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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ADALET KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

2’nci Toplanti
19 Aralik 2020 Cumartesi

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa
I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle Imha
Silahlarimn Yayimasin Finansmannn Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi
(2/3261)




Sayfa




ADALET KOMIiSYONU
1’inci Toplant
18 Aralik 2020 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 12.01’de agilarak iki oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmanimin Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi (2/3261) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan toplantiya saat 17.38’de son
verildi.
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19 Aralik 2020 Cumartesi
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.01
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimizi agtyorum.”

Hepiniz hos geldiniz degerli Komisyon iiyelerimiz, Degerli Bakan Yardimcilarimiz, yiirtitmenin
degerli temsilcileri, kiymetli katilimetlar.

II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin
Finansmanmnin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi (2/3261)™"

BASKAN YILMAZ TUNC — istanbul Milletvekili Sayin Abdullah Giiler ve arkadaslarmin vermis
oldugu, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi’nin
goriismelerine devam ediyoruz.

13’lincii maddede kalmistik.
Simdi 13’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 5253 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesine
“tarafindan” ibaresinden sonra gelmek {izere “kamu gorevlilerine” ibaresi, fikraya birinci climlesinden
sonra gelmek lizere asagidaki climle, fikraya asagidaki ciimleler ve maddeye {igiincii fikrasindan sonra
gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu denetimlerin, yapilacak risk degerlendirmelerine gore ii¢ yili gegmeyecek sekilde her yil
yapilmasi esastir.”

“Igisleri Bakanhg miilkiye miifettisleri ve dernekler denetcileri hari¢, denetimlerde
gorevlendirilecek kamu gorevlilerine verilecek iicretin tutar Icisleri Bakanhig ile Hazine ve Maliye
Bakanliginca birlikte tespit olunur ve Igisleri Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanir. Bu
denetimlerde gorevlendirileceklere iliskin esas ve usuller yonetmelikte diizenlenir.”

“Denetim ile gorevlendirilenler, kamu kurum ve kuruluslarindan, bankalar dahil gergek ve tiizel
kisilerden denetim gorevi kapsamina giren hususla sinirli olarak ilgili bilgi ve belgeyi isteme yetkisine
sahiptir. Talepte bulunulanlar 6zel kanunlarda yazili hiikkiimleri ileri siirerek bilgi ve belge vermekten
kaginamazlar.

Ozel kanunlarindaki diizenlemeler sakli kalmak {izere, Igisleri Bakanliginca veya miilki idare
amirligince talep edilmesi halinde, demekler ile derneklere ait her tiirli tesis, miiessese ve ortakligt
bulunan kuruluglar, gérev alanlar1 ile smirli olmak tizere ilgili bakanlik ve kuruluslar tarafindan
denetlenir

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant: salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.

("*) (2/3261) esas numarali Kanun Teklifi 18/12/2020 tarihli Toplant: Tutanagrna eklidir.
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Denetim sirasinda, uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren durumlarda Igisleri Bakanlig, valilikler
ve kaymakamliklar tarafindan bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin gérevlendirilmesine iligskin usul
ve esaslar yonetmelikte diizenlenir. Bilirkisiye verilecek iicretin tutar1 igisleri Bakanlig1 ile Hazine ve
Maliye Bakanliginca birlikte tespit olunur ve bu iicret Igisleri Bakanlig: biitcesine konulacak ddenekten
karsilanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, soz talepleri var.
Sayin Alpay Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Kisaca kanunun 19’uncu maddeine baktigimiz zaman, teklifin 13’tincli maddesindeki degisiklikle
bir “kamu gorevlileri” kavrami getiriyor denetlemenin igine. Bu kamu gérevlilerinin kim oldugu,
nereden gorevlendirilecekleri, gecici gorevlendirilip gorevlendirilmeyecekleri belli degil. Yani bunlar
muhakkik olacaklart i¢in, bir nevi teftis konumunda olacaklar i¢in bize gére burada “kamu gorevlileri”
gibi kavrami genis tutmak dogru degil. Bu nedenle, 6zellikle bu “kamu goérevlileri” ciimlesinin ya da
kelimesinin ¢ikmasi gerekiyor maddeden.

Bunun yaninda denetleme yapacaklara yine iicret ngoriilmiis. Zaten kamu gorevlileri veya bu
ise gorevli olan muhakkikler denetleme yapacaksa bunlara ekstra bir ilicret 6denmesinin de geregi ve
anlami olmadigini diisiiniiyoruz.

Denetciler her yerden bilgi ve belge isteyebilecek, evet, belki olabilir ama bu bilgi ve belgelerin
gizli oldugu, sir saklama hiikmii kapsamina girdigi de mutlaka madde metnine eklenmesi gerekiyor.

“Bilirkisi atanarak denetleme yapilabilecek.” deniyor teklifte. Bu bilirkisilerin de elde edecekleri
bilgilerin gizli tutulmas: sart, bunun maddeye girmesi lazim. Bilirkisilere 6denecek {icretin de nasil
yapilacaginin belirlenmesi sart, burada madde metninde bir¢ok eksiklik ve miiphemlik var, bunlarin
tamamlanmasi lazim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle sabah saatlerinde Gaziantep’te bir hastanede maalesef kaza meydana gelmis ve sanirim,
8’e yakin vatandagimz hayatini kaybetmis. Oncelikle 6lenlere Allah’tan rahmet, ailelerine de bassaglhg1
diliyorum. Elim bir kaza, maalesef, bu sekilde s6zlerime baglamak istiyorum.

Degerli arkadaslar, Saym Baskan, simdi, tabii, bu kanun diizenlemesine baktigimiz zaman aslinda
¢ok gerekli olan hususlar olmakla beraber, cok masum bir yasama teklifi olmakla beraber bir¢ok
kisitlamay:r beraberinde getirdigini diisiiniiyoruz, onceki maddelerde de bunlar1 dile getirdik. Bu
13’iincti maddeye kadar yaptirimlar, bildirme ytikiimliiliikleri, yasaklar, yetmiyor gérevden almalar ve
¢esitli cezalar... Cezalar arasinda da ¢ok ciddi bir sekilde ugurum var yani bir dlgiiliilik yok.

Bunun yaninda bir de istiine iistliikk, anayasal koruma altinda olan derneklere bagl olan tesis,
miiessese ve ortakligi bulunan kuruluslar “gorev alanlariyla sinirli” deniliyor ancak denetlenme
yetkisinin verilmesi, bence bu, biraz daha bu amaci asan bir husus ¢linkii 6nceki maddelerde her
tirlii yaptirim var. Siz gereklerinin yerine getirilmesi i¢in dernege, dernegin yonetimine ve benzeri
kuruluslara birtakim zorunluluklar getiriyorsunuz fakat bunun yani sira, ayn: zamanda bir de bilirkisi
mahiyetinde ve bilirkisilerle birlikte de mevcut olan miiessese ve tesislerde de bir arama veya gerektigi
zaman da el koyma ve benzeri islemler tesis ediyorsunuz. Ayni zamanda bu bir idari islem fakat bu
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idari islem bir mahkemenin verebilecegi karar statiisiinde olan bir idari islem. Dolayisiyla, biz bu kadar
genis bir yetkinin yani bir sulh ceza hakimligi degil, en azindan derneklerin ger¢ek anlamda biitiin
islemlerinin bagli bulundugu veya gorev yetkisinde olan bir asliye hukuk mahkemesi kanaliyla boyle
bir isleme miiracaat edilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ote taraftan, simdi, Anayasa korumasi altinda olan bu kurumlarin, 6zellikle 6rgiitlenme hakkini
diizenleyen Anayasa’daki bu mevcut olan ilkelere aykirilik teskil edebilecegini diigiindiigiimiiz
bu maddenin, en azindan daha kurumsal daha tarafsiz ve ayni zamanda da adalet duygusunu da
zedelemeyecek tarzda bir denetimle bunun bir sekilde giiclendirilmesi gerektigini disiiniiyoruz. Bu
nedenle bunun da Anayasa’ya aykiri olabilecegini diisiinerek kanun teklif metninden ¢ikarilmasini
talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saym Kog.

Saym Siileyman Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Dernek denetimlerine iliskin 19’uncu madde, degisiklikle, mevcut durumda Icisleri Bakam veya
miilki idare amirinin talimattyla yaptirilan denetimlerin, yine bu talimatla ve agikca, kamu goérevlileri
eliyle ii¢ yili gegmeyecek sekilde diizenli olarak her yil yapilacagi hiikiim altina aliniyor. Mevcut
kanunda denetimler i¢in bir periyot 6ngdriilmiiyordu, yeni diizenleme her y1l denetim esasini getiriyor.
Kanunda yer alan denetimlerde kolluk kuvveti bulunmayacagi, ilgili dernege en az yirmi dort saat 6nce
haber verilecegi, denetimin mesai saatleri i¢inde yapilacagi kurali korunuyor. Bakin, olumlu bir madde,
ilk defa bir sey bulduk yani kolluk kuvvetleriyle denetimin yapilmayacagina iliskin cimbizla bir...
Ozgiirliikgii bir nokta, bunu unutmuslar zannedersem Saymn Baskanim yani bunu da kaldirmak lazim.

Bakiniz arkadaslar, bu maddeyle Anayasa’nin 13, Anayasa’nin 123, Anayasa’nin 33’lincii
maddeleri ihlal ediliyor. Nasil ihlal ediliyor? Denetim yetkisiyle sinirli oldugu belirtilmekle birlikte,
hangi bilgi ve belgelerin kimler tarafindan istenebilecegi, ne siireyle ne sekilde islenecegi, imha edilip
edilmeyecegi gibi kigisel verilerin korunmasi hakkini ihlal niteligindeki bu alanlarda bir keyfilik
olabilir; bu keyfiligi idarenin eline birakmak, yargiy1 kenarda birakmak ileride bu kalem baskalarinin
eline gectigi zaman baska baska keyfiliklere neden olabilir.

Diizenli tutulan defterler ve bunlarm denetimi de ciddi yiikiimliiliikleri olan derneklerin bu sekilde
genis yetkilerle denetimi agikga, orgiitlenme 6zglirligii agisindan, hakkin 6ziine dokunmak anlamina
geliyor. Burada teklifin 13 tinciimaddesi, 5253 sayil1 Kanun’un 19’uncumaddesinde yaptig1 degisiklikle,
“Gerekli goriilen hallerde, derneklerin tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet
gosterip gostermediklerinin, defterlerini ve kayitlarint mevzuata uygun olarak tutup tutmadiklarinin
Igisleri Bakan1 veya miilki idare amiri tarafindan denetlenebilecegi hiikmiine, bu denetlemenin kamu
gorevlilerine yaptirtlacagi ve s6z konusu denetimlerin yapilacak risk degerlendirmelerine gore ¢ yili
gecmeyecek sekilde her yil yapilmasinin esas oldugu” ekleniyor. Yiiriirliikteki mevzuatta denetimlerin
gerekli goriilen hallerde yapilacagina iligkin ibare korunurken, periyodik denetim getirilecegi kuralinin
eklenmesi burada bir ¢eliskiyi ortaya koyuyor. Ayrica muhalif nitelikte goriilen derneklerin kanuni
bir gereklilik olarak periyodik sekilde, tiiziiklerinde gosterilen amaglar dogrultusunda faaliyet gdsterip
gostermedikleri hususunda denetlenmeleri idari yonden tacizlere yol agabilecegi konusunda kuskulart
ortaya koyuyor, bir de dernek 6zgiirliigiiniin yapilabilirligini de gii¢lestirebilir diye diisiiniiyorum.

Terdrizmin finansmaninin engellenmesi agisindan derneklerin defterlerini ve kayitlarint mevzuata
uygun olarak tutup tutmadiklariin periyodik olarak incelenmesinin 6nem arz ettigi ve onleyici bir etki
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saglayacag1 varsayilsa dahi her haliikarda diizenlemenin periyodik incelemenin yalniz rutin defter ve
kayit tutulmasina inhisar edilecegi seklinde kaleme alinmasi daha uygun olurdu gibi geliyor.

Bir de teklif metnine gore denetleme Icisleri Bakan1 veya miilki idare amiri tarafindan kamu
gorevlisine yaptirilabiliyor, bu denetimlerde gérevlendirilebileceklere iligkin esas ve usuller yonetmelik
tarafindan diizenlenecek diye agiklaniyor. “Kamu gérevlisi” tabiri biraz énce arkadaslarin da sdyledigi
gibi ¢ok genis bir tabir yani burada bir temel hak konusu olan dernekleri kimlerin denetleyecegi
konusunda belirlilik agiklanmiyor. Anayasa’nin 123’iincii maddesinin ilk fikrasma gore “idare,
kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin 33’lincii maddesinin tigiincii
fikrasina goére dernek kurma hiirriyeti ancak kanunla sinirlanabilir. Dernek 6zgiirliigiiniin demokratik
toplumlardaki énemi dikkate alindiginda kanunilik ilkesi, derneklerin ciddi miieyyide riski altinda
tabi olacaklar1 denetimlerin hangi kamu gorevlisi kadrolar1 tarafindan yapilacaginin kanun diizeyinde
belirlenmesini ve bu konunun keyfilige birakilmamasini gerektiriyor. Diizenleme, biraz dnce dedigim
gibi, Anayasa’nin 123, 33 ve dolayisiyla 13’iincii maddesi baglaminda kanunilik ilkesinin gereklerini
kargilamayan bir diizenleme. Bu diizenlemenin yasalagsmasi dernekleri 6zel hukuk tiizel kisiliginden
uzaklagtirarak kamu yonetiminin bir yan kurulusu hatta her tiirlii idari hiyerarsi i¢inde bir birim haline
getirme riskini yaratiyor ve bu diizenlemeyle birlikte artik derneklerin 6zgiir, drgiitlenme 6zgiirligiini
ortaya koyan bir yapidan cikip Igisleri Bakanhigma bagl bir resmi daire haline gelecegi kaygisimi
tasiyoruz.

Burada su nokta da var: Denetleme yapanlar her tiirlii bilgi ve belge isteyebilir, 6zel kanunda yazili
hiikiimler ileri siiriilerek belgeleri vermekten kagmilamaz. O zaman bu 6zel kanunlar ne ise yariyor
arkadaslar? Ozel kanunlar1 attiniz bir kenara. Siz Avukatlik Kanunu’nu, Bankacilik Kanunu’nu atim bir
kenara, temel kanun olmadigi halde, torba kanun igerisinde -ter6rizmin finansmanini engellenmesine
iliskin kanunun igine- bes alti maddeyle dernekler 6zgiirliigiinii de orgiitlenme 6zgiirliigiinii de ortadan
kaldirict maddeleri koyun. Torbayla 6zel kanunlart bir kenara atin, bu 6zel kanunlarin hepsini de yani
kullanilamaz hale getirin. O nedenle bu madde, Anayasa’nin 20’nci maddesi, dzel hayatin gizliligi,
dernek kurma hiirriyeti hitkiimlerine agikg¢a aykiri.

Bir de bu banka dokiimleri var. Bunlar zaten imzali, kaseli bir sekilde bankadan alinir ve denetim
sirasinda miifettise sunulur. Bu durumda miifettigler yani bir yazi araciligiyla yetkilisi olmadigt bir
banka hesabinin bilgi ve belgelerini elde edebilir duruma gelecek yani bankadaki bilgi ve belgeleri
miifettisler aninda elde edecek. Yani ne diyelim, nereden tutacagiz, nereden bakacagiz?

Baska neler var? Baska tutulacak bir yan1 yok yani ama biraz 6nce dedigim gibi bu 6zel kanunlari
tamamen etkisiz hale getiren hiikiimlerle dolu bir yasa teklifi bu.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.
Herkese hayirli sabahlar diliyorum.

Tabii, bu kanunu diizenlememizdeki temel kistas, getirilme sebebi yine FATF’in iilkelere,
sorusturma siiresince belirli bir kar amaci giitmeyen kuruluslarin idaresi ve yonetimi hakkindaki
bilgilere, mali reforma dayali idari yonetimlere tam erisimin elde edilebilmesini saglamalidir ve risk
bazli olarak gerekli tedbirlerin uygulanip uygulanmadigini, etkin denetim ve izlemeyi tesvik etmek
iizere de gerekli adimlar1 atmalidir seklinde bir tavsiye karar1 var. Tiirkiye genelinde yaklasik 122 bin
civarinda dernegimiz var. Bu derneklerin bu manada daire baskanligimiz nezdinde, il miidiirliikleri
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tarafindan su andaki kadro yapisina gore yapabilmesi, en azindan su anda, miimkiin gériinmiiyor. Bu
manada risk bazli olaraktan gerekli olan takip ve denetimleri yapabilmesi i¢in diger kamu gorevlileri
yani diger devlet memurlarimiz olan, bu kimi bélgede Maliye Bakanlig1 uzmanlaridir, kimi bélgede
Ticaret Bakanlig1 uzmanlaridir, memurlaridir, kimi bélgede bu manada yine teftise, denetime yatkin
olan devlet memurlarinin, kamu gérevlilerinin gerekli kursu ve egitimi —zaten yonetmelik ¢ikacak bu
konuda- verilmesi kaydiyla, sadece gorev alaniyla sinirlt olmak tizere derneklerimizi ¢ok daha etkin bir
sekilde mali ve idari yonden denetlemeyi diisiiniiyoruz.

Bu konularda -bu kamu gorevlilerinin sinirt zaten belli- bir idari yaptirim ve cezai mileyyide
yine il dernekler miidiirliigiindeki gorevliler tarafindan yapilacaktir. Sadece buradaki temel kamu
gorevlilerindeki gorev tahdidi siirlandirmas: oradaki gorev alaniyla ilgili denetim gérevidir. Cezai
miieyyide, yaptirimlar, idari para cezasinin kesilmesiyle ilgili hususlarin tamami yine il dernekler
miidiirligiimiiz tarafindan yapilacaktir. Bana gére bu manada FATF’m bekledigi nitelikli ciddi bir
denetim ve yaptirim noktasini karsilayan bir maddedir.

Arz ediyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

13’{incti madde iizerinde 2 tane 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3261) esas numarali Kitle Imha Silahlariin Yayilmasmin Finansmanimin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 13’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog Ziileyha Giiliim
Batman Agn Istanbul
Gerekee:

Bu diizenleme, 6zellikle hak ihlali alaninda ¢alisan STK bakimindan riskli bir diizenleme olup
calisma alani olarak ¢ok sinirlayici olabilecektir. Maddeyle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
(BMGK) kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmaninin 6nlenmesine iliskin kararlarmin
uygulanmasina yonelik usul ve esaslarn diizenlenmesi hedeflenmektedir. Ancak teklif, metninin
geneli dolayisiyla, madde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) kitle imha silahlarinin
yayllmasimin finansmaninin 6nlenmesine iligkin kararlarinin uygulanmasi amacina ve demokratik
gerekgelere uygun degildir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi’'nin 13’tinci maddesinde gecen “Kamu gorevlileri” ibarelerinin teklif metninden
¢ikartilmasini ve teklifin sonuna gelmek tizere “Tim bilgiler gizli tutulur” ciimlesinin eklenmesini ve
arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydimn Antalya Mersin
Turan Aydogan Zeynel Emre
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Istanbul Istanbul
Gerekee:

Denetleme yapacak memurlari uygunlugunun dikkatlice se¢ilmesi ve elde edilen bilgilerin gizli
kalmas1 gerekliligi amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

13’iinci maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler...Etmeyenler... 13’{incii madde kabul
edilmistir.
14’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5253 sayili Kanunun 21 inci maddesinin basligr “Yurt dis1 yardimlar” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Yurt disina yapilacak yardimlar ise, yardim yapilmadan 6nce demekler tarafindan miilki idare
amirligine bildirilir. Bildirimin sekli ve igerigi ile yurt disina yapilacak yardimlara iligkin usul ve
esaslar yonetmelikte diizenlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talepleri var.

Sayin Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Komisyon, degerli iiyeler; oncelikle iyi caligmalar diliyorum.

Diin, tabii ki biitce goriismeleri nedeniyle katilamadik, toplantinin basmi izleyemedim ama
kanun teklifini detayli bir sekilde okudum diin gece ve sadece bize yansimasi kitle imha silahlarinin
yayillmasinin finansmanina iliskin dnlemler. Igerigine baktigimiz zaman ise yine genis kapsamli bir
diizenleme igeriyor ve birgok madde de agikgasi, 6zellikle 2018 sonrasi siiregte ¢ok tartisma konusu olan,
Igisleri Komisyonunun giindemine gelen, geri gekilen, tekrar geri gelen derneklerle ilgili, sivil toplum
orgiitleriyle ilgili diizenlemeler var ve terdriin finansmaniyla ilgili. Iste, bu kaynaklarin belirlenmesi,
bizim de tarafl oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler baglaminda da gerekli diizenlemelerin yapilmasi
noktasinda bir diizenleme iceriyor ama tabii, bu siirecin iyi degerlendirilip kapsamli bir hazirlanma
asamasi gerekiyor, dnemli ve hassas bir konu. Miilkiyet haklariyla ilgili dnemli diizenlemeler var
baktigimiz zaman. Bir nevi, agikcasi, icisleri Bakanligimin kapsamma giren ve gordiigiim kadariyla da
burada tali komisyon olarak I¢isleri Komisyonu belirlenmis ama yasal bazi 6nlemler ve cezai hiikiimler
gerektirdigi icin Adalet Komisyonunun giindemine gelmis yasa. Burada Icisleri Komisyonunun da
ve bu yasanin ilgili taraflariin da gerekli katkilarinin yansimasi gerekiyor bu yasal diizenlemeye,
burada biiyiik bir eksiklik goriiliiyor. Biitce goriismeleri devam ederken birakin yasanin kamuoyuyla
detayli tartisilmasini, Parlamentomuz icerisinde dahi bu alanda calisan uzmanin, ilgili komisyonun
ya da milletvekillerinin dahi bilgisi olmadan, {ilkemiz agisindan ve Parlamentonun en asli islevi olan
biitge goriismelerinin son giiniinde Komisyonun glindemine gelmesi ¢ok biiyiik bir eksiklik. Belki daha
detayl1 ve kapsamli bir ¢alisma siireci 6ngdriilmeliydi.

Sahsen ben Avrupa Birligi alaninda galistyorum ve birgok konuda da Avrupa Birligiyle ilgili
calismalarda Komisyonlara katki sunmaya g¢alistyorum. Mesela, Disisleri Komisyonunun da siirece
katilmasi belki gerekebilirdi burada ¢ilinkii Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyiyle ilgili diizenlemelere
uyumlastirmay igeriyor. Bu siireci isletemedik ve gergekten diin gece ve bugiine yanstyan, belki
yasaklamalarin oldugu bir dénemde burada, Mecliste sessiz bir ortamda yasa goriisiililyor ama
gercekten dnemli etkileri olacak bir yasa; 6ncelikle bu eksikligi dile getirmek istiyorum.
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Yasanin igerigine baktigimiz zaman ise degerli milletvekilleri, degerli teklif sahipleri; gercekten,
burada, Icisleri Bakanina ve Icisleri idari yapisina muazzam bir yetki var ve Bakamin tek basina dahi
yetkili oldugu, karar verdigi, siireci baslatabildigi, cezai hiikiimliilikk verebildigi, gorevden alabildigi
bir siire¢ var derneklerle ilgili 6zellikle, sivil toplum kuruluslartyla ilgili. Bunun iyi degerlendirilmesi
gerekiyor ¢iinkii bizim taraf oldugumuz uluslararasi anlagmalarda 6niimiize ¢ikabilecek maddeler var
burada. Ben Avrupa Birligiyle ilgili kisma bakacagim ¢iinkii Avrupa Birligi bize Mali Eylem Gorev
Giciiyle ilgili bazi uyarilarda bulunmus, ben onlari dile getirecegim.

Temel hak ve oOzgiirliikler noktasinda ciddi kaygilarin oldugu ve bunun da zaten Hiikiimet
tarafindan da kabul edilip bir reform siirecinin baslatildigmi da hepimiz biliyoruz. Ozellikle toplanma,
gosteri ylirliyiisii, ifade dzgiirliikleri, paylasimlarimiz, sdylemlerimiz, dile getirdigimiz fikirler gerek
Meclis iginde gerek toplumun dile getirdigi fikirler ya da yasanan siireclere hepimiz sahidiz, ki Adalet
Komisyonu iiyeleri bunun en 6nemli sahitleri. O nedenle burada bu noktalarda bir reform siireci
baslattik biz ve en 6nemli reform siirecinin temelinde adalet sistemimizin reformu var; bunun temelinde
de ifade 6zgiirliikleri, temel hak ve 6zgiirliikler, miilkiyet haklar1 var. Bence burada o reform siirecini
baslatmigken burada biz yine belli kararlar1 I¢isleri Bakanima ya da miilki idare amirinin iznine vermek
bizim karsimiza yine sorun olarak ¢ikabilir.

Avrupa Birligi 2020 Raporu, bu anlamda ¢ok onemli bir kaynak bizim igin. Yapacagimiz
diizenlemelerde neleri dncelemeliyiz? Burada karar birimleri ¢cok 6nemli yani siireci baglatacak olan
adil yargilama. Terore iltisak edenler ya da terdre kaynaklik eden o transferleri yapanlar i¢in bizim
ceza hiikiimlerimizde zaten bir cezas1 var bunun. Masumiyet karinesi ve yargi siireci, adil yargilama ve
sonuglanmasi, gerekli cezai yaptirimlarin yapilmast... Bu yasanin arka planinda dernekler...

Gergekten, bu donem Bakan Yardimcimiz Sayin Ersoy’la da ¢ok karst karsiya geldik
komisyonlarda. En son Igislerinden alinip Plan ve Biitgede bir torba yasayla derneklerle ilgili, o verilerle
ilgili diizenlemeleri, ki Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu var, buna ragmen biz bu diizenlemeyi
yaptik ve rapor da bizi “Siz Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nu Avrupa Birligi uyum mevzuati olarak
¢ikardiniz ama siz yaptigmiz biitiin yasal diizenlemelerde Kisisel Verileri Koruma Kanunu’na aykiri
diizenlemeler yapiyorsunuz.” diye uyardi. Ki yaptik Dernekler Kanunu’nda ve kargimiza ¢ikti.

Simdi, burada da aym sekilde ama burada daha ciddi, miilkiyet hakki ve hani, burada, igisleri
Bakaninin, sanki, bize, Meclise gondermis oldugu bir yetki talebi gibi geldi bana, ben okudugum
zaman Ozetinde. Yani bu, Icisleri Bakani, derneklerle ilgili sikintilar var, terdr, uyusturucu, transferler,
bunlar zaten cezai hiikiim gerektiriyor ama burada, satir arasinda bir mesaj veriyor olarak ben algiladim
biitiiniinii okudugum zaman en bas ciimlesinden en son cilimlesine kadar. Avrupa Birligi, uyum
raporlarinda bizi uyariyor, diyor ki: “Zaten, temel hak ve dziirliikkler ve adalet sisteminde gerilemeye
gidiyorsunuz ve yaptiginiz ¢alismalar da uyum goéstermiyor. Bu noktalarda politika olusturmalisiniz,
onemli istatistikler toplamalisiniz.” Yani buna bir ihtiya¢ var mi1? Neden birden bu yasa hizlica Meclis
glindemine geldi? Ciinkii Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi... Biz zaten Birlesmis Milletlerin
iiyesiyiz. Neden bu kadar y1l sonra bu yasa giindeme geldi, bunu tartismaliyiz. Yani boyle bir ihtiya¢ m1
var, bir veri mi var elimizde bu derneklerle ilgili yani transferler mi var?

Suc sebekelerinin ¢okertilmesi, suctan kaynakli mali varliklara el konulmasina iliskin bir
diizenleme, evet, iyilestirme gerekiyor ama nasil bir iyilestirme? Bagimsiz, adil yargilama siireci ve
sugun tespiti, ispati ve siirecin adil sekilde baslatilmast m1? Buna dikkat etmemizi istiyor.

Mali Eylem Goérev Giicli “FATF” dedigimiz ortak degerleme raporuna ilaveten “Kara paranin
aklanmasi, terdrizmin finansmaninin yasal ¢erceveyle iyilestirme.” Evet, burada da bir diizenleme
gerekiyor ama dedigim gibi, nasil bir diizenleme? Bunu da Komisyonun bilgisine sunuyorum, Komisyon
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iyelerinin, teklif sahiplerinin bunun degerlendirmesi noktasinda. “Siber suclar, mali varliklara el
koyma, tanik korumaya iliskin mevzuat” evet, burada bir iyilestirme ama yine ayni noktaya geliyoruz.
Burada tamamen, topyektin miilki idare amirinin ya da Icisleri Bakaninin yetkisinde degil, onun adil
yargilanma siirecinin baslatilmasi ve adil yargilama siireci sonrasinda da dernegin faaliyetleriyle ilgili,
Ceza Kanunu’muzun gerektirdigi diizenlemelere yonelik sugun ispati, ceza hitkmii sonucunda da zaten
yapilmasi gereken agamalar belli. Zaten, derneklerin kurulus asamasinda ve iiyeleri noktasinda da bu
calismay1 yapiyoruz biz, yapilmasi gerekiyor zaten.

EUROPOLle ilgili: Sayin Bakan, biliyorsunuz, vize muafiyeti uyumlastirmasi noktasinda bizim
en kritik noktamiz EUROPOL yani Tiirkiye ve Avrupa Polis Teskilatindaki uyumlagtirma. Burasi bizim
en sikintil alanimiz. Diger sikintil alanimiz da terdriin tanimi. Bu noktalarda ciddi eksiklikler var ve biz
bunu uyumlastirma siirecindeyiz su an, Avrupa Birligiyle bir miizakere siirecindeyiz. Burada da ciddi
sorunlar yaratabilir bu. Bu tiir bir faaliyetin i¢inde olmasi ve terdr tanimi ¢iinkii ¢ok genis —isaretledim
ben burada- diyor ki: “Boyle bir faaliyette bulunmast.” gibi. Nasil bir faaliyet? Zaten, bu sikintili bir
stire¢ yani biz bunu tanimlayamadik heniiz hala. Her tiirlii faaliyeti o terdr tanimi igine koyabiliriz, her
tiirlii dernekler ve derneklerin, bildiginiz tizere, sivil toplum kuruluslarinin uluslararast kurumlardan
aldiklar1 fon ve bagislar ¢ok ciddi, bunlar ¢ok 6nemli kaynaklar bizim i¢in, resmi bunlar, devletlerin
anlagmalariyla elde edilen fonlar. Bunun kapsamini genisletip faaliyeti bu alanin i¢ine katmak gibi ucu
acik ifadeler var yasa teklifinde. Bunlarin belirginlesmesi gerekiyor. Belki, terorle iltisaki ispatlanmig
dernekler i¢in bunlar yapilabilir ama burada ¢ok ucu agik, “herhangi bir faaliyetin herhangi bir miilki
idare amirinin.” Yani, biraz, objektif kriterlerden ¢ok subjektif degerlendirmelerin de igine girebilecegi
diizenlemeler var burada. Bu tiir riskler yaratabilir bu ve bizim baslatacagimizi sdyledigimiz reform
stirecinde de bize ciddi ve raporlara da yanstyan geri gidisler olarak donebilir diye ben uyarmak
istiyorum. Subjektif nitelemeleri burada kaldirmamiz gerekiyor, ucu agik, belirginlesmeyen nitelemeleri
kaldirmamiz gerekiyor ¢linkii uluslararas: fonlar, katkilar, Avrupa Birligi, diinyanin birgok kurumunda
bu tiir iliskiler var ama bunlarin takibi, tespiti zaten devletlerarasi iliskilerle belirlenmis fonlarda ya
da resmi kanallar araciligiyla bagvuru yapilan; kendi tarafindan gidip bir fon alma gibi bir durum yok.
Buna da dikkat etmek gerekiyor. Olgiilebilir, orantililik ilkeleri... “Her tiirlii belgeyi isteyebilir.” diyor
mesela. Gelip her tiirlii belgeyi isteyebilir. Kayyum atanabiliyor. Bunlarin dikkatle degerlendirilmesi
gerektigini diisiiniiyorum.

Terdriin tanimi gibi ¢ok dnemli, ciddi bir sorun hala... Ki bu bizim taahhiidiimiiz, biz devlet olarak
taahhiitte bulunduk, biz bunda bir diizenlemeye gidecegiz ama bu bir kisir dongiiye dondii ve bunu
tamamen belirleyemedik ve su an zaten tilkemizde terorle iltisaki, terdriin tanimi kapsaminin igine girip
bize gergekten, uluslararasi anlamda itibar kaybettiren ve maalesef, ulusal diizeyde de hak gasplar1 olan
durumlarla kars1 karsiyayken, yani bu temel yapisal sorunu biz adalet sistemimizde ¢6zmeden bu tiir bir
yasay1 onaylamamiz daha da ciddi sorunlar yaratabilir ve daha biiyiik kaygilar yaratabilir diye iletmek
istedim. Dedigim gibi, orantililik ilkesini ve belirginlikleri dikkate almanizi sunuyorum.

Yine, Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu bir mal varlig1 geri alim birimi kurulmasi gerekiyor.
Yani bizim bu tiir, uluslararasi anlamda ciddi diizenlemeler gerektiren alanlar, iyilestirme gerektiren
alanlar varken bu yasamin giindeme gelmesi ve sanki tamamen Icisleri Bakanligimin bir talebiymis
gibi, bize, Meclise sunmus oldugu bir talepmis gibi bunu degerlendirmenin ve bdyle bir yasay1 detaylt
diistinmeden gegirmenin ciddi kaygi yaratacagini diisiiniiyorum.

S6z verdiginiz i¢in ben tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Ozdemir.
Saym Rafet Zeybek, buyurun.
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RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinin g¢ogunlugu uluslararasi fonlarla
faaliyet gosterebiliyor, yani o noktada. Simdi, bu madde yani 14’iincli madde bu tiir uygulamalara...
Evet, terdre destek amagli yapilanlar tabii ki engellensin, engellenmelidir ama Oyle anlasilryor ki
uygulamada, muhalif olan biitiin dernekler susturulacak, daha dogrusu yardimlari kesilecek, ondan sonra
ne olacak? Zaten zor bela geciniyor, faaliyet gosterebiliyorlar. Simdi, bu nedenle, bu tiir uygulamalarin
tamamen kisilerin inisiyatifine birakilmast hakikaten toplumda c¢ok ciddi sikintilara yol agiyor. Yani
inanin, ylrlirlige girerse goriilecektir bakin, istenmeyen her dernegin yardim alma seyi engellenecektir,
yani bu da su: Eger uluslararasi yardim alamiyorsa bir dernek ya da sivil toplum kurulusu, hakikaten
Tirkiye’de faaliyet gostermesi ¢ok zor. Bunlari artik bir kapatma araci olarak kullanilacaktir. Bu
tehlikeyi bilgilerinize sunmak istiyorum

Tesekkiir ediyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, bir hatirlatma yapayimm: Bu diizenleme yurt disi
yardim almayla ilgili degil, derneklerin yurt dist yardimlarini diizenliyor, onu hatirlatmak isterim

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Onu biliyorum Baskanim da, ama dyle..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Almayla ilgili hi¢bir diizenlememiz yok, yani onu ifade etmek
isterim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, almayla ilgili diizenleme mevcut diizenlemede var zaten.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Var. Hayir, yani bizim su anda teklifimiz tamamen derneklerin
yurt digina yardimlarini betimleyen, diizenleyen bir teklifimiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin vekillerime ek olarak sunu séylemek istiyorum, Abdullah Bey de sdyledi: Buradaki hiikiim
yurt digina yapilacak yardimlart diizenlemek istiyor. Daha 6nce goriistiigiimiiz maddede de belirttim,
Tiirkiye nin kit kaynaklarini toplayip yurt disina yardim yapmamamiz gerekiyor. Zaten Kizilayimiz
var, gerekli yardimlar Kizilaya yapiliyor ve Kizilay, gerekiyorsa devlet kontroliinde yurt digina yardim
yapar. Bu nedenle bu maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ayhan Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Baskanim.

Herkese iyi gilinler diliyor, saygilar sunuyorum.

Kanun metnine baktigimizda “dernekler tarafindan miilki idare amirine bildirilir” diyor. Bu
yiiktiimliiliik sadece bildirmekle sinirli mi1 yoksa miilki idare amirinin her hangi bir tasarrufu var mi1?
Ben bildirdim “Hay1r kardesim, sen yardim yapamazsin.” derse, burada bir aciklik s6z konusu, yani
yiikiimliilik sadece bildirmekle mi sinirli ve miilki idare amirinin bu konuda bir tasarrufu var mi?
Bildirdikten sonra “Hayir kardesim, sen yardim yapamazsin.” derse, bunun ucu agiksa, bu sorunu nasil
¢Ozmeyi diisiinliyorsunuz, onu merak ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Sayin Erel.
Sayin Giiler, buyurun.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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Tamamen 6yle, yani derneklerimizin bu mahiyette yurt disina yapacagi bir yardim s6z konusuysa
bunu ilgili miilki idare amirine bildiriyor. Tabii, sistem acisindan o bildirdigi yerle ilgili bir sorun varsa
yani terdriin finansmanina veya bu mahiyette olusabilecek bir durum varsa valilik...

AYHAN EREL (Aksaray) — O zaman oraya bir agiklik getirmek lazim yani “yardimin yapilip
yapilmayacagi miilki idare amirinin tasarrufundadir veya yetkisindedir” gibi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama bakin, Ayhan abi, bizim bildirilen bir hususu onaylayalim,
denetleyelim, kontrol edelim gibi bir amacimiz yok. Onu ¢ok net olarak sdyleyelim. Zaten FATF’1n bu
mabhiyetteki beklentisi de bu: “Siz orantili, caydirici ve ciddi bir kontrol ve denetim yapmiyorsunuz.”
Biz once bildirim hanesini alacagiz. Eger ileride MASAK araciligiyla veya istihbarat orgiitlerinin, o
denetleme komisyonuna gelecek ihbar aracilifiyla o derneklerin o mahiyette bir transferi, yurt dist
yardimi s6z konusu degil, o bir yargilama konusu olacaktir. Varsa bu mahiyette dernegin diger idari
manada ve mali yonden bir istismar1 s6z konusuysa o kendi Tiirk Ceza Kanunu kapsamu igerisindeki bir
sorusturma veya kovusturmaya konu olacaktir. Ama derneklere bu bildirimle beraber idari manada hem
de mali yonden daha ciddi, yani yarin... Ben bir¢ok dernek davasina giriyorum, bunlarin birgogunun
da yargilama igerigi istismar, zimmet ve dolandiricilik gibi oluyor. Yani, yurt disina bir¢ok yardim
yaptigini yonetim kurulu karar defterine yazmis, bu kadar. Ne kadar yapti, kime yapti, ne yaptigina dair
bilgi yok. Dolayisiyla bu derneklerin ciddi bir denetim imkanini ortadan kaldirtyor. Bu beyanla beraber,
dernekler daha dogru, daha yerine ulasabilecek, daha ciddi faaliyet alanina, amacina, dernek tiiziigiine
uygun bir yardimi da yapmaya en azindan zorlanmis olacaklar. Herhangi bir onay mercisi, denetim
mercisi s6z konusu degildir, onu ifade etmek isterim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz. Yani, fikra ¢ikarildiginda yurt digina yapilacak
yardimlar denetimsiz kalir, bir bosluk olur. Dolayisiyla, yurt digina yapilacak yardimlarin denetim
altina alinmasin1 amaglayan bir madde.

iki adet 6nerge var ayni mahiyette, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinm Finansmanmin Onlenmesine liskin
Kanun Teklifi’nin 14’tincii maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Turan Aydogan Zeynel Emre
Istanbul Istanbul

Diger onergenin imza sahipleri:
Mehmet Rustu Tiryaki  Abdullah Kog
Batman Agrn
Sayin Alpay Antmen ve arkadaslarinin 6nergesinin gerekgesi:
Yurt disina bagis olanag ile birlikte paranin yurt digina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi amaglanmustir.
Saym Tiryaki ve Saym Kog¢’un dnergesinin gerekgesi:

Bu diizenleme 6zellikle hak ihlali alaninda ¢alisan STK bakimindan riskli bir diizenleme olup
calisma alani olarak c¢ok sinirlayici olabilecektir. Bu diizenleme ile 6zellikle insan haklar1 alaninda
calisgan STK’lerin hareketsiz kalma ihtimali yiiksektir. Madde ile Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin (BMGK) kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansmaninin 6nlenmesine iligkin
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kararlarinin uygulanmasima yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi hedeflenmektedir. Ancak teklif
metninin geneli dolayisiyla madde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine iligkin kararlarinin uygulanmasi amacina ve
demokratik gerekgelere uygun degildir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayn1 mahiyetteki 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

14’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 5253 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde
eklenmistir.

“Gorevden uzaklastirma ve faaliyetten gegici alikoyma

MADDE 30/A- Bir dernegin faaliyeti gercevesinde Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda yer alan suglar ile Tiirk Ceza Kanununda yer alan uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti veya sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama suglarindan dolay1
dernegin genel kurulu digindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili personel hakkinda sorusturma
baslatilmasi halinde bu kisiler veya bu kisilerin gérev yaptig1 organlar gecici bir tedbir olarak Igisleri
Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilabilir.

Birinci fikrada belirtilen tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda
Igisleri Bakani, dernegi gegici olarak faaliyetten alikoyabilir ve derhal mahkemeye bagvurur. Mahkeme
kirksekiz saat i¢inde faaliyetten gecici alikoymaya iliskin kararini verir ve yargilamaya Tiirk Medeni
Kanununun 89 uncu maddesine gore devam eder. Ilgililer her zaman faaliyetten gegici alikoyma
kararinin kaldirilmasini talep edebilir. Mahkeme bagvuruyu gecikmeksizin karara baglar.

Birinci fikraya ve 32 nci maddenin birinci fikrasinin (f) bendine gore gegici olarak gérevden
uzaklastirilan organlarin ve bu organlarin tiyelerinin yerine yapilacak atamalarda 27 nci madde ile Tiirk
Medeni Kanununun ilgili hiikkiimleri uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde soz talepleri var.
Sayim Alpay Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle bu madde acikca Anayasa’ya aykiri hatta sadece bir madde degil, birka¢c madde birden
Anayasa’ya aykiri; o konuda arkadaslarim daha ayrintili bilgi verecekler ama ben kisaca sunu sdylemek
istiyorum: Burada, suca bulastig1 iddia edilen ve hakkinda kovusturma ya da sorusturma agilan kisilerle
ilgili olarak Icisleri Bakanma gérevden alma yetkisi veriyoruz hatta gecikmesinde sakinca oldugu
diisiiniilen hallerde dernegin gegici olarak faaliyetten menedilmesi hitkkme baglanmis. Bu konuda en
azindan sulh ceza mahkemesinin veya sorusturmanin, kovusturmanin devam ettigi yargilama makami
mahkemenin karar vermesi saglanmali. Idareye kisilerin hak ve hiirriyetlerini bu derecede etkileyecek
hak ve yetki verilmesi Anayasa’miza uygun degil.

Bu arada Igisleri Bakam dernegi gecici olarak faaliyetten alikoyabilir, derhal mahkemeye
basvuruluyor. Anayasa’nin 33’lincii maddesi burada yirmi dort saatlik bir siire belirlemis; biz
ozellikle bunu Anayasa’yla uyumlu héle getirmek zorundayiz diyorum. Bir de bu konuda “Mahkeme
gecikmesizin karar verir.” diyor; bunun da kirk sekiz saat i¢inde olacak sekilde yine Anayasa’yla
uyumlu bir hale getirmemiz gerekiyor.

Dedigim gibi, bu madde tamamen Anayasa’ya aykiri, tamamen Igisleri Bakanina smirsiz bir
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yetki veriyor; istedigi dernek hakkinda bir su¢ duyurusuyla dernegi faaliyetinden menedebilecek,
yetki verecek, bu kadar haksiz uygulamalara yol acabilecek veya siyasi miilahazalarla kullanilacak bir
hiikmiin Anayasa’ya aykiri olarak kanuna baglanmamasi, kanunlastirilmamasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Siileyman Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, bu madde ¢ok énemli bir madde. Bu madde agik
ve net olarak OHAL diizeninin devamini ortaya koyan bir madde yani OHAL diizeninin devamini...
Siz bir iki normal gerekge gostererek bdyle maddelerle orgiitlenme 6zgiirliigiiniin altina dinamit
koyuyorsunuz.

Bakin, derneklere “kara para aklamanin, uyusturucu imali ve ticaretinin, terdrizmin finansmaninin
&nlenmesi” ad1 altinda kayyum atanmasi ne demek? Bir bakana -kim olursa olsun- Igisleri Bakanina,
bir kisiye bir sivil toplum orgiitiiniin faaliyetine devam edip etmemesi iizerine yetki verilebilir mi?
Bir sivil toplum oOrgiitliniin, bir dernegin faaliyetine devam edip etmemesi konusunda bir bakana yetki
verilebilir mi arkadaslar? Bu yargi ne i yapar?

Bakin, Adalet Bakanimiz 2020 Ekim ayinda bir ¢alistay diizenledi; bu ¢aligtay da lekelenmeme
hakkiyla ilgili bir ¢alistaydi. Bu lekelenmeme hakki yargi reformu agisindan 6nemli haklardan
birisiydi, 2017 yilinda getirildi. Ne oldu? Birgok kisi yararland: bu isten. Sen bu maddeyle birlikte
orgiitlenme 6zgiirliigiinii bir kenara itiyorsun ve bazi kisileri gérevden aliyorsun, onlar hakkinda dava
sonuglanincaya kadar kayyum atamasi i¢in yargiya gidiyorsun. Mahkeme bu kisileri bu suglamalardan
beraat ettirirse ne olacak arkadaslar? Bunlarin lekelenmeme haklar1 ne olacak? Lekelenmeme hakk1
sadece siipheli i¢in mi var? Yani burada da var; o nedenle bdyle bir sey olamaz.

Bakana nasil veriyorsunuz bu yetkiyi? Bir sivil toplum orgiitiiniin faaliyetine devam edip
etmeyecegi konusunda karar verme yetkisi veriyorsunuz. O bakan, sizin bizim gibi bir birey. Biraz
once soyledigim gibi yargi ne is yapar?

Degerli arkadaslar, Dernekler Kanunu’na eklenen bu yeni maddeyle herhangi bir kesinlesmis
yarg1 karar1 aranmadan dernek faaliyetleri ¢er¢evesinde ve bu madde kapsaminda agilan bir sorusturma
yeterli sayilarak dernegin genel kurul organi digindaki gorevliler, yonetim ve denetim kurulu iiyeleri
gibi veya ilgili personel hakkinda ya da ¢ok daha agir bicimde dogrudan bu kisilerin gorev yaptigi
organlar hakkinda I¢isleri Bakaninin takdiriyle gegici olarak gérevden uzaklastirma karar1 verilebilecek.
Yani Icisleri Bakani artik saraymn has bakam oldu -diger bakanlara da hi¢ gerek yok yani- simdiden
atamasi yapilsin, biitiin yetkileri verin. Gelen kanun tekliflerinin hemen hemen ¢ogu Igisleri Bakanimin
yetkisini artirmaya yonelik. Giivenlik¢i politikalarla birlikte zaten Tiirkiye’nin ¢evresi de cezaevi
seklinde cevrilmis vaziyette yani cezaevleri de arttirtliyor. Yani Igisleri Bakam Adalet Bakani da olsun,
Hazine ve Maliye Bakani da olsun, ne olursa olsun. “Bakanin gegici tedbir olarak uzaklagtirma karar1
verebilmesi icin bu dernegin Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkindaki Kanun kapsamindaki
suglar ile TCK kapsamindaki uyusturucu, uyarict madde imali, ticareti ve kara para aklama sugundan
kaynakli mal varligin1 aklama suglarindan dolay1 yonetim, denetim kurulu iiyelerinin ya da ilgili bir
personelin sorusturma kapsamina alinmasi yeterli sayilacak.” Tek yeterlilik bu. “Sorusturma kapsamina
aldik.” diyecek, karar verecek keyfi bir sekilde; dayanaksiz, yargi denetimi olmadan, yeterli sayilacak.
Gorevden uzaklastirma i¢in kovusturma sathasi ya da kesinlesmis yargi karar1 aranmayacak. Hukuk
devleti, Anayasa’nin 2’nci maddesi -gorevden uzaklastirmak i¢in kovusturma sathasi ya da kesinlesmis
yarg1 karar1 aranmayacak- lekelenmeme hakki; bunlar1 bir kenara atiyoruz, yargi reformunu bir kenara
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atiyoruz, her seyi bir kenara itiyoruz. “igisleri Bakani ilgili kisiyi gorevden uzaklastirabilir.” denilmis.
Sonrasinda da “Bu tedbir yeterli olmazsa dernegi gegici olarak faaliyetten alikoyabilir.” denilmis.
Yani bunun yeterli olup olmamasi nasil belirleniyor arkadaslar? Bakin, nasil belirleniyor yani neye
gore belirleniyor, bunun kistaslart nelerdir? Hukuk devletinde boyle bir belirleme yetkisi bir kisiye,
sivil toplum Orgiitiiniin faaliyetine devam edip etmemesi konusundaki yetki verilebilir mi? Verilemez.
Madde agik ve net; kayyum uygulamasinin belediyelerden sonra derneklere genisletilmesi anlamina
geliyor. “Milli irade, milli irade” diyorsunuz ya, yani vatandasin, milletin, halkin oyuyla gelen belediye
baskanlarini aliyorsunuz kayyum atiyorsunuz, arkasindan istim sonra geliyor. Simdi dernekler kalmasti,
derneklerdeki 6rgilitlenme 6zgiirliigiinii, dernek kurma 6zgiirliigiinii de ortadan kaldirict bu maddeyle
beraber derneklere de kayyum getiriyorsunuz.

Burada derneklerin yonetim ve denetim kurullarinin hizla ve bakan takdiriyle gorevden
uzaklastirilmasi, derneklerin feshinin daha kolaylagmas: konusunda OHAL diizeninin devamidir.
Biraz 6nce demistim, dogru, OHAL diizeninin devami. Yahu arkadaslar, yani 15 Temmuzdan sonra
FETO terdr orgiitine yonelik olan, terdrizme karsi alinmis olan kararlari nigin genisleterek daha
sonra bu tim mubhaliflere yonlendirdiniz? Bu memleketteki insanlarin basin agiklamast yapmak, ifade
Ozglirligiini kullanmak, toplanti yapma, ylirilylis yapma hakkini ni¢in engelliyorsunuz? Ya, bir soluk
aldirin artik, insanlar soluk alamiyor. Daha diin sdyledim, ¢ift¢i diyor ki: “Tarim Kredi Kooperatifine
borcum var, battim; yapilandirma yapin.” diye geliyor vatandas, buraya, Meclisin Dikmen Kapisi’nin
oniine gelmek istiyor, gene Ankara’ya sokmuyorsunuz. Baro bagkanlarini sokmuyorsunuz, kimseleri
yiriitmiiyorsunuz, basin agtklamasi yaptirmiyorsunuz. Corlu tren faciasinda vatandas yakinlarini
kaybetmis, Anayasa Mahkemesi oniine gelip bireysel basvuru hakkini kullanacak, orada basin
aciklamast dahi yaptirmiyorsunuz, su anda Ankara’da 27. Asliye Ceza Mahkemesinde siirim siirtim
stiriindiiriiyorsunuz. Yapmayin, eylemeyin, insanlar soluk alsm. Insanlar soluk almazsa, demokrasiyi
bir kenara iterseniz kayyumlarla bu memleketi nereye kadar idare edersiniz? Son 6niimiize gelecek
sandiga kadar idare edersiniz, sandikta da zaten gideceksiniz.

Arkadaglar, kara para aklama, uyusturucuyla miicadele, terérizmin kanallarinin tikanmasi igin
verilen miicadele hukuk cergevesinde olmast gerekirken burada Igisleri Bakani, yasamanin ve yarginin
ontinde konum almakta, teklifin diger maddeleriyle beraber diisiiniildiigiinde hukuk devletinin ve hukuk
giivenliginin de oniine gegmektedir. Terdriin finansmaniyla miicadele ya da kara paranin aklanmasini
engelleme, uyusturucuyla miicadele ad1 altinda sinirlari belirsiz ve muglak, hukuk giivenligini reform
konusulan haftalarda hukuk ongoriilebilirligini zedeleyen, orgiitlenme hak ve dzgiirliigiiniin temelini
sarsacak, hukuk devleti ilkesini ihlal edebilecek bir teklif maddesidir bu, net. Burada hukuk aranmiyor,
maddede hukuk yok, bu maddede 6zgiirliigiin disinda her sey var ama hukuk yok. Arkadaslar, bu madde
Anayasa’nin 2’nci maddesi, cumhuriyetin nitelikleriyle ilgili; 5’inci maddesi, devletin temel amag ve
gorevleri; 25’inci maddesi, diislince ve kanaat hiirriyeti; 36’ nc1 maddesi, hak arama hiirriyeti; 38’inci
maddesi, su¢ ve cezalara iligkin esaslar ve 40’inc1 maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmast
hiikiimlerine ihlali agik¢a ortaya koyuyor. Son olarak da sdylemek istedigim su var. I¢isleri Bakanina
taninan yetki konusunda biraz da agilimi sdyle yapmak istiyorum: Bu diizenlemeyle icisleri Bakanina
tanman kapsami belirsiz yetkinin dernek 6zgiirligiiniin keyfi bir sekilde sinirlanmasina yol acacagi
aciktir. Her ne kadar Anayasa’nin 33’{incii maddesinin besinci fikrasi, bazi istisnai hallerde, gecikmede
sakinca varsa kanunla bir mercinin dernegi faaliyetten menle yetkilendirilebilecegini dngoriiyor olsa
da ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore, “Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” Su halde, 33’lincii maddenin besinci fikrasi dikkate alindiginda
dahi hakim karar1 olmadan Icisleri Bakaninca verilecek faaliyetten gegici altkoyma kararmin hangi
hallerde verilebileceginin acik ve ongoriilebilir sekilde kanun diizeyinde belirlenmesi gerekir; oysa
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getirilen 30/A maddesinin ikinci fikrasinin ilk ciimlesindeki “tedbirin yeterli olmamasi” ifadesinin
anlami belirsizdir ve Igisleri Bakaninin, anayasal bir hak olan dernek &zgiirliigiinii keyfi bir sekilde
sinirlamasini miimkiin kilacak bir diizenlemedir.

Teklif metni, Anayasa’nin, hukuk devleti ilkesini dngdren 2’nci, dernek ozgiirliiglinii dngdren
33’tincii ve temel haklarin sinirlanmasinda kanunilik ilkesini 6ngdren 13’lincii maddesine aykiridir. Bu
nedenle, bu madde kesinlikle keyfi bir yetkilendirme maddesidir, geri ¢ekilmelidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Abdullah Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasmin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin Kanun
Teklifi’ne bakinca aklima hemen su geliyor: “Terorle Miicadele Yasas1” diye bir yasa var, kendine 6zgii
bir yasa yani uygulamasiyla, yillardan beri birgok hukuk ilkesinin ihlal edilmesiyle giindemde olan
bir yasa. Bu yasa agikg¢asi bana onu ¢agristiriyor. Yani kendi basina séyle bir baktiginiz zaman, gergek
anlamda hak ve ozgiirliikleri kisitlayabilecek nitelikte olan bir yasa.

Bir de arkadaslarimizin, 6zellikle Sayin Tiryaki’nin de diinden beri lizerinde durdugu bir husus
vardi, onu ben de bir kez daha dile getireyim. Siz, simdi, boyle bir yasa ¢ikartyorsunuz, arkasinda
“Degistirilen ve Yirirlikten Kaldirilan Hiikiimler” seklinde bir ikinci boliim getiriyorsunuz ve buna
benzer, farkli alanlarda birtakim diizenlemelere gidiyorsunuz. Yani madem bdyle bir kanun ¢ikarilacak,
biitiin bu diizenlemeler bu kanunun altinda devam etsin ve buna gore bir uygulama olsun ¢iinkii bu
kanunla beraber temel yasalarin, Anayasa’nin koruma altina aldig1 birgok hiikmii de ger¢ek anlamda
diizenlemeye ¢alistyorsunuz ve burada da kanunlar arasindaki ahenk 6zelligini de yitirmis oluyorsunuz.
Yani insan hak ve Ozgiirlikklerini ger¢ek anlamda kisitlayacak nitelikte birtakim diizenlemelere
gidiyorsunuz.

Bir bu var, bir de bir husus daha var. Ben gercekten cok merak ediyorum yani her seyde, genel olarak
Tiirkiye’de her seyde Cumhurbaskanina gorev veriyorsunuz biitiin yasalarda; ne varsa Cumhurbagskant
karar verir, diger tarafta da ne varsa I¢isleri Bakam karar veriyor. Ya, baska kimse yok mu, baska bir
kurum yok mu? Bu insanlara da yazik degil mi bu kadar ig yiikliiyoruz, bu kadar goérev yiikliiyoruz?
Bakin, I¢isleri Bakaninin vermis oldugu kararlara bakalim, biraz 6nce de dile geldi, hukuk cercevesinde,
kanun g¢ergevesinde kayyumlar meselesi oldu iki dénemdir; ikinci kayyum doénemini yastyoruz. Bir
tane kayyum, yasa ¢er¢evesinde geri... Mesela, yerine kayyum atanan bir belediye baskanini gérevine
iade ettigini siz gordiiniiz mii? Yok ¢iinkii Tiirkiye’de s6yle bir dzellik var: Aldiniz mi, yerinden ettiniz
mi bitti, istersen allameicihan gelse, diinyanin en giizel hukuk kuralini da koysaniz, diinyanin en 6zgiir
mahkemeleri de olsa bu yerine gelmiyor artik, maalesef bdyle bir uygulama var Tiirkiye’de. Ha, ben
size soruyorum, gercekten, daha dnce 100’tin iizerinde belediyemize kayyum atandi, daha sonra, su
anda da 40’1 iizerinde belediyemize kayyum atanmis, gdzaltina alindilar, tutuklandilar, sonra serbest
kaldilar, bircok dava devam ediyor ya da davalar devam etmiyor; hangi mahkeme karar verdi de
belediye bagkan gitti, belediye es bagkanlari gitti kendi gorevlerinin basina? Ayni sekilde burada da s6z
konusu, bu mesele burada da s6z konusu. Oyle bir sey ki dogrudur, her alanda kanun getiriyoruz yani
neredeyse “Ne sekilde cay igecegiz, bir yemege, ¢orbaya ne sekilde kasik sallayacagiz?” seklindeki
alanlar i¢in de kanun getirmeye calistyoruz. Ya, bu memlekette, yani bu iilkede yeterince kanun var.
Bakin, 3713 sayili Ter6rle Miicadele Yasasi var, Tiirk Ceza Yasasi’nin 220°nci maddesi var, 220/7 var,
314’tincti maddesi var yani ilgili kanunlar su anda mevcut, 220’nci madde var. Yani o kadar ¢ok hiikiim
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var ki aslinda ama degisiklikle kanun maddeleri, gerek genel yasalar ve gerekse 6zel yasalar arasinda
gercek anlamda ahenk bozuluyor, ahengi bozuyoruz.

Simdi diyecegiz ki “Igisleri Bakani su, su suglardan dolay1 derneklere kayyum atayacak.” Neye
gore atayacak? Hangi kriterlere gore atayacak? Yine, Milli Istihbaratin kararlar1 veya iste, gesitli
yerlerden gelebilecek olan raporlara gore gidecek o dernegin kafasina ¢okecek. Simdi, Ali Bey’e diin
sorduk, diyor ki: “Kriterler olarak onlart istiyor.” Peki, niye bu kadar derneklere yiikleniyoruz? Bu yasa,
bakiyoruz, adeta... Yani sunu demeseydik keske: Kitle imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Kanun. 6 tane kanun maddesi gelmis; tamam, giizel, burada bitseydi. Ee, bitmedi ama
ne yapiyoruz? Asagi dernek, yukari dernek, yana doniiyorsunuz dernek, kenara doniiyorsunuz dernek
yani derneklere yiiklendikge yiikleniliyor bu kanunda. Oyle bir sey yapilacak ki... Bakin, Tiirkiye’de
gercek anlamda  -diin diger hatipler de dile getirdiler- sivil toplum 6rgiitlenmesi agisindan 12 Eyliil
darbesinden bu yana insanlarin sigidig: tek alan derneklerdir, sadece dernege sigintyor insanlar.

Bakin, benim kendi ilim Agri’mn Istanbul’da, Ankara’da, izmir’de; emin olun, bir araya gelmek,
yasamlarini stirdiirebilmek, sosyallesebilmek, sorunlarint ¢ézebilmek adina herkesin kurmus oldugu
dernek var, binlerce dernek var, onlarca dernek var ve her kdyiin bir dernegi var neredeyse. Bu, o
kadar sey ki yani insanlar bir sekilde yasanin vermis oldugu, Anayasa’nin 33’{incii maddesinin vermis
oldugu haklarin1 kullanarak su anda orgiitleniyorlar ve bu anlamda da kurmus olduklar1 dernekler var.
Simdi, bu yasayla, bakiyorsunuz -gergek anlamda elbette ki suglar varsa iizerine gidilir, bunun geregi
yapilir ama yeterince kanun maddesi de var, yeterince kanun var, temel yasalar var- bu kadar dernege
yiiklenin, bu kadar dernek {izerine gidin, dernege de kayyum ataym. Ya, bu kayyum anlayisindan niye
vazgegmiyorsunuz? Bu kayyum olay1 nedir yani? Bu niye bu kadar revagta olan bir mesele? Gergekten
bunun iizerinde diisinmemiz gerekiyor. Yani bu kanun maddesiyle bu getirilen kriterler ¢ok ciddi
sekilde hak ihlallerine neden olacak.

Bakin, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun kriterleri var, deniliyor ki Tiirkiye igin “Insan
haklarindan, demokrasinin ve hukukun tstiinliiglinden vazgecmeyin. Size bu konuda bir sekilde bir
uyari veriyoruz.” Clinkii gergek anlamda uyarilar geliyor Tiirkiye’ye. Hangi birimiz mutluyuz, hukukun
ustiinligiiniin gergekten uygulandigina dair hangi birimiz veri verebiliyoruz? Hepimiz muzdaripiz;
adaletin gelmis oldugu 6lg¢iileri ve su anda, halk arasindaki giivenin artik alt siralarda yer aldigina dair
biz hepimiz sikayetciyiz ama adaletin olmadig1 yerde gercek anlamda diizen de olmaz yani diizeni
korumamiz lazim.

Saym Bagkan, simdi, gergekten yani bize de biraz daha 6nceden danisilmis olsaydi en azindan
bu fikirlerimizi almis olurdunuz. Yani tamam, bu sekli olarak, kanuni zorunluluk olarak Adalet
Komisyonunda su anda biz bu yasalar1 goriisityoruz ama ger¢ek anlamda biz bazi uyarilarda
bulunuyoruz; liitfen, bu uyarilarimizi dikkate alin. Bunlar1 bu sekilde diizenlemeyle Tiirkiye nin 6niine
yine set ¢gekmis oluyorsunuz.

Bir diger husus, mesela surada deniliyor ki: “Bakan mahkemeye miiracaat edecek, mahkeme
de derhal, iste, kirk sekiz saat icerisinde bu karar1 verecek.” Allah askina, tek tarafli yiiriiyecek bir
yargilama olacak burada. Yani mesela suna ¢ok benziyor, ben bununla ilgili bir kanun teklifinde de
bulundum: Simdi, Tiirkiye’de bir savunma makami var, bir iddia makamui var, bir de karar makam1 var
degil mi? Ceza Muhakemesi Kanunu’nda iddia makamina yani senin cezalandirilmani isteyen makama
ayni zamanda diyorsun ki savunma makami olarak da gérev al. O nedir? Deniliyor ki: “Iddia makami
sanik lehine olan delilleri de toplar.” Allah askina, nerede, hani kim gérmiis ki? Burada savcilik yapan
ve iddia makaminda yer alan arkadaslar da var. Hangi anlamda, bu sifatin1 ne zaman ger¢ek anlamda
yerine getirdi? Kolluk kuvvetine sdyleyeyim; hadi sen git aleyhe delil topla, sonra git bir de lehe delil
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topla getir, ben ona gore karar vereyim. Savunma makamini niye bu kadar isin disinda tutuyoruz?
Savunma makamryla ilgili burada bir komisyon kurulacak. Adalet Bakanlig1 deniliyor ama savunma
makami i¢inde yok. Ya, burada bir hak ihlali s6z konusu ise savunma makami en azindan burada bir
uyari niteliginde birtakim tasarruflarda bulunur. Simdi, buna benzer bir sey burada da var. Yani biitiin
aleyhe olan delillerle Igisleri Bakani dernegin biitiin faaliyetlerini men edecek, kararini zaten verecek,
yargisiz infaz yapacak, ondan sonra da gelip mahkemeye miiracaat edecek; hadi dyle babayigit ya da
anayigit bir mahkeme goreyim ki bu karar1 kaldirsin “Hayir, sen 6niime dogru bir dosya getirmedin.”
diye. Bu miimkiin degil; Sayin Baskan, bunlara ¢ok dikkat etmemiz gerekiyor. Ger¢ekten bu kanun
maddesiyle hukuku ihlal edecegiz ve belki gercek anlamda hukukun, adaletin zerresinde bir sey varsa
onu da kaldirmis olacagiz. Bu nedenle bunun kanun metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kog.

Saym Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Bu dernek kurma 6zgiirligii ciddi bir mesele. Bir de dernek meselesi, uluslararas1 hukukta bizim
anladigimiz gibi anlagilmiyor. Yani uluslararast toplum “dernek” dedigi zaman, tilkemizdeki 5253
say1l1 Yasa kapsamindaki dernekleri degil, sendikalar1 ve siyasi partileri de dernek olarak tanimliyor
yani “Orgiitlenme 6zgiirliigii” diyor ve bunu dernek kurma &6zgiirliigii olarak ifade ediyor. Bunu niye
sOyliiyorum? Yarin &biir giin bunu isteyenler, sizden siyasi partiler, sendikalar ve benzeri orgiitler i¢in
de isterse sasirmayin diye sdyliiyorum. Emin olun, uluslararasi toplum “dernek” dedigi zaman, 5253’
kastetmiyor. Kapikule’den obiir tarafa gecin, kime sorarsaniz sorun, “dernek” dedigi zaman aklina
gelecek sey, sadece 5253’teki dernekler degil, sendikalar ve siyasi partilerdir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin pek ¢ok kararinda, sendikalar ve siyasi partilerle ilgili kararlarinda dernek kurma
ozglirligii kapsaminda degerlendirilir; sendikalarla ilgili bagvurular, siyasi partilerle ilgili bagvurular
da bu sekilde degerlendirilir.

Simdi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yine yerlesik kararlarinda, bu dernek kurma 6zgiirliigii
sadece bir dernek kurma olarak anlasilmaz yani bir dernegin 6zgiirce kurulmasi anlamina gelmez. Ayni
zamanda, kurulmus bir dernegin faaliyetlerini dzglirce yerine getirmesi anlamma gelir yani dernek
kurma 6zglirligii sadece bir an dernek kurmaya hassedilmis bir hak degildir. Dolayisiyla, dernek
organlarmin gérevden idari kararlarla uzaklastirilabilmesi ayn1 zamanda dernek kurma 6zgiirliigiiniin
ihlali anlamina gelecektir. Yani sadece kurma degil, organlarina kayyum atanarak faaliyetlerinin
engellenmesi de dernek kurma 6zgilirligiiniin ihlali anlamima gelir. Bu kapsamda degerlendirmek
gerekir.

Simdi, bir bagka sey -tesbihte hata olmasin- bu, aynen istiklal mahkemesi gibi. Yani once, idare
bir karar verecek, daha sonra mahkemeye basvuracak, mahkeme kirk sekiz saat icerisinde bir karar
alacak. Kirk sekiz saat igerisinde karar alinmasi da kotii, daha uzun siire igerisinde karar alinmasi da
kotii, her ikisini de soyleyeyim. Eger kirk sekiz saat icerisinde karar alirsa, muhtemelen o dernek ve
organlarina savunma hakki tanimayacaktir. Yani idare, dernegin organlarina kayyum atayacak ve idare,
elindeki bilgi ve belgelerle bir yargi makamina bagvuracak. Yargi makami, dogal olarak, o idari organin
verdigi bilgi ve belgelere gore bir karar verecek yani dolayistyla kirk sekiz saat i¢erisinde karar verirse,
dernegin savunma hakki, tiizel kisinin savunma hakki ihlal edilmis olacak.

Obiir kismini sdyleyelim: Bizim mevzuatimizda, pek ¢ok kanunda siireye dair hiikiimler var yani
ben sadece bir tane 6rnek vereyim, iste, sendikalarin yetki davalari... Deniliyor ki: “Mahkeme on bes
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giinde karar verir.” Ulkemizin tarihinde on bes giin igerisinde yetkiye dair verilmis tek bir tane karar
yoktur, alt1 aydan 6nce verilmis bir karar yoktur yani; alt1 ayda da karar verir, bir yilda da karar verir.
Bunu niye soylilyorum? Bir kanunda, bir siire konulmasi eger onun sonucu diizenlenmemisse higbir
anlam ifade etmez. Diyelim ki bu kirk sekiz saatin sonunda, soyle bir sey sdylerseniz anlamli olur:
“Mahkeme tarafindan kirk sekiz saat igerisinde karar verilmemesi durumunda, idari karar kendiliginden
ortadan kalkar.” Bunu sdylerseniz hem idareyi hem yargi organini bu konuda zorlamis olursunuz ama
eger boyle bir hiikiim yoksa, arttk mahkeme ne zaman isterse o zaman karar verir.

Simdi, bir bagka sey: Bu terdr sorusturmasi o kadar muglak bir kavram ki bizim tilkemiz igin
¢linkii herkes “ter6r” deyince baska bir sey anliyor. Yani liziilerek soyleyeyim, muhalif diisiinceye sahip
herkes, birakin muhalefeti hatta iktidarlar da- bu sizin iktidariniza mahsus bir sey de degil yani- herkes
bir giin terdrist olarak suclanabilir bu iilkede. Yani Genelkurmay Baskani da bir giin terdrist olabilir
bu tilkede, siyasi partinin genel baskani da bir sabah kendini terdrist olarak gorebilir, hayat1 boyunca
siddete karsi ¢gikmis bir akademisyen de bir sabah kendisini terorist olarak gorebilir veya bir belediye
baskani, bir milletvekili de bu iilkede kendisini terdrist olarak gorebilir ve biz buna sasirmayiz ¢iinki
bizde bu kadar muglaktir.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yoksa hig terdrist yok memlekette degil mi?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — S6yle Halil Bey, sorun su: Eger bu is muglaklasirsa,
objektif bir degerlendirme olmazsa ciddiyeti kalmaz. Yani bir tilkenin -yani sizin havsalaniz aliyor mu
ya- 50 bin askeri ve polisine “terdrist” diyoruz FETO’cii diye degil mi? Niye?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — “Kahraman” m1 diyecegiz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Kahraman” demeyeceksin. Darbe bir su¢ degil mi?
Anayasal diizeni ortadan kaldirmak su¢ degil mi? Suglanabilecek bin tane madde var ama bunlarin
hepsi muglak hale geliyor ortalama vatandasin basinda. Soruyorsun adama, -bunlarin Afyon’da oteli
vardi- diyorsun ki: “Termal otele tatile gittin mi? Bank Asyaya para yatirdin m1? Su dernege iiye oldun
mu?” 6 tane arka arkaya ¢ek; silah kullandin mi, adam 6ldiirdiin mii, kimseyi yaraladin m1 yok, 6
tane bunlar1 sdyle “terdristsin” bitti. Simdi, bunu sdylerken soyle bir tedirginlik de yasiyorum, sdyle
anlasilmasin: Bu insanlar1 savunuyor algisi olusuyor istemem ama sorun su: Bu iilkede terér meselesi
gercekten sorunlu bir is. Ozetle, birilerinin “terdrist” dedigini bir baskas1 kahraman olarak gorebiliyor
veya birinin kahraman dedigine 6biirii “terérist” diyebiliyor ¢linkii niteleme bu héle gelmis. Memleketin
yarist o yiizden terdrist! Bu, muglak, daha somut olmasini tercih ederim, sugun daha somut olmasini
tercih ederim.

Ayrica kayyum meselesi de gergekten biiylik bir sorundur. Hani bu kayyum meselesi... Niye
sOyle bir sey olsun: Bir kamu otoritesinin akli niye sivil toplumdan daha iistlin bir akil olsun? Yani
mesela Icisleri Bakanhigmin gérevlendirmesi ve karari veya Igisleri Bakanliginin gorevlendirecegi
kisilerin karar1 ve yetkinligi niye bir dernegin yoneticilerinden {istiin olsun? Yani niye hemen kayyum
atayalim? Ayrica “kayyum” deyince insanlarin aklina gelen, en azindan bizim aklimiza gelen ilk sey,
belediyelerimize kayyum atanmasi. Bunun gibi, bunu duyan pek ¢ok dernek, bu maddeyi duyan pek
¢ok dernegin “Acaba yarin 6biir giin bizim disiincelerimizden hoslanmayan iktidar bize de kayyum
atar m1?” diye kafasinda soru isareti oluyor. Bakin, belki hi¢ boyle bir sey olmayacak Abdullah Bey,
belki hi¢ bdyle bir sey olmayacak.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kesinlikle olmayacak, kesinlikle.
MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Belki bu yasa hi¢ boyle uygulanmayacak ama sonucta

boyle bir diizenlemenin insanlarin kafasinda buna yol agmasit da baslh bagina bir sikint1 degil mi? O
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ylizden, bu organlara... $S6yle ¢linkii baska maddede diyelim ki kisiyi uzaklastirabiliyorsunuz ama
burada 1 kisi de olsa -bu maddeye gore- dernegin organlarinda gorev almis 1 kisi de olsa biitiin
organa kayyum atanmasinin da yolunu agtyor, bu madde dyle. Yani diyelim ki bir tane dernegin 1
yonetim kurulu iiyesinin hakkinda uyusturucuyla miicadele kapsaminda bir sorusturma agilsa veya iste
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda hakkinda bir sorusturma agilsa tek
bir yoneticinin, o yonetim organinin tamamina kayyum atanmasina olanak veren bir diizenleme. Ben
bunun da sorunlu oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Sibel Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sadece bir iki soru soracagim.

Saym Biilbiil’in, Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle birlikte... Evet, uluslararasi anlagmalardaki
taahhiitleri yerine getirirken bizim i¢in bir iist hukuk oluyor bu anlagsmalardaki taahhiitlerimiz. Ancak,
buradaki yasal diizenlemelerde de Anayasa’mizda, bizim i¢in iist hukuk olan Anayasa’mizdaki temel hak
ve ozgiirliiklere aykir1 diizenlemeler yapmamamiz gerekiyor. Yani “uluslararasi hukukta” tartigmasini
yapmaktan 6te, once kendi i¢sel hukuk gilivenligimizi ve tist hukukumuzu korumamiz gerekiyor.

Igisleri Bakan Yardimcisi burada. Igisleri Komisyonu tali komisyon olarak goziikiiyor. Igisleri
Komisyonuna gonderildi mi bu kanun metni?

BASKAN YILMAZ TUNC — Gonderildi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Onlardan bir rapor beklenecek mi yoksa...

BASKAN YILMAZ TUNC — Goriismeyeceklerini ifade ettiler.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Goriismeyeceklerini ifade ettiler... Bu herhilde Komisyon
Bagkanin takdiri?

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama Komisyon iiyelerine bir iletiimedi. En azindan onlara bu
metin iletilip daha sonrasinda onlarin ya da Komisyonun karariyla bu gerceklesmedi sanirim; Komisyon
Baskaninin takdiri.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Komisyonlari bagkanlar yonettigi i¢in.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — I¢ Tiiziik’te sanirim bdyle bir durum olusuyor ama bu ok
biiyiik bir eksiklik. Ciinkii... Adalet Bakaninin temsilcisi var m1 burada? O da yok. Cok ilging degil
mi? Simdi, yasa teklifi I¢isleri Komisyonunu ilgilendiriyor, Adalet Komisyonunu cezai hiikiimler
oldugu igin ilgilendiriyor ama burada en detayiyla ve ana komisyon Igisleri Komisyonu; Plan Biitce
Komisyonunun olmasi, Anayasa Komisyonunun olmasi, Digisleri Komisyonunun olmast... Cilinkii gok
onemli; en hassas ve en kritik konumuz olan terérle miicadeleyle ilgili diizenlemeler var ama ¢ok ilging,
sadece Icisleri Komisyonu gériis bildirmiyor, Adalet Komisyonundan hicbir temsilci yok ve Adalet
Komisyonunda teklif sahibi Saym Giiler’in yaninda I¢isleri Bakan Yardimcisi oturuyor yani ilging bir
stire¢ var burada ne yazik ki bu kanun teklifiyle ilgili...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Adalet Bakanligi Genel Miidiiriimiiz, Mevzuat Genel Miidiir
Yardimcimiz, Daire Bagkanlarimiz burada...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, o zaman Bakan Yardimcisi diizeyinde bir temsilci yok.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yok.
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HALIL OZTURK (Kirikkale) — Olsa ne olacak?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Soyle, Saym Biilbiil’iin ifade ettigi gibi, reform siireciyle ilgili,
lekelenmeme hakkiyla ilgili acaba goriisleri nedir Adalet Bakanliginin, Bakan Yardimecilarinin? Bu ¢ok
6nemli. Bunun...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Igisleri Bakanlig1 etkin oldugu igin Adalet Bakanligindan
gelenlerin sesleri ¢ikmiyor, hi¢ seslerini duyamadik simdiye kadar.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Benim dikkatimi geken... Ben Komisyon iiyesi degilim, dikkatimi
¢ektigi icin kanun metnini detayli okudum ve katki sunmak ve goriislerimi paylagmak i¢in geldim ama
bu tespit...

OGUZHAN KAYA (Corum) — Arkadaslar bunlarm hepsini dile getirdi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Mutlaka, ben basta zaten diinkii siireci. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, bu, bir kase ¢orba degil ki igince bitsin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, arkadaslar...

Sibel Hanim...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben zaten bu eksikligimi konusmamin basinda soyledim. Diin
biitge goriismeleri oldugu i¢in, en asli gorevimiz olan biit¢e goriigmelerinde oldugumuz i¢in ben...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sibel Hanim’1n séyledigi ¢ogu sey 6zgiin zaten yani Avrupa Birligi
diizeyinde. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sibel Hanim tamamlasin.

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben gozlemimi iletiyorum. Simdi buradaki gézlemim su: Adalet
Bakanliginin goriisii gok dnemli ¢iinkii bir reform paketi hazirlaniyor, Yarg: Reform Strateji Belgesi var
su an uygulanan ve onun biraz da maalesef uygulamaya gecememesi nedeniyle... Saym Bakan da ifade
ediyor “En iyi reform, uygulamadir.” diye ama maalesef Sayin Bakanin reform cabalar1 uygulamada
bir karsilik bulamiyor; bunun gerekgeleri ve sebepleri de ¢ok agik, burada Komisyonu mesgul ederek
bunlar1 sdylemek istemiyorum. Ve biz yeniden bir reform siirecine gegtik ve reform siirecinde Sayin
Bakanin kamuoyuyla paylastigi en temel noktalardan biri de adil yargilanma ve lekelenmeme hakkini
korumak. Burada ise biz buna aykir1 bir diizenlemeyle kars1 karsiya kalabiliriz; boyle ¢eliskili bir durum
var. O nedenle Adalet Bakanini sordum ve Igislerinin raporu da cok 6nemli. Bunu da yasama siirecinde
nitelik noktasinda dnemli bir kayip olarak gériiyorum. Ozellikle Cumhurbaskanlig: hiikkimet sistemiyle
ilgili ben bu noktada Meclis Baskanligina bir soru onergesiyle de sordum. Degerli milletvekilleri,
gercekten ¢ok biiyiik bir eksiklik var nitelikli yasama noktasinda. Soyle ki: Ilgili tali komisyonlar
calistirilmiyor ve ilgili tali komisyonlarin goriis ve nerileri, raporlari ana komisyona yansimiyor; bu
¢ok dnemli. Sadece bir tane tali komisyona gondermis, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna; bu iki
buguk yi1l i¢erisinde sadece oradan bir goriis alinmis yani diger biitiin tali komisyonlar ¢aligtirllmamas.
Bakin, ¢ok ilging; Avrupa Birligine uyum yasalar1 nedeniyle yasalar geliyor, takip ediyorum; Sanayi
Komisyonuna geliyor, Cevre Komisyonuna geliyor ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonu bu Mecliste
kurulmus ve mevcut yasal diizenlemeler hangi komisyonda olursa olsun, resmi aday tilkesi oldugumuz
Avrupa Birligi ile mevzuata uyumlu mu, degil mi diye bir rapor yazmak zorundaydik toplanip veya
toplanmadan ama biz bunu yapmiyoruz yani nitelikli yasama noktasinda ¢ok biiyiik bir eksiklik
degil mi? Simdi, burada Tali Komisyon Igisleri Komisyonu ve Ana Komisyon... Muazzam, icisleri
alamim ilgilendiren, Icisleri Bakanina dernek, vakiflarla ilgili el koyma, faaliyet durdurma, kayyum
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atama gibi ¢ok dnemli bir diizenlemeden Igisleri Komisyonu iiyelerinin belki higbirisinin haberi yok;
“Komisyon Bagkan, takdiriyle, i¢ Tiiziik’{in kendisine verdigi yetkiyle bunu paylasmadan ‘Biz goriis
bildirmiyoruz.”” diyor.

Simdi, bdyle ¢ok detayli bir yasa teklifi ve bizim gercekten uluslararasi anlamda da itibarimiz ve
yiikiimliiliiklerimiz agisindan 6nemli bir yasa teklifi boyle ¢elisik bir durumda gegecek. Ya, bunu ben
sizin takdirinize sunmak istiyorum. Mevcut yasalarimizi bu anlamda gii¢lendirip Mecliste nitelikli hale
getirmemiz gerekirken, bu yasalar ve geliskiler var, duruyor ve simdi, mesela, yonetmeliklerle bazi
diizenlemeler yapilacak. Cumhurbaskani karariyla, ileriki maddelerde dikkatimi ¢ekti, iste o listelerde
ilgili diizenlemeler, bunu sadece takdirinize sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tufan Bey’in de elestirisini alalim, sonra Sayin Giiler.
TUFAN KOSE (Corum) — Cok kisaca ben de... Zaten bircok sey sdylendi.

Sayin Baskanim, OECD biinyesindeki kara paranin aklanmasinin Onlenmesi ve terdrizmle
miicadelesinde Mali Eylem Gorev Giiciiniin bir kisim tavsiyesini yerine getirmek adma boyle bir
yasa teklifi verilmis, buglin Adalet Komisyonunda da goriisiiyoruz ama her zaman oldugu gibi bu
tavsiye kararmi karsilamak iizere toplanmig olmamiza ragmen bir firsat¢iligin hakim oldugunu da
gbzlemliyoruz hep beraberce.

Yine, bir, eskiden “AKP klasigi” diyorduk, artik “AKP-MHP klasigi” diyecegiz. Demokrasinin
olmazsa olmazlarindan birisi de érgiitlenme 6zgiirliigiidiir. Bu teklifle birlikte, 15’inci maddeyle birlikte
orgiitlenme Ozgiirliigii alanindaki biitiin engellerin kaldirilmasinin gelismis demokrasilerin birinci
gorevi oldugu disiiniildiigiinde bizim olaganiistii hali olagan bir duruma getirdigimizi diisiiniiyorum.
Bu yasa teklifini hazirlayanlar ya da bu yasa teklifinin hazirlanmasina dnayak olanlar, onlara telkinde
bulunanlar yahut da bu yasa teklifini birilerinin ellerine verenler, santyorum higbir zaman bu iktidart
kaybetmeyeceklerini diistiniiyor olmalilar ki bir giin hem adaletin hem hukukun kendilerine de lazim
olabilecegini yine ihmal ediyorlar, yine diisiinmiiyorlar. Ge¢miste de bugilin terdr orgiitii olarak
nitelendirdigimiz FETO’ciiler, FETO’cii hakimler de hicbir zaman o diizenin degismeyecegini
ve ilelebet o kiirsiilerde hakimlik goérevi yapacaklarii diisiinliyorlardi, bugiin geldikleri noktay1
unutmamak gerekir.

Yine, “¢ok muglak” dediler terérizmin tanimi i¢in. Hakikaten terdristin kim oldugu, terérizmin ne
oldugu konusunda diinyada da boyle ¢ok kesinlesmis bir tanim yok ama bir kere, silaha bulasmamissa
bir dernegi ya da bir sahsi “ter6rist” olarak nitelendirmeden 6nce ¢ok ¢ok, uzun uzun diisiinmek
gerekir. Gegmiste Abdullah Ocalan’mn idamini kaldiran yasal diizenlemeye imza koydugu i¢in Sayn
Cumhurbaskani1 bugiinkii ortagi Sayin Devlet Bahceli’yi “terdrist” olmakla suglamisti, terdrizme
hizmet etmis olmakla suclamisti. Siirecte Sayin Devlet Bahgeli Saymm Cumhurbaskanini Tiirkiye’de
Cumhurbagkani olamayacak tek insan olarak nitelendirdi; saniyorum niye nitelendirdigini hepimiz
biliyoruz. Bu anlamda ilelebet iktidarda kalmayacagimizi da diisiinerek Tiirkiye’de demokrasinin
derinlesmesine hizmet etmeyen, orgiitlenme 6zgiirliigliniin 6niine de birgok engel getiren bu yasa
teklifinin, 15’inci maddenin geri ¢ekilmesi gerekir. Sonugta somut gordiigliimiiz bir sey var: “Kirk
sekiz saatte karar verilecek” denildiginde evrak eksikligi ya da birgok bahaneyle, gerekceyle kirk sekiz
saat icerisinde olumlu karar verme ihtimalinin de sifira yakin oldugunu diisiiniiyoruz, olumsuz karar
verecektir mahkemeler ki bu diizen icerisinde zaten olumlu karar vermeleri de miimkiin degil; kald1
ki hicbir karar vermese dahi hi¢bir karar vermemesinin bir miieyyidesinin de olmadigini bizim hukuk
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diizenimizde hepimiz, bu isin igerisinde olanlar bilirler.

Ben bu anlamda bu teklifin de bu tavsiye icin yapilan diizenlemeye sokulmasini bir firsat¢ilik
olarak degerlendiriyorum, derhal de geri ¢ekilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Abdullah Giiler...
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

En son ciimleden baglayayim. FATF 1n buradaki beklentisi cok net. Avrupa Birligi tilkelerinden ben
biraz sonra 6rnek de verecegim, 6zellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere 6rneginden verecegim. FATF 1n
bu manada Dernekler Kanunu’na atfiyla yetkili makamlar, kar amaci giitmeyen kuruluslarin veya bunlar
adima hareket edenlerin ihlallerine kars1 etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar uygulayabilmelidir.

Simdi, dernek yonetiminde bizim tahdidimiz, kanunumuz c¢ok agik teklifimiz. 6415 sayili
ter6rizmin finansmaniyla ilgili kanuni diizenleme, yine 5549 sayili suctan elde edilen mal varliginin
aklanmasiyla ilgili diizenlememiz ve uyusturucuyla ilgili ticaret ve imalatla ilgili diizenleme.

Ben size somut bir 6rnek vereyim: Istanbul’da yine birebir de bu manada yakindan bildigimiz
icin, 1’inci katta dernek; her tiirli yasal, fikri -ismini de giizel koymuslar- ama altinda uyusturucu
imalathanesi var. Yani bizim tahdidimiz belli, yine, terdr finansmani. Tahdidimizin ne oldugu belli ama
biraz dnce biz burada, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, yine TCK -Tiirk Ceza Kanunu- 220, 314;
bu maddeleri gordiik. Sanki bununla ilgili bir kaygi varmis gibi veya maddede boyle bir teklif varmig
gibi; asla boyle bir sey yok.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bunlar var zaten bunlarla ilgili sorun yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tamamlay1n siz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Terériin finansmani, 6415, 5549 ve uyusturucu madde ticaret
ve imalat1... Bununla ilgili sorusturma konusu edilmis bir yonetici varsa Icisleri Bakanligina -dernege
yine, kendi, 6zel, vatandas nezdindeki saygmligint ve durumunu, bu mahiyette herhangi olumsuz bir
durum meydana gelmemesi i¢in- bir idari tedbir olarak boyle bir imkan taniyoruz. Peki, bu imkanin
Avrupa Birligi tilkelerinde -bu aynen kayitlara da ge¢sin- Almanya; bu manada ayni yetki var. Dernegin
faaliyetleri bir eyaletle sinirliysa o eyaletin en st diizey idare mercisi, dernegin faaliyetleri bir eyaletin
sinirlarini astyorsa Federal Igisleri Bakanlig1 yoneticileri gdrevden alabilmekte ve el koyulan mal varlig
icin oraya idareci atayabilmektedir. Fransa; kapatma karariyla beraber, anilan dernekler yoneticilerinin
toplanmasi ve faaliyette bulunmasi yasaklanmaktadir, bu mahiyette, tasfiye siirecindeki derneklere de
mahkeme tarafindan kayyum atanmaktadir, Fransa drnegi. Ingiltere; Hayir Kurumlari Komisyonu bu
manada gorevden alabilmektedir. Buradaki amacimiz su: Gergekten dernek, kendi tiiziigiinde yer aldig1
sekliyle amag, kapsam ve faaliyetler a¢isindan buradaki ¢alismalar: yiiriitsiin ama dernek tabelasi adi
altinda, arka planda 6415’1 ihlal edecek, terdr finansmani saglayacak, yine, 5549’u ihlal edecek yani
mal varligindan edinilen sug¢ kaynagi...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Iddia..

ABDULLAH GULER (istanbul) - Yine, bu mahiyette uyusturucu, ticaret ve imalat.

Tamamen kanunun hedefi budur, kapsami ¢ok nettir, sinirlar1 bellidir ve...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Terdr” taminu o kadar genis ki her seyi icine alabilirsiniz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayzr, terér yok burada. Bakin, “terér finansmani” diyoruz.

Bakin, Siileyman Bey, litfen. “Teror tanim1” diye bir kavram gegmiyor burada, liitfen. O zaman
3713’e atif yapardik, Tiirk Ceza Kanunu, 220’ye atif yapardik, 314’e atif yapardik o zaman. Kanunun
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maddesi belli, terdriin, terérizmin finansmani diyoruz. 6415 say1l Yasa...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Terdrizmin finansmaninin. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, karsilikli olmasin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kanun belli, 6415 liitfen.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada sug teskil eden denildiginde sadece terér ve uyusturucu degil
tabii ki yani; orada bir sinirlama yok.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Diger hususlar tamamen yarginin, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun...

BASKAN YILMAZ TUNC — “Denetim sirasinda sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi
durumunda” diye maddede gegiyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ve sorusturma; yani cumhuriyet savcilarmin bu konuda bir
sorusturma baslatmasiyla ilgili bir durumdan bahsediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tiim suglar igin gegerli.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yoksa, kendiliginden bir tespitten veya herhangi bir ihbardan
bahsetmiyoruz. Bu konuda, bu 3 baslikta bir sorusturma konu edildigi andan itibaren idari bir tedbir
olarak Igisleri Bakanligi bu uygulamayi yapiyor ve bunun hem Almanya’da hem Fransa’da hem
Ingiltere’de 6rnekleri var ve FATF da bu manada etkili, caydiriciligi orantili bir idari mekanizmayi da
bizden bekliyor.

Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Terériin adi nasil gegmiyor?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskanim, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye, sirayla s6z verecegim.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, gii¢lii devlet nedir biliyor musun Abdullah Bey?
Idare bir islem yapar, idare, islemine o kadar giivenir ki karsi taraftaki mahkemeye bagvurdugu anda
yiirtitmesi durur. Bunu diinyada ¢ok az iilke yapar, biz bunlardan biri degiliz. Yani siz bir atama iglemi
yaparsiniz, siz bir yerde insaatin durdurulmasi iglemi yaparsiniz, bir karar alirsiniz, vatandas gider
mahkemeye bagvurur, bagvurdugu anda sizin isleminiz durur; siz gidip mahkemeyi ikna etmek zorunda
kalirsiniz. Eger o islemin yiiriitmesinin devam etmesini istiyorsaniz gider mahkemeyi ikna edersiniz
idari olarak o islemi yaptirirsiniz, bunu yapan iilkeler var.

Bizde nasil? Bizde yiiriitmenin durdurulmasi tam tersi. Nasil? Idare bir islem yapar, bir karar verir
o artik hukuka uygunluk karinesinden yararlanir ve boyle devam eder. Bir vatandas bunun hukuka
aykirt oldugunu diistiniiyorsa gidip onun aksini kanitlamak zorundadir, idare mahkemesine gidip o
islemin ylriitmesinin durdurulmasini istemek durumundadir. Bizdeki durum bu degil mi?

SABRI OZTURK (Giresun) — Vatandas ispatlayabilir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, vatandas gidip ikna etmek zorunda mahkemeyi.
Burada da benzer bir sey s6z konusu, diyorsunuz ki “Bir sorusturma bagladi, mahkeme karar verdi, kirk
sekiz saat igerisinde de mahkemeden karari aldim...”

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir sorusturma degil, 3 baslikta bu sorusturma var, 3 bashkta

var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tamam, dogru...
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ABDULLAH GULER (istanbul) — 3 baslk deyin ama.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben size bir érnek vereyim, simdi siz boyle giizelleme
yapiyorsunuz: Batman Belediye Baskani, doktor, uzman doktor gézaltina alindi; Adliyenin igerisindeyiz
-hafta sonu, hicbir Allah’m kulu yok- etrafinda Terorle Miicadele Subesinden 50 polis var, elleri
kelepceli, savciligin kapisinin dniindeyiz. Niye kelepceliyorsunuz? Tiirk Ceza Kanunu agik, kagma
sliphesi varsa bunu yapabilirsiniz. 50 giivenlik gorevlisinin icerisindeki 1 Belediye Baskaninin Adliye
icerisinde kagacagini mu diisiinliyorsunuz? “Ben Oyle degerlendiriyorum.” diyor. Ne yapacaksiniz?
Yasa diyor ki: “Eger kagma siliphesi oldugunu degerlendiriyorsa kelepge baglar.” Bitti. Anlatabildim
mi? Yani burada kime ne yetki verdiginize bagli bir sey. Bizim elestirdigimiz sey bu. Eger bir
sorusturma varsa... Yani simdi bu sorusturmaya giiveniyorsaniz en azindan sunu yapin: Kapatmayin,
kayyum gorevlendirmeyin veya baska bir sey yapmayin, gidin mahkemeden karar aldirin. Su anda, bir
dernegin tlizligii mesela, Anayasa’ya veya kanunlara aykirtysa ne yapiyorsunuz? Dernege diyorsunuz
ki: “Altmis giinliik siire igerisinde diizelt. Eger diizeltmezsen -ne yaparim- hakkinda bir kapatma davast
acarim. Degil mi, mevcut diizen bu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Zaten mevcut diizenlememizde bir sikinti olmasa bu
diizenlemeyi getirmeyiz ama.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, bunun siiresini kisaltabilirsiniz, gider
mahkemeye basvurursunuz, “Mahkeme de belli bir siirede karar alsin.” dersiniz. Bunlari, siireyi
kisitlayabilirsiniz. “Bir hafta igerisinde mahkeme mecbur, on bes giin igerisinde mahkeme karar verir,
olmazsa idarenin karar1 ortadan kalkar.” dersiniz ama buna dair hig¢bir tane 6nlem yok. Sorusturma
baslatildi, sorusturmanin baglatilmasi1 gerekgesiyle bir yonetim kurulu iyesiyle ilgili sorusturma
baslatilirsa bir dernegin biitiin yonetimini gorevden uzaklastirip kayyum gorevlendirebilirsiniz kirk
sekiz saat igerisinde, karar alirsiniz, sonra vatandas masumiyetini kanitlasin.

Ben burada bir dizi sorun oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Giiler, zaten ben sunu belirttim: Avrupa Birligi iilkeleri de, sizin dediginiz Almanya, Fransa-
onlar da biz de Tiirkiye de hukuksal mevzuatla bu noktalar1 uyumlastirmamiz gerekiyor. Simdi, bizden
zaten -ne dedim ben- Mali Eylem Gorev Giiciini iyilestirmemizi istiyor, yasal bir diizenleme yapmamizi
istiyor ama bu yasal diizenlemeyi yaparken de orantil, etkili, belirgin, objektif kriterlerle diizenleme
yapmamiz gerekiyor. Bu iyilestirme de zaten adil bir yargilama, sugun tespiti, terore finansman saglayan,
ki bizim burada... Sunu belirttim: Terorle ilgili -zaten Saym Ersoy da biliyor- genis, subjektif -kisisel
olmayacak- yasayla sinirlar1 tanimlanmis ve evrensel terdr tanimiyla ilgili noktayr biz zaten Avrupa
Birligi ve uluslararasi alanda tartisiyoruz ve Igisleri Bakanligi da bir siireg yiiriitiiyor; Avrupa Birligi
Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Igisleri Bakanligi. Burada teroriin tanimiyla ilgili genis, siibjektif,
kisisel bir sorun varken, biz hala bunu tartistyorken boyle bir yasal diizenleme getirerek yine sikintilt
bir diizenleme getiriyoruz ve adil yargilama, sugun tespiti, orantili, etkili, objektif belirginlik olmadan
tekrar bir bakana, bir Igisleri Bakanina, sahsiyetinden bagimsiz kurumsal bir bakana ve miilki idare
amirine boyle bir diizenleme yetkisi vermek, iste el koyma, faaliyet durdurma, bunlari ¢ok genisletilmis
yetkiler olarak goriiyorken tekrar diyorum, Avrupa Birligi slirecinde ya da uluslararasi alanda sikintili
bir siirece gotiiriiyorsunuz bizi. Yasal siire¢ belirlenir, ilgili tespit yapilir -zaten biitiin hukukgular
burada dile getirdiler- sugun tespitinden sonra, eger terorle ilgili o dernek ya da kurum, hangi kisi var
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ise zaten yasalarimiza gore faaliyeti durdurulur, cezai siire¢ baslar ama biz burada farkli bir siireci
isletiyoruz, benim anlatmak istedigim bu. Sizin sdylediginiz o iilkeler, gilicler ayriligini yargi, yasama
icerisindeki emir-talimat iliskilerini tartigmiyorlar -o dediginiz lilkeler- su an. Biz hala bu tartismalarin
icesindeyiz ve biz hala reformlar tartisiyoruz tilkemizde. Boyle sikintili yapisal sorunlar varken bu
yasada ongordiigiimiiz ve bizim i¢in sikint1 yaratacak, uluslararasi alanda ve ulusal diizeyde sikinti
yaratacak tespit ve ongoriilerimizi iletiyoruz size.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Siileyman Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, Abdullah Bey Fransa’dan, Ingiltere’den ve
Almanya’dan 6rnekler verdi. Bu drneklerle Tiirkiye 6rnegini karsilastirmaya girdigimiz zaman, hemen
“Adalet Raporu” isimli kitabim1 agtim baktim, Fransa’yla, Ingiltere’yle aramizda ne fark var, ne var diye.
Cok biiyiik bir fark var. Yani hep “endeksler” filan deniliyor ya, bu endekslerde Hiikiimet yetkilerinin
kisitlanmasi konusunda 124 tane iilke arasinda biz 123’iincii siraday1z. Sonra, Avrupa insan haklari
Mahkemesine bagvuruda, Rusya’yla beraber atbasi gidiyoruz, 3 lincii Ukrayna. Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru hakkini kullananlarin hak ihlallerinin yiizde 50’si adil yargilanma hakkinda olmus,
Anayasa Mahkemesinin istatistikleri ortaya koyuyor.

Adalet Bakanimiz ve Saym Cumhurbaskani daha on bes giin 6nce ¢ikip da “Tiirkiye’nin hukuk
reformuna, yargi reformuna ihtiyaci var.” dedi. Denge denetleme sistemi yok. Almanya’da, Fransa’da,
ingiltere’de Cumhurbaskanhig: hiikiimet sistemi denilen tek adam sistemi yok. O nedenle bu
karsilastirmay1 yaparken liitfen resmi istatistiklere bakalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben karsilastirma yaparken...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin rakamlarina bakalim,
Tiirkiye’nin yargt ve hukuk devleti unsuruna bakalim. Buradan suna geliyorum: Ya, bu maddeyle
-yapmayin, Abdullah Bey, hukuk¢usunuz- yasamanin ve yargmin oniine gegen, hukuk giivenligi ve
hukuk devletinin disinda olan bir bakana, siz, bir kisiye bir yetki veriyorsunuz, sivil toplum orgiitiiniin
faaliyetine devam edip etmeyecegi konusunda yetki veriliyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Belli suglarda.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu yetki neye gore veriliyor? Derneklere kara para aklama,
uyusturucu imali, ticareti, terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi. Terdrizmin finansmanin 6nlenmesini
teror tantmindan nasil ¢ikarirsiniz? Nasil ayirtyorsunuz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — 6415 say1li Yasa var, 6415 sayili Yasa var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, 16’nc1 maddede biraz sonra gelecegim size ben. 16’mc1
maddede ¢ocuk dernekleriyle ilgili anlatacagim seyler var; ¢ocuklarin daga kacirilmasiyla ilgili, oradan
finansmaniyla ilgili anlatacagim seyler var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yapmayin, eylemeyin. Yani bunun iginden ayiramazsiniz bunu
siz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Siileyman Bey, benim, buradaki, Baskana verdigim &rnekteki
amacim sudur: FATF m Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerle birlikte...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Siileyman Bey, bitti degil mi?
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler...

Tufan Bey de bir ciimle...

TUFAN KOSE (Corum) — Bir ciimle de ben eklemek istiyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, hepimiz Tiirkiye’de yasiyoruz, tamamimiza yakinimiz da hukukgu.
Bir kismimiz hakimlikten, bir kismimmiz avukatliktan geldik. Yani terdrizmin finansmaniyla ugrasan
bir dernegin ydneticilerini -ki bizim {ilkemizde birakin terdrizmle ugrasmayi falan yani terdrizmin
kenarimndan gegmeyen birgok insanin bile hukuk giivenligi kalmamisken, sabaha kars1 evleri basilirken,
hemen tutuklanirken- yani bdyle bir finansman isiyle ugrasan dernegin yoneticilerini zaten hemen

tutuklariz biz, gozaltina aliriz, zaten dernegin bir faaliyeti kalmaz. Burada bdyle oldugu i¢in hani, acaba
maksat mi1 farkli diye insanlarin aklina siiphe geliyor, hakli olarak da geliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.

TUFAN KOSE (Corum) — Yani, biz, sonugta, demokrasimiz derinlessin diye ¢abaliyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Giiler buyurun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Elbette gelmesin. Bakin, arkadaslar, FATE’m en &nemli
iilkelerindendir yani hem Almanya hem ingiltere hem de Fransa. Onlardaki uygulama biitiinliigiinii, yine
FATF’1n tavsiye kararlarinda ve onleyici, caydirici tedbirlerin mutlaka uygulanmasini talep ettiginden
dolay1 bir benzerlik kuruyoruz biz. Yani sizin kiyasladigimiz baska bir sey, sunu kanunlarimizda
gideremeyiz: Acaba akilarinda bagka bir sey mi var? Acaba bagka bir sey mi diisiiniiyorlar? Ben ona
bir sey diyemem ki. Olabilir de olmayabilir de yani ben sizin kaygilarinizi bu sekilde gideremem
ama ben siki sekil kosullarina bagliyorum. 6415 sayili Yasa’yla teroérizmin finansmaninin 6nlenmesi,
5549 sayili Yasa’yla sug¢ gelirinin aklanmasinin ve uyusturucunun 6nlenmesi. Bu konuda dernekler bir
faaliyet yiiriitiiyorsa cumhuriyet savciliginim sorusturma konusu edildigi an Igisleri Bakani tedbiren, bu
manada, o dernek yonetimini gérevden alabiliyor. Ancak...

BASKAN YILMAZ TUNC — Gegici bir tedbirdir bu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gegici bir tedbirdir. Kayyum yine mahkemeler tarafindan
ataniyor, yani Medeni Kanun agik.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, anlagildi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani bu uygulamayi, biz, FATF’a da bu manada uyum
gostermek i¢in yapiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama sizin diger kaygilarina ben bir sey diyemiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, tesekkiir ederiz.

15’inci madde iizerinde 2’si ayn1 mahiyette olmak iizere 3 dnerge vardir, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3261) esas sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.
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Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Batman Agri
Diger dnergenin imza sahipleri:
Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

Sayin Tiryaki ve Sayin Kog’un dnergesinin gerekgesi:

Kar amaci giitmeyen kuruluslar iizerinden terérizmin finansmaninin saglanmasini engellemek
icin bu kuruluglarla ilgili sorugturma baslatilmasi durumunda sorusturma baslatilan ilgili kisilerin
I¢isleri Bakani tarafindan gérevden uzaklastirilmasi 6ngoriilmektedir. Yine ikinci fikrayla, bu “sakinca

goriilmesi” durumunda Igisleri Bakanina, derhal mahkemeye basvurmak suretiyle ilgili dernegi gecici
olarak faaliyetten alikoyma yetkisi verilmektedir.

Bu diizenleme 6zellikle hak ihlali alaninda ¢alisan STK bakimindan riskli bir diizenleme olup
calisma alan1 olarak ¢ok siirlayici olabilecektir. Iktidarin, faaliyet ve basin agiklamalarindan rahatsizlik
duydugu dernekleri faaliyetten men etme ya da diger keyfi tedbirlerle calismayacak duruma getirmesini
amaclamaktadir.

Diger 6nergenin gerekgesi:

Madde, anayasal bir hak olan “dernek kurma hiirriyeti”ni sinirlamakta, hatta ortadan kaldirmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine iliskin

Kanun Teklifi’nin 15’inci maddesinde gecen “Mahkeme basvuruyu gecikmeksizin karara baglar”
ibaresinin “Mahkeme en geg 48 saat i¢inde karara baglar” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Stileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Turan Aydogan Zeynel Emre
Istanbul Istanbul
BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Anayasa’ya ve ilgili maddelere uyum saglanmasi amaglanmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.
16°’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 5253 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi agagidaki sekilde
degistirilmis, fikraya asagidaki bent ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“k) 9 ve 19 uncu maddelerinin tiglincii fikralarindaki zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi zorunlu
olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve 6zen gdsterilmis olmasi sartyla elde olmayan bir nedenle
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okunamayacak héle gelmesi veya kaybolmas: hélinde, 6grenme tarihinden itibaren onbes giin iginde
dernek merkezinin bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almak i¢in bagvurmayan veya
bu belgeyi denetim sirasinda ibraz edemeyenler {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. 19 uncu maddenin dordiincii fikrasina aykirt hareket edenlere besbin Tiirk Lirasindan
yirmibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. 21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki
yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir.”

“t) Yedibin Tiirk Lirasini asan her tiirlii gelir, tahsilat, gider ve 6demelerini bankalar ve diger finans
kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi araciligiyla yapmayan dernek yoneticilerine
her bir iglem i¢in isleme konu tutarin % 10’una kadar idari para cezas1 verilir. Bu bentte dngoriilen
parasal sinir; her takvim y1li bagindan gegerli olmak iizere, 6nceki yilda uygulanan parasal sinirin, o yil
icin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarmca
Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirtlmasi suretiyle
uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin hesabinda bir Tiirk Lirasinin kiisuru dikkate alinmaz.”

“(2) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin {iglincii fikrasina aykirt olarak dernek organlarinda gorev
alanlara ve bu kisilerin gorevlerini yazili uyartya ragmen yedi giin igerisinde sonlandirmayan dernek
yoneticilerine binbesytiz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Miilki idare amirince yapilan ikinci yazili
uyariya ragmen otuz giin iginde bu kisilerin organlardaki gorevlerinin sonlandirtlmamasi halinde Tiirk
Medeni Kanununun 89 uncu maddesine gore islem tesis edilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayimn Alpay Antmen, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu maddeyle, Dernekler Kanunu’nun 32’nci maddesinin (k) bendi degistiriliyor, fikraya bent
ekleniyor, bir de maddeye fikra ekleniyor ama genel itibariyla baktigimiz zaman, yine cezaci bir
yaklagim. Hapis cezas1 32’nci maddede “ii¢ aya kadar” iken “ii¢ aydan bir yila kadar” haline getiriliyor;
yani, buna neden gerek goriiliiyor? Bir zayi belgesi alinacak ve bundan sonra da 5 binden 20 bin liraya
kadar bir idari para cezasi ongoriilmiis, yine bu miktar ¢ok yiiksek. Yine, 21’inci madde i¢in 5 bin
liradan 100 bin liraya kadar idari para cezasi getiriliyor; ¢ok, arada 20 kat fark olan, azami ve asgari
anlamda asir1 bir fark var. Marj ¢ok genis, bunun daraltilmasi lazim. Idareye cok ciddi, genis yetki
veriliyor.

Yeni bent ihdasiyla, 7 bin liray1 asan her tiir islemin banka ya da PTT kanalindan gegirilmesi
lazim. Bu neden 7 bin lira olarak belirlenmis, ben bunu Abdullah Bey’e sormak istiyorum. 5 bin de
olabilirdi, 10 bin de; niye 7 bin lira? Ve buna ayrica yiizde 10 oraninda bir idari para cezasi takdir
edilmis, getirilmis. Hep cezaci yaklasim, hep “Idari para cezasi verelim...” Yani, insanlar1 gerek hapis
cezastyla gerek idari para cezastyla terbiye etme amac getiriliyor.

Bir de yine son fikrada, gérevinden ayrilmayan ya da yazili uyariya ragmen gorevine devam
edenlere 1.500 lira idari para cezasi var.

Yani, dedigim gibi, bu kanun teklifi ve ¢ogu maddesi agik¢a cezai tedbirlerle insanlari sivil toplum
orgiitlerine iiye olmamaya zorlamak anlamina gelmekte diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Saym Siileyman Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayn Baskan.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de, ¢ocuklarin orgiitlenme haklarint 6zerk
bireyler olarak kendileri kullanmasi konusunda hiikiimler var. Bizim TMK (Tiirk Medeni Kanunu)
ise cocuklar1 hak ve fiil ehliyetleri bakimindan 6zerk bireyler olarak gérmiiyor. Tiim haklarin veli,
yasal temsilci ile kullanilmasini; orgiitlenme hakki agisindan da bunu sart olarak koyuyor. Buradan
yola ¢ikarak “Yasal temsilcisinden izinsiz olarak dernege iiye olanlara ve gorevlerini sona erdirmeyen
dernek yoneticilerine 1.500 TL’den idari para cezasi kesilecek ve aykiriligin devaminda TMK 89’a
gore mahkeme dernegin feshine karar verebilecek.” diye bir diizenleme var.

Iktidar, yasal temsilcisinden izin almaksizin dernek kuran, kurdurulan ¢ocuklarin ve yéneticilerin
idari para cezasina garptirilmasi konusunu, yine dernekler {izerinden sugtan kaynaklanan mal varliginin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadele ve caydiriciligin saglanmast olarak bu kanun
teklifiyle okuyor. Bunu biz anlayamadik. Bu kanun teklifinin bu maddelerinin Yarg: Reformu Strateji
Belgesi igerisindeki yeri nedir? Bu konuda Adalet Bakanliginin sayim temsilcilerinden de bilgi almak
isteriz. Bu ¢ercevede iist sinir olan “ii¢ ay ceza” alt sinir olarak belirlenmis, bu kapsamda Anayasa’nin
2’nci maddesi hukuk devleti ilkesine aykiri, cezalar arasinda orantisizlik var. Yani anlamak miimkiin
degil. 5 binden 100 bine gegiyoruz. 5 bin Tiirk lirasindan 100 bin Tiirk lirasina kadar idari para cezast
verilir.” deniliyor. Yani bu orantisizlig1 biz diinden beri ¢6zemedik; Alpay Bey de ¢6zemedi, Saveim da
¢6zemedi, Abdullah Bey de ¢6zemedi; vallahi ¢6zliimii biz anlayamadik, ¢6zemedik.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok, ¢6zdiim, izah edecegiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Adalet Bakanhgi temsilcileri de Igisleri Bakanligi
temsilcilerinden bilgi almigsa, onlar ¢ézerse de seviniriz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ne zaman ¢ozecegiz?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman ) — Ortasim bulacagiz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — OHAL siirecinde... Hep OHAL’e giriyorum ben. Bu
memleketin basina ne geldiyse - muhalifieri sindirme- OHAL siireciyle birlikte geldi. Tiirkiye cezaevi
haline dondiiriildii ve dondiiriilmeye ¢alisiliyor. Orgiitlenme 6zgiirliigii kalkti, hak arama hiirriyeti

zedeleniyor, hak ihlalleri oluyor. Tabii, bunu ben sdylemiyorum, Anayasa Mahkemesi hak ihlali
kararlarinda soyliiyor. Biz sdylersek siyaset yaptigimiz diistiniilityor.

Bu cercevede, OHAL siirecinde kapatilan dernekler arasinda ¢ocuk dernekleri vardi arkadaslar.
Gerekcede yazmasa da bazi gocuk derneklerinin, ¢ocuklarin daga kagirilmasinda, “gocuk dernegi” adi
altinda yasa dist finansman saglanmasinda kullanildig: ifade ediliyordu. Cocuk haklar1 savunuculari
ise kanunun mevcut 3’iincli maddesinde ¢ocugun dernege iiye olma asamasinda dahi 6zgiir iradesinin
yasal temsilcisinin iznine baglanmasini sorunlu bulurken getirilen diizenleme, ¢ocuklarin mevcut
yasaya aykirt olarak yapilmis dernek iiyeligini simdi once idari para cezasina, ardindan TMK 89’a
gore dernek feshine kadar gotiirliyor. Yani bu gercevede yine dernek kurma 6zgiirliigii, orgiitlenme
Ozgiirligii, hukuk devleti, anayasal hak ve 6zgiirliikler zedeleniyor diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.

Sayimn Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Tekrar etmek istemiyorum ama ben de bu dl¢iisiiz artirimla ilgili daha 6nce konusmustum. Simdi
sOyle bir sey var: Cezalar1 artirmak daha dogrusu yaptirimlart artirmak sucu engellemiyor. Bu, hukuki
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bir gergek. Oyle ki biz ok gordiik, bakin, en son -ki ben 0 zaman gorevdeydim, destekledik- uyusturucu
imal ve ticareti suclarinda ¢ok ciddi artirim oldu. Inanin suglarin islenmesinde hi¢ azalma olmads, hig
azalma olmadi hatta artma oldu. Bakiniz, énceleri Infaz Yasasi’nda sarth tahliye 1/2 idi, bir de alt1 giin
iniyordu giinde, o zaman $oyle denildi: “Bunun caydiriciligi yok, sartl tahliyeyi 1/2 degil, 2/3 yapalim
yani ligte 2’sini yatiralim, daha ¢ok cezaevinde kalsin.” Ama bu y1l geldik “Olmadi bu, cezaevleri bunu
kaldirmiyor.” dedik. Ki o zaman, ben iyi hatirliyorum, reform olarak getirdik onu, tekrar bu yil 1/2’ye
indirdik. Iste bu da reform, yani bunun igin kalic1 ¢dziimler bulmak lazim. Béyle “Sadece su sucu
onlemek i¢in aman sunu yapayim, bunu yapayim.” dedin miydi; o zaman iste, 6zgiirliiklerde olsun, adil
yargilamalarda olsun, hem infazda olsun ¢ok ciddi sorunlar yasaniyor. Biri 1/2 yatiyor, ondan sonra bir
yil sonra bakiyorsun &biirii 2/3 yatiyor, ondan sonra iki yil sonra tekrar 1/2 yatiyor falan. Yani bunlar,
maalesef, Tiirkiye’de yargiya o giiven konusunu falan -6zellikle belirtmek istiyorum- asla artirtmaz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Ben de bir soru sorabilir miyim Sayin Giiler?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Buyurun Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, (k) bendinin ilk ciimlelerinde “Ug¢ aydan bir yila kadar
hapis... Zayi olan belgeleri ibraz etmeyen...” Elde olmayan bir nedenle, iste, zayi olmussa on bes giin
iginde...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yargi siireci var, on bes giin i¢erisinde ilgili sulh mahkemesine...

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, buradaki on bes giinliik siire i¢inde hakli bir sebep var ise
bunu belirtmemiz gerekmez mi madde metninde?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hayir gerekmez Bagkanim. O kanunun gerekgesi zaten.
Buradan baslayalim Baskanim, burada gerekmiyor cilinkii kanunun zorunlu sebepler 1siginda ve
mahkemeye bagvurmak suretiyle elde edilen, bu tiir zayi belgesiyle beraber zaten bu sorumluluktan
kurtuluyorsunuz. Bu birinci durum.

Ikincisi, mevcut bu, oradan baslayalim, ii¢ aydan bir yila kadar getirmemizin sebebi, sayfa 180,
yine FATF Raporu’muzda; “Derneklerin denetimi sirasinda istenen bilgi, belge ve kayitlarin tam olarak
yetkili kisiye verilmesi gerekmektedir.” Bu, orantili ve yaptirimlar...

BASKAN YILMAZ TUNC — Seyi anlayamadim. Hakl1 bir sebep olmadan on bes giinii ge¢irdik;
hakli sebebimiz var, hasta.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Gegirdiniz ama o gecirme sebeplerinde hakliysaniz yine
mahkeme bunlar1 g6z oniine aliyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Alir m1 madde de olmadig: halde?
ABDULLAH GULER (istanbul) — Tabii, tabii, aliyor.
BASKAN YILMAZ TUNC — Alir m1i Mehmet Bey?

TUFAN KOSE (Corum) — Kesin mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani burada énemli olan cezai sartin, kast unsuru olusmadig
i¢in Bagkanim yani hem on bes giinliik siire hem de o on bes giinii gegirme sebepleri; ¢iinkii dernegin
de bu manada gerek tasinma yoluyla, birgok karar var bu konuda, vakiflar i¢in de gegerli, gerekse
yangin, sel, deprem gibi dogal afetler nedeniyle bu tiir imkansizliklar olusabiliyor. Bununla ilgili yarg1
karalarmda herhangi bir sey yok.
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Ug aydan bir yila kadarki siireye ¢ikarmamizin sebebi, -li¢ aya kadardi- FATF’m yine 180’inci
sayfasinda yer aldig1 iizere, “Derneklerin denetimi sirasinda istenen bilgi, belge ve kayitlar tam olarak
yetkili kisiye verilmesi zorunludur. Bununla birlikte, bu noktalara uymamanin cezalar1 en fazla ii¢ ay
hapis veyahut da para cezasiyla asgari diizeyde tutulmaktadir. Bu caydirici degildir.” diyor. Bizim de
bu mabhiyette ii¢ aylik siireyi, bu rapor dogrultusunda asgari siireyi, biz cezalandirmasinda ii¢ ay kildik
ve bir yila kadar gibi de daha caydiricili, daha orantili bir miieyyideyi esas aldik.

Diger husus, yine, Alpay Bey bahsetmisti “7 bin lira gibi bir rakam neden ¢ikt1?” diye. Hazine
ve Maliye Bakanligimizin yayinlamis oldugu bir teblig var, o da sirketlerin faaliyetleriyle ilgili.
Isletmelerin kendi ortakliklar veya diger gercek ve tiizel kisilere yaptig1 her tiirlii tahsilat, gelir ve
giderlerin 7 bin liray1 asan tutarlarinin bankalar veya posta hizmetleri vasitastyla yapilmasini zorunlu
kiliyor. Bunu da mali tablolar agisindan bir denklik olsun diye, uyum saglanmasi agisindan bir rakamsal
siir olarak belirledik; amacimiz buydu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bunu anladik da digerlerini anlamadik.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Digerleri hangisiydi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ug noktalar, ugurumlar, orantisizlik. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Skalanin geri kalani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Digeri de... Evet, bakin, sdyle bir durum var: Yine FATF’1n
raporlarina baktigimizda, 6nemli bir seyi de orada direktman sdyliiyor, 1.294 TL yani uygulamada
cezai miieyyideler acisindan bu...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 5 binden 100 bine kadar.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, her bir dernegin gelirlerinin gercekten ¢ok farklihik arz
ettigini goriiyoruz. Yani bir kdy derneginin yillik -bazi denetim raporlarinda ¢ikiyor- 10 bin liray1 bile
gececek bir geliri yok ama diger taraftan milyonluk geliriyle beraber faaliyet yiiriiten biiyiik kapsamli
dernekler var. Yani siz belge, bilgi ve diger seyleri sunamadigi i¢in bir kdy dernegine de 5 bin lira idari
para cezasi vereceksiniz, milyonluk bir ¢alisma, faaliyet, gelir elde eden dernege de iist sinir1 10 bin
lira vereceksiniz. Bu, adil degil. Bizim kastimiz, hakikaten derneklerin gelirleri acisindan, yiirittiikleri
faaliyetleri acisindan biiyiik ciddi farkliliklar var. Bu farkliliklar1 da ancak boyle bir hakkaniyetli
diizenlemeyle gecebiliriz. Yani rakam...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “Gelirleri oraninda” gibi bir ifade konulsa...

ABDULLAH GULER (istanbul) — FATF da bunu bekliyor ama baktigimizda, o da haksizliga yol
acabilecek bir durum yani rakamlari da... Bazen sdyle de olabiliyor, o da daha yiiksek bir oranda cezai
miieyyidelere de.. Bu sefer de cezanin olusumuyla o oranlar gelir oranlartyla beraber daha ciddi, yani
cezanin yaptirimsal unsuru gelirle alakali degil, beyanla ilgili.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Gelirlerine gore. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) - Ama “gelirlerine” deyince de daha yiiksek cezalar da gikabilir,
bdyle de bir endisemiz var yani daha alt diizeydeki gelir oranlari ile daha yiiksek gelirler arasinda biraz
farkindalig1 olusturma adina yaptik. Gelirlerine orantili yaptin m1 bu sefer de daha biiyiik rakamlar
¢ikabilir. Bu da bu sefer dernegin faaliyetlerini ortadan kaldirabilir ki boyle bir risk tastyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Hig endige etme. S6yle: Uygulamada, simdi, bir giinliik hapis cezasi
20 liradan 100 liraya kadar niye boyle denildi? Denildi ki: “Iste, az geliri olan1 20 liradan gevirecegiz
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bir giinliigiinii, ok olan1 100 liradan.” Ya da neyse iste oranina gére. Inanm, trilyonluk adaminki de 20
liradan ¢evriliyor, asgari iicretten ¢alisaninki de 20 liradan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Garibanin da...
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Uygulama maalesef... Sikint1 bu.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Simdi, madde iizerinde 1 adet 6nerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3261) esas sayili Kitle imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi’nin 16’nc1 maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.
Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Batman Agri
Gerekee:

Bu diizenleme, 6zellikle hak ihlali alaninda ¢alisgan STK bakimindan riskli bir diizenleme olup
calisma alani olarak ¢ok sinirlayici olabilecektir. Bu diizenlemeyle 6zellikle insan haklari alaninda
calisgan STK’lerin hareketsiz kalma ihtimali yiiksektir. Maddeyle Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin (BMGK) kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin dnlenmesine iligkin kararlarin
uygulanmasia yonelik usul ve esaslarin diizenlenmesi hedeflenmektedir. Ancak, teklif metninin
geneli dolayistyla madde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin (BMGK) kitle imha silahlarinin
yayilmasmin finansmaninin 6nlenmesine iligkin kararlarin uygulanmasi amacina ve demokratik
gerekeelere uygun degildir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

16°’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 5253 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 36- Bu Kanun hiikiimleri; derneklerin subeleri, dernek ve vakiflarin {ist kuruluslari,
merkezleri yurtdisinda bulunan dernekler, vakiflar ve diger kar amaci giitmeyen kuruluglarin
Tirkiye’deki sube veya temsilcilikleri ile Tirkiye’de faaliyette veya isbirliginde bulunma izinleri
hakkinda da ceza hiikiimleri ile birlikte uygulanir. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 say1l1
Tiirk Medeni Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN YILMAZ TUNC- Madde iizerinde 1 adet dnerge var.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (2/3261) esas sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanimin
Onlenmesine iliskin Kanun Teklifi’nin 17°nci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog Ziileyha Giiliim
Batman Agrn Istanbul
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Gerekge ayni mahiyette okutmayalim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Gerekgeyi agikladi Saym Kog.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 123 iincii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Muhafaza altina alinan veya elkonulan esya ya da malvarligi degerlerinin kiymeti tespit
edilir.”
BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.
18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 43/A maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine (I) numarali alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bent eklenmis, diger
alt bent numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, fikranin (d) bendi asagidaki sekilde, fikrada yer alan
“ikimilyon” ibaresi “ellimilyon” seklinde degistirilmis, fikraya asagidaki climle ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“2) 188 inci maddesinde tanimlanan uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugunun,”

“d) 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayil1 Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 4
tincii maddesinde tanimlanan terérizmin finansmani sugunun,”

“Ancak idari para cezasi, isleme veya eyleme konu menfaatin iki katindan az olamaz.”

“(3) Birinci fikrada sayilan suglarin bir tiizel kisinin yararina islenmesi durumunda, tiizel kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilebilmesi igin fiili gergeklestiren kisi hakkinda yiiriitiilen
sorusturma veya kovusturmanin tamamlanmasi beklenmez. Sorusturma veya kovusturma sonucunda
tiizel kisinin yararma iglenmediginin anlasilmasi halinde idari para cezasi kaldirilir, tahsil edilmis ise
iade edilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — 1 adet 6nerge var madde 19°da, aslinda redaksiyonla da olabilirdi.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/3261) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢ergeve 19’uncu maddesiyle 5326
sayili Kabahatler Kanunu’nun 43/A maddesine eklenen (3)’iincii fikranin ikinci climlesine “sonucunda”
ibaresinden sonra gelmek ilizere “sugun” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Kircali
Samsun
Gerekge:

Onergeyle, Kabahatler Kanunu’nun 43/A maddesine eklenen (3)’iincii fikranin ikinci ciimlesinde
teknik diizenleme yapilmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Soz talepleri var maddeyle ilgili.
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Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Verilen 6nergeyle madde anlagilir hale geldi ama maddede daha 6nemli bir sorun var. Kii¢iigiinden
baslayalim sorunun. Maddedeki 2 milyonluk idari para cezast sinirt 50 milyona ¢ikariliyor yani 10 bin
liradan 50 milyon liraya kadar -yine her maddede dedigimiz gibi- inanilmaz bir asgari hat-azami hat
farki var. Bunun ¢ok dogru kullanilamayacagini, idareye bu kadar ¢ok genis takdir hakki verilmemesi
gerektigini sdyliiyorum ama esas buradaki sikinti “Tiizel kisilere idari para cezasi kesilmesi igin
gercek kisi hakkindaki kovusturmalarin beklenmesine gerek yok.” diyor madde. Yani kesinlesmis bir
mahkeme karariyla bir sugun varlig1 ya da yoklugu tespit edilmeden bu idari para cezalari verilecek. Bu
hem Anayasa’ya aykirt hem masumiyet karinesine aykirt hem de “Ben sana idari para cezasini keserim,
sen git yargidan aklan gel, artik ii¢ sene sonra mi1 olur, bes sene sonra m1 olur, gelirsin parani alirsin.”
mantigl. Bu, dogru degil. Vatandas odakli ve Anayasa’daki masumiyet karinesi odakli bir yaklagim
olmas1 gerekiyor. Ozellikle bu son fikranin ¢ikarilmasi lazim diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Biilbil...

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Saym Baskan, 19’uncu maddeyle, Kabahatler Kanunu’nun
tiizel kisiligin sorumluluklarini diizenleyen 43/A maddesinde degisiklik yapiliyor. Burada, tiizel kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilebilmesi i¢in sugu isleyen kisi hakkinda yiiriitiilen sorusturma
ve kovusturmanin tamamlanmasimin beklenmeyecegi diizenleniyor. Tabii, bu, Anayasa’nin gene
masumiyet hakkindan tutun bircok maddesine aykiri. Maddeye gore, dolandiricilik, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasma fesat karistirma ve riigvet sugu tiizel kisiligin yararna islendigi takdirde
sorusturma ve kovusturma beklenemez, idari para cezasi kesilir. Kovusturma sonunda beraat ederse
para iade edilir. Yani bu hiikiim, mahkemeleri, yargiy1 gene ortadan kaldiriyor, yarg: gene yok. Bu
sugun olustugu kanisina kim variyor, kim varacak? Onceki maddelerde oldugu gibi, igisleri, Enerji
ve Tabii Kaynaklar, Adalet, Disisleri Bakanliklar;; BDDK’nin genel miidiir ya da baskan yardimcist
diizeyinde kisilerinden olusan komisyon bu konuda bu kaniya varabiliyor; yarg: yok, mahkeme yok.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Var, var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sonra, sonraya gegmiyoruz ama, ilk basta basa bakiyoruz, basa,
lekelenmeme hakki1 diyoruz, lekelenmeme hakki. Adami sen altyorsun, camuru atiyorsun, ondan sonra
kurtardig1 zaman da bulagsmis durumda. Vatandag KHK lerle gorevden alindigi zaman Abdullah Bey,
hi¢ kimse yanina yaklasmadi, ekmek dahi vermediler, esnaf selami kesti. Ayni olay burada da gegerli
simdi, gegerli; adama ¢amuru atiyorsunuz ilk 6nce.

Yani o zaman hakimlere, savcilara gerek yok arkadaglar; hakimlerin, savcilarin bosuna maas
almasina gerek yok; ne geregi var? Bu Komisyon var nasil olsa, idareden olugturmussunuz Komisyonu.
Bu durum, sayisiz hukuk kuralina aykirilik teskil ediyor. Sug ve cezalarin aleniligi, yasalligi, belirliligi
ve yasallik ilkesi bastan sona ihlal ediliyor. Ne diyelim? Bagka bir sey diyecek halimiz yok.

Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan, ben de bu maddenin esas Anayasa’daki bu masumiyet

ilkesine aykir1 olabilecegini disiiniiyorum. Bu nedenle de bu yoniiyle de bir degerlendirme almasini
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Oneriyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 19’uncu madde kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayil Sug Gelirlerinin Aklanmasini Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “spor kuliipleri” ibaresinden sonra gelmek
iizere “, savunma hakk: bakimimdan diger kanun hiikiimlerine aykir1 olmamak ve 19/3/1969 tarihli
ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki tasinmaz alim
satimi, sirket, vakif ve demek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere serbest
avukatlar” ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“h) Finansal grup: Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagl veya
bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente,
temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagli birimlerinden olusan grubu,”

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagskanim, bir sey rica edebilir miyim? Simdi Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcisi var m1?

BASKAN YILMAZ TUNC — Soyle yapalim, sz taleplerini alalim, sonra sdz veririz.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — ilk ona soz verirseniz hem bu konuda Barolar Birliginin
gOriisiini de 6grenmis oluruz; biz konusacagiz nasilsa, devamli konusuyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcimiz burada m1?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Disarida galiba...

BASKAN YILMAZ TUNC — Digarida mi1? O zaman gelir biraz sonra.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yok, karsida, karsida. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, Sayin Emre’ye soz verelim.

Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, soyle bir gercek var Tiirkiye’de. Hepimizin bildigi
bir hukuk kaidesi vardir “silahlarin esitligi” ilkesi. Yani bir yargilamada bir yerde iddia makami olur,
savunma makami olur, karar makami olur; bunlar arasinda, bir gii¢ dengesinde de bir iliski ag1 ve denge
aranir burada ki hukuk sistemi diizgiin bir sekilde islesin. Simdi biz burada agirlikli olarak hepimiz
avukatiz yani Komisyon tiyeleri agisindan sdylilyorum. Dolayistyla, biz biliyoruz ki -yani gergegi
inkar etmeyelim- Tiirkiye’de bu agidan bir denge su anda yok yani avukatlar burada dezavantajli
durumda. Bir iddia makamu gibi, bir karar mercisi gibi daha gii¢lii pozisyonda degil, onlara gore daha
zay1f pozisyonda ve iistline iistliik yaptiklar1 islerden otiirdi, baktiklar1 davalardan 6tiirti birgok sikinti
yasiyorlar. Buna ilave, bakin, bir on bes yirmi yil 6ncesine kadar Tiirkiye’de herhangi bir sekilde bir
avukata kolay kolay dava agilmazdi yani kirk kere diistiniiliirdii, bakilirdi, incelenirdi, sorusturma
izinleri ¢ok kolay verilmezdi. Simdi, burada, ¢ok yaygin gozalt1 var, tutuklama var, igslem var, herhangi
bir su¢ duyurusunda agilan dava var falan. Bu agidan baktigimizda, avukatlarin ¢cok dezavantajli bir
durumu var.

Simdi burada, baki, ilave ne geliyor? Suc Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi Hakkinda
Kanun’un “Tamimlar” baslikli 2°nci maddesine siipheli islem bildirim yiikiimliisii olarak serbest
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avukatlar ekleniyor. Ne yapacak serbest avukatlar? Bir empati yapalim. Yani bunu nasil yapabiliriz,
biiroda ya da bir vekalet iligkisiyle yaptigimiz bir iste? “Savunma hakki bakimindan diger kanun
hiikiimlerine aykiri olmamak ve avukatlarin yapabilecegi resmi islemlerden taginmaz alim satimu,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle smirli olmak kaydiyla...”
eklenmis. Kanuna gore, yiikiimliilerin, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde
islem yapilmadan 6nce, islem yapanlar ile nam veya hesaplarini islem yapilanlari kimliklerini tespit
etmek veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu mal varligimin
yasa dis1 yollarla elde edildigine veya yasa dig1 amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, stiphe
ve siipheyi gerektirecek bir konunun bulunmasi halinde bu islemi MASAK’a bildirmek zorunda olacak.
Yani ben avukat olarak bir islem yapacagim, siipheyi birakin yani zaten bu olacak sey degil, siipheyi
gerektirecek bir konu olsa dahi kendi miivekkilimi MASAK’a bildirecegim. Yine, serbest avukatlarin...
Bakiyorsunuz, ya bu buraya eklenecek bir sey degil yani, hani insanin bunu kabul etmesi i¢in ger¢ekten
kendi meslek koluna hasim olmasi lazim. Clinkii burada, avukat miivekkil goriismelerinde sir saklama
yiikiimliiliigii var. Yani ben avukatlik yaparken bliroma gelen miivekkillerden bilirim, adam cinayet
sani81, arantyordu; gelir, sizden goris sorar, vekalet verir, ne yapacaginiza birlikte karar verirsiniz, alir
gOtiirlirsiiniiz adliyeye. Veya buna sey yaparsiniz... Ben “Sen surada dur bakayim, kapiy1 kilitleyim,
seni polise teslim edeyim.” mi diyecegim? Bu kadar sabit bir olayda bile, buna, yasa avukatlara bu
hakk1 vermis ki yargilama saglikli olabilsin, bakin, bu kadar ug bir drnekte bile. Simdi, buna ilave, bir
bilgiyi gecin -bir bilgi olsa da paylasamaz- siiphe ya da siipheyi gerektirecek bir konunun bulunmast
halinde yani bu, hakikaten hani ¢ok dar, ¢ok kor bir pencereden bakilmig; mantikli bir sey degil ve sunu
da soyleyeyim: Simdi, boyle el kaldirtyorsunuz indiriyorsunuz yasalar gegiyor, bir seyi gegirdikten
sonra diizeltmek daha zor oluyor. Ciinkii bunu mesela boyle gegirdiniz ¢cok farkina varmadan ya da
bdyle “Gelmis bdyle, biz gecirelim, sonra bakalim.” diyeceksiniz belki; e, bu gececek boyle, sonra siz
yarm Obiir glin bunun sonuglariyla yiizlestiginizde, Meclise herhangi bir sekilde yasa geldiginde bu
sefer tartisma su olacak: “Avukatlara kara para aklamanin yolunu agan diizenleme geliyor.” E, tersi
bu olacak, ben size sdyleyeyim. Iste, avukatlar gorse de kara para aklayani ya da terdre finansman
saglayani onu bildirme yiikiimliiligii ortadan kalkiyor; sonrasinda gelecek kisim da bu, bunun ¢ok
pratigini yasadik. Bu olacak sey degil arkadaslar. Ya, bunu Cumhuriyet Halk Partisi soyliiyor, o parti
sOyliiyor, bu parti soyliyor... Bu, tamamen akil, mantik sinirlarinin diginda, avukatlik meslegine
diismanca bir i, meslegi 6ldiiriiriiz. Dolayisiyla, bunu, ¢ok rica ediyorum, birlikte bir degerlendirin ve
bunu hemen buradan ¢ikartin.

Tesekkiir ederim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — istismara acik. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Siileyman Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, Istanbul Hukuktan mezun olduktan sonra avukatlik
meslegine basladim Aydin’da, bize hemen Moliere’in bir soziint verdiler: “Avukatlar tarih boyu kole
kullanmadilar ama hi¢bir zaman efendileri de olmadi.” diye, yani bu s6z ¢ok 6nemliydi. Sonra otuz y1lik
stiregte meslegimizi icra ettik ama milletvekili oldum, artik, avukat olarak milletvekilligim bittikten
sonra kendimi yiikiimlii hissedecegim. Bu kanunla birlikte, artik, ben de bir yiikiimlii oluyorum ve bu
kanunun 21’inci degisikligiyle beraber miivekkillerim de miisteri oluyor arkadaslar, yani agik ve net.

Simdi, burada getirilen degisiklikte. ..

SABRI OZTURK (Giresun) — Maddede yok ki 6yle “miisteri” ifadesi.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 21’inci maddeye bakin, yiikiimlii neden yiikiimliiymiis?
SABRI OZTURK (Giresun) — “Miisteri” ifadesi var mi1?
TUFAN KOSE (Corum) — Miisterinin taninmasina yénelik esaslar kapsaminda.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neden yiikiimliiymiis? Ne diyor 21’inci maddede? “Kimlik
tespiti” ibaresi, “Miisterinin taninmas1” diyor. Yani yiikiimliiler miisterinin taninmasini saglayacaklar,
avukatlar da yilikiimli olduguna gore, “Kimlik tespiti” “Miisterinin taninmas1” olarak degistirildigine
gore biz de miigteri tanimlayacagiz.

Arkadaslar, baki, bu degisiklikle 2’nci maddesine siipheli iglem bildirim yiikiimliisii olarak
serbest avukatlar, 6zgiir avukatlar ekleniyor. Bu avukatlar, sinirli olarak... Resmi islemlerden taginmaz
alim satim, sirket vakif ve dernek kurulmasi idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak {izere
savunma hakki ihlal edilmeden yiikiimlii olarak belirleniyor. Bu arkadaslar, avukatlar, mal varligimin
yasa dist yollardan elde edildigine iliskin, yasa dis1 amaclarla kullanildigina iligkin miivekkillerinin
yani miisterilerinin herhangi bir bilgisini, siiphe teskil eden bir noktay1 gordiikleri takdirde hemen
MASAK ’a bildirecekler. Yani 6zgiir avukatlar, serbest avukatlar yani 6zgiir savunma, muhbir savunma
olacak; muhbir, avukatlara muhbirlik hakki yani muhbir. Ya, arkadaslar, avukatlari alin, Igisleri
Bakanligina baglayin, bir de maas baglayim ya! Bu ne rezalettir ya, boyle bir sey olabilir mi? Isimizi
giictimiizii birakacagiz -savunma hakki gibi diinyada binlerce yillik emeklerle alinmis, 6zgiirliiklerle
gelmis bir noktada- bir de muhbirlik yapacagiz. Arkadaslar, boyle bir yasa teklifinin olmasi miimkiin
degil, olamaz yani olamaz. Ben sahsen otuz yillik avukat olarak kendimi yiikiimlii, miisteri ve muhbir
bir yapinin igerisinde bulmaktan hazzetmiyorum yani boyle sey olmaz.

Bakiniz arkadaslar, bu kanun teklifiyle ilgili “Avukatlarin sir saklama yiikiimliiliigii var, avukatlarin
sir saklama ytikiimliiliigii var.” diye defalarca konusuyoruz. Avukatlarin sir saklama yiikiimliiliigii var,
nerede var? Avukatlik Kanunu’nda var. Avukatlik Kanunu’nu ihlal eden bir kanunu nasil getirirsiniz
arkadaglar ya? Avukatlarin ¢aligsma seklini, is yapma seklini, 6zglirligiinii ve kanununu ihlal eden bir
diizenleme gelmesi diisiiniilemeyecek bir noktaydi ama geldi. Kimlik tespiti, islemlerin izlenmesi, bilgi
ve belge verme, siipheli islem yiikiimliliikleri, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri avukatlarin savunma
haklariyla asla bagdasamiyor arkadagslar, bagdasabilir mi? Savunma hakkinin i¢indedir bunlar, sir
saklama ylkiimliiligiiniin i¢cindedir. Bu kapsamda 21’inci maddede gerekli tedbirlerin alinmasi ifade
edilmistir. Avukatlar, miivekkillerinin bilgilerini agiga vuramazlar; bu, meslegin en temel kurallarindan
biridir. Avukatin sir saklama yiikiimliiliigii siiresiz olup miivekkil-vekil iliskisinde giiven insasinin
temelidir. Coklu baro getirdiniz ya o 2’nci kurulan barolar var -barolar1 kuramadiniz- o barolara da bu
maddeyi uygularsiniz ingallah. Baska diyecegim bir sey yok, diyecegimiz bir nokta da yok.

Yani, mesleki faaliyet nedeniyle 6grenilmis sahsi, ailevi, ticari, kurumsal her tiirlii sir buna, sir
saklama yiikiimliiliigiine dahildir. Mesleki faaliyet nedeniyle 6grenilmis sahsi, ailevi, ticari, kurumsal
her tiirlii sir buna dahildir. Avukatlik Kanunu, avukatin sir saklama yiikiimliiliigli sebebiyle tanikliktan
¢ekilme imkani bile vermektedir. Bu temel ilkenin istisnasi ise bellidir: Ancak avukatin kendisine
yiiklenen hukuki, cezai yargilamada savunmasini yapabilmesi igin bilgilerin paylasilmasi zorunluysa
ve ilgili kisilerin bilgileri aciga vurmada rizasi varsa, avukatlik mesleginin icrasiyla veya Avukatlik
Kanunu'nUn biitiiniiyle avukatlarin igbu Kanun kapsaminda yilikiimli kilinmasi kesinlikle kabul
edilemez.

Ayrica gerekgede ve kanunda yapilan degisikliklerin devaminda “miisteri” ibaresi kullanilmustir,
avukatlar miisterilere degil, miivekkillere sahiptir. Degisiklik yapilan ilgili kanun hiikkiimlerinde yer
alan miisteri ibareleri avukatlik mesleginde kabul edilemez. Avukatlik meslegi kamu hizmetidir, kamu
yarar1 avukatlik mesleginde en dnemli noktalardan biridir. CMK degisiklikleriyle artik avukatlar kamu
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gorevi ifasinda bir adim 6ne gikmuslardir ama kamu gorevi ifasini yapalim derken de Igisleri Bakanligina
bagli, MASAK a bilgi veren, ihbarci bir meslek grubu olarak da adlandirilmasi gerekmemektedir. Bu,
avukatlik mesleginin 6zgiirliigiine ve meslek ilkelerine aykiridir. Miivekkil de avukat da miisteri ve
hizmet veren iliskisinden farkli olarak birbirine karsi sorumludur. Bu ¢ok 6nemli arkadaslar: Miivekkil
de avukat da miisteri ve hizmet veren iliskisinden farkl olarak birbirine karst sorumludur. Ilkesel olarak
avukat, adaletin olusmasi igin gorevini yerine getirir. Miivekkilleri “miisteri” olarak tanimlayan bu
diizende yalnizca adalet degil, menfaat iliskileri devreye girmektedir. “Miisteri” ibaresi fahis bir yanlist
ifade etmektedir.

Ote yandan, 2008 yilinda da buna benzer Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin (s) bendinin eklenmesine
iliskin bir diizenleme yapilmigti. Danistay 10. Dairesi elimde bulunan, gosterdigim karardan da
anlagilacag lizere 2008/1675 esas, 2013/508 karar numarali 24/1/2013 tarihli karartyla bu bendi iptal
etmistir. Sayin Baskan, biraz sonra s6z verirseniz Barolar Birligi Temsilcimize ¢iinkii davay1 agan,
davayi takip eden, davaci Tiirkiye Barolar Birligi; bu konuda bizi bilgilendirir diye diistiniiyorum.

Danistay, gerekcede 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da
yiikiimliiler belirlenirken avukatlarin bu kapsamda degerlendirilmedigini belirterek FATF’m hukuk
meslekleriyle ugrasanlar icin ayricaliklarin ve gizliliklerin iilkelerin kendilerinin belirleyecegini
sOyledigini vurgulamistir. Danistay, bu 2 temel gerekgeyle “Savunma hakki bakimindan diger kanun
hiikiimlerine aykiri1 olmamak kaydiyla 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci
fikras1 kapsamindaki islerden tasinmaz alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve
devredilmesi gibi islerle sinirli olmak {izere serbest avukatlar” ifadesini iptal etmistir.

Danistay kararmin varlifina ragmen, mevzuata tekrar ayni hiikkiim sokulmaya caligilmaktadir.
Yargi kararlarinin nasil taninmadigini ve 6nemsenmedigini goriirken avukatlik meslegi de tiziilerek
sOylemek gerekirse ayaklar altina alinmaktadir. Ama barolarin da Tirkiye Barolar Birliginin de bu
konuda sesini duymak biz hukukg¢u olan milletvekillerinin de en biiyiik hakkidir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Soz talebi var zaten Barolar Birliginin Siilleyman Bey.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Olusturulan bu tabloda ne gittikce azalan adalet taniminin
yerini bulmasi ne de savunma hakkimim usuliince yerine getirilmesi tamamen hayal {iriinii olacaktir.
Avukatlarin yiikiimlii kilinmastyla avukatlik meslegi icra edilemez bir hale biirtinecektir.

Teklif edilen 20’nci madde Anayasa’nin 20’nci maddesine -0zel hayatin gizliligi- 138’inci
maddesine -mahkemelerin bagimsizligi- ve Avukatlik Kanunu’na ve savunma 6zgiirliigiine, savunma
hakkma ihlal getirmektedir. Bu nedenle bu maddenin acilen geri cekilmesi CHP’li, IYT PARTIli,
MHP’li, AKP’li, HDP’li hukuk¢u milletvekillerinden 6zellikle beklenmektedir.

Tesekkiir ediyoruz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hukukcu degil de avukat. Avukat diyelim. Hukukculardan
avukat olmayanlar da var.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz Saym Biilbiil.

Barolar Birligi Temsilcisi...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, ben bir s6z alayim, sorularim da var.
BASKAN YILMAZ TUNC — Bir saniye Saym Antmen.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Simdi, biz ¢oklu baroyu tartigirken avukatlik meslegini ¢ok anlattik, 6zellikle ben ¢ok anlatmaya
calistim ama demek ki becerememisim, Adalet Komisyonuna bu kanun geldigi i¢in séyliiyorum, bu
madde geldigi i¢in sdylilyorum, anlatamamisim.

Avukatlik meslegi, ti¢ bin bes yiiz, dort bin y1l 6nce ortaya ¢ikiyor. Kendi kendini savunamayacak,
konusamayacak kisiler dnce bir yakininin yardimiyla daha sonra bu da yetersiz kalinca bu isi yavag
yavag profesyonel olarak yapmaya baslayan ama dnce para almayan sekilde birinin hakkint savunan
kisilerin olugmastyla basliyor ve avukatlik meslegi ¢ikisi itibartyla ve hélen -ki sizlere ragmen- bir onur
meslegidir. Avukatlar, onurlari i¢in yasarlar.

Meslek sirr1 kavrami. Birazdan ben, Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisi olan avukat arkadagimin da
ozellikle meslek sirrinin ne oldugunu, kapsamini ve kendisinin de altinda imzas1 olan dava dilekgesiyle
acilan su Danistay kararini agik¢a bize anlatmasini istiyorum.

Degerli milletvekilleri, bir avukatin meslek sirr1 en az namusu kadar énemlidir. Size gelen bir
insanin savunmasini yapmaniz i¢in size her seyini anlatmasi gerekir ve bunun da sizde kalmas1 gerekir.
Bu 6zel hukuk davalarindan, bosanma davasina veya her tiirlii ceza hukukuna tabii, suglarla ilgili olur.
Adam gelir, 1 sugtan yakalanmistir ama 5 tane sugu vardir, siz bilirsiniz canidir, isi reddedebilirsiniz
ama aliyorsaniz da mezara kadar, kendisi istese bile anlatamazsiniz.

Burada ben inantyorum ki -daha dnceki yonetmelik onu gosteriyor- Danistaymn 2008 yilinda agilan
davadaki ve 2013 yilinda bes yil sonra iptal ettigi yonetmelige bakarak, bu MASAK’1n bir talebi. Ya,
arkadas, elinizdeki 100’iin {izerindeki muhakkiki veya denetmeni veya gorevliyi, uzmani attiniz; yerine
daha kalifiye, devlet icinde bu isi iyi yapabilecek, takip edecek birgok hesap uzmani var, maliyeci
var, mifettis var, hukukcu var, alin giiclendirin. Yani avukatlarin size ihbar etmesine mi kaldiniz?
Avukat olarak bana, bir vatandas geldi “Su kadar param var, gayrimenkul alacagim.” dedi. O paranin
kaydini kuydunu bilmem mi gerekiyor, nereden geldigini sormam m1 gerekiyor? Sordum, adam dedi ki:
“Miras kald1.” Siiphelendim, ne yapacagim? Thbar edecegim. Hem miivekkilimden olacagim hem isten
olacagim hem de adami ihbar edecegim iizerine.

Peki, zaten diyorsunuz ki: “Adli yargilama disindaki islemlerde.” Bir gayrimenkul tapuda degeri
ne kadar goriiniiyor, 500 bin ama siz bunu disaridan 5 milyon, 50 milyona aliyorsunuz. Tiirkiye’deki
gayrimenkullerin hemen hemen tamaminin alimi satimi bir tiir kara para aklama olmuyor mu, hepsi
hemen hemen siipheli islem olmuyor mu? Bir daire aliyorsunuz, tapuya gidiyorsunuz 200 bin lira deger
gosterip harg ddilyorsunuz, vergi kagirtyorsunuz ama 2 milyon veriyorsunuz. Ben bir avukat olarak 2
milyon lira karstya 6derken 200 binin altina imza attigim zaman, o zaman ben bu sugu igliyorum, hem
de bildirmiyorum bir daha sug isliyorum. Banka avukatlari ne yapacak? Ipotek yapip koyuyorlar ya da
karsidakinden gidip baska gayrimenkuller aliyorlar. Yani banka avukatlar1 bir yana, serbest avukatlar
bir yana, siz burada avukatlik meslegine saldirtyorsunuz, yapmayin. Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti
gliclii bir devlettir; istihbaratiyla, maliyesiyle, MASAK 1yla, her seyiyle. Siz kendiniz bulacaksiniz,
avukatlara bu yiikii tanimayacaksiniz. Danistayin bu konuda karar1 da var. Ug bin, dort bin yillik bir
meslekteki avukatlart muhbir yapmayi size yakistiramiyorum; avukat, hukukcu milletvekillerine asla
yakistiramiyorum.

Sayin Bagkanim, ben s6zlerimi tamamlayayim ama burada Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi var.
Bir avukat olarak, bir uzman olarak bize Danistayda agtig1 dilekg¢esini, aldig1 karari, meslek sirrinin
ne oldugunu, bu kanun yasalastig1 zaman neler olabilecegini liitfen agik¢a bir uzman olarak anlatsin.

Tesekkiir ederim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskanim, biz de gorliglerimizi belirttikten sonra en son
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kendisine s6z verirseniz daha iyi olur, en azindan toparlamalari igin.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kog, buyurun.
Zaten Barolar Birligi Temsilcisi 6nceden soz talep etmisti bu konuda.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, degerli hukukgu meslektaslarim, avukat arkadaslar bu konuda goriislerini belirtiler.
Arkadaslarin goriislerine aynen katiliyorum. Yalniz ben sunu belirtmek istiyorum ki, bakin, avukatlik
meslegi gergekten Tiirkiye’de ve diinyada saygin olunmasi gereken bir meslek. Esasinda savunmanin
tarafsiz ve bagimsiz bir yargmin olusabilmesinin 1’inci temel kriteri savunma makamimin gergek
anlamda giiglendirilmis olmasindan gegiyor ve Gte taraftan, gerek kamuda ve gerek diger alanlarda da
gliclendirilmis, itibar sahibi haline getirilmis bir savunma makaminin olmasi gerekiyor.

Ug ayaktan bahsediyoruz, yargilama makamlarinin en énemli siijesi olarak belirtiyoruz savunma
makamini. Biraz 6nce arkadaslarimiz da belirttiler ama kiginin, maznunun tek siginabilecegi, vatandasin
tek siginabilecegi alan olarak da ayni zamanda savunma makamini goriiyoruz. Yani siz iktidar olarak
veya kamunun -iddia makami olsun, diger siijeler olsun- elindeki biitiin imkanlarla kisiye karsi bir
sorusturma alani agtiginizda da yine devlet, kisinin kendisini savunabilecegi, kisinin siginabilecegi
alan olarak da savunma makamini 6ngérmiis ve buna gore de yiizyillardir bu sekilde hizmet eden bir
makam halinde.

Simdi, tabii, Avukatlik Yasasi’'ndaki bu ¢oklu baro nedeniyle getirilen yasa ¢alismasi sirasinda
avukatlik mesleginin gergek anlamda sikintilarini ¢ok net bir sekilde burada masaya yatirdik ama ne
yazik ki diisiincelerimiz burada da yine ¢ok fazla itibar gormedi ve avukatlik mesleginin Tiirkiye’de,
savunma makaminin Tiirkiye’de ne kadar ne denli sikintida oldugunu da biz ¢ok net bir sekilde dile
getirdik. Ancak, sunu hemen sdyleyeyim: Simdi, arkadaslarimiz da dile getirdiler ama sir saklama
meselesi sadece savunmaya bagli olan bir alan degildir, bir savunma siijesi degildir. Sir saklama meselesi,
sir saklama yikiimliiligii avukatin gercek anlamda, kamunun biitiin yetkilerine ragmen, kamunun biitiin
gii¢lerine ragmen herhangi bir kisinin, tiizel kisilik veya sahsin siginabilecegi alan agisindan getirilmis
olan bir mekanizmadir; bu, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin tecellisi igin getirilen bir makamdir.
Aslinda bu alana dokunulmamas: gerekiyor. Bunun zedelenmesi halinde gercek anlamda yarginin
o temel olan {i¢ ayagindan birini zedelemis olursunuz. Kanun teklifinde her ne kadar “Savunmaya
zarar vermeyecek sekilde...” bir ibare konulmus olsa da bunun uygulamada ger¢ek anlamda savunma
disindaki o alan olarak avukatin veya meslektasin bu konuda ikircikli bir alan icerisine itilecegini de
biz burada diisiinmek durumundayiz.

Simdi, burada yine 6zel bir yasa var, 6zel bir yasa getiriliyor, Avukatlik Yasasi da 6zel bir yasadir.
Ozel yasayla 6zel yasanin hiikmii bir sekilde ortadan kaldiriliyor. Bu, kanun teknigi agisindan da aslinda
o6nemli bir sorun teskil edecek.

Simdi, biz bu agidan baktigimiz zaman, bir biitiin olarak baktigimiz zaman avukatlik meslegini,
gercek anlamda, toplumun nezdinde daha tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olusmasi i¢in giiglendirmemiz
gerekirken bu yonlii bir yiikiimliliigl de avukatin izerine getirmek ve avukatin bu sekilde elindeki olan
bir firsat1 biraz daha kisitlamak avukatlik meslegine getirilebilecek en biiyiik darbelerden biri olacaktir.
Bu nedenle, biz bu kanun teklifinin, bu maddenin 6zellikle geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Buyurun Rafet Bey.
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RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ben zamaninizi almayacagim Sayin Baskan.

Tesekkiir ediyorum.

Ben bu 20’nci maddenin kabul ya da reddedilmesini Komisyonumuzun avukat olan ¢ok degerli
iiyelerinin vicdanlarina birakiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Tufan Bey.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Bagkan, fazla uzatmayacagim, iki ii¢ ciimle sdyleyecegim.

Simdi, tabii, bdyle bir diizenlemenin ben konusulmasini bile isin, meslegin dogasina, fitratina
aykir1 oldugunu diisiiniiyorum. Bundan ne amag hedefleniyor, onu anlamak da miimkiin degil. Sanirim,
ileride bdyle bir su¢ ¢iktiginda o ige bakan avukati tutsak almaya doniik bir diizenleme midir? Yani bu
kadar da art niyetli olduklarini falan diisiinmek de istemiyorum. Eger bu diizenleme ¢ikacaksa biraz
da ironi yapalim, bu ddiil yonetmeligini falan da degistirelim, avukatlar zaten davay1 kaybedecek yani
miisterisini kaybedecek, bir de “miisteri” tabiri var burada. Hi¢ olmazsa oradan, ddiilden filan da bir
seyler verelim avukatlara. Yani bu diizenlemenin aksiyle seyi boyle gerektiriyor. Bu olacak bir sey degil
hakikaten.

Sayin Bagkanim, 6zellikle, siz de meslekten gelen bir insan olarak... Yani toplantiya bir ara
verelim, yeniden bir degerlendirin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Asgari iicret tarifesine bir madde ekleyelim.

TUFAN KOSE (Corum) — O anlamda, ¢ikarilmasini, 6zellikle, parti ayrimi, parti mensubiyet
duygusuyla degil, uzun yillar avukatlik yapmis bir arkadasiniz olarak ben de talep ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bagkanim, ¢ok 6ziir dilerim ama bir sey daha sdylemek istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr) — Ezkaza geldi, avukat bunu kagirdi veya bunu hissedemedi, bdyle bir
seyin olduguna kanaat getirmedi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Siiphelenecek.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani bu avukat gergekten gidip gene agir ceza mahkemesinde
yargilanacak ciinkii bu sekilde... Yani bakin, bu devletin elinde bir siirii imkén var, kayitlar var,
banka sistemi var, her yerden bu denetlenebilir. Yani avukati getirip bu kanun teklifi maddesinin i¢ine
sokmanin gercekten bir anlami yok.

Tesekkiirler.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

SABRI OZTURK (Giresun) — Baskanim, ben kisa bir s6z istiyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sabri Bey, buyurun.

SABRI OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli arkadaglar; maddeyle ilgili az evvel hukuk¢u meslektaslarimin, 6zellikle
avukat kokenli arkadaslarimin dediklerini dnemsiyoruz. Tabii, kanun teklifini hazirlayan birinci imza
sahibi Abdullah Bey bir istirahat i¢in disar1 ¢ikti. Bu kisa siire i¢erisinde bu denilenlerle ilgili hemen
bir karar vermek tabii, kolay degil, arkadaslar bir hazirlik yapmis, kendilerine gore bir gerekgeleri var.
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Bunun uluslararasi standardi nedir? Tabii, az evvel konusmacilarin sdyledigi, avukatlarin sir saklama
yiikiimliiliigii son derece 6nemli. Miivekkilin bir hukuki ihtilafla ilgili avukata giivenerek yargi 6niine
gelecek ya da gelmeyecek her seyi ifade etmesi, avukatin da miivekkilinin lehine olanlar1 kullanmast
bakimindan her seyi seffaf, kendi aralarinda konusmalart ama bunun sir saklama yiikimliliga
kapsaminda karsilikli giivene dayali olmasi son derece 6nemli. Bunlar1 dnemsiyoruz ancak bu kisa
stire igerisinde yani hazirlik yapan arkadaslarin gerekgeleri ile uluslararasi standartlar1 vesaire hemen
¢oziilecek bir durum olmadigi kanaatindeyim. Maddeyi bu sekliyle gegelim ama arada ¢aligalim,
istisare edelim biz kendi aramizda, gerekirse Genel Kurulda varsa gézden kagan bir hata varsa ben
degerlendirilecegi kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz Saymn Oztiirk.
Tirkiye Barolar Birligi Temsilcisi Saym Avukat Seray Senfer.

TURKIYE BAROLAR BIRLiGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Sayin Baskan, degerli
dyeler, kiymetli katilimcilar; kurumum Barolar Birligi Baskanligi ve kendi adima saygilarimla
selamliyorum sizleri.

Oncelikle, sayin vekillerimizin talep ettigi yargi kararindan baslamak isterim konusmami bir parga
revize edip.

2008 yilinda su anda gorisiilmekte olan kanun maddesinin bir benzeri diizenleme yonetmelikle
getirilmek istendi. Kurum adina davamizi agtik ve dava dilekgesinde yine talep edildigi iizere kisaca
anlatiyorum. Once, avukathk mesleginin 35’inci maddede sayildigi iizere, danismanlik, vekillik ve
savunma seklinde faaliyet gosterdigini anlattik. Daha sonra, Avukatlik Kanunu’nun 36’nct maddesinde
yer alan sir saklama zorunlulugunun siiresiz ve kanunun 35’inci maddesinde bu saydigim ii¢ sekilde
yiriitiilen avukatlik meslegi faaliyetlerinden higbirini ayrik tutmadan bu zorunluluk déahilinde oldugunu
dolayisiyla o zaman y6netmelik maddesiyle getirilmek istenen kimlik tespiti ylikiimliiliigii ve stipheli
islem bildirme yiikiimliiliigliniin kanunun belirttigi maddelerine aykirilik teskil ettigini anlattik. Ayni
zamanda, uygulanmasinin da sikintili olabilecegini sdyledik ¢iinkii ofise danismanlik icin gelen bir
kisinin kimligi avukat tarafindan sorulsa dahi onun sahihligi konusunda yorum yapma yetkisi yok
gayrimenkul alim satimi dahi olsa bu kanun maddesinin igeriginde. Onun disinda, gayrimenkul alim
satimiyla ilgili sunu sdyledik: “Tapu mudirligiine giderken avukatimiz, noter tarafindan usuliince
¢ikarilan vekaletnameye dayanarak islem yapiyor. Dolayisiyla yine o vekaletnamenin usulstizliigi
konusunda avukatin yorum yapma yetkisi ya da hiikiimsiizligiini ileri siirme durumu yok.” diye
anlatmaya caligtik davamizi. Siipheli iglem bildirim yilikiimliiligiinde de yine 36’nc1 maddeyi detaylica
anlattik, bir de dedik ki: 38’inci maddeye gore, malumunuz oldugu iizere, bir avukat kendisine gelen
isin, teklifin yolsuz, haksiz olduguna kanaat getirirse ya da sonradan bunu bdyle anlarsa reddetme
zorunlulugu vardir. Dolayisiyla, siipheli islem, siipheli teklif avukata gelmez. Avukat bunu kanun
uyarinca kabul etse dahi sonunda, er gec yargilanir demeye calistik. Danigtay, oncelikle, yiiriitmeyi
durdurma kararinda dedi ki: “36’nci maddedeki sir saklama zorunlulugu gergekten 35’inci maddedeki
biitiin faaliyetler i¢in gecerlidir ve bu yiikiimliiliikler 36’ya aykiridir.” Ama iptal kararinda yetkiden...
Kisaca soyliiyorum: “Kanunla diizenlenmesi gereken bir husustu. Yonetmelikle 36’nc1 maddeye aykirt
bir diizenleme yapilamaz.” dendi. Temyiz talebinin reddi karari yani iptal kararmin onanmasinda
da soyle bir gerekge gecti konuda: “5549 sayili -su anda goriistiigiimiiz- Kanun finansal aktorlerle
ilgilidir ve avukatlik meslegi finansal islem yiiriitmemektedir; o meslek grubunda, finans sektoriinde
gorevli bir aktor degildir.” diyerek temyizde iptal kararini onadi. Once bunu belirtmek istiyorum sayin
vekillerimizin sorularina cevaben.
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Simdi, Barolar Birliginin resmi goriislerini ifade edeyim sizlere. Uluslararas1 Barolar Birliginin
avukatlarin da yiikiimlii gruba alinmasi gerektigine iliskin bir tavsiye karar1 oldugu bilgisi ulast: bize,
malumumuz, kurum olarak. Dolayisiyla, diizenleme zor. Az 6nce ifade ettigim hususlar nedeniyle -yarg1
kararin1 da getirdim- kisaca sdylilyorum: Avukatlik Kanunu’nun 1’inci ve 2’nci maddesi geregince,
savunma hakk: yarginin kurucu unsuru; yargi goérevi yapiyor avukatlarimiz. 36’nc1 maddesini dile
getirdim, 38’inci maddesini de aciklamaya c¢alistim yarg: karari {izerinden. Dolayisiyla, gergekten
isiniz hi¢ kolay degil sayin iiyeler, Saym Baskan. Hani, diizenleme zor ama Komisyon sayet bu kanun
maddesinin ¢ikarilmasi, kabul edilmesi gerektigi goriisiindeyse, maddenin yazim tekniginin sikintili
oldugunu ifade etmek istiyorum izninizle. Hukuk devleti ilkelerinden “belirlilik” ilkesine aykirilik
teskil ettigini diisinmekteyiz, sdyle ki: Burada bir istisna hali var, bir snirlilik olmasi lazim; “sinirh
sayma” ilkesine uygun sekilde izninizle maddeden alinti yapmak istiyorum: “1136 sayili Avukatlik
Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrast kapsamindaki -simdi sayryoruz- tasinmaz alim satimi,
sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle sinirli olmak iizere...” Maddede
avukatlara yiikiimliiliik yiikleniyor. Talebimiz su yonde, s6yle de 6rnek vereyim gerekgelendirmek icin:
Gayrimenkul alim satim1 konusunda miivekkilimizin miilkiyet hakkini tapu dairesinde tesis edecegiz ve
biz bu madde kapsaminda olacagiz avukatlar olarak ama miivekkile gayrimenkul {izerinde intifa hakk:
tesis ederken, bu yilikiimliiliik kapsaminda mry1z degil miyiz gibi islemlere girer mi girmez mi, sikintil1.
Ya da bir baska 6rnek: Sirketin kurulmasinda evet, avukatlar madde metninde yiikiimliiliik kapsaminda
ama birlestirilmesi konusunda yiikiimlii miiyliz ya da yiikiimlii olacak miy1z olmayacak miyiz, agik
degil. izninizle “bu gibi islerle” ibaresinin kaldirilarak “islemleriyle” kelimesinin gelmesinin daha
saglikli olacagini diisiinmekteyiz kurum olarak.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Senfer.

Evet, simdi teklif sahiplerinden kim 20’nci maddeyle ilgili elestirileri cevaplamak istiyor?
Buyurun Sayin Can.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Baskanim, degerli arkadaslar; elestiriden ziyade, elestirilere
cevap vermekten ziyade, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin konuya matuf karari var. Fransa
davasinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan mesleki gizliligin avukat, miivekkil adaletinin
dogru sekilde tecellisi i¢in biiyiik dneme sahip oldugu kabuliiyle birlikte, dokunulmaz olmadig: da
vurgulanmistir. Anilan davada mahkeme, avukatlarin ve miivekkillerinin hukuka aykiri kara para
aklama faaliyetlerine dair siiphelerini bildirme yiikiimliiliiklerini s6z konusu siiphelilerin avukatlarin
savunma rolii baglami disinda ortaya ¢ikt181 hallerde avukat miivekkil gizliligine orantisiz bir miidahale
anlamina gelip gelmedigini incelemis ve ihlal olmadig1 karar1 vermistir. Ayn1 sekilde, Danistay 10.
Dairesinin 2008/1675 esas...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hangi kararlar Ramazan Bey? Ramazan Bey, “Fransa
karar1” dediniz de tam kararin ismi ne?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — 2013/508 karar sayili karardan ben bir 6zet... “Nitekim, taraf
oldugumuz Mali Eylem Goérev Giicii (FATF) 1n, liye iilkeleri baglayici nitelikteki tavsiye kararlarinin
avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk islerini yiiriitenler, muhasebeciler ve miisteriler i¢in veya
onlar adma tavsiye 12/d’de belirtilen faaliyetlerle ilgili finansal islerle ugrastiklarinda siipheli islem
bildiriminde bulunmak zorunlulugunun getirildigini belirten 16°nc1 tavsiye maddesinin a¢iklanmasina
iligkin notlarda hangi konularin hukuk meslekleriyle ugrasanlar i¢in ayricaliklar ve mesleki gizlilikler
kapsamina dahil edileceginin iilkelerin kendilerince belirlenecegi ifade edilmistir.” denilmektedir. Bu
sekilde degerlendirdigimizde Avukatlik Kanunu’yla ilgili avukat miivekkil iligkisindeki sir saklama
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yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip edilmeyeceginin i¢ hukuk normlariyla belirlenebilecegi agiktir. Ancak,
uygulamada problemler olabilecek midir? Ben de bir milletvekili, avukat olarak bu konuda gergekten
tatmin oldugum da sdylenemez. Tabii ki, Komisyon giindemine hakim, takdir yetkisi Komisyonda.
Genel Kurula kadar bu konuyu biraz daha olgunlastiralim diye diisiiniiyorum. Arkadaslarda hemen
hemen bu konuda da bir goriis birligi olustu diye diisliniiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir ciimle sdyleyeyim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Emre...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, bir defa, Ramazan Bey, yani iktidarmiz boyunca Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine basvuru ve ihlal konusunda rekorlar kirmig bir iktidar agisindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararmna dayanak gostermenizden yine de biiyiik memnuniyet duydugumuzu
ifade edelim, birincisi bu. Yani, ne giizel, orada bulup bir climleyi ¢cikarmigsiniz. Ancak, s6yle bir anlam
¢tkmaz, yani bunu buradan ¢ikarmamak lazim -o kararin dayanagi, baslangict bize de gonderirseniz
inceleyelim- hi¢bir Avrupa Birligi iilkesinde, hicbir demokratik iilkede bir avukatin gérev yapmasint
zorlastiracak, ki boylesine avukat miivekkil arasindaki sirlari ifsa edecek diizene getirecek bir yargilama
diizeni, bir demokratik diizen yoktur. Yani, bunu hi¢ savunmayalim, bu 6zenilmeden, diigiiniilmeden
getirilen bir teklif, bunu savunmak bile, hani savunan agisindan, hele hele avukat bir milletvekili
acisindan tarihe bir kara leke olarak da not diigmek olacaktir, tutanaga giriyor, yarin 6biir giin karsiniza
getirirler bunlari. Dolayisiyla, bu isten yol yakinken doniin derim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Evet, Sayin Giiler, tabii siz Tiirkiye Barolar Birligi temsilcisini dinleyemediniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dinledim, sdyle, yani burada dinlemedim ama kendisiyle diin
genis kapsamli bir konusma yaptik, sag olsun beni de aydinlatti.

Yalniz, s6yle bir durum var: Simdi, bizim, mevcut FATF 1, bugiine kadar hep, biitiin, su andaki
kanun, yani 44 maddelik bu taslagimizin temel sebebi, bizim iiyesi oldugumuz FATF 1n, iiyesi iilkelere
oldugu gibi bizden de beklentileri var. Simdi, Ramazan Bey bahsetmis. Bizim Danigtay kararimiza
baktigimizda, Danistay kararimizdaki temel gerekce, bakis acisi mevcut her iilkenin, yani FATF i
o tarihteki, yani 2010’lu, 11°li, 12°1i yillarda yaymlamis oldugu tavsiye kararlarinda mevcut hukuk
meslekleriyle ugrasanlar igin ayricaliklar ve mesleki gizlilikler kapsami dahil edileceginin, iilkelerin
kendilerince belirlenecegi ifade edilmistir gerekcesine dayaniyor Danistay. Ancak, bugiine kadar,
yaklasik bu karardan sonra FATF’1n gelisen teknolojik imkanlarin artik zorlugu, terér finansmaninda
ve sugtan elde edilen mal varliklarmin aklanmasinda c¢ok ciddi eylemlerin oldugunu, bunlarin
tespitlerinin zorlugundan yola ¢ikarak dogrudan bize tavsiyede bulundugu hususlar var, avukatlarla
ilgili olarak. Simdi, avukatlar basligiyla beraber tavsiye raporuna baktigimizda, yaklasik 2 sayfalik
bir degerlendirme var; o degerlendirmenin ¢ok Snemli bir maddesini sizinle paylagmak istiyorum:
“Finansal olmayan belirli is ve meslekler finansal kuruluslarla ayni kayit tutma yiikiimliiliiklerine
uymalidir ancak avukatlara yer verilmemesi nedeniyle kapsam ile standardin karsilanmasi ilgili bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir.” diyor. Yani 2 sayfalik degerlendirme raporunda mevcut avukatlarla
ilgili bu manada “FATF’in sorumluluk alan1 i¢erisindeki sorunlara iiye tilkelerin uyumlari noktasinda
avukatlara yer verilmemesi ¢ok dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.” diyor.

Ramazan Bey bahsetmis; Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 2012 yilinda Fransa’daki bir
kisiyle ilgili verdigi karar var; avukatlik sinirinin sonsuz olmadigini, avukatlarin savunma hakkinin
elbette belli noktalarda -Ozellikle toplumun iistiin yarar ilkesiyle beraber- belli sinirlarda olmasi
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gerektigini ifade ediyor. Simdi, bizim de bu cercevede... Evet, ben de bir avukat olarak savunma
hakkinin sonuna kadar yanindayim. Avukatlik Kanunu 36’ nc1 madde, sir saklama; vekalet iliskisindeki
ozel yiikiimliiliigiin sonuna kadar yanindayiz ancak yine bu dedigimiz kanunlar kapsaminda -yani
6415, 5549 sayili Kanunlarin da- belli noktalardaki avukatlari bilememe. .. Ciinkii FATF ayn1 zamanda
raporunda buna da vurgu yapiyor: “Avukatlarin, yaptigi bazi igslemlerde bu olaylari bilme imkanlari
bulunmamaktadir.” diyor; ¢ok dnemli. “Avukatlar genel olarak bu tiirden iglenen suglarin ¢ok nitelikli
olarak islenen suglarin farkinda degildirler. Avukatlarin dahil oldugu higbir vakadan haberdar olma
imkanlar1 bu manada miimkiin olmamaktadir.” diyorlar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — O baska bir sey. Burada bildirimde sorumluluk veriyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayisiyla bizim belli noktalarda eger avukatlarimiz bu
kanun kapsami igerisinde bir durum ortaya ¢iktiginda... Bunu da bu kanunun genel diizenleyici islemi
icerisinde yer aldig1 i¢in... Yoksa avukatlar1 bir miisteri igveren iliskisi gibi diisiinmeyin. Kanunun
ilgili boliimiindeki baslik miisteri ve kimlik tespitiyle ilgili bir tanimlama oldugu i¢in, o maddede yer
aldig1 i¢in boyle tanimlanmuistir, yoksa vekalet iliskisi agisindan miisteri tanimlamasiyla alakasi yoktur.
Sadece konu basliginin, boliim basligimnin tanimi1 kanunda 6yle oldugu i¢in o sekilde yer almaktadir,
yoksa dyle bir tanimlama yoktur. Ben, FATF raporlart dogrultusunda tavsiye niteliginde éniimiizdeki
donemlerde de oniimiize ¢ikacagini, uluslararasi yiikiimliiliik agisindan baglayicilik ilkelerini de goz
ontine alarak mutlaka yapilmasi gerektigini diistiniiyorum ama smirlarini daha net, daha belirgin... O
konuda tartisiriz, o konuda herhangi bir ¢ekincemiz yok; onu da ifade etmek isterim Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bagkanim, oylamaya ge¢gmeden bir sey daha soyleyeyim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Emre, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, burasi syle kritik: Bir defa somut olarak bir mal varligina
yonelik bunun herhangi bir sugta -sadece terériin finansmani ya da kara parayla ilgili degil-
kullanilacagina iligkin somut bir bilgi bagka bir sey ama pesine siiphe veya siipheyi gerektirecek bir
konunun bulunmasi, bu tamamen ayr1 bir sey yani bu ¢alistiramaz duruma gelir, birincisi bu. Iki, dedigim
gibi, oniiniizdeki karar1 gérmedim. 2012 yilindaki Fransa’ya iliskin bir karardan bahsediyorsunuz;
mesela Fransa’da yasanan bir olaya iliskin Avrupa insan Haklart Mahkemesinin verdigi ihlal kararidan
bahsediyorsunuz. Simdi, bakin, bdyle spesifik olarak ¢ektiginiz zaman biitiinliigii yakalayamazsiniz.

Simdi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bekledigi, cok daha somut olan bir sey var: Mesela
Fransa’ya iliskin bir ihlal karanin1 -daha giincel tarihli- ben size hatirlatayim: Fransa’da bir eylemci
Sarkozy’nin -Cumhurbaskaniyken- 6niine gegiyor ve “Aptal Sarkozy” diye pankart agtyor.
Fransa’da “Cumhurbagkanina hakaret” diye bir hapis cezasi yok, para cezasi var. Sarkozy goriiyor,
sikdyetci oluyor; birkag yiiz euro bir para cezasi veriyorlar. Adam Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine
basvuruyor ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi burada “Normal bir vatandas igin hakaret olarak
kabul edilebilir ama siyasetciler biraz daha esnek olmalidir; bunu agir elestiri olarak gorsiin.” diyor ve
ihlal karar1 veriyor. Mesela hani boyle Fransa ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarma biiyiik
hassasiyet gosterdiginiz i¢in bunu da hatirlatma geregi duydum. Bunu genele yayarsaniz Tiirkiye’de on
binlerce dava mesela sirf bu alanda azalir yani gelin, o zaman o alanda da diizenleme yapalim.

Boyle icinden ¢ekmeyin Abdullah Bey. Su kanuna iliskin en kritik madde ne desek, bu ¢iinkii
bu bir kapt agtyor. Bu Tiirkiye’deki savunma makaminin -o deminki ilk konusmamda anlattigim- o
dengeyi, yargilamadaki bozulmus olan dengeyi -silahlarin esitligi ilkesi zaten bozulmus durumda- iyice
beter bir hale getiriyor ve bu, bundan sonra yapilacak islerin de yani devaminda daha da koétii hale
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sokacaktir avukatlik meslegini. Onun i¢in bence bunu bugiin ¢ekin yani burada danisacak da fazla da
bir sey yok bence, ¢ok net ¢linkii.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ediyoruz.

TUFAN KOSE (Corum) — Bir ciimle de ben ifade edecegim Baskanim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, iki ciimle de ben sdylemek isterim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok &ziir dilerim ama baki, FATF1n tavsiye raporundaki
litfen o bolimii okuyun...

BASKAN YILMAZ TUNC — Tamam, FATF’1n raporunda var, Uluslararasi Avukatlar Birliginin
goriisii de bu yonde.

ABDULLAH GULER (istanbul) — ...degerlendirin, ona gére de goriisebiliriz.

TUFAN KOSE (Corum) — Bir sey sdyleyeyim dyle devam edin isterseniz Baskanim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Kdse, buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Simdi, degerli arkadaslar, degil siiphe bence avukat yiizde 100 emin
bile olsa -eger sucun istiraki degilse, ortagi degilse yani onlarla maddi, manevi bir ig birligi igerisinde
degilse- ona boyle bir yiikiimliiliigi yiiklemek hakikaten meslegin dogasina filan aykiri. Bakin, yillar
once -simdi rahmetli oldu, hem arkadagim hem de miivekkilim, ¢ok geng de 61dii, belki de hizli yasadigi
icin geng 6ldii- beni aradi, dedi ki: “Ya, Tufan, ben birini dovecegim falanca yerde, senden de rica
ediyorum biirondan ayrilma da karakol marakol filan olabilir.” Ya, simdi benim Emniyeti ya da savciligi

araylp “Falanca birisini dévecekmis.” diye ihbar etmem mi gerekir, 6rnek olsun diye soylilyorum.
Bakin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir ama o konu 6yle degil.

TUFAN KOSE (Corum) — Elbette ki bire bir érnek vermiyorum, ben meslegin dogastyla ilgili bir
seyi sdylemeye caligtyorum, tabii ki burayla bir ilgisi falan yok.

BASKAN YILMAZ TUNC - Ya da “Oldiirecegim.” diyebilir ya, ddvme biraz. ..

TUFAN KOSE (Corum) — “Oldiirecegim.” de diyebilirdi, baska bir sey de diyebilirdi yani. Hani
meslegin dogasina aykirt oldugunu bdyle bir ¢arpici drnekle anlatmak istedigim igin sdyledim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Baskan, ben de bir...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan...

BASKAN YILMAZ TUNC - Bir saniye, bir Saym Kog’u da dinleyelim, Sayin Ozkaya, sonra size
vereyim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, simdi arkadaglar da ger¢ekten bu konuda yani kanun
teklifini getiren arkadaslar, Abdullah Bey’in disinda genel olarak da bir tereddiitleri var. Tereddiit
de suradan hasil oluyor: Simdi, bir defa bir Avukatlik Yasasi’nda bir hiikiim daha var, bunu nereye
koyacagiz? Yani miivekkilin aleyhine hicbir sey ileri siiremezsiniz, boyle bir sey o isin dogasina aykiri
olan bir sey. Simdi, bu ¢er¢evede de baktiginiz zaman gercek anlamda... Bir de siz miivekkilinizden
diyelim siiphelendiniz, ondan sonra gétiirdiiniiz o seyi sikdyet ettiniz. Ya, o avukatin korunmasindan
tutun, o meslegin itibarina kadar, bunlar1 ne yapacaksimiz peki? Yani avukati gercek anlamda Gyle
bir konuma itiyorsunuz ki ya bu devletin, bu idarenin elinde bin bir tane vasita var, bunlari rahatlikla
kullanabilir. Niye avukati: bu kadar hedefe veyahut meslegi bu kadar hedefe koyuyorsunuz? Onemli,
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bence geri ¢ekilsin.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Kog, tesekkiir ediyoruz.
Sayin Ozkaya...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, Saym Baskanim, saygideger arkadaslar; diin aksam da
kisaca konugmustuk. Yani burada Avukatlik Kanunu’nun 35’inci maddesinin birinci fikrast mutlak
savunmayla ilgili konularla ilgili herhangi bir sey asla s6z konusu yok, olamaz da, olmas1 diisiiniilemez
dahi. Bir gayrimenkul alim ve satimi, bir sirketin kurulusu, bir sirketin devri, bu miinhasiran avukatlikla
ilgili bir konu degil. Meslekle ilgili, dogrudan ilgili bir konu degil dolayl bir konu. Yani bir avukat,
bir emlake¢1 gayrimenkul alip satabiliyor mu? Buradaki mesela bir emlak¢1 gayrimenkul alip satarken
FATF’1n kapsaminda, gizli bir ter6riin finansmani1 sugunun parasi gelmis, bir gayrimenkul temsilcisine
de verilebilir, bir avukata da verilebilir temsil ve vekalet iliskisi cer¢evesinde. Bu konu buraya
getiriliyor yoksa o kisi avukat olmasa da veya baska bir meslek sahibi olsa da bildirmekle yiikiimliiyken
miinhasiran avukatlik sifati nedeniyle bildirmesin diyebilir miyiz? Diyebiliriz ama bu kanunun
amaciyla cok bagdasan bir is degil. Avukatlhigi, elbette ki savunmay1 sinirlamiyor kanaatindeyim,
ben onu disiiniiyorum. Eger bdyle bir kanun uluslararast terérizmin finansmaniyla ilgili bir amact
varsa, buna yardimci olabilecek konular belirlenmisse bu cercevede avukata meslegiyle ve savunma
sinirlariyla ilgili, kutsal olan savunma siirlari agisindan bir sinirlama olmadigini diisiiniiyorum ama
takdir biitlin heyetindir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Bu belirlilik ilkesi agisindan, tasinmaz alim satimina, iste intifa
hakki, diger hususlar, iste sirket kurulmast demisiz, sirket birlesmesi de var. Bunda yeni bir diizenleme
gerekir mi, gibi islemlerin hepsini kapsar mi1? Barolar Birligi Temsilcimizin bdyle bir tereddiidii var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kurulma, idare, devir; biitiin islemler. ..

ABDULLAH KOC (Agr1) — Oyle bir sey ki aslinda, simir1 belli olmayan bir sey.

BASKAN YILMAZ TUNC - Saymn Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Giiler tavsiye kararmi sdyledi Mali Eylem Gorev Giicii olarak. Yani orada, tavsiye kararinda
belirtilen bu yap1 igerisinde avukatlar nerede olacak? Yani avukatlarin gorev ve sorumlulugu nasil
olacak bu dediginiz kara para aklama noktasindaki?

ABDULLAH GULER (istanbul) — 2 tane: Terdriin finansmani, kara para.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, kara para aklama.

Burada Saymn Barolar Birligi Temsilcisi de belirtti, kanunun metniyle ilgili sikint1 var yani ucu
acik, sanki siipheli gordiikleri biitiin kisimlari... Sanki avukatlara bir yiikiimliilik veriliyor ve bunu
bildirmeleri gibi bir siire¢ oluyor. Yani kanunun metniyle ilgili bir diizenlemeye ihtiyag var. Belki, kara
para ve terdriin finansmaniyla ilgili konular spesifik degistirilebilir diye diisliniilyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MASAK Baskanimizin bu konuda bir diisiincesi var.

Buyurun.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Baskamim, soyle: Siipheli islem bildiriminin kapsami

zaten belirli, 5549 sayili Kanun’da belirli. Yine, kanunun 4’iincti maddesinde siipheli islem bildirimiyle
alakali maddeye bir bakilabilirse orada hangi kapsamda bu siipheli islem bildiriminin yapilacagi zaten
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acik ve net bir sekilde belirlenmis.

Bir de benim o6zellikle altini1 ¢izmek istedigim bir husus var. FATF’in bu elestirisiyle ilgili biz
bir taslak olusturdugumuzda Tiirkiye Barolar Birligiyle goriismeler gerceklestirdik, Sayin Metin
Feyzioglu’yla gortstiik. Kendisi, uluslararasi baronun 6zellikle bu anlamda bir standardinin oldugunu
ve bunu faydali gordiiklerini, yalniz, bu kanun ¢iktiktan sonra konuya iligkin diizenleyici iglemleri
barolarla birlikte yapip yapamayacagimizi sdyleyince ben bundan memnuniyet duyacagimizi sdyledim.
Dolayisiyla bunun alt diizenleyici islemlerini biz barolarla birlikte yapacagiz. Tabii ki savunma kutsal,
burada avukatlik meslegiyle, savunmayla, hukuki danigsmanlikla degil avukatlarla birlikte diger meslek
gruplarinin da yapabildigi sekilde, tasinmaz alim satimi, dernek ve vakif kurulmasiyla ilgili hususlarda
bir stipheli islem bildirimi yiikiimliliigi getiriliyor.

Bir de az 6nce zaten Dernekler ve Yardim Toplama Kanunu’nda terdrizmin finansmaniyla alakali
birtakim diizenlemeler yaptik. Aslinda bu ¢ergevede, biz, terérizmin finansmantyla, aklama suglariyla
daha etkin miicadele edilebilmesi i¢in bu islerle sinirli olmak {izere avukatlar yiikiimlii grubuna almay1
diistiniiyoruz.

Sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Tutdere...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Diinkii gériismelerde de dile getirmistim; aslinda burada savunmay1 temsil eden avukatlara doniik,
ozellikle, siipheli islemleri bildirme sorumlulugunun geliyor olmasi, yiiriitmenin savunma {izerindeki
baskilarinin siirdiiriilecegi anlamima geliyor. Bunun dogru olmadigini diin aksamki konusmamda da
sOyledim. Gergekten, bu, bagimsiz savunmayi, avukatlarin ¢aligmalarini serbestge yapmalarinin 6niinde
biiyiik bir engel olacak ve aslinda avukatlari bir nevi slipheli konuma getirecek, keyfi uygulamalara
sebebiyet verecek.

Ben o6zellikle teklifin sahiplerine sunu sormak istiyorum: Yani buraya avukatlar1 ekleme geregini
niye duydunuz? Yani pratikte boyle bir olay m1 yasandi? Terdrizme boyle finansman, kaynak saglayan
bir avukat m1 tespit edildi? Veya neden avukatlari bu kanuna dahil etme geregi duydunuz, bunu
gercekten ben merak ediyorum. Yani eger ger¢ekten savunma ile idarenin, yiiriitmenin bir sorunu yoksa
neden avukatlart buraya dahil etme geregi duydunuz? Bugiine kadar boyle bir ihtiyag olmadi da neden
boyle bir sey oldu, bunun cevabini bekliyoruz.

Kanaatimizce -diger arkadaslarimiz da soyledi- anayasal kurum olan ve yargi bagimsizliginin
teminat1 olan avukatlarin bu sekilde bir sorumluluk altina sokulmasi, savunmayi, hukuk sistemimizi
zedeleyecektir. Biz bu maddenin tekliften ¢ekilmesini 6neriyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Yeterince miizakere ettik.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Baskanim, kisaca...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kisa bir sey soyleyecegim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Herhalde yeni geldiniz siz. Bizim bu kanun teklifimizin temel
kistast... Uyesi oldugumuz “Mali Eylem Gérev Giicii” tamimlamasiyla “FATF” dedigimiz bir iist kurulus
var; o kurulusun Tiirkiye’yi izleme ve Degerlendirme Raporu kapsaminda 2009 yilinda yaymlamis
oldugu raporunda, tavsiye kararinda -6zellikle, sadece avukatlik diye dogrudan bir baglik agtig i¢in
sOylilyorum Bagkanim- yani tavsiye raporunda 2 sayfaya yakin degerlendirmesi var. Burada mutlaka
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bu degerlendirme... Hani, arkadaslarimizin kaygisi, o savunma hakkinin daha siki sekil kosullarma
baglanmasi, disarida avukatlik mesleginin haricinde herkesin yapabilecegi islemlerle sinirlandirilmast
noktasinda daha sinirlari belli bir teklife agigiz, o konuda bir problem yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Genel Kurul asamasinda tartisiriz onu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama mutlaka bu kanun teklifimizde bu tavsiye karar
dogrultusunda bir diizenlemenin olmas1 sart. Bunu da ifade etmek istedim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Bagkan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tiryaki, son bir ciimle alayim, 6nergeleri okutacagim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ya, burada bir bilgi eksikligi de olabilir. Yani bence bu
gorev gliciinlin boyle bir diizenleme istemesinin nedeni su: Bu raporlarin herhalde 340’ mnc1 paragrafinda
diyor ki, soyle bir sey soyliiyorlar: “Vekaletname veren bir kisinin kimlik bilgilerinin alinmasi1 Barolar
Birligi ve Noterler Birliginin {izerinde mutabik kaldigi formun standart bir par¢asidir. Vekaletname,
bir avukatin miivekkil adina hareket etme yetkisi oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, bu
vekaletnamelerin ne siklikla gerekli oldugu agik degildir.” Yani vekaletsiz is gérme mi kastediliyor
yani kasit o mu?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Soyle: Vekalet sinrinu. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir de, “Degerlendirme ekibinin gériistiigii avukatlar...”
Simdi, Tiirkiye’ye gelip inceleme yaptiklarinda bazi avukatlarla goriismiisler. Simdi, bu avukatlarin
kastettigi sey ne? Diyor ki: “Degerlendirme ekibinin goriistiigii avukatlar, vekaletname veren bir kisinin
kimlik bilgilerinin alinmasina iligkin form doldurulmasi sartinin her zaman gozetildigi konusunda
bir siiphe uyandirmistir.” Nasil bir siiphe var burada? Yani bir vekaletname alindiginda onun kimlik
bilgilerinin almmadig1 diye bir bilgi sdz konusu olamaz ki. Bir vekaletname mutlaka hem vekalet
verenin hem vekalet alanin biitiin bilgilerini igerir. Yani buna dair buradaki eksiklik ne?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — S6yle, bakin, alt degerlendirmede su var-...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben burada iyi anlatilmadigi kamsmdayim.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Gergekte vekalet verenin...

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Bu iyi anlatilmadig1 igin simdi yanlis bir is yaptyorsunuz.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hay1r, sadece oraya bakmayin.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, bu diizenlemenin kaynagi bu. Nasil ona
bakmayalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu var, tamam, bu var ama bircok madde var orada, ona da
bakin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz arkadaslar.
20°nci madde tizerinde 2 adet 6nerge vardir, 6nergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3261) esas numaral Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasimin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 20’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.
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Alpay Antmen Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Mersin Antalya Aydin
Zeynel Emre Turan Aydogan
Istanbul Istanbul

“MADDE 20- 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine “spor kuliipleri” ibaresinden sonra
gelmek iizere, savunma hakk: bakimmdan diger hiikiimlerine aykiri olmamak ve 19/3/1969 tarihli
ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 35 inci maddesinin ikinci fikrasi kapsamindaki tasinmaz alim
satimi, sirket, vakif ve demek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak iizere serbest
avukatlar” ibaresi ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“h) Finansal grup: Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagl veya

bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente,
temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagli birimlerinden olugan grubu,

1) Siyasi niifuz sahibi kisiler: Tiirkiye’de ve yabanc iilkelerde uhdesinde iist diizey kamu gorevi
bulunan devlet veya hiikiimet baskani, {ist diizey siyesiler, hiikiimet gorevlileri adli ya da askeri
personel, siyasi parti genel merkez yoneticileri kamu kurumu ydneticisi niteligindeki kisiler ile bu
kisilerin dordiincii dereceye kadar hisim ve akrabalarini ifade eder.”

Gerekge:

Mali Eylem Goérev Giicli (FATF) tarafindan kara paranin aklanmasmin 6énlenmesi konusunda
iilkeler tarafindan uyulmas: gereken 40 tavsiye kurali i¢indeki 12 no.lu olani “Politically Exposed
Persons-PEPs” yani Siyasi Niifuz Sahibi Kisilere iliskin olarak alinmasi gereken tedbirlere yer
verilmistir. Eklenen maddeyle bu kisiler somut olarak tanimlanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin (1)’inci fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasimi arz ve teklif
ederiz.

Geregini arz ederiz.

Saygilarimla.

Hasan Subast Ayhan Erel
Antalya Aksaray

Gerekge:

Maddeyle Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde
yapilacak degisiklikle “Yiikiimliler” kismina belirli isler bakimindan serbest avukatlar da dahil
edilecektir. Avukatlik mesleginin ruhuna aykiri bigimde avukatlarin miivekkillerinin suglarindan
sorumlu tutulmasi hukuka uygun degildir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

20°’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 20’nci madde kabul
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edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Baskan, bir on dakika havalandirsak ortami olmaz m1?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ug saat oldu Baskanim, ii¢ saat.
BASKAN YILMAZ TUNC — On bes dakika ara veriyorum arkadaslar.
Kapanma Saati: 15.05
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.26
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

[
BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantiy1 agtyorum.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5549 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin basligi “Miisterinin taninmasi” seklinde
degistirilmis, birinci fikrasina “Yiikiimliiler,” ibaresinden sonra gelmek iizere “miisterinin taninmasina
iliskin esaslar kapsaminda;” ibaresi, “tespit etmek” ibaresinden sonra gelmek tizere “ve gerekli diger
tedbirleri almak™ ibaresi ve ikinci fikrasina “parasal sinirlari” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile
misterinin taninmasina iligkin” ibaresi eklenmistir:

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde bir adet onerge var.

Soz isteyen var mi1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Bu maddede mi Turan Bey, 6biiriinde mi? Onergeye basladik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu maddenin igerigine iliskin ama Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — O zaman, buyurun Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, ¢ok uzun tutmayacagim sevgili Baskanim.

Bu maddenin icerigine iliskin, giris kisminda yaptigimiz konusmada da dile getirdik; bu maddede
bir muallaklik s6z konusu, muglaklik s6z konusu. Yani “diger tedbirler ya da gereken tedbirler
almir” seklinde bir ifade s6z konusu. “Gereken tedbirler alinir” ibaresi 6zellikle Anayasa’nin 20’nci
maddesindeki kisisel haklarin korunmasiyla ilgili 6zel diizenleme karsisinda ¢ok muglaktir, kesin
degildir, cergevesi belli degildir, somutlastirilmamis bir seydir. “Gereken tedbirler nedir?” diye
sordugumuz zaman, bu masanin etrafinda bile 20-25 arkadasimiz, her birimiz ayr1 ayr1 “gereken tedbir”
tarifi yapariz. Zaten baslangigta da Anayasa’nin 20’nci maddesinin iigiincii fikrasinin 6zel koruma
altina aldigi kisisel verilerin korunmasiyla ilgili diizenleme karsisinda bu “gereken tedbirler” ifadesinin
Anayasa’ya aykirilik tasidigi iddiasinda bulunmustuk. Yol yakinken bunu somutlagtirmak gerektigi
diisiincesindeyim.

Uzun tutmayacagim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, gerekli tedbirlerin ne oldugu, teklif edilen
degisiklikte yer almamakta, bu bakimdan belirsizlik tagimaktadir. Diizenlemede Anayasa’nin 20’nci
maddesinin iigiincii fikrasinin 6ngérdiigii, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkinin gerektirdigi
giivenceler yer almamaktadir. Zira “kimlik tespiti ve gerekli diger tedbirler” bu hakka miidahale
niteliginde olabilecektir. Bu nedenle, Anayasa’y1 ihlal niteligi vardir teklif maddesinin.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
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Saym Giiler, bu, miisteri konusu ¢ok tartigildi. Sizin bu maddeyle ilgili...
Buyurun.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Agiklama yapayim efendim.

Simdi, FATF’1n bu hususlarda bizim i¢in tavsiye karari noktasinda mevcut elestirileri var Degerli
Bagkanim. Ben birka¢ maddeyi size okumak istiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Abdullah Bey, biz verelim isterseniz ya da MASAK Baskanimiz
anlatsin bize.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Masam karismus da...
Tamam, MASAK Baskanimizdan eski kanuni diizenlemeyle beraber alalim, ben o arada bulayim.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadas da hukuk¢u ama avukat degil galiba.

Arkadaglar, bunlar 6nemli sdzler, bunlar1 yazin ¢iinkii tarihe not diisiiyoruz; bu isin daha sonrast
var.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Saym Baskanim, bu “miisterinin taninmas1” kavram
yine FATF standartlarinda “know your customer” ya da “customer due diligence” dedigimiz uluslararast
terminolojinin yansimasi aslinda. Halihazirda bir yonetmeligimiz var, Tedbirler Yonetmeligimizde
“miigterinin taninmas1” bagligr altinda formalize edilmis. Bu cercevede, kimlik tespiti hem ticaret
sirketlerinde, derneklerde, vakiflarda ve bizim yiikiimli grubumuz sayilan 24 kategori yiikiimliilerimiz
baglaminda aslinda uygulanan bir terminoloji. Biz burada miisterinin taninmasi terminolojisiyle bir
kere yiikiimliilerin kendileri nezdinde yapilan ya da aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan
once islem yapanlar ile nam ve hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek, kimlik tespit
edilirken alian bilgilerin teyidini, esas belgelerin gercekligini kontrol etmek, karmasik ya da olagan
dis1 biiytiklikteki islemler ile goriiniirde makul, hukuki ve ekonomik amaci bulunmayan islemlere
ozel dikkat gostermek gibi aslinda “miisterinin taninmasi1” kavraminin halihazirda uygulamas: da
olan bir formunu yasaya tastyoruz. Halihazirda bunu uyguluyoruz. Mevcut diizenlemede kimlik
tespitiyle ilgili diizenleme sadece miisterinin TCKN’si ya da VKN’sinin tespit edilmesiyle iktifa edilen
bir mekanizmaya sahip. Dolayistyla bunu uluslararasi terminolojideki “know your customer” ya da
“customer due diligence” kavramlart ya da terminolojisiyle baglantili olarak mevzuatimiza tasimis
oluyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ederiz.
Saym Giiler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, baslangicta Dernekler Kanunu’na atifla da ve yine
mali ve idari islemlerin, idari yonetim iglemlerinde mutlaka sadece basit kimlik tanimlamalartyla
yetinilmemesi gerektigini, onun taninmasina yonelik daha ciddi, kendi i¢ dinamikleri igerisinde, i¢
kurumsal yapilari icerisinde miisterinin dogru, gergek kisiler nezdinde de taninabilecegi dnlemleri
alabilmesi noktasinda, tedbirleri alabilmesi noktasinda bir tavsiyesi var FATF’m. Bu da zaten su anda
halihazirda 6zellikle bankacilik is ve igslemlerinde, finans kuruluslarinin is ve islemlerinde ¢ok daha
detayli, daha cok miisterinin taninmasina yo6nelik bilgilerin alindigini, tanimlamanin ¢ok daha dogru
kisiler {izerinde yapildigini goriiyoruz. Bunu da bu manada biz getirdik, FATF’mn bu beklentisini
kargilamak {izere.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Ozdemir...
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — “islem yapanlarinin kimliklerinin tespiti” olabilir ama.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet “islem yapanlar” olabilir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama temel mana da odur. islem yapmayan insanlarin
kimliklerini nasil tespit etmeye ¢alisacaksiniz ki?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ama kasit islem yapanlarin kimliklerinin tespiti degil
mi?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet, onu yazalim sey yerine. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, arkadaslar, kanunun tamami avukatlarla ilgili.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sibel Hanim’a s6z verdim arkadaslar, sirayla sey yapalim da bir
karigiklik olmasin.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Séyle bir sey ekleyebilir miyim: S&yle, Saymn Tiryaki, MASAK
Bagkanmin okudugu metinde, Ingilizce metinde “customer relation” yani Ingilizcedeki “miisteri”
kavramini dogrudan Tiirkgeye ¢evirip rapora eklemis.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — “Islem yapan” “islem talep eden” demek.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hani Sayin Tiryaki’nin de belirttigi gibi, belki orada “islem yapan”
yerine... “Misteri” kavrami burada temel elestiri, hukukgularin temel elestirisi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Islem talep eden” “Islemden yararlanan kisi”

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Belki bizim hukuk sistemimiz, hukukumuz agisindan bu “miisteri”

kavraminin sakincali goriilmesi degerlendirilebilir belki. Hani ne konulabilir bunun yerine? Siz buraya
sadece geviriyi dogrudan eklemissiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bu agiklamay1 biraz detay...

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin MASAK Bagkani, buyurun.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Saymn Bagkanim, saymn milletvekillerim; tabii
normalde, mesela miisteri bankaya gittiginde kimlik tespitinden de 6te, gercek faydalanicinin tespit
edilmesine yonelik, miisterinin taninmasina yonelik birtakim bilgilere de ulagsmasi gerekiyor. Bu aslinda
kisisel veriler kapsaminda bir durum da degil; bu, kimlik tespitinin 6tesinde bir durum. Cogu zaman
mesela miisterinin taninmasi baglaminda daha farkli tanima araglarina ihtiya¢ duyabiliyor yilikiimliiler.
Bu baglamda, dedigim gibi, uluslararas1 terminolojiyle baglantili olarak bu kavrami da mevzuatimiza
aktarmis oluyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC —Evet, tesekkiir ediyoruz.

Madde iizerinde 1 adet 6nerge var.

Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan 2/3261 esas numarali “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi”nin 21’inci maddesinin asagidaki seklide degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

“MADDE 21- 5549 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi baghigiyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

57




19.12.2020 T:2 0:2

“Miisterinin taninmasi

MADDE 3 — (1) Yikiimliler, miisterinin taninmasina iliskin esaslar kapsaminda; kendileri
nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan 6nce, islem yapanlar ile nam veya
hesaplarima islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadir.

(2) Yiikiimliler, kendileri nezdinde yapilan islemler kapsaminda miisterinin siyasi niifuz sahibi
kisi olup olmadigini tespit etmek ve bunlarm fonlarinin ve malvarliklarinin kaynaklarinin tespiti i¢in
gerekli 6nlemleri almak zorundadirlar.

(3) Kimlik tespitine esas belge nevilerini belirmeye Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini
gerektiren iglem tiirleri, bunlarin parasal sinirlari ile misterinin taninmasina iliskin ve konuyla ilgili
diger usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

Zeynel Emre Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Istanbul Mersin
Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek
Aydin Antalya
Gerekge:

Ulkemizin de iiyesi oldugu Mali Eylem Goérev Giicii (FATF)’niin 12°nci tavsiyesine uygun olarak
siyasi niifuz sahibi kisilerin fon ve mal varliklarinin kaynaklarimnin tespit edilerek, olasi yolsuzluklarin
ortaya ¢ikarilabilmesi ve yolsuzluk kaynakli fonlarin ekonomik sistem i¢inde aklanmasinin engellenmesi
amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

21’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 21’nci madde kabul
edilmistir.

22’°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 5549 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina “uygun olarak” ibaresinden
sonra gelmek tizere “risk temelli yaklasimla,” ibaresi, “getirilen yiikiimliiliiklere” ibaresinden sonra
gelmek iizere “,ylikiimlii ve finansal grup seviyesinde” ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Finansal gruba bagl kuruluslar, birinci fikrada belirtilen tedbirlerin grup seviyesinde
alinmasini teminen misterinin taninmasiyla hesap ve islemlere iligskin olarak grup igerisinde bilgi
paylasiminda bulunabilir. Ozel kanunlarda yer alan hiikiimler ileri siiriilerek bilgi paylasimindan
kaginilamaz. Bakanlik paylasima konu bilgileri ve uygulamaya iliskin esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

22’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 22°nci madde kabul
edilmistir.

23’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 5549 sayili Kanunun 13 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 13- (1) Baskanlik¢a bu Kanunun; 3 ve 6 nc1 maddeleri kapsamindaki yiikiimliiliiklerden
herhangi birini ihlal eden yiikiimliilere otuzbin Tiirk Lirasi, 4 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer
alan ylikiimliilikklerini ihlal eden yiikiimliilere ellibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Yiikiimliiniin
banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazat¢i, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans
sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasas1 kurumu, yetkili miiessese, ddeme ve elektronik para kurulusu

58




19.12.2020 T:2 0:2

ile yonetmelikle belirlenecek diger finansal kuruluslar olmasi halinde, idari para cezasi islem tutarmin
ylizde besinden az olmamak iizere iki kat olarak uygulanir.

(2) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan ylikiimliiliklere aykirt hareket
edilmesinin tespiti halinde yiikiimliilere yazili ihtar yapilarak otuz giinden az olmamak iizere bir siire
verilir. Bu siire sonunda eksikliklerin tamamlanmamasi halinde besyiizbin Tiirk Liras1 idari para cezast
uygulanir. Idari para cezasmin tebligi ile birlikte yazili ihtar yapilarak altmis giinden az olmamak
lizere yeni bir siire verilir. Bu siire sonunda da eksikliklerin tamamlanmamasi halinde verilen ilk
idari para cezasmin iki kat1 idari para cezas1 daha uygulamr. Ikinci idari para cezasimin tebliginden
itibaren otuz gilin iginde eksikliklerin tamamlanmamasi halinde yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir
stire durdurulmas, kisitlanmasi veya faaliyet izin belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi igin
durum ilgili kuruma bildirilir.

(3) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ylikiimliiliiklere uymayan sorumlu
yonetim kurulu iiyesine, yoksa iist diizey yoneticisine ikinci fikra kapsaminda belirtilen ihtarlar yapilmak
ve siirelere uyulmak kosuluyla yiikiimlilye verilen idari para cezasinin dortte biri uygulanir.

(4) Bu Kanunun 9/A maddesi geregince getirilen elektronik tebligata iligskin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi tespit edilen kisi, kurum veya kuruluglara Baskanlik tarafindan her bir tespit i¢in kirk
bin Tiirk Liras1 idari para cezast uygulanir. Bu sekilde bir y1l icinde uygulanacak idari para cezasinin
toplam tutart bir milyon Tiirk Lirasin1 gegemez.

(5) Maddenin birinci ve ikinci fikras1 kapsaminda uygulanacak idari para cezasinin toplam
tutart; her bir yiikiimliiliik i¢in, ihlalin yapildig: yil itibartyla, birinci fikra kapsaminda iki kat olarak
uygulanacak yiikiimliiler i¢in kirk milyon Tiirk Lirasini, bunlar disinda kalan yiikiimliiler i¢in dort
milyon Tiirk Lirasini asamaz. Ust tutardan ceza uygulanan yiikiimliiler nezdinde takip eden yilda ayni
neviden bir ylikiimliiliik ihlali olmas1 durumunda bu hadler iki kat olarak uygulanir.

(6) Yikimliliigin ihlal edildigi tarihten itibaren sekiz yil gectikten sonra idari para cezasi
verilemez.

(7) Bumadde ile ilgili diger usiil ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Simdi, yine, burada bakiyoruz, idari para cezalari yagmur gibi artirtlmis. Birinci fikrada 5 bin
liralik idari para cezast 30 bin liraya, yine, 4’tincii maddedeki, birinci fikradaki 50 bin liralik idari
para cezasi ve islem tutarmin yiizde 5°i haline getirilmis. Ikinci fikrada 500 bin liralik idari para cezasi
ongoriiliiyor. Altmis giin siire i¢inde aykirilik diizeltmesi 2 katina ¢ikiyor ve yine, dordiincii fikrada da
idari para cezasi miktar: 40 bin liraya kadar yiikseltiliyor yani cezalar yagmur gibi artiriliyor ve asgari
hadleri ile azami hadleri arasinda yine sikintilar var. Bunlara dikkat etmek gerekiyor yani bu kadar
cezact bir anlayisin olmamasi lazim. Gergi gerekgede bahsedilmis ama ben teklife atfen sunu sormak
istiyorum: Bu zaman agiminin bes yildan sekiz yila ¢ikarilmasi dngoriilityor. Nereyle es giidiim haline
getirilmis bu? Ona da bir cevap verirlerse...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Saymn Baskan, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesi degistirilerek yiikiimliiliik ihlalinde uygulanan
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idari cezalar artiriliyor bu degisiklikle. Ceza hukuku sistemi agisindan ceza miktarlar: yine orantisiz.
Bu konuda bir ¢6ziim bulamadik. Bu konuda Abdullah Bey’in anlatimlart da bizi ikna edemedi. Bu
orantisizhg1 nasil agiklayacaklar gerekgede? itirazinz buna dayali.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Giiler, bu zaman asimut siiresini nereyle uyumlu hale getirelim?
Buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — FATF’1n, efendim, bu konularda 6zellikle bu maddeye geldigi
icin biraz daha detaylandirmak istiyorum, 180’inci sayfada, bir dizi yaptirim mevcuttur ancak mevcut
yaptirimlarin ¢ogu ne orantili ne de caydiricidir. Yani bedellerin burada ¢ok diisiik kalmas: hasebiyle
caydiricilik 6zelliginin dogru bir sekilde vurgulanmasi gerekiyor. Idari para cezalar1 da mevcuttur. Bu
idari para cezalarinin diizenlenmis olma hasepleriyle beraber caydiricilik niteliginin mutlaka artirilmasi
gerektigi noktasinda FATF 1 raporunda hem dernekler i¢in hem bu tiir uygulamalar i¢in hem de diger
bilgi, belge paylasimi, beyanda bulunma ve diger hususlarla ilgili olarak da idari para cezalarinin
mevcudiyetine tamam diyor, dnemlidir diyor ancak rakamsal caydiriciligini da 6nemseyin diyor. Yani
kisi...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Vur deyince 6ldiirmiissiiniiz ama.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Dernekler disinda rakam veriyorlar mi? 210 euro
diyordu, bunda da m1 var?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Temel mantik digerlerinde de ayni. Aym temel mantik,
caydiricilik hususiyeti; burada da yeterli olmadigi hususunda, diger degerlendirmelerde de var,
dolayisiyla tabii buradaki temel maksadin nihai evrede bu tiir yapilarin kurumsal manada ¢ok ciddi
kuruluslar olmasi gerekiyor. Yani biz, siradan, soyle algilamayalim: Siradan, isinde giiciinde bir
vatandasin yapacagi bir islemden bahsetmiyoruz ki burada. Yani uluslararasi terérizmin finansmaninda
kara para aklanmasiyla miicadele ederken bu ¢ok ciddi kompleks, ¢ok karmagik yapilar. Bunlarin da
bu ihlalleri, bu kanuna aykiri fiil ve eylemleri bankacilik faaliyetleri, finans kuruluslar faaliyetleri
veya bunlarin biinyesindeki baska kurum, kurulus, gruplar vasitasiyla yapiliyor olmasi gerekiyor.
Siradan bir insanin yaptig1 bir islemle biz bunu degerlendirmiyoruz. Peki, bu kurum, kurulus, gruplarin
yapacagi bu islemlerde kendi yapisal dinamiklerini, yapisal kadrolarini, bu manada daha ciddi, daha
dikkatli ve kanuna uygun bir islem tesis edilmesini biz arzu ediyoruz. Ha, buna ragmen de yapiyorsa,
ciddi de bir yaptirimla karsilagsin. Bizim temel mantigimiz bu. Yoksa isini giiciinii ¢ok dogru, diizenli,
kurumsal yapisina uygun yapanlar insanlar i¢in niye yaptirim olsun, niye bir idari ceza yapilsin. Ama
yapildiginda da herkes sunun bilincinde olsun ki “Ben bu islemlere aykiri bir faaliyet yiiriittiigimde,
islem tesis ettigimde bu idari para cezasiyla kars1 karsiya kalacagimin da farkinda olmaliyim.” diye...
O kaygiyla ve amagla yaptigimizi ifade etmek istiyorum.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Baskanim, ben s6z alabilir miyim?
ABDULLAH GULER (istanbul) - MASAK Baskanimiz bir sey diyecek Bagkanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun, Sayin MASAK Baskani.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Sayin Baskanim, sayin milletvekillerim; aslinda
burada finansal olan ve finansal olmayan yiikiimliiler baglaminda bir belirleme yapiyoruz. Finansal
olmayan, iste, noterler gibi, muhasebeciler gibi yiikiimliiler baglaminda 30 bin ve 50 bin lira idari
para cezasi veriliyor. Peki, bunlar hangi kapsamda? Kanun’un 3’iincii maddesi kapsamindaki kimlik
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tespiti yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde 30 bin lira, siipheli islem bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigliniin ihlali halinde 50 bin lira idari para cezasi veriliyor.

Diger taraftan, finansal olan banka gibi, finansman sirketi, factoring sirketi gibi finansal biiytikligii
olan finansal kuruluglar baglaminda da 6zellikle, su¢ gelirinin aklanmasi ve terdrizmin finansmant
baglaminda, ki siipheli islem bildirimlerinin yine egitim, i¢ denetim, kontrol risk yonetim baglamindaki
kurumsal...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Faaliyetleri yap1yorlar.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Evet, bu baglamda idari para cezalari, tabii, biraz
daha caydirict bir baglama getiriliyor. Bunu da Saymn Abdullah Vekilimin bahsettigi gibi FATF’in
ozellikle idari yaptirimlar baglaminda da etkili, caydirici idari yaptirimlara sahip olmamamiz seklindeki
elestirilerini biz aslinda burada karsiliyoruz.

Diger taraftan, s6z konusu idari para cezalartyla ilgili olarak da biz, Bankalar Birligi’yle de
gortistiik, kendileri de bu alanda olumlu bakiyorlar. Zaten halihazirda da Tirk finansal kuruluslart
arasinda sug gelirinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla ilgili hem uyum gorevlisi atanmasi
hem egitim hem kontrol ve risk yonetim sistemlerinin olusturulmasiyla alakali gercekten giizel bir
farkindalik var. Bu baglamda, biz periyodik olarak bu kuruluslarimizla egitim toplantilar1 yapiyoruz,
sektorle de bu baglamda hem egitim faaliyetleri anlaminda hem de koordinasyon anlaminda iligkiler
icerisindeyiz. Bu cer¢evede diizenlememizi getirmis bulunuyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz.
23’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Saym Bagkanim, “Diizenlemeyi getirmis bulunmaktay1z.”
diyor, neyi getirmis, anlayamadim. MASAK Baskan:i olarak yani yiiriitme... Cumhurbaskanlig1
hiikimet sisteminde yeni bir degisiklik mi oldu bizim bilmedigimiz? Neyi getirmis anlayamadim,
MASAK Bagkan1? Ne demek bu yani?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Siz mi getirdiniz, MASAK mi getirdi bu 6nergeyi?
ABDULLAH KOC (Agr) — “Savunuyoruz.” dedi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Meclistesiniz, ona gére konusun.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT - Savunuyoruz dedim, 6ziir dilerim efendim.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — “Takdirlerinize arz ediyoruz.” demek istemis.
BASKAN YILMAZ TUNC — Madde 24’1 okutuyorum:

MADDE 24- 5549 sayili Kanunun 17 nci maddesinin basligi “Koruma tedbirleri” seklinde ve
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da el koyma karar1 verebilir.
‘Hakim karar1 olmaksizin yapilan elkoyma islemi yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur.
Hakim en ge¢ yirmidort saat icinde onaylanip onaylanmamasina karar verir. Hakimin onaylamasi
halinde Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinde belirtilen degere iliskin rapor ii¢ ay i¢inde
almir ve tekrar hakim onayina sunulur. Onaylanmama veya raporun {i¢ ay i¢inde alinamamas1 halinde
Cumhuriyet saveiliginin karar1 hitkiimsiiz kalir.

“(3) Aklama sugunun Oorgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin,
Ceza Muhakemesi Kanununun 139 uncu maddesinde yer alan hiikiimlere gore gizli sorusturmact
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gorevlendirilebilir ve 4208 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere gére kontrollii teslimat tedbirine karar
verilebilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Sayin Baskan, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 17’nci maddesinin “el koyma” olan baslig1 “koruma tedbiri” olarak bu
degisiklikle diizenleniyor, degistiriliyor. Hakimin, aklama ve ter6riin finansmani sugunun islenmedigine
yonelik kanaatinin bulunmadigi durumlarda Kanun’a ikinci bir basamak olarak rapor alinmasi ve ii¢ ay
icinde tekrar hakim onayina sunulmasi diizenleniyor. Bu asamalarda hakime baski yapilmasi olasidir.

Ayrica, gizli sorugturmaci gérevlendirilebilecegi de eklenmis. Bu durumda, 6rnegin yiikiimlii yani
avukat, miisterisinden aldig1 bir bilgi konusunda bir hata yaparsa siiphe duydugu halde bildirmezse
avukatin islerini gozlemlemek i¢in gizli bir sorusturma da ydritilebilecek. Bu sorusturmacinin
kim olacagi konusunda da CMK’ya bakmak gerekiyor. Burada el koyma karar1 miilkiyet hakkina
miidahaleyi beraberinde getirdigi i¢in, hakim onayina sunulacak rapor i¢in, ii¢ aylik siire mahkeme
karar1 olmadig1 da dikkate alindiginda uzun bir siire, ii¢ aylik bir siire cok uzun. Mahkeme karar1
olmadan bir hakka miidahale niteligindeki tedbirlerin o hakkin ihlalini de beraberinde getirecegi agik.
Bu agidan da Anayasa’yi ihlal olarak goriilebilir, biz goriiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Gergi Sayin Biilbiil asag1 yukar1 ayni seyi sdyledi. Anayasa’nin 35’inci maddesi miilkiyet hakkini
diizenliyor; miilkiyet hakki, Anayasa’da 6zenle diizenlenmis bir hak. Buna miidahale olmaz anlamina
gelmiyor. Kamu yararinin gerektirdigi bazi durumlarda miilkiyet hakkina miidahale miimkiindiir ama
Anayasa’nin 13’iincii maddesindeki kurallar dairesinde miimkiindiir. Anayasa’nin 13’iincii maddesi
bu ve benzeri haklara miidahaleyi diizenlerken “Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin, laik cumhuriyetin gereklerine” diye yazmus, “Ol¢iililik” diye de tarif yapmis. Burada
Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygunluk aradigimiz zaman Anayasa’daki erkler ayriligi meselesi
onlimiize geliyor. Anayasa’nin 11’inci maddesindeki baglayicilik da goz Oniine geldiginde, yargi
karar1 olmadan uzunca bir siire miilkiyet karari {izerindeki miidahale aslinda o hakkin 6ziine miidahale
anlamini tagiyor. O ylizden {i¢ aylik siire igerisinde mahkeme karar1 olmadan ii¢ aylik siire igerisinde
bu miidahalenin varlig1 6lgiiliilik anlaminda normal degildir, anomali tastyor. Ug aylik siire bizim
gibi kirilgan ekonomilerde ve sosyolojik yapist ¢ok dingin olmayan iilkelerde ¢ok farkli bir anlam
tagimaktadir. Ug aylik siireyi, dniimiizdeki iig aylik siireyi gdziiniiziin dniine getirin, ne demek istedigimi
anlarsiniz yani gayrimenkul fiyatlart ne oluyor, borsa ne oluyor, para piyasalari ne oluyor? Miilkiyet
hakk1 dedigimiz zaman, bu iilkedeki seriiveni ¢cok dogru goz 6niine almamiz lazim. O yiizden bu siirenin
uzun oldugu kesin, bunu tartigmamiz gerekiyor ya da buradaki bu siireyi daha kisaltma anlaminda belli
Olciide sizi ikna etmemiz gerekiyor. Aksi takdirde -az dnce de sdyledigim gibi- Anayasa’nin birgok
hiikmiine aykir1 bir seriiveni buraya yerlestiririz. Siz, buna “alt1 ay” da diyebilirdiniz, neden “alt1 ay”
demediniz mesela? “Sekiz ay” da diyebilirdiniz, neden “sekiz ay” demediniz? Benim sdyledigim
kaygilarla hareket etmissiniz belli 6l¢lide ama bu {i¢ ay o kaygilar1 tatmin etmez. Bizim {ilkemizde, {i¢
ay, miilkiyet tizerindeki deger agisindan ¢ok degiskenligin arz edebilecegi bir siiredir. Ayrica, miilkiyet
hakkina bu kadar derinlemesine miidahale dogru degildir siireg itibariyla bakildiginda. O yiizden,
Anayasa’nm 13’ilincli maddesine aykirilik tasidigini diisiinliyorum ben. Yine Anayasa’daki yargi
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yetkisinin kullanilmasi anlaminda da -dolayli olarak- bir siire yarg: yetkisinin devri gibi bir durum
ortaya ¢ikiyor burada yani li¢ aylik siire icerisinde yargiya ihtiya¢ duymadan idari bir tedbirle ya da
idari bir kararla beraber bdyle bir siirecin olusturulmasi. Komisyon bunu degerlendirebilir, Komisyon
bu siireyi diizeltebilir, bu ¢ok zor bir sey degildir ama siz ii¢ aylik siireyi makul olarak kabul edecek
ve tarif edeceksiniz; sdyledigim gibi, neden bes ay degil? Tiirkiye’de yarg: yavas da isliyor bir yaniyla
beraber, degil mi? Ciinkii yargi uzun siiredir ¢ok ciddi anlamda kayiplar verdi, yerine gelenler var.
Ug ayda, bes ayda bir durusmalarin yapildig1 da bir yargi sistemimiz var. Bu, tabii, dosya iizerinden
incelenecek ve degerleme yapilacak bir dosya oldugu i¢in belki bdyle bakmazsiniz ama mesela, bes aya
da hakli gerekge bulabilirdiniz dyle bakarsaniz.

Benim soyledigim konuyu dogru anlamanizi arzu ediyorum. Boyle bir tabloda miilkiyet hakkina
miidahale olmaz demiyorum, olabilecegini sdyliiyorum ama bu miidahalenin -dogru usuliiniin- idari
yaptirimlarin uzunca yargi karari yerine geger gibi bir yontemle yapilmasinin dogru olmadigimi
sOyliiyorum. Bence bu siire kisaltilmali. Takdir Meclisin.

Tesekkiir ediyorum Sevgili Baskan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Biz savcilik karar ile yargi karari olmadan el konulma isleminin hukuka ve hukukun ilkelerine
uygun olmadigi kanaatindeyiz. “Yirmi dort saat i¢inde hakim onayina sunulur.” diyor, yirmi dort
saat i¢cinde hakim onayina sunulmadiginda bu el koyma karar1 hiikiimsiiz kalacak mi1, yoksa sudan
bahanelerle, bir hafta on giin, savci bu islemi uzatacak m1? Burada bir agiklik var. Biz, Anayasa’ya,
miilkiyet hakkina ve diger temel hak ve hiirriyetlere aykirt oldugunu kanaatindeyiz. Bu maddenin
tamamen ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, burada Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen iki hususa atifta bulunuyor.
Birincisi el koyma, 128’inci maddede yer alan el koyma, sorusturma konusu olan durumlarda. Diger
bir husus ise 139 uncu maddedeki gizli sorusturmayla alakali.

Tabii, bu mal varligina el koyma meselesi, Tiirkiye’de gergekten bu konuda, aslinda, ¢cok ciddi
problemler var. Bununla ilgili yakin tarihte de yine buna benzer olaylarda ¢ok ciddi bir sekilde
magduriyetlerin oldugunu da ¢ok iyi biliyoruz. Bu mal varligina el koyma bu kadar kolay olmamali.
Gergek anlamda, bu esasinda, CMK’deki kanuni diizenlemede de sikint1 s6z konusu. Ne kadar kuvvetli
delil olursa olsun “gecikmesinde sakinca umulan haller” denilip bu yetkinin cumhuriyet savcisina
verilmesi, Anayasa’daki o miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gelebilecek. Yine, arkadaslar belirttiler,
u¢ aylik siire icerisinde kararin bu kadar uzun bir siirede siirlincemede birakilmig olmasi durumu da
ciddi sekilde magduriyete neden olacak.

Diger tarafta, savunma hakkini, kisinin kendi meramini anlatmaya iliskin olan kisimda da silahlarin
esitligi ilkesi agisindan da bakildig1 zaman bu 6zellikle gizli sorusturma, delil elde etme, buna iliskin
olan takiplerde de dedigim gibi savunma hakkinin ihlal edilmesi agisindan da ¢ok ciddi bir engel teskil
edecegini diistiniiyorum, bu nedenle de bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Madde iizerinde ayni mahiyette 2 adet 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/3261 Esas Sayih Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 24iincii Maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Rustu Tiryaki Ziileyha Giilim Abdullah Kog
Batman Istanbul Agn
Diger 6nergenin imza sahipleri:
Hasan Subas1 Ayhan Erel
Antalya Aksaray
Saym Tiryaki ve Saym Kog¢’un dnergesinin gerekgesi:
Gerekee:

El koyma kararimi hakimin onaylamasi halinde CMK’nin 128’inci maddesinde belirtilen degere
iliskin raporun ii¢ ay iginde alinarak tekrar hakim onayina sunulmasi ve onaylanmama, {i¢ ay i¢inde rapor
alinmamasi durumunda Cumbhuriyet Savciligr kararinin hiikiimsiiz kalacagint mevcut diizenlemeye
ekledigini gormekteyiz.

Diger onergenin gerekgesi:

Gerekge:

Savcilik karariyla malvarligmin miisadere edilmesi ve el koyma karart alinmasi keyfilige ve
telafisi miimkiin olmayan zararlara yol acabilir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Ayni mahiyetteki dnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul Edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul Edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 5549 sayili Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle ve maddeye
ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve diger fikra buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“Bakan bu yetkisini devredebilir.”

(3) “Birinci fikra kapsaminda askiya alinan veya gerceklesmesine izin verilmeyen islemi, aliman
karara aykir sekilde gergeklestiren yiikiimliilere islem tutar1 kadar Bagkanlik¢a idari para cezasi verilir.
Ancak verilecek idari para cezast elli bin Tiirk Lirasindan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Madde iizerinde soz isteyen?

Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bakiyoruz, burada bir degisiklik: “Bakan bu yetkisini devredebilir.” Kime devredebilir? Miiphem.
Niye devredecek? Belli degil. Yani bu sistemde bir bakanin yetkilerinin boyle, higbir sinirlama olmadan
devredilme hak ve yetkisinin verilmesi hem Anayasa’miza uygun degil hem de hukuka da uygun
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degildir diyorum. Bunun ¢ikartilmasi gerekiyor Saym Baskan.
Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.
Sayin Siileyman Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

19/A maddesinde teklif edilen degisiklikle Hazine ve Maliye Bakanina, askiya alma ve
gergeklesmesine izin vermeme yetkisini devredebilmesine olanak taniniyor. Burada, tabii, Bakanlikta
Bakan Yardimcilari var ya da teskilatta MASAK var. Yani burada kime devredecek? Bu muallak. Yani
burada gorev, yetki ve sorumluluk acisindan acik olmasi gerekiyor. Bir de mahkeme karar1 olmadan
verilebilen bir tedbir kararmin kimler tarafindan alinabilecegini biz daha bu kanunda 6grenemiyorsak
yonetmelikte mi 6grenecegiz? Boyle bir sey olamaz. Bu agidan, bu belirlilik saglanmamis. Bu muallak
durumun kaldirilmasi yani diizenlenmesi gerekiyor. Bu durumun Anayasa’nin 2°nci, 9’uncu, 11’inci,
13’{incii, 35’inci, 36°nc1, 38’inci maddelerine aykiri oldugunu da kayitlara geciriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Gerekgesi ne, 6grenebilir miyiz Saymn Baskan?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hemen cevap verelim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Saymn Tutdere’den 6nce mi? Saym Tutdere’ninkini de alalim, sonra
size s0z verelim.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tabii, ben aslinda biraz 6nceki maddeyle ilgili bir
sey sOyleyecektim. Burada, CMK 139°da gizli sorusturmacinin gérevlendirilmesine iliskin diizenleme
var ve bu diizenlemenin (7)’nci fikrasinda -katalog suglari tek tek saymis- hangi suglar yoniinden gizli
sorusturmacinin gorevlendirilecegi acik. Burada, su anda, biraz once goriistigiimiiz madde bunu,
CMK ’yi biraz baypas ediyor. Yani, burada 6zel kanun-genel kanun catismasi dogabilir uygulamada. Bu
konudaki bir diizenlemenin yanlis olacagini diisiiniiyorum; bu konuyu da sizin hepinizin takdirlerine
sunuyorum, bunu ifade etmek istiyordum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, gectigimiz madde, degil mi?

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Sayin Giiler, Bakana verilen yetkinin siniri, bir de bir 6nceki maddedeki CMK 139’la ilgili...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Kime devredilecek?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bu ii¢ aylik siireyle mi ilgiliydi Baskanim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Hayir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Hayir, hayir. Bakanin yetkisini devretmesi. ..
ABDULLAH GULER (istanbul) — Simdi, buradaki gérevde. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - MASAK askiya almaya yetkili, bu askiya almayi
kaldirmaya Bakan yetkili, boyle degil mi?

MASAK BASKANI HAYRETIN KURT — Degil, degil efendim.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Simdi, bunu niye kaldirtyorsunuz?
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MASAK BASKANI HAYRETIN KURT — Ben izah verebilir miyim?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bakanin yetkisini niye devretme...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kaldirmiyoruz da devretme yetkisi. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani, devretme yetkisi. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sunu sdyleyeyim: MASAK Baskanim da daha detayli... Bizim
hazirlik asamasindaki bakis agimizi1 ifade etmek istiyorum 6ncelikle. Teknik manada arkadasimiz...

Simdi, teskilat yapilanmasi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligimizin, bu manada, ciddi is
yogunlugu var. Burada da terdriin finansmani ve diger suglarla elde edilen mal varliginin aklanmasryla
ilgili ¢ok hizli hareket edilmesi gereken... MASAK da bu manadaki o koordinasyonu ¢ok daha dogru
zeminde, bu yetkisini de dogru kullanacak sekilde, bir gecikme olmaksizin bu mahiyette. .. Ciinkii birgok
madde atfina baktigimizda, derhal yiiriirliige girilmesini gerektiren ve acil hallerden bahsediyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Bu yazilsin o zaman.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayisiyla, Hazine ve Maliye Bakanligimizin bu kapsam
icerisinde -zaten 5549 sayili Kanun’un 19/a maddesi kapsami igerisindeki faaliyetler tanimlanmis
durumda- bu husustaki yetkisini bu asamada daha nitelikli, koordinasyonda daha uyumlu olacak bir
Bakan Yardimcisi da olabilir veya MASAK Baskanligimizla arasinda koordinasyonu saglayacak
MASAK Bagkanimiz da olabilir. Yani, bu tanimlamayz. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Belirlenmemis ama kim oldugu.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Ikisinden birine versin, ikisine de versin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bizim, Bakanimizin bu yetki devrini yapabilecegini, islerin
daha hizli ve dogru zeminde yiiriimesi agisindan bu yetkinin verilmesini daha dogru buldugumuzu
ifade etmek istiyorum. Teknik uygulamaya baktigimizda da teskilat kanunu yapilanmasinda zaten belli
noktalarda, hiyerarsik manada, bakanliklarin belli noktalardaki gorevdeki yetkisini daire baskanligina
kadar sirali mahiyetteki kendisine bagl kurum, kurulus yetkililerine devredebilecegi hususu da var
ama bu ¢ok daha 6zel bir alan oldugu i¢in, bu manada, kendisine bagli mahiyette Bakan Yardimcisi
veya bu mabhiyette, daha hizli olabilecek sekilde -gergeve anlaminda- MASAK Bagkanliginin da
yetkilendirilecegi hususlar olabilir diye diisiindiik, o mahiyette bir diizenlemedir bu.

Tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Mahkeme karar1 olmadan tedbir kararmi verebilecek. .. Yani,
onemli bir sorumluluk, gérev, yetki. Bu yetkinin belirli olmasi gerekmiyor mu, “Bakan Yardimcis1” ya
da “MASAK Bagkan1” denilmesi gerekmiyor mu?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - iki tane fark var; simdi, birisi su...

Baskanim, kisa bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Simdi sorun su: Askiya almaya ve yedi giinliik siire
icerisinde ilgili kurumlara bildirmeye -ki biz bunu “mahkeme” diye anliyoruz- Sayin Baskan yetkili,
degil mi, MASAK Bagkani yetkili?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cumhuriyet savciliklari ve mahkemeler, evet.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Hayir, ben su andaki, mevcut diizenlemeyi soyliiyorum,
mevcut 19/a’ya gore; bir islemin askiya alinmasi yani tamamen kaldirma degil. Fakat Bakanin yetkisi

66




19.12.2020 T:2 0:2

mevcut diizenlemeye gore gergeklesmesine izin vermiyor Sayin Bakan. Yani, MASAK Baskani bunu,
bu islemi askiya aliyor. Siipheli bir iglem.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Askiya alma da Bakanin yetkisinde.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) - Bir yere 5 milyon lira para havale edildi, bunu kuskulu
buluyor, Baskanlik yedi giin siireyle askiya aliyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — “Islem ertelemesi” diyoruz, evet.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) - Bakan bunu tamamen durduruyor, “Ben izin vermiyorum,
bu gerceklesmez.” diyor. Bu yetkiyi niye simdi Bakandan aliyorsunuz?

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Almiyoruz efendim.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani alma derken, niye bagkasma devrediyorsunuz.
BASKAN YILMAZ TUNC - MASAK Baskanimiza s6z verelim.

Buyurun.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT - Sayin Milletvekilim, hakikaten bir yanlis anlasilma
var. Bir kere, askiya alma yetkisi Bakan Bey’de. Yani MASAK Baskaninin bir yetkisi yok bu baglamda.
Biz bu anlamda, yani yetkinin sadece... Daha yedi giinliik kisitimiz var ¢iinkii yedi giinliik siire
icerisinde mesela bize yiikiimlerden... Cok basit bir 6rnek vereyim: Bankalardan bize bir A sahsiyla
alakali, terdrizmin finansmani sugu islendiginden bahisle bir siipheli islem bildirimi geliyor. Simdi,
bizim s6z konusu siipheli islem bildiriminin ger¢ekten terérizmin finansmani suguyla alakalisi olup
olmadigini ya da aklama suguyla iliskili olup olmadigini 6grenmek icin sadece ve sadece yedi giinliik
bir islem erteleme siiremiz var. Bu erteleme yetkisi Bakan’da. Ben uygulamadan da sdyle bir 6rnek
vereyim. O kadar ¢ok siipheli islem bildirimi geliyor ki ben Bakan Bey’i havaalaninda yakaladigim
zamanlari biliyorum. Dolayisiyla burada yeni bir yetki degil, yetkinin kaldirilmasi degil, mevcut olan
bir yetkinin sadece muhtemelen bu Bakan Yardimcimiz tarafindan kullanilacak olan bir yetki ama
MASAK Bagkani da kullanabilir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Muhtemelen”i kaldirin iste.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Dolayisiyla, aslinda biraz da idari pratiklerle getirilen
bir sey. Gergekten ihtiyag da var, onu da 6zellikle. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Islemi erteleme yetkisi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Var, zaten var.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Yok, bu yetki zaten var efendim.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — O zaman devredecek.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT - Tabii tabii, devir konusunda, yoksa var zaten yetki.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sadece bu yetkinin devri.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT —Tabii, tabii, aynen Syle.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ilgili Bakan Yardimcisia devredelim gibi bir ibare. ..
MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT - Zaten ilgili Bakan Yardimcis1, mesela. ..
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Daire Bagkanina kadar gider.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Yok efendim, olmaz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Engel ne?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hiyerarsik kanun, Teskilat Kanunu.
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BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Baskanim.

Degerli arkadaslar, simdi MASAK Baskanimizin da dedigi gibi 19-A boyle bir yetkiyi askiya alma
ve kaldirma yetkisini Sayin Bakan’a veriyor. Simdi degisiklikle, Bakan bu yetkisini devredebilecek.
Islerin cok acil olmasim ileri siiriiyoruz burada. O zaman bir “Bakan Yardimcisina” dememiz lazim.
Simdi MASAK Baskani varken veya baska biri varken bir genel midiire, bir daire bagkanina da
devredebilir gibi burada bir sey var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam, Genel Kurul sathasinda -not aldim- daha da verimli bir
hale getirip Bakan Yardimcisinin koordinasyonunda. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) —  Liitfen. Bakan Yardimcisi veya ....

ABDULLAH GULER (istanbul) — Séyle, belki degerlendirme komisyonu, belki Bakan
Yardimcist...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Veya MASAK Baskani yani ona gore artik.

SULEYMAN BULBUL (AYDIN) — Ya, Abdullah Bey, yani bu kadar basit bir seyi biz oraya
koyamiyoruz Komisyonda. Neden Genel Kurula kadar bir zaman taniyoruz, anlayamiyorum. Bu ¢ok
basit. Bakan yardimcisi olarak yazin oraya, ne olacak? Vallahi anlamak miimkiin degil. Bizim gérevimiz
ne burada? MASAK ve Bakan Yardimcis: arasinda sikinti var diye burada biz kanun diizenlemesi
yapmayalim mi1?

BASKAN YILMAZ TUNC - 25’inci madde lizerinde 1 adet onerge var.

Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanmni Onlenmesine iliskin
kanun teklifinin 25’inci maddesinde gecen “Bakan bu yetkisini devredebilir.” ibaresinin teklif
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Turan Aydogan Zeynel Emre
Istanbul Istanbul

Gerekee: Ilgili bakanligin kendi yetkisini devretmesinin &niine gecilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 25’inci kabul edilmistir.
26°nc1 okutuyorum:

MADDE 26- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 iincii maddesinin
dordiincii fikrasina agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Ticaret Bakanlig1, pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ile genel kurul toplant1 ve miizakere
defterinin elektronik ortamda tutulmasini zorunlu kilabilir. Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri
saklidir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - Onerge yok.

26°nc1 maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 26°nc1 kabul edilmistir.
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27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 6102 sayili Kanunun 415 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “10/A” ibaresi
“13 iincti” seklinde degistirilmis ve tiglincii fikrasi ytirtirliikten kaldirilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 27°nci madde iizerinde, Sayin Antmen.
Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, burada 27°nci maddeden itibaren 27, 28, 29, 30, 31 ve devaminda yeni bir sey goriiyoruz;
hamile yazili senetler. Sirketlerde nama yazili, emre yazili ve hamile yazili pay senetleri olabilir.
Eger sirketin giivenligi icin biz daha ¢ok siki tutmak istiyorsak isi bagli nama yazili hisse senedi de
¢ikarabiliyoruz ama hamili yazili senetlerin ¢ikartilmasi yani ihdas sebebi, kanundaki olma sebebi, bu
sirketlerin piyasadan daha kolay kredi elde edebilmeleri. Sirket hisselerinin zilyetlik yoluyla devrinin
saglanmasi idi.

Simdi, tabii, terdriin finansmaniyla ilgili olarak burada bir hiikiim getirilmek isteniyor. Tabii, bu
kanun koyucunun, Komisyonun ve Meclisin, Genel Kurulun takdirinde olacak ama sunu iyi diisiinmek
lazim: Hamile yazili senetlerin zilyetlik disinda...

Arkadaslar, dinliyor musunuz? Yani ticaret hukuku uzmani varsa burada bagka, birakayim ben bu
konuyu.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sessiz olalim arkadaslar.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Senden baskasi yok Alpay, devam et.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Alpay Bey, ben dinliyorum, Daire Baskanimiz da burada
dinliyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, burada teknik bir sey var; hamile yazili senetleri biz bu
kapsama alacak miyiz, almayacak miyiz? Bu, kanun koyucunun bir takdiri. Simdi, hamile yazili
senetlerin kanunda yer almasini veya sirketler i¢in bdyle bir sey olmasinin nedeni ne? Hisse senedini
bastiktan sonra, sirket bunu A sahsina verdikten sonra, istedigi gibi bu dolaniyor. Sirket hissedarinin kim
oldugu belli degil ama bir sekilde, sirket hisselerinin sadece zilyetlik yoluyla devri miimkiin. Biz, simdi,
ne yapiyoruz? Clinkii burada ¢ok 6nemli bir sey var. Kurucu mu olacak hamile yazili sirket hisselerinin
kayda alinmasi, kayda alinmadig: takdirde sirket ortaklik haklarimni kullanmamasi ya da bildirici mi
olacak? Burada da bir agiklik yok. Tamam, kayda alalim, bu kayit iginde IMKB’ye bildirilsin veya
kim de oldugunu bilelim, olmazsa biz buna ortaklik haklarini vermeyelim ama maddenin yazilisinda,
simdi, ceza hukuku mantigiyla yazilan bir kanun hiikiimleri var burada 4-5 madde ama Tiirk ticaret
hukuku mantigiyla bu olmaz. Siz, bunu disiiniirken sirketlerin hamile yazili pay senedi tedaviiliiyle,
ihdasiyla ¢ikartilmasiyla saglayacagi ortaklik paralarini veya kredibilitesini ldiirebileceksiniz. Burada
maddenin iizerinde tek tek ayrintili olarak diisiinmek gerekiyor; kurucu mudur, yoksa bildirici midir?
Ben diyorum ki: Siz her haliikkarda bunun bildirici oldugunu iddia edeceksiniz ama bu kurucu héle
gelecek. Adamin elinde hisse senedi var -anasinin ak siitli gibi helal almis, vermis- ama...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Arastirmamiz lazim, siipheli ¢inkii.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — ...kayda alinmamissa idari para cezasi var. 31 Aralik 2021°e
kadar da kayda gegirmeye gecici hiikiimle olanak saglayacagiz. Burada da baska bir sey var. Iste, kara
paray1 boyle aklarsiniz. Sirket hisse senedi benim elimde deyip ¢ikacak biri, bunu kaydettirdigi anda
legallesmis de olur. Bu yonii de diisindiigiiniizii hi¢ zannetmiyorum. Bu maddelerin ¢ok ciddi bir
sekilde tekrar elden gecirilmesi lazim.
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Tesekkiir ederim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bir agiklama yapsin arkadaslar dinleyelim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Simdi, bu diizenlememizi yine FATF’m raporundan yola
¢ikarak agiklamak istiyorum. Tirkiye’de hamile yazili hisse senetlerinin yine terdriin finansmani ve
sugtan elde edilen mal varliginin finansmani i¢in kullanilmamasini saglamaya yonelik iilkenin kendi
belirledigi diger mekanizmalar1 kullandigini ifade etmektedir. Yalnizca anonim sirketlerin hamile yazili
hisse senedi diizenlemesine izin verilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 484 {incii maddesi uyarinca,
hisse senetleri, hamiline veya nama yazili olur. Yalnizca borsada islem goren anonim sirketlerinin
hisseleri Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri kapsaminda kurulan ve kanunun ilgili maddeleri
“araglarinin kaydilestirilmesi” baslikli 13’iincii madde ve “Merkezi Kayit Kurulusu” baglikli 81 inci
maddeyle kanunun ilgili hikkiimleri tarafindan yonetilen Merkezl Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan
kaydedilip izlenmektedir ancak bu mekanizma hamile yazili hisse senetleri varantlarinin yine teroér
finansmani ve sugtan elde edilecek mal varliklarinin aklanmas: amactyla kotiiye kullanilmasi ihtimalini
tam olarak ortadan kaldirmamaktadir. Borsada islem gérmeyen sirketlerde hamiline yazili hisse
senetlerinin sahiplerinin kaydedilmesine yonelik olarak mevzuatin degistirilmesine iligkin halihazirda
bir 6neri mevcuttur ancak daha ziyade, zamaninda heniiz bir eylemde bulunulmadigi goriilmektedir.
Simdi, bu kapsamda biz bu diizenlemeyi, bu teklifi hazirladik. Sunu da ifade etmek istiyorum, diinkii
yaptigim konusmada, su anda Avrupa Birligi iilkelerinden FATF’a iiye: ingiltere, Belcika, Avusturya,
Japonya, Endonezya, Man Adasi, Jamaika, Malezya, Monako, San Marino, Singapur, Slovakya,
Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya, Kosta Rika, Brezilya hamile yazili pay senedi uygulamasimi kendi
ticaret kanunu hiikiimleri igerisinden ¢ikarmis. Su anda borsaya agik olmayan yani halka agik olmayan
sirketlerde, bu iilkelerde hamiline yazili pay senedi ¢tkarma imkani yok ama bize benzeyen -su andaki
gecis donemi igerisinde- AB iilkelerinden Malta ve Portekiz ile Uruguay ve Giliney Amerika’nin bazi
iilkelerinde, bizim gibi hamile yazili pay senetlerinin bir kayit kurulusunda kayit alinmasini izlenmesi
gerekiyor. Biz de bu sekilde, su an da halihazirda merkezi kayit kurulusumuz faaliyette.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, anlagildi.

ABDULLAH GULER (istanbul) - Burada bir sistem ¢alismas1 yaparak mevcut hamile yazili pay
senetlerinin iligkili sirkete bagvuruyla beraber kayit altina alinmasi dneriyoruz. Ancak, buna ragmen
yine Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsami icerisinde hamile yazili pay senetlerinin sagladigi hukuki
iligkilerinden yararlanmak istemeyen “Yok kardesim, ben genel kurula katilmak istemiyorum” veya “Pay
akgesiyle beraber sermaye artiriminda vesaire diger hukuk iligkilerinden yararlanmak istemiyorum.”
deyip zilyetligi yani miilkiyet hakki elinde bulunduran bu tiir hamile yazili pay senetlerinde herhangi
bir sekilde bir islem yapmiyoruz sadece bir kolaylastirma, takibi ciddi bir sekilde yapabilme agisindan,
FATF’1n da bu beklentisini karsilayabilme agisindan, genel kurula katilim haklar1, sermaye payinin
artinmindaki katilim haklar1 veya kar pay1 akcesinin dagitimindan yararlanma gibi hukuk iligkilerinden
yararlanmak isteyenlerin mutlaka Merkezi Kayit Kurulusuna kaydettirmek suretiyle hamile yazili pay
senetlerinin takibini bu mahiyette anlamaya calistyoruz. Hukuk iliskisini tamamen ortadan kaldiran
ilkeler oldugu gibi, bizim gibi bir ara formiil yapan iilkeler de var, FATF da bu konularda “Bunu
yapabilecek bir formiilii mutlaka hayata geg¢irin.” diyor. Bu kapsamada hazirlanmistir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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Sayin Kog....

ABDULLAH GULER (istanbul) — Son bir s6z olarak, kurucu mu bildirici mi? Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri kapsami igerisinde, kanunun metin ve uygulamalarina baktigimiz gibi, bunun bildirici bir
mabhiyet arz ettigini de ifade etmek isterim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, simdi, burada, hani, ilk agiklamamizda da dile getirdik,
hakikaten, simdi, bu torba yasa yine kanun yapma teknigi acisindan gercekten ¢ok sikinti yaratiyor.
Simdi, bu kanunla birlikte Avukatlik Kanunu, Dernekler Yasasi, Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik,
CMK’da degisiklik, o kadar ¢ok sey var ki aslinda. Yani birbiriyle o kadar ¢ok baglantili olmayan, ayn1
zamanda ger¢ek anlamda da temel yasada da sikint1 yaratabilecek o kadar ¢ok hiikiim getiriliyor ki yani
bir yerden bir delik aciliyor bu teklifle. Simdi, ben biraz dnce gecen maddeye baglantili olarak bir sey
dile getireyim. Simdi, gergek anlamda, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun veya Genel Meclisinin
talepleri dogrultusunda Tiirkiye’den birgok sey talep ediliyor fakat, raporda, sadece belirtilenin disinda,
ayn1 zamanda genel bir kanuni tarama yapilmis mi, bu anlamda genel bir ahenk saglama agisindan
baska yerlerde sikintilar var m1 biz bununla da karsilasacagiz. Eminiz ki, oniimiizdeki dénemlerde
yine bu degisikliklerden kaynakli yeni bir degisiklik yaratmak iizere yeniden toplanacagiz. Onun igin,
hemen sunu belirtmek istiyorum: Simdi, 26’nc1 madde biraz dnce gecti ama bu, ticari sir diye bir sey
var; bu, Ticaret Kanunu’nda korunan bir ilke, aslinda uluslararasi olan bir ilke, bir diger husus da
rekabet iligkisi. Siz, simdi, genel kurul karar defterini, yonetim kurulu karar defterini, hepsini dijital
ortamda tutma zorunlulugu getiriyorsunuz ama bunu korumaya iliskin, korunmasina iligkin herhangi
bir hiikiim yok burada. Simdi, buna bagl olarak, hamiline yazili pay ortakliklari, buna iliskin de
kanundaki diizenlemeyi ilga ediyorsunuz, ortadan kaldiriyorsunuz ve bunun uygulamasi da, ytriirliik
tarihi de 1/4/2021. Simdi, bunlar, esasinda bu temel yasayi ilgilendiren alanda, ger¢ek anlamda kendi
icinde bir tartisma yapilmasi gerekiyor. Bu anlamda, kanun teknigi agisindan da dogru olmayacagini
diistiniiyorum. Ciinkdi diger, ticaret hukukunu ilgilendiren temel yasalarin ihlaline neden olacak
seylerdir. Bu nedenle bunun gézden gecirilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 27 nci madde kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 6102 sayili Kanunun 417 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sermaye
Piyasas1 Kanununun 10/A” ibaresi “hamiline yazili pay sahipleri ile Sermaye Piyasasi Kanununun 13
iincli” seklinde ve besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrada yer alan “, hamiline
yazili pay senedi sahipleri bakimindan da giris kart1 alanlar1” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

“(5) Pay sahipleri ¢izelgesinin Merkezi Kayit Kurulusundan saglanmasinin usul ve esaslari,
gereginde genel kurul toplantisinin yapilacagi giin ile sinirlt olmak tizere paylarin devrinin yasaklanmast
ve ilgili diger konular Sermaye Piyasas1 Kanununun 13 iincli maddesi uyarinca kayden izlenen paylara
iliskin olarak Sermaye Piyasasi Kurulu, hamiline yazili paylar bakimindan ise Ticaret Bakanlig:

tarafindan bir teblig ile diizenlenir.”

BASKANYILMAZ TUNC —28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
28’inci madde kabul edilmistir.
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29’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 29- 6102 sayili Kanunun 426 nc1 maddesinin ikinci fikrasina “ispat eden” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilen” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 29’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 29 uncu madde kabul edilmistir.

30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 6102 sayili Kanunun 486 nc1 maddesinin ikinci fikrasina ikinci climlesinden sonra
gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Hamiline yazili pay sahipleri ile sahip olduklart paya iliskin bilgiler, senetler pay sahiplerine
dagitilmadan 6nce Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - 30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 30’uncu madde kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 31- 6102 sayili Kanunun 489 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 489- (1) Hamiline yazili pay senetlerinin devri, sirket ve {iciincii kisiler hakkinda,
ancak zilyetligin gecirilmesi suretiyle pay1 devralan tarafindan Merkezi Kayit Kurulusuna yapilacak
bildirimle hiikiim ifade eder. Merkezi Kayit Kurulusuna bildirimde bulunulmamasi halinde, hamiline
yazili pay senedine sahip olanlar, bu Kanundan dogan paya bagl haklarini gerekli bildirim yapilincaya
kadar kullanamaz.

(2) Hamiline yazili pay senedine bagli haklarin sirkete ve ftgilincii kisilere karst ileri
stirtilebilmesinde Merkezi Kayit Kuruluguna yapilan bildirim tarihi esas alinir.

(3) Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan hamiline yazili pay senetleriyle ilgili tutulan kayitlar,
ilgili kanunlar uyarinca yetkili kilinmis mercilerle paylasilir.

(4) Hamiline yazili pay senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmesi ve kaydedilmesine
iliskin usul ve esaslar ile bu kapsamda alinacak iicretler Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan tebligle
belirlenir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Iste benim demin anlatmaya calistigim ve sayin teklif sahiplerinin itiraz ettigi nokta buydu. Tekrar
bir goz atarsaniz... Hamile pay senetlerinin devri i¢in tek kosul zilyetligin devriyken artik bunun Merkezi
Kayit Kurulusuna yapilacak bildirimle hiikiim ifade edecegini biz burada yaziyoruz. Bu hiikiimlerle,
hamile yazili pay sahibi senedi almak ya da bunlar1 devir ve temlik etmek bir anlam tagimayacak. Ve
yine diyorum ki 31’inci maddeyle yani Tiirk Ticaret Kanunu’nun 489’uncu maddesindeki bu degisikle,
hamile yazili pay senetlerindeki devir ve temlik igin tek sart olan zilyetligin devri yanina simdi Merkezi
Kay1t Sistemine kayit da getiriliyor. Boylece, Merkezi Kayit Sistemine yapilacak kayit, miilkiyetin
devri icin artik bildirici degil, kurucu hale gelmektedir. Bunu Komisyon kayitlarina, tutanaga serh
ediyorum Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Giler...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bagkanim, kurucu unsuru biz yok etmiyoruz. Sadece hukuki

72




19.12.2020 T:2 0:2

haklarindan yararlanma 6zelliklerini, sonuglarini kabul eden hamile yazili pay senedi sahibi, zilyetlikle
devralmis kisi, bu haklarindan yararlanamayacagini bildigi hilde bunu korumaya devam edebilir.
Bunun kuruculugu noktasinda, devri noktasinda... Yine bir baska kisiye zilyetligin devri hususunda
herhangi bir engelleyici durum yok ama yarin siz bu haklardan yararlanmak istiyorsaniz, genel kurula
katilim gibi -biraz 6nce bahsettigim gibi- veya kar pay1 akgesi veya sermaye artirnmdan yararlanma
gibi, mutlaka Merkezi Kayit Kurulusuna kaydettirmeniz gerekiyor ama yararlanmak istemiyorsunuz,
elinizde de sermaye pay1 olarak hamile yazili pay senetlerini tastyabilirsiniz, bu konularda kurucu
unsuru biz yok etmiyoruz. Yine bunu da kayitlara gegirmis olayim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Bildirim yapincaya kadar kullanamayacak.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Istedigi gibi kullanabilir, devredebilir. Genel kuruldaki seyle
sadece, Sermaye Piyasasi Kurulu karar1 dogrultusunda kisitlanmistir, kurucu unsur yok edilmiyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet.
Saym Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Sayin Giiler’e bir soru sorayim o zaman: Simdi, evdeki bir kasanin i¢cindeki hamile yazili bir pay
senedi kartya mu1 ait olacak, kocaya m ait olacak?

Medeni Kanun’da yani bosanmada ikisine de ait olabilir dersiniz, o ayr1 mesele ama bir ticaret
hukuku davasinda... Veya ¢ocuklar arasinda, evde yasayan 3 kardes arasinda, Merkezi Kayit sistemine
kaydedilmemis...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kaydedilmedigi andan itibaren, kimin zilyetliginde bir yere,
bir kamu kurumuna beyanda bulunarak veya Merkezi Kayit Kurulusuna yeniden kayit olarak kim
yaptirmigsa ona kaydedilir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim, iste o yiizden diyorum ki miilkiyet uyusmazliklarinda
sikintt ¢ikacak.

ABDULLAH GULER (istanbul) — O artik yargilamanim konusu, biz karismayacagiz.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yarg: da bakacak, kimin elinde, sen kaydettirmediysen...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dolayistyla, bildirici hususunu higbir zaman burada yok
etmiyoruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Adalet Bakanligindan. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Evet, tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yok herhalde.

Tesekkiir ederiz.

31’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
32’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 6102 sayili1 Kanunun 562 nci maddesine onikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(13) Bu Kanunun;
a) 486 nc1 maddesinin ikinci fikrast uyarinca bildirimde bulunmayanlar yirmibin Tiirk Lirast,

b) 489 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca bildirimde bulunmayanlar besbin Tiirk Lirasi,
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idari para cezasiyla cezalandirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok, s6z var.

Sayin Biilbdil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bumaddeyle 6102 sayili Kanun’un 562°’nci maddesine yeni bir fikra ekleniyor. Anonim sirketlerde
hamiline yazili pay sahipligine iliskin bilgileri Merkezi Kayit Kurulusuna bildirmeyen sirketler ile
hamiline yazili pay senedini devralmasina ragmen bildirim ylkiimliiligiinii yerine getirmeyen pay
sahipleri hakkinda uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmis. Teklif metninde, hamiline yazili pay
senedinin devralinmasina ragmen bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen pay sahiplerine yonelik
olarak idari para cezasi 6ngoriiliiyor ancak s6z konusu fiilin konusu olan bildirim yiikiimliiliigliniin
hangi siire icinde gerceklestirilmesi gerektigi teklifte belirtilmemis. Diizenlemeye gore hamiline yazili
pay senetlerinin Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmesi ve kaydedilmesine iligkin usul ve esaslar Ticaret
Bakanliginca ¢ikarilan tebligle belirlenecektir. S6z konusu diizenleme, daha 6nce de belirttigimiz gibi,
Anayasa’nin sugta kanunilik ilkesini ongoren 38’inci maddesinin 1’inci fikrasina aykiridir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

32’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 32°nci madde kabul
edilmistir.

33’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 6102 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- (1) Hamiline yazili pay senedine sahip olanlar, 31/12/2021 tarihine kadar
Merkezi Kayit Kurulusuna bildirilmek {izere pay senetleri ile birlikte anonim sirkete basvurur. Basvuru
tizerine anonim sirket yonetim kurulu, bes is giinii icinde hamiline yazili pay sahipleri ile sahip olduklart
paya iliskin bilgileri Merkezi Kayit Kurulusuna bildirir. Pay sahipleri anonim sirkete basvurmazsa bu
Kanundan dogan paya bagli haklarini gerekli bagvuru yapilincaya kadar kullanamaz.

(2) Birinci fikra uyarinca basvuruda veya bildirimde bulunmayanlar 562 nci maddenin oniigiincii
fikras1 uyarinca cezalandirtlir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - 33’tincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 33’iincli madde kabul edilmistir.

34’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terorizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (¢) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Malvarligt: Bir gergek veya tiizel kisinin;

1) Miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan
fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine dontistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve
degeri,

2) Adma veya hesabina hareket eden gergek veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan
menfaat ve degeri,”

BASKAN YILMAZ TUNC - Saymn Sileyman Biilbiil...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Baskan, tesekkiir ediyorum.
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Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan mal
varlig1 tanimi, uluslararas: alanda kabul gormiis tanimlarla uyumlu héle getiriliyor bu diizenlemeyle.
Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yer alan mal varligi kavrami genisletiliyor.
Gergek ya da tiizel kisilerin adina ve hesabina hareket eden kisilerin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan degerler de dahil ediliyor. Buradan hareketle, adina veya hesabina hareket eden kisilere 6rnek
olarak avukatlar ya da sirket yetkilileri de girebilir. Bu konu da avukatlar agisindan sikinti yaratabilir
mi, diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Aydogan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskan, tesekkiir ediyorum.

Madde metni biraz sikintili gibi geldi bana, o ylizden. Yani, Saym Biilbiil’tin de sdyledigi gibi,
uluslararas: tanima uygun hale getirme ¢abasini burada dogru karsilamak lazim yani yiireklendirmek
lazim ama bu madde metni bagka seylere mahal verebilecek nitelik tasiyor; sdyle: Mal varligi tanimina
fon ve gelirlerde elde edilen menfaat ve degerleri ekledik, “Gergek ve tiizel kisi adina hareket eden bir
baska gercek ve tlizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde bulunan fon ve gelir ve bunlardan elde
edilecek...” dediginizde, burada sdyle bir sikint1 ortaya ¢ikar; mesela araci firmalar, sunlar bunlar, falan
filan ya da bagka bir sey. Bunu bir 6nceki sorunlu kisiyle iligkilendirecek sekilde bir tanim yapmak
gerekir.

Bakiniz, benim miilkiyetimde ya da zilyetligimde ¢ok farkli farkli alanlardan fonlar s6z konusu
olabilir. Sizin bu taniminiza gore, benim miilkiyetimde ve zilyetligimde hangi fonlar varsa onlara el
koyulabilir, bu sugla alakasi kurulsun kurulmasm. Bakiniz, ben suga irtibatliyim diyelim, degil mi,
suca irtibatliyim, bu sugla alakasi olan kisimlarla alakali, irtibathi oldugum o6lgiide hukuki ve cezai
sorumlulugum geregi buraya muamele yapilmasinda bir anomali yok ama ben suca irtibatliyim, sugla
alakas1 olmayan fon ve degerler de var benim portféyiimde, bu yasa metnine gére bunu farkl yorumlayip
tiimiine miidahale edilme ya da yaptirim uygulanma ihtimali ortaya ¢ikiyor. Yani burada ruhuyla yorum,
lafziyle yorum, su, bu, herkes istedigi gibi yapabilir bunu ama lafziyle yorum yaptigimiz zaman, o
zaman, su¢ isleyen adina hareket eden gercek ya da tiizel kisinin elindeki tiim fonlara ve degerlere el
koyma hakki ortaya ¢ikiyor; bu dogru degil, bu, sugun olusumuyla ilgili bir dl¢iiliiliik iligkisi tagimiyor.
Yani atiyorum, 1 liralik sugu sug isleyenle beraber isliyorum ben, bana ait ve sugla alakasi olmayan
100 liralik fona ve degere el koyuyorsunuz. Metnin bu anlamda diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum.
Mantiga karst degilim yani sugla irtibatli olan her seye el koyulmasi gayet dogaldir, o sugun pargast
olarak sayilabilecek her seye el koyabilirsiniz, yaptirim uygulayabilirsiniz ama bu genislikte bir
tanimla beraber, yarin bunun farkli uygulanma durumu vardir, madde metninin diizeltilmesi gerektigi
inancindaymm ya da siz ikna ederek agiklayin bu metni. Benim bunca yillik hukukgulugum bu metnin
boyle yorumlanabilecegini, tehlike arz ettigini, sinirlarinin dogru tarif edilmesi gerektigini ve sucla
irtibatli tarifinin bu metnin igerisine girmesi gerektigini bana soyletiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ben tesekkiir ediyorum.

Degerli Baskan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama buna cevap vermeden énce soyledigimi liitfen tartm.
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ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok, yani makul bir bakis agis1. Ancak buradaki bizimki...
Yani yine FATF kararlarina yansiyan, yine AB iilkelerindeki diger tanimlarla da karsilastirdik. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Giiler, ¢eviri yapiyorsunuz. Bu madde metinlerinin
dibaceleri var, ruhlar1 var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mutlaka.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Az once arkadaslarimiz burada tarif ettiler, Sibel Hanim tarif
etti, Sayin Tiryaki tarif etti. Kodifiye islemini yaparken dogrudan sadece ¢eviri yaparak kanun metnini
kodifiye eder hale geliyorsunuz. Bu kanunlarin sadece ¢eviriyle tanimlanmasi halinde bu sikintilart
yasar hale geliyoruz. Bunlarin dibacesi var, bu kanunlarin bir ¢ikisi var, ruhu var, gai yorumlanacak
alanlar1 var. Ceviri yerine, o dibace ve o ruhuyla beraber biz bu kanunlar1 uyarlamaya kalkarsak bu
dedigim mantik burada islemek durumunda olur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sadece ceviri, bizi hatali yere getirir. Ben, sizin diisiincenizin
yanlis oldugunu sdylemedim, metnin bizi hatal1 yerlere tastyacagini, bunun bir ¢eviri metin olmasindan
kaynakli sikint1 yasayacagimizi anlatmaya ¢alistyorum. Dogru metni -yerli ve milliyiz ya- gelin beraber
yapalim iste ya, bos verin ya, oradaki mantig1 anladik. Metni dogru yapalim, onlar bize “Bizimkinin
aynisini yapmadiniz.” diye bir sey demezler.

Tesekkiir ediyorum.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Eyvallah.

Simdi, Turan Bey’in, tabii, kaygis1 son derece yerinde; olabilir, miimkiindiir, bu sekilde genis bir
yorumlamayla beraber magduriyetler yasanabilir, imkan1 var. Ozellikle, ben ikinci fikra... Tabii, bizim
geleneksel vekalet iliskilerinde ve diger yapilan is ve islemlerde “nam ve hesabina hareket edenler”
diye bir kavram da var zaten; “adina ve hesabina” burada. Simdi, burada tabii, fon ve gelirler ifade
edildigi i¢in bu kapsamda, bunlarin tamaminin bir sézlesmeye bagli ve islem tesisinin bir agikliga tabi
olmasi gerekiyor. Onun haricinde bir yorumla genisletme imkani yok. Yani siz de gercek kisi veya tiizel
kisi olarak, herhangi bir sirketin veya gergek kisinin nam ve hesabina fon ve gelir hesab1 iizerinden
bir gelir elde ediyorsaniz bunlarin hepsi kaydi evraklar {izerindedir, dolayisiyla bir s6zlesmeye tabidir
ve baglilik iliskisi vardir. Dolayisiyla genis bir yorumlamayla bdyle bir magduriyet olusacagini ben
diistinmiiyorum agikcasi. MASAK Baskanimiz da. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

MASAK Bagkanimiz, buyurun.

MASAK BASKANI HAYRETTIN KURT — Evet, sayin milletvekillerim, bir konuyu diizeltmek
istiyorum: Bu s6z konusu olan tanim, halihazirda bir ceza sorusturmasi ya da kovusturmasina konu
olan kisilerle ilgili olmaktan ziyade mal varlig1 dondurma kapsamindaki terdr orgiitii, daha dogrusu

terdrizmin finansmani kapsamindaki orgiitlerle veyahut da bunlarla baglantili olan kisilerle ilgili.
Ozellikle bunun altin1 ¢izmek isitiyorum.

Halihazirda 6415 sayili Kanun kapsaminda mal varlig1 dondurma uygulamasina yonelik bir sistem
var. Dolayisiyla, burada, bu diizenlemede de bunlarin adina hareket eden kisilerin mal varligi dondurma
karar1 almalarmnin ardindan -alinmalar1 daha dogrusu- mal varlig: {izerinde bulunanlara yonelik bir
dondurma mekanizmasi getiriliyor. Bunu 6zellikle sdylemekte fayda var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — 6415 agik zaten, orada belirtilmis.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
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34’tincli madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir.
Okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/3261) esas sayili Kitle imha Silahlarmin Yayilmasmin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi’nin 34’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Zileyha Giilim ~ Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Istanbul Batman Agn
Gerekge:

6415 sayilh Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde degisiklik

=9

yapilarak “mal varlig1

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

tanimi uluslararasi alanda kabul gérmiis tanimlara uyarlanmaktadir.

34’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
35’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 6415 sayili Kanunun 4 iincli maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmis, maddenin mevcut yedinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“(2) Birinci fikrada sayilan fiillerin, orgiitii kuran veya yoneten ya da Orgiit liyesi tarafindan
gerceklestirilmesi halinde bu kisiler hakkinda 6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglart
uyarinca verilecek ceza tigte birine kadar artirilir.”

“Ayrica, 4208 sayili Kanunda yer alan hiikiimlere gére kontrollii teslimat tedbirine karar verilebilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC - 35’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 35’inci madde kabul edilmistir.

36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 6415 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015)
sayili kararlan ile bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlarla listelenen kisi, kurulusg
veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarligimin dondurulmasi kararlart ve bu listelerden
¢ikarilanlara iligkin malvarligimin dondurulmasinin kaldirilmasi kararlari, Cumhurbagkaninin Resmi
Gazete’de yayimlanan kararryla gecikmeksizin uygulanir.

“(4) 3 uncii ve 4 incii madde kapsamina giren fiillerin gergeklestirildigi hususunda makul
sebeplerin varligina istinaden Degerlendirme Komisyonunun Onerisi {izerine Cumhurbagkani
tarafindan kisi, kurulus veya organizasyonlarin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1267 (1999),
1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayili kararlar1 ile bu kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip
kararlar uyarinca malvarligmin dondurulmasma iliskin olusturulan listelere eklenmesi ve bu makul
sebeplerin ortadan kalkmasi halinde listelerden cikarilmasi Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine
teklif edilebilir. Cumhurbagkaninin teklifi Disigleri Bakanligi tarafindan Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine bildirilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayn Biilbiil...
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

36’nc1 maddeyle yapilan degisiklikle Birlesmis Milletlerin 2253 (2015) sayili kararmin listeye
eklenmesi ve “Bakanlar Kurulu”nun “Cumhurbaskani” olarak degistirilmesi saglaniyor.

Burada dikkati ¢eken husus, 6415 sayili Kanun’un 9’uncu maddesiyle kurulan Malvarligimin
Dondurulmasimi Degerlendirme Komisyonunun gorev ve yetkileri ile bu kanun teklifiyle olusturulan
ve 4’lincii maddede zikredilen Denetim ve Isbirligi Komisyonunun gorevlerinin ¢akismasidir. Kanun
teklifinin 4 incii maddesinin 4’lincii fikrasiyla 36’ nc1 maddeye eklenen 4’lincii fikra da ayni igeriklidir.
Bu ¢eliskinin giderilmesi gerekli diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

36’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 6415 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“(1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen hususlar disinda, Degerlendirme Komisyonu, 3 {incii ve
4 iincli madde kapsamina giren fiilleri ger¢eklestirdigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden
kisi, kurulus veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi talebiyle
Cumhurbagkanina 6neride bulunulmasina karar verebilir.”

“(3) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen hususlar disinda, mahkemelerce teror orgiitii olduguna
kesin olarak karar verildikten sonra 3 tincii ve 4 {incii madde kapsamina giren fiilleri ger¢eklestirdigi
hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’de
bulunan malvarliginin dondurulmasina ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmas1 halinde malvarliginin
dondurulmasmm kaldirilmasina Degerlendirme Komisyonunun Onerisi {izerine Hazine ve Maliye
Bakam ile igisleri Bakani tarafindan birlikte karar verilebilir.

(4) Ugiincii fikra kapsaminda verilen malvarliginin dondurulmasina iliskin karar derhal uygulanir
ve kirksekiz saat icinde, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen Ankara agir ceza
mahkemesinin onayina sunulur. Mahkeme, makul sebeplerin varligi yoniinden yapacagi inceleme
neticesinde malvarliginin dondurulmasi kararinin devamina veya kaldirilmasina bes giin i¢inde karar
verir ve sonucu derhal Bagkanliga bildirir. Mahkemenin kararlarina karsi Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

(5) Degerlendirme Komisyonu, Tiirkiye’de bulunan malvarliginin dondurulmasina iliskin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren en geg altisar aylik donemlerle makul sebeplerin varliginin
devam edip etmedigini degerlendirerek Onerisini ilgili Bakanlara sunar.

(6) Tlgililer tarafindan malvarliginin dondurulmasi kararmimn kaldirilmasma iliskin talepler
Degerlendirme Komisyonuna yapilir. Komisyon, taleplere iliskin onerisini ilgili Bakanlara sunar.
Yerinde goriilmeyen talepler dordiincii fikra uyarinca karar verilmek iizere ilgili mahkemeye gonderilir.

(7) Ugiincii fikra uyarinca, Tiirkiye’de bulunan malvarhigmin dondurulmasina karar verildigi
takdirde ilgililer hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca sorusturma acilmasi talebiyle sug
duyurusunda bulunulmasina Bagkanlik tarafindan karar verilir. Sorusturma ve kovusturma sonucunda
verilen kararlar Degerlendirme Komisyonuna sunulmak iizere Bagkanliga gonderilir.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Antmen...
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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6415 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasmi degistirmek ve bu maddeye fikra
eklenmekle ilgili bir teklifteyiz. Burada 3 nokta iizerinde uyarilarda bulunmak istiyorum.

Simdi, ihdas edilen 3 no.lu fikrada “Ekonomi ve Maliye Bakani ile Igisleri Bakan1” deniyor.
Bunun yanina, Saym Adalet Bakaninin da eklenmesi gerektigi kanisindayim ¢iinkii ayni zamanda ceza
hukukunu da ilgilendiren hususlar olabilecegi icin Adalet Bakaninin da burada yetkili ve gorevli olmast
gerekir. Bundan sonra, yine agagidaki fikrada “makul sebep” diyoruz. CMK’de biz “makul sebep”lerin
yerine hep “kuvvetli siiphe” dedik. CMK ’yle buray1 iligskilendirmek, paralel hale getirmek i¢in “kuvvetli
siiphe” kavramini getirmemizde yarar var. Son olarak da Ankara’da Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan bir Ankara Agir Ceza Mahkemesi gérevlendiriliyor. Bu, dogal hakim ilkesine aykiridir. Bu
nedenle, madde, bu sekliyle Anayasa’ya da aykirilik tagiyacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Saym Biilbiil...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, mal varliginin dondurulmasini, Degerlendirme
Komisyonunun Onerisi iizerine, Cumhurbaskani tarafindan, kisinin mal varliginin dondurulmasina
iliskin listelere eklenmesi 6nerisi BMGK ’ye teklif edilebilir.

Bu kapsamda, 34’tincii maddede yer alan “mal varligi” kavraminin genislemis olmasindan
hareketle, anlasilabilir ki mal varliginin dondurulmasi avukatlar ya da sirket temsilcileri i¢in de gegerli
olacaktir. Ayni sekilde, Icisleri Bakaninin yetkisi de artiriliyor, Adalet Bakani yine yok. “Mahkemelerce
teror Orgiitli olduguna karar verilen kisilere fon saglanmasi ve toplanmasi yasak fiillerden birine ve
terdrizmin finansmani sugunu isledigi hakkinda makul sebeplerin bulunmasi halinde yine komisyonun
Gnerisi iizerine Hazine ve Maliye Bakani ve I¢isleri Bakam tarafindan mal varligimin dondurulmasina
karar verilebilir.” deniyor. Burada “makul sebep” yine daha dnce de itirazlarimiz var, “kuvvetli siiphe”
demistik, bu konuda diizenleme yapilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Simdi, bu maddede yine 6nceki maddelerde de ihdas edildigi {izere, mal varliginin dondurulmasi
neticesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Ankara Agir Ceza Mahkemesinin onayina
sunuluyor. Agir Ceza Mahkemesinin verecegi karara karsi da Ceza Muhakemesi Kanunu’na gére bir
itiraz yolu Ongoriiliiyor. Bu itiraz ve belli bir siire igerisinde de bu itiraza karar verilmesine iligkin
bir hilkiim var. Bu itirazin ger¢cek anlamda maddi hukuka uygun bir sekilde incelenecegine iligkin
kuskularimiz var ¢iinkii neticede -sunulan sadece savunma hakkini- karsi tarafin da mevcut olan
elindeki vasitalar1 degerlendirmeden tek tarafli olarak bir itiraz karar1 verilecegine iligkin kuskularimiz
var. Bunun bir sekilde yeniden ihdas edilmesi gerekiyor.

Diger taraftan, 6zellikle maddi hukuk agisindan ¢ok ciddi sekilde magduriyetlere neden olabilecek,
mal varligmin yonetimi, tabii, verimli bir sekilde yonetimi, belli bir siirede bu sey de yargi konusu
olacagindan dolay1 olusacak olan zararlarin hesaplanmasi yoniinden ciddi bir sekilde tedbir alinmasi
ve bununla beraber, ortaya ¢ikabilecek zorunlu miicbir nedenlerden dolay: bu mal varligmm gergek
anlamda hizli bir sekilde yonetimine ve bu iliskin verilecek olan kararlara iliskin olan hususun da
burada net olmadigini goriiyoruz. Bu nedenle, bu kanun teklifinden bu maddenin ¢ikarilmasini talep
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ediyoruz.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.
Sayin Giiler, buyurun.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Siileyman Biilbiil Bey ve Alpay Bey, Hazine ve Maliye Bakanimiz ve Icisleri Bakanimizla beraber
son onay bakanlarimiz arasinda Adalet Bakanligimizin da yer almasini ifade etti.

Simdi, tabii, FATF {iyesi iilkelere ve uygulamalara baktigimizda, 6zellikle AB’de de sadece Hazine
Bakanligina bagli Yabanci Varliklar1 Kontrol Ofisince bu tek basina yerine getiriliyor; Almanya’da
Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhg tarafindan yerine getiriliyor; ingiltere’de Hazine Bakanlig
biinyesindeki Finansal Yatirimlar Uygulama Ofisince yerine getiriliyor. Yine, bizim kendimize 6rnek,
mesela, Hollanda’da sadece Disisleri Bakanliginin onay: yetiyor. Bizimkine benzer {ilkelerde de 2
bakanin bu sekilde onayiyla yiiriirliige girdigini gérliyoruz. Boyle 3-4 bakanlik gibi ¢ok daha fazla
bir onay mercisinin olmadigim gériiyoruz. Esas, Bakanlarm onayindan &nce Denetleme ve izleme
Komisyonunun ¢ok daha nitelikli bu calismalar1 yapmasi ongoriiliiyor.

Yine, tabii, FATF kendi raporlarinda bu manadaki bir i¢ dondurma yani terdér orgiitii vasfiyla
beraber i¢ dondurma... Yine, Avrupa Birligi iilkeleri ve FATF {iyesi iilkelerine baktigimizda verilen i¢
dondurma kararlarinin kendi idari mekanizmalari igerisinde bir yargisal siirece tabi oldugunu goriiyoruz.
Ancak biz bunun ¢ok yeterli olmadigini diisiinerek buradaki teklif sahibi arkadaslarimizla beraber bu
verilen kararin mutlaka kendi sistematigi igerisinde bir itiraz mercisinin ve bir yargisal denetimin
saglanmasi gerektigi noktasinda goriislerimiz oldu, bunu da kanun metnine dogrudan yansittik. Burada,
bu manada, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti bagimsiz ve tarafsiz mahkemeleri tarafindan kesin hiikiim
noktasinda terdr orgiitii tiyeligine, terdr orgiitii vasfina sahip olan bir nitelikten sonra, bir kistastan sonra
bu Komisyonun vermis oldugu kararin daha sonra Hazine ve Maliye Bakanimiz ve Igisleri Bakanimiz
tarafindan olur gérmesi, onaylanmasi ve derhal yiirlirlige konulmast... Kirk sekiz saat igerisinde de
yine FATF’1n bizden bir beklentisi var. Bu hususta yani gerek 5549 sayili Kanun kapsaminda gerekse
6415 sayili Kanun kapsaminda ihtisas mahkemelerinin de kurulmasini ve ihtisas mahkemelerinin de bu
mahiyette gérev yapmasini talep ediyor.

Yine, onlimiizdeki donemlerde de bir ihtisas mahkemesi halini alacak sekilde Ankara’da Hakimler
ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenen bir agir ceza mahkemesi kurulmasini, bu verilen kararin kirk
sekiz saat icerisinde bu mahkemeye gonderilmesini ve mahkemenin de bes is giinii igerisinde bu kararin
ya ret veya onay sekliyle kabul edilmesini 6ngoriiyoruz. Yargisal bir denetimi, adil yargilanma hakkini
ve mutlaka bir yargi kontroliinii de saglamis oluyoruz bu kapsam igerisinde.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Giiler, sag olun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu makul sebepleri degistirmeyi diisiiniiyor musunuz?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cok &ziir dilerim.

Onu ifade edeyim: Yine, bu verilen kararda ya da Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu kapsami
icerisinde sirali sekilde itiraza da konu edilmesi gerektigini de ifade ediyoruz. Bu, gerek bizim 5549
sayili Kanun’umuzda gerekse de 6415°de gerekse de FATF’in gerek raporlarinda ve gerekse iiye
ilkelere bakis agilarinda bu kavram gegerli. “Siz bunu agirlastiramazsiniz, siz bu mahiyette bunu farkli
seylere sokamazsiniz.” diyor. Dolayistyla biz o kavrami, 5549°da “sliphe”’den bahsediyor, 6415’te yine
o kavram biitlinliigii icerisinde “makul sebep”ten bahsediyor, buraya geldik baska bir nitelik halini aldu.
Bu sefer, FATF’1n bakis agis1 su olacak: “Siz bu isi yapmaya degil de zorlagtirmaya yonelik” gibi bir. ..
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MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Eylemlerinize bakar, emin olun. Bir kisiyi eklemis
olsaniz sorun yok, Birlesmis Milletlere yonelik bir sey ekleseniz veya ¢ikarmis olsaniz, boyle bir sey....

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, Bakan Yardimcimiz diin de bahsetti, ben detaya
girmedim ama maalesef, FATF’in buraya gelen uzmanlariyla sunun yapilmasi lazim: Bakin, su anda
gerek FETO terdr orgiitiiniin veya diger orgiitlerin el konulan mal varliklar1 daha sonradan Ceza
Kanunu’yla ceza verilmesiyle beraber, kesinlesen mahkeme karariyla beraber miisadere ediliyordu
ancak orada Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 128’inci maddesi buna —biz ekledik simdi bu
teklifle, agikca ekledik- bir kiymet takdirinin bilirkisi marifetiyle belirlenmesini ngdrmesine ragmen,
bu mal varliklar1 degeriyle beraber mahkeme kararlarina ¢ok yansitilmadigi i¢in, aslinda, orada sadece
bir yargi karari olarak kaltyor. Aslinda, bunun, FATF’1n bekledigi sekilde raporlanmasi lazim. “Su terdr
orgiitiine, faaliyetlerinden suna, buna, finansmanina yardimci olan su hususlarda su kadar mal varligina
biz el koyduk, daha sonra da miisadere ettik, bununla ilgili kisilere de su cezayi1 verdik.” diyecegimiz bir
sistematik raporlama yansida sunuldu. FATF buna, yargilamanin neticesinde elde edilenlere, miisadere
edilenlere bakmiyor bu manada. “Siz, bir i¢ denetim organi olarak -su anda kurulan komisyon gibi ve
daha sonraki uygulama gibi- bir mekanizma kurup bununla miicadele etmeniz lazim ve raporlamaniz
lazim, ben de ona gore bileyim.” diyor. Yani yargi siireci diginda bir sistem bekliyor bizden. Dolayisiyla
bu sistemden sonra bu isin ¢ok daha nitelikli, dogrudan, caydirict ve raporlamasiyla beraber izlenebilir
hale geldigini de gorecegiz insallah.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

37’nci madde tizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmanminin Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi’nin 37’inci maddesinin (1)’inci ve (2)’nci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

MADDE 37-

1) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen hususlar diginda, Degerlendirme Komisyonu, 3 {incii ve
4 {incii madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda kuvvetli siiphenin varligina istinaden
kisi, kurulus veya organizasyonlarin yabanci iilkelerde bulunan malvarliginin dondurulmasi Igisleri,
Disisleri, Maliye ve Adalet Bakanliklarinin dnerisiyle Cumhurbaskanina éneride bulunulmasina karar
verebilir.

(3) 5 inci ve 6 nc1 maddelerde diizenlenen hususlar disinda, mahkemelerce terér orgiitii olduguna
kesin olarak karar verildikten sonra 3 iincii ve 4 iincii madde kapsamina giren fiilleri gerceklestirdigi
hususunda kuvvetli siiphenin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarn Tiirkiye’de
bulunan malvarliginin dondurulmasina ve bu kuvvetli siiphelerin ortadan kalkmas1 halinde malvarliginin
dondurulmasmin kaldirilmasina Degerlendirme Komisyonunun onerisi iizerine Igisleri, Disisleri,
Adalet ve Hazine ve Maliye Bakan ile Igisleri Bakam tarafindan birlikte karar verilebilir.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydm Antalya Mersin
Turan Aydogan Zeynel Emre
Istanbul Istanbul
Gerekge:

Cumhurbagkanligiyla birlikte, ilgili Bakanliklarin da yetkilendirilmesi ve sorumlulugun
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paylastirilmas: amaglanmaktadir.

“Makul sebep” kavrami yerine CMK'’yle paralel kuvvetli siiphenin varliginin aranmasi
amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

37’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 37°nci madde kabul
edilmistir.

38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 6415 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasma “kuruluslari,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “5 inci maddenin dordiincii fikrasi ile” ibaresi ve “malvarliginin dondurulmasina”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve malvarliginin dondurulmasinin kaldirilmasina” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC - 38’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 38’inci madde kabul edilmistir.

39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 6415 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin bagina “5 inci maddenin
dordiincii fikrasi ile” ibaresi eklenmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — 39’uncu madde iizerinde Sayin Siileyman Biilbiil konusacaktir.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Icisleri Bakanhigindan yetkili arkadaslar var degil mi, Bakan Yardimcisi var degil mi Saymn
Bagkanim burada?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Az 6nce ayrildi Bakan Yardimeimiz, Genel Miidiiriimiiz burada.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Genel Miidiiriimiiz burada...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Necmettin Bey burada.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Genel Miidiiriimiize bir soru sormak istiyorum...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — O da yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — O da m1 yok?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Neyse 6nemli degil, buyurun bana sorun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Onemli degil, o zaman size soruyorum, Ali Bey size soruyorum
yani: Biraz 6nce aldigim bir bilgiye gore... Simdi, bizburada 7 kanunla ilgili degisiklikler yaptik, yapmaya
devam ediyoruz. Bunun i¢inde Dernekler Kanunu var. Dernekler Kanunu’yla ilgili degisiklikler 11 inci
maddede basladi ve 15’inci madde en 6nemlisi olmak iizere 17°nci maddeye kadar devam etti. Biz,
burada, Dernekler Kanunu degisiklikleri yapilirken I¢isleri Bakanina ¢ok biiytik yetkiler verildigine, bir
kisiye, bir sivil toplum 6rgiitiiniin faaliyetini devam ettirip ettirmemesi iizerine yetki verildigine, yargi
karar1 olmadan, I¢isleri Bakanimnin takdiriyle gorevden uzaklastirma karari verilebilecegine ve kayyum
atanabilecegine iliskin, bunlarin dernek dzgiirliiklerine, orgiitlenme dzgiirliigiine aykiri olduguna iliskin
itirazlarda bulunduk ve bulunmaya devam ediyoruz. Tabii “kara para aklama, uyusturucuyla miicadele
ve terdrizmin kanallarinin tikanmasi” gerekceleriyle hukuk devletinin ve hukuk giivenliginin 6niine
gegen, bir kigiye verilen, I¢isleri Bakanina verilen yetki, yargi karar1 olmadan verilen yetki demokratik
toplumun ilkelerine de aykiri bir yetki.
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Aldigim bilgiye gore, bu kanun teklifi Adalet Komisyonuna inmeden &nce, Igisleri Bakanliginda
dernek listeleri hazirlanip bu yasa ¢iktiktan sonra, yiiriirliige girdikten sonra o listelere gére dernekler
hakkinda, organlar1 hakkinda ve kisileri hakkinda islem yapilacagina iliskin duyumlar ve dogrulamalar
almis bulunmaktayim. Sayin Igisleri Bakanlig1 yetkilisi olsayd1 “Bu konuda bir ¢alismaniz var midir?
Dernek listeleri hazirlanmis midir? Yasa ¢ikmadan 6nce boyle bir ¢alisma tarafinizdan yapilmis midir?”
diye soracaktim. Boyle bir ¢alisma yapilmissa, boyle bir diizenleme yapilmissa bu, yasama yetkisine
biiyiik bir miidahaledir. Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisinin yasama yetkisine miidahalenin de yiiriitme
tarafindan yapilmamasi gerekir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim. Bunu da tarihe not olarak yazdirtyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Saym Ozkaya.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Siileyman Biilbiil’{in, Saym Vekilimizin seyi de...
Arkadaslar, Anayasa’nin 33’{incii maddesi: “Dernekler, kanunun &ngoérdiigii hallerde hakim kararryla
kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini
veya sugun devamini dnlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa,
kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur.” Biz “derhal” diyoruz, “yirmi dort saat...”

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yargi karar almadan once Igisleri Bakani geregini yapiyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ustat, bak, Anayasa 33...

Simdi, dediginiz kisimda, ben bir hukuk devletinde boyle bir seyin olamayacagini soylityorum;
olmamasi gerektigini, olmayacagini da sdylityorum. Kim ki bizim Meclisimizin, Genel Kurulumuzun
kabul etmedigi bir kanun ¢ikmadan kendine gore bir sey yapacak ise bunun sonuglarina katlanir. Kim
olursa olsun boyle bir sey olamaz. Burasi bir hukuk devleti, hepimize diisen yilikiimliiliik bunu en iyi
sekilde korumak ve yiiceltmek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

39’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 39’uncu madde kabul
edilmistir.

40’1nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 6415 sayili Kanunun 12 nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan “bulunup
bulunmadigini,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onerge yok.

40’mc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 40’inc1 madde kabul
edilmistir.

41’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 41- 6415 sayili Kanunun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu Kanunun 5 ila 7 nci maddeleri uyarinca hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari
verilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin yararina veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak kontrol edilen kuruluslara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluglara
bu niteliklerini bilerek ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet veren kisilere, fiil
daha agir bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis veya
adli para cezas1 verilir.”
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“(3) Birinci fikra kapsaminda malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine
getirmeyen ya da ikinci fikra kapsaminda fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet veren
kisinin, bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla birlikte,
tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde gorev iistlenmis bulunmasi halinde ayrica bu tiizel kisiye on bin Tiirk
Lirasindan iki milyon Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Ancak bu fikra uyarinca verilecek
idari para cezas, tespit edilmesi halinde isleme konu edilen miktardan az olamaz.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim sevgili Bagkanim.

Bu soyleyeceklerimin bu salonda higbir seyi degistirmeyecegini biliyorum ama araya not diisme
anlaminda bunlar1 soylityorum. Bu getirdiginiz kanunu -basinda da sdyledik- eger Tiirkiye’nin
¢ikarlarmni korumak anlaminda saf bir niyetle getirmis olsaydiniz 7°’nci ve 12°nci tavsiye kararlarini
birlikte getirirdiniz. Goziimiiziin i¢ine baka baka Tiirkiye’nin ligden diismesine neden olabilecek ama
konugmamizin basinda da sdyledigimiz gibi iktidarmizin otoriter ayaklarini tahkim edecek bir yasay1
getirdiniz. Cumhuriyet Halk Partili Komisyon iiyeleri olarak elimizden geldigince iyi niyetli, elimizden
geldigince yurtsever, bu iilkenin ¢ikarlarina katki sunabilecek bir sekilde bu kanunun gériisiilmesinde
hem fikirlerimizi ortaya koyduk hem de bu iilkenin yurtsever insanlari olarak ayak bagi olmamaya 6zen
gosterdik. Ama lizgliniim ki iktidar ortaklarinin Tiirkiye nin ¢ikarlarindan ¢ok iktidarlarmnin ¢ikarlarini
esas alan yasama faaliyetlerini uzun siiredir dniimiize getiriyor olmalar1 aliskanlik haline geldi.

Biz sdyleyeceklerimizi tarihe not diisme anlaminda séyliiyoruz. Tiirkiye’de erkler ayriligi saglikli
bicimde saglanamadig: siirece hicbir yasayla Tiirkiye’nin sorunlarmin ¢oziilebilecegine inancimiz
kalmamistir. Biz, kendi kurultayimizda “Ikinci Yiizyila Cagr1 Beyannamesi” adi altinda anayasal
ve yasal olarak yapilmasi gerekenleri tarif ettik. Tekrar burada bu tarifi tekrarlamamizin bir anlami
oldugunu digiinmiilyorum ama hassasiyetle {lizerinde durdugumuz ana konulardan biri; bir tekgi
iktidardan kurtulmaktir, erkler ayriliginin isler hale geldigi bir demokratik devlet yapisini hayata
gecirmektir. Bunun esas ayaginin da bagimsiz ve tarafsiz bir yargi oldugunu her tarafta sdylilyoruz.
Cok iizgiiniiz, Tiirkiye’nin getirildigi yer itibartyla bu yasalar1 yaparken arkasma “Ya, hukuk var.”
diye siginabilecegimiz bir alanin da kalmadigini goriiyoruz. Bu yasalarin hukuksal alaninin formaliteye
doniistiigii, hakimlerin cografi teminatinin olmadigi, hakimlerin tarafsiz ve bagimsiz davranamadigi,
hakimlerin birgok konuda karar verirken Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiriiniin bile brosiir
yayinlayarak “Tahliyeleri HSK’ye sorun.” diyebildigi bir lilkede yasamanin acisini yagiyorum, otuz
yildan fazla hukuke¢u olarak emek vermis ve Parlamentoda gorev yapan bir parlamenter olarak acisini
yastyorum. Size yalvartyorum, bu acidan beraber kurtulalim. Bu yapiy1 daha otoriterlestirecek yasalarla
ontimiize gelmeyin. Bu getirdiginiz yasanin Tiirkiye’ye bir faydasi yoktur. Terdrle miicadele etmek,
kitle imha silahlariyla miicadele etmek, insansever, hiimanizmasi bir sekilde kuvvetli olan herkesin
gorevidir ama bu niyetle gelmis bir yasa degildir. Maalesef -az dnce Sayin Biilbiil’iin de soyledigi gibi-
bu yasayla beraber demokratik hayatimizin vazgegilmezi olan derneklere operatif bir bakis agisiyla
geldiniz. Zaten, yasa gorisiiliirken o maddelerde bunlari sdyledik, olabilecekleri sdyledik, Sayin
Biilbiil de duyumlarini séyledi, ingallah dyle degildir ama bu yasayla bunlar olur. Bunun duyumuna
gerek yok ki bu yasayla bunlar olur. Bu yasayla yasanabilecekler bir felakettir. Burada “Hadi hayirl
olsun bu yasa.” deyip ¢ikabilecegimizi diisiinmeyin. Bu yasa, Tiirkiye’nin demokratik hayatinin altina
bir sekilde koyulmus dinamit gibi duruyor, igindeki 6-7 maddeyle birlikte.

Biz neden terdrle ya da kitle imha silahlartyla ger¢ekten miicadele edebilecek 7 ve 12 numarali
tavsiye bagliklarina iligkin daha saf, daha temiz, daha diizgiin bir yasa yapamadik. Ne istiyorsunuz,
daha ne istiyorsunuz? Yeterince otoriter bir devletin altinda yasiyoruz. Bir kisi bir sey soyliiyor, geri
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kalan biitiin kurumlar ona uygun davrantyor. Yarg: Oyle, yliriitme Oyle, yasama Oyle, ¢ok {izgliniim
ama Oyle. Surada iki yildan beri, daha fazla siiredir su Komisyonda beraber calisiyoruz, tek satirt
degistiremiyoruz ya! Cok hakli seyler sdyliiyoruz, hep beraber “Evet, bunlar hakli.” diyorsunuz, tek satirt
degistiremiyorsunuz. Cok iiziildiim, asla yakigtirmiyorum, Sayin Bakan Yardimcimizin sézlerinden
sOyle bir yorum ¢ikti: Bir yerlerde kanun yapildi, getirildi. Ben, bunu Meclise yakistirmiyorum,
gbzlimle gorsem soylemeyecegim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bakan Yardimcisinin dyle bir...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Yani “Ifade 6yle.” dedi arkadaslarimiz. Ben, bunu Meclise
yakistirmiyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Bakan Yardimcisinin 6yle bir ifadesi olmadi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - MASAK Bagkan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - MASAK Baskanimizin. Oziir dilerim. Cok dnemli degil.

Bakin, ben bunu kendim i¢inde bulundugum Meclise yakistirmiyorum; géziimle gérsem séylemem.
Bu Meclisin korunmasi gerektigini diistinityorum. Bu Meclis sizin otoriterlestireceginiz sisteme karst
bir sigortadir ayn1 zamanda; korunmasi gerekir, o yiizden korunmasi gerektigini sdyliiyorum.

Simdi, bdyle bir yarg: yapist var, erkler ayriligiyla ilgili sorunlarimiz var; bu kadar sorunlu
bir yasay1 getirdiniz. Bakin, ben size 6rnek vereyim: Bizim Genel Baskana Saym Cumhurbaskant
tarafindan 5 tane tazminat davasi agildi; o 5 tazminat davasina bakacak hakimler 6nce degistirildi. Ya,
bdyle bir sey olur mu?

NIHAT YESIL (Ankara) — Sonra terfi ettiler.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sonra terfi ettiler. Yerine gelen hakimlerin tamamina Sayin
Genel Baskanin avukati itiraz etti, ¢ekilmeleri gerektigini soyledi. Higbiri ¢ekilmedi ve biri tescilli

FETO’cii geldi; Edirne’den kacarken yakalanmis, yargilanmis bir hikim bizim Genel Baskanimiza
Saym Cumhurbagkani tarafindan agilmis tazminat davasina bakti.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — FETO’ciiler Cumhurbaskanina diismandir, onun igin rahat
olabilirsiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Ozkaya, ¢ok ciddi seyler séyliiyorum. Ben bir FETO’ciiniin
hala hakimlik yapiyor olmasindan bahsediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kesinlikle bu kabul edilemez.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani ismiyle cismiyle size teslim edelim isterseniz; Ulkii Hanim.
Biliyor musunuz, tantyor musunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — HSK...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya, sizin bu HSK ’niz yarg1 karari kesinlesene kadar -FETO’ ciiliik

karar1 kesinlesene kadar- bir adama hakimlik yaptirdi Diyarbakir’da, savcilik yaptirdi Denizli’de,
tedbiren el bile ¢ektirmedi.

Simdji, bu islerden gecelim. Biz “Yargi FETO’cii metocii bilmem ne” demiyoruz. “Yargi bagimsiz
degil.” diyoruz arkadaslar, bagimsiz degil. Canimiz yaniyor ya! Sizin de caniniz yanacak. Bakin, ben
size soylityorum, aklim kiraya veren yarg sizi de dinlemeyecek; nasil ki FETO ciileri dinlemedi, yarm
sizi de dinlemeyecek. Emir almaya alistirdigimiz bir yarg1 yarin sizleri de dinlemeyecek. FETO ciilerle
bunu yasadiniz, hala mi akillanmadi bu iilke?

Simdi, bu yasalar1 bu kadar muallak ¢ikarirsaniz, icine demokratik hayata dinamit olabilecek
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hiikiimleri sokarsaniz ve bunlar1 bizim oniimiize getirip “Tiirkiye’nin menfaatleri aslinda su bashk
altinda bunlar1 gerektiriyordu.” der iseniz biz o kadar saf degiliz; biz neyi buradan gec¢irdigimizin
farkindayiz, neyi yasayacagimizin da farkindayiz. O yiizden, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kayitlarina da
bunlari not diisecegiz. Sorumlulugu sizlere aittir arkadaslar; dogru diizgiin bir yasa yapip getirmediginiz
stirece, yaptigimiz her dogru diizgiin yasay1 da elinizin tersiyle iterek kilitlediginiz siirece Tiirkiye nin
gelecegiyle ilgili biitiin sorumluluklar Cumhur Ittifaki, icindeki biirokratik yap1 ve ona takilmis olan
yarginin ellerindedir, sorumludurlar.

Simdi, terdrle ilgili hitkkiimler getiriyoruz. Baska bir yere gelelim; Tiirkiye’de dogru diizgiin
tanimlanmis bir terdr sugu tarifi yoktur arkadaglar. Yarm ben, Obiir giin siz “terdrist” diye
damgalanabiliriz. Surada gérdiigiiniiz hiikiimlerin tamaminin kime, ne zaman, nasil uygulanabilecegini
iginizden hig biriniz kestiremezsiniz.

Bir aralar 7145 sayili Kanun’la beraber dondiiler, birtakim igleri yaptilar bu arkadaglarimiz. Bir
diinya magdur ve mazlum insan var sokakta ya! Haklarinda dava agilmamus, beraat etmis, takipsizlik
karar1 verilmis, hi¢ sorusturma yapilmamis bir diinya magdur ve mazlum insan sokakta geziyor; biz
burada bunlarla ilgili agzimizi agamiyoruz. Oturdugunuz koltuklar hak degildir arkadaslar, inanin,
hak degildir. Bu iilkenin ¢ok zeki insanlart sizin bu sagma sapan, istediginize istediginiz sekilde
uygulayacagmiz ¢tkarmis oldugunuz kanunlar ve uygulayicilar nedeniyle milli servet olarak heba
oluyor. Gériiyoruz iste; yurt disinda as1 yapiyorlar, bagka bir yerde bilmem ne yapiyorlar. Onemli
degil, “Hangi tarihte gitti?” falan sakin demeyin. Tiirkiye’de gelecegini gdrmiiyor insanlar. Tiirkiye’yi
bu ¢ikmazdan ¢ikarmadigimiz siirece sizin “Su zorunluluk, bu zorunluluk” diye getirip i¢ine monte
ettiginiz bu kanunlar daha otoriter, daha sagliksiz, daha hiirriyetlerimizi elimizden alacak, daha fazla
ekonomiyi kétiilestirecek, daha fazla dis diinyada dislanmamiza neden olacak seylerin araci olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Toparlayalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ha, diyorsamz ki: “Biz muktedir olalim, gerisi tufan.”

BASKAN YILMAZ TUNC — Tufan orada ya!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yaptigmiz bu zaten; muktedir olmak ve gerisi tufandir
bu yaptiklarmizin. Bu kanunun da Tiirkiye’nin kitle imha silahlariyla ya da terér finansmaniyla,
miidahalesiyle ¢ok fazla bir alakasi yoktur. Yarmn &biir giin illaki bir kanun daha yapilacaktir ama bu
kanunla tirpanladiginiz her hiirriyetin katliaminin sorumlususunuz arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Cok tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri ve biirokratlar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Ben calisma insicami bozulmasin diye son maddeye kadar bekledim. Aslinda diin aksam
konusmak i¢in gelmistik ama sonra ara verildi. Bugiin de ilgili maddelerde konusamadim, kisa bir genel
degerlendirmeyle ben de ¢ogu milletvekilinin goriislerine katildig: hususlar1 vurgulamak istiyorum.

Oncelikle tabii ki OECD Mali Eylem Giicii’niin iste dnerilerine, tavsiyelerine Tiirkiye nin uymasi
onemlidir, hepimiz i¢in dnemlidir. Buna uymayin deme liikksiimiiz yok ama 6niimiize gelen bu metne
baktigimizda birka¢ Oneri disinda uyulmasi gereken, yolsuzlukla miicadele baglaminda, seffaflik
baglamida yapmamiz gereken bir¢ok onerinin de bu teklifin i¢cinde olmadigini goériiyoruz. O ylizden
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bu eksikligiyle yani hep sdyliiyoruz ya: “Iste aman gri listeye girmeyelim, aman bu kara aklama,
teroriin finansmani konusunda iilkemiz zan altinda kalmasm.” Dogru ama burada gecirecegimiz iste
birka¢ maddeyle bunun bir giivencesi yok, tam tersine sunu da vurgulamak isterim: Muhtemelen
oniimiizdeki giinlerde sivil toplum orgiitlerinden de bunu duyacagiz. Ozellikle bu teklifin sivil
toplumun &zgiirliiglini, derneklerin faaliyetlerini kisitlayacak maddeleriyle... Ki iiziilerek ifade
ediyorum ki bagligini tasiyan amaciyla ilgili 6 madde varken iste derneklerle ilgili boliimler daha uzun
goziikmekte. Ben tahmin ediyorum ki gerek Mali Eylem Giicii’niin gerekse diger Tiirkiye’yle ilgili
tiyesi oldugumuz, dogal olarak da birbirimizi bir sekilde iyi yonde denetlemeye ¢alistigimiz uluslararasi
kurumlarda, kuruluslarda yani sivil alanin bu teklifle bu kadar daraltilmasinin bence bu FATF nezdinde
hedefledigimiz etkiyi yaratmamizi engelleyecegini diigiiniiyorum. Yani, bu kanun bu haliyle disarida ve
once Tiirkiye’deki sivil toplum i¢in de ama ayni1 zamanda uluslararas: toplumda arzu ettigimiz etkiyi
degil tam tersini yaratacagini burada dikkatinize getirmek istiyorum.

Spesifik olarak birkag hususu vurgulamak isterim. Ozelikle sivil toplumun 6rgiitlenme 6zgiirliigii,
derneklerin faaliyetlerine iligskin rutin denetimleri ve daha sonrasinda masumiyet karinesi iste ihlal
edilerek yiirliyen sorusturmalarda dernek yoneticilerinin goérevden alinmasi, faaliyetlerine son
verilmesi, kayyum atanmasi vesaire bunlarin hepsi Anayasa’ya aykiri, hepsi orgiitlenme 6zgiirliigiini
ortadan kaldiriyor, hepsi derneklerin faaliyetini kisitlayan maddeler.

Simdi, reformdan bahsettigimiz, bir taraftan hem Sayin Cumhurbaskaninin hem iktidar kanadinin
iste “reform siireci” dedigi, bakanlarin dedigi ama ayni zamanda iste “Yerimiz bizim Avrupa Birligidir,
Avrupa Birligine yeniden yiiriiyelim.” dedigimiz bir siiregte bu kanunun igeriginin tam iiye aday1
oldugumuz -o yiizden hani bizim yabancimiz degil, onlarla biz bir ailenin i¢ine girmeye ¢alistyoruz-
Avrupa Birliginde de ben olumlu karsilanmayacagin diisiiniiyorum. “Reform” dedigimiz siirecin de
tam tersi etki yaratacagini diisiiniiyorum. Ayrica burada bulunan degerli siyasetgiler -ben gazeteci olarak
izledim o donemi ama aranizda siyasetci olan da vardir- belki bunun magduru da olmus olabilir. AK
PARTI, 6zellikle biliyorsunuz Dernekler Yasasi’ni, eski Dernekler Yasasi’m degistirmekle dviiniirdii
yani su anda gelinen noktada degistirdiginiz Dernekler Yasasi’nin gerisine gidiyorsunuz. Yani orada
elestirdiginiz -28 Subatta yasananlardan sonra vesaire elestirdiginiz- hususlar tekrarliyorsunuz, ayni
yetkileri veriyorsunuz. Yani sunu hatirlatmak isterim: Bugiin muhtemeldir ki Bakanlik, giivenlik
biirokrasisi, belki iste muhalefet eden hak orgiitlerini -gerek insan haklari, basin 6zgiirliigii, kadin
haklari, iste akliniza gelebilen LGBT, ¢evre vesaire yani- iktidar agisindan belki bir risk, tehdit olarak
goriiyor olabilir ama giin olur devran doner yani iktidar degisir. Bu yetkilerin farkli bir iktidarda
hangi derneklere karsi kullanilabilecegini sizler ya da aranizda muhtemelen 28 Subati yasayanlar
biliyorsunuz. Bunlar ¢ok tartisildi ama ben yine de hani o donemi gazeteci olarak goren biri olarak
hatirlatmak isterim. Mesela bu donemde sadece akliniza gelen 6rgiitler destek almiyor. MAZLUMDER
iste belki destek aliyor ya da KADEM belki uluslararasi fonlardan faydalaniyordur. Ben kimseyi sey
de yapmak istiyorum. Faydalanmak da kotii bir sey degil, mesela AB fonundan faydalanmak. Biz AB
fonundan faydalanmaliy1z zaten. AB fonlar1 bizim...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Utku Bey, o konuyla ilgili bir diizenleme yok ama.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bitireyim. Biliyorum, biliyorum, ben sunu demek istiyorum...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayir, yardim almayla ilgili bir sey yok burada.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ama sdyle: Spesifik madde olarak degil ama ruhu anlaminda,
bu, dernekgiligi tesvik eden degil insanlart dernekten uzaklastiran, insanlarin fon aldiginda o fonlart
kullanimina. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yok ki &yle bir sey, aldig1 fonlarla ilgili bir sey yok.
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Yani siz de greceksiniz zaten geliyordur elestiriler. Sunu
demek istiyorum: Yani dernekgiligi zorlastiran degil kolaylastiran, sivil toplumu kolaylastiran kanunlar
gecirmeliyiz biz, onlarin da beklentisi bu ama bu seyi yaratmayacak demek istiyorum.

Mesela, bircok gazeteci, birgok siyaset¢i eskiden yatti, yatanlar var, davasi siirenler var “teror”
tanimidaki muglaklik nedeniyle ya da aslinda muglaklik degil de yargimnin onu siyasi olarak, siyasi
baskilarla kullanmasi nedeniyle 6zgiirliiklerinden mahrum birakiliyor, cezaevine konuyor, konmasa
dahi sorusturmalarla ugrasiyor vesaire. Simdi aynist dernek ydneticilerinin gilivenligini ortadan
kaldiracak.

Kayyum uygulamasi zaten tartisiliyor yerel yonetimlerde; bunun simdi bir de sivil topluma sirayet
ediyor olmasinin yine ben hem igeride hem disarida anlatilabilir olmayacag: diisiincesindeyim.

Kisisel verilerin korunmasi -arkadaglarimiz sdyledi- kuralinin ihlal edildigini diisiiniiyoruz.
Mesela, biz, diinyada insani 6zgiirliikler anlaminda -yeni agikladi, diin, bugiin gazetelerde var- 162
iilke arasinda 119’uncuyuz, hukukun istinliigli baglaminda 128 iilke arasinda 107’nciyiz; sizler de
biliyorsunuz bu istatistikleri. Bu kanun bu haliyle gegerse bu istatistikler diizelmeyecek, tam tersine
gidecektir diye diisliniiyorum.

Mesela, hi¢ konusulmayan hususlar var. Tabii “Ya, ne alakas1 var?” diyebilirsiniz ama bu yetki
alindiktan sonra. .. Iste, spor kuliiplerinin her biri dernek biliyorsunuz, her biri yani su anda Tiirkiye’de
biiyiigiinden kiigiigiine kadar her biri dernek. “TUSIAD” dedigimiz organizasyon aslinda bir dernek.
O yiizden, ben, bu tiir olaganiistii yetkilerin verilmesinin ger¢ekten Tiirkiye’de sivil toplumun,
dernekgiligin gelismesi agisindan zararli olacagini diisiiniiyorum. Aslina bakarsaniz, onlarin ¢alismast
bizim isimizi kolaylastiriyor ¢iinkii onlar olmadiginda... Yani bana, sana diye bakmayalim, genel
anlamda, bir¢ok hak ihlali, insan hakki ihlali Tiirkiye’de bugiin sivil toplum sayesinde belki ortaya
cikariliyor. On yillardir boyle, siz iktidardayken de boyleydi; sizden oncekiler iktidardayken, siz
muhalefetteyken de boyleydi bu yani o dernekler olmasayd: bir siirii hak ihlali ortaya ¢ikamayacakti
¢linkii her sey, bu giivenliktir, bu devlet sirridir, devlet giivenligidir vesaire kilifi altinda Ortiilityordu.
Hala ortiilmekte olan birgok sey var.

O yiizden ben bunlar1 sdyleme ihtiyact hissettim. Bu firsat1 verdiginiz i¢in de tesekkiir ediyorum.
Umarim, hem Komisyonda hem Genel Kurulda bu goriisler -ki sivil toplumdan da goriisler yagiyor,
yagacak, bunu goreceksiniz, goriiyorsunuzdur zaten- bu dogrultuda diizeltilebilirse ve Asil amag olan,
bizim diinyayla, uluslararasi kamuoyuyla, iste “Mali Eylem Gorev Giicii” diyoruz, “Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlar1” diyoruz, onlarla uyumlulugumuzu artiracak bir kanun ¢ikarmamizin daha
dogru olacagi diistincesini paylastyorum.

Hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Erel...

AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Diinden bu tarafa burada yapilan elestirileri dinliyorum. Bana gore ve burada bulunan ¢ogu
arkadasa gore elestiriler ¢ok Onemli ve ¢ok yerinde olanlar da var. Burada yapilan elestirilerle,
kesinlikle, bu kanun teklifini hazirlayan arkadaslarin eksikliklerini, yanlisliklarint bulup bundan
zevk almak, nese almak gibi diisiincemiz yok. Hukukun temel ilkelerine, evrensel hukuk kurallarina
uygun olmast, toplumu memnun etmesi, yarin 6biir giin bu kanunlar1 kétii niyetli uygulayanlarin eline
gectiginde ¢ok genis takdir yetkilerinin yanlis kullanilmamasi adina verilen bir ¢aba var. Dolayistyla
biz Ali Bey’in de, Abdullah Bey’in de, Saymn Bagkanin da bu anlamdaki samimiyetine inaniyoruz,
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giiveniyoruz. Burada yapilan elestirilerle birlikte, buradaki elestiriler dogrultusunda -ki bir dis yasalarla
uyum saglama zorunlulugu da var anladigim kadariyla- toplumun yararmi da hukuk yararini da dikkate
alarak Genel Kurula inmeden bir diizenleme yapilirsa daha giizel olacagi kanaatindeyiz. Yoksa, burada
bulunan her arkadagimiz, Tiirk milletini mutlu edecek, yarin hukuki sorunlarla karsi karsiya kaldiginda
ayrima, Otekilestirmeye maruz kalmadan, bagimsiz, tarafsiz, adil bir yargilamayla karsilagmak istiyor.
Bizim de bdyle bir vicdani sorumlulugumuz var. Bu ¢ergeve igerisinde duygularimizi dile getiriyoruz.
Insallah duygu ve diisiinceler, elestiriler dikkate alimir diyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyoruz, sag olun.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Saym Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Simdi, tabii, diinden beri goriisiilen bu kanunun maddelerinin biilyiik bir ekseriyeti simdi ge¢mis
durumda, bundan sonra yiiriirliilk maddesi ve bir de gecici bir madde var. Bu nedenle, ben de son s6z
olarak bir s6z almis bulunuyorum; bir iki elestiri ve temennimi ifade etmek suretiyle de sdzlerime son
verecegim.

Degerli Baskan, simdi, Tiirkiye nin ger¢ek anlamda ihtiyaci nedir? Bu kadar biitgenin goriistildigii
bir asamada ve yogun bir ¢calismanin oldugu siiregte apar topar getirilen bu kanun teklifi acaba Tiirkiye
halklarmin, Tiirkiye toplumunun ihtiyaci igin, sokaktaki insanlarin ihtiyact i¢in mi getirilen bir kanun
teklifi yoksa bagka bir amaca hizmet etmek i¢in mi getirilen bir kanun teklifi; bu, gercek anlamda
tizerinde durulmasi gereken bir husus.

Simdi, kanun neden yapilir? Bir kanun neden ihdas edilir? Tabii, bir ihtiyag¢ varsa bu ihdas yapilir.
Nedir Tiirkiye’nin ihtiyact su anda? Tiirkiye nin genel olarak yapisina baktiginiz zaman, insan haklarinin
iyilestirilmesi gerekiyor Tirkiye’de, buna ihtiya¢ var; demokrasinin mutlak saglanmasi gerekiyor,
buna gergekten ihtiyac var; hukukun istiinligiiniin saglanmasi gerekiyor, buna gergekten ihtiyac var;
hukuk giivenliginin saglanmasi gerekiyor, buna gergekten ihtiya¢ var; ifade 6zgiirligiiniin saglanmast
gerekiyor, gergekten ihtiyac var; cezasizlik ilkesinden vazgecilmesi gerekiyor, gercekten ihtiyag var;
basin 6zgiirligiiniin saglanmasi gerekiyor, buna gergekten ihtiyag var; siyaset kurumu iizerinde baskinin
kaldirilmasi gerekiyor, gercekten bunlara ihtiyag var. Arkadaslar, Degerli Baskan, aksi halde, disaridan
zorlamayla getirilen bir kanunla, gri listeden ¢ikarilmak amaciyla getirilen bir yasa anlayisiyla; gergek
anlamda halklarin yararina olabilecek bir yasanin oldugunu goz dniinde bulundurdugumuz zaman, bu
kanunda, bu diizenlemede gercek anlamda halka yarar olabilecek bir husus yok. Ote taraftan, sdyle bir
baktiginiz zaman, biitiin bu biraz dnce saydigim ilkeleri sagladiginiz zaman sokaktaki acligin, sefaletin
ancak oniine gegebilirsiniz. Aksi takdirde, diinden bu yana tartistigimiz iizere, torba yasalarla, halkin
mevcut olan ihtiyaclarinin 6tesinde, toplumun ihtiyaglarinin 6tesinde, yama halinde getirilen bu yasama
stireciyle toplumun 6niine herhangi bir yenilik getirmeyeceginiz acik olan bir husus.

Simdi, bu kanuni diizenlemeyle, biraz sonra Komisyondan gegecek olan bu kanun teklifiyle
yine neler getiriliyor? Yine kayyum anlayist hakim oluyor, yine kisitlamalar var, yine sivil toplum
orgiitleri iizerinde gergek anlamda bir tahakkiim s6z konusu. Baski, denetim altina alma, 6rgiitlenme
hakkinin ihlal edilmesi; her anlamda, her diizeyde kii¢iik kirintilar1 kalan demokrasinin mevcut olan
ilkelerini sinirlandirmayla biz kars: karsiyayiz. Bakin, burada sivil toplumu 6rgiitlemenin, toplumun
orgiitlenmesinin en onemli kriterlerinden bir tanesi olan derneklerin 6niine getirilen bu engellerle,
gercek anlamda toplumu cendereye alabilecek olan bir anlayisla biz kars1 karsiyayiz.
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Biz burada yine Hiikiimeti, yine iktidar1 ve Komisyonun iiyelerini kesinlikle uyarmak istiyoruz.
Bu diizenlemelerle Tiirkiye’nin 6niinii agamayacaksiniz, Tiirkiye’yi daha da sikintili bir siirece
stiriiklilyorsunuz. Biz bu itirazlarimizi tarihe not diismek amaciyla dile getiriyoruz. Yine de burada
emekgi arkadaslarimiz ¢alisma yiiriittiiler, arkadaglar yogun bir ¢aligma sergilediler. Herkesin bu
anlamiyla emeklerine saglik diyorum. Ama bu ¢alismayla Tiirkiye’ye ger¢ek anlamda yine demokrasi
adma bir sey getirmediginizi diisiiniiyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

41’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 41’inci madde kabul
edilmistir.

Gegici madde 1’1 okutuyorum:

Mevecut kararlarin uygulanmast

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce BMGK’nin kitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmanimin 6nlenmesine yonelik kararlarma dayanilarak yetkili kurullar
tarafindan verilen kararlarin uygulanmasina devam olunur.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten 6nce yetkili kurullar tarafindan
verilen kararlarin yerine getirilmesinde de uygulanir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Gegici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’nci maddeyi okutuyorum:

Yrirlik

MADDE 42- (1) Bu Kanunun 27 ila 33 iincii maddeleri 1/4/2021 tarihinde, diger maddeleri ise
yayimui tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN YILMAZ TUNC - 42’nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’{incii maddeyi okutuyorum:

Yiirlitme

MADDE 43- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiriitiir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Sayin Emre. ..

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Son olarak, ben de kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Simdi, bu kanun aslinda bize bir sey gosteriyor yani hep konusulan bir seyin ispati gibi. Ekonomiyi
diizeltmek istiyorsak hukuku diizeltmemiz lazim. Tiirkiye gri listeye girmesin, ekonomik olarak daha
fazla zarar gérmesin diye iste bu kanunu bugiin tartisiyoruz; igine de serpistirilen baska seyler var.

Degerli arkadaslar, simdi birka¢ maddede diisiincelerimi siralayacagim. Birincisi: Bir iilkenin
gelisebilmesinin birkag¢ yolu var. Birincisi, ya yer alt1 zenginlikleriyle dolu bir iilke olacak -yani iste,
bazi1 Arap, Orta Dogu iilkeleri gibi- ya da bunlar olmadigi halde, dogru, etkili bir yonetim semasiyla
diinyada basarili bir model olusturacak ve bu modeli, bu ikincisine -ilkini genel itibartyla, belki bundan
sonra bunlar1 temin edecegiz Akdeniz’de, orada, burada ama- su ana kadar sahip olabilmemiz i¢in...
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Biz bu ikinci model iizerinden basarili bir Tiirkiye insa edebiliriz. Bunun i¢in de yasama, yiiriitme,
yargida kuvvetler ayrilig1 olmasi lazim, basin 6zgiirliigii olmasi lazim, her kurusun hesabini 6zgiirce,
gorevden alinmadan, endise tasimadan soran bir Sayistaya sahip olmamiz lazim. Ozerk kuruluslarim,
denge denetleme sistemi dedigimiz kuruluslarin varligma ihtiyacimiz var. Gergekten bilim yuvast
olacak Ozerk tiniversitelere ihtiyacimiz var. Secimlere her oranda saygi gostermemiz lazim; bunun
her tiirlii teminatinin verilmesi, saglanmasi lazim. Dernekler, STK’ler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, ayn1 zamanda bunlara yonelik ¢ikarilan yasalar, bunlarin hareket alani, o
iilkelerin demokrasiye bakis agisini, gelismislik diizeyini de gdsteren verilerdir. Bugiin Iskandinav
iilkelerini model olarak alin, iste 7-8 milyonluk {ilkelerde 15-20 milyon dernek, STK, vakif iiyesi
gOriirsliniiz yani herkes 5-6 tane ayri ayr1 dernege vesaireye iiye olmustur; bu, orgiitlii toplumun ve
basarili modelin rnekleridir. Mahkeme kararlarmin uygulanmasi, ATHM kararlarinin uygulanmasi
yani ATHM Kkararlarina aykirilik... Spesifik bir basvuruyla ilgili karar vermesine gerek yok bizim
mahkemelerimizin. Zaten Anayasa 90 geregi, ATHM’in 6rnek kararlarmi ashinda mahkemelerin model
olarak almasi lazim. Bunlar delil olarak sunuldugunda onaylamak lazim. Bunu birakin, bizatihi, bizle
ilgili verdigi kararlart dahi maalesef yargi uygulamiyor. Anayasa Mahkemesi kararlari tartigsilmaz,
uygulanmas: lazim. Anayasa mahkemesi kararlarini ¢ok begendigim i¢in sdylemiyorum bunlari.
“Tiirkiye nasil zayiflamaz, daha iyi olur”u anlatiyorum. Bakin, burada bir kanun ¢ikariyoruz -saydik,
7 ayr1 kanunda- ¢cok hoyratga yapilan diizenlemeler var ve bir motivasyon var, ne olacaksa hizli olmasi
lazim motivasyonu. Dolayisiyla, kanunlar yamali bohga haline geliyor.

Son olarak sunu bir kez daha dile getirecegim: Bakin, bize, Komisyon iiyelerine, herhangi bir
konuda kanun teklifi gelecekse bunu en az bir hafta 6ncesinden teblig edin, burada kaliteli yasamay1
yapma imkani taniym biitiin herkese, hazirlik yapma imkani tantyin. Kagincidir {ist {iste bu uyariy1
yaptyorum, kirk sekiz saatlik asgari bir siire var, ona dahi uyulmuyor. Bundan sonra gelecek ilk yasada
da tekrar kirk sekiz saat veya daha az bir siirede teblig ederseniz o kotii niyeti bir kez daha tescillemis
oluruz ve bunu tiim Tirkiye’ye ilan ederiz. Adalet Komisyonu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en
o6nemli komisyonudur ve biz burada yaptigimiz ¢alismalarla Tiirkiye’yi, ekonomiyi diizeltebileceksek
en basta burasi diizeltecek diyorum.

Hepinize saygilar sunarim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Emre.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, bitirmeden cok az, bir seyler soyleyebilir
miyim?
BASKAN YILMAZ TUNC - Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, Saygideger Komisyon iiyeleri, degerli
biirokratlar; Tiirkiye Cumhuriyeti koklii ve gelenekleri olan bir devlet. Bu Meclis 1876, benim Bagkan
Vekili oldugum Anayasa Komisyonu Meclisten dnce; 6nce Komisyon kuruluyor, sonra Anayasa, sonra
Meclis. Dolayisiyla o giinden bugiine kadar binlerce alanda -zannediyorum 12 bin civarinda- kanunumuz
var, alanlarin hepsi diizenlendi. Bosluk olusuyor, hayat degisiyor, gelisiyor, yeni alanlar olusuyor. Kitle
imbha silahlartyla ilgili bir mevzuatimiz yok ama 2006 yilinda 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2013 yilinda 6415 sayil1 Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ¢ikti, onlarca da kanun ¢ikiyor. O sebeple, arkadaslarimiz, elbette ki her defasinda bir kod
kanun yapmay1 arzu ederiz ama alanlar dolu, dolu olan alanda kod kanunun hepsini yapamazsiniz,
mevcutlarda da degisiklik yapmak durumundasiniz.

Birbiriyle iliskili, ilintili kanunlarda, konusu ter6riin finansmani olan, para olan 7 kanunda bir
degisiklik yapiyoruz. Tiirkiye, bir hukuk devleti ve uluslararas: yiikiimliiliikleri olan bir devlet, agik ve
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seffaf bir devlet. Elbette ki sizlerin elestirileri, insan haklarinin, hiirriyetinin korunmasi, 6zgiirliiklerin
genisletilmesi, Orgilitlenmenin Onliniin agilmasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi,
bunlar bizim savundugumuz ve bireysel basvuruyla getirdigimiz bir Anayasa degisikligi. Ancak,
takdir edersiniz ki higbirimizin, Saym Cumhurbaskanimiz dahil hi¢ kimsenin Anayasa Mahkemesi
ve hakimlere “Soyle yapin, bdyle yapin.” deme hak ve yetkimiz yok. Yanlis bulabiliriz, elestiririz,
Anayasa Mahkemesi kararlarini elestiririz ama hepimiz hukuk devletinin savunuculari, yasama organi
iiyesi olarak bunlara uyulmasi gerektigini sdyleriz. Bu kanunda gergekten gayret edildi, Tiirkiye’nin
uluslararasi sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in iyi bir kanun diizenlemesi. Bakin, elestiriyorsunuz
sulh ceza mahkemeleri, biz bu kanunda sulh cezaya degil, agir ceza mahkemesine verdik yetkiyi, belki
diger kanunda da sulh cezaya verilmesi gerekirdi.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bence “sulh ceza hakimleri’ni degistirin, boyle kalmasin orda.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Arkadaslar, bunun kurulu Ankara’da yani Afyon Agir Cezaya
mi verelim, Hakkari Agir Cezaya mi1 verelim? Kurul Ankara’da, Ankara bakacak. Yani bu, tamamen
dogal hakim ilkesi cercevesinde yapilmig bir is. Bir ihtisas mahkemesi olacak. Elbette ki katkilariniz
son derece 6nemli ve saygin. Gergekten ben Adalet Komisyonuna, Anayasa Komisyonuna geldigimde
mutlu oluyorum, kendimi bir dgrenci gibi de hissediyorum, her yeni giin sdylediklerinizden yeni
seyler de dgreniyoruz. Her birinize katkilariniz i¢in de tesekkiir ediyoruz, sag olun, var olun. Insallah
Bakanligimiz da bu uygulamalari daha iyi yerine getirip Tiirkiye’nin gii¢lii ve hukuk devleti yolundaki
ilerlemesine hep beraber katki saglariz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Sayin Baskan...

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir sey mi sOyleyecektiniz Sayin Tutdere.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Kisa bir sey sdyleyecegim ama miisaade varsa?
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Arkadaslar, tesekkiir ediyoruz.

Tabii, bu ¢alisma boyunca 6zellikle bazi kanun maddelerindeki tanimlarin muglakligi konusunda
bizler de uyarilarda bulunduk, arkadaslarimiz da uyarilarda bulundu. Evet, kanunun ruhuna uygun ve
tanimlamalarin net olmasi gerekiyor. Ciinkii bu konuda sizin pratiginize baktigimizda kaygilarimiz
var. Biz her ne kadar kanunlara tanimlar1 net yazsak da uygulamada birtakim sikintilarin oldugunu
goriiyoruz. Iste en son Anayasa Mahkemesine iiyelik konusunda hizla ilerleyen bir yargicin durumunu
hepimiz izliyoruz. Oncelikle Istanbul Cumhuriyet Bassavcisi aslinda kanunlarim arkasindan dolanilarak
Yargitaya segildi, su anda Yargitayda yapilan secimde de aldig1 oya baktigimizda muhtemelen Sayin
Cumbhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesine biiyiik ihtimalle {iye olarak secilecek. Dolayisiyla
aslinda biz bu kanunlara ne yazarsak yazalim, siz bir yolunu bulup arkasindan dolanarak istediginiz
sekilde, istediginiz ¢alismay1 yapabiliyorsunuz. Aslinda Tiirkiye’de artik iktidariniz déneminde en
iyi kanunu da yapsaniz uygulayicilarin elinde en kotii kanuna doniistiigiinii de tiziilerek gormekteyiz.
Onun i¢in, bu kanunun da -biitiin elestirilere ragmen bu sekilde gegecek Komisyondan, dyle goriiniiyor-
pratikte ¢ok bir fayda saglamayacagini, yine kendi menfaatleriniz dogrultusunda bu kanunu da
istediginiz sekilde evirip ¢evirip yandaslarin faydasina olacak sekilde uygulayacagimizi diistiniiyorum.

Kanunun hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Evet, Komisyonumuzdaki bekleme siiresine hassas davraniyoruz. Bu konuda tabii gruplar
arasinda bu kanun teklifiyle ilgili bir uzlasma zemini olmustu, o nedenle kirk sekiz saat beklemeden
sizlere gonderdik ancak karsilastirmali metni de hazirlayarak sizlere yardime1 olmak agisindan onu da
gondermistik.

Simdi, 43 tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 43’{incii madde
kabul edilmistir.

Kanun teklifinin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyonumuzu Genel Kurulda temsil etmek iizere 6zel sozciiler olarak Istanbul Milletvekilimiz
Sayin Abdullah Giiler’i, izmir Milletvekilimiz Sayin Mahmut Atilla Kaya’y1, Balikesir Milletvekilimiz
Saym Belgin Uygur’u teklif ediyoruz: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Muhalefet serhi i¢in pazartesi 11.00’e kadar...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — 11.00 erken.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sali giinii getireceksiniz ama belki uluslararasi
sozlesmelerle. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, raporu hazirlayacagiz. Raporun basimi, yazimi... Muhalefet
serhinin eklenmesi gerekiyor.

Pazartesi 12.00’ye kadar siire veriyoruz.

Cok tesekkiir ediyoruz.

Hay1rli ugurlu olsun.

Biitiin katilimc1 arkadaslarimiza da ¢ok tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Kapanma Saati: 17.38
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