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ADALET KOMIiSYONU
1’inci Toplant
18 Aralik 2020 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 14.05’te acilarak dort oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine [liskin Kanun Teklifi (2/3261) tiimii {izerindeki goriigmeleri tamamlanarak
maddelerinin goriismelerine baslandi.

(2/3261) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykiriliklar icerdigi s6zlii olarak ifade edilen
onergeler, yapilan oylamadan sonra kabul edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19 Aralik 2020 Cumartesi giinii
saat 12.00’de toplanmak tizere 00.22°de toplantiya son verildi.
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18 Aralik 2020 Cuma
BiRiINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.03
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Oncelikle, hepiniz hos geldiniz.

Toplantimiza baglhyoruz.(x)"
IL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER ISLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi (2/3261) (xx)™

BASKAN YILMAZ TUNC — istanbul Milletvekili Abdullah Giiler ve 43 Milletvekilinin; Kitle
imha Silahlarmimn Yayilmasmim Finansmanmin Onlenmesine Iliskin Kanun Teklifi Komisyonumuza
havale edildi. Bugiin giindemimizde bu kanun teklifinin goriismelerini gergeklestirecegiz.

Oncelikle kanun teklifi veren milletvekillerimiz adma birinci imza sahibi Saym Abdullah
Giiler’e s6z verdikten sonra teklifin geneli iizerindeki goriismeleri gerceklestirecegiz ve ardindan da
maddelerine gegecegiz.

Komisyonumuza katilan Bakan Yardimcilarimiz var, yiiriitmeden temsilciler, biirokratlarimiz var.
Onlart biraz sonra liste geldiginde sizlere takdim edecegiz.

Simdi kanun teklifiyle ilgili goriislerini aktarmak tizere teklif sahibi Sayin Abdullah Giiler’e s6zii
veriyorum.

Buyurun Sayn Giiler.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.

Benim hemen yanimda Igisleri Bakan Yardimcimiz Muhterem Ince Bey var, hemen sol tarafimda
da Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiz Osman Dingbas var. Mevcut kanun teklifimizde, bu siire¢
icerisinde, ilgili Bakanliklarn oldugunu ifade etmek istiyorum.

Sayin Baskanim, Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, ilgili kurum ve kuruluslardan
gelen ¢ok degerli misafirler ve kiymetli basin mensuplart; bugiin kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesine iligkin gecici bir madde olmak iizere toplam 44 maddeden olusan kanun
teklifimizin goriisiilmesi i¢in bir araya gelmis bulunuyoruz.

Ayrica, kanun teklifimiz -temel gerekgelerinden biri- de terdrizmin finansmaninin engellenmesini
de icerdiginden, bugiine kadar iilkemizin terdrle miicadelesinde can veren aziz sehitlerimizi ve
kahraman gazilerimizi de rahmetle, saygiyla ve minnetle anmak istiyorum. Bu vesileyle hepinizi

m.
(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.

("*) (2/3261) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Saygideger milletvekilleri, gliniimiizde kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizmin finansmani
ve sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi gibi konularin sadece bolgesel degil kiiresel
baris ve giivenlik i¢in ciddi bir tehdit halini aldigin1 yasayarak goriiyoruz. Bugiine kadar iilke olarak
uluslararasi toplumla is birligi icerisinde, silahsizlanma ve silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi, terdrizmin
finansmaninin engellenmesi gibi hedefler dogrultusunda daha giivenli ve istikrarli bir diinya i¢in yogun
bir ¢aba icerisinde olduk. Bu konudaki tarihsel tecriibemiz, s6z konusu hususlarin ulusal ve uluslararast
seviyede topyekiin bir miicadeleyle miimkiin oldugunu gostermektedir.

Malumunuz oldugu iizere iilkemiz olarak FETO’den PKK’ya, DHKP-C’den MLKP’ye ve
TIKKO’ya kadar diger yandan El Kaide ve DAIS gibi dini goriiniimlii diger terér gruplarma kadar
farkl terdr orgiitleri ve terdrizmin farkl bicimleriyle yillardir miicadele ediyoruz. Bu miicadeleden
cikardigimiz en temel derslerden biri de uluslararasit diizeyde somut is birligi tesis edilmeden
terorle miicadelede basarili olunamayacagidir. Bilindigi iizere, biitiin ter6r orgiitlerinin varliklarini
stirdiirebilmeleri ve eylemelerini gerceklestirebilmeleri icin gerekli en 6nemli iki unsur finansman
temini ve insan kaynagidir.

Teror orglitleri pek ¢ok yasadisi faaliyetlerle kaynak elde etmeye ¢alistigi gibi yasal gériiniimlii
faaliyetler araciligiyla da 6nemli miktarlarda kaynak saglayabilmektedirler. Ozellikle kir amaci
glitmeyen sivil toplum 6rgiitleri vasitasi ile uyusturucu kagakg¢iligi ve kara para aklama gibi gayrimesru
faaliyetlerle gelir elde edilmeye calisildigt bilinmektedir.

Uluslararas: dlgekte sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani suglari ile kitle imha silahlarinin yayilmasmin finansmanina karsi uluslararasi diizeyde
miicadele standartlariin tespit edilmesi ve bunlarin iilkelerce etkin bir sekilde uygulanmasini temin
etmek i¢in olusturulan en 6nemli uluslararasi organlardan biri de iilkemizin 1991 yilinda iiyesi oldugu
Mali Eylem Gérev Giicii, kisaca FATF diyoruz. FATF, ingilizcesiyle, herhalde “Financial Action Task
Force”

FATF’m 1990 yilinda yayinlanan iiye iilkeleri baglayici nitelikteki 40 tavsiye karari, yeni aklama
teknik ve metotlarinin gelismesi lizerine 1996 ve 2003 yillarinda gézden gegirilerek yenilenmistir.
Diger taraftan, FATF’1n 2001 yilinda yayinlanan 8 6zel tavsiye karariyla terdrizmin finansmaninin sug
haline getirilmesi 6ngoriillmistiir. 22 Ekim 2004 tarihinde kuryeler araciligiyla para nakli konusunu
diizenleyen 9’uncu 6zel tavsiyesi de yaymnlanmistir. Revize edilen 40 tavsiye karari ile 9 6zel tavsiye
karari, tilkelerin gerek aklama sucgu gerekse terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda almalari
gereken onlemleri icermektedir. Ulkemiz de bu tavsiyeler dogrultusunda 2006 yilinda 5549 sayili
Kanun’u ve 2013 yilinda 6415 sayili Kanun’u, bu diizenlemeleri yaparak gerekli énlemleri hayata
geegirmistir.

Saygideger milletvekilleri, 1989 yilinda G7 iilkeleri olan ABD, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Kanada tarafindan kurulan FATF, kurulus amac1 dogrultusunda iilkeleri karsilikli
izleme degerlendirme yoluyla incelemekte ve takip etmektedir. Ulkemizin FATF tarafindan 4’iincii
tur karsilikli degerlendirme siireci 2019 yili Ekim ayinda gergeklesen Genel Kurulda kabul edilen
raporla tamamlanmistir. Alinan bu rapor kapsaminda, diger hususlarla birlikte kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaniyla miicadele konusunda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari ile
ilgili FATF tavsiyeleriyle tam uyum saglanmasi, terérizmin finansmani ve aklama suglariyla miicadelede
yasal ve kurumsal kapasitenin gliglendirilmesinin 6nemi vurgulanmistir ve gerekli diizenlemelerin de
yapilmasi onerilmistir.

Bu ¢er¢evede hazirlanmis olan kanun teklifimizin ilk 6 maddesiyle kitle imha silahlarmin
yayllmasimin finansmanmin onlenmesi kapsaminda diizenleme yapilmasini dngoriiyoruz. Bugiine
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kadar iilkemizde kitle imha silahlarryla miicadele kapsaminda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin
kararlarina dayanilarak ¢esitli Bagbakanlik genelgeleriyle Bakan Kurulu kararlari ¢ikarilmistir. Anilan
genelge ve kararlar kitle imha silahlarmin yayilmasmin finansmaniyla miicadelede etkin bir uygulama
gelistirmekle birlikte, glinlimiizde bu silahlarla ilgili uluslararas: tehdit ve risklerin artmasina bagl
olarak uygulamada etkinligi, koordinasyonu, uluslararasi is birligini ve cezai yaptirimlar da icerecek
sekilde yeni bir mevzuat diizenlemesini zorunlu hale getirmistir. Bu cercevede, teklif ettigimiz
diizenlemeyle kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesini ve finansmaninin énlenmesini temin
etmek amactyla etkili, caydirici ve orantili adli ve idari yaptirimlar igeren gerekli diizenlemelerin
yapilmasinin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlariyla uyumlu oldugunu diistiniiyoruz.

7 ila 17’nci madde arasinda yapilan diizenlemelerle 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ve
5253 sayili Dernekler Kanunu’nda degisiklik yaparak sugtan kaynaklanan mal varlig1 degerlerinin
aklanmasi ve terérizmin finansmantyla miicadele kapsaminda bu alandaki denetimlerin artirtlmasini
ve idari yaptirimlarin daha da etkili hale getirilmesini amagliyoruz. Bu gergevede, internet ortaminda
izinsiz yardim toplanmasmin engellenmesi ve toplumda var olan yardimlagsma duygusunun
istismar edilmesinin 6nlenmesi amaciyla hakim karartyla ilgili igerige erisimin engellenmesi karari
verilebilecektir. Dernekler tarafindan yurt digina yapilacak yardimlarin daha seffaf ve hesap verilebilir
sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Dernek denetimlerinin periyodik olarak, ti¢ yili gegmeyecek
sekilde her y1l yapilmasi saglanacaktir.

Degerli milletvekilleri, 20 ila 25’inci madde arasinda yapilan diizenlemelerimiz ile 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da degisiklik yaparak kanundan kaynaklanan
yiikiimliiliiklere aykiriligin dnlenmesi amaciyla orantili, etkili ve caydirict cezalarin verilmesi ve
yaptirimlarin uygulanmasini 6ngdrmekteyiz. Boylece, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama
ve terdrizmin finansmaniyla miicadele siireciyle baglantili olarak kanunun daha etkili uygulanmasini
amacliyoruz. Bu baglamda, serbest avukatlarin savunma haklaria halel getirilmeksiniz 5549 sayili
Sug Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un “yiikiimlii” tanimimin kapsamina dahil
ediyoruz. Bu degisiklikle, serbest avukatlarin Avukatlik Kanunu’nun 35’inci maddesinin ikinci fikrasi
kapsamindaki tasinmaz mal alim satimi, sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi
islerle sinirli olmak tizere noterlerin de bugiine kadar yaptig gibi, diger yiikiimliilerin de tabi oldugu ve
5549 sayili Kanun ile bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan ikincil diizenlemelerde belirtilen kimlik tespiti,
gercek faydalanicinin taninmasi, miisterinin durumunun ve islemlerinin izlenmesi gibi miisterinin
taninmasina iliskin ylikiimliiliiklerini, siipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaglanmaktadir. Ayni finansal gruba bagli kuruluslarin, kanunda
belirtilen tedbirlerin grup seviyesinde alinmasini teminen, miisterinin taninmastyla hesap ve islemlerine
iliskin olarak grup igerisinde bilgi paylasiminda bulunabilmeleri saglanacaktir. Diger yandan, kanunda
yer alan yiikiimliiliiklerin ihlali bakimindan caydiriciligin saglanmasi amaciyla idari para cezalarmin
artirllmasi ve bazi yeni tedbirlerin getirilmesi de hedeflenmektedir.

26 ila 33’tinci madde arasinda yapilan diizenlemelerimizle Tiirk Ticaret Kanunu’nda degisiklik
yapilmasini 6ngoriiyoruz. Bildiginiz gibi, hamiline yazili pay senedi, senedin metin veya seklinden
hamili kim ise o kimsenin pay yani hak sahibi sayilacagi anlasilan pay senedidir. Bu tiir pay senetleri
istlin tedaviil yetenekleri nedeniyle pay sahipliginin kazanilmasi ve yitirilmesini en yiiksek diizeyde
kolaylastirabilmektedir. Bunun nedeni, sadece zilyetliklerinin gegirilmesiyle devredilebilir olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu devir hem sirket hem de 3’lincii kisiler hakkinda hiikiim ifade eder. Devrin
sirkete veya baska bir yere kaydedilmesine gerek yoktur. Bu sayede ¢ogu kez bu senetlerin kimde
bulundugunu bilme imkani bulunmamaktadir. Bu durum, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama ve terdrizmin finansmani suglari agisindan onemli bir risk faktori olusturmaktadir. Teklif
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ettigimiz diizenlemeyle halka a¢ik olmayan, anonim sirketlerde hamile yazili pay senetlerinin sahiplik
bilgisinin takip edilebilmesi amactyla bildirim yiikiimliiligii getirilmesi ve pay sahiplerinin merkezi
kay1t kurulusu nezdinde kayit altina alinmasini hedefliyoruz.

Konuya iliskin olarak uluslararasi uygulamalara baktigimizda Ingiltere, Belgika, Avusturya,
Japonya, Endonezya, Man Adasi, Jamaika, Malezya, Monako, San Marino, Singapur, Slovakya,
Slovenya, Giiney Afrika, Ispanya ve Brezilya gibi iilkelerde hamile yazili pay senedi uygulamasimin
yasaklandigini ve kanun metninden ¢ikarildigini gériiyoruz. AB iilkelerinde Malta, Portekiz ve diger bir
iilke olarak Uruguay’in hamile yazili pay senetlerinin bu durumunu sirkete ya da bir kamu kurulusuna
rapor etmekle yiikiimlii kilindigini da ifade etmek isterim.

34 ile 41’inci maddeler arasinda yapilan diizenlemelerle Terdrizmin Finansmaninim Onlenmesi
Hakkinda Kanun’da diizenleme yaparak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2001 yilinda
yayinlanan 1373 sayili Karart ve FATF 1 6 numarali tavsiyesiyle uyum ig¢in terdrizmin finansmaninin
onlenmesi amaciyla mal varliginin dondurulmas: mekanizmasini olusturuyoruz. Halihazirda ulusal
mevzuatimiz bakimindan Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin yaptirim komitelerince listelenen
kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’deki mal varliklarmnin dondurulmasi, 6415 sayil
Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca miimkiin bulunmaktadir. Ayrica, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin 2001 yilinda yaymladigr 1373 sayili Karar1 geregince yabanci devletlerce belirlenen
terdr ve terdrizmin finansmaniyla baglantili kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’deki mal
varliklarinin dondurulmasi, yine 6415 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi kapsami icerisinde miimkiinati
bulunmaktadir. Keza lilkemizin yabanci devletlerden mal varligi dondurma talebinde bulunabilecegi de
yine kanunumuzun 7’nci maddesinde agiklanmistir.

Degerli milletvekilleri, teklifle getirilen diizenleme, mevcut kanunda olan bu dondurma
mekanizmasina ilave olarak Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1373 sayili Karari’'nda da
ongoriilen sekilde terdr ve terérizmin finansmaniyla baglantili kisi, kurulus veya organizasyonlarin mal
varliklarinin resen dondurulabilmesini igermektedir.

Konuya iliskin olarak uluslararas1 uygulamalara baktigimizda bazi iilkelerde hazine, maliye veya
ekonomiden sorumlu bakanlik ya da bunlara bagl bir kurulus tarafindan bu islemlerin yapildigini
goriiyoruz. Ornek olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde Hazine Bakanligina bagh Yabanci Varliklari
Kontrol Ofisince, Almanya’da Federal Ekonomi ve Enerji Bakanlig1 tarafindan, Ingiltere’de Hazine
Bakanliginin biinyesindeki Finansal Yatirimlart Uygulama Ofisince bu dondurma islemlerinin
gerceklestirildigini goriiyoruz. Yine, bazi iilkelerde birden fazla bakanlik tarafindan, 6rnegin Fransa’da
Ekonomi ve Igisleri Bakanliklarinca miistereken; bazi iilkelerde ise sadece tek bakanlik tarafindan,
mesela Hollanda’da Disisleri Bakanligi tarafindan bu islemlerin yapildigini gériiyoruz. Yine, bazi
iilkelerde Mali Istihbarat Birimi MASAK benzeri kuruluslar tarafindan yapildigim gbriiyoruz,
Arjantin ve Rusya gibi. Yine, baz1 iilkelerde Merkez Bankasi tarafindan yapildigini goriiyoruz, drnegin
Avusturya gibi. Yine bazi lilkelerde devleti temsile yetkili en iist makam tarafindan, 6rnegin Belgika’da
Bakanlar Kurulu onay1 sonrasinda Kraliyet Kararnamesiyle yapildigini gériiyoruz. Yine, bazi tilkelerde
birden fazla kurumun katilim sagladigi bir kurul tarafindan... Ornegin, Ispanya’da Terorizmin
Finansmani Aktivitelerini izleme Komisyonu tarafindan karar verilmekte olup bu Komisyon,
Ispanya Savcihik Ofisi, Adalet Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Finans ve Kamu Yonetimi Bakanlig:
ile Ekonomik iliskiler ve Rekabet Bakanlig1 temsilcilerinden olusmaktadir. italya’da ise Finans ve
Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde kurulan, idari bir kurulus olarak belirtilen Finansal Giivenlik Komitesi
tarafindan mal varlig1 dondurma karar1 alinmakta olup Finans ve Ekonomi Bakanliginin hazineden
sorumlu biriminin genel midiirliigiiniin bagkanligini yiiriittiigii komitede baz1 bakanlik temsilcileri de
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yer almaktadir. Diger yandan, bazi iilkelerde ise faaliyetlerinde bagimsiz idari makamlarca Srnegin
Yunanistan’da i¢ dondurma kararinin idari ve operasyonel 6zerklige sahip bagimsiz bir iist kurulug
olan Aklama ile Miicadele Mercisinin alt birimi olarak faaliyet gosteren Finansal Yatirimlar Birimince
karara baglandigin1 gériiyoruz, mal varlig1 dondurma yani bir nevi i¢ dondurma kararinin da alindigini
goriiyoruz.

Karsilastirilmali hukukta yaptigimiz inceleme neticesinde kanun teklifimizde ongordiigiimiiz
genel sistematigi su sekilde 6zetleyebiliriz: Mahkemelerce, teror orgiitii olduguna kesin olarak karar
verildikten sonra kanun kapsamindaki fiilleri gerceklestirdigi hususunda makul sebeplerin varligina
istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan mal varligmin dondurulmasina
Degerlendirme Komisyonunun onerisi iizerine -Hazine ve Maliye Bakaniyla I¢isleri Bakanindan-
birlikte karar verilebilecektir. S6z konusu dondurma karari kirk sekiz saat igerisinde mahkeme onayina
sunulacak ve mahkemece bes giin icerisinde ret veya onay seklinde karar verilebilecektir. Ayrica
Degerlendirme Komisyonu bu kararin Resmi Gazete’de yaymlanmasindan itibaren en geg altisar
aylik dénemlerle makul sebeplerin varliginin devam edip etmedigini degerlendirerek Onerisini ilgili
bakanliklara sunacaktir. Tlgililer tarafindan mal varligindan dondurulmas: kararmin kaldirilmasina
iliskin talepler Degerlendirme Komisyonumuza her zaman yapilabilecektir.

Degerli milletvekilleri, Anayasa’mizin 35’inci maddesindeki miilkiyet hakkina iliskin giivenceler
ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin karar verdigi, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6’nci
maddesi kapsaminda yer alan giivenceler dikkate alinarak bu konuda verilecek kararlar bakimindan
idari ve yargisal basvuru yollarinin agik oldugu, uluslararasi uygulamalara uygun bir diizenleme
yapilmis olacagini diisiiniiyoruz.

Sonug olarak, gecici 1’inci maddeyle birlikte toplamda 44 maddeden olusan kanun teklifimizin
hukuk sistemimize, lilkemize hayirli olmasini diliyorum ve maddeler goriisiilirken de daha detayls,
daha teferruatli agiklamalar yapacagimizi ifade ediyorum. Yine, Degerli Bagkanimizi ve degerli,
kiymetli milletvekillerimizi ve misafirlerimizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC - Tesekkiir ediyoruz Sayin Giiler.

Simdi, geneli {izerinde s6z talepleri var. Oncelikle toplantimiza istirak eden katilimcilar var, onlar
size takdim etmek istiyorum.

(Toplantrya katilan biirokratlar kendilerini tanittr)

BASKAN YILMAZ TUNC — Simdi, geneli lizerinde soz taleplerine basliyoruz.

ilk s6z Sayin Zeynel Emre’ye ait.

Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saym Baskan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, kiymetli
katilimeilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, Adalet Komisyonu ¢alismalarinda asamadigimiz, artik benim burada iyi niyet
gormedigim bir meselenin altini bir kez daha ¢izmek istiyorum.

Simdi, bakin, ¢ok 6nemli bir kanun teklifi, gerekgesi, Tiirkiye nin gri listeye alinmasi, ekonomik
olarak zarar gormesine sebebiyet verecek... Altina imza attig1 uluslararasi ylikiimliilikler geregi yerine
getirmesi gereken birgok mesele var. Boylesine dnemli bir meselede —ben, Cumhuriyet Halk Partisinin

Adalet Komisyonu Sozciisii olarak- bu, diin on bir itibartyla odama teslim edildi, bugiin de toplantimiz
var.
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Simdi, bir defa bu konu énemli, acil -tirnak iginde- béyle tarif ediliyor. Iste “Gruplar kendi arasinda
gOriistil, anlagt1.” gibi seylerle ifade edilemez.

Bes yildir Adalet Komisyonunda gorev yapiyoruz. Adalet Komisyonunun normal isleyisine
baktigimizda olmasi gereken on giin, on bes giin, bilemediniz bir hafta... En azindan, bdyle siireler
oncesinden bu kanun teklifleri ilgili komisyon iiyelerine teblig edilmeli, onun iistiinde ¢alisilmalt
etraflica, ondan sonra buraya gelmeli ki kaliteli yasamayi saglayabilelim, bdyle bir imkanimiz
olsun. Simdi, biz burada muhalefet olarak bunlari séyliilyoruz ama ben iktidar tarafindan Komisyon
iyesi arkadaslarima da sorsam burada -biz diinden itibaren kalan siire igerisinde neredeyse araliksiz
arkadaglarimizla birlikte ¢alistik- bunun etraflica degerlendirmesini... Mesela, 37 tane iilkenin imza
att1g1 bir uluslararas1 anlasma s6z konusu, 2 de kurulus 39 iiyesi var bu FATF’in. Ve “Bu imzanin
geregini yapan iilkelerde, oranin yasama meclisleri nasil bunu kanunlagtirmig?” diye sorsam detaylt
acaba Komisyon iiyesi arkadaglar izah edebilir mi, hi¢ ihtimal vermiyorum.

Yani dolayistyla burada ne var? Burasi bir tugla fabrikasi degil, hizl {iretim yapmak durumunda
degiliz, kaliteli yasama yapmak zorundayiz ve buna iliskin imkéanlarimiz da var. Bu, acil olarak
nitelendirilemez ¢iinkii Tiirkiye nin imza attig1 uluslararas: anlasma geregince eksik oldugu kisimlari
2019’un Aralik ayinda uyar1 olarak “Bunlari diizeltmezsen gri listeye alinacaksin.” diye yapilmis
zaten. Bakin, Tiirkiye’nin 1989 yilinda G7 iilkeleri biinyesinde kurulan bu Mali Eylem Goérev Giicii
ve buna iligkin kara para aklama, ter6riin finansmanu, kitle imha silahlarinin yayilmasini finansmanryla
ve uluslararasi finansal sistemin biitlinliigiine yonelik, diger tehditlere yonelik etkin sekilde miicadele
amaciyla kurulmus bir 6rgiite hangi tarihte iiye olmus? 24 Eyliil 1991. Buranin 40 tavsiye karari var, bu
40 tavsiye kararin disinda da buna iliskin diizenlemelerin uygulamadaki etkinliginin gériinebilmesi i¢in
11 de etkinlik kriteri belirlenmis, bu en son 2012 yilinda giincellenmis. Dolayisiyla, aradan gegen bunca
zamana baktigimizda araliksiz sizin iktidariniz var, buradaki eksiklikleri gidermek i¢in nasil bir aciliyet
oldugunu ve son yirmi dort saate bu isin sikistirildigini birinin izah etmesi lazim.

Simdi, ya gercekten bu kadar savruk yonetiliyoruz yani bu kadarmi tahmin etmek, diisiinmek,
aklimiza getirmek istemeyiz ama bu kadar savruk yonetiliyoruz. Boyle, yumurta kapiya gelince
“Aman, gri listeye girecegiz, bunu getirmemiz lazim.” diye bir sekilde bu geliyor ya da gergekten
bir; kaliteli yasama istenmiyor -o yillardan beridir islenen siyasetin sonucu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini degersizlestirmeye yonelik- iki; “Muhalefet dogru sekilde, dogru zamanda elverigli imkanlara
sahip olup daha fazla yanlisimizi bizim ifsa etmesin, gdstermesin.” Ben dedigim gibi bu 39 tiyenin -2
kurulus ya da 37 iilkeyle birlikte- kendi tilkelerindeki uygulamaya yonelik, nasil uygulandigina yonelik
basliklar1 ¢ikaramadik zaman itibariyla ama bunun disinda gordiiglimiiz, bu anlasma ve sonrasinda
Tiirkiye’de yasananlara iligkin 6nemli tespitlerimiz olacak.

Simdi, bakin, Tiirkiye’ye yonelik 40 tavsiye kararinin ¢ikarilan diizenlemeler sonucunda 28’1
de yeterli goriiniiyor, 18’1 de yetersiz. Bu yeterlilerin bazilarinda uyumlu, bazilarinda biiyiik dl¢iide
uyumlu; yetersizlerde kismen uyumlu, ikisinde uyumsuz; 11 etkinlik kriterindeyse 9’unda yetersiz
olarak degerlendiriliyor. Yani aslinda ozellikle etkinlik bakimindan baktigimizda higbir etkinlik
olmadigini goriiyoruz yani bazi konularda diizenleme olmus, iki alana &zellikle girilmemis; birine de
neden girilmedigini simdi izah edecegim, o da ¢ok acik burada, okuyunca bunu anlayabiliyoruz. Gri
listeye girme tehlikemiz var, bu ne demek? Strateji gecersizligi olan bolgeler. Tirkiye boyle bir alana
girebilir. Yani kara para aklama, ter6rizmin finanse edilmesine kars1 giivencede bulunmadigi diisiiniilen
iilkeler. Kim bunlar? Ornekler var: Bahamalar, Botsvana, Kambogya, Gana, izlanda, Mogolistan,
Pakistan, Panama, Suriye, Trinidad ve Tobago, Yemen, Zimbabve. Yani gri listeye girince ne olacak?
Dis finansman ¢ekebilme kabiliyeti iyice zarar gorecek.
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Simdi, degerli arkadaslar, bunu ¢ikartinca zannetmeyin ki biz gri listeye girme tehlikesinden de
kurtulmus olacagiz ¢iinkii uyumsuz olarak nitelendirilen 7 no.lu tavsiye karari —tavsiye- kitle imha
silahlarinin yayilmasmin finansmanina iliskin hedeflenen finansal yaptirimlar. Yani buglin burada
konustugumuzu bu kapsamda degerlendirebiliriz ama bununla birlikte bu konustugumuz yasanin
maddelerine bakildiginda, aslinda icerisine serpistirilmis direkt konuyla ilgili olmayan da bir¢ok
diizenleme var kapsaminin genisletildigi. Yani hedef direkt bu olarak goriilse de araya firsat bu firsat
bazi maddeler de yerlestirilmis, onu da yine degerlendirecegiz.

Peki, burada uyumsuz olarak degerlendirildigi 12 no.lu tavsiye nedir? Ozellikle hicbir sekilde
diizenleme yapilmayan, iktidariniz doneminde dokunulmayan kisim “siyasi niifuz sahibi” kisiler
basligini tasiyor. Siyasi niifuz sahibi kisiler, list diizey kamu gorevi bulunan devlet ya da hiikiimet
baskani, st diizey siyasiler, hiikimet gorevlileri, adli ya da askeri personel, 6nemli mevkideki siyasi
parti temsilcileri ve kamu kurumu yoneticisi niteligindeki kisiler. Bu tavsiye niye? Yolsuzluklarin
onlenmesi ve tespit edilmesi bakimindan biiyiikk 6énem tasiyor. Yerli ve yabanci siyasi niifuz sahibi
kisiler ile yakinlar1 tarafindan gergeklestirilen islemlere konu olan fonlarin ve mal varliginin mali
kurumlarca yakindan takip edilerek kaynagimnin tespiti i¢in tedbir alinmasi gerekmesi. Simdi, tavsiyeye
uyum saglanmamis olmast, iilkemizde siyasi niifuz sahibi kisiler ve bunlarla baglantili kimselerin dahil
oldugu yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikarilmasini zorlastirtyor ve yolsuzluk kaynakli fonlarin ekonomik
sistem icerisinde aklanmasini da kolaylastirtyor. Bu durum yolsuzluk olaylarinin korundugunu ve
gizlendigini tesvik edildigi seklinde yorumlanabiliyor.

Simdi, genel olarak baktigimizda teknik uyum kapsaminda zayif not aliyoruz. Mevzuat
eksikliklerini gidermeye yonelik hazirlanmig diizenlemelerin bazilari demin basta sdyledigim gibi
makul yani bazilar1 dogru ancak bu teklifin gergeklesmesi yetersiz olarak degerlendirilen 12 no.lu
tavsiye kararinda herhangi bir degisiklik icermediginden degisiklik sonrasi ortaya ¢ikacak sonugta
Tirkiye’nin gri listeye girme ihtimali devam edecek. Burasi 6zellikle eksik birakiliyor. Bakin, bu eksik
birakilmasinin sonucunda bu neden getirildi 6zellikle, bu hedefler neydi? Sunu sdyleyelim: Kanun
teklifi, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesine iligkin
kararlari uygulanabilmesine ynelik diizenleme yapiliyor. I¢ hukukta adapte edilmeye caligilan kararlar
kapsaminda Kuzey Koreye karsi cikardigi 1718 sayih Karar’1 2006 yilindan beri, iran’a kars1 ¢ikardig:
¢ok sayida karar ve —numaralar1 var bir¢ok- bu kararlardan en sonuncusu 2015 yilinda 2231 say1li Karar.
Yaptirim rejiminin neredeyse hafiflemis hali, bu karar dahi bakn, bes yildir yiiriirliikte. Simdi, Iran’in
Tirkiye’deki bankas1 Bank Mellat, bunu kapatmasini istiyor. Bu kapanmis degil Tiirkiye’de. Bugiin
bunlar ¢aresiz durumda kalindigt i¢in biraz daha 6zellikle bunun tizerine gidiliyor. Ancak bakiyorsunuz
siyasi niifuz sahip kisilere -bu girilmemesine- burada 15 Temmuz FETO darbesi sonrasinda MASAK ’ta
yapilan gozaltilar ve ihraglara yonelik o meseleye de baktigimizda oradaki kisilere ne oldu diye, onlara
yonelik FETO’den agilan bir dava yok aksine orada bir takipsizlik karar1 var. Kisisel Verileri Koruma
Kanunu kapsaminda yapilan islem var. Simdi, bir defa bu yasalar... Yani Tiirkiye 1991°de iiye oldu;
en son 2012°de giincellenen o 40 tavsiye kararmi ve etkinligi zamaninda yapmis olsaydi ne Riza
Sarraf Tiirkiye’de o yaptig1 yolsuzluklar1 yapma imkanina sahip olurdu ne Tiirkiye baska tilkelerde
yargilama konusu yapilabilirdi, buna iligkin veriler ortaya ¢ikabilirdi ne de kimse bunu yapmaya imkan
bulabilirdi, boyle bir imkani olurdu. Yani o siirecte de hatirliyorsunuz, ne demisti AKP Genel Baskant
Sayin Erdogan Sarraf’la ilgili: “Ulkeye katkisinin oldugunu biliyorum, altin ihracat1 yapan bir zat, hayir
islerine girdigini biliyorum.” demisti hatirlarsaniz. Ve bizim askerimizin Kuzey Irak’ta basina ¢uval
gecirildigi zaman denilmisti ki: “Bu kadar kritik bir seyde Amerika’ya niye nota vermiyorsunuz?” diye
“Ne notasi o, miizik notast mi1? Bdyle ¢argabuk nota mi1 verilir?”” dedigimiz meselede Riza Sarraf igin
biz Amerika’ya 2 defa nota verdik. Iste, biitiinciil agidan bakilmadiginda; giinliik kisisel siyasi ikbal,
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kisisel siyasi sonug hedefi tutuldugunda ortaya ¢ikan Tiirkiye gercegi ve Tiirkiye’ nin i¢ine diistiriildiigi
durum bu. Ben, etkinlik kriterlerini burada saysam aslinda Tiirkiye nin biitiin dnemli islerde bir etkinlik
saglayamadigini goriirsiiniiz bu yasayla ilgili.

Degerli arkadaslar, bakin, yasalar ¢ikiyor. Bizim diinyada en ¢ok zorlandigimiz alanlardan biri -ne
dedigimizde- su: Tiirkiye’de daha 6nce kara parayla ilgili bir kanun vardi, daha sonra o ““ Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun” diye degistirildi ve “Bu kanun kapsaminda Tiirkiye’de kag
kisi mahkumiyet karar1 almis ve ne kadarlik bir mal yargilama siirecleri sonras1 miisadere edilmis?”
diye baktigimizda aslinda ¢ok ¢ok diisiik rakamlar oldugunu goriiyorsunuz yani soyle sdyleyebilirim:
Son birkag seneye kadar bu konuda aktif bitmis dava dosyasi, onanmis ve miisaderesine karar verilmis
pek bir sey oldugunu gérmedim, duymadim. Bu konuda Yargitay kararinda emsal dosyalari incelerken
¢ok taramistim, yok. Su anda da ben oldugunu ¢ok zannetmiyorum, bu konuda da ¢ok elestiri geliyor
bize.

Burada maddelerle ilgili igerigine baktigimizda nelerin diizelmesi lazim? Teklifin “Mal varliginin
dondurulmasi ve yasaklarin uygulanmasi” baslikli 3’lincii maddesinde ve miiteakip maddelerinde:
Bir, Denetim ve Isbirligi Komisyonunun Birlesmis Milletler Genel Kurulu kitle imha silahlarmin
yayilmasinin finansmanin 6nlenmesine yonelik kararlarina konu alan kisi, kurulus ve organizasyonun
mal varliklartyla ilgili kararlarin onay makami gosterilmemis oldugundan; iki, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun kitle imha silahlariin yayilmasinin finansmanmin 6nlenmesine yonelik kararlaria
konu olan kisi, kurulus ve organizasyonun bildiriminden sonra adi gecenlerin mal varliklariyla ilgili
aragtirmanin ne kadar siirede yapilacagi, arastirma sonucunda komisyonca ne kadar siirede karar
verilebilecegi, kararlarin ne kadar siirede onaylanip ne kadar siirede ilan edilecegi, kararin ilandan
sonra dondurma isleminin ne kadar siirede yapilacagi belirlenmemis. Bu eksikliklerin onay makaminin
ve idari islem siiresinin belirlenmesi ve maddelesmesi saglanmali.

iki, teklifin “Denetim ve Isbirligi Komisyonu” baslikli 4’iincii maddesinde “Komisyon, yasak islem
ve faaliyetlerin gergeklestirildigi hususunda makul sebeplerin varligina istinaden kisi ve kuruluslar
ile deniz ulagim araclarinin BMGK listelerine eklenmesine ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmast
halinde listelerden ¢ikarilmasina iliskin olarak BMGK’ya gonderilmek iizere Cumhurbagkani 6neride
bulunabilir.” hitkkmiiniin “Komisyon yasak islem ve faaliyetlerinin gergeklestirildigi hususunda makul
sebeplerin varligina istinaden kisi ve kuruluslar ile deniz ulagim araglarinin Birlesmis Milletler Genel
Kurulu listelerine eklenmesine ve makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde listelerden ¢ikarilmasina
iliskin olarak Birlesmis Milletler Genel Kuruluna génderilmesine karar verir.” seklinde degistirilmesi
lazim.

Ugiinii 6neri: 5’inci maddesindeki caydiricilik baglaminda sug niteligiyle miinasip olmadig1 agik.
Burada bu sug, insanlik sugu nitelikli, kitle imha silahlarimin yayilmasinin finansmani suguna 6ngoriilen
cezasinin caydiricilik olgusundan uzak bu haliyle, biraz daha artirilmasi gerektigini diisiniiyoruz.

6’nc1 maddesinde, kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile Komisyonun ¢aligma, usul
ve esaslarina iliskin yonetmelik ¢alismasini yapacak bakanlhiklar arasinda Icisleri Bakanlhigma yer
verilmemis. Burada I¢isleri Bakanligmin, yénetmelik ¢alismasi yapacak bakanlikler arasinda yani 6’nc1
maddede yer almasi gerektigini diisiiniiyoruz.

15’inci maddede 5253 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinden sonra gelmek iizere yapilan “...
aklama suglarindan dolay:1 dernegin genel kurulu disindaki organlarinda gorevli olanlar veya ilgili
personel hakkinda sorusturma baslatilmasi halinde bu kisiler veya bu kisilerin gorev yaptig1 organlar
gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilir.” seklindeki eklemede,
buradaki sorusturma kavrami ¢ok belirsiz; idari mi, yargisal mi, saveilik mi, kovusturma mi1 yani bunun
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netlesmesi lazim. Yani bu nasil yapilabilir? “6415 sayili Yasa kapsaminda diizenlenmis iddianame
sonrasi adli kovusturma baglatilmis olanlar.” seklinde degistirilebilir. Bu teknik konulara iligkin,
maddelere iligkin... Yeri geldiginde yine degerlendirecegiz. Bir iki hususa daha deginip konusmami
tamamlayacagim.

Simdi, Saym Bagkan, Adalet Komisyonu zaman zaman toplaniyor, genelde de toplanir toplanmaz
iste toplandigimiz siireler, zamanlar itibartyla baktigimizda hep de acil islerimiz oluyor, acil deniyor.
Ama bir seyi 1skalamayalim Sayin Baskan: Burada Tiirkiye’deki yargiya giivenin bu kadar diisiik
oldugu bir ortamda bunu artirmak, bunu diizeltmek, en basta bu Komisyonun goérevleri arasinda;
sizin ve Komisyon iiyelerinin bu konuda biiyiik sorumlulugu var ve buna iliskin bir adim atildigin
gbéremiyoruz.

“Yargtya gilivenin bu denli diismesinin sebeplerinin en basindaki temel unsur ne?”” dedigimizde:
Yapisal problemler, yargiya miidahalenin agik olmasi, yargi olusumunun problemli olmasi, Hakim ve
Savcilar Kurulunun olusumunun problemli olmasi, Anayasa Mahkemesinin olusumunun problemli
olmasi, hakim ve savci teminatinin saglanamamis olmasi. Dolayisiyla, bunlara yonelik ¢alisma
yapmadan bir yere varamayiz.

Bakin, gectigimiz haftalarda es zamanl olarak Ankara ve Istanbul cumhuriyet bassavcilar, iste,
Yargitayasegildi ve pesine yapilan agiklamalar yargida bir reform yani sanki yapilan o hukuksuzluklardan,
¢ikartilan o mahkeme kararlarinin uygulamamasmdan tutun da Anayasa Mahkemesi kararlarinin
emredici olmasina kadar, uygulanmamasina kadar, yagsanan birgok hukuksuzluktan doniis yapilacagina
iliskin bir diigiince varmis gibi bir alg1 olustu kamuoyunda. Biz de: “Acaba bu olacak m1?” O zaman da
dedik: “Temkinliyiz, keske olsa.”

Simdi bakiyoruz, Istanbul Adliyesi, Bagsavci o zaman irfan Fidan, simdi Yargitay iiyesi, pek
kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi iiyesi olacak. Istanbul Adliyesi icerisinde hakimlerin verdigi
kararlarin uygulanmamas: yani nedir o? Hakim tahliye karar1 veriyor agir ceza mahkemesinde
yargilanan, daha tahliye karar1 uygulanmadan cezaevinin kapisinda savci gozalti karar1 veriyor. Yani
Tiirkiye’de ilk defa olan bir sey. Bu nedir? “Ben mahkeme kararina uymuyorum kardesim.” demektir,
hig baska izah1 yok. Mahkeme kararina uyulmamasi, ka¢ defa bunu yasadik. Iste farkli farkli samklar,
tahliye karar1 veriliyor, tahliye olamazsin, bekletiyorlar cezaevinde yeni bir gozalti karari ¢iksin, gitsin
oradan alsilar.

iki: Anayasanin gok agik hiikiimlerine, basin &zgiirliigiine, farkli farkli hiikiimlerine es zamanl
olarak aykirilik tastyan birgok iddianamenin altinda irfan Fidan’m imzas1 var.

Ug: Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmamasi diye bir sey yok, emredici hiikiim, bunda
Adalet Bakani da hemfikir burada daha once konustugumuzda, hepiniz hemfikirsiniz konustugumuz
zaman. Bunun uygulanmadigi adliyelerin basinda orasi geliyor. Yargitaya {iye segiliyor, Yargitay da
tabiri caizse, daha nefes almadi, tek bir giin calismadig1, bir gorev icra etmedigi, gorev dagilimi dahi
bir sey olmadig bir donemde, Yargitay igerisinde se¢im... Bakin, se¢im sonucunu da aldim, surada,
sOyleyecegim tam sonucu; yarginin i¢inde bulundugu durumu gérmemiz agisindan ibretlik, dnemli.
Kendisi 107 oy aliyor, kendisine en yakin kisi 65 oy aliyor; daha sonra 52, 35 ve 107 oyla... Yani
ne hikmetse, o adliyede ¢ok kisa siire i¢erisinde o kadar Yargitay iiyesinin de begenisini ve takdirini
kazanmis ki bu sefer de Anayasa Mahkemesine tiye olmasi konusunda ilk dneri olarak Cumhurbaskaninin
oniine gidiyor.

Degerli arkadaslar, kapimizi, goziimiizii kapatir... “Ne yapalim iste, i¢inde bulundugumuz durum
boyle. Biz bir sey soylersek aforoz oluruz.” vesaire vesaire gibi endiseler tasiniyorsa, burada tarihe
gegen isler yapiyoruz, bu memlekete en biiyiik zararlar1 bu Komisyon vermis olur. Bu Komisyonun

13




18.12.2020 T: 1 0:1

elini tasin altina koymasi lazim. Biz -demin sdyledim kanunla ilgili de, daha 6nceki meselelerde de
ayn1 seyi sOyliiyoruz- faydasi olacak olanlara, yapici olanlara -burada dogru olan kisimlari, yapilmasi
gerekenleri de sdyliiyoruz zaten- bunlara katki veririz ama bunlar tabiri caizse yanan koca bir ormanda
bir agag kurtarmaktan da 6teye gitmez.

Ben konugmami burada tamamlayacagim ancak Saym Baskan, bu konuda -biliyorsunuz, daha
onceki bir yasal diizenleme, benzeri bir diizenleme 2013 yilinda Plan Biitge Komisyonundan gegmisti-
bizim Genel Baskan Yardimcimiz ve ayni zamanda Plan Biitce Komisyon Sozciimiiz Saym Biilent
Kusoglu bugiin eslik edecek ve miisaadenizle benden sonra da kendisi hem partimizin bu konudaki
gOriisiinii hem daha 6nceki seyi ifade etmesi igin istirham ediyorum... Ciinkii o siire¢ ve sonrasindaki
yasananlari izah edecek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Once diger partilerden birer kisiye verdikten sonra Biilent Bey’e
s6z versek?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Biilent Bey konugsun, bizim agimizdan bir mahzuru yok
Saym Bagkanim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Yok mu?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bizim agimizdan var Beyefendi mahzuru. Yani, burada herkes,
parti adina birer s6zcii konussun ondan sonra... Bak, CHP 8 kisi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben bizim agimizdan sdyledim, siz de kendi adiniza
konusun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Ben de bizim agimizdan sdyliiyorum.

Simdi, Zeynel Bey, partiler arasi birer sozcii konugsun, ondan sonra da iiyelere gegiyor sira.
BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, Sayin Emre tesekkiir ediyoruz.

Birer temsilciye s6z verelim, daha sonra Biilent Bey’e soz verecegiz.

Sayin Abdullah Kog...

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli iiyeler, sayin biirokratlar ve degerli misafirler; hepinizi saygryla
selamlryorum.

Ben de tabii, 6ncelikle usule iliskin bir hususu belirtmek istiyorum. Sayin Baskan, simdi, I¢ Tiiziik
madde 36’da ¢ok ag1k hiikiim s6z konusu. Yani, mevcut olan yasalara, meri yasalara uyulmasi gereken
bir Adalet Komisyonu ve ikinci defadir veya tiglincii defadir bizim bu yondeki ikazlarimiza ragmen,
ozellikle bu 36°’nc1 maddeye uyulmasina iliskin olan talebimize ragmen maalesef bu ¢igneniyor.

Peki, bu nedir? Bakin, kirk sekiz saat gibi bir siire su anda dngoriilityor. Meclisteki yogun ¢aligmay1
da biliyorsunuz, gece saat ikiye kadar Mecliste ¢alisma yaptik ve bugiin de geldik bu énemli kanunu
goriisiiyoruz. Uyeler dahil olmak iizere “ Bu, kirk sekiz saat énceden haber verilir ve kendilerine takdim
edilir.” deniliyor. Bu kanun teklifi, 17/12/2020 saat 10.55te elime gegti. Tabii, biz bununla ilgili, gercek
anlamda bir ¢alisma yapma, verimli bir ¢alisma yapma imkani bulamadik maalesef. Ote taraftan, kanun
teklifinde bulunan milletvekillerinin, caligmada bulunduklart bu ¢ok uzun siirede, mevcut olan temel
yasalar arasindaki celiski, temel yasalara dercedilebilecek olan hususlara iligkin caligmalar yaparken
ayni zamanda muhalefete de bu sekilde bir imkan tanimasi gerektigini diisiiniiyoruz. Simdi, biraz sonra
bir iki temel yasa arasindaki ¢eliskiyi de ben konusmamda belirtecegim, sonra maddelere gectigimiz
zaman da bunlar1 dile getirecegiz.
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Sayin Baskan, simdi, tabii bu son giinlerde Tiirkiye’de gercek anlamda bir hukuk reformundan
bahsediliyor. Yani, adaletin, hukukun gelmis oldugu asama itibartyla ger¢cek anlamda bir reforma
ihtiya¢ oldugu herkes tarafindan bilinen bir ger¢ek. Tabii bu da Adalet Komisyonunun 6niine gelen,
ayn1 zamanda bir hukuk reformu niteliginde olsa bile bunun, bu kanun teklifinin ger¢ek anlamda
Tiirkiye’de mevcut olan halklarm, Tiirkiye’deki hukuk kurumlarinin, Tiirkiye’de mevcut olan insan
haklar1 kurumlarimin ve sivil toplum orgiitlerinin istekleri dogrultusunda sekillenen bir kanun teklifi
olmadigini hepimiz ¢ok net bir sekilde biliyoruz. Peki, bu kanun teklifi nereden geldi? Bu kanun teklifi,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin Tiirkiye’ye dayatmasit sonucunda getirilen bir kanun teklifi.

Degerli arkadaslar, simdi, bu Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Tiirkiye’ye iliskin uluslararasi
hukuktan kaynakli yikiimliikklerinin yerine getirilmesine dair birden fazla talepleri var. Bakin,
Tiirkiye’yi hangi konuda diizenleme yapmaya ¢agiriyor? Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 6ncelikle
Terdrle Miicadelede insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasi baslikli (63/185) sayili
Karar esas alindigi belirtilmektedir. Bu kararla ayni1 zamanda Tiirkiye’yi birka¢ konuda da uyariyor.
Bu uyarilardan birkag tanesi; insan haklarindan, demokrasinden, hukukun istiinligiinden, etnik, dini
ve cinsiyet temelindeki ayrimcilikla miicadelede taviz verilemeyecegi sartint dne siiriiyor, bu sart: dile
getiriyor. Tiirkiye, etnik azinliklarinin ana dillerini kullanma hakkini diizenleyen 27°nci maddesine
serh koymasiyla, ayn1 zamanda Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ni imzalamasiyla
Evrensel Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne de atifta bulunarak yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
talebinde bulunuyor bu Birlesmis Milletler.

Degerli arkadaslar, tabii, ayn1 ¢agrida Tiirkiye’nin imzaladig1 20 Aralik 2006 tarihli (61/177) sayili
Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karst Korunmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin benimsenmesi
ve bu yonde kanuni diizenleme yapilmasina iliskin yine Tiirkiye’ye tavsiye kararlar1 var. ifade
Ozgiirligiiniin kisitlanmamasina iligskin yine bu yonde Birlesmis Milletlerin tavsiye kararlari var.

Degerli Bagkan, simdi, Tiirkiye gercek anlamda insan haklar1 konusunda ciddi sekilde sikintiyla
kars1 karstya kalan bir lilke maalesef, uygulamalariyla, mevcut olan, meri olan yasal diizenlemeleriyle.
Bakin, birkag tane drnek verecegim: Ozellikle bu, Birlesmis Milletlerin Tiirkiye’ye tavsiye karari
olarak sunmus oldugu, insanlarin zorla kaybettirmesine iliskin olan drnekler var, su anda hala yasanan
meseleler var. Bakin, Batman’dan Istanbul’a gelerek hapishanedeki oglunu ziyaret eden Mehmet
Bal’dan 24 Ocaktan bu yana haber alinamiyor, nerede olduguna iliskin higbir haber yok.

Diger taraftan, yine, basina konu oldu. Bakin, bes yiiz giindiir kendisinden haber alinamayan Yusuf
Bilge Tung da kaybedilen insanlardan biri.

Bir diger tarafta, Degerli Baskan, bakin, Tiirkiye diisiince 6zgiirliigii konusunda, gazetecilerin
cezaevinde olmasi konusunda diinyada ilk siralarda yer alan iilkeler arasinda yer aliyor. Bu basin,
gazetecilere iliskin... 10 bine yakin siyasetci su anda cezaevinde. RTUK *iin, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunun televizyonlar {izerinde ve yayinlar iizerinde olan baskici rejimi ¢ok net bir sekilde bildigimiz
bir gercek. Biitiin bunlar ortadayken adaletin ve mevcut olan tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin olmadigi
ve bu yonde verilen kararlarla Tiirkiye’de, maalesef can yaktigi bir ortamda alelacele bu kanunun, kanun
teklifiyle 6niimiize gelmis olmasi da gercekten manidardir. Biz isterdik ki ger¢ek anlamda zorunlu
olan ve bir hukuk reformu niteliginde olabilecek olan bir yasal diizenlemeyle bugiin bu mesaimizi
harcasaydik, Tiirkiye’nin yararina olacagini diisiiniiyorduk. Fakat maalesef bunlarin higbirisi yapilmadi
ve yine, gercek anlamda halkin yararmna olabilecek, ger¢ek anlamda Tiirkiye demokrasisine fayda
saglayabilecek bir kanuni diizenleme olmaktan 6te, Tiirk Ceza Kanunu’nu, Terdrle Miicadele Yasasi’n1
da igerecek sekilde politik ¢ikarlar ekseninde getirilen bir kanun teklifi oldugunu goriiyoruz degerli
arkadaglar. Bu konuda samimi olunmasi gercekten elzem olan bir durum. Bakin, reform denilen seyle
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g0z boyama, ayni1 zamanda gergekten toplumun yararina degil, gergek anlamda temel yasalar arasinda
da ciddi sekilde geliskiler getirebilecek bir yasal diizenlemeyle biz su anda kars1 karsiyayiz.

Degerli arkadaslar, ben ilerleyen asamalarda bu mevcut maddelerde olan hususlardaki o geliskiler
tizerinde duracagim ama oncelikle dile getirmem gereken 6nemli hususlardan bir tanesi de su: Bakin,
Denetim ve Is Birligi Komisyonu diye bir komisyon kuruluyor. Bu Komisyonda -her ne kadar iiye
vermesi gereken kurumlarin basinda Adalet Bakanligi yaziyor olsa da- net bir sekilde savunma
makaminin da olmasi gerektigini biz belirtmek istiyoruz. Neden savunma makami? Bakin, burada,
bu kanun teklifiyle birlikte daha 6nce Teroérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’la
getirilen birtakim diizenlemeler var. Yine, bu kanun teklifindeki bu diizenlemelerde Anayasa’nin
35’inci maddesini ihlal edebilecek olan uygulamalar s6z konusu. Dolayisiyla savunma makaminin da
bu merciler arasinda, bu Komisyon iiyeleri arasinda yer almasi gerektigini biz, kesinlikle, nemle teklif
ediyoruz.

Degerli arkadaslar, Degerli Baskan; bir meseleyi daha dile getireyim, {i¢ yila yakin bir siiredir bu
Komisyonda onlarca yasa gegcti ve yasalarin biiylik bir cogunlugu da maalesef torba yasa niteliginde. Bu
torba yasalar da ¢iktiktan sonra hem uygulamada ¢ok ciddi sorunlar yaratiyor hem de ger¢ek anlamda
aradan bir iki y1l gegmeden yine bir diizenlemeyle kars: karsiya kaliyoruz. Fakat sunu da belirtmek
isterim ki bizim distincelerimiz, bize yaklasiminiz gergekten, gergek anlamda bu Adalet Komisyonuna
yakisan bir yaklagim degil. Nedenini sorarsaniz; bize imkan tanimiyorsunuz, bizim sdylediklerimiz
gercekten -bu diger arkadaslar, oy cokluguyla- dikkate alinmiyor ¢iinkii biz sunu biliyoruz ki bizim
katkimizdan 6te, burada sadece bir usuli islem yapildigini belirtmek istiyorum, iiziilerek bunu belirtmek
istiyorum. Ciinkii bizim biitiin bu ¢abalarimiza ragmen maalesef, bu kanun teklifi ayni sekilde, bir
virgiiline dahi dokunmadan Genel Kurulun 6niine gidecek ama -ben maddelerde de belirtecegim,
yine onlarin lizerinde duracagim- Tiirk Ceza Yasasi’nin 220’ nci maddesinden tutun Terérle Miicadele
Yasasi’nda olan hiikiimlere kadar, 6415 sayili Kanun’un 3’{incii ve 4’tincli maddesine kadar ¢ok ciddi
sekilde geliskiler yaratacak olan hiikiimler mevcuttur. Bu nedenle ben bu séylediklerimi simdilik
buradan bitireyim.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Saym Kog.
Sayin Halil Oztiirk, buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayimn Baskan, degerli Komisyon tiyeleri; Milliyetgi Hareket Partisi adina kanun teklifi hakkindaki
goriis ve diislincelerimizi arz etmek iizere s6z almis bulunmaktayim. Ben biitiin katilimer arkadaslari,
biirokratlart saygiyla selamliyorum; hos geldiniz.

Yogun biitce goriismelerinin son giiniinde yine olduk¢a onemli olduguna inandigimiz gecici
maddeyle beraber toplamda 44 maddelik bir teklifin goriismelerine basglamis bulunmaktayiz. Bilindigi
iizere kullanildiklar1 ortamlarda canli-cansiz hi¢bir ayrim yapmaksizin biiyiik bir yikima yol agan,
oliime ve sakatlanmalara sebebiyet veren ve iizerinde ortak bir anlayisa yani konvansiyona varilamayan,
konvansiyonel olmayan silahlara kitle imha silahlar1 diyoruz. Tiirkiye bu alanda 1978 den beri Niikleer
Silahlarin Yayilmasimin Onlenmesi Antlasmast ile uluslararasi silahsizlanma ve silahlarin yayilmasimin
onlenmesi antlasmalar1 ve diizenlemelere taraf olmustur. Bu ¢ergevede Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin kitle imha silahlarinin yayilmasimin 6nlenmesine ilisgkin 1540 sayili Karar’ni iilkemiz
olumlu kargilamigtir. Ve Tiirkiye, bu manada ulusal raporlarini 2004, 2006, 2008, 2009 ve nihayetinde
2019 yilinda 1540 sayil1 Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Karar1’yla kurulan Komiteye sunmustur.
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Degerli Komisyon {iyeleri, geldigimiz bu noktada kitle imha silahlarinin yayilmasi, teréristler
tarafindan ele gegirilmesi ve finansmani sadece bolgesel degil, kiiresel baris ve giivenlik i¢in ¢ok
ciddi bir tehdit halini almistir. Bu kapsamda organize sug ve terérizm gerek sinirlarimiz iginde gerekse
uluslararasi alanda 6nemli tehditler arasinda 6n siralarda yer almaktadir. Yapilan arastirmalara gore, s6z
konusu bu duruma organize sug ve terdr drgiitlerinin sug piyasasinin her alaninda faaliyet gostermesi,
narkoter6rizm olgusu, sug gelirlerinin aklanmasi, kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin
sagladig1 imkanlar etkili olmaktadir. Her gegen yil trilyon dolarla ifade edilen bu sug gelirini elde eden
bu yasa dis1 orgiitler, sug gelirlerini yasal sisteme sokarak mesru kaynaktan elde edilmis gelir goriintiisii
kazandirmak, bir baska deyisle aklamak igin bilinen bilinmeyen her tiirlii yola basvuruyorlar. Aklanan
sug geliri, sug orgiitlerinin olusturdugu tehdidi daha da artirmaktadir. Bu gergevede, yasal sistem i¢inde
bir girisimci kimligiyle dolagan yasa dis1 sug orgiitii liderleri veya elemanlari yargiy1, kollugu etkileme
imkanina kavusabilmektedirler. Boylece yasa dis1 sug orgiitleri bireysel 6zgiirliik alaniyla, demokrasi,
hukukun istlinliigii, etkin isleyen serbest piyasa ekonomisi i¢in her zamankinden daha biiyiik tehdit
olusturmaktadir.

Organize sug ve terér Orgiitleriyle miicadelede uygulamada olan klasik yontemlerin beklenen
neticelere ulasmada yetersiz kalmasi, yeni arag ve yontemlerin, giincel ve geligsmis tedbirlerin devreye
almmasini zorunlu héle getirmistir. Bu araglar da sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmantyla
miicadele olarak one ¢ikmistir. Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelenin temel saiki gelir elde etmek
olan ¢ikar amagli sug orgiitlerini gelirden mahrum birakmak suretiyle sug islemenin cazibesini azaltmak
amagclanmigtir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun da 6ngordiigii miicadele igin ongoriilen araglar ise
aklamanin sug haline getirilmesi, sug gelirlerine el konulmasi, bunlarin miisaderesi, basta kimlik tespiti
ve slipheli iglem bildirimleri olmak iizere dnleyici tedbirlerin uygulanmasi, gerekli kurumsal altyapinin
olusturulmasi ve uluslararasi is birligidir.

Bugiin, yasa dis1 su¢ orgiitlerinin kiiresellesmesi, beraberinde miicadelenin de kiiresel diizeyde
yapilmasi gerekliligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi is birligi ve iilke mevzuatlarinin
uyumlastirtlmast 6nem tagimaktadir. Tirkiye uzun zamandir gerek organize sug Orgiitleri gerekse
terorizm tehdidiyle karsi karsiya bulunan bir iilkedir. Bu nedenle, aklama ve terdriin finansmaniyla
miicadele konular1 Tiirkiye’nin de &ncelikleri arasinda yer almaktadir. Oniimiizdeki kanun metni de
tam da bu noktada bunu saglamaktadir.

Milliyetci Hareket Partisi olarak destekledigimiz ve olumlu karsiladigimiz teklifle, kitle imha
silahlarinin finansmaninin yasaklanmasi hakkinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararlarmin
uygulanmast ve ilgililerin mal varliklarinin Saym Cumhurbaskanmin karariyla dondurulmasi, yine
aklama ve terdriin finansmani suglar1 bakimimdan sugtan elde edilen degere iliskin rapor alma sarti
aranmaksizin cumhuriyet savcisina el koyma karart yetkisi verilmesi, halka a¢ik olmayan anonim
sirketlerde “hamiline” yazili pay senetlerinin pay sahiplerine dagitilmadan &nce merkezi kayit
kurulusuna bildirilmesi ve sisteme kaydedilmesi, 6zellikle internet ortaminda izinsiz yardim toplama
faaliyetlerine diizenleme cezalarinin artirilmasi gibi 6nemli diizenlemeler yer almaktadir.

Saygideger milletvekilleri, bizim se¢im beyannamemizde de yer aldig: lizere siyasi, lojistik ve
finans boyutu itibariyla, teroriin uluslararasi desteklerine karsi etkili tedbirler alinmasi, terére finansman
destegi saglayan uyusturucu, akaryakit, insan kagakciligryla etkili miicadele edilmesi gerektigine
inantyor ve Oteden beri bunu savunuyoruz. Bu bakimdan, goriismekte oldugumuz teklifin bir an
once Komisyonumuzda olgunlagmasini ve bizim de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak desteklerimizi
esirgemeyecegimizi Komisyonumuza bir kez daha iletiyor, simdilik tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztiirk.
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Sayin Hasan Subas1, buyurun.
HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; sdzlerime baglamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cok onemli bir yasa teklifi; Halil Bey ifade etti “Bunu bir an 6nce olgunlastiralim.” diye. Bu
olgunlastirmay1 kabul ediyoruz, cok da dogru ama bir an 6nce olgunlastirmak degil, bu konuyu etraflica
tartigmak, enine boyuna konusmak gerekir. Ciinkii teror Tiirkiye’ye cok ac1 ¢ektirmistir ve hatta diinyanin
en 6nemli sorunlarindan birisidir. insanligim bu sorunu ¢dzmesi gerekir ama biz nedense sadece kolluk
gliclerimize glivenerek terorii ¢ozmeye ¢alistik ve onlarin da kahramanca cabalariyla, fedakarliklartyla
yillardir bize ¢ok ¢ektiren konuda ciddi mesafeler alind1. Gegenlerde de Igisleri Bakanimin ifade ettigi
gibi eger gercekten 320’lere diistiriilmiigse terdrist sayisi, bu konuda bu derece yetkinlerse énemli
bir gelisme sayilir. Yillardir 300’e diistii, 500°e distii s6zlerini hep duyduk, bdyle olmasini, terdriin
yok olmasint géniilden de isteriz ama sadece kolluk giiclerinin gayreti ve kahramanliklariyla bunun
ustesinden gelemedigimiz de su gectigimiz otuz kirk yil i¢inde goriilmiistiir.

O zaman, ne gerekir bu kolluk gii¢lerinin cansiperane miicadelesinin yaninda? Hukuk ve adalet
giivencesi. Hukuk ve adalet giivencesinin sadece terdr konusunda degil ekonomide de ne kadar
etkin oldugu son yillarda gériilmiistiir. Onun igin, ekonomideki zorluklar nedeniyle de Hiikiimet sik
stk, hemen hemen her yil “adalet ve hukuk reformu” diye Oniimiize torba yasalari getirmektedir.
Biz bundan sikayetci degiliz, her tiirlii destegi vermek, cabay:r da goésterme kararliligindayiz. Ama
olgunlastiramadigimiz i¢in, bu tilir yasalarin olgunlagsmasina, tartigilmasina katki sunamadigimiz i¢in
de son derece rahatsiziz. Yani Adalet Komisyonunda bunca gayret eden, c¢alisan arkadaslarimizin,
hukukgularimizin ¢abalarinin higbir katki vermemesi, sonuca baglanmamasi da dogrusu, ¢ok ciddi
sorunlarimizdan birisidir. Bundan su ¢ikar: “Elestiri ve muhalefet ya da karsi taraf gorerek bu ¢abalara
deger vermemek” anlami ¢ikar yani “Muhalefetin goriiglerine biz deger vermiyoruz.” Ha, iktidar
kanadinda da bizim gibi diisiinen hukukgular oldugunu ¢ok iyi biliyoruz.

Peki, bu boyle bilinirken neden bir tiirlii konular1 yeterince tartisgamiyoruz? O da tabii ki yine,
geldigimiz durumda, Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminde tek yetkiliye dogru giden bir sistemin
olmasi. Yani Sayin Bakan bundan 6nceki Adalet Komisyonunda sunu sdylemisti, karsimiza yeniden bir
reform getirdiginde: “Siyaset bundan elini ¢ekmeli ve kiyamete kadar da gitse adalet tecelli etmeli.”
Biz de “Sayin Bakan, siyasetin elini ¢ekmesi ¢cok zor ¢iinkii bizzat Cumhurbaskaninin televizyonlardaki
konusmastyla yargiy1 etkiledigi bir gergektir, bu gergegi hig saklamaya da gerek yok. Boyle durumlarda
da yarginin tam bagimsiz karar verebilme imkani yoktur. Hepimizin bildigi bu gercegi sizler de
biliyorsunuz ama dile getirmeniz son derece zordur.” demistik.

Bugiin geldigimiz noktada, Adalet Komisyonundaki bu yasa teklifini inceleyemedik ama séyle
kabaca baktigimizda ve arkadaslari dinledikten sonra ben sunu goriiyorum: Tabii ki son derece
yararli, olmasi gereken yonleri vardir. Hatirlar misiniz, El Kaide, ugaklariyla Amerika’da ¢ok ciddi
terdr yarattig1 zaman ve yiizlerce kisinin 6liimiine neden oldugunda, diinyay1 sarsan o terérde merak
etmistim “Bu El Kaide bunu nasil basardi, parayr nereden buldu?” diye ve sorunun cevabi da ¢ok
aciktt “Amerika’dan buluyor.” Amerika’dan nasil bulur? Tabii ki anonim sirketlerdeki ya da halka
acik sirketlerdeki biiyiik paylariyla, ortakliklartyla. Iste, en azindan, bu yasa, o iilkeyi vurarak, onun
zenginliklerinden yararlanarak o iilkede terdr yapma; hatta teroriin evrensel ol¢iitlerine de baktigimiz
zaman... Gergekten, bu tiir yasalara baglanarak, sarilarak yerli yerinde ama ¢ok ciddi ele alarak
bunlarin ¢ikarilmasina ytizde 100 destek veriyoruz ama Tiirkiye’de, Adalet Komisyonunda ve Mecliste
yasalarimizi nasil ge¢irdigimizi de ¢ok iyi biliyoruz. Burada muhalefetin hi¢ katkis1 yok. Peki, katkimiz
olmasin.
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Peki, yargi, uygulamada saglikli karar verebiliyor mu? Bu reformlari her yil yapiyoruz ve yargida
bugiin geldigimiz noktaya bakalim: Yukarida konusan siyasetciler ve asagida da yarginin onlara paralel
verdigi kararlar. Biz birkag¢ defa “Osman Kavala” dedigimiz zaman “Soros¢uyu mu destekliyorsunuz?”
Yok, hayir; tanimam; Soros¢u nedir de bilmem, Osman Kavala’y1 da tanimam ama bir yargi “Anayasa
Mahkemesi kararlarini, Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesinin kararlarini tanimiyorum.” diyorsa
14. ve 15. Agir Ceza Mahkemeleri yukaridan gelen talimat, sdylem veya yorumlara paralel “Ben
Anayasa Mahkemesinin kararini tanimiyorum.” diyorsa biz neye giivenebiliriz, hangi kanuna? Yani
uygulamalarimiz bu durumdayken biz hukuk giivencesine nasil inanabiliriz?

Simdi, sivil toplumu rahatsiz etmek, ayricalikli planlar uygulamak... Sivil topluma da -yasanin
icinde goriiyoruz ki- derneklere kayyum uygulamas: gelecek. Hangi adalet mekanizmasiyla kime

29

giivenebiliriz ki “Bu, terériin finansmanidir, buna el koyalim.” “Su sivil toplum kurulusunu kapatalim,
bir kayyum atayalim.” dedigimiz zaman hangi kurumun adaletine giivenebiliriz? Yani mahkeme

kararlarini tanimayan bir durumda biz kime giivenebiliriz?

Simdi, hukukgular konustugu zaman, hukukgularin susturulmas: ig¢in “Sorosguyu mu
destekliyorsun?” “Terére destek mi vermek istiyorsun?” dendigi zaman hukukgular Tiirkiye’de
konusamaz hale geliyor. Ben bu 6rnegi gecen Adalet Komisyonunda da vermistim. Biilent Aring’t
begenirsiniz, begenmezsiniz ama bir sey sdyledi, sunu dedi: “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlar1 uygulandig1 zaman filan sahislarin tahliye edilmesi lazim.” E, gérevinden
oldu. Simdi, hukukgular konusamazsa “Hukuk kararlarini, mahkeme kararlarini uygulayin.” demezse
bunun sonu nereye varir?

Simdi, bunu hukukgular niye ister? Tabii ki Soros¢uyu korumak i¢in ya da bir sahsi korumak
icin degil; yipranan adaletin yeniden tesis edilmesi, adalette gliven saglanabilmesi i¢in. Bizim i¢in
ne Onemli olabilir Ahmetler, Mehmetler, Hasanlar, Osmanlarin ¢ikip ¢ikmamasindan da ziyade?
Haksizligin ve hukuksuzlugun olagan hale geldigi bir iilkede terdrii biz nasil engelleyebiliriz? Simdi,
terore karsi kolluk giicleri gbrev yaparken eger o adalet o iilkede ¢okmiisse -““Adalet miilkiin temelidir.”
bosuna sdylenmis bir sey degil ki, gergekten adalet bir iilkede giiven kaybediyorsa, ¢okiiyorsa- o lilkede
kargasay1 nasil engelleriz? Biz diyoruz ki: Terdre kars1 kolluk giiglerimizin amansiz miicadele vermesi
ama yaninda da adalet ve hukukun yerli yerinde yeniden ihya edilmesi, hukuk mekanizmalarinin her
seyiyle igletilmesi ve bu {ilkede adaletin tesisi, bizde ter6riin de sonunu getirecek en 6nemli seylerden
birisidir. Siz “Su, su dernekleri kapatiyoruz.” dediginiz zaman Tiirkiye’de sivil toplum ¢ok ciddi
rahatsizlia ugrayacaktir. Neden? “Kapatalim.” diyen mekanizmalarin adaletine, esit davranacagina
giivenmedikten sonra toplumda ¢ok ciddi kargasalar olacaktir. Keske bu kadar kolay olsaydi, birtakim
engellemeler, yasaklar ve sert tedbirlerle bu tiir seyleri diinya engelleyebilseydi hukukun, adaletin ve
demokrasinin olmadig iilkelerde bir tek kargasa, anarsi ve terdriin olmamasi gerekirdi ama baktigimiz
zaman, adaletin, hukukun ve demokrasinin yasadig: iilkelerde terdr giderek yok olmustur ama adaleti
tesis edemeyen, demokrasinin hakim olmadigy, esitligin olmadig: tilkelerde de ne kargasa ne anarsi ne
teror bitmistir.

Siz diinyanin neresinde gordiinliz, bir trafik yol kestiginde cezalar vereceginde insanlarin,
vatandaslarin birbiriyle yardimlastigini, 1giklar yakarak “Kontrol var.” dedigini? Tiirkiye’de olur. Bunu
arka planda diisiindiigiimiiz, inceledigimiz zaman yurttaslarin birbiriyle bir dayanigsmasidir. Yani devlete
olan orantisiz bir gii¢, adaletsizlik ya da hukuka olan giivenin sarsilmasi nedeniyle ya sucluyu saklama
psikolojisi ya da insanlarin ceza almamasi i¢in birbiriyle dayanigsmasi, yardimlagmasi Tirkiye’de
olmakta. Hukuk gilivencesine, devletin adaletine yiizde 100 giivenildigi yerlerde ihbar mekanizmasi
calisir, yurttaglar birbirini “Burada bir yanlslik var, burada bir hukuksuzluk var, burada bir sugluyu
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saklama var.” diye ihbar miiessesi ¢alisir. Her bir yurttas demokrasilerde bir kolluk giicii gibi ¢alisir
ama adalet ve demokrasi zayiflamig {ilkelerde de yurttaslarin birbiriyle ister istemez bir dayanigsmast
olur. “Devletten birbirimizi koruyalim; hukuktan ve cezalardan birbirimizi koruyalim.” mekanizmalari
gelismeye baslar. Onun igin su son derece dnemli kanunu bu kadar aceleye getirmeseydik de keske
enine boyuna tartisarak olgunlastirabilseydik.

Bir yil 6nce “Basina ozgiirliik.” dediniz. Neden Oyle dediniz? “Basima 6zgiirlik.” denmesinin
sebebi diinyada Tiirkiye’de en ¢ok basin mensubunun tutuklu oldugu iilke oldugumuz i¢in son derece
siif asag1 diismiistiik, derece kaybetmistik. Buna karsilik reform diye getirdiniz, dediniz ki: “Basmin
Ozglirlik alanindaki haber verme amaciyla ortaya koydugu fikir ve diisiinceler su¢ olmaz.” Biz de
dedik ki: “Bunun i¢in Ceza Kanunu’nda degisiklige gerek yok. Anayasa’nin filan maddesinde bu vardir,
Ceza Kanunu’nun da filan maddesinde bu vardir. Bunu niye yeniden kanun degisikligiyle basini s6zde
*Ozgiir birakiyoruz.” gibi yeni kanun cikarryoruz? Bu miikerrerdir.” Ama biz ¢ikardik ve ondan sonra,
tabii, “Basina Ozgiirliik” mansetleri ¢ikt;, hemen arkasindan da Miiyesser Yildiz, Baris Pehlivan, Baris
Terkoglu, Murat Agirel’in tutuklandigini gordiik. Yani “Biz bir seyi ¢ikartyoruz, o6zgiirlik.” derken
bir sey degismiyor, kendi kendimizi kandirtyoruz, diinyay: belki de kandirmaya calistyoruz. Bizim
yapmamiz gereken: Siiratle yargi adaleti, hukuk hukuku ve adaleti yeniden ihya etmenin yollarini
aramamiz lazim. Muhalefete “Biz sizi anlamayiz, dinlemeyiz, siz art niyetlisiniz.” gibi diisliniiyorsaniz
¢ok yanlis. Zaten dnemli bir ayrimeilik, 6nemli bir boliiciiliik var demektir.

Sonra terdriin finansmani i¢in burada diyoruz ki: “Terdriin finansmanmn istline ¢ékelim. Goz
actirmayalim.” Giizel, tabii ki 6yle olmas: lazim ama biitiin diinyadan gelecek paralar da gelsin,
buyursun gelsin, sorgu sual yok, “Af ¢ikartyoruz.” diyorsunuz. Yani biitiin diinyadaki kara paraya
-iginde kara para da olacak, terér finansmani da olacak- “Tiirkiye’ye buyursun gelsin, serbesttir.”
diyorsunuz, ondan sonra da bir taraftan da bu kanunu ¢ikariyoruz.

Simdi, bu 6zensizlikler maalesef iilkemizi, devletimizi, hukukumuzu ve adaletimizi yipratiyor.
Saver Irfan Fidan -Zeynel Bey de soyledi “Umutlandik.” dedi- yani ¢ok kétii iddianameler ve
tutuklamalar sonucunda acaba yiikselterek bir kizaga mu alinir? Evet, biitiin Tiirkiye’de bdyle bir hava
esti. Ama ne miimkiin, belli ki Anayasa Mahkemesinin bagina getirilecek. Simdi, bu kadar tartismali bir
ismi, toplumda ve diinyada bu kadar birgok drnek, sembol davaya konu olmus bir ismi simdi Anayasa
Mahkemesine nasil sokariz, nasil basina getiririz?” diye diisliniiliiyorsa hem bu Cumhurbagkanligi
sistemini yeniden diisiinmemiz ve sadece bizim degil -biz biliyoruz da- arttk AK PARTI’li dostlarin,
arkadaglarin, yurttaglarimizin da “Biz, bu sistemle ne ekonomiyi diizeltebiliriz ne hukuk ve adaleti
diizeltebiliriz.”i yeniden diigiinmesi gerekiyor.

Ben, yasay1 sahsim ve partim adina ¢ok yararli ve gercekten Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
kararlar1 ¢ergevesinde ve “FATF” dedigimiz kurulusla ig birliginin terdrle miicadelede ¢ok faydali
olacagina inaniyorum, inantyorum ama bize gereken samimiyettir, bize gereken adalettir, hukukun yerli
yerine yerlesmesidir. Biz, otoriter bir rejimin hele hele yargiya boyle bir miidahale oldugu dénemde,
adalete giivenin sarsildig1 bir donemde boyle yasalarda ¢ok tedbirli olunmasi gerektigini, ¢ok derli
toplu tartigarak ve toplumu ikna ederek sonug alinmasini...

Ama “Sonug alinabilir mi?” derseniz Sayin Bagkan, ger¢ekten timitlerimizi kaybediyoruz. Yarginin
bu bagimli ve iizerinde bu siyasi baskilarin oldugu bir donemde, biz devletimizin adaletine glivenilmez
noktaya vardigimizda bu tiir sorunlart ¢6zmek degil, biiyiitecegi diisiincesindeyiz. Dedigim gibi,
buna “Karstyiz.” demek miimkiin degil ama dogrusu dikkatli olmak gerekir. Artik “Biz, muhalefeti
dinlemeyiz, kendi bildigimizi yapariz.”1, keske kendi bildiginizi yapsaniz... “Sadece Tiirkiye’yi
teslim ettigimiz yukaridaki kisinin soyledikleriyle, onun vizyonu, onun kararlariyla idare ediliriz.”i
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birakabilsek, tartisan bir iilke haline tekrar gelsek.
Tesekkiir ediyorum.
Sag olun.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Subast.
Sayin Alpay Antmen...
Buyurun Sayin Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri, Saym Bakan Yardimcilari ve degerli biirokratlar; evet,
16 Aralik 2020 tarihinde AK PARTI’ye mensup milletvekili arkadaslarimizin Meclis Baskanligina
sundugu yine bir torba yasay1 goriisiiyoruz, yine bir AKP klasigi. Sunu agikca, kayitlara gecsin diye
arz etmek istiyorum: Boyle bir kanun bu kadar kisa bir siirede Komisyonun niine gelip Komisyonda
etraflica goriisiilerek dogru bir is yapilmaz.

Degerli milletvekilleri, bu torba kanunla Mali Eylem Giicii tarafindan talep edilen ve Tiirkiye’nin
gri listeye girmemesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmaya, getirilmeye calisildigr ifade
edilmektedir. Kanunun olmasi gereken amaci, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari ve
ilgili FATF tavsiyeleriyle uyumlu olarak terérizmin finansmani ve kara para aklama suclariyla,
ozelikle kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani konulariyla miicadele edebilecek yasal
mevzuatin giliclendirilmesidir. Zaten Tirkiye Cumhuriyeti terérizmin finansmaninin &nlenmesine
iliskin uluslararasi, Birlesmis Milletler sdzlesmesine taraf. Bu anlasmanin bir i¢ hukuk kurali, 6415
sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’muz var, 5549 sayili Suc Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun’umuz da mevzuatimizda ama kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmaninin dnlenmesi ilk kez mevzuatimiza girecek.

Burada 6nemli olan husus, bir yil 6nce, Ekim 2019 tarihinde FATF’in elestirileri iizerine tam bir
yildir beklenerek bu kanunun getirilmesi. Degerli arkadaslar, bu kanunun getirilmesi neden bir yil
geciktirildi? Bir yil boyunca bu kanunun defalarca getirilmesi gerekirken, biz bu kanunu ancak simdi
biitce goriismelerinin son giiniinde sikistirilmis bir sekilde inceleyecegiz. Tabii, maddeler halinde tek
tek bahsedecegimiz sekilde, sadece kitle imha silahlarinin yayilmasimin finansmaninin énlenmesine
iliskin degil, bu arada pek ¢cok kanunda degisiklik yapiyor torba kanun ama kanunun iginde, Tiirkiye’de
insan haklari ihlalleri yaratacak, Anayasa’ya aykiri, toplumdaki sivil orgiitlenmeyi etkileyecek ve
kotiiye kullanilmast miimkiin olabilecek hiikiimler de var.

Biz yine donelim FATF’in tavsiye kararlarina. Simdi, onlimiizdeki kanun, bu FATF dedigimiz
Mali Eylem Goérev Giiciiniin 40 tane tavsiye kararindan 7 no.lu tavsiye kararmi kismen de olsa -tam
degil, yine kismi uyumsuzluk var- gidermeye ¢alistyor. Ama FATF’in Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini
gri listeye almamak igin uyardig: tek tavsiye karari sadece 7 no.lu degil, 12 no.lu tavsiye karart da var.

Peki, degerli milletvekilleri, Tiirkiye gri listeye dahil edilme riski altinda. 2019 Degerlendirme
Raporu’na bakarsak, kara para aklamanin, terdriin finansmaninin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesi konularinda ciddi eksiklikler var ve bu raporda tespit edilmis. Tiirkiye nin
gerekli iyilestirmeleri yapmadig: takdirde de gri listeye eklenecegi konusunda Mali Eylem Gorev Giicii
acik¢a Tiirkiye Cumhuriyeti’ni uyarmis.

Gri liste, stratejik yetersizligi olan bolgeleri, finansal sistemleri, FATF tarafindan kara para aklama
ve terdrizmin finanse edilmesine karsi giivencede bulunmadigi diisiiniilen iilkeleri igerir. Gri listede
bulunan iilkeler arasinda Bahamalar, Botsvana, Kambogya, Gana, izlanda, Mogolistan, Pakistan,

21




18.12.2020 T: 1 0:1

Panama, Suriye, Trinidad ve Tobago, Yemen, Zimbabve yer aliyor; Tiirkiye bu listede yer alamaz.
FATF’in gri listesine eklenmesi Tiirkiye'nin dis finansman g¢ekebilme kabiliyetine zarar verecek,
yasanan ekonomik krizi ve mevcut ekonomik krizi de daha derinlestirecektir. Rapora gore -dedigim
gibi- Tiirkiye, FATF’in 7 ve 12 no.lu tavsiye kararlarina uyum saglamamustir, saglamak zorundadir.

Simdi, biz bu kanunla eksik de olsa 7 no.lu tavsiye kararina uymaya calisacagiz ama sadece 7
no.lu tavsiye kararina uyulmasi bizi gri listeye eklenmekten alitkoyacak mi? Niye bunu sdyliiyorum?
Ulkemizin “uyumsuz” olarak degerlendirildigi diger tavsiye ¢ok daha 6nemli, 12 no.lu tavsiye,
“siyasi niifuz sahibi kisiler” basligini tasiyor. Siyasi niifuz sahibi kisiler kapsaminda iist diizey kamu
gorevlileri, Hiikiimet Baskani, iist diizey siyasiler, Hiikkiimet gorevlileri, adli ya da askerl personel,
onemli mevkideki siyasi parti temsilcileri ve kamu kurumunda iist diizey yoneticileri niteligi tasiyan
kisiler var. Bu tavsiye, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi bakimindan bilyiik 6nem tasiyor;
yerli ve yabanci siyasi niifuz sahibi kisiler ile yakinlar1 tarafindan gergeklestirilen islemlere konu
olan fonlarin ve mal varliginin mali kurumlarca yakindan takip edilerek kaynaginin tespiti i¢in tedbir
alinmasini gerektiriyor. Tavsiyeye uyum saglanmamis olmasi, lilkemizde siyasi niifuz sahibi kisiler ve
bunlarla baglantili kimselerin dahil oldugu yolsuzluk olaylarmim ortaya ¢ikarilmasini zorlastirmakta
ve yolsuzluk kaynakli fonlarin ekonomik sistem i¢inde aklanmasini kolaylastirmaktadir. Bu durum,
yolsuzluk olaylarinin korundugu, hatta gizliden gizliye tesvik edildigi seklinde yorumlanmaya agiktir.

Evet, simdi, kanun teklifiyle 7 no.lu tavsiye konusunda diizenleme yapilirken neden 12 no.lu
tavsiye yine eksik birakilmaktadir?

Bakin, degerli milletvekilleri, yerli ve yabanct siyasi niifuz sahibi kisiler ile yakinlari tarafindan
gerceklestirilen iglemlere konu olan fonlarin ve mal varliginin mali kurumlarca yakindan takip edilerek
kaynagin tespiti i¢in tedbir alinmasini ongéren 12 no.lu tavsiye konusunda ise herhangi bir adim
atmamaktasiniz. Gerekli diizenlemenin yonetmelik degisikligiyle yapilacagi, yasal degisiklige gerek
olmadigi ifade edilse bile bugiine kadar bu konuda siyasi irade gosterilmemis olmasi da dikkat cekicidir.

Siyasi iktidar tarafindan boyle bir diizenlemenin yapilmas: yoluna gidilmedigi gibi, gorevleri
kapsaminda “Siyasi niifuz sahibi kigiler” taniminin iginde yer alan Cumhurbaskanina iliskin bazi
bilgileri sorguladiklar1 gerekgesiyle Temmuz 2020°de FETO bahanesiyle 115 MASAK ¢alisaninin
gbzaltina alinarak sorusturmaya tabi tutuldugu iddia edilmekte; bu, son derece ironik bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonraki siirecte bu kisilerin tamaminin FETO konusunda takipsizlik
karar1 aldiklar1 sdylenmekte ancak Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na muhalefetten iddianame
diizenlenmektedir. Yani FATF’in 7 ve 12 no.lu tavsiyelerine zamaninda uyum saglamayarak bir¢ok
hataya yol agtik; 6rnegin, Riza Sarraf ve riisvet verdigi kisiler bu sekilde korunmus olabilmektedir.

Bunun ayrintisina daha fazla girmeyecegim ama maddelere baktigimiz zaman yine ortada bir torba
kanun var dedik. Yalniz bu teklifin gergekten de yanlis uygulanmasini doguracak hiikiimleri var, bunlari
maddeler halinde tek tek inceleyecegiz ama geneli iizerinde sdylemek gerekirse, madde 4’te yeni bir
kurum koyuyoruz, burada iist diizenli devlet gorevlileri, kamu gorevlileri yer alacak fakat adamlar
devlet memuru oldugu ve maas aldiklart halde bunlara yine bir iicret tayin ve takdir ediyorsunuz. Zaten
maas aldig1 zaman iginde -yani bir aylik maasini altyor ve zamanini devlete veriyor- yapacagi bir
gorev i¢in ekstra para verilmesi hi¢ de dogru degil ve iilkede bu kadar yiiksek ekonomik kriz, aclik
varken, insanlar agliktan inim inim inlerken bazi gérevliler 2’nci, 3 {incii, 4’{incii maag verilmesi kamu
vicdanini yaralayacaktir. Bu hitkmiin ¢ikartilmasi, diizeltilmesi gerekmektedir.

Yine, teklifin tamamina baktigimiz zaman idari para cezalarinin inanilmaz bir sekilde artirildigi,
asgari hadleri ile azami hadleri arasinda biiyiik bir ugurum oldugu, idareye genis takdir yetkisi verildigi
goriilmekte ve bu da idari para cezasi tayin ve takdirinde bircok olumsuzluga yol agacak gibi goriilmekte.
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Ayrica, kanun teklifinde pek ¢ok Anayasa’ya aykiriliklar var, onu Vekilimiz Turan Aydogan tek
tek anlatacak, maddelerde yeri geldigince bahsederiz. Stileyman Biilbiil Vekilimize de bu konuda sozii
birakacagim ama sunu sdylemek istiyorum: Ozellikle madde 8 bazi konular1 yénetmelige birakiyor,
kanunla diizenlenecek konularda yonetmelik yapilamaz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddelerde degerlendiririz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Maddelerde onlar1 goriisecegiz Sayin Baskan. Ama bakin, teklifin
genelinde bilgi ve belge istemek olarak aciklaniyor ama bu bilgi ve belgelerin gizli tutulacagi, isteyen
kamu gorevlisinin, isteyen kurulusun bunlari gizli tutmastyla ilgili bir madde yok. Ondan sonra ¢arsaf
carsaf basinda, daha ¢ok yandas basinda biz bunlar1 gormek durumunda kalacagiz diye digiiniiyorum.

Maddelerde tek tek konusacagiz ama 6zellikle 15’inci maddeye bakmanizi istiyorum, Anayasa’nin
30’uncu maddesiyle aykirihik var, bunun giderilmesi gerekiyor. “I¢isleri Bakan1 mahkemeye derhal
bilgi verir.” diyor ama Anayasa “Yirmi dort saat” diyor yani bu teklif yazilirken de Anayasa’nin lafziyla
ve ruhuyla bu kadar basit bir konuda ¢elisme olmamasi gerektigini, teklifi kaleme alan arkadaglarimizin
burada 6zensiz davrandiklarimi agikca kayda gegirmek istiyorum.

Bakin, mesela, 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu’nda hiikiimler var, bu teklifle baska bir sug
olmasa bile, bu teklifteki en ufak aykiriliga 1.000 lira idari para cezasi getiriliyor; saga baktin idari para
cezasl, sola baktin idari para cezasi olacak.

Bir avukat olarak da oOzellikle, daha 6nce Danistay tarafindan iptal edilen bir yonetmelik
maddesinin teklife getirilerek avukatlara, meslek sirrina, avukatligin ruhuna ve 6ziine aykiri olarak
bildirim yikiimliiligiiniin getirilmesi dogru degildir, avukatlar meslekleri icab1 6grendikleri higbir seyi
baskasiyla paylasamazlar.

25’inci maddede Bakan yetkisi. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Bunlar1 maddelerde konusacagiz Saymn Vekilim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama dyle de bunlarin diizeltilmesi gerekiyor ve maddelere gelmeden
once belki bu konuda ¢alisma yapan, teklifi getiren arkadaslarim diizeltebilir.

Neden 25’inci maddede Bakana yetkisini devretme hakk: veriyorsunuz? Bakana verilen bir gorev
neden baskasina verilsin, kime devredecek, odaciya mi1 devredecek? O da miiphem. Yani aslinda bu
kanunu neresinden tutsak sikintili fakat biz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiksek menfaatlerini her seyden
iistiin tutuyoruz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gri listeye size ragmen girmesini istemiyoruz. Bir yildir
geciktiniz bari 7’nci tavsiyenin yanina 12’nci tavsiyeyi de bu kanuna eklemek gerekir diyorum. Benden
sonra s0z alacak milletvekili arkadaslarim Turan Aydogan ve Siileyman Biilbiil de bu konulara daha da
aciklik getirecekler.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Antmen.

Sayin Mehmet Rustu Tiryaki. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, bu “Kirk sekiz saat gecti mi gegmedi mi?” tartigmasi ayri bir ig ama bir yandan partilerle
goriisme yitiriitiirken, partilerin bu yasa teklifiyle ilgili goriislerini alirken ve “Bu goriisler dogrultusunda,
bunlar1 da g6z oniinde bulundurarak bu yasay1 diizenleyecegiz.” derken bu goriismenin devam ettigi
sirada yasa teklifinin gotiirtilip Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasint dogrusu
yadirgadigim: sdylemek isterim. Biz orada teklif sahipleriyle goriisiiyorduk, biz teklif sahiplerine
konuya iliskin goriislerimizi sunduk ve bunlar1 g6z 6niinde bulunduracaklarmi soyledikleri sirada
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meger yasa teklifini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina vermisler. Dolayisiyla bu, gercekten,
yasa yapma teknigiyle ilgili tartigmalarin Gtesinde yani siyasi parti gruplartyla olan iliskilerin daha
saygin bir temelde yiirlitilmemesi anlama geliyor. Bu, gergekten yadirganacak bir sey.

Ikincisi, ben bu teklifle Tiirkiye’nin gri listeye girmesinin engellenecegi konusunda kuskuluyum.
Simdi, size bir sey okuyacagim. Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Yasa Tasarisi’nin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunuldugu tarihte zamanm Maliye Bakant Mehmet Simsek soyle
bir konusma yapiyor, bir par¢asini sdyleyecegim. Diyor ki: “FATF Genel Kurulu siirecinde {ilkemiz
bakimindan yasanan gelismeler 6zetle su sekilde olmustur: 15-19 Subat 2010 tarihleri arasinda Birlesik
Arap Emirlikleri’nde yapilan FATF genel kurul toplantisinda, FATF’1n aklama ve terdr finansmantyla
miicadele standartlarina uyum saglamayan tilkelerin kamuoyuna duyuruldugu iki liste olusturulmustur.
Bunlardan birincisi, aklama ve terdr finansmani ile miicadelede herhangi bir gelisme goéstermeyen,
fran ve Kuzey Kore’nin dahil oldugu kara liste; digeri ise eksiklikleri bulunan ve yeterli gelisme
gostermeyen iilkeler listesi gri liste olup, Tiirkiye bu ikinci listeye dahil edilmistir. Subat 2010 ile
Ekim 2012 arasinda yapilan FATF genel kurullarinda Tiirkiye’'nin eylem planinda taahhiit etmis
oldugu, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine iligkin Yasa Tasarist’nin halen uluslararasi standartlar
karsilayacak sekilde yasalagsmamasi tenkit edilmistir. 2012 FATF genel kurulunda, Tiirkiye’nin taahhiit
etmis oldugu kanun tasarisin1 Subat 2013 tarihine kadar yasalastirmamasi durumunda Tiirkiye nin
FATF iiyeliginin askiya alinmasima karar verilmistir. Ayrica bu karara paralel olarak Tiirkiye nin iran
ve Kuzey Kore’nin bulundugu kara listeye yani birinci listeye alinma riski ortaya ¢ikmistir.”

Simdi, FATF genel kurulu ne zaman karar vermis? Subat 2010 tarihinde ve Tiirkiye kara listeye
almmis o zaman. Subat 2010°dan sonra, eger boyle devam edilirse tamamen disina ¢ikarilacagi
sOylenmis. Subat 2013’e kadar diizeltilmezse bu karar hayata gecirilecek denmis. Bu yasa ne zaman
¢ikt1? Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde 6 Subat 2013’te goriisiilmiis ve sanirim birkag giin sonra da
Resmi Gazete’de yaymlanmis. Yani bu son giinde, son haftada, son ayda yapilma aligkanlig: hala
devam ediyor. Bu sefer de hatta aralik i¢in 18 Aralik tarihi verilmis sanirim eger 18 Aralik 2020 tarihine
kadar bu konuda bir adim atmazsaniz tekrar gri listeye alinacaksiniz demisler ve bugiin 18 Aralik,
biz bugiin goriisiiyoruz. Dogru mu Baskan? Yani sanki bu konuda, gergekten, Tiirkiye... Sorsaniz,
belki bu iktidar partisi ve ortagi gece giindiiz terérle ¢ok kahramanca miicadele ettiklerini, uluslararast
terdrizmle en biiylik miicadele igerisinde olan yonetim olduklarini sdyleyecekler ama her nedense bu
konuda uluslararasi toplumun “Adim atin.” dedigi konularin higbirisinde zamaninda adim atmayan
bir hitkiimetten s6z ediyoruz. Ayrica, ben sunu sdyleyeyim: Yani Yardim Toplama Kanunu, Dernekler
Kanunu, Avukatlik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle Tiirkiye nin gri
listeye girmesinin engellenebilecegi konusunda benim kuskularim var. Gergekten bu teklif dyle yani 7,
8,9, 10’uncu maddeler Yardim Toplama Kanunu’nda, 11-17°nci maddeler aras1 Dernekler Kanunu’nda,
20-25’inci maddeler arast Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunu’nda degisiklik
yapiyor, 26-33iincli maddeler Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve en son 34-41’inci maddeler de Tiirkiye’nin
zaten var olan, Terdrizmin Finansmanini Onlenmesi Hakkinda Kanun’da bir dizi degisiklik yapiyor.
Dolayisiyla, ben bu sekli degisikliklerin FATF’1n Tiirkiye’ye bakisini degistirmeyecegi kanaatindeyim.

Ayrica, surada bir sorun yok mu sizce? Hani, Abdullah Bey, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansmanimin Onlenmesine {liskin Kanun Teklifi’ni gergekten ortalama zekaya sahip birine gétiirelim
bunu verelim, bunun igerisinde kitle imha silahlarinin 6nlenmesine dair bir tane madde bulursa
alkislayalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama kod kanun...
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yani kitle imha silahlarmin yayilmasmin énlenmesine

24




18.12.2020 T: 1 0:1

dair bir tane madde bulursa, somut bir madde bulursa biz onu alkislayalim. Niye bunu séyliiyorum?
Boyle yuvarlak bir yasayla, alti doldurulmamas bir yasayla gercekten bir is yapilmis olmuyor.

Simdi, bir de su yani bunun da &zellikle altin1 ¢izmek istiyorum: Bence uluslararast toplumun
ve FATF’in Tirkiye’nin bu gri listeye alinmasi konusunda, 6zellikle “Adim atin.” dedigi Birlesmis
Milletler Genel Kurulu Kararlar1 1718 sayili Kuzey Kore ve 2231 sayil iran’a iliskin Kararlar. Bence
“Bu konularda adim atin.” diyorlar ama burada buna dair tek bir diizenleme yok. Ne var? 1267 sayil
Karar ve 1373 sayili Kararlarin devami niteliginde. Bunlar Tiirkiye yaptyor mu? Yapiyor. Uluslararasi
toplum diyor ki: “Su Ali, Veli, Ayse, Fatma veya su yardim orgiitii, terorii uluslararasi anlamda
finanse eden kisi veya kuruluslardir; bunlara yaptirim uygulaym.” Tirkiye bunlart uyguluyor yani
aradan li¢ ay, bes ay, alt1 ay geciyor ve daha 6nce Bakanlar Kurulu kararlariyla bunlara dair yaptirim
kararlar1 alintyor. Fakat FATF diyor ki: “Bir kisi eklemediniz buna, bir kisi eklemediniz; bir kurum
eklemediniz.” Yani, siz, Tiirkiye’de dyle biiyiik biiyiik laflar ediyorsunuz ama sizin Tiirkiye olarak
hani uluslararasi terdrizmle miicadele konusunda Birlesmis Milletlerin kararina eklediginiz bir kisi var
mi1? Var m1? I¢isleri Bakan Yardimcist burada, MASAK’m Baskani burada, herkes burada. Var m1 bir
kisi? Sundugunuz bir kisi var mi bu uluslararast topluma? “Biz bu kisiyi ekledik.” dediniz mi? “Biz
bu kurumu ekledik.” dediniz mi? Yok. E, simdi, bunlarin hicbirisini yapmamissiniz, garip bir sekilde
bize diyorsunuz ki: “Bu diizenlemeyle biz bu FATF’in kararlarmi, Tiirkiye’nin gri listeye girmesini
engellemis olacagiz.”

Bu, isin teorik tartigmasi, bunu oturup akademik olarak tartigabiliriz, li¢ ay, bes ay, alt1 ay ne
yapilmast gerekiyor, ne yapilmasi gerekmiyor tartigabiliriz falan. Ben yine kaygimi soyleyeyim:
FATF’m amacina uygun bir diizenleme yapildigi kanisinda degilim ama asil baska bir sorun var yani
iki glindiir, li¢ glindiir kamuoyunun tartistigi bagka bir sey var ve bence kamuoyunun bu konudaki
kaygisini da saygiyla karsilamak gerekir. Yani siz bir diizenleme yapiyorsunuz ama acaba Tiirkiye’de
derneklerle ilgili, gene gisleri Bakanligi gidip bu derneklerin -tirnak igerisinde- iktidara muhalif olan
-diyelim, bagka bir sey sdylemeyelim- iktidara yakin olmayan derneklerin kapatilmasi veya o dernek
yoneticilerinin yonetim gorevlerinde yer almasinin engellenmesine mi hizmet edecek diye hakli olarak
toplumda bir kayg1 var ve bu kaygi da temelsiz degil Saymn Baskan.

Neden temelsiz degil? Ciinkii biz bunu bu iilkede ¢ok yakin tarihte yasadik. Bu iilkede bir 15
Temmuz darbe girisimi yasandi ama 15 Temmuz darbe girisiminden sonra diinyaya soldan bakan Hayal
TV ile IMC TV kapatildi. 15 Temmuz darbe girisimi yasandi ama bundan sonra sol, muhalif dernekler
kapatildi, onlarin ¢caligmalar1 engellendi. Dolayisiyla, simdi de “Biz, FATF 1n iste Tiirkiye’ye onerilerini
g0z oniinde bulundurarak bir diizenleme yapiyoruz, yardim toplama konusunda su adimlari atacagiz,
Avukatlar Kanunu ve Dernekler Kanunu konusunda su adimlari atacagiz.” dediginizde hepimiz toplum
olarak kaygilar duyuyoruz diyeyim, hepinizi saygiyla selamlayayim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Simdi s6z sirast Sayin Siileyman Biilbiil’de.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim tesekkiir ediyorum.

Yine giivenlik¢i bir kanun teklifi oniimiizde. Bundan on bes giin 6nce Sayin Adalet Bakani buraya
gelmisti, yargi reformuyla, hukuk reformuyla ilgili diisiinceler konusulmustu, bizim gézlemlerimiz,
diisiincelerimiz alinmisti. Biz de zannediyorduk ki her ne kadar tek adam rejiminde yargi reformunda
sikint1 olur, yargi reformu olmaz ama Onlimiize gelecek bir kanun teklifiyle, yargiyla ilgili, hukuki...
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Ama yine Icisleri Bakam baskin ¢ikmis. Memlekette Igisleri Bakanina verilen yetkiler azmis gibi,
getirmissiniz, Icisleri Bakanina o kadar ¢ok yetki vermissiniz ki artik bununla beraber ézgiirliikler
otelenmis, anayasal hak ve dzgiirliikler rafa kaldirilmis, yeni bir torba yasa gelmis 6niimiize.

Teklif bizim dénemimizde 33’iincii torba arkadaslar, Adalet Komisyonunda ise 6’nci torba bu
teklif. Bugiine kadar torba tekliflerin madde sayisi 1.202, Meclisin bu dénemde yiiriirliige koydugu
toplam 1.780 maddenin iigte 2’sini olusturuyor arkadaslar, diisiinebiliyor musunuz? Bu Komisyona
gelmis olan bir teklifle 7 tane kanun degisikligi yapiliyor ve bu kanun degisiklikleriyle beraber
anayasal hak ve hiirriyetler de rafa kaldiriliyor. Nasil m? Séyle: “Kitle imha Silahlarmim Yayilmasinin
Finansmanmin Onlenmesine iliskin Kanun” baslig1 var ancak igerisine baktigimiz zaman demokratik
toplumun temel tasini olusturan dernek ozgiirliigiinden baslayan Avukatlik Kanunu’ndaki hak ve
savunma hakkina yonelik bir¢ok anayasal hak ve 6zgiirliik ihlal edilmis durumda. SGyle bir bakiyoruz,
dernek 6zgiirliigiine iliskin hiikiimler Anayasa’ya ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne aykiri olarak
getirilmis, yine, mal varhigma el koymaya iliskin hiikiimler de Anayasa madde 35 ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 1 no.lu ek protokol madde 1’e aykirilik teskil ediyor. Savunma hakkina iligkin
kisitlamalar adil yargilanma hakkina, hukuk devletine aykir1 olmasi itibariyla Anayasa’nin 36°nc1 ve
2’nci maddeleri agisindan biiyiik sorun teskil ediyor. Bununla beraber Anayasa’ya aykirilik igeren
birgok diizenleme var. Burada yapilmas: gereken, I¢ Tiizilk madde 38 geregi Anayasa’ya uygunluk
acisindan bu kanun teklifinin mutlaka incelenmesi gerekiyor Saym Baskan ve Anayasa’ya aykirt olan
bu kanun teklifinin geri ¢ekilmesi gerekiyor, mutlaka ¢ekilmesi gerekiyor.

Simdi, bakiyorum, bu kanun teklifinde —Abdullah Bey agikladi- gerekg¢e ne? Tiirkiye’nin iiyesi
bulundugu OECD biinyesindeki kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi ve terérizmle miicadele amaciyla
kurulan Mali Eylem Goérev Giiciiniin (FATF) tavsiyelerini karsilamak ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinin almig oldugu kararlar1 uygulamak amaciyla hazirlanmis. Bu kararlarin yerine getirilmesi
tabii, 6nemli. Terorle miicadelede finansal desteklerin 6nlenmesi olmazsa olmaz. Tabii ki terore finansal
destek saglayan kisiler, kurumlar, kuruluslar, dernekler ve STK’lerin dniine gecilmeli ancak kanunun
dayanak oldugu FATF’m diizenledigi belgeler dikkate alindig: belirtildigi halde gerekgede ne yazik
ki en 6nemli 7 ve 12 no.lu tavsiye karari gdz Oniine alinmamis durumda. Burada kanun teklifinde
sadece avukatlar, dernekler, sivil toplum orgiitleri, sirketler, kisi ve kuruluslar terér orgiitlerine destek
veriyor gibi bir anlam ¢ikmig yani bunun diginda 12 no.lu Tavsiye Belgesi’nde siyasi kisi ya da kurulug
olabilecegi ifade edildigi halde, bu kapsamda siyasi niifuz sahibi kisinin aile bireyleri ve yakinlari i¢in
bu tedbirlerin uygulanmasi gerektigi tavsiye kararinda vurgulandigi halde neden degisiklik yapilmamus,
neden eklenmemis? Yani bu kanun teklifinin en biiyiik eksikligi bu.

Baska bir hatirlatma daha yapayim, onu anlatayim, simdi biraz ge¢mise doniiyorum. Simdi, bu
kanun teklifi OHAL’in normal, yasalasmis bir degisik sekli. Hatirlarsiniz, OHAL’in baglangicinda
darbe girisimi nedeniyle hedef neydi? FETO’ydii. Daha sonra ne oldu? KHK ler, “FETO terér drgiitiine
aidiyet” “baglant1” ifadeleri ve “terdr orgiitii iliskisi” ve “devletin milli giivenligine tehdit gibi” genis
bir tanimlama yapilmaya baslandi. 22 Kasim tarihli 677 sayili KHK kapsaminda toplumsal muhalefet
kesimleriyle iliskili STK’ler, demokratik kitle orgiitleri kapatma kararlarina dahil edildi. Toplam
375 tane dernek hakkinda kapatilma karar1 alindi. Ornegin, Soma’daki maden faciasi, Artvin’deki
hidroelektrik santral projeleri, 6grenci davalari, yazdiklar: haberler nedeniyle yargilanan gazetecilerin
davalar1 gibi pek ¢ok sorusturma ve davada magdurlara goniillii avukatlik hizmetleri veren Cagdas
Hukukgcular Dernegi ve Ozgiirlitk¢ii Hukukgular dernegi kapatildi; CHD nin internet sitesi dahi yasakli
hale getirildi, avukatlar cezaevlerine génderildi. Ornegin, Tiirkiye genelinde ¢ocuk haklar1 ¢alismalarini
yiriiten, raporlamalar yapan UNICEF’le ortak projeler yiiriiten Giindem Cocuk Dernegi kapatildi.
Ama ¢ocuklarin istismar edildigi Ensar Vakfi kapatilmadi; daha fazla yardim eder héle gelindi, hatta
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Cumhurbaskani genel kurullarma gitti, Saym Aile Bakani “Bir kere olmas: karalama i¢in gerekge
degildi.” diye agiklamalarda bulundu arkadaslar.

Dernekler Kanunu’na eklenen bu yeni diizenlemeyle yargi karari olmaksizin, Igisleri Bakaninin
keyfiyle, gecici olarak dernek gorevlileri hakkinda gérevden uzaklastirma karari verilebilecek. Boyle bir
sey olabilir mi? Nerede olabilir, hukuk devletinde bdyle bir sey olabilir mi? Dahas1, I¢isleri Bakanimiz,
bu tedbiri yeterli gérmezse dernek faaliyetlerini de askiya alabilecek. Ver yetkiyi Igisleri Bakanina,
adaletle ilgili, yargi reformuyla ilgili hi¢bir seyi Adalet Komisyonuna getirme. Yani degil kesinlesmis
yargi karari, kovusturma asamasi dahil, teklifte beklenmiyor. Teror faaliyeti adi altinda her dernegin
faaliyetleri durdurulacak, dernek yoneticileri gérevden alinip derneklere kayyum atanacak. Yani bu
27°nci Dénemle birlikte bu iktidarin son biitgesi dedik ya, “Veda biitgesi” dedik ya, son yillarda yaptigi
en 6nemli sey kayyum. Yani belediye bagkanlarini -milli iradeyle se¢ilen belediye bagkanlarini- alip
da kayyum atadiniz, yetmedi, simdi derneklere kayyum atayacaksiniz. Boyle sey olabilir mi? Tipki
“FETO’yle miicadele ediyoruz.” diyerek muhalif tiim derneklerin kapatilmas1 gibi, KHKyle degerli
akademisyenlerin gorevlerden alinmast gibi islemler yapilacak.

iktidarin yaminda olmayanlari, muhalif olanlar1 “terdrist” ilan etmek, en ufak elestiriye ya da
fikir beyanina “terér propagandasi” demek, ne yazik ki iktidarin son on sekiz yildan beri yaptiklari en
onemli islerden biri haline geldi. Bu kanun teklifi, bu isleri daha da mesru kilmanin bir kilifi olarak
getirilmis arkadaslar buraya. Burada, I¢isleri Bakanina inanilmaz bir yetki veriliyor. Simdi bunu dersem
arkadaglar diyecek ki: “Ya, boyle sey olur mu?” Evet, sarayin Siileyman Soylu sevgisi, Soylu’nun da
yargi diismanhigi anlasilacak gibi degil arkadaslar. Yargi diye bir sey kalmadi; igisleri Bakanma yetki
ver, glivenlikei politikalar olsun, yasa teklifleri gelsin, ondan sonra buradan da, biz ne kadar itiraz etsek
dahi virgiiliine dokunulmadan Meclis Genel Kurulundan ciksin. Ondan sonra, vatandaslar “Inegimi
sattyorum, inegimi kesiyorum. Tarim Kredi Kooperatiflerine battim, borcumu 6deyemiyorum.” diyen
ciftileri de 25 kilometre ileriden Ankara’ya sokmayin, boyle sey olmaz.

Sadece bu 15’inci maddeyle Anayasa’nin 2, 5, 10, 11, 13, 25, 26, 36, 38, 40’mc1 maddeleri de
ihlal ediliyor. Bir yasa teklifi nasil olur da Anayasa bu kadar hice sayilarak hazirlanabilir? Arkadaslar,
anlamak hi¢ miimkiin degil.

Ya, Bagkanim, bununla da hi¢ konusulmuyor, ¢ikarsak olur degil mi? Vallahi, bogulacagiz ya.
Nefes alamiyoruz yani.

BASKAN YILMAZ TUNC - Cikarabilirsiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Bir baska énemli mesele, teklifin 20 ve 27’nci maddeleri.
Bu teklifle avukatlar, yapmis olduklart iglemler hakkinda bilgi ve belge verme, siipheli islem ibrazi,
muhafaza yiikiimliligi gibi fiillerle yiikiimlii kilintyor. Avukatlik mesleginin 6zii ortadan kaldirilarak
savunma hakki tekrar yok ediliyor. Avukatlik mesleginin 6zii olan ve Avukatlik Kanunu’nun 36’nc1
maddesinde diizenlenen sir saklama yiikiimliiliigli ortadan kaldiriliyor. Avukatligin tanimi -iiziilerek
sOylemek gerekirse- “ihbarc1” haline getiriliyor.

Degerli arkadaslar, avukatlar miivekkillerinin bilgilerini a¢iga vuramazlar. Ben de otuz sene
avukatlik yaptim, miivekkillerin bilgilerini a¢iga vurmamiz miimkiin degil, vurdugun zaman
gidiyorsun, ya ana baba ismi soruluyor agir cezada ya da disiplin dosyalar1 6niine konuyor. Bu meslegin
en temel kurallarindan biri olan “Miivekkillerinin bilgilerini agiga vuramazlar.” kurali yani avukatlarin
sir saklama yiikiimliiliigii siiresiz olup miivekkil ve vekil iliskisinde giiven insasinin temelidir. Ben
su anda milletvekili olsam dahi, avukatlik meslegini birakmis olsam dahi onceki donemlerdeki
miivekkillerim hakkinda sir saklama yiikiimliiliigiine aykirt davranirsam yine yargilanirim. Onun igin,
kimlik tespiti, islemlerin izlenmesi, bilgi ve belge verme, stipheli islem yiikiimliiliikleri, muhafaza ve
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ibraz yiikiimliiliikkleri avukatlarin savunma haklarryla asla bagdasmiyor. Avukatlik Kanunu, avukatin
sir saklama yiikiimliligli sebebiyle tanikliktan ¢ekilme imkani bile vermektedir. 36°’nc1 maddedeki
bu temel ilkenin istisnasi ise bellidir. Ancak avukatin kendine yiiklenen yargilamada savunmasini
yapabilmesi i¢in bilgilerin paylasilmasi zorunluysa ve ilgili kisilerin bilgiyi agiga vurmada rizasi1 varsa
sir saklama ytikiimliiliigii yasal anlamda asilabilir.

Dahasi, hiikiim daha 6nce de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimnin ve Terériin  Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in 4’iincii maddesinin (s) bendine eklenmis ancak
hiikiim Danigtay 10. Dairesinin 2008/1675 esas, 2013/508 Karar numarali 24/1/2013 tarihi itibartyla
20°nci maddeyi detayli olarak aciklayacagi iizere iptal edilmisti, daha sonra agiklayacagim bu konuda.
Buna ragmen tekrar kanuna sokulmaya caligilmaktadir. Yarg: kararlarinin taninmasi ve uygulanmast
anayasal bir zorunluluktur. Bu yazdiginiz hiikiim Anayasa’nin 138’inci maddesini ihlal etmektedir.
Avukatlik meslegi yine, ¢oklu baroda oldugu gibi, bu diizenlemelerle ayaklar altina alinmustir.

Ayrica gerekcede ve kanunda yapilan degisikliklerin devaminda “miisteri” ibaresi vardir arkadaslar.
Burada avukat arkadaglar var, biz avukatlar olarak bize gelen, bize danisan insanlara “miisteri”
demeyiz; demeyiz, dedirtmeyiz. Clinkii avukatlik kamu hizmetidir, onlara sdylenecek sey miivekkildir.
Ama burada ne var? “Miisteri” ibaresi kullanilmis. Avukatlar miisterilere degil, miivekkillere sahiptir.
Siyasi goriis aykiriliklar1 bir yana, arkadaglar, AKP’li hukuk¢u arkadaslarimiz var, bunu iiziintiiyle
sOylilyorum, bu “miisteri” kelimesini, “miisteri” lafin1 kaldiralim, ¢ikaralim buradan. Tiimden geri
gonderelim de bu yasayi, onu da kaldirmaya gerek kalmasin. Boyle bir ifade bu kanunla miimkiin
miidiir? Buradan kanunun sistematiginde avukatlarin yiikiimlii kilinmamis oldugunu anliyoruz ama siz
1srarla kanunu ihlal etmek, avukatlik meslegini yok etmek istiyorsunuz. Ne kadar yapsaniz bos ¢iinkii
bu veda biitgesi, bu kanun teklifleri son kanun teklifleri. Ingallah, ittifakimizla hep beraber Cumhuriyet
Halk Partisi iktidara gelecek, bu ¢ikarilan kanunlarin hepsini aslina uygun héle getirecegiz arkadaslar.

Avukat, hakim, savcilarla beraber yer alir, yargi diizeninin bir pargasidir. Miivekkil de avukat
da miisteriye hizmet veren iliskisinden farkli olarak birbirine kars1 sorumludur. Tlkesel olarak avukat
adaletin olugmasi icin gérevini yerine getirir, miivekkilleri “miisteri” olarak tanimlarsaniz adalet degil,
menfaat iliskileri devreye girer. Kisaca “miisteri” ibaresi fahis bir yanlis1 ifade ediyor ama bunlara biz
aliskiniz ¢iinkii hastaneye gelen vatandasa da siz farkli gézlerle bakiyorsunuz yani bu ise parayla, sirf
ekonomiyle baktigimiz i¢in memleketin saglikta geldigi nokta da ortada.

Olusturulan bu tabloda ne gittikge azalan adalet taniminin yerini bulmasi ne de savunma hakkinin
usuliince yerine getirilmesi tamamen hayal {iriinii olacaktir. Avukatlarin ylkimli kilinmastyla
avukatlik meslegi icra edilemez hale biriinecektir. Arkadaslar, avukatlarin diginda noterleri de drnek
gosteriyorsunuz. Abdullah kardesim, noterlerde savci ya da mahkeme karari olmadan noterlerden
higbir belgeyi alamazsimiz. Bunu nereden biliyorum? Esim noter, esime sordum. Noteri 6rnek
gbsteriyorsunuz. Mahkeme ya da savci karari olmadan higbir belgeyi alamazsimz. Siz Igisleri Bakanhg1
ve yiiriitmenin elemanlarinca belgeleri almaya kalkiyorsunuz, siniflandirmaya giriyorsunuz. Bunu da
ozellikle belirtme geregi duydum.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Var orada yani dernegin biitiin faaliyetlerinin yasal olmas1
kaydiyla.

SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Tabii, o0 maddeyi tartisacagiz. O tercih, keyfiyet. Onu kim
belirleyecek?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dernegin faaliyetleri belirler.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yargi énemli bizim igin.
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Degerli Komisyon iiyeleri, bu kanun teklifi genel itibariyla Anayasa’nin 14 maddesini ihlal ediyor.
Bunlarin basinda, Anayasa’nin 2’nci maddesi agik ve net ihlal ediliyor. Bu kanunda “Adalet anlayisi,
insan haklarina saygili, demokratik bir hukuk devleti” ilkelerini bulamiyoruz ne yazik ki. Teklifin
19’uncu maddesinde “Dolandiricilik, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma ve riigvet
sugu tiizel kisinin yararimna islendigi takdirde sorusturma ve kovusturma beklenemez, idari para cezasi
kesilir.” deniyor. Sorusturma ve kovusturma olmadan nasil bir kisinin sug igledigine karar verilebiliyor,
ben bunu ¢6zemedim arkadaslar, ¢6zemedim. Biiyiik bir ihtimalle arkadaslar bunu anlatacaklar bize .
Yani yargiy1 hige saymak, keyfi diisiincelerle ceza kesmek hangi hukuk devletinde olabilir? Buna da
stipheli bakiyorum.
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Anayasa’nin 5’inci maddesi “...Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak...” diye devam ediyor; gerekli sartlar1 hazirlamak, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmak diye devlete gorev veriliyor. Bu kanun teklifinin tamami bu hitkmii ihlal

ediyor.

Enbarizihlal 15’inci maddede. Teklifte bir kisi hakkinda terdr suglamasi yapip mahkeme kararlarini
beklemeden, masumiyet karinesini hige sayarak gérevden almak gibi bir sey var. Bu maddeyle nerede
kald1 temel hak ve hiirriyetleri korumak, iyilestirmek, insan haklarina dayali bir devlet yonetimi insa
etmek? Yani Anayasa’nin 5’inci maddesi nerede diye sdylemek zorundayim.

Yargi reformunun konusuldugu bugiinlerde hukuk 6ngoriilebilirligini yok eden, 6rgiitlenme hak ve
Ozglirligiiniin temelini sarsan, hukuk devleti ilkesini ihlal eden ancak boyle bir teklif gelebilirdi. Yani
bu nereden geliyor? Tabii, I¢isleri Bakanligindan geliyor, takdir etmek olasi. Gegenlerde Saymn Adalet
Bakanmna sdyledik: Ne zaman bir sey yapmaya kalksaniz icisleri Bakanligidan ne geliyor? Komplo
geliyor yani reform lafi ¢iktig1 zaman Igisleri Bakanhigindan bdyle yasa teklifleri geliyor. Yani Adalet
Bakani da gérevini yapamaz hale getiriliyor.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bizden geliyor teklif, biz buraday1z.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Anayasa’nin 10’uncu maddesi arkadaslar “Kanun 6niinde
esitlik”. Teklifin 12°nci maddesinde bazi suglardan mahkim olanlar, derneklerin genel kurullari
disinda goérev alamayacak, dernek organlarina segildikten sonra ilgili suglardan mahkim olanlarin
gorevi sona erecek. Bu durum ayristirici politika insa etmek agisindan degerlendirilebilir. Uyusturucu
maddeler kapsaminda hiikiim giyen, cezasinin infazini tamamlayan kiginin sonraki yasaminda topluma
kazandirilmas1 gerektigi, cezalarin onarici olmasi ilkesi geregi diisiiniildiigiinde cezasini tamamlamig
kisiler agisindan ayrimci bir politikaya isaret edilmektedir, bu da kabul edilemeyecek bir noktadir.
“Anayasanin baglayiciligt ve tistinliigii” hitkkmii de -11’inci madde- agikga ihlal edilmisti. Anayasa’nin
13’{incii maddesi de “Temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmas1” ihlal edilmistir.

Demokratik toplum diizenine ve Anayasa’nin 6ziine aykiri diizenlemeler vardir. Anayasa’nin
20’nci maddesi “Ozel hayatin gizliligi”ne iliskin hiikiim de kanun teklifinin 9, 13 ve 20’ nci maddeleriyle
ihlal edilmistir. Cesitli bilgi ve belgelerin temini agikca Anayasa’nin 20’nci maddesinde bulunan “Ozel

hayatin gizliligi”” hakkini zedelemektedir.

Teklifte kamu kuruluslarindan hatta bankalar dahil olmak {izere gergek ve tiizel kisilerden bilgi
ve belge isteme yetkisi tanintyor. Bu durum kisisel verilere daha fazla kisinin erismesine sebep olacak
niteliktedir. Artik bu da ihlal niteligindedir. Sirketlerin ticari sirlari, bankalarin bankacilik sirlari,
misteri sirlari, kamu kurum ve kuruluslarimin devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi ve belgeleri
kargisindaki konumu problem yaratacak niteliktedir. Bu anlamda kisisel verilerin korunmasi kurali ihlal
edilmektedir.
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Anayasa’nin 25’inci maddesi en énemli maddelerinden birisi biliyorsunuz “Diisiince ve kanaat
hiirriyeti” ve 26’nc1 madde “Disiinceyi agiklama ve yayma hirriyeti” hiikiimleri. Kanun teklifiyle
derneklerle ilgili yapilan diizenlemeler, basta 15 ve 16’nc1 maddeler olmak {izere orgiitlenme hakkina,
bu kapsamda derneklerin faaliyetlerini gergeklestirme ve ifade hiirriyetleri konusunda biiyiik bir engel
getirmektedir. Yani hi¢bir sey kalmadi.

Basin aciklamast yapmak i¢in Dikmen kapiya gelmek isteyen ciftcileri siz 25 kilometre ileride
durdurun; baro baskanlarini Ankara’ya sokmayim, baro baskanlarmi Meclise sokmaym; iki laf
etmek i¢in ¢ikan insanlart alin, Anayasa’nin 34’lincli maddesi geregi “Toplant1 ve gosteri yliriiylisii
diizenleme hakki” ihlallerinde bulunun, millet evinde otursun, maskeye taksin, ne beklesin, asi
beklesin. Beklediginiz o; millet disar1 ¢ikmasin, millet kendisini ifade edemesin, ifade 6zgiirligiinii
ve diistincesini agiklamasin. Ve son olarak bu diizenlemeyi yapmissiniz yani derneklere de “Susun.”
diyeceksiniz, “Oturun oturdugunuz yerde, sizin ne iginiz var dernekgilikte, 6rgiitlenmede, gidin evinizde
oturun.” diyeceksiniz. Zaten millet evde oturuyor su anda.

Bir digeri ise 35’inci maddede diizenlenen -en bilylik maddelerden birisi, ihlal maddesi- miilkiyet
hakki arkadaslar. Abdullah Bey’e saygim var hukukg¢u olarak. Cikt1 “Miilkiyet hakkinda herhangi bir
sikintt yoktur.” dedi. Yapmayin, eylemeyin arkadaslar. Bu memlekette Sayin Cumhurbagkani, Sayin
Adalet Bakani, Sayin Hazine ve Maliye Bakani ne dedi: “Yabanci sermayeyi Tiirkiye’ye getirmek i¢in
gerekli yargi reformunu, hukuk reformunu yapacagiz.” dedi. Ne zaman dedi? On giin 6nce dedi. Neden
dedi? Yabanci sermaye kagiyor, yerli sermaye kagiyor, vatandaslar burada fabrika kurmak istemiyorlar.
En son olay ne? Manisa’da kurulacak -ne fabrikasiydi- Alman Volkswagen fabrikasi. Neden kagti?
Neden kagt1? bunlarin diisiinmek lazim. Simdi, burada ¢ikmigsiniz miilkiyet hakka. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Siileyman agabey, agikladi, dedi ki: “Bizim sartlar dahilinde
Tirkiye operasyon olarak da ¢ok iyi bir iissiimiiz ancak siyasi sebeplerden dolay1 yapamiyoruz.”

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ayni seyi soyliiyoruz, aym sey. Yani arkadaslar, sunu demek
istiyorum...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ekonomik degil yani husumet var ortada.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Cumhurbagkaninin ve Sayin Adalet Bakaninin, Sayin
Hazine Bakanimnin on giin 6nce sdylediklerini ortadan kaldiran bir kanun diizenlemesi bu. Ya, miilkiyet
hakki ihlal ediliyor burada arkadaslar, “mal varliginin dondurulmasi” deniyor. Neyi donduruyorsunuz?
Cumhurbagkani karariyla donduracagini soylityorsunuz bir de. Ya arkadaglar, mal varligi nasil
dondurulur ya? Yapmayin, eylemeyin ya. Bu anlamda, miilkiyet hakki ihlal edilmiyor...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir dakika, Syle bir sey demiyoruz, nereden ¢ikt1?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Oyle bir sey demiyoruz, devam ediyor sistem zaten.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sistem devam ediyor, mal varligim dondurduktan sonra sistem
devam ediyor.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Haynr.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama dondurduktan sonra devam ediyor, ilk énce donduruluyor.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, karsilikli olmasin.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Arkadaslar, bu konu da ¢ok &nemli, Anayasa’nmn 36’nct
maddesi de yani adil yargilanma hakki ve hak arama hiirriyeti de burada kesinlikle ihlal ediliyor, yarg1

karar1 olmadan birini gérevden uzaklastirabilme olanagi taniniyor. Bdyle bir durum adil yargilanma
hakki ihlalidir. Bu da ihlal agisindan... Yani mahkeme karar1 olmaksizin bir dernegin faaliyetine son
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verilmesi kabul edilebilir mi arkadas ya? Keyfiyettir bu ya, keyfiyettir, yiiriitmeye verilen keyfiyettir,
Icisleri Bakanimin klasiklerinden birisidir bu. Terorle miicadele bdyle hiikiimlerle gerceklestirilmez.
Terorle miicadele demokrasiyle, demokratik yaklasimlarla yiiriitiiliir.

38’incimaddede sug ve cezalara iliskin esaslar diizenleniyor. Suc¢lulugu hitkmen sabit oluncaya kadar
kimsenin suglu sayilamayacagi agik¢a Anayasa’da belli oldugu halde, “kanunilik ilkesi” de “masuniyet
ilkesi” de bu diizenlemede ihlal ediliyor. Yani sdyle demissiniz arkadaslar: Cumhurbaskaninm ve
Bakanin kisisel goriisiiyle bir kisinin suglu oldugu diisiiniilmiisse ceza yargilamasina gerek yok, bos
verin ceza yargilamasini, hi¢ buna da gerek yok demissiniz.

Arkadaslar, bu kadar Anayasa ihlali var, daha bir¢ok sey var. Yani bir giinde hazirladigim
degerlendirme. .. Bunu okumadim, i¢cinden 6zet ¢ikardim, daha bir ¢ok teknik mesele var. Ya arkadaslar,
I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine gore bu kadar Anayasa’ya aykirilik varsa ne yapmak lazim? Burada
yapilacak nokta, 38’inci madde uygulanacak ve bu teklifin Anayasa’ya aykir1 oldugu tartismalarindan
sonra bu teklif geri ¢ekilecek arkadaslar.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Biilbiil.

Sayin Turan Aydogan, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan Yardimecilari, hos geldiniz.

Degerli arkadaslar, bir yasa teklifini yine ayni kosullarda maalesef degerlendirir hale geldik,
alelacele oniimiize getirildi. Diinyanin ayak uydurmaya calistigi, uluslariistii bir sistemin pargasi
olmak isteyen bir istekmis gibi oniimiize getiriliyor. Gayet dogaldir, diinyanin giivenlik mekanizmalar1
uluslariistii orgiitler tarafindan, onlarin getirdigi normlar tarafindan degerlendirilir, oniimiize koyulur,
onlara da belli 6l¢iide uymamiz gerekir ama egemenlik hakkinin Parlamentoda oldugunu unutmadan
bu ¢aligmalar1 yapmamiz gerekir. Yillar 6ncesinden gelen arizali bir durumu diizeltmek igin, ligden
diismemizin tarif edildigi son giin Komisyona bir sevk yaparak bu c¢alismalar1 yonlendiriyor olmak...
Ben Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin sahsiyetine yonelik bir kiiglimseme olarak algiliyorum. Her ne
kadar Abdullah Giiler kardesimiz iyi niyetli bir ¢aligmay1 6niimiize getirmis olsa da Parlamentonun
bir kisminin da artik bu kiigiimsemeye alet olmamasi1 gerektigini séylemek zorundayim. Boyle bir
yasal yol yiiriinmesi ¢ok dogru degildir, komisyonlari sikistirarak, yeterli aragtirma yapmadan, az dnce
Saym Biilbiil’iin de ¢ok net dile getirdigi gibi, i¢inde bir¢ok Anayasa’ya aykiriligin s6z konusu oldugu
sekilde buraya getirilmesini bugiine kadar elestirdim, bu tarihten sonra artik kinayacagim ¢ilinkii burada
tercih bagka tiirlii olusuyor. Bir demokratik devlet ile bir otoriter devletin kars1 karsiya geldigi yerde
egemenligin esas kaynagi olan Meclis kiicimsenir; bu, bir otoriter devlet tavridir. Buna bundan sonra
Adalet ve Kalkinma Partili arkadaglarimin da -¢ok vicdanli olduklarina eminim- uymamalarini ve
dogru bir ¢alisma zemininde bu isi yapmamizi saglamalarini arzu ediyorum.

Tiirkiye, hukuk sorunu olan bir iilkedir. Tiirkiye sadece uluslararasi teror vesaire anlaminda ya da
kitle imha silahlart anlaminda sorun yasayan bir tilke degildir, agir hukuk sorunu yasayan bir iilkedir.
Ag1r hukuk sorunu olan bir iilkenin i¢ ve dis diinyaya yonelik olarak verecek oldugu mesajlar, sadece
uluslariistii orgiitlerin ya da uluslararasi orgiitlerin kendi 6niine koydugu bir olay: son dakikada hayata
gecirerek degil, kendi vatandasina verdigi degeri ortaya koyacak hukuksal diizenlemeleri yaparak
olmasi gerekir.

Saym Bakan Bey bir “reform” ifadesi giindeme tasidi, onun akabinde yasananlari gordiik;
partinizin i¢inde ve ortakliginizin igerisinde ¢ok ciddi tartismalar yasanir hale geldi. Biz, o a¢idan, sizin
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tarafinizdan bir reformun yapilabilme imkan ve ihtimalinin olmadigini biliyoruz ama insan onuruna
yaragir yasalar1 belli dl¢iide goriisebilecegimiz inancini hala koruyoruz.

Buyasaya gelince, bu yasa alelacele yapilmis oldugundan dolay1 kendi igerisinde ¢ok ciddi sorunlar
yasatiyor. Ha, bu yasay1 bugiine kadar yapmayarak neler yaptiniz, onu da konusmamiz gerekiyor.
Eger bu yasay1 zamanida yapmis olsaydiniz “Riza Sarraf” diye bir olay olmayacakti. Olan olay,
uluslararast hukuka uygun olarak ¢oziilecekti ve sizin 4 Bakanimiz Yiice Divanlik olacakti. Riza Sarraf
olay1 ¢ok dogru goriilecekti, Riza Sarraf bu iilkede tahliye edilmeyecekti, hakkindaki sorusturmalar
distiriilmeyecekti, Bakanlarla ilgili Yiice Divana sevk i¢in getirilen konular Mecliste iktidar partisinin
eliyle dyle kolaylikla reddedilemeyecekti ve sonra, Riza Sarraf Amerika’ya gittikten sonra dogrulari
soyler hale geldiginde de is birlik¢i ve hain olarak tarif edilmeyecekti. Iste, uluslararasi diinya ile biz
baska bir yerde oldugumuzdan dolay1 bu sorunlari yasiyoruz. Siz, bu yasalari zamaninda getirmeyerek
Riza Sarraf’t korudunuz kardesim. Simdi, 18’inde bu yasa ¢ikacak diye Meclisi sikistirip ortaya
koyulmus baz1 yiikiimliilikkleri bizim demokratik hayatimizi yok edecek bir 6l¢iite vurarak 6niimiize
getiriyorsunuz, asil yapilmasi gerekenleri yapmiyorsunuz.

Tiirkiye ligden diisecek, az 6nce arkadaslarimiz séyledi, Bahamalar, Kambogya vesaire falan gibi
birtakim iilkelerle es deger hale gelecek. E, bu yasay1 yaparsaniz gene gelecek. Burada 7 numaralt
tavsiye ve 12 numarali tavsiye var. 12 numarali tavsiyede de niifus sahibi kisilerin hareketlerinin takibi
var. Niye bununla ilgili bir diizenleme getirmiyorsunuz? Niye? Hatta, bakin, ben size can alict bir
ornek vereyim MASAK’tan. MASAK ta, 2020 Temmuzunda -bildigim kadariyla- 115 kisi hakkinda
sorusturma agildi. Saym Cumhurbagkaniyla ilgili birtakim bilgilere erisme isteklerinden kaynakli,
FETO’cii olduklari iddiastyla vesaire falan, bilemiyorum, 115 kisi. Ya, diinyanin tamaminda bu niifuz
sahibi insanlarla ilgili -bunlar bakanlar, diplomatlar, {ist diizey gorevliler falan filen- bu takiple ilgili
hukuksal diizenlemeler var; niye getirmediniz Sayin Giiler bunu bizim 6niimiize? 12 numarali tavsiyeden
dolay1 da ayni yaptirimla kars1 karsiya degil mi Tirkiye? Niye? Derneklerle ugragsmay1 getirdiniz,
insanlarla ugragsmay1 getirdiniz; bu 12 numarali tavsiye Tiirkiye’ye yaptirim olarak gelebilecek, bunu
biliyorsunuz da niye niifuz sahibi insanlarla ilgili diizenlemeyi buraya dahil etmediniz? Simdi, niyet
burada ortaya ¢ikiyor arkadaslar.

Bakin, biz iyi niyetliyiz. Biz, Tiirkiye’yi uluslararasi ligde zora sokacak her tiirlii sorunu agma
konusunda iyi niyetliyiz; nihayetinde bunu gosterdik, Amerika Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye
yaptirim uygulamasina kars1 yurtsever bir sekilde kendi devletimize sahip ¢iktik, “Bize bu onursuzlugu
kimse layik goremez, sizin boyle bir hakkiniz yok.” dedik. Ama Oyle uygulamalar yapryorsunuz ki,
Tiirkiye devletini zora sokacak her olay1 Adalet ve Kalkinma Partisinin otoriter siyaset felsefesinin
pargast olarak dayatiyorsunuz, buna karsi olanlar1 da “milli iradeye saygisiz” diye itelemeye
kalkiyorsunuz. Soruyorum kardesim: 12 numarali tavsiye niye yok bu kanunda? Cikin, agiklayin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Turan Bey, bir karar verelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Karar veremezsiniz. 2 tane tavsiye dniiniizdeyse, 7 numaraliyla
ilgili calismay1 yapip burada otoriter devlet anlayisinizin ayaklarmi tahkim etmeye kalkarken 12
numarali tavsiyeyle ilgili niye tek kelimelik diizenlemeniz yok arkadasim? Ha, o zaman sdyleyeyim,
arkadaslarimiz sdylediler, siz bu diizenlemeyi yapsaniz da yapmasaniz da Tirkiye ligden diisecek. Bunu
firsat bilip oniimiizdeki donem otoriter devlet anlayisinizin ayaklarini olusturmaya kalkiyorsunuz, az
once arkadaglarimiz sdyledi.

Sivil topluma saldirtyorsunuz. Tiirkiye nin derme ¢atma bir Anayasa’si var; bize gore hicbir seye
yeterli olmayan, degismesi gereken bir Anayasa’si var. Tiirkiye’nin yeni bir toplumsal sdzlesmeyle
¢ok cesitli kesimlerin i¢inde bulundugu yeni bir Anayasa’ya ihtiyacit var ama siz bu derme ¢atma
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Anayasa’yla bile teminat altina almmus birtakim haklara saldirmak i¢in bu yasay1 getiriyorsunuz ya!
Tiirkiye’de sivil toplum diye bir sey birakmayacaksiniz. belediyeleri el attiniz, onlarla ilgili her tiirli
hukuksuz tasarrufu yaptiniz, kayyumlar1 atadiniz; e, geldiniz simdi, derneklere de el atacaksiniz. Bir
diinya dernek var. Atsaydiniz ya Ensar Vakfina, niye atmadiniz? Cocuklar taciz edildi, cinsel saldirtya
ugradilar, tecaviiz vakalar1 uygulandi. Neredeydiniz kardesim? Simdi, Tirkiye’nin masum sivil
toplumuna doneceksiniz... Dogru diiriist bir terdr taniminiz yok yasalarda, dogru diizgiin bir terér
taniminiz yok, Oniiniize gelen sivil toplum kurulusunu, dernegi bu getirdiginiz diizenlemeye gore
terdrle baglantili diye tarif edeceksiniz ve milletin &niine bir cendere getireceksiniz. lyi niyetli degil bu
yasa, bu yasa iyi niyetli degil. Bu yasanin zorunlu oldugunu biliyoruz, birazdan agiklayacagim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Oyle bir sey yok ki Turan Bey ama yapmayn.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu yasanin zorunlu oldugunu biliyoruz.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Haynr, hi¢ alakas1 yok.

BASKAN YILMAZ TUNC — Abdullah Bey, biraz sonra cevap vereceksiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Abdullah Bey, siz yasay1 getirensiniz, tahammiillii
olacaksiniz, bizimle konusarak getirseniz bunlari yasamazsiniz. $imdi, birazdan agtklayacagim bunlar1.
Az dnce Sayin Silleyman Biilbiil, ¢ok da giizel agikladi. Ya, yasa olmasi gereken bir yasa ama olmast
gereken bir yasa ancak bu kadar berbat edilerek getirilebilir. Yani Anayasal anlamda, Anayasa’nin 2’nci
maddesinde ve Anayasa’nin “Giris” kisminda hiirriyet¢i demokrasi, demokratik hukuk devleti diye
tanimlanmis bir lilkeye getiriyorsunuz, burada, her tiirlii -anayasal anlamda- esitlik ilkesine aykiri,
yargt erkinin kullanilmasima aykiri, Anayasa’nin 12 ve 13’{incii maddelelerindeki her tiirlii hakkin
kullanilmasima aykir1, miilkiyet hakkina aykiri, Anayasa’daki masumiyet karinesine aykiri -aykuri,
aykiri, aykiri- bir sekilde yonetmeliklerin ¢ikarilmasi mantigina bile aykiri bir yasa getiriyorsunuz,
ontimiize koyuyorsunuz, sonra da diyorsunuz ki: “Bunun son giinii, Tiirkiye zorda kalmamali.” Hayir,
Tirkiye zorda kalacak. Bu zorda kalmanin nedeni biz degiliz, bu zorda kalmanin nedeni sizsiniz.
Az 6nce soyledim, tavsiyelerin yarisi var, yarist yok. Kimi koruyorsunuz kardesim ya? 12 numaral
tavsiyeleri buraya sokmayarak kimi koruyorsunuz?

Tirkiye, zaten dis diinyaya bakildiginda ekonomik hareketler anlaminda, para giris ¢ikist
anlaminda ¢ok saglikli bir iilke olarak kabul edilmiyor. Sayin Cumhurbaskani zamaninda kendisi
tehdit etti insanlari, paranizi digariya ¢ikarmayin kardesim dedi, dyle olur boyle olur... Tiirkiye’de
Tiirk halkinin parasi dis diinyaya gitti, arkasindan bakakaldik. Sizin dogru diizgiin yasalariniz olsaydi,
dogru diizgiin demokratik bir hayatimiz olsaydi, bu para hareketleri boyle sekillenmeyecekti. Bugiin
geldigimiz nokta eksi 48 milyarlik bir hazineyle kars1 karsiyayiz, caresiz bir halde seyrediyoruz. Yurt
disinda para gelecegini diisiiniiyoruz. Niye gelsin kardesim ya? Siz milletin malina el koymay1 géze
koymugsunuz.

Bakin, dyle geliskili isler yapiyorsunuz ki ¢ok yakin bir tarihte “vergi baris1” adi altinda yasa
¢ikardi bu Meclis. Simdi diisiiniin, hukuk¢usunuz, birisi vergi ddemeden parasini Tiirkiye’ye getirecek,
odemeyecek yasaya gore; bildirimde bulunacak, parasini getirecek. Para geldikten sonra siz doner
derseniz ki “terdrle baglantili” el koyarsaniz. Bunu diisinmeyecek mi? Bu yasay1 ¢ikardigimizda bu
kadar muglak ifadelerle —¢ikmasin demiyorum, ¢ikmali- o degerlendirir, bu degerlendirir, yonetmelikle
bakailir, onun iizerine bilmem iste falanca da bunu degerlendirir, Bakaninin yetkisini obiirleri de kullanir
gibi, boyle muglak ifadelerle kurgulayacaginiz bir yasay: hayata gecirdikten sonra, siz bir dnceki
yasadan umdugunuz verimi alabilecek misiniz? Niye gelsin ya, deli mi ya? Adam vergi vermiyorum
diye paray1 getirecek ama bunlarda muaf olmayacak, cikacak birisi keyfine gore diyecek ki: “Sen
terorle alakalism.” vesaire falan... Ciinkii net degil, yasalarimiz net degil, somut degil; belirlilik
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ilkesine uygun degil ¢ikardigimiz yasalar, somut degil ve belirlilik ilkesine uygun degil. Cikariyoruz, o
degerlendirir, bu yonetmelik ¢ikarir, bu bilmem ne yapar diye... Bu yasanin her tarafi bdyle. Az dnce
arkadaglarimiz sdyledi, Anayasa’nin 123’iincli maddesine ve 124’lincii maddesine aykir1 bir yasa ya.
Boyle bir yasa yaptiginiz zaman Tirkiye’ye niye millet parasint getirsin kardesim? Sizin akbabalar
gibi o paraya ¢okmenizi mi bekleyecek parasini getirip de? Yani bir devlet biirokrasisine bu soyut
kavramlarla kendisini mahkiim mu edecek? Getirmez, bu sekilde ¢ikarirsaniz kimse getirmez. Once su
¢ikardiginiz yasay1 gozden gegirin, oradaki niyeti gézden gecirin, Tiirkiye’de bir sermaye hareketliligi
olusturma isteginizi gdzden gecirin, sonra da bu yasadaki ifadeleri alin, bu muglaklik igerisinde kimin
buraya para getirecegine siz kendiniz arastirirsiniz.

Bakiniz, bu yolu yiiriirken -arkadaslarimiz yine az 6nce soylediler- tavsiyelerin biiyiik bir kismini
da karsilayacak nitelikte bir yasa ¢ikarmiyorsunuz yani kismen uygun, kismen uygun olmayan vesaire.
Bu yasay1 yaptiginizda eger bizlerle istisarelerde bulunsaydiniz, hep beraber bu calismay: Mecliste
geleneksel hale getirebilseydik, bu sorunlar1 burada konusur halde olmayacaktik ve bu yasalar ¢oktan
¢ikmig olacakti.

Simdi, 12 numara ve 7 numarayr sOyledim, cevabini vermediniz, verebileceginize de
diistinmiiyorum, kimse burada, bunu agiklayamayacak burada kardesim. Bu ayip size yeter, bu ayip
size yeter! 7’ye iliskin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Aciklayacagiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Agiklayamazsin kardesim, agiklamazsin, tek kelime etmemissin
kanun teklifinde, nasil agiklayacaksin ya! Hangi niifuzlu vatandasi burada takibe alabilecek bir
diizenlemen var senin?

Simdi, bu kanun teklifine baktigimizda, terérle etkin miicadele adi altinda adil yargilanma
ilkesini tamamen yok sayiyorsunuz, hukuk devleti ilkesini tamamen yok sayiyorsunuz, kanunlarin
ongoriilebilirligi ilkesini tamamen yok saytyorsunuz, belirliligi ilkesini tamamen yok sayiyorsunuz;
¢ikardiginiz yasalar bir defa bu anlamda sakat. Birgok ilging yani var, mesela, 6415 sayili Kanun’un
9’uncu maddesiyle kurulan Malvarliginin Dondurulmasini Degerlendirme Komisyonu var, onunla
cakigsan bir yeni komisyon ve goérev alani olusturuyorsunuz. Ne olacak bilemiyorum, o celigkiyi
kendiniz halledersiniz.

Mesela, 7°nci maddesinde Ornekleyici yontemlerle, fazlasiyla ifadeler kullaniyorsunuz,
hukuki belirlilik ilkesine aykir1 bir sekilde, genis genis ifadelerle bir yasa ¢ikariyorsunuz. Anayasa
Mahkemesinin ifade ozgiirliigline miidahale seklinde saymis oldugu 26/10/2017 tarihli 2014/5552
say1l1 Karar’a aykir1 bir yasal diizenleme yapiyorsunuz.

8’inci maddeye baktigimiz zaman, Anayasa’nin 123’iincii maddesine aykiri. Anayasa burada
gercevenin net ve somut cizilmesi gerektigini anlatiyor 123 ve 124’te, yonetmeliklerle kurgulanma
iliskisini; tamamen aykiri. Yapilacak yardimlarla ilgili genel, genis bir diizenleme yapiyorsunuz
ve yonetmeliklerle ilgili somut bir tanimmiz yok burada. Kanunla belirlenmesi gereken konuyu
yonetmeliklere sevk ederek birakiyorsunuz, Anayasa’ya aykiri.

Mesela, kanun teklifinin 12°nci maddesinde Anayasa’nin 33’lincii maddesindeki dernek kurma
hakkini buduyorsunuz resmen. Dernek kurma hakkini buduyorsunuz, Ceza Kanunu’nun 53’iincii
maddesindeki siireler gegmis olsa bile insanlarin dernek kurma ve yonetme hakkini ellerinden almig
oluyorsunuz, dogrudan Anayasa’nin 33’iincii maddesine aykir1 bir is yapiyorsunuz.

13’iincti maddede “Denetim yetkisiyle sinirli olmakla birlikte...” diye ifade basliyor ama kimler
tarafindan istenebilecegi, ne surette, ne sekilde islenecegi, imha edilip edilmeyecegi gibi... Bu sorularin
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cevabi olmadig i¢in kisisel verilerin korunmasi hakkini dogrudan ihlal eden bir diizenleme. Birileriyle
ilgili bilgilere erisiyorsunuz, sonrasi belli degil. Kimin erisecegi, nasil erisecegi ve eristikten sonra ne
olacagi, masumiyet karinesi ve kisisel verilerin korunmasi hakkinda nasil bir yol yiiriinecegi burada
belli degil. Anayasa’nin 20’nci maddesine de dogrudan aykiri.

15’inci maddede kesinlesmis yargi karar1 olmadan dernek yoneticilerinin, derneklerin personeli
ve organlara iligkin iliskileri gdz dniine alindiginda Igisleri Bakanimin takdiriyle gérevden alinacagimi
diizenliyorsunuz. Anayasa’nin 38/4 maddesine dogrudan aykiri.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Hangi safta?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bir dakika efendim.

BASKAN YILMAZ TUNC - Biitiin sorular1 alalim, siz sonra cevaplarsiniz.
TURAN AYDOGAN (istanbul) - Siz cevaplarsiniz.

Buradaki ifade muglak. Icisleri Bakani gérevden alir, almaz degil, acil bir durum séz konusu olur
Icisleri Bakani almaya alir, tabii yargi denetimine hizlica gecer ama ifade muglak, ifade muglak. Yani
takdirle, ortada muglak bir ifade var; somut, belirsiz bir tabloyla beraber aslinda 38/4’ii ve Anayasa’nin
11’inci maddesindeki erkler ayriligi ve baglayiciligi ilkesini de yok sayarak bir diizenleme yapryorsunuz.

Hemen itiraz etmeniz gerekmiyor Abdullah Bey. Ben size anlatirken burada bir yargisal denetim
yok anlaminda anlatmiyorum, yapilan islemin kurgulanan ifadesi yargisal denetim Oncesinde bir
somutluk, bir belirlilik tanimiyor. Takdiriyle dediginiz andan itibaren is degisiyor, iste o zaman
Anayasa’ya aykirilik ortaya ¢ikmis oluyor.

Az 6nce Saym Biilbiil de dile getirdi, 20°nci maddede avukatlik meslegini yok ediyorsunuz ya,
binlerce yillik savunmanin ilkesel bir durusunu ortadan kaldirmaya kalkiyorsunuz. Bu konuyla ilgili
Danistay karart var, daha énce bu diizenleme yapildi, Danistay karari var, Saym Biilbiil bunu dile
getirdi, tekrarlamryorum. Avukatlik Kanunu’nun 2’nci maddesini ve avukatlik mesleginin ruhunu
yok sayiyorsunuz, bir dzel kanun-genel kanun ¢eliskisi yaratacaksiniz, 6ncesi sonrasinin 6tesinde bir
ozel kanun-genel kanun ¢eliskisi yaratacaksiniz. Ve burada hukukcularin tamamu bilir ki avukatlar
yeri geldiginde, onay verildigi zaman bile meslek sirlarini agiklamama hakkina sahiptirler. Taniklikta,
surada, burada... Tanik yapmayabilir, onay verilse bile. Bu sirlarin agiklanmasi da onaya baglidir. Bunu
hukukeu arkadaslarimizin gérmezden gelerek buraya yerlestirmesi bir vahsettir; yerlestiremezsiniz,
boyle bir sey olmaz, bdyle bir sey olmaz. Higbir avukata miivekkiliyle ilgili -o “miisteri” ibaresini
gectim, orasini diizeltirsiniz- miivekkiliyle alakali bir bilgiyi “Zorla vereceksin.” diye bir uygulama
yapamazsiniz. Avukat miivekkiliyle sug isliyor ise yasalara uygun olarak takip edilir, o sugtan dolay1
yargilanabilir, o baska bir seydir ama miivekkil-avukat iligkisi igerisinde avukatta sir olan higbir
seyi, islem ya da eylemliligi sorgulayamazsiniz, mahcup olursunuz, bdyle bir sey getirmeyin. Tekrar
ediyorum, avukatlar sug islemez demiyorum, herkes gibi, kanun oniinde esitlik ilkesi geregi avukatlar
da sug isler. Eger miivekkiliyle beraber sug isliyor ise yine avukatlik mesleginin durumuna uygun
takip edersiniz, ortaya ¢ikarirsiniz, cezalandirirsiniz ama avukatin isinden kaynakli meslek sirrini
ifsaya zorlayamazsiniz; zaten doner, bununla hi¢ ugrasmayin, avukatlik meslegini de oldiiriir, tarihe
gegersiniz.

Yine 21’inci maddede “kimlik tespiti” ile “gerekli tedbirleri almak” diye... Nedir gerekli tedbirler
kardesim ya? Gerekli tedbirler nedir? Yahu, bu kisisel verilerin korunmas: konusu ¢ok hassas bir
konudur, Anayasa’da ozel diizenlenmistir, boyle muallak ifadelerle buraya dalamazsiniz. Gerekli
tedbirler nedir arkadaslar? Adam tokatlamak da gerekli tedbir midir? Haber vermeden bilgi almak da
gerekli tedbir midir? “Ihtiya¢ duydum ben kardesim, elimi kolumu sallayarak bu verilerin oldugu yere
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girdim.” demek gerekli tedbir midir? Iste bu muallak ifadeler dolayisiyla yaptigmiz kanun dogru degil.
“Bunlar alinmasin.” demiyoruz, kisisel veriler kanunla beraber belli dl¢iide miidahale gorebilir ama
bdyle genel ve muallak ifadelerle gormez, olmaz, olamaz; Anayasa’nin 20’nci maddesine aykiri bir is
yaparsiniz iste.

El koyma... Anayasa’da miilkiyet hakki tanimlanmis. El koyma hakkini miilkiyet hakkina
dogrudan miidahale haline getirdiginiz her diizenleme ne uluslararas1 hukukta ne bizim anayasal
sistemimizde karsilig1 olmayan bir diizenlemedir, sakin ola ki buna rastgele girmeyin. Buna girdiginiz
anda ¢ok hizli yarg: karar1 gerektiren bir sekilde girmek zorundasiniz. “Girilmez.” demiyorum ama
Tiirkiye’de, terdr sugunun dogru tarif edilmedigi bir iilkede... Bakin, ben size drnek vereyim, bu
tilkede terdr su¢lamasiyla yargilanan insanlardan oziir diler héle geldiniz, sizin iktidarmizin ddneminde
oldu bunlar. Genelkurmay Bagkani da terdr suglamasiyla yargilandi bu iilkede, dondiiniiz, “Yanlig
oldu.” dediniz. Bunun gibi Tirkiye’nin... Belki yargilanmasi gereken bir¢ok insan yargilanmadi,
yargilanmamas1 gereken miimtaz sahsiyetler yargilandi, yazari, ¢izeri, diisliniirii; hepsinden aslinda
Oziir dilemeniz gerekiyor. Hala o6ziirliikk konular var oniiniizde, KHK’ler meselesi var. Yanlis isler
yaptiniz, insanlart isinden, ekmeginden ettiniz, colugunun ¢ocugunun ¢alisma hayatina halel getirdiniz,
bu iilkede sigortali bile olamadilar, bu iilkenin saglik sisteminden yararlanamadilar, birgogunun masum
oldugu ortaya ¢ikti, ya sorusturma agilmadi ya takipsizlik karari verildi ya beraat verildi. 7145 sayilt
Yasa’y1 hala tutuyorsunuz, o insanlar1 hala gorevlerine almayarak onlar1 cezalandirtyorsunuz. Bu gibi
ayiplarmiz var, problemlisiniz bu anlamda; adalet duygusu anlaminda problemlisiniz, anayasal hukuk,
uluslararasi hukuk, anlagmalara uygunluk, kanunlarin dogru yorumlanmasi konusunda problemlisiniz.
Sizin elinizde boyle terdr tarifi dogru olmayan bir mevzuat sistemi oldugu zaman kime ne yapacaginiz
belli degil. Bahane etmeyin bu uluslararasi sozlesmeleri, bahane edip de Tiirkiye’nin sivil hayatina
saldirmayin, bahane edip de yakin tarihte hayata gecirmis oldugunuz 90’11 yillara 6zlemin ayaklarini
bizden aramayin. Biz size uluslararasi anlamda yiikiimliiliigiimiiz olan her yasay1 ¢ikarmakta destek
vermeye pesin kararliyiz ama iyi niyetli olacaksiniz, kendi siyasetinizin ayagini tahkim etmek
icin buraya kanunlar getirmeyeceksiniz. Siz, sivil toplumu 6zendirip demokratik hayat: daha da
giizellestirmek yerine Tiirkiye’yi otokrat bir yapinin igine dogru ha bire itiyorsunuz. Tirkiye’ nin ¢ikist
bu degildir; bu, Tiirkiye’ye para getirmez, sermaye getirmez, is giiciinii garanti altina almaz, igvereni
garanti altina almaz. Tiirkiye’yi bir ¢tkmaza soktunuz, ne olursunuz, daha fazla ¢ikmaza sokacak islerle
onlimiize gelmeyin.

Tek tek saydim, Anayasa’nin birgok maddesine... Saymadiklarimi da s6yleyeyim, 40’ inc1 maddede
temel hak ve hiirriyetlerin korunmastyla ilgili, 124’tincii maddede yonetmeliklerin kanunlara uygun
haliyle ilgili, 11’inci maddeyi dedim, 13’iinci maddede temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunma
hakkiniz yoktur, 13’iincii maddeye aykiridir. 5’inci maddeyi arkadaslarimiz sdyledi, 2’nci madde,
Anayasa’nin girisi, 35’inci madde, 36’nc1 madde “hak arama hiirriyeti”, sugta kanunilik ilkesi vesaire. ..
Yahu, bir solukta, bir giinde elimize aldigimizda bu kadar Anayasa’ya aykirilig1 tespit ettigimiz bu
kanun teklifini niye getirdiniz ya! Biz bunlar1 sdyleriz, siz bu yasa teklifini yine donersiniz, parmak
sayistyla beraber gecirmeye kalkarsiniz ama arkadaslar, yarm 6biir giin, insallah uzun siire birbirimizin
yiizine bakacagiz, biz birbirimizin ayni zamanda dostlartyiz, burada siyaset¢i olarak birbirimizle
farkl kaygilarla celisiyor olmamiz dostluklarimiza halel getirmez; birbirimizin yiiziine baktigimizda,
ne olursunuz, bizden utanacak halde olmayin, yapmaym bunu, yapmayimn. Gelin, Tiirkiye’ye yarasir
kanunlar yapalim. Gelin, bu kanunu yine ¢ikaralim. 18’inde sevk ettiniz, sorun yok; kalkar, uluslararasi
topluma “Biz bunu 18’inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk ettik.” dediginiz anda size kimse bir
sey sdylemez 18’inde yapilip yapilmadigiyla ilgili. Bunu bir alt komisyona alalim, beraber inceleyelim,
yeniden gozden gegirelim, siireci kesmeyelim; istiyorsaniz, 2020 yili i¢erisinde yine ¢ikaralim. Ama
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bizler iyi hukukculariz, iyi parlamenterleriz, bizleri yok sayarak kanun ¢ikarmaya kalkmayim “Dedigim
dedik, caldigim didiik.” demeyin. Biz sizi uluslararasi toplumun 6niinde korumaya galistyoruz, siz
bildiginizi okumaya calisiyorsunuz; gelin, bu yanligtan doniin.

Sayin Baskanim, bu kadar Anayasa’ya aykirilig1 zatialiniz de not etmissinizdir, arkadaslarimiz da
dile getirdiler. I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine gore 6ncelikli olarak bunlarin oylanmas1 gerektigini siz
bizden daha iyi biliyorsunuz. Simdilik daha fazla vaktinizi almayayim ben.

Cok tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.

Saym Tanal, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, bakanliklarin degerli temsilcileri, basin mensuplart; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Simdi, konuya, I¢ Tiiziik’le ilgili... Evet, 38’inci madde dedi arkadaslar, Anayasa aykirilik, bir
de 26°nc1 madde var, en azindan iki giin dncesinden baskanin toplantiya milletvekillerini davet etmesi
gerekiyor; maalesef, bu, eylemli I¢ Tiiziik ihlalidir, I¢ Tiiziik*iin 26 nc1 maddesi, i¢ Tiiziik ’iin 36’nc1 ve
38’inci maddelerine gore.

Kanunlar ve Kararlardan, gelen tekliflerin Anayasa’ya uygun olup olmamasi hususunda rapor
diizenlemesi gelirken... Evet, aldim ancak Anayasa’ya uygun mudur, aykirt midir; higbir ciimle yok,
sadece imla hatalarini diizeltmekle gegmis. Kanunlar ve Kararlarin gorevi bu degil, aslinda Kanunlar
ve Kararlar da gérevini ihmal ediyor veya gorevini kétiiye kullantyor.

Cicero’nun ¢ok giizel bir s6zii var, diyor ki: “Topluma en biiyiik ihanet kotii yasa yapmakla olur.”
Yani eger gercekten biz bu topluma ihanet edeceksek kotii yasa yapmaktan daha kotii bir ihanet olamaz.
Arkadaslarimizin ¢ogu mal varligina el konulmasiyla ilgili konustu, Yargitayin giizide temsilcileri
burada; burada CMK 128 agik ve net yani bugiine kadar biz hangi terdr orgiitiiyle veya sugla baglantili
bir kisinin menkul, gayrimenkul hak ve alacaklarina tedbir koyamadik da el koyamadik da buna ihtiyag
duyuldu? Veyahut da biz bugiine kadar aranan, bulunmayan kimin mal varligina, herhangi bir hak ve
alacagma tedbir koyamadik? Elimizde tapu gibi, hakikaten -Avrupa Birliginde bu yasalar var m1 yok
mu bilemem ama- gorebildigim kadariyla, mevcut olan CMK 128 var ve sizin getirmis oldugunuz bu
kanun teklifinden daha fazla yer vermis durumda.

iki: CMK 248 var. Hatta, 248°de o kadar giizel bir ibare var ki ¢ok giizel; diyor ki: *...hak ve
alacaklarina amagla orantili olarak Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine sulh ceza hakimi veya
mahkeme karartyla el konulabilir...” Ya, arkadaslar, siz burada dyle bir diizenleme yapmissiniz ki ne
oran birakmissiniz... Ve talepler o kadar orantisiz ki. Yani burada mevcut olan CMK 248 ve 128’den
bulamadigimiz ne vardi da biz bunu getiriyoruz; ben bunu anlamis degilim, bunu bana anlatirsaniz da
¢ok mutlu olacagim. Yani ne eksikti burada?

Simdi, bir bagka konu... Burada deniliyor ki: Mal varligina el konulan kisinin mal varligindaki
tedbir, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine iletilmek iizere Cumhurbaskaninin teklifiyle kaldirilir.
Dogru mu Abdullah Bey? Oyle deniliyor.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tam degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Simdi, bak arkadasim, bir érnek vereyim: Hatirlarsaniz, ge¢miste
Gulbeddin Hikmetyar vardi, Birlesmis Milletler tarafindan terdér oOrgiitii listesine alinmisti “Mal
varliklarina el koyun.” denilmisti, Tiirkiye’de de el konuldu. Hatta el konulduktan sonra bu konuda dava
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actilar, Danistay davalarini reddetti. O donem, Sayin Hiikiimet yetkilileri Hikmetyar’in mal varligina
tedbirin kaldirilmasini talep ediyordu, mahkeme de diyordu ki: “Kardesim, bu, sugla iltisaklidir.” ve
hakli olarak reddetti yani o agilan davalar1 kabul etmedi.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yargilama degil ya, karistirtyorsun hepsini.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ya, bilmiyorsun da kardesim, ben anlatryorum; soziimii kesme
ne olur.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yargilama degil, baska bir sey o.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, Danistayda dava agtilar. Sol tarafinizda Bakan
Yardimecist var, ¢ok iyi biliyorlar konuyu, liitfen... Simdi, burada bilgi yaristirmak gerekiyorsa ona da
varim ben yani ¢alisan bir 6grenci olarak geliyorum buraya yani laf olsun diye gelen bir insan degilim.

Simdi, burada Cumhurbagkanina bu yetkilerin verilmesi, yarin teror orgiitleri veyahut da bazi kisiler
arasinda “Bana yakindir.” “Sana uzaktir.” vesaire tartismalar1 glindeme gelebilir. Yani bu yapacaksaniz,
arkadas, yine mahkemelere yetki verin ya. Yani siz niye Cumhurbaskanina, yiiriitmeye, siyasiye
yetki veriyorsunuz ki? Birine yakin olur, digerine uzak olur. Bunun en giivenilir yolu... Mademki biz
“Temel hak ve ozgiirliikklerin giivencesi hukuk devleti.” diyoruz “Tarafsiz, bagimsiz yarg:1” diyoruz;
mahkemelerimize giiveniyorsak bu isi mahkemelere verin. Bence I¢isleri Bakanina, Cumhurbaskanina,
bu mal varligina iliskin tedbir konulan seyi, kaldirma yetkisini hi¢ vermeyin. Bence bu yanlis olur,
dogru olmaz; bunun dogrusu mahkemelere vermek.

Simdi, gelelim -herkes 12’inci maddeden bahsediyor- siyasi niifuz sahibi kisiler.... Ya, arkadaslar,
acik, net konusalim; gelin Tiirkiye’de bazi kisileri sayin, aldiklart maaglarin hepsini higbir harcama
yapmadan istifleyin, {ist iiste koyun, faizi de yiizde 300-400 verin; goriiniisteki mal varligi kadar
olmuyor. Peki, olmuyorsa biz bunu gérmezlikten mi gelecegiz arkadas? Yani bu “siyasi niifuz sahibi”
denilen kisileri niye kolluyoruz, koruyoruz? Sayin Giiler, eger siz bunu dahil etmezseniz, demek ki siz
siyasi niifuz sahibi kisileri koruyan iktidar olarak tarihe gececeksiniz yani sizin o Adalet ve Kalkinma
Partisinin adina yakigsmaz. Gergekten o adalet kavramina yakistyor isek o zaman siyasi niifuz sahibi
kisileri buraya koyun ya. Yazik giinahtir, bu milletin sirtina kene gibi yapismisglar, kanini emiyorlar
arkadas. Aksi takdirde... Burada, Cicero’nun bu sdzlinii ben size tekrar hatirlatmis olayim.

Burada sdylenmesi gereken hususlardan... Evet, Ankara’da agir ceza mahkemesinin kurulmasi...
Bu Anayasa’mizin 37°nci maddesindeki dogal yargiclik ilkesi yani olaganiistii merci kurma anlamina
gelir ki bu dogru bir olay olmaz yani herhalde siirekli kendi giidiimiinde tutulabilecek bir anlamda
deniliyorsa bu dogru degil.

Mal varligina el koyma... MASAK ’tan yetkili arkadasimiz burada. Simdi, bakin, Sinan Aygiin’{in
mal varligma el konuldu Ergenekon, Balyoz déneminde. O davalar1 o donem giinliik takip eden bir
arkadasinizim. Mahkeme Sinan Aygiin’iin bu kararini kaldirdig1 halde MASAK bu paray1 vermedi ya.
Simdi, arkadaslar, Sinan Aygiin burada asag1 yukar alt1, yedi ay magdur oldu. Simdi, onun i¢in benim
sizden istirhamim su: Burada kararlarin kaldirilmasiyla ilgili mahkeme...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kasada bulunan para. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — S6ziimii kesmeyiniz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Burada mahkeme. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustat, mahkeme paranin iadesine karar verdi, MASAK “Biz
inceleyecegiz.” dedi, vermedi ya. Yani burada bunlarla ilgili siireleri koyun. Yasanan canli 6rnekler var,
bu yasanan canli 6rnek... Simdi, Sinan Aygiin diyorsunuz, Sayin MASAK yetkilisi “Hayir, hayir...”
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diyor, hatirlarsamz Insan Haklar1 ve Dilekge Komisyonu olarak miisterek bir toplant yapmustik, Sinan
Aygiin yanmizda oturuyordu -o dénem Baskan siz miydiniz bilmiyorum ama- Sayin Bagkanin sizi
tanittig1 gibi MASAK Bagkanini da tanitmisti, yaninda oturuyordu “Ya, ben sizi aylardir artyorum, siz
neredesiniz? Benim yanima mi gelip 6zellikle oturdunuz? Benim parami niye vermiyorsun mahkeme
kararina ragmen?” Simdi, o, tutanaklarda gecen bir husus degerli arkadaglarim, onun i¢in sdyliiyorum
ben.

Simdi, gelelim, bu derneklerle ilgili...

Sayin Baskanim, buras1 Adalet Komisyonu. Dernekler Igisleri Bakanligma bagl ve ayn1 zamanda
Igisleri Komisyonu denilen bir komisyon var. Bu komisyonlarin kurulmasinin gerekgesi ne? Uzmanlik
gerektiren konular nedeniyle o komisyonda gériisiilsiin diye. Peki, biz niye bunu Igisleri Komisyonuna
gondermedik. Kald1 ki simdi, size bu gonderilen kanun da tali komisyon olarak diger komisyonlara
gonderilmis; Icisleri Komisyonuna, Plan ve Biitce Komisyonuna. Ne zaman? 16’sinda size geliyor,
sizde 17’sinde burada toplant1 yapiyorsunuz. Peki, bunlarin raporlar1 var mi1 i¢inde?

BASKAN YILMAZ TUNC — Goriisleri aldik.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bize dagitabilir misiniz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Goériismeyeceklerini ifade ettiler. Sayin Tanal, o, komisyonlarin
takdiri.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, bu dogru bir yasama kalitesi midir? Yani siz yillarin
hukukgususunuz, yillarca bu Komisyonda Baskan Yardimciligi yaptiniz, simdi Bagkansiniz. Yani netice
itibariyla bu dogru bir tavir degil arkadaslar. Yani bu su demektir: Demek ki miistereken, siyaseten
almis oldugunuz bir kararin geregi “Arkadaslar, biz goriismeyelim, bir an dnce bu kanun ¢iksin.” Bu
kanun bir an once ¢ikarsa da maalesef, yanlisliklarla dolu olarak ¢ikiyor. Bizim buradaki amacimiz
yani katki ne sunabiliriz? Acaba yanlis bir seyler varsa bunu nasil diizeltebiliriz? Yani amag bu yoksa
bunun iizerinde oturup... Burada siyasi bir polemige girmek istemiyorum ama yani mesela burada
seyi soylityoruz, idari para cezalariyla ilgili makaslar ¢cok agik. Bazi yerlerde 20 kat, bazi yerlerde
10 kat. Yani o makas agikligini nasil gidereceksiniz? Su andaki, mevcut olan cezada 700 binden 100
bine kadar, o makaslar ¢ok fazla agik. Orada sikint1 yasanabilir mi yaganamaz mi1? Arkadaslarin zaten
anlattiklar1 diger hususlara da katiliyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Maddelere gelince onlar1 degerlendiririz Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Adalet Bakanhgmin temsilcileri de burada. Tiirkiye’de su anda
tutuklu ve hiikiimli bulunan 83 bin kisi var. 83 bin tutuklu ve hiikiimlii uyusturucudan... Yani arkadas,
Tiirkiye’de toplam tutuklu ve hiikkiimlii sayist zaten 252 bin. Yani bunun asagi yukart 1/3’0 kadar
uyusturucudan tutuklu ve hiikiimlii ki yani bu iilke sizin doneminizde... Daha onceleri bu kadar, 1/3
oraninda uyusturucudan tutuklu ve hiikiimlii yoktu, sizin déneminizde niye boyle oldu?

BASKAN YILMAZ TUNC — Cezalar artt1 Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani ben bunu anlanus degilim. Cezalar artt1 diye oran m artt1?
Ne ilgisi var? Demek ki siz bunu 6zendirdiniz ki bu uyusturucular ¢ok fazla oldu. Yani bu 6zendirme
olmasa, bunlarin isini kolaylastirma olmasa higbir hitkimet doneminde uyusturucudan cezaevinde bu
kadar hiikiimlii ve tutuklu degilken sizin déneminizde niye oluyor arkadas?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cezalar artt1, infaz artt1.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, daha azalmasi gerekir, caydirict olmast lazim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Cezaevine giren ¢ikamiyor, ondan dolayi.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Siz 6zendirdiginiz icin bu kadar ¢ok oldu.
Tesekkiir ederim, saygilar.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiirler.

Sayin Ayhan Erel, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Sayin Baskanim, kiymetli konuklar; hepinize tesekkiir ediyorum.
Anladigim kadariyla terére maddi imkan saglayan veya terdriin finans kaynaklarmin kurutulmasina
yonelik bir kanun teklifiyle karsi karsiyayiz. Gergekten de Tirkiye son altmis yildir terrden gektigi
kadar bagka bir unsurdan cekmemistir. Biz de Y1 PARTI olarak terére maddi kaynak saglayan, finans
saglayan her tiirlii kanalin kurutulmasindan yanayiz ancak bu kanun yapilirken de hukukun iistiinliigi,
hukukun genel ilkelerini de dikkate alarak sadece kanuna dayali degil de kanunun da giiciinii hukuktan
alarak netlesirse o zaman bir hukuk devleti olma 6zelligini de yakalariz. Sadece sayisal istiinligiimiize
giivenerek kanun ¢ikarirsak o zaman hukuk olmaz, kanun olur. Tiirkiye de bir kanun devleti haline gelir.

Abdullah Bey makul sebeplerden ¢ok bahsetti. Bu makul sebepler kisiden kisiye degisen, goreceli
kavramlar. Bana gore makul olan bir sey Sayin Abdullah Bey’e gore makul olmayabilir. Bu makullerin
netlestirilmesi, belli kriterlere ve gergeveye oturtulmasi gerekiyor. Kanun uygulayicilari zaman zaman
sahsi kanaatlerini, diinya goriislerini ve ideolojilerini de bu makul sebeplerin arasina sikistirarak toplum
tarafindan ¢ok hos karsilanmayan kararlara sebep olabiliyorlar, onlarin verdigi olumsuz kararlar da
maalesef devlete mal oluyor, vatandasla devleti kars1 karsiya getiriyor; devletle vatandas arasindaki
goniil baginin zayiflamasina sebep oluyor. Dolayisiyla bu kanun uygulayicilarina genis kapsamlt
kavramlar sundugumuzda zaman zaman dedigim gibi, olumsuz neticeler meydana geliyor.

Yine, arkadaglarim bahsetti, ben, miivekkillere “miisteri” denilmesini bir baski hatasi olarak
degerlendiriyorum, herhalde degistirirsiniz diye diisiiniiyorum; tizerinde durmuyorum.

OECD’nin Tirkiye’ye 2021 yilina kadar yapmasi i¢in tanidig1 diizenlemeleri iceren bu kanun
teklifi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinda yer alan kisi ve kuruluslarin faaliyetlerinin
nasil engellenecegi, mal varliklarinin nasil dondurulacagina yonelik diizenlemeler 6ngoriiyor. Teklifin
gerekcesinde “Geligmis 7 tlke tarafindan kurulan Mali Eylem Gorev Giicli ¢calismalart Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi kararlart kapsaminda sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasini ve ter6rizmin finansmanina karsi uluslararasi diizeyde miicadele standartlari tespit edilerek
idari ve adli araglarin etkin sekilde devreye konmasi.” ifadeleri yer aliyor.

Mali Eylem Gorev Giicti 1989 yilinda kurulmus, 24 Eyliil 1991°de de Tiirkiye tiye olmus, en son
15 Aralikta yayimlanan bir raporda Tiirkiye nin insan, go¢men, uyusturucu, yakit kagakeiligr riski ve
teror saldirisi riski yiiksek oldugu igin bize 40 tavsiyede bulunmus. Bu tavsiye lizerinden yaklasik bir
yil gegmis. Ama bugiine kadar siyasi irade bu konuda herhangi bir eyleme girismemis, tabiri caizse
yumurta gelmis, fol aramaya baslamisiz. Keske daha dnce bu rapordan sonra toplanabilip detayli bir
sekilde konular tartisabilseydik.

Kanun teklifinde Cumhurbaskan: ve Icisleri Bakanma sivil toplum kuruluslarmimn yonetimine
kayyum atama yetkisi veren maddeler yer aliyor. S6z konusu teklif yasalastiginda Igisleri Bakani ve
valilikler sivil toplum kuruluslarinin ydnetiminde bulunan ve hakkinda ter6r sorusturmasi agilan isimleri
gorevden alabilecek, dernegin faaliyetini gegici olarak durdurabilecek ve gerekli goriirse yonetimlerine
kayyum atayabilecek. Yani buradaki kriter sadece terdr sorusturmasi agilmasi ise bu ¢ok s1g bir kavram.
Bugiin, Tirkiye’de gliniimiizde ev sahibi ile kiraci, gelin ile kaynana hatta 2 kardes arasindaki bir
gecgimsizlikte bir ihbar iizerinde herkes hakkinda giinlimiizde terdr sorusturmasi agilabiliyor ve savcilar
da cok rahat, delilleri toplamadan saniktan delile gitme cihetiyle bu sorusturmayi agiyor. Cok kolay
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sorusturma acgilan giliniimiizde, bu kriterin sorusturmaya baglanmas: bizce hukuka uygun degildir.
Bu konuda en azindan bir iddianame hazirlanip mahkemenin bu iddianameyi kabul etmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Orada yaziyor, iyi okuyun Ayhan Agabey.
BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giler, tiim elestirilere sonra cevap verirsiniz.

AYHAN EREL (Aksaray) — Derneklerin yardim faaliyetleri Igisleri Bakanligi veya valilikler
tarafindan denetlenecek, internet yoluyla yapilan yardim toplama faaliyetlerininde yasaya aykirilik
bulunmasi halinde igerikleri engellenecek, igerikleri engellenmeyen yer saglayiciya da yaptirim
uygulanacak. Insallah, bu da objektif ve tarafsiz sekilde uygulanir.

Yine, OECD biinyesinde Uluslararas1 Para Aklama ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele
Kurulusunun Tiirkiye igin yayimlandigi 40 tavsiye kararindan bazilarina uyulmadigi, Birlesmis
Milletler Genel Kuruluna yonelik géstermelik bir diizenlemeyle -firsat bu firsat- muhalif, toplumcu
ve insan haklar1 alaninda ¢aligmalar yiiriiten kurumlar1 hareketsiz kilacak diye endise tasiyoruz. Keske
sadece bu konuyla ilgili, arkadaslarin dedigi gibi, oturup tartisarak dogruyu bulabilseydik Tiirkiye nin
daha yararma olurdu.

Bizim, Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin terdrden g¢ektigi sikintilart biliyoruz. Tiirkiye’nin terdre
verdigi maddi ve manevi kayiplari da biliyoruz. Yani burada bulunan herkesin terdre karsi oldugunu da
biliyoruz. Dolayisiyla hani diyoruz ya: “Vatan s6z konusuysa digerleri teferruattir.” Boyle bu konuda en
azindan muhalif milletvekilleriyle, hukukcularla bir araya gelip daha mitkemmel bir yasa olmus olsayd1
iyi olurdu diye diistiniiyoruz.

Yine, diizenlemede gbze ¢arpan bazi sorunlar var, 4 numarali tavsiye, miisadere ve gegici
onlemlere iliskin. Bu 6nlemler bize gore su yetkileri igermelidir: Miisadereye tabi mal varliklarinin
tespiti, izlenmesi ve degerinin belirlenmesi gerekir. Mal varliginin herhangi bir sekilde alim ve satimini,
transferini veya tizerindeki diger tasarruflari engellemek i¢in el koyma, dondurma gibi gecici tedbirlerin
uygulanmasi, miisadereye tabi mal varliginin iilke tarafindan dondurulmasi veya el konulabilmesi ya
da geri alinabilmesine halel getiren eylemleri engelleyecek ve hiikiimsiiz kilacak dnlemlerin alinmasi,
uygun sorusturma onlemlerinin almmasi. Ulkeler, kendi i¢ hukukunun temel prensiplerine uygun
oldugu 6lgiide bu tiir gelirlerin ya da araglarin bir cezai mahk{imiyet getirmeksizin miisadere edilmesine
imkan verecek veya suglu tarafindan miisadereye tabi oldugu iddia edilen s6z konusu mal varliginin
mesru kaynagini gostermesi gerekecek Onlemleri uygulamaya dikkatle almalidir. Fakat {ilkelerin
mevzuat diizenlemeleri de dahil olmak {izere, iyi niyetli liglincii taraflarin haklarma halel gelmeksizin
orantili 6nlemler almasini 6ngérmektedir. Fakat Terdrle Miicadele Kanunu’nda “terdr” kavraminin ¢ok
genis ele alinmasi, halihazirda iktidarin muhalefeti sindirmek igin yargiy1 aparat olarak kullanmasi ve
kendine muhalif her kesimi terdrist olarak su¢lamasi bu diizenlemenin kotii niyetle kullanilacagina dair
endiselerimizi su yliziine ¢ikarmaktadir.

Yine, “Belirli miisteriler ve faaliyetler i¢in ilave dnlemler kism1” yasa teklifinde yer almamaktadir.
Finansal kuruluslara yabanci siyasi niifus sahibi kisilerle ilgili olarak miisterinin taninmasi hususundaki
olagan tedbirleri uygulamanin yani sira miisterinin ya da gercek faydalanicinin siyasi niifus sahibi bir
kisi olup olmadiginin belirlenmesi i¢in uygun risk yonetim sistemine sahip olmasi, bu tiir is iligkileri
tesis edilmesi i¢in iist diizey yonetiminden onay almasi, fonlarin ve mal varliginin kaynaginin tespiti
icin makul tedbirlerin alinmasi, is iliskisini stirekli olarak, siki bir sekilde izlemesi zorunlulugu
getirilmelidir. Finansal kuruluslar miisterinin ya da gergek faydalanicinin yerli siyasi niifus sahibi bir
kisi ya da uluslararas bir kurulus tarafindan st diizey bir gorev tevdi edilen veya edilmis olan kisi
olup olmadigini belirlemek i¢in makul 6nlemleri almaya zorunlu tutulmalidir. S6z konusu kisilerle
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daha yiiksek risk tasiyan is iliskilerinde finansal kuruluslara yukarida bahsettigim tedbirleri uygulama
zorunlulugu getirilmelidir. Her tiir siyasi niifus sahibi kisiyle ilgili yiikiimliiliikler siyasi niifus sahibi
kisinin aile bireyleri ve yakinlar1 i¢in de uygulanmalidir. Komisyona gelen yasa teklifinde siyasi niifusa
sahip kisiler ve ailelerine iliskin 6nlemlere yonelik herhangi bir maddenin yer almamasi ilging olmakla
beraber teklifin gercek ve Birlesmis Milletlerin 6ngdrdiigii amacindan kotarildigi yoniinde kanitlar
oldugu kanaatindeyiz.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Erel.

Son konusmacimiz Sayin Rafet Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Saym Baskan, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yine, klasik bir kanun teklifi, torba; i¢cinde her kanunda, daha dogrusu 7 tane kanunda degisiklik
icererek apar topar getirildi ama bu, 6ncesinde hig¢ tartistlmadi, kimler tarafindan, nasil hazirlandi,
bilemiyoruz tabii; gerci milletvekili arkadaslar hazirladilar ama onlara da nereden geldi, bilmem. Ancak
degerli arkadaslar, bakin, terérizmin finansmanini engellemek amaciyla hazirlanmis bir kanunun i¢inde
maalesef, bu iilkenin sivil toplum orgiitlerini ¢ok ciddi sikintiya sokacak maddeler ekleniyor. Simdi,
evet, bunu terérizmin finansmaninin engellenmesi i¢in elbette ¢ikarin ama yani bunun igerisine sivil
toplum orgiitlerini bu kadar baski altina alan maddeleri neden eklersiniz hala anlayamadik.

Simdi, biz, yargt reformu bekliyorduk. Yani Tiirkiye’de iste, adalet dagitilsin, bagimsiz yargi
olsun, yargiya giliven yiikselsin; hem kendi vatandaslarimiz hem de uluslararasi alanda “Evet,
Tirkiye’de hukuk var, Tiirkiye devleti bir hukuk devletidir.” diyebilsin diye beklerken getirilen yasa
teklifi maalesef iste bu. Yani bu agidan agik¢asi ben “Yargi reformu” lafin1 Saymn Cumhurbaskani ve
Sayin Adalet Bakani dile getirince umutlanmistim ama anlasiliyor ki ozellikle, iste, bu sivil toplum
orgiitlerinin bu kadar baski altina alinmasi gosteriyor ki yargida reform falan yapilmayacak yani dyle
anlasiliyor. Bu agidan, hakikaten ¢ok tizgliniim, bu maddeler o umudumuzu maalesef biraz kirdi.

Degerli arkadaslarim -ger¢i arkadaslarimiz 1srarla bahsetti ama ben de bahsedecegim- bu yasa
teklifinin icerisinde ¢ok ciddi Anayasa’ya aykir1t maddeler var. Hatta tek tek de saymak istiyorum:
2’inci maddesi hukuk devleti ilkesine aykiridir degerli arkadaslarim. Anayasa’nin 5’inci maddesine
“Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya...” aykiridir. 9’uncu maddesine “Yargi
yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”” hitkkmiine aykiridir. 10’ uncu
maddesine, kanun oniinde esitlik hiikmiine aykiridir. 11’inci maddeye, Anayasa’nin baglayiciligr ve
ustiinliigii ilkesine aykiridir. 13’iincii maddeye, hakkin 6ziine dokunulmama, kanunun sinirlandirma ve
o6l¢iilii olma ilkesine aykiridir. 20°nci maddeye, kisisel verilerin korunmasi hakkina aykiridir. 33’tinci
maddeye, dernek kurma hiirriyetine aykiridir. 35’inci maddeye, miilkiyet hakkina aykiridir. 36’nct
maddeye, hak arama hiirriyetine aykiridir. 38’inci maddeye; sucta kanunilik, masumiyet karinesi, ceza
sorumlulugu sahsiligine aykiridir. 40’1inc1 maddeye, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina aykiridir.
123’lincii maddeye, idarenin kanuniligi ilkesine aykiridir. 124’tincli maddeye, yonetmeligin kanun
uygulanmak i¢in ¢ikarilmasi hitkkmiine aykiridir.

Simdi, degerli arkadaslar, bu kadar Anayasa maddesine aykir1 bir kanun teklifinin diin Meclise
sunulup bugiin hemen Komisyona gonderilmesi ve burada goriisiilityor olmasi hakikaten talihsizliktir.
Gelin -degerli arkadaslarimiz da belirtti- yani bir alt komisyona havale edelim, en azindan Anayasa
yoniiyle bu maddelerin bir incelemesini yaptiralim. Her sartta ¢ikarilacak yani illaki, 6zellikle, iste,
bu terdrizmin finansmaninin engellenmesi mutlaka ¢ikarilacak ama diger maddelerdeki sikintilart
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gelin, hep birlikte bir detayli tartisalim, inceleyelim; nasil olsa bir sekilde ¢ikaririz ama bunlari
yapmadan, boyle aceleyle ¢ikarilmis kanunlar maalesef Tiirkiye’ye katki saglamadi, saglamiyor yani
belki zorunluluktan cikarilanlar var ama bir¢ogu zorunluluk da gerektirmiyor. Boyle, Anayasa’ya
aykir1 ya da toplumu baski altina alacak, sivil toplum orgiitlerini baskilayacak yasalarla Tiirkiye’yi
biz yarinlara tagtyamayiz; dzgiirliigiinii, insan haklarini, demokrasiyi, hukuk devletini bdyle yasalarla
ayakta tutamayiz. Bu nedenle, gelin, buradaki Anayasa’ya aykiri olan maddeleri hi¢ olmazsa ¢ikaralim,
ondan sonra diger maddeleri gerekirse oy birligiyle hem Komisyondan gegirelim hem Genel Kuruldan
gecirelim ama ama bu sekliyle, agikgasi, bu kanun teklifinin yasalasmis olmasi bizim sorunlarimizi
higbir sekilde ¢6zmeyecektir.

Ben cok detaya girmeyecegim, maddelerde daha ¢ok hakkimi kullanmayr diisiiniiyorum,
arkadaglarim da genis genis anlattilar.

Degerli arkadaslarim, bakin, bodyle yasalarla... Gergekten, Tiirkiye’nin ¢ok ciddi sorunlart
var, onlart ¢ézemiyoruz. O kadar acil ¢ikarilmast gereken... Hem iilkemizde hem diinyada etkili
olan bu pandemi siirecinde derhal yapilmas: gereken o kadar ¢ok isimiz varken gelin bdyle kanun
teklifleriyle bu Meclisi oyalamayalim. Yani vatandagin ihtiyaglarini ¢ozecek, onlara gare olabilecek
yasal diizenlemeleri yapalim. Burada siyaset de yapmiyorum agikcast ama su ¢ikardigimiz kanunlar
gercekten Tirkiye’nin Oniinii tikamaktadir yani terérizme finans maddelerini ayiriyorum, diger
maddelerin ¢ogunluguyla Tiirkiye’nin 6nii ttkanmaktadir. Gelin buna izin vermeyelim, bu maddeleri
¢ekelim diyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.
Anayasa’ya aykirilik.... Yazili 6nerge yok ama sozlii 6nergeler oldu.
Geneli iizerinde goriismeler tamamlanmigtir.

Anayasa’ya aykirilik onergelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Genelini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Maddelere gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Kirk bes dakika ara veriyoruz.

17.45te toplanacagiz.

Kapanma Saati: 17.03
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 17.54
BASKAN: Yilmaz TUNC (Bartin)
BASKAN VEKILIi: Ramazan CAN (Kirikkale)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN YILMAZ TUNC — Toplantimizi agtyorum.

Maddelere ge¢mistik, 1’inci maddeyi okutuyorum...

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yeterli say1 var midir?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Bir okuyalim maddeyi, sonra size s6z verecegim.

1’inci maddeyi okutuyorum:

KIiTLE IMHA SILAHLARININ YAYILMASININ FINANSMANININ ONLENMESINE
ILISKIN KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikimler
Amag, kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarmin
yayilmasinin finansmaninin énlenmesine yonelik yaptirim kararlarimim uygulanmasima iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektedir.

(2) Bu Kanun hiikiimleri, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinin kapsamina baglh
olarak uygulanir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) BMGK: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyini,

b) BMGK karari: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik yaptirim kararlarini ve bu kararlarin eklerini,

¢) Komisyon: Denetim ve Isbirligi Komisyonunu,
ifade eder. Fon, malvarlig1 ve malvarliginin dondurulmasi tanimlar1 bakimindan 7/2/2013 tarihli

ve 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde yer alan
tanimlar uygulanir.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayimn Giiler, tabii, Bakan Yardimcimiza da s6z verecegim ama
geneli iizerinde Sayin Deniz Yavuzyilmaz s6z istemisti, once ona, daha sonra size sdz verecegim.

Buyurun Sayin Yavuzyilmaz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Tabii.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir de bir sey syleyeyim teknik agidan.
BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun.
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ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Mesela “tak” diye oylama yapacak olsak sizin sayimz yok, kimse
yok sizden.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onu yapmay1z, korkma o kadar.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hayir yani o ayr1 bir sey ama mesela o anda ara m1 vereceksiniz?
BASKAN YILMAZ TUNC — Komisyon giindemine hakimdir.

Buyurun Saym Deniz Yavuzyilmaz.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, cok degerli
biirokratlar; hepiniz Komisyona tekrar hos geldiniz.

Aslinda geneli iizerinde s6z almis olsam da benim de 6zellikle {izerinde duracagim konular bu
kanun teklifinin ilk maddeleri olacak dolayisiyla da Komisyonun akis hizina da katki yapacagimi
diistiniiyorum.

Madde 2’de “Maddeyle, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarmin
yayilmasinin finansmanini dnlemek amaciyla Birlesmis Milletler sartmim 7’nci bolimii ¢ergevesinde
aldig1 kararlar ve FATF nin tavsiyeleri dogrultusunda yasaklanan eylem ve faaliyetleri siralanmaktadir.”
diyor.

Simdi, burada aslinda her ne kadar Adalet Komisyonu olsa da 6zellikle avukat agirlikli milletvekilleri
Komisyonda bu kanun teklifini tartissa da ilgili kanun teklifindeki maddeler hem dis politikay1 yakindan
ilgilendiriyor hem de isin enerji politikasi boyutunu da dogrudan ilgilendiriyor. Bu bakimdan 6zellikle
bu Komisyonun alelacele toplanarak bu kanun teklifini dar bir kapsamda degil, genis katilimli ve daha
fazla uzman ve farkli alanlarda uzmanlagsmis milletvekilinin mutlaka bu Komisyon asamasinda yer
almasi1 gerektigini disiiniiyorum. Zira burada ifade edilen “kitle imha silah1” kavrami, bunun altina
giren “niikleer biyolojik kimyasal ¢esitli silah” kavramlarinin ne oldugu, niikleer enerjinin ne oldugu,
niikleer enerji elde ederken niikleer silah iiretme yolunda iilkelerin ¢ok hizla yol katedebildiginin
mutlaka degerlendirilmesi gerekiyor. Zira amaci niikleer silahlarin ve silah teknolojisinin yayilmasint
onlemek, niikleer enerjinin barig¢il kullanimlarint artirmak olan Tiirkiye nin de taraf oldugu Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi geregince niikleer silahlara sahip iilkeler ABD, Rusya,
Birlesik Krallik, Fransa, Cin olarak belirlenmistir. Kabul edilenler egemen 5 {ilke olsa da bunlarin
haricinde Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore, Israil gibi iilkelerin niikleer programlara sahip oldugu
ve niikleer silah denemeleri yapmakta oldugu bilinmektedir. Bunlarin haricinde NATO nun niikleer
caydiricilik politikas1 geregi olarak ABD’nin niikleer silahlar1 Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve
Tiirkiye’de konuglandirtilmistir.

Simdi, ne yaman celiskidir ki hem Niikleer Silahlarm Yayilmasmi Onleme Anlasmasi geregince
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar aliyor ama ayni zamanda da bu Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin 5 daimi iiyesi statiisiinde olup mutlak veto hakkina sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri, Rusya, Cin, Birlesik Krallik ve Fransa’nin niikleer silahlar1 da bulunuyor.

Simdi yani Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aslinda getirilen bu kanun teklifinin boyle ikircikli bir
tarafi da var yani birileri niikleer silah ve niikleer enerji konusunda yeniden kartlari kararak yeni bir oyun
kuruyor aslinda ve bu kurulan oyun su ana kadar hi¢ konusulmadi. Yani bunun Iran boyutu nedir, diger
boyutlari nelerdir, bu taraflar1 dis politika yansimast bakimindan tartisiimadi. Isin giincelligi, konunun
diinya giindemi bakimindan giincelligini anlatmak i¢in Tiirkiye’de de basmna yanstyan bir haberden
bilgi vermek istiyorum: “*ABD Baskanligima secilen Joe Biden, Iran’in niikleer bombaya sahip olmast,
Suudi Arabistan, Tiirkiye, Misir ve digerleri lizerinde niikleer silahlara sahip olma konusunda muazzam
bir baski olusturur ve o bolgede ihtiyacimiz olan son sey niikleer kapasite birikimi.” dedi.” deniliyor.
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Simdi biz, diinyada karlilik iceren, pek ¢ok sektdriin resmi veya gayriresmi yollardan, devletler
tarafindan finanse edilip yonetildigini biliyoruz. Yani hangi devletin terdr finanscisi oldugu yani
“Benim terér finansgisi oldugum, senin terdr finansgist oldugun; senin silah kacak¢in, benim silah
kagak¢im.” seklinde bir kisir dongiiniin i¢inde diinya su anda siiriikleniyor. Bu denli biiyiik paralarin
dondiigii, bu denli kitleler, toplumlar ve iilkeler agisindan tehlike ihtiva eden bu gibi konularn,
uluslararas: giicler ve bu giiglerin arkasinda duran devletler tarafindan yonetilmedigini diisiinmek
gergekten ¢ok biiytik bir saflik olur. O nedenle, bu niikleer silahlarin gelistirilmesi, onlarin yakitlarinin
pazarlanmasinin, satilmasmin da yine bizim 6niimiize, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bu niikleer
silahlarin finansmaninin engellenmesi noktasinda da ¢esitli hususlar getirdiklerini anlamis, gormiis
oluyoruz.

Simdi, isin bu girisinden sonra yani konusmamin bu girisiyle, aslinda éniimiize gelen kanun
teklifinin sadece Adalet Komisyonunu ilgilendiren bir kanun teklifi olmadigi, biitiinciil anlamda
Tirkiye’nin giivenligi agisindan da ¢ok kritik neme sahip bir konu oldugu ve bunun aslinda kamuoyu
nezdinde dahi tartisilmast ve konusulmasi gerektigini de tekrar size hatirlatmak istiyorum.

Bu kadar alelacele boyle bir kanun teklifi getirilirken iginde niikleer, biyolojik, kimyasal gesitlilik,
kitle imha silahlariyla ilgili maddeler bulunmasina ragmen aslinda Tiirkiye, niikleer tehlikeye karst
gerekli tedbirleri altyor mu, bugiine kadar aldi m1 bununla ilgili... Yani bu konuyu ne kadar ciddiye
aliyor, bu konuyu da sizin degerlendirmenize sunmak istiyorum.

Tiirkiye’nin dogu sinirinda, Ermenistan sinirlart icinde Erivan’a 36 kilometre mesafede, [gdir’a
sadece 16 kilometre mesafede niikleer bir tehdit var. Bu tehdit, Metzamor Niikleer Gii¢ Santrali. Bu
santral, Cernobil teknolojisiyle yapilmis ve su anda diinyanin en tehlikeli niikleer santrali; eski nesil
niikleer santrallerden ve en tehlikelisi. Bu, bir kazaya, bir radyasyon yayilmasina, niikleer bir felaketin
hemen basucumuzda bulundugu adeta patlamaya hazir bir bomba gibi o sinirimizda duruyor. Bu konuyla
ilgili, Saglik Bakanligina verdigim soru dnergelerine -defalarca kez verdigim soru 6nergelerine- yanit
gelmedi, Plan ve Biitce Komisyonunda Saglik Bakanina sordugum soruya nihayet, yaklasik bir buguk
yil sonra bir yanit geldi. Olasi bir niikleer kazada -deprem gibi su anda her ne kadar dogal bir faaliyet
olmasa da- Tiirkiye’nin kontroliinde olan bir durum olmadigt i¢in patlamaya hazir, kaza olmaya miisait
bu niikleer santraldeki bir radyasyon sizintis1 durumunda ¢ocuklarm, hamilelerin, Tiirkiye’deki tim
vatandaglarimizin hayatim koruyacak, aliacak bir tedbir var. Bu tedbir; iyot tableti. [yot tableti, insan
viicudunda tiroit bezini dolduruyor ve radyasyonun asil yerlesip felg edecegi noktaya yerlesmesine
engel oluyor. Ancak bunun, kazada radyasyon, vatandaslara ulagmadan, insana ulagmadan alt1 saat dnce
kullanilmast gerekiyor. Yani olasi bir Metzamor Niikleer Gii¢ Santrali’ndeki bir kazada veya ilerleyen
asamalarda Akkuyu Niikleer Santrali’ndeki dogabilecek herhangi bir sikintida, alt1 saat icinde eger siz
o bolgelere Tirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde yeterli miktarda iyot tableti stoklamadiysaniz, acil eylem
plani yapmadiysaniz dagitamazsaniz. Vatandaslarimizin bu, hayatina mal olacak. Bu noktada, Almanya
gectigimiz y1l 189,5 milyon adet iyot tableti stoklad1, niifusu 83 milyon. Yani Almanya’daki iyot tableti
stokunun niifusu karsilama orani1 yiizde 227. Tiirkiye’nin 2020 y1li niifusu da 83 milyon, yaklasik olarak
Almanya’yla ayni ancak Tiirkiye’de stoklanan iyot tableti adedi Saglik Bakaninin yazili soru énergeme
verdigi resmi yanita gére 500 bin. Tiirkiye’deki iyot tableti stokunun niifusu karsilama orani binde 6.
Bu vakay1 alalim, boylelikle bir kenara koyalim.

Diger taraftan, olas: bir niikkleer kazada TAEK Yonetmeligi’ne gore, Acil Durum Planlama
Yonetmeligi’ne gore Tiirkiye’deki biitiin kurumlarin kazay1 haber aldigi anda yapmasi gereken sey
“Bagbakanlik kriz merkezine ulagsmak.” Yonetmelik boyle yaziyor, su anda giincel olarak bdoyle
yaziyor, girerseniz internete gorebilirsiniz. Var mui Tiirkiye’de Basbakanlik? Yok. Ya, en kritik anda,
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dakika, saniye, salise kagirmamak gereken anda dahi, iste o en kritik yonetmeligin en kritik maddesi, o
bile yanlis su an. Dolayisiyla durum bu.

Simdi, diger taraftan bu konuyu ele aliyorum, soyle ele alryorum: Niikleer silah, atom bombasi
yapmanin yolu niikleer santral yapmaktan geciyor aslinda. Bu isin yolu oradan gegiyor. Neden? Onu da
hemen agiklayayim: Niikleer silahta kullanilan madde, yakit tiirli uranyum 235. Uranyum 235’1 yiizde
5 ila 10 aras1 zenginlestirirseniz niikleer santral yakiti oluyor, yiizde 20 ile 30 arasi zenginlestirilirse de
atom bombast, niikleer silah, niikleer bomba oluyor. Simdi, bu uranyum 235’in —konuyu Tiirkiye’ye
getirecegim- soyle bir sikintis1 var, Cernobil’de de Fukusima’da da oldu bu, niikleer santralde
kullaniliyor yakat, bir kaza aninda reaksiyonu engelleyemiyorsunuz yani iizerine su dokerek veya farkl
tedbirler alarak reaksiyonu bitiremiyorsunuz ¢iinkii bu atomik seviyedeki bir reaksiyon yani tehlikeli,
durduramiyorsunuz. Su anda Cernobil’de hala reaksiyon var, Fukusima’da hala reaksiyon var. Sadece
etrafina onun yayilmasini engelleyecek tedbirler almaya gayret ediyorlar. Simdi Tiirkiye’nin iste tam
burada farkli bir 6zelligi var, Tiirkiye’nin 6zelligi su: Tiirkiye’de toryum rezervleri ¢ok yiiksek, diinyanin
yiizde 11’1 ve diinyadaki en yiiksek toryum rezervine sahip 4’lincii iilke durumunda. Simdi, bu noktada
toryum 232’yi proton hizlandiricisi vasitasiyla bir isleme soktugunuzda —onun detayimni ¢ok kisa, bir
dakika anlatacagim, 6nce 6zlinii sdyleyeyim- ortaya niikleer bir silaha, atom bombasina doniismeyecek
sekilde, uranyum 235 c¢ikarmayacak sekilde bir ¢oziimle niikleer enerji elde edebiliyorsunuz. Simdi,
toryumda Tiirkiye diinyada 4 {incii sirada en fazla rezerve sahip tilke olarak ve sistemi de sdyle ¢alisiyor:
Plazma halindeki hidrojen atomunu altyorsunuz, onu bir proton hizlandiricisina, 50-60 metrelik proton
hizlandiricisina firlatiyorsunuz, tabii, 10 binlerce yani ¢ok fazla firlatiyorsunuz, bu firlattiginiz hidrojen
atomu ¢ekirdegi agir bir metale garpiyor, ¢ekirdegi pargalaniyor ve oradan proton ve nétronlar gikiyor.
Bu nétronu toryum 232’yle reaksiyona soktugunuzda da ortaya ¢ikan ndtron demeti toryum-232 ile
birlikte reaksiyona girerek uranyum-233’e doniisiiyor bu da niikleer enerji demek. Bunun 6zelligi su:
Reaksiyonu, proton hizlandiricisini bir tugla durdurdugunuz anda, kapattiginiz anda reaksiyon duruyor
baslarken ve boylelikle niikleer enerji elde edilme siirecinde olasi bir niikleer kaza da engellenmis
oluyor.

Simdi, bunlar1 neden anlatiyorum? Bunlarin hepsi... Bakin, diinya, Birlesmis Milletlerde veto
yetkisi olan bu 5 tane daimi iilke, uranyum-235’ten kendi niikleer santrallerinde niikleer enerji elde
etmeye ¢alistif1 siirece uranyumu zenginlestirecekler, zenginlestirme haklari var ve bunu yaptik¢a da
kendi niikleer silahlarinin sayilarini artiracaklar. Yani Birlesmis Milletlere bizim Tiirkiye olarak toryum
yakith niikleer santrallerle ilgili teklif gétiirmemiz lazim, ¢aligma gétiirmemiz lazim ve diinyadaki
tiim niikleer santrallerin uranyum yakitlt degil, toryum yakit alternatifli olarak da faaliyet gostermesi
gerektigi konusunun pesine diismemiz lazim. Toryum, Tiirkiye’yi gelecekte bir enerji kaynagimna
yakitina sahip olmak bakimindan diger tilkelerin ¢cok fazla dniine gegirecektir.

Diger bir nokta: Bu konuyla ilgili Tiirkiye’de ¢aligmalar yapildi mi1? Evet, cesitli caligmalar
yapildi ancak ne oldugunu da sizinle paylagalim. Bu, neticede uluslararasi kapsamdaki bir kanun teklifi.

BASKAN YILMAZ TUNC - Ozetleyebilirsek. ..

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yalniz Baskamm, ¢cok 6nemli hakikaten yani bu verdigi bilgilerin
dinlenmesi lazim bence.

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Yani bilen varsa...

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Almanya’nin niikleer santralden elde ettigi enerji miktar1 nedir
Deniz Bey?

DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Almanya’nin da oldukca yiiksek ama kapatma yoluna
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dogru ilerliyor, tehlikesinin farkindalar niikleer santrallerin. Ozellikle, iilkeler, kendi sinir merkezlerine
uzak ama bagka iilke sinirlarina yakin yerlere niikleer santral insa ediyorlar.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Imha edeceklerini agikladilar ama degil mi?
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Tabii, tabii, evet.

Toryum yakitli niikleer santral alternatifinde ayni zamanda kimyasal atik orani da oldukga
diisiiyor. Simdi, Tiirkiye bu konuyla ilgili baz1 ¢alismalar yapti gecmisten bugiine kadar. Daha 6nce,
bu Cumhurbagkanligi sistemine gegilmeden once Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu vardi. Bu
Kurulda toryumla ilgili de bazi arastirmalar yapildi. Simdi, ben bu raporlar1 inceledim, yani miimkiin
oldugunca bu Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun raporlarini inceledim ancak bazi raporlar kayip.
Hem tutanaklara ge¢sin hem de kamuoyunu bilgilendirmek i¢in: “6/02/2003 tarihinde yapilan Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun 9’uncu toplantisinda toryumun enerji kaynag: olarak potansiyelinin
arastirilmasi ve li¢ ay icinde hazirlanmasi kararlastirilan ilgili raporun Bagbakanlig1 sunulmasina yonelik
karar alinmigtir.” Bu raporu Bakanliktan talep ettim ve bu rapor kayip, bu rapor yok. “8/09/2005 tarihinde
yapilan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun 12’nci toplantisinda giindeme gelen hizlandiricili sivi
metal sogutma reaktor tipiyle ilgili Bakanlik¢a yapilan ¢alisma var mi1?” dedim. “Bdyle bir ¢alismanin
yapilmadigi” sdylendi. “2007 yilinda yapilan BTYK nin 15 ve 16’nc1 toplantilarinda ulusal niikleer
teknoloji gelistirme programma ne oldu?” diye sorduk. Benim size anlattigim niikleer enerji elde
etmekle ilgili kurulmasi gereken proton hizlandiricinin uzunlugunun, yani hidrojen atomunun iginde
firlatilacag1 proton hizlandiricisinin uzunlugunun 50-60 metre olmasi gerekiyor, Tiirkiye su ana kadar
ancak 12 metreye kadar yapabildi. CERN’de yapilan ¢alismalarda 27 kilometrelik tiinellerden olusan
bir hizlandirici sistem kullaniliyor. Bu kadar gerisindeyiz ve CERN’in de ¢ok kii¢iik bir yerinde variz.

Simdi, son sézlerimi tamamliyorum. Bu Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunu neden bu kadar
anlattim? Bildiginiz gibi, 30 Kasim 2007 tarihinde AtlasJet’in World Focus’tan kiraladig1 Istanbul-
Isparta seferini yapan yolcu ugagi Siileyman Demirel Havalimani’nda inise gectigi siralarda 1.830
rakimda Keciborlu Tiirbetepe’de diismiis; kazada 7°si miirettebat, 57 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bunlarin, bu hayatin1 kaybeden vatandaslarimizin biri Profesér Doktor Engin Arik olmak {izere, onunla
birlikte toplam 6 niikleer fizik¢idir Tiirkiye’nin yetistirdigi.

Burada dikkat g¢ekici olan sudur: 07/03/2007 ve 20/11/2007 tarihlerinde yapilan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu 15’inci ve 16’nci toplantilarinda “2007-2015 dénemi Ulusal Niikleer
Teknoloji Gelistirme Programi kapsaminda toryum yakit teknolojisi ve proton hizlandiricisiyla ilgili
olarak yapilacak calismalarin planlanmasi, biit¢enin tahsis edilmesi ve bir devlet politikast olarak
programin gergeklestirilmesi i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmasi.” karari alinmustir. Tarihe dikkatinizi
¢ekiyorum: 07/03/2007 ve 20/11/2007. Bu karar alindiktan sadece on giin sonra 30/11/2007 tarihinde
ucak kazasi ger¢eklesmistir ve programin yiiriitiiclisii Profesor Doktor Engin Arik ve 5 akademisyen
hayatini kaybetmistir.

Degerli milletvekilleri, bu iizerinde calisilan kanun teklifi, ¢ok onemli bir kanun teklifidir.
Kanun teklifi ¢aligmalar1 ¢ok boyutlu ele alinmali, degerlendirilmeli, Tiirkiye olarak dis politikada
da bir mesaj verilmesi gerekiyorsa ayni esnada kamuoyu olusturmak suretiyle bu mesajlar mutlaka
iletilmelidir. Bakin, Tiirkiye, enerji liretme siirecinin disinda o kadar birakilmistir ki biz... Akkuyu
Niikleer Gii¢ Santrali’'nde Rusya’nin niikleer yiiriitiiciisii konumunda olan Rosatom firmasi bir ihale
agmustir ve ihale Akkuyu Niikleer Santrali’ne yapilabilecek olasi bir terér saldirisinda, ugaklt bir terér
saldirisindaki senaryonun ihalesidir. Simdi, bu ihaleyi Rosatom yaptigma gore, Tiirkiye’de yapilan
ve her haliikarda yiizde 51’inin Rusya devletine ait olacagi bu Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin ve
toryum yakit alternatifli olarak da yapilmamis olan bu santralin gizli bilgilerine, hassas noktalarina
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hangi kazada ne zaman ne olursa ne kadar zarar gorecegiyle ilgili ulusal giivenligimizi ilgilendiren
kritik bilgilere, maalesef, Tiirkiye degil Rusya sahiptir. Bu konuyu Milli Savunma Bakanligina, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina, Disisleri Bakanligina defalarca kez sordum. Bu konu ¢ok tehlikelidir.

Ozellikle yeri gelmisken son ciimle olarak sdyleyeyim: Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin yapildig
bolge Gliney Kibris Rum kesiminin oldugu bélgeye ¢ok yakindir. Su anda sikintilar, sorunlar yasanilan
Misir’in ve Yunanistan’m bulundugu hatta ve su anda giincel sorunlarin devam ettigi yine Suriye’ye
oldukgca yakin; ortak bir ugagin hizla veya bir balistik fiizenin ¢ok hizli bir sekilde uluslararasi hava
sahasindan Tiirkiye hava sahasmna dakikadan bile kisa siirede girip bir 6nlem almamadan, imha
edilemeden bu niikleer santralin biilyiik bir tehlike yaratma riski had sathadadir. Hala daha bir hava
savunma sistemini de bu anlamda tam anlamiyla randimanli bir seklinde, tiim Tiirkiye’yi kapsayacak
bir sekilde de yapabilmis degiliz yani yeri yanlis, kullandig1 yakit yanlis. Niikleer enerjiyi bu sekilde
yani teknolojisini gelistirmek ve dyle giiclii olmak varken Tiirkiye nin sadece niikleer santrale yiiziinii
doniip bir kolaycilikla enerji tercihini yapmast oldukga yanlis diyorum.

Tekrar, tiim bu goriismeler devam ederken bu sdyledigim hususlarin da kayda gegmesini, sizlerin
de bunlari da takdir ederek degerlendirme yapmanizi talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz Sayin Yavuzyilmaz.

Simdi, elestirilere teklif sahibi Sayin Giiler cevap verecek.

Buyurun Saym Giiler.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum degerli Bagkanim.

Evet, biraz 6nceki agiklamalardan ziyadesiyle bilgilendigimizi ifade etmek isterim. Gergekten,
Tiirkiye’nin bu manada niikleer santrallerini gerek uranyum iizerinden gerek toryum iizerinden ¢ok
daha farkli alternatiflerle beraber gelistirmesi gerektigini ve bunun ulusal giivenlik agisindan ihtiyag
oldugunu da ifade etmek isterim.

Tabii, birgok...
DENIZ YAVUZYILMAZ (Zonguldak) — Ciinkii -Baskanim ¢ok 6ziir dilerim- uranyum Tiirkiye’de

neredeyse olmadigi igin, dolayisiyla, bizim igin hep disaridan ithal etmek zorunda kaldigimiz ¢ok
tehlike ihtiva eden bir yakit, bunu tekrar séyleyeyim; toryum Tiirkiye’de var.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, tesekkiir ederiz.

Simdi, tabii bircok Komisyon tiyesi arkadasimiz ifade etti ama temel manada su agiklamayla
ben bir¢ok sorunun cevaplanacagini diisiiniiyorum: Simdi, bu 1989 yilinda kurulan FAFT, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin kararlarmi uygulamakla hayata gecirilen, o zamanki G7 iilkelerinin
kurmus oldugu bir Gist kurulus. Su anda Paris’te, Fransa’da OECD’nin binasin1 kullaniyor, sekretaryasini
kullantyor ancak OECD’nin herhangi bir organi gibi degil veya baghlik iliski yok, tamamen st bir
kurulus, 6zel bir yapilanmasi var. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin gerek suctan elde edilen
mal varliginin aklanmasi gerek terdriin finansmani gerekse de kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesiyle ilgili almis oldugu tedbirleri, gerek tavsiye niteliginde gerekse uygulamalar acisindan
iye tilkelere bildiriyor. Ancak siz de bilirsiniz ki heniiz, daha otuz y1llik ge¢misi olan bir kurulus.

Her iilkenin idari yapilanmasi, hukuk uygulamalar1 birbiriyle ¢ok farklilik arz edebiliyor. 90’11
yillarda sugtan elde edilen mal varliginin finansman kaynagi olarak kullanilmasinin dnlenmesiyle ilgili
bir¢ok yaptirimi, 6nleyici tedbiri tiye kuruluslar vasitasiyla tilkelere tavsiye ederken 2001°deki 11 Eyliil
saldirilartyla beraber, olay tamamen -6zellikle hemen bu olaydan on giin sonra alinan Birlesmis Milletler
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Giivenlik Konseyi Karariyla- ter6riin finansmani noktasina kaymis ve o yoniiyle FATF, 6nleyici tedbir
agisindan iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmustur. Ozellikle risk analizlerinin gok saglikli yapilmasi
noktasinda iye iilkelere ¢ok dnemli tavsiyelerde bulunuyor ancak yine, tilkeler arasindaki farkliliklarin
g0z Oniinde bulundurulmasint da biitiin raporlarinda ifade ediyor. Simdi, biraz 6nce bahsettik, FATF
degerleme raporlarini yaparken kisa vadede, orta vadede ve uzun vadede yapilmasi gerekenleri de bu
tavsiye raporlarinda belirtiyor.

Simdi, bizim bu tabi oldugumuz unsurlara baktigimizda, 6zellikle bizi ilgilendiren su andaki
halihazir taslagimizda, derneklerle ilgili yaptirimlarin, denetimlerin ¢ok yeterli olmadig1 noktasinda
-ben hemen atif da yapayim, 8’inci maddenin (b) bolimii, sayfa 180°de- FATF’in ifadesi aynen su:
“Bir dizi yaptirim mevcuttur ancak mevcut yaptirimlarin ¢ogu ne orantili ne de caydiricidir.” Sonuca
geleyim, 5253 sayili Kanun’un 32°nci maddesi: “Bu yaptirimlar etkili, orantili ve caydirici olamayacak
kadar diisiiktiir.” Yani, bizim buradaki mevcut idari para cezalarinin bu mahiyette artirilmasinin sebebi
caydirici ve orantili olmaktan uzak oldugu i¢in; bir defa bu var.

Yine, derneklerle ilgili “Ulkeler, terdrizmin finansmani amaciyla istismar edilebilen kuruluslara
iligkin kanun ve diizenlemelerin yeterliligini gézden gecirmelidir.” diyor. Simdi, mevcut... Biraz dnce
de hatiplerimiz bu konulara temas ettiler, 6zellikle iilkelerin sorusturma siiresince belirli kar amact
giitmeyen kuruluslarin idaresi ve yonetimi hakkindaki bilgilere -bu mali ve programa dayal: bilgiler
dahil- tam erisimin elde edilebilmesinden ve denetimin saglikli yapilmasindan bahsediyor. Ya, yine,
bizim kanun teklifimizde bu manada dernek yoneticilerinin talep edildiginde dernek faaliyetleri ve mali
seyiyle sinirli olmak tizere... Biraz 6nce degerli hatiplerimiz bahsetti “Kisisel verilerin korunmasi ve bu
konularda hassasiyet gozetilmelidir.” Evet, aynen &yle.

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Giiler, maddesinde bunlarin degerlendirmesini yaparsak daha
verimli olur diye diisiiniiyorum.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Evet, ben &zetle... O zaman avukatlik...

BASKAN YILMAZ TUNC — Onun degerlendirmesini maddesinde yapalim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Tamam, maddesinde yapalim.

Sonug¢ olarak sunu diyecegim: Yine, bu kanun teklifimizin devaminda gelecek donemlerde
FATF’1n izledigi, denetim raporuna bagladigi 6zellik arz edecek yeni bir beklentisi dogacaksa yine

bizim Tirk hukuk sistematigi igerisinde eksikligi olan veya var olmasini gerektiren hususlarda yine
tekliflerimiz olacaktir. Bunu da ifade etmek istiyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz Saymn Giiler.

Simdi, Hazine ve Maliye Bakan Yardimcimiz Sayin Osman Dingbas.

Buyurun Saym Dingbas.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Cok tesekkiirler Sayin
Bagkan.

Degerli liyeler, saymn vekillerim, degerli hazirun; ben biraz katkida bulunacagini timit ettigim -¢cok
uzatmadan, zamani da iyi kullanmak adma- birka¢ konuda katkida bulunmak istiyorum. Oncelikle
stireci ¢ok kisaca anlatmak istiyorum hazirunun bilgisi anlaminda. Burada ¢ok muazzam bir ¢alisma
oldugunu bilmenizi isterim. Soyle sdyleyebilirim: Mart 2019°da FATF denetim ekibi Tiirkiye’de fiill
olarak incelemelere basladi, raporlarini hazirladilar. Agustos ayinda benim baskanligimda MASAK
ekibi, I¢isleri, Adalet Bakanliginda hakimlerimiz ve polislerimiz bizle beraber -vekilimizin bahsettigi-
OECD’deki FATF merkezinde denetim raporunda karsi ¢iktigimiz noktalar1 anlattik, acgiklamalar
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getirdik, muazzam bir bilgi bombardimanina tuttuk; bir kisim bulgular, maalesef 6zellikle 2 denetcinin
—~bunu vurgulamamin nedenini biraz sonra anlatacagim- tavrindan dolayi, iilkemizin aleyhine birkag
bulgu yaratildi. Ekim ayinda daha genis bir ekip olarak tekrar gittik. Bu sefer FATF Genel Kurulunda
savunma yaptik, orada bizzat ben yaptim savunmay1. Bir 6rnek vermek istiyorum; bu, derneklerle ilgili
bir bulgu: “Dernekler konusunda rehber olmadig1” seklinde. Bu yalan bir bulgu ciinkii Icislerinin bu
konuda rehberi var; bunu sunduk, kendim anlattim, dikkate almadilar. Bir 6rnek veriyorum size. Neyse
sonug olarak, bugilin bu hale geldik. FATF’in bu arada -saym vekilimin bahsettigi gibi- OECD’yle
organik bagi yok ama FATF’in raporladigi platform aslinda G20. Hazine ve Maliye Bakanimizin
imzastyla G20’deki biitiin hazine ve maliye bakanlarma isim vererek, bu kadar emin oldugumuz i¢in
FATF’i resmen gikayet ettik, FATF tarihinde bu ilk defa oldu. Yani bizim iilkemize yonelik olarak kasitlt
bir tavir oldugunu, 2 Kuzey Amerika kokenli denet¢inin hangi konularda kasit gosterdigini dokiimante
ederek yazi yazdik. Bu bayagi rahatsizlik yaratti, onu sdyleyebilirim ama bir sey degismedi. Yani bunu
da bilmenizi istiyorum.

Ondan sonra ocaktan itibaren burada Adalet, Disisleri, Icisleri, Ticaret ve Hazine ve Maliye
Bakanliklarindan MASAK disinda 15’1 agkin genel miidiirliik, biitiin bakanliklardan yaklasik 100’1
askin yOnetici ve uzman seviyesinde arkadagimizla olaganiistii bir ekip kurduk ve 5 bakan yardimcimiz
rutin ve yakinen bu ekibin ¢aligmalarint denetledi, koordine etti. Biitiin bakanliklarimiza ¢ok tesekkiir
ediyorum, bu muazzam destek i¢in. Maalesef pandemiye yakalandik. Aslinda bu elestiriler dogru,
“Niye bu saatte bu geldi?”” deniyor. Bizim planimiz ¢ok daha 6nce bunu bitirmekti ve size arz etmekti.
Pandemi bizi ciddi olarak sakatlad: diyebilirim, ekipler ¢alismakta ¢ok zorlandilar, bu yiizden maalesef
bu dakikaya kadar aldi bu olay. Ama bunu bilmenizi isterim hakikaten biitiin bakanliklarimiz ¢ok yogun
¢aba harcadilar bu konuda ve ben 5 Bakanligin birden bu kadar koordineli ¢caligmasina -ben devletten
gelen bir insan degilim- ¢ok sasirdim ve bununla ¢ok gurur duydum. Bunun da bilinmesini isterim.

Cok uzatmak istemiyorum. Bir konuda bir yorum oldu, “Varlik baris1 yoluyla zaten her tiirlii varligi
Tirkiye’ye getirtiyoruz, bir de burada, sanki farkli bir tavir var.” diye. Efendim, varlik barist bizim
Bakanligimiz uhdesinde oldugu igin ben sunlari hazirunla paylagmak isterim: Evet, varlik barisinda
her tiirlii varlik getirilebilir ve herhangi bir vergiye veya herhangi bir kesintiye tabi olmaz ancak orada,
gelen varliklarin hepsini getiren kisilerin banka yoluyla veya bir resmi yolla getirip miikellefiyet tesis
etmesi sarttir yani elini kolunu sallayan getiremez varliklari. Zaten mutlaka biliyorsunuz, bu ilk defa
yapilan bir olay degil, daha once kac¢ defa yapildi, belli miktarda varlik Tiirkiye’ye getirildi. Biitiin
varlik barist siirecleri OECD tarafindan yakinen izlenmistir. Ve hi¢bir zaman bizim burada kara para
aklamaya yonelik bir konuya yol actigimiz seklinde hi¢bir yorum gelmemistir, bunun da bilinmesini
isterim.

Bir de diger konularin detayina girmek istemiyorum fakat mal varlig1 dondurma konusunda ben
once ¢ok kisaca -hazirunun ve saym vekillerimizin de mutlaka bilgileri var ama- su anki yapidan
bahsetmek istiyorum. Efendim, su anda iilkemizde mahkeme yolu disinda idari kararla.... Biliyorsunuz,
sadece Cumhurbaskanimiza yurt disindan gelen belli talepler dogrultusunda mal varligi dondurma
yetkisi var. Ama T.C. vatandaslarina yonelik bizim kendi idari i¢ karar mekanizmamiz yok ve su
anda Amerika Birlesik Devletleri ve -Bati Avrupa’daki biitiin lilkeler- Avrupa iilkeleri dahil diyeyim,
hepsinde idari kararla aninda mal varlig1 dondurma siiregleri var. MASAK benzeri kurumlar bunu
yapiyorlar, bu baglamda bir tek Tiirkiye dahil degil bu gruba; zaten FATF’in bir elestirisi o idi. Efendim,
bunun bir de pratik bir sonucu var, drnegin gayet kayit altina alinmis bir terérist, diyelim ki Almanya’ya
gitti, Almanya’da mal varlig1 var, Almanya Hiikkimetine “Bunu dondur.” dedigimiz zaman “Sizde bu
kanun yok, nasil dondurabiliriz?” diyorlar veya bir Tiirk vatandast Almanya’ya gidiyor -DHKP-C’li bir
arkadas diyelim- mal varli§1 var; Almanya Hiilkimeti dondurmay1 reddediyor, “Ciinkii senin tilkende
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boyle bir kanun yok.” diyor. Benzer sekilde, bu FETO konusunda tabii -ona da ayrintih girdiler-
orada ilk sorduklart soru su idi: “FETO’den bu kadar ¢ekmissiniz, niye bu mal varligi dondurmayi
getirmediniz?” Bunun da cevabini tabii veremedik. Ben bunlarin da bilinmesinin faydali olacagini
diisiindiigiim igin anlatiyorum efendim.

Ben ¢ok uzatmayayim, diger konulara da maddelerde gireriz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Orada, sehven bir terdr orgiitiinden sonra “arkadas” kelimesi...
DHKP-C’1i terérist diyelim, onu diizeltmis olalim.

HAZINE VE MALIYE BAKAN YARDIMCISI OSMAN DINCBAS — Efendim, ben sarkastik
olsun diye... Oziir dilerim.

BASKAN YILMAZ TUNC — Evet, diizelttik onu.

I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum.

Yasak islem ve faaliyetler

MADDE 2- (1) BMGK kararlarinin kapsamina bagl olarak;

a) Bu kararlarda yer alan kisi veya kurulusglara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya
kuruluslara ya da bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi ya da bunlarin Tiirkiye’de
is ortakligina ya da baskaca is iligkilerine girmesi,

b) Bu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik flize programlar1 veya diger faaliyetlerle ilgili
olarak organizasyonlara veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak kontrol edilen kisi veya
kuruluglara ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara ya da bunlarin
yararma her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi,

yasaktir.

(2) BMGK kararlarinin kapsamima bagl olarak bu kararlarda belirtilen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi veya
kuruluglarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin;

a) Turkiye’de temsilcilik agmasi, her tiirlii faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini ger¢ek veya tiizel
kisiler araciligiyla dogrudan ya da dolayli olarak yiiriitmesi,

b) Bankalarinin Tiirkiye’de sube veya temsil ofisi agmasi ya da is ortakligina girmesi,

¢) Bankalart ile is ortaklig1 kurulmasi, sermaye ortakligina gidilmesi veya muhabir banka iliskisi
tesis edilmesi,

yasak olup, mevcut olanlar sonlandirilir.

(3) BMGK tarafindan izin verilen haller disinda ilgili kararlarin kapsamina bagli olarak bu
kararlarda belirtilen madde, malzeme ve ekipmanin ithali, ihraci, transiti ve teknolojinin transferi veya
niikleer faaliyetlere ya da niikleer silah atma sistemlerinin gelistirilmesine katki saglanmasi veya destek
verilmesi yasaktir.

(4) BMGK kararlarma kars: ilgililer tarafindan Denetim ve Isbirligi Komisyonuna yapilan
basvurular, Disigleri Bakanligi araciligiyla BMGK ’ya iletilir.

BASKANYILMAZ TUNC —2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
52




18.12.2020 T: 1 0:2

2’nci madde kabul edilmistir.
3’tincli maddeyi okutuyorum:
Malvarliginin dondurulmasi ve yasaklarm uygulanmasi
MADDE 3- (1) BMGK’nin kararlarina konu;

a) Kisi veya kuruluslarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kisi
veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin Tiirkiye’de
bulunan malvarhigmin,

b) Deniz ulagim araglarinin,

dondurulmasi veya 2 nci maddede belirtilen yasaklama kararlart ile bu kararlarin kaldirilmasi
kararlart Cumhurbaskaninin Resmi Gazetede yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) BMGK’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayl1 olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarm ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden
kisi veya kuruluglarin 2 nci maddede belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde bulunduklarimna iligkin
makul sebeplerin varligi halinde Denetim ve Isbirligi Komisyonunun énerisi iizerine Tiirkiye’deki
malvarliklar1 Cumhurbaskanimin Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla gecikmeksizin dondurulur.

(3) Birinci ve ikinci fikra uyarinca verilen kararlarin Resmi Gazete’ de yayimlanmast ile birlikte
nihai listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan internet sitelerinde gecikmeksizin yayilanir.

(4) BMGK kararlar1 uyarinca malvarliginin dondurulmasina iliskin verilen kararlarin icrast ve
sonuglar1 bakimindan bu Kanunda diizenlenen hiikiimler sakli kalmak tizere 6415 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir.

(5) Birinci fikra uyarinca verilen yasaklama kararlan ilgisine gore yetkili kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan derhal yerine getirilir.

(6) BMGK kararlarinda belirtilen harcama ve ddemeler icin kararda gosterilen usul ve sinirlarla
bagli kalmak tizere birinci ve ikinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

BASKAN YILMAZ TUNC - Saym Antmen...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagskan, bir de 6nerge de var, onunla paralel olarak simdi
burada, 3’iincii maddede (1)’inci fikrasinin (a) bendinde Sayin Cumhurbaskanmnin karar alarak
yaymlamasiyla listeler olusacak. Biz burada, ayni zamanda 6nergemizde belirttigimiz gibi, hem
sorumlulugunun paylagilmasi hem Sayin Cumhurbaskaninin bilgilendirilmesi veya yardimci olunmast
anlaminda bazi bakanlarin da bakanliklarin da bu konuda teklif yapmasinin gerekli oldugunu
diisiinliyoruz. Bunun disinda, sadece Cumhurbaskaninin bu karari almak yerine, bu karara bakanlar
tarafindan da destek olunmasi yerindedir.

Ayrica maddenin (b) bendinde “makul sebep” kavrami var. Bu teklifte her yerde yazan “makul
sebep” kavramlarinin —6zellikle bu maddede oldugu gibi- “kuvvetli siiphe”yle degistirilmesi ve
CMK yle irtibat saglanmasi gerekiyor. Ciinkii “makul sebep” kime gore makul, kim i¢in makul degil;
¢ok da miiphem bir kavram. Bu nedenle “makul sebep” kavrami yerine “kuvvetli siiphe” kavramini
kullanmamizda yarar var diyorum.

Onergede de konusuruz.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Simdi bu 6zellikle 3(1)’inci maddenin (a) fikrasindaki “...dogrudan veya dolayli olarak kontrol
edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslarin
Tiirkiye’de bulunan malvarliklarina el konulmasi.” Burada bir sekilde bir masumiyet karinesi s6z
konusu, bunun ihlali s6z konusu olabilir; bu, birinci husus.

Ikinci husus ise bir mahkeme karar1 olmadan, mahkeme karariyla bu, karar altina alinmadan,
direkt buna baglantili olarak Cumhurbaskani tarafindan mal varliklarinin dondurulmas: kararinin
hukuka aykir1 oldugunu diisiiniiyorum ve ayni1 zamanda bunun Anayasa’ya aykirilik da teskil edecegini
diistinmekteyim.

Ote taraftan, bir de hemen arkasinda, (4)’iincii fikrada da 6415 sayilhh Kanun’la bir baglant:
kurulmus, her iki 6zel kanun arasindaki bu uygulama, diger kanunu genel kanun haline getirme veya
ozel kanun ile genel kanun arasindaki uygulama agisindan da bir sikint1 yaratacagini digiiniiyorum. Bu
nedenle, 6nergemiz ¢ergevesinde de metinden ¢ikarilmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ederiz.

Sayin Tiryaki...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben bir soru sorayim da Abdullah Bey’e.

BASKAN YILMAZ TUNC — Burada Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda
zaten Cumhurbagkani...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Evet.
Yani daha dnce Bakanlar Kurulunun karar aldig: gibi olacak degil mi?
BASKAN YILMAZ TUNC - Tabii ki.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Daha 6nce Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde,
1267, 1313’te oldugu gibi onlar listeyi verecekler, daha 6nce Bakanlar Kurulu bunu hayata gecirmek
i¢in verdigi karar gibi, bu da dyle olacak.

BASKAN YILMAZ TUNC — Buyurun Sayin Giiler.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet, aynen &yle.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Peki, Tiirkiye’de yeni bir sey yapilacak m1?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, bu dogrudan. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Madde 6yle anlasiliyor, baska bir yetki yok. Yani madde
diyor ki: “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kararlar1 uyarmca...” “Biz, aldiginiz kararlara
uyacagiz.” diyorsunuz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Evet.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bunu da eskiden Bakanlar Kurulunun yerine
Cumhurbagkani tek basina karari alacak, hayata gegirecek.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Haynr, bakin, karar almiyor.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bakanlar Kurulunun su karar1 uyarinca listeyi Resmi
Gazete’de yayimlamasi gibi. ..

BASKAN YILMAZ TUNC — Sayin Tiryaki, Saymn Giiler bir anlatsin 6nceki sistemden bir farkinin
olup olmadigini.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, buradaki sistem su: Yani 6415’in bu mahiyetteki 5’inci
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ve 6’nc1 maddeleri var. 5’inci maddede yine, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin dogrudan
aldig1 yaptirim kararlar1 var. Bu kararlar Tiirkiye’ye Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla geldikten sonra
MASAK’a geliyor, MASAK bir yaziyla beraber Cumhurbagkaninin onayina sunuyor ve Resmi
Gazete’de yayimlanarak ytirtrlige giriyor; sistem boyle isliyor. 6’nc1 maddede ise miitekabiliyet esast
cergevesinde yabanci diger devletlerin talepleri var bu konuda. O zaman MASAK, o degerlendirme
komisyonuyla beraber bir 6neri hazirltyor yani yaptirimin niteligi, 6zelligi, durumu hakkinda, uygun
goriirse Cumhurbagkanimizin onayima sunuyor; bu da ayni. Kitle imha silahlarina yonelik —niikleer,
biyolojik, kimyasal- Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi bir yaptirim karart aldi, yaptirim karariyla
da ilgili olarak dogrudan, dolayli kurum, kurulus, organizasyon, neyse, bunlarm Tiirkiye’deki mal
varliklarinin dondurulmasryla ilgili talep geldi, geldigi gibi MASAK’ta Cumhurbaskaninin kararryla
beraber Resmi Gazete’de yaymmlanip yiiriirliige giriyor. Burada bir degerlendirme, yargi karari
gibi dogrudan herhangi bir islem tesis edilmiyor. Kanunlarin da biitiinligiinii saglamis oluyoruz bu
uygulamada.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Benim agimdan anlasiimistir Baskanim.
BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyorum.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — ikinciyi verelim, bir dakika Baskanim. ..

Yine, makul sebep tanimlamasi, FATF’1n iiye iilkeler nezdinde bu tiir uygulamalardaki aradigi
kavram biitiinliigii; “reasonable ground” makul sebep. Peki, bu nereden geliyor efendim? Bizim 2006
tarihinde kabul etmis oldugumuz Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanunu’muzun
4’tincii maddesindeki uygulamay1 hemen okuyorum: “Yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dist
amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmast
halinde...” Bu, 2006’daki 5549 sayili Kanun’un 4’lincii maddesindeki. Peki, 2013’teki 6415°teki bu
manadaki ifademiz nedir? O da 7°nci maddede aynen ifade ediliyor: “Degerlendirme Komisyonu,
3 lncii ve 4 lncii madde kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda makul sebeplerin
varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin mal varligiyla ilgili islemleri...” Dolayisiyla,
bizim buradaki gerek FATF’m uygulama biitiinliiglinii saglamak gerekse bu kanun teklifinden 6nce
hazirlanmis olan 5549 ve 6415 sayili Kanunlarla bir biitiinliik saglanmasi adina bu kavramlar geciyor;
bunu da arz ediyorum.

BASKAN YILMAZ TUNC — Tesekkiir ediyoruz.
Madde iizerinde 2 adet dnerge var, 6nergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan (2/3261) esas numarali Kitle Imha Silahlariin Yayilmasmin Finansmanimin
Onlenmesine liskin Kanun Teklifi’nin 3’iincii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasimi arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Rustu Tiryaki Abdullah Kog
Batman Agri

Gerekee:

Bu madde, BMGK kitle imha silahlarinin yayilmasmin finansmani 6nlemesine yonelik aldigi
kararlarina konu olan kisi, kurulus ve organizasyonlarin mal varliklar1 ile BMGK tarafindan listelenen
deniz ulagimini diizenlemeye yoneliktir. 3’lincii maddede bu kisi ve kuruluslarin Tiirkiye’deki
mal varliklarmim dondurulmasi veya bu kararlarin kaldirilmasi kararlari Cumhurbaskaninin Resmi
Gazete’de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanacak. Teklifin kabul edilmesi durumunda bu
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konuda yetkili Cumhurbagkani olacak. Cumhurbagkani isterse bu kisi ve kuruluslarla dolayli olarak
iliskisi bulunan ya da onun adina hareket eden hesaplari da dondurabilecek.

BASKAN YILMAZ TUNC — Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmannm Onlenmesine iliskin
Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin (1)’inci fikrasinin (b) bendi ve (2)’nci fikrasimin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Alpay Antmen
Aydin Antalya Mersin
Zeynel Emre Turan Aydogan
Istanbul Istanbul
“MADDE 3 —

b) Deniz ulasim araglarinin, dondurulmasi veya 2’inci maddede belirtilen yasaklama kararlari ile
bu kararlarin kaldirilmasi kararlar1 Igisleri, Disisleri, Maliye ve Adalet Bakanliklarmin énerisiyle ve
Cumhurbaskaninin Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla gecikmeksizin uygulanir.

(2) BMGK’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayl1 olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarm ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden
kisi veya kuruluslarin 2 nci maddede belirtilen yasakli islem ve faaliyetlerde bulunduklarina iligkin
makul sebeplerin varligi halinde Denetim ve Isbirligi Komisyonunu ve Igisleri, Disisleri, Maliye ve
Adalet Bakanliklarinin 6nerisi lizerine Tiirkiye’deki malvarliklart Cumhurbaskaninin Resmi Gazete’de
yayimlanan karariyla gecikmeksizin dondurulur.”

Gerekee:

Cumhurbaskanligiyla birlikte ilgili Bakanliklarin da yetkilendirilmesi ve sorumlulugun
paylastirilmasi amaglanmaktadir.

BASKAN YILMAZ TUNC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’linci madde kabul
edilmistir.

4’tincli maddeyi okutuyorum:

Denetim ve Isbirligi Komisyonu

MADDE 4- (1) Bu Kanunun uygulanmastyla ilgili olarak Denetim ve Isbirligi Komisyonu
olusturulmustur. Bu Kanunun uygulanmasinda denetim ve igbirligi Komisyon tarafindan saglanir.
Komisyon, Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkaninin baskanliginda, Adalet Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig, Igisleri Bakanhgi, Milli Savunma Bakanlig1, Ticaret
Bakanlig1, Bankacilik Diizen