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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ICISLERI KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

4’tincu Toplanti
24 Haziran 2020 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I— GORUSULEN KONULAR
IL- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskani Celalettin Giiveng’in Komisyon giindemindeki
(2/2972) esas numarali Kanun Teklifi 'ne iliskin agiklamasi

IIL.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.-Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin; Giivenlik
Sorugturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu Teklifi (2/2972)

IV.- ACIKLAMALAR

1.- Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin'iin, (2/2972) esas numarali Kanun

Teklifi’nin daha da olgunlastirilip toplumun isine yarar hdle getirilmesi i¢in
alt komisyon kurulmasiyla alakali oylama talep ettiklerine iliskin agiklamast

2.- Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul’'un, yerel biirokratlara
ulagsamadiklart igin Bakan Yardimcisindan yerel biirokratlarin uyarilmasin
rica ettigine ve toplantiya teklifle ilgili toplumsal kesim temsilcilerinin
cagrilmasi gerektigine iligkin agiklamasi




Sayfa
3.-Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir’in, Kocaeli Milletvekili Omer
Faruk Gergerlioglu’'nun (2/2972) esas numarali Kanun Teklifi'nin tiimii
tizerinde yaptigi konusmasinda gecen bazi ifadelerine iliskin agiklamasi




ICISLERI KOMISYONU

4’iincii Toplant1
24 Haziran 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Icisleri Komisyonu saat 11.04’te agilarak ii¢ oturum yapt.

Komisyon Bagkani Celalettin Giiveng, Komisyon giindemindeki (2/2972) esas numarali Kanun
Teklifi’ne iligkin agiklama yapti.

Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin, Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Kanunu Teklifi’nin (2/2972) tiimii iizerindeki goériigmeler tamamlanarak maddelerinin
goriismelerine baglandi.

Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin, (2/2972) esas numarali Kanun Teklifi’nin daha da olgunlastirilip
toplumun isine yarar hale getirilmesi igin alt komisyon kurulmasiyla alakali oylama talep ettiklerine
iliskin aciklama yapt1. Yapilan oylamada alt komisyon kurulma onerisi kabul edilmedi.

Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul, yerel biirokratlara ulasamadiklart i¢in Bakan
Yardimcisindan yerel biirokratlarin uyarilmasini rica ettigine ve toplantrya teklifle ilgili toplumsal
kesim temsilcilerinin ¢cagrilmasi gerektigine,

Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu’nun
(2/2972) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii izerinde yaptig1 konusmasinda gegen bazi ifadelerine,

iliskin agiklama yapti.

25 Haziran 2020 Persembe giinii 11.00’de toplanmak {izere saat 20.26’da toplantiya son verildi.
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24 Haziran 2020 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.04
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Igisleri Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli
milletvekilleri, bakanliklarimizdan gelen degerli temsilciler, Sayin Bakan Yardimcimiz, kiymetli

basin mensuplari; herkese hayirl bir giin diliyoruz, verimli bir calisma giinii temenni ederek Igisleri
Komisyonumuzun 27’ nci Dénem 6’nci1 Birlesimini agryorum. (*)
Toplant1 yeter sayimiz vardir, goériismelere basliyoruz.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskani Celalettin Giiveng’in Komisyon giindemindeki (2/2972) esas numarall
Kanun Teklifi 'ne iliskin a¢iklamast

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Giindemimizde Meclis Baskanhigimizca 17/06/2020
tarihinde, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/2972) esas numarali Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu Teklifi yer almaktadur.

Gortigmelere baslarken konuyla ilgili bir 6zet bilgiyi takdirlerinize sunmay1 arzu ediyorum.
Bilindigi iizere, devlet memurluguna alinacaklarin segilmesiyle ilgili genel ve 6zel sartlar 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’muzda diizenlenmistir. {1k defa veya yeniden kamu hizmeti ve goreve

atanacaklar hakkinda yapilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ise 4045 sayili Giivenlik
Sorusturmasi Yapilmasina iliskin Kanun’la diizenlenmisti.

Anayasa Mahkememiz ilgili hiikiimleri iptal ettigi icin meri mevzuatimizda bir bosluk olusmus
bulunmaktadir. Bu boslugun doldurulmas: amaciyla Ramazan Can, Ali Ozkaya ve diger milletvekilleri
tarafindan hazirlanan teklifi goriismek {izere toplandik. Bu anlamda, uygun goriirseniz ilk sozii imza
sahipleri adina Sayin Ramazan Can’a vermek istiyorum.

Buyurun Sayin Can.

II1.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.-Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin, Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu Teklifi (2/2972) (*°)

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, Igisleri Komisyonunun degerli iiyeleri, Anayasa Komisyon
Bagkan Vekili arkadasim Ali Ozkaya, biirokratlarimiz; hepinizi saygi ve muhabbetle selamliyorum.

(*) Coronaviriis salgini sebebiyle toplant: salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar ve
gorevli personel maske takarak galigmalara katilmaktadur.

(**) (2/2972) esas numarali Kanun Teklifi tutanaga eklidir.
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Onemli bir kanunu goriisiiyoruz. Temel hak ve hiirriyetler ve giivenlik dengesinde bir kod kanun

olarak getirdigimiz...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerli arkadaslar, zellikle basin mensuplari, danisman
arkadaslardan bir istirhamim var. Malum, bir siire¢ yasiyoruz, su sosyal mesafe kuralina gore birer
koltuk bos birakalim aralarimizda ve iist diizey biirokratlarimizin disindakiler, Litfen disaridaki
bekleme salonunda beklesinler, eger bir sey sorulur ve amirleriniz talep ederse igeriye girersiniz. Yani
rahatlatalim, riski minimize edelim ¢iinkii uzun bir ¢alisma giinii bizi bekliyor, akilli davranalim diye

diisiinliyorum.
Buyurun Sayin Can.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet, Sayin Baskanim, ¢cok 6nemli bir kanun teklifini goriisiiyoruz;
Anayasa, temel hak ve hiirriyetler, diger tarafta devletin giivenligi; bu denklem icerisinde uygun
bir teraziyi ingallah I¢isleri Komisyonuyla beraber bu kanun teklifinde somutlastiracagiz. Bu kanun
teklifine girmeden once bununla ilgili mevzuatlardan bahsetmek isterim. 1982 Anayasasi baslangi¢
6’nc1 paragrafinda “Her Tiirk vatandasinin Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden, esitlik ve sosyal
adalet gereklerinden yararlanmasini...” devaminda: “Milli gurur ve iftiharla da, milli seving ve kederle

de milli varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde” diyerek bir dengeden bahsetmektedir.

Yine, Anayasa’nin 5’inci maddesi ‘Devletin amag ve gorevi’ baslikli, Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitlinligiinii, {ilkenin boliinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdastiracak surette sinirlayan, siyasal,

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya...” diye devam etmektedir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesi “Herkes dil, din, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
ayrimi gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” demektedir. Devlet organlari ve idare makamlar biitiin

islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.

Yine, Anayasa’nin 13’tincii maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin
gereklerine, Olciiliilik ilkelerine aykirt olamaz.” denmektedir. Anayasa’nin 16’nct maddesinde
“Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

denmektedir.

Yine, Anayasa’nin 20’nci maddesinin ek fikras1 2010 yilinda, biliyorsunuz, referandumla
eklendi, 12 Eyliil Anayasas1 degisikligi diye tabir edilen kamuoyunda, “Herkes kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmesini kapsar. Kigisel veriler ancak kanunda dngoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller

kanunla diizenlenir.” demektedir.

Yine mevzuatimizda Anayasa 70’inci maddede -Konuyu ilgilendirdiginden bahsediyorum-
“Kamu hizmetlerine girme hakki” baslikli “Her Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete

almmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez.” denilmistir.
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Anayasa madde 128: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.”

Madde 129: “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyetle
bulunmakla yiikiimliidiirler.”

Sayin Baskanimin da arz ettigi iizere konuyla alakali Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinde memurlarin sartlar1 diizenlenmis.

Devlet Memurlar1 Kanunu 6’nct maddeye baktigimizda “Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlarini sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlar1 bu hususu ‘ Asli Devlet Memurluguna’
atandiktan sonra en geg bir ay i¢inde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve ... goreve baglarlar.” demektedir.

Yine madde 7, Tarafsizlik ve devlete baglilik “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlaria
aykir1 olan, memleketin bagimsizligini ve biitlinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini
tehlikeye diistiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gdsteren herhangi bir
harekete, gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.”

Madde 31, Gizli bilgileri agiklama yasagi...
Madde 48’1 izah etmek istiyorum, memur olmanin sartlari, genel sartlar...

A) Genel sartlar: Tiirk vatandast olmak, yas sartlar1, 6grenim sartlari, kamu haklarindan mahrum
bulunmamak, kasten islenen suctan bir yil veya daha fazla siireli hapis cezasi affa ugramis olsa bile
devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene karsi suglar, zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma ve bunun gibi suglart igleyenler memur olamazlar.
Askerlik sarti1, engellilik, akil saglig1 diye geciyor; buna OHAL kararnamesiyle 8’inci madde olarak
“Glivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak™ ibaresi de eklendi. Biliyorsunuz,
Anayasa Mahkemesinde de bu ibare iptal edildi.

B) Ozel sartlar: Diploma, kurumlarm sartlari, smava katilma, sinav sarti... Demin de sdyledigim
gibi, Anayasa Mahkemesi 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de “Genel sartlar”mn 8’inci
maddesini acilan bir dava sonucu iptal etti. Iste bu teklifle, iptal edilen bu hiikiimlerin de karsilandigimi
goreceksiniz.

Memurluga giriste 3 temel ilke vardir: Bir, serbestlik; iki, esitlik; {i¢ gbrevin gerektirdigi nitelikler.
Gorevin gerektirdigi nitelikler subjektif degil, objektif olmalidir. Bu teklifle bu hususa riayet edilmeye
calisilmistir. Sadakatten kastimiz nedir? Hukuki bir kavram olan sadakat kavrami ayn1 zamanda ahlaki
bir kavramdir. Hiyerarsik diizene itaat, tarafsizlik ve baglilik, mesleki ihtiyat, gizlilik, Anayasaya
sadakat bir yikiimliiliktiir. Anayasa 42, 657/6, Anayasa 129...

Tarafsizlik ve devlete baglilik... “Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi
bir faaliyette bulunamazlar.” Ogretide “Ulkeye ve millete baglilik” olarak da tanimlanmaktadir.
Danistay, kamu gorevlileri icin de -ayni memurlarda oldugu gibi- itaat, sadakat ve bagliligi daha
genis bir sekilde yorumlamistir. Itaat yasal zorunluluk, hiyerarsi, aksine davranma, sug bile teskil
edebilirken sadakat hukuki ve ahlaki bir ylikiimliilik olarak tanimlanmistir. Mukayeseli hukukta ve
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modern hukukta bu kavramlar memur ve kamu goérevlisi atamasinda yerlesik uygulamalar1 beraberinde
getirmistir. Kamu gorevlilerinin siyasal sisteme sadik olmalarini istemek rejimin geregi oldugu gibi
devletin, siyasal iktidarin da hakkidir. Mukayeseli hukuk da bu istikamettedir. Peki sadakatin 6l¢iisii ne
olmalidir? Sadakatin bir sinavi var midir? Sadakatin bir terazisi var midir? Iste bu husus tartismalidir.
Ancak 6greti ve uygulama, mukayeseli hukuk, davranislar, somut olaylarla izah edilebilecek bir durum
olarak degerlendirilmistir. Sadakat yiikiimliiligiiniin 6zii yeterlidir, bu, iktidarin araglarini, politikalarini
desteklemek anlamina gelmez ama iktidarin politikalarina saygi duymak, Anayasa’ya, mevzuata uygun
geregi yerine getirmek yiikiimliiliigiinii de beraberinde getirir.

Kamu gorevlisinin hizmet etmek zorunda oldugu devlet ideastyla hukuk devleti ve sosyal adalet
iizerine kurulan devletin demokratik Anayasal diizenine sahip ¢ikmak da gorevidir. Hig elestirmeyen
devlet gorevlisine sahip olmak devletin ve toplumun menfaatine degildir. Ancak kamu goérevlisinin de
devlet anayasal diizenine sadik kalmasi, kanunlara riayet etmesi, siyasal iktidarin mesruiyetini kabul
etmesi ve saygi duymas1 anlamina da gelir ki bu da bir esastir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi
1982 tarihli Kosiek/Almanya davasinda aday memur olan basvurucunun anayasal diizen aleyhinde
kitabinin olmasini asil memurluga gegiste engel géren Alman idaresini hakli bulmustur ¢iinkii gerekce,
anayasal diizene kalinmalidir. Memurun anayasal diizene sadik kalmasi ayn1 zamanda bir gorevdir.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi devlete sadakati bir, hukuka sadakat; iki, devlete sadakat. Devlete ve
ilkeye sadakat, egemenlik ve toprak biitiinligii olarak izah edilirken hukuka olan sadakat, Anayasa’ya
ve kanunlara mesru iktidara riayet olarak tanimlanmistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine gore
kamu calisanlariin devlete sadik kalmalar asli bir sarttir. ATHM &zel sektdrde calisan biriyle ilgili
giivenlik sorusturmasint uygun bulmaz iken kamu i¢in yasal diizenleme yapilmas: sartiyla kamuda
calisan memur ve kamu gorevlileri igin giivenlik sorusturmasmi uygun gérmiistiir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Volkmer ve Petersen Almanya davasinda, bir devletin memurlarindan anayasal
prensiplere sadakat gostermesi isteme hakki oldugu belirtmistir. Eger devlet memurlaria glivenmiyor
ise toplumun ve devletin kriz zamanlarinda higbir sansi yoktur.

17-25 Aralik, nitekim 15 Temmuza giden siire¢ ve 15 Temmuzda bunun bedelini bu memleket,
bu insanlar ¢ok act 6dedi. Diger taraftan idare, hizmetlerini kamu gorevlileri vasitasiyla ifade eder.
Vatandaglara kamu hizmetine girme hakki Anayasa 70’inci maddede teminat altina almmistir. Kamu
hizmetine girme hakki yiiriitiilecek kamu hizmetinin niteligiyle alakalidir. Kamu hizmetine girecek kisi
hem kamu hizmetinin gerektigi giin sunulmasinin saglayacak 6zellikte olmali hem de Anayasa’ya ve
kanunlara sadakat etmelidir. Bu hassasiyette sahipligi saglayabilmek i¢in idare giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmasi miiessesine elzemle ihtiyaci bulunmaktadir. Mevzuatimiza “Hukuki dayanak™ ¢ok
gec girmistir Sayin Baskanim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; bilindigi iizere “Kamu gorevlilerinin meslege alinmasinda
serbestlik, esitlik, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi esas ilkedir.” denir,
gerek Anayasa 70 gerekse Devlet Memurlart Kanunu 657/48... Genel ve 6zel sartlar diizenlendi.
“Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapilmis olmasi.” sartt KHK’yle eklendi ve Anayasa
Mahkemesi iptal etti. Aslinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kisinin kamuya hizmete
almmasinda sakinca olup olmadigini, yapilan sorusturma ve arastirmanin, isin ger¢egi, bam teli
burasidir. Evet idare, devlet kamu gorevlisi secerken kamu hizmetlerini gorecek kisinin yeterli ehliyeti
ve liyakati olup olmadigini denetlemek durumundadir. Giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasinin
hukuki dayanagi tartismali olsa da devamli surette lilkemizde uygulanmistir. Yasal dayanaginin oldugu
veya olmadig1, Anayasa’ya aykir1 olup olmadig1 yillardir tartisilmistir. Ayrica algak FETO darbesinden
sonra, 15 Temmuzdan sonra OHAL KHK’yle 657 sayili Yasa’nin 48’inci maddesine eklenen fikra ile
4045’e eklenen maddelerle bu devamli1 giindemde yerini almistir.
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Mevzuatimizda 657°e gore kamu gorevlilerinin en dnemli gorevi -demin de sdyledigim iizere-
sadakat, Anayasa’ya devlete baglilik, tarafsizlik, Anayasa ve kanunlara riayet, yetkilerini kotiiye
kullanmamak, bilgileri devlet aleyhine kullanmamak. iste, idare bu sartlara riayet edecek, giivenli
kisileri yine Anayasa’ya ve yasalara, Anayasa’nin ruhuna, kanunlarin ruhuna ve soziine uyarak
¢ikaracagi giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast mevzuatiyla bu hususu diizenleme yetkisine
haizdir. Bu, idarenin mesru hakkidir ancak idarenin seklen bir kanun ¢ikarip bu hususlart diizenlemesini
de Anayasa Mahkemesi uygun bulmamistir ¢iinkii temel hak ve hiirriyetler giivenlik denkleminde ¢ok
onemli bir terazidir. Burada seklen bir kanundan ziyade Anayasa Mahkemesinin ictihatlar1 ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlariyla karsilik bulacak diizenlemeleri hep beraber yapmak durumundayiz. Bu
nedenle, bu teklifi bir kod kanun olarak getirdik ve bu Komisyonda da bunu somutlagtirarak ete kemige
biiriinmesini arzu ettik.

Evet, hem Danistay hem Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi hem de Anayasa Mahkemesi giivenlik
sorusturmasi, arsiv aragtirmasi yapma yetkisini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermis. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin bu alanda diizenleme yapabileceginden, “kanunilik ilkesi” sartin1 yerine
getirebileceginden bahsetmis ancak bu sorusturmalarin objektif olarak yapilmasi ve degerlendirilmesi
gerekir. Dedikodulardan, soyut iddialardan arindirilmis somut vakalar olmalidir. Kanun anlaminda
ilk defa 4045 sayili, 1994 tarihinde, bazi nedenlerle gorevlerine son verilen kamu personeliyle kamu
gorevine alinmayanlarin haklarinin geri verilmesi, kamuoyunda “1402’likler” diye adlandirilan,
Sikiyonetim Kanunu’nda degisiklik yapilan kanun tasarist 1994 yilinda Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden gecmis. Ik defa, evet, mevzuatimizda ilk defa yasal giivenceye 1994 tarihinde bu kanunla
yer bulmus.

Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Yonetmeligi ise 14/2/2000 tarihinde ¢ikarilmistir.
Yonetmelik; arsiv arastirmasi, kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan héalen aranip aranmadigini, kolluk
kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinin ilisiginin ve adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup
olmadigi hususunun mevcut kayitlardan saptanmasi olarak, yani somut veriler anlaminda yonetmelik.
Giivenlik sorugturmasi ise arsiv arastirmasindaki hususlarla beraber, yani giivenlik sorusturmasi ayni
zamanda arsiv arastirmasini da kapsiyor. Yikici ve boliicii faaliyetlerde bulunup bulunmadigmin, ahlaki
durumunun, yabancilarla ilgisinin, sir saklama hususun mevcut kayitlarindan ve yerinden arastirmak
suretiyle saptanmasi ve degerlendirmesi olarak diizenlenmistir.

Tanimlarda goriilecegi iizere, giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmasindaki hususlarla birlikte
subjektif hususlart da kapsamaktadir. Arsiv arastirmast somut subjektif unsurlarin, subjektif
degerlendirme i¢in degerlendirme yapan, giivenlik sorusturmasi ise bir anlamiyla somut, belli bir
anlamiyla da soyut, miicerret ilkeleri beraberinde getirmektedir. Iste, yonetmelikte yerinde inceleme,
kisinin ikamet ettigi ve niifusa kayitli oldugu yerlerde yapiliyor ise burada subjektiflik agir basiyor
maalesef. Teklifle bu husus alabildigince objektif, ete kemige biiriindiiriilerek somut héle getirilmeye
gayret edilmistir. Buradaki sikintilar telafi edilemeyecek hasarlara neden oldugu igin nesnellik kriteri
de getirilmistir. 4045°ten 6nceki yasal mevzuatimizda, demin de sdyledigimiz iizere herhangi bir yasal
dayanag1 yok 4045’ten o6nce. Bakanlar Kurulu kararlar1 var Sayin Baskanim, 1953 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 var, 1964 tarihli ILO Sozlesmesi’'nin onaylanmasi var, yine 1964 tarihli 4/685 sayili
Giivenlik Sorusturmasi baglikli Kararname var, ayrica 4/3/1986 tarihinde yonetmelik ¢ikarilmis.

Degerli komisyon {iiyeleri, degerli arkadaslar; enteresandir, bu yonetmelik Resmi Gazete’de
yayimlanmamis. Bir yonetmelik cikiyor ve ciddi derecede uygulaniyor, ¢ok genis bir uygulama
sahast buluyor fakat bu yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmiyor ve ileride Resmi Gazete’de
yayimlanmadigindan bahisle iptal ediliyor. 1990 tarihli Giivenlik Sorusturmasi Y dnetmeligi ¢ikarilmig
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sonra, bunun da hukuki dayanag: yok. Yani bir yonetmelik bir kanuna dayanarak c¢ikarilabilir, kanuni
dayanag1 olmayan bir yonetmelik ¢cikmis, burada is¢ileri dahi isin i¢ine katarak ¢cok genis bir kapsama
alaninda maalesef uygulama yeri bulmustur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; algak FETO darbesinden sonra OHAL KHK ’leriyle teror
orgiitlerince liyeligi, mensubiyeti, iltisaki, irtibat1 olanlar meslekten atilmig, darbenin oniine gegilmesi
icin yeniden atanmada cesitli KHK’lerle diizenleme yapilmasi zarureti hasil olmustur. 676 sayili
OHAL KHK’siyle 657 sayili Yasa’ya, demin de sdyledigim iizere 48/8 eklenmis, giivenlik arastirmasi
yapilma olma sart1 genel sartlar olarak eklendi. Biitiin devlet memurlarina uygulanir hale geldi, biitiin
devlet memurlarina uygulanir hale gelen ancak ve/veya baglaciyla idareye giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi takdir yetkisi verilmesi ve belirsizlik olmasi, bu belirsizligin yeni diizenlemede
teklifle karsilanmasini zorunlu hale getirmistir ki ve bunu da karsiladik. Ayrica yine mevzuatimizda
680 say1lt OHAL KHK ’siyle, 69 uncu maddesiyle 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu’nun
10’uncu maddesine giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi sart: eklenmistir. Ozel giivenlikte istihdam
edilecekler, yoneticiler, sirket ortaklari, egitim kurumlari, yoneticilerin de valilik tarafindan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulmustur.

Yine 680 saylli OHAL KHK'’sinde KiT’ler de ayni kapsama almmistir. 694 sayilh OHAL
KHK’siyle 1325 sayili Kanun’a eklenen ek madde 11’le MIT tarafindan hazirlanan yénetmeligin
Cumhurbasgkaninin onayiyla yiriirliige girecegi eklenmistir. Yine 690 sayili KHK’yle 375 sayili
KHK’ye eklenen maddeyle, taseronluktan kadroya gecirilen isgilerin de giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasina tabi olacag1 hususu diizenlenmistir. Tabii, bunlar OHAL zamanlarinda alcak FETO
darbesinden sonra olan hadiselerdir. Su an itibariyla o belayi atlattik, insallah, daha da 6nlimiizii gordiik,
daha somut, daha miigahhas bir kanun teklifiyle karsinizdayiz.

Danistayimiz, giivenlik sorusturmasinda yer alan bilgilerin baskaca hukuki bilgi ve belgelerle
desteklenmesinden bahsetmektedir. Kisilere temel hak ve menfaatlerine iligskin konularda siipheye
dayanilarak islem tesis edilmemelidir. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi raporunda belirtilen hususlar,
istihbari bilgiler objektif nesnel bilgilerle desteklenmelidir. Biz de ayni kanaatteyiz Danistayla beraber.
Teklifle, Giivenlik Sorusturmasi Bilgi ve Degerlendirme Komisyonunun arzi subjektiflikten 6te objektif
olgulara dayanan, nesnel olarak tanzim etmeye gayret ettik. “Glivenlik sorusturmasi kisinin i¢inde
bulundugu ortam goz oniinde bulundurularak yapilacaktir.” Yonetmeligin dedigi bu. Bu ortamin ne
oldugu tartigmalidir; ikamet ¢evresi, konut. Danistay 1. Dairesinin bir karar1 var: Danigtay 1. Dairesi:
“Gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi personelin yakinlarini ve birinci derece akrabalarini da
kapsamaktadir. Kisinin sosyal ortamdan soyutlanarak hakkinda bilgi edinilmesi miimkiin olamaz.
Sadece kisiye 6zel inceleme yetersiz olur.” Diger yandan, Anayasa 38, ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi burada gegerli olamaz, zira ceza hukukunun sahsiligi cezalandirmayla alakali degil, giivenlik
sorusturmasi ise cezalandirma degil, bir usul; idari islem oldugundan bahsetmektedir. Danistayimn 1.
Dairesinin kararina ragmen... Danistay 1. Dairesi, belli bir dereceye kadar akrabalarinda giivenlik
sorusturmasi yapilabilecegine cevaz vermistir fakat bizim bu noktada sinirli davranmamiz lazim.
Ozellikle Danistay 1. Dairesinin kararia ragmen mevcut yonetmelikte incelemeye konu olan yakinlarin
degerlendirilmesi belirsizdir. Ancak vermis oldugumuz teklifte somut veriler, olgusal veriler yorumsuz
tespit ve arzi saglayacagi icin husumet, dedikodu, kin, nefret ve bunun gibi saiklere dayali somut
olmayan verilere itibar edilmeyecektir. Dolayisiyla bu teklif subjektif olan bu unsurlari armdirarak
objektif bir hale getirmeye gayret etmistir. Yine Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 Yonetmeligi’nde
ikinci dereceye kadar olan incelemeler bu teklifte birinci dereceye diisiiriilmistiir Sayin Baskanim.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; diger taraftan ceza sorumlulugu neticesinde kisinin
bazi haklarindan mahrumiyeti dogaldir. Kimsenin islemedigi bir suctan dolay1 cezalandirilmasi,
baskasinin sugundan dolay1 sorumlu tutulmasi ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykiridir, bu bir
evrensel kaidedir. Kisinin mahkmiyeti neticesinde yakinlarinin da bazi haklardan mahrum edilmesi
Anayasa’nin ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine de aykiridir. Kamu hizmetlerinin gerekgesi ile kisi
hak ve hiirriyetleri arasindan denge kurulmalidir, iste bu teklifte bu dengeye riayet etmeye calistik.
Bireysel bagvuruda Anayasa Mahkemesi bir karar veriyor, arkadaslar, cok dnemli bir karar: Yakinlarinin
durumu nedeniyle glivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi halinde kisiye dogrudan sug isnad1
olmadigindan masumiyet karinesinin ihlal edilmedigine karar vermistir, Anayasa Mahkemesi bireysel
basvuru iizerine bu karar1 veriyor. Isteyenlere tarihini de verebilirim: 2014/16941 tarihli bireysel
basvuru, 24/1/2018’de karar vermis. Ayrica Anayasa Mahkemesi askerlik ve milli giivenlik konularinda

hizmete 6zel kosullarin aranmasinin da uygun olduguna karar vermistir.

Gilivenlik sorusturmasi raporunun degerlendirilmesi, raporda yapilan tespitler ile gérev arasinda
bir ilgi, alaka olmas1 gerekir. Kisinin isledigi sug ile gorev arasinda baglanti olmazsa, bu bag kisinin
gbrevini yerine getiremeyecegini somut olarak ortaya koymazsa degerlendirmeye tabi olmalidir.
Nitekim Damistay ¢ok onemli bir karar veriyor Sayin Baskamm, degerli arkadaslar. infaz koruma
memurlugu i¢in gegici olarak adayliga kabul edilen davacinin giivenlik sorusturmasinda 6136 sayilt
Yasa’ya muhalif olmaktan her ne kadar hiikmiin agiklanmasini geri birakma karari verilmis olsa da
islemis oldugu sug ile gorev yapacagi infaz koruma memurlugu arasinda bir baglantt oldugu icin
lehinde hiikmiin agiklanmasini geri birakma karari verilmis olsa dahi asaletle atanmasi igleminin
iptalini uygun bulmustur yani idareyi hakli bulmustur. Sebep de sudur: Bir giivenlik sorusturmasi
yapilmis, arsiv arastirmasinda hitkmiin agiklanmasini geri birakma ¢ikmis. Hitkmiin agiklanmasini geri
birakma, biliyorsunuz, bizim ceza muhakememizde bir sistem. Bir yargilama yapiliyor, yargilamanin
sonucunda hakim bir kanaate ulagtyor. Tam karar verecekken kisinin gegmisteki iyi halini de dikkate
alarak diyor ki: “Evladim, ben seni bes yil su¢ islememek sartiyla bu hitkmiin agiklanmasini geri
birakacagim. Bes yil igerisinde su¢ islemedigin takdirde bunlar1 tamamen keenlemyekiin sayacagim.”
Bu sartlarda kisinin 6136’ya muhalif yani atesli silahla, yaralayici, kesici aletlerle islemis oldugu bir
sucta hitkmiin agiklanmasini geri birakma verdi, karar teblig etmedi, infaz koruma memurlugu silahla
alakali, mahkamlarla alakali bir gérev oldugu i¢in bu gorevin niteligiyle bu hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi arasinda iliski kurdugundan bahisle idareyi hakli bulmustur.

Yine, hilkkmiin a¢iklanmasini geri birakmayla ilgili bir karar daha var. Danigtay on bir yil dnce,
18 yasindayken gorevli memura mukavemet, hilkmiin agiklanmasini geri birakma, bes yil siireyle
denetimli serbestlige tabi olan birinin bu siirelere riayet ettigini, dolayisiyla bunun dayanak yapilarak
giivenlik sorugturmasinin olumsuz olamayacagina karar vermistir. Burada da idareyi hakli bulmustur.
Ciinkii kiginin islemis oldugu sug ile gorevi arasinda bir bag olmadigi i¢in giivenlik sorusturmasinda
bunu dogru bulmamistir. Burada Danistayin verdigi karar1 da biz ayni sekilde teklifimizde karsilamaya
calistik Saym Baskanim.

Yine, “suca siiriiklenen cocuk” sifatiyla yargilanan, bir yildan az ceza alan davacinin giivenlik
sorusturmasinin bu nedenlere dayanilarak olumsuz olamayacagma da karar vermistir. Biliyorsunuz,
18 yasindan kiigiik ¢ocuklarla ilgili, hem sabika kaydryla ilgili, verilerle alakali, talep edilemeyecegi,
diger taraftan da az bir ceza alan, buna dayanarak da giivenlik sorusturmasini olumsuz kilamazsin, diye
Danistayin da ¢ok 6nemli bir karar1 vardir.
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Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; kamu hizmeti ve giivenlik sorugturmasi arsiv aragtirmast
baglantili konuyla ilgili de birkag sey sdylemek isterim. 1982 Anayasasi’nin 70’inci maddesi “Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” demektedir. Hizmete alinmada gérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka da hicbir ayrim gozetilemez. Kamu gorevlisi olabilmek bir haktir, herkes bu hak
karsisinda esittir. Ancak tek farklilik, gérevin gerektirdigi nitelikler. Devlet, kamu gérevlisi se¢iminde
esitlik ilkesine riayet etmek zorunda. Ayrica, sadece memur i¢in degil, kamu gorevlisi i¢in de bir hak
diyerek genis tutmustur. Diger yandan Anayasa madde 13’e gore, temel hak ve hiirriyetler 6zlerine
dokunulmaksizin sinirlandirilabilir ancak bunun da belirli sartlar1 vardir: Bir, temel hak ve hiirriyetlerin
smirlandirilabilmesi igin bir kanun gerekliligi; iki, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygunluk, demokratik
toplum diizeni gerekleri, laik cumhuriyetin nitelikleri, 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi. O halde
Anayasa’ya gore tek sinirlama madde 70.

Gorevin gerektirdigi nitelikler: Anayasa 128’inci madde, ikinci fikra memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin niteliklerinin kanunla diizenlenmesinden bahseder. Kamu hizmetlerine girmede giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasit yapilmasi bir sinirlamadir. Evet, bunun farkindayiz. Bu sinirlama
Anayasa 70’te var, idareye boyle bir sinirlama yetkisi verilmis. Ancak idare bu sinirlamay1 Anayasaya
13’e gore yapabilecek. Yani kanunla, 6lgiilii, aklin ruhunu ortadan kaldirmadan yapabilecegi bir
diizenlemedir. Iste biz bu teklifle, bu kanunla bunu saglamaya calistik.

Anayasa Mahkemesine gore 1994 yilinda 4045 sayili Yasa ¢ikincaya dek yapilan uygulamalar
Anayasa’ya aykiridir. Kanunilik ilkesi geregi yasal bir mevzuata dayanmadigindan demin de sdyledigim
tizere Resmi Gazete’de dahi yayimlanmayan, kanuni bir dayanagi olmayan yonetmeliklerin ¢ikmast
talihsiz bir donem olmustur. Ancak, Anayasa 70’teki yasal kanunilik sarti yerine getirilse bile bu
kavramin da i¢inin doldurulmasi lazim. Bu kavram da Anayasa’nin ruhuna ve 6ziine uygun olmalidir.
Anayasa Mahkemesinin bir kararinda gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili degerlendirmesi, ayni,
¢ok onemli bir karar bu. Anayasa 6dev ile nitelik arasinda siki bir iliski bulundugunu, bunun disinda
hizmete alinmada hi¢bir nedenin gézetilmeyecegini, daha agik bir anlatimla, ayrimin yalnizca ddev ve
nitelik iligkisi yoniinden yapilmasi gerektigini ortaya koymustur. Evet, ddev ile nitelik iliskisi Anayasa
Mahkemesi agisindan en 6nemli kriterdir. Nitekim kanun teklifimizde ¢ok 6nemli olan bu hususa da
riayet edilmistir. Buna gore o nitelikler gérevlide olmaz ise o gorevi ifa edemez veya iyi bir bigimde ifa
edemez diyerek ehliyet, liyakat sartina vurgu yapmustir.

Anayasa Mahkemesine gore, yine, aranacak nitelikler kamu hizmetinin etkin ve geregi gibi
yiiriitilmesine yonelik olmalidir; kamu hizmetinin 06zelligine gore adaylarda bu nitelik farkli
olabilecektir. Ornek: Anayasa Mahkemesine gére yabanciyla evlilik tiim kamu gorevlileri agisindan bir
sinirlama oldugu i¢in Anayasa Mahkemesi iptal etmis, demis ki: “Yabanciyla evli olmak memuriyete
engel degildir.” Ancak, istisna, Emniyet, Disisleri gibi hassas hizmetlerde bu sartin aranabilecegi
hususunda idareye de bdyle bir yetkiyi vermistir.

Simdi, Danistaya gore kamu hizmetlerine girme hakki bakimindan herkesin esit oldugunu, kamu
hizmetine girebilmek i¢in gérevin gerektirdigi nitelikleri belirttik. Glivenlik sorusturmasi, Danistayin 1.
Dairesi kararinda belirtildigi iizere, devlet ile memur arasindaki giiven iliskisinin tesisidir. 657/48 genel
ve Ozel sartlar1 belirlemis, “Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar tagimak”
konusuna yer vermistir. Ayrica kanunda Anayasa’ya ve yasaya sadakat, tarafsizlik, devlete baglilik
memurun goérevidir. Kamu gorevlisi yetkisini kotilye kullanmamalidir. Neticede gorevin gerektirdigi
nitelikler ile kisitlamalar arasinda gergeklere uygun objektif ve zorunlu bir neden-sonug iligkisinin
kurulmasi da gereklidir. Bu teklifle bu hususa da riayet edilmeye calisilmistir.

12




icisleri Komisyonu
24.6.2020 T: 4 0:1

Ote yandan, bir hak ve hiirriyetin 6zii, onun vazgegilmez unsuru ve dokunuldugu takdirde
s0z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak asli ¢ekirdegidir. Hakkin ve hiirriyetin kullanilmasini agikg¢a
yasaklayict veya ortiili bir sekilde yapilamaz hale koyucu ve ciddi surette giiclestirici, amacina
ulagsmasini engelleyici sinirlamalar hakkin 6ziine dokunur. Hak ve kisitlama et ve tirnak gibidir. Tirnagt
kesecegiz, ancak ete zarar vermeyecegiz. Iste bizim terazimizin 6l¢iisii bu olmalidr.

Bir kisinin hakkinin kullammimin idareye birakilmast hakkin 6ziine dokunabilir. Idarenin
subjektif degerlendirmesine gére hakkin kullanimima karar verilmesi hakka zarar verebilir. Giivenlik
sorusturmasinin subjektif veri ve subjektif degerlendirme kriterleri hakkin 6ziine dokunacaktir. Iste
bu tekilfte siibjektif veriler yerine hakkin 6ziine dokunmamasi i¢in objektif, nesnel, olgusal verilere
dayanan, objektif degerlendirmenin yapilacagi, uygulamadaki problemlerin verilmesini de amaglayan
kurallar bu teklife dercedilmistir. Doktrinde bir hakkin kullanilmasinin nihai olarak idarenin takdirine
birakilmast o hakki anlamsizlastiracaktir. Bu nedenle bu tiir degerlendirmeler ve arastirmalar
objektifligi saglayacak usul ve esaslarla yapilmalidir. Bu sorusturma neticesinde elde edilen veriler
objektif, hukuki, somut ve dogru olmalidir, dedikoduya dayanmamalidir. Ayrica, kisilerin bunlara
erisimi saglanarak seffaflik saglanmalidir. Béylece giivenlik sorusturmasi neticesinde basvurulan kanun
yollarinda etkili denetim yapilabilir. Aksi halde idarenin keyfi veya kamu hizmeti gereklerine aykiri
olarak aldig1 kararlarin denetlenmesi de miimkiin olmayacaktir.

Netice olarak, kamu hizmetleri kamu gorevlileri tarafindan yapilmakta, bu gérevlerin hukuka uygun
yiiriitebilmesi i¢in uygun kisilerin secilmesi de idarenin hakkidir. Ancak bu dogru yapilmalidir, somut
sekilde yapilmalidir, aksi halde kisiyi toplumda desifre edecek ve sosyal bir yalnizliga birakacaktir.
Istihbari nitelikte herhangi somut bilgi ve belgeye dayanmayan raporlara dayamlarak islem tesis
edilmemelidir. Iste bu teklifle bu hususlar bertaraf edilmeye caligilmstir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu izahattan sonra, Anayasa Mahkemesinin bu konuyla ilgili
iki tane iptal karari var, biraz da onlardan bahsetmek istiyorum. Anayasa Mahkemesine 2018 tarihinde
Cumbhuriyet Halk Partisi, 657 say1li Kanun’un 48’inci maddesinin -genel sartlar- (8)’inci bendinin iptali
icin yani giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina genel ibare olarak eklenen (8)’inci fikray: iptal
icin dava agti. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesi: “Anayasa’nin 20’nci maddesindeki mevcut
kuralla giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapilmasi devlet memurluguna alimlarda genel
sartlar arasinda sayilmistir. Memur olabilmek i¢in hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
yapilmasi lazim gelmektedir.”

Anayasa 20’de “herkesin, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugu; 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulmayacagi” belirtilmistir. Yine, kisisel veriler
kanunda 6ngoriildiigii halde, kisinin agik rizastyla iglenebilir; kisisel verilerin korunmasiyla iliskili esas
ve usuller kanunla diizenlenir. AYM, kisisel verilerin korunmasi, 6zel hayatin gizliliginin korunmast

kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

Anayasa madde 13 “temel hak ve hiirriyetlerin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ancak kanunla sinirlanacagini” ifade etmistir.

128’in ikinci fikrast: “Memurlarla ilgili diizenlemeler kanunla olur.” Kanuni diizenleme ilkesi,
diizenleme alaninda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve ¢ergevenin kanunla ¢izilmesini ifade
etmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu ilke uyarmca “Kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmaya iliskin
kurallarin kanunda gosterilmesi; kuralin agik, anlagilir ve smirlarmin belli olmasi gerekmektedir.”
demistir.

13




icisleri Komisyonu
24.6.2020 T: 4 0:1

Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi, bireyin kisiligini serbestge
gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bi¢imi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini kisisel verilerin islenmesi
sirasinda korumay1 amaglamaktadir. Anayasa 20 uyarinca “Kisilerin kisisel verilerinin glivence altinda
olabilmesi i¢in kanunla agikca, anlasilabilir, elverisli diizenleme yapilmalidir.” denilmistir.

24/3/2016 tarihli 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore
kisisel veri “kimligi belirli veya belirlenebilir, gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgiyi” ifade etmektedir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda da adi, soyadi, dogum yeri, telefonu, plaka, sosyal giivenlik, 6z ge¢mis,
resim, goriintli vesaire -IP adreslerine kadar, E-posta adreslerine kadar- tiim verileri kapsamaktadir. Bu
baglamda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmastyla elde edilen veriler kisisel veri niteligindedir.
Kural olarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda “Kamu mercileri tarafindan 6zel
yasamutyla ilgili sorular sorulmasi da dahil olmak iizere bir bireyin 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla
ilgili bilgilerin alinmast, kaydedilmesi, kullanilmas1 6zel hayata saygi hakkina sinirlama niteligindedir.”
demistir.

Anayasa 129 “Kamu gorevlilerinin Anayasa’ya, kanunlara sadik kalarak ¢alismalarini”
ongormiistiir. Bu nedenle atamaya sartlar getirilmesi normaldir. Bu sekilde aranan nitelikler kamu
hizmetinin etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitiilmesi amacina yéneliktir. Idarenin bu tiir hakk1 vardir
ancak kamu goérevine atanmadan once kisilere giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini
ongoren kural yasa koyucunun takdirinde oldugu gibi, kuralin hangi kosullarda, hangi sinirlar iginde
yetki verdigini veya kotii kullanimlari gilivencelerini saglamasi gerekir, demistir. Bu gerekgelerle
kanuni diizenleme yapilirken uyulmasi gereken kurallar, kisisel verilerin bilgilendirilmesi, kullanilmasi,
islenmesi gibi temel ilkeler kanunda belirlenmediginden izin verilmesini Anayasa’nin 13, 120, 128’inci
maddelerine aykirt bulmustur. Yani, Anayasa Mahkemesi demistir ki “Giivenlik sorusturmasiyla ilgili
bir yasal diizenleme yapabilirsin, arsiv arastirmastyla ilgili yasal diizenleme yapabilirsin fakat bu yasal
diizenlemede benim saydigim -deminki saydigim- o kriterlere uygun bir diizenleme olmazsa kanunilik
ilkesi seklen karsilanmistir ama igerik olarak kargilanmadigindan bahisle OHAL kararnamesini iptal
etmistir.

Evet, ikinci davayla da ilgili kisaca Bagkanim... 2018/163 esas, 2020/13 karar, 19/2/2020
karar tarihi, davact Cumhuriyet Halk Partisi, 4045’¢ eklenen ek madde. Ek maddeyi okuyorum:
“Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapmakla gérevli birimler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi kapsaminda Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari arsivlerinden, elektronik bilgi islem
merkezlerinden bilgi ve belge almaya, 4/12/2004 tarihli, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
171’inci maddesindeki kayitlara ulusmaya, sorusturma sonuglarini, kovusturmaya yer olmadigina dair
mahkeme kararini almaya yetkilidir.” Eklenen madde bu OHAL’le. Bu maddenin iptali istenmistir;
hazirlik sorusturmasi, kovusturma, kesinlesmis paralarm istenmesi, evraklarin talebi, ertelenme,
hiikmiin a¢iklanmasini geri birakma vesaire. ..

Anayasa 20: “Herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasi isteme hakkina sahiptir.” Bu
hakkin, kisinin kendisiyle ilgili verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ve kanunla
diizelecegi asikardir. Kisisel verilerin korunmasint isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve
kisiligini serbestge gelistirecekleri hakkin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini kisisel
verilerin islenmesi sirasinda korumay1 amaglamaktadir. Bu baglamda giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasiyla elde edilen veriler, kisisel veri niteligindedir. Dava konusu kuralla, giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli birimler tarafindan kisisel veriler niteligindeki 6zel hayati, is ve
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sosyal yasamiyla ilgili bilgilerin alinmasini, hakkinda sug isledigine dair iddialarin degerlendirildigi
cumhuriyet savciligimin veya hakimin mahkeme kayitlarina ulasmasina yetki verilmesi kisisel verilerin
korunmasi hakkina smirlama getirir, demis.

Anayasa 13: “Temel hak ve hirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin Anayasa’da belirtilen
cergevelerle sinirlanabilir. Bu smirlamalar Anayasa’nin 6ziine demokratik toplum gereklerine,
olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Anayasa Mahkemesi “Kanun diizenlemesinin seklen olmasi yeterli
degildir, yasal kurallarin keyfiligine izin verilmeyecek sekilde, belirli, ulasilabilir ve 6ngériilebilir
diizenleme niteliginde olmasi gereklidir.” demis. Yine, Anayasa Mahkemesi, esasen temel haklari
siirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivenceye baglanan
“hukuk devleti” ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanun diizenlemelerinin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer verilmeyecek sekilde agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlemler icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki gilivenin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke ve hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasint gerekli kilar. Dolayisiyla Anayasa’nin 13 ve 20’nci
maddelerinde siirlama 06lgiitii olarak belirlenen kanunilik Anayasa’nin 2’nci maddesinde giivenceye
baglanan “hukuk devleti” ilkesi 15181nda yorumlanmaktadir.

Anayasa 129: “Memurlar ve kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sagdik bi¢cimde faaliyette
bulunabilirler.” Bu nedenle kamu gorevlileri igin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi
hakkinda yasal diizenleme yapmak yasa koyucunun takdiridir. Ancak bu alanda diizenlenmesi
ongoriilen kurallarin kamuya hangi kosullarda, hangi sinirlar igerisinde tedbirler uygulama ve 6zel
hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina yonelik miidahalede bulunma yetkisinin verildiginin
acik olarak gosterilmesi ve muhtemel kotliye kullanimlara iliskin tedbir saglamasi gerekir, demis.
Kuralda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirma yapmakla gorevli olanlar kisisel veri niteliginde
bilgilere ulasacak ancak kanunda bu bilgileri ne sekilde kullanacagina, hangi mercilerin sorugturma ve
arastirma yapacagi, bu bilgiler ne surette, hangi siirede saklanacagy, ilgililerin bu belgelere itiraz hakk:
olup olmadigi, silinip silinmeyecegi, silinecekse usuliin ne oldugu, kétiiye kullanim halinde yaptirim
6ngormedigi icin Anayasa 13 ve 20’ye aykirt bulunmustur.

Evet arkadaglar, Anayasa Mahkemesi yasal diizenleme yapma yetkisi veriyor fakat bunun
Olgiilerini, sinirlarimi belirliyor. Bu dlgiilere ve sinirlara uyulmadigindan da bu ek maddeyi iptal etmis.
Biz, bu teklifle Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgesinde saymis oldugu sartlarin hepsini teklifimize
dercettik. O nedenle, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarini karsiladik.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; konugsmamin bu boliimiinde mukayeseli hukukta durum
nedir, bununla ilgili birkag iilkeden 6rnek vermek istiyorum. Amerika Birlesik Devletleri’'nde giivenlik
sorusturmasi, bireylerin ulusal giivenlige iliskin gizli bilgilere erisime ehil olup olmadig: tespit edilme
stirecidir. Genellikle memuriyete giriste bir 6z ge¢mis denetimi yapilmaktadir. Burada, Amerika’da
sadakat, giivenilirlik, diiriistliik, dogru diisiintiip karar verme yetkisi, gizli bilgilerle ilgili mevzuata
uyma yetenegi beklenmektedir. Giivenlik sorusturmasinda 3 sorusturma karakteri var Amerika’da:
Hizmete 6zel, gizli ve gok gizli. On sorusturma; ilgili kisinin gizli sayilan bilgilere erisiminin gerekli
olup olmadiginin tespit edildigi asama; sorusturma, bagvuru sahibinin basvurudaki bilgilerinin kontrol
edilerek ilgili kisi hakkinda bir 6z ge¢mis arastirmasi yapiyor; personel yonetim ofisi var, ulusal
0z gecmis arastirma biirosu var, ilgili kisi hakkinda verilen bilgiler ¢ergevesinde, yapilan denetim
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sonrasinda karar verilme siireci var, yeniden sorusturma var. Glivenlik sorusturmasindan sonra kisiler
belirli araliklarla, belirli periyotlarla memur ya da kamu gérevlisi kisilerce belirli donemler igerisinde
her zaman bir denetime tabi tutuluyor Amerika’da.

Gtivenlik sorusturmasindan muaf olanlar -istisnalar- var. ABD Baskani, Bagkan Yardimcisi, Kongre
dyeleri, Yiice Mahkeme hakimleri, Anayasa’da bahsedilen diger goérevlerde bulunanlar agisindan
giivenlik sorugturmasi zorunlu degil. Zira, teamiil olarak, Amerika’da, bu gorevlere gelenlerin gizli
belgelere erisecek giivenilirlik ve sadakate sahip olduklari pesinen kabul edilmektedir yani Amerika’da
boyle bir durum var. Gorev bagina gelenler zaten bunu igsellestirmis, bu noktada o tecriibeye ehil kabul
edilmis sayiliyor ve bunlarla ilgili giivenlik sorusturmasi istenemiyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Amerika’dan bize ne Ramazan Bey?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Mukayeseli hukuktan 6rnek veriyoruz arkadaslar, cok 6nemli
bir kanun gériisiiyoruz. Istersiniz konusmamu bitirebilirim de. Konusman bitirebilirim de isterseniz.

Sayin Bagkanim...
NIHAT YESIL (Ankara) — Zaten Amerika’ya 6zene 6zene bu hale geldik Ramazan Bey ya!

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Baskanim, bir kod kanun gériisiiyoruz, isterseniz kisa
kesebilirim, isterseniz bitirebilirim de.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Toparlayalim.
NIHAT YESIL (Ankara) — Bu kadar Amerikanci olmayin Ramazan Bey!

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Mukayeseli hukuktan bahsediyoruz arkadaslar, ayni hissiyati
paylastyoruz; glivenlik sorusturmasi yapilsin ama kimse magdur olmasin, hak, hukuk neyse uygulansin,
derdimiz o. Burada yapmis oldugumuz biitiin konugmalar da kanunun gerekgesini olusturacak.

NIHAT YESIL (Ankara) — Zaten sorun bu Ramazan Bey.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet arkadaslar, Almanya’da da ayn1 sekilde, ¢ok gizli, gizli veya
hizmete 6zel olarak hem federal yetki alaninda hem de iilkenin tamaminda bu yetkiler kullanilmakta.
Federal Istihbarat Dairesi var, Giivenlik Sorusturmas1 Kanunu var ve kural geregi her bes yilda da
Almanya’da kamu gorevlileriyle ilgili miitemadiyen giivenlik sorusturmasi yapiliyor. Hizmete 6zel
bilgi var, gizli bilgi var, ¢ok gizli bilgi var.

Avusturya’da da ayni sekilde Giivenlik Sorusturmasi Kanunu var, Avusturya’da da gizlilik dereceli
bilgilerin ifsa edilmemesi anayasaca teminat altina alinmis.

Evet, Ingiltere’de -¢ok nemli- giivenlik sorusturmasinin bir tanimi var. “Terdrist gruplar, siyasal,
ekonomik ya da siddet olaylari, ulusal giivenlige yonelik dis istihbarat faaliyetleri” diye devam eden...
Giivenlik sorusturmasini, memur, giivenlik istihbarat birimi tiyeleri, silahli kuvvet mensuplari, polis,
hiikiimetin diger alaninda ¢alisanlar... Terorist saldir1 riski altindaki 6nemli kisilerle yakin ¢aligmast,
terdrist i¢in degerli olacag1 degerlendirilen bilgiler, bir terdristin faaliyetleri, kimligin dogrulanmasi...
Bu konuda arastirma devam etmektedir.

Dolayisiyla mukayeseli hukukta da giivenlik sorusturmasiyla ilgili mevzuatlarinda hiikiimler
vardir. Orada da yargisal boyutlar olmustur ve Avrupa insan Haklari Mahkemesine kadar gitmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin -demin verdigim iki 6rnekte- Almanya idaresini hakli buldugu ve
haksiz buldugu kararlardan 6rnekler verdim.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; su anki vermis oldugumuz kanun teklifinin gerekcelerinden

bahsedip sunumumu bitirecegim.
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Kamu gorevlilerinin kamu hizmetini icra ederken Anayasa’ya ve kanunlara sadik kalarak
faaliyette bulunmakla ve devletin menfaatlerini korumakla yiikiimlii olduklarindan bahsettik. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlara aykiri olan, iilkenin bagimsizligint ve biitiinligiinii bozan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini tehlikeye diigiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Bu
nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplagsmaya, tesekkiile ve orgiitsel yapiya katilamazlar,
bunlara yardim edemezler. Devlet memurlart herhangi bir kisi ve ziimrenin yararini veya zararini
hedef tutan bir davranista bulunamazlar. Gérevlerini yerine getirirken dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep gibi ayrim yapamazlar. Hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli beyanda
ve eylemde bulunamazlar. Yonetici kadro ve pozisyondaki kamu gorevlileri amir olduklar1 kurulug
ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatta belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan, yaptirmaktan, memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten
gorevli ve sorumludurlar. Astlarina hakkaniyet ve esitlik iginde davranmak yiikiimliiliikleri vardir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda da bu husus agik¢a belirlenmistir. Giivenlik sorusturmasi
ve arsiv aragtirmasinin kime, hangi kapsamda yapilacagi genellikle 6zel kanunlarda diizenlenmektedir.
Bununla birlikte, iilkemizde ¢ok yakin tarihlerde, anayasal diizene karsi terér Orgiitlerince islenen
suclarin kamu gorevlileri eliyle kamu giic ve kaynaklarina dayanilarak yapilabildigi 15 Temmuz
2016 algak hain darbe girisiminde agikga goriilmiistiir. Bu ise demokratik toplum diizenini korumada
giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin ne kadar énemli oldugunu ortaya koymustur. 657 say1l
Devlet Memurlart Kanunu’nda memuriyete girislerde giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
yapilmasini dngdren hiikiim basta olmak tizere, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini diizenleyen
kanun hiikiimlerinin bazilarinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine davalar acilmis, Anayasa
Mahkemesinin verdigi iptal kararlari sonucunda bu hususta kanuni diizenlemelere olan ihtiyac ortaya
cikmistir.

Bu kanunun hazirlanmasindaki temel gerekge, olusan hukuk boslugunu, Anayasa Mahkemesinin
iptal kararlarinda gosterdigi gerekgeler de dikkate alinarak, adil, tarafsiz bir glivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi sisteminin kurulmasidir. Kanun hazirlanirken, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari,
mevcut uygulama tecriibeleri, diger iilke mevzuatlari, yarg: kararlar incelenip dikkate alimmis ve
diizenlemenin, degisiklik taslagi yerine yasa yapim teknigine uygun olarak kod kanun seklinde
diizenlenmesi amaglanmustir.

Kanunla, temel ilke olarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeler, kimler hakkinda yapilacagi, aragtirma konusu
edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagi, hangi mecralarin
sorusturma ve arastirma yapacagi, degerlendirme komisyonu veri giivenligi ile verilerin saklanma ve
silinme siireleri diizenlenmektedir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, demin giriste sdyledigim gibi, Anayasa mevzuatimiz, hukuk
mevzuatimiz, mukayeseli hukuk mevzuati, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Damstay, Askeri Idare
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 1s181nda, genel itibartyla Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Kanun Teklifi’'mizin gerekgelerini izah etmeye calisim. Bir hukuki bosluk vardi. Bu
hukuki boslugu sadece seklen degil, esasen de muhteva itibariyla da doldurmaya gayret ettik. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlarii karsiladik. Takdir ederse, Icisleri Komisyonunun da katkisiyla ete
kemige biriindiirerek bu kanun teklifimizin genel gerek¢elerini bu sekilde izah ediyorum.

Beni dinlediginiz i¢in sabrinizdan dolay1 da hepinize tesekkiir ediyorum.
Basarilar diliyorum Sayin Bagkanim.

Arz ederim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Saym Can, emek vermissiniz gercekten, ¢ok tesekkiir
ediyorum; bu ciddi bir ¢alisma iiriinii. Bir sunus yaptiniz, bayagi da zaman aldi ama ben kendi adima
istifade ettigimi belirtmek istiyorum.

Simdi, s6z isteyen 6ncelikle Komisyon iiyelerimize, sonra diger vekillerimize s6z verecegim.
Saymn Tiiziin, buyurun.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyonumuzun degerli iyeleri, sevgili milletvekili arkadaslarim, Bakanligimizin sevgili
biirokratlari; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina ve Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziin olarak ben de

sizleri saygiyla selamliyorum.

Evet sevgili arkadaslar, bugiin, aslinda toplumumuzun temelini ilgilendiren, tamamini ilgilendiren
bir teklifle kars1 karstyayiz. I¢ Tiiziik geregi, temel kanunu AKP Grubu bir gelenek héline getirdi;
kanunlarin tamami Genel Kurula temel kanun olarak geliyor, maddeler goriisiilmiiyor, dnergeler
tizerinde ve bolimler ilizerinde ancak konusma sansimiz olabiliyor. Bu kanun da toplumun tamamini

ilgilendiren bir temel kanun olarak 6niimiize gelmis bulunuyor.

Degerli arkadaslar, teklif sahibi arkadasimizi ¢ok detayli bir sekilde dinledik. Zaten kendisi de
gerekgeleri sdyledi. Anayasa Mahkemesinin Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun bu miiracaatini neden
kabul ettigini ve bu 2 maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan neden reddedildigini a¢ik bir sekilde
belirtti. Biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiyeleri olarak ve Igisleri Komisyonu olarak, bu teklifin
oncelikle isminin de yanlis oldugunu diisiiniiyoruz. Giivenlik sorusturmasi ¢ok farkli bir konu, arsiv
arastirmasi ¢ok farkli bir konu. Yani bu ayri iki konunun bir paket haline getirilip bir kod kanun olarak
getirilmesinin dogru ve etik oldugunu diistinmiiyoruz. Dolayisiyla gilivenlik sorusturmasi kanunu
¢ikarilabilir mi? Evet, ¢ikarilabilir. Arsiv arastirmasi kanunu ¢ikarilabilir mi? Evet, ¢ikarilabilir. Ama
bu ayri iki konunun birbirine baglanarak tek kanun teklifi olarak getirilmesinin dogru olmadigini
sOylemek istiyoruz.

Simdi, sevgili arkadaslar, biliyorsunuz, 18 Aralikta, biitge goriismelerinin yapildigi asamada, bir
torba kanuna bu teklifte bulunan 2 madde ilave edilmek istendi, oldubittiye getirilmek istendi ama o
glinkii yine o Komisyonda bulunan arkadaglarimizin... Bu torba kanuna bunun ilave edilmesinin son
derece yanlis oldugu soylendi ve o Komisyonda yedi sekiz saat, belki de on saat bu tartisildi ve bu 2
madde geri ¢ekildi. Ayn1 zamanda, Anayasa Mahkemesinin bu konuda igtihadi var, karar1 var ama bu
ictihada, karara uymayan bir teklif hazirlanmis; boyle bir teklifle karsi karsiyayiz.

Yine, Icisleri Komisyonunda gériisiiyoruz. Evet, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
Icisleri Komisyonunda goriisiilmesi dogal, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iade edilen bu
maddelerin de yine Anayasa Komisyonunda, Adalet Komisyonunda bir degerlendirme yapilarak bize

sunulmasinin daha dogru olacagini digiiniiyorum.

Yine diger bir konu arkadaslar, teklif sahibi arkadasimiz birgok drneklemelerle anlatti, Danistayin
bu davalara konu olan meseleleri var, Anayasa Mahkemesinin karart var. Biitiin bunlarin genel
goriisme yapmadan, ¢ok da fizibilite ¢alismasi yapmadan, herhangi bir alt komisyon kurarak bunun
degerlendirmesini, olgunlastirmasini yapmadan direkt ana komisyona gelmesinin tekrar dogru

olmadigini sdylemek istiyorum.
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Sevgili arkadaslar, kanunda bir diizenleme yapryoruz. Tabii bu diizenlemenin igerisinde
Anayasa’mizin 13’lincii, 20°nci, 135’inci ve 149’uncu maddelere aykiriliklar1 var. Kisisel verilerin
korunmas1 konusunda ATHM’in (Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) kararlar1 var. Bunlarm hicbiri
dikkate alinmadan oldubittiye getirilmis, bir uyum yasas1 adi1 altinda bir kilif teklif bugiin Icisleri
Komisyonuna sunuluyor.

Yine diger bir konu: Teklifin 2’ nci maddesinde degerlendirme komisyonu var. Bu komisyonun kag
kisiden olusacagi, nasil gérev yapacagi, siiresinin ne olacagi hicbir sekilde belirtilmemis. Yine diger bir
konu: Veriler. Yani, yapilan giivenlik sorusturmasi verileri kisiye verilmiyor. “Giivenlik sorusturmaniz
olumsuz ¢ikt1.” denilen bir vatandasa nedenini ve nigini grenme sans1 miimkiin goziikmiiyor bu teklifte
ancak bir mahkeme karariyla, bir mahkeme sonucuyla giivenlik sorusturmasinin neden olumsuz oldugu
tespit edilebilecek.

Sevgili arkadaslar, yine, en 6nemli konulardan bir tanesi: Bu teklif tamamen kanun hitkmiinde
bir teklif olmadig1 gibi yonetmeliklere atifta bulunan bir teklif. Yani biz bu teklifi ¢ikartsak da, Genel
Kurulumuz kabul etse de, tamamen bu teklifin igerigi yonetmeliklere bagli. Gerek Cumhurbaskanligt
yonetmeliklerine gerekse Icisleri Bakanhigmim ¢ikarmis oldugu yonetmeliklere bagli olacak. Zaten
uygulanan hatalar ve sorunlar yonetmeliklerden kaynaklandigina gore kanun koyucu, kanun yapict
olarak biz niye bir kanun teklifini dogru bir sekilde goérlismiiyoruz, niye komisyonumuzu da dogru
sekilde yonlendirmiyoruz diye diigiiniiyorum.

Istihbari bilgiler silinmiyor. Ne zaman, nicin ve neden konulari, bu bilgiler silinmedigine gére
bunun teklifte madde metninin icerisinde gegmesinin ne sakincasi var?

Yine teklif sahibimizin sdylemis oldugu, yapmis oldugu sunumda Anayasa Mahkemesi neden
bu 2 maddeyi iade ettigini biitiin gerekgeleriyle sdylemis. Aslinda olgiitler su sekilde: Elde edilen
bilgi ve belgelerin ne sekilde kullanilacagi teklif metninde yok. Hangi mercilerin sorusturma ve
aragtirma yapacagi teklif metninde yok. Bu bilgilerin ne suretle ve ne kadar siireyle saklanacag teklif
metninde yok. Ilgililerin s6z konusu bilgilere itiraz etme imkanimin olup olmadig1 bu teklif metninde
yok. Bilgilerin bir miiddet sonra silinip silinmeyecegi bu teklif metninde yok, silinecekse bu sirada
izlenecek usuliin ne oldugu bu teklif metninde yok. Yetkinin kotiiye kullanimini 6nlemeye yonelik nasil
bir denetim yapilacagi bu teklif metninde yok. Gizlilik dereceli kamu personeli ve meslek gruplarinin
tespiti bu teklif metninde yok. Glivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari, bunu
yapacak mercilerin kimler oldugu belli degil. Kisilerin gegmis ceza mahktmiyetlerine iliskin kayitlar
bakimindan hangi suglarin kamu gérevine girmeye engel oldugu net bir sekilde belirtilmemistir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hepsi belli, hepsi.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sevgili arkadaslarim, bizim ¢ikardigimz teklif sadece yonetmeliklere
atifta bulunan bir teklif gibi goziikiiyor. Dolayisiyla, Sayin Baskan, bu teklifin geri ¢ekilmesini, daha
da olgunlastirilarak tekrar komisyon giindemine getirilmesini talep ediyoruz Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak. Tabii, geneli tizerinde degerli arkadaslarim goriislerini belirtecekler. Ben bu agsamada
s6zlerimi burada tamamliyorum ve Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu kanun teklifinin geri ¢ekilmesini
talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum Sayn Tiiziin.
Buyurun Saym Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Oncelikle riskli bir ortamda -siz de belirttiniz, ikraminiz i¢in cok tesekkiirler ama- ikramlarin
Covid-19 riskini daha da arttiracagini diisiiniiyorum. O nedenle ikram yerine sikca teneffiis yapmakta
yarar var diye diisiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Pencereleri agtik ama hocam.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yine de yeterli degil, cok riskli bir ortamday1z.

Simdi, Sayin Tiiziin degindi somut olarak. Ben konuya bizim Anayasa madde 84 geregi ortak
andimizla girmek istiyorum c¢ilinkii burada ‘“Namusum ve serefim iizerine ant igerim.” demek
esasen haysiyet yemini etmek. Anayasa’ya sadakat bakimindan haysiyet sozciigii ikisiyle birlikte
degerlendirilebilir. Simdi, bu konu Aralik ayinda giindeme geldiginde Adalet ve Kalkinma Partisi
Grup Baskan Vekilleri, 6zellikle Sayin Dogan Kubat aracilifiyla bizimle temasa gegtiler ve biz
de kendi Onerimizi hazirladik. Biraz 6nce belirtildigi gibi 18 Aralik gecesi tam da asagida biitge
goriismeleri yogun bir bigimde devam ediyor iken, burada bir anda getirildi bu konu ve Plan ve Biitge
Komisyonunda uzun uzun konustuk, goriistiik ve esasen teklif sahibi parti de hak verdi ve geri ¢ekti bu
maddeleri. Bu maddeleri geri ¢ektikten sonra -ki geri ¢ekilinceye kadar, hep son ana kadar aramizdaki
miizakere, medeni iligkiler devam etti- sonrasinda soyle bir beyanda bulundu arkadaslar, Adalet ve
Kalkinma Partili saymn vekiller: “Eger bunu yeniden giindeme getirirsek sizinle birlikte ¢alisacagiz
ve bu sekilde yapacagiz.” diye. Simdi aslinda bu siirecte, tabii demokratik agidan ger¢ekten o aksam
neden o komisyona getirildigi, neden Anayasa Komisyonuna getirilmedigi veya Adalet Komisyonuna
getirilmedigi ¢ok tartisildi ama geri ¢ekildi. Bu gercekten miizakereci parlamenter isleyis acisinda
kayda deger bir durumdu fakat verilen s6z tutulmadig: gibi sanki imza sahibi olan kisi ilk kez bu konu
gilindeme geliyor ve bu konuyu bu Komisyon ilk kez goriisiiyor gibi bir yaklagimda bulundu. Latinlerin
“Dignitas” yani bizim haysiyet kavramina verdigi ilk anlam goreve baglilik yani haysiyet. “Dignitas”,
bir kiginin gérevini yapmasi, gorevine bagli olmasi, gorevindeki ciddiyeti. Ben sunu soruyorum: Cok
iiziilerek sOyliiyorum aci bir bigimde. Acaba biz bu sekilde bir yasa siireciyle Anayasa madde 84’lin
bize yiikledigi Anayasal ant ve yiikiimliiliik yani “Dignitas”1 ne 6l¢lide yerine getirebiliyoruz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Anayasa 84 degil, 81.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim diizelttiginiz i¢in.

Anayasa 81 lizerine ictigimiz andin asgari gereklerini ne 6l¢iide yerine getirebiliyoruz? Ciinki
bunun hem hukuki tarafi var hem de ahlaki tarafi var. Bunun 6tesinde bir yemin olmaz zaten. Biz
o zaman kendi kendimize saygi duymalryiz bu tiir diizenlemeleri yaparken asgari ciddiyet ve 6zen
agisindan.

Simdi bu 6n bilgiden sonra alt1 ayda ne oldu da alt1 ay beklenildi de neden covidin tam yeniden
azmaya bagladig1 bir ortamda bu yeniden getirildi? Simdi, 6zellikle Anayasa Mahkemesinin bu kadar
acik karar1 varken neden bu, bu sekilde tek yanli olarak bugiin giindeme getirildi? Zannediyorum bunu
sorgulamak sadece hepimizin hakki degil, ayn1 zamanda ddevi.

Simdi, tabii, aslinda saymn imza sahibi sunucu da farkli bigimlerde agiklamaya ¢alisti, ben onun
niyetini okuyacak degilim. Acaba ikna olmadi da mi1 Amerika’ya kadar gitti?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama tabii ki o onun hakki fakat keske onlari
gerekeesinde yazsaydi, keske Anayasa Mahkemesi kararlarini gerekcesinde dercetseydi. Simdi, bu
acidan bakildig1 zaman, Anayasa Mahkemesinin bir karar1 yok ki, Anayasa Mahkemesinin iki kanalda
devam eden karar1 var.
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ug.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ugten ¢ok. Bir: Norm denetimi iizerine verdigi
kararlar. Tki: Bireysel bagvuru iizerine verdigi kararlar. Bir kismma Sayin Ramazan Can’m kendisi
de degindi, bir kismma Sayin Tiiziin biraz 6nce degindi. Tabii, Anayasa Mahkemesi kararlarini
kuskusuz ayrintili olarak ele alabiliriz fakat buradaki sorun oOncelikle bir anayasal degerlendirme
yapmamiz gerekir. Bu anayasal degerlendirme agisindan iki seyi kesinlikle ayirt etmek gerekir.
Birincisi, memurluga aday olan kisiler, kamu gérevine girmemis olan kisiler, kamu gérevine girecek
olan kisiler agisindan madde 70’tir. Tamam, Anayasa’nin diger maddeleri var ama o kamu gdrevinde
bulunan kisiler agisindan gegerli yani bir kez goreve basladiktan sonra 128, 129, memur olan, kamu
gorevlisi olan kisiler agisindan gegerli. Yoksa henliz memuriyete baslamamis olan bir kiginin amirine
itaati veyahut da sadakati veyahut da bir bagka ol¢iiti miimkiin degil ki. Hukuk fakiiltesini bitirmis,
tip fakiiltesini bitirmis, dolayisiyla onun i¢in Anayasa’nin 128, 129’uncu maddeleri gegerli degil ki
o, statiiye girdikten sonraki uygulama. Bu bakimdan bizim {izerinde yogunlasmamiz gereken alan,
madde Anayasa 70 -¢iinkii giris- ve 70°e giden siiregte deginilen hak ve 6zgiirliiklere iliskin maddeler.
Gordiigiiniiz gibi, 70’inci madde, aslinda Anayasa’nin en istisnai maddelerinden biridir, en nezih, en
kisa, en 6zl ve hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim... Bu madde
istisnai bir maddedir, istisnai bir yazim seklidir ve liyakatin &l¢iitiin merkezinde yer alacagini dngdren bir
maddedir; litfen bu konuda uzlasalim. Gorevin gerektirdigi nitelikler: Diploma, sinav, eger gerekiyorsa
staj. Genel liyakat ilkesi digsinda olsa olsa gorevin gerekleri, yabanci dil gibi, bilgisayar gibi, siiriicii
belgesi gibi, seyahat edebilme vesairedir, bunlar ilgili géreve gore degisebilir. Bunlar elden geldigince
somut bilgiler oluyor, somut gereklilikler oluyor. Aslinda bunlar sinavin gerekleri olarak 6n kosullar
seklinde aranmaktadir ¢iinkii “Hicbir ayrim gozetilemez.” seklindeki yasak, gorevin gerektirdigi
nitelikler agisindan goéreve girmede herhangi bir ayrim yapilamayacagini ifade eder ki “Giivenlik
Sorusgturmasi ve Arsiv Arastirmasi” bagligi altinda yiiriirliikte bulunan ve onerilen diizenleme istisna
kabul etmeyecek bigimde dngdriilen ayrimeilik yasagi ilkesini zedelemektedir.

Bu agidan, kamu gorevlilerinin atanmalarinin kanunla diizenleme kuralina baglanmis olmasi esasen
burada kanunun Anayasa madde 70 ve digerlerine uygun olarak yapilmasi hélinde bu yasanin Anayasa
Mahkemesi kararlarinda goérdiigiimiiz gibi 6lgiit olarak almabilecegini 6ngdrmektedir yoksa kanuni
diizenleme Anayasa madde 70’1 ve diger maddeleri ihlal edememektedir. Bu agidan madde 129, gérevde
bulunan kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklartyla disiplin kovusturmasina iliskin diizenlemedir,
bunlar siralanmis bulunuyor. Bunlar nedir? Anayasa ve kanunlara sadakat, disiplin sorusturmasinda
savunma hakki giivencesi, disiplin kararlarina kars1 yargisal gilivence, ceza kovusturmasimin izne
baglanmasi gibi kamu gorevi statiisiinde bulunanlar agisindan gorevin gerektirdigi nitelikleri tasimakla
birlikte “Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi” adi altinda gorevle ilgisi bulunmayan birtakim
bilgi ve Oznel degerlendirmeler sonucu kamu gorevine atanmayi yasaklayan bir madde olmaya
devam etmektedir. Soyle ki: Madde 70’in yant sira ¢ifte aykirilik s6z konusu. Bu diizenleme giivenlik
sorusturmasina iliskin gérevin gerekleri agisindan ayrimciliga agik bir diizenlemedir. Madde 2 hukuk
devleti; sadakat, hukuk devletine sadakattir. Hukuk kurallarinin kapsamiyla beraber kisinin hak ve
yukiimliiliklerinin dngoriilebilirligi temeline dayanir hukuk devleti. “Giivenlik sorugturmasi ve arsiv
arastirmast” kavramiyla ilgili diizenleme belirsizdir. Her ne kadar maddeler halinde somutlastirilmigsa
da maddeler sirasinda eger bu, goriisiilmeye gegilirse keyfilige agiktir ve hukuki giivenlik ilkesini ihlal
etmektedir. Bu agidan, madde 129°da ongériilen Anayasa’ya sadakat ilkesi girdikten sonra gerekli
oluyor fakat Anayasa’ya sadakatle amire sadakat ilkesi birbirinden ayridir, karistirmamak gerekir.
Amire sadakat... Bildiginiz gibi, 6nceki giin ve diin tanik oldugumuz Baro Bagkanlarina yapilan siddet
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uygulamasinda eger o sug olusturuyorsa polis memuru sorumluluktan kurtulamaz. Yani eger bir emir
sugsa o zaman amire degil, hukuka, Anayasa’ya sadakat gostermekle yiikiimliidiir, anayasa madde 137
aciktir. Dolayisiyla hangi maddelerin kimlere uygulanacagini ¢ok iyi belirlemek gerekir.

Simdi, bu bakimdan ¢ok yollama yapildig1 i¢in, referans alindig i¢in biraz deginmek istiyorum,
Madde 13. Sayin Can Madde 13 bir¢ok kez somutlagtirmaya ¢alisti. Madde 13 ger¢ekten ¢ok 6nemli
bir madde, hak ve 6zgiirlikklerin temel tagini olusturur; “Siirlama istisnadir, giivence ise kuraldir.”
Maddesi. Fakat saym vekiller, saym yetkililer; dikkat edelim, 13’lincii madde hak ve 6zgiirliiklerin
sadece siirlanmasina cevaz veren bir maddedir, dikkat edin sadece sinirlanmasina. Hak ve 6zgiirliikten
yoksunluk maddesi degildir; sinirlama da 6l¢iilii olmalidir, demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olmalidir, laik cumhuriyet ilkesini ihlal etmemelidir ve hakkin 6ziine kesinlikle dokunmamalidir.
Bir arsiv arastirmasi... Fakiiltesinin Oniinde diizenlenen bir toplantida resmi g¢ekilen bir 6grencinin
tip fakdiltesini bitirdikten sonra, hukuk fakiiltesini bitirdikten sonra veya Miilkiyeyi bitirdikten sonra
kaymakam aday1 oldugunu disiinelim, o 6grencinin arsivinden sirf o resim, 6grencilerin yaptigi
konferans resmi ¢ikti diye...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hocam arsiv arastirmasinda fotograf istemiyor.
NIHAT YESIL (Ankara) — Var, var...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Eger o olusturuyorsa... Simdi burada baska 6rnekler
de verebiliriz ama... O kadar var ki, kendisi degil, kendisinin akrabasina kadar var.

Saym Baskan, degerli vekiller; buradaki sorun su, resim veya baska davranig, kullanilan nedenler
ne olursa olsun siz onu kullandigimiz zaman, giivenlik sorusturmasindan veya arsiv aragtirmasindan
gecemedi diye onu kamu goérevine almamaniz dmiir boyu kamu gérevinden yasakliyor, dmiir boyu
bir yasak getiriyor. Bu bir sinirlama degil, bu bir yoksunluktur. Ve hak ve 6zgiirliikten mahrumiyet
kuralim getirdiler 12 Eyliil Anayasasi’na, Danigsma Kurulu getirdi, kraldan ¢ok kralcilik yapmak istedi,
hatta dolayli olarak Almanya 6rnegini verdiler -Sayin vekiller, dikkatinize sunuyorum- askerler, Milli
Giivenlik Konseyi iistlinii ¢izdi, “Bu kadar da olmaz.” dedi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hocalar yapt1 galiba Saym Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, 12 Eyliil Damsma Kurulu, hocalar degildi.
120 kisiden olusan bir kuruldu Danigma Kurulu ve “Haktan mahrumiyet s6z konusu olmaz.” diye o
maddenin iistiinii ¢izdiler. Dolayisiyla hukuk sistemimizde, anayasal sistemimizde haktan mahrumiyet
yoktur, bu tanmnmamistir. Simdi, bunu hep birlikte kabul edelim. Bu o kadar énemli bir konudur ki
bakin diin bizim Grup Baskan Vekilimiz Engin Altay, Genel Kurulda, o biiyiik uzlasmanin saglandigt
yerde “Ben su kadar yil dgretmen olamadim.” dedi ama bunu 6nceki Meclis Baskan: da soyledi,
bunu su andaki Meclis Bagkani da -bir meslektasim olarak Marmara Hukuk’dan- bana basina geleni
anlatt1, yani giivenlik sorugturmasi engelini. Bu, a veya b degil herkesi vurabilecek bir hangerdir, bir
kiligtir. O nedenle biz Anayasa’y1, mutlaka Anayasa’nin bu konudaki giivence ilkelerini 6ne ¢ikarmak
durumundayiz.

13’iincti madde kesinlikle bir hak ve 6zgiirlikten yasaklanmaya cevaz vermeyen bir maddedir,
sadece sinirlamaya cevaz vermektedir. Sinirlamada az dnce saydigim 4 6lgiit; olgiilii olmali, gerekli
olmali, elverigli bir ara¢ kullanacaksiniz ve de kullandiginiz aragla amag arasinda adil denge olacak,
oziine kesinlikle dokunamayacak. O nedenledir ki bizde gegen aylarda tartisma oldu hak ve 6zgiirliikler
askiya almabilir mi acaba diye. Ciinkii olaganiistii halde ancak miimkiindiir Anayasa 15’e gore, o da
durumun gerektirdigi 6l¢lide, yoksa 13’{incii madde sadece sinirlamaya cevaz verir, yoksa yasaklama
ve yoksunluga kesinlikle cevaz vermez. Liitfen bu konuda ortak bir dil kullanalim.
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Simdi, bunlar tabii ki, bu degindigim hususlar esasen Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar. Cok
sayida karar var, eger gerekirse onu ben bilginize sunabilirim, tabii ki burada zamandan tasarrufa adina
bunlara girmiyorum ama sadece deginmekle yetinip gececegim. Mesela, bireysel basvuru kararlarindan
bir; Fatih Saraman bagvurusu karari, iki; Turgut Duman basvurusu karar1 bu a¢idan deginilen kavramlar.
Saym Can’in 6zellikle birden ¢ok kez dikkat ¢ektigi Anayasa maddesi agisindan da ihlal goriilmekle
birlikte -yani madde 20, esasen madde 20 ikincil kalmaktadir ¢iinkii masumiyet karinesi yaninda madde
70 Anayasa Mahkemesinin kullandig1 en 6nemli maddedir fakat bunun disinda Anayasa Mahkemesinin
norm denetimi yaparken kullandigi 6lgiitler de olduk¢a onemlidir. Bir kismina Sayin Can farkli
bigimde degindi, bir kismini Sayin Tiiziin somut olarak saydi, bunlari daha da sayabiliriz, uzunca
listesini olusturabiliriz ama ben ona girmeyecegim ¢ilinkii ben burada 6zellikle herhangi bir bigimde
siyasal bir konusma yapmamaya calistyorum, bir parti mensubu olarak konusmamaya g¢alistyorum,
kirk yillik Anayasa hukuku uzmanligimla konusmaya ¢alisiyorum. Burada, Anayasa madde 153 son,
Anayasa Mahkemesi kararlari bizi bagliyor. Simdi, Anayasa Mahkemesi kararlarini dolanmayalim biz,
Anayasa Mahkemesi kararina ragmen diizenleme yapmayalim. Anayasa’nin ilgili maddelerini eger
yorumlayacaksak ya okudugumuz gibi, anladigimizi ortaya koyalim ama bir giicliik olursa tamam,
biz yorum yapmayalim. Resmi yorumu Anayasa Mahkemesi yapiyor. Anayasa Mahkemesinin her
yaptig1 yoruma katilmiyorum, tamam ama resmi yorumdur. Bakin, burada ¢ok sikea dile getirdigimiz
husus madde 129: “Silahli kuvvetler mensuplart ile hakim ve savcilar hakkindaki hiikiimlerin sakl
tutulmasi...” Bu mesleklere 6zgii diizenlemelerin yapilabilecegi ancak bunlarin da Anayasa’nin
emredici ve yasaklayici hitkiimlerine aykiri olamayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bir giivenlik
sorusturmas tiirii uygulama olacaksa ancak Anayasa’nin tanidigi bu istisna ¢ercevesinde miimkiindiir.

Simdi, biz Anayasa’nin 128’inci maddesini bolca “cite ettik” ama kamu gorevlileri kategorisini
128’inci maddesi ¢ergevesinde veyahut da Anayasa madde 70 ¢ergevesinde goreve gelenlerle de sinirlt
tutmadik. O nedenle Anayasa madde 49 agisindan da konuya bakmak durumundayiz ¢linkii 70 sézciik
teknik anlamda “kamu gorevlisi” diyorsa, madde 49, genel olarak ¢alisma hakki ve kamu goérevlisi
disinda, memuriyet disinda ¢aligma yapmak isteyenlerin calistigi alanlar da bu yeni diizenlemeyle
onlar da ilgilendiren alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sayin Baskanlar, sayin imza sahipleri; bu bakimdan, bu diizenleme kesinlikle Anayasa’ya aykiri
bir diizenlemedir. Tipki, 18 Aralik gecesi burada uzun uzun konustugumuz tizere degisen bir durum
yoktur. Tyi ki geri ¢ektiniz, sag olun ama bu yaptigmiz diizenleme ufak tefek rétuslarla ama bazen
katmerli hale getirerek 6rnegin: birinci derece akraba filan, “suc ve cezalarin sahsiligi” ilkesi geregi
bunu yapamayiz, yapmayalim. Anayasa’nin Ustiin hiikkiimleri konusunda lLitfen birlikte okuyalim,
birlikte degerlendirelim, olmayani biz zorlamayalim. Bakin, yerindelige girmiyorum. Kirk ii¢
yillik devlet memuriyeti yapmis olan bir kisi olarak giivenlik sorusturmasinin ne ise yaradigini ve
yaramadigini benim gibi Sayin Baskan da —6zellikle miilki idare amirligi yapti- biliyor. 15 Temmuzla
giivenlik sorusturmasi arasinda kesinlikle dogrudan baglanti kuramayiz. Tam tersini diislinebiliriz
70’inci maddeye uyulmus olsaydi, liyakat ilkesine riayet edilmis olsaydi, o zaman Sayin Can’in en
az 5 kere -hakli olarak- vurguladigi hain darbe siirecine Tiirkiye gitmezdi. O nedenle biz hukuktan
ayrilmayalim, biz Anayasa’dan ayrilmayalim.

Bitiriyorum Sayin Bagkan.

Su anda benim gordiigiim bugiinkii mevzuat ¢ergevesinde gilivenlik sorusturmasima gerek yok,
zaten var olan mevzuat gercevesinde yapilabilecek sorusturma yeterlidir. Orada bile Anayasa’ya
aykiriliklar var, Anayasa Mahkemesi buna ragmen iptal etmis ise geri kalanina dokunmamigsa “Biz
sadece yasa yapiyoruz.” diye yonetmelige yollama yaparak, yasada somut hukuki 6geler koymadan
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-Anayasa Mahkemesinin belirledigi {izere- yeniden yasa yaparsak o zaman yeniden iptal olacak. Bizim
Meclisimizin, yiice Meclisin sayginligi... Iste, Sayin Ozkaya bakiyor, ne giizel, bir haftadir bir oy
birligiyle bir yasa ¢ikardik, ¢cok 6nemli bir sey. Gegen hafta ¢arsamba giinii ve diin Mecliste, Genel
Kurulda tarihibir giin yasadik. Heyecanlandik, bu heyecanimizi konugmalarimizla paylastik. Simdi, eger
Oyle bir siirece girmissek, Meclisi boyle bir esige sokmugsak hani bunu birbirimizi kesinlikle aldatmak
icin, kandirmak i¢in yapmadigimiza gore, bunu igten olarak yaptigimiza gére simdi bunu yapmayalim.
Bunu geri ¢ekelim, eger gerekiyorsa bir alt komisyon kuralim. Biitiin partiler -AK PARTI, MHP, HDP,
IYI PARTI, CHP- oturalim bunun olabilirligini somut ilkeler gercevesinde tartigalim ve gercekten bir
yasa yapmak gerekiyorsa bunu birlikte yapalim. Ve yasaya ad verebiliriz, hani 7250 diyebiliriz buna
fakat igerik olarak Ongoriilebilir, anlasilabilir, ulagilabilir degilse, Anayasa Mahkemesinin belirledigi
somut Olgiitleri igermiyorsa o zaman bizim bugiin kendi yasamimizi tehlikeye atarak yaptigimiz yasa
baskalarinin uzmanlik alanma ihanet etmenin disinda bir hizmet gérmez ¢iinkii bir kisi alt1 yillik tip
fakiiltesini bitiriyor ve “Hastanede c¢alisamazsin.” diyorsunuz. Bir kisi Miilkiyeyi bitiriyor, yiliksek
lisans yapiyor “Hayir, seni kaymakamlhiga almiyorum.” diyorsun. Neden? Iste, “Bek¢imin verdigi
istihbarat bilgisine gore.” diyorsunuz. Bunu yapmayalim. Yani, burada hukuk 6tesinde ahlak da giriyor
isin i¢erisine. Ben miisterihim bunun Anayasaya aykiri oldugu konusunda, hi¢ kuskum yok ama zamani
daha fazla uzatmamak icin diliyorum, temenni ediyorum ki, biitiin vekiller, komisyon iiyeleri “Bunu
geri alalim.” diyeceklerdir. Uzerinde ayr bir calisma yapilsin konusunda mutabakat saglanacaktir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Ben ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Kaboglu.
Sayin Aytekin.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; son sozii basta sdyleyelim.
Bu teklifle getirilen diizenlemeler aslinda KHK’ler temelinde ihrag edilen gorevlilerin Anayasa
Mahkemesine actig1 davalardan elde ettikleri iptal kararlarindan dolay: iktidarin bu engeli ortadan
kaldirma ¢abasidir. Burada giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi kisisel veriler kapsaminda oldugu
icin ortada insan haklari alanina iligkin bir durum s6z konusudur. Bu durumda da teklifin genel ruhu
sorgulanmahidir. Bu kapsamda 3686 sayili Kanun’la kurulan insan Haklar1 inceleme Komisyonunun
gorevlerine baktigimizda, ililkemizce onaylanan uluslararasi antlagmalar ile mevzuatin uyumunu
saglamak icin ulusal mevzuatta gerekli degisiklikleri 6nermek ve istem f{izerine diger komisyon
giindemlerinde bulunan konular hakkinda goriis ve oneri bildirmek hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica,
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu i¢in tam da bu kanun teklifiyle ilgili 6zel bir durum var. Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu’na gore, “Kisisel Verileri Koruma Kurumu yillik faaliyet raporunu
Cumhurbagkanliginin yani sira komisyona da sunar.” denilmektedir. Arastirdik, 2018 faaliyet raporu
Kurumun sitesinde var ancak 2019 raporu ne sistemde mevcut ne de komisyona sunulmus. Yani Kurum
raporunu sunmaktan aciz.

Simdi, gelelim bu teklifin 10’uncu maddesine. “Kisisel verilerin silinmesi ve yok edilmesi”
basligiyla diizenlenen maddede “Degerlendirme komisyonunca iki yilda bir silinir, yok edilir.”
deniliyor. Sirf bu verileri korumak i¢in kurulan Kurum bile faaliyet raporunu vermekten aciz iken bir
degerlendirme komisyonu kurup kalkip verileri imha edecek deniliyor. Miimkiin mii? Bizce degil.

Yine, Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunun gérevlerine baktigimizda “Giivenlik ve istihbarat
hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini ve bireyin hak ve 6zgiirliikklerini koruyucu
oneriler gelistirmek™ hilkkmi yer alir. Bu kanunun genel gerekgesinde, kanun hazirlanirken Anayasa
Mahkemesi iptal kararlari, mevcut uygulama tecriibeleri ve diger iilke mevzuatlari, yarg: kararlarinin
incelenip dikkate alindig1 ifade edildi. Evet, yapilan bir kamu hizmetine giriste uygulama esaslaridir
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ancak olay kamu kurumlarmin igerisinde daha ¢ok Igisleri Bakanligi ve giivenlik kapsamina girdigi
i¢in bu komisyona gelmistir. Gelen teklifin Igisleri Komisyonu’yla olan bagi, haklarinda sorusturma
yapilacak olanlarin bu Bakanligin gorev sahasindaki kisileri kapsamasidir. Onun diginda bu kanun
ilk olarak Insan Haklar1 inceleme Komisyonu ve Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ve Adalet
Komisyonunca da ele alinmalidir.

Bir hatirlatma yapmakta fayda var, komisyonlar goriisiilen kanun tekliflerinin kapsamli ve tartismali
olmasi ya da ayrintili sekilde incelenmesi gerektigi durumlarda alt komisyon kurabilmektedirler. Alt
komisyonlar, kanun tekliflerinin olgunlastirilmas1 yoniinde daha detayl1 ve teknik caligma yapilmasina
ve ilizerinde uzlagilan bir metnin hazirlanmasma ortam olusturabilmektedir. Eger, illa Icisleri
Komisyonunda goriisiilecekse de alt komisyon kurulmali ve konu tiim detaylartyla bu 2 komisyon
iyeleri ve Anayasa ile Adalet Komisyonlar1 iiyelerinden olusacak bir alt komisyonca yeniden
degerlendirmelidir diyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.
Buyurun, kendimizi de tanitalim.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Hasan Ozgiines, Halklarin Demokratik Partisinden Sirnak
Milletvekili. Biitlin arkadaslart selamliyorum.

Degerli arkadaslar, bu, Giivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi... Meshur deve
misali anlatilir. Deveye sormuslar “Boynun niye egri?” Demis “Neresi diizgiin ki?” Bize gore tek bir
maddesi diizgiin bir tarzda diizenlenmis degildir. Nedeni de su: Hukuk dedigimiz olgu, ahlak dedigimiz
olgu, kanun dedigimiz olgu toplumlarin ihtiyaglar: {izerinden, toplumlarin sosyolojisi, tarihi, inanct,
cesitliligi ve cins yapisi ya da cinsel yapisi, diger ekonomik iligkileri tizerinden diizenlenir. Toplumlar
dini kurallara gore de ahlaki kurallara gore de kendilerini sekillendirebilirler. Kanun ise devletin isi, bu
Stimer’le bagslar.

Simdi, Tiirkiye’de glivenlik denildigi zaman gergekten toplumsal ve sosyolojimizde, yarattigimiz
psikolojide, yasadigimiz tarihsel siirecte birbirimize bir giiven var midir? Bizim tarihimiz giiveni
tahsis eden bir tarih midir gergekten? Simdi Osmanlilardan bir 6rnek vereyim: Osmanli’da tahta ¢ikan
cocuguna giivenmiyordu ve onun igin fetva gikardilar “Oldiiriilmesinde beis yoktur.” diye. Ne icin?
iktidar icin, devlet igin.

Simdi, degerli arkadaslar, ikincisi, Cumhuriyet kuruldu. Peki cumhuriyet kuruldu da bu kadar
darbe yapildi, kim kime giivenmiyordu? Degil mi? Simdi, diin tartistik da hep birlikte. Bir darbeyi hep
birlikte mahkam ettik ama onlar niye birbirlerine giivenmiyorlardi, kavga neyin tizerineydi? Bir iktidar
hikdyesiydi, mal miilk paylagim hikayesiydi. Kim daha ¢ok ele gegirecek... Yani demek ki birileri
digerine giivenmiyordu ki darbe yapti.

Peki, 70’lerdeki darbe kim kime glivenmedi de yapildi? Yine iktidar gruplari, hakim olanlar, bu
devlet bizim, bu sermaye, mal miilk bizim diyenler, kendisine elestirel yaklasan kesimleri diigman goriip
kargisinda darbe yaptilar. 12 Eyliil ayn1 sekilde ve bu darbeler zinciri geliyor. Kendi sosyolojimize
baktigimiz zaman “tek millet” diyoruz, tek dile de indirildi, sdylenmiyor ama tek din, tek mezhep, pratik
hayatta yastyoruz. Simdi, Tiirkiye’de bu kadar “halklar mozaigi” diyoruz, tarihselligi bilen arkadaslar
bilirler. Tarih toplumsal hafizadir. “Bu hafizadan yoksun insan zihinsel olarak korliigii yasar.” deniliyor.
Bugiinii yasar, diinii bilmez, sonu¢ da ¢ikaramaz. Peki, simdi, bu halklar ger¢ekten -Anayasa’ya
gelecegiz- birbirlerine giiveniyorlar mi, tiimden bir giiven var mu, herkes esit mi? Inanglar birbirlerine
giiveniyorlar mi1? Mesela, bir Alevi bir Siinni’ye yeterince giiveniyor mu? Siinniler Alevilere yeterince
giiveniyorlar m1? Erkekler kadinlara yeterince giiveniyorlar mi ya da kadinlarin goéziinde erkekler ne
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haldedir? Demek ki sosyolojik olarak baktigimizda bizim sosyal tabanimiz, toplum dedigimiz taban ve
toplum icin, iilke i¢in kurulan bu “devlet” denilen aracin yoneticileri agisindan kimin tehlikeli, kimin
giivenilir oldugu net degildir. Diin birisi i¢in yurtsever olan bugiin haindir, bugiin yurtsever olan yarin
hain olabilir. Mesela, FETOyii ¢ok giizel biliyoruz. 1993’te ben 6gretmendim degerli arkadaslar, bir
dgretmen arkadasim —kendisi Ankara’da ilahiyat fakiiltesinde 6gretmendi- bana sunu soyledi: “FETO
devlet igerisinde oOrgiitleniyor, silahsiz bir devrim yapmak i¢in valisini koyacak, emniyet amirini
koyacak, generalini koyacak ve devleti ele gecirecek.” 1993, 1993, diisiiniin. .. Simdji, “Kimin islam’1?”
diye bir kitap var, her arkadas gitsin okusun, FETO niin kim oldugunu, ne zamandan beri basladigini
gorecektir. Dolayisiyla, FETO niin elini etegini 6pmek icin -tirnak icerisinde soyliiyorum- hasret
agitlarin1 yakanlar iktidar ugruna, boliisemedikleri igin belli bir tarihsel siiregten sonra birbirlerine
diisman oldular ve giivenmez oldular.

Simdi, arkadaslar, burada deniliyor ki: “Devlet.” Devlet kavrami Arap¢ada mal miilk demektir
ve bunun kurumsallasmasidir. Soldan baktifimiz zaman devlet, bir sinifin diger simif tizerindeki ya
da bir kesimin diger kesim tizerindeki tahakkiimiidiir, zapturaptidir. Simdi, herkes kendine gore farkli
sOyleyebilir ama su gercegimiz var: Bu mevcut devlet yapisi, mevcut Anayasa ne bizim sosyolojimize
gore diizenlenmistir ne inang gruplarimiza goére diizenlenmistir ne cinsel yapiya gore diizenlenmistir ne
emek ile sermaye arasindaki diizensizlik dogrultusunda diizenlenmistir. Kenan Evren vefat ettiginde,
oldiiglinde kag kisi sahip ¢ikt1? Hic kimse, 10 kisi, 20 kisi ama onun Anayasasina yiizde 93 oy verildi
degil mi? Mesru o, mesru ama sonradan yargilandi. Peki, bu devlet, Alevi’yi diisiinmeyen devlet,
Kiirt’i digiinmeyen, ayri diisiineni diigiinmeyen, kadin1 digiinmeyen, farkli diisiineni diisman ilan
eden zihniyet ve onun Anayasasi, 12 Eyliiliin Anayasasi birkag rétusla dniimiize konulmus, simdi onun
kanunlarini yok su, Anayasa’ya uygundu, su uygun degildi diye diizeltmeye ¢alistyoruz.

Degerli arkadaslar, bize deniliyor ki: “Memur alindiginda ne yapilacak? Devlete sadakati olacak.”
Yani devleti kim yOnetiyorsa ona sadakati olacak. Yani benim AKP-MHP ortakligina sadik olmam
lazim. Ya, ben ayri diisiiniiyorum. Dolayisiyla, zorlamayla “Suna sadik olacaksin.” “Buna sadik
olacaksin.”la olmuyor. Deniliyor ki: “Devlet memurlari dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayrim yapamazlar.” Cok giizel, buna hi¢ kimse itiraz edemez. Toplumsal sosyolojiyi
tarihsel olarak bilen bir insan “Helal olsun, bravo ya! Bundan daha giizeli konulamaz.” der ama Ali
Poyrazoglu’nun ¢ok giizel bir skeci vardi, bununla baglantisin1 kurmaya ¢alisacagim. Ailesini getirmis,
iki ti¢ cocuk, bir tane de ¢aydanlik getirmis; ¢aydanlikta su yok, ocak koymuslar altina, bardaklar var
yani yapmacik. Cay dolduruyorlar, ¢ay igiyorlar ama igeride ¢ay gergekligi yok. Cay seanslar1 var,
cay i¢me seanslar1 var ama iginde ¢ay gercekligi yok. Simdi, arkadaslar, bunlar muhtesem kavramlar,
bunlar on bin yillik tarihsel, toplumsal, toplumlarin ortak hafizasiyla ortaya ¢ikarilmis degerlerdir,
bunlara kimse bir sey diyemez. Ama uygulamaya geldigimiz zaman Tiirkiye’deki biitiin hitkiimetler
doneminde Ali Poyrazoglu’nun ¢ay igme hikayesinin aynisidir. Nerede inanglara saygi, cinslere saygi,
rklara, dillere sayg1? Bizim toplumumuzdaki sosyolojiden size basit bir érnek vereyim: Bizim Kiirt
insanlarimiz da hacca gidiyorlar Tirklerle birlikte —ayni1 devletin vatandasiyiz- Mekke’de biri bana
anlatiyor, diyor ki: “Biz Tiirk grubu, Kiirtler, beraber gidiyoruz iste, Tiirk, Kiirt ayn1 grupta; kendi
aramizda Kiirtce konustuk. Tiirk bir vatandas diyor ki: “Yahu, kardesim, bari bu kutsal topraklarda bu
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dili kullanmayin.”” Bu, hikaye degil arkadaslar, gergek bir seyden bahsediyorum. Simdi, ezilen diller
falan filan, yasakli diller konferansina katildim, diinyada bir konferans yapildi, ¢ok biiyiik katilimla;
Berberi bir arkadasim sunu séyledi, dedi ki: “Araplar agisindan Berberi dili haramdir, Kur’an Berberice
okunamaz ya da gevirisi yapilamaz ya da Berberiler konustugu zaman haram konusuyorlar, giinah

igliyorlar.” Toplumlardaki zihniyet bu.
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Devlet memuru ayricalik yapmamali, dogrudur ¢iinkii topluma hizmet etmeli. Topluma nasil hizmet
eder bir insan? Eger siz toplumda uzlasi saglayabilmisseniz, cinsel agidan, kimlikler agisindan, inanglar
agisindan vesaire dzgiirliikleri, hukuku saglayabilmisseniz ve onun lizerinden bir Anayasa veya kanunlar
yapmigsaniz iste, o zaman giivensizlik olgusu en aza, bireylere iner. Ama su an toplumsal giivensizlikler
vardir. Bakin, maddenin birinde ne diyor: “Bir birey sug islemisse ailesi, esi, akrabasi aragtirilacak.”
Allah agkina, diinyanin hangi hukuk sisteminde, hangi mantikta bu vardir? iste, Tiirkiye’de vardr.
Soyle yapiyorlardi, mesela, bu, Genelkurmay belgelerinde var: Cumhuriyet donemindeki isyanlarda
su aile devletten yanaydi, su aile degildi; su asiret boyleydi, su asiret sdyleydi.” Ayn1 zihniyet devam
ediyor, ayni zihniyet. Devlet memuru dediginiz kimdir? Topluma hizmet edecektir, ayni zamanda,
ekmek kapisidir bir boyutuyla; simdi, birisi bir sug isledi, dmriibillah bu insan1 devlet memurlugundan
mahrum birakiyorsunuz. Onunla da yetinmiyorsunuz, ailesini —Arapcada denildigi gibi- cibilliyetini
bilmem nereye kadar gétiiriiyorsunuz. Béyle bir zihniyet olabilir mi? Boyle bir mantik olabilir mi?
Bakin, biz vekiliz degil mi? Diyoruz ki: Vekil, Tiirkiye’nin temsilcisidir, toplumun temsilcisidir.
Ayrimciliktan bahsediyorum yani simdi iktidar olan memurun zihniyetinden. Diyorsunuz ya: “Bunlara
karst olmali, bunlar1 diisiinmeli.” diye. Sirnak’ta ii¢ ay boyunca corona viriisii vaka sayis1 83’tii. Vekil
olarak ben defalarca hem saglik miidiiriinii aradim hem vali beyi ve yardimcilarint aradim, giinlerce.
Dedik ki: Bizim aldigimiz duyuma gore Vefa Sosyal Destek Grubu yardim gétiirtirken o Vefa Grubunun
igerisinde iki kisi coronali ¢ikmis ve Cizre’de -sayisini tam bilmeyebilirim ama- 100°den daha fazla
aileye ulagmis. Dolayisiyla, buna tedbir alalim diye ariyoruz, bize cevap vermiyorlar. Niye? “HDP’lidir,
HDP Milletvekilidir; onun igin, diigmandir, onunla goriisiilmez, ona bilgi verilmez. Bakin ne oldu
sonugta biliyor musunuz? Su an 600’iin iizerinde vaka bu son on giinde meydana geldi. idil’e dagildi,
Cizre’ye dagildi, Silopi’ye dagildi ve —diin arastirma yaptirdim arkadaslarima, kriz komisyonumuz
ayriyeten var- korkung yayiliyor, hastaneler dolmus, bu sefer disariya gonderiyorlar.

Simdi degerli arkadaslar, yani burada bir arkadasimiz daha biraz 6nce tahammiil edemedi
arkadaslarin bir climlesine. Simdi, hani diyorlar ya: “Egri oturalim ama dogru konusalim.” Yani biz
ne Anayasa’y1 takiyoruz — yonetenler agisindan soylityorum— ne kanunlari takiyoruz, ne gerektiginde
ahlaki takiyoruz; hesabimiza nasil geliyorsa onu yapiyoruz. Bir 6rnek daha vereyim sosyolojik agidan,
bu memurlarla alakali. Bir kadin arkadasim bir panelde anlatti. “Bir gence kars1 sikayette bulundum,
beraber karakola gittik.” Karakoldaki gence soruyor: “Nerelisin?” diyor, “Dersim, resmi dilde Tunceli.”
“Vay! Siz zaten hepiniz terdrist, saki bilmem nesiniz, bellidir senin suglu oldugun.” diyor. Neyse
vuruyorlar, vurusturuyorlar genci... Artik ne zaman ikna oluyorlarsa sonra kiza soruyorlar: “Sen
nerelisin, necisin?” “Vallahi ben Ermeni bir kizim.” diyor. “Ya, zaten siz bu memleketin bag belasisiniz.”

diyor. “Simdi ben bin pisman oldum sikayet ettigime. Ben adalet ararken biz neye ugradik?” dedi.

Degerli arkadaslar, bunlar, bu hikdyeler bizde ¢ok. Siz hepiniz bilirsiniz aslinda. Biliyoruz
da ideolojik duygularimiz ve vicdanimiz iktidar, sermeye hirsiyla kilitlendigi ig¢in biz gergekleri
gbremiyoruz, géremiyoruz. Ama bire bir konustugumuzda herkes bir¢ok konuda “Ya vallahi dogrudur
ya, hakikaten ya. Biz ne yapiyoruz?” diyor. O agidan arkadaslar, simdi bu arsiv arastirmasiydi,
giivenlik sorusturmastydi, demokratik hukuk anlayisina aykirt bir seydir. Mevcut Anayasa’miz da
anayasa sayilmaz. Tamam, biz hepimiz ona gore hareket ediyoruz, mecbur kaliyoruz, mecburiyetten;
ya da sevdigimizden degil, kabullendigimizden degil. iste Kenan Evren’in yaptig1 Anayasa’nin birkag
rotusiiyle biz yiirliyoruz. Demokratik, toplumcu bir anayasa olmadig1 igin onun kanunlari da toplum
sosyolojisine uygun degildir, hakkaniyete, hukuka, hakka... Hukuk haktan gelir, herkesin hakki.
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Alevi’nin durumunu goriiyoruz, kadinlarin durumunu goriiyoruz, Kiirt’iin durumunu goriiyoruz,
Arap’mn, digerlerinin... Yani mesele... Bazen bize soruyorlar: “Ya, sizin neyiniz eksiz? Memur
oluyorsunuz, Cumhurbaskanligina kadar ¢ikiyorsunuz.” Dogrudur ama hangisi “Ben Kiirt’ im.”
diyebiliyor. Cemal Giirsel’in kitabin1 okuyun, diyor ki: “Size kim ‘Kiirt” derse yliziine tiikiiriin.” Cemal
Giirsel kimdi?

Zihniyet bu, simdi biz buradan birbirimizi anlariz, dinleriz hepimizin bir hafizasi var bir emegi var,
bir seviyesi var. Ama bu topluma indigi zaman nelere mal oluyor, buradan herkes géremiyor maalesef.
O acidan degerli arkadaslar, yani kanunlarin yazili seyinin giizelligine bakarak “O, ne giizel yazmisiz.”
Ya da “Surasi eksik bunu diizeltirsek is diize ¢ikar.” Cikmaz arkadaslar. Niye ¢ikmaz?

Bakin, bir 6rnek vereyim, belki biraz uzatiyorum. Avrupalilar Otuz Y1l Savaslari’ni yasadilar,
Yiizy1l Savaslar’ni, Birinci Diinya Savasi, Tkinci Diinya Savasi... Birbirlerinin canlarina okudular.
Milyonlarca insan 6ldii gitti. Ne zaman diizeldiler? Ne zaman ki toplum oturdu, dedi ki: “Bu mantik, bu
zihniyet olmaz. Demokrasi, ¢ogulculuk, hukuk, inang¢ 6zgiirliigili, emek-sermaye arasinda denge kurma,
evrensellik vesaire.” Iste Anayasa’nin bu sdylenilen seyleri var ya o giizel dedigim, altin1 ¢izdigim
seylerin hepsini kendi iglerinde uygulayanlar bazen kanunlara da ihtiya¢ duymuyorlar. Ciinkii toplumu
buna gore ayarladilar, egittiler herkesin hak hukukunu korudular.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlarsaniz.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Simdi bizde hak hukuk olgusu ne Anayasa’da korunmus ne
kanunlarda korunmus ne toplumsal yasamda kurulmus zihniyetimizde —tamam, partiler olmali, bu
¢ogulcu toplum igin gereklidir ama- kendimize diigmanlar yaratmisiz, toplumu da buna gore bolmiisiiz.

Simdi, boliinmiis topluluklar, ister inan¢ agisindan, ister cinsiyet agisindan ister emek-sermaye
boyutuyla ister kimlikler boyutuyla olsun eger bir toplum problemliyse, ¢atismaliysa ve onun
psikolojisine, sosyolojisine, zihniyetine, siyasetine sirayet etmisse siz hangi kanunu ¢ikarirsaniz ¢ikarin
tokezler, amacina ulasmaz, sadece onu bir siddet araci olarak kullanirsiniz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Ozen, buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiirler Baskan.

Hepinizi saygtyla selamliyorum, Vekilime tesekkiir ediyorum.

Ben, tamamlayic1 olarak ge¢miste yasanan bir olayi size anlatayim. Aleviler Osmanli’nin
baskisindan, zulmiinden dolay1 hep kirsal kesimde yasarlardi. 60’larla birlikte metropollere gog
ediyorlar, metropollere yerlesiyorlar. Ama metropollerde sorunlar yasanmaya baslaniyor ve rahmetli
Demirel Izzettin Dogan’1 ¢agiriyor “Sorunlar ¢ogaldi, Aleviler de kirsaldan kentlere geldi, bunu nasil
cozecegiz?” diyor. Birtakim &neriler falan konusuluyor, en son Izzettin Dogan serzeniste bulunuyor,
diyor ki: “ Beyefendi, bizde, Alevilerde ne vali var ne emniyet midiirii var ne de yiiksek diizeyde
gorevli var.” “Olur mu bdyle sey, siz de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vatandaslarisiniz. Bir arastirn.”
diyor. O zaman Mehmet Agar Emniyet Genel Miidiirii, cagiriyor, diyor ki: “Mehmet Bey, bak, Izzettin
Bey diyor ki ‘Ne emniyet miidiirii var ne vali var ne de iist diizeyde sey var.”” “Yok efendim, biz vali
atarken, kaymakam veya emniyet miidiirii atarken mezhebine, mesrebine, onun milliyetine bakmay1z.”
diyor. Demirel zeki, diyor ki: “Oglum, var m1 yok mu onu sdyle” Diyor ki: “ Efendim, bir Amasya
Valisi 0yle gibi geliyor.”
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Bu zihniyet bugiin devam ediyor, bu zihniyet devam ediyor. Bu zihniyet degismedigi siirece
yasalardakiler bile uygulanmiyor. Ornegin, bugiin devasa bir kurulusumuz var Diyanet. Istanbul
Belediyesi inanglar konusunda bir kitap¢ik hazirladi, orada da bir resim koymus; bir imam koymus, bir
papaz koymus, bir haham koymus, bir dede koymus, isyan ¢ikti. Diyanet dedi ki: “Nasil boyle, oraya
bir dedeyi koyarsin?” Bu Stinniligi sey yapmaktir.

Yani bu toplumda 15-20 milyon Alevi varsa ve bir dedenin inang¢ 6nderleri olarak ayni resme
konulmasina tahammiil edilemiyorsa... Diyanet Isleri isyan ¢ikardi, birgok parti de bunu destekledi.
Yani simdi siz toplumda bu kadar ayrimcilik, bu kadar nefret suclari islenirken yasaymis, giivenlik
sorusturmastymis, “Irk, cins, din, mezhep gozetilmeksizin memur alacagiz...” Bunlarm hepsi hikaye
arkadaglar, bunlarin hepsi hikaye. Onun i¢in bu cumhuriyet demokratiklesmedigi siirece, demokratik
bir anayasasina yapilmadig1 slirece biz 12 Eyliil fasist cuntasinin o darbeci anayasasia ucundan
kosesinden yama yapmakla bu sorunu ¢dzemeyiz. Her seyin basi demokratik bir anayasa yapmaktir.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Sayin Kerestecioglu, buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Degerli tiyeler; simdi, Ramazan Bey’in sunumundaki genel heyecana, hal ve ajitatif soylemlerinin
aslinda icerigine baktigim zaman gergekten bir an kendimi 12 Eyliil zamanlarinda da hissettim ¢ilinkii
ayn1 1402’likler, ayn1 uygulamalar, bugiin OHAL KHK’leri... Gergeklesen sey aslinda, Anayasa’ya
aykir1 olan bir metni, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenlemeleri yapmaya ¢alisarak, biraz
soldan sagdan dolandirarak simdi hayata gecirmeye ¢alismak. Simdi biz de burada buna ikna edilmeye
calisiliyoruz. Ama gergeklik boyle degil, ¢ok acilar yasandi yani 12 Eyliilde gergekten 1402’likler
cok biiyiik acilar yasadi. Bunu Ibrahim Hoca’nin da soyledigi gibi, bugiin siz yasamazsiniz, yarin siz
yasarsiniz, diin biz yastyorduk ya da biz her daim yasariz, genelde solcular i¢in bdyledir, her daim bdyle
yasanir ama bunu ayni sekilde devam ettirmeye ¢aligmak gergekten ¢ok akil kéri gibi bir sey gelmiyor
bana.

Simdi, detaylara ¢ok fazla girmeyecegim ama evet Anayasa Mahkemesi, glivenlik sorusturmast
ve arsiv taramasinin iste 13’lincli maddeye, 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 20’nci maddeye, kamu
hizmetiyle ilgili hiikiimler kisminin genel ilkelerini diizenleyen 128’inci maddeye aykir1 oldugunu
tespit etti ve iptaline karar verdi. Dedigim gibi, simdi bir baska yerden doniilmeye ¢alisilarak bunlar
giderilmeye calisiliyor, aslinda iktidarin yapmaya ¢alistigi bu.

Simdi, biz sunu da gordiik aslinda: Partiniz igerisinde de farkli goriisler oldugunu, 6zellikle bu
Anayasa Mahkemesi iptal karar ilizerine diizenleme {izerinde ¢aligilirken mesela “McCarthy kanunu”
yahut “Gestapo kanunu” diye bazi ifadeler de kullanildigint duyduk. Tabii, bunlar, bizim i¢in rivayet,
sizler daha iyi bilirsiniz ama hani, boyleyse en azindan bu farkli diisiinceleri de kendi aranizda da
dikkate almanizin iyi olacagini diigiiniiyorum. Ciinkii demokrasinin geregi de budur ayn1 zamanda.

Hasan Hocam ¢ok giizel ozetledi aslinda: “Sosyolojik olarak neden iktidarlar buna ihtiyag
duyarlar? Bu ayristirma neyi saglar?” Aslinda iktidari yiiriitmeyi saglar, korumay: saglar. Simdi
yapilmak istenen bu. Gegen Komisyona gelen neydi? Bekgiler teklifiydi, kanunlasti. Aynm1 sekilde
orada da bir gii¢ olusturulmaya ¢alisiliyordu, yine iktidar kendi bekasi i¢in aslinda bir gii¢ olusturmaya
calistyordu ve bu yasalasti. Bugiin, iste glivenlik ve arsiv sorusturmalariyla da yapilmak istenen, bu
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giivenlik paradigmasinin... Hani bunun detaylarina, “Giivenlik mi, 6zgiirliik mii?” diye bir tartismaya
artik girmeyecegim ¢linkii bunu ¢ok yaptik, bunu tekrar tekrar yapmanin ¢ok bir faydasi oldugunu da
diistinmiiyorum ama goriinen o ki giivenlik paradigmasi her zaman 6ne gegiyor. Ve bu neyin giivenligi?

Ben bir HDP milletvekili olarak mesela demokrasi yiriyiisiinde sunu gézlemledim ve bununla
ilgili hatta bir yaz1 da yazdim. Biz yiiriiyoruz ve bir sehre girerken engelleniyoruz yani milletvekilleri
sehre girerken engelleniyor. Nedir paradigma? Giivenlik, terdr, kamu yarari, istikrar, mesafe vesaire...
Iste, baska neler var? Talimat var. Mesela en sihirli ciimlelerden, kelimelerden birisi o “Talimat var.”
Simdi, bunlar séylenerek biz engelleniyoruz. Biz milletvekiliyiz, giivenlik gérevlilerinin -sadece
milletvekillerine degil- baris¢il bir toplant1 veya gosteri yapan insanlarla ilgili olarak ne yapmasi
gerekir? Onlart korumasi gerekir, bariggil gosteriyi hayata gegirmelerini saglamasi gerekir. Ama biz
sunu goriiyoruz: Bir siire sonra, iste, diyelim ki o engel miizakere ediliyor, sdyle oluyor ya da biz
direniyoruz; kalkiyor. Ondan sonra ortada giivenlik gérevlisi yok yani ne bizi koruyan var ne “ileride
basiniza bir sey gelir mi?” diyen var. Demek ki mesele neymis? iktidarm giivenlik paradigmasi, onlarin
korunmasi aslinda. Yani yasadigimiz sey siirekli... Sizler bunlar yasamazsiniz. Hani bazilarmizin sunu
kafanizdan gecirdiginizi de tahmin edebiliyorum: “Ama siz de terdrle mesafe koymussunuz, ondan
yastyorsunuz.” Hayir, biz barigeil bir toplant1 ve gosteri yapiyoruz, “demokrasi” diyoruz ve yiiriiyoruz.
Onun disinda, sizin diisiinceleriniz ne olursa olsun, bizim diisiincelerimiz ne olursa olsun kurallar herkes
icin gegerliyse herkes icin gegerli olmali. Yoksa ne Anayasa’ya sadakatten soz edebiliriz, Ramazan
Bey’in soyledigi gibi... “Sadakat” diyor; o sadakat o zaman Anayasa’nin iktidar i¢in uygun oldugu
zamanlara, mekanlara ve ortamlara sadakattir, bagka bir sey degil. Tabii ki konustugumuz Anayasa’nin
ayni zamanda hala 12 Eylil fasist darbesinin bir Anayasa’st oldugunu da unutmazsak iyi olur diye
diistiniiyorum.

Evet, bu Kanun Teklifiyle Anayasa’nin 70’inci maddesinde belirtilen “Her Tiirk, kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim
gozetilemez.” hitkkmii de agikca ¢igneniyor aslinda. Ha “Tiirk diyor, Kiirt demiyor.” derseniz anlarim
ama bu ayrimcilik Kiirt olmayanlara da yapiliyor. Sizler de “Tiirk-Kiirt ayrimi asla yapmayiz.” diye
defalarca ifade ettiginiz i¢in bu da bosa diisiiyor bu durumda ama 70’inci maddeye aykir.

Bugiin, mahkemelere yansiyan karar orneklerinde goriildiigii gibi, giivenlik sorusturmasi biitiin
kamu personeli igin genellestirilmis durumda. Bu kamu hizmetine katilmak iizere yeterli kosullart
saglayan kisilerin bazilar1 kendileriyle hig¢ iliskisi olmayan seyler nedeniyle haksizliga ugruyorlar
ama biz bunu 6nce 6grenemiyoruz. Onlar basvuruyorlar ¢iinkii sonucunu dgrenemiyorlar yani OHAL
Komisyonu’nda 6grenemiyorlar, baska yerlerde 6grenemiyorlar. Ondan sonra, bakiyoruz ancak iste,
dava agiyorlar, dava agtiktan sonra o davada anliyoruz ki iste, ailesinde mesela iltisakli -o da bir baska
sihirli kelime- birileri varmis. Ya, hani masumiyet karinesi, hani suglarin sahsiligi; benim babamin
isledigi sugtan bana ne, sizin annenizin igledigi suctan size ne? Sugsa eger. O zaman hep beraber ailecek
sucluyuz, hep beraber siilalecek -Hasan Hocamin dedigi gibi- cibilliyetimize bakilarak sug¢luyuz. Boyle
bir sey mi var? Boyle kanun mu olur? Boyle esitlik mi olur? Simdi, bu nedir? Bu, iktidarin silahidir iste.
Ama bugiin sizin silahiniz -ki silah lafin1 da kullanmay1 hi¢ sevmem ama araciniz diyeyim ya da- sizin
araciiz gergekten yarin size karsi ara¢ oluyor. Bizim anlatmak istedigimiz de bu ayn1 zamanda.

Evet, diger arkadaslarin da vaktinden ¢ok fazla calmayayim. Aslinda sdylenecek cok fazla sey
var ama sunu soylemek isterim: OHAL Komisyonu’nu kurdunuz. O zamanlar Avrupa Parlamentosu
tiyesiydim ve Genel Sekreter Jagland’la bu konuda ciddi tartigmalarimiz oldu. Ciinkii Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri olarak o da OHAL Komisyonu kurulmasini destekleyenlerden biriydi. Ve o zaman sunu
sOyliiyordum: “Anayasa Mahkemesi de -aslinda ATHM’e gidilmemesi igin- bir yerde fren mekanizmas1
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gormesi i¢in kurulmus bir mahkeme oldugu gibi, OHAL Komisyonu da ayn1 sekilde insanlarin yargi
yoluna bagvurmasini engellemek i¢in ve onlar1 daha fazla magdur edebilecek bir Komisyondur.”
Dért yil oldu arkadaslar, dort yildir insanlar sonug alamiyorlar. O KHK lerle ¢ikarilan insanlar sonug
alamryorlar.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ya da uygulanmuyor.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Ya da uygulanmiyor, alanlara da uygulanmuyor.
Yani iste 1402’liklere de bu yapildi. Bugiin Baskin Oran yaziyor “Ne olursa olsun soke soke o
tiniversiteye donecegim dedim ve Siyasal Bilgilere dondiim diye. Donecek bu arkadaglarin hepsi, hepsi
yargidan sonuglarini olumlu olarak alacaklar ama hayatlarini bes yil, on yil karartiyorsunuz. Ne fark:
var? 28 Subatta sizlere uygulananlardan ne farki var bunlarin ya? Niye biz hep beraber bir demokrat
olamiyoruz? Niye hep beraber kalkip da birbirimize ayn1 mesafede duramiyoruz? Kanunlar1 yaparken
bu sekilde yapamiyoruz.

Evet, diyorsunuzki... Eski ile yeni arasindaki farklara baktigim zaman sunu goériiyorum: “Giivenlik
sorusturmasi -yani o iptal edilen- ve arsiv arastirmalarinda hangi unsurlarin inceleme konusu yapilacagi
daha detayli olarak sayilmistir.” diyor. Simdi, bu 6nemli, hangi unsurlar bunlar? Bakiyorum, “Gdorevin
gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat {initelerindeki olgusal verilerinin...” Ben
“olgusal” lafina bir seyde rastlamadim ama burada ¢ok rastliyoruz. Nedir “olgusal veri?”

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Somut hal demek.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Hayir, “somut” demiyorsunuz, agtklamryorsunuz.
Aciklamadiginiz zaman ben neler olacagini en son séz olarak bir yarg: kararini da gostererek size
sOyleyecegim. Bir tane daha vardi... Evet, hangi somut veriler? Bunlar hi¢ net degil. Ayrica yabanci
devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisigini, iste orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve ittifak i¢inde olup
olmadiginin... Yani bunlar dedigim gibi insanin o andaki liyakatine, sahsiyetine, haysiyetine, varligina
iliskin seylerdir. Bunlar igerisinde o arsive baktiginiz zaman siz HDP’li goriirsiiniiz, sendikact bir
aile gorlirsiinliz, bagka anlamda, aslinda kanuni olan, yasal olan ama size taraf olmayan birgok sey
gOriirsliniiz. Sonra ne yaparsiniz? Sorusturmaya bakarsiniz ya da iste nasil bir yargilama sonucunda
mesela diyelim ki ceza almistir o insan? Yani bugiin yarginin i¢i o kadar bosaltildi, o kadar bosaltildi ki
komik bir 6rnekle bitirmek istiyorum. Savet, Mahir Cayan’in 2012°de kurulan YPG’nin {iyesi oldugunu
ileri slirdii ve bdyle bir iddianame hazirladi. “Hiiseyin Cevahir -1 Haziran 1971°de 6lmiistii santyorum-
yastyor agiklamasiyla PKK, KCK teror orgiitii mensubu Hiiseyin Cevahir’e ait fotograf paylagiminda
bulundu.” diyor. Yani Mahir Cayan’1 bir resmi nedeniyle YPG iiyesi yapmus, Hiiseyin Cevahir’i de
PKK, iste KCK orgiitii tiyesi yapmis. Sol Parti tiyesi bir yurttas bu ve yargilandigi sey de su: Facebook
paylasimlar ha, o kadar. Hiiseyin Cevahir ve Mahir Cayan’la ilgili Facebook paylasimlari. Yani
gergekten simdi bu insanin sicili nasil olacak? Nasil olacak, bu nasil saver olmus? Ve mahkeme de bu
iddianameyi kabul ediyor. Yani daha yeni, iste 19 Haziran 2020 haberini okuyorum size.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlayalim Saym Demir.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Saym Baskan, bitiriyorum, tesekkiir ediyorum
sagduyunuz igin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Ankara) — Gergekten bu yargilamalarla olmaz, bu sonuglarla
olmaz, giivenlik degil 6zgiirlikk diyoruz ve herkes i¢in demokrasi diyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
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Sayin Togrul, buyurun.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de su anda Komisyon salonunda bulunan tiim milletvekili arkadaslarimi saygiyla selamlayarak
baglamak istiyorum.

Sayi Bagkan, isin dogrusu Ramazan Can gidiyor ama ona bir laf atacagim. Ramazan Can’in uzun
sunumu aslinda Komisyon tiiyelerinin dikkatini dagitip Komisyon tiyelerine &yle bir profil ¢izdi ki her
sey cok mitkemmel, ben bir anda Norveg’te oldugumuzu ve Norveg’te yasadigimiz fikrine kapildim
ama gergekler keske dyle olsaydi.

Simdi, gercekten biraz dnce arkadaslarimiz 6zellikle Hasan Hocam tarihsel ve sosyolojik arka
planda bu iilkede neden bir demokrasiyi yaratamiyoruzun nedenlerini ortaya koydu. Simdi, isin dogrusu,
sikisan siyasi iktidarlar sanirlar ki giivenlik¢i politikalar1 esas alirlarsa iktidarlarini siirdiirebilirler.
Halbuki tarihsel deneyim bunun tam tersi oldugunu gostermis. Giivenlik politikalari her zaman
toplumda yarilmay1 artirmis ve o {ilkelerde kaos ve krizler daha da yiikselmis durumda.

Simdji, isin dogrusu, AKP’nin 6zellikle son donemde iktidar ortagiyla birlikte getirdikleri giivenlik
seylerine baktigimizda aslinda kendi bekalarini bir olaganiistii hal durumunun kosullarinda devam
ettirebileceklerini diigiiniiyorlar. Dolayisiyla 15 Temmuzda yasanan o darbe girisiminin sonrast
olagantistii halin neticesinde getirilen kosullar1 simdi yasallastirmaya calistyorlar.

Sayin Bagskan, Tiirkiye’nin bir diger dnemli sorunu, her gelen siyasal iktidar devleti ele gecirmeye
caligtyor. Yani her gelen iktidar “Iktidar olmak icin devletin tiim kurumlarin ele gegirmeliyim.” diyor.
Devletin tiim kurumlar1 dolayisiyla parti kurumlar1 haline getirilmek isteniyor ve karsisinda duran,
muhalefet eden herkes diismanlastiriliyor.

Simdi, giivenlik sorusturmast diyoruz, Ramazan Bey 8yle bir profil ¢izdi ki: “Iste sdyle uyulacak,
bdyle uyulacak.” Bakin, 28 Subat siirecinde sakalli oldugu gerekgesiyle insanlar miirteci olmakla ya da
dini cemaatlere iliye olmakla suglaniyorlardi. Simdi de bir baska bicimiyle geldigi aile ortami, geldigi
il... Simdi bu iilkede artik 6yle bir hale geldik ki sakincali aileler, sakincali illere dogru hizla ilerlemeye
devam ediyoruz. Bu ¢ok tehlikeli bir sey. Bu iilkede dolayisiyla simdi maalesef Parlamentomuzda da
artik ¢ogulcu bir sistem yok -¢ok net olarak soylityorum- ¢ogunlukgu bir sistem var, muhalefet ne derse
desin hi¢ kimsenin umurunda degil ¢ilinkii sdyledikleri hep kotii niyetlidir. Hele hele HDP’liyseniz bu
kotii niyet katbekat artar, mutlaka kotii niyetlidir, asla iyi niyetli bir sey sdyleyemezler.

Simdi, bakin, aralik ayinda biit¢e goriismelerinde bu giivenlik ve arsiv sorusturmasi bir torbanin
icerisine eklenmek istendi. O donem kars1 ¢ikildiginda denildi ki “Biz bunu geri ¢ekiyoruz, tekrar bunu
dikkate alacagiz, muhalefeti de bu ise ortak edecegiz ve ortak bir noktada bulusacagiz.” Ben simdi
soruyorum muhalefet partilerine, saym YD PARTI milletvekillerine, sayin Cumhuriyet Halk Partisi
vekillerine, Halklarin Demokratik Partisi vekilleri olarak bizlere. Siz bu diizenlemeyi tekrar gdzden
gecirme asamasinda hangi partiyi ortak ettiniz? Hangi sivil toplumu ortak ettiniz? Ciinkii giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi tiim yurttaslar: ilgilendiren bir durum. Tiim yurttaslar ilgilendirir
ve siz kimleri ortak ettiniz, nasil hazirladiniz? Tamamen kapali kapilar ardinda yapiliyor, dolayistyla
kaliteli yasama yapma ihtimali de maalesef arttk Mecliste miimkiin degil ¢linkii katilimcilik yok ¢ilinkii
“Cogunlugum var, istedigimi yaparim, muhalefet zaten dedigim gibi kotii niyetli, muhalefeti dinlemeye
gerek yok, onlar mutlaka kotl niyetli olacaklar.” diye diistiniiliiyor. Simdi, isin dogrusu, Temmuzun
20’sinde ilan edilen OHAL KHKleri simdi yasallastirtlarak gercekten mevcut iktidarin kendi bekasini
yliriitmesi ve devam ettirme cabas1 devam ettirilmek isteniyor.
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Bakin, bu iilkede 11 Ocak 2016°da -daha 15 Temmuz darbe girisiminden &nce- yasanan bir
catismall ortamda bu iilkenin {iniversite hocalar1 bir bildiriye imza attilar, dediler ki: “Biz bu sug¢a
ortak olmayacagiz.” Simdi sizin elestirileriniz olabilir bildiriye ama yargi nihayetinde bir karar verdi.
Biraz once Filiz arkadagim Olaganiistii Hal Komisyonundan bahsetti. Olaganiistii Hal Komisyonu zaten
higbir ise yaramadi, sadece siireci uzattt ama nihayetinde Temmuz 2019°da Anayasa Mahkemesi bu
bildiriyi imzalayanlarin diisiince ve ifade dzgiirliigii gergevesi igerisinde kaldig1 yoniinde ve dolayisiyla
o bildiriyi tamamen su¢ unsuru olmaktan ¢ikaran bir karar aldi ve yerel mahkemelere gonderdi. Yerel
mahkemeler akademisyenlerle ilgili hepsi, tamami hakkinda beraat karar1 verdi. Peki, bir yil oldu
arkadaslar, bir y1l oldu. Simdi, siz bu giivenlik sorusturmasinda yarin sdyle yapacaksmiz. Omiirlerini
otuz yil, yirmi yil tiniversitelere vermis, cogu gergekten bu iilkenin degeri olan yurt disi doktorals,
alaminin belki en iyileri olanlara “Iste, sana biz giivenlik sorusturmasi tekrar yapacagiz ve sen OHAL
KHK’s1yla ihra¢ edilmigsin.” diyeceksiniz. Dolayisiyla bunu “Gniversiteye dénemezsin”in gerekgesi
yapacaksiniz. Ama ne olmus? Anayasa Mahkemesi ve mahkemeler beraat karar1 vermis. Yani beraat
edilen bir seyde “Ama siz bu seyin i¢indesiniz.” diye... Bakin, bir yil olmus, Anayasa Mahkemesi
ve yasalarin, hukukun geregini yapmiyorsunuz ama getirip simdi, hepimizi efendim bir giivenlik
sorusturmast... Dedigim gibi giivenlik sorusturmasiyla bizi, kendimizi gegici olarak giivene aldigimizi
saniriz ama boyle degil ciinkii siibjektiftir giivenlik sorusturmalari. 15 Temmuzdan énce FETO niin
devlet kurumlarina yerlestirilmesinin temel mantig1 suydu: “Alni secdeye degenden zarar gelmez.”
diye iste, illa ki de bir cemaatin iiyelerinin devlete yerlestirilmesi o zaman devlet icin bir giivenlik
gerekgesi sayiliyordu. Hatirlayn, bu iilkede biirokraside, ticarette, akademide, her yerde yiikselmenin
biricik aract FETO’den bir olur almakti. Bizzat ben iiniversite hocasiyken rektor aday1 olarak gelip
“cemaatten ben icazet almisim, cemaat beni atayacak” diyen rektorler donemini gordiikk biz ve
nihayetinde ger¢ekten atandi.

Simdi, dolayisiyla giivenlik dediginiz kime goére giivenlik, neye gore giivenlik? Bu asamada,
gelin hep birlikte biz demokratik bir anayasa yapalim, bu iilkede yasayan her yurttasi kapsayan, her
dili, her inanci, her farkli fikri kapsayan ve bu iilkede ortak yasama, kendini buraya ait hissetme
duygusu yaratan bir anayasaya ihtiyac var. Aksi takdirde, yasalarla oynayarak, kendine gore giivenlik
onlemi aldiginiz seyleri ya da devletin kurumlarini ele gegirmekle bu iilkede hi¢bir zaman giivenligi
saglayamazsmiz. Bakin, siz bu iilkenin yetismis insanlarma sunu yaparsaniz: Universiteyi bitiriyor,
smavlara giriyor, kazaniyor, bir miilakat smavi yapiyorsunuz ve miilakat sinavinda, adaym Sayin
Cumbhurbaskaniyla ilgili fikrini soruyorsunuz. Simdi, bu kadar subjektif bir yapilan degerlendirmelerle
bu iilkenin ¢ocuklart kendisini nasil buraya ait hissedecek arkadaslar? Dolayisiyla bu seylerden bence
bir an 6nce vazgegmek gerekiyor. 15 Temmuz sonrasinda olaganiistii hal ilan kosullarinin belki o donem
icin anlayisla karsilanabilecek bir tarafi vardi ama tiim siyasi partiler darbeyle miicadelede ortak tavir
sergilemislerdi ama geldigimiz bu kosullarda bu artik insanlar {izerinden bir iskenceye doniistlirilmiis,
bir¢ok insan agindan, isinden edilmis ve subjektif degerlendirmelerle, sadece neye dayandigi belli
olmayan, ekli listeler diyerek insanlar cezalandirilmis. Bunlari tekrar degerlendirmekte fayda var.

Bakin, ben Meclis Idare Amiriyim. Deniyor ya: “Giivenlik sorusturmalar1 su kadar hakkaniyetli
olacak, bu kadar hakkaniyetli olacak.” Degerli arkadaslar, biz, 15 temmuz siirecinden sonra
milletvekilleri olarak danisman bulmakta zorlandik, her danigmanimiza bir bahane tretildi, her
damismanimizin yedi siilalesi arastirildi. Iste, daha dnce nasil ki, sakalindan dolay1 28 Subat siirecinde
miirteci veya dini cemaatlerle irtibatl olacag: iddia ediliyordu, bu sefer de, 6grenemiyorsunuz ama
soruyorsunuz “Ailende senin gegirdigin bir sorusturma var mi?” diye. “Kesinlikle yok.” diyor ama
giivenlik sorusturmast negatif ¢linkii sonucunu da 6grenemiyorsunuz. Dedigim gibi, bu iilkenin
Meclisinde milletvekili ¢alisacagi bireyi belirleyemiyor ve bu konuda hala sorunlar yasaniyor. Siz
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neyin giivenlik sorusturmasindan bahsediyorsunuz arkadaslar? Zaten adli sicil kaydinda o kisiyle
ilgili bir su¢ var mi, yok mu, bunlarin tamami yer almiyor. Simdi, dolayistyla siz ekstra yapacaginiz
arastirma, yedi siilalesini -Hasan hocamin deyimiyle cibilliyetini- arastirma ve oradan miimkiinse
muhalefetteyse bir sug liretme mantigt yoluna gideceksiniz. O agidan bence bu giivenlik sorugturmast
ilkeye fayda getirmez, 6zgiirliikk¢li olmak bu tilkeye giiven getirir. Daraltarak, yasalarla, sopayla siz
bu iilkede giivenligi saglayamazsiniz, bu iilkede birligi, beraberligi, esitligi saglayamazsiniz diyor,
saygilar sunuyorum Bagkanim. Sag olun.

BASKAN CELALATTIN GUVENC — Ben, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sayin Culhaoglu’nun bir mazereti varmis, sdzii ona veriyorum hosgoriiniize siginarak.
Buyurun, Sayin Culhaoglu...

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Sayin Baskan, Sayin Komisyon iiyesi
arkadaslarim, Sayin Bakan Yardimcisi; sizleri saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, Aralik 2019 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonuna gelen torba teklifte, glivenlik
sorusturmasi maddelerine yer verilmis ancak Genel Kurul goriismeleri sirasinda ilgili maddeler tekliften
¢ikarilmistir ve dogru da yapilmistir. O giin grup baskan vekilleri arasinda goériismeler yapildi ve bu
karar alinarak o teklif glindeme bugiin geldi.

Simdi, degerli arkadaslar, o giinden bu giine bir baktigimizda, Parlamentoyu bu konu ziyadesiyle
mesgul etmis, yani Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi... Ta 26 Ekim 1994
tarihli ve 4045 say1li Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli
ile Kamu Gorevine Alimmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 numarali Sikiyonetim
Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina iliskin Kanunun 1’inci maddesine eklenen ikinci fikrasi giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi faaliyeti kapsaminda kamu idaresine kamu gorevine girme hakkini
kullanmak isteyen kisiye ait kisisel verilere sinirsiz bir sekilde erisme ve bu verileri toplama,
simiflandirma, isleme ve degerlendirme imkani verdigi, kisisel verilere iligskin kanunlarmn kisisel veri
niteligindeki bilgilerin teminine, kullanabilmesine, islenebilmesine, ulasilabilmesine, saklanma siiresine,
temin edilme gerekgesine, bilgilerin silinmesi ve degistirilmesine, kétiiye kullaniminin engellenmesine
yonelik birtakim giivenceleri icermesi ve hukuki belirlilige sahip olmasi gerektigi, yapilan giivenlik
sorusturmasi sonucunda kisilerin kamu gorevine girmesinin engellenebilecegi ya da mevcut kamu
gorevlerinden ¢ikarilmasi miimkiin olabilecegi gibi bu itibarla diizenlemenin kamu hizmetine girme
hakkina 6ngoriilemez bir sinirlama getirdigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2,7,12,13,17,20,38,40,70
ve 129’uncu maddelerine aykiri olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi Baskanliginin 2018/163 esas
sayili ve 2020/13 karar sayili karartyla 19 Subat 2020 tarihinde iptal edilmistir.

Evet, degerli arkadaslar, simdi Anayasa’mizin 2 nci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
denir. Hukuk devletlerinde tiim icraatlar kanun, yonetmeliklerle belirlenir ve kanunlar 6niinde tiim
vatandaslar esit haklara sahiptir. Hukuk devletinin tiim kurallari, olaylar ya da kisilere gore farkli
yorumlanmadan her olay ve kisiye karsi taraf olmadan uygulanmalidir. Devleti yonetenler partizan
yaklagimlardan uzak bir yonetim sergiledigi varsayimiyla bakildiginda devlet iist diizey gorevlerine
atanacak kisilerin glivenlik sorusturmalarinin yapilmasi, memuriyete atanacaklarin arsiv aragtirmasinin
yapilmasi yoniinde Komisyonumuzda goriistiigiimiiz Giivenlik Sorusturmasini ve Arsiv Arastirmast
Kanun Teklifi’ni bazi ¢ekince koyacagimiz kisimlari olsa da genel anlamda olumlu miitalaa edebiliriz.
Fakat on sekiz yillik yonetim sekline baktigimizda, muhalif goriilen kisilere farkli muameleler
yapilmasinin, kendi goriis ve diisiincelerine katilmayanlara bazi suclar isnat edilerek yargilama siireci
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baslatildiginin, yasalar 6niinde sugsuzlugu kanitlanarak beraat eden kisilerin hukuki haklarmin iade
edilmediginin bu donemde yiizlerce, binlerce drneklerini gérdiigiimiiz i¢in acaba kanuni diizenlemeden
sonra uygulamada ¢arpikliklar devam eder mi sorusunu da sormadan edemiyoruz. Ge¢miste Ergenekon,
Balyoz davalarinda birgok kisi suclandi, yillarca davalar siirdii, neticede biiyiik béliimii sugsuzlugunu
kanitlayarak tahliye edildi, cogu da emekli edildi, devlet tazminat 6demek zorunda kald1 fakat hayatini
kaybedenlerin telafisi miimkiin degildi. “Allah affetsin, millet affetsin.” denilerek 6zetlenen siiregler bu
iilkede yasandi. Cenab1 Allah Kuran-1 Kerim’de birden fazla ayetinde “Bana kul hakkiyla gelmeyin.”
buyuruyor. Kul hakkiyla gelenlerin affolunmayacagini buyuruyor. Bizler burada milleti temsil eden,
milletin vekilleri olarak devletin devamliligini saglamak i¢in sorumluluk bilinciyle gorevlerimizi yerine
getirirken uygulamada vatandaslarimizin magduriyetine neden olacak diizenlemelerden kaginmamiz
gerekir. Bu da yasalar1 hakka, hukuka uygun olarak uygulama merci olan yiiritmenin boynunun
borcudur.

Degerli arkadaglar, 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan olaganiistii hal doneminde uygulanan
ve sonrasinda da bir kismi kalici hale getirilen diizenlemeler hak ihlalleri yaratmis ve kisi hak
ve hiirriyetlerini baski altinda birakmistir. Bu diizenlemelerden en onemlisi de olagan hale gelen
giivenlik sorusturmasi uygulamasidir. Oncelikle bu teklifin ilgili bu maddeleri Anayasa’yi ilgilendiren
bir diizenleme ve degisiklikler icerdigi igin Igisleri Komisyonuyla birlikte Anayasa Komisyonunda
da goriistilmelidir. Daha 6nceki uygulamayla hakkinda hicbir adli siire¢ bulunmayan kisilerin kamu
personeli olma hakkini kazandiktan sonra giivenlik sorusturmasi uygulamasiyla kamu gorevine
katilmalar1 ihlal edilmekte ve bu kisilerin kamu nezdinde suglu lanse edilmesine neden olmaktadir.
1971 tarihli 1402 say1il1 Sikiyonetim Kanunu’na paralel bir uygulama olarak toplumda karsilik bulan bu
uygulama ayni1 zamanda 16 Nisan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi referandumuyla kaldirilan
sikiyonetim halinin oranlagtig1 algis1 yaratmaktadir.

Evet, demokratik ve adil bir degerlendirme mekanizmasi olusturmak ve anayasal diizeni korumak
adina kapsamli, detayli bir kod kanun teklifini biz Grup Baskan Vekilimizle o zaman onermistik
biliyorsunuz dolayisiyla bu kanun teklifi geldi, bu kanun teklifine genel manada kars1 olmamakla
beraber bazi ¢ekincelerimiz var, bunlari da ileriki donemde insallah goriisecegiz.

Anayasa’nin zaten iptal nedeninde de “Kamu gorevine atanmadan once kisilerin giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasini 6ngoren kural, kanun koyucunun takdir yetkisindedir.
Ancak bu alanda diizenleme getiren kurallarin kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi siirlar
i¢inde tedbirler uygulama ve 6zel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini
yeterince agik olarak gostermesi ve olast kotiiye kullanmalara karsi yeterli giivence saglanmasi gerekir.”
denilmektedir. Biz burada ortak akilla yani goriislerimizi de ifade ederek, onlar1 da géz ardi etmeden,
eger yiriitme de bu konuda “Ortak akla varim.” derse bence daha ileriki donemlerde tekrar bu konuda
Meclisin zamanini almayacak sekilde yeni bir diizenlemeyi hep birlikte yapma imkani buluruz diye
diisiiniiyorum.

Hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum, sag olun.
BASKAN CELALETTIN GUVENC- Ben ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Culhaoglu.

Saym Oztung, mazeretiniz mi var? Yoksa hanimefendi ¢ok bekledi de eger ayrilacaksan sana sz
verelim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Buyursunlar.
BASKAN CELALETTIN GUVENC- Peki, o zaman hanimefendi...
Tesekkiir ediyoruz.
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Buyurun.
SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

S6z konusu Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasit Kanun Teklifi i¢in yapilan bu Komisyon
calismasimin usul acgisindan da son derece yetersiz bir ¢alisma oldugunu hemen sdylemek gerekiyor
¢linkii bu kadar 6nemli, Tirkiye’deki yurttaslarin tamamini ilgilendiren, toplum kesimlerinin tamamint
ilgilendiren bir ¢calismada, bir kanun teklifinde mutlaka toplumun biitiin kesimlerinin gériisleri alinmali
ve yine muhalefetin de goriigleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekir ama bugiine kadar biitiin kanun
tekliflerinde oldugu gibi yine antidemokratik bir isleyis burada da kendini gdsteriyor.

Simdi, Tiirkiye’deki biitiin herkesi ilgilendiren bdyle bir kanun teklifinin getirilmesinin sebeplerine
bakmak gerekiyor. Aslinda bakarsaniz, ger¢ekten ¢ok tuhaf giinlerden de gegiyoruz, bir taraftan da
mesela bugiin Elaz1g Karakocan, Sarican belde belediyesine kayyum atand: ve es bagkanlar1 saniyorum
-yanilmiyorsam, sosyal medyadan 6grendigim kadariyla da- gozaltina alindilar. Diin Yassiada’yla
ilgili bir goriisme oturum gerceklestirdik, Yassiada’da idam edilenlerin itibarlarini iade ettik. AKP
iktidarinin, bir taraftan sanki darbelere karsiymis gibi bir hava, bir tablo ¢izerken Gte taraftan da hemen
her giin bir darbe uygulamasini hayata gegirdigi goriiyoruz. Elbette biz diin Yassiada’yla ilgili olumlu
oy kullandik ¢iinkii kendi ilkelerimiz geregi biitlin darbelere kars1 oldugumuz i¢in oy kullanmistik fakat
AKP iktidarmim, AKP-MHP iktidar blokunun ise tam tersine kendisine bir makyaj olarak bu Yassiada
meselesini giindeme getirdigini diisiiniiyoruz. Simdi burada da ayn sekilde bir giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmasi isteniyor. Neden bu isteniyor? Ciinkii su anda iktidarda darbeci bir anlayis var,
stirekli olarak darbelerle kendini ayakta tutmaya calisan bir iktidar, yonetme anlayis1 var. Bu darbe,
15 Temmuz darbe girisimi basarisiz oldu ama hemen arkasindan 20 Temmuzda hayata gegirilen,
OHAL siireciyle baslayan ve bugiin kendisini tek adam rejimi olarak tahkim etmeye ¢alisan bir iktidar
anlayistyla devam ediyor.

Kendi kadrolarini yaratmak ve kendisinden farkli diisiinen kesimleri de otekilestirmek igin,
kamu hayatindan miitemadiyen disartya atmak igin ve iktidarini siirekli kilabilmek icin bdyle bir
yasa ¢ikartmak istiyor. Bu yasa Anayasa Mahkemesinden hakli olarak dondii fakat tekrar AYM’nin
arkasindan dolasarak, Anayasa’nin arkasindan dolasarak tekrar ¢ikartilmaya calisiliyor. Bir kere
bu kabul edilemez bir durumdur. Biz yakin bir tarihte, 20 Temmuzdan sonra KHK’lerle bir gecede
mesleginden atilan, isinden atilan insanlara taniklik ettik ve onlarin magduriyetleri hala giderilebilmis
degil. Neden bu yasand: diye baktigimizda giivenlik¢i politikalarin arkasina sigmildigini gériiyoruz.
“Beka sorunu”, “Teror sorunu” ad1 altinda yapilan seyin aslinda tek adam iktidarini, tek adam rejimini
hayata gegirebilmek, bu topluma giydirmeye ¢alismak i¢in yapildigini goriiyoruz. Bunun i¢in toplumsal
muhalefetin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu, zayiflatilmasi gerekiyordu; demokrasi miicadelesini
yiikselten, hayati boyunca darbelere karsi miicadele eden ozellikle sendikalari, demokratik kitle
orgiitlerini, kadin drgiitlerini ve siyasi yapilari ortadan kaldirmak, tasfiye etmek gerekiyordu. O ylizden
de 20 Temmuzda OHAL e gidilerek, halbuki bu Parlamentodaki biitiin partiler darbeye kars1 oldugunu
sOyledigi halde “Gelin birlikte bu darbeyi, 15 Temmuz darbe girisimini arastiralim.” dedikleri halde 20
Temmuzda boyle bir hava yaratarak ve toplumun {izerinden silindir gibi gecen, binlerce, on binlerce
insanin sugsuz yere hapislere atildigi, iskencelerden gectigi, isinden, mesleginden atildig1 bir siire¢
yasadik ve hala yasiyoruz.

Partimiz agisindan baktigimiz zaman ise, yine ayni darbeci anlayisa ve giivenlik¢i politikalara
sigmarak, sanki Tiirkiye nin bekas1 tehdit altindaymis gibi aslinda sarayin bekasini gézeten bir anlayisla,
aldigimiz belediyelerin ¢ok 6nemli bir kismina -santyorum su an 46 oldu sayisi- 46 belediyemize
kayyum atanarak, es baskanlik sistemimizi de kriminalize etmeye ¢alisarak yine bir darbe yapilmistir.
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Burada kadinlarin siyaseti, katilimi 6niinde de bir darbedir bu. Toplumsal miicadele dinamiklerinin
goriislerini, Onerilerini, toplumun sekillenmesi yoniinde, harekete gegirmesi yoniinde bir engel olarak
bu darbe yapilmaktadir. O kadar ileriye gidilmistir ki aslinda, Hitler Almanyasi’ndaki modeller,
isttihdam modelleri neredeyse Tiirkiye’ye dayatilmaya ¢alisiimisti. Bunu en son Saglik Komisyonunda
hekimlerin durumuyla agiklayabiliriz, orada karsimiza gelmisti. Yani neredeyse herkesin koluna bir
kolluk takarak kendini ifade etmesi, biat etmesi, iktidara biat ettigini agiklamasi seklinde bir istihdam
politikasi, bir kamu politikast izlemek durumunda hissetmistir iktidar. Eger toplumsal miicadele bu
kadar gii¢clii bir sekilde direng gelistirmeseydi bunu da yapmaya calisacagini, yapmak istedigini biz o
zaman gozlemlemistik.

Simdi, bu giivenlik¢i anlayisin bir an 6nce terkedilmesi gerektigini, bu darbeci anlayisin bir an
once ortadan kaldirilmasi gerektigini diisiniiyoruz. Bu darbeci anlayis kendisini tabii ki kendi kendine
ortadan kaldirmaz, ge¢misteki darbelere baktigimiz zaman, 60’lara, 70’lere, 80’lere baktigimiz zaman
o darbelerin hep toplumsal miicadelelerle, toplumsal muhalefetin gelismesiyle ortadan kalktigini
gorliyoruz.

Simdi, toplumu &rgiitsiizlestirerek, dagmik birakarak ve dzellikle kamusal hayattaki sendikalari
tahrif ederek zel sektdrdeki sendikalasmalarda yandas sendikacilik anlayisini besleyen yaklagimlarla
bir kadrolagma ve istihdam politikas1 izleyerek toplumdaki miicadele dinamikleri zayiflatilmak isteniyor
ve herkesin kendisini gdzetim altinda hissettigi bir gézetim toplumu olusturulmaya calistliyor ve bdoyle
bir toplumun da ancak bu iktidar1 kendi hedefleri olan, iste, 2023’lere, ondan sonralara tasiyabilecegi
diistiniiliiyor. Bu, Tiirkiye halklarina, Tiirkiye’deki demokrasi giiclerine biiyiik bir haksizliktir, hak
ve Ozgiirliiklerin gasbedilmesidir. Bu, aslinda, iktidarin otoriterlesme arzularinin bu yasayla hayata
gecirilmesidir. Burada bahsedildigi sekilde, “Efendim, iste, biz, zaten suna da dikkat edecegiz,
bu kurala da uyacagiz, bu sekilde bu giivenlik yasasini Anayasa’ya ¢ok uygun bir sekilde hayata
gecirecegiz.” sdylemleri gergegi yansitmayan, bizlerin de giindelik hayatimizda asla karsilasmadigimiz
bir durumdur. Cilinkii Tiirkiye’de su anda Anayasa ylirtirlikte degildir, Anayasa yoktur. Anayasa su
anda izlenmemektedir, takip edilmemektedir. O yiizden, biz, aslinda, burada c¢ok sekilsel bir sey
yapiyoruz. Sanki Anayasa gergekten Tiirkiye’de yiiriirliikteymis ve Anayasa’ya gore de bir yasa, kanun
¢ikartacakmisiz ve o kanun da uygulanacakmig gibi bir durum var ama aslinda Tiirkiye’de su anda
paralel bir devlet var, paralel bir sistem var. Bir tarafta sarayin yasalari, sarayin diizeni, sarayin sistemi
islerken bir tarafta da gostermelik olarak burada kamuoyunu oyalayacak bazi tablolar sergilenmeye
calisiliyor. Biz biliyoruz ki aslinda sokaga indigimizde ne diisiince, ifade 6zgiirligii var ne yasa var
ne anayasa var. Su anda “Ben devletim.” diyen, iste, Icisleri Bakanligina bagh birtakim memurlarin
sokaklarda her tiirlii hukuksuzlugu, her tiirlii hak ihlalini yapabildigi bir dsnemden geciyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Toparlayalim.
SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Toparliyorum.

Su anda Tiirkiye’de biiyiik bir ekonomik kriz var, biiyiik bir sosyal kriz var, ayrimcilik var, yasa
yok, hukuk yok, dolayisiyla biiyiik bir adalet sorunu var ve bu nedenle Tiirkiye’ye su anda giivenlik¢i
higbir yasa, hicbir teklif getirilmemeli. Tam tersine, Tiirkiye’nin su anda giivenceye ihtiyaci var,
giivenceli bir yasama ihtiyaci var; hem ekonomik giivenceye ihtiyaci var hem sosyal giivenceye ihtiyag
var hem inanglar acisindan, kadinlar agisindan, toplumun en genis kesimleri agisindan bir glivence
toplumu yaratmaya ihtiyacimiz var. Bunun i¢in dogru bir paylagima ihtiyag var, dogru bir iiretim
tarzina ihtiyag var ve bunun i¢in 6zellikle de is¢i smifinin, emekgilerin haklarinin tanindigi, onlarin
haklarimin gozetildigi, Kiirtlerin, Alevilerin haklarinin gozetildigi, tanindig1 yeni bir toplum sdzlesmesi
etrafinda bir araya gelmeye ihtiyac¢ var. Yoksa iste, burada s6zii edilen bu yasa teklifi, tamamen, su
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anda herkesin elini kolunu baglamak i¢in ¢ikartilmak istenen bir yasa teklifidir. Tiirkiye halklarinin
tamamini tahakkiim altina almak igin, otoriter rejimi daha da pekistirmek igin ve biiyiik bir korku
toplumu, gozetim toplumu yaratmak i¢in ¢ikartilmak isteniyor. Bu yiizden buna kars1 ¢ikilmalidir ve bu
sadece buradaki, Parlamento ¢atis1 altindaki partilerin sorunu degildir. Bu Parlamento ¢atis1 altindaki
partilerin toplumdan giderek kopusunu biz gézlemliyoruz. Buradaki bir avug elitin ¢ikarlarini korumak
icin ¢ikartilan bu yasa kabul edilemez bir yasadir.

Son olarak sunu da sdyleyeyim: AKP iktidar: bugiine kadar yani on sekiz y1l 6nce iktidara gelirken
Tiirkiye’deki magduriyetlerin ifadesini ortaya koyarak, onlarin sozciiliigiinii yaparak geldi. Efendim,
miitedeyyin kesimin sézciiliigiinii yapti; disiince, ifade 6zgiirliiglinii ortaya koyamayan demokratlarin,
liberallerin sozciliigiinii yapti; Kiirtlerin sézde temsilciligini, sézctliigiini yapti, birgok sey yaptt ve
biitiin bu magduriyetleri ifade ede ede iktidarimni pekistirdi, kuvvetlendirdi ve yine kendisinden 6nceki
iktidarlara rahmet okutacak kadar despotik, diktatdryal bir sistemi kendisi olugturmak istiyor ve buna
kars1 yapilan direngleri ortadan kaldirmak i¢in de iste boyle bir “gilivenlik sorusturmasi” ve “arsiv
aragtirmasi” adi altinda bir fislemeye ihtiya¢ duyuyor. Bu fislemeyi kesinlikle kabul etmiyoruz, bu yasa
teklifinin geri ¢ekilmesi gerektigini sdylityoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Oztung, herhilde aceleniz var, buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet Saym Baskan, cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Rica ederim, buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Sayin Baskan, herhalde yillar sonra gazeteciler bugiinkii
Hiiktimeti, AK PARTI’yi kitap olarak yazmak isteseler cok sayida kitap yazabilirler, 2002 yilindan
bugiine kadar pek cok konu bulunabilir ama galiba kitaplardan birisinin ismi “fisleme sevdasi” olur.
Hani Recaizade Mahmut Ekrem’in Araba Sevdasi vardir ya, ilk realist romandir; herhalde “fisleme
sevdas1” diye bir kitap yazilir.

Son birkag yildir Adalet ve Kalkinma Partisi toplumu fislemek icin 6zel yasalar ¢ikartiyor. En
son yine bizim Komisyonumuzdan, icisleri Komisyonundan, bir torba yasanin icerisinden ¢ikan
derneklerle ilgili yasa ortada. Bu da benzer bir fisleme; birazdan detaylarini anlatacagim. Alt1 ay dnce
bu salonda -Plan ve Biitce Komisyonu salonunda- Plan ve Biitce Komisyonu bir torba yasa goriisiirken
bu maddelerin bir kismi o torbanin igerisine girmisti; sonraki birtakim goériismelerin ardindan bunlar
cikartildi, geri ¢ekildi. Bugiin getirecektiniz, neden o zaman geri ¢ektiniz? O zaman birtakim siireler
mi kazanmak istemistiniz? Bakin, 10’uncu maddede deniliyor ki: (2) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasini yapan birimlerdeki istihbari faaliyete konu olmayan ilgilisine ait giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasina ait veriler iki y1lin sonunda silinir ve yok edilir.” Tamam, siliniyor. Peki -istihbari
faaliyete konu olmayanlar siliniyor- istihbari faaliyete konu olan nedir? Devlet toplumun, insanlarin
istihbaratin1 m1 tutuyor? Iste, fislemenin ispati, itirafi budur.

Bir baska madde, 4’lincii maddede deniliyor ki “...fikralar1 kapsaminda alinan kararlar ile
kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki
olgularm...” Simdi, bakin, birisi komsusu hakkinda bir sikdyette bulunuyor, iftira atiyor varsayalim.
Gerekli sorusturma yapiliyor, adamin sugsuz oldugu ortaya ¢ikiyor ama buna gore bu adamin
sugsuzlugunun bir anlami1 kalmayacak clinkii bu adamla ilgili istihbarat raporunda bu sorusturma
duracak. Bu yanlistir. Hilkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasina iligkin binlerce, on binlerce
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dosya var midir? Degil mi Ramazan Bey? Vardir. Simdi, buraya gore, bu maddeye gore hiikkmiin
aciklanmasinin geriye birakilmasina iliskin dosyalar da o sahsin istihbari raporunda olacak, sicilinde
olacak. Bu da yanlistir.

Birbaska madde, yanlis hatirlamiyorsam 5’inci madde, evet, deniliyor ki: “Giivenlik sorugturmasina
gorevin gerektirdigi niteliklere etkisi yoniiyle kisinin esi ile birinci derece kan ve sihri hisimlart da
dahil edilir.” Allah askina arkadaslar yani sug kisisel degil midir? Benim kardesim bir sug islese
bana ne, ben islesem kardesime ne? Daha da ilerisini syleyeyim arkadaslar size: Diin, Meclis Genel
Kurulunda oybirligiyle gecti, Sayin Mendereslerle ilgili... Yani, simdi Sayin Mendereslerden dolay1
Saym Menderes’in oglu bu kanun olsaymis ne diplomat olabilirmis ne Disislerinde personel olabilirmis
ne milletvekili olabilirmis, arkadaslar. Tarim Bakaninin kardesi su anda FETO’den yargilantyor mu?
Evet, mevcut Tarim Bakaninin. O zaman bunu devlet memurunda arayan devletimiz, liitfen bunu o
zaman bakanlarda da arasin. Kardesi su anda FETO orgiitiinden yargilaniyor ama agabeyi Bakan.
llgilendirmez agabeyini kardesinin isledigi sug, dogrusu odur.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Teklife kardes girmiyor.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bakin, iste diyor ki: “Kisinin esi ile birinci derece kan ve ...”
“Kayinbiraderi”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anne baba usul fiiru oldugu igin...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Esiyle... Ya arkadaslar, birinci derece kan ve sthri hismi ne
demektir? Ramazan Bey, birinci derece, kisinin esiyle...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ramazan Bey, usul olarak rica ediyorum, bitirsin, not aln,
cevap verin.

Buyurun Ali Bey.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet, yani...

NIHAT YESIL (Ankara) — Mehmet Disli’yle Saban Disli kardes degil mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Nihat Bey, Nihat Bey...

ALl OZTUNC (Kahramanmaras) — Bakin degerli arkadaslar, burada yaziyor. Arkadaslar
benim Tiirk¢em de iyidir, fena degildir, yillarca da gazetecilik yaptim yani deniliyor ki “Giivenlik
sorusturmasina gorevin gerektirdigi niteliklere etkisi yoniiyle...”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, siz devam edin cevap verir Ramazan Bey.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — “Giivenlik sorusturmasina gorevin gerektirdigi niteliklere
etkisi yoniiyle kisinin esi ile birinci derece kan ve sihri hisimlar1 da dahil edilir.” Birinci derece kan,
hisim kimdir?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Kardes yok orada iste.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anne, baba.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yapmayin Allah askina! Yani Sayin Bakani mi1 kurtartyorsunuz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Medeni Kanunda... (Giiriiltiiler) O zaman bir saniye, bir
saniye...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ben devam edeyim mi arkadaslar, rica etsem?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Telasa gerek yok, Medeni Kanun’da tamm var, onu
sOyleyecektim.

Buyurun.
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ALI OZTUNC (Kahramanmarag) — Daha dnce Anayasa Mahkemesi iptal etmis. O zaman iptal
edilirken demisiz ki, burada Cumhuriyet Halk Partili milletvekilleri “Yahu, bu yanlis, Anayasa’ya
aykirt.” Dinlememissiniz, Anayasa Mahkemesi iptal etmis. Simdi yine soylityoruz: Bu Anayasa’ya aykirt
hem de ¢ok sayida maddesine, 20’ye, 135’e, 149’a aykiri; bu da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilir, bozulur degerli arkadaglar. Gegmiste fislemeden en ¢ok sikdyetci olan siyaset anlayisi -bilirim,
muhabirlik donemimde- Refah’ti, Refah Partisi’ydi arkadaslar, devaminda Fazilet’tir, Saadet’tir, AK
PARTIdir; bundan sikayetci olurdu. Meclis Bagkani Sayin Sentop yanlis hatirlamiyorsam, Erzincan’da
hukuk fakiiltesine bu giivenlik sorusturmasi nedeniyle girememis. Simdi, gegmiste bu isten magdur
olanlar bugiin bagka magdurlar yaratmasinlar. Bu yanlis bir uygulamadir.

Saym Can uzun bir sunum yapti. Sunumunuzla bana “Evet, kanun baska yerlerde hazirlandi,
aslinda benim hazirlamam gerekiyordu ama baska yerlerde hazirlandi geldi, ben de hakimim.” diye
gosterdiniz “Ben de kanuna hakimim.” dediniz. Caligmigsiniz, kutluyorum, gergekten kutluyorum sizi.
Koti bir sey séylemiyorum, dersinize iyi ¢aligmigsiniz. Yani bazi kanunlar oluyor, bazi milletvekili
arkadagslarimiz hi¢ bakmuyor bile; geliyor burada, iste, biirokrat arkadaslar idare ediyorlar, Sayin Bakan
Yardimcr idare ederek siireci gétiirliyor. Siz ¢aligmigsiniz, saraydan gelen kanun teklifine, dersinize
¢alismissiniz ama dediniz ya konusmanizda “Bunu liyakatli atamalar i¢in yapryoruz.”

Sayin Can, bu konuda ben kendi adima sdyliiyorum, size giivenim yok, yani sizden kastim sahsiniz
degil, liitfen yanlis anlamayn, siyaset anlayiginiza, Hilkiimetinize. Niye biliyor musunuz? Size birkag
liyakatli atama sdyleyecegim: Hamza Yerlikaya, ekonominin “e”’sini bilmez, milli giires¢imiz, gurur
duyuyorum -Hamza Yerlikaya ve benim hemsehrim, Kahramanmaragh Seref Eroglu, “sampiyon” deriz
biz; ikisi de defalarca Milli Marsi’miz1 yurt disinda, statlarda, spor salonlarinda okutturdu, bayragi
dalgalandirdi ama ekonomiyi bilmez, banka yonetiminde ne isi var ya? RTUK Baskam Ebubekir
Sahin’in, RTUK Baskanr’dir- ekonomi yonetiminde, banka yénetiminde ne isi var? 22, 23, 24’{incii
Dénem AK PARTI Corum Vekili Murat Y1ldirim’in soforiit Mustafa Oztas; 6nce, KOSGEB’e muhasebe
memuru oluyor, sonrasinda da Cevahir Uzkurt’un imzastyla, 11 Subat 2020 tarihinde Igdir Il Miidiirii
oluyor; &nce sofor, nasil bir seyse, Igdir 1l Miidiirii oluyor. Liyakat bu mu Ramazan Bey! Bakin,
Diyanet Isleri Bagkaninin kardesi {iniversiteye arastirmaci génderiliyor, egitimiyle alakas1 yok gittigi
boliimiin, hig ilgisi yok adamin. Munzur Universitesi Rektorii Ubeyde Ipek’in on yil soforliigiinii
yapan Yunus Basarir Iletisim Fakiiltesinde sekreter yapiliyor; liyakatli atama! Kamu Finansmani Genel
Mudiirliigiine, daha 6nce hig bu konuda ¢alismamis, borg yonetimi konusunda tecriibesi olmayan Yal¢in
Yiiksel getiriliyor, Borglanma Genel Miidiirliigiine tecriibesi hi¢ olmayan Mustafa Turan ataniyor. Yani
bunlari, benzer atamalari o kadar ¢ok sayabiliriz ki. Bir tane daha sdyleyeyim, son olsun bu da. Ankara
Hayvanat Bahgesi Miidiirii Mustafa Sancar da TUBITAK ’ta ULAKBIM Miidiir Yardimcist olmus.

Simdi, degerli arkadaslar, liyakatli atamalar olsa, gegmiste olsa yani yapmis olsaniz bu konuda
belki ben size itimat ederdim ama maalesef itimat yok, hele hele bu FETO’ye teslim edilmis kurumlar,
yillarca teslim edilmis kurumlar bugiin Allah bilir hangi cemaatlere, tarikatlara teslim ediliyordur;
biliyoruz da iste, sizler de biliyorsunuz. Yillarca FETO’ciilerin goreve getirdigi isimler simdi istihbari
raporlar yazacaklar, 6yle mi arkadaslar? Ya da gegmiste FETO’ciilerin tuttugu istihbari raporlar gecerli
olacak m1 olmayacak m1 Ramazan Bey, size soruyorum? Simdi FETO’den yargilanan ya da ihrag
edilmis herhangi birisinin on y1l 6nce kendi kurumunda tuttugu not bugiin gecerli mi gegersiz mi? Bu
giivenlik sorusturmasinda etkisi olacak mi, olmayacak mi1?

Bu kanun teklifinin alt komisyona gonderilmesinin talep ediyorum.
Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Nihat Bey, buyurun.

NIHAT YESIL (Ankara) — Saym Bagkanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, Sevgili Bakan
Yardimcisi, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, diin bir yasa gecti “Yassiada Yasasi” diye; yani hep ¢eliskiler yaumagi gibi... Bunu simdi,
arkadasimiz Ali Bey, Ali kardesim benden 6nce, dile getirdi, tekrar ayni konulari yine sdylemeye gerek
yok. Siz bir tarafta bunlarin ortadan kalkmasi i¢in bir kanun teklifi veriyorsunuz hem de “Yassiada
Kanun Teklifi” diye getiriyorsunuz ama ayni yargi mekanizmasini 12 Eyliil ve 12 Martta yargilanmig
yiizlerce insanmn hakkini hig... Sadece bir yasayla, o magduriyetlerin bir kisiye ait oldugu veya
kisilere ait... Ki biz bunlar1 hep oybirligiyle yaptik, cok dogru bir anlayis; darbeyle yapilan... Hangi
hukuksuzlugu, kim yapiyorsa yapsin onun karsisinda hepimizin durmasi bir borgtur. Parlamentoda
gorev alan bu arkadaslara, bize de nasip oldugu i¢in hepsine ayr1 ayr tesekkiir ediyorum ama ¢eligkiler
yumagi. Bir tarafta bunu diyorsunuz bir tarafta da insanlar1... Yani istihbarat devleti yaratmak i¢in her
tiirlii yontemi kullantyorsunuz.

Ramazan Bey, mesela siz simdi diyorsunuz ki: “Bunlari, bunlar1 yaptik.” -Ya burada su anda,
Komisyon iiyesi arkadaglarimizin ¢ogu, i¢imizde hukukg¢u arkadaslarimiz var; saygi duyuyorum,
mesleklerinde ¢ok yetkin- ama Anayasa Komisyonunda, Adalet Komisyonunda bunlar tartigilsa, sivil
toplum orgiitlerinde, barolardan, akademisyenlerden, tiniversitelerden bu bilgiler alinsa, dogru kararlar
verilmis olsa...

Anayasa Mahkemesi iptal ediyor, aradan alti ay gegmeden tekrar ayni yasay1 getiriyorsunuz.
Beraber tekrar geri ¢ekiyorsunuz. Yani bu acele niye? Tiirkiye’nin temel sorunu -biraz 6nce tiim
arkadaslarim dile getirdi- bu anlamda yoklukken, yoksullukken, bu sosyal, siyasal siire¢ icerisinde
birlikte, hep beraber omuz omuza vermemiz gereken bir siirecken ne hikmetse ya Bekgi Yasasi geliyor
onlimiize, ya istihbarat yasasi geliyor 6niimiize ya giivenlik yasas1 geliyor dniimiize. Bunlar hi¢birimize
bir yarar getirmiyor degerli arkadaslar.

Simdi, Hitler diinyasinda, mesela, bir zaman Almanya’da bunu yaptilar, bu istihbaratgr orgiitler
insanlik tarihinin bir yiiz karasi oldu. O yiiz karasi olanlar1 tarih yargiladi. Yani biz demokrasinin
oldugu yerde, hukukun oldugu iilkede hep beraber dogru olan bir seyi yaptigimiz zaman... Tabii ki
devletimiz kuruldugundan beri, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kimlerin memuriyete girip
girmeyecegi ¢ok agik ve nettir ama soy ve kiitiik -biraz 6nce degerli avukat arkadas- aileye bagl...
Ben diyelim sugluyum, benim ¢ocugumun giinahi ne veya ¢ocugum suclu, benim giinahim ne? Ornek
diyorum. Higbir anne baba “Ya oglum, sen git katil ol, sen git suglu ol, sen git terdrist ol, sen git bilmem
ne ol.” demez, hepimiz evlat sahibiyiz arkadaslar ama onlar o kadar mantik dis1 bir sey getiriyoruz ki
sucun bile... Gelismis iilkelerde 18 yasina gelmis insana “Kardesim, senin beninle bagin kesildi, git.”
deniliyor ama biz onu dmiir boyu, torununun torununa kadar suglu ilan ediyoruz. Arsiv tutulmasi, bu
boyledir yani.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Oyle degil.

NIHAT YESIL (Ankara) — “Oyle degil.” degil Sevgili Bakanim. Burada bunu yasadik 12 Eyliilde.
Ben, sahsim olarak on bes sene boyunca higbir sey... Tek sugum, o donem, 6grencilik dénemimde
bir dernege iliye olmamdir ama o on bes y1l boyunca hi¢bir kamu kurumuna... O zaman 20 yasinda
gencecik bir ¢ocuktuk. Simdi, 20 yasindaki ¢ocugun her tarafi solcu olsa ne olur, sagci olsa ne olur,
bilmem ne olsa ne olur? Ama bakis ¢ok yanlis. Yani argiv arastirmasi yapiyorsunuz. Geliyoruz, iste,
¢ocuklarimizla karsilagiyoruz. Kamu kurumlarinda siz degerli arkadaglarimiza gidiyoruz, efendim,
20 yasindaki delikanli bir ¢cocuk, cevresinden etkilenmis; onun bir arsivini tutuyorsunuz, bunu omiir
boyu suglu ilan ediyorsunuz ve o ¢gocugun hayat baglarimi kopariyorsunuz. Bunlarla karsilastik, yaptik
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yani. Elbette ki devletin ilgili birimlerinde olacak bir sey varsa onu yapsin; nedir, askeriyemizdir,
¢ok tist diizeyde kamu gorevlisidir, buna saygi duyuyoruz, bu ayr1 bir olay. Ama normal bir devlet
memurlugunda, demokrasinin oldugu hak ve hukuklar1 savunmak igin... Iste, diyelim ki FETO’den
-biraz 6nce Ali arkadagim sordu- simdi, yiizlerce, binlerce insan bulasmis; ne yapacaksiniz bu
adamlan? Yani arkadaslar, boyle laf olarak degil, sdylediklerinizle ¢elistiginiz i¢in bunu sdyliiyoruz.
Ya demokrasiye inanacagiz ya demokrasinin demokratik kurallarini bu iilkede egemen kilacagiz ya da
o dediginiz gibi...

Simdi, tek giivenceniz ne? Diyorsunuz ki “Biz devletin her tiirlii kilcal damarlarina kadar aldik,
simdi de korumak igin, kendimizi korumak igin...” Bu degil yani. Bugiinler hepsi igin gegerli.
Bunu insani anlamda, vicdani anlamda, hukuk anlaminda, anayasal anlamda... Anayasa hukukgusu
arkadasimiz biraz Once anlatti, Anayasa’nin ilgili maddesinden de teker teker glindeme getirdi,
tiim arkadaglarimiz konustu, ayni seyi tekrarlamak istemiyoruz ama -biz yasadiklarimizi anlatmak
icin- glincel anlamda tarihsel sorumlulugumuz var. Bir giin kala bu yasay1 getiriyorsunuz; hukukcu
arkadaglarimiz ilgili konular1 belirtiyor, tamam, sag olsunlar ama bu anayasal bir sorunsa o zaman
Anayasa’yla ilgili komisyonda goriisiilmesi lazim, alt komisyonlarda goriigiilmesi lazim, bilgi ve
beceriyi hep beraber ortak bir akilla ortaya koymamiz lazim. Diin “Yassiada Kanunu” dediginiz kanun
nasil ki oy birligiyle, gii¢ birligiyle ¢iktiysa, devletimize verilen bir zarar varsa, bdyle bir olay varsa;
hayhay, canla, basla... Ama siz herkesi kendinize gére “Benden degilsen zararlisin.” “Benden degilsen
zararlisin.” diye bir mantik olmaz ki. Diin de siz kendiniz bundan dert yaniyordunuz -arkadasimizin
dedigi gibi- yirmi sene once her gittiginiz yerde o takimdan herkes -“Milli Goriis Takimi” diyordunuz
ya- dert yaniyordu; istihbarat yapti, bilmem ne oldu. Bunlari yasadik. Siz 1 yandiysaniz; sol, demokrat,
yurtsever insanlar 10 bin sefer yandi, halen daha yaniyor. Yani kamu kurumlara gidiyorsun, ¢ocugun ise
giremiyor; onu yap1yorsun, onu yapmiyorsun.

Bundan dolay1 degerli arkadaslar bizim sizden ricamiz su: Bu yasay1 ¢ikarirken bilimsel anlamda
alt komisyonlarda -kabul etme noktasindan- Anayasa Komisyonunda veya Adalet Komisyonunda
bunlar tartigilsin. Giizel, dogru, teknik, idari, mali ne varsa onlar ortaya konulsun; ilgili biirokrat
arkadaslarimiz da tecriibe sahibi olan, deneyim sahibi olan arkadaglarimiz da o bilgilerini koysun ve bu
yasa cani goniilden gegsin. Ben yaptim, ben ettim mantigiyla bu yasa olmamali. Her yasay1 ayn1 sekilde
getiriyorsunuz. Biz yoksa bu iilke i¢in yapilan dogru bir sey varsa... Iste, diin o darbe yasasinin ortadan
kalkmast. Sadece bir darbeye 6zgii degil, tiim darbeler ortadan kalmalidir, tiim darbeler. Simdi, birini
affediyorsun, diger darbeye diyorsun ki “Benim darbem iyidir.” Bu degil yani. Her darbe kétiidiir. Higbir
zaman o darbe, bu darbe diye savunma hakkimiz yok. Insan hakkina zarar veren, toplumsal yasamimiz
yok eden hangi anlay1s varsa “insanim” diyen, bu iilke vatandasi olan herkes bunu diyor. Biz, radikal iki
lic tane sozciik soylemekle degil; mantikls, akills, bilingli bu yasalari ¢ikaralim. Ulkemize, evlatlarimiza,
insanliga hepimizin borcu var. Bunlari bagarirsak daha giizel seylerle toplumumuza hizmet etmis
oluruz. Yani, sosyal sorunlar varken, {ilkenin temel, acil sorunlar1 varken bu acil giindemde getiriyoruz;
olagantistii, hemen toplanip bir giinde bir yasa ¢ikarmaya ¢aliyoruz. Bu dogru degil.

O anlamda benim tek ricam -tekrar Sayin Bagkanim- bu yasanin alt komisyona havale edilmesini
istiyoruz; orada goriisiilsiin, bilgi alinsin, dogru seyler yapilsin, biz de elimizden geleni yapmaya
calisiriz.

Saygilar sunuyorum, sag olun.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum Nihat Bey, ¢ok sag olun.
Buyurun Sayin Kiling.
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YUKSEL MANSUR KILINC (istanbul) — Saym Bagkanim, izin verirseniz dnce kendimi tanitmak
istiyorum: Yiiksel Mansur Kiling, Istanbul Milletvekili, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve
Istihbarat Komisyonu iiyesi.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, medyamizin degerli emekgileri;
konu Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerken goriiglerimizi kismen iletmistik ancak bir hatirlatma
ihtiyact i¢indeyiz. Ayrica kapsamli olarak degerlendirilmesi igin hangi unsurlarin gozetilmesi gerekir
bunlarla ilgili goriislerimizi ifade etmek istiyorum.

Bir kere “Konu Adalet Komisyonunda ele alinmali.” deniliyor, buna katiliyoruz; “Anayasa
Komisyonunda ele alinmali.” deniliyor, buna katiliyoruz ama ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu tam da bu hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili denetim gorevini
yerine getirmek, onerilerde bulunmak, sorunlari tespit etmek ve bunlarla ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmek tizere kurulmus bir Komisyon. Simdi, denilebilir ki “Bu Komisyon o zaman
niye degerlendirmiyor ve bu dnerileri niye sunmuyor?” Yine ¢ok bilinmeyen bir sey, hatirlatma gérevi
de bize diisiiyor: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunda ele alman
konular tiimiiyle devlet sirr1 niteligini tasidig: i¢in oradan higbir bilgiyi, degerlendirmeyi, veriyi ne bu
Komisyona ne Genel Kurula ne kamuoyuna sunamiyoruz.

Peki, o zaman milli giivenlige iligkin konularda goriis ve oneriler sunmak; giivenlik ve istihbarat
hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin giivenligini ve bireyin hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu
oneriler gelistirmek ve bir anlamda ifade ettigim gibi bu hizmetler -yani giivenlik ve istihbarat hizmetleri-
sirasinda kisisel verilerin korunup korunmadigini denetlemek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
kurulmus, gorevini yapan, her yil denetimlerini ger¢eklestiren, iistelik de Adalet ve Kalkinma Partili
tiyelerin gogunlukta bulundugu bir Komisyonda tam da bu konu neden degerlendirilmez, neden ele
alinmaz? Bu sadece bir komisyonda konunun degerlendirilmesi olarak degil, ayn1 zamanda giivenlik
ve istihbarat hizmetleriyle ilgili -glivenlik sorusturmast kismiyla daha ¢ok ilgili olmak iizere, yani
arsiv arastirmasi kismini ¢ok dahil etmiyorum- giivenlik arastirmasiyla ilgili konularin ele almmmasini,
degerlendirilmesini, buralardaki denetim sorunlarini, denetimin dogru yapilip yapilamadigini,
denetimin yapilabilirligini, siirdiiriilebilirligini; denetimi yapan gorevlilerin hangi ihmaller, suiistimaller
icerisinde olduguyla ilgili bilgileri yani kisisel verilerin glivenligini denetledigimiz; denetleme gorevi
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilmis bu Komisyondaki birikimler, bu Komisyondaki
tecriibeler, bu Komisyonun raporlar1 degerlendirilmeden konunun ele alinmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi giindemine getirilmesi -ki orada da yine Komisyonun yaptigi ¢aligmalarin 6zelligi nedeniyle
gilindeme getirebilmemiz ¢ok miimkiin olamayacak hatta hi¢ miimkiin olamayacak burada oldugu gibi-
konunun yani Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi’nin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kendi komisyonlarindan, kendi birikimlerinden, denetim gorevinden ¢ikardigi sonuglardan
bile yararlanamadan bir yasa teklifi gliindemine almasi anlamina geliyor. Peki, bir taraftan giivenlik
sorusturmasi, giivenlik sorusturmasryla ilgili birikimlerin 6nemi, yasanan tecriibeler. Tiirkiye’de
giivenlik sorusturmalariyla ilgili siirece ve tarihe baktigimizda ne gériiyoruz? Bunlardan biri giizel
bir hikayedir, “Sakincali Piyade”dir. Sakincali Piyade, Ugur Mumcu’nun askerlik anilarini, sakincali
bir asker olarak askerlik anilarini anlatir. Ugur Mumcu’nun Tiirkiye Cumbhuriyeti tilkesi ve halki igin
nasil bir aydin oldugu... Giivenilirligiyle ilgili bugiin hi¢bir sorun ve soru isareti yokken iilke bdyle
bir kadersizligi yasamissa, o zaman bu soruna ki ondan sonraki yillarda yogunlagan soruna mutlaka
kapsaml1 bir bi¢gimde bakmak, ele almak ve Tiirkiye’nin gilivenlik ve istihbarat hizmetlerinin dogru
yonetilmesi, ytriitiilmesi i¢in bu anlayisla ele almak lazim.
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“Sakincal1 Piyade” 1971 ama ondan sonrast da var. Ondan sonra giivenlik ve istihbaratla ilgili
calismalar ve bu sorugturmalarda Tiirkiye’nin basina gelenlerin hikayeleri ¢ok. Sakincali Piyade yazildi
ama yazilmayan hikayeler var; sakincali 6grenciler, sakincali medya yoneticileri, sakincali radyolar,
sakincali radyocular ve tiim bunlari yasamis Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ¢ok rahatlikla,

sakincasiz milletvekili olma siiregleri var.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; Tiirkiye Cumhuriyeti’nde giivenlikle ilgili, glivenlik sorusturmalartyla
ilgili tarihe baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi i¢ giivenligiyle ilgili sorunlarin en az oldugu,
tehditlerin daha ¢ok da disaridan yonlendirildigi donemleri biliyoruz. Denilebilir ki tehditler artinca
giivenlik sorusturmasi ihtiyaglart da arttt ama iilkemizin tarihi bdyle degil; tam tersi, iilkemizde
giivenlik sorusturmalariyla ilgili gerek Bakanlik gerek biirokrasi gerek emniyet gerek istihbarat gerek
dis istihbarat agisindan degerlendirdigimizde, iilkemizin gilivenlik sorusturmalariyla ilgili 6nlemler,
yonetmelikler, uygulamalar sonrasinda daha giivensiz hale geldigi ve giivenligini tehdit edecek, tilke
giivenligini tehdit edecek noktalara geldigini tarihi bir siizgegten sdyle bir gegirdigimizde ¢ok rahatlikla
gorecegiz. Yani demek ki biz bir yandan vatandaslarimizin kisisel verilerinin giivenligiyle ilgili bir
duyarlilik i¢inde olurken, ayni zamanda iilkemizde giivenlik sorusturmalarinin {ilkemizde gilivenlik ve
istihbarat hizmetlerini saglikli hale getiren degil, tam tersine giivenlik risklerimizi artiran diizenlemeler

oldugunu diigiinmek, degerlendirmek, tiimiiyle bu agidan da ele almak durumundayiz.

Sonug olarak, konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu gérevleri
gercevesinde bir diizenleme oldugunu, bu nedenle teklifin Komisyondan geri ¢ekilmesi yoniindeki

oneriye katildigimizi ifade etmek istiyorum.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Celik, sabriniza ¢ok tesekkiir ediyorum, bana hi¢ bakmadiniz “Bana niye s6z vermiyorsunuz?”
demediniz. Gergekten ¢ok tesekkiir ediyorum.

BEHIC CELIK (Mersin) — Rica ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

BEHIC CELIK (Mersin) — Saymn Bagkan, degerli milletvekilleri; Sayin igisleri Bakanliginin
Degerli Bakan Yardimcisi, degerli biirokratlar; ben de konugmama baslamadan dnce hepinize saygilar

sunuyorum.

Aslinda bu Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanun Teklifi’nin ihtiyaca binaen ve
teknik olarak hazirlandigi yoniinde bir goriise sahibim ¢iinkii bagta da Sayin Ramazan Can’1n agikladigi
gibi, Anayasa Mahkemesinin almis oldugu 2 iptal kararindan sonra bu alanda bir bosluk oldugunu
gormiis olduk. Dolayistyla boyle bir hazirligin yapilmis olmasi iyidir. Yalniz, yasama faaliyetlerinin
yapilmasi siirecinde Beke¢i Kanunu gibi ya da Giivenlik Sorusturmasi Kanun Teklifi gibi, daha dnce
¢ikardigimiz birkag¢ kanun daha var, simdi bunlarin acelesi nedir, ben onu heniiz anlayabilmis degilim.
Ciinkii ulusal giivenligimizi, makroekonomik dengelerimizi, issizligi, yoksullugu, agligi, iilkenin
devasa boyutta olan tarimini bir bir ele alip bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin hem yasama
faaliyeti hem de denetim faaliyetini yiirlitmesinin ¢ok daha anlamli olacagini ben buradan ifade etmek
istiyorum. Yani aciliyet siralamasinda bu yasa teklifinin biraz daha gerilerde yer almasi gerektigini de

huzurlarmizda ifade etmek istiyorum.
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Simdi, bunlar1 anlatirken, tabii, ben de meslek olarak otuz yil civarinda Icisleri Bakanlig:
biinyesinde gorev yapmus bir kisi olarak. .. Biz daha ¢ok genc yaslardayken, Bakanlikta Milli Istihbarat
Teskilatindan bir heyet geldi, bizi orada kursa aldilar istihbarat faaliyetleriyle ilgili. Kursta -o zaman
1982 yih- biiyiik bir tahta var, tahtaya biiyiik bir koordinat yapt1 MiT yetkilisi. Koordinatin sag tarafina

=9

“sag” yazdi, sol tarafina “sol” yazdi. Sag tarafinda en ucu ikiye boldi “irker sag”, “dinci sag” yazdi.
Irkc1 sag: “MHP”, iilkiicii kuruluslar “Ulkii-Tek”, “Ulkiim”, “Ulkii-Bir”; hepsini yazd.

inci sag: “Milli isi”, il urcu ini yaz
Dinci sag: “Milli Selamet Partisi”, “Akincilar”, “Siileymancilar”, “Nurcular’; hepsini yazdi, orasi
tamam.

Biraz ortaya yakin bir nokta koydu: “Adalet Partisi”, “Hiir Geng”; oraya yazdi.

Sol tarafa gegti: “Komiinistler”, “Sosyalistler”, en uca “boliicti solcular”; hepsini yazdi. Ondan
sonra bir ucuna da “Apocular” yazdi, o zaman &yle diyorlardi.

Ortaya dogru “CHP” yazdi, “CHP Genglik Kollar1”.

“Efendim, igte bu tabloda gordiigiiniiz biitiin orgiitlerin hepsi devletimizi yikma pesindedir.” dedi.
Bizim bir arkadasimiz ¢ikti, dedi ki: “Yani bu mantikla gidersek, Tiirkiye’nin niifusu su anda 45 milyon
-1982 yilindan bahsediyorum- 45 milyon insanimizin hepsi demek ki devlet yikicisi.”

Yani simdi bu mantikla baktiginiz zaman, devlette ¢alisan biirokratlar1 6zellikle burada uyarmak
istiyorum, milletimize bdyle sas1 bakmasinlar, milleti bir kiil halinde, bir biitiin halinde ele alsinlar.
Bizim i¢imizde, Tiirk milletinin i¢inde kotii insanlar olabilir, yanlis yapanlar olabilir ama total olarak
milletimiz diinya milletleri icerisinde fevkalade iyi bir millettir, ahlakiyla, diiriistliigiiyle, caligkanligiyla,
vatanseverligiyle herkeste bu maya vardir. Onun i¢in o arkadasimiz “Ben bunu kabul etmiyorum, bdyle
bir mantik olamaz.” dedi. O kisi Cemal Ayman, burada da anmis olalim. “Yani siz elit bir grupsunuz 5
bin kisi, 10 bin kisi, devletin i¢inde -bunu MIT mensubuna soyledi- yerlesmissiniz. Sizin digiizdaki
herkes devleti ytkma pesinde. Yani devletin koruyucusu siz misiniz?” dedi ve orada ara verildi ve sonra
oziir diledi o sahis. Yani, o mantiktan bugiine kadar biz ¢ok mesafeler katettik, cok biiyiik miicadeleler
verdik, bunlarin bedelinin ddedik. Bireysel olarak ben de 6dedim ama ben tabii, gorev yaptigim her
yerde daha sonra -iste i¢imizde Icislerinden gelen arkadaslar var, Bakan Yardimcimiz var- sicilimi
gorme imkanma da kavustum, yazmislar yani o kadar kotii seyler yazmislar ama bunun yaninda
caligkanligimizi da ifade etmisler ondan dolay1 miitesekkirim.

Simdi efendim, ben 6zellikle AK PARTI’ye bu konuda uyarida bulunmak istiyorum. Bu yasay1
getirdiniz, madem gerekli gordiiniiz, Meclisin birinci partisi olarak getirdiniz, tabii ki burada biz hem
Komisyonda hem Genel Kurulda bu yasa teklifiyle ilgili elestirilerimizi yapacagiz. Yalniz burada
dikkat edilmesi gereken sey bir parti devletine gitmemeniz, devlet kademelerine alacaginiz kisilerde
kariyer ve liyakate dikkat etmeniz gerekir. Goriintiiniiz fevkalade kotii, yani bunu AK PARTI liler
soyliiyor, fevkalade kotii. Simdi, bir ilin valisi oturuyor, yanina siralantyor AK PARTI milletvekilleri, il
miidiirleri, bagka kimse yok. Ya, bu gériintii AK PARTI’yi yerin dibini batirtyor. Bunu yapmayin. Halk
size ciddi oranda oy veriyor, bu oyun hakkini verin. Yani, siz iktidar1 temsil ediyorsunuz Cumhurbaskani
nezdinden dolay1.

Sayin Cumhurbaskani yiiriitmenin basidir ve kabinesi vardir, Anayasa’da “bakanlar” yazili ama
bakanlar -2018’de uygulamaya gectigi i¢in 24 Hazirani baz alalim- ondan 6nceki bakanlar gibi degil
simdiki bakanlar, biirokrat ama her seye ragmen var. Simdi, burada bakanlik makami yetkili olabilir, bu
yasanin igeriginde “Emniyet Genel Miidiirliigii” deniliyor direkt yetki verilen. Béyle bir mantiksizlik
olabilir mi? Madem Emniyet Genel Miidirligi yazdiniz niye Jandarma Genel Komutanligi
yazmiyorsunuz? Bunlara maddesinde deginecegim, o 6’nc1 maddede. Bunlara dikkat edin. Bakin, bu
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konuda Bakanligi yetkili olmasi fevkalade énemlidir. illerde valilerin ve kaymakamlarim yetkili olmast
lazim yoksa yazi yazilir; diyelim, bir ilcede yazilir bir arsiv arastirmasi ya da giivenlik sorusturmast...
Oradaki bir memur yazar bunu, bilgi notu gibi imzasiz yazar; onu da bir {ist yaziya baglarlar o formu;
kaymakam imzalar, kaymakamin imzasmim ekindeki o bilgi notu, imzasiz not o sahsi neredeyse
oliinceye kadar baglayici hale gelir. Bu bir leke siirmedir. Yani bunu yapmamak lazim. Yani, burada
rasyonaliteyi mutlaka uygulamamiz lazim.

Simdi devlette eger tutar da devlet mekanizmasii AK PARTIliler, teskilatlardan “Gengleri alalim,
polis yapalim; gencleri alalim bekgi yapalim.” —Bekgi Yasasi ¢ikti- “Gengleri alalim Milli Savunma
Universitesi kanaliyla harp okuluna sokalim.” boyle yaptigmiz zaman ve AK PARTI teskilatlarmdan
gelenlerin hepsinin dogal olarak giivenlik sorusturmalari, arsiv arastirmalari da fevkalade miikemmel
gegecegdi i¢in buna “parti devleti” denir, “partizanlasma” denir. Diinyada buna benzer uygulamalar
var. Mesela benim aklima gelen bizim genglik yillarimizda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi vardi,
Brejnev donemi. Brejnev, Komiinist Partisi Genel Sekreteriydi, Devlet Bagkaniydi ayni zamanda ve
biitiin Komiinist Partisi, Sovyetler Birligini yonetiyordu.

Simdi, 780 bin kilometrekare Tiirkiye Cumhuriyeti AK PARTI’nin mali degildir. AK PARTI,
bizim bir ger¢egimizdir —benim de akrabalarim var AK PARTI’li, hatta su anda yonetimde olanlar var-
yani bu, bizim tilkemizin bir realitesidir, ger¢egidir. Onun igin bagka partilere hayat hakk: tantyacak,
zgiirliik alam tamyacak birtakim imkanlar1 da sunmak bizatihi AK PARTI’nin ve AK PARTI nin
lideri Saym Erdogan’in vazifesidir, bunu tanimasi lazim. Cumhurbaskan1 sifatiyla ¢ikip konustugu
zaman Saym Cumhurbagkani hepimizin biiyiigiidiir, babasidir dyle konusmali ve bizi tatmin etmeli bu
tilkenin vatandasi olarak gurur duyabilmeliyiz Cumhurbagkanimizdan dolay: ama Parti Genel Baskan1
olarak konustugu zaman da siyasi cevabim aldiginda bunu da sindirebilmeli, hazmedebilmeli. insanlar1
mahkemelere verip Cumhurbaskanligina hakaretten hapislere attirmanin da bu anlamda geregi yok.

Onun i¢in, donersek, magduriyetlerin gergekten ¢ok fazla oldugu bir siirecin igerisindeyiz. Burada
“teror Orgiitii” kavrami biraz muglaklast: bunu toparlamamiz lazim ¢iinkii biitiin yasalarimizda “terér
orgilitii mensubu”, “terdr 6rgiitiine iltisakli”, “baglantili” gibi kelimeler geciyor; bunu rasyonel bir tanima
kavusturmamiz lazim. O zaman Terérle Miicadele Kanunu var, o kanunla ilgili ben size dneriyorum bir
calisma yapin, yapalim; onu bir nizama kavusturalim, giincelleyelim, giiniimiiz sartlarina uyarlayalim
diye teklif ediyorum. Ciinkii, bakin, simdi, 15 Temmuz ter6r hareketi devlete karst yapilan biiyiik bir
sugtur, vatan hainligidir; bu gergeklesmistir ama bu 15 Temmuz ter6r girisimi, daha dogrusu darbe
girisimini kendi bilinyesinde yani, bu terdr orgiitiiniin mensuplarinin igerigini inceledigimiz zaman,
Anadolu’dan ¢ocuklar, polisler, memurlar bir sekilde oraya intikal etmis, girmisler. Simdi bunlari
Komisyonun galisip —bakin Komisyondan karar ¢ikmiyor- derhal sonlandirmasi lazim; burada biiyiik
aile yikimlari var, biiyiik, korkung hikayeler var. Mesela bir kiz okumus, hemsire olmus gecen giin beni
aradilar bu hemsire kiziniz bu FETO’ ciilerin kurmus oldugu bir kamu galisanlar1 sendikasa “Uye ol.”
demisler o zaman, iiye olmus; hi¢ gitmemis, hicbir iliskisi yok ve masumiyeti kanitlanmis, beraat etmis
yarg! karartyla, hala meslegine donemiyor ve ¢ok sefil, perigsan. Simdi bunun gibi hikdyeler var ama
bu FETO teror rgiitiiniin tepe noktasindaki ekibi gergekten vatan haini ve bu asrin en biiyiik casusluk
faaliyeti olarak da adlandirilabilir. Bunlara karsi geregi yapilsin ama polis olmak i¢in FETO’niin
kursuna gitmis, oradan polis olmay1 bagarmis bir Anadolu ¢ocugunun ne kabahati var mesela? Bunlarin
0zel hayatlarini inceleyerek bunlari bir an dnce sonucu kavusturmak da bizim, 6zellikle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ve iktidarin gorevidir diye diisiiniiyorum, bunu da burada hatirlatmak isterim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlarsaniz Sayin Celik.
BEHIC CELIK (Mersin) — Toparlayacagim efendim, sona dogru geliyoruz.
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Kamu Thale Kanunu var, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu madde 11, simdi bu hig dile getirilmedi
burada “fhaleye Katilamayacak Olanlar” diye bir baslik var. Deniliyor ki: “Asagida sayilanlar
dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalar1 adina higbir sekilde ihalelere
katilamazlar.” Nedir bu? “Terér orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan bildirilen gergek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu MIT Miistesarlig1
tarafindan bildirilen yurt dig1 baglantili gergek ve tiizel kisilerdir.” bu madde var. Simdi, burada da bir
rasyonel tutum igerisine girmemiz gerektigine inantyorum.

Simdi, burada tesebbiis hiirriyeti var; insanlar ise girecek, ¢alisacak, ihaleye katilacak, buradan
ekmek yiyecek insanlar olacak. Burada, bu, koétiiye kullanilirsa yani yetkililer tarafindan kotiiyii
kullanilirsa ya da bu konuda rapor tutan... “MIT” diyor mesela, “Emniyet Genel Miidiirliigii” diyor,
Emniyetin yetkilileri, simdi, “Sunlar1 ihaleden ¢ikar agabey.” dedikleri zaman, ¢ikarildiginda, siparis
olarak ihale birisine yénlendirilmis olmuyor mu? Iste bu kanunun da dikkate almmasi gerektigi
kanaatindeyim yani 4734 sayili Kanun.

Evet, simdi ben geneli lizerinde sdziimii burada noktalarken bu kanun teklifi tizerinde muhtelif
gortisleri de dikkatle dinledim, yapict konugmalar oldu. Sayin Baskan, 6zellikle size ve konugmacilarin
hepsine tesekkiir ediyorum. Yalmz soyle bir ifade de bulunmak istiyorum: Iste, bazi komisyonlar
oneriliyor, iste “Su komisyona da gitsin, Adalet Komisyonuna gitsin, Anayasa Komisyonuna gitsin.”
diye. Bu yasa tam da Icisleri Komisyonunun gorevidir ¢iinkii o zaman tutup da giivenlik sorusturmasiyla
ilgili kisiler hastalanirsa, simdi coronaviriis donemindeyiz, o zaman Saglik Komisyonuna m1 gidecek
yani bu? Yani ondan dolay1 bu tam da Igisleri Komisyonunun gérevidir, Komisyonun bakmasi gayet
makuldiir. Basta da arz ettigim gibi yalniz tabii, bu bayagi gerilerde, dzellikle biz buna dikkat edecegiz,
insanlarimizi hi¢ magdur etmemek en iyisi, ideal olan1 ama en az zayiatla bunun da yapilmasi gerekiyor
¢linkii soyle bir sey var: Biz Tiirkiye olarak, 83 milyon insanimizin, kimin ne oldugunu da asag1 yukar1
biliriz aslinda. Ondan dolay:1 buradaki en 6nemli endise hakliya hakkini teslim edebilmek, kariyer
ve liyakati 6nde tutmak, insanlart giivenlik sorusturmast yoluyla talep edilen hizmetlerden mahrum
birakmamaktir diyorum, hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, ben cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan Yardimcisinin, teklif sahiplerinin istifade ettigi gergekten Onemli goriisler dile
getirildi. Herkese katkist i¢in tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Saymn Bakan Yardimcimiz buradayken iki ciimle kurmak
istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir saniye...

Herkese s6z verecegim.

Teklifin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlandi.

Maddelere gegilmesini...

YASAR TUZUN (Bilecik) - Maddelere gegmeden &nce bir dnerim olacak.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Sayin Baskanim, ben de soz istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz verecegim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gérilyorum, séz verecegim.

Sayin Ozkaya’ya, hepinize s6z verecegim.

Yagsar Bey, buyurun.
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YASAR TUZUN (Bilecik) — Genel gériigmeler bitmeden, maddelere gegilmesi oylanmadan énce
bir diisincemi paylagmak istiyorum. Oylamaya gececek misiniz hemen?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sizden sonra oylamaya gececegim.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Tamam.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben de soz istedim ama...
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sonra geldiniz ama soz verecegim.
Buyurun.

IV.- ACIKLAMALAR

1.- Bilecik Milletvekili Yasar Tiiziintin, (2/2972) esas numarali Kanun Teklifi’nin daha da
olgunlastiritlip toplumun isine yarar hdle getirilmesi igin alt komisyon kurulmasiyla alakali oylama
talep ettiklerine iliskin aciklamast

YASAR TUZUN (Bilecik) — Saym Baskanim, konusmamin ilk basinda da belirttigim gibi
toplumumuzun tamamini ilgilendiren ¢ok dnemli bir teklifi goriisiiyoruz, 83 milyonu ilgilendiren bir
konu bu. Parti gruplarimizin temsilcilerini, milletvekillerimizin diisiincelerini de dikkate aldigimizda
bdyle bir teklifin daha da olgunlastirilarak, daha da toplumun isine yarar hale getirilmesi suretiyle bir
alt komisyon kurularak alt komisyonda bir genel degerlendirme yapilmasi teklifimizi soylemistik ama
tahmin ediyorum sizler biraz sonra maddelere gecilmesini oylayacaksiniz. O nedenle bir alt komisyon
kurulmasi noktasinda oylama talep ediyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Olur, usulde miimkiin olabilir ama yazil 6nerge vermediniz.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Vermedik ama sozlii olarak soyliiyorum, isterseniz verebiliriz de
kayitlara gegiyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Alt komisyon kurulmas: énerisini kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyorum.
Kifayetimiizakere diyorum arkadaslar.
Teklifin tiimii iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Hayirli olsun.

Bir 6nerim var: 15.00’te bir saat yemek aras1 verelim diye diisiindiim ama 2 kisi, Sayin Ozkaya,
Saym Togrul’un talepleri var. S6z vereyim sonra ara verelim.

Buyurun Sayin Togrul.

2.- Gaziantep Milletvekili Mahmut Togrul'un, yerel biirokratlara ulasamadiklar: icin Bakan
Yardimcisindan yerel biirokratlarin uyarilmasint rica ettigine ve toplantiya teklifle ilgili toplumsal
kesim temsilcilerinin ¢agrilmasi gerektigine iliskin agiklamasi

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Sayin Bakan Yardimcim, hos geldiniz.

Simdi, isin dogrusu, burada biz hani tiim yurttaslarin esitliginden bahsediyoruz ama maalesef
su Meclis catisinin altinda tiim vekiller de esit degil. Sayin Bakan Yardimcim, sizlere ulasabiliyoruz
ama maalesef yerel biirokrasiye, kaymakamlara, emniyet miidiirlerine, valilere, yerel biirokratlara
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ulagma sansimiz ¢ogu zaman ben Meclis Idare Amiri sifatiyla aradigim halde neredeyse yok. Simdi,
bu, bir talimat midir? Ben buradan ger¢ekten sormak istiyorum: Nasil oluyor da vatandasin... Ben
Gaziantep’te 126 bin oyla se¢ildim Saym Bakan Yardimcim ama dedigim gibi, maalesef yerel yetkililer
bizim telefonlarimiza ¢ikmiyor, bizi aramiyor; dolayisiyla biz de en basit noktada bile sizi aramak
durumunda kaliyoruz; bakan beyleri veya Meclis Bagkanini aramak durumunda kaliyoruz. Bu konuda
ben sizler tarafindan yerel biirokratlarin uyarilmasini rica ediyorum g¢iinkii gercekten o6n yargilarla
davranirsak birbirimize s6z anlatamayiz, soziin kiymeti kalmaz. Dolayisiyla tarafsiz olarak birbirimizi
dinleyelim, yine dedigimiz yapilmayabilir, illa ayn: fikirde olmak zorunda degiliz ama telefona
¢tkmamak, dinlememek, ne dedigini duymaya bile tahammiil etmemek kabul edilebilir bir sey degil.
Hepimiz milletvekiliyiz, hepimiz halkin oylariyla secildik, biirokrasinin bu konuda uyarilmasi gerekir.

Ben soz almisken bir climle daha sdylemek istiyorum: Sayin Baskanim, bu yasa teklifiyle ilgili
burada birgok konusma yapildi. Ben en azindan Komisyonun, teklif sahiplerinin kendi aralarinda bile
-Burada higbir toplumsal kesim yok, buraya ¢agrilmamis- bile bizim yaptigimiz elestirileri tartmalari,
hazmetleri i¢in bir tartisma yliriitmesi gerekmez mi? Pesinen... Iste, benim ¢ogunlukgu sistem dedigim
tam da bu Sayin Bagkanim. “Cogunlugumuz var; oylarinizi gegeriz.” gegerli diyoruz. Ben bunun dogru
bir tarz oldugunu diisiinmiiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ederim.

Sayin Gergerlioglu maddelerde de s6z alabilirsiniz ama kisa bir sey sdyleyecekseniz siz bilirsiniz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Maddelerde konusaym.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiirler.

Sayin Ozkaya, buyurun.

IIL.- KANUN TEKLIFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.- Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin, Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmast Kanunu Teklifi (2/2972) (Devam)

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskamm, saygideger milletvekilleri, Komisyon
tiyelerimiz, Degerli Bakan Yardimcim, Bakanliktan gelen uzmanlar; tabii biz buraya nereden geldik,
niye geldik? 15 Temmuzu yasadik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Uzunsa...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok kisa, 5-6 ciimle.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yani Gergerlioglu demesin ki “Beni konusturmadiniz, bir

saat konusuldu.” doniiste konusalim hep beraber ama kisa konugacaksaniz herkese s6z vereyim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kisa konusacagim.

15 Temmuzu yasadik; kanun hitkkmiinde kararname c¢ikti, kanunlastirdik -2016-2018- Anayasa
Mahkemesi 2019 Temmuzda iptal etti, 29 Kasimda yayinlandi. Anayasa Mahkemesi, karartyla kanunun
yiiriirliigiine siire vermedi dolayisiyla otomatik yiiriirliige girdi ve bir bosluk olustu. Bosluk olustugu
i¢in de 2019’un sonunda bu kanun verildi. O kanundaki teknik konular grubumuzda miizakere edildi ve
Saym Cumhurbagkanimizin tensipleriyle de kanun geri ¢ekildi.
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Ben bu kanunun calismalarinda yaklasik yedi sekiz aylik bir siirede bulundum; tiim siireclere
de katildim, ¢cok zor hazirlandi, kolay bir is degil. Gergekten 6zgiirliik, hiirriyet, temel haklar, kamu
hizmeti gibi inanilmaz derecede zor konular1 bir araya getirdik, cumhuriyet tarihi boyunca ilk defa
bir kod kanun yapiyoruz. Bundan 6ncekiler bir kod kanun degildi. ikiye ayirdik sistemi; giivenlik
sorusturmasi, arsiv arastirmasi. Kural olarak 3’tincii maddedeki “devletin nitelikli gérevleri” dedigimiz,
silah kullanan; Tirk Silahli Kuvvetleri, istihbarat, jandarma, infaz koruma memuru, miilki idare amiri,
kanundan kaynakli hakimler, savcilar -kendi kanunundan buraya atifla- bunlar giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasina tabi, digerleri arsiv aragtirmasina tabi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.
ALT OZKAYA (A fyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Birlesime bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati:14.41
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.01
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)
o

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 27°’nci Dénem 6’nct Birlesimin Ikinci Oturumunu
agiyorum.

Yeterli sayimiz vardir.

Onceki oturumdan séz verdigimiz konusmacilar var. Once Saym Gergerlioglu’na, sonra cevap
icin Saym Ersoy, Sayin Can ve Umit Bey’e sozii verelim ve maddelere gecelim, oylamasii yapmustik.

Saym Gergerlioglu, buyurun.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym vekiller, Giivenlik Sorusturmasi Yasa Teklifi simdiye kadar ¢ok biiyiik hak ihlallerine
sebep oldugu gibi bundan sonrasinda da genglerimizin hayatini karartacak ¢ok biiyiik ihlallere neden
olacaktir. Elimizi vicdanimiza koyarak milyonlarca genci etkileyecek bu insafsiz teklife “dur” diyelim.

Ben size bugiin iki anekdot anlatmak isterim degerli arkadaslar. Onceki yasa teklifi goriismelerinde
belki burada ¢ogunuz yoktu ¢linkii Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmiistii ve oradaki bir anekdotu
size aktarmak isterim. Zamaninda yasanan olaylar ¢ok biiyiik haksizliklara neden oluyordu ve ben
Komisyonda bu anekdotlari anlattigim zaman gergekten bayagi saskinlikla karsilanmisti, size de
anlatmak isterim neler yasandigini.

Birincisi su: Bir tip 6grencisi, 2012 yilinda bu tip dgrencisi {iniversite sinavina giriyor. O zaman
tabii ki lise mezunu ve tiniversite sinavinda 1’inci oluyor Tiirkiye’de. Bunun iizerine tabii medyaya
yanstyor ve Saymn Cumhurbaskani, o giinkii Bagbakan Erdogan da kendisini arayarak tebrik ediyor;
gittigi dershanesi bir araba parasi kadar bir hediye veriyor kendisine ve bunu da ilan ediyor. Geng kiz
paray1 gidip Bank Asya’ya yatiriyor ve daha sonra kazandig1 Hacettepe Tip Fakiiltesine geliyor, cok
basarili bir 6grenim hayatindan sonra alt1 yilda bitiriyor okulu ama bakin, sonrasinda ne oluyor. Tip
fakiiltesini bitirip miiracaat ettigi zaman kendisine giivenlik sorusturmasinda olumsuz cevap geliyor.
Neden? Bakanliga miiracaat ediyor ve is ortaya ¢ikiyor. 2012 yilindaki Bank Asya hesabt mevzubahis
edilerek giivenlik sorusturmasi olumsuz sonuglanryor. iki gozii iki gesme olarak beni arayan geng kiza
ve babasina ne diyecegimi bilemedim arkadaslar ve bu ¢ok basarili, Tiirkiye birincisi arkadagimiz halen
doktorluk yapamamakta bdyle bir nedenden dolay1. Diisiiniin, Saym Tayyip Erdogan kendisini tebrik
etmis ve basina daha sonra bu hadiseler gelmis.

Ikinci vakay1 anlatayim; Kahramanmaras’tan bir miihendis, ismini de vereyim: Fatih Aygan. Bu
mithendis arkadasimiz kardesinin biraz saga sola ¢ok bor¢ takmasindan sonra biitiin bu borglar: 6demeye
calismis, ¢ok iyi niyetli bir arkadagimiz ve biitiin bu bor¢lart 6demeye baslamis, ¢esitli bankalara
borglar 6diiyor. Bir 6dedigi bor¢ da Bank Asya’ya kardesinin 100 liralik bir borcu. Bu borcu ddiiyor
ve ardindan ilan edilen KHK’lerde ihrag ediliyor. Kendisine OHAL Komisyonunun cevabi geldiginde
—saskinlikla karsiliyor bu cevabi, ¢iinkii higbir seyle alakasi olmayan birisi- OHAL Komisyonu diyor
ki: “Su tarihte Bank Asya’ya 100 lira yatirmigsin, bundan dolay1 ihra¢ edildin ve reddedildin.” Ayrica
adli bir siire¢ basliyor, iki y1l bir ay orgiite yardimdan da ceza aliyor bu kisi.
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Simdi, ben bu 2 6rnegi aralik ayinda Komisyonda anlattim. Ne oldu biliyor musunuz? AK PARTI
Erzurum Milletvekili Tbrahim Aydemir arkadagimiz benim yanima Komisyondan sonra geldi, “Ya,
Omer Bey, gercekten bu vakalar dogruysa ¢ok ¢ok biiyiik haksizhik yapilmis demektir. Bu kisilerin
telefonu var m1? Ben bunlara ulagsmak isterim baska bir durum var mi diye.” dedi. Buyurun dedim,
telefonlarini, isimlerini, OHAL Komisyonu belgelerini de verdim ama Sayin Ibrahim Aydemir’den
tek bir doniis alamadim. Haksizlik apacik ortadayd: ve belki iktidar hatirina, iktidar partisinde olma
hatirina ses ¢gikarilmamisti ama vicdanlar kanamaktaydi.

Degerli arkadaglar, bundan dolay1 hatirlattyorum. Bakin, bu iki gozii iki ¢esme aglayarak bizi
arayan insanlar, kardesinin borcunu 6dedigi i¢in hapis cezasi alip hapse girmek iizere olan insanlarin
vebalini kimse ddeyemez. Bunun gibi yiiz binlerce insan var. Su ana kadar yiiz binlerce insana biiyiik
haksizliklar yapildi ve 2016’daki giivenlik sorusturmasi gelenegi maalesef devam ettirildi. Anayasa
Mahkemesi “Dur!” dedi ama yiiz binlerce kisiye biiyiik haksizliklar yapilmis oldu. Su anda da sabah
Saym AK PARTI sozciisii “Efendim, biz AYM’nin kararindan sonra daha iyi bir yasa hazirladik.”
dedi. Peki, dort bes yildir bu binlerce insana yapilan haksizliklar ne olacak? Insanlar sersefil oldu, ise
giremedi, bilyiik haksizliklarla karsilasti ve su anda getirilen teklif de ayn1 yola hizmet edecek. Bakin,
diizenlemede muglak ifadeler var ve amire genis bir takdir marj1 tanintyor ve hukuki &ngoriilebilirlik
kaybolmakta. Yine, ayni olumsuzluklar devam ediyor, degisen ¢ok bir sey yok.

Bakin, bu, ¢cok dnemli; evet, herkese belki giivenlik sorusturmasi yapilmayacak. Ama ne diyor?
“Teklifte her ne kadar giivenlik sorusturmasit uygulamasi tiim kamu personelleri i¢cin dngoriilmese
de...” denildikten sonra -iste, adeta zurnanm zirt dedigi yer, biitiin haksizliklarin baslayacagi yer-

=99

“Istisnai olarak belirlenecek kadrolar i¢in de bu yéntemin belirlenebilecegi” sdyleniyor.

Simdi, bunlar biiyiik haksizliklara yol agacak, biiyiik keyfiliklere yol agacak. Yarm 6biir giin AK
PARTI iktidardan diistiigii zaman belki bu yasadan en ¢ok kendisi sikdyetci olacak. Bakin, daha énce
hakkinda yiriitilen ve herhangi bir davaya dahi donligmeyen bir sorusturma arsiv arastirmasinda
raporlanacak ve bu kisi hakkindaki onceki bir sorusturmadan dolay1 gilivenlik sorusturmasindan
olumsuz sonug alacak.

Yine, kamu personeli olmasina engel teskil etmeyen bir sugtan dolay: aldig1 ve tamamladig:
bir ceza da yine arsiv arastirmasinin konusu edilmekte. Tiim bunlarin yani sira elde edilen verilerin
degerlendirilmesi gizlilik esasina dayanmakta ve bdyle bir komisyona birakilmakta ve nihai karar
onceden oldugu gibi atamaya yetkili en {ist amire verilmektedir. Bu durum keyfilige biiyiik bir firsat
tanimaktadir.

Simdi, bakin, ger¢ekten AK PARTI her zaman iktidar olmayabilir. Bu yasa yarmn 6biir giin doner
ve AK PARTT lileri de vurabilir. Hukuktan ayrilmayalim arkadaslar. Siyasetin birtakim kanallar1 vardir
ama bu iilkede her farkli kesimden, partiden insan var ve bir anlayisindan, diisiincesinden dolay1 ¢ok
basit bir sekilde acimasizca bir giivenlik sorusturmasiyla engellenmesi, milyonlarca gencimizin bu
tilkeye kiistiiriilmesi kesinlikle kabul edilebilecek bir sey degil, toplumsal barisi bozacak bir husus ve
biz aralik ayinda énemli bir direng sergiledik Komisyonda; sonunda bu yasadan vazgegildi, Anayasa
Mahkemesi de ¢ok net bir sekilde Anayasa’ya aykir1 oldugunu sdylemesine ragmen, simdi birtakim kisa
yollar, yan yollar kullanilarak eski hale doniilmek istenmektedir. Bunu son derece sakincali buluyorum.

Daha sonraki maddelerde de konusmaya devam edecegim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ederim Sayin Gergerlioglu.

Umit Bey, sizin s6z hakkiniz baki demistim.
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Buyurun.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, tabii, ilkemizin i¢inden ge¢mis oldugu zor donemleri hep beraber yasadik,
hep beraber hatirliyoruz. Yani 15 Temmuz siireci, 15 Temmuzdan 6nce 17-25 Aralikta mesru Hiiktimeti
devirmeye yonelik, yasadisi yollardan yapilan birtakim sorusturmalar, daha 6ncesinde 2011 Anayasa
referandumu, Ergenekon, Balyoz siirecleri; bunlarin hemen hemen hepsi iilkemizin darbeler tarihinde
“postmodern darbe” dedikleri darbe sekilleri. En son 15 Temmuzdaki hain darbe girisimi milletin
—Allah’a giikiir- karsi durmasiyla savusturuldu ve o giinden beri de iilkenin iginde, devletin iginde
bulunan birtakim 6rgiit mensuplarini uzaklastirmak i¢in gerekli islemler yapiliyor.

Demin baz1 konugmacilar Covid siirecini de bahane ederek. “Bu yasa teklifinin aciliyeti mi var?
Ekonomik olarak ¢ok zor giinlerden gegiyoruz.” vesaire gibi elestirdi. Bu tip bir sorusturmanin aciliyeti
her zaman var ve olacak da yani iilkemizin ge¢irmis oldugu evrelere baktigimiz zaman bunun bugiine
kadar olmamasi bence abesle istigal; bunun olmasi lazim. Ama yasa teklifinde de benim kafama
takilanlar var, onlar1 soracagim zaten gerek Sayin Can’a gerek Saym Ozkaya’ya.

Yalniz, demin yine konusmacilar birtakim miinferit olaylardan hareketle tilkenin tamamini
ilgilendiren konularda yanlis yorumlarda bulundular; iste, hacda yasadigi bir 6rnegi verdi bir
milletvekilimiz. Simdi, miinferit olaylardan yola ¢ikarsak eger bu isi ¢dziimlendiremeyiz. Bu tip
goriislerde olan insanlar olabilir ama bu iilkede, ana dilde konusma hakki zaten insanlarda var. Insanlar
sokaga ciktig1 zaman ana dilde konugma hakkini su anda kullaniyorlar. 12 Eyliil Anayasasi’nda bu
kisitlanmisti, degisiklikle diizeltildi. Vatandas bdyle sdylemis diye iilkenin tamamini téhmet altinda
birakmak dogru bir yaklasim degil. Eger boyle olaylart miinferide indirirsek o zaman, iste, birtakim
parti yoneticilerinin terdr orgiitlerine sagladigi destekten dolay bir parti 6rgiitiinii tamamen terdr orgiitii
olarak a¢iklayamayiz. Veya bolgede yasanan birtakim sikintilardan, terdr olaylarindan dolay1 o bolgede
insanlarin tamamini terdrist olarak degerlendiremeyiz. Biz nasil bu sekilde degerlendiremezsek diger
konusmaci arkadaslarin da buna dikkat etmesi gerektigi kanaatindeyim. Buna Genel Kurulda da siklikla
denk geliyoruz, burada da bence yine ayni hata yapiliyor. Tiirk, Kiirt, Cerkez, Laz, Abaza...

Bakin degerli arkadaslar, eger biz milletvekiliysek ve Anayasa’ya sadakatle baglilik yemini
ettiysek Anayasa’nin 66’nc1 maddesinde Tiirk tanimi belli. Ben hukukgu degilim ama ne deniliyor
Anayasa’nin 66’nc1 maddesinde: “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.”
Ha, illa da Kiirt’le, Cerkez’le, Abaza’yla, Laz’la, Giircli’yle birini karsilastiracaksak o zaman bunu
Tirkmen’le karsilastirabiliriz. Yoksa, Tiirk bir {ist kimlik ve hepimizin kimligi; bunu inkar ederek,
yadstyarak hicbir yere varamayiz ve isin i¢inden de ¢ikamayiz.

Benim genelde soyleyeceklerim bunlar, ¢ok fazla vaktinizi almak istemiyorum ama elimize
gectikten sonra taslagi inceledigim zaman benim de kafama takilan birtakim soru isaretleri var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - ilgili maddelerde sorarsiiz.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Yok, direkt maddeler degil de geneli iizerinde.

Mesela, Sayin Can’a veya Ozkaya’ya sormak istiyorum: Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi

yapilan, sonuglanan kisiye neden verilmiyor mesela? Ne sakincasi var? Niye illa da mahkeme yoluyla
gidip bunu almasi gerekiyor insanlarin?

Jandarma Genel Komutanlig1 neden bu sorusturmalari yapamiyor? insanlarin kafasinda hala soru
isaretleri mi var? Ki biliyorsunuz, Jandarma Genel Komutanlig1 uzun siiredir igisleri Bakanligina bagl
bir birim olarak ¢alistyor.
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Burada, birinci derece yakinlardan terdr orgiitiiyle irtibatl ve iltisakli olanlarin memuriyete girisinin
engellenmesi var, 5’inci maddenin son fikrasinda zannederim. Mesela “sthri hisimlar1” demis yani sizin
kizimz veya oglunuz birisiyle evlenecek, diiniir olacaksimz. insanlarm diiniirleriyle ne kadar tamsiklig:
olabilir, hele giiniimiiz kosullarinda? Hadi 6nceden, daha ¢ok goriicti usuliiydii, bakabiliyordunuz. E,
simdi, geliyor oglunuz “Baba, ben bu kizla evlenecegim.” diyor; tamam, diiniirler tanistyor. Diiniiriiniiz
sizi bir yemege davet ediyor, iki ii¢ sefer yemege gidip geliyorsunuz ve diiniiriiniiziin FETO’cii oldugu
veya bagka bir teror orgiitiine mensup oldugu ortaya ¢iktigi zaman siz bu konuda tShmet altinda
kalacaksiniz. Bunlara dikkat edilmesi gerekebilir veya mantikli agiklamasi varsa onu da duymak isteriz
Sayim Can’dan, Sayin Ozkaya’dan.

Kafama takilan diger bir... Ama yine soyliiyorum, burada benim kafamdaki g¢ekincelerin
haricinde, diger vekillerin kafasindaki ¢ekincelerin de giderilip acilen gelmesi gerekiyor ¢ciinkii Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti gibi bolgesinde ¢ok sikintilar yasayan, gecmis donemde de terérden olsun,
darbelerden olsun ¢ok sikintilar ¢ekmis bir tilkenin béyle bir yasa eksigiyle hala daha memuriyete insan
almas1 veya memuriyete vatandaglarini katmasi veya iist diizey memuriyette temsil edilmesi ¢ok dogru
bir yaklagim degil diye diistiniiyorum.

Bir de en ¢ok kafama takilan sey su: Bu bilgilerin silinmesine iki yil deniliyor. Neden bu kadar
beklenecek? Neden iki y11? Nigin daha dnce degil veya daha sonra degil? Bu bilgilerin silinmesi nasil
olacak? Iste, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6’nc1 maddesi zaten Anayasa’ya bagh olarak
yasa da tanimlamis, yemin etmesi gerekiyor; adayliginiz bittigi zaman devlet memuriyetine... Cok
uzun, okumayacagim ama burada diyor: “Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltlirel
degerlerini benimseyip, koruyup bunlari gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin
temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst
gorev ve sorumluluklarim bilerek...” vesaire vesaire. Iste, 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda yine
birtakim seyler var.

Toparliyorum Baskanim, ¢ok fazla zaman da almak istemiyorum.

Bir de bunlari, bu kanun teklifindekileri geriye doniik uygulayacak miy1z? Yani “Kardesi birinci
derece degil.” dediniz, ben birinci derece biliyordum mesela, bugiin 6grendim kardeslerin birinci
derece olmadigimi ama siz de basindan takip ediyorsunuz, toplantilar1 seyrediyorsunuz; hala daha
FETO’ciilere maaginim bir kismini verdigini, yardimer oldugunu séyleyen kisiler, iist diizey yoneticiler
ne olacak, biiyiikelgi yapilanlar ne olacak? Ben suna inantyorum: Kot bir kanun olabilir ama herkese
adaletli uygularsaniz sorun ¢ikmaz. Ama siz dogru kanunu insanlara farkli sekilde uygularsaniz, o
zaman, toplum nezdinde kamu vicdanini yaralarsiniz diye diistiniiyorum.

Bu saiklerle konusmami tamamlryorum. Maddeler iizerinde de yine benim sdyleyeceklerim var. Bu
giivenlik sorusturmalarindan en ¢ok sikinti ¢ekenlerden biriyim, siz de varsimizdir. Ciinkii 15 Temmuz
stirecinde ben il bagkanligi yaptim, ¢ok sikintili siireclerdi gergekten, hepimiz yasadik, hepimiz
gordiik. Bunlar1 dikkate alarak belki diizenleyebiliriz veya agiklama getirebiliriz veya yonetmelikle de
diizenlenebilir bunlar, bilmiyorum ama benim sdyleyeceklerim bunlar Sayin Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Maddelere gegmeden dnce on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.20
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.36
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miislim YUKSEL (Gaziantep)
o

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Degerli arkadaslarim 27’inci Dénem 6’nc1 Birlesimin
Ugiincii Oturumunu agryorum.

Yilmaz Bey, anladigim kadartyla imza sahipleri adina bir soz istiyorsunuz?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yok imza sahibi degil, imzam da var da, geneli iizerinde sz istemistim
ama zaman kisitlilig1 nedeniyle verememistiniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ben ¢ok detayli degil de kisaca bir degerlendirme yapmak istiyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun efendim.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Komisyon {iyeleri, degerli milletvekillerimiz, degerli Bakan Yardimcimiz, degerli
katilimcilar; tabii, oncelikle sunu ifade etmek gerekir: Bu kanun teklifi, ihtiva ettigi hususlar bakimindan
bir fisleme yasas1 degil, giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasinin kanuni, yasal giivencelerini
ihtiva eden bir kanun teklifi. Kamu gérevine giriste gorevin gerektirdigi genel ve 6zel niteliklere sahip
olup olmadiginin hem arsiv arastirmasi agisindan hem de giivenlik sorusturmast bakimindan mevcut
kayitlardan ya da giivenlik sorusturmasi ise yerinden ve mevcut kayitlardan aragtirilmasi hususunu
diizenleyen bir kanun teklifi.

Simdi, oncelikle iilkemizde giivenlik sorusturmast ilk kez yapilmiyor ya da arsiv aragtirmasi bu
kanunla beraber yapilmis olmayacak, evveliyati var, yillarca tilkemizde kamu gorevine atanmada arsiv
arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi hep yapilageldi. Bunun dayanaklar1 neydi? Ulkemizde giivenlik
sorusturmas, ilk temel kanun olan 20 Ekim 1994 tarihli 4045 sayili Kanun’a dayanarak yapiliyordu.
Bu Kanun, Dogruyol Partisi ve Sosyaldemokrat Halkg1 Partinin iktidar oldugu bir donemde ¢ikarilan 2
maddelik, yiriirlik ve yiliriitme maddeleriyle beraber 4 maddelik bir kanunla, kamuya alimda giivenlik
sorusturmalart yapilageldi. Tabii, 2000 yilinda da bir yonetmelik ¢ikarildi. 4045 sayili Kanun’a
dayanarak cikarilan bu yonetmelik ki, aslinda o kanunda olmasi gereken bir¢cok husus yonetmelikte
yer aldi ve o yoOnetmelige dayanarak 2000’den bu yana -18 maddelik o yonetmelikle- giivenlik
sorusturmalari yapilageldi.

Bu husus, su andaki kanun teklifi neden zaruret haline geldi? “Gilivenlik sorusturmasi yapilmig
olmak” hiikmi, 2016’da, kanun hiikmiinde kararnameyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'na
girdikten sonra bu husus Anayasa Mahkemesine gotiiriildii ve Anayasa Mahkemesi de “‘Giivenlik
sorugturmasi yapilmis olma’nin smirlarini kanunla belirlemen gerekir.” dedi. Kanuna bakiyoruz;
bu sinirlar, Anayasa Mahkemesinin kararinin gerekgesinde belirtilen hususlar 4045 sayili Kanun’da
var m1? Maalesef yok. O zaman, ne yapmak gerekirdi? Yonetmelikle de diizenlenemez, mutlaka bir
kod kanun, giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin sinirlarini belirleyecek bir kanun ¢alismast
yapilmasi gerekiyordu; bu, zaruret haline geldi.
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Ayrica, kisisel verilerin korunmasina iliskin hukuk da aslinda iilkemizde yoktu. 2010 Anayasa
degisikligiyle kisisel verilerin korunmasina iliskin hususlar Anayasa’miza girdi ve Anayasa’miza
girdikten sonra da kanuni diizenlemelerin yapilmasi gerekiyordu, 2016’da da kisisel verilerin
korunmasina iliskin kanun ¢ikarildi ve kisisel verileri giivenceye alan Anayasa hiikiimleri ve kanun
hiikiimleri 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanunu kisisel verileri giivenceye alan mevzuatimiz
olarak su anda uygulanmaya devam ediyor.

Anayasa Mahkemesinin giivenlik sorusturmasi ve diger kanunlarda giivenlik sorusturmasiyla
ilgili davalarda inceledigi hususlara baktigimiz zaman “Kisisel verileri glivenceye almaniz gerekir.
Gilivenlik sorusturmasinin sinirlarini belirlemeniz gerekir ve idarenin takdir hakkini azaltarak kotiiye
kullanimlarin 6niine gegmeniz gerekir.” dedi 6zetle ve gerekcede de 9 ana husus var, bu 9 ana hususun
kanunla diizenlenmesi zarureti ortaya ¢ikti. Kanun teklifi sahibi arkadaglarimiz, Saym Can da agiklad,
giivenlik sorusturmasinin gerek mukayeseli hukukta gerek tilkemizdeki durumuyla ilgili ¢ok tafsilath
aciklamalar yapti, ben buradan Sayin Can’a tesekkiir ediyorum.

Simdi, bizim bakmamiz gereken husus su: Anayasa Mahkemesi ne istiyordu da bu kanunda yok
ya da bu kanun kisisel verileri giivenceye aliyor mu, kisi hak ve 6zgiirliiklerini koruyor mu, idarenin
takdir hakkini azaltiyor mu; bu hususlara bakmamiz lazim. Bu kanun teklifinde eger bu noktada bir
eksiklik varsa tabii ki Komisyonumuz giindeme hakim, bu noktada goriisler ifade ediliyor; hepinize
tesekkiir ediyoruz.

Simdi, 9 ana husus var, isterseniz... “Su yok mu, bu yok mu?” diyen arkadaslarimiz da oldu,
onlara cevap niteliginde degil ama mesela diyor ki: “Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin
yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iligkin temel ilkeleri belirlemen lazim.” “Sadece
‘glivenlik sorusturmasi’ni kanunda yazmis olmak yetmez, bu temel ilkelerin ne oldugu belirle.” diyor.
Kanun teklifinin 8’inci maddesinde bu hususlar a¢ik acik belirlenmis.

“Kimler hakkinda yapilacak, bunu belirle.” diyor. Onceki uygulamada arsiv arastirmast ile giivenlik
sorusturmasi arasinda bir ayrim yoktu, simdi madde 3’te arsiv arastirmasinin kimler bakimindan
yapilacagi ve giivenlik sorusturmasmin kimler bakimindan yapilacag: ayri ayri belirlenmis. Bunlar
yonetmelikte de dnceki kanunda da olmadigi i¢in ve kisi giivencesi agisindan da 6nemli diizenlemeler.
Stratejik gorevlerde goérev alacaklar giivenlik sorusturmasina tabi olacak, diger kamu gorevlerine
atanacak olanlar da arsiv arastirmasina. Arsiv arastirmasi da sadece mevcut kayitlarda ne varsa o,
giivenlik sorusturmasinda ise mevcut kayitlara ilaveten yerinde arastirmanin dahil olmas1 s6z konusu.

Aragtirma konusu edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugunu belirtmiyor Anayasa Mahkemesi.
Simdi, bakiyoruz, teklifte bu yer almis mi1? Evet, ayrintili bir sekilde yer almis. Madde 4 ve 5’¢
baktigimizda arsiv arastirmasi neleri kapsar, giivenlik sorusturmasi neleri kapsar tek tek sayilmus.

“Bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagini da belirt.” diyor, bunun kanuni dayanagini gérmesi
lazim herkesin. Dolayistyla madde 7°de de bu bilgilerin, kisisel verilerin, istihbari bilgilerin ne sekilde
kullanilacag: belirtilmis.

Hangi merciler sorusturma ve arastirma yapacak, madde 6’da da agik agik sayilmis.

“Degerlendirme komisyonunun ¢er¢evesini ¢iz.” diyor. “Uygulama usuliinii yonetmelige birakirsin
ama kanuni giivencesini de ortaya koy.” diyor. Kanun da bunu -3 kisiden az olmamak sartiyla vesaire-
7’nci maddede belirtmis.

Veri giivenligiyle ilgili, verilerin saklanma ve silinme siireleriyle ilgili “Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’ndaki hususlarin, 6zellikle kisisel verilerin korunmasi anlaminda bu verilerin saklanmasini ve
silinmesini bir siireye bagla.” diyor ve o noktada da 10’uncu maddede siireler belirtilmis.
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“Kisisel verilerin korunmasma dair tedbirleri al.” Diyor; bu tedbirlerin de 9’uncu maddede
alindigin1 goriiyoruz.
Kisisel verilerin korunmasina aykiri davranan istihbarat gorevlisi olabilir, degerlendirme

komisyonu iiyesi olabilir, kim bu veriyi ifsa ediyorsa bu noktada da cezai hiikiimleri getirmis; madde
11°de de bu cezai hiikiimleri gormek miimkiin.

Ozetle sunu ifade etmek istiyorum: Bu teklif, hukuk giivenligi ilkesine, kisisel verilerin korunmasina
dair hukuka ve idarenin takdir hakkini azaltan, idarenin bu hususta koétiiye kullanimlarinin dniine gegen
ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve kararin gerekgesinde yer alan tiim hususlar1 karsilayan ve
bunun da 6tesine gecerek aslinda figslemeleri de dnleyen bir teklif.

Ben s0z verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Saym Aydemir, “Cevap hakki dogdu.” diye sdylediniz ama Gergerlioglu yok burada ama buyurun
yani kayitlara girsin diye.

Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, o da ben yokken zaten konusmus ya Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun efendim, 6zet olarak.

IV.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.-Erzurum Milletvekili Ibrahim Aydemir’in, Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu nun
(2/2972) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii tizerinde yaptigi konusmasinda gegen bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Degerli Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Biitiin hazirunu saygtyla selamliyorum.

Biz, goriistiiglimiiz kanunu Plan ve Biitce Komisyonunda aralik ay1 igerisinde burada, su salonda
goriistiik. Tabii, o esnada, ¢ok, bdyle, dramatize edilmis ifadeler s6z konusu oldu; bunlardan birini
de Gergerlioglu serdetti. Ben de bunun iizerine karsi cevap olsun diye “Bu hakikatse ben kesinlikle
yapilmasi gereken neyse onu yaparim.” dedim. Ciinkii soyledigi sey suydu arkadaslar -giivenlik
sorusturmasi s6z konusu, konusuyoruz bunlari- “Bir bankaya 100 lira yatirdig1 i¢in bir memur isinden
edildi yani ihrag¢ edildi.” Aynen ifade bu: “100 lira yatirdig1 i¢in.” Ve 100 liray1 da su sekilde yatirmus:
Giiya, ablasinin kirasini 6dityormus gibi. “Boyle bir sey olmaz, miimkiin degil kardesim. Ver bakayim;
kimdir bu, ben inceleyeyim.” dedim, aldim, sonra o arkadasla irtibatlandim Degerli Baskanim, gordiik
ki FETO’niin 6nde gideni. Bdyle bir sey olur mu? Yani bir bankaya kazara 100 lira yatiracaksin, ihrag
edileceksin. Iste belgeleri burada, bende. Dolayisiyla, simdi, benim olmadigim bir zeminde gene ayni
seyleri gelip burada sdylemis, duyunca... Keske olsa, karsilikli konussak, o arkadastan aldigim...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Siz déniis yaptimz m1 kendisine? Inceledikten sonra bu
bilgileri verdiniz mi?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — ismi de yanlis sdylediniz, Mehmet Rustu Tiryaki’ydi onu sdyleyen.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yok, degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yok, yok, Gergerlioglu sdylemis. Yani Gergerlioglu diyor
ki...
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IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Tiryaki’yi nereden siz dediniz beyefendi, anlamadim ben.
Simdi mi, bugiin mii konugan Tiryaki’ydi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, degil, Tiryaki degildi, Gergerlioglu’ydu.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Burada aralik ay1 igerisinde konustuk, biliyorum. Sonrasinda
kendisine donmedim, donme geregi duymadim yani boyle bir sey yok ciinkii.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madem tespit ettin, donsen iyiydi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ben dénmedim yani...

NIHAT YESIL (Ankara) — Baskanim, o 100 lira meselesi degil...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Dénseniz sdylemezdi bir daha, en azindan akli netlesirdi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bir saniye, donmedim degil. Hayr, bir saniye, bir saniye
arkadasglar, iistlinden zaman gegti tabii.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Boyle binlerce 6rnek var, siz neden
bahsediyorsunuz?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Séyle oldu arkadaslar: Ayakiistii, Genel Kurulda “Ben
goriistiim, sizin sdylediginiz gibi degil.” dedim. Bir dakikalik s6z alma esnasinda geldi, karsidaydi,
aynen boyle soyledim ama bdyle tafsilatiyla belgeleri filan sdylemedim kendisine.

Belgeyi kim verdi Degerli Baskanim? Belgeyi de o ilgili arkadas verdi, ismini agmiyorum ben
burada, kendisi gonderdi, mahkeme kayitlarini génderdi, kayitlardaki belgeleri aktardi bana; ben de
onun tizerine mevzunun 100 lira olmadigini... Arkadaslar, bir defa, sunu ¢ok net bir sekilde sdyleyeyim:
100 lira bankaya yatirmis, kazara yatirmis, ablasinin kirasini 6demek igin yatirmis, bu sebepten dolay1
ihrag edilmis; yok boyle bir sey kardesim, yok, bunu soylilyorum ben.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Sen mahkeme misin?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Belgeleri burada yani giivenlik sorusturmasi yapilmasina
gerekee olarak bunlar, burada sdylenmemeli, serdedilmemeli, ifade edilmemeli, bunu sdyliiyorum ben.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Ama binlerce 6rnek var byle. Istisnalar kaideyi

bozmaz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Giivenlik sorusturmasi... O giin ben burada sdylemistim,
bugiin de soz almisken bir milletvekili olarak séyliiyorum: Devletin kendini korumasi, devletin
korunakli bir hale gelmesi, terérist yapilarin sirayet etmesine mani olmasi en tabii hakkidir.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — O, sizin hayaliniz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Vatandas1 kim koruyacak?

Saym Aydemir, bu yeni mi akliniza geldi Allah agkina?

Bircok FETO ciiyii yerlestirdiniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Arkadaslar...

Saym Aydemir, ¢ok tesekkiir ediyorum efendim, kayitlara girdi.

IIL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER (Devam)

A) KANUN TEKLIFLERI (Devam)

1.-Kirikkale Milletvekili Ramazan Can ve 64 Milletvekilinin,; Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu Teklifi (2/2972) (Devam)
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sayim Can, Sayin Ersoy, size s6z hakki verecektim, arzu
ediyor musunuz? Konusalim mu, yeri gelince mi konusursunuz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Kisa kisa bir seyler sdyleyecegim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun Sayimn Can.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi tekrar saygryla
selamliyorum.

Oncelikle biitiin milletvekili arkadaslara -grup ayrimi yapmaksizin- tesekkiir ediyorum.
Her arkadagimizin beyani bizim i¢in degerlidir, kutsaldir. Genel itibariyla arkadaglarimizin
degerlendirmelerinde, genel siyaset tizerinde, temel hak ve hiirriyetleri agisindan, giivenlik acisindan
degerlendirmeler yapildi. Somut, miisahhas bir sekilde kanunla ilgili az degerlendirme yapildi. Bu
kanunla ilgili degerlendirmelere de degerli Adalet Komisyonu Baskan Vekilimiz Yilmaz Tun¢ demin
¢ok giizel cevaplar verdi. Ben teferruata fazla girmeyecegim, kisaca sunu demek istiyorum: Sayin
Oztung’un maddelerle ilgili degerlendirmesi oldugu somut, miisahhas; kendisine de tesekkiir ediyorum,
calismis. Simdi, burada sihri ve kan hisimligiyla ilgili degerlendirme yapmak isterim. Medeni Kanun’da
diizenlenmistir sihri hisimlik ve kan hisimligi. Kan hisimligi, akraba hisimligi. Birinci derecede, usul
fiiru dedigimiz anne, baba, ¢ocuk. Evlilikten meydana gelen sihri, yapay hisimlik diye tabir ettigimiz
olay ise kaynana, kayinbaba. ikinci derece kardes, kaynbirader. Ugiincii derece amca, day1, hala, teyze,
yegenler. Bu konuya bir agiklik getirmek istedim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani sthri hisimlikta birinci derece sadece kaymvalide ile
kaympeder var, dyle mi Medeni Kanun’a gore?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet, sthri o. Tabii, tabii.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Kan hisimliginda ise ana, baba ve fiiru dedigimiz cocuklar
var.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim, su denilebilir ki “Kardes yakindir.”
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ama “Yok.” diyorsunuz.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Ikinci derecede, kaymbirader de ikinci derecede. Ha, su denilebilir:
“Efendim, kardesin girmedigi bir yerde kaynana, kayinbaba girer mi?” Bu, tartisilir. Bu, komisyonun
takdirinde.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bunu Genel Kurulda da tartisiriz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Oglu?

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Ramazan Bey, neye gore belirlediniz? Kriter ne?
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bunu biz belirlemiyoruz, Medeni Kanun bu.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ramazan Bey, oglu birinci derece, degil mi?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tabii, tabii ¢ocuk.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — O zaman, Menderes’in oglu 6rnegi, dogru drnektir.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Dogru, ona bir sey demedim.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Neye itiraz ettiniz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saymn Bagkanim, hocamiz temel hak ve hiirriyetler konusunda
gergekten Tiirkiye’deki sayilihocalardan biri, tesekkiir ediyoruz. Derslerinde olamadik amakitaplarindan
yararlandik fakat hocamiz temel hak ve hiirriyetler bazinda sadece olaya temel hak ve hiirriyetler
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acisindan bakiyor. Anayasa 13, 20, 70... Gayet giizel, giizel de anlatt1 fakat giivenlik boyutuna hi¢
girmedi. Temel hak ve hiirriyetlerde Anayasa Mahkemesinin kararlar1 var. Anayasa Mahkemesi iptal
karar1 vermis, bu iptal kararina hepimiz “Tamam.” diyoruz. Peki iptal kararina “Tamam.” diyorsak...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ramazan Bey, Anayasa Mahkemesinden 6énce boyle bir
durum var miydi?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — ... Anayasa Mahkemesi temel hak ve hiirriyetleri kisitlama
noktasinda iptal karar1 verdigine gore sunu diyelim: Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogru mu?
Dogru. Biz de bu kanunda iptal kararini karsiliyoruz iste. Karsilamadigimiz noktalar varsa “Anayasa
Mahkemesi iptal etmis ama siz burada sdyle bir hiikiim getirerek Anayasa Mahkemesinin iptal kararini
kargilamiyorsunuz.” deyin, onu degerlendirelim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — OHAL’den 6nce bdyle bir sorun var miydi Ramazan Bey?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Diger taraftan, arkadaslar, 15 Temmuz gecesi ben Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaydim, kafamiza bombalar yagdi. Bunu yagdiranlar kim? Kamu
gorevlisi bunlar.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Sizin arkadaslarmiz.

NIHAT YESIL (Ankara) — Bagkanim, sen gelmeden biz oradaydik.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — 15 Temmuzdan sonra bile Rus diplomat, biiyiikel¢i oldiiriildii
arkadaslar. Bu arkadasla ilgili giivenlik sorusturmasi yapilmasin mi1?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Zaten vardi o.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum, toparlar mismiz?

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Giivenlik sorusturmast yapmus, almigsiniz iste.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Evet, Baskanim, bir de burada Umit Bey’in bir sorusu olmustu,
onu cevaplayacagim. “Iki yillik siire.” dedi, zaten amag hasil olduktan sonra silinmesi gerekiyor, her
haliikarda iki y1l; o, son sinirdur.

Arz ederim, saygilar sunarim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Ersoy...

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saat on birden beri degerli milletvekillerimizi dinledim. Cok giizel katkilar aldik gercekten,
herkes yapict katkilarda bulunmaya g¢alisti. Ben de bu anlamda kanunun 6zii itibartyla uygulama
sorumlulugunda olan Bakanlik olarak sadece bir iki hususa agiklik getirmek istiyorum.

Bu kanunla, aslinda, bugiine kadar giivenlik sorusturmasi dedigimiz uygulamayla esas itibariyla
saym vekillerimizin iddia ettigi, ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi temel alinmis yani artik
milyonlarca insan bu iilkede giivenlik sorusturmasina konu olmayacak. Genellikle degerlendirmeler
bunun {izerinden yapildig1 i¢in sey yapiyorum. Esas itibartyla, devlet memurluguna giriste arsiv
arastirmasi yapilacak. Arsiv arastirmast da sadece ve sadece yetkili makamlarin verdigi kararlarla
sinirlidir. Bu, mahkemenin verdigi mahkiimiyet karari olabilir, hak kisitliligi karari olabilir, memuriyetten
muaf tutma kararlari gibi kararlar olabilir ama hepsi karar. Sadece ve sadece “affa ugramis olsalar bile”
kisimlar falan da dikkate alinmayacak. Affedilen her tiirlii karar da arsiv kayitlarindan ¢ikmis olacak.
Esas itibartyla, glivenlik sorusturmasi dedigimiz, ¢ok elestirilen husus, sadece ve sadece giivenlik
gorevlileri ve Cumhurbagkaninca atamasi yapilacak yiliksek yoneticiler i¢in gecerli. Simdi, bir devletin
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yiiksek yoneticileri ve giivenlik gorevlileri igin de gilivenlik sorusturmasi dedigimiz bir uygulamay1
yani arsiv aragtirmasinin daha genisletilmis seklini yapip bu konuda bilgi sahibi olmasindan daha
dogal bir sey olamaz. Verilen 6rneklerin tamamu... Aslinda bu diizenleme, eger bir magduriyet varsa
hepsini ortadan kaldiracak ¢ok somut degerlendirmelerle ortaya konulmus bir diizenleme; o anlamda
bu kaygilarin ¢ok yerinde olmadigimi... Bundan sonraki uygulamalarda -yine ayrica degerlendirme
komisyonu diye bir komisyon getirilmis- biz giivenlik sorusturmasi taleplerine cevap verecek Bakanlik
olarak hi¢ kimse hakkinda “Bu, memur olur; bu, yonetici olur; bu, polis olur; bu, asker olur.” gibi
bir rapor vermeyecegiz. Biz elimizdeki arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasina dayanak olacak
bilgileri bizden bu bilgiyi isteyen yetkili makama verecegiz, onlarin yonetmelige gore olusturacaklari
komisyonlar tarafindan degerlendirilecek bu. Bunun i¢in de giivenligin herhangi bir sekilde keyfine,
takdirine birakilmis bir uygulama da olmayacak.

NIHAT YESIL (Ankara) — Bu komisyon hangi belgeye dayanacak Saym Bakanim?

ICISLERT BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Hayir, hayir. Komisyon yonetmelikle
3 kisiden asag1 olmamak iizere belirlenecek ya, onu kastediyorum, en az 3 kisi olacak. Bu komisyon
degerlendirme yapacak. Esas itibartyla, burada giivenlik sorusturmasinin hi¢ yapilmamasi gerektigi
gibi bir gergegi ortaya yatiracak olursak o zaman sanki higbirimiz bu iilkede yasamiyoruz, bu sorunlari
birlikte yasamadik gibi bir sonuca variriz.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Zaten varamadik.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Bu iilkenin iist yoneticilerine bari,
polisine, askerine bari bu giivenlik sorusturmasini yapalim.

NIHAT YESIL (Ankara) — Saymn Bakanim 80 6ncesi herkese yapiliyor, o giinden beri yapiliyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Sayin Vekilim, sizin séylediginize de
gelecegim. Ben de tam onu sdylilyorum, bunlar elestire elestire geldik. Anayasa Mahkemesi bir karar
verdi, Anayasa Mahkemesinin verdigi bu karar1 karsilamak iizere ¢ok ciddi bir ¢aligmayla bir teklif
yapilmis. Bu sizin dediklerinizin higbirinin olmayacagi bir diizenleme ilk defa geliyor. Simdi, Behig
agabey bir sey soyledi: “Ya, bunu iist yoneticilere yapalim da polis olmak i¢in emek vermis bir gocugu
mazur gorelim.” Degerli arkadaslar, sunu hi¢gbir zaman unutmayalim: Diinyanin en algak, en sinsi, en
kripto ve en kalles bir 6rgiitiine kars1 -heniiz 3’lincii yilindayiz- Tiirkiye Cumhuriyeti devletini koruma
ve var etme miicadelesi verdik. Halen bu miicadelemiz devam ediyor ve halen yeni yeni bilgilere, yeni
yeni belgelere ulasiyoruz. Simdi, bir smavin sifrelerini yeni ¢6zdiik; 1.000 kisi sinava girmis, 980
komiser aday1 yanlis soruya dogru cevap vermis.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Ama siz yargilamamigsiniz o zaman Kisileri.
ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Yanlis soruya dogru cevap vermis.

Simdi, higbir sey olmamis gibi bu insanlar1 komiserligine devam mu ettirelim? Sorular son on yildir...

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Vaktizamaninda yargilatmamistiniz.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Efendim, ben siyasetci degilim burada,
bir kamu gorevlisi olarak elimdeki bilgilerle cevap vermeye ¢alistyorum, siyaset¢i kimligimle konugsam
elbette ki karsilikli konusabiliriz ama benim gérevim, pozisyonum ve nezaketim karsiliklt konugsmaya
miisaade etmez, sadece bazi bilgileri vermeye ¢alistyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlayin ama Saym Ersoy.
ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Toparliyorum efendim.
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Simdi, evlerde toplanip sorular verdikleri ve ondan sonra polis yaptiklari cocuklara elbette ki -bugiin
bu bilgilere ulastiysak- bunun hesabini sormamiz lazim ¢iinkii onlar girdigi i¢in yiizlerce, binlerce ¢ocuk
bu smavlarda basarisiz gosterildiler. Bu miicadeleyi sizlerin de katkisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bundan sonraki huzuru, giivenligi ve bekasi ve bir daha bu tiir sorunlarla karsilasmamasi i¢in sizlerin
de destegiyle basariyla yiiriitebilecegimize inantyorum ve katkilariniz i¢in de biitiin milletvekillerimize
canigdniilden tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.
Usul olarak bir seyi arz edeyim heyete: Mehmet Ersoy’a, Sayin Ramazan Can’a, Yilmaz Bey’e
-on birden beri buradalardi- getirilen elestirilere cevap vermek iizere s6z vermistik, onu tamamladik.
Maddelere gegmistik. Hepinizin talebini karsilayacagim.
1’inci maddeyi okutuyorum:
GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI KANUNU TEKLIFi
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanun, giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasinin yaptlmasina ve elde
edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeleri, kimler hakkinda yapilacagini, aragtirma konusu
edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugunu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagini, hangi mercilerin
sorusturma ve arastirma yapacagini, degerlendirme komisyonunu, veri giivenligi ile verilerin saklanma
ve silinme siirelerini diizenlemektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC- Evet, simdi maddeyle ilgili soz isteyenlerin taleplerini
karsiliyorum.

Zeynel Bey buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — “Bu Kanun, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina
ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeleri, kimler hakkinda yapilacagini, arastirma
konusu edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugunu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagini, hangi
mercilerin sorusturma ve arastirma yapacagini, degerlendirme komisyonunu, veri giivenligi ile verilerin
saklanma ve silinme siirelerini diizenlemektedir.”

Anayasa Mahkemesi 26/10/1994 tarihli 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Goérevine Alinmayanlarin Haklarmin Geri
Verilmesine ve 1402 Numarali Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’un
I’inci maddesine eklenen, giivenlik sorusturmasi yapan gorevlilerin tiim kayitlara ulasmasina imkan
veren ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline 19/2/2020 tarihinde oy birligiyle karar
vermistir. Fakat AKP iktidart Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu hukuksuzlugu farkli sekillerde
yeniden uygulamaya gecgirmek istemektedir. Bu anlamda biz reddediyoruz. Bu maddeyi reddediyoruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki, tesekkiir ediyorum.

Hasan Hocam, buyurun.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Izninizle, arkadasimizin elestirel yaklasimma birkag ciimle
sOyleyeyim, sonra buraya ge¢iyorum.
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Simdi, Kabe’de Kiirtge konusulmasina “Bu kutsal topraklarda bari bu dili kullanmayin.”
denildiginde arkadas diyor ki “Miinferit bir olay.” Keske, keske, keske miinferit olsaydi. Simdi, Islahat
Plant’n1 6neriyorum arkadas gitsin okusun, Islahat Plani’nda 1925-26’larda -o dénemlerde ¢ikariliyor-
diyor ki: Belediyelerde, sokaklarda, okullarda, ¢arsida, kdyde herhangi bir yerde Kiirtge konusmak
yasaktir; bir. Konugursa 6nce para cezasi, ikinci seferde mahkemeye verilir ve hitkkmi ceza.

Simdi, degerli arkadasim, ben atlasi inceledim, resmi, Milli Egitim Bakanliginin atlasi.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Bu olay 1925°te mi olmus, hacda, Saym Vekilim.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Islahat Plami’ni okursaniz goriirsiiniiz, Sark Islahat Plani’m
okumanizi diliyorum.

Simdi, Dogu raporlarinda -bir siirii rapor yazild: biliyorsunuz o dénemlerde- diyor ki: “Siirgiin
edilen Kiirtler, 3 aileden fazla yan yana gelirlerse Kiirtce konusurlar bu dil yok olmaz; Elazig, Dersim
Ermenilerin goglinden sonra eger Kiirtlesirse Kiirdistan kurulur.” Simdi, onlarca raporu ben size
sunabilirim.

Bir de degerli arkadasim, “kart kurt” hikayesini hepiniz bilirsiniz. Biitiin bu acilardan sonra en
son denildi ki “Ya, kardesim, vallahi, hakikaten biz yanlis yapiyoruz. Bunlar sadece kar iizerinde
yurtdiikleri i¢in degil, herhalde Kiirttiirler.”

Simdi, Anayasa’da... Milli Egitim atlasina gidin bakin, 146 iilkenin bayraklarin1 koymus. Ben
tek tek inceledim, 146 devletin 43 tanesi tek dilliydi, bunlarin da Irak hari¢ -diger hepsi Arap tilkeleri-
diger yarisinda kalanlardan biri Turkiye’dir. Diinyanin higbir yerinde dillerin egitime kapatilmasi,
gelisiminin dnlenmesi diye bir sey yoktur ama Kiirt¢ce miizik yapildi diye, Kiirtce konustu diye neler,
neler, neler olmadi. insanlar gidiyorlardi, cezaevlerinde ¢ocuklariyla goz géze geliyorlardi; ana, higbir
sey sOylemeden geri doniiyordu. Bunu Meclislerde ¢cok konustuk, herkes biliyor.

Simdi, onun ic¢in “Yani, surada miinferitti. Yok, burasi yanlis anlasildi.” meselesi degil ki.
Anayasa’nin bilmem kaginci maddesi -bu yeni Anayasa’da 42°nci madde yanilmiyorsam, maddenin
say1st ¢ok 6nemli degil- “Tiirk¢e’nin disinda higbir dille egitim yapilamaz.” diyor, degil mi?

UMIT YILMAZ (Diizce) — Dogru.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Dogru, size gére dogru ama bize gore bir cinayettir.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Size gore dyle olabilir.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Simdi, dogru ayr bir seydir, herkesin dogrusu kendisine gére
diinyaya bir bak bakayim. Ben niye drnek verdim Avrupalilar1? Otuz yil, kirk yil, elli y1l, yiiz yil...

UMIT YILMAZ (Diizce) — Konumuz o degil ki, konumuz giivenlik sorusturmast.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Saym Umit Bey...

Daha fazla konusursak ilerleyemeyecegiz, toparlayalim liitfen

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Simdi, olay oraya gelecek. Oraya gelecegiz.

Simdi, isin siyasi ve sosyolojik boyutunu ekarte ederek, teknik, iste “Su madde sunu sdylemis.”
“Bu madde bdyle olursa...” Simdi, arkadasimiz iki saattir hisimlardan bahsediyor. Ya, arkadagim,
diinyanin higbir hukukunda eger kanun devletiyse -eger degilse, eger diktatoryal bir anlayis, ke,
milliyetci bir anlayis yoksa- kardesi ya da kaymbabasi bilmem kimi su¢ isledi diye kendisi suclu
goriilmez. Yani boyle bir mantik olabilir mi? Simdi, diyelim ki birisi sizin deyiminizle “terdrist” ¢ikti.
Obiirii Meclistedir, 6biirii bilmem Milli Egitim miidiiriidiir ya da Emniyet amiridir, ne yapacaksiniz?
Simdi, boyle olmaz iste.
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Degerli arkadaslar, ben sosyolojik, tarihsel meseleye onun i¢in girdim. Yani mantik su: Biz
kendi zihniyetimizi degistirmezsek, Anayasa’y1 demokratiklestirmezsek, Ozgiirlestirmezsek kendi
farkliliklarimizi bahgenin farkli ¢igekleri olarak gérmezsek su ¢ikarmak istediginiz kanun, herhangi
bir kesimin basina her zaman bela olur ve Tirkiye tarihi bununla doludur. Bugiin AKP iktidardir;
MHP’yle, Ergenekon’la, surayla burayla... Yarmn bir baska iktidar gelir bunlar1 kullanmaya baslar, bu
sefer sizler siraya girersiniz suglu olarak. Nasil ki FETO... Yani ben simdi niye 93 6rnegini verdim?
FETO’niin kurulusu 80’lerden itibarendir ve Amerikan ajanlar1 orgiitlediler. Kime kars1? Sola kars1.
Ama dyle bir giin geldi ki... Siz beraber, kol kolaydiniz, simdi “Biz bilmiyorduk, soyleydi, sakladilar,
gizlediler...” bunlarm hepsi hikdye. Ben niye biliyorum, siz niye bilmiyorsunuz? Bu hikayeleri
birbirimize anlatmayalim. Ama giin geldi iktidar catigmasi basladi, terdrist oldu; simdi yargilaniyorlar,
iste “tehlike” diyoruz. Yarin, Allah korusun, bu zihniyetlerimiz demokratik olmadigi miiddetge bir
baska grup giiniin birinde sizin i¢in ayn1 sdyler sizin bize sdylediginiz gibi. HDP’yi ne yaptyorsunuz?
“Sunu kinamadig: i¢in terdristtir.” diyorsunuz, “Terdr yanlisidir.” diyorsunuz, 6 milyon oy almis. Boyle
olur mu yani simdi? Mantik, mantik, kanun meselesi degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlayalim Saym Ozgiines.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Sunu soyliiyorum: Bu hazirlanan maddeler, giivenlik sorusturmast,
arsiv arastirmasi tehlikelerle dolu, her an her insan1 suglu gosterebilir. Bakin, yegenimden bahsedeyim:
Benim dayimmin oglu motor mithendisligini bitirmis, bir ugak sirketinde goreve de basliyor, sonra
diyorlar ki: “Senin aragtirman1 yapacaklar giivenlik giigleri.” Sonunda ¢ikardilar ¢ocugu, dediler ki:
“Sen 6grenciyken bir protesto eylemine katilmigsin.” Bakin, ne bir yeri yakmis ne kimseyi 6ldiirmiis,
ne bicak var ne silah var; 6grenciyken herhangi bir yiiriiyliste bir slogan atmis ve gérev vermediler.
Bunun gibi milyonlar var milyonlar.

UMIT YILMAZ (Diizce) — FETOciiler de zamaninda dyleydi iste.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Aynen, sizin lideriniz ne dedi? “12 Eyliilde bizim zihniyetimiz
iktidard1 ama biz icerdeydik.” Evren bunun i¢in sunu sdyledi, dedi ki: “Hakliligimizi ortaya koyabilmek
icin ‘Biraz solculardan alin, biraz da sagcilardan alin.” dedim.”

ZEYNEL OZEN (Istanbul) — Komiinizme kars1 miicadeleyi ilk kuran adam da Fetullah Giilen’dir,
biliyor musun?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Mahmut Bey, buyurun.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayi Baskan, simdi, ben bu kanunun hazirlayicilarini dinledigimde temel olarak bir sey soyliiyorlar,
denilyor ki: “Anayasa Mahkemesi bir iptal karar1 verdi, dolayisiyla burada bir bosluk olustu.” Simdi, bu
sOylenince sanki daha dnceden beri siirekli boyle bir gilivenlik sorusturmasi yapiliyormus da Anayasa
Mahkemesi bunu durdurmus. Simdi, mevcut durum neydi, Sayn Basgkan, bunu bilmek gerekiyor ¢iinkii
yoksa bir alg1 yaratarak yiiriiyoruz.

Bakin, giivenlik sorusturmasi ve kamu gorevinde atamada mevcut durum suydu: 1994
yilinda ¢ikarilan 4045 sayili Kanun’la Silahli Kuvvetler, Emniyet, MIT Teskilatinda, ceza ve infaz
kurumlarinda gérev yapacaklar ile devletin i¢ ve dis gilivenligi yoniinde gizlilik dereceli bilgilerin
oldugu kamu gorevlileri yoniinden giivenlik sorusturmasi yapilmasi diizenlenmisti zaten. Diger kamu
gorevlileri yoniindeyse 657 sayili Kanun’un devlet memurluguna atanmada aranacak genel sartlarini
diizenleyen 48’inci maddesinde yiiz kizartic1 veya/ya da devlet aleyhine suglardan ceza alanlar ile
bir y1l ve iizerinde hapis cezasi alanlarin kamu gorevine atanmayacagi diizenlenmisti. Genel olarak
kamu gorevine atanmanin kosulu olarak 2016 yilinda yani darbe girisiminden sonra arsiv aragtirmast
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ya da giivenlik sorusturmasi yapilmasi yoniinde bir diizenleme yapilmis. Simdi, ilk defa OHAL
doneminde 676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle 657 sayili Kanun’un 48’inci maddesine
eklenen climleyle giivenlik sorusturmasi istisnasiz biitiin kamu goérevlileri i¢in uygulanmis. Simdi, ben
Bakan Yardimcisini dinleyince sanki bu da yokmus gibi davraniyor ama biz biliyoruz ki herkes i¢in bu

giivenlik sorusturmasi yapiliyor.

Bir digeri, sanki darbenin nedeni giivenlik sorusturmasi yapilmamasiymis gibi sunuluyor. Bu
da dogru degil Sayin Bagkan, tam tersi. Ben birinci boliimde konusmamda sunu sdylemistim: Bakin,
gecmiste Oyle bir hava estirildi ki bunlarin kamuya girmesi 6zendirildi, hatta 6n sart haline getirildi.
Biirokraside, akademide, ticarette, siyasette yiikselmesinin yolu burasi olarak gosterildi. Simdi, 6rnegin
sinavlarda yapilan birtakim hilelerden bahsediyorsunuz, bunlarin hepsi sizin atadiginiz yoneticiler
doneminde yapildi. Simdi, dolayisiyla o zaman burada sorumluluk sadece “Giivenlik sorusturmast
yoktu.”ya baglanarak isin icinden kurtulmaya ¢aligmak aslinda yapilacak olanin gizlenmesidir. Burada
su cok actk: AKP iktidar1 su anda bir beka meselesi yasiyor, tiim sikisan iktidarlar, dikkat edin, giivenlikci
politikalara bagvururlar Saym Baskan. Su anda AKP de giivenlik¢i politikalari ha bire toplumun iizerine
boca ediyor. S$imdi, birbirimizi kandirmayalim. Yok efendim, Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra
bosluk olugmus. Hayir, boyle degildi, zaten bdyle bir durum yoktu. Bu, OHAL’le geldi. Dolayisiyla,
simdi siz OHAL pozisyonunu, OHAL sartlarin1 kanunlastirmak istiyorsunuz, bunu liitfen kabul edin,
bu kadar basit.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Gergerlioglu...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Simdi, benim biraz evvel anlattigim anekdotla ilgili Saym Ibrahim Aydemir bir agiklama yapmus.
Ben burada yoktum, talihsizlik fakat Ibrahim Bey’le biraz evvel telefonda konustuk, sizi bilgilendireyim
ve hani daha genis agiklama yapayim. Aslinda, bakin, bu tartismanin agilmasi var ya, su giivenlik
sorusturmasi meselesinde anlatmaya ¢alistigimiz seyi netlestiren bir olay, bir firsat hepimiz igin. Bakin,
ben size arzu ederseniz hem mahkeme karar belgesini géndereyim hem de OHAL Komisyonu belgesini
gondereyim.

OHAL Komisyonu belgesinde bu kisinin Bank Asyaya 100 lira yatirdig1 i¢in ihra¢ edildigi ve
bunun da dogru oldugu yaziyor. ikinci mahkeme kararindaki bulgular ise daha vahim. iste, Giivenlik
Sorusturmas Yasasi’nin niye boyle genele samil edilmemesi gerektigini bize dgretiyor. Simdi, bu
kisinin mahkeme kararinda su yaziyor: “Bank Asyaya su déonemde 100 lira para yatirmus, arti, 22 tane
FETO sorusturmasi gecirmis insanla telefon gdriismesi olmus, arti, arabasinin arkasma ‘Haram lokma
yemedim.” diye bir yazi asmis. Biitiin bunlar toparlandiginda kisinin FETO terér &rgiitii mensubu
oldugu ve iki yil bir ay cezalandirilmasina hitkmolunmustur.” Size gondereyim. Simdi, arkadaslar,
hukuk olmazsa bdyle oluyor iste. Bakin, ya, ben sorarim simdi AK PARTI’li arkadaslara: Sizin HTS
kayitlari1 incelemeye kalksak binlerce bdyle telefon konusmasimni goriiriiz yani yerine gore belki
iktidar1 bir donem elestirmissinizdir. Saymn Soylu bir zamanlar ¢ok siddetli elestiriyordu, simdi I¢isleri
Bakani. Hani bdyle diinya doniiyor iste, bir kisinin bir elestirisiyle, birileriyle 22 defa telefon konusma
kaydmin olmastyla, Bank Asyaya 100 lira yatirmastyla bu kisiye “FETO’cii” diyorsamz Allah’tan
korkmak lazim.
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Bakin, bu sekilde bir kanaatin olusmastyla yiiz binlerce kisi magdur edildi. Zaten yol bundan dolay1
yanlis. Yarin 6biir giin de bunun benzeri seyler olacak, ben o yiizden uyartyorum. ibrahim Bey’le biraz
evvel goriistik, kendisine de sdyledim: Bakin, OHAL Komisyonu belgesine yeterli bakmamisgsiniz
herhdlde. “Tamam, ben sadece mahkeme belgesine baktim, OHAL Komisyonu belgesine de
bakacagim.” dedi ama bu mahkeme kararinin keyfiligi ve fevriligi yliziinden insanlar mahkiim ediliyor.
Bakin, bu ¢ocuk su anda KHK’li diye belki esi ve ¢ocuklar1 da damgalanmis durumda, onlar da ihrag
ediliyor ve bir ige giremeyecek. Yanlis, baska nasil yanlislart dogurmus veyahut da diisen mahkemeler
de boyle oluyor. Bakin, 2012°de diyelim ki KCK davasindan mahkeme diismiis yani sonug yok ortada
ve bu, insanin giivenlik sorusturmasinda olumsuz bir not oluyor, su anda da aynis1 olacak. Yani bitmis
mahkemeler, sorusturmalar ayni sekilde insanlarin damgalanmasina neden olacak. Ben arzu edenler
varsa Fatih Aygan’in hem mahkeme kararini hem OHAL Komisyonu kararint géndereyim, bir tetkik
edin, elinizi vicdaniniza koyun ve yapilan binlerce yanlist anlayin arkadaslar, gercekten ¢ok biiyiik
yanlisliklar yapildigini goriirsiiniiz, ne kadar keyfi kararlar. Bir insanin bir bankaya para yatirmasi
nasil bir sug olabilir yani bunu anlamak miimkiin degil ama iste, bunun gibi deliller birlestiriliyor ve
sonrasinda “Sen FETO ciisiin.” denilerek bir damga vurulmus. Bu insan, su anda Yargitay onamak
tizere, onarsa da bos yere hem isinden atilmis hem de ceza yiyip yatacak. Kahramanmaras’ta bir
miithendisti, su anda is bulamadi, Canakkale Kopriisii’'nde i giivenligi uzmanligt yapiyor ve ailesinden
ayr1 zor bir hayat yasiyor. Adamin mithendis olarak is bulma imkani1 yok artik ve is glivenligi uzmanlhigi
da olmasaydi a¢ kalacakti. Bakin, insanlar1 neye mahkiim etmigsiniz. Yarm obiir giin bdyle seyler
olacak, devam edecek. Yani bu kadar keyfi bir sekilde kararlar dogru degil, bunu tiim Gilkedeki insanlar
da biliyor. Bu tiir nedenlerden dolay1 insanlart boyle damgalayip toplumun disina atmak, mahkim
etmek dogru bir sey degil. Ben istitham ederim, ger¢ekten bu mahkeme kararlarini hepinize de vermek
isterim; litfen okuyun, elinizi vicdaniniza koyun ve kararizi verin. Yani olacak isler degil ya, benim
aklim duruyor. Insan bir erkek kardesine borcunu 6demek igin 100 lira bankaya yatirdiktan sonra basina
bu kadar, pismis tavugun basina gelmeyen isler geliyorsa ger¢ekten ¢ok tiziicli bir durumdur.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.
Buyurun Unal Bey.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Sézlerime baslamadan 6nce biitliin haziruna en igten saygilarimi sunuyorum. Teklifte kamu gorevine
ilk ve yeniden atama islemleri i¢in -belli gorevliler diginda- biitiin kamu gorevlilerine atama ve argiv
arastirmast, belli gorevler ve isler yoniinden giivenlik sorusturmasi yapilmast ve bu iglemle ilgili usul
ve esaslara yer verilmistir. Kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanacak biitiin kamu goérevlilerinde
yapilacak atamadan Once arsiv arastirmasi yapilmaktadir. Getirilen diizenleme, kisilerin ¢aligma
hakk1, kamu gorevine girme hakki; kendi kisiligini, sosyal varligini, onurunu koruma hakkina ve 6zel
hayatina olumsuz etki edecek nitelikte bir diizenlemedir. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda
verdigi ihlal kararinda atifta bulunuldugu {izere, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda da
devletlerin milli giivenlik gerekgesiyle temel haklart sinirlandiran bu tiir miidahalelerin hukuka uygun
olabilmesi i¢in her seyden once hukuki giivenlik hakkini giivence altina alan bir kanunla yapilmasi
gerekmektedir. Yine, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8/2 maddesinde ¢izilen cergeveye uygun
olarak demokratik bir toplumda gerekli olmasi ve getirilen diizenlemenin amacini gergeklestirmeye
elverisli ve 6l¢iilii olmasi unsurlarinin da birlikte bulunmasi gerekmektedir ancak 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun kamu gorevine girmede aradigi sartlarin neden yetersiz oldugu ve biitiin
kamu gorevlileri i¢in bu diizenlemenin neden gerekli oldugu ortaya konulmamistir. Demokratik bir
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toplumda olan gereklilik unsurunu da bu sebeple tasimamaktadir. Kayitlardan toplanan bilgiler ve
komisyon degerlendirmelerinin ilgililere bildirilmesi ve gerektiginde itiraz etme haklarina iligkin bir
diizenleme yapilmamistir. Bilindigi {izere, arama ve yakalama kararlari kisi 6zgiirligiinii sinirlandirict
islemlerdir. Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca bu tiir tedbirler ancak hakim kararryla almabilir.
Yasada yer almayan kolluk tarafindan aranmaya dair bilgi toplanmasi yoniindeki diizenleme kisi hak ve
Ozgiirliikklerini, glivencelerini zedeleyen bir durumdur.

Yine, kisi hak ve ozgiirlikkleri sinirlandiracak “tahdit kaydinin” ne oldugu tanimlanmadig: gibi,
bdyle bir sinirlama sebebiyle biitiiniiyle belirsiz bir diizenleme ortaya ¢ikmaktadir. Yargi¢ tarafindan
verilmis bir karar m1 yoksa idari makamlar tarafindan yapilan ve kisilerin haberdar olmadig1 ve
itiraz etme imkanmin bulunmadig1 islemler mi oldugu anlagilamamaktir. Ongoriilebilirlik, belirlilik
ve yasallik ilkelerine biitliniiyle aykiri, sinirlanan bir teklif vardir 6niimiizde. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 171’inci maddesinin (5)’inci fikrast uyarinca kamu davasinin agilmasimnin ertelenmesine
dair kararlar ile yine Ceza Muhakemesi Kanunun 231’inci uyarinca verilen hitkkmiin agiklanmasina dair
kararlarin arsiv aragtirmasina dahil edilmesi bu miiesseselerin getirilmesi amacina biitiiniiyle aykiridir.
Kaldr ki her iki maddede de bu kararlarin &zel bir sicilde yer alacagi, camhuriyet savcisi, hdkim veya
mahkeme tarafindan istenildiginde ve yine bu maddelerdeki amaglar dogrultusunda kullanilabilecegi
Ozel olarak diizenlenmistir. Ceza muhakemesi hukukunda kamu diizenini, insan hak ve 6zgiirliikleri
koruma amactyla yer verildigi belirtilen diizenlemeler, kamu gorevine ilk defa veya yeniden atama
islemlerinde getirilen arsiv arastirmasi diizenlemeleriyle zimnen yiirtirliikten kaldirilmaktadir. Milli
giivenlikle ilgisi olmayan kamu gorevlileri i¢in kisiler hakkinda devam eden ya da sonuglanmis ceza
sorusturmasi ya da kovusturmasinin bulunup bulunmadifiyla ilgili sorusturma ve kovusturmadaki
olgularin arastirilmasi ve degerlendirmede dikkate alinmasi da demokratik bir toplumda gereklilik
olgiitiine ve kanunilik dlgiitiine aykiridir.

Bireylerin temel haklarini sinirlandirabilecek islemde hangi olgunun nasil dikkate alinacagi
biitiiniiyle idarenin takdir yetkisine birakilmis olup &ngoriilebilir degildir. Ozellikle giiniimiizde en
temel haklardan olan ifade &zgiirliigl, orgiitlenme o6zgiirliigli gibi haklart kullanan kisilerin yillar
onceki Facebook paylagimlari, “tweet’leri nedeniyle haklarinda sorusturma, kovusturma agildigi
dikkate alindiginda, mevcut diizenlemelerin Anayasa Mahkemesinin deginilen kararlarinda vurgulanan
keyfilige kars1 yeteri kadar glivenceye sahip olmalarini saglayacak, agik ve detayli kurallari igermemesi
gerekliligine aykirt oldugu goriilmektedir.

Bu maddeyle ilgili ifade edeceklerim bunlar, ilerleyen siirecte yine goriislerimi ifade etmeye
devam edecegim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Saym Baskanim, saymn milletvekilleri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Bu teklif, oncelikle belirtmeliyim ki hukuk devletinin gerekleriyle ¢elismektedir. Hukuk
ongoriilebilir olmayr gerektiri. Hukuk devletinde vatandas yaptigi bir eylemin neticelerini
ongorebilmelidir ki nasil bir eylem yapip yapmamakta iradesini ortaya koyabilsin. Bu halde eger
eyleme bir yaptirim 6ngériilmiigse eylemi yapan bu yaptirima ¢arptirilmay1 da goze almis denilecektir.
Ama belirsizlikler i¢inde olusturulmus yaptirimlar keyfiyete birakilmigsa kim nasil davranacaktir? Bu,
biiyiik bir belirsizlik olusturur. Neye gore eylemlerini belirleyecektir vatandag? Bir giin sug¢ sayilan
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eylem ertesi giin su¢ olmaktan ¢ikarilacak veya bir giin su¢ sayilmayan eylem ertesi giin su¢ olarak
Ongoriiliirse vatandas ne zaman, nasil davranacagini neye gore belirleyecektir? Bu, hukuk devleti
olmanin baglica gerekliligidir, 6ngoriilebilir olmak.

Mesela, birileri terdr Orgiitlerinin ele gecirdigi kurumlarda aktif gorevler almis, kurulusunda
veya yoOnetimde bulunmus, gazetesinde yazmis, bankasinda hissedar olmus ama gesitli goérevlere
getiriliyor; Obiir tarafta, bazi kisiler gérevden el ¢ektiriliyor veya goreve kabul edilmiyor. Bu ortamda,
belirsizlikler i¢inde bu diizenlemenin giindeme getirilmesi samimiyet anlaminda izaha muhtactir bana
gore. Aslinda bu diizenleme keyfiligin yasallastirilmas: diizenlemesidir. Idare keyfilik yapmak istiyor
ve bunu yapacak ama bu yasal bir statii igerisinde olsun, yasal bir dayanagi olsun diye bu diizenleme
getirilmis, anlasilan o. Bu kanun teklifiyle yapilan diizenlemelerle ucu agik degerlendirmelere yol
acacak, donemin siyasi erkinin anlayigina veya konjonktiiriin yol ac¢tif1 subjektif degerlendirmelerin
oniinii agmakta, daha dogrusu bunu kanunlastirmaktadir. Mesela, arsiv incelemesiyle ilgili diizenleme,
kolluk tarafindan aranip aranmama, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmast veya kamu davasinin
acilmasimin ertelenmesine dair arsiv kayitlarinin kamu gorevine alinmasinda nasil bir etkisinin
olacagi ongoriillmemektedir. 7°nci maddede bir komisyonun degerlendirme yapacagi ongoriiliiyor
ama bu komisyon hangi kriterlere gore bu kararlar1 veya bu 6niine gelen arsiv kayitlarini neye gore
degerlendirecek? Mesela, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi agisindan baktigimizda, kosullar
olustugunda hukuk aleminde hi¢ dogmamis gibi kabul olunacak bir kararin kamu gorevlisinin
alinmasina veya alinmamasina nasil bir etkisi olacagi 6ngoriilmemektedir kanunda, bu belirlenmelidir
kesinlikle. Daha dogrusu, boyle bir kritere yer yoktur ama yapilacaksa da bir belirlilik getirilmelidir.
Bu eksiklik masumiyet karinesinin ihlali anlamina da gelecektir. Mesela, polis tarafindan arantyor
olmak kriterinin de hukuksal olarak ne anlama geldigini ben anlayamadim. Yani “Bir adami polis bosa
aramaz.” mi diyoruz veya polis bir adami artyorsa “Sucludur.” mu diyoruz? Yani bu nasil bir kriterdir,
nasil hukuksal bir deger atfedilmektedir? Bu da anlagilamamaktadir.

Kamu gorevinde esas olan liyakattir. Bununla birlikte, kisinin adli sicil kayd: géreve kabule engel
suclar bakimindan yeterli goriilmelidir. Elbette birtakim meslek gruplari i¢in giivenlik aragtirmasimin
kanunla sinirlari net bigimde ¢izilmis sekilde 6ngoriilmesi de kabul edilebilir. Anayasa’nin emredici ve
yasaklayict hitkiimlerini de burada temel sinirlayici unsur olarak kabul etmek gerekir, gizlilik dereceli
birimler bu kapsamda goriilebilir. Giivenlik sorusturmasindaysa istihbarat {initelerindeki olgusal
verilerin degerlendirilebilecegi diizenlenmektedir. Simdi, istihbarat orgiitlerimizin FETO darbesini
istihbar edememesi, giivenlik gorevlilerimizle birlikte bu darbeyi dnleyememesi ger¢egi karsisinda bu
istihbarat orgiitlerinin verilerine nasil giivenilecegi noktasinda teminatiniz nedir? Ya, bu, cevaplanmasi
gereken Onemli bir sorudur bence. Istihbarat orgiitlerimizde ve giivenlik giiclerimizde sdyle bir
aliskanlik vardir -oralarda, o orgiitlerde gorev yapmis sayin milletvekillerimiz de var- yani genel bir
bakis agis1 vardir; bu bakis agisi da soguk savas doneminden kalmadir. Yani soguk savag doneminden
kalma bu yaklasim bugiin bizi nereye gotiiriir? Bu kanunla birlikte degerlendirdigimizde, mesela bizim
giivenlik ve istihbarat orgiitlerimizde “yasa dis1 sol 6rgiit” diye bir tanimlama vardir ama “yasa dist
sag orgiit” diye bir tanimlama yoktur. Bu anlamda, mesela FETO terér drgiitiiniin burada oturtuldugu
yer giivenlik ve istihbarat bakimmdan neresidir? Yani soguk savastan kalma bu tiir aligkanliklarin
var oldugu istihbarat iinitelerinin gercekligi tartigmali verilerine kanunla sinir ¢izmeden kanuni bir
deger atfetmek bence hukuk devleti agisindan ¢ok sakincalidir. Bu, keyfiyete yol acabilecek, keyfiyeti
doguracak bir diizenlemedir. Burada en 6nemli eksiklik -basta da ifade ettigim gibi- 6ngoriilebilir
olmasidir, yaptirimlarin, miieyyidelerin kanunla sinirlarinin ¢izilmesidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan. Hepinizi tekrar
selamltiyorum.

Saym Bakan, Sayin Ersoy, hos geldiniz efendim.
ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY — Tesekkiir ederim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sabahleyin selamlasamadik. Bir soru sormak
istiyorum: Acaba 18 Aralik gecesi var miydiniz, siz burada miydiniz, aramizda miydiniz?

{CISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Evet.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bagislayin hatirlayamadigim igin ciinkii herciimergti
burasi bildiginiz gibi. Adsiz torba kanun o kadar doluydu ki, hemen hemen biitiin kamu gorevlileri
buradaydi; o bakimdan kusura bakmayn.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MEHMET ERSOY - Estagfurullah.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Simdi, tabii, sizin burada olmaniz gok énemli fakat
hatirlayacaginiz {izere o adsiz yasa Onerisini getiren vekil yok burada. Yani torba kanuna giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasini koyan -2 madde tabii uzun madde halinde koyan- ve torba kanunu
hazirladigini sdyleyen imza sahibi yok burada. Simdi, ben, tabii sabahki konusmamdan sonra tekrar
baktim bu gerekgeye, Sayin Can’in hazirladigi imzasi olan metne ve sanki o olmamis gibi yani bir torba
kanuna giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin maddeler konmamis, geri alinmamus, higbir
sey olmamis ve bugiin ilk kez bu getiriliyormus gibi bir izlenim var bilmeyenler agisindan ve ben bunu
tekrar vurguluyorum. Tyi ki buradasiniz, iyi ki siz buradasiiz. Tabii ki siz deneyimli bir politikacismiz
ayn1 zamanda ama su andaki sapkaniz geregi eski sapkanizi kullanamama durumundasiniz; bunu da
¢ok nazik bir bi¢imde ifade ediyorsunuz. Ama tabii ki ben bunu solunuzda oturan, su anda vekillik
statlisiinii birlikte paylastigimiz vekillere yonelik olarak sdyliiyorum. Bu neden ¢ok dnemli? Ciinkii
eger o dogru idiyse neden geri alindi? Eger o yanlis idiyse neden simdi onunla ilgili bir not yok yani o
neden “ignore” ediliyor, neden yadsiniyor, neden yok sayiliyor? Bu agidan bunu mutlaka sorgulamamiz
gerekir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Yani bundan maksadinizi bir agabilir misiniz? Sunun igin
soruyorum ben de: Netice itibartyla ¢ekilmis, yeniden bir teklif getirilmis. Bu arada da Anayasa
Mahkemesine bagka bir iptal karar1 gelmis, dogru mu?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yeni bir karar daha var, dogru.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, ama simdi anladik da bir kanun teklifine
konulmus, onun yok sayilmasi yasama faaliyeti...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hocam, yani uygulamada, asagida bile Genel Kurulda Komisyon
isterse kanun teklifini ¢ekebilir.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sevgili Can, bu siradan bir sey degil.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu bagka seylere rehavet arz etmesin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben yasama faaliyetinin devamliligi... Size yonelik
bir sey sdylemiyorum. Yani ben saptama yapiyorum, biraz sonra size yonelik olarak da sdyleyecegim
yaptiginiz agiklamalar -sag olun- benimle ilgili sdyledikleriniz konusunda da. Fakat bu ¢ok onemli

yani daha once yapilan, baglanilmig, geri alinmig ama simdi hi¢ yokmus gibi getirilmesi arasindaki
iligki... Hangi Anayasa Mahkemesi karar1 ¢ikt1? Eger ben, simdi, bizim dnerimizden segenek Onerisi,

69




icisleri Komisyonu
24.6.2020 T: 4 0:3

sizin Grup Baskan Vekillerinin bize 6nerdigi, “CHP ne yapiyor bu konuda?” “Peki, CHP de gelsin
onerisiyle.” dedigini, bunu burada size aktaracagim. Fakat bu ¢ok 6nemli yani neden yeniden bu
diizenleme geregi duyuldu? Hangi Anayasa Mahkemesi karart sonucu ve ne tiir degisiklikler var o
gilinden bugiine? Bunlari mutlaka saptamaliy1z.

Simdi, bu cercevede tabii ki Sayin Can benim uzmanligimla ilgili olumlu soézler sdyledi; sag
olsun ama bir konuda, giivenlik konusunda, dzgiirliik giivenligi konusunda -benim dzgiirliikler hukuku
kitabimda ayrintili olarak ele aldigim iizere- 6zgiirliik giivenlik icerisinde olur, tabii kullanilir. Onun
da olgiitlerini koyuyoruz, onda bir sey yok fakat hani “Hep bize yoneltiyorsunuz.” bigiminde bir 6n
yargt gibi durum oldugu icin Ecevit’le baslayayim ben 6rnek olarak. 2000 yilinin basinda, belki Sayin
Bagkan Valiydi o zaman, Vali olmus muydunuz Saym Bagkan?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — 2000 yilinda Ecevit, Sezer ilk Cumhurbagkani
oldugu aylarda sdyle agiklama yapmistt Bagbakan olarak: “30-35 bin kamu gorevlisinin igine son
vermek durumundayiz; devletin giivenligi agisindan bu ¢ok dnemlidir.” diye. Bunu kanun hitkmiinde
kararnameyle yapmak istediler ve Ahmet Necdet Sezer 2 kez geri gonderdi, hatta 6gretide de tartisildi,
Necdet Sezer elestirildi “Bir kez imzalamazsin, geri ¢evirirsin ama ikinci kez olur mu?” diye ve bu sekilde
Ahmet Necdet Sezer onu 6nledi. Yani yiiriitmenin giivenlik¢i tarafinin var oldugunu hep biliyoruz. Ben
ayni zamanda I¢isleri Bakanliginda gorev yapmus bir kisi olarak bunu gézlemis bulunuyorum.

Simdi, dolayistyla izleyen yillardaki durum... Cok deginildigi i¢in sdylilyorum, sayin vekiller
degindiler. Mesela, simdi FETO diyoruz, o zaman Fetullah Giilen hareketi veyahut da “hizmet hareketi”
denilen hareketin... Ben Insan Haklar1 Danisma Kurulunda, Sayin Erdogan Basbakan iken ve secimle
geldigim Kurulda tanik olduklarimi burada paylasacak degilim ama orada, o kadar dnemsiyordu ki
birinci HiikGimet, Sayin Erdogan Bakanlar Kurulunu saat ondan on ikiye kaydirdi Danisma Kuruluna
katilabilmek icin. Oyle giinleri de gérdiik ama onun bir de FETO ayag1 vardi -ki benim karsimda
secimi kaybeden kisi- sonra biz solugu mahkemede aldik, Ankara Adliyesinin koridorlarinda aldik
insan haklari raporlarimiz nedeniyle; ayri bir hikaye fakat sdylemek istedigim burada su Saymn Bagkan:
Simdi FETO olay1, Sayin Umit Y1lmaz da bu konuya girdigi icin giinkii onun elestirel yaklagimlari oldu
ve degerli. Bu giivenlik sorusturmasi nedeniyle olmadi FETO hareketi, FETO olayi.

Simdi, 2 6rnek verecegim sadece size: Bir, 2011-2015 yillar1 arasinda HSYK {iyesi olan bir
meslektas, bir profesor halen {iniversitede. Oysa 4 bin hakim ve savciin ¢ok biiylik bir kisminin
atanmasinda onun imzasi var ama iiniversitede gérevini yapiyor ya da dnceki Igisleri Bakan1 “81 il
iizerinden 74 il Emniyet miidiirii FETO’cii” dedi. Bu bir sizma degil, bu bir giivenlik sorusturmast
degil. Esasen onlar tarafindan yo6netildiginin bir kanit1 oluyor, gostergesi oluyor. O bakimdan, gegmise
bakarken bunlar giivenlik sorusturmasi zaafi nedeniyle mi oldu yoksa belirli bir yonetim politikasinin
uygulamaya konulusu sonucu mu oldu; bunu ayrica tabii ki tartigmak lazim ama konumuz agisindan su
bakimdan dnemli: Giivenlik sorusturmasi konusunda biz kural koyarken mutlaka bu kurallari objektif
temellere dayandirmak durumundayiz. Yoksa Sayin Bakanin, Sayin Ersoy’un biraz 6nce sdyledigi
gibi st diizey kamu gorevlileri ve giivenlik gorevlilerinin giivenlik sorugturmasi konusuna itirazimiz
yok, veyahut da Anayasa’da sabahleyin okudugum madde 129, sonda belirtilen kategoriye itirazimiz
yok ama bizim itirazimiz, genellestirilmis ve hatta kamu gorevlilerini asan ve 6znel degerlendirmeye
dayanan giivenlik sorusturmasinin esasen, hukuk sistemini sekteye ugratacagi ve kamu ydnetiminin
etkililigini zaafa ugratacagi yoniindeki derin kaygimizdan kaynaklaniyor.
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Simdi, Saym Can onceki tekliften neden bahsedilmedigi ya da onun dikkate alnmamasinin ne
tiir bir zaaf yaratabilecegi konusunda sorgulama yapti. Bu ¢ok 6nemli, yasa yapma siireci agisindan
¢ok onemli. Ben, bizim partimiz benden bir segenek isteyince, “Alternatif bir 6neri yapalim.” deyince
“Benim kanaatime gore giivenlik sorusturmasina gerek yok.” dedim ama mutlaka hazirlayacaksak
-hani burada yapic1 muhalefet yapmak durumundayiz- o zaman secenekli 2 madde yazdik. Izninizle bir
maddeyi -sadece 3 ciimle- paylasmak istiyorum: “Kamu hizmetine giris kosullarini tasiyan ve gerekli
smavlart basarmis adaylarla ilgili bilgi ve belgeler, aday olunan kamu goéreviyle ilgili kamu kurumlari
tarafindan, ilgili kurumun yonetim, denetim ve hukuk birimlerinin birer temsilcisinden olusan kuruma
iletilir. Adayin ilgili kamu goérevinin gerektirdigi nitelikleri tagimadigina iliskin kuvvetli siiphe doguran
ve hukuka uygun sekilde elde edilmis bilgi ve belgeler konusunda aday bilgilendirilir. Bu gercevede,
degerlendirilen veriler adaylarin anayasal haklarmm mesru kullanimma iliskin olamaz ve istihbarat
notu niteligi tastyamaz.” Son ciimle: “Adaya kendisi hakkinda, iddialar konusunda savunma hakk1
taninir, adaylar arasinda kesinlikle ayrimcilik uygulanmaz. Goriisme kamera kaydi altinda yapilir,
kamera kayitlar1 sadece yargisal basvurularda kullamlabilir.” Iste, bizim seceneklerden biri. Gériildiigii
gibi, somut bir diizenleme.

Burada son soziim sudur: Biz “Adaylarda diploma disinda herhangi bir nitelik aranmasin.”
demiyoruz, yargi karar1 varsa, adli sicil kayd1 varsa tabii ki o ayr1 bir sorun. Ancak bunlar yoksa sadece
idari degerlendirmeyle, ozellikle alinacak olan gorevin amirlerinin yapacagi degerlendirmeyle bu
olacaksa o zaman Anayasa madde 70 kesinlikle ihlal edilir. Sevgili Can, ben Anayasa 70’in berisini
derken Anayasa 70’in kosullarin1 kamu gorevine gelecek olan kisi agisindan 6ncelikli liyakat ilkesi mi,
yoksa oncelikli olarak onun aile yagamu, sosyal egilimleri, ideolojik tercihleri mi ger¢evesinde yaptigim
tartismada, hayir, oncelikli olan onun liyakatidir, onun uzmanligidir; bu agidan bakiyorum, yoksa tabii
ki anayasal hiikiimler biitiiniinii mutlaka dikkate almamiz gerekir. Memur olduktan sonra tabi olacagi
kurallar ile olmadan 6nceki kurallar birbirinden kesinlikle ayridir, ayri olmalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

1’inci maddeyle ilgili ayn1 mahiyette 2 6nerge vardir, okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2972) esas numarali Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu
Teklifi’nin 1’inci maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Hasan Ozgiines

Sirnak
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Ali Oztung Ensar Aytekin Yasar Tliziin
Kahramanmarasg Balikesir Bilecik
Faruk Sariaslan Nihat Yesil

Nevsehir Ankara

BASKAN CELALLETTIN GUVENC — Onergeler hakkinda konusmak iizere Nihat Bey, buyurun.

NIHAT YESIL (Ankara) — Saym Baskamm, degerli arkadaslar; teklifin “Amag ve kapsam” baslikli
1’inci maddesiyle bu kanunun kapsamina dair bir genel tanim yapildig1 goéze garpryor. Sirastyla gitmek
gerekirse, bu tanimin igerisinde giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkeleri kapsadigin belirtiyor.
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Simdi, degerli arkadaslar, biz geneli lizerinde arkadaslarimizla konusurken burada herkes kusku
ve panikledi. Biraz 6nce hocam da ¢ok giizel, dogru seyler ifade etti. Yani, biz, sadece giivenlik
politikalarini, sorusturma yapilmasini, birimler iizerine bunu degil ama kusku ve panik, eger Gyle
olmus olsa iste, bahsettigi 74 il Emniyet miidiiriiniin bu yanlig bir politikanin sonucunda alinmig
olan bir karar oldugu... Bu giivenlikle veya giivenlik sorusturmasi veya kamu kurumlarinda bugiin
bahsettiginiz, herkesin dile getirdigi FETO terdr orgiitiiniin ta kilcal damarlara kadar nasil girdigini. ..
Oyle giivenlik politikalariyla yani giivenlik sorusturmasi yapilmadi diye oraya girmedi. Bunlar, bir
anlayisin, bir planlamanin yanlis sonuglariyla geldi. Ha, diinii bugiinii tartismak veya ne zaman geldi,
ne zaman girdi, ne zaman ¢ikt1? Bunlar bir giinde olmuyor. Masada arkadaslarimizla konusurken 300
kiisur generalimizin 200 kiisuru... Yani adam geliyor ordumuza giriyor, ordumuzun igerisinde gérev
aliyor. Bunu kim getirdi? Bunu herhalde ben getirmedim veya buna kars1 miicadele eden yiizlerce aydin
getirmedi. Bu iilkenin en zor déneminde, en karanlik doneminde -hem ordumuza kumpas kuruldu,
orduyu bu noktada bertaraf ettiler- o generallere her tiirlii yetki verildi. Burada giivenlik sorusturmastyla
mi1? Yani disiiniin, ufacik bir memur aliyorsunuz, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesi geregince, o memuru sorusturmak i¢in bin dereden su geliyor ama adam bu iilkede general
oluyor, bu iilkede genel miidiir oluyor, bu iilkede miistesar oluyor, bu iilkede bakan oluyor higbirine
en ufak bir sorusturma olmadan gelip oturuyor. Simdi, efendim “Biz yanildik. E, simdi ne yapalim?”
Giivenlik sorusturmasi yapma adinda tiimiinii kapsayarak. .. Zaten, Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan
bugiine kadar 657’ye gore devlet memurluguna giren herkesi -ben 80 6ncesi memurdum, kiigiik bir
memurken- o memuru, arastirmadan, sorusturmadan memuriyete alma sansi yoktu, onun belli nedenleri
vardi, agikti. Ha, 94 yilinda, bu tehlikeyi gérme noktasinda iist diizey memurlara boyle bir yasa
getiriliyor ama bu yasay1 getirirken de... Zaten 94, bu kadar sorusturma gelmesine ragmen soézde. ..
Bu, devletin tiimiini kapsama noktasi nasil olmus? Bu donemden sonra olmus. Yani 2000’lere geliyor,
2000’lerin igerisinde 94’te bu yasa ¢ikiyor, giiya iist diizey gorevliler hakkinda giivenlik sorusturmast
yapilacak, bunlar kamunun ilgili yerlerinde, askeriyemize, MiT’e, diger ilgili birimlerimize giren
insanlari... Ama bu adamlar elini kolunu sallayarak gitmisler, oturmuslar. Boyle bir anlayis dogru
bir anlayis degil. O zaman ne yapmamiz lazim? Hocamin da belirttigi gibi bu anlayisi Anayasa’nin
ilgili hilkmiine, demokrasinin oturma noktasinda, eger biz hukuk devleti olamazsak, demokratik bir
anlayis1 bu iilkede egemen kilamazsak hangi giivenlikgi politikalari alirsaniz alin, asla onun tedbirinde
ne basari elde edersiniz ne de basariy1 biz elde ederiz, hi¢birimiz. Bu iilke hepimizin, hepimizin ¢abasi
da o. Belki arkadaslarimiz bazen sozciiklerimizden rahatsiz olabilirler, biz rahatsizlik anlaminda bunu
getirmiyoruz, karst ¢tkmak i¢in de bunu sdylemiyoruz. Biz diyoruz ki: “Dogru bir sey yapalim.”
Yani bu iilke i¢in bir kanun ¢ikaracaksak hepimiz birlikte ilgili... Genelinin iizerinde konusurken
de sOyliiyoruz, anayasa hocalarimiz var, Anayasa Komisyonumuz var, Adalet Komisyonumuz var,
ilgili teknik insanlar var yani bu Anayasa yoluyla iptal ediyor. Daha iki ay olmadi, pandemi siirecini
beklediler -ikinci ayda iptal olmus Anayasa Mahkemesi tarafindan- pandemi biter bitmez, hemen, sanki
tek acil sorun buymus gibi “Efendim, gilivenlik sorusturmasi yapalim.” Yapin, yapmissiniz zaten yapma
noktasinda olsayd: bu duruma gelmezdi. Onun i¢in, degerli arkadaslarimdan ricam... Hocam zaten
teknik, anayasal konumda, idari anlamda anlatti. Biz, burada s6z sdylemek i¢in bunu séylemiyoruz,
hep uyariyoruz, diyoruz ki: “Bu maddenin, bu yasanin, bu giivenlik¢i anlayisin, bu iilkeye egemen...”
Tabii ki tilkemizin gilivenligi i¢in elimizden ne geliyorsa yapalim ama mantig1 dogru koyalim. Mantig1
dogru koymadiginiz zaman, hukuk devletine baglh kalmadiginiz zaman, hak ve adaleti saglamadiginiz
stirece hangi yasay1 getirirseniz getirin onda basar1 sansiniz olmaz. O da demokrasiyle olur, o da hukuk
devletiyle olur, o da Anayasa’nin ilgili kurumuyla olur. Nedenlerini burada vermek i¢in sdylemiyorum,
bu yasanin, bu anlamdaki konumuna dogru 1’inci maddesine de herhalde ret oyu veriyoruz.
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Onun i¢in sevgili Baskanima ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ok tesekkiir ediyorum.

HDP’nin dnergesiyle ilgili gerekceyi okutuyorum:

Gerekge:

Bu maddeyle giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin
kullanilmasina iliskin temel ilkeleri, kimler hakkinda yapilacagini, arastirma konusu edilecek bilgi
ve belgelerin neler oldugunu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagini, hangi mercilerin sorugturma ve
aragtirma yapacagini, degerlendirme komisyonunu, veri giivenligi ile verilerin saklanma ve silinme
stirelerini diizenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi 26/10/1994 tarihli 4045 sayili Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin  Geri
Verilmesine ve 1402 Numaral Sikiydnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun’un
I’inci maddesine eklenen giivenlik sorusturmasi yapan gorevlilerin tiim kayitlara ulasmasma imkan
veren ikinci fikranin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline 19/2/2020 tarihinde oy birligiyle karar
vermistir. Fakat AKP iktidar1 Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu hukuksuzlugu farkl: sekillerde
yeniden uygulamaya geg¢irmek istemektedir dolayisiyla maddenin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ayni mahiyetteki 6nergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunmadan uzman arkadaslar maddenin sonundaki bir climlede redaksiyon
istiyorlar, soyle: “komisyonu, veri giivenligi” diye devam ederken “komisyonun olusumu ve ¢alisma
usul, esaslar1” seklinde daha sik olur diyorlar. Bunu da takdirlerinize, oylariniza sunacagim.

Redakte edilecek sekilde maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Hayirli olsun.

2’nci maddeyi okutuyorum:
Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Degerlendirme Komisyonu: Giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmast sonucunda elde
edilen kisisel verilerin géreve atanma yoniinden degerlendirildigi komisyonu,

b) Kurum ve kurulus: Giivenlik sorusturmasi veya arsiv arastirmasi yapilmasini talep eden kamu
kurum ve kuruluslart ile milli giivenlik agisindan stratejik dnemi haiz birim, proje, tesis ve hizmetleri
yerine getiren diger kurum ve kurulusu,

¢) Ust kademe kamu yéneticisi: Cumhurbaskanligi kararnamesi ile atanmalarina iliskin usul ve
esaslar {ist kademe kamu yoneticisi olarak belirlenmis olani, ifade eder.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Abdurrahman Bey, buyurun.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bagskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Cok 6nemli bir konuyu tartisiyoruz. Gergekten, hukuk devleti ilkesiyle ¢atisan, aslinda daha 6nce
de Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin gerekgesiyle de drtiismeyen, demokratik bir
toplumun gerekleriyle de bagdagmayan bir kanun teklifi iizerine tartismalari, goriigmeleri yapiyoruz.
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Degerli arkadaslar, konuyla ilgili, 6zellikle kanunun geneliyle ilgili arkadaslarimiz diisiincelerini
ifade etmislerdir, ben de tekrara girmeyecegim ancak yine referans olarak Anayasa’mizi alarak birkag
degerlendirme yapacagim.

Anayasa’mizin 20°nci maddesinde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkma sahiptir.” seklinde diizenleme yer almaktadir. Yine, Anayasa’mizin 70’inci
maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkima sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez.” denilmektedir. Bu ¢ok énemli, buna biitiin
arkadaglarimizin dikkat etmesi gerekiyor ve hepinizin dikkatini de bu maddeye ¢ekiyorum. Ayrica, yine
Anayasa’mizin 128’inci maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zlikk isleri kanunla
diizenlenir.” seklinde emredici nitelikte hiikiimler var. Ancak su anda gériismelerini yapmis oldugumuz
teklifte 6zellikle burada ¢ok genelleyici bir... 3’lincii maddede arsiv arastirmasinin hem daha 6nce
memuriyetten atilip yeniden goreve baslayanlar veya yeniden veya ilk defa goreve, kamu hizmetine
almacaklar hakkinda yapilacak olmasi ¢ok ciddi bir sikintiy1 beraberinde getirecektir. Arkadaglarim
da ifade ettiler, devletin bazi birimleri i¢in, bazi gorevleri igin giivenlik arastirmasinin ve arsiv
aragtirmasinin kapsamli yapilmasi devletin giivenligi agisindan gerekli olabilir, makul da karsilanabilir.
Ancak burada 6zellikle son donemlerde, AK PARTI iktidar1 doneminde, kamuya alimlarmdaki
partizanlik ve mutlaka kamuya gireceklerin hepsinin AK PARTI’yle bir sekilde iliskili olmast gibi bir
kriterin 6n plana ¢iktigi, kamuoyunda bdyle bir alginin oldugu bir donemde bu sekilde genis kapsamli
bir diizenlemenin maddede yer almis olmasi, kanunda yer almig olmast toplumun biiyiik bir kesiminin
artik kamuya girmeyecegi seklinde bir algi da yaratacaktir ki uygulamada boyle bir sonucu da bu
madde doguracaktir. Biz bu konuda endiseliyiz ve bu nedenle buna da itiraz ediyoruz; bu, dogru bir sey
degil. Zaten Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve ilgili kanunlarda devlet memurunun kamu hizmetine
alimlar1 konusunda bireylerde aranacak sartlarin ne oldugu agikca yazilidir. Ona ek olarak yeniden
bdyle bir diizenlemenin yapilmis olmasi gercekten toplumda yeni bir ayristirmaya sebebiyet verecektir.
Anayasa’nin biraz 6nce okumus oldugum maddelerinin de ihlali yolunu doguracaktir. Burada, salonda
belki avukat arkadaslar da vardir. Ben avukatlik meslegimde bu giivenlik aragtirmasinin uygulamada ne
kadar tehlikeli ve gercekten hak kayiplarina sebebiyet verdigini bir 6rnekle agiklayayim:

Adiyaman’in bir kdyiinde engelli kadrosundan Erzurum’a atamasi yapilan bir kisi goreve
baslatilmamist1 ve bize basvurmustu, biz dava konusu etmistik. Kendisi Adiyaman’da oturmus, higbir
sekilde Malatya’yla da iliskisi yok; alinmama sebebi olarak ¢ok evvel, belki de gencimiz daha ¢ocuk
yastayken ablasinin Malatya’da katildig1 bir eylemi, bir yiiriiyiisii gerekge gostererek cocugu goreve
baslatmamuislardi. Tabii, biz bunu mahkemeye tasidik ve o pratige baktigimizda, aslinda bu, giivenlik
arastirmasinin uygulamada, uygulayicilar elinde ne kadar kétiiye kullanildiginin agik bir rnegiydi ve
su anda biz bu tiir kot 6rneklere yasal zemin olusturuyoruz, bu diizenlemeyle bu tiir kotii 6rneklerle
bu yasal bir zemine kavusacaktir. Bu dogru degildir. Bu, hem Anayasa Mahkemesinin hem de Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin konuyla ilgili olan ictihatlarina da acikca aykirilik teskil edecektir.

Yine, Anayasa’miza gore, sucta ve cezada sahsilik ilkesi var ancak burada giivenlik sorusturmasinin
kisinin esiyle beraber birinci derece kan ve sihri hisimlarinin da dahil edilmesi gergekten kabul
edilebilecek bir sey degil. Bu hukuk devletinde bunun simirlari nasil olacak? Simdi, adamin kardesi
bir sug isliyor, kardesinin isledigi sugtan dolay1 -sahsin kendisi aslinda biitlin niteliklere sahip, liyakat
sahibi birisi- kardesinin veya ¢ocugunun veya babasinin yapmis oldugu bir sugtan dolayr kamu
hizmetlerinden men edilecek olmasi ¢ok bilyiik bir travmay: beraberinde getirecektir. Yani bunun
6l¢iisii ne? Bu ise nasil bir ayar verilecek? Sugcta ve cezada sahsilik ilkesiyle bu nasil agiklanacak? Cok
genis bir serbesti var burada. Bu, uygulamada gercekten ¢ok biiylik sikintilar yaratacaktir, bu dogru
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degildir. Giivenlik sorusturmas: yapilacaksa sahsin kendisiyle ilgili yapilabilir veya bunun bu kadar
kapsaminin genis tutulmasi hukuk teknigi agisindan ve hukuk mantig1 acisindan kabul edilecek bir sey
degildir. Cok tehlikeli buluyoruz.

Ayrica, Anayasa Mahkemesinin kararina biz baktigimizda, giivenlik sorusturmasinin kriterlerinin
somut olmayisindan kaynakli bir sekilde bir iptal karar1 vermisti. Fatih Saraman kararinda da
ayni sekilde vardi. Ancak gelen diizenlemeye baktigimizda, yine somut ibarelerle yani giivenlik
sorusturmasindan neyi kastediyor? Soyut birtakim kavramlarla kanunun igerisine soyut kavramlar
yerlestirilerek glivenlik sorusturmasi yapilmasinin usulii belirleniyor. Burada “istihbarat iinitelerindeki
olgusal veriler” diyor yani bunun kriteri ne? Yani istihbarat orgiitlerindeki olgusal veri... Daha 6nce,
hepimiz ¢ok iyi biliyoruz, hem Danistay kararlarinda da var, idare mahkemesinin ¢ok sayida karar1
da var. Diyor ki: “Istihbari bilgiler giivenlik sorusturmasina gerekce gosterilemez. Bu istihbari bir
bilgidir.” Ismi iizerinde, istihbari bilgi; dogrulugu tamamen tespit edilememis bir seydir. Simdi, olgu
nedir? Olgusal verinin burada kriter olarak alinmasi gercekten biiyiik bir keyfilige yol acacaktir, cok
tehlikeli bir durum yaratacaktir. Bunun bu sekilde kabul edilmesi ve bu sekilde yasada yer almast
sikintilar yaratacaktir, bunu dogru bulmuyoruz.

Degerli arkadaglar, tabii, lilkemizde Ozellikle darbeden sonra giivenlik¢i bir anlayigin hakim
oldugunu gérmekteyiz. Evet, devletin giivenlik refleksiyle hareket etmesi yerine, zamanina gére makul
karsilanabilir ancak her seyi gergekten giivenlik penceresinden bakarak diger temel hak ve 6zgiirliikleri,
hem uluslararas1 sdzlesmelerden hem Anayasa’dan kaynakli birtakim 6zgiirliikleri ortadan kaldiracak
diizenlemelere de Parlamento olarak imza atmak gergekten biiyiik bir ¢eliski olacaktir ve Anayasa’ya da
aykir1 olacaktir. Bu nedenle, sabah s6zctimiiz de sdyledi, bu haliyle bu teklifin yasallasmasi Tiirkiye’de
basta hukuk devleti olmak iizere, diger temel ilkeleri bir sekilde ortadan kaldiracaktir ve vatandaslarin
esit ve adil bir sekilde kamu hizmetlerine girme firsatini, firsat esitligini de ortadan kaldiracaktir.

Bugiin, siz iktidarsiniz, yarin bagka bir parti iktidar olur. Bugiin sizin taraftarlariniz veya size yakin
insanlar kamu hizmetlerine rahat giriyor olabilirler; hakim olurlar, polis olurlar, savei olurlar bir sekilde
hatta kamuya girmek i¢in gidip teskilatlariniza kayit da oluyorlar, su anda &yle bir referans is gérebilir
ama biz kanun yapiyoruz, sonugta, bu kanunlar belki gelecek on yil, yirmi yil, otuz yil yiirtirliikte
kalacak, belki daha uzun siire yiiriirlikte kalacak; bu tiir sikintilara sebebiyet vermemek adina,
kanunlarin da genelligi ilkesi géz oniinde bulundurularak bu diizenlemenin bu sekilde kanunlasmasi
ciddi sikint1 yaratacaktir. Bu nedenle, bu teklifin geri ¢ekilmesi gerektigini de ben diigiiniiyorum. Bu
haliyle, yasa mevcut haliyle hem Anayasa Mahkemesinin igtihatlarna hem de Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin igtihatlarina agik¢a aykiridir. Biz, bu nedenle bu teklifin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Biz tesekkiir ediyoruz.

Sayin Rustu Tiryaki, bir talebiniz var herhalde?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bu maddeyle ilgili kisa bir sey soylemek istiyorum
Sayimn Bagkan.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Tesekkiir ederim.

Bu yasa, acik¢a, kamu kurum ve kuruluslarinda goéreve baglayacak herkesi, yalniz devlet
memurlarint degil, herkesi hatta kamu kurum ve kurulusu olmayan stratejik 6nemi haiz birim, proje,

tesis ve hizmetlerde gorev alacak herkesi fisleyecek bir kanundur. Bu “figleme” kavramini siyasi bir
jargon olarak kullanmiyorum ¢iinkii zaten hukukumuzda “fisleme” diye bir kavram var.
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Ben okuyayim isterseniz, 4045 sayili Kanun yani su anda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast
yapilmasinin dayanagini olusturan kanunun gegici 4’tincii maddesi, diyor ki: “Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten dnce yapilmis bulunan giivenlik sorusturmasi sonucunda ilgililerin dosyasina konulmus
olan ve mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlar1 disindaki kayit ve fisler ilgilinin
basvurusu aranmaksizin dosyadan ¢ikartilir.” Yani 1994 tarihinde yiiriirliige giren 4045 sayili Kanun,
o tarihe kadarki biitiin figlemeleri, degilse bile 6nemli bir kisminin dosyalardan ¢ikarilmasini saglamis.

Simdi, bu kanunla, biz, kamu kurum ve kuruluslarinda géreve alinacak herkese, gorevde olanlara
hatta az evvel soyledigim gibi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda sayilmayanlara da figlenme olanag1
tanimis olacagiz. Dolayisiyla, bir biitiin olarak -boyle baktigim i¢in- giivenlik sorusturmasinin ve arsiv

arastirmasinin bu kadar genis bicimde uygulanmasini dogru bulmuyorum.

Maddeyle ilgili sadece sunu sdyleyecegim: Simdi, biitiin kanunlarda “Tanimlar” baslikli bir madde
olur ve bunun asil amaci, o kanunda gecen kavramlarin ne anlama geldigini tanimlamaktir. Ama bu
“Tanimlar” maddesinin kendisi bir sorun yaratiyor. Diyor ki 2’nci maddenin (1)’inci fikrasinin (b)
bendinde: “...milli giivenlik acisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis ve hizmetleri yerine
getiren diger kurum ve kurulusu” Bunlar neler? Mesela -sayilabiliyor degil mi, eski yonetmelikte vardi-
baraj gibi veya diyelim ki bogaz kopriisii gibi boyle stratejik dnemde. Ama eger bu kadar yuvarlak
koyarsaniz kamunun yaptirdig1 her projeyi bu kapsamda degerlendirebilirsiniz. Yani sadece kamu
kurum ve kuruluslarmi degil, bunun disindaki her kurumu “Stratejik éneme sahiptir.” diyerek iste,
sehir hastanelerini de buna katabilirsiniz, bilmem, kdydeki baska bir seyi de katabilirsiniz, bir siirii seyi

katabilirsiniz. Dolayisiyla, bunun gergevesinin belirlenmesinin yararli oldugunu diistiniiyorum.

fleride, diger maddelerde biitin kamu kurum ve kuruluslarimin katilmasmim zararlarmi
anlatacagim, ne anlama geldigini sdyleyecegim ama burada en azindan bunun diizeltilmesi gerektigini
diistinliyorum. Mecliste goriisiilmeden once bu stratejik dnemi haiz birim, proje ve tesislerden ne
anladiginizi sdylerseniz ve “Tanimlar” maddesini buna gore diizenlerseniz bir eksikligin 6niine gegmis

olursunuz diyorum.
Tesekkiir ediyorum Bagkan.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Biz tesekkiir ederiz.
Ayni mahiyette 2 énerge var. Onergeleri okutuyorum:
TBMM I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2972) esas numarali Giivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Kanunu

Teklifi’nin 2°nci maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Hasan Ozgiines

Sirnak
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Ali Oztung Ensar Aytekin Yagsar Tiiziin
Kahramanmarasg Balikesir Bilecik
Faruk Sariaslan Nihat Yesil

Nevsehir Ankara

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun Hasan Bey.
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HASAN OZGUNES (Sirnak) — Bu madde, “Degerlendirme Komisyonu” “Ust kademe kamu
yoneticisi” “Kurum ve kurulug” olarak tanimlama esaslarini belirten maddedir. Bu madde, kanunda
gecen bazi ifadelerin hangi anlamda kullanildigint ve hangi kurumlari kapsadigini agiklamistir. Bu
maddedeki milli glivenlik vurgusundan anlagildigi iizere, AKP’nin ¢atigmayi esas alan politikalarinin bir
devami olarak kendi parti devletinin bekasina engel olarak gérdiigii riskleri bertaraf etmesinin kurumsal
altyapisi hazirlanmaktadir. Anayasa ve yasalara aykirt olan bu maddenin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Degerli Komisyon iiyeleri, simdi, hep giivenlik¢i bir kaygiyla, tiim yasalar giivenlik¢i bir kaygiyla...
Diinyada biz sayili iilkeler i¢indeyiz, kisi bagina glivenlik¢i diisen iilkeyiz. Bir iilkenin giivenligini siz
giivenlik¢ilerle saglayamazsiniz. Siz, ancak bir demokratik hukuk devletinin kural ve gereklerini yerine
getirirseniz isletirsiniz.

Hep beka, beka... Bu iilkede beka sorunu yok arkadaglar. Beka, saraymn bekasidir. Beka, bir
tilkenin boliinme, pargalanma kaygisidir. Oysaki Halklarin Demokratik Partisi bu bekanin giivencesidir
arkadaglar. Tiirkiye’nin beka sorununu ¢ozmiistiir ¢linkii Halklarin Demokratik Partisi birlikte, bir
arada, esit yurttaslik temelinde yasamay1 savunmaktadir; bunun i¢in miicadele etmektedir; baris igin,
demokrasi i¢in miicadele etmektedir. Ama ne yazik ki bizi boliiciiliikle, terérizmle iligkilendirmek
isteyenlerin tavri, esas boliiciiliik odur. Bu iilkede esit yurttaslik olmadig: siirece, demokratik bir
Anayasa olmadigi siirece bu sorunlar devam edecek. Biz de bunun i¢in miicadele edecegiz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Diger 6nerge i¢in s6z talebi yoksa oylamaya sunacagim.
YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge?

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Giivenlik ve arsiv arastirmasi, halihazirda 4045 sayili Kanun’la giivenlik kuvvetleri ve devletin
i¢c ve dig giivenligi yoniinden devlet sirr1 niteligindeki kamu goérevlilerinin giivenlik sorusturmast
diizenlenmigtir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48’inci maddesinde, devlet
memurluguna atanma sartlar1 agikca diizenlenmistir. Getirilen kanun teklifinin i¢erigine yonelik daha
once Anayasa Mahkemesinin aldigi gesitli iptal kararlart mevcuttur. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da deginildigi iizere, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilabilir. Ancak buna iliskin agik,
keyfiligi dnleyici ve 6zel hayatin gizliligine saygili bir diizenleme yapilmasi zorunludur. Kisisel verilerin
korunmasi yoniinden de Anayasa’nin 20’nci maddesine aykiridir. Bu kanun teklifiyle getirilmek istenen
diizenlemeler insan haklarma aykiri olup Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesine gore
de aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Ayni mahiyetteki onergeleri oylariiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.
3’lincii maddeyi okutuyorum:
IKINCI BOLUM
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast
Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar

MADDE 3- (1) Arsiv arastirmast, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilir.
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(2) Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar1 halinde devlet
giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gérebilecegi veya tehlikeye
diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Milli Savunma Bakanligi,
Genelkurmay Baskanligi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda galistirilacak
kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde calisacak personel, iist kademe kamu
yoneticileri, 6zel kanunlari uyarinca giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasina tabi tutulan kisiler
ile milli glivenlik acisindan stratejik dnemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisli veya caligtirma
sekline bagli olmaksizin istihdam edilenler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi birlikte
yapilir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Madde iizerinde soz isteyen?
Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri ve kiymetli biirokratlar, 6ncelikle ben bu maddeden, 3 tincii maddeden
once sdylenmesi gereken bir husus var. Ben Adalet Komisyonu iiyesiyim. Adalet Komisyonu bildigim
kadariyla “Bizlik bir sey yok.” diyerek tali komisyon olarak bu teklifi gériismeyi uygun gérmemis ama
ozellikle baz1 maddeleri, insan haklarina dokunan maddeler var i¢inde veya Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu’yla ilgili maddeler var ve bu nedenle bu kanunun her hal ve sartta tali komisyon olarak Adalet
Komisyonunda da goriisiilmesi gerektigini kayda gegirerek sozlerime baslamak istiyorum.

Ozellikle 3’iincii madde teknik anlamda, kanun yapma teknigi anlaminda iki hususu birden
diizenlemis. Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar demis ama aslinda
giivenlik sorusturmasi yapilacak grup ayri, arsiv arastirmasi yapilacak grup ayri olarak, ayri ayri
maddeler halinde diizenlense hukuk teknigi anlaminda daha anlasilir olabilirdi diyorum. Zaten kanunun
biitiiniine baktigimizda, evet, kanuna emek verilmis, tabii Anayasa’ya aykir1 birgok yonii var ama daha
da onemlisi, kanun biraz muglak, miiphem hiikiimlerden olusuyor. Yani emek veren arkadaslarimiz
alinmasinlar ama basarili bir ¢alisma olarak ortaya ¢iktigini sdylemenin imkan1 yok.

3’lincii maddeye donecek olursak, bu madde metninde de bazi muglakliklar var, “Arsiv arastirmasi,
statiisii veya g¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu
gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.” diyor. Yani “Devlet memuriyetine kim girecekse veya yeniden
almacaksa arsiv aragtirmasi yapilir.” deniyor ve arsiv arastirmasi 4’tincii maddede “Adli sicil kaydi,
kolluk kuvvetleri tarafindan aranip aranmadigi -yani aranan sahis mi- herhangi bir tahdidi olmadig1.”
deniyor. 4’tincii maddede arkadaslarimiz da konusacak ama bu hangi tahdit bunlar belli degil, miiphem.
Bu konuda bir anayasaya aykirilik da s6z konusu olabilir ya da kanun bu anlamiyla eksik.

2’nci fikrasina baktigimiz zaman, 6zellikle 6yle bir sekilde genisletilmis ki yani bu madde, 3’tincii
maddenin 2’nci fikrasiyla tim devlet memurlar1 hakkinda ayni zamanda giivenlik sorusturmast hem
arsiv arastirmasi yapilabilir anlamina gelebiliyor.

Yine, 2’nci fikra metninde, “Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar1
halinde devlet giivenliginin-dogru- ulusal varligin ve biitiinliigiin -aslinda biraz genis bir hikkiim- i¢ ve
dis menfaatlerin zarar gérebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik
dereceli birimler ile Milli Savunma Bakanlig1...” devam etmis “ceza infaz kurumundaki gérevliler” yani
biitiin cezaevi personeli bunun i¢ine alinmis ama burada daha da 6nemli bir sey var: “Ust kademe kamu
yoneticileri” Kim tist kademe kamu yoneticileri? Bu konuda bir muallaklik oldugunu diisiiniiyorum.
Bu anlamda -demin de bahsettigim gibi- bu kanun, kanun yapma teknigi anlaminda eksik ve muglak
ifadelerde bulunuyor.
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Isin esasi, hem kanun yapma teknigine hem de muglak ifadelere sahip 3’iincii maddenin kanun
teklifi metninden ¢ikarilmasi usule, hukuka ve hakkaniyete daha uygun olacaktir gériisiindeyim.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Biz tesekkiir ederiz.

Mehmet Rustu Tiryaki Bey, buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, 3’tinci madde diyor ki: “Arsiv arastirmast kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Kamu gorevlisi ile memur tanimi ayni seyler degil. Kamu gorevlisi tanimi, memurlardan daha genis
657 4/A, 4/B, 4/C, kalkt1 ama hala gegici calisanlar var. Dolayisiyla s6zlesmeli personeli de kapsayacak
ayrica 657 4/A’daki herkesi kapsayacak yani yardimer hizmetler sinifi da diyanet hizmetleri de idari
hizmetleri de saglik hizmetleri de egitim 6gretim hizmetleri, hukuk hizmetleri, biitiin hizmet sinifinda
calisanlar. Ve sozlesmeli olarak g¢alisanlar. Ayrica 4/C kalkmis olsa da héla gegici olarak kamuda
calisanlar var ve mahkeme kararlar1 var, onlar da kamu gorevlisi sayiliyor. Hatta bazi yargi kararlar var
kamuda ¢alisan is¢iler de kamu gorevlisi sayiliyor. Dolayisiyla bir bigimde kamu kurum, kuruluglarinin
kapisinin 6niinden gecen herkes hakkinda arsiv arastirmasi yapilacak bu yasaya gore.

Bu teklifin sahibinin Adalet ve Kalkinma Partisi olmasi ¢ok talihsizdir, inanarak soylityorum bunu.
Ramazan Bey burada. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarda olmasayd: bdyle bir yasa teklifi gelseydi,
her Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekili bu yasaya kars1 ¢ikardi. Kamu kurum, kuruluslarina girecek
herkesin bir bu bigimde fislenmesine kesinlikle en az bizim kadar kars1 ¢ikardi ama simdi, iktidarda
olmalar1 bakig agilarmi demek ki degistiriyor. Iktidardayken kamu kurum, kuruluslarmim éniinden
gececek herkesin figslenmesinde higbir beis gérmiiyorlar.

Simdi, bizdeki memur say1s1t Avrupa tilkelerinin tamamindan daha fazla, niifusu bizimle ayni olanlar
dahil. Simdi bu ¢ok sasirtict bir sey, gercek degil aslinda. Sorun su: Bizim “memur” dediklerimizle,
ozellikle Bat1 Avrupa’nin “memur” dedikleri ayni kisiler degil. Yani Bat1 Avrupa’da “memur” dedikleri
zaman hakimleri anliyorlar, savcilari anliyorlar, askeri personeli anliyorlar, polis memurlarini anliyorlar,
uist diizey kamu gorevlilerini anliyorlar ama Avrupa’da kamu kurum, kuruluslarinda ¢alisacak bir hekim,
calisacak bir doktor, ¢alisacak bir hemsire, ¢alisacak bir mithendis “memur” olarak degerlendirilmez.
Bunlar memur degildir. Ama biz, daha dogrusu bu teklif sahipleri sadece iist diizey kamu gorevlisi ve
memur olanlar degil, biitiin kamu gorevlilerinin bir bicimde fislenmesinin Oniinii acacak bir teklifte
bulunuyor.

Mevcut durumda bir bosluk var m1? Mevcut durumda bir bosluk yok. Neden? Ciinkii 3/2de sayilan
kurumlarin tamaminda hem giivenlik sorusturmas: hem de arsiv arastirmasi yapilmasinin 6niinde bir
engel yok. Zaten 4045 sayili Yasa’da bu var. Milli Istihbarat elemanlarmin giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinin yapilmasi, askeri personel hakkinda bunun yapilmasi, polis memurlart hakkinda
bunun yapilmasi ve iist diizey kamu gorevlileri hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
yapilmasinda higbir engel yok mevcut yasada. Dolayisiyla bu yasa, bir boslugun giderilmesi igin degil,
tam tersine kamu kurum, kuruslarinda gorev alacak herkesin fislenmesi anlamina geliyor.

Oysa dogrusu sudur: Siz, kamu kurum, kuruluslarina bir doktor alacaksaniz, bir miihendis
alacaksaniz, bir 6gretmen alacaksaniz, bir hemsire alacaksaniz bunun niteligine bakmaniz gerekir, ne
kadar iyi yetistirilmis buna bakmaniz gerekir, mesleki formasyonuna bakmaniz gerekir ama mevcut
iktidar bunlarin higbirisiyle ilgilenmiyor. “Giivenlik kaygis1” adi altinda “Ben kuruma girecek her
memur hakkinda giivenlik aragtirmasi yapayim, arsiv sorusturmasi yiiriiteyim.” diyor; bu dogru degil.
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Kamu hizmetlerinin niteligi her gecen giin diisiiyor. Dolayisiyla iktidara tavsiyemiz, dostane tavsiyemiz
bunlar1 biraksinlar, iyi hekim yetistirmeye ugragsinlar, iyi 6gretmen yetistirmeye ugrassinlar, vatandas,
yurttaslari tehlikeli insanlar olarak gérmekten vazgegsinler, bu uygulamadan vazgegsinler diyorum.

Simdi -zaten sdyledim onu- 3/2 mevcut yasada da var. Dolayisiyla bir bosluk olusacagini
diistinmiiyorum. Arsiv arastirmasinin kendisiyle ilgili rezervlerimiz var, itirazlarimiz var. Onu da
4’tincti maddede dile getirecegiz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Biz tesekkiir ediyoruz.
Ayni mahiyette 2 dnerge var, okutuyorum:f
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/2972) esas numarali Glivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Hakkinda
Kanun Teklifi’nin 3’{incli maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasan Ozgiines

Sirnak
Ayn1 mahiyetteki diger onergenin imza sahipleri:

Ali Oztung Ensar Aytekin Yagar Tiizlin
Kahramanmaras Balikesir Bilecik
Faruk Sariaslan Nihat Yesil

Nevsehir Ankara

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Hasan Bey, buyurun.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Arkadaslari selamliyorum.

Tabii, degerli arkadaslar, burada, milli giivenlik agisindan stratejik onem vurgusu var. Yani Milli
Savunma Bakanlig1, Genelkurmay Baskanlig1, Jandarma, Emniyet, Sahil Giivenlik, Istihbarat Teskilat1,
Ceza Infaz Kurumlarinda cahisacak, tutukevlerinde ¢alisacak personel, iist kademe kamu yoneticileri,
6zel kanunlart uyarinca giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulacak.” deniliyor. Simdi,
milli giivenlik agisindan stratejik dnem. Ozellikle suraya vurgu yapmak istiyorum: Yani bizim tarihsel
yasadigimiz siire¢ ve yaratilan toplumsal sosyoloji gercekten igler acisi bir durumdu. Yonetime
gelenler, iktidar olanlar kendilerini milli, giivenilir, stratejik, hakiki, esasli olan olarak gériir digerlerini
de gilivenilmez ve her an tehlike yaratabilecek bireyler ya da topluluklar olarak goriirler. Simdi bu
kanun meselesinde boylesine muglak ifadeler olarak yansitilmas: aslinda zihinsel olarak bakis agimizi
ifade ediyor. Simdi AKP Hiiktimeti, eskiden “Ergenekon” diye bir sey yaratild, ifadeler alindi; o zaman
FETO de vards, tabii simdi diisman safina konuldu.

Bir ara, bir AKP milletvekiliyle bir heyet cezaevini ziyaret ediyor. Cezaevindeki arkadaslar
soruyorlar, diyorlar “Biz niye icerideyiz? Yani kim yapt: bunu?” Diyor ki: “ FETO yapt.” Onlar
soruyorlar -yani bizatihi bana anlatilan bir hikdyeyi anlatiyorum- “Peki, siz iktidarsimz, madem FETO
yapmis, siz de geregini yapin, giderin.” diyorlar.

Simdi degerli arkadaslar, yani Ergenekon’daki husus kumpas olarak ifade edildi ve bir uzlagma
saglandi. Bugiin MHP-AKP ortaklig: var, kendilerinin disindaki herkesi gayrimilli ilan ediyorlar. Simdi
HDP’ye merhaba veren CHP gayrimillidir, IYI PARTI kendisini biraz kurtarmaya calistyor “Aman
aman, biz goz bile kirpmadik.” demeye calistyor ama bize merhaba veren herkes gayrimilli ve tehlike
unsurudur. Simdi, dolayisiyla AKP ve ortaklariyla anlasilan kim varsa, kiminle anlagsmigsa “Tek
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adam rejimi” dedigimiz, anti demokratik Yeni Osmanlicilik’a soyunma hevesleriyle aslinda ge¢cmis
darbelerden, catismalardan, toplumsal yarilmalardan yararlanilarak en son FETO de kullanilarak bu
sag anlayisin Tiirkiye’ye hakimiyetini saglama amagli, boylesine muglak ifadelerle devletin biitiin
kurumalarini, memurlarimni tek tiplestirmek istiyorlar.

Yani nedir? Biz arastiracagiz, o tarihsel ¢atisma ve yarilmalardan, ideolojik yaklagimlardan, su
an mevcut hiikimet kargisinda kim varsa en ufak bir ylirliylise -mesela arkadaslar bir¢ok 6rnek verdi,
on binlerce verilebilir giinliik hayattan- herhangi bir yiiriiylise katilmadan da suglanabilir. Ben size bir
ornek verebilirim, bu ¢ok ¢arpict. Bir arkadasimiz, KCK’den iki yildan fazla igeride kaldi. Her arkadasin
buna inanmasini isterim, inanmayabilirsiniz ¢linkii ¢ok ucube bir sey. Yazihanesi var Aksaray’da,
ucak biletleri satiyor, bizim partimiz de ona yirmi metre-on metre yakinda. Kendisine sorulan soru
ve iki sene iceride kalmasinin nedeni, diyor ki: “Senin telefonun partinin yakininda ¢aliyordu. Niye
caliyordu?” “Ya, benim yazithanem var, ben her giin gidip geliyordum, orada calistyorum; iste belge,
iste defter.” diyor. Simdi, dolayisiyla arkadaslar, simdi aslinda bu getirilmek istenen Kanun Teklifi’yle
Tirkiye’de muazzam tek parti devleti, tek parti toplumu “Ya boyun egeceksin benim gibi olacaksin ya
da milli giivenlik acisindan tehlikelisin, suraya gidemezsin, buraya giremezsin; yakin bir akraban bir
sug iglemis bize gore...” Dolayisiyla bu madde ¢ikarilmalidir, evrensel hukuka da insan haklarina da
aykiri olarak goriiyoruz.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Peki, tesekkiir ediyoruz.
Ayni mahiyetteki ikinci 6nerge hakkinda Ensar Bey s6z hakki istiyor.
Buyurun Ensar Bey.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; Teklif’in 3’iincii
maddesinde “Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar.” boliimii yer aliyor.

2’nci fikrada kurumlar sayiliyor fakat burada Adalet Bakanlhig1 ve Icisleri Bakanlig1 nedense
yazilmamus. Iyi niyetli olarak unutuldugunu diisiiniiyoruz.

Degerli milletvekilleri, I¢isleri Bakanlig1 yalnizca kolluktan ibaret degil, Go¢ Idaresinden baslamak
kaydiyla I¢ Giivenlik Stratejileri gibi birgok birim Bakanlik teskilat semasinda yer almaktadir. Ayni
sekilde Adalet Bakanlig1 da burada yer almiyor. Adalet Bakanlig1 biinyesinde bu aragtirmalara ve
sorusturmalara acaba neden ihtiyag duyulmuyor da yalmzca Ceza Infaz Kurumu ve tutukevleriyle
sinirlt bir Adalet Bakanlig1 teskilat1 yer aliyor?

Yine, maddenin girisinde “i¢ dig menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diigebilecegi, bilgi
ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler” ifadesi kamu, 6zel fark etmeksizin biitiin ¢alisma
yasamint etkileyecek, fisleyebilecek bir nitelikte ictihat olusturuyor.

Ornegin, TRBOR AS. TRBOR bir anonim sirket, gérevi bor iizerine caligma yaparak kiiresel
standartlarda teknolojiyle yiiksek katma deger iireten ¢alismalar yapmak. Ortaklari, Savunma Sanayi
Teknolojileri, ROKETSAN, Etimaden. Bor savunma paydaslar arasinda da BMC var. Simdi, TRBOR
calisma yapmak i¢in istihdam edecegi kisilerde i¢c dis menfaat gerekge gosterip giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmasi yaptirabilecek. Aynt durum kamu bankalarinda da mevcut. Halkbank’da bir alm
yapilacak ama ayni hiikkmii ileri siiriip banka yonetimi, giivenlik sorusturmasi da yaptirabilecek. Ayni
maddenin son ciimlesinde gecen “milli glivenlik agisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis,
hizmetlerde statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin istihdam edilenler” hitkmii de yine bir
gbzetim ve denetim toplumu kurulmasina sebep olacaktir.
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Yerli bir araba iiretimi yapacagiz. Bu neticede stratejik bir nemi haiz projedir, kimse de buna itiraz
edemeyecek. Ornegin arabani farlarini {ireten firmanin montaj elemani dahi bu madde kapsaminda ele
alinabilecektir. Aynt maddede gizlilik dereceli birimler hitkmii mevcut, bu birimlerin neler olduguna da
daha sonra hazirlanacak olan yonetmelikle karar verilecegi ifade ediliyor. Boyle bir yasa yapma teknigi
kabul edilemez. Bu gerekgelerle tekliften maddenin ¢gikarilmasini istiyoruz.

Saygilarimla.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Tesekkiir ediyoruz.

Ayni mahiyetteki 6nergeleri oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Gorligiillmekte olan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Kanunu Teklifi’nin 3’lincii

maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “istihbarat teskilatlarinda” ibaresinin “Milli Istihbarat
Teskilati’nda” ibaresi ile degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Metanet Culhaoglu Ahmet Celik
Adana Istanbul
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Saym Bagskan, degerli Komisyon iiyeleri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili giivenlik sorusturmast
ve bazi nedenlerle gorevlerine son verilen kamu personeliyle kamu gorevine alinmayanlarin haklarinin
geri verilmesine ve 1402 numarali Sikiyonetim Kanunu’nda degisiklik yapilmasina iliskin kanun
ile diizenlenmis, uygulamasi ise 14/02/2000 tarihli giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast
yonetmeligiyle belirlenmistir. S6z konusu ydnetmelige gore arsiv arastirmasi kisinin kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadigimin kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinin de ilgisiyle adli sicil
kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut kayitlardan saptanmasini ifade
etmektedir. Giivenlik sorusturmasi kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hélen aranip aranmadigmin
kolluk kuvvetleriyle istihbarat {initelerinde ilisigi ve adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir
tahdit olup olmadiginin, yikici ve béliicii faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun,
yabancilarla ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden arastirmak suretiyle
saptanmasi ve degerlendirmesi seklinde tanimlanmistir.

Tanimlardan da anlagilacag: gibi giivenlik sorusturmasi, arsiv arastirmast kapsaminda yapilacak
aragtirmalart da igermektedir. Kisinin ahlaki durumunun, sir saklama yeteneginin, yabancilarla
iliskisinin nasil oldugunun tespiti gibi hususlar tamamen subjektif kanaatlere dayanan tespitlerdir.
Bu subjektif igerigi nedeniyle giivenlik sorusturmasi usulii ayrica bir degerlendirme asamasini
igermektedir. Giivenlik sorusturmasi kapsaminda yapilacak incelemenin mevcut kayitlardan ve yerinde
incelemeyle yapilacagi, yerinde incelemenin kisinin ikamet ettigi veya niifusa kayitli oldugu yerlerde
olacagi, bu incelemenin sorusturma yapan personelin kisisel kanaatine ve kiginin yasadig1 yerin ahlaki
normlarina bagli olacagy, kisinin yasadigi cevresinden, mahallesinden, komsularindan aldig1 duyumlarin
raporlastirilmasi yerinden inceleme kapsaminda olmasi durumunda bdyle bir arastirmadan elde edilen
bilgilerin nesnellikten uzak olmasinin kaginilmaz olacag: gerekgesiyle yerinden inceleme raporlarinin
giivenlik sorusturmalarinin olumsuz olmasinda temel gerek¢e olmamasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Evet, “Devletin giivenligini, ulusal varligini ve biitiinligiinii i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu personeliyle
meslek gruplarinin tespiti birim ve kisimlarin tanimlamalarinin yapilmasi, giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler
oldugu Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige konulacak yonetmelik ile diizenlenecektir.” denilmekte.
Gizlilik dereceli birimlerde ¢alisacak personel agisindan bir belirleme yok. Gizlilik derecesini
belirleyip giivenlik sorusturmasinmi uygulamak idareye kalmaktadir. Incelemeye konu kanun teklifinde
3’tincli maddede giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasimnin kimlere yapilacagiyla ilgili olarak
birinci fikrasinda “istihbarat teskilatlarinda” ifadesi muglaktir. Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Baskanlig1, Jandarma, Emniyet, Sahil Glivenlik teskilatlar1 haricinde istihbarat faaliyetleriyle gorevli
ve yetkili olan kurum Milli Istihbarat Teskilatidir. Cogul olarak kullanilan istihbarat teskilatlar: ifadesi
bir donem hukuki dayanagi olmayarak Cumhurbaskanlig1 biinyesinde kuruldugu ileri siiriilen defakto
istihbarat birimlerini akla getirmektedir. Kanunun bu hususta daha agik olmasi faydali olacaktir diye
diistiniiyoruz.

Yine Anayasa’nin 128’inci maddesine gore “Memurlarin veya diger kamu gorevlilerinin nitelikli
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve ylkiimliilikleri, aylik 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla
diizenlenir.” Ayrica idareye birakilan diizenleme yetkisinin ¢ercevesinin kanunla ¢izilmesi konuya
iliskin genel ilke ve prensiplerin kanunda belirlenmis olmas1 gereklidir. dareye belirsiz yetkiler veren
diizenleme “yasama yetkisinin devredilmezlik” ilkesinin ihlali niteligindedir.

Son olarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast uygulamasinin genel bir uygulama haline
geldigi gdz oniinde bulundurularak yeni ve giincel bir kanuni diizenleme ihtiyact bulundugunu kabul
etmek gerekir. Hangi birim ve yerler i¢in giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacagi, kapsami,
usulii ve yetkili makamlar kamu hizmetinin niteligine gore belirlenmelidir. Subjektif ve belirsiz
uygulamalardan kaginilarak seffaf, kisilerin erisimine agik, hukukun genel ilkelerine hakkaniyete
uygun bir sorusturma usulii belirlenmelidir. Elde edilen bilgi belgelerin saklanmas1 hususu ayrica 6nem
arz etmektedir. Bu bilgilerin herhangi bir grup, cemaat vesaire paralel olusumlara servis edilmemesi
giivenlik sorusturmasinin bir giivenlik servis aracina dontisgmemesine dikkat edilmesini 6neriyoruz.

Saygilarimla.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Tesekkiir ederiz.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: 3’tincii maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler...
3’tincii madde kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

Arsiv arastirmasi

MADDE 4 - (1) Arsiv arastirmas;

a) Kisinin adli sicil kaydinin,

b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,

¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin onii¢iincii fikralari
kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuclanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgularin,
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d) Hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezast olup
olmadiginin,

mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — 4’iincii madde {izerinde soz isteyen Turan Aydogan.
Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, burada teknik bir ¢alisma yapiliyor, yasa iizerinde konugmamiz lazim ama 6nce bir
ayiplama yapacagim miisaade ederseniz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, goziimiiz gibi korumamiz gereken bir yer, kamuoyu Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisini izlerken Covid salgini agisindan miithis bir tedirginlik duyuyor. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde personelimiz -ki ingallah Allah korusun, higbir zafiyet yasamalarini da arzu etmem- ciddi
sayida personelimizin Covid salginiyla karsi karsiya oldugu donemde 1srarla bu kadar yasanin kapiya
yigmanin ne demek oldugunu anlamakta giiclitk ¢ekiyorum. Benzeri bir seyi de nisan ay1 igerisinde
yine salginin yogun oldugu dénemde yarg1 paketiyle infaz paketiyle ilgili yasadik. Adalet ve Kalkinma
Partili dostlarim alinmasinlar ama sdyle bir huylar1 var: Bazen agustos bocegi gibiler, ya bunu
yapalim, yapalim, yapalim dedigimizde bir bucuk iki sene bekliyorlar. Mesela bu infazla ilgili yasayla
alakali ta gegen sene adli tatil oncesinde bile yahu adli tatile girmeden bu isleri yapalim, insanlarin
ozgiirliikleri tahdit altinda, cezaevinde o kadar insan var dedik. Yattik, yattik, yattik, sonra geldik Covid
salgini sirasinda garip bir yasa ¢ikardik. Simdi de ayni sekilde bu Komisyonun salonuna sigdirilmig
vaziyetteyiz.

Ben niye buradayim, onu sdyleyeyim. Ben Adalet Komisyonu iiyesiyim. Az 6nce Alpay Antmen
arkadagimin da soyledigi gibi -burada baska Adalet Komisyonu iiyesi arkadaslarimiz da var- bu yasanin
Adalet Komisyonundan da gecmesi gerekirdi ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii son birkag
yildir yok sayiliyor. Tali komisyon diye bir sey yok, asli komisyon diye bir sey yok, bir komisyona
gonderiliyor, hicbir sey bulunamazsa Plan ve Biit¢eye gonderiliyor, insan hak ve ozgiirliikleriyle
alakali bir torba yapiliyor. Plan Biit¢eye gonderiliyor, Plan Biitgede orada alakasiz konular konusuluyor
¢linkii torba kanun diye bir sey yerlesti hayatimizin igerisine. Biz istiyoruz ki Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi diinyanin biitiin cagdas rejimlerinin oldugu iilkelerdeki gibi bir Parlamento kimligiyle ¢aligsin,
yasalar olgunlasacak oldugu zaman 6nce onun teknik yanlari iyi tartisilsin. Onun biirokrasi pargasi
olsun, teknokratlar pargasi olsun, hayatin igerisinde uygulamacilarin pargasi olsun, Parlamento onlarla
beraber 6nce alt komisyonlarda bazi tartigmalari yapsin, yasalar olgunlagsin, dyle oniimiize gelsin.
Bunu niye sdylityorum? Bu 6niimiize getirdiginiz yasanin evveliyati var, Anayasa Mahkemesi iptal
etti kardesim. Neredeyse ylizde 50’sini asagi yukari ayni icerikte tekrar getirdiniz. Ayn1 Anayasa
Mahkemesi kararli duracaksa bunun da yarisini iptal edecek. Dert nedir burada? Yani goziimiiziin igine
baka, baka, baka Anayasa’ya aykiri yasa yapma isteginin temel nedeni nedir, bunu birisi agiklasa da
biz de bilsek. Bakin, burada bir diinya konu, en azindan bir defa Anayasa’nin 70’inci maddesine aykir1
bir yasa getiriyorsunuz. Anayasa’nin 70’inci maddesi ¢ok agik, diyor ki: Kamu hizmetine alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirima gidilemez. Getirdiginiz yasayla birlikte bir
giivenlik¢i toplum .yaratma istegiyle beraber neredeyse tiim kamu gorevine alinacaklari bu yasada
iistelik arsiv aragtirmasina tabi tutacaksiniz.

Ben size iki tane 6rnek verecegim simdi iyi algilanmasi i¢in. Bizim ¢ok sevdigimiz bir kardesimiz,
Adana’da Yiiregir Genglik Kolu Bagkanimiz -hepiniz basindan takip ettiniz, bir iftiraya, algakca bir
iftiraya muhatap oldu ¢iinkii videosu ortaya ¢iktt ne yasandiginin videosu ortaya ¢ikti- kardesimiz,
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yardim dagitim ekibinde vefa destek grubunda gorevli bir kardesimiz, ailesiyle beraber aksam
saatlerinde dagitimla ilgili bir islemin oldugu yerde “Bunlar1 nereye dagitacaksiniz, ne yapiyorsunuz?”
diye sordugunda kaymakamin soforii kendisini tehdit ediyor, silah ¢ekiyor, video kayitlar1 ortada.
Kardesimiz orada, kamu gorevlilerinin niifuzunu kullandirtmasi sonucunda gozaltina aliniyor, ifadesi
aliyor, birakiliyor. Sayin Cumhurbaskani bir giin sonra, kanaatimce yanlis bilgilendirmeyle, etrafindaki
yagdanlik ekibinin yanlis bilgilendirmesiyle beraber bir agiklama yapryor, diyor ki: “Cumhuriyet Halk
Partisinin genglik kollar1 terdre bulast1”. Bir seyi sorgulamak, kamu adina yapilan bir isi sorgulamak,
kamu menfaatiyle ilgili adim atmak, ondan sonra da tehdit edilmeye ragmen gézaltina alinip birakilmak
ne zamandan beri terdre bulagmak oldu bu memlekette? Soyleniyor, bdyle flu yasalarla yiiridiigiimiiz
stirece sdylenir. Ve o kardesimiz sonra tekrar gdzaltina aliniyor, tutuklantyor, bir siire gézaltinda kaliyor.

Bu ¢ikaracaginiz arsiv arastirmasiyla alakali, simdi, size soruyorum: Onu silahiyla tehdit eden
ve “Ben kaymakamim.” diyen, aslinda uhdesinde tasimadigi bir gérevi uhdesindeymis gibi tarif eden,
TCK’ye gore sug isleyen kaymakamin soforiiyle ilgili higbir sorusturma yok, o, kamu gorevlisi olarak
devam ediyor -0, bu gérevi devam ettirecek ¢iinkii sizin gézbebeginiz, sizin adiniza o saldirty1 yapmis
olacak- ama gencecik, tertemiz bir vatan evladi, orada, sadece kamuyu korudu diye tehdit edilmis
olmasina ragmen hakkinda sorusturma acildi ve o, sizin 4’lincli maddede getirdiginiz 6zelliklere gore
yarin 6bir giin hakkinda bir hiikiim olmamasina ragmen, Anayasa’nin 38/4’teki masumiyet karinesine
ragmen bu getirdiginiz yasayla beraber hi¢gbir kamu gorevini yapamayacak. Vicdaniniz sizlamiyor mu
kardesim ya? Boyle bir dayatmayi nasil sokuyorsunuz bu Meclisin igerisine? Biraz vicdan ya; insanlar
yargilanir, masumluklari ortaya ¢ikar, ondan sonra masumiyete uygun davranilir. Burada, daha dnce
yargilanmis, hakkinda yakalama karari olmus, su olmus, bu olmus insanlarin arsiv kayitlart dnlerine
kamu gorevine engel diye ¢ikacak.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Engel diye ¢ikmayacak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cikar, Saym Can, dur simdi. Bunlar1 bana gretme, ben otuz
yil bu isleri yaptim, neyin ¢iktigini biliyorum. Mahalle bekgisinin profesorleri engelledigi bir iilkede
yasiyoruz. Burada dyle bir sey yok, somut bir kanun degil bu kardesim, onu anlatmaya ¢alistyorum.
Bunu seninle saatlerce tartigirim, benim agimdan hi¢ problem yok.

Simdi, béyle bir tabloda, 18 yasindan kiigiiklerle ilgili dogru diirlist bir tanim yok, isledikleri
suclarla ilgili arsiv kaydi ilerde hala dnlerine ¢ikacak.

Efendim, bakiniz, bu soylediklerimi liitfen dikkatle dinleyiniz. Ben burada bir vatansever
olarak konusuyorum, bunlar1 yasayacagiz. Bu insanlar haksizliklara ugrayacaklar, yasamis bir insan
olarak konusuyorum ve Anayasa Mahkemesinin iptallerinin altinda da bunlar var kardesim. Daha
once uymadiniz buna, bundan kaynakli. Anayasa’nin 13’iincii maddesine, 20°nci maddesine, bir¢ok
maddesine aykir1 isler yaptiniz, getirdiniz bir daha dayatiyorsunuz. Niye? Pandemi donemindeyiz, bir
sekilde geger gider. E, ¢ikacak, tekrar yasayacagiz bunlari. Simdi, soruyorum, bu sorunun cevabi yok
sizde. Ustelik, iistiine bir tane kurul koyuyorsunuz. Mesela mahkeme karariyla aklanmis olan insanlarin
bile aklama kararlari, bu giivenlik sorugturmasinin alt birimlerinde goziikkmeyeceginden dolay1 -¢iinki
onlar ancak adli sicilde goziikiirse goziikiir- o koydugunuz kurul bir sekilde mahkemenin yerine ge¢cmis
olacak, onun hakkiyla hukukuyla ilgili karar vermis olacak. Bu kurul yani buradaki kurul, mahkemede
aklanmis olan adamin arsiv kaydinda bdyle bir ibare var daha 6nce yargilandi daha 6nce tutuklandi,
daha 6nce gozaltina alindi, yakalamasi oldu kardesim... Ee? Mahkemede aklanmis olsa bile bu arsiv
kaydina gore bu adamin yapacagi bir sey olmayabilir.
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Burada ne demek istedigimi daha net anlatayim: Bu parti devletidir, bu partizanliktir, bunu
uygulayanlarin objektifligine kalacak bir seydir. Halbuki uygulamanin sinirlarinin yasayla belirlenmesi
gerekir, uygulayicilarin eline silah gibi veremezsiniz yasalari. Verirseniz istedigini alir, istedigini almaz.
Birine evet dedigine obiiriine hayir der. O da, Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine
aykirilik teskil eder. Yaptiginiz yasa bu agidan Anayasa’ya topyekiin aykiriliklar tagiyor. Konugmamiza
bari tahammiillii olun ayrica.

Cikaracaksiniz bu yasay1 ben biliyorum, sizi kimse engellemeyecek. Parmaklart kaldiracaksiniz,
takmadiginiz bir Anayasa var ki bu Anayasa’y1 ben de sizin kadar takmiyorum ama meri oldugu siirece,
yirtirlikte oldugu siirece, yine Anayasa’nin 11’inci maddesine gére bu Anayasa’nin {stiinligiini
tanimak zorundayiz ve buna uygun yasalar yapmak zorundayiz. E, birakalim o zaman; Anayasa’ya
ne gerek var, o zaman normlar hiyerarsisine ne gerek var. Ya, bu vatandas zaten problemli sevgili
kardesim. Bu vatandasin ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢6zmekle ugrasmak yerine su asamada, su
pandemi déneminde diikkanini kapatmis esnaf... Yarin sug isleyenler daha artacak, sorumlusu olacagiz
burada.

Sizin koydugunuz bu giivenlik¢i yasalarin bu iilkenin sorunlarmi bir sekilde ¢dzecegini mi
diistinliyorsunuz? Zaten 6zgiirliik agisindan nefes alamayan bir iilke, zaten kamu hizmetinde partizanlik
had sathada. Kamu gorevinde liyakat diye bir sey birakmadiniz, alakasiz insanlar alakasiz gorevleri
yapiyor; stiine {istliik de bunun kilifin1 artyorsunuz burada. “Biz istedigimizi yapalim, yarin biir giin
kanunun ilk ilkesine aykir1 olmasin. Gerekge gosterelim, az buguk sapmis, bize ait olmayan insanlar bu
gorevleri hi¢ yapamasinlar.” Ya, zaten yaptirmiyorsunuz ki, zaten yaptirmiyorsunuz! Igisleri Bakanligina
doniiyorsunuz, yaptirmiyorsunuz; Disisleri Bakanligina doniiyorsunuz, monserleri gonderdiniz -simdi,
bir sey sdyleyecegim ¢ok ayip olacak- itibarsiz bir diinya adami biiyiikel¢i yaptiniz, liyakat s6z konusu
degil. Yargiya bakiyorsunuz, Adalet ve Kalkinma Partisinin il ve ilge bagkanlarini yerlestirdiniz. Vallahi
bilmiyorum, bu sorusturmadan onlar gecer miydi? Su giivenlik sorusturmasini bu sekilde yaptigimizda,
acaba sizin o il ve il¢e bagkanlariniz bugiin hakimlik yapabilecek durumda olacak miydilar?

Simdi arkadaslar, yasa yaparken vicdanli olmak lazim, yasa yaparken hayatin gelecekteki kapilarint
diistinmek lazim, yasa yaparken her zaman iktidar olmayacaginizi diisiinmeniz lazim. Sizin bu 2017
yilinda getirdiginiz Anayasa, bugiin size dyle yetkiler verdi ki tek bir adam, istedigi kadar iist diizey
yOneticiyi atayabiliyor, herkesi gérevden alabiliyor; bir gecede herkes gérevinden oluyor. Bu yaptiginiz
yasalar ve Anayasa, yarin obiir giin ehil eller elinde dogruya evrilene kadar problem teskil ediyor.

Simdi, ayn1 sey burada da var ya “lst diizey gorevliler”. Kimdir bunlar kardesim, kimdir? Tek
tek... Yani smir1 belli olmayan bir tanim Anayasa’da da var, maalesef Anayasa’da da yazmissiniz;
Anayasa’da da Cumhurbagkaninin atayacagi kisiler arasinda yazmissiniz. Ya, i¢inizde ¢ok hukukcu
var, nerede var hukukta bdyle bir tanim ya? “Ust diizey gorevli” diye hukukta bir tanim m1 var? Idare
hukukunda var m1? Anayasa hukukunda var m1? Anayasa’ya yazdiniz, dercettiniz hayatimizin igerisine.
Fluluk igerisinde yiiziip gidecegiz dyle mi? Biz de miisamaha gosterecegiz.

Sevgili kardesim, biz bu yasaya muhalifiz. Bu yasa, Anayasa’ya aykirt bir metnin tekrar burada
dayatilmasidir. Hukukgular eger bunu bilerek getiriyorlarsa kotii niyetlidirler, hukuki anlamda kotii
niyetlidirler. Bunun Anayasa’ya aykir1 yonlerini tek tek sayiyor arkadaslarimiz. Gelin, firsat varken
Anayasa’ya uygun, ger¢ekten boslugu dolduracak bir yasanin yapilmasina miisaade edin. Yoksa,
¢ok uzun olmayan iktidar omriiniizde kiyima gideceksiniz bir miktar. Bu milleti zaten yeterince
kamplastirdiniz, bazi kesimler diyor ki “Benim ¢ocugum iiniversiteyi de bitirse, bes liniversite de
bitirse kamunun hicbir gorevi kendisine verilmez.”
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Biliyor musunuz su anda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin éniinde 500 bin CV var ya, ben
utantyorum Istanbul Milletvekili olarak; 500 bin CV, issiz {iniversite mezunu. Issiz {iniversite mezunu
500 bin kisi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kariyer bankasinda gérev bekliyor. Biz ne yapryoruz?
Issizlige care bulmak yerine, iiretimsizlige care bulmak yerine, bu geliskileri ortadan kaldirmak yerine,
gelir dagilimindaki adaletsizlige, her seye ¢are bulmak yerine, bir giivenlik¢i politikay1 daha hayata
nasil siireriz, bir nefesi daha nasil keseriz, bir 6zgiirliigli daha nasil 6ldiiriiriiz? Goriiyoruz iste, yargida
yaptiniz. Once ceremesini hep beraber 6dedik FETO’ciilerin karsisinda, simdi, sizin yaptiginiza

yeniden cereme ddiiyoruz. Biriniz bana cevap verebilecek misiniz?

Diin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin halk iktidarimni teslim aldig1 giin, toren yapiliyor. Istanbul
il Baskanimiz, térenden ¢iktiktan sonra sizin bu bagimsiz ve tarafsiz dediginiz mahkemeleriniz, iste
boyle liyakatle gelen mahkeme, onun kararint onadigint agikliyor. Ben, hukukg¢uyum kardesim, ii¢ giin
once de o kararin onandig1 aciklanabilirdi, bes giin sonra da agiklanabilirdi; o mahkeme kotii niyetli
demek ki. Dikkat edin, yarin 6biir giin kalkip gelmeyin bu yetkileri vereceginiz insanlarla ilgili; 7145
sayili Yasa’y1 gecirirken de, OHAL den sonra, size sdyledik. Bakm, Istanbul Valisi FETO’ciiliikten
yargilandi Gezi olaylart sirasinda, o zaman sdyledim. Bu kadar yetki, bu kadar totalist yapilar dogru
degildir, bu biyonik sorusturmalariyla yaratacaginiz alanlar flu alanlar, basiniza is olur, basimiza is olur,
gelin modern bir devlette olmas1 gereken yasay1 yapalim.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Biz tesekkiir ediyoruz.

Sayin Tiryaki, sz talebiniz var herhalde.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu 4’lincii maddedeki en 6nemli konu kanimca, bu 1’inci fikranin (¢) bendi. Arsiv arastirmasi
sirasinda adli sicil kaydmin arastirilmast anlasilir. Aranip aranmadigmim somut olarak bir anlami

olmasa da anlagilir bir sey.

(d) bendi ¢ok anlamli degil, zaten kamu goérevinden ¢ikarilan bir kisi hakkindaki karar, bir daha
kamu gorevine alinmamak {izeredir, devlet memurlugundan ¢gikarma cezasi o anlama gelir. Dolayistyla
bu (d) bendinin olup olmamasi pratik olarak bir anlam ifade etmiyor. Fakat su (¢) bendindeki devam
eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin ne oldugu tam
olarak anlagilamiyor. Yani bir kisi hakkinda sorusturma devam ediyor, bu sorusturma dosyasina alacak.
Bir kisinin hakkinda sorusturma olmasi o kisiyi suglu yapar mi, hakkinda bir mahkimiyet karart
yoksa? Masumiyet karinesi yok mu? Dolayisiyla, salt bir kisi hakkinda sorusturma olmasi o kisinin
kamu gorevine girmesinin dniinde nasil bir engel olusturabilir? Teklif sahipleri de tam olarak buna
ikna olmamis olmali ki sonunda, anlagilmaz bigimde olgulardan sz ediyorlar yani sorusturmanin
icerisindeki olgular. Sorusturmanin igerisindeki olgular ne demek? Yani ben hukuk¢uyum, ne oldugunu
bilmiyorum. Ne demek sorusturma dosyasindaki olgular? Yani neyi verecek, mesela savciliktan
sorusturma dosyasint mi isteyecek, savciliga yazi yazdiginda bu sorusturma dosyasindaki olgular
nedir onlari m1 soracak? Hakikaten bu bir hukuk metninde, bir yasa metninde olabilecek bir kavram
m1? Bunu nasil anlayacagiz biz? Bir biitiin olarak sorusturma dosyasinin istenmesi zaten sakat ama
igerisinden bir de bu olgularin istenmesi. ..
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Sanki bir kisi hakkinda bir sorusturma devam ediyorsa o kisinin kamu goérevine alinamayacagt
sonucunu dogurur ki degerlendirme komisyonu muhtemelen boyle degerlendirecektir. En azindan bu
(¢) bendindeki sorusturmaya dair ifadelerin veya bu olgu kavraminin —¢iinkii ¢ok soyut bir kavram-
¢ikarilmasinda yarar var diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Saym Murat Emir, buyurun.
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Cok degerli hazirun, herkesi saygilarimla selamltyorum.

Cok kisaca mevcut tabloyu biraz ge¢mise giderek degerlendirmekte yarar goriiyorum. Ozellikle,
15 Temmuz darbe girisimine kadar bizim 657 sayili Kanunu’muz ve onun 48’inci maddesi ve milli
giivenlikle ilgili kurumlardaki personelin sorusturulmasi bakimindan da 4045 sayili Kanun, iilkemizde
kamu gorevine alinacak kisilerin hakkinda giivenlik sorusturmasi konusunda bir hukuki gergeve
ciziyor. Ancak, anlasildi ki degerli arkadaslar, bu hukuki gerceve her seye karsin, sizin o birlikte
yol yliridiigiiniiz, ayn1 menzile yiiriidiigiiniiz ve ayn1 hedefe ulagsmak icin kol kola verdiginiz, i¢ ice
gectiginiz, el birligi yaptigmiz ve devletin diger uzuvlarini yok etmek i¢in birlikte ortaklastiginiz
FETO’ciilerin devlete yerlestirilmesi konusunda herhangi bir giivence saglamamis. Dolayisiyla,
15 Temmuz darbe girisiminden sonra olaganiistii hal siirecinde bu 48’inci maddeye bir ek yaptiniz
kararnameyle ve bize gore o da hukuk distydi, olamayacak bir seydi ve o giivenlik sorusturmasini
biitiin kamudaki gorevlilere, memurlara tesmil ettiniz ve dolayisiyla da onun {izerinden yiizbinlerce
insanin, hatta sizin de zaman zaman itiraf ettiginiz gibi yasla kurunun birlikte yandig1 ve hukuk dis1
algilarla yonetilen ve kimin gergekten ter6r orgiitiine liye veya iliskili oldugu, yardim ve yataklik ettigi
veya kimin etmedigi konusunda belirsizliklerin oldugu bir siireci yasadik maalesef. Hala da o konudaki
magduriyetlerin hukuk zemininde, hak zemininde giderildigini soylemek miimkiin degil.

Sonrasinda bu kanuna doniistii kararnameler ama Anayasa Mahkemesi iptal etti. Anayasa
Mahkemesi iptal ettikten sonra alelacele Sayin Salih Cora’nin getirdigi bir teklif vardi, Aralik 2019°da
burada goriismiistik. Ama o zamanki komisyonumuz Plan ve Biitce Komisyonuydu, ne gariptir yani
ayni salondayiz, bir I¢isleri Komisyonuyla geliyor bir Plan ve Biitce Komisyonunun bir torba yasasina
eklenen maddelerle geldi. Ama o gelen hukuki metinde, sizin dahi iginize sinmeyecek belirsizlikler ve
gercekten bir kaos yaratacak unsurlar i¢eriyordu ve boyle bir teklif hazirladiniz. Ama o siradaki Anayasa
Mahkemesinin iptal kararini o zaman da degerlendirmistik, bir kere daha kayitlara gegirmekte yarar
gorilyorum arkadaslar. O yasanin aslinda yapmasi gereken, olmasi gereken bizim, giivenlik sorugturmasi
ve arsiv aragtirmasiyla ilgili kanundan beklentilerimizi karsilamast gerekirdi. Karsilamadigi icin
Anayasa Mahkemesi iptal etmesini bekler. Olgiiliiliik, kanunilik, ongoriilebilirlik, hukuki giivenlik
kavramlar lizerinden Anayasa Mahkemesinin o yasay1 iptal etmesini beklerken Anayasa Mahkemesi
son derece pisirik, ¢ekingen bir karar verdi. Ne dedi? “Sizin bu bilgileri, elde ettiginiz kisisel verileri
nasil, ne sekilde koruyacaginiz, ne sekilde degerlendireceginiz ve yok edeceginiz kanunda yok.” dedi.
Aslina bakarsaniz Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu yeterince agik, yeteri kadar gegerli. Dolayistyla,
ne o giin Anayasa Mahkemesinin “Iptal edeyim ama ziilfiyare dokunmadan, siyasi iktidar1 elestirmis
gibi olmadan iptal edeyim.” dedigi gibi gegerliydi ne de bugiin aslinda bu kanun metnine eklediginiz
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun aslinda gerekmedigi gibi.

Sunu sdylemeye c¢alistyorum: Biz desek de demesek de burada, bu teklifte olsa da olmasa da
buradaki veriler diin de zaten Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na gore islenecekti ve saklanacakti,
bugiin de saklanacak, yarin da saklanacak, o kanun gecerli zaten. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin
doniip sizden, bizden “Siz bu verileri nasil saklayacaksiniz, saklayacagimizi séylemediginiz i¢in ben
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bu kanunu iptal ediyorum.” demesi son derece yanlis. Ciinkii zaten bunun ilgili kanunu var. Aynen
bu kanunda da kisisel verilerin korunmasina atif yapmanizda oldugu gibi. Bunlar gereksiz arkadaslar.
Bunu niye yapiyorsunuz? Anayasa Mahkemesi bunu agik¢a yazamadigi igin yapiyor. Oysa o kanun
ongoriilebilir degildi, kanuni degildi, kanuni giivenlik ilkesini ihlal ediyordu, 6l¢iilii degildi; keyfiydi,
keyfi uygulandi. Insanlar kendi degerlendirmelerine gore, kendi algilarma gore kamu gorevinden ya
almmadilar ya da uzaklastirildilar. Yiizbinlerce insan magdur edildi, edilmeye devam ediliyor. Bunu
iptal edemedigi icin de bdylesine bir yan yola girmek zorunda kaldi1 Anayasa Mahkemesi.

Degerli arkadaslar, simdi, biraz daha devam edelim. Her zaman séyledigimiz bu “iltisak” kavrami1
15 Temmuzla birlikte bizim hukuk diinyamiza girmis bir kavram. “Bu iltisak nedir?” diye sordugumuzda,
“Nereden ¢1kt1 bu kelime?” diye sordugumuzda bunun hukuki gegmisi yok. Irtibat, iltisak, daha sonraki
maddelerde de geciyor. Ne zaman oldugu bile belli degil. Simdi, hakkinda giivenlik sorusturmasi
yapilan kisilerin terdr orgiitleriyle irtibatli, iltisakly, iliski i¢erisinde, eylem birligi icerisinde olduguna
kim karar verecek, nasil karar verecek, neye gore degerlendirecek bunu? Aslinda olmasi gereken yani
bizim bu kanunda bulmamiz gereken bu kanunun belirli olmasi degil mi, 6ngériilebilir olmasi degil
mi arkadaslar? Simdi, iltisak dediginiz kavramin ne oldugunu bilen var mi1? Mesela, burada zaman
seyi de yok, diyorsunuz ki siz: “17-25’ten sonra biz FETO’yle bagimiz1 kopardik, yanilmistik ama
bundan sonra bagka bir durus igerisindeyiz.” Oysa kanun metnine baktigimiz zaman sizin i¢inizde bile
zamaninda FETO’yle irtibatly, iltisakli olmayan kag kisi var?

Dolayisiyla, bakin, bu arsiv arastirmasi veya gilivenlik sorusturmasini kimin yaptigina gore
degisecek, nereden baktiginiza gore degisecek, keyfi, son derece subjektif tanimlar {izerinden kanun
yapiyoruz. Dolayistyla, mesela ben bu sorusturmay: yapsam, Sayin Ramazan Can bu sorusturmadan
gecemez. Herhdlde Ramazan Can da bu sorusturmay1 yapsa beni gegirmez muhtemelen. Dolayisiyla,
bizim burada yapmamiz gereken bu yasaya objektif dl¢iitler koymak.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Seni gegirmeyecegiz de kimi gegirecegiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Siz ii¢ iiniversite mezunlarin1 bile almiyorsunuz vallahi, emin olun
almiyorsunuz.

Simdi, devam edelim hazir yeri gelmisken bu keyfilik meselesine. Simdi, Anayasa Mahkemesi
diyor ki: “Bu koyacaginiz kanun dngoriilebilir olacak, kriterleri olacak, nasil ve ne sekilde yapacaginizi
ortaya koyacak, keyfiligi ortadan kaldiracak.” Oysa bakin, biraz 6nce sizin de s6ylediginiz gibi, biitiin bu
verilerin nasil degerlendirilecegi belli degil. Bir iist diizey yoneticilerin igerisinden atanacak ¢ kisilik,
bir 6nceki teklife gore bir tek “lig kisi” ibaresi konmusg ve biitiin bu seyler yonetmelige birakilmis, son
derece genis. Simdi, bu kadar genis yetkiyi yonetmelik iizerinden idare kullanacaksa, idareye bu kadar
genis ve siirsiz yetki vereceksek biz bu kanunu niye yapiyoruz? Simdi burada dikkatinizi ¢gekmek
istedigim nokta su: Verileri nereden alacagini sdylemis. Tamam, giizel, bir adim ilerlemis. Kimlerin
alacagint da sdylemis ama bu verileri kimin degerlendirecegini sdylememis. Kim degerlendirecek
bu verileri bilmiyoruz. Hangi vasifta olacaklar bilmiyoruz. Hangi dl¢iitlere gore degerlendirecekler,
onlar1 da bilmiyoruz. Mesela, bir kisi sorusturma asamasi... 4’iincii maddede var, iste sorusturmast
olup olmadig1, kovusturmasi olup olmadigi bu makamlarca iletilecek bu degerlendirme komisyonuna.
Peki, bu degerlendirme komisyonu bu sorusturma ve kovusturma varligini memuriyete giris engeli
olarak gorecek mi, gdrmeyecek mi? Simdi, biz, bunu bu kanunun i¢ine koymazsak biz, burada kanun
yapmis olacak miy1z? Olmayacagiz. Biz, burada idareye biitiin seyleri yonetmelige birakarak idareye
smirsiz ve genis yetki vermis oluyoruz. Ve buna doniik olarak Anayasa Mahkemesinin yiizlerce karari
var, bunun olamayacagina doniik.
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Devam ediyorum degerli arkadaslar. Bakin, bir 6nceki o pisirik Anayasa Mahkemesi kararinda bile
yine bunu destekleyecek bir sey sdyleyecegim: “Kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar
icinde tedbirler uygulama ve 6zel hayatin gizliligine yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini
yeterince agik gostereceksin.” diyor Anayasa Mahkemesi. Dolayistyla bu kanunmus gibi goriinen, bu
alan1 diizenliyormus gibi goriinen ama gergekte idareye son derece genis yetkiler veren bir diizenleme
olarak karsimizda duruyor.

Degerli arkadaslar, elbette ki argiv arastirmasi ve gilivenlik sorusturmasi da bir iilkenin kamu
giivenligi agisindan, kamu personelinin niteligi agisindan, o iilkenin giivenlik politikalarinin
yerinde gotiiriilmesi acisindan degerlidir, 6nemlidir ve gereklidir. Bunda bir tereddiit yok ama
ozellikle kamu giivenligi agisindan 6zel konumu olmayan personel bakimindan getirilecek kanuni
diizenlemenin mutlaka o bilgilerin nasil, ne sekilde kullanilacaginin, ne sekilde islenecegini, ne sekilde
degerlendirecegini, hangi kriterlere gore degerlendirilecegini agik¢a ortaya koymasi gerekir, yani
“kanunilik” ilkesine uygun olmast gerekir. Biz, bunu bekleriz bu yasadan. Ongoriilebilir olacak yani,
bir kisi veya kamuoyunda yaygin bir bicimde herhangi bir sug, teror orgiitleriyle iligkisi olan veya
iltisakli —siz ne diyorsunuz ben bilmiyorum, anlayabilmis degilim bu iltisaki ama- olan bir kiginin kamu
gorevine girip giremedigi konusunda bir kanaati olacak, dngoriilebilir olacak -devam ediyoruz- belirli
olacak. Simdi, yine Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesi kapsaminda degerlendiriliyor
bu: Demokratik toplumun gereklerine uygun olacak yani “Ben, istedigim gibi degerlendiririm, su
kriterlere uymayan1 da —hani su kriteri agik koysaniz diye- kamu personeli yapmam.” diyemezsiniz.
Demokratik toplum ilkelerine uygun kriterler de koymak zorundasiniz.

Devam ediyoruz. Bu, bu amaca uygun, elverisli kriterleriniz olacak yani, koydugunuz yasada bu
hedeflerinize elverisli kriterleriniz olacak, orantili kullanacaksiniz, 6lgiilii kullanacaksiniz bunu. Ciinkii
insanlarin kamu gorevine girmesi temel bir haktir. Dolayisiyla degerli arkadaslar, bakin burada aslinda
bu diizenlemeyi yaparken kisilerin diisiince ve ifade 6zgiirliigiine doniik bir miidahalede bulunuyoruz,
¢ok hassas bir konu bu.

Devam ediyoruz. Kisilerin maddi ve manevi varligin1 gelistirme hakkiyla ilgili bir diizenleme
yapiyoruz. Ayni sekilde boyle bir diizenleme esit muamele gérme hakkini da igerisinde barindirmalidir ve
dolayisiyla da ayrimcilik yasagina uyan bir diizenleme olmalidir. Ve en temelinde de biitiin vatandaglarin
Anayasa’yla taninmis olan ¢aligma hakkini teminat altina almak zorundadir. Peki, bu 6ntimiizdeki
metin bunlardan hangisini gerceklestiriyor diye baktigimizda maalesef hicbirini gerceklestirdigini
sOyleyemeyiz. Burada yapilacak olan sudur degerli arkadaslar: Uygulamada, 15 Temmuzdan beri
geldigi gibi uygulamada gorecegimiz yine keyfi, yine yonetmelikle diizenlenen, yine kapali devre,
yine saraya bagli, yine muhalif kim varsa onu devletin disinda tutmaya, en ilgisiz kamu gorevine
bile baslatmak konusunda oniine engeller ¢ikartmaya doniik kullanilacak bir yasa olarak goriiyoruz.
Dolayisiyla degerli arkadaslar, bu yasanin dedigim gibi hem demokratik toplum ilkeleri agisindan hem
bizim Anayasa’mizdaki teminat altina alinmig temel hak ve 6zgiirliikler agisindan son derece tehlikeli
oldugunu diisiiniiyoruz ve 6zellikle daha belirli, daha 6ngoriilebilir, daha ayrintilandirilmis ve dzellikle
bu degerlendirme komisyonunu nasil ¢alisacagiin kanunun igine yerlestirilmis bir vasfa getirilmesi
icin Komisyonumuzun daha dikkatli, daha genis bir zamanda, daha lizerinde ¢alisacag: bir siirecin
olmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyoruz, sag olun Sayin Emir.

Ayni mahiyette 2 6nerge var. Onergeleri okutuyorum:
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Igisleri Komisyonu Baskanligina
Goriiglilmekte olan 2-2972 sira sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Kanun
Teklifi’nin 4’lincii maddesinin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hasan Ozgiines

Sirnak
Ayn1 mahiyetteki diger dnergenin imza sahipleri:
Ali Oztung Ensar Aytekin Yagar Tiiziin
Kahramanmarasg Balikesir Bilecik
Nihat Yesil Faruk Sariaslan
Ankara Nevsehir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hasan Bey, buyurun.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Simdi degerli arkadaslar, tabii 4’iincii maddeyle 5’inci madde
birbirine bagh olan iki hususu igeriyor: Iste, birinci derecedeki yakinlarinin da arastirilmasi.

Simdi bir insanin memur olabilmesi i¢in arsiv arastirmasi yapilacak. Ornegin, 6grencilikte devlete
muhalefet eden bir mitingi katilmis, bu kaydedilmis; iste, istihbarat raporlarinda “Bu bilmem su sucu
islemis.” diye gozaltina alinmus, yargilanmis, yillarca cezaevinde kalmis sonra beraat etmis, babast
baska bir su¢ islemis. Dolayisiyla o arsiv arastirmasinda... Mesela, ben, 80 doneminde yasadigim,
gordiigim size bir 6rnegi vereyim: 17 kisiyi birka¢ olaya karistirmaktan dolay: istihbari bilgiler
toplandi, bunlar suglu gosterildi. Tam 1,5 sene boyunca 12 Eyliil doneminde bunlar iskence gordiiler.
Sonra 2 itiraf¢i ¢ikti, dediler ki: “Bu insanlarin bu meselelerle higbir alakalar1 yok.” Ve tekrar bir
aragtirma yapildi, hakikaten o insanlarin o seyle alakasi yok ama gordiikleri iskenceyle ve arsivle yiiz
yiize kaldilar, simdi arsivlerinde bunlar var. Yarin bunlarin ¢ocuklart memur olmak istedigi zaman ne
yapacaksimiz? Simdi iste boylesine muglak, ne oldugu belirsiz... Simdi arkadaslar diyorlar ki: “iltisak”
Ben 10 kez baktim, Tiirk Dil Kurumunun sézliigiine baktim “bitisme” diyor, “Bitisme ve yapigma.”
Yani bir insan nasil... Bitisme ne anlama geliyor ya da yapisma ne anlama geliyor? Koymussunuz iste.
Kim bunu anlayacak, bu bitisme nasil bir seydir? Degerli arkadaslar, gercekten soyle bir anlayisi terk
etmemiz lazim yani demokratik bir iilke, 6zgiirliikk¢ii bir iilke, hukuka dayali bir tilke olmak istiyorsak
bu ne oldugu belirsiz kelimelerle, tek tarafli, tek gozliikle topluma bakarak bu isin iginden ¢ikmamiz
miimkiin degildir. Burada yaratilmak istenen, her maddesinde su vardir, net goriiliiyor: Parti devletini
kurmak, devleti parti ve kendi ittifaklariyla biitiinlestirmek, kendi kiitlesini sugsuz, giizel, en iyi olarak
gormek ama muhalif olani da en suglu gormek. Ben sunun sahidiyim: 7 asker &ldiiren insanin, aga
oldugu i¢in, koruculugundan yararlandilar, bir giin hapishanede yatmadi. Boyle bir hukuku yasiyoruz.
Ben, size nerede oldugunu da sdyleyebilirim ama sdylemeyeyim.

O acgidan bu madde kabul edecegimiz bir madde degildir, zaten bastan da timiine kars1 ¢iktik,
mantik olarak karsiyiz, hukuki olarak zaten bir yere oturtamiyoruz, insan haklart 6lgiileri dahilinde
oturtamiyoruz. Bu maddeler, bu kanun gegerse toplumsal yarilmalart ¢ok daha biiyiitecektir ve bugiine
kadar yasadiklarimizin daha sancili sathalarini bizimle yiiz yiize getirebilir. Bu, sizin, bizim irademizin
disinda da gelisebilir. Bu kanunlar, bu yaklagim, bu zihniyeti yaratanlar bizim gelecegimizi karartiyorlar,
gengligimizin gelecegini karartiyorlar yani. Simdi, diyelim ki: Babasi sug¢ islemis, onun ¢ocuguna ne
yapacaksiniz? Olmaz tabii. O agidan karsiy1z degerli arkadaslar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Faruk Bey.
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FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Saym Baskanim, degerli konuklar; bu 4’tincii madde ve 5’inci
madde birbirlerini tamamlar mahiyette iki tane madde. Bu, kisinin adli sicil kaydinin, kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan aranip aranmadigt, kisi hakkinda herhangi bir tehdit olup olmadigy, kisi hakkinda
kesinlesmis mahkeme karari bulunup bulunmadigi...

Simdi, kisi hakkinda adli sicil kaydi var ise bu adli sicil kaydinda hangi nedenlerden dolay: adli
sicil kaydi vardir, bunlar belli mi? Yani bir adamin adli sicil kayd: degisik nedenlerden dolay1 olabilir,
siz de hukukgusunuz ben de hukuk¢uyum. Simdi, burada onun 6l¢iisii ne olacak, adli sicil kaydinda?
Mesela, hangi adli sicil kaydina gore... Ornegin hirsizlik da bir adli sicil kayd1 ya da bir yaralama da
adli kayd1 yani bunlarin arasinda adli sicil kaydinda 6l¢liniiz ne olacak?

Simdi, biz son donemlerde ¢ikardigimiz yasalarla iki seyi ayirt edemiyoruz: Biz hukuk devleti
mi olacagiz, kanun devleti mi olacagiz? Bunu Bekg¢i Yasasi’nda da gordiik, orada da tartistik. Hukuk
devletinde olacaksak hukuk devletinin birinci ol¢iisii adalettir. Siz adaleti saglayamadiginiz zaman
hukuk devletinden uzaklastyorsunuz demektir. Kanun devleti olabilirsiniz; gergcekten ¢ogunlugunuz
var, getirirsiniz burada Komisyona, agagi Meclise indirirsiniz, Meclisten de gegirirsiniz, olur kanun
ama bu hukuka uygun mudur?

Simdi, baska bir sey, arsivle ilgili, arsiv arastirmasi, taramasi yapacaksiniz, bu arsiv aramasi,
taramas1 hangi tarihe kadar gidecek? Yani 1980’lere mi, 2000’lere mi? Yani sizin arsiv kayitlarini
incelemedeki tarihiniz nedir? Bana gore o da net degil. Eger siz adli sicil kaydimni, bu kayitlart
incelemeye basladiginizda, arkamda oturuyor, benim arkadagim, ben bunun davasina da baktim, 12
Eyliil doneminde yargilandi, sene kagti yargilandiginda, 1980. 1980°de yargilandi, adli sicil kayitlarina
girdiginizde “ Iste su orgiite mensup.” dendi ama beraat etti, simdi bu adli sicil kaydna gdre bunun
¢ocugu ise alinacak mi, alinmayacak mi1?

Bagka bir sey daha var, bakin.
NIHAT YESIL (Ankara) — Alinmadi.
FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii ki alinmadi, biliyorum, onu da soralim diye sdyliiyorum.

Ceza hukukunun genel bir prensibi var, cezalarin sahsiligi ilkesi ve kanunilik ilkesi. Simdi siz
getirdiginiz bu yasayla 5’inci madde de hem cezalarin sahsiligi ilkesini ¢igniyorsunuz hem kanunilik
ilkesini ¢igniyorsunuz. Bakin, nasil yapiyorsunuz? Bazi nitelikli kamu gorevlilerinin gerektirdigi
ozelliklere etki edebilecek olmasi nedeniyle giivenlik sorusturmasina tabi olan kamu gorevlilerinin
esiyle birinci derecede kan ve sihri hisimlariyla sinirli kalmak kaydryla arastirma yapilabilmesi de
ongorillmiistiir. Simdi, cezaligin sahsiligi ilkesini burada ¢ignediniz, ben bir su¢ islemigsem benim
¢ocugumun ne kabahati olabilir. Benim piril piril, zeki bir ¢ocugum vardir, ben de bir su¢ isledim
-diyelim esrar ¢ekerken yakalandim- ama zeki bir ¢ocuk -simdi ben ismini vermeyecegim- benim bazi
tanidiklarim var, babalart gercekten sug islemisti, simdi etkili ve yetkili yerlerdeler simdi bu yiirtirlige
girdigi zaman o tiir arkadaslarimizin ¢ocuklarr etkili ve yetkili yerlerde olamayacaklar.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hic alakasi yok.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Efendim, alakasi yok olur mu, siz yazmissiniz iste, asagida
ben okudum, bir daha okuyayim isterseniz. Ikimiz de hukukguyuz, birbirimizi anliyoruz. Simdi
bu kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 38’inci maddesinin ilk fikrasinda -Anayasa Mahkemesi karari
okuyacagim size- kimse kanunun sug saymadigi bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz. Ugiincii fikrasinda:
“Ceza ve ceza yerine giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.” denilerek sugun ve cezanin kanunilik
ilkesi gelistirilmistir. Yasak eylemleri dnceden bilmeleri diisiincesine dayanarak bu ilkeyle temel hak
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ve Ozgiirliiklerin giivenceye alinmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle belirli kesinlik i¢inde hangi fiile,
hangi hukuksal yaptirnmm baglaminda bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerinin sonuglarinin
ongoriilebilmesi gerekmektedir.

Simdi, demin, MHP’li arkadagim bir agiklama yapt: hatta ben gene kendisine takildim “Ilk defa
MHP’yle herhalde ortak diisiiniiyoruz Komisyonda.” dedim. Simdi, benim ¢ocugumun kaymnpederi
bir sug islemis ya da benim kizimin evlendigi esinin kardesi bir sug islemis. Simdi, siz burada da su
kaide, demissiniz ya “Kan ve sthri hisimlarla siirli kalmak kaydiyla” Biraz daha agsaydmiz keske.
Simdi, burada siz insanlar1 kendisi sug islemedigi halde... Benim ¢ocugum Emniyet miidiir yardimcisi
sifatinda simdiye kadar fakat benim ¢ocugumun da kayinpederi boyle bir sug icerisine girmis; simdi,
benim g¢ocugumun Emniyet miidiir yardimciligindan Emniyet miidiirliigiine gegcmesinin Oniine
gegiyorsunuz siz bu maddeyle.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Gegmiyoruz.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Nasil gegmiyorsunuz? Yaziyor burada agik.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ya, aragtirma yapilmasi gegmesi anlamina mu geliyor?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Karsilikli konusmayalim, Faruk Bey siz konusun.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Ne i¢in arastirma yapiyorsunuz? Bir saniye, tabii ben sorayim
sonra siz anlatirsiniz. Simdi, arastirmayi niye yapryorsunuz siz? Arastirmay1 yapmanizdaki amag bir iist
dereceye ¢ikilsin m1, ¢tkmasin mi1 ya da bu géreve getirilsin mi getirilmesin mi? Yani, siz durup dururken
orada benim hakkimda niye arastirma yapmiyorsunuz ya da bu isle ilgili olmayan insan hakkinda
niye arastirma yapmiyorsunuz? Bakin, burada subjektif kurallar koyuyorsunuz. Baska bir sey daha
size sOyleyecegim: Bu aragtirmalarda, siz “Cikardigiiz kanunlarda kurulacak heyeti yonetmeliklerle
belirleyecegiz.” Diyorsunuz, degil mi, yonetmeliklerle belirleyeceksiniz. Peki, o yonetmeliklerde
kimlerin olacagini burada niye yazmiyorsunuz? Kimlerden olusacak o yonetmelikteki belirleyeceginiz

kisiler? Niye soyliiyorum biliyor musunuz?

Bir zamanlar FETO teror orgiitiine surada bulunanlarim, sizin partidekilerin biiyiik bir cogunlugu
-kimseye itham etmek i¢in suglamiyorum, gegmisi yargilamak i¢in de sucglamiyorum- “Fetullah
Efendi” dediniz. Size ben 2006 yilindan kalan bir yazi okuyacagim simdi: Sene 2006 Cumbhuriyet
gazetesi, yazan {lhan Selguk: Bakin, alint1 yaptyorum. Baslik su: Miibarek Islamin yiiz karasi. Once
bilelim ki bu Fetullah ruhani lider filan degildir. Siyasette kutsal Islam dinini kullanmak saygisizliginin
pirlerindendir. Yalniz siyaset mi? Ticaret, sirketler, medya, gazete ve televizyon, egitim ve 6zel okullar,
finans kuruluslari, timden Nurcular, Saidiciler, Fetullahgilikta ne isterseniz bulunur iilkenin yararindan
gayr1. Bu cemaatin Oylesine parasi var ki; gazeteci, yazar, sair, politikact teslim almak i¢in kesenin
agzin1 sonuna kadar agar.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Cok dnceden gdormiis.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tabii, onu anlatacagim iste size, ben de bunu anlatiyorum.
2006 yilinda bunu gormiis ilhan Selguk. Burada bashigi da ok énemli: “Yiice islam dinini kullanan”
diye. Birtakim insanlarin dinsiz diye hitap ettigi o sahis, o saygideger insan, o yazar. Varsay ki bu
yasay1 2006 yilinda ¢ikardiniz bir de komisyon olusturdunuz. 2006 yilinda olusturdugunuz komisyon
da AK PARTI’lilerden olusuyor idi. Hepiniz Fetullahg1 terdr Srgiitiine ne diyordunuz, “Hoca efendi”
diyordunuz, yiiceltiyordunuz, isimlerini saymaya gerek yok.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Hoca efendi...
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FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bizim “Adji, is birlik¢i, CIA ajan1” dedigimiz adama. Iste, o
komisyona siz taraftar kisileri getireceksiniz , simdi de getireceksiniz, o zaman bunlar objektif kriterler
koymayacaklar, kendi diisiincelerine yakin olup olmadigini diisiinecekler. O zaman da liyakat dedigimiz
sisteme uyulmayacak, adalet kavramindan uzaklasilacak.

Ben, size bir sey daha hatirlatayim da soziimii bitireyim. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara
gelmeden 6nce ve iktidara geldigi ilk y1llardan itibaren sevgili Bagkanim, en ok kullandig1 “Hazreti Omer
adaleti” idi. Hep derdi ki: “Firat’in kenarinda bir kurdu kuzu yese Hazreti Omer bundan sorumludur.”
ve dogru sdylitlyordunuz, iktidar her seyden sorumludur, iktidarsa. Unuttunuz bu lafi hi¢ duymuyorum.
Ben iki y1ldir milletvekiliyim, bir giin olsun “Hazreti Omer adaleti” demediniz. Niye demediniz biliyor
musunuz? Kendi i¢ diinyanizda biliyorsunuz, liyakatten ayrildiniz, adaletten ayrildiniz, hukuktan
ayrildiniz; kanun devleti yapmaya galistyorsunuz. En hafif deyimiyle, arkadaslarimiz da soyledi,
parti devleti olusturmaya calistyorsunuz. Uziilerek sdyliiyorum, hem partinize zarar veriyorsunuz
hem tilkemize zarar veriyorsunuz. Bu kanun teklifini ¢ekelim alt komisyonda goriiselim, Tiirkiye’nin
yararina olabilecek diizeltmeleri yapalim diyorum.

Tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

4’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’tincii madde kabul
edilmistir.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 5’inci maddeyi okutayim s6z vereyim.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Glivenlik sorugturmasi

MADDE 5- (1) Giivenlik sorusturmasi, arsiv aragtirmasindaki hususlara ilave olarak kisinin;

a) Gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerindeki olgusal
verilerinin,

b) Yabanci devlet kurumlari ve yabancilarla ilisiginin,

c) Terdr orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin,

mevcut kayitlardan ve kiginin gérevine yanstyacak hususlarin denetime elverisli olacak yontemlerle
yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesidir. Giivenlik sorusturmasma goérevin gerektirdigi
niteliklere etkisi yoniiyle kisinin esi ile birinci derece kan ve sihri hisimlari da déhil edilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Ramazan Bey, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baskanim, herhangi bir polemik yapmak istemiyorum. Biz de
siyaset¢iyiz, ayni zamanda hukukg¢uyuz. Arazide biz de vatandaglarla bir siirii uygulamadan kaynaklanan
problemleri hep beraber yasiyoruz, vatandastan oy istiyoruz. Sizin kaygilarinizi anliyoruz, yalniz arsiv
arastirmastyla ilgili “Arsiv arastirmasi hangi tarihe kadar yapilacak?” dediniz.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Evet.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Arsiv arastirmasi, “kiginin adli sicil kaydinin” diyor. Ne zaman
lazimsa yani memuriyete girecegi zaman, o zamanki sicil kaydini isteyecek. Simdi bir de adli sicil
kaydim istedi ve adli sicil kaydinin igerisinde sikintilar var “Bu memur olmaz.” bdyle bir sey yok
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ki zaten bu kanun onun i¢in geliyor. Diyor ki: “Adli sicil kaydi, kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadigi, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi, 5271°e addedip kapsamindaki
olgularin hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilmasi ya da memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.” Bu zaten var, simdi, buna bakilacak bunun igerisinde gorevin
gerektirdigi niteliklerle ilgili bir sikint1 varsa o degerlendirilecek. Simdi, kamu davasi agilmig; hitkmiin
aciklanmasi geri birakilmis ya da hakkinda, atiyorum, hirsizliktan mahkumiyet cezasi verilmis.
Hirsizliktan mahkumiyet cezasi verilmis birinin kayitlari istenmesin mi?

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Orada zaten mahkeme var, sorun yok.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bir sey demiyorum, ayni, bir yere gelmek istiyorum ben.
Diger taraftan sihri hisimlik, birka¢ saat 6nce de onu tartistik. Burada sunlar tartisilabilir arkadaslar,
siyaset¢iyiz demin de sdyledim ben, giivenlik temel hak ve hiirriyetler dengesinde ikinci derece sthri
hisimlik ve kan hisimligindan, biz bunu birinci dereceye ¢ektik; Danistayin uygulamalarinda ikinci
dereceye kadar cevaz veriyor, dogru mu? Dogru degil bana gore, hi¢ istenmesin de diyebiliriz bana
gore bunu tartisiriz ancak bizim buradaki amacimiz su: Bir veri olgusal veriyi kolluk gitti, bunu aldi,
sorusturma agisindan bahsediyorum. Bu verileri ald1 diyoruz ki dedikoduya dayanma somut verilerle
gel bana, somut verilerle gelmezse degerlendirme komisyonu...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bir soru sorabilir miyim?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — ... bunu dikkate almayacak.

Ben bitireyim.

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Bir soru, bunu da cevaplamis olursunuz.

Simdi, ben miiracaat ettim, giivenlik sorusturmam nedeniyle alinmadim; bana hangi nedenle
oldugunu sdyleyecek misiniz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tabii, tabii soyliiyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séyliiyor.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Denetime tabi degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Denetime tabi.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Isterseniz kisaca Bagkanim, iki {i¢ dakikada bitirecegim, sabrimzi
zorlamak istemiyorum.

Simdi, araziden alinan bu dedikoduya dayanmayan olgusal veriler somut miisahhas veriler geldi,
degerlendirme komisyonuna gelecek. Degerlendirme komisyonu yazili gerekgeli, nesnel atamaya
yetkili iiste gonderecek. Atamaya yetkili iist de burada degerlendirecek. Neye gore degerlendirecek?
Arkadaslarimiz ¢ok giizel sdyledi, Anayasa 70’e gore gorevin gerektirdigi niteliklere uygun mu degil
mi, buna bakacak, buradan olumsuz bir sey ¢ikarsa o zaman yargtya gidilecek. Yarg: da kardesim bana
somut verilerle gel, soyut verilerle gelme; somut veri olsun ki ben de onu yargisal denetime tabi tutayim
diyor. Biitiin bu merhalede yani iiglii bir sistem denetimi var, bu denetim icerisinde davranacagiz. Bu
tartigmalarin yapilmasini ben dogru buluyorum Baskanim. Burada uygulayici arkadaslar da var, bizim
de maksadimiz anlasilsin. Diger taraftan “yorum igermeyen olgusal veriler” diyoruz ve denetime
elverisli olacak, gérevin gerektirdigi niteliklere etkisi yoniiyle kisinin esiyle birinci derece kan ve sthri
hisimlar1 da dahil edilir diyoruz. Bu tartisilabilir ama biz burada sunu yapmak istedik...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Tartigalim, alt komisyona gotiirelim orada tartisalim;
olgunlastiralim.
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Tartistyoruz zaten. Biz diyoruz ki burada giivenlik sorusturmasinda
gorevin gerektirdigi niteliklere etkisi varsa esinin, birinci derecede kan hisminin ikinci derecede sthri
hisminin, birinci derecedeki sthri ve kan hisminin etkisi varsa bunu incele diyoruz yoksa sen bunu
memuriyetten men et demiyoruz ki dogru da degil demin ki verdiginiz 6rnekte zaten memur olmalidir
0, olacaktir da.

Bir de su var arkadaslar: Simdi, bir siirii mahkeme kararlar1 geliyor bu arada, bu kanun yirirligii
girmeden yani su kanun teklifinden 6nce atamayla ilgili mahkemelerden donen bir siirii kanunlar var,
bir siirli yargilananlar var ve o yargilananlarin da ¢ogu atama ret iglemini iptal ediyor. Dolayisiyla
biz burada bunlar1 da gbz oniine alarak Oyle bir caligma yaptik bu ¢alismay1 yaparken de Anayasa
Mahkemesinin iptali, Danistay uygulamalari, idare mahkemesi uygulamalar1 hepsinden de goriis alarak
en azindan fikir edinerek en azindan kararlarindaki o ruhu anlayarak bir seyler yapmaya ¢alistik. Sunu
desek eger basimizda 15 Temmuz alcak FETO darbesi, 15 Temmuz’dan sonra Biiyiikelciyi 6ldiiren
alcak olmasa deriz ki: “Kardesim, sadece arsiv arastirmasi kalsin, giivenlik sorusturmasina da gerek
kalmasin” denilebilir.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ramazan Bey bu kanun olsaydi, bes yil énce, on yil
énce, siz bugiinkii FETO ciilerin kamu kurumlarina girmesini engeller miydiniz? Bundan daha radikal
mi kalmamizi isterdiniz?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ya bu tartigilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Arkadaslar, ben tesekkiir ediyorum. Tesekkiir ediyorum
Ramazan Bey.

Simdi s6z isteyen Siilleyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saymn Baskan degerli arkadaslar, ben Adalet Komisyonu
tiyesiyim. Arkadaslarimiz daha 6ncede sdyledi, bu diizenlemenin Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanun Teklifi’nin tali komisyon olarak Adalet Komisyonu gosterilmis, Iisleri Komisyonu
ana Komisyon olarak gosterilmis. Bu kadar aceleye getirilmesine gerek yok diye diisiiniiyorum. Neden
bunu diisiiniiyorum? Su anda pandemiden dnce geng issizlik oran1 yiizde 24,4°tii, bu pandemiden sonra
da su anda issizlik oran1 yilizde 38’lere, ylizde 40’lara dayandi. Yani, {iniversite mezunu geng kizlarimiz,
¢ocuklarimiz su anda issizlik girdabinda ve bunlar is bulacak, kamu gérevinde KPSS’ye girecek,
smav1 kazanacak, 70’inci madde geregi hakkini yerine getirecek ondan sonra da karsisina da giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi kanunu gelecek, ¢ikacak ve bazi keyfl olgu, tahdit -idari tahdit mi,
mahkeme mi ne oldugu belli degil- gibi unsurlarla birlikte girdigi iste calisamayacak ne olacak? Yani
KPSS’de kazanacak ancak degerlendirme komisyonlarinin verecegi, amirlerin verecegi kararlar ile
Anayasa’dan dogan caligma hakki elinden alinacak yani cezalandirilacak. Kamuya begenmedikleri
kisileri almayacaklar, hangi parti iktidardaysa bu ¢ergevede issiz birakabilecekler, var olanlar1 da issiz
birakabilecekler.

Arkadaslar, gercekleri yasayalim 12 Eyliil hukuku su anda bu getirilen kanun teklifiyle
siirdiiriilmek isteniyor. Ben geng bir hukuk¢uyum, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde okurken,
okulu bitirdikten sonra herhangi bir siyasi etkilesimde bulunmadigim halde askere gittim, Tuzla Piyade
Okulunda ilk 20’de girmistim, biitiin sinavlarda basarili olmustum. Birden baktik ki bir albay ¢ikt1
kargimiza “Siz vatan hainisiniz.” diye bizi su¢lamaya kalkti ve siirglin kurasi ¢ektirdi. Neden? Sol
goriislii oldugumuz bilindiginden dolayi. O sizin olgu dediginiz var ya, o eskiden hakim ve savcilara
tutanak tutup da bekgilerden siyasi goriisii nedir, kimlerle beraber dolasiyor diye not tutulur ya; o
olgulardan dolay1, ben askerligimi Kesan’da yaptim, siirgiin alaymnda yaptim. Yani 12 Eyliil hukuku
aynen bununla sirdiiriiliiyor arkadaslar. Yapmayimn, eylemeyin. Biraz once arkadasimiz sdyledi,
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yani bu yakinlariyla ilgili olgular mantik iiretmiyor. Biz ne yapmamiz gerekiyor? Diin giizel bir sey
yaptik, 27 Mayis darbesini hukuki anlamda yok hitkmiinde saydik. Dogal hakimlik, dogal mahkeme
hiikmiine aykir1 oldugundan dolay1, Mecliste bulunan biitiin partilerin onayiyla karar aldik, giizel bir
¢alismada bulunduk. Niye temizlemeyelim 12 Eyliil hukukunu andiran bu tiir yasal diizenlemeleri?
Biraz once milletvekili arkadasim c¢ok giizel bir sey soyledi: Bes yil 6nce, alt1 yil 6nce bu yasa teklifi
yasalagmis olsaydi, bu FETO terdr orgiitiinii engelleyebilecek miydik memur alimlarinda? Hayr,
engelleyemeyecektik. Degerlendirme komisyonlarma FETO’ciiler dolacakti, onlar degerlendirme
komisyonlarinda memur aldiracakti.

Arkadaslar, is kanunla olmuyor, is uygulamayla oluyor. Bakin size bir 6rnek vereyim: Ben bir
hukuk¢uyum. Istanbul Hukuktan mezun olduktan sonra, Igisleri Bakanliginda kaymakamlik smav
komisyonunda yakinim vardi, baya yakinim. “Gel, kaymakam ol.” dediler bana. Gitmedim, olmadim.
“Ya, avukat olacagiz. Siyasete girelim, topluma daha farkli hizmet yapalim.” dedim. Demek ki
kaymakamliga bagvurmus olsaydik, kaymakam olsaydik, kazansak dahi bu mantikla bizi kaymakam
olarak atamayacaklardi. Cogu arkadasimiz hakim olarak atanmad: arkadaglar. Bir hakim istifa ediyor,
milletvekili aday1 oluyor, belediye baskani aday1 oluyor. Kazanamayinca gérevine dénebiliyor mu
arkadaslar? Donemiyor ama AKP’nin belediye meclis iiyeleri, AK PARTI’nin yéneticileri istifa
ediyorlar avukat olan arkadaslar, hakimlik sinavina giriyorlar, miilakatlardan ¢ikip hakim ve savci
olarak karsimiza geliyorlar. Su anda yarg: tarafsiz mi, su anda yargi bagimsiz m1 arkadaslar? Boyle
bir sey gorebiliyor musunuz? Degerlendirme komisyonlarinda diin FETO’ciiler vardi, bugiin hangi
cemaat mensuplar1 var? Daha gecen giin vermis oldugum arastirma onergesinde sunu sdylemistim:
4 bin kiisiir hakim, savci tayin edildi gegen hafta, birgok siirgiin tayinleri oldu. Iktidar kendisine
uygun kararlar vermeyen hakimleri siirgiine tabi tuttu. Ya, arkadaslar, gercekler bunlar. Degerlendirme
komisyonlar1 hangi objektif kriterlere gore degerlendirme yapacak, degerlendirme komisyonlari
neye gore karar verecek? Olguya gore mi karar verecek, neye gore karar verecek? Onun igin ne
gerekiyor? Bu iilkede demokrasi gerekiyor. Ne gerekiyor? Bu iilkede tek adam rejiminin son bulmast
gerekiyor. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi denilen ve su anda revize edilmeye ¢alisilan sistemle
bu memlekette ekonomi de bitti, hukuk da bitti, yarg: da bitti, egitim de bitti arkadaslar. Denetlemek
lazim, denge sistemi kurulmasi lazim, kuvvetler ayrilig1 sistemi gelmesi gerekiyor. AK PARTI’nin
icinden ayrilan arkadaslar agik ve net soyliiyor. Demokratik parlamenter sistem gelmedigi siirece, bu
memlekette hukuk, bu memlekette egitim bir yere gelemez diyor. Onlar da dogruyu gérmisler, agik ve
net sOyliiyorlar. Su anda Tiirkiye’de yarginin bagimsiz oldugunu ve tarafsiz oldugunu iddia edebilen
kisi var m1? Yok. Biraz dnce bir haber geldi: Genel Baskanimiz Kemal Kiligdaroglu’nu ling davasi su
anda daha bitmedi ama Genel Baskanimiza ling davasinda yapilanlara kars1 “tweet” atan, paylasimda
bulunan eski ilge baskanimiza bir yil ceza verilmis. O dava bitmiyor, onu elestiren Cumhuriyet Halk
Partisi eski ilce baskanina, Bahcelievler Ilge Baskanina hapis cezasi veriliyor. Iste, yargi bu, hukuk
bu. Ling davasinda tutuklama yok, bir tek kisi de tutuklanmadi. 5’inci maddeye bakiyorum ben, 5’inci
madde 4’iincii maddeyle baglantili. Tam anlamiyla, demokratik {ilkelerde yazilamayacak nitelemeler
var. Keyfl icraatlara neden olabilecek, objektif kriterlere aykiri yazilimlar var. Neden getiriyoruz bunu?
Yetmedi mi arkadaslar? Hakim, savci tayinlerinde Istanbul’daki biirolarda Hakyol cemaatinin isimleri
yazildigr iddia ediliyor. Arkadaslar, bu giivenlik¢i politikalarla bu memleket bir yere gelmez. Bu
memleketin gelecegi yer demokrasi ve 6zgilirliiklere yer agmakla olur. Bunun agilabilecegi yer de bu tiir
kanunlar1 getirmemekle olacak. Yazik degil mi o igsiz ¢ocuklara, KPSS’yi kazanip da ondan sonra gelip
de “Giivenlik sorusturmasint gegemediniz, sizi almadim.” diyerek gelecek hayalleri ortadan kaldirilan
insanlara yazik degil mi? Onlarin ailelerine yazik degil mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Toparlarsamz Siileyman Bey.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Hig bagkalarina sdylemediniz Baskanim, bana sdylediniz.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séyliiyorum, sdyliiyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Neden bagkalarina sdylemediniz de bana sdyliiyorsunuz yani?
BASKAN CELALETTIN GUVENC - 8 buguk saattir calistyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Teknik konular bunlar. Tali komisyon Adalet Komisyonu,
Sayin Basgkan. Ben Adalet Komisyonu iiyesiyim, bunlari sdylemek zorundayim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ya bir sey demiyorum, sz hakkimiz...
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ya, siz Adalet Komisyonuna gelin. .. Durun, daha yeni basladik.
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — I¢isleri Komisyonunun kiymetini bil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal gerekgelerine aykirt bir diizenlemedir. Bu diizenlemeyle Anayasa’nin 70’inci maddesi
ihlal ediliyor; Anayasa’nin 38’inci maddesi, masumiyet ilkesi ihlal ediliyor; Anayasa’nin 2’nci
maddesi, hukuk devleti maddesi ihlal ediliyor. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kavrami
ve iligkili diizenleme keyfilige agik, belirsiz ve hukuki giivenlik ilkesi ihlal ediliyor. 70’inci maddeye
aykir1 oldugunu arkadaslar sdyledi, burada gorevin gerekleri disinda bir arsiv arastirmasi ve giivenlik
aragtirmasi yapilmasi agik¢a 70°e aykirt. Madde 129°da 6ngoriilen giivenceler agisindan da sorunlu
bir ¢aligma bu. Anayasa’ya sadakat 6l¢iisiiniin ne oldugu konusunda siipheler acik. Bu ¢ergevede bu
maddeyle ilgili giivenlik sorusturmasi fislerden hareket etme riskini her zaman barindirdigini hepimiz
biliyoruz. Kolluk kuvvetleri ve istihbarat initelerinde olgularin birgok zaman fisleme kayitlart seklinde
karsimiza ¢iktig1 agiktir. Idare mahkemelerin bu konuda birgok karart mevcut olup bu kayitlarla kisinin
istihdamina engel olunamayacagini belirtmistir. idare mahkemeleri giivenlik sorusturmasi neticesinde
verilen goreve baslamama kararlaria yonelik agilan davalarda kisi hakkinda terdr orgiitii tiyeligine
yonelik herhangi bir sorusturma ve kovusturma bulunamamasi ve bu hususlara iligkin haklarinda
herhangi bir yargt karari olmamas: durumunda, sadece istihbari bilgi notuna dayanilmasini hukuka
aykir1 bulmaktadir.

Danistayin yerlesik igtihadi da gilivenlik sorusturmalarina iliskin raporlarin istihbari nitelikli
bilgiler icerdigi ve bu sebeple dogrudan ilgiliye yonelik baskaca somut bir veri olmadikga bu raporlara
dayanilamayacagini agik¢a belirtmistir. Kanun teklifiyse bu riski tasimaya devam etmektedir. Ayrica
bilinmelidir ki kollukta ve emniyet istihbarat1 icerisindeki FETO yapilanmasi bir dénem kontrolii
elinde tutmaktaydi. Bu grubun kendi amacina yonelik figlemeleri ne sekilde ayirt edilebilecektir?
Zira, bu yapilmazsa FETO’niin gergeklestirdigi fislemeler kamuya alimda engel olarak yurttaslarin
kargisina ¢ikacaktir. Es, birinci derece kan ve kayin hisimi konusu da su¢ ve cezalarin sahsiligi
ilkesine aykiriliktir. Kisilerin kendilerine iliskin gérevlendirmede ailenin de giivenlik sorusturmasina
dahli makul degildir. Kald1 ki bugiin gorevdeki atanmislarin bazilarina yonelik olarak bu sekilde bir
sorusturma gerceklestirilmis olsaydi, yani glivenlik sorusturmasina tabi olmus olsalardi biiyiikel¢i, bakan
dahi olamayabilirlerdi. Ya da secilmisler i¢in aranmayan bu kriterin bakanlar veya bilytlikelgiler i¢in
gegerli olmayan bu durumun bir emniyet mensubu i¢in s6z konusu olmasi dlgiliiliik ilkesine aykiridir.
Bu ¢ergevede, bu maddenin Anayasa’dan kaynaklanan o6zgiirliiklere ve insan Haklari Mahkemesi
kararlarina ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun olarak geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben de tesekkiir ediyorum.

Yarin on birde devam edelim diye bir temayiil var aramizda, onu bilgilerinize sunuyorum.
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YASAR TUZUN (Bilecik) — 6°da bitirelim Baskanim. 7°de konusmak isteyenleri biz gonderdik,
“7T’ye gelmeyecek.” dedik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Simdi, yarin Genel Kurulda ac-kapa galiba.

ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Daha anlasma saglanmadi galiba, daha bir sey yok Genel
Kurulda, belirsiz Genel Kurul heniiz.

Bir karar verin de ondan sonra devam edeyim Sayin Bagkan. Allah’tan Saymn Can geldi, yoksa
orasi da bostu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ali Haydar Bey, buyurun.
ALI HAYDAR HAKVERDI (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
Degeli arkadaslar, merhaba.

Sekiz buguk saattir ¢alistyorsunuz; emeklerinize saglik, sabriniz i¢in de tesekkiir ederim. Katki
sunan biitiin arkadaslarima da hicbir ayrim goézetmeksizin, emek veren arkadaslara da tesekkdir
ediyorum.

Ama gergekten, hani surada itirazlarimizin da dikkate alinip kismen az dnceki Sayin Can’mn
konusmalarinda “Ya, yeniden degerlendirilebilir.” demesi bile bizim i¢in umut verici oldu; giizel bir
sey. Gergekten “degerlendirilebilir” demenin de arkasinda durabilmek lazim Sayin Can. Yani burada
arkadaglarimizin yaptig itirazlar gergekten ¢ok ciddi.

Simdi, 6zellikle bu maddede yani esiyle birinci derecede kan ve sihri hisimlarinin dahil edilerek
arastirmaya katilmast hukukun genel ve temel bir ilkesinin yani sugun sahsiligi ilkesinin ihlalidir, o
kadar acik, o kadar agir ki kabul edilebilir bir sey degil. Ulkede yargiya giivensizlik yiizde 68’lere
ulagmisken, daha gegmis tarihimizde ciddi kirli ve operasyon niteliginde yargilamalar yapilmigken...
Bakin, neler yasadi bu iilke; darbeler yasadi bu iilke, darbe yargilamalar1 yasadi, idamlar yasadi, haksiz
hukuksuz cezalar verildi. Oyle ¢ok magdurumuz var ki iste FETO’yii gérdiik, Balyoz’u, Ergenekon’u
gordiik, kimler kimler. .. Simdi, bu kadar hukukun ciddi magduru var iken ve bdyle bir sicil aragtirmasina
girmedeki saik gercekten nedir, anlayamiyorum ya da anlayabiliyorum. Nasil anliyorum? Soyle
degerlendiriyorum: Simdi, yakin tarihimizde ¢ok ciddi sikintilar yasadik, Meclisimize bombalar atildi,
kabul ama en ¢ok da beraber oldugunuz, kol kola yiiriidiigiiniiz, neredeyse devleti paylastiginiz adamlar
canciger arkadasinizd: belki ama bir gecede terdrist oldu. Bir baktik, suradan bombalar atiliyor. Diin
beraber oturuyordunuz degil mi mesela ama bugiin iistimiize bombalari atti. Tabii, bunun karsiliginda
yasadigimiz duygusal, psikolojik rahatsizligi, giivensizligi anlayabiliyorum, kabul. Diin arkadastiniz,
belirli yerlere tagimak i¢in de miicadele ettiniz, belki inandiniz, Amerika’ya da gittiniz ziyarete ama bir
baktiniz ki bunlar terdristmis, bir gecede oldu ve bunun acisiyla “Giivenlik tedbirlerini daha artiralim,
daha ¢ok sorugturalim.” kayginizi anlayabiliyorum ama buradan sonug alamazsiniz. Simdi neden? Bir
arkadasimiz soyledi, o kadar agik ve net ki: Su kanun, su yasa maddesi FETO zamaninda, FETO niin
iktidar oldugu zamanda, iktidar ortagi oldugu, devlette etkin oldugu zamanda su kanun maddesi var
olmus olsaydi, engelleyebilecek miydiniz? Hayir, tam aksine, FETO ¢ok daha organize kadrolasabilirdi
devletin biitiin kisimlarinda, ¢ok daha gii¢lii olabilirdi bu kanun sayesinde. Peki, bu kanun simdi kimi
giiclii kilar? Gergekten, kimi giiclii kilar? Nasil sonug alirsiniz? Simdi, bir kere, ¢ok basit bir 6rnek
vereyim ya, ben kendi sahsimdan 6rnek verecegim: Bir yakinimizin bir bakanlik kadrosuna, bir belediye
kadrosuna gegmesi i¢in sayin bakanla goriisme yaptim —ismini de sdylemeyecegim- sasirdi, dedi ki
“Muvafakat veririm ama kadrosuyla veririm. Bir Cumhuriyet Halk Partiliyle ¢alismak istemiyorum.”
Oysa, Cumhuriyet Halk Partili mi, degil mi, bilmiyorum, ben refereydim mesela. Hani o Istanbul
secimlerini bekledigimiz... Simdi, bir bakanin agiktan iradesini sizinle paylasiyorum, isim vermeden.
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Baska bir beyanati daha paylasacagim. Simdi, Saym Naci Bostanci dedi ki: “Beraat etmis
bir kisiyle ben ¢aligmak istemem. Kardesim, ben iktidarim, yargidan beraat etmis olsa da ben ona
giivenmiyorum.” Kiirsiide sdyledi degil mi bunu, basinda sdyledi.

Simdi, bdyle bir iktidarin getirdigi su uygulamaya biz nasil giivenebiliriz arkadaslar? Biz
elestiririz, deriz ki: “Devlette liyakati bitirdiniz, sadece kendinize yakimlar1 aldiniz.” Diin FETO bu
isleri yapiyordu, bugiin baska baska cemaatler yapiyor, yarin bagka bagka cemaatlerin devlete ortak
olma arzusu ve darbe yapma iradesi ortaya koymayacagini ne bilecegiz; pratikte yasadik, yapiliyor.
Simdi, Komisyon diyorsunuz, belirsizlikler o kadar fazla ki yakinlarmi sorguluyorsunuz. Simdi, Bank
Asya’ya para yatirmis herhangi bir kisinin evladi -zorla yatirtilmis ¢iinkli yatirmak zorunda kalmus,
Ornegini verecegim- hi¢bir kosulda sunu getirdiginizde bu iilkede is bulma ihtimali yok. Yeni dogdu,
bebek, o gilinleri gormedi; gitti, hasbelkader tiniversiteyi bitirdi, geldi; bunun devlet kademesinde bir
yer alma ihtimali su yaptiginiz arastirmada olmayacak muhtemelen. Kimler belirleyecek, kimler erk
sahibi olacak, onlar1 da bilmiyoruz. Simdi, ben on bes yil avukatlik yaptim bilfiil, hi¢ hakim, savcilik
snavina girmedim, girmeyi de diisiinmedim. Ama o dénem bize diyorlardi ki: “Iste, FETO cemaati,
Fetullah Giilen cemaatinden bir tanidik bulursan -hani stajyerlerimiz oluyordu- biz onlar1 hakim, savet
icin referans yapariz, onun disinda hakim, savci olma ihtimalleri ¢ok zayif, hatta yok.” Mesela, bize
talepler gelirdi, o dénem ben orada, HSYK’da etkin, FETO’niin bir mensubu, bir hakim, savci veya erk
sahibi birini bulabilseydim belki aracilik yapacaktim ve o bana diyecekti ki: “Bank Asya’ya para yatir.”
O sartla almacakti, oysaki benim hi¢ alakam yok o islerle. Adam da hakim, savci olmak istiyor ya da
bir devlet kademesinde ise girmek istiyor, hasbelkader, hi¢ alakasi yok, “Ya, lanet olsun, bu iilkede
ekmek sahibi olmak i¢in beni buna mecbur kildiniz, gideyim, parami da yatirayim.” dedi, yatirdi. Hop,
yarmn 15 Temmuz darbesi oldu, bu adamin, bu ailenin, bu kisinin ¢olugu ¢ocugu, torunu torbasi, hi¢
kimsesi, en ufak yakimi bile bu devlette yer bulamayacak. Iste, “Agac kokiinii yesinler” dediler falan,
ona muhtag edeceksiniz. Adil degil, dogru degil; gelin, liitfen sunu hele de yani bu akrabalik iliskisini
mutlaka ama mutlaka kaldirin.

Simdi, sugun sahsiligini veya insan hakk1 ve giivenlik kayginizi -hani o dengeyi siz de sdylediniz-
anlayabiliyorum. Hani, gegmisteki pratikten kaynakli yasadiginiz hassasiyetle bugiin bunu yapabiliyor
olabilirsiniz, dogru bulabiliyor olabilirsiniz ama bu dogru degil. Bakin, hani derler ya: Ké&tii bir
kanun bile iyi uygulayicilar elinde iyiye evrilebilir. Ama zaten koti bir kanun yapiyorsunuz, bir de
bu kétii uygulayic eline gelirse gergekten mahvolur, ¢ok ciddi sikintilar yaganir. Sadece burasi degil,
giivenlik kayginiz1 anlayabiliyoruz ama bir de insan hakki dengesini korumak zorundasiniz, gozetmek
zorundasiniz. Madem bitireceksiniz, bugiin bitireceksiniz; gelin, bitirmeden bazi hassas olan, itiraz
olan konular1 da bir alt komisyona génderme konusunda bir irade koyun.

Sabriniz igin ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum Ali Haydar Bey.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, bu arsiv aragtirmasi ve gilivenlik sorusturmasi meselesi en tartismalt basligi olusturuyor.
Bunun Anayasa’ya aykir1 oldugu ¢ok acik, Anayasa (38/4) “Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz.” Dolayisiyla arsiv arastirmasinda kamu gorevlisi olmak isteyen kisinin hakkinda
bir ceza sorusturmasi olup olmadigmin arastirilmas: Anayasa (38/4)’e agik¢a aykiri olacak. Bir de
giivenlik sorusturmasindaki “Esi ile birinci derece kan ve sthri hisimlarin dahil arastirma yapilmasi”
da Anayasa (38/7)’ye agikga aykiri, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu ilkesine acik¢a aykiri. Ayrica,
Tirk Ceza Kanunu'nun 20’nci maddesine de aykiri. Ceza sorumlulugu sahsidir, kimse baskasinin
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fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz. Dolayisiyla, hem giivenlik sorusturmasindaki “esi ile birinci
derece kan ve sthri hisimlarinin dahil edilmesi” ayrica arsiv aragtirmasinda sorusturma hakkindaki ceza
sorusturmasina dahil edilmesinin mutlaka tekliften ¢ikarilmas gerekir.

Simdi, Ramazan Bey diyor ki: “Bunlar zaten var.” Bunlar zaten yok. Bu konudaki tek diizenleme
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi. Orada Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast tanimlari var. Bakin arsiv aragtirmasinda diyor ki mevcut yonetmelikte: “Kisinin kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde ilisigiyle
adli sicil kaydiin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigimin mevcut kayitlardan saptanmas1”
diyor arsiv arastirmasma. Siz bunun {iizerine, hakkinda bir ceza sorusturmasi olup olmadigini
ekliyorsunuz. Dolayisiyla mevcutta olmayan bir seyi getiriyorsunuz. Giivenlik sorusturmasi da,
giivenlik sorugturmasinin kendisi de zaten 6teden beri tartismali bir sey ¢ilinkii herkes kendi ideolojisine,
ahlaki bakigina veya her neyse ona gore bir diizenleme yapiyor.

Bakin, mevcut diizenleme su: “Kiginin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin,
kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerinde ilisigi ile adli sicil kaydinin ve hakkinda herhangi bir tahdit
olup olmadiginin, yikici1 ve boliicti faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin -o zaman anahtar kelime
“yikic1 ve boliicii faaliyetler”di- ahlaki durumunun, yabancilar ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin
mevcut kayitlardan ve yerinden aragtirilmak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesi” diyordu. Simdi,
siz yeni getirdiginiz seyde ne diyorsunuz? Bu “terdr oOrgiitleri veya su¢ islemek amaciyla kurulan
orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak...” Bu her ii¢ kavram da cidden tartismali kavramlar; “eylem
birligi” de “irtibat” da hele hele “iltisak” da hukuk tarafindan kabul gérmeyen kavramlar. Dolayisiyla
salt, ne oldugu belli olmayan bu kavramlar tizerinden giivenlik sorusturmasi gerekce gosterilerek kamu
gorevliligine alinmada sinirlama getirilmesinin hukukun temel ilkelerine aykiri oldugunu diistiniiyorum.

Bir de, yine Ramazan Bey biraz once dedi ki, teklif sahibi oldugu igin sdyliyorum: “Bunlarin
arastirilmasi tek bagina kamu gorevliligine alinmaya engel olmayacak.” Sanki hobi olsun diye arastiriliyor
yani biitiin bunlar hobi olsun diye arastiriliyor. Eger engel olmayacaksa niye arastiriyorsun yani?
Ayrica, daha ilging bir sey sdyleyeyim: Bakin, mevcut durumu séyleyecegim. OHAL kanun hitkmiinde
kararnameleriyle ihrag edilmis, ancak daha sonra beraat etmis, ya da hakkinda hig¢bir sorusturma
olmadigi savcilikga tespit edilmis kisiler bile gorevlerine iade edilmiyor. Bakin, su anda meveut durum
bu. Hakkinda bir yargilama olmus, beraat etmis. Bu beraat kararint Komisyona géndermis, gérevine iade
edilmiyor. Hakkinda bir sorusturma bile yok ve sorusturma olmadigi saveilikca aldigi belgeyle kesin.
Bunu OHAL fslemleri inceleme Komisyonuna sunuyor, hila bununla ilgili OHAL islemleri inceleme
Komisyonu karar vermiyor, bu kadar adaletsiz bir diizenin igerisindeyiz ve teklif sahipleri diyor ki:
“Biz bunlari arastiriyoruz ama bunlar1 gz 6niinde bulundurmayacagiz.” Bunun inandirici olmadig1 ¢ok
acik. Hakkinda sorusturma olani, anasi babas1t muhalif sendika veya derneklere iiye olani, ceza almig
olan1 m1 kamu gorevlisi olarak alacaksiniz? Boyle bir sey miimkiin degil. Emin olun, sthri hisimlari,
birinci derece kan hisimlartyla ilgili ayristirma aynen bu sonuca g¢ikacak ¢iinkii biz bunlart gordiik.
Bugiin bagvurusu reddedilen dosyalarin igerisinde var. “Babast EGITIM SEN iiyesi diyor, muhalif
bir sendikaya tiye.” diyor, bu nedenle kamu gorevliligine alinmiyor. Bu kadar net. Hani, birakin bu
Anayasa’nin suglarin sahsiligi ilkesini, su¢ olmayan bir fiil bile gerekge gosterilerek kamu gorevliligine
alinmryor insanlar. Simdi bize diyorlar ki: “Biz burada devletin giivenligi i¢in bunu yapiyoruz.” Ya,
bunun ismi, bildiginiz, insanlar1 fisleme, muhalifleri tasfiye etme, baska bir sey degil. Dolayisiyla
bir daha soyliiyorum, bir daha séyliiyorum: Iyi doktor almaya ugrasalim, iyi doktor yetistirelim. Iyi
dgretmen almaya ¢alisalim, iyi 6gretmen yetistirelim. Iyi miihendis almaya galisalim, iyi miihendis
yetistirelim. Yoksa “Bu vatandas tehlikeli midir, devletimiz i¢in bir giivenlik sorunu yaratir mi, anast
sOyle, babasi soyle, kaynanasi sOyle, kayinbabasi sdyle...” diye insanlar hakkinda aragtirma yapmaya
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gerek yok diyorum. Mutlaka giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin diizenlemenin teklif
sahipleri tarafindan g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Bu elestirileri ciddiye almak gerekir. Alt
komisyon kurulmasi en iyi ¢6ziim olacaktir ama eger alt komisyon kurulmayacaksa bile Genel Kurula
gelene kadar zamanimiz var, umarim teklif sahipleri bunu géz 6niinde bulundururlar diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayimn Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.
Sayim Pekgdzegii, buyurun.

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Cok tesekkiir ederim.

Ben de bu pandeminin ger¢ekten Meclisi de sarmaladigi bir donemde ¢ok uzatmak istemiyorum
fakat sunu sdylemekten geri duramayacagim: Bu getirilen yasa aslinda 20 Temmuz OHAL siirecinin
kalicilastirilip yasalastirilmasi c¢alismast yani bir olaganiistii halin kalicilastirilmast ve her giinkii
yasama hakim kilinmasi ¢abasi. Nedeni ise su: AKP iktidar1 aslinda toplumsal mesruiyetini yitirmistir
yani artik ¢6ziilen bir asamadadir, diisen bir aktérdiir. Dolayisiyla, tutunabilmek i¢in boyle bir yasaya
ihtiya¢ duyuyor yani hem toplumdaki baskilar1 artirmak i¢in bunu getiriyor hem de kurumsallasmaya
giderek, buradan hareket ederek bunu yapmaya calisiyor.

Simdi, bakiyoruz, gerg¢ekten, bir climle kuran insanin, bir “tweet” atan insanin suglandigi ve bu
glidiimlii yargi sistemi igerisinde agir cezalar aldigi bir donemde zaten siz aslinda kendi kehanetinizi
gerceklestiriyorsunuz yani once insanlari her tiirlii diisiincelerinden, ifadelerinden, davranislarindan,
farkll bir Tiirkiye tahayyiilii kuran herkesi suglu ilan ediyorsunuz, ciibbesi diigmeli yargi icerisinde,
saraydan talimat alan yargi igerisinde onlar1 zaten mahkiim ediyorsunuz, ondan sonra da milyonlarca
insant bu sekle getirdikten sonra bir de bunlar1 bdyle OHAL KHK’lerinin bir benzeri olan sistem
icerisine sokup bu giivenlik¢i politikalarinizla da bir 15 Temmuz darbe girigsimini gerekce gostererek
bunu kabul etmemizi bekliyorsunuz. Bir kere, 15 Temmuz darbe girisiminin ger¢ekligi konusunda, ne
olup ne olmadig1 konusunda hala Tiirkiye’de insanlarin kafas1 karisik.

Iste, biraz 6nce soyledim, Sayin Bakan Yardimcis1 beni nezaketli olmamakla, sanirim, elestirdi.
Aslinda dedi ki: “Ben politikaci degilim, siyaset¢i degilim, niye bana bu sekilde satasiyorsun?”” demeye
calist1 herhdlde. Ben de kisisel olarak, bir insan olarak, gercekten biitiin insanlara saygi duyan ve
nezaketi onemseyen birisiyim ama burada siyaset yaptyoruz ve burada yanlislari, toplum adina yapilan
yanlislart ifade etmek zorundayiz.

Simdi, 2010 yilinda OSYM’deki ¢alman sorularla ilgili yiginla kanit ortadaydi. Pek gok
sekilde sorularin nasil ¢alindigi, kim tarafindan ¢alindigi ve bunlarin yargilanmasi gerektigi ifade
edildi ama simdiki Cumhurbagkani, AKP Genel Bagkani, o zaman Bagbakandi herhalde -tam simdi
hatirlayamiyorum- ne dedi? Dedi ki: “Ben giiveniyorum bu OSYM Bagkania. Tkna oldum.” dedi
ve arastirilmasimin oniinde engel oldu. Yani siz FETO’yle yani -simdi FETO deniyor da- Fetullah
cemaatiyle unla kekin birbirine girmesi gibi i¢ igesiniz zaten. Bir tarih koydunuz, “17-25 Aralik”
dediniz, ondan dnce, ondan sonra... Diinyanin higbir yerinde bdyle bir kategorizasyon olamaz. Siz
eger bir suca bulastiysaniz, bir su¢ varsa o zaman o sugta siz de vardiniz. Yoktuysa o zaman o sug
yok. Demek ki aslinda siz birlikte devleti ele gegirmeye ¢alistiniz ve geldiginiz bir asamada bir iktidar
savasina girdiniz. Hasan Hoca bunu ¢ok giizel anlatti. Ondan sonra “17-25’ten dnce, 17-25’ten sonra”
diye Tiirkiye usulii bir mantik ortaya attiniz ama burada Anadolu Ajansini izleyen insanlar yok, burada
sorgulayan insanlar var, diisiinen insanlar var ve bizler goriiyoruz ki aslinda siz bize elinizdeki zor
aygitlarinizla bastirtyorsunuz, demokratik siyaseti geriletiyorsunuz, baski altina aliyorsunuz, toplumda
korku yaratarak kendinize biat etmesini saglamaya g¢alistyorsunuz toplumun ve bunu da saglama
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baglamak i¢in boyle yasalar, bdyle yasa maddeleri ¢ikartiyorsunuz. Gergekten “terérle irtibatly, iltisakli”
gibi hikayeler... Bunlar, hukuki terimler olmas bir tarafa bir kere bunlar tamamen sizin uydurdugunuz
ve sizin toplum igerisindeki toplumsal muhalefeti ayiklamak i¢in uydurdugunuz bir formiil. Bunu kim
yapt1? Iste, bir fetdbmetreden bahsediliyor hatta bu fetdmetrenin bir asker tarafindan icat edildigini de
gazetelerden okumustum. Yani, siz yasalari bu kisilere mi yaptirtyorsunuz Allah agkina, bu yasalari bu
sekilde mi yapryorsunuz? Boylece hem kendi i¢inize sizabilecek, i¢inden ¢iktiginiz bu siyasi aktorleri
elimine etmek i¢in hem de size muhalefet yiiriiten giicleri bertaraf etmek i¢in bunlari kullanmaya
calistyorsunuz. Siz o kadar dar anlamda bir “darbe” tanim1 yapiyorsunuz ki size gore darbeyi sadece
postalli askerler yapar ama o kadar genis bir anlamda “terdr” tanim1 yapiyorsunuz ki size gore Tayyip
Erdogan’1 elestiren bir insan hemen terdrist olabiliyor yani siyasi diisiincelerini ifade eden birisi hemen
terdrist olabiliyor. Dolayistyla dar anlamdaki darbe anlayisiniz ve genis anlamdaki terér taniminiza
bakarak toplumu bir cendere icerisine sokuyorsunuz, bu cendere igerisinde yasamak bu toplumun hak
ettigi bir sey degil, o yiizden biz buna itiraz etmek zorundayiz. Bu yasa KHK’yi ilelebet insanlara
giydirme yasasidir. OHAL kanunlarini ilelebet, bundan sonra ¢ocuklarimiza ve bu kusaklara giydirme
¢abasidir. Bu kesinlikle reddedilmelidir ve asla kabul edilmemelidir.

Tesekkiirler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Gergerlioglu...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi 5’inci maddede “Giivenlik sorusturmasina tabi gorevlilerin, esiyle, birinci derece yakinlart
ve hisimlarinda irtibat ve iltisak bulursak bu kisiler ise giremez.” diyorsunuz. Yani ¢ok agik bir sekilde
Anayasa’ya aykirt bir teklif yapiliyor. Bakin, ¢cok net sdyliiyorum: Anayasa 38/4’e ¢ok agik, net bir
sekilde aykir1 bir teklif var karsinizda. Anayasa Mahkemesi bunu iptal etmisti daha 6nceki yasay1 ve
tekrar 6niimiize getiriyorsunuz; tekrar, 1srarla, 1srarla giiya kabul edilecegi diistiniiliiyor. Miimkiin degil
¢linkii bu milyonlarca kisiyi ilgilendirecek ¢ok biiyiik haksizliklar olusturacak bir durum.

Simdi, irtibat ve iltisak ne demek bir kere? Gergekten, bunlar1 anlamak miimkiin degil. Hukukgular
kitaplarinda boyle “iltisak” diye bir kavram 6grenmediler, boyle bir kelime yoktu kitaplarinda. Bu
nereden cikti, anlamak miimkiin degil. Istihbari bir terimse o ayr1 bir konu ama bunun hukukla alakali
olmadigi, keyfi bir sekilde degerlendirmeye tabi tutulan bir kavram oldugu apacik ortada. Bakin, bu
keyfiliklerden biz ne zaman kurtulacagiz?

Zamaninda da bir kavram vardi, her tarafa ¢ekilirdi ve bundan bizzat dindarlar ¢ok zarar goriirdii.
O neydi? Irtica. Dinini yasamaya calisan insanlara aninda irticaci denebilirdi ve bu insanlar dinini
yasaylp yasamadigina bin pisman olurdu ve her tiirli kamu goérevinden engellenebilirdi. Ne oldugu
da belli degildi yani herkes kendisine gore bir aciklama yapiyordu: “Yok irtica sdyle, yok kamusal
alana girdi, girmedi.” En sonunda bu tartigmalar bitti bir sekilde ama bos yere tartisild1 ve milyonlarca
kisinin caninin yandig1 Tirkiye’nin bombos tartigmalarla mesgul oldugu ve bu toplumun barigini
saglayamadigi, dindar olan bir kisinin ¢ok agir bir sekilde cezalandirilabildigi goriildii. Simdi de yine
aymi sekilde bir biiyiik magduriyet var. “Iltisak” yani ne ispat: miimkiin ne bir sey, adli bir karar degil
ve sonugta her yere lastik gibi ¢gekebileceginiz bir kavramla insanlar1 ¢ok rahat bir sekilde, esinden
dolayz, birinci derece yakinindan dolay: cezalandirtyorsunuz. Bakin, kendisini degil, bu inanilmaz bir
durum. Bu memlekette Anayasa yok mu, bu memlekette Anayasa Mahkemesi yok mu? Cok agik net
bir sekilde bunlart sdylemisler. Biz bunlar1 bakin, binlerce mahkeme kararinda gérdiik. Ben bunlarin
hepsini getirdim, isterseniz size de gosterebilirim, burada bir siirii evrak da var bakin.
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Mahkeme kararlarinda cok ilging, iste, Emniyet Istihbaratin fisleme notlar1... Kisi magdur
olmus; bakanlik da cevap vermis, Emniyet Istihbaratin fisleme notlar1 mahkeme dosyalarina girmis.
Bakiyorsunuz orada kimisi fislenmis, falanca kisi “Kendisi hakkinda bir sey bulunamamistir.” diyor
ama babas1t HDP il yonetimindedir, bakiyorsunuz, bu kisi bundan dolay1 ise girememis veyahut annesi,
zamaninda bir 6zel okulda aggilik yapmis veyahut abisi bir 6zel okulda stajyerlik yapmuis. Ya, stajyerlik
yapmus, Allah agkina, hem abisi yani ve bu kisi bundan dolay1 magdur edilmis. inanilmaz bir sekilde,
gozlerinize inanamiyorsunuz ama bunlar Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde bu son {i¢-dort yilda yapildi
yani inanilmaz bir sekilde yapildi. Bu hatalar yapildi bugiine geldik. Anayasa Mahkemesi de bunlari
iptal etti ve tekrar oniimiize getiriyorsunuz, kisinin birinci derece yakinindan dolay: magdur edilmesiyle
ilgili maddeler 6niimiizde, bunlar gergekten kabul edilebilecek gibi degil; tamamen bir cezalandirma
yontemi, tamamen bir kadrolagsma y6ntemi, bagka bir sey degil.

KHKlerin giivenlik sorusturmalariyla devam etme yontemi. KHK’ler zaten -eger bir Anayasa
hukukgusuysaniz- net bir sekilde Anayasa aykiridir. Bakin, yeri, siiresi ve konusu itibartyla KHK’lerin
OHAL’e uygun olmasi gerekir ve tim anayasa, iyi anayasa hukukgular bilir ki KHK’ler aslinda
Anayasa’ya aykiriydi ama iste donemin sartlari geregince dayatildi ve devam ettirildi ve yasalagtirildi.
ileride ne olur bilmiyoruz ama su anda KHK ’leri giivenlik sorusturmalariyla devam ettirmek isteyen
bir gelenek var karsimizda ve milyonlarca kisinin hayatiyla oynayacak; belki, bakin, AK PARTI’li
VE MHP’li arkadaslara tekrar bunu soylityorum, belki giivenlik sorusturmasindan olumsuz alan ve bu
yiizden intihar eden insanlar olacak. Bdyle de ¢ok arkadasimiz oluyor. Yine, 6gretmen olmak igin tig-
dort y1l ugragmis, olamuyor bir tiirlii ve bir glin bir bakiyoruz, bu 6gretmen geng hanim veya geng erkek
arkadasimizin bir binanin onuncu katindan asagi atladigini 6greniyoruz. Bir not birakmis “Hakkim size
haram olsun.” diyor notunda, iste “Babamdan, annemden dolay1 ben ise giremedim, hakkim haram
olsun.” diyor. Bunun gibi her giin béyle 6rneklere rastliyoruz arkadaslar, bunun benzeri olacak. Bakin,
kaldirilacak bir vebal degil, olacak bir vebal degil, ¢ok ¢ok agir bir vebal. Bu vebale biz imza atmayalim
litfen. Gergekten bakin, tiim arkadaslar da bunu séyliiyor, bunu tekrar degerlendirmek lazim, tekrar
masaya yatirmak lazim, gergekten ¢ok ¢ok biiyiik tepkilere yol agar, onu da sdyleyelim. Gegen yasa
tartismalarinda da bu is ¢ok biiyiiyecek diye o yiizden geri adim attiginiz1 da biliyoruz ama simdi en
azindan yeni bir yanlisa imza atmayin, diyoruz

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC- Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Celik buyurun.

BEHIC CELIK (Mersin) — Saym Baskan ¢ok tesekkiir ederim.

Sayin milletvekilleri....

Simdi, Saym Bagkan 6’nc1 madde iizerinde de konusabilir miyim ikisini birlestirerek?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Simdi sdyle, CHP 6nergesini ¢ekti artik kapatma moduna
da girdik ama s6z sizin. CHP dnergeyi ¢ekti, toparliyoruz bugiinliik.

Buyurun.
BEHIC CELIK (Mersin) — O zaman ¢ok kisa, ikisine de degineyim.

MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — 6’nc1 maddeyi konusur, nergeyi biz de ¢ekmis
oluruz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC- Tabii konusun, buyurun.
BEHIC CELIK (Mersin) — Tamam.
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Efendim, simdi bu 5’inci maddeyle ilgili bizim 6nergemiz var ama ondan dnce Sayin Ramazan
Bey’e de sunu hatirlatmak istiyorum. Magdur haklartyla ilgili bir hazirlik da var diyorsunuz. HMK
233’te de ifadesini bulan magdur haklar1 kanunu teklifiyle ilgili, bu diizenlemenin yaninda onun da
hazirlanmasina dikkat edilmesi... Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir hazirlik oldugu duydum ama asil
yetkili mercinin yine Igisleri Bakanhig1i olmasi gerekir. Ciinkii magdur haklarmin, eksikliklerinin
giderilmesi i¢in bu konuda galisma yapmaya biitiiniiyle Igisleri Bakanhgmin yetkili olmasi lazim.
Bakanlik yetkililerinin bu konuda c¢alisma yapmasi lazim, bunu parantez i¢inde 6zellikle hatirlatmak
istiyorum.

Burada hi¢ bahsedilmedi ancak Anayasa’nin 20’nci maddesinden bahsedildi; i¢inde ikinci fikra
var, orada 5982 sayili Kanun’un ilave yaptig1 bir hilkiim var. Orada, aslinda, bizim kisisel verilerle
ilgili konuya agiklik getiriyor. Bu, 5982 say1l1 Yasa 2010 yilinda Mart ayinda TBMM’de iinlii hukuk¢u
Burhan Kuzu Bey’in Baskanliginda Anayasa Komisyonunda goriisiilmiistii biliyorsunuz. O zaman 27
madde halinde ele alinan bu hiikiim igerisinde 3 madde var; 3 madde de yarginn ele gegirilmesiyle
ilgili. Degerli hatiplerin de bahsettigi seyleri bu yasa kapsaminda miitalaa etmekte yarar var. Béylece
yargt biitiiniiyle ele gegirilerek mesela sadece Yargitay’a 160 iliye atandi. Kozmik odaya giren kisi
Yargitay iiyesi yapildi mesela burada. Simdi, zannediyorum FETO davasindan tutuklu olan bir sahis ve
son giinlerde de eski Genelkurmay Bagkan1 Sayin Basbug tarafindan da bu konu biraz irdelendi, basina
yansidi, daha sonra bazi nedenlerle kenara g¢ekildi.

Simdi, Tiirkiye bunlart yasadi. Yani, siz ne kadar “Benim géziimle goriin, biz boyle yansitiyoruz,
buna inanacaksiniz, baska tiirlii bunun izahi yok.” diye topluma, millete veya muhalif partilere bir
dayatma s6z konusu olamaz. Herkes bunu yorumlayacak, ileride de yorumlanmaya devam edilecek;
Tiirkiye’nin yakin ge¢misinin tarihi yazilirken de bu gergeklerle herkes yiizlesecek diyorum.

Simdi, burada, benim 6zellikle 5’inci maddenin (a) fikrasiyla ilgili bahsetmek istedigim konu
uygulamaya miiteallik olacak. Burada, form diizenleniyor, bir form hazirlaniyor; bu form ilgili
gorevlilerin eline gegiyor, onlar dolduruyorlar -biliyorsunuz, giivenlik sorusturmasindan bahsediyorum-
sonra belki miilki idare amirine gidiyor, o imzaliyor, bdylece ilgili mercie ulastiriliyor ama burada bu
formu dolduran memur kendi iizerinde yiik hissettigi i¢in ya ¢ekingen davranabilir ya da isi ciddiyetle
ele almayabilir ya da asir1 ilgi gosterebilir. Burada 3 tiirlii davranig var. Bunlarin izalesi igin olgunun
takdiri konusu var, burada “olgu” kelimesi ge¢iyor. Olguyu kim takdir edecek, nasil bir olgu? Simdi,
oradaki formu dolduran bu goérevlinin olgu takdirinde biitiiniiyle yetkili olmasi, her seyi ona tevcih
etmek dogru degil diye diisiiniiyorum. O gerekli hazirhigmnt yapsin, daha sonra bunu mahalli miilki
amire sunsun, mahalli miilki amir olgu takdirini yapsin. Burada bdyle bir konu var, incelik var 5’inci
maddeyle ilgili.

6’nc1 madde 6zellikle “Emniyet Genel Midiirliigii” derken. .. Ben biitiinii izerinde konusmamda da
ifade etmistim, Emniyet Genel Miidiirliigiinden kasit burada Emniyetin Istihbarat Daire Baskanligidr.
Emniyet Istihbarat Dairesi nasil kurulmustur? Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu var, 2559 sayili
Kanun ek 7’nci maddesine gore bu isleri yapiyor ancak ayni gérevi 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda ek 5°te yine Jandarma da yapiyor. Jandarma ile polisin farki nedir?
Polis -istihbarat anlaminda sdylityorum- ozellikle terérle miicadelede ¢ok biiyiik asama kaydetmistir
ama onun disinda biitiin kamu diizeniyle ilgili, emniyet ve asayisle ilgili her tiirlii istihbari faaliyette
inanilmaz basarilt bir tegkilat haline gelmistir Emniyet teskilatimiz. Jandarma ise 6zellikle PKK terorii
tizerinde o da inanilmaz basarili bir komutanliktir. Onun igin burada siz Jandarma teskilatini devreden
cikardiginiz zaman “Jandarmanin arsivinden Emniyet Istihbarat yararlananir.” denilebilir ama sunu
bilmek lazim istihbarat teskilatlari -MIT’te dahil buna- her zaman kiskanctir. Kurumsal kiskanglik
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istihbarat orgiitlerinde en dnemli 6zelliktir. Onun i¢in, iste, biz kardes kuruluslariz; Jandarma, Emniyet
beraberiz, hepsini paylagalim, dyle bir sey olmaz. Bu bir hayaldir. Jandarma vermesi gerektigi kadarini
Emniyete verir, Emniyet de vermesi gerektigi kadarini verir. Onun igin burada “EGM” diye yazmigsiniz,
Emniyet Genel Miidiirliigii. Onun yerine “Igisleri Bakanlig1” diye yazmaniz daha uygun olur, bunu
sizlere neriyorum.

5’inci maddeyle ilgili “nite” ibaresinin yerine de “ilgili kuruluslarin istihbarat birimlerindeki”
ibaresini eklemenizi arz ve teklif ediyoruz.

Diger taraftan Icisleri Bakanhgmi da soylemistim. Bu saatte soziimii daha fazla uzatmak
istemiyorum; sabriiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, ben ¢ok tesekkiir ediyorum.
Simdi, 5’inci maddeyle ilgili HDP 6nergesini okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina
Goriiglilmekte olan (2/2972) sira sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanun
Teklifi’nin 5’inci maddesinin Kanun Teklifi metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Hasan Ozgiines
Sirnak
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Séz istiyor musunuz?
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Evet.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, buyurunuz.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Simdi, zaten, arkadaslar isin hukuki boyutunu anlatilar. Konuyla
ilgili ¢ok eski tarihlerde yasanmis bir 6rnek vermek istiyorum.

Babillerin meshur Harun Resit’i var, bir de onun yar1 deli Behliil diye bir kardesi var. Behliil hep
etrafina sunu anlatir: Harun Resit ¢ok zalim bir insan gibi goriiniiyor, onun giinahlariyla yanacagim. Ama
giiniin birinde bir kasaba gidiyormus, o kasaptaki demirlerde bakmis ki her koyun kendi bacagindan
oraya asilmis. Gelmis sakrak, oynamis, arkadaglari demis “Nedir bu?”” Ben gordiim ki her koyun kendi
bacagindan asiliyor. Dolayistyla ben Harun Resit’in giinahlarindan kurtuluyorum.

Simdi, Harun Resit tarihsel olarak milattan 6nce 1780 o donemlerde yasayan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yok, o kadar degil, milattan sonra 800 falan, Abbasilerde o.
HASAN OZGUNES (Sirnak) — Oyle mi, milattan sonrayds, evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Abbasilerdir o.

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Dogrudur, ben seyle karistirdim... Yani Harun Resit 750’lerde,
milattan 6nce degil, evet.

Simdi, degerli arkadagslar, bakin, Harun Resit doneminde bile “her koyun kendi bacagindan”
mantig1 varken siz bugiin bile o mantig1 anlamakta zorlanan bir durumdasiniz. “Niye” diyeceksiniz,
burada diyor ki “Giivenlik sorusturmasina tabi olan kamu gorevlilerinin esi ile birinci derece yakinlart
ve hisimlarini...” Simdi, Tiirkiye’deki hisimlar, herkes biliyor, akraba. Simdi bizim yetkili arkadag
diyor ki: “Su kanunun su maddesinde tarifi s6yle yapilir.” Ya, toplum bunu boyle bilmez ki oradaki
istihbaratc1 ya da oradaki devlet gorevlisi bunu bilmez ki. Kim okumug?

Simdi “iltisak” kelimesi yeni girmis, hukukcu arkadaslar séyliiyorlar, ben birkag kez baktim, her
tarafta “yapigma, bitigme” diye geciyor. Simdi, terdr orgiitiiyle bitisme, yapigma -ne bileyim- irtibat
igerisinde olma, bunun kararimi kim verecek? E, Anayasa’da, kanunlarda -arkadas anlatti- mahkemelerce
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bir insanin kesin bir hiikmii, suglulugu yoksa, engelleyici bir durumu yoksa, gérevi engelleyen bir husus
yoksa problem yoktur. Simdi, siz bunu istihbaratcilara devrediyorsunuz. Bir de sadece bir bireyin sugu
degil, cokga insanin islemis oldugu, herhangi bir tarihteki bir suga istinaden o insani sugluyorsunuz.
Simdi bu, bizim toplumsal sosyolojimizdeki kabile ¢atigmalari, aile ¢atigmalari, asiret ¢atigmalarina
benziyor. Iste, aileden biri birini 6ldiirmiistiir, o halde diger kabileden dnlerine kim gelirse vurabilirler.
Ya da kizlarmni kagirmislar, o zaman dniimiize kim gelirse biz de gidip bir tane kagiralim. Simdi, béyle,
ailede biri bir sug islemis, o halde bu...

“Gorev alamaz.” Bu ne demektir arkadaglar? Bunu genislettigimiz zaman... Daha 6nce anlattigim o
siyasi boyutu anlatmaya calistyorum. Bakin, Ergenekon nasil ifade edildi sizler tarafindan? “Kumpast1.”
Ben bir “tweet”te miydi, bir yerde karsilastim: “KCKliler de kumpasa tabi tutuldu, FETO tarafindan.”
diyor. Simdi, Ergenekon ile Hiikimet anlastig1 i¢in kumpas. Diyelim ki; acaba o0 KCK igerisine sokulan
yonetici HDP’liler AKP’yle anlasmig olsaydi kumpasa girer miydi, girmez miydi; bu bir.

Ikincisi: Istanbul dosyas1 205 kisiden olusuyor, KCK dosyas1. Bas hakimi, sorgu savcist ve yamndaki
iki hakim, dordii de su anda iceridedirler. Dordii de FETO den iceridedirler ama o dosya devam ediyor,
niye devam ediyor sizce? Ciinkii muhaliftirler. O agidan, arkadaslar; bu mantik, bu mantigin yarattigi
bu kanunlar, bu hukuk anlayisinin giintimiiziin hukuk anlayisiyla, ahlakiyla, adaletiyle, hakkaniyetiyle,
dini inanglarin geregiyle uyusan higbir tarafi yok.

Bakunin’in ¢ok giizel bir sozii var, diyor ki: “Bir insanin bagina 24 saat iktidar tacini giydirin,
ziddina doniisiir...” ve kotii bir laf sdylilyor, ben onu sdylemeyeyim, sdylemek durumunda degilim. Bir
de Demirel’e soruyorlar gazeteciler: “Saym Demirel, siz muhalefetteyken muhtesem demokratsiniz
ama iktidara geldiginizde bir baska oluyorsunuz, hayirdir?” “Ya, bu dogrudur, siz muhalefetteyken
omuzunuzda herhangi bir kiife yoktur ama devletin i¢ine girdiniz mi sizin Oniiniize farklt seyler
konuyor.” diyor.

Simdi degerli AKP’liler, biz sizi izledik hep; hep magduriyetle, demokrasiyle, Avrupa’ya girmeyle,
bilmem s6yle yapildi boyle yapildi, bunlari séyleyerek iktidar oldunuz. Son ciimleyi sdyliiyorum:
iktidar sarhos edicidir, iktidar insam1 ¢1irdan cikarir, tarihsel olarak bu boyledir. Eger demokrasiyle,
hukukla, 6zgiirliiklerle, vicdanla, dinin ahlakiyla siz bunlar1 frenleyemezseniz... Iste, Ciller nereye
gitti? Simdi adint duyan var m1? Kenan Evren nerelere gitti?

SERPIL KEMALBAY PEKGOZEGU (izmir) — Yanlarindalar,

HASAN OZGUNES (Sirnak) — ANAP ne oldu? Simdi, kendi iginizde de kiigiiliiyorsunuz. Yarin
obiir giin gittiginiz zaman, beddualara tabi olmayin. Biraz demokrat olalim, biraz... Bunlar geri ¢ekelim
artik.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam hocam. Peki tesekkiir ediyoruz.

Efendim, TY1 PARTI 6nergesini okutayim mi yoksa?

HASAN OZGUNES (Sirnak) — Bence bitirelim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bitirelim mi? Peki.

O zaman Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini yapacak birimler

MADDE 6- (1) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi, Milli Istihbarat Teskilat: Baskanlig1,
Emniyet Genel Miidiirliigli ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilir.
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(2) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli birimler, kendilerine iletilen
taleple smirli olarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslar: arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden gerekli bilgi ve belgeler
ile bu Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki karar ve kayitlar1 almaya
yetkilidir.

(3) Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapmakla gorevli birimlerde yetkilendirilmis
personel, hukuka aykir1 olarak elektronik ortamda veya bilgisayar loglarinda kisisel verilerle ilgili
sorgulama yapamaz, log kayitlarin1 degistiremez veya silemez, bu sekilde elde edilen bilgileri
paylasamaz veya yayin yoluyla duyuramaz. Gorevi geregi 6grendigi veya edindigi kisisel bilgi veya
belgeleri yetkisiz kisilerle paylasamaz ya da basin ve yayin kuruluslarina veya diger iletisim kanallarina
veremez. Giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla gorevli birimler tarafindan bu hususlara
iliskin gerekli tedbirler alinir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, maddeyi oylariniza...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sayin Baskan, 4’iincii maddenin ikinci fikrasmim (¢)
bendi diye bir sey yok.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 4’iincii maddeyi redaksiyonla ¢ozecekler, su anda 6’dayiz.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 4’iincii maddenin ikinci fikras1 yok, onu sdyleyeyim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, kayitlara girdi, onu diizeltecegiz.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edildi.

Arkadaslar bu yogun ¢alisma giinil i¢in hepinize ayri ayr tesekkiir ediyorum.

Yarin 11.00°de goriismek tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati : 20.26
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