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iCISLERI KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
29 Ocak 2020 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Icisleri Komisyonu saat 14.38’de ac1ld.
Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555), goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan saat 17.31°de toplantiya son
verildi.
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29 Ocak 2020 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.38
BASKAN: Celalettin GUVENC (Kahramanmaras)
BASKAN VEKILI: Sermet ATAY (Gaziantep)
SOZCU: Alev DEDEGIL (istanbul)
KATIP: Miisliim YUKSEL (Gaziantep)

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Degerli arkadaslarim, Komisyonumuzun 27°nci Dénem
5’inci Birlesimini agryorum.

Hayirli bir caligma giinii diliyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden basliyoruz.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER

A) KANUN TEKLIFLERI

1.- Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi (2/2555) (*)

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Malumlart iizerine, giindemimizde Meclis Baskanliginca
22/01/2020 giin, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen (2/2555) esas numarali Cars1 ve
Mabhalle Bekgileri Kanunu Teklifi yer almaktadir.

Diin yaptigimiz goriismelerde 9’uncu maddeyi goriismiis ve Komisyonumuz kabul etmisti.

10’uncu maddeden goriismeleri baslatiyorum ve 10’uncu maddeyi okutuyorum:

Genel kolluk kuvvetlerine yardim gorevi

MADDE 10- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine tevdi edilen
gorevlerde genel kolluk kuvvetlerine yardimer olurlar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili s6z isteyenler var.
Erkan Bey, buyurun.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ediyoruz Saym Baskanim.

Diin yaklagik bir dokuz on saatlik goriismeden sonra 10’uncu maddeye kadar geldik, umarim
bugiin de saglikli goriismelerle devam ederiz.

10’uncu madde, bu cars1 ve mahalle bekgilerinin hiyerarsik agidan genel kolluk kuvvetlerine
baglanmasiyla ilgili; mahalle olan yerlerde Emniyet teskilatina, tasralarda da Jandarmaya. Simdi,
Jandarma teskilat yapis1 her ne kadar Icisleri Bakanhgma baglandiysa da idari yapisinda subay,
astsubay, uzman g¢avus, erbag gibi bircok birimin oldugu kadrolar1 var. Jandarmaya bagli, Jandarma
teskilati i¢erisinde bekgileri istihdam etmenin 6zellikle kirsalda orta ve uzun vadede birtakim sorunlara
yol agabilecegi kanaatindeyiz ¢linkii buralar Emniyet teskilatina goére daha kati hiyerarsinin oldugu,
kendi yapis1 geregi, kadrolagsmasi geregi ast-iist iliskilerinin ¢ok saglam oldugu ve hiyerarsik diizenin
olmas1 gereken yerler. Kirsalda bekgilik kadrolariin buradaki hiyerarsiyi bozabilme, uzun vadede de
gbrev catigmasi, kadrolarin birbiriyle yetki ¢atigmasi yaratabilecegi endisesini tasiyoruz. Farkli bir
kadro tahsis edildigi zaman astin, bek¢inin hangisine bagl olup olmayacagi, her ne kadar “Jandarmaya
bagli” dense de kisa vadede, uzun vadede sorunlar olabilir. Ozellikle askeri disiplin alan Emniyet

* (2/2555) esas numarali Kanun Teklifi Komisyonun 28/01/2020 tarihli 2’nci Toplant: tutanagina eklidir.
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ile gene Jandarma, iki kadro yan yana getirildiginde bu isin ne kadar dogru olabilecegi de aslinda
tartismaya acgik. Ciinki her iki disiplin de birbirine yakinlik gosterse de aslinda iki farkli disiplin. Bu
farkli disiplinler de pratikte, uygulamada birtakim sakincalar dogurabilir. En basitinden, bir maas
farkliligi bile kendi igerisinde bir sorun olarak oniimiize ¢ikabilir. Bunlar1 biz simdiden uyarmakla
miikellefiz. Ornegin, bir koye bekci yolladiniz, eger o kdyden degilse bu bekginin nerede ikamet
edecegi bir sorun. Imamlarin imamevleri var, eskiden -su anda yok ama- 6gretmenlerin lojmanlar1 vard:
ama simdi bekgi yolladiniz, bekginin ikameti dahi bir sorun olarak dniimiize gelecek. Eskiden, tagimali
sistem olmadan 6nce, malumunuz, 6gretmenlerin de...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Mahalleden olacak ama.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Mahalleden olacak ama bazilari, biiyiiksehir olmayan yerlerde. ..
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Mahalleden olacak ama bekgi, mahallenin ¢ocugu olacak.
EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI ERHAN GULVEREN - ilde ikamet sart1 var.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ha, ilde mi?

ERKAN AYDIN (Bursa) — ilde, ilde ikamet. Disaridan geldiginde bunun bir ikamet sorunu
olusabilecek. Dolayistyla -hadi biiyiiksehirler i¢in demeyeyim ama- kdyler ile ilin arasinda bir buguk iki
saat olan Anadolu’da kdyler var. Bunun her giin gece kalip, sabaha kars1 ¢ikip, tekrar aksam ayni koye
gidip gelmesi aslinda pratikte pek de miimkiin goriinmiiyor. Tabii, bunlari dikkate almak gerekir ¢linkii
belli bir siire sonra hem oradaki bek¢i agisindan hem kdy agisindan, ikamet edenler agisindan sorun
olusabilir. Biraz once de sdyledigim gibi, hiyerarsik anlamda da bekgilerin hem Emniyet teskilatinda
hem de Jandarmada birbirleriyle olan baglaminda sikintilar olabilir. Bu uyarilari yapmak da bizim
gbrevimiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Ali Bey, buyurun.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Aydin’in, Erkan Bey’in dedigi gibi diin uzun siiren bir ¢alisma gerceklestirdik. Zaman zaman
gerginlik yasadigimiz oldu, sinirlendigimiz oldu, yoruldugumuzdan kaynaklidir, ona vermek gerekiyor.
Siz uzatmak istediniz toplantiy1, biz “Yeter!” dedik, siz “Hayir, devam!” dediniz. Her zaman bagkanlar
sucludur, burada da sug sizde o zaman.

Simdi, efendim, diin bahsedildi, Osmanli’dan beri uygulanan bir bekgilik miiessesesi var. Evet,
dogru, ben de bekgilige kars1 degilim, partimiz de karsi degil ama bu getirilen teklifle sanki boyle
bildigimiz klasik o bek¢i amca, bek¢i baba mantig1 diginda bir sistem gelistiriliyor, baska bir sistem
kuruluyor. Yani, bildigimiz, mahallede bekg¢ilik gorevi yapan, vatandasa goz kulak olan, mahalleye
baskast geldigi zaman, taninmadik biri geldigi zaman onu gozlemleyen bekgilik diginda bir nevi polis
teskilatt kuruluyor sanki, yeni bir polis orgiitii kuruluyor gibi geliyor. Bunu yaparken de daha dikkatli
olmak gerekir diye diisiiniiyorum. Diin iistiine basa basa sdyledigimiz maddelerden birisiydi egitim
meselesi. Yani, bu ortaokul meselesini, liitfen, teklifi getiren Saym Vekilimizin ve Saym Bakanimizin
bir kez daha irdelemelerini rica ediyorum, her ne kadar Sayin Vekilimiz su anda bu konular1 duymasa
da, gordiigiiniiz gibi, ben kendisine laf atiyorum, ona ragmen hala duymuyor ¢iinkii Komisyonda...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hilmi Bey, Ali Bey size satagsmakla mesgul su anda.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Laf atiyorum, satastyorum, duymadimz ama.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok nazik bir sekilde satasiyor.
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MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Ben bir kulagimla Ali Bey’i dinliyorum.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Oyle mi?

MUSTAFA HiLMi DULGER (Kilis) — Devam edin siz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Peki.

Ben bir kez daha tekrarlayayim ama, sdyle: Bu egitim meselesini liitfen bir kez daha degerlendirin.
Ortaokul mezunu isi, bence bir kez daha irdelenmesi gereken bir konu. Bakin, bu Hiikiimet degil
midir zorunlu egitimi on bir yila ¢ikartan? Oyle degil mi? Zorunlu egitimi on bir yila ¢ikartan bir
Hiikiimetimiz var, Hiikimet on bir yil zorunlu egitim olacak diyor ama...

ABDULLAH KOC (Agr1) — On iki y1l.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — On iki y1l m?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — 4+4+4.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 12, dogru. Ama bekgilikte ortaokul mezunu yeterlidir diye
bakiyor. Ben bunun yanlis olacagini... Bugiin galiba Sayin Genel Miidiir Yardimcimiz burada. Bir
bekg¢imiz birini 6ldiirmiis galiba, ¢ekmis silaht vurmus bir genci. Tabii, A Haberde gordiim. Gergi A
Habere cok giiven olmaz ama yine de A Haberde az dnce izledim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Burada olmayanlara satasma bari.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Satasmadim ya.

Neticede bir kez daha bu egitim meselesine dikkat etmek gerekiyor.

Sayin Baskan, yine...

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Ben dinliyorum, ona baktirryorum arkadaslara.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Peki.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Burada bir soru sorabilir miyiz? Muhterem Bey burada.
Hilmi Bey, istisare ettiniz mi? Yonetmelikte o tahsis sartiyla ilgili, mesela, bize bir sey s6yleyebilir
misiniz? Bir degerlendirme var m1? Ynetmelikte bunun lise...

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Zaten 657 den gelen bir baglantidir o.
Zaten 657 ye tabi oldugu i¢in, devlet memuru oldugu i¢in bunlar 657’deki hiikiimlere bagli olarak ¢ikan
bir hitkiim 0. Ama 657’ye tabi oldugu i¢in bekgiler de dolayisiyla 657 den gelen bir hitkiimden dolay1
bdyle bir diizenleme var ama uygulamada -daha diin de bahsetmistik- hicbir yeni alimlarda olmadi.
Usul ve esaslari belirlerken burada biz egitim sartin1 belirtiyoruz. “En az lise mezunu” dedik mesela
son alimlarda, dolayisiyla bu anlamda usul ve esaslarda bunu diizenleme imkani her zaman olabilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Oradaki karart Komisyona, Ali Bey’e diyebilir miyiz
“Yonetmelikle bu lise sart1 getirilecektir.” diyebilir miyiz?

ICISLERIBAKAN YARDIMCISIMUHTEREM INCE - Diizenlenebilir, her zaman diizenlenebilir
tabii ki.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yasayla olmuyor galiba bu 657’den dolay1 diyorsunuz ama biz
bunu yonetmelikte bu sekilde yapariz diye bir s6z verebiliyorsunuz degil mi?

ERKAN AYDIN (Bursa) — Zaten hi¢ almamigsiniz, ortaokul mezunu zaten almamigsiniz.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Yok, var ortaokul mezunu; olur mu?

ERKAN AYDIN (Bursa) — Eskiden kalma.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — 1.119’un 1.1197u da eski mi?
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — 1.119’u eskiden kalma.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Hepsi degil mi?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hepsi.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani, yonetmelikte en az lise mezunu sarti...

FARUK SARIASLAN (Nevsehir) — Alicigim, yonetmelikle kanuna aykir1 bir madde getiremezsin.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) - Evet, tabii, o tarafi da var isin. O zaman bu olmaz yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olur, olur.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Bu gercekten 6nemli bir konu arkadaslar.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Ali Bey’in dedikleri dogru ancak burada sunu sormak
lazim; arkadaglarimiza, biirokrat arkadaglarimiza soralim: 1995’ten dnce alinanlar degil, son almanlar
icerisinde kag tane ortaokul mezunu var arkadaglar? Bu sayiy1 sdyler misiniz? Bu, bir.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani, tamam da...

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Simdi, hukukun temel kavramlarinda -yine hukukcu
arkadaslarimiz bilirler- 6zel kanun, genel kanun meselesine bakildiginda orada bir genel kanun var,
657’de amir bir hiikkiim var. Dolayisiyla arada bir kopukluk olmasin diye bu kanun hazirlanirken bu
sekilde o kanuna bagli kalindig: i¢in burada bunu zikretmek zorundasiniz. Ama ydnetmelikte ayrica,
bakin, kaymakam olabilmek i¢in 657’nin devlet memuru olabilme sartlarimin disinda kurumun
getirecegi ek egitim sart1 aranabilir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Faruk Bey, gerek sart ile yeterli sart ayri.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Dolay1styla burada buna takilmamak lazim. Eskiden kalan
1.100 kiisur tane 95°ten dncekilerin igerisinde vardir ama son almanlar icerisinde, arkadaslarimizin da
sOyledigi gibi, 1 tane yoktur.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Sunu da s6yleyelim, arkadaslarimiz bilirler, Behi¢ Agabey
bilir, bu meslegi yapanlar bilir: Biz ortaokul mezunu baskomiserler, emniyet amirleriyle ¢alistik. Ama
ne oldu? Zaman igerisinde bunlarin hepsi elimine edildi, emekli oldu, bitti.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani o zamanki sartlar onu gerektiriyordu.

MUSTAFA HILMI DULGER ( Kilis) — Miihim olan, yeniden alim var m1, ona bakalim.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Evet, sizin kaymakamlik doneminizde -gecmiste basladigimiz
donemlerde diyeyim- ortaokul mezunu komiser, baskomiser olmus olabilir ama iste zamanla o is
gegti, artik biliyorsunuz, lisans mezunlari ve lisansiistii mezunlari bile igsiz geziyor ki sizin verdiginiz

rakamlarda 33 tane lisansiistii, 7.254 de lisans mezunu bekgilik yapiyor su anda. Bu zaten baska bir
mesele aslinda ama yine de biz bu konudaki hassasiyetimizi dile getirelim.

Ayrica, diin burada tartisilan en 6nemli meselelerden birisiydi bu sivazlama meselesi. Yani orada
elle arama isi de bir sikint1. Gelin, bu isten vazgecin yani sivazlama gitti, elleme geldi, olmaz.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Ayakla yapamazsin.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ayakla yapin demiyoruz size Saymn Vekilim yani igin
mavrasinda degiliz, size bir 6neride bulunuyoruz. Polis arayabilir ama bekg¢i zor, yapmasin bu isi;
bekeinin o bildigimiz imaji1, bekgilik miiessesi bu degildir. Baska bir amag varsa bilemem, onu
sOyleyebilirsiniz ya da beynin arkasinda baska bir niyet varsa onu bilemem ama elle arama isi yanlis bir
istir. Bekeinin birini makul stipheli olarak goriip aramaya girmesi bize gore yanlistir. Bu ¢ok su kaldirir
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bilginiz olsun, hatta sunu da sdyleyeyim: Sivazlamadan kurtulduk, bek¢iye sivazlamak yasak -ki elini
kaldirmadan sivazlamak, nasil yazmislarsa onu da- ama ellemek serbest oluyor. Gergekten yanlis bir
uygulama bu. Bu toplum muhafazakar bir toplumdur. Evet, bir kadin1 bir erkek arayamaz, dogru, denk
gelmez ama belli mi olur, insanoglu; ¢ikar, birisi de bir densizlik yapar m1? Yapabilir.

Tesekkiir ederim.
Sag olun.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Az énce bir bekginin silahla birini vurmastyla ilgili bir
konu konusuldu, ben arsivlerin giincellenmesi gerektigini belirtmek istiyorum. En son 28/12/2019
tarihinde bir bekei kendi arkadasini, sonra da kendisini... Agiktayken, gérev basinda degil. Yani en son
28/12/20019 tarihinde. Yeni bir vaka yok ve gorevle ilgili degil, gorev disinda, gorevle baglantist yok
ve kendisi de agiktayken.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Efendim, tesekkiir ediyorum.
Buyurun efendim.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Saym Bagskan, degerli milletvekilleri, Bakanligimizin ¢ok degerli
biirokratlari; bende hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gline ve bugiinkii goriismelere baglarken goriismelerin basariyla ger¢eklesmesini diliyorum.

Madde 10’dayiz. 10’uncu madde “...genel kolluk kuvvetlerine yardimci olurlar.” ibaresiyle
bitiyor. Burada aslinda “Genel kolluk kuvvetlerinin verecegi gorevlerde yardimci olurlar.” ibaresi
eklenmelidir. Dolayisiyla madde “Cars1 ve mahalle bekgileri mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine tevdi
edilen gorevlerde genel kolluk kuvvetlerince verilen gorevlerle smirlt kalmak kaydiyla genel kolluk
kuvvetlerine yardimci olurlar.” seklinde diizeltilmelidir. Bu sayede idarenin keyfiligi ve kanunsuz emir
ve uygulamalarinda onii kesilmis olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyoruz.
Komisyon iiyelerinden s6z almak isteyen yok zannediyorum.
Buyurun Sayin Turan.

Kendinizi tanitirsaniz bu arada iyi olur.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii, Turan Aydogan, ben Adalet Komisyonu iiyesiyim,
Istanbul Milletvekiliyim. Zaten ilk elestirime de bu noktadan baslayacagim Adalet Komisyonu iiyesi
olarak. I¢ Tiiziik’{in 23’{incii maddesini yok sayarak bu kanun tekliflerinin burada goriisiilmesini
elestiriyorum, net elestiriyorum. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin bir eklentisi seklinde TBMM
Ictiiziigii mevcuttur. TBMM I¢tiiziigii’nii maalesef ve maalesef ki on yedi yillik iktidar1 déneminde
Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 neredeyse rafa kaldirmis durumdadir. Neden bu Mecliste tali
komisyonlar kurulmuyor Sayin Komisyon Baskamm. I¢ Tiiziik’{in 23’iincii maddesinde diyor ki:
“Diger komisyonlart ilgilendiren konularda komisyonlardan goriis alinir. Tali komisyonlar kurulur, bu
is buna gore gotiirtliir.

Simdi, burada goriistiigiiniiz kanun sadece Igisleri Bakanhgma idari anlamda bagh olacak bir
bekgilik kurumuyla alakali; onun 6tesinde goriismiis oldugunuz tiim konular, ana mevzuat dahil, cesitli
ceza yargilamastyla ilgili mevzuati ilgilendiriyor. Ceza Muhakemeleri Kanunu’nu dogrudan ilgilendiren
bir mevzuat degisikligini goriisiiyorsunuz, ceza giivenlik tedbirleriyle ilgili mevzuati dogrudan
ilgilendiren bir degisiklik goriisiiyorsunuz, polis yetki yasasiyla alakali mevzuat: dogrudan ilgilendiren
bir konuyu goriisiiyorsunuz ve Anayasa’nin bir¢ok hiikmiine halel getirebilecek, tarafi oldugumuz
uluslararasi anlagmalari da ilgilendiren bir konuyu goriisiiyorsunuz; nedense Meclis Bagkanimiz Adalet
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Komisyonu ve ilgili komisyonlarla ilgili goriis alma yoluna ge¢miyor, tali komisyon kurulmasi séz
konusu olmuyor. Bu komisyonlar da -tabiri caizse- konuyu suyun istiinde yiizdiirerek sekli anlamda
usulii tamamlayip sonra kanun yapiyorsunuz. Bunu agir elestiriyorum, net elestiriyorum. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢atis1 altinda I¢ Tiiziik’iin bu sekilde islevsiz hile getirilmesini bir parlamenter
olarak da kabullenemedigimin kayitlara gecirilmesini arzu ediyorum.

Simdi, gelelim efendim goriismekte oldugumuz kanuna. Bekgi alacaksiniz, bekgiyi nasil alacaginiz
bir defa bastan sikintili. Alinirken objektif kurallarin uygulanacagi konusu yani bir memurun, bir kamu
gorevlisinin alinmasiyla ilgili objektif kurallarin uygulanacagi konusu tartigmali; degisik zamanlarda
degisik yerlerde giindeme getirdik, Saym Kaboglu Hocamin da bir tez gibi isledigi konudur. Kamu
gorevlileri artik alinirken tartismaya mahal verilmemesi i¢in 6zellikle miilakatlarinin sesli ve goriintiili
kayit altinda alinmasi gerektigi konusunu... Siz bu bekgileri neye gore alacaksiniz? Mesela, bunlari
miilakata aldigimizda ne soracaksiniz onlara? Bugiine kadar kamuoyuna yansimis sagma sapan
sorularm bir kismi1 mu1 sorulacak bunlara? Yoksa bu arkadaslarimiz gercekten yeteneklerine gére mi
bekei olacaklar? Burada ortaokul mezunu tanimi yapiyorsunuz ama biz biliyoruz ki yiiksek lisans
yapmis insanlar bile bekgilik i¢cin bagvurmuslar. Siz ortaokul mezunu ve yiiksek lisans yapmis insant
miilakatta birbirine karsi elerken hangi 6zellikleri esas alacaksiniz ve hangi sorulari soracaksiniz?
O zaman bu objektifligin bir sekilde liyakatin tescil edilebilmesi i¢in bu kanunda da bu smavlarin
sesli kayit sistemiyle alakali, gériintiilii kayit sistemiyle alakali, gerekirse bir sekilde diger kanunlarda
da degisiklik yaparak herkesi tatmin edecek sekilde yapilmasi gerekmez mi? Yapmazsaniz ne olur?
Benim kisisel fikrim degil ama kamuoyu sizi soyle elestirir: “Yandaslarinizi aliyorsunuz. Alternatif bir
giivenlik ya da alternatif bir tedbir kurulu olusturuyorsunuz.” Bunun cevabini veremezsiniz, o yiizden
o kismu bir defa net olarak ortaya koymak gerekiyor.

Simdi, meslek hiyerarsisiyle ilgili ¢ok ilging bir durum var burada; bekgiyi aliyorsunuz, meslek
hiyerarsi amirinin kim olacaginin daha sonra belirlenecegini soylilyorsunuz. Boyle bir sey olur
mu? Kamu gorevlilerinin kime karsi sorumluluk tagidiklari kanunla agik¢a belirtilmesi gerekmez
mi? Anayasa’nin 137’nci maddesi sug¢ teskil eden fiillerden kaynakli kamu gorevlisinin kurtulug
beyyinesini diizenler. Kendisine yazili emirin verilip verilmemesi, verilen emre uyup uymamasi...
Amirinin kim oldugunu bilmeyen, amirinin kim oldugu yarin &biir giin idarenin siradan bu mevzuata ek
diizenlemeleriyle degisecek olan bir kurumu, yarin yaptig1 isin sug teskil edip etmedigi, kimin emrini
dinleyip kimi dinlemedigi ya da normal bir emir verildiginde emre itaat edip etmedigi konusunda nasil
yargilayacaksiniz? Bunlari bir gézden gecirmek gerekmiyor mu?

Yine, Anayasa’nin 127’inci maddesine aykir1 bir diizenleme yapiyorsunuz. Burada “garsi ve
mahalle bekgileri” diyorsunuz. Bizim Anayasa’mizda mahalli idareler 127’inci maddede diizenlenirken
“cars1” diye bir kavram mi1 var da bunu buraya ekliyorsunuz? Mahalli idareler burada, 127’inci
maddede gayet net belirtilmis, diyor ki: “...il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen...” diye saymis. “Cars1” diye bir kavram m1 var
mahalli idarelerin icerisinde? Kanunda “carst” diye bir tanim mi yapilmis? Carsi neresidir? Carst
bildigimiz AVM’ler midir? Daha 6nce bizim bu bek¢i babalarin oldugu dénemde kentin merkezindeki
yerler midir? Her mahallenin varosunun arka kismindaki 3 tane bakkalin oldugu yer midir? Boyle
bir kavrami kanuna koyarken niye bdyle bir tartip, bakip “Bu dogru mudur, degil midir? Yerinde
midir? Boyle bir kavramla kanun yapilabilir mi?” diye bakmiyorsunuz? Bakmiyorsunuz anladik,
kurun bu tali komisyonlari. Bizim gibi insanlardan da yararlanin. Dogru kavramlar iizerinden kanun
yapalim, kanunlar dogru kavramlar iizerinden yapilir. Yarin “cars1” tarifini tartistigi zaman herhangi bir
mahkeme ya da yarg1 kurumu, bunun tarifini ne diye koyacaksmiz? Ne diyeceksiniz? Ug diikkanin bir
arada oldugu mu? Yiiz diikkkan m1? Diikkan olmayan, ¢ardak altinda toplanilan yer mi? Bu kavramin
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bir defa bu kanundan ¢itkmasi gerekiyor. Anayasa’yla teminat altina alinmis mahalli ve merkezi idare
kavramlarina alternatif kavramlar iiretiyorsunuz, Anayasa’ya aykiri bir is yapryorsunuz. Ben bu uyariy1
yapayim, degistirirsiniz, degistirmezsiniz, onunla ilgili bir sey sdylemeyecegim su anda.

Simdi, yine, siddetle ilgili, ¢ocukla ilgili diizenlemeler yapiyorsunuz. Bek¢i siddete ugramislari
koruyacak, ¢ocukla ilgili nlemler alacak. Ya, polis yetki yasasi bile farkli diizenlemeler yapmis, cocukla
ilgili ¢ocuk kollugu olusturmus. Cocugun basina herhangi bir is geldigi andan itibaren psikolojisi
degisik bir bilesendir, kadinin basina herhangi bir sey geldigi andan itibaren psikolojisi degisik bir
bilesendir. Altina imza attigimiz uluslararasi sézlesmeler var, Istanbul S6zlesmesi dahil olmak iizere;
devletin bu konular1 nasil takip edecegini yaziyor. Siz oradaki yetkinin bir miktarini aliyorsunuz, tarifi
tartismali mahalle bekgisine veriyorsunuz. Bu hem taraf oldugumuz anlagmalara hem Anayasa’ya
aykar1 bir seydir. Diretmeyin, yanlis is yapiyorsunuz. Alelacele, daha 6nce yonetmelikle gorevini yapan
bekgileri “Kanuna baglayalim, daha zor olsun bu isle ugrasmak.” diye diisiinmeyin ¢iinkii bunlar zaten
uluslararast anlasmalara aykiri. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sizin Hiikiimetiniz doneminde de gercekten
yol almis oldugu Avrupa Birligi “background”una yonelik olarak hiikiimlere de aykiri. Boyle bir sey
olur mu? Siddete ugramis kadini bekgi kanaliyla korumaya aliyorsunuz. Ozel tarifi var bunun, ¢ocugun
Ozel tarifi var; polis yetki yasasi bile ayr1 diizenlemis. Simdi 6zel kanun, genel kanun diye mi bakacagiz
biz bunlara uygulamasi itibariyla? Bir yerde bir sekilde polisin ¢ocuk kollugu varken oradaki bekgi
“Bu is benim de isim.” derse ne yapacaksiniz? Boyle bir yetki karmasast olur mu? Kamu gérevlilerinin
birisinin yetkisi kanunla bir bagkasina da tahsis edilir mi? Yarin 6biir giin gérev ihmali diye bir tarif
yapildiginda bu kimin gorevidir ve ihmalidir? Buna ne diyecegiz biz? Hem bek¢iye hem polise siz
gorevinizi ihmal ettiniz mi diyeceksiniz? Gorevse gorevdir, kanunda bir de gorev ihmali tanim1 var. O
ylizden bunlar ¢ok sikintili maddeler.

Yine, bek¢iye Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’ndan kaynakli ve Anayasa’da, Anayasa’'nin
34’iincli maddesinde agik¢a teminat altina alinmis toplanti ve gosteri yiirilylislerine miidahale hakki
tantyorsunuz. Kamu diizeni, su, bu falan filan... Benim bile -otuz kiisur yillik hukuk¢uyum- tarifte
zorluk c¢ektigim genel kavramlarla mahalle bekgisine Anayasa’yla teminat altina alinmis olan toplanti
ve gosteri ylirliyiislerine, orada miidahale etme hakki veriyorsunuz. Yani Galatasaray Meydani’nda
Istanbul’'un nezih insanlar1 diyelim -siz belki bir yaniyla baktigmizda bu toplanti ve gdsteri
yirilylislerinin tamamini terdér diye goriiyor olabilirsiniz, oradan da ¢iktim- ¢ok mutena semtinden
gelen insanlar, hayvan haklariyla ilgili Galatasaray’da diyelim bir gésteri yapiyorlar. Sizin bekginiz
gelecek, diyecek ki: “Galatasaray Meydani’nda siz kamu diizenini bir sekilde igfal ediyorsunuz, ihlal
ediyorsunuz, yapamazsiniz.” Bunu mu yapacaksiniz? Bdyle bir kanun maddesi olur mu? Tiirkiye nin
hassasiyetle tizerinde durdugu, Venedik Komisyonundan uyarilar aldigi, ¢ok cesitli yerlerde,
AIHM’de yarg: kararlartyla mahkim oldugu, elinizdeki profesyonel giivenlik kuvvetleriyle bile dogru
diizgiin yapamadiginiz, Tiirkiye’de teminat altina almmmus olan bir anayasal hakk: alip alip bekgiye
teslim ediyorsunuz. Yanlis anlasilmasin, ben mahalle bekgileri falan filan karsiti da degilim ama
insanlara yapacaklar1 gorevleri tevdi etmek lazim. Baskalarim goérevlerini alip da bu kurumlar1 da
bir sekilde kor, sagir, tartigilir hale getirmemek lazim. Mahalle bekgisi munis, sefkatli, mahalle ile
kamu arasindaki temasi kurduracak olan miisfik insan tiplemesidir. Béyle bir sey olabilir mi? Toplanti
ve gosteri yiiriiyiislerinin ortasma gelecek Istanbul’da, Galatasaray’da, diyecek ki: “Yapamazsiiz
bunu.” Bu kanun maddesi bunu getiriyor. Bunlart gézden gecirmeniz gerekiyor, dogru yolda degil bu
Komisyondaki ¢alisma.
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Simdi, yine kanunun degisik yerlerinde bek¢iye vermis oldugunuz gérevler 6zel hayatin gizliligini
ihlal ediyor. Binanin igine girme yetkisi veriyorsunuz siikiinu bozan eylem varsa. Sug tabiri olabilecek
ifadeleri, tartigmasinin ¢ogu zaman yargi karartyla zor tespit edilebilecek oldugu “fuhus yaptirmak”
“kumar oynatmak™ vesaire gibi ibareler {izerinden 6zel mekanlara giris hakki taniyorsunuz. Tami
tamina Anayasa’daki 6zel hayata ve konut dokunulmazligina aykir1 bir kanun hayata gegiriyorsunuz.

Simdi, bu kanun biitiin bunlara aykirtyken de “Biz burada dogru kanun yaptik.” deme hakkin1 nasil
kendinizde goreceksiniz bilemiyorum. Genel anlamiyla bakildig1 zaman da yapmis oldugunuz kanun
Anayasa’nin 2’nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik tastyor. Anayasa’nin 12’ nci ve 13’iincii
maddelerinde diizenlenmis olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmast ilkesine aykirilik tastyor. Bunun
gibi onlarca burada Anayasa’ya aykirilig1 bir oturusta sayabilir haldeyim ama yapmaniz gereken sudur:
Bu kanunu behemehal burada goriismek yerine bir tali komisyon kurarak oraya géndermek, orada bu
tartigmalar1 tamamlamak “Ben yaptim, oldu.” fikrinden vazgegmek, ona gore Tiirk toplumunun 6niine
bir kanunu koymaktir. Yoksa “Biz yapalim, iki ti¢ y1l bunu kullanalim...” Zaten kisi hak ve 6zgiirliikleri
anlaminda sabikal1 ve tartisilir olan bir iktidariniz varken bir de bunun kanaliyla bu sabikay1 devam
ettirelim diyorsaniz bu dogru bir yol degildir, bu yoldan bir an 6nce vazgegmek gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Yeni gelen arkadaslarimizin dikkatine bir husus sunmak istiyorum. Bu tiir kanunun geneliyle ilgili
ve diin gece on ikiye kadar ¢alistigimiz ilk 9 maddesiyle...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Eksik tartigilmis Saymn Bagkan, onun i¢in sdyledim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - ...ilgili gercekten Komisyon iiyelerimizden cok &zlii
ifadeler, elestiriler, katkilar oldu; onu bir kere ifade etmek istiyorum. Sadece geneli iizerine Kaboglu
Hoca kirk bes dakika konustu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Keske Hocama itibar etseniz, keske itibar etsek.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bunu bilgilerinize sunarak, éniimiizde daha 9 maddenin de

bulundugunu takdirlerinize sunarak sz isteyen, yeni gelen arkadasimiza, size sunuyorum. Siz de yirmi
dakika gibi bir siireyi kullandiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cok oziir dilerim, cok kullanmigim, haklisniz. Komisyon
tiyeleri bile bu kadar kullanmiyor.

BASKAN CELALETTEN GUVENC — Rica ediyorum. Estagfurullah, sadece bilgi verdim.
Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, degerli milletvekilleri, sayin biirokratlarimiz; oncelikle hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Alpay Antmen, Mersin Milletvekili, Adalet Komisyonu tiyesiyim.

Sayin Baskanin da belirttigi gibi ilk 9 madde gegti, Sayin Milletvekilimiz Turan Aydogan kanunun
geneli ve ilk 9 maddeyle ilgili elestirilerini de sundu ama ben bir hukuk¢u olarak 6zellikle 10’ uncu
maddeyle ilgili de konugmak istiyorum. Fakat ilk 9 madde gecirirken iste “silahli kolluk kurulmas1”
gibi, bunun disinda 6zellikle 6’nc1, 7’inci, 8’inci ve 9’uncu maddenin aslinda Adalet ve Anayasa
Komisyonlarinda goriisiilmesi gerektigini tutanaga gegirmek istiyorum.
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Teknik anlamda olacak konugmam, madde 3 gegti ama belki biz bekgileri de KPSS’ye koyarak
miiracaat etmek isteyen, bek¢i olmak isteyen arkadaslarimiz arasinda da bir objektiflik saglayabiliriz
diye diisiiniiyorum.

Dedigim gibi, 6’nin, 7’nin, 8’in ve 9’un Anayasa’ya aykiriliklar1 var, Adalet Komisyonunda
gorisiilmesi gerekiyor ama tabii, bunlar Genel Kurulda artik tartigilacak.

Sunu sdylemek istiyorum ozellikle: Bu kanun, aslinda gorev yapan bekgilerimizin miinhasir
bir kanunu olmasi anlaminda giizel fakat Anayasa’ya ciddi aykiriliklar1 var, bunun yaninda ciddi
eksiklikleri var. Mesela, biz burada bekgilerimizin 6zliik haklarimi niye diizenlemedik veya daha
baska bir sey sdyleyecegim; simdi, 6zellikle 10’uncu maddeye bakalim, diyor ki: “Carsi ve mahalle
bekgilerinin mevzuatla genel kolluk kuvvetlerine tevdi edilen gorevlerde genel kolluk kuvvetlerine
yardimci olurlar.” Bunlara gorevi kim verecek? Ben soyle miisahhas bir 6rnek vermek istiyorum. Su an
bu kanun olmadan 6nce de bekgilerimiz gérev yapiyor ve inanin bekgi arkadaslarimiz bazi karakollarda
-Emniyet giiclerimizi tenzih ederek sdylilyorum- polis arkadaslarimizin, ekiplerin soforligiinii yapiyor,
baska yardimer islerde kullaniliyor ve bu 10°’ncu madde tamamen bekgilerimizi emniyetin -deyim
yerindeyse- ¢iragi gibi her igse kosturulan yardimer elemani haline getirilecek. Bu da onlarin ¢aligma
kosullari, ¢alisma sartlarinda ciddi sikintilar yaratabilir. Ozellikle 10°’ncu maddenin daha ¢ok agilmasi
ve agtklanmasi gerektigi kanaatindeyim.

Son olarak da bekgi arkadaglarimiz tiniversite mezunu olabilir, yliksek lisans mezunu olabilir, ¢cok
basarili bekgilik yapabilir, belki de hayalleri polislige gegmek olacak. Bununla ilgili diizenleme ben
goremedim. Bekgilikten polislige gegmek isteyenlerin de belki boyle degerlendirilmesinde, hitkkme
baglanmasinda yarar var diye diigiiniiyorum.

Tabii, Genel Kurula geldiginde ilk 9 maddeyi de gériisecegiz ama eger imkan varsa bu asamada da
Adalet ve Anayasa Komisyonlarindan destek alinmasinin iyi olacagini ekleyerek saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurun efendim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.
Biitlin heyeti selamliyorum.

Diin gece on ikiyi hayli ge¢mistik, bire hemen hemen sarkmisti. Nitelikli yasa bakimindan bu tiir
saatler cok daha elverisli. Dileriz bundan bdyle giindiiz vakti yasa yapilir. Gece uygulanacak olan bir
kanun tizerine giindiiz diigiiniiliirse daha saglikli fikir iiretilir diye diisiintiyorum.

Tabii, diin birgok seyi soyledik; aykiriliklari, yerinde olan olmayanlari, elverisli olanlari. Bu
bakimdan madde 10’la yetinecegim. Sayin vekillerin degindigi, bizim de grubumuzun verdigi 6nergede
belirtildigi lizere, esasen madde 10, madde 2’de 6ngoriilen bekgilerle ilgili statiiyle bagdasmiyor ¢linkii
bekgileri diin gece konustugumuz, tartigtigimiz gibi madde 2’yle belirgin bir bicimde bir kolluk yapist
olarak tasarlamig bulunuyor bu yasa dnerisini yazanlar. Sonraki maddelerde ise -tabii ki o tartismalara
girmeden- bekgilere statiileriyle miitenasip olmayan gorev ve yetkiler veriliyor, asirt gérev ve yetkiler
veriliyor, bunlar1 konustuk. Simdi, biitiin bunlar varken, madde 2’yle onlara bir statii tayin edilmisken
10’ncu maddeyle ayrica -deyimimi hos gorsiinler Jandarma ve Emniyet teskilati yoneticileri- biraz
da paryasi durumuna getirecek bir sekilde kamu hukukunun ilkesi olan, gorev, yetki ve sorumluluk
zincirini kiracak olan bir maddenin getirilmesi bence bekgilerin lehine degil, tam tersine, genel anlamda
kolluk giictiniin gayriciddi bir bi¢imde istihdam edildigi, calistirildigi ve diizenlendigi anlamina
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gelmesi bakimindan da yerinde degildir. Asir1 yetkiler veriliyor dnceki maddelerde, buna hi¢ gerek
yok. Teknik bakimdan da bdyle bir diizenleme kamu hukuku ilkesine aykiridir. O nedenle umuyorum
ki grubumuzun verdigi dnerge kabul gorecek ve bu madde geri alinacak.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Hocam, soyle bir bakis agisi getirmek isterim. Bir
onceki konusmaci arkadasimizin, ikinizin konusmasinda bir hususa parmak basildi yerinde olarak.
Gegmisten gelen, bekgilerin gorevlerinin diginda birtakim idari islerde kullanildig gibi bir sorun var,
bdyle bir sorunsalimiz var. Kanun c¢ok ciddi sekilde bekgilerin yasada tanimlanan gorevin disinda
calistirllamayacagini saglamak i¢in hiikiimler tadat etmis yani ¢ok agik bir sekilde diyor ki...

UMIT YILMAZ (Diizce) — 11°nci maddede var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sunu aydinlatayim ki... Yani “Gece calisacak.” diyor, “Su
su gorevleri yapacak.” diyor ve Hocam, esasinda 10’ncu madde -bekgilerin gorevinin ¢ok oldugunu
falan diyorsunuz ya- aslinda bir seye isaret ediyor “Bekg¢iler yardimcidir.” diyor yani “Asli bir gérevi
yok.” diyerek bence kanun koyucu yani bizler ciddi bir sekilde bek¢iyi bir yere ¢ekiyoruz yani “Sen
yardimcisin.” diye , bence pozitif bir sey diye diigiindim.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — 11°nci maddede de “Kolluk hizmet ve gorevleri disinda her ne
suretle olursa olsun ¢aligtirtlamaz.” diyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Baska hususta ¢alistirilmasin diye de orada o kaygiya
yonelik hazirladigimiz madde 12 galiba, gelince konusuruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, yaptiginiz agiklamalar gergevesinde
sadece bir ciimle sdyleyecegim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet, 11°nci maddeyi konusacagiz ama aslinda bu
10°ncu madde 11°nci maddeyle de iligkide belirsiz dgeler tasiyan bir madde. Dolayisiyla belirttiginiz
iizere ve diin de uzunca tartigtigimiz 6zellikle o iic madde acisindan zaten asir1 yetkilerle donatilmig
bulunuyor. Simdi, bu yetkileri ve sorumlulugu verdigimiz bir meslek kategorisine, alan1 belirli olmayan

[730)

bir bigimde bdyle bir genel yetki tanimi yani “’Cars1 ve mahalle bekgileri mevzuatla genel kolluk
kuvvetlerine teblig edilen gorevlerde yardimci olurlar.” bigimindeki bir tanim aslinda onlar1 gérev,
yetki, sorumluluk ilkesinin disina ¢ikaracak belirsiz bir alan yaratmaktadir ve esasen bunlarin meslek
disiplinleri ve mesleki saygmligi agisindan da sorun yaratabilecek bir seydir. Mesela, ¢ok 6nemli bir
noktaya degindi Alpay Bey. Diisiiniin, bir kidemli polis, kidemli bir bekgi yillarini vermis, on yilini,
yirmi yilini; bir polis diin atanmis goreve, hani diyelim ki kazara iiniversite mezunudur, bekgiye bir
tiir “Sen sunu yap.” deme konumuna gelebilir boyle bir tanimla ve “Yasal temelim var.” diyebilir. Biz

madem ki bu kadar 6nemli bir meslek kategorisi yaratmaya ¢aligtyoruz, bunu yapmayalim onlara.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hocam, diyemez. Yani bakin, kanun mantiginda ge¢misten
gelen kaygilardan dolay1 12°nci maddede arkadaslar ifade ediyor, gece ¢alistirilacagt ve gorevinin
disinda sadece kamu diizeni ve acil durumlar olursa ¢alistirilacagi... Bu tartisilmig. O tanimi yapildiktan
sonra 10’uncu maddenin esas gayesi, bek¢inin yetkilerini gece kotiiye kullanabilir mi, engellemek
adina bekgeiye diyor ki: “Sen yardimcisin, genel kolluk kuvvetlerinin yardimcisisin, miistakil bir yetkin
yok.” Benimki de kayda girsin diye sdylityorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Onu zaten biliyor, bekgi biliyor onu zaten.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben kayda girsin diye, ben de kendi goriisiimii soylityorum.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bek¢i bunu biliyor, géreve alim sirasinda bu
anlatiliyor kendisine, yasal ¢ergeve konuluyor, biliyor dolayisiyla bekgi onu biliyor zaten.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki.

Buyurun efendim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Sayn tiyeler, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tanitalim kendimizi.

ABDULLAH KOC (Agri)) — Abdullah Kog, Agri Milletvekiliyim, ayni zamanda Adalet
Komisyonunun da {iyesiyim. Biraz onceki hatiplerin dedigi gibi, bu kanun teklifinin en azindan
Adalet Komisyonundan da goriis alinmak suretiyle ¢alisilmaya baglanmasi gerektigi kanaatini ben de
tagryorum.

Oncelikle sunu belirteyim ki ben bu kanun teklifiyle ilgili olan kisma daha ¢ok normlar hiyerarsisi
acisindan biraz bakmak istiyorum. “Genel kolluk kuvvetlerine yardimci olurlar.” seklindeki madde
metnine soyle bir goz gezdirdigimiz zaman, 6ncelikle bu mevcut olan teklifle Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’ndaki mevcut olan 4/a maddesinin (8)’inci fikrasindaki yer alan yetkilerin verilmesine iligkin
oldugunu goriiyoruz.

Ote taraftan soyle bir baktigimiz zaman, simdi, esas olan, bekcilerin bdyle bir yetkiyle
donatilmamasi gerektigine iliskin olan goriisiim suna dayaniyor: Her seyden 6nce, bekgilerin bu kanunla
yetkili hale getirilmesi yetkisizlik esasina aykiri olacagini diisiiniiyorum yani bekgilerin mevcut olan
pozisyonu yetkilerinin istisnai olduguna iliskindir ¢iinkii neden bunu soyliiyorum? Bunu sunun igin
sOylilyorum: Simdi bu yetkiler temelini Anayasa’dan alan, genel zabita tanimi icerisinde yer almayan
bir tanimlamadir. Mahalle Bekgileri Kanunu hangi kanuna dayaniyor? 772 sayili Kanun’a dayanan,
bekgilere taninan yetkilerdir bunlar.

Simdi, tabii, bu yetki taniminca neler olacak, nelerle biz kars1 karsiya kalacagiz? Daha onceki
konusmacilar elbette ki bunlart dile getirdiler, bunlarin {izerinde ¢ok durdular ama ben ¢ok kisaca
belirtmek istiyorum. Bu yetkilerle Anayasa’nin 13’tincii maddesinin ihlaliyle biz karsi karsiya
kalacagiz. 13’tincii madde nedir? Kisilerin hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasiyla ilgili olan maddedir.
Burada bir ihlalle bizim kars1 karsiya kalma ihtimalimiz var.

Diger bir husus, yine Anayasa’nin 20’nci maddesinin de bu mevcut olan diizenlemeyle tehlike
altina girecegini diisiiniiyoruz. O nedir? Kisilerin 6zel hayatmin ihlaliyle ilgili Anayasa tarafindan
koruma altina alinan bu ilkenin ihlali s6z konusu olabilecek.

Diger bir husus degerli arkadaslar, yine yerlesme ve seyahat hiirriyetini de ihlal edebilecegi
tehlikesi oldugunu burada belirtmek istiyoruz ve bunu da dikkatlerinize sunmak istiyoruz.

Simdi, Anayasa’da hiikiim altina alinan, Anayasa’da giivence altina alinan ¢ok 6nemli bir ilke
var degerli arkadaslar; demokratik toplum diizeninin sinirlandirilmasi ilkesi ancak olgiliiliik ilkesi
gergevesinde yapilabilir. Peki, kimler bunu yapabilir? Yine biraz 6nce dedigim gibi, genel zabita tanimi
icerisinde yer alan kisilerce veya kurumlarca ancak bu denetlenebilir veya kisitlanabilir. O nedenle
sadece Mahalle Bekgileri Kanunu’na bdyle bir seyin dercedilmesi de yine Anayasa’nin bu normlar
hiyerarsisini ve giivence altina alman ilkeleri de ihlal edebilecegi kuskusunu biz tastyoruz.

Bir diger husus degerli arkadaslar, kisisel veriye, seyahat ve dolasma 6zgiirligiine de miidahale
niteliginde, hiirriyetleri kisitlayabilecek nitelikte bir baski olma ihtimali ¢ok ytiksektir burada yani bask1
aract olma ihtimali olarak bu karsimiza ¢ikabilecek. Ciinkii burada yine genel zabita tanimi igerisinde
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yer almayan bir siijeye veya bir kesime veya bir kurulusa bu anlamda bu yetkilerin taninmasini da yine
anayasal anlamda cesitli aykiriliklart olacagimi ve bu anlamda da yine Anayasa’nin ihlali anlamia
gelebilecegini diisiiniiyoruz.

Bir iki ciimleyle ben bitirmek istiyorum. Her seyden 6nce, kanundaki bu yetkilerin verilmesi
durumunda asirilik ilkesiyle de, asirilik dl¢tisiiyle de biz kars1 karsiya kalabilecegiz ve 6zellikle keyfilik
unsuru da yine toplumun, bu mevcut olan Anayasa tarafindan gilivence altina alman bu haklarmin
baskiyla karsilasabilecegine ve baskilanabilecegine iliskin endiselerimiz de s6z konusu.

Yine, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8’inci maddesinin de burada tehlike altinda
olabilecegini diisiiniiyoruz. Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nin 4’iincii Protokolii’nde yer alabilecek
ve Tiirkiye’nin de taraf olmadigi, ayni zamanda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarina
da ciddi sekilde etkili olan bu hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ve baskilanmasina iliskin olan
hususlart da etkileyecegi kanaatini tastyoruz. Bu nedenle mevcut olan kanun ¢ercevesinde yetkilerin
ve bu bekgilerin denetiminin daha da artirilmasi gerektigini diigiiniirken bu yonlii bir kanun teklifinin
getirilmesi bize gore uygun degildir. Hele hele, 6zellikle tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin isleyisi
acisindan 6nemli olan sey, adli kolluk kuvvetlerine iligkin bir kanun getirilmesi gerekirken boyle bir
kanunun getirilmis olmasi bizce de dogru olmamustir.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Misafir milletvekillerimizden soz isteyenler var. SOyle bir sey oneriyorum: 10’uncu maddeyi
gegelim, 11°inci madde de tekrar dinleyelim, nasilsa bir genel degerlendirme yapmak istiyorsunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Milletvekili ayrimi olmaz, misafir, misafir olmayan ayrimi olmaz
Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Komisyon iiyesi olmayan1 var. Size s6z verecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle diyelim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, diizeltiyorum Sayin Tanal.

Evet, bir 6nerge var maddeyle ilgili, onu okutayim; 11°de s6z verecegim size.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Bir énceki maddeyle ilgili goriislerimiz var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeniz var, onerge sahibi goriislerini soyleyecek,
okutacagim dnergeyi.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Maddeyle ilgili goriislerimizi sdyleyelim, arkadaslarimiz
yine dnergeyle ilgili konusma yapsinlar Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bakin, sizleri konusturacagim, zaten genel konuyu
konusuyorsunuz yani usul tartismasina girmeden biraz mesafe alalim istiyorum.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (BATMAN) — Baskanim, ben 10’uncu maddeyle ilgili konusmak
istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki, buyurun.

MEHMET RUSTU TIiRYAKI (Batman) — Mehmet Rustu Tiryaki, Batman Milletvekili.

Geneliyle ilgili bir degerlendirme yapmak istiyordum ama bu uyarmiz iizerine 11’inci
maddede yapacagim, o baki kalsin. Sadece sunu sdyleyeyim: Simdi, yasa hiikmii diyor ki “Genel
kolluk kuvvetlerine tevdi edilen gorevlerde kolluk kuvvetlerine yardimer olurlar.” Kamu kurum
kuruluglarindaki en tehlikeli madde budur, en kotii madde. Yani mesela, Milli Egitim Bakanliginda sayar
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biitlin 6gretmenlerin gorevlerini, en sonunda da der ki “Okul miidiiriiniin verdigi gérevleri yapar.” veya
bir bagka kurumda, o kurumda calisacak kisilerin biitiin gérevlerini sayar, daha sonra da der ki “Amirin
verdigi gorevleri yapar.” Bu tiir maddeler aslinda kamu gorevlilerinin goreviyle ilgili belirsizlik yaratan
maddelerdir. Ondan 6nce saydiginiz biitiin maddeler bdyle bir maddeyi koydugunuz anda anlamsizlasir.
11’inci maddedeki “Kanunda sayilan goérevler disinda baskaca gorevler yapamaz.” gibi bir sinirlama
getirmeniz de bu sorunu ¢6zmez. Ayrica “Kolluk kuvvetlerine yardimet olur.” dediginiz zaman, genel
kolluk kuvvetlerinin tamaminin yardimcisi olur. Her bir polis memuru da her bir jandarma da ayni
zamanda kolluk personeli, kolluk kuvvetinin bir birimi oldugu i¢in tamamimin yardimcisi olacak ve
“Sen benim yardimcim olarak bunlar1 yapmak zorundasm.” diyecek. Dolayisiyla bu maddenin bir
biitiin olarak metinden cikarilmasi gerekir. Eger bekgiler icin iyi bir sey yapmak istiyorsaniz boyle bir
maddeye yer vermemeniz gerekir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum .
iki dnerge var, birinci dnergeyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2555) esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi’nin 10’uncu
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasina arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, konusmak istiyor musunuz?
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Degerli Komisyon iiyeleri, diin geneli {izerine degerlendirmeler
yaptik, maddeler {izerinde uzun uzun tartigmalar yaptik. Ozellikle Hocam Kaboglu’nun Anayasa
konusunda karsilastirmalar1, degerlendirmeleri ¢ok anlamliyd: fakat geldigimiz noktada fazla bir
seyin degistigini gérmiiyorum ben. Olay1 sivazlamadan ellemeye doniistiirdiik. Yani artik sivazlama
miistehcen mi oluyor, argo mu oluyor? Elle kontrol etmenin ne fark: var, onu bilmiyorum. O noktaya
geldik. Ben diin de geneli lizerinde bir degerlendirme yaptim. Bunun aslinda nasil bagladigina bakalim.
Yani bu kanun teklifi bir ihtiyagtan degil arkadaslar, siyasi kadrolasmanin bir araci olarak giindeme geldi.
Bunun baslangict da AKP Genel Bagkant Recep Tayyip Erdogan 2 Ocak 2020 tarihli agiklamasinda
“Artik sehirlerimizin dis giivenligini surlar ve hendeklerle koruyamayacagimiz, igerideki diizeni de
sadece kolluk giicleriyle saglayamayacagimiz bir yere gelmis durumdayiz. Yeni fikirler gelistirilmeli.”
demistir. Bu agiklama akabinde yardimci kuvvet olarak bekgilerle ilgili yasal diizenlemenin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi giindemine getirilmesi iktidarin kendi bekasini aradigini, kalkanlardan birini
buldugunu gostermektedir arkadaglar. Elbette ki 2020 yil1 biitgesi itibariyla bir beka kalkanina ihtiyag
duyulmasi tesadiif degildir. Ciinkii Tiirkiye halklar1 AKP iktidarinin politikalar1 sebebiyle ciddi bir
ekonomik ve siyasi krizin igerisine siiriiklenmistir. Bir yandan yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi,
adaletsizlik, gecim sorunu gibi ekonomik krizlerin gostergeleri; diger taraftan Kiirtlerin, Alevilerin,
kadinlarin, genglerin demokratik hak taleplerine kars1 iktidarin her tiirlii siddet aracini devreye koymast
siyasi krizleri tetikleyerek derinlestirmistir. Coklu krizler icerisinde oldugumuz bu dénemde iktidar
kendi bekasinin araglarini liretmeye devam ederken bu 6zgiin dénemi agiklayan raporlar ve kamuoyu
aragtirmalar1 Tirkiye halklar1 agisindan durumun vahametini ortaya koymaktadir. Kamuoyuna yansiyan
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ve yalanlanmayan devlet kurumlarinin raporlarina gére Tiirkiye’de ciddi toplumsal gelismeler bas
gostermek tizeredir. Yoksullugun korkung seviyelere ylikselmesi, issizligin artarak devam etmesi gibi
ekonomik nedenlerle kimliklerin reddi izerinden sekillenen hak talepleri patlama noktasina gelmistir.

Yine, ¢ok sayida kamuoyu arastirmalarina gore Tiirkiye’de toplumsal gerilim ve ayrismalar
tarihte goriilmedigi kadar ytliksek seviyelere ¢ikmistir. Bu sosyolojik ve politik gerceklere karsi iktidar,
demokrasi ve adalet politikalarin1 devreye koymak yerine devletin siddet ve ideolojik aygitlarina
daha cok sarilmakta, dolayisiyla toplumun giivenligi, adil yasami ve refahi degil kendi bekasini
dncelemektedir. Bu kapsamda AKP, gorevi dini hizmet vermek olan Diyanet Isleri Baskanlhig
iizerinden, yoksulluk ve siddetin giindelik yasamin en yakic1 sorunu oldugu giinlerde “Isyan etmeyin.”
fetvalar1 vermektedir. Ote yandan ise bekgilik sistemini yardime1 kuvvet olarak orgiitlemekte ve siddet
aygitlarini tahkim etmektedir.

Nihayetinde karsi karsiya oldugumuz ger¢ek sudur: Bekgilik sisteminin kurumsallasmast ve
yogunlasmasiyla birlikte toplum tizerindeki baskinin artirilmasi, iktidarin bekasiin korunmasi araglart
olusturulmakta, Tiirkiye’de hukuk devleti daha fazla asindirilmakta, toplumsal taleplerin siddetle
bastirilmasi i¢in zeminler yaratilmaktadir. Dolayistyla, her bir maddesi bu ¢ergeveye hizmet eden kanun
teklifinden ivedilikle vazgecilmesi ve baski yerine 6zgiirliik, otoriterlige karst demokrasi, haksizliga
kars1 adalet, ayrigmaya karsi birlikte yasam, ayrimciliga kars esitlik siar edinilmelidir.

Bu anlamda, maddelerin igerigini tek tek tartismanin ¢ok da faydasinin olmadigimi, bu yasa
teklifinin geri ¢ekilmesi gerektigini diin de belirttim. Eger bir gii¢ olusturulmak isteniyorsa, bu
ilkede huzur ve demokrasi gelistirilmek isteniyorsa bu, hukuk devletiyle olur. Eger biz diinyanin
koy korucularini, bekgilerini de dahil edersek, polisi, jandarmay1 kattigimiz zaman kisi basina diisen
giivenlik giicii olarak en 6nde olan iilkelerden biriyiz ama tilkemizde huzur var m1? Biz bu giivenlik¢i
politikalarla hi¢bir sorunu ¢6zemeyiz. Sosyal hukuk devleti olmak i¢in biz demokrasiyi gelistirme, esit
yurttaglik temelinde herkesin hak ve taleplerini karsilamak zorundayiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
2’inci 6nergeyi okutuyorum.
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 10’uncu
maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz. 28/01/2020

Ensar Aytekin Erkan Aydin Nihat Yesil
Balikesir Bursa Ankara
Ali Oztung Yasar Tiiziin Faruk Sariaslan
Kahramanmaras Bilecik Nevsehir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge iizerine imza sahiplerinden bir kisiye soz
verebilirim. Arzu eden var nu1?

Yoksa Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
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Cesitli ve Son Hiikiimler

Baska gorevde calistirma yasagi

MADDE 11- (1) Cars1 ve mahalle bekgileri kolluk hizmet ve gorevleri disinda her ne suretle olursa
olsun calistirilamazlar.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili Komisyon iiyelerimizden s6z isteyen yok
mu?

Mahmut Bey, 6nce size sdz vereyim mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Karar, takdir sizin Sayin Baskan.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bir hos geldin olsun.
Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.

Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslar, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Simdi, 11’inci maddede “Cars1 ve mahalle bekgileri kolluk hizmet ve goérevleri diginda her ne
suretle olursa olsun calistirillamazlar.” deniliyor. Yaptirimi nedir ¢alistirirlarsa? Herhangi bir yaptirim
var m1? “Gorevi kotitye kullanma” diyeceksiniz, “Tiirk Ceza Kanunu 257 diyeceksiniz. Peki, Tiirk
Ceza Kanunu 257°de gorevi kéotiiye kullanmada ne arantyor?

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Maddi zarar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zarar sart1 araniyor. Peki, calistirilmasinda zarar sart1 yok. O
zaman bu, su¢ olmamis olacak. Yani biz bu isi, bir kanunun ihlal edilmesini disiplin suguyla gecistirmis
mi olacagiz? Bence gecistirmemek lazim. Eger gercekten bunlarmm bu amag dogrultusunda baska
bir iste ¢alistirilmamasini istiyorsak gayet rahat, bunun, gérev disinda baska bir sekilde ¢alistirilirsa
verilecek olan ceza suradan suraya kadar... Mesela su anda Igisleri Bakan Yardimcis: Sayin Muhterem
Bey bildigim kadartyla Emniyet Genel Miidiiriiydii. Yaniliyor muyum?

ICISLERTI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Hayr, Miistesardim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, degil, Miistesarlik yapti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yaniliyorum. Oziir diliyorum. Peki, o zaman, yine, fark etmiyor,
daha iyi bilirler. Simdi, bizim Emniyet mensubu mevzuatimizda da bildigimiz kadariyla herhélde polis
memurlart gorevleri disinda baska bir gérevde galistirilamazlar diye biliyorum ben. Yaniliyor muyum?
Ama Tirkiye’de, bakiyorsunuz, polis memurlarinin asagi yukar: herhalde yiizde 1’1 veya yiizde 2’si
posta memuru olarak calistiriliyor. Ne yapiyor? “Al, tebligat1 git yap.” diyor. Tebligat Kanunu’muza
gore polis memuru arkadaslarimiz hangi sekillerde yapabilirler? Ancak sunu diyor: “Mahkeme
karar verecek, ilgili miilki amir bunun aciliyeti hususunda bir gerekge olusturacak ve ilgili karakola
gonderecek, o karakol ancak o sekilde tebligati polis eliyle yapabilir.”

E, peki, Tirkiye’de gergekten bu bdyle midir? Yo. Mahkemeler gayet rahat bunu bu sekilde
uygulamadan, miilki idare amiri, kaymakamlar -ve Sayin Bagkanimiz da valilik yaptig1 i¢in- hi¢ kimse
gerekeeyi yazmadan gonderiyor karakola, “Bunu elden yapin.” diyor. Simdi, peki, bizim polislerimiz
gercekten kendi gérev ve amaglari disinda tebligat memuru olarak kullaniliyor mu, postact olarak
kullaniltyor mu? Kullaniliyor. Mevzuata aykirt m1? Aykirt. Yaptirimi var mi1? Aynen bu sekilde olamaz
deniyor ama yaptirimi yok.
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Benim sizden istirhamim, mademki gergekten siz bunun gorev ve amaglart diginda kullanilmasini
istemiyorsaniz yaptirim koyalim buraya. Yani Tiirk Ceza Kanunu’nu bize adres gosteriyorsunuz ama
ilk ¢ikisindaki eski Tiirk Ceza Kanunu 257°nci madde bunu engelliyordu ama Melih Gokgek ile Burhan
Kuzu sag olsunlar, telefon goriismeleri “tape”leri diistii, “Biz gorev yapamiyoruz.” dediler ve orada
zarar sartini getirdiler. E, buraya da bu anlamda yaptirim maddesi veya uyulmamasi halinde “Su kadar,
suradan suraya kadar ceza verilir.” seklinde bir ibare koymakta yarar var.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimla.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Cok kisa olacak. Tabii, sag cenaha da bakiyorum ben esasen teklif sahiplerine -hep dikkatler size
yoneldi ama muhtemelen onlar da dinliyordur- ¢linkii bu 2 madde, 10’uncu ve 11’inci madde birbiriyle
dogrudan baglantili maddeler. Biraz 6nce konustuklarimiz ile bu maddenin yaratmasi muhtemel
sorunlar i¢ ice. flk okuyusta, 10’uncu maddeyi okuduktan sonra 11’inci maddeyi okuyunca sanki
10’uncu maddenin yaratabilecegi belirsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in yazilmis gibi bir madde, yazim
tarzt s6z konusu. Tabii, Mahmut Tanal’in belirttigi “Bunun yaptirimi ne olacak?” kuskusuz -ona girecek
degilim- ayr1 bir tartisma konusu. Ama burada “10’uncu madde, Anayasa’nin 2’nci maddesindeki
hukuk devleti ve hukuki belirlilik ilkesine aykiridir.” dedikten sonra ger¢ekten bu goriisiimii muhafaza
ediyorum, 10’uncu madde kotiiye kullanima agik bir maddedir. Keske bunu ¢ikarsaydik. Bekgilerin
bekgeilik mesleginin yasallik ilkesi gergevesinde yerine getirilmesini zorlagtiran bir maddedir. 11’inci
madde bunu dengelemek i¢in konulmus bir madde goriiniimiinii yaratmaktadir. Bu bakimdan bence
-belki su anda kabul etmeyeceksiniz muhtemelen ama- Genel Kurulda umuyorum ki her iki madde de
¢ikarilirsa bu bekgilik meslegi agisindan, yasallik ilkesi bakimindan uygun olacaktir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum. S6z isteyen?
Buyurun.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, Anayasa’mizda “demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti” yaziyor. Demokratik
hukuk devletinin yaptigi kanunlarin hepsinin hukuka uygun, demokrasiye uygun ve kanun devletine de
yakisir bir sekilde tanzim edilmesi gerekiyor.

Simdi bir diizenleme yapiyoruz bekgiler konusunda. Bekgiler konusundaki yaptigimiz
diizenlemenin ucuyla sonuyla hi¢bir baglantisi yok. Simdi, arkadaslar, bir meslegin, 6zellikle, iste, ordu
mensuplarimiz olsun, Jandarma olsun veyahut da polis teskilatimiz olsun bir silsileye tabiler bunlar, bu
silsile gergevesinde kimin ne zaman ne is yapacagi bellidir ve kimin kime nasil bir gérev verecegi, emir
verecegi, o da bellidir. Bu ¢ercevede belli bir egitimden gegtikten sonra bu meslegi icra ederler. Ayrica
da ¢esitli donemlerde seminerler vesaire diizenleyerek kendi mesleklerini gelistirmeleri konusunda,
sartlarin zamana uygun bir sekilde hareket etmeleri konusunda ciddi bir egitimden gegmeleri gerekiyor.
Boyle olunca hukuk devletine yarasir bir meslek ihdas etmis oluyoruz. Simdi boyle bir seyde nereden
baslayalim, nasil bir sekle semale sokalim biz bunu? Bu, bizim hukuk devletinin higbir ilkesine yani
sadece bizim degil, biitiin evrensel hukuk devletlerinde hi¢bir seye uymuyor degerli arkadaslar.
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Simdi, kime nasil tabi olacak bunlar? Kim nasil bunlari sevk ve idare edecek? Simdi, iyi bir sekilde
egitim almayan bir kisi, bir meslek erbabi nasil bu toplumun hukuk devletine, demokrasisine hizmet
edecek, bunlar yok burada. Bunun i¢in ben bu konunun daha ciddi bir sekilde hazirlanmasinin ve tekrar
gozden gecirilerek o sekilde getirilmesinin demokrasi agisindan, sosyal hukuk devleti agisindan yararl
olacagi kanaatindeyim.

Degerli arkadaslar, bir kanunu alelacele yapip ondan sonra uygulamada bir siirii sakatligini
gordiikten sonra tekrar dondiirmek, tekrar dondiirmek akilli insanlarin, akilli toplumlarin isi degildir.
Yapilan bir seyin yanlishgmi gordiikten sonra diizeltmek, tekrar tekrar diizeltmek hele bize hig
yakigmiyor. Doksan yildan bu yana hukuk devleti olmaya c¢aligiyoruz, tekrar tekrar geriye doniiyoruz.
Bir yasa teklifi sunuyoruz, yasa teklifine bir bakiyorsunuz doksan yilda sanki bir adim dahi bir mesafe
kat etmemisiz; tekrar doniiyoruz, boyle alelusul islerle, el yordamiyla yasa yapmaya ¢alisiyoruz.

Bunun i¢in bunun tekrar gozden gegirilmesini temenni ediyorum ve saygilar sunuyorum.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayim Baskan.

Simdi, ben bu 11’inci maddeyi -biraz 6nce Kaboglu Hocamiz da belirtti- 10’ uncu madde ve 12’nci
maddeyle birlikte degerlendirme yapmak gerektigini diisiiniiyorum ¢iinkii 3 tane madde birbirleriyle
baglantili.

Simdi, 10’uncu maddede “genel kolluk kuvvetlerine yardimet olurlar” deniliyor, 11’inci madde
“gorevleri diginda c¢alistirilamaz” deniliyor fakat hemen 12°nci maddede bunun istisnasi ortaya
c¢ikariliyor. O nedir? Arkasinda, o da kamu diizeni ve giivenlik kriteri ¢er¢evesinde... Bununla, daha
once ihdas edilen, getirilen kanun maddeleri tamamen yok sayiliyor.

Simdi, burada soyle bir husus ortaya ¢ikiyor, biraz 6nceki hatiplerde dile getirdiler: Burada
“gorevleri disinda caligtirilamaz”in aksi “calistirilir” neye sebep olacak? Her seyden once bir yetki
asimi sOz konusu olacak. Simdi “yetki asim1” ne demek? “Yetki asimi”m1 Oyle basit bir kavram
olarak gegistirmemek gerekiyor. Neyi getirecek? Hiirriyeti tahdit sugunu getirecek beraberinde. Neyi
getirecek? Seyahat ozgiirliigiinii kisitlamay1 getirecek. Baska neyi getirecek? Ozel hayatin gizliligini
ihlal edecek birtakim uygulamalarla karsi karsiya kalacagiz. Clinkii cok masumane goriilse de bu kanun

metni veya kanun maddesi, arka planinda bu tiir sakincalarini da gérmek miimkiin.

Peki, bunu ortadan kaldiracak, ilga edecek olan madde hangisi? Biraz dnce belirtigim gibi, 12°nci
madde, giivenlik ve kamu diizeni. Bu, Anayasa agisindan da yargi agisindan da sinir1 belli olmayan,
her seyi atabilecegimiz, her anlama gelebilecek ve keyfiligi beraberinde getirebilecek bir madde olarak
kargimiza ¢ikiyor. Dolayisiyla kanun teknigi agisindan da dogru olmadigini, Anayasa’ya da uygun
diismedigini burada belirtmek istiyorum. Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’ndaki mevcut olan bu
diizenlemenin ¢ok ciddi sekilde hak ihlallerini de beraberinde getirecegini diisiiniiyorum. Bu agidan
kanun teklifinden bunun da ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyorum, tesekkiir ediyorum ve ayrica diger 3
tane maddenin de birlikte degerlendirilmesinin yapilmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tamam, kayitlara girdi, cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.
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MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Saym Baskan, biraz énceki konusmamda 10’uncu
maddeye iliskin elestirilerimi s6ylemistim, 11’inci maddenin de bu sorunu ¢6zmeyecegini diisiinityorum
fakat yasa teklifinin geneliyle ilgili birkag sey soylemek istiyorum séz almisken.

Biz diin yoktuk, calisan herkesin, biitiin arkadaslarin emegine saglik, ayrintili tartistiniz fakat biz
de genel goriislerimizi sunabiliriz diye diisinityorum bugiin.

Birincisi su: Normlar hiyerarsisine agik¢a aykiri bir i yapiliyor. Birinci amag, bu yasanin getirilme
amaci, Danistay kararini bosa diisiirmek ve yasay1 yonetmelige uygun héle getirmek. Anayasa 124
diyor ki: “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Danistay, idare mahkemeleri bekgilerin iist aramaya iliskin yetkilerinin yasaya aykirt oldugu
yoniinde bir karar verdi. Yargi kararina saygili bir idarenin, hukuka saygili bir idarenin ne yapmast
gerekir? Bu yargi kararina saygi duymasi gerekir. Peki, teklif sahipleri ne yapiyorlar? Yasayi, Danistay
kararin1 bosa diisiirmek i¢in Anayasa 124’e aykir1 bicimde yonetmelige uyduruyorlar. Adalet ve
Kalkinma Partisinden 6nce bu iilkede yonetmelige uygun yasa ¢ikarilip ¢ikarilmadigi konusunda bilgi
sahibi degilim ama eminim ki herhangi bir yasa yonetmelige uygun hale getirilmemistir. Dolayisiyla,
burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama yetkisi agikca gasbedilmekte ve yasama yetkisi, yasa
yapma yetkisi idarenin yonetmelik ¢ikarma yetkisinin altina diisiiriilmektedir. Dolayisiyla, bu, tehlikeli
bir uygulama. Tek 6rnegi de degil; bugiin imar Kanunu’na iliskin yasa teklifi de gériisiiliiyor, onda
da benzeri ornekler var. Ayrica, daha 6nce de benzeri uygulamalar var. Adalet ve Kalkinma Partisi
milletvekili arkadaslarimiz her nedense idarenin ¢ikardigi yonetmelikleri yasalarin da, Anayasa’nin
da, her tiirlii hukuksal diizenlemenin de iistiinde goriiyorlar, “Biz nasil uygulamak istiyorsak yasayi da
Anayasa’y1 da ona uydururuz.” diyorlar. Bunun dogru olmadigini diistiniiyorum.

Simdi, bu yasayla “Carst ve mahalle bekgileri konusunda giiniin kosullarina uygun bir yasal
diizenleme yok, giliniin gereksinimlerine cevap vermiyorlar, o ylizden yeni bir yasa ¢ikartyoruz.”
diyorsunuz. Teorik olarak bu dogru, buna bir sey denemez, elbette degistirilebilir ama asil sorun su:
Simdi yasay1 degistiriyorsunuz, gorevlerini arttirtyorsunuz ama daha nitelikli personel almiyorsunuz.
Simdi, diyebilirsiniz ki “Meslek liselerinin hepsini FETOciiler ele gecirmislerdi, bu yiizden meslek
liseleriyle ilgili rezervimiz var.” ama en azindan bekgi yetistirmek i¢in asgari diizeyde egitim almis
kisilerin igerisinden bekgi alabilirsiniz. Hani her konuyla ilgili meslek lisesi agan Milli Egitim Bakanlig1
bu konuda da altyap1 olusturacak, egitimli personel yetistirilmesine olanak taniyacak meslek liseleri
acabilir ve buradaki mezunlara oncelik tantyabilirsiniz veya baska bir olanak taniyabilirsiniz. Ama
meslege aldiginizda, en azindan bir parga egittiginiz kisileri meslege almis olursunuz.

Simdi ne yapryorsunuz? Genel kolluk yetkisi veriyorsunuz. Istendigi kadar bu inkar edilsin ama
genel kolluk yetkisi, hi¢ de yardimer kolluk yetkisi degil, genel kolluk yetkisi veriyorsunuz ve tek bir
giinliik egitim almamis kisilere genel kolluk yetkisi veriyorsunuz. Ne zaman egitecegiz diyorsunuz?
“Goreve aldiktan sonra hizmet ici egitimle biz bunlar1 yetistirecegiz.” diyorsunuz ama sonugta onlari
atadiniz, genel kolluk yetkisini verdiniz ve o hizmet ici egitimin de gérev yaparken nasil oldugunu,
biitin kamu kurum ve kuruluslar icerisinde hazirlayict ve tamamlayict egitimlerin nasil oldugunu
goriiyoruz. Bunun da ondan farki olmayacagini diisiiniiyorum.

Zeynel Vekilim soyledi. Muhtemelen diin de ¢okga tartisilmigtir ama bu 6zgiirliik ve giivenlik
meselesi ¢ok Onemli bir is. Siz Ozgirliiklerden yana tercihinizi kullanabilirsiniz veya giivenlik
sorunlarmizi daha ¢ok giivenlik¢i politikalarla daha ¢ok silah ireterek, daha ¢ok silah alarak, daha
¢ok giivenlik gorevlisi alarak da ¢ozmeye ¢alisabilirsiniz ama emin olun, insanlik tarihi bize 6gretti
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ki daha cok silahli personel, daha ¢ok silahli kuvvet, daha ¢ok silah diinyanin higbir yerinde giivenlik
getirmemistir ve bugiin diinya ¢apinda en ¢ok silah alanlar, en ¢ok silahli kuvvetlere sahip olanlar,
emin olun, giivenligin en az oldugu iilkelerdir. Giivenligin en yiiksek oldugu izlanda gibi iilkelerde
-niifusu ¢ok az olabilir ama- artik polis teskilatinin silah tasimamasi tartisilmaktadir veya Norveg’te
60-70 kisiyi oldiiren bir katilden sonra Norve¢ Hilkimeti “Biz demokrasimizden &diin vermeyecegiz,
demokrasimize saldiranlar karsisinda biz ozgiirliiklerden ve demokrasiden taviz vermeyecegiz.”
diyerek daha 6zgiirliik¢ii, daha gilivenlikei bir lilkeyle yagamlarini stirdiirmiislerdir.

Ben 10 bin degil, 110 bin bek¢i alarak bu sorunun ¢oziilemeyecegini diisiiniiyorum ama eger
almacaksa da ben arada bir fark gormiiyorum. Bu yasay1 okuduktan sonra, ortada carsi da kalmadi,
bildigimiz geleneksel mahalle de kalmadi. Bekgiler geleneksel isler de yapamadiklarina gore bence
radikal bir ¢6ziim bulmak gerekir. Bunlarin hepsinin polis teskilatinin bir pargasi, Jandarma teskilatinin
bir pargasi yapilmasint daha dogru buluyorum.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili 2 dnerge var, 1’inciyi okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 11’inci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey, konusacak misimz?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Bu maddeyle bekginin kolluk gérevi disinda galistirilamayacag:
diizenlenmistir. Fakat geneli iizerine yaptigim konugmada tiim maddeleri ¢ok tartigmali, standartlart
olmayan, muglak kavramlar kullanilarak bir yasa hazirlanmakta oldugunu séylemistim. Bu 2 maddede,
ozellikle 11’inci ve 12’nci maddede sunu goriiyoruz: Biz 11°inci maddede “Kolluk gorevi disinda
calistirilamaz.” diyoruz, 12’nci maddeye geliyoruz, 12°nci maddede diyoruz ki: “Giivenlik veya kamu
diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hallerinde Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik kapsaminda baska
islerde ¢alistirilir.” Yani bir 6nceki maddeyi bir sonraki maddeyle yok sayiyoruz, onu deliyoruz. Boyle
kanun yapilmaz ki. Yani daha bir madde gegmeden -yani birkag madde aradan gegse gene dersin ki bir
kavram karisikligi olmus- 12’nci maddede 11’inci maddeyi reddediyoruz, onu ¢iiriitiiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum.

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 11’inci

maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ensar Aytekin Erkan Aydin Nihat Yesil
Balikesir Bursa Ankara
Ali Oztung Yasar Tliziin Faruk Sariaslan
Kahramanmarasg Bilecik Nevsehir
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“MADDE 11- (1) Carst ve mahalle bekgileri kolluk hizmet ve gorevleri disinda her ne suretle
olursa olsun bagka bir iste ¢alistirilamaz ve baska gorevler verilemez.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ensar Bey, onerge sahipleri adma siz mi konusacaksimniz?
Buyurun.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Saym Baskan, maddenin daha agik ve anlagilir olmasi amaciyla
verdigimiz Onergenin kabuliinii istiyoruz. Arkadaslar konustular, bakin, maddeler yasa koyucu daha
acik, daha net ifadelerle yasay1 yapmadig: takdirde, iste Saym Tanal’in sdyledigi gibi “Bekgiler ya da
polisler posta memuruna da doniisebiliyor.” Uygulamada bu bdyle.

Sayin Baskan, bu Komisyonun bir iiyesi olarak iiziilerek sdyliiyorum ki maalesef bu yasanin ad1
“sivazlama yasas1” olarak kalmistir. Bakin, diin gece aslinda basta ¢cok dogru bir sey yaptiniz; 7’nci
maddenin gerekgesinde bahsedilen o sivazlamayla ilgili “Hakikaten, bu vicdani anlamda da rahatsiz
ediyor bizi. Bu maddeyi muhalefetle bir miizakere edelim, {izerine diisiinelim, konusalim, tartisalim
ve yarin en son olarak da bu maddeyi tartisip konuyu kapatalim.” dediniz bugiin i¢in. Daha kanun
komisyondan ¢ikmadan ne yazik ki buna bir ad kondu. Ne dediniz? Yani “Basin duyarsa bizi topa tutar.”
dendi. Diin gece geg saatlere de bu nedenle birakildi. Bu anlamda {iziintiilerimi belirtmek istiyorum.

Maddeyle ilgili 6nergemizin kabuliinii istiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.

Tam &yle demedim ama yeni bir tartisma agmiyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
12°nci maddeden 6nce Hilmi Bey soz istiyor, veriyorum.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Degerli hatiplerin konusmalarinda ifade ettikleri bazi
hususlar var. Ben onlarin birkag tanesine toplu olarak deginmek istiyorum.

Oncelikli olarak, siyaset gercekten ilging bir kurum. Sosyal psikolojiyle ugrasanlarimiz ¢ok
iyi bilirler, bunu igimizde egitimci olup pedagojik formasyon alanlarimiz da ¢ok iyi bilirler; sosyal
psikolojide “tutum-davrams celiskisi” diye bir kavram vardir. Insamin tutumu, diisiinceleri, icinde
bulundugu ortam dolayisiyla farkli oldugunda i¢ diinyasinda huzursuzluk bir ¢eliski dogurur. Bu da
insan ruhunu, insan psikolojisini bozan bir olaydir. Ben dncelikle bunun bilinmesinde, hatirlatilmasinda
yarar goriyorum.

Geriye baktigimizda, baska seylerde, degerli hatiplerimizden birisi, bir arkadasimiz bekgilik
miiessesesine “yeni bir kurulus” dedi. Bu sekilde bir ifadede bulunmalari normaldir ¢iinkii zatialileri diin
aksamki uzun tartismalarda yoktu. Hakli olarak -yogun ¢aligma temposu icerisindeyiz- zabitlar1 okuma
firsat1 da olmamustir. Bekgilik bir kurulus olsaydi, bugiin muhalefetteki arkadaslarimizin belirttikleri
gibi “Yeni bir kurum, kurulus, bir yap1 ihdas ediyorsunuz.” s6zi siibuta ermis olurdu. 2008 yilindaki
degisiklikten sonra bekgilik miiessesi zaten kollugun igine alinmistir. Bunu da 6zellikle belirtmekte
yarar gorilyorum.

Sayin Mahmut Tanal’ i bahsettigi, bekg¢ilerimizin, polislerimizin bir posta memuru gibi kullanildig:
-0ziir diliyorum, sdziimii diizeltiyorum- ¢alistirildig: ifadesiyle ilgili olarak, evet, empati yapmak, biraz
idarenin i¢inden gelmek, biraz yarginin i¢inden gelmek herhalde bunu daha iyi anlamamiza vesile olur.
Onun i¢in de diyorum ki hukuku yapan kadar, hukuku uygulayan hukukg¢ularimizin da uyguladiklar
hukuk metinlerine sadik kalmalar1 gerekir. Saymn Mahmut Tanal “Hékim, savcilarimiz posta memuru

24




29.1.2020 T:3 0:1

gibi kullanryorlar.” demisti. Ben de —bu, bir tespittir- bu tespiti yapmaya gerek duyuyorum. Hukuku
yapan kadar, bizler kadar, hukuku uygulayanlarin da bu hukuk metnine, lafzina degil ruhuna sadik
kalmalar1 gerektigine inantyorum.

Diger bir hatip arkadasimizin da hukukun temel kavramlarinda... Saym Kaboglu Hocamiz
derslerde bunu cok islemistir, aslinda bu sekilde beyanda bulunan arkadasimiz da bir hukuk¢udur.
Hukuk metinlerinin —diin de belirtmistik- hiyerarsik siralamasi Anayasa, yasa, tliziik, yonetmelik,
yonerge diye gider. Yine, idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimi altindadir. Bunu da tiim
hukukeu arkadaslarimiz da —herkes- bizler de biliriz. Danistaymn vermis oldugu bdyle bir karar yok,
bekgilerin arama yapmasini iptal ettigine dair boyle bir karar yok. Yalniz, bir adli mahkemenin verdigi
karar vardir. O da meri mevzuatta bekgilere bu yetkiyi veren bir diizenleme olmadigindan dolayidir.
Dogru mu biirokrat arkadaglar?

EMNIYET GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI ZIYAETTIN KAYGUSUZ — Dogru.
EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Dogru.
MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Dolayistyla burada getirilen kanunsuzluk...

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Igisleri Bakanlig1 “Y6netmelikte var.” dedi savunma
yaparken.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — Siz “y6netmelik” dediniz.

MEHMET RUSTU TiRYAKI (Batman) — Ben béyle séyliiyorum. Nedeni Igisleri Bakanlig1 boyle
bir agtklama yapt1, “Yonetmelikte var.” dedi.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) - Kald: ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérevi yonetmelik
¢ikarmak degildir. Zabitlara bakabiliriz. Siz “Getirilen yonetmelikte.” dediniz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorevleri arasinda yonetmelik ¢ikarmak yoktur, yasa ¢ikarmak vardir. Dolayistyla, getirilen
diizenleme bir yasa metnidir.

Son olarak “sivazlama yasas1” dendi. Anadolu’da bir tabir var: “Baba ‘Bir hirsiz tuttum.” demis.
‘Oglum birak.” ‘Baba, ben biraktim, o beni birakmiyor.””” Arkadaglar, “sivazlama” gerekg¢ede var olan
bir ibareydi. Hakl1 olarak siz de kelimelere farkli anlam yiiklenecegini sdylediniz. Buradan kanunun
lafzina degil, ruhuna bakmak isteyen uygulayicilarin farkli bir yola gidecegini sdylediniz. Bize de
yillarca hocalarimizin, Kaboglu Hocalarimizin muhalefetin hakli elestirilerinin iktidara her zaman yol
gosterici caligmalara yol agtigini belirten 6gretilerinden, derslerinden sonra, bizim de arkadaslarimizla
yaptigimiz istisarede metinden degil, gerek¢eden bu kelime ¢ikarildi ama hald hirsiz meselesi gibi,
“Baba ben bir hirsiz tuttum.” “Oglum, birak.” “Ben biraktim, o beni birakmiyor.” Biz bunu metinden
diin aksam cikarttik. Dogru mu arkadaslar?

ERKAN AYDIN (Bursa) — Yarisini ¢ikardiniz, yarisi kaldi.

MUSTAFA HILMi DULGER (Kilis) — “Sivazlama” ¢ikt1.

ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Ama “elle yoklama” kaldi.

MUSTAFA HIiLMi DULGER (Kilis) — Ayakla da yoklama yapilmayacagina gore...

Baki, o zaman konuyu biraz daha ileriye gotiirmek lazim. Hukuk metinlerinde devletin
yonetimine, devletin kuruluguna baktigimizda karsimiza su ¢ikar: Devlet nedir? Devletin kurulusuyla
ilgili, simdi, burada Kaboglu Hocamiza is diiger, kirk bes dakika hakli olarak hepimize ders vermesi
gerekir. Devletin dogusundaki esas kuram sozlesmelerdir. Jean Jacques Rousseau’dan, Hobbes’tan
Montesqueu’ya kadar hepsinin ortak sdyleminde ne vardir? Toplumun yonetilmesi i¢in dogadan
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getirdigimiz birtakim yetkilerimizden vazgegerek soyut bir kurum olan bir varliga yetkilerimizi
devretmek gerekir ve bu soyut kuruma da “devlet” denmistir. Devletin vazgectigimiz yetkileri bizim
adimiza kullanirken ¢alistiracagi personele de “kamu gorevlileri” demisizdir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Hilmi Bey, toparlayabilirsek Sayin Bakan Yardimcimiza
da soz verecegiz, soz istiyor.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Bunlar calistirirken 6deyecegimiz maaslar1 da vergi
havuzundan aliriz. Dolayistyla bu ¢ok uzun bir meseledir, isterseniz sohbet aninda bunlart hep birlikte
Kaboglu Hocamin da destekleriyle tartigabiliriz.

Dolayisiyla, burada boyle bir olay yok. “Sivazlama” elbette ki ¢ikarilmigtir ama idarecinin de
yapmak zorunda oldugu birtakim gérevleri vardir, bunu da bir metne dayandirmak zorundayiz. Disina
¢ikana da cevabi verilir, o da disiplin suglariyla tespit edilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Saymn Bakan Yardimcimiz, buyurun efendim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ben Saym Mahmut Tanal’in az énce
dile getirdigi konuya kisa bir cevap vermek istiyorum. Gorevi kotiiye kullanmayla ilgili dile getirilen
hususta Tiirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesinde {i¢ sart var: Birincisi, kisilerin magduriyetine
sebep olmak; ikincisi, kamu zararina sebep olmak; tiglinciisii de “kisilere haksiz bir menfaat saglayan
kamu gorevlisi” diye bahsediyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ug sart birden gerceklesiyor.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Hay1r ¢iinkii iiiiniin de arasinda “veya”
var; tek basina gergeklestirdiginde bu sugu islemis oluyor. Dolayisiyla, bu konuda kisinin magduriyetine
sebep olmasi yeterli bir sebeptir. Diger bir husus. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim, satasma, karsilikli konusma anlaminda degil.
Bugiine kadar bu malum oldugu halde hicbir polis arkadagimiz sikdyet edebilme hakkini kullanabildi

mi? Kullanamadi.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ornegi coktur. Ben Yiiksek Disiplin
Kurulu Bagkaniyim Bakanlikta. Cok 6niime geldi, dosyalardan hatirliyorum. Gerekirse de bunlari isim
isim de bulabiliriz.

Diger bir husus: 7068 sayili Kolluk Disiplin Kanunu var. Kolluk Disiplin Kanunu’nda da bu
hususlar en agir cezay1 gerektirecek sekilde diizenlenmistir. Bakin 6’nc1t maddesi var 7068 sayili...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, ¢ok 6ziir dilerim, bu disiplini siz kendi personelinize. ..
Hakim, savci, kaymakamlik gorevlendirir; ben bunu séylityorum. Yani “disiplin” derken kendi kendi i¢
mevzuatinizi sdylilyoruz. Yani mesela, yarin okullara gidin bakin, Emniyet mensuplarinin iist diizeyleri
veyahut da kaymakam...

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Pardon, hakim kime gérev veriyor?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bunun postayla... Polis memuruna “Postayla tebligat yapim.”
diyor. Bir gerekge yok. Gerekgenin Anayasa’ya uygun olmasi lazim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Orada da Tiirk Ceza Kanunu’nu isletir
hakim de karsilagtiginda.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hakimin kendisi yapiyor.
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OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Mahmut Bey, karsilikli konusmazsak, Sayin Bakan
tamamlasin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ben hemen tamamliyorum Sayin
Bagkanim.

Yani bu konuda bizim kendi personelimize kars1 da disiplin hukukunda en {istte, en agir ceza
uygulanmaktadir. Meslekten ¢ikarma cezasini gerektirecek hal de diizenlenmistir. Bu konuda meslekten
¢ikarilan personeller de s6z konusudur.

Diger bir hususta, bir bilgi vermem gerekirse egitim konusu sik sik dile getirildi, egitimin
yetersizligi konusu. Bu konuda bizim Bakanligimizin bir ¢alismasi var. Bu egitim konusunda da en
kisa siirede ¢cok daha uzun dénemleri kapsayacak sekilde ¢aligmay1 tamamlayacagiz ve yonetmelikte
bunu diizenleyecegiz. Bunu paylagmak istedim.

Bir konuyu da 6rnek vermek isterim miisaadenizle. Simdi, sik sik dile getiriliyor, 6rnegin, bir bekei
kendisine sorumluluk alan1 verilen bir sokakta gorevini ifa ederken bir vatandasimiz kendisine s6yle bir
tebligatta bulundu, dedi ki: “Az 6nce evime kirmizi montlu, elinde silah olan bir hirsiz girdi ve su anda
kagtyor.” Burada bekgi ne yapmali? Burada hemen kirmizi montlu kim varsa orada gbzden gecirecek ve
kirmizi montlu kim varsa orada kimlik soracak ve silahi var mi1, yok mu diye de kontrol yapacak. Olay
bundan ibarettir. Makul sebebin gerekg¢esi budur. Burada, bu konuda kafalarda olusturulan siiphe bence
tamamen gereksizdir ¢linkli az dnce verdigim ornekte de olacagi gibi hayatin bir ihtiyaci olacaktir bu.
Bunu da &zellikle agiklamak istedim. Yani kisinin iizerinde silah var mi, yok mu diye eliyle kontrol
etmek suretiyle buradaki tespitini yapacaktir; olay bundan ibarettir.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederiz.
12°nci maddeyi okutuyorum:

Calisma saatleri

MADDE 12- (1) Carst ve mahalle bekgilerinin haftalik ¢alisma siiresi kirk saattir. Emniyet ve
asayigin gerektirdigi durumlarda haftada bir giin istirahat verilmek kaydiyla bu siire artirilabilir.

(2)Giinliik ¢alisma saatleri esas olarak giinesin batigi saatinden dogusu saatine kadar olan zaman
dilimini kapsayacak sekilde diizenlenir.

(3)Cars1 ve mahalle bekgileri giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk halleri
haricinde birinci ve ikinci fikralarda belirtilen ¢alisma siiresi ve saatleri disinda ¢alistirilamaz. Giivenlik
veya kamu diizeni ile gérevi etkileyen zorunluluk hallerine iliskin usul ve esaslar igisleri Bakanliginca
¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Evet, 12’nci madde iizerinde, Komisyon iiyelerimizden
baslamak iizere s6z verecegiz.

Buyurun Erkan Bey.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ediyorum.

12°nci maddede bekgilerin ¢alisma saatleriyle, haftada ne kadar saat calisacaklariyla ilgili bir
diizenleme geliyor. Biraz énce Sayi Vekilimiz Ali Oztung’un A Haber’de duydugu bir haber iizerine,
bekeinin bir vatandasi 6ldiirdiigiinii sdylemesi lizerine Sayin Diilger onun aralik aymda oldugunu ve
calisma saatleri igerisinde olmadigini ifade etti yanilmiyorsam, dogru degil mi Sayin Diilger?
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MUSTAFA HiLMI DULGER (Kilis) — A¢ikta olan m1?

ERKAN AYDIN (Bursa) — Agikta olan.

Simdi, bu ¢aligma saatleriyle ilgili ¢ikarilan yonetmeligin 34’iincii maddesinde -aslinda tam da bu
konuyla ortiisen bir konu- aynen soyle diyor: “Hafta iznine ¢ikacak bekgilerin tabancalar1 yanlarinda
kalir. Diger uzun mezuniyetlerde ve hastalik gibi ayrilmalarinda tabancalari karakol amiri tarafindan
teslim alinir.”

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — A¢iktayken yani.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Aciktayken, sadece uzun izinlerde. Yonetmeligin 34’iincii maddesinde
bdyle bir ifade var. Aslinda konu, tam da bekgilerin ¢aligma saatleri ve izinleriyle ilgiliyken buradan
sOyle bir sey cikiyor: Bekgilerin aslinda caligmadan sonra tabancalarint yaninda tasimamasinin, biraz
once aralikta bir bekginin de calisma saati disinda bir vatandags 6ldirdagii. . .

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRE BASKANI LEVENT TUNCER — Biri
agikt1 orada, silahli olan ¢alisan memur. Bir kafede bir araya geliyorlar. Orada aralarinda gegen, daha
onceden birinin agiga alinmasiyla ilgili bir tartismadan dolay1 yani agikta olan degil ¢alisan memur.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Ama dyle bir sey sdylemedi bize, “Agikta olan yapt1.” dedi.

EMNIYET GENEL MUDURLUGU ASAYIS DAIRE BASKANI LEVENT TUNCER — Calisan
kisi... Ben diizeltiyorum.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Mesai saati disinda oluyor neticede bu. Yani mesai saatindeyken mi
oluyor bekginin dldiirmesi? Calisma saati diginda oluyor, degil mi?

NIHAT YESIL (Ankara) — Tabii, ¢alisma saati disinda.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Ben de onu sdylityorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Arkadagslar, kamu gorevlisi arkadaslar, liitfen s6z
almadan konugmayin, tutanaga gegmiyor ¢iinkii.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Simdi, tam da ondan bahsediyorum. Calisma saatleri igerisinde olmadigi
icin, bekgilerin aslinda ¢alisma saati disinda bu tabancalari teslim etmesi gerektigini sdylityorum. Ciinkii
cinayet de zaten mesai saati disinda oluyor. Dolasiyla, daha 6nce arada bir husumet oldugunda devletin
verdigi bu silaht art niyetli ya da kotii niyetli kullanarak bir kisinin 6liimiine sebep oluyor. 12°nci
madde de ¢aligma saatlerini diizenleyen bir madde oldugu i¢in burada ¢alisma saatleri disinda bek¢inin
tabancasini kolluk kuvvetlerine teslim etmesini 6neriyoruz. Yani bu konu tam da Diilger’in sdyledigi
konuyla oOrtiistiigli icin ve aralik ayinda, daha ¢ok yeni bir vaka da yasandigi icin sizin ¢ikardiginiz
yonetmeligin de aslinda burada diizeltilmesi gerekiyor. Yonetmeligin 34’iincii maddesine gore hafta
izni ve diger ¢aligma saatlerinde aslinda bekginin silahimi teslim etmesi gerekir. Bu konuda biz bir
onerge de hemen hazirlayalim.

Saym Baskanim, eger sizde bunu bir istisare edip... Oy birligiyle aslinda bunu da burada
gegirebiliriz ¢linkii ¢ok taze yasanmis bir olay, arada husumet yasanmig ve bir kisinin 6liimiine sebep
olmus. Demek ki bunlar daha fazla yasanabilir. Hazir konu da 12’inci madde de bununla alakaliyken
bunu da buraya ekleyebiliriz.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederim.

Ali Bey...

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.
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Erkan Bey’in bitirdigi yerden tamamlayayim isterseniz. Yani sunu sdylemek istiyor Erkan Bey:
Bekgei arkadaslarimiz mesai saatleri diginda silahlarini karakola biraksinlar, mesaiye gelince silahint
oradan alsin ¢linkii husumeti olur, bagka bir sey olur diisiincesi var. Bu diisiiniilebilir. Bilmiyorum,
Genel Mudiirliik ne der bu ise. Yani Emniyetin ve Jandarmanin goriistinii almak gerekir. Eger olabilirse
aslinda mantikli bir sey.

UMIT YILMAZ (Diizce) — Husumeti olan... Daha kétiisii, onu aldiginiz zaman elini ayag1 baglh
biraktyorsunuz. Hi¢ olmazsa caydiricilig1 olabilir.

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yasanmis bir olay var ama Umit Bey.
UMIT YILMAZ (Diizce) — Tersi de olabilir.
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yani neyse, bu degerlendirilebilir.

Simdi, tabii, asil sorun su: Bekgilik mi getirilmek isteniyor yeniden, gegmiste bildigimiz bekgilik
meselesi mi; yoksa gergekten yeni bir kolluk mu kuruluyor? Bu tartisma siirekli konuguluyor ¢ilinkii
kargasa var burada. Eger bekg¢iyse, mahalle bekgisi ise bu kadar yetkiye gergekten gerek yok. Bek¢inin
gorevleri belli ama “Hayir, biz ‘bekgilik’ ad1 altinda bir polis 6rgiitii kuruyoruz.” mu deniliyor? Bunu
bir kez daha konusmak, degerlendirmek gerekir diye diisiiniiyorum.

Bakin, az 6nce Mahmut Tanal sdyledi, Sayin Bakan da yanitladi onu. Polislerin, iste, polislik
disinda gorevlendirilmesi. Daha 6nce bu Komisyonda ben séylemistim, Genel Kurulda da sdylemistim;
baz1 polis arkadaslarimiz doguda, giineydoguda terdrle miicadele ederken, ciddi emekler sarf ederken
bazilar1 da polisevinde, kreste, sosyal tesiste gorev yapiyorlar. Bunlar polis olmasin, bunlar1 biz sivil
memurdan gercgeklestirelim, sivil memur yapsin bu isi. Neyi? Ankara Polisevi’nde resepsiyonu; ne
bileyim, bagka bir seyi, kresi. Ve hak verilmisti, Bakan Yardimcimiz Sayin Ersoy da “Evet, dogru, bu
konuda bir diizenleme yapacagiz, bir ¢aligma yapacagiz.” demisti. Yani polislere nasil ki meslekleri
disinda gorev yaptiriliyorsa bekgilerde de bu olacak gibi duruyor, bdyle yasanacak gibi, bu sorunu
yasayacagiz gibi duruyoruz.

Ikincisi: Sayin Diilger’in bahsettigi bu sivazlama isinde “Evet, dogru, hakli bir elestiri ve biz bu
konuda gerekli adimi attik.” dediniz, tesekkiirler. Bagka hakli elestirilerimiz de var, keske o konulari da
degerlendirseniz. Mesela, bu elle yoklama isi... Yani bek¢inin gorevi elle yoklama olmamali arkadaglar.
Bunu anlatmaya caligiyoruz. Bekei, Sayin Bakanimiz 6rnek verdi iste “Kadin, kirmizi montlu, elinde
silahl1 birisi diyor.” dedi. “Ne yapacak beke¢i? Nasil yoklayacak?”” dedi. Hatta Sayin Diilger de “Ayagiyla
mu1 yoklayacak?” dedi boyle bir saka yaparak. Bekgi, polisi arayacak orada, polise bilgi verecek. Yoksa
bekgi, polis demektir yani eger bekgi orada kolluk kuvvetine, polise, Jandarmaya haber vermezse,
polis gibi davranirsa o zaman bu bekgi degil, polistir arkadaslar. Bunun adini iyi koymak gerekir diye
diistiniiyorum ben.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - O sirada silah1 ¢ekip vursa. ..
ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Yahu, kendisini tabii ki koruyacak. “Silah1 olmasin.”

demiyorum ben, tabii ki kendisini koruyacak. Ama ¢ikip da orada “Gel bakalim, seni bir arayayim.”
bilmem ne... Yani mesele, ¢ok fazla yetkinin verilmesi bek¢iye. Bu hata olacak, géreceksiniz; bir siire
sonra, belki sizler, belki bir baska iktidar, belki baska bakanlar geldigi zaman “Ya, bu biraz fazla olmus,
biz bunu degistirelim.” denebilir. O yiizden, simdiden daha dogru yapmak gerekir diye diisiiniiyorum.
Tekrar tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederiz.

Ensar Bey, buyurun.
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ENSAR AYTEKIN (Balikesir) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; 12°nci maddeyi konusuyoruz.
12’inci maddede galisma siiresi kirk saattir. “Emniyet ve asayisin gerektigi durumlarda haftada bir giin
istirahat verilmek kaydiyla bu siire arttirilabilir.” denmektedir.

Arkadaslar, biz bek¢inin ¢aligma saatlerini yani mesai siiresini glin batimindan, giin dogumuna
kadar tarif ediyoruz. Ornegin, icinde bulundugumuz bu giinlerde hava aksam altida kararip sabah yedi
buguk, sekize dogru giin agarmaktadir. Simdi buradan baktigimizda on ii¢ buguk saatlik bir mesai. Bu
siire, gene glin batimiyla giin dogumu arasindaki siire yaz aylarinda dokuz saate kadar ¢ikiyor. Oysa
12°nci maddede siireyi haftalik kirk saat olarak tanimliyorsunuz yani giinliik sekiz saatten bes giinliik bir
mesai ongoriiyorsunuz, ki bunun temeli de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu. Bu haliyle, arkadaslar,
mesai saati ve gorev siiresi aralii ¢elismektedir. “Emniyet ve asayisin gerektirdigi durum” hikkmii
yetersiz kalmaktadir. Ya mesai kavramimin degistirilmesi lazim bu kanunda ya siirenin degistirilmesi
lazim ya da vardiyali bir ¢aligma sisteminin ele alinmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Tesekkiir ederiz.
Sayin Metanet Culhaoglu, buyurun.
MEHMET METANET CULHAOGLU (Adana) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de Kanunun geneli iizerinde degerlendirmemi yaparken konuya deginmistim ama bu ¢alisma
saatlerini diizenleyen 12°’nci madde siireyi kirk saat olarak belirliyor. Hemen akabinde de “Emniyet ve
asayigin gerektigi durumlarda haftada bir giin istirahat verilmek kaydiyla bu siire artirabilir.” demekle
kirk saati hiikiimsiiz kiliyor. Yani, kirk saat hesap ettigimizde, gercekten, alti giine boldiigiimiizde,
bir giin istirahat diisiindiigimiizde, 6,6 saat ¢aligmalari gerekiyor. Oysa hemen 2’nci fikrasinda
“Glinliik ¢aligma saatleri esas olarak gilinesin batis1 saatinden dogusu saatine kadar olan zaman dilimini
kapsayacak sekilde diizenlenir.” diyor. Bunu da ortalama on bir saat olarak degerlendirdigimizde,
bir giin istirahat verdigimizde, “Alt1 glin altmis alt1 saat ¢alisir.” hilkmii getirilmis oluyor. Aslinda,
bu bekgi kardeslerimiz istenildigi zaman altmis alt1 saat calistirilabilecek durumda bu yasaya gore.
Dolayistyla, bunun adaletsiz bir ¢caligma sistemi getirecegini diisiiniiyorum. Bunun daha gergekgi bir
sekilde diizenlenmesi gerektigi inancini tagidigimi ifade ediyorum.

Yine, maddenin 3’lincii fikrasinda da bekgilere kamu diizeni ve giivenligiyle alakali yetki
veriliyor. Kamu diizeni ve giivenligi yetkisi halihazirda Emniyet gii¢lerindeyken bu yetkinin bekgilere
verilmesinin de sakincali olacagimi diisiindiigimii ifade ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Biz tesekkiir ederiz.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim, Saym Baskan.

Tabii, Degerli Baskanimla birlikte Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 1982 yilinda birlikte
okuduk; benim fakiilte sira arkadagim, Sayin Baskanimizla birlikte.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Sinif arkadasimiz, evet.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Rahmetli Sayin Liitfi Duran idare hukuku dersimize gelirdi,
“Kamu diizeni tanimi nedir?” derdi, “Cok muglakti.” derdi, “Belirsizdi.” derdi, “Kime gére kamu
diizeni?” derdi. Saym Baskanim da bu kavrami... Rahmetli Liitfi Duran hakikaten ¢ok degerli bir Tiirk
hukuk idarecisiydi ama yani bu kamu diizeni, simdi, kime gére kamu diizeni? Size gore kamu diizeni

farkli, bana gore farkli. Yani bence, bu sekilde muglak ciimlelerin buradan ¢ikarilmasinda yarar var.
Yani, net bir sekilde belirleyici olmasi1 gerekir.
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iki: Simdi, burada “Calisma siiresi kirk saattir.” ibaresini Saymn Bagkanim, Saym Diilger, gelin
sOyle yapalim, “Kirk saattir.” demeyelim de “en fazla” diyelim yani “azami siire” diyelim. Burada “kirk
saattir” ibaresi bence kanun teknigi agisindan dogru degil, “En fazla kirk saat ¢alistirilabilir.” diyelim.

Burada bir sey daha var: Peki, acaba bu bekgi arkadaglarimiz polis karakollarinda da nébet tutacak
mi1? Su anda gidin, bakin, karakollarda nobet tutan bekgiler var. Bunlar da ndbet tutacak mi, tutmayacak
mi? Yani tutarsa ne olacak? Iste 11°inci maddesinde “calistirilamaz” dedik ama simdi, Devlet Memurlari
Kanunu’nun 99’uncu maddesinde “izin siireleri cumartesi ve pazar giinii”” denildigi halde burada iznin
hangi giin kullanilacagi muglak Sayin Bagkanim.

NIHAT YESIL (Ankara) — Herhangi bir giin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Herhangi bir giin.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Haftada bir giin.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani, bekgilerin aile diizenini, yasantisim, hayatmni bitireceksiniz.
Boyle bir sey olmaz. Yani hi¢ olmazsa adamcagizin diigiinii olur, cenazesi olur, bayram olur, seyran
olur, ¢ocuklarla bir araya gelmek ister. Yani bunlarin diinyasini ters ¢cevirmis olacaksiniz, hep geceleyin
calistiracaksiniz. Hep gece calistirdik, giizel, peki bu geceleyin calisacak olan kadin kardesimiz de
olmayacak mi1?

ALI OZTUNC (Kahramanmaras) — Toplam 70 kisi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 70; peki, bu 70 kadin kardesimizin, efendim, hamilelik dénemi,
hastalik donemi vesaire donemleri olmayacak m1? Kadinlari burada niye hi¢ hesaba katmiyoruz?

UMIT YILMAZ (Diizce) — Onlar Calisma Kanunu’na gore diizenleniyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil Calisma Kanunu’na gore? Bu iste kanun, kanun iste. Yani
bu kadmn hamilelik doneminde ne kadar izne ayrilacak? Bu kadm1 ayni sekilde, siz yine bu sekilde mi
caligtiracaksiniz?

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Sonugta devlet memuru degil mi Sayin Tanal? Oradaki
hiikiim uygulanacak iste.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani anladim da, arkadaslar. ..

UMIT YILMAZ (Diizce) — Hamilelik doneminde hanimlarin nasil ¢alisacag: belli, ne kadar izin
alacagi belli.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Belli degil arkadaslar. Bu kanun buna 6zgii, buna 6zgii getirin
caligmay1. Ozel kanun varken genel kanuna gidemeyiz, bu konunun 8ziinii ilgilendiren bir kanun.

Gelelim, burada daha 6tesi var: Efendim, bu kanunun usul ve esaslari -ee- Igisleri Bakanliginca
cikarilan yonetmeliklerle belirlenir. Simdi, icimizde kaymakamlik yapmis olan {istadimiz var; baska
var mi1, yok mu?

OTURUM BASKANI SERMET ATAY - Hilmi Bey var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hilmi Bey var, biraz énce Saym Komisyon Baskanimiz Vali Bey
vardi, Uistat yine var.

Simdi, arkadaslar, bu ¢alisma saatlerini niye Valiliklere vermiyoruz, merkezde Icisleri Bakanligina
vermiyoruz?  Yani hepsini niye Igisleri Bakanhigma veriyoruz? Bugiin mesai Kilis’te ayridir,
Sanliurfa’da ayridir giinesin dogusu, batigi; efendim, Hakkari’de, Sirnak’ta ayridir, Tekirdag’da,
Edirne’de, izmir’de ayridir. Yani, bunu niye merkezde Igisleri Bakanligima, valiliklere, illerde valilere
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vermiyorsunuz? Arkadaslar, yani kalkip Igisleri Bakani Ankara’da oturacak, Hakkari’nin, Sirnak’in
glines saatiyle Edirne’nin mesai saatini ayni saatte belirleyecek; olmaz bdyle bir sey. Gegmiste kanunda
var. Orada bir hata m1 vardi? Degerli Kaymakamimiz, Ustadim, siz onu hi¢ yanlis uyguladiniz mi?

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Buradaki anlami zaten su...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben karsilikli satasma olmas1 agisindan sdylemiyorum.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Yok, biliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogruyu yapalim. Mademki yapiliyorsa...

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Buyurun.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Simdi, burada bahsi gecen, zaten aksam saatlerinde giines battiktan
sabaha kadar olan siirede her yerde farkli saatte aksam olup sabah olacagi i¢in oradaki miilki idare
amirleri yine bunu zaten belirleyecekler.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yok, i¢isleri Bakanina bu yetki veriliyor.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Simdi, icisleri Bakani o yetkisini devredecek sonugta.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Etmeyecek.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Yok, eder.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada bir devir yetkisi yok.

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Simdi, bu konuda Igisleri Bakani sizin de dediginiz gibi Tiirkiye nin
tamaminda bunu kullanmayacaktir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, anladim...

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Bunun uygulamasi her zaman dyle olmustur, gene dyle olacaktir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, bakin...

MUSTAFA YEL (Tekirdag) — Hakkari Valisine ve Edirne Valisine ve diger valilere de farkli
tarihlerde, farkli zamanlarda uygulama kabiliyeti verebilmek i¢in mutlaka valilere yetki verilir.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Degerli Vekilim, biz burada kanun koyucuyuz -Saym Diilger
Bey, bilmiyorum, dinliyor mu bizi ama tabii, bu konuda hep isminiz gectigi i¢in- burada mademki dyle
bir sey diisiiniiliiyorsa e biz sizi burada yapici bir muhalefet olarak uyariyoruz. Yani, onu niye sonra
bir daha ¢ikariyorsunuz ki? Gelin, simdiden diizeltin o zaman. Deyin ki “Ya, arkadas, tamam, merkezi
yerde Icisleri Bakani; mahalli yerlerde, illerde vali, ilgelerde kaymakam yetkilidir.” Igisleri Bakani
kalkip her giin bakacak.

Bazen dakikalarla ¢ok sorun fark eder arkadaslar. Yani bir yerde giines bes dakika 6nce doguyor,
bir yerde bes dakika sonra. Bu ni¢in onemli? Herhangi bir bek¢i arkadasimizin olaya karigmast
halinde ¢ok dnemli. Gorevi esnasinda midir, gérevi esnasinda degil midir? Ondan sonra meteorolojiye
gonderecegiz, “Efendim, Sirnak’ta giines kacta dogdu, Edirne’de kagta dogdu?” Ya arkadaslar, bu
kadar ugrastirmayalim ya. Kanun koyucu tartismaya mahal vermeyecek, daha diizenli, tertipli is yapar.

Burada kadin personel arkadaslarimizla ilgili hicbir diizenleme, agiklama yok, adeta kadinlar

yok saymigsiniz. Kadinlar1 yok saymissiniz, burada 6ncelikle kadin vekil arkadaslarimiz var, onlarin
benden daha fazla ses ¢ikarmasini bekliyorum ben, sizden istirham ediyorum.

Sayin Baskanim, burada yillik izinle ilgili diizenleme yok. Burada yillik izinle ilgili de bir
diizenlemenin olmasi lazim ama 5 yerde “yonetmelik” kelimesi geciyor. Ya, arkadas, toplam kanun
zaten 18 madde, 5 yerde “yonetmelik” ibaresi niye geger? Zaten baginda demissiniz: “Bu kanunun
uygulamasiyla ilgili yonetmelikler diizenlenir.” Ayrica, bilmiyorum, baska hangi kanunda var,
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“yonetmelik” baslig1 ad1 altinda bir madde bir kanunda ben hatirlamryorum. Genellikle ne olur? “Bu
kanunun uygulamasiyla ilgili yonetmelikler ¢ikarilir.” deniliyor ama burada ayrica, bir de yonetmelik
maddesini koyma ihtiyacini hissetmigsiniz, bu kanun yapma teknigine aykiridir.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

Saym Diilger, yani o konusmalar1 bize de yansitirsaniz, belki bizim de fikrimiz degisir, nemli
seyler tartistyorsunuz orada herhalde.

OTURUM BASKANI SERMET ATAY — Sayin Ibrahim Kaboglu, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Bizim konusmalarimiz liizumsuz anladigim kadarryla.
Tesekkiir etmek istiyorum.

TURABI KAYAN (Kirklareli) — Kale almiyor, nemsiz goriiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayimn Baskan.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Sorularmiza cevap hazirliyoruz Saym Mahmut Tanal, sizi
ciddiye aldigimiz i¢in galistyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de Sayn Diilger’in énemli bir temasindan
hareketle sozlerime baslayacagim. Toplum sozlesmesine degindi. Tabii, ¢ok &nemliydi. Ismimi
zikrettiginiz i¢in degil, cok Onemliydi ¢linkii sizin degindiginiz toplum sdzlesmesini bu masaya
uygulayacagim ben. Bumasaya uyguladigimiz zaman Anayasa madde 81 karsimiza ¢ikiyor: “Andigme.”
Yani burada tabii ki bunu okumaya gerek yok ama “...Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima; biiyiik
Tiirk milleti 6niinde namusum ve serefim {izerine andigerim.” Simdi, bizi bulusturan baglica sey,
anayasal ant, toplum sdzlesmesi bu. Hangi partiye mensup olursak olalim “Anayasa’nin tstiinligiine”
diyoruz. O bakimdan, metinden “sivazlama”y1 ¢ikarmay1 bir dviinme meselesi olarak almayalim, belki
bu sekilde ¢ok agik¢a Anayasa’ya aykirt olan hususlarin ¢ikarilmasini da bir 6dev olarak, yiikiimliilik
olarak addedelim. Biraz dnceki konugmaniz bu bakimdan 6nemliydi.

Simdi, benim burada bu 12°nci madde vesilesiyle deginecegim hususlar tam da buna isaret ediyor,
bununla Ortiisiiyor. Bu bizim grubun verdigi oneriyi, degisiklik dnerisini de asan bir durum. Bir¢ok
hususa deginildi ama -hem Say1n I¢isleri Bakan1 Yardimecisi da buradayken- burada dikkat edin, birinci
paragrafin ikinci climlesi: “Emniyet ve asayisin gerektirdigi durumlarda haftada bir giin istirahat
verilmek kaydiyla bu siire artirilabilir.” Simdi, birincisinde bu. Peki {iglincii paragrafin son climlesi,
ikinci climlesi ise: “Giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk hallerine iliskin usul ve
esaslar Icisleri Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenir.” diyor. Simdi, burada (3)iincii fikranin
basinda, burada kullanilan kavramlar (1)’incisinde “emniyet ve asayis” diyor, (2)’ncisinde “giivenlik
veya kamu diizeni” deniyor ve hem bu siireler belirleniyor. Biraz nce yapilan tartismada, her ne kadar
Mahmut Tanal 20°nci yiizyila yollama yaptrysa da, tabii ki Liitfi Duran Hocadan sonra, Liitfi Duran
Hocanin da katkisiyla, ¢ok ¢aba gosterildi ve burada kullanilan kavramlar, kamu diizeni su 3 dgeyle
belirlenir: Guivenlik, saglik ve dinginlik 6geleriyle. Ama “kamu diizeni” maddi bir kavramdir, bu
nedenle sinirli kavramdir, diyoruz.

Simdi, bakildig1 zaman burada, “emniyet” demisiz, “asayis” demisiz birinci paragrafta. Peki,
ticlincii paragrafta ise “gilivenlik veya kamu diizeni”” demisiz. Ayni madde igerisinde 2 ayri ciimlede bu
kadar farkli kavram olmaz. Tek bir kavram kullanalim. Bu birinci paragraftaki ikinci ciimleye gerek
yok. Eger, bu maddeyi tutacaksak, o zaman ii¢iincli paragrafta “kamu diizenini etkileyen” diyelim ve
bu kez Sayin Igisleri Bakan Yardimcisina hitap ediyorum: Bu belli zaten, kamu diizeninin zorunluluk
halleri belli, bunu yonetmelige birakmaya gerek yok. Kendinize ¢ok fazla gérev veriyorsunuz, alt1 ayda
en az 12 yonetmelik. Burada bir climleyle daha zorunluluk hallerini ya da iste “olagantistii durumlar”
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bi¢iminde ama bunlarda da, drnegin kirk saatse “Kirk sekiz saati gecemez.” bigiminde bir kuralla
dogrudan yasayla diizenleme yapmis olacagiz. Hem de bu metni kendi igerisinde -sonug olarak 6
climlelik bir metin- tutarli hale getirmis olacagiz. Burada yazmayan husus “giinliik ¢alisma saatleri esas
alinarak” diyorsunuz. O zaman “gece bekgiligi” anliyoruz, biz. Peki, gece bekgiligi olacaksa, kanunun
adinda nigin “gece bekgiligi” yok? Sadece bu maddeden anliyoruz.

Son olarak, demek ki burada yapilmasi1 gereken “kamu diizeni” kavramini 6ne alalim ve ‘“kamu
diizeni” kavramma bagl olarak zorunluluk halini belirtelim ve bu sekilde bir yonetmelik geregi de
dogmasin, c¢iinkii bu kadar kisa bir maddenin yaziminda bunca farkli deyimler kullanildigina gore
yonetmeligin igerisine neler konulabilir, dogrusu bu bir soru isaretidir. Bu bakimdan, liitfen, bunun
diizeltilmesi i¢in teklif sahibi olarak siz inisiyatif alin, tipki “sivazlama” gibi demeyecegim, tabii ki.
Ciinkii, o artik iyice bu igin, bekgilik kanununun 6niine gegen bir kavram oldu ama bunu diizeltme
seyini gosterirseniz, toplum sozlesmesi referansiniz pek makbul olur ve elestiri de gergekten somut
elestiri hedefine ulasir diye diisiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.
Soz isteyen, Agr1 Milletvekili Abdullah Kog.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, Saym Hocamin biraktig1 yerden biraz devam etmek istiyorum. Ozellikle, kanun metnindeki
“giivenlik veya kamu diizeni ile gorevi etkileyen zorunluluk halleri” diye devam ediyor. Simdi, her
seyden Once sOyle bir ortak s6zlesme yani Anayasa’dan itibaren sdyle baktiginiz zaman, ilk etaptaki
climleler hep kamu diizenini, insan hak ve hiirriyetlerine uygun oldugunu, biitiin climlelerde bunlar1
goriiyoruz. Hemen arkasinda “ancak”la baglayip mevcut olan ilkenin veya kuralin tam aksine bir
hiikiimle kars1 karsiya kaldigimiz hususu Anayasa’nin biitiin metinlerinde bu mevcut. Tabii, sadece
Anayasa’daki metinlerle mi siirli? Hayir, kanunlarda, temel ceza yasalarinda, Borglar Yasasi’nda
ve bir¢cok kanunda bu mevcut. Bunun benzer drnegini yine bu, 12’nci maddede goriiyoruz. (3)’iincii
fikrada “Higbir sekilde ¢aligma siiresi ve saatleri diginda ¢aligtiritlamaz.” diyor. Fakat hemen arkasindan
bir istisna getiriliyor. Bu istisna ise “giivenlik ve kamu diizeni” diye bu kavramla olumsuzluyor. Peki, bu
ne anlama geliyor? Buna su sekilde bakmak gerekiyor: Oncelikle kanun maddeleri, anayasa maddeleri
soyut kavramlardir. Bunlara canlilik katan, bunlar1 canli héle getiren de mahkemelerdir, hakimin kendi
uygulamasidir. Bu “kamu diizeni ve giivenlik” mahkeme kararlarinda nasil viicut bulmus birkag tane
basliklar altinda hemen belirteyim. Birinci madde, makul bir sebep olacak. Diger bir madde, demokratik
toplum diizenini askiya almayacak. Bir diger madde, “olgiiliilik” ilkesi olacak, belli bir 6l¢iide olacak,
keyfi olmayacak ve mahkemelerin bu sekildeki yorumuyla kamu diizeni ve giivenlik ilkesi viicut
buluyor ve bu sekilde canli héle geliyor.

Peki, buradaki mevcut olan bu ciimle ne anlama gelecek? Bu su anlama gelecek degerli arkadaglar:
Benzer bir durum, Terdrle Miicadele Yasasi’ndaki “ter6r” kavramryla karsi karsiya kaliyoruz. Yani
“kamu diizeni” dedigin zaman her seyi igine atabilecegin ve her seye uyarlayabilecegin, mevcut olan
durumla kars1 karstya kaliyoruz. Ben, yine, basa doneyim. Carsi ve mahalle bekgileri kanunu 6zel
bir kanundur. Genel kolluk kuvvetlerine iliskin olan kanunlar ise polis ve jandarmanin yetkilerini
ve anayasal bir yap1 olarak tanimliyor. Buna gerek var mi1? Bizce gerek yok bu kanundaki yapilan
bu degisiklikle. Simdi, yiiz yila yakin bir uygulamayla gelen Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’ndan
kaynakli ¢ok ciddi sikayetlerle karsi karsiyayiz. Bakin, 6yle uygulamalarla -ben, uygulamada avukatlik
yaptim- Oyle seylerle karsilastik ki, kolluk kuvvetleri dnce igslem yapiyor sonra arkasindan iglem
yaptiktan sonra mahkeme karar1 geliyor. Sulh ceza mahkemelerinin kararlar1 uygulamadan sonra
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geliyor. Uygulama yapiliyor, hak ihlali meydana geliyor ve arkasindan adeta mahkemelere emir
verircesine karari kendi arkalarindan geliyor. Dolayisiyla burada, bizim yapmamiz gereken en dnemli
husus, demokratik bir toplum insasi i¢in, demokratik bir toplum yapisinin kurulmast i¢in ¢ok zorunlu
olan bir kanuni diizenleme degil, asla da olamaz. Niye degil? Ciinkii doksan senedir bu temel kanunla
asayisi saglayan, mevcut olan olaylara miidahale eden ve bu uygulamalart sonucunda birgok mahkeme
kararina konu olan ve genel anlamda gerek idare mahkemeleri ve gerekse hukuk mahkemelerinin
verdigi onlarca, binlerce kararlar var ve bir sekilde bu diizenlemeleri ve bu uygulamalar1 da denetim
altina alan uygulamalara tanik olduk ve biliyoruz.

Dolayisiyla, bizim, burada dile getirdigimiz husus sudur: Bir biitiin olarak ele aldigimizda yine
Anayasa’ya aykirilik oldugunu diisiiniiyoruz. Hele hele ¢aligma siireleri anlaminda da, s6yle bir ¢calisma
hiirriyeti agisindan da baktigimiz zaman da, yine bunun Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz tesekkiir ediyoruz.

Goriisleriniz kayda girmistir.

Madde iizerinde 2 tane dnerge var, 1’inciyi okutuyorum:

Igisleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/2555) esas numarali Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 12°nci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz istiyor musunuz?

Buyurun.

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Degerli Komisyon iiyeleri, 11’inci ve 12’nci maddeyi simdi
arkadaglarimiz s6z aldi, yani, birakin siyasi kavramlar olmayi, siyasi kavramlar olsa, ben 1srarimizi
anlarim. Ama teknik, maddi hatalar var burada. Yani, birinde diyor ki: “Alt1 gilin, glines battigindan
giines dogana kadar.” Arkadagimizin biri hesapladi, altmis alt1 saat ediyor. Birisinde diyor ki: “Haftalik
calisma siiresi kirk saat.” Birinde diyor ki: “Haftada bir giin izinli olabilir.” Arkadaslar, bunlar somut,
maddi celiskiler; bunlar siyasi konular degil. Yani, maddeyi bu kanun diizenleyici veya yazan ne kadar
6zensiz, ne kadar dikkatsiz. .. Ben sunu da biliyorum; simdi Baskan oylamaya sunacak, bu oldugu sekilde
gegecek. Bilmiyorum, yani, biraz ciddiyet, litfen ben biraz ciddiyet diyorum. Yani, 2 madde iginde o
kadar birbiriyle ¢elisen durum var ki bunu diizeltmeyip bir de kars1 ¢ikiyoruz, oylamaya gidiyoruz, el
kaldir indir, el kaldir indir. Demokrasi dediginiz bu mu arkadaslar? Cogunlugun tahakkiimii mudiir?
Liitfen, ben bu konuda... Maddi hatalar bunlar, somut hatalar. Bunlari bari diizeltelim.

Tesekkiirler.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, bir dakika s6z verebilir misiniz?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Verecegim de simdi degil.

Tamamladiniz m1 Zeynel Bey?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Evet.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ikinci 6nergeyi okutuyorum...
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddede verecegim size soz; usule uyalim.

CHP’nin 1’inci 6nergesinde kiigiik bir degisiklik yapt1 arkadaslar, 2’nciyi dagittim onu esas alin
lutfen.

Onergeyi okutuyorum:

Igisleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 12°nci
maddesinin (1)’inci fikrasinin ikinci ciimlesinin, (3)’lincii fikrasinin son climlesinin madde metninden
¢ikarilmasini, (2)’nci fikrasina “sekilde” ibaresinden sonra gelmek tizere “sekiz saati gegmemek iizere”
ibaresinin eklenmesini ve maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(4) Cars1 ve mahalle bekgileri mesai saatleri diginda silahlarint bagl olduklari birime teslim
ederler.”

Erkan Aydin Ensar Aytekin Nihat Yesil
Bursa Balikesir Ankara
Yasar Tiiziin Faruk Sariaslan
Bilecik Nevsehir

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Erkan Bey, buyurun.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Biraz 6nce madde konusulurken de baglarken de ifade etmistik. Mesai saati disinda, aralik ayinda
bir bekginin bir vatandasin 6liimiine karigtigini, bundan dolay1 da silahin1 mesai saati diginda teslim
etmesiyle ilgili.

Simdi, bu goriisii aslinda destekleyen 2’nci maddede bizim israrla iddia ettigimiz, 2 Ocak tarihinde
Sayin Cumhurbaskaninin Sehir ve Giivenlik Sempozyumu’nda “Baska yollar, yeni giivenlik 6nlemleri
bulmaliyiz, hendeklerle ve surlarla artik sehirleri koruyamayiz.” dedigi ve bundan dolay1 2’nci maddede
“silahl1 bir kolluk* ifadesinin “silahli bir kurulus” olarak diizenlenmesi gerektigini iddia ettigimiz
ancak sizin 2008 yilindaki diizenlemeden dolay1 bunun bu sekilde olacagini sdylediginiz bir tartisma
yasadik. Biz bu tartismanin ve bizim siiphelerimizin de giderilmesi agisindan eger bekgilere mesai saati
disinda, ki Igisleri Bakanlig1 Yénetmeligi’nin 34’{incii maddesinde de uzun izinlerde, mezuniyetlerde
ve hastalikta zaten teslim etme zorunlulugu var; diger kolluk kuvvetleri gibi degil. Yani, bir jandarma
ya da polis gibi devamli yaninda beylik silah1 gibi durmuyor. Bizim de bu g¢ekincelerimizin bosa
¢ikmast acisindan eger bekciler mesai saati diginda bu silahlarmni teslim ederlerse hem aralik ayindaki
yasanmis miinferit olaylarin yasanmasinin 6niine gegilir hem de bizim tereddiit ettigimiz ti¢iincii bir
kolluk kuvveti yaratiliyor endisesi ortadan kaldirilir. O ylizden, bunun da miizakere edilerek, ortak bir
onergeyle cevrilerek teslim edilmesini dneriyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum, kayitlara girdi.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim. Maddeyle ilgili, oylamaya sunmadan énce 6zellikle
bu maddeyle ilgili bir sey sdyleyecegim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, bu 12°nci maddede “emniyetin ve asayisin gerektirdigi durumlarda” deniliyor ya Baskanim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Evet efendim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Orada, bana gére —bilemiyorum, takdirlerinize sunuyorum, sayin
arkadaglarimiz ne der- “emniyet ve asayisin gerektirdigi acil” durumlarda bari koyun. “Acil” ibaresi
belki kisitlar, keyfiligi engellemis olur, yani, orada acil durumda...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — “Acil ve zorunluluk” deyin mi diyorsunuz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — “Acil veya zorunluluk” deyin. Yoksa, bu sekilde “emniyet ve
asayisin gerektirdigi durumlarda” dersen sen, her an i¢in size gore gerekir bana gore gerekmez. Yani,
bu bence hi¢ olmazsa somut gerekgesinde koymus olursunuz; bu bir.

Ikincisi Saymn Bagkanim, simdi, burada dikkat edilirse, kanunun ad1 “Cars1 ve Mahalle Bekgileri”.
Arkadaslar, ben bilmiyorsam beni diizeltin, 6grenmek istiyorum ben. Tiim mahalle igerisinde bulunan
sokagi, igerisinde bulunan caddeyi, icerisinde bulunan garsiyr da kapsar Sayin Baskanim. Yani,
mahallenin kapsamadig1 bir ¢ars1 var mi arkadaslar? Burada “cars1” ibaresi, kanunun adi dogru degil
bir sefer. Yani, $6yle yapin; ya “mahalle bekgileri” yapin madem gece calistiracaksiniz “gece bekgileri”
yazin; dyle ya. Biz kanunun adiyla baktigimiz zaman ona gore hani benim giydigim elbisenin dl¢iisii
ayridir, sizinki ayridir yani bir bedenimiz, bir numaramiz vardir. Kanunun da bedeni, numarast buna
gore olmali, yani siz hem diyeceksiniz ki “ya arkadas cars1 ve mahalle bekgileri” zaten mahalle carsiy1
da kapstyor. Bana bir 6rnek verebilir misiniz ki efendim filan ¢arsi mahallenin kapsami disindadir. Yok
boyle bir sey.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Oneri: Ya, “gece bekgisi” ibaresi koyalim Sayin Baskamim, ya
“mahalle bekgisi” ibaresini koyun.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum, kayitlara girdi.

12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Sayin Baskan...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 13’iincii maddeye gegmeden Yasar Bey, buyurun efendim.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Gergi teklifin tigte 2’lik boliimii bitmis bulunuyor ama 6zellikle tekrara diismemek i¢in, soru-cevap
noktasindaki soru-cevaba muhatap olunmamasi i¢in maddeler tizerinde teklif sahibi arkadaglarimizdan
bir ikisi genel {izerinde bir sunum yapt: ama maddeler lizerinde bir sunum yaparsa en azindan Komisyon
tyelerimiz hem tekrara diismemis olurlar hem de soru-cevap noktasinda soru-cevap gelmemis olur diye
diisiinliyorum. Boyle bir uygulama yapsaniz daha dogru olacagini diisiiniiyorum Sayin Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani, maddeyi okuttuktan sonra...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Teklif sahibi veya Hiikiimet adina yetkili arkadas kimse burada o
madde hakkinda kisaca Komisyonumuzu bilgilendirse hem tekrara diismemis olur hem soru-cevap
noktasinda fazla soru gelmemis olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yani, benim gordiigiim aslinda arkadaslarimiz Komisyon
iiyesi olmayan milletvekillerimiz, misafir degil Komisyon iiyesin olmayan milletvekillerimiz katki
saglamak i¢in gelmisler, yani o yiizden...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Kisaca da bilgilendirirse daha dogru olur diyebilirim yontem
acisindan, takdir sizin Saymn Baskanim.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, peki saygi duyuyorum. Isterseniz Muhterem Bey,
yapalim boyle bir sey,

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gergi katkilarimiz dikkate almmiyor.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Kayitlara giriyor efendim, bunlar yargi siireglerinde istiin
diislinceleriniz kayitlara giriyor, arsive giriyor, tarih bunlar1 yazacak efendim.

13’{incti maddeyi okutuyorum.

Disiplin, 6diil ve performans degerlendirme

MADDE 13- (1) Cars1 ve mahalle bekgilerinin disiplin, ddiillendirme ve performans degerlendirme

islemlerinde istihdam edildikleri genel kolluk kuvvetine gére emniyet ya da jandarma hizmetleri sinifi
mensuplarina uygulanan hiikiimler uygulanir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Muhterem Bey, birka¢ ciimleyle... Madem Yasar Bey...
Bence uygun giizel bir gorts. ..

Buyurun soz sizde. 13’lincii maddeyle ilgili siz veya Emniyetten biri de olabilir.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Veya teklif sahibi de olabilir Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Teklif sahibi bir an igin ihtiyag icin ¢ikti, buradaydi yoksa
dokundurma, ihtiyagtan ¢ikt1 diye diigiiniiyorum.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Bagkanim, bu maddedeki murat,
disiplin agisindan, &diil ve performans agisindan eger emniyet hizmetleri sinifinda ¢alisan bir carsi
ve mahalle bekgisi ise Emniyetin hukuk sistemine tabi olacagini, yine eger jandarma hizmetleri

smifinda ¢alistyorsa, orada gorevlendirilmisse disiplin, 6diil ve performans degerlendirmesi agisindan
Jandarmanin hukuk sistemine tabi olacagini belirten bir madde. Bundan ibaret bu.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - “Bu da y6netmelikte acikca yazilacak.” diyorsun. “Carst

ve mahalle bekgileri” boliimii baglig1 altinda, onlarin disiplin mevzuatinda degil mi?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Bunlarin kanunu var mesela, Genel
Kolluk Kanunu var; yine, disiplin ve ddiilleri belirten 7068 say1li Disiplin Kanunu var; ayni kanuna tabi
olacagini belirten bir madde.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

S6z isteyenlere sz veriyorum.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Ben bir soru sorabilir miyim Bagkanim?

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buyurun.

MEHMETRUSTU TIRYAKI (Batman) — Emniyet teskilatinda ve Jandarma teskilatinda performans
degerlendirmesine dayanak olusturacak bir diizenleme var m1? Odiil ve disiplinden bahsetmiyorum.
Performans degerlendirmesi yani bu bir forma baglanmig mi1? Performans degerlendirme karsisinda
nasil yapiliyor?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Bunun bir yénetmeligi var. Bu
yonetmelige gore zaten su anda emniyet hizmetleri sinifinda da bu uygulanan bir madde. Belli sartlart
var, yontemi var yonetmelikte belirtilmis ona gore degerlendirme yapiliyor. Su anda uygulanan bir

durum var zaten.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Taltif veriliyor. Taltifi soruyor ashinda, performans ve
disiplinin disinda taltif var.

ICISLERTI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Performans degerlendirme de var.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Koklii bir uygulamast var bunun, koklii bir uygulamasi var
Emniyette taltifin.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — 3201 sayih Kanun’un 85’inci
maddesinde bunun dayanag: var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dayanag, koklii de bir uygulamasi var evet. Kadimden
gelen Emniyette mesela kagakgeilikla miicadelede eger madde yakalayanlara su su. ..

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Baskan 6diil baska bir sey, performans baska bir sey.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Performansa dayali, performansa dayal: evet.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Sicil degerlendirme de baska bir sey.

ICISLERT BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Biliyorsunuz, sicil kaldirildi. Sicil
degil bu, performans degerlendirmesi. Buna ait de az dnce belirttigim 3201 sayili Emniyet Tegkilatt
Kanunu’nun 85’inci maddesinin bagligi da “Personelin Performansinin Degerlendirilmesi” basligidir
orada detaylar1 yaziyor ona uygun da bir yonetmeligimiz var.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Kaginct madde?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — 85.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, s6z isteyen var m1 maddeyle ilgili?

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, burada evet, Odiillendirmeyle ilgili gerek Emniyet mensuplarinin gerek jandarma
hizmetlerinin ayrilan siniflara gore ayri ayri atif yapilmig durumda. Mesela bugiine kadar, 15 Temmuz
FETO darbesinden sonra hi¢ Emniyet mensuplarma ve Jandarmaya odiillendirme yapildi mi?
Yapildiysa bunun kriteri nedir mesela? Objektif bir kriteri var m1, yok mu? Kag kisiye yapildi? Ve bunlar
bulunduklari mevki, makama gore siniflari nedir? Yani bir operasyona katilan diiz polise mi yapildi bu?
Kag polise yapild1? Veya iist makamda bulunan kisilere mi bu dagitiliyor? Bunun kriteri nedir? Burada
acik ve secik bir vaziyette bizi aydinlatirsaniz sevinirim. Ayrica kag kisiye verildi? Bu 6diil verilirken
verilenin igerisinde kac¢1 amirdi, amir pozisyonundaydi, kag1 diiz polis veya riitbesi diisiik olan jandarma
arkadaglarimiz vardi? Tesekkiir ediyorum. Yani buradan nereye ulasmaya calistyorum, adil ve objektif
kritere gore bekgilere de dagitilip dagitilmayacagi hususunda siiphelerim var onun i¢in sordum.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz tesekkiir ediyoruz.

Arkadagslarimiz istesin 2019’u mesela, hazirlasinlar yetisirse simdi veririz yoksa sonra.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Bu konuda rakamlar1 daha sonra
paylasalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olabilir, tamam tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, yazili olarak bize bilgi verecek dyle mi?

ICISLERTI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Cevapliyorum, 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanunu’nun 86°nc1 maddesinde madalya ve odiiller diizenlenmis durumda. Bu Kanun’un
86’nc1 maddesine gore de ¢ikarilmis bir yonetmeligimiz var madalya ve ddiillerle ilgili. Bu yonetmelige
gbre bunlar diizenleniyor. Yine, 2803 sayili Jandarma Teskilat Kanunu’'nda da buna benzer bir
madde var, bu maddenin dayanaginda ¢ikarilan bir yonetmeligimiz var. Biitiin madalya ve ddiillerin
diizenlemesi burada hepsi belirtilmis durumda ve buna uygun olarak yapiliyor.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Saym Bakanim, madalyadan ziyade parasal anlamda ddiiller
dagitiliyor, benim amacim bu.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Ayni maddede hepsi detayl bir sekilde
var Sayin Vekilim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 15 Temmuz FETO darbesi gecesinde biz burada, Meclisteydik.
Buradaki Meclisteki polislere dagitilmadi. Buradaki polisleri ¢agirin mesela, deyin ki size dagitildi mi1?
Yani burada o gece gérev yapan polise dagitilmayacaksa digerlerine, yani hepsine dagitilmasi lazim,
yani o gece bu insanlar burada herkes canla basla, yani 6liimle kars1 karstyayd: bu arkadaslar.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Konuyu inceleyelim Sayin Vekilim,
ama bu konuda hicbir magduriyet olusturulmadan uygulama yapiliyor yani ona kefiliz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kaboglu buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ben tabii, ayn1 zamanda Sayin Bakan Yardimcisina soru seklinde de olacak, simdi bu madde bir
yollama maddesi tipki silah kullanma maddesinde oldugu gibi bu da bir yollama maddesi. 2’nci kategori
hiikiimler yonetmelige birakiliyor, esasen burada yapilan diizenlemeler 5, 6, 7, 8’de oldugu gibi ¢ok
tartistik ve ¢ok sorunlu maddeler. Simdi, Saym Bakan Yardimcisi, bekgi, her ne kadar bekgiye ¢ok fazla
gorev ve yetkiler verilmisse de ki ayn1 zamanda seyyar bir gorev, yani belirli bir yerlesik diizeni de yok.
Acaba disiplin bakimindan 6zellikle karakolda gdrev yapan polislere gére ayn1 disiplin kurallarina tabi
tutulabilir mi? Sahada o kisiler zannediyorum o konuda bekgilere yonelik farklilastirtlmis bir diizenleme
yapmak gerekir. Tipki uygulama burada mesleki farklilik nedeniyle ¢cok zor hatta bence ddiillendirme ve
performans da dyle. Keske tabii burada sayin vekillerin sorduklar: performans kriterleri, 6diillendirme
kriterleri veya disiplinin asgari gereklerini bu maddeye dercedebilseydiniz de hi¢ degilse bekgilere
yonelik ayr1 bir diizenleme yapiyor olmanizin da bir anlam1 ortaya ¢iksaydi.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Belki Sayin Bakan Yardimcist bir iki sey soylemek
isteyebilir ¢iinkii soru sordum yani farkli kategori, her ne kadar icerisinde o seyyar bir gorev.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz istemedigi icin. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yine de bir agiklama yaparsa.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Simdi, bu konuda bekgiler, Emniyette
caliganlar emniyet hizmetleri sinifina, Jandarmada calisanlar jandarma hizmetleri sinifina tabi olacaklar.
Az dnce buradan Sayin Komisyonun onayladigi maddelerden bir tanesi de buydu. Dolayisiyla Kolluk
Disiplin Kanunu’nda belirtilen biitiin kolluga tabi personele de ayni sekilde disiplin hiikiimleri
uygulanacak. Burada farkli bir durum s6z konusu degil.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bence farklilik var. Niye var? Jandarma ve polis su anda 6zliik
haklarinda farkli. Burada da Jandarmada ¢alisan bekginin farkli 6zliikk hakki olacak, poliste ¢alisanin
farkl 6z1iik hakki olacak. Yani gelin o zaman polisin 6zliik haklarini 3600 jandarma gibi yapin o zaman
dediginiz gibi farklilik olmaz. Simdi, diisiinebiliyor musunuz? Ayn: kanunla sinavina girecek, ayni
elbiseyi giyecek, ayni silahi tagiyacak, ayni unvani olacak, birisi Jandarmaya bagli oldugu i¢in ayri bir
statli olacak yani...
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BASKAN CELALETTIN GUVENC — Olmayacak, madde var madde. Gelecegiz biraz sabur.
Evet, Erkan Bey buyurun efendim.
ERKAN AYDIN (Bursa) — Ben de ¢ok kisaca bir soru sorayim.

Odiil ve performans, iste ceza, hepsi burada. Jandarmaya ve Emniyete bagli olarak c¢alisan
bekgilerin maaglari ne olacak ya da su anda ne? Maas farklart nasil?

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Ozliik haklari esit olacak.

ERKAN AYDIN (Bursa) — Esit. Maaslar1 ayni. Ne maas aliyorlar acaba su anda?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Bilemiyorum tamamini.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — 4.500.

ERKAN AYDIN (Bursa) — 4 bin kiisur. Tamam tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — O konuda bir bosluk diyorsunuz, Selami Bey oOyle
anliyorum.

EMNIYET GENEL MUDUR YARDIMCISI SELAMI HUNER — Efendim bir sonraki maddeye
ya da iki sonraki maddeye baktigimizda “Jandarmada galisacak olan, gorev alacak olan ¢ars1 ve mahalle
bekgilerinin 6zlilk ve sosyal haklari da emniyet hizmetleri sinifindakilerle ayni olacaktir.” hiikmii
mevcuttur. Simdi arkadaglarim tam verdiler, 6ziir diliyorum maas konusunu 4 bin kiisur demistim.
11’inci yani ilk baslayanin 5.071 lira lise mezunlarina, yiikseldigi takdirde yani devlet memurlugu
derecesi ylikseldiginde 5.467 TL’ye geliyor. On lisans veya lisans mezunlarinda ilk girdiklerinde 5.078,
I’inci dereceye geldiklerinde 5.625 olarak goziikiiyor su anda.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

S6z isteyen sanirim yok.

2 dnerge var; dnergenin 1’incisini okutuyorum:

Igisleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 13 lincii
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — S6z istiyor musunuz?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Hayr.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na tabi olan bekgiler Emniyet ve Jandarma
mensuplarinin 5757 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda belirtilen disiplin, odiillendirme ve
performans degerlendirme iglemlerine ayni sekilde tabi tutulabilecektir. Boylece i¢ hizmet uygulamalart
acisindan herhangi bir egitim siirecinden gegmeyen bekgiler genel kolluk kuvvetleriyle tamamen ayn1
statiide degerlendirilip bu maddeyle de ortiilii bir riitbe artirimiyla onurlandirilacaktir. Herhangi bir
profesyonellik gozetilmeden bir imtiyaz yaratacak olan bu madde ¢ikarilmalidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:
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Igisleri Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (2/2555) esas sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 13’{incii
maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
“MADDE 13- (1) Cars1 ve mahalle bek¢ilerinin disiplin, ddiillendirme ve performans degerlendirme
islemlerinde uygulanacak hiikiimler kanunla diizenlenir.”

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin
Kahramanmarag Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yasar Tiiziin

Nevsehir Ankara Bilecik

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Séz isteyen? Yok.

Gerekeeyi okutuyorum:

Gerekge:

Degistirilmesini 6nerdigimiz 13’lincii maddede, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin disiplin, 6diil ve
performans degerlendirmelerinin emniyet ya da jandarma hizmetleri sinifi mensuplarina uygulanan
hiikiimlere gére yapilacag: ifade edilmektedir. Oysa, gorev ve yetkileri farkli olan ¢arsi ve mahalle
bekgileri i¢in kanunla farkli bir degerlendirme sisteminin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu tiir bir
kanuni diizenlemeye olanak tanimak amaciyla maddenin degistirilmesi dnerilmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

Yonetmelik

MADDE 14- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerine sz isteyen?

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Kanun teknigi agisindan -sdylemistim zaten- zaten burada kanunun uygulamasiyla ilgili
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi, gerek bu Anayasada hiikiim var; yetki veriyor. Zaten burada ihtiyag
duyulan her maddenin altinda uygun goriiliirse “Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikler” deniliyor. O
zaman, ya o maddelerdeki “yonetmelik” ibaresini ¢ikarin, birden fazla tekrar olmamis olur; bu madde
kalsin veyahut da bu maddeyi ¢ikarin digerleri kalsin. Yani, bu liizumundan fazla tekrar yapmisg oluyor.
O anlamda, bu 6neride bulunuyorum. Tabii, karar, takdir sizin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Peki, tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Saym Bakan Vekili, simdi bu,
yonetmelige iligkin genel bir madde. Oysa birgok maddede yonetmelige yollama yapiliyor. Yaklagik 15

maddelik kanunun metnine baktigimiz zaman, yeniden yazilan madde sayis1 5’i ge¢cmiyor. Ciinkii bir
kismi1 diger kanuna, Jandarma ve Emniyete yollama yapiyor.
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iki kategori yonetmelik s6z konusu. Simdi, acaba bu kadar alelacele, yasa teknigine aykiri bir yasa
onerisi hazirlamak i¢in acil durum neydi? Yani, dyle ya, yonetmeliklerle neyi diizenleyeceksiniz burada?
Diin tartistigimiz konular; 5, 6, 7, 8 ¢ok ayrintili, ¢ok somut maddeler. Bunun neresi diizenlenecek? Bu
kadar hassas bir konuda, 6zellikle 6zgiirliik ve giivenlik dengesi agisindan ve sayin vekillerin farkli
bicimlerde isaret ettigi Anayasa’nin ¢ok somut maddeleri karsisinda Anayasa’nin dzellikle 13’tinci
ve sonraki 19, 20, 21’inci, 22’ nci maddeleri agisindan sakincali degil mi? Yani bence bu madde, bu
yonetmelik maddesi art1 bir maddedir, gereksiz bir maddedir. Bunun ¢ikarilmasi, diger yonetmeliklerin
saygmligini teslim edecektir. Yoksa siz diyorsunuz ki “Sinavla ilgili yonetmelik hazirlanacak, baska bir
konuda yo6netmelik hazirlanacak...” Peki bu yonetmeligi neyle ilgili hazirlayacaksiniz? Burada bir tiir
yonetmelikler fetisizmi s6z konusu degil mi? Oysa bir yasa yapiyorsunuz ve 5 madde koyuyorsunuz.
En az 5 ayr1 yonetmelik hazirlayacaksiniz. Zannediyorum bunu gidermek bunu yazanlarin gérevi olsa
gerek.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben cok tesekkiir ediyorum.

Sanirim soz isteyen yok.

2 onerge var maddeyle ilgili.

I’inciyi okutuyorum:

Igisleri Komisyonu Baskanligina

Gorlgiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 14 {incii

maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Zeynel Bey s6z istiyor musunuz?

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Gerekge. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bekgilik sisteminin kurumsallagsmasit ve yogunlasmasiyla birlikte toplum {izerindeki baski
arttirtlmakta, iktidarin bekasini korumasinin araglari olusturulmakta, Tiirkiye’de hukuk devleti daha
fazla agindirilmakta, toplumsal taleplerin siddetle bastirilmasi i¢in zemin yaratilmak istenmektedir.
Dolayistyla her bir maddesi bu ¢ergeveye hizmet eden kanun teklifinden ivedilikle vazgecilmesi ve

baski yerine ozgiirliik, otoriterlige karsi demokrasi, haksizliga kars: adalet, ayrismaya kars birlikte
yasam, ayrimciliga kars1 esitlik siar edinilmelidir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci 6nergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Gortsiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 14’{incii
maddesine “esaslar” ibaresinden sonra gelmek iizere “Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigt
ile Saglik Bakanligi’nin goriisti alinarak™ ibarelerinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin

Kahramanmarasg Bursa Balikesir
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Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yasar Tiiziin
Nevsehir Ankara Bilecik
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yasar Bey...
YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

Degistirilmesini 6nerdigimiz teklif metninin 14’tincli maddesi, kanunun uygulanmasma iliskin
usul ve esaslarin Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesini ongormektedir.
Oysa kanun teklifiyle ¢arsi ve mahalle bekgilerine, yerel yonetimlerin, saglik birimlerinin ve adli
birimlerin gérev ve yetki alanina giren birgok gdrev ve yetki verilmektedir. Dolayisiyla hazirlanacak
yénetmeliklerle ilgili olarak Icisleri Bakanliginin, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
Saglik Bakanligimin goriisiinii almasi gerekir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

Degistirilen hiikiimler

Madde 15- (1) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36 nc1 maddesinin

“VIII - JANDARMA HIZMETLERI SINIFI” baslikli bendinde yer alan “ve uzman jandarmalari”
ibaresi”, uzman jandarma ile carst ve mahalle bekgilerini” seklinde degistirilmistir.

(2) 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun 13 iincii
maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Jandarma Hizmetleri Sinifinda yer alan ¢ars1 ve mahalle bekgileri hakkinda, Emniyet Hizmetleri
Smifinda yer alan emsali ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin mali ve sosyal haklar1 ayni usul ve esaslar
¢ergevesinde uygulanir. Bunlar hakkinda birinci fikranin ikinci climlesi uygulanmaz.”

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde iizerinde sz isteyen? Yok.
3 tane dnergemiz var.
Onergeleri okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan (2/2555) esas numarali Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 15’inci
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Ozen
Istanbul
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Gerekgeyi okutalim.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyle ilgili gerekceyi okutuyorum:
Gerekge

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde yapilan degisiklikle ¢ars1 ve bekgileri
de uzman Jandarma mensuplari ile beraber “Jandarma Hizmetleri Sinifina” dahil edilmektedir.
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Ayrica 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 13’iincli maddesine eklenen
bir ek fikrayla Jandarma veya Emniyet teskilatinda istihdam edilecek bekgilerin mali ve sosyal haklart
bakimindan diger kolluk kuvvetleri mensuplariyla ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde uygulanmasinin
yasal zemini hazirlanmaktadir. Fakat bu kanun teklifi bastan sona sorunlu oldugu i¢in bu maddenin de
cikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci Onergeyi okutuyorum:
Icisleri Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/2555) esas numarali Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin
Teklifinin 15’inci maddesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin
Kahramanmarasg Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yasar Tiiziin

Nevsehir Ankara Bilecik

YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklifin 15’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3’lincii onergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) sayili Kanun Teklifi'nin 15’inci maddesine asagidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sermet Atay Mustafa Yel Miislim Yiksel
Gaziantep Tekirdag Gaziantep

“(3) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun 40’1nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin “II- Emniyet mensuplari” baslikli alt bendine asagidaki (5)
numarali sira eklenmistir.

“5. Cars1 ve mahalle bekgileri 60”

YASAR TUZUN (Bilecik)- Baskanim bu 6nerge bize dagitilmadi ama.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Dagitild1.

YASAR TUZUN (Bilecik)- Bize gelmedi.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hatta “Diin aksam dagittik.” diyor arkadaslar. Demek bir
kargasa olmus.

YASAR TUZUN (Bilecik)- Son dakika golii atiyorsunuz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Bugiin bir daha dagitilmis. Bir gotiirelim Yasar Bey’e
verelim.
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Bekgilerin 60 yasinda emekliligini 6ngéren bir diizenleme.

YASAR TUZUN (Bilecik)- Bir gorelim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Onerge sahiplerinden soz isteyen var mi1? Yok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Onergeyle carst ve mahalle bekgilerinin emeklilik yas hadlerinin 60 yas olarak diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet, 6nergeyi oylarmiza. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada 60 yas diyorsunuz ama kadim polisler olsa onlarda m1 60
yas olacak. Herkese 60 yas ayni1 potada olur mu yani?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - En fazla, en fazla, azami yas smiri...

Dogru mu Selami Bey?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Erken de olabilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim ama genel kanunda olunca yonetmelikle bunu asag:
¢ekemezsiniz ki

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Hayir, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
ve...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim. ..

O zaman Emniyet mensubu kadin arkadaslarimizin emekliligi neyse, 60 ise Oyle ya genel atfi
yapin oraya, orada kadinlar kaginda emekliye ayriliyorsa burada da kadin o yasta emekliye ayrilsin.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Devlet Memurlart Kanunu’nda var
zaten o Sayin Vekilim, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda var zaten o.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Varsa zaten o zaman oraya atif yapalim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - O zaman 65’¢ ¢ikar.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Peki burada 60’1 yapinca kadin arkadaslarimiz kaginda emekli
olacak?

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE - Calisma Bakanlhigindan gorevli
arkadasimiz var. Isterseniz teknik olarak bir aciklasin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Kim var heyeti bilgilendirin.

Agiyorum o mikrofonu Serdar Bey, meramimizi anlatalim Komisyona.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU KAMU GOREVLILERI
EMEKLILIK DAIRE BASKANLIGI UZMANI IRFAN TOKATLIOGLU — Saym milletvekilimizin
sordugu hususu aciklayayim. Burada diizenlenmek istenen sey ¢arsi ve mahalle bekgilerinin en fazla
calisabilecekleri yas hadlerini diizenliyoruz. Malumunuz oldugu iizere, normal devlet memurlar1 65
yasina kadar ¢alisabiliyorlar, eger istisnalar arz edilmemisse. Ornek veriyorum, polis memurlarimiz

55 yasma kadar ¢alisabilmekteler. Sizin sordugunuz kadin memurlarimizin istekle emeklilik yasi o
bambaska bir diizenleme, 58 yasinda ve 60 yasinda istekle emekli olabilirler.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Madde var onunla ilgili diizenleme var.
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SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU KAMU GOREVLILERI
EMEKLILIK DAIRE BASKANLIGI UZMANI IRFAN TOKATLIOGLU — Tabii ki. O hem 5534
sayili Emekli Sandigi Kanunun’da hem de 5510 say1li Sosyal Sigortalar Kanunun’da agikga. ..

MAHMUT TANAL (ISTANBUL) — Polis hiikiimlerine tabii ise, polis 55 ise bunlar1 niye 60’ta
emekliye ayiriyorsunuz? Bu daha fazla dagda tasta dolasacak.

SGK EMEKLILIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU KAMU GOREVLILERI
EMEKLILIK DAIRE BASKANLIGI UZMANI IRFAN TOKATLIOGLU — Sayin milletvekilim, eski
kanunda da yiiriirliikten kaldirilan kanunda da zaten yas hadleri 60 olarak belirtilmisti. Burada da onun
devamina yonelik bir...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim ama bakin, burada {ist maddede “Onlarin hiikiimlerine
tabidir.” diyoruz. Tabi ise eger bunlar karda kista gece giindiiz siirekli...

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Goéniillii, goniillii. Goniillii dilekge verirse ayriltyor adam.
Calisamayacak durumdaysa gitsin ayrilsin, emekli olsun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim anladim, 6zliik haklar1 hep aymiysa, bunda da 55 ise, 55
yapin.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ya niye zorunluluk? Opsiyon tantyorsun.

Onergeyi oylariniza sunuyorum. S6z isteyen? Yok.

Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

16°’nc1 maddeyi okutuyorum:
Yiirtrlikten kaldirilan Kanun ve atiflar

MADDE 16- (1) 14/7/1966 tarihli ve 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

(2) Mevzuatta 772 sayilt Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sz isteyen yok sanirim.
Onergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina
Gortigiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 16’nc1
maddesinin kanun teklifinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Ozen
Istanbul
ZEYNEL OZEN (istanbul) — Gerekge. ..
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

1966 yilindan bu yana var olan Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu bu maddeyle tamamen
yirtirlikten kaldirilarak, mevzuatinda yapilan atiflarin ise bu kanuna yapilmis sayilmasi amag
edinmistir. Hukuken bir karigiklik barindiran bu madde inisiyatifi ytirtirliikten kaldirilan bir kanunun
mevzuatlarina birakmustir. Insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliikler agisindan genel olarak sorunlu bu
kanun teklifi kabul edilemez bir nitelik tasimaktadir.
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BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Ikinci 6nergeyi okutuyorum:
I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan 2/2555 esas no.lu Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 16’nc1

maddesinin (2) fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin
Kahramanmarasg Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yasar Tiiziin

Nevsehir Ankara Bilecik

“(2) Diger kanunlarda 772 sayili Kanuna yapilan atiflar bu kanuna yapilmis sayilir.”
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yasar Bey, buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Teklif edilen madde metninde yer alan “mevzuat” kavrami idare diizenlemeleri de igermekte

oldugundan, kanunla bu tiir idari diizenlemelere atif yapilmas1 dolayisiyla onlarda degisiklik yapilmasi

dogru degildir. Bu nedenle “mevzuat” ibaresinin “diger kanunlar” seklinde degistirilmesi daha dogru

olacaktir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler...Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 1’1 okutuyorum:

Gegis Hiiktimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunla ¢ikarilmast éngériilen yénetmelikler bu Kanunun yaymi

tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilir.

(2) Bu Kanuna gore diizenlenecek yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut

yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Evet Mahmut Bey, buyurun maddeyle ilgili.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.
Tabii merak ettiniz “Bununla ilgili ne soyleyecek?” diye.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Evelallah bir sey bulursunuz canim, biz merak etmiyoruz

Saym Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, gergekten merak ettiniz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Yok, yok. Bir sey bulursun yani.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Saym fakiilte arkadasim saginizda oturuyor.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz de dyleyiz ya.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani simdi, burada “gecis hiikiimleri” yazili Saymn Baskanim,
baslik yani, “Gegis hiikiimleri” Bu, kanun hazirlama teknigine aykiri. Ne yazilmasi lazimdi1? Yazilmast
gereken ¢ok teknik bir sey. Ya “Ek ve Gegici Hiikiimler” yazilabilirdi veyahut da “Cesitli ve Son
Hiikiimler” bashig: atilabilirdi. Teknik anlamda mevzuat diizenleme hiikiimlerine aykiri. Ger¢i Kanun
Kararlardan solunuzda arkadasimiz oturuyor diye biliyorum ben.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dilek Hanim, sen ne dersin bir hukuk¢u olarak?
MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani, anladim da Kanun Kararlar bunu bilir.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hepsine soruyorum, uzmanlara soruyorum.

TBMM HUKUK MUSAVIRI DILEK KAYA — Zaten 4’iincii béliim bashgimiz “Cesitli ve Son
Hiikiimler” dolayistyla bu hiikiim bir ge¢is hilkmii oldugundan ve gegici maddeyle diizenlendigi i¢in. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC - 4’iincii boliimiin bashg: “Cesitli ve Son Hiikiimler.”
MAHMUT TANAL (istanbul) — Nerede 4’iincii bagligin?
BASKAN CELALETTIN GUVENC — 11’inci maddenin iistii.

TBMM HUKUK MUSAVIRI DILEK KAYA — Normalde “Gecigi ve Son Hiikiimler” boliim
baslig1 olur.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Mahmut agabey, 2020 nin de modas1 boyleymis.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Valla bu yani yeni sistemle mi béyle oldu? Sonlarda olurdu bu
normalde?

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bunlarin bagindan ¢ikiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, buna 6zgii de bdyle yaptiniz?

TBMM HUKUK MUSAVIRI DILEK KAYA — Yok efendim...

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Mahmut Bey bitirdiniz degil mi?
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Biz ¢ok tesekkiir ediyoruz katkilarmn igin.
Bagka s6z isteyen var m1?

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi burada sadece kisa bir sey dile getireyim. Diyor ki: “...kanuna gore diizenlenecek
yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut yonetmeliklerin bu kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasi...” diyor. S6yle bir sey: Simdi, mevcut olan bir kanunu kaldirtyorsunuz.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Dogru.

ABDULLAH KOC (Agr1) — E, onun, kanunun devami olan, o kanunu uygulayan bir yonetmelik
var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Evet.

ABDULLAH KOC (Agr1) — E, olmayan bir kanunun yénetmeligi nasil olur ve o nasil hukuka
uygun olacak? Bence bunun bir sekilde diizeltilmesi lazim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Hukuka demiyor, ¢ikarttigimiz kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri bu yonetmelik ¢ikarilan. ..
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Teknik anlamda bir sikint1 oldugunu diisiiniiyorum yani bu sekilde
diisiinliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Béyle yazilir bu genelde, yle biliyorum, degil mi bunun
teknigi budur?

TBMM HUKUK MUSAVIRI DILEK KAYA — Baskanim, mevcut kanunumuz ile bu kanunda
ortiigen hiikiimler var. Ortiisen hiikiimler oldugu igin bazen mevcut ydnetmeliklerimizin bazi hiikiimleri
o Ortiisen hiikiimlerle ayn1 olabiliyor, uygulanmasinda sakinca olmayabiliyor. Bunu ifade eden ciimle
bu ama takdir...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Temelini yok ediyorsunuz yani.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sézii ustasina verelim, Saym Kaboglu buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Cok 6ziir diliyorum Hocam.

Temelini yok ediyorsunuz yani bdyle bir sey. Temelini yok ettiginiz bir seyin uygulanmasi bence. ..

Yani gene sozii Hocama birakayim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Peki, Hocam: bir dinleyelim, ben de yanlis bir sey
sOylemeyeyim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Rica ederim.

Belki bir sozciikte “yiirtirliikte olan” demek de daha bir sey olabilir, yani “yiiriirliikkten kalkmamis
olan” dersek en azindan onunla yiiriirliikten kalkacak demektir. Bu, yani ikinci seydeki “mevcut olan”
yerine “yuriirliikteki yonetmeliklerin” demek daha az hatali.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Buradaki zamir yeterli degil mi Hocam? Bu kanundan
kasit bu artik, su ¢ikarttigimiz kanun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet tabii, tabii.
BASKAN CELALETTIN GUVENC- Ben de zamir yeterli diye diisiiniiyorum.
Peki tesekkiir ediyorum, tesekkiir ediyorum.
Onerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Yiirtirlik maddesi, 17’inci maddeyi okutuyorum:
Yiirtirliik
Madde 17- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Maddeyle ilgili s6z isteyen? Yok.
Onergemiz var.
Onergeyi okutuyorum:
Igisleri Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2555) esas no.lu Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 17°nci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin
Kahramanmaras Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yagsar Tiiziin

Nevsehir Ankara Bilecik
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“Madde 17 — (1) Bu Kanun yayimlandig: tarihte yiiriirliige girer.’
YASAR TUZUN (Bilecik) — Gerekge. ..

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Teklif metnindeki ifade bozuklugunun giderilmesi amaglanmastir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Onergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
18’nci maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme

MADDE 18- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytiriitiir.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Sermet Bey sz istiyor.

Buyurun Sermet Bey.

SERMET ATAY (Gaziantep) — Evet zor bir siireg, iki giinli gecirdik. Emegi gegen tiim milletvekili
arkadaglarimiza tesekkiir ediyoruz; bu kanunu hazirlayan Hilmi Bey’e ve diger milletvekili arkadagslara
da tesekkiir ediyoruz.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegildikten sonra kolluk giiclerimiz, 6zellikle Jandarma
ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 da I¢isleri Bakanligma baglanmak suretiyle kolluk saymmiz 3’e ¢ikt1.
Ulkemizin iginde bulundugu terdr, uyusturucu vesair suglar anlaminda miicadele etmek kapsaminda
gorevlendirilecek, sehirlerimizin asayisini, giivenligini saglayabilecek bekgilerimizin Emniyet
teskilatimiza ve Jandarma teskilatimiza giic katacagi inancindayiz. Biz diger arkadaglar gibi onlara
stipheli bakmiyoruz. 21 bin bek¢imizin gorev almasiyla 2017 yili ve 2019 yili arasinda meydana gelen
asayis olaylarinda gozle goriiliir bir azalma oldugunu istatistiklerle goriiyoruz. Alinacak 8 bin bekgiyle
de geceleri halkimizin, 6zellikle biiyiliksehirlerde gece meydana gelen asayis olaylari, hirsizlik olaylari,
kapkag olaylari veya fuhus veya uyusturucu olaylarinda bekgilerimizin etkin bir gorev alabilecegi
inancindayiz. Bunlarin yetistirilmesi, bunlarin géreve kazandirilmasi, dagitimi gibi esaslari diizenleyen
bu kanun teklifi aslinda bir gerekliliktir. Ciinkd 1966 yilinda yiirtirliige konulan 772 sayili Kanun yavag
yavas kapsam dis1 kalmus ciinkii bu kanunda i1 Ozel idaresinden vesair su anda ortada olmayan birtakim
kurumlardan bahsediliyor. Bu anlamda bu Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanun Teklifi bir gereklilikti.
Bu gereklilik yerine getirildi. Bazi arkadaslarimiz yogun bir sekilde bekgilerin hangi kanunlara
dayanarak adli iglemleri yapacagini soyledi. Bircogumuz hukukgu, biliyoruz. Bek¢imiz, diger kolluk
giiclerimiz gibi yani jandarmamiz ve polisimiz gibi, 6ncelikle Anayasa’miza baglidir. Anayasa’dan
sonra amir olan hiikiim Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu. Ozellikle
iki glinden beri yogun bir sekilde tartisiyoruz. Aslinda mevzu uzamasin diye sdylemedim, bu Adli ve
Onleme Aramalar1 Yénetmeligi, tartisigimiz birgok konuya agiklik getiriyor. Burada aramanin nasil
yapilacagi, hangi sartlarda yapilacagi acikca ve ayrintili bir sekilde dile getiriliyor. Yine ayni sekilde
Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi’nin disinda Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16’nci
maddesi silah kullanmanin sartlarint agik bir sekilde ortaya koyuyor. Yakalama, Gozaltina Alma ve
ifade Alma Yonetmeligi, yakalamanin ne sekilde yapilacagini agik ve net bir sekilde ortaya koyuyor.
Kald1 ki yapilan biitiin islemlerin hepsi yasal denetime tabidir, yargi denetimine tabidir. Yani burada
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on yargili bir sekilde {ist aramas1 yapilirken kolluk giiclerinin bunu suistimal edecegini diistinmek veya
silah kullanma yetkisini suistimal edecegini diisiinerek yola ¢ikarsak giivenlik anlaminda higbir tedbir
alamay1z.

Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu kanun teklifini destekliyoruz. Emegi gecenlere tesekkiir
ediyoruz. Yeni bekgilerimize de gorevlerinde basarilar diliyoruz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum.

Muhterem Bey, buyurun.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI MUHTEREM INCE — Sayin Baskanim, Sayin Mahmut Tanal’a
bir cevap borcumuz vardi, onu tamamlamak istiyorum tamamlanmadan.

15 Temmuz hain darbe girisiminin bastirilmasiyla ilgili kag kisiye taltif verildigi sorulmustu. Bu
konuda hain darbe girisiminin bastirilmasinda emegi gegen personelimizden toplam 177.616 personele
taltif verilmistir. Bunlardan 851’i Meclis Koruma Daire Baskanligma aittir yani bizzat Mecliste

gorevlendirilmis olan personelimizdir. 1.952 kisi de taltif edilen bekgilerimize aittir. Bu rakamlari
paylasmak istedim.

Ben iki giindiir cok yogun bir mesaiyle Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’'mize destek
veren Sayin Bagkanimiz basta olmak iizere tiim Komisyon iiyesi milletvekillerimize ve emegi gegen
tiim milletvekillerimize Bakanligimiz adina ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica huzurlarmizda yine ¢ok
biiyiik destekler saglayan, kanunu teklif olarak veren Sayin Vekilimize, Hilmi Diilger Vekilimize ve
tiim Bakanlik personelimize de huzurlarinizda ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hayirlt olmasini diliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili 1 dnerge var, onu okutuyorum:

I¢isleri Komisyonu Baskanligina

Gortigillmekte olan (2/2555) esas no.lu Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu Teklifi’nin 18’inci

maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Oztung Erkan Aydin Ensar Aytekin
Kahramanmarag Bursa Balikesir
Faruk Sariaslan Nihat Yesil Yasar Tiiziin

Nevsehir Ankara Bilecik

“Madde 18 — Bu Kanun hiikiimleri Cumhurbagkani tarafindan yiiriitiiliir.”
BASKAN CELALETTIN GUVENC - Yasar Bey, buyurun.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Onergemizin gerekgesini agiklamak iizere s6z almis oldum ama
kanun teklifinin geneli hakkindaki goriislerimize bir kez daha deginmek istiyoruz.

Saym Baskanim, degerli arkadaslar, Bakanligimizin kiymetli biirokratlari; biz Cumhuriyet Halk
Partisi Grubu olarak bu kanun daha anlagilabilir, daha uygulanabilir, bek¢ilerimizin burada bagta
ozliik haklarinin daha iyi olabilmesi adina degisik 6nergeler verdik, degisik diisiincelerimizi soyledik;
kanun teknigine aykiri, Anayasa’ya aykiri olan maddelerde gerekgelerimizi sunduk, onergelerimizi
verdik ama maalesef her zaman oldugu gibi Komisyonda yine kabul edilmedi. Genel Kurulda ayni
mahiyette ve benzeri mahiyette yine dnergelerimiz olacak. Bizim amacimiz, Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak, bu kanunun daha uygulanabilir, daha anlasilabilir ve gorev yapan arkadaglarimizin
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huzur, saglik ve mutluluk icerisinde bir gorev yapma anlayisindan kaynaklanmistir. Dolayistyla
bugiin gerek Komisyon iiyelerimizin, gerekse sevgili hocamizin, Saym Tanal’in, Cumhuriyet Halk
Partisine mensup milletvekillerimizin vermis oldugu miicadele bundan ibarettir. Biz bek¢ilerimizin
gorev yapmasina, bekgilerimizin alinmasina, onlarin bir giivenlik ve asayis yoniinde gérevlerini
yapmasinda higbir tereddiidiimiiz yoktur, kars1 da degiliz ama daha uygulanabilir ve anlasilabilir olmast
noktasinda diigiincelerimizi soyledik, siz de kabul etmediniz. Genel Kurulda bu miicadelemiz devam
edecek, hem teknik yasama agisindan hem de Anayasa Mahkemesine gotiirme agisindan I¢ Tiiziik’iin
ve Anayasa’nin bize vermis oldugu yetkileri sonuna kadar kullanacagimizi belirtir, kanun teklifinin
Komisyon agsamasinda hayirli olmasini temenni ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Cok tesekkiir ediyorum Yasar Bey.

Buyurun Metanet Bey.

MEHMET METANET CULHANOGLU (Adana) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Biz de 1Yl PARTI olarak bu Komisyon calismamizda fikirlerimizi beyan ettik. Ozellikle 6
maddenin digindaki maddelere ¢ekince de koymadik. Uzun bir siire caligmamiz oldu.

Ben biitiin arkadaslara tesekkiir ediyorum, kanun teklifinin hayirli olmasimi diliyorum. Bizim
yapict muhalefetimize devam edecegimizi beyan ediyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC - Bir kere daha tesekkiir ediyorum katkilarimz igin.

Zeynel Bey...

ZEYNEL OZEN (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan.

Biz HDP olarak, Halklarin Demokratik Partisi olarak olaylara ilkesel yaklasiyoruz. Bu anlamda;
ozgiirliikket, esitlikei, glivenlikei olan politikalarin, yasalarin hepsinin yanindayiz. Bunun da toplumda
huzur ve giivenligi saglayacagini disiiniiyoruz. Ama bu yasaya biz ilkesel olarak bastan karsi ¢iktik,
reddettik c¢linkii bu ozgiirliikcii degil, giivenlik¢i bir yasa. Yani sosyal hukuk devleti olmadan bu
sorunlar1 da ¢dzemeyecegimizi bagtan sdyledik, bu anlamda biz bu yasaya kars1 ¢iktik. Genel Kurulda
da bu muhalefetimizi devam ettirecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum.

Hilmi Bey, imza sahipleri adina herhalde birkag ciimle edecek.

MUSTAFA HILMI DULGER (Kilis) — Saymn Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, ¢ok
degerli Igisleri Bakanlhigimizin Bakan Yardimcisi -meslektasim, arkadasim- cok degerli biirokrat
arkadaslarimiz; yaklasik elli dort yildan beri yiriirliikte olan ancak giiniin ihtiyaglarma cevap vermekte
biraz geri kalan, zorlanan bir kanunu bugiin Komisyon asamasinda sizlerin de katkilariyla, sizlerin

de yapicr elestirel yaklagimlariyla hep birlikte degerlendirip sonuclandirdik. Bundan sonraki merhale
Genel Kurulda ¢ok degerli milletvekillerimizin katkilartyla kanunlagmasini beklemek olacaktir.

Burada bu kanun teklifine emek veren, degerli goriisleriyle katki veren herkese huzurlarinizda
tesekkiir ediyorum ve kanun teklifimizin memleketimize, milletimize, devletimize hayirlar getirmesini
temenni ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.
Onergeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Degerli arkadaslarim, ben de gergekten tiim partilere, sabirla burada ¢alisan tiim tiyelere, Komisyon
iiyelerine ve milletvekillerimize, {iye olmadig: halde gelip katk: sunan biitiin arkadaslarimiza degerli
goriisleri icin minnettarligimi sunuyorum; biitiin partilere, baskan vekilime, diger arkadaslarimiza.
Hayirl olsun.

Teklifin maddelerinin goriisiilmesi tamamlandi.
Teklifin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanun teklifinin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller ¢ergevesinde teklifin kanun teknigine
uygunlugunun saglanmast amaciyla Komisyon Baskanlik Divanma redaksiyon yetkisi verilmesini
oylariniza sunuyorum.

Ozellikle 1’inci maddede “Calisma sekillerine iliskin esaslar1 diizenlemektir.” kismini uzmanlar
bilin ki ““Caligmalarina iligkin usul ve esaslar1’ seklinde degistirelim.” diyorlar. Onu da kayda gegirerek
redaksiyon yetkisini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, I¢ Tiiziik’{in 45’inci maddesi geregince yasa teklifinin Genel Kurulunda gériisiilmesi
sirasinda Sayim Kadir Aydin, Sayin Mustafa Yel, Saym Selim Yagc1, Saymn Cemil Yaman ve Saym Umit
Yilmaz’in 6zel sozciiler olarak atanmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Hayirli olsun diyorum.
Yasar Bey, Zeynel Bey, Ahmet Bey bugiin Carsamba, serh i¢in cuma giinii saat iki diyorum.

YASAR TUZUN (Bilecik) — Baskamim, tutanaklar ¢ikmadig igin yetismiyor. Simdi tutanaklar
persembe ¢ikacak, hazirlik var.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Ne zaman?

YASAR TUZUN (Bilecik) — Tutanaklar yetismiyor.
BASKAN CELALETTIN GUVENC — Pazartesi...

YASAR TUZUN (Bilecik) — Pazartesi 14.00’¢ kadar verelim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — Pazartesi 11.00 yapalim, sikismasin, eger sali giinii
distiniiliirse. ..

YASAR TUZUN (Bilecik) — Pazartesi 11.00 yapalim.

BASKAN CELALETTIN GUVENC — 11.00 yapalim ki Kanunlar ve Kararlar Baskanlig
sikigmasin.

Tesekkiir ediyorum, hoggoriiniize.
Hay1rli ugurlu olsun.
Iyi aksamlar diliyorum arkadaslar.
Toplantty1 kapatiyorum.
Kapanma Saati: 17.31
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