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I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 11.10’da agilarak {i¢ oturum yapti.

Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi
(2/2215), maddelerinin goriismeleri de tamamlanarak kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal, I¢ Tiiziikk’iin 35’inci maddesi uyarinca, imzasmm da
bulundugu ilgili diger kanun tekliflerinin (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilmesini
istirham ettigine iliskin agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 02.45’te toplantiya son
verildi.







7.10.2019 T:2 0:1

7 Ekim 2019 Pazartesi
BIRINCI OTURUM
Agilma Saati: 11.10
BASKAN: Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI: Yilmaz TUNC (Bartin)
SOzCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
[ ]
BASKAN — Degerli arkadaslarim, bugiinkii toplantimiza da hepiniz hos geldiniz.
II.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/2215)

BASKAN — Daha once teklifin maddelerine gegilmesine karar vermistik. Bugiin maddeler
iizerinden devam edecegiz.

Yalniz dnceki toplantimizda s6z alamayan arkadagslarimiz vardi, onlar1 buraya not ettim. Maddeyi
okutacagim, ondan sonra o arkadaslarimiza sirasiyla sdz verecegim.

1’inci maddeyi okutuyorum:

CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK

YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 14 {incii maddesinin (A) fikrasina
liclincli paragraftan sonra gelmek {izere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Baro levhasina kayitli olan ve en az onbes yil kidemi bulunan avukatlara, haklarinda Tiirk Ceza
Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan
suclar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan dolay1
sorusturma veya kovusturma bulunmamasi kaydiyla hususi damgali pasaport verilebilir. Buna iligkin
usul ve esaslar, Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin olumlu goriisii alinarak Igisleri Bakanligimca
yirtirlige konulan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN - Simdi, s6z verecegim arkadaslar hem geneli lizerinde goriislerini bildirecekler hem de
bu madde tizerindeki sdyleyeceklerini sdyleyecekler. Yalniz, Saymn Tanal iki dakika siire istedi.

Buyurun Sayin Tanal.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’in, jc Tiiziik iin 35 ’inci maddesi uyarinca, imzasimin da
bulundugu ilgili diger kanun tekliflerinin (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’yle birlestirilmesini
istirham ettigine iliskin agiklamasi

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Herkese selam ve saygilarimi sunuyorum. Zamandan tasarruf anlaminda tek tek saymayacagim,
Oziir dilerim hepinizden ayr1 ayri.

I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi diyor ki: Komisyonlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan
kanunlar arasinda eger bir baglanti, illiyet, ilgi, alaka varsa bunlar1 birlestirebilir.
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I’inci maddeyle ilgili on yillik siireyi dolduran avukatlara yesil pasaport verilmesi hususunda
benim ve Sayin Murat Bakan, izmir Milletvekilimizle birlikte vermis oldugumuz kanun teklifinin
birlestirilmesini talep ediyoruz, bir.

1ki, avukatlik smaviyla ilgili yine vermis oldugumuz kanun teklifi var: (2/1304) Yine komisyonda
bekliyor, bunun gelmesini istiyoruz, iki.

Uk, 6 kez smava giren avukat bir daha avukatlik siavina giremez. Yurt diginda uygulamasi 4
seferdir, bazi iilkelerde —hocalarimiz da burada- 2 seferdir. Bunun Tiirkiye’de 6 sefere indirilmesini
istirham ediyorum. Burada kanun teklifimiz var, bunun birlestirilmesini...

Avukatlik ruhsatryla ilgili hepimiz ayn1 kosullardan geldik, avukatlik harglart mezun oldugumuz
zaman stajyerlik doneminde hakikaten bor¢ har¢ ddeniyor. Bunun hazineden karsilanmasini talep
ediyorum.

Bir bagska teklif: Bes yil1 dolduran -bes yila kadar- avukatlar gelir vergisinden muaf olsun, istisna
olsun, bununla ilgili kanun teklifimiz.

Avukatlik hizmetinden KDV alinmasin, adalete erisim agisindan, yargi paketi acisindan ¢ok
6nemli bir husus. Ekmek, su, hava gibi adalete erisim de bir ihtiyacti. KDV’nin alinmamasi kanun
teklifimiz var. Bunlar da komisyonda bekliyor.

BASKAN — Burada KDV yiizde 8’e inmis herhalde.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani bunun alinmamasi degerli arkadaslar.

Yine avukatlik ticretiyle ilgili yapilan s6zlesmeler direktman evet hiikkiimde var ama bunlar eksik.
Kamu alacaklari tahsili usulii hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasini. .. Avukatlik ticreti szlesmeleriyle
ilgili 164 tincti ve 163’lincii maddede sikintilar var. Bunlara ilamli takip edilme imkéani, zamandan
tasarruf...

Avukatlik stajinin ayn1 zamanda kamu avukatiyla ilgili hizmete sayilmasini...

Infaz koruma memurlarmin 3600 ek gdstergesi...

Tiirk Ceza Kanunu’nun 299’ uncu maddesinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi; insanlarin onur, kisilik ve
sahsiyetleri makam, mevkiye baglanmaz. Yani benim onur, kisiligim ile temizlik gérevi yapanin onur,
kisiligi aynidir, Cumhurbagkani ile benim onurum aynidir. Direktman otoriter olmayan tiim sistemlerde
bu esit sekildedir. Yani hem Anayasa’nim esitlik ilkesi hem de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
14’tincti maddesindeki kayirmacilik yasagima aykiridir boyle bir seyin goriilmesi.

Tahliye kararina karsi gegmiste Ceza Muhakemesi Kanunu’nda cumhuriyet savcilarinin itiraz
hakk1 yoktu. Lehe olan hiikiim, itiraz hakki getirildi, bunun tekrar kaldirilmasi.

SEGBIS sistemi; maalesef, ben samk olsam tanikla yiizlestigim zaman oradaki mimiklerin
gorebilecegim. Dogruyu sdyleyip sdylemedigini anlama acisindan SEGBIS sisteminin bu kadar
zorunlu héle getirilmemesi, yani ¢ok zorunlu olmadik¢a bunu ¢ok siki sartlara baglamak lazim, bunun
kaldirilmasini talep ediyoruz.

Insan haklar1 bakanhigmin kurulma kanununu teklif ediyoruz yine bu Adalet Komisyonunda.

Yurt disina cikis yasagi, mahkeme karari olmadigi miiddet¢e idareyle bunun yasaklamasinin
olmasi, yine bununla ilgili kanun teklifimiz var Adalet Komisyonunda bekliyor.

Polislerle ilgili 3600 ek gosterge komisyonda bekliyor. Ogretmenlerle ilgili...

Yani, kisacasi I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca Degerli Baskanim, benim bu tekliflerimin
mevcut goriisiilecek olan bu teklifle birlestirilmesini istirham ediyorum.
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S6z verdiginiz i¢in ve tiim arkadaslarimizin anlayisindan dolay: tesekkiir ediyorum, saygi ve
hiirmetlerimi sunuyorum.

Insallah zamani agmadim.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum. Olsun artik o kadar toleransimiz var, hi¢ merak etme.
II.- KANUN TEKLIiFLERIi VE DiGER iSLER(Devam)

A)KANUN TEKLIFLERI(Devam)

1.- Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/2215)(Devam)

BASKAN - Simdi, daha 6nce sdz verecegimiz arkadaglarimizdan 6nce Komisyon iiyelerine
geciyoruz.
Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; yargi paketinin birinci paketi
hakkinda goriislerimi genel olarak ifade etmek istiyorum, kisa olarak da bu pasaport konusunda,
bu hususi pasaport konusunda avukatlara verilecek pasaportlar konusunda da diisiincelerimi ifade
edecegim.

2009 yilinda ilk yargi reformu stratejisi plani ¢iktigindan sonra yapilan ilk i 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi oldu. 12 Eylil 2010°da yapilan Anayasa degisikliginde bizler sahada ve yarg1
alanlarinda bas bas bagirdigimiz zaman “Bu Anayasa degisikligi yargryr FETO’ye teslim etmek
anlamina gelir, bu Anayasa degisikligiyle artik yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligr konusundaki bizim
itirazlarimmz disinda da artik yarg: tek ses olacak, yargi bir terdr drgiitii denilen FETO teror orgiitiine
teslim edilecek.” demistik. O zamanlar bagirmistik, ¢igliklar atmistik ama duyan olmadi. O zaman
dendi ki: “Yarg: iizerinde vesayeti kaldiracagiz.” O zaman dendi ki: “Bu vesayet ¢ok 6nemli, bu
vesayetle beraber yargi artik tarafsiz olacak, bagimsiz olacak.” Ve sonuglarini gordiik, 15 Temmuzda
gordiik, 15 Temmuz dncesinde gordiik ve yargida bu FETO terdr orgiitiiniin diisiincelerini, goriislerini
uygulamada uygulamaya kalkan hakim, savcilar ve yargi elemanlari yiiziinden magdur olan binlerce
insanimizi, yurttasimizi gordik.

2009 yilindaki yargt strateji planindan sonra 2010°daki olay1 gérdiik. Daha sonra, 2015°te ikinci
yargt strateji plan1 uygulanmaya baslandi. Bu planin gostergesi ise 2017 Anayasa degisikligiyle oldu.
2017 degisikligi dncesinde de yine biz ayn1 sekilde sunu sdyledik: Tek adam rejimiyle, iki dudak arasi
yaptyla demokrasi olamaz. Demokrasi olamayacagina gore dzgiirliikler de olamaz. Ozgiirliiklerin
olmadig1 yerde yargi bagimsizligi olamaz. Yargi bagimsizligi, yargi tarafsizligmin olmadigi yerde
de vatandaslarin adalet gigliklar: her yerde s6z konusu olur. Ve bu degisiklikle beraber artik yargi
tamamen ylirlitmenin eline birakildi ve cumhuriyet déneminde yarginin en ¢ok dibe vurdugu dénemleri
yasamaya bagladik 15 Temmuz dncesi ve 15 Temmuz sonrast.

Simdi ise 2019 yilinda {Giglincii yarg: strateji plani agiklaniyor ve birinci paket geldi. Vatandasin
bu birinci paketten bekledigi ¢ogu sey reform adi altinda yapilanlarla kars: karsiya degil. Simdi,
Avukatlik Kanunu’ndaki degisiklikle beraber savunmayla ilgili, savunma haklarinin ihlalleriyle ilgili
birgok gelmesi beklenen maddeler gelmedi. Tlk gelen madde seker ad1 altinda avukatlara yesil pasaport
verilmesiyle ilgili diizenleme geldi. Olaya sdyle bakmak lazim: Bu yargi paketlerinin agiklanmasinda da
yiiriitmenin etkinligini agtk¢a gérmeye basladik. Yarg: paketini kim agikladi? 30 Mayis 2019°da Sayin
Cumbhurbaskani tarafindan kamuoyuna agiklandi. Kamuoyuna agiklanmasimimn Sayin Cumhurbaskant
tarafindan yapilmasi bir sorunu ortaya koydugunu acikca gosterdi; erkler ayriligi sorunu, erkler
ayriliginin olmadigini da o agik¢a gosterdi. Burada reform paketi, yarginin esas sorunu olan yasama,
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yiiriitme ve yargi licleminde yiirlitmenin yargty1 esir aldiginin gostergesi oldu. Burada reform paketi
yiriitme tarafindan hazirlandi. Bir sey soyleyince arkadaslarimiz hemen cevap veriyor. Sarayda
hazirlandi, evet, sarayda hazirlandi. Ciinkii bakiniz, bu Mecliste bir sey hazirlanamiyor. Biraz dnce
elime seyi aldim, Adalet Komisyon iiyesiyim, bir buguk y1l 6nce Meclise milletvekili olarak geldim ve
hukukgu oldugumdan dolay1 Adalet Komisyonuna girdim ve su anda 6’nc1 yasa teklifini goriismekteyiz
arkadaslar, 6’nc1 yasa teklifini ve gelen yasa tekliflerine bakiryorum, hepsinin altinda -bunu yanlis
anlamayin- milletvekili arkadaslarimizin imzasi var ama hazirlanan yer saray, sarayda hazirlantyor
ve geliyor, milletvekili arkadaglarimiz imzaliyor “torba yasa” adi altinda dniimiize konuyor ve bir tek
climlesi degistirilmeden Meclise gonderiliyor.

ORHAN KIRCALI (Samsun) - Yani olacak sey degil bu ya!
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Tabii, tepkiler gelecek, tepkiler gelecek.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - imza sahibi milletvekili arkadaslara hakaret ediyorsunuz
ama!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakiniz, arkadaslar bakimiz.
ORHAN KIRCALI (Samsun) - Ayip ya!
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama dinleyin arkadaslar, dinleyin.

Muhalefete ait milletvekillerinin vermis olduklari yasa tekliflerinden komisyona gelen bir tek yasa
teklifini gosterin bana, bir tek yasa teklifi yok arkadaslar.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Kisilik haklarim ihlal etmeden konusun.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Liitfen konugmama izin verin.
BASKAN - Siileyman Bey, devam edin.

Arkadaglar, tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Burada her seyi konusacagiz.

Bakiniz, arkadaslar, 25/7/2018’de OHAL torba yasasi geldi. 6/12/2018’de abonelikle ilgili
yasa teklifi geldi. 20/2/2019°da CMK ’yla ilgili, daha sonra turizm ve ondan sonra da sporda siddete
iliskin geldi, simdi de 6’nc1 geldi. Adalet Komisyonunun bu kadar az ¢alistigi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bu kadar az ¢alistirildig1 bir donem tarihinde olmamistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
siz diyorsunuz ki: “Biz etkin hale getirecegiz, yasamay1 etkin hale getirecegiz, yasamay1 yiiriitmenin
oniinde etkin hale getirip yasama, yiiriitme ve yargt arasinda kuvvetler ayriligin1 gergeklestirecegiz.”
Ama sonugta ne oldu? Tiirkiye Cumhuriyeti kararnamelerle yonetilen memleket haline geldi. Su anda
kararnamelerle yonetiliyor. Bakiniz, bir buguk seneden beri ¢ikarilan kararnamelere, yasalara bakiniz,
bunun da ornekleri var. Kag¢ tane kararname gelmis, kag tane yasa gelmis? 41 kararname gelmis,
1.915 tane madde. Yasa kag¢ tane gelmis? 39 kanun teklifi gelmis, 667 tane madde. Bu ne anlama
geliyor? Bunun anlama geldigi nokta su: Anayasa degisikligi yapilmadan 6nce, tek adam rejimi ortaya
konulmadan 6nce sunu sdyledik biz: Bu memleket kararnamelerle yonetilen tek adam, tek kisi yapisina
dogru gidecek, demokrasi, dzgiirliikler kenara konulacak. Iste dedigimiz ¢ikt1. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi acik¢a kenarda tutuluyor, yasamanin etkinligi ve denetim etkinligi azaltilryor.

Bakiniz arkadaslar, bir milletvekili olarak danismanima bir talimatta bulundum: “Bir buguk yildan
beri yapmis oldugum ¢alismalari, hem yerelde hem de genelde agikladigim basin toplantilarimi ve
konusmalarimi hazirlaym.” dedim. Uziildiigiim nokta su oldu: Vermis oldugumuz soru énergelerinde,
yazili soru 6nergelerinde. .. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermis oldugumuz yazili soru 6nergelerinin
karsiligin1 alamadik. Bunu gegenlerde Genel Baskanimiz sali giinkii toplantisinda da belirtti. 14 bin
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tane yazili soru dnergesi vermis milletvekili arkadaslarimiz, cevabi gelen yiizde 5,7; verilmeyen ylizde
94,3. Boyle bir sey olabilir mi? Biz, ondan sonra, sarayda hazirlanan kanun yazilimlarinin -sizlere
iiziilerek sdylemek istedigim- alt1 burada imzalanip da... Yanlig anlamayin, 6’nc1 kanun teklifini Adalet
Komisyonunda gériiyoruz dedigimiz zaman itiraz ediyorsunuz, itiraz etmeyelim arkadaslar.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ciinkii yanlis konusuyorsun, dogru seyler sdylemiyorsun
ondan.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) - Sozlii sorumuz yok, kaldirildi, gensorumuz yok, giiven
oylamamiz yok. Neyimiz var? Tabii konusacagiz, Parlamentoda konusacagiz, bunlari sdyleyecegiz. Bu
acidan, Turkiye Bilyiik Millet Meclisinin yasama yetkisinin saraydaki yapilan bu islemler nedeniyle
etkisiz hale getirilmesini, denetleme yetkisinin etkisiz hale getirilmesini bir milletvekili olarak protesto
ediyorum. Biz burada halkin sesiyiz. Biz burada halkin sesi olarak sorunlara ¢6ziim bulmak zorunday1z.
Bu ¢ergevede, yargi reformu ne olmasi gerekiyor? Birinci sorun, sistemin degigmesi gerekiyor.

Cumbhuriyet Halk Partisi olarak bu hafta sonu kamp yaptik. AK PARTI Grubu da kamp yapti. Bu
kamplarda, ben inantyorum ki AK PARTI Grubunda da sistem tartismast olmustur.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bizim adimiza konusmayin liitfen.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bakanlari gorememekten, bakanlara soru soramamaktan,
milletvekillerinin etkisiz hale getirildigi konular1 tartigilmistir.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bizim adimiza konusmayin, kendi partinizden bahsedin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Bu konuda basinda gikan yazilardan bunu gériiyoruz. Demek ki
sorun; sistem arkadaglar. Sorun; sistem, 6771 sayili Kanun’la ilgili sorun. Sorun; demokrasi, 6zgtirlikkler
ve Anayasa’dan kaynaklanan, vatandasa verilmis bulunan hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin éniine
gecilmesi sorunu. Sorun; sistem, sistemi degistirmek zorundayiz.

Bakiniz, arkadaslar, 6771 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte yargi organinin yiiriitme
organinin kontrolii altina girdigini sdyledik ve su anda yine sdyliiyoruz. Neden? 159’uncu madde
degisikligi agikti. 159°ncu maddesi degistirilerek HSK {iyelerinin neredeyse tamaminin Cumhurbaskant
tarafindan, yiiriitme tarafindan segilebilecegi bir noktaya gelindi. Bunun disinda, 146’nc1 madde
degisikligiyle beraber Cumhurbaskan1 Anayasa Mahkemesi iiyelerinin beste 4’{inii dogrudan belirleme
yetkisini elde etti. Anayasa Mahkemesinin beste 4’ii, HSK’nin ise tamami, yargmim 2 tane bas...
Ondan sonra ¢ikiyoruz, hakimlerin, savcilarin 6zliik haklarini, atanmalarini ve bagimsiz ve tarafsiz
karar vermelerini ortaya koyan, hakim ve savcilarin durumunu belirleyen HSK’nin Cumhurbagskani,
yiiriitme tarafindan etkilendigini agik¢a goére gore biz diyoruz ki: Yargi bagimsiz, yargi tarafsiz.
Arkadaslar, samimi olalim. Yargmin tarafsiz ve bagimsiz olabilmesi i¢in bu yiiriitme erkini yarg1
iizerindeki vesayetinden arindirmak gerekiyor. Evet, vesayeti var, lizerinde vesayeti var. Bakiniz,
bakiniz arkadaslar, yargi¢ verecegi kararla eger kendisinin her an tayini ¢ikabilecegini, verecegi kararla
durumunun sikintiya girebilecegini, 6zliik haklart durumunun sikintiya girebilecegini ve hakkinda
disiplin iglemleri yapilabilecegini diisiindiigii zaman bagimsiz ve tarafsiz karar verebilir mi? Veremez,
veremedi de. Genel Baskanimiz hakkinda agilan tazminat davalarinda degisen hakimlerin durumunu
biliyorsunuz arkadaslar. Ling girisimi sonrasinda sorusturma yapan savcinin nereden savetl oldugunu
biliyorsunuz.

Her zaman sunu sOyliiyorum: Bir hakim veya savcinin belediye bagskani ya da milletvekili
olabilmesi i¢in istifa etmesi gerekiyor. Donebiliyor mu geriye? Donemiyor. Ama bir hakim veya
savcinin hakim veya savcer olabilmesinde bir parti iiyesi, bir parti yonetim kurulu iiyesi olabilmesi engel
degil. Boyle bir sey olabilir mi? Sayin bakan yardimcilari buradayken daha 6nceki kanun teklifinde bir
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soru sormustum, 2017 nin ikinci ayindan itibaren 9.723 hakim ve savci aldiniz, bu aldigimiz hakim ve
savcilarin kagt AK PARTI iiyesi diye sormustum, kag1 bagka partilere iiye olmus kisiler diye sormustum.
Bu arkadaslardan ¢ikip da tarafsiz olmasini, bagimsiz olmasini bekleyebilir misiniz? Iki yilda yapilan
sorusturmalarda, Cumhurbaskanina hakaret sorusturmalarinda, bu arkadaslarin 6niine gelen dosyalarda
bagimsiz ve tarafsiz karar verebilecegini diistinebilir misiniz? Diigiinemezsiniz. Miilakatlarda yiizde
70 olan miilakat1 yiizde 40’a indirdikten sonra bu siiregte alinan hakim ve savcilardan daha sonra ne
bekleyebilirsiniz ki? Itirazlarimizi sunduk: *Yargi bagimsizligimi, yarg: tarafsizligim olusturabilmek
icin ilk 6nce miilakatlari kaldirin.” dedik, burada dedik, ta surada dedik. “Hayir.” dediniz. Arkasindan
bu sorunlar ortaya ¢ikinca sunu sdyledik: “Miilakatlar1 kaldirmiyorsaniz, miilakat yapilan an1 video
¢ekimiyle ¢ekin ve bu konuda yargi yollarmi agmn, goriintiilemeye imkéan verin.” dedik. Ona da
“Hayir.” dediniz. Ne olacak? Bu durumda, tek tip durumunda -hékim, savci arkadaslarimi, demokrasi
ve Ozgilirliklere inanmig, hukukun istiinliigiine inanmig, yasalari ve insan haklari sézlesmelerini,
Anayasa’y1 uygulayan hakim, savci arkadaslarimi bir kenara koyuyorum- ne olacak? Bu cerceveden
gelen hakim, savci arkadaslar tek tip olacak ve yiiriitme ne derse onun kararmni verecek. Bunlari
yastyoruz arkadaslar, bunlart yasiyoruz.

Bakiyoruz, rektdrler eski AK PARTI milletvekillerinden gelmeye basladi. Bakiyoruz arkadaslar,
valiler eski AK PARTI’li ve milletvekili aday1 olmus arkadaslardan gelmeye basladi. Bakiyoruz
arkadaslar, simdi ise yargi tamamen yiirliitmenin eline gegmeye bagsladi.

Bakiniz arkadasglar, ii¢ giinden beri sikintili bir olay var. Biz diyoruz ki eger yargiy1 bagimsiz hale
getirmezseniz, yargi tarafsiz hale gelmezse, bu, ¢esitli devlet organlarini da etkiler. Nereyi etkiler? Yasal
diizenlemeler yapmazsaniz yolsuzluk boyutunda, diger boyutlarda ne yapar? Had sathaya varir. Bu
cercevede lilkemizde bir¢ok olay gliindeme geliyor, uygulamalarda sikintilar giindeme geliyor. Giindeme
gelen bu sikintilardan biri de... Bakiniz, elimde bir evrak var. Bizler diyoruz ki eski donemlerde yapilan
degisikliklerde Cumhurbaskani partili Cumhurbaskani olmadi, partili devlet baskani olmaz, bu konuda
sikintilar bag gosterir. 299’uncu maddede yapilacak degisiklikle kaldiralim diyoruz, 125’inci madde var
diyoruz, bu konuda ugrasmaya gerek yok diyoruz ama anlatamiyoruz.

Eski donemlerde Cumhurbagkanina hakaret gerekgesiyle yapilan sorusturmalarla ilgili bir aragtirma
yaptim, ilging sonuglar ortaya ¢ikardim. Kenan Evren’in doneminde Cumhurbagkanina hakaret sanigt
olarak 340 kisi, rahmetli Saym Ozal déneminde 207 kisi, rahmetli Sayin Demirel déneminde 158 kisi,
Sezer doneminde 168 kisi, Giil doneminde 248 kisi ve Sayin Erdogan déneminde sadece 2018°de 26.115
kisi hakkinda sorusturma yapilmis ve 6.426 kisi mahkim edilmis. Boyle sey olmaz arkadaslar, boyle
sey olmaz. Bir memlekette “Abbas yolcu” diye bir paylasim yaptig1 i¢in Cumhurbaskanina hakaretten
dolay1r 299’uncu madde geregi dava acilmaz. Bu konuda Adalet Bakanlig1 izin vermez arkadaslar.
Bu uygulama... Bu “Abbas yolcu” lafinin Cumhurbaskanina hakaret ya da bir kamu gorevlisine
hakaret oldugu yoniinde, 6niine gelen dosyada “Ben bu davayir agmazsam, sorusturma kovusturma
olarak iddianameyi hazirlamazsam...” diye korkabilecek savcilarin oldugu bir durumda boyle yargi
bagimsizlig1, boyle yargi tarafsizligi olmaz arkadaslar. Bu bir 6rnek. Istiyorsaniz ben size iddianamenin
sayisint, numarasini da bildiririm.

Bakiniz arkadaslar, tabii, yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle birgok sorun ortaya ¢ikiyor. iki
glin Once...

BASKAN — Biraz kanunla devam edelim Siileyman Bey, o tarafi epey goriistiik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskan, geneli konusunda konusma yapacaktik, bize
geldi, ben size, yarim saatte bitmez bizim konugmamiz, devam edecegiz dedim. O zaman ara verdiniz.
Sonraki giin ne? Bugiin de pazartesiye geldik. Yani devam edecegiz, burasi rahat rahat konusacagimiz
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yer. Burasi konusacagimiz yer yani.

BASKAN — Konus da yani biraz da kendinden bahsetme. Nasil olsa konusuruz, bir sey demiyorum
ona.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — O nedenle, ¢ekinmeyecegiz, hep beraber konusacagiz.

Degerli arkadaslar, yargi bagimsiz, tarafsiz olmayinca memlekette uygulama ne oluyor? Uygulama
sOyle oluyor: Yargi bagimsiz ve tarafsiz olmayinca yiiriitme erki kendisine karst muhalif olanlara,
kendisiyle ayn1 seyi diisiinmeyenlere karsi ne yapiyor? Yarg: erki tizerinde kurmus oldugu tahakkiimle
bu konuda yargida mahkimiyetler ¢ogaliyor. Bu mahkimiyetler ¢cogalinca ne olacak? Tiirkiye, ¢evresi
demir parmakliklarla cevrili bir cezaevi olacak.

Cezaevleriyle ilgili bir arastirma yaptim, bu cezaevleri son yillarda neden bu kadar artmis, bu
cezaevlerinin artis nedenleri nedendir diye. Bu nedenleri aragtirdigim zaman, sonugta her sey yarginin
bagimsiz, tarafsiz olmadigina geliyor arkadaslar.

Bakiiz, AK PARTI iktidar1 icin AKP diyecegim, AKP dedigim zaman arkadaslar kizdig
i¢in, yanlis anlamayin, hemen AK PARTI’ye déniiyorum arkadaslar. Bu iigiincii duraksamam oldu,
diizeltmem oldu, bu konuda da 6ziir dilerim sizden.

Degerli arkadaslar, AK PARTI iktidar1 adeta Tiirkiye’nin dért bir yanmi demir parmakliklarla
Oriiyor; yargl bagimsiz, tarafsiz olmadigindan dolay1 oluyor bu is. 2006 ve 2019 yilina kadar gegen
on dort yillik donemde 166 tane yeni cezaevi, yeni infaz kurumu acilmis durumda. Ayrica, 34 tane
cezaevinde de yeni diizenlemelerle birlikte 149.588 kisilik kapasite artirimina gidilmis durumda.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri verilerine gore Tiirkiye’de su anda 313’1 kapali olmak {izere
toplam 396 cezaevi var. Yetmiyor arkadaslar, yetmiyor, bununla beraber 48 tane yeni cezaevi yapiliyor.
48 tane yeni cezaevi yapilip cezaevlerinin 220 bin olan kapasitesi 500 bine ¢ikariliyor.

Degerli arkadaslar, eger biz yargi reformu yapacaksak, hak ve ozgiirliikleri, demokrasiyi ve
Ozgiirliikkleri genel anlamda genisleteceksek bu cezaevi kapasitesini 500 bin kisilik genigletmek, yeni
48 cezaevi agmak acaba neyin nesi oluyor? Acaba biz hak ve 6zgiirliikleri 6ne ¢ikaracaksak, bu konuda
ifade 6zgiirliigiini, disiince 6zgiirliigiinii ve muhaliflere yonelik tavirlar: bir kenara birakacaksak bu
cezaevleri neyin nesi oluyor? Bu su anlama geliyor -mantalite- Tiirkiye, artik, demokrasi ve 6zgtirliikler
acisindan bir kenarda, dar anlamda bir yarg: -tarafsizligi ve bagimsizlig1 disinda- olusabilecek bir
iklime gececek. Bu iklim ne olacak? Bu iklim su olacak arkadaslar: Ister goriisiinii begenin ister
goriisiinii begenmeyin, eski bir partinin 6nceki bagkani hakkinda Saym Cumhurbaskan: tarafindan
“Brrakamayiz.” denilecek. Bir yiiriitme erkinin baskani bir partinin dnceki genel bagkani hakkinda
verilen tahliye kararindan sonra, ayni giin iginde, ayni konuda ayn: dosyada verilen tutuklama karar1
karsisinda “Birakamayiz.” diyorsa, biz adaleti, yargiy1, yargi tarafsizligini, yargt bagimsizligini nerede
arayacagiz? Bu da ayri bir sorun, ayri bir ¢ergeve. Bu ¢ergevede bu cezaevlerinin kapasitesinin neden
bu kadar c¢ok artirilmast olayma girildigini yargi paketini hazirlayan Sayin Komisyon Baskanima da
sormak istiyorum. Sormak istiyorum, bu konuda goriislerini de 6zellikle almak istiyorum arkadaslar.

Arkadaglar, tek adam rejimiyle, sarayin yargiya miidahalesiyle Tiirkiye’de yargi bagimsizligt
ve yargl tarafsizlig1 saglanamaz. Bunun i¢in yapilacak olan tek sey, sistemin, “Cumhurbagkanligi
sistemi” denilen bu sistemin bu siirecte basarisiz oldugu ortaya konuldugundan dolay1 sistemi tamamen
degistirmek ve demokratik parlamenter sisteme, denge ve denetlemenin etkin oldugu ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin denetleme goérevini ve yasama gorevini etkin bir sekilde yaptig1, yiiriitmenin
karsisinda 6zgiir oldugu bir sisteme gegmek. Bu sistemin adi parlamenter sistem, bu sistemin adi
demokratik parlamenter sistem. Eger bunu yapamazsak, 299’dan dolayi, Terdrle Miicadele Yasasi
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7.2°den dolay1, CMK ’yla ilgili infaz sistemlerinden dolay1, bircok nedenden dolay1, biz bu cezaevlerini
500 bin degil 1 milyon kapasiteyle artirsak da Tiirkiye’yi cezaevi memleketi haline getiririz. Bu
yanlistan ddnmemiz gerekiyor. Bu yanligtan donmenin gerektigi kanisindayiz.

Tabii, bu uygulamalar bazi sonuglara neden oluyor. Gegenlerde bu kayyum atamalariyla ilgili
verilen bazi kararlar olmustu. Uygulamalar sonucunda, bu yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmamasindan
dolay1 gii¢ alan merkezi hitkiimetin valileri, kaymakamlari, vermis olduklari kararlarla, bu 6zgiirliikleri,
Anayasa’dan kaynaklanan haklar1 sinirlama yoluna gidiyorlar. O donemde kayyum atamalariyla ilgili
Izmir, Aydin, Ankara ve birgok ilde valiler yasaklama kararlar1 verdiler. Bu yasaklama kararlarinda
2911 sayili Yasa’nin 17’nci maddesinin uygulanmasinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine, Toplant:
ve Gosteri Yiriyiisleri Kanunu’na ve ifade ve diisiince dzgiirliigiine aykir1 kararlar verdiler. Son {i¢
giinde de bu uygulamalar o kadar ¢ok artt1 ki bu uygulamalarla birlikte ilging kararlar ortaya ¢ikt1.

Bakiniz arkadaglar, yasalar1 ne kadar giizel yapsaniz da yasalari ne kadar diizgiin yapsaniz da
eger demokrasi ve 6zgiirliik iklimi yoksa memlekette, tek adam rejimi varsa burada uygulamalar bu
halde oluyor. Ne halde oluyor? Madenci yiiriiylisii basliyor, 55 madenci Soma’da tazminat haklarini
alamadiklarindan dolay: yiiriiyiise basliyorlar ve Kirkagac’ta durduruluyorlar. Kirkagag Kaymakaminin
vermis oldugu yiiriiylise engel karar1 idare mahkemesi tarafindan iptal ediliyor ve ylirliylis devam
ederken Manisa Valiligi onlarin yiiriiyiisiine engel olmak i¢in bir karar daha veriyor. Ne oluyor? Kanun
hiikkmiinde kararnamelerle, KHK’lerle ihra¢ edilen, magdur olan vatandaslarimiz Ankara’da biiyiik
bulusma istiyorlar, 5 Ekim tarihinde, iki glin 6nce Ankara’da biiyiik bulusma cergevesinde toplanmak
i¢in tiim yurttan geliyorlar; ilk dnce yapilan olay, gelen araclarin onleri kesiliyor, seyahat dzgiirliikleri
engelleniyor. Ankara’ya geldiklerinde ise Ankara Valiligi KHK ’lilerin biiyiik bulusmasim yasakliyor,
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’nu engelliyor. Diin ne oluyor? Diin ise Kaz Daglarinda yapilan
siyaniirle altin aramay1, ¢evre ihlallerini protesto etmek isteyen, “biiyiik ekoloji mitingi” denilen 26
Ekimdeki mitinge katilmak i¢in Istanbul’dan yola c¢ikan ve demokratik elestirme haklarii, protesto
haklarim kullanmak isteyen, aralarinda Cumhuriyet Halk Partisi il Bagkan Yardimcismnin da bulundugu
heyet gdzaltina alintyor, Kaz Daglar1 istanbul Dayanigmasi goniilliileri gdzaltina alinryor ve demokratik
haklarim kullanmalari engelleniyor. Uygulamalar da bdyle arkadaslar, uygulamalar da bayle. Tklim bu,
sistemin iklimi bu; yola ¢iktiginiz zaman, 3 kisi yola ¢iktig1 zaman “Nereye gidiyorsun?” de, gzaltina al,
toplant1 ve gosteri yiirilylisii hakkini engelle, ifade 6zgiirliigiinii engelle, diisiince 6zgiirliigiinii engelle,
orgiitlenme 6zglirliigiinii engelle; ondan sonra buraya yargi paketi olarak iginde Avukatlik Kanunu’nda
avukatlara yesil pasaport getirilen yargi paketini seker olarak getir. Boyle sey olmaz, Tiirkiye’de bu
iklimin degismesi gerekiyor. KHK magdurlarinin seslerini duymasi gerekiyor iktidarin. Adalet ¢iglig
atan vatandasin mahkemeye erisme hakki, diisiince 6zgiirligii, toplantt ve gosteri ylriiytisleri hakki,
adil yargilanma hakki ihlallerine ugrayan vatandasin haklarini savunmak gerekiyor. Bunun garesi net
ve acik: Yargt bagimsizligi, yargi tarafsizligi ve bununla birlikte yapilacak tek sey sistemin degismesi
ve demokratik parlamenter rejimin gelmesi.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; bu gelen yargi paketinde belirtmek istedigim bir nokta daha var.
BASKAN - Yeter artik Siileyman Bey, bos ver, sonra anlatirsin geri kalanini da.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskan, gecen defa konusmustuk yani biliyorsunuz, o giin
devam edecektik.

BASKAN — Bak, o giin devam etsem bugiinkiiniin yaris1 kadar konusacaktin, sana 2 kat1 kadar
stire verdim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, Tiirkiye’de biiyiik bir sekilde su¢ patlamas1 var. Bu sug
patlamasinin birkag nedeni var, bu nedenlerden en énemlilerinden biri de issizlik, demokrasi, 6zgiirliik
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ve hak ihlalleri, degerlerin erozyona ugramasi ve yargi bagimsizlif1 ve tarafsizlifinin olmamasi
yiiziinden yargida verilen hatali kararlar yiiziinden bu sug patlamalari ortaya ¢ikmaya basladi. Iki sucta
patlama had sathaya vardi: Bunlardan biri uyusturucu suglari, ikincisi cinsel saldirt suglart. Bunlar
toplumun biiyiik bir ahlaki erozyona ugradigini ortaya koyuyor. Bunun ¢éziimiinii bulmamiz gerekiyor.
Bunun ¢6ziimii de yargi paketlerinde bu suglarin cezalarinin artirilmasi ya da cezalarinin eksiltilmesi
ya da baska onlemler tek basina yeterli degil. Bunlarin diizenlenmesi i¢in, bu suglarin azaltilmast
icin yapilacak sey 500 bin kisi kapasiteli cezaevleri de degil. Bu g¢ergevede hakimlerin, savcilarin,
adaleti gerceklestirmek isteyenlerin hizmet ici egitimleri, yarginin tarafsizligi, yarginin bagimsizligi ve
demokrasi iklimi ve 6zgiirliik ikliminin getirilmesi ve daha sonra da bu suglardan ceza alanlar denetimli
serbestlik ve diger konularda yasal anlamda yapilacak diizenlemelerle topluma kazandirilmali.

Bu ¢ergevede 6niimiizdeki donemlerde gelecek yargi paketlerini merakla bekliyoruz ve merakla
beklemeye de devam edecegiz arkadaslar.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Ahmet Bey, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Yalniz, bir tecriibe edindik, carsamba giinkii toplantida devam etseydik bu
konusacaklarin hepsi toplam bir saat i¢inde bitecekti, erteledik. Bir dahakine ertelemeyi...

AHMET SIK (istanbul) — Tamam, kisa tutmaya calisacagim zaten.
BASKAN — Miimkiinse rica edecegim.

AHMET SIK (istanbul) — Simdi, bu yargi reformu geldi ve benim aklima ilk gelen soru su oldu:
Neden bédyle bir seye ihtiyag duydunuz? “Siz” diye sOyliiyorum, bizim zaten ihtiyacimiz idi iktidar
yanlisi olmayanlarin yargi pratigiyle kars karsiya kaldig1 sorunlar agisindan baktigimizda. Dolayisiyla,
sizin neden ihtiya¢ duydugunuza dair bir merak hasil oldu. Benim ¢ikardigim sonug su: On yedi yildir
iktidarda AKP var ve dolayisiyla, yiktigimizi makyajlayarak yeniden diizeltme ¢abasi gibi goriiyorum.
Eger bdyle bile olsa bunun iyi niyetli olacagini da diisiinmeye c¢alisiyorum. Ama peki, pratikte bunlart
goriiyor muyuz? Ben buna da net bir sekilde “Hayir.” demek durumunda kaldigimizi belirtmek
istiyorum.

“Neden?” derseniz mesela yarin Gezi isyantyla ilgili bir dava var, sevgili Osman Kavala iki yildir
iceride ve iddianameye dayanak teskil eden savcinin ideolojik bagnazlikla diyebilecegim bigimde
iddianameyi kurguladig: iddialarin temel aldig1 kisi Murat Pabug isminde bir tanik ve adam raporlu
sizofren. Simdi, sizofren oldugunu iddianamede tanik oldugu ortaya ciktiktan sonra da kendisi
aciklayarak “Benim sdylediklerimi nasil ciddiye alirsiniz?” demeye getiren birisinin iddialarmni savcinin
nasil iddianameye koydugunu tartigmayacak miy1z?

Simdi, iktidariniz doneminde gercekten birgok ilke tanik olduk. Bilenler biliyor, benim hayatimda
iki milat var bu -tirnak i¢inde- terdrist olmakla ilgili, bir “Ergenekoncuyken” diye soze basliyorum,
bir de “FETO’ciiyken” diye. Bunu da bize yasattimz. Simdi, FETO’cii olmakla suglandigimiz dava
Cumbhuriyet gazetesine yonelik bir komploydu, Yargitayin son karartyla birlikte kismen de olsa bu
komplo kabul edilmis oldu. Ben simdi size oradan birka¢ ornek verecegim. Bana sorarsaniz o
sorusturmada gorev almig yarginin tiim mensuplart birakin hukuk devleti olmayi, kanun devleti
olmadigini bile kanitladilar Tiirkiye’nin ve ¢ok agir suglar islediler.

Aklima gelen isimlerin yaptiklarini bir ¢irpida sdyleyecegim, hatirimda kalanlar1. Mesela, Yasemin
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Baba diye bir saver vardi. Vakif se¢imindeki usulsiizliige dair bir iddia da oldugu i¢in vakif defterleri
de savcilik tarafindan talep edilmisti, avukatlarimiz gotiirdii, saver hanima teslim ettiler ve ertesi giin
Aksam gazetesinde gordiik biz de vakif defterlerinde yer alan bilgilerin haberlerini. Avukatlarimiz sug
duyurusunda bulundu, takipsizlik karari verildi ¢iinkii sorusturmanin gizliligini ihlal eden bir savci
var idi. Yasemin Hanim’1 da dogrudan suglamaya ¢aligmiyorum ya da “Adliyede gorevli herhangi bir
memur da yapmis olabilir.” idi, iddiamiz bunu igeriyordu; takipsizlik karar1 verildi. Dedik ki: “Ya her
taraf glivenlik kamerasiyla dolu, kimin bu muhabire ya da gazeteciye bunu teslim ettigi belirlenebilir.”
Fakat arastirilmadi. Sorusturma dosyasina delil gondermeye ¢alistigini iddia eden bir bagsaver vekili
vardi, Hasan Yilmaz; tutuklu yargilandigim bir durusmada “Ek delil gonderiyorum.” dedi benim
hakkimda. “Ulan nedir?” diye bakiyoruz, UYAP tan arkadaglarimiz edinemedi, UYAP’a yiiklenmemis
gbziikitlyor ama biz onun ne oldugunu 6grendik. Nasil 6grendik? Sabah gazetesinin internet sitesinde
yayimlandi mahkeme siirerken.

Sorusturmada ifademi alan bir savci vardi, Fahrettin Kemal Yerli; ad1 gibi yerli ve milli -aynen
sizin dediginiz gibi- ¢iinkii o “yerli ve mill
altina serilecegini, 0zgiirlikklerin nasil gasbedilecegini iyi niteleyen bir hal aliyor. Benimle ilgili,

’nin o savcida viicut buldugu hali hukukun nasil ayaklar
Caglayan Adliyesinde elim bir olayda yitirdigimiz savcinin katledilmesiyle ilgili yaptigim habere dair
ifademi aldilar ve ilk sorusturma acildiginda bir baska savcir —o zaman heniiz Cumhuriyete komplo
kurulmamusti- takipsizlik karar1 verdi “Bu haber degeri tasiyor ve basin 6zgiirliigiidiir.” diye. Simdi,
ben hukuk¢u degilim ama sizler, hukuk¢u olanlariniz daha iyi bilirsiniz, bir takipsizlik kararinin
kaldirilabilmesi i¢in ek delil, yeni bir delil gerekiyor. Ben hapishaneden tutuklu olarak tekrar savcinin
karsisina getirildim, bu yerli ve milli savcinin. Bana dedi ki: “Bu konuyla ilgili birkag soru soracagim.”
Sordu. Birkag ay sonra iddianamenin delil dosyalar1 ¢ikti, bir de baktim, takipsizlik karar1 kaldirilmas;
ya nasil oldu, vesaire anlayamadik bir tiirlii. Tesadif, takipsizlik kararini veren ve mevzuat geregi yine
kendisinin kaldirmasi gereken savcinin karsisina bir bagka sorusturmada ifade vermek iizere gittim ve
kendisine dedim ki: “Nasil kaldirdiniz bu karar1 yani yeni delil gerekiyor?” Yeni delil neymis, biliyor
musunuz, benim haberde yazdigim, o kisilerle telefon goriismesiyle bir roportaj yaptigimi belirttigim
haberden yola ¢ikarak ki zaten haberde belirtiyorum bunu- telefonlarin HTS kayitlarint almis ve
buna yeni delil muamelesi yapmis. Simdi bu savciya hukuk¢u mu diyecegiz yoksa siyasetin emir eri
mi diyecegiz?

Mahkeme baskani, Abdurrahman Orkun Dag isimli bir hukuk katiliydi. Su anda Yargitay 9. Ceza
Dairesinde ikinci heyetin bagkanligim yiiritiiyor. Yargitay 16. Ceza Dairesi daha birka¢ hafta dnce
Cumhuriyet gazetesinde yargilamalarin hukuksuz oldugunu belirten, bir¢ok sanik agisindan bunu
belirten hukuk ¢izgisinde bir karar vermeye calist1, ki ben bu kararin da s6yle yorumlanmasi gerektigini
diisiiniiyorum: Bu kararla Tirkiye’ye hukuk gelmis degil; bu hukukun degil, hukuksuzlugun tescili
ayni zamanda ve nasil ki Cumhuriyet gazetesine yonelik komplo bir siyasetin, siyasal iktidarin verdigi
bir emirle yapildiysa bu karar da yine siyasetin, siyasal iktidarin verdigi emirle ortaya ¢cikmistir. Ama
simdi bunu baska bir yere tagiyacagim: Yargitay 16. Ceza Dairesinde ayni yerde calisan 2 kisi var,
birisi Abdurrahman Orkun Dag, bir hukuk katili; digeri de 6zgiirliikk¢li karar vermeye ¢alisan, dyle ya
da bdyle veren bir bagka kisi. Simdi, Abdurrahman Orkun Dag’m bdyle bir kararin ¢iktig1 Yargitayda
bulunmasi adil degil, insani degil, dogru degil. Yani bu yargry1 eger gercekten bir yere tasimak istiyorsak,
evrensel hukuk ve demokrasi normlarina tasimak istiyorsak yapilmasi gereken tek sey var: Tarafsizligi
ya da bagimsizlig1 “hukuktan bagimsiz olmak” diye addeden yargi mensuplarinin o teskilatin digina
¢ikarilmast. Abdurrahman Orkun Dag ve isimlerini verdigim diger kisiler ya da benzer &rneklerdeki
hakim, savcilar bunlari olusturuyor zaten.

BASKAN — Ahmet Bey, su isimlerden vazgec¢sek bence daha dogru olur ¢iinkii burada cevap
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verme hakki olmadig i¢in...

AHMET SIK (istanbul) — Ozellikle isimlerini veriyorum, kayda girsin ki ¢iinkii bu dénem
kapandiginda Saym Bagkan, bunlar Anayasa’y1 ihlal suguyla yargilanacak taniklar olacaklar.

BASKAN — Onun baska yerde sdylenmesi gerekiyor, simdi onlar cevap veremiyorlar.

AHMET SIK (istanbul) — Nasil ki cemaatle ilintili olduklar iddiastyla tutuklanan hakim, savcilar
var ise —toptancilikla yaklasmiyorum- herkesi suglamiyorum ama birkag¢ ismin 6zellikle nasil bir
militanlikla davrandigini hepimiz iyi biliyoruz ve hapishanede olmay1 hak ediyorlar. Tek hak etmedikleri
mevcut yargi diizeninde karsi karsiya kaldiklari yargilama pratigidir ¢linkii evrensel demokrasi, hukuk
normlartyla yargilamiyorlar. Bunu da belirtmek istiyorum.

BASKAN — Tamam, peki.

AHMET SIK (istanbul) — Ben diisman hukukunu degil, diismanim igin bile hukuk olmasini talep
eden bir kigiyim ve buna bu militan cemaat¢i hakim, savcilar da dahil. Bu devir kapandiginda bu hakim,
savcilar yargilanirken de ayni ¢izgide olacagim. Dolayisiyla, bunlara neden olan kisilerin siyasal
iktidarmn temsilcileri her kim ise eger ki onlar yargilanirsa yine ayn1 yerde duracagim. Bu da goriinen
o ki yeni tutuklama nedenimin de bu dénemin sorgulandig1 bir torba dava iginde olacagini gdsteriyor.
Yani sunu sdylemeye g¢alistyorum: Yargiyla iliskili sorunlar elbette ki sizin iktidarinizla baslamadi,
Yildiz saray mahkemelerine kadar indirebiliriz yarginin sorunlarimi tartigmak icin ama bu kadar giicli
bir iktidar doneminde gegmisteki iktidar ortaginiz cemaatin baglattigi agir hasar verme pratigine, sizinle
ayn1 goriiste olsa da olmasa da biat etmis hakim, savcilar devam ediyor. Cemaatin yarim biraktig1
isi AKP’li hakim, savcilar ya da o giice biat edenler devam ettiriyor ve bunlarin toplamidan bizim
elimize ¢ikan bir adalet degil, adalete erisim degil, tamamen siyasal iktidarin tetik¢iligini yapma
gorevi ve gayretinde olan bir yargt ortaya cikiyor. Bakin -burada yapmamiz gereken- bir reforma
ihtiyacimiz yok. Cok basit bir sey 6nerecegim: Tiirkiye Cumhuriyeti devlet olarak bircok uluslararast
sozlesmeye imza att1 yargtya iligkin, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ve bunun karsilig1 olarak Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinden birtakim icra kararlar1 ¢ikiyor ya da oraya gitmesine gerek kalmadan,
nadiren de olsa Anayasa Mahkemesi hukuk ¢izgisinde kaliyor ve birtakim ihlal kararlar1 veriyor. Benim
onerim sudur: Riicu yasasini gergek anlamda uygulayalim. “Yarginin bilerek ya da bilmeyerek yaptigi
hatalar nedeniyle ortaya ¢ikmis tazminat ylikiimliiliklerini buna neden olan hakim, savcilar 6der.” diye
bir yasay1 isletir kilarsak ¢ok 6ziir dilerim ama yargit mensuplari parayla terbiye olmay: ¢ok kolay
ogrenirler. O uluslararasi sézlesmeleri, Tiirkiye’nin kanunlarina ve Anayasasi’na uymay1 kendilerine
gorev edinirler, bizim de burada uzun uzun konusmaya ya da Meclisi isgal etmeye, zamaninizi ¢almaya
hi¢cbir zaman ihtiyacimiz olmaz; ger¢ekten hukuk ¢izgisine tasinan ve ideolojik bagnazligina degil de
hukukun evrensel normlarini kendine rehber edinen bir yargiya sahip oluruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

Halil Bey, buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakan Yardimcimiz, kiymetli biirokratlar ve
calismamiz: takip eden degerli basin mensuplary; konugsmamin basinda Komisyonumuzu saygryla
selamliyorum.

Bilindigi tizere 2019 yili Mayis ayinda Saym Cumhurbaskanimizin {iglincii Yargt Reformu
Strateji Belgesi’ni kamuoyuyla paylagmasiyla beraber, Saymn Genel Baskanimiz Devlet Bahgeli de
bunu olumlu buldugunu ve agiklanan strateji belgesinin 6nemine deginerek milletimizin huzuru ve
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hukuk giivenligi i¢in alinacak her karara, yapilacak her tiirlii reforma Milliyetci Hareket Partisi olarak
katki koyacagimizi kamuoyuna aciklamistir. Hatirlanacagi tizere, Milliyetci Hareket Partisi, 57 nci
HiikGimetin ortagi oldugu donemde, ¢cok sayida reforma imza atmis bir siyasi partidir.

Degerli Komisyon iiyeleri, Komisyon giindemimize gelen kanun teklifi reform strateji belgesinin
sadece bir boliimiinii kapsadigmi ve devammin gelecegini kamuoyuyla paylasmistir. Oniimiizdeki
teklif Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde yer verilen 9 amag, 63 hedef ve 256 faaliyetle dogrudan ilgili
15 ayr1 kanunda degisiklik ongdren 39 maddelik bir tekliftir ve Komisyonumuzda da olgunlasacaktir.
Kabaca baktigimizda, teklif Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Terdrle Miicadele
Kanunu, Avukatlik Kanunu, Noterlik Kanunu, Pasaport Kanunu gibi temel bazi kanunlarda degisiklik
ongormektedir. Kanun teklifinde bizlerin de daha 6nce ilk imza sahibi olarak TBMM’ye sundugumuz,
meslektaslarimiz olan avukatlara yesil pasaport verilmesi yoniindeki diizenlemeyi olumlu buldugumuzu
ifade etmek isterim. Yine diger taraftan meslektaglarimiz i¢in avukatlik hizmetlerinde KDV oranini
yiizde 18’den yiizde 8’e diisiiren kanun teklifimiz gegen hafta itibartyla Saym Cumhurbaskanimizin
1594 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle kismen hayata gegmistir. Ayn1 sekilde, stopaj oranini
diisiiren kanun teklifimizin de bu kapsamda degerlendirilmesini bekliyoruz.

Saygideger Komisyon iiyeleri, hepimizin bildigi {izere, hukukun Ustiinliigliniin saglanmasi ve
hukuk devleti ilkesinin kurumsallagabilmesi yarginin diger erklerden bagimsiz hale gelebilmesiyle
miimkiin hile gelebilecektir. Oniimiizdeki kanun teklifi ve bundan sonra yine &niimiize gelecek
kanunlar -adalet alanindaki diger diizenlemeler- az 6nce bahsettigim gibi, hukukun dstiinligi ve
bagimsiz yargi erkinin giiglenmesi adina atilan adimlar kapsamindadir. Tiirkiye’de 6teden bu yana
yarginin hedefleri arasindaki en dnemli amaglardan biri, yarg: hizmetlerinin hizli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi olmustur. Yargi reformu stratejisinin amag ve hedefleri arasinda verimliligin artirilmast
da bulunmaktadir. Bu hedefin benimsenmesinde esasen hepimizin bildigi {izere mevcut ig yiikii vardir.
Adalet Bakanliginin son agikladig: verilere gére cumhuriyet bagsavciliklarina son on yilda gelen dosya
sayist yiizde 53 oraninda artmistir, bu, ciddi bir rakamdir. 2019°da 6 milyon 65 bin olan dosya sayis1
2018’de 9 milyon 252 bine yiikselmistir. Cumhuriyet bassavciliklarina gelen dosyalarin ise yarisindan
daha az1 karara baglanabilmistir.

Saygideger milletvekilleri, sorusturma agsamasindaki tutuklama siirelerinin kisaltilmasi, bes yilin
altindaki cezalara Yargitayda temyiz yolunun agilmasi, seri muhakeme usuliiniin ve basit yargilama
usuliiniin yine sisteme kazandirilmasi, hukuk meslekleri smavina girisin getirilmesi Komisyon
goriismeleri sirasinda katki koyacagimiz maddeler arasindadir.

Saygideger Komisyon iiyeleri, simdi, ben 6ncelikle Adalet Bakanimiza, biirokratlarina, yine,
bu teklifin olgunlagmasinda imzas1 bulunan biitiin Komisyon iiyelerimize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Yine reformlar i¢in biiyiik caba ve miicadele sarf eden Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit Giil’e
yonelik karalama kampanyasina karst bizim de Adalet Komisyonu {iyeleri olarak, her birimizin, karst
durdugumuzu buradan belirtmemiz gerektigini ifade ediyorum. Sosyal medyanin arkasina saklanarak
algi yaratmaya calisanlar, meyve veren agaci taslayanlar hi¢bir zaman basarili olmamistir, bundan
sonraki siirecte de bagarili olamayacaktir.

Saygideger milletvekilleri, simdi, Milliyet¢i Hareket Partisi olarak iilkemizin her alanda mevcut
durumundan daha ileriye gitmesi adina yapilacak her ¢alismaya katki koydugumuzun, bundan sonraki
stiregte de katki koyacagimizin bilinmesini arzu ediyoruz. Bizler bardagin yaris1 dolu mu, yarist bos mu
diye tartisacagimiza susuzlugumuzu giderebilmek adina biitiin bardag, biitiin bardaktaki su miktarini
artirmanin yolunu aramaliy1z.

Simdi, ¢arsamba giiniinden bugiine kadar bir¢ok elestiri yapildi, elbette ki yapilacaktir ¢linkii
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burasi, Komisyon, bu kanunlarin olgunlastig1 ve millet adina yetki alan milletvekillerinin séziiniin
olmasi gerektigi bir ortamdir. Yalniz, bazi diisiincelerimi ben de burada ifade etmekte fayda buluyorum.

Simdi, diigiincelerin agiklandigina baktigimizda, Yargi Reformu Paketi’nin geneline iliskin
aciklamalara bakildiginda, herhangi bir maddeye atif yapilmaksiniz sirf muhalefet etme anlayisiyla
bir degerlendirme, genel bir ¢ergeve c¢izildigine miisahede ediyorum. Oysaki Tiirkiye’nin, iilkemizin
kaybedecek zamani yoktur. Tiirkiye’nin i¢inde bulunmus oldugu sikintilardan, sorunlardan bir an evvel
styrilabilmesi adina hem kamu biirokrasisinin hem Cumhurbagkanligi makammin hem de Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin siiratle hareket etmesi gerektigine inanan bir milletvekili arkadasinizim. Sirf
muhalefet etmek anlayisiyla da bazi goriislerin dile getirilmesini de dogru bulmuyorum. Niye? Nitekim
burast bir ihtisas bir komisyonudur, burasi Genel Kurul degildir. Elbette ki getirilsin ama genelde kanun
teklifiyle ilgili elestirilerin daha yapici oldugunu biliyorum.

Simdi, mesela ama sunu da ifade etmeden ge¢mek istemiyorum. Yani Tiirkiye’nin temel milli
meselelerine iligkin dahi bir ortak kanaatin olusamadig1 Meclisimizde spesifik bir yargi reformu —baz1
kanunlarda degisiklik yapilan maddelerle ilgili- kiilli, topyekiin bir goriis birligi saglanmasini da zaten
¢ok ummuyorum. Arzu ederim ki bu kanun teklifi gériis birligi icerisinde sonuglansin, goriis birligi
icerisinde olgunlassin ve Genel Kurula bu sekilde gitsin. Ancak Tiirkiye’nin S400 flizesi almasi gibi
milli bir noktada “Ne gerek vardi canim?” diyerek kars1 ¢ikan siyasi partilerin, yine hain FETO darbe
girisimine “Bu bir darbe girisimi degildir, kontrollii bir darbedir.” diyen siyasi anlayisa sahip olanlarin,
diger taraftan Firat Kalkani, Afrin gibi, Firat’in dogusuna yapilacak operasyonlar gibi buradaki Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin azim ve kararliligini kiracak, Tiirk milletinin iradesini bu noktada sekteye ugratmak
amagcli “Ne isimizin var bizim orada ki biz orada bulunacagiz?” diyen siyasi anlayistan da ¢ok fazla
bir sey beklemedigimin bilinmesini arzu ederim. Biz siyasi parti temsilcileri olarak, burada amacimiz,
buradaki kanun teklifine yapici, olumlu ve katki koyucu bir anlayigla hareket etmemiz gerektigini
diistiniiyorum. Elbette saatlerce bu teklif hakkinda konusmak miimkiindiir ancak bu tutum Komisyon
calismalarimiz1 sekteye ugratacak, bu caligmalarimizi geciktirecek diislincesiyle ben konusmamu fazla
uzun tutmak istemiyorum. Yine yargi reformu stratejisi kapsaminda daha nice faydali yeniliklerin yargt
sistemimize kazandirilmasi temennisiyle ben tesekkiir ediyor, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyon iiyeleri bitti, sira Unal Bey’de.

Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bagkan, Saym Bakan Yardimcisi, sayin milletvekilleri ve yargt camiasinin kiymetli tiyeleri;
sozlerime baglamadan 6nce biitiin herkese en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Tabii, bugiin ¢ok 6nemli bir konuyu degerlendirmek iizere bir araya geldik. Bir paket geldi
onlimiize, bir yargt paketi geldi, onu degerlendirecegiz, ben de Oncelikli olarak geneli {izerine olan
goriislerimi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Madde de dahil buna, dyle yaptik zaten.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Peki, maddeye de kisaca deginirim.

BASKAN — Yani takdir sizin, isterseniz deginebilirsiniz ona bir sey demiyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tamam Sayin Baskan.

Evet, tabii, ¢ok dnemli bir konuyu konusuyoruz az 6nce ifade ettigim gibi, yargiy1 konusuyoruz,

yarginin sorunlarini konusuyoruz. Neden bu noktaya geldik? Yani yargidaki bu olumsuz tabloyu
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giderebilmek i¢in bdyle bir paket niye ortaya geldi, bunu 6nce bir degerlendirmek istiyorum.

Tabii, Tiirkiye’de her zaman igin yani cumhuriyetin kurulusundan beri yargimin sorunlart
olmustur. Yani yargi Tiirkiye’de hi¢bir zaman i¢in tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz olmamistir, bu
sorunlar gegmiste de birgok noktada yasanmistir. Ancak on yedi yillik AK PARTI iktidar1 donemine
geldigimizde, 6zellikle 2007 yilindan itibaren baglayan Ergenekon ve Balyoz davalariyla birlikte yarg1
bir krize girmistir. Bunun en 6nemli kirilma noktast 2010 referandumu olmustur. Ne olmustur 2010°da?
FETO elebast ve maalesef iiziilerek ifade ediyorum iktidar, AK PARTI iktidar1 birlikte bir yarg1 paketi
¢ikarmaya ¢aligmislardir ve bir Anayasa degisikligi gergeklesmistir referandumla ve sonug itibartyla
yargida bir kirllma noktasi o giinden itibaren baslamistir ve o kirtlma noktasindan itibaren yargi biiyiik
bir krizin igine girmistir ve su anda hala bu kriz devam etmektedir. Geldigimiz noktada aslinda bu
getirilen paket netice itibariyla bunun bir itirafi noktasindadir.

Simdi, bakiyoruz genel gerekgesine. .. Oncelikli olarak ben sunu da ifade etmek istiyorum: Tabii,
genel anlamda baktigimizda bu paket olumlu birgok noktaya temas ediyor ve olumlu bir¢cok gelisme
oldugunu soyleyebilirim. Bu noktada, basta Adalet Bakanimiz Sayin Giil olmak iizere, bu teklifi getiren
biitiin milletvekili arkadaslarimiza ve emegi gegen biitiin herkese tesekkiirlerimi sunuyorum. Bunun
olumlu bir adim oldugunu diisiiniyorum aslinda. Ancak geneli anlaminda baktigimizda yani on yedi
yillik AK PART] iktidarinin yargiy1 siiriikledigi duruma, noktaya baktigimizda bu paketin bir reform
gibi sunulmasina ragmen aslinda bir teknik diizenleme oldugu ortaya ¢ikiyor. Yani dyle, kamuoyuna
biiyiik beklentilerle bir reform gibi sunulsa da iste, Yargt Reformu Strateji Belgesi’'ne dayanilarak,
atfedilerek boyle bir paket getirildigi sdylense de bu aslinda ¢ok da i¢inde bulundugumuz sorunlari
¢ozebilecek, reform diyebilecegimiz bir diizenleme degil; teknik bir diizenleme. Ben de avukatlik
yaptim yillarca. Avukatlik mesleginin bazi sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ve temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili, tutuklulukla ilgili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda bazi teknik diizenlemeleri igeren aslinda kiigiik
bir paket diyebiliriz biz buna. Aslinda bunun yargi paketi olarak sunulmus olmasi da bunun itirafi
noktasinda.

Bakin, ne diyor? Arkadaslarimiz, teklifi getiren milletvekili arkadaslarimiz genel gerekgesinde
diyorlar ki: “Adalet Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 30 Mayis 2019 tarihinde kamuoyuyla paylasilan
Yargi Reformu Strateji Belgesinde de vizyon olarak ‘giiven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi’
ortaya konulmaktadir. Oniimiizdeki bes y1l boyunca sz konusu Belgede belirtilen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda faaliyetler yiiriitiilecek ve Belge, bir yol haritasi olarak esas alinacaktir.”

Peki, bu Yargi Reformu Strateji Belgesi’ni kim hazirladi? Adalet Bakanligi hazirladi. Kim
kamuoyuna deklare etti? Sarayda yiirlitmenin bast olan Saym Cumhurbaskanimiz deklare etti. $imdi,
arkadaslarimiz az 6nce kizdilar bizim milletvekili arkadasimiza, Sayin Siileyman Biilbiil’e “Ya, biz
hazirladik bunu.” dediler ama bakin, daha ilk paragrafta bu belgeye atifta bulunuluyor ve deniliyor
ki: “Oniimiizdeki bes y1l boyunca s6z konusu Belgede belirtilen amag¢ ve hedefler dogrultusunda
faaliyetler yiiriitiilecek ve Belge, bir yol haritasi olarak esas alinacaktir.” Yani buradan, daha paragrafin
ilk kismindan anlasilan su: Bu paket aslinda sarayda hazirlanan bir paket. Yani bunu net bir sekilde
burada bir ikrar olarak gorebiliriz, net olarak.

Bir baska ikrar daha var burada. Nedir? “...‘giiven veren ve erisilebilir bir adalet sistemi’ ortaya
konulmaktadir.” deniliyor belgede. Yani bunun tersinden baktigimizda, demek ki Tiirkiye’de giiven
veren ve erisilebilir bir yarg: sistemi yoktur. Simdi bunu agacagim birazcik. Tabii ki -az dnce ifade
ettim- Tiirkiye’de bir yargi krizi var ve bu yargi krizi derinleserek devam ediyor. Maalesef bu paket de
bu krizi ¢ézmeye yonelik cok biiyiik, esasli bir adim i¢ermiyor.

Biliyorsunuz, 2010 yilindaki bu referandum degisikliginden sonra yargida bir¢ok Onemli tas
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yerinden oynadi ve yeni bir yap1 ortaya ¢ikti. Bu yeni yapinin ortaya ¢ikmasinda, maalesef, AK PARTI
iktidar1 birinci derecede sorumludur arkadaglar yani bunu inkar edemeyiz. O dénem AK PARTI’nin
degerli temsilcileri bu referandum degisikligini 1srarla savundular ve gegirdiler. Iktidarda sizler
vardiniz, sorumlulugunuz vardi. Bizim temsilcilerimiz defalarca uyarmasina ragmen maalesef bdyle
bir sonug ortaya ¢ikt1 ve en son, iste, hain FETO darbe girisimiyle kars1 karstya kaldik. Daha sonrasinda
netice itibariyla, o, Ergenckon, Balyoz davalariyla baglayan siiregten sonra gorev alan birgok hakim
saveinm FETO’cii oldugu ortaya ¢ikt1 ve bu sefer 2016’dan sonra yeni bir yap: ortaya konulmaya
baslandi. Nedir bu? Yeni yapida, iste, FETO’ciiler temizleniyor, FETO’yle miicadele ediliyor. Bunlari
takdire sayan buluyoruz, gercekten dogru adimlar bunlar ¢linkii gercekten, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
kastedilmisti. Bakin, o gece biz Saym Adalet Bakaniyla Meclisteydik ve tepemize bombalar yagdi.
Bunun sonucunda daha dogru bir yone gidecegimiz yerde, maalesef, daha kotii bir yone dogru gittik ve
eski aligkanliklar devam etti.

Iste, yeni bir dénem diyoruz, yeni dsnemneticesinde FETO ciiler temizlendikten sonrayargiyaaliman
hakim, savcilara baktigimizda ¢ok ciddi derecede hatalar yapildigini goriiyoruz. Bakin, cemaatlerden
bahsediliyor, basina yanstyanlari sdylilyorum. Yarginin igerisinde bazi cemaatlerin etkin oldugu ifade
ediliyor. Yani bunu kabul etmememiz lazim. Yargida liyakati, yargida hukukun iistiinligiinii, yarginin
listiinliiglinii 6n plana almamiz gerekiyor. Hak edenin hakim, savci olmasi gerekiyor. Tarafsiz ve objektif
bir yargi istiyorsak eger, dncelikli olarak tarafsiz ve objektif davranabilecek hakim ve savcilart géreve
getirmemiz gerekiyor. Iste bunlarin bazi 6rneklerini 6nceki dénemde yasadik. Bir 6nceki donemde
hakim, savci atamalarinda avukatlik mesleginden gelen, 6zellikle avukatlik mesleginden gelip hakim,
savel olmak isteyen arkadaslarin siyasi gegmisine baktigimizda, AK PARTI doneminde il ve ilcelerde
yonetimlerde gorev almis birgok avukat arkadagimizin hakim, savci yapildigina sahit oluyoruz. Bakin,
bu son derece yanlis ve tehlikeli bir durumdur. Tarafsiz ve bagimsiz olmasi gereken hakim, savcilarin. ..
Bir siyasi partinin temsilciligini yapmis, gorev listlenmis, deyim yerindeyse siyasallagsmis bir kisi,
tarafsiz ve bagimsiz hakim, savcilik yapamaz degerli arkadaslar. Bu, Cumhuriyet Halk Partili olsa da
gegerli, Milliyetei Hareket Partili de olsa veya bir bagka partili olsa da gegerli. Yani bir Cumhuriyet
Halk Partisi il baskanliginda, ilge baskanliginda gorev almis bir hakim, savci tarafsiz ve bagimsiz
hakimlik, savcilik yapamaz kiymetli arkadaslar.

Simdi, bu arkadaslarimiz nerelerde nerelerde gorevler yapiyor? Bakin, benim kendi ilgemde,
Eregli’de AK PARTI Ilge Baskan1 Saymn Adem Oztiirk hakimlik smavini kazandi ve Facebook’tan
paylasti, dedi ki: “Saraya cagrildim...” “Saraya” demedi. “Kiilliye’ye ¢agrildim.” diye agiklama yapti
“Gorev ustlendik.” diye. Bu, Eregli kamuoyunda, Zonguldak kamuoyunda tartigildi.

YILMAZ TUNC (Bartin) — On yil 6nce ilge baskantydi o ya.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Fark etmez. Yine AK PARTI’de gorevleri devam ediyor, siz
de iyi biliyorsunuz. Goérevleri devam ediyor, su anda degil. Ama sunu anlatmaya ¢alistyorum: Yani bu
sekilde yargiy1 diizeltemezsiniz, diizelmez. Simdi, kritik yani. Bu arkadaglarimiz nerelerde gorevler
yapiyor? Simdi, 6niine Cumhuriyet Halk Partilinin davasi gittiginde nasil karar verebilir veya bir
mubhalifin, IYT PARTI’linin davas: gittiginde nasil karar verebilir?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — HDP’nin belli zaten.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Veya “HDP’nin zaten belli.” diyorsunuz. Yani netice itibariyla
bunu ortadan kaldirmamiz lazim. Bakin, bazi arkadaglarimiz var, bizi de artyorlar, 4 defa 5 defa
hakimlik savcilik sinavini 80 puanin {izerinde bir puanla kazandigi halde alinmayan hakim, savci aday1
arkadaglarimiz var. Simdi, 50 puan, 60 puan alan giriyor ama 80 puan alan giremiyor. Yani Tiirkiye’nin
kiymetli hukuk fakiiltelerinden mezun arkadaglarimiz, “liyakatsiz” diyebilir miyiz? Elbette varsa
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giivenlik yoniinden bir sorusturma, onlara bir sey demiyorum ama...
ERGUN TASCI (Ordu) — Mehmet Mogultay’1 da unutmayalim bu arada.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Oyle bir 6rnek vereyim ki size: Bakin, bir arkadasimiz su
anda Hazinede Hazine avukati, Hazinede gorev yapiyor, devletin biitiin glivenlik sorusturmalarindan
geemis ve 3 defa da hakimlik saveilik sinavini kazandigi halde bu arkadas son sinavda yine elendi,
miilakatta elendi. Bakin yani giivenlik sorusturmasindan ge¢mis bir arkadasimizdan bahsediyorum,
hala gorevde olan bir arkadasimizdan bahsediyorum. Sebep? Babasi Cumhuriyet Halk Partili. Bunlar
olmaz arkadaslar. Gegmiste, Mehmet Mogultay déneminde yapilan hata sizi baglamamali. Varsa bir
yanlis sizin diizeltmeniz lazim. Yani iddianiz oydu zaten, iktidara gelis iddianiz oydu. Oyle degil mi?
Onun i¢in bunlarin diizeltilmesi lazim.

ERGUN TASCI (Ordu) — Dogrudur, sadece hatirlatmak igin...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, tabii, dedigim gibi, Tiirkiye’de yarg1 higbir zaman igin
tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz olmamistir. Yiiriitme her zaman yargty1 tahakkiimii altina almaya
calismistir. Simdi biz buradan bu hedefi kime kars1 yapiyoruz yani erisilebilir ve giivenilir yargiy1 kim
ortaya koyuyor? Biz bunu, bagimsiz ve tarafsiz yargiyr kime karsi savunuyoruz? Elbette ki iktidar
erkine kars1. Iste bugiinkii yasama ve yiiriitmenin -“bu tek adam rejimi” dedigimiz rejimde- bir kisiyle
de birlesmesi sonucu maalesef yiirtitme erkini temsil eden Sayin Cumhurbaskani olarak ona kars1 biz
bunu savunuyoruz, tarafsiz ve bagimsiz yargiyi. Sonugta bu ¢ikiyor ortaya.

Dolayisiyla degerli arkadaslar, bu sekilde, paket paket, strateji belgesindeki ifadeler alinmis ve
konulmus: “Bes yila yayilacagiz.” diyor. Simdi, Tirkiye adalete susamig. Bakin, Tiirkiye’de bir¢ok
dava var, kamuoyunun vicdanini zedeliyor. Sadece Tiirkiye’deki kamuoyunun vicdanini zedelemiyor,
dis diinyada Tiirk yargis1 hakkinda ciddi derecede olumsuz raporlar hazirlaniyor. Iste bunlardan bir
tanesini ifade edeyim size: Diinya Ekonomik Forumu 2018 Kiiresel Rekabet Raporu’na gore, Tiirkiye,
yargi bagimsizlig1 kategorisinde 111’inci sirada. Yine 2019 Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde Tiirkiye
126 ilke arasinda 109’uncu sirada. Bakin, Nijerya 106’ nc1 siradaymis. Su rakamlara bakar misiniz?
Disaridan Tiirk yargisinin igine diisiiriildiigii duruma bir bakar misiniz?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Unal Bey, Nijerya’ya gittiniz mi? Nijerya’da yarg1 yok ki ya.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — igeriden bakalim. Bakim, Yargitay Baskanimiz Sayin Ismail
Cirit ne diyor? “Yargiya olan giiven yiizde 70’lerden yiizde 30’lara diistii.” Ben sdylemiyorum bunu,
yarginin en tepesindeki Saym Ismail Cirit sdyliiyor. 2016 yilinda sdylemis, “Yiizde 70’lerden yiizde
30’lara diigmiis.” diyor. Daha yeni, Komisyon toplantisinda Saym Cumhurbaskani Yardimcist Fuat
Oktay soylityor, “Yargiya olan giiven su anda yiizde 38’lerde.” diyor. Siz memnun musunuz bu yiizde
38’den.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ama o giivensizligi olusturan hakimleri attik iste.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Siz memnun muzunuz bundan?

ABDULLAH GULER (istanbul) — FETO... Normal bir zamanda yagamiyoruz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben memnun degilim vallahi. Siz memnunsaniz devam etsin
boyle.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Iste destek verin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, destek boyle olmaz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Giizel seyleri getirin, séziimiiz olsun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, biz bu adimi dogru buluyoruz, bu adim dogru bir

20




7.10.2019 T:2 0:1

adimdir, bugiin konustugunuz paket dogru bir adimdir ama...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Adim adim...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Adim adim olmaz, yargi paket paket olmaz, adalet toptan olur.
Bunun i¢in dncelikli olarak...

YUSUF BASER (Yozgat) — Her sey zamana gore degisir kardesim ya.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Adalet kisiye gore, yere gore, zamana gore degismez. Orada
hocamiz var, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dekanimiz Profesér Doktor Muharrem Ozen Hocamiz. Ben
Ankara Hukuk mezunuyum, bize boyle 6grettiler. Adalet kisiye gore, yere gore, zamana gore degismez.
Onun igin bizim 6ncelikli olarak bunu saglamamiz gerekiyor. Bunu saglamak i¢in de dedigim gibi,
gelin, bunun tamamini boyle paket paket getirecegimize biitiin muhalefet partilerinin de iginde olacagt
bir calisma grubu olusturalim ve bunu uzatmayalim. Bakn, is uzadikca Tiirkiye zarar goriiyor bundan
degerli arkadaslar. Hepimiz bunun faturasini ddiiyoruz. Bakin, bugiin derin bir ekonomik krizin
icinden geciyorsak bunun en 6nemli tetikleyicilerinden biri yarg: krizidir, giivenilmeyen bir yargidir.
Ya, sokaktaki vatandaslara gidin, sorun: Neden giivenilmiyor? Bizim yargimiza neden gilivenilmiyor?
Neden bu hale geldik? Bakin, 2010°da da “Cok giizel olacak.” denildi, “Soyle olacak, boyle olacak...”
Hatta FETO elebagis1 dedi ki: “Mezardakileri bile gikarm, oy kullandirin.” Evet, dyle dedi. Hepiniz
alkisladiniz. Alkislanmadi m1? Ama ne oldu? Sonug bir facia. Yarginin bu yapisal ve zihinsel sorunlari
giderilmeden Tiirkiye’de hi¢bir sey degismez. Agik ve net sdyliiyorum, degismez.

Bakin, bunun i¢in 6ncelikli olarak bizim Onerimiz sudur: Birinci olarak burada bir tek adam
rejimi... En son ¢ikan, yasama, yiiriitme ve yargiy: bir kiside birlestiren tek adam rejiminin degismesi
lazim.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Nasil degisecek?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, tek adam rejimi gémlegin ilk diigmesidir. Bu gomlegin
ilk diigmesini yanlis iliklemisseniz, bundan sonra ne yaparsaniz yapin yarginin iki yakasi bir araya
gelmez. Bunun bir an evvel degismesi lazim. Tiirkiye’de kuvvetler ayriligini kesin ve net bir sekilde
tekrar ortaya koymamiz gerekiyor. Burada su anda kuvvetler birligi var. Bakin, Yarg: Reformu Strateji
Belgesi’nin agiklandig1 yer saray, yiiriitmenin basi agikliyor, Sayin Cumhurbaskanimiz agikliyor bunu.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ne var bunda?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok normal.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, bu bile yarginin bagiml oldugunu gésteriyor.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — lyi de ne var bunda?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Hazirlandigr yer saray degil ki ya.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Son derece normal, millet yetkiyi vermis.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Allah Allah, ne var bunda?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani siz bunu normal gériiyorsamz zaten baska bir sey
konusmaya da gerek yok.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Cumhurbaskanimizin agiklamasi niye bu kadar zorunuza gidiyor?
Ne var bunda?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, bakin, kuvvetler birligine bakin, gosteriyor, bu onun en
biiytik delilidir, onu ifade etmek istiyorum.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ne alakasi1 var ya?
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, biz Sayin Cumhurbaskanina bu yéniiyle bir sey
demiyoruz ama Sayin Cumhurbagkanimnin. ..

ERGUN TASCI (Ordu) — Yiiriitmenin basi orada, Adalet Bakan1 orada.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, bagimsizlik istiyorsak, bagimsiz ve tarafsiz yargi
istiyorsak...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ya, nasil tarafsizligini bozdu yarginin Cumhurbaskanimiz
aciklayinca bunu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, arkadaslar durun, ifade 6zgiirliigiine sayg1 gosterin.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, bakmn...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Bdyle sey mi olur ya!

BASKAN — Devam edelim...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Kime kars1 ¢ikiyor bu paket?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ya, yarg1 nasil bagimsizligini kaybediyor?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatiriz bir dahaki donemde.

BASKAN — Tamam, tamam...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Vekilim, haklisin. Sayin Cumhurbaskanini bir de basyargig
olarak ilan edelim, bitsin bu is.

BASKAN — Tamam, artik uzatmayalim arkadaslar. Unal Bey, sen de artik kanundan bahset.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, bakin, biz ne yaptik? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
nerede agtik? Bakin, bizim yeni yasama yilin1 nerede agtik? Resepsiyon nerede verildi?

BASKAN — Burada konusanlar, zaten Tiirkiye’de ne varsa hepsini burada konusuyorlar, kanuna
sira gelmiyor hig.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Arkadaslar, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde verildi,
yasamanin evinde verildi.

ERGUN TASCI (Ordu) — Ama gelmediniz.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, geliriz, biz geldik.

Bakin, yasamanin evinde verildi, degil mi resepsiyon? Ama yargmin agilis1 nerede yapiliyor?
Sarayda yapiliyor. Bu olmaz. Bakin, bu bilerek isteniyor.

YUSUF BASER (Yozgat) — Birazcik sdylediklerinize kendiniz inanin be!

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Cok samimi olarak inantyorum sdyledigim her seye bakin, ¢ok
net.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...

YUSUF BASER (Yozgat) — Hi¢ inanmryorsun. Kusura bakma yani var ya... FETO’den hakimlerin
davalar yiirGittiigiinii de biliyoruz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Degerli arkadaslar, bakin, bazi érnekler verecegim size. ..
ERGUN TASCI (Ordu) — Gel, gercekleri sdyle.

BASKAN - Unal Bey, sen de artik sunu biraz... Yeter, epeyce konustuk.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Toparlayacagim Sayin Baskanim.

YUSUF BASER (Yozgat) — Liitfen biraz gercekei ol.
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Efendim, bakin, burada Cumhuriyet davasindan bahsediyoruz.
Ahmet Bey, Ahmet Stk Cumbhuriyet davasinda yargilanmig bir arkadasimiz, ifade etti, yasadig:
hukuksuzluklar ifade etti.

Degerli arkadaslar, S6zcii davasi. Bakin, simdi S6zcii’de kose yazarlig1 yapan Saym Emin Colasan
ve Sayin Necati Dogru FETO ciiliikle suclantyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — FETO’ye yardim ve yataklik. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — FETO’ye yardim ve yataklik da ayni anlam ve ayni algida
kullanihiyor, maalesef durum bu. Hayatim1 FETO’yle miicadeleye adamis insanlari FETOciiliikle,
FETO’ye yardim ve yataklik etmekle suclarsaniz bu yargiya kimse giivenmez. Bakin, giivenmez,
giivenmiyor. “Yiizde 38” diyor Cumhurbaskani Yardimcisi. Eren Erdem, degerli arkadasimiz, bizim
dava arkadasimiz yillarca miicadele etti -milletvekilligi yapti- FETO’ye kars1 miicadele etti ama Eren
Erdem de bugiin yine tutuklu arkadaslar. Bizim il Bagkanimiz Saymn Canan Kaftancioglu. Degerli

T3

arkadaslar, attig1 “tweet”lerden dolay1 ceza aldi yani diisiince ve ifade 6zglirligii ayaklar altina alindi
bu kararla. Yine se¢ilmis milletvekilleri var, hapiste olan arkadaglar var. Bu olmaz arkadaslar. Genel
Bagkanimiza yapilan ling girisimi -¢cok dnemlidir bu- vardi. Bakin, bir kisi tutuklu degil, neredeyse
davul zurnayla adamlar alkislaniyor.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Millet bakanlarimiza yumruk att1, disarida geziyor ya.
BASKAN — Bir saniye... Bir saniye...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Unal Bey... Unal Bey...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, yumrukla ling girigimiyle...

ERGUN TASCI (Ordu) — Hayrr, bir dakika... Oyle bir...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bu ciimleden bunu mesrulastirdigmizi goriiyorum.
BASKAN — Unal Bey, bir dur, bir sey sdyleyecegim, liitfen...

Arkadaslar, siz de sakin olun.

Bu isi ¢igirindan ¢ikarmayalim. Yani burada mahkeme falan gérmiiyoruz, burada birilerini
yargilamiyoruz, burada bir kanun yapmaya calistyoruz. Hakimlerin i¢inde yanlis yapani vardir, dogru
yapani vardir, hepsi vardir ama birakalim, yargi, yanlis veya dogru, sonunda karar verelim en azindan.
Burada tartisirsak o zaman biitiin mahkeme kararlarin1 burada, daha bitmeden, daha isin basinda
tartismaya ¢alisirsak yapamayiz bu isi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, éziir dilerim.

Size yardime1 olmak adina, arkadaslar da anlasin diye...

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin secilmis 600 milletvekili, miimeyyiz insan, ne sdyleyecegini bilir.
Arkadaslarimizin bu sekilde miidahale etmesi, bu Komisyonda bile miidahale etmesi diigiince 6zgiirliigi
agisindan. ..

YUSUF BASER (Yozgat) — Birak canim!

BASKAN — Turan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Her hakime oyunu kullanirken miidahale edecek makam varsa. ..
BASKAN - izah ediyoruz ama burada isin...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yani bunun ne hukuki diizenlemesi var?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir ama dyle de bir makam var.
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BASKAN - Litfen, isi ¢ok kisisellestirmeyelim, burada mademki genel konusuyoruz,
kisilestirmeyelim.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Isine gelince Bagkan var.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — FETO iiyeleri yargiya da miidahale etmiyor mu? Burada, Adalet
Komisyonu...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama, bakin, biz size hi¢ miidahale etmeyecegiz, konusacaksiniz.
BASKAN — Orhan Bey, tamam.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Abesle istigal etmeyelim. Burada konussun arkadasimiz.
BASKAN — Tamam, arkadasglar...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yargiya miidahale etmiyor mu?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Arkadaslar “Hakimler ‘FETO’cii’ suglamastyla yargiliyor. Bu
insanlar FETO’cii olmayabilir.” demenin neresi sizi kizdirtyor, bunu anlayamadim. Niye kiziyorsunuz?
Bagimsiz bir yarg1 varsa tartisabiliriz de bunu, ne var bunda?

BASKAN — Unal Bey, liitfen. ..
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, ben toparlayacagim Sayin Baskanim.

Yani burada ifade etmek istedigim konu su: Bakin, bu davalarin tamami hukuki davalar degil,
siyasi davalar. Neden siyasi davalar? Clinkii siyasallagmis bir yargi var. Siyasallagmis yargidan adalet
ctkmaz kiymetli arkadaslarim. Oncelikli olarak yargiy1 kendi haline birakmamiz lazim, bagimsizligimi
ve tarafsizligini saglamamiz lazim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — O zaman miidahale etmeyin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, 8yle arkadaslarimizla gériisiiyoruz ki hakimler, savcilar
korkuyor bu memlekette, avukatlar korkuyor.

YUSUF BASER (Yozgat) — Geg onu. Hikaye ya!

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, gorev yaparken hakimlerin, savcilarin korktugu bir
yerden adalet ¢itkmaz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “O korkuyor, bu korkuyor...”

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Biz goriisiiyoruz o arkadaslarimizla “Acaba, basimiza ne is
gelir?” diyorlar.

YUSUF BASER (Yozgat) — Geg onlar1. Eskiden korkuyorlardi.

BASKAN - Arkadaslar, liitfen...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Hangi hakim korkuyor?

BASKAN — Orhan Bey, liitfen, miisaade et de ben cevap vereyim gerekirse.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Isimle, soyadiyla, tarihle génderelim isterseniz. Ne yapacaksimiz?

BASKAN — Hakim, savci korkuyorsa korkan adam hakimlik yapmasin, kimse o. Adam gibi
hakimlik yapsin.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) - Saymn Baskan, bir dinler misiniz, liitfen.

Arkadaslardan kim konusmak istiyorsa dinlesin Unal Bey’i, ne cevap verecekse, hangi elestiride
bulunacaksa buyursun, séylesin ama her kelimeye boyle karsilikl cevap verecek sekilde gecmez ki.

BASKAN — Tamam, arkadaslar, sakin olalim, liitfen.
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YILDIRIM KAYA (Ankara) — Arkadaslar1 bir uyarir misiniz Saym Bagkan, arkadaslar bir uyar,
kendilerine gelsinler.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz kendimizdeyiz listadim, biz kendimizdeyiz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Ya, yirmi dakikadir dinliyoruz.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ne demek “Kendinize gelin.”

YUSUF BASER (Yozgat) — Herkes kendinde burada.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz burada kendimizdeyiz. Ne demek “Kendinize gelin.”
YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bir bes dakika ara versin, bir seker al.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Ne demek “Kendinize gelin.”

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Ne demek, var mi1?

BASKAN - Siz oradan miidahale etmeyin, burada biz varken siz miidahale etmeyin arkadas.
ORHAN KIRCALI (Samsun) — Biz kendimizdeyiz, siz kendinize gelin.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bir dinle, bir dinle.

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Siz dinleyin.

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bir soz al...

YUSUF BASER (Yozgat) — Sen kimsin de “Dinle.” diyorsun? Sen s6z aldin m1 konusuyorsun?
YILDIRIM KAYA (Ankara) — Bagirma oradan!

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Siz oradan bagirtyorsunuz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sen oradan bagirma!

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Baskan, biraz uyarir misin liitfen, yumusak sesle degil.
YUSUF BASER (Yozgat) — Sen mi karar vereceksin?

YILDIRIM KAYA (Ankara) — Sen niye karistyorsun?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Sen niye karistyorsun?

BASKAN — Orhan Bey...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir partinin genel baskan yardimcisi konusuyor arkadaslar,

saygili olalim litfen.

YUSUF BASER (Yozgat) — Ne olursa olsun, milletvekili degil mi?

ORHAN KIRCALI (Samsun) — “Sen niye karigtyorsun?”’ ne demek ya?

BASKAN — Orhan Bey, liitfen... Buradan bir sey sdylenecekse ben sdyliiyorum, siz liitfen
miidahale etmeyin.

Arkadagslar, kimse miidahale etmesin. Soru-cevap zamani cevap verilecek.

Tamamlayalim Unal Bey.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Degerli arkadaslar, az once ifade ettigim gibi yani bir kriz
doneminden gegiyoruz yargida. Bu yanlisin ilk diigmesi de dedigim gibi “Cumhurbaskanligi hitkiimet
sistemi” diyorsunuz, biz de “tek adam rejimi” diyoruz. Yani miisaade buyurun da bizim de kendi
goriislerimizi ifade etme olanagimiz olsun, kendi degerlendirmelerimizi yapma olanagimiz olsun.
Simdi, bu, tabii ki ilk diigmesi ama ikinci diigmesi ne bunun? Hakimler ve Savcilar Kurulunun
bagimsizliginin saglanmasi yani yiiriitmenin miidahil olmamasi lazim. Burada Hakimler ve Savcilar
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Kurulunun yapisinin degismesi gerekiyor. Eger siz giiclendirilmis parlamenter rejime geri ddnmezseniz,
kuvvetler ayriligini Tiirkiye’de tam anlamiyla saglayamazsaniz ve Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yapisini degistirmezseniz ne yaparsaniz yapin, Tirkiye’de yargi sistemi diizelmez, vatandaslarimiz
sizin yarginiza giivenmez. Onun i¢in, bu iki temel konunun 6ncelikli olarak Tiirkiye’nin giindemine
gelmesi gerekiyor. Eger bu iki konu diizelirse Tiirkiye’de adalet ancak diizelir diyorum ben.

Biraz da gerilimli ortam oldu, Sayin Baskani da kirmayayim.

Bir iki climleyle de sadece su avukatlarin diplomatik pasaportuyla ilgili diizenlemenin de yesil
pasaportla ilgili diizenlemenin de son derece dogru ve yerinde oldugunu diisiiniiyorum. Avukatlarin
buna ihtiyaci vardir, haklartyd: ¢linkii avukatlik ayni zamanda bir kamu meslegidir. Dolayisiyla, diger
kamu gorevlileri bu haktan yararlanirken avukatlarin diglanmasi yanlisti. Dolayisiyla, bu diizenlemenin
de ¢ok dogru bir diizenleme oldugunu diisiiniiyorum ve bu diizenlemeyi bu paketin i¢ine koyan
arkadaslarimiza da tesekkiirlerimi sunuyorum.

Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ederim biitiin arkadaslarimiza.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Say tyeler, degerli konuklar; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
BASKAN — Hocam, bu da m1 Anayasa’ya aykir1?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan, hatirlatmaniz pek
yerinde oldu.

BASKAN — Hocam “cok tarafina aykir1” diyorsunuz, onun i¢in, biraz idareli sey yapmis olmasi
lazim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben de zaten Anayasa’yla baslamak istiyordum,
baslamay1 diisiiniiyordum. Bu bakimdan, en azindan telaffuz bakimidan 6zdes olmamiz sevindirici bir
hareket noktasi1 olarak goriilebilir.

Gergekten burada hukuk agirlikli konusma yapmamiz gerekiyor. Anayasa madde 81°¢ gore bizi
birlestiren nokta “Hukukun istiinliigiine, namusum ve serefim iizerine ant igerim.” Bu konuda hepimiz
ortak bir zeminde bulusuyoruz, bu 6nemli.

Bir de Saym Baskan, yine belirttiginiz i¢in bulustuk, ¢ Tiizik madde 38’e gére “Komisyonlar,
kendilerine havale edilen tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykir1 olup olmadigini tetkik
etmekle yiikiimliidiirler.” Ben bunu da hatirlatarak giriyorum ciinkii genellikle komisyonlarda yapilan,
Anayasa Komisyonu isletilmedigi i¢in Anayasa Komisyonunda bunlar1 gériisemiyoruz ama katildigim
en basta Adalet Komisyonu olmak iizere Sanayi Komisyonuna kadar her komisyon gergekten sanki
Anayasa yokmus gibi bir yaklasimla, bu I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi yokmus gibi bir yaklasimla
basliyor goriismelere. Bu bakimdan bugilinkii toplanti, sizin ironik bir bigimde bana hatirlatma
yapmaniz olumlu adima vesile olur diye umut ediyorum ¢iinkii burada yargi reformu herhalde biraz
once belirttigim hukukun iistiinliigiiniin tam kalbinde yer alan bir ¢alisma alanidir. Bu bakimdan,
¢ok onemlidir. Ben bu konugmama mademki bu yasa Onerisine Yargi Reformu Strateji Belgesi temel
olusturmus bulunuyor, su halde bu belgeye yollama yaparak baglamak istiyorum, sonra bu yasa
Onerisi ve yasa Onerisi ¢ergevesinde saptadigim onemli ¢eliskilere veya belirttiginiz lizere, Anayasa’ya
aykiriliklara dikkat gekmek suretiyle konugsmami sonlandiracagim.

Simdi, bunun &ncesi yani bu metnin 30 Eyliil giinii Meclis Baskanligina sunulan metnin 6ncesi dort
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aya dayaniyor ¢iinkii 30 Mayis giinii agikland: bu belge. Haziran, temmuz, agustos, eyliil olmak {izere
tam dort ay sonra agiklanan, Meclis Bagkanligina sunulan bir belge. Meclis Baskanligi, 30 Eyliil giinii
sunuldu, hemen bir giinde havale etti ve Komisyonu bir giin sonra toplantiya ¢agirdiniz bir torba kanun
biciminde. Biz de dort ay siireyle hi¢c bos durmadik, sizleri de ¢agirdik yani sizin mensup oldugunuz
partiyi de ¢agirdik, biitiin partileri, Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet ve Anayasa Komisyonu olarak
biitiin partileri ¢agirmak suretiyle biz de oneriler hazirladik ama torba yasa seklinde degil de en az 11
yasa Onerisi ve bunlar1 da verecegiz. Biz bir giinde gelmesini beklemiyoruz ama bir hafta igerisinde
gelmesini Komisyona razi olacagiz yeter ki Komisyona gelsin. Sadece birinci partinin teklifleri degil
diger partilerin de teklifleri Komisyona gelsin Anayasa’miz geregi.

Onu beklerken dort ayda ortaya ¢ikan bu yasa dnerisinin temelinde, torba yasa dnerisinin temelinde
Yargi Reformu Strateji Belgesi yer aldigina gore oOncelikle Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde
dikkatinizi ¢eken bazi 6zellikleri vurgulamak gerekir.

Burada, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde ozellikle anayasal yapi, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yapist, insan haklart ihlalleri, yasa ve insan haklari ihlalleri ve uygulama arasindaki iligkiler,
olagantistii hal rejiminin bu belgeye yansimasi olmak tizere ¢ok farkli alanlar kapsayici bir bigimde ele
almmis ve bunlar bu belgeye yansitilmaya ¢aligilmistir.

Tabii ki bizim burada gorevimiz, hem hukukcu olarak hem de milletvekili olarak bu 6nerilerin ne
ol¢tide Tiirkiye gercekleriyle ortiistligiinii ortaya koymaktir veya ortiisiip ortiismedigini saptamaktir.
Bu acidan tabii ki bu uzun bir konu, ayrintili bir konu ancak ben bazi belirgin 6gelere deginmekle
yetinecegim.

Soyle deniyor belgede: “Son on alt1 yillik siirecte ifade ve medya 6zgiirliigiiniin gelistirilmesine
yonelik onemli adimlar atilmis ve bagta Anayasa olmak iizere mevzuatta koklii degisiklikler yapilmistir.”
Belgede “Ifade 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesine iliskin irade ve bu iradeyi hayata gegirmeye yonelik
yeni yaklasimlar ortaya konulmustur.” denmektedir. Ama bu saptamaya ragmen, Tiirkiye bir tiir 6zellikle
son yillarda bir fikir suglar1 yargilamalarina, mahkemelerde goriilmekte olan davalar ve hapishanelerde
fikir suclular1 hapishanelerine doniistiigiinii, bu saptamay1 gérmezlikten gelmektedir. Burada sunu
sOyleseydi, yani “Bunlar acaba yasalardan m1 kaynaklaniyor, yoksa siyasal iradenin, yargisal irade
iizerindeki etkisi nedeniyle uygulamadan m1 kaynaklaniyor?” bigimindeki saptama dnemliydi.

Ama ben burada, tabii ki Tiirkiye’nin diinyadaki yerinin ne oldugu, kag¢ fikir suglusunun
yargilandigi, kag fikir suglusunun hapishanede oldugu gibi bilgilere, hususlara girecek degilim. Buradaki
ayrisma, benim i¢in dnemli olan bu ayrigmadir ve burada saptanan diisiince, 6zellikle Terérle Miicadele
Kanunu’nun diisiince sugu ihdasini dnleyecek bir uygulamaya kavusturulmasi seklindeki yaklagim tabii
ki bizim paylastigimiz bir yaklasim olmakla birlikte acaba oneride ne kadar bu gergeklesmistir, biraz
sonra ona deginecegim.

Fakat, tabii, burada gozden kagirmamamiz gereken bir husus, hangi partiye mensup olursak
olalim... Ki zaten AK PARTT’li vekillerin de sdyledigi gibi “Bu, Yargi Reformu Strateji Belgesi erkler
ayrilig1 cergevesinde saray tarafindan hazirlanmistir, dolayisiyla bu bizi baglanmaz.” bigiminde bir
yaklagimi dile getiriyor olmalarindan hareketle buradaki inkarci satirlar1 da 6zellikle vurgulamamiz
gerekir.

Soyle diyor metinde: “Gegmiste ileri siirlilen sistematik iskence ya da kotii muamele iddialar artik
bulunmamaktadir.” Ne zaman soylityor bunu? 2019 Mayis aymda ve tam da Tiirkiye’ nin iki bilyiik
barosunun somut vakalarla igkence ve kotii muamele olaylarini sergiledigi bir donemde bunu ortaya
koyuyor. Tabii, suna girmiyorum: Hapishanelerde siz 20 kisilik bir kogusa 60 kisiyi tiktiginiz zaman o
zaten kendi bagina bir kotii muamele olmaktadir. O konulara girmiyorum.
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Simdi, burada yapilan saptamalarda haksiz tutuklamalar &zellikle dogrudan veya dolayli ifade
edilmektedir ve bu tutuklamalarin Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin 6ngoriileri dogrultusunda
azalacagi belirtilmektedir fakat, tabii ki bu tutuklamalarin Anayasa basta madde 19 olmak iizere ilgili
yasalara aykiri karar suretiyle gergeklestigi gergegi goz 6niine alinmamaktadir.

Yine, sOyle birtakim saptamalar dikkatimizi ¢ekmekte, sayfa 13: “2016 yilinda yiiriirliige giren
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’yla kisisel verilerin islenmesinde 6zel hayatin gizliliginin ve
veri mahremiyetinin korunmasi saglanmstir.” Cok giizel ama ayni1 ayda yani Nisan ve Mayis 2019°da
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig1 secimini iptal ettirmek i¢in binlerce Istanbullunun gizli saglik
bilgilerine hukuka aykir1 bir sekilde erisim saglanmis oldugu gergegi yadsinmis olmaktadir bu satirlarla.

Simdi, burada, tabii bu tiir 6rnekleri ¢ogaltabiliriz ama Sayin Baskanin gecen gilin bize “Genel
konusmayi sal1 giinii yapacaksiniz.” seklindeki vaadi gergevesinde bu konusmami genel ¢gergevede tutup
ayrintili bilgileri maddeler kisminda agiklayacagim igin burada olaganiistii hal konusuna geciyorum bu
belgede yapilan saptamalar ¢ercevesinde.

Ve sdyle deniyor: “Olaganiistii hal kaldirtlmistir. Zorunluluk ve orantililik kriterlerine hassasiyetle
uyulmustur.” Simdi, kanun hitkmiinde kararnamelerle on binlerce kisinin adil yargilanma hakkinin
¢ignenmesi bir yana mahkemenin kapisinin bile kapatildigi bir ortamda olaganiistii halle ilgisi
bulunmayan diizenleme ve yaptirimlarda nasil oluyor da zorunluluk ve orantililik kriterlerine uyuldugu
hicbir sekilde anlasilamiyor. Zaman ve mekan sinir1 tanimadan uygulanan yaptirimlar zaman sinirt
tanimiyor ¢linkii siz bir gece yaris1 kararnamesinin ek listesine bir kisinin adin1 koydugunuz zaman, o
kisinin gérevinden yoksun kilinmasi bir yana Avustralya da bile gorev ifa edemiyor kendisi ailesiyle
birlikte. Zaman bakimindan ¢iinkii onu yasalagtirdiniz ve Resmi Gazeteler ek listelerine, o gece yarisi
yayimladiginiz kararnamelerin ek listelerine adin1 koydugunuz kisiler kusaklar boyu lekelenmis oluyor.
Dolayisiyla Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde, daha sonra Adalet Bakaninin “Savcilar rastgele dava
acmasinlar. Bunu biz 6nleyecegiz clinkii savcilarin rastgele dava agmasi, hemen kolaylikla dava agmast
kisilerin lekelenmeme hakkini ihlal etmektedir.” bicimindeki beyanlarini, saptamalarini paylastyorum
kuskusuz ama on binlerce kisinin lekelenmeme hakkinin bu kanun hiikmiinde kararnameler ek
listeleriyle ihlal edilmis oldugunu, zedelenmis oldugunu, zaman ve mekan sinir1 tanimadan belirtmek
gerekir. Burada ¢ok onemli bir gergekle, hepimizi diisiindiirmesi gereken bir gercekle karsi karsiya
geldigimizi gorebiliyoruz. Bu belgeyi okumakla... Sevgili Baskan, 7145 say1li Yasa’y1 burada birlikte
konustuk, mutfak dedik, komisyonun islevinin, yasama faaliyetinin mutfag: oldugunu sdyledik ama
7145 sayili Yasa’da yani OHAL’in ii¢ yil daha uzatilmasina dair yasada kayda deger bir iyilestirme
saglayamadik. Dileriz ki, umariz ki Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykir1 6gelerini ayiklar. Fakat
su var: Simdi, OHAL’le ilgili mahkeme yolunu kapatirken ve Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonunu kurarken gerekce olarak Avrupa Mahkemesi tavrini ve kararini kullandik mesrulastirict
olarak. Ama aradan bir buguk yil gegti, 30 Kasim giinii verdigi kararda Avrupa Mahkemesi onu
uygulatmamak i¢in mahkemelerimize “Avrupa mavrupa tanmimayiz.” dedi. Simdi, bu celiskileri bu
mekanda eger ortaya koyamazsak Genel Kurulda bunlari ortaya koymamiz miimkiin olmaz. Dolayistyla,
Yarg1 Reformu Strateji Belgesi’ni bu verdigim 6rneklerden daha birgok 6rnege kadar somutlastirabilir,
gelistirebiliriz ama ben zamaninizi fazla almamak i¢in bunlar1 uzatmiyorum. Fakat burada dikkat ¢eken
husus, esasen Anayasa’nin sistematik bir bigimde ilan edilmis oldugu ve edilmekte oldugu olgusunu bu
belge inkar etmektedir, yadsimaktadir ¢iinkii Anayasa ihlali sadece yiiriitme organiyla sinirh degildir;
yasama organi yani biz de ihlal ediyoruz Anayasa’ya aykir1 yasalarla. Teklif goriisme ve Genel Kurulda
miizakere siireglerinde ve yargmin kendisi de ihlal ediyor ama birgok Anayasa maddesi konumuzla
ilgili olmasi bakimindan... Anayasa madde 138, iilkemizde hemen hemen ihlal edilen, yargicin nasil
karar verecegi yiiriitmenin basi tarafindan 6nceden, esnasinda ve sonrasinda herhangi bir sey olmadan,
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kay1t diisilmeden beyan edilebildigi bir iilke. Bu ger¢egi gérmemiz lazim yani bu ortak yeminimizin
Andimiz’in bir geregidir. Bununla sdylemek istedigim, Anayasa’mizin yiirlrlikteki hiikimleri,
normatif nitelikteki hiikiimleri 138’den basliyor ve madde 2’ye kadar birgok hiikiim ihlal ediliyor,
benim metnimde bunlar var, arzu eden iiyeye veya konuga bunlari iletebilirim.

Simdi, yargi reformu hazirlanis bigiminde -tabii ki sevgili teklif sahibi -bunun ¢ok énemli oldugu,
Adalet Bakanlig1 temsilcisinin de hazir bulundugu bir ortamda yapilan isin degersizlestirilmemesi
gerektigi konusunda goriisiimiiz kuskusuz ortak bir gorlis olmalidir fakat su bir gercek ki: Mesruluk
temeli bakimindan Yargi Reformu Strateji Belgesi, Parlamentonun 2’ nci partisi olarak Cumhuriyet Halk
Partisiyle yani bizle hazirlanma asamasinda herhangi bir bi¢gimde birakin paylasilmasini, cagrilmamizi,
bir bilgi paylagimi bile olmamistir. Bu bakimdan, mesela konusmamin basinda degindigim iizere, biz,
yine, Meclisin 2’nci partisi olarak yasa dnerileri hazirlama girisiminde bulunurken birakin bilgi gizliligi
yaratmay1, basta 1’inci parti olmak iizere Mecliste temsil edilen 9 partiye resmen parti Genel Bagkanligt
olarak, Adalet Bakanlig1 dahil olmak iizere, resmi davet yazilar1 gondermis bulunuyoruz. Bu bakimdan,
demokratik mesruluk konusu 6nemlidir. Ama bir nokta... Mesela, hazir Adalet Bakan Yardimcisi da
aramizdayken, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde bir¢ok giizel kavram, ¢ekici kavram kullanilmastir,
bunlardan biri eylem plani veya yargi reformu stratejisi izleme ve degerlendirme kurulunun en geg
ti¢ ay igerisinde kurulacagi... Bakin, kimlerden olusacagi, kimi izleyecegi, yaptirimin ne olacagi gibi
hususlart tartigmak ayri bir sey ama aradan tam dort ay gegti, kurulup kurulmadigi ve bunun muhatabinin
kim oldugu; yargiclari m1 izleyecek, yiiriitmeyi mi izleyecek, bizi mi izleyecek, bu konular hos geliyor
kulaga ama bu ve benzeri birgok hususun askida kaldig1, yanitsiz kaldig1 burada gortiliiyor.

Simdi, sevgili Baskan, teklif sahibi vekil olmak iizere biraz 6nce ortaya ¢ikan “Bu teklifin sahibi
kimdir?” bigimindeki tartismaya kii¢iik bir...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Buradayiz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Buradasiniz evet, seklen buradasiniz kuskusuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Seklen, ruhen buradayiz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Seklen buradasmiz ama Adalet Bakan Yardimcist
kayboldu nedense ben konusunca, o da olsun ve en azindan...

Soyle: Yan tarafa, yan tarafa, tabii o teklifi biz hazirlamadik bigiminde bir inkar anlamina gelmiyor.

BASKAN — Hocam, vallahi okulu gegtik yani, okulu gectik. Aslinda bu kadar detay1, biz bir
toplansak da siz bize anlatsaniz Anayasa’y1 ve bu yargty1 o zaman ¢ok daha rahat ederdik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sevgili Baskan, siz savci olarak kirk yil kiirsii
savciligl yaptiniz.

BASKAN - Yok, o kadar yok canim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ben de 6gretim iiyesi olarak kirk y1l hocalik yaptim
ama hig¢ kimse ne size miidahale etti ne de bana miidahale etti.

BASKAN — Hocam, burast ayr1 bir yer, orast okul oldugu i¢in miidahale edilmedi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yo, ben saate de bakiyorum, eger zaman sinir1 olursa
deyin ki: Kaboglu, digerleri otuz dakika konustu...

BASKAN — Zaman sinirlamasi1 yapmiyoruz Hocam ama sizin insafiniza birakiyoruz. Yani buradaki
tiim arkadagslarimiz dinliyorlar. Bir yerde bitirecegiz bunu ister istemez, onun igin toparlayin.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Tesekkiir ederim ama sonugta benim yaptigim
konugma herhangi bir bigimde politik bir konusma degil, baglam dis1 bir konusma degil.
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Burada biraz dnce ciddi bir tartigma ¢ikt1 “Bunu kim hazirladi?” diye ve ben de o konuda hukuken...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Cok ciddi bir tartisma degil, hos da bir ifade degildi sizin gibi
bir profesdr... Hazirlayan arkadasimiz orada yani...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayr, hayir efendim, eger herhangi bir bigimde

miinasebetsiz bir sey olsaydi, son derece medeni bir bicimde karsilikli bir diyalog olsa hemen dile
getirirdi zaten ama sizler benim climlemi tamamlamama miisamaha gosteremediniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Katiliyorum Hocam, dile getirecegim zaten.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) - Yaz boyu, dért ay 6nemlidir, Sayin Adalet
Bakani siirekli “Biz hazirliyoruz, biz bunu sunacagiz.” dedi ve Sayin Cumhurbaskani 1 Ekim agilis
konusmasinda “Biz sunduk.” dedi. Simdi burada, 1 Ekim konusmasi énemli ¢iinkii farkli vekillerin
degindigi benim bilimsel olarak “monokrasi” adin1 verdigim bu sistemin nasil bir sistem oldugunu
teshir etmesi bakimindan 6énemli. Ama ben tabii ki bu teklifi “Siz yazmadiniz.” bigiminde bir beyanda
bulunmadim. Cumhurbaskaninin bizim huzurumuzda yaptigi konusmada dile getirdigi hususu burada
hatirlatiyorum. Dolayistyla Ali Bey tabii ki...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Biz bir biitiiniiz Hocam. Biz bundan onur ve gurur duyuyoruz,
Saym Cumhurbagkanimizin arkasindan yiiriimekten, bir eksiklik de gdrmiiyoruz, bir seref abidesi
gorliyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Ben bir sey demedim zaten, ben sadece konusmasinda
“Sunduk.” diyor, ben de onu dile getiriyorum yoksa olmayan bir seyi dile getirmiyorum.

Simdi, burada, bu belgede Anayasa’ya yollama var. Bu donemde Hakimler ve Savcilar Kurulunun
disiplin kararlarma karst yargi denetiminin genisletilmesi i¢in Anayasa degisikligi Onerisinin
hazirlanmast 6ngoriilmiistiir. Sayfa 33 ama agikgasi bu gereksinime ragmen, neden Hakimler ve
Savcilar Kurulunun yargi bagimsizligini saglayici bir diizenleme yoniinde adim atilmadigi da tabii ki
sormamiz gereken bir sorudur.

Saym vekiller, degerli bagkanlar; simdi, burada, bu teklifte en biiyiik birinci eksik olaganiistii hal
diizenlemelerine yabanci kalmis olmasidir. Olaganiistii hal diizenlemelerine yabanci kalan, olagantistii
hal diizenlemelerini gérmezlikten gelen bir yasa Onerisi Tiirkiye’nin ger¢eginden kagiyor demektir
ve kesinlikle yargi reformu i¢in samimi bir adim olusturamaz. Neden boyle? Ciinkii olaganiistii hal
diizenlemeleri adil yargilama ilkelerinin temellerine aykiridir. Sadece ii¢ 6geyi belirtmekle yetinecegim.
Bir: 22 Subat 2017 giinli zamanin Saym Basbakani “Kurunun yaninda yas da yaniyor. Biz bu nedenle
her yaptigimizin dogru oldugunu sdylemiyoruz. Bu nedenle Olaganiisti Hal islemleri Inceleme
Komisyonu kurduk. Yakinda Komisyon kararlarimni verecek.” dedi. Kurunun yaninda yas da yaniyor.
Tamam, biz hukukta “yakmak” fiilini kullanmay1z, suclu da olsa “adil yargilanma” deriz, yakmak yok.

ikincisi: Tam bir ay sonra yardimcist sunu sdyledi: “Biz kanun hiikmiinde kararname ek listelerinde
kimlerin adinm yer aldigin1 bilemeyiz, biz yapmiyoruz onu. O listeler MiT ten geliyor, biz ekliyoruz.”
dedi.

Ugiincii saptama ise Istanbul’da segimlerin iptal ettirilmesi icin “Kanun hiikmiinde kararnamelerin
ek listelerinde adlar1 yer alan kisiler secmen olamaz.” bigiminde birinci parti yonetimi Yiiksek Se¢im
Kuruluna liste sundu. Simdi bakin, bu ii¢ 6ge yani kanun hiikmiinde kararname ek listesinde yer alan
binlerce, on binlerce kisi, kendilerinin haberdar olmadigi1 diizenlemeler Anayasa’nin agik hitkkmiine
ragmen “Segcmen olamaz.” iddiastyla Yiiksek Secim Kuruluna bagvurdular. Iste, sadece bu ii¢ 6ge bile
neden olagantistii hal doneminde alinan ve sdzde istisnai olmasi gereken 6nlemlerin mutlaka bu pakete
dahil edilmesi gerektigini, eger edilmez ise bunun bir yarg: reformu olmadigini géstermesi acisindan
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mutlaka vurgulanmasi ve belirtilmesi gereken bir husustur.

Simdi, bu olaganiisti hali ifade 6zgiirliigii konusunda ilgili maddeler geldiginde belirtmeye
calisacagiz. Bu yapilan oneriler ifade 6zgiirliigiinii iyilestirici adimlar olabilir kuskusuz ama fikir
sugu ihdasini 6nleyecek nitelikte degildir ¢iinkii gerek TMK 7/2, gerek 6/2°de bugiine kadar yapilan
iyilestirmeler dogrultusunda uygulama yapilamamistir. Bunun da baslica nedeni Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yapilanig tarzindan kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan, {i¢ dnemli bosluk var bu metinde.
Birincisi, olaganiistii hale yabanci kalmast; ikincisi, diisiince sugunu ihdas edici diizenlemeleri ortadan
kaldirmamasi, liglinciisii de Anayasa degisikligi ongérmemesi.

Tabii ki burada konusmami genel cerceveden biraz daha Bagkanin acilista yaptigi iizere
“Neresinde Anayasa yok ya da var?” bi¢cimindeki uyarisiyla da, sorusuyla da devam ederek konusmami
toparlayacagim ¢iinkii yesil pasaport veriliyor avukatlarimiza. Ben de bir baro mensubu olarak bunu
olumlu bir adim olarak goriiyorum fakat bu olumlu adimi saptarken derin ¢eliskileri ve Anayasa’ya
aykiriliklar1 gérmezlikten gelemeyiz ve mutlaka burada konusmamiz gerekir. Neden yesil pasaport?
Eger bizim pasaportlarimiz degerli olsaydi yesil pasaporta gerek duyar miydik? Dikkat edin, 250 bin
dolara vatandaslik satiyoruz biz. Anayasa’nin 3’tincli maddesinde yer alan resmi dil, ana dil konusunda
birbirimizi bogazlayabiliyoruz ama Tiirk¢e biliyor mu, bilmiyor mu herhangi bir bicimde sorgulamadan
sadece 250 bin dolar veren kisiye vatandaslik veren bir devlet haline geldik. Simdi, siz bu durumda
pasaportlarinizi ne kadar kategorize etseniz de dnemli olan burada yurttagligin degeridir. Bir yandan para
gelsin diye yaptiginiz diizenlemelerde yurttasligi meta temelinde bir genisletmeye tabi tutuyorsunuz,
ote yandan ise “Yesil pasaport veriyorum, avukatlar daha kolay yurt digina gitsin.” diye bir dviinme
pay1 ¢ikariyorsunuz. Tabii ki yesil pasaport konusunda vakif {iniversitelerindeki 6gretim {iyeleri ile
avukatlar arasindaki ¢eligkiye sevgili meslektasim biraz sonra dikkat gekecek fakat benim burada dikkat
¢ekecegim husus Sayin Baskan, anayasal agidan diger derin ¢eliski. Nedir diger derin ¢eliski? Tek husus
gordiiglimiiz, sevgili vekiller, teklif sahibi, imza sahibi vekillere de 6zellikle sesleniyorum, OHAL’e
dokunan tek husus pasaport konusu. Peki, siz OHAL kararnameleriyle zaten keyfi olarak, Bagbakanin
deyisiyle “yakma” ydntemiyle bir dnlemler dizisine bagvurmus bulunuyorsunuz ve diyorsunuz ki: “Ug
yil sonra, evet, sizi yargilamiyoruz, yine mahkeme kapis1 kapali size, yargilamiyoruz ama sizin elinizde
temiz kagidi varsa pasaport alabilirsiniz ancak giivenlik sorusturmas: kaydi altinda.” Ya, siz kime
pasaport veriyorsunuz? Benim pasaportuma, drnegin burada bulunan pasaporta hukuk dis1 bir bicimde,
gece yarilar1 kararnameleriyle el konulmus. Siz bu pasaportlarini iade etmek durumundasiniz. Arti,
diyorsunuz ki: “Eger kolluk giicleri ‘evet’ derse...” Iyi de siz seyahat 6zgiirliigii icin, kamu gorevine
girig icin bile hukukun genel ilkelerine, Anayasa’miza aykirt olan, madde 70’e aykir1 olan giivenlik
sorusturmasini uluslararasi seyahat dzgiirliigiine mi uyguluyorsunuz? Madde agik, Anayasa madde 23
acik. Iste, Baskan bana “Hocam, yine Anayasa sorunu mu var?” dedi. Iste, agik aykirilik var, Anayasa
madde 23, mahkeme karar1 olmadan siz seyahat 6zgiirliigiinii sinirlayamazsiniz. Tamam, ii¢ y1l boyunca
keyfi bicimde yasakladiniz, aradan iki y1l gecti, yasakliyorsunuz “Bundan sonra da yasaklayacagim.”
diyorsunuz. Liitfen bu konuda saydam olalim, samimi olalim.

Bakin, bu konuda bir kavram da, ¢ok dillendirilen ve son zamanlarda sik¢a telaffuz edilmeye
baslanan “devlete sadakat.” “Devlet kendisine sadakatle bagli olmayan kamu gorevlileriyle calismak
zorunda degildir.” Hayir, burada devlete sadakat ne demek, biliyor musunuz? Devlete sadakat
Anayasa’nin Ustiin hiikiimlerine sadakat demektir, hukuka sadakat demektir. Siz “devlete sadakat”
dediginiz zaman, Anayasa’da yer almayan bir kavrama sadakat dediginiz zaman ben basta isem bana
sadakat demektir. Boyle bir kavram yok. Bu, Orta Cag’a gotiirlir bizi. Bu sekilde “devlete sadakat”
degil, hukuk devleti hukuk kurallari biitiinii olduguna gore “hukuka sadakat” diyelim. Siz eger hukuka
sadakati savunuyorsaniz o zaman on binlerce insani neden gaz odasinda tutuyorsunuz, neden Olaganiistii
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Hal islemleri inceleme Komisyonunu yillar yili ¢alistirip o kisilerin yargi yoluna gitmesinin éniine
gecgiyorsunuz? Bu bakimdan, bu kavramlari, hukuki kavramlari mutlaka yerli yerinde kullanmamiz
gerekiyor. Yani hani, sdzciik karartmalarina, kaydirmalarina giderek biz burada bir yargi reformunu
saydam bir bigimde, tutarli bir bigimde konusamayiz, tartisamayiz.

Ve nihayet, deginmek istedigim husus su: Soylediler arkadaslar, ben tekrar olmasin diye
deginmedim. Gezi davasi, goriilmekte olan birgok fikir sugu davast... S6yle bir not ileteyim: “Haklarinda
daha oOnceden, ayni olay nedeniyle gergeklestirilen sorusturmalar sonucunda kovusturmaya yer
olmadigina karar verilen ya da yargilama sonucunda beraat eden saniklar bugiin ayn1 olaylar nedeniyle
yargilanmaktadir.” E, ne oluyor bu? Uluslararasi hukukun dnemli bir ilkesi olan “non bis in idem” yani
ayni suctan yeniden yargilama, ayni1 konudan yeniden yargilama olmaz. Siz gii¢lii oldugunuz zaman,
falan tarihte olmus olan ve esasen postmodern demokrasi mantigini yansitan; iktisat, ¢evre, Anayasa
¢ergevesinde yurttaslarin yagsam mekanlarini korumak i¢in anayasal haklarini kullanarak orada bir eylem
sergilemis olmalar1 sonucunda, zamanin Valisi nerede, zamanin Belediye Bagkani nerede, zamanin
Emniyet Miidiirii nerede, bunlarin yanitin1 aramak yerine siz o toplantiya katilan kisileri tekrar tekrar
yargilamaya kalkisirsaniz, 6zellikle bunu Yargi Reformu Strateji Belgesi’ni hazirladiginiz dénemde ve
kanunun boyle bir ortamda goriisiildiigii bir siiregte yaparsaniz inandirict olamazsiniz.

Burada en sonunda siyasal liberalizm ile iktisadi liberalizm ayrigmasina deginerek Saym Baskan
soziime son verecegim. Nedir 0? Iste bu alan siyasal liberalizm alanidir. Fikir 6zgiirligii, toplanti
ozgiirliigii, gosteri Ozgilirligii siyasal liberalizm alanidir. Kamu lhale Yasasi’ni isleten siire¢ ise
iktisadi liberalizm alanidir. Siz siyasal liberalizm alanint siirekli baski altinda tutarsaniz kapali salon
toplantisinin son dakika yasaklanmasina kadar ama lhale Yasasi’ni her ay degistirseniz, o iilkede ne
siyasal liberalizmden sz edebilirsiniz ne iktisadi liberalizmden. Iktisadi olan1 bir yagma diizenidir,
siyasal liberalizm alani ise bir baski diizenidir. Benim kullandigim kavram monokrasidir, siyaset
biliminin bir kavramidir, ¢ok 1liml1 bir kavramdir.

Dolayisiyla, tabii ki burada konumuz monokrasi olmamakla birlikte, esasen Anayasa degisikligi,
adil yargilanma hakk: ¢ergevesinde Savcilar ve Hakimler Kurulunun “adalet yiiksek kurulu” olarak
degistirilmesi ama gercekten hakiki yargi reformundan s6z etmek istiyorsak torba yasa degil tematik
yasalarla yola ¢ikalim ve esas hedefimiz anayasal denge ve denetim diizeneginin oldugu demokratik
hukuk devleti anayasasina doniis olsun.

Hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Hocam.

Gegen giin s6z vermek istedigim kisilerden Meral Danig Bestas burada m1? Yok.

Oya Ersoy burada mi1? O da yok.

Ziileyha Hanim burada m1? O da yok.

Peki, bir tek Sibel Hanim var.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Sayin Bagkan, uygunsa ben de s6z almak istiyorum.

BASKAN - So6z verdigim kisiler var izin verecegim diye, sdz verdiklerimden bir Sibel Hanim var
burada.

Sibel Hanim, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli teklif sahipleri, degerli biirokratlar, degerli Komisyon iiyeleri; ben de
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Komisyonun iiyesi olmamakla birlikte, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun bir iiyesi olarak
yasa paketine ve strateji belgesine Avrupa Birligi perspektifinden bir bakis acisiyla ilgili gériistimii
paylasmak tizere s6z aldim.

Oncelikle, bu dénemin ilk komisyon galigmasina katildigim igin yeni yasama dénemimizde tiim
vatandaslarimizin sorunlarini, ki belli alanlarda giderek agirlasan sorunlarini hep birlikte, ortak akilla
¢Ozecegimiz bir yasama donemi diliyorum.

Evet, kanun teklifinin temeline baktigimiz zaman, 3’iinciisii hazirlanan Yargi Reformu Strateji
Belgesi’nin ilk paketi olarak Komisyona geldi ve belirli alanlarda da yargiyla ilgili, adalet sistemimizle
ilgili temel sorun alanlarini ¢6zmeye doniik bir paket. Baktigimiz zaman strateji belgelerinin temeline,
1’incisi 2009 yilinda, 2’ncisi de 2015 yilinda hazirlandi ve resmi aday iilkesi oldugumuz Avrupa Birligi
miiktesebatina, hukuksal mevzuatina uyum noktasinda neler yapabiliriz, aslinda strateji belgelerinin
temeli bu.

Baktigimiz zaman, strateji belgesinin 3’iincii hazirlanirken biiyiik bir mutabakatin saglanmasi
gerektigini degerli Komisyon tiyeleri belirttiler, 6zellikle bizim de parti s6zcliimiiz ve degerli iiyelerimiz
ilettiler, bir katilimciliktan uzak ve ¢ogulculuktan uzak; maalesef toplumun belli kesimlerinin, dogrudan
etkilenen kesimlerin goriisleri zamaninda alinmadan, teklif hazirlandiktan sonra muhalefet partisi
olarak tarafimiza son haliyle sunulmasi, gerek strateji belgesinde gerekse teklif hazirlanirken bir goriis
ve Oneri alinmamasi bilylik bir eksiklik. Su agidan baktigimiz zaman: Temeli Avrupa Birligine uyum
stireci ki ne tiir eksiklikler var ya da neler eklenebilir, bu konuda bir tartisma yapilmasi gerekiyordu. Bu
noktada, muhalefet partilerini bir kenara koyuyorum, Parlamentoda ¢alisan bununla ilgili Komisyona
dahi sorulmadi.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; Avrupa Birligi Uyum Komisyonu tali bir komisyon ama
Parlamentomuzda kabul edecegimiz her yasanin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu noktasinda bir
goriis belirtmek durumunda. Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin temel kanunlarindan 1’incisi birinci
yargt paketi bu Komisyonumuza sorulmadi, iletilmedi ya da bu strateji paketi hazirlanirken muhalefet
partili Komisyon tiyelerinin higbir sekilde goriisii alinmadi. Bu bile temel bir eksikligi ortaya koyuyor.
Evet, reform eylem gruplarina -ki strateji belgesinin de bir list grubu- yargiyla ilgili ya da Avrupa
Birligiyle ilgili kisimlara Adalet ve Kalkinma Partili Komisyon Baskanimm gittigini biliyorum ama
orada asil 6nemli olan, muhalefet partilerinin temsilcilerinin olmasiydi. Ancak o kismu bittikten sonra
bu kisma geldiginde de...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yaptik yaptik, toplant: yaptik muhalefetle Adalet Bakanimizla.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde Avrupa Birligiyle ilgili
gOriis ve Oneriler alinmasi noktasini sdylityorum, hukuksal kisimlardan bahsetmiyorum Sayim Tung.

Evet, bu konu bir eksiklik olarak karsimiza cikiyor. Bunu ben sizlerin de bilgisine sunmak
istedim. Bu onemli, soyle ki 6nemli: Gelen pakette ya da Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde -belirli
kisimlarinda, 19’uncu, 24’tincii maddelerinde- Avrupa Birligi miiktesebatina, Kopenhag Kriterlerinde
gelinen siire¢ ve reform iradesine tamamen uyulacag: belirtiliyor ama baktigimiz zaman —birazdan
size raporu da belirtecegim- 6zellikle de 2010 sonrast Avrupa Birliginin biitlin ilerleme raporlarina
baktigimiz zaman, gergekten en temel sorun alani yargiyla ilgili konular; hukukun iistiinliigii, hak
ve Ozgiirliikler, yarg1 bagimsizligi ve tarafsizligi, sistemin seffafligi, yargisal siirecler, adalete erigim,
savunma hakki, makul siirede yargilanma hakki gibi ¢ok temel alanlarda bir gerilemeye gidildigini
gosteriyor. Bu raporlar biz ne yaptik? Biz bu raporlar agiklandigi zaman “Bu raporlari ¢pe atiyoruz.”
dedik, hicbir 6z elestiri getirmedik ve ¢ope attik. Ancak ne oldu simdi? Sadece su kanunun gerekgesine
baktigimiz zaman, biitiin bu raporlarda yazilanlarin kabulil, biitiin bu raporlarda belirtilen eksiklikler
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kabul edilmis. Iste ifade dzgiirliigii, tutuklama siireleri, adil yargilamayla ilgili, istinaf sistemindeki
eksiklikler; temel sorun alanlar1 hala duruyor, deginecegim. Bunlarla ilgili, bu iktidarin yine kendisinin
yarattig1 travmalari, on yedi yillik siiregte, 6zellikle 2010 sonrast siirecte kendisinin yaratmis oldugu,
kabul ettigi biitiin yarg: sistemindeki tahribatlar: ve bu travmalari ¢6zme noktasinda bir ¢aba var ama
bu eksik. Iste degerli iiyelerimiz, en son Kaboglu Hocamiz bunu ¢ok énemli bir perspektiften ortaya
koydu. Bunlar yine eksik. Yani bu sunu gosteriyor: Biz bir siire sonra diger kanunlarda oldugu gibi
iktidarin kendi yapmis oldugu kanuni diizenlemeleri tekrar diizenliyoruz yani bir tahribat1 diizenleme
¢abamiz var birgok kanunda. Benim bu Parlamentoda 1 Kasimda 4’iincii yilim olacak, katildigim bir¢ok
kanun teklifi gériismelerinde boyle bir noktadaydik. Ancak adalet sisteminin gergekten ¢oktiigiinii. ..
Neden “¢oktii” diye agir bir kavrami kullantyorum? Ciinkii adalete giiveni biz ortadan kaldirdik ve bu
maalesef birbirini de doguran sorunlar olarak toplumda ortaya ¢ikiyor.

Evet, ilerleme raporundaki eksiklikler ve bu kanundan beklentileri de ben degerli Komisyon
iiyelerinin bilgisine sunmak istiyorum. Yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligryla ilgili bu rapor, strateji belgesi
2018 Agustosta acgiklandi ve bugiin 2019°un Ekim ayindayiz ve daha ancak ilk paket Meclisimize yeni
ulagmis oldu. Yani arada yargiyla ilgili cok temel sorun alanlar1 varken bizim bu siireci bile ne kadar
uzattigimizi ve iktidarin bu konularda ne kadar geriden geldigini de ortaya koyuyor.

Degerli milletvekilleri, Avrupa Birligi ilerleme raporunda Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nin yarg1
bagimsizlig1 ve tarafsizligiyla ilgili degerlendirmeleri var. Burada en temel sorun alanlarindan 2 tane
o6nemli baglik var biliyorsunuz Avrupa Birligi uyum miiktesebatinda. 23’{incii baslik “Yargi ve Temel
Haklar” 24”{incii baslik “Ozgiirliik ve Giivenlik” olarak iki temel baslik baglaminda degerlendirilmis
ve en temel nokta, Saym Kaboglu'nun da degindigi gibi, yarg: organlarmin tesekkiilii, yapistyla ilgili
sorun alani. Burada HSK’nin yapisini eger yiiriitme erkinden bagimsiz bir sekilde olusturamazsak
bugiin bu kanundaki yapmis oldugumuz diizenlemenin higbir anlami olmayacak. Ciinkii HSK’nin
yapisinin olusturulmasinda yeni Cumhurbagkanligi sistemimizle birlikte -zaten sorunlu bir yap1 vardi-
yeni sistemle birlikte, degerli milletvekilleri, bir siyasi partinin mensubu olan Cumhurbaskanina yargi
kurumlarinin yapisi, olusumu noktasinda yetki verildi. Bu da temel olarak yargi bagimsizlig1 noktasinda
Avrupa Birliginin bizi en ¢ok elestirdigi nokta yani kuvvetler ayriligiin tahribati ve ytiriitme erkinin. ..
Ciinkii su anki sistemde yiiriitmenin bast Cumhurbaskani. Ancak bu Cumhurbaskani, bir siyasal
partinin de genel baskani. Bu, temel bir sorun alani olarak ortaya cikt1. Iste, bu yasada temel Anayasa
degisikligini gerektiren kisim da bu. Biz bunu ortadan kaldirmadigimiz siirece bugiin yaptigimiz 39
maddenin uygulamaya doniik hi¢bir anlam ifade etmeyecegini sanirim hepimiz 6ngdrebiliriz. Bu
onemli.

Isleyisi yine temel nokta, temel sorun alani Avrupa Birligi ilerleme raporunda. Hakim ve
savcilarin goreve baslamasi, terfisi; nesnel, liyakate dayali, yeknesak, dnceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamastyla ilgili bizleri tedbir almamiz noktasinda uyartyor rapor. Biz biliyoruz ki uygulamaya
baktigimiz zaman, bir siyasal partinin mensuplarinin nasil hakim ve savci olarak atandiklarini, siyasi
referanslarla atamalarinin oldugunu yani bu tiir uygulamaya doniik sorunlar1 agmadigimiz siirece ve bu
uyarilart dikkate almadigimiz siirece bu yasalar1 yaparken maalesef sorunlar devam edecek.

Belirtmek istedigim diger onemli konu: Tutuklama kararlariyla ilgili, mahkeme tarafindan
onaylanmast hélinde infaz edilmesinin saglanmasiyla ilgili sulh ceza hakimlerine iligkin birgok alanda
Venedik Komisyonunu yani Avrupa Konseyinin Venedik Komisyonu raporlarini, tavsiyelerini dikkate
almadigimiz Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde ve bu kanunda dogal olarak.

Evet, egitim ve egitimin icerigi sorunlu ¢iinkii Adalet Akademisinin bagimsizlig1 ve yine onun
olusumuyla ilgili, temel mali ve idari 6zerkligiyle ilgili sorunlar, bu da ¢ok 6nemli. Biliyorsunuz, Adalet
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Akademisi bu iktidar doneminde, 2003 yilinda kuruldu; 2010 sonrast o muazzam tahribatla beraber
2018’de bir KHKyle ortadan kaldirildi. Bu yil, May1s 2019°da tekrar biz bu akademiyi kurduk. Bunu
¢ok onemsiyor Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda. Buranin 6zerk olmasi... Ki bu kanunun da sanirim
10’uncu maddesinde en ¢ok temel sorun alanlarindan biri olan miilakat sisteminde Adalet Akademisi
temsilcilerinin de yer almasi var. Ama bakin, degerli milletvekilleri, Adalet Akademisinin olusumuna
baktigimiz zaman, miilakatta yer alacak danigsma kurulundan iiyeler HSK tarafindan belirleniyor.
HSK’nin olusumu zaten sorunluyken miilakat sisteminde atayacagi Adalet Akademisindeki iiye de
dogal olarak sorunlu. Yani biz temeldeki temel, elzem, gerekli sorunlari ¢ozmeden asagidaki, bu bir
¢Ozlim getirmeyecektir, miilakat sisteminde bir objektif bir yap1 getirecegine ben inanmiyorum. Dogal
olarak Adalet Akademisinden Adalet Bakaninin belirleyecegi bir bakan yardimcisi sorumlu olacak ve
o bakan yardimcist 3 iiye segecek. Adalet Bakanini yliritmenin bast olan Cumhurbagkani atayacak,
Cumhurbagkaninin atamasiyla goreve gelecek. Peki, bu Cumhurbagkani bir siyasal partinin genel
bagkani. Simdi, bu atamalardaki siyasallasma... Bu sorunlar1 ¢6zecek mi asagidaki? Yani 10’uncu
maddenin bence higbir anlami1 yok bu siiregte. Adalet Akademisinin tekrar kurulmasi ¢ok 6nemli ama
isleyisi, yapisi, 6zerkligi, objektif olmasi tartisilir ¢iinkii temeldeki sorunlar asagiya dogru bakmaktadir.

Raporun belirttigi diger 6nemli konu: Ozellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun
sahsiligi, hukuku belirlilik, savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi gibi bu temel sorun
alanlarinda yeterli diizenlemenin olmadigi. Benim de su an oturdugum konum geregi, ¢ok degerli, saygt
duydugum iki hocamin —ben de bir akademisyenim- bildiginiz iizere, OHAL déneminde yargilanmadan
haksiz hak ihlallerinin... Kendileri gibi bir¢ok farkli akademisyenlerin de olmasi... Bunlar varken ve
bunlarla ilgili temel sorunlari ortada hala dururken bunlarin bu yargi paketinde yer almamasini da
yine ¢ok biiyiik bir eksiklik olarak goriiyorum. Raporun degerlendirmesini ben agik¢asi Komisyonun
takdirine sunuyorum.

Bunun disinda sdyleyecegim: Evet, agikcasi, Avrupa Birligi ilerleme raporlarmin belirlemis oldugu
tespitler ve oOneriler dogrultusunda Komisyonun bu noktada degerlendirmeler yapmasi gerektigi;
muhalefet olarak, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim partimizin tiyelerinin vermis oldugu 6nergelerin
dikkate alimmasi, ¢ikacak bir yasanin gercekten temel yargi gibi temel sorun alanlarinda... Ciinki
Sayin Bakan da ifade etti “Uygulama en biiyiik reformdur.” dedi. Bizim ulusal olarak Anayasa’miz
ve kabul ettigimiz uluslararasi sdzlesmeler; tarafi oldugumuz, imzaladigimiz uluslararasi sdzlesmeler
zaten bugiin tartistigimiz biitiin sorunlari ¢oziiyor aslinda ama biz bunlar1 yok sayiyoruz. Iste, ATHM de
-Sayin Sik sdyledi- en ¢ok dava bizim lilkemizde maalesef, boyle bir kotii bir. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Degil.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Kétii iilkelerden biri” diyeyim o zaman “biri” olarak diizelteyim.
Neden? Ciinki hak ihlallerinde i¢ hukuk diizenlemelerini uygulamadigimiz i¢in. Biz kendi yasalarimizi
uygulamadigimiz i¢in tist kurumlara gidiyor vatandaslarimiz. Eger biz i¢ hukuk diizenlemelerini...
Zaten yasalarimizda var. Bunlar1 uygulamadigimiz i¢in vatandaslarimiz buraya gidiyor. Iste, Anayasa
Mahkemesinin ardr ardina verdigi hak ihlalleri kararlari... Ne demek bu? Demek ki biz yasalarimizi
uygulamiyoruz. Uygulama sorunlarinin sebebi ne? Bunu sdyledim, asir1 bir siyasallagmis sistem var ve
2010 sonrast o tahribatlar1 ¢zmeyen bir iktidar ve tahribat lizerine tahribat ve o tahribatlari gidermeyen
yasal diizenlemeler olarak sdylemek istiyorum.

Bagkana tesekkiir ediyorum, geneli tizerindeki goriislerimizi bugiin belirtecegimizi sdylemisti.
Kanun maddeleriyle ilgili; 1°’nci madde, avukatlarimiza hususi damgali pasaport verilmesi.

Simdi, soyle bakiyorum: Evet, bir¢ok meslek grubunun 6zliik haklariyla ilgili ¢ok énemli sorunlari
var. Bunlar1 sanirim biitiin milletvekillerimize iletiyor vatandaslarimiz. Binlerce talep, mail, 6zliik
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haklar1 diizenleme talepleri var. Evet, dogal olarak avukatlarin da boyle bir talebi var, dikkate alinabilir.
Ancak pasaport cok tartismali bir noktaya geldi. Ozellikle de bu yarg1 sisteminin -degerli hocalarim da
yasadilar- tahrip olmasiyla beraber birgok insanin, birgok degerli akademisyenin, birgok degerli meslek
grubu mensubunun pasaportlari ve seyahat 6zgiirliikkleri elinden alindi. Yargilanmadan, hiikiimli
duruma diismeden ve bir delil olmadan seyahat 6zgiirliiklerini elinden almisken ve hala bircok vatandas
adil yargilanma bekleyip pasaportlarini almak isterken biz gerek ulusal gerek uluslararas: diizeyde ¢ok
biiyiik bir etki yaratan Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin ilk paketinde avukatlara pasaport verme gibi,
bdyle bir kanun maddesi koydugumuz zaman baska bir bakis acist yaratti. Ben kendi adima ve Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu iiyesi olarak gittigimde Avrupa Parlamentosuna, bu paket ger¢ekten ¢cok biiyiik
bir etki yaratmis. Biz de muhalefet olarak bunu savunduk orada ve dedik ki: “Bize de sorulacak.”Biz
oradayken degerli AK PARTI’den ve Milliyet¢i Hareket Partisinden temsilcilerle birlikte, Sayin Bakan
“Biz muhalefete de paketi soracagiz.” dedigi an, o sormak istemesi dahi biiyiik bir etki yaratt1 “Bir
mutabakatla ¢ikartiyorsunuz ve sorununuzu ¢dzeceksiniz.” gibi. Boyle bir pasaport diizenlemesi de bizi
uluslararasi diizeyde gergekten -hocamin sdyledigi gibi- yurttaslik itibar1 noktasinda ¢ok zor durumda
birakan; hocalarimizi o ders verdikleri, bilimsel arastirma yaptiklari iiniversitelerde. .. Tiirkiye’den bir
hocanin, bir akademisyenin pasaportu olmadan o {iniversiteye gidip ders verememesini sanirim herkes
tilke itibar1 agisindan degerlendirebilir. Bu varken avukatlarimiza pasaportun bu maddede yer almasi. ..
Belki ileriki asamalarda bu eklenebilirdi diye diistiniiyorum.

Bir de sunu eklemek istiyorum, Sayin Kaboglu Hocam da bana atifta bulundu, konusmustuk
aramizda: Ben vakif tiniversitesinde gorev yaptim bir akademisyen olarak. Burada vakif iniversiteleri,
biliyorsunuz, artik, egitim sistemimizin baska bir noktasina ulasan kurumsal yapilar oldular yani
sayilari giderek artti -6gretim yapilari, kadrolari, agtiklart fakiilteler- ve burada muazzam derecede
bir akademisyen kadrosu var yani dogrudan o devlette gérev yapip ilk kurulus agamalarinda birgcogu
devletten gelen hocalarimiz ama su anki asamada bir¢ogu yeni vakif iiniversitelerinde akademisyen
olan hocalarimiz var. Simdi bu hocalarimiz birgok bilimsel -ben de yasadim aynisini- aragtirma yapmak
lizere yurt disina gitmek durumundalar. Simdi, onlarin bdyle bir hakki... Ben bu konuda bir kanun
teklifi de hazirladim, sizlerin de bilgisine sunuyorum, bunu belki biitiin partilerimiz bir araya gelip
bir ¢oziime kavusturabiliriz avukatlarla ilgili boyle bir diizenleme gelmisken. Birgok 6gretim iiyesi,
aragtirma gorevlisi vakif tniversitelerinde gdrev yapan hocalarimiza da hususi damgali pasaport
verilmesi noktasinda bir ¢alisma yapabiliriz diye ben diigiiniiyorum ¢iinkii bu biiyiik bir eksiklik olacak.
Avukatlara, normalde bdyle bir meslek grubuna 6zel olarak... Devlet memurlarma 6zgii bir durumdu
hususi damgali pasaport, bizim yesil pasaport dedigimiz ama simdi avukatlara, bir meslek grubuna
verdikten sonra belki vakif {iniversitesinde gorev yapan ve tabii ki elbette belli kosullari tasiyan
hocalarimiza da, akademisyenlerimize de boyle bir hakki ya da boyle bir diizenlemeyi hep birlikte
yapabilecegimizi diisliniiyorum.

BASKAN — Evet, peki.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, devlet {iniversitelerine de aynisi...

Sayin Baskan, ben tesekkiir ediyorum s6z verdiginiz igin.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Umuyorum kisitl da olsa kapsami dar da olsa bir adim atild1, adil
yargilanma noktasinda sorun yasayan bir¢cok vatandagimizin sorununun ¢dziilecegi ama en 6nemlisi de
adalete gliven noktasinda, giiveni yeniden tesis etme noktasinda bir baslangi¢ adimi1 olarak bu paketin
ylrlirlige girmesini, tabii ki ortak mutabakatla yiiriirliige girmesini ben de temenni ediyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bagkanim...

BASKAN — S6z verecegim.

Geneli lizerinde —gegen- s6z isteyip de veremedigimiz Yargitay temsilcisi arkadagimiz var.
Vuslat Bey, buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRiM — Sayin Baskanim, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi. ..

BASKAN — Hirsizlikla filan bir alakasi yok degil mi?
YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Yok, bir alakasi yok.
BASKAN — Komisyon disindan gelen arkadaslar kendilerini tanitip konusurlarsa tutanaga geger.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Saym Bagkamim, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, saym milletvekilleri, Saym Bakan
Yardimcimiz, saygideger biirokrat arkadaslar; hepinizi Yargitay ve sahsim adina saygtyla selamliyorum.

Yargitay 13. Ceza Dairesi Bagkaniyim, ayn1 zamanda Yargitay nezdinde kurulan Insan Haklar:
Komisyonunun da Baskanryim. Bu komisyon nasil bir komisyon? Belki ilk defa duyuyorsunuz, bu
komisyon 2015 yilindan beri faaliyette bulanan bir komisyon. Komisyonun kurulus amaci Insan
Haklar1 Sézlesmesi’ni ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarini igsellestirmek. Dolayisiyla
hak ihlallerini kaynaginda yok etme amacina hizmet etmek iizere kuruldu. Dort yildir diizenli olarak
giincel Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarii ve Anayasa Mahkemesi kararlarmi irdeleyip
-akademisyenlerle birlikte ki bazilarina saym hocalarimizi da davet etmisizdir- bunlarda yapilan
tartigmalardan, ¢ikarilan sonuglardan meslektaslarimizin istifadesi i¢in bu ¢aligmalarimizi kitap haline
getirdik, biitiin teskilata duyurduk. Ayn1 zamanda iki y1llik periyotta...

BASKAN - O kitaplardan bize de birer tane...

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM - Size verecegiz Saymn Baskanim,
size de verecegiz. Bunu ayn1 zamanda Ingilizceye de terciime edip biitiin ATHM yargiglarina da dagittik,
AIHM nezdinde de bu galismalarimiz son derece olumlu.

BASKAN - Yani Komisyon iiyelerimizin hepsine birer tane verebilir misiniz?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Insallah. Baskanim, su Tiirk¢e
metinden yeterince kalmamus olabilir ama Ingilizce metinden var.

Evet, simdi insan haklar1 bahsinde aslolan ihlalin kaynaginda yok edilmesidir veya miimkiin
oldugunca aza indirilmesidir. Thlal ortaya ciktiginda ise devlete diisen bu ihlalin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaktir, bu tazminat olur, yeniden yargilama olur. Burada yasama ve yiiriitmeye
oldugu kadar yargiya da gorev diistiigiiniin bilincindeyiz. Bu g¢ergevede birkag tespit yaptiktan sonra
onerilerimizi Yargitay olarak arz edecegiz.

Simdi, ihlal malumunuz oldugu iizere sadece mahkimiyet hilkmiiyle ortaya ¢ikmiyor. Simdi
konumuz ifade 6zgiirliigii oldugu i¢in sunu soylemek istiyorum. Sirf ifade 6zgiirliigiini kullanan
bir kisinin gereksiz yere birka¢ saat gdzaltina alinmasi da bir ihlaldir. Hakkinda takipsizlik karart
verilmesi gerekirken iddianame konusu yapilip aleni yargilamalarin dniine atilmasi da bir ihlaldir.
Hocam bir sey buyurdular, bizim Yargitayimizin 13. Ceza Dairesinin bir kararindan, iddianamenin
iadesiyle ilgili bir kararindan sadece bir paragrafi okumak istiyorum. “Yeni Tiirk ceza adalet sisteminde
benimsenen kisilerin lekelenmeme hakki ile eksiksiz sorusturma ve tek celsede durusma prensipleri
uyarinca sorusturmay1 yiiriiten cumhuriyet saveilarmin makul siirede biitiin delilleri toplamalart
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sadece mahkiimiyetle sonu¢lanacagini degerlendirdikleri hususlar1 dava konusu yapmalari, beraatle
sonuglanacagini degerlendirdikleri eylemleri dava konusu yapmamalart yani bir nevi filtre gorevi
yapmalar1 gerekir. Bu prensiplerin hayata gecirilmesi igin ilk defa CMK’de sorusturma evresinde
cumhuriyet savcilaria siiphelinin lehine olan delilleri de toplama ve siiphelinin haklarini koruma
yikimliiliigh getirilmis, ayrica iddianamenin iadesi kurumuna yer verilmistir. Sorusturma evresi
uzun siirebilir ancak kovusturma evresinin yeni bir delil toplanmasima gerek kalmadan bir iki celsede
yargilamanin bitirilmesi hedeflenmistir.” Bunu dedikten sonra “iddianamenin iadesi gerekir” diye
kararimizi vermisiz, bunu da bir seminerde sunum konusu da yaptik ayrica.

Sunu soylemek istiyoruz, tasarimizda genel gerek¢ede su sdyleniyor: “Hak ve ozgiirliiklerin
daha etkin korunmas1 amaglanmistir. Bu baglamda ifade 6zgiirligii ile dogrudan ilgili olan suglar esas
almmak suretiyle temyiz edilemeyen bazi kararlara kargi kanun yolunun agilmasi saglanarak farkl
uygulamalarin oniine gegilmesi ve bu sekilde iilke genelinde yeknesak bir uygulamaya ulasiimasi
hedeflenmektedir.”

Komisyonumuzun saygideger liyeleri, Yargitay ceza yargilamasi baglaminda da hukuk yargilamast
baglaminda da tabiri caizse kopriiden once son ¢ikistir. Az Once belirttigim gibi bir kisi beraatle
sonuglanacak veya takipsizlikle sonuglanacak bir sorusturma akabinde kovusturma nedeniyle istinaftan
da gegecek, ondan sonra eger bir ihlal varsa bunu Yargitay tespit ederek burada hak ve 6zgiirlikklerin daha
etkin korunmasina katkida bulunacak. Siiphesiz katkida bulunur ama bunu yapmakla elde edecegimiz
fayda ve mahzur agisindan size mukayese icin bir sey sdylemek istiyorum. Simdi, bizim sistemimiz
ikili sistem iken yani ilk derece ve temyiz iken gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde gerekse
de Anayasa Mahkemesinde ihlal yedigimiz konularin basinda ne geliyor, hepimiz biliyoruz. Makul
stirede adil yargilama yapilmamasi. Biz eger sistemi ikiliden tigliiye gecirirsek yani biitiin kararlara
kars1 istinaftan sonra temyiz yoluna da acarsak makul siirelerin agilmasi artik vakayi adiyeden hale
gelir. Burada 29’uncu maddede yapilmak istenen degisiklikle ulagilmasi hedeflenen gayeye kanaatimce
ulagilamayacag gibi sistem esasli bir yara alacaktir. Bu noktay1 yeniden diisiinmenizi Yargitay olarak
arz ediyoruz. Yargitay Baskanimiz adli yi1l acilis konugmasinda soyle bir éneride bulundular efendim:
“Istinafta kesinlesen kararlara karsi kanun yararma bozma yolunu agalim.” Simdi buna mesela birileri
“Efendim Bakanligin is yiikii artabilir.” gerekgesiyle karsi ¢ikabilir. Ben soyle bir sey sOyleyecegim:
Sorunu ortaya koyduktan sonra ¢dziim 6nerimiz de var. Bir kere bu yolla dzgiirliikleri korumak isterken
yeterince koruma saglayamayacagimiz gibi dedigim gibi biitin dosyalarda yeni hak ihlallerine neden
olacagimiz ac¢ik. Bunu yapmak yerine CMK’nin 309’uncu maddesinin (1)’inci fikrasinda “istinaf
veya” ibaresini kanundan ¢ikararak istinaf asamasinda kesinlesen kararlara karsi kanun yararina
bozma yolunu agalim. Simdi, evet, Bakanligin bunu karsilama ihtimali, sikintis1 diigiiniilebilir ama
bakin, kanunun (4)’lincii fikrasinin (d) bendinde “Hiikiimliiniin cezasinin kaldirilmasini gerektiriyorsa
cezanin kaldirilmasina, daha hafif bir cezanin verilmesini gerektiriyorsa bu hafif cezaya Yargitay ceza
dairesi dogrudan hitkmeder.” diyor. 310’ uncu maddede de diyor ki: Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist bu
309/(4)/(d)’de belirtilen hallerde kanun yararina bozma yoluna gelebilir.

Simdi, bir de sistemimizde soyle bir sikint1 var: Istinaf sonrasi temyizde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin tebligname diizenlemesine aslinda gerek yok. Neden? Sebebe bagli temyiz yapiyoruz.
Aslinda 2011 yilinda bu konu giindeme geldi, Yargitay olarak denildi ki: “Heniiz biz istinaf sonrasi
temyizi yapmiyoruz, istinaf yiriirlikte degil, tebligname bizim i¢in 6nemli.” dendi ve bu hiikiim
konuldu. Aslinda bakin istinaf sonrasi temyizde sebebe bagli denetim yapildigi icin cumhuriyet
bassavciliginin diizenledigi tebligname —bir de teblig sorunlari var, onunla da ugrastyoruz- bu da siireci
uzatmaktan bagka bir ise yaramiyor. Yargitay Bagsavciliginin istinaf sonrasi tebligname diizenleme
yetkisini de kaldiralim, tam tersine istinaf asamasinda resen bozma yapilabildigi i¢in kanaatimize gére
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istinaf savcilari asil tebligname diizenlemelidir. Sistemi bdyle revize etmeliyiz.

Simdi, baslangicta denildi ki, mesela ilk ortaya ¢ikan taslakta 125’inci maddesinin (3)’lincii fikrast
yoktu, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili bunu da alalim, bir sayin konugmaci gecenlerde dedi ki: 220°nci madde
de ifade 6zgiirliigiiyle ilgili... Yani surda bir gedik agtiktan sonra bunun devami gelir. Sistem esasli bir
degisiklige maruz kalacak, ben onun i¢in s6z alma ihtiyact hissettim. Bu noktay1 iyice diisiinmemiz
gerekir. Bana gore eger fayda saglanmak isteniyorsa ger¢ekten yazili emir yolunu acalim, Yargitay
Bagsavciliginin istinaf sonrasi temyizde tebligname yetkisini kaldiralim. Bu tasarty1 bu sekilde revize
edelim, daha yararli olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

AHMET SIK (istanbul) — Vuslat Bey, bir sey soyleyebilir miyim size?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Evet, buyurun.

BASKAN — Bir saniye, hayir bir dakika.

AHMET SIK (istanbul) — Cok 6ziir diliyorum.

Ben de sizin onerisini ciddiye aliyorum ve aslinda sistemi. ..

BASKAN — Ahmet Bey, bir saniye, bir saniye... Simdi, Yargitay bu konudaki goriisiinii agikladi.
Biz o0 maddeye gelince genis genis tartisacagiz, her neyse tartigiriz.

AHMET SIK (istanbul) — Sadece sunu sdylemek istiyorum.

BASKAN — Yargitaya bu konuda cevap vermenin geregi yok yani o goriisiinii agikladi.

AHMET SIK (Istanbul) — Cumhuriyet davasi 6rnegini verdim biraz énce. O davanim drnegi sizin

tezinizi ¢liriitiiyor ama ben sizi haksiz gérmiiyorum, ¢ok haklisiniz, bu uzun yargilama mefhumu ¢ok
korkung bir hal aldi.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM — Baskanim, miisaade ederseniz
cevap verebilir miyim?

BASKAN — Simdi artik o fash gectik, bundan sonra bunu maddeye geldigimiz zaman goriisecegiz.

AHMET SIK (Istanbul) — Ben sunu sdylemeye ¢alistyorum. Yani istinaf mahkemesinin onayladig
bir hukuksuzluk var. Arkadaslarimiz buna ragmen bes ay hapis yatti. Yani o hukuksuzluga imza atan
insanla ayn1 kurum altinda ¢alistyorsunuz, biraz dnce ismini verdim. Yani Abdurrahman Orkun Dag’in
orada olmasi sizi utandirmiyor mu? Ben gazetecilik yaparken bu tiir ahlaksizliklar1 yapanlardan
utantyordum. Yani nasil ¢dzeceksiniz bunu?

BASKAN — Arkadaslar, boyle olmaz.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Simdi, Bagkanim, dosya bazli
bizim cevap vermemiz miimkiin degil, kisilere yonelik bir sey sdylememiz de miimkiin degil ama su
kadarin1 sdyleyeyim: Ben dairemde istinaf sonrasi temyizde bakin, istinaf mahkemelerinden gelen,
istinaf ceza dairelerinden gelen dosyalarin onama orani ylizde 90’dan fazla. Bakin, benim dairemde.

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI BASKANI HAKIM OMER UGUR GENCCAN - Aile
hukukunda da yiizde 65 ve bugiin BAM hakimleri tarih yaziyor, ¢ok biiyiik bir basari oranidir. Sayin
vekillerimiz ciimle kurarken ne dedi? “Cumhurbaskanligi hilkiimet sistemine girdigimizde biz bugiin
bunun tikir tikir islemesini bekleyemeyiz.” Ayni sey, bugiin bolge adliye mahkemelerinden de tikir tikir
islemesi beklenemez ama tarih yazmislardir. Yiizde 65 oranini da s6yle arz edeyim: Tazminat miktari
az, ¢ok vesaire gibi teknik olmayan sebepleri de kattigimizda bugiin bolge adliye mahkemeleri tarih
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yazmaktadir yani bunun altini ¢iziyoruz, iyi ki kurulmustur, keske yillar 6nce kurulsaydi.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Simdi Bagkanim istinaf
mahkemeleri baglaminda bir de sunu sdyleyelim.

BASKAN — Hayrr, bir seyi anlamak istiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, bolge adliye mahkemelerinde ¢ok kaliteli
hakimler var. Bu iktidarin Yargitaya gondermedigi, oniinii kestigi hakimlerin bircogu bolge adliye
mahkemesine gitti. En az sizinle es deger hakimler var orada Sevgili Baskanim. Ayrica “Istinaf
mahkemeleri gereksizdir.” diyen yok.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Saym Bagkan, bir ciimle
sOyleyeyim mi?

BASKAN — Bir saniye... Yiizde 65 ne oranidir, onama orani midir, nedir?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRiIM — Onama orany, iste istinaftan
gelen dosyalar1 onama orani yiizde 65.

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESIi BASKANI HAKiM OMER UGUR GENCCAN - Yani
bolge adliye mahkemeleri aile hukuku davalarinda ilk derece mahkeme kararlarinda, revize ettikleri
kararlarda 100 dosyanin 65’inde isabetli davraniyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hukukgularin en kaliteli hakimleri bolge adliye mahkemelerinde
bundan emin olabilirsiniz, sonradan sokulanlar harig.

BASKAN - O zaman, bu nasil basari, yiizde 65’1 onanip da yiizde 35’1 bozuluyorsa?

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI BASKANI HAKiM OMER UGUR GENCCAN — Ustadim,
ylizde 35’1, arz ettim, kag¢irdiniz, tazminat miktari az, bu takdire dayali, bu teknik bir bozma, basarisizlik
degil, oylariz az derler, ¢ok derler. Yani hukuki hata diye onu kastediyorsaniz, yiizde 5’tir. Ustadim
tazminat miktar1 az1 gogu hukuki bilgiyle bir alakasi yok ki takdire dayali ama ad1 kagit tizerinde bozma
gegiyor.

BASKAN — Bagkanim, o zaman da siz bozmayin, madem onlar takdir ediyorsa ii¢ asag1 bes yukari.

YARGITAY 2. HUKUK DAIRESI BASKANI HAKIM OMER UGUR GENCCAN - Hocam,
simdi, agz1 burnu kiriliyor bin lira veriyor, nasil bozmayacaksiniz?

BASKAN — Demek ki tarih yazmiyor o zaman.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, izin verirseniz altindaki gercegi anlatayim.

BASKAN — Ben size s6z vereyim, nasil olsa sdz istediniz, devam ediyoruz.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Simdi Baskanim, istinaf
mahkemeleri sistemden 5 bin hakim savci tasfiye edildikten sonra faaliyete gegmistir, mevcut kosullarda
istinaf mahkemeleri basarilidir. Yani 82 milyon bir iilkede, 9 milyon davanin oldugu bir iilkede sadece
bozma kararlar1 iizerinden sistemi degerlendirmemek lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Arkadaslar, simdi istinaf mahkemeleri hepimizin hukukeu
olarak Ogrencilik yillart dahil uzun yillar tartisildiktan sonra gecikerek kurulmus mahkemelerdir.
Burada istinaf mahkemelerinin gereksizligi tizerine herhangi bir sey konusmak ¢ok yakisiksiz olur,
sagliksiz olur. Bu hukukgularin dmriinii almis bir mahkeme tiiriidiir ve kurulmast isabetli bir mahkeme
tiirtidiir ama Tiirkiye’de kurulan istinaf mahkemelerin bir 6zelligi var. 15 Temmuz sonrasinda faaliyete
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gecen bu mahkemelerde yarginin neredeyse ehliyeti en yiiksek hakimleri gérev aldi o donem itibaryla.
Yani Yargitaya gidebilecek dereceye gelmis arkadaslarimiz bulunduklari yerden bu mahkemelere
ayrildilar. Bu mahkemelerin tartisilma nedeni oradaki hakimlerin ehliyetinden ¢ok daha ¢ok siyasi
davalar ve siyasi tazminat davalarini yiriiten mahkeme iiyelerinin herhangi bir dava goriiliirken
dogrudan degisiklige ugramasidir, oralara yapilan harici miidahalelerdir. Yoksa orada var olan, daha
onceki hakimlerin yeterliligi meselesi degildir.

Cok tesekkiir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Adli polisin kurulmamas bile bir eksiliktir burada.

BASKAN — Liitfii Bey, buyurun.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Saymn Baskan, Komisyon iiyeleri; oncelikle hepinizi saygiyla
selamliyorum. Sunu ifade etmek istiyorum: Hazirlanmis olan yargt reformu yasa teklifini 6ncelikle
demokrasi adina 6dnemli bir adim olarak degerlendiriyorum ancak bu konudaki degerlendirmelerimize
ve iceriginde yer alan bazi maddelere yonelik itirazlarimizi da burada belirtmek istiyorum. Yasalar
hazirlanirken baz1 kavramlarin 6zenle secilmesi gerekiyor. Getirilen yargi paketinde de bu konuda ¢ok
Ozen gosterilmedigi ortada. Bir 6rnek vereyim, Pasaport Kanunu’nda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikte
“teror oOrgiitleri liyeligi ve iltisaki” ifadesine yer verilmig. Burada kullanilan “iltisak” kelimesi,
ceza hukuku terminolojisinde mevcut degil, ben goremedim, hukukc¢u arkadaglar yanlisim varsa
diizeltebilirler beni. Ustelik ok muglak bir s6z bu. Bu kelimeyi ilk ne zaman duymustuk? 15 Temmuz
darbe girisiminden hemen sonra. Hukuk terminolojisinde yer almayan sozciiklerin diizenlemelerde yer
almasi teknik agidan da dogru degil.

Yine ayn1 diizenleme icin bir itirazimiz daha var: Ter6r orgiitii tiyeligi veya iltisaki bulunanlarin,
sorusturma ve kovusturma evreleri neticesinde lehine hiikiim verilmesi halinde pasaportlarinin iadesi
i¢in Icisleri Bakanligia arastirma yapma yetkisi veriyor, onu 6ngdriiyor bu teklif. Hukuken sugsuzlugu
kesinlesmis kisiler nezdinde, Igisleri Bakanliginca boyle bir arastirma yapilmast hukuka olan giiveni
sarsmaz mi1? Yani idare yarginin 6niine gegmez mi boyle bir halde? Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
dngoriilen degisiklikleri de gdzden gegirince sunu belirtmemiz gerekiyor: IY1 PARTI olarak bizim igin
asil sorun Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisindadir. HSK, siyasetin ve iktidarin vesayetindedir.
HSK’nin yapisi degistirilmedigi slirece yargimin bagimsiz oldugunu iddia etmek de yanlis bir iddia olur.

Bir baska elestiri: Yasal mevzuatimizda olan bazi diizenlemelerin yarg: paketinde tekrar edildigini
goriiyoruz. Bir 6rnek vereyim: Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilmas: dngériilen degisiklikte “Haber
verme sinirlarint agmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalart sug olusturmaz.” deniliyor.
Oysa bu yeni bir diizenleme degil, ¢linkii TCK’nin 301 ve 218’inci maddelerinde zaten bunlar var yani
var olanin tekrar1 burada. 301’inci maddenin (4)’lincii fikrasi aynen sunu diyor: “Elestiri amaciyla
yapilan diisiince agiklamalari sug¢ olusturmaz.” Bundan daha net bir ifade var m1?

BASKAN - Yok.

LUTFU TURKKAN (Kocaeli) — Kanun koyucu, mevcut yasanin 218’inci maddesinde de soyle
diyor yani ciimleye devam ediyorum: “Ancak, haber verme sinirlarin1 asmayan ve elestiri amaciyla
yapilan disiince aciklamalart su¢ olusturmaz.” Buradaki mesele kanunlardan kaynaklanmiyor, sorun
uygulamada, sorun yargilama siirecinde. Siz eger yargiclarin basinda siyasetin baskisini Demokles’in
kilic1 gibi sallamaya devam ederseniz, meri kanunlarin uygulanmasi miimkiin olmazken {izerine yeni
bir kanun yapmak hic¢bir anlam ifade etmiyor. Yargiglarin bagimsizligini saglayacak... Yargiclarin
HSK’nin sopasiyla, siyasetin vesayetinde, iktidarin vesayetindeki HSK’nin sopastyla devamli ikaz
edildigi bir donemde yargiglardan da kanunlar1 uygulamasini beklemek ¢ok dogru olmaz. Yargiglarin
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daha 6nce kendi iclerinde oldugu gibi, kendi aralarindan yaptiklart se¢imlerle HSK’nin olusturulmasi
yani tekrar 2010 dncesine doniilmesi yargiglar: daha bagimsiz hale getirecektir.

Bir de bu 2010 yilinda yapilan referandumda HSK’nin bu yapisin1 en ¢ok degistirmek isteyen
kimdi? Oliilerden bile oy isteyen kimdi? FETO terdr orgiitii. FETO terdr orgiitiinii ortadan kaldirmak
isterken FETO ter6r orgiitiiniin uygulamalarini hala savunur hale gelmek ¢ok dogru bir hareket tarz
degil.

Hepinize saygilar sunuyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Yilmaz Bey, buyurun.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sayimn Baskan, degerli Komisyon iiyelerimiz, degerli katilimcilar; ben
de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yargi Reformu Strateji Belgesi’yle ilgili elestiriler yapildi. Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum:
Bu belge, giiven veren bir adalet sistemine ve erisilebilir bir adalet sistemine, yargimn tarafsizligini
ve bagimsizligini giiclendirmeye yonelik amaglar ve hedefler iceren bes yillik bir yol haritasi. Yani bu
yol haritasinin sarayda hazirlandig1 yoniindeki elestiriler bir kere haksiz elestiriler. Tabii, agiklamay1
Cumhurbaskanimizin yapmasindan yola ¢ikarak bunu ifade eden arkadaslarimiz oldu.

Elbette ki bunun hazirlanma siirecinde Adalet Bakanligi, yiiritme, en bag rol iistlendi. Agiklanmasina
degil de hazirlanis siirecine bakmak lazim. Hazirlanis siirecine baktigimiz zaman, 6zellikle 9 amag, 63
hedef ve 256 faaliyet igeren ve demokratik hukuk devleti ilkesini gili¢lendiren, yargi bagimsizligini
ve tarafsizligini gii¢lendirmeyi amaglayan dnemli hususlar igerdigini goriiyoruz. Hazirlanma siirecine
baktigimiz zaman ¢ok genis tabanli bir hazirlik siirecinin ge¢irildigini sdylemek miimkiin. Yarginin
tiim taraflarinin siirece dahil oldugunu goriiyoruz: Adalet Strasi’ndan tutun da {iniversitelerimizin,
hukuk fakiiltelerimizin dgretim {iyelerinin goriislerine kadar; Avrupa Konseyi ve AIHM heyetlerinin
iilkemizde yaptig1 toplantilara varincaya kadar; Tiirkiye Barolar Birligi, STK ler, hukuk derneklerine
varincaya kadar; yliksek yargi mensuplariyla yapilan toplantilara varincaya kadar; hatta onceki
donem adalet bakanlariyla bile bir araya gelinmistir. Yarg: camiasi icinde 11.276 hakim, savci ve
yargi calisaniyla anketler yapilmis, her bolgede, bircok sehirde yiiz ylize vatandaslarla goriisiilmiis
yani toplumsal talep arastirmasinin yapildigi ve toplumun her kesiminin goriislerinin yansitildigi bir
belgeden bahsediyoruz ve tabii ki kabineyle de bu paylasilmig, Cumhurbaskanligi Politika Kuruluyla
da Strateji Belgesi paylasilmistir.

Simdi, goriismekte oldugumuz teklife baktigimiz zaman, tabii tek bir maddeyi aldiginizda o
maddenin reform oldugunu sdylemek elbette ki zor olur ama bu maddeleri birlikte degerlendirdigimiz
zaman, teklifin tamamina baktigimiz zaman Yargi Reformu Strateji Belgesi’'nde yer alan hedeflerin
hemen hemen tamamina yakinini igeren bir teklifi goriiyoruz. Dolayisiyla, bu reform yolunda, bes y1llik
yol haritasinda 6nemli bir adim olarak teklifi gérmek lazim. Ozellikle ceza hukukumuzda alternatif
uyusmazlik ¢dziim ydntemlerinin gelistirilmesi... Artik diinyada bu trend, hukuk diinyasinda iyice
gelisiyor. Uyusmazliklari en kisa siirede, en az masrafla, en etkili ve tatminkar bicimde sonuglandirma
yoniinde artik iilkemizde de dnemli ilerlemeler saglandi. Ozellikle, 6n 6deme, uzlasma, bunlarin
kapsaminin genisletilmesi, kamu davasinin ertelenmesiyle ilgili kapsamin genisletilmesi ve ¢ocuklar
bakimindan, ¢ocugun {istiin yararini gozeten diizenlemeler, yine seri muhakeme usuliiniin getirilmesi,
basit yargilama usuliiniin getirilmesi... Ceza yargilamamiza 2 tane yeni usul geliyor yani bunu elbette
ki reform yolunda bir adim olarak gérmek lazim. ifade dzgiirliigiiyle ilgili suclarda temyiz kanun
yolunun agilmasi, haber verme sinirin1 agmayan, elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalarinin
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sug olusturmayacagina yonelik diizenlemeler, ifade 6zgiirliigii anlaminda yargida farkli uygulamalarin
oniine gececek Onemli bir diizenleme. Internet erisiminin engellenmesinin smirlandirilmasina
yonelik bir diizenleme de yine diisiince ve ifade 6zgiirliigii agisindan 6nemli bir diizenleme. Istinaf
mahkemelerinin igleyisinin daha etkin hale getirilmesine yonelik diizenlemeleri, bdlge idare
mahkemesiyle ilgili yapilan diizenlemeleri, yarginin daha etkin isleyisine yonelik 6nemli diizenlemeler
olarak gérmek gerekiyor. Ozellikle gocuklara yonelik cinsel istismar suclarinda, magdurun sorusturma
ve kovusturma asamasinda daha fazla orselenmeden ifadelerinin alinmasini saglayan diizenlemeler
burada dikkat ¢ekiyor. Meclis arastirma komisyonu vardi daha 6nce bu konuda kurulan ve komisyonun
da Onerileri arasinda yer alan 6nemli bir hususun, ¢ocuk izleme merkezlerinin, CAGO’larin, AGO’larin
yeniden yayginlastirilmasiyla ilgili...

BASKAN — Nedir o CAGO’nun a¢ilimi?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Cocukla adli goriigme odalari, adli goriisme odalari, gocuk izlem
merkezleri.

Ozellikle magdur haklar1 agisindan baktigimizda bu da bir reform olarak, reforma giden yolda bir
adim olarak goriilmesi gerekiyor. Sorusturma evresinde tutuklulugun {ist sinira baglanmasi, 6zellikle
uzun tutukluluk siirelerini siirekli tartistigimiz bir ddnemde bunun yasal diizenlemesinin yapiliyor
olmasi1 da temel hak ve hiirriyetler agisindan dnemli bir diizenleme. Burada c¢ocuklar bakimindan
baktiginiz zaman da ¢ocuklarin hem kovusturma asamasinda hem sorusturma agsamasinda tutukluluk
stirelerinin azaltildigini burada gérmek miimkiin. Hakim, savci, avukat, noter yetkinliklerinin artirilmast,
hukuk mesleklerinde kalitenin artirtlmasi hep yillarca konusuldu, avukatlara sinav getirilmesi yillarca
konusuldu, iste bu teklifle bunlar1 getiriyoruz, bunlar yol haritasinda, reforma giden yolda 6nemli
yap1 taslar1. Avukatlara pasaport verilmesi, hakim adayligi miilakat kurulunun yayginlastirilmasi, tim
bunlar yargimiz agisindan dnemli.

Sunu da sdylememiz lazim: Ozellikle yargimn AK PARTI iktidarlarinda FETO’nin emrine
verildigine iligkin gorlislerin bir kere gegerliligi yoktur degerli arkadaslar. Ciinkii Ergenekon
yargilamalarmi yapanlar da 17-25 Aralik yargilamalarmi yapanlar da MIT tirlar sorusturmalarimni
yapanlar da AK PARTI’den 6nce hakim ve savciliga atanan kisilerdir ve bunlar AK PARTI daha
kurulmadan once devlet giivenlik mahkemelerine atanan kisilerdir ve bunlar bu sorusturmalar
yapmustir. Daha sonraki siirecte 2010 Anayasa degisikligiyle ilgili siirekli olarak 2010 Anayasa
degisikligiyle yarginin FETO’ niin emrine verildigi yoniinde elestiriler yapildi, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yapisinimn degisikligine yonelik Anayasa degisikligiyle ilgili. Simdi, burada 2010 Anayasa
degisikliginde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna —o zaman yiiksek kuruldu- iiye se¢imiyle ilgili
Meclisten gecen diizenleme, iktidarin diisiincesine gore ilk derece mahkemelerinden segilecek olan adli
yargidan 7, idari yargidan 3, toplam 10 hakimin —ki HSYK’da dnemli bir rakam- se¢im usuliiyle ilgili
Meclisten gegen diizenleme suydu: Bir hakim, savci yalnizca bir adaya oy verecek, dolayisiyla Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunda tek bir goriis hakim olmayacak, ¢ogulcu bir goriis olacak, cogunlukcu
bir goriis olmayacak, bizim niyetimizin buydu. Meclisten bunu gegirdik ve Anayasa Mahkemesi tek
bir adaya oy verme maddesini oradan cimbizla ¢ekti ¢ikardi ve liste usulii se¢imin yapilmasini sagladi.
Anayasa Mahkemesine kim bagvurdu? AK PARTI bagvurmadi. HSYK secimleri yapildiktan sonra ilk
derece mahkemelerinden segilen 10 hakimin, saveinin FETO’yle iltisakli oldugunu da sonradan gérmiis
olduk. Eger Anayasa Mahkemesine gidilmemis olsaydi, iptal edilmemis olsaydi oraya, HSYK’ye o
yargiglar secilemeyecekti.

Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yargiya hakim oldugu yoniindeki elestiriye de katilmak miimkiin
degil. Soyle baktigimiz zaman Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 {iyesinin sadece 4’{inii dogrudan
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Cumhurbaskani secebiliyor. Anayasa Mahkemesinin 15 {iyesinin sadece 4’iinii Cumhurbaskani
secebiliyor. Digerleri Yargitaydan, Danistaydan secimle gelenler ve baro baskanlarinin segtigi kisiler
arasindan Meclis sadece tercihte bulunabiliyor. Yani burada tek adam rejimi siirekli dile getiriliyor,
tabii, biz de sabirla dinliyoruz, ¢cok da itiraz etmiyoruz, bazen arkadaslarimizin sabri da tasiyor. Siirekli
tekrar oldugu igin, artitk bunu her konugsmacimin siirekli tekrar etmesi elbette ki arkadaglarimizin
sabirlarimi da tagiriyor.

Tabii, yeni sisteme alismak biraz zor olacak hocam. Yani yillardir parlamenter sistemin
uygulanmasini siz hem okuttunuz, uygulandigini da gordiik. Parlamenter sistemde yarginin bagimsiz
oldugunu, tarafsiz oldugunu séyleyebilir miyiz? Parlamenter sistemin sikintilarini bu iilke darbelerle
yasadi. O darbecilere anayasa yazan anli sanli hukukcularimiz sizin hocalarmizdir hocam Istanbul
Hukukta, Ankara Hukukta. Dolayisiyla, parlamenter sistemin hukuk devleti ilkesine daha uygun
oldugunu, yeni sistemin ise uygun olmadigimi sdylemek gergekten dogru degil. Yeni sistem kuvvetler
ayriligi ilkesine daha uygun bir sistem.

Biz bu sisteme nereden geldik, oraya da gelmek lazim. Biz Cumhurbagkanlig1 hiiklimet sistemine
adim adim geldik. Nasil geldik? 367 krizi gibi bir kriz dayatildi, Cumhurbagkani halk tarafindan se¢ilmek
zorunda kald1 ve —bitiriyorum Bagkanim- yiiriitmedeki iki baglilig1 ortadan kaldiran milletimiz oldu.
Dolayistyla milletimizin bu kararina da saygi duymak gerekir. Tabii, Baskanimiz “Artik yeter.” diyor.

Kanunlarmm yapilmasinda parlamenter sistemde milletvekillerinin daha etkin oldugunu
sOyleyebilmek... Burada parlamenter sistemde de ¢alistik, yeni sistemde de ¢alisiyoruz. Yani en azindan
parlamenter sistemde su anda kanun teklifinin, tasarinin sahibi yiiriitmeydi ama simdi milletvekilimiz
ve bu kanun teklifinin sarayda hazirlandig: yoniindeki elestiriler tamamen haksizlik. Neden haksizlik?
Ciinkii bu teklifin hazirlanmasi siirecinde ¢alisan arkadasglarimiz var. Yani sarayda falan ¢aligmadik,
kiigiiciik bir odada, Ali Bey vardi, arkadaslarimiz vardi ve orada olgunlastirdigimiz bir teklif.
Dolayisiyla “Bu, sarayda hazirlandi. Tek adam, dikta...” diyerek milletvekillerimizin emeklerine de
haksizlik etmemek lazim.

Goriismekte oldugumuz teklif birinci yargi reformudur, daha bunun gerisi gelecektir. Hep beraber
“Mubhalefetin goriisleri alinsin.” diyorsunuz, iste, goriisler burada sekilleniyor. Burada onergelerle
degisiklikler elbette ki yapilabilir. Adalet Komisyonunda daha da olgunlasacagina inaniyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Yalniz, arkadaslar, Komisyon iiyelerinden birka¢ kisi var sdz verecegim, Komisyon iiyeleri
disindakilere daha sonra sz verecegim ¢iinkii bu maddeden sonra.Sadece madde iizerinde goriis
alacagim, baska sey istemiyorum arkadaslardan.

Zeynel Bey “Iki ciimle sdyleyecegim.” dedi, ona bir s6z veriyorum. Ondan sonra son olarak
Sayin Bakan Yardimcima séz verip oylayacagim. Iki bugukta yemek molasi verecegiz, ona gore herkes
kendini ayarlasin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bir konuya agiklik getirmek lazim, siirekli siyasetin istismar alani haline geldi, bunu da AKP
sozciileri kullantyor yani kumpas davalarinda gérev yapan FETO’cii hakim, savcilarin ne zaman goreve
basladigiyla ilgili. Aslinda toplumun zihnini bu konuda tamamen berraklastirabiliriz, bu imkanimiz var.
Sdyle var: Yine bir hatip de Saym Mehmet Mogultay doneminde alinan hakim, savcilardan bahsetti.
Adalet Bakanlig1 yillardir elinizde, Bakanlik temsilcileri de burada. Mehmet Mogultay bir bucuk yil
Adalet Bakanlig1 yapti, aldigi hakim, saveci sayist toplam 800 civaridir. Mesela on yedi yilda sizin
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iktidarlariniz doneminde alinan hakim, savci sayist 15 bine yaklasti ihrag ettiklerinizle birlikte. Simdi,
buna ragmen hem ondan sonraki donem i¢in yani Cumhuriyet Halk Partisi iktidarlar1 dahil olmak {izere,
diger tiim iktidarlar dahil olmak iizere... Ben diyorum ya, iki buguk y1l da o yapti, 2 bine yakin da Seyfi
Bey doneminde alinan hakim, savci var, daha fazla degil.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Zaten 10 bin bile yoktu o zaman.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamamlayayim, bir dakika, anlagilacak.

Simdi, ¢ok net bir sekilde Bakanlik su soruyu cevaplayabilir: Siz iktidara geldiginizde Tiirkiye’deki
hakim, savci sayist kagt1? Siz geldikten sonra alinan hakim, savcilardan ne kadari ihrag oldu, sizden
once goreve baslayanlardan ne kadari ihrag¢ oldu? Bir rakam net olarak ifade edilirse biz de gérmiis
oluruz oransal olarak kimin déneminde daha fazla FETO’cii hakim savci alinmis. Bakin, ben bunun
oranlarini biliyorum. Darbe arastirma komisyonu tiyesi olarak gorev yaptigimda raporu da yazdim. Bir
tarafta yiizde 10-15’lerdeyse bir tarafta ¢ok daha iistlerinde onun. Rakamlarini biz raporumuzda verdik.
Buyurun, siz de verin, spekiilasyon haline gelmesin. Yani kim ne kadar ihra¢ edildi?

Diger bir konu -siyaseten sorumlulugu da gdsterir o- Anayasa Mahkemesine basvuru meselesine
gelince de bakin, Cumhuriyet Halk Partisi Anayasa Mahkemesine bir konuda basvuruyorsa bu
Cumhuriyet Halk Partisinin keyfine birakilmis bir sey degildir. Sistem bir tarafi iktidar yapmis, bir
tarafi muhalefet yapmus; iktidara ayr1 gorevler yiiklemis, muhalefete de ayr1 gorevler vermistir. Eger
Anayasa Mahkemesine gitme hakkini sadece muhalefete verdiyse bu ayni zamanda bir ddevdir.
Neyin 6devidir? Sayet bir meselenin Anayasa Mahkemesine aykirt oldugunu disiiniiyorsaniz, kanaat
getiriyorsaniz bagvurursunuz, mahkeme kabul eder ya da etmez. Bizim bagvurularimizin yiizde 90’11
ayni Anayasa Mahkemesi reddetmistir, yiizde 90-95’ini, cok daha yiiksek bir oranda reddetmistir, kabul
ettigi istisnadir.

Orada Anayasa Mahkemesinin HSK’nin secimiyle ilgili meselesinde vermis oldugu kararda o
kararin altina imza atan, su anda da gérevde olan bircok Anayasa Mahkemesi iiyesi var ya. Bunlardan
sadece 2’si islem gordii, otekilerle ilgili boyle bir islem olmadi. Dolayisiyla siz eger o zaman Anayasa
Mahkemesinde gorev yapan insanlarm FETO’cii oldugunu iddia ediyorsamz sug¢ duyurusunda
bulunabilirsiniz, gérevde ya da degil, gorevi bitti ya da bitmedi. Yani boyle akillari karistirarak bir yere
vartlamryor ki. Yapabilirsiniz bunlart.

Simdi, 1’inci maddeyle ilgili de s6z almisken sdyleyeyim yani 1’inci maddeyi oylayacaksiniz
ya, 1’inci maddeyle ilgili de sunu sdyleyeyim: Simdi, avukatlara yani... Syle ¢arpict bir sey var:
Tirkiye’de yarginin 3 ayagi var; iddia makami, savunma makami, bir de karar mercisi var; degil
mi? Bunlarin esitliginden hep bahsedilir ama esit olmadigini hepimiz biliyoruz. Yani savunma lehine
dezavantajli bir durum var. Ne hikmetse her zaman Adalet Komisyonu iiyelerinin biiyiik bir ogunlugu
avukatlardan olusur, bakanlar genelde avukatlardan olur, hep bunlar sdylenir ama kimse avukatlarin
hak kayiplarina ya da o, durugsmalardaki yasadiklarina iliskin sorunlar1 gidermeye yonelik bir adim
atilmaz. Yani pasaport verilsin.

BASKAN — Bunun ¢oguna da avukatlar sebep oluyor zaten Komisyonda.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bakin, bunu sdyliiyoruz biz, verilsin. Hatta énergemiz de var orada,
okunacak zaten. Yani on y1l meslekte gorev yapmis bir avukata verilebilir bu, yani uzunca bir siire.
On yil fiilen avukatlik vermis, vergisini vermis birine verilebilir. Yani siire de daha kisalabilir. Bu
degil. Ama sunu goz ardi etmemek lazim Sayin Baskan: Mahkemede avukatlara uygulanan yontemler,
durusmada gozaltina alinan avukatlar... Elimizde sdyle bir rakam yok -onu da tespit edip arastirmak
lazim- Tiirkiye’de ne kadar sayida avukat su an gozaltinda islem goriiyor, davasi var, tutuklandi; bunlar
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gormek lazim. Yani iddia makami ile savunma makamini esitleyen diizenlemeleri yapmak lazim ve
buralarda ciddi eksiklik oldugunu diisiiniiyoruz. Degisiklik 6nergemiz de okunsun. Orada da siire
itibariyla, bu maddeye 6zgii siire itibariyla kisaltilmasina yonelik talebimiz var.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Ya, bu arada ben pek karigmadim bu islere ama bir sey sdyleyecegim. Su, Hakimler Kurulu
tiyelerinin se¢iminde liste meselesi ya da ferdi olarak oy kullanma meselesi... Benim aklima gelen su:
Simdi, 2010°da liste seklinde gidildi. Biiyiik bir kismm -hepsini degil- FETO’ciiler kazand1. 2014°te
Yargida Birlik Platformu kuruldu ve belli adaylara oy verdi yani FETO ciilerin disindakilerin tamami
belirli adaylara oy verdi, ¢cok az farkla kurtardilar. Diyelim ki liste olmasaydi1 2010 segimlerinde, higbir
tanesini FETO’ciiler baskasina vermezdi, agik konusuyorum. Niye vermezdi? Bir siirii aday ¢ikacak,
sen ona vereceksin, 6teki ona verecek, o ona verecek, dagilip gidecek ama onlar bdyle, kuyudan su
¢eker gibi ince ince isleyecekler, bir mesajla zaten 4 bin kisiye ulasiyorlar, diyecekler ki: “Siz suna oy
vereceksiniz, siz suna, siz suna...” 500-600 kisi -her neyse- bir kisiye oy vererek ayarlayacaklar ve isi
bitireceklerdi, o zaman hicbir tane kalmayacakti. Yani bence Anayasa Mahkemesinin o iptali bu agidan
dogru olmustur ama yeterli olmamistir. Buna ragmen gene ele gegirmislerdir. Dedigim gibi iste liste
yaptik sonradan ve biitiin hakimler bir araya geldi, FETO ciilerin digindakilerin hepsi toplandi bir arada
da ancak kurtardilar. Bu gercegi de gormemiz lazim yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 2010’daki o atamayla ilgili segime iptal davasi agan...
BASKAN - Bir saniye simdi, bakin...

Ya, arkadaslar, bakin, on bes dakikamiz var, sunu...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskanim, bizim degerlendirmemiz olacak, o yiizden...
BASKAN — I’inci madde goriismesine devam ediyoruz, kisa kisa, sadece 1’inci maddeye...
Suradan itibaren s6z veriyorum.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

I’inci maddeyle ilgili 6zet simdi, sdyle: Teknik olarak burada diyor ki: “verilebilir” yani yesil
pasaport on bes yil -veya teklifte on y1l da var- avukatlara verilebilir ama Pasaport Kanunu’nun 14’ tincii
maddesi “kamu gorevlileri igin verilir” diyor. Burada kanunda bir ¢eliski yaratacagiz ¢iinkii eger kamu
gorevlisi avukatlar da... Burada da teklifteki “verilebilir” yerine “verilir”i eklememiz lazim. Bu hem
aradaki kesmekesi ortadan kaldiracak hem de bir siipheye yer birakmayacak, idareye takdir hakki
vermeyecek.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sirayla devam ediyoruz.

Abdullah Bey’e sz veriyorum.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, biz 1’inci maddeyle ilgili olan dnergemizde bunu ¢ok agik bir sekilde dile getirdik,
gerekeesini bildirdik ama ben avukatlarin mesleki sorunlariyla ilgili birkag hususu dile getirmek
istiyorum. Bunlardan bir tanesi su: Bir defa, bu, sorusturmaya tabi olma durumu. Bu tahdidi bir durum,
daha dogrusu bunun kisitlayict bir husus oldugunu diisiiniiyoruz ve kesinlikle...
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BASKAN — Sorusturma olmasini...
ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet, sorusturma getirilmemesini istiyoruz.

Diger bir husus: Bes yil gibi bir siireyle sinirlandirilmasini talep ediyoruz yani bes y1l mesleki
faaliyet gosteren avukatlarin bu seye tabi tutulmast...

Bir diger husus Degerli Bagkan, soyle bir mesele soz konusu aslinda: Simdi, avukatlarin yiginla
sorunlar1 var. Biz geneli iizerinde tartisma yiiriittiigiimiiz sirada da bunu dile getirdik. Meslekleri,
ugraslart nedeniyle takibata ugrayan avukatlar var. Diger taraftan, asgari ticretle calismak zorunda olan
avukatlar var, vergi 6demeyen avukatlar var. Bu sartlar altinda hususi damgali bir pasaportla sorunlart
¢Oziillmiis gibi bir alg1 yaratilmasinin da dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Diger bir taraf da Degerli Baskan ve degerli Komisyon iiyeleri; avukatlarin kendi savunma
yaptiklar1 dosyalarla 6zdeslestikleri bir siireci biz yastyoruz ne yazik ki. Bunun yaninda bir de teknik
anlamda ben bir seyi 6zellikle dikkatinize sunmak istiyorum, o da su: Simdi, 1941 yilinda, tinlii bir
hukukgu var, Ernest Fraenkel -bu, Serdar Tekin’in ¢evirisiyle bir makale haline getirildi- “ikili devlet”
diye bir sistemden bahsediyor. Bu nedir peki, “ikili devlet” dedigi sey? Yani sdyle bir sistem var, aslinda
anlatmak istedigi husus su: Bir “norm devlet”, bir de “tedbir devleti” diye iki sekilde tanimliyor devletin
hukuk uygulamalarini. Peki, bunun avukatlik meslegiyle alakali olan hususu nedir? O da sudur: Bu
norm olarak yani normal hukuk islerinde, hukukun isleyisinde, 6zel hukuk islerinde avukatin yapmig
oldugu savunma, avukatin mahkemeye gidis gelislerinde bir sorun gériinmiiyor.

Mesela bir alacak davasinda, bir bosanma davasinda gerek adaletin isleyisi ve gerekse avukatin
gorev yapti1 esnada bir sikint1 yok. Ancak bunun yaninda, bu tedbir diye “devletin ikili hukuk sistemi”
dedigimiz ikinci asamada avukatin 6niine ¢ok ciddi sorunlar ¢ikiyor. Bu nedir peki? Bu sorunlarin
basinda her seyden dnce avukatin dniine sdyle problemler ¢ikiyor: Bir defa, Terdrle Miicadele Yasasi’yla
ilgili ceza davalarinda avukatin dniinde ¢esitli engeller var. Bunlardan birincisi sudur: Savunma hakki
ciddi sekilde kisitlantyor ve dosya erisimi engelleniyor, avukatin dosyaya erisimi engelleniyor.

Bir diger husus da sudur: Avukat savunma yapmis oldugu dosyayla 6zdeslestiriliyor. Biraz 6nce
aldigimiz bilgiye gore -net degil ama- yiizlerce avukat su anda cezaevinde veya takibata ugramig
durumda. Bir defa, bu tedbir devletinin uygulandigi sistemde avukatin 6niinde ciddi engeller var.

Bir diger husus, olaganiistii hal uygulamalar1 kanun hiikmiinde kararnamelerle avukatin oniinde
ciddi engeller teskil ediyor.

Bir 6nemli husus da sudur: Bir defa bu ikili sistemin uygulandig1 davalarda 6zellikle avukatin
kendi miivekkiliyle, miidafiligini yapmis oldugu dosyayla arasina ciddi bir set konuluyor. Durugmanin
diizenine baktiginiz zaman, avukat ile sanik arasinda ciddi bir sekilde mesafe var. Sanik sorulan soru
asamasinda kendi miidafisinden ciddi bir sekilde destek alamiyor. Bundan dolay1 da ¢ok ciddi bir engel
var.

Yani ezciimleyle, biz ilerleyen saatlerde yine dile getirecegiz.

BASKAN — Konusalim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Evet, diger maddelerde de bunlari dile getirecegiz.
BASKAN — Tamam, iyi olur, bence de dyle yapalim, tamam.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Burada, sadece pasaportun verilmesi yeterli degil, avukatin yiginca
sorunlar1 vardir.

BASKAN — Onlari ileriki maddelerde konusalim.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Devletin 6zellikle siyasi davalardaki baskist ve ikili devlet dedigimiz
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sistemde avukatlarin savunma haklari ciddi sekilde kisitlantyor; avukatlar cezaevinde, bunlarin da ciddi
sekilde ele alinip degerlendirilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Bu nedenle, yeni eklemelerle kanun metni {izerinde ¢alisma yapilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bakan Yardimcimiza séz veriyorum, ondan sonra bu maddeyi oylayacagim, sz isteyen diger
arkadaglara bir sonraki maddede. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, bizim de sdylememiz gereken birkag husus var.
BASKAN — Sen simdi sdyleme, yok, dur simdi.

Simdi Bakan Yardimcimiza s6z vereyim, maddeyi. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tamam, ondan sonra biz konusalim, ondan sonra. ..
BASKAN — Maddeyi gecelim, ondan sonra...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, Baskanim, liitfen, énemli.

BASKAN — Ama iki bugukta dedik.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Olmaz Baskanim, 6nemli.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz de 6nemli seyler sdyleyecegiz Sayin Bagkan.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Komisyon iiyeleri konusmadi daha.

BASKAN — Sen konustun ya, sen konusmadin mi1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Konusmadim.

BASKAN — Allah Allah, konusmadin m1 ya?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben konusmadim Saym Bagkan. Biz konusalim, Bakan
Yardimcisi sonra konugsun.

BASKAN — Tamam, Turan Bey’e s6z veriyorum o zaman.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Komisyon iiyelerinde konusmayan varsa bilemiyorum ama ben
konusmadim bu maddede.

BASKAN — Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum hassasiyetinize Sevgili Bagkanim.

Simdi, tabii, bu yasanin ilging bir yan1 var, bu yasanin en albenili yan1 avukatlara verilecek pasaport
olarak tarif edildi, Oyle getirildi. Bir reform yasas1 yapiliyorsa bunun avukatlara verilecekler pasaportla
tarif edilmesi ¢ok dogru olmaz.

Simdi, ge¢ kalmis bir diizenleme, bir defa o konuda hemfikir olalim. Burada “Avukatlara
pasaport verilmesin.” diyen, “Yesil pasaport verilmesin.” diyen herhangi bir hukuk¢unun oldugunu
diistinmiiyorum c¢iinkii avukatlik meslegi artik Tiirkiye sinirlarinin Stesine gegti, uluslararasi anlagsmalar
altina attigimiz imzalarla beraber artik farkli yerlerde bu meslegin icra edilmesi ve hizli bir sekilde
erigim saglanmasi agisindan bu pasaportun verilmesi ¢ok normal, ¢ok dogal, destekledigimiz bir caligma
bi¢imi ama i¢inde bazi eksiklikler var. Bizim Onergemiz pasaport on bes yil kidemi olan avukatlara
degil, on y1l kidemi olan avukatlara verilsin seklinde.

Ikincisi, masumiyet ilkesine aykir1 bir diizenleme var bu maddenin altinda. Herhangi bir
avukata bu pasaportu vermek istemiyorsaniz uyduruk bir sorusturmayla beraber pasaport almasini
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engelleyebilirsiniz. Bu Anayasa’daki masumiyet karinesine aykirilik teskil ediyor, o kismimin
¢ikarilmast gerekir. Hakkinda su ya da bu sebeple sorusturma bulunan bir avukat varsa onun yurt dist
¢ikis yasagimin yetkili hakim tarafindan koyuluyor olmasi dogrudur, o yiizden o kisminin ¢ikartilmast
ve dyle gegirilmesi gerektigi diisiincesindeyim. Alttaki “sorusturma” kismi fazla olan kisimdir.

Simdi, avukatlarla ilgili konu ele alindiginda, bir pasaportla gecistirilecek bir mesele degil. Eger
reform yapmak istiyorsak -daha 6nceki konusmamda da sdylemistim- avukatlarin 6niindeki birtakim
engellerin kaldirilmasi gerekiyor. Bu engellerin bir kismi uygulamadan kaynakli, bir kismi yasalardan
kaynakli, bir kismi da yasal diizenlemelerin eksikliginden kaynakli. Mesela bir avukatin sorusturulmasi
sirasinda bagli bulundugu baronun hicbir fonksiyonu olmuyor. O avukatla alakali bir sorusturma
baslatryorsunuz, hakkinda cumhuriyet savciligi fezleke diizenliyor ve Adalet Bakanligima gonderiyor,
Adalet Bakanliginin oluruyla beraber avukat yargilanir hile geliyor. Hani biz vesayetlerin tamamint
kaldirtyorduk? Avukatlik meslegiyle ilgili bir yol yiirliyeceksek avukatin bagli bulundugu baronun
goriisii alinsin, yargilanacak oldugu, avukatin bagli bulundugu baroya en yakin agir ceza mahkemesi
bunu degerlendirsin “Yargilanabilir.” diye, daha sonra da sucun islendigi yer mahkemesi yargilasin.
Niye halen Adalet Bakanligmin goriisiinii aliyoruz avukatla alakali? Ha, burada “Hay1r, bu bir vesayet
falan degildir...” derseniz vesayetle ilgili baska bir tartigma daha glindeme tasinmis vaziyette.
Avukatlarla ilgili ve genel anlamda meslek orgiitleriyle alakali temsil olayinin nasil gergeklestirilecegi
konusunda son donemde Saym Cumhurbaskanimin etrafina “Calisgin.” dedigi olay, bu pasaportu
verseniz de vermeseniz de avukatlik meslegine ihanet olusturacaktir, avukathik orgiitlerine ihanet
olusturacaktir. Temsilin ayagini kirarak “300’i bine ¢gikaralim, su sayiy1 buraya ¢ikaralim, bir sekilde
bu islevleri farklilagtiralim.” diye bakildig1 siirece bu pasaportu verseniz ne olur, vermeseniz ne olur?
Once avukathk 6rgiitlerine yani Barolar Birligine ve barolara hakikaten o bagl bulundugumuz Avrupa
Birliginin normlarina uygun olarak meslegi icra edecek bir anlayis1 6nlerine koymamiz gerekiyor.

Bunun gibi baska seyler de var: Avukatlar durusmadan atiliyor paldir kiildiir. Istanbul’da bir Omer
Kavili meselesi yasadik. Bu iilke eger Avrupa Birliginin bir pargasiysa bu mesele 6niimiizde bir rezillik
olarak duruyor. Bir avukat durusma sirasinda hakimle arasindaki diyalog dolayisiyla geng -az 6nce
sOylediginiz, yetersiz, sikintili, her neyse, nasil geldiyse- hakim tarafindan durugsmadan atiliyor, sonra,
aninda tutuklaniyor, oradaki mahkeme tutukluyor. Ayiplar birbirini kovaliyor, gece yarist bir mahkeme
daha toplantyor, tutuklanan avukati birakiyor yani ayip.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Adli kontrol sartiyla birakiyor.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Adli kontrolle birakiyor.

Simdi, eger yiirekli isler yapmak istiyorsak avukatin hi¢bir kosulda, meslegini icra ederken
durusmanin inzibati gerekge gosterilerek oradan atilmamasii saglamak zorundayiz. Avukatin
durugsmanin inzibatiyla ilgili bir problemi varsa o mahkeme hakimi tutanak tutmali, avukatin bagl
oldugu orgiite gondermeli, baroya géndermeli, onu baro degerlendirmeli, ondan sonra avukatla ilgili
bir islem yapilacaksa yapilmali yoksa her Oniine gelen avukati durugsmada inzibat gerekge gosterip
tutukladigimizda ya da gozaltina aldigimizda ya da yakaladigimizda agik hiikkiim koymamiz gerekir
“Avukat, durugmanin inzibati gerekce gosterilerek yakalama, gozaltina alinma, tutuklama gibi
bir tedbirle kars1 karsiya birakilamaz.” diye. Avukatlar1 meslegini yaparken bu anlamda koruma
zorunlulugumuz var.

Avukatlari sacayag1 saytyoruz, yarginin sacayagi sayiyoruz. Ben avukatlik yaptigim dénemde biri
avukatlik meslegini boyle kutsal tarif etmeye basladiginda yiiregime siz1 giriyordu, canim yaniyordu,
yliziime bakarak bir sahtekarlik yapildiginmi diisiiniiyordum. Yani sacayagi olarak tanimlaniyorum ama
bulundugum yer itibariyla bu sacayagina uygun bir yerde degilim.
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Avukatlarin sosyal giivenlik sorunu var mesela. O sacayagina uygun, tamaminin sosyal giivenligini
neden esitlemiyoruz, avukatlar da hakimler ve savcilar gibi ayni sosyal giivenlik kosullarindan
faydalanir hale neden getirilmiyor?

Avukatlarin bagka sorunlart var. Mesela, yeni avukatlar meslege basladiginda iflasla kars karsiya
kalabiliyorlar, mesleki iflasla. Bir daha ayaga kalkamayacak bigimde, mesleklerini ruh hali olarak
yapamaz hale geliyorlar. Bunlara iliskin bir diizenleme yapalim. Diyelim ki, mesela, ilk bes y1l vergi
o6demesin. Devlet avukatlar1 desteklemek istiyorsa yeni avukat olmus kisiler bes yil vergi 6demesin.
Onlarin bes y1l boyunca ddeyecekleri vergiyle zaten tasimiyor bu devlet kendisini, tasimiyor kardesim,
siz zaten vergi alamiyorsunuz, ha bire af geliyor.

BASKAN — Turan Bey, bunlar1 seyden sonra konusalim, yemekhane kapaniyor, arkadaslar a¢
kalacaklar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bitirecegim efendim, bitirecegim, merak etmeyin.

Aslolan sudur: Avukatlik meslegine sahip ¢ikmak istiyorsak avukatlarin yani savunmanin adil
yargilanma hakkini koruma ve ona islerlik kazandirma gorevi oldugunu Avukatlik Kanunu’na serh
etmemiz gerekir. Bu hem avukatlara olan saygiy1 artiracaktir hem avukatlarin gérevlerinin daha saglikli
yapilmasini saglayacaktir.

Tesekkiir ediyorum Sevgili Baskanim, uyarilariniza uyuyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim. ..

BASKAN - Bir saniye, artik...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, benim bununla ilgili teklifim var.
BASKAN — Nerede teklif? Sen bastan epeyce konustun ya, bunlarin hepsini anlattin.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Konusmadim efendim.

BASKAN — Tabii ki konustun, insaf yani ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, bu maddeyle ilgili teklifim ama, liitfen.
BASKAN — Nerede teklifin?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurun, sizde olmasi lazim ama siz almamigsiiz.
BASKAN — Tamam, konustun sen onlari, bastan hepsini saydin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Konusmadim efendim, bu ayr bir sey.

BASKAN — Ya...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, bu maddeyle alakal.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Ali Bey, sana sz verecegim, bir dakika.

MAHMUT TANAL (istanbul) — En fazla siirecegi iki dakika, ne olur sanki, iki dakika sabredin.
BASKAN — Hadji, iki dakika s6z veriyorum.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Baskanim, ben de bir dakika rica edecegim, sadece bir dakika.
BASKAN — Ali Bey, bu 2 kisiden sonra sana sz verecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, Degerli Bagkanim, benim avukatlarla ilgili verdigim Pasaport Kanunu’nda Degisiklik
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Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’'m 23/10/2018 tarihli. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
havale tarihi, 19 Kasim 2018. AK PARTI’li milletvekili arkadaslarimizin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verdigi bu kanun teklifi 30 Eyliil 2019 tarihli, benim teklifim daha 6nce. I¢ Tiiziik’iin 35inci
maddesi uyarinca benim bu teklifimi Meclis Baskanligindan alip bununla birlestirmeniz gerekir;
demokrasi bunu gerektirir, I¢ Tiiziik bunu gerektirir, katilimcilik bunu gerektirir.

Maddeyle alakali olarak, bir: Burada, 1’inci maddede deniliyor ki yani burada kovusturma ve
sorusturma... Burada sunu s0yle diizenlersek daha adil olur: Cumbhuriyet savcisinin ve sulh ceza
hakiminin talebiyle, eger yurt disina ¢ikis yasagi yoksa burada avukata pasaport vermek lazim.
“Verilebilir” ibaresi dersen, biraz 6nceki degerli vekil arkadasimiz hemen size sdyledi ki: “Ya burada
35’inci madde ‘verilebilir’ emredici degil ki.” Burada da aynmi sekilde denilecek, ya bu emredici
degil ki, verilebilir. Yani burada siz, pasaportla ilgili, Igisleri Bakanliginin iznine tabi tutuyorsunuz
avukati. Biz ne diyoruz: Aym sekilde hakim ve savci arkadaslarimiza pasaport verilirken izne tabi
tutuyor muyuz? Izne tabi tutmuyoruz. Mademki iddia, miidafaa, yargilama esitlik gercevesinde bu
sacayaklarini oturtuyorsak, onlar1 nasil izne tabi tutmuyorsak burada da izne tabi tutmamamiz lazim,
takdir yetkisini birakmamamiz lazim. Bu esitlik ilkesi, hukuk devletinin geregidir. Hatta ve hatta
Avukatlik Kanunu’nun 57°nci maddesi, avukat, ayn1 zamanda, cumhuriyet savcilari, hakimler nasil
bir sugla eger kendisine bir eylem yapiliyorsa -bitiriyorum Bagkanim- ayni sekilde ondan yararlanir
diyor. Ceza Kanunu’nda, Avukatlik Kanunu’nda avukatlik tanimimda kamu gérevlisi, yarginin ayrilmaz
bir parcasidir diyor. Buradaki diizenleme esitlik ilkesine de aykirilik teskil ediyor. Burada hakim ve
savcilara nasil “verilebilir” ibaresi yoksa bunun da bu sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sag olun.

Son olarak Murat Bey’e s6z veriyorum, ondan sonra Ali Bey’e s6z verecegim ve oylayacagim.
Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayimn Bagskan, éncelikle s6z hakk1 verdiginiz igin tesekkiir ederim.

Aslinda daha uzun bir konusma yapma ihtiyaci igerisindeyim ama ben de bu jestinize karsilik kisa,
bir dakikalik konusup yemekten sonra kullanmak {izere hakkimi sakli tutmayi tercih ettim. Tesekkiir
ederim.

Simdi tabii, bu salon, Adalet Komisyonu hukuk¢u milletvekilleriyle daha ¢ok dolu. Dolayisiyla bu
kanun teklifi igerisinde bu Komisyonun 6nceligi avukatlara, dzellikle on bes y1l ¢alismis avukatlara yesil
pasaport verilmesine doniik bir teklif goriisiilityor su anda. Aslinda bu anlasilabilir bir sey, benim sahsen
kars1 ¢ikmayacagim bir sey. Ciinkii kamu gorevi yapan avukatlarin belirli bir yildan sonra yesil pasaport
aliyor olmalarinda bir sorun gérmiiyoruz ancak Adalet Komisyonunun daha ¢ok kendi meslektaslar1
olan hukukgulari, avukatlart korumaktan daha 6te ve daha genis gorevleri olacagini diisiiniiyorum.
Mesela ben bir tip doktoruyum ve on bes yildan daha fazla gérev yapmis ama 6zel hastanede ¢alistigt
i¢in veya kendi muayenehanesinde ¢alistig1 icin yesil pasaport alma hakki edinememis hekimler de
aslinda ayni1 sekilde kamu gorevi yapiyorlar. Biliyorsunuz, saglik hizmetleri bir kamu hizmetidir.
Dolayisiyla hekimlerin de ayni sekilde, aynen avukatlarimiz gibi bu haktan yararlanmasi dogaldir,
olmasi gerekendir ve esitlik ilkesine uygundur. Yani burada Adalet Komisyonunun sadece avukatlari
diistinmesi bence, bal tutan parmagini yalar soziiniin bir sonucu gibi goriiniiyor ve Komisyonumuz
acisindan da bence isabetli bir durus degildir. Ayn1 hakkin hekimlere de verilmesini talep ediyorum.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
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Bunu Saglik Komisyonundan isterseniz sizinle daha ¢ok muhatap olurlar.

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Baskan, tam isaret ettigim buydu: Saglik Komisyonunda
doktorlar, Adalet Komisyonunda avukatlar dersek aslinda Meclisin gorevlerini par¢alamis oluruz. Oysa
Adalet Komisyonunun gérevi biitiin iilkedeki herkese doniik kanunlar yapmaktir.

BASKAN — Tamam.
Ali Bey, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, saygideger iiyeler, degerli misafirler; &ncelikle
saym muhalefet partisi milletvekili arkadaslarimiz bu kanunu bizim hazirlamadigimizi sdyleyip -sik sik
soyledikleri tabirle- saraymn hazirladigini sdyliiyorlar. Oncelikle sunu bilmemiz lazim: Meri Anayasa
Cumhurbaskanligi hitkimet sistemini gecerli kiliyor. Bu Anayasa’nin 104’iincii maddesi geregince
de Sayin Cumhurbaskani devletin basi ve yiiriitme organidir, Devlet Baskani sifatryla da Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin birligini temsil eder, Anayasa’nin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu ¢alismasini temin eder, iilkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. Yiiriitme
organi, bir kanunun hazirlanmasi, kanunun uygulanmasi, kanunun ihtiyaglart i¢in en ¢ok bilgiye
sahip bir organdir. Bu organin bir kanunu hazirlamasi, teklifte bulunmasi hukuka aykir1 degil. Bizim
Anayasa’mizin 88’inci maddesi ve I¢ Tiiziik’iin 74’{incii maddesi teklifi milletvekilinin vermesini
zorunlu kiliyor ancak teklifin hazirlanma stiregleriyle ilgili bir diizenleme, bir sinirlama yok. Malum ki
idare islemlerden de biliriz, hazirlayici islemler, karar islemler vardir. Bir islemin olusmasi ¢ok genis
stirecleri ve evreleri alir. Kanun teklifini hazirlamak da ¢ok ciddi ve zaman, emek, mesai harcayan bir
istir. Bu kanun teklifi hazirlandi. Biz grubumuzun hukukcu milletvekilleriyle ve ilgili taraflarla yaklagik
dort aya yakin bir stire ¢alistik, saatlerce, giinlerce bu konuyu konustuk, getirilen tekliflerin birgogu
degisiklige ugradi.

Ben ii¢ donemdir milletvekiliyim, iki donem Adalet Komisyonunda, simdi de Anayasa
Komisyonu Bagkan Vekiliyim ama gergekten ilk defa, milletvekili olarak, yasama organi iiyesi olarak
yasama yapmay1 bu dénem hissediyorum, bunu biiyiik bir mutlulukla hissediyorum. Yani muhalefet
partisindeki milletvekili arkadaglar belki fiilen birinci parti, iktidar partisi milletvekili gibi olmadiklart
icin kismen elestiri de yapabilirler ama zaman iginde, onlar da milletten bu genis tevecciihii alir
gelirlerse gorecekler ki bugiin kanunu milletvekili hazirliyor, yliriitmenin getirdigi birgok teklifte cok
ciddi, kokli, esasli degisiklikler yapiliyor. Biz de getirilen bu teklifi saym grup baskan vekillerimizin
baskanliginda... Kendilerine, Sayin Cumhurbaskanimiza ve sayin grup baskan vekillerimize tesekkiir
ediyorum, birinci imza sahibi olarak bize tevzi ettiler. Bu siirecte muhalefetteki grup baskan vekillerini
ve yonetici arkadaslar1 beraberce gezdik, onlarin Onerilerini, tekliflerini, diistincelerini aldik ve
onlarin onerileri dogrultusunda da degisiklikler yaptik yani konsensiisii sagladik. Simdi diyor ki
arkadaglarimiz: “Efendim, bize caligmalarin basindan itibaren bilgi vermediniz.” Arkadaslar, biz bir
partiyiz, kendi fikrimizi dnce kendi i¢imizde olusturacagiz. Kendi i¢imizde olusturup olgunlastirip bir
noktaya geldikten sonra, sizinle miizakere edilebilir noktasina geldikten sonra da sizlere sunacagiz,
sizlerin goriisleri alindiktan sonra da bu Adalet Komisyonu, Genel Kurul, bu konsensiis bunun i¢in var
ve bu hi¢bir zaman da idarenin, Sayin Cumhurbaskaninin bir goriisii soylemesine engel degil. Devletin
bas1 olarak, yiiriitmenin basi olarak ihtiyaglart bildirmesi, Anayasa’nin 104’tincii maddesi geregince
Meclise mesaj vermesinden daha dogal, daha tabi, daha zorunlu bir husus yok ki, bu higbir engel de
degil. Sizin kendi genel baskaniniz soyle bir kanun hazirlayalim dediginde siz nasil onu mutlulukla
hazirlayip veya ihtiyacimza gore kendi arzunuzu getiriyorsamz, AK PARTI’nin yaptig1 da budur.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bizim Genel Baskanimiz Cumhurbaskan1 degil

ama.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Calisirsaniz sizinki de olur. Calisin, calisin gayret edin; size
sadece ¢alismanizi ve gayret etmenizi tavsiye ediyorum. Arkadaslar, yiizde 51 alir gelirsiniz, higbir
sorun yok; millet kimi tercih ederse ona...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Olur olur, yakinda o da olur, hi¢ merak etmeyin.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — E gayret edin.

Efendim, diyor ki arkadaslarimiz: Iste “Siyasi partiye iiye olanlar hakim, saver aday1 olmasin,
hicbir sekilde girmesin.” Bunu sdyledi arkadaglariniz yani bir kisi siyasi partide iiyeyse o hakim,
savcl aday1 olmasin, gegmesin. Simdi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 9’uncu maddesi diisiince
hiirriyeti, 10’uncu maddesi ifade hiirriyeti, 11’inci maddesi orgiitlenme. Bu memlekette en ¢ok
gayret eden, memleketin sorunlarmna ilgi duyan, calisan, hukuk fakiiltesinin en ¢aliskan, en gayretli
ogrencilerinin gelecegini tamamen yasaklayacaksiniz, sirf hakim, savei olsun diye higbir siyasi partiye
girmeyin diyeceksiniz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Siyasi partilerle ilgili séylemiyor Sayin Bakan.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Aday olmak ayr1 bir seydir, hakim, savci oldunuz, ciibbenizi

giydiniz, clibbenizi giydikten sonra goriisiiniizli beyan etmek ayr1 bir seydir. Bu ciibbeyi giydikten sonra
artik eger aday olacaksaniz istifa edersiniz, gidersiniz avukatlik yaparsiniz, baska meslege gecersiniz.
Simdi arkadaslarimiz Seyfi Oktay ve Mehmet Mogultay dénemini verdiler.
BASKAN - Yahu Ali Bey, onlara girmeyelim, a¢ kalacak arkadaslarimiz.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bunlara girmiyorum Baskanim. Ben az once ¢ikarttirdim,
arkadaglarim o giinkii tarihte mevcut hakimin -li¢ yilda- yaklasik yiizde 50’sinden fazlas1 hakim ve
savcl almislar. O gilinkii sartlart biliyoruz, litfen, elestirirken iktidardayken de muhalefetteyken de
bu memleketin en dogrusu i¢in gayret sarf edelim, en iyi kararlart almak i¢in, en dogru mevzuatlar
olusturmak i¢in sarf edelim, gayret edelim, buna higbir itirazimiz yok.

Sayin 1YI PARTI Grup Baskan Vekili Liitfii Tiirkkan Bey’in elestirisi “Iltisak kavramini niye
koyuyoruz?” diye. Tabii, kanun hiikmiinde kararnameyle “iltisak” getirildi. iltisak “yapisik, bitisik,
beraber, birlikte” anlamina gelen. Kanun hiikkmiinde kararnamelerin olusturuldugu siiregte FETO’yle
yakinligi, bitisikligi, beraberligi olanlarla ilgili bu kavram dahilinde ihrac karari verildi. Simdi, ciddi
sayida kiginin pasaportlari iptal edildi, geri alindi.

Biz, mevcut kanun hitkmiinde kararnameler kanuna doniistiigii ve tamami da yriirliikte durdugu
icin eger kanuna “iltisak” kavramini koymazsak iltisak nedeniyle pasaportlari alinanlara geri iade
edemeyiz. Dolayisiyla, belki hos olmayan bir kavram dahi olsa mecburen bunu yazmak ve bu haklart
vermek zorundayiz. Bu bir genisleme, mevcut haklart koruma agisindan getirilmis bir kavramdir.
Insallah en genis manada da kisinin pasaportlar1 iade edilecektir.

2 .

Efendim, nigin “verilebilir”, “verilir” diyoruz? Orada 14’lincii maddenin degisik fikralarinda
“verilir” de var, “verilebilir” de var, ihracatcilarla ilgili “verilebilir”... 22°nci maddede pasaportla ilgili
zaten belirli sinirlamalar var.

CHP’deki sayin arkadaslarimiz “Sorusturma ni¢in?” dediler. Kendi Onergelerinde sorusturma
devam ediyor yani degisiklik 6nergelerinde sorusturmay: ¢ikaran bir teklifleri yok. Mevcudunda da
ayni teklifi yapmislar. Sadece 3713’lin iizeri ¢izilmis. Bu sebeple yapilan isin biz dogru oldugunu
diistiniiyoruz. Liitfen, her defasinda yani “Sarayda hazirlantyor, sarayda hazirlaniyor.” demeyin. Bizim
emegimiz var, alin terimiz var. Elbette ki genis bir ekiple hazirliyoruz; hocalarimiz, ytiksek Yargitay,
bilim insanlari, hep beraber hazirlayacagiz. Dogruyu bulmak bizim gérevimiz. Bunun i¢in galistyoruz,
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bunun i¢in gayret ediyoruz. Boyle bir kanuna imza atmis olmak da benim i¢in, bir avukat i¢in de
mutluluk meselesi.

Biitiin heyete bir kez daha tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu arkadaslara niye bu kadar 6n yargilisiniz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hi¢ kimse layiisel degil, avukat da olsa milletvekili de olsa
vatandas da olsa.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Peki, bu hakim ve savcilara niye yok?
ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Aynist onlara da var. Kimseye sug isleme istisnas1 vermiyoruz.
BASKAN — Saym Bakan Yardimcim, buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Cok Degerli Baskanim, ¢ok degerli
milletvekillerimiz, tiniversitelerimizin ¢ok degerli hocalarimiz, ¢ok degerli Yargitayimizin iiyeleri,
yine, aramizda baro baskanlar1 var, Barolar Birligini temsilen gelen degerli meslektaglarimiz var, ¢ok
degerli basin mensuplart; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, en son konusmact oldugunuz zaman esasen kanunun geneli {izerine konusmaya
basladigimizda da bize soz verilecekti, yine bir yemek vardi, ondan alamamistik. Arkasindan da
simdi yine bir yemek var. Tabii ki ben ¢ok uzun konugmay1 diisiinmiiyorum fakat birka¢ hususu da
belirtmeden edemeyecegim. Ben ¢ok tekrara girmek istemiyorum ama 6zellikle sunu belirtmek isterim
ki burada tim milletvekili arkadaslarimizin ve diger s6z alan herkesin 6zellikle bu paketle ilgili ve
Yargi Reformu Strateji Belgesi’yle ilgili giizel seyler sdylediklerini duydum, bundan da memnun
oldugumuzu ve dogru yolda oldugumuzu diistiniiyorum.

Tabii, bu belgenin hazirlanma siireciyle ilgili, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin hazirlanma
stireciyle ilgili birgok arkadasimiz beyanda bulundu. Ben onlari tekrar etmeyecegim ama ben sadece
Avrupa Birligiyle ilgili olarak da bu konuda Avrupa Birliginde bugiin var olan kurumlarda, Uluslararasi
Af Orgiitiinde dahi bu belgeyi sundugumuzu ve cevaplar aldigimizi bilmenizi isterim. Sadece yurt
i¢inde hazirlanmis... Hakim, savcilarimizla Adalet Komisyonumuzda da goriisiildii, vatandaslarimizla
da goriisiildii, hocalarimizla da goriisiildii, Avrupa’dakilerin, ¢linkii biz nihayetinde bir paydasiz ayni
zamanda hukuk olarak, onlarin da goriisleri alindi, bunlarin da belgeleri var. Onun da bilinmesini
isterim.

Cok degerli arkadaslar, katilimcilar; bu reform belgesi, ben 6zellikle de baktim, tabii, reform
“diizeltme, 1slahat” anlamia geliyor. Yani tabii ki bu kokten bir degisiklik degil, var olan, dyle ya da
bdyle devam eden hukukumuzda 6zellikle de Yargi Reformu Strateji Belgesi’nde belirlemis oldugumuz
eksikliklerin hedef ve amaglar dogrultusunda bir “diizeltme”, bir “islahat” anlamini tasiyor. Tabii, bu
belge bir kutsal belge degil, yani bir sey ¢ikarilmaz, bir sey konulmaz, o anlamda bir kutsal belge
degil. Sayin Bakanimiz Abdiilhamit Giil’in de birgok defalar konusmasinda Yargi Reformu Strateji
Belgesi’yle ilgili, toplumun her kesimine, katildig1 her toplantida acik oldugumuz ¢ilinkii hukukun
hepimizin ortak paydasi oldugu noktasinda beyanlari var. O anlamda bu belgeye her sey eklenebilir,
bir seyler ¢ikarilabilir, dinamik bir yapisi var ve bu bir siireg, siire¢ de devam ediyor. Sadece su anda
sunulan ilk paket dedigimiz bir kismi.

Ozellikle bir hususu da belirtmem gerekiyor. Tabii, bu belgenin hazirlanmasi noktasinda az nce
Degerli Milletvekilimiz, meslektasim Ali Ozkaya Bey soyledi, yani Cumhurbagkanimizin da bu siirecte
nasil dahli oldugu noktasinda. Tabii, benim bir hususu da belirtmem gerekiyor. Ben de milletvekilligi
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yaptim ve bu milletvekilligi doneminde bu Anayasa degisikliginde benim de imzam var hem Anayasa
Komisyonu tiyesi olarak imzam var hem de Parlamentodan gegerken imzam var. Ayn1 zamanda da
referanduma sunulmasi noktasinda da ¢alisanlardan biriyim. Bir hususu belirtmeden edemeyecegim, o
da su: Yani bu Anayasa degisikligi bir darbeyle yapilmis olan bir Anayasa degisikligi degil arkadaslar,
burada hep beraber konustuk bunu, fikirlerinizden de faydalandik, bazen bizim fikirlerimiz 6ne ¢ikt1
ya da baska arkadaslarin fikirleri de alindi ama sonugta bu belge, bu Anayasa degisikligi metni bu
milletin onayina sunuldu ve bu milletten ve en mesru bir sekilde yiizde 50 nin iizerinde bir oyla kabul
edildi. Yine ayni sekilde degerli arkadaslar, se¢ilen Cumhurbaskani da yiizde 50+1’in {izerinde higbir
mesruiyet tartigmasina yer birakmayacak bir sekilde segildi. O yiizden, degerli arkadaslar, bu konudaki
elestirilerin makul olmadigin diisiiniiyorum.

Bir noktaya da deginmek isterim: O giin de Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisi ¢ok tartigildi ama
ben milletvekilligi yapmis, hukukguluk yapmis, baro baskanligi yapmis ve bugiin de Adalet Bakan
Yardimcist olarak gorev yapan birisi olarak sunu séyliiyorum: Demokrasilerde, demokratik {ilkelerde
halkin denetleyemedigi, halkin degistiremedigi her kurumun karanlik alan oldugunu, gri alan oldugunu
diistiniiyorum. Hakimler ve Savcilar Kurulunun su anki yapisinda halkin degistirme iradesinin daha
etkin olduguna inananlardan birisiyim.

Yine, arkadaslar, burada notlar aldi fakat giincelligi ¢ok degistigi i¢in polemik olmas1 agisindan ben
bunu sdylemiyorum yani beni tantyan arkadaslar bilirler, 6yle ¢cok polemik yapabilen birisi de degilim.
Gegen donem de Parlamentoda Aksaray Milletvekilimiz Cengiz Aydogdu ¢ok giizel bir konusma yapti,
inanin hala aklimda, sunu séyledi, dedi ki: “Bizim téremizde ¢adirda kavga olmaz. Hele ¢adirda kavga
olursa asla kimse ¢adirin diregine vurmaz, hatta ve hatta ¢adirin diregini tutana da vurmazlar.” Simdi,
arkadaslar, sunu sdylemek istiyorum: Hukuk, yargi ve adalet hepimizin ortak paydasi. Bazen hakim
ve savcilarimiz, Adalet Bakanligimiz mutlaka elestirilir yani kimse layiisel degil ama kum torbasina
¢evirmenin de bir anlami yok arkadaslar. Yani burada olmayan insanlar hakkinda ve bircok konuda ¢ok
agir elestirilerin dogru olmadigini diisliniiyorum, bize bir fayda saglamadigini da diisiiniiyorum.

Oyle ya da bayle, ben de yirmi yedi seneye yakin avukatlik yaptim, begenmedigim birgok karar
oldu ama gidip de bunu farkli bir sekilde aramadim. Eger ilk derecede vermigse, temyiz ettim; temyizde
kesinlestiyse karar diizeltilmesi talebinde bulundum ama hep sistem i¢inde kaldim arkadaslar. Liitfen,
elestirirken kisisellestirmeden ve bu konuda da yarginin bu ¢adirin diregi oldugunu, hukukun ve
hukukun iistiinliigiintin bu ¢adirm diregi oldugunu unutmayalim.

Yine bir nokta, iskence ve kotii muameleyle ilgili. Arkadaslar, bu makamda oturan ve buralarda
oturan hi¢ kimsenin iskence ve kotii muameleyi, kim yaparsa yapsin -ki ben insan haklart derneklerinde
de bulunmus birisiyim- asla ve kata tasvip etmedigini ve sifir toleransli oldugunu belirtmek isterim.
Eger iskence konusunda, haksizlik, hukuksuzluk konusunda varsa... Mutlaka sug islenebilir, islenmez
demiyorum yani 82 milyon insanda kamu gorevlilerini ya da baska insanlarin hepsini kontrol edemeyiz
ama bize diisen gorev bir su¢ varsa mutlaka biz Adalet Bakanligi olarak o sugun iizerine gideriz
arkadaslar; bunun bilinmesini isterim.

Diger bir nokta: Burada ATHM’le ilgili seyler verildi. Ben yine bu iilkenin bir insam olarak keske
higbir vatandasimiz ATHM’e gitmese... Ama sunun da bilinmesini isterim ki: Biz ATHM’de hakkinda
en ¢ok dava agilan iilke degiliz, oldukca asagilardayiz ama bunu da boyle asagilardayiz diye dviinerek
soylemiyorum, keske higbir vatandasimiz ATHM’de hakkini aramasa.

Bizim en 6nemli konularimizdan bir tanesi de gergekten, yargilamalarin makul siirede bitmesi. Bu
konuda da Bakanligimizin uygulamaya gectigi yargida siire uygulamasi var. Tabii, bu ilk oldugu i¢in
belli hocalarimizla, hakimlerimizle, diger adalet camiasi i¢inde olanlarla biz siireleri belirledik ama bu
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stireler de maksimum siirelerdir. Bunlarin hepsini zaman iginde asagiya dogru ¢ekecegiz. Hedefimiz:
Bu makul siirelerde, adaletin nerelerde tikandigint gorerek gercekten hakli olanin hakkina kavusmus
olmasini planliyoruz.

Degerli arkadaslar, baro baskanlig1 yaptigimiz donemde de biz sadece avukatlara yesil pasaport
verilmesi noktasinda Yargi Reformu Strateji Belgesi’ne bir madde koymus degiliz. Biz savunmanin
giiclenmesi noktasinda da ciddi ¢aligmalar yaptik. Ha, biitiin bunlar bitmis midir? Hayir, bitmemistir.
Yine de biz suna inaniyoruz: Oncelikle hakim, savcl ve avukat yargilamasindaki insanlarimizin,
bu stijelerin kaliteli olmasi gerektigine inaniyoruz ve neyi getirdik? Hakim ve savcilikta meslekte
girig smavint getirdik arkadaglar. Suna inanm: Goreceksiniz birkag yil sonra hukuk fakiilteleri de
akademisyenlerimiz de herkes bu anlamda kendisini yeniden “check” edecektir. Yine avukatlarin
sorununa -yine bu belgede oldugu i¢in bunu sdyliiyorum- sadece pasaportla sey yapmadik, yine
gegen hafta Cumhurbaskanimizin kararnamesiyle yiiriirliige giren, 6zellikle avukatlarimiz noktasinda,
hafifletmek i¢in katma deger vergisinde de indirim yaptik.

Degerli arkadaslar, bu bir baslangig. insallah 6niimiizdeki giinlerde de yine Yargi Reformu Strateji
Belgesi noktasindaki ¢aligmalarimiz devam edecek.

Bir hususu daha belirtmek isterim. Sayin Kabaoglu belirtti; eylem plani ve izleme kurulu. Biz eylem
planim hazirladik. izleme kurulunda da yani birkag giin icinde, bu hafta i¢inde biiyiik bir ihtimalle hem
eylem plani hem izleme kurulu, bir iki teknik aksakliktan dolay1 sey yapamadik... Hatirlattiginiz i¢in
de ayrica tesekkiir etmek istiyorum. Yani bu eylem planinda da bu Yarg: Reformu Strateji Belgesi’nde
hangi kuruma ve kime ne sorumluluk diisiiyorsa bunlari tek tek orada belirtiyoruz ve bunlart da yine
i¢inde Yargitaydan, Barolar Birliginden, Danistaydan, Bakanliktan olan temsilcilerin oldugu bir izleme
kuruluyla da takip edecegiz.

Tekrar beni sabirla dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan Yardimcim.

Onergeler var, onergeleri sirayla okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2215) esas say1li Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Rafet Zeybek Alpay Antmen Zeynel Emre
Antalya Mersin Istanbul
Turan Aydogan
Istanbul

“MADDE 1 - 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 14 {incii maddesinin (A)
fikrasina tiglincii paragraftan sonra gelmek tizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Baro levhasina kayitli olan ve en az on yil kidemi bulunan avukatlar, kamu gérevi nedeniyle baro
levhasindan kaydini sildirmek suretiyle on y1llik kidemi kesintiye ugrayan kamu gérevi yapan avukatlar
ve baro levhasindan kaydini sildirerek noterlige gegerek avukatlik ve noterlikte en az on yillik siireyi
dolduran noterlere, haklarinda Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci,
Altincer ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan dolay1 sorusturma veya kovusturma bulunmamasi kaydiyla hususi
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damgali pasaport verilir. Buna iliskin usul ve esaslar, Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin olumlu goriisii
almarak Igisleri Bakanliginca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

Gerekee:

Isbu teklifin 1’inci maddesiyle 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 14’iincii maddesinde degisiklik
ongoriilmektedir. Yapilan degisiklikle en az on bes yillik kideme sahip avukatlara hususi damgali
pasaport verilmesi Ongoriilmektedir. Degisiklikte avukatlik meslegi kamu goérevi ya da noterlik
nedeniyle sonlananlar kapsam disi birakilmistir. Bu durumun ve konulan siirenin uzunlugunun neden
olacag1 magduriyetlerin dniine gegmek i¢in maddenin yukaridaki sekilde degistirilerek kabul edilmesi
uygun olacaktir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

2’nci dnergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyon Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ayhan Erel
Aksaray

“Madde 1: 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun 14 tincii maddesinin (A) fikrasina
ticlincii paragraftan sonra gelmek {izere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Baro levhasina kayitli olan ve en az on bes yil kidemi olan avukatlara, yeminli mali miisavirlere
ve odaya kayitli olan serbest muhasebeci mali miisavirlerden on bes yil kidemli olanlara, haklarinda
Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma bulunmamasi kaydiyla hususi damgali pasaport verilebilir.
Buna iligkin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye, Disisleri ve Adalet Bakanliklarinin olumlu goriisii
alinarak Igisleri Bakanliginca yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.”

Gerekge:

15/7/1950 tarihli ve 5682 say1li Pasaport Kanunu’nun 14’iincii maddesinin metninde hak sahibi
olarak sayilanlarin arasinda serbest muhasebeci mali miisavirlerin ve yeminli mali misavirlerin
bulunmamasi biiyiik bir adaletsizlige sebebiyet vermektedir. Zira; 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 11’inci maddesinde yeminli mali misavirlik
mesleginin, genel gerekcesinde ise serbest muhasebeci mali miigavirlik mesleginin bir kamu hizmeti
oldugu agikga belirtilmektedir. Ayn1 kanunun “Gérevle Ilgili Suglar” baslikli 47 nci maddesi “Meslek
mensuplari, gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri suclardan dolayi, fiillerinin
niteligine gore Tirk Ceza Kanunu’nun kamu gorevlilerine ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilirlar.”
hiikmiinii amirdir. Dolayisiyla bu maddede de belirtildigi iizere, serbest muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miisavir unvanl meslek mensuplarinin yaptiklar: isin kamusal faaliyet alaninda olmasi
nedeniyle gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle igledikleri suglardan dolay1 kamu gorevlisi
sifatiyla yargilanmalart s6z konusudur. Kaldr ki kiiresellesen diinyada is iliskileri karmagik bir hal
almus, ihracatlar ve yabanci yatirimlar nedeniyle birgok meslek mensubu siklikla yurt disina seyahat
etmek zorunda kalmistir.
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Degisiklik teklifimizde yeminli mali miisavir olabilmek i¢in on yil serbest muhasebeci mali
miisavirlik yapmis olmak zorunlu oldugundan yeminli mali miisavirler i¢in kidem sart1 6ngdriillmemis,
serbest muhasebeci mali miisavirler i¢in ise on bes yillik kidem sarti getirilerek maddede 6ngoriilen
nicelik kriterine uyum saglanmasi amaglanmaistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin 1’inci maddesiyle degistirilmesi 6ngoriilen Pasaport
Kanunu’nun 14’tincii maddesinin {iglincii fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Ayse Acar Basaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agrn

“Baro levhasina kayitl olan ve en az bes yil kidemi bulunan avukatlara hususi damgali pasaport
verilir.”

Gerekge:

Avukatlik hizmeti, adaletin saglanmasi i¢in Anayasa ve kanunlarla yargi makamlariin esas
oznelerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Evrensel hukuk normlarina gore adaletin saglanmasi ve
hak unsurunun Anayasa ilkeleri ¢ergevesinde tamamlanmasi igin avukatlik meslegi olmazsa olmaz
adalet unsurlardan biridir. Yargilama siirecinde iddia, savunma ve karar makamlar1 aslinda esit statiiye
sahip olmasi gereken unsurlardir ancak Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda bunu gérmek miimkiin
degildir. Mahkemelerin fiziki yapilarindan tutun da uygulamalarda avukatlara yonelik olan tutumlar ve
yasalardaki ¢eliskiler avukatlik meslegine iliskin ¢arpik bir bakis agisini ortaya koymaktadir. Avukatlik
makamina doéniik olan bu kisitlamalar, yarginin olmazsa olmazi olan avukatlik mesleginin mantigina
uymamakta ve adaletin tecellisi agisindan avukatligin icrasinda ciddi sekilde tahribatlara yol agmaktadir.

Avukatlik mesleginin siiregelen ve ¢dziim bekleyen yiginla sorunlart oldugu halde, avukatlara
sadece hususi damgali pasaport verilmesi yeterli bir iyilestirme degildir.

Hukukun tstiinliigii, yargt bagimsizligi ve tarafsizligryla insan haklarini esas alarak adalet
hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak politikalart gelistirmek ve
uygulamak i¢in avukatlarin da hakim ve savcilarin sahip olduklari sosyal giivencenin kapsamina
almmasint gerektirmektedir. Bu minvalde avukatlarin tabi olduklar1 sosyal giivenlik haklarinin
genisletilmesi ve adalet mekanizmasinin ii¢ 6nemli sacayagindan biri olan avukatlara hak ettikleri
sosyal giivencenin saglanmasi gerekmektedir. Yeni mezun olan ve goreve baslayan avukatlarin bes yil
siireyle vergiden muaf tutulmalari ve sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi elzemdir.

Teklifte getirilen Ceza Kanunu’nun ilgili béliimleri ve ayrica 3713 Sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun kapsaminda kovusturma ve sorusturma kapsamina giren suglardan dolay1 sorusturma
veya kovusturma bulunmamasi kaydiyla sarta baglanmig olmasi ve ayrica yargi makamlarinin yerine
konulmus olan Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca esaslarn belirtilmis olmas: Anayasa ve yasalara
aykirilik teskil edecektir. Ayrica yarginin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesinin tartigildigi, yiiriitmenin
etkisinde kalan yargiimn meslegini icra eden avukatlara yonelik haksiz sorusturma ve tutuklamalar géz
ontinde bulunduruldugunda, bu genis yetki ve sinirlandirma avukatlarm aleyhine olabilecek bir durumu
teskil etmektedir. Ayrica avukatlik meslegine baslayan ve bes yil hizmet yapan avukatlarin da bu haktan
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yararlanmalari gerekmektedir. Bu nedenle bu hususlarin da teklif edilen maddeye dercedilmek suretiyle
degistirilmesi uygun olacaktir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Saat 16.00’ya kadar ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 15.02
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iKiNCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.06
BASKAN: Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI: Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

2’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 2- 5682 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 7- Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da
teror Orgiitlerine liyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibatt nedeniyle;

A) OHAL kapsaminda kabul edilen kanunlar uyarinca kamu gorevinden ¢ikarilmalart veya
riitbelerinin alinmast nedeniyle pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine
yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

B) 18/10/2016 tarihli ve 6749 say1l Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere liskin Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesi ve 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin gegici 35 inci maddesi uyarinca pasaportlari iptal
edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

C) Mahkemelerce yurtdisina c¢ikmalari yasaklananlar hari¢ olmak tizere bu Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem
tesis edilmis olanlardan,

haklarinda ayn1 nedenlerden dolay1; devam etmekte olan herhangi bir idari veya adli sorusturma
veya kovusturma bulunmayanlara, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer
olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilenlere, mahkumiyet karart bulunanlardan
cezasi tiimilyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilenlere basvurmalari halinde kolluk birimlerince yapilacak arastirma sonucuna gére Icisleri
Bakanliginca pasaport verilebilir.”

BASKAN — Feridun Bey, size sdz verecegim, ister bu maddede ister...

FERIDUN BAHSI (Antalya) — Burada da konusabilirim.

BASKAN — Buyurun.

FERIDUN BAHSI (Antalya) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, kiymetli konuklar; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, ben geneli {izerinde konusmak isterdim ancak Saym Baskan bana 2’nci maddede soz
veriyor, bu nedenle 2’nci madde iizerine konusacagim.

2’nci madde gerekgesinde yer verilen “Baslangicta el konulan pasaportun iptaline iligkin tedbir
halen devam etmekte ve uygulamada bu kisilere pasaport verilememektedir.” itirafiyla Anayasa’nin 38/4
maddesi ¢ignenmektedir. Beraat etmis ya da hakkinda sorusturma bile agilmamis bir kisinin pasaport
talebini OHAL sona ermesine ragmen kim, hangi gerekgeyle reddetmektedir? Hakkinda sorusturma
ve kovusturma olan kisilerin pasaport taleplerinin reddedilmesi ve bu kisilere pasaport verilmemesi de
Anayasa’nin seyahat 6zgiirligiinii diizenleyen 23’iincii maddesine de aykiridir. Mahkemeler gerekli
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gormeleri takdirde zaten yurt dis1 yasagi koyarak kisilerin seyahat 6zgiirliigiinii sinirlandirabilmektedir.
Yurt dig1 yasagi olan birinin pasaportla yurt digina ¢ikmasi miimkiin olmadigina gore idarenin pasaport
talebine yasak getirmesi keyfl bir uygulamadir. Bu maddeye karsiyiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, 6ncelikle Komisyon iiyelerimize, ondan sonra diger arkadaslarimiza s6z verecegim.
Siileyman Bey, size s6z veriyorum.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Saymn Bagkan, degerli arkadaslar; haklarinda herhangi
bir sorusturma ve kovusturma olmayan, takipsizlik veya beraat karar1 verilen KHK magdurlarina
pasaportlarmin geri verilecegi yoniinde bir diizenleme getiriliyor. Burada, bir hukuksuzluk
giderilecekken baska bir hukuk disilik ortaya konuluyor. Magdurlarin haklarinin iadesi gerekmekte
kanaatimizce. Aklanmis biri, beraat etmis biri, hakkinda pasaportunun iadesine yonelik kolluk eliyle
yapilacak giivenlik sorusturmasi mahiyetinde bir inceleme yapilmasi kanaatimce hukuk disidir.
“Mahkeme kararina ragmen kollugun yapacagi arastirma sonucuna gore...” diye sart kosuluyor.
Mahkemenin verdigi kararin iizerine kolluk acaba ne sorusturmasi yapacak? Boyle bir hiikiim
eklenmesi yargi kararlarinin hige sayilmasina neden olacak ve yiiriitmenin yine yargi bagimsizligi,
yargt tarafsizligi lizerinde bir tahakkiimiini ortaya koyacak. Bu, dogru degil diye disiiniiyoruz. Bu
nedenle bu eklemeden bu hukuksuzlugun giderilmesini talep ediyoruz.

Sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Degerli Baskan, degerli Komisyon iiyeleri;
2’nci madde gercekten dnemli bir madde ama genel olarak sunu sdylemek gerekiyor: Ulkemizde
aslinda OHAL doneminde yasatilan hukuksuzluklar dolayisiyla biz aslinda ¢ok daha énemli konulart
konusmaliydik ama “yargi reformu” ad1 altinda getirilen bu maddeleri konusuyoruz. Su anda iilkemiz
sadece bizim, muhalefet parti vekillerinin séyledikleriyle degil, tiim diinya kriterleriyle, hukukun
Ustiinliigl, yargi bagimsizligi ve yargiyla ilgili diger tim diinya kriterleri agisindan diinyanin dibine
diismiis durumdadir, Afrika ligindedir. Bu, ¢ok net bir sekilde ortadadir, bunun tartisilacak bir hali
yoktur. OHAL doneminde Anayasa’y1 ihlal eden yiizlerce uygulama yapilmisti. OHAL déneminde
¢ikarilan KHK’lerle Anayasa ihlali ¢ok net bir sekilde yapilmistir ve Anayasa Mahkemesi maalesef
siyaseten bu konuda zayif kalmistir yani hukuksal degil siyasi agidan bir karar vermistir ve CHP nin
gotiirdiigh KHK lerin iptali yoniindeki istegi maalesef reddetmistir. Aslinda yeri, siiresi ve konusu
itibartyla KHK’ler OHAL’e aykiriydi ve bundan dolay: da ortaya ¢ikan sorunlari bugiin konusuyoruz,
KHK’ler yiiziinden ortaya ¢tkan pasaport sorunlarini konusuyoruz. Aslinda konugsmamiz gereken
topyektn bir KHK felaketidir, bir KHK kabusudur. Bu iilkede zaten demokrasi ve hukuk anlaminda
son derece kotiiye bir gidis varken son ii¢ yillik OHAL uygulamalarinda oldukca kétii uygulamalar
yasanmigtir ve kanun hiikmiinde kararnameyle ihrag¢ edilen insanlar bir imhaya tabi tutulmustur, bir
kirima tabi tutulmustur, devlet sektoriinden ihrag edilmistir, 6zelde galismasimnin Oniine gegilmistir
ve ardindan da seyahat hiirriyetleri engellenmistir. Anayasal bir hiirriyettir seyahat hiirriyeti ama
engellenmistir ve kocaman bir Tiirkiye hapishanesinde kapana kisilmis bir sekilde kalmislardir, ag susuz
bir sekilde kalmiglardir ve en ufak toplumsal meselede bile yer almalar1 engellenmistir. Nazi Almanyast
uygulamalarindan hi¢ uzak olmayan ve hatta onu asan uygulamalar yasanmistir. KHK’li vatandaslarin
herhangi bir 6zel kursta yer almalar1 engellenmistir, ISKUR kayitlarinda yer almasi engellenmistir, “36”
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koduyla is yerlerine girmeleri engellenmistir ve hatta KPSS sinavlarinda KHK’li kisilerin ¢ocuklari
elenmistir, yazili sinavlarda 90-95 puan almalarina ragmen miilakatlarda elenmislerdir. Cok agik bir
ayrimeil uygulama yapilmistir. Bunlara biz “21’inci yiizyilin soykirim uygulamalar1” diyoruz. Bunun
somut sonuglart da olmustur. Su ana kadar, KHKliler, bu kadar adaletsizlikten sonra artik bu iilkede
durmak istememistir. Yiizbinlerce kisi ve gevreleriyle, yakinlartyla beraber 1,5 milyonu bulan kisi bu
iilkeden kagmak istemistir, uzaklagsmak istemistir. Yapilan bir ankette yiiz binlerce OHAL magdurunun
yiizde 83,9’u bu iilkeden uzaklasmak istedigini sdylemistir.

Burada yapilan konusmalari dinleyince ben ¢ok sasiriyorum, iktidar partisi vekilleriyle herhalde
ayni iilkede degiliz. Bu kadar agir bir kdbusun yasandig: bir iilkede hala sanki bir Kuzey Avrupa iilkesi
meclisinde konusuyor gibi konugmalar yapiyorlar.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Daha iyi durumdayiz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) - Ama onlar bilmiyor ki bu iilkede iskence var,
sistematik bir igkence var. Bu iilkede agir insan haklari ihlalleri var. Bu iilkede... Az evvel Adalet Bakan
Yardimeist diyordu ki: “Iskenceyle ilgili hichir sey yok ve biz gerekeni yapiyoruz.” Adalet Bakanlig:
yetkililerine sormak lazim, Ankara Barosunun rapor halinde tiim diinyaya sundugu Ankara Emniyeti
Iskence Raporu hakkinda ne diyorlardi acaba? Ben tek kelime bir agiklamalarini duymadim. Igisleri
Bakanliginin da tek bir kelime ve idari bir islemini de duymadim. Ttim diinya bunu konusurken, tiim
diinya tilkeleri ve medyast bunu konusurken bizim iilkemizin bakanliklari tek kelime etmiyorlardi ve
su anda da yapilan tek bir idari bir islem de yoktur. Iskenceyle kalmiyoruz, biraz evvel bahsettigim gibi
o kadar agir hak ihlalleri yasanmistir ki bu tilkeden insanlar uzaklasmak zorunda kalmistir. Binlerce, on
binlerce insan bu iilkeyi terk etmistir. Ve su anda bakin, bir istatistik verecegim, son ii¢ yilda, su 2’nci
maddede tistiinde bahsettigimiz KHK ’lilerin 30’u tilke disina ¢ikmaya ¢alisirken -ki tilkenin adaletsizlik
ve hukuksuzlugundan dolay1 ¢ikmaya calistyorlardi- Ege ve Meri¢ sularinda bogulmusglardir. Bunlar
30 kisidir ve maalesef 18’1 0-6 yas arasi bebek ve ¢ocuklardir. Bu iilkede bunlar yaganmistir degerli
arkadaslar.

Bakin, iskence vardir, insan haklart ihlalleri agir diizeydedir ve biz su anda KHK’lilerin bu
pasaportla ilgili konusunu konusuyoruz. Aslinda yargi reformunu eger Adalet Bakanligi buraya
getiriyorsa konusulmasi gereken en 6nemli husus kanun hitkkmiinde kararnameyle ihrag edilen, hayatlart
darmadagin edilen, kdbusa sokulan insanlarin durumlart konusulmaliydi. Daha iki giin 6nce bakin bu
ilkede ne yasand1? Biz kalkmisiz... Bakin, ben size bir 6rnek vereyim, bu iilkenin haline dair bir
ornek. Bu tilkede yasanan nedir biliyor musunuz? Bir deprem olmustur, bir bina yikilmistir ve o binanin
altindan insanlarin iniltileri yiikselmektedir, kars1 binada yikilma olmamustir, sivalar dékiilmiistiir,
kars1 binadakiler de —iste onlar bizim idari yetkililer oluyor- ellerinde ayna, cimbiz birtakim makyaj
isleriyle ugrasmakta veya boya badana isleriyle ugragsmakta ama kars1 apartmanin altindan iniltiler
yiikselmektedir. Bunu herkesin ¢ok iyi bilmesi lazim arkadaslar, Tiirkiye’nin manzarasi budur maalesef.

Simdi, bu madde de, bakin, I¢isleri Bakanligmin tasarrufuna birakiliyor. iisleri Bakanligi dylesine
keyfi isler yapryor ki giiya OHAL déneminde OHAL Komisyonu karar verecekti magdurlar i¢in. Ama
bu iilke dyle bir tilke ki -bir de yargi reformundan bahsediliyor- degerli arkadaglar, KHK yle ihrag¢ edilen
on binlerce kisi, su anda, aradan ii¢ bucuk y1l gecmis ve sorgusuz sualsiz yargisiz infaza ugradiklari
ve bir imhaya ugratildiklart bu islemden sonra herhangi bir yargi mercisine ulagamamislardir, ne
yargt reformu? Aradan ii¢ buguk yi1l gegmistir, herhangi bir yargi birimine ulasamamislardir. Ancak
OHAL Komisyonundadir dosyalar1 ve oradan gecip de yargiya ulasamamistir, yargiya ulagsa da
onlerine ¢ikarilan onlarca mahkeme vardir adeta ve on bes, yirmi yillik bir siire¢ sonunda belki adalete
ulasacaklar, ne olacagi belli degil. Ama ben sunu ¢ok iyi biliyorum ki adil olmayan yargilamalarla
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insanlara iltisak, irtibat ve benzeri hukuk dis1 terimlerle damgalar vuruldu ve insanlarin hayat: karartild.

Simdi, bu deliller neydi? Insanlarin, efendime sdyleyeyim, bir bankada hesabmin olmasi,
sendikaya {iye olmasi, ¢ocugunu kapatilan bir okula géndermesi, bunlardan dolay: hayat: karartildi
veyahut da barig akademisyenleri... Bakin, baris akademisyeni arkadaslarimiz son ii¢ buguk yildir bir
biiyiik kabus yasadilar. Neden? Baris istedikleri igin. “Savasa karsi, ¢catigmaya kars1 hayat istiyoruz.”
dediler. Bu goriise katilmayabilirsiniz ama bu insanlar1 bu kadar agir bir sekilde cezalandirmaya, bu
bilim insanlarin1 hayatin digina atmaya nasil bir ciiret gosterilebildi? Baris akademisyenleri ve diger
akademisyenlerle birlikte Tiirkiye’de -bakin, cok vahim bir say1 veriyorum size- 6 bin akademisyen
kamudan ihra¢ edilmistir arkadaglar. Bu, Tiirkiye’nin belini biiken bir sonugtur ve bundan dolay1
Tiirkiye’nin son {i¢ yilda bilim iiretiminde ytizde 30, biiyiik bir diisiis yasanmistir. KHK uygulamalari,
OHAL uygulamalar1 sadece magdurlara degil, bu iilkeye biiyiik bir zarar vermistir. Bakin, su anda
Ege ve Meri¢’ten insanlar gegmeye ¢alisiyorlar, artik bu hukuksuz iilkeden kagmaya ¢alistyorlar. En
son 2-3 aylik bebekler 6ldii orada, bakin 2-3 aylik bebekler; bunun siyaseti yok degerli arkadaslar, bu
insani bir durum. Yani iilkenin geldigi noktada, bakin, su anda biz pasaport konusunu konusuyoruz,
insanlarin -pasaport hakki- KHK’yle pasaportlarina serh koyuldu, ti¢ buguk yildir hayat cehennem
edildi o insanlar i¢in. Dini ibadetlerini de yapamadilar, hacca da gidemediler; hasta oldular, yurt disina
tedaviye gidemediler. Tek bir kisi gidebildi, kanser hastasi olan Profesér Doktor Haluk Savas gidebildi;
o da sosyal medyada vicdanlar ayaga kalkt1 ki dyle gidebildi ancak. Onun diginda sesini duyuramayan
ylizlerce, binlerce insan yurt disindaki tedavisini yaptiramadigi i¢in bu iilkede 6ldii.

Adalet Bakanlig1 yetkilileri adaletten bahsediyor ama benim sordugum onlarca, yiizlerce soru
Onergesine cevap vermekten imtina ediyorlar. Ben onlara cezaevlerindeki vefat eden KHK'’lileri
soruyorum, on bes on alt1 aydir bana tek bir cevap veremiyorlar ki ben onlarin ¢ok agir ihlallere ugradigini
tiim belgeleriyle ispatlamisim, tiim belgeleri de tekrar sunarim; tek bir cevap bile veremiyorlar. Nesrin
Gengosman Ordu Cezaevinde agir bir ihmal sonucu 6ldii, KHK liydi. Muzaffer Ozcengiz Corum
Cezaevinde agir bir ihlalle 6ldii. Neden 6liiyordu bu insanlar? Ciinkii insanlik disi muamelelere
ugruyorlardi. KHKlileri bu uygulamalar, bu iktidar uygulamalar1 vatandasliktan ¢ikarmisti ¢iinki.
Cezaevinde de cezalandirtyordu, vatandasliktan g¢ikardigi bu insanlara insan olmadigimi diisiinerek
cezalar veriyordu. Halime Giilsu Tarsus Cezaevinde 6ldii, Adalet Bakanlig1 yetkilileri tek kelime cevap
veremiyor, sadece sessizlige gomiilerek cevap veriyorlar ve de kalkmislar “yargi reformu” diye bir
sey hazirlamiglar. Bana Halime Giilsu’nun hesabini versinler. On alt1 ay oldu, bakin on alt1 ay oldu,
Halime Giilsu ¢ok agir ihmaller sonucu 6ldii veya 6ldiiriildi, tek bir kelime aciklama yapmiyor Adalet
Bakanlig1, yapamadigt igin.

BASKAN — Sayin Gergerlioglu, soziiniizii kesmek istemiyorum da bu maddeyle ilgili bir seyler
bekliyoruz ¢linkii onlar hep konugsuldu. Geneli {izerinde konusuyorsunuz hep.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tamam, ben onlara da gelecegim ama bakin,
onemli bazi hususlar sdyleyecegim.

BASKAN — Ama maddeyle sinirliy1z bu konusmalarimizda artik.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Maddeye gelecegim ama bakin...

BASKAN — Hayir, hayir, “Gelecegim.” degil, liitfen maddeye gelin yani maddenin disina artik
¢tkmryoruz, onu sdyleyeyim pesin size. Maddeyle ilgili ne istiyorsaniz sdyleyin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Simdi, en basta sunu sdylemek lazim: “Yargi
reformu” adi altinda bir sey getirildi ama Strateji Belgesi’nde -Adalet Bakanlig: yetkilileri de sanirim
¢ok iyi bilir- cografi giivenceyle ilgili bir madde vardi, ben bunu géremiyorum mesela.

63




7.10.2019 T:2 0:2

YILMAZ TUNC (Bartin) — O gelecek.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Hani, ¢ok cafcafli birtakim...
BASKAN — Daha sonra...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — ...maddeler de ilan edildi ama birgok maddenin
de olmadigini goriiyoruz.

Simdi, bu yarg: reformu vatandaslara, STK’lere ve diger kuruluslara gerektigi kadar sunulmadi.
Ocak 2019°da bir anket, arastirma yaptilar ama bu yapilan yargt reformu ¢alismalarindan sonraydi ve
ondan sonra vatandaglara sordular.

Simdi, pasaport mevzusunda ihlaller o denli agir ki bakin, yiiz binlerce insanin anayasal haklarini
gasbettiniz. Bu iilkede dyle seyler oldu ki KHK lilerin segilme hakki gasbedildi, belediye baskant
ve belediye meclis liyesi olanlarm haklar1 gasbedildi. Oysa se¢imden 6nce bu sdylenebilirdi. Se¢im
yapildi, daha sonra Adalet ve Kalkinma Partisi “KHK’liler oy kullandi, bu oylar iptal edilmeli.” diye
basvuru yapti. Ya, simdi, pasaportu birakalim, vatandasliktan ¢ikarildigi apagik olan, hatta insani
tiim haklarindan ¢ikarildigi apagik olan bir dnemli kesimin haklarimi konusmak durumundayiz ama
getirilmis, bize sadece pasaportla ilgili bir husus...

ORHAN KIRCALI (Samsun) — Sehitler i¢in, sehitlerin haklariyla ilgili de bir sey sdylesene ya!

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Su anda, bakin, ii¢ buguk yildir anayasal pasaport
haklar1 ihlal edilmis durumdadir insanlarin. Higbir gerekce olmaksizin, Anayasa da ¢ignenerek, yargi
karar1 olmaksizin insanlarin pasaportuna el konulmus durumdadir. Su anda yasatilan budur ve sonunda
bir madde getiriliyor ve bu maddede -bakiyorsunuz ki- hakkinda sorusturma, kovusturma yiiriitiilen
insanlara pasaport yine verilmiyor. KHK lilerin hepsi pasaportlarini almak durumundadir. Boyle, yok,
sadece suna buna veriyoruz diyerek, yapilan {i¢ buguk yillik Anayasa ihlalini kimse kapatamaz ve su
anda da bunu yasalastirarak bir biiyiik ihlali yasal hale kimse de getiremez degerli arkadaglar. Bunlar
gercekten kabul edilebilecek seyler degildir.

Bu iilkede cezaevlerinde binlerce insan var, anne baba tutuklanmig insanlar var, adil olmayan
yargilamalar sonucunda anne baba tutukluluklar var, 864 bebek ve cocuk su anda Tiirkiye cezaevlerinde.
En agir sayilarda bunlar, bakin ve cezaevi diginda da...

BASKAN — Sayin Gergerlioglu, bak...

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Bitiriyorum, iki dakikada bitiriyorum Sayin
Baskan.

BASKAN — Arkadaslariniz bunlar1 konustular ka¢ giindiir, siz yoktunuz, siz simdi baga dondiiniiz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Tamam, iki dakikada bitiriyorum.

Yine, bu anne baba tutukluluklardan dolay: dede veya nine yaninda kalmak zorunda kalan, ¢ok zor
durumda olan, psikolojisi bozulmus binlerce ¢ocuk da vardir. Eger insaf ve vicdan sahibi olsaydik biz bu
konular1 yargi reformunun igine koyarak burada tartigirdik. Bizim neslimizi bozacak, neslimizde biiyiik
sikintilara neden olacak yargisal sorunlar1 Adalet Bakanligi su anda diisiinmiiyor. Biz bunlar1 defalarca
da giindeme getirdigimiz halde, maalesef, bu donemde hamile annelerin yiizlercesi cezaevlerinde kaldi,
emziren annelerin yiizlercesi kaldi.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Yiizlerce, binlerce cocuk kaldi ve maalesef, su
anda getirilen bu madde de derde deva bir madde degildir. Bakin, bu madde bdyle ge¢gmemelidir degerli
arkadaslar.

64




7.10.2019 T:2 0:2

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Tesekkiir ederim Sevgili Bagkanim.

Arkadaglar, bir kanunu diizenlerken onu iist kurumlariyla beraber degerlendirerek diizenlemek
gerekir. Simdi, tamam, OHAL magdurlarina dénelim, pasaportlarini iade edelim ama ipin ucu elimizde
olsun ¢iinkii bu bir sekilde OHAL’de pacay: kaptirdi... Adam zaten magdur, adam zaten bir sekilde
aklanmusg, bihakkin aklanmis, ¢ikmis; magduriyetin {izerine bir bagska magduriyet daha yasatmaya ne
hakkimiz var bizim?

Simdi, buna baktigimizda Anayasa’nin 2 nci maddesi, hukuk devleti ilkesine aykirt. Anayasa’nin
9’uncu maddesi, yargi yetkisinin kullanilmasiyla alakali alana dahlediyorsunuz. Yargiyla aklanmis
bir insani1 idarenin eline tekrar terk ediyorsunuz; yok kolluk bunu takip edecek, Igisleri Bakanliginin
izni olacak, “verilebilir” vesair gibi ifadelerle. Anayasa’nin 10’uncu maddesi, kanun oniinde esitlik
ilkesine aykir1 bir sey yaptyorsunuz. Insanlar1 felsefi ve siyasi diisiinceleri nedeniyle bir sekilde ayirmig
oluyorsunuz, pasaportunu iade etmek ve hicbir kosula maruz birakmaksizin iade etmek yerine. Ayni
sekilde, Anayasa’nin 12°nci maddesi, temel haklara yonelik olarak bir saldir1 s6z konusu oluyor
burada. Seyahat 6zgiirliigii temel haklarin icerisinde. Pasaportunu bu sekilde degerlendirdiginizde
seyahat Ozglirligii alanina dahletmis oluyorsunuz. 13’iincii madde, sinirlandirmanin kosullarina
uymayan bir sinirlandirma yapiyorsunuz. Az dnce sdyledim, seyahat 6zgiirliigiine dahlediyorsunuz,
23’tincii maddeye aykiri bir is yapiyorsunuz. Nihayetinde Anayasa’nin 138 son hiikmiine aykiri
davraniyorsunuz. Yani ortada bir yargi karari var, yargi karariyla aklanmis bir insan var, bu aklanmaya
ragmen mahallenin bekgisine onu teslim ediyorsunuz.

Anayasa’nin 138’e son hiikmii “Yarg: kararlari baglayicidir.” diyor. Baglayiciysa bunun eski
hale getirilmesi gerekmiyor mu? Birakin eski hale getirmeyi, OHAL magdurlartyla ilgili diisiinmemiz
gereken bagka seyler olmali. OHAL magdurlari aklanmigsa, bizim kanaatimizce, onlar1 eski hale
getirirken daha imtina edilecek alanlara iyi bakmak, itina gosterilecek alanlarla ilgilenmek gerekiyor.
Ne yapmak gerekiyor? Geriye doniik olarak biitiin haklarini teslim etmek gerekiyor. Hatta o
yargiladiginiz, o bos gezdirdiginiz, KHKyle isinden ettiginiz siire icerisinde onlarin 6zliik haklarindaki
tim degisiklikleri kendilerine teslim etmek gerekiyor, o siireyi emeklilikte gecen siireden saymak
gerekiyor, o siireyi olusacak kidemlerinde esas almak gerekiyor. Bunlari telafi etmek gerekirken boyle
garip garip uygulamalari niimiize getirmenizi ben anlayamiyorum. Bdyle bir sey olur mu? Pasaportunu
vereceksiniz, bitecek. Bizim kadar tertemiz insanlar bunlar. Ustelik biz yargi éniine ¢ikip heniiz
aklanmamisiz, belki 6niimiize bu ihtimallerin ¢ikma ihtimali vardir. Yargi 6niine ¢ikmis, aklanmig ya da
higbir sey bulunmamis bir adama diyorsunuz ki: “Hayir kardesim, ben seni mahallenin bekgisine teslim
edeyim. Haa, o yetmedi, orada ne oldugu belli olmayan bir sorusturma, gizli bir sorusturma yapayim,
sonra da bir takdir yetkisi yiiriitme olarak elimin altina alayim.” Bunlarin higbiri hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmiyor, bunlar bizi otoriter devlet goriintiisiine sokuyor. Buralardan kurtulmamiz gerekiyor. Bu
arkadaslarimizla ilgili kamuoyunda kullanilan ifade sudur: “Yasayan oliiler.” Yasayan &liiye gevirdik
biz onlari; sosyal giivenlikten faydalanamiyor, higbir yerde ¢aligamiyor, istese su Meclisin kapisindan
iceri bile giremiyor kapida “KHK’1i” yazdig1 zaman, birgogu yargi dniine bile ¢ikamadi hala. Onlarla
ilgili yeni diizenlemeler yapip onlar1 bu 1zdiraptan kurtarmamiz gerekirken bdyle bir madde hitkmiiyle
beraber hala pasaportun idarenin tasarrufuna birakilmasini ¢ok akli bulmuyorum yani hukukiden 6te
akli bulmuyorum. O yiizden o kismin ¢ikarilarak pasaportlarinin verilmesi yoniinde bir dnergemiz var.
Ona uygun olarak davranilmasini arzu ediyoruz. Arti, 6niimiizdeki donem -bu dénem getirmediniz,
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iste “reform” bunlara denilebilirdi- 7145 sayil1 Yasa’yla -héla bu yasanin yiiriirliikte olmas1 bir defa
abesle igtigaldir, OHAL’in devami niteliginde bir yasadir- haklarina halel gelmis herkesin haklarini iade
etmemiz gerekirken boyle bu islerle ugrasmamizi ¢ok dogru bulmuyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi Saym Vekilimiz Turan Bey bahsetti. Kanun hiikkmiinde kararnamelerden ve kanun
hiikkmiinde kararnamelerin yarattigi hak kayiplarindan saatlerce bahsedebiliriz ama burada teknik
olarak Anayasa’nin 23’iincii maddesi ¢ok a¢ik ve net, seyahat hiirriyetini hiikkme bagliyor. Biz buradaki
ozellikle de 2’nci maddesindeki “kolluk birimlerince yapilacak arastirma sonucuna gore” ibaresini ve
en sonunda Igisleri Bakanligina verilen takdir hakkini “verilebilir” degil de “verir” diye diizelttigimiz
zaman en azindan bu hiikiimdeki bir Anayasa’ya aykirilig: diizeltebiliriz. Ciinki insanlar seyahat etmek
istiyorlarsa ve haklarinda bir mahkeme karar1 yoksa bunlara pasaport vermemek gibi bir uygulama
hukuka ve Anayasa’ya agik¢a uygun olmayacaktir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben cok tesekkiir ediyorum. Ozellikle zaman konusundaki tasarrufunuzdan dolay1 bir
kere daha tesekkiir ediyorum. Eski bir Baro Bagkani olarak gayet giizel.

Simdi sirayla devam ediyoruz.

Komisyon iiyelerimizden Hasan Bey var.

Hasan Bey, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Hatiplerin konusmasina aynen katiliyorum. Gergekten kanun hitkmiinde kararnamelerle biiyiik
magduriyetler yaratilmis, aileleriyle birlikte on binlerce kisi magdur edilmisti. Bunlarin uzun bir
siireden sonra aklandiktan, hele yargida aklandiktan sonra yeniden kolluk kuvvetleri ve Igisleri
Bakanlig1 incelemelerine tabi tutulmasini gercekten adil bulmuyoruz, Anayasa’ya aykiri. Arkadaglar
da ifade ettiler.

Ben Sayin Bakan Yardimcimizin konugmasina da bir atif yapmak istiyorum. Bu ¢cadirmn orta diregine
gercekten vurulmaz ama biz siyasetgilerin tartigmasi, hatta bu konuda biraz da getin tartigmalari, hatta
Adalet Bakanina da baz1 seyler sdylemeleri -hi¢ endise etmesinler- ¢cadirin orta diregine higbir zarar
vermez fakat ¢adirin orta diregine zarar veren iste tam da budur yani orta yerde yillarca magduriyet
yasadiktan sonra, yargi karariyla aklandiktan sonra yeniden bir zulme tabi edilmeleri tam da ¢adirin
orta diregine ciddi hasar vermektedir. Bizim bunlara dikkat etmemiz gerekir. Yine “17-25 Aralik
milattir.” diye yukaridan talimatlarla yarginin yonlendirilmesi, “Ben bu kararlara saygi duymuyorum.”
seklinde seslendirmeler, hatta sorusturma asamasi1 devam ederken yine televizyonlarda siyasi erkin, gii¢
sahiplerinin “Bu sug¢ casusluga girer, bu sugun vasfi terorle iltisaklidir, terére girer.” seklinde tanimlar,
tarifler ve miidahaleler tam da yarginin orta diregine ¢ok ciddi hasarlar vermektedir. Bugiine kadarki
konusmalarin hep altinda yatan -yarginin gercekte bagimsiz kalabilmesi igin birbirimize birtakim
tarizlerde bulunuyoruz, sitemlerde bulunuyoruz, tartismalar yapiyoruz ama- asil sorgulanmasi gereken
ve gergekten ¢ok 6zenle korumamiz gereken, o ¢cadirin orta diregine dikkat etmemiz gerekir fakat o direk
nedir, onu iyi tanimlamamiz lazim diye diisiiniiyorum. Birbirimizi burada hirpalamamiz, elestirmemiz,
bakanin ya da biz siyasetcilerin burada tartigmasi bir saglik isaretidir, bundan hi¢ ¢ekinmemek gerekir
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fakat asil tartisilmasi gereken hususlarin da mutlak tartisilmas: gerekir diye diistiniiyorum.
Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Tabii sabahki oturumda sira gelmedi bize. Ben de birkag sey belirterek maddeyle ilgili birkag
diisincemi ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, onemli olan kanunlarin nasil yazildigi degil, nasil uygulandigidir.
Sanirim, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni iilkemiz kabul etmis ama bugiine kadarki
uygulamalara baktigimizda ne bu sdzlesmenin hiikiimlerine ne de bizim Anayasa’mizda 6ngoriilen
temel hiikiimlere mahkemelerce riayet edildigini veya kismen riayet edilmedigini hep uygulamada
goriiyoruz. Dolayisiyla aslinda maddelere, yasalara yazilandan ziyade yasalarin nasil uygulandigi,
yasay1 uygulayicilarin bunlari uygularken nasil, hangi saikle hareket ettikleri ¢cok énemli.

Bugiin, tabii, bu, bazi kanunlarda degisiklik yapilmasimna dair kanun teklifi onemli, birtakim yeni
diizenlemeler igeriyor, hukuk sistemimiz i¢in 6nemli ancak -biitiin arkadaslarim da belirtti- bizim,
Tiirkiye’de hukukun ve adaletin iginde bulundugu durumu diize ¢ikarmak ve daha giivenilir, hukukuna
saygili... Insanlarm 6zellikle hukuk konusundaki endiselerinin, kaygilarmin giderilmesi i¢in sistemsel
anlamda birtakim uygulamalar1 hayata gegirmemiz lazim. Ozellikle iktidarn ve siyasi erkin yargi
konusundaki tavirlar1 konusunda birazcik daha hassas davranilmasi gerekiyor. Biraz dnce Sayin Adalet
Bakaninin soyledigi gibi, o ¢adirin diregine aslinda iktidardakilerin de hassasiyet gostermesi lazim.
Ulkeyi yonetenlerin de o gadira gerekli hassasiyeti gdstermesi, zaman zaman baltayla vurmamasi
gerekiyor. Aksi takdirde, o ¢adirin altinda herkes kalir ve herkes ezilir.

Bu konuda -6zellikle Anayasa’daki diizenlemelere ve uygulamalara- yargi mensuplarinin, 6zellikle
hakim ve savcilarin uygulamada karar verirken siyasetin etkisinde kaldiklarini goriiyoruz. Mesela,
1’inci maddede biz avukatlara yesil pasaport imkani getiriyoruz, ¢ok giizel ama uygulamada sunu da
goriiyoruz ki avukatlar savcilara bile ulasamiyor, savcilar da sifreli kapilar arkasinda kaliyor. Avukatlar
kendi dosyalarini incelemek icin veya bir dosyada kendi miivekkilleriyle ilgili birtakim beyanlarini,
dilekgelerini savcilara ulastirabilmek igin sifreli kapilardan bile gegemiyor. Avukatlara sadece yesil
pasaport vermekle biz savunmay1 giiclendiremiyoruz. Avukatlarin diger 6zliik haklarinin ve avukatlarin
yarginin bir pargast oldugunun unutulmamas: gerekiyor. Ben bu konuda 6zellikle son donemlerde
yargida olusan tahribatlarin giderilmesi konusunda iktidarin birazcik daha Anayasa’y1 ve uluslararasi
sozlesmeleri dikkate alarak birtakim uygulamalar1 yapmasinin dogru olacagini diistiniiyorum.

2’nci maddeye gelince de -biraz dnce Alpay Bey de séyledi- kanun hiikmiinde kararnamelerle
magdur edilen binlerce insanin aklandiktan sonra tekrar yeni bir sorusturmaya tabi tutulmalar1 ve
burada “Pasaport verilebilir.” seklinde Igisleri Bakanliginin takdirine birakmak dogru olmayacaktir
¢linkii uygulamada bunlar hakkinda daha 6nce sorusturmanin bulunmus olmasi pasaporta engel olarak
degerlendirilecektir ve bunlarin higbirisine pasaport verilemeyecek. Icisleri Bakanlhig1 gecmisteki
sorusturmalari ve hukuksal durumu nazara alarak bunlari kesinlikle bu haktan yararlandirmayacaktir.
En azindan “verilir” seklinde amir bir hiikiim konulursa bu magduriyet giderilecektir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Mahmut Bey, buyurun.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Degerli Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Hepinize selam ve saygilarimi iletiyorum.

2’nci madde de pasaportla ilgili eklenen ek madde. “Delilsiz ceza olmaz.” temel ilkemiz var.
BASKAN — “Kanunsuz ceza olmaz.” diye baslayan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kanunsuz ceza olmaz ama delilsiz de ceza olmaz.

Peki, siz nasil isterseniz dyle olsun.

BASKAN — Bunlara firsat verme, biraz dikkat et.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, nasil isterseniz 6yle yorumlayalim.

Delilsiz ceza olmaz, delilsiz mahkimiyet karar1 olmaz, kisi delilsiz su¢lanamaz, temel ilkelerin
hangisini alirsaniz alin. Yurt disina ¢ikis yasagi da bir cezalandirmadir. “Siipheden sanik yararlanir.”
deriz. Delil olmadan sadece beyana dayanarak ceza vermek ne kadar dogru sayilabilir?

Simdi, burada, son hiikiimde diyoruz ki: “Kolluk birimlerince yapilacak arastirma sonucuna gore
Icisleri Bakanlhiginca pasaport verilebilir.” Degerli arkadaslar, gerek Anayasa Mahkemesi kararlari
gerek Anayasa’mizin 38’inci maddesinin altinci fikrasi, Ceza Genel Kurulunun kararlari... Ne diyoruz?
“Polisin topladigi bilgi delil teskil etmez.” diyoruz. Madem polisin topladigi bilgi hitkmiin verilmesine,
ceza verilmesine delil teskil etmiyorsa, MiT’in topladig1 veya polisin topladigi bu bilgi ve belgelerle
kisiye yurt digina ¢ikis yasagini koymak hem Anayasa Mahkemesi kararina hem ceza yargilamasinin
temel ilkelerine... 13. Ceza Dairesi Baskan1 Vuslat Bey burada. “Hukuka aykir1 yontemlerle toplanmis
olan deliller delil sayilmaz.” diyoruz biz. Polisin topladig1 bu bilgilerle kisiye yurt disina ¢ikis yasagini
biz koyacagiz, o zaman bu delilin gercekten hukuka aykir1 yontemle mi toplandigini yoksa hukuka
uygun yontemle mi toplandigini, gercekten 2 tanigin. ..

Bu 2’nci madde -biraz énce Turan Bey Anayasa’nin maddelerini sayarken- Anayasa’nin 13’lincii
maddesindeki temel hak ve ozgiirliikklerin 6ziinii ortadan kaldiran bir hiikkiim. Anayasa’nin 2’nci
maddesindeki, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti hukuk devletidir, buna aykiri. Kaldi1 ki burada tabii ki
polisin verecegi bilgilerle Igisleri Bakanligi pasaport verebilir. 23’iincii maddesini biz okudugumuz
zaman, son fikradan bir dnceki fikra “Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmast
veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak simnirlanabilir.” Getirilen bu diizenleme
Anayasa’nin bu hilkkmiine aykir1 arkadaslar; agik ve net. Yani burada, mahkeme karar1 olmaksizin biz
bu hiikmii neye birakiyoruz? Polisin toplayacag: bilgilerle birlikte Igisleri Bakanligmin inisiyatifine
birakiyoruz. Peki, buna bu sekilde birakirsak Anayasa’ya aykirilik teskil ediyor mu? Ediyor. Yani
burada eger gercekten amacimiz dogru, diizglin bir kanun yapmaksa... Rahmetli Sulhi Donmezer
ceza hukukumuza gelir, derdi ki: “Cocuklar, kanun yapict halilarin ilmiklerini ne kadar ince atarsa ne
kadar sik dokursa o kadar iyi olur.” Giiniibirlik olarak, konjonktiire uygun bir sekilde yasa yaparsak
bu yarm o6biir giin yine oniimiize gelecek. Yani hepimizin emeklerine yazik, devletin bu emegine
yazik, bu elektrige yazik, bu kadar insanlarin buraya gelisine yazik. Yani bu anlamda sizden istirham
ediyorum, Anayasa’nin bu 23’lincli maddesini nazara alalim. Ceza Genel Kurulu kararinda bugiine
kadar ”Hukuka aykirt yontemlerle toplanmis olan deliler delil kabul edilemez.” diyor. Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde, bildigim kadartyla “Polis bilgileri, toplanilan bilgiler
hiikme esas teskil etmez.” deniliyor. Hukukun bu temel ilkelerinin hepsini nazara aldigimiz zaman bu
getirilen hitkiim dogru bir hiikiim degil. Kaldi ki “Anayasa Mahkemesinin bu konudaki verdigi kararlar
-152’nci maddesi var- herkesi baglar.” diyor.

Arkadaslar, biz mahkeme kararlarin1 yani Ceza Genel Kurulu kararlarini, Anayasa Mahkemesi
kararlarini, Parlamento olarak bunlari egerek, biikerek, istedigimiz sekilde onlar1 baypas edebilecek
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sekilde kanuna aykiri, kanunahileli yontemlerle yasa yaparsak ger¢ekten Parlamentonun adalet ilkelerine,
hukuk devletine baglilik ilkelerine, milletvekili olarak etmis oldugumuz yemine bagli kalmamis oluruz.
Bunun bir siyaseti yok. Burada hepimizin tek bir amac1 var. Ulkemizde hukuk devletini, demokrasiyi
nasil isler hale getirebiliriz, nasil gii¢lendirebiliriz? Yani demokrasi siralamasinda neden Tiirkiye 6rnek
bir tilke gdsterilmesin? Arkadaslar, biz niye hep otoriter rejimlere drnek gosteriliyoruz ki? Biz bunu hak
etmiyoruz ki. Sizden istirham ediyorum. Bunun siyasi partisi yok. Biz sizi alkiglayalim.

BASKAN — Alkisla, engelleyen yok, sakincasi yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gergekten alkisliyorum. Bunu yapin, bunu diizeltin. Yani bu alkis
sizlere gelsin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hep beraber.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Hep beraber yani. Destekliyoruz.

Hukuk devleti agisindan, demokrasi agisindan bunu sizden istirham ediyorum. Anayasa’nin bu
hiikiimlerini nazara alarak bunu tekrar gézden gegirin. Bu hiikiim Anayasa’ya aykiri.

Rahmetli Saym Erman Hoca derdi: “Zehirli agacin meyvesi de zehirli olur.” Bu meyve zehirli
arkadaslar, bu agag zehirli bir agag¢. Bu zehirli agaci, bu maddeyi bu tekliften ¢ikarm.

Tesekkiirler, saygi ve hiirmetlerimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tekliften ¢tkarmayalim da diizeltelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diizeltin.

BASKAN - Buyurun Sayin Kog.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagskan, tesekkiir ediyorum.

Degerli hatipler bu madde iizerinde detayl: bir tartisma yaptilar ama ben sadece bir iki hususu dile
getirmek lizere s6z aldim.

Oncelikle, bizim biitiin yasalarda oldugu gibi burada da bir “ancak” s6z konusu maalesef. Oncelikle
bir hak veriliyor, arkasindan bir “ancak” kelimesiyle bu hak yeniden geri aliniyor. Bu teklif edilen
2’nci maddede de ayni husus soz konusu. Simdi, sdyle bir baktigimiz zaman, bu kanun hitkmiinde
kararnameyle magdur edilen kisiler, insanlar ciddi bir sorusturmaya zaten tabi tutulmus durumdalar.
Bu sorusturma sonucunda dava agilmigsa sorusturmaya, kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verilmigse veya dava agilmis beraat etmislerse veya davasi diismiigse diye siraltyor bu madde metni.
Fakat buna ragmen 2’nci, 3’iincii, 4’lincli defa yeniden sorusturmaya tabi tutulmasi, yeniden idareye
bir yetki taninmasi dogru degil. Neden dogru degil? Hem usul ekonomisi agisindan da dogru degil hem
kisinin hak ve hiirriyetlere ulasmasi agisindan da dogru degil. Dolayisiyla bir hak verilecekse bir hak
taninacaksa bu hakkin ger¢ek anlamda, anayasal ¢erceve igerisinde taninmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Peki, nedir yani Anayasa’da? Biraz nceki hatip de anlatti. Iste 23’{incii maddede gergek bir
anlamda bir seyahat 6zgiirliigii var. Bu strateji sadece Anayasa’ya dayali olan bir sey midir? Hayir. Bir de
Anayasa 90’ mnc1 maddeye gore imzalanmus bir uluslararasi sézlesme var. Bu da Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’nin Ek 4 No.lu Protokol’iin 2’nci maddesinde aynen,
acik bir sekilde deniliyor ki: “Herkes, kendi tilkesi dahil, bulundugu iilkeden ¢ikmakta serbesttir.” Yani
burada da bir serbesti var, bir seyahat 6zgiirliigii var. Dolayistyla bir hakki verip tekrardan budamaya
gerek yok. Burada agik ve net bir hiikiim koyalim, bu kadar magdur insan var, bu kadar magduriyete
ugramis insan var ve 1’inci, 2’nci defa zaten sorusturmaya, kovusturmaya tabi tutulmus insanlardir,
2’nci, 3’lincii defa idareye bu yetkiyi tanimadan bu hakkin taninmasi gerektigini diistiniiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olasin Abdullah Bey.
Buyurun Sayin Sik.
AHMET SIK (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Benden 6nce s6z alanlar aslinda isin teknik kismina dair benzer elestirileri sdylediler, onlar1 ¢ok
tekrar etmenin geregi yok ama bir climleyle dzetlersek: Yiiriitme organini yargi kararinin iistline tasiyan
bir uygulama olacak bu karsimiza ¢ikan.

Simdi, bize bir yargi reformu paketi olarak sunulan bir diizenlemede ya da iyilestirmede,
amaglananla bu ortaya konulan madde arasinda bir ¢eligki oldugu gibi bir durum ortaya ¢ikiyor ¢iinkii
anayasal bir hak olan seyahat 6zglirligiinii litufmus gibi sunan bir anlayis var burada. Yargi sizin
hakkinizda bir karar vermis olsa bile -bu beraat olur, takipsizlik olur- ya da herhangi bir sugtan sizi
azade tutacak bir karar olsa bile “Ben bunu i¢isleri Bakanliginin yetkisine biraktim.” diyor. Yani bu
bir kere hukuki degil. Her seyden 6nce bu uygulamanin kendi hukuki degil idi, bu diizenlemeyle bir
hukuksuzluga kanun kilifi ortiillmeye ¢alisiliyor, gegirilmeye ¢alisiliyor ki zaten buna itiraz etmemiz
gerekiyor.

Yani burada yarginin yiiriitmeye yedeklenmis durumuna bir yasal zemin kazandirma gibi bir durum
ortaya ¢ikiyor ¢iinkii “Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmast
veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.” diyor. Bunun disinda bir idari kararla pasaportlara tahdit
uygulanmasi hukuki degildir. Kayda gegsin diye sdylemek istedim.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Birinci oturumda da pasaport konusuyla ilgili baz1 goriislerimi sdylemistim. Oncelikle sdziime
Saym Bakan Yardimcisi Birkan’m... Gegen donemde de Parlamentoda beraber gorev yapmistik,
kendisi de onemli bir bakanlikta su an gérev tistlenmis, basarilar diliyorum; zor bir dénemde, zor bir
bakanlikta bir gorev istlendi, beraber de Mecliste 6nemli ¢aligmalara katilmistik.

Sayin Bakan Yardimcimiz, Avrupa Birligiyle ilgili kurumsal diizeyde goriismeler yapildi Yargi
Reformu Strateji Belgesi’nde. Ben de bu konulardan zaten haberdarim. Bazi heyetlerle de karsilastik
yurt disinda. Ancak benim belirttigim Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ¢ercevesinde goriis alisverisinin
kisitl kaldigiydi, hatta olmadigi idi ama heyetler baglaminda goriisiildii. Ancak goriisiilmenin
yansimas! yani kanuna yansimadigimi ben Avrupa Birligi [lerleme Raporu’ndaki tespitlerle Komisyonun
glindemine sundum.

Soyle ki: Yargt Reformu Strateji Belgesi sonrasinda Tiirkiye Avrupa Birligi Raporu yayinlandi
ve raporda, Yargi Reformu Strateji Belgesi’nin degerlendirmesi yapildi. Birinci oturumda belirttigim
noktalardaki eksikliklerin halda devam ettigi, 6zellikle bu yargi bagimsizligi, temel haklar, ifade
ozgiirliikleri konularinda ve en dnemlisi de yiiriitmenin yargi iizerindeki etkisinin -ki bu da kuvvetler
ayrihigini ilgilendiren bir nokta- bununla ilgili kayginin devam ettigiydi. Gorligme yapilabilir ama o
goriismeler neticesindeki verilerin ne kadar kanuna yansidigi... Bunun hem reform strateji paketine
hem de bugiin goriistiigiimiiz kanuna yansimadig bilgisini ben size iletmek istedim.

Devaminda, Sayin Kaboglu Hocamiz da anayasal tartismalar, ben de akabinde anayasal tartigmalar
iizerinde bir degerlendirmede bulundum ¢iinkii kuvvetler ayrilig: ilkesinin temeli olan yiirlitmenin
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basinin —dedigimiz gibi- bir siyasal partinin genel baskani olmasiyla beraber yarginin temel kurumlarini,
tist kurullari belirlerken sahip oldugu yetkiler; bu konu temel tartisma noktast.

Evet, Anayasa goriismelerini beraber bu Komisyonda ve gegcen donemden devam eden birgok
milletvekili arkadaglarimiz nasil bir siiregte tartisigimizi... O zamanki bizim muhalefet olarak
kaygilarimiz1 ve karsilasacagimiz noktalart bir y1l sonrasinda su an bence hep beraber tartistyoruz. Iste
-tirnak i¢inde sOyliiyorum- giincel tartigmalar Anayasa’yla ilgili, bugiin tartistigimiz noktalar. “Bunu
muhalefet dile getirsin...” Anayasa Komisyonu tutanaklarina agilip bakilirsa muhalefetin bugiinkii
giincel tartigmalar konusunda neler sdyledigi ¢ok agiktir. Nasil bir kutuplagsmaya gidecegimiz ve
bugiin konustugumuz Yargi Reformu Strateji Belgesi de bence o giinkii tartismalarin neticesi. Neden
bdyle bir reform paketine ihtiyag duyduk biz? Neden adil yargilamay1 tartisiyoruz? Neden yargiya
giiveni tartistyoruz? Iste, o giin bizim —degerli arkadaslarimiz da var o dénemden- o giinkii tutanaklar
acilip bakildig1 zaman neler sdyledigimiz ¢ok acik ve netti. Ve bir “reform” kavramini biz tartismaya
basladik. Reform ihtiyaci var ¢iinkii, bir diizenlemeye ihtiyag var. Bunu belirtmek istedim ilk etapta
sizin konugmaniza bir cevap olarak benim konusmami ilgilendiren kisimlarla ilgili.

Pasaport Kanunu’nda ise ben goriislerimi paylasmigtim. Bir hukuk¢u degilim ancak bu yasayi
inceledigimde Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; ilk dikkatimi ¢eken, bu OHAL ddneminde
ozellikle, yargilanmadan ortaya ¢ikan bir hak gaspi vardi ve burada en tartismali alan da pasaport
hakkinin bir¢ok insanin elinden alinmasi, hatta sugun sahsiligi ilkesinin de ihlal edilerek es ve ¢ocuklar
da dahil birgok insan magdur oldu. Simdi burada bir diizenleme yapiliyor ama bu diizenleme —yanimda
hukukeu arkadasim Saym Bakan vardi, ona da sordum bir eksiklik yapmamak adina- zaten yapilmasi
gereken bir sey, bir kanun maddesi gerektirmiyordu. i¢isleri Bakanhig1 ve Adalet Bakanligimnin, burada,
iste fikralarda belirtilen kosullar ile tamamen nasil pasaportlarin iade edilmesi... Ciinkii bircok insana
hak ihlali yapildig1 ortaya ¢ikti ve o hak ihlalleri akabinde zaten pasaportlar teslim edilmeliydi. Biz
uzunca bir siire bunu tartistik. Bir idari karar1 biz burada kanun maddesi olarak goriisiiyoruz. Bu olmasi
gereken bir durum mu? Bunu belirtmek istedim.

Bir de gegen konugsmamda eksik kalan bir kisim vardi. S6yle ki: Pasaport hakki tantyacagiz, hususi
damgali pasaport yani bizim halk dilimizde “yesil pasaport” dedigimiz, birgogu da Avrupa Birligi iilkesi
olmak {izere bir¢ok iilkeye vatandaglarimizin vize uygulamasina tabi olmadan -iste bugiin avukatlar
i¢in yapiyoruz- seyahat etmelerini saglayacagiz.

Simdi, bildiginiz {izere bizim bir vize mutabakatimiz var Avrupa Birligiyle, vize serbestisi. Ve vize
serbestisi, 18 Mart mutabakatiyla beraber, iste 0 zaman dénemin Bagbakan1 Davutoglu’nun da belli
bir agamaya getirdigi ve sonra maalesef belli bir tikaniklik noktasina geldi. Ama asil benim belirtmek
istedigim nokta su: Simdi orada 72 kriter vardi degerli milletvekilleri, kalan 6 kriterimiz var su an igin
vize serbestisi noktasinda. Hatirlayacaginiz iizere Saym Cumhurbaskani gegen haftalar bir genelge
yaymladi vize serbestisinin hizlandirilmasi noktasinda belli bakanliklarin ¢aligmasi, kurumlarin ve
Adalet Bakanligina da ¢ok biiyiik bir gérev diisiiyordu burada. Ciinkii 6 kriterden en dnemlisi, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki kritik degisiklik yapilmasi.

Simdi, burada 1’inci maddede az evvel tartisti degerli Komisyon iyeleri.

BASKAN — Sibel Hanim, bunlar1 hep konustuk sabahtan beri, siz de soylediniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Su konuya deginmek istiyorum.

BASKAN — Sadece liitfen bu maddeyle... Diger sdyleyeceklerinizi daha sonra sdylersiniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, haklismiz ama su konu 6nemli. Simdji, bizim vize serbestisi. ..

BASKAN — Ama her sey onemli. Bunu geneli iizerinde sabahtan beri konusuyoruz, gegen hafta
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konustuk. Sadece bu maddede sdyleyin bitirelim, baska maddelere gegelim.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Son bir dakika iginde toparliyorum.

Soyle ki: Bizim, sadece avukatlar degil, biitiin vatandaslarimizin sahip olacagi vizesiz serbest
bir Avrupa ya da diger birgok iilkeye serbest girecek. Simdi orada kritik nokta Terdrle Miicadele
Kanunu’ndaki “ter6r” tanimi. Simdi, burada 1’inci maddede avukatlarla ilgili diizenlemede ise biz
bunu tamamen daha da yayginlastiriyoruz. Yani bu pasaportu alacak olan kendi vatandaglarimiza
terorle iltisaki nedeniyle bu pasaportu kendimiz hak gérmiiyoruz. Bdyle bir durum varken, bir taraftan
da biitiin vatandaslarimiz i¢in bir vize serbestisi uygulamasinin da aslinda 6niinii kapatmis oluyoruz.
Boyle bir ¢eliskiyi de tagiyor. 1’inci maddede terdrle miicadele konusundaki goriisler nedeniyle bunlart
eklemek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Simdi, biraz 6nce Yargitay1 temsilen Yargitay Daire Baskanimiz konustu. Bu konu Igisleri
Bakanhigimn ilgilendiriyor. Eger I¢igleri Bakanligindan yetkili birileri varsa, miimkiinse bu konuda bize
actklama getirebilirler mi Saym Baskanim?

Kimse yok mu su anda?

BASKAN — Vardir muhakkak bir yerlerde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Igisleri Bakanligindan kimse var mi1 arkadaslar?

Icisleri Bakanligim, Emniyetten birilerinin bize bu konuda bilgi vermesi lazim. Igisleri Bakanlig:
yetkilisi, bu kanunun getirisi gotiiriisii nedir bize burada raporunu versin, sizden istirham ediyoruz,
burada kanun yapiyoruz ya, ¢ocuk isi degil ki bu. Ben bunun i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ediyorum, saygilar.

BASKAN — Son olarak Hocam size s6z veriyorum ve istitham ediyorum biraz...

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim de s6z talebimiz var Saym Bagkan.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bu maddede, bir¢ok sayim yapildiktan sonra pasaport sahibi kisilerin, pasaportlarmi almak i¢in
“...bagvurulart durumunda kolluk birimlerince yapilacak arastirma sonucuna gore Igisleri Bakanliginca
pasaport verilebilir.” deniyor. Simdi, Anayasa madde 23’te ise “Héakim kararina bagli olarak sinirlanir.”
deniyor. Simdi, burada bir tercih karsisinda bulunuyoruz. Ya Anayasa’y1 degistirelim, Anayasa madde
23’1 hakim karar1 yerine kolluk giicii karar diyelim...

BASKAN - O daha kolay.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — ...ya da Anayasa’daki madde bu sekilde yiiriirliikte
olduguna gore ve Anayasa madde 11’e gore Anayasa hiikiimleri, yasama, yliritme ve yargt organlarini,
idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 olduguna gore ve
yasama organi da Anayasa’y1 uygulamakla yiikiimli biricik organ olduguna gére o zaman bizim bu
maddeyi kabul etmemiz Anayasa madde 23’1 acikca ve bilerek ihlal etmek anlamina geliyor, 11 inci
maddeyi ihlal etmek anlamina geliyor. Diger vekillerin belirttigi diger maddeleri, 2’ nci maddeye kadar,

degismez maddeye kadar ihlal anlamina geliyor ve biz Adalet Komisyonu olarak bu maddeye olumlu
oy verirsek -Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Adalet Komisyonu olarak- agik¢a bilerek Anayasa’ya
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aykir1 bir diizenleme i¢in adim atmis oluyoruz. Hani Anayasa’yi ilga, anayasal diizene karst... Biitiin
bunlar ¢ok sdylenir ama dagdaki ¢oban veya sokaktaki yurttasin Anayasa’yla ilgisi yok, Anayasa’y1
ancak Anayasa’y1 uygulamakla yiikiimlii olan organlar ilga edebilir. Bu bakimdan, bu konu teknik
bir konudur. A¢ikcasi bunu kim yazdi, neden yazdi dogrusu bunu sorgulamiyorum ama su anda bir
olgu karsisinda bulunuyoruz ve bu maddenin bence bu sekilde yazilmas: ve kabul edilmesindense hig
yazilmamasi... Eger biz bunu Anayasa madde 23’e uygun hale getirmeyeceksek bdyle bir madde hig
olmasin ve biz kanun hilkmiinde kararname magdurlarina, OHAL magdurlarina “Pasaport i¢in yesil
151k yaktik.” bigiminde de bir bahane veya gerek¢e dogmasin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Kesinlikle buna girilmiyor zaten, bu da girmeyiversin
¢linkii biraz 6nce Sibel Hanim’in da vurguladigi gibi biz Adalet Bakanligindan ve bu teklifi
hazirlayanlardan beklerdik ki esasen Avrupa Birliginin Tirkiye’ye yonelik olarak vizeyi kaldirma
calismalarinda yargt bagimsizligi, hukuk devleti, insan haklarinin korunmasi ve terér tanimimnin gézden
gecirilmesiyle vizesiz bir Tirkiye hedefine yiirlinsiin. Ama biz ise bu tiir maddeleri diizenlemekle
birakin vizesiz Tirkiye hedefine dogru ilerlemeyi, bundan uzaklasiyoruz. Diisiinebiliyor musunuz bir
iniversite profesorii Bat1 iiniversitesinde kiirsiiye sahip, ders veriyor, kiirsiisii var orada ve oradakilere
mesaj veriyorsunuz, siz diyorsunuz ki: Profesoriimiize kiirsii vermigsiniz ama eger bizim kolluk
gliclimiiz onay verirse ancak sizin iniversitenizde ders verebilir. Siz yurttaginizi bu kadar agagiladiginiz
zaman, hakiki yurttas ve sdzde yurttas, 6zde yurttas ayrimini bu sekilde yasalara yansitti§iniz zaman
higbir zaman vizesiz Tiirkiye hedefine ulasamazsiniz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Siz kendi yurttasinizi asagiladiginiz siirece baskasi
sizi daha ¢ok asagilar, bunu dikkatlerinize sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiirler.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben de bu konuyla alakali bir dakikalik bir sey sdyleyeyim,
hatta yarim dakika.

BASKAN — Turan Bey, buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi burada kayitlara gecmesi agisindan, ileride dibacesi bagvurulacak alan olmasi agisindan bu
isin ilgilisi I¢isleri Bakanligi. Siz de uygun gériirseniz Igisleri Bakanligi adina yetkili olan arkadagimizin
bizi aydinlatmasini arzu ediyoruz, talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Peki, ona da soracagiz.
Murat Bey, cok kisa...

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, cok kisa olmasin ama size tekrara diismemek ve konudan
kopmama s6zii veririm ¢iinkii daha 6nce de s6z almigtim animsarsaniz.

Yani bakin, bir, elinizi 6yle yapmayin ¢iinkii buras1 Adalet Komisyonu, biz de milletvekilleriyiz,
millet adina gorev yapiyoruz ve 39 maddelik bir teklifi bir gecede gegirmek zorunda degiliz.

BASKAN — Biz gecirecegiz, siz rahat olun.

MURAT EMIR (Ankara) — Izin verirseniz, ben, bakin, sizi ve Komisyonumuzu sikmamak,
konudan kopmamak ve tekrara diismemek s6zii veriyorum ama dikkatle dinlenirse...
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BASKAN — Simdi bir dakika “Egri oturup dogru konusalim.” diye bir s6z var. Ne zaman bitecegine,
nasil bitirecegimize biz karar veririz.

MURAT EMIR (Ankara) — Veremezsiniz, Komisyon karar verir.

BASKAN - Siz Komisyon iiyesi degilsiniz, tabii ki Komisyon karar verir.

MURAT EMIR (Ankara) — Milletvekili olarak konusacagim burada.

BASKAN — Konugmak i¢in size sdz verdim ama bu Komisyonun nasil bitirecegine siz degil, biz
Komisyon olarak karar veririz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ben karar verecegim demedi ki zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Benim bir milletvekili olarak 39 maddelik bir teklifin bir gecede
gecmek zorunda olmadigini séyleme hakkim var.

BASKAN — O sizin diisiinceniz ama katilmiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Zaten diisiincemi sdyliiyorum Saym Bagkan.

Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, oncelikle bu somut maddeyle ilgili goriisiimii ifade etmek isterim. Soyle ki:
Simdi burada daha 6nce olaganiistii hal kosullarinda kanun hitkmiinde kararnamelerle son derece keyfi
bir bicimde vatandaslarimizin bir kisminin gerekgesiz bir bigimde pasaportlart iptal edildi. Simdi, bir

yargi reform paketi goriintiisii ad1 altinda 39 madde getiriliyor, aslinda bize gore bunun i¢i bos, icinde
dikkate deger neredeyse hicbir sey yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bossa niye konusuyorsun, kimsenin vaktini alma.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, ben burada bunu konusacagim eger izin verirseniz, hatta
vermeseniz de konusacagim da.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Bossa niye konusuyorsun, bos gordiigiin konuda, dyle
diyeyim.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben bunun boslugunu anlatmak zorundayim, burasi sizin babanizin
ciftligi degil.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Senin de babanin ¢iftligi degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin daha konusmaya baslamadim ya. Benim bu teklife “bos” deme
hakkim yok mu?

BASKAN — Diyebilirsin ama...

MURAT EMIR (Ankara) — Bos derken konusma hakkim yok mu?

BASKAN — Konusum ama maddeyle ilgili konusun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir dakika ya, bakin beni taniyorsamz eger ben burada goriislerimi
ifade etmeye geldim ama bu tavir, tavir degil, uyarin.

BASKAN — Ben burada uyarilmasi gereken...

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, daha iki ciimle kuramadim, susacaksimz ve ben konusacagim.
Ne konustugumu duymadiniz daha.

Bu teklif, beklenen, &zlenen, yarginin ihtiyaglarmi karsilayacak bir teklif olmaktan ¢ok uzak.
Bakin, hatta izin verseydiniz ben sunu sdyleyecektim: Buradaki bu teklifteki bu maddeyle ilgili fikrimi
sOyleyecektim. Bu madde aslinda goriiniirde bir hakki vermek {izerine goriiliiyor ise de en nihayetinde
yine idarenin keyfiyetine birakmaktadir. Yani olaganistii hal kosullarinda bu pasaportlar nasil iptal
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edildiyse, nasil keyfi, nasil hukuksuz, nasil haksiz iptal edildiyse su anda da Igisleri Bakanligina ayni
yetki devredilmektedir.

Gerekgesi nedir bunun? Gerekgesi sudur: Zaten 22’nci maddesinde boyle bir hak var, 22’nci
maddesinde bize deniyor ki: “Idare pasaport verirken zaten bu yetkiyi kullaniyor, dolayistyla biz yeni
bir kisitlama getirmiyoruz.” Bakin, teknik bir konu konusuyorum ama burada incelik suradadir: Zaten
var, kisinin pasaportu var, kisi zaten yurt disina ¢ikiyor, zaten pasaport almay1 haiz, hatta igerisinde
Saym Kaboglu Hocam gibi yurt diginda kiirsiilerde ders veren akademisyenler de var, bunlar zaten
cikiyorlar. Dolayisiyla burada artik 22°nci maddeden bahsetmek olanaksiz. Simdi, bu kisi hak etmis,
olagantistii hal kosullarinda pasaportu iptal edilmis, olaganiistii hal kalkmis ve bu kisinin mahkemelerce
masumiyeti ispat edilmis ve tekrar doniiyorsunuz Igisleri Bakanligina, tekrar bir yetki veriyorsunuz. Bu
haksiz bir yetkidir, bu gereksiz bir yetkidir ve bu aslinda keyfiyetin devam ettirilmesidir.

Simdi, bu kanun nereden ¢ikt1 arkadaslar? Aslinda bdyle bir niyet var, bazen goriiyoruz, aslinda
siyasi iktidarin yalpalamalar1 icerisinde bazen demokratiklesecegiz, bazen Avrupa Birligine vize
serbestisi alacagiz, bazen diinyadan destek alacagiz arayislari igerisinde zaman zaman demokratiklesme
ad1 altinda bir seyler sdylendigini goriiyoruz ama aslinda bu paketin temel esprisi Cumhuriyet gazetesi
davasidir. izin verirseniz ben bu Cumhuriyet gazetesi davasi iizerinden...

YUSUF BASER (Yozgat) — Ya, konuya gel kardesim.
MURAT EMIR (Ankara) — Ben konunun igerisindeyim.

Cumhuriyet gazetesi davasi lizerinden hem bu paketi hem de yarginin i¢inde bulundugu sorunlari
tartisarak Tiirkiye’nin aslinda ihtiya¢ duydugu paketin olmasi gereken vasfini kisaca ifade etmeye
calisacagim.

Bakin, Cumhuriyet gazetesi davasinda 6 sanik agisindan istinafa gidip, 6 sanik agisindan
kesinlesmesi i¢in Yargitaya gidince, aynt dosya igerisinde 6 sanigin temyiz kabiliyeti olmayan dosyalar1
dolayisiyla tekrar cezaevine girmeleri durumunda Sayin Bakan isabetli bir bicimde demisti ki: “Bugiin
iceri diisenlerin, hapis yatanlarin giinah1 ne?” Ve asil kaygi budur.

Oysa degerli arkadaglar, sadece bu degil, bakin, 2013’teki iddia edilen delillerle desteklenen
2016’da acilmis bir dava s6z konusu. Davayr acan kim? O sirada dahi FETO sorusturmasina tabi
olmus bir saym savci. Dolayistyla degerli arkadaslar, yargiyt FETOye teslim etmek, yargiy1 boylesine
siyasallastirmak, béylesine aragsallagtirmak sonucunda aslinda sadece Cumhuriyet gazetesi davasinda
degil, birgok davada da gordiigiimiiz gibi, en nihayetinde boylesine ¢arpik, hukuki dayanaktan yoksun
davalar olusmustur ve sonuc olarak, yargmin zamaninda FETO’ye teslim edilmesinin bir sonucu
olarak da FETO’yle en sert miicadeleyi vermis olan Cumhuriyet gazetesi yazarlar1 gibi ve daha nice
Tirkiye’deki aydinlar gibi, onlar da yargilanmaktan kurtulamamislardir.

Bakin, deginecegim diger nokta, bu kisiler neredeyse dokuz ay tutuklu kalmislardir ve iddianame
beklemislerdir. Bu, onemli bir gecikmedir ve bu gecikmelere doniik bu pakette maalesef bir sey
gbrmilyoruz, gecikmeye doniik bir sey yok. Bir buguk yil tutuklu kaldilar neredeyse. Uzun tutukluluk
bizim yarg sistemimizin temel sorunlarindan biridir, tutukluluk bir cezalandirmaya doniismiistiir ama
bugiin getirilen modelde, bu taslaktaki tutuklulukla ilgili sinirlamalarin, Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda zaten bir buguk y1l oldugu i¢in buradaki ne Cumhuriyet gazetesi davasindaki tutuklular
acisindan ne diger davalardaki tutuklular agisindan sorusturmadaki bir buguk yilin higbir dnemi
olmamaktadir. Dolayisiyla buradaki teklifin i¢i bostur Cumhuriyet gazetesi davasi agisindan ve diger
davalar agisindan.

BASKAN — Ama o tutuklulugu o maddeye gelince sdylersin. Bakin, 1srarla sdylityorum, bu madde
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iizerinde konusun. Tutukluluk burada degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, ihtiyag bu degil miydi? Bir saniye. Cok hizl1 ge¢iyorum Sayin
Koylii ya.

BASKAN — Bakin, ben size rica ediyorum yani tutuklulukla ilgili de madde var burada, o degil.

MURAT EMIR (Ankara) — iki ii¢ dakika daha verirseniz bitirdigimi goreceksiniz.

BASKAN — Orayi sirasi gelince konusursunuz. Diger arkadaslarimizin hakkini aliyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, kimsenin hakkin1 almiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Olur mu dyle ya.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada bir nokta gok 6nemli. Bakin, aynen baris akademisyenleri
davasinda oldugu gibi, aynen Yargitay kararma kadar Cumhuriyet gazetesi davasinda oldugu gibi,
buralara gelene kadar neredeyse hic¢bir hakimin higbir serhi dahi yoktur. Dolayisiyla bu yarginin nasil

tek elden yonetildigini, nasil yargi vasfindan koptugunu, nasil bagimsiz karar alamaz hale geldigini
acik bir bicimde gostermistir.

Yine Yargitayim iptal kararinda agikca isabetle belirtilmistir ki neredeyse hic¢bir somut delil s6z
konusu degildir. Diisman ceza hukuku isletilmistir ve burada sugludan delile gitmek gibi bir ilkel
yontem tercih edilmistir. Dolayisiyla bu sorunlara deginmeyen, bu sorunlara ¢oziim aramayan, bu
sorunlart yok sayan bir yargi paketinin bir reform paketi olmast miimkiin degildir.

Burada tekrar ifade etmem gerekirse sozlerimi baglarken, bu madde asla kabul edilebilecek bir
madde degildir. Hem Anayasa’miz agisindan hem gecerli hukukumuz agisindan hem esitlik ilkesi
acisindan hem hukuk devleti agisindan bu keyfiyete asla izin verilmemelidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Bagkanim, bu konuyla ilgili ¢ok kisa bir agiklama
yapmama miisaade eder misiniz?

BASKAN — Buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, tabii, bu pasaportlarla ilgili getirdigimiz kanun
teklifinin 6zii, 6zgiirliik alanin1 genisletmek, vatandaslarimizin pasaportlarini bir an 6nce vermek.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama canmizin istedigi yere...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Miisaade edersen Murat Bey.

Herkese vermek. ilk geldiginde hakikaten ben bir hukukgu olarak sunu diisiindiim: Eger bir kisiyle
ilgili bir cezai sorusturma baslamis, idari islemle pasaportu geri alinmigsa cezai sorusturma bittiginde
bu pasaportun iade edilmesi gerekir diye diisiniiyorsunuz hukuk mantig1 olarak ancak bunlar OHAL
ilan edildikten sonra bir kanun hitkmiinde kararnameyle ve bu siirecteki idari islemlerle iptal edildi ve

geri alindi. Artik bir hak kanunla -sonradan kanunlasan- veya kanun hiikmiinde kararnameyle alindigina
gore, mutlaka yine kanunla iade edilmesi gerekiyor.

Tabii, burada sorusturma ve kovusturmayla ilgili kisim tartisma konusu olabilir. Belki bizim tekrar
kendi i¢imizde sorusturma kismin1 bir kez daha konugmamizda fayda olur.
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Mahkeme karar1 kanunu gereksiz kilar. Hukukgu olarak onu da

sOyleyin bize liitfen.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, degil efendim. Bakin, arkadaslar, Turan Bey, uzunca
dinledim. Belki KHK ’lerle ilgili iade isi, toplam bir kanun ¢ikarmak demek bu devlete ve bu millete
yapacagimiz en biiytik kotiiliktiir. Kanun hitkmiinde kararnamelerde dogru ve yanlis, hata yapilabilir.
Zaten miiesseseler de bunun igin kuruluyor; OHAL Komisyonu da bunun i¢in kuruluyor, yarg: da
bunun i¢in getiriliyor. Toptan bir degerlendirme degil, fert fert bir degerlendirme yapmamiz lazim. Ceza
hukukunda biliyorsunuz ki beraatte, 223’{in iki fikras1 var; su¢ islenmediginin sabit olmasi nedeniyle
beraat, sug islendiginin sabit olmamasi nedeniyle beraat. Birgok zaman cezadan beraat eden kisiler idari
yargida memuriyete geri donmeyebilir. Memur hukukunun ayr1 bir statiisii var, ceza hukukunun ayr1 bir
sorumlulugu var. Bunu birbirine denk kilmayalim.

Orada biz “verilebilir” yerine “verilir” yazabilir miyiz? Yazabiliriz. O zaman Icisleri Bakanligim
mutlak bir bagh yetkiye baglamis oluruz. Diyelim ki o iade edildigi tarihteki idari islemle, esas olan
idari islemle alindi, ona vermemiz lazim ama yeni bir islem dogdu, yeni bir hukuki miiessese, sikinti
dogdu. Zaten 22°nci maddede var. Buna “verilir” demek otomatik olarak bunlarin tamamina vermek
zorunlulugunu dogurur, idareyi bagh yetkiyle kilariz. Evet, hatali yaparsa, yapmazsa yine yargi yolu
acik. Biz kimsenin hakki sinirlansin istemiyoruz, tam tersi, genislesin arz ediyoruz. Vatandas gitsin,
binlerce kisi gidiyor. Bakin, bircok zaman insanlarmn hakkinda dava agildi. Haksizlik, hata, yanlig
yapilabilir ama kimsenin kagmasina, bu iilkeden gitmesine hacet yok. Yigit adam burada durur, haksiz
bir yargiya muhatap oluyorsa onun ilgili yerlerine miiracaatini yapar.

MURAT EMIR (Ankara) — Yigit adamlarin yillarmi ¢aldiniz ya.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ve hukuk i¢inde Tiirkiye’de her tiirlii sonug alintyor, alintyor
ve tazminatlar1 da veriliyor, yanlis yapilanlar diizeltiliyor.

Burada sorugturma kismint biz kendi igimizde konusalim. Eger coziilirse Genel Kurulda bu
konuyu miizakere edelim. Insallah orada konusalim.

BASKAN — Arkadaslar da sabahtan beri onu konusuyorlar burada. Yani burada kafalar karisik,
bizim grubun arkadaslarmin da karisik.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — “Verilit” dediginizde Icisleri Bakanhgmi bagh yetkiyle
kilarsiniz.

BASKAN — Bunu en azindan Genel Kurula gidinceye kadar Bakan Bey’le de goriisiip netlestirmek
lazim.

MURAT EMIR (Ankara) — Baglarsin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Murat Bey, bagl yetkiyle kildigimzda. ..

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ozgiirliik de izinle, 6yle sey mi olur?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Boyle bir dzgiirliik yok yani, liitfen. Suc islemenin 6zgiirliigii
falan yok.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Otuz bes yildir milleti rezil ettiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bakin, beyefendi, FETO’niin biitiin o sézlerini savundunuz,
tesekkiir ediyorum. FETO terdr orgiitiiniin ne kadar soyledigi husus varsa burada soylediniz, biz de
sustuk, dinledik.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ne demek? Ben hak hukuk savunuyorum, siz
zulmii savunuyorsunuz.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ne zulmii?

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — OHAL hukukunu savunuyorsunuz.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — O gece benim {izerime bomba atildi, o gece tankin dniinde
bendim. 251 kisiyi sehit ettiler, neredeydiniz?

BASKAN — Tamam.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Siz OHAL hukukunu savunuyorsunuz.
MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) — Sus be, konusma.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ya, bir terdr orgiitiinii savunuyorsunuz. Insan biraz utanir,
sikilir. Siz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin milletvekilisiniz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Higbir yerde yeriniz yok. Siz Anayasa’ya
bakmadiniz, siz Anayasa diye bir seye bakmadiniz.

BASKAN — Miidahale etmeyin.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ne Anayasa’s1? Bir kere FETO ye bir s6z soyleyin, hayatimizda
bir kere FETO’ye bir s6z soyleyin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Anayasa m1 var ya?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bir sus da terdr orgiitiine bir laf sdyle, terdr orgiitiine laf sdyle.
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Anayasa diye bir sey birakmadiniz.

BASKAN — Sayim Gergerlioglu. ..

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Birak simdi bunu. Terér orgiitiine bir kere bir s6z soyle duyayrm
seni, FETO’ye bir “terdr 6rgiitii” de duyaym.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Diyemez.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bomba atanlara bir s6z sdyle duyayim, insanlar1 sehit edenlere
bir s6z soyle duyayim.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben hepsini lanetliyorum.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, lanetlemiyorsun, birak o isleri. Biz kimin ne yaptigim
bilmiyor degiliz. Isinize bakin.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Cok degerli Baskanim. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ya, ge¢ onu kardesim. PKK nin ve FETO’niin savunuculuklarim
yapmasin. Burasi Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Meclisi. Bu yasama organi hepimizin.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Adaleti konusuyoruz.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ne adaleti konusuyorsun? Terdr orgiitiinii konusuyorsun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Cok Degerli Baskanim, ben
konusamiyorum.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Hukuka aykirilig1 burada dile getirmek niye sizi rahatsiz ediyor?
OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Ben hepsini lanetliyorum.

BASKAN — Tamam arkadagslar...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bombay1 yiyen biziz, kursunu yiyen biziz.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Biz adaleti konusuyoruz, sizin Anayasa’y1 nasil
ayaklar altina aldiginizi konusuyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — FETO’yii kim bela etti?
BASKAN — Bakan Bey’i dinliyoruz, Bakan Yardimcisini dinliyoruz arkadaslar.
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ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERiYA BIRKAN - Degerli Bagkanim, degerli
milletvekilleri; tabii, Tiirkiye’de Anayasa ayaklar altina alimmis degil yani OHAL uygulamalar1 ve
birgok sey de bizim Anayasa’mizda yazili olan kurallar. Tabii ki hukuk i¢inde, Anayasa’nin ¢izdigi
siirlar i¢inde neyin nasil ¢oziimlenecegi belirtilmis. Eksik varsa fazla varsa bunlar ayrica konusulur,
tartisilir, eger bir sug¢ varsa bunlar da ayrica degerlendirilir ama OHAL de bizim Anayasa’mizda
ongoriilen bir uygulama. Burada kimsenin de bu millete ve bu iilkeye kars1 yapilan darbeyi gérmezden
gelmemesi lazim diye diisiiniiyorum. Ben esasen —sayin milletvekilimiz sdyledi, o konuda takdir tabii
ki milletvekillerimizin- bu konudaki tartigmaya bir sey sdylemeyecegim ama bir hususu belirtmek
istiyorum. Konusmamin basinda da sdyledim, biz bu Yargi Reformu Strateji Belgesi’ni kapatmuis, her
yil biitceyi bohcaladigimiz gibi bohcalamis degiliz yani eksik varsa biz mutlaka ki onlari da aliriz
ama sayin milletvekilimize de sunu sorma hakkini hissediyorum: Acaba bu Yarg: Reformu Strateji
Belgesi’nde reddettigi bir madde var m1 ya da eksik... Yani “eksik” anlaminda sdylemiyorum ama
bardagmn bir de dolu tarafini gérmenizi rica ediyoruz. Biz bunun kitap¢igint herkese gonderdik,
milletvekillerimize gonderdik, tekrar da gonderebiliriz. Soyledigim gibi, biz kapatmis degiliz, bu
anlamda ac181z ama 6zellikle bu Yargt Reformu Strateji Belgesi’nin, bu kanun maddelerinin gergekten
bir seri halinde Meclisten uzlasarak ve eksiklerinin de tamamlanarak, hele 6zellikle meslektaglarimizla
ilgili olan, avukatlikla ilgili olan -birgogumuz avukat yani- ve ayn1 zamanda hukuk sistemimizle alakali
olan bir¢ok seyin uzlasarak gegmesi gerektigini diisiiniiyorum ben. O anlamda eksik bir seyimiz varsa
da biz yine dinlemeye haziriz yani her zaman Bakanlik olarak da buna haziriz.

Tekrar sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bakan zannederim bana sordu soruyu, ben kisa bir cevap
vereyim.

BASKAN — Tamam, gegelim, daha sonra...

MURAT EMIR (Ankara) — Kisa bir ek yapayim, teknik bir sey sdyleyecegim.
BASKAN — S6z veririm ben size daha sonra, simdi gegelim sunu.

MURAT EMIR (Ankara) — Su anda bununla ilgili Saym Bagkan, burast Komisyon.
BASKAN — Ben size s6z verecegim, su Onergeleri geceyim, ondan sonra sdz verecegim.

Arkadaglar, bir sey var, bu maddede “OHAL” yaziyor ya, bunu bizim “OHAL” degil de
redaksiyonla “olaganiistii hal” diye yazmamiz lazim. Bir de tarihini falan yazalim, arka tarafta var.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 21 Temmuz 2016 tarihini...

BASKAN — Bir sonraki maddede var o yani aynisint buraya yazmamiz lazim. Haberiniz olsun,
onu diizeltecegiz o sekilde.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet Saym Baskamim, orada tarihi net yazmamiz lazim.
Bakanlar Kurulu tarihini, sayisin1 yazarsak uygun olur Bagkanim.

BASKAN — Maddeyle ilgili 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan kanun teklifinin 2’nci maddesinin asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Ayse Acar Bagaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agr
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“MADDE 2: 5682 say1l1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir:

EK MADDE 7 - Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yap1, olusum veya gruplara ya da
teror orgiitlerine liyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle;

A) OHAL kapsaminda kabul edilen kanunlar uyarmca kamu gorevinden ¢ikarilmalar1 veya
riitbelerinin alinmast nedeniyle pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine
yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

B) 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayil Olaganiistii Hal Kapsamimda Alinan Tedbirlere liskin Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 5 inci maddesi ve 27/6/1989
tarihli ve 375 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegici 35 inci maddesi uyarinca pasaportlar iptal
edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlardan,

C) Mahkemelerce yurtdigina ¢ikmalari yasaklananlar hari¢ olmak tizere bu Kanunun 22 nci
maddesi uyarinca pasaportlari iptal edilenler ile haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari iglem
tesis edilmis olanlardan,

tamaminin pasaportlari iade edilir.”
Gerekge:

OHAL siiresi olan iki yil siiresi i¢inde, son olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan “ifade
Ozglirliigii” kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hikkme baglanan bir fiilden dolay1 sayisi yiiz binleri
asan hak ihlalleri yagsanmustir. Bu ihlallerin basini ise yargi ve hukuk dairesinde gergeklestirilebilecek
bir kisitlamanin idare tasarrufuyla hayata gegirilmesi ¢ekmistir. Goriisiilmekte olan teklifin 2’nci
maddesi de Anayasa 23’e agik¢a aykiri olan bu ihlallerin giderilmesiyle ilgili bir diizenleme getirdigini
ifade etmektedir. Ancak diizenlemenin bagl bulundugu kosullar géz 6niinde bulunduruldugunda ve
buna ek olarak hukuksuz bir fiili duruma yasal bir zemin hazirladig: da dikkate alindiginda, her seyden
once bu ihlallerin giderilmesi 6niinde hicbir engel birakilmamasi ve yargi dairesinde gergeklestirilmesi
beklenen islemlerin idareye devredilmesinin Oniine ge¢cmek igin bu diizenlemenin teklif ettigimiz
sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (2/2215) esas say1lt Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 2 nci maddesiyle getirilen ek madde 7’nin son ciimlesindeki ...

kolluk birimlerince yapilacak arastirma sonucuna gore...” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasini
ve “verilebilir” kelimesinin “verilir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Rafet Zeybek Alpay Antmen Zeynel Emre
Antalya Mersin Istanbul
Turan Aydogan
Istanbul
Gerekge:

Isbu teklifin 2’nci maddesiyle 5682 sayili Pasaport Kanunu'na ek madde eklenmektedir. Ek
maddeyle adli ve yargisal siireglerde haklarinda herhangi bir islem yapilmayan, yargilama yapilsa
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da sugsuz bulunan ya da c¢arptirildigr cezasi tiimiiyle infaz edilenlere veya ertelenenlere, hiitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilenlere pasaportlarinin yeniden verilmesi 6ngoriilmektedir.
Ancak bu “kolluk birimlerince yapilan arastirma sonucuna gore” denilerek kosula baglanmistir. S6z
konusu kosul yarg: makamlarinin verdigi kararin idarenin onayina tabi oldugu anlamina gelmektedir
ki bu durum hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu ifadenin madde
hiikmiinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 16 ncit maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “tastyanlardan,” ibaresi “tasiyan ve Hukuk Mesleklerine Girig Sinavinda basarili
olanlardan,” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Buna da mu itiraz var?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Itiraz yok, tek bir ciimle Baskanim. ..

BASKAN — Peki, suradan basliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

Simdi burada 3’lincii maddeyi 4’lincii madde, 5’inci maddeyle birlikte diisiinmek lazim. Neden
birlikte diisiinmek lazim? “Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi” dendigi zaman bu genis bir kavram. Buna
acik, net bir vaziyette ya “avukatlik smavina giris” diye baslik yazalim veya “noterlik siavina” diye
baslik yazalim. Kanun teknigi agisindan hukuk mesleklerine giris... Idari yargiya madem “idari yarg1”
diyorsak adli yargiya da “adli yarg:1” diyelim, noterlik smavina “noterlik smavi” diyelim, avukatlik

simavina “avukatlik smavi” diyelim. Yani bu kavram —0gretim iiyesi hocalarimiz da burada- “hukuk
mesleklerine giris” dogru bir kavram degil.

Gelelim, bu smavlarla ilgili baktigimiz zaman -gerg¢i, orada da, 5’nci maddede dile gelecek ama-
bu smavlara baktigimiz zaman Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nda yani noterlik, avukatlik ve ayni
zamanda adli yargiyla ilgili sinavlarda bir kere, devletler genel hukuku yok Degerli Bagkanim.

BASKAN — Oray1 orada konugalim ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle mi, peki, orada konusuruz.
Yani burada netice itibariyla sunu sdylemeye ¢alistyorum...
BASKAN — “Bu ibare dogru degil.” diyorsunuz yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet yani bu ibareyi genis bir vaziyette, dogru anlasilabilir
sekilde... Noterlik sinavina giris, avukatlik sinavina giris, adli yargi sinavina giris demek daha dogru
olur.

Tesekkiir ederim.
Saygilarimi sunarim.
BASKAN — Tamam, ben tesekkiir ediyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Sayin Baskanim, hep elestiri hep elestiri olmaz, ben bir hukukgu
ve baro bagkanligi yapmis bir milletvekili olarak Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nin bu maddeyle,
kabul edildigi anda yiiriirliige girmesini ileriki hukukumuz agisindan ¢ok kiymetli, degerli ve basarili
buluyorum. Emegi gegenlere tesekkiirler.
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BASKAN — Eyvallah, sag olasin, tesekkiir ederim.
Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) - Sayimn Baskan, tesekkiir ederim.

Buradaki biitiin konugmalar bana gore -sert elestiriler dahil olmak {izere- hepsi yapicidir ve ciddi
sekilde katki sunar diye diisiiniiyorum. Biz, bir defa, bu soruna 6zellikle hukuk kalitesi agisindan
bir ¢oziim oldugunu diistinmiiyoruz. Neden diisiinmiiyoruz? Ciinkii bu sinav sistemi, smav getirme
meselesi bir egitim sistemi sorunudur. Aslinda bir yasama organmin getirebilecegi, koyabilecegi
bir sistem olmamalidir. Niye egitim sorunudur? Ciinkii sundan dolay: bir egitim sorunu haline
gelmistir: Tiirkiye’de -tabiri caizse- mantar gibi acilan ve actirilan hukuk fakdlteleri vardir. Bu hukuk
fakiiltelerinin yiizde 801, belki yiizde 90’1 da bu iktidar doneminde agilmistir maalesef. Bu iktidar on
yedi sene sonra bu kaliteyi, 6zellikle hukuk meslegine giris kalitesini artiracagim diye sadece bir sinavla
bunu gecistirecegini diisiiniiyorsa gergekten bu da dogru bir ¢dziim olmayacaktir. Niye olmayacaktir?
Ciinkii ontimiizdeki siiregte yine bu sorunlarla karsilasacagiz, yine hukuktaki bu garabet meselesiyle
karsilasacagiz, yine mevcut olan siyasal iktidarin adliye iizerindeki, yargilama tizerindeki etkisinden
kaynakl1 yine adaletli bir karar mekanizmasi olusmayacagi kanaatini tasiyoruz.

Peki, ne yapilmasi gerekiyor? Bize gére bu konuda elestirilmesi gereken bir husus da sudur:
Mevcut olan YOK Yasas1 s6z konusudur. Biitiin iiniversitelerin {izerinde Demokles’in kilic1 gibi duran,
Ozgiir bilim ortamini ortadan kaldiran, dzgiir diisiince ortamini ortadan kaldiran bir Yiiksekogretim
Kurulu Yasast s6z konusudur. Biitiin iniversitelerin {izerinde Demokles’in kilic1 gibi duran, 6zgiir
bilim ortamini ortadan kaldiran, 6zgiir diisiince ortamini ortadan kaldiran bir Yiiksekogretim Yasast
s0z konusudur. Simdi boyle bir yasanin da hakim oldugu bir yerde, siz Tiirkiye’de mevcut olan adalet
sorununun, mevcut olan hukuk fakiiltelerinin kiirsiilerinde tartisildigini hi¢ duydunuz mu? Adalete aykirt
bir karar ¢iktig1 zaman, insan haklarina aykir1 bir karar ¢iktig1 zaman, bu ydnde bir hukuk kiirsiisiinde
buna benzer bir elestiriyi hi¢ duydunuz mu? Duyamazsiniz, ¢iinkii bu gelen siyasal iktidarin eliyle su
anda biitiin tiniversiteler tahakkiim altindadir. Her yere miidahale ettigi gibi yine hukuk fakiiltelerine de,
buradan mezun olabilecek olan yapiya da, kiirsiiye de ¢ok ciddi sekilde etki s6z konusudur.

Dolayisiyla, biz aslinda bir yerden tutuyoruz ama yine bu adalet sorununu, kaliteyi diizeltebilecek
bir ¢6ziim getirmiyoruz maalesef. Biz iki {i¢ sene sonra yine bu sorunu tartisacagiz. Bu nedenle bizim
onerimiz sudur: Biz elbette kalitenin artirilmasindan yanayiz ama bunun bir torba yasayla getirilip
burada ¢oziilebilecek bir sorun olmadigini diisiiniiyoruz. Ne yapilmast gerekiyor peki? Adalet eger
getirilecekse, saglanacaksa gercekten bu hukuk reformu, Avukatlik Yasasi’na bir degisiklik getirecekse
sadece bunu bir biitiin olarak ele almak gerekiyor. Eger gercekten Tiirkiye’de demokratik ortam
olusturulacaksa, gercekten bu YOK Yasasi’n1 konusmamiz lazim, HSK sorununu konusmamiz lazim.
Yani bir kiil olarak ele aldigimiz zaman bunun da bir ¢6ziim getirmeyecegini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bu eksiklik dogru mu yanlig m1, onu soyle.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yani bu sekliyle eksik oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — “Eksik ama dogru.” diyorsun.

Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sevgili Baskanim.

Simdi, bu diizenleme gerekli, bir defa onu konusmamiz gerekiyor. Bu diizenleme gerekli ama bu
diizenleme biitiin sorunlari ¢6zecek mi? Cozmeyecek yani onu da konusmamiz gerekiyor. Diizenlemenin
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gerekliligi su: Bu kariyer mesleklerine rastgele insanlarin girmesine neden olabilecek bir uygulamay1
dogru bulmamak lazim. Ciinkii bulunduklar1 yer itibariyla inisiyatif sahibi olabilecek, insanlarin
ozgiirlikklerine dahledecek kararlart tek basina verebilecek ya da mamelekine dahledecek kararlart tek
basina verebilecek olan insanlarin bir sekilde yeterliliginin bilinmesi gerekiyor. Ama buna neden ihtiyag
duyuyoruz? Buna ihtiya¢ duyma nedenimiz, 6zellikle son donemde egitimin kalite sorunu, iniversite
egitiminin, sadece hukuk egitiminin degil biitlin tiniversite egitiminin kalite sorunu. Bu kalite sorunu
bugiiniin meselesi de degil, kimseye haksizlik etmeyelim, asag1 yukari kirk yillik bir mesele; 12 Eyliil
sonrasi, YOK sonrast hayatimiza giren bir sikintidir. Yani gretim iiyelerinin kariyerlerinin rotasyonla,
bilimsel ¢alismalariyla degil rotasyonla belirlenmesi; tiniversitelerde, yapmalar1 gereken bilimsel
egitimle ilgili zorunluluklarin kaldirilmast; vakif iniversitelerinin kurulusuna siyasetin agir dahletmesi;
ozel iiniversitelerin sadece para kazanmak amaciyla bu alana girmesi ve buna géz yumulmasi; biitiin
iktidarlarin Makyavelist tavrinin sonucu geldigimiz nokta budur.

Bugiin bu gegici ¢6zliimii yapmak zorundayiz. Bu ¢6ziimii de yapmazsak bir sekilde, yasayacagimiz
facia biiytik. Ciinkdi, hukukta uygulayici bolgesinde ciddi bosalmalar s6z konusu oldu. Burada bastan
itibaren elestirdigimiz konulardan bir tanesi de bu. “Hukukta, uygulayicida bosalma oldu ama yerini
de dogru doldurmuyorsunuz, yerini de keyfi dolduruyorsunuz.” diye elestirilerimiz s6z konusu. Bunun
gerekli olmasi kadar gegici kalmasini arzu ediyorum ben. Kariyer mesleklerinin, {iniversite egitimi
sirasinda bir sekilde yolunun belirlenmesi, Tirkiye’nin egitimini iiretim i¢in yapmasi, egitimini
sadece Avrupa Birligine rakamlar taslamak i¢in yapmamasi ve bundan sonraki... Bu yasaya yakin
hukuk fakiilteleri kuruldu, aklim sasiyor, nasil oluyor? Yani elestiriyoruz burada, bu kadar hukukcu
kalitesinden bahsediyoruz ama yine onlarca hukuk fakiiltesi kuruluyor, binlerce 6grenci hukuk
fakiiltelerinde yetersiz egitimin muhatabi haline getiriliyor. Bu yanlislhiklardan vazgecilmesi gerektigini
burada séylememiz gerekiyor. Ciinkii, hukuk meslegi, avukatlik da olsa, hakimlik de olsa, noterlik
de olsa, akademik anlamda da olsa basladig1 yer hukuk egitiminin ilk alindig1 andan itibarendir, o
formasyonla beraber hukukcu kimligi olusuyor. Yani bir yerden tarumar edip travmalar halinde bir
meslek grubu yaratip diger yerden de bdyle barajlarla engellemek kalici bir sey olmamali. Cekidiizen
vermemiz gereken egitim alanidir ama bugiin itibariyla bu gereklidir.

Bizim ag¢imizdan, aslinda ilerdeki tasarruf kisminda da, meslege giris tasarruflarinda da
anlatacagiz: Var olan HSK’yle hig¢bir seyin ¢oziilmesi miimkiin degildir. O vurguyu bir defa yapalim. Bu
kardeslerimizin meslege bir sekilde kabullerinin oldugu yerde bu HSK yapisinin olmamasi gerekiyor,
onu da vurgulamakta fayda var.

Tesekkiir ediyorum Sevgili Baskanim.

BASKAN — “Uzerinde hi¢ konusulmaz.” dedigim maddede bile bir siirii konusma ¢cikinca yani. ..
Bu kadar kolay bir sey yani direkt oylanmasi gereken bir sey bu. Yani sdylenenler hep daha 6nce de
sOylendi, ileride de soylenir.

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Arkadaslar, AK PARTI’nin, hukuk fakiiltesinde okuyan
ogrencilerden, 2006 yilindaki muhalefet partili milletvekillerinden ve Tirkiye Cumhuriyeti’nde
yasayan, yargtyla baglantili olan ve adalete erisim konusunda yargi bagimsizligi ve yargi tarafsizligt
konusunda miicadele eden tiim vatandaslardan 6ziir dilemesi gerekiyor. Neden mi? Sundan Otiirii:
Simdi agtim, bir arastirma yaptim, 21/11/2006’da bu Komisyon toplantisinda —Allah rahmet eylesin-
Tiirkiye Barolar Birligi Baskanimiz Ozdemir Ozok’un gériislerini okudum. Ne demis biliyor musunuz
arkadaglar? Dort sene once cikip da... Avukatlik smavi kanunu ¢iktiktan dort sene sonra Adalet
Komisyonunda 21/11/2006 tarihinde avukatlik sinavinin ii¢ ay kala kaldirilmasi yasasini ¢ikaran Adalet
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Komisyonu iiyeleri ne demis biliyor musunuz? Sunu sdylemis: “Biitiin cagdas iilkelerde uygulanan
avukatlik meslegine giriste smnavdan vazgegilmesi tesebbiistiniin hicbir objektif ve bilimsel nedeni
yoktur.”

BASKAN — Kime sdylemis bunlar1?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Demis ama ne olmus? Daha sonra Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde AK PARTI nin oylartyla avukatlik smavi ¢ikarilmis.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim, o alt komisyondan biri olarak satagma var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani o nedenle bunu séylemek zorundayim. Bu neyi dogurmus
arkadaslar? Bu neyi dogurmus, bunu anlatmak durumundayiz yani ge¢mise girmemiz gerekiyor ki
gelecegi kuralim arkadaslar. Bu sunu dogurmus: 24.688 kisinin 6grenim gordiigii... 2015’te 50 bin kisi
olmus, daha sonra 2018°de 72.118 grenci olmus, daha sonra 2018’de hukuk fakiiltelerinin birinci sinif
kontenjan say1s116.420 olmus ve gecen sene 2018’de mezun olan avukatlik aday1 mezun sayisida 18.717
olmus. Ne olmus? Baro baskanlar1 Cemil Cigek Bakanimizin yanina gidip de “Avukatlik simavinin
kaldirilmasi yasasi yargtya yonelik bir yanlis bir uygulamadir” dedigi zaman “Patron bunu emretti.”
demis Baro baskanlarimiza. Patron kimdi? O zaman patron Basbakan Sayin Cumhurbaskanimiz Recep
Tayyip Erdogan’di. Ne oldu? 2006’dan bugiine kadar... Simdi yasa Onerisi getiriyorsunuz, yasa teklifi
getiriyorsunuz. Onun i¢in tiim yargi camiasindan 6ziir dilemeniz gerekiyor.

2006’da ¢ikardiginiz seyi simdi niye getiriyorsunuz? Bakiniz arkadaslar, daha ne olmus? Devlet
hukuk fakiiltelerinin sayisi 87 olmus, vakif hukuk fakiiltelerinin sayisi da 45 olmus, toplam 132 olmus.
Ve yabanci iilkelerdeki hukuk fakiiltelerinde ders aldiktan sonra burada denkligi olan hukuk fakiiltelerini
saymiyorum. Su anda 125 bin avukat var. Ne yapacagiz? Bu yasay1 ¢ikaracagiz, bu yasayi ¢ikarmamiz
lazim. Mezun sayis1 artmis, nitelik diismiis, avukatlik sinavi ivedi olarak getirilmesi gerekir denmis.
Tabii, o zamanlar avukatlik siavi varmis, hukuk meslegi sinavi geliyor su anda hem noterlerle ilgili
hem de adli staja girecek, adli sinava girecek yargiclar ve savcilarla ilgili giris igin 6ncelik sinavi olarak
“hukuk meslegi simavi” ad1 altinda giriyor.

Arkadaslar, bu nedenle yani bir 6ziir borcunuz var diye sdylemek istiyorum. Bagkanim, bunun
caresi var, yapilacak olay var, bir bes sene daha beklemeyelim arkadaslar, dort sene da beklemeyelim.
Tirkiye Barolar Birliginin temsilcileri var m1 burada? Var. Yargi mensuplari da burada var. Bizler de
variz. Diyoruz ki: Hemen uygulamaya girelim, kazanilmis hak yok. Hemen yasa ¢iksin, uygulamaya
girelim. Bes yil sonra yine “Patron bunu emretti.” deyip de bazi kanunlar yok olmasin.

BASKAN - Siileyman Bey, oraya gelince onu konusalim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Tesekkiir ederim arkadaslar.

BASKAN — Ramazan Bey “Bana satagsma var. O zaman Komisyonda ben vardim.” dedi. Baska
biri daha var miydi Komisyonda?

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Her ne kadar ertelesek de o zaman erteleme i¢in gelmisti o.
Alt komisyona gegti. Alt komisyonda Cumhuriyet Halk Partisi {iyeleri de vardi, zaten o zaman iki
grup vardi ve liyelerle beraber oy birligiyle, sinavin kimin tarafindan yapilacagi hususunda ve sartlart
hususunda anlagsma olmadigindan dolay1 erteleme degil, sinavi kaldirma goriisii hakim bastt ve Adalet
Komisyonundan da oy birligiyle gecti, o donem itibariyla soyliiyorum ben. Bunu agik ve net olarak
sOylilyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Popiilizm diyebilir miyiz?
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RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sunu sdyleyebilirim: O donem itibariyla sahsi goriisiim de
sinavdan yanaydi ¢linkii hakimlik mesleginde smav var. Ben hala su iddiam: da yineleyeyim burada
yeri gelmisken. Simdi, hukuk mesleklerine giris sinavi var...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Popiilizm. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ama Siileyman Bey’in konustugu seye sdyliiyor.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama iktidar kimdi?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Oy birligiyle ge¢mis ya!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, iktidar kimdi?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, oy birligiyle ge¢mis.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir noktay1 bile degistirmiyorsun. Degistiriyor musun?
BASKAN — Tamam, yeter.

Devam edin Saym Can.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’nda avukatlar basari olduktan
sonra staja baglayacak. Hakimler i¢in de ekstra bir sinav var. Ben daha da ileri giderek diyorum ki Barolar
Birligine: Stajdan sonra hakimlere paralel bir sinav getirmeleri hem hukuk fakiiltesinin kalitesini hem
de 6grenci kalitesini artirir diye diisiiniiyorum. Gegmisten dolay1 da ayni sekilde hissiyatina katiltyorum
ama hep beraber yaptik.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu konuda bu madde dogruysa dogru, egriyse egri yani teferruata gerek yok. Bastan soyliiyorum.
Ya, simdi madde goriisiilirken biraz genisliyor ortalik. Diger hususlar1 baska maddelerde yeri geldigi
zaman konugalim. Bu maddenin i¢eriginde ne var, liitfen sdyler misiniz bana ya?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkan, smavla ilgili goriislerimizi ifade etmek istiyoruz.
BASKAN — “Sinav olmasin.” m1 diyorsunuz? “Sinav olmasin.” diyen varsa sdz vereyim.
BASKAN - Peki, Sibel Hanim’dan basladik.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, tamam ¢ok konusmak gerekli degil, tekrar
olmayacak ama yani 6nemli konular neticede.

BASKAN — Onemi yok ya, smav konmustur.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Gériislerimizi belirtmek istiyoruz. Bu gece 1srarla bitmesi igin,
¢ok mithimse, bu gece kesinlikle bitecekse konugmayalim o zaman, feragat edebiliriz s6zlerimizden.

BASKAN — Hayir, konusun. Tekrar etmeyelim Litfen, benim istirhamim bu.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Ama simdi, siirekli bir baski unsuru olusturuyorsunuz, tekrar
etmeyelim.

BASKAN — Baski filan yok. Herkese s6z veriyorum burada ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskan, bize mobbing mi uyguluyorsunuz?

BASKAN — Mobbing yok ya.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sadece “Siav olmasin.” diyenlerin konusmasi gibi mesela.
Oncelikle bir iki dakikada toparlayayim.

BASKAN - Diyor ki sinavin haricindekileri burada biz yapamiyoruz onlar1. Yani sizin dediginizi
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belki anliyorum ben ama Turan Bey de ayni seyi sdyledi, Siileyman Bey de kismen sdyledi. Yani baska
tiirlii seyler de lazim ama onlar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Baskan, usuli bir eksikligi yasamamamiz anlaminda
arkadaglar goriislerini uygun bir sekilde dile getirsinler.

BASKAN — Gortislerini sdylesinler de... Yani 6teki meseleleri. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tamam, tesekkiirler Sayin Baskan.

BASKAN — Yani burasi okullarin nasil okutulacag...

MURAT EMIR (Ankara) — Ya, niye s6z vermiyorsunuz, burasi komisyon degil mi?

BASKAN — Hayir, yani Murat Bey, buras: iiniversitenin nasil olacagi, nasil okutulacagi, hangi
derslerin olacagi gibi seyleri goriisecek bir yer degil. Yani bunun dtesindeki egitimle ilgili.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oyle bir yer degilse niye 5’inci maddeyi getiriyorsunuz?

BASKAN — Bu soru, bu sinav sorusu. Bunun disindakiler egitimle ilgili.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Saym Baskan, s6z verecek misiniz?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Bagkan. ..

BASKAN — Kisaca s6z veriyorum, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler.

Ben bu maddeyle ilgili iki sey sormak istiyorum: Birincisi, hukuk meslekleri hangileri, bunun
acikliga kavusturulmast, birincisi bu.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 5’inci maddede yaziyor, orada yaziyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu maddede yazmiyor, bu maddede yazmak lazim.
Ikincisi, {iniversitede gelen meslektaslar bu konuda liitfen goriis beyan etsinler.

Sonraki maddelerde konusacagim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Unal Bey, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tabii ki bu diizenlemeye karsi ¢ikmiyoruz, dogru ve yerinde bir diizenleme ama belki sizi
destekleyecek bir iki ciimle ifade etmek istiyoruz veya konunun baska bir noktasina temas etmek
istiyoruz.

Tabii, yani bu sekilde sayilara baktigimizda, su anda 126 bin avukat arkadagimiz serbest meslek
olarak barolara bagli olarak c¢alisiyor. Bu rakam gercekten ¢ok yiiksek bir rakam. Hukuk fakiiltelerine
baktigimizda yaklasik 80 bin civarinda da 6grenci oldugu ifade ediliyor.

BASKAN - Fiilen ¢alisan ne kadar? Var m1 bununla ilgili bir bilgi?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Yani bes y1l sonra toplam 200 bin civarinda bir rakam olacag
sOylendi.

BASKAN - Fiilen avukatlik yapanlarin sayist ne kadar?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Onu bilemiyorum, elimde o konuda bir veri yok, varsa siz
aciklarsaniz memnun oluruz.

BASKAN — Bende de yok, bilmiyorum.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ama netice itibartyla yani bu avukathk meslegini yiiriiten
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meslektaslarimizin yogun olarak sikayet ettigi bir konu bu, avukat sayisinin fazlalig:.

Bakin, diger mesleklerde de benzer sikintilar olmus. Mesela eczacilar, noterler. Baktigimizda
eczacilar bir kota uygulamasina gitmisler ve mezun olan eczacilarin bir kismi eczaci yardimceiligr gibi
bir noktada istihdam etme olanagi bulmus, baglanmis ama netice itibartyla bir kota verilmis. Noterlerin
yine ayn1 sekilde kotasi var. E, simdi, hakim, savcilar yine ayni1 sekilde bir kotasi var, belirli bir sayida
bir ihtiya¢ var; mahkeme kurulmasi lazim, ona goére degerlendirilmesi lazim. Kamu avukatlarina da
yine bir ihtiya¢ olmasi hélinde siav aciliyor ama sonrasi avukatliga gelince herhangi bir sey yok.
Hukuk fakiiltesini bitiren her arkadagimiz “Higbir sey olamazsam serbest avukatlik yaparim.” diye bir
diisiinceyle giriyor. Simdi, burada bu sinavin getirilmis olmasi son derece dogru, bunun siirlandirilmast
lazim. Nasil ki hukuk fakiiltesine giren hi¢ kimseye hakim olma, savci olma, akademisyen olma veya
kamu avukati olma garantisi verilmiyorsa, elbette, serbest avukat olma garantisi de verilmemesi gerekir;
isin dogrusu budur. Neden bu olmas1 gerekiyor? Ciinkii meslek 6zellikli bir meslek, serbest avukatlik
meslegi bir kamu meslegidir her seyden 6nce dolayisiyla yarginin da {i¢ ayagindan birisidir. Dolayistyla
hakim, savci nasil kotaya tabiyse serbest avukatin da bu sekilde olmasi gerekir diye diisiiyorum ve bu
sekil de meslegin yapilmasinin kaliteli ve nicelikli olmasin saglayacak bir durumdur. Fakat buradaki
en biiyiik sorun siire sorunu. Az 6nce ifade ettim, belki 6’nct maddede bu yine konusulacak ama siire
konusu ¢ok dnemli.

BASKAN - Orada konusacagiz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bunun, bu cikan diizenlemenin derhal yiiriirlige girmesi
gerekir.

BASKAN — Tamam, onu orada konusalim, 6’da konusalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Aksi takdirde isin i¢inden gikilmaz hal alacak yine. Yani bu
diizenlemeyi bugiin yapmanin hi¢bir nemi ve anlami kalmayacak.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Hocam, buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM
OZEN — Sayin Bagkanim, degerli Adalet Komisyonu iiyeleri, saygideger konuklar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi, biz hukuk fakiiltelerini ¢ok dogrudan ilgilendiriyor. Gergekten
de ¢ok gecikmis bir uygulama, onu 6zelikle vurgulamak istiyorum. Sadece kiigiik bir rakam verecegim.
Tiirkiye’deki en yiiksek dgrenci kapasitesine sahip iki fakiilteden birinin Dekantyim. istanbul’un 7.500
civarinda dgrencisi var, bizim 5 bin civarinda var, bu sene imza attigim 6grenci mezun sayisi 1.100
civarinda sadece.

Dolayistyla bir seyi daha paylasmak isterim. YOK’{in de burada kusurlu bir davrams var. Iki
yil énce bizi topladilar; Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul, Marmara, Ankara
Universitesi, Yildirim Beyazit ve Hac1 Bayram Veli; hami hukuk fakiilteleri olarak tayin ettiler bizi
ve Ornegin, bize, Ankara Hukuka Cumhuriyet Universitesi Hukuk Fakiiltesini bagladilar, sonra Necmi
Yiizbasioglu, bir toplantida dedi ki: “Bize bagladiklar1 Tekirdag Hukuk Fakiiltesine ‘Ogrenci alin.’
dendi.” Bize verilen soz su idi: Alt1 y1l boyunca arastirma gorevlisi yetistirilecek, bu ¢ocuklar doktor
dgretim iiyesi olduktan sonra 6grenci alinacakt. Cok yakin bir tarihte Cankir1 Karatekin Universitesine
de yine hukuk fakiiltesinin agildigini hepimiz biliyoruz. Bu nedenle sunu vurgulamak isterim bir
akademisyen, egitimci olarak: Hukuk Mesleklerine Giris Siavi, gergekten ¢ok gecikmis ve derhal
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yiiriirliige girmesi gereken bir sinav. Baglig1 konusunda Mahmut Vekilimiz sdyledi ama bunda, 5’inci
maddede hukuk mesleklerine giris... Bu ¢caligmanin Adalet Bakanlig1 ayaginda ben de katilimcilardan
biriydim, gergekten isim bulamadik, boyle toparlamak adina dort ana meslegi, hakimlik, savcilik,
avukatlik ve noterligi kapsayacak baska bir isim bulamadik. Bu nedenle, ben 5’inci maddenin son
fikrasinin bu mesleklerin hepsini toparladigint degerlendiriyorum. Dolayisiyla Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavi, Sayin Baskanim, mutlaka getirilmeli.

5’inci maddede diyecegim ama genel anlamda iki ii¢ noktaya isaret edeyim bu ii¢ maddeyle ilgili;
Barolar Birliginden geldi ama bu ders sayilari konusunun bence bir kanun hitkmiinde diizenlenecek
kadar ayrintili oldugunu diisiiniiyorum, atlananlar var sayin vekilimin de ifade ettigi gibi. Yine
ayrmtilarda bir sinavin ¢oktan segmeliyse 5 segenek seklinde ifade edilmesinin diizeltilecegi soylendi.
Soru sayisi gibi hususlarda su denebilir: OSYM yapacak, ¢oktan segmeli yapacak ve 70 puan gibi
temel noktalar vurgulanabilir. Bunun disindakileri diisiince olarak, kurgulanma olarak yiiriirliik
maddesi geldiginde, o zaman konusacaktim ama ¢ok isabetli, hepimizin hukukgular olarak arkasinda
bulunmamiz gerekir, hukuk egitimindeki kaliteyi ¢ok olumlu etkileyecegini diisiiniiyorum, bdylece
rekabet ve kalite konusunda ¢ok c¢ok belli bir noktaya getirecegini, bu eliminasyonu da saglayacagini
diistiniiyorum. Veliler daha sonraki hukuk fakiiltelerine giderken bu sinavin 6nemli bir 6l¢ii olacagini
diistiniiyor. Mesela, Almanya’da bu smavi 2 smavla smirliyorlar ve arkasindan herkesin -hukuk
fakiiltesinde- hakim, savci, avukat olmak zorunlulugu yok, baska meslekleri, icra miidiirlikkleri gibi,
yaz1 isleri mudiirliikleri gibi baska istihdam alanlar1 dogurabilir. Bdylece bize de diisen gorevi biz de
yapacagiz. Bu anlamda, bana gore bu teklifin egitim ayagindaki en 6nemli ayagi Hukuk Mesleklerine
Giris Sinavi ve dolayisiyla da biitiin vekillerimizden gelen destegi de ben bir egitimci olarak siikranla
karsiliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Murat Bey, kisa...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, birkag kisisel diigiincemi mutlaka tutanaklara gecirmek ve Komisyonun dikkatine
sunmak isterim.

Simdi, tabii, bu sinav anlamli ve 6nemli bir sinav ve bunun gerekgesi olarak da hukuk egitimindeki
kaliteden ve hukuk meslegine baslayacaklardaki hukuk egitimi kalitesinden bahsediliyor, oysa bunun
bir gergekligi karsilamakla birlikte tam gergegi anlatmadig1 kanaatindeyim. Ciinkii Tiirkiye’de 6zellikle
kariyer meslekleri soyle adlandirilir: Bir merdivenden ¢ikarsiniz ve ondan sonra o merdiveni yukart
¢ekersiniz bir daha kimse ¢ikamasin diye. Burada aslinda Oyle bir sey de yapiyoruz. Ciinkii temel
sorun anlatildig: gibi, ¢ok fazla avukat, hukukeu yetisiyor olmasidir. Bu, bizim YOK ve yiiksekogretim
politikamizla yakindan ilgilidir. Eger niyet gercekten bir sekilde yeni yetisecek avukatlarin oniini
kesmek degilse, eger gergekten amag kaliteyi artirmak ise mutlaka bunun diger mesleklerde de avukatlik
mesleginde de hepsinde de meslek i¢i egitimlerle, meslek ici sinavlarla desteklenmesi gerekir. Simdi,
hep beraber bu yi1l hukuk fakiiltesine girenler ve su anda avukatlik titri tagiyanlara bir avantaj sagliyoruz
ve daha sonra gireceklerin 6niinil kesiyoruz bir sinavla ama aslinda eger kaliteyse bu kistaslarin mutlaka
su anda meslekte olanlar i¢in de uygulanmasi gerekir. Dolayistyla ben burada bir samimiyet testinde
oldugumuzu da diisiiniiyorum dogrusu.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul

edilmistir.
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Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 7 nci maddesinin birinci
fikrasinin miilga (4) numarali bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“4. Hukuk Mesleklerine Girig Sinavinda basarili olmak,”
BASKAN — Buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Simdi, arkadaslar, burada sinava girmeye kars1 degilim, kaliteyi artirir, bir an dnce olmali, “okay”.
Ancak Degerli Muharrem Hocamiz bahsetti, Almanya’da 2 sefer sinava girip eger kazanamazsaniz bir
daha smava giremezsiniz. Bu 6rnek Avusturya’da 4 sefer. Yani burada, Tiirkiye’de sinirsiz bir sekilde
biz sinava girme hakki getiriyoruz ki bence bu da dogru bir hadise degil. Yani gerek noterlikte gerek
avukatlikta gerek hakim ve savcilikta buna, tamam, Almanya 2 sefer demis, Avusturya 6 sefer demis,
Isvicre ayni sekilde biraz daha yumusak ama gelin, bizde 6 yapin, 8 yapin, 10 yapin yani bir siirlama
yapin, bir kriter getirin, bu sekilde istenildigi kadar girmek bence yanlis olur.

BASKAN — O zaman Murat Bey’in dedigi yere gideriz yani o kadar sey yapmayalim.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama diinya buna dogru gidiyor degerli arkadaslar, bunu kabul
etmemiz lazim.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Baskanim, bir nokta belirteyim Muharrem Hocamin sdyledigine
ek.

BASKAN - Tabii, tabii.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, Saym Hocam cok giizel bir yere degindi. Aslinda hukuk
fakiiltesi mezunlari sadece bu meslekler i¢in yetismiyor, Avrupa’daki 6rnekleri sdyle: Daha sonra noter
katipligine yonlendiriliyorsunuz, icra miidiirliigiine yonlendiriliyorsunuz, yazi isleri miidiirliigiine
yonlendiriliyorsunuz ve kaliteli ara kadrolar da o arada kendiliginden olusmus oluyor ve hukuk
camiasina bu kalite katiliyor. Umuyorum ki bundan sonraki pakette -bugiin bu ¢cok miimkiin degil- eger
burada bir sinirlama daha sonra yaparsak bu mesleklere de dzendirmeleri hayata gegirmis oluruz ve
hukuk egitimi bosa gitmez.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun.

AYSU BANKOGLU (Bartim) — Tesekkiir ediyorum.

Tekrara diismeyecegim ancak belirtmek istiyorum, simdi bunun, bu belgenin adi “reform ve
strateji belgesi” oldugu icin ve sdylendigine gore bazi yapisal degisiklikler ongordiigi i¢in bu hukuk
mesleklerine giris sinavini da hukuk egitimiyle ilgili bagdastirmamiz gerekiyor yani eger gergekten biz
yapisal degisikliklerden s6z edeceksek, o zaman belki niimiizdeki donem i¢in bu hukuk fakiiltelerinin
sayisinin ve kalitelerinin denetimi hususundaki durumu ele alabiliriz ve almaliyiz, eger biz bir yapisal
degisiklikten soz ediyorsak. O yiizden, tekrara diismeden, bunu neden bu kadar 1srarla anlattigimizi,
Sayin Bakan Yardimcilari burada yok ama onlarin karsisinda bir kez daha séyleme ihtiyact hissediyoruz.
Ciinkii az 6nce de rakamlardan bahsedildi ama sunu bir kez daha hatirlatmakta fayda var: 2014 yilindan
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2019’a sadece bes yil icinde avukat sayist 30 bin artmig yani 86 binden 116 bine ¢ikiyor ve su anda
ortalama 200 bin meslektasimiz baroya kaydoluyor. Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik barolar ruhsat
belgelerini neredeyse stadyumlarda verecekler. Bu anlamda, bu reform belgesinden bahsederken bu
hususa, liitfen, dikkat ¢ekmek bizim gérevimiz, bizim sorumlulugumuz. Eger 6niimiizde baska paketler
varsa bu paketlerin icerisinde hukuk egitiminin kalitesinin nasil artirilacagi ve bu saymnin neden bu
kadar... Sanki market acar gibi, affedersiniz yani TOKI konutlar1 acar gibi hukuk fakiiltesi agmaya
kalkarsak durum bu kadar vahim olur. Nicelige degil nitelige dnem vermeliyiz. Buna 6énem verdigimiz
noktada da bu Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’n1 daha rahatlikla gegebiliriz diye diistiniiyorum. Yoksa
bu sinava dair bir ihtiyag var mi yok mu noktasinda, gayet tabii var. Ama burada da soyle bir sey var:
Biz Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi yaptik, evet, gilizel, bu gerekliydi. Bunun kriterlerini ¢ok dogru
ve detayl belirlememiz gerekiyor yani buna incelikle egilmemiz gerektigini diisiiniiyorum. Burada
“Yonetmelikle diizenlenir.” diye yaziyor ama belki de bu... Hangi sorular sorulacak, kapsami nasil
olacak? Yani test usulii, ¢oktan se¢meli sorular usuliinde olmas1 6ngdriiliiyor ancak bunun da hukuk
fakiiltesi mezunlar1 i¢in biraz s1g olabilecegini dikkate almak lazim. Kim tarafindan hazirlanacak,
diizenlemeler nasil olacak; belki de yonetmelik degil bir kanunla daha detayli ve kapsamli bir sekilde
diizenlenebilir.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Diizenleniyor.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Evet, dyle oldugunu gérdiim Saym Vekilim de iste, yeterli
olmayabilir.

Bu konuya bir kez daha dikkat ¢ekmek istedim.

Son olarak soyle bir sey daha sdyleyelim: Az 6nce arkadaslar da sdyledi, sanirim aranizda bu
salonda, bu hukuk fakiiltesinden en son mezun olan arkadasiniz benim. Hukuk fakiiltesinde okuyan
ogrenci arkadaglarimi da diigiiniiyorum, tam tersine, onlarin da bizlerle ayni fikirde olacagina...
Kendilerini, bugiinden itibaren, hukuk fakiiltesine girip de bu smava tabi tutulacak kisilerden
ayristirmak isteyeceklerini diisiinmiiyorum. O yiizden de bu smavin hemen uygulanmasini ve
mevcuttaki arkadaslarimizi da kapsamasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Onu sonraki maddede...

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Ve on yedi yillik bu hukuk fakiiltesinde yapilan ne yazik ki bu
niceliksel tahribatin bu sinavla ortadan kaldirilamayacagimi da geng¢ bir avukat arkadasiniz olarak
sOylemeyi okulda okuyan dgrenci kardeslerime binaen borg biliyorum.

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

BASKAN - Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, burada bir sey sdyliiyorsak demek ki bir
temeli vardir. Burada 6ziir istiyorsak Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili olarak, Cumhuriyet Halk
Partisinin 2006 yilindaki muhalefet serhini de biliyoruz, bu konuda Adalet Komisyonundaki tavrini da
biliyoruz, Meclisteki tavrini da biliyoruz.

Simdi, Ramazan kardesimiz dedi ki: “Alt komisyonda CHP ‘evet’ dedi, oy birligiyle ¢ikt1.” Adalet
Komisyonunda ne oldu, alt komisyonda ne oldu? Hepsi geldi, muhalefet serhi de geldi. Orada konusan
arkadagslar, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri, hukuk smnavinin kaldirilmasinin yargtya yonelik
yanlis olacagina, barolarin bu smavin getirilmesinde avukatlik meslegi kalitesi ve yarg: tarafsizligi ve
bagimsizlig1 i¢in 6nemli olduguna iliskin beyanlarda bulunmuslar. Muhalefet serhi de elimde. Sayimn

Bagkanim, isterseniz muhalefet serhinden bir iki sey de sOyleyeyim.

Simdi, iki tane yasa teklifi gelmis. O zamanlar Adalet Komisyonu Baskanimiz Koksal Toptan. O
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yasa teklifinin birini Konya Milletvekili Ahmet Isik Beyefendi getirmis, diger Milletvekili de Yilmaz.
Bu milletvekilinin getirdigi teklif de... ilk basta, ertelenmesiyle ilgili teklif getirmisler, daha sonra
ertelenmesini degistirip kaldirilmasia doniistiirmiisler. Alt komisyona havale edilmis, alt komisyonda
oy birligiyle ¢ikmamis ve Cumhuriyet Halk Partisi karsi cikarak... O zaman Cumbhuriyet Halk
Partisinin Komisyon iiyesi, Tekirdag Milletvekili Mehmet Nuri Saygun sunu sdylemis: “Benim stajyer
avukat oglum var ama sinavdan kurtulmasi yerine sinava girerek basarili olmasint istiyorum.” CHP
Corum Milletvekili Feridun Ayvazoglu avukatlik simavinin kaldirilmasini popiilist bir yaklasim olarak
degerlendirmis. CHP Artvin Milletvekili Yiiksel Corbacioglu sinavin kaldirilmasiyla Tiirk hukuk
sistemine biiyiik zarar verilecegini sdylemis. AKP Kahramanmaras Milletvekili Mehmet Yilmaz da
avukatlik sinavinin kaldirilmamasi gerektigini sdylemis. Ancak AKP Kirikkale Milletvekili Ramazan
Can kardesimiz ise sunu séylemis, o da var bizde, hepsi var, bizde eksik yok; ne demis bakin: Avukatlik
mesleginin sayginliginin artirilmasti igin Tiirkiye Barolar Birliginin bir paket hazirlamasini, buna destek
verilmesini, sinavin gereksiz oldugunu soylemis. Arkadaglar, muhalefet serhinde ise... Onlari okumami
istiyor musunuz Sayin Baskan.

BASKAN — Yok, gerek yok, tamam, anladik. Uzatmayalim daha fazla.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani demek ki burada bir sey séyliiyorsak Komisyondaki
muhalefet serhine bakiyoruz, 2006 seylerine bakiyoruz. Bu konuda, istiyorsa... Ramazan Bey
toplantilar unutmus, goriismeleri unutmus, ben hazirlayayim, ¢iktilarini alayim, danigmanima
sOyleyeyim, Ramazan Bey’e unuttugu seyleri sunayim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Baskanim, polemik yapmak istemiyorum, kisa bir agiklama
yapacagim.

BASKAN — Kisaca agikla hadi.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Aslinda bu, sinav ertelensin diye geldi. Sinavin ertelenmesi
noktasinda biitiin gruplar hemfikirdi. Ust komisyonda dendi ki... Hakk1 Agabey, Saym Baskanim, siz
de hatirlarsiniz.

BASKAN — Ben hatirlamiyorum, beni niye karistirtyorsun?

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Alt komisyona gonderildi “Alt komisyon bunu olgunlastirsin,
getirilsin.” dendi. Dediginiz gibi, arkadaslar alt komisyondaydi, alt komisyon baskaniydik biz de.
Orada smav iizerinde durduk, sinavi erteleyelim mi, yeniden bir sinava mi1 yapalim? Arkadaslarin da
genel kahir ekseriyeti smavin ertelenmesi yoniinde. O dénemde Barolar Birligi temsilcisi de vardi.
Barolara siire verelim, smavi kim yapacak, OSYM mi yapacak, Barolar Birligi mi yapacak, o noktada
-demin de sdyledim, bundan onceki agiklamamda da- gruplar arasinda ittifak olusmadigindan dolay1
smavin kaldirilmasina karar verildi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Secim nedeniyle.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Se¢im nedeniyle olabilir. O zaman, hukukcu milletvekillerinin
odalarina grup grup dgrenciler geldi, mezun olan, mezun olmaya yakin 6grenciler geldi. O zaman bir
baski unsuru olusturuldu. Hatta kanun Genel Kurulda goriisiiliirken localarda, iistte 300-400 6grenci
vardi ve kanunu ayakta alkisladilar. Oyle de bir kamuoyu olusmustu, onu da arz ederim ben.

Ozel seyler var, buralara girmek istemiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, bir de izmir Milletvekilimiz Y1lmaz Kaya’dan
oziir diliyorum; o, kanun teklifini getirmis daha sonra ertelemenin yerine sinavin kaldirilacagini gériince
teklifi geri gekmis. Ondan 6ziir diliyorum.

BASKAN — Neyse, peki, tamam.

Simdi, son s6zii Sibel Hanim’a veriyorum.

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, gerekli tartigmalar yapildi ama yine ayni noktaya gidiyoruz. Yani uygulama, plansizlik
ve niteliksiz bir egitimin sonucunda nasil bir ¢éziim bulabiliriz; maalesef bdyle bir siire¢ yasiyoruz.
Aslinda YOK bununla ilgili bir diizenleme yapmusti, hukuk fakiiltelerine giriste bir basar1 sirast
uygulamasi getirmisti Degerli Hocam, hatirliyor iseniz. Yani giriste de bir kosul vardi agikgasi. O zaman
da ben, evet, goriismiistim. Tabii, Sayin Ramazan Can Vekilin de sdyledigi gibi, 6grenciler agisindan
da bir kamuoyu olusuyor tabii ki. Basari sirasi tartismalarinda da bu olusmus Degerli Hocam. Ama
neticede biz 0 zaman YOKii de desteklemistik. Giriste de bir basari sirasi olmast... Agikeasi, bugiin de
konusuldu, vakif tiniversitelerinin... Ciinkii ben gorev yaptim ve o yasa goriismelerinde de 6grencilerin
arasindaydim. Gergekten her ilde bir iiniversite agilmasi, vakif Gniversiteleri i¢erisinde plansizca ve
kosulsuz sekilde agilan hukuk fakiilteleri, ¢ok 6zel ve ¢ok gerekli kosullar ve altyap: gerektiren... Ama
orada en 6nemlisi de agikg¢asi -ben de bir akademisyen goziiyle- akademik kadrolardaki maalesef siyasi
ve ideolojik atamalar. Iste bunlarin hepsinin tahribatin1 yine 15 Temmuz birgok iiniversitede ortaya
¢ikardi. Akabinde, mezun olduktan sonraki atamalar da sorunluydu zaten yani bir silsile. Bu bir sinav,
evet sinav, kariyer mesleklerde 6nemli bir asamadir. Sunu sdyleyecegim: Ancak sinava bir giris sayist
olacak midir? Bunun bence goriisiiliip, tartisilip karara baglanmasi gerekiyor Komisyonda. Degerli
hocalarimiz da var burada ve Komisyon tiyeleri de bir goriis belirtip -bu ucu agik ve sonsuz sayida
bir hak, bir sorun yaratabilir- bu konuda da “En fazla 3.” denilebilir ya da bilemiyorum, Komisyonun
takdiri ne sekilde gergeklesir.

Tesekkiirler.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Hukuk Mesleklerine Giris Smavi ve Idari Yargr On Sinavi

EK MADDE 41- {lgili kanunlarda belirtilen sartlara ilave olarak; hikim adaylig1 sinavina girmek
ve avukatlik veya noterlik stajina baslamak i¢in Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda veya Idari Yargi
On Sinavinda basarili olmak sarttir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavina, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar ile yabanct bir hukuk
fakiiltesini bitirip de Tiirkiye’deki hukuk fakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava
girip basarili olmak suretiyle denklik belgesi almis bulunanlar; Idari Yargi On Sinavina, hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az
dort yillik yiiksekdgrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan
mezun olanlar girebilir. Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda ilgililerin;

a) Anayasa Hukuku,
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b) Anayasa Yargist,

¢) Idare Hukuku,

d) Idari Yargilama Usulii,

¢) Medeni Hukuk,

f) Bor¢lar Hukuku,

g) Ticaret Hukuku,

h) Hukuk Yargilama Usuld,

1) icra ve iflas Hukuku,

i) Ceza Hukuku,

j) Ceza Yargilama Usulii,

k) Is Hukuku,

1) Vergi Hukuku,

m) Vergi Usul Hukuku,

n) Avukatlik Hukuku,

0) Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi,

&) Tiirk Hukuk Tarihi, alanlarindaki bilgileri 6lgiiliir. Idari Yargi On Smavinda ilgililerin,
a) Anayasa Hukuku,

b) Anayasa Yargisl,

¢) Idare Hukuku,

d) Tiirk Idari Teskilati,

e) Idari Yargilama Usulii,

f) Medeni Hukuk,

g) Bor¢lar Hukuku (Genel hiikiimler),
h)Ticari Isletme ve Sirketler Hukuku,
1) Hukuk Yargilama Usulii,

i) Ceza Hukuku (Genel hitkiimler),

j) Ceza Yargilama Usulii,

k) Vergi Hukuku,

1) Vergi Usul Hukuku,

m) Maliye ve Ekonomi,

n) Imar ve Cevre Hukuku,

o) Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi, alanlarindaki bilgileri dl¢iiliir.

Hukuk Mesleklerine Giris Smnavi yilda en az bir defa, idari Yargi On Smavi ise iki y1lda en az bir
defa olacak sekilde Adalet Bakanlig: ile imzalanacak protokole gore Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan yapilir.

Sinavlar test seklinde yapilir. Sinavlarda bes sikli, ¢oktan segmeli en az yiiz elli soru sorulur ve yiiz
puan iizerinden en az yetmis puan alanlar basarili sayilir.
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Sinavlarin yapilma sekli ile simnavlara iliskin diger hususlar Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birliginin goriisii alinarak Adalet
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Bu maddenin uygulanmasinda hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik meslekleri hukuk meslegi
olarak kabul edilir.”

BASKAN — Evet, baglayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, kisa olacak, merak etmeyin.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Simdi arkadaslar, yalniz, 3 ve 4’lincii maddeler gecti. Saym Baskanim, 3 ve 4’iincii maddelerde bir
eksiklik var, atladik. O nedir? Mesela, bu 5’inci maddede “Yurt disinda denklik almig olanlar” deniliyor.
Peki, yurt disinda avukatlik sinavina girmeden, kazanmadan orada hukuk fakiiltesi diplomasini
vermiyorlar -degerli hocalarimiz burada- gerek Almanya’da gerek Avusturya’da, Isvigre’de. Biz orada,
yurt disinda sinava girmis, avukatlik sinavini basarmis olanlari burada bir daha o sinava tabi tutulacak

miy1z? Bence bu anlamda, orada da siava girmis, o avukatlik sinavini basarmig olan bir 6grenciyi
tekrar, burada bir daha avukatlik sinavina sokmamak lazim diye diisiiniiyorum. Bu birinci bosluk.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ama dersler farkli.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Denkligi veriyor ama denkligi veriyor.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Denkligi verse de agabey, smav sart.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Sinava giriyor orada simdi.

Ben bitireyim, izninizle.

BASKAN — Orada smava girmis, avukatligi kazanmig zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, izninizle, siirem geciyor ¢iinkii Saym Bagkan da bana
diyor: “Mahmut Tanal, mesgul ediyorsun, Komisyonun iiyesi degilsin.” Bize mobbingmi uyguluyor?
Hatta benim konusmam bosa gitsin diye bana da meyve ikram etti. Ben Sanliurfaliyim, bizde misafir
az yemek yesin diye dnce ya cay ya kahve ya su veyahut da boyle meyve ikram ederiz ki fazla yemek
yemesin. Yani simdi Baskan, biz fazla yemek yemeyelim diye bize niye 6nce meyve ikram ettiniz?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yemekten sonra oldu bu ya.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok ama 6ncesinde ikram edildi, az yemek yiyelim.

BASKAN — Konusmanin yarisi bosa gitti yani siirenin yarisini bosa harcadin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Gelelim konumuza.

Bakin, hukuk mesleklerine giris sinavinda ilgililerle ilgili... Bir, arkadaslar, hayat degisiyor,
yasam degisiyor, diinya degisiyor; hukuk degisen yasama, degisen diinyaya ayak uydurmak zorunda.
Bu degisimle birlikte, hukuk fakiiltelerinde, bu degisen hayata uydurma agisindan derslerin de ¢esidi,
niteligi, vasfi degisiyor. Mesele, baktigimiz zaman, siz bunu kanuna koydugunuz zaman buradan biz
degisen hayata, degisen diinyaya, degisen kosullara, degisen yasama ayak uyduramayiz. Nedir? Bilisim
hukukuyla ilgili —Allah rizas1 i¢in- bir ders var m1? Var. Okullarda okutuluyor mu? Okutuluyor. Burada
var m1? Yok.

BASKAN — Var var.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, bana cevap sonra verirsiniz.
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Devletler genel hukuku, var m1 burada? Yok. Uluslararas: hukuk, var m1 burada? Yok. Insan
haklar1 hukuku, var m1 burada? Yok.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Anayasa var.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Canim agabeycigim, kapsamiyor onu, yeterli degil.

“Is hukuku” demissiniz ama “sosyal giivenlik hukuku”nu dememissiniz. Yani bu kadar carpic1 bir
sekilde... Bu agidan, kanun teknigi agisindan benim sizden istirhamim bunu sinavla ilgili yonetmelige
havale edin.

Saym Bakan Yardimcim, sizden istirham ediyoruz, bunu, derslerin sayisin1 kanuna koymayin ya;
giilerler bize. Biraz dnce ger¢i Adalet Komisyonu Bagkani da onu sdyledi, dedi ki: “Ya arkadasg, dersler
burada kanuna konulur mu?” Sayin Baskanim, siz bunu itiraf ettiniz, “Konulmamasi lazim.” dediniz,
dogru sdylediniz.

BASKAN — Ben de dyle diyorum zaten.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman burada, biz niye bu dersleri kanuna koyuyoruz? Hangi
dersler, bunu yonetmelikte diizenleme yetkisini verelim ¢linkii degisen kosullara uygun bir vaziyette
burada, gerek idari yargida gerek diger dediginiz yargida bunu bu sekilde diizeltme ihtiyaci var.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Soralim.

Saym Bakan Yardimcim, yani hakikaten benim de kafami karigtirtyor yani yarin bir giin daha
degisik dersler asil ders olarak ¢ikarsa ortaya. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ogretim {iyesi hocalarimiz var, hocalarimiza bir gériis sorun, size
zahmet olacak ya, ne olur.

BASKAN — Soralim, eksik, fazla vardir belki.

Buyurun.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Simdi, Baskanim, bu teknik agidan
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda var bu yani hangi derslerden sorumlu tutulacagi kanunda yazil,
onun aynisint biz sey yaptik. Su anda 2802/9-a maddesinde Adalet Bakanligt ile OSYM arasinda

imzalanacak protokole gore hakimlik savcilik smavinda hangi derslerden soru sorulacagi kanunda
yazili, kanunla diizenlenmis. Biz de ona yeknesaklik olmas1 agisindan aynen sey yaptik.

BASKAN — Ama o hakimlik sinavi bagka, bu daha basit bir sey yani burada daha degisik seyler
olabilir.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bu daha kapsamli bir sinav.

BASKAN — Bu daha kapsamli tabii ki. Buradakilerin hepsi hakimlik sinavinda da sorulmayabilir
zaten, hakimligi ilgilendirmeyenler olur bunun igerisinde belki. Nitekim o sekildedir, sorulmaz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Yok, aynisi degil zaten.
BASKAN — O daha simirhdir.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Aynist degil, biz farklilastirdik onu
zaten.

BASKAN — Nasil efendim?
ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Daha kapsamli avukatlikla ilgili olan.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek ciimle diyebilir miyim Bagkanim?
BASKAN — Bir ciimle, sdyleyin, hocama soracagim da.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Toparlar zaten, eksiklerimizi tamamlar hocalar.
Degerli Baskanim, tesekkiir ederim.

Degerli Bakan Yardimcim, simdi, kanunda dyle yazilmis diye o Allah’in bir kelami degil. Yanlislik
gecmiste olmussa yanlisa yanlisla devam edilmez, bunu degistirmek en dogrusu, dogruyu yapalim.
Bunu dogru yapma imkani elimizdeyken o yanlisin iizerine bir tugla daha niye koyuyoruz ki?

Tesekkiir ederim, saygilarimi sunarim.
BASKAN — Hocam...

ANKARA UNIVERSITESTI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
— Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Once, bu, Mahmut vekilimin denklik dgrenciligiyle ilgili yaptig1 agiklamaya bir katk1 anlaminda
soyliiyorum. YOK iin son dénemde yaptig1 standart bana gore dogru, yurt disinda, mesela Almanya’da
bir sinava girse bile bizde hukuk mesleginde, 6zellikle avukatlik, hakimlik ve savcilik meslegini
icra edebilmesi i¢in ilgili 6zel yasalar1 geregi denklik &grencisi olmak ve denklik almak zorunda.
Dolayistyla mutlak surette yurt diginda hangi sinava girerse girsin Tiirkiye’de bir hukuk fakiiltesinde
YOK iin belirledigi dersler... Onu da séyleyeyim, 11 standart ders belirliyor, 11 dersten basarili oldugu
takdirde bizde denklik 6grencisi, ayn1 zamanda Tiirkiye’de hukuk fakiiltesi mezunlarinin tiim haklarina
sahip oluyor. Dolayisiyla var olan teknikteki diizenlemede bir sikint1 yok, dogru bir diizenleme.

Derslere gelince, bence sunu yapmak lazim: Hukuk mesleklerine giris sinavi ayri sey, hakimlik,
savcilik ayri, noterlik ayri olacak, belki avukatlik olacaksa ayri olacak. Dolayisiyla biitiin 4 meslegin
“hukuk meslegi” dedigimiz 4 meslegin ortak sinavi, bir eleme sinavi. Dolayistyla kanunda da bu kadar
ayrmtili derslerin yer almasiin 2802 sayil1 Hakimler Kanunu esas alinarak yapilmasinin da ¢ok isabetli
oldugunu diigiinmiiyorum.

Ikincisi, daha 6nemlisi, bizim hukuk egitim programlarimiz yeknesak degil, akredite olmus degil,
her fakiiltenin kendine gore 6zellikleri var. Oregin Kog Universitesi Hukuk Fakiiltesinin kendine gére
programu var, Bilkent Universitesinin kendine 6zgii var, devlet {iniversitelerinde bile uyum s6z konusu
degil. Dolayisiyla benim de kisisel gorlisiim -Komisyon nasil takdir eder bilmiyorum- bu derslerin
burada bir protokol ya da yonetmelige birakilmasinin daha isabetli oldugunu, giiniin kosullarina
gore, hukuk mesleginin degisimine gore... Mesela yarin uzay hukuku ¢ikacak, belki bana gore yarin
uydularla ilgili bir sorun ¢ikacak, uzay hukuku belki insanligin en énemli sorunu haline gelecek, -bir
hukuk meslegi- ihtilaflarinda bunu ¢6zecek bir hakime de ihtiyag olacak. Bence yonetmelige birakalim.
Ozellikle OSYM’yle yapilacak protokolde belirlenmek iizere bir protokole birakilmasi, yénetmelige
birakilmasinin daha isabetli olacagini degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Sayin Baskanim, biz bu hususu
arkadaslarla da goriistiik ancak biz bu konuda daha net ve belirgin seyler olmasi agisindan kanunda yer
almasi gerektigi konusunda diisiincemiz bu yonde.

BASKAN — Daha dogru oldugunu diisiiniiyorsunuz yani.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Yoksa kolaylik agisindan. ..
RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ekleme olacaksa yonetmelige koyalim.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
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- Olmaz ki.
BASKAN — Ekleyemez ki yonetmelige, ekleyemez.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Yani belirli olsun, netlesmis olsun ki o
anlamda biz kanuna koyduk. Yoksa hani pratiklik acisindan da baktiginiz zaman, zamansal degisimler
acisindan da baktiginiz zaman yonetmelikle diizenlenmesi diisiiniilebilir. Ama avukatlik bu, meslege
girig siavt...

BASKAN — Mesela yonetmelikte olur, her sene sdyle olabilir mesela...

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Sikinti olabilir diye diisiindiik
yonetmelikte.

BASKAN — Yok, her sene ilan eder “Bu seneki hukuk meslek smavinda su su su derslerden
sorumlu olacaktir.” diye.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bir degisiklik... Yonetmelikte farkli
sorunlar ¢ikabilir diye arkadaslar sey yaptilar. Hakimlikteki tecriibeyi de aktararak kanunda olmasi
yoniinde 6zellikle goriis beyan ettiler ama takdir sizlerin yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yargitaym goriisii ne acaba?
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hocamin da bir gériisii var Sayin Baskan.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Yargitay degil, bu hakim ve savcilikla
ilgili, bence barolara sorabiliriz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hocamin da bir gériisii var.
BASKAN — Mahmut Hoca, buyurun.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MAHMUT
KOCA —Tesekkiir ediyorum sz verdiginiz igin.

Ben de Komisyonu saygiyla selamltyorum.

Geg de olsa hukuk mezunlarina boyle bir sinavin getirilmis olmasini ben de ¢ok olumlu buluyorum
Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi getirilmesini, ge¢ de olsa bu ¢ok olumlu bir adim. Fakat sunu
bilmemiz gerekir ki tek bir sinavla hukuktaki kaliteyi artirma sansimiz yok yani bu bir sihirli formiil
olmayacak Tiirkiye bakimindan da. Bu sinav1 getirdigimizde bu sinavi asanlar ¢ok kaliteli hukukcular
olmayacak. Niye? Ciinkii hukuk fakiiltesindeki kalitenin artirilmasi birbirine bagl {i¢ sorunla alakali
diye diisiiniiyorum: Bunlardan birincisi, nitelikli 6grenci gelecek hukuk fakiiltesine, nitelikli 6gretim
iiyesi bunlart okutacak ve nitelikli 6gretim iiyesi de nitelikli bir programla bu egitimi devam ettirecek.
Nitelikli 6grenci liselerle alakali, orada devasa sorunlar var. Nitelikli 6gretim {iyesi ¢ok sayida hukuk
fakiiltesinin mevcudiyeti nedeniyle dagilmis vaziyette. Iyi bir egitim metodunu takip eden fakiilteler
var, onlar1 da zaten biliyoruz. Dolayisiyla bu unsurlar bir araya geldiginde ancak biz kaliteli hukukgulara
kavusmus olabilecegiz.

Tabii, bu ¢ok 6nemli bir adim. Yani bir yerden baslamamiz gerekiyor hig siiphesiz. Biraz 6nce
Almanya 6rnegi verildi, Almanya’da aslinda 2 sinava girme hakki yok, Almanya’da 2 tane devlet sinavi
var. Dolayisiyla da bu devlet sinavini arka arkaya gegenler ancak hakim, savci, avukat olarak ya da
Ogretim tiyesi olarak meslege baslayabiliyorlar ve hukuk fakiiltesinden mezun olup da bu meslekleri
icra etme sans1 yakalayanlarin orani yiizde 15°dir yani 100 hukuk fakiiltesi mezunundan 15 kisi ancak
bu 2 sinavi gecerek meslegi icra etme sansi bulabiliyor.

Ikinci bir husus, bu teklifle ilgili sunu sdylemek istiyorum: Evet, hikime, savciya, avukata bu
sinavi getiriyorsunuz ama bunlari okutacak 6gretim iiyesini unutmusuz burada.
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BASKAN — Hocam, bunlar da sizin §grenciniz iste, ne sdyleyelim ki?

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MAHMUT
KOCA — Yani bu arastirma gorevlileri bakimindan da bu sinavin zorunlu olmasi gerektigini bir 6gretim
iiyesi olarak sdylemek istiyorum ¢iinkii eksik kalir, diger tiirlii bir tarafi eksik kalir diye diistiniiyorum.

AHMET SIK (Istanbul) — Bir de iyi hocalari ihrag etmeme garantisi vermemiz gerekiyor.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MAHMUT
KOCA — Sunu ifade edeyim bir de: 17 tane ders var hukuk mesleklerine girig sinavindaki sorularin
sorulacagl dersler. 1’inci smiftan 4’lincii sinifa kadar hemen hemen tiim dersler buraya yazilmis,
kimilerinin ismi degisti, onlar da eski haliyle yazilmis ama “Bunlarin her birinden soru sorulur.” diyor.
Ciinkii “Alanlarindaki bilgiler dlgiiliir.” dedigine gore her birinden sorunun sorulmasi gerekecek.
Bu smavlarda soru hazirlamanin zorlugunu bilen bir kisi olarak bunlarin sayisinin ¢ok oldugunu
diistiniiyorum, bir.

Ikincisi, ben de derslerin isimlerinin hakikaten yasa teknigi bakimmdan da boyle ayrmtili bir sekilde
yer almasinin mahzurlu oldugunu diigiiniiyorum, bunun bir yonetmelige birakilmasi gerekir, giiniin
sartlarina gore yonetmeligi degistirmek, revize etmek daha kolay olacaktir. O yiizden mutlaka bunun
yonetmelikle diizenlenmesi gerekir ve yonetmelige de o esneklik taninmali yani hangi sinavda hangi
sorularim sorulacag1 dnceden belirlenmeli, bir de ona gore hazirlik yapilmalidir diye diistiniiyorum.

Sayin Baskanim, s6z hakk: belki gelmez diye bir sonraki maddeyle ilgili de goriisiimii agtklamak
isterim miisaade ederseniz. Ben de bu kanunun, bu degisikligin derhal uygulanmasi gerektigini
diistinliyorum. Sdyle bir hesap yaparsaniz... Kaldi ki bu diisiinceyi hukuk fakiiltelerinin bes yila
¢ikarilmasiyla birlikte de diisiinmeniz gerekir ¢iinkii o adim da atilacak. Dolayisiyla hazirlik sinifi
okutan fakiilteler bakimindan hukuk fakdltesi alt1 yila ¢ikiyor. Dolayisiyla bu kanuna alt1 y1l sonra
tabi olacak gocuklar var. Alt1 y1l igerisinde en iyimser hesapla 80 bin mezun verecek hukuk fakiilteleri.
Ciinki her yil hukuk fakiiltesinde asagi yukari 15 bin, 16 bin kisi mezun veriyoruz. Dolayisiyla eger
kaliteyi artiracaksak hemen baglamak gerekir, zira kalitesiz oldugunu bildigimiz 80 bin, 100 bin mezunu
hukuk alemine dagitmis oluyoruz. O yiizden bu kanunun derhal uygulanmasi gerektiginin ¢ok dnemli
oldugunu ben de disiiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
HASAN SUBASI (Antalya) - Sayin Baskan...

BASKAN — Bir saniye, hemen sdz verecegim de Barolar Birligi temsilcisi var arka tarafta, s6z
istiyorlar epeyden beri.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. SERAY SENFER - Tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan.

Oncelikle sizleri sahstm ve kurumum adina saygilarimla selamliyorum.

Bir sonraki madde i¢in hazirlanirken ben, avukatlik sinavinin asla yiiriirliige giremeyecegine dair bir
kayg1, hakli bir kaygi i¢inde bulunmugken bu maddede sinav konularinin kanunda yer almasinin biiyiik
bir garanti i¢erdigini diisiinmekteyiz. Dolayisiyla teklif maddesi en azindan bu haliyle kanunlagmali
talebimiz var, onu dile getirmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Alpay Bey, buyurun.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Sadece bir sey eklemek istiyorum. Burada Anayasa hukuku, Anayasa yargisi gibi dersler belirlenmis
ama Ozellikle icra iflasin ve ticaret hukukunun da ¢ok 6nemli bir dali veya ondan atif yapilacak dal, esya
hukuku yok burada, sinirlt ayni haklar gibi.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Medeni hukuk...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Medeni hukuk i¢inde mi diistiniilecek?

YILMAZ TUNC (Bartin) — I¢indedir tabii.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama mesela borglar hukuku ayr1 yazilmisg, onu bir eger...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Medeni iginde.

AYSU BANKOGLU (Bartin) - Ayri ayri, icra ayri.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Esya hukukunun bence ayr olarak dercedilmesi yararli olabilir.

YILMAZ TUNC (Bartin) — O zaman aile hukuku diye ayirmamiz lazim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bunu kanun teklifi hazirlayan arkadaslarimizin takdirine sunuyorum.

BASKAN — Onu soralim bakalim ya, esya hukuku...

Hocam, esya hukuku, ger¢i siz cezacisiniz da bilirsiniz, esya hukuku medeni hukukun i¢inde degil
mi?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
- Medeni hukukun iginde.

BASKAN - Borglar da orada.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN -
Miras da orada, miras, aile, kigiler hukuku, hepsi medeni hukukun igerisinde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskanim, idari yargida ayirmuslar, borglar genel var, borglar zel
yok.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Borglar ayr1 ya, bor¢lar ayri, borglar.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ceza genel var orada, idari yargida ceza 6zel yok yani bu ¢ok
yanlis.

GULAY SAMANCI (Konya) — Geneli var burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Geneli var, 6zeli yok. Sézlesmeler hukuku var.

GULAY SAMANCI (Konya) — Genel derken, borglar hukuku diye gegiyor ama.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir idari yargiy1 okur musunuz?

BASKAN — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Baskan, ben de biraz 6nceki maddede ileri siirdiigiim o
itirazlarim1 tekrar etmekle birlikte burada yalniz neredeyse sorulacak olan sorular da kanun metnine

eklenecek. Kanun teknigi anlaminda -hocalar da belirtti, arkadaglar da diger hatipler de dile getirdiler-
bu anlamda ¢ok uygun olmayacagini diisliniiyoruz.

Bir de bir sey daha var, 6zellikle bu son fikrada, uygulanan sinav hakim, savci, avukat ve noterlik,
biitin meslekler igin birinci sinav olarak nitelendiriliyor ama bunun ayni zamanda bir karisikligt
da meydana getirecegini diisiiniiyorum. Bu yonden de biraz daha agiklik getirilmesi gerektigini
diistiniiyorum ben.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bu, genel bir hukuk sinavi. Buradan mezun olanlar su tarafa ayrilabilir, ondan sonra
kendi aralarinda hepsi ayr1 ayri sinava tabi tutulacak. Bunu kazanamayan -kusura bakma- hukukcu
olamaz denilecek.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek bir ciimle diyebilir miyim Bagkanim?
BASKAN — Ya, senin bir ciimlenden de biktik artik sabahtan beri, insaf yani.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek bir ciimle...

BASKAN — Tamam, peki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskanim, usul hakkinda bir itirazim olacak. Sabahtan beri
burada biz konusmak i¢in sira bekliyoruz.

BASKAN — Tamam, gelecek oraya.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama déniiyoruz dolastyoruz, o bolgeden ¢ikamiyoruz. Yani ya
biz burada bulunmayalim ya da...

BASKAN — Simdi sana s6z veriyordum.

Gordiin mii bak, senin yiiziinden laf isittik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir ciimle, bitiriyorum Sayin Baskan.
Arkadaslar, tek climleyle bitiriyorum, uzatmiyorum, 6ziir diliyorum.

Simdi, 5’inci maddede burada “Giris Sinavi yilda en az bir defa” deniliyor. Yani Sayin Adalet
Bakan Yardimcist burada. Burada bize bunun bir fizibilite raporunu verseler. Bu, fabrika degil; ihtiyac
olmazsa yilda 1 sefer nasil siirekli yaparsiniz ya? Yani bdyle, doldur bosalt yontemiyle hakim, savci
veya avukat veyahut da sey mi alinabilir? Bence bu yanlis, bu yilda 1 sefer.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Nasil olmas1 lazim?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Thtiyag hasil oldugunda alimr bu.

BASKAN — Bu, hakimlik siav1 degil ki.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Her y1l mezun veriyor okullar.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Hakimlik smav1 yani...

BASKAN — Hakimlik sinavi degil bu. Her sene mezun olanlar bu sinava girecek yani ona bir engel
yok.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bu, Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yani yargiclhk vesaire ihtiyagla olur, bunun bir fizibilitesi olur.
BASKAN - Siileyman Bey, size s6z veriyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ben Hocamin adina vekil olarak konustum.

Buyurun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Ben 3 nokta iizerinde duracagim ama bir 6neri: Keske daha ¢ok meslektasi ¢agirsaydiniz, davet
etseydiniz. Yani burada 2 hukuk fakiiltesi dekaninin konugsmasinin ne kadar kiymetli oldugunu saptadik.
Keske en az 12 olsaydi, tasra tniversitelerinden de ¢agirsaydiniz. Biraz da hukuk fakiiltelerinin
durumu hakkinda bilgi almig olurduk ¢iinkii ben kitap fuarlarma gittigimde ve bana degisik kentlerde
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kitap imzalatmaya gelen 6grencilere “Anayasa hocaniz kim?” dedigimde bir ad soyliiyorlar, ilk kez
duyuyorum; tipki Italya’da, Almanya’da, Fransa’da Anayasa Mahkemesi iiyesi atandig1 zaman onun
admi1 biliyorum, Ankara’da atanan Anayasa Mahkemesi {iyesinin adini ilk kez duyuyor olmam gibi.

Bu bakimdan, nitelik konusu iizerinde ¢ok durdu degerli 2 dekan ve meslektagim. Simdi, hukuk
fakiiltesinde nitelik sorunu ve Tiirkiye’de metropoller ve metropol dis1 hukuk fakiilteleri izerinde
durmadigimiz siirece bu smavlarla biz Anadolu ¢ocuklarini daha bastan elemenin disinda bir is
yapmay1z. Simdi, bunu kabul edelim yani burada biiyiik bir firsat ve olanak esitsizligi var. Bu nedenle,
hukuk fakiiltesi egitim 6gretiminde, tabii, dnce dgretim liyelerinin degerini bilmemiz gerekir -niteligini-

R

ki nitelikli 6grenci yetistirebilelim. Bu ¢ok dnemli ama burada “6gretim iiyelerinin niteligi” dedigimiz
zaman goziimiizii kapatiyoruz ve sanki dgrenciler kendi baslarina yetisiyorlarmis gibi kendimizi bir
aldatmacayla bu siirece sokuyoruz. Simdi, bu ¢ok 6nemli bir konu, birincisi bu.

Ikincisi: Belirtildigi gibi, burada smavin yapilma tarzi yonetmelige birakiliyor, hangi derslerden
sorumlu tutulacaklart kanunda belirtiliyor. Bu, kanun teknigine aykiri tabii. Yani burada 6nemli
olan, sinavi yapma tarzi. Yoksa sinavi yapma tarzinda jiiriyi siz saglam, saglikli olusturursaniz o
jiiri, belirtildigi gibi, Roma hukukundan m1 soracak, uzay hukukundan mi soracak, ¢agin gereklerine
gore zaten belirleyecek. Bu bakimdan ya bence dersleri tutacaksak mutlaka jiiriyi belirleme tarzini
burada yasaya koyalim; hayir, eger bunu yonetmelige sey yapiyorsak yonetmeligin asgari kosullarmi
belirleyelim ve o sekilde her ikisini yonetmelige birakalim. Simdi, bu agidan tabii ki bu maddelerin,
ozellikle sondan ligiincii ve ikinci fikrasinin yeniden yazilmasi geregi konusunda zannediyorum goriis
birligine sahibiz.

Bir {iglincli nokta ise Sayin Baskan -her ne kadar ilk imzac1 yoksa da teklif sahibi ikinci imzact
burada- hatirlarsaniz 7165 sayili Yasa’y1 -Muharrem Bey, siz de vardiniz, dekan- bu, yargi meslegine
giris sinav taban puanmin 70’e ¢ikarilmasi. Yani 7165 sayili Yasa, subat ayinda, ortasinda bunu
tartismistik ve orada, hatirlayacaginiz iizere, 70 puan konusunda bir goriis ayriligi olmadi fakat esasen
tartistigimiz konu, bir: Jirilerin olusum tarzi. Yani burada sondan ikinci fikrada oldugu iizere, mesela
hukuk fakiiltesini bitiriyor dgrenci ama hukuk fakiiltesi 6gretim iiyelerini tamamen dislayan bir jiiri
sistemine kisi olarak ben ve parti olarak biz karst ¢ikmistik “Jiiriler daha objektif bigimde olugsun.”
demistik. Ama ¢ok daha 6nemlisi “Test sinavindan sonra miilakat olmasin ama miilakat olursa mutlaka
kamera kayd: altinda olsun, saydam sekilde olsun.” demistik ama bizim 6nerimiz kabul gérmedi.

Simdi, burada acaba bu teklif metnini yazanlar 7165 sayili Yasa’nin, 20 Subat giinii kabul ettigimiz
yasanin ilgili maddelerini okudular mi1? Ciinkii burada $6yle bir durumla karst karstya geliyoruz.
Maddenin yazimindan anladigim kadartyla, hakimlik sinavina girebilmek i¢in Hukuk Meslegine Giris
Sinavi’na girmek lazim. Hukuk Meslegine Giris Sinavi’ndan basariyla gegen hakimlik sinavina giriyor.
Hakimlik sinavini basaran sozIlii sinava giriyor. Seye girmiyorum, Adalet Akademisinde stajdan sonra
girecegi yazili ve sozlii sinava gegmiyorum fakat soyle bir durum var bu tablo karsisinda: Varsayalim
ki Hukuk Meslegine Giris Sinavi’ndan 100 ald1 6grenci, hakimlik sinavina girdi, ondan da 100 ald1
ama miilakatta elendi. Simdi, beyler, bayanlar, baylar; bunlari diisinmek durumdayiz. Yani burada
yasa yapiyoruz, dolayisiyla biitiin bu olumlu ve olumsuz adimlari diisiinmek durumundayiz. Simdi, biz
mademki bunu koyduk, o zaman 7165 sayili Yasa’nin ilgili maddeleri ile bu maddeyi birlikte okumamiz
ve bu maddeyi o sekilde, onun akabinde yeniden redakte etmemiz gerekir. Bunu yapmaz isek yarm bir
giin bunlar, bunun dogurdugu olumsuz sonuglar haliyle simdi “nitelikli egitim” dedigimiz ve nitelikli
meslek mensubu yetistirmeye yonelik burada konusmalar yaptigimiz bu metin ters sonuglar dogurur.
Bu itibarla mesela siz yargiclik smavinda simdi ilk 2 siav koydugunuza gore, 3’iincii snav olarak
miilakat iizerinde 1srar ediyor musunuz hala? Peki, miilakat olduguna gore hakimlik stajindan sonra
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yine yazili ve sozlii sinavda 1srar ediyor musunuz? Acaba biz bunlarla...
BASKAN — Hocam, bu maddeyi gegelim, onlar1 da bundan sonraki maddelerde soyle.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, son ciimlem, liitfen...

Bunlarla acaba biz gergekten nitelige mi kosuyoruz, yoksa biraz hani “sinav sinav” diye nitelige
kosar gibi mi yaptyoruz? Liitfen bunu degerlendirelim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Hasan Bey, buyurun.
HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu hukuk dogentleri Avukatlik Kanunu uyarinca avukatlik ruhsati alabiliyorlardi fakat bu yeni
kanunla sinav mecburiyetinde kalabilirler. Onun i¢in hukuk fakiiltesine intisap eden -bu yasa ¢iktiktan
sonra- hoca olanlarin bu yasadan muaf olmas1 gerekir diye diisiiniiyorum. O nedenle de bir dnerge
tanzim ettik.

BASKAN — Dogent olmus...

HASAN SUBASI (Antalya) — Hayir. Bu yasadan sonra miiracaat etti. Hukuk fakdiltesini bitirdi,
tiniversitede dogentlik kariyerine devam ediyor. Bunun da bu yasaya tabi olup avukatlik sinavina
girmesi lazim. Oysa muaf tutulmasi yararlidir diye diisliniiyoruz.

BASKAN — Onu bir soralim, onun buraya girmemesi lazim.

HASAN SUBASI (Antalya) — Avukatlik sart1 olarak yasaya sey yaptiklarina gore...
YILMAZ TUNC (Bartin) — Staj yapmadiysa girer.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Staj yapma zorunlulugu olmadig1 i¢in sinava girmez.
HASAN SUBASI (Antalya) — Ama bu yasayla avukatlik sarti buna baglanmis.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Baskamim, bu smav staja
baslayabilmenin bir sarti. Zaten dogentler bundan muaf, stajdan muaf ¢iinkii belli bir siire hukuk
dogentligi yaptig1 zaman otomatikman avukat oluyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bakanim, dogentten éncesini ne yapacagiz?

BASKAN - Ya, bir saniye arkadaslar... Ya, bu sinavda 6grenciler igin...

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Avukatlik stajina girmek i¢in bu smav
yani degisen bir sey yok.

BASKAN — Bir seyde anlasalim. Bu, 6grenciler i¢in s6z konusu daha. Adam 6grenciligi bitirmis,
gelmis bir yerlerde avukatlik yapiyor ya da baska bir sey yapiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayr, hig yapmiyor olabilir Sevgili Bagkanim. Agik, net hiikiim
koyun.

BASKAN — Yapmasin, 6nemli degil de... Su anda bu daha okulun 1’inci, 2’nci sinifindakilere
filan uygulanacak. Daha degil yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bence agik, net hiikiim koyun, tartisma hi¢ olmasin.

BASKAN - Barolar Birligine s6z verdim.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI DOC. DR. FAHRI GOKCEN TANER — Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi... Tiirkiye Barolar Birligi adina katilryorum.
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Tam olarak benim durumumu tarif ediyorsunuz su anda ¢linkii benim avukatlik ruhsatim yok,
avukatlik stajin1 yapmadim fakat Avukatlik Kanunu yardimci dogentlerin, daha dogrusu &gretim
tiyesi kadrosunda bulunanlarin dort yil bu staji yaptiklar: takdirde stajdan muaf olmalarini sagliyor
dolayisiyla bu sinav staja baslamak i¢in 6ngdriilmiis olan bir sinav. Yani ayni seyi tekrar etmek icin
yazilabilir ama bu durum baglamiyor ¢iinkii staja girmek i¢in zaten gerekiyor. O yiizden ben de sorun
olmadigini diistiniiyorum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Sorun yok orada Baskanim.
BASKAN — Tamam.

Tesekkiir ederim.

Bununla ilgili sadece, ¢ok kisa...

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Bir iki ciimle sdyleyecegim.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi bu sinavla ilgili sayin dekanlarimizin sdylediklerini sdyleyecektim, tekrar etmeyecegim.
Hazir onlar1 gérmiisken size sormak istiyorum: Acaba bu Komisyon toplantisina kag¢ hukuk fakdiltesi
dekani ¢agrild1? Bir rakam dgrenebilir miyiz?

BASKAN — Biz dekan olarak ¢agirmiyoruz, fakiiltelere yaziyoruz, temsilci geliyor.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Temsilci olarak hepsine yazi yazildi m1 Sayin Baskan?

BASKAN — Niye yazalim? 2 tane yerden istedik, oyle 10 kisi, 20 kisi...

AYSU BANKOGLU (Bartm) — Kag tane? Merak ediyorum, bilgi almak istiyorum.

BASKAN — Hayr, 10 kisi, 20 kisi filan ¢agrilmaz burada.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Kag kisiye yazi yazildi? Kag {iniversiteye? Onu isterseniz
arkadaglar size soylerse...

BASKAN — Ben 2 {iniversiteye yazdim, 3 {iniversiteye yazdim hatta, birisi gelemedi arkadasin.

AYSU BANKOGLU (Bartim) — 3 iiniversiteye yazdik yani burada bir kapsamli davet olmadigim
o zaman ben tutanaklara gegirebilir.

BASKAN — Oyle bir sey olmaz zaten burada, olmaz.

AYSUBANKOGLU (Bartin)— Oyle bir seyin olmast iyi olur. Bir gerginlik ¢ikarmaya galismryorum
ama bunu bir eksiklik olarak...

BASKAN — Hayir, gerginlik diye... Buranin ¢aligma sistemi boyle.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Elbette. Yani bu tarz énemli bir konuda bunu bir eksiklik olarak
Komisyonun Divanina ben sunmak istiyorum. Hukuk ve ilkelerine...

BASKAN — Neyse... Zamanla alisirsiniz.

AYSU BANKOGLU (Bartin) — Davet edilmesi iyi olur.

Simdi burada baska bir sey sdyleyecegim bir ciimleyle, sdyle dnemli bir sey var: Hukuk fakiiltesi
dekanlarimiz burada. Niteliginden bahsettik fakiiltelerin, hocam da bilir. Hukuk fakiiltelerinde profesor
sayisinin ¢oklugu, fakiiltelerin niteligi ve iyi 6gretim gdrmeleri i¢in sayisal niteliklerden biridir. Adalet
Bakan Yardimcimiz belki dogrulayabilir bu bendeki rakamlar dogru mu, dogru degil mi. Ortalama 13
iiniversitenin hukuk fakiiltesinde sadece 1 profesor goziikiiyor ama kontenjanlar1 dolu. Ornegin, bir
hukuk fakdiltesi olan -ismini vermeyeyim- bir {iniversitede mesela 1.896 6grenci var, birinde 1.188
ogrenci var. Bunu su yiizden sdyliiyorum: Evet -yinelemek adina belki de- bdyle bir siav getirilmesi
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fikrine hep birlikte katilabiliriz ancak bu problemi yaratan bataklig1 kurutmak igin yeterli midir, bunu
yeniden dikkate almak lazim. Buradaki fakiiltelerin niteliginin 6nemini ve buradaki eksikligi bir kez
daha dile getirmek lazim. Ciinkii sinava girecek olan 6grencilere dersleri bu fakiiltedeki degerli 6gretim
iiyeleri vermekte ve yaklagik 10-13 iiniversitenin fakiiltesinde profesor sayisi 1.

Tesekkiirler.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Kisaca... Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Tabii, sinav konusunda hepimiz hemfikiriz. Ozellikle iiniversitelerde hocalik yapan hocalarimizin
yapmis oldugu tespitlere de aynen katiliyoruz. Kanun teknigi agisindan 5’inci maddeyi sakat buluyorum.
Ozellikle burada birtakim derslerin say1lmis olmasi, birtakim derslerin de sayilmamis olmasi ileride
uygulamada ¢ok biiyiik stkint1 yaratacaktir. Ozellikle son dénemlerde Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi kararlara baktigimizda, Avrupa insan Haklari Mahkemesinde
iilkemizin en ¢ok insan haklar1 ihlalleri yoniinden mahktm oldugunu, Anayasa Mahkemesi kararlarina
da baktigimizda hak ihlallerinin daha ¢ok insan haklar1 konusunda oldugunu gérmekteyiz. Dolayistyla
madem bu sinavda hukukgulara, hukuk meslegini icra edecekleri bir nitelik getirmeyi hedefliyorsak hi¢
olmazsa bu dersler arasina insan haklar1 hukuku dersinin mutlaka konulmasi gerekiyor. Eger bu dersler
kalacaksa bunlara insan haklar1 hukukunun mutlaka katilmasi ve eklenmesi gerekiyor. Aksi takdirde, bu
mevcut sekilde sadece birtakim derslerin sayilmis olmasi nitelige herhangi bir katki saglamayacaktir.
Bu hususun, bu eksikligin kanaatimce giderilmesi gerekiyor. Bu giderilmedigi siirece bu sinav tek
basina bir nitelik kazandirmayacaktir.

Tabii, hocalarim da ifade etti. Aslinda nitelik sadece smav getirmekle olmuyor, egitim ta liseden
iiniversiteye kadar... Universitelerde iyi 6grenci yetistirirseniz iyi hukukcular olur. Mesela, savin tek
basina nitelik getirmedigini nereden anliyoruz? Su andaki biitiin hakimlerimiz sinavla geliyor ancak
son donemlerde 6zellikle hakimlerin verdigi kararlara baktigimiz zaman hakimlerin ¢ok ciddi anlamda
hak ihlallerine sebebiyet verdikleri kararlara imza attiklarini gorityoruz. Dolayisiyla sinav tek basina iyi
hukukgular yetistirmez. Egitimin topyekin olarak ele alinmasi ve Tiirkiye nin aslinda bu konuda bir
reform yapmasi gerektigini diisliniiyorum. Tabii ki bu smavin gelmis olmasi da yine her seye ragmen
olumlu, iyi bir adim. Insallah, bundan sonraki siiregte de daha giizel ¢alismalara burada hep birlikte
imza atariz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, son olarak kisaca bir agiklama yapin.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Tesekkiir ederim Baskanim.

Bu degerli milletvekilimizin belirttigi husus Anayasa yargisinin iginde var yani bireysel basvuru ve
insan haklar1 noktasinda orada irdelenecegini sdyliiyor arkadaglar soru olarak.

Bir diger husus da su: Universitelerin, fakiiltelerin nasil kurulacagi YOK’te ¢oziimleniyor.
Dolayistyla hangi fakiiltenin kac¢ akademisyenle calisacag: yasalarla belli ama biz suna inantyoruz
ki bu sinavla beraber, 6zellikle degerli hocam “Anadolu ¢ocuklarinin 6nii kapatiliyor.” dedi ama
ben ayni kanaatte degilim -bu sinavla beraber uzun yillar avukatlik da yapmis birisi olarak- Anadolu
¢ocuklarmin onii tamamen agiliyor ¢iinkii su anda avukatlik mesleginde gordiigiimiiz en biiyiik sikinti,
birgok meslektasimizin daha ¢ok parayla daha biiylik biirolar kurup okuyan, Anadolu’da yetisen
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basarili ¢ocuklart bagli avukat olarak calistirdiklari yoniinde ama bu smavlarla artik bunun 6nii
kapantyor. Ben sahsen sunu diisiiniiyorum: Bu sinav uygulamaya girdiginde, konusmamin basinda da
s6yledim, hem hukuk fakiiltelerimiz hem 6gretim elemanlarimiz hem de dgrencilerimiz gok eminim ki
kendilerini yeniden diizenleyeceklerdir, miifredatlarint yeniden diizenleyeceklerdir. Bu anlamda, hukuk
fakiiltesinden yetisen &grencilerimizin, genglerimizin kaliteli olarak meslek hayatina atilmalarmin
kesinlikle bizim adalet sistemimize, yargimiza ayri bir kalite katacagina inaniyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, bu kanunla siz agtimz bunlari, elinizden tuttuk mu? Bir
bakan yardimcisi bunu ikrar eder mi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayimn Bagkanim, bir ciimleyle...

BASKAN - Siz “Hakkimi devrettim.” demistiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ben o anki hakkim1 devrettim.

BASKAN — Olmaz, dyle yapma bir daha. Neyse, bu seferlik 6yle yapalim da ¢iinkii uygulamamiza
ters olur.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Konugmayalim m1 Saym Bagkanim?

BASKAN — iste sirayla gidiyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani Komisyon iiyesi olarak burada konusamayacak miyiz
Saym Baskan? Yani burada simdi konusamayacak miyiz?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir “Komisyon iiyelerime hakkimi devrettim.” dediniz.
Vekaleten konusturuyorsunuz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Vekaleten” demedim. Hocam devamli, éncelikli veriyor.
Benden 6nce basti, onun i¢in sdyledim hocam konussun diye. Hata m1 yaptim?

BASKAN - Biz siray1 soyle yapiyoruz: Komisyon iiyelerinden dnce digerlerine vermiyoruz bir
mecburiyet olmadikga.

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) — Verin bir sikintimiz yok, verin. Arkadaslarimiz, sayin
milletvekillerimiz katki sunuyor.

BASKAN — Peki, dinliyorum sizi o zaman.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun... 4’iincii maddesi noterlikle ilgili, 3’lincii maddesi avukatlikla ilgili, daha sonra hukuk
mesleklerine giris sinaviyla ilgili diizenleme YOK’le ilgili. Ben daire bagkanina sormustum, hakimlik
2802 igerisinde var m1? Hukuk mesleklerine giris sinavinda 70 alip da hakimlik sinavina girmeyle ilgili
diizenleme var m1 dedim. Tabii, farkli goriisler var. Bazi arkadaslarimiz “Gerek yok. Nasil olsa YOK

Kanunu’nda bu var.” dedi. Bence kanun teknigi agisindan bunu 2802’ye de koymak gerekiyor. Nasil
miilakati koyuyoruz oraya, bagka sinavlar1 koyuyoruz, bu hukuk meslegi sinavindan da 70 almak...

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYE BIRKAN — Cerceve 9°da var.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Var mi1?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYE BIRKAN — Var var.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Cok 6ziir dilerim Saym Bagkanim.
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Arkadaslar, s6yle: Bunu ya bir kod kanun olarak diizenleyecektik, miistakil bir kod kanun veyahut
da kod kanun degilse bir yere monte etmemiz gerekiyor. Uzunca tartistik monte edilecek en uygun yer
YOK Kanunu’na ek madde. Dolayistyla gerceve olarak 4 meslek, avukat, hikim, save1 ve noter icin bu
&n smav zorunlu. Once bu sinavi gegecek, 70 alacak, sonra hakimlik ve savcilik sinavina girip oray1
kazanirsa oraya gegecek. Kural bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani bu nedenle YOK Kanunu’na monte ettiniz?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, dogru.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Teknik anlamda bunun cevabini aldik.

Saym Bagkanim, arkadaslar da sOyledi ancak bunu tarihe not alinmasi amaciyla sdylemek
istiyorum.

Oniimde, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin diisiince ve ifade 6zgiirliigiinden dolay1 verilen
istatistikleri var. Birkag drnek vermek istiyorum: Tiirkiye, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarihinde
diisiince ve ifade Ozgiirligiinden en fazla mahkdm olan iilke durumunda. Bu demokrasi diizeyi
siralamasinda da 180 iilke arasinda 167°nci ve Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en
kotii sicile sahip tilkelerden birisi durumunda. Birden ¢ok maddesini ihlal etmesi agisindan da 47 iilke
arasinda en ¢ok hak ihlal eden iilkeler arasinda. Bunun ¢éziimii ¢ok basit. Birinci dnerim su: Sayin
dekanimizin da soyledigi gibi ya bu soru sorulacak hukuk derslerini yonetmelige alacagiz ya da bu
kadar ihlaller olduguna gore... Bu ihlaller de nerede var? Mahkemelerde var, yargiglarin vermis oldugu
kararlarda var, taleplerde var. Bu ihlalleri de ortadan kaldirmak amaciyla yonetmelige alamazsak bunun
icine —diger arkadaslarimin soyledigi gibi- insan haklartyla ilgili dersi koyacagiz. Simdi bunu diyorum,
tarihe not diisiiyorum. Yarin, yonetmelige koyamazsak bu konuda bizim muhalefet hakkimiz olacagini
da her zaman soylilyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum arkadaslar:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2215) esas numaralt Kanun Teklifi’'nin ¢ergeve 5’inci maddesiyle
Yoksekogretim Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen ek 41’inci maddenin altinci fikrasinda yer alan “bes
sikl1,” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini ve “yiiz elli” ibaresinin “yiiz” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

Gerekge:

Onergeyle hukuk mesleklerine giris sinavi ile idari yargi 6n smavinda sorulacak asgari soru sayisi
100 olarak belirlenmekte, diger konu ise OSYM’yle yapilacak protokole birakilmaktadir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, OSYM Baskan Yardimcimiz buradayd:
herhalde. Teknik olarak bu, OSYM’nin talebi. OSYM diyor ki: “150 soru sordugumuzda ¢ok uzun
ve cok biiyiik zorluk ¢ikar.” Bu sinavin bu kadar detayli diizenlenmesinin sebebi Barolar Birligimizin
arzusu. Diyorlar ki: “Miimkiin oldugu kadar objektif olsun, ucu ac¢ik veyahut da yazili olursa... Bir
kisim haksizliklara sebebiyet vermeyelim. Soru sayisit fazla olsun.” Ancak soru sayisi da ¢ok fazla
olunca bu sefer, OSYM “Smav yapamayiz.” diyor. 5 stk m1, 6 sik m1, 4 sik m1, bunlar1 da protokole
birakalim.” dedi OSYM ve daha iyi uygulanmasi agisindan getirilmis bir konu. Makul ve mantikli diye
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diistiniiyoruz.

Degerli meslektagim Siileyman Bey sunda rahat olsun: Yani bu kadar ¢ok yapilmasinin sebebi,
sinav objektif olsun, haksizliklara sebebiyet vermeyelim yani yazili oldugunda, ucu agik oldugunda
sikint1 yasariz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 6- 2547 say1li Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 80- Kanunun ek 41 inci maddesinde diizenlenen ve ilgili kanunlarda éngériilen
Hukuk Mesleklerine Giris Siavi veya idari Yargi On Sinavinda basarili olma sarti, ilgili yiiksekdgretim
kurumlarina bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra kayit yaptiranlar hakkinda uygulanir.

BASKAN — Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Burada 3’iincii 4’iincii ve 5’inci maddelerde hukukla ilgili bir sinav, hukuk meslegine giris sitnavini
kabul ettik. 6’'nc1 madde sinavin yiiriirliige giris tarihi.

Bazi rakamlar vermek istiyorum. Su an 126.350 avukat fiilen serbest avukatlik yapiyor. 23.250
stajyer halen avukatlik stajina devam ediyor. Toplam 149.600 bugiin itibariyla, en gec bir yil icinde
avukat olacak arkadaslarimiz. Hukuk fakiiltelerinde su anda 84 bin Ogrenci var. Bizim bugiin
belirleyecegimiz kanunun smav maddesinin yiiriirliik tarihi 84 bin hukuk 6grencisini etkileyecegi
gibi, aslinda Tiirkiye’nin tiim hukuk gelecegini de etkileyecek. Hi¢ kimse hukuk fakiiltesi kazanan bir
ogrenciye “Avukat olacaksin.” diye sdz vermedi, burada bir kazanilmis hak yok. Tabii, sinavin yiiriirliik
tarihi dncelikle Komisyonun, daha sonra Genel Kurulun takdiri. Tlk taslak metinlerde 1 Agustos 2019
tarihinde yurirlige girer gortigii vardi yani bu sene hukuk fakiiltesine kaydolan 6grencilere mezun
olduklart zaman uygulanacakt: ama su anki metne gore sinav hilkmii dort y1l sonra yiiriirliige girecek.
Yalniz, 80 baromuz ve Barolar Birligimiz kanunun yayinu tarihinde yiiriirlige girmesi goriisiinde ve
Komisyon tiyelerinin tamamina bu konuda bir mektup da gonderdiler. Her partimizin tabii, bu konuda
bir goriisii vardir ama burada ortaklagarak bir hitkiim kurulmasinin yararli olacagini diigiinityorum.

Kisisel olarak artik bir yerde nokta koymak gerekiyor, kisisel goriisimii sdylemek istiyorum.
Kanunlar yayimi tarihinde yiirtirlige girmelidir. Dort y1l sonraya belirlenecek bir kanun uygulanir ma,
uygulanmaz mi, kalkar mi, kalkmaz mi belli olmaz. Tiirkiye’nin de 6zellikle adalet arayisinda evrensel
hukuk normlarinin Tiirkiye’de gegerli olmasinda ve 6zellikle hukuk egitiminin bugiinkii sartlartyla
kaliteli hukuk uygulayicilarinin yetigmesi arzu ediliyorsa buraya ¢ok dikkat etmemiz gerekir diyorum,
takdiri Komisyon iiyelerine birakiyorum.

Sayin Basgkanim, tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Aydogan, buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, evet, bu yiiriirliik maddesi konusunda popiilizmi bir kenara birakmak gerekiyor. Burada
biitiin siyasi partilerin popiilizmi bir kenara birakmasi gerekiyor ¢linkii bir 6nceki maddeyi goriisiirken
daha 6nce sinav getirilmesi ve getirilmemesi konusunda popiilizmin faturasini agir 6dedigimizi gordiik.
Yani arkadaglarimiz “Oy birligiyle, oy ¢okluguyla reddedildi.” dedi. Bunlarin bir énemi yok. Oyle ya
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da boyle. Kimsenin 1srarci olmadig1 ve bu milletin milli servetinin popiilizme heba edildigi bir tabloyu
burada ibretle izledik. Arkadasimiz da Komisyonda bize izah etti s0yle oldu, boyle oldu diye.

Simdi, 80 baro, imzali bir calisma yapti. Eger bu yasalar yaparken meslek kuruluslarinin
goriislerine birazcik dnem verilecekse bu baro baskanlart bu imzay: atarken bildikleri bir sey vardir.
Hocalarimiz geldi, dediler ki: “Bu smavin uygulanmasi kaliteyi artiracak, rekabeti artiracak, hukuk
fakiiltelerinin belki de rastgele agilmasini da azaltacak.” Ciinkii paraya dayali egitimin bir sekilde onii
kesilecek. Sadece paray1 yatirip ¢ocugunuzu oraya vermeniz yetmeyecek, cocugunuzun bu sinavlarda
basarili olmasi gerekecek.

Simdi bunu geciktirmenin anlaminit bize izah etmeniz lazim. Burada bu konuyla alakali bir
fikir birliginin olusmasi lazim. Popiilizm yapip disariya yonelik olarak o parti buraya teklif getirdi,
bu getirmedi... En biiylik parti Adalet ve Kalkinma Partisi. Getirdigi anda buradan gegirir, kimseden
bir beklentisi olmamasi lazim. Getirdigi anda bu Komisyondan gegirir. Eger popiilizm yapacaksak
buyurun yapin, ¢ok fazla bir sey sdylemeyecegim. Ama tekrar ediyorum: Bu milletin milli serveti
zayiata ugratilamaz. Egitim en biiyllk milli servetimizdir. Zaten KHK’lerle egitilmis insanlarimizi
yeterince Ogiittiik. Bu saatten sonra kaliteli kadrolar yaratmak konusunda ¢ok daha fazla dikkatli
olmamiz gerekiyor.

Simdi ¢agr1 yapryorum Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna ve ¢ogu zaman da Milliyet¢i Hareket
Partisi buna eklenerek geliyor: Eger sinavin uygulanmasi tarihiyle ilgili koydugunuz tarihin hukuki
bir agiklamasi varsa... Hukuki acgiklama da sdyle olmali: Bir kazanilmis hak tarifi hangi hukuk¢u
burada yapacaksa ben bekliyorum. Bir kazanilmis hak yoktur. Hukuk fakiiltesine girdiginiz anda
sadece hukukeu olarak ¢ikarsiniz, daha dnce burada konustuk. Bu kariyer mesleklerin higbiri hukuk
fakiiltesinde size vaat edilmez. Cikarsiniz, stajinizi tamamlarsiniz, yeterliliginizi tamamlarsiniz,
gerekirse bu siavlardan gecersiniz.

Ikincisi, idare hukuku agisindan ve diger acilardan hukuk fakiiltesine girdiginiz andaki yasalar
anlaminda hukuki giivence altinda degilsiniz. Nasil ki hakimlerle ilgili, sinavla ilgili degisikligi
yaptiginiz anda uygulayabiliyorsaniz, birinci sinif, ikinci sinif, dordiincii sinif, onuncu sinif bakmaksizin,
simdi burada yaptiginiz gibi akademiyi lagvedip yenisini kurup yeni seyler yapabiliyorsaniz, hukuk
fakiiltesinden mezun olan her 6grencinin kariyer meslegi agisindan da ayni seyleri ani olarak yapabilme
yetkisi vardir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin.

Ben, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubuna ¢agrida bulunuyorum: Bu sinavla ilgili tarih konusunda
hemen uygulanmasinda 1srarct olmamalarina bizi ikna etsinler burada ya da 1srarci degilseler, bir kenara
birakabileceksek, buradaki bes grup bir arada bunu yapabiliriz. Cilinkii bu bir milli servettir. Milli servet
zayiatina hi¢ kimse gbz yumamaz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, biz bu kanun teklifimizi hazirladiktan sonra
muhalefet partilerimizin sayin grup baskan vekilleriyle teker teker goriistiik. Hepsiyle konusmamiz ve
goriismemiz CHP, MHP, 1Y1 PARTI “Bugiin itibartyla kayit olan dgrencilerimizin higbirine bu sinav
uygulanmasin.” dedi. Hukuk olarak bu sinav uygulanmasin, yeni kayit olacaklara uygulansin denildi.

Elbette ki bu bir kazanilmis hak degildir. idare hukukundaki idare, istikrar ve hukuki giiven
¢ergevesinde degerlendirilecek bir hak ve bir siyasal tercihtir. Bu Parlamento tercihini su veya su
sekilde koyabilir, buna bir engel yok. Ancak biz bunu muhalefetle, Sayin Alpay Bey kendisi orada
-Allah var- dedi ki: “Ben derhal uygulansin diyorum.” Ama sayin grup baskan vekili ne dedi? “Hayur,
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kayit olanlar olacak.” dedi. CHP’de de 1YI PARTI’de de MHP’de de. Biz buna beraberce karar verdik
ve beraberce getirdik. Simdi siz burada bu iradenin tam tersini sdylediginizde o zaman biz kendimizi
biraz farkli hissederiz. Az dnce ben de sayin grup baskan vekilimizle konustum acaba bir farkl fikir mi
gelisti, diisiince mi gelisti diye, “Hayir, yeni bir sey konusmadik hep beraber.” dedi.

Bu konuyu Genel Kurulda konusalim. Genel Kurulda konusalim.

BASKAN — Konugalim bence de. Evet...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — iki yol da miimkiindiir. Derhal uygulanabilir, hi¢bir engel yok.
Kayit olanlara uygulanmaz. Bolmek bir risktir yani su sinifa veya su sinifa uygulansin demek bir risktir.
Hangisini yaparsaniz yapin...

Tabii, hukuk fakiiltesinde okuyan &grenciler ve ailelerinin biitiin sikintilarini iktidar olarak biz
yiiklenecegiz. Az 6nce Siilleyman Bey’in sdyledigi gibi “O tarihte oy birligiyle ¢ikardik ama iktidar
sizsiniz.” dedi. Sopay1 yine biz yiyecegiz ama hi¢ olmazsa bunu beraberce konusalim. Genel Kurulda
bu konuyu netlestirelim isterseniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Buna bir agiklama yapabilir miyim Sayin Baskan?

BASKAN — Agiklamay1 sonra yaparsiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Grup baskan vekillerimizle alakali bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, biz grup baskan vekillerimizle boyle bir goriisme oldu,
olmadi demedik. Grup baskan vekillerimizle ¢ok fazla konu goriistiiniiz ve buraya bazi degisiklikler de
inmedi gériismeye ragmen Sayimn Bakanim.

Simdi ben sadece sunu soyledim: Bu yapilsin, yapilmasin tartismasi da yaratmadim. Eger dyle
olsaydi bir onergeyle biz bunu dile getirirdik. Bunun dogrusu burada tartigilsin dedim. Barolar boyle
bir oneri getirdiler, disaridaki 6grenciler de bir sekilde haklarinin korunmasini istiyor. Bu tezleri
burada en ¢ok sizin grubunuz bir ¢atigtirsin da bilelim, onu sdyledim, yoksa biz dnerge getirirdik, siz
reddederdiniz, bunun popiilizmini biz yapardik, dyle olurdu... Hayir, bu degil. Bunun gergegi neyse
barolardan gelen arkadaslarimiz burada dinlesinler. Ben bunu séyledim efendim, yoksa grup baskan
vekillerimizle goriistiiniiz... E, goriistiiglinliziin yarist da buraya gelmedi, o da ayr1 bir konu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Soyle yapalim: Arkadaslar, konusacak arkadaglara soz verecegiz de, burada bir
karisiklik var, kafa karigikligi var daha dogrusu. Burada buna su anda karar verebilme imkanimiz yok.
Bizim grubumuz da sizin grubunuz da goriisiin Genel Kurulda bir ciimle veyahut da bir kelimeyle
halledilebilecek bir sey. Miizakereyi ona gore yaparsak sorun kalmaz diye diisiiniiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Haklisiniz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bence baskasina soz vermeyin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.

Biz s6z almak istiyoruz. Biz niye almayalim? Sundan dolay1 biz s6z almak istiyoruz, bir defa sunu
hemen belirtelim: Bakin, biz geneli lizerindeki konugsmamizda bunu dile getirdik. Siz Tiirkiye’de dyle
bir uygulamaya gidiyorsunuz ki gergekten bdliiciiliik yapiyorsunuz. Yaptiginiz boliiciiliik, baska bir
sey degil.

Niye boliiciiliik? 6 milyon oy alan HDP’ye gitmiyorsunuz. Niye gitmiyorsunuz peki? Ne hakkiniz
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var? Yani ne hakkiniz var? Siz niye gitmiyorsunuz? Ha, bizim goriisiimiizle ilgili biz sunu belirtelim...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin grup baskanmiz. ..

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama olur mu &yle bir sey? Oyle sey olabilir mi?

Biz de sunu belirtmek istiyoruz: Bakin, ben bir hukuk¢uyum. Bu iilkede hukuksuzlugun ne
diizeyde oldugunu ¢ok cok iyi biliyorum. Bir tane eylemden dolay1 eski Es Genel Bagkanimiza ikinci
dava agildi, ikinci dava agildi. Daha biraz 6nce elleri kelepgeli olan bir tutsak cezaevinde yasamini
yitirdi Patnos’ta. (Giiriiltiiler)

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Oyle bir sey yok.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bakin, ama su var...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok dyle bir sey.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Yoo dyle degil. Tabii ki tutsak. Niye tutsak olmasin?

SABRI OZTURK (Giresun) — Hukukcuysamz hukuki konusun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ciinkii su anda degisiklik getirmek istedigin maddeden yargilandi
ve oradan hiikiimlii, 7/2°de hiikiimlii. Oyle tabii... Kesinlikle dyle. 7/2yi terdr diye nitelendirdiniz, 60
yasindaki bir insan su anda... Biz ondan bahsediyoruz.

Onun i¢in biz sunu diyoruz: Bakin, bu iilkeye boliiciiliigii siz getiriyorsunuz, biz getirmiyoruz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Boliiciiliik yapan sensin!

ABDULLAH KOC (Agr) — Kesinlikle dyle.

BASKAN — Tamam arkadaslar...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Siz bizi niye yok saytyorsunuz? Ne demek yani? Oyleyse o zaman
bize burada da yer vermeyin.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sakin olalim... Sakin olalim...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sakin olalim ama siz bu kanun uygulamasiyla ilgili olan kisimda
sOyle diyorsunuz, diyorsunuz ki: “Su anda elimizde bir hasta var. Su anda tedavi etmemiz gerekiyor.
Tirkiye’de hukuk zaten ayaklar altinda. Ama bes sene sonra uygulayacagiz.” Boyle sey olabilir mi?

Siz eger bir hukuksuzlugu, bir uygulamadaki sikintiy1 dile getiriyorsaniz bu an itibariyla uygulamaniz
gerekiyor.

Onun i¢in, biz bu maddeyle iligkin olan kisimda sunu demek istiyoruz: Biz bu {ilkenin Anayasa’sina
gore kurulmus bir partiyiz, siyasi bir partiyiz. Bu sekilde yok sayarak, bu sekilde kapinin diger tarafindan
getirip bu kanun teklifini sunarak siz bir sey ¢6zmiis olamazsiniz.

Bakin, Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik sorunlari var. Bunlarin basindan bir tanesi de inkar politikalaridir.
Sizin su anda uyguladmiz inkar politikalaridir.

SABRI OZTURK (Giresun) — Maddeyle ilgili konus.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Maddeyle ilgili konusuyorum ¢iinkii bakin, maddeyle ilgili konuda
bizim fikrimize niye miiracaat etmediginizi agik bir sekilde dile...

Biz maddeyle ilgili kisimda sunu diyoruz: Biz, Tiirkiye’de eger bu kanun maddesiyle ilgili bir sorun
oldugunu diisliniiyorsaniz ve bugiin eger bunu masaya getirip yatirmigsaniz biz hemen uygulanmasi
gerektigini diisiiniiyoruz. Cilinkii o zaman, bes sene sonra bu kanunu ¢ikarin, niye simdi getiriyorsunuz,
herkesi bu sekilde mesgul ediyorsunuz? Onun igin bu 6nemlidir ama bu tavrr da ben burada gergek
anlamda, sizlerin huzurunda da protesto ediyorum ve gercekten de 6 milyon insanin temsilcileri olarak
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da bunu kabul etmiyoruz.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Ayhan Bey, buyurun.
AYHAN EREL (Aksaray) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Gordiigiim kadartyla burada muhalefet olacak olmayacak her seyi elestiriyor, iktidar da hig elestiri
kabul etmiyor. Oysa muhalefet demek her seyi elestirmek demek degil, iktidar da hicbir elestiriyi kabul
etmemek demek degil. Yani ben hayretle izliyorum, gerg¢ekten de buradaki insanlar adina tiziilityorum,
daha seviyeli, daha st diizeyde bir tartigma olmasi gerektigi kanaatindeyim.

IYT PARTI olarak bu sinav konusunda herkesin topu taca attigini gériiyorum. Bu konuda bir siyasi
bedel ddenecekse biz 1YI PARTI olarak dderiz, teklifimiz hazir. Kanunun hemen uygulanmasinin
avukatlik meslegi acgisindan uygun olacagini avukatlar, barolar hepsi soyliiyor. Topu taca atmayalim,
5’inci parti olarak, 5’inci grup olarak gerekiyorsa biz énergemizi verelim. Bunu, kamuoyunda, Y1
PARTI verdi, biz de kabul ettik deyin, bunun siyasi bedelini biz 6deyelim. Mademki 80 baro, Barolar
Birligi bu konuda hemfikir, akademisyenler bu konuda hemfikir, buradan niye kagiyorsunuz, niye bunu
Genel Kurula birakiyorsunuz, nigin topu taca atryorsunuz? Burada kabul edelim olsun bitsin.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Yargitay Baskanimiza soz verelim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM — Bagkanim tegekkiir ediyorum.

Ben de yiiriirliikle ilgili bir iki hususa dikkat gekmek istiyorum yani teorik olarak derhal yiiriirliik
¢ok cazip gibi goriiniiyor ama iki, belki {i¢ hususa dikkatinizi ¢ekecegim.

Simdi, su anda Adalet Bakanligi bir sinav agikladi, dedi ki: 31 Aralik 2019 tarihinde bin kisi adli
yargiya, 200 de idari yargiya hakim alimi i¢in sinav ilan ettim, bu ne olacak?

Bir baska sey, bu yasayla biz noterlere de sinav getiriyoruz. Noterlik konusunda bir ¢calismamiz
oldugunu biliyoruz, noterlik konusunda bir sikisma oldugunu da biliyoruz. Yani yeni mezun, diyelim ki
avukatligini da yapmus birisine belge aldiginda bugiinki sisteme gore yiiz yirmi sene sonra sira geliyor.
Noterlige de sinav getirilecek ve mevcut noterlik sistemindeki aksakliklart giderme noktasinda da bir
¢alisma var bildigim kadariyla. Biitlin bunlarin bir zaman alacagi, yiiriirliikk sorununun da o kadar basit
olmadig1 yani bugiin uygulayacagiz dedik...

Ben bir sey daha sdyleyeyim, su anda mezun olup miiracaat yapanlar var. Saym Dekanim diyor ki:
“Bu sene 1.100 tane mezuniyet belgesi imzaladim, sirf Ankara hukukta.” Bunlarin belki bini avukatlik
stajina baslayacak, basladi belki de, simdi, bunlar ne olacak? Yani yiiriirliik...

Peki, bunlardan sonra bir de 3 ders smaviniz var zannedersem. 3 ders smavinda yani girip de
mezun olanlar ne olacak? Bu kadar basit oldugunu diisiinmiiyorum, piyango... Simdi sunu sdylememiz
lazim: Bunu hamasetle degil, ciddi olarak tartismak lazim.

Bir de bakiniz, bir FETO belas1 yasadik, bir darbe girisimi yasadik, sistemden mecburen 4.500
hakim miisveddesini tasfiye ettik, yerinde bir karardi. Ama sunu sdyleyelim: Onlarin yerine alimda biz
sunlari yaptik yani bunu da séylemek durumundayim, biraz panik halinde iki-ii¢ y1l igerisinde yaklagik
10 bin hakim, savcr aldik. Simdi, mevcut hakim, savcilarin kidem ve tecriibe ortalamasi ne durumda?
Bunlarin yetistirilmesi gerekmiyor mu? Meslek ici egitim... Bunlar hasbelkader gegen sene sinava
girdi diye... Yani 53 puanla girenler var yani {i¢ ay 6nce, bes ay dnce, bir sene 6nce 53 puan alip da
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girenler varken burada gok kat1 bir sinavla kars1 karsiya kalacak insanlarin durumu, onlarin yasayacagi
travmalar1 da diigiinmek lazim. Yiirlirligii biraz daha... Yani bir orta yolu, belki...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusunun 100’iincii yih
olabilir veya Kurtulug Savasi’nin basladigi tarihin 100’iinct y1l1, 26 Agustos 2020.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Yani bilmiyorum artik bir tarih
bulunabilir.

Tesekkiir ederim, ben degisik bir bakis agis1 getirmek istedim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 26 Agustus ya da 30 Agustos 2020.
BASKAN - Barolar Birligi temsilcisi...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. SERAY SENFER — Sayin Bagkan,
degerli liyeler; oncelikle izninizle sondan baslamak istiyorum. Teklifle getirilen hukuk mesleklerine
girig sinavi avukatlik meslegi kapsaminda 3’lincii maddede de belirtildigi gibi staja basvuru kosulu
olarak diizenlendi. Dolayisiyla su anda staj yapan arkadaslara, stajyer avukatlara dair herhangi bir
stkintt bulunmamaktadir.

SABRI OZTURK (Giresun) — Mezun olanlar var ama.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. SERAY SENFER — Tamam. Barolar
Birliginin talebi, 80 baro baskaniyla birlikte sizlere gonderdigimiz aciklamalarda da belirttigimiz gibi,
kanunun yurirliige girdigi tarihte idare hukukunun da koruma kapsaminda olmayan yani kazanilmig
hak kapsaminda bulunmayan kazanilmis herhangi bir statiiye zarar vermeyecek bigcimde kanunun
ylrlrlige girdigi tarihte hakim, savci, avukat, noter olmayan kimseleri kapsayan sekilde bir yasa
¢ikarilmasi yoniinde bir talebimiz var.

Kazanilmis hakka dair ayrintili ¢alisma yaptik, hakli beklenti kavramini da agiklayabiliriz
isterseniz. Idare hukuku geregince bireyin idarenin taahhiitlerine olan giiveninin korunmast ilkesi hakli
beklenti ve Tiirk hukukunda kazanilmig hak kavramiyla birlikte degerlendiriliyor. Dolayisiyla burada
ilk bahsetmemiz gereken ana madde kazanilmis hak kavrami. O da bir kimsenin elde ettigi hakkinin
kendi iradesi olmadan elinden alinamamasi demek. Yiiksek mahkemeler bu kavrami ¢ok net sekilde
aciklamis. Danistay demis ki: Onceki yasayla edinmis olan, kisinin 6nceki yasayla edinmis oldugu,
hukukg¢a korunan hak kazanilmig hak. Anayasa Mahkemesi de demis ki: Kazanilmis haktan bahsetmek
icin bir hakkin yeni yasadan dnceki diizenlemeye gore biitlin sonuglartyla birlikte fiilen elde edilmis
olmasi gerekiyor. Dolayisiyla su an itibariyla, saymn vekilimin belirttigi gibi, mezunlar da o kadroya
girebilir. Su an itibartyla kazanilmis hak kavrami i¢inde olmayan, avukatlik stajina bagvurmayan
herhangi bir kimsenin bununla ilgili, bu sinavin kapsamina alinmasinda hukuken herhangi bir sikint
bulunmamaktadir.

Baska ifade etmemiz gereken sey tabii su: Hukuk fakiiltelerinin kurulug amaci hukukgu
yetistirmek. Dolayistyla verilen diploma da sadece ve sadece hukuk fakiiltesi diplomasi ve bu diploma
avukatlik, hakimlik, savcilik, noterlikle ilgili herhangi bir taahhiit icermemektedir. Teklifle sizler yeni
bir yasa maddesi ihdas etseydiniz hakimlik sinavina dair, bir 6grenci, hukuk fakiiltesi 6grencisi “Benim
kazanilmis hakkima zarar veriyor, teklifte bu madde soz konusu degil.” diyemez, ayn1 konumdayiz.
Dolayisiyla keske sayin komisyon iiyeleri -daha 6nce de birlikte ¢alistik- inisiyatifi ele alsa, burada
bizim talebimizi -rahmetli Sayin Ozdemir Ozok’un da ifade ettigi gibi- ok hukuki, objektif talebimizi
dikkate alip ortak Onergeyle sinavin yiriirliik tarihini kanunun yiiriirliik tarihine es zamanl olarak
gerceklestirse.

Saygilarimizla.
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Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Sadece bu maddeyle ilgili kisaca...

Buyurun.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Efendim, zaten bu smavin gelmesinin temel sebebi avukatlik
mesleginin geldigi hal. Bilmiyorum, hepimizin biirolart var ama benim biiroma yilda 10 stajyer
geliyor ve ben onlarla konustugum zaman sagimi basimi yoluyorum. Gergekten bu arkadaslarimiz i¢in
sinavin gelmesi zaten bir kazanim. Simdi, Barolar Birliginin temsilcisi de var. Oyle disiplin dosyalar1
geliyor ki, dyle hatalar yapiyorlar ki, dyle siireleri kacirtyorlar ki inanamazsiniz. A’dan z’ye kadar
tiim {iniversitelerde bunu gorebiliriz. Evet, bu mayinh bir bolge, herkes buradan kagmak istiyor. Iste,
iiniversite sinavina girmis, okuyan dgrenciler, aileleri tepki verir mi... Ama bence en biiyiik kazanim o
¢ocuklarin sinava hazirlanmasi, daha ciddi bir egitim almasi ve bu sinavdan basarili olmast.

Bes y1l sonra Istanbul Barosu 100 bin kisiyi bulacak, ¢ocuklar staj yapacak biiro bulamiyor. Mutlaka
bundan sonra, éniimiizdeki sene sinava girecek arkadaslarimiz bu kadar kolay ciibbe giymeyeceklerinin
farkinda olur, tercihlerini ona gore yapar ve ciddi bir sinavla karsi karsiya kalacaklari bilinciyle buray1
secerler. Ben boyle diisiiniiyorum.

Ayrica, bu yasa ¢iktigi zaman hi¢ kimse gidip vakif {iniversitelerinden de parayr geri almayacak
herhalde, sadece daha iyi hazirlanacaklar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, ¢ok yorgun diistiik, biitiin arkadasla beraber ayni1
kanaate sahibiz, isterseniz su anda bir ara verelim.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Hayir, ayni kanaate sahip degiliz.

BASKAN — Yok, yok, karigik, bir araya getiremedik kanaatleri.

Ben seyi anlayamadim, ya, nasil oluyor da bu dgrenciler bu kadar bilgisiz yetisiyor hocam, nasil
geciyor bu dersleri, ben onu da 6grenmek istiyorum yani.

AHMET SIK (istanbul) — Hocam, Milli Egitimin gegen hafta agikladig1 bir arastirma vard,
ogrencilerin yiizde 40’1 okudugunu anlamryor.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Saymn Bagkanmim, tek bir sey soyleyecegim. Eger bir stajyer
“Ankara’ya Yargitaya murafaaya gidecegiz.” dedigimizde “Niye feribotla gitmiyoruz?” diyorsa burada
bir sikint1 vardir, bunu hocalarimiz da diisiinstin.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Saym Baskanim, benim de vard.

BASKAN — Ya, bu isin i¢inden ¢ikamayacagiz bdyle, herkes durmadan sdz istiyor arkadas ya.
Degisik bir sey sOyleyen varsa sdylesin, ayni seyi tekrarlamayalim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Baskanim, ben ilk basanlardan birisiyim. Kanun maddesi
okunmaya baslandi, bastim buraya.

BASKAN — Peki. Cok kisa, liitfen, kisa kisa rica ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Baskanim, tabii, bircok arkadasimiz goriislerini ifade
ettiler. Netice itibariyla, burada birinci derecede s6z sahibi olan meslek grubu barolar ve Barolar Birligi
benim gordiigiim kadariyla. Yani burada Barolar Birliginin ve barolarin séziinii dinlememiz gerekir
diye diigiiniiyorum. Yani 80 baro ve Barolar Birligi bu konuda, sinavla ilgili hitkkmiin derhal yiiriirlige
girmesi noktasinda goriis birligine vardiysa ve az 6nce Ankara Hukuk Fakiiltesi Dekanimiz da ifade etti
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“Hukuk mesleklerine giris snavi gecikmis ve derhal yiiriirliige girmesi gereken bir diizenlemedir.” diye
de bir ifade kulland1, demek ki akademik diinyada da boyle bir beklenti var.

Uygulamaya baktigimizda da, gergekten, avukat meslektaslarimiz ve barolar bunun biiyiik
bir sikintisini ¢ektiklerini defalarca ifade ediyorlar. Biz de bunu, kendimiz de uygulamanin i¢inden
geldigimiz i¢in goériiyoruz.

Simdi, rakamlar1 az 6nce Alpay Bey ifade ettiler. 126 bin avukat arkadasimiz, meslektagimiz
var. Stajyerler yaklasik 15-20 bin civarinda. Toplam su anda 150 bine yakin bir avukatlik meslegini
yiiriitecek meslektasimiz ortaya ¢tkmis durumda. Buna bir de 80 bin dgrenciyi ilave ettigimizde, bu
kanunu ¢ikarmanin hi¢bir anlami kalmayacak. Yani bu kanun dort yil sonra, bes yil sonra yiirtirlige
girdiginde bunun higbir anlami1 kalmayacak. Dolayisiyla bunun yeniden gbzden gegirilmesi gerektigini
diistinliyorum.

Simdi, bazi barolardan da ornekler vereyim. Bakin, Gaziantep Barosunda yaklasik binin
tizerinde meslektasimiz varmis ama su anda 400 stajyer varmis. Kilis’e gitmistik gegen, Kilis Barosu
Bagkaniyla goriismiistiik. Alt1 yil 6nce kurulmus Kilis Barosu ve bir baronun kurulabilmesi igin 30
avukata ihtiyag varmis. Alt1 y1l 6nce Antalya’dan bir avukati transfer etmisler, naklini aldirmislar ve
o sekilde kurmuslar ama bugiin, alt1 y1l sonra Kilis Barosunda 83 avukat arkadasimiz varmis. Yani
piyasa dengesi gibi baktigimizda bir arz fazlasi var, dyle goziikiiyor. Yani eger soyle bir ihtiyag olsa,
hani, vatandaslarimiz gercekten daha fazla avukat talep etseler, bir avukat bulamasalar, bir serbest
avukat kitlig1 olsa bunu anlayisla karsilarim ama tam tersine, su tablo bile stajyerlerle beraber 150 bin
civarinda bir rakama tekabiil ediyor. Bu rakami1 gercekten avukatlik meslegini temelinden sarsacak bir
rakam olarak goriiyorum. Ozellikle, avukathigm kaliteli yapilmasina da, hukuk mesleginin kaliteli icra
edilmesine de bir engel olarak goriiyorum, dniindeki en biiylik engel olarak goriiyorum ¢iinkii avukat
sayisinin fazlaliginin sakincalarini uygulamada hep gordiik, goriiyoruz. Bu sebeple ben...

BASKAN — Konu yeterince. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, 80 baronun bu sekilde goriis bildirmesini énemli
buluyorum ¢iinkii hangi goriisten olursa olsun, hangi diinya goriisiine ait olursa olsun, 80 baro bir
ortak mutabakat halinde bunu talep ediyorsa bunu tekrar Komisyonunuzun degerlendirmesi gerektigini
diistiniiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler...

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan...

BASKAN — Kabul etmeyenler...

MURAT EMIR (Ankara) — Sayimn Bagkan, sz istegim var benim.

BASKAN — Madde kabul edilmistir.

Konu yeterince aydinlandig igin...

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, kifayetimiizakere bile yapmadimz. Nasil yaparsimz. ..
S6z istegimiz var burada.

BASKAN — Murat Bey, bak bu kadar ¢ok kisi konustu yani yeterince aydinlaninca artik illa devam
etmeyecegiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama ben ¢ok farkli bir sey soyleyecektim Saym Bagkan, nasil
yaparsiniz?

BASKAN - Farkli seyi simdi sdylersiniz.

114




7.10.2019 T:2 0:2

MURAT EMIR (Ankara) — I¢ Tiiziik’ii ihlal ediyorsunuz.
BASKAN - ihlal etmiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Ihlal ediyorsunuz. Saymn Ozkaya bizi itham etti. Saymn Ozkaya
bizim toplantida baska bir sey, simdi farkli bir sey sdyledigimizi sdyledi. Toplantidaki birisi olarak
diizeltecektim bunu.

BASKAN — Tamam, simdi diizeltebilirsiniz, sorun yok yani. Maddeyi okutayim, diizeltirsiniz.
7°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 7- 6/1/1982 tarihli ve 2576 say1l1 Bolge idare Mahkemeleri, idare

Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3/C maddesinin
dordiincii fikrasinin (c) bendinde yer alan “Danistay Baskanligina iletmek.” ibaresi “Danistaydan bu
konuda karar verilmesini istemek.” seklinde ve besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“5. Dérdiincii fikranin (c) bendine gore yapilacak istemler, konusuna gére Idari veya Vergi Dava
Daireleri Kuruluna iletilir. Ilgili dava daireleri kurulunca ii¢ ay icinde karar verilir. Aykirilik veya
uyusmazligin giderilmesine iliskin olarak bu fikra uyarinca verilen kararlar kesindir.’

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, bir yanlisi diizeltmek iizere soz aldim. Biz toplantiya
yani AKP’nin kendi 6nerisini getirdigi toplantiya 4 kisi katildik; Alpay Bey, ben, Muharrem Erkek ve
Engin Ozkog. Ozgiir Ozel orada yoktu bile.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ozgiir Bey dediysem yanlis sdyledim, Engin Ozkog.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam. Diger konuyu da yanlis ammstyorsunuz da onu diizeltmek
icin. Simdi, bakin, ben agik¢a saym Barolar Birligi temsilcisinin isabetle belirttigi gibi, burada bir
kazanilmis hak olamayacagini, dolayisiyla bunun siyasi ve ozellikle avukatlikla ilgili bizim nasil
bir yol ¢izecegimizle ilgili bir goriis oldugunu, dolayisiyla bunun tartisilmasi gerektigini ifade ettik.
Hatta ben kars1 oldugumu ifade ettim, Alpay Bey karsi oldugunu ifade etti. Muharrem Bey simdi firsat
verirseniz sdyleyecektir “Barolar Birliginin mutlaka goriisii alinmalidir.” diye sdyledik. Dolayisiyla biz
orada baska tiirlii, burada baska tiirlii konusuyor degiliz. Burada yapilmas: gereken, eger ileri tarihte
ylriirlige girecekse bu, buna mantikl bir gerek¢e bulunmasidir ama su ana kadar goriilityor ki mantikly
bir gerekce yok. Bunu dort yil ertelemenin gerekgesi nedir, ne olabilir? Bu sorunun cevabi ortadadir ve
bu sorunun tartisilmasi gerekir.

Son ciimle olarak sunu da ekleyeyim: Her tartisilmasi gereken konuyu Genel Kurula birakmayin.
Ya, buras1 Komisyon, burast mutfak, burasi tam tartisilacak yer. Yani aslinda buradaki her kelimeyi
konusuyor olmamiz gerekir. Dolayisiyla bence bu konu yeteri kadar tartisilmamistir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskanim, iki ciimle, miisaade ederseniz.

BASKAN - Bir saniye, sdz verecegim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Bagkan, Sayin Emir’in sdylediginde sunu yanlis anladigini
gbzlemliyorum: Orada Alpay Bey dedi, Saym Emir de aynisim sdyledi, dogru ancak Sayin Ozkog hem
orada hem daha sonraki konusmamizda agik bir sekilde “Kayitli olanlar olmasin.” dediler. Tabii, biz
burada, hi¢ kimse net “Bu, sudur, degildir.” demiyor, hi¢ birimiz “Kazanilmis haktir.” demedik. Biz
de ayn1 seyi bastan beri savunuyoruz. Kazanilmis hak kavrami ile bunun bir ilgisi yok, bu bir idari
istikrar ve hukuka saygi. Genglerin bir siyasal tercihi, genglerin talebini dikkate alma. Meclis ne karar
verirse ona uyacagiz ama Sayin Yargitay Daire Bagkanimizin dedigi de ¢ok dnemli. Kanunu ¢ikardik,
derhal yiiriirliige girdi, 31 Araliktaki sinav nasil olacak? Bu arada sinav yapmamiz lazim ya da o sinavi
iptal etmemiz lazim. Yani birgok sorunlar getirecek. Bence, yani bu sahsi bir fikrim, tabii, grupla da
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konusmadim, 30 Agustos 2022 veya bir tarih koyalim yani tarihimizle orantili bir tarih koyalim. Adalet
Bakanlig1 da okuyanlar da 6grenciler de herkes kendisini hazirlamis olsun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Alt1 ay sonra olabilir mesela.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, 2 ciimle sdyleyecegim miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ediyorum, hemen bir dakika i¢inde toparlayacagim.

O toplantida hep birlikteydik, burada baro baskanlar1 ve Barolar Birliginin temsilcisi de var. Ben
Saym Mehmet Mus’a, o toplantidaki en yetkili kisi olarak partimi temsilen “Bu konuda tiim barolarin
ve Barolar Birliginin goriisii dogrultusunda hareket edin.” dedim. Higbir sey sdylemedik baska. Ben
Saym Mus’a sdyledim bunu, ki Genel Bagkan Yardimcisi olarak sdyledim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani Sayin Ozkog &yle bir sey demedi de ben farkli bir sey mi
sOyliiyorum?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Diin Sayimn Feyzioglu’yla da goriistiim, baro baskanlarimizla
da goristim “Eger 80 baro ortaklagsmigsa bu konuda ortak bir dnergeyle bu sorun ¢oziiliir.” dedim,
umarim Genel Kurulda ¢éziiliir. Bu konu siyaseten istismar edilecek bir konu degil.

Sunu da arz edeyim: Strateji belgesi agiklandiktan ii¢ giin sonra, yanilmryorsam Cankir1’da hukuk
fakiiltesi agildi. Yani bu nasil bir samimiyet? Gerekgede yaziyorsunuz “Hukuk fakiiltelerinin sayist
¢ogaldl.” diye ki agan sizsiniz. Maalesef birgoguna fakiilte, {iniversite denemez ama agryorsunuz her
yerde siyaseten, strateji belgesini agikladiginiz giinden {i¢ giin sonra da agtyorsunuz. E bunu da simdi
korkuyorsamz... Cogunluk sizde zaten, Engin Ozkog veya A, B, C’nin ne soyledigi énemli degil ki
sizin dediginiz olacak ¢ilinkli ¢ogunluk sizsiniz, sizin bir irade koymaniz lazim. Biz sizin Oniiniizii
agiyoruz, buna ragmen korkuyorsunuz. Burada ¢oziilmeyecek de bu nerede ¢oziilecek? Umarim Genel
Kurulda en uygun sekilde ¢ozersiniz.

Tesekkiirler.

BASKAN-Bence de Genel Kurulda bunu mutlaka grup bagkan vekilleriyle birlikte degerlendirelim,
bir ¢6ziim bulalim buna. Bence de o uygun. Bu sekliyle de ¢ok mantikli gelmedi agikgasi.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 31 inci maddesinin

birinci fikrasinda yer alan “iglemler ile elektronik islemlerde” ibaresi “islemler, elektronik islemler ile
ses ve gorlintii nakledilmesi yoluyla durusma icrasinda” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin ikinci paragrafinda yer alan “bulunmak ya da bakanligin ihtiyag durumuna
gore belirleyecegi diger alanlarda” ibaresi “bulunmak, hukuk fakiiltesinden mezun olanlar disindan
alinacak adaylar bakimindan, her donemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gegmemek iizere,
hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda” seklinde degistirilmis ve fikranin miilga (e) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“e) Hukuk Mesleklerine Giris Smavi veya Idari Yargi On Sinavinda basarili olmak,”
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BASKAN — Alpay Bey, buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu konuda bir 6nergemiz de var zaten. Avukatlik mesleginden adayliga gegmek isteyenler igin
9’uncu maddenin tadil ettigi 8 inci maddenin (k) fikrasinda “ii¢ y11” diyor. Ug y1lda geng arkadaslarimizin
temayiiz etmediklerini, kendilerini iyi yetistiremediklerini, yas itibariyla da nazara aldigimizda bunun
bes yil fiilen ¢alisma olmasini arz ve teklif ediyoruz Sayin Basgkanim, 6nerge var zaten.

BASKAN — Buyurun, ger¢i sen az konusursun ama...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

“Az konugur.” diyorsunuz ama az konusuruz, 6z konusuruz; hukuk bunu gerektiriyor. Demek ki
konusmay...

BASKAN — Her maddede konusuyorsunuz zaten, 6z konusuyorsun tabii ki onun icin. On beg
dakikalik seyi li¢ dakikaya sigdirtyorsun, helal olsun yani bunu herkes yapamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskan, o zaman diizgiin kanun yapilirsa biz de konusmayiz,
diizgiin yapilmayinca biz de konusmak zorunda kaliyoruz.

Kanunlar yapilirken bir fizibilite raporu ¢ikarilir. Bu yiizde 20 neye gore ¢ikarildi? Bakanlik bu
konuda bize bilgi verebilir mi? Yani bu kota, yiizde 20 nigin oldu?

Sayin Bakan Yardimcim, burada, bu 9’uncu maddede yiizde 20 bir kota var. Bunun bir fizibilite
raporu var mi1? Nedir? Neye gore yiizde 20? Yiizde 20 niye yilizde 10 olmadi? Niye yiizde 30 olmadi?
Yani bu yiizde 20’yi nereden bulduk? Bize bir agiklama getirebilir misiniz efendim?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayim Tanal, bu eskiden beri yiizde 20 olarak uygulaniyordu.
Kanun hiikmiinde kararnameyle kaldirildi gegici siiredeki ihtiya¢ nedeniyle, simdi tekrar getiriliyor.
Elbette ki idari yargida vergi davalar1 var, idareyi dogrudan, yakindan ilgilendiren davalar var ve
siyasal bilgiler fakiiltesi, iktisadi ve idari bilimler fakiiltesinde -iktisat, maliye boliimlerinde- ciddi
manada hukuk egitimi veren bdliimler var. Idari yargida bu kisilerin caligmasi, farkli bir gozle, son
derece dogru, faydali. Ha bu yiizde 20, yiizde 10, yiizde 30 ama benim bildigim, yiizde 20 uzun siiredir
uygulanan bir orandi, biz de ayni oranmi tekrar getiriyoruz. Cok da faydali; vergi davasiyla ugrasan
meslektaslarimiz bilirler ki bilhassa iktisat ve maliye kokenli arkadaslarimiz bu konuya daha fazla vakif
olabiliyorlar.

BASKAN — Onerge var.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, konusma talebimiz var.

BASKAN — Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagkanim, bu madde degisikligiyle idari hakimlikteki bir
hata diizeltiliyor. Bu konuda gelen madde igerigi agisindan tebrik etmek gerekiyor. Ge¢miste oldugu
gibi alan dig1 alinabilecek boliimler belli fakat bu kosulda, 15 Temmuz sonrasi, olusan kadrolasma
amactyla 70 barajimin kaldirilmasi gibi bolim kosulu da kaldirilmis. Simdi geri gelmesi olumlu oldugu
gibi, bu yanlis diizenlemeyle alinan hakimlerin durumu ne olacak? Yani onlarin durumu ne olacak
simdi? “Oldu bir kere.” deyip de gecistirmemiz miimkiin mii? Simdi “Hukuk sistemini yamali bohgaya
¢evirdiniz.” dedigimiz zaman diyorsunuz ki: “Ayaklaniyorsunuz.” Evet, yamali bohcaya ¢evrildi; bir
70 al, bir 53 al, ondan sonra bir bolimii getir, bir bolimii kaldir. Gegmisten ders ¢ikarmak yerine
kadrolagsma mantigiyla bu diizenlemeler getirildi gegmis donemde. 9.723 hakim savci agirlikli olarak
bu kadrolagmanin iiriinii olarak alindi.

Yani siyasallasan hukukun hi¢ kimseye faydas: olmaz, adalet de getirmez. Bu nedenle, bunu
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getirdiginizden dolay1 tebrik ediyorum ama ge¢misin de nasil hesabini vereceksiniz onu da bilemiyorum
yani.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Vekilim, bir dnceki kanunda, ben bunu agiklamistim
sporla ilgili kanunda. 15 Temmuzdan sonraki siiregte 3 sinavin 3’linde de miilakata ¢agrilan say1
kadar sinavi kazanan olmadi, o nedenle indirildi. Bir dnceki sporla ilgili getirdigimiz kanunda burada
acikladim. 1.500 hakim alinacak, 700 kisi kazandi; bu sebeple getirilmisti.

BASKAN — Arkadaglar, 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin 9’uncu maddesinin (k) bendinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve talep ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydin
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

“k) Avukatlik mesleginden adayliga gecmek isteyenler igin; yukaridaki (1) bendi hari¢ diger sartlart
tasimakla birlikte, mesleklerinde fiilen en az bes yil ¢alismus, giris sinavinin yapildig: yilin ocak ayinin
birinci giinii itibariyle kirkbes yasini doldurmamis ve kendi aralarinda yapilacak olan yazili yarigma
siavinda ve miilakatta basarili olmak,”

Gerekge:

Degisiklik onergesiyle, avukatlik mesleginden gecis yapmak isteyenlerde avukatlik mesleginde
gececek siirenin azami fayda saglamasi i¢in ii¢ yillik siirede edinilen mesleki tecriibenin yetersiz
oldugu, bu siirenin en az bes yil olmasi ve bu siirede kazanilacak tecriibenin hakimlik ve savcilik
meslegine katki saglayacagi ongorilmistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2802 sayil1 Kanunun 9/A maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a) bendine “ticaret hukuku,”
ibaresinden sonra gelmek tizere “is hukuku,” ibaresi eklenmis, altinci fikrasinda yer alan “olmak iizere
toplam bes” ibaresi “ile Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Sekreteri ve Tiirkiye Adalet Akademisi
Danisma Kurulundan segilen bir kisi olmak iizere toplam yedi” seklinde degistirilmis, miilga yedinci
fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve dokuzuncu fikrasinda yer alan “yerine” ibaresi
“Turkiye Adalet Akademisi Danigsma Kurulundan segilen liyenin yerine bu Kurulda gérev yapan hakim
ve savcilar arasindan {iye tam sayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla secilen yedek tiye, diger iiyelerin
yerine ise” seklinde degistirilmistir.

“Tiirkiye Adalet Akademisi Danisma Kurulunda;

a) Yargitay veya Danistay mensubunun birden fazla olmasi halinde bu kisiler arasindan,

b) Yargitay veya Danistay mensubu bulunmamasi halinde, Kurulda gérev yapan hakim ve savcilar
arasindan,

118




7.10.2019 T:2 0:2

her smav i¢in Danisma Kurulunca, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun gizli oyuyla, smavin
tiirline gore bir as1l tiye Miilakat Kuruluna segilir.”

BASKAN — Abdullah Bey, buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bizim, bu 10’uncu maddeye iliskin 6nergemiz de var, onu da sunduk size. Yalniz biz bu maddede
yer alan, bu Hakimler ve Savcilar Kuruluyla ilgili olan kisimda bazi hususlar: dikkate almak istiyoruz.
Oncelikle, tarafsiz bir yapimin olmadigini diisiiniiyoruz, yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.
Ote taraftan, bu Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapist itibariyla da mahkemelere tavsiye ve talimatlar
vermesi yoniinde de cok demokratik bir yapi teskil etmedigini diistinmekteyiz ki uygulamalar da agirliklt
olarak bu yondedir. Ayrica, yargt kararlaria karsi bir saygi duymama, yargi kararlarini elestirmenin
Otesine gececek tarzda bir etki igerisinde oldugunu da diisiinliyoruz. Hak ve 6zgiirliiklerin korunmast
yoniinde de ¢ok ciddi eksiklikler tagidigini belirtmek istiyoruz.

Ote taraftan, bu yapmim ayni sekilde, insan kaynaklarmin kullamimi, yargi kararlarma ve yargi
sistemi igerisinde hak arama Ozgiirliiklerinin gelistirilmesi ve sadelestirilmesi agisindan da g¢ok
o6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. HSK’nin bir anayasal kurum olmasi nedeniyle de bu yonde yeniden
olusturulabilecek ve toplumsal sdzlesme haline getirilecek olan yeni bir anayasayla bunun yeniden
ele almip diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu nedenle, bir de ayrica bu sinav sisteminin daha
acik ve denetlenebilir bir nitelige birtindiiriilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu Hakimler ve Savcilar
Kurulunun 6nergemiz ¢ergevesinde genis bir sekilde —size ilettik- yeniden “yiiksek adalet kurulu”
olarak degistirilerek gorev ve yetkilerinin yeniden tanimlanmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Rafet Bey, buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bagkan, ben tiimii {izerinde yaptigim konugsmada da israrla yarginin tarafsiz ve
bagimsizligiyla ilgili konulara deginmistim. O kapsamda, bu 10’ uncu madde de tam da yarginin tarafsiz
ve bagimsizligi konusunu igeriyor. Burada 3 tane temel noktay1 ¢6zemezsek biz asla yargiyi tarafsiz
ve bagimsiz yapamayiz ve bu yargi reformunun amaci olan hem hak ve 6zgirlikklerin genisletilmesi
hem yargiya giivenin saglanmasini da miimkiin kilamayiz. Bunun i¢in, 6ncelikle hdkim ve cumhuriyet
savcilarinin meslege alinmalarinda yazili sinavdan sonra yapilacak olan miilakat smavinin, mutlaka
ylrlitmenin ¢ogunluk giiciinlin elinden alinmas1 gerekiyor. Eger tarafsiz diyorsak, bagimsiz diyorsak
bu mutlaka bir zorunluluktur. Ag¢ikgasi, referansla hakim, savct olunmasinin 6niine gegemezsek biz bu
yargty1 higbir zaman tarafsiz ve bagimsiz yapamayiz. Bunun i¢in benim &nerim de var yani yiiriitme
giiciiniin... Biliyorsunuz 6nce 5 taneydi, bu yasa teklifiyle 7 kisiye ¢ikariliyor miilakat komisyonu.
Bu 5 kisi zaten iste Bakanlik gorevlileri, bakan yardimeisi, diger genel miidiirler; simdi buna bir de
Adalet Akademisinden 1 kisi, bir de Hakimler ve Savcilar Kurulu sekreteri. Simdi, Adalet Akademisini
biliyorsunuz Hakimler ve Savcilar Kurulu se¢iyor yani zaten Hakimler ve Savcilar Kurulu sekreteri de
malum onlar tarafindan. Hakimler ve Savcilar Kurulunun {iyeleri segiminde en biiyiik etki yiiriitmenin.

Simdi, bunlart devam ettirdi§imiz siirece yarginin tarafsiz ve bagimsizligini saglamak gibi
bir imkanimiz kalmiyor zaten. Bu sdyle yapilabilir, bu madde cok onemli: Yani Yargitay tyeleri
arasindan kurayla secilecek kisiler, kidemli hakimler arasindan kurayla segilecek kisiler, hatta belki de
akademisyenler arasindan kurayla secilecek. Kisilerce yani toplumun genelinde tarafsizligi konusunda
bir 6ngorii olan kisiler tarafindan eger bu miilakat yapilmazsa asla biz referansin 6niine gegemeyiz ve
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hakimlere, savcilara kesinlikle “Gorevlerinde tarafsizdir, bagimsizdir.” diyemeyiz.

Yine, belki bu maddeyle c¢ok ilgili degil ama, meslege kabul edildikten sonra da cografi
teminati saglayamazsak yani Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan istenildigi zaman, higbir
neden gosterilmeden, tayinleri, iste disiplin cezalar1 gibi seyler devam ettigi siirece yine biz hakim
ve savcilarin tarafsizligini asla saglayamayiz. Bu nedenle, mutlaka hakim ve cumhuriyet savcilarinin
cografi teminatlari yasal bir diizenlemeyle yerine getirilmeli. Tabii, en 6nemlilerinden birisi de Hakimler
ve Savcilar Kurulunda yapisal degisiklige siddetle ihtiyag vardir. Tabii, bu bir anayasa degisikligini
gerektiriyor ama bence, eger biz ger¢ekten tarafsiz ve bagimsiz bir yargi istiyorsak Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yapisal degisikligini saglamak zorundayiz. Yoksa ne kadar yasa ¢ikarirsak ¢ikaralim, ne
kadar degisiklik yaparsak yapalim, asla bagimsiz ve tarafsiz bir yargi elde edemeyiz.

Bu nedenle -o gilinkii konusmamda da 1srarla sdyledim- dncelikle biz, kendimiz i¢in degil herkes
icin adalet isteme durumundayiz, herkes i¢in adalet. Yani belli bir kesim, grup, siyasi parti, kisi falan
degil herkes i¢in adalet istemek zorundayiz, bunu saglamamiz lazim. Bunu sunun i¢in séyliiyorum:
2009 yilinda yargt reformu paketi hazirlandi, ben o zaman gorev de yapiyordum, 6zellikle, “Evet,
yargidaki sorunlar ¢oziiliiyor mu?” diye ¢ok dikkatle okudum, inceledim, arastirdim ama arkadaslar,
yargmim bagimsiz ve tarafsizligina hicbir katkisi olmad: bunun. Benzer seyler igeriyordu, o yargi
reformu paketinden sonra, 2011, 2012, 2013 yilinda yargmin tarafsizligi ve bagimsizligini saglama
sOylemleriyle yasalar ¢ikardik ama hi¢ saglayamadik; hatta yargiya giiveni hizla daha ¢ok diistirdiik.

Bu nedenle, bu temel ii¢ seyi saglayamazsak biz, Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisal
degisikligini, hakim ve savcilarin miilakat sinavinin tarafsizligini ve hakim, savcinin cografi teminatini
saglayamazsak bu ¢ikardigimiz yasalarla hi¢gbir zaman yargiya giliveni de artiramayiz, yarginin hak ve
ozgiirliiklerini de yiikseltemeyiz.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Yilmaz Tung gegti)

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, burada 10’uncu maddede s6yle bir sey geliyor: “’Ticaret hukuku’ibaresinden sonra gelmek
tizere’is hukuku’ ibaresi eklenmis....” Yani derslerle ilgili bir ibare bu. Simdi, burada bu dersler...
Tabii, Yargitaydan da iiyeler var, 6gretim liyesi hocalarimiz da var, Adalet Bakan Yardimecisi da burada.

Simdi, kanuna baktigimiz zaman burada cok eksik var Sayin Baskan. Is hukuku deniliyor ama is
hukukunu ayiramayiz ki is ve sosyal giivenlik hukuku var. Sosyal giivenlik hukukunu niye koymuyoruz?
Yargitayda 2 tane daire de bununla alakali, bu kadar i yogunlugunun oldugu bir iilkede. Yani bence
bu derslerin arasina, is hukukunun disinda sosyal giivenlik hukuku, bilisim hukuku, devletler genel
hukuku, uluslararasi hukuk, insan haklar1 hukuku ve kamu hukuku derslerinin de ilave edilmesinde
yarar var.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayin Kaboglu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddede deginilenlerin disinda birka¢ dnemli sorun var. Sevgili dekanlarin da bu
konuda konusmalarini rica ediyorum. Sdyle ki: Simdi, miilakat tarzina iliskin diizenleme Adalet
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Akademisi Kararnamesi’nden sonra getirilen madde. Oysa Adalet Akademisinin kapatilmasindan
sonraki ilkin kanunla kurulmustu, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kuruldu ve ilgili Cumhurbagkani
kararnamesinin Anayasa’nin 140’ mc1 maddesinin agik hitkmii nedeniyle Anayasa’ya aykiri oldugunu
one siirdiik ve Anayasa Mahkemesine gétiirdiik ¢iinkii “kanunla diizenlenir” diyor madde 104 fikra
(17)’ye gore miinhasir kanun ve agikca kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii alanlarda, Anayasaya
gore Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz diyor. Bu ¢ok ag¢ik bir hiikkiim. Ama buna ragmen
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle ¢ikarildi. Dolayisiyla Anayasa, yasa, Cumhurbaskanligi kararnamesi
siralamasi yani normlar hiyerarsisi siralamasina gére bir alt normla yapilan diizenlemenin sonucu
olarak, geregi olarak iist norm diizenlemesi yapiyoruz. Oysa bilindigi gibi Anayasa’miz madde 137’de
Anayasa, kanun, tiizikk ve yonetmelik bigimindeki normlar hiyerarsisi siralamast 2017 Anayasa
degisikliginde, tiiziik yirtrlikten kalktigi i¢in, Anayasa, yasa ve Cumhurbagkanligi kararnamesi
sekline dondstiiriildi. Simdi, bu itibarla Cumhurbaskanligi kararnameleri hem Anayasa ve yasadan
sonra geliyor hem Anayasa’ya uygun olmak durumunda hem de yasaya uygun olmak durumunda.
Kald ki burada bir yetki sorunu var Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecek alanlar. Iste
bu hakimlerin meslek i¢i egitimleri, ilerlemeleri, biitiin bu ayrintili olarak diizenlendigi gibi “kanunla
diizenlenir” diyor madde 140 fikra iig.

Simdi, burada bu diizenleme karsisinda bize diisen gorev, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine diisen
gorev, soz konusu Adalet Akademisinin kurulmasma dair Cumhurbaskanligi kararnamesi yerine
Adalet Akademisinin kurulmasma dair yasal diizenleme yapilmasidir. Ama biz ne yapiyoruz? O
kararname Anayasa’ya uygunmus gibi davraniyoruz, kendi yetkimizi kullanmiyoruz ve o kararname
dogrultusunda bir yasal diizenleme yapiyoruz. O zaman bu maddeyle normlar hiyerarsisini de bir tiir
altiist etmis oluyoruz ki buna yetkimiz yok Anayasa’nin diger ilgili maddeleri geregince. Bu agidan
konuya liitfen bakalim. Ya bu diizenlemeyi yapmayalim Adalet Akademisi Kararnamesi geregince ya
da Adalet Akademisini de glindeme getirip yasal bir diizenlemeye kavusturalim derim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Aydogan...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Hocamin soylediklerine katiliyorum yani normlar hiyerarsisi agisindan bakildiginda bdyle bir
sakatlik s6z konusu. O agidan alternatif olarak sundugumuz seyleri degerlendirmenizde fayda oldugunu
diistiniiyorum.

Bir defa, hakim ve savcilik meslegine alinirken alindigi andan itibaren bir tavassut iliskisi igerisine
sokulabilecek olan insanlarin mesleki algilarinin zayiflayacagi kesin. Burada bunlart ifade etmek
aslinda ¢ok yakisikli degil ama hepimizin bildigi bir gergek var. Siyasi angajman igerisindeki heyetlere
tavassut yoluyla ancak insanlar bir sekilde kendilerini kabul ettirebiliyorlar hatta donem dénem bu
iilkede falancanin kontenjani, fesmekancanin kontenjani diye ifadeler de hayatin icerisine girdi. Hayur,
bu yoktur derseniz, size FETO nereden geldi diye sormak zorunda kalirim. Bu yoktur derseniz, bu kadar
FETO’cii hakim nereden geldi diye sorariz. Bu kadar FETO’cii hikim iste bu tavassut iligkilerinden
geldi. Hepimiz biliyoruz ki bir donem igerisinde FETO baglantis1 olmayan insanlar bu sinavlarda zor
alimiyordu, daha ciddi baz1 baglantilar olursa... O yiizden bu sinavlarin objektiflestirilmesi gerekiyor, bu
smavlarin ciddi anlamda objektiflestirilmesi gerekiyor ve elimizde kalici bilgilerle denetlenebilir olmast
gerekiyor, yargt denetimi altinda denetlenebilir olmas1 gerekiyor. Miilakat yapiyoruz, miilakata giren
insanlar ¢iktiktan sonra, az 6nce burada da sdyledim, “Bize sagma sapan sorular soruldu, demek ki biz
bu meslege alinmayacagiz.” diyorlar. Miilakat niye yapilir? Miilakati alacak oldugunuz kisilerin aslinda
bilim adami olarak belirli bir bilgiye sahip olup olmamalari meselesi diye yapilmaz, o akademiyle
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alakal1 bir seydir, alacak oldugunuz kisilerin bilimsel degerlerle yani kazanmis olduklar bilimsel
degerlerle karsilaria gelecek olan sosyolojik degerler arasindaki iliskiyi kurup kuramayacaklarini, bu
anlamda bir diyalektik algiya sahip olup olamadiklarini, degerlendirme yeteneklerinin olup olmadigini
anlamak i¢in yaparsiniz; degil mi? Ciinkii yazili sinava girdiginde sadece bilgi orada soruluyor. Yazilt
simavda basarili oldugu zaman bilgisini dl¢tiiniiz diyoruz. Miilakata niye ¢agirtyoruz? Onun o meslekle
alakali, az 6nce sOyledigim gibi, bilimsel degerler ya da mesleki olarak edinmis oldugu degerlerle
birlikte sosyolojik anlamdaki degerler arasindaki iligkiyi kurabilme yetenegi, uygulayabilme yetenegi,
algilama yetenegi ve oradaki diyalektik degerlendirebilme yetenegine vakif olmak icin yapiyoruz.
O zaman bu sinavin ¢ok objektif yapilmasi gerekiyor. O yiizden bu sinavin icerisinde dyle siyaseten
bir sekilde sekillenmis kurumlardan gelen kisiler yerine yarginin i¢inden, Danigtaydan, Yargitaydan,
YOK’iin biinyesinden ve psikoloji ve sosyoloji alaninda egitim veren alanlardan gelen bilimsel
degerlendirme yapabilecek kisiler tarafindan olugmasi gerekiyor. Hem tavassut iligkisi engellenmig
olur hem ayn1 zamanda meslege alinacak olan kisilerin bu meslegi icra edebilme yetenegi daha saglikli
degerlendirilmis olur. O yiizden alternatif 6nerimizin bu konuda g6z 6niine alinmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskan, kanunla ilgili kisa bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — En son sey yapalim.

Saym Basaran, buyurun.

AYSEACAR BASARAN (Batman)— Evet arkadaslar, aslinda biz geneli tartigirken de bu meselelere
¢ok da deginmistik ama bu genel belki ufak degerlendirme olacak ama sdéylemeden gegemeyecegim.
Bu paketin genelinde var olan bir mevzu var, bunda da ayni sey. Cok esasli kanunlarda ¢ok biiyiik
ihtiyaclar ve biiylik diizenlemelerin yapilmas: gereken kanunlarda bdyle yanindan teget gecerek
“mis” gibi yaptigimiz bir diizenleme daha. Ciinkii biz 6zellikle insanlarin adalete giiveninin bu kadar
zedelendigi bir siiregte bu adalete giiveni aslinda tesis edebilecek Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda
bir degisiklik yapiyoruz ama bu degisikligi o kadar, dedigim gibi, kanunun 6ziine dokunmadan, yapiy1
hi¢ degistirmeden, aslinda oniimiizdeki siireglerde sikintilar1 daha da biiyiitecek ufak ufak maddeler
ekleyerek yapiyoruz. Bakin, tekrar tekrar sdylemekte fayda oldugu icin soyliiyorum: Diinya Adalet
Platformunun Subat 2019°da yaptig1 arasgtirmada hukukun istiinligii endeksine gore Tiirkiye 126
iilke arasinda 109’uncu sirada. Yani bu kadar geri bir durumdayken yine siir tanimayan gazeteciler
tarafindan diinya basin 6zgiirliigli endeksine gore 2018 yilinda 180 iilke arasinda 157°nci siradayiz. Ya,
bu kadar kétii bir durumdayken hakimler, savcilarla ilgili, karar vericiler onlar, ben vermiyorum karari,
ben vermis olsam benimle ilgili yapalim...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — 106 nc1 sirada Nijerya var, devlet yok Nijerya’da.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Simdi, bu kadar problemin...

Efendim...

ABDULLAH GULER (istanbul) — O raporda Nijerya 106’nc1. Nijerya’da devlet yok yani. Ne
yargisindan bahsediyorsunuz?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — E, demek orayi bile asan bir durumdayiz yani neyse. Simdi
karsilikli bir polemige girmeyelim.

BASKAN — Rapor yanlis demek istiyor.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Devletin olmadig1, yargmim olmadig1 bir yer o rapora nasil

122




7.10.2019 T:2 0:2

giriyor? Bizim 6niimiize nasil alryorlar?
BASKAN — Raporda hata var demek ki.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Karsilikli bir polemige girmeyelim ama ¢ikip sokakta
insanlara sordugunuz zaman da 10 kisiden 8’1 “Bu iilkede ben adalete giivenmiyorum.” diyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Direkt oran veriyor.
BASKAN — Saym Giiler...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — izin verirseniz ben devam edeyim, sonra siz elestirilerinizi
bana sunarsiniz.

Simdi, bu kadar problemli bir mesele, 10 kisiden 8’1 bu adalete giivenmiyor. Kim kararlar1 veriyor?
Hakimler, savcilar yapiyor bunu. Yani adalete gliveni bu noktaya getirenler karar vericiler. Yani sonugta
bu yasalar1 degistirebiliriz, doniistiirebiliriz ama uygulamanin bu kadar problemli oldugu bir {ilkede
simdi, iki esasli seyi yapmamiz lazim yani hakimler ve savcilar1 konusuyorsak eger, onun kanununda
bir degisiklik yapiyorsak. Bir, bakin, bu iilkedeki gecmis tecriibelerimizi de géz oniinde bulundurarak
aslinda bu hakim, savcilari, bu yapinin kendisini gercekten hukuk yetenegine sahip, objektif karar
verecek hakim ve savcilardan olusturmamiz lazim. Miilakatlarin bize ne getirdigini biz ge¢mis
tecriibelerle gordiik. Tiirkiye tarihinde goriilmiis mii bilmiyorum -en azindan ben kendi kisa yasam
tecriibemde gormedigim bir isi- biz adliyelerin kapilarinin kapatildigi, hakim, savcilara operasyon
yapildigi bir tarihi hatirliyoruz. Bu neydi peki? Tam o donemde, biz daha yeni avukatken... Biz higbir
zaman mesela hakim, savei olmayi diistinmedik. Niye diigiinmedik? Ciinkii yoktu cemaatle herhangi bir
iliskimiz. Clinkii sinava girsek bile miilakatta eleyeceginizi ¢ok iyi biliyorduk. O dénemin cemaatgileri
bu dénem aslinda baska bir politik goriiste yine yarginin tamamina sizmis durumda. Yani o dénem
cemaatciydi, bu donem AKP’li. Bu AKP’li hakim ve savcilarin pratiklerini ben ilk toplantida da dile
getirdim. Simdi bunlar neye gore karar veriyorlar? Siyasi goriise gore karar veriyorlar ¢linkii bir siyasi
goriis kendilerini getiriyor. Bir defa, bir minnet duygusuyla, onlar1 getirene iyi goriinme duygusuyla
-ama birazdan sOyleyecegim sonrasinda ne oldugunu da- hareket eden, aslinda giiciinii kanundan
almayan, giiciinii iktidardan alan, giiciinii ve tavirlarini iktidarmn yaklasimina goére belirleyen hakim ve
saveilar oldugu miiddetge bu problem. Simdi, bunu nasil asacagiz? Iste bu miilakat meselesini objektif
kriterlere baglamak lazim. Sinavda 100 alip miilakatta elenen -arkadaslarimizin az 6nce de soyledigi
gibi- tiirlii tirli sorularla, garip garip sorularla elenen onlarca, yiizlerce insan var, bunu aslinda bu
hakimler, savcilarla ilgili diizenlemede diizenlememiz gerekiyor.

Bir mesele de ikinci adim... Hakim, savci oldu, bir sekilde iktidara bulagsmis ya da bir sekilde bir
referans bulup hakim, savci olarak belirlendikten sonra ama ilk biat yetmez, siirekli bir biate ihtiyag var.
Bu biat da ne oluyor? Verdigi kararlarla oluyor. Bakin, bu hakim ve savcilarin higbirinin karar1 Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine gittiginde, orada kisi hak ve 6zgiirliiklerini ihlal ettigi saptandiginda bile
kendisine bir geri doniisli yok. Ama iktidarin goriisiine gore verilmeyen herhangi bir kararda savcinin,
hakimin nereye siiriilecegi, nereye gidecegi belli degil. Bir defa, bu agidan hakimin bir giivencesi yok.
Ben ilk toplantida da sdyledim, bu biiyiik bir problemdir. Bir hakim “Ben bu davada aksi bir karar
verdigimde bagima ne gelecek, nereye siiriilecegim?” diye eger kafasinda bir soru isareti varsa orada
yarg1 tesis edilemez. O agidan, bence bu Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda bir degisiklik yapacaksak
bu iki esasli mesele {lizerinden diizeltme yapmamiz gerekiyor, yoksa... Simdi, cemaat igin AKP
iktidart doneminde adliyelerin kapist kapatildi, operasyon yapildiysa iktidar degistigi anda bu sefer
gelip o iktidar da ayn1 seyi yapacak, kapatacak kapilart bu sefer AKP’li hakim, savcilara m1 operasyon
yapilacak? Simdi, bu anlayis1 biz var ettigimiz miiddetce, gelistirdigimiz miiddet¢e biz yarginin
igerisinde yarginin problemlerini ¢6zemeyecegiz. Ciinkii dedigim gibi, yargi mensuplar1 sdyle karar
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veriyor; cinsiyete gore, politik goriise ve ekonomik duruma gore, sadece bakin politik goriis de degil,
ekonomik duruma gore. Cilinkii Soma katliamini hepimiz hatirltyoruz, birgok is¢i yasamini yitirdi ama
oradan ¢ikan karar, aslinda biitiin toplumun vicdanini yaralayan bir meseleydi. Yani bunun i¢in dedigim
gibi, tekrar tekrar dzellikle vurguluyorum, bizim bu konuda 6nergemiz de var.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Karar veren hakimi tantyor musunuz?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hig tanimiyorum, bizim boyle iligkilerimiz yok ¢iinkii.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Ben ¢ok iyi tantyorum, benim stajyerimdi, diinyay bir tarafa
verin, bir eline ay, bir eline giinesi, higbir...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Dogrudur. Bizim boyle iliskilerimiz yok Sayin Vekilim yani
biz boyle iliskiler kurmuyoruz hakim ve savcilarla.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Hukuk fakiiltesini bitirmissin, stajyerin olmadi m1 kimse?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yok, benim stajyerim olmadi. Benim stajyerim muhtemelen
hakim, savci da olamazdi. Onun igin, iste mesele tam da bu. Bunun igin, dedigim gibi, eger bir meseleyi
¢Ozeceksek bu en esasli konulart konugalim, burada bir diizenleme yapalim.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Hakk: Koylii gegti)

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Iki kisi kald1 herhalde.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; Adalet Komisyonuna
gelen bir yasamiz vardi, bu yasa 7165 sayili CMK ve yine torba yasaydi, bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina iliskin yasaydi. O yasada; 2802 sayili Yasa’nin 10’uncu maddesinde ve 9/A maddesinde
buradaki diizenleme yapilanda oldugu gibi bizim itirazlarimiz olmustu, Adalet Komisyonu iiyelerimiz
ve bizlerle beraber katilan diger muhalefet partilerine  -evet, 7165 sayili- burada biz demistik ki
hakim ve savcr miilakatlarinda, bu konuda toplum vicdaninda bir yara olustu. Hepinizi, sizi de
arayanlar, soranlar oluyor. Ya milletvekiliyseniz ya da Yargitayda tiyeyseniz ya da hukukta ya da iktidar
partisinde etkin bir roliiniiz varsa “Oglumuz, kizimiz hakimlik, savcilik miilakatina girecek -siavina
girecek diyen yoktu- bir katkiniz olabilir mi?” diye sorardi. Biz de derdik ki bizim katkimiz olursa
giremezsin, baska katkilara gir derdik, son zamanlarda, son miilakatlarda iilkiicii camiadan katkilardan
da yararlanmamaya basladilar.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yararlanmaya mi bagladilar?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yararlanmamaya basladilar.

Bu konuda bir gercegi sdylemek zorundayim. Son miilakatlara giren...

YUSUF BASER (Yozgat) - Halil Bey, senin mevzuna giriyor bu.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, burada gercekleri sdyliiyoruz, bir saniye...

Son miilakata giren adaylarin i¢inde babasi iilkiicli olan bazi kardeslerim bizzat beni aradi ve
bagsaril1 bir sinavdan sonra miilakati gegemediklerini sdyledi. Bu neye dayaniyor?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Niye sizi ariyorlar?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar dinleyin liitfen.

“Yargida birlik” ad1 altinda FETO’cii hakimleri, savcilari temizlerken sosyal demokrat diisiincede,
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iilkiicii diisiincede olanlarla birlikte hareket ettiniz, bu hareketten sonra... (Giirtiltiiler)

Liitfen dinleyin.

Yargida birlik caligmast icerisinde sosyal demokrat diisiince ve iilkiicii diisiincede olanlarla birlikte
hareket ettiniz. Daha sonra, FETO’cii hakimlerin ve savcilarin yargidan temizlenme ¢aligmasinda
katkida bulunan bu unsurlar konusunda destek veren bu unsurlari, daha sonra baska cemaatlerin
etkisinde kalarak son zamanlarda baska, Hakyol ve Menzil tarikatlarmin ya da cemaatlerin yargida
etkin oldugu ve...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kim séyliiyor bunu?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Halk séyliiyor, vatandas soyliiyor, duyumlar soyliiyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Nerede soyliiyor bunlari? Nereden gikiyor bunlar?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani sdyleniyor bunlar, bunlar sdyleniyor arkadaslar.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Bu nasil bir ciddiyetsizlik.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Dinleyin, dinleyin, gercekleri sdyliiyoruz size, gercekleri
sOyliiyoruz.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Veri var mi; belge var mi, bilgi var mi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, bir dinleyin.

Saym Baskanim, ben konusayim, arkadaglar cevabini versin.

BASKAN — Tamam, arkadaslar, tamam.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, arkadaslar, hakim ve savci miilakatlari toplum vicdanina
en onemli etkisi olan ve vatandasin vicdaninda bir yaradir, bu bir gergektir. Bu yarada ister dedikodu
olsun ister ger¢ekler olsun dinlemek zorundasimiz. Su anda hakim, saver miilakatlarinda daha once

FETO’cii terdr orgiitiiniin etkili oldugu sekilde bazi cemaatlerin etkin oldugu halk tarafindan -siz
“dedikodu” deyin ama- sdyleniyor, hukuk ¢evrelerinde sdyleniyor, her yerde sdyleniyor.

Gelecegim nokta su: Biz dedik ki 7165 sayili... Iste hakimlerin, savcilari bagimsizligmi bunun
icin istiyoruz. Hakim, savci bagimsizligi, tarafsizligi olsun, getirelim savcilia. Yani onun igin
tarafsizlig1 istiyoruz. (Giirtiltiiler)

Sayin Bagkan...
BASKAN — Tamam arkadaslar, bir saniye, liitfen...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar, kamera kaydindan niye kagtyorsunuz? Bakin
arkadaslar, kamera kaydinin miilakatta bulunmasindan niye kagiyorsunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Diinyani neresinde var?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Diinyanin neresinde var?” diyeceginize Tiirkiye’deki
demokrasi ihlalleri, insan haklart ihlalleri nerede var? Demokratik toplumlarin, 6zgiir toplumlarin
icerisinde yargi tarafsiz olur, yargi bagimsiz olur. Yargiya giiven bu toplumda asagiya diismiisse Yargitay
Bagkani1 “Bu toplumda yargiya giliven konusunda bir sikintimiz var.” diyorsa ve Adalet Bakanimiz Sayin
Giil de “Yargtya giiven yili olmasii 2019°da hedefliyoruz.” diyorsa demek ki bir sorun vardir, demek
ki bu sorunu burada, Adalet Komisyonunda masaya yatirmamiz lazim. Niye engelliyorsunuz? Niye
konusmamizi engelliyorsunuz? izin verin, konusalim. Siyaset yapmiyorum. Adalet Bakan Giil Yargi
Reformu Strateji Belgesi aciklamasinda agikga “Yargiya giiven yili olmasini hedefliyoruz.” demisti.
Yok olan seyi hedeflersin var olan seyi hedeflemene gerek yok ki, yok olan seyi hedefliyorsun. Yargiya
giiven yok, Bakan “Hedefliyoruz.” diyor. Kendisini tebrik ediyorum. Bu hedefi de saglamamiz i¢in ne
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yapmamiz lazim? Burada konusmamiz lazim arkadaslar, bizi dinlemeniz gerekiyor.
Arkadaslar, bakiniz, devam ediyorum.
BASKAN — Devam edin.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Basarili adaylarin yazili sinavda yiiksek not alip daha sonra
miilakatta kaybetmesi yargiya olan, hakim, savci smavlarma olan giiveni ortadan kaldirmustir.
Referansla hakim, savci alinmayacagini hukuk fakiiltesini bitiren en geng hukukcu dahi bilir. Yargt
bagimsizligini saglamak istiyorsak dncelikle hakimlerin, hakim adaylarinin, savci adaylarinin birilerine
minnet etmesini ortadan kaldirmamiz gerekiyor. Bu yapilasma, bu miilakat yontemi terdr orgiitiiniin,
FETO’ciilerin yargiy1 ele gegirmesini nasil saglanigsa bundan sonra da bagka cemaatlerin, baska
tarikatlarin ele gegirmesine neden olabilir, olacaktir, buna engel olmak zorundayiz.

Bunun ¢oziimii su: Biz 7165’te de soyledik, bu anda da sdyliiyoruz; miilakati kamera kaydi
altinda, tiniversiteden gelen temsilciyle birlikte yapmaktan niye korkuyorsunuz, niye ¢ekiniyorsunuz?
Miilakata giren genglerimizin haksizliga ugradigi, siyasi referansi olmadigi i¢in aidiyeti ve inanct
sebebiyle se¢ilmedigi hissini niye kaldirmak istemiyorsunuz? Bunu saglayamazsak, Adalet Bakanimin
sOyledigi gibi, yargiya giiveni 2019°da hedefledigimiz bir yil olarak sdylemezsek bu reform paketi
kitaplarda kalacak bir paket haline gelir.

Bakin arkadaglar, Anayasa Mahkemesi ne karar vermis? Anayasa Mahkemesinin verdigi karar
su: Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen 19/12/1995 95/19, 95/64 sayili Karar var, ¢ok 6nemli
bir karar. Sunu soyliiyor: “Vurgulandig tizere, hakimlik ve savcilik meslegine giris asamasindaki
smavlarmn yiiriitme organinin etkisinde olmast Anayasa’nmn 138, 139, 140, 159’uncu maddelerine
aykiridir.” Bunu niye getiriyor? Sundan getiriyor: 9/A’ya gore hakim ve savcilarin meslege girislerinde
Cumhurbagkaninin, yiiriitme erkinin bir pargasi olan Adalet Bakanliginin biirokratlarinin etkili
oldugunu kimse yadstyabiliyor mu? Yadsiyamiyor. Bu nedenle, miilakat sistemini yarg: denetimine
sokmamiz gerekiyor. Onun denetimine sokmanm yolu da kamera kaydidir. Bunu yapmadigimiz
takdirde yiiriitmenin yargi tizerindeki vesayetini ortadan kaldiramayiz.

Yargitay Bagkanimiz gecenlerde yapmis oldugu bir agiklamada “Yargiya giiven i¢in 6n kosul ortak
bir yargi etigi bilinci olusturmak.” diyor. Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunu ¢ocuklarimiz, genglerimiz
gitmis, Yargitayda yapilan torende sertifikalarii almiglar. O nedir? Yargi etigi bilinci ama ortak bir
yargi etigi bilinci. Bunun ¢éziimiinii de $8yle koyuyor Yargitay Baskanimiz: Iyi isleyen yarg1 sisteminin
hukuk devleti olmanin en biiyiik kosulu oldugunu sdylityor ve en 6nemlisi “Demokrasi ve 6zgiirliik,
insan haklari, iyi isleyen yargt sisteminde olabilir.” diyor. Bunu hedeflemek i¢in ne yapmak lazim?
Hakimlik ve savcilik sinavina giren o tapteze beyinli genglerimize “Bu isi ben beynimle kaybettim,
ben ¢alismadim diye kaybettim. Bu isin arkasinda cemaat yok, o yok, bu yok, referans yok.” inancini
birakmak lazim, topluma birakmak lazim. Bunun yolu da miilakattan korkmamaniz olacak, bunun yolu
da nasil siav sistemi getiriyoruz, o ¢ocuklarn haklarmi bir kenara atmamakla olacak.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Oztiirk.

HALIL OZTURK (Kirikkale) - Simdi, Siileyman Bey iilkiicii olanlarin, babasinim iilkiicii
olmasindan hakimlik miilakatin1 kazanamadigini sdyledi. Oncelikle bir tespit yapmak isterim. Bize,
Milliyetci Hareket Partisine, tilkiicii milliyetgi harekete mensup olan hi¢ kimse herhangi bir smavi

kazanmak i¢in hi¢c kimseye bir tavassutta bulunmaz. Oncelikle bunu tespit etmek isterim. Bizler,
milliyetci tilkiicii hareketin mensuplari olarak, kuruldugumuz 8-9 Subat 1969’dan bugiine -yani elli
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birini yilindayiz su anda- higbir zaman herhangi bir menfaat temin etmek gayesiyle hi¢bir yapiyla,
grupla, siyasi partiyle hareket etmeyiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Oyle bir sey demedim zaten, tavassut demedim.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Bizim i¢in énemli olan, devletin ve milletin bekasi, boliinmez
biitlinliigiidiir. Onun i¢in, biz, yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigini bilen, buna inanan ve
bunu igsellestirmis bir siyasi anlayisa mensubuz. O bakimdan, bizim i¢in hukukun istiinliiglinden
Gte bir sey yoktur. Ki bazi arkadaslarimzin da degisik zamanlarda hani bu AK PARTI’nin on yedi
yillik iktidarinda zaman zaman kazandigina, zaman zaman kazanamadigina bizler de tanik oluyoruz
ama burada herhangi birisini zan altina sokmak bakimindan bunu ifade etmedim. Ama sunu sdylemek
isterim yeri gelmisken: Bizler de yarginin tarafsiz ve bagimsiz olmasi gerektigini her zaman soyliiyoruz.
Yine gerek HSK’de gerekse yarginin her diizeyinde, gerek alt diizeyde gerek iist yargi normlarinda,
herhangi bir seklide yarginin bir cemaate, bir ziimreye, bir siifa teslim edilmemesi gerektigini her
defa soyledik. Biz de hakim ve savcilarimizin sadece ve sadece Anayasa’dan ve kanunlardan talimat
almasi gerektigini, herhangi bir sinifsal yapidan talimat almamasi gerektigini her zaman, her vesile dile
getiriyoruz.

Benim sdyleyeceklerim bunlardan ibaret.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Saym Baskan, ¢ok degerli
milletvekilleri, ¢ok degerli katilimcilar; tabii, burada yargiya giiven konusunda sdylenen birgok sey...
Yani akademik anlamda, dogrulugu anlaminda bdyle bir sey yok. Yani 10 kisiden 8 kisi “Yargiya
giivenmiyorum.” dedigi, Afrika tilkelerinin, diger iilkelerin gerisinde oldugumuz hususu, bunlar dogru
seyler degil. Ya baz1 arkadaglarimiz Afrika’ya gitmediler ya da baska iilkeleri gormediler. Bu kiyaslama
dogru bir kiyaslama degil. Fakat su bir gergek yani var olan bir gergegin lizerini de biz kapatarak bir
yere gidemeyiz: FETO niin stratejik olarak yargiy1 hedef se¢gmesi nedeniyle belki de kurumlarimiz
icinde en cok tahribatin oldugu yerlerden bir tanesi yargi. Neredeyse insan kaynaginin biiyiik bir
kismini ihrag etmek zorunda kaldik. O yiizden, hem FETO’niin stratejik olarak yargiy1 bir manivela
olarak kullanmasi nedeniyle toplumsal hayatta yaratmis oldugu tahribat ve arkasindan da insan kaynagi
anlaminda eksikligimizde hakikaten bir sikint1 yasadik. Yani bu bir gergek, zorunluluktan kaynaklanan
bir sey. Bu anlamda da giiven veren ve erisilebilir bir adalet esasen adaletin temel ilkesidir. Bizim Yarg1
Reformu Strateji Belgemizde de bu yer aliyor. Yalniz, bir hususu belirtmek istiyorum: Biz bir reform
yapmaya c¢alistyoruz yani bir seyi daraltmiyoruz arkadaglar. Bu miilakat konusu yeni olan bir konu
degil yani her zaman miilakat Adalet Bakanliginda olmus olan bir miiessesedir. Biz bunu daraltmiyoruz
yani kurulu 5’ten 3’e, 3’ten 2’ye, 1’¢ falan diisiirmiiyoruz, kurulun tabanini genisletiyoruz, yeni 2 tane
daha goz ekliyoruz oraya; bir, Hakimler ve Savcilar Kurulunun sekreterini, bir de yine yiiksek yargidan
akademimize gelen, idari hakim alinacaksa Danistay iiyesini, yine adli yargi alinacaksa Yargitay iiyesini.
Bu anlamda iyi ve dogru bir sey yaptigimiza inantyoruz. Ha, ileride bagka konular ¢ikar, farkli zamanlar
gelir, farkli yonetim sekilleri olusur, ne bileyim bagka sorunlarin ¢dziimiinde baska ¢6ziim metotlar1
olusur, bunlar degerlendirilir. Ama su anlik, 6zellikle biz miilakat komisyonunu genisletiyoruz, bunun
da dogru bir sey olduguna inantyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Konu agikliga kavusmustur.

Onergeleri okutuyorum...
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, Dekan konusmak istiyor.
BASKAN — Ben s6z verecegim ona, biliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Belki oylamada etkili olabilir Saym Baskan. Dekanin konusmasi
sonucunda sonug degisebilir Sayin Bagkan. Dogrusu o.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi'nin 10’uncu maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydm

Alpay Antmen Tufan Kose Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

“MADDE 10- 2802 say1ili Kanunun 9/A maddesinin altinci fikrast agagidaki sekilde degistirilmis
ve miilga 8 inci fikras1 “Miilakat gorsel ve sozlii kayit altina alinir.” seklinde yeniden diizenlenmistir.

“‘Miilakat Kurulu; Hakimler ve Saveilar Kurulunun belirleyecegi Yiiksek Ogretim Kurumu’nun,
Sosyoloji, Psikoloji boliimlerinde gorevli akademisyenlerden birer kisi ile hukuk fakiiltelerinde hukuk
felsefesi 0grenimi vermekle gorevli bir akademisyen, Yargitay’dan bir iiye, Danistay’dan bir iiye,
Anayasa Mahkemesinden bir iiye, Hakimler ve Savcilar Kurulu Teftis Kurulundan bir iiye olmak tizere
7 kisiden olusur.””

Gerekge:

Adaletin dagitilmasi i¢in toplumun adalet beklentisi, kanunun olusturulma siireci, yasa maddesine
ihtiyacin neden kaynaklandigi, mahkeme kararimin kisiler ve toplum iizerindeki etkisi, sosyal ve
psikolojik etkilerinin dikkate alinmasi ile hukuk¢udan beklenenin bilimsel konularda uzman olmast
olmayip, bilimsel bilginin nasil tiretildigi, metodolojisi ve bir deger sistemi olan bilginin diger deger
sistemleri {izerindeki etkisinin diyalektik diisinme yontemiyle felsefi agidan degerlendirilmesi,
yargilamanin bir iletisim siireci oldugu, mesleki yetkinlik derecesinin takdir ve degerlendirilmesinin
de Yargitay, Danistay iiyelerinden 1’er kisi ile teftis kurulu bagmiifettislerinden belirlenen 1 kisinin
katilimt ile olusturulacak, siyasetin etkisinin olamayacagi bir miilakat kurulunun olusturulmasinin
yargt bagimsizlig1 ve tarafsizliginin saglanmasi, olmasi gereken olarak degerlendirilmis ve degisiklik
yapilmasi gerekmistir.

Hakimlik ve savcilik miilakat smavi sonuglarina yapilacak itirazlarin dava siirecinde
denetlenebilmesi i¢in, gorsel ve sozlii kayit altina alinma zorunlulugu bulundugundan, bu degisikligin
yapilmasi gerekmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair 10’ uncu maddesinde ¢erceve 9/A
maddesinin altinci fikrasina eklenmek istenen teklif metninin maddeden ¢ikarilmasimni arz ve teklif
ederiz.
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Ayse Acar Bagaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agn
Gerekee:

Hakimler ve Savcilar Kurulunun yapisinin bagimsiz ve tarafsiz bir yapt olmadigi, dolayisiyla
bu kurulun bastan itibaren yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
sisteminin olusturulmasi mahkemelere tavsiye ve talimatlara son verilmesi, mahkemelerin vermis
olduklart kararlara saygt duyulmas: elzemdir. Hak ve 6zgiirliiklerin korunup gelistirilmesi i¢in yarginin
tarafsizlig1 ve bagimsizhgr esastir. insan kaynaklarinim iyi kullanilmasi, savunma hakkina anayasal
diizeyde saygi gosterilmesi ve korunmasi, adalete erigsimin kolaylastirilmasi, ceza ve adalet sisteminin
tarafsizligimin saglanmasi, kanun 6niinde esitlik ilkesinin hakim kilinmasi ve ayrica biitiin yargilama
sistemlerinin sadelestirilmesiyle yargi kararlarinin idare karsisinda etkinliginin arttirilmasi sarttir. Bu
baglamda, erklerin ayrilig1 ve yasama ile yiirtitmenin mutlak diizeyde yargi tizerindeki tahakkiimiiniin
sonlandirilmasi hukuk devleti agisindan da olmazsa olmazlardandir.

Bu saydigimiz sebeplerden dolay1 tarafsiz ve bagimsiz yargi mekanizmasimin olusabilmesi i¢in,
HSK kurumunun kaldirilarak onun yerine bilimsel 6l¢iilerde oldugunu diisiindiigimiiz “Adalet Yiiksek
Kurulunun olusturulmasi ve anayasal bir kurum haline getirilmesi elzemdir. Bu kurulun bigiminin ve
¢alisma usullerinin asagidaki gibi diizenlenmesi gerekmektedir.

Adalet Yiiksek Kurulu mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur
ve gorev yapar.

Adalet Yiiksek Kurulu 19 iiyeden olusur; genel kurul ile biri adli yarg: hakimlerinin, biri adli
yargt savcilarinin, biri idari yargi hakimlerinin 6zliik islerinden sorumlu 3 daire halinde calisir. Kurul
iiyelerinin 3’1 Yargitay, 3’ii Danistay baskan ve tiyelerinin; 3’li Yargitay cumhuriyet savcilarmm kendi
aralarinda ve gizli oyla yapacagi se¢imle belirlenir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi en az 1’1 hukukgu
olmak iizere 3 liyeyi Yiiksekogretim Esgiidiim Kurulunun tiniversite 6gretim liyeleri arasindan; 3 tiyeyi
Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulunun, Yonetim Kurulunun avukatlar arasindan gésterecegi 3 kati
kadar aday i¢inden, 2 iiyeyi adli yargi ilk derece mahkemesi ve bolge adliye mahkemesi hakimleri, 2
iyeyi idari yarg ilk derece mahkemesi ve bolge idare mahkemesi hakimleri ve savcilar1 arasindan
secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapacagi bu se¢cimden 6nce, adaylar, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde grubu bulunan her siyasal partinin esit sayida temsil edilecegi bir komisyon tarafindan
dinlenir. Bu komisyon, her bir adayin bagvuru dosyasini inceleyerek hazirlayacagi raporu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, secimini iiye tamsayisinin
ticte 2 cogunluguyla ve gizli oyla yapar.

Adalet Yiiksek Kurulu iiyelerinin gérev siiresi alti yildir. Siiresi biten iiye yeniden secilemez.
Kurul tiyeleri, gérevlerinin devami siiresince kanunda belirlenenler disinda baska bir gérev alamazlar
veya kurul tarafindan bagka bir goéreve atanamaz ve segilemezler.

Adalet Yiiksek Kurulunun adli yargt hakimlerinin 6zliik islerinden sorumlu dairesinde Yargitay,
bolge adliye mahkemeleri ve ilk derece adliye mahkemelerinden segilen 7 hakim tiye ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan sec¢ilen 1 avukat ve 1 dgretim iiyesi; adli yarg: savcilarinin 6zlik islerinden
sorumlu dairesinde Yargitay, bolge adliye mahkemeleri ve ilk derece adliye mahkemelerinden segilen 7
savcl lye ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilen 1 avukat ve 1 6gretim {iyesi; idari yargi
hakimlerinin 6zliik islerinden sorumlu dairesinde Danistay, bolge idare mahkemeleri ve ilk derece idare
mahkemelerinden segilen 7 hakim iiye ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilen 1 avukat ve
1 6gretim liyesi gorev yapar.
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Adalet Yiiksek Kurulu igindeki her bir dairenin {iiyeleri gizli oyla ve salt ¢ogunlukla daire
baskanlarini segerler. Daire baskanlarinin katilimiyla Adalet Yiiksek Kurulunun genel y&netiminden
sorumlu bir bagkanlik kurulu olusturulur. Bagkanlik kurulu iiyesi daire bagkanlarindan her biri Adalet
Yiiksek Kurulunu temsil etmek tizere iki y1l i¢in baskanlik gdrevini tistlenirler.

Adalet Yiiksek Kurulunun kendisine bagli bir genel sekreterligi ve teftis kurulu bulunur. Genel
sekreter ile teftis kurulu baskan: ve teftis kurulunda gorev yapacak hakim miifettisler genel kurulun
teklifi iizerine bagkanlik kurulu tarafindan atanir.

Adalet Bakani, kurulun daveti ya da kendi istemi iizerine gerekli gordiigii agiklamalar: yapmak ya
da bilgileri paylagsmak amaciyla Adalet Yiiksek Kurulu toplantilarina katilabilir.

Adalet Yiiksek Kurulunun kurulusu, dairelerin ve genel kurulun gérev ve yetkileri, toplant1 ve
karar yeter sayilari, ¢alisma usulleri ile genel sekreterlik ve teftis kurulunun olusum bigimi ve gorev ve
yetkilerine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

Gorev ve Yetkileri

Adalet Yiiksek Kurulu yargimin yonetim ve denetimi ile adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
0zliik islerinden sorumludur.

Kurul adli ve idari yarg1 hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki
verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklastirma islemlerini yapar; meslek
oncesi ve meslek i¢i egitim islerini planlar ve yiiriitiir; yargtya ait biitce taslagini hazirlar ve biitgenin
uygulanmasini gozetir; mahkemelerin ¢alismalarini denetler ve degerlendirir; yargiyla ilgili kanun
taslaklar1 hazirlar ve hazirlanan taslaklar hakkinda gériis bildirir; kendi varlik ve gérevlerini ilgilendiren
konularda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilir; Anayasa ve kanunlarla kendisine verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Calisma Usulleri

Adalet Yiiksek Kurulunun ¢aligmalarinda ve kararlarinda agiklik esastir. Kurulun toplanti giindemi,
tutanaklar1 ve kararlari internet sayfasinda yayimlanir.

Adalet Yiiksek Kurulu her yil kendi ¢aligmalarini yarginin durumu, gereksinimleri ve kurulun
bu konudaki goriis ve Onerilerine iliskin olarak hazirlayacag: raporu kamuya sunar. Kurulun biitiin
kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.

Bu nedenle kanun metnine eklenen bu metnin yukarida Onermis oldugumuz kurulun
olusturulmasindan sonra kanun metnine eklenmesi yararl olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Hocam, kisa bir aciklama yapacaktiniz herhalde.
Buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN —
Sayin Baskanim, Komisyonun degerli tiyeleri; hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

Esasa iligkin olmamakla birlikte, bu hakim ve savci miilakati konusuyla ilgili bir iki diisiincemi
aciklamak istiyorum. Oncelikli olarak benim dogentlik caligmam hakimin cezai sorumlulugu, 2003
yilinda yazdim, buna kafa yoran akademisyenlerden biriyim. Sonra Avrupa Birligi siirecimizde de
Avrupa Birliginin bir talimatiyla kitabimin biitiin baskilar bitti, piyasada ikinci baski yapamadim.

Sunu vurgulamak istiyorum Saym Baskanim, degerli tiyeler: Biz bu yargt reformunun, bu teklifin
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ilk ayaginda hukuk egitimi iizerine kafa yorduk. Bunun ii¢ halkasi var; siz iyi 6grenci alacaksiniz, iyi
hukuk egitimi yapacaksiniz ama daha da 6nemlisi, bu meslege giden yolculukta da sistemi iyi kurmaniz
lazim. Ben sunu 6nemsiyorum, miilakat kurulunda elbette bu genislemeyi ¢ok olumlu buluyorum.
Miilakat kurulu ne kadar genislerse bunun sisteme katki sunacagin1 ama akademisyenlerden... Ornegin
kamu hukuku, adli yargi boyutunda bir akademisyenin, idari yargi boyutunda bir bagka akademisyenin,
0zel hukuk, kamu hukuku seklinde olabilir... Bunu, en Onemlisi ileriye doniikk olarak da bu
mesleklerdeki en biiylik sorunun bana gore... Bazi personel alimlarinda yapiliyor, psikolojik testten
gegecek yani hakim ve savct siradan bir kamu gorevlisi degildir. Dolayisiyla buna taninan ayricalik da
onun kisiligine taninan ayricalik degil, kullandig1 erke yonelik ayricaliktir. Bu nedenle benim akademik
bakis agimda, mutlaka, bu kurulda, hukuk fakiiltelerinden yetkin iiyelerin bulundurulmasinin sinavin
objektifligine katki sunacagini degerlendiriyorum. Daha da 6nemlisi, bence bu var olanlar da dahil
olmak iizere -tekrar sOyliiyorum, o kadar biiyiik bir erk kullantyor ki-psikolojik testi... Biz siiriicii
belgesi alirken kullandigimiz bir yetkiyi kullanmiyoruz. Bazi mesleklerin... Onun igin de bu meslek
¢ok hassas bir meslek. Ben konugmalardan biitiin hukuk¢u meslektaslarimin duyarliligini... Daha adil
karar vermeleri, yargi bagimsizligi ve tarafsizliginin Tiirkiye’de tam gergeklesmesi iizerine oldugu igin,
mutlaka ve mutlaka, bu kurullara akademik diinyadan da iiyelerin katilabilecegi ve psikolojik testlerin
de dénem donem uygulanarak bu tiir sikintili karakterlerin, kisiliklerin de ayiklanmasi gerektigini
diisiinliyorum. Ciinkii bu meslegin en 6nemli yani kisilik ve karakterin de oturmasi. Biz mecellede
hakime iligkin birtakim vasifiar sayryoruz, bugiin, 21’inci yiizyilda o vasiflar1 aradigimiz hakimleri arar
olmanin bizde yaratacagi bedelin agir oldugunu diisiiniiyorum.

Dolayisiyla ben kisaca -akademik bakis agimda- mutlaka akademiyle is birligi yapan kurullarin
olugmasinin bu sinava doniik elestirileri ortadan kaldiracagi degerlendirmesini yapmak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Toplantiya bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.30
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.30
BASKAN: Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI: Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU: Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantiya kaldigimiz yerden basliyoruz.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 2802 sayili1 Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis;
tiglincii fikrasinda yer alan “Egitim Dairesi” ibaresi “Tiirkiye Adalet Akademisi” seklinde, dordiincii
fikrasinda yer alan “Personel Genel Miidiirii” Ibaresi “Tiirkiye Adalet Akademisi Baskamnin” ve
“Egitim Dairesi Bagkan1” ibaresi “Personel Genel Miidiirii” seklinde degistirilmis; sekizinci fikrasinda
yer alan “ayrilmasi, yazili ve sozlii smav ile” ibaresi “ayrilmasi ve” seklinde, “alinmak suretiyle
¢ikarilacak yonetmelikle;” ibaresi ise “alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle;
egitimin uygulama esaslar ile yazili ve sozIli sinava iliskin hususlar Tirkiye Adalet Akademisince
¢ikarilacak yonetmelikle;” seklinde degistirilmistir.

“Egitim, Tlrkiye Adalet Akademisince yaptirilir.

BASKAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim. ..

BASKAN — Burada bir sey gormedim.

Bu, teknik bir diizeltme, daha oncekilere gore...

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2802 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Tiirkiye Adalet Akademisinde ders {icreti

EK MADDE 2- Tiirkiye Adalet Akademisine dgretim elemant olarak atanan veya gorevlendirilen
hakim ve savcilar ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine gore
Akademide gorevlendirilen 6gretim elemanlarina haftalik on ders saatini asan kisim igin ders ticreti
Odenir.

Akademide ders vermekle gorevlendirilen Yargitay ve Danistay iiyeleri ile hakim ve savcilar,
avukatlar, noterler ve alaninda uzman kisilere, verdikleri her ders i¢in ders iicreti 6denir.

Birinci fikra uyarinca 6denecek ders ticreti yirmi, ikinci fikra uyarinca 6denecek ders iicreti otuz
ders saati karsiligi miktar: gecemez.

Akademide ders veren {iiniversite Ogretim elemanlarmma 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa gére 6denenin bir kat fazlas ders iicreti denir. Universite 6gretim
elemani olmayip Akademide ders verenlerden; birinci derecede olanlar igin profesorlere, ikinci derecede
olanlar i¢in dogentlere, {i¢ veya daha asagi derecede olanlar ile kamu gorevlisi olmayanlar igin 6gretim
gorevlilerine 2914 sayili Kanuna goére 6denen kadar ders {icreti 6denir.

Yazili sinav kurulunda gorev alanlara 2914 say1li Kanun hiikiimlerine gore iicret 6denir.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ucret konusu ya.
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BASKAN — Ya, Mahmut Bey, ne yapacaksin {icreti ya?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya, arkadaslar, hukuk teknigi agisindan iki cesit hukuk sistemi
var: Bir, “kazuistik sistem” dedigimiz, hocalarimiz burada, bir de Anglosakson hukuk sistemi.

Simdi, kazuistik sistemde kanun koyucu tatbikatciya higbir aciklik birakmaz, yorum birakmaz,
gelisen hayatin kosullarina gore hukukun gelismesini engeller. Simdi, burada sizin yaptigimmiz olay
bu. Aslinda biz normal kosullarda kazuistik sistem yontemini se¢mis olan bir iilke degiliz, degerli
hocalarimiz, bize dgrettiginiz yontem buydu. Ama burada bakiyoruz, yapilan kanunlarin hepsi kazuistik
sistem, tatbikat¢iya, uygulamaciya higbir yetki verilmemis durumda. Geliyoruz, bir 6gretim iiyesinin
akademide kag derse girecegini kanunla yapiyoruz, ya, birakin, bunu yonetmelik yapsin arkadaslar.
Efendim, ne kadar {icret 6denecegini kanun koyucuya birakiyorsunuz. Bu, kanun koyucunun ugragacagi
olaylar degil ¢iinkii bizim takip etmis oldugumuz hukuk sistemini altiist etmis oluyorsunuz.

Ee, peki, parasal iliskiye girdik, aslinda bunun ekonomik anlamda maliyeti nedir? Bu maddeyle
ilgili Plan ve Biit¢eden goriis alinmasi lazim o zaman veyahut da Hazine adina burada temsilciler varsa
Hazine temsilcileri, bu paranin, bu maliyetin, ne kadar getirecek, ne kadar gétiirecek, fizibilite raporunu
bize versinler. Yani bu, gergekten, bilemiyorum ama ¢ok ifrata varilan bir konu...

BASKAN — Dur bakalim, sey yapalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — ...kazuistik sistem agisindan, Anglosakson hukuk sistemi
acisindan.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Mahmut Bey, bir soralim bakalim. Stratejiden birisi var m1 burada, Strateji Isler
Bagkanligindan?

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Kanuna gore 6denen kadar ders iicreti 6denir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Anladim da y&netmelik isi, yonetmelige birakin arkadas, her seyi
kanun koyucu yapmaz ya.

BASKAN — Kanunsuz olmaz o.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne demek? Kanunsuz zaten olmaz, ydnetmelige birakiyoruz,
yetki veriyorsunuz beyefendi.

BASKAN — “Paranin miktarin1” desen anlarim da yani ama ti¢ ders, bes ders saat ticreti, sunun iki
kati, bunun ii¢ kat1 gibi seyler kanunla...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, Saym Baskamim, hukuk gelisiyor, hukuk degisen canl
varlik gibi, hukuk aynen dogumhane gibidir, siirekli geligen bir alan. Gelisen bir alan olunca hangi
saatin ne kadar olabilecegini... “On saat” diyorsunuz, gelisen bu hukuk karsisinda yarin bir giin on iki
saat ihtiyac hasil oldu, on bes saat hasil oldu ne yapacaksiniz?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) - Saym Baskan, burada meselenin 6zii su: Simdi, bunlarin kag
saat derse girecegini, hocalarin kag¢ saat derse girecegini kanunla belirlemiyoruz. Maas karsilig1 kac
saat oldugunu ve bunun iizerindekileri de kag para, ne kadar iicret alacagini belirliyoruz. Anayasa
geregince mali bir hak oldugu i¢in ancak kanunla diizenlenir, bu sebeple, yoksa biz de arzu etmeyiz ki
bunu kanunla yazmayt, isin 6z bu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Canim arkadasim, mali haklarla ilgili madem &yleyse Saymn
Cumhurbagkani kararnameyle avukatlikta bazi iicretleri yiizde 18’den yiizde 8’e indirmedi mi? indirdi.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sebebi su: Cok acik. ..
MAHMUT TANAL (istanbul) — Demek ki yapilabiliyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, efendim, kanunda hiikiim var, alt ve iist stnirmi belirleme
yetkisi var.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Verdik yetkiyi ya.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) - Bu kanunun verdigi yetki icinde Saym Cumhurbagkani alt ve
tist sinur1 indiriyor, burada biz yetki verirsek Sayin Cumhurbaskani sinirlart belirler.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben size sdyleyeyim mi? Anayasa 73 son fikra: “Vergi, resim,
harg ve benzeri mali ylikiimliliikler, muaflik, istisnalar ve indirimler, onlara iliskin hitkiimlere kanunun
belirttigi yukart ve asag1 sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru.
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Cumhurbaskan: buna dayali olarak zaten yapiyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Iste kanuna hiikiim koymazsak nasil yapacak Sayin
Cumhurbaskani1? Biz de tam onu yapiyoruz su anda.

YILMAZ TUNC (Bartin) — O da onu soyliiyor.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Yanlis yoldasimiz arkadaslar, kazuistik sistemle kanun yapilmaz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar, Adalet Akademisiyle ilgili
s6z aldim.

Tabii, biz yargi reformuyla ilgili diizenlemeleri yapiyoruz. Yapiyoruz da yargi reformuyla ilgili
yapilan diizenlemelerin ilk 6nce Anayasa’ya aykirt olmamasi gerekiyor, bizim temel yasamiz Anayasa.
Anayasa’ya aykirt diizenlemeleri buraya getirmemek gerekiyor. Daha 6nce kararnameyle getirilmis,
Anayasa Mahkemesinde Cumhuriyet Halk Partisi iptal davasi agmis, “Anayasa Mahkemesi karar
verinceye kadar bu kuralin igini dolduralim.” derseniz Anayasa Mahkemesi iptal ettikten sonra ne
yapacaksiniz? Kanunla mi1 getireceksiniz?

Bakin, arkadaslar, bakin, reform paketinde yarginin esas sorunu goz ard: ediliyor. Nedir bu sorun?
Bu sorun erkler ayrilig1, en dnemli sorunlardan birisi. Erkler ayrilig1 sorunu yasama, yiiriitme ve yargi
arasinda, yiiriitmenin yargi tizerindeki hakimiyeti burada agikca duruyor.

OHAL déneminde 703 sayili KHK’yle Adalet Akademisi kaldirildi. Ondan sonra devlet yapist
tamamen -sdylediginiz gerekce olarak- FETO teror rgiitiiniin devlet yapisiinigerisine sizdigindan dolay1
-gerekge olarak bunu soyliiyorsunuz- devlet yapisi tamamen degistirildi, dagitildi, yeni diizenlemeler
yapildi. Sonra Cumhurbaskanligi kararnamesiyle, 34’tincii Kararname’yle Adalet Akademisini yeniden
kurdunuz. Yani Adalet Akademisini Cumhurbaskanliginin 34’iincii Kararnamesi’yle kuramazsiniz,
bunu hocam agikladi, Anayasa Profesoriimiiz Sayin Kaboglu agikladi. Anayasa’nin 140’nc1 maddesi
actk, 3’tincii fikrasinin son climlesi “Hakim ve savcilarin nitelikleri” diye basliyor, “Meslek igi
egitimleri ve diger 6zliik isleri mahkemenin bagimsizligi, hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
diizenlenir.” diyor. Ee, bu durumda siz Cumhurbaskanliginin 34’{incii Kararnamesi’yle kurdugunuz ve
su anda Anayasa Mahkemesinde davasi goriilen Adalet Akademisine simdi ne yapiyorsunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anayasa 123’iin son fikrasini okuyun, cevabini alirsimz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Simdi, ne yapiyorsunuz? “Adalet Akademisine uyum
diizenlemesi, Adalet Akademisi ders {icretleri” adi altinda igini doldurmaya ¢alistyorsunuz. Yani bu
ayni zamanda Anayasa’nin 88’inci maddesine de aykiri arkadaslar. Anayasa’nin 88’inci maddesine
gore kanun teklif etme ve yapma tekeli Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisindedir, Cumhurbaskanligi
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kararnameleriyle bu alana girilemez. Bu nedenle de aykiri. O agidan Anayasa’ya aykir1 bir sekilde
kurulan Adalet Akademisinde simdi getirilen kanunla ilgili diizenlemeler hukuksuz diizenlemeleri
pekistirmektedir. Bu diizenlemeler hukuksuz diizenlemelerdir ve pekistirilmektedir. Eger gercekten bir
reform istiyorsaniz Anayasa’ya uygun bir sekilde Adalet Akademisini en bastan kanunla diizenlemeniz
gerekiyor. Bu agidan bizim itirazimiz, bu nedenle, kanunla diizenlenen bir Adalet Akademisi olmalidir
diye disiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’ncii maddeyi okutuyorum:

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anayasa 123’e gore kamu tiizel kisiligi Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya kanunla kurulur.

SULEYMAN BULBUL (Aydmn) — O zaman Anayasa’mn 140’inc1 maddesinin iiciincii fikrasmi
degistirin o zaman.

BASKAN — Maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin
ikinci fikrasina ti¢iincii cimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki cimle eklenmistir.

“Haber verme smirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug
olusturmaz.”

BASKAN — Bunu yazmayalim ya, bu nedir ki? Aslinda bunu yazmasak da oluyor ama yazinca da
itiraz geliyor, onu da anlayamadim simdi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ya, 6zgiirliiklerin 6niinii kesmeye ¢alistyorsunuz.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Biz bu meselenin esasina karsiyiz, TMK nin.
BASKAN — Peki, suradan, bagtan baslayalim séz vermeye.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — TMK’nin tamamina karsty1z.

BASKAN — Turan Bey’den baslayalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, arkadaslar, terorist kime denir? Teror sucu isleyene denir degil mi? Bildigimiz, terdr sugu
isleyene terdrist denilir. Anayasa’mizin 38’inci maddesi kanunilik ilkesinden bahsediyor. Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 15’inci maddesi de kanunilik ilkesinden bahsediyor.
Biz biitiin habercileri topladik, terorist ilan ettik. Biz biitiin diigiince agiklamalarini topladik, terorist
ilan ettik. Biz diisinceyi su¢ olmaktan ¢ikaracagiz diye bir dnceki maddenin etrafinda topu gevirip
duruyoruz, aslinda bu yeni getirdiginiz 6neriyle, teklifle beraber yaptigimiz higbir sey yok. Nerede
goriilmiis ya, fikir agiklayacak biri, siz topu etrafta ¢evireceksiniz, uygulayicilarin eline birakacaksiniz,
fikir midir degil midir tartigmasini yapacak. Fikir agiklamayla terdrist olunur mu ayrica ya? Nerede
goriilmiis fikir agiklamayla terorist olundugu! Fikrinizi aciklarsiniz, birine hakaret ederseniz hakaret
sugundan yargilanirsiniz. Fikrinizle beraber toplumda infial yaratirsaniz kanunda karsilig1 var, birilerini
bir yere davet ettiginizde, infial yarattiginizda Ceza Kanunu’nda karsilig1 var, ondan yargilanirsiniz.
Fikriniz eger fikirse hicbir seyden yargilanmamaniz gerekir. Simdi, birilerini kalkismaya ¢agirirsiniz,
sunu bunu yaparsiniz, var kanunda karsilig1, var.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Mesru gostermek. ..
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, mesru géstermiyorum, ben hukukeuyum, rastgele
konugmam bu konuda. Bizim émriimiiz diisiince 6zgiirliigiiyle gegti, 6yle bedava gelmedik buralara
kadar. Milletvekili yaptilarsa biraz bundan yapmislardir, bir bedeli vardir bu islerin.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Genel Baskana soralim bakalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, bu iilkede su salonda gordiigiiniiz hukukgularm belki de
yiizde 70’1 hukuk fakiiltesine bagladiklar: giin hocalarindan disiinceyi agiklamanin sug olarak kabul
edilemeyeceginin dersini almiglardir. Diisiince ya, ad1 iizerinde ya. Diigiincemizi agiklayacagiz, birileri
alacak bunu, diyecek ki: Aa, bu gdyle, bu bdyle, bu terdr sugu. Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7/(2)
maddesine sunu ekleyelim, goz boyayalim... Aslinda, arkadaslar, igerisinde agik¢a siddet olmayan,
icerisinde agikga terdr olmayan, siddet tarifesiyle kendisini tariflememis bir tanim: bu maddenin
igerisine koyarsaniz ATHM’i karsinizda bulursunuz. Cok basit, bir sey séylemiyoruz, diyoruz ki: ATHM
kararlarmi ali, ATHM kararlarmda mahkimiyetleri nereden yiyorsak onlari gériin, bakin, ona gére bu
kanunu diizenleyin. Boyle bir kanun diizenlemesi mi olur ya! Biz diisiinceyi su¢ olmaktan ¢ikardik. Ne
yaptik? Siz konusun, hakimler baksinlar, kafalarina gore takilsinlar. Subjektif bir ifadeyle beraber her
konusanin kafasinda Demokles’in kilicini sallandiralim.

Neden bu kadar hassas oldugumu burada sdyleyeyim. Bu iilkede 2 bine yakin akademisyen
yargilandi, tamami bdyle yargilandi. Akademisyenlerin gorevi tarihe duyarli olmak, topluma duyarl
olmak, ¢evrelerinde gelisen siyasal olaylara duyarli olmak, duyarliliklarin1 disa vurmak yani goérevlerini
yaptilar kendilerince.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Her zaman m1 Turan Abi?
TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Hayir, degil, kuskusuz yani. ..
ABDULLAH GULER (istanbul) — Diigmeye basilmis gibi, bazilar1 hep ayn. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatayim Abdullah Bey. Simdi, bize gére iyi olur, kotii olur;
bize gore agir olur, hafif olur; diisiince agiklamasinin rencide ettigi insan olur, rencide etmedigi insan
olur; boyutu, elektrigi yiiksek olur, diisiik olur; bu baska bir sey.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hep aynu...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama anlatacagim miisaade ederseniz. Bakin, bu yarg bile,
sabahtan beri elestirdigimiz bu yargi bile bu akademisyenlerin hak ihlaline ugradigini tespit etti. Iste bu
tarz maddelerden kaynakli, bu tarz hitkiimlerden kaynakli, bu hiikiimleri bu tarz uygulayicilarin eline
vermemizden kaynakli ortaya boyle bir tablo ¢ikti, 2 bine yakin akademisyen yargilandi. Daha dnce
burada bahsettim, Eren Erdem dosyasindan bahsettim ya, garip bir karar ya. 220’ nci maddeden 314’le
gonderme yapilmus, diyor ki: “Ya, sen FETO 6rgiitiinii ¢ok iyi taniyorsun. Bir yazi yazdin, bu yazida da
FETO orgiitiiniin ne yapip ne yapamayacagini, bunun FETO’cii olup olmadigimi yazdin. Sen bunu ¢ok
iyi biliyorsun. FETO’cii degilsin ama ben seni cezalandirayim.”

Simdi, biz bu maddeleri somutlamazsak, biz terdr sucunu dogru diizglin tarif etmezsek,
somutlastirmazsak, gercek terdristi cezalandiracak héle getirmezsek -kesinlikle cezalandirilmasi
lazim- uzun siiredir yasadigimiz gibi yargiy1 sulandiririz. Atariz torba davalarin igerisine insanlart...
Ya, yasadik iste ya, FETO camias1 Ergenekon’u yapti, Balyoz’u yapti, Donanma davasii yapti, onu
yapt1 bunu yapti, dondiik geri dedik ki: “Pardon, 6ziir dileriz.” Bunlarin aynilarini tekrar yasamamak
lazim. Bugiin yasanmiyor mu? Bugiin de yasaniyor. Cumhuriyet gazetesi davasi, ya, adamin yazi
islerindeki meselelerini terdr sugu diye tarif etmeye kalktik ya. Yaz1 islerindeki meseleler, bir gazetenin
yazi kurulunun siradan yapabilecek oldugu isleri -ya, ben dyle degil, boyle yazmak istiyorum- vakfin
icerisindeki kavgalari terdr sugu diye tarif ettik. Nasil tarif ettik biliyor musunuz? Terérden zan altinda
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bir savcinin iddianamesiyle istelik tarif ettik. Ya, birakin, bunlardan kurtulahm artik ne olursunuz,
bunlardan kurtulalim; bu iilke biraz demokrasiye dogru evrilsin, bu iilkede insanlar diisiincesini
aciklamaktan korkmasinlar. Diislincelerimizi catistiralim ki terérden kurtulalim ya. Diisiincelerimizi
aciklayabilirsek terérden kurtulacagiz.

Icinde siddet olmayan bir olay1 biz terér sucu diye tarif edip buraya koyabilir miyiz ya? Gazetecinin
biri yazi yazacak. Ee? Yazdin, sen teroristsin. Herhangi bir aydin diisiincesini agiklayacak; yazdn,
sen terdristsin. Siyaset¢i bile diisiincesini agikladigi zaman terorist tarifi altinda ablukaya alinacak. Bu
kadar diisiinceye hazimsiz bir iilke olur mu! Bu kadar disiinceye hazimsiz yasal diizenlemeler olur
mu! Gelin, firsat varken kurtulalim bunlardan ya. Ter6r sugunun tarifini yapalim, terdrist kimse en
agir cezay1 verelim ama araya isimize gelmeyen her tiirli muhalifi karistirip cezaevinde 250 bin insan
yaratmayalim.

Bakin, ben size bir 6rnek daha verecegim, bitirecegim Sayin Baskanim. Bu iilkede harp okulu
ogrencileri igeride yatiyor, daha dnce sdyledim. WhatsApp’ta yazigsmalar var, 15 Temmuz gecesi “Ya,
bizi buraya niye getirdiler?” diyorlar, ellerinde silah yok, herhangi bir sey yok, birbirleriyle yazistyorlar.
Dava dosyasinda bunlar var. Diyor ki ¢ocuklar: “Ya, biz buraya niye geldik?” Biri diyor ki: “Komutan
uygulama dedi.” Obiirii diyor bilmem ne. Farkinda degiller. Bu gocuklar otuz yil ceza ald1.

Simdi isim verip siyasi anlamda bir polemik yaratmiyorum, agababalari ortada geziyor, terorist
ariyorsaniz orada. O terdr Orgiitiinii finanse edenleri, o terdr Orgiitiiniin i¢inde bu {ilkenin gelecegiyle
oynayanlar1 alin yargilaymn kardesim. Terdr Orgiitiiniin beyni olabilecek insanlari alin yargilayin,
yaninizda duralim ama bdyle masum insanlari, siradan insanlari, alakasiz insanlari, aydinlari, yazari
¢gizeri... Ya, adam karikatiir ¢izmis, bir kedi karikatiirli, hayat1 kaydi. Allah i¢in, ya, Siilleyman Demirel
bir karikatiiriste 6diil verirken “Sen beni hicvetmedin, karikatiirist degilsin.” dedi. Bu kadar toleranslt
yerlerden karikatiir ¢izeni terérist, siir yazani terdrist, Facebook paylasimi yapani terdrist, aklimiza her
geleni, 17 yasindaki lisedeki cocugu terérist ilan ederek, heniiz hayatinda silahi bile gérmemis insant
siddetle i¢ igeymis gibi terorist ilan ederek nereye gidecegiz?

O ylizden, bu maddenin altina eklenen, o, fikri agiklamay1 terér mii degil mi tartismasina tabi tutacak
olan ifade ileride basimiza dert olacak. Ben uyartyorum. Bu maddenin alt kismini buradan ¢ikarmak
zorunday1z, 7/(2)’nin. Oniimiizde dénemde ATHM’de en fazla basimiz1 agritacak ve Tiirkiye’de siyasi
iktidarlarin diisiinceyi en fazla baski altina alacagi alan buradadir. Terdr sugunun tarifini yapalim, siddet
icerikli teror tarifini yapalim, ATHM kararlarim alalim, diinyada hukukun gelmis oldugu yere de biraz
saygilt olalim derim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Yalniz, bir sey soylemek istiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Buyurun Sayin Baskan.

BASKAN — Simdi, terdriin propagandasi konusu var zaten isin iginde. Terdr ayri, o daha degisik.
7’nci maddedeki sey o.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskanim, diisiince o.

BASKAN - Biz, daha dnce orada, o maddede degisiklik de yaptik. Bu, teroriin siddet, tehdit, baski
eylemlerini 6ven, mesru sayan eylemleri su¢ kabul ediyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii ama onu soyle yaparsaniz... Izin verirseniz buradan
konusayim.
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BASKAN — Ben soyleyeyim bak simdi.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Bu saydigim eylemleri 6ven veya onlari mesru gosteren hareketler propaganda
sayiliyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bunun nasil olacagini anladim.

BASKAN - Simdi bunun disindakiler de bir ihtimal sayiliyor ki sayilmasin diye bu climle konuyor
asagiya. Belki sizin anlattiginiz, sabahtan beri “Ya, su su su su¢ olur mu? Niye olsun?” diyorsunuz ya...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayr, hayir. ..

BASKAN —E, oluyor demek ki bunu koymak zarureti hasil olmustur.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskanim, izin verirseniz buradan konusayim, kayda
gegcsin.

BASKAN — Gegsin, tamam.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Az énce soyledigim ornekleri 6zellikle verdim. Bakin, bir terér
Orgiitiiniin bildirisini basarsaniz teroristsiniz; alirsiniz, bildirisini basarsaniz terdristsiniz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Eylemi baris gabasi olarak sdylerseniz...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, hangi eylem?

ABDULLAH GULER (istanbul) — PKK terdr orgiitiiniin giineydoguda &gretmenlerimize, bir
servis aracina, askerimize...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama béyle bir yontem yok ki.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yo, yo, devam etsin, Abdullah Bey devam etsin.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Somut érnek: “Hakkari’de ilgeye giderken daha 1 yasindaki
¢ocuguyla -hamile- annenin PKK terér orgiitii tarafindan yerlestirilmis patlayiciyla havaya ugmast
olayina iiziildiim, bir zavalli daha 61dii.” ifadesine ne denir?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani o ¢ok okazyon bir sey. Onunla ilgili degil.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Haynr, hayir...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatayim, anlatayim. Merak etme anlatacagim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Buna ne denir? Cok net bu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayzr... Bakin, Turan Bey, bu iilkede kendine “akademisyen”
diyen -bakin, ¢ok net sdylityorum- kendine “is adami1” diyen, kendine bu manada “avukat” diyen, farkl
meslek gruplarini ifade eden bazi kisiler bir yere kodlaniyor. Sadece PKK terdr orgiitiiniin vahsgice ve
alcakca, masum insanlara yonelik eylemlerine, terérist eylemlerine siradan, hafif, her zaman olabilir
gibi ifade takiniyor...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben size siradan bir sey anlatayrm mi?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Bir dakika...

...ama bakin, diger taraftan -Cumbhuriyet gazetesi O6rneginde diyorum- bunu yaparken bunu
siradan, bir ter6r eylemi degil de “Bir yerde bomba patlamasi sonucu 2 insan 6ldii.” gibi -Cumhuriyet
gazetesi mangetinde veriyor- ifade edip...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, evet, benim miivekkilim.

ABDULLAH GULER (istanbul) - ...Ankara’da Gar’daki bir patlamay: devlet katliami gibi,
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iste kan goliine donmiis bir {ilke gibi lanse edip Paris’teki saldirtya da terdrist saldirisina da “Fransa
¢ocuklarina agliyor.” diyorsa burada, ter6rii bu manada -terdrist olmasa bile- masumlastirma, hafife
alma, 6vgii yapma eylemi vardir. Bakin, bunu ¢ok net sdylityorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, ben ders aldim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Diger taraftan ayn1 gazete sdylese, oraya da “katliam” dese,
“digeri de katliam” dese, masum sivillere yapilan eylemleri de sdylese anlarim ama ona gelince hafif
ifadeler, diger tarafa gelince “katliam” gibi ifadeler. Bunu insanlar goriiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi ben size basit bir érnek verecegim. Ben sana sorayim
istersen: Burada bize PKK’y1 savunduramazsin, Cumhuriyet Halk Partisiyle dyle bir... Geg onu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Oyle bir iddiam yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Terére en kafadan karsiyiz bir defa. Orada bir sikint: yok.
Ben sana bir soru sorayim, sen cevabini ver, sonra anlasalim.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Soru ne?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cevap vermedin ki cevap ver.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Verecegim, verecegim.

Soyliiyorum: Siddetle ilgili her tlirli ¢agri yapan terdr sucu isler ama diisiince agiklamasi siddete
¢agri degildir. Simdi bunu 1’inci maddeyle halletmek miimkiin, terér sugunun tarifini dogru yaparak
halledebiliriz. Boyle degil. Simdi ben size soracagim: DEAS terdr orgiitii miidiir?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Sonuna kadar algak bir teror érgiitiidiir.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sonuna kadar.

iki: DEAS’a...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hatta sunu séyleyeyim. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade et.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir dakika... DEAS terér érgiitii ile PKK aym Orgiittiir. Bakin,
aynisini soyliiyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O tamam.
YILMAZ TUNC (Bartin) — Ayni yerden kumanda.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — DEAS laboratuvarda iiretilmistir.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya, anlatayim, konuyu anlayacaklar. DEAS’a “6fkeli cocuklar”
“sinirli cocuklar” demek, senin bu sdyledigine gore nedir?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Kim dedi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bak, bu béyle tanimlanmaz. Simdi anlasacagiz.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, kim dediyse ayn1 sekilde sug islemistir.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Alsaniza hadi! Hadi alin!

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hig fark etmez. Bakin, ¢ok net sdyliiyorum.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hadi Bagbakanmniz. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) - DEAS, PKK...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - DHKP-C de aynisi.
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TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sug islemedi, tabii, sug islemedi.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hig alakas1 yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatayim ama birakmuyorsun ki. ..
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kesinlikle 8yle bir sey yok.

ABDULLAH GULER (istanbul) — DEAS, PKK terdr orgiitii Amerika Birlesik Devletleri’nin
-kayitlara gegsin diye soyliiyorum- laboratuvarda tirettigi, bugiin de Trump’un Twitter’da yazdig gibi,
bol parayla, silahla beslenen, maalesef, al¢ak terér orgiitii. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu madde bunu tarif etmiyor diyorum, bakin.
YILMAZ TUNC (Bartin) — Terdr 6rgiitiinii bitiren de Tiirkiye.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben bitireyim agabeycigim, ben sana anlatayim.

Ben Sayin Bagbakanla alakali “Sug isledi.” falan demiyorum, 6nceki donem Basbakanla alakali. O
giine kadarki Orta Dogu’daki felsefesini savundu, hepiniz de onunla beraberdiniz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hadi be!

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hig alakas1 yok!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir kardesim! Yazdig kitaptaki. ..
YILMAZ TUNC (Bartin) — DEAS’1 bitiren Tiirkiye’dir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Orta Dogu’da “DEAS” denen laboratuvar drgiitii en fazla yok
eden, militanlarini en fazla 6ldiiren, operasyon yapan tilke Tiirkiye’dir ya. Yapma Allah’in1 seversen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi benim ¢agrima kulak verin. Ben diyorum ki az énce
burada Sayin Tanal “Kazuistik tarifler yapiyorsunuz.” diyordu.

BASKAN — Peki, simdi karsilikli cevabi birakiyoruz...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Esas, diisiince ile terér sugunu ayristiracak kadar net bir teror
tanim1 yapalim diyorum. Ben size katilmiyor degilim, dogru tanim yapalim, bu dogru tanim degil. Bu
ileride sizin basiniza gelir, haberiniz olsun, gelir.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — ISID’le miicadelemizi...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Birisi diisiincenizden dolay1 alir sizi. Diistiigiiniiz zaman ayn1
duruma diisersiniz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ankara’da patlayan bombalara. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, Emin C6lasan. ..

BASKAN — Turan Bey, bir saniye...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir dakika... Kardesim, ¢ok agik, net. ..
BASKAN — Soru-cevaptan vazgegelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — i¢inde siddete ¢agri yapan... Bakin, diisiince agiklamasi ile
siddete ¢agr1 yapmak baska bir seydir ve siddet igeren her olay1 “terdr olay1r” diye tarif edelim. Niye
diisiince ag¢iklamasini ayiramiyoruz bundan?

YUSUF BASER (Yozgat) — Abdullah Bey soru sordu, cevap ver.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hig cevap vermedi.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Siz demin dediniz ya, somut: Ankara’da masum sivillerin,

Tiirk insaninin 61diigii algak PKK terér orgiitliniin bombali eylemini “devletin katliam1” “kan devleti”
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diye yazan bir gazetenin ondan kisa bir zaman sonra Paris’te yapilan ayni algak saldirrya “Paris, Fransa
Cocuklarina Agliyor.” basligi atmasi ne anlam ifade ediyor?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yaziy1 okursak bakariz ne anlam ifade ettigine.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Okuyalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Eger siddete. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bakin, siddetin, siddete dvgiiniin en...

TURAN AYDOGAN (listanbul) — Sevgili kardesim, siddete ¢agr1 baska bir sey.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Hay1r, bu, &vgii.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Diisiince agiklama ile siddete ¢agriyr. ..
YILMAZ TUNC (Bartin) — Diisiince agiklamay1 sdyleyemezsin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, konusamadim ki...

BASKAN — Bir saniye... Bu karsilikli konugsmaktan...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, ok net. Birakin...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Talimat Baskanimda.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, hayir, bende s6z daha. Birak, yarisini aldin.
BASKAN - Bir saniye...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Séziimii bitireyim.

BASKAN — Yok, bir sey demiyorum. Bundan sonra karsilikli konusmay1 birakalim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Benim iin fark etmez.

BASKAN — Soylecegini sdyle, ondan sonra diger arkadaslara s6z veririz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi ben ¢ok net bir sey soyliiyorum: Terér iginde siddeti
barmndiran bir sug tipidir. Diisiince agiklamalarini iyi ayiklamak zorundayiz. Ag¢iklayamazsak bugiine
kadar yasamis oldugumuz travmalarin benzerlerini yasariz. Bu iilkenin Genelkurmay Baskani bile
terdrist olarak yargilandi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — FETO tarafindan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, kim tarafindan yargilanirsa yargilansin. Senin bu maddelerin
yiiziinden olmustur. Iste bunlara mahal vermeyecek sekilde, uygulayicilarin keyfine yer birakmayacak
sekilde somut “terdr” tarifini yapalim bu maddede. Bu haliyle bu 6zelligi tasimiyor. Bu haliyle bu
maddenin igerisine herkesi atabilirsiniz, agzin1 agan herkesi atabilirsiniz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Atmasim diyoruz.

BASKAN — Ter6riin tanimi1 1’inci maddede zaten. Turan bey, terdriin tanimi 1’inci maddede.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — 1’inci madde kalsn, bitti.

BASKAN — Kalksm mi1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tabii. O maddeye kim giriyorsa ona gére sekillendirelim. O
madde karsilar.

BASKAN — Ya, bu madde degil ki.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir, hayir, “Kalsin” diyor ya.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Onu sekillendirebiliriz yani 7°nci maddeyi, 7°nci maddedeki
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“teror” tanimini siddet {izerine kurulu terdr eylemliligini. ..

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oyle zaten, dyle.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, Avrupa insan Haklari Mahkemesine tazminat 5demeyelim
yani.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama anlatamayiz béyle.

BASKAN — Hayir, hayir, bir saniye...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Siz niye tazminat ddiiyorsunuz Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

kararlarma ya? Bir acin, bakin Allah askia ya! AIHM’in yiizlerce karar1 var ya! Bu memleketin
parasini 6diiyorsunuz ya!

BASKAN — Turan Bey, bakin, bir seyde anlasalim. 7’nci maddede cezalandirilan terériin
propagandasi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Bagkanim, ifade ile niyetiniz eslesmiyor.

BASKAN — Ya, ben size bir sey soylityorum. Bakin, burada yanlisliklar yapiliyor demek ki.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, madde yanlis, alt kism1 yanlis. 7°nci maddenin son kismi
yanlis Sevgili Baskanim, o yiizden oluyor, o yilizden olacak.

BASKAN — Hayrr, bir dinleyin.

Son kismindan degil, son kism1 yok. 7’nci maddedeki eyleme biraz fazla miidahale ediliyor yani
daha hassas davraniliyor. Yani o maddede yazili sug¢un disina ¢ikarak insanlarin diisiince 6zgiirliigiini
sinirlayacak sekilde karar veriliyor diye herhélde...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ayrica, Saym Liitfii Tiirkkan burada bir sey anlatti Sevgili
Bagkanim, dedi ki: “301°de bu var.” dedi.

BASKAN - Sen dinlemiyorsun ki. Ben anlatayim sana bir sey ama sen sabahtan beri hep
konusuyorsun, ben de bir sey izah etmeye calistyorum.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Tamam, ben sizi dinliyorum. Peki, buyurun.

BASKAN — Diyorum ki: Bakin, 7°nci maddede terdr orgiitiiniin propagandasi var. Simdi, bu

propagandadan dolay1 ceza verilirken biiyiik ihtimalle diisiince agiklamalarini bunun igine sokarak
gereksiz yere ceza veriliyor ki herhalde bu ciimleyle deniyor ki: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu ciimleyi koyarsaniz esas diisiinceye ceza verilecek, onu
sOyliiyorum ben de.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Olur mu ya!

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oyle degil, biz hukukguyuz, anliyoruz oray1.

BASKAN — Biz bu kanunu yaparken boyle diisindiik zamaninda.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama yanlis diisiindiiniiz iste, bir diinya yanhshk yasaniyor.
Saym Tiirkkan burada soyledi, geldi, burada hep beraber dinledik. Dogru seyler sdyledi “301°de var
bu.” dedi. Niye ihtiya¢ duydunuz buna tekrar burada? “Diisiince su¢ degildir.” diye yaziyor. Burada
niye ihtiyac¢ duyuldu, izah edebilir misiniz?

BASKAN — O bagka is. Ben diyorum ki: Aslinda bana kalsa ben de istemem yazilmasini ama
inanin ki bilgi vermeyince birileri yanlis yapiyor ki ondan bu kadar uzuyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben ¢ok net sdyledim. Basimiz agridigi zaman Komisyon

iiyelerine devlet riicu etsin. Yapacak bir sey yok. Odenen tazminatlar1 riicu eder.
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BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olasin.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Arkadaglar, Adalet Komisyonu, biraz da teknik konusalim mi1? Bakin, madde diyor ki: “Haber
verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug olusturmaz.” Dogru,
olusturmaz. Bunu kim diyor? Anayasa madde 25, diisiince ve kanaat hiirriyeti, Anayasa madde 26
diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti. Ya, arkadas, Anayasa’da bu hiikiim var O “hakim” denen
arkadasimiz hukuk fakiiltesi mezunu, kanundan evvel normlar hiyerarsisini bilecek, Anayasa’y1
uygulayacak. Buraya kadar hemfikiriz.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Siz “Cekelim.” mi diyorsunuz?
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir.

Onergemizde diyoruz ki: Siddeti tanimlayalim. “Terdr drgiitiiniin cebir ve siddet igeren eylemlerini
ovecek ya da eylemlere bagvurmay1 alenen tegvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi...” diye
baslayarak bunu...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ayni tanim iste.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Degil abi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, 7°nci maddedeki sey.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Okuyun tekrar. Karsilagtirin 7°ye 2’yle.

Teror orgiitiiniin cebir ve siddet iceren eylemlerini Gvecek ya da bu eylemlere bagvurmayi alenen
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi bir yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Mesru gdsterme”yi kaldirmigsiniz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sugun basin veya yaym yoluyla islenmesi héalinde verilecek ceza
yari yartya artirilir. Zaten birazdan okuyacagiz.

BASKAN - Sizin orada “alenen” tabiri var.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Cikardiginiz ne o zaman?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Mesru gdsterme”yi ¢ikartyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben size sunu sdylemek istiyorum.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Cikardiginiz ne?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Mesru gostermek.”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bakin, 7°ye 2 ve bunu karsilagtirm. Bir, Anayasa 25 ve 26’da
her yerde yazan, evrensel hukuk normlarinda gegen bir hiikkmii buraya getirecegimize —demin Sayin
Aydogan’in da dedigi gibi- siddetin tanimin yapalim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bir “alenen” demissiniz, bir “mesru gdsterme”yi
¢ikarmigsiniz. Ayni.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Benzer ama yani.

BASKAN — Neyse tamam. Devam ediyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Benzer, aynen, agityoruz, evet.

Demek ki bizim uygulayicilarimiza biraz daha, bu kadar bastirmamiz lazim ki daha iyi uygulasinlar.
Neden ATHM’den bu kadar ceza yiyoruz?

Zaten, Anayasa’mizda var, hepimiz de bunu kabul ediyoruz. Bu nedenle, birazdan &nerge
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okunacak, bu dnerge dogrultusunda bu maddeyi diizeltelim diyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Zaten, Anayasa’da o hiikiim olmasina ragmen -301’inci madde- Oraya koymak
zorunda kaldik. O yetmedi, 218’inci maddeye de koymak zorunda kaldik. Simdi demek ki buraya da
koymak zorundayiz. Yani bdyle bir sey oldu Anayasa’da olmasina ragmen.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir daha s6z almak istemiyorum giinkii tutanaklara
donmek istemiyorum.

BASKAN — Alma.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu bir tuzak madde bu haliyle. Beni bile yargilar, aksiyle
yorumla hepimizi yargilar.

BASKAN — Orada ayn1 goriise sahip olamiyoruz.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, gergekten, bu maddeyle ilgili olan kisim goriisiiliirken Tiirkiye nin gelmis oldugu asamaya,
sOyle bir yargi sistemine baktiginiz zaman bu Terdrle Miicadele Yasasi’nin ne kadar, ne boyutta
oldugunu, agikcasi ne kadar ¢ok hak ihlallerine neden oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Simdi,
bu Terdrle Miicadele Yasasi’nin bir ya da iki maddesinde simdi bir iki degisiklik yapiliyor ama her
seyden dnce demokratik her tiirlii hak kullanimi maalesef yargi makamlar1 tarafindan terdr sucu olarak
nitelendiriliyor ve bunun i¢in de ¢ok ciddi sekilde yargilamalar var ve ciddi sekilde hak ihlalleri var.
Tabii, bu Ter6rle Miicadele Yasasi’yla ilgili en fazla muzdarip olan parti olarak, siyasal yapi olarak da
biz variz. Canli rnekleri bizde binlerle sayilacak kadar miktarda magduriyet var. Hangi magduriyetler
var? Her seyden dnce ¢ok yakin bir tarihte Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin kararina ragmen, bizim
eski Es Genel Bagkanimiz Selahattin Demirtag hakkinda bu kanundan kaynakli bir ceza verildi ve
ayni1 sekilde yine, biraz sonra tartigacagimiz 29’uncu madde de gérecegimiz gibi bu temyiz sinirina
alman sugtan dolay1 da cezasi kesinlestirildi ve Insan Haklari Mahkemesinin karari da bosa ¢ikarildi.
Ote yandan, simdi soyle bir baktigmizda, bizim siyaset yapan, bizim partimizin iiyesi olan binlerce
arkadagimiz su anda maalesef bu kanundan kaynakli su anda cezaevinde. Bunun yaninda, yine ¢ok
yakin bir tarihte drnek olarak Anayasa Mahkemesinin “Burada hak ihlali vardir,” dedigi Saymn Sirrt
Siireyya Onder on ay gibi bir siire cezaevinde yatmak zorunda kald1 ve o da yakin bir zamanda tahliye
edildi.

Simdi, soyle bir baktiginiz zaman gergekten bu yasa sorunlu bir yasa, problemli bir yasa. Peki,
teknik anlamda baktiginizda ne tiir seylerle karsi karsiyayiz, hangi tabloyla kars1 karsiyayiz? Simdi,
biraz once sizler de buyurdunuz, biraz 6nceki hatipler de anlatti, Tiirk Ceza Kanunu’nun 218’nci
maddesi. Tiirk Ceza Kanunu’nun 218’nci maddesi bu maddeye eklenmek istenen climlenin aynist
“Haber verme simirini agmayan ve elestiri amaciyla yapilan disiince agiklamalart su¢ olusturmaz.”
diyor. Peki, bu Tiirk Ceza Yasasi’na getirilen 218’nci ne zaman kanun degisikligiyle getirildi? 2005
tarihinde bizim Ceza Yasasi’nin sistemine girdi. Diger taraftan, sdyle baktiginiz zaman, 301 inci
madde de ne diyor? “Elestiri amaciyla yapilan diigiince agiklamalari sug olusturmaz.” diyor. Yetmedi,
Anayasa’ni 25’inci maddesi —yine biraz onceki arkadagslar belirtti- yetmedi, yine Anayasa 90’mc1
maddeye gore bizim yasalarimizm iistiinde olan Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 9’uncu maddesi
de cok net bir sekilde diistinceyi ve elestiriyi su¢ olmaktan ¢ikariyor ve bundan dolay1 kimseye ceza
verilemez hiikmiinii getirmektedir.

Simdi, peki, buradan teknik olarak ceza siyaseti agisindan baktiginizda neyle karsi karsiyayiz?
Degerli arkadaslar, Tiirk Ceza Kanunu’nun 26/1 bir hakkin kullanilmasini diizenliyor. Bu hak nedir, ne
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demek istiyoruz burada? Yani su¢ olmayan diisiince, elestiri, kisinin bu hakkinin kullanma yetisi vardir.
Peki, bu hakk: kullandiginiz zaman bir cezai takibatla kars1 karsiya kalirsaniz ne olacak? Burada ciddi
sekilde bir anayasa sucuyla kars1 karstya kaliriz. O ne demek? Degerli arkadaslar, hakim —sizler de iyi
biliyorsunuz Saymn Baskan- kararini, gerekcesini kanuna dayandirmak zorundadir, kanun maddesine
dayandirmak zorundadir. Hakim mevcut olan yasada, Anayasa’da, uluslararasi yasada bizim kabul
ettigimiz, sistem olarak kabul edilen maddeleri tanimak zorundadir, buna gore kararini ihdas etmek
zorundadir.

Peki, biz sdyle bir geriye doniip baktigimizda, 1991 yilinda Terérle Miicadele Yasasi yiiriirliige
girdi. 1991 yilindan bu yana binlerce magduriyet var bundan dolayi. Peki, bu magduriyetleri onlemek
i¢in ne yapild1? Bu magduriyetleri 6nlemek i¢in degerli arkadaslar, 2005 tarihinde 218 numaral1 yasa
maddesi getirildi. Ondan bu yana ¢ok ciddi sekilde bu kanun maddesinden dolayr mahktmiyetler
s6z konusu. Demek ki burada bir hakkin kullanilmasini engelleyen bir hususla biz kars: karsiyayiz.
Demek ki hakim veya yargiglar kararini verirken mevcut olan kiyasla uygulamasi gereken hiikiimleri
uygulamryor.

Peki, biz burada neyi gériiyoruz? Burada su hususu ¢ok net bir sekilde goriiyoruz: Burada yarginin
tizerindeki siyasal etkiden ¢ok rahatlikla bahsetmek miimkiindiir. Nedir peki bu? Bu sudur: Simdi kanun
maddelerinde olmasina ragmen, ¢ok agik olmasina ragmen, eger bir yargi sistemi sizi getirip bundan
dolay1, bir hakkin kullanilmasindan dolay1 mahkiim ediyorsa demek ki bu yargt bagimsiz bir sekilde
karar veremiyor. Ha, o zaman ne zaman karar verecek bu yargi? Yasanin, Anayasa’da, uluslararasi
yasada, ceza yasasinda mevcut olan hiikiimlerden bir tanesini tekrar getiriyorsun yeniden maddeye
ekliyorsunuz. Peki, gerek var m1? Hukuk teknigi agisindan gerek yok boyle bir seye. Onun i¢in, biz
teknik anlamda buna kars1 oldugumuzu diisiiniiyoruz.

Bir diger husus ise degerli arkadaslar, su: Simdi, peki, bu yasanin uygulanmasi i¢in yasal
diizenlemeye gerek var mi1? Yasal diizenlemeye gerek yok.

Burada baska, teknik anlamda bir husus daha karsimiza cikiyor; o da sudur: Burada -degerli
Komisyon iiyeleri ¢ogunuz hukukgusunuz, biliyorsunuz- erkler ayriligmm olmadigini gdsteriyor.
Nedir? Yasama organi yargi organinin gorevine su anda miidahale ediyor, “Bu kanunu burada uygula.”
diyor. Bunun igin bizim burada bu hususu tartigmus olmamiz dahi Anayasa’ya aykiri bir durum
olusturuyor. Niye olusturuyor? Ciinkii mevcut olan bir kanun hiikmii var, birkag yerde bu belirtilmis
durumdadir. Bunun i¢in, yargicin bu kanun maddesini uygulamak i¢in bizim yasama organinin verecegi
tarifeye gore hareket etme mecburiyeti yoktur, olmamalidir.

Biz bu nedenle sunu hemen, akabinde...
BASKAN — Yani yasamanin ¢ikardig1 kanuna uymak zorunda degil mi?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tabii ki... Ama su vardir: Olmasa olur. Ama var, mevcuttur kanun.
Eger olmasaydi yasama organi bdyle bir kanun ihdasina gitmis olsayd: pekala dediginiz dogru olurdu
Sayin Baskan, ama mevcut olan bir kanunun uygulanmamasi ciddi bir eksikliktir ve yargi tizerindeki
etkinin bir bagka tezahiirtidiir ve belirtisidir.

O nedenle, bizim buradaki goriisiimiiz sudur: Biz bu Terdrle Miicadele Yasasi’nin ¢ok sorunlu
oldugunu, gercek anlamda insan haklarmin ihlali oldugunu, kisi giivenligini tehlikeye soktugunu,
dolayisiyla erkler ayrimi agisindan da ciddi bir tehlike teskil etmesi nedeniyle biz bu cercevede
meseleye bakiyoruz. Bu nedenle, biz bu haliyle de Terérle Miicadele Yasasi’nin tamamina karst
¢iktimizi belirtmek istiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum dinlediginiz i¢in.
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BASKAN — Ayse Hanim, buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Degerli arkadaslar, bu da ¢ok dnemli bir madde ve yine ¢ok
onemsiz bir sey. Arkadaslarimin da ¢okga ifade ettigi gibi aslinda Anayasa’da var olan ama demek ki
¢ok ihtiyagmis gibi anlatilip konulan bir madde.

Tiirkiye’de niye bu kadar propagandadan insanlar su¢ aliyor? Ciinkii ger¢ekten Tiirkiye’de bir
elestiri kavramimi dogru anlayamama var. Bir defa elestirinin smirlarini dogru anlamiyoruz. Onun
igin, terdr kavramimi da alabildigince genis yorumluyoruz. Iste, “Ekonomiye manipiilasyon yapmak
suretiyle orgiit propagandasi yapmak...” ya da “dis siyaseti elestirmek” ya da “Susmak...” Az dnceki
ornek biraz dyleydi. “Soyle dememis de boyle demis.”, “Kinamamak seklinde propaganda yapmak.”
Boyle bir niyet okumayla bir defa terér kavrami ya da propaganda kavraminin tartisilmasi bile bence
bu Komisyon agisindan biiyiik bir iskence. Ben bir hukukcu olarak en azindan ¢ok saskinlikla izledim.
Ciinkii siz bir niyet okumasi {izerinden bir cezalandirmaya gidemezsiniz. Net olur yani bir kanun
bdyledir, bir sugu tanimlarken dngoriilebilir olur. Yani ben bir sey yaptigimda sonucunda sug olup
olmayacagini bilmiyorsam eger bu, devletin vatandasina tuzak kurmasi anlamina gelir. Bir devlet de
vatandasina tuzak kurmaz. Simdi, tam bu béyle bir durum.

Simdi, onun i¢in terér kavramini bdyle elde lastik gibi her tarafa ¢ekistirebiliyoruz. Propaganda
kavrami da Tiirkiye’de biraz boyle lastik gibi her tarafa cekistirilebilir bir mevzu. Iste iktidarm her
tirlii politikasina karst muhalif her sey maalesef Tiirkiye’de artik bir terdr propagandasi seklinde
cezalandirilma ydntemine gidiyor.

Simdi biz burada ne oneriyoruz? Onergemizde de uzun uzun anlattik. Okunur o birazdan,
muhtemelen reddedilir. Ben tutanaklara bir sekilde boyle de gecirmis olayim ¢iinkii gercekten asil
reformu biz Oneriyoruz. Yani bunlar, bizim soylediklerimiz gercekten eger bu Komisyondan gegse
Tirkiye’de bir yargi reformu olacak ama bu haliyle reform meform degil. Bir paket var. Paketten de bir
sey ctkmayacak. Buraya iki ciimle ekleyerek yani su ciimleyi, ATHM’den gelen bazi kararlarin éniinii
kesmek i¢in ya da Avrupa’ya bu vize muafiyetiyle ilgili yapilan goriismelerde “Bakin, biz, haber verme
sinirlarint agmayan ve elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalarini sug kabul etmiyoruz artik.”
demek bile, bilmiyorum ki, hani Tiirkiye bir hukuk devletiyse hukuk devleti a¢isindan bir utangtir.

Simdi bizim dedigimiz, iste, bu birazdan uzun uzun okunacak, dinlersiniz. Dedigim gibi
muhtemelen buradan kabul gérmeyecek ama biz tarihe o not diisme meselesini sdyleyelim, bir giin
dontip tekrar konusacagiz. 2015 yilinda i¢ giivenlik paketiyle yine aynen bu tartismalar yiiriitiilmisti.
Aslinda birgok diizenleme o donemin kalintisi. Bir donem aslinda Tirkiye’de bir demokratiklesme
hamleleriyle bu kanunlarin bircogunda diizenlenmisti. Bir giin gelecek bu tutanaklar okunacak ve
gercekten bir reform neymis denildiginde acip okuyacaklari seyler sdyliiyoruz su anda.

Simdi, bu terdr tanimi... Bunu biz sdylemiyoruz; bakin, bunu Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin biitiin kararlarinda ¢ok agik bigimde, &zellikle son siireglerde
gelen ihlallerle ter6r taniminin ¢ok genis ve belirsiz oldugunu agik bir sekilde soyliiyor.

Simdi, biz, Terdrle Miicadele Kanunu’nda bu teroér kavramini agik, anlagilir, 6ngériilebilir,
net, ¢ergevesi ¢izilmis bir hale getirmezsek eger buraya bu ciimleleri yerlestirmemiz mahkemelerin
verecegi kararlar1 degistirmeyecek, degistirmeyecek. Yine ekonomide manipiilasyon gergeklestirmek
suretiyle teror Orgiitli propagandasi vesaire diye bazi kararlar gelecek ya da tepkisiz kalmak... Bakin,
milletvekillerimizle ilgili gercekten -artik bunun neresine mesela koyacaksiniz ama- hazirlanan
fezlekeler var. Es Genel Baskanimiz konusuyor, milletvekili arkadagimiz susmus ve tepkisiz kaldigt
icin fezleke hazirlamig orgiit propagandasindan, sustugu ve tepkisiz kaldigi i¢in. Simdi, bunu nereye
yerlestireceksiniz? Susmus, konusmamis, tepkisiz kalmis. Onun i¢in diyorum bir terér kavramin
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netlestirmek gerekiyor.
Ikincisi, propaganda meselesini netlestirmek gerekiyor.
Vekilimize de gelmis, bir cogumuza geldi.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Durdugum i¢in orada bana fezleke geldi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Simdi, biz eger gercekten... Bakin, ben ilk toplantida da
soyledim. Kendi hukuk meselelerimizi kendimiz tartigip ¢dzebiliriz ama eger buradan, bu gelen kanun
bu haliyle gecerse yine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ya da Avrupa, disardakiler bir sekilde bu
meseleye miidahil olmak zorunda kalacak ve miidahil olacaklar. Biz kendi meselelerimizi daha rahat
¢ozebiliriz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin belirledigi standartlara gore bunu diizenleyebiliriz.
Bu, o standartlarda degil. Cok net olarak karsimizda duruyor, Terdrle Miicadele Kanunu’nun biitiini
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne aykari ¢iinkii biitiin maddeleriyle beraber sug tanimimin belirsizligi,
net olmamasi ve insanlari diisiince ve kanaatlerini agiklamaktan uzak tutacak birgok diizenleme var
yani diisiince ve ifade dzgiirliigiine tamamen aykirt diisiinceler.

Simdi bunun devami bir madde de var, biz kendi verdigimiz 6nergede onu da sdylemistik, bir sonraki
maddede orgiit liyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemis... Bu da ¢ok ucube bir maddedir. Bu
da 2015 i¢ giivenlik paketiyle gelmistir, eger reform diisiiniiyorsak bu maddeyi kaldiralim. Orgiit iiyesi
degilsiniz ama orgiit liyesi gibi cezalandiriliyorsunuz. Bakin, biz, drgiit iiyesini tanimlamiyoruz zaten
orglit cok tanimlanamaz bir durum, herkes 6rgiit tiyesi olabiliyor. Onu da yapamazsak, bak, mahkeme
onu da basaramiyorsa “Orgiit iiyesi degil ama orgiit adina sug isliyor.” diye ceza veriyor; bu cok ucube
bir maddedir. Bunlar, bu kanun var oldugu miiddetge, dedigim gibi, Avrupa insan Haklart Mahkemesine
daha ¢ok dosya gider. Su anda bentler olusturulmus, iste istinaf mahkemesinin 6niinde daha Yargitaya
gidecek diye bunlar, iste gitmeyecek diye diisiiniilityor ama bakin, bu tarihi de hatirlayin, {i¢ yil sonra,
bes yil sonra Avrupa insan Haklari Mahkemesinde Tiirkiye aleyhine yiizlerce karar ¢ikacak. Bu,
Tiirkiye hukuk sistemi agisindan biiyiik bir felakettir; bu, hepimiz acisindan felakettir, Tiirkiye’nin
itibar1 ve hukuk devleti olmasina biiyiik bir darbe vuracak bir sonugtur. O agidan, dedigim gibi, bizim
onergemiz orada. Reform istiyorsak arkadaslar, Terérle Miicadele Kanunu’ndaki bu ucube maddeleri
bir temizleyelim. Tiirk Ceza Kanunu birgok seye yeterli aslinda orada da ucube gordiigiimiiz maddeler
var ama bunun kadar degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; bizim yapmis oldugumuz
teklif, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 7’nci maddesinin ikinci fikrasiyla ilgili, biraz 6nce
arkadaslarimiz da belirtti. Burada 2 maddede ekleme yapiyoruz, 2 fikrada ekleme yapiyoruz. Birinci
eklememiz, terér orgiitiiniin cebir ve siddet iceren eylemlerini 6vecek ya da bu eylemlere bagvurmayi
alenen tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi. ikinci eklememiz ise diisiince, ifade ve basin
Ozglirligii kapsaminda agiklama, haber ve elestiriler bu sug tipi yoniinden cezalandirilmaz fikrasi.
Neden bunlar1 getirdik biz? Sundan getirdik: Simdi 6niimde “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Tarihinde Diisiince ve ifade Ozgiirliigiinden En Fazla Mahkam Olan Ulke” ad1 altinda istatistikler var.
Bu istatistikleri inceledigimiz takdirde bir de Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunan Ayse
Celik ve baris akademisinin Fiisun Ustel karar incelendiginde ifade ve diisiince hiirriyeti agisindan
bu degisikliklerin yapilmasimnin dogru olacagi kanaatindeyiz. Su anda getirilen madde hiikmiiniin
-biraz 6nce arkadaslarimiz da sdyledi- 301°de oldugu ve yiiriitme erkinin yargi iizerindeki hakimiyeti

147




7.10.2019 T:2 0:3

nedeniyle uygulamada zihniyet problemleri oldugunu, erkler ayrilig1 ilkesiyle baglantili olan yargi
bagimsizligi ve tarafsizligi olmadigindan dolay1 uygulamada zihniyet problemleri oldugunu ortaya
koyan kararlar ¢iktigindan dolay1 Tiirkiye de ATHM’den devamh cezalandirmaya baslandi. Bakimz,
bu noktalar cok 6nemli arkadaslar. Tiirkiye, iilkemiz, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde 2018
yilinda diisiince ve ifade 6zgirliigiinden en fazla mahkim olan iilkeler arasinda ilk siray1 aliyor.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin 2018 adli yil1 verilerine gére Tiirkiye’nin 40 davada ifade ve
diisiince 6zgiirliigiiniin korunmasiyla ilgili Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesini
ihlal ettigine hiikmediyor. 10’uncu maddenin ihlalinde 14 mahkGmiyet karariyla Rusya, Tiirkiye nin
arkasindan 2’nci sirada yer aliyor. Yine, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin adil yargilanma hakkiyla
ilgili 6’nc1 maddesinin farkli fikralarindan ihlalde verilen kararlarda ise Rusya 68 mahkamiyetle ilk
sirada, Tirkiye ise 53 mahkimiyetle Rusya’y: izliyor. Tiirkiye, en fazla ihlal kararmmda Rusya’nin
ardindan 2’°nci sirada olmasiyla birlikte, su ana kadar toplam 3.128 davada en az 1 maddeden Tiirkiye
aleyhine karar ¢ikiyor, 1’inci siraday1z. AIHM tarihinde en fazla mahkimiyette Tiirkiye 1’inci sirada,
2’nci Rusya. ATHM’de karar icin bekleyen davalarda 7.100 bagvuruyla Tiirkiye 4’iincii sirada geliyor.
Arkadaslar, bu gercek. Bu neden gercek? Sundan gercek: Neden AIHM’de bu kararlar cikiyor?
Cikmasmin nedeni su: Sistem tikandi, yargi bagimsiz degil, tarafsiz degil, Cumhurbaskan: sistemi
dediginiz tek adam sistemi artik yargi {izerindeki vesayeti ortadan kaldirmadigimiz siirece, demokratik
parlamenter rejime ge¢medigimiz, denge, denetlemeyi, yasamayi etkin bir héle getirmedigimiz siirece
tikandik; bu net. Onun i¢in diyoruz ki: Yargi reformuna baglarken ilk basta getirecegimiz nokta, yasama,
yargi ve ylirlitme, kuvvetler ayrilig1 dengesini saglamamiz gerekiyor. Bu, yiiriitmenin yargi tizerindeki
vesayetini de ortadan kaldiracak nitelikte olacak.

Simdi, bu mahkGmiyetlerin nedenleri arasinda, biraz dnce sdyledigim gibi, sistem oldugu kadar
uygulamadaki zihniyetin de oldugu... Clinkii uygulamadaki zihniyetin olmasi sistemden kaynaklaniyor.
Bakiniz arkadaslar, burada TMK’nin 7/2; TCK’nin 301’inci maddeleriyle birlikte bu konuda verilen
kararlar Anayasa Mahkemesi tarafindan da veriliyor. Cok ilgingtir -inceledigim zaman- Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi tarafindan verilen mahkGmiyet kararlarin1 ayni sekilde Anayasa Mahkemesi
vermeye basladi. Baris Akademisyenleri davasinda 30/7/2019°da Fiisun Ustel’in 10 akademisyenle
beraber bagvurdugu bireysel bagvuru dosyasinda Fiisun Ustel ne demisti? “Bu suca ortak olmayacagiz.”
demisti. Biraz 6nce vekil arkadaslarimiz “Bu suca ortak olmayacagiz.” lafi hendeklerde soylendigi
zaman “Nasil, ceza vermeyecek miyiz?” diye konusmustu. Evet, Anayasa Mahkemesi diyor ki: Bu,
diisiince ve ifade 6zgiirliigii icine giriyor, karar bu.

Arkadaslar, bakiniz, ikinci karar, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu Ayse Celik karar1 var. Ayse
Celik kararinda Anayasa Mahkemesi Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin mahkmiyet kararlarinda
oldugu gibi baz1 beyanlarda bulunuyor ve diyor ki: Ifade 6zgiirliigiinii ve ifade 6zgiirliigiiyle beraber
diisiince hiirriyetinin burada ihlali var. Ne demis? Agikga sunu sdylityor Anayasa Mahkemesi kararinda:
“Teroriin Oviilmesi, terdrizme destek ve gosterisi, siddet kullanimina, silahli direnise ve baskaldiriya
dogrudan ve dolayli tesvik olmamali.” Ayni bizim &nerimiz gibi. Ne diyoruz biz? Onerimizi veriyoruz,
diyoruz ki: Cebir ve siddet iceren eylemlerini évecek ve bu eylemlere bagvurmay: alenen tesvik
edecek... Aym. Biz ne yapmisiz? Anayasa Mahkemesinin Ayse Celik ve Fiisun Ustel kararmdaki
gerekeeleri getirmisiz kanun maddesine ekliyoruz. Neden? Biz bu memleketin evladiyiz, biz de
Tiirkiye’nin AIHM’de mahkamiyet kararlariyla mahkim olmasmi istemiyoruz. Biz demokrasiyle
yasamak istiyoruz, ozgiirliikler i¢inde yasamak istiyoruz. Ciktigimiz zaman Aydm’da JES’lere kars1
miicadele eden vatandas bir basin toplantist agiklamaya kalktigi zaman, hayir, valilik yasaklamasin,
ondan sonra gidip de Selguk’un o kenarinda basin agiklamasi yaparken gelip de Jandarma onlart
engellemesin diyoruz arkadaslar. Insanlar 6zgiir yasasin, insanlar demokrasi iginde yasasin, insanlar
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Anayasa’dan kaynaklanan gosteri ve yiiriiytis hakki, diisiince 6zgiirliigii ve siyasi hak ve 6zgiirliiklerini
kullansin diyoruz.

Bakiniz, yiiksek mahkeme, Anayasa Mahkemesi kararina ne diyor: Anayasa’nin 26 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda giivence altina alinan ifade 6zgiirliigii hakkinm ihlal edildigini, TV programidaki
ifadelerinin terdr orgiitii propagandasi yapmak sugunu ortaya koymadigini, ifade 6zgiirliigii hakkinin
ihlal edildigini ve bu nedenle yerel mahkemeye “Geregini yap.” diyor, aym Fiisun Ustel davasinda
oldugu gibi. Bu kadar agik. Bu kadar agik oldugu halde, 301°deki maddeyi buraya getirmekle, maddeyi
“Haber verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari sug olusturmaz.”
eklenmekle ve takdiri mahkemeye birakmakla is bitmiyor. Burada haber verme sinirmi agsmama 6lgiisii
ne arkadaglar? Burada hukukgu arkadaglarimiz var, burada tiniversite 6gretim iiyesi arkadaglarimiz var.
Haber verme, haber sinirin1 asmama 6l¢iisii nedir? Bu dl¢iiyii ve sinir1 kim belirliyor, nasil belirliyor?
Evet, 285 son fikrada vardi da ne oldu?

Simdi, Milli Egitim Bakanliginin egitim kitabina goére haber: “Temelinde bireyi yasamsal olarak
ilgilendiren gelismeler ve bu gelismelere iliskin bilgilerdir. Kitle iletisim araglarinda yer alan haberler
bireyleri kisisel, yerel, yoresel, ulusal ve uluslararasi diizeyde; toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
yasamdaki gelismelerden bilgi sahibi kilar.” TDK’de “iletisim veya yaym organlariyla verilen bilgi.”
der. Anayasa ne der? Anayasa sunu der: Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz, bunlardan dolay1 suglanamaz.” Simdi, biz ne diyoruz arkadaslar? Eger istenilen bu
degisiklik, bu tanimlar ve Anayasa hilkmiine gore uygulanacaksa dogrusu bu. O zaman demokratik
bir iilke olma yolunda adim atmis olacagiz ama mesele ne arkadaglar? Mesele su: Yiiriitmenin yargida
miidahalesiyle demokratik bir tahammiil sinir1 dnemli burada. Siyasi iktidarin tahammiil siniriysa bu,
bize on yedi yillik deneyim bunu gdsteriyor ki o zaman bu degisikligin yapilmasimin hi¢bir anlami
kalmiyor. Neden? “Cocuklar 6lmesin.” diyenlere uygulanacaksa, “Ulkede savas var.” diyenlere
uygulanacaksa bu 6zgiirliikler olmaz, ifade 6zgiirligii olmaz.

BASKAN - Siileyman Bey, artik biraz toparlayalim. Epey zaman gecti.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz diyoruz ki muhalefetin her ifadesi birinci parti tarafindan
suglandirilacaksa, muhalif olmak bu Tirkiye’de ifade ve fikir 6zgiirliigli nedeniyle mahkiim olmay1
gerektiriyorsa, teror propagandasi yapmadan cezaevleri ifade ve fikir 6zgiirliiglinii ortaya koyanlarla
dolduruluyorsa o zaman bu getirdiginiz kanun kime hizmet edecektir?

Arkadagslar, haber verme, elestiri gibi soyut 6lgiilerle bu diizenleme yetersizdir.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir saniye efendim, bir saniye.

BASKAN — Cok uzadi Siileyman Bey.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Uzatmiyorum, burada gercekleri konusuyoruz Baskanim.

Adalet Komisyonu {iyesi olarak, bir hukukcu olarak, bir milletvekili olarak bunlar1 konusmazsam
gbrevimi yapmamis olurum.

BASKAN — Konusuyorsun da 3 arkadasin siiresi var.
SULEYMAN BULBUL (Aydi) — Ben Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasiyim. Bakin, demokrasi

ve Ozglirlikleri burada sdylemem lazim, séylemek zorundayim, susmamam lazim benim, susarsam
gorevimi yerine getirmeyecegim. Bir saniye, bitireyim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Mahkeme karar vermis zaten.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bir saniye, bitireyim.

149




7.10.2019 T:2 0:3

Anayasa Mahkemesi, biraz dnce anlattigim, Ayse Celik, Fiisun Ustel ve digerleri gibi, Sirr1 Siireyya
Onder kararlar1 gibi 6lgiitleri koymus arkadaslar. Soyut ifadeler iizerinden haksiz mahktimiyetler,
yargilamalarin 6niine gegecek diizenleme, bizim vermis oldugumuz cebir ve siddet iceren eylem olgiitii
burada ciddi bir 6neridir, tartisilmasi gerekir.

Tesekkiir ederim arkadaslar.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Hasan Bey, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Saym Bagkan, bu, tartismalar da gosteriyor ki ¢ok sorunlu bir madde. Bu sorunlardan 6tiiri,
gercekten, ¢ok cefa ¢ekmis, bos yere yatmis, hiikkiim giymis ve tutuklu kalmis insanlar var. Bunun
icinde secilmisler de var. Arkadaslarin tartigmalarina katilmamak miimkiin degil. Yalniz, bu sorunlu
maddeyle ilgili gecenlerdeki Adalet Komisyonundaki konusmamda sunu sdylemistim “Biz dogru
teshislerde bulunursak tespit ve ¢oziimleri de daha dogru sonuglara gétiirebiliriz, ¢oziimleyebiliriz.”
diye.

Simdi, bu maddeye baktigimiz zaman, acaba teshisimiz dogru mu? Evet, biitiin konusmalardan
anliyoruz ki biiyiik bir problem var bu maddede ve de o sorunu ¢6zmek i¢in bir ekleme yapmisiz, bir
degisiklik yapmisiz, demisiz ki: “Haber verme sinirlarini agmayan, elestiri amaciyla yapilan diisiince
aciklamalar sug olusturmaz.” Bu maddeyi koyunca, bu eklemeyi yapinca acaba buradaki sorun ortadan
kalkiyor mu? Bu mu teshis? Asla degil. Ortadan kalkmiyor, bana gore daha sorunlu hale geliyor. Tki
sorunu oluyor. Bir, diinyaya kars1 sunu sOyliiyoruz: “Aa, Tirkiye’de diisiince sugmus, diisiince sug
olmaktan cikariliyor herhalde”. diyenler oldugu kadar, kanun teknigine aykiri, buraya bir miikerrer
ifade sokuyoruz. Anayasa’da giivenceye alinmis diisiince sucunu burada yeniden tekrar ediyoruz.
Kanunlarimizda yazan bu giivenceyi tekrar buraya aliyoruz. Yani, daha dnce sorun teskil ederken
yargiclar Anayasa’y1 ve Ceza Kanunu’'nu hi¢ nazara almadan mi hiikim vermisti de bunca sorunu
Tirkiye yasamigt1? Hayir, degil ¢linkii zaten bunu koymasak da yeterli giivencelerimiz var. O halde
sorun nedir? Sorun buradaki terér tanimindadir. Biz daha sakin diistiniirsek, bu yukaridan, yiiriitmeden
kanunlar, taslaklar gelmezse, hukukgular tartisirlar, dogru teshis ve tespitlere varabilirsek biitiin bunlar
dogru ¢oztimlere kavusur.

Simdi, bu maddeyi koyduk, bence bir ol¢iide ayip da teskil ediyor. Yani Anayasa’da olan bir
giivenceyi, kanunlarimizda olan bir giivenceyi buraya da ekleyivermek buradaki sorunu bence ortadan
kaldirmiyor ¢iinkii buradaki sorun bu degildi. Buradaki sorun, Tiirkiye’deki terdr taniminda. Hepimiz
terore karsty1z ama bizim kafalarimiz o kadar karigik ki bir yerde bir patlama olsa “Az kinadin, ¢ok
kinadn, ‘al¢ak’ kelimesini kullandin, kullanmadin ya da acaba terér mii? Hangi terér? DEAS mi1, PKK
mi1? Ona m1 yakin, buna m1 yakin?”” Hatta “Yok, teror degil, derin devlet mi?” Ciinkii Tiirkiye ¢ok sey
yasadi ter6r konusunda, ¢ok sey yasadi ve gercekten bunca sorun ve toplumda yarattigi kargasalar
sonucunda biz bunun altindan kalkamaz hale geldik. Simdi, konu bence gergekten basit ve buradaki
sorunun bence ana kaynagi, suradaki, 1 ve 2’nci maddedeki terdr taniminda ger¢ekten sorunumuz
var. Bunu netlestirsek, kavram kargasasini 6nlesek, bu maddeyi de hi¢ koymasak zaten Tiirkiye’de
diistinceyi aciklamak, elestiri suc degil zaten.

Ben daha fazla uzatmadan bu konuyu keske tartigmalar 15181nda ¢ozebilsek diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

OMER FARUK GERGERLIOGLU (Kocaeli) — Herkese merhaba. Bu konu, tabii ki ¢ok énemli
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bir konu, iizerinde de herhalde daha da tartisacagiz ama siyasi iktidarlar yargry:r denetimleri altinda
hep bulundurdu agik¢asi ve son zamanlarda bu daha da artt1. Tiirkiye’de bir diislince 6zgiirliigiinden
bahsetmek sadece simdi degil 6ncesinde de maalesef pek miimkiin degildi ama son zamanlarda daha
da artt1. Simdi, yargi reformunda bu makyaj mahiyetindeki diizenleme neden getirildi? Agikgast benim
gordiigiim, ATHM’in Anayasa Mahkemesini etkili bir i¢ hukuk yolu olarak tanimama egilimi belirmisti.
Tutuklulukla ilgili basvurularda, hikimlerin basvurularindaydi; ATHM’in Anayasa Mahkemesini
baypas ederek kabulleri Anayasa Mahkemesinin ii¢ yillik suskunlugunu birdenbire durdurdu sanirim
¢linkii OHAL doneminde ii¢ yildir cok agir hukuksuzluklar yaganirken Anayasa Mahkemesi maalesef
hukuki kararlar vermiyordu, Anayasa’ya uygun kararlar vermiyordu. Ne zamanki AITHM’de Anayasa
Mahkemesini etkili bir i¢ hukuk yolu olarak tanimama egilimi bas gosterince birtakim tedbirler ortaya
¢ikt, Anayasa Mahkemesi son zamanlarda Anayasa’ya uygun kararlar vermeye basladi ve diisiince
ozgiirliigiiyle ilgili Ayse Celik karar1, Fiisun Ustel karar1 ve baris akademisyenleri kararlari art arda
geldi. Tabii bu arada bu insanlara ii¢ dort y1l boyunca kabus yasatildi, ¢ile yasatildi; hi¢ kimse bunu
SOrmuyor.

Simdi, gelinen asamada yapilan diizenleme yine yetersiz, muglak; istenildigi takdirde, iktidarin ¢ok
rahat bir sekilde yargiy: etkileyerek istedigi sekilde kararlar ¢ikarabilecegi yoniinde. Somut bir sekilde
diislinceyi koruyacak onlemleri burada tartismak zorundayiz. Tiirkiye daha yillarca bu kamburlart
tagimasin. “Ben iktidarim, muhaliflerimi en iyi sekilde ezeyim.” mantig1 silirekli deveran ederse
gercekten bu topraklarin demokratik bir hukuk devleti olma sansi kalmayacak. Bunu “Ben iktidarim,
bana muhalefet edenlerin soziinii begenmeyeyim, elestireyim, ters yiiz edeyim.” diye diisiinecek olursak
bir yere varacak halimiz yok. O yiizden bu tekliflerin ger¢ekten ciddiyetle diisiiniilmesi lazim. Bugiin
belki iktidar olanlar diin de sopa yiyordu, belki yarin da yer. O yiizden bizim, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
anayasal vatandaslig1 korumamiz lazim. Hepimiz i¢in, herkes i¢in adalet demek zorundayiz ve burada
somut olarak ger¢ekten diisiince dzgiirliigiini koruyacak maddeleri 6ncelememiz gerekiyor. Bu, benim
gordiiglim bir mecburiyetten kaynakland: ve yargi reformuna da girisi yine bdylesi bir mecburiyetten
kaynaklandi ama bu su haliyle bir géz boyamadir ve ger¢ek anlamiyla bir degisim olmadigi miiddetge
bizim de burada bu gece vakitlerine kadar siirdiirdiigiimiiz tartismalar da ¢ok anlamli olmayacaktir
maalesef.

Benim diyeceklerim bunlar ama ger¢ekten bunu hepimiz i¢in diisiinmek zorundayiz. Bugiin
iktidar oluruz, yarin muhalefet; bunlar degisir, Allah’in giinleri insanlar arasinda degisip durur ama
biz bu konuda gergekten adaleti, demokrasiyi, hakki, hukuku esas almadigimiz miiddetge de bdyle iste
birtakim kelime oyunlariyla istedigimizi yapmaya ¢alisiriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla hiirmetle selamliyorum.

Tabii ki bir diisiincenin su¢ olabilmesi i¢in demokratik toplumun gereklerine aykiri diigmesi
lazim ve ayni zamanda, sug olabilmesi i¢in bunun tanimlarimin da olmasi lazim ki hukukun istinligii
keyfilige kars1 korunabilsin. Aksi takdirde keyfilikle karsi karsiya kalmis oluruz. Aslinda arkadaslarimiz
bahsettiler yani burada 13’{incii maddedeki bu fikraya gerek var miydi? Anayasa’mizin 25 ve 26’nc1
maddesinde dogru... Yani diisiinceyi agiklamanin, elestiri amacinin su¢ olmadigini Anayasa’miz 25
ve 26’nc1 maddesinde yazdig1 gibi, bunlar Anayasa’mizin 90’mc1 maddesi uyarinca Avrupa Insan
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Haklar1 Sozlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca da sug teskil etmiyor.
Zaten mahkemelerimiz, yargiglarimiz, cumhuriyet savcilar, Anayasa’nin 90’inc1 maddesi uyarinca
uluslararasi s6zlesmeler de i¢ hukuk hitkmiinde oldugu i¢in bunlari da uygulamakla yiikiimlii. Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 10”uncu maddesi agik ve net bir sekilde zaten bu getirilen diizenlemeyle
ilgili, su¢ olmadigini agik ve net soyliiyor.

Simdi burada Ceza Kanunu’muzun baglangi¢ boliimiinde, 2°nci maddesi “Kanunun agik¢a sug
saymadig1 bir fiilden dolay: kimseye ceza verilemez.” diyor. Anayasa 38 yine ayni sekilde. Simdi,
dikkat edersek “Haber verme sinirlarini agmayan veya elestiri amaciyla yapilan diisiince ve agiklamalar
su¢ olusturmaz.” Zaten kanun koyucu, sug teskil etmeyen bir hususla ilgili ugrasmaz ki. Buna biz ne
deriz? “Abesle istigal.” deriz. Yani bir, Ceza Kanunu’nun baslangi¢c maddesi, genel hiikiimlerde yaziyor
“Sug teskil etmez.” diyor. Kald1 ki bizim meshur Tiirk Ceza Kanunu’nun 24’iincii maddesi var. Degerli
arkadaglar 24’iincli madde sunu soyliiyor: “Kanun hitkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.”
Kanun zaten bana diisiincemi agiklama, yazma, ¢izme, elestiri hakkini vermisse 24’iincii madde zaten
bunun da sug teskil etmeyecegini, ceza verilmeyecegini agik ve net soylityor. Peki, bu niye ihtiyag?
Biraz 6nce Saym Bagskan dedi ki: “Yahu bunlar1 engellemek igin ceza veriliyor.” Simdi, Anayasa
bunu yazmis, Ceza Kanunu’nun baslangi¢ hiikiimleri yazmis, imzalamis oldugumuz tiim uluslararast
sozlesmeler yazmis; bunu yapan yargiclar hakkinda Hakim ve Savcilar Kurulunun ceza vermesi lazim.
Acikea, yargiin itibarini, devletin itibarin1 bu kadar sarsmaya kimsenin hakki var m1 arkadaslar? Hig
kimsenin hakki yok.

Rahmetli Sulhi Dénmezer Hocay1 bu aksam birka¢ sefer andim ama sunu derdi: “Cocuklar,
iyi bir kanun kotii bir uygulayicinin elinde kotii olur, kétii bir kanun 1iyi bir uygulayicinin elinde iyi
olur; mesele insan unsuru.” Yani bu kadar, Anayasa’ya yazmisiz olmuyor, Ceza Kanunu’na yazmisiz
olmuyor, uluslararasi s6zlesmelere yazmisiz olmuyor, e bir de buna yazalim; yok arkadaslar. Sizden
istirham ediyorum, burada kim gorevini kotiiye kullaniyorsa, bu maddeleri uygulamiyorsa bunlar
hakkinda bence cezai miieyyidelerin uygulanmasi lazim.

Evet, terdrle miicadeleyle ilgili Izzet Ozgeng Hocanin gok giizel kitabr var, 9’uncu veya 11’inci
baskiy1 yapt1. Orada izzet Hoca da agik ve net diyor ki: “Yahu arkadaslar, bizim hukukumuzda teroriin
tanimini agtk ve net yazmamisiz. Siyasi iklime gére bu degisebiliyor.” Bu dogru bir sey degil yani
evrensel normlar anlaminda -burada biraz 6nce Turan Bey de sdyledi- bunun taniminin agik ve net
olmas1 lazim. Simdi, siyasi iklime gore, size gore bu sug, digerine gore degil. E burada aslinda bizim
hedef alacagimiz kilavuzumuz ne? Anayasa’mizin 25 ve 26’nc1 maddesi. Kilavuzumuz ne? Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 10’uncu maddesi. Biz bunlardan gittikge uzaklasiyoruz. Bunlardan
uzaklasmamiz, bizim demokrasiden uzaklagsmamiz anlamma gelir. Burada aslinda devletin pozitif
yikiimliiliigi var. Devletin bize bunlari, yasanabilecek ortami saglamasi gerekiyor. Burada eger bir
toplum yani insanlar 6zgiir olamiyorsa, 6zgiir bir ortam saglanamiyorsa toplumda kusku, korku,
belirsizlik ve giivensizlik yaratir ki bu da gelismeyi engelleyen toplumun 6niindeki en biiyiik hususlardir.

Tesekkiir ediyorum. Saygilarimi sunarim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bu hiikmii buraya hi¢ koymasak ¢ok fazla sorun teskil etmezdi; ¢ok fazla degil belki de hig teskil
etmezdi ama buraya koyup da eger buradan ¢ikarirsak o zaman tam belaya girdik iste.

MAHMUT ATILLA KAYA (Izmir) - CHP nin teklifi {izerine zaten, CHP’nin muhalefeti iizerine...

BASKAN - Kesinlikle, kesinlikle, bunun ne manaya gelecegini siz diisliniin yani hukuk¢u bunu
diisliniir. Hakimlerin bu konuda ne diisiinecegini ben biliyorum.
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HASAN SUBASI (Antalya) — Baskanim, yeni bir terdr tanimiyla birlikte. ..
BASKAN — Bunu buraya koydular, sonradan bunu ¢ikardilar demek ki bu...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Aslinda bununla ikrar ediyorsunuz, demek ki bugiine kadar
elestiri sug sayilmis.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Diizenleyip koyalim.

BASKAN - Buraya kadar getirip buradan cikarirsak hakikaten belaya girdik yani onu sdyleyeyim
size.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yok yok dyle bir sey yok, burada yargi kararlart arasindaki farkliliklar
gideriyoruz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bir 6nerge yazsimlar bunun ¢ikarilmas: i¢in Bagkanim, bir
bakalim.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Yok yok, degistirilmesi i¢in...
BASKAN — Neyse, devam ediyoruz.
Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Bagkan, Saymn Bakan Yardimcisi, degerli Komisyon
tiyeleri, degerli milletvekili arkadaslarim, kurumlarimizin sayin temsilcileri, degerli basin mensubu
meslektaglarim; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben tabii birbirinden kiymetli bu kadar hukuk¢unun oldugu bir ortamda, bu kisa zaman diliminde
hem daha 6nce, yillarca yaptigim gazetecilik mesleginde hem de hasbelkader Mecliste sizlerle birlikte
gecirdigim son birkag yildaki gézlemlerimi paylasmak igin soz aldim. Soze tabii, Saym Ali Ozkaya’nin
Komisyona bu tasartyr sunarken yaptigi acgiklamada, bu maddeye iliskin gerekgesini hatirlatarak
baslamak isterim: Birincisi, AB’yle miizakereler agisindan 6nemli olduguna isaret etti, digeri de aslina
bakarsaniz Yargitayin igtihatlar1 olduguna isaret etti ve bunlarin kalin bir sekilde ¢izilmesinden bahsetti.

Ben iki noktada gériislerimi sdyleyecegim: Oncelikle -sizin aciklamanizdan dyle algiladim ama
zaten genel bir tartisma da var- Avrupa Birligiyle miizakereler ve son dénemde vize serbestesinin hayata
geemesi yoniinde bir ivme oldugunu, diyaloglar kuruldugunu gézlemliyoruz. Bu da iyi bir sey aslinda,
bizim de destekledigimiz bir sey. Gectigimiz dénemde de gece yarilarina kadar galisarak sanirim 70’in
iizerindeki kriterin —tam rakami hatirlamiyorum ama- 6nemli boliimiinii birlikte gecirdik hatirlarsaniz.
Ve simdi geriye kalan 4-5 maddeden bir tanesi biliyorsunuz, Avrupa Birligi tarafinda terdr taniminin
degismesine ya da iste anlagilir hale getirilmesine yonelik bir beklenti var. O da suradan kaynaklaniyor:
Hepimizin tekrar tekrar sdyledigi, Tiirkiye’de bir gazeteci benim meslektasim, bir siyaset¢i hepimizin
mevkidagi, bir akademisyen, bir 6grenci, bir vatandas sdyledigi soz nedeniyle, yazdig1 Facebook,
Twitter mesaj1 nedeniyle terorle ilintilendirilebiliyor ve iste terdr orgiitli propagandasi, iiye olmamakla
birlikte destek, vesaire -simdi ben hukuk¢u olmadigim i¢in telaffuz etmekte giigliik ¢ekiyorum ama- bir
maddenin igine konuyor ve iste bir sabah baskini oluyor, gézaltina alintyor, tutuklaniyor, aylarca, yillarca
cezaevinde kaliyor. Ve bunun diizeltilmesini bekliyorlar, aslinda onlar beklemese de biz bekliyoruz,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglari olarak bu tiir bir yaklagimin dogru olmadig1 tizerinde aslinda hepimiz
artik uzlasmis goziikiiyoruz ki yargi reformu adi altinda bdyle bir paketin i¢inde bdyle bir madde
geliyor. Ama benim gézlemim, AB siirecini muhabir olarak izleyen bir arkadasimniz olarak gézlemim,
bu maddenin bu yazim haliyle ya da bu sekliyle —yani maddenin degismesinden bahsetmiyorum ama-
bu paragrafin konmasimin bu miizakerelerin yolunu agacagi diisiincesinde degilim. Burada tabii, AB
Komisyonunda olan degerli milletvekillerimiz de var, onlar da belki... AB Uyum Komisyonunda olan
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mesela Sibel Hanim var, belki baska bir arkadas... Yani Avrupa Birligindeki hava bu degil, “Eger bunu
¢ikarirsak biz AB’yle miizakerelerde ivme kaydederiz.” diye diisliniiyorsak yanlisa gireriz. Yani -tabii
ki sizler hukuk¢u olarak- hangisi daha iyi, kapsamli olur, &nergeler verilir ama bu zihniyet degil yani
Avrupa’yla yolu agacak olan bu degil, onu sdylemek isterim basta. Yani iyi bir sey yapacaksak, bir
sonuca ulagmak istiyorsak sanirim onun yontemi bu degil. En azindan benim konustugum diplomatlar,
sizlerin konustugu diplomatlar, yaptiklari agiklamalar, ilerleme raporlarina baktiginizda yani oradaki
zihniyeti, boyle bir paragraf eklemekle bunu ¢6zemeyecegimiz ¢ok net.

Bu paragraf -degerli hukuk¢u arkadaslarimin hepsi defalarca sdylediler- hem Anayasa’mizda
var hem kanunlarimizda var —ben de not etmisim- bircok yerde bu var. Var ama hakimler yine de
hapse atiyorlar. Kimleri attilar? Bakin, ben sdyle bir dniime not etmisim. Son on yildir cezaevlerinde
gazetecileri ziyaret ediyorum; Once gazeteci olarak ziyaret ettim, simdi siyasetgi olarak ziyaret
ediyorum. Mustafa Balbay’1 ziyaret etmisim, Tuncay Ozkan’1 ziyaret etmisim, Esra Mungan’1 ziyaret
etmisim, Sebnem Korur Fincanci’yi, Erol Onderoglunu ziyaret etmisim, Ahmet Nesin’i ziyaret
etmisim, Necmiye Alpay’i, Asli Erdogan’1, Erdem Giil’ii, Eren Erdem’i, Enis Berberoglu'nu, iste
siyasetcilerden Sirr Siireyya Onder’i ziyaret etmisim. Simdi, bu saydigim isimlere baktigimzda, asagi
yukar1 hepsi hakkinda neler dendi. Bir siirii isim de aklima gelmedi simdi. Musa Kart’1, Kadri Giirsel’i,
Hakan Kara’y1, Giiray Oz’ii, Murat Sabuncu’yu. ..

AHMET SIK (istanbul) — Beni de ziyaret ettiniz.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ahmet Sik’1.

Simdi, sikint1 su: Ziyaret ediyoruz, o insanlar hakkinda neler yaziliyor, ne mansetler atiliyor ama
sonradan, iste mahkemeler karar aliyor, dmiir boyu hapis cezasina g¢arptiriyor, li¢c kere ¢arptiriyor
bazilarini, bilmem ne ama sonradan doniiyor, doniiyor; yargt kurumunda Anayasa Mahkemesi, Yargitay
derken beraat ediyorlar. En son 6rnegi iste Cumhuriyet davasi. Nasil oluyor peki? O hakimler, iste
sizlerin tan1di1g1, bazen mesai arkadasligi, bazen fakiilte arkadaslig, iste bazen bir sekilde avukatliktan. ..
Ayni sekilde iste o habere bakiyorlar ve o haberde ter6r goriiyorlar. Simdi, “Haber sinirlarini agsmayan,
elestiri amaciyla yapilan diisiince...” dediginizde bizler, bu salonda toplanan degerli arkadaslarimiz,
biz bir haberde gormiiyoruz ama bir savci goriiyor ve 1srar ediyor. Bizim “Hayir.” dememize ragmen
israr ediyor, Anayasa Mahkemesinin “Hayir.” demesine ragmen hakim israr ediyor, Yargitayin
“Hayir.” demesine ragmen... Biz bunlar1 gordiikk, Anayasa Mahkemesi karar veriyor, sey direniyor
“Tanimiyorum.” diye.

O yiizden, burada demek istedigim su: Meseleyi bu ¢6zmeyecek. Yani iste bugiin 22.56 itibariyla ve
daha sabaha kadar ¢alisacagiz AB’nin yolunu ag¢sin diye bir taraftan, bir taraftan Yargitay ictihatlartyla
—sizin gerekcenizde vurguladigmiz gibi- uyumlu olsun, altini gizelim diye. Ama bazi savcilar, bazi
hakimler, mahkeme heyetleri buna uymayacak, birgogumuz bunu yasadik, yasiyoruz. Bir¢ok insan
aylarca yatti, yillarca yattilar ve sonra geldiler -iste Ahmet Sik burada, iste Balbay- aramizda oldular,
simdi Ozgiirliklerine kavustular, bircogu beraat aldi, bircogunun mahkemesi hala siiriiyor, tutukluluk
halleri kalkti ama insanlar sununla kald1 yani 6zgiirligiinden oldu. Bakin, bir tanemizi bir giin o
hiicrelere koysak inanin, yani biliyorsunuz, avukatsiniz bir de ¢cogunuz avukatlik da yaptiniz... Bunu
bdyle diistinmek lazim.

Peki “Sonug nedir?” diyeceksiniz dogal olarak, Baskan burada, sunanlar burada. Sonug, aslina
bakarsaniz hem bu Komisyondaki biz ve diger partilerin sozciileri sdylediler, Profesér Kaboglu sdyledi,
Muharrem Erkek sdyledi, diger degerli dostlar soylediler. Yani isin 6zii seyde basliyor. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi karar aliyor, Anayasa Mahkemesi karar aliyor, Yargitay karar aliyor. Bu kararlar
okundugunda bir hakimin, bir savcinin bazi davalar1 agmamasi lazim. Aciyorsa bir yaptirimi olmast
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lazim bunun, agmamasini saglayacak bir mekanizma lazim. Bu pakette o mekanizma yok, eksik olan o.
Onun neresi oldugunu siz biliyorsunuz. O, Hakimler Savcilar Kurulu, oradan asagiya dogru gelecek ama
Hakimler Savcilar Kurulunun atanmasi konusunda bizim ¢ok ciddi elestirilerimiz var. Yapici 6neriler
geldi Venedik Komisyonundan, Meclisimizle paylasildi gegmis donemde. Bunun medeni diinyada nasil
yapildiginin 6rnekleri var. Su ana kadar biz en azindan o standartlara yakigan bir modeli benimsemedik.
Biz diyoruz ki: Bunu degistirelim. Madem bugiinlerde konusuyoruz “Sistemin giincellenmeye ihtiyact
var, sistemden hi¢birimiz memnun degiliz.”

Bakin, Anayasa Mahkemesinin eski bagskani Hagim Kili¢’in demegleri vardi “Hukukun iistiinligii
busistemde korunmaz, hukuk devletinden ayriliyoruz.” diye. O yilizden Saym Bagkan dedi ya “Cikarirsak
daha kotii olur.” Tamam koyalim, dursun ama inanin bir faydasi olmayacak. Yine iilkemizdeki bir savct
bakacak gazeteye ya da bir sekilde siyasi baski altinda kalarak televizyona bakacak, gazeteye bakacak,
Facebook’a bakacak ya da bakan birisi ona ihbar edecek ve ondan sonra davalar agilacak. Bu madde,
bunun 6niine gegmeyecegi i¢in ben s6z aldim. AB’yle miizakereleri bu degisiklik agmaz, bunu kozmetik
goriirler, makyaj goriirler yani sizleri tenzih ederim, bu amagla toplanmadigin biliyorum buradaki her
partiden degerli arkadaslarimimn ama inanin, Avrupa Birligi bu maddeyi kozmetik gorecektir.

Bu reform paketinin bir biitiinii... Mesela, ileride yine tartisacagiz, iste istinafta sonuglanan bazi
maddeleri Yargitaya génderecegiz. Sadece Avrupa istiyor diye degil, bizler bunun olmasini istemiyoruz,
bizler TCK 299’un kalkmas1 gerektigini diisiinliyoruz, medeni diinyada inanin yok bdyle bir sey. Yani
varsa belki 1-2 tane buluruz. Biz hakareti, artik insanlarin &zgiirliigiini kisitladiginiz bir cezayla
karsilagan bir seyden ¢ikarmaliyiz. Iyi bir sey degil, Saymn Erdogan’a kiifiirler iyi bir sey degil, Sayn
Erdogan’a agza alinmayacak laflar iyi bir sey degil ama Sayin Erdogan bir siyasi parti genel baskant
oldugu i¢in ve Cumhurbaskanligini, sistemi bdyle bu noktaya getirdigi i¢in...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Allah Allah! Ne olursa olsun ya, sévmek... Bir parti genel baskani
olunca soviiliir mii?

YUSUF BASER (Yozgat) — Hayir, dyle oldugu i¢in sovmek mi lazim?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hayir, sunu demek istiyorum. ..

YUSUF BASER (Yozgat) — Ama ona getiriyorsunuz ya.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sunu demek istiyorum, bakim, ben diyorum ki: Kiifrii
onaylamiyoruz ama siyasi elestiriler geliyor.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Agza alinmayacak laflar ettigi i¢in cezalandirilacaktir yani.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hayir, bakin. ..

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kiifiir ne zamandan beri elestiri oldu efendim?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ama lafimi bitirmeme izin vermiyorsunuz.

Daha 6nceki Cumhurbaskanlarimiz déneminde de bu madde vardi.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Twitter mi vardi, Facebook mu vardi?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O Cumhurbaskanlarryla Saym Erdogan’1 ayiran temel madde,
temel fark Sayin Erdogan’in partili Cumhurbaskanligi hususunda bir referanduma gidildi ve geldi. Ama
bunun sonucu olarak sunu sdylityorum. ..

ABDULLAH GULER (istanbul) — Bir giin de “Ya arkadas, siz ne ahlaksiz adamsimiz! Niye Twitter
ve Facebook’u kiifiirlerinize alet ediyorsunuz? Mesru elestir.”” niye demiyorsunuz?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bakin, sunu sdyliiyorum, ben yapilanlar arasinda. ..
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ABDULLAH GULER (Istanbul) — Adam ailesini, esini, ¢olugunu gocugunu, her seyini katarak
binbir kiifrediyor ya, siz adama “mesru” diyorsunuz...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sunu sdyleyecegim ama, bir sey sdyleyecegim, lafimi
bitirmeme izin vermiyorsunuz. Oyle demedim, agzimdan 6yle bir sey ¢tkmadi. Ama ben sunu sdylemek
istiyorum...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Twitter’a girmiyor musunuz hi¢? Twitter’daki kiifiirleri gérmiiyor
musunuz? O kiifiirler size yapilsa nasil tepki verirsiniz?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) ~Ama izin vermiyorsunuz, sdyleyeyim... Ama ben bunu daha
climlenin baginda sdyledim, kabul edilemez dedim ama bakin, hicbir laf -ne kadar agir olursa olsun-
insanin 6zglirligiini kisitlayacak...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hakaretin amas1 olmaz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Hakaret zaten bizim Ceza Kanunu’muzda var. Yani sunu
sOylemek istiyorum: Bu haliyle TCK 299 durdugu ve Yargitaya gitsin dedigimiz takdirde yani biz
hala onun cezalandirilmasiim bir sekilde yolunu agtigimiz takdirde yine bu kanunda Ali Ozkaya’nin
bahsettigi yani AB’yle siireci agma anlaminda da igimize yaramayacak, onu sdylemek istiyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Eksik bir bilgi var Saym Hocam... Degerli milletvekilimiz
sadece diigiince hiirriyeti boyutunda, AB yasalar1 kapsaminda bir seylerden bahsediyor. Buradaki
temyiz siireci...

BASKAN - Bir saniye...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Izin verilmedi ki Baskan, nas1l konusuyor?

ABDULLAH GULER (istanbul) - .. .igtihat birligi olusturmaz. Farkli bolge adliye mahkemelerinde
farkl kararlar olusturulabilir. Bunlari igtihat birligiyle Yargitayda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama béyle bir usul var m1?

BASKAN — O soyledi de ona cevap verdiriyor, baska bir sey degil.

Tamam arkadaslar, bundan sonra kimse kimseye cevap vermeyecek, tamam artik.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ben goriisiimii ifade edeyim. Siz de karstysaniz saygi
duyarim. Benim bir bakisim var, onu ifade edeyim. Siz tabii ki kars1 olabilirsiniz, ben farkli, eksik
diisliniiyor olabilirim ama siz de onu sdylersiniz ama sunu diyorum ben: Bu amacladigimiz, burada
toplandigimiz, emek harcadigimiz birlikte amaca hizmet etmiyor bu haliyle paket demek istiyorum
ve asil bizim iizerinde durmamiz gereken Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin -ki Anayasa’mizin {stiindedir- Anayasa Mahkememizin, Yargitaym verdigi birgok
gercekten drnek, yani diinyaya 6rnek kararlar var. Bu kararlarin hakimlerimiz, savcilarimiz tarafindan
gergek anlamda igsellestirilmesi, ger¢ek anlamda bunlar dogrultusunda karar verilmesini saglayacak
mekanizmay1 kuramazsak hangi reform paketi gelirse gelsin...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, maksat hasil olmustur.

Son olarak...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ama Saym Bagkan...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Son olarak size s6z veriyorum, artik konu anlasildi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, simdi, Saym Cakirdzer’in soyledigi hususla
ilgili Sayin Disisleri Bakanimiza ve Disisleri Bakanligimizin reform eylem grubunda bu konunun,
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mevcut getirdigimiz diizenlemenin 6nemli oldugunu, bunun gegtikten sonra ilave bir diizenleme
yapilacaksa yeniden diger paketler icinde konusulmasi gerektigini, bugiin i¢in bunun Avrupa Birligi
tarafindan beklendigini sdyledigi icin Sayin Disisleri Bakanimiz, getiriyoruz.

S6z ¢ok dnemli. Yunus Emre diyor ya: “Soz ola kese savasi, / S6z ola kestire basi. / S6z ola agulu
ast, / Yag ile bal ede bir s6z.” S0z var savas ¢ikarir, sz var savasi durdurur. Yani ben o davalarin
birgogunun avukathigmi yaptim. Insanin yiizii kizarir, o kadar agir, o kadar galiz, o kadar kétii, kabul
edilemez hakaret ve kiiflirler var ki insan okumaya utaniyor ama bunlara su sosyal medya ¢iktig1
miiddetce diinyanin her yerinde felaket bir sekilde...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Venedik Komisyonunun diinya kadar bize uyarisi var arkadaslar.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, bir siradan memur ile Cumhurbaskanimi ayni kefeye
koyuyorsak...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ne fark1 var?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Liitfen korunan degerler. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Insanlarin onuru aynidir Sayin Ozkaya.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — O zaman niye 125/3 (a) birinci fikra...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — O hi¢ saygi duymadan agzina geleni séylityor. Cumhurbaskani
agzina geleni sdyliiyor.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Nasil agzina geleni sdyliiyor?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kamu gérevlisi olmayana alt1 ay, kamu gérevlisine bir y1l. O da
ayr1 o zaman. Arkadas, bir Cumhurbagskaniyla herkesi ayn: kabul ediyorsaniz korunan deger agisindan,
sOylenecek hi¢ s6z yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ya, arkadaglar, tamam. Mesele anlasildi. Herkes birbirine cevap vererek bir yere
varamayiz. Sabahtan beri herkes sdyleyecegini sdyledi, yeter artik.

Sayin Birkan, ¢ok kisa.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Degerli Bagkanim, degerli
milletvekilleri; bu maddenin ne anlama geldigini demokratik anlamda, a¢ilim anlaminda hemen hemen
hepimiz biliyoruz. Biz bunu diger partilerle de, gruplarla da goriisiildiigiinde de her zaman olumlu
yonde elestiriler almis bir madde. O yilizden hani ben bunun bir tartisma konusu olmamasi gerektigi
kanaatindeyim. Eksigi varsa ileride diizeltilir, simdi de diizeltilebilir ama bu olumlu bir madde.

Tesekkiir ediyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Izin verirseniz toparlama anlaminda séz istiyorum Sevgili
Bagkanim. Oyle bir dil kullanmayacagim.

BASKAN — Kullanmiyorsun, biliyorum da yani yeteri kadar konustuk diyorum ya.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Grubumuz tShmet altinda. Sanki biz kiifiir, hakareti kabul
ediyoruz.

BASKAN — Ona bir sey demiyoruz, belki yanlis anlagilmis olabilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Emin olun baska bir polemige neden olmayacagim.
BASKAN — Iki ciimleyle tamamlayin Litfen.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ama hep bdyle baslad1 polemik.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Yok, hig olmaz benden ya.
Efendim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, bir yerde anlagsmamiz lazim. Bir sey soylityorsak bunun uluslararast hukukta da gerekgeleri
var. Az dnce arkadaslara sdyledim. Venedik Komisyonu tarafindan defalarca uyarilmis bir...

YUSUF BASER (Yozgat) — Venedik hakaret etmeye...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim miisaade edin ya, ne olursunuz ya! Ama bitmez o
zaman iste.

Venedik Komisyonu tarafindan defalarca uyarilmis bir iilkeyiz. Niye gozlerimizi kapatiyoruz.
Agcik, net. Diinyada artik boyle bir tablo s6z konusu degil. Kimse “Hakaret, kiifiir su¢ olmasin.” demiyor.
Kisilik haklarinin korunmasi gerekir tabii ki, cezayla da korunmasi gerekir Tiirk Ceza Kanunu’nun
125’inci maddesi var. Simdi, Saym Ozkaya, kusura bakmasim, dedi ki: “Saym Cumhurbaskaninin
ayrica korunmast lazim.” Ben de diyorum ki: Tam bu noktada iste bir yerde anlasmamiz lazim. Sayin
Cumhurbagkani bu dual yapiyla beraber... Bakin, eski sistem olsaydi bunu tartismamiz kismen abesle
istigal olurdu ki yine Venedik Komisyonunun kararlarina bakarak tartismamiz gerekirdi. Ama bu dual
yapiyla beraber bir partinin genel bagkan1 gibi her seyi sdyleyecek ama Sayin Cumhurbaskani olarak
da sorumsuzluktan faydalanacak.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sorumluluk var.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cumhurbaskanimiz her seyden sorumlu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, miisaade edin ya! Hani, nerede sorumluluk var? Sayin
Cumhurbagkaninin hi¢bir sorumlulugu yok.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Eskidendi o ya, yeni sistemde var.

TURANAYDOGAN (istanbul)— Yok ya, nerede var? Cezai sorumlulugu mu var bu séylediklerinde?
Sayin Cumhurbagkani 125’ten yargilanabiliyor mu su anda? (Gtiriiltiiler)

Miisaade edin efendim, birakin. Ya, efendim, miisaade edin bitireyim, zaman kaybettirmeyin bana.

Boyle bir yapida biraz birbirimize sagduyulu yaklagmak zorundayiz ya. Kiifiir ve hakaret
cezalandirilmayacak mi diyor arkadaslar? Tabii ki cezalandirilacak. 125’inci madde var kardesim.
Bakin, bizim Sayin Genel Baskanimiza Igisleri Bakani agzina geleni sdyledi.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ne dedi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Meclis kiirsiisiine ¢tktim. ..

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Polemik...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim ya, polemik yaratmiyorum.

...bunlar1 sdyledigimde herkes bana bakti, deli midir bize hakaret ediyor diye. Saymn Igisleri
Bakanina yonelik olarak hukuki hi¢bir sonu¢ ¢ikmadi. O kararlar1 hatirliyorsunuz. Bakin, bu kadar
sikintilt bir yargi sistemimiz varken buradan bir yaniyla sorumsuz, diger yaniyla Cumhurbagkanina
hakaret sugunu tutmaya devam edersek biz az 6nce Saym Utku Cakirdzer’in de sdyledigi gibi
Avrupa’yla falan aramizdaki aray1 kapatamayiz. Eger boyle bir derdiniz varsa ona gére diizenlemeleri
yapmak lazim. Uyariliyoruz bu konuyla ilgili. Hepimiz biliyoruz, niye burada goziimiizii kapatiyoruz
ya?

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onerge var, okutuyorum. ..
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, s6z talebim vardi.

BASKAN — Artik bu konu yeterince agikliga kavustu Hocam, kavustu liitfen artik. Bir sonraki
maddelerde tamamlayalim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama burada bu maddeyle ilgili séz talebim var.
BASKAN — Her maddede s6z veriyorum artik ya.
Buyurun okuyun:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2215) sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 13’{incii maddesinin “3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun
7’nci maddesi yirirliikten kaldirilmistir.” seklinde degistirilmesini arz ve talep ederiz.

Ahmet Sik Abdullah Kog

Istanbul Agrn
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, s6z vermeyecek misiniz?
BASKAN — Daha sonra soz veririm Hocam, dnergeleri oylatacagim simdi.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biz bu maddede konusmak istiyoruz Saym Bagkan.
BASKAN — Onergeyi dinleyelim arkadaslar.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu kadar ciddiyetsiz bir ¢alisma olur mu?
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Adalet Komisyon Baskan1 s6z vermiyor. Boyle bir sey olabilir

mi?

BASKAN — Gerekge...
Gerekee:

TMK nin Tiirkiye yargi mevzuatindan bir biitiin olarak kaldirilmasi gerekirken teklifte sadece 7’ nci
maddeye bir climle eklenmistir. Halbuki teklif gerek¢esinde de agiklandig lizere, uygulamada hukuk
uygulayicilarinin uluslararast mevzuat ve Anayasa’ya aykiri kararlar verebilmesinin sebeplerinden biri
de Terorle Miicadele Kanunu’dur. Terérle Miicadele Kanunu’nda yer alan terdr taniminin ¢ok genis ve
belirsiz olmasi hak ve 6zgiirliiklerin siirlanmasina ve kisitlanmalarina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de
sorusturma, kovusturma ve yargilamalarda hem terdr taniminin genis olmasinin ve hem de uygulamada
bunu da asan fiill genisletilmenin yarattig1 sorunlar yaganmaktadir. Demokrasi ve insan haklarinin
korunabilmesi icin tanimim daraltilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan diizenlemede bu hususlar
dikkate alinmaksizin ek bir fikrayla sorun giderilmeye calisiimistir. Yapilmasi gereken terér suglarinin
tanimi, hangi suglarm terdr eylemlerini olusturdugunun tam olarak tanimlanmasi ve bu suglarin 6liim
ya da kisilere kars1 agir siddet eylemleri ve rehin almayla sinirlanmasini iceren BM Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast S6zlesmesi’nin (ICCPR) 15’inci maddesince dngoriilen yasallik ilkesi basta olmak
iizere, uluslararasi norm ve standartlara uygun héle getirilmesidir. Mevcut durumda hicbir siddet
eylemine karismasa bile insanlar ve kuruluslar terdrist olarak suglanabilirler. Gazeteciler, yazarlar,
akademisyenler, insan haklari savunuculari, sendikacilar, sanatcilar, kadmlar, belediye baskanlari,
milletvekilleri, siyasetciler, 6grenciler terdristlikle suglanabiliyorlar. TMK nin “Terdr orgiitleri” baslikli
7’nci maddesi Tiirkiye yargisi tarafindan ¢ok sik bagvurulan ve ifade 6zgiirligiinii tehdit eden maddesi
olmasi sebebiyle kaldirilmalidir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Boyle bir sey olabilir mi ya? Arkadaslar, béyle sey olmaz ya.
Burada gelecek, sozclimiiz konusmayacak, ondan sonra da devam edecegiz.

159




7.10.2019 T:2 0:3

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, olacak sey degil ya, gergekten gok ayip ediyorsunuz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Baskan, sizi protesto ediyorum.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Gergekten ¢ok ayip ya, ¢ok ayip ya.

SULEYMAN BULBUL (Aydin)— Burada, bir saatten beri diigmeye basiliyor, konusturmuyorsunuz.
BASKAN — Onergeden sonra séz verecegim dedim Siileyman Bey.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Siileyman Bey, siz yarim saat bu madde konustunuz, yarim
saat.

BASKAN — Onergeden sonra séz verecegim dedim, siz duymadiniz mi1?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Arkadasina zaman biraksaydin biraz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yarim saat siz konustunuz ya.

BASKAN — Insaf ya. Sabaha kadar gidecegiz zaten ya.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bir de en ¢ok konusan en gok bagirryor.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Konusacagiz tabii.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Konugacagiz tabii.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hayir ama bagkasinin hakkina tecaviiz ediyorsunuz.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Béyle bir sey olabilir mi?

BASKAN — Hocam, bak, énergeden sonra sz verecegim dedim. Onergeyi okutuyorum dedim,

onergeyi okuttum, simdi size sdz veriyorum ama liitfen uzatmadan cevap verin, sadece bu madde
tizerinde ¢iinkii ¢ok dagiliyor is.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Yarim saatte toparlayacagiz Saymn Baskan.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, 6nce “nitelikli yasa” kavramina
yollama yapmak istiyorum; haysiyet ve nitelikli yasa. Bizim amacimiz burada nitelikli yasa yapmaksa...
Latincede “dignitas” goreve bagliliktir. Yani acaba Anayasa madde 17 geregi bu bizim yaptigimiz is,
nitelikli yasayla bagdasiyor mu, nitelikli yasa hedefine hizmet ediyor mu? Ediyorsa haysiyetimizle
bagdasiyor, etmiyorsa bagdasmiyor.

Ikinci nokta, Saym Ozkaya, Adalet Akademisi konusunda Siileyman Bey konusurken Anayasa
madde 120’ye yollama yaptiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 123...
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama o idareyle ilgili.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hocam, Adalet Akademisi idare degil mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, hayir, yargiyla ilgili. Anayasa madde 140
yarginin biitiiniinli agik¢a diizenliyor. Simdi, bunu...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Idari bir organ.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayr, degil, idari degil. O zaman Hakimler ve
Savcilar Kurulu da idari olur, degil idari, yargi kisminda diizenleniyor.

BASKAN — Peki, neyse tamam, devam edelim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama, bakin, yasa biitiin seyi. ..

BASKAN - Ayri diislincede olabilirsiniz, tamam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Madde 140 biitiin olarak aliyor, “Adayliktan itibaren
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emeklilige kadar kanunla diizenlenir.” diyor. Burada ben politik miilahazayla kesinlikle konusmuyorum.
Yani politik miilahaza bagka bir mesele ama teknik konusuyorum, bunu ayrica sizinle tartigiriz sonra.
Ama simdi bu konuya gelecek olursam, tabii, evet, Bagkan “yeterli” diyor ama biitiin konusmacilar, her
partiye mensup konugmaci, hepsi bunun sorunlu oldugunu ifade etti ve benden sonra Saym Bagkanin
Degerli Yargitay Daire Bagkanimna ve Sevgili Dekana da sdz vermesini istitham ediyorum c¢iinkii bu
konu teorik boyutu, pratik yond, siyasal yonii ve diizenleme yonii olmak {izere 4 ana diizlemde ele
almabilir, biz diizenleme yoniinii ele aliyoruz. Fakat bunun siyasal yoniinii gérmeden teorik ve pratik
yoniinii agiklamak ¢ok zor. Zira, hakli olarak hepimiz tanim {izerine durduk, terdriin tanimi iizerinde
durduk ama bir de terdr dili var, nitelemesi var ve bu topraklarda bilindigi gibi iki bucuk yil 6nce
yapilan Anayasa referandumunda “hayir” oyu verenler terdrize edildi; bu bir gergek yani bunu da
daha ¢ok siyasiler yapti. Yani bizim 6nce yasama Meclisi iiyeleri olarak “terér” kavraminin bu kadar
basitlestirilmemesi, bu kadar siradanlastirilmamasi gerektigi konusunda uzlagsmamiz gerekir. Ciinki
ifade 6zgiirligii 6zellikle politikacilar i¢in gorev ve sorumluluklari da beraberinde getirir ve bunun
uzantist olarak, iki yil 6nce oylanan Anayasa’nin uzantisi olarak arkadaslarin, sayin vekillerin sik¢a
vurgu yaptigi baris akademisyenleri davasi siyasal sdylemin etkisiyle agildi. Eger bu yonde yonlendirici
bir siyasal soylem olmasaydi agilmayacakti. Simdi, bu agidan, evet, yasadaki tanim &nemli fakat siyasal
dil ve niteleme de ¢ok dnemlidir. Bu devam ettigi siirece bu siyasal dil ve niteleme, itham, hangi hitkmii
koyarsak koyalim -teror suglari- Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiiniin ter6r sandalyesine oturtulmasina son
veremeyecegiz. Bu bakimdan, bizim Yargitay kararlarimiz var ¢ok onemli, Sayin Baskan burada.
Anayasa Mahkemesi kararlari var, degindiler, Asgari standart olarak kabul edecegimiz kararlar var,
Avrupa Mahkemesi kararlar1 var, bunlar da énemli. Biraz sonra Sibel Hanim belirtecektir. Burada zaten
sayin teklif sahipleri de bunu gerekcelerine koymus bulunuyorlar.

Hani bizim vizesiz Tirkiye hedefi Avrupa Birligi... Biz Avrupa Birligini sevdigimiz veya
sevdali oldugumuz i¢in degil, sonug olarak kendi standartlarimiz1 yiikseltmek igin ¢aba gosteriyoruz.
Fransiz avukat, Alman avukat niifus ciizdaniyla seyahat ediyorken biitiin diinyada, biz neden pasaport
sahibi olan avukatimiza ayrica yesil pasaport vermek i¢in burada yasa yapiyoruz? Cilinkii bizim
vatandasimizin degeri diisiik diinya 6l¢eginde, o nedenle daha yiikseltiyoruz. Oysa vizeyi kaldirmak
icin caba gdstermemiz lazim, vizeyi kaldirmak i¢in de basta ter6r taniminin somut hukuki 6gelere
kavusturulmasi olmak iizere yargi bagimsizligini, hukuk devletini pekistirmemiz gerekiyor, bundan
gegiyor. Bu nedenle, hani bu konuyu konusurken birbirimizi su¢clamamiza hi¢ gerek yok. Ciinki
siyasetgilerin ¢ok sevdigi deyimle, eger ayni gemideysek bugiin bana gelen, benim basima gelen yarin
bir bagkasinin bagina gelir. Dolayistyla bunu biz mutlaka hukuki ¢ergevede ele almak durumundayiz.

Bana gelirse eger yani ben olsaydim, benim kisisel goriisiim, Terérle Miicadele Kanunu yerine...
Sayin Baskan, siz de uzun yillar saveilik yaptiniz. Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimleri yeterli.
Ama tabii ki ben su anda Ibrahim Kaboglu olarak degil, bir parti mensubu olarak konustugum igin biz
bu Terdrle Miicadele Kanunu madde 7/2’de elden geldigince somutlastirma yoniinde adim attik, en
azindan bir uzlagsma zemini olussun diye. Bizim 6nerimizde cezalari da indirmistik ama hayir, ¢ikardik,
bunu da yiikselttik ¢linkii belki bir uzlasma olabilir diye.

Sevgili Ozkaya, buradaki formiiliiniiz, tabii ki bu bir asamadir, bu bir adimdir kuskusuz. 7/2’nin
uygulanmasinin ne kadar sorunlu oldugunu kabul ediyoruz. Ama bu Ceza Kanunu’ndan alman
bir formiildiir. Simdi, Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri ise Avrupa Mahkemesi tarafindan “Bu
yasa maddesi degildir.” bigiminde ka¢ kez karar verildi. Ciinkii 6ngoriilebilirlik agisindan, agiklik
agisindan... Dolayisiyla simdi Avrupa Mahkemesinin “hayir” dedigi -ben Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay kararlarma girmiyorum asgari standartlar olarak- alanda “Sen ‘hayir’ diyorsun ama yine o
kanundan altyoruz, bu kanuna aktartyoruz.” bunu yapmayalim derim. Burada hicbir sekilde sey s6z
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konusu degil yani parti tarafindan gelen inisiyatif sz konusu olmamasi i¢in siz alin inisiyatifi, siz
bizzat yapin veyahut da Genel Kurulda miizakereye birakalim bunu ve ¢ok masum, Aslinda, biiyiik bir
fark yok. Ter6r orgiitiiniin cebir ve siddet igceren eylemlerini 6vecek ya da bu eylemlere bagvurmayi
alenen tesvik edecek sekilde propagandasini...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tehdit olmadig1 miiddetce olmaz. Teror orgiitiiniin tehdidi
inanilmaz biiyiik bir...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir ama zaten siz teror rgiitiinii, eylemlerini
ovmek... Bu, daha hukuki bir deyimdir yani bunu, terdr 6rgiitiinii. ..

BASKAN — Biraz ara verin Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum Bagkanim.

BASKAN - Bitirelim, zaten sesin de gidiyor...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym vekillerin yaptig1 konusmalar, ifade ettigi sdzler
bu baglamin disinda kaliyor ¢iinkii mesela mesruluk tamamen farkli. Diyebilirsiniz ki: “Miislimanlart
da anlamak lazim, ni¢in ISID dogdu?” dediginiz zaman bir mesru kilma sdylemidir. Yani mesru
kilmak ile bu farkli sey. Burada dvecek ya da tesvik edecek. Dolayisiyla bu bize bir adim attirir. Bu
bizim zitlagmamizi da asar ve sonug olarak bizi hukuk zeminine gekici bir adim olur. Bundan bir sey
kaybetmezsiniz, kaybetmeyiz, kazaniriz. Ikinci pakette, {iglincii pakette daha ileri adimlar atariz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Okutmus oldugum 6nergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

ikinci énergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin 13’linci maddesinde ver alan 3713
say1l1 Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7°nci maddesinin ikinci fikrasinin asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

Turan Aydogan Rafet Zeybek Alpay Antmen
Istanbul Antalya Mersin
Siileyman Biilbiil
Aydin

“Teror Orgiitiiniin; cebir ve siddet iceren eylemlerini 6vecek ya da bu eylemlere bagvurmay1 alenen
tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.
Bu sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir. Ayrica.
basin ve yayin organlarinin sucun islenmesine istirak etmemis olan yaym sorumlular1 hakkinda da
bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur. Haber verme sinirlarint agmayan veya
elestiri amaciyla yapilan diisiince agiklamalari su¢ olusturmaz. Asagidaki fiil ve davraniglarda da bu
fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir.”

Gerekee:
3713 sayili Kanun’un 7/2’nci maddesinde ATHM’in ihlal kararlarinda belirttigi hususlarla uyumlu
hale getirilmek amaciyla degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik gerekcesinde “ATHM siddete tesvik
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edici nitelikte olmayan aciklamalarin ifade dzgiirliigli kapsaminda oldugunu belirterek, igeriginde
siddete bagvurmay1 cesaretlendirici ifadeler yer almayan ya da kisileri silahli isyana tesvik edici
nitelikte olmayan agiklamalar nedeniyle, bireylerin TMK nin 7’nci maddesi ikinci fikrasi ¢ergevesinde
cezalandirmasini ifade 6zgiirliigiine aykiri bulmaktadir.” degerlendirmesine yer vermektedir.

Kanunun 7/2’nci maddesinde yer verilen “Teror orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit igeren
yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde
propagandasini yapan kisi” ibaresiyle diizenlenen propaganda fiillerinin cezalandirilmas: hem ifade
Ozglirligii hakkinda tehdit olustururken hem de kisileri bagkalarinin isledigi iddia edilen suglardan
dolayr sorumlu tutmaktir. AYM’nin Ayse Celik kararinda ifade edildigi {izere “propaganda sugunun
soyut tehlike sucu olarak kabul edilmesi, basta ifade 6zgiirliigii olmak iizere anayasal hak ve 6zgtirlikkler
tizerinde bir baski olusturma potansiyeline sahiptir. Soyut tehlike sugu olarak ver almakla ifade
0zglirligii agisindan genis bir kisitlama alan1 yaratmaktadir. Bu nedenle bu sug tipinin somutlagtirilmast
gerekmektedir.

Bu fikra diizenlemesinin (b) bendi hukuk mantig1 ¢ergevesinde maddenin 6ziine aykiri olup
maddedeki ana kuralin 6ngordiigiinden daha genis ve sinirlayici bir yorum getirdigi igin kaldirilmastir.
Ayrica AIHS’nin 10’uncu maddesi, Anayasa’nm 25’inci maddesi ve Anayasa’nin 26’nc1 maddesi
cercevesinde bireylerin diislince ve ifade 6zgiirliigiiniin, Anayasa’nin 28’inci maddesi ¢ergevesinde
basin hiirriyetinin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle kanun maddesine “Diisiince, ifade ve basin
Ozgiirliigii kapsaminda agiklama, haber ve elestiriler bu sug tipi yoniinden cezalandirilamaz.” fikrasi
eklenmistir.

Kanun maddesi genis bir cezalandirma alani yaratmakta olup bireylerin diisiince ve ifade
dzgiirliigiinii kisitlamaktadir. Bu diizenleme dlgiiliiliik ilkesine aykiridir. Olgiiliiliik ilkesi “elverislilik”,
“gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere {i¢ alt ilkeden olugmaktadir. “Elverislilik” bagvurulan 6nlemin
ulagilmak istenen amag igin elverisli olmasini, “gereklilik” bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag
bakimindan gerekli olmasini, “orantililik” ise basvurulan 6nlem ile ulasilmak islenen amag arasinda
olmast gereken &lgiiyii ifade etmektedir. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, cezalandirmanin sagladigi kamu
yarari ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. Olgiiliiliik ilkesi
cergevesinde madde degistirilmistir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanunun 5 inci maddesinin bashigi “Uzmanlardan yararlanma” seklinde, birinci
fikras1 agagidaki sekilde ve tigiincii fikrasinda yer alan “18.6.1927 tarihli ve 1086 sayilit Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununda” ibaresi “12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda”
seklinde degistirilmistir.

“Aile mahkemeleri,

1. Davanin esasma girilmeden Once veya davanin goriilmesi sirasinda, mahkemece istenen

konular hakkinda taraflar arasindaki ‘uyusmazlik nedenlerine iligkin arastirma ve inceleme yapmak ve
sonucunu bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gordiigli hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen konularla ilgili
calismalar yapmak ve goriis bildirmek,
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3. Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak,

Ugzere tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasmi doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansiistii
egitim yapmis olanlar arasindan Adalet Bakanliginca adliyelerde gorevlendirilen psikolog, pedagog ve
sosyal ¢alismacilardan yararlanir.”

BASKAN — Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Simdi, benim anladigim kadariyla, burada, simdiki uygulamamizda her aile mahkemesinde 3
uzman var. Bu uzmanlar aile mahkemelerinin kadrosundan alinip adliyelere gérevlendirme yapilacak.

Simdi burada 2. Hukuk Dairesi Baskanimiz Omer Ugur Bey var mi, ona bir sorabiliriz, eger
ayrilmadiysa?

BASKAN - Gitti herhalde Omer Bey ya, buradaydi da.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, Saymn Baskanim, burada sdyle bir tehlike olabilir: Su an,
ornegin Mersin’de 6, 7 ya da bir ilcede 8, 10 tane aile mahkemesi varken 30 uzman vardi; bunlarin
kadrolart alinip adliyeye mi birakilacak, havuz iginde ¢alisacaklar?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Adliyeye birakilacak.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama hakimler bunlardan nasil yararlanacak? Yani sirayla mu,
istediklerine mi gonderecekler, bilirkisi gibi sececekler mi, nébet usulii mii olacak? O konuda bir sey
var. Clinkii mesela, bir hakim bir uzmanin ya da Gi¢lii egitim raporunu ¢ok begenip devamli ondan rapor
isteyecek olsa yine ayn1 seyler olacak. Bu konuda belki bir diizenleme yapmak gerekebilir.

Tesekkiir ederim.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, saygideger iiyeler; tabii, burada Sayin
Vekilimiz Alpay Bey’in sdyledigi onemli bir husus. Havuza alinacak, tevzi usuliiyle, sirayla
mahkemelere dagitilacak. Bugiin en biiyiik sorun, A mahkemesinde 3 uzman var, B mahkemesine tayin
oldu, B mahkemesinde uzman bulunamiyor veyahut da B’ye gittiginde bilirkisi ticreti aliyor ayn1 yerde
calisan insanlar. Bu sorunu ¢dzmek, hepsini havuzda toplayip tevzi usuliine gore sirayla degerlendirmek
seklinde olacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tevzi usulii zaten zabitlara gegtigine gore bir sikint1 olmaz.
BASKAN - Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bagskan, degerli arkadaslar; bu 4787 sayili Aile
Mahkemesinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un 5’inci maddesiyle ilgili
diizenlemenin aile ve gocuk mahkemesi uzmanlaryla ilgili olmas: énemli. Cesitli yerlerden bu uzman
arkadaglar, ¢alisan uzman arkadaglar aradilar, bu konuda sorunlarini anlatmami istediler. Ben de bu
cergevede yaptigim arastirmada su sonuglara geldim: Bakanlik merkez teskilat personeliyken ve tasrada
bir mahkemede gorevlendirilmis olarak ¢alisirken, bu arkadaglarin bu paketle birlikte gérev tanimlari
degisiyor. Adliyelere atanarak tiim mahkeme ve savcilikta gorevlendiriliyorlar bu diizenlemeyle.
Oncelikle, bir hukukgu olarak, her uzman her konuda ya da her mahkemede gorevlendirilemez diye
diistiniiyorum. Bu konuda hem uzmanlagmaya ters bir durum var hem de kaliteyi diistiriir.

ikinci durum ise, uzmanlarm is yiikiinii artirirken 6zliik haklarina dokunulmamaktadir. Adeta bu
“Seni her yerde calistiririm, 6zliik haklarina dokunmadan ¢alistiririm.” demektir. Bu bir angaryadir,
bu bir kdle diizenidir. Kald1 ki uzmanlarla amaglanan, hassas, yiiriitiilmesi gereken aile ve ¢ocuk
mahkemelerinin niteliklerinin ortadan kalkmasina sebep de olunacaktir. Bu ¢ergevede bu elestirilerin
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dikkate alinmasini talep ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
ADALETBAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri;

aslinda, bu teknik bir diizenleme. Avukatlik yapan arkadaslar bilirler, burada bir angarya, bir zorla
calistirma falan da yok yani hi¢ kimseyi de zorla tutmazlar, istifa diye bir miiessese de var. Dolayisiyla...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Bakan Yardimcim, niye istifa edecekler? Insanlar zor is
buluyor, siz ¢alismislar “istifa” diyorsunuz. Boyle bir sey olabilir mi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bakin, surada...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yapmayin, eylemeyin. Boyle bir sey olabilir mi? Ne demek
istifa?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Burada siz bunu “angarya” olarak
tanimlarsaniz. ..

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Siz de istifa edin, basarisiz oldugunuz zaman, o zaman ya da
angarya verildigi zaman. Boyle bir sey olabilir mi?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bakin, ben size hi¢ bagirmadim.
Bagirarak konusmayin, liitfen, rica ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagiran yok, bagiran yok. Ne bagirmas1?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bagirtyorsunuz, farkinda degilsiniz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — “Istifa edin.” Boyle kolaycilik olur mu?

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Ben séziiniizii kesmedim Degerli
Milletvekili, siz de benim soziimii kesmeyin. Burada bir angarya yok, zorla calistirma yok.
Mahkemelerde gorev yapan psikologlarin ve diger sosyal calismacilarin bir havuzda toplanarak yine
tevzi usulilyle, yine her giin yaptiklari isi farkli mahkemelerde ve ihtiya¢ dogan yerde yapmalarinin 6nii
aciliyor. Bunu avukatlik yapan herkes bilir, giizel bir diizenleme. Ben zaten, degerli meslektagim da az
once soyledi, burada ona bir sey demiyorum. Hani, neyse Sayin Bagkanim...

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 15-4787 sayili Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine getirilmesinde 5 inci maddeye gore
gorevlendirilen uzmanlardan yararlanilabilir. Bu kararlara uyulmamasi halinde Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 398 inci maddesi uygulanir.”

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ufak bir sey vardi.
BASKAN — Buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Yani, degerli AK PARTI’li milletvekili arkadaslar, “Bir sey yok, bir sey yok.” diyorsunuz, biraz daha
alic1 goziiyle bakarsaniz... Bakin, madde ne diyor? Diyor ki: “Bu kararlara uyulmamasi halinde...” Tim
diizenlemelerde kanunlarin kabul edilis tarihi ve kanun sira sayis1 yazildigi halde burada yazilmamis.
Burada su yazilmasi lazim, “12/1/2011 tarihli 6100 say1lit Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 398’inci
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maddesi uygulanir.” seklinde diizelmesi lazim. Yani, bunun, “Hukuk Muhakemeleri’nin 6n tarafina
“12 Ocak 2011 tarihli 6100 sayili” diye devam edilecek, bunun ilave edilmesi lazim hukuk teknigi
acisindan. Bilemiyorum yani bunu diizeltmenizi istirham ediyorum.

BASKAN — Kanun boyle.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yapilabilir, yani uyarim ben de.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 14’{incii maddede. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadasim, anladim, 14’te yaziyor da 15’te niye yazmiyor?
Yapmayin ya.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — {1k seferinde konulur, her maddeye konulmaz ki.

BASKAN — Bir daha yazmaz, kanun teknigi agisindan bir defa yazmissa bir daha yazmaz yani,
onu diyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Yanlis, yanls.

BASKAN — Sorun yok, sorun yok orada.

Peki, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 75 inci maddesinin birinci
fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimleler ve altinci fikrasina asagidaki
bentler eklenmistir.

“Failin on giin iginde talep etmesi kosuluyla bu miktarn birer ay ara ile {i¢ esit taksit halinde
6denmesine Cumbhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir. Taksitlerin siiresinde 6denmemesi halinde
onddeme hiikiimsiiz kalir ve sorugturmaya devam edilir.”

“c) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 74 {incii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan sug,

d) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanununun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde yer alan sug,”

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yine burada ufak bir diizeltme Baskan. ..
BASKAN — Nedir?

MAHMUT TANAL (Istanbul) — izin verirseniz sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Bunun birinci fikrasinda “Failin on giin iginde talep etmesi kosuluyla bu miktarin birer ay ara ile tig
esit taksit halinde 6denmesine Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilebilir.” Takdir hakki... Bence
bunu “verilir” seklinde veya “verir” seklinde diizeltmekte yarar var.

Devam ediyorum: “Taksitlerin siiresinde ddenmemesi...” Buna “Taksitlerin siiresinde mazeret
olmaksizin 6denmemesi” dersek -burada kisi bir baska sugtan tutuklanmis olabilir, cezaevine atilmig
olabilir yani hukuksal anlamda, agir bir hastalik gecirmis olabilir- daha dogru ve yerinde olur Sayin
Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Kanunen kabul edilebilir mazeret.”
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Veya “Kanunen kabul edilebilir bir mazeret.”

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, amacimiz kanunla bugiin mevcut olan bir
aylik siiredeki tek, pesin 6demeyi 3’e ¢ikardigimiza gore “verilir” dememizin bir mahzuru yok sahsi
kanaatim, olabilir ama “mazeret” dedigimizde artik, o zaman, ¢ok ciddi bir tartisma, her defasinda bir
tartigma olur. Siireg. ..

BASKAN — Cumhuriyet savcist gerekirse onu takdir eder ama buraya yazarsak bu...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kanunen kabul edilebilir arkadaslar yani kanunen mazeret kabul
edilebilir. Yani agir bir hastalik gecirdi, Ustat, ameliyat oldu, vesaire oldu, Allah gdstermesin, olabilir
ya bunlar.

BASKAN — Cumhuriyet savcist o kadarini degerlendirir, siz merak etmeyin.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ya, degerlendirmiyor Baskan.

BASKAN - Karsinda saver konusuyor sabahtan beri, sen niye dyle diyorsun? Bir kere de biz
sOyleyelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sabahtan beri ben soyliiyorsam, gideyim rahatsiz olduysaniz yani
zaten siirekli bize mobbing uyguluyorsunuz Baskan.

BASKAN - Uygulamiyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Tanal, makul bir éneri oldugunda hemen kabul ediyoruz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan.

BASKAN — Onu diizeltiyoruz, “verilebilir” ibaresini “verilir” seklinde diizeltiyoruz arkadaslar.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Dokuz yillik vekilligimde ilk olarak bir sey diizelttirdim ya.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu maddede 6n ddemeye tabi tutulmasi gereken diger bir husus
ise Ozellikle Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Korunma Kanunu’nun 74’{incii maddesinde “izinsiz defin
arama”ya iliskin olan hususun buraya eklenmesi bize gore dogru olmamis. Nedeni de su?

BASKAN — Cok basit bir sug ya.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu boyle bir sey Saym Baskan...
BASKAN - Kaz1 yok, geziyor elinde boyle, sagdan soldan arastiriyor, sistem bu; kazi falan degil.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Su seye sebep olmaz mi1 simdi, gercek anlamda bir tahrifata falan
sebep olmaz mi1 bdyle bir sey?

BASKAN — Yok, kazma vurma falan yok higbir yere.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Bu elinde, bdyle uyduruk elektronik seyler var ya. ..

BASKAN — Edirne’de Selimiye Camisi’nin avlusunda define ararken yakalanmis biri, “Istanbul’da
harita gordiim, burada varmis.” dedi, gece bekgisi yakalamis. Olay bu, bu sekilde yani.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

Maddeyi bu diizeltmeyle beraber oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 17- 5237 sayili Kanunun 136 nc1t maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“(2) Sucun konusunun, Ceza Muhakemesi Kanununun 236 nci maddesinin besinci ve altinci
fikralar1 uyarinca kayda alinan beyan ve gériintiiler olmas: durumunda verilecek ceza bir kat artirilir.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 102 nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“(4) Sorusturma evresinde tutukluluk siiresi, agir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen isler
bakimindan alt1 ay1, agir ceza mahkemesinin gorevine giren isler bakimindan ise bir yili gegemez.
Ancak, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kistm Dérdiincii, Besinci, Altine1 ve Yedinci
Boéliimiinde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele Kanunu kapsamia giren suglar ve toplu islenen
suglar bakimindan bu Siire en ¢ok bir y1l alt1 ay olup, gerekgesi gosterilerek alt1 ay daha uzatilabilir.

(5) Bu maddede 6ngoriilen tutukluluk siireleri, fiili isledigi sirada onbes yasinit doldurmamig
¢ocuklar bakimindan yari1 oraninda, onsekiz yasimni doldurmamis gocuklar bakimindan ise dortte ii¢
oraninda uygulanir.”

BASKAN — Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, bu maddeyle ilgili degerlendirmemiz sudur, bununla ilgili bir 6nergemiz de var: Simdi, s6z
konusu olan tutuklama. Gergekten “tutuklama” deyince, son yillarda ¢ok ciddi sekilde hak ihlallerine
neden olan bir husus oldugu i¢in, izninizle biraz lizerinde durmam gerekiyor.

Simdi, burada tutuklamay1 daha 6nce Ceza Muhakemesi Kanunu’nda olan ve ayn1 zamanda ceza
muhakemesinde olan tutuklama sadece kovusturma ve sorusturma degil, sorusturma ve kovusturmanin
biitiinii seklinde bir kanuni diizenleme sdz konusuydu ama bu teklifle, bu maddeyle getirilmek istenen
husus sorusturma agamasinda farkli tanimlanmus, belli bir siireyle sinirlandirilmis, bunun yaninda, onun
otesinde bir de kovusturma siiresinde olmak tizere iki sathada tutuklamay1 tanimlamis yeni bir kanun
maddesiyle kars1 karsiyayiz.

Peki, burada bizim iizerinde durdugumuz husus, hak ihlallerine neden olabilecek husus niye bu
kadar 6nemli hale geliyor? Bir defa tutuklama miiessesesi maalesef istisna olmaktan ¢ikarilmis, bir
genel kural haline getirilmis durumdadir. Yani biz genel olarak tutuklamayla, tutuklama tedbiriyle karst
karsiya kalan binlerce insanin oldugunu ve bundan dolay1 da magduriyetler oldugunu ¢ok iyi biliyoruz.

Birilke var, Sayin Bagkan, simdi, sorugturmadaki usul ve esaslar mutlaka ama mutlaka kovusturmay1
etkiler. Niye etkiler? Ciinkii adil bir yargilama sistemi, adil bir yargilama siireci mutlaka ve mutlaka
sorusturma siireciyle baslar ve kovusturma siireciyle devam eder, onun i¢in ¢ok ¢ok 6nemlidir.

Simdi, “Bunu istisna halinden ¢ikarmis, kural haline getirmis.” diyoruz. Bazi suglarda savciya
iki yila kadar tutuklama yetkisi veriyor. Bu kadar vasitanin elinde oldugu, biitiin kamu giiciinii elinde
bulunduran bir makamin bazi suglarda iki yila kadar tutuklama firsatini elinde tutan bir makamin bu
kadar yetkiyle donatilmis olmasi hukuk devletine uyabilecek bir ilke olamaz.

BASKAN — Simdi sinirsiz ama.

ABDULLAH KOC (Agr) — Simdi, s6yle bir sey: Simdi, iki yila kadar dava agmas1 gerekiyor
bazi suglarda. Hangi suclar? Iste Ceza Kanunu’nda 2’nci kitabm 4’iincii, 5’inci, 6’nc1 kistmlartyla
“teror suglart” diye nitelendirdigimiz suglarda bir yil, alti ay, alt1 ay da uzatmak {izere iki yila kadar
uzatabiliyor.
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Peki, buna bu kadar takdir yetkisi verilmesi, bu kadar bir alan verilmesi dogru mudur? Bizce
dogru bir durum degildir. Neden dogru degildir? Ciinkii gercekten bu tutuklamalardan dolay: ¢ok
ciddi magduriyetler olmaktadir, adil yargilama hakki ihlal edilmektedir, sorusturma sathasinda ciddi
sekilde bir keyfiyete neden olabilecek bir durumdur bu. Bu nedenle bunun bu sekilde kanun maddesine
eklenmemesi gerekiyor. Diger bir husus, simdi, baski altindadir, sabahtan beri anlatiyoruz niye
meramimizi bu sekilde anlatmak durumundayiz? Simdi, bir tedbir olmaktan ¢ikarilan bir miiessesinin
bu sekilde genis yetkilerle donatilmis olmast da dogru degil. Ozellikle ve dzellikle terdr suclarinda
tutuklamanin rahatlikla keyfilige doniistiiriilebilecegi tehlikesi ¢ok fazladir. Bu nedenle de bunun
yeniden ele alinmasi gerektigini biz ileri siiriiyoruz.

Peki, neyi ihlal edecek? Bu, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6’nci maddesinin ¢ok
ciddi sekilde ihlaline neden olacaktir. Clinkii “Adil yargilama ilkesi sorusturmayla baslar.” dedik,
sorusturmaya uygulanacak olan ilkelerle baslar. Dolayisiyla bu gergevede yeniden ele alinmasi
gerektigini diisliniiyoruz.

Bir de s0yle bir miiessese daha var, onu da 6zellikle... OHAL KHK ’siyle getirilen ve 2018 yilinda
kanunlasan degisiklikle, cumhuriyet savcilarina... Mahkeme Oniine gelen dosyayi inceliyor, biitiin
detayiyla inceliyor dosyayi, siz de biliyorsunuz, hakim oluyor, dosyadaki mevcut olan kriterlere sahip
oluyor ve elinde mevcut olan kanitlara gore sanigin tahliyesine karar verebiliyor mahkeme, daha 6nce
veriyordu. 2018 yilinda savciya getirilen bu yetkiyle saveinin itiraz etmesiyle bir sonraki mahkemeye
gidiyor, o mahkeme o sanig1 dinlememis, o yargilama meydaninda sanigin meramini géz oniinde
bulundurmamis, dosyadaki mevcut olan delillere hakim olmadan yeniden tutuklama karari veriyor,
bunun orneklerini ¢ok ¢ok fazla yasadik ¢linkii tahliye karari ¢ikiyor, daha cezaevinden ¢ikmadan
itiraz geliyor, itirazdan sonra tekrar tutuklamayla karsi karsiya kaliyor. Dolayistyla tutuklama tedbiri
¢ok ciddi, sorunlu bir tedbir. Ve sdyle bir Anayasa’ya baktigimiz zaman, Anayasa’nin 13’iincii
maddesinin, 19’uncu madde, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11 no.lu Protokolii'niin 5 ve 6’nc1
maddesine aykirilik rahatlikla teskil edebilecek bir tedbir unsuru oldugunu ¢ok iyi biliyoruz. Bundan
dolay1 Tiirkiye nin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin éniinde mahkimiyete ugradigim da ¢ok ¢ok
iyi biliyoruz. Dolayisiyla demokratik her tiirlii hak kullanimi da —bir de biraz dnce sdyledik- baska
sekilde nitelendirilen bir yargilama sistemini de g6z 6nlinde bulundurdugumuz zaman bunun kétiiye
kullanilabilecegi... Burada da ben hani eminim ki burada herkesin derdidir, daha demokratik bir
yargilama sisteminin hakim kilinmasini da dert edindigimize goére 6zellikle bu tutuklama tedbirinin
istisna haline getirilmesi ve miimkiinse kisileri veya sanigi magdur etmeyecek diizeyde yeniden
diizenlenmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve mahkemesinin ilkelerine yeniden oturtulmast
gerektigini diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Ya, esasen biz tabii ki tutuklamanin bu Ceza Kanunu ve ceza muhakemesini yaptigimiz zamanlardan
bir tedbir oldugunu, buna en son basvurulmasi gerektigini, sebeplerini de sartlarini da o zaman belirttik
ve bunlar gittik¢e zorlastirdik, birka¢ defa degisiklik yaptik.

Tabii, buna ragmen istenilen sonug belki de alinamiyor yani ne kadar zorlastirirsaniz zorlastirin
bir tlirlii tam istedigimiz yere gelememisiz ki buraya bir sinir daha koymugslar, benim anladigim bu
yani savciya bir yetki degil, savciya su sdyleniyor, deniyor ki: “Bir adam1 dava agmadan elinde bir
buguk sene —ya da iste buradaki siireye gore- tutabilirsin. Eger dava agamiyorsan artik tahliye etmek
zorundasin ya da kanun tahliye edecek onu. Aksi takdirde dava agmak zorundasin.” Buradan bu mana
¢ikiyor dogruysa.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, bence bu paketin en ayakta alkislanacak
birka¢ maddesinden birisi bu.

BASKAN - Evet.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Siire ¢ok uzun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bugiin bir sorusturma eger Terdrle Miicadele Kanunu
kapsamindaysa yirmi yila kadar tutuklu kalabiliyor, iki yila indiriyoruz arkadaslar, en agir sugtan. Bu
bence ayakta alkislanacak bir madde. Sorusturma ve kovusturma, ikisi bir biitiin.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Hayir, hayir, dyle degil.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ya, Litfen.

Mevcut kanun sorusturma ve kovusturmayi ayirmiyor. Sorusturmada kovusturmada tutuklunun en
st siiresi yedi yil. Diyelim ki bir saver davay1 agmadi, tutuklu yedi y1l durabilir mi?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hayir, ya, sorusturma evresinde. ..

RAMAZAN CAN (Kirikkale) - Mevcudu diyor, mevcudu, mevcut yasayi diyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu toplami iginde arkadaslar... Mevcut yediyi hem iki yila
indiriyoruz, ayakta alkislanacak en 6nemli maddelerden birisi bu.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yedi yili nasil iki yila indiriyoruz, ben onu anlamadim.
Yediyi nasil ikiye indiriyoruz?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Sorusturmayla beraber.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, sorusturma, arti, kovusturma Terdrle Miicadele
Kanunu’ndaki tutukluluk siiresinin en {ist sinir1 yedi yil. Burada diyelim ki...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tamam, yediyi nasil iki yila... Yedi, iki yila inmiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — ki y1l i¢inde iddianame diizenlenip dava acilirsa yine yedi
yila tabi olabilirsin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, olmazsa diyelim ki mecburen tahliye etmek zorunda,
savcl resen o yetkisini kullanmak zorunda. Bence bu madde. ..

SUZAN SAHIN (Hatay) — Tutukluluk siiresi azalmiyor ama sadece dava agma siiresi. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ya, savciya zorunlu bir gérev veriyorsunuz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hayir, Oyle degil iste.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bakin, arkadaslar, Terérle Miicadele Kanunu’nda veya énemli
bir sorusturmada sorusturmayi yiriiten saver iki yil icinde bu davay1 agmazsa... Diyelim ki siipheli
¢ikt, gitti ve kagti, o savciya bunun hesabini sorar HSK, “Siz neden bunu zamaninda agmadiniz?” Bu,
¢ok onemli bir iyilestirme.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Bagkan, ben bir sey diyebilir miyim?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ceza Usulde 6nemli iki tane “sanik lehine” diye hiikiim
getirildi: Birisi tutukluluklarin ¢ok azaltilmasi, gdzalti siirelerinin, ikincisi, avukatla zorunlu ifade agir
cezalik suglarda. Siire¢ 0yle bir zamana dondii ki her ikisi de siiphelilerin ve saniklarin aleyhine doéndii.
Cok kalabalik davalarda, toplu davalarda ve orgiitlii davalarda onlarca siiphelinin oldugu bir yerde kisa
gbzalt1 sliresi toplu tutuklamaya sebebiyet veriyor, Ceza Usul 148’in 4’lincii fikrasi geregince de avukat

huzurunda imzalanan ifadeye itiraz edilmedigi i¢in mahkeme huzuru gibi oluyor ve barodaki en geng
avukat arkadaslarimiz oraya geliyor ve sanigin, siiphelinin aleyhine sonug doguruyor. O sebeple, bazen
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getirdigimiz kurallar iyi hesap etmeli ve siiphelinin aleyhine sonu¢ dogurmamaliy1z. Bence bu madde
-demek ki ben yanlig goriiyorum, Hocam siz Ankara Hukukun profesoriisiiniiz- bu teklifin en giizel
maddelerinden birisi.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Simdi, bakin, bizim itirazimiz su yonde. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Muharrem Hocami da bir dinleyelim...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Biraz sonra dinleyecegiz ama bir climleyle ben dile getireyim...
BASKAN - Bir ciimleyle...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ben hemen bitiriyorum.

Simdi, Sayin Baskan, soyle bir durum var: Simdi, 102°nci maddede ayrilmamisti degil mi daha
once? “Bes yil1 gegemez.” diyor, bes yilla sinirlandirmis, bes y1l. Daha sonra siz sorusturma agamasinda
iki y1la ¢ikartyorsunuz mesela terdr suclarinda veya...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir efendim, olur mu, bu onun iginde.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama bes yilla ilgili olan kisim yukaridaki fikrada aynen duruyor, bir.
Yani siz kisaltmiyorsunuz.

Ikincisi: Bir diger husus daha var, karari verdiniz, “hiikiim 6zli” diye bir sey var, Yargitay
uygulamasi s6z konusu.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru.
ABDULLAH KOC (Agr) — E, davayi...
ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de onu uygun goriiyor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — iki yilin sonuna dogru davay: actimz, sonra ii¢ sene daha tutuklu
kalacak, sonra hiikiim 6zl dediginiz zaman gene yedi sekiz seneye ¢ikiyor. Yani burada bir yenilik
yok. Burada sanigin yararina olabilecek bir yenilik yok ama gergekten varsa bunu bu sekilde hocamiz
burada agiklasin o zaman.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Simdi, bakin, burada benim anladigim, bastan da sdyledigim gibi, sorusturmada
savcinin elini gabuk tutmasini gerektiriyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, aynen &yle.
BASKAN — “Bir an dnce isini bitir.” deniyor.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — ki y1l ¢ok fazla ama.

BASKAN — Hayir, bagka bir sey sdyleyecegim. Bunun sakincali tarafi da var, onu da sdyleyeyim
size. Bizim sistemimizde savc biitiin delilleri toplar, mahkemeye gonderir, mahkeme bir iki celsede
karar verir, olmas1 gereken budur yeni usuliimiize gore. Burada iste o tutukluluktaki siire gegiyor
diisiincesiyle savci eger delilleri tam toplayamadiysa eksik delille dava agmak zorunda kalir. Bence
bunun...

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — iddianameyi iade eder Sayin Bagkanim.
BASKAN — Nasil?
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Iddianameyi iade eder.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu sefer iade edildigi zaman dava acilmadig1 icin tutukluluk
stiresi uzar.

BASKAN — O zaman olmaz iste, o zaman sikint1 olur zaten.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok kisaltmak bence goklu, kalabalik davalar icin biiyiik risk.

BASKAN - iste, iddianameyi de iade derken, iade edecek sekle diismez o, gene yapar da yani o
bir eksiklik olabilir. Ama bir taraftan da sanik i¢in, siipheli i¢in bu daha 6ncesine gore biraz daha iyi
bir garantidir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bagkan, sdyle bir problem var, ben de goriisiimii soyleyeyim,
hocam sdyler herhalde ama...

BASKAN — Peki, siz de sdyleyin de hocama s6z verecegim ondan sonra.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ya, simdi, sunda anlagalim: Yani tutuklulugun geneliyle
ilgili bir diizenleme degil, sorusturma evresiyle ilgili. Burada anlastik. Simdi, mesele, aslinda bizim
uygulamamiz sdyle ilerliyor: Boyle siireler koydugumuz zaman savcilar “Benim iki yillik siirem var.”
deyip -ben ilk konugsmamda da sdylemistim- “Iki yillik siirem var, ben iki y1l bir oyalanayim.” diye
diistiniiyor. Yani o arada bir islem olmuyor zaten, hani, ara islem olsa...

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi yedi yil siiresi var o savemm. Su anda yedi yil var o
siiresi, mevcut.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Simdi, yedi y1l iki yila diismedi ama orada anlasalim, bu
ayr1 bir sey. Sorusturma evresinde bir tutukluluk, kovusturma evresinde tutukluluk, hiikiim alindiginda
bir ara veriliyor, o hiikiim 6zlii oluyor yani bize ti¢lii bir sey geldi. Bu, genel tutukluluk siiresinde bir
diizenleme getirmiyor; sadece sorusturma evresine bir siire getiriyor. Yani savcrya diyor ki: “Iki yil
icerisinde dava ag, iki yil icerisinde, en fazla.” Ama bakin, tekrar ediyorum, uygulamada gorecegiz,
i¢ glin sonra karsimiza gelecek; savcilar bu iki yillik siireyi bekleme siiresi olarak gecirecek. Bizim
tutukluluk nedenlerimiz agik, somut delil olmas1 lazim, orgiitlii suglar agisindan da dyle ve madde
100’de tutukluluk nedenlerini tek tek agikliyor. Bizim...

BASKAN — Ama buna itiraz var, her ay itiraz edecek, bakacak yani her ay incelemek zorunda.
Yani savcinin karariyla iki y1l tutuklanacak diye bir sey yok.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — O, durusmalida 6yle Sayn Bagkan.

BASKAN — Durugmali durugmasiz yani su anda da dyle zaten.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama s0yle degil ama Bagkan: Yani eger iyi bir sey yapma
niyetimiz varsa sdyle yansitmayalim bir defa, uzun tutuklulukla ilgili bir sey degil bu; tutukluluk
icerisinde bir evreyi belli bir siireyle kisitlama, bu kadar, bu ¢ok net. Bu, uzun tutuklulukla ilgili...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Onun da faydasi su: Dava agilmis olmakla aleniyet kesbediyor,
her tiirlii aleyhine iddialari... Gizlilik bitiyor.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bakin, ben siireyle ilgili olarak bir kisitlama, bir sinirlama
getirmeyin demiyorum ama bu siire, iki yil ¢ok fazla diyorum. Insanlar iki yil boyunca bir dava
acilmasim beklemek zorunda degiller. Iki yil icerisinde toplanamayacak higbir delil yok. Orgiitlii
suglarda zaten Oncesinde yani gozalt1 ve tutuklama olmadan 6nce belli bir sorusturma, belli bir evre
yurtilir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, bakin, bugiin Akinc1’da yiiriiyen davanin 400-500. ..

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama ¢ok spesifik bir 6rnek veriyorsunuz.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Degil efendim. Bakin, sonucta Ceza Usul yiiriirliige girdigi

an...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Cok spesifik bir 6rnek veriyorsunuz.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Spesifik olacak. Bakin, az énce sdyledim, samgin, siiphelinin
lehine getirdigimiz sey aleyhine doniiyor. Toplu davalarda onlarca kez yasadim bunu. Biz getirdik, 500
sanik var, 500 sanigin telefonlarinin ¢6ziimii, ifadelerinin alinmast, delillerin toplanmasi biiyiik sikinti.
O savet bir iki giin sonra HSK sorusturmasinda sikintiya girmemek igin -az dnce Saym Baskanimizin
sOyledigi gibi- davayi acacak, eksik delille agacak. Bugiin normal tutukluluk siiresi iki y1l, agir cezalik
suclarda uzatma ii¢ y1l, terérle miicadelede art1 bes yil, iki art1 bes, yedi yil. iddianame tanzim edilmekle
aleniyet kesbediyor, aleyhine biitiin isnatlar1 6greniyor, normal miinferit suclarda, agir cezalik suclarda
biz bunu bir yila indiriyoruz, asliye cezalikta alt1 aya. Bence ¢ok dnemli bir yenilik ve giivence
getiriyoruz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bilmiyorum, su anda yazani biz mi bir garip, hepimiz
hukuk¢uyuz ama... Bdyle bir sey yok once, basina da boyle yansidi, tutukluluk siiresi diistii degil.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hocam. ..
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hocam agiklar.

Simdi, ben hala 1srarla sdyliiyorum: Iki y1l 6zellikle son siireglerde, iste, sorusturmalarin gizliligi
yaninda ayrica siirekli dosyalarda gizlilik karari, hatta avukat kisitlilik karari vesaire oldugunu
diistinerek iki yil...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Onu da getirecegiz insallah, onu da diizeltecegiz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ya, onun oldugunu, iki y1l boyunca insanlarin dosyasinda
ne oldugunu bilmeden bekleyerek gegirmesinin bilyiik bir hak ihlali yaratacagini ve savcilarin... Bu
bir uygulamadir ve hepimiz sahitlik ettik, 6zellikle avukatlik yapan arkadaslar uygulamada bunu
gormiistiir. Siireler her zaman sanki kendilerine tannmus bir hak olarak gériiliir, maalesef boyle. Is
yogunlugundan da olabilir, nasil agiklarsaniz agiklayin. O dosyanin igerisine iki y1l boyunca ek higbir
sey gelmez, higbir delil gelmez ama o davalar agilmaz, son bir hafta kala o davalar agilir. Bakin, bu
daha farkli...

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Siire kisald1 yani k&tii mii oldu?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben bu siirenin ¢ok oldugunu, iki yilin bir sorusturmanin
ylritiilmesi agisindan, tutukluluk agisindan ¢ok yiiksek oldugunu, biiyiik hak ihlallerini getirdigini
diisliniiyorum ve uzun tutukluluk agisindan da bir diizenlemenin ayrica yapilmasi gerektigini, bes arti
ikinin -biz bir ara bese diistirmiistiik ama bes art1 ikiye kanun hiikmiinde kararnamelerle yine artirdik-
onun da fazla oldugunu, onun da kovusturma art1 sorugturma en fazla belki bes yil... Zaten tutukluluk
normalde bir tedbirdir, istisna olarak uygulanmas1 gerekir ama Tiirkiye’de artik maalesef istisna degil,
stirekli bir hak olarak kullanilmaya baslandi. Bizim muhalefetimiz bu yondendir.

BASKAN — Tamam, anladim.
Peki, hocama s6z veriyorum, bakalim ne diyecek hocam.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
— Saym Bagkanim, Komisyonun degerli iiyeleri; evet, bu, tutuklamadaki toplam siireyi etkileyen bir
diizenleme degil, sadece sorusturma evresini etkin sorusturmaya dondiiren bir diizenleme. Bunun
pozitif yani var. Bu su agidan 6nemli: Siz, tabii ki terore bakan agir cezalar bakimidan baktiniz, mesela
burada asliye cezalar1 alt1 aya indiriyor. Normal agir cezada teror disinda kalanlar bir yila indiriyor
ve ¢ocuklar bakimindan da 12-15 yas arasindakileri 1/2 oraninda uyguluyor. Yani asliye cezadaki sug
isleyen ¢ocuk bakimindan en fazla ii¢ aylik tutuklama s6z konusu olabilecek. Bunu oldukga iyilestirme
olarak gorliyorum. Burada cumhuriyet savcilarmin sorusturma evresinde etkin sorusturmalarini
saglayacak ve sonug itibarryla da bir an 6nce kovusturma evresine gelmeyi saglayacak bir diizenleme
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olarak gortiliiyor.

Sunu ifade edeyim: Bu konuda da benim bir makalem vardi ge¢mise doniik, bu “hiikiim
dzlii”yle ilgili olarak da sdyleyeyim. Yargitay Ceza Genel Kurulunun bana gére Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinden esinlendigi, gegmise dayali o bes yildi, simdi yedi yil, hiikiim 6zlii kisi de tutuklu
aslinda. Benim kisisel goriisiimii de sdyleyeyim: Kesinlikle orada siire donmaz, orada da gerekli islem
yapilacak ¢iinkii esas alman AIHM kararlar1 yanlis yorumlandi. Bizdeki sanik ile hiikiimlii farkh
statiide. Yani bana gore, uygulamaya doniik... Vuslat Baskan da burada, bunu biz ¢ok tartistik. O
donem, iiziilerek soyliiyorum, FETO’cii bir hakimin bir makalesi de yaymland1 Ankara Barosunda, biz
17’ye 16 kaybeden taraftandik. “Siire durdurulamaz.” demistik, onu da ifade edeyim.

Ozetle sunu vurgulamak istiyorum: Evet, tutuklama -Saym Baskan da ifade etti- zaten istisnai
bir tedbir ama sorusturma evresinde etkin sorusturmay1 saglayan bir diizenleme oldugu i¢in kismi
de olsa etkin sorusturmayi giliclendirecek, bunu bir de iddianamenin iadesi boyutuyla birlikte
degerlendirdigimizde ben tutuklamanin daha az basvurulan, daha kisa siirecek bir tedbir olarak
yanstyacagini degerlendiriyorum. Onun i¢in bu diizenleme teklifteki. ..

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yani iki yil fazla Hocam.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN —
O tartisilabilir, takdir yasama organinin. Yani ayni seyi terdr bakimindan da bir yila indirebilirdi, takdir
tabii ki Komisyonun.

Tesekkiir ederim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben genelde dinliyorum, bir climle...

BASKAN — Tamam, size kisa bir s6z vereyim, ondan sonra Bakan Yardimcimiza s6z verecegim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben hemen bir ciimle sdyleyecegim.

Simdi Degerli Hocam, dikkatle dinledim tabii sizi, katiliyorum bir kismina ama katilmadigim
yerler de var. Mesela, dediniz ki: “Asliye cezanin gorevine giren suglarda bir ¢ocuk i¢in ii¢ aya
kadar indirebiliyoruz.” Zaten agir cezalik bir su¢ islemeyen bir ¢ocuk tutuklu yargilanmamali. Bizim
hedefimiz, amacimiz bu olmali. Asliye cezanin gdrevine giren bir sug isliyorsa bir ¢ocuksa tutuklu
yargilanabilir mi, tutuklu olabilir mi? Hiikiim kesinlesince zaten infaz edilir. Yani sizin bunu sdylemeniz
beni {izdii bir hukukgu olarak. Siz bunu sdylememelisiniz.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Bu, ceza hukukunda baska mahzurlar
olan da bir sey. Cocuklarin suga siiriiklenmesi noktasi da var.

BASKAN — Soyle: Cok sayida hirsizlik sugu isliyorlar {ig, bes, on tane.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Hayir, ¢ocuklarin suca siiriiklenmesi
seyi de var. O konu uzunca tartigildi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Baskanim, bu gercevede iki ciimle sdyleyebilir
miyim.

BASKAN — Hocam, iki ctimle...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sag olun.

Burada belki ihmal ettigimiz bir husus var, o da Anayasa’nin 19’uncu maddesi, kisi hiirriyeti
ve giivenligi. Esasen, aslolan ilke olan tutuksuz yargilamadir ve bizim yargiglar, savcilar kolayma
kaciyorlar ve tutuklu yargiliyorlar. Oysa Anayasa Mahkemesi kararlarindan biliyoruz ki Anayasa

Mahkemesi karar bozmalarini, ihlalleri 19’uncu maddeye riayetsizlikten uyguluyorlar. Bu bakimdan,
19’uncu madde ¢ergevesinde belki olgiiliiliik ilkesi, sugsuzluk karinesini de dikkate alarak onu gézden
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gecirmekte yarar var diye diistiniiyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun, kisa litfen.
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Simdi neyi konusuyoruz? Savcinin hizli hareket edecegini, hata yapacagini, mahkemenin hata
yapacagini, Yargitayin bu siirelere uymak adina hemen karar verecegini... Yani bir siirii elestiri geliyor
bununla ilgili. Ama sayin hocama katiliyorum, temel sorun bizde mevzuat degil sadece, ¢ok kolay
tutuklama karar1 verebiliyoruz. Yani uygulamanin i¢erisinden gelen bir milletvekili olarak sdyliiyorum,
o kadar kolay tutuklama karar1 veriyoruz ki olay bambaska noktaya geliyor.

Bir sefer, 2005 oncesi, iste 100’iincii madde, 102°’nci madde -siz yaptiniz degisikligi- daha
sonra yapilan degisiklikler yani tutuklamayi, tutuklama siirelerini sinirlandirmak igin yapilan tim
diizenlemelere baktik, olumlu ama tutuklamalar daha da artti, ¢ok enteresan. Ne zaman bir diizenleme
gelse evet, bunlar olumlu ama tutuklama daha da artt1. Biz hakim ve savcilara, 6zellikle yargiglara riicu
yani tazminat yiikiimliiliigli getirmedigimiz siirece bunu ¢ézemeyiz. Okumuyor dosyay: tutuklarken
-sadece terdr suglart i¢in sOylemiyorum, tiim sucglarda bu- okumuyor. Sartli bir sekilde geliyor,
tutukluyor. Tutukluyor, “Mahkeme bir karar versin.” diyor ve o mahkeme de “Istinaf bir karar versin.”
diyor, istinaf “Yargitay bir karar versin.” diyor; olaylar bu noktaya geliyor. Cok ciddi bir sikint.

Iki: Tazminatlara bakiyoruz. Gergekten, insanlar bir yil, iki yil, ii¢ yil tutuklu kalryor. Bakin, ben
tiim suglarda sdyliiyorum, ayrim yapmiyorum. Ergenekon, Balyoz davalarinda haklariydi, askerler 1
milyon, 2 milyon, 3 milyon tazminat aldi. Bugiin bir vatandas on dort ay tutuklu kaliyor. Daha yeni
basimiza geldi biiroda. Asgari ticretten hesaplandi, iste 28 bin lira gibi bir tazminat, manevi tazminatt
da o kadar verdi; yliksek mahkeme bozdu, “Hayir, fazla” dedi, manevi tazminatin yarisini verdi.
Olmaz ki bu. Yani hakimlere bu konuda bir miieyyide, bir yaptirim getirmedigimiz siirece bunun
oniine gegemeyiz. Biz hep uzun tutukluluktan bahsediyoruz. Bakin, haksiz, hukuksuz, gercekten biraz
diistiniilse tutuklama karari verilmeyebilir. Yurt dis1 yasagi koyun. Bir siirii tedbir uygulayabiliyoruz
ama tutukluyoruz, atiyoruz, kaliyor, kaliyor, kaliyor, ondan sonra uzun tutuklulugu konusuyoruz.
Bence bu pakette olmayacak gibi goziikiiyor ama ikinci pakette bunu mutlaka getirelim. Bu sorunu
biiyiik 6l¢iide ¢ozeriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Aslinda bizim yapmamiz gereken bir sey var, onu heniiz yapamadik. Biz bir gecici tutuklama
sistemini getirmeliyiz yani savct sevk etti, hakim bir haftalik veya on giinliik bir tutuklama yapacak.
Daha sonra, on giin sonra onu inceleyecek, ya tahliye edecek ya tutuklulugun devamina karar verecek,
aksi takdirde dosyay1 inceleyemeden karar veriyor. Kalin bir dosya geldi, iki ti¢ saat igerisinde karar
vermesi lazim ya da dért saat icerisinde, o dosyay: inceleyemez. itiraza gittigini diisiinelim, itiraza
giden hakimin de o anda inceleme imkani yok...

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — O da bir yiik, ayr bir sey.

BASKAN - O da “Devam, sonra bakariz.” filan der. Ama bu sikintilar1 atlatabilmemiz i¢in mutlaka
bir haftalik veya on giinliik bir gegici tutuklama sistemi kurmaliyiz. O siire igerisinde hakim dosyay1
yeniden incelemeli -incelemeyi de mecbur tutacagiz- ondan sonra diyecek ki: “Tutuklama dogruymus,
devam.” ya da tahliye. Boyle bir sistem yapabilirsek bu isi daha dogru ¢6zebiliriz, aksi takdirde bu
sekilde gidersek gene sikint1 devam eder bence.
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ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Saym Baskanim, iki ciimle bir sey sdylemek istiyorum.
BASKAN — Buyurun.
ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bu iilkede hala delillerin toplanmamas: gerekce gosteriliyor.

Sorugturma agamasinda toplamiyor, kovusturmada toplamiyor ve bu sebeple insanlar tutuluyor. Ya,
kardesim, topla, 6yle tutukla.

BASKAN — Barolar Birliginin temsilcisini dinleyelim.
Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI DOC. DR. FAHRI GOKCEN TANER — Uzun
tutukluluga iligkin sorunun iki tane boyutu var, Muharrem Hocay1 da desteklemek icin 6zellikle
sOyliiyorum bunu: Sorusturma oncesindeki tutukluluk meselesini kismen bu ¢ozebilir fakat eger uzun
tutukluluk sorununu ¢dzmek istiyorsak bu sorunun kaynagi Yargitay ictihadidir ¢iinkii Yargitay kanunda
yazan teminati uygulamiyor. Hocamin da sdyledigi gibi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, ictihadinda
-ki ben de ¢ok dogru bir yorum olmadigini diisiiniiyorum bunun- bu siirelerin, istinaf, temyiz, kanun
yolunda gegen siirelerin gecerli olmadigini sdylityor ve dolayisiyla biz kendi kanunumuzda yer alan,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nden ¢ok daha etkili teminati uygulatamiyoruz. Dolayistyla ikinci
fikranin sonuna “Bu siireler istinaf ve kanun yolunda gecen siireleri de kapsar.” seklinde bir hiikiim
koyuldugu zaman Yargitay igtihadi da bu sekilde degisecek. Ha, bunu kanunun gerekgesine koyarak
da arzu ederseniz deneyebilirsiniz ama aslinda su var: Yargitay igtihadi bence 6biir yonde olmali ama
Yargitay, ictihadini degistirmedigine gore degistirmesini saglamak i¢in bir adim atmak makul olur diye
diistinliyorum.

BASKAN - Simdi Bakan Yardimcimiza s6z verecegim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Degerli Baskamim, ¢ok degerli
milletvekilleri, esasen, konu acikliga kavusmus oldu. Burada amaglanan sey, dzellikle tutuklamanin
bir tedbir oldugu konusunda hepimiz ittifak halindeyiz. Bu tutuklama tedbirinin nasil olmasi gerektigi
konusunda iilkemizde uzun bir arayis dénemi var. Yine, hepinizin bildigi gibi, daha dnce sugun vasif
ve mahiyeti, mevcut delil durumu, katalog suglar, buna benzer birgok madde vardi, bunlarla ilgili ciddi
degisiklikler oldu. Gergekten, bir tutuklamanin en son bagvurulan bir ¢are olmasi noktasinda, bir tedbir
olmas1 noktasinda ¢alismalar devam ediyor. Su anda iki yilin altindaki suglarda tutuklama yasag1 var,
miiessir fiil hari¢ tutuklama yasag1 var, burada da ayni sekilde. Fakat bizim buradaki amaglanan sey,
esasen, burada, savcilik makaminin daha siireli ¢aligmasi, delilleri toplamas1 yani magduriyetin en aza
indirilmesi noktasinda siirenin kisaltilmast. Benim ilk konusmamda da séyledigim gibi, yargidaki en
onemli reformlardan bir tanesi makul siire yani yargilamanin makul stirede bitirilmesi ve su anda bizim
yargilama usuliimiizde de tiim mahkemelerimizde de bu basladi. Belli siireler konuldu. Bu siireler
maksimum siireler degil yani bunlar ileride revize edilecek olan siireler. Biz bakacagiz, belki bir yil
sonra, iki y1l sonra, {i¢ y1l sonra yine bu siireleri tekrar asagiya dogru revize edecegiz. Dediginiz sartlar,
iste sanigin aleyhine, davanin bagka sekilde sonuglanmasi olursa yine farkl tiirlii de revize edilebilir
ama su asamada neredeyse bes yillik bir siire bir yila iniyor, alt1 aya iniyor. Bunlar 6nemli gelismeler.

Ben maksadin hasil oldugu kanaatindeyim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Siileyman Bey, siz $6z mii istediniz?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Kaboglu Hocamin sdyledigi
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gibi, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi agisindan tutuklama ¢ok 6nemli. Anayasa’nin 19’uncu maddesi agik.
Burada tutuklamanin kosullar1 agikga belirtilmis durumda. Bu ¢er¢evede de sugsuzluk karinesi var. Bu
insanlarin tutuksuz yargilanmalari bir amag olmali. Tabii, bu sorusturma evreleri adil yargilanma hakk:
acisindan gozaltina alinmadan ta infazin sonuna kadar devam eden bir siireg. Adil yargilama hakkinin
ihlalleri de bu siirecte oluyor.

Tabii, savcilar agisindan sorusturma evresindeki tutukluluk siirelerini agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren ve girmeyen olarak belirlemek ve alt1 ay ve bir yili gegemez seklinde diizenleme
getirmek olumlu ancak bu siirelerin de uzun oldugu diisiincesindeyim ben. Bu siirelerin daha asagilara
indirilmesi gerekiyor. Bu konuda da vermis oldugumuz bir 6nerge var. “Bir y1l” denilen siire kisa bir
siire olmakla beraber terér anlaminda, terér tanimi konusunda Hasan Bey de agiklamada bulundu
“bunun tanimimin yapilmasi konusunda” dedi. “Ter6r” dendigi zaman bir meydanda ¢ikan, orada
“Ben demokrasi istiyorum, 6zgiirliik istiyorum.” diyen 3 kisi birden aliniyor, terér maddesine gore
yargilanmaya baslaniyor. O terdr taniminin da yapilmasiyla birlikte... Su anda o tanim yapilmadigina
gore uygulamada da inisiyatif ve zihniyet, uygulama zihniyeti vatandagin mesru muhalefet hakkini,
mubhalif tavir koyma hakkini teror suglarina indirgeyecek bir yargi, bagimli bir yargt ve hakim, savci
zihniyeti agirlikli olduguna gére “bir y1l” denilen siire kisa siire olmakla birlikte, terér ve anayasal
suclarda bu durumun iki yila kadar uzatilabilmesi bence dogru degil. Ornegin, biraz 6nce, dedigim
gibi, demokratik hakkimizi kullandik bugiin yaptigim konusmada oldugu gibi, ¢iktik, Soma’da hakkini
arayan isciler geldi, Manisa’da durduruldu ve orada haklarini aramaya devam ederken aldilar, gotirdiiler,
Kaz Daglar1 icin de aym1 sekilde, 26 Ekimdeki mitinge gelmek i¢in Istanbul’dan yola ¢ikanlar gozaltina
alindi. Acaba, gozaltina alianlar hangi sugtan, 2911°e mi, 7/2 TMK’ye gore mi degerlendirilecek? O
nedenle, demokratik hakkimizi kullandigimiz zaman ya da bir bildiriye imza attigimiz zaman terér
sugundan hakkinizda sorusturma agilirsa iki yil siirebilecek bir sorusturma... Bu sorusturmay1 savci
iki y1l siirdiirecek ve yasanan da bu ve tutuklu kalacaksiniz. Zaten, o savet bir yilda sorusturmayi
tamamlamiyorsa, iddianameyi bir y1l icinde hazirlamiyorsa savei gorevini yapmamis oluyor. O savcilar
icin de bir seyler getirmek lazim. Devlet, savcr aleyhine, hakim aleyhine agilacak davalarda, hangi
devlet doniip de savciya, hakime riicu etti? Haksiz tutuklamalarda devletimiz hangi sekilde riicu etti?
Ben 0Oyle bir karar gérmedim, goren varsa bir hukukcu olarak bana anlatsin. Ne oluyor?

HASAN SUBASI (Antalya) — Tazminat belli bir oranda yiiklenebilir.
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet.

Bu nedenle, tutuklama konusunda bu kurali getirirken biraz da haksiz tutuklama yapan ve bu
siirecte dava agmay1p da 6zgiirliikten yoksun birakan o savcilar hakkinda da gerekli ¢aligmay1 yapmak
gerekir diisiincesindeyim. Bu konuda érnek de var, 6rnegimiz de belli, Osman Kavala. Ornek de belli
arkadaslar. Yasamimizda bu 6rnekler devam ediyor.

O nedenle, bir de bir itirazzm da var. OHAL KHK’siyle yasaya kalic1 olarak getirilen -ben bu
konuda farkli diistiniiyorum- terdr suglari ve anayasal suglarda tutukluluk siiresini bes yil uzatmak, iki
art1 bes imkan1 aynen durmakta. Yani reform paketinde yine OHAL var. OHAL ¢ikarilmadiktan sonra
yargida reform olmaz. OHAL’in kalintilar1 devam ettigi siirece yargida reform olmaz arkadaslar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Madde tizerinde dnerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifinin 18’inci maddesinde
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gergeve 102°nci maddeye eklenen metnin tekliften gikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Ayse Acar Bagaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agn
Gerekge:

Teklifte getirilen diizenlemeye gore sorusturma safhasinda tutukluluk siiresinin bazi suglarda
istisna olmaktan ¢ikarildig: ve iki yili bulan bir siirece tekabiil etmektedir. Kanun maddesinde infaza
neden olabilecek Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarda bes yila kadar tutukluluk siiresi
mevcuttur. Tutuklama istisna olmakla birlikte tutuklama tedbir olmaktan ¢ikmig, baski altinda tutulan
yarginin tutumuyla bir cezalandirma yontemi olarak uygulanmasidir. Tutuklamayi kural haline getiren
yargt mensuplarinin tutumlar1 karsisinda sadece sorusturma evresinde Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci
kitap dordiincii kisim 4, S, 6 ve 7’nci boliimlerinde tanimlanan suglar, Terdrle Miicadele Kanunu’nun
kapsamina giren suglar ve toplu iglenen suglar bakimindan siiresi en ¢ok bir yil alt1 ay olup gerekgesi
gosterilerek alti ay daha uzatilmasma iliskin teklif Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’nin 6’nci
maddesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Ayrica, uygulamada pek ¢ok dosyada CMK 104’iincii
maddeye gére OHAL KHK’siyle getirilen ve sonradan 2018 yilinda yapilan degisiklikle cumhuriyet
savcisina tahliyeye karsi getirilen itiraz hakkinin temel hak ve hiirriyetleri agikca zedeledigi ve ayrica
kisinin giivenligini tehlikeye soktugu bir gergekliktir. Aslolan, tutuklama gibi agir bir tedbirin yerine
baska bir tedbir yoluna gidilmesi gerektigidir CMK 102’nci maddesinde mevcut olan tutuklama
stireleri agikga yargilama siirecinde istisna ve tedbir olmaktan ¢ikarilmistir.

Gerek Anayasa’nin temel haklar ve 6devler baslikli 13/19’uncu maddeleri ve gerekse Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11 No.lu Protokolii’niin 5’inci ve 6’nc1 maddelerine de agikca aykiridir.
Bu nedenle, tedbir olmaktan uzak, uygulamada istisna 6zelligini kaybeden ve cezalandirma ydntemine
doniisen CMK 102°nci maddesinde mevcut tutuklama siirelerinin makul bir siireye cekilmesi
gerekmektedir. Siyasal iktidarlarin etkisinde kalan yarginin her tiirlic demokratik ve hiirriyetlerin
kullanimina yaklagimi ve demokratik bir toplumda olmasi gereken her tiirlii hak kullanimini terér
sucu olarak degerlendirmesi, vasiflandirmasi ve tanimlamasi ayri bir ihlal olmakla birlikte, tutuklama
gerekgesi yapilmasi da ayri bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle kanun metnine eklenen metnin
¢ikarilmasi ve mevcut kanundaki tutuklama siirelerinin makul bir siireye ¢ekilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/2215) esas numaralt Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

“MADDE 18 - 5271 sayili Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasindaki ‘bir yildir.” ibaresi
‘alt1 aydir.” ve ikinci fikrasindaki ‘iki yildir.” ibaresi ‘bir yil alt1 aydir’ olarak degistirilmis ve ikinci

fikrasindaki ‘toplam’ ibaresinden sonra gelen ciimle yiiriirliikkten kaldirilarak ‘alti ay1 gegemez. ibaresi
eklenmigtir.”

Turan Aydogan Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydmm

Rafet Zeybek
Antalya
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Gerekge:

Istisnai bir tedbir olan tutukluluk miiessesesinin siire uygulamasinda sorun oldugunu miisahede
etmekteyiz. Kanun teklifiyle agir ceza mahkemelerinin gérevine giren ve girmeyen islerdeki tutukluluk
stireleri yeniden diizenlenmektedir.

Asagida anilan degisiklik, 5271 sayili Yasa’da olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesiyle
yapilan kalic1 degisikliktir.

684 sayili KHK’nin 41’inci maddesiyle CMK 102/2 fikras1 degistirilerek teror suglar1 ve yasada
sayilan bazi suglara (anayasal diizene kars1 suglar) 6zgi tutukluluk uzatma siiresi bes yila ¢ikarilmistir.

Boylece bir yandan OHAL KHK'’siyle yasal diizende kalici degisiklik yapilamamas: kurali
ihlal edilmis, ayni zamanda temel agir ceza tutukluluk siiresi olan iki yila sayilan suglarda bes yil
eklenmesiyle Anayasa Mahkemesinin tutukluluk azami siiresine iliskin bes yili asan tutuklamalarin
ozgiirliikk ve giivenlik hakki ihlali oldugu karari ihlal edilmistir.

Oysa Anayasa Mahkemesi, 1991 yilinda gegici nitelikle olmayan diizenlemeler igeren ve 6zellikle
kalici yasal degisiklik yapan KHK hiikiimlerinin iptaline karar vermisti. iptal gerekgesi soyleydi:

“Olagantistii hal KHK’leri Olaganiistii Hal Yasasi ile saptanan sistem icerisinde olaganiistii
halin gerekli kildig1 konularda uygulamaya yonelik olarak ¢ikartilabilir. Bu tiir KHK’lerle yalnizca
olaganiistii hal ilanin1 gerektiren nedenler gozetilerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in o duruma
0zgii kimi 6nlemler alinabilir.

Olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda ¢ikartilabilecek KHK ’lere Anayasa’nin 121. maddesinin
ikinci ve {igilincii fikralar birlikte incelendiginde baskaca islevler yiikklenemez. Bunun tersi bir anlayis;
Anayasa ve Olaganiistii Hal Yasas1 disinda yeni bir olaganiistii hal yonetimi yaratmaya neden olur.

Olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildig1 konularda ¢ikartilan KHK’ler, bu hallerin
ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devamui siiresince uygulanabilirler. Olaganiistii halin sona
ermesine karsin, olaganiistii hal KHK’sindeki kurallarin uygulanmasmin devam etmesi olanaksizdir.
Bu nedenle, Olaganiistii Hal KHK ’leri ile yasalarda degisiklik yapilamaz.

Olaganiistii halin gerekli kilmadigi konularin olaganiistii hal KHK’leriyle diizenlenmesi
olanaksizdir. Olaganiistii halin gerekli kildig1 konular, olaganiistii halin neden ve amag &geleriyle
stmirhidir. {1an edilmis olan olaganiistii halin nedeni, siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin
bozulmasidir. Olaganiistii halin amaci, neden 6gesiyle kaynasmis bir durumdadir. Bagka bir anlatimla,
olagantistii halin varligin1 gerektiren nedenler saptandiginda amag¢ 6gesi de gerceklesmis demektir.
Su durumda olaganiistii hal KHK’lerinin ‘olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda’ olaganiistii
halin amaci1 ve nedenleriyle sinirli ¢ikarilmalart gerekir. Anayasa’nin 148. maddesinin bigim ve 6z
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi diginda tuttugu KHK’ler ‘olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda’ ¢ikartilan KHK ’lerdir. Anayasa Mahkemesi’nin ¢ikartilan bir olaganiistii hal KHK ’sinin bu
niteligi tastyip tasimadigini belirlemesi ve eger bu niteligi tasimiyorsa uygunluk denetimini yapmast
zorunludur.

Bunun tersi bir anlayis; anayasa ve Olaganiistii Hal Yasasi disinda yeni bir olaganiistii hal yonetimi
yaratmaya neden olur.”

Anayasal hukuk diizenine dair bu temel anayasal kuralin ihlali, ayn1 zamanda hukuk devletinin
ilgasina tekabiil eder.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 5271 sayili Kanunun 171 inci maddesinin ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis,
tctincii fikrasinda yer alan “, uzlagmaya iliskin hiikiimler sakli kalmak t{izere” ibaresi madde metninden
¢ikarilmis, fikranin (d) bendinde yer alan “ugradig: zararin,” ibaresi “ugradigi ve Cumhuriyet savcisi
tarafindan tespit edilen zararin,” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Uzlastirma ve dnddeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak {izere, Cumhuriyet savcist, list sinirt
iki y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi, yeterli siiphenin varligina ragmen,
kamu davasinin agilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir. Sugtan zarar géren veya
stipheli, bu karara 173 tincli madde hiikiimlerine gore itiraz edebilir.”

“(6) Bu madde hiikiimleri;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suglar,

b) Kamu gorevlisi tarafindan goérevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay1
islenen suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar,

¢) Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclar, hakkinda uygulanmaz. *

BASKAN — Madde iizerinde s6z? Var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu maddede normlar hiyerarsisi agisindan bir eksiklik oldugunu diisiinityoruz. Malumunuz oldugu
iizere uluslararasi sozlesmeler imzalandiktan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde onaylandiktan sonra
amir hiikiim niteligini tastyor.

Kadilara yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele hakkinda Avrupa
Konseyi Sozlesmesi’nde kadinlara, ¢ocuklara, 6zellikle kiz ¢ocuklarna yonelik suglarla ilgili taraf
devletlere etkili sorusturma ve kovusturma yapma yiikiimliiliigii veriyor. Yani akit devletler agisindan
bir sorumluluk séz konusu. Ayni sekilde Istanbul S6zlesmesi’nin 54’iincii maddesinde de burada tek
tarafli devletin tek tarafli ve resen bu sorusturmayi devam ettirmesi gerektigi, vazgecme s6z konusu
olsa bile bu haklarin korunmasi gerektigi yoniinde diizenlemeler s6z konusu.

Normlar hiyerarsisi acisindan baktigimizda bu kanun maddesi amir hiikkmiine aykir1 6zellikler
tastyor bir agidan. Buraya kadin ve ¢ocuklara yonelik islenen suglarin da kapsam dis1 tutulacagina dair
bir ifadenin eklenmesinin zorunlu oldugunu diisiiniiyoruz. Ayrica, toplumsal anlamda almis oldugumuz
reaksiyonlar da bu dogrultuda. Degerlendirilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Burada herhalde sadece cinsel dokunulmazliga kars1 suglari istisna tutmuslar.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ayrica kadin ve cocuklarla ilgili suglarm da buraya girmesi
gerekiyor. Tabii cinsel dokunulmazlik kalmali, o ayri, o da olmali.

BASKAN — Peki.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, Gamze Vekilim adina feragat ediyorum konusmamdan.
BASKAN — Peki.

Buyurun.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Aslinda geneli iizerinde soz alacaktim maddelerin ama zaman probleminden dolay: “maddelerde
konusursunuz” dediginiz i¢in ve her zamanki gibi bir reformdan bahsediyoruz ama kadinin adi olmadig1
icin de 6zellikle burada konusmak istedim.

Aslinda reform diye bir teklif getiriyoruz. Yargida yapilacak bir degisiklik ya da yeniligin
olabilmesi i¢in her seyden dnce toplumun vicdanini en ¢ok kanatan konularin da ¢dztiim bulmasi gerekir.
Mesela ililkemizde son on yilda kadin cinayetlerinin ylizde 1.400 oraninda arttigin1 diisiiniirsek, sadece
2018 yilinda 440 kadinin erkekler tarafindan oldiiriildiigiinii, 1.217 gocuk istismarinin yasandigini
diistiniirsek aslinda bu anlamda toplumun vicdanini yaralayan bu 6nemli basligin olmamasindan dolay1
ve bu suglarla ilgili bir ceza indirimiyle ilgili diizenleme olmamasi aslinda bunun —tirnak icinde- reform
oldugu konusunda da soru isaretlerini beraberinde getirdi.

Bildiginiz gibi, gectigimiz hafta bir 6grencisi tarafindan 6ldiiriilen akademisyen Ceren Damar’in
davasmimn ilk durusmasiydi. Orada katil aslinda ilk ifadesinde kopya g¢ektigi icin Ogretmenini
oldiirdiigiinii ifade etmisti ancak muhtemelen kulagina biri fisildad, dedi ki: “Aman sen eger bir iligkin
oldugunu sdylersen ya da tahrik oldugunu ifade edersen indirimden yararlanirsin. Bunun yasanmig
ornekleri var.”

BASKAN — Kim sdylemis olabilir? Siz hukuk¢u musunuz?
GAMZE TASCIER (Ankara) — Ben hukukeu degilim. Ama kimin sdyledigini siz de biliyorsunuz.
BASKAN - Kim séylemis olabilir?

GAMZE TASCIER (Ankara) — Hatta sosyal medyada ceza hukukgusunun bir profesoriin bu
anlamda paylasimlar: da son derece vicdani yaralayict boyutta bir paylasimdi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Kimin sdyledigi degil, bu meselelerin etkili olmast
mahkemelerde problem.

GAMZE TASCIER (Ankara) — Aynen dyle. Ahmet ya da Mehmet’in séylemesinden ziyade boyle
bir gergekligin var olmasi aslinda bunun en biiyiik sorunlarindan bir tanesi. Neden katl zanlis1 boyle bir
aciklama yapma ihtiyaci hissetti? Ciinkii “agir1 sevgim vardi” derse ya da “erkekligime laf'soyledi” derse
ya da “bagkasini seviyordu” dediginde bir indirimle karsilasacagini biliyordu. Yasa koyucunun aslinda
kanunu yerlestirdigi bir konuyu istismar ediyor ve erkek egemen bir bakigin hakim oldugu yargidan da
faydalanacakti boyle bir durumda. Bu nedenle de ben artik bunun son bulmasini ve milyonlarin boyle
bir talebinin de yerine getirilmesini istiyorum.

Bu anlamda, 6zellikle kadia ve ¢ocuga karsi iglenen siddet, cinayet ve cinsel suglarda iyi hal
ve haksiz tahrik indirimlerinin uygulanmamasini istiyoruz. Kadini vahsice bicaklayan bir katilin
mahkemede kravat takt1 diye, hakime iyi davrand: diye indirim almasini toplum vicdani kabul etmiyor.

Evet, bu su anki yargi paketinde yok ama kesinlikle olmas1 gerekir ¢iinkii toplumun kanayan bir
yarasl.

Ayni zamanda, iilkemizin de taraf oldugu Istanbul Sézlesmesi’nin 42’nci maddesi de ashinda
devlete bu anlamda yiikiimlillik de Ongoriiyor, diyor ki: Siddet eylemlerinin ger¢eklesmesinden
sonra baglatilan ceza davalarinda kiiltiir, tore, din, gelenek veya s6zde namusun gerekge olarak 6ne
stirlilmesinin dnlenmesini temin etmek tizere gerekli yasal ve diger tedbirleri almakla devleti yiikiimlii
kilryor.

Yine, her ne kadar baz1 gerici zihniyetler Istanbul Sézlesmesi’ni tartismaya agmaya calissa da
aslinda bu sozlesme ve bizim her firsatta ilk imzacisi olmakla 6viindiigiimiiz bu s6zlesme bir anlamda
da kadmlarin sigortasidir ve uygulanmast noktasinda bir an dnce ivedilikle de bu tekliflerin hayata
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geemesi gerekiyor.

Bazi maddelerde dyle sOyliiyorsunuz, “bir sonraki yargi paketinde degerlendirilebilir” ama bence
bir an 6nce bu yargi paketinde degerlendirilip tek bir kisinin dahi boyle bir gerek¢eden dolay1 indirim
almasinin Oniine gegilmesi gerektigini de buradan vurgulamak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu madde teklifinde 6zellikle (2)’nci bentte getirilen hususla ilgili benim bir iki sdyleyecegim
husus var. Simdi teklifte sdyle bir diizenleme var: Bir, defa 6n 6deme kapsaminda olmayan bir sug
olacak; iki, bu iist sinir1 da iki yila kadar olan suglarda cumhuriyet savcisina bes yil kadar kamu
davasimi agmama yetkisi verecek. Peki, bu ne anlama geliyor? Bu su anlama geliyor agikgasi: Bu
asamada, sorusturma asamasinda bir yargilama makami niteligi biiriindlirmiis cumhuriyet savcisina.
Boyle bir yetki verilmis durumda. Bu neyi getirecek? Soyle bir sorunla kars1 karsiya kalacagiz: Bir
defa bir sug varsa sanik statiisiine almamiz gereken bir birey var ve karsisinda da bir de magdur olacak,
magdur ve sanik. Dolayisiyla bu bes yil gibi bir siirede sugun askida tutulmasi veya sorgulamanin
askida tutulmasi, adil yargilama hakkinin da ihlali anlamina gelecek. Bu, pratikte sdyle sorunlari da
beraberinde getirecek: Simdi, kisi, itham edilen sugla ilgili, yasal vasitalarla ilgili makamlarin 6niinde
kendi masumiyet ilkesini bir defa bes yil gibi bir siire ileri siiremeyecek. Ote taraftan buna kars1 da...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ama itiraz edebilecek.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Dur, onu soyleyecegim, oraya gelecegim zaten.

Magdur konumdaki kisi de buna kars1 iddialarini ve magduriyetini mahkeme huzurunda veya yetkili
makamlar huzurunda dile getiremeyecek. Ha, buna kars1 ne getirmis peki? CMK 173’{incii maddeye
gore bir itiraz miiessesesi getirmis yani buna karsi itiraz edebilirsiniz diyor. Fakat itiraz miiessesesinin
sadece ve sadece dosya iizerinde sekli bir incelemeye tabi tutulmus olmasi bakimindan olaya baktiginiz
zaman, derinlikli olarak dosyayi inceleme, dosya hakkinda karar verme ve bunun biitiin delilleri
degerlendirme olanagindan mahrum oldugunu da g6z 6niinde bulundurdugumuz zaman ve uygulamada
da maalesef bu sekilde bir gelisim gosterdigini géz oniinde tuttugumuz zaman bu, bizim kargimiza yine
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesine iliskin hak ihlallerini de beraberinde getirecek.
Bu nedenle ben bu maddenin, 6zellikle bu maddeyle cumhuriyet savcilarina verilen bu yetkinin dogru
olmadigini diistiniyorum. Keza, dedigim gibi, bu birazcik da iddia makaminin &tesinde bir yargilama
makamu sifatina biiriindiirmesi nedeniyle Anayasa’ya aykirt oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yalniz on bes senedir var bu hiikiim, bir yild1 iist sinir1, simdi iki yila ¢ikariliyor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Iki y1l ama ben o anlamda da gene dogru olmadigin: diisiiniiyorum.

BASKAN — On bes senedir var, savcilar da ¢ok uygulamiyor bunu zaten ondan dolay1 ya da
uygulayacak ¢ok fazla hiikiim yok aralarinda o yiizden fazla etkili de olmadi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Ben de kisa...
BASKAN — Cok kisa, evet...

Buyurun.
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AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben sdylenen bir seyi tekrar vurgulayip mutlaka olmasi
gerektigini diisiiniiyorum ¢iinkii biz, 6zellikle kadin ve cocuklar agisindan kanunlarda 6zel diizenlemeler
olmadigi zaman bunun hep kadinin ve gocugun aleyhine donen bir durum oldugunu diisiiniiyoruz.
Burada sayilmis, mesela cinsel dokunulmazliga karst islenen suclar ama sadece bu suglar degil, mesela
basit yaralama da olabilir ama kadinlara ve ¢ocuklara kars1 bu suclarin islenmesi durumunda da bunun
uygulanmamasi ibaresinin mutlaka eklenmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Peki.
Buyurun Saym Bakan Yardimcim.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Simdi, bu Yargi Reformu Strateji
Belgesi kapsaminda bu konular {izerinde ¢alisirken esasen burada yeni bir sisteme dogru gidiyoruz.
Uzun yargilama siirelerini ortadan kaldirmak, kisa siirede yargilamalart yapmak ve mesela {i¢ y1l, bes
yil gibi siiren yargilamanin sonunda hilkmiin agiklanmasinin ertelenmesi karar1 varken, verilebilirken,
bunlart daha one ¢ekip tedbirleri daha bastan alma yolunu giiden bir usul olur mu diye diisiindiik. Tabii
bu, iddianamenin ertelenmesi, kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesi usuliinde hepimizin bildigi gibi
bir y1ld1 buradaki siireler fakat pratikte bu hi¢ uygulanmiyor, maalesef uygulanmiyor. Bu diizenlemeyle
iki yila ¢ikardik fakat burada da sahsen benim ve Bakanlikta calistigimiz arkadaglarimizin endisesi bir
seye dokunmayacagi yoniinde. Biz bunun ii¢ yil olarak tlizerinde ¢alistik aslinda yani st siniri {i¢ yil
olan suglarda bu miiessese uygulansin.

BASKAN — O zaman ¢ok sug girer, bununla girmez de {i¢ yila ¢ok sug girer.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN — Tabii ki takdir sizlerin, 6zellikle imza
sahibi... Bunun iizerinde de ¢alist1 arkadaglar ama biz bu noktada ii¢ yil uygulamasinin 6zellikle de burada
belirtmis oldugumuz 3’iincti maddede kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi
i¢in sliphelinin daha 6nce kasitl bir suctan dolay1 hapis cezasiyla mahkim olmamis bulunmasi, yapilan
sorusturmanin kamu davast agilmasmin ertelenmesi halinde sliphelinin su¢ islemekten c¢ekinecegi
kanaatini vermesi, kamu davasi a¢ilmasinin ertelenmesinin siipheli ve toplum agisindan kamu davasi
acilmasindan daha yararli olmasi, sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve cumhuriyet
savciligi tarafindan tespit edilen zararin aynen iadesi, sugtan onceki héle getirme, tazmin suretiyle
giderilmesi kosullarinin birlikte gerceklesmesi gerekir dedik. Yine, biliyorsunuz, biitiin bu savcilarin
kararlari, bagsavcilik makamindan “gériildii“ye gidiyor ve taraflarin itiraz etme hakk: da var. Dolayistyla
bir diizenleme yapiliyor, {i¢ y1l burada uygulanabilir diye diisiiniiyoruz ama takdir sizlerin.

Yani bunun séyle bir sey de saglayacagina inaniyorum: Simdi, su anda hilkmiin agiklanmasinin
ertelenmesi miiessesesi var hukukumuzda ve ¢ok yogun bir sekilde uygulaniyor. Yani istatistigi tam
olarak bilmiyorum ama yillik 400 bin civarinda hilkkmiin a¢iklanmasiin ertelenmesi karar1 veriliyor
fakat yargilama yani olay oluyor, dava aciliyor, {i¢ yil, bes yil kesinlesmesi, istinaf ve Yargitay1 da
kattigimiz zaman uzun siiriiyor ve ondan sonra bu sey basliyor, ikinci bir sug iglemesi halinde hitkmiin
acgiklanmasina gegiliyor. Fakat bu iddianamenin agilmasinin ertelenmesi, kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesiyle olay sicagi sicagina cereyan ediyor ve burada hakkinda dava agilacak olan sanigin daha
biiyiik bir bask: altinda olacag: kanaatini de tagryorum. Yani ii¢ y1l olmasi noktasini biz takdirlerinize
sunuyoruz, eger bunu degerlendirirseniz biz suglara da baktik, anlaminda da ¢ok sey yapacagini
diistinmiiyoruz. Burada savcilarimiza biraz daha giiven ve yetki veriyoruz ama bu, onlarin keyfine
biraktigimiz anlamma da gelmiyor. Asagida 3 tincii maddenin bentlerini saydik, orada supaplar var ve
yine ayni taraflarin itirazlari var ve bagsavciligin denetimi de devam ediyor, miifettislerin denetimi de
devam ediyor. Yani yaptigimiz kanun degisikligi uygulamada bir sorunu ¢6zmiis olsun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, bu hususta biz kanun teklifi hazirlarken
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arkadaslarimizda Bakanlifimizin taslagi, saym bakan yardimcimizin sdyledigi gibi, {i¢ yil olarak
Ongoriilmis. Biz suclari teker teker saydik, baktik, soyle bir endiseye kapildik: Acaba sugla miicadelede
etkin davranilmiyor mu? Suglarla ilgili iddianame tanzim edilip siipheli sanik haline getirilip mahkemeye
¢ikmiyor mu? Dosyalar, kamu davasi ertelenerek ortadan kalkiyor mu sug, sorusturulmuyor mu gibi bir
toplumsal tepkiyle karsilasabiliriz. Belki sug islenmesinin oniinii agmis oluruz.

Simdi, iki yil uygulayalim, sonra bakalim, uygulamadan gordiiglimiiz faydaya gore ii¢ yila
aktaralim dedik. Saymn Adalet Bakanimizla diin tekrar goriistiik, ti¢ y1l olmasinin daha faydali olacagini
sOyliiyor. Dogrusu biz, uzun miizakerelerimizde Komisyondaki arkadaslarimizla iki yilin faydal
oldugunu diisiindiik. Komisyonun takdirinde.

BASKAN - Simdi, Ceza Kanunu’nda diger kanunlarda da “bir yildan ii¢ yila kadar” ibaresi ¢ok
fazladir yani bunun igine girecek suglarin ne kadar oldugunu su anda kestirmek zor, o zaman sikinti
yaratabilir bence. Ellerinde var m1 yok mu onu bilmiyorum da su anda bir yildan iki yila ¢ikariyoruz,
bunu bir siire uygulayalim, belki bir sene, iki sene sonra sonucuna gore ii¢ yila da ¢ikarabiliriz.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Baskanim, izninizle bu konuda
bir agtklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIiRIM - Sayin Bagkanim, tekrar hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, bizim Yargitay olarak yargilama oncesi alternatif ¢6zliim yontemlerinin yaygin sekilde
uygulanmasi halinde yarginin daha 6nemli islere daha fazla zaman ayirma imkaninin ortaya ¢ikmast
ve bunlar magdur odakli ¢6ziim yontemleri oldugu i¢in burada da zararin giderilmesi var. Aslinda
toplumsal barisa da katkis1 olan, tipki uzlastirma gibi, ara buluculuk gibi énemli miiesseseler ve
kanaatimizce aslinda HAGB’nin sorusturma versiyonu olan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kurumunun kapsami genisletilirse set basta vuruldugu i¢in maksat daha kolay elde edilebilir. Su anda
HAGB liizumundan fazla uygulanip magduriyet yaratiliyor. Belki set bastan vurulursa bu magduriyetin
oniine gegilir ve yargilama makamlarina daha 6nemli islerinde daha fazla zaman ayirma firsati dogar.
Ayni zamanda, magdurlarin da zararinin giderilmesi s6z konusu oldugu i¢in yani bu faydali bu
miiessesedir.

BASKAN — Peki, HAGB’ye hig is kalmaz mi1 o zaman?

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Simdi, yine var ama bakin. ..
BASKAN — Var da hepsi burada bitecek, smirlart ayni.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — ... Almanya’da mesela —sayin

hocam daha iyi biliyor- bunun ortasi bir sey var, davanin goriilmesinin ertelenmesi var. Yani simdi,
biz bunu hi¢ baglamadan yani kamu davasini agmadan bir erteleme ngoriiyoruz ve zaten ilk defa sug
isleyenlere bir sans tanimadir, magdurun zararini giderme gerektiriyor.

BASKAN — Tamam, onlar var zaten, mevcutta da var zaten de.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Evet. Bu yani kanaatimizce
HAGB’den daha anlamli bir yargilama oncesi alternatif ¢dziim yontemidir. Kapsaminin genisletilmesi
hélinde daha faydali olacagini diisiinmekteyiz Yargitay olarak.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Baskanim, isterseniz hizlica ben suclar1 okuyayim mu,
daha iyi...

BASKAN — Bunu degil, sen bir, ii¢ varsa onlar1 oku bize.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var, ii¢ var. Onlar1 hizlica okuyayim. Eger bu 3’ii gikarirsak
girecek suglar.

Insan iizerinde deney, yardim veya bildirim yiikiimiinii yerine getirmemek, kisirlastirma, cinsel
taciz, cocuga kars1 islenmesi...

BASKAN - Birak, karigtirma, tamam, kalsin.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — O yok, bu istisna.

Siyasi haklarin kullanilmasinin engellenmesi; inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasinin
engellenmesi, is ve ¢aligma hiirriyetini ihlal, sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi, nefret ve
ayrimeilik, kisisel verilerin kaydedilmesi, hakki olmayan yere tecaviiz, karsiliksiz yararlanma, sirket
ve kooperatifler hakkinda yanlis bilgi, genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi, radyasyon yayma,
cevrenin kirletilmesi, parada sahtecilik, miihiir bozma, 6zel belgede sahtecilik, 6zel belgeyi bozmak,
yok etmek, gizlemek; halki kin ve diigmanliga tahrik ve asagilama, sug isleme amaciyla orgiite iiye olma
220/2, drgiite yardim etme 220/7, drgiit propagandasi, ulasim araglarinin kagirilmasi ve alikonulmast;
miistehcenlik, fuhus, kumar oynatilmasi, dilencilik...

BASKAN — Ne giriyor bunun igerisine?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, bunlarin hepsi giriyor. Istisna getirenler haric...

BASKAN — Hig karistirmayalim Ali Bey, simdi devam edelim, bu kalsin bdyle.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Bir tek karsiliksiz yararlanma
bile yeter.

BASKAN - Karsiliksiz yararlanmanin orada ne isi var yani onu buraya alabilirsin belki ama...

Neyse, peki.

Abdullah Bey, ¢ok kisa, hemen...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Saym Bagkan, benim sizin dikkatinize sunmak istedigim sey su:
Bu hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi miiessesesi gergekten adil yargilanma hakkina ¢ok ciddi
sekilde aykir1 olan hususlar igeriyor. Bu anlamda, bir de bunun yaninda bu sistem getirildigi zaman
gergekten iginden ¢ikilmaz bir hal alacak. O nedenle, bence bunu biraz yeniden sey yapilmasi {izerinden
bir diigiinelim derim.

BASKAN - Bu ikiye ¢ikaralim bakalim ne ¢ikacak. Ondan sonra ileride bir daha degerlendirilsin.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben bir sey soyleyebilir miyim Bagkanim?

BASKAN — Birer kere daha konusuyorsunuz ya.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hayir hayir, ben az 6nce sdyledim, 1srarla devam edecegim
¢linkii s6yle bir durum var: Bu bir nevi uzlagma oluyor, 6n uzlagma hatta ¢linkii dava agilmadan, bir
sekilde siz onun zararini tazmin etmek zorundasiniz, onu ettikten sonra savci sizin sug islemeyeceginizi
vesaire diisliniirse dava agmiyor. Bu, dncesinde aslinda magdur ve siiphelinin bir sekilde uzlagmasini
gerektiren bir durum. Simdi, bizim uzlagmada istisnai hiikiimlerimiz vardi. Iki y1l olsa bile ist sinur1,
o istisnai hiikiimleri bence burada da saymak lazim yani onun i¢in 1srarla sdyliiyoruz. Cocuga karsi
su¢ mesela, is ve caligma hiirriyeti, o ti¢ y1l mi, bir ve {i¢ yil arast m1? O kapsam dig1 ama kadina
yonelik suglar yani aslinda uzlagsma degil. Cinsel dokunulmazliga karsi suglar istisna, orgiit faaliyetleri
¢ergevesinde suglar istisna, kamu gorevlisi tarafindan vesaire, {i¢ istisna var. Onun i¢in aslinda eger
hukuk sistematigi acisindan diisiiniiyorsak uzlagma kapsaminda goriilen biitiin suglarin aslinda burada
say1lmasi lazim yani uzlasma kapsami disinda kabul ettigimiz ¢iinkii aslinda burada bir nevi uzlasma,
¢linkii zararini tazmin etme sartlardan biri. O agidan, bence bunun bu sekilde diizenlenmesi gerekir
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¢linkii bakin, bir daha sdyliiyorum, &zellikle kadina yonelik siddet vakalarinda, basit yaralama, kasten
yaralama st sinirt iki y1l ve bu, kadma yonelik gerceklestiginde kadin bir sekilde erkek tarafindan —
genel tablo agisindan sdyliiyorum- tehdit edilip, iste “Zararmi tazmin edelim.” diyebilir. Itiraz da etmez
ama bu sekilde aslinda korunmasi gereken kisiler korunmamis olur. Onun i¢in bence bu istisnalarin
tekrar diizenlenmesi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Konu anlagilmis ve aydmlanmistir.
Madde tizerinde iki 6nerge vardir, 6nergeleri okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan kanunun degisiklik yapilmasina dair 19’uncu maddesinde ¢ergeve 171/2
maddesine eklenen metnin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Bagaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agrn
Gerekge:

Kamu davasimi agmada takdir yetkisini igeren maddede cumhuriyet savcilarina ait yetkinin
genisletilecegi ve 6n 6deme kapsamindaki suglar hari¢ olmak {izere, iist sinirt iki yil veya daha az
stireli hapis gerektiren suglardan dolayr kamu davasinin agilmasinin bes yil slireyle ertelenmesine
iliskin yetkinin cumhuriyet savcilarina verilmis olmast agikca Anayasa’ya ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin 6/3’{incii maddesine aykiridir. Siyasallasan ve iktidarin etkisinde kalan sorusturma
makamlarmnin bu yonlii bir yetkiyle donatilmis olmast hukuka uygun degildir. Bes y1l gibi bir siireyle kisi
giivenligine ve hiirriyetine bir tehdit olarak tutulmasi kisinin hak ve hiirriyetlerine aykiri bir durumdur.
Ayrica masumiyet karinesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Isnat edilen sug¢ bakimindan savunma
hakkimin kullanilmasi isnat edilen suclamalara karsi sav ileri siirme olanagindan kisiyi mahrum
bikabilecegi gibi, magdurlar agisindan da hakkin yerine getirilmesi agisindan da sorusturmanin askida
birakilmasi hak ihlallerine neden olacaktir.

Teklif edilen metinde her ne kadar CMK 173’lincii maddeye gore itiraz hakki ongoriilmiisse
de itiraz1 incelemeye yetkili sulh ceza hakimliklerinin yetkilerinin smirli olmasi ve dosya iizerinde
inceleme yapmak suretiyle karar verilecegi gergegi karsisinda maddi bulgularin degerlendirilip karara
baglanmasi olanagindan yoksun oldugundan etkili bir yargilama yontemi olmayacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin 19’uncu maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydin

Alpay Antmen Tufan Kése Rafet Zeybek
Mersin Corum Antalya

“MADDE 19- 5271 sayili Kanunun 171 inci maddesinin ikinci fikrasinda ver alan ‘karar verebilir.’
ibaresinden sonra gelmek {izere ‘Kadina ve ¢ocuklara yonelik suclar bu maddenin kapsami digindadir.”
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ctimlesi eklenmistir”

Gerekge:

1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi kadinlara ve ¢ocuklara, 6zellikle de
kiz ¢ocuklara yonelik suglar konusunda taraf devletlere etkili sorusturma yiiriitme ve cezalandirma
yiikiimliiliigii getirmistir. Istanbul Sozlesmesi 54’{incii maddesi sdzlesme tarafi devletlere “tek tarafli
ve resen yargilama” gorevi vererek magdurun bildirim ya da sikdyet etmesini ya da sikdyetini geri
almasi durumunda devami igin 6nlemler almasini sart kogmaktadir. Diizenlemeyle, kadina ve ¢ocuklara
yonelik suglar bu maddenin kapsami disinda tutularak kadin ve ¢ocuklar yoniinden devlete diisen
yiiktiimliiliiklerin 6nemi bir kez daha vurgulanmustir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum, madde 20:

MADDE 20- 5271 sayili Kanunun 174 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya asagidaki (d) bendi eklenmistir.

“b) Sugun siibituna dogrudan etki edecek mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen,

¢) Onédemeye veya uzlastirmaya ya da seri muhakeme usuliine tibi oldugu sorusturma dosyasindan
acikca anlagilan islerde 6nddeme veya uzlastirma ya da seri muhakeme usulii uygulanmaksizin
diizenlenen,”

“d) Sorusturma veya kovusturma yapilmasi izne veya talebe bagli olan suclarda izin alinmaksizin
veya talep olmaksizin diizenlenen,”

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2215) esas numaralt Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydin
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

“MADDE 20 - 5271 say1li Kanunun 174 {incii maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde ve (b)
bendinde yer alan ‘etki edecegi’ ibaresi ‘dogrudan etki edecek’ ibaresi olarak degistirilmistir.”

“(1) iddianame mahkemeye verildiginde mahkemece, taraflara teblig edilir. Taraflar iddianameye
yedi giin igerisinde itiraz edebilirler. Mahkemece, itiraz siiresi dolmasindan itibaren yedi giin iginde
sorusturma evresine iligskin biitiin belgeler ve varsa itirazlar incelendikten sonra, eksik veya hatali
noktalar belirtilmek suretiyle;”

Gerekge:

5271 sayilhi Yasa’nin 174’tincii maddesinde Ongoériilen degisiklikle, iddianamenin iadesi
maddesinde yeni bir diizenleme yapilarak iddianamenin kabul kararindan 6nce mahkemece taraflara
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teblig edilerek goriislerinin alinmasi ilkesi benimsenmistir. Taraflar iddianameye yedi giin igerisinde
itiraz edebileceklerdir. Mahkemece, itiraz siiresi dolmasindan itibaren yedi giin i¢inde sorusturma
evresine iligkin biitiin belgeler ve varsa itirazlar incelendikten sonra, sugun siibutuna dogrudan etki
edecek mutlak sayilan mevcut bir delil toplanmadan diizenlenen iddianameleri iade edebilecektir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, bu énergeye destek icin bir konusma yapacaktim.
BASKAN — Onu ben burada gérmedim, kusura bakmayin, ondan 6nce 6nergeyi oyladim.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 5271 sayil1 Kanunun 234 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Sorusturma veya kovusturma evresinde, dava nakli veya adli tip islemleri nedeniyle yerlesim
yeri disinda bir yere gitme zorunlulugu dogmasi halinde magdurun yapmis oldugu konaklama, iage ve
ulagim giderleri, 10/2/1954 tarihli ve 6245 say1l1 Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore Adalet Bakanlig1
biitgesinden karsilanir.”

BASKAN — Bu madde {izerinde sdz var m1?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Var.

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Sayim Bagkan, sayin teklif sahipleri; burada dava naklinin nedenini belirtmekte yarar var.

BASKAN — Onun sebepleri baska yerlerde yazili Hocam, onun burayla ilgisi yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Biliyorum ama... Neden? Burada da bunun
yinelenmesinde yarar var ¢iinkii Avrupa insan Haklari Mahkemesine gore ilgilinin rizas1 da belli
kosullarda araniyor. Bir ekleme —6nergemiz geliyor- yapalim liitfen. Adalet Bakanlig1 biitgesinden
kargilanir ama bir de birinci derece hisimlarini kaybettigi zaman ¢ok biiyiik masraflara mal oluyor.
Mesela Edirne’de oturan bir hiikiimliiniin Hakkari’de cezasini ¢ekiyor olmasi veya bir Artvinlinin
Mugla’da cezasini gekiyor olmasi ¢ok biiyiik masraflara yol aciyor. O nedenle ayni sekilde, birinci
derece hisimlarini kaybetmesi durumunda cenazeye gidis gelis masraflarinin da karsilanmasi bigiminde
bir &nerimiz var. Oneri geliyor. Zannediyorum Bakan Yardimcimiz bu konuda, bu 21’inci maddeye
eklenen (4)’iincli bende bir (5)’inci bent eklenerek birinci derece hisimlarin kaybedilmesi durumunda
ulagim giderlerinin ayni1 sekilde karsilanmasi. ..

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — O, infaz Kanunu’na konulabilir.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama burada olduguna gére. ..
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 234 iincii madde magdurun hakki, hiikiimliiniin degil.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Evet ama Harcirah Kanunu’na gore iase, ulasim
giderleri, konaklama magdurun...

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hocam, infaz Kanunu’nda ¢alisilabilir.
BASKAN — Tamam Hocam, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin 21°inci maddesinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydin
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

“MADDE 21 - 5271 sayili Kanunun 234 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin {iglincii
maddesinde yer alan ‘cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 bes yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglarda,’
ibareleri ile (b) bendinin besinci maddesinde yer alan ‘cinsel saldir1 sugu ile alt sinir1 beg yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suglarda.” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gerekee:

Magdur ile sikayetginin haklariyla ilgili maddede gerek sorusturma evresinde gerekse kovusturma
evresinde maddenin (a/3) ve (b/5) fikralarinda yer alan cinsel saldirt sugu ile alt sinirt bes yildan fazla
hapis cezasini gerektiren suglarda, her sekilde avukatin bulunmasi 6ngoriillmiistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 5271 sayili Kanunun 236 nct maddesinin Giglincii fikrasinin son ciimlesi yiirtirliikten
kaldirilmis ve maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

“(4) Cumhuriyet savcist veya hakim tarafindan ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasi gerektigi
ya da siipheli veya sanik ile yiiz ylize gelmesinde sakinca bulundugu degerlendirilen ¢ocuk veya
magdurlarin ifade ve beyanlar1 6zel ortamda uzmanlar araciligiyla alinir.

(5) Tiirk Ceza Kanununun 103 {incii maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen suglardan magdur
olan ¢ocuklarin sorusturma evresindeki beyanlari, bunlara yonelik hizmet veren merkezlerde
Cumbhuriyet savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligryla almir. Magdur ¢ocugun beyan ve goriintiileri
kayda alinir. Kovusturma evresinde ise ancak, maddi gergegin ortaya cikarilmasi agisindan magdur
¢ocugun beyaninin alinmasi veya baskaca bir iglem yapilmasinda zorunluluk bulunmasi halinde bu
islem, mahkeme veya goérevlendirecegi naip hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar araciligiyla
yerine getirilir. Magdur cocuk yargi c¢evresi ve miilki siirlara bakilmaksizin en yakin merkeze
gotiirlilmek suretiyle bu fikrada belirtilen islemler yerine getirilir.

(6) Tiirk Ceza Kanununun 102 nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen suglardan magdur
olanlarin sorusturma evresindeki beyanlar1 bakimindan da besinci fikra hiikkmii uygulanir. Ancak, beyan
ve goriintiilerin kayda alinmasinda magdurun rizasi aranir.

(7) Besinci ve altinet fikra kapsaminda kayda alinan beyan ve goriintiiler dava dosyasinda saklanir
ve gizliligi i¢in gerekli tedbirler alinir.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 23- 5271 sayili Kanunun miilga 250 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Seri muhakeme usulii

MADDE 250 - (1) Sorusturma evresi sonunda asagidaki suglarla ilgili olarak kamu davasimnin
acilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme usulii uygulanir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

. Hakki olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve ticiincii fikra),

. Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmast (madde 170),

. Trafik giivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve iigiincii fikra),
. Giiriiltiiye neden olma (madde 183),

. Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve tgiinci fikra),

. Miihiir bozma (madde 203),

. Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkén saglama (228 nci maddenin, birinci fikrasi),
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. Bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 (madde 268),
suclart.
b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun

13 iincli maddesinin birinci, tiglincii ve besinci fikralari ile 15 inci maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii
fikralarinda belirtilen suglar.

¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 93 {incii maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen sug.

d) 13/12/1968 tarihli ve 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve Makinalari
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen sug.

¢) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde belirtilen sug.

(2) Cumbhuriyet savcisi veya kolluk gorevlileri, siipheliyi, seri muhakeme usulii hakkinda
bilgilendirir.

(3) Cumhuriyet savcist tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: siipheliye teklif edilir ve
stiphelinin miidafii huzurunda teklifi kabul etmesi halinde bu usul uygulanir.

(4) Cumbhuriyet savcisi, Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
hususlart géz 6niinde bulundurarak, sugun kanuni taniminda 6ngoériilen cezanin alt ve {ist sinir1 arasinda
tespit edecegi temel cezadan yar1 oraninda indirim uygulamak suretiyle yaptirimi belirler.

(5) Dérdiincii fikra uyarinca sonug olarak belirlenen hapis cezast Cumhuriyet savcisi tarafindan,
kosullart bulunmasi halinde Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesine gore secenek yaptirimlara
cevrilebilir veya 51 inci maddesine gore ertelenebilir.

(6) Bu maddeye gore belirlenen yaptirimlar hakkinda, Cumhuriyet savcisi tarafindan, kosullari
bulunmasi halinde 231 inci madde kiyasen uygulanabilir.

(7) Bu madde kapsaminda yaptirim uygulanmasi, giivenlik tedbirlerine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasina engel teskil etmez.

(8) Cumbhuriyet savcisi, siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini yazili olarak
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gorevli mahkemeden talep eder. Talep yazisinda;

a) Stiphelinin kimligi ve miidafii,

b) Magdur veya sugtan zarar gérenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni temsilcisi,

¢) Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

d) isnat olunan sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

¢) Siiphelinin tutuklu olup olmadigi; tutuklanmis ise, gézaltina alma ve tutuklama tarihleri ile
bunlarin siireleri,

f) Isnat olunan sucu olusturan olaylarin 6zeti,

) Ugiincii fikrada belirtilen sartlarin gerceklestigi,

h) Belirlenen yaptirim ile besinci ve altinci fikra uygulanmis ise bunlara iliskin hususlar ve
giivenlik tedbirleri,

gosterilir.

(9) Mahkeme, silipheliyi miidafii huzurunda dinledikten sonra {iglincii fikradaki sartlarin
gerceklestigi ve eylemin seri muhakeme usulii kapsaminda oldugu kanaatine varirsa talepte belirlenen
yaptirim dogrultusunda hiikiim kurar; aksi takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere

gore sonuglandirilmasi amaciyla dosyayr Cumhuriyet bagsavciligma gonderir. Mazeretsiz olarak
mahkemeye gelmeyen siipheli, bu usulden vazge¢mis sayilir.

(10) Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya sorusturmanin genel
hiikiimlere gore sonuglandirilmast amaciyla Cumhuriyet bagsaveciligina gonderilmesi hallerinde,
stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasma dair
diger belgeler, takip eden sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamaz.

(11) Sugun istirak halinde islenmesi durumunda siiphelilerden birinin bu usuliin uygulanmasint
kabul etmemesi halinde seri muhakeme usulii uygulanmaz.

(12) Seri muhakeme usulii, yas kiiciikligii ve akil hastaligi ile sagir ve dilsizlik hallerinde
uygulanmaz.

(13) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama
veya yurt disinda olma ya da bagka bir nedenle slipheliye ulagilamamasi halinde, seri muhakeme usulii
uygulanmaz.

(14) Dokuzuncu fikra kapsaminda Cumbhuriyet savcisinin talebi dogrultusunda mahkemece
kurulan hitkme itiraz edilebilir.

(15) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sevgili Baskanim, burada bir uyar: yapmamiz gerekiyor. Bu
maddenin diizenlenmesinde sanigin ikrarina dayali olarak hiikiim kurmak gibi bir yol izleniyor. Ceza
muhakemesi agisindan aslolan maddi hakikate ulagmaktir, ikrar tek basina tehlikeli bir siiregtir. Cogu
zaman sucun Ustlenilmesine neden olur. Bunun gz oniinde bulundurularak yeniden bir diizenleme
yapilmasinda fayda oldugunu diistiniiyoruz.

Ikincisi, cumhuriyet savcisina dogrudan hiikiim kurup yaptirim uygulama yetkisinin verilmesi,
bizim sistemimizdeki liglii sacayagini bozar niteliktedir. Cumhuriyet saveiligi iddia makami 6zelligi
tagirken hiikiim kurup yaptirim uygular hale getirilmesi yargilama sistemimize aykiridir. Bunun goz
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oniinde tutularak maddenin revize edilmesi gerektigi inancindayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, yargimin is yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmis burada. Belki niyet giizel ama Saym Turan
Aydogan’m dedigi gibi ikrar delil olamaz. Babasinin, kardesinin, onun bunun yerine sugu {istlenmek
isteyenler olacaktir. Belki failin HAGB’si vardir veya baska bir sekilde sugu iistlenebilir.

Bir de burada daha 6nemli bir sey var: 3’iincli madde “Cumhuriyet savcist tarafindan seri
muhakeme usuliiniin uygulanmas: siipheliye teklif edilir ve stiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul
etmesi halinde bu usul uygulanir.” Kabul ettigi anda sugu da kabul etmis oluyor, burada bunun yaninda
9’da talepte belirlenen yaptirrm dogrultusunda hiikiim kuracak mahkeme yani cumhuriyet savcisi
bizzat temel cezayi saptayacak...

BASKAN - Evet.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama neye gore?

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yar1 oraninda indirecek ve mahkemeye verecek.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yar1 oraninda indirecek ve mahkemeye verecek. Ya burada temel
cezanin tespitini veya verecegi cezanin tespitini mahkemeye birakalim, cumhuriyet savcisini ceza
tayininden kurtaralim ya da azami haddin yaris1 diyebiliriz. Mesela bir yil ile {i¢ y1l arasinda bir cezaysa
iki y1l, bir yil...

BASKAN — O zaman sistem pek uygulanmaz. Cilinkii fail orada ne ceza verilecegini bilemedigi
icin ige girismeyebilir yani Avrupa’daki uygulamalar1 boyle.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani yeni bir sistem, anlagmayla ceza belirlenmesi. Bu sekliyle daha
ayrmtili sekilde diizenlenmesi gerekir yoksa haksizliklara yol agabilir.

Bir de 6zellikle (15)’inci fikrada “Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikler
belirlenir.” diyor. Bu ceza hukuku oldugu icin cezayla ilgili her sey yasayla belirlenir. Bu (15)’inci
fikranin da usule uygun olmadig1 kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, biraz 6nceki hatiplerin de belirttigi gibi bu yeni bir sistem. Yeni bir sistem oldugu icin
tabii beraberinde bazi sikintilar da getirecek. Hemen sunu belirteyim, simdi bu Ceza Muhakemesi
Kanunu’na gore, usule gore yeni bir sistem olmasi nedeniyle bir savunma hakki ihlali konusu giindeme
gelebilir. Bir diger husussa, hemen dikkatimi ¢eken bir durum var. Simdi, miidafisi huzurunda ifadesi

almacak, dogru. Sucu kabul etmesi konusu var gene biraz dnce de belirtildi. Bunu resen aragtirma
ilkesine tabi olan ceza yargilama sisteminin bir zaafa ugrama ihtimali var.

Bir diger husussa, simdi bu —(11)’inci fikra da miydi belirtilen bilmiyorum- toplu suglarda birlikte
hareket etme mecburiyetini getiriyor yani suga istirak hiikiimlerinin uygulanmasinda bir sekilde bu
sistemden yararlanmak isteyen bir sanigin, diger sanigin beyanina da bagli tutulmas: da bana goére
dogru olmamis. Ciinkii orada velev ki birisi bu sistemden faydalanmak isteyebilir ama bagka bir kisinin,
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baska bir sanigin bu seri muhakeme usuliinden faydalanmak istememesi durumunda kanuni anlamda
getirilen bir haktan da yararlanmama ilkesini beraberinde getirecektir.

Bu nedenle, yani agikgast yeni bir sey oldugu i¢in ¢ok fazla bir sey de sdyleyemiyoruz. Ancak
belki uygulamada bu tiir sikintilarla karsilasiriz da. ..

BASKAN - Sey var mi...

ABDULLAH KOC (Agr) — (11)’inci fikrada, “Istirak halinde islenen suglarda siiphelilerden
birinin bu usuliin uygulanmasini kabul etmemesi halinde...” diyor. Yani bu baska birinin birazcik da
inisiyatifine birakilmis durumda, bence bu biraz seye. ..

BASKAN — Birisi kabul etmezse uygulanmiyor zaten bu.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama iste birisi de kabul ederse bu sefer...

BASKAN — Ederse artik sansina yani, kabul etmezse olmuyor.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Benim simdilik diyecegim bunlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayimn Dirim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Saymn Baskanim, daha énce, iki
ii¢ yil kadar dnce bu sistem iizerinde zatialinizin de katildig1 bir toplant: vesilesiyle bilgilendirilmistik.
Bir heyet —belki siz de vardiniz- Fransa’ya gitti, bir sistem incelemesi yapti. Bu aslinda ceza pazarligini
sisteme entegre eden, ikrara deger veren bir model olup... Aslinda bir yandan yarginin daha 6nemli islere
daha fazla zaman ayirmasina, 6te yandan kapsamina giren dosyalarda da adalete erken ulagilmasina
vesile olacak bir alternatif ¢dziim yontemi. Kanaatimizce, yani iyi planlanmis ve katalog suglar iyi

belirlenmis. Yararli bir uygulama olacagini degerlendiriyoruz, Yargitay da bu 6neriye ¢ok sicak baktigi
icin ben bunu dile getirme ihtiyacini hissettim.

Burada sunu unutmamak lazim: Sorusturma evresi sonunda mutlaka dava agmaya yeterli delil
oldugu ahvalde diisiiniilecek. Eger yeterli delil yoksa savcr takipsizlik verecek. Dava agmay1 diistiniiyor
da erteleme de ger¢eklesmedi, diyelim ki zarar giderme kosulu olmadi, bu durumda seri muhakeme
usulii devreye sokularak... Sonugta bakin, ikrar yetmiyor, yeterli delil olacak, yetmiyor, bunu miidafi
huzurunda bu ikrar1 tekrarladigi gibi bu kurum hakkinda bilgilendirilecek ve en sonunda bu, mahkemenin
onayina tabi ve bu karar da itiraza tabi. Yani sonugta yararli bir yontem diye degerlendiriyoruz, Yargitay
olarak sicak bakiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Denemekte fayda var bence.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 5271 sayili Kanunun miilga 251 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Basit yargilama usulii

MADDE 251 - (1) Asliye ceza mahkemesince, iddianamenin kabuliinden sonra adli para cezasint

ve/veya Ust siirt iki y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglarda basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilebilir.

(2) Basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verildigi takdirde mahkemece iddianame,
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santk, magdur ve sikayetciye teblig edilerek, beyan ve savunmalarini onbes giin i¢inde yazili olarak
bildirmeleri istenir. Tebligatta durusma yapilmaksizin hiikiim verilebilecegi hususu da belirtilir. Ayrica,
toplanmasi gereken belgeler, ilgili kurum ve kuruluslardan talep edilir.

(3) Beyan ve savunma igin verilen siire dolduktan sonra mahkemece durusma yapilmaksizin ve
Cumbhuriyet saveisinin goriisii alinmaksizin, Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesi dikkate alinmak
suretiyle, 223 iincii maddede belirtilen kararlardan birine hiikmedilebilir. Mahkimiyet karar1 verildigi
takdirde sonug ceza dortte bir oraninda indirilir.

(4) Mahkemece, kosullart bulunmasi halinde; kisa siireli hapis cezasi segenek yaptirimlara
cevrilebilir veya hapis cezasi ertelenebilir ya da uygulanmasina sanik tarafindan yazili olarak karst
¢ikilmamasi kaydiyla hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

(5) Hiikkiimde itiraz usulii ile itirazin sonuglar belirtilir.

(6) Mahkemece gerekli goriilmesi halinde bu madde uyarinca hiikiim verilinceye kadar her
asamada durusma agmak suretiyle genel hiikiimler uyarinca yargilamaya devam edilebilir.

(7) Basit yargilama usulii, yas kiiciikligii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik halleri ile sorusturma
veya kovusturma yapilmasi izne ya da talebe bagli olan suclar hakkinda uygulanmaz.

(8) Basit yargilama usulii, bu kapsama giren bir sugun, kapsama girmeyen baska bir sucla birlikte
islenmis olmast halinde uygulanmaz.”

BASKAN — Buyurun Saym Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu madde 251 de yeni bir usul sistemi. Burada iki noktaya isaret etmek istiyorum: (1)’inci fikrada
adli para cezasini ve/veya st sinirt iki y1l veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglara deniyor.
Ya burada sadece adli para cezasini gerektiren suglara da yapalim ki bir hak kaybi olmasin. Ciinki
3’lincli maddede de mahktmiyet karart verilmesinden bahsediyor.

BASKAN — Onlar hep 6n 6demelik falan oluyor zaten gelmiyor buralara hig.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama mahkGmiyet karar1 verip 1/4 indirebilir. Yani burada kisinin
durusma agilip delillerin toplanilmasini istemesi, yiiz yiizelik ilkesi ve masumiyetini ispatlama hakk1
elinden alinmis olacak. Cumhuriyet savcisindan da hakim goriis almayacak, sanig1 da gérmeyecek ve
kolayciliga kagip cezalandirma yoluna gidebilir. Bu nedenle...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Kabul etmeyebilir ama.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, burada kabule bagli olarak gérmiiyorum, kabule bagh degil
veya kabule bagli hale getirebilir. Bu aksakliklar giderebiliriz. Ya kabule bagli hale getirelim ya hapis
cezalarmni bundan ¢ikartalim veya mahkimiyet kararinin verilmeyecegi durumlar i¢in uygulanmasini
hiikme baglayalim goriisiindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Eskiden ceza kararnamesi vardi sulh ceza mahkemelerinde, onun benzeri degil mi bu?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Benzeri aynen.

BASKAN — Neyse bu da yeni bir sistem.

Buyurun Sayin Kog...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Evet, hakikaten bu da yani yargilama sisteminde yeni bir usul, basit yargilama usulii.
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Simdi, burada su husus agik¢asi dikkatimi ¢ekiyor: Bir, cumhuriyet savcist bir dava agacak.
Muhtemelen bu davanin iki yi1ldan daha fazla bir ceza talebinde bulunacak hani iddianameyi ona gore
diizenleyecek.

BASKAN — Yo, yo. Iki yildan az.

ABDULLAH KOC (Agr) — Yok, ama “Oyle tespit edilmesi halinde” diyor, kanun maddesi dyle
diyor.

BASKAN — Nerede?

ABDULLAH KOC (Agr1) — Diyor ki: “Daha az siireli hapis cezasini gerektiren suclarda basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verebilir.”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ust smir iki yil veya daha az.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama bu ayn1 zamanda sunu da getiriyor: Simdi, niye ben bunu
sOyledim? Bu, biraz dnce goriistiik ya bir maddede kamu davasini asmamayi, askida tutma hususu da
var burada.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Dava acilds, iddianame. ..

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ama soyle bir sey, mahkeme diyelim geldi, bunu biraz onunla
baglantili hale getirmek lazim.

BASKAN — O hiikiimlerin uygulanamayacagi hususlardir bunlar genellikle.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani bosluk birakmiyoruz oraya.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ertelemeyi kabul etmedi...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bence buray1 biraz islemek gerekiyor ¢iinkii burada bir netlik yok
bana gore. Ciinkii hani...

ABDULLAH GULER (istanbul) — En sonunda seni muhakemeyle beraber iki yillik sug tiplerine
kadar bir bosluk birakilmaz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bogluk birakilmaz. Dava agilmus. ..

ABDULLAH KOC (Agr1) — Dava agilmis iste, asli ceza mahkemesi bunun ayni1 zamanda dava

acilmamasi gerektiren bir su¢ oldugunu da neredeyse tespit edecek durumda ¢iinkii boyle takdir ediyor.
Bence burada bir eksiklik var.

BASKAN — O cumbhuriyet savcisinin takdirinde yalniz dava agilmamasini gerektiren sey. Mahkeme
onu tespit ederse niye dava actin diyemez.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Bagkan, ben sunu diyorum: Kisinin o hakki da var, ondan da
faydalanma hakki var ¢iinkii hususi sartlar belirlenmis orada. Deniliyor ki: “Ben senin hakkinda dava
agmayacagim, sen iyi bir vatandagsin, bir daha benim karsima ¢ikmayacaksin, o nedenle ben bes sene
senin hakkinda dava agmayacagim.”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bitti, o buraya gelmez.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ben burada bir sey oldugunu diistiniiyorum. Bilmiyorum, belki sey
yapabiliriz, onun biraz lizerinde diigiinelim diye diisiiniiyorum. Bir bakalim. Bir bosluk olmasin.

BASKAN - Sorun yok.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Sorun yoksa peki.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Isterseniz Saym Genel Miidiiriim sizinle bir goriissiin, acaba
bizim gérmedigimiz bir sey varsa, normalde...
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Bir kisim var, bitireyim ondan sonra goriiselim.

Simdi, ikinci bir husus sdyle bir sey: Itiraz usulii getirilmis. On bes giinliik siire icerisinde dosya
lizerinde karar verme ilkesi de var fakat burada sanigin mahkemeyle yiiz ylize ilkesi anlaminda da
bence bir sikint1 var. Bir sikint1 olabilir, yaratabilir. Tabii bizim bunu gérmemiz gerekiyor. Sonugcta
yeni bir sistem. Yani mahkeme meydaninda kisinin, sanigin kendisini savunmasi, hakimle yiiz yiize
gelmesi anlaminda da 6nemli oldugunu ben diisiiniiyorum. Bu anlamda belki bir sikint1 yaratabilir.
Bir de gerekli hazirligi yapmak, gerekli savunmay1 yapabilmek i¢in zaman anlaminda da bir kisitlama
olabilecegi siiphesini tastyorum ama her seye ragmen bunun hemen arkasinda yapilan itirazin durusmali
yapilan hususun yer almasi da ayri bir sey olarak degerlendirilebilir. Benim kaygilarim bunlardan ibaret
ama ben (1)’inci fikradaki kisimla ilgili ¢ok net degilim agikgasi, burada biraz netlik olmasi lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, ben tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 5271 sayili Kanunun miilga 252 nci maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

“Basit yargilama usuliinde itiraz

MADDE 252 - (1) 251 inci madde uyarimnca verilen hiikiimlere karsi itiraz edilebilir. Siiresi i¢inde
itiraz edilmeyen hiikiimler kesinlesir.

(2) Itiraz {izerine hiikkmii veren mahkemece durusma agilir ve genel hiikiimlere gére yargilamaya
devam olunur. Taraflar gelmese bile durusma yapilir ve yoklugunda 223 iincii madde uyarinca hiikiim
verilebilir. Taraflara gonderilecek davetiyede bu husus yazilir. Durugsmadan 6nce itirazdan vazgegilmesi
halinde durugma yapilmaz ve itiraz edilmemis sayilir.

(3) Mahkeme, ikinci fikra uyarinca hiikiim verirken, 251 inci madde kapsaminda basit yargilama
usuliine gore verdigi hitkiimle bagli degildir. Ancak, itirazin sanik digindaki kisiler tarafindan yapildigi
hallerde 251 inci maddenin tigiincii fikrast uyarinca yapilan indirim korunur.

(4) itiraz tizerine, verilen hiikmiin sanik lehine olmasi halinde, bu hususlarin itiraz etmemis olan
diger saniklara da uygulanma olanag: varsa bu saniklar da itiraz etmis gibi verilen kararlardan yararlanir.

(5) Ikinci fikra uyarinca verilen hiikiimlere kars1 genel hiikiimlere gére kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Birinci fikradaki itirazin, siiresinde yapilmadig1 veya kanun yoluna bagvuru hakki bulunmayan
tarafindan yapildigi mahkemesince degerlendirildiginde dosya, 268 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarinca itirazi incelemeye yetkili olan mercie gonderilir. Mercii bu sebepler yoniinden incelemesini
yapar ve kararimni geregi i¢in mahkemesine gonderir.”

BASKAN — Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin mevcut (4),
(5) ve (6) numarali alt bentlerinden sonra gelmek tizere sirasiyla agagidaki alt bentler eklenmis ve bent
numaralar1 buna gore teselsiil ettirilmis, tigiincii fikrasina “birlikte” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ayn1 magdura kars1” ibaresi eklenmis, onikinci fikrasinda yer alan “en ¢ok yirmi giin daha” ibaresi
“her defasinda yirmi giinii gegmemek iizere en fazla iki kez” seklinde degistirilmistir.
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“5. Is ve galisma hiirriyetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde 119, birinci fikra (c) bendi),”
“7. Giiveni kotiiye kullanma (madde 155),”

“9. Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),”

BASKAN — Buyurun Sayin Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; alternatif yollardan ara
buluculuk olsun, uzlagma olsun, bununla ilgili ge¢mis donemlerde birgok sorun ortaya ¢ikti. Bu
sorunlarin en biiyiiklerinden birisi mahkemeye erisim hakki. Mahkemeye erisim hakkinin bu alternatif
¢ozlim yollarmin engelledigi konusunda hukuk teorisinde biiyiik tartigmalar var. Bu konuda diinyadaki
hukuk otoriteleri bu konuyu tartisiyor. Vatandasin mahkemeye erisimi konusunda oniine konulan
alternatif ¢6ztim yollar1 artik zorunlu ¢6ziim yollart haline geldi. Ara buluculuk dyle bir hal ald1 ki artik
is hukukunda ara buluculuga gitmeden mahkemeye gidemiyorsunuz. Ticari davalarda ara buluculugu
buradan gegirdik, ayn1 sekilde, zorunlu ¢ézlim yollar1 artik alternatif ¢6ziim yollarmin oniine gecti.
Yani artik ara buluculugun alternatifligi kalmadi, zorunlu héle geldi ve bir ¢alisma daha varmus, aile
hukukunda da ara buluculuk miiessesesi hazirlantyormus. Bu konuda itirazlarimiz geldigi zaman biz
de itirazlarimizi sdyleyecegiz. Onun i¢in mahkemeye erisim hakkini vatandastan esirgeyemezsiniz.
Bu, adil yargilanma hakkinin en 6nemli 6zelliklerinden birisidir. “Ara buluculuk” ya da “uzlagma”
ve “alternatif ¢6ziim yollar1” ad1 altinda millete zorunlu ¢6ziim yollarin1 dayatamazsiniz, dayattiginiz
takdirde “Isler kisa olsun, ¢dziilsiin ve mahkeme yogun bir yargi yiikiinii almasin.” derken ara
buluculukta adil yargilanma hakkini ihlal edersiniz. Is¢ileri zorunlu miidafi tayin etmezseniz, orada ara
buluculuk sirketlerini ve ticari sirketleri kendi ara buluculariyla beraber... “Mahkeme iki sene siirecek,
avukata verecegin para su olacak, sen al su 2 milyari, 10 milyar1 alamazsin.” deyip de o is¢ilerin, o
tazminat isteyen isgilerin haklarini ihlal edemezsiniz. Simdi, bu, uygulama bu arkadaslar, uygulama
bu. Her ne kadar Arabuluculuk Daire Baskanligi ara buluculukla ilgili yayinladig: istatistiklerde
“Su kadar ¢6zlim yaptik, bu kadar ¢dzlim yaptik.” diyorsa da ara buluculugun icinden gelen bir ara
bulucu olarak o is¢ilerin o ara buluculuk masasindaki haklarinin ihlal edildigini goren bir kisiyim.
Bu nedenle, bu konuda careler getirilmesi lazim. “Careler getirilmesi lazim.” derken de ne oluyor,
uzlagtirma onlimiize geldi. Bakiniz, arkadaslar, alternatif ¢6ziim yollarini getiriyorsaniz, o zaman
bunun gereklerini yerine getireceksiniz. 2016 yilinda bu kanun ¢iktiktan sonra hukuk fakiiltesi mezunu
ve avukatlara verildi bu olay. Ben bir avukat olarak, bir hukuk fakiiltesi mezunu olarak burada ¢ikip da
siz daha sonra bunu degistirdiniz, hukuk egitimi almamis olsa dahi su vasifli, bu vasifli olan polisinden
tutun -yanlis anlasilmasin- katibine kadar, savcinin yani basinda c¢alisgan memuruna kadar bu iste
yer alan kamu gorevlilerine kadar igin i¢ine sokuldu... Ne oldu bu durumda? Su oldu: Uzlagsmanin
en biiyiik ozelligi, yasal cercevede taraflara kendi hukuklarini yaratma imkan: tanima amaci. En
o6nemli amaci, her uzlagtirmacinin taraflari uzlastirma ve onun hukuki anlam ve siireglerini anlatma,
“uzlagtirma raporu” denilen... Hukuki nosyon almis kisilerin yapabilecegi, psikolog egitiminden
gecmis insanlarin katki sunacagi alani aldik biz, dedik ki gerekli etkin destek veremiyoruz, sizleri de
uzlastirmaci tayin ettik, su kadar paray1 alin, milleti uzlastirma igerisinde maasini veremedik, ekonomik
acidan katki sunamadik ama kamu gérevlilerine bundan katki saglayin dedik. Ama ne oldu? Uzlagtirma
raporlarina baktik ve cumhuriyet savcist arkadaslarin taleplerine baktik, uzlastirmada sonuglarda 25 bin
uzlagtirmact oldu 2018 rakamlarma kadar, 203 bin de ¢6ziim yapildig1 sdylendi. Acaba o ¢dziimler nasil
yapild1? Dosyalardaki raporlara bakildigi zaman cumhuriyet savcisi arkadaslar bagirtyor. “Biz hukuk
fakiiltesinden mezun olanlar1 ve psikolog egitiminden gegenleri istiyoruz.” diyorlar. Yani tamam,
“Yargiya yiik vermeyelim, yargt yliklenmesin.” deyip de kafa yarilan raporlarla, uzlagsmasi miimkiin
olmayan insanlar1 zorla uzlagma yaptiran hukuk nosyonu almamis kisilerle zorlama imkan1 saglandi.
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Bu nedenle biz sunu getirdik: Bu konuda daha &nce avukatlik yapmus bir hukukcu olarak kendime
mal etmiyorum; hukuk fakiiltesinden mezun olanlar, hukuk fakiiltesinden ¢ikanlar uzlagma yapsin da
demiyorum. Sunu diyorum, yaptigimiz arastirmada sunu diyorlar: Fiilen kamu gorevi ifa edenler bunu
yapmasin arkadasglar, fiilen kamu gorevi ifa edenler bu uzlagsmay1 yapmasim. Yaptig1 zaman sonuglarini,
ne oldugunu cumhuriyet bassavciliklarindan sayin daire bagkanlari sorsun. O nedenle $oyle bir
madde hazirladik: 5271 sayili Kanun’un 253 {incii maddesinin (24)’tincii fikrasinda “uzlastirmacilar”
ibaresinden sonra gelen “avukatlarin veya hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin” diye devam eden ibareyi
kaldirip “fiilen kamu gorevi ifa edenler hari¢ olmak iizere, avukatlarin, hukuk 6grenimi gérmiis kisilerin
veya psikologlarin” seklinde degistirilmesini talep ediyoruz. Bu, birinci talebimiz.

Ikinci talebimiz ise yine 253 iincii maddenin (3)’iincii fikrasindaki “kars1” ibaresinden sonra gelen
“suglarda” ibaresinin “suglar” olarak degistirilmesini ve asagidaki ibarenin de eklenmesini istiyoruz.
Neyi ekliyoruz burada, ekledigimiz “ile kadina veya ¢ocuga yonelik her tiirlii siddet igeren suglar
bakimindan uzlagtirma yoluna gidilemez.” Orada “cinsel”le devam eden seye “karst sug ile kadina
ve ¢ocuga yonelik her tiirlii siddet iceren suglar bakimimdan uzlastirma yoluna gidilemez.” diye bir
teklifimiz var, bunun degerlendirmeye alinmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Yilmaz Tung gegti)
BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Sayin Baskanim, uzlastirmay:
da Yargitay olarak 6nemli yargilama Oncesi alternatif ¢6ziim yontemi olarak goérdigiimiizii ifade
etmek istiyorum. Basaril1 bir uzlastirma yalnizca ceza uyusmazligini sona erdirmiyor, toplumsal barisa
katkida bulunuyor, muhtemel hukuk davasini 6nliiyor, icra takibini Onlilyor, infaz sorunlarini dnliiyor.
Yani tabiri caizse “kazan-kazan” sistemidir. Uzlagtirma, kanaatimizce toplumsal barisa da ¢ok katkist
olan magdur odakli onarici adalet sisteminin gereklerinden bir kurumdur, kapsaminin genisletilmesine
de kurumsal olarak olumlu bakiyoruz.

Bir hususu belirtmek istiyorum. Magdurlarin birden fazla olmasi halinde her bir magdurun ayri
degerlendirilmesi de dogrudur, yalniz ceza genel kurulunda farkli bir karar ¢ikmisti, o karardaki
sikintry1 da ortadan kaldiriyor, ben muhalif goriisteydim. Simdi, sdyle bir 6rnek verelim: Sanik, A’ya
kars1 uzlagma kapsaminda bir sug islemis, ayni1 anda B’ye karsi da uzlasma kapsaminda olmayan bir
sug islemis. A uzlasmak istiyor ama uzlagma kapsaminda olmayan bir sug var, halbuki her olayimn ayri
baglamda degerlendirilmesi gerekir. Bu degisiklik de kanaatimizce olumludur, bir hatay1 gidermistir.
Ben Yargitaym goriislerini bu sekilde ifade etmis oldum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, biz de 6zellikle bu uzlastirma miiessesesine getirilmek istenen 6zellikle bu 5’nci fikrayi,
5’inci bendi sorunlu buluyoruz. Nedeni de sudur: Her seyden 6nce, bu ¢alisma hiirriyetine iliskin olan
bir ihlal nedeniyle emekgiyi, is¢iyi uzlastirma makamina cekmek mevcut olan is¢i alacaklarinin ihlali
anlami gelebilecek bir sikintiya neden olabilir. Bu nedenle, 6zellikle ¢caligma hiirriyetine karsi islenen
suclarda bu iscileri ilgilendiren bir husus olmasi nedeniyle bunun dogru olmayacagini diisiiniiyoruz.
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Neticede, isverenlerin mevcut olan sistemde de hakimiyetleri de s6z konusu oldugu zaman, ayr bir,
farkl1 bir sorun beraberinde getirecegini diisiiniiyoruz. Bu nedenle biz buna kars1 oldugumuzu belirtmek
istiyoruz.

Diger bir husus ise Ozellikle TCK’nin 119’uncu maddesinde belirtilen egitim Ogretimin
engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinin
engellenmesi, siyasi haklarin kullanilmasmin engellenmesi, bu ¢ok ¢ok Snemli, inang, diisiince ve
kanaat hiirriyetlerinin kullanilmasimin engellenmesinin birden fazla kisi tarafindan islenmesi halinde
bunun da uzlagtirma miiessesesinin igerisine ¢ekilmis olmasini da dogru bulmuyoruz. Ciinkii bunlarla
her ne kadar toplumsal uzlasiyi, toplumsal baris1 saglamak amaci giitmek istenmisse de kanunu teklif
eden arkadaslar tarafindan, biz bunun ¢ok fazla yarar getirmeyecegini diisiiniiyoruz. Bu nedenle, bunun
bir kez daha g6zden gegirilmesini talep ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanunun degisiklik yapilmasina dair 26’nc1 maddesinde ¢erceve 253/5’inci
maddesine eklenen metnin tekliften ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Basaran Ahmet Isik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agn
Gerekge:

Anayasa’nin “sosyal, ekonomik haklar ve ddevler” kisminin 48’inci maddesine gore “Herkes
diledigi alanda ¢alisma hiirriyetine sahiptir.” hitkmii yer almaktadir. TCK’nin 117’nci maddesine gore,
kisinin is ve calisma hiirriyetine iliskin ihlali halinde cezai yaptirim s6z konusudur. Is hukukunda
isveren ve isci iliskilerinde gerek uygulamada ve gerekse mevzuatta yer alan emekgilerin aleyhine olan
hiikiimler gozetildiginde, emekgilerin ¢alisma hiirriyetine kars1 islenebilecek suglarin uzlastirmaya tabi
tutularak, emekgilerin aleyhine sonug dogurabilecek bir uygulamaya sebep olacaktir. Ote yandan yine
ayni metinde yer alan TCK’nin 119’uncu maddesinin de uzlastirmaya tabi tutulmasi da siyasi haklarin,
inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasinin engellenmesinin birden fazla kisi tarafindan
islenmek suretiyle ortaya ¢ikan fiille ilgili hususun uzlastirma hiikiimlerinin igerisinde yer almasi
Anayasa’nin 24, 25 ve 26’nc1 maddeleri ile Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 8, 9 ve 10’uncu
maddelerine de agikca aykirilik teskil edecektir. Yarginin siyasallasmis oldugu ve tarafsizligini yitirdigi
bir siiregte bu tiir suglarin uzlastirmaya tabi tutulmasi hak ihlallerine neden olacaktir.

(Oturum Baskanligina Baskan Hakk: Koylii gecti)

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/2215) esas numaralt Kanun Teklifi’nin 26°nc1 maddesinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.

“MADDE 26- 5271 sayili Kanunun 253 {incii maddesinin ti¢ilincii fikrasindaki ‘karsi’ ibaresinden
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sonra gelen ‘suglarda’ ibaresi ‘suglar’ olarak degistirilmis ve asagidaki ibare eklenmis ve yirmiddrdiincii
fikrasindaki ‘Uzlastirmacilar,” ibaresinden soma gelen ‘avukatlarin veya hukuk 6grenimi gormiis
kisilerin’ ibaresi ‘fiilen kamu gorevi ifa edenler hari¢ olmak iizere, avukatlarin, hukuk 6grenimi gérmiis
kisilerin veya psikologlarin’ seklinde degistirilmistir.

‘ile kadina veya ¢ocuga yonelik her tiirlii siddet iceren suglar bakimindan uzlastirma yoluna

gidilemez.””
Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydmn
Tufan Kose Rafet Zeybek Alpay Antmen
Corum Antalya Mersin
Gerekge:

Istanbul Sozlesmesi’nin 48’inci maddesinde, sézlesme kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin
olarak arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak iizere, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim
stireclerini yasaklamak tizere gerekli tedbirleri alir denilmektedir. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik
suglarin faillerine bakilmaksizin uzlastirma kapsami disinda olmasi gerekmektedir.

24 fikrada yapilan degisiklikle, fiilen kamu gorevi ifa edenlerin taraflar iizerinde psikolojik bask1
duygusu uyandirdigi, bu durumun uzlastirmanin amacina aykirt oldugu gozetilerek uzlastirmact
olmamalar1 yoniinde diizenleme yapilmig, uzlastirmaciligin hukukgular ve psikologlara dzgiilenmesi
diizenlenmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 5271 sayili Kanunun 280 inci maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra
gelmek lizere asagidaki (c) bendi, mevcut (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki (f) bendi
eklenmis ve bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“c) Bagka bir arastirmaya ihtiya¢ duyulmadan cezay1 kaldiran veya cezada indirim yapilmasini
gerektiren sahsi sebeplere ya da sahsi cezasizlik sebeplerine bagli olarak daha az ceza verilmesini veya
ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesini gerektiren hallerde, hukuka aykiriligin diizeltilerek
istinaf bagvurusunun esastan reddine,

“f) Sorusturma veya kovusturma sartinin gergeklesmediginin veya 6nddeme ve uzlastirma usuliiniin
uygulanmadigiin anlagilmasi ya da davanin ilk derece mahkemesinde goriilmekte olan bir dava ile
birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu olmasi halinde hilkmiin bozulmasina ve dosyanin yeniden incelenmek
ve hitkmolunmak iizere hilkkmii bozulan ilk derece mahkemesine veya kendi yargi ¢evresinde uygun
gorecegi diger bir ilk derece mahkemesine gonderilmesine,”

BASKAN — Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 5271 sayili Kanunun 282 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“f) Sanik, miidafii, katilan ve vekilinin davetiye teblig olmasina ragmen durugmaya gelmemesi
halinde durusmaya devam edilerek sanigin sorgu tutanaklari anlatilmak suretiyle dava yokluklarinda
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bitirilebilir. Ancak, 195 inci madde hiikiimleri sakli kalmak tizere, sanik hakkinda verilecek ceza, ilk
derece mahkemesinin verdigi cezadan daha agir ise, her halde sanigin dinlenmesi gerekir.”

BASKAN — Onerge yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayim Bagkan, adil yargilanma ihlali acisindan yoklukta karar
verilmesi dogru degildir. Zorla getirme karar1 ¢ikarilarak mahkemeye davet edilmelidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama adil yargilanmaya aykir1 diye geri donecek Baskan,
¢ok problemli bir mesele yani.

BASKAN - 29’uncu maddeyi okutuyorum arkadaglar:
MADDE 29- 5271 sayili Kanunun 286 nc1t maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Ikinci fikrada belirtilen temyiz edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile asagida sayilan
suglar nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlari temyiz edilebilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
. Hakaret (madde 125, {igiincii fikra),
. Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (madde 213),
. Sug islemeye tahrik (madde 214),
. Sugu ve su¢luyu 6vme (madde 215),

1
2
3
4
5. Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama (madde 216),
6. Kanunlara uymamaya tahrik (madde 217),

7. Cumhurbagkanina hakaret (madde 299),

8. Devletin egemenlik alametlerini agagilama (madde 300),

9. Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama
(madde 301),

10. Silahl1 orgiit (madde 314),
11. Halki askerlikten sogutma (madde 318), suglari.

b) Terorle Miicadele Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci ve dordiincii fikrasi ile 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan suglar.

¢) Toplant1 ve Gosteri Yiirtyisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasi, 31 inci maddesi
ve 32 nci maddesinde yer alan suglar.”

BASKAN — Buyurun Sayin Aydogan.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, tabii, bu temyiz yolunun agilmasi olumlu bir gelisme,
bunu dogru buldugumuzu séylemek istiyorum. Yalniz bazi eklemeler var, bunlar1 beraber yapalim, biz
disimizi kiralim, buradan dyle gidelim, saglam gitmesin dislerimiz.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Onergeyle eklendi.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hicbir sey eklenmedi, dur bakalim.
ABDULLAH GULER (istanbul) — Eklendi ya.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Yok, o énergeyle degil.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Yok yok, éncesi. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam.

Ozellikle bir mahkeme karar1 verildiginde, temyize tabi bir cezalandirmanin yaninda temyize
tabi olmayan bir ceza da s6z konusuysa, usul ekonomisi agisindan, serilik vesaire agisindan baska bir
olumsuzluk da yaratmayacagindan dolay1, burada sanigin durumunu diisiinerek, sanik lehine bakarak
onun da temyize tabi olabilecegini bu maddeye koymamizin higbir sakincast yok. Maddi hakikati
yakalamak agisindan belki de saglikli sonug verecektir. Yani {i¢ ayr1 ihlalden dolayi karar veriyorsunuz;
bunlardan bir tanesi temyize tabi, ayni dosya igerisinde ve ayni1 karar igerisinde verilmis; diger iki tanesi
tabi degilse onlarin da temyize tabi hale getirilmesinin dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

Yine, birkag ihlalden kaynakli, ayr1 ayr1 sugtan kaynakli verilen cezalarin toplami bes yilt gegiyor
ise burada bey y1l sinir1 lizerinden tarif yapildigindan dolay1 onlarin da temyize tabi tutulmasi, temyiz
esas1 alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Asagida miinferiden sayilan sug tiplemeleri acisindan da iki sug tiplemesini buraya dahil ettik biz
kendi dnergemizde. Bunlardan bir tanesi 220/6 ve 7. Geneli {izerinde konustugumuz zaman bununla
ilgili agiklamalar yaptik. Tirkiye’de oOzellikle yazargizer, gazeteci vesaire disiincesini agiklayan
insanlarimn... Ornekler de verdik bununla alakali, mesela, bir gazeteci Murat Aksoy...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Siileyman Bey, bunlarin hepsi giriyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, 314 gondermesi olmayan.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, o zaman dogrudan. ..

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Simdi, efendim, bunun érnekleri var. Bakin, ben 314 géndermesi
olanlarla ilgili s6ylemiyorum bunu, 220’ye 6, 7; 314 gdndermesi yapilmis, yaptlmamis tartigmast. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bir somut 6rnek verirseniz anlayabiliriz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ikincisi, gérevi yaptirmamak igin direnmek, daha gok toplumsal
olaylarla alakali karsilastigimiz bir sug tipi. Tiirkiye’de bu olaylarin bariscil gsteri mi, baska bir sey
mi oldugu siirekli tartisma yaratiyor. Ozellikle son dénemde sikintili zamanlardan gegiyoruz, ekonomik
anlamda sikintili zamanlardan geciyoruz, sosyolojik anlamda sikintili zamanlardan geciyoruz. O
anlamda, toplumsal anlamda bir sekilde tepki gosteren herkes bu maddeden yargilanabilir durumda ve
temyize agik degil bu. Eger biz bir “leak” yakalamak istiyor isek bu maddenin de buraya dahil edilmesi
gerektigini diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hangisi? 220’nci maddenin...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 220°ye 6 ve 7 art1 265’inci madde. 265 zellikle toplumsal
olaylarda karsimiza ¢ikan bir madde, bariscil...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yaptirmaya direnmek...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, polisin yanindan da gegsen &yle oluyor bunlar da, onu
sOylemeye ¢alistyorum, yolu agmamizin bir sakincasi yok.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sonu yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok hayr, sonu var iste, bu kadar, burada saydiklarimiz kadar.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ustat Musa Eroglu diyor ya “Yolun sonu gériiniiyor.” diye, o
zaman tamaminda istinafin sonu goriiniir, Yargitayin sonu gortiniir.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ama s6z verdim, disimin birini kiracagim dedim.
Yani, burada bir...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sizin 6nerinizi aldik; birinci fikra CHP’nin 6nerisidir, aldik
hakaret sugunu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiirler.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yargitay da, Sayin Baskan da onlar1 toptan karsilar ancak biz,
grubumuz...

BASKAN - Yargitay “Yazili emir yoluna gidilsin bunlarla ilgili.” diyor.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Onu izah etti Sayin Baskan.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — izah etti, diizenleme olsun diye ama artik bu -klasik mantikla-
macun tiipten ¢ikti, toplumsal olarak boyle karar verdik. Yanlis olursa Vuslat Bagkanim, 6lmez de sag
olursak o zaman diistinelim. Tabii, siz yine itirazinizi dile getirin.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Sayin Bagkanim...
BASKAN — Burada soz isteyenler var, en son size s6z vereyim.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddeyle getirilmek istenen teklifte su var: Temyiz yasagma kars1 getirilen bir teklif.
Tabii, buna soyle bir baktiginiz zaman, {i¢ sene dnce getirilen bir kisitlamaydi bu, temyiz yasagini getiren
bu kanun maddesi, bu istinaf yolu, Bélge Adliye Mahkemeleri Kanunu ve istinaf yoluna miiracaat yolu
ii¢ y1l 6nce uygulamaya gecildi. Ug sene sonra gok ciddi sekilde hak ihlalleri meydana geldi ki ¢ok ciddi
sekilde bir magduriyet olustu ki buna kars1 getirilen temyiz yasagina karst yeniden bir temyiz yolunu
acmis bulunuyoruz. Fakat bu temyiz yolunu agarken de bir seyi daha gz dniinde bulundurmamiz
gerekiyor: Simdi, istinaf mahkemelerinin yargilama usuliine baktiginiz zaman, ayn1 zamanda ikili
bir anlayis var, sistem var: Bir tanesi, temyiz makami yerine gegip kesin hiikiim vermekle gorevli;
bir digerinde ise sadece dosyay1 inceleyip, onama veya bozma yoniinde bir karar verip daha sonra
Yargitayin incelemesinden gegirmek iizere verdigi bir karar var. Dolayisiyla istinaf mahkemelerine,
kanuna s6yle bir baktiginiz zaman, orada da ikili bir sistem var, ikili sistem arasinda da ger¢ek anlamda
bir celiski s6z konusu. Simdi, tabii, biz 6rneklerle bunlar1 maalesef yastyoruz. Orneklerle yasadigimiz
husus da sudur: Bu istinaf mahkemesi kanunu, adeta siyasi bazi iradelere karsi bir Demokles’in
kilic1 olarak basimizda sallaniyor daha dogrusu; bize karsi, birgok kisiye karsi kullaniliyordu. Nasil
kullaniliyordu? Bes yil ve altindaki suglar bakimindan kendi 6niinde olan dosyalarda ¢ok ciddi bir
aragtirma ve incelemeye gitmeden, ciddi sekilde, gercekten de baski altinda kalarak, gercekten de adli
yargilama ilkesine uymadan bir onama yoluna gidildigini de ¢ok net bir sekilde gordiik. Ne sekilde
gordiik? Gergekten de buna 6rnek vermekten de yorulmayacagiz, Demirtas dosyasinda oldugu gibi, ¢cok
kisa bir siirede bu dosya huzura geldi ve onandi, ondan sonra mahkiimiyet s6z konusu. Sadece o mu?
Hayir, baska birgok yerde de bu mevcut. Dolayisiyla biz istinaf yolunun sorunlu oldugunu diisiiniiyoruz
kime kars1 uygulanirsa uygulansm. Bu temyiz yasagimin hukuk oniinde Anayasa ilkesi olan esitlik
ilkesine aykir1 oldugunu disiinliyoruz ¢iinkii bir yerde siz kisinin mahkiimiyetine gidiyorsunuz, bu
mahkiimiyetin sonuglari ¢ok agir; bir kisim suglart diginda tutuyorsunuz, bir kisim suglara ise temyiz
yolunu agtyorsunuz. Dolayisiyla biitiin suclar bakimimndan kisinin hak ve hiirriyetlerini ilgilendiren, kisi
hiirriyetini ilgilendiren, kisi hakkini dogrudan dogruya ilgilendiren biitiin suglar bakimindan, esitlik
ilkesi babinda baktiginiz zaman hepsine istinafsiz bir sekilde temyiz yolunun agilmasi gerekiyor,
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higbirinin temyiz yasagina takilmamas: gerekiyor. Bu nedenle biz kural olarak biitiin suclarin, ceza
muhakemesi sisteminden gecen biitiin suglarin temyize tabi tutulmas: gerektigini diisiniiyoruz ama
ek olarak da -biz onergede de bunu belirttik ve sunduk- 3713 sayili Yasa’dan kaynakli biitiin suglar
bakimindan da temyiz yasaginin kaldirilmasi gerektigini diisiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Baskan, ben de kisa...
BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Zaten Abdullah vekilimiz genis agikladi, arkadaglar da
acikladi, ben sadece bu suglarin genislemesi meselesine ¢ok kaygiyla yaklagilmamasi gerektigini
diisiinliyorum. Ciinkii Yargitaya gitmedigi zaman, su anda, Anayasa Mahkemesi neredeyse olagan bir
yol héline geldi. Yani insanlar istinaf mahkemesinde kesinlesen kararlari, temyiz yolu kapali oldugu
icin Anayasa Mahkemesine gotiiriiyor ve Anayasa Mahkemesi de ihlal karar1 verip son siirecte bir
Yargitay vasfini géren bir durumda. O agidan biz, ¢cok kaygili, iste “Biz ¢ok genisletirsek ¢ok tikanma
olur, herkes oraya gider.” gibi bir yaklasim sergilemeyip bence esitlik ilkesinden kaynakli olarak da...
Ozellikle, gergekten, sadece kisinin hiirriyetini etkileyen degil, kisinin yagsamni biitiinen degistirecek
mahsuplar agisindan, 6zellikle, terériin, dedigim gibi, bu kadar genis yorumlandig1 bir ortamda, bu
cergevedeki biitiin suclarin gidecegi Yargitay yolunun agik olarak kabul edilmesi gerekiyor. Yoksa
dedigim gibi biz “Yargitaya ¢ok is yiikii yiikklenmesin, orada tikanma olmasin.” derken bu sefer Anayasa
Mahkemesi bir Yargitay sifatin1 tagimaya basladi artik son siirecte.

O agidan, hem diger muhalefet partisinin de onerileri hem bizim de dnerilerimiz ¢ergevesinde bu
meselenin genisletilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.
YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM — Tesekkiir ederim Sayin Baskantm.

Evvela, baglantili ya da istirak halindeki suglarda kanun yolu konusunda dairemizin ve Yargitay
16. Ceza Dairesinin 2 tane igtihadindan s6z etmek isterim. Dairemiz yagma sugundan agilan davada
eylemin yaralama, arti, hirsizlik oldugunu degerlendiren mahkemenin kararinda, yaralamaya iligkin
hiikmii agiklamamis, HAGB uygulamis, hirsizliktan karar vermis, aleyhe temyiz edilmis, “Bu hirsizlik
olmaz, yagma olur.” diye gelmis bize. Biz burada sdyle bir degerlendirme yaptik: Evet, HAGB itiraza
tabi ise de olayn bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektiginden, biz burada HAGB kararini da temyiz
kapsamina aldik ve bir biitlin olarak eylem yagma olusturabileceginden bahisle, bozduk, gorevsizlik
karar1 verilmesi...

BASKAN — Cok 6ziir dilerim, “yagma” dediyse o yagmanin i¢indeki siddetle mi meydana gelmis
yaralama?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Evet, basit yaralama var arti
“hirsizlik” diye vermis mahkeme; yaralamaya HAGB uygulamis. HAGB de malumunuz itiraza tabi.
Biz diyoruz ki: Bakin, sadece hirsizliktan karar verilmis ise de HAGB’yi temyizi kabil gibi kabul edip
o karar1 bizim temyiz hiikmii bir biitiin olarak degerlendirme imkanimiz var dedik, bdyle bir uygulama
yaptik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Demek ki bu 6neri dogru bir éneri.
YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Efendim, tamamlayayim.
Simdi, 16. Ceza Dairesi de soyle bir uygulama yapti, ictihat gelistirdi: Diyelim ki TCK nin 37 nci
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maddesine gore miisterek failler hakkinda bes yildan fazla ceza verildi ama 39’uncu maddeye gore bazi
failler hakkinda da yani yardim yatakliktan veya feri faillikten -Oyle diyelim- bes yilin altinda ceza
verildi.

BASKAN — Bu anlattiklarin hep hirsiz degil mi?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM — Efendim?
BASKAN — Anlattiklarinin hepsi hirsiz m1?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok, 16. Ceza terér suglari.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — 16. Ceza hirsizlik degil, terdre
bakiyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Terore bakiyor Baskanim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — 16. Ceza da burada dedi ki:
“Burada istinafa tabi olan kisimda bir adaletsizlik varsa ben bunu bir biitiin olarak degerlendirilebilirim

2

baglantili sucta.” Ben iki uygulamanm da ictihaden gelistirilmis dogru uygulama oldugunu

degerlendiriyorum, bilgilerinize sunuyorum.

Tabii, kanun koyucunun sdyle bir tercih yapmasi gerekir: Almanya’da diyelim ki baglanti nedeniyle
birlikte goriilen bir davada eger suclulardan birisi daha tist kanun yoluna tabi ise biitlin hiikiimlerin ayn1
kanun yoluna tabi olmas1 gibi bir tercih yapilmis. Ornegin, bizde hirsizliktan veriliyor su anda cezalar
bayag1 fazla, geceleyin bina dahilinden hirsizliga mesela yedi buguk yil ceza veriyorsunuz; yaninda
hirsizlik igin mala zarar verme var, konut dokunulmazligini bozma var. Diyelim ki hirsizliktan verilen
ceza temyizi kabil ama buna mukabil mala zarar vermenin ve konut dokunulmazligini bozmanin
temyizi kabil olmadigini, istinafta kesildigini diisiinliyoruz. Kanun koyucu su tercihi yaparsa saygi
duyariz yani baglant1 var. Biz eger zaten bir dosyaya bir yerden giriyorsak, hirsizlig1 incelerken biz
konut dokunulmazligint bozmakta bizim agimizdan bir sikintt yok, tam tersine daha adil olur, daha
dogru olur ama bu pakette boyle bir degisiklik yok. Boyle bir degisiklik olursa kisisel olarak —bunu
kurumsal olarak sdyleyemiyorum- ben sicak bakarim. Bir dosyada, baglanti nedeniyle goriilen bir
dosyada eger hiikiimlerden biri temyiz kanun yoluna tabi ise diger hiikiimlerin de baglant1 nedeniyle
ayn1 kanun yoluna tabi olmasi daha adildir, insan haklarina, hukuk devleti ilkelerine daha uygundur
diye diisiinliyorum; bu, benim kisisel degerlendirmem.

Simdi, bizim temyiz yolunu agma konusunda kurumsal taassupla hareket etmedigimizin bilinmesini
1srarla, Ustiine basa basa sdylemek istiyorum. Bizim kaygimiz is yogunlugundan, isten bunalma filan
degil. Ben sunu sOylilyorum: Yargitay zaten yilda, ge¢mis donemlerde istinaf devreye girmeden,
800 bin karar veren bir yiiksek mahkemedir. Diinyanin hicbir yargitay: bu kadar ¢ok karar vermiyor,
veremiyor. Ha, bu dviiniilecek bir sey degil, onemli olan kaliteli adalet hizmeti vermek. Keske biz
de cagdas yiiksek mahkemeler standardinda is yiikiiyle muhatap olup daha makul siirede daha adil
kararlar verebilsek. Bizim buradaki kaygimiz su: Bakin, umdugumuz fayda kdpriiden dnce son ¢ikista
temyiz yolunu acarak dort sene magdur olmus, bes sene magdur olmus adama temyiz yolunu agarak
biz ifade dzgiirliigiinii genisletemeyiz, etkili koruma saglayamayiz. Etkili koruma bastan saglanir yani
sorusturma evresinde insan haklarina, hukuk devletine saygili sorusturma yapan savcilart korumamiz
lazim, onlari taltif etmemiz lazim, takdir etmemiz lazim. Tam tersine insan haklarina, hukuk devleti
ilkelerine ve AYM kararlaria, ATHM kararlarma bigane kalan savciyr da tam tersine olumsuz olarak
da degerlendirmemiz lazim, boylelikle miicadele edilir.

Simdi, bizim kaygimiz sudur: Bakin, biitiin dosyalarda siz temyiz yolunu actiginizda sistem
tiimden ¢oker. Uglii, ikili sistemde bile biz makul siirede adil yargilama siirelerini astigimiz igin 6’nc1
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maddeden sitirekli ihlal yiyoruz. Bu istatistiklerle sabit.

Bakin, “125/3 ifade 6zgiirliigiiyle ilgilidir, temyize ac¢iyoruz.” diyorsaniz, ben de diyorum ki benim
su anki konugmam da ifade ozgiirliigiiyle ilgili. Yarm bir giin, efendim, 125/1°1 de birileri Anayasa
Mahkemesine gotiiriir, “Bu, esitlik ilkesine aykiridir.” der, pekdla Anayasa Mahkemesi de “Esitlik
ilkesine aykiri oldugu i¢in bunun da temyiz yolunun agilmasi lazim.” diyebilir. “Diyebilir.” diyorum,
¢ok yiiksek ihtimalle de der. Keza siz simdi hakaretin cezasi bir yil, 125/3’{in.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bir yil, evet, bir yildan ii¢ yila kadar.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Bir yil, asgari haddi bir yil.
Simdi, peki, iki yil olan, {i¢ y1l olan, dort yil olan onlarca, binlerce insanin durumunu diistiniin. Ya,
adam bir y1l aldi, “Gazeteci diye efendim benden ne farki var, ben {i¢ yil1 aldiysam benim niye temyiz
yolum agilmryor?” diyemez mi? Diyebilir.

Simdi, biz bir tercih yapmisiz, demisiz ki: Uclii sistemde yargitaylar, yiiksek mahkemeler ictihat
birligini saglama, adalette istikrar1 saglama goreviyle gorevlidir, sadece hukuksal denetim yaparlar,
vaka denetimi yapmazlar. Vaka denetimi ve hukuksal denetimi ve sebebe bagli olmaksizin denetimi
yapacak merci istinaftir. Biz daha yukaridayiz, dyle olmamiz lazim ama...

BASKAN — Peki, istisna olarak Yargitay bu denetimi yapiyor degil mi?

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Efendim?

BASKAN - Istisna da olsa Yargitay zaman zaman bu denetimi yaptyor mu?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Vaka denetimini mi?

BASKAN - Evet.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Vallahi bizim daire ¢ok ¢ok
diisiinliyoruz ama Yargitay biraz fazla buna girmeye meyilli, onu da sdyleyeyim, vaka denetimine de
girmeye meyilli.

Simdi, sonug olarak benim kaygim su: Bunu agiyoruz, bundan sonra doniis kolay olmaz, keske
yazili emri getirebilsek. Cok basit: 309’uncu maddenin 1’inci fikrasindaki “istinaf veya” ibaresini
¢ikarin, arzu ettiginiz faydanin fazlasini saglarsimiz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Cok kisa, tek bir sey soracagim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben anlamadim en son sdylediginizi.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Simdi, bakin, kanun yararma
bozma béliimiinde istinaf kararlarina karst kanun yararina bozma yolu kapali. Simdi, burada “istinaf
veya” ibaresini ¢ikarttiginizda, buna karsi kanun yararina bozma yolu agilir.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bagkanim, tek bir sey soracagim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM - Simdi, bu Yargitay
Bassavciliginin da, bakin, 310’ uncu maddeye gore, Yargitay Bassavciligiin 309/4-d’deki hallerde yani
ceza verilmemesini gerektiren hallerde ya da daha az ceza verilmesini gerektiren hallerde bassavcinin
da kanun yararma bozma yoluna gitme yetkisi var. Sizin anlattiginiz olaylar, eger bir kisi ifade
Ozgiirligiini kullandig1 i¢in muaheze edilmisse, gereksiz yere davalarda siiriindiiriilmiisse, mahkimiyet
kararina muhatap olmus ise yani biitiin kararlara temyiz yolunu agmak yerine kanun yararina bozma
yolunu acalim ve bagsavciliga miiracaat etsin, o daireye gonderdiginde zaten duruma miidahale edilir,
geregi yapilir.
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ABDULLAH KOC (Agr1) — Cok zor bir siireg o.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Kag tane boyle? Cok az.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yargitayda 1 milyon dosyada 1.300 dosyaydi yanlis
hatirlamryorsam. Mesela gecen yil 1.300°dii.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bir sey...

BASKAN — Bagkanim, bak buradan bir sey soruyorlar.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bagskamim, bir sey soracagim: Kanun yararina bozmayi

getirdigimiz zaman Infaz Kanunu’nu da degistirecegiz o zaman. Ciinkii kesin olan karar bir kanun
yararina su anda geldigimiz zaman infaz durmuyor.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Evet.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Bu konuda da Yargitay veya mahkeme bu yénde bir karar da
Vermiyor.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Karar verebilir.

ALI MAHIR BASARIR (Mersin) — Tam aksine eger bu yol agilirsa infazin durdurulmasi zorunlu

olacak ama tiim suclarda da bu bir gerekce olacak, esitlik ilkesine aykiri olacak; onu sdyleyeyim ben
size yani ben teknik anlamda sdyliiyorum bunu.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ne kadar dediniz kanun yararina bozma?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Gegen y1l benim bildigim 1.300 idi kanun yararma bozma. 800
bin mi ceza? Bir hata yapmayalim, Yargitay Savcimiz cevap versin.

BASKAN — Peki, tamam.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI OZKAN BALCI — Sayin Baskanim, 309/4-d kapsaminda
sanik lehine, Saymn Baskanimin dedigi gibi, cezanin kaldirilmasmi gerektiren veya daha az ceza
verilmesini gerektiren kisimlarda biz dogrudan inceleme yapiyoruz talep ilizerine veya resen. Bu
yontemle gittigimiz kanun yararina bozma bagvurumuz ¢ok fazla degil ancak Adalet Bakanligindan
gelen kanun yararina bozma dosyalarimiz yilda yaklasik 10 bin civarinda. Su anki elimizdeki rakam. ..

BASKAN - Siz Yargitaydan gegenler tizerindeki itirazlar1 diyorsunuz degil mi?

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI OZKAN BALCI — Hayir, hayir, Yargitaydan gecen
dosyalarda 308 itirazlar1 yapiyoruz. Onlardan yilda yaklasik 10 bin civarinda -her yil azaliyor o,
son yil 6 bine indi- dosya igerisinden yaklasik bin tanesine itiraz ediyoruz. Ancak KYB dosyalari,
kanun yararina bozma dosyalarimiz yillik yaklagik 10 bin tane. Bunun belki bin tanesi civarina resen,
dogrudan ama geri kalanlarina Adalet Bakanliginin talebi {izerine gidiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Benim kanaatim, Yargitayimizin dnerdiginin bizim getirdigimize
gore etkili olmadig1, bizim getirdigimizin daha etkili oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN — Madde iizerinde 6nerge var, onergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi'nin 29’uncu maddesinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesini arz ve talep ederiz.
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Zeynel Emre Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Istanbul Aydin
Alpay Antmen Rafet Zeybek
Mersin Antalya

“MADDE 29- 5271 sayili Kanunun 286 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle
ve t¢lincii fikra eklenmistir.

“Ancak ayni dosya kapsaminda verilen mahkeme kararlarinda temyize tabi olan hiikiimler,
temyize tabi olmayan diger hiikiimlere de sirayet eder. Ayni kararla verilen ve toplam siiresi bes y1li
asan hiikiimlere kars1 da temyiz yoluna basvurulabilir.”

“3) ikinci fikrada belirtilen temyiz edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile asagida sayilan
suclar nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlar1 temyiz edilebilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

. Kamu gorevlisine hakaret (madde 125/3),

. Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (madde 213),
. Sug islemeye tahrik (madde 214),

. Sugu ve sucluyu 6vme (madde 215),

. Halk1 kin ve diismanliga tahrik veya agagilama (madde 216),

. Kanunlara uymamaya tahrik (madde 217),

. Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma (madde 220/6-7),

. Gorevi yaptirmamak i¢in direnmek (madde 265),

. Cumhurbagkanina hakaret (madde 299),

10. Devletin egemenlik alametlerini asagilama (madde 300),

O 0 N O W A~ W N =

11. Tirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarmi asagilama
(madde 301),

12. Silahl1 6rgiit (madde 314),
13. Halki askerlikten sogutma (madde 318),
Suglari.

b) Terérle Miicadele Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci ve doérdiincii fikrasi ile 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan suglar.

¢) Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasi.”
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Maddede yer alan temyiz edilemeyecek hiikiimler sinirlanarak;

a) Ayni dosya kapsaminda verilen mahkeme kararlarinda temyize tabi olan hiikiimler, temyize tabi
olmayan diger hiikiimlere de sirayet eder. Ayn1 kararla verilen ve toplam siiresi bes y1l1 asan hiikiimlere
kars1 da temyiz yoluna basvurabilecegi,

b) Ve (3)’lincii fikra eklemesiyle de (2)’nci fikrada belirtilen temyiz edilemeyecek kararlar
kapsaminda olsa bile asagida sayilan suglar nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin
kararlarinin temyiz edilebilecegi ongoriilmiistiir.
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a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

. Kamu gorevlisine hakaret (madde 125/3),

. Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (madde 213),
. Sug islemeye tahrik (madde 214),

. Sugu ve su¢luyu 6vme (madde 215),

. Halk1 kin ve diismanliga tahrik veya agagilama (madde 216),

. Kanunlara uymamaya tahrik (madde 217),

. Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma (madde 220/6-7),

. Gorevi yaptirmamak i¢in direnmek (madde 265),

. Cumhurbagkanina hakaret (madde 299),

10. Devletin egemenlik alametlerini asagilama (madde 300),
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11. Tirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama
(madde 301),

12. Silahli 6rgiit (madde 314),
13. Halki askerlikten sogutma (madde 318),
Suglart.

b) Terdrle Miicadele Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci ve dordiincii fikrasi ile 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan suglar.

¢) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrast.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 29’uncu
maddesinin agagidaki sekilde oldugu gibi yeniden diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Basaran Ahmet Sik Abdullah Kog
Batman Istanbul Agn

“(3) Ikinci fikrada belirtilen temyiz edilemeyecek kararlar kapsaminda olsa bile asagida sayilan
suclar nedeniyle verilen bolge adliye mahkemesi ceza dairelerinin kararlar1 temyiz edilebilir:

a) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;
. Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (madde 213),
. Sug islemeye tahrik (madde 214),
. Sugu ve sugluyu 6vme (madde 215),

. Halk1 kin ve diismanliga tahrik veya agagilama (madde 216),

. Cumhurbagkanina hakaret (madde 299),

1

2

3

4

5. Kanunlara uymamaya tahrik (madde 217),

6

7. Devletin egemenlik alametlerini agagilama (madde 300),
8

. Tirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama
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(madde 301),

9. Silahl orgiit (madde 314),

10. Halk: askerlikten sogutma (madde 318),

Suglart.

b) 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun kapsamina giren tiim suglar,

¢) Toplant1 ve Gosteri Yiirtytisleri Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasi, 31 inci maddesi
ve 32 nci maddesinde yer alan suglar.”

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bolge adliye mahkemelerinin kapsaminda yer alan tiim suglarin detayli ve adil bir incelemeden
gecirilmedigini ve ¢ogu zaman siyasal iktidarin etkisinde kalindigini tespit etmekte bir beis gérmiiyoruz.
Muhalif olan siyasal yapilar {izerinde antidemokratik bir baski aracina doniisen yargi sistemi tarafsizlik
ve bagimsizlik niteliginden uzaklagmistir. Bundan dolay1 yargilamada adaletin saglanmadigimi ileri
stirip, bu vesileyle adaletin saglanmasi i¢in tiim suglarin temyize tabi tutulmasi gerektigi kanaatini
tasimaktayiz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 5271 sayili Kanunun 308/A maddesinin birinci fikrasinin {iglincii ve dordiincii
climleleri asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Daire, miimkiin olan en kisa siirede itiraz1 inceler ve yerinde goriirse kararini diizeltir; gérmezse
dosyayu itirazi incelemek iizere ceza daireleri bagkanlar kuruluna gonderir. Kurula goénderilen itiraz
hakkinda, kararna itiraz edilen dairenin bagkani veya gorevlendirecegi iiye tarafindan kurula sunulmak
iizere bir rapor hazirlanir.”

“Kurulun itirazin kabuliine iliskin kararlari, geregi i¢in dairesine gonderilir. Kurulun verdigi
kararlar kesindir.”

BASKAN — Buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Baskamim, bu istinaf
bagsavciligimin itiraz miiessesesi baglangicta gercekten etkili bir kanun yolu olarak ongoriilmemisti.
Bu eksikligin giderilmesi manasinda olumlu bir degisiklik olarak degerlendiriyoruz. Ancak, Saymn Ali
Bey’in genel gerek¢e kisminda agikladigr lizere, Van’da zannedersem 4 tane daire var, ceza dairesi
var...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Onunla ilgili degisiklik onergesi var.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Onu hazirladik Bagkanim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — istanbul’da ise 27 tane varmis.
Burada ben su hususa dikkat ¢ekmek istiyorum: Simdi, Ceza veya Hukuk Bagkanlar Kurulu bizde
yargisal gorev yapmiyorlar, Yargitay modelinden bahsediyorum. Bizde itiraz nasil? Bagsavciligin
itirazin1 daire yerinde gérmezse Genel Kurula gidiyor. Genel Kurul zaten bir mahkeme ve onun toplant:

yeter sayisi, karar yeter sayisi, hepsi hiikiim altina alinmis. Burada da mutlaka standart bir mahkeme
hiiviyetine, ete kemige biiriindiirecek bir diizenleme gerekir. Acizane, en az 4 olduguna gére. ..
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Van Bagkanimi Bagkan yapiyoruz, baskanlardan birer tane, 4
de bagkan...

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM — 3 tane mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, 4 de baskan, 5, otomatik.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM — 4’iinii de yapiyorsunuz. E, biri
raporlu olursa heyet ¢alisamayacak m1?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yedegi gelir, oramn iiyesi gelir.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Ha, yedegi gelir, olabilir, evet.
Yani 5 kisiyle mi 6ngérdiiniiz bunu?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, 5 kisiyle ongordiik.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERTYA BIRKAN — Bir daire gibi ongordiik.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bir daire gibi éngérdiik.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Ha, daire gibi yani Yargitayin bir
dairesi, 5 kisiyle ¢alisan bir daire gibi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani karar1 3 kisi verdigine gore bir etkili itiraz olacaksa 3 kisi
yerine 5 kisi.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Burada, tabii, salt ¢ogunlukla
karar verebilecegi mi 6ngorildi?

BASKAN — Herhalde 6yle olmasi lazim. Oy birligi gerekmez orada.

YARGITAY 13. CEZADAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM — Simdi, bizim Genel Kurulumuzda,
Bagkanim, ilk toplantida iicte 2 cogunluk arantyor da o bakimdan dyle bir diizenleme 6ngoriilityorsa
bunun da baslangigta diizenlenmesinde fayda var yani “Kararlar oy ¢cokluguyla verilir.” seklinde. Ama
bakin, bizdeki Ceza Genel Kurulunda ilk oturumda iigte 2 arandigi i¢in yani bunun...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sizinki ayr1. Sizin ayr1 miistakil kanunuz var, o yiizden.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Bunun vuzuha kavusmasi lazim,
onu belirtmek istedim.

BASKAN — Peki.

Hocam, buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
— Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben de bu son diizenlemeyi ¢ok isabetli buluyorum. Sadece su anlamda bir katki sunmak isterim:
Ceza Genel Kurulunun sabit olmasinin -bana gore- ¢ok yarar getirmedigini diislinilyorum. Dinamik
olan bir kurulun o kanaatleri ve daire {iyeleri, bagkanlar1 degistikce o, i¢tihadin da zenginlesmesine
yol agacak. Yani bu diizenlemede Hakim ve Savcilar Kuruluna birakildigini duydum. Bu, isabetli; bu,
yildan yila degisebilir Saym Baskanim ama sabit bir kurula birakilirsa igtihat iiretme fonksiyonunu
kaybeder. Bana gore Ceza Genel Kurulunda yapilan en biiyiik yanliglik orada. O sikayetleri tiim yiiksek
yargiglardan duyuyorum. Ona katki sunmak istedim.

Bu yéntem ¢ok isabetli. 5 olarak da... Istanbul, Ankara, Izmir gibi, bolge adliye mahkemelerinin
sayist fazla ama minimum olan daireler esas alinarak tek sayili olacak sekilde bir say1 belirlenmesinin
isabetli olacagini degerlendiriyorum. Bdylece daha fonksiyonel bir bagkanlar kurulu olusacaktir.
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Tesekkiir ederim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, ben de sunarken sdylemistim, hakikaten igime
sinmemisti ve dogru da degildi. Uzun uzun tartistik, en son buldugumuz bu formiiliin dogru oldugu
kanaatindeyiz. Ingallah, Komisyonumuz da bizimle ayni kanaatte olur.

BASKAN — Insallah.
Madde iizerinde 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 30’uncu maddesiyle Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 308/A maddesinin birinci fikrasina eklenmesi 6ngdriilen climlelerin sonuna
asagidaki ctimlelerin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Orhan Kircali
Samsun

“Dértten fazla ceza dairesi olan bolge adliye mahkemelerinde Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan daire baskanlar1 arasindan belirlenen ve dort iyeden olusan baskanlar kurulu bu incelemeyi
yapar. Bagkanlar kurulunun bu maddeye iligkin caligma usul ve esaslari, Hakimler ve Savcilar Kurulu
tarafindan belirlenir.”

Gerekge:

Teklifin ¢ergeve 30 uncu maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 308/A maddesinde degisiklik
yapmak suretiyle, bolge adliye mahkemesi cumhuriyet basgsavciligi tarafindan kesin nitelikteki
kararlara kars1 yapilan itirazlarin inceleme usulii yeniden belirlenmektedir. Buna gore, ceza daireleri
miimkiin olan en kisa siirede itirazlar1 inceleyecek ve yerinde goriirse kararimi diizeltecek, itirazlar
yerinde gérmezse dosyay1 itirazi incelemek tizere ceza daireleri baskanlar kuruluna génderecektir. 5235
sayili Adli Yargi ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’un 35’inci maddesi geregince ceza daireleri baskanlar kurulu tiim baskanlarin ve
bolge adliye mahkemesi baskaninin eksiksiz katilimiyla toplanmakta ve salt ¢ogunlukla karar
verebilmektedir. Ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiik sehirlerdeki bolge adliye mahkemelerinde
bulunan ceza dairelerinin sayisinin ¢oklugu dikkate alindiginda baskanlar kurulunun ayni anda her
zaman toplanmasinin gii¢liik dogurabilecegi degerlendirilmektedir. Bu nedenle dortten fazla ceza dairesi
olan bolge adliye mahkemelerinde Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan daire baskanlari arasindan
belirlenen ve 4 liyeden olusan bagkanlar kurulunun bu incelemeyi yapmasi hitkkme baglanmaktadir.
Bolge adliye mahkemesi baskani ayni zamanda 5235 sayili Kanun’un 34’{incii maddesi geregince bu
kurula baskanlik edecektir. Diger yandan, itirazlar1 incelemek ilizere gorev yapacak baskanlar kurulunun
bu maddeye iligkin ¢aligma usul ve esaslar1 Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan belirlenecektir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 5271 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla;

a) 102 nci maddede yapilan diizenleme, bu maddenin yayimmlandig: tarihten itibaren ii¢ ay sonra

uygulanir.
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b) 236 nc1 maddenin dérdiincli ve besinci fikralarinda yapilan diizenleme uyarinca kurulmasi
gereken merkezler, en geg 1/9/2020 tarihine kadar faaliyete gecirilir. Bu tarihe kadar mevcut uygulamaya
devam olunur.

¢) 250 nci maddede diizenlenen seri muhakeme usulii ile 251 ve 252 nci maddelerde

diizenlenen basit yargilama usuliine iliskin hiikiimler, bu maddenin yayimlandigi tarihten itibaren
alt1 ay sonra uygulanir.

d) 286 nc1 maddenin tiglincii fikrasinda yapilan diizenleme, bu maddenin yayimlandig: tarihten
itibaren on bes giin i¢inde talep etmek kosuluyla ayni1 suglarla ilgili olarak bolge adliye mahkemelerince
verilmis kesin nitelikteki kararlar hakkinda da uygulanir. Bu bendin uygulandig1 halde, cezasi infaz
edilmekte olan hiikiimlilerin, 100 {incii madde uyarinca tutuklulugunun devam edip etmeyecegi
hususu, hilkmii veren ilk derece mahkemesince degerlendirilir.

¢) 308/A maddesinde yapilan degisiklikle bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciliginca
yapilan itirazlarin incelenmesine iliskin getirilen usul, bu maddenin yayimlandig: tarihten Once itiraz
yoluna bagvurulup reddedilmis olan itirazlar hakkinda uygulanmaz.

f) Aile mahkemeleri ile ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerinde gérev yapan psikolog, pedagog
ve sosyal caligma gorevlilerine iligkin diizenlemeler, bu maddenin yayimlandig: tarihten itibaren alt1
ay sonra uygulanir.”

BASKAN — Madde iizerinde 6nerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (2/2215) esas numarali Kanun Teklifi’nin ¢er¢eve 31’inci maddesiyle Ceza
Muhakemesi Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen gegici 5’inci maddenin (1)’inci fikrasinin (¢) bendinde
yer alan “bu maddenin yayimlandigi tarihten itibaren alt1 ay sonra” ibaresinin “1/1/2020 tarihinden
itibaren” seklinde degistirilmesini, fikraya (c) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentlerin
eklenmesini ve diger bentlerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mahmut Atilla Kaya
[zmir

“d) 1/1/2020 tarihi itibartyla kovusturma evresine gecilmis, hilkkme baglanmis veya kesinlesmis
dosyalarda seri muhakeme usulil ile basit yargilama usulii uygulanmaz.

¢) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla;

1) Kovusturma evresine gegilmis dosyalarda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi hiikiimleri,

2) Hikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda, sugun bu Kanunla uzlastirma kapsamina
alindig1 gerekgesiyle uzlastirma usuli,

3) Hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda, su¢un bu Kanunla 6nédeme kapsamina alindigi
veya taksit imkani getirildigi gerekcesiyle 6nddeme hiikiimleri, uygulanmaz.”

Gerekge:

Teklifin ¢ergeve 31’inci maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu’na eklenen gegici 5’inci maddenin
(1)’inci fikrasmin (c) bendinde, 250’ nci maddede diizenlenen seri muhakeme usulii ile 251 ve 252°nci
maddelerde diizenlenen basit yargilama usuliine iligkin hiikiimlerin, gerekli egitimlerin verilebilmesi
amaciyla gecici maddenin yayimlandigi tarihten itibaren alt1 ay sonra uygulanacagi diizenlenmektedir.
S6z konusu usullerin en kisa siirede uygulanabilmesi amaciyla bentte yer alan alt1 aylik siire 1/1/2020
tarihine ¢ekilmektedir.
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1/1/2020 tarihi itibariyla sdz konusu usuller uygulanmaya baslandiginda kovusturma evresine
gegilerek durugma giinii verilen dosyalar olacagi gibi, durusma agilan veya hiikiim verilmek suretiyle
istinaf veya temyiz asamasinda olan dosyalar da olacaktir. Bu durumda genel hiikiimlere gére kovusturma
evresine baglanan dosyalarin yine genel hiikiimlere gore sonuglandirilmasi gerekmektedir. Tiiketilmis
evreler bakimindan bu usullerin uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir. Bu nedenle, uygulayici hakim
ve savcilarin tereddiit yagamamalar: amaciyla belirtilen hususa iliskin gegici bir diizenleme yapmak
suretiyle seri muhakeme usulil ile basit yargilama usuliiniin uygulanmaya baslandig tarih itibariyla
kovusturma evresine geg¢ilmis, hilkkme baglanmig olmakla istinaf veya temyiz asamasina ge¢mis ya da
kesinlesmis dosyalarda bu usullerin uygulanmayacagi agikca diizenlenmektedir.

Diger yandan, teklifie 6n Odeme, uzlastirma ve kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi
miiesseselerinin kapsami genisletildiginden, yiiriitilmekte olan kovusturmalar ile infaz edilmekte olan
hiikiimler bakimindan gegis hiikiimleri diizenlenmesi amaciyla maddeye yeni bir bent eklenmesi i¢in bu
onerge hazirlanmistir. Buna gore, s6z konusu bentte yer alan hiikiimler uyarinca islem yapilacak olup
dosyalar bu gerekgeyle iade edilemeyecegi gibi bozma karari da verilemeyecektir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

YARGITAY 13. CEZADAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM — Baskanim, daha 6nce uzlasmanin,
HAGB’nin kapsamnin genisletilmesiyle Yargitay olarak uygulamalarimiz var. Bunlar usul kurumlari
olmakla birlikte, maddi ceza hukukunu dogrudan etkileyen kurumlar olmalari miinasebetiyle heniiz
sonuglanmamig davalarda dikkate alinmasi gerekir. O derece dikkate alinmasi gerekir ki mesela basit
hirsizlik 141/1, 2017 yilinda 7035 sayili Kanun’la uzlagsma kapsamina alindi. 141/1°den verilen bir
mahklmiyettin tekerriire esas alinamayacagina siirekli olarak karar veriyoruz Yargitay tarafindan. Ayni
sekilde, boyle bir hiikiim uzlagsma yolu denenmeden HAGB’nin agiklanmasina da dayanak yapilamaz
diyoruz. Yani uzlasma hiikiimlerinin bu denli kapsamimin genigletilmesini, yapilan yargilamalar1 da
dikkate aliyoruz. Hatta infaz agsamasinda, savci boyle bir ilamla karsilastiginda uzlagma prosediiriiniin
denenmesi, basarisiz olunmasi halinde infaz edilmesi gerektigi yolunda uygulamalarimiz var. Burada
getirilen diizenlemeyle, uzlasma, su ana kadar yapilmayan dosyalarda yapilmayacak gibi bir diizenleme
getiriliyor. Bu kanunda, 7035°de bunun tam tersi bir diizenleme vardi. O talep de bizim daha 6nceki
uygulamalarimiz dogrultusunda maddeye konulmustu yani bir nevi, Yargitayin ge¢misten beri yaptigi
uygulamalara uyum saglamak amaciyla...

BASKAN — Bozma karar1 m1 veriyordu Yargitay, gonderiyordu?
YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Tabii, tabii.

Bunlarda kapsam genisledigine goére... Bakin, simdi dogal olarak, adli sicil kaydina giren
bir mahkiimiyet gerekirse ortadan kalkacak yani basarili bir uzlagsma varsa bu mahkimiyet infaz
edilemeyecek, bu ceza verilemeyecek. Dolayisiyla biz bunlari yargilamalarda dikkate aliyoruz. Bu
ylrilirlik sorunun bu dnerge dogrultusunda madde degistirilirse bir sikinti yasanacagini arz etmek
istedim. Yani biz, aykir1 Yargitay olarak bu hilkmiin Anayasa aykir1 olarak kabul edilebilecegini
degerlendirebiliriz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, biz bunu kanunun gerekgesine yazdik, dedik
ki: Cezadaki is yiikiinii artiran en dnemli sebeplerinden biri ceza kanunu degisiklikleridir, malum. Ceza
kanunu degistik¢e elinizdeki biitiin dosyalar, elinizdeki biitiin dosyalar, kesinlesmis olanlar bile feri
infazlar bitmeden yeniden ele aliyorsunuz. Biz arzu ettik ki bu getirdigimiz miiesseselerle Yargitaym ve
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istinafin artik son noktasina gelmis dosyalar: matbu bozma formlarmi koyup hepsini birden ilk derece
mahkemelerine gonderme isi olmasin, Yargitay elindeki dosyalara karar versin ve sonuglandirsin.
Yeni getirilen miiesseselerin onemli bir kismi kamu davasinin ertelenmesi. O siire¢ gecmisse artik
ertelenmemis, dava agilmigsa basa donemezsiniz. Seri muhakemede de Oyle, basit muhakemede de
oyle.

Saym Baskanin sdyledigi belki uzlasma ve 6n 6demede kismen olabilir, diger ii¢ miiessesede de
olmamalidir. Bunlar agisindan da agik, net bir usul kurali koydugumuzda Yargitay buna ragmen “Biz
yine gonderecegiz dosyalar1.” diyorsa artik yani biz burada niye variz...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Baskanim, sizin ileri siirdiigiiniiz hususlarm uygulanabilirlik
seyine baktiginizda —Ali agabey ¢ok giizel, net sdyliiyor- basit yargilamada da seri yargilama sisteminde
de ve kamu davasinin ertelenmesi davasinda zaten fiili durum dava konusu edildigi i¢in uygulama imkant
yok. Orada dedigi ¢ok istisnai manada ama siz burada bunu da isin i¢in katan vaziyette diisiiniiyorsaniz
herhélde ¢ok sayida paketlenmis, ilk derece mahkemesine gonderilmis dosya var demektir.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Sayin Baskanim, birkag ciimle
sOylememe miisaade eder misiniz.

BASKAN - Konustukga ortalik sarpa sartyor.
YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM — Yok, Baskanim.

Baskanim, ben, dikkat ederseniz uzlastirma tizerinden 6rnek verdim, HAGB {izerinden 6rnek
verdim. ikisi de net olarak usul kurumudur, amenna ama Yargitay diyor ki: “Bunun maddi ceza
hukukuna dogrudan etkileri var. Bu nedenle, bu sui generis kurumun gegmise yiiriirliikk agisindan
degerlendirilmesi lazim. Lehe bir kanun degisikligi maddi ceza hukukunda gegmise yiiriir.” Bu kuraldan
hareketle biz gegmiste HAGB’de, uzlastirmada, evet, bunu yrittiik.

BASKAN — Peki, bu kural bagka iilkelerde de hep bdyle mi bu kural? Bazi Avrupa iilkelerinde
yok mesela.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRiM — Baskanim, ben onu arz edeyim.

Simdi, bu 2005 yilinda Ceza Kanunu ¢alismalarinda, zatialinizin Alt Komisyon Bagkani oldugu
donemlerde yapilan ¢alismalarda Alman modeli dnerildi ama kabul gérmedi. Alman modeli sdyleydi:
“Infazla birlikte lehe kanunu degerlendirelim yani infazla birlikte degerlendirelim, hangisi leheyse
onu uygulayalim.” denildi ama Yargitaydan -o zaman ben Yargitayda degildim- sdyle bir itiraz geldi
“Hayir, maddi ceza hukukunu ayri degerlendirecegiz, infaz asamasini da ikinci bir degerlendirme
yapacagiz.” denildi, bu fikir baskin oldu, o zaman ikili degerlendirmeye gecildi. Simdi su agamada
bu bize 6rnek olamaz, Alman modeli de 6rnek olamaz. Uzlagsmanin kapsami geniglemisse, uzlasma
basariyla sonuglanacaksa, mahkmiyet karari veremeyeceksek bunun ¢ok net olarak maddi ceza
hukukuna yansimasi vardir, lehe bir kanun degisikligidir. Bunun geg¢mise yiirtimesi gerekir, evrensel
prosediiriin geregi budur.

BASKAN — Bunlar tutanaga geg¢sin de yani 6nerge kabul edildi ama belki Genel Kurulda
degisebilir.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Sayin Baskanim, sunu sdylemek
istiyorum: Tabii ki seri muhakeme usulii, basit yargilama usulii, bunlar hukukumuza ilk defa girecek
sistemlerdir. Bu konuda Yargitay ne karar verir bilemem ama sdyle bir prensip de var elbette, sathadan
doniilmezlik prensibi var yani macun tiipten iste orada cikiyor. Yani sorusturma evresi tamamlanmis,
kovusturma evresine gecilmis ise sorusturma evresinde uygulanabilecek, yalnizca sorusturma evresinde
uygulanacak bir tedbiri biz kovusturma evresinde veya kanun yolu asamasinda uygulayabilir miyiz,
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bunu tartisiriz; bu, ayri bir mevzu.

BASKAN - Uygulayamayiz bence.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Ama benim soylemek istedigim
su: Yani uzlagtirma ve HAGB kapsami genisledigi zaman maddi ceza hukukuna yonelik etkileri oluyor.
Eger degisiklik leheyse, sanik lehineyse evrensel hukukun geregi olarak biz bunu gegmiste uyguladik,
simdiden sonra da uygulamamiz gerekir.

BASKAN — Peki, tamam, tesekkiir ediyorum.

Hocam, buyurun.

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
— Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Ben de Vuslat Baskan gibi diisiiniiyorum. Ozellikle uzlasma hiikiimleri bakimindan boyle bir
hiikiim konulsa da maddi ceza hukukuna iligkin oldugu i¢in lehe kanun hiikiimlerini uygulayabilir ama
yeni getirdigimiz basit muhakeme ve seri yargilama usulleri bakimindan zaten asamalar tiiketildigi igin
etkisi olmaz ama 6n ddemeyi belki kismen etkileyebilir. Ozellikle uzlagsma boyutunda bu 6nergenin
ileride Yargitay oniine geldiginde lehe kanun hiikiimleri bakimindan sikinti yaratacagi ve... Ayni
gerekeelerle ben de buraya 6nergeyle konulan bu kismin uzlagma bakimindan, lehe kanun bakimindan
ciddi sikintilar yaratacagini, bunun bir kere daha Tiirk Ceza Kanunu’na —maddi ceza hukukuna iligkin
oldugu i¢in bu kural- etkiler doguracagini diigiiniiyorum. Mutlaka, Yargitay bu yonde —benim de kisisel
kanaatim- daha 6nceki kararlar da olsa bir karar verebilecegini degerlendiriyorum. Genel Kurulda m1
olur, simdi olur bilmiyorum, uzlasma anlaminda en azindan bunun gézden gegirilmesinin ilerideki
farkl kararlari ortadan kaldiracagint degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Uzlagma gelebilir mi Yargitaya?

ANKARA UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MUHARREM OZEN
— Gelir, Bagkanim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Iste, mesela, 165’i kapsama
aldik.

BASKAN — Hangi senelerin dosyasina bakiyorsunuz siz?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Bagkanim, yerine gore sekiz, on
sene geriden geliyoruz.

BASKAN — Onun i¢in dedim ben de zaten. “Uzlagsma” dediginiz ufak suglar yani istinafta bitmesi
lazim ama eger size geliyorsa hala ¢ok eski suglar bunlar demek ki. O halde bu kesin zaman agimina
ugruyor demektir, ugrar yani hi¢ kurtulusu yok.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Zaman asimina ugrayacak Baskamim. Iste biz de diyoruz ki:
Sekiz sene durmus, artik bir daha gonderelim, zaman asimina diigmesin, vatandas neyse sonucuna
katlansin.

BASKAN — Kesin zaman agimina ugrar. Neyse tamam, bakacagiz ona.

Barolar Birligi temsilcisine s6z veriyorum.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi TEMSILCiSi DOC. DR. FAHRI GOKCEN TANER - Simdi,
bir kere, basit yargilama usulii ve seri muhakeme usuliine iliskin diizenlemeler ile uzlagsma ve HAGB’yi
ayn1 kefeye koyamayiz ciinkii zaten Yargitay uygulamasinda bunlarin karma oldugunu soyliiyor fakat
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bu ii¢ii, son saydiklarim devletin cezalandirma yetkisine iliskin hususlar. Anayasa bakimindan sdyle bir
sorun var: Anayasa Mahkemesi bunlardan dogan bu hiikiimleri iptal edebilir daha sonra, iptal ederse
daha biiyiik bir karmasanin i¢inde diiseriz.

Bir de su da ¢ok 6nemli: Hiikiimliiler arasinda uzlagsma oranlari ¢ok yiiksek. Dolayisiyla mademki
biz uzlagma islesin istiyoruz o zaman uzlasmadan geri donmeleri ve zaman asimina da ugramaz ¢linkii
uzlagma prosediiriine girecekler, zaten o arada da bunlar sonuglanir. Yetmis giin zaten uzlagmanin siiresi.

O ylizden, bu baglamda bence yeniden gézden gegirilmesinde fayda var.

BASKAN — Maddeyi kabul edilen dnerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanuna 17 nci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde eklenmistir.

“Mahkemece infazin ertelenmesi veya durdurulmasi

MADDE 17/A- (1) Birlikte islenmis olup da 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 280 inci maddesinin {igiincii fikrasi ve 306 nct maddesinin uygulanma olanaginin bulundugu
hallerde hitkmii veren ilk derece mahkemesinden infazin ertelenmesine veya durdurulmasmna iligkin
karar verilmesi istenebilir. Karar verilmeden 6nce Cumbhuriyet savcisi ve hiikiimliiniin goriislerini
yazili olarak bildirmesi istenebilir. Karar, durusma ac¢ilmaksizin verilir ve bu karara kars itiraz yoluna
gidilebilir. Erteleme veya durdurma talebinin kabulii, giivence gosterilmesine veya diger bir sarta
baglanabilir.”

BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben bu maddede degil ama biz burada —gecenin bir yarisi
oldu, biliyorum, saat iki buguk ama- Ceza Infaz Kanunu’nda bir degisiklik yapiyoruz ama simdi ben
yine ayni seyi sOyleyecegim, esas yapmamiz gereken diizenlemeyi yapmiyoruz. Bu olsun, bununla
ilgili bir problem yok.

BASKAN — Infaz bagka zaman. O burada yok.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yok, ben onerileri yine sunayim. Gece iki buguk oldu
biliyorum hepimiz yorulduk ama aslinda yarin da devam edebilirdik, bugiin devam ettik.

BASKAN — Hayir, bizim i¢in sikindi yok da yarin saat on ikiye kadar isteyecegiz. Onu da
unutmayin bir taraftan.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Neyi?

BASKAN — Mubhalefet serhini.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — On ikiye kadar?

BASKAN — Evet. On ikiye kadar.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — On ikiye kadar nasil yetistirelim Bagkan muhalefet serhini?

BASKAN — CHP “Yetistiririz.” dedi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yarin on ikiye kadar muhalefet serhimizi iletecegiz!

BASKAN — Muhalefet serhi on ikiye kadar gelecek, biz de ikiye kadar bastiracagiz, asagida da
goriismeye alacaklarmis.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bdyle bir imkan nasil olacak?
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BASKAN — Zaten yazili var ellerinizde.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yazili var ama bu kadar sikistirilacak bir durum yok ortada
bence.

BASKAN — Oyle dediler iste. Biz de dyle yapacagiz artik.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Oyle dediler... Kim dyle demis, bilmiyorum ama.
BASKAN — Bunu giindeme alacaklar bagka kanun yok, o bakimdan.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Komisyon disindan birileri 6yle demis biz de dyle yapiyoruz
galiba.

BASKAN — Genel Kurul bunu alacakmis giindeme. Mesele o.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Daha biz burada tartisirken Genel Kurul asamasini
konusuyoruz.

Neyse Bagkan, ben goriiglerimi ifade edeyim zaten bu baska bir tartigma. Biz gecenin bu yarisina
kadar... Bir de yarin on ikiye kadar bir muhalefet serhini hazir edilmesinin istenmesi ayrica bir problem.
Yani “Biz hazir ettik, neyse artik elinizdekini verin, zaten ¢ok da ciddiye almayacagiz.” diyorsunuz.
Boyle bir yaklagim ¢ikiyor ortaya.

BASKAN — Oyle demiyorum.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bu da kabul edilecek bir durum degil.

Bizim Infaz Kanunu’nun diizenlenmesiyle ilgili ayrica énerilerimiz var. Burada tamam bu olsun
ama bir infaz arasindaki esitsizlik durumu var ve ¢ok da toplumda konusulan bir durum.

Biliyorsunuz ki Infaz Kanunu’nda sug islemek igin 6rgiit kurma vesaire yonetme suclarmdan
ve adli diger suglar arasinda bir infaz esitsizligi var yani buradaki infaz, dortte 3’iken diger suclar
agisindan tigte 2 bir infaz oran1 var. Bu infazlarin...

BASKAN — Nerede bu? Buradakini mi diyorsun?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yok, yok, buradakini sdylemiyorum. Ben onerilerimizi
sOyliiyorum zaten.

BASKAN — Onerilerinizi 6biir kanunda soyleseniz, gelince.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ne zaman gelecek?
BASKAN — Yakinda gelecek bir tane daha.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Biz 6nerilerimizi sunalim, bir fikir olsun. Belki o zaman
geldiginde en azindan bunlar yazilmis olur. Burada fikir sunamiyoruz, gelmeden fikir sunamiyoruz, ne
olacak bu kanunun sonucu?

BASKAN - iste, fikrini gelince sun, gelmeden niye? Bosa gidiyor.
HALIL OZTURK (Kirikkale) — Yazili sunun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yazili da ¢ok bir fayda etmiyor. Yazili da sunariz da yazilt
da fayda etmeyecek.

BASKAN — Burada hig faydasi yok.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Evet, bu, giiniin sozii olarak tutanaklara gecti. Demek ki biz
burada oyun oynuyoruz.

BASKAN - Bu teklifte faydast yok. Onu demek istiyorum.
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AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Burada Infaz Kanunu’nda bir diizenleme yapiliyor. Zaten
bir torba kanun; bir sistematigi de yok, bir mantig1 da yok, bir 6ncelik siralamast da yok. Mademki
Oyle biz de kendi onceliklerimizi, toplumsal dnceliklere goére biz fikrimizi sdyleyelim. Bunda bence
bir zarar yok.

BASKAN — Ben de fikrimi soyledim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hatta su ana kadar benim soziimii kesmemis ve bana
miidahale etmemis olsaydiniz ben ¢oktan sdziimii bitirmis olacaktim.

BASKAN - Sizi yorulmasin diye diyorum ben. Bosa gidiyor burada konustugunuz.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yok, yok, ben yorulmam Baskan.
BASKAN — Obiir teklif geldigi zaman orada rahat rahat konusalim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Biz yazili olarak sunacagiz ama dedigim gibi bu da buraya
not diismiis olsun, tarihe not diise diise... Bir giin doniip okuyacagiz bunlari, ger¢ekten okuyacagiz.
Yani ben buna inantyorum ve déniip okudugumuzda gercekten nasil bir halde oldugumuzu konusacagiz.
Ciinkii daha bir iki giin 6nce cezaevinden bir cenaze ¢ikti tekrar. Yani ben bu kadar 6nemli bir konunun
bu kadar dnemsiz gibi goériilmesini de ayrica bu Komisyon agisindan kinadigimi sdyleyeyim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 19 uncu maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Ceza Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hapis cezasinin
iist sinir1, onbes yasini doldurmamis ¢ocuklar bakimindan bes yil olarak uygulanir.”

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’yla ilgili diizenleme var. Burada 15 yasimi doldurmamis cocuklar i¢in tutukluluk siiresi
kisaltiliyor. Cocuklar oncelikle cezaevinde olmamali, 15 yasini doldurmamis ¢ocugun ne isi var
cezaevinde? Bu diizenleme yerine ¢ocuk cezaevlerinin kaldirilmasi gerekir. Cocuklar bu siireleri
egitimevlerinde gecirmeli.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurun, s6z mii istediniz?

MURAT BAKAN (izmir) - Evet.

BASKAN — Buyurun.

MURAT BAKAN (izmir) - Sayin Baskan, ben Komisyonun basindan beri sessizce takip ediyorum,
hi¢ de s6z almadim.

5395°e ilgili bir degisiklik yapildig: i¢in bununla ilgili s6z alma geregi hissettim. Ben bununla

ilgili, 5395°le ilgili bir kanun teklifi verdim mart aymda. Ozii su: Cocuk Koruma Kanunu’nun 17°ye
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(3) fikrasinda “Davalarin birlikte yiiriitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde, genel mahkemelerde,
yargilamanin her asamasinda, mahkemelerin uygun bulmas: sartiyla birlestirme karar1 verilebilir. Bu
takdirde birlestirilen davalar genel mahkemelerde goriiliir.” Cocuklar, bu birlestirme karari, yetigkinlerle
beraber isledigi suglardan dolay1 genel mahkemelerde yargilaniyor, sonug bu oluyor. Halbuki ¢ocugun
ustlin yarari, ¢ocuga iliskin 6zel muhakeme usulleri, bu konuda egitimli kadrolarin yargilamasi
gerekirken ¢ocuklar yetiskinlerle yargilaniyor. Bu, dogru bir sey degil. Boyle bir seyi, 5395°Ie ilgili
bir konuyu diizenliyorken bunun degismesi gerekir. Bilmiyorum, akademisyenler, Yargitay iiyeleri ne
diisiinlir ama bu bizim Birlesmis Milletlerde Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne de uygun olan bir hiikiim
degil. Bununla ilgili bir degisiklik yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Sadece bu konuda katkida
bulunmak istedim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM - Bagkanim bizce de bu degisiklik
olumlu olur. Yani genel mahkemede degil cocuk mahkemesinde eger irtibat nedeniyle illa birlestirilmesi
gerekiyorsa hukuk mahkemesinde birlestirilmesi gerekir. Oteden beri bizim de savundugumuz goriis
bu.

YILMAZ TUNC (Bartin) - Bu da ¢ok dogru gercekten. Sonraki reformlarda bunu dikkate almak
lazim.

BASKAN — Degerlendirsin arkadagslar bunu bence.
Buyurun.

ISTANBUL SEHIR UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DEKANI PROF. DR. MAHMUT
KOCA - Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; evet, bu teklif bana gore de ¢ocugun iistiin yararina
uygun ve ¢ocuk mahkemesi yargilanmasina iliskin bir diizenleme. Cocugun {stiin yarar1 i¢in uygun
olacak. Hem Yargitayin hem de akademik bakis agisindan ¢ok yararli ve isabetli olur.

ADALET BAKAN YARDIMCISI ZEKERIYA BIRKAN - Saym Baskanim, biz de arkadaslarla
bunu not aliyoruz. Uzerinde mevzuatimiz agisindan bir caligalim Saymn Bagkanim.

BASKAN — Degerlendirelim insallah.

Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
34’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 5395 sayili Kanunun 32 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “atananlarin,”
ibaresi “gorevlendirilenlerin,” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
35’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 5395 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
asagidaki sekilde; ikinci fikrasinda yer alan “atanan ve bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda gérevli” ibaresi “gorevlendirilen veya bu Kanun
kapsamindaki tedbirleri uygulayan” seklinde degistirilmistir.

“Adalet Bakanliginca en az lisans 6grenimi gérmiis olanlar arasindan yeterli sayida sosyal ¢alisma

gorevlisi mahkemelere gorevlendirilmek tizere adliyelere atanir.”

BASKAN - Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
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edilmistir.
36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 4/5/2007 tarihli ve 5651 say1li Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin
yedinci fikrasma “Cumhuriyet saveisi,” sekizinci fikrasina “mahkemece” ibarelerinden sonra. gelmek
tizere “hiikiimsiiz kalan erisimin engellenmesi kararina konu internet adresini belirtmek suretiyle,”
ibaresi ve maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“(17) Bu maddenin ikinci, dordiincii ve ondordiincii fikralari kapsaminda verilen erigimin
engellenmesi kararlari, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL, vb. seklinde)
igerige erisimin engellenmesi yontemiyle verilir. Ancak, teknik olarak ihlale iligkin icerige erisimin
engellenmesi yapilamadig1 veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin dnlenemedigi
durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karar1 verilebilir.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Simdi, reform paketi olarak getirdiginiz 36’nc1 maddede
aciklanan nokta, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi. Yani rnek olmus bu 6zgiirliiklerin kisitlanmasinda.

BASKAN — Kisitlamay1 biraz daraltiyor burada.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - A¢iklayayim. Burada sitenin tiimden yasaklanmasi gibi kabul
edilemez bir durum var.

BASKAN — Tiimden yasaklamiyoruz ya.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Anayasal giivence altindaki ifade 6zgiirligii ve basin 6zgiirligii
burada hige sayilmis. Bu noktay1 bildirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Burada Saym Vekilimizin sdyledigi gibi degil, mevcut kanunu
Anayasa Mahkemesi iptal etti. Anayasa Mahkemesi iptal ettigi i¢in yeni diizenlemede s0yle diisiiniin:
5602 sayili Kanun degil mi, bir talih oyunlari, haber sitesine talih oyunu reklam veriyor, mesela bu da
sizin kisilik haklarimzi ihlal ediyor. ilgili baskanin oray1 dogrudan kapatmasi gerekiyor, kapatamadig
zaman sitenin tamamii kapatmak durumunda, kanun bugiin boyle. Iste biz diyoruz ki: Once ilgili
igerigi, ihlal eden igerigi kapatsin, onu kapatamiyor, hi¢bir sekilde ¢oziim bulamiyor ise o zaman
mecburen onu dnlemek i¢in sayfay: kapatsin.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

37°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3/B maddesini birinci fikrasinin (c)
bendi ve 3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi ile 13 incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yiirtirlitkten kaldirilmas;
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “mahkeme nezdindeki” ibaresi ile Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklari sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziimii ile” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
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38’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 38- Bu Kanun yaym tarihinde yiirtirliige girer.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM — Bagkanim ben bir sey soylemek
istiyorum, kitabimizm Tiirk¢e baskisindan maalesef hi¢ kalmamus, size yalmzca Ingilizce baskisindan
getirebilecegim.

Arz ederim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Mail atin.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Onu soyle: Ben arastirayim,
nerede baskisi var...

BASKAN — Bana verdi de size yok.
ABDULLAH GULER (Istanbul) — Mail atin.
YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRiM - Olur,

BASKAN - 38’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Tasarinin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel Kurulda sozcii olarak Mahmut Atilla Kaya, Yusuf Baser, Orhan Kircali, Abdullah Giiler’in
gorevlendirilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in yarin saat on ikiyi kadar siire veriyorum arkadaslar, on ikide rica ediyorum.
Toplantimiz bitmistir.
Hepinize iyi geceler, iyi sabahlar diliyorum.

Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati: 02.45
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