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ADALET KOMIiSYONU
2’nci Toplant1
15 Subat 2019 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 14.39°da agild1.

Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1578)gortiismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 17.16’da toplantiya son
verildi.
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15 Subat 2018 Cuma
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.39
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Cok degerli arkadaslarim; bugiinkii Komisyon toplantimizi agiyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.

Komisyona katilan misafirlerimize ve degerli milletvekillerimize hos geldiniz diyorum. Giizel bir
¢alisma olmasini temenni ediyorum.

IL.- KANUN TEKLIiFLERI VE DiGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1578

BASKAN - Giindemimizde Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi var.

Oncelikle teklifi veren arkadaslarimizdan hangisi isterse birinci imza sahibi arkadasimiz ister
herhalde, bize bir izah etsin, bir agiklasin, ondan sonra degerlendirmelere baglayalim.

Bu, ayn1 zamanda geneli {izerindeki gériismemiz oluyor arkadaslar.
Buyurun.
ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; Oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun ¢aligmalarinin da hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Kanun teklifimiz 12 maddeden olusmaktadir, temel olarak 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu, 2802
say1l1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, 5235 sayili mahkemelerin teskilatina iliskin kanun ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda degisiklikler igeriyor. Teklifin ilk 3 maddesi icra ve iflas Kanunu’nda
yapilan degisiklikleri ihtiva ediyor. 1’inci maddede icra hukuk mahkemelerinde verilen kararlarla ilgili
olarak temyiz smirinda bir diizenleme yapiliyor, 40 bin liradan temyiz smir1 58.800 liraya ¢ikariliyor
ve bu suretle de asliye hukuk ve i mahkemelerindeki parasal sinirla esitlenmesi hedefleniyor. 2’nci
maddede 58.800 lira olarak tespit edilecek temyize iliskin parasal sinirm her yil yeniden degerleme
oraninda artirtlacak olmast hilkme baglantyor. 3’iincii maddeyle de temyiz sinirina iligkin degisikligin
zorunlu bir sonucu olarak da bir gegis hiikkmii 6ngoriiliiyor ve 2/12/2016 tarihinden bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihe kadar verilen nihai kararlar bakimindan temyiz yoluna bagvurma sinirinin 40
bin lira olarak uygulanacagi hiikkme baglaniyor.

Ikinci olarak Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yapilan degisiklikler var. 4’iincii ve 5’inci maddede
bu degisiklikleri 6ngoriiyoruz. 4’tincii madde hakim ve saver adayligi yazili sinavinda basarili olmak
icin 100 tam puan tizerinden en az 70 puan alma sart1 getiriliyor. 5’inci maddede de Tiirkiye Adalet
Akademisi Kanunu malumunuz yiiriirlikten kalkmisti, bu yiiriirliikten kalkan kanun dikkate alinarak
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bu kanunda diizenlenen bazi hususlarin Hakimler ve Savcilar Kanunu’na alinmasi éngoriilmektedir.
Bu kapsamda da hakimlik adaylik siiresinin iki y1l, avukatlik mesleginden alinanlar i¢in bir y1l oldugu,
adayligin egitim ve staj donemlerinden olustugu, adaylik siiresinin sonunda da yazili ve sozlii olarak
sinava tabi tutulacagi adaylarin hitkme baglanmaktadir.

Ugiincii olarak da 5235 sayili Adli Yargi {1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklik var. 6’'nc1 maddeyle bu degisiklik
yapiliyor. Maddeyle istinaf mahkemelerinin dairelerinde Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan birden
fazla heyet olusturulabilecegi ve olusturulan diger heyetin bagkaninin da yine Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan atanacagi hitkkme baglaniyor.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nda da degisiklikler yapiliyor, 7’nci, 8’inci, 9’uncu ve
10’uncu maddeyle. 7°nci maddede istinaf ceza dairelerinin durugsma agmaksizin dosya lizerinden karar
verebilecegi haller genisletiyor. Bu kapsamda yas kii¢iikliigii, yakin akrabalik ve etkin pigsmanlik gibi
cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplerin veya sahsi cezasizlik sebeplerinin bulunmasina
ragmen ilk derece mahkemesi tarafindan bunlarin g6z onlinde bulundurulmamasi iizerine cezasizlik
veya indirime iliskin bir karar verilmemesi halinde istinaf mahkemesinin durusma agtlmaksizin hukuka
aykiriligi diizeltilerek istinaf bagvurusunun esastan reddine yani diizelterek onamaya karar verebilmesi
bir diizenlemeye tabi tutuluyor. 8’inci maddede Yargitay tarafindan verilen onama karari sonrasinda
kesinlesen dosyanin bdlge adliye mahkemesi yerine dogrudan ilk derece mahkemesine gonderilmesi
saglanmaktadir. Ayrica bolge adliye mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan reddine dair verilen
karar Yargitay tarafindan bozulursa dosyanin istinaf mahkemesi yerine ilk derece mahkemesine
gonderilmesi de saglaniyor. 9 uncu maddede de bolge adliye mahkemesince istinaf bagvurusuna esastan
redde dair verilen karar Yargitay tarafindan bozulup dosya ilk derece mahkemesine gonderildiginde
ilk derece mahkemesi tarafindan verilecek yeni kararin dogrudan temyiz incelemesine génderilmesi
hiikme baglaniyor. 10’ uncu maddede de 8 ve 9’uncu maddeyle ilgili diizenlemelerin bir gegis hitkmii
diizenleniyor. Buna gore bolge adliye mahkemesince istinaf bagvurusunun esastan reddine dair verilen
kararin Yargitay tarafindan bozulmasi durumunda bolge adliye mahkemesi yerine dogrudan ilk derece
mahkemesine gonderilmesine iligkin hiikkiim bu madde yiiriirliige girdigi tarihten sonra verilen bozma
kararlar1 hakkinda da uygulaniyor. 11’inci madde ile 12°nci madde yiiriirlikk ve yiiriitme maddesi.

Tabii, bu konunun detaylariyla ilgili iste geneli lizerinde goriisme yapildiktan sonra ve maddeler
iizerinde goriisiilirken daha detayli bilgi de verilebilir tarafimizdan. Burada Komisyon tarafindan
olgunlastirilmasina da biz agik oldugumuzu beyan ediyoruz. Metin bu Komisyon ortaminda tartigildiktan
sonra nihai halini alacaktir. Bunu timit ediyoruz.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Benim aklima gelen su: Bu teklif daha ziyade istinaf mahkemelerinden mi geldi yani oradan m1
geldi bu talepler, bu sekilde diizenleme talepleri?

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Yani tabii, uygulayicilar istinaf mahkemeleri, hakimler, savcilar,
daha once de zaten diger tarafinda da yargilamanin avukatlar ve vatandaslar da vardi, hepsinin ortak
ortaya koymus oldugu sikayetlerin neticesinde bir durum séz konusu oldu ve bu tarz aksakliklarin
giderilmesiyle ilgili bir diizenleme zarureti hasil oldu.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, kisa bir agiklama da ben yapmak istiyorum
imza sahibi sifatiyla.
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BASKAN — Senin imzan gegerli degil ya Ali Bey(!)
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Neden ki? Komisyondan gonderdiniz, imzamizmn arkasinda
duralim.

BASKAN — Peki, tamam, imzanin arkasindaysan mesele yok zaten.
ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Biz hayatimiz boyunca her koydugumuz imzanim arkasinday1z.

Saym Baskanim, saygideger liyelerimiz ve ¢ok degerli misafirler; bugiin Ceza Muhakemeleri
Kanunu, ilk derece mahkemeleri kanunu ve icra ve iflas Kanunu’yla ilgili temel, kisa bir kanun
teklifiyle karsinizdayiz.

Birinci bdliim az 6nce degerli milletvekilimizin de séyledigi gibi, yalnizca hukuktaki esitlemeyi
esas alan, hukuk mahkemeleri HMK ile Icra ve iflas Kanunu’ndaki bir uygulamay1, esasen Yargitayin
ictihatla diizeltebilecegi bir konunun diizeltilememis olmasindan kaynakl: istinaf sinirinin 40 bin lirada
kalmasini gideren ve {iglinii esitleyen bir teknik diizenleme. Gegis hiikkmii olarak da mevcutlarda sorun
olmamasi i¢in kararin verildigi tarihteki miktarin esas alinacagini getirdik.

Adalet Akademisi malum su an igin yiirtrliikte degil dolayisiyla bir sorun ¢ikiyor hakim ve
savcilarin alimiyla ilgili. Bir de 70 puani esas altyoruz. 70 puani alma sart1 yazilida, sonra da yazil,
art1, miilakatta, bitirme sirasindaki 100 tam puan {izerinden 70 puan almayi... Miimkiin oldugu kadar
hakimlik ve savcilik meslegine daha iist puanla alalim. Ve staji iki yila ¢ikariyoruz, avukatlikta bir
yil, digerinde de iki y1l. Keske daha uzun ve daha iist diizeyde hakim yetistirilebilecek bir siireci hep
beraberce kanunumuzda diizenlesek.

Tabii, Ceza Muhakemeleri Kanunu’muza, yargilamamiza istinaf girdikten sonra yeni bir miiessese,
ilk derece mahkemeleri karar verdi, istinafa geldi. Bilhassa Ankara ve Istanbul istinaf mahkemelerinde
cok ciddi bir yogunluk var. Bir yogunluk da tarihimizde hi¢ yasamadigimz bir felaketi, FETO teror
orgiitiinden kaynakli bir felaketi yagadik. Hakim ve savcilarimiz gergekten biiyiik fedakarlik yaparak,
bir kahramanlik yaparak bu yargilamalari bir noktaya getirdi. Siire¢ i¢inde, sonug itibariyla bizler
insaniz, en iyisi olsun diye gayret sarf ediyoruz fakat yaptigimizda bir yerde tikanmalar oluyor.

Adalet Bakanliginin, Yargitayin ve istinaf mahkemelerinin ¢aligmalarinda bir kisim degisiklik
onerileri getirildi arkadaslarin. Bugiin bile ben sabahleyin degisik istinaf mahkemesi bagkanlarimizla
gOriistiim, “Ya, bizim daha 6nemli iste su, su hususlar da var, bunlari1 dahil etseniz, biz daha rahat
ederiz.” Kanun ¢aligmasi sirasinda miimkiin oldugu kadar yargidaki Hiiklimetimizin siire koymasi ile
adil yargilamay1 miisterek degerlendirmemiz gerektigini... Adil yargilamanin bir parcasi zamaninda
yargilama ama en dogrusu ceza hukukunda yiiz yiizelik ilkesini agmadan SEGBIS’i de kullanarak
yargilamay1 yapalim ve hizl karar verelim. Istinaf mahkemesine Yargitay bozma karari verince istinafa
gidiyor, istinaf esasini kapatiyor, tekrar ilk derece mahkemesine gonderiyor, en az iig, dort ay bosu
bosuna zaman kaybi oluyor. Bir teknik diizenlemede dosya Yargitaydan direkt ilk derece mahkemesine
gitsin, bir karar da istinafa gonderilsin, istinaf da esasini kapatsin ve bu siireler kisalsin.

Bir diger konu bugiin Anayasa Mahkemesi 286’nc1 maddeyle ilgili bir iptal karari vermisti,
yaymlandi, bunun da diizenlenmesi gerekir diye digiiniiyorum. Tabii, bizim bu saatten sonra
Komisyonda teklif yetkimiz olmadigina gore. ..

BASKAN — O sonra olacak is.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — ...yiiksek heyetin takdirlerine de sunuyorum. Ingallah yargilama

camiamizin bir kisim daha eksikliklerini gideren, daha hizli ve daha adil yargilamaya katki saglayacak
olan bu kanunu yiiksek heyetinizin takdirlerine saygiyla sunuyorum.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
Evet, Komisyonumuza katilan davetlilerin isimlerini sizlere arz ediyoruz arkadaslar:

Hakan Seker, Adalet Bakanligi, Ahmet Hasan Kilig, Adalet Bakanligi; Sanver Keles, Yargitay
Hukuk Genel Kurulu iiyesi; Niyazi Acar, Adalet Bakanligi Genel Miidiir; Mehmet Okmen, Adalet
Bakanligi; Profesér Doktor Bahri Oztiirk; Profesor Doktor Muharrem Ozen; Abuzer Yazicioglu,
Adalet Bakanlig1; Metin Borekei; Yargitay Ceza Genel Kurulu iiyesi; Ekim Ergilin, Tiirkiye Barolar
Birligi; Seray Senfer, Tiirkiye Barolar Birligi; Miirteza Giiler, Danistay iiyesi; Niliifer Siirekli, Igisleri
Bakanligi; Halil Ibrahim Ciftci, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi; Ahmet Eker, Adalet Bakanligi;
Ihsan Karatas, Adalet Bakanlig1; Ridvan Ozkan, Adalet Bakanligi; Omer Demirci Adalet Bakanlig;
Mehmet Dagli, Adalet Bakanligi; Serdal Giing6r, Adalet Bakanligi; Abdullah Yildiz, Adalet Bakanligt;
Tahir Ak¢a, Adalet Bakanlig1; Halime Yilmaz, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi; Emre
Cevik, Hakimler ve Savcilar Kurulu; Saime Tatli, Hazine ve Maliye Bakanlig1; Ashi Kilig, Hazine ve
Maliye Bakanlig1; Esra Kiroglu, Hazine ve Maliye Bakanlig1; Faruk Gokge, Adalet Bakanligi.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Turan Bey’e s6z veriyoruz herhalde.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Basarili ve verimli bir ¢alisma diliyorum Komisyona, biitiin arkadaslarimiza hos geldiniz diyorum.

Simdi, efendim, aslinda ihtiyagtan kaynakli oldugunu bilebildigimiz bir¢ok konu oOniimiize
getirildi. Yani istinafla alakali, temyizle alakali bazi noktalarin gercekten yasamin icerisinde bir ihtiyag
olarak dniimiizde oldugu kesin ama getirilis yontemiyle ilgili bir elestiride bulunacagim. Birincisi, yani
burada HMK var, icra ve iflas Kanunu var, CMK var, bunlarin tamamu {izerinde uzlasarak yeni kanunlar
yapabilecegimiz metinler olmasma ragmen torba kanun olarak getiriyor olmanizi anlamadim. Yani
merak etmeyin, bunlar1 torba kanun olarak getirmediginizde, bir sonra getirecek oldugunuz bir niyete
bagli torba kanunlarda bunu niye ayr1 getirdiniz, onu niye getirdiniz diye biz size sormazdik. Burada
lic ayr1 kanun teklifi olarak gelebilirdi bu metin, hukuk teknigi agisindan ¢ok daha dogru olabilirdi,
tartisma zemini agisindan ¢ok daha dogru olabilirdi, kamuoyunda CMK’de degisiklik olarak sdylenen
bu kanun ashinda bir yaniyla icra iflas Kanunu’nda, diger yaniyla HSK’de, diger yaniyla HMK’de
degisiklik yapan bir kanun. Bunun hukukgu olarak sizleri rahatsiz etmesi gerektigini diisliniilyorum
yani ¢ok basit, ayr1 ayr1 kanun metinleri olarak giindeme tasiy1ip beraberce kararlastirabilecegimiz bir
stireci daha iyi niyetli gecirmeniz gerekirdi diye diisliniiyorum, bir dost uyarist olarak soylityorum.
Bu tarz kanunlari getirdiginizde torba kanun getirme geleneginden liitfen vazgegin ¢iinkii bizim torba
kanunlara kars1 alinmis tavir kararliligimiz var, net Cumhuriyet Halk Partisinin.

BASKAN — Bunu bana degil, teklifi getirenlere sdyleyin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Teklifi getirenlere soyliiyorum, zatialiniz de... Baska bir siireg
var yani buna kars1 net tavrimiz var, torba kanun bizde alerji yaratiyor diyeyim 6zet itibarryla ¢ilinkii
torba kanun, aslinda ulasilmasi gereken maksadi perdeleyerek baska maksatlara ulagmay1 hedefleyen
haller ortaya koyuyor ve bu kamuoyunda beklenen tabloyu yaratmiyor, sikintili bir siire¢ yaratiyor,
bunu gelenek haline getirmekten vazgegebileceginiz bir glindii buglin, bunu yapmamis olmanizi
elestiriyorum arkadaslar.

Ikincisi, bu kanunun getirilis seklinde bir zafiyet var: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde her seyi
sizin getirmeniz. Bizim de tartismamiz gerekmiyor. Olgun bir Meclis goriintiisii verebilecegimiz,
bu iilkenin ortak sorunlarimi uzlagi halinde buraya getirebilecegimiz bir siire¢ miimkiin iken -ki bu
yasalarda bunun miimkiin oldugunu diisiiniiyorum ben, ihtiyagtan kaynakli oldugunu sdyliiyorum- bize
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biiyiik agabey muamelesi yapmaktan vazgegin. Yani demokrasinin, hakikaten katilimc1 demokrasinin
en uygulanabilecek oldugu yer Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, burada biz kanunu getiririz, siz de bizim
ardilimiz olarak elestirinizi yaparsiniz, uyarsa uyar, uymazsa uymaz davraniginizi dogru bulmuyorum.
Bu kanun bizim Komisyonumuzun ve diger arkadaslarin, diger partilerden Komisyonda olan
arkadaslarin 6niline gelseydi partiler bunu tartigabilseydi bugiin bu kanunu hi¢ tartismadan buradan
gecirirdik ve bir demokratik olgunlugun altina imza atardik. Simdi, siralayacagimiz bazi eksiklikler
benim ve arkadaslarimin siralayacagi bazi eksiklikler de bu kanunda olmazdi, gereksiz bir enerjiyi
Komisyon burada harcamazdi. Bunun i¢in de sizi elestiriyorum, ¢ok basit, siradan yapilabilecek bir
is elinizin altindayken bunu yapmamis olmanizin, demokratik reflekslerinizin zayif oldugu iddiasinda
buluyorum ya da baska bir agiklamaniz varsa o agiklamay1 yaparsiniz. Hepimiz bu Parlamentonun
birer pargastyiz. Esit 6zliik haklara sahibiz, esit s6z hakkina sahibiz, sizin ¢ogunluk partisi olmaniz
demek kamuoyunda iyi seyleri de biz yapariz, kotii seyleri de biz yapariz imajini yaratmanizt dogru
bulmuyorum, bunu sdylemeye ¢alistyorum. Bu ¢ikacak olan yasa da hepimizin emegi olacak, dogal
olarak hepimizin olgunlugu seklinde gelseydi ¢ok daha dogru olurdu. Bir kenara not edersiniz bugiin
yapmazsiniz, cogunlugunuzu kaybettiginiz zaman ne oldugunu anlarsiniz.

Efendim, burada 6zellikle 2 ve 3’iincli maddede teknik olarak mantik dogru olmakla beraber bir
dogal hakim ilkesine aykiriliga yol agacak diizenlemeler oldugu diisiincesindeyim. Burada rakamlar
belirlenirken kararin verildigi tarihteki meblag tarif ediliyor. Halbuki bugiine kadar hukuk sistemimizde
hemen hemen davanin ag¢ildig: tarihteki miiddeabih esas alinir biitiin bu olaylarda, bunun da bir
nedeni vardir: Bunun nedeni dogal hakim ilkesidir. Insanlar yargilamalarinin nerede baslayip nerede
bitebilecegini bilmeleri 6nemlidir. Simdi, size kotii niyetli bir 6rnek verecegim. Ben bir dava aciyorum,
sinira yakin. Burada derecadatta sinira yakin bir dava agiyorum, bu her yil belirlenecek ya, ben istinafa
degil de temyiz mahkemesine gitmesini istiyorum ya da temyiz mahkemesine degil istinafa gitmesini
istiyorum. Kiiciiciik bir hukuk oyunuyla, bir mazeretle y1li atlattigim zaman kendi istedigim derecadata
gidecekse iste bu dogal hakim ilkesine aykirt bir diizenlemedir. Bunu engellemenin yolu, davanin
acildig: tarihteki miiddeabihin esas alinmasidir. O yiizden bu iki maddede yaptiginiz diizenlemeyi iyi
niyetle de yapryor olsaniz kétii niyete mahal verecek diizenlemelerdir, bunlarin metinden ¢ikarilmasi ve
miiddeabihin dava tarihine gore yine esas alinmasi gerektigi inancindayim. Nedenini ¢ok net agikladim,
farkli bir diistinceyle aciklayabilecekseniz onu kabul edecegim ama ¢ok net sdylilyorum. Ben sinira
yakin bir rakamla A mahkemesinde dava agtim bu sdylediginiz diizenegin igerisinde, sonra yil sonu
yaklasti, benim davam o yil igerisinde biterse temyiz mahkemesine gidecek, yok o yil icerisinde bitmezse
istinafa gidecek, basit bir mazeret dilekgesi verdim aralik ayinda, ocaga sarkti, subata sarkti, marta
sarkt1, benim derecadat mahkemem degisti. Dogru mu sizce bu? Iste, dogal hakim ilkesini gormeden
bu tabloyu yaratirsaniz bunun sonuglar1 bdyle olur ama gelseydiniz, uzlasarak bu metni yapsaydik
bizim de hukuk bilgimizden faydalansaydiniz bunu burada tartismaya gerek kalmadan erkenden serh
ederdik. Ki degistireceginize eminim, degistirmezseniz vebalini alacaksiniz bu igin, degistirmezseniz
vatandasin dogal hakim ilkesinden kaynakli ugrayacagr magduriyetin vebalini yiiklenip gideceksiniz.
Nedeni ne olursa olsun, bunun kesin degismesi gerekir arkadaslar, dogal hakim ilkesine aykirt bir
diizenleme hukuk sistemimizde yaninda durulacak bir diizenleme degildir, buna yonelik itirazimiz var.

Simdi, efendim, kanun hiitkmiinde kararnameyle alinan hakimler var. Bu hakimlerde bu 70 puan
kaldirildi, ihtiyaca binaen alindiklari iddiasiyla beraber bana gore tamamen siyasi bir kadrolasma
yaratildi. Bunu neden sdyliiyorum? Bunu Mecliste kiirsiide sdyledim ciinkii Adalet ve Kalkinma
Partisinin siyasi kadrolar1 tamamen yargiya intikal ettirildi, i¢lerinde il baskanlari var, ilge baskanlari
var, bunu bizim bir 6nceki donem milletvekilimiz Baris Yarkadas kamuoyuna tasidi, yargiya tasidi,
inkar edilebilir durumu yok, bir siyasi kadrolagsma yaratildi. Ama siyasi kadrolagmayla beraber
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bir yeteneksizler ordusu da yarginin igerisine ithal edildi. Benden olsun, ne olursa olsun mantig:
igerisinde, iste 40 puanla, 50 puanla yeteneksiz, formasyonu eksik insanlarin bu diizenlemeye bir
ek diizenlemeyle... Bana gore hizmet i¢i egitime alinmalart gerekiyor ¢iinkii yargida bir katliam var
su anda, hepimiz meslektaslarimizdan duyuyoruz, yanimizdan yéremizden duyuyoruz, garip garip
kararlar veriliyor, garip garip usul uygulamalari yapiliyor. Daha simdi gelirken bir drnegine rastladim,
insan burada anlatmaya utanir. O yilizden, bu yasa madem giindeme geldi, bunun olgunlastirilmast
gerekir; keske dnce konusabilseydik bunlari. Bu 40 puanla, 50 puanla alinan -bana gore bir¢ogu siyasi
ama vazgegtim o elestiriden; zaten bunu kamuoyu, sagir sultan biliyor, ne sekilde aldiysaniz aldiniz-
o kadrolarmn yeniden egitilmesi gerekiyor, buna iliskin bir diizenleme ihtiyac1 var Tiirkiye’de yoksa
biiyiik facialar yasaniyor yargi igerisinde. Bunlarin hepsinin sorumlulugunu tagimamiz gibi bir olayla
kars1 karsiya kaliriz.

Yine, hakim ve savci alimiyla ilgili diizenlenen kurulda sadece Adalet Bakanligi biirokratlar
ve sair sayilmis. Benim kanaatimce, bir hukuk fakiiltesi akademisyeninin de bu kurul igerisinde
olmasi gerekir. Adalet Bakanligi biirokratlart kuskusuz mesleki yeterlilige sahiptirler ama hukuk
formasyonunun ana tarifi akademisyenler tizerinden yapilabilecek bir tarifleme bi¢imidir. Komisyonun
icerisine akademisyen vasfi tanimlanmis bir ya da birden fazla akademisyenin dahil edilmesi gerektigi
inancindayim.

Bunun disinda, giyapta yapilacak sanigin lehine basit islemlerle ilgili diizenlemeye katiliyorum.
Adalete erigsimin hizli olmasi gerekir, sanigin lehine hizla eritilebilecek sathalar s6z konusuysa -ki bu
diizenlemenin i¢inde bunlar var- o kisma iliskin yapilan diizenlemenin dogru oldugu inancindayim.
Sanigin uzun siire ¢cok lehine bir durumu, hem yargilama usulii agisindan uzaklastirarak ve geciktirerek
hem is yiikii agisindan uzun siire siirlincemede tutarak yargilamay1 sonlandirmamanin bir hak ihlali
oldugunu diisiindiigiimden dolayi, sanik lehine sinirlamak kaydiyla yapilan diizenlemenin o anlamda,
islemlerin hizlandirilmasi anlaminda dogru oldugu diisiincesindeyim.

Bagka elestirilerimiz de s6z konusu ama bu Komisyonun fazla zamanini almak niyetimiz yok. Ana
elestirilerimizin bundan sonra yapilan diizenlemelerde dikkate alinmasi niyetiyle bunu séyledim, daha
fazla da vaktinizi almayacagim, arkadaslarimiz s6z alsinlar diye ve ¢ok da siiriincemede birakalim diye
diistinmiiyorum bu olay1 ama bu ilk basta dile getirdigim uzlagma kiiltiirii, 6zellikle uzlagsma kiiltiirii
ve torba yasadan vazgegilebilecek yerlerde torba yasavari yasa yapmanin sizin aginizdan en kolay
vazgegilebilecegi yerde vazgegmemis olmanizi elestiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Séylediklerinin 6nemli bir kismina ben de katiliyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Aslinda bu hazirliklar yapilirken muhalefet partilerinin Komisyondaki iiyelerinden
birer arkadasla da istisare ederek yapilsa daha iyi olurdu diye diistiniiyorum.

Bir de bir sey dikkatimi ¢ekti; Niyazi Bey, sana sorayim bunu: Adalet Akademisini yeniden agmay1
diistiniiyor musunuz? Burada akademiyle ilgili bir siiri sey var eski metinlerde, aynen duruyor onlar.
Degismedigine gore, var m1 dyle bir diisiince?

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Baskanim, zatialinizi
ve heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, son tahlilde siyasi irade ne diyecek bilemeyiz ama su anda birtakim caligmalar var. Anayasa’da
hakim, saver egitiminin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina diizenlenecegi
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sOyleniyor. 2802 say1il1 Kanun’umuzun 119’uncu maddesinde bu egitimin Tiirkiye Adalet Akademisi
tarafindan verilecegi ifade ediliyor. Malumunuz, 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle 4954
sayili Adalet Akademisi Kanunu yiirtirlikten kaldirildi.

Diisiince itibariyla akademiye iligkin bir Cumhurbaskanligi kararnamesi teskilatt bakimindan
¢ikarilacak fakat ne zaman ¢ikarilir, bugiin yarin eli kulagindadir diyebiliriz ama calisiliyor {izerinde.
Eger bu netlesirse heyetinizi bilgilendiririz Bagkanim.

BASKAN — Tamam.

Bir de Adalet Bakani sunu sdyledi gecen bir toplantimizda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben katilamadim efendim.

BASKAN — Orada sunu soyledi: “Biitiin hakim ve savcilarin en kisa zamanda...” Yanilmiyorsam
bu, martta baglayacak herhalde.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Belli periyotlarda olacak.
BASKAN — Evet; mahkemelerin de isini aksatmayacak sekilde...
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 5.400 hakim ve savc. ..
BASKAN - Evet.

...Hepsinin 6zel egitime tabi tutulacagmi, Yargitay ve istinaf mahkemelerinde egitime tabi
tutulacagini sdyledi. Bir an 6nce de yapilirsa iyi olur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok 6nemli.

BASKAN — Bence dediginiz gibi, yani hakimlerimiz maalesef yeterli egitimi almadan kura gekip
gittiler. Burada sdylemek dogru degil ama kafasma goziine vurarak da gidiyor baz1 seyler. insallah
yukarilarda, iist mahkemelerde diizeltilir diye iimit ediyoruz simdilik.

Peki, tesekkiir ediyorum.
Sirayla devam ediyoruz.
Buyurun Sayin Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Sayin Milletvekili Turan Aydogan’mn dedigi gibi, keske bu kanun teklifine
Adalet Komisyonunda, Sayin Baskanin da isaret ettigi tizere, diger parti gruplarindan da temsilcilerle
oturup beraber bir goz atsaydik, burada c¢ilinkii her birimiz konularinda deneyimli ve basarilt
hukukgulariz diye diisiiniiyorum ve ¢ok rahat bir sekilde uzlasmayla bu kanunu belki de ¢ok daha iyi
bir sekilde yapabilirdik.

Ben teknik olarak kanuna bakmak istiyorum. Tabii, siyasi olarak elestirilecek bir¢ok sey vardir
hakim, savci alimindan tutun da torba kanunlar meselesine kadar, ki bu kanun yapma teknigine son
derece aykiridir ama yasamanin kendi isine teknik olarak bakmasi gerektigine inaniyorum.

Teklifin 1’inci maddesi ashinda Icra iflas Kanunu’nu Hukuk Muhakemeleri Kanunu’yla
birlestiriyor, eslestiriyor, esitliyor. Ama tabii, buradaki sinirlarin artmast dogru mu degil mi, ona da bir
bakmamiz gerekiyor ¢linkii vatandaglarimizin ekonomik durumu belli. Adalete erisimde bdyle bir sinir
olmali m1 olmamali m1 veya miktari ne olmali, tartisabiliriz diye diisiiniiyorum.

2’nci maddede ashinda Icra iflas Kanunu’nda olan eksiklikler var. Baki, gercekten iizerinde
yiiksek yargiclarimizin katki verdigi bir kanun teklifi oldugunu da diisiiniyorum; iyi hiikiimler de var
fakat uzlagmayla gelmedigi i¢in her birine ayr1 ayr1 bizim burada konusacak s6ziimiiz olacak.
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Mesela, 3’lincli madde bir gecis hitkmii; bunun belki itiraz edilecek bir yani da yok ama dedigim
gibi, keske 6nceden bir goriisiilseydi.

Simdi, bu kanunun en 6nemli iki noktasi var; birincisi, hakim ve savei alimi. Burada hukukgu
arkadaglarimiz, ozellikle hakim ve savci olarak c¢alisanlarimiz var, ist diizeyde avukatlik yapan
meslektaglarimiz var, yogun sekilde demek istiyorum. 2014 &ncesinde yargmimn algak FETO teror
orgiitli tarafindan nasil ele gecirildigini hep beraber gordiik; 2016°da bu, iilkemize ¢ok biiyiik zarar
verdi.

Sayin Baskan ve iiyeler, uygun goriirseniz, hakim ve savci alimi i¢in belki alt komisyon kurarak
bunu orada daha da ayrintili olarak tartisip Adalet Akademisi de eger kurulacaksa... Ki bana gore de
kurulmalidir, teorik egitime de 6nem verilmesi gerekiyor hakim ve savcr yetistirilmesinde ¢iinki iki
yillik siiregte -burada hakim ve savcilik staji yapan arkadaslarimiz da var- bazi hakim ve savci adaylart
kahvehanelerde stajin1 geciriyor maalesef. Bunlarin ¢ok daha iyi egitilmesi, ¢ok daha donanimli hale
getirilmesi hepimiz i¢in ve vatandaslarimiz igin ¢ok daha iyi olacak. Bir alt komisyon kurup. .. Ozellikle
iki hiikkiim burada, iki husus ¢ok 6nemli; s6zIlii sinavlarinin, miilakat simavlarinin sesli ve goriintiilii
olarak kameraya alinmasi ileride tartigsabilmek ve seffafligi saglamak agisindan ve bir de jiiri sistemi.
Icinde Adalet Bakanliginin gergekten kiymetli biirokratlar1 olan hikim ve savci alim komisyonlarina
belki de hukuk fakiiltesinde profesor, dogent diizeyinde gorev yapan akademisyenlerin de alinmasinda
biiyiik yarar var ¢iinkii hepimiz ayni gemideyiz ve adalet bu tilkenin en 6nemli can damari.

Tabii, bizim teklifimiz olacak; bu, 70 puanla alinmasi, sinir getirilmesi hakim ve savci igin iyidir
ve daha da iyilestirelim; belki 75’e veya 80’e, daha yiiksek rakamlara ¢ikaralim ki daha basarilt
¢ocuklarimiz hakim ve savci olarak Tiirkiye’de adaleti daha iyi temsil etsinler. Ve bir husus daha,
10’uncu maddeyle ilgili. Sozlii sinavdan -iste biz 75-80 puan goriisiindeyiz ama- 70 puan alarak gelen
bir kardesimiz iki y1l staj yaptiktan sonra hem yazili hem s6zlii miilakat sinavlarina girecek. Bunlar
dogrudur, staja kabulde oldugu gibi meslege kabulde de sinavlar olmasi lazimdir ama bize gore yilizde
60 ve yiizde 40 oran1 yazili ve sozliide biraz daha yazili lehine artirilmali, en azindan yiizde 70’e yiizde
30 yapabiliriz ve bunlar1 da ilerleyen maddelerde tekrar tekrar konusuruz.

6’nc1 maddede bir seye isaret etmek istiyoruz. Is yogunlugu dikkate aliarak... Gergekten istinaf
mahkemeleri ¢ok biiyiik is yiikiiyle bogusuyor yani Tiirkiye’de gercekten biiylik bir yogunluk var
adalette. Ama bir baskanin altinda iki daire agmanin -belki birbirinden farkli kararlar da ¢ikabiliyor
bu dairelerden, ayn1 daireden iki farkli kuruldan, birden ¢ok daire agmanin yani daire sayisi artirmanin
daha iyi olacagini diistiniiyoruz ayni dairede farkli kurullar olmasi yerine. Ama ikinci sdyleyecegim
husus, bence bu kanunun en can alict maddesi, diizeltilmesi gereken ¢ok teknik bir husus. Madde
7°de bir hiikkiim var; istinaftaki vatandaslarimizin yararina bir madde getirildigini diisiiniiyoruz. Bakin,
12°nci sayfanin hemen basinda “Cezasizlik tedbirinin bulunmas: ve sanik tarafindan talep edilmesi
kosuluyla...” Ceza hukukunda sanik lehine yorum ilkesi vardir ve resen arastirma ilkesi vardir. Bunu
diizeltebilirsek gercekten bu maddeyi ¢ok daha iyi bir hale getirmis olacagimizi diistiniiyoruz.

Kayit dis1 olarak soylityorum: 8, 9 ve 11’inci maddeler ger¢ekten giizel hazirlanmis. 10’uncu
madde zaten gegis hitkmii. 11 ve 12 zaten bu kanunun yiiriirliik maddeleri. Keske Yargitay Kanunu’nda,
Danistay Kanunu’nda ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda, icra ve iflas Kanunu’nda boyle
¢elisen maddeleri hep birlikte oturup ¢ok daha iyi bir sekilde -burada tartisacagimiza- daha dnceden,
isin mutfaginda tartisip sonra buraya getirsek ¢cok daha iyi olabilirdi diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
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Insallah, bundan sonra, daha 6niimiizde zamanimiz var, rahat rahat, segimden sonra. ..
TURAN AYDOGAN (istanbul) — insallah bizim dénemimizde olur Sevgili Baskanim.
BASKAN — Olur tabii.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Biz size giiveniyoruz Saymn Bagkanim.

BASKAN — Cok gelir geger bu sekilde, hi¢ merak etmeyin.

Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Ceza Muhakemesi Kanunu
ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair degisiklik ongoren 12 maddelik bir teklif geldi.

Bu teklifte, tabii, olumlu maddeler de var, olumlu igerikler de var. Bizim iilkemizin en biiyiik
sorunu adli yargilanma ilkesi, bagimsiz yargi, yargiglarin tarafsizligi, mahkemelerin bagimsizligi.
Bununla ilgili daha farkli &rnekler ya da kanun teklifleri gelmesi bizim temennimizdi. Tabii, bu
gelenler icerisinde olumlu yan1 olanlar da var ama bazi sinirlayici alanlar da var. Yani sunu demek
istiyorum: Kendi déonemimizde, iktidarda bulundugumuz dénemde biz kendi kadrolasmamizi saglamak
icin diizenlemeler yapacagiz, yasalari indirecegiz, kanun hilkmiinde kararnamelerle 70’ten 50’ye
indirecegiz, her tiirlii kadrolagmay1 saglayacagiz, belirli sayida hakim ve savci ya da yeterli miktarda
personeli koyacagiz, ondan sonra, her sey tamam olduktan sonra “Demokratik hiikiimleri getirecegiz,
demokrasiyi getirdik, yargi¢ bagimsizligi, hukukun Ustiinliigiini getirdik.” diye ¢ikacagiz. Boyle sey
olmaz.

Boyle sey neden olmaz? Simdi bakiniz, yle ¢eliskiler var ki, siz getirdiginiz hiikiimde bir taraftan
yazili sinavdan yiizde 70, yiizde 30 miilakattan, diger tarafta, ikinci sinavda, egitim ve staj bittikten
sonra, ylizde 60 yazili sinavdan, yiizde 40 da miilakattan getiriyorsunuz. Yani aklima su geliyor:
Yetmedi galiba, yetmedi, daha hakim, savcr agisindan yeterliligi saglayamadiniz, bu kanun hitkmiinde
kararnameyle -olaganiistii hal doneminde getirdiniz- 50’ye indirdiniz, 70’ten asagi indirdiniz,
kadrolagmay1 bitiremediniz, miilakatta da halledeceksiniz bazi sorunlart diye diisiinmek durumunda
kaliyoruz. Arkadaglar, bakin, bu iilkenin en biiyiik sorunu demokrasi, bu iilkenin en biiylik sorunu
yargl. Yargl bagimsiz olmazsa ne yaparsaniz yapin, vatandas mahkemenin Oniine gidip de hakkini
arayamazsa, hak arama 6zglirligii ortadan kalkmissa ne yaparsaniz yapin, hangi maddeleri getirirseniz
getirin bu is olmaz. Vatandas geldigi zaman mahkemeye hakimin tarafsizligina bakiyor, yarginin
bagimsizligina bakiyor, mahkemelerin bagimsizligina bakiyor. Orada yargilanan kisi o bagimsizligi,
tarafsizlig1 gormedigi takdirde, verilen kararlarin adil olmasi, adaletli olmasi miimkiin degil.

Bu ¢ergevede, katki sunan arkadaglara tesekkiir etmek istiyorum. Ama bir soru sormak istiyorum,
o6nemli bir soru: Simdi bu 2/1/2017 tarihli KHK’de bu indirim yapildi, 70 asagi indirildi. O tarihte
hakim ve savci sayisi kagt1? 70 baraji kaldirildiktan sonra bugiine kadar meslege katilan hakim ve savet
say1st ne kadar olmustur? Bu siirecte hakim ve savcr yapilanlar hakkinda -biraz 6nce Sayin Bagkanimiz
da agikladi, hizmet i¢i egitim anlaminda bir ¢calisma 6ngoriildiigiinii sdyledi- bugiine kadar herhangi bir
caligma yapilmis midir? Bu cercevede Bakanligin yarg: stratejisi agisindan da herhangi bir ¢alismast
var midir? Bu ¢ok 6nemli. En 6nemli soru burada, 70 baraji kaldirildiktan sonra meslege katilan hakim,
savct sayist ne kadardir?

Ben Saym Bakana sordum, “Bu siiregte alinan hakim ve savcilarin AKP teskilatlarina iiye
olan hakim, savci adedi ne kadardir?” diye sordum Mecliste ve “Bu soruyu kabul edemeyiz ve
cevaplandiramayiz.” yanitini aldim. Ama baktigimiz zaman, bizim yerelde Aydin’da, genelde her ilde
AKP teskilatlarma tiye olmus, tiyeligi asalim, belediye meclisi liyesi olmus, kadrolarinda yonetim
kurulu tiyeligine kadar gelmis hukukeu arkadaglarimizin ¢ogu su anda 70 baraj1 kaldirildiktan sonra
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meslege katilan hakim, savcilarda adedi o kadar fazla ki... Bu arkadaslardan olusan yargi¢ ve savci
mensuplarinin adalet dagittigini, herhangi bir siyasi davada objektif, tarafsiz oldugunu sdyleyebilmek
adil yargilanma hakkinin ortada oldugunu sdylemekle ayni anlama gelir diye diistiniiyorum. Bu konuda
Adalet Bakanligi temsilcileri bu say1y1 bildirirlerse memnun olurum.

Bu cer¢evede, 10’uncu maddede ilging bir hiikiim var: “Sinavlarda basarili olamayanlar -li¢lincii
fikra- talepleri halinde Bakanlikca merkez ve tasra teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir
kadroya atanabilir. Aksi halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a son verilir.” Simdi “atanabilir”. Bu
atama nasil olacak? Burada, talep halinde tasra ve merkez teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda
kadroya atama hangi sartlara gore yapilacak? Yazili ve sozlii sinav puanlarma mi gore, yoksa miilakatla
mi yapilacak? Burada yine liyakat m1 aranacak, yoksa bugiine kadar hakim, savci atamalarinda veya
diger personel atamalarinda oldugu gibi, kisilerin -iiziilerek sdylemek durumundayim- etnik, dini
ya da cinsiyet durumlar1 ya da ideolojik, siyasi tavirlarina gére kadrolasma sikayetlerini igeren, bu
cergevede yapilan atamalar sikayetleri mi 6nlimiizdeki giinlerde devamli bize gelecek? Bu konunun
da aciklanmasini talep ediyorum. Basarili olamayan arkadaslarin merkez teskilatlarinda genel idare
hizmetleri sinifinda kadroya atama usulleri nasil olacak? Bu da 6nemli ayrintilardan biri.

Bu ¢ergevede, miilakat... Cok Onemli bir olay miilakat. Biraz once sdzliimiin baslangicinda
sOyledigim gibi, siz yargiglik sinavina, savcilik sinavina giren vatandastan, hukukg¢udan yazili sinavda,
yazili sinavdan aldig1 puanin yiizde 70’ini, s6zlii sinavin yiizde 30’unu altyorsunuz, basari siralamasina
koyuyorsunuz, daha sonra o kazananlari adayligin icerisinde egitim ve staj siirecine sokuyorsunuz,
iki yillik bir siireg, avukatlar i¢in bir yillik siireg, sonunda da, sinavda da yazili sinavin yine yilizde
70’ini degil de yiizde 60’1n1 aliyorsunuz, miilakatin da yiizde 40’11 aliyorsunuz, basari siralamasini
yapiyorsunuz. Mantik nedir? Bu mantik, yiizde 40’11k miilakatin mantig1 nedir? Bunu anlamak miimkiin
degil. Yiizde 30 neden yiizde 40 olmustur? Bir tarafta yiizde 30 varken neden artirima gittiniz? Bunun
mantigini da Sayin Adalet Bakanligi temsilcilerine ya da kanun teklifini hazirlayan arkadaslara sormak
istiyorum.

Bir de miilakatlarda -biraz 6nce Saym Vekil arkadasim da sdyledi- mutlaka miilakata giren
heyetin, miilakat kurulunu siyasi endekslerle vermis oldugu takdir yetkisi degil, verecegi puanlara gore
degil, mutlaka ve mutlaka miilakatin kameraya alinmasi, daha sonraki yapilacak itirazlarin da yargida
degerlendirmeye tutulmasi gerekir.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum: Arkadaslar, Tirkiye’ye demokrasinin gelebilmesi icin
yarginin mutlaka bagimsiz olmast gerekiyor. Demokrasi olmadan ekonomi de olmaz, demokrasi
olmadan Tiirkiye’nin gelecegi olmaz. Yargi olmadan bizim de, vatandasin da haklari olmaz. Bunun igin,
bugiin yargilanan, bugiin haklari ihlal edilen, adil yargilama hakki ihlal edilen, ancak televizyonlarda,
basinda, medyada haklarini aradiklaria dair sesini duyuramayan insanlarin sozciisii olanlarin liitfen
6niinii a¢m. Bizim konusmalarimiz buralarda kalmasin, Mecliste yaptigimiz konusmalar her yerde
duyurulsun.Bunun yollarmi a¢in ¢ilinkii yargilanmak apayrt bir olay. Yargida tarafli bir hakimin,
objektif olmayan bir hakimin, siyasi talimatla gérev yapan bir hakimin, savcinin, yargilama heyetinde
bulunan bir yapinin yargiladig: bir siije olmak o kadar koétii bir sey ki onu yargilaninca anlryorsunuz.
Bugiin yargilananlar bu tarafta olabilir ama yarin siz de yargilanabilirsiniz. Onun i¢in gelecekte yargi
diizenini objektif, bagimsiz, adil yargilanma hakkina uygun bir sekilde diizenleyelim ki yarm siz de
yargilanirken bizler gibi “demokrasi” diye bagirmayn.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Bu akademi kaldirildigindan dolay1r m1 bu egitim yapilamadi Niyazi Bey?
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ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Baskanim, malum,
egitim, bir takvim ve planlama isi. Aslinda, bu takvim ve planlama kapsaminda egitimler yiiriiyordu
ama rakamlar daha azdi ¢linkii akademinin kaldirilmasiyla beraber getirilen mevzuatta Adalet Bakanlig1

Egitim Dairesi Baskanligi altinda “Hakim ve Savci Egitim Merkezi” diye bir merkez kuruldu ve fiilen
akademinin ¢alistig1 yerde galisiyor su anda. Orada egitimler devam ediyor.
BASKAN — Eski usul, akademiden 6nceki usul.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR - Eski usul ama yeni
donemde, 2019 yilinda ¢ok ciddi bir takvimleme yapildi, Bakan oluru alindi. Cok yogun bir sekilde
egitimler bu donem ydriitiilecek.

TUFAN KOSE (Corum) — Akademi niye kaldirilmis Sayin Bagkanim? Akademiyi niye kaldirdiniz?
BASKAN - Bilmiyorum, onlara sor.
TUFAN KOSE (Corum) — Akademiyi niye kaldirdimiz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Arkadaslarimizin sorusuna surada teknik cevap var, onu verelim
eger uygun goriirseniz.

BASKAN — Isterseniz konusmalar bitince, not alin da dyle cevap verseniz daha iyi olur.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ciinkii ayni konular tekrar konusulacak.
TUFAN KOSE (Corum) — Akademi niye kaldirildi? Aslinda arkadasimiz ona bir cevap verirse. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, efendim, 15 Temmuz giinii 14.785 hakim, savcimiz
var; 15 Temmuz giinii de 4.994 adayimiz var, 15 Temmuz giinii itibariyla. 15 Temmuzdan sonra 3.908
hakim, savci ihrag¢ olmus, 15 Temmuzdan bugiine kadar 6.728 hakim, savci almisiz; su anda 19.399.

Mesele su: Az once arkadaslarimiz “70’ten niye indi?” dediler ya. Tiirkiye bir felaket yasamus,
3.900, sonrakilerle birlikte 4 binin {izerinde hakim, savci ihrag etmissiniz. Elinizde de 5 bin adayiniz
var. Smav yapmissiniz -5 Ekim 2013- 600 kisi avukatliktan hakim alacaksiniz, 1.800 kisiyi ¢agirmaniz
gerekiyor kanun geregi, 517 kisi yaziliyr gegmis. Kadro 600, miilakata ¢agirmaniz gereken 1.800,
elinizde cagirabildiginiz 517.

Bir sonraki siav 1.500 kadro var, 4.500 kisiyi ¢agirmaniz gerekiyor, 2.054 kisi ancak 70’1 gegmis.

Bir sonraki smav... 1.500 kisi kadro, 4.500 kiside 506 kisi gecebilmis sinavi.

BASKAN — Sinav ¢ok kazik demek ki ondan m1? Baska izah1 yok yani.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu sorunu gérmiis Bakan.

BASKAN — Ya da higbir sey bilmiyorlar adamlar.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, hepimiz buna karsi ¢ikiyoruz, 54 puanla, 60 puanla
hakim, savct alinmasini dogru bulan bu heyette hi¢ kimse olamaz, bdyle bir seyi savunamayiz, dogru
bir de degil ama su tabloyu goren dostlar da hakli gormek durumunda diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Peki.
TURAN AYDOGAN (istanbul) - “Kalitesiz de olsa alalim.” mi1 dediniz Saym Vekilim?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ne yapalim, yargilamay1 birakalim mi iistadim, bunlar hukuk
fakiiltesini bitirmis yani tatil mi edelim devleti?

Diger bir konu 60 ve 70 mevzusu. Bunu biz arkadaslarimizla uzunca tartistik. Mesele su: Ik
basta miimkiin oldugu kadar yazili siavi yiiksek olsun. Hakim, savcr adayin aldiniz, iki yil ve bir yil
egittiniz, daha yakindan tanidiniz. Bir arkadasimiz ¢ok zeki, ¢ok akilli, iyi anliyor, yazilida her seyi
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tam yapiyor ama kendisini hi¢ ifade edemiyor, bazen davranis bozukluklar: sergiliyor. 100 girdi, 70
aldi, otomatik olarak girmiyor. Bu endiseyi dile getirdi Bakanlik temsilcilerimiz, bize de makul geldi.
Takdir, Komisyonun yani “Yasadigimiz ve bu isi yapan arkadaslarin yillardan beri tecriibesi budur.”
dediler. Komisyon da milletvekillerimiz de bdyle bir teklifte bulundu, takdir Komisyonun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Hocam, size s6z verdik herhalde.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

BASKAN — Hocam, Anayasa’ya neresi aykir1 buranin? Simdi, oradan baglayalim, obiir tarafi nasil
olsa arkadaslar anlatiyor.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Keske konu sadece Anayasa’ya uygunluk ve aykirilik sorunu olsaydi ama hemen belirteyim
mademki bu soruyu sordunuz.

Izninizle, 6nce selamlayayim sizleri ve teklif sahiplerini, saym iiyeleri ve konuklar.

Hepiniz hos geldiniz.

Aslinda, Sayin Baskan, hatirlarsaniz, yedi ay oncesinde ilk mevzuat ¢alismamizdan sonra Adalet
Komisyonu olarak zannediyorum 2’nci toplanti oluyor. Bilmiyorum oldu mu...

BASKAN - 3 herhalde.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — 3 mii oluyor? Benim katilamadigim olabilir, dogru.

Aslinda bu teklifi duyunca sevindim de sevinmedim degil ¢iinkii gercekten bizim ilk goriismemizde
uzunca {izerinde konustugumuz kanun teklifi ve 7145 say1li olaganiistii halin {i¢ y1l daha -kanunla bir
bakima- uzatilmasina dair kanundu ve o sirada birgok hususu konustuk, tartistik. Aradan yedi ay gecti
ve simdi ben sdyle umutlanmistim: Adil yargilanma hakkinin tam goriisiilecegi belki zaman ve mekan
diye. Ciinkii hatirlayacaklardir saym vekiller, burada kabul edilen teklif, Genel Kurulda goriisiiliiyor
iken partiler arasinda tabii, miizakereler oldu, goriismeler oldu, o sirada Anayasa Mahkemesinden
ve Adalet Bakanligindan temsilciler gelerek bazi onerilerde bulundular ve madde eklemesi yaptik.
Tazminat Komisyonuna Anayasa Mahkemesi oniindeki bazi dosyalarin aktarilmasi 6rneginde oldugu
gibi ve o sirada onlar daha fazla 6neride bulunmuslardi ama biz “Bunlar olaganiistii hal niteliginde
sayilan bir kanuna girmesin, adil yargilanma hakkina dair bir reforma ihtiyacimiz var, o 6nerilerinizi
getirin, mademki farkli partiler burada anlasabiliyorlar, bunu olgunlastiralim ve biz daha genis bir
acidan ele alarak diizenleyelim.” dedik, onlar da “evet” demislerdi. Farkli parti temsilcileri vardi,
Bakanlik temsilcileri ama o inisiyatifin, girisimin sonug¢lanmadigin1 gériiyoruz ve bu sekilde bir tiir
¢ok sinirli bir yasa teklifiyle gelindigini ve yine torba oldugunu, torbadan rahatsizligs, siz de deneyimli
bir hukukeu olarak haliyle ifade ettiniz, zannediyorum teklif sahipleri de bundan rahatsizlar. Ama bu
torbanin sdyle bir 6zelligi var: Cok temel kanunlar torba, bir. Iki: Mesela, bu torba o kadar asiriya
g0tiirtildi ki Sayin Bagkan, diin aksam oyladigimiz Maden Kanunu’nda 46°nc1 madde vesilesiyle soyle
bir carpik diizenlemeye tanik olduk: 46’nc1 madde niikleer santrallere dair kanun ve kanun hiikmiinde
kararname maddesine kanun maddesini, ayn1 maddeye kanun maddesi ekledik yani yedi ay once
diizenlenmis olan kanun hitkmiinde kararnameyi yasalastiracak yerde, biz, aksam oyladigimiz kanunla
aslinda yasay1 kanun hilkkmiinde kararname haline getirdik. Bu torbanin garabetini belirtmek agisindan
bunu bir 6rnek olarak zikretmeyi yerinde buldum.

Simdi, tabii ki dile getirilenleri ben tekrar etmeyecegim ama birka¢ husus dnem tastyor, onlari
belirtecegim. Belki bir umut kaynagi olabilir. Mesela, biz, ben muhalefet ikinci parti mensubu olarak
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diger bazi partilerle hep bu 6771 sayili Kanun’un mesrulugunu sorgulamistik ve “Altinci ayinda siz
de meriyetini sorguluyorsunuz.” demistim. Demek ki bu, siirdiiriilebilir bir metin degil. Gelin, bunu
degistirelim ve anayasal denge ve denetim diizenegine gecelim parlamenter rejime diye. Burada

ELIRT3

“bakanlik miistesar” “miistesar yardimeist” gibi kavramlara hi¢ dokunulmadigini griince umutlandim
bir anda. Demek ki teklif sahipleri de bizim alt1 ay siireyle yonelttigimiz elestirilere katilryorlar.
Gergekten bu, bir olaganiistii dénem diizenlemesi ve olagan déneme gegis i¢in bir irade beyanidir diye
benim agimdan en umutlandirict 6ge oldu bu teklif metninde. Bunun dtesinde tabii ki sayin iiyelerin
belirttikleri hususlar ¢er¢evesinde kuskusuz olumlu ve teknik diizenlemeler var, onlara bir diyecegimiz

yok ama benim a¢imdan dikkat ¢eken bu sinav konusu birinci husus.

Ikinci husus ise hakim ve savcilar igin éngériilen puan sistemindeki hakli, anlasilabilir degisiklik
sonucu yeni uygulamanm en azindan ii¢ ayr1 hakim kategorisini yaratacagi hususu; Anayasa’nin
—“Neresi anayasaya aykir1?”” dediniz- 10’uncu maddesi agisindan liyakat ve esitlik ilkeleri bakimindan
sOyliiyorum.

Bir baska husus ise mesela ikincil denebilecek ama yeniden okurken, burada miizakere edilirken
dikkate alinabilecek hususlar, Tiirk kiiltlrii bir yandan, 6biir maddede genel kiiltiir, eger gergekten
hakim ve savcilik sinavi s6z konusu olacaksa, o zaman genel kiiltiir denir. Ama benim esasen burada
dikkat ¢cekecegim husus, sinav hususu. Simdi sinav konusunda gergekten yakinilan hususlar gegmiste,
hani bir gecede su kadar, 3.900 hakim ve savci dediniz, degil mi? Ama onu sdyle kullanalim sayin
tiyeler: “Tamamen biz hakliydik.” demeyelim o konuda, “Hepsi sugludur.” demeyelim. Ben yedi aydir,
sekiz aydir higbir bi¢imde bu kiirsiilerde kisisel magduriyetimi dile getirmedim ¢iinkii benim burada
varlik nedenim, yasama ¢alismasina katkida bulunmak ama benim adimin yer aldigi kararnamenin
yayimlandig1 gece 7 Subat 2017 gecesi ben hem Marmara Universitesinde Anayasa Hukuku Anabilim
Dali Baskantydim hem Sorbonne’da fiilen ve resmen ders veriyordum ama higbiri bu imza, bu
kararnamenin altinda bulunan seyler, basta Meclis Baskanimiz olmak {izere, burada yedi aydir “Senin
sugun su.” demediler, diyemediler. Ve ben sugsuzum,buradayim, benim gibi yiizlerce, binlerce 6gretim
tiyesi sugsuz ama onlar higbir sey yapamiyorlar, yurt disina gidememe dahil olmak iizere. Dolayisiyla
biz “O gece su kadar hakim ve saver ihrag edildi.” derken hepsine suglayict dil -siz kullanmadiniz
tabii ki ama- kullanmayalim derim ciinkii olaganiistii bir islemle bir anda yapilan yargisiz infazlar
-deyimimi liitfen hosgoriin, dyle oldu ¢linkii- daha sonra diizeltilmeli ve diizeltildigi zaman hepsinin
gercekten darbeci veya suclu olmadiklar1 anlasilacaktir. Bu agidan 7145 sayili Yasa’y1 goriistirken biraz
daha heyecanli sdylemler ortamimi simdi daha sogukkanli ortam ve sdyleme doniistiirelim derim ben.
Bu hakim ve savcilik sinavindan dnceki donemde yani gegen yillarda, on yil dnce, on bes yil dnce
bizim mezun ettigimiz dgrenciler, benim fakiiltemde 6rnegin dereceye girmis “Hocam, ben testte 94
aldim, miilakattan déndiim.” diyor. Obiirii geliyor diyor ki: “90 aldim miilakattan 3 kez déndiim, 4 kez
dondiim, su sorular soruldu.” Simdi bunlar tabii ki... Peki ni¢in dondiin? “Hocam, donmemek ig¢in,
miilakattan gegmek i¢in bir referansa ihtiya¢ vardi.” Peki referansi kimden? “En azindan milletvekili
olmali.” filan. Simdi, bu dénemi hep birlikte yasadik.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Yastyoruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, yastyoruz, yasamamak icin belki biraz 6nce
saym vekillerin dile getirdikleri gibi nasil ki biz hani o gece“Ihrag ettigimiz biitiin hikim ve savcilar
sucludur.” diyemiyor isek o zaman “Almis oldugumuz kisilerin hepsi yeteneksizdir.” diyemeyiz
kuskusuz ama simdi kabul edecegimiz bu yasanin yiiriirliige girmesiyle sinav sisteminde kabul edilecek
olan daha liyakatli ve yetenekli adaylar gelsin amacinda birlesecegiz kuskusuz ama o zaman ne olacak?
Bir, 12 bin kiisur, 13 bin, dolayisiyla cogu gorevde eskiden alinanlar, iki, ara donemde alinanlar, {i¢
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yeni dénemde alinacak olanlar. $imdi Tiirkiye Cumhuriyeti tek yapili devlet, iiniter devlet, esitlik ilkesi
i¢ ayr1 hakim ve savcr kategorisini kaldirabilecek bir devlet yapisina sahip degil. Bu agidan bunu
¢ok ciddi olarak diisinmemiz gerekir. Ara dénemde alinanlar igin 6ngdriilmesi gereken diizeltici veya
onleyici veyahut da eleyici bir sistem ve yeniden almacaklar i¢in 6ngoriilmesi gereken liyakat sistemi.
Simdi bu -6rnek olarak sdyliiyorum- sinav sisteminde tiniversite “6gretim iiyesi’ni ben eklettim. Ama
bu tiniversiteden gelecek olan -ben 6nerdim eklenmesini- hepsinin mutlaka liyakat sistemine gore
yiikseldiklerini sdyleyemeyiz. SOyle ki: Mesela biz de bir¢ok doktora jiirisinde, dogentlik jiirisinde
unvan verdik ama ben ayni zamanda Fransa’daki jiirilere katildim. Simdi sayim iiyeler, bunu politik
seylerimizden ayr1 olarak diistinelim. Diisliniin Paris’e gidiyorsunuz, Strazburg’a gidiyorsunuz, Lyon’a
gidiyorsunuz, orada bir doktora sinavi i¢in ve doktora jiirisine gelenlerin hemen hemen hepsi ayr1
iiniversiteden ve ayri fakiilteden geliyor. Simdi bizde ise ayr1 sehirden davet ettiginiz zaman “Odenek
yok ki.” deniyor. Ve bizde jiirilerde pasta, kurabiye konuyor, doktora jiirileri sirasinda. Simdi biitiin
tiniversitelerde. ..

BASKAN — Hocam, sizin anlattiginiz taraf da ¢ok fazla boyle anilir gibi degil yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, ama Saym Bagskan, fakat bunlari eger biz
konusmazsak o zaman yapacagimiz diizenleme saglikli olmaz. Ben sunu sdylemek istedim: Universite
ogretim tiyeleri gelsin ama bu, tiniversitelerimizin giilliik giilistanlik oldugu anlamina gelmiyor ama en
azindan buradaki ahbap ¢avus iliskisi ortadan kalksin diye ben o nedenle Fransa-Tiirkiye karsilastirmasini
verdim ¢linkii Tiirkiye’de de jiirilerde ahbap cavus iliskisi ortaya ¢iktig1 igin. Simdi siz sadece Yargitay
derseniz, Danistay derseniz o zaman burada ahbap cavus iliskisi dogar ama tiniversiteden biri gelirse o
zaman bu iligkiyi dnlersiniz ve liyakat sistemine biraz daha yaklasirsiniz. Bu bakimdan jiiri sisteminde
degisiklik 6nemli oldugu gibi yani iiniversitelerin katilimi nitelik agisindan énemli oldugu gibi ve tabii
ki kamera kaydi da 6nem tagimaktadir.

Bu bakimdan, esasen nitelik agisindan sinava giris hususunu belirttikten sonra, bir bagka hususa
daha deginmek istiyorum, ¢ok biiyiik bir sorun. O sorun su: Saymn Baskan, sayin iiyeler; bu dénemde,
bu son alt1 ayda yapilan diizenlemede OHAL kanun hiikmiinde kararnamelerinden hiikiimler alinarak
onlar yasa haline getirildi. Simdi bu maddeler dururken, OHAL kanun hiikmiinde kararnamelerinden
maddeler alinarak yasalara entegre edilmis, monte edilmis maddeler dururken o zaman biz bu
donemin olaganlastigini sdyleyemeyiz. Neden sdyleyemeyiz? Clinkii esasen Olaganiistii Hal Kanunu
uygulanmiyor. Peki, Olaganiistii Hal Kanunu uygulanmadig: halde, olaganiistii hal kanun hitkmiindeki
kararnamelerden alarak olagan kanunlara koydugunuz hiikiimler olagan dénemde nasil uygulanacak?

BASKAN — Hocam, 6zetleyebilir miyiz, siireyi kesmek istemiyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, tabii, 6zetliyorum ama soyledigim seyler tabii
ki...

BASKAN — Biraz dagild: gibi konu da o yiizden.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yok, hayir, hi¢ dagilmadi, ben kisa kesmeye
calistyorum ¢iinkii sonugta bizim adil yargilanma arayisimiz s6z konusu oldugu i¢in biz bu diizenlemeyi
yapabiliriz, bu diizeltmeleri yapabiliriz ama olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerinden
aldigimiz ve olagan kanunlara koydugumuz, aynen aktardigimiz maddeler yiiriirliikte oldugu siirece bu
tiir diizenlemeler hep palyatif kalacaktir ve esitlik ilkesini bozacaktir. Nasil ki 3 ayr1 hakim kategorisi
yaratild1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti gibi {initer bir devlette 3 ayr1 hakim kategorisi siirdiiriilebilir degildir
diyorsak, o zaman bu mevzuati da ayiklama geregi bulunmaktadir ve bu ag¢idan mutlaka olaganiistii
hal kanun hiikmiinde kararnamelerinden Ceza Muhakemeleri Kanunu’na konulan maddelerin
yeniden gozden gegirilmesi gerekir. Onlar gdzden gegirilmezse bu diizenlemeler palyatif kalacak diye
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diistiniiyorum.

Son olarak belirtecegim husus adil yargilanma hakkina dair diizenleme olacaktir, reform
olacaktir. Sayin Baskan, hatirlayacaginiz {izere, onu o zaman da konugsmustuk. Sonra Mecliste yapilan
goriismelerde Adalet Bakani, Anayasa Mahkemesi temsilcileri geldigi zaman o sirada da konustuk,
biz eger bu kanunu bir adil yargilanma kodu olarak alirsak, diizeltici, o zaman olaganiistii donemden
olagan déneme gegis kanunu olarak alirsak zannediyorum dnemli bir katkimiz olacaktir. Bu a¢idan da
zannediyorum arkadaslar bir alt komisyon kurulmasi konusunda dnerge vermislerdir ya da vereceklerdir.
Bu, tabii ki sayin vekillerin yaptiklari hazirligin degersizlestirilmesi anlamina gelmemektedir ¢linkii
burada bircok teknik ve olumlu husus vardir ama bu, ¢ok palyatiftir. Bu tiir bir yasa faaliyeti, bizim
mevcut olan daha biiyiik adil yargilanma hakki sorunlarinin ikinci plana atilmasi, bunlarin bulunmadigi
veya dnemsiz oldugu, ikincil oldugu bigimde bir izlenim yaratacaktir. Bu bakimdan, buradaki olumlu
diizenlemelere kuskusuz “evet” ama olumsuzlara, degindigim ve arkadaslarin degindiklerine mutlaka
“hayir” dememiz lazim. Ama esasen bu vesileyle madem ki artik 7145 sayili Yasa’nin ¢ok Gtesine
geemis bulunuyoruz, o zaman bir alt komisyon yoluyla ciddi bir reformun adiminin atilmasi i¢in de bir
vesile kabul etmemiz dilegiyle sozlerime son veriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Sayin Baskan, ¢ok kiymetli Komisyon {iyeleri; inceledigim
kadariyla kanun metni eksiklikleri gidermek adina teknik anlamda olumlu olarak bulunmaktadir, ufak
tefek eksiklikleri olmasina ragmen uygulamada meydana gelebilecek aksakliklari gidermek adina
diizenlenmis. Komisyona getirilis sekli farkli olabilir. Benim burada hukukun temel ilkelerinden,
yarginin bagimsizligindan séz etmek gibi bir haddim yok ¢iinkii burada bulunan arkadaglarin tamami
bu bilgilerle donatilmis insanlar, dolayisiyla bu tiir laflarla sizin vaktinizi de almay1 kendi adima uygun
gormilyorum.

10’uncu maddede, avukatlik mesleginden gelen hakim adaylarinin staj siiresinin bir y1l olmasi
ongoriiliiyor. Ancak giintimiizde gerek avukatlik staji gerekse avukatlik mesleginde yetisme sartlar
dikkate alindiginda bence bu siirenin de iki y1l olmasinin -ki 6zliik haklarinda bir kayip olmayacak, ticret
alacaklar- yargi dagiticilar1 anlaminda ulasilmak istenen hedefe daha uygun olacag: kanaatindeyim.
Yani avukatliktan gelen arkadaslarin da staj siiresinin iki y1l olmasinin uygun olacagi diisiincesindeyim.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Tufan Bey.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
Ben de ¢ok uzun konusmayacagim.

Oncelikle, benden 6nce konusan hocamin gériislerine tamamiyla katiliyorum, diger arkadaslarin
da goriislerine tamamryla katiliyorum. Artik bu memlekette torba kanunla diizenlenebilecek herhangi
bir alan kalmadig: kanaatindeyim. Cok acele ediyorsaniz zaten Cumhurbaskanlig1 kararnameleri artik
Anayasa yargisina tabi ve kanun hilkmiinde, o anlamda Sayin Cumhurbaskanimiz bu sistemle beraber
bu diizenlemeleri yapsin, koysun, kamuoyu da oradan duyar ama derli toplu bir yasa cikaracaksak
ve diizenleme yapacaksak torba kanunla gelmesin, muhalefetin de katilimiyla birlikte olusturulacak
komisyonlarda bu isler iyice tartisilsin ve hazirlansin.

Simdi, Sayin Bagkanim, Tiirkiye, ¢eligkiler bakimindan olduk¢a zengin bir iilke, siyaset de bu
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celiskiler iizerine insa ediliyor maalesef. Yargi ise son yillarda, dzellikle 2010°da “reform” adi altinda
yargtya yapilan bir darbeyle iktidarin -donem donem de cemaatle ortak olarak- biraz Anayasa’dan
aldig1 yetkilere dayanarak tarafsiz kalmaya calisan, tarafsizliktan kastettigim de iktidar gozlerinin igine
baktiginda baktigini anlamayan kurumlari tasfiye i¢in bir arag, bir silah olarak kullanilan bir organ
haline geldi maalesef. Hatirlaym iste, 2010’dan hemen sonra orduda, iiniversitelerde, sivil toplum
orgiitlerinde, basinda, memlekette ne kadar bagimsiz diisiinmeye ¢alisan ve iilkenin yararini kendi
kisisel ¢ikarlarindan ¢ok daha 6nde tutan aydinlik yiizlii insanlar, akliniza ne kadar sey geliyorsa hepsi
tasfiye edildi. Bir donem geldi ben demin, Tiirkiye Adalet Kurumunu niye kapattiniz diye sordum,
bir cevap alamadim. Benim Tiirkiye Adalet Kurumunun biit¢esinde ve kanunlarinda birkag konusma
firsatim oldu, orada yargic yetistirilmiyordu, orada —az evvel sdyledigimi bir daha tekrar etmekte bir
zarar gormilyorum- iktidar baktiginda gozlerinden ne dedigini anlayan ve aninda, sak diye uygulayan
tek tip memurlar yetistiriliyordu, Tiirkiye Adalet Kurumunda. Tam bir totaliter rejime hizmet edecek bir
kitleydi yani gorevliler yetistiriliyordu Tiirkiye Adalet Kurumunda. Kapatildi, ¢ok iyi oldu, isabet oldu
ama kapatma gerekceniz ¢ok farkliydi. Bakin, size hizmet etsin diye kurulan Tiirkiye Adalet Kurumu,
cemaatin elinde bir silah haline geldi. Orada atamalar takip ederseniz, atamalarin tamami yani 20
kisilik genel kurulun 17°si, 16’s1 -bagkan dahil, bagkan yardimcilari dahil- tek imzayla ve Adalet
Bakanin 6nerisiyle dnce Bagbakanin, sonra Cumhurbaskan: tarafindan atanityordu. Yani, kimsenin bir
isine yaramadig1 goriildii. Yarg: bagimsiz olmak zorunda arkadaslar. Yargic, devlet memuru degildir.

Hocam dedi ki: “Ben kisisel magduriyetim iizerinden konusmayacagim.” Vallahi espri olsun diye
ben bir sey sdyleyeyim: Tabii on yedi yildir iktidarda oldugunuz i¢in Tiirkiye’de olumsuz ne varsa biitiin
sorumluluk sizin iizerinizde, Adalet ve Kalkinma Partisinin ve iktidarlarinin iizerinde. Bu anlamda, eger
70 puan alacak 500 hukuk fakiiltesi mezunu bulamryorsaniz hukuk egitimini de sorgulayip buradan da
size bir giinah ve bir su¢ addetmek, bir kusur addetmek bence ¢ok olagandir.

BASKAN — Bunu hocama da sormak lazim bence.
TUFAN KOSE (Corum) — Hocam anlatti onlari.

Simdi, bizim zamanimizda da 500 kisilik kontenjan olurdu, 400 kisi bagvururdu. Ben o 400
kisinin igerisinde miilakatta elenmis bir arkadasinizim. Hukuk fakiiltesini de 12’nci olarak bitirmigim,
sonradan 6grendim. Yani, demek ki Tiirkiye’deki bu zihniyet hi¢ degismemis. Ha, yine de Allah raz1
olsun bizi eleyenlerden, bugiin geldik, Adalet Komisyonunda milletvekili olarak konusmak da bize
nasip oldu. Ayn1 donemde benimle beraber elenen bir arkadasim daha vardi Corum’dan, o da hukuk
fakiiltesini dort yilda, haziranda bitirdi, muhtemelen o da dereceyle bitirmisti, biz ikimiz eledik; diger
arkadaglarimiz hakim, savci oldular, Allah yollarimi agik etsin ama o déonemde olan hakim, savcilar
her seye ragmen bu donemdeki hakim ve savcilardan ¢ok daha objektif ve ¢cok daha vicdanliydilar,
¢ok daha tarafsizdilar, ¢ok daha bagimsizdilar; bunun da burada altin1 ¢izmek istiyorum. Tabii, hukuk
fakiiltesinde veremediginiz egitimi staj kurumlarinda veya Adalet Akademisinde veya Hakim Egitim
Merkezinde falan vermeniz miimkiin degil. Hocamin yaninda bunlari sdylemek belki ¢ok dogru degil
ama Oncelikle, Tiirkiye’deki hukuk egitimini yeniden ele alip -ki bunu da sadece iktidar yapmasin,
yaptigi islerde gergekten olumlu sonuglar ortaya ¢ikmryor, bu, artik bir memleket sorunu haline gelmis-
yeniden diizenlemek gerekiyor.

Simdi, gegmiste Danistay kararlariyla miilakatlarda gorsel ve sesli olarak kayitlar aliniyordu
geemiste yani bu bir kanuna falan da dayanmiyordu isin esasinda ama o kriteri saglamak igin,
smavlardaki objektifligi saglamak, denetlemeyi saglamak i¢in Danigtay karariyla getirilmisti. Yani
birka¢ defa engellemeye c¢alisti iktidar, sonra tuttular kanun ¢ikardilar. Danistay her seye ragmen
denetliyordu yani her kosula ragmen, sonra yasayla bunu degistirdiler. Ya, miilakatlardaki bu kayitlart
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niye engelliyoruz? Yani eger mahkeme karar verecekse oradaki kayitlar: da gorsiin ve objektif olarak...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Arkadaslar bitirsinler, ondan sonra biz konusmaya devam
edelim.

BASKAN - Yok, bir sey soruyorlar.

TUFAN KOSE (Corum) — Bizim oradan bir beklentimiz yok, biz kamuoyuna mesaj vermeye
calistyoruz. Kamuoyu dinlesin ki 31 Martta etkili bir sekilde tepkisini gostersin.

Simdi, degerli arkadaslarim, tabii, bu siavlarin denetlenmesi bakimindan orada bu kayitlarin
yapilmasinda kesinlikle sonsuz fayda var. Sayin Baskanim, tabii, sonsuz fayda var ama “Bu, yargiya
gitse ne olur?” diye de diisiinmeden edemiyorum birkag¢ sebeple. Birincisi: Cok politize olmus artik
yargl. Herkes onemli davalarinda AKP’li avukat artyor, dnceden cemaatci avukat ariyorlardi iig-
dort sene dncesine kadar, vallahi simdi AK PARTI’li avukat artyorlar yani siz de gdriiyorsunuzdur.
Benim de bir davam olsa ben de AK PARTI’li avukat tutacagim, dyle diyeyim ¢iinkii bir sekilde gidip
etkileyebiliyorlar. Bu, gozle goriiliir hale geldi artik ama yazik ediyorsunuz bu memlekete, bunlar
dogru seyler degil. Zaman zaman tabii ki iktidar kendisine yakin insanlar1 belli yerlerde gérmek ister
ama bu, yarginin en alt basamagina kadar sirayet etmemeli.

Miilakatlar 5nemli ama miilakatin puaninin bu ortamda bu kadar yiiksek olmasini dogru bulmuyorum
¢linkii az evvel bir arkadagimiz sdyledi “Davranis bozuklugu ve kendini ifade edip edememe.” diye. Bu,
eskiden beri boyledir yani derler ki: “Kekemelik var midir? Hakim, savcr olmasina engel olacak baska
bir fiziksel engeli var midir?” Bunlar artik, tibben raporlarla tespit edilebiliyor. Bana gore miilakata
da gerek yok. Miilakatin puaninin yiizde 10’lara, 5’lere, ¢ok daha asagilara diisiiriilmesinin hakim,
savel alimindaki objektifligin saglanmasi bakimindan énemli oldugunu disiiniiyorum. Her seyden de
onemlisi niyettir arkadaslar, niyet kotii olursa diinyanin en iyi kanunu da ¢ikarsaniz uygulayicilarin
niyeti kotii olursa iyi bir sonug alamazsiniz. Bu anlamda ne kadar denetlersek denetleyelim, niyetlerimizi
de diizeltmemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Ben de ¢ok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Rafet Bey.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Degerli arkadaglar, teklifin tiimii iizerinde genel bir degerlendirme yaptigimizda bazi maddeler
kanunlar arasindaki uyumu saglamak, bir kisim maddeler aksakliklar1 gidermek i¢in diizenlenmis.

Arkadagslarim maddeler tizerindeki eksikliklerden bahsettiler, ayrica onlara deginmeyecegim ancak
son yillarda gelen kanunlarin uygulamasi sirasinda ¢ok fazla degisiklik teklifleri geliyor. Bunun en
biiyiik nedeni -arkadaslarimiz da bahsetti- torba yasalarla gelen, yeterince tartisilmayan, incelenmeyen,
ozellikle Anayasa Komisyonunu c¢ok yakindan ilgilendiren barolarin, tiniversitelerin hukuk fakiiltesi
boliimlerinin, Yargitaym, Danistaymn goriisleri alinmadan, aceleyle diizenlenen, sadece o giinii
kurtarmak icin yapilan yasal diizenlemeler uygulamada mutlaka aksaklik doguruyor ve sik sik yeni
diizenlemelere ihtiya¢ doguyor. Ben kendim de yirmi yedi yil cumhuriyet savciligi yaptim. Ornegin,
Tiirk Ceza Kanunu kabul edildi, uygulama sirasinda o kadar ¢ok madde degisti ki artik biz takip etme
zorlugu yastyorduk ama bu yasalar hazirlanirken, ¢ikarilirken yeterince tartisilmazsa, konusulmazsa,
bu konudaki uzmanlarm, biitlin ilgili kurumlarin goriisii alinmazsa sik sik yasa degistirmek zorunda
kaltyoruz, sik sik diizenlemeler yapmak zorunda kaliyoruz. Simdi, bu nedenle, dncelikle, bu torba yasa
olayindan —ger¢i vazgecilecegi sdylenmisti ama- derhal vazgegip, her kanun teklifini getirip detayl
tartismasini, incelemesini yapmak zorundayiz.

21




15.02.2019 T:2 0:1

Degerli arkadaslarim, bakiniz, 2802 sayili Yasa’da yapilan degisiklikler dogrudur. Evet yani
aslinda, iki yillik staj da azdir, tabii, staj siiresi ¢ok uzatilamayabilir ama agikgasi, 22 yasindaki bir
gencimiz milletvekili olabilir, bakan olabilir, bagbakan olabilir ama hakim olamaz. Bakin, cumhuriyet
savciligini ayirtyorum yani 22 yasinda hakim atadik biz, bir hafta staja soktuk, hakim olarak atadik.

BASKAN — Savcilig1 niye ayirdin simdi ya? Yanlis ettin.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Pardon Bagkanim?
BASKAN — Savcilig niye ayirdin diyorum, asagiya disiirdiin.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Baskanim, simdi, aslinda, cagdas hukuk sistemlerinde savcilar
ayrilir. Daha dogrusu, savunma makamini nasil ayirtyoruz, iddia makami da ayrilmali.

BASKAN — O agidan “Ayirdik.” derseniz o baska yani 6biir tiirltisii degil.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Yok, agidan soyliiyorum, sdyle: Mecellede bilirsiniz, iste, hakim
tarifi ¢ok farklidir, cumhuriyet savcist tarifi degildir o, hakim tarifidir.

BASKAN - Tarifi kendisi yapar cumhuriyet savcisi.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Kendi yapar ama hakimlik ¢ok daha farklidir yani sadece bilgiyle
hakimlik yapilmiyor, o yasadig siirecteki tecriibeleriyle, olgunluguyla yapiliyor. O tarafsizligi orada
kazaniyor. Ama biz 22 yasinda hakim yaparsak, sadece bir hafta staj yaptirarak hakim atarsak giiliinecek
kararlarla karsilasiriz. Bu nedenle, bu siire daha da uzatilabilir. Aslinda, o anlamda bdyle bir teklif daha
genis yapilirdi. Gergi Adalet Bakanlhigimiz yargida reform anlaminda ¢aligma yapiyor, dilerim oralarda
bunlar degerlendirilir ama 6yle giinii kurtarmak i¢in artik bu kanun tekliflerini birakmamiz gerekiyor.

Ben dilerim, bundan sonra gelecek kanunlarda hakikaten torba kanunu havasi disinda, tartigilacak,
biitiin her yerde konusulacak... Yani hep uygulamada karsilagsmayalim eksikliklerle. Biz dnceden bunu
gorebilmeliyiz, gormek durumundayiz. Eger birimiz géremeyeceksek bir baskasi gorecek, ona gore
kanun hazirlayacagiz. Uygulayicilar da bu siiregte ne yapacaklarini sasirmayacaklar, bilecekler her seyi.

Ben tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Ahmet Bey, buyurun.

AHMET SIK (istanbul) — Tesekkiir ederim, herkese merhaba.

Simdi, genel bir tespit yapacagim ama 6ncesinde sadece 5’inci madde goriisiiliirken s6yle bir ek
Onerge vermistim zaten, burada da sézlii olarak ifade etmek istiyorum. Miilakatlarla ilgili ¢ok fazla hakli
sikayet s6z konusu oluyor basina ya da gesitli yollarla milletvekillerine ulasan kisiler tarafindan. Bunun
¢Oziimi ¢ok basit, gegmiste var olan bir uygulamay1 hayata gegirmek. Bu da miilakatlarda kamera
sisteminin getirilmesi. Bu, seffaf ve denetlenebilir olmasini saglayacak; buna 6zen gosterilmesini rica
edecegim.

Bir genel degerlendirme yapmak istiyorum. Tiirkiye yargisi her zaman sorunluydu, bu hepimizin
tizerinde mutabik olacag: bir sey. Yani lizerinde konustugumuz, siklikla elestiri konusu yaptigimiz
hukuksuzluklar sadece bugiine ait degil ve sadece sizin iktidariniz déneminde de olmus seyler degil
ama vurgulamakta fayda var ki hi¢bir zaman bdylesine pespaye degildi, hi¢cbir zaman evrensel hukuk
normlariyla arasindaki ugurum bdylesine derinlesmemisti ¢linkii gegmiste en azindan bir adliye vardi,
artik o da yok ¢iinkii yargi mensubu olmanin 6n kosulu liyakat degil, biat.

Sayim milletvekili -su an burada yok ama- biraz 6nce yargi mensuplarinin yetersizligine yonelik
elestirile binaen “Ne yapalim, yargiyr m1 kapatalim?” dedi saka yoluyla. Aslinda istemeden de olsa
¢ozimii dile getirdi; evet, bu yargiy1 tamamen kapatip hukuk normlariyla meslegini yerine getiren bir
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yarg! insa etmemiz gerekiyor ¢iinkil baska tiirlii bu sorunu ¢ézmenin yolu yok ve fakat bu ¢oziimiin
de miimkiin olmadig: ortada. Bu yiizden, sorunu ¢6zme yolunda aslinda ciddi bir adim atilabilir, buna
iliskin yasal diizenleme ve mevzuat var zaten, o da su: ATHM’1n tespit ettigi hukuksuzluklardan dogan
tazminat cezalarinin ihlale neden olan kisilerden riicu edilmesini diizenleyen hilkmiin uygulanmasini
saglayabilirsiniz ve bu oldugunda yargi mensuplarinin hukuka doniisiindeki hizina inanin siz de
sasirirsiniz. Yani o zaman ayrica bir egitime daha ihtiya¢ yok ¢linkii o hukuksuzluklari yapmamak
i¢in hepsi oturup uluslararas ve ulusal normlar1 calismak zorunda kalacaklar. Oyle oldugunda, mesela
bugiin hapiste iddianamesiz dort yiiz yetmis ikinci giiniinii dolduran Osman Kavala hapiste olmayacakti.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Selahattin Demirtas hakkinda ihlal karari vermesinden sonra
Cumbhurbaskani, her kim olursa olsun, “Karar bizi baglamaz, kars1 hamlemizi yapar, isi bitiririz.”
diyemezdi ve bu konugmadan alt1 giin sonra da bolge adliye mahkemesi herkesi sasirtan bir hizla
hukuksuzlugu onaylamazdi.

FETO’cii olduklar1 iddiasityla meslekten ihrag edilen ya da tutuklanan yargi mensuplarinin
hazirladig1 dosyalarla ilgili, 6zellikle iktidarinizi ilgilendirenlerle ilgili hakli olarak kumpas davalart
actiniz ve o dosyalar hiikiimsiiz kilindi. Aynt duyarliligi basta KCK dosyalar1 olmak iizere, yine
haklarinda FETO’cii olduguna iliskin kusku bulunan, iddiada bulunan ya da haklarinda dava agilan,
kararlara imza atan savci ve hakimlerin agtig1 diger dosyalarda da uygulanmasi bizi hukuka daha
yakin kilmayacak m1? Ya da Halkin Hukuk Biirosu avukatlari, Cagdas Hukukgular Dernegine mensup
avukatlar, tahliye edilmelerinin ardindan gelen talimat iizerine bizzat ayni mahkeme tarafindan
ertesi giin tekrar tutuklanmayacakti ve bu geliskili iki karara imza atan mahkeme tiyeleri de kizaga
alinmayacakti, siirgiine gonderilmeyecekti ya da Altanlar davasinda oldugu gibi, biitiin Tirkiye
yargisinin en ist organi olan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ¢igneyen ilk derece mahkemelerine
mensup yargiclar olmayacakti ve onlar terfi ettirilmeyecekti. Yani aslinda sorunun ¢6ziimii basit,
hizlica yapilmasi gereken sey hukuka tekrar doniis; bunun i¢in de gii¢ sizde, yetki de sizde, ¢ogunlukta
sizde. Eger gercekten bir hukuk ve demokrasi devleti insa etmek istiyorsaniz, buyurun, hodri meydan
ve buna iliskin muhalefetten herhangi bir itiraz gelecegini de sanmiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.
Geneli iizerindeki gorligmeler sona ermistir.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklifin
maddelerine gecilmesi kabul edilmistir.

Katilimc1 arkadaslardan maddeler tizerinde s6z almak isteyenlere s6z verecegim. Ayrica, bazi
konularin agiklanmasini istedigimiz takdirde biz de kendilerine dogrudan soru soracagiz.

Evet, 1’inci maddeyi okutuyorum:
CEZA MUHAKEMESI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGIiSIiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 364 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “kirk bin” ibaresi “ellisekiz bin sekiz yiiz” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde tizerinde soz...

Alpay Bey, siz mi s6z istediniz?

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Onergeleri ayr1 ayrt mi okutacaksiniz, birlikte mi?
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BASKAN — Onergeyi sonra okuyacagiz, maddeyi okuduk simdi. Madde iizerinde. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hem madde hem dnerge tek konusma...

BASKAN — Onergede konusma yok zaten, madde iizerinde konus, nergeyi oylariz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tamam efendim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, bu madde Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile icra ve Iflas Kanunu’nun istinaf sinirlarini
eslestiriyor. Aslinda teknik olarak hukuk teknigine baktiginiz zaman bu maddede herhangi bir aykirilik
goriilmemekle birlikte, adil yargilanma hakki, savunma hakki ve adalete etkin bir sekilde erisim
haklarin1 g6z oniine aldigimiz zaman, bu parasal sinirt ¢ok yilikseltmememiz gerektigi goriigiindeyiz.
Bu nedenle biz maddenin tamamen tekliften ¢ikarilmasi goriisiindeyiz.

Sayim Bagskan, tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, bagka s6z yok.

Onerge var, nergeyi okutuyorum.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”’nin 1’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasint arz ve teklif

ederiz.
Alpay Antmen Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Mersin Aydin Corum
Turan Aydogan Rafet Zeybek
Istanbul Antalya
Gerekge:

Bolge adliye mahkemesine basvuru i¢in maddi sinirin artirilmasi ile vatandasin savunma hakki,
adalete etkin erigim hakki miktar itibarryla aleyhe degistirileceginden anilan maddenin teklif metninden
¢ikartilmasi adil yargilanma hakki icin 6nem tasimaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul
edilmistir.

Bu, yeniden degerlemeyle otomatik olarak artan bir sey herhalde, o sekilde gidiyor.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 2004 say1il1 Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “326 ve 363
tincii” ibaresi “326, 363 ve 364 ilincii” seklinde, “onmilyon liray1” ibaresi “on Tiirk lirasin1” seklinde ve
maddenin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“363 ve 364 iincii maddelerdeki parasal simirlarin uygulanmasinda hitkmiin verildigi tarihteki
miktar esas alinir.”

BASKAN — Evet, s6z yok.
Onergeyi okutuyoruz arkadaslar.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin 2’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif

ederiz.
Alpay Antmen Turan Aydogan Tufan Kose
Mersin Istanbul Corum
Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Aydin

MADDE: Madde 2 fikra (2) “363. ve 364. Maddelerdeki parasal smirlarin uygulanmasinda
davanin acildig: tarih esas alinir.”

Gerekge:

Dava agilirken miiddeabih ne ise istinaf ve temyiz sinirlart da ona gére belirlenmelidir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, orada kisa bir sey sdyleyeyim.

BASKAN — Peki. Yani 6nergede konusmuyoruz ama maddenin genelinde gibi degerlendirelim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu teknik bir madde, dnerge de teknik bir 6nerge.

Simdi, daha demin geneli hakkinda konusurken Turan Vekilimiz de sdyledi, davay1 acarken
miiddeabihe gore sinir neyse temyiz ve istinafta da o olmali ¢iinkii agilan davanin kag yil siirecegi
belli degil. Daha sonra, iki {i¢ y1l dnce ¢ok degerli olan bir para daha sonradan degeri diisebilir,
miiddeabihin degeri diisebilir. Bu nedenle, biz bu konuda dava acildig tarihlere gore belirlenmesini
uygun gordiigiimiizii arz ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Teklif sahibine bir soralim bakalim, neden bdyle bir diizenleme yapilmig?

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Saym Bagkanim, biraz 6nce Saym Aydogan da bunu dogal hakim
ilkesine aykirilik seklinde ifade ettiler. Ama burada, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun

13

“Parasal sinirlarin artirilmasi” baslikli ek madde 1’in (2)’nci fikrasinda . parasal smirlarin

uygulanmasinda hitkmiin verildigi tarihteki miktar esas alinir.” seklinde zaten su anda mevcut bir
uygulama var. Burada biitiin hukuk yargilamalarinda bir uygulama birliginin olusturulmasi agisindan
bu hiikmiin getirildigini sOyleyebiliriz. Dolayisiyla, dogal hakim ilkesine de bir aykirilik bu anlamda
teskil etmiyor.

Tesekkiir ediyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani Alpay agabey, yani asliye hukukta -genel mahkemeler
acisindan sdyliiyorum- parasal sinirda vatandaslarimiz 58 bin...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tutanaga gegmesine gerek yok yani.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok yani onu saglamak &nemli bir sey ama icra mahkemelerinin
tek kalmasi da dogru degil yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Aynen katiliyorum.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ciinkii kargasa yaratir orada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tabii, Icra Iflas’ta oldugu gibi aslinda Hukuk Muhakemeleri’ni de
ona gore diizeltmemiz lazim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Aynen &yle.

BASKAN — Efendim, kendinizi tanitirsaniz iyi olur.

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU UYESI SANVER KELES — Tesekkiir ederim Bagkanim.
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Degerli Komisyon iiyeleri, Icra iflas Kanunu’ndaki degisikliklerin gerekgesini kisaca bir agiklamak
istiyorum.

Simdi, Icra Iflas Kanunu’nda 363’iincii madde temyize iliskin bir hiikiim. 2003 tarihinde icra iflas
Kanunu’na ek madde 1 getirildi. Bu, yeniden degerleme oranina gore artis1 i¢eren bir hiikiimdii ve buna
gore her yil artig yapiliyordu. Daha sonra, 5311 sayili Kanun geldi. Bu 5311 sayili Kanun, bolge adliye
mahkemeleriyle ilgili bir kanun ve bu kanun geregince Icra iflas Kanunu’nda da degisiklikler yapildi.
Bu da 363 ve 364’iincii madde olarak ortaya kondu. 363’iincii madde istinafi diizenliyordu, 364 temyizi
diizenliyordu. Bu durumda, ek madde 1, 2003 tarihinde yiiriirlige girdigi igin, 2005 tarihinde bu 5311
yiiriirliige girdigi i¢in bu onu kapsamadi. Bu durumda biz dedik ki bu ek madde 1’deki artis hitkmiinii
sadece istinaf i¢in uygulayalim ¢iinkii o da 363°tii. Fakat bu arada 364 yani temyizle ilgili hiikiim agikta
kaldi, onunla ilgili bir artis getirilemedi maalesef. Bu durumda, istinafla ilgili, istinaf sinir1 her gegen
yil artarken temyizle ilgili sinir sabit kaldi. Bundan dolayt HMK’de ise ek madde 1 getirilmisti ve ona
uygun artis yapiliyordu. Fakat 2016 nin Aralik ayinda getirilen bu hiikiim, icra ve Iflas Kanunu’nda
getirilmedigi i¢in ve eski ek madde 1 de 364’ lincii maddeye uygulanamayacagi i¢in bizim temyiz sinirt
sabit kaldi, 40 bin lirada kaldi. Fakat su anda HMK’deki hiikiim 58 bin lira. Bundan dolay1, aradaki
farki kapatmak i¢in getirilen bir diizenleme ve 58 bin liraya ¢ikarildi.

Simdi, tabii, ikinci bir farklilik HMK’deki hiikiim, hitkmiin verildigi tarih esas alintyor temyizin
smirt. Oysa bizde ise degisik bir hiikiim var, ek madde 1’de s0yle kisaca sdylersem, diyor ki: “Yargitayin
bozma karart iizerine yeniden bakilan davalarda bu uygulanmaz.” Bu, su anlama geliyor: Daha 6nce bir
karar verilmis ve temyizi kabil, temyiz agamasindan ge¢mis, bozulmus, ondan sonra yeniden ilk derece
mahkemesine geldi, bu karar verildi. O sirada eger temyiz sinir1 artsa dahi yine Yargitay buna bakmakla
gorevliydi, bu hitkiim onu gerektiriyordu o ylizden, HMK’de ise boyle degil. Yani Yargitayin temyiz
asamasindan gecip Yargitayda bozulsa ve daha sonra ilk derece mahkemesine gelse ve o arada temyiz
sinirt yiikseldigi zaman temyizi kabil olmayacak ve kesinlikle reddedilecek, su andaki diizenleme bu.
Su anda getirilen degisiklik, icra iflas Kanunu’ndaki bu diizenlemeyi HMK’ye paralel hale getirmek.
Yani dogru, yanlis tartisilabilir, ayr bir sey, sadece paralel olmasi agisindan bu hiikiim getirilmis.

Tabii, bu arada gecici madde 16 getirildi, neden? Cuinkii “2/12/2016 tarihinden bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilen nihai kararlar bakimindan 364iincii maddede diizenlenen temyiz
yoluna basvurma siniri, kirk bin lira olarak uygulanir.” Ciinkii bu sabit kalan 40 bin lira yiiriirliik tarihe
kadar devam edecek. Bu daha 6nce 10 bin liraydi, 2016 nin 12°nci ayinda 40 bin lira olarak geldi, sabit
kaldi.

Tabii ki yiirtirliik tarihine kadar bu aradaki fark kapanacak fakat burada yine bir eksilik goriiyorum.
Su anda bu kanunun yiiriirliiglinden 6nce verilmis olan kararlar bakimindan ise yine bir adaletsizlik s6z
konusu olacak. Soyle ki diyelim: Bu, dnceki ek madde 1’deki hiikiim kalsaydi, temyizi kabil olacak
bir durum yeni gelecek gegici madde dolayisiyla temyizi kabil hale gelmeyecek. Yani bu durumda da
bunu telafi etmek i¢in sdyle bir hiikiim getirilebilir, tabii bu diizeltilebilir su anda sey yaptim: Ancak
bu kanunun yirirligiinden 6nce verilmis olan kararlar igin gegerli olmak {izere bozma karar1 {izerine
yeniden bakilan davalarda bu hiikiim uygulanmaz. Ne demek? Yani bu artis hiikmii uygulanmaz. Yani
yiiriirliikten 6nce verilmis olan kararlar i¢in bu hiikiim uygulanmaz. Bu durumda ne olacak? Eger
bozulmussa daha sonra, su anda da bozulmus olabilir, elimizde mevcut olan dosyalarda da olabilir, daha
sonraki agamada da bozulmus olabilir. Bu durumda artig hiikkmii uygulanmayacak ve onun verildigi
tarih neyse ona gore temyizi kabil mi veya degil mi buna bakacagiz. Yani bu asamada bu hitkme de bir
ihtiyag var, bunu yine redakte edip diizgilin bir sekilde koyabiliriz.

Kisaca gerekgeler bunlar Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.
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BASKAN — Ama burada sizin dediginiz gibi olmadig1 igin daha lehe bir hiikiim oluyor. Yani
davaci veya davali neyse temyiz edecek kisinin lehine bir hiikiim gériiniiyor mevcudu, degil mi?

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU UYESI SANVER KELES - Bu tabii, bir tarafin lehine,
obiir tarafin aleyhine de s6z konusu olabilir ¢iinkii su anda herkesin bir beklentisi s6z konusu. Yani
ylrilirlige girmeden once... Su anda derdest bulanan davalar i¢in sdyliiyorum. Bunlari simdi yiiriirliik
tarihinden Once verilen bir karar i¢in tabii konusuyoruz su anda. Bu karar eger bu kanun yiiriirlige
girmemis olsaydi Yargitay asamasindan gegip tekrar ilk derece mahkemesi buna baksaydi, bu durumda
ilk verildigi tarih itibarryla kesinlik sinirt neyse ona gore karar verecektik ama su andaki diizenlemede
ne diyor? “363 ve 364’iincii maddelerdeki parasal sinirlarin uygulanmasinda hiikmiin verildigi tarih
esas alinir.” Ne oldu? Bu durumda...

BASKAN — Temyiz genisledi.

YARGITAY HUKUK GENEL KURULU UYESI SANVER KELES -Evet, degisti, ma¢ devam
ederken kural degismis oldu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Dabha iyi oldu, bu sekilde daha iyi.

Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
3’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2004 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- 2/12/2016 tarihinden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar verilen
nihai kararlar bakimindan 364 tincii maddede diizenlenen temyiz yoluna bagvurma siniri, kirk bin Tiirk
liras1 olarak uygulanir.”

BASKAN - S6z yok.
Onerge var, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyon Baskanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 3’{incii maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederiz.

Alpay Antmen Turan Aydogan Tufan Kose
Mersin Istanbul Corum
Rafet Zeybek Siileyman Biilbiil
Antalya Aydin
Gerekge:

Bolge adliye mahkemesine bagvuru ile ilgili olarak vatandasin savunma hakki, adalete etkin
erisim hakk: miktar itibarryla karisiklik yaratacagindan maddenin teklif metninden ¢ikarilmasi 6nem
tagimaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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4’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve savcilar Kanununun 9/A maddesinin
besinci fikrasinin birinci climlesine “lizerinden” ibaresinden sonra gelmek iizere “en az yetmis puan
almak kaydiyla” ibaresi ve ayn1 fikraya asagidaki cimle eklenmistir.

“Basarili olanlarin sayisi, ilan edilen kadronun iki kati fazlasinin altinda kalirsa sadece basarili
olanlar miilakata ¢agrilir.”

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, burada 70 puanlik bir sinir getirmis, giizel de olmus ama biz
diyoruz ki biraz daha artiralim ki daha bagarili hukukgularimizi hakim ve savci yapalim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Onu hocaya sorun, 70°i bulamiyorlarmis, nasil yapacagiz, 80’1 nereden bulacagiz?
Hocam ona cevap verir simdi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Aslinda burada sorulacak olan sorunun niteligine
de bagli. Yani o nedenle bu sinavlarda, bu smav diizeninde uzmanlar da yer alsin diyoruz. Yani bir
ceza hukukundaki gelisme, idare hukukundaki, anayasa hukukundaki gelismeler de o sinavlarda
degerlendirilsin. Siz eger genel kiiltiir adina hi¢ gérmedigi bir alanda soru sorarsaniz o zaman 70 de
yiiksek gelebilir ama kendi bransindan sordugunuz zaman gercekten 70 diisiiktiir, pekala en az 75
olmali. Tabii, bu 70 ve 75 baraji ayn: zamanda miilakat: nasil tasarladiginiza bagli, miilakati kimin
yaptig1 ve nasil tasarladigimiza bagh. Ikisini birlikte diisiiniirsek o nedenle ben jiirinin olusmasinda, jiiri
tiyelerinde ahbap cavus iliskisinin ortaya ¢ikmamasi igin... Bir: Eger ben ceza hukuku uzmaniysam,
ceza hukukundaki biitlin ¢agdas gelismeleri haliyle 6gretim iiyesi olarak izlemek durumundayim, en
yeni bilgiyi, en dogru bilgiyi oraya aktaracagim ama ayni zamanda uygulamacilarla bir araya gelecegim
i¢in orada olas1 ahbap ¢avus iligkisi ortaya ¢ikmayacak.

O nedenle biz, bu 70’1, 75’1 tartisirken yazili sinavin nasil olacagini da tartigmamiz gerekiyor.
Yazili sinav gergekten miilakat, bir tiir fiziki degerlendirme, aile nereden geliyor, nedir, bu mu? Yoksa
bir bilgi stnavi m1? O bakimdan eger o da bilgi sinaviysa 70 olabilir ama o bilgi sinavi degil de sadece bir
tanima, tanisma siireci ise o zaman 70’in daha {izerine ¢ikilmasi, 75 denmesi... Ama burada da hukuk
agirlikli olmasi... Yoksa genel kiiltiir, matematik bilgisi veya -biraz dnce belirtigim gibi, simdi yeniden
deginecegim tizere- “Tiirk kiiltiir medeniyetleri” diyor bir yerde, 6biir tarafta “genel kiiltiir sorunlar1”
diyor. Siz buna baktiginiz zaman Ayasofya Tiirk kiiltiir miidiir, Gagavuzlar Tiirk kiiltiir miidiir? Birine
gore diyebilir ki: “Ayasofya esasen burada yer alan Anadolu medeniyetleri igerisinde.” Obiirii der ki:
“Hayir, Ayasofya Tiirk kiiltiirtine dahil degildir, esasen Gagavuzlar Tiirk kiiltiirtine dahildir.” diyebilir.
Bu bakimdan burada bunu saptarken ayn1 zamanda maddede yer alan sinav kriterlerine iligkin hususlart
da dgeleri de gdzden gegirip ayikladiktan sonra belki bu puani... Ozelikle yazili puan ne kadar olacak,
6l¢ili ne olacak, sozlii puanin niteligine gore, jiirinin olusum tarzina gére ve sinav sorumluluk alanina
gore bunlar birlikte diigiiniilmeli diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Hocam, o soru gesitleri ¢ok eskiden beri uygulanagelen sorularmis.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hangisi Saym Baskanim?

BASKAN — O Tirk kiiltiirii falan dediniz sorularin cinsleri var ya, onlar eskiden beri devam
ediyormus.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bence hazir bu vesileyle... Saymn Baskan, genel
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kiiltiir var ayn1 maddede.

BASKAN — Peki, o zaman bir bagka zaman da bunu degisik olarak diisiiniirsek bakarsiniz o zaman
yapabiliriz.

BASKAN — Buyurun, sizi tantyalim 6nce.
MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ederim.

Simdi, belki de bu yasa teklifinin en tartigsmali iki maddesi bunlar. Su miilakat meselesi herkesin
caninin yandig1 bir mesele aslinda ama asil sorun su: Genelde iktidarda olmayanlarin cani yaniyor. Yani
muhalefetteyseniz bir biitiin olarak miilakatlara karsi ¢ikiyorsunuz ama iktidara gelen herkes bunun
nimetlerinden yararlanmak istiyor.

BASKAN - Iktidar da ¢ok zarar gordii bundan, gérmedi degil.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Iktidardayken mi zarar gordii?

BASKAN — Tabii, tabii. Gegmis donemlerde ¢ok gordi.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Belki hani ittifak yaptiklariyla ilgili bir sorun yaganmistir
yoksa iktidardakiler genel olarak zarar gérmiiyorlar.

Soyle bir 6rnek vereyim ben, bu nasil bir ig daha iyi anlasilsin: Simdi, Orhan Gazi Ertekin anlatiyor,
bu yiiksek yargi secimleriyle ilgili olarak bu cemaatle ittifak yaptiklarinda “Biz, Kemalist diktatorliige
karsr ittifak yaptik bunlarla ama biz Kemalist diktatorliige karst ittifak yaparken daha ¢ok bu diktatorlitk
kismina kars1 ¢iktyorduk. Bizim ittifak yaptigimiz kesimler iktidara geldikten sonra meger diktatorliige
karst degillermis, karsi ¢iktiklari sey Kemalizmmis; kendi diktatorliiklerini kurmakta higbir beis
gormediler, higbir sakinca gormediler.” diyordu. Bu is, bdyle bir istir; eger muhalefetteyseniz demokratik
haklar1 savunuyorsunuz, iktidara geldiginiz zaman ne kadar antidemokratik uygulama varsa bunlarin
nimetinden yararlanmaya devam ediyorsunuz. Oysa hi¢bir makam, higbir yer hi¢ kimseye baki degil;
iktidarlar da degisiyor, bu komisyonlar da degisiyor, atanacaklar1 degerlendirecek kisiler de degisiyor.
Dolayisiyla objektif kurallarin konulmasi gerekir.

Simdi, bu baslik -siz de biraz dnce sdylediniz- herkesin kullandigi baslik. Yani Milli Egitim
Bakanlig1 6gretmen alimlarinda da bu basligi kullaniyor, diger kamu kurum ve kuruluglari da bu baghgi
kullaniyor. Simdi, bununla bir hakimi nasil sececeksiniz? Soyle: “Muhakeme giiciiniin, bir konuyu
kavrayip 6zetleme ve ifade yeteneginin, genel ve fiziki goriiniimiiniin, davranis ve tepkilerinin meslege
uygunlugunun ve liyakatinin, yetenek ve kiltiiriiniin, ¢agdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere
acikliginin puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir.” Yani miilakat buymus. Bu miilakatta
bir kisinin hakim ve savci oldugunu bu dl¢iitlerle degerlendireceksiniz. Ben size sunu sdyleyeyim sadece:
Emin olun, bu miilakat1 yapan, gorevde bulunanlarin kendisi ¢agdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere
yeterince agik degiller yani o adaylardan, teknolojik gelismeler konusunda ¢ok daha geri konumda
olan kisiler ve bunlar diyorsunuz ki teknolojik gelismelere agikligi yoniinden de degerlendirecekler ve
hakim, savci olup olamayacaklarina karar verecekler. Dolayisiyla bir biitiin olarak bu degerlendirme
Olgiitlerinin degistirilmesi gerekir. Bu, kendi igerisinde ¢ok sakinca barindiriyor. Bu bagliklar ne anlama
geliyor? Cok acik sdylemek gerekirse “Ben kimi istersem onu hakim, savci yapacagim.” anlamina
gelir, bunu bagka bir sekilde agiklamaya olanak yok.

Bir de bu hakim, saver secimiyle ilgili aslinda degerlendirme yapacak o kadar ¢ok sey var ki ¢ok
fazla zamanimizi almak istemem. Sadece bir tane seyi sdyleyeyim c¢iinkii gergekten ¢ok 6nemli bu
hakim, savci alimi. 298 sayili Kanun var, Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun; bunun ek 7°nci maddesini okuyacagim, diyor ki: “Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar
ve bu meslekten sayilanlar ile subay ve astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler
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genel ve ara se¢imlerinde aday ve aday aday1 olan devlet memurlar ve diger kamu gorevlileri, adayligt
veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im sonuglarimin ilanini takip eden bir
ay i¢inde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine veya kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska
bir géreve donebilirler.” Ne demek? Yiiksek yargt mensuplari, hakim ve savcilar, degil aday olmak,
aday aday1 olduklarinda bile eski mesleklerine geri donemiyorlar. Ne i¢in? Ciinkii bagimsizliklar ve
tarafsizliklarina golge diistiigiinii diisiiniiyor degil mi yasa koyucu?

Simdi, az evvel bize bazi rakamlari agikladi arkadaglarimiz, dediler ki: “Biz 15 Temmuz gibi bir
darbe girisimi yasadik. 3.908 hakim ve savci ihrag edildi dyle ya da béyle. 6.728 yeni hakim, savct
aldik, bunlarin se¢imi konusunda bir dizi sorun yasadik.” Simdi, bu rakamlar biraz farkli olabilir ama
benim edindigim rakamlar bunlar. Bu siire igerisinde 1.236 avukat, hakim veya savciliga atanmis.
Bunlarin en az 113’1 Adalet ve Kalkinma Partisinin il, ilge veya merkez teskilatinda gérev yapmis
kisiler. Simdi, gérevde olan bir hakim veya savci sadece aday adayi oldugunda tekrar eski gorevine
geri dénemez diyeceksiniz ama Adalet ve Kalkinma Partisinin veya bir baska siyasi partinin yillarca
yonetim kademelerinde gorev yapmis, dogrudan siyasi faaliyeti yiirlitmiis kisilerin de tarafsizliklari hi¢
zedelenmemis gibi gelip hakim ve savei yapilmasina izin vereceksiniz. Bu da hakim ve saver atamalarinin
carpik ve degistirilmesi gereken konu basliklarindan bir tanesi. Bu yilizden bu miilakat sisteminden
olabildigince uzaklagmak gerekir. Evet, diinyada miilakati sadece Tiirkiye uygulamiyor, diinyanin dort
bir yaninda miilakatlar var fakat sokaga ¢ikalim, sordugumuz her 100 kisiden 99’u “Miilakat sistemine
giivenmiyorum.” demezse o zaman biz sdyledigimiz sozleri geri aldigimizi varsayariz.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.
Madde iizerinde dnergeler var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’iincli maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Alpay Antmen Tufan Kose Siileyman Biilbiil
Mersin Corum Aydin
Turan Aydogan Rafet Zeybek
Istanbul Antalya

MADDE: Madde 4 “...en az yetmisbes puan almak kaydiyla...”
Gerekge:

Adalet dagitmak isi devletin en dnemli gorevi ve en ciddi isidir. Adalet dagiticilarinin da en iyi
hukukg¢ulardan belirlenmesi ve en iyi sekilde yetistirilmeleri esastir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Simdi, Alpay Bey, soyle bir sey var; Turan Bey yazmis herhélde de, sizin de imzaniz var: “4’{incii
maddeden sonra gelmek iizere” denmis ama buradaki 9/A maddesi var zaten, onun iizerinde bir
degisiklik talebi var, onu da burada okutuyorum simdi, tamam nu?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tamam.
BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 4’tincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki maddenin
eklenmesini ve madde numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Tufan Kose Siileyman Biilbiil
Mersin Corum Aydin
Turan Aydogan Rafet Zeybek
[stanbul Antalya
MADDE -

24/2/1983 tarihli ve 2802 say1li Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A maddesinin sekizinci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Miilakat kurulu; Adalet Bakanligi Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimcisi
baskanlhiginda, Teftis Kurulu Bagkani, Profesér diizeyinde iki {iniversite temsilcisi, Ceza Isleri, Hukuk
Isleri ve Personel Genel Miidiirleri ile Tiirkiye Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun her smav igin
kendi iiyeleri arasindan belirleyecegi iki liye olmak tizere toplam dokuz tiyeden olusur. S6zlii yapilan
smavlarm kayd: goriintiilii ve sesli olarak almir.”

Gerekge:

Degisiklik teklifiyle, miilakat kurulunun ¢agdas normlarda objektif degerlendirmeler yapmasi,
seffaflik ve giivenirlilik ilkesinin giiclendirilmesi ve kamuoyunda miilakatlarla ilgili yasanan
tartigsmalarin saglikli halde incelenebilmesi, ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 5- 2802 sayili Kanunun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir,

“MADDE 10- Adaylik siiresi iki yildir. Avukatlik mesleginden adayliga alianlar i¢in bu siire bir
yildir. Adaylik, egitim ve staj olmak {izere iki donemden olusur.

Adaylik siiresinin sonunda adaylar, yazili ve sozlii sinava tabi tutulur. Bu smavlar yiiz tam puan
iizerinden degerlendirilir. Yazili sinavdan en az yetmis puan alanlar sozIii sinava alinir. Basarili sayilmak
i¢in, yazili sinav puaninin yiizde altmist ile sozlii sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin en az yetmis
olmasi sarttir.

Sinavlarda basarili olamayanlar, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya tasra teskilatinda genel
idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a son verilir.

Meslek oOncesi egitimini tamamlamadan goérevden ayrilanlar ile meslek oncesi egitimlerini
tamamlayip, meslege kabul edildikten sonra meslek dncesi egitim siiresi kadar ¢aligmadan gérevden
ayrilanlar, meslek oncesi egitimleri sirasinda kendilerine ddenen aylik, 6denek, tazminatlar ile her
tirlil 6demelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarim iki kat olarak 6demek
zorundadirlar.

Adaylik donemleri, adaylarin hakimlige veya Cumhuriyet savciligina atanacak sekilde ayrilmas,
yazili ve sozlii siav ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Hakimler ve Savcilar
Kurulunun goriisii; stajin Yargitay ve Danistayda yapilma sekline iliskin hususlar ise Yargitay ve
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Danistayin goriisleri alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmelikle; stajin il valiliklerinde yapilma sekli
ile hangi illerde yapilacagi Adalet, Igisleri, Hazine ve Maliye bakanliklarinca birlikte hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Evet, s6z verecegim de benim de kafami karigtiran bir sey var burada. Simdi, daha
onceki diizenlemede soyle bir hiikiim vardi: “1’inci yazili sinavi kazanamayan kisiye istemi halinde
2’nci bir smav hakki taninir iki ay igerisinde.” diye bir hiikiim vardi, onun konulus sebebi de suydu:
Izmir’de bir geng kiz, staj bittikten sonra yazili sinavi kazanamadigindan dolay1, o gerekceyle intihar
etti. Buna benzer seyler olmasin, insandir, bir sikintist olmustur, bir derdi olmustur belki diye 2’nci
bir simav hakki taniyalim dedik ve 2’nci bir sinav hakki taninmisti mevcut diizenlemede. Simdi o
kaldirilmis. Bunun kaldirilma gerekgesi nedir? Yani staj bitti, yazili sinava tabi tutuldu ama basaramadi.

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Bu konuyla ilgili notumuzu aldik.

BASKAN — Ondan sonra “Istersen baska memuriyete git.” deniliyor da ama bir smav hakki daha
taninmasinda fayda var bence.

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Bagkanim, bununla alakali notumuzu aldik, Genel Kurul asamasinda
degerlendirilebilir.

BASKAN — Ben Niyazi Bey’le de diin gériismiistim o konuyu, onu mutlaka diizeltmemiz lazim
arkadaglar. Bakin, vahim bir olaydan sonra koyduk biz bunu.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Insani bir sey, bir mazereti de olabilir.
BASKAN — Tabii canim, her sey olabilir, insanlik hali yani.

Universitede bile smifi gegemezse 2°nci, 3’iincii siav hakki var yani burada da olsun bir smav
hakki daha.

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, vakit verilirse birka¢ dakikada hemen hazirlanabilir
de ama Genel Kurulda da halledebiliriz.

BASKAN — Tamam, Genel Kurulda halledelim, unutmayalim onu, o 6nemli.

Muhalefetteki arkadaslar da buna olumlu bakiyorlardir herhalde degil mi?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Katiliyoruz Baskanim, ¢ok dogru bir tespit.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hocam bu kadar &grencilerimize insani manada da yaklasinca
yani gayet olumlu.

BASKAN — Tamam, peki.

Soz isteyenler var, sdz veriyoruz.

Hocam buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, tabii, oyland1 ger¢i ama biitiin tiyelere
bir kez daha hatirlatmak i¢in, benim biraz 6nce dikkatinizi ¢ektigim husus, sizin son olarak miidahale
ettiginiz gibi, gergekten, objektif anlamda, staj yapmis, mazereti olabilir yani onu bir anda elemenin
anlami yok.

Simdi, gecen yillarda yasadigimiz sikintilari g6z Oniine alarak, ozellikle bizde ortaya ¢ikan
sorunlar agisindan, benim tiniversiteler de bulunsun diye, biraz dnce 6nerge reddedilmis olsa da ben
sayn iiyeleri bir kez daha bunun iizerine diigiinmeye davet ediyorum.

Burada s6z konusu olan sadece bilgi degil. Yani “Anayasa hukukunu en son bilgileriyle ben
biliyorum.” anlaminda degil ya da ceza hukukunu 6gretide bir meslektas anlaminda degil ama jiirilerin
olugmasinda 6zellikle ahbap cavus iliskisinin kirilmasi agisindan, sinavin objektif yapilmasi agisindan,
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hatir goniil iligkisinin ortadan kalkmasi agisindan ya da devreye girmemesi agisindan ¢ok 6nemli.

Soyle diistinelim: Eger bu sinav heyetleri daha objektif olsaydi, daha karma nitelikte olsaydi, belki
de bu kadar biiyiik belalara siiriiklenmeyecektik ¢linkii digaridan biri gelince ister istemez heyet kendisine
¢ekidiizen veriyor. Benim az Onceki konugsmamda size Fransa-Tiirkiye Ornegini karsilastirmam,
bir snobizm anlaminda bdyle bir deneyimi paylasmak i¢in degildi. Jiiri ne kadar gesitlilik igerirse,
farkli 6gelerden olusursa, jiiri o kadar objektif olur. Ne kadar ayni meslek kategorisine hapsedilirse,
o kadar ahbap c¢avus iliskisi devreye girer. Bu, tam tersinden, mesela, {iniversitelerde kurulan doktora
jirilerine Yargitaydan, Danistaydan, Anayasa Mahkemesinden iiye gelmeli onun objektifligi igin.
Dolayisiyla, benim yaptigim 6neri, Tiirkiye nin bir kez daha bu tiir, 15 Temmuz ve benzeri siiregleri
yasamamasi i¢in gelecege yonelik olarak ciddi adimlar atmak istiyorsak, simdi, hazir, bu -her ne kadar
torba bigiminde de olsa- bir firsattir. Burada, “Nasilsa evet oylar fazla ¢ikacak.” bigimindeki bir seye
kapilmamamizi temenni ediyorum ve onu yineliyorum. Yani bu kadar gelen kaliplart aynen kabul etmek
zorunda degiliz, siz Bagkan olarak gayet yerinde bir miidahalede bulundunuz ve hemen kabul edildi.
Benim yaptigim miidahale... Ben su an {iniversite mensubu degilim ve su andaki kariyer sistemini de
elestiriyorum, tiniversitede bile ¢ok ahbap ¢avus iliskisi doguyor ama bunu, burada hazir firsat varken
gbzden gecirmemizde yarar var diye digiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Alpay Bey buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu maddede de yiizde 70’1 yiizde 75 olarak ongorelim goriisiindeyiz ama biitiin vekillerimiz
ayn1 goristedir santyorum, miilakat smavlari, sozIli smnavlar ne olursa olsun bir subjektiflik tagir. Bu
nedenle, her iki siavin ortalamasi alinirken yazili sinavdaki katkiy: artiralim, yiizde 70’e yiizde 30
hale getirelim yani o giin aday heyecanindan miilakatta daha diisiik not alirsa bir elenmeye de yol
acmayalim. Bu nedenle, biraz daha objektif olsun diye bu yasa teklifinde iki ayr1 hususta dnergemiz de
var, takdirlerinize sunuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, peki.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MEHMET RUSTU TIRYAKI (Batman) — Tesekkiir ederim Baskan.

Gergi Ibrahim Hocanin yaninda bana diismez ama Anayasa 125, idarenin her tiir islem ve eylemi
yargl denetimine tabidir. Idarenin her tiir islem ve eyleminin yargi denetimine tabi olmasi, ayni
zamanda yarginin etkin bir sekilde islevini yerine getirmesini gerektirir. Bu yiizden Komisyon iiyesi
arkadaglarimizin, diger gruplardan da arkadaslarin dnerisi var. Ozellikle miilakat smavlarmin sesli ve
goriintiilii olarak kayit altina alinmasi bigiminde bir énerimiz var. Eger kayit altina alinmazsa, herhangi
bir yarg: organi etkin bir sekilde denetim gorevini yerine getiremeyecektir ¢ilinkii miilakat sinavinin
iptali i¢in agilmig bir davada, sadece bunu denetlemenin tek yolu, o miilakat sinavinin, o miilakatin
bir yerlere kaydedilmesi bigiminde goriilebilir, denetlenebilir. Bu yiizden, en azindan yargi denetimine
a¢gmak ve Anayasa’nin emredici hitkmiiniin geregini yerine getirmek i¢in, miilakat sinavlarimin sesli ve
gOriintiilii olarak kayit altina alinmasina olanak verecek bir ekleme yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
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Maddeyle ilgili 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin, yetmis puan baraji ile yazili ve s6zlii sinavlarin
basari 6lgiitiindeki agirliklarinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz

Alpay Antmen Tufan Kose Siileyman Biilbiil
Mersin Corum Aydin
Rafet Zeybek Turan Aydogan
Antalya Istanbul

MADDE : Madde 5 “...en az yetmisbes puan alanlar...” ile “...Basarili sayilmak i¢in yazili sinav
puaninin yiizde yetmisi ile sdzlii sinav puaninin yiizde otuzunun toplaminin en az yetmisbes olmast
sarttir”

Gerekge:

Adalet dagitma isi devletin en 6nemli gorevi ve en ciddi isidir. Adalet dagiticilarinin da en iyi
hukukgulardan belirlenmesi ve en iyi sekilde yetistirilmeleri esastir. Ayrica, basari 6lgiitiinde siibjektif
olan so6zIii sinav agirliginin azaltilmasi gereklidir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1578) esas numarali 298 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikranin eklenmesine, diger fikranin teselsiil ettirilmesine karar verilmesini arz
ve teklif ederiz.

Ahmet Sik
Istanbul
MADDE 5-”

Teorik ve performansa dayali yapilacak olan s6zli sinavlar sinav giivenligini artirmak i¢in kamera
kaydina alinir. Aday, degerlendiriciler veya gézetmenler sinav alaninin farkli noktalarina kamera agist
icinde olacak sekilde konumlandirilirlar.

Gerekee:

Hakim, savci siavlarinda izlenen yol ve yontemlerin denetlenebilir ve seffaf olmamasi sebebiyle
pek cok saibe olugsmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, smavlarin agik, seffaf, erisilebilir ve denetlenebilir
olmas1 amaglanmigtir. Ulkede yargic giivencesi saglanmadigi, yargi erki yiirlitmeden ekonomik
ve siyasi olarak tamamen bagimsiz olmadig: icin yargiclar emniyet iizerinden, istihbarat iizerinden
kendilerine iletilen talimatlart uygulamak zorunda birakilmaktadir. Siyasi iktidarin yargi mensuplarini
atama, gorevden alma, savcilara ve hakimlere talimat verme, keyfi disiplin sorusturmalar gibi eylemleri
dogrudan yargi bagimsizligina zarar vermektedir. Yarg: iistiindeki baskilar, hakimlerin karar verme
egilimlerini degistirmektedir. Yargi bagimsizligint ortadan kaldirmaya yonelik bu tarz davraniglarin
aday hakim ve savci sinavlart sirasinda da gosterilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
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edilmemistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 26/9/2004 tarihli ve 5235 say1l1 Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 46 nc1 maddesinin birinci fikrasina
asagidaki ctimleler eklenmistir.

“Is yogunlugu dikkate alinarak, iiye sayismim yeterli olmas1 halinde dairelerde birden fazla
heyet olusturulabilir. Olusturulan diger heyetlere, Hakimler ve Savcilar Kurulunun belirleyecegi iiye
baskanlik eder.”

BASKAN — Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Burada, gercekten, yarginin is yiikii fazla. Yargitay dairelerinde
de ayni heyet icinde birden fazla kurullar olusabiliyor ama tabii bazen yapilan sozlii goriismeler
de dosyalar da karisabiliyor veya goriisler de karsabiliyor. Istinaf mahkemesine, bolge adliye
mahkemelerine geldiginizde de ayn1 heyet i¢inde birden ¢ok hakimle ayri alt heyetler kurmak yerine
baska daireler kurmanin daha yararli olacagini diisiinliyoruz. Burada, fark, sadece yazi isleri miidiirii ve
katip atamakta olacaktir, bu da yapilabilir. Bu nedenle, 6nergemizde de belirttigimiz iizere bu maddenin
teklif metninden ¢ikarilmasi uygun goriiyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Asil mesele, daire kurmakla da bitmiyor bu is, Ankara’da 100 tane daire oldu
herhélde, i¢inden ¢ikilmaz hale geldi. Bence istinaf mahkemelerini mutlaka c¢ogaltmaliyiz, diger
illere de yaymaliy1z. Gerg¢i, Adalet Bakanligimin bu konuda diisiincesi var ama “Birinci sinif hakim
bulamadigimiz i¢in de diger illere kurmakta zorluk ¢ekiyoruz.” dedi. Su anda kisa bir siire de olsa belki
iki li¢ sene daha bu sekilde idare edecegiz herhalde.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkanim, tarihe not diismek anlaminda sdyle sdyleyeyim:
Ankara Bolge Adliye Mahkemesinde belirli dairelerde dosyalar iki yil kadar bekliyor, Yargitaya
geldiginde, Yargitay “Istinaftan ge¢mis.” deyip iki iic ayda, belki de cok bakmadan ya da bakamadan
bunlar1 onayliyor. Dediginiz gibi belki istinafi artirmamiz gerekiyor.

BASKAN - Evet, artiracagiz ingallah. Oyle olur ancak.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Buradaki diizenlemeden baska istinafta biraz da igtihat
birligi var ¢iinkii orada “dosya yogunlugu, is yogunlugu” ifadesi onemli. Orada farkli daireler belki
farkli ictihatlarm, farkli seylerin olusmasina sebebiyet verebilir, o riski ortadan kaldirma adina kendi
biitiinliigiinii saglayacak bir diizenleme, HSK zaten baskanin1 sey yapiyor.

BASKAN - Tabii.

Madde iizerinde 6nerge vardir, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 6’nct maddesinin (2)’nci fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini
arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Tufan Kose Siileyman Biilbiil
Mersin Corum Aydin
Rafet Zeybek Turan Aydogan
Antalya Istanbul
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Gerekge:

Bolge adliye mahkemesi daireleri i¢inde birden ¢ok heyet olusturmak yerine yeni daire agilmasi
daha uygundur. Bu durum, vatandagin savunma hakki, adalete etkin erisim hakki ve adil yargilanma
hakki i¢in 6nem tagimaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili ceza Muhakemesi Kanununun 280 inci maddesinin
birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“c) Cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebeplerin veya sahsi cezasizlik sebeplerinin
bulunmasi ve sanik tarafindan talep edilmesi kosuluyla, verilen cezadan daha az ceza verilmesini veya
ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesini gerektiren hallerde, hukuka aykiriligin diizeltilerek
istinaf bagvurusunun esastan reddine,”

BASKAN — Alpay Bey’e s6z verelim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; tipik bir kanun, siyasi bir
kanun degil, siyaseten de sdylemiyorum ama &zellikle 7°nci maddede bir hiikiim var, burada bunu el
birligiyle diizeltebiliriz. Burada hemen hemen hepimiz hukuk¢uyuz, ceza hukukunu biliyoruz. Ceza
hukukunun temeli insandir ve resen arastirma ilkesi vardir. Ceza hakimi hukuk hakimi gibi degil,
maddi hakikati bulmaya calisir ve sanigin ya da sikayetcinin belirtmedigi her seyi géz Oniine almak,
toplanmayan tiim delilleri toplamak, iddianameye de bagli olmadan ve de savunmayla da bagli olmadan
biitiin delilleri yiiz yiizelik ilkesi geregince degerlendirmek zorundadir, bununla da gorevlidir. Biz,
7’nci maddede bir degisiklik yapiyoruz -gergekten giizel bir degisiklik ama- ve diyoruz ki: “Istinafta
vatandas, sanik talep etsin.” Aklina gelmeyebilir, kendi Iehine bir hiikiim vardir ve bunu bélge adliye
mahkemesi goriirse zaten bunu zaten evvelemirde resen, Yargitay da bunlari resen cezada g6z 6niine
alir. Bu nedenle, bu 7’nci maddede “sanik tarafindan talep edilme kosuluyla” yerine “sanik tarafindan
talep edilmemis olsa dahi” dedigimiz zaman son derece ciddi bir sey olacak.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Benim de kafam karisik da bu konuyla ilgili.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Sanik beraat kararini zorluyor, beraat almak istiyor sanik;
dolayisiyla, sahsi indirim sebebiyle orada mahk(miyetine gidilmesi, indirim olsa dahi aleyhine
olacaktir. Bunu yeterince de zaten tartismistik. Dolayisiyla, burada beraata zorladig1 igin, beraat hakkini
da engellemeyelim diye...

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Sadece o da degil Alpay Bey.

Soyle bir durum da var Bagkanim...

BASKAN — Bu konu biraz karisik, onun i¢in bunu netlestirelim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Burada Ceza Genel Kurulundan yiiksek hakimlerimiz var galiba,
onlardan bu konuda bilgi alsak daha iyi olur.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Ramazan Bey’in ifadesinin hemen devaminda yani samk
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mevcut ilk derece mahkemesinde almis oldugu cezanin kendisi a¢isindan dogru olmadigini diistiniiyor
ve beraat konusunda da temyiz siirecine kadar devam edecek, Yargitaya kadar bir hakki var. Oyle
dedigimiz takdirde Alpay Bey, resen kendisi gozettigi takdirde, dosyay1, o indirim hallerini, sahsi
cezasizlik hallerini yapip dosyay1 kapatip gidecektir. Birincisi, sanigin bu beraat etme hakkini bu
yOniiyle -istisnadir, belki 100 dosyada 2°dir, 3’tiir, 5’tir- adil yargilanma noktasinda bdyle bir engelleyici
durumu var.

Ikincisi, ozellikle Tirk Ceza Kanunu’nun 168’inci maddesi ile 192’nci maddesini
degerlendirdigimizde, orada, eger sanik talep etmemisse istinafta dosya iizerinden soyle indirimler
olacaktir: Verilecek cezanin iigte 2’sine kadar indirilir. Simdi, istinaf sanig1 gérmiiyorsa, dosya iizerinden
licte 2’sine kadar bir indirimi hangi sebepler ve hangi degerlendirmeleri kistas alarak yapabilecektir,
sanik talep etmemisse? Sanik talep etmemis, kendisi herhangi bir sekilde istinafta mahkeme huzuruna
¢tkmamis ama ticte 2’sine kadar bir indirim bekliyoruz biz istinaftan, hangi saikler, boyle engelleyici. ..
Ama sanik istiyorsa “Evet ben talep ediyorum, benim hakkimda dosya iizerinde bu islem yapilsin.”
desin, hi¢bir sorun yok.

Yine ayni1 sekilde, 192°nci maddede “dortte 1°den yarisina kadar indirilir.” Yani oranlar o kadar
acik ki sanif1 bizzat gérmeden dosya iizerinden verilecek bir karar adil yargilanma ilkesi hususunda
ciddi sikintilara sebebiyet verecegi i¢in -gerekgedeki degerlendirmeye baktigimizda- mutlaka sanigin
bir talebinin dosya icerisinde yer almasi gerektigini diisliniiyoruz.

BASKAN — Yargitaydan Metin Bey’e bir soralim.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI — Yaklasik otuz yildir ceza
hukuku uygulamasinin igerisindeyiz, on li¢ buguk yil Yargitay cumhuriyet savcisi olarak gérev yaptim.

Saym milletvekilimizin dedigi husus ger¢ekten ¢ok dogrudur yani resen ceza hukuku, bizim ceza
hukuku sistemimiz tamamen resen arastirma gorevine tabidir, sdyle: Hukuk mahkemesinde -gergi, bu
konuda uzman arkadasimiz var ama- hukuk hakimi aynen bir magctaki hakem gibidir yani taraflar oynar,
hukuk hakimi higbir sekilde gergek, hak...

BASKAN — Miidahale etmez diyorsun.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI - ...bagira bagira elden gitse
bile eger taraf bunu ileri siirmezse bir¢ok kez hukuk hakimi buna seyirci kalmak durumunda ancak ceza
mahkemesinde son kez...

BASKAN — Sen seyirci kalmiyorsun simdi degil mi?

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI - Yok, biz ceza mahkemesinde
seyirci degiliz, resen arastirma gérevimiz var ama bu yasada da soyle bir haklilik nedeni var: Bazen
sanik indirim nedenini... Indirimi istemek onun lehine olmayabiliyor. Gegen, Ceza Genel Kurulunda
bir olay1 karara baglarken, bir cumhuriyet savcisi yargilanmisti ve hilkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasini istemis, sonra da ortadan kaldirilmis, ondan sonra da “Ben beraat etmek istiyorum.” dedi
¢linkii onun da bazi sonuglari var, onun i¢in, bu konuda birtakim haklar1 sanigin talep etmesi ¢ogu kez
kendi lehine de olabiliyor. Kald: ki burada, zaten bir indirim nedeni varsa sanik devam ettigi takdirde,
bunu temyize getirdigi takdirde zaten Yargitay bunu dikkate alacaktir. dolayisiyla herhangi bir hak
kayb1 olmaz diye diistiniiyorum.

BASKAN - Yani “Temyizde zaten bahsetmistir bunlardan.” diyorsunuz, degil mi?

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI - Evet.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Sayin Baskan, hakim bey gergekten cok dogru sdyliiyor ama
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-avukatlara laf atmadan sdylemek istiyorum- CMK’den goérevlendirilen avukat arkadaslarimiz diin
yemin ediyor, bugiin ciibbeyi giyip agir cezada savunma yapiyor. Hakim iistatlarimiz daha iyi bilir.
Ornegin, bir sucta adam yaralamada...

BASKAN - O konuyla ilgili bir ¢alisma var herhalde Adalet Bakanliginda. Oyle her ciibbeyi bugiin
giydi, ertesi glin Yargitayda durugsmaya gidemeyecek herhalde.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yargi reformunda. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Yani adam o6ldiirmeye tesebbiisten cezaysa daha c¢ok alacak.
“Yaralama” diye tutturuyor, daha ¢ok ceza aliyor gibi... Takdirlerinize arz ediyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Bagkanim...

BASKAN - Sirayla s6z verecegim. Ramazan’in sdziinii yarim birakmistik, devam etsin.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Burada asil maksat su: Yerel mahkeme kararini vermis, istinafa
gitmis; istinaf, sahsi cezasizlik sebeplerinin bulunmasini gérmiis, yapacagi yol var. Nedir? Durugsma
yapacak, durugsmada karar verecek indirim sebebine. Durugsma yapmadan evrak iizerinde karar vermesini
arzu ediyoruz biz. Fakat sanik ileriye tagimak istiyor yani “Ben mahkemede almak istemiyorum lehime
indirim sebebi uygulansa dahi.” diyor. Burada ona beraat yolunu da a¢ik tutmak, kapatmamak kaydiyla

evrak lizerinde karar verip hem yargilamay1 hizlandirmak hem de sanigin o hakkini gasbetmemek.
Burada arzulanan bu.

Arz ederim.
BASKAN — Burada bir sey daha var, ben s6z vermeden...

Diizenlemede bir sikint1 var gibi geldi bana. Simdi “...cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsi sebeplerin veya sahsi cezasizlik sebeplerinin bulunmasi...” burada bitiyor hiikiim “...ve sanik
tarafindan talep edilmesi kosuluyla...” asagidakilerden bahsediliyor. Esasinda “sanik tarafindan talep
edilmesi kosuluyla” ibaresinin en basa alinmasinin teknik agidan daha dogru olacagini diisiiniiyorum.
Eger bunu boyle yazacaksak o ibareyi basa almaliyiz, ondan sonra geri kalani yazmaliyiz degil mi?

Bir de teklif sahibine s6z vereyim, ondan sonra bu tarafa gegecegim.
Buyurun.

ISHAK GAZEL (Kiitahya) - Simdi, biz bu teklifi sunmadan 6nce, tabii, Saym Ramazan Bey’in ve
Abdullah Bey’in dedigi gibi, bir tartisma ortam1 olusturduk ve bu kanunla, bu maddeyle alakali da bir
beyin firtinasi gerceklestirdik ve en sonunda bu sekilde formiile etmistik. Simdi, tabii, onlimiizde ortaya
cikabilecek senaryolar1 da degerlendirmek adina Sayin Antmen’in de ¢ok degerli bir goriisti s6z konusu
burada. Bu senaryolar1 da degerlendirip kendi aramizda miizakereyi de derinlestirmek adina, bunu
Genel Kurulda bir daha degerlendirebilecegimizi ben bu anlamda ifade etmek istiyorum. O sdylemis
oldugunuz diizeltmeyi de Genel Kurula havale edebiliriz Sayin Baskanim.

BASKAN — O zaman, zaman kaybetmeyelim.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Cok degistirmiyor bir seyi ama yani sonug itibartyla.
BASKAN — Yanlis anlasilmaya sebep olabilir bu ve yanlis anlayanlar da ¢ikar.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bu konuda bir ciimle sdyleyebilir miyim?
BASKAN — Bir ciimle Hocam, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hazir Yargitay iiyeleri de buradayken sayn iiyenin
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yaptig1 agtklama dogrultusunda sizin biraz 6nce belirttiginiz husus; resen veya sanik tarafindan talep
edilmesi kosuluyla yani burada sadece “veya”y1 koyuyoruz, “resen veya...” O zaman, zannediyorum,
dogabilecek bir sakinca ortadan kalkiyor ve...

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Ceza hukukunda “resen”i kullanmak ne derece...
ABDULLAH GULER (istanbul) — Tabii, kullanir “resen”i.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Iste, Saym Yargitay iiyemiz dolayisiyla orada bir
esneklik saglamas. ..

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI — Bir seyi diizeltebilir miyim
bir ctimleyle?

BASKAN — Buyurun Metin Bey.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI — Saym Baskanim, aslinda, bu
firsat1 bulabildigim i¢in bugiin ¢ok mutluyum.

BASKAN — Sen ne kadar s6z istersen ben sana s6z veririm, hi¢ merak etme.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI — Istinaf yasas1 tartisildiginda,
biz, gercekten... Istinaf kararlar1 kanun yararma bozma yoluna tabi degil. Simdi, biz, Ceza Genel
Kurulunda bile -yani Yargitayin herhangi bir dairesinden gegen karar Ceza Genel Kuruluna
gelebiliyor- onu inceleyebiliyoruz fakat iki yillik hapis cezasi veya bir yillik hapis cezasi bile o kadar
¢ok miinderecattan geciyor ki yani pek ¢ok seyden geciyor ve belki de son donemin ¢ikan en giizel
yasalarindan birisi, 6zellikle 2005 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu yiiriirliige girdikten sonra denildi
ki: “Sanik lehine herhangi bir hata yapilmigsa Yargitay Cumbhuriyet Bassavcist -bu yetki sadece
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinda- lehe itirazda bulunabilir. Biz, on y1l sonra -ben on ii¢ bucuk yil
Yargitay cumhuriyet savciligi yaptim- on ii¢ y1l sonra dyle biiyiik hatalar tespit ettik ki itiraza gittik ve
Ceza Genel Kurulu kaldirdi bu itirazlari. Simdi, bir radar cezasi, trafik cezasi alindi diye, biz kanun
yararina... Ben, 19. Ceza Dairesinde ¢alistigim donemde, 150 lira radar cezasi verildi diye, radardan
hizli gegti diye, Trafik Kanunu’na aykiriliktan dolay1... Bu, kanun yararina bozmaya geliyor. Yalniz
istinaftan gegen kararlar bes yil; bu, ceza hukukunun yiizde 80’1 demek, yiizde 85’i demek. Bes yila
kadar cezalar kesinlesiyor ve higbir sekilde bunun kanun yararina bozma yolu filan yok. itiraz var,
Yargitaydaki kadar etkin degil. Sadece kendi dairesi inceliyor ve bu itiraz da ¢ok verimli bir itiraz degil.
Ola ki istinaf mahkemesinin herhangi bir dairesi bir hata yapmis olabilir, bes yila kadar olan ceza...
Bu gergekten. ..

Simdi, saymn hocamizin ve milletvekillerimizin dedigi konu, “resen” yerine, buraya “Istinaf
mahkemesinden ¢ikan kararlar da kanun yararina bozma yoluyla Yargitaya tasinabilir.” Hatta “Bu
yetki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina verilebilir.” dedigimiz zaman, eger gercekten biiyiik bir hata
yapilmissa...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Kanun teknigi agisindan miimkiin degil.
BASKAN — Neyse... Onu basgka bir zaman goriigebiliriz.
YARGITAY CEZA GENEL KURULU UYESI METIN BOREKCI — Daha kesin bir ¢6ziim olur
diye diisiiniiyorum.
BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.
Madde iizerinde Onerge var arkadaslar, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
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Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 7°nci maddesinde yer alan “...ve sanik tarafindan talep edilmek
kosuluyla...” ibaresinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Tufan Kose Siileyman Biilbiil
Mersin Corum Aydin

Rafet Zeybek Turan Aydogan
Antalya Istanbul

Madde : Madde 7 ..., sanik tarafindan talep edilmemis olsa dahi...”

Gerekge:

Ceza mahkemelerinde ve ceza yargilamasinda resen arastirma ilkesi ve sanik lehine yorum ilkesi
esastir. Bu durum adil yargilanma hakki i¢in 6nem tasimaktadir.

BASKAN — Peki, simdi, aslinda, bu 6nerge de bu demin bahsettigimiz seyle ilgili. Onergeyle
oylarsak simdi reddedilirse bir seye benzemez. Genel Kurulda bununla ilgili bir degisiklik disiiniiyor
arkadaglar. Isterseniz, onergeyi ¢ekelim geri ya da derseniz ki: “Oylayalim...”

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Baskanim, tamam, dnergeyi ¢ekiyoruz.

BASKAN - Arkadaslar, onerge geri ¢ekilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bu maddeden sonra gelmek tizere madde ihdas1 yoniinde bir 6nerge vardir, o 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1578) esas no.lu Kanun Teklifi’ne ¢ergeve 7’nci maddesinden sonra gelmek
iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Mahmut Atilla Kaya Giilay Samanci Abdullah Giiler
Izmir Konya Istanbul

“MADDE 8- 5271 sayili Kanunun 286 nct maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa Mahkemesince

iptal edilen (d) bendi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

d) Ik defa bolge adliye mahkemesince verilen ve 272 nci maddenin {igiincii fikras1 kapsami
disinda kalan mahkumiyet kararlar1 hari¢ olmak iizere, ilk derece mahkemelerinin goérevine giren ve
kanunda tist sinirt iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis cezasini gerektiren suglar ve bunlara bagli adli para
cezalarma iligkin her tiirlii bolge adliye mahkemesi kararlari,”

Gerekge:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 286’nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi,
Anayasa Mahkemesinin 27/12/2018 tarihli ve 2018/71 E., 2018/118 K. sayil1 karartyla iptal edilmis ve
bu karar, 15 Subat 2019 tarihli ve 30687 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Iptal edilen hiikiimde, ilk derece mahkemelerinin gérevine giren ve iki yila kadar hapis cezasi
gerektiren suglar bakimindan bolge adliye mahkemelerince verilen her tiirlii kararin kesin olduguna
iliskin diizenleme bulunmaktaydi. Anayasa Mahkemesi bu hiikmii, ilk defa bolge adliye mahkemesinde
verilen mahkimiyet hiikiimleriyle siirli olmak {izere, hak arama hiirriyeti ve iki dereceli yargilama
ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.

Bu nedenle, onergeyle, iki yila kadar hapis cezasi gerektiren suglar bakimindan ilk defa bolge
adliye mahkemesi dairelerince verilen mahkimiyet kararlaria karsi temyiz yolu agilmaktadir. Ancak
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5271 sayili Kanun’un 272’nci maddenin {iglincii fikras1 kapsaminda kalan mahkmiyet hiikiimleri
niteligi geregi kesin oldugundan, bu kararlara karsi temyiz yoluna gidilemeyecektir. Iki yila kadar
hapis cezas1 gerektiren suglar bakimimdan verilen diger kararlar ise yine bolge adliye mahkemelerinde
kesinlesecektir.

BASKAN - Evet, maddeyi miizakereye acgiyoruz ve isteyen arkadaslara s6z verecegim.

Maddenin miizakereye agilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Isteyen arkadaslara s6z verecegim ama once teklif sahibine s6z veriyorum.

Buyurun.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Degerli Baskamm, saygideger milletvekilleri; 5271 sayil1 Ceza
Muhakemesi Usulii Kanunu’nun 286’ nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi, Anayasa Mahkemesinin
27/12/2018 tarih, 2018/71 esas, 2018/118 karar sayili karariyla iptal edilmis bulunmaktadir. Bu kararin
iptal edilmesiyle birlikte, mevcut, su anda 6zellikle ilk derece mahkemesi olarak istinaf mahkemelerinin
vermis olduklar1 kararlarda vatandaslarimizin hak arama hiirriyetlerine en azindan bu manada bir
kisitlamaya gidilmemesi i¢in bu 6nergeyi hazirladik.

Arz ediyorum.

BASKAN — Anayasa Mahkemesiyle de arkadaslarimiz goriistii bildigim kadariyla. Bu sekliyle
artik Anayasa’ya aykirt olmadigini, bu aykiriligin giderildigini sdylemisler. Ona gore diizenlemis
arkadaglar bunu.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — ikili sistem gelince zaten vurgu yapmak...

BASKAN — Maksat oydu zaten. O ikili sistemin ortadan kaldirilmastydi eksik goriinen.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Onu ihdas ettikten sonra zaten sorun ortadan kalkyor.

BASKAN — Buyurun.

ISHAK GAZEL (Kiitahya) — Sayin Bagkanim, biz de Anayasa Mahkemesinin yerel bir mahkemede
verilen beraat karari tizerine, istinaf mahkemesinin vaka denetimi neticesinde ceza vermesi tizerine
kararin kesinlesmesi neticesinde, bireysel basvuru sonucunda Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
bu karara gore yapilan diizenlemeyi bu anlamda uygun buluyoruz ve destekliyoruz.

Onerge sahiplerine de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Peki.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Kabul edilmis ve 6nergeyle
yeni bir madde ihdas edilmistir.

Daha sonra, kanunun yazilmasi sirasinda teselsiil ettirilecektir.

Diger maddeye geciyoruz.

MADDE 8- 5271 sayili Kanunun 304 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddenin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“(1) Yargitayca 302 nci maddenin birinci fikrasi veya 303 iincii madde uyarinca verilen kararlara
iliskin dosya ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi ise bolge adliye mahkemesine gonderilmek
iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina verilir:”

“Ancak bozma karari, istinaf bagvurusunun esastan reddi kararina iligkin ise dosya, geregi i¢in
karar1 veren ilk derece mahkemesine, kararin bir 6rnegi de bolge adliye mahkemesine gonderilir.”
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BASKAN — Bu, tamamen, dosyanin sagda solda fazla gezmemesi i¢in yapilan bir diizenleme
arkadaglar.

Onerge de yok, s6z de yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI HALIL iBRAHIM CIFTCI — Saym Bagkanim...
BASKAN — Buyurun.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI HALIL iBRAHIM CIFTCI — Tabii, bu dakikadan sonra
bir degisiklik olacagini diistinmiiyorum ama kayitlara gegmesi agisindan...

BASKAN — Olsun, burada yapamazsak belki asagida yapariz, fark etmez.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI HALIL iIBRAHIM CIFTCI - Bilindigi iizere, yiiriirliikteki
diizenleme uyarinca, bolge adliye mahkemeleri tarafindan verilen ve temyiz edilen kararlarin Yargitayca
bozulmas1 hélinde, bozmadan sonraki tiim islemler istinaf asamasinda, daha dogrusu bolge adliye
mahkemesi tarafindan yerine getirilmektedir. Gerek Almanya, Fransa gibi bu sisteminin yerlestigi
Avrupa ilkelerindeki uygulamalar gerekse doktrindeki baskin goriisler dikkate alindiginda, istinaf
sistemine uygun olarak getirilen bu diizenlemenin kaldirilarak bozmadan sonra dosyanin ilk derece
mahkemesine gonderilmesinin, sistemin 6ziline zarar verecegini diisiiniiyorum. Bu sekilde yapilmak
istenen degisiklik, kisa vadede bolge adliye mahkemelerini rahatlatacak palyatif bir ¢ozlim olarak
goziikse de orta ve uzun vadede istinaf sistemini gereksiz hale getirecek bir degisiklik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Boyle bir degisiklik “Madem bozulan karar ilk derece mahkemesine gonderilecekti, o
zaman istinafa ne gerek vard1?”” sorusunu akillara getirecektir. Madde gerekgesinin son climlesinde yer
alan “delilleri toplayan ve karar1 veren ilk derece mahkemesinin” seklindeki ifadenin yapilmak istenen
degisikligin gerekcesi olarak gosterilmesinin de isabetli olmadigi diisiincesindeyiz. Zira, bilindigi
gibi, istinaf asamasinda ilk derece mahkemesinin, temyiz asamasinda ise bolge adliye mahkemesinin
kararinin bozulmasi durumunda, bdlge adliye mahkemesi ilk derece mahkemesinin sahip oldugu tiim
yetkileri kullanarak gerekli tiim delilleri toplayabilmektedir. Bu noktada, cografi zorluklarin ileri
stirlilmesinin de yersiz oldugu kanaatindeyiz. Zira cografi zorluklar, istinaf sisteminin en dnemli 6gesi
olan “yeniden yargilama” islevinin ortadan kaldirilmasinin gerekgesi olamaz diye diisiiniiyorum.
Bu noktada yapilmasi gereken, bozma sonrasi yargilamay ilk dereceye vermek degil, bolge adliye
mahkemelerini iilke geneline yayginlagtirmaktir.

Eger yapilmak istenen degisiklikle, bolge adliye mahkemelerinin is yikiiniin azaltilmasi
amaclanmakta ve bolge adliye mahkemelerinin yaygmlastirilmasi da mevcut hakim-savci sayisi
itibartyla miimkiin goriilmemekteyse, bu amacin gergeklestirilmesinin en etkin yolunun Almanya’daki
sisteme benzer bir diizenleme yapilarak, belli suglarda istinaf asamasi atlanmak suretiyle dogrudan
temyiz yolunun ag¢ilmasi ve bu suglar i¢in -en dnemli kisim da bu- temyiz incelemesi sirasinda maddi
vaka incelemesinin 6niiniin acilmasi oldugunu diisiiniiyorum.

Saygilarimla arz ederim.

BASKAN - Bir seyi dgrenmek istiyorum Halil Ibrahim Bey; ilk derece mahkemesinin kararint. ..
Zaten ilk derece mahkemesinin karar1 seyden onaniyor ondan sonra Yargitaya gidiyor. Peki, Yargitay
ilk derece mahkemesinin vermis oldugu bu karar1 bozduktan sonra dosyay: istinaf mahkemesine
gonderirse istinaf mahkemesi ne yapacak? Yargitay ikisini birden mi bozuyor? Yani...

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI HALIL IBRAHIM CIFTCI — Baskanim, Yargitay ilk
derece mahkemesinin kararin1 bozmuyor bu sistemde, istinafin kararint bozuyor. Dolayisiyla bu kalan
islemlerin de... Aslinda hocalarimizin yaninda konusmak pek haddim de degil ama istinaf kelime anlami
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itibariyla da aslinda yeniden yargilama. ilk derece mahkemesinin normalde, sistemin 6zii itibarryla,
tamamen kaldirip yeniden yargilamayla ilgili bir hitkiim vermesi gerekir. Bizdeki sistem bunun birazcik
daha yumusatilmis sekli ama netice itibariyla bu eksiklikleri istinaf giderebilir. Eger tekrar ilk dereceye
gondereceksek mevcut sistemden ayrilarak, o zaman istinafin yaptigi islerin neredeyse hicbir anlami
kalmamis oluyor diye diistiniiyorum.

BASKAN — Istinaf... Zaten dosyay1 acip, kendisi durusma yapip karar vermiyor burada. Karar
vermis olsaydi, istinafin kararint da bozmus olacakti ve istinafa gelecekti dosya. Ama buradaki dyle
degil benim anladigim. Benim anladigim, istinaf hi¢ dokunmadan bunu onadi ve Yargitaya gitti. Yargitay
da o ilk derece mahkemesini, istinafin da dokunmadan onadig1 karar1 bozdu ve asagiya gonderdi, ilk
derece mahkemesine; ben bdyle anliyorum.

YARGITAY CUMHURIYET SAVCISI HALIL iBRAHIM CIFTCI — Benim sdyledigim teklifin
ilk cimleyle ilgili degil yalniz, ikinci climlesiyle ilgili ve devam eden maddelerle ilgili.

BASKAN — Peki, tamam, tesekkiir ederim.

Niyazi Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Baskanim, tesekkiir
ediyorum.

Yani kafa karigikligi olmamasi adina -miisaade ederseniz- maddede yapilmak isteneni agmak
isterim.

BASKAN - Tabii, agikla sen bunu.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Burada birkag ihtimal
var, birka¢ diizenleme var.

Bir tanesi, ilk derece mahkemesinin karar1 iizerinde istinaf mahkemesi ne karar verirse versin
-esastan basvuruyu reddetti, uygun gordii, kendisi karar verdi, hi¢ problem degil- Yargitaya geldi,
Yargitay bu karar1 onadi, dolayistyla karar kesinlesti, infaz asamasina gegmesi gerekiyor, simdiye
kadarki sistemde istinafa gonderiyorduk, istinaf kendi kaydini kuydunu distiikten sonra ikinci bir
posta hizmetiyle asagiya gonderiyordu, simdi bu kurguda birinci yapilan is, artik istinafa gitmemesi,
dogduran ilk derece mahkemesine gitmesi, infazin bir an once baslamasi ama istinafin da kendi kaydini
diismesi anlaminda ona bir karar 6rnegi gonderilmesi.

BASKAN — Orada sorun yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Burada sorun yok,
adim adim gidelim.

Ikinci olarak da su: {1k derece mahkemesi bir karar verdi, istinaf bu karar1 uygun gérdii yani esastan
basvuruyu reddetti, daha sonra bu karar Yargitaya geldi, Yargitay bu karar1 bozdu. Bugiinkii uygulamada
bu karari istinafa gdnderiyoruz, istinaf mahkemesi yeniden yargilama yapiyor ve kararini tekrar temyize
gonderiyor; teklifleyse, artik bahsettigim kurgudaki karar ilk derece mahkemesine geliyor, bir daha
istinafi gdrmiiyor. Bir sonraki maddede tartigilacak, bundan sonra, ilk derece mahkemesinin karart da
dogrudan temyize gidecek. Bu kurgu ayn1 zamanda HMK’deki kurguyla ayn1  -belki hocalarimiz s6z
alirlar, bilemiyorum- Almanya’daki kurgu da bu sekilde. Burada yapilmak istenen sey, istinafin uygun
gordiigl bir kararmn Yargitay tarafindan bozulmast durumda artik miiteakip yargilamalarin ilk derece
mahkemesi tarafindan yapilmasi ve istinafin bu noktada devreden ¢ikarilmasidir.

Arz ederim.

BASKAN — Peki, istinaf kendisi karar verdi, durugma agti, karar verdi ve bu karar Yargitaya gitti,
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Yargitay nereye gonderecek bu karar1? Onadrysa mesele yok.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR - istinaf durusma agct1,
vermis oldugu karara bakacagiz. Simdi, burada iki tiirlii karar verebilir: ik derece mahkemesinin
kararin1 kaldirarak kendisi yeni bir karar verebilir ya da esastan basvuruyu reddedebilir. Durusma
acmasinin 6onemi yok Bagkanim.

BASKAN — Hayir, durugma agtigindan bahsediyoruz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Tamam, durusma
agmasinin onemi yok, sonugta, verdigi karara bakacagiz, esastan basvuruyu ret mi etti yoksa ilk derece
kararini kaldirdt m1?

BASKAN - Kaldirdigindan bahsediyoruz.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - ik derece
mahkemesinin kararini kaldirdi, yeni bir karar verdi, bu karar bozuldugunda istinafa gelecek.

BASKAN — Onu diyoruz iste, orada, yanlis anlagilmasin mesele, onun i¢in sdylityorum.

ADALET BAKANLIGI MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Sayin savcimizin
takildig1 konu, ilk derece mahkemesinin kararini istinaf uygun gordii, basvuruyu esastan reddetti,
Yargitay bu karart bozdu, bu kararmn istinafa gelmesi gerektigini ifade ettiler. Yani diizenleme zaten
mevcut diizenlemeden doniis anlamina geliyor ve ilk derece mahkemesine gonderilmesini amirdir su
andaki teklif metni.

Arz ederim Bagkanim.

BASKAN — Peki, tamam.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5271 sayili Kanunun 307 nci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(3) Yargitaydan verilen bozma kararia uyulmasi halinde ilk derece mahkemesi tarafindan verilen
karara karsi, istinaf veya temyiz sinirlarina bakilmaksizin sadece temyiz yoluna bagvurulabilir.”

BASKAN — Soz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5271 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- (1) Bu Kanunla, 304 iincii maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme,
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra Yargitay tarafindan verilen bozma kararlar1 hakkinda
uygulanir.”

BASKAN — S6z isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN — S6z isteyen yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.

BASKAN — Sz isteyen yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Buna itirazimiz var, Saym Cumhurbagkanina ¢ok biiyiik yiik
yiiklityorsunuz. Buna biitiin komisyonlarda itiraz ediyoruz, aklinizda olsun.

BASKAN — Onu dikkate alacagiz.

Teklifin tiimiinii oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklifin tiimii kabul
edilmistir.

Komisyonumuzu Genel Kurulda 6zel sézcii olarak temsil edecek Abdullah Giiler, Ramazan Can,
Orhan Kircali’y1 oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in pazartesi saat 13.00’e kadar siire veriyorum.
Hayirli olsun.
Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Iyi aksamlar diliyorum.

Kapanma Saati: 17.16
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