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ADALET KOMiSYONU

1’inci Toplanti
15 Kasim 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 16.07’de agilarak iki oturum yapti.

Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanun Teklifi (2/1286) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 23.15’te toplantiya son
verildi.
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15 Kasim 2018 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 16.07
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
o

BASKAN — Cok degerli arkadaslarim, Komisyonumuzun degerli {iyeleri ve degerli konuklar;
toplant1 yeter sayimiz vardir toplantimizi agiyoruz.

Bu dénem herhalde ikinci toplantimiz oluyor bu. Biraz seyrek gidiyoruz ama dniimiizdeki giinlerde
herhalde biraz daha hizlaniriz gibi geliyor. Ingallah, bu toplantimizin da hepimize, memleketimize,
milletimize hayirli olmasini diliyorum.

I1.- KANUN TEKLIiFLERI VE DIGER iSLER
A)KANUN TEKLIFLERI

1.- Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanun Teklifi (2/1286)

BASKAN - Abonelik Sozlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin
Baslatilmast Usulii Hakkinda Bir Kanun Teklifi’'miz var, giindemimizde bu var, bunu goriisecegiz
bugiin.

Teklif sahibi Sayin Ali Ozkaya bakan yerine ge¢mis, Allah yardimcin olsun ne diyeyim ciinkii
bakanin yerine gegtigin zaman o sorulacak sorulara da cevap vereceksin, onu da sdyleyeyim pesin
pesin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok zor soru sormayim ama.

BASKAN — Soru zor olsun da cevabi kolay olsun.

Teklif sahibi arkadagimizdan teklifi bize bir agiklamasini isteyelim, ondan sonra goriismelerimize
devam edelim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, iki dénem Komisyon iiyeligini yapmaktan
onur duydugum Adalet Komisyonumuzun g¢ok Saygideger Baskan ve {iyeleri, degerli bakan
yardimcimiz, genel miidiirlerimiz, hocalarimiz, basin mensuplari, degerli uzmanlar; bugiin yeni
sistemimiz Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi ¢ergevesinde yasama ve yiiriitmenin daha keskin
¢izgilerle ayrilmasi sonucu arkadaslarimizla birlikte vermis oldugumuz Abonelik S6zlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin
goriisiilmesiyle basliyoruz ve bu kanunumuzla ilgili ¢ok saygideger tliyelerimize bilgi vermek ve bilgi
arz etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, tabii her kanunun bir amaci var, bir getirilis sebebi var. Neyi, ni¢in diizenlemek
istiyoruz? Buradan neyi murat ediyoruz? Bu hususu kanunun amaci olarak bilgilendirmek ve beraberce
bu konuyu miizakere edip en dogru sekilde ¢ikmasi igin Adalet Komisyonumuzun siz saygideger
iiyelerine bilgi arz etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, bu kanunda {i¢ ana baslik ¢er¢evesinde bir de yardimci boliim diyelim dort
béliimden olusan diizenlemeleri esas aliyoruz.
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Birinci boliim: Abonelik sézlesmelerinden kaynaklanan alacaklardaki ilamsiz takip usuliiyle ilgili
UYAP i¢inde bir entegre merkezi takip sistemi kurulmasi var, birinci boliim bu.

Ikinci boliim: Icra Iflas Kanunu’nda diizenlemis oldugumuz konkordatoyla ilgili kismi bir
degisiklik.
Ugiincii boliim: Zorunlu arabuluculugun genisletilmesi.

Dérdiincii alt boliim diyebilecegimiz: icra iflas Kanunu’ndaki bir kisim islemlerin hizlandiriimasiyla
ilgili hususlar.

Malumlariniz oldugu iizere iilkemizdeki niifusun 81 milyonu agmasi, ithalat ihracat rakamlarimizin
350 milyar dolar1 gegmesi, gayrisafi milli hasilamizin 800 milyar dolar1 gegmesi, biiyiik bir potansiyele
ulagmasindan sonra tabii ki icralar ve buna bagli takip hukukuna iliskin islemler de artmaktadir. Bugiin
itibarryla 8 milyon icra takibi var, bunun 3,5 milyonu abonelik s6zlesmelerinden kaynaklanmakta. Yani
bilhassa telefon sirketleri, elektrik, su, gaz gibi sirketlerin abonelerinden aldiklar1 alacaklarin tahsil
edilememesi nedeniyle olusan bir takip.

Biiyiik sehirlerde avukatlik yapan arkadaslarimiz ¢ok iyi bilmektedir ki icra miidiirliiklerinin 6nemli
bir kisminda dosyalar1 hatta koridorlardaki dolaplar1 dahi bu 6zel sirketler getirmekte, kendi dosyalarini
orada o dolaplarda saklamakta. Icra miidiir, miidiir yardimeis1 ve icra katiplerinin islemlerinin gok
énemli bir kismini da bu sirketlerin elemanlari yapmaktadir. Iste, bugiin bizim burada getirmeye
calistigimiz miiessese dijital doniisiim ¢ercevesinde adeta bir dijital icra midiirliigiidiir. UYAP’1n i¢inde
bir sistem kuruyoruz. Bu sistem PTT ve bankalarla da entegre olacak. Eger Tiiketici Kanunu’ndan veya
diger mevzuatlardaki abonelik sdzlesmelerinden dogan bir alacak varsa ve bu alacak mutlak suretle
avukat eliyle de takibe girecekse bu sisteme tabi olmak durumda. Avukat takip talebini elektronik
imzayla dolduracak, merkezi takip sistemine gonderecek, merkezi takip sisteminden olusturulan bu
icra takip talebi oradaki yapay zekayla 6deme emrine doniistiiriilecek, bor¢lunun en yakinindaki PTT
subesine takip elektronik olarak gidecek. Eger bir dnceki ¢ikarttigimiz kanunla alic1 da elektronik
takiple almakla yiikiimlii bir kisiyse ona otomatik olarak elektronik ortamda teblig edilecek. Degilse
PTT memuru ¢iktiy1 alacak, zarfi katlayip bizzat gotiirip ddeme emrinin tebligatini yapacak. Odeme
emrini alan borglu Tiirkiye’de istedigi her icra miidiirliigiinden istiyorsa borcunu 6deyebilecek. Burada
ylizde 2 oraninda MTS takip harci getiriyoruz. Tahsil harcint da kaldirtyoruz, bugiin 35,90 liralik
basvuru harcini da kaldirtyoruz. 35,90 liralik bagvuru harcindan daha agagi olmamak iizere alacagin
yiizde 2’si. Vatandasa faydasi ne? Bugiin 4.55 olan tahsil harci, haczin olmadig: siiregte, 2.55’1ik
kismindan vatandas kurtulmus olacak. Bankayla alacakli veya avukatinin iligskilendirilmis hesabina
borcu elektronik olarak ddendigi an takip bitmis ve MTS sisteminden diismiis olacak. Bunun sonucu
olarak 3,5 milyon takibe yonelik iglemler; takip talebinin agilmasi, harcin yatirilmasi, kagelenme, esas
numarasi verilmesi, zarflama, PTT listesi, PTT tebligat: biitiin stirecleri ¢ikarmis olacagiz ve buradaki
insan giicliyle yapilan islemlerin tamami dijital ortamda yapay zekayla yapilmis olacak. Bu, icralarin
¢ok daha rahatlamasina, vatandasimiz agisindan tahsil harcinin 2,55 oraninda daha az 6denmesine ve
sistemin daha hizli yiirlimesine vesile olacak. Eger itiraz edilmis ise icra veya takip sirasinda alacakli,
yetkili bir icra miidiiriinii gdstermis olacak. Yetkili icra miidiirliigiine gonderilmek tizere ilgili kisi itiraz
ettiginde icra midiirligii bunu taratip itiraz1 gonderecek ve aslini da o icra midiirligiine gonderecek.
Eger yetkiye itiraz varsa burada icra iflastan kismen ayriliyoruz, yetki itirazinda alacaklinm iki hakki
var. Istiyorsa “Evet, ben sizin bor¢lunun itiraz ettigi yetkili icra dairesini kabul ediyorum.” deyip hacze
geemek, “Hayir, yetkiyi kaldiriyorum.” diye yetkili mahkemeye miiracaat edip kesin karar aldiktan
sonra ikinci kere ddeme emri teblig edilmeksizin haciz islemine devam etmek. Dolayisiyla burada
borglu eger yetkiye de itiraz ediyorsa o kismini, icra hakimindeki siireci takip edecek.
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Bu hususla ilgili kisaca s6ylemek istedigim bu ancak arkadaslarimizin sorusu olursa memnuniyetle
bunlar1 cevaplariz. Bu siire¢, haczin kesinlesmesine kadarki siireg. Itiraz olmadi, haciz islemine
gegecekse basta bildirdigi yetkili icra dairesine dosyasini talepte bulunacak, o miidiirliik esas numarasi
verip, dosyasini agip hacze devam edilecek. Bundan sonraki biitiin siiregler icra ve Iflas Kanunu’na
gore yiiriitilecek. Mevcut takiplere bu sistem uygulanmayacak, ilk defa yeni baslayacak sistemlere
uygulanacak 1 Nisan 2019 tarihinden sonra. Yiiriirliik tarihi olarak da 1 Nisan 2019’u esas aliyoruz.

Bu konuyla ilgili benim kismen sdyleyeceklerim bu ancak arkadaslarimizin, ¢ok saygideger
iyelerimizin goris, diisiince, oneri, elestirileri varsa bildiklerimizi cevaplamak, bilmediklerimizi de
miistereken bulmak durumundayiz diyorum.

Saygideger Baskanim, degerli arkadaslar; ikinci konu, konkordatoyla ilgili revize. Malum, 15
Martta Adalet Komisyonunda benim de Alt Komisyon Baskani oldugum siiregte bir kanun degisikligi
yaptik, iflas ertelemesini kaldirdik, konkordatoya gectik. O siiregte de hep beraber konugmustuk bu
sistemi kurgulamaya ydnelik. Bugiin {ilkemizdeki doviz dalgalanmasindan kaynakl: ve basina yanstyan
“Cok fazla sirketler konkordatoya gidiyor, alacaklilar magdur oluyor.” gibi elestiriler ve bunlarin bir
kisminda, davalardaki yasanan siirecleri dikkate alarak kismen bir revize ihtiyact dogdu. Buradaki
sistemin hicbir ana unsurunda revize degil. Onceki husus da malum, 6n projede biz bir finansal rapor
sunuyorduk. Mahkemelerin konkordatoyla ilgili karar, gegici konkordato ilan etmesi, yetki vermesi
icin, komiser tayin etmesi i¢in bir rapor geliyordu. Bu raporu sunduktan sonra mahkeme karar veriyor
ve siirec yiiriiyor. Iste, burada bir kisim sorunlarla karsi karstya kaldigimzi gériiyoruz. Raporlarda
yeterli gercegi yansitmadigi, bir kisim borglularin alacaklilardan mal kagirma girisimlerinde
bulundugu ve hileli islemler yapildig: gibi iddialar1 dikkate aldik. Bugiin itibariyla Tiirkiye’de yaklasik
1.028 konkordato miiracaati olmus. Aslinda 900 bin civarindaki sirketimizi dikkate aldigimizda
1.028 civarindaki miiracaatin ne kadar makul bir sistem ve miiracaat oldugunu gorebiliriz. Yapilan
miiracaatlarin da sekiz aylik siiregte 257 tanesi karara ¢ikmis yani Gigte 1’1, dortte 1’i karara ¢ikmus.
Bunlarin 6nemli bir kismi da ret olarak ¢ikmis. Yani belki ti¢ aylik gegici siireyi almis ama ¢ok dnemli
bir kismmin da kisa siirede konkordato talebi reddedilmis, iflasa tabiyse iflas karar1 verilmis, degilse
iflastan ¢ikartilmis ve siire¢ yliriimiis.

Bizim burada yaptigimiz husus, malum 660 sayili... Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumumuz var ve bunun kurulu var. Bu kurulun kanunu geregince “kamu yaranina is
yapan kuruluslar” dedigimiz bankalar, sigortalar, reasiirans sirketleri, varlik fonlari gibi sirketlerin
denetimiyle yetkilendirilmis sirketler ve bunlarin sorumlu bagimsiz denetgilerinin hazirlayacagi ve
Tiirkiye muhasebe standartlarina uygun raporlarla ve giivence veren bir raporla... Yani ii¢ tane yeni
kriter getirmis olduk. Birinci kriter: Kamu yararina is yapan kuruluslar: denetlemekle yetkili kuruluslar.
iki: Bunlarin verecegi bir giivence raporu. Ug: Tiirkiye muhasebe standartlarma uygun raporun
yapilmis olmasi. Bunu sagladigimizda mahkemeler konkordatoyla ilgili kararini verebilecekler.
Komiser atandiginda ve komiser eger 3 kisi atanacaksa bunlarin 1’inin bu kuruluglara tabi bagimsiz
denetgilerden olmasi kurali. Bu, oturdugu ilde var ise, yok ise genel listeden yapilacak. Komiserlere
bilirkisi kurullarma yazilma kuralim getirdik. Onceden 5°ten fazla dosya verilip verilmedigini belirlemek
icin kaydediyorduk, simdi bilirkisi gibi komiserlerin de bir listesi olacak, bu listeden atanacak, bunlara
Adalet Bakanligimiz egitim verecek. Tabii, burada, biraz sonra, tahmin ediyorum ki bir kisim elestiriler
gelecektir “Efendim, sirketler daha az sayida sirket denetleyecek.” gibi. Bu hususlar1 miistereken
konusacagimizi soylityorum.

Ucgiincii husus ise ara buluculukla ilgili mevzuatimiza yeni bir diizenleme. Malum, 2013 yilinda
6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu geldi ihtiyari olarak. Gegen yil da 7036
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sayili s Mahkemeleri Kanunu’nda 1 Ocaktan gegerli olmak iizere zorunlu ara buluculugu getirdik yani
dava agmadan 6nceki 6n miiracaatta is hukukunda zorunlu ara buluculugu. Simdi bunu bir adim ileriye
gotlirliyoruz, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 4’iincti maddesindeki ticari uyusmazliklarin alacak ve tazminatla
ilgili kisimlarinda ara buluculuga miiracaat: zorunlu hale getiriyoruz. Hukuk uyusmazliklarina iligkin
temel kanundaki ara buluculukta bir degisiklik yapmiyoruz. Oradaki ayni sistem devam ediyor. Ticaret
Kanunu’ndaki uyusmazliklart bunun igine aliyoruz.

Cok saygideger iiyelerimiz, son zamanlarda -Meclisimizin bastigi- “Osmanli Tarihi’ni okuyorum
Yilmaz Oztuna’nin. Orada bir boliim ¢ok dikkatimi cekti, diyor ki: Koskoca biiyiik imparatorlugun
icinde yaklasik 2 bin ila 3 bin -tam rakam sdylemiyor- hakim var, kadi var. Bu kadar biiyiik alanda, bu
kadar biiytik niifustaki ihtilafin ytizde 90’11 3 bin hakim ii¢ giin i¢inde ¢dziiyor. Biz bugiin devasa bir
sistemle yillarca ¢dzemiyoruz.

Ben yirmi bes y1l Ankara’da avukatlik yaptim. Yargilamay1 genel olarak bir dosyay1 bitirmek olarak
goriiyoruz. Bence hukuk felsefemizde, yargilama felsefemizde yeni bir mantiga gitmemiz gerekiyor.
Yargilamay1 sona erdirmenin, ihtilafi sona erdirmenin, sulhla bitirmenin ve kokiinden ¢6zmenin, artik
yeni yeni ihtilaflar yaratmamak miiessesesi iizerine bir degisiklikle yiiriitmenin ve bu biiyiik sistemi
adim adim alternatif ¢6ziim uyusmazliklari, dostane ¢6ziim yontemleri, sulh yontemleriyle ¢6zmenin
milletimize, ihtilafin taraflarina ¢ok daha fazla katki saglayacagini diistiniiyorum.

Bakin, is mahkemelerinde yiiriirliige girdi, 1 Ocaktan bugiine kadar 192 bin davanin -125 binin
iizerinde- yiizde 67’si sulhla ¢oziildii, ara buluculukla ¢6ziildii. Bu, muhtesem bir sey. Dostlukla
¢oziildii, daha az masrafla ¢6ziildii, bir haftada ¢oziildii, on giinde ¢6ziildi, bir glinde ¢6ziildii ve ihtilaf
kokten ¢oziildii. Daha 6nce konustuk, ise iade davasi, buraya Yargitay 22. Hukuk Daire Bagkanimiz
geldi. Bir davanin i¢inden 7 dava ¢ikti, dava lizerine dava. Artik, isin i¢inden ¢ikamaz noktaya geldik.
Simdi, bir sistem getirdik, iyice azaldi. Bence bugiin ticaret mahkemesi olmali, yarin tiiketici hukuku
olmali, bir sonraki giin aile hukukuyla ilgili alanlari1 da almaliy1z ve dostane ¢6ziim yolu ve yontemlerini
gelistirmeliyiz. Biz mevcut kanundaki {i¢ hafta art1 bir aylik siireyi esas alarak teklifimizde bulunduk.
Ancak arkadaslarimiz dediler ki: “Is mahkemesi gibi degil ticari uyusmazliklar, bu daha zor, daha
cetrefilli. Ug hafta yerine alt1 hafta art1 iki hafta yapabilir miyiz? Bu uygun olur mu?” Bu tabii ki yiiksek
Adalet Komisyonunun takdirine bagli. Bizim 6nerimiz, mevcut sistemle yiiriimekten yana. Farkli bir
sistemle ylriimekten yana. Farkli bir diisiince olursa Komisyon, ylice Meclis takdir ederse ona da saygi
duyariz ama benim arzum, bu sistemi gelistirmek. Ara buluculugu sonug itibariyla yine hukukgularimiz
yapiyor, yine avukat olan ara bulucularimiz yapiyor. Bugiin Tiirkiye'nin en biiylik ara buluculuk
sirketinin sahibi arkadaslarla konugtum, “Belki yiizde 99 hem davact hem davali, hem alacakli hem
borglu avukatla temsil ediliyor.” diyor. Dolayistyla avukatlarin yine oradaki isle temsili miimkiin hale
geliyor. Bu hususu da yiiksek heyetin bilgilerine sunmus olayim.

Son iki kistm. fcra hukukumuzda, takip hukukumuzda, malum, UYAP’tan bor¢lu sorgulamasini
biz yapamiyoruz, icra midiirliikkleri yapiyor. Takip hukuku kesinlestiginde bor¢lunun mali var mi, yok
muyu kisisel verileri ihlal etmeden “Var.” “Yok.” seklinde bir sorgu getirelim arzu ettik. Yani takip
hukuku kesinlesti, alacaklinin avukati bor¢lu Ahmet’in taginmazi var mi, araci var mi, bankada parast
var mi1, bu kadarini sormali. “Var.” “Yok.” Var ise o zaman haciz yazdiginda detaylari ortaya ¢iksin. Bu
da bir diizenleme olarak getirildi.

Bir diger husus: 89’uncu maddedeki iigiincii sahistaki alacakla ilgili beyanlarin elektronik ortamda
iletilmesi ve icraya elektronik olarak gelmesinin siireclere daha fazla katki saglayacagi gibi bir
degerlendirme olustu.

Benim kisaca kanunla ilgili sdyleyeceklerim simdilik bu. Eger yiliksek Komisyonumuzun
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iiyelerinin sormak istedigi bir husus varsa cevaplandirabiliriz.
Hepinize saygilar sunuyorum.

Ulkemize ingallah hayirli bir miiessese kurmus oluruz, dostane ¢oziim ydntemlerini gelistirmis
oluruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sirayla sz veriyorum.

Buyurun Sayin Emre.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, degerli hazirun; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle kanun teklifinin isminde bir eksiklik, hata yapildigini diisiiniiyorum. *“Abonelik
Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun
Teklifi” diyor. Sadece para alacaklilarina iligkin bir mesele degil, i¢inde konkordatoyla ilgili, ara
buluculukla ilgili de diizenleme var. Dolayisiyla “para alacaklarina iliskin ve bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina iliskin kanun teklifi” olmas1 lazimdi.

Ikinci usulii eksiklik ya da yanhs uygulama diyebilecegimiz: Simdi, bir defa, AK PARTI’li 6
milletvekilinin imzasiyla hazirlanan bir teklif var. 13 Kasim 2018 Sali giinii Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Bagkanligina veriliyor. Teklif, Bagkanliga verildigi giin de esas Komisyon olarak belirlenen
Adalet Komisyonuna sevk ediliyor.

Simdi, bu noktada bir konunun altin1 6zellikle gizmekte fayda var. Teklifin Komisyona havale
edilmesi tam da olmasi gerektigi gibi ayni giin yapildi. Teklif de kirk sekiz saat igerisinde goriisiilmek
iizere sunuldu. Tabii, bu kirk sekiz saati de bu tip meselelerde soyle ele almak lazim yani 6zellikle
Adalet Komisyonunun giindemine gelen ve kamuoyunda sonuglari itibariyla ¢ok 6nemli, ¢ok dikkat
gerektiren konularla ilgili en azindan boyle bir hafta kadar bir siire verilse ve Komisyon tiyeleri de
hem ilgili kurumlardan, barolardan, STK’lardan bu konuda ¢alisma yapip goriis istese daha faydali bir
toplanti baslangici olur. Birincisi bunu dile getirelim.

Ikincisi de, iktidar partisi milletvekilleriyle... Yani aslinda sistem itibariyla artik Mecliste 1’inci,
2’nci, 3’lincii parti diye bahsediyoruz, dolayisiyla -hep Anayasa goriismeleri esnasinda “Giiglii Meclis,
kuvvetler ayriligi daha bagimsiz olacak.” dediniz- eger ki buradaki bu diisiincenizin arkasindaysaniz
milletvekilleri arasinda da bir ayrim yapilmamasi lazim. Yani muhalefet milletvekilleri olarak bizim
sundugumuz higbir teklifin, birakin bu hizi, higbir sekilde neredeyse hi¢bir komisyonun giindemine
gelip de goriislilmesi falan s6z konusu olmuyor. Aylar dncesinden verilip kamuoyunda ciddi tartisma
yaratan teklifler hdlihazirda duruyor. Bunun bir altim1 ¢izmekte fayda var. Yani, bu sunu gosteriyor:
Yasama ile yiiriitmenin i¢ ice oldugunun ispat1 ¢iinkii teklif geldigi gibi elden direkt takip ediliyor, diger
partiler arasinda ciddi bir farklilik var. Bu, tamamen antidemokratik bir uygulama.

Getirilen diizenlemeye gelince de, icra-iflas dahil olmak {izere ticari iliskileri kapsiyor. Simdi,
genel gerekcede ifade edilen icra dairelerinin is yiikiinii azaltmaya yonelik yani bu amagla abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarma iliskin takiplerin UYAP biinyesinde olusturulacak
merkezi takip sistemi {izerinden yapilmas: amaglantyor. Simdi, UYAP istatistik verilerine baktigimizda,
tabii, bu dosya yiikii neden kaynaklantyor? Yani meselenin 6ziine inilmeden yapilacak tiim diizenlemeler
gegici diizenlemeler, gecici olarak belki bir rahatlama saglanacak, uygulamada nasil olacak gorecegiz
bunu. Ama sorunun merkezi nereden c¢ikiyor ona odaklanmak lazim. Yani neden 2004 yilinda 9
milyon olan icralik dosya sayis1 2018 yilmn ilk 9 aymnda 20 milyona ulast1 yani yiizde 110’luk bir
artis burada gosterildi? Ki biriken icra dosyalarinin sayisinin da artik 50 milyonun iizerinde oldugu
sOyleniyor. Simdi, bu agidan bakildiginda, bir defa yillik enflasyon agiklanan yilizde 25°lik rakam ki
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ozellikle gida enflasyonuna yansimayan, oradaki rakamlara baktigimizda iste ne bileyim yumurtada
yiizde 62, tavukta yilizde 36, siitte 33, patateste 60, toplamda gida enflasyonuna bakiyorsunuz yiizde
45; dogal gaza bakiyorsunuz yiizde 31, elektrige bakiyorsunuz yiizde 45 yani toplumun biiyiik bir
¢ogunlugunun agirlikla dncelik verdigi gida ve buralarda ciddi bir enflasyon artig1 var. Simdi, icra
dosyalar1 nasil ¢cikiyor? Bakin, 4 kisilik bir aile i¢in yoksulluk sinirina TURK-IS 6 bin lira diyor. Bunun
gida harcamasina giden kisminin asgari 2 bin lira olmasi 6ngoriiliiyor. Simdi, Ttirkiye’de sdyle bir sey
var: Calisma Bakanligimin tespitlerine gore, Tiirkiye’de calisanlarin ylizde 40,3’{ yani 6 milyonluk bir
kesimi asgari licretle geginiyor. Yine ylizde 42,7’si asgari iicretin 2 katina kadar bir maasla geciniyor
yani toplumun yiizde 82’si 3 bin liranin altinda bir gelirle geginmek zorunda kaliyor. Bunun sonucu
olarak da... Bakin, rakamlar gergekten icler agis1. Niifusun yiizde 37’si konutunda sizdiran cati, ¢iirlimiis
pencere gergevesiyle yasamim siirdiiriiyor. Yani bunlart TUIK séyliiyor, bizim oralardan aldigimiz
rakamlar. Simdi, hal boyleyken bu sorunun nasil giderilecegine egilmeden, hele hele de toplum bu
denli yoksullasip icralik hale gelmisken herkesin gdziiniin i¢ine soka soka Cumhurbaskaninin maaginin
yiizde 26 zam almasi, 59 bin liradan 74 bin liraya ¢ikmasi gercekten kabul edilebilir bir sey degil.
Yani burada vatandas nasil bakar? Siyasetciye de, siyaset kurumuna da, Meclise de, yiiriitmeye de
higbir giiveni kalmaz. Bugiin toplamda 30 milyon {izerinde kisinin kredi kart1 borcu var, bunun 3
milyonu yasal takipte. Vatandas bu az evvel saydigimiz rakamlar nedeniyle yasamini siirdiiremiyor,
borglaniyor ve bu borcu ddeyemez hale geliyor ve icra dairelerindeki is yiikii de bu sekilde artiyor.
Yani, esas itibariyla buraya miidahale etmeden sorunu ¢6zmeye imkén yok. Vatandasin toplam borcu
575 milyar TL yani ¢ok yiiksek rakam. Once yasama olarak bunu nasil azaltabiliriz bunun iizerine
egilmemiz gerektigini diisiinliyorum. Burada isin kirtasiye kisminin azaltilmast... Yani, bulunan ¢6ziim
buysa bu arizi bir ¢6ziim, sonuglari nasil olacak bilemiyoruz. Tebligatlarin PTT tarafindan hazirlanip
gonderilmesine iliskin diizenleme sikint1 da yaratabilir ¢linkii halihazirda PTT nin yeterli personeli var
mu, altyapiya sahip mi bunlar1 bilmiyoruz yine. icra dairelerinin is yiikiinii azaltmaya yonelik yapildig:
sOylenen merkezi takip sistemi uygulamada ciddi sorunlar da ¢ikartabilir yani hizli olsun derken daha
biiyiik problemlere de sevk edebilir. Yani bu denenip goriilecek seyler bir emsalde olmadiginda kati bir
kanaatte bulunmak da gergekten ¢ok zor.

Simdi, diger bir sey avukatlarin bu takibi yaptiktan sonra, mesela toplu dosyalarda en ¢ok
karsilasilan problemlerden biri de tebligatin yapilip yapilmamasi. Simdi, bu sistemde deniyor ki tebligat
yapilmamussa. .. Ilanen tebligat imkan1 yok, normal icra takibine gegmek lazim. Zaten dosyalardaki en
biiyiik meselelerden biri tebligatin geri doniisii olup olmadig1 yani icrada bu isle ugrasanlar bunu bilir.
Dolayisiyla, bu olmadiginda tekrar icra dosyasinda normal takip islemine, Icra-iflas Kanunu’ndaki
hiikiimlere gore gidiliyor demesi o zaman aslinda meseleyi fazla ¢cozmeyecek yani tekrardan ikinci
bir is ¢ikmis olacak burada. Acikcasi ¢ok mantikli gelmiyor bu. Bunu tabii Komisyon iiyeleri de
degerlendirecek, bence bunda acele etmemek lazim yani sonuglarini iyi hesaplamak gerektigini
diisiiniiyorum.

Bir bagka mesele, bu isci-igveren arasindaki uyusmazliklarda dava sarti olarak uygulanan
arabuluculuk kurumu. Bu asliye ticaret mahkemelerinde dava sart1 olarak getiriliyor. Simdi, diinya
genelinde de arabuluculuk oldukga yaygin, tahkim, bunlar1 da biliyoruz. Yani uyusmazliklarin hizl
bir sekilde ¢6ziilmesi hususunda etkin bir yol oldugu sdyleniyor. Burada tabii yeni bir kurum, yeni
bir diizenleme, asliye ticaret mahkemelerinde zorunlu dava sarti olarak getirilmesi demek ¢ok genis
bir alanda bunun uygulamaya sokulmas: demek. Mevcut uygulamadan 6tiirii yasanan bazi sikintilar
var. Bence bu kadar genis ¢er¢evede uygulamaya alinmasi yine kaotik bir ortam da yaratabilir. Clinki
biz bu cat1 altinda ¢ikartilan yasalardan goriiyoruz ki belli bir siire sonra yasanin ¢ikartilmasindan
dolay1 tekrardan yeni bir diizenleme ihtiyaci yapilmasi gerekiyor, uygulamadan kaynakli goriiliiyor.
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Yani bu ne demek, uygulamadan kaynakli? Dogru hesaplanmadig: i¢in, dogru yazilmadig: igin, dogru
¢ikartilmadigi i¢in, dngdriilmedigi igin oluyor. Yani, bu ikinci islere tekrar sebebiyet verilebilir.

Konkordato meselesine gelince. Simdi burasi da tek bagina bir ticari konu olmanin Gtesinde
bir siyasi konuya doniistii, iflas erteleme kaldirilip konkordato olmasi. Tabii, ekonominin yasadigt
temel sikintilarin ¢6zillememesinden Otiirii. Sicak paraya ¢ok ciddi bagl bir ekonomimiz var ve bu
bagimlilik iliskisinden &tiirii kurda yasanan istikrarsizlik Tiirk lirasmin asirt deger kaybetmesi ve
onun pesine sirketlerin hepsinin yagadig: sikintilar var. Burada iflas ertelemeyi kaldirdik, konkordato
istemini gii¢lestirelim dedigimizde de bu piyasadaki sikintilar diizelmis olmayacak. Plan ve Biitge
Komisyonunda Ticaret Bakaninin agiklamasi “Bu yil i¢in 356 civarinda konkordato ilan eden firma
var.” demisti ancak cikan haberlere baktigimizda bunun daha yiiksek oldugu, 750 civarinda oldugu
sOyleniyor. Yani burada da yani ger¢ek anlamda ihtiyaci olan, bu diizenlemeye ihtiyaci olan, olmayan,
bunun ayrimi tabii ki yapilabilir ama en nihayetinde ekonomideki problemler nedeniyle ortaya ¢ikacak
sorunlart halinin altina siipiirerek bir sonuca erdirmek de ger¢ekten ¢ok zor.

Maddelere gecildiginde degerlendirmede bulunacagiz. Bizim degisiklik onergesi tekliflerimiz var,
bunlar1 da sunduk. Takdirlerinize arz ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Halil Bey, buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayim Baskan, ¢ok kiymetli Komisyon iiyeleri; Adalet Komisyonu
olarak icra dairelerinin is ylkiinii hafifletmek ve islemlerine hiz kazandiracak diizenlemeler ile
kamuoyunda konkordato olarak ifade edilen ¢ok fazla yer alan sistemin aksayan yonlerini diizenleyen
27 maddelik bir kanun teklifini goriismek tizere toplanmis bulunmaktayiz. Milliyet¢ci Hareket Partisi
olarak teklifin geneli iizerinde kisa bir degerlendirmede bulunacagiz. Bu vesileyle Komisyonu saygiyla
selamliyorum.

Degerli liyeler, abonelik sdzlesmesinden kaynaklanan para alacaklarina iligkin takibin bagslatilmasi
usulii hakkindaki kanun taslagi esasen Aralik 2017°de Adalet Bakani tarafindan hazirlanmistir. Bu
tasar1 taslagina konkordatoyla ilgili bazi diizenlemelerin eklenmesiyle yeni bir torba teklif olarak
Komisyonun giindemine girmistir. Ancak, teklifte ilk bakista géze ¢arpan temel sorun yeni bir kod
kanun metnine cer¢eve kanun maddeleri yerlestirilerek torba haline doniistiiriilmesidir. Bilindigi {izere
siyaset terimi, “kod kanun” belirli bir alanda yeni bastan bir diizenleme yapan kanunu ifade etmektedir,
¢erceve kanun ise kod kanunda yapilan degisikligi ifade etmektedir.

Teklif metnine baktigimizda, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 2004 sayili
Icra iflas Kanunu, 492 sayili Harclar Kanunu, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, 6754 sayili Bilirkisi Kanunu’nda diizenlemeler igeren bir
teklif bulunmaktadir. Teklif bu haliyle 1’inci maddesinde agiklanan amacini ve 2’nci maddesinde yer
verilen kapsamini orantisiz bir bigimde asmaktadir. Bu bakimdan, teklifin kanun yazim teknigine
aykirilig1 daha en basindan sakincali bulunmaktadir. Bu yiizden teklif adinin “abonelik s6zlesmesinden
kaynaklanan para alacaklarina iligkin takibin baglatilmasi usulii hakkinda kanun ve bazi kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” olarak degistirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Kiymetli Komisyon iiyeleri, teklifin geneline iliskin olarak ise belirtmek isteriz ki hukukumuzda
takip yontemlerinden biri olan ilamsiz icra takibi diiriist bir alacakli agisindan bir kolaylik saglasa da
kotii niyetli kisilerin elinde bir dolandiricilik vasitas: haline gelmektedir. Ilamsiz takipte higbir belge
ibraz etme zorunlulugu olmadigindan bu tiir kétii niyetli kisiler gergekte borglu olmayan vatandaslara
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6deme emri gondererek yedi giinliik itiraz siiresinin kagirilmas: sonucunda kesinlesen sekli bir alacaga
da sahip olabilmektedir. Hal boyleyken ilamsiz takiplerin tiiketici aleyhine olacak sekilde bir otomasyon
sistemine baglanmas1 ve {istiine iistiik tiiketicinin tiim mal varliginin bu siirecte incelemeye agilmasi
kanimizca kabul edilemez bir yaklagimdir.

Degerli tiyeler, teklifin gerekgesinde de belirtildigi iizere, bugiin ¢ok sayida vatandasimiz icra
iflas islemleriyle bogusmaktadir. Bir yandan, bu islemlere hiz kazandiracak teklifler hazirlaniyorsa,
esas onemli olan, vatandaslarimizin icra dairesine diismesini engellemek olmalidir yani Cin ataséziinde
belirtildigi gibi “Bir kimseye iyilik yapilmak isteniyorsa, ona balik vermek degil, balik tutmay1
ogretmek gerekmektedir.” 2018 yilinin son aylarina girdigimiz su dénemlerde icra ve iflas dosya sayis1
20 milyona yaklagmistir. Bu baglamda, Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi UYAP’ta giinliik tutulan
verilere gore icra dairelerindeki icra iflas dosya sayisi 19 milyon 901 bin 807°dir. Bu rakam 2008
yilinda 8 milyon civarinda olup son on yilda artis ylizde 100’li gegmis durumdadir. Bunlarin arasinda
da ¢ogunlukla bankalarin ve telefon sirketlerinin vatandaga agmis oldugu icra takipleri s6z konusudur.

Kiymetli milletvekilleri, teklifin “6deme emri” baslikli 5’inci maddesinin (1)’inci fikrasinda
“Takip talebinin sisteme kaydedilmesinden sonra sistem tarafindan 6deme emri diizenlenir.”
denilmektedir. Tirk hukukunda “sistem” adinda bir makam, mevki, bir otorite bulunmamaktadir.
Elektronik sistemlerde sistemi kullanan bir makam ve o makami iggal eden bir yetkili bulunmakta
ve gerekli hukuki islemleri giivenli elektronik imzasini kullanarak baslatmakta, siirdiirmekte ve
de sonlandirmaktadir. Bu nedenle, édeme emirlerinin sistem adinda anilan, tamamen otomatik
algoritmalarla calisan yapay bir zeka tarafindan diizenlenmesi miimkiin olsa da bu emirlerin Icra iflas
Kanunu’nun 60°nc1 maddesindeki gibi mutlaka yetkili icra miidiiriiniin ya da kanunda yetkilendirilecek
bir icra miidiir yardimeisinin elektronik imzasina ve dolayisiyla bir hukukilik denetimine tabi olmast
gerektigi kanaatini tastyoruz. Aksi halde tiiketicilerin higbir kontrolden ge¢gmeden seklen kesinlesen
haksiz icra takipleri karsisinda da savunmasiz kalacagini diisiiniiyoruz. Nitekim, Avrupa Odeme
Emri’ne iligkin 1896/2006 sayili Tiiziik’te ilamsiz 6deme emrinin yetkili mahkeme tarafindan kontrol
edilerek gonderilmesi ongorilmektedir.

Yine “Odeme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden diisiiriilmesi” baghgiyla teklifin
8’inci maddesi de, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’na aykiridir. Soyle ki: Icra iflas Kanunu’nun
8/A ve 78’inci maddelerini degistiren teklifin 10 ve 11’inci maddelerinde alacaklinin, Ulusal Yargi Agt
Bilisim Sistemi tizerinden bu sisteme entegre diger bilisim sistemleri vasitasiyla bor¢lunun mal, hak
veya alacaklar1 sorgulayabilecegi diizenlenmistir.

Belirtmek gerekir ki, alacak hakkindan dogan kisisel menfaatlerin tatmininin kolaylastirilmasi
hedefinin kitlesel capta kisisel verilerin dogrudan dogruya ilamsiz takip yapan herkese agilmasini
gerektirmeyecegi agiktir. Alacaklinin hakki ile kisisel verilerin gizliligi ve glivenliginin orantili bir
bigimde korunmasi gerektigi hususunu vurgulamakta yarar gorityoruz. Bunun i¢in, bunun daha siki,
daha sert kosullara baglanmasi gerektigine inantyoruz. Nitekim, 50 kurus vererek takip konusu bor¢lu
disinda dahi biitiin herkesin mal varligmin béliinecek olmasi...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok dyle bir sistem.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Oyle diyor Baskanim. Yani orada “bor¢lunun” diyor sadece “takip
konusu bor¢lu” demiyor. Onunla ilgili 6nerge verecegim ben. Sadece “borglunun” diyor. Simdi, “takip
konusu bor¢lu” olarak sey yapmak lazim. Diger tiirlii 50 kurus veren herkes, hepimizin, bizler dahil,
mal varligimi gérebilmekte. Bu da seyin olagan akisina. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Aman ha, yok dyle bir sey.
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BASKAN — Neyse, a¢18a kavustururuz, varsa dyle bir tereddiit bakariz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kesinlikle yok. Oyle bir sey olamaz, ¢ok tartistik biz onu. Eger
varsa degerlendiririz onu.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Ama kanun yazim dilinde “takip konusu borglu” olarak denilirse.
Simdi, borg¢lu kim?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Takibin borglusu.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Iste onu “takip borglusu” olarak da ilave etmek gerektigini
diistinliyorum bir hukuk yazim teknigi bakimdan Bagkanim.

Kiymetli milletvekilleri, teklif i¢inde yer alan 6nemli gordiigiimiiz bir baska husus ise konkordatoya
iliskin mevcut yasal hiikiimleri revize eden diizenlemelerdir. Icra iflas Kanunu’nun 285 ile 309 uncu
maddeleri arasinda diizenlenmis olan konkordato 28 Subat 2018 tarihinde Mecliste kabul edilip 15
Mart 2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 7101 sayil Icra iflas Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’la yeni bir yapiya doniistiiriilmiistiir.

O donem konkordato diizenlemeleri hakkinda Meclis komisyon ve Genel Kurul gériismelerinde
partimiz Milliyet¢i Hareket Partisi bugiinkii diizenlemelere benzer ihtiyaglarin hasil olabilecegini
dile getirmis ve tedbir alinmasini vurgulamisti. Aradan sekiz ay gegmis ve o giin gerekli oldugunu
sOyledigimiz diizenlemeler ii¢ asag1 bes yukari bugiin giindemimize gelmistir.

Son yapilan agiklamalardan da anlagilmaktadir ki, 15 Mart 2018 tarihinden bugiine kadar 356
koklii firma konkordato talep etmistir. Tabii konkordato talep eden bu firmalarla aligveris yapan
isletmelerin say1s1 su an igin net degildir. Konkordato talep eden firmadan alacaklarini tahsil edemeyip
iflasa siiriiklenen binlerce firmadan s6z edilmektedir.

Isletmelerimizle ilgili ekonomik olarak rakamlara baktigimizda, yine Merkez Bankasi verilerine
gore, Ozel sektdriin uzun vadeli borcu 111 milyar dolar ve ticari krediler dahil kisa vadeli borcu 50
milyar dolar olmak iizere toplam 161 milyar dolar dis borcu goriilmektedir. Karsiliksiz ¢ek 16,7 milyar
TL, protestolu senet 12,8 milyar TL, yilin ilk dokuz ayinda 30 milyar TL’ye yaklagmistir.

Déviz kurundaki sert yiikselis, enflasyonun zirveye ulagmasiyla birlikte yiiksek faiz oranlart
kargisinda ayakta kalmaya calisan girisimcilerimiz, artitk her sabah ilk is olarak Ticaret Sicili
Gazetesi’nde konkordato ilan eden firmalara bakarak giine baslamaktadirlar. Konu hakikaten énemlidir.
Zira mevcut konkordato isleyisiyle ardi ardina seri iflaslari tetikleyebilecek istenmeyen durumlar da s6z
konusu olabilecektir.

Kanun teklifinin 6ngordiigi diizenlemelere baktigimizda, islemlerin biraz daha siki denetime tabi
tutularak konkordato taleplerinde gerekli bagimsiz denetim raporlarinin esaslari degistirilmektedir. Bu
diizenlemelerle konkordato talepleri mevcut halinden daha disiplinli ve teknik raporlarla desteklenen
sik1 bir yaptya kavusacaktir. Ancak teklifin 13’iincii maddesiyle Icra iflas Kanunu’nun 286°nc1 maddesi
degistirilerek Sermaye Piyasast Kurulunun sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslara iligkin
bagimsiz denetim kurulusu belirleme yetkisi kaldirilmakta, tim yetki Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumuna verilmektedir. Oysa, SPK, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
uyarinca sermaye piyasalarinin giivenilir, seffaf, adil ve rekabetci bir ortamda islemesi ve gelismesinden,
bu baglamda yatirimcilarin hak ve menfaatlerinin korunmasindan sorumludur.

Bu kapsamda, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 35’inci maddesi uyarinca sermaye piyasasinda
faaliyet gostermeleri halinde sermaye piyasasi kurumlarindan sayilacak olan bagimsiz denetim
kuruluglarina iligkin olarak ayni kanunun 62’nci maddesi ¢ercevesinde SPK’nun, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen denetim kuruluslart i¢in 6zel kosullar
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belirleme yetkisi bulunmaktadir. Nitekim, Danistay 13. Dairesinin de 2013/2666 esas say1li Karari’nda
da bu husus agikga kabul edilmistir. Yiiksek yarginin da benimsedigi bu sistematikten ayrilarak
konkordato siirecinde karara dayanak olusturacak finansal raporlart hazirlamakla gérevlendirilecek
bagimsiz denetim kuruluslarinin yalnizca Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca belirlenmesi yoniinde bir diizenlemeye gidilmesi dogru bir yaklagim olmamustir.

Diger yandan, konkordato karart i¢in istenecek belgelerle ilgili maddenin uygulanmasi bakimindan
ise Adalet Bakanligia yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmesinin de, yargmin takdir yetkisine miidahale
anlami tastyacagi endisesini de tasimaktayiz.

Sayin iiyeler, teklifin 14 ve 15’inci maddeleriyle konkordato komiserligine yapilacak atamalarda
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumuna liste hazirlama yetkisi verilmektedir.
Hatirlatmak gerekir ki anilan kurumun misyonu, finansal raporlarin uluslararasi standartlarla uyumlu
olarak diizenlenmesini ve denetlenmesini saglamaktir. Konkordato komiserligi ise, Tiirk milleti adina
yargt yetkisini kullanan bagimsiz mahkemelerce 6deme giigliigii icinde bulunan ancak diize ¢ikmasi
miimkiin goriilen borglularin faaliyetlerini gdzeterek planin isleyisiyle ilgili olarak yetkili mahkemeyi
bilgilendirmek {izere atanan kimseleri ifade etmektedir.

Bu anlamda, mali raporlama bakimindan bir kesisme s6z konusu ise de mahkemeleri aslen
hukuki bir gorev olan komiserlige atanacak kimselerin idari bir kurumca olusturulan 6zel bir listeden
secilmesine zorlamanin yargi yetkisine miidahale olarak algilanmasi kaginilmazdir.

Burada yapilmasi gereken, komiserlerin bilirkisi listesinden se¢ilmesini saglarken teklifin gegici
15’inci maddesinin 6ngdrdiigii gibi bu listeyi idari bir organin hazirlamasina imkéan tanimak degil,
komiserlerde aranacak objektif unsurlari ve nitelikleri ortaya koyan bir diizenleme yapilmasini
saglayarak mahkemelere bu konuda takdir hakki verilmesidir. Nitekim, mevcut diizenleme de bu
konuda Adalet Bakanligini goérevlendirmektedir.

Teklifin 20 ila 23’tincii maddeleriyle, aslinda 6zl itibariyla tamamen irade serbestisine dayal
bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yOntemi olan arabuluculuk biitiin ticari davalar ig¢in dava sarti
niteligine sokularak kanunen zorunlu hale getirilmektedir. Hatirlatmak gerekir ki, 6325 sayili Hukuk
Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Kanunu’nun “Iradi olma ve esitlik” bashkli 3’iincii maddesinde
“Taraflar, arabulucuya bagvurmak, siireci devam ettirmek, sonuglandirmak veya bu siirecten vazgegmek
konusunda serbesttirler.” denilerek arabuluculuk kavraminin 6ziine iliskin ¢ok isabetli bir diizenleme
yapilmustir.

Simdi, bu teklifle iradi olma yani “goniilliiliik” ilkesinden ayrilmak suretiyle tiim ticari davalar
icin arabuluculugun zorunlu héle getirilmesi, arabuluculuk kavramindan beklenen usul ekonomisi
faydasini kat kat asacak sakincalar1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle gecikmesinde sakinca bulunan
haller nedeniyle bir tarafin ciddi ticari zararlara ugramast muhtemel bulunan uyusmazliklar bakimindan
zorunlu arabuluculuk agamasinin ek mali kiilfet ve zaman kaybina neden olmasi kuvvetle muhtemeldir.
Nitekim, is¢i-igveren arasinda zorunlu arabuluculuk is¢i aleyhine islemektedir.

Zorunlu arabuluculuk kavrami bazi iilkelerde aile uyusmazliklar1 ya da basit alacak tiirleriyle ilgili
olarak kabul edilmekte ise de, kategorik bigimde tiim ticari uyusmazliklarin zorunlu arabuluculuga
yoneltilmesi dncelikle Anayasa’mizdaki dogal hakim ilkesine aykiri ve adalete erisim hakkini zedeleyici
niteliktedir. Bu nedenle, iilkemizdeki ticari hayatin isleyisine ve hak arama 6zgiirliigiine ciddi anlamda
olumsuz etki edebilecek bu diizenlemeden vazgegilmesi kanaatimizce elzemdir.

Saygideger milletvekilleri, teklifin 24’lincli maddesinde 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanunu’nun 7’nci
maddesinde degisiklik yapilarak bilirkisilik bolge kurullarinin yazi islerini yiiriitecek miidiirlerin ilgili
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Adalet Komisyonu tarafindan degil Bakanlik¢a gorevlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

Bolge adliye mahkemeleri istinaf olarak adlandirilan gérevi yerine getiren yiiksek mahkemelerdir.
Bilirkisilik bolge kurullari, bolge adliye mahkemelerindensecilen iiyenin baskanliginda toplanacagindan,
bolge adliye mahkemesinin idari yonetimini gergeklestiren bolge adliye mahkemesi Adalet Komisyonu
tarafindan anilan kurullarmn sekretarya hizmetlerini siirdiirecek bir miidiir gorevlendirilmesi son
derece dogaldir. Bu nedenle, bolge adliye mahkemesi Adalet Komisyonu tarafindan goérevlendirme
yapilmasinin ne gibi bir mahsuru oldugu, bu yetkinin neden Bakanliga devredilmek istendigi tarafimizca
anlagilamamistir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; konkordato konusunda ayaklari saglam yere basan tedbirler gecikirse
ekonomi sayfalarinda okudugumuz, konkordatonun bazi firmalarca koétilye kullanimmim daha da
artabilecegi, soz konusu bu durumun da firmalar arasindaki kargilikli giiveni de zedeleyecegi agikardir.

Milliyetci Hareket Partisi olarak, teklifle ilgili ilk goriislerimizi aktarmaya calistim. Maddelere
gegcildiginde, teklifte yer alan dile getirdigimiz dikkat ¢eken eksikliklerin onergelerle giderilecegini
diisiiniiyorum.

Ayrica, bu tiim ticari davalar1 da kapsamasini biz isin esas1 Sayin Baskanim, degerli tiyeler; dogru
bulmuyoruz. Nitekim “ticari dava” dedigimiz zaman, iste 50 bin liralik bir dava da bazen ticari dava
oluyor, ne bileyim, 50 milyon liralik, 300 milyon liralik, 1 milyon liralik bir dava da zaman zaman ticari
dava oluyor.

O bakimdan, iki ay egitim gérmiis bir arabulucuya 100 milyon liralik, 500 milyon liralik bir
davanin teslim edilmesini isin esas1 biz dogru bulmuyoruz. Burada belki 100 bin lira gibi bir meblag
sinir1 getirilerek bu is asilabilir diye diisiiniiyoruz.

Simdilik diyebileceklerimiz bunlar. Eksiklikleri onergelerimizle gidermeye c¢alisacagiz.
Komisyonumuza kolayliklar diliyor, saygilarimi sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum ben de, sag olasin.

Sirayla s6z vermeye devam ediyoruz.

Buyurun.

YUCEL BULUT (Tokat) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin Komisyonumuz Abonelik Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin
Baglatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’ni goriigmek iizere toplandi.

Tabii, Sayin Ali Ozkaya’nin da ifade ettigi gibi, goriisme boyunca maddelere gectigimizde kanun
teklifi tizerinde hem bizim hem de diger milletvekili arkadaglarimizin menfi ya da miispet elestirileri ve
tenkitleri olacak. Biz de bunlar1 dile getirecegiz. Saym Ali Ozkaya’ya kanun teklifinin geneliyle ilgili
birkag¢ sorum olacak ama bu sorulara gegmeden 6nce Sayin Komisyon Baskanimizdan -belki tenkit
kabul edebilirsiniz, belki elestiri kabul edebilirsiniz ama- bir hususu aydinlatmasini rica ediyorum.

Simdi, 6zellikle son yirmi yillik siire¢ igerisinde -ben de yaklasik on alt1 y1l avukatlik yaptim-
Tirkiye’nin genelinde icra midiirliiklerinin sayisinin arttigi, icra takiplerinin, neredeyse her bir
miidirligin, 6zellikle biiyiik sehirlerde 25 bin, 30 bin esaslar1 gérdiigii bir donemdeyiz ve bugiin
huzurdaki bu kanun teklifiyle getirilen ¢6ziim Onerisini, evet, toplumsal bir sorunu ¢ézmeye doniik,
pratiklestirmeye doniik, icra daireleri ve mudiirliikleri iizerindeki yogunlugu ve baskiy1 kaldirmaya
doniik yapict bir girisim olarak kabul ediyoruz fakat Milliyet¢i Hareket Partisinin aylardir giindemde
tuttugu, giindeme getirdigi ve en az huzurdaki kanun teklifi kadar 6nemli ve ehemmiyetli bir baska
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husus, bir baska kanun teklifi Komisyonunuza intikal etmis olmasina ragmen, aylardir Tiirkiye tiim
yonleriyle, hemen hemen her vilayette, her ilgede, her beldede dort gézle bu kanun teklifinin nihayete
ermesini yahut da bu tartigmalarin son bulmasini beklerken, Milliyet¢i Hareket Partisinin Baz1 Suglarla
ilgili Ceza Siirelerinden Sartli indirim ile Tutuklu ve Hiikiimliilerin Saliverilmesine Dair Kanun Teklifi
Sayin Komisyonunuza 12 Ekim 2018 tarihinde intikal etmis olmasina ragmen, kanun teklifimizden
yaklasik bir ay sonra, 13/11/2018 tarihinde Komisyonunuza havale edilmis bir kanun teklifini Milliyetci
Hareket Partisinin tiim Tirkiye giindemini yakindan ilgilendiren bir kanun teklifinden daha evvel ve
daha ivedi bir sekilde goriigmeye deger bulmanizi biz anlamli kabul ediyoruz. Saym Komisyonunuzun
kanun tekliflerinin Komisyonda goriisiilmesine iliskin —bunlari ¢ok halisane soruyorum, liitfen yanlig
anlamayin- gercekten Komisyonunuzun ¢alisma sistemi igerisinde giindemi belirlerken kriteriniz tam
olarak nedir? Burada almis oldugu esas numarasi mi, toplumdaki etkisi ve dnemi mi, yahut da tiim
Komisyonumuzun disinda baskalart icin bu yasa teklifinin daha fazla ehemmiyet ifade etmesi mi?
Simdi, dolayisiyla biz hazirlamis oldugumuz sartli saliverilme hakkindaki kanun teklifini tartisilmaz,
kutsal bir metin olarak gérmiiyoruz. “Bir an dnce yasalagmasi lazim, bir an 6nce hayata gegmesi lazim.
Herkesin de bu kanun teklifinin altina mutlaka, tartismaksizin imza atmasi lazim.” gibi bir bakis agimiz
da yok. Bu kanun teklifi Milliyet¢i Hareket Partisinin ¢ok kiymetli Genel Baskan Yardimcisi, su an
huzurda bulunan degerli biiytigiimiiz Sayin Feti Y1ldiz ve kiymetli komisyonumuz tarafindan hazirlandi
ve kamuoyuna sunuldu. Bu kanun teklifi sunulurken kamuoyuna sunu da nazara aldik, zaman zaman
bunu da muhterem Genel Bagskanimiz ifade ettiler: Bu tartisilsin diye, yapici ve katilimer fikirlerle
beslensin diye huzura getirilmis bir kanun teklifi. Tartisilmasindan endise etmiyoruz. Buradaki
arkadaslarimizin, Komisyon iiyelerimizin bu konuda yapici katk: ve elestirilerini dile getirmesinden
higbir sekilde endise etmiyoruz ve hepinizin gézleri dniinde yasanan bu toplumsal beklenti karsisinda
bir an 6nce de burada goriisiilmesi ve nihayete erdirilmesinin kagiilmaz bir zorunluluk oldugunu
diisiinliyoruz ama buna ragmen Sayin Komisyonunuz icra iflas dairelerindeki bazi uygulamalara
daha pratik ¢oziimler getiren, bu arada bizim de birgok yoniiyle istirak ettigimiz bir teklifi Milliyetci
Hareket Partisinin kanun teklifinin 6niline almistir, daha hizli bir sekilde Komisyona getirmistir. Evet,
bunu elestiriyoruz, evet bunu tenkit ediyoruz ve bunun arkasindaki gerekgelerin de Saym Komisyon
Bagkanimiz tarafindan agiklanmasini bekliyoruz.

Huzurdaki kanun teklifine gelince. Burada, tabii, maddelere gegtigimizde Onergelerle birtakim
degisiklik taleplerimiz olacak ama yasanin geneline baktigimizda -ben bunu ger¢ekten merakimdan
soruyorum ve yapict bir elestiri olarak soyliiyorum- evet, dogru, Tiirkiye’de icra iflas sistemi uzun
yillardir ¢6kmiis durumda. Bunun arkasinda yatan bazi sosyolojik gercekler ve gerekgeler de var.
Bunlarin bir kismini burada dile getirecegiz, bir kismini kanun teklifi Meclis huzuruna geldiginde orada
dile getirecegiz ama giinden giine, ticari hayatin karmasik hale gelmesiyle ya da ticari hacmimizin
bliyimesiyle agiklanamayacak bir ig yiikii altinda icra daireleri ezilmeye basladilar. Saniyorum 1925
tarihliydi ilk cra Iflas Kanunu’muz. Cagin gereklerini ve gerceklerini karsilayamayacak, hantal bir
yapist mevcut. Sahsi kanaatim, Tirkiye’nin yeniden olusturulacak, bastan sona, ¢agin gereklerine
uygun bir cra Iflas Kanunu’na ihtiya¢ duydugu yoniinde fakat burada Sayin Ali Ozkaya ve arkadaslari
hizl1 bir ¢6ziim iiretebilmek adina anladigim kadarryla birtakim pratik ¢oziimleri bir yasa teklifi haline
getirmisler ve Komisyonumuzun huzuruna sunmuslar.

Simdi, benim sormak istedigim bir nokta var. Bunu miiphem gordiigiim i¢in soruyorum gercekten.
Belki de biz gérmemis olabiliriz. Birincisi, ilamsiz takiplerle ilgili baz1 alacak tiirlerini higbir yasal
dayanagi olmaksizin, mantikli bir dayanagi da oldugunu diisiinmiiyorum, diger takip tiirlerinden
ayirmak suretiyle bazi ilamsiz takip tiirlerine digerlerinden farkli bir rejim uygulanmaya basliyor. Bu
rejimin uygulanmasi bir tarafa, getirilen bu yeni rejimle beraber ayni tiirdeki alacaklar igin farkli harg
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rejimi getiriliyor. Ben bu durumun son tahlilde esitlik ilkesini zedeleyecek bir kanuni diizenlemeye
sebebiyet verecegi kanisindayim. Birbirinden higbir farki olmayan alacak tiirlerini -sadece adina biz
teknik olarak “abonelik sdzlesmesinden kaynaklanan alacak’ diyoruz oysaki bu bir kira s6zlesmesinden
kaynaklanan alacaktan teknik olarak ¢ok farkli da bir sey degil, ikisi de ilamsiz takip konusu alacak-
farkli harg rejimlerine tabi tutuyoruz. Ben bunu sakincali buluyorum, bu bir.

Ikincisi, kanun teklifinin genelinde sunu goriiyoruz: Bu kanun teklifiyle getirilen takip tiiriinii
mutlaka ama mutlaka bir avukatin yapmas: gerektigi konusunda sanki yasa bize ortiilii bir telkinde
bulunuyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yok, acik.
YUCEL BULUT (Tokat) — Agik bir telkinde bulunuyor, tabii.

Dolayisiyla Tiirk mevzuatina gore hicbir konuda avukat tutma zorunlulugu bulunmuyorken
biz aslinda burada getirmis oldugumuz diizenlemeyle bu takiplerin yalnizca avukatlar tarafindan
yapilabilecegini soyliiyoruz.

Simdi, alacak tlirlerini birbirinden ayirmak bir tarafa, aymi alacak tiirlinde yani abonelik
sozlesmesinden kaynaklanan alacaklarda da yine bir ayrima gidiyoruz, diyoruz ki: “Sayet vatandas
bu abonelik sézlesmesinden kaynakli takibi bir avukat araciligryla takibe koyarsa farkli bir harg
rejimine tabi.” ve yine o alacaga 6zel bir imtiyaz taniyoruz. Icra iflas Kanunu’nun prosediirleriyle hic
bu olmadan, eger bir avukatiniz varsa ¢ok ivedi bir sekilde Merkezl Takip Sistemi tizerinden pratik
bir sekilde takip yapiyorsunuz. Avukat tutmak istemiyorsaniz -ama yine ¢esitli konularda abonelik
hizmeti veren yereldeki bir dzel kurulugsunuz- herhangi bir avukat tutmaksizin bu takipleri baglatmak
isterseniz devlet size ortiilii bir engel ¢ikartyor ve bu imtiyazi size vermiyor. Vermedigi gibi, harg rejimi
itibariyla da farkli bir rejime tabi tutuyor. Dolayisiyla sayet Merkezi Takip Sistemi pratik bir ¢6ziim
olarak sunulacaksa burada sunun cevabinin verilmesi gerekiyor: Neden Merkezi Takip Sistemi’nin
getirmis oldugu bu kolaylik sadece abonelik sdzlesmesinden kaynaklanan alacaklar i¢in sunuluyor?
Diger alacak tiirlerini de bunun igerisine katip haciz asamasina geldigi tarihe kadar Merkezi Takip
Sistemi {izerinden bir ¢6zlim iiretmek icra dairelerinin yiikiiniin yariya yakinimni kaldiracakken yiizde
20’lik bir dilimi bunun igine alacak ve pratik ¢oziim getirecek bir Oneriyi niye kanun teklifi haline
getirdik, neden genellestirmedik?

Bir diger nokta su yine yasada gormiis oldugum, maddelere gegtigimizde bunlara daha farkli
elestirilerimiz de olacak, dile getirecegim: Icra dairelerinde ¢ok sik karsilasilan bir durum, o da nedir?
Kismi 6deme gibi bir durum. Simdi, huzurdaki sistematige gore soyle bir mantik igerisindeyiz: Merkezi
Takip Sistemi’nden bir 6deme emri gonderiliyor, bu ddeme emri borcluya ulasiyor. Ali Bey de bu
meslegi icra etti, ben de bu meslegi icra ettim, burada da birgok meslektagimizin hayatinda en az bir
kere icra takibi yaptig1 kanisindayim. Tiirkiye’de borcun tamamin tek seferde ddeyen borglu sayist
yiizde 5’lik dilimin altindadir. Genelde bor¢lular kismi 6deme yaparak zaman kazanmak isterler yahut
da bazen hesap hatasindan kaynaklanir bu 6demeler. SOyle bir varsayimda bulunalim: Bin liralik bir
icra takibinden dolay1r Merkezi Takip Sistemi’nden bir bor¢lumuza 6deme emri gitti, hesap tablosu da
¢ikarilmis, bin lira. Bu arkadagimiz sisteme yasal siiresi iginde 900 liralik bir bedel yatirdi, 100 lira
borcu kaldi. Simdi kanunun getirdigi sistematik ve bogluga gore bu 100 liralik alacak i¢in Merkezi
Takip Sistemi devre dis1 kalacak, normal icra takibine gegilecek ve o 100 liralik bakiye i¢in ne
yapilacak? Yeniden Icra Iflas Kanunu’nun 6ngérmiis oldugu sistem dahilinde uygulamaya baslayacak,
ayni kirtasiye bir daha devreye girecek, bu bir.

Ikincisi, Icra Iflas Kanunu’na gore siirdiiriilen bir takipte -bugiin bu yasanin gelmedigi haliyle
diisiinelim- borgluya taninmis birtakim imtiyazlar var. Icra Iflas Kanunu’nun samyorum 111’inci
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maddesiydi, bor¢lu icra dairesine basvurur ve borcunu dort esit taksit icinde 6demek isterse tiim icra
takip islemleri durur. Béylece borglu hem borcunu taksitlendirecek hem de dort aylik bir zaman dilimi
kazanacak ama Merkezi Takip Sistemi’nde bu husus biraz boslukta kalmig gibi. Dolayisiyla bence bunu
bir 6nergeyle de diizeltebiliriz.

Icra daireleri uygulamada ne yaparlar? Bunun Icra iflas Kanunu’nda bir karsilig: yok. Fiilen icra
midiirliigii uygulamasiyla ¢iktigini diigiiniiyorum ben. Nedir? “Bakiye bor¢ muhtirasi” dedigimiz bir
muhtira gonderilmek suretiyle genelde borglu bir bakiyesi kaldigi konusunda, avam bir tabir olacak
ama, uyandirilir yani hatirlatilir ona. Bdylece borgluya -yani hukukunu korumakla miikellef oldugumuz
ayn1 zamanda burada- borglu Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaglarinin iizerine ek bir kiilfet ¢ikmasi
engellenir bu muhtirayla ¢linkii bor¢luya obiir tiirlii eger telefonu varsa telefonla hatirlatirsiniz, telefonu
genelde olmaz borglunun, haciz islemi yapmak suretiyle tekrar o bakiye borcu ddemeye zorlarsiniz,
100 liralik masrafi 2 katina ¢ikar. Dolayisiyla burada hazir bu teklif gelmisken sahsi kanaatim Merkez1
Takip Sistemi igerisinde bakiye bor¢ muhtirasina da bir yasal zemin olusturmanin faydali olacagi
kanisindayim.

Yine bir bagka husus var. Bir yil igerisinde islem gérmeyen dosyanin islemden kalkmasi durumu
var. Uygulamada genelde sdyle olur icra iflas Kanunu’na gore: Dosya mahzene gider, daha sonra
mahzenden ¢ikarilir, borg yenilendigi zaman bir yenileme muhtirasi gonderilir. Burada Merkezi Takip
Sistemi igerisindeki bir dosya heniiz Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine goére normal haciz asamasina
geemeksizin iglemden kaldirilmis olursa dosya yenilendigi zaman borgluya karsi ne gibi bir islem
yapilacagi miiphem birakilmis. Yani dogrudan haciz asamasina m1 gegilecek, yoksa “Merkezi Takip
Sistemi igerisinde islemden kaldirilmis dosyaniz yenilenmistir. Yeni esas numarast budur.” gibi bir
muhtirayla bor¢lu haberdar m1 edilecek? Bu hususun da bence izaha kavusturulmasi gerekir pratik
uygulamada kolaylik saglamasi agisindan, bir bosluk birakmamasi agisindan.

Burada sunu da tekrar bastan ifade etmek isterim, yeri geldikge elbette ki s6z alacagiz: Diger takip
tiirleriyle ilgili sadece abonelik sdzlesmesinden kaynaklananlar degil, diger adi alacak kalemleriyle
ilgili de Merkezi Takip Sistemi’nin devreye girecegi, bu usuliin dngoriilecegi ve saglikli bir zemine
oturtulacagi bir formiiliin gelistirilmesi gerektigi kanisindayim. Burada sizlerle, takdir ederseniz,
miisterek bir 6nergeyle yahut da bizim 6nergemizle de ortak bir akilla ortak bir ¢éziime kavusturabiliriz.

Simdilik ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim. Zatialinizden de bir cevap bekledigimi bilmenizi
isterim.

BASKAN — Yeri geldiginde cevaplayacagim ingallah.

Tesekkiir ediyorum, sag olasin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, 6ziir dilerim, ben kisa bir. ..
BASKAN — Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, eger takdir ederseniz kisa kisa cevap verelim,
belki diger arkadaslarimizin sorularinin bir kismi da bdylece kargilanmis olabilir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bence soru-cevap olmasin.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bitince de olabilir, takdir nasilsa.

BASKAN — Bence soyle yapalim: Diger arkadaslar da belki bir seyler sorarlar. O zaman sonunda
bir cevap verirsin, tamam m1?

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saymn Baskan, degerli komisyon iiyeleri; Abonelik
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Sézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun
Teklifi tarafimiza geldi. 6 milletvekili arkadasimiz kanun teklifini hazirlamis; 4’4 hukukeu, 1’1
ekonomist, digeri de yine is adami. Bu teklif geldi.

Tabii, ilk elestirim suradan baslayacak: Yani bu teklif gelirken alistik artik, AKP, kanun tekliflerini
hep torba yasayla getirmeye basladi, torbayla getirmeye basladi. Hic birbiriyle iliskisi olmayan,
birbiriyle baglantist olmayan, farkli noktalarda kanun teklifleri bir araya getiriliyor. Tabii burasi hukuk
devleti, hukuk uygulamasimim istikrar1 agisindan, hukuk giivenligi agisindan sikinti ortaya koyuyor.
Bu nedenle bu teklifin adi bile sikintili, icerigi adim1 karsilamiyor. Ayni zamanda bu konuda meslek
kuruluglarinin, barolarin, diger kuruluslarin goriisleri alinmadan, bu konuda uzmanlarin goriisleri
almmadan bir caligma yapilmis. Bunu nasil tamamliyoruz biz? Bize bu teklif gelince biz barolart
ariyoruz, hukuk kurumlarini ariyoruz, diger ¢alismalarimizi yapiyoruz, daha sonra bu kisa zamanda
gelip sizlerle birlikte bu teklifle ilgili goriislerimizi agikliyoruz. O nedenle bir ¢ok sikinti olusuyor bu
konuda.

Bir de bilgilenme agisindan da sikintilar var. Gegen hafta Ticaret Bakanligi biitgesinin
goriismelerine katildim. Orada Pekcan Bakanimiz konkordato ilan eden 356 sirketten bahsetmisti.
Yalniz bakan yardimcim ise 258 diye...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bendeki 257.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Evet, 257 dediniz. Yani gecen haftaki, Ticaret Bakanimizin
agiklamasi ile sizin agiklamaniz ¢ok farkli. Yani bilgilenme agisindan, bilgi agisindan bir farklilik da
var bu konuda. Bu ¢ercevede sorularimiz oluyor Mecliste, sorularimiz zaten karsilik almiyor, biitge
goriismelerinde bakanlari goriince artik onlara fazla soru soruyoruz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ali Bey, bakan yardimcist degil yalniz. Ali Bey diizeltelim de
milletvekilimiz, kanun teklifinin sahibi.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet, bakan yardimcisi degil, teklif veren arkadasimiz. Yani bir
sikint1 var konuda, rakam belli degil. Bu rakamin ne oldugu konusunun da bir agikliga kavusturulmasi
gerekir diye diistiniiyorum Ali Bey.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Gegen haftadan itibaren 257.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Yani Ticaret Bakan1 mi1 acaba bu konuda yanlis bilgilendirildi
ya da siz mi yanlis bilgilendirildiniz, bunun ag¢ikliga kavusturulmasi gerekiyor.

Bu ¢ergevede kanun teklifiyle ilgili bazi agiklamalarimiz olacak. Abonelik Sozlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarmna liskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nde.
“Teklifin 6deme emrinin tebligi ve borcun ddenmesi” baslikli 6’nc1 maddesi var. Bu 6°’nc1 maddesinde
“Takip konusu borg, takip har¢ ve masraflariyla birlikle, 6deme emrinde belirtilen hesap numarasina
ddendiginde takip sona erer.” denilmekte. Her ne kadar gerek kanun gerekse avukatlik iicret tarifesinde
vekalet iicretinin takip giderlerinden, masraflarindan oldugu konusu tartismasiz ise de daha 6nce
tiiketici hakem heyetinde goriilen uyusmazliklarda vekalet iicretine hiikmedilmeyecegi yoniindeki
yargt karari, yorumlar: diisiiniildiigiinde benzer bir olumsuz yorumla, kararla bu hususta da benzer
bir sikint1 yasanilacagindan endise duymaktayiz. Bu durumda teklifin 6’nc1 maddesinin diizeltilmesi
gerekir diye diigiiniiyoruz. Bu ¢ergevede su ciimle eklenirse “Takip konusu borg, takip harg, masraf ve
vekalet ticretleriyle birlikte, 6deme emrinde belirtilen hesap numarasina 6dendiginde takip sona erer.”
climlesinin daha uygun olacagi diisiincesindeyim. Yani bunun da tartisilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Ara buluculuk konusu gecen yil fiiliyatta onlimiize gelen bir kurum. Bilindigi gibi bes yillik
hukuk fakiiltesinden mezun olmus avukat arkadaslar ara bulucu olabiliyor. Bu konuda egitim aliyoruz,
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egitimden sonra sinava giriyoruz. Yeni bir sistem daha getirildi, bir de uzman ara buluculuk sistemi
getirildi, o da bir egitimden sonra geliyor. Tabii, bes yillik bir sart var, bu sart dnemli bir sart. Bu konuda
bazi sikintilar yasanabilir diye diisiiniiyorum ben. 6102 say1li Kanun’un 4’tincii maddesinde say1ilan dava
ve takiplerin tamaminda ara buluculara bagvurulmus olmasinin dava sart1 haline getirilmesi konusunda
bazi itirazlarim var. Barolara kayitli, hepimizin bildigi gibi su anda 140 bin avukat var ve avukat
stajyeri var ve her y1l 7.500 stajyer avukat barolara basliyor, stajini bitiriyor. Bu konuda bugiin vermis
oldugum kanun teklifinde avukatlarin baro stajindan sonra, avukatlik stajindan sonra smav getirilmesi
konusunda -boralar birligiyle OSYM ve Adalet Bakanliginin olusturdugu bir kurulla- bir kanun teklifi
verdim. Bu kanun teklifinin de ayrica arkadaglarimiz tarafindan disiiniilmesi, tartisilmasi gerekir
diye bir ayra¢ koyuyorum. 140 bin avukatin bulundugu yerde yalnizca 10 bin civarinda ara bulucu
var. Bu ara bulucunun faaliyet gosterdigi diisiiniildiigiinde yiizbinlerce kambiyo senetlerine iligskin
icra takibi ve alacak davasmin ciddi anlamda gecikecegi, ticari uyusmazlikta bir yigilma yasanacagi
diisiiniilebilir. Thtilafin ¢dziilmesinde bir ihtisas mahkemesini gerektirir ticari uyusmazliklarda her
iki tarafin da vekille temsil zorunlulugu olmadan ara bulucu dniine getirilmesinin, ihtilafi ¢zmekten
¢ok daha da karmasik héle getirecegi muhtemel diye gériiyorum. Dogrusu, burada mutlaka alternatif
¢ozlim yollarindan birisinin dava sartt olmasi isteniyorsa Avukatlik Kanunu’nun 35/A maddesinde
diizenlenen ve taraf vekillerinin yiiriitecegi uzlastirma ara buluculuk kurumunun 6ne ¢ikartilmasi daha
dogru olacagi kanaatindeyim. Zira hukuk uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda diizenlenen
ara buluculugun, ticari uyusmazliklarda denenmesi, istenilen ¢dziimiin saglanmasina elverisli degildir.
Oysa 1136 sayili Avukathik Kanunu’nun 35/A maddesinde diizenlenen alternatif ¢6ziim yolu, her iki
tarafin da avukatinin i¢inde bulundugu daha dogru, adil ve elverisli bir yontem olacagini diisiiniiyorum.
Ayrica, Avukatlik Kanunu ve hukuku iizerinde kapsamli bir ¢alisma yapilmadan, avukatlik mesleginin
calisma alanin1 genisletmeden ve kosullart diizeltilmeden s6z konusu diizenlemenin yasalasmasi
durumunda avukatlarin is imkanlarinin iyice daralacagi ve meslege yeni baslayan avukatlar bagta
olmak iizere meslektaglarimizin ciddi bir ge¢im sorunuyla yiiz yiize gelecegi agiktir. Bu nedenle 20’nci
madde ve devaminin teklif metninden ¢ikartilmasi ve ileride daha kapsamli bir diizenlemeyle birlikte
ele alinmasinin daha dogru ve daha uygun olacagini diigiiniiyorum.

Ayrica, teklifte degisiklik yapilarak ticari uyusmazliklarda ara buluculugun ihtiyari olarak kalmasi
ve ara buluculuga gidilen ihtiyari ve zorunlu hallerin tamaminda taraflarin avukatla temsilinin zorunlu
hale getirilmesinin de uygun olacagi kanisindayim.

Aksi halde yillar oncesinde hayalimiza giren AVM’ler sehirlerimizde hangi problemlere yol
acmigsa mevceut halliyle ara buluculuk kurumu da benzeri problemleri getirecektir. Geleneksel ticari
hayatimizi sona erdiren ve yerine global diinya diizeninin hakim oldugu, yabanci para birimleriyle
calisan, kural ve isleyis diizenini gayri milli ¢evrelerin belirledigi AVM sisteminin hukuktaki izdiistimii
olan alternatif ¢oziim yollarmin giderek milli hukuk sistemimizin alternatifine doniisecegi gozden
kagmamalidir diyorum.

Tabii, bunlar1 derken ben bu bilgileri kendi bilgilerimle birlestirdim. Barolardan aldigim, hukuk¢u
arkadaglarimdan aldigim bilgileri yogurarak sdyledim bu teklifleri. Bu cercevede ara buluculuk
kurumunun diizenlenmesi gerekiyor.

Diger maddeyse konkordato sistemiyle ilgili. Konkordato sistemiyle ilgili diyeceklerim, Tiirkiye’de
biiyiik bir kriz var, ekonomik kriz var. Biz bunu sdyleyince “Siyasette bunlar muhalif, Tiirkiye giizel
bir sekilde yiiriiyor, ekonomisi giizel, dis kaynakli miidahaleler var. Bu kaynakli miidahalelere karst
kriz demek bile sug teskil edici.” diye hep karsimiza, dniimiize birgok sey getirildi. “Ekonomik kriz
var.” diyenlerin hakkinda bile bir¢ok sorunlar ¢ikarildi, haklarinda su¢ duyurunda bulunulanlar da oldu
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Tiirkiye’mizde ama var, gergekten var. Su anda 3 bine yakin konkordato talebinde bulunma agamasinda
olan sirket oldugu iddia ediliyor. Bu konuda -biraz 6nce dedigim gibi- farkli bakanliklarin agiklamalart
var, say1 agisindan farkli agiklamalar1 var. Tiirkiye’de kriz var. Bu krizi karsilayacak diizenlemeler
yapilmali; dogrudur, yapilmali ama yapilirken 6nceligi 6rnegin abonelik sézlesmelerinde alacaklarin
tahsili konusunda giiclii organizasyonlarla kuruluslara esitlik kuralina aykir1 oncelik verilmemeli,
veriyoruz. Onlar gii¢lii organizasyonlar. Telefon, elektrik dagitim sirketlerine, bu konuda yapacagimiz
diizenlemeyle, su anda yapacagimiz diizenlemeyle onlara dncelik veriyoruz. Esit sartlarda diger alacakl
olanlara tanimadigimiz haklar1 taniyoruz.

Ayrica, biiylik sirketlere de bu konkordato diizenlemesiyle ayricalik taninmasina neden oluyoruz.
Bakiniz, simdi, konkordato talebinde bulunduktan sonra bagimsiz denet¢i kamu kurumlarina —siz de
agikladiniz- finansman rapor sunacak, Tiirkiye muhasebe standartlarina uygun raporlar hazirlayacak
kamu yararina is yapan kuruluslarin denetimiyle ilgili gorevlendirilmis yetkili kuruluslarin raporuyla
birlikte diizenleme getiriyorsunuz. Yani 3 kisi olacak. Atanacaksa 3 kisi komiser, biri yine bu bagimsiz
denetgilerden olacak yoksa listeye bakilacak diyorsunuz. Yani bu sirkete ne yiikleyecek, maddi durumu
ne? Kigcilik sirketler bu maddi yiikii kaldirabilecek mi, kaldiramayacak m1? Bunu da tartismamiz
gerekiyor.

Bir de s0yle baktim, biraz 6nce i¢ ve dis borgtan bahsedecektim, MHP’li vekil arkadasim anlatti,
Tirkiye’nin ekonomik durumunu anlatti. Burada konkordato talep eden sirketlerin listesine baktim,
cok, o kadar sirket var ki. Ben Aydin Milletvekiliyim, Aydin’dan arabayi ¢alistirdigim zaman Istanbul’a
gelene kadar durdugum, mola verdigim birgok sirket konkordato talep etmis, bindigim otobiis sirketi
bile konkordato talep etmis. Arabay1 calistirdigim zaman Ankara’ya gelirken yine yol tizerinde gegtigim
bircok biiyiik sirket konkordato talep etmis. Tiirkiye’de bu biiyiik kriz, arkadaslar, yanlis anlamayim bu
krizler, ekonomik krizler hukukla, hukuk kurallartyla, hukuk diizenlemeleriyle ¢6ziilmez.

Bu cercevede soyleyebileceklerim bu kadar, daha sonra soz geldigi zaman yine s6z alirim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Diger arkadasimiza sdz veriyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

Bir seyi ikrar edin kurtulun: “Bu iilkede kriz var.” deyin, kurtulun, ondan sonra bunlar1 konusalim
¢linkii biitiin ¢aligsmalariniz krizin varligini kabul eder vaziyette ama diliniz krizin varligini kabul eder
durumda degil. Samimi olalim, bu iilkede ciddi bir kriz var, konkordato konusuyoruz burada. Yasanin
adin bile tarif ederken kagak tarifle geliyorsunuz. Bu yasanin igerisinde {i¢ ya da dort ayr1 yasayla ilgili
diizenlemeler yapiyorsunuz, cra iflas Kanunu gibi bir ana kanun var, onda diizenleme yapiyorsunuz,
konkordatoyla ilgili diizenlemeler yapryorsunuz, isci alacaklarina atifta bulunan diizenlemeler
yapiyorsunuz ama yasanin adi sadece “abonelikle ilgili alacaklarin tahsili hakkinda kanun” Mesele
bu mu? Mesele buysa baska bir sey soyleyeyim o zaman yine abonelikle ilgili. Hepimiz biliyoruz,
BOTAS indirim yapt1 dogal gazda. BOTAS 1n alacaklarini hizlandiracaksiniz ama o indirimi vatandasa
yansitmayacaksimz. Krize de boyle bakarsaniz olmaz iste, degil mi? BOTAS 1n alacaklarini, IGDAS 1n
ya da diger dogal gaz dagitan firmalarn alacaklarint hizli bir sekilde tahsiliyle ugrasiyorsunuz ama
vatandasin o indirimden faydalanmasina bir tiirlii ne eliniz ne diliniz varmiyor, krizi bdyle algilar
haldesiniz. Bir defa, krizi kabul edin, ondan sonra bunlari konusalim. Bu kanunun, bir defa, bashgt
hatali, arkadaslarimiz dile getirdiler. Eger baslik hatalrysa kanunun amag¢ kismu, zikrettiginiz sekilde
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degil demektir.

Tabii, torba kanunlar getirmek gelenek haline geldigi icin Adalet ve Kalkinma Partisi déneminde,
konular ne kamuoyunda saglikli tartisilabiliyor ne bu komisyonlarda saglikli tartisilabiliyor, arada
birtakim seyler kaynayip kaynayip gidiyor. Torba kanun yerine, 6zellikle bu temel kanunlarda
degisiklikleri ele aldigimiz noktalarda daha diizgiin, daha dogru bir yaklasim gostersek, bunlari ayri
ayri alsak... Mesela, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu sdyle bir uygulama yapiyor, hi¢ mi 6rnek olmuyor
size? Bir kanunla ilgili degisiklik istedigimizde biz bunu torba kanun teklifi olarak getirmiyoruz ilkesel
olarak. Hangi kanunda degisiklik istiyor isek dogru tartisilabilsin, dogru konusulabilsin diye o kanunu
dogrudan getiriyoruz, o kanuna iliskin getiriyoruz. Ama bunu geleneksel hale getirdiniz. Igine bir
diinya sey atilmis kanun teklifiyle, torbayla geliyorsunuz ve burada dogru tartisma ortamini ortadan
kaldirtyorsunuz.

Simdi, arkadaslarimiza tesekkiir ederiz, bir emek vermisler, bir diizenleme yapmislar. “Bu
diizenleme tiimiiyle olumsuzdur.” falan demeyecegim, adalete erisimin hizlanmas: gerektigine
ben de inantyorum, emin olun, sizden daha ¢ok inantyorum ama paraya erisimi hizlandirtyorsunuz,
hiirriyete erisimi hizlandirmiyorsunuz. Bakin, bir diinya 6gretim iiyesi isinden olmus vaziyette.
Barig akademisyenleri var. Kanun hiikmiinde kararnameyle gorevlerine son verilen insanlar var. Bir
kismi sugludur, bir kismi sugsuzdur, o kismi bilemiyorum ama bizim gordiigiimiiz, biitin muhalifler
bu sekilde, bu durumdalar. Benim arkadaslarim var. Diinya goriisiinii paylastigimiz, gercekten
idealize edilmis Tiirkiye isteyen insanlar var bunlarin igerisinde. Bu insanlar adalete erisirken kapi
kap1 dolasacaklar, istelik deveye hendek atlatmak anlaminda bu sene ¢ikardigimiz kanun da dahil
olmak {izere, komisyonlarda ugrasacaklar, mahkemelerde ugrasacaklar, bir tarihte, bir bes yil sonra,
alt1 y1l sonra adalete erigebilecekler, iistelik birgogu da idari isnatlarla kars1 karsiya birakilmis halde.
Iclerinde milletvekilleri var, Ibrahim Kaboglu var, Cihangir Islam var, burada milletvekili, onlar da
ayn1 pozisyondalar. Ya da kapiya birakacaksiniz, gorevini yapamayacak o akademisyen. Hakkinda
dava da yok, o da yok, bu da yok, bilmem ne de yok, idari tedbirlerle beraber ortaya atilmis insanlar
dolu bu iilkede. Onlara adalete erigirken ayni hassasiyeti niye hep beraber gostermiyoruz. Size cagrida
bulunuyorum, madem torba hélinde her seyi goriigebiliyoruz, buyurun, bu torbaya onlari da ekleyelim,
baska seyleri de ekleyelim. Buraya bakis acisinda bir sakatlik var.

Simdi, efendim, Tiirkiye’nin sorunlari, alacagin tahsili sorunu degildir. Eger firmalar zora giriyor
iseler alacak tahsiliyle ilgili, ekonomik diizen bu firmalarin da alacagmimn bir an 6nce hizla tahsil
edilmesini zorunlu hale getiriyor ise bu firmalara yaklasim projelerini konusmamiz lazim. Hukuksal
degisiklikler tizerinden baska seyleri konugsmamiz gerekmiyor. Burada {izerinden alacak tahsil edilecek
olanlar yani alacagin hizlandirilacagi ve borcun tahsilinin siijesi olacak olan kisiler, yoksul vatandaslardir
bu abonelik sdzlesmelerinin karsisinda. Bir daha vatandasin sirtina hizlica vuralim diyorsunuz.

Tekrar ediyorum, adalete erisimin hizlanmasiyla ilgili sizinle hemfikirim ama her kanunun
korudugu ¢evreler vardir, maksat kismi vardir. Hiirriyete erisimi hizlandirmiyorsunuz, zaten haksiz olan
bir¢cok kaleme erisimi hizlandirtyorsunuz. Az 6nce 6rnek verdim. Gaz dagitim sirketlerinin BOTAS
tarafindan indirilmis tcretlerine ragmen, eski fiyattan alacaklarini hizlandirtyorsunuz, vatandasin
iizerinden de bunu alalim diyorsunuz. Bunu yaparken de alisilmis kanun olusturma teknigine uygun
da davranmiyorsunuz. Bakin, burada avukatlar1 ilgilendiren konular var, yoksul vatandasi ilgilendiren
konular var, alacaklis1 var, bor¢lusu var, toplumun bir¢ok kesimini ilgilendiren konu var, hizli hizli
yaptiginiz i¢in ya bilerek ya bilmeyerek bir diinya da hukuksal ve anayasal hata yapiyorsunuz yani
barolar1 devre dis1 tutuyorsunuz, tiiketici derneklerini devre dis1 birakiyorsunuz. Bir tane tiliketici
dernegi var m1 burada ya? Yok. Cagirdik m1? Yok. Niye ¢agirmiyoruz? Kimi ilgilendiriyor bu? Bunun
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muhatabi kim? Avukatlar ilgilendiriyor, barolar yok.

BASKAN — Barolar var, akademisyenler var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bilmiyorum.

Barolar Birligi mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Evet.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Var mu1 bir gériisiiniiz, daha 6nce size gériis sunuldu mu bununla
ilgili, yoksa ¢agirildiniz, geldiniz mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER - Diin bilgilendirildik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Masallah, bugiin haberiniz olduysa iyi.

BASKAN — Bugiin degil ya, diin génderdik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tiiketici dernekleri var mi? En ¢ok, tiiketici derneklerinin
muhatap oldugu konulardan bir tanesi, yok. Hasbelkader bu konuyu gériisecegiz, goriiselim, goriisiiriiz
Sayin Baskanim, hep beraber zaten ¢ok goriistiik, bunu da goriisiiriiz ama hata yaptyorsunuz.

Bakin, simdi, kanun diizenliyorsunuz, diyorsunuz ki: “Merkezi takip sisteminden takip yaparsaniz
tahsil harcindan su kadar muaf olursunuz.” Yiizde 2, yiizde 2,5, her neyse; bu, kotii bir sey degil. Ben
teklif ediyorum, biitiin tahsil har¢larin digiirelim. Inin vatandasin sirtindan ya. Vurmugsunuz sirtina bu
harglar1, vergileri, bilmem neleri falan, tahsil harglari zaten ¢ok. Ben avukatliga basladigimda yiizde 5,
6’yd1, ben otuz yillik avukatim, sizin déneminizde en ¢ok artti, su anda yiizde 13’e kadar gidiyor. Kim
artird1? Siz artirdiniz bunlari ya. En ¢ok, sizin déneminizde artt1.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Olacak o ama kademelendirilmis.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ya, kademeli ama o zaman da toplam kademe buydu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Turan Agabey, eskiden de ayniyd.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sen benim avukatliga basladigim dénemi hatirlamazsin, ben
¢ok eskiyim.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Stajyerdim o zaman.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Peki. O zamanlar bu 5,5 civarindaydi hatirladigim kadariyla, o
kademe toplami.

BASKAN — Turan Bey, burada simdi daha eskisi var yani dyle demeyelim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Estagfurullah Agabey, siz daha eskisiniz, o zaman yiizde 4’ii de
hatirlarsiniz.

Simdi, burada ana konu su: Zaten harglar yiiksek, her yil basi itibariyla da zaten farkli bir artirimla
kars1 karstya kaliyor vatandas, indirin ama esitlik ilkesini ihlal ediyorsunuz. Anayasa’nin 10’uncu
maddesi var. Anayasa’nin 10’uncu maddesi esitlik ilkesini tarif ediyor ve hicbir ziimreye farklilik
tantyamayacaginizi tarif ediyor. Sunu soyleyebilirsiniz: Merkezi takip sisteminden bu yapilirsa devlete
maliyeti daha diisiiktiir. Oyle mi? Ben sizin yerinizde olsam bdyle sdylerim. Ama bu bdyle bir sey
degil iste, har¢ dediginiz genel bir seydir. Bu takip yollar1 aslinda 6zel takip yoluna dondiigii anda
farklilagsmaz. Bir ziimreye yani abonelik sistemi alacaklilarmin alacakli ya da borglu kismina bunu
avantaj olarak tarif ederseniz size derler ki: “Siz aslinda ilamsiz takip yolunun farkli bir tercihini
yapiyorsunuz, o zaman genelinden de bunun tiimiinii diigmeniz gerekir.” Bu, Anayasa’nin 10’uncu
maddesine aykiridir, ben sizi uyartyorum. Bunu pesinen yapin, avantajini size yazalim canim, diyelim
ki: “Harglar digiirdiiler hep beraber.” Ama bu haliyle iki sekilde aykiridir: Burada ilamsiz takibin bir
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farkli gesidini ayirarak harci farklilagtirirsaniz Anayasa’nin 10’uncu maddesine aykiridur. iki: Belli bir
alacakli, bor¢lu ziimresine -bu kamu olabilirdi, kamuda bunu tartisgamayiz, kamuyla ilgili 6zel- bunu
tanirsaniz bu yine Anayasa’nin 10’uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir. O zaman denilir ki:
“Burada ilamsiz takip de yapilabilirdi, bu da yapilabilir. Ilamsiz takip yapildiginda magdur ediliyor
borglu -degil mi, borgludan ¢ikiyor tahsil harct sonucunda- bu yapildiginda magdur edilmiyor.” vesaire
¢gibi bir tartisma. Bunlar1 teknik olarak soyliiyorum.

Yine, baska bir konu var, yetkiyle ilgili bir konu var mesela. Burada hukukg¢u arkadaslarimizin
tamamu bilir, yetki isi ayn1 zamanda kamusal 6zellikli bir istir. Diyorsunuz ki: “Yetki itiraz1 yapildi.
Alacakli yetki itirazini kabul etti. Dosya yetkili icra dairesine gitti. O zaman o arada takip kesinlestiyse
alacakli haciz iglemlerine baslar.” Var m1 bdyle bir sey? Boyle bir sey olur mu? Olmaz. Ben yetki
itirazinda bulunurum. HMK agik. Bunu 6zel hitkiim haline dogru diizglin getirmezseniz bu doner.
HMK agik, HMK diyor ki: “Yetkili olmayan mahkemede yapilan muameleler gecersizdir.” Oyle mi?
Diyor mu? Diyor. Icra dairelerini de ayirmuyor. icra dairelerinde de ayni1 usul s6z konusu. Siz yetkisiz
icra dairesinde baglayacaksiniz, ben vatandas olarak saf saf sadece yetki itirazinda bulunacagim.
Size yolunu sdyleyecegim, merak etmeyin, danigsaydimiz bastan sdylerdim. Atilla Bey, benimle
konugsaydiniz énceden sdylerdim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Takip ediyorum.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sonra yetkili icra dairesine gidecek, vatandas diyecek ki:
“Yetkili yere geldi.” Ertesi giin kapisina haciz gelecek.

Bakin, bu diizenlemeyi $0yle gevirirseniz bir ihtimal belki dogru olabilir, o bile tartisilabilir:
“Bu tip takiplerde tiim itirazlar ayn1 anda yapilmak zorundadir.” diye hukuki diizenleme yapmak
zorundasiniz. Yani ya burada genel kanunu kabul edeceksiniz ya da bu kanunda 6zel bir diizenleme
yapacaksiniz, diyeceksiniz ki: “Bu tip takiplerde borca itiraz, imzaya itiraz, yetki itiraz1 ayni anda
yapilmak zorundadir, sekli itirazlar 6nce incelenir.” falan, filan ki bana gore bu da dogru degildir. Bana
gore bu da hak arama hiirriyetiyle alakali Anayasa’nin 36°’nc1 maddesine aykirilik tegkil eder. Bu kadar
acele etmeyin, bu alacaklar alinir. Boyle biiyiik hatalar yapmaniza gerek yok.

Simdi, igindeki bir¢ok konuyu arkadaslarimiz saydilar. Dediler ki: “Ticari alacaklarda ara bulucuya
niye bu kadar hizli ihtiyag duyuyorsunuz?” Zaten Is Kanunu’nda yapilan degisiklik heniiz oturmadi
ki. Orada giizel giizel, arkadaslarimiz Is Kanunu’nda yapilan degisikligin ¢ok giizel oturdugunu
sOyliiyorlar ama Is Kanunu’nda yapilan degisiklik zaten su anda oturmadi. Bu basvurular sonucunda
¢ok ciizi rakamlarla insanlar1 orada sonuglandiriyorlar ama ayni zamanda bir esitsiz iligki igerisinde
sonuglantyor bunlar. Is¢i oraya gidiyor, kanunu bilmiyor. isverenin bir avukati var, karsilikli oturuyorlar.
Vaka boyle gelisiyor, emin olabilirsiniz, biz bunlar1 biliyoruz. Ona birtakim rakamlar sdyleniyor. Sonra,
isveren avukat1 onu dolayli olarak tehdit ediyor, diyor ki: “Ister kabul et, ister kabul etme. Bak, bunu
kabul edersen Tiirkiye’de su kadar enflasyon var, bu kadar bilmem ne var falan, filan. Etmezsen,
kusura bakma, gidersin yargi yoluna, burada kaybettigin zaman ve yapilan masraf da senin iizerine
kalir.” Ciinkii o masraf da is¢inin lizerinden dnce basliyor, boyle vicdansiz bir olay. Korunmasi gereken
ve kendisine aslinda bir sekilde dezavantajli grup olarak avantaj yaratilmasi gereken isci, buraya
basvururken de masraf yapiyor, dava acarken de masraf yapiyor. Isveren orada oturuyor karsisina,
bekliyor. Is¢i bu tehditkar ifadelerle beraber, alacagini borcunu tam bilmeden uzlasiyorsa uzlastyor
burada. Bunu hepiniz biliyorsunuz, sakin ola, ben anlatiyorum siz dinliyorsunuz olmayin. Bunu
uygulamada avukatlik yapmis olan arkadaglarimizin tamami biliyor. Sonra ikinci bir tehditkar ifade
ya da zorlayici bir ifade oraya konulmus. Deniliyor ki: “Ara bulucuya basvurdum, yedi giin icerisinde
kardesim, davani agmazsan...” Hak diisiiriicii siire koymussunuz. Bunu bilmeyen gariban is¢i de bu hak
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diistiriicii sirelerle ilgili magdur oluyor. Ben soruyorum, Bakanlik temsilcileri bir yanitlasinlar bakalim:
Kag is¢i bu siireden dolay1 magdur oldu acaba? Emegiyle dogmus olan o hakkini, sizin koydugunuz o
yedi giinliik hak diistirticii siireyle kac is¢i kaybetti acaba? Bu tip yollara girmenin bir alemi yok.

Simdi, efendim, ara buluculuk meselesinin zorunlu hale getirilmesi dogru degildir teknik olarak.
Avukatlik Kanunu’nda arkadaslarimiz sdylediler, 35/A maddesi var, dogru isleyecek madde odur.
Taraflar avukatlariyla beraber profesyonel bir bicimde bir araya gelirler, dengeli bir sekilde kendi
iliskilerini konusurlar, hatta orada imza altina alacaklari karar buradan daha fazla baglayicidir. Orada
“Ilam hiikmiindedir.” diyor. Yani bir mahkeme hiikmii seklinde karar alabilme yetenekleri varken bu
yola tevessiil etmenin amac1 nedir, anlamak miimkiin degil. Ha, bu yola tevessiil ettiniz; gariban, asgari
licretle ¢alisan, diinyadan haberi olmayan, sadece igini ve evini gorebilen... Hatta 6rnek vereyim yakin
tarihteki islerden bir tanesini: Havalimanindaki o tahtakurulu odalarda yatan is¢ilerden bir tanesinin
evine dogal gaz firmasi ya da elektrik firmasi ya da kredi kartt borcundan dolayr yapilmis olan
takipten sonra -bu arkadaslarimiz dediler ya biz on iki saat ¢alisiyoruz, uyuyacak zamanimiz olmuyor,
uyuyacagimiz da tahtakurulariyla uyuyoruz diye sikayetleri vardi- bu arkadasimiz zaman bulacak, bu
profesyonel firmanim avukatiyla gidecek, kendisi muhatap olacak orada. Oyle mi? Ondan sonra da
orada dogru bir sonug alacaksimiz. Bir is¢i, karsisinda dev bir firmanin avukati; biz bu isi burada bdyle
imzalayip gonderecegiz. Buna benim vicdanim elvermiyor. Bu iilkenin iktidart da Parlamentosu da
tim parti gruplart da tiiketiciyi korumakla miikelleftir. Alacaklinin alacaginin tahsildart degiliz biz.
Kuskusuz, hem alacaklryr hem borgluyu koruyan hiikiimleri hayata gegirmekle yiikiimliiyiiz ama bunu
adaletli olarak yapmamiz gerekir. Iste, bu vakalar arttik¢a bu, zulme dénmeye baslar. O zaman burada
baska seyleri de konugsmamiz gerekir. Bu kanun teklifini getiren arkadaglarimiz bu torbay1 bagka seylerle
de doldurabilirlerdi. Mesela, diyebilirlerdi ki: “Evet, avukatla beraber zorunlu olsun.” Hatta, adli
yardimdan yararlanmanin kosullarint degistiren bir teklif de koyabilirlerdi buraya. Bu iilkenin yilizde
10’u ag uyuyor, yiizde 25’ yoksul. Bu veriler TUIK in verileriyle de eslesiyor. Ag yatiyor insanlar ya,
ac yatiyorlar, yoksullar. Biz hala Erzincan’mn bilmem ne kdyiinde dedesinden kalma gayrimenkulii
olup Alibeykdy’de gecekonduda yasarken adli yardim isteyen adama “Sana dedenden hisseli bir
gayrimenkul var.” diyoruz, hatta dedesinden ona o gayrimenkuliin vergileri miras kalmis, higbir seyden
faydalanmiyor. O insanlar ile bu dev firmalarin avukatlarmi karsi karsiya getirecegiz. Size teklif
ediyorum o zaman, bunlarla donatin bu kanunu. Deyin ki: “Kardesim, herkes avukatla kendini temsil
etsin.” Gelin, adli yardimla ilgili kanunda beraber degisiklik yapalim. Herkesin avukat edinebilecegi bir
sistem olusturalim. Gerekirse her ¢alisan1 hukuk sigortasi kapsamina alalim. Bu yardimlarin tarifini farkli
yapalim. Iste, o modern iilkelerdeki ara buluculuk dediginiz islemi de 0 zaman beraber hayata gegirelim.
Simdi siz kedi tazi oyununa gevirmis oluyorsunuz bunu. Adam gelecek, hatta gelebilecek parasi bile
olmayacak oraya, gidebilecek parasi bile olmayacak. Bunlar var, bunlar1 biz hayatimizda yastyoruz.
Biz kendi se¢im bolgemizde bu tip ¢ok insanla karsilagiyoruz. Onlarla dayanigma halinde yasamaya
calistyoruz. Eminim siz de biliyorsunuzdur, kapimiza geliyordur. Gérmezlikten gelebileceginiz seyler
degildir. Yani bir taraftan 21’inci yilizyilin sistemi diye ara bulucuyu soyliiyorsunuz, diger taraftan had
safhada igsizligin oldugu, had safhada acligin oldugu, had sathada yoksullugun oldugu, had sathada
gelir dagiliminda adaletsizligin oldugu, had safthada vergilerin dolayli olarak vatandasin iizerine
yikildig bir iilkede yasiyoruz. Bu iilkede bu sistemi siz nasil uygulayacaksiniz? Cildirtirsiniz vatandast.
Ben buna karsi degilim, bakin, sdyliiyorum, ara buluculuk ¢aga uygun bir seydir, ¢ag dis1 degildir
ama tekrar ediyorum, Avukatlik Kanunu’nun 35/A maddesi neyinize yetmiyor? iki: Niye herkesin esit
sartlar altinda bu diielloyu yapmasina yani hukuktaki silahlardaki esitlik ilkesine uygun davranarak bu
yasalar ¢ikarmiyoruz? Size detayli olarak bu yasalarla ilgili seyleri anlattim.

Yine acele isler yaptigimizdan dolay1 -az 6nce iste, yetkiyle ilgili s6yledim- arkadaslarimin da dile
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getirdigi gibi, yarg! kararlartyla ortaya ¢ikmis konular1 pas gectiniz burada. Bilmeme ihtimalinizin
oldugunu diistinmiiyorum, aceleden unutmus olabilirsiniz. Tiiketici mahkemeleriyle ilgili, iste “Vekalet
iicreti bu kapsamda degildir.” kararlar1 var Yargitayin. Burada da aynisin1 m1 yapacaksiniz? Metin ayn1
¢linkii. Orada vekalet ticreti tarifi yok, bildigim kadartyla yok yani eklersiniz ama burada bu aceleyi
elestiriyorum ben.

Yine, bu kadar acele ediyorsunuz, bu Komisyonun alaninda degil ama mesela, toplumu en ¢ok
ilgilendiren bir EYT konusu var. Hi¢ gelmiyor mu Oniinlize? Gittiginiz zaman se¢gim bdlgenizde hig
rastlamiyor musunuz? Biz hep rastliyoruz. Bakin, burada cikartayim size mesajlari. Issizler, gida
mithendisleri -size de geliyor bana da geliyor- atanmayan 6gretmenler, en ¢ok da EYT, sabah, 6glen,
aksam. Milliyet¢i Hareket Partisinden Komisyon iiyesi kardesimiz kendi teklifleriyle ilgili bu elestiriyi
yaptilar ama ona da saygi duymak lazim. Bu komisyonlarda neden bu ilkeler hayata oturtulmuyor,
teamiiller olusmuyor? Bizim grup baskan vekillerimizin ortak imzayla komisyona géndermis oldugu
“Kardesim, gelin, bu EYT’yi goriiselim dedigi yerde komisyonlarn kili kipirdamazken ne aciliyeti
vardi da bunu paldir kiildiir 6niimiize getirdiniz? Bu firmalar battyor mu? Biz bilmiyor muyuz?
Bunlar da m1 konkordato ilan edecek acaba? Bunlarin bir tablosu olmasi lazim, bir izahati olmasi1
lazim. “Adalete erisim” demeyin, ben size adalete erisimi az 6nce sdyledim. Adalete erisim, en ¢ok
ozgiirliiklerde gerekli. Onunla beraber, biz talepkar oluyoruz, siz kilinizt kipirdatmiyorsunuz. Paraya
erigim, milletin sirtindan. ..

BASKAN — Turan Bey, obiir tarafin1 da maddelerde mi anlatacaksiniz?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ben rahatsiz ettigimi fark ediyorum ama gok
dokunmayacagim size, birakacagim yakanizi ama bunlar da bizim dertlerimiz. Uyariniz1 hakli bir
uyari olarak kabul ediyorum, bu isi de yapmamiz gerekiyor ama arkadaslarimi da bu hassasiyete davet
ediyorum.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum, sag olasin.

Buyurun Alpay Bey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Tabii, ise biraz da teknik bakmak gerekiyor. Yalniz biitliniine baktigimiz zaman Bakanlik
biirokratlarinin hazirladig: fakat bu igin gergek uzmanlarinin da bazi goériislerinin dikkate alinmadigi ve
birgok teknik hatanin karsimiza ¢iktig1 bir kanun teklifini gériiyoruz.

Simdi, abonelik sozlesmelerinden kaynaklanan icra takiplerine iligkin yeni bir sistem getirilmek
isteniyor. Icra dairelerinin is yogunlugunu azaltmak amaciyla hazirlanan teklif, yalnizca soziinii ettigimiz
abonelik sozlesmeleriyle ilgili alacaklara ilisken icra takip sistemini getirmiyor, 2004 sayili icra ve
iflas Kanunu’nda bazi maddelerde degisiklik yapiyor. Ornegin, alacaklilara iicret karsiligi bor¢lunun
haczi kabil mal, hak ve alacagini sorgulamas: yetkisi, haciz ihbarnamelerine yanitta elektronik imza
kullanilmak suretiyle bu sisteme entegre sistemler lizerinden gergeklestirme olanagi ya da konkordato
uygulamasina iliskin bir kisim kisitlayici veya daraltict hiikiimler getiriyor. Bundan bagka, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’na madde eklemek suretiyle konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak
ve tazminat talepleri hakkinda dava agmadan 6nce ara bulucuya bagvuru zorunlulugu da bu metnin
icinde. Yine, Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’yla ilgili de hiikiimler gériiyoruz. Yani
bunun yaninda, konkordato da var, Har¢lar Kanunu var. Bu nedenle, 6zetle, bu kanun teklifinin isminin
“abonelik sozlesmesinden kaynaklanan para alacaklarina iliskin takibin baslatilmasi, usul hakkinda
kanun ile baz1 kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi” olarak gecmesi gerekiyor ki daha
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sonra 6zel kanun, genel kanun ayriminda sikintilar yasamayalim.

Ben bazi teknik konulara sadece satir baslariyla deginmek istiyorum ¢ilinkii bunu maddelerde
ayrmtili olarak konusacagiz. Mesela, Avukatlik Kanunu’'nun 164’iincii maddesinin son fikrasiyla
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin 11’inci maddesi uyarinca kars1 tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin
6deme emrinin tebligi ve borcun 6denmesi basliklt 6’nc1 maddesinin (6)’ncr fikrasina eklenmesi
zorunlu. Burada eklemedigimiz takdirde burada vekalet ticreti olacak mi, olmayacak mi tartismalarini
yasayacagiz.

Bir diger husus: Teklif, abonelik sdzlesmeleri ile bu sozlesmelere iliskin avukatla takip edilen
para alacaklarina iliskin. Burada avukatlik isini biraz daha berkitmemiz gerekiyor. Bunun yaninda,
metnin yine 4’lincii maddesinin (2)’nci fikrasinin (b) bendinde alacaklinin degil, alacakli vekilinin
hesap numarasinin merkez takip sistemiyle iliskilendirmesi lazim ¢iinkii dosyay1 alacakli takip edecek
ya asil takip edecek. Biz burada zaten mecburi bir avukatlik getiriyorsak ki abone sozlesmeleri yapan
sirketlerin tamaminin kendi avukatlik biirolar1 var. Burada bir parantez agmak istiyorum, sahadan
geldigim icin sunu sdyleyeyim: Bu abonelik s6zlesmesi yapan biiyiik firmalar tagrada da bolgelerde de
avukat istihdam ediyorlardi. Bu kanundan sonra, arkadaslar, tarihe not diismek i¢in sdylityorum, her biri
sadece kendi genel merkezlerinde elinde UYAP’a giris e-imzas1 olan maagli avukatlar ¢alistiracaklar ve
tasrada, bolgelerde avukatlarin islerine son verecekler.

Bunun yaninda, (¢) bendinde, yine devam ediyorum 4’iincii maddeye, terekeye karsi yapilan
takiplerde mirascilarin ad, soyad ve TC numaralari isteniyor. Avukatin MERNIS’e erisim saglamasi
hakkini bizim buraya eklememiz gerekiyor.

Bunun yaninda, en 6nemli husus ki ben goriismelerde ya da bu kanun hazirlanirken ilamsiz
takiplerle ilgili belge talebine ve ddeme emrine, tebligata belge ekleme gereginin de goriisiildiigiine
inantyorum fakat biz bu kanunda bunu kaldirmigiz. Bir ilamsiz takipte borcun dayanagi belgenin icra
dairesine teslim edilmemesi veya borgluya teblig edilmemesi halinde bor¢lunun yanilabilecegi, haksiz
itiraz edebilecegi, borcun dayanagini gérmeden itiraz etmesi héalinde dahi en az yiizde 20 asgari inkar
tazminati1 ddemeye mahkiim edilecegi de s6z konusu. Bu nedenle UYAP sisteminde oldugu gibi, MTS’ye
de TIFF olarak, taranarak bu belge drneginin yiiklenmesi ve borglu tarafa tebligi zorunlu. Belki de bu
kanunun, eger gececekse, olmazsa olmaz en 6nemli kosullarinda biri bu olmali diye diisiiniiyorum.

Yine, teklifin “6deme emri” basliklt 5’inci maddesinin (1)’inci fikrasini diizeltmemiz gerekiyor.
Maddeler geldikge ayrintiya gireyim.

Yine, cok onemli bir sey: Pratik olarak anlatayim, MTS’den takip yapildi -MTS diyelim artik,
UYAP gibi kisaltma- vatandas gordii, elektronik imzas1 yok, kostu icra dairesine, itiraz etti. “Iki is giinii
icinde” derseniz itirazin sisteme yiiklenmesini, higbir icract iki giinden, bes giinden 6nce bunu, bu itirazi
sisteme yiiklemez. Ne olur? Ben avukat olarak yedinci giiniin sonunda, ertesi giin itiraz1 gdrmezsem
sistemde, adamimn malma, milkiine, maasina, bankasina haciz koyarim. Ayin son giinii maasina haciz
koydunuz veya 15’inde, ¢ocugun okul taksidini 6deyecek, cocuguna siit alacak; takibe itiraz ettigi halde
bu itiraz ettigi takipten dolay1 kendisine haciz gelebilir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Oziir dilerim. Bir kez daha tekrar etmeniz miimkiin mii?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Soyle: 7°nci madde (1)’inci fikra “Iki is giinii iginde itiraz sisteme
yiiklenir.” diyor, icra dairesine gorev yiikliiyor. Bunu “ayni1 giin” ya da “derhal” dememiz lazim ki itiraz
edilen bir takibe alacakli taraf devam etmesin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — S6yle: Bu husus yoktu kanunda.
BASKAN — Ali Bey, bitsin...
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu ¢cok 6nemli Bagkanim, gergekten.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu onemli kisim, benim 6nerimle girdi kanuna, bu yoktu.
Orada “derhal” dedigimizde de siire yok. Derhal dedigimizde de ayni giin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ayni giin...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, arkadaslar dedi ki: Onlarca takip geldi, yiiklenemedi.
Bu sefer memura sorumluluk ¢ikacak.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yapsin iistadim, yapmiyorlar.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, anladim ama bakin, bir sorumluluk ¢ikaracak, o
sebeple. Bese on kala geldi -avukatlik yaptik- yiiklenemedi, sorumluluk dogar. O nedenle, iki giinii
ozellikle ben 6nerdim arkadaslara, girdi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ustadim, gergekten de 7’nci giin saat bese on kala geldi, islenmedi.
iki is giinii... Cuma giinii geldi, arsambaya kadar islenmez. Ben avukat olarak pazartesi, sali adamin
maasina haciz koyarim, evine hacze giderim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Koyamazsin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Neden? Sistemde itiraz goriinecek mi?

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Sisteme yiiklenmezse itirazi goremezsiniz ki.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — MTS’de itirazi... Zaten itiraz vardir, yeter.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Alpay Bey dogru soyliiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben yirmi bes yilda binlerce icra mahkemesine bilirkisi raporu
verdim, on binlerce icra takibi yaptim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sisteme yiiklendikten sonra. ..

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sekizinci giiniin sabah1 ben haciz koyarim sistemde gérmezsem.
BASKAN — Ali Bey, agalim mikrofonunuzu.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, bu kismi énemli, biz de ¢ok uzun tartistik orayz,

ondan sonra koyduk, atlamayalim, burada bitirelim, netlessin.

BASKAN — Peki, biz de dinleyelim onun cevabini.

Buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, cuma giinii aksam bese on kala itiraz geldi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Son giin...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Son giin, 7°nci giin geldi itiraz. Dosyay1 verdi, itiraz dilekgesini,
Tiirkiye’nin herhangi bir yerinden, Hakkari’deki icra mudiirliigiinden génderdi. Memurun o dakika,
dedigi gibi iyemizin, sayin vekilimizin, islemesi lazim. Isleyemedi, birakti, gitti, zaman oldu, bu sefer
itiraz varken kesinlesmis olup risk dogar. Biz de dedik ki: Burada memura iki giin daha ilave siire
verelim, her hal ve sartta kesinlesme olmasin, sorumluluk dogmasin, iki giin i¢inde yiikleyemezse de
sorumlulugu dogsun.

BASKAN — Peki, o maddeye gelince bunu bir goriiselim, belki baska bir diizeltme yapabiliriz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani belki burada icra midiirliigiinden gelen uzman arkadaslarim da
vardir, kusura bakmasinlar ama 6zellikle tasrada kiigiik ilgedeki icracilar, sali geliyor, persembe giriyor.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Orada bir sey daha yapiyoruz. Itirazinizi yaptiniz ya, tabii, sizin
oradan, bankadan haciz yazmaniz i¢in normal sisteme gegmeniz gerekiyor.
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ALPAY ANTMEN (Mersin) — Aninda gegtim...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayr, gegemiyorsunuz. Ondan sonra, bakin, orada diyor ki:
“Icra miidiirii sistem eksiksiz tamamlandiktan sonra devam eder.”

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Dogru ama...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Orada icra miidiirii onu gérmeden gegemez ve sorumluluk icra
miidiriine gelir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim tistadim ama maddede daha ¢ok tartisalim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tamam, tartisalim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben de iizerinde ¢ok durmayayim ama belki de ¢ok ¢ok dnemli.
Adam itiraz edecek...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru sdyliiyorsunuz yani itiraz kismi gok énemlidir, evet, hak
kaybi olmasin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani bu kanunu biz ¢ikartacaksak el ele bu diizeltmeleri de yapalim,
hi¢ kimse hak kaybina ugramasin diye 1srarctyim.

Teklifin “6deme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden diisiiriilmesi” baslikli 8’inci
maddesinin (3)’lincii fikras1 alacakli avukatina borg¢lunun mal, alacak ve haklarini sorgulamasini
getiriyor. Cok gilizel ama burada 50 kurus... Bu 50 kurus meselesi daha once karsimiza 2012°de
25 kurus olarak gelmisti. Saym Adalet Bakanmin olurlariyla 25 kurusluk bir masraf buraya geldi
fakat birgok dava agildiktan sonra 2013°tin Ocak ayinda yine Sayin Adalet Bakaninin olurlariyla bu
uygulamaya son verildi. Bunu tekliften ¢ikartirsak hak arama 6zgiirliigii anlaminda ¢ok daha iyi olacak
diye diisiiniiyorum.

Bakin, yine, teklifin 11’inci maddesi Icra ve Iflas Kanunu’na 8/A maddesi ekliyor. Bu konuyu da
geldiginde 6zellikle konusalim ¢linkii {icrete iliskin hiikiimleri bizim burada kaldirmamiz gerekiyor.

Ben devam ediyorum. Konkordato uygulamasi... Arkadaslar, ben iflasin ertelenmesi davasi da ¢ok
actim, ¢ok da bilirkisilik yaptim ve maalesef iflasin ertelenmesi davasi agtigimiz, sahsen avukat olarak
bizlerin de act181 -istisnalar kuralt bozmaz- hi¢bir firma kurtulmadi, yillarca daha da ¢ok sahsi sermaye
elde ederek bunu kulland: ve somiirdiiler. Simdi benim biitiin korkum konkordatoda da ayni sey olacak.
Ama bu teklife sunu getirebiliriz, denetim ve analiz raporu. Genisletiyoruz konkordatoyu. Bu denetim
ve analiz raporlar1 inanilmaz pahaltymis. Ben bu teklifi diin Sayin Talih Uyar’a da gonderdim -¢ogunuz
tanirsiniz- o, 6zellikle bu tcretlerin, denetim ve analiz raporlarinin 40-50 bin liradan basladigini ve
kiiciik isletmenin bunu kaldiramayacagini, bu konuda bir diizenleme yapilmasinin iyi olacagini sdyledi.

Simdi, arabuluculuk... 2012’den sonra arabuluculuk geldiginde -Hakan Bagkanim burada-
Mersin Barosu Bagkani olarak Mersin’de ilk olarak arabuluculara egitim veren baro olduk. Neden?
Avukatlardan bu is ¢ikmasin diye, avukatlar bu isi yapsin diye. Ciinkii, avukatla hak aramanin 6niinde
bir engel olarak da gériiyordum. Is mahkemelerinde zorunlu hale gelmesinde, demin saym vekilimin
de bahsettigi gibi, belki 100 bin civarinda davayr mahkemeye gondermeyi engelledik ama 10 binlerce
hak kaybina ugradik. Adamin ¢olugu cocugu a¢ biilag, okul taksiti var ya da baska bir sey var, 10
bin lira alacakken 3 bine, 5 bine razi oldular. Bu nedenle arabuluculugu bu kadar genisletmenin ¢ok
dogru olmadigim diisiiniiyorum. lla bunu yapalim diyorsak da 6zellikle ticari davalarda -is hukukunda
olmaz- ya da vekilimizin dedigi gibi adli yardimdan avukat saglayalim ama ticari davalarda pek ¢ok
ticari girketin avukat tutma zorunlulugu var. Biz buraya “Ticari davalarda, arabuluculuk goriismelerinde
taraflar avukatiyla temsil edilir.” hilkmiinii getirmemiz lazim ki bir hak kaybina yol agmayalim.
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Sayin Baskanim, ben de ¢ok fazla zaman almayayim ama belki ¢ok giizel bir kanun yapabiliriz
fakat burada diizeltilmesi gereken pek ¢ok sey var.

Bir de sunu sormak istiyorum: MTS, MTS’nin hazirlanmasi... Gergekten burada bilisimci
uzmanlarda vardir. Ben UYAP sistemi agisindan da kendilerini kutlamak istiyorum. MTS’de ayr1 bir
sistem olacak, bu da ¢ok 6nemli. Fakat, burada bir sorun var, yiizde 2 cezai harci nasil alacagiz? Tahsil
edildi, avukatin hesabina génderirken ayr1 bir program yazilmasi lazim, oradan, ana paradan o ylizde
2’nin kesilmesi gerekiyor.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Yok mu?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, daha yapmamiglar ama ben yapacaklarina inantyorum ¢iinki
devletin parasini vermeyelim, avukatin veya vatandasin hesabina giderse o para ne zaman gelir belli
olmaz.

Maddeler geldikge tek tek tartisalim, iyi olmayan maddeleri kaldiralim, digerlerine de katki
sunalim Sayin Baskanim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben ¢ok tesekkiir ediyorum Alpay Bey.
Sirayla s6z vermeye devam ediyorum.

Buyurun Sayin Gozgeg.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Saym Bagkamim, degerli milletvekilleri; abonelik
s6zlesmesinden kaynaklanan takiplerde genellikle toplu dosyalar olmakta. Ger¢ekten bu dosyalarin
¢oklugu kirtasiye islemlerini artirip icra islemlerinin yavas ilerlemesine neden olmaktadir. Bu nedenle, is
yiikiiniin hafifletilmesi ve islemlerin hizlandirilmasi i¢in bu alanda merkezi takip sistemi getirilmesinin
faydali oldugunu diisiiniiyorum. Kullanilacak elektronik sistem, teknolojiden yararlanilmasi, masraflar
ve har¢ miktarmi da azaltacaktir. Bu yoniiyle de bor¢lunun da lehine bir diizenlemedir.

Yine, konkordatoyla ilgili getirilen diizenlemeler uygulamadaki aksakliklari, suistimalleri
giderecektir diye diistiniiyorum.

Ayrica, uyusmazliklarda alternatif ¢6ziim yontemlerinin ve ¢dziim yontemlerinin ve arabuluculuk
uygulamalarmim  gelistirilmesinin 6nemli ve faydali oldugu inancindaymm. Ciinkii Is Kanunu
uyusmazliklarinda bircok uyusmazlik mahkemeye gidilmeden coziilebilmistir, bu da olumlu bir
gelisme oldugunu gosteriyor. Yine ticari davalarda arabuluculuk her iki taraf icin de dnem arz ediyor
¢linkii alacakli alacagina daha hizli kavusacak, yarginin da is yiikii azalacaktir. Arabuluculukla her
iki tarafta hakkima daha rahat kavusacaktir diye diisiiniiyorum. Ayrica sadece Is Kanunu’nda degil,
ticari uyusmazliklarda ve bunun yansira aile hukukunda da siirecin saglikli yonetilmesi agisindan
arabuluculuk uygulamasinin faydali olacagi inancindayim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Subast.

HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli arkadaslar; bu, abonelikte merkezi takip bence faydali goriinen bir sistem
ama sadece abone iligkisi olan sirketlerle ilgili diisiniilmesi bence hakkaniyete uygun degil, herkes i¢in
bu kullanilir héle gelmesi lazim, bunun bu sekilde disiiniilmesi lazim. Fakat, en ¢abuk o6rgiitlenecek
olan zaten bu biiyiik firmalardir, onlar bunu ¢ok rahatlikla kullanacaklardir ama diger bunu kullanmak
isteyen firmalara “Siz bunda yoksunuz.” demek hem dogru degildir, hem esitlik ilkesine uymaz hem
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hakkaniyet 6l¢iisiine sigmaz. Bunun topluca diisiiniilmesi ve herkese agik bir sistem haline getirilmesi
lazim. Belki biraz daha zaman kayb1 olabilir ama mutlaka bunun bu sekilde diisiiniilmesi gerekir. Bu
haktan biitiin alacaklilar yararlanabilmeli diye diistiniiriim.

Ikincisi: Avukati zorlamak yani biiyiik firmalara bir de avukati zorluyor gériintiisii de ¢ok
hakkaniyete uygun degil. Zaten biiyiik firmalarm avukatla m1, avukatsiz mi takip edecegine dair onlarin
bir sistemi gelisecektir ama borgluyu diisindiigiimiiz zaman, dogal gazini, elektrigini 6deyemeyen dar
gelirliyi, dogrusu bir de ona kanunen yiiklenilmis bir avukatlik masrafin1 hakkaniyete uygun bulmam.
Bunun takdirini alacakli diistinmesi gerekirken “Devletin bunu zorladi.” gibi bir mazerete, alacaklinin
“Bunu devlet mecbur tutuyor.” gibi bir seyi, kolaylastirici etkinin olmasini da hukuka uygun bulmam.

Arabuluculuk konusuna gelince, is hukukunda gergekten faydali yonleri olmustur ama ticari
konularda, ticari davalarda ihtiyatli olunmasi gerekir diye diigiiniiriim. Cilinkii milyonlara varan bir
konuda yabancilarin da alacakli, bor¢lu iliskileri oldugunu disiiniirsek hem lisan bilen hem ¢ok
donanimli, milyonlar1 bu seklide karara baglayabilecek arabulucularin ¢ok iyi yetismis olmasi lazim.
Bugiinkii sistemde bu yeterlilikte arabulucu yetistirmek, kisa zamanda, hem miimkiin olmayacaktir hem
de milyonluk olaylarda bdyle bir sisteme zorlamak c¢ok ¢esitli arizalar da yaratabilir. Bunda dikkatli
olmak gerekir veya daha dnce de konusan hatiplerin de belirttigi gibi, bu sistemde bir tavan getirmek
uygun olabilir. Yani asil is yiikiinii saglayan o belli limitteki bir miktari tavan yaratarak arabuluculuk
sisteminde daha rahat bir hareket imkani olur diye diistintiriim, bu mahzur giderilebilir. Ben bu iki konu
iizerinde takildim, bunlar nasil yapilabilir? Zaman i¢inde maddelere gegildiginde de bunlar konusulur,
gelistirilir diye digiiniiyorum.

Fakat Turan Bey’in belirttigi bir konu dogrusu benim de i¢imi acitt1 ve bana da bir konu getirmis
oldu. “Adalete erisim ve paraya erisim.” derken ¢ok hakli buldum kendisini. Gegen giin gecirdigimiz
yasada binlerce saglik ¢alisanini ve hekimi magdur ettik. Hakkinizda Milli Giivenlik sorusturmasi var
diye biiyiikk magduriyetler yarattik. FETO yle iltisak1, irtibati, o maruf kelimelerden dolay: sakincali
kisi ilan ettik, hemen ardin da dedik ki parayla erigim, sizin 75 bin, sizin 125 bin vermeniz hélinde sizin
terdrle baglantinizi biz gérmezden gelelim. Boyle bir anlayis, boyle bir hukuksuzluk...

BASKAN — Boyle bir sey yok, ben bilemiyorum.

HASAN SUBASI (Antalya) — Evet, dyle bir kanun gecti.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Genel Kurulda, gegiyor.
HASAN SUBASI (Antalya) — Gegiyor.

Bu ayip, hukuksuzlugun yanina ¢ok ciddi bir ayip ilave etmek demektir. Bana gore bu, asiret
devletlerinde bile, asiret hukukunda bile olmamasi gereken bir husustur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hasan Bey, konusuldu da dyle bir sey gecmedi.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kanundan gikti.

HASAN SUBASI (Antalya) — Keske tamamen kaldirilsa ama...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yok zaten.

HASAN SUBASI (Antalya) — Boyle bir sey son derece sakincali olur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hasan Bey, bir dakika ama. Konusuldu, miizakere edildi, yok
su anda, kanunda &yle bir sey yok.

HASAN SUBASI (Antalya) — Bu, konusulduguna gore, miizakere edildigine gore bu iltisaktan
kimsenin emin olmadiginin da bir delili.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Konusulmus olmast sug degil ki ama. Konusabiliriz.
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HASAN SUBASI (Antalya) — Keske tiimiiyle geri ¢ekilebilse ama dedigim gibi bu bir asiret
diizeninin hukuku olur.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ama Hasan Bey, yok dyle bir sey ama.

HASAN SUBASI (Antalya) — Kanun c¢ikarilirken torba kanunlar bir kargasa nizamini da
getirmigstir. Bakin, her sey konusuluyor, her sey tartisiliyor “Bu olabilir mi?” diye diisliniilmesi bile
yanlistir. Ama sunu da sOyleyeyim: Buna razi olan hekimler de vardir, “Keske boyle bir sey gelse de
kredi alsam, hayatimi yeniden tanzim edeyim.” diyenler de olabilir ama bu torba yasalarin bir kargasa
hukuk yarattigini da ben de sdylemek durumundayim, bunun altin1 giziyorum.

Bu, iyi incelendigi zaman faydali sonuglar dogurabilecek bir yasa olabilir, isin teknik seylerine
girildigi zaman. Bana gore iyi diizenlenerek bir kolaylik saglayacaktir ama kriz dedigimizde belki,
bir gerginlik sebebi olmasin, ekonomik sikinti1 ve ge¢im sikintisinin oldugu boyle bir dénemde biz
yumusatalim. {cra iflas dairelerinde konkordatolarn, iflaslarin ve bu yiikiin ve yogunlugun gok olacagini
ve ¢ok sikint1 verecegini de belirtmek gerekir. Bu sekilde ¢oziilebilir mi bilmiyorum ama birtakim
merkezden yonetim sistemini gelistirmek, teknolojiyi bu isin i¢ine sokmayi yararli goriirim. Ama su
sirketlerde bu olsun -¢iinkii onlarin belli ki aceleleri de var, ¢ok ciddi paralarin tahsilatinda zorluklar
yastyorlar bu ge¢im sikintisi icinde yasayacaklar1 da zaten kesin- dyle olunca onlara birtakim avantajlar
saglanacaksa bunun da yine temelde herkese avantaj haline getirilmesi lazim. Avukatlik konusunda da
devletin “Avukat tut.” demesinin yanlis oldugunun altin1 ¢izmek istiyorum. Bunun takdirini onlarin
yapmasi gerekir. Menfaatlerini ¢ok iyi bilen kurumlardir bunlar. Devletin ona akil vermesi, bir kanuni
diizenlemeyle “Sunu da unutma.” demesi bence dogru degildir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Sirayla devam ediyoruz.

Buyurun Saym Koksal.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, ben 6ncelikli olarak Ankara Barosuna
mensup 2 avukat arkadasimizin, meslektasimizin Avukat Fadime Eymir ve Avukat Biisra Pamuk¢u’nun
ugramis oldugu fiili saldiridan dolay1 olay1 kiniyorum. Avukatlara karsi yapilan bu kinin, 6fkenin,
saldirilarin temelinde de avukatsiz yargi hayalinin yattigini diisiiniiyorum.

Bugiin bu Komisyona adeta yangindan mal kacirir gibi getirilen bu torba yasa teklifiyle ilgili olarak
da keske boyle bir torba yasa teklifi getirilecegine, avukatlara karsi yapilan bu hukuksuzlukla ilgili
bir ¢alisma yapilsaydi diyorum. Bugiin bu ivediligin, keske, emeklilikte yasa takilan yurttaglarimizin
magduriyetinin giderilmesi igin gdsterilmis olmasini beklerdim. Bu ivediligin, 1,5 milyonu askin
yurttasimizin bin bir umutla bekledigi 3600 ek gostergenin verilmesi i¢in gosterilmis olmasini isterdim
ki kamu avukatlar1 da bunun igerisindedir. Bu ivediligin, KIT’lerde kadro dis1 kalan ama asil isi yapan
taserona kadro verilmesi i¢in de gosterilmesini beklerdim. Ya da yargida masumiyetini kanitladig1 halde
aylardir isine geri donemeyen olaganiistii hal magdurlari i¢in de bu ivediligin gosterilmesini isterdim.

Simdi, bu teklife gelince, teklifte tiim ticari uyusmazliklarin tamami igin dava sarti olarak
arabulucularin Oniine getirilmesi isteniyor. Daha 6nce biz gordiik ki dava sart1 haline getirilen isci
alacaklar1 konusunda taraflar arabulucu oniine vekilleri olmadan yani avukatlari olmadan gittiler
yani is¢i alacaklar1 konusunda avukatlarin is alani bir hayli daraltilmis oldu ve isciler acisindan da
uygulamada gordiik ki, pratikte, bir¢ok is¢i bekledigi veya hak ettigi anlamda bir tazminati alamadi.
Simdi, bakiyoruz gelen yasa teklifine, ayn1 seyi, is¢i alacaklari i¢in getirilen o zorunlu arabuluculuk
sartint kambiyo senetleri de dahil olmak iizere tiim ticari alacaklar, icra takipleri ve davalara
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getirmek istiyorsunuz. Bakin, arabuluculuk &yle bu sekilde kanuna her istediginiz zaman, her davaya
sokulabilecek bir sey degil. Biraz 6nce bir konusmact milletvekilimiz dedi ki: “Bundan sonra aile
mahkemesine de gelecek.” Yani arkadaslar, boyle bir sey kabul edilebilir mi? Bosanma... Ornegin,
taraflar bosanacak. Ee, arabulucu mu karar verecek buna ya da velayete?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Baska iilkelerde drnekleri var.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Hayir, hayir. Oyle istediginiz her seyi biz bir torba yasaya
madde ekleriz, arabuluculara gotiiriirliiz yani insanlarin haklartyla ilgili bir arabulucu bir karar versin,
yasa bir kenara kalsin. En sonunda da diyeceksiniz ki gelinen noktada —iizgiiniim- biraz 6nce sdyledigim
avukatsiz yargi hayalini ger¢eklestirmeye g¢alistiginizi diisiiniiyorum. En sonunda da diyeceksiniz ki
avukata gerek yok, ihtiyac yok, nasil olsa arabulucular var, her seyi arabulucu yapsin. Cok tehlikeli bir
siire¢ bu.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Arabulucu karar vermiyor ama.

BURCU KOKSAL (Afyonkarahisar) — Hayir, hayir. Liitfen, konusmami tamamlayayim, ne
demek istedigimi anlayacaksiniz.

Bana sorarsaniz eger, kanaatimce, bu sekilde arabuluculugun ticari davalarda zorunlu olarak dava
sart1 olmaktan ¢ikartilmast gerekiyor. “Ihtiyari” diyebilirsiniz, “Taraflar istiyorsa arabuluculuga gitsin.”
diyebilirsiniz talep etmeleri halinde ama “zorunlu” dediginiz zaman, iste o zaman ¢ok ciddi anlamda
uygulamada sikintilar yasayacagiz. Avukatlarin zaten daralan is hacmini iyice daraltmis olacagiz.

Simdi, bir de 6’nc1 madde var. Benden dnceki konusmaci arkadaglarimiz da bunu sdyledi ama
6’nc1 maddenin (6)’nct fikrasinda borcun icra masraf ve harglariyla birlikte 6denmesi durumunda
takibin kapanacagini diizenlemissiniz. Burada icra masraflar1 kaleminde herhdlde avukatlik iicretini
degerlendiririm demissiniz ama isin maalesef uygulama kismi dyle olmuyor. Uygulamada gordiik ki
tiiketici hakem heyetlerinde goriilen uyusmazliklarda vekalet ticretine hitkkmedilmeyecegine dair yargt
karar1 gordiik biz. Dolayisiyla, yarin burada da muhtemeldir ki ayni problemle karsilasabiliriz. O yiizden,
burada 6’nc1 maddenin (6)’nc1 fikrasina vekalet {icretinin mutlaka ama mutlaka eklenmesi gerektigi
kanisindayim ve 6zellikle arabuluculukla ilgili kisimda da 35’inci maddede diizenlenen arabuluculukla
ilgili de bunun zorunlu olarak dava sarti olmaktan ¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.
Saym Unver, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; ben, éncelikle bu
kanun teklifinin bu sekilde getirilmesinin aslinda ¢ok da dogru olmadigi kanaatindeyim, onu belirtmek
isterim. Zira, Meclisimizin her tiirlii karar1 almaya, yasayi ¢ikarmaya muktedir oldugunu biliyoruz
ancak Meclisin abonelik s6zlesmesiyle islem yapan biiyiik sirketlerin alacaklarinin takipgisi gibi bir
pozisyona diismesinin de ¢ok dogru olmayacagi kanaatindeyim. Bunu aslinda sdyle yapmak daha
dogru olur diye diisiiniiyorum: Icra iflas Kanunu igerisinde ilamsiz takiplerin diizenlendigi maddeye
ilave edilerek merkezi takip sistemiyle “ilamsiz takip” basligi altinda bdyle bir diizenleme yapmanin
daha uygun oldugu kanaatindeyim. Yani Icra iflas Kanunu bizim icra takiplerimizin tamamini, usulii
diizenleyen kanun, bu da orada olsun. Oradan ayr1 bir kanunla bunu yapmanin ¢ok dogru olmadigi
kanaatindeyim, bunu belirtmek isterim.

Yine konusuldu, uzatmadan sdyleyecegim, avukat mecburiyeti niye diye diisiiniiyorum, bir avukat
olarak bunu diisiiniiyorum. Biz elbette hem avukat olarak meslektaglarimizin hukukunu, ayn1 zamanda
siyaset¢i olarak da vatandasin hukukun korumakla miikellefiz. Avukat zorunlulugu soyle bir sakinca
yaratacak diye diisiiniiyorum, bunu da gézden kagirmayalim, avukatlik ticreti, maktu vekalet iicretini
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-iste buglin zannedersem 360 lira- gecen alacaklarda maktu vekalet ticreti tahsil edilecek yani 360 liray1
gectigimiz zaman avukata da iste itiraz siiresi igerisinde 6derseniz dortte 3’1 gibi yani 270 lira avukatlik
icreti olacak. 361 liralik takip yapacaksiniz, 270 lira avukatlik iicreti, takibi yapilan avukata yazilacak.
Biraz once bahsettik, tahsil harcinda vatandasi koruyoruz, “Tahsil harcini diisiirdiik, ylizde 2 yaptik.”
diye vatandasi korudugumuzu ifade ettik ama burada avukatlik ticretinden de vatandasi korumamiz
lazim, burada insafl1 bir 6l¢ii koymamiz lazim burada. Mesela takip sirketlerinin, telefon oldugunu
diisiinelim veya iste ufak tefek, dogal gaz, 360 liraya kadar faturay: biriktirdi, ondan sonra koydu,
avukat1 270 liray1 aldi. Sirketlerin bu suistimaline de agik kap1 birakmamamiz gerektigini diisiiniiyorum.
Orada vatandasi avukatlik {icreti agisindan da bir avukat olarak koruyalim. Tabii, vatandast korurken
meslektaslarimizi da korumamiz gerekir. Boyle bir diizenleme -benden oOnce konusan vekil
arkadaglarimiz da kismen bahsettiler- tasradaki avukatligi tamamen bitirecek. Yani biiyiiksehirlerde
avukatlik sirketleri ve ortakliklariyla veya bu sirketlerin kendi biinyelerinde olusturduklari hukuk
biirolar1 vasitasiyla bu takipleri yaparak ve oradan tahsil imkanma kavusarak tasradaki avukatligi, bu
firmalarin tasralarda yaptig: kiiciik, kendilerini gegindirebilen avukatlarin islerini tamamen elinden
alacak. Buna nasil bir care bulabiliriz? Biz hepimiz iste meslektaslari, avukatlar olarak burada da bir
care liretmenin gayretinde olalim diye diisiiniiyorum.

Yine hem alacakli, bu sistemin sadece abonelik s6zlesmesiyle hizmet veren sirketlerin alacaklarina
yonelik olusturulan bir...

Herhalde teklif sahiplerinin séylenenle bir ilgisi yok, biz yine anlatalim.

BASKAN — Bagka seyler pesindeler orada.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Herhalde yani, biz yine anlatmaya devam edelim.
ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Halil Bey az 6nce onergeleri getirdi de kusura bakmayn.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Bu sistem, Anayasa’nin esitlik ilkesiyle de bagdastirarak
sOyleyelim, alacakli, bor¢lu ve alacakli avukati yoniinden bir farklilik yaratiyor tiim icra takipleri
acisindan. Devlet hakli olarak kisinin kisiden alacagi konusunda 6zel hukuk iliskisidir diyerek kayitsiz
kalirken, burada, bu sirketlerin alacagi noktasinda bu kadar gayretkes olmasi biraz farklilik yaratiyor.
Bu sistemi sadece abonelik sdzlesmeleriyle degil, bu sistemden yararlanmak isteyen herkesi kapsayacak
sekilde bir hale de biiriindiirmek gerektigini diigiiniiyorum. Yani, bu farkliligin nedeni evet, bir yandan
da kamunun yaptigi birtakim hizmetlerin veya 6zellestirme neticesinde kamudan aldigi hizmetlerin
devami niteliginde bu isleri yiiriitiiyorlar ama icra hukuku ve takip hukuku agisindan yaratilan bu
farklilig1 da gidermenin dogru olacagini diisiiniiyorum. Elbet bu firmalar, biiyiik firmalar yapacaklar
bunu ama bundan faydalanmak isteyen sahislarin da belli oranda buna entegre edilmesi gerekir diye
diistiniiyorum.

Belge konusunda, 6zellikle belgenin olmamast itiraz vuku buldugunda biliyoruz ki icra inkar
tazminati s6z konusu olacak. Itiraz ediyorsamz, icra inkar tazminatma da yiikiimlii olmalisiniz, dogru.
Ancak, bu, diger alacaklardan farkli olarak, mesela bir ticari iliskide kisi bir borcu 6deyip 6demedigini
hatirlayabilir, bilebilir, unutmaz ama bu her ay gelen onlarca fatura arasinda biriken, geriye yonelik belki
bir yillik, iki yillik siire¢ igerisinde gelen onlarca fatura arasinda hangi faturay1 6deyip ddemedigimizi
bizim takipte, ddeme emrinde bildirilen fatura tarihi ve sayisiyla vatandagin anlamasini veya oradan
bulmasini bekliyoruz. Bu, vatandas iizerine bence gereksiz bir kiilfet. Belge eklensin, vatandas
onun iizerinden takip etsin gibi bir sonuca ¢tkmaliy1z. Eger icra inkar tazminatryla mutlaka sorumlu
tutacaksak, o zaman belgeyi de gondermemiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Son olarak Feti Bey’e s6z veriyoruz.

FETI YILDIZ (istanbul) — Saymn Bagkanim, 6ncelikle, ben Komisyon iiyesi degilim, Anayasa
Komisyonunda gérevliyim, s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Estagfurullah, buyurun.

FETI YILDIZ (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Milletvekilimiz Saym Yiicel
Bulut, 24 Eyliilde Meclis Bagkanligina sundugumuz, bazi suglarda sartli ceza indirimi kanun teklifimizin
ivedilikle giindeme alinmasinin zaruret oldugu konusunda goriislerini bildirdi, sag olsun.

Sayimn Baskan, adalet, her donemde insan diislincesinin temel kaygisini olusturmustur. Demokratik
sivil toplumun en 6nemli avantaji, yerlesmis, herkesin bildigi, esit olarak uygulanan hukuku garanti
etmesidir. Bu hukuk, hi¢ kimseye ayricalik tanimayan bir hakim tarafindan uygulanan hukuktur.
Oysa tilkemizde 2002 yilindan 15 Temmuz 2016 tarihine kadar adalet sistemimiz igine niifuz etmis,
FETO’niin talimatlar1 dogrultusunda karar veren, hakimlik vasfini, sifatimi kisiler toplam hakim
sayisinin ligte 1’ini olusturmustur. Bu kisilerin 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra hemen tamami agiga
alinmis ve bircogu da tutuklanmistir. FETO’den ag13a alinan hakim ve savei sayisi tam olarak 3.908
kisidir. Halen su anda cezaevlerimizde 352 hakim, 254 savci tutuklu ve hiikiimlii olarak bulunmaktadir.

Sayin Bagkanim, 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra FETO’yle miicadelede en hizl basari érgiitiin
adalet ayaginda yapilan operasyonlarla gerceklesmistir. FETO mensubu hakim ve savcilar gorevden
uzaklasgtirilmis ancak on dort yil i¢inde vermis olduklari kararlar maalesef hélen infaz edilmektedir.
Paralel yapinin sisteme tam olarak hakim oldugu dénemde verilen kararlar yerli yerinde durmaktadir.
FETO mensubu hakim ve savcilarin adalet sisteminin iginde yapmis oldugu tahribati biraz olsun
gidermek, biraz ortadan kaldirmak i¢in Meclis Baskanligimiza sundugumuz cezalarda sartli indirim
ongoren kanun teklifimiz Komisyonumuzda beklemektedir.

Aylardir, af, ceza indirimi, cezaevlerinin durumuyla ilgili olarak televizyonlarda, basinda, toplumun
hemen tiim kesimlerinde ¢ok yogun tartismalar yasanmaktadir. Toplumda sartli ceza indirimiyle ilgili
olarak biiyiik bir beklenti olusmustur. Bu sirada birtakim gevreler teklifin yasalasmamast igin olanca
giicleriyle gayret gostermisler, hatta bazi1 dramatik olaylari giindeme getirerek toplumu etkilemeye
calismislardir.

Bu tartigmalar yapilirken cezaevlerinin igler acis1 durumu da ortadadir. Tutuklu, hiikiimliiler insan
haysiyetine ve onuruna aykiri sekilde koguslarda iist Giste yatmaktadir. 10 kisilik kogusta 40 kisinin
kaldig1 hususunu aylardir televizyonlarda tiim konusmalar agagi yukar1 anlatmis, izah etmistir. Bize
de kanun teklifinden 6nce de, kanun teklifimizi verdigimiz andan itibaren cezaevlerinden on binlerce
mektup geldi. Saymn Baskanim, bu mektuplar1 koyacak yer bulamadim, inanin.

Ulkemizde 303ii kapali 78’i acik olmak iizere toplam 385 ceza ve infaz kurumu vardir.
Cezaevlerinde 13.11 tarihi itibariyla 260 bin hiikiimli ve tutuklu bulunmaktadir. Cezaevimizin
kapasitesi ise iyimser tahminle 220 bin kisidir. Bu da ikili ranzalari {iglii ranza haline getirmek suretiyle
olmustur. Yani bir insan tutuklu veya hiikiimli olabilir ama insan olmaya devam eder.

Bunun &niine gegmek igin, bu cezaevlerindeki sikigiklik ve FETO’niin yargida yaptigi tahribati
gidermek i¢in teklifimizin bir an 6nce giindeme alinmasi, yasalasmasi gerekir. Eger yasalasirsa
teklifimiz 162 bin tutuklu, hitkiimliinin hukuki durumunda degisiklikler olacaktir.

Sayin Baskanim, daha fazla bekletmeden giindeme alinmasini rica ediyorum. S6z verdiginiz i¢in
de tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cevaplar vardi.
BASKAN — Cevaplari sonra, maddelerde alacagim Ali Bey.

Bagskanim, simdi, belki dogru soylityorsunuz, muhakkak, bir sey demiyorum da ama ¢ok hassas bir
konu yani tamamen siyasi bir konu. Bunun i¢in partilerin en azindan birtakim istisareler yaparak belli
bir noktaya gelmesi lazim. Yani bdyle olmayinca diger kanunlar gibi hemen burada goriigmeye agip
goriismemizin ¢ok fazla fayda saglamayacagini diisiiniiyorum.

O bakimdan, partiler bu konuda bir calisma yapsinlar, belki yapryorlardir, onu da bilmiyorum.
Belli bir noktaya geldikten sonra belirli kisimlarinda —belki tamaminda olmayabilir- bir anlasma, bir
konsensiis saglanirsa elbette ki biz 0 zaman Komisyonda goriisiiriiz. Tamam mi1?

FETI YILDIZ (Istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bir saat yemek molasi veriyoruz arkadaglar.

Kapanma Saati: 18.34
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 19.44
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaglarim, toplantimiza devam ediyoruz.

Teklifin bashigiyla ilgili bir dnerge var. Bu dnergeyi okutarak gériismelere devam ediyoruz.
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Komisyonumuzda goriisiilmekte olan “Abonelik S6zlesmesi’nden Kaynaklanan Para Alacaklarina
Tliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin adinin “Abonelik S6zlesmesi’nden

Kaynaklanan Para Alacaklarina Iliskin Takibin Baslatiimas: Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Tufan Kése Turan Aydogan
Istanbul Corum Istanbul
Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Aydin Mersin

MADDE: Kanun teklifinin ad1 ile alakalidir.
Gerekge:

Kanun teklifinde “Abonelik Sozlesmesi’nden Kaynaklanan Para Alacaklarina iliskin Takibin
Baslatilmas1 Usuliiyle ilgili hiikiimler haricinde Harclar Kanunu, icra ve Iflas Kanunu, Tiirk
Ticaret Kanunu ve Arabuluculuk Kanunlarinda da degisiklik onerildigi i¢in kanun teklifinin adinin
degistirilmesi gereklidir.

BASKAN — S6z verecegim de simdi soyle bir sey var arkadaglar: Kanunun basligi, dogru, eksik
goriiniiyor bakista. Simdi, digerlerini de ilave ettigimiz zaman “Abonelik S6zlesmesi’nden Kaynaklanan
Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair” diyor. Yani degisiklik o birinci climlenin birinci kisminda yazilan kanunla, bununla
birlikte yapilacagini dngoriiyor yani ikisinde de degisiklik yapiliyormus gibi anlasiliyor. Halbuki
kanunun birisinde hi¢ degisiklige ugramadan, daha baslangicindayiz. Orada bir karisiklik oluyor.
Bunun i¢in bagka tiirlii nasil diizeltebiliriz bunu diizeltebiliyorsak?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tiirkge kurallarina uyabilir miyiz Sevgili Baskanim? “Su, su
kanunlarda degisiklik yapilmasi ile falan kanun...”

BASKAN — Benim aklima da o geldi, onu da tutturamadik.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tersinden yapabiliriz.
BASKAN — Bakalim Ali Bey ne diyecek ona, o bir “kod kanun” filan bir sey dedi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, Sayin Baskamm, saygideger arkadaslarimiz, degerli
milletvekillerimiz; bu konuyu biz kendi aramizda da konustuk uzunca. Simdi, syle bir sorun: Bu
kanun, az 6nce degerli milletvekilimizin sdyledigi gibi, bir torba kanun degil, bir kod kanun. Kod kanun
oldugu i¢in de yalnizca bu kismini yazacagiz. Bu, ilk defa diizenledigimiz bir alan. Béyle olunca da bu
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sekilde kalmas1 gerekiyor. Eger degistirirsek o zaman bu kanun siirekli sabit kalacak ama ¢iktiginda
ilgili boliimler, arabuluculuk, Icra ve iflas Kanunu’ndaki diger hususlar kanunlara ilave edilecek “O
kisimlar ilgili kanuna ilave edilmistir diyecek.” kanundan ¢ikacak. Eskiden Bagbakanlik Mevzuat
Genel Midiirliiglydii, simdi Cumhurbagkanligindaki genel midiirliik bunu yerine islerken bu sekilde
isleyecek. Bakin, Bilirkisilik Kanunu’nda ayn1 konu var, Is Kanunu’nda ayni konu var. Arabuluculuk’u
6325’¢ atif yapacak, icra ve Iflas’1 oraya atif yapacak, Tiirk Ticaret Kanunu’nu oraya isleyecek ama kod
kanun olarak “abonelik s6zlesmelerinin tahsili usulii hakkinda kanun” diye kalacak. Bu nedenle bize
hem Meclisimizin yasama uzmanlari hem Cumhurbaskanligindaki uzmanlar dogrunun bu oldugunu
soylediler. Biitiin uygulama da -Bilirkisilik Kanunu, Is Kanunu, benzer onlarca kanun da- bu sekilde
oldugundan dolay1... Yoksa o sekil de yazabiliriz bu sekil de ama “diger kanunlar” dedigimizde bu
kanunda hi¢bir degisiklik yapmayacak, hep boyle kalacak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, sadece bir énerme anlaminda séz alabilir
miyim? Kayitlara gegmesi acisindan sdylityorum.

BASKAN - Tabii, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi efendim, bunu kod kanun olarak degerlendirme
zorunlulugumuz var midir? Bu ashnda Icra ve iflas Kanunu’nda da bir degisiklik 6zelligi tastyor.
Netice itibartyla bir alacak tahsilidir. Yani abonelik sozlesmelerinden kaynakli alacak tipini dzel
olarak degerlendirmek yerine, Icra ve Iflas Kanunu’ndaki ilgili maddelerin altina ayrik unsur olarak
yerlestirme sansimiz s6z konusu olabilir. Bu kanunun o kistmlarini icra ve iflas Kanunu’na degisiklik
notu olarak girebiliriz. Ki bana gore bunun Icra ve iflas Kanunu’nda degisiklik olarak dogrudan gelmesi
gerekiyordu, abonelik sdzlesmelerinin 6zel olarak gelmesini ben ¢ok dogru da bulmuyorum. Teklif
sahipleri kendileri dogrularini bilirler ama bana gére Icra ve Iflas Kanunu’nda degisiklik seklinde tarif
edilip bu degisiklikle icra ve Iflas Kanunu’nun ilgili maddelerinin altina yeni oneriyle beraber teknik
olarak girebilir ama tabii, siz bilirsiniz. Bu kadarini sdyleyecegim simdilik.

BASKAN — Belki dediginiz dogru ama su asamada bunu oraya aktarma...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya, tabii, redakte etmek zor olabilir, bilemiyorum ama gelmesi
gereken sekli buydu zaten, bunu bir hata olarak algilamamiz lazim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tabii, takdir edilirse de bu boyle. Bir Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nda, birgok kanunda belirterek uyguladik gecen dénemde de. Bu hukuk miiessesemize ilk
defa getirdigimiz bir miiessese. Dolayisiyla evet, Icra ve Iflas Kanunu’na benzer, 6183’te de var, diger
kanunlarda da benzer var. Onlarin hepsini Icra ve Iflas Kanunu’na koymamiz lazim o zaman.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, o 6zel kanun, genel kanun iligkisi i¢cinde bu kanundaki
tiim maddeler artik MTS yle ilgili olacak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir de o var evet.

BASKAN — Bu boyle olacak, 6teki bagka tiirlii.

Niyazi Bey...

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR —
Bagkanim, tesekkiir ediyorum. Yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Tam dediginiz gibi olacak. Bu Cumhurbagskanligi internet sitesine, “mevzuat.gov.tr’ye bu kanun
islendiginde bu kanun 9 ana madde, 1 gecici madde ve yiiriirliik, yiiriitme maddesi seklinde olacak, tam

buyurdugunuz gibi. Bunun 10’uncu maddeden sonraki hiikiimler yani 2004 sayili Kanun’a islenmesi
gereken hiikiimler, 6102 sayili Ticaret Kanunu’na islenmesi gereken, 6325 Hukuk Uyusmazliklarinda
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Arabuluculuk Kanunu’na islenmesi gereken biitiin hiikiimler kendi kanunlarma dercedilecek, buraya
da parantez i¢inde “Kanununa islenmistir.” notu olacak. Tam dediginiz gibi olacagi i¢in isminin
degismemesinde fayda miilahaza ediyoruz.

Saygilar sunuyorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Son bir sey sOyleyebilir miyim?

Simdi, soyle: Bakin, ya torba kanun vardir ki olmamasi gerekiyor, Roma hukukundan gelir torba
kanunda olmamasi. Miisahhas kanunlar vardir Tiirk Ticaret Kanunu gibi, icra ve iflas Kanunu gibi ama
biz burada 6zel bir kod g¢ikartyoruz. Ozel kod ¢ikarirken olmamasi gerektigi halde bazi kanunlarda
degisiklik yapiyoruz. Adini dogru koyalim bari. Ve su maddenin kanunda olmas: gerekiyor... Ben
katilmryorum ¢iinkii ileride bu kanunu yorumlamak isteyenler bakacak “Ya, bu kanun 9 madde ama
seyden 22 madde olarak ¢ikmis, sadece 9 madde...”

BASKAN — Digerleri kendi kanununa iglenmis oluyor o zaman.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama aslinda yok, isleyemezler.
BASKAN — Islerler, oraya gidiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok, bu kanun &zel bir kanun.

BASKAN — Hayir hayr, yukaridaki bu kanunda kalir da digerleri o kanunla ilgili maddelerini
degistiriyor ya diger kanunlarin, o maddelere islenecek.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Isleyecekler, dogru ama ad: dogru degil.

BASKAN — Artik ad1 boyle yani adi zorlamali bir sey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Oylayn bitirelim gitsin.

BASKAN — Bagska tiirliisii de tutmuyor yani aslinda degistirebilsek olurdu ama... O zaman
onergeyi ¢ekiyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Oylayalim gegsin gitsin.

BASKAN — Gerek yok ya.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cekelim Bagkanim.

BASKAN — Onerge geri cekilmistir arkadaslar.

Simdi 1’inci maddeyi okutuyorum:

ABONELIK SOZLESMESINDEN KAYNAKLANAN PARA ALACAKLARINA iLiSKIiN
TAKIBIN BASLATILMASI USULU HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; abonelik sézlesmelerinden ve bu sézlesmelerin ifas1 amacryla
tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan para alacaklarina
iliskin haciz yoluyla ilamsiz icra takiplerinin, Ulusal Yarg: Ag: Bilisim Sistemi (UYAP) biinyesinde
olusturulan Merkezi Takip Sistemi {izerinden baslatilmasina ve haciz asamasina kadar yiiritiilmesine
iligskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z isteyen? Yok.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

Kapsam
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MADDE 2- (1) Bu Kanun, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanunda ve diger mevzuatta diizenlenen abonelik sdzlesmeleri ile bu sdzlesmelerin ifasi amaciyla
tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan ve avukatla takip edilen
para alacaklarma iligkin icra takiplerini kapsar.

(2) Birinci fikra kapsamindaki icra takipleri ancak bu Kanunda belirlenen yontemle baslatilabilir.
Aksi halde icra dairesi takip talebini reddeder.

BASKAN — Buyurun Alpay Bey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 2’nci maddede bir 6nerge de var zaten, onunla ilgili sdyleyecegim. 2’nci madde “Avukatla
takip edilen para alacaklarina iliskin icra takiplerini kapsar.” diyor. (2)'nci fikrada “birinci fikra
kapsamindaki icra takipleri ancak bu Kanunda belirlenen yontemle baslatilabilir.” diyor. Burada bizim
Onerimiz, buna avukati mecburi hale getirmek. Yani zaten kanunun amaci bu, pekistirmek anlaminda
onergemizi verdik. Onu da okutursaniz...

ABDULLAH GULER (istanbul) — Ne yapmaya calistig1 da anlagiliyor orada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anlasiliyor, sadece sunu koyuyoruz: Icra takiplerinin avukat
kanaliyla agilabilmesi.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — (1)’inci fikraya atif yapiyor ya orada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — “Avukatla takip edilen para alacaklarina iligkin icra takiplerini
kapsar.

(2) Birinci fikra kapsamindaki icra takipleri ancak bu Kanunda belirlenen yontemle ve avukat
aracilifiyla baslanabilir.” Pekistirmek anlaminda.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — (1)’de yaziyor yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yaziyor, dogru.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Baskamm, bu sistemde sistem avukatla baslayacak,
sonradan avukat dahil olamayacak. Bastan itibaren avukat var, sonradan déahil olmasi s6z konusu degil,
sebebi de su: Elektronik imza bugiin itibariyla avukatlarda var, vatandaslarda ve sirketlerde elektronik
imza yok, “Heniiz UYAP altyapisi buna miisait degil.” diyor arkadaslar, bu, bir zaman, bir adim sonra
o da olur ama bugiin itibartyla olmasi gereken bu sekilde avukatla yapilmasi. Dolayisiyla, bize gore
diizenleme...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Cok kisa bir izahatta bulunacagim izin verirseniz.

BASKAN - Tabii, tabii.

Yani en azindan goériismelerde bu isin avukatta oldugu net olarak anlasilirsa. ..

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Evet, evet, biz kanunlar1 bes y1l ya da on yillik yapmiyoruz
Sayin Baskanim, bir kanun yaparsak yiiz yillik yapariz, iki yiiz yillik yapariz, kanun bdyle yapilir.

Simdi, tabii, degistirip degistirmemek Komisyonun elinde ama burada pekistirilmek istenen sudur:
Yarn vatandasa da elektronik imza verirsiniz, vatandasa da elektronik takip yetkisi verirsiniz, bu MTS
Kanunu 6zel kanun olarak dururken birdenbire vatandas da elektronik takip yapar hale geldiginde
kanunun ortasina girebilir hale gelir.

Burada, eger bastan itibaren murat edilen avukatla takip yapmaksa, bunun vurgusunun olusmast

gerekiyor. Avukatla bir isin takip edilmesi demek, baslatma avukat tarafindan yapilir anlamia
gelmiyor. Avukatla isin sonunda da takip edebilirsiniz, ortasinda da takip edebilirsiniz. Yarin vatandaga
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da elektronik takip yetkisi verdiginizde bu hiikiim tartisilir hale gelir, o zaman tutanaklarda bizim
goriislerimize bakmak zorunda kalirsiniz. O zaman yol yakinken bunu yapalim, bu, bu kadar basit.
Burada avukatla takip etmek ile avukatla takibi baslatmak arasindaki farkin vurgusu vardir, bugiin
belki sadece avukatlar yapabilir elektronik imzayla ama bu iilkenin gidisatinda bes y1l sonra vatandag
da yapacak bunu, dogrusu budur zaten.

Ben anlattim, tamam, tesekkiirler.
BASKAN - Arkadaglar, 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin 2°nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Zeynel Emre Tufan Kose
Mersin Istanbul Corum
Siileyman Biilbiil Turan Aydogan
Aydin Istanbul

MADDE 2(1)- Bu kanun 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda
Kanun’da ve diger mevzuatta diizenlenen abonelik sézlesmeleri ile bu sézlesmelerin ifasi amaciyla
tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan ve avukatla takip edilen
para alacaklarina iligkin icra takiplerini kapsar.

(2) Birinci fikra kapsamindaki icra takipleri ancak bu kanunda belirlenen yontemle ve avukat
araciligl ile baslatilabilir, aksi halde icra dairesi takip talebini reddeder.

Gerekge:

Maddenin ikinci fikrasinin ilk cimlesine “ve avukat araciligi ile” ibaresi eklenerek birinci fikrada
yer alan avukat ile takip edilen para alacaklarina iliskin takipler i¢cin madde hiikkmii pekistirilmis ve
elektronik ortamdaki icra takiplerinin avukat kanaliyla agilabilmesi zorunlulugunda tereddiitlerin
onlenmesi ve avukatlik mesleginin getirdigi sorumluluk nedeniyle vatandasin magdur edilmemesi
amaclanmaktadir.

BASKAN — Arkadaslar, onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir arkadaslar.

2’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okutuyorum:
Merkezi Takip Sistemi

MADDE 3- (1) Bu Kanunda belirtilen takip islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini saglamak
amaciyla UYAP biinyesinde Merkezi Takip Sistemi olusturulur.

BASKAN — Madde iizerinde 6nerge yok, s6z yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
4’incti maddeyi okutuyorum:

Takip talebi

MADDE 4- (1) Alacakli avukati, icra takibini baglatmak i¢cin Merkezi Takip Sisteminde yer alan
takip talebini doldurur.
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(2) Takip talebinde asagidaki hususlar yer alir:

a) Alacakli, varsa kanuni temsilcisi ile avukatinin adi ve soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi; tiizel kisi ise unvani, vergi kimlik numarasi, ticaret sicil numarast ve Merkezi Sicil Kayit
Sistemi numarast; adresi; telefonu ve elektronik iletisim bilgileri.

b) Alacaklinin veya avukatinin Merkezi Takip Sistemi ile iliskilendirilmis hesap numarasi.

¢) Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin ad1 ve soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi;
tiizel kisi ise unvani, vergi kimlik numarasi, biliniyorsa ticaret sicil numarasi ve Merkezi Sicil Kay1t
Sistemi numarasi; adresi; biliniyorsa telefonu ve elektronik iletisim bilgileri.

¢) Terekeye karsi yapilan takiplerde kendilerine tebligat yapilacak mirasgilarin adi ve soyadi,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast ile adresi.

d) Alacagin tutari ve faizli alacaklarda faizin tiirii, orani, miktar1 ve islemeye basladig: giin; alacak
yabanci para ise harca esas olmak {izere takip tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi efektif
satis kuru lizerinden Tiirk Liras: karsilig1, alacagin hangi tarihteki kur iizerinden talep edildigi ve faizli
alacaklarda faizin tiirli, orani, miktar1 ve islemeye basladig1 giin.

e) Takip dayanagi belgelerin tarih ve numarast ile alacagin son 6deme tarihi.

) Haciz ve miiteakip islemler i¢in yetkili icra dairesi.

(3) Takip talebi ikinci fikra uyarinca doldurulduktan ve takip har¢ ve masraflar1 elektronik ortamda
o0dendikten sonra giivenli elektronik imzayla onaylanir, sisteme kaydedilir ve takip, Merkezi Takip
Numarast alir. Icra takibi. sisteme kaydedilmekle baslar.

BASKAN — Evet, bir soz talebi var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bagkanim, isterseniz 6nergeyi okutup ondan sonra da soz alabilirim.

BASKAN — Yok, konusun siz, o da olabilir ama &nerge iizerinde konugmuyoruz biz burada.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Burada bir ilamsiz takip yapiyoruz. {lamsiz takiplerde esas olan
herhangi bir belgeye dayaniyorsa, bu belgenin de icra dairesine teslim edilmesi ve borglunun, borcun
varligint veya yoklugunu inceleyebilmesi igin belgeyi gormesi. Orada belgenin 6demeyle beraber
teblig edilmesi.

Biz, burada, madde kapsamina gore belgeyi gondermeyecegiz. Belgeyi géndermedigimiz zaman
bor¢lu hangi faturadan alacak, hangi s6zlesmeden borglu, bilemeyecegi i¢in bir tereddiit hasil olacak
ve belki de bosu bosuna takibe itiraz edecek. itirazinda ise her hal ve sartta bir yiizde 20 kotii niyet
tazminatina mahkim edilecek. Kotii niyet tazminat: icra iflas hukukumuzda oldugu igin, burada da
diger ilamsiz takiplerle ayni dengeyi saglamak adina UYAP sistemi tizerinden taranarak belgenin de
borgluya tebligini 6neriyoruz. Bu sekilde maddeyi tamamlamis olacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ederim.

Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, tabii, bu saym milletvekilimizin soyledigi icra
hukukunun temel bir ilkesi. [lamsiz takiplerde de prensip itibariyla teknik olarak soyle bir sorun var,
sikint var.

PTT’nin gorevlisi burada mi1 acaba?

Ben de her haliikkarda tebligle ilgili “Zorunluluk var.” dediler ama sahsi kanaatim sisteme
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yiiklenmesini faydali gériiyorum. Yani 10 tane aboneden gelen faturaniz olabilir, otomatik 6deme
verdiniz, birisi ddenmemis olabilir, unutulur, o ay paraniz olmayabilir. Hangisini 6demediginizi en
azindan sistemde gérmekte fayda var, yiiklensin ancak zarfin tebligiyle ilgili bir sorun var dediler: PTT
bir agitklama yapsin, buna gore dogru karar vermekte fayda var.

BASKAN — Peki, dinleyelim, onu da dinleyelim.

PTT POSTA VE KARGO DAIRESI BASKAN YARDIMCISI SEVTAP KORUNUR - Biz bu
yapinin icerisinde PTT de bulunan birlesik posta sistemi lizerindeki z katlama makineleri tizerinden bu
gonderileri tebligat haline getirecegiz.

Simdi, makinemiz bizim tek bir A4 kagidini katlayarak su sekilde drnekte de goreceginiz gibi,
surada tebligata ait mazbatanin bulundugu kisim, i¢ kisimda da ilgili borglar ve bilgiler olacakti. Biz bu
hususu uzun uzun konustugumuz zaman burada sadece yer darligindan dolayi burada bir link verilerek
link iizerinden ilgili yerde ayrintisini gdrmesi, sadece kagit tizerinde ilgili borglarin yazmasi konusunda
konugmustuk. Yani makinemiz bizim ya da daha dogrusu kurdugumuz sistem tek kagit iizerine, soyle
bir kagit iizerine yapabilip zarf haline getirilebilen bir sistem ¢iinkii burada zaten bir¢cok borg olabiliyor,
birgok ekleri olabiliyor bunlarin, hepsini tek tek zarfa koymaktansa taranmis bir halde bir link tizerinden
girilerek oradaki biitlin evraklarin gériinmesi olarak degerlendirmistik.

BASKAN - Yani evrakin tarihi, numarasi yazacak, borcun miktari, o sekilde mi?

PTT POSTA VE KARGO DAIRESI BASKAN YARDIMCISI SEVTAP KORUNUR - Tiklayacak,
link var, linki a¢tig1 zaman o linkte biitiin borglarla ilgili her tiirlii ayrintiy1, evraklari gerekli olan diger
tiim tirtinleri orada gorebilecek. Burada sistemi bu sekilde kurgulamistik ama bunun disinda bazi sunlar
da olabilir.

BASKAN — O linki kim, nereden, nasil gérecek onu ben anlayamadim.

PTT POSTA VE KARGO DAIRESI BASKAN YARDIMCISI SEVTAP KORUNUR — Bu var
olan teblig yapisinin igerisinde bir link iizerinden gorebilecek. Ayni zamanda sistemin igerisinde sdyle
bir sey de var: Bir kistmda mecburen konmasi gereken yani o kadar ¢ok ki girmiyorsa, diyelim kisiye
ait 5-10 tane abonelik islemi var, 5-10 tane bor¢ var. Eger bu, bu yapinin icerisine tek tek yazildigi
zaman bile girmiyorsa o zaman da onlar1 ayrica biz tekrar biiylik zarfin igerisine koyabilecek bir yapiy1
da olusturduk.

BASKAN — Bu belgeler PTT ye gidiyorsa PTT zaten biiyiik zarfa koyup dyle de gonderebilir,
icinde ne varsa hepsini gonderebilir ama PTT ye gidiyor mu bu?

PTT POSTA VE KARGO DAIRESI BASKAN YARDIMCISI SEVTAP KORUNUR - Efendim,
HGS’yle ilgili de su anda iste giindemde olan 1 milyon 600 bin bu HGS borglar1 da gene PTT nin
birlesik posta sistemlerinden bu yapiyla gonderiliyor. Gene ilgili cezalar bu dedigimiz Z katlama
makineleri icerisinden tek kagida yapilacak sekilde, bu sekilde zarflayarak borglu olanlara bu sekilde
geliyor. Bu kapali hali efendim, makineden ¢ikmis kapatilmig, bunu bizim postacimiz geliyor,
imzalatiyor, ilgili yerleri kesip alip kapali bir sekilde kisiye teslimini sagliyoruz. Burada ona ait borglar
ve gerekli olan bilgilendirmeler var. Ayrintilar i¢inse sisteme yonlendiriyor, sistem tarafindan ayrintilt
biitiin dokiimanlar, 6deme bilgileri, her seyi orada gorebilecekler.

BASKAN — Yani onun i¢ine bakti, orada diyelim ki su tarih, su no.lu fatura dedi ya da su tarih, su
numarali senet dedi. Simdi, o sisteme girince o senedin kendisini gorebiliyor mu orada?

PTT POSTA VE KARGO DAIRESI BASKAN YARDIMCISI SEVTAP KORUNUR - Orada
evet.
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BASKAN — Dur onu da Niyazi Bey’e soralim.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR -
Bagkanim, buradaki ddeme emrinde bulunmasi gereken borgluya iste 2018 yilimin Ocak ayinin
faturasini 6demediniz, bu yazacak. Rakam yazacak, miktar yazacak, zaten abonelik 6502 sayili Kanun
uyarinca dncesinde ddenmemis olan faturanin bor¢luya, borglunun arzu ettigi usule gore teblig edilmesi
sart1 var. Bor¢lu bunu postayla alabilir, borglu bunu elektronik ortamda alabilir, mail ortaminda alabilir;
bor¢lunun zaten elinde, uhdesinde 6demedigi fatura var, mevcut. Ama takipten evvel kendisine geldi.
Simdi, biz takibe geciyoruz, ilamsiz takibin bir tiirii, kural olarak belgeye dayanmasi gerekmiyor.
Kendisine gelen 6deme emrinde “2018 yilinin Ocak aymin faturasini 6demediniz.” dedigi vakit kendi
arsivinde bunun oldugunu kabul ediyoruz. Dolayisiyla eklememek, ¢ok esasli bir sorun teskil etmez,
eklersek iyi olur, eklemenin handikaplar1 Sevtap Hanim’in da sdyledigi gibi, bu makinelerin basacagi
zarfa bu evraki koymak noktasinda. Belki su teklif edilebilir sistem kurgulanirken, herkeste akilli cep
telefonu var diisincesinden hareketle borgluya ulasacak olan bu kagit ortamindaki evraka bir kare kod
islenebilir ve telefona okuttugu vakit sisteme yiiklenecek ya da daha evvel kendisine gonderilen o
elektronik fatura orneginiz kare kodda sistemden gorebilir, belki bdyle bir yontem siire¢ igerisinde
sisteme entegre edilebilir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Sonraki kismini anlamadim ben.

Iste su tarih, su numarali faturayla su kadar bor¢lusunuz ya da su tarih sayili senetle su kadar
borglusunuz; igine ne yazildiysa o gider, onun disindakilerin imkan1 yok.

Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Saym Bagkanim, gergekten ¢cok dnemli bir konuyu
tartistyoruz. Ben yillarca da avukatlik yaptim hatta sayin vekilimiz de icra miidiirimiizdii bizde. Her
yer Ankara gibi degil ve her borg¢lu da bilingli degil. Simdi, eger siz takip talebine, talebinin ekine
borcun dayanagi olan belgeyi koymadigmiz zaman borclular bu borcun nereden kaynaklandigini
6grenemeyeceklerdi. Dolayistyla Icra iflas Kanunu’nun genel hiikiimlerine de aykir1 bir islem yapmis
olacaktiniz. Yani icra hukuk mahkemelerinde bu takiplerin hepsi tak tak iptal olacaktir ¢iinkii Yargitayin
uygulamas: var. Eger siz bu belgeyi koymamigsaniz takip iptal ediliyor ve yeniden biz diyoruz ya:
Icranm igini azaltmak igin bu kanunu ¢ikariyorsunuz. Siz bdyle yaptiginiz zaman icra mahkemelerinin
ve icra dairelerinin yiikiinii aslinda 2-3 katina ¢ikaracaksiniz.

Bir de su gergegi de Tiirkiye gergegini de gbz oniinde bulundurmak lazim: Uygulamada sadece
kimlik fotokopisiyle telefon hatti veren bir siirii seyler var. Disiiniin ki sizin kimlik fotokopiniz bir
sekilde ele geliyor, sizin haberiniz olmadan sizin admiza bir siirii telefon numaralar1 aliniyor ve
kullaniliyor. O telefondan kaynakli takiplerle karsilasabilirsiniz. Dolayisiyla bu belge mutlaka olacak
ki vatandas onu gorebilsin. Yani bu borcun dayanagi ne, hangi telefondan kaynaklanmis, hangi abone
sozlesmesinden kaynaklanmis bilmesi gerekiyor. Diizenleme bu haliyle sakattir, bu kanunun amacina
da hizmet etmeyecektir. Yani sadece makine tek sayfaya ayarlanmis diye bdyle bir sey olmaz. Buna
mutlaka bir formiil bulmak lazim. Bu yasa bu sekilde ¢ikarsa sakat ¢ikacaktir yani sakat dogacaktir. Ben
bu hususun 6zellikle Komisyon tarafindan dikkate alinmasini talep ediyorum.

BASKAN — Simdi o zaman sdyle bir seyle karsi karsiyayiz: O zaman bu sekliyle ¢ikmiyorsa zaten
bunu ¢ikarmanin hi¢bir manasi kalmiyor ¢ilinkd isin temeli bu, asil can alici noktasi bu. Aksi takdirde o
zarflarla, alacakli nasil o zarfi... Postadan gonderecek o zaman oraya gidecekse.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yine postayla génderecekler Baskanim. Postay1 kaldiramazlar
mi1? Yasal bir sey.
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BASKAN — Yani alacakli postayla PTT ye gonderecek, PTT oraya teslim edecek, dyle mi?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sistem su: Elektronik imzamzla 6deme emrini doldurdunuz,
bilgisayar lizerinden gonderdiniz. MTS, UYAP merkezi takip sistemine gelecek, oradaki bilgisayar
6deme emrini tanzim edecek, ddeme emri dedigimiz su belge haline gelecek. Odeme emri iki yolla
teblig edilecek. 1 Ocaktan itibaren diyelim ki bir avukat elektronik tebligat yapilmast zorunlu olan
kisi avukata otomatik sistem teblig edecek, dolayisiyla PTT ye gerek yok. Alict bir vatandas, avukat
degil, o zaman PTT’nin Ankara ve istanbul’da kurmus oldugu merkezi sistemden bu evraklar basilacak,
benim en yakin ikametgdhim neresi, Cukurambar Ankara, en yakindaki PTT ye ulasacak, o PTT den
gelip PTT nin posta dagitim memuru, adli tebligat yapmakla memur imza karsilig1 Tebligat Kanunu 21,
28, 35’e gore teblig edecek; sistem bu.

BASKAN - i¢inde senedin sureti olacak m1?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Olmayacak iste simdi sorun bu, konustugumuz konu da bu.
[lamsiz oldugu icin, simdi, ilamsiz takiplerde, biliyorsunuz, kural olarak...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Borcun sebebini yazalim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sebebini yazarsiniz, takibe belge eklemek zorunda degilsiniz.
Eger belgeye dayanirsaniz belgeye eklersiniz yani belgeye dayanmak zorunda degilsiniz.

Simdi, bizim burada bu sistemin kismen bir farklilig1 oluyor. Mesela, az dnce hanimefendi “1
milyonun tizerinde HGS cezalarini teblig ediyoruz, hi¢ birisine fotografin1 koymuyoruz....” “Hangi
kapidan gectiniz, hangi otoyol gisesinden ¢iktiniz, hangisine gittiniz?”” demiyoruz, “Suradan su cezay1”
diyoruz ve buna gore de sistem yiiriiyor. Acaba buradaki Turkcell’in veyahut da diger Avea’nin
temsilcisi varsa... Yani bu sisteme yiiklense ve sistemde goriilse yani teblig etmesek bile sistemde
goriilsiin.

BASKAN — Ayhan Bey, buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Icra iflas Kanunu yénetmeligine baktigimizda, 19’uncu maddede
eger alacakli alacagini bir belgeye dayandirtyorsa bunun onaylanmis bir drnegini borglu tarafa ibraz
etmek zorunda. Yani simdi UYAP ortaminda, bildigim kadariyla, bu evraklarin bir niishasi taranarak
kars1 tarafa gonderebiliyor. Yani bu evraklar UYAP’ta oldugu gibi taranarak hangi belgeye dayaniyorsa
alacakli veya PTT tarafindan gonderilemez mi, bdyle bir metot miimkiin degil mi? Simdi, pratikte
kolay, diyelim ki telefon yani size gelen, belki 6demissinizdir ama 6dediginiz miktari bilemediginiz
i¢in, ben 50 bin lira 6dedim, gelen de 150 bin lira yani neye gore itiraz edecegim, elimde bir fatura yok
ki. Benim otomatik 6demeden 50 bin lira kesilmis ama gelen fatura 150 bin lira, bunu ortaya ¢ikarmak
adina en azindan borcun sebebi belgenin borgluya iletilmesinde hukuken fayda var. Yani icra iflas
Kanunu Yo6netmeligi’nin 19’uncu maddesi gayet agik, bu olmadigi takdirde sikayet yoluyla bu takipte
kaldirilabilir yani.

BASKAN — Peki, bir sey daha var, simdi, bu sirketler zaten kars1 taraftan olan alacagini icraya hic
miiracaat etmeden Once bir mektupla karsi tarafa bildirmek zorunda, degil mi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok, zorunda degil.
AYHAN EREL (Aksaray) — Zorunlulugu yok.
BASKAN — Zorunlulugu var onun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Arkadaslar, soyle, affedersiniz: Dediginiz dogru, Icra iflas
Kanunu’na gore takipte sebep belirlenmisse sebebe belge eklenmek zorunludur, aksi halde sikayetle
takibin 6deme emri iptal edilir, yeniden ddeme emri diizenlemek zorundasiniz. Ancak biz burada
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kanunu diizenlerken kismen farkl: icra iflastan ayrildigimiz i¢in bunu kanunla yapabiliriz ama kanunla
yapmak kadar vatandasi da korumak, burada bir haksizliga sebebiyet vermemek sorumlulugumuz var
yasama organt olarak. Bu 6502 sayili Tiiketici Kanunu’nda da, yonetmeliginde de hiikiim var aslinda
ama her birinde benim telefonumun borglar1, miktarlari sifremle birlikte Turkcell’in internet sitesine
veya digerinin internet sitesine girebilirsem gorebiliyorum. Ama biz burada vatandasa ilave bir yiik
yiikliiyoruz “Git, siteye gir, telefona bak, herkes bilgisayari bilsin.” gibi bir zorunlulugu da beraberinde
getiriyor. Bunu dnlemenin yolu bir sekilde taratip kiiciik fotograf bile olsa koyma yolunu calismak
gerekiyor yani en azindan ben bunun daha faydali olacagi kanaatindeyim.

AYHAN EREL (Aksaray) — Yani belgenin gonderilmesi bize gore hukuki bir zorunluluk. Atiyorum
Aksaray’in Eskil ilgesinde MEDAS’1n uygulamalarinda 50 bin liralik ana elektrik faturas1 220 bin lira
geliyor. Yani simdi vatandas baktiginda, 50 bin lira borcu var ama kendisine gelen 6deme emrinde 220
bin lira bor¢ goriiniiyor, kafadan agma, kapama, ceza, kagak, usulsiiz kullanmak, bunlarin kaynagini
bilebilmesi adina bu 6demeye esas belgenin gonderilmesi lazim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ediliyor arkadaslar, fatura teblig ediliyor, bunlarin hepsi dogru.
Simdi, bu bilhassa giftcilerin veyahut da biiyiik sanayinin elektrik, dogal gaz faturalar yiiklii, digerleri,
telefon kiiglik faturalar ama bu tiir faturalar yiiksek miktarli faturalar da olabilir, bu kismini bir sekilde
¢dzmemiz lazim, Genel Kurula kadar ¢6zmemiz lazim.

AYHAN EREL (Aksaray) — Cozlimii, belgeyi bir sekliyle borgluya gondermek, baska bir ¢dziim
yok yani.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cézmemiz lazim, evet.

BASKAN — Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, simdi, burada bir zihniyet farki var iste, oray1 bir
tespit edelim de, faydali olur meselesi degil, hukuki bir zorunluluk meselesinden bahsediyoruz biz.
Daha énce de ilamsiz takiplerle ilgili gonderilen 6deme emirlerinde “imza sizden sadir nudir, degil
midir, inceleyin, ona gore itirazini yapin.” diyor ve bir belgeyi miistenitse o belge rnegini onun ekine
koymaniz gerekiyor.

Simdi, baska bir seyden daha elestirecegim ben sizi. PTT’yi getiriyorsunuz buraya, tiiketici
derneklerini getirmiyorsunuz, cant yanan insanlar yok, cagirmiyorsunuz. PTT kendi idari olarak yaptig1
isi bize hukuksal bir yol gibi anlatiyor, boyle bir sey olur mu?

BASKAN - Tiiketici biziz zaten.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin efendim, miisaade edin.

Hukuksal bir yol gibi idari tebligat1 bize anlatiyor arkadagimiz, onun kusuru degil, o kendi derdini
anlatabilir o sekilde. Hukuksal yol sudur: Hak arama hiirriyetini kolaylastirmaniz gerekir bu kanunda
da baska kanunlarda da. Zaten Icra Iflas Kanunu Y6netmeligi’nde bu tarifin yapilmasimin temel nedeni
budur; alacakli ile borglu arasinda denge igerisinde bu iliskinin gotiirilmesi. Siz oraya sadece alacagin,
borcun sebebini, bilmem neyini yazar gonderirseniz bor¢lu neye itiraz edecegini bilmez, bor¢luyu
kotii niyetli de varsayamazsiniz o siirecin icerisinde. Belge Ornegini gbérmeyen bor¢luyu imzaya
itiraz etti, borca itiraz etti diye kotii niyetli diye varsayamazsimiz. Bu kanunun bu sekilde daha dnce
hazirlanmasinin, bu yonetmeligin hazirlanmasinin dibacesindeki temel nedenler bunlardir. Borglu niye
borglu oldugunu bilebilsin. Cok zor bir sey degil, bir tane maddeyi ekleyecegiz, diyecegiz ki: “Borcun
sebebi belirtilmigse sdzlesme, senet neyse drnegini -adi senet olabilir, herhangi bir sey olabilir- eski
usuldeki gibi gondereceksiniz. E, tebligat yapiyorsunuz da 6rnegini niye génderemiyorsunuz, hatta
eski usuliin bir farki vardir Saym Baskanim, orada avukat “Asli gibidir.” diye tasdik ettiginde hukuki
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sorumlulugu baslar. Siz cumhuriyet savcilig1 yaptiniz, bassaveilik yaptiniz, bilirsiniz. Burada daha kolay
bir yol ortaya ¢ikiyor. UYAP sisteminden de olsa bir 6rnek géndereceksiniz. Bundan acizlik duyuyoruz,
niye duyuyoruz kardesim? Bunu buraya zorunlu unsur olarak yazalim, bitsin. Neyi savunuyorsunuz,
anlamadim. Yanlis bir sey bu, hepimiz biliyoruz, avukatliktan geldik. insanlarin hak arama hiirriyetini
engelleyecek sekilde...

BASKAN — Turan Bey, savunmuyoruz da savunan da yok da burada bir sorun var, bunu nasil
¢oOzeriz diye diisliniiyoruz.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Soyle bir sorun var Sevgili Baskan, sorun su, zihniyet farki
surada: Ya bunu hak arama hiirriyeti olarak goriirsiiniiz ya da bir seyin ihtiyaren yerine getirilmesi; bu,
kanuna serh edilmesi bir seydir. Yani bir tane fikra ekleyecegiz.

BASKAN — Yani bir sorun varsa bunu nasil ¢ozebiliriz diye...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — E, tek bir fikra ekleyecegiz, o dnerge onun i¢in verilmis zaten,
belge 6rneginin eklenmesi; bu kadar basit.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

VODAFONE YASAL TAKiP BUROSU TEMSILCISI AV. MUKTEDIR ILHAN — Su andaki
uygulamada da bu belge ekleme zorunlulugu var ama buradaki belgelerin hepsi fatura. Genel ilamsiz
takip yolunda herhangi bir adi senet de olabilir, bir fatura da olabilir fakat buradaki alacaklarin
tamamu faturaya dayali alacaklar. Dolayisiyla bir imza incelemesi s6z konusu burada degil. Demin de
bahsedildigi gibi, zaten vatandasa daha once gonderilmis faturalar bunlar. Uygulamada su an biz su
anki takip yolunda bu zorunlu oldugu halde belge gonderilmiyor, binde 1 dahi bu konuda bir sikayet
gitmiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sug isliyorsunuz, kanunu ¢igniyorsunuz.

VODAFONE YASAL TAKI{P BUROSU TEMSILCIiSI AV. MUKTEDIR ILHAN — Bu konuda
sikdyet yolu agik. Sikayet olursa icra mahkemesi iptal ediyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sizi sikayet etmeleri lazim.

VODAFONE YASAL TAKiP BUROSU TEMSILCISI AV. MUKTEDIR ILHAN - Ciinkii
belgenin bir 6rnegi olmayabilir bor¢luda. Burada fatura bor¢luda oldugu i¢in imza incelemesi diye bir
olay yok, belge belli.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Imza incelemesi yoksa belgeye dayanmayacaksiniz, avukat
olarak sorumlu olursunuz.

BASKAN - Hayir, bir dakika... Soyle diyor: “Belge zaten bor¢lunun kendisinde, dnceden
gonderilmistir.” Onu sdyliiyor zaten. Belge faturaysa, faturay1 dnceden gonderdiyse...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir niishas1 olanlarda, takibe koyuyorlar.

BASKAN - Kendisinde kalan niishasint m1 takibe koyuyor?

VODAFONE YASAL TAKIiP BUROSU TEMSILCISI AV. MUKTEDIR ILHAN — Faturanin
asli kendisinde var, bilgileri de 6deme emrinde var. Orada faturanin tarih, numarasi, son édeme tarihi
bilgileri belge 6rnegine dokiiliiyor, asli kendisine daha 6nce ulagtiriimis.

BASKAN — Peki “Ben bdyle bir fatura almadim, gelmedi.” derse nasil sey yapacaksiniz onu?

VODAFONE YASAL TAKiP BUROSU TEMSILCIiSI AV. MUKTEDIR ILHAN - O zaman
takibe itiraz edecek.
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YILMAZ TUNC (Bartin) — Genel Kurula kadar biz bunun seklini diisiinelim, Genel Kurulda bir
formiil bulmaya ¢alisalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, biz bu énergeyi Genel Kurulda da getiririz,
bilginiz olsun.

BASKAN — Gelsin yani bir sey demiyorum ben.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Genel Kurulda bir formiil bulmaya ¢alisalim.

BASKAN — Sabri Bey, buyurun.

SABRI OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ederim.

Degerli Bagkanim, bizim goriistigiimiiz kanun teklifi abonelik sdzlesmelerinden kaynaklanan bir
takiple ilgili dolayisiyla ilamsiz takip. llamsiz takiplerde kambiyo senetlerine mahsus takibin aksine,
ilaml1 takiplerin aksine alacakli alacagin sebebini yazar ama bir belgesini ekleme zorunlulugu yoktur.
Zaten belge olsa da olmasa da bor¢lunun direkt takibe itirazla, tek ciimlelik itiraziyla takip durur.
Takibin tekrar harekete gegmesi i¢in alacaklinin ya da vekilinin alacagini ispat kiilfeti var.

BASKAN — Ispat edince de tazminat sorumlulugu var mi?

SABRI OZTURK (Giresun) — Dolayisiyla sozlesme gitse de gitmese de, belge gitse de gitmese
de itirazli takip durdugu i¢in takibin devam etmesi i¢in goriilecek davada zaten alacakli belgeyi oraya
sunmak zorunda. Pratik agidan aslinda bir sey fark etmiyor, gitmesiyle gitmemesi arasinda bir sey fark
etmiyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Olmaz bu, olmaz. Arkadaslar 1srar ediyorlar “Yanlis yerde.”
diye. Inkar tazminat1 var, belgeyi gérmeden...

BASKAN — Tamam, bir saniye... Ben seni anliyorum.

SABRI OZTURK (Giresun) — Alacagm sebebini oraya yazacak; sozlesmenin tarihini, adini
yazacak oraya.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Buradaki problem sayfanin ¢ogalmasi problemi degil mi? Tek
sayfada...

SABRI OZTURK (Giresun) — Uygulamada, fiiliyatta bir zorluk doguyor.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bunun seklini diisiinelim, Genel Kurulda ¢6zmeye ¢alisalim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Eger 2 sayfa olursa karsidakini yazmayacaklar.

BASKAN -2 sayfa da olur, belki 3 sayfa da olur; o baska bir sey.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adryaman) — Arkadaslar, 5 sayfalik veraset ilami olacak mesela
baz1 borglarda. Tek sayfa nasil gondereceksiniz?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Evet, o da var.

BASKAN — Sayin Vekilim, buyurun.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) - Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, bir defa, link konulmasi bile, linkin adresinin verilmesi bile dogru degil. Tiirkiye nin
bugiinkii sartlarinda, herkesin, evindeki internetten link iizerinden belgeye ulasma imkani yok, bunu
ongoremeyiz. Bu zaten ¢ozmez. Link isini bir kenara koyduk herhalde yani dyle bir ¢6ziim bulmaya
ugrasmayalim. Saymn vekilimin de sOyledigi gibi, evet, takibin yiirimesi igin itirazin kaldirilmasi
gerekir ancak bizim burada vatandasin hakkini korumak i¢in miicadelemizin en 6nemli sebebi inkar
tazminatindan vatandasi korumak. Yiizde 20 inkar tazminati, ayrica yargilama giderleri... Bilmedigi,
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gormedigi bir faturaya itiraz edecek, haksiz ¢ikacak; hem orada vekalet iicreti var hem inkar tazminati
var, var da var. Simdi, vatandasi o kiilfete sokmayalim. Vodafone’un degerli avukati bahsetti, “Fatura
zaten var.” dedi. Kendilerine sormak isterim: Kag¢ tane faturanizi vatandasa veya abonelerinize
ulastirabiliyorsunuz? Postaci getiriyor, apartmanin girisine atiyor biitiin faturalari, kim alirsa, alabilirse.
Yani Oyle bir sey yok, fatura kimsenin elinde yok; o mantik da dogru degil.

BASKAN — Fatura baska yere de gidiyor bazen.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Baska yere gidiyor, her yere gidiyor.

Simdi, Kanunlar Genel Miidiiriimiiz de zannedersem ayni seyi sdyledi, “Fatura abonede var diye
varsaytyoruz.” dedi. Yani o varsayim dogru degil, abonede fatura yok. O varsayim iizerinden bir islem
yliriitemeyiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kesilmis oluyor.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Fatura herkeste var, kesilmis oluyor; hepimizde fatura var.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Hayir, yok, fatura ulasmiyor. PTT temsilcisi de burada
yani posta dagiticilarin nasil fatura dagittigini hepimiz biliyoruz yani bu bilinmeyen bir sey degil.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ustat, dyle bir sey s6z konusu degil, elimizde fatura var.

BASKAN — Neyse... Simdi gegelim oray1 da. Kisaca siz ne demek istiyorsunuz, onu sdyleyin.
Bagka bir ¢are bulabilir miyiz simdi, ona bakmak istiyoruz.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Fatura yok, bu mantiklarin hepsi yanlis. Belgem yok,
mutlaka eklenecek, belgeyi eklemek zorundayiz. Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirliigii de
19/12/2017 tarihli teklifinde zaten belge zorunlulugunu kendisi istemis, dnermis; ayni sekilde onermis,
“Belge konulmalidir.” demis. Simdi, burada niye dondiik, niye degistik? Bu, dogru degil. Sirketler
kuvvetli, sirketler giiglii, alacaklilar giiglii; vatandas giigsiiz. Bizim durmamiz gereken veya hakkini
korumamiz gereken yer vatandagin hakki.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Fazla fazla koruyoruz zaten.

ISMAIL ATAKAN UNVER (Karaman) — Simdi, sirket temsilcileri gelip burada “Faturay1 biz
gonderiyoruz zaten.” dedigi zaman fatura gelmiyor, belgeye eklenmek zorunda.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

SULEYMAN BULBUL (Aydim) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; simdi “HGS” dedi kanun
teklifini sunan Saym Ali Ozkaya, HGS’den bahsetti. Bagimiza gelen bir olay oldu avukatken. “HGS
kacak gecis” diye yazi gonderiyorlar, iadeli taahhiitlii gondermiyorlar, evde kimse yok; tabii, atiliyor
bir kenara dedigi gibi vekilimin. Ondan sonra, yedi giin i¢inde 6denmediginden dolay1 10 kat ceza
geliyor, daha sonra 6demede bulunuyorsun ancak icra inkar tazminati... Bir kismin1 6dilyorsun, cezay1
6demiyorsun; dava aciyorlar, icraya geciyorlar, bir siirii sorunlara neden oluyor, yargiya tasiniyor bu
is. O nedenle belge eklenmesi mutlaka ve mutlaka -Kanunlar Dairesinin de ilk basta koydugu sekilde-
gerekiyor arkadaglar. HGS de var, HGS de ¢ok 6nemli; sadece faturalara dayali bir olay degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Konu anlagildi. Burada belge eksikligini nasil giderebiliriz yani vatandasa nasil ulastirabiliriz; bu
konuda asag1 yukari herkes ayni seyi soyliiyor. Burada ya diyecegiz ki “Belgeye filan gerek yok.” ya
da diyecegiz ki “Bu belgeyi bir sekilde oraya ulastiracagiz.” ikisinden biri yani sdyleyecegimiz sey bu.

AYHAN EREL (Aksaray) — Pratikte uygulamasi, UYAP’ta dava agilirken biirodan...
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BASKAN — Buyurun.

AYHAN EREL (Aksaray) — Saym Baskanim, biz avukatlar olarak biiromuzdan agarken bu dava
dilekgesinin ekinde olan tiim belgeleri tarama usuliiyle ilgili mahkemeye gonderiyoruz yani ayni
sistemi burada uygulamak ne kadar zor veya ne kadar imkansiz, onu bilemiyorum yani. UYAP’ta bu
sistem kullaniliyorsa merkezi takip sisteminde bu niye kullanilmiyor, bundan niye kaginiliyor; agikcast
bir anlam veremiyoruz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Inkar tazminat1 yok.

BASKAN - Bir saniye... Yiicel Bey’e de s6z verecegim, ondan sonra konuyu kapatacagiz artik,
oylamaya gegecegiz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Efendim, bence -tabii, arkadaslarimizin hassasiyetlerini anliyorum ama
ben- ¢ok kiiciik bir detayda takiltyor gibiyiz ¢linkii ilamsiz takiplerle ilgili zaten bugiine kadar siiregelen
bir uygulama var, o da su: Genelde meslektaslarimiz da ilamsiz takip yaparlarken ¢ok 6zel ve teknik bir
durum soz konusu degilse genelde bu belgeler borgluya gonderilmiyor. Zaten ilamsiz takiplere iligkin
O0deme emrinin zarf drnegine bakarsaniz, kambiyo takiplerinin altinda, 6rnek “5, 10; 6deme emri ve
belge sureti” yaziyor olmasina ragmen, ilamsiz takiplerde sadece “6deme emri” seklinde olur. Genelde
de uygulamada bunun tersi gibi -bizim de meslek uygulamamizda olmustur, bir¢ok arkadasimiz
yapmis da olabilir ama- genel itibariyla ilamsiz takiplerde karsiya sadece ama sadece bir 6deme emri
sureti gonderilir ve belge gonderilmez. Kald1 ki -bununla ilgili aksini arkadaglarimiz dile getirebilirler
ama- benim bildigim kadariyla zaten bu alacak kalemleri, abonelik s6zlesmelerinden kaynakli alacak
kalemleri -ki uzun siire BEDAS ugrastirmistt Yargitayi- likit kabul edilmedigi i¢in bir icra inkar
tazminatinin konusu da olamiyorlar. Bir inkar tazminati da itirazin iptali davalarinda s6z konusu
olmuyor. Ha, belge eklenebilir mi? Eklenebilir fakat bir taraftan pratik bir ¢éziim liretmeye ¢aligirken,
icra daireleri tizerindeki yiikii azaltmaya ¢alisirken bir taraftan da hem avukatlar1 hem icra dairelerini
yeni belge tasnifiyle, taramasiyla ugrastirmak yasanin mantigiyla da bana ¢ok uygun diismiiyor, sahsi
kanaatim bu yonde. Dolayisiyla da bu asamada benim bir tereddiidiim yok bununla ilgili. Belgenin
tarih, say1 ve numarasinin aktarilmasi, igin hizlandirilmasi, seriye baglanmasi konusunda daha makul
bir ¢6ziim geliyor. Olur da bir itiraz s6z konusu olursa, itirazin iptali ya da kaldirilmas1 agamasinda bu
belgelerin ibrazi, zaten bir icra inkar tazminati da s6z konusu olmayacagi i¢in, bu asamada sunulmasi
daha makul geliyor.

BASKAN — Burada bir sikint1 var ama bunu su anda ayakdistii ¢dzemeyecegiz herhalde, buna,
mutlaka bir sey yapmamiz lazim, Genel Kurula kadar en azindan bu postanenin bu isin nasil altindan
kalkabilecegini, nasil yapabilecegini 6nce yapmamiz lazim. O yiizden...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tek bir ciimle Sayin Baskanim, sadece bir ciimle...

BASKAN — Séyleyin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Odeme emirlerinde eger belgeye dayaniyorsamz —Saym
Meslektasim, iyi dinleyin- ve bu belgenin 6rnegini eklemezseniz bu siiresiz sikdyete tabidir, nokta.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bunu, hicbir sekilde icra mahkemesi huzurunda, “Ornek geri 6deme
emrinin iginden belge ¢ikmadi.” diye ispatlamanin higbir yolu yoktur.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok takip iptal ettirdim.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bakin, bir sey sdyleyecegim: Bir mazbatanin iizerinde, ilamsiz takip

mazbatasinda sadece 6deme emri yazar. Bunun i¢inden belge 6rnegi ¢ikmadigint da baska sekilde
ispatlayamazsiniz. Kambiyo takiplerinde ispatlanabilir, o da mazbatada yazmiyorsa ispatlanabilir.
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BASKAN — Epeyce tartistik, mesele net bir sekilde anlasildi ama ¢6ziimii tam anlasilamadi.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan abonelik sézlesmesinden kaynaklanan para alacaklarina
iliskin takibin baglatilmasi usulii hakkinda kanun teklifinin 4’tincii maddesinin (4) no.lu fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Zeynel Emre Siileyman Biilbiil
Mersin Istanbul Aydmn
Turan Aydogan Tufan Kose
Istanbul Corum
MADDE 4)

(4) Takip talebine takibin dayanag: s6zlesmenin UYAP ortamina uygun olarak taranmis 6rnegi de
eklenir.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Ilamsiz takiplerde borglu tarafa takibin dayanagi belge de teblig edilmektedir. Bunun amaci
bor¢lunun borcun varligi konusunda bilgi sahibi olmasidir. Kald1 ki haksiz itiraz konusunda bor¢luya
asgari yiizde 20 inkar tazminat1 yiikleneceginden, borcunu takip dayanagi belgeyi incelemesinde yarar
bulunmaktadir. Bu itibarla MTS sistemine abone sdzlesmesinin tif olarak taranarak yiiklenmesi ve
bunun da 6deme emriyle birlikte bor¢lu tarafa tebligi gereklidir. Bu durum adil yargilanma hakki i¢in
de 6nem tagimaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:
Odeme emri

MADDE 5- (1) Takip talebinin sisteme kaydedilmesinden sonra sistem tarafindan 6deme emri
diizenlenir. Odeme emrinde, takip talebinde yer alan bilgiler yaninda asagidaki hususlar yer alir:

a) Toplam bor¢ miktart ile takip har¢ ve masraflarinin, tebligden itibaren yedi giin i¢inde alacaklinin
veya avukatinin Merkezi Takip Sistemi ile iliskilendirilmis hesap numarasina 6denmesi gerektigi.

b) Yetkiye, borcun tamamina veya bir kismina ya da alacaklinin takibat icrasi hakkina dair bir
Itiraz1 varsa bunun da ayni siire i¢inde beyan edilmesi gerektigi.

c) Sadece yetkiye itiraz halinde yeniden odeme emri teblig edilmeksizin alacaklinin talebi
iizerine, yetki itirazinda gdsterilen veya mahkemece yetkili goriilen icra dairesinden haciz islemlerinin
baslatilacagi.

¢) Itirazlarm, herhangi bir icra dairesi araciligiyla veya giivenli elektronik imza kullanilarak
Merkezi Takip Sistemi {izerinden yapilabilecegi.

d) Bor¢ 6denmez veya itiraz olunmazsa yetkili icra dairesi araciligiyla cebri icraya devam edilecegi.

(2) Bu Kanun kapsamindaki takiplerde Merkezi Takip Sistemi harci alinir; ayrica icraya bagvurma
harct ile tahsil harci alinmaz.
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(3) Merkezi Takip Numarasi alan 6deme emri ile teblig mazbatali kapali zarfa iliskin bilgiler,
sistem tizerinden ilgili Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi (PTT) birimine iletilir.

BASKAN — Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, burada, daha énce genel kisimda da dile getirmis
oldugum yetkiyle ilgili konu var. Yetki kamusal bir olaydir aynm1 zamanda. Sadece yetki itirazi
yapilmasi halinde, yetkili makama gonderildiginde ya da icra dairesine gonderildiginde diger itirazlar
yapilmamissa kesinlesme s6z konusu oluyor bu maddede. Sadece “Yetkiye itiraz halinde yeniden
6deme emri teblig edilmeksizin alacaklinin talebi iizerine...” falan diye devam eden kisim var. Biz
bununla ilgili bir 6nerge vermedik, dnerge verirsek nasilsa reddediyorsunuz. Ben bunu sdyleyeyim
de siz diisiiniin diye sOylityorum. Bu tartismayi1 beraber yapalim. Bu HMK’ye aykiridir, daha 6nce de
soyledim. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda mahkemelerin yetkisiz olmasi halinde, yetkisiz mahalde
yapilan tiim islemlerin gegersiz olacagi ve yeniden yapilmas: gerektigi acikca yazar. Bu korunmast
gereken bir hiikiimdiir. Burada da korunmasi gereken bir hiikkiimdiir. Bu zaten birtakim yanilgilara
da neden olabilecek bir seydir, yetkili yere gidis siireci igerisinde bu itirazlarin yapilmamis olmast
aslinda bor¢lu olmayanlart bor¢lu duruma da diisiirebilir ama aslolan HMK’deki o hiikkmiin hassasiyetle
korunmasi gerekir. Bununla ilgili bir 6nerge vermedik; arkadaslarimiz, teklifi getirenler tashih isterlerse
iizerinde diisliniiriiz yoksa Genel Kurulda dile getirecegiz bu konuyu, tartisacagiz. Uyarayim dedim
efendim, burada bir hata var.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sdyle bir sey olabilir mi, tabii bunu belki simdi yapamayiz da: “Yetki itiraz1 sonuclandiktan sonra
diger siireler islemeye baslar.” seklinde.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, kisaca agiklayayim.

BASKAN — Buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, icra iflas Kanunu yetkiyle ilgili hususlarda HMK ye
atif yapar, HMK de kamu diizeniyle ilgili yetki ancak, HMK, 17; zannediyorum, gayrimenkuliin
aynina iliskin davalardir ve bir kisim, ¢ok az sayidaki aile hukukuna iliskin davalardir. Bunun disinda
alacak hukukuna iliskin davalarda kamu diizeni ile mutlak yetki kurali s6z konusu degildir, ihtiyari
yetki kurali vardir, anlagmaya tabidir. Dolayistyla bu iddia dogru degil. Bizim kurdugumuz bu sistem,
Merkezi Takip Sistemi bir dijital icra miidiirliigi, yetki alan1 biitiin Tiirkiye’yi kapsiyor. Ankara UYAP
merkezinde bir icra miidiirliigii kuruyoruz, dijital bir icra miidiirligi, biitiin Tirkiye’de yetkili. Ancak
ben takip kesinlestikten sonra haciz islemlerini yapabilmek i¢in bir de yetkili yani fiili durumu hacze
gidecek bir kamu gorevlisi, icra miidiiriiyle yapacagim igin belirtmek durumundayim. Gergeklestigi
an yani dijital icra miidiirligiinde olan sistem kagida, hayata, ete kemige biiriinecek, gosterdigi icra
midiirliigiine gidip oradan esas numarasi alinip devam edilecek. O sebeple, degerli milletvekilimizin
yetkiye iliskin dile getirdigi hususlar burada s6z konusu olmayacak.

BASKAN - Yani istedigi yerden kendisi itiraz yapabilecek.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, buradan icraya koyduk, Istanbul’dan koyduk,
Semdinli’den itiraz yapabilecek; higbir engel yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Mesele o degil efendim, benim séyledigim o degil, anlasiimad.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yetki itirazinda bulundunuz, iki hakki var: Isterse ben yetkiyi
kabul edip oradan devam edecegim, degilse mecburen yetki itirazin1 kaldirmak igin icra hakimligine
gidecegim. Kesin olarak sonuglandiginda ona gore devam edecegiz. Her haliikdrda kamu diizeniyle
ilgili bir husus s6z konusu degil.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Efendim, ben tekrar izahatta bulunayim, yanls anlasiima var.
izin verirseniz dogru anlayalim birbirimizi.

Simdi, birbirimizi dogru anlamamiz gerekiyor, yetki itirazinda bulunulabilir tabii, kimsenin elinden
itiraz hakkini alamazsiniz, esasla ilgili. Benim burada anlatmak istedigim bugiin var olan uygulama ile
yarattiginiz fark arasi. Simdi, icra iflas hukuku kamusal bir alandir, bunu hepiniz bilirsiniz. Her olay
kamusal 6zellik tagir anlamina gelmez ama icra iflas hukuku, kamu hukukunun igerisinde, 6zel hukukun
ierisinde degerlendirilmez aslinda. Ozellikleri itibartyla teskilati, bu 6rnekler, 5deme emirleri, sunlar
bunlar ayn1 zamanda kamusal 6zellikli seylerdir. Simdi, benim burada sdylemek istedigim su kamu
hukuku igerisinde goriiliir uygulamasi, tatbikat1 kamu hukukunda ¢iinkii o 6zellikleri vardir.

Simdi, benim burada sdylemek istedigim su: Bugiinkii uygulama itibartyla bir icra dairesinde
takip yaptiginizda, yetkiye itiraz edildiginde tekrar yetkili yerden takibi yaptyorsunuz, 6deme emrini
gonderiyorsunuz, vatandas esasa iliskin ya da varsa sekle iliskin itirazlarini yapiyor “Borglu degilim,
imza bana ait.” degil diyor. Siz bunu buradan kaldirdiniz, farkinda olmadan agir bir ihlal yapiyorsunuz.
Iste benim sdylemek istedigim o. Yetki itirazinda bulundu vatandas, esasa ya da borca iliskin itirazlari
s6z konusu olmadi o arada, ben de alacakli olarak yetkili icra dairesi “Evet, sdylenen yerde.” diye kabul
ettim, gidecegim oradan vatandasa haciz yapacagim. Yanlis yaptiniz, daha fazla konusmayacagim
¢linkii ¢ok konusursak hukuk bilgimizi test eder hale geliyoruz. Bunu adabimuaseret kurallarina uygun
bulmuyorum. Bu yanlis ve ayn1 zamanda bu bir kamusal meseledir, 6zel hukuka iliskin bir is degildir.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yetkiyi kabul edebilirsin, diger hususlar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ederseniz olur.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Kabul ediyor iste.

BASKAN — Kabul ediyor zaten, kabul etti.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sunu sdylemiyorum, bakin anlatmak istedigim su arkadaslar:
“Kamu diizenine iligkindir.” demiyorum, kamusal bir meseledir. Kamu diizenine iligskin olmas1 baska
bir seydir.

BASKAN - Yiicel Bey, son olarak size s6z vereyim.

YUCEL BULUT (Tokat) — Ben bir konuda bizi aydinlatmasini rica edecegim Ali Bey’in.

Birincisi: Simdi, bunu, burayi, merkezi takip sistemini dijital bir icra dairesi gibi tarifi ettiniz.
Kanunun biitiiniinde de sabah Halil Bey de aslinda buna benzer bir bosluga isaret etti. Simdi, bu
sistemin sahibi yok gibi bir goriintii var kanunun genelinde.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sahibi UYAP.

YUCEL BULUT (Tokat) — Sahibi UYAP. Peki, Icra ve iflas Kanunu’nun 5’inci ve 6’nc1 maddesi
icra miidirliiklerindeki kusurlu islemlerden kaynakli tazminat davalarmi diizenliyor, husumetin
kime yoneltilecegini, kime riicu edilecegini soylilyor. Simdi, bu merkezi takip sisteminden kaynaklt
arizalarda. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Adalet Bakanhgi. ..

YUCEL BULUT (Tokat) — Yok, simdi, idareye yéneltilecek, dolayistyla da -anladigim kadarryla-
bu islemlerin sahibi UYAP oldugu i¢in riicu edilecek bir merci s6z konusu degil goriintiide.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Adalet Bakanlgi. ..

YUCEL BULUT (Tokat) — Hayir, Adalet Bakanligina dava agtyoruz, Adalet Bakanlig1 da bir yere
riicu etmek zorunda. Normalde icra miidiirliigiinde, icra takip islemlerinde nedir? Icra miidiirii, miidiir
yardimcisi memuruna riicu ediyor. Burada tazminat hukukuyla ilgili bir bosluk oldugu kanisindayim
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ben, miiphem bir durum oldugu kanisindayim. Bunun uygulamada sorun yaratabilecegini diistiniiyorum.
Ikincisi de: Bu merkezi takip sisteminde tahsilat usuliiyle ilgili de bizi biraz aydinlatirsaniz. Burada
sanki mevcut kaleme alinig seklinden bu tahsilatlar haricen tahsil yolunu kapatiyor mu?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bence, herhalde, en giizel sorulardan birisi bu. Aslinda “20
milyon icramiz var.” dedik ya...

YUCEL BULUT (Tokat) — Evet.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Malum, hepimiz avukatlik yaptik. Bugiin 4,55 tahsil harc, haciz
yaparsaniz 2’yle ¢arpiyorsunuz 9,1; ylizde 2 cezaevi harci, satis harci; yiizde 12-15’¢ vartyorsunuz,
13’e vartyorsunuz. Bunu gordiigii i¢in insanlarin biiylik kismi da haricen tahsille sonuglandiriyor ama
takip zaman asimi, o bir yillik siire dolup da dosya diisene kadar duruyor. Esasen 8 milyon icra var iken
ve bunlarin 6nemli bir kismu da yi1l iginde tahsil olup diistiigii halde 20 milyona ¢ikiyor. Neden? Harici
tahsiller nedeniyle devam ettigi igin.

Bu sistemin mantig1, miimkiin oldugu kadar prensip itibariyla kiiciik alacaklar 6dendigi an diissiin.

BASKAN — Bir y1l m1 bekliyor onlar?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet efendim, bir y1l.

Bu, 6nemli bir kismu... Biz de sorduk arkadaslarla, yazilimla tahsil harct yok. MTS bagvuru harct,
pesin harg var basta. Cezaevini de yazilimla alacaklar yani avukata veya alacaklinin banka hesabina
gitmeden Once para yattig1 an —bankadan yatirilacak para, disaridan da yatiramayacaksiniz, mecburen,
belirtilen hesaba banka iizerinden yatiracaksiniz- orada bilgisayar yiizde 2 devletin harcini alacak, geri
kalanin1 avukatin veyahut da alacaklinin hesabina gonderecek.

YUCEL BULUT (Tokat) — Yalniz, burada -ben yanlis anliyor olabilirim, biitiin arkadaslarimizdan
oziir diliyorum ama- kaleme alinig seklinden soyle bir sey anliyorum...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yanlis anlasiliyorsa onu diizeltelim elbette.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi bakn, diyor ki: “Teblig tarihinden itibaren yedi giin iginde,
alacaklinin veya avukatinin merkezi takip sistemiyle iliskilendirilmis hesap numarasima ddenmesi
gerektigi...”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi, bu merkezi takip sistemiyle iliskilendirilmis hesap numaras1 -su
anda da uygulama var- 6deme emrinde goriinebilecek, karsiya giden yazida.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru, gériinmek durumunda, evet.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi “Haricen tahsilin yolunu kapattik.” diyorsunuz ama ben
bor¢luyum, bana bir evrak geldi, evrakta bu metin yaziyor, diyor ki: “Bu paray1 alacaklinin ya da
avukatinin banka hesabina gonder.” Orada banka hesabi da yaziyor. Ben bir daha icra dairesiyle
muhatap olmam. Uygulamada da yiizlerce borglu gotiiriir, orada gordiigii hesap numarasina bu paray1
yatirir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru, aynen olacak.

YUCEL BULUT (Tokat) — Dolayistyla bu haricen tahsilin éniinii kapatmak degil, bizzat haricen
tahsili tesvik etmek gibi olacak.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Soyle: MTS, o, hesaba yattig1 an o icrayla numara bildirdigi
i¢in sistem otomatik kesecek, bize sdylenen bu.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi bakin, benim sahsimin UYAP’ta tanimlanmis hesabim ayni
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zamanda kisisel de hesabim. Yani yiizlerce avukat arkadasiminki de bdyle kullanilan hesap. Benim
hesabima giin iginde yiizlerce para girisi ¢ikist olabilir haricen baska konulardan. Bu nasil bir sistemse
ben ¢ok merak ediyorum, hangisinin...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — UYAP yoneticisi arkadaslarimiz bu konuyu agiklasin.

YUCEL BULUT (Tokat) — Benim hesabima giren paranin hangisinin bir icra bor¢lusunun 6demesi
oldugunu hangisinin sahsimin bana bor¢ olarak, ddiing olarak gonderildigini, hangisinin kira geliri
oldugunu ayiklayacak bir yapay zekaya ulastiysa Adalet Bakanlig1 gergekten zaten biiyiik bir devrim
gerceklesmis demektir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Biz de bu konuyu tam bu sekilde sorduk, yiizde 2 cezaevi harci
alacaklinin veya avukatin hesabina giderse devlet burada zarara ugrar, bu para bosuna gitmesin diye
sorduk “Biz bunu bankacilarla ¢alistik, yazilim olarak yaptik, alacagiz.” dediler, bize sdylenen de bu.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bakin, bunu ben size soyliiyorum burada, bu yasay1 gerekli goren
bir milletvekili meslektaginiz olarak: Bu uygulama bu haliyle devletin ¢ok biiyilik bir har¢ kaybina
sebebiyet verir. Bunu kontrol etmeniz miimkiin degil.

Tekrar soyliiyorum, benim UYAP sisteminde kayitli olan banka hesabim ayni zamanda tiim
sahsi iliskilerimi de yonettigim banka hesabim. Buradaki para trafigini ayristiracak bir yazilim sz
konusu degil. Ciinkii toplu takip yaptyorum, Adana’dan bir bor¢lu vatandas, Ahmet bilmem kim benim
hesabima 200 lira para gondermis. Cogu borglu dekonta agiklama yapmay1 dahi bilmiyor, yazmiyor,
en fazla avukata telefonla “Goénderdim ben senin parani.” diyor. Dekontta agiklama yok, bir sey yok,
hesaba bir 200 lira girmis, sistem bunu nasil kavrayacak, hangi dosyanin 6demesi oldugunu bilmeden
bu harc1 kesemez.

Bunun yerine, bunun metodunun su olmasi gerektigi kanisindayim: Bu yazilimm su hale
getirilmesi. .. Belki de kastedilen bu, metne yanhs dokiildii. icra miidiirliigiiniin hesaba dosya numarast
yazilmak kaydiyla gider, i¢inden cezaevi harci vesairesi kesilir, kalan bakiye avukatin sistemde kay1tlt
hesabina otomatik aktarilir. Bunun icra miidiirliikleri hesab1 iizerinden tekrar avukatlara yansitilmasi
daha saglikli. Diger tiirlinde ne cezaevi harcini takip edebilir devlet ne isleyisi takip edebilir. Bu,
uygulamada zaten bugiin de yaganan sorun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Biz bunu konustuk, biz de ayni elestiriyi getirdik, Adalet
Bakanlig1 “Biz buna yetkiniz.” dedi.

Buyurunsun Genel Miidiiriimiiz agiklasin.

BASKAN — Nasil yetkinmis bir gérelim bakalim, anlat bakalim.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Sayin
Bagkanim, simdi, Yiicel Bey bir avukat iizerinden tasiyor meseleyi ama bu yasalastigi vakit abonelik
yapacak olan sirketler, bu anlamda ismi gegen telefon sirketleri, ISKi’si, ASKI’si, bunlar sistemle bir
hesap iliskilendirecekler. Bu hesap o sirketin, o abonelik yapan birimin hesabi, bu hesap avukatin
hesabi degil.

YUCEL BULUT (Tokat) — Ama burada “avukatinin” da diyor efendim.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Séyle:
Netice itibartyla bunun hesabini kitabini yapacak olan, kurumun avukati. Simdi, eger sirket avukatinin
herkese acik olan hesabini vereyim diyorsa diger oraya girecek hesap da sistemin disindaki hesaplar.
Sistem oraya gelecek bir parayrt MTS numarasi lizerinden alacak. Yani bor¢lu olarak ben gittigim zaman
o bankaya, X bankasina -X bankas1 velev ki dediginiz gibi avukatin sahsi hesab1 olsun, 6yle kurgulamig
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olsun X telefon sirketi- sistemle iligkilendirildigi i¢in ben ddeme yapmak i¢in MTS numarasini
verecegim oraya. Dosya esas numarasi gibi diisiiniin. Karsima kapak bilgileri ¢ikacak “100 lira alacak,
20 lira faiz, su kadar vergi, 140 lira toplam” denecek. 140 lira toplami yatirdigim vakit MTS nin o
hesab1 kapatilacak. Bundan sonra ylizde 2’nin cezaevi yapi harci olarak alinmasi meselesi ayr1 bir
yazilim meselesi ama bu kapak hesabiin ¢ikmasi, MTS numarasiyla iliskilendirilmesini disiiniince,
normal olan, miinhasiran bu is i¢in bir hesap bildirilmesi. Bunu siire¢ icerisinde sirketler yapacaktir
diye diistiniiyoruz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Sayin Genel Miidiiriim, ben zatialinizi anliyorum, ideal bir uygulama
olarak sunumu giizel ama Tiirkiye sartlarinda... Tabii burada kanunun adi boyle olunca “abonelikten
kaynakl sozlesmeler” diye akla hep ¢ok biiyiik kurumlar geliyor bu abonelik meselesinde, TURK
TELEKOM olsun, Turkcell olsun falan. Simdi, bu tarifte akillara yansiyan bu sirket modellerinin
disinda, Anadolu’da abonelik yapan, abonelik sistemiyle ¢alisan c¢ok kiigiik, profesyonel olmayan
ylizlerce sirket de var, onlar da bundan yararlanmaya baglayacak; bu birincisi.

Ikincisi: Zaten yillardir, bu, seksen yildir Icra ve iflas Kanunu’nun boyle garip bir agmazi,
haricen tahsilin 6niine gecilemiyor. Ben de diyorum ki sadece nagizane siz sistemin iyi isleyecegini
diisliniiyorsaniz sdyleyecek bir seyim yok. Ben teknik bir isim degilim o konularda, yazilimci degilim,
bilmiyorum ama bu haliyle siirekli yeni bosluklar yaratacak, iki sene sonra burada tekrar toplanmamiza
vesile olacak bir bosluk yaratiyoruz gibime geliyor.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Bir
aciklama yapayim, miisaade ederseniz. Haricen tahsil niye var? Sundan var: Baskanim, bugiin,
oncelikle siz normal, manuel bir takibe gegtiginiz vakit 35,90 lira bagvuru harci 6dityorsunuz ve takibe
koydugunuz alacagin binde 5’1 kadar pesin har¢ ddiiyorsunuz, en baginda. Daha sonra tebligatlar ¢ikiyor
ve sonrasinda ddeme giinii geldigi vakit eger kisi gidip icra dairesine ddeyecekse, sahsa bu sefer yilizde
4,55’1ik bir tahsil harci teklif ediyorsunuz. Bizim sistemimizde tahsil harci yok, basta 6denen ylizde
2’lik ve 35,90’a kadar olan harg her seyi bitirdi. Dolayisiyla...

YUCEL BULUT (Tokat) — Genel Miidiiriim, ben de diyorum ki bu kadar maddeyi siralamisken,
madem sistem bdyle, o zaman buraya bir gegici madde de ekleyelim, bu tip takiplerle ilgili sisteme
mutlaka ayri, 6zel ve miinhasiran bir hesap numarasinin da takibe baglayabilmek i¢in tanitilmig
olmasini zorunlu hale getirelim.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Yani, o,
tabii, uygulama problemi olarak ¢ikabilir de kanun seviyesinde bir problem mi; tabii, tartigmak lazim.

YUCEL BULUT (Tokat) — Yok, simdi, bu hesap numarasin. ..

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Sistemde
kanun. ..

BASKAN — Oziir dilerim, ben bir sey sdylemek istiyorum. ..

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — “Y 6netmelikle ¢6zebiliriz belki.” diyor, bence de aslinda Yiicel
Bey’in elestirisi hakli bir elestiri, yonetmelikle ¢oziilebilir bu.

BASKAN — Simdi yiizde 2 aliniyor sadece degil mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet.

BASKAN — Bu yiizde 2 pesin mi yatiriliyor?

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZi ACAR — Soyle

Baskanim: Baskanim, isin baginda alacakli avukati, 6rnek verelim, x telefon sirketinin alacakli avukat:
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takibi baslatirken bilgileri girdikten sonra sistem ona takibe koydugu alacagin yiizde 2’sini -ki bu rakam
da 35,90’dan asag1 olamayacak- bunu teklif edecek ve bunu yatiracaksiniz. Biitiin harg bu, baska har¢
yok.

BASKAN — Onu pesin yatirdig1 igin bir daha sorun olmayacak.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Tabii.
Simdi manuel sistemde siz tahsil...

BASKAN — Nereye yatirtyor bu harc1?

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —
En basinda, UYAP veznesi gibi diisiiniin, elektronik vezne gibi diisiiniin. Isin basinda sistemle
iliskilendirilen banka hesabina bu para yatiyor.

BASKAN — Ha, hesaba para yattiktan sonra artik sey énemli degil.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Zaten
sistem ondan sonra ¢alistyor, tebligat ondan sonra ¢ikiyor.

BASKAN — Tamam, anlasild: simdi. O pesin yattiysa sonradan tahsil edilip edilmeme meselesi
glindeme gelmiyor o zaman.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bence o hesap numaras: konusu... Ya da “Bu hususlar yonetmelikle
diizenlenir.” gibi bir madde de koyabiliriz.

BASKAN — Barolar Birliginden gelen arkadasimiz, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Sayin Baskan, degerli
heyet; kurumum Tiirkiye Barolar Birligi adina saygiyla selamliyorum sizleri.

Hemen 5’inci maddenin (1)’inci fikrasinin (a) bendi i¢in birkac¢ hususa dikkat ¢ekmek istiyorum
izninizle. Biz de sayin vekillerin tam tersi olarak avukati sorumluluktan kurtarmak ve borgluya haksiz
uygulamaya neden olmamasi i¢in yalnizca alacakli avukatinin banka hesap numarasinin merkezi
takip sistemiyle -dedigim gibi- iliskilendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Soyle ki: Alacaklinin hesap
numarasi bu sistemle iliskilendirilir hesaba bir 6deme yapilirsa vekil, vekil olan avukat bu durumdan
haberdar olmayacak, dolayistyla bor¢lu adina haksiz uygulamaya neden olabilir.

BASKAN - Yani “Hakim bey, paray1 alamadik, heniiz tahliye etmeyin lLitfen.” gibi.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Evet, haksiz disiplin
sorumlulugu da dogacak. Dolayistyla, dnce bunu takdirlerinize sunuyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, icra dosyasina para yatmissa zaten “Dosya kapand1.”
denecek, “Odeme var, dosya kapandi.” diyecek; siz de miivekkilinizden paranizi alacaksiniz, bence
sorun olmayacak, goreceksiniz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kismi yatmissa ne olacak? Kismi yatti, avukat o kisim da...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kapanmiyor o zaman dosya.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bakin, sdyle: Sizin bin lira alacagimz var, 500’ii yatt1, bin liralik
haciz yapryorsunuz, takip yaptyorsunuz, devam ediyorsunuz degil mi? O zaman nasil olacak?

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - 500’
yatti, kalan kisim i¢in Saym Vekilim. Arz edeyim mi?

Yani bin liralik takibe gegtiniz bu MTS sisteminde, kismi 6deme oldu, 600 lira 6dendi. O zaman 400
lira i¢in haciz agamasina gegmek durumundasiniz. O kontrolii icra midiirii yapacak. Haciz asamasina
gegcildiginde artik manuel sisteme donecegiz, icra miidiirii MTS yle bagini kuracak talebin ve 400 lira
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iizerinden gotiirecek bundan sonraki sistemi.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Bakin, bir avukat sorumluluguyla alakali hatirlatma yapayim. Bu
tarz durumlarda avukat takibe devam ederse normalde baroya sikayet edilir, hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulur. icra memurunun atladig1 olaym muhatabi kim olacak cezai olarak?

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - fcra
memurunun nasil atladig: Sayin Vekilim?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Atlar, niye atlamasin? icra memuru normal halde... Az 6nce
sorulan soru da buydu aslinda. Orada ne olur biliyor musunuz? Cezai sorumluluk olusmaz artik, hukuki
sorumluluk da olmaz. Burada...

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Saym
Vekilim...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ama bakin, Avukatlik Kanunu’yla da celisen seyler var.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Arz
edecegim. Simdi, Yiicel Bey’in dikkat ¢ektigi konu mithim. Bugiin manuel sistemde bir icra mudiirii
tazminat1 gerektiren bir islem yaptig1 vakit 5’inci madde uyarinca bundan sorumluluk ilk etapta
devletin. Dolayisiyla, ilgililer memura agmiyorlar tazminat davasini, devlete karsi agiyorlar. Devlet
de sonug itibariyla kusuru durumunda, kusuru oraninda riicu ediyor memuruna. Simdi, bu sistemde bir
sahis, bir memur yok; elektronik bir yazilim s6z konusu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oyle bir sey yok; devletin sorumlulugu falan filan, uygulamada
boyle bir sey yok.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR — Efendim,
Yiicel Bey’in dedigi yerden izah etmeye ¢aligtyorum.

YUCEL BULUT (Tokat) — Simdi...

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - Bir
climle, bitirebilir miyim Yiicel Bey?

BASKAN — Cok uzattik simdi bunu ya.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yok &yle bir yorum, kirk yildir avukatim, ben dyle bir yorum
gormedim daha.

YUCEL BULUT (Tokat) — Ben tazminat sorumlulugundan dolay1 sordum. Tamam, bir sistem
var ortada, bir sistemden bahsediyoruz ama bu sistemde de soyle bir varsayim yapalim: Odeme emri
gonderildi, 6deme emri génderilmis ama daha nihayete varmamis, mazbatasi geri donmemis, sistemden
biri benim kisisel verilerimi sorgulamis.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sorgulayamaz.
YUCEL BULUT (Tokat) — Neden?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sorgulayamaz ciinkii kesinlesmesi lazim sorgulamas igin.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR — Efendim,
onlarin hepsi asagidaki maddelerde gelecek.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Asagida var, takip. Sorgulamasi igin kesinlesmesi gerekir.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIiYAZI ACAR - Sizin
demin sordugunuz soru...

YUCEL BULUT (Tokat) — Yani simdi, tabii, her sey taahhiit edilemiyor ama bu sistem tazminat
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gerektiren bir hata yapti, ne yapacagiz, sadece Adalet Bakanligiyla m1 konumuz?

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —
Estagfurullah. Tazminata bakan yonii su: Magdur olan vatandasin 6nceden de muhatabi devletti, simdi
de muhatabi devlet olacak.

YUCEL BULUT (Tokat) — Devlet de bu tazminat1 dedikten sonra bir yere dénemeyecek, riicu
edemeyecek. Tamam.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR - Yani
vatandasa bakan yonii tamamlanmis olacak.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, Yiicel Bey’in su kismina seyi ilave edebiliriz (a)

9

bendine “avukatinin, miinhasiran merkezi takip sistemiyle iliskinlendirilmis”, “miinhasiran” kelimesini
koyarsak yalnizca bu isler i¢in bir hesap agmasi gerekir. O zaman da bir sorun olursa ileride buradan
¢Ozlimi daha kolay olur.

YUCEL BULUT (Tokat) — Aynen dyle.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, eger seyse sozlii dnerge Yiicel Bey...

BASKAN — (1)’inci fikray1 diyorsun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — (a) bendinin, “avukatinm” deyip, virgiil “miinhasiran merkezi
takip sistemiyle iliskilendirilmis...”

BASKAN — Bir tek “miinhasiran” kelimesini koyuyorsunuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet, dogru Bagkanim.

BASKAN — Avukat zaten eger Oyle bir ise giriyorsa zaten onun i¢in ayr1 hesap agar. Yani avukatin
o kadar akli yok mu?

Madde tizerindeki 6nergeyi okutuyorum...

YUCEL BULUT (Tokat) — Bagkanim, soyle sdyleyecegim: 4’{incii ve 5’inci maddeye, bunu Genel
Kurula brrakmayalim, bu ifadeyi yazalim. Avukat arkadaslarimizin birgogunun 20’ye yakin banka
hesabi var. Sundan dolay1 var: Zenginliginden dolayr demiyorum, simdi, Tokat’in Artova ilgesinden
para alacaksiniz, Ziraat Bankasindan bagka banka yok, mecburen Ziraate de a¢tirmigsiniz. Dolayisiyla,
birgok banka hesabiyla ¢aligiyoruz. Bizim de demek istedigimiz su: Yani merkezi takip sistemiyle her
avukatin iliskili tek bir hesab1 denetim i¢in daha makul, daha kolaydir. Bunun mutlaka olmasi lazim.

BASKAN —Ben de diyorum ki: Ya, avukat eger bu ise girisiyorsa mutlaka kendini, diger paralarinin
hesabini korumak igin bdyle bir hesap agmak zorundadir zaten. Oyle degil mi yani?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, burada avukati korumak kadar, avukat
arkadaglarimizin bagina bir sikint1 gelmemesi kadar cezaevi harcinda da iki giin sonra sorun olmasin
mantig1 var. Dogru bir mantik. Takdir sizin ama birer kelime eklenmesinde fayda var.

BASKAN - Ben diyorum ki: “Miinhasiran” demesek bile avukat zaten “Bu is i¢in hesabim sudur.”
diyecek, oray1 baska hesapla karistirmayacak, degil mi? O tabii.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ceza dairesine bildiriyorsunuz hebanizi, oraya intikal ediyor.

BASKAN - Tabii, oraya yazdigin hesap senin baska isle karistirmadigin bir hesap olur yani o
kadarini karistirir m1 avukat?

Alpay Bey’e soz verelim. Bir climle sdyle de artik bitirelim.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar, bakin, kanun metnini birakin... Bir saniye...
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Yiizde 2’nin kesilmesi i¢in referansla girmesi lazim paranin. Para referansla girerken ister miinhasir
hesap olsun ister baska bir hesap olsun, o anda yiizde 2’nin kesilmesi lazim. Bu is, Vakifbank’mn 6zel
bir program yazmastyla olur, bir kod yazmastyla olur; yoksa istediginiz kadar miinhasir hesap olsun,
baska hesap olsun, x hesap olsun, y hesap olsun; olmaz. Bilgi islemci arkadaslarimiza bir danisalim,
boyle bir program var mi1?

Bakin, bagka bir sey anlattyorum, kod yazimimi anlatiyorum. Iginizde kod yazimi bilen var mi
arkadaglar uzmanlardan? UYAP uzmanimiz var m1?

Ben, paray1 yatirirken bor¢luyum, MTS’ye para yatiracagim, bin liraya dosya kapaniyor. Burada
hi¢ problem yok. Bin liray1 yatirirken ben referansi verdim, o bagvurdu, 2018’de falanca falanca x yerde
-vergileri yatirir gibi- orada program onu yakalayacak, hemen MTS’ye baglanacak kag lira ceza keseyim
diye. Oradan veriyi alacak, 20 lira, tak 20 liray1 kesecek, hesaba, ister avukatin hesabi, ister miinhasir
hesap, 980 yatiracak. Boyle bir kod yazabiliyor musunuz yazamiyor musunuz? Yazamiyorsaniz bu
kanunu kapatalim gitsin, hi¢ ugragsmayn.

Gegmis olsun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bilgi Islem Daire Bagkanimiz cevap versin.

BASKAN — Cevap versin, buyurun.

Yiizde 2 kesilecekse eksik yatirdiysa eksigi de oray: tespit edebilecek mi? Yiizde 2’nin icerisinden
onu diisiirebilecek mi?

Buyurun.
ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIRESI BASKANI OGUZ AKALIN - Biiyiik milletin
saygideger vekillerini hiirmetle selamliyorum.

Su anda sistem kurgulama seklimiz su sekilde: Buna iligkin olarak alacakla, MTS’yle -Sayin Genel
Midiirimiin arz ettigi iizere- Vakitbank kapak bilgilerini gorecek, onlarla goriistiigiimiizde -burada
Vakifbank temsilcisi yok zannedersem- para onlara yattiginda, aynen bir aligveris yaptiginizda nasil
KDV kesilerek aktariliyorsa cezaevi yapi harci, cezaevi is yurtlarinin hesabina, ilgili hesaba aktarilacak,
paranin geri kalan1 da alacakli vekilin hesabina kiimiilatif halde aktarilacak. Biz de bunu elimizdeki
verilerle ¢apraz kontrol suretiyle teyit edecegiz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — 6’nc1 maddenin (7)’nci fikrasi zaten.
BASKAN — Tamam.
Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin (3){incii fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Siileyman Biilbiil Turan Aydogan
Mersin Aydin Istanbul
Tufan Kose Zeynel Emre
Corum Istanbul

Madde 5- (3) Merkezi takip numarasi alan 6deme emri ve takip dayanag: belge drnegi ile teblig
mazbatali kapali zarfa iligskin bilgiler sistem iizerinden ilgili Posta ve Telgraf Teskilatt AS (PTT)
birimine iletilir.
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Gerekge:

Ilamsiz takiplerde borclu tarafa takibin dayanagi belge de teblig edilmektedir. Bunun amact,
borglunun borcun varligi konusunda bilgi sahibi olmasidir. Kald1 ki haksiz itiraz konusunda borgluya
asgari yiizde 20 inkér tazminati yiikleneceginden bor¢lunun takip dayanagi belgeyi incelemesi
gerekmektedir.

Borglu 6deme emri ekinde kendisine teblig edilen dayanak belgeye gore takibe itiraz edip etmemeye
karar vermeli ve bdylece itirazinda haksiz ¢ikarsa inkar tazminati ddemeye mahkiim edilebilmelidir.
Bu itibarla, takip dayanagi abone sézlesmesini 6deme emriyle birlikte bor¢lu tarafa tebligi gereklidir.
Biitiin icra takiplerinde takip dayanagi belge 6rnegi borglu tarafa teblig edilmektedir.

BASKAN —Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. .. Onerge reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Odeme emrinin tebligi ve borcun 6denmesi

MADDE 6- (1) Odeme emrini sistem iizerinden alan PTT birimi, 5deme emrinin ve teblig mazbatali
kapal1 zarfin ¢iktisini alir ve Tebligat Kanunu hiikiimleri uyarinca borgluya teblig eder.

(2) Borglu, tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan kisilerden ise zorunlu elektronik
tebligata iliskin hikkiimler uygulanir.

(3) Teblig durumunu belgeleyen mazbata, ilgili PTT birimi tarafindan sisteme yiiklenir ve
mazbatanin asli, alacakli avukatinin takip talebinde bildirdigi icra dairesine gonderilir. Alacakli avukati,
buna iliskin gideri, takibi baglatirken yatirmak zorundadir.

(4) Adresin tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya tebligat yapilamamasi hélinde, takibe
devam etmek isteyen alacakli avukati, sistem iizerinden, bor¢lunun adres kayit sisteminde yer alan
yerlesim yeri adresine tebligat ¢ikarilmasini saglar.

(5) Borgluya dordiincii fikra uyarmca da tebligat yapilamamasi veya bor¢lunun yerlesim yeri
adresinin yurtdiginda bulundugunun anlasilmasi halinde, alacakli avukatinin talebi {izerine, harclar
ikmal edilerek icra dairesinde takibe devam edilir. Bu durumda sistem tizerindeki takip kapatilir.

(6) Takip konusu borg, takip har¢ ve masraflari ile birlikte, 6deme emrinde belirtilen hesap
numarasina ddendiginde takip sona erer.

(7) Odenen para, 30/6/1934 tarihli 2548 sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 insas1 Karsilig
Olarak Alinacak Harglar ve Mahkumlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun uyarinca
alacaklidan alinmasi gereken har¢ miktar1 ayrildiktan sonra ilgili hesaba aktarilir.

BASKAN — Buyurun.

YUCEL BULUT (Tokat) — Ali Bey’in yine bir konuda bize yardimci olmasimi rica edecegim.
Aklimiza takilan bir husus var.

Tabili, takip tiirli ikiye ayriliyor biliyorsunuz; bir icra takibi, bir iflas takibi ve alacakli bir defaya
mahsus olmak iizere diledigi asamada takip tiiriinii degistirebiliyor.

Bu merkezi takip sistemiyle baslayan bir takipte 6deme emrini gonderdik, borgluya teblig oldu,
kesinlesti ve bundan sonra takip tiiriinii degistirmek istiyoruz. Nasil bir yol izleyecegiz, bunu merak
ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu takip sisteminde iflas takip yontemi yok. Bu, yalnizca
hacizle takip yontemi, kesinlesmis ise icraya devam etmek iizere talepte bulunacagiz, yetkili icra
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miidiiriine gidip esas numarasi alacak, o saatten sonra degistirecegiz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Peki, alacagiz. Farkl bir harg usulii getirmisiz burada.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Artik harg usuliinii degistiriyoruz ve eksik harca ilave ederek
onu yatiriyoruz, devam ediyoruz.

YUCEL BULUT (Tokat) — Yani tekrar iflas harc1 yatirmamiz gerekecek ve biitiin prosediirii bastan
baslatacagiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tebligat kism1 harig. Tebligat: zaten yaptik, kesinlesti, takip
kesinlesti.

YUCEL BULUT (Tokat) — iflas koluna gectigimiz anda mecburuz tekrar tebligat ¢ikaracagiz ve
iflas harc1 yatiracagiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tabii, iflas yeni bir takip yontemi oldugu igin, iflas ddeme
emrini gonderecegiz, dolayistyla, mecburuz iflas 6deme emri agisindan.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tiiketiciler iflasa tabi degil, aslinda burada bir bosluk var da.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Orada ikiye ayirmak lazim tabii.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ama s6zlesmelerin hepsi tiiketicilerle yapiyor, tacirlerle yapilmyor.

YUCEL BULUT (Tokat) — Efendim, yapiliyor tacirlerle.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yapiliyor ama bizim MTS nin konusu o degil.

YUCEL BULUT (Tokat) — Peki, s6yle bir durum olsa...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Affedersiniz.

Degerli vekilim, soyle: 1’inci maddede diyor ki...

YUCEL BULUT (Tokat) — Bir limitet sirketin telefon aboneligi var.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — MTS yapamazsiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Degerli vekiller, burada, bir, Tiiketici Kanunu’na tabi ve diger
kanunlara tabi, abone sozlesmesi var. Bakin, ilk bastan 2, Tiiketici Kanunu ve diger kanunlara tabi;

iki, abone sozlesmesi var, adi agik bir sekilde haciz yoluyla ilamsiz takip iflas yolu degil, Tiiketici
Kanunu’na tabi olanlar prensip itibartyla iflasa tabi degil ama biiyiik sirketlerde var, onlar tabi.

YUCEL BULUT (Tokat) — Onlarla ilgili de tabii iflas takibi s6z konusu olmayabilir ama takip
tiirtinii bir kereye mahsus degistirecegimiz i¢in, bu hakkimiz oldugu i¢in ancak ve ancak bu MTS’den
gidecek tebligat ve o asamadan sonra degistirilecek.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru, normale gegtikten sonra.

Burada, bir de “Degerli meslektaslarimizin -6’nc1 maddede- vekalet iicretini agik yazalim.” denildi
ve tiiketici hakem heyetine atif yapildi.

Arkadaslar, o mesele su: 10 Eyliil 2010 tarihinde 6552 sayili Kanun ile Tiiketici Kanunu’nun
70’inci maddesine agik hiikiim koyduk “Tiiketici hakem heyetlerince vekalet {icretine karar verilemez.”
diye. Dolayistyla, orada kanunun acik hiikmii oldugu icin verilemiyor. Icra iflas Kanunu’nun 323’iincii
maddesi zannediyorum, yargilama giderlerinde avukatlik ticreti hem HMK’da hem icra iflasta var,
yargilama giderine avukat ticreti dahil. Tekrarin tekrari olur.

YUCEL BULUT (Tokat) — Burada tabii bir konu daha var, bir husus daha var, o da su: Simdi tabii
MTS kapsamindaki tahsilatlar 6deme emrinin tebligi siiresi i¢erisinde gelen para bu sisteme girecek.
Odeme emri siiresi i¢inde gelen para aym zamanda suna da isaret ediyor: Vekalet iicretinin de dortte
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3’iine isaret ediyor.

BASKAN — Bana kalirsa, vekalet iicretinin yar1 olmasi lazim burada. Hatta hi¢ olmasin.

YUCEL BULUT (Tokat) — Yok, yazilim buna gore ayarlanmis durumda mi yani?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hakki Baskamim, hem avukatla icra takibini zorunlu kil hem
avukata ticret takdir etme. Bu adaletsizlik, bu olmaz, Hakki Koylii’nilin adaletine yakismaz diyorum
Degerli Bakanim.

BASKAN — lIyi 0 zaman tamam, yaris1 olsun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ama su olsa, avukat arkadaslar da bunu hos gérse, diyelim ki
yedi giinlik...

BASKAN — Karistirma artik, birak artik, karistirmayalim artik.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tamam, bir sey demiyorum.

BASKAN — Avukat Hanima sz verecegim, ondan sonra bitiriyorum.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi TEMSILCIiSi AV. SERAY SENFER — Tesekkiir ederim Sayin
Baskan.

Tam da vekalet ticretleriyle ilgili s6z almak istemistim.

BASKAN — Sen de “Vekalet ticreti 2 kat1.” de.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Dediginiz gibi, kapsam
itibariyla, icra takipleri avukatlar araciligiyla gotiiriiliiyor, bir emek ve mesai soz konusu. Dolayisiyla
vekalet licretinin takdiri hakli ve yerinde, zaten kanuna da uygun. Biz de tam Barolar Birligi olarak
vekalet {icretinin altinin ¢izilmesini talep ediyorduk herhangi bir karigikliga mahal vermemek igin.

BASKAN — Cizmesek de gider o, merak etmeyin bir sey olmaz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Bu arada, miktara
iliskin de tarifede hiikkmiimiiz var, yedi giin icinde ddenmesi halinde vekalet {icretinin dortte 3’iine
hiikmedilecek, boyle de bir kolaylik var. Hatta bununla ilgili de yildiz konulup asagiya her ne kadar
6deme emrinde gecip gegmeyecegi ¢ok tartisilir olsa da bu hiikkmii de agiklayan, borglularm ddeme
stiresini kagirmamalari igin bir nevi diillendirme amaciyla bu dortte 3°liikk kisminin da madde metninde
gecmesini, 6deme emrinde bulunmasini talep ediyoruz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu miimkiin degil, biz kanunu ¢ok alt normlarla hukuki olarak
dolduramayiz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER - Siz bilirsiniz o zaman
ama vekalet {icretinin gegmesi gerekiyor.

BASKAN — Dogru, bir bosluk var burada, avukatlik {icretinden bahsetmiyor. Adam “Avukatlik
ticretini ben niye yatirayim?” derse. ..

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, Icra iflas Kanunu madde 60, ddeme emrinde takip
avukatlik ticreti yok. HMK 323, yargilama gideri iginde avukatlik {icreti dahil, icra iflasta dahil.
Yargilama gideri haksiz ¢ikandan alinir ve avukatlik iicreti bunun mutlak unsurudur.

BASKAN - Arkadaslar, bakin soyle bir sey var, Ali Bey, bak, burada diyor ki: “Takip konusu borg,
takip har¢ ve masraflariyla birlikte...”

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Masraf efendim. ..
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BASKAN — “Masraf” deyince avukatlik icreti buraya otomatik olarak giriyor mu?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Evet efendim. Harglar, masraflar, yolluklar, bilirkisi iicretleri,
hepsi onun i¢inde Bagkanim.

Sayin Baskanim, burada...
BASKAN - Isterseniz, masraf ve avukatlik...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yazalim, yazalim ama bence hukuk teknigimizi de kanunlarimizi
da bozuyoruz.

BASKAN - Simdi, burada yazariz da bir baska yerde yazmazsak “Demek ki burada yazmiyor.”
diye diistintiliir.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, bakin, Saym Genel Miidiiriimiiz bir sey
sdyliiyor, diyor ki: Eger biz buraya agik¢a buraya bunu yazarsak iki giin sonra icra iflas Kanunu’nda
yazmadig1 i¢in, ddeme emrinde, diger yerlerde tartismaya yol agariz. Bu son kanun olur, yeni bir ¢ikint
yapmayalim, sistemden ayrilmayalim.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Karigtirmaya gerek yok.
BASKAN — Karistirmayalim, peki, tamam.
Onerge var, okutuyorum arkadaslar:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan “Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin 6’nc1 maddesinin (6)’nc1 fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Alpay Antmen Zeynel Emre Tufan Kose
Mersin Istanbul Corum
Turan Aydogan Siileyman Biilbiil
Istanbul Aydin

MADDE : Madde 6, Fikra (6) Takip konusu borg, takip harg, avukatlik ticreti ve takip masraflarryla
birlikte, ddeme emrinde belirtilen hesap numarasina 6dendiginde takip sona erer.

Gerekge: Teklifin 6’nc1 maddesiyle borcun ddenmesi diizenlenmektedir. Icra takiplerinde icra
masrafi deyimi, icra harglari ve avukatlik ticretini de kapsamakta ise de uygulamada tereddiitleri
onlemek, borglularin avukat iicretini de 6deyecegini agik bir bigimde gorebilmeleri amactyla fikra
metnine “avukat ticreti” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Peki, 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
7°nci maddeyi okutuyorum:
Odeme emrine itiraz

MADDE 7- (1) Borglu, 6deme emrinin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde: herhangi bir icra
dairesine bagvurarak 6deme emrine itiraz edebilir. Icra dairesi, itiraza iliskin evraki en geg iki is giinii
icinde sisteme yikler, aslin1 alacaklinin takip talebinde bildirdigi icra dairesine gonderir. Bor¢luya,
itiraz ettigine iliskin licretsiz bir alind1 belgesi verilir.

(2) Merkezi Takip Sistemi lizerinden giivenli elektronik imza kullanilarak da itiraz edilebilir.
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(3) Siiresi i¢inde borca yapilan itiraz {izerine icra takibi durur. Duran takip hakkinda, 9/6/1932
tarihli ve 2004 say1li Icra ve iflas Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(4 ) ltiraz, itirazin sisteme yiiklendigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda alacakli avukatina
teblig edilmis say1lir.

(5) Sadece yetkiye itiraz halinde alacakli avukati, yetki itirazinda gosterilen icra dairesinde haciz
islemlerini baglatabilir. Takip talebinde belirtilen icra dairesinde haciz islemlerinin baslatilabilmesi i¢in
bu dairenin bagli bulundugu mahkemede yetki Itirazinin kaldirilmas: sarttir. Mahkeme, yetki itirazini
dosya iizerinden inceleyip kesin olarak karara baglar. Mahkemenin yetkili gérdiigii icra dairesinde
haciz islemlerinin baslatilabilmesi i¢in yeniden 6deme emri tebligi gerekmez.

BASKAN — Madde {izerinde 6nerge var.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Madde iizerinde konusabilir miyim? Onergede de konusabilirim.

BASKAN — Onergede konusmada, dnergeyi biliyorsun, madde iizerinde konus, 6nergeden de
bahsedersin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 7°’nci maddede bor¢lunun en dogal hakki 6deme emrine itirazi diizenliyoruz. Yalniz burada
ii¢ tane 6nemli sikint1 var. Birincisi: Bor¢lu itiraz etti, ettigi anda bunun sisteme girmesi gerekiyor.
Burada iki is giinii icra dairesine siire verilmis ama takip yedinci giin aksami saat beste kesinlesir ve
yedi giin igindeki itiraz takip eden iki is giinii i¢inde -son giin itiraz edildigini varsayarak soyliiyorum-
sisteme islenir ise sistemde iki ig giinliik bir boslukta bor¢lu sanki takibe itiraz etmemis goziikecek ve
alacakli taraf takibe devam edebilecektir. Bundan da ciddi hak kayiplar1 dogabilir. Bunun diizeltilmesi. ..
Burada “derhal” diyebiliriz, “ayn1 giin” diyebiliriz, “en ge¢ miiteakip is giinii” diyebiliriz ama iki i
glinliik bir siire icraya vermek pek ¢ok borglu i¢in ilave telafisi imkansiz zararlara yol agacaktir.

Bunun diginda, maddenin (4)’iincii ve (5)’inci bentlerine baktigimiz zaman “Itiraz, itirazin sisteme
yiiklendigi tarihi izleyen besinci giinliin sonunda alacakli avukatina tebli§ edilmis sayilir.” diyor.
Simdi, Wodafone’den avukat arkadasimiz buradaydi, sadece -saniyorum- yilda 100 bin civarinda takip
yapiyorlar. Bunlar1 bes giin i¢inde, bes giin sonra, on giin iginde bunlar1 gérmeleri ¢ok miimkiin degil.
Bu konuda bu fikranin madde metninden ¢ikmasi gerektigi kanisindayim.

Ozellikle bir de (5)’inci fikramiz var. Burada aslinda itiraz eden borglular igin bir sakinca
var. Sadece yetkiye itiraz ettim, yetkili icra dairesinin yeniden 6deme emri goéndermesini ortadan
kaldirtyoruz. Istanbul’da acildi, -Wodafone’nin, Turkcell’in, AVEA’nin biitiin takipleri Istanbul’dan
acilacak- acildig1 zaman borglu itiraz edecek yetkiye “Ben Mersin’deyim, Mersin’e gel.” diye. Alacakli
avukati “Kabul ediyorum.” deyip dosyayr Mersin’e gonderdigi anda haciz devam edecek. Yani,
borglunun bir nefes alma siiresi ya da dosyas1t Mersin’e geldi mi gitti mi bilmeyecek ve bu noktada
bor¢lunun haklar1 zayi olabilecek.

Bir de bunun disinda icra mahkemesi veya yetkili -itirazin iptali olacagi icin belki de- tiiketici
mahkemesi yetki itirazini kesin olarak kaldiracak ve dosya iizerinden... Yani biz burada savunma
hakkini kisitliyoruz. Taraflarin delillerini ortaya koymasi, delillerle yiizyiizelik ilkesi geregince
degerlendirilmesi, biitiin HMK kavramlarini ortadan kaldiriyoruz. Bu nedenle maddedeki dérdiincii ve
besinci fikralarin ¢ikmasi gerektigi kanisindayim.

Tesekkiir ederim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Saym Baskanim, burada sayin milletvekilimin soyledigi iic
konuda...
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Birincisi; iki is giiniiniin sebebi su, az 6nce de konustuk: Cuma giinii saat 16.50°de geldiniz,
icra dairesine yetki itirazini yazili olarak verdiniz, elektrikler gitti. Simdi biz “buglin” veya “yarin”
dedigimizde otomatik olarak sistem baslayacak, bu sikintiy1 yasarsiniz. Ama onun i¢in bir siire vermek
ve en ge¢ vermemiz gerekiyor aksi olursa o memur biiylik sorun yasar, tazminata muhatap olur, onun
icin iki glinliik stireyi koyduk. Simdi 8’inci maddenin, bir sonraki maddenin ikinci fikrasina bakiyoruz,
bu hemen cevabini acik yaziyor “Icra miidiirii cebri icraya devam edilmesi talep edildiginde alacagin
bu kanun kapsaminda bulundugunu, 6deme emrinin teblig edildigini, takibe itiraz edilmedigini veya
itirazin hiikiimden disiildiigiini tespit ederse...” Bakin, cebri isleme devam eder. Tespit etmek,
kanunda agik hiikiim var, tebligi yaptiniz, géreceksiniz, tebligatin oldugunu gérmek zorundasiniz, iki
giin gegmis mi? Clinkii neden? Hiitkiim koymussunuz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - O zaman iki giinliik siire koyuyorsunuz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Evet efendim, iki giin siire koyuyoruz. Az énce soyledim,
16.50’de gelen bir tebligati memur isleyemez, elektrik gider, memur sikint1 oldu o zaman o memura
kesinlesmis olacak. Bu sikintinin ¢6ziimii acik bir sekilde orada siire koyduk, konustuk “iki giin” dedik,
bir giin de denilebilir, ii¢ glin de denilebilir. Efendim “takip eden de” diyebilirsiniz ama biz bunu iki giin
makul gordiik, sebebi de bu. Sisteme yiiklendi, bes giin dedik bes giiniin sebebi gecen yil diizenledigimiz
Elektronik Tebligat Kanunu. Elektronik Tebligat Kanunu’nda malum elektronik tebligi yapildiktan bes
glin sonra siireler baglar. Dolayisiyla biitiin kanunlarin birbiriyle uyumlu olmasi i¢in de buradaki beg
giinliik stire Elektronik Tebligat Kanunu’ndan geliyor, bir engel yok, birbiriyle uyumlu halde.

Ugiincii husus yetki itiraz1. Simdi agik¢a yaziyoruz...

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Glinah.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayur, niye giinah olsun? Tebligde yaziyor, diyorsunuz ki, yetki
kurali su, bildirdim, icra dairesi diyorum, borcunuz bu, su hesaba ddeyiniz. Yedi giin i¢inde 6demezseniz
size cebri icraya devam edilecek. Yetkiniz kaldirildiginda yetki dairesinde devam edilecek. Borcunuzun
oldugunu biliyor ve yedi giin gectigi halde demiyorsaniz, sonucuna katlanmaktan daha dogal ne var?
Ne yapilacak?

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Istanbul icra dairelerini kilitleyecektir.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Niye kilitlesin?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Vodafone, Avea, Tiirk Telekom ne varsa hep Istanbul’da. ..

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dogru, dogru.

BASKAN — Dur dur, bir dakika dur, tutanaga ge¢miyor, karisiyor ortalik diigmeye basin da hig¢
olmazsa.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) - Degerli vekilim, Istanbul Icra Dairesi karigmayacak, iste tam
bunun i¢in yapiyoruz bunu. Niye? Dedim ya gokyiiziindeki buluta, icra miidiirligiine génderiyoruz
evraklari, kimse icraya gitmiyor, icralar rahat, eger cebri icraya devam edeceksek o zaman icra dairesine
giriyor. Dijitalden gergege.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hemen soyle sdyleyeyim. Bakin, iki giin daha icra takipleri gecikecek
eger “iki, ii¢c giin” dersek. Belki dediginiz gibi o saatte elektrik kesilir ama biitiin adliyelerimizde
¢ok siikiir jeneratdr var ama “en ge¢ takip eden ig giinii” dersek bari bir yirmi dort saat i¢inde icra
midirliigiine isler.

Arkadaslar, hepimiz icada avukathik yaptik. iki ii¢ giinii bes is giiniine de ¢ikar. Ha, icralarimiz ¢ok
yogun. Biz bu 5’inci maddeyi dort ve bes fikrayla ¢ikartmazsak biiyiik sirketler, ¢ok biiyiik aboneleri
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olan sirketler biitiin takiplerini Istanbul merkezlerinden yapacaklar ve cogu borg da ddenmeyecegi igin
yiizde 901 takibe Istanbul’dan devam edecek ve Istanbul icra dairelerini kilitleyecegiz, calisamaz hale
gelecek. Adalet Bakanligmin burada temsilcileri var, Istanbul’da icra miidiirii bulabiliyor musunuz?
Istanbul’da icra memuru bulabiliyor musunuz? Adamlar ¢alismak istemiyorlar, gitmek istemiyorlar is
yiikiinden dolay1. Biitiin takiplerin Tiirkiye’de su an MTS’yle ilgili yapilacak takiplerin bence en az
yiizde 90’ biiyiik sehirlerde ve Istanbul’da yapilacagini iddia ediyorum ve bunlarin da yiizde 90’1
da 6denmeyecegi i¢in Istanbul icralarinm is yiikiinii belki 3 katina, 5 katina, 10 katina cikartacagiz
diyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Peki, tamam, artik burada bitiriyoruz.
Baro temsilcisine kisaca bir s6z vereyim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Saym Baskan, tesekkiir
ederim, iki husus i¢in kisaca sz almak istedim.

BASKAN - Birisi yeter, birini sonraya birakalim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER — Tamam, o zaman “ayni
gilin” kismini gegiyorum digeri konusunda bir agiklama talep ediyorum. Syle ki: Borglu itiraz ettiginde
herhangi bir icra dairesine gidiyor, itiraz evraki sisteme belli bir giin i¢inde kaydediliyor. Ancak o evrakin
aslinin -madde metninde gegiyor- alacaklinin takip talebinde bildirdigi icra dairesine génderilecegi
belirtiliyor. Benim bu sistemden anlayabildigim, tiimiinii okudugum zaman, haciz islemine kadar fiziki
bir dosyanin s6z konusu olmadigi, bu da bir ayr1 posta masrafi ve ig yiikii. Madem is yiikiinii azaltmaya
calisiyor, kanunun asil amaci bu, neden Istanbul’da acilan yani merkezi takip sistemi numarasi alan ve
de iste usulen bir numara alan icra miidiirliigii dosyasi heniiz fiziki yok, Hakkari’den bor¢lu itiraz etmis,
neden o evrak tekrar Istanbul’a gidiyor?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sebebi acik. Itiraz ettiginizde bu fiziki evraki bir yerde
saklamaniz gerekiyor, dyle degil mi?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. SERAY SENFER - ilgili icra dairesi...

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Onun icin ilgili icra dairesi bildirir. Yani ya Hakkari’de
saklayacaksimz... PTT “Ben saklayamam.” diyor. Iki giin sonra itirazin kaldirilmas1 davasi yetki
itirazinda kaldirma oldugunda mahkeme itiraz evrakini gérmek isterse aslini Hakkari’ye miizekkere
yazacak, diyecek ki: “Bana gonder.” Bu olmasin diye yetkili beyan edilen yere génderiyoruz ki siire¢
hizlansin, problem olmasin.

YUCEL BULUT (Tokat) - Bunlarla ilgili bir yonetmelik, bir diizenleme gelecek mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Mutlaka getirecekler tabii, mutlaka getirilecek.

Ben soyle olacak diye diisiiniiyorum, arkadaslarla konustugumuz: Istanbul’da, Ankara’da bir
numaralilar “MTS icra miidiirliigli” diye olacak, dyle diisiiniiyorum, bir adim sonrasi, biitiin evraklar
orada saklanacak, siire¢ oradan yonetilecek, hacze gectiginde diger icra mudiirliiklerinde devam
edilecek yani arkadaslarla bizim konustugumuzda bdyle bir mantik oluyor.

BASKAN — Son olarak bir ciimle.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Simdi, bu merkezi takip sistemine diisen bir borglu
eline tebligat ulasmadan icra dairesine gittiginde bu borcu gorebilecek mi? Duydu, tebligattan haberi
yok, gitti Adiyaman icra midiirliigiine bagvurdu “Ben ddeyecegim borcumu.” dedi, o zaman icra
miidiirii o borcu gorebilecek mi, adamin e-devleti yok?
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ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NIYAZI ACAR - TC
kimlik numarasiyla girdigi vakit MTS yle iligkilendirilecegi i¢in Oniine ¢ikacak.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) - Takibin kesinlesmesine gerek yok, dnceden de
Odeyebilecek.

Tamam tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

YUCEL BULUT (Tokat) — Bu yeni sistemde anladigimiz kadariyla -az énce arkadasimiz da
tekrar etti- 6deme emri kars: tarafa teblig edildi, kesinlesti, beklemedeyiz ve normal icra iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra takibini baslatmak yetkisi alacaklida. Dogru mu? Yani haciz islemini baslatacak,
haciz islemini baslattiktan sonra eger bir menkul haczi de istiyorsa mecburen bir fizik dosya agilarak
normal icra gibi devam edecek.

Simdi $6yle bir ihtimal var, bu durumda nasil bir yol izlenecek? Icra iflas Kanunu’nun 76’nc1
maddesi diyor ki... Biz hep itirazlar iizerinden diisiiniiyoruz olguyu. Evet, bir itiraz geldiginde
dosyaya bunun sisteme nasil islenecegini diizenlemis kanun fakat su durumu diizenlememis: “Mal
beyaninda bulunmayan borglu alacaklinin talebi iizerine beyanda bulununcaya kadar icra mahkemesi
hakimi tarafindan bir defaya mahsus olmak iizere hapis cezasiyla tazyik olunur, hapisle tazyik olunur.
Ancak bu hapis ii¢ ay1 gecemez.” Simdi, siz bor¢lusunuz size bir 6deme emri geliyor, yedi giinliik siire
icerisinde, bu MTS sistemi icerisinde -bir fiziki dosya da degil- itiraz miiessesesinin sisteme islenecegi
diizenlenmis ama mal beyaninda bulunma durumunda bunun islenecegine iligskin bir diizenleme yok.
Borglu mal beyaninda bulunmak istiyor, MTS sistemi devrede oldugu igin bulunamiyor. itiraz siiresi
geciyor, borcu 6demek gibi bir niyeti de yok. Bu arada da alacakli icra mahkemesine basvuruyor,
diyor ki bu vatandas yasal siiresi i¢inde mal beyaninda bulunmadi ve hapisle cezalandirilmasini istiyor.
Dolayisiyla kanunda bir diizenleme boslugu var. Bu mal beyaninda bulunmak isteyen... Borcu 6deme
niyeti yok adamin, imkan1 da yok ama bari cezai yaptirimdan kurtulayim diye mal beyaninda bulunarak
bu kiilfeti iizerinden atmak istiyor. Simdi bununla ilgili saniyorum bir diizenleme boslugu ya da bir
tereddiit yaratabilecek bir durum var.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bize gore diizenleme boslugu yok. Bilerek bu sistemde mal
beyani yok. Neden? Icra Iflas Kanunu 60’ inc1 maddenin dérdiincii bendi mal beyaninda 6deme emrinde
belirtiliyor. Buradaki 6deme emrinde mal beyani belirtilmiyor. Dolayisiyla bu sistemde mal beyani yok,
kesinlestiginde mal beyanini sorgulama yontemi veriyoruz. Sadece o da kisisel verilerle sinirli, var-yok
seklinde. Mal beyani sistemi yok.

YUCEL BULUT (Tokat) — O zaman MTS sisteminde 76’nc1 madde...
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Uygulanacak, evet, dogru.
YUCEL BULUT (Tokat) — Bunu da uygulamaya biraktiniz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, 5deme emrinde yazmiyoruz ya, ddeme emrinde olmadig
icin dolayisiyla mal beyan1 zorunlulugu yok.

BASKAN — Tamam, anlagildi.
Tesekkiir ediyorum.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Abonelik S6zlesmesi’nden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iligkin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin
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asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Zeynel Emre Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydin
Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul

MADDE : Madde 7 Fikra (1) Borglu, 6deme emrinin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde, herhangi
bir icra dairesine basvurarak 6deme emrine itiraz edebilir. Icra dairesi, itiraza iliskin evraki, derhal
sisteme ylikler, aslin1 alacaklinin takip talebinde bildirdigi icra dairesine gonderir. Borgluya, itiraz
ettigine iliskin Gicretsiz bir alind1 belgesi verilir.

Gerekge:

Teklifin 7. maddesi ile borca itiraz usulil dlizenlenmis olup, birinci fikra metninde itirazin en geg
iki is giinii icinde sisteme yiiklenecegi hiikme baglanmissa da; uygulamada 6deme emrinin tebligini
takip eden 7 giin sonra takip kesinleserek haciz sathasina gegilebileceginden itirazin 2 is giinii icinde
sisteme yiiklenmesi itiraz edildigi halde takibe devam edilerek haciz ve muhafaza islemi yapilmasina
yol agabilecektir. Teknolojinin bu denli yiiksek oldugu UYAP ve MTS sistemi igin itirazlarin derhal
sisteme ylklenmesi ve takibin itiraz ile derhal durmasi hak kayiplarina neden olunmamasi ve hak
kayiplarinin 6nlenmesi i¢in zorunludur.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Abonelik S6zlesmesi’nden Kaynaklanan Para Alacaklarina
Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii Hakkinda Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin (4) ve (5)’inci
fikralarinin metinden asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Alpay Antmen Siileyman Biilbiil
Istanbul Mersin Aydm
Tufan Kose Turan Aydogan
Corum Istanbul

MADDE: Madde 7 Fikra (4) ve (5) fikralarinin Teklif metninden ¢ikartilmasi ile alakalidir.
Gerekge:
Teklifin 7. maddesi ile borca itiraz usulii diizenlenmis olup,

(4) fikra ile itiraz halinde alacakli vekilinin bu itiraz1 sistemden 6grenmesi hitkme baglanmigsa da
bunun genel hitkkiimlere gére olmast dnem arz etmektedir.

(5) fikra 6zellikle yetki itiraz ile ilgili olarak Icra ve iflas Kanunu hiikiimleri aksine diizenleme
getirmekte olup, bu durum saglikli olmadigi gibi uygulamada hak kayiplarina da yol acacak
karisikliklara yol agacaktir.

Ozellikle yetkili icra dairesinde tebligat yapilmadan haczi sathasina gegilmesi icra Mahkemesi’nin
dosya iizerinden kesin karar vermesi ve Icra Mahkemesi karari iizerine derhal hacze devam edilmesi
borglu aleyhine hiikiimlerdir,

Her iki fikra ile alakali olarak Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulama alam bulmasi daha
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isabetli ve yerinde olacaktir:
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:
Odeme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden diisiiriilmesi

MADDE 8- (1) Odeme emrine itiraz edilmemesi veya itirazin hiikiimden diisiiriilmesine ragmen
stiresi i¢cinde ddeme yapilmamasi halinde, alacaklinin yetkili icra dairesi nezdinde yapacag: talep
iizerine 2004 say1li Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca cebri icraya devam olunur.

(2) fcra miidiirii, cebri icraya devam edilmesi talep edildiginde; alacagm bu Kanun kapsaminda
bulundugunu, 6deme emrinin teblig edildigini, takibe itiraz edilmedigini veya itirazin hiikiimden
diistiriildigiinii tespit ederse cebri icra islemlerine devam eder. Aksi halde gerekgesini belirterek talebi
reddeder. Verilen kararlara karst alacakli veya borglu sikayet yoluna bagvurabilir.

(3) Ikinci fikra uyarinca cebri icra islemlerine devam edilmesinin miimkiin oldugu hallerde, alacakli
avukati dilerse haciz talebinde bulunmaksizin UYAP {izerinden, bu sisteme entegre bilisim sistemleri
vasitastyla bor¢lunun mal, hak veya alacagi olup olmadigini sorgulayabilir. Sorgulama sonunda sistem
mal, hak veya alacagin mahiyeti ve detay1 hakkinda bilgi veremez; sadece mal, hak veya alacagin genel
olarak olup olmadig1 konusunda bilgi verebilir. Bor¢lunun mal, hak veya alacaginin varliginin tespiti
halinde UYAP iizerinden de haciz talep edilebilir.

(4) Odeme emrinin tebligi tarihinden itibaren bir y1l iginde haciz talep edilmezse takip diiser.
Itirazin hiikiimden diisiiriilmesine iliskin dava agilmasi halinde davanin agildig: tarihten hiikmiin
kesinlesmesine kadar gegen siire hesaba katilmaz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 9- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2004 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:

Gegis hikkmi

GECICIMADDE (1) BuKanunun abonelik sézlesmesinden kaynaklanan para alacaklariin takibine
iliskin hiikimleri, Kanunun yiriirlige girdigi tarihte derdest olan takipler hakkinda uygulanmaz; bu
takipler, agildiklari tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimler uyarinca yiiriitilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih Icra ve iflas Kanununun 8/a maddesine, besinci
fikrasindan sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Alacakli. Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi {izerinden bu sisteme entegre bilisim sistemleri
vasitastyla bor¢lunun mal, hak veya alacagini elli kurus karsiliginda sorgulayabilir veya sorgulanmasini
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talep edebilir. Bu miktar pesin olarak tahsil edilir ve her yil, bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve
ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilir. Adalet Bakanlig1 yeniden degerleme oraninda artirilan
ticreti bes katina kadar artirmaya ve azaltmaya ayrica giin ve dosya esasli olmak tizere belirli sayidaki
sorgulamay iicretten istisna tutmaya yetkilidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden bu
iicret alinmayacagi gibi alacaklinin bir giin i¢cinde ayn1 dosya iizerinden en az bir kez yapacagi sorgudan
da ticret alinmaz.”

BASKAN — Buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, maddeye baktigimizda, gerekgesinde, gerekge olarak sunulan
kistmda: Ayni giin iginde birden fazla bu seklide sorgulama yapilmasinin 6niine gegilmesi ve buradaki
olusacak iste is ytikiiniin azaltilmasi, gibi bir sey diyor ama daha 6nce Adalet Bakanliginin oluruyla
UYAP sorgulari ticretli hale getirilmisti 2011 yilinda. Bu konuda pek ¢ok dava agildi ve iste 2013’te de
bakan oluruyla bu uygulamaya son verilmisti. Yani oradaki agilan davalarda bunun bir hukuka aykirilik
olduguna yonelik tespitler olmustu hatirlarsaniz. Tekrardan bunu bir kanun maddesi haline getirmek
tartismal bir mesele olacaktir. O nedenle buradaki bu énergemizi de verdik. Onergede de belirtildigi
iizere bu teklif metninden ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saym Baskanim, saygideger arkadaslarim; bu konuyu biz
de siireg iginde tartistik. Ilk geldiginde bu son ciimle yoktu konustugumuzda. Tabii, hi¢ siiphesiz ki
iyl niyetle gayret eden arkadaslara her tiirlii yardim1 yapmak, sistemi caligir vaziyette tutmak Adalet
Bakanliginin gorevi ancak bazi meslektaslarimizin robot yazilimlar kullandigini, bu robot yazilimlar
nedeniyle sistemi tamamen kilitlediklerini, ayni dosya i¢in giinde 10 defa, 20 defa sorgulamalar yapip
birkag bin dosyaya siirekli sorgulama yaptiklarindan ¢aligmak isteyen arkadaslarimiza sikinti yarattig
Adalet Bakanligimiz tarafindan iletildi. Bir kisim kuruluglar da Adalet Bakanligina iicret 6deyerek bu
sistemi kullaniyor. Tabii, burada miistereken konusup ortasini bulmamiz lazim. 50 kurus dedik biz, her
bir dosya i¢in bir sorguyu iicretsiz, ayrica da 5 katina indirme ve artirma konusunda da yetki verdik,
her giin bir dosya i¢in bir sorgu iicretsiz. Bunu arkadaglarimiz tabii farkli sdyleyebilir. Sinirsiz bir
sekilde getirdigimizde sistemi kilitliyoruz, bir para koymamiz gerekiyor. Burada eger farkl fikirler
varsa bunu konusalim, tartigalim ama hi¢ para koymamak bence sistemi kilitleme acisindan iyi niyetle
calisacaklara kars1 haksizlik.

Simdi, bakin, arkadaslarimiz bir bilgi notu da verdiler: 31 Ocak 2018’de saat 19.41’de bir kullanici
283 adet, 19.42°de bir dakika sonra 420 adet islem yapmus tek dakika i¢inde. 31 Ocakta yine 20.57’de,
biraz sonra, dayanamamis 30.686 adet islem yapmis.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Nasil yapabiliyor bunu?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Robot yazilimla, bilgisayar sistemiyle yapilabilir, yoksa bir
insan onlarca icra dosyasina ayr1 ayr1 girip tebligat yapildi mi, mali var m1, maas1 yatti mi1, araci var

mu diye sormasi saatler siirer ancak robotla yapilir 30.686 islem, iste bu kisiye bir ceza vermemiz
gerekiyor.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Bu robotlar1 engelleyemiyor muyuz? Bilgi Islem Daire Bagkanimiz
burada m1?

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bilgi Islem Daire Bagkanimiz cevap versin tabii, bu teknik bir
konu oldugu i¢in.

BASKAN - Bilgi Islem Daire Baskanimiz bu konuda agiklama yapacak.
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ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIRESI BASKANI OGUZ AKALIN - Tekrar iyi
aksamlar diliyorum.

Bu robot yazilim kullanimi gergekten de su anda UYAP iizerinde ¢ok biiyiik bir sikinti. Su anda
giinde sorgu say1larimiz 1 milyon civarinda, sadece 2 sorgu -MERNIS cok fazla sorgulanmadig1 i¢in- 3
sorgu ama genelde 2 sorgu lizerinden. Biz bu sistemle birlikte daha fazla sorgu alanlarini da acacagiz.
Bu sorgulama alanlar1 6’ya ¢ikacak ve bizim ulasacagimiz rakamlar 6-7 milyona ¢ikar bu durumda.
Hepiniz UYAP kullanirken karsilasmigsinizdir “Beklenmeyen bir hatayla karsilasildi...” Raporu
alamazsiniz, biitiin bunlarin sebepleri bunlar. Bizim sistemimiz bir parametrik algoritma ¢aligtirmak
suretiyle, bir insan saniyede 3’ten fazla islem yapamaz diislincesiyle bunlari tespit ediyor. Tespit
ettikten sonra sistemden atma durumumuz var fakat bu durumda da simdi bir insanin, bir avukatin
¢ok fazla dosyasinin olmasi onun i¢in bir kusur sayilmaz. Fakat ayn1 zamanda diger yonden de kotii
niyetli bir kullanimla kii¢iik bir tasrada 8-10 dosyasinin takibiyle ekmegini kazanmaya calisan avukatin
da sisteme girmesinde engel teskil ediyor. Biz bu manada caydirict olabilmesi agisindan bir iicretin
uygun olacagini dile getirdik. Bunu toptan yasaklayarak sistemden “ban”ladigimizda, yirmi dort
saat sokmadigimizda, iki giin sokmadigimizda bu sefer takip taleplerini olugturamaz hale geliyorlar,
UYAP’tan “ban”lamak durumunda kaliyoruz, bu da ¢ok tercih ettigimiz bir yontem degil. Bu nedenle
en adilane ¢oziimlerden birisinin bu olacagi...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Korsan yazilimi engelleyemiyor muyuz?

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIRESI BASKANI OGUZ AKALIN — Korsan
yazilimi... UYAP agik kaynak kodlu oldugu i¢in yani bu agik kaynak kodu iizerinden bu sekilde
yazilim yapilabiliyor.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Baskanim, ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Seyi sormak istiyorum: Bu hak ve alacak sorgulama
iicreti normalde 6°’nc1 madde kapsaminda bor¢ludan mi1 alinacak, bu paray1 kim 6deyecek?

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIRESi BASKANI OGUZ AKALIN — Yargilama
icerisindeki genel takip masraflar1 kapsaminda degerlendiriliyor.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Simdi, bu para bor¢luya yiiklenecegi i¢in oradaki
bu sistemin basindakiler istedikleri kadar, daha ¢ok kotii niyetle bunu kullanirlarsa ne olacak peki?
Bunun bir tedbiri olacak m1?

ADALET BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIREST BASKANI OGUZ AKALIN - Biz, tabii, robot
yazilim kullanimini da legallestirmiyoruz para almak suretiyle. Buna iliskin olarak sistemimiz buradaki
ticretlendirmedeki ayarlama gibi sisteme yiik bindirecek durumlarda yine robot yazilimlar: engelleme
ve yavaslatma...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adtyaman) — Hayir, sunu demek istiyorum: Mesela bir avukatlik
ofisinde veya sirketin ofisinde koyduk katibi masanin basina, bir saatte, iki saatte bir ayn1 adami
sorgulad1 ve bu tiicret bor¢lunun hanesine yaziliyor. Kotii niyetli kullanildigi zaman bunun bir tedbiri
olacak m1 yani bunu nasil engelleyebilecegiz? Aklinizda boyle bir...

BASKAN — Bu, yargilama giderine dahil olacak m1?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dahil olacak da...
(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Yilmaz Tung gegti)
BASKAN — Borglu 6deyecek o zaman.

72




Adalet Komisyonu
15.11.2018 T: 1 0:2

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Bor¢ludan gidecegi igin alacakli bunu kétiiye
kullanabilir yani.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, afedersiniz. ..
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Bu, yargilama giderinin i¢inde degil.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Ben de onu soruyorum, onun kapsamindaysa bu
kotiiye kullanilacak.

BASKAN - Bir saniye, yargilama giderinde olmamasi lazim bunun.

ADALET BAKANLIGI BILGI iSLEM DAIRESI BASKANI OGUZ AKALIN — Teknik kismina
iliskin de hukuki kismini Sayin Bagkanim...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yargilama gideri degil, hizmet alan avukat ddeyecek.

BASKAN — Tamam, mesele anlasildi.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — 6’nct madde kapsaminda degil.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayir, degil.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Tamam, onun 6zellikle bilinmesi gerekiyordu.

Tesekkiir ediyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, arkadaslar, bilhassa muhalefetteki arkadaslar varsa
Oneriniz “Soyle olsun.” diye, bunu hep kaldirmak haksizlik bence, diizgiin ¢alisan insanlara haksizlik.
Farkli 6neriniz varsa onu beraberce konusalim ama bu iyi bir...

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Konunun anlasilmasi agisindan, eger 6’ye eklenirse
yani o ylizden...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Eklenmeyecek, kayitlara girmis olsun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bunu Genel Kurul safhasina kadar da degerlendirmek lazim, baska
ne olabilir diye bakariz yani.

BASKAN — Onergeyi okutuyoruz.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan “Abonelik S6zlesmesi’nden Kaynaklanan Para Alacaklarina
[liskin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun Teklifi”ndeki 10’uncu maddenin teklif metninden
¢ikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Istanbul Mersin
Siileyman Biilbiil Tufan Kose
Aydin Corum

Madde: Kanun Teklifinin 10’ uncu maddesinin tekliften ¢ikartilmasi ile alakalidur.

Gerekee:

Kanun teklifinin 10’uncu maddesiyle UYAP {iizerinden yapilacak sorgular i¢in 50 kurus iicret
ongoriilmekteyse de bu durum hak arama 6zgiirligii engeli oldugu 3/8/2011 tarihinde Adalet Bakanligt
tarafindan Bakan oluruyla UYAP sorgulari {icretli hale getirilmisse de agilan pek ¢ok dava nedeniyle
28/2/2013 tarihli Bakan oluruyla bu uygulamaya son verilmistir. Daha 6nce denenen ve kaldirilan bu
parali sorguyla ilgili hitkmiin kaldirilmas1 adalete en kisa ve en ucuz yoldan erisim hakki, hak arama
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Ozglirligii ve Avukatlik Kanunu madde 2 anlaminda 6nem tasimaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
reddedilmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 11 - 2004 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler
eklenmistir.

“Ancak alacakli dilerse haciz talebinde bulunmaksizin UYAP iizerinden, bu sisteme entegre bilisim
sistemleri vasitastyla bor¢lunun mal, hak veya alacagi olup olmadigini sorgulayabilir. Sorgulama
sonunda sistem mal, hak veya alacagin mahiyeti ve detay1 hakkinda bilgi veremez; sadece mal, hak
veya alacagin genel olarak olup olmadig1 konusunda bilgi verebilir. Bor¢lunun mal, hak veya alacaginin
varliginin tespiti halinde UYAP {izerinden de haciz talep edilebilir. “

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum.

MADDE 12- 2004 sayili Kanunun 89 uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde uyarinca haciz ihbarnamelerinin bildirimi ve bu ihbarnamelere verilecek cevaplar,
giivenli elektronik imza kullanilmak suretiyle Ulusal Yargt Ag: Bilisim Sistemi ve bu sisteme entegre
bilisim sistemleri iizerinden de yapilabilir. Bu usulle yapilan bildirim teblig yerine gecer.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
Evet, 13’iincii maddeyi okutuyorum...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bir de su 13 ‘iincii maddeden sonraki kisma bir bakalim tekrardan
yani yanlis bir ey olmasin diye...

BASKAN — Devam etsek bitiremez miyiz?
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Biter, saat on daha.
BASKAN — Yani bitirebiliriz aslinda, beraber ¢alisalim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sorun yok, azicik biz anlaysla karsilasalim ama... Bir de
anlayisla karsilasaniz, yoksa 1srarci oluyoruz.

BASKAN — Genel Kurula dnergeniz kalmaz o zaman.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hig 6nemli degil. Sorun yok, biz orasin1 diisiiniiyoruz.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Yarin birgok arkadasin farkli gorevleri var da. ..
BASKAN — Bir bakalim.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 2004 sayili Kanunun 286 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“e) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca kamu yararim ilgilendiren
kuruluslarin denetimi igin yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu tarafindan Tirkiye Denetim
Standartlaria gore yapilacak denetim kapsaminda hazirlanan ve konkordato 6n projesinde yer alan
teklifin ger¢eklesecegi hususunda makul giivence veren denetim raporu ile dayanaklar1.”
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“Birinci fikranin (e) bendi kapsaminda diizenlenecek raporlar ve bu raporlara dayanak olacak
denetimlerde, denetim kuruluslarinin faaliyetleri, hak ve yiikimliiliikleri, raporlarin inceleme ve
denetimleri, bu raporlar sebebiyle dogacak idari ve hukuki sorumluluk ile diger hususlar hakkinda
26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.
14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 2004 say1ilt Kanunun 287 nci maddesinin ii¢iincii fikrasina, ikinci climleden sonra
gelmek iizere asagidaki climle eklenmistir.

“Uc komiser gorevlendirilmesi durumunda komiserlerden biri, mahkemenin bulundugu ilde
faaliyet gostermek sartryla Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis ve sorumlu denet¢i olarak onaylanmis bagimsiz denetgiler arasindan segilir.”

BASKAN — Buyurun.
TURMOB YONETIM KURULU UYESI MASUM TURKER - Tesekkiir ederim Saymn Bagskan.

Degerli Komisyon iiyeleri, hepinizi sahsim ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar Birligi adina saygiyla selamliyorum.

Biraz evvel okunan 13’iinci maddede igerikte yapilan diizenleme dogrudur ancak daha onceki
diizenlemede korunmus olan kiiciik isletmeler burada ihmal edilmis durumda ve kiiciik isletmeler
konkordato ilan etmek istedikleri takdirde biiyiik isletmeler diizeyinde tutulmustur.

Ikincisi, burada Kamu Gozetimi Kurumundan yetki almis, kisaca KAY1K dedigimiz, kamu yararim
ilgilendiren kuruluslar mensubunun aranmasi, aslinda Tiirkiye’de olmayan bir deneyim sanki olmus
gibi gosterilip yapilmaktadir. Bugiine kadar yapilan biitiin konkordato taleplerinde eski diizenlemeye
gbre bir bagimsiz denet¢i tarafindan yapilan, bagimsiz denetim degildi, finansal analizdi. Aslinda
bugiin yapilan diizenlemeyle denetime baglanmasi dogrudur ancak bu denetimi yalniz ve yalniz kamu
yararina c¢alisan bagimsiz denetim sirketlerine bagh tuttugumuz zaman, bugiinkii itibariyla -burada
degerli Kamu Gozetimi Kurumunun da yetkilileri var- mevcut 264 sirketten yalniz kamu yararini
almis olan sirketlere inhisar edilir ve bu sirketlerin de ¢ogunlugu yalniz 8 sehirdedir. Bir siire sonra bu
olay Sermaye Piyasasinin ilk diizenlemelerinde yasandigi gibi belli bir tekelin ve uluslararasi denetim
yapan kuruluglarin tekeline girecektir. Eger ulusal olarak calisan ve yerli dedigimiz, kendi meslek
kuruluglarimizin da denetim yapmasi arzulaniyorsa bu ¢ok giizel, miikemmel olan denetim tiirtini
yalniz dar bir kesime baglamak dogru degil. Kaldi ki burada Kamu Gozetimi Kurumunun degerli
yetkilileri var. Onlar yetkilendirirken iki tarafi da esit kosullarda yetkilendiriyorlar. Bu esit kosullarda
yetkilendirdiklerinde bir tek basvuru kurallarindaki deneyim dolayisiyla, ge¢cmis tecriibe dolayistyla
bir kism1 kamu yararint aliyor, bir kismi almiyor. Kamu yararini neden almiyorlar? Ciinkii 6rnegin
Tokat’ta, ornegin Samsun’da, drnegin Urfa’da kurulan bir bagimsiz denetim sirketi, orada kamuya
yararl bir sirket yok yani borsada islem goren bir sirket yok. Onun i¢in bagvurusunu yalniz kamuya
yararli olmayan kapsamda yapiyor. Yoksa bagimsiz denetgilerin tamami ayni kosullara, ayni denetim
kurallarina tabidir ve ben 6zellikle syleyeyim: Tiirkiye’nin su anda uluslararas: camiada ekonomik
acidan kusatildigi bir donemde bu konuyu disa bagimli hale getiren bu diizenleme ileride ¢cok 6nemli
baska zorluklara da neden olacaktir.
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Bu nedenle, temsil ettigim Mali Miisavirler Birligi adina bizim birinci talebimiz... Bu diizenlemeye
itiraz etmiyoruz; yalniz itiraz ettigimiz, yine Kamu Go6zetimi Kurumundan yetki alan ama “kamuya
yararli kuruluslar” kavraminin yer almamasidir yani mevcut olan bu arkadaslarin daraltilmamasidir.
Eger daraltilirsa -bugiin burada bulunan degerli heyetiniz, Komisyon iiyelerinin ¢cogunlugu bu 8 ilden
degilsiniz- kendi ilinizdeki bu yapilandirmalar yarin 6biir glin... Biraz evvel tartistiginiz o icradaki gibi
merkeze ¢ekilme noktasina benzemiyor. Burada merkeze ¢ekildigi anda o merkezdekiler gelecek -ki
su anda uygulamada yasiyoruz- bu sehirlerde de kamuya yararli kuruluslar kuracaklardir, yan ofislerini
acacaklardir ve bir siire sonra bu daraltilmis bir sekilde olacaktir.

Bizim sizden talebimiz, yine sizin takdirinizde... Bu “kamuya yararli olan” kavramin1 kaldirirsaniz
yapilan diizenlemede bir dnceki diizenlemenin eksigini de giderdigini bu isi yillarca yapan bir kisi
olarak, teknisyen olarak da huzurlarmizda arz etmek istiyorum.

Diger iki maddeyle ilgili sdyleyeceklerimi izin verirseniz o maddeler okundugu zaman tekrar
edeyim ya da arzu ederseniz bir kerede s6z almak i¢in onlar1 da sdyleyeyim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Hakki Koylii gegti)
BASKAN — Onu da soyleyin.
TURMOB YONETIM KURULU UYESI MASUM TURKER — Hayhay efendim.

14’tincti maddede ise sdyle bir diizenleme yapiliyor bilirkisi se¢imi ici, simdi ben bilgi olarak
vereyim: Zaten meslek kurulusunun kendi etik kurallar i¢inde yaptig1 sinirlandirmanin da 6niinde
bir smirlandirmaya gidiliyor. Bugiin Tirkiye’de yaklasik olarak 110 bin serbest muhasebeci, mali
miisavir ve yeminli mali miisavir var. Ancak bunlardan bizim yaptigimiz ¢alismada su anda bes
yili agan -Adalet Bakanligimin bugiine kadarki yaptig1 diizenlemelere gére mali miisavir olarak- bu
kapsamda, komiserlik kapsaminda gorev alabileceklerin sayist 31.909 kisidir yani o kadarlik kismi1
biz sinirlandirmis durumdayiz zaten. Ciinkii bunlar bes yili asan kisiler iginde olur, geri kalani1 bir iki
yil ya da zaten bagimli ¢alistyor yani bir sirkette calisiyor. Serbest is icra etmedigi i¢in bu isi yapma
noktasinda bu yetkiyi zaten Bakanlik vermiyor. Simdi, burada eger yalniz “bagimsiz denet¢i” dersek
aslinda bu 31 binin, art1 2.700 de yeminli miisavir var, toplam 33 bin kisinin i¢indeki yalniz 17 bin
kisiyi kapsamis oluruz, 17 bin kisinin 6niinii agmis oluruz. Aslinda bilirkisilik uygulamasinda da bu
bes yillik uygulama uygulandigi halde o kadar talep olmuyor ¢iinkii bu, yiik getiren bir ig. Bu nedenle
bu komiser se¢iminde bizim hazirladigimiz ve uyguladigimiz su anda bir egitim programimiz var. Bu
egitim programini iiniversiteler bile uygulamryor. Salt bu konkordato komiserinin tagimasi gereken
niteliklerine gore gerekli asgari bilgiler, gerekli finansal planlama, kontrol ve yénetim... Onemli olan,
oranin hem alacaklinin haklarint hem de bor¢lunun haklarini koruyacak bir dengede olmasidir. Bununla
ilgili olan, uluslararasinda ve dgretide, teoride olan tiim kavramlar1 karsilar. Bu nedenle, burada da
bizim talebimiz, bu komiserlerin se¢ilmesinde en az bes y1l mali miisavir veya yeminli miisavir. Yeminli
miisavirde siire sdylemiyoruz, ¢iinkii zaten yeminli miisavir olmak i¢in en az on yil serbest muhasebeci,
mali miisavir deneyimine sahip olmak gerekir.

Son noktada da, 3’lincli maddede bir uygulama getirilmis, Kamu Gozetimi Kurumunun yayinladigi
listeyi ilgili bilirkisi bolgelerine gonderecek, bu maddeyle ilgilidir. Boyle bir géndermeye gerek yok,
¢linkii bu liste her giin, baktigimiz zaman su saatte bile actigimizda Kamu Gozetimi Kurumunun web
sayfasinda izliyoruz. Buraya basvuru yapildigi zaman Kamu Goézetimi Kurumundan alinan lisansin
ibraz edilmesi mecburiyeti var. Eger bir havuz agilacaksa bilirkisilik gibi, bolgelerde, o zaman zaten
simdi nasil bizden serbest muhasebeci ruhsati ya da yeminli ruhsati, bagimsiz denetim iginde varsa
koyun diyorlar, zaten bugiine kadar koyuyordun. Bu sefer komiserlik i¢in agilacak havuza buradaki
ruhsatin konmasi talebidir yani bagimsiz denetgi ruhsatini da koyar, mali miisavir ruhsatin1 da koyar.
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Se¢im zaten hakimin takdirindedir, burada bir hakime yol gosteren bir karar olduguna gore yargimin
kararina miidahale etmeyecek gerekli bilgileri bizim arkadaslarimiz koyar.

Bu konuda mevcut olan seyi de ¢ok ciddi bir sekilde destekliyoruz. Bakanligin bir egitim yetkisi
verdigi kurumlardan alinmisg olan bu sertifikasyona baglamasi. Bu nedenle de Kamu Gozetimi
Kurumunun talebine bagli tutulmasini, bizim meslek mensuplari1 arasinda bir ayrimcilik yapmaya
benzer. Simdi, burada degerli Komisyon {iiyelerinin ¢ogunlugu avukat, ister iktidar partisinden ister
muhalefet partilerinden. Bu avukat arkadaslar arasinda su anda yag yani deneyim siiresi diginda bugiine
kadar gordiigiimiiz biitiin yapilandirmalarda bir farklilagtirma yok. Bizde de bu siire, asgari siire bizim
meslekte bes yil kabul edilir. Su ana kadar da Adalet Bakanliginin bilirkisilik baglaminda yararlanirken
aradig1 stire bes yili agmis olmaktir. Bunu takdirlerinize birakiyoruz.

Ben arkadaglarim adina bugiin size bunu aktarmak ve sizin bu konuda yeniden insa edilen bir
meslege yardim etmeniz i¢in soyliiyorum. Son olarak da uluslararas1 uygulama agisindan sdyleyeyim,
sizi de ¢ok yakindan ilgilendirdigi i¢in mesleginizle ilgili, bizim bu yaptigimiz programlarin diinyada
ad1 “Forensic Accounting” ve “Forensic Auditing”tir. Bu “forensic” kelimesinin Tiirk¢e manast ihtilafli
isler muhasebesi ve ihtilafl1 islerin denetimi kapsamindadir. Biz zaten TURMOB olarak yillarca bunu
ozel sertifikasyon olarak yapiyoruz. Eger bunu uygun goriirseniz ve burada bir meslek kurulusuna,
birligi olan bir kurulusa asgari bes yil olanlarin olmasi konusunda desteginiz olursa meslek grubu
olarak size miitesekkir kaliriz.

S6z verdiginiz igin Sayin Baskanim ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Estagfurullah, ben tesekkiir ediyorum.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumundan bir arkadasimiz var zannediyorum. Bu konuyla ilgili kisa bir agiklama yapsa Tiirkiye’de
ne kadar kamu yararina is yapan kuruluslart denetleyen bagimsiz kurulus var? Ciinkd, elestirilerin

bir kismini biz sabahleyin... Sayin Baskan bizleri de ziyaret ettiler 6glenden sonra, belki bunlarin bir
kismini1 Genel Kurul —burada olmasa da- siirecine kadar konusmamizda fayda olacak.

BASKAN — Bence de bunu es gegmeyelim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bu Kamu Gozetimi Kurumu bir bilgilendirsin Komisyonumuzu,
ondan sonra elestirilerin bir kisminda haklilik pay1 var, onlar1 beraberce konusalim.

BASKAN — Buyurun.
KAMU GOZETIMI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKAN
YARDIMCISI DERVIS ALTINOK — Sayin Bagkanim, sayin heyet; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Masum Bey’in de ifade ettigi ilizere biz bagimsiz denetim hukuku igerisinde, bagimsiz
denetimin kimler tarafindan yapilacagi, bunlarin denetiminin nasil yapilacagini, nasil yetkilendirilecegi,
hak ve yiikiimliiliiklerinin neler olacagini gerek Ticaret Kanunu’yla gerekse 660 sayili KHK ’yle birlikte
bagimsiz denetim hukuku olarak kurumsallastirilmis sistematik bir yap1 seklinde teskil edildi efendim.
Fakat bagimsiz denetime tabi olan isletmeler... Aslinda bagimsiz denetim bizim Tiirk hukuk sisteminde
1989’dan beri SPK’yla birlikte kuruldu. Fakat halka agik sirketlerde ya da Sermaye Piyasasi Kurumunun
diizenlemesine tabi isletmelerde ve bankacilik sektoriine miinhasir kilmmistt. Hem bu yap1 sebebiyle
hem de diinyadaki uygulamalarla birlikte 2011 yilinda bu bagimsiz denetim hukukundaki daginikligin
giderilmesi adina da Kamu Gozetimi Kurumu kurularak bu sistematik tek ¢atida birlestirilmek istendi.
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Fakat, hem bankacilik sektoriiniin hem sermaye piyasasi sektdriiniin hem de isletme biiyiikliikleri,
istihdam olanaklar1 agisindan kamu yararini ilgilendirdigi diisiiniilen isletmeler i¢in belli tecriibeleri
haiz kisilerin bu denetimleri gergeklestirmesi babinda da denetim kuruluslarina yani bu denetimleri
gerceklestirecek kisilerde ve denetim kuruluglarinda bir ayrima gidildi. Bu ayrimin temel sebebi de
su: Bankacilik sektoriinde ve sermaye piyasasinda yasanacak ciddi sikintilarin ekonomiye ne kadar
zarar verdigi goriildii, dolayisiyla bu denetimleri yapacak olanlarmn belli tecriibeleri haiz olmasi istendi.
Bizim bagimsiz denetgilerimiz zaten -az énce Masum Bey de bahsetti- yeminli mali miisavirler ve
serbest muhasebeci mali miisavirler igerisinden segiliyor. Fakat her YMM ve SMMM bagimsiz denet¢i
olamryor. Ciinkii denetim dedigimiz olgu aslinda iki boyutlu bir olgu. Sizin 6ncelikle muhasebeyi
bilmeniz gerekiyor, muhasebeyi bildikten sonra da bu muhasebenin nasil olmasi gerektigine dair
denetim nosyonunuzun olmasi gerekiyor.

Dolayisiyla, biz muhasebenin lizerine bina edilmis bir denetimden dolayr muhasebe tecriibesinin
olmas1 amaciyla da belli siireli denetim tecriibeleri 6ngoriildii. Fakat, sadece genel itibartyla bir
denetim tecriibesi degil, sermaye piyasasinda da bankacilikta da denetim yapabilmek icin 6zel denetim
stireleri ongoriildii. Bizim kamu yararini ilgilendiren isletmeleri denetleyecek denetim kuruluglarmin
0zel denetim ekipleri kurmasi gerekiyor. Bunlarin en baginda, birincisi bu denetimi gergeklestirecek,
denetimin sevk ve idaresinden sorumlu olacak sorumlu denetgilerin olmasi gerekiyor, bu sorumlu
denetciler diger denetgilere nazaran belli denetim tecriibelerini haiz olmalar1 gerekiyor. Yani siradan bir
denetei, denetim yetkisini almis, yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir dogrudan
tek bagma bir denetim kurulusunun denetimini dstlenemiyor. Denetim kurulusu admna denetim
istlenemiyor. Sorumlu denetg¢i olmasi gerekir, sorumlu denet¢i olmast igin de 2019 yilindan itibaren
daha evvel en az ii¢ yi1l denetim tecriibesine sahip olmasi gerekiyor. dolayisiyla, bu tecriibeye sahip
olanlar ancak kamu yararii ilgilendiren isletmeler icerisinde denetim yapabilecek durumdalar. Kamu
yararini ilgilendirecek isletmeler igerisinde sadece sorumlu denet¢i degil ayni zamanda o sektérde
faaliyet gosteren isletmeleri denetleyebilecek nitelikleri haiz denetgilerin de bulunmas: gerekir. Bu
baglamda, kamu yararmn ilgilendiren bir isletmenin denetimini yapan, drnegin sermaye piyasasinda
faaliyet gosteren isletmelerin denetimini yapacak olanlar sadece ti¢ yillik sorumlu denetgilerden degil
ayni zamanda bizim yetkilendirdigimiz sermaye piyasasi, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda da yetki
almasi gerekiyor. Biz bunu 6zel smavlarla yapiyoruz yani sizin siradan bir isletmeyi denetlemek i¢in
bagimsiz denetgilik yetkinizin olmas1 gerekmekle birlikte SPK ya da bankacilik sirketini denetlemek
icin ayrica sermaye piyasasi mevzuatini da bilmeniz gerekiyor, bankacilik mevzuatini da bilmeniz
gerekiyor ve bu alanlarda 6zellikle denetim yapmis olmaniz gerekiyor.

Dolayisiyla, kamu yararini ilgilendiren isletmelerin bdyle bir énemi var. Bu diizenleme igerisinde,
kamu yararini ilgilendiren isletmelerin denetimini yapanlarin bulunmasinin istenmesinin sebebi de
bunlarin denetim tecriibesinden dolay1 bugiine kadar konkordato siirecinde yaganan birtakim sikintilarin
giderilmesi amaglanmasi. Zira bugiine kadar meri mevzuatta sadece finansal analiz raporu denilen
bir nitelik belirtilmisti. Ancak bunun bizim muhasebe hukukumuzda, ne ticaret hukukunda ne vergi
hukukunda —muhasebeyi diizenleyen alan i¢in sdyliiyorum- bir karsilig1 yoktu.

Dolayisiyla hukuki niteligi belli olmayan bir seyi bir hukuk sistematiginin igerisine oturtup bunu
kimin yapacagini, nasil yapacagini, hak ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu ve sorumluluklarinin
neler oldugunu belirleyemiyorduk. Temel olarak bagimsiz denetime doniistiiriilmiis olmasinin
istenmesi ve bunlarin da sadece bagimsiz denetim yapan herkes tarafindan degil 6zellikle bu islemin
ozelliginden dolay1 belli nitelikleri haiz, tecriibeyi haiz kisiler tarafindan yapilmasmin ve denetim
kuruluslari tarafindan yapilmasinin ve bdylelikle bu yapilan denetimlerden yani finansal analizi yerine,
bagimsiz denetime doniismesiyle beraber hem bir standarda kavusturulmas, uluslararasi diizenlemelere
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uygun bir sekilde denetimin gergeklestirilmesi hem raporlanmasi hem de bu yapilan denetimlerin
tizerinde denetimleri gerceklestirenin sorumluluklari da deruhte etmesi anlamida kamu yararini
ilgilendiren isletmelerin olmas: gerektigi diisliniildii, bu baglamda gergeklestirildi. Bugiin itibariyla
bizim yetkilendirdigimiz Kamu G6zetimi Kurumu olarak toplam 263 tane denetim kurulusu var. Bu
denetim kuruluslariin 127 tanesi kamu yararini ilgilendiren sirketleri denetleyen denetim kuruluslari.
Bunlarin da az dnce arz ettigim lizere, digerlerinden farki, sorumlu denetgilerinin ve denetim ekibinde
yer alan kisilerin belli mesleki tecriibeye ve belli alanlardaki mevzuat bilgisine ve daha evvel denetim
yapmis olma ge¢migine sahip olmalar1 efendim. Toplam su an 8 vilayette kamu yararimi ilgilendiren
denetim kurulusu var, kamu yaranini ilgilendiren sirketleri denetleyen denetim kurulusu var ama bu,
su demek degil: Bu 8 ildeki denetim kuruluglar Tiirkiye ¢apinda denetim yetkisi aliyorlar. Dolayisiyla
Istanbul’da, Ankara’da, Trabzon’da faaliyet gosteren bir denetim kurulusu da Hatay’daki, Aksaray’daki
ya da bir baska vilayetteki denetim isini iistlenebiliyor. Bunlarin digerlerinden farkli olarak, islerini de
denetim ekibiyle beraber yapiyor olmalari gerekiyor. Dolayisiyla bu igletmelerin igerisinde denetim
yapacak denetim ekibi, denetciler de aslinda tiimiiyle bu alanda, bahsettigimiz alanda mevzuat bilgisine
ve denetim gegmisine sahip olacaklar. Getirdigimiz yeniliklerin 6nemli bir tanesi de bu.

BASKAN — Tamam, peki, tesekkiir ederim.
Ali Bey, ne diyorsun bu ise?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, efendim, mesele, biz bir énce konkordatoyu diizenlerken
kiigiik isletmeler i¢in o raporun alinmasina gerek yok demistik. Neden? Zaten isletme bir ekonomik
sikintiya girdi, ilave bir masraf yapmasin ve konkordatoya 6n proje raporunu, finansal analiz raporlarini
verirken zorlanmasin. Yasadigimiz siire¢ i¢inde bir kisim sirketlerin hukuk dis1 yol ve yontemlere
bagvurarak konkordato gecici kararini almasiyla birlikte bu sikintilarla karsilagtik. Az dnce degerli
yoneticimin soyledigi 8 ilde 127 sirket var. Aslinda bu kisilerin hepsi ayni yetkiye haiz yani 263
sirketin, bagimsiz denetgilerin hepsi ayni yetkiyi haiz. Anladigim kadariyla, 6dedikleri harglar: farkls,
kamu yararina is yapan, yapmayanla ilgili siniflandirilirken; ayni ruhsata, ayn1 yetkiye tabi.

Bu konuyu Genel Kurul siirecinde bizim kendi i¢imizde de konusmamizda fayda var.

BASKAN — Bence de yani bu bir tartigalim. Masum Bey’in soyledigi 6nemli konular. Bir tarafa
birakirsak bu igi dogru yapmamis olabiliriz.

HACETTEPE UNIVERSITEST HUKUK FAKULTESI UZMANI ALPER BULUR - Bir soru
sorabilir miyim Baskanim?

BASKAN — Tabii, hocam, buyurun.

HACETTEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI UZMANI ALPER BULUR - Bir sey
sormak istiyorum ben sadece, belki konuyla baglantis1 kurulabilir ilerideki tartigmalara 151k tutmast
agisindan.

Simdi, oldukea smirli sayidaki kurumun aslinda bu denetimi yapabilmesi ve onlarin raporlamasi
tizerine konkordato talebinin yapilmas: giindeme geldiginde bu raporlarin alinmasindaki tarifesi,
icretlendirmesi nasil oluyor acaba? Belki bu giindeme gelebilir. Tabii ki serbest bir mesleki fayda
olarak yiirtitiiliiyor bu ama bunlar ileri siiriildiigii gibi yani 40-50 binler civarinda bir iicretlendirmeyle
almiyorsa, kiiglik isletmelerden biz bunu almaya devam edeceksek hak aramayi imkansizlastiracak
noktaya ulasabilir mi? Acaba alt diizenlemelerde bir tarife, tabii ki hakkinin verilmesi anlaminda
bir tarifeye baglanabilir mi diye sormak istiyorum sadece. Belki o sekilde sorun ¢oziilebilir diye
diistiniiyorum.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —
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Bagkanim, tesekkiir ederim.

Bu madde normal sartlarda Icra ve Iflas Kanunu’nun 286’nc1 maddesi bu madde. Bu maddenin
mevcut halinde bir yonetmelik yetkisi yoktu Bakanlik adina. Simdi, bu diizenlemeyle, taslak metinle
bir yonetmelik yetkisi aliniyor. Burada kokii itibartyla yapilan aslinda ii¢ sey var: Konkordato talebini
mahkemeye tasiyacak olan borglu firmanin bir rapor almasi, mali durumunu bir bagimsiz denetgi
iizerinden mahkemeye sunmasi gerekiyordu simdiki sistemde, mevcut sistemde. Ciinkii bu rapor
onemliydi, bu rapor seklen dosyaya girdigi vakit hakim bor¢lu firma lehine gecici miihlet karari
veriyordu. Gegici miihlet karari ise ¢ok onemli. Neden? Ciinkii gecici miihlet karari alan borglulari,
alacaklilarindan, icra takiplerinden koruyan bir karar bu, ¢ok 6nemli. Dolayisiyla, hakimin gegici
miihlet kararinin gercek¢i olmasi igin bu bagimsiz denetim kuruluslarindan alinan bu 6n raporun da
saglikli olmasi gerekiyordu fakat bu sekiz aylik tecriilbemizde sunu gordiik, belki onun yazimindan
kaynaklandi, belki uygulamadan kaynaklandi, orada deniyordu ki: “Birincisi bu raporun niteligi
finansal analiz raporu.” Siire¢ igerisinde gordiik ki verilen finansal analiz raporlarinin firmanin
mali pozisyonunu net bir sekilde ortaya koymadig: anlasildi. Hatta raporlarda “Bu raporun verilmis
olmasi, firmanm mali durumunun incelendigi, stoklarinin sayildigi anlamma gelmez.” gibi denetim
kuruluslarinin kendilerini sorumluluktan kurtarmaya matuf ifadelerle raporlarin verildigi goriildi. Hal
boyle olunca verilen gegici miihlet kararlariin gergekten hak eden sirketlerin yaninda, hak etmeyen
sirketlere de verildigi tartismasi agildi. Bu yiizden, yapilan birinci is, raporun niteliginin degistirilmesi.
Artik, finansal analiz raporu alinmayacak taslak metne gore, bundan sonra makul giivence veren
denetim raporuna doniiliiyor, makas degistiriliyor.

Ikinci yapilan sey: Baskanimizin da sdyledigi gibi, 263 civarinda bu bagimsiz denetim kurulusu
var, sirket bunlar. Bunlarin bir kism1 “KAY1K” dedikleri kisaca, iste, kamu yararini ilgilendiren yapilari
denetliyorlar, bir kismi da KAYIK degil, digerlerini denetliyor. Yapilan is, viday1 bir daha sikmak ve
KAYIK yetkisini haiz olan bagimsiz denetim kuruluslarindan bundan bdyle makul giivence veren
denetim raporunu almak, ikinci vida sikis bu; bu, tartisilabilir. Toplamda 263 sirketin 127’si bu sekilde,
136’s1 diger tiirlii fakat sehirlere baktiginiz vakit bu 127 KAYIK sirketi su anda 8 ilde var. Digerleri
ise toplamda 23 ilde var, bu su demek: KAYIK kabul edildigi —ben Komisyonunuza arz ediyorum-
takdirde konkordato talep eden firmalar bu 8 ildeki KAYIK denetimini yapan sirketlerden én raporlari
almalar1 gerekiyor ama KAYTK’i kaldirdigmiz takdirde bu kez 23 vilayette konuslu bagimsiz denetim
kuruluglarindan bu raporlar alinabilecek.

Bu maddede yapilan 6nemli bir diizenleme de bir standart getirilmesi. Bundan bdyle taslak iizeri
almacak makul glivence veren denetim raporlarindaki taslak Tiirkiye Muhasebe Standartlar olacak,
o da uluslararast muhasebe standartlarryla uyumlu. Bu maddenin (e) bendinde yapilan {i¢ dnemli
degisiklik var.

Son olarak da 660 sayili KHK’ye atif yapiliyor. Buradaki raporlarin bundan bdyle hazirlanisi,
denetlenmesi, hazirlayanlarin sorumlulugu, 660 sayili KHK’ye atif yapilmak suretiyle ¢ok daha net,
¢ok daha enikonu sorumlu bir hale getiriliyor. Diizenleme bu noktada, tabiri caizse konkordato talep
ederken vidalar1 sikan ve artik, herkesin degil de gergekten bu isten basariya ulasmayi amag edinen
sirketlerin gelmesini saglayacak bir diizenleme diye disiiniiyoruz.

Takdirinize arz ediyorum.

BASKAN — Ben o zaman soyle bir sey soyleyeyim: Analiz raporunu gectik, bir denetleme raporu
ihtiyaci var, tamam, bu bagimsiz denetleme kurullari da var, bunlarin igerisinden 127 tanesi bu ise ehil,
digerleri ehil degil diyorsunuz?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Hayir, 263’iin hepsi ehil aslinda.
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BASKAN — Ehilse o zaman niye ayirtyoruz bunlar1? Digerlerine bu yetkiyi niye vermiyoruz? 8
ilden niye 23 ile taksim etmiyoruz bunu? Meseleyi anladik da su anda ayakiistii ¢ozemeyecegimiz bir
sey ve bunu mutlak surette Genel Kurula gelinceye kadar burada iyi bir arastirma yapip bu diizenlemeyi
yapmamiz lazim.

14’tincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 2004 sayili Kanunun 290 mc1 maddesinin besinci ve altinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Komiserler, bilirkisilik bolge kurullari tarafindan olusturulan komiser listesinden segilir. Listeye
kay1t i¢in Adalet Bakanlig1 tarafindan izin verilen kurumlardan alinacak egitimin tamamlanmis olmasi
zorunludur. Ayrica, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, komiser olarak
gorevlendirilebilecek, yetkilendirilmis ve sorumlu denet¢i olarak onaylanmis bagimsiz denetgileri liste
halinde bilirkisilik bolge kurullarina bildirir. Listede gorevlendirilecek komiser bulunmamasi halinde
liste disindan gorevlendirme yapilir ve bu durum bélge kuruluna bildirilir. Bir kisi es zamanli olarak
besten fazla dosyada gecici komiser ve komiser olarak gdrev yapamaz. Komiserin sorumluluklar:
hakkinda 227 nci maddenin dordiincii ve besinci fikrast hitkiimleri uygulanir.

Konkordato komiserinin nitelikleri, egitimi, egitim verecek kurumlar ve egitimden muaf
tutulacaklar ile komiserlige iligkin diger hususlar Adalet Bakanliginca yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenir. “

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

16°’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 2004 sayili Kanunun 292 nci maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde yer alan

“uymazsa” ibaresinden sonra gelmek tlizere “ya da bor¢lunun alacaklilar1 zarara ugratma amaciyla
hareket ettigi anlasilryorsa” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1t madde
kabul edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2004 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte goriilmekte olan konkordato
talepleri hakkinda talep tarihinde yiiriirliikte bulunan hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

290 mc1 maddenin besinci fikrasi uyarinca komiser listesi olusturuluncaya kadar listeden
gorevlendirme usulii dikkate alinmaksizin komiser gorevlendirilir. Bir kisinin es zamanli olarak besten
fazla dosyada komiser olarak gorev alma yasaginin takibi amaciyla, gorevlendirilen gecici komiser ve
komiserler mahkemenin bagli bulundugu bdlge adliye mahkemesi bilirkisilik bélge kuruluna bildirilir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil1 Har¢lar Kanununun 29 uncu maddesinden sonra gelmek
iizere agagidaki madde eklenmistir.
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“Merkezi Takip Sistemi harci:

Madde 29/A- Abonelik Soézlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma liskin Takibin
Baslatilmast Usulii Hakkinda Kanun uyarinca yapilan takiplerde, Merkezi Takip Sistemi harci pesin
almir.

Haciz asamasina gecgilmeden Merkezi Takip Sistemi araciligiyla sonuglanan icra takipleri igin
ayrica icraya bagvurma harci ile tahsil harci alinmaz.

Icra takibinin Merkezi Takip Sistemi kapsaminda sonuclandirilamamasi veya takipten vazgecilmesi
halinde tahsil edilmis olan Merkezi Takip Sistemi harci iade edilmez. Ancak, kesinlesen takibe icra
dairesinde devam edilmesi halinde, tahsil edilmis Merkezi Takip Sistemi harcinin 6dendigi tarihte
gegcerli olan icraya basvurma harci tutarini asan kismi takip sonunda alinacak tahsil harcina mahsup
olunur.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 492 sayili Kanuna bagh (1) sayili Tarifenin “B) Icra ve iflas harglar” baslhkl
boliimiiniin “Icra harclar” baslikl alt boliimiine asagidaki bent eklenmistir.

“5. Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarma Iliskin Takibin Baslatilmast Usulii
Hakkinda Kanun kapsamindaki icra takiplerinde takibe konu alacak tutar1 {izerinden (Bu suretle
almacak harg tutari icraya bagvurma harcindan diisiik olamaz.) Yiizde 2.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

ADALET BAKANLIGI HUKUK VE MEVZUAT GENEL MUDURU NiYAZI ACAR —
Bagkanim, burada Maliyedeki arkadaglar bizi uyardilar da parantez icindeki kisim yazilirken “yilizde
2”den sonra yazilmasindan fayda var diyorlar, cetvellerinin mahiyeti itibartyla, onu arz ediyorum
efendim.

BASKAN — Onu redaksiyonla diizeltiriz.

Evet, 20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 13/1/201 1 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 5 inci maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Dava sart1 olarak arabuluculuk

MADDE 5A- (1) Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen davalardan, konusu bir miktar paranin
O0denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda dava agilmadan 6nce arabulucuya bagvurulmusg
olmasi dava sartidir.”

BASKAN — Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul)— Simdi Sayimn Baskan, bu maddede ara buluculugun tabii, genisletilmesi
tartisiliyor. Geneli hakkinda degerlendirme yaparken de...

BASKAN — Genelinde zaten yiizde 70’1 bu konuda goriisiildii.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Gériistiik ama tabii, bu tiim ticari davalar1 bastan sona etkileyebilecek
ve zaman itibariyla da oldukca kisa tutulan yani ¢ok ¢ekismeli bir davada, dort hafta gibi bir siire
icerisinde bu 6ngoriilen ara buluculugun gergeklesme imkéani pek goriinmiiyor. Yani tamam, yargiy1
islevsel hale getirelim, hizlandiralim derken bu yeterince tartisiimadi.
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BASKAN - Evet, biraz uzatilmasi lazim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani uzatilmasi da olur. Bir de mesela, bugiin size de bize de ziyarette
bulunan Arabuluculuk Dernegi Bagkani bu konuyu goriismek iizere, daha sonra —davet ettiginiz giin
vardi sizin, sali giinii- tekrar bunu degerlendiririz diye... Dolayisiyla muhataplarindan...

BASKAN — O bana “Alt1 art1 iki” diye soyledi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Nasil?

BASKAN — “Alt1 hafta, art1 iki hafta daha gerektiginde ilave edebilirsin.” dedi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani bu kisim bence etraflica ele alinmadan gegmis olacak bu haliyle.

BASKAN - Bir de soyle bir sey soyledi: “Taraflar eger kendi aralarinda mutabik kalirsa uzatma
yoniinden, o sekilde de uzatilabilsin, daha dogru olur.”

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani bunu bu haliyle oylayip daha sonra, Genel Kurul asamasinda
mi bunu ele alalim diyorsunuz?

BASKAN — Bunu mu? Zaten 6biiriine de alacagiz Genel Kurul agamasinda, bunu da diizeltiriz.
Onerge olsa bunu degerlendirirdik ama.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani bizim degisiklik 6nergemiz var, onergeyi isleme alalim.
BASKAN — Varsa bakalim.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Verdik zaten, var.

BASKAN — Tamam. Bagka konusanlara da s6z verelim de ondan sonra 6nergeyi okutalim.
Buyurun Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Bu kanun teklifinin MTS’den sonra en 6nemli maddesi 20’nci maddesi ¢iinkii Tiirk Ticaret
Kanunu’na bir madde ilave ediliyor. Usul agisindan, Tiirk Ticaret Kanunu gibi kaynak bir kodekse
bir torba kanunla bdyle bir madde eklenmesi dogru olmamakla birlikte bundan daha da énemli olani
biz simdi ¢ok ciddi miktarlara kadar varabilen ve belki de ii¢-bes yil siiren ve o siirede dahi aslinda
maddi gercekligi zor yakaladigimiz bir¢cok bilirkisi raporuna gittigimiz, kesifler yaptigimiz ticari
davalarda dort haftada, alt1 haftada ara buluculuk yontemiyle bu davalari ¢6zecegimizi zannediyoruz.
Ara buluculugun zorunlu hale getirilmesi ticari davalarda ¢ogu sonuglanmayacaktir ama baska bir
sey yapacagiz. Degerli milletvekilleri, burada avukatlik hukuku anlaminda, avukatlar anlaminda da
aslinda en ¢ok meslegin hiiner gerektirdigi, mesleki anlamda en ¢ok ¢alisma gerektiren bir dali ara
buluculukla yok edecegiz. Hem avukatlik meslegine burada biiyiik bir zarar verme s6z konusu hem de
iizerinde toplumsal bir konsensiis olmadan bu kadar biiyiik bir dava boliimiinii zorunlu ara buluculuga
gotiirecegiz. Bu yargilama siirecini artiracak. Ticari davalar, tacirler arasi ticari davalar, HMK 17/2;
sOzlesme varsa arada biliyorsunuz, yetki sart1 dogal olarak, emredici hiikiim olarak sdzlesmedeki yere
gider. Burada, asagidaki maddelerde yetkiyle ilgili stkintilar var ama siz ticari davalar1 ara bulucuya
gotiiriip Anadolu’nun bagka yerlerinde buna belki de ara buluculuk yaptiracaksiniz ama davadaki yetki
sartt HMK 17/2’ye gore Istanbul, Ankara, Izmir’de olacak. Biiyiik sirketler de bundan zarar gorebilecek
ama daha da 6nemlisi, bir ticari dava 100 bin lirayla baslamaz belki; 1 milyon, 2 milyon, 5 milyon, 10
milyonluk davalar da var. Bunun madde metninden ¢ikartilmasi ve toplumsal bir konsensiis sagladiktan
sonra, lizerinde Barolar Birliginin, barolarin ve tacirlerin goriisii alindiktan sonra, Odalar ve Borsalar
Birliginin, ticaret odasinin, sanayi odalarinin goriisii alindiktan sonra bunun tekrar ele alinip tartigilmast
gerekmektedir diye diisiiniiyorum. Tlla 1srar edilecek, hayir, bu gelecek, bu kanun teklifi ¢ikacak, Genel
Kurula getirilecek deniliyorsa da o zaman biz bir devrim yapalim. Zaten biitiin sirketlerin avukatlar
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var. Zaten belli bir sinirdan sonra avukat tutma zorunlulugu da var sirketler i¢in. Ara buluculuk
goriismelerinde avukatlarin bulunmast mecburi héle gelsin ama evvelemirde sdylemek istedigim, bu
hiikmiin kanun teklifinden ¢ikartilmasi. Uzerinde konsensiis yok, iizerinde tartisma yapilmadi; kirk
sekiz saat i¢inde biz bunu geldik gegirdik, ¢ikti gitti, ondan sonra toplumda da bize karsi ciddi tepkiler
de olacaktir diye diisiinerek, so6ziimii de fazla uzatmadan ¢ilinkii giris boliimiinde bahsettim, tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Yalniz soyle bir seyi yanlis anlamiyoruz degil mi yani bu isi ara bulucu filan ¢dzmiiyor, ara
bulucunun 6yle bir gorevi yok zaten.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Coziiyor, ¢ozebilecekse.

BASKAN - Taraflar1 bir araya getirip konusturuyor, onlarin birbiriyle goriismesini sagliyor, ara
bulucunun gorevi bu.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Yani karsida bir ¢agr1 varsa zeminini hazirlhyor.

BASKAN - Tabii.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Taraflar1 kars1 karsiya getirecek.

BASKAN — Tamam, kars1 karsiya gelirler, kendi aralarinda tartigirlar, goriisiirler, ister 1 milyonluk
olsun ister 10 milyonluk; anlagirsa mesele yok, anlasamazsa da anlasamazlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkanim, iste orada ara buluculugun mecburi degil ihtiyari
olmasi lazim ¢iinki biliyorsunuz, hakem heyetleri var ticaret...

BASKAN —Anladim da yani ara bulucu varken ne zarar gérecek? Belki anlasacaklar, anlasamazlarsa
da zaten devam edip gidecekler yoluna.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Soyle: Avukatlik Kanunu 35/A maddesine gore taraflar avukatlar:
yardimiyla, 4’1 bir araya gelirse, 2 taraf ve 2 avukati zaten ilam hiikmiinde anlasabiliyorlar. Ticaret
ve sanayi odalarmin hakem heyeti var, istanbul Tahkim Heyeti var ve biiyiik firmalarin yani yabanci
tilkelerle bizim, mesela, Paris Sarti’n1 koyup yabanci iilkelerdeki tahkime de gétiirebiliriz, mecburi
tahkim hiikiimlerimiz de var. Biz bu hiikiimle mecburi tahkimi bile devre dis1 birakabiliriz. Yani burada
sizin sorunuz, ara bulucu bir araya getirsin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskan, simdi, bizim bugiin...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — S6ztiimii kesmeyin liitfen.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Cok 6ziir dilerim Alpay Bey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Vekil, bir cimleyle baglayacagim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tamam.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Simdi, burada, sizin sorunuz: Ara bulucu bir araya getirsin. Ama
bakin, ekonomik kriz var veya yok, kriz deriz, ekonomik sikisiklik deriz, yani o kavramlari tartismak
i¢in soylemiyorum, 6rnek veriyorum, 100 bin dolar alacag var. Biiyiik sirket “Odemiyorum kardesim.”
dedi. Dava ag. Acamayacak. Ara bulucuya gidecek, diyecek ki: “Sana bu davay1 acarsan ii¢ sene, bes
sene. Sana 100 bin lira vermeyecegim, 10 bin lira verecegim.” Protesto olmamak i¢in, ¢ceki yazilmamast
icin, hapse girmemesi icin, belki de cocuguna ekmek gotiirmesi igin mecburi ara buluculukta ¢ogu
kiigiik isletme biiyiik zarar gérecek. Bu anlamda sdylemek istedim.

Sozlntizl kestim.

Buyurun liitfen.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Bagkanim, bizim su anki zaten 6325 sayili Kanun’umuz
2013’ten beri yiiriirliikte, ihtiyari ara buluculuk var. Biz 1 Ocak 2018’den gegerli 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu’nu ¢ikardigimiz tarihe kadar da is hukukunda da vardi. Ancak bunlar uygulanabilir
hususlar degil. 168 bin davay1 on bir ayda biz ihtilafsiz ¢6zdiik, sulhla ¢6zdiik. Neden ¢6zdiik? Ara
bulucunun 6niine gotlirdiigliimiiz ikisini bir masanin etrafina getirdigimiz ve miisterek karart onlarin
vermesine imkan sagladigimiz i¢in ¢ozdiik.

Simdi, ara buluculukla sorunu tamamiyla ¢ézmek zorunlu mu? Hayr, degil. Once ara bulucuya
gitmek zorunlu. Ara bulucuya gitsinler. Ara bulucu kim? Avukat. Bugiin Tirkiye’deki en biiyiik ara
buluculuk sirketlerinin yoneticisi arkadaslarla konustum, “Yiizde 99 is hukukunda avukatlariyla
geliyor her iki taraf da.” diyor. Her iki taraf da bu sekilde sorunu ¢dziiyor. Yiizde 1-2 dava igin belki
bir giin sonra, bir zaman sonra avukatla davay: takibi de zorunlu kilacagiz ama yiizde 1’lik bir dava
icin avukatla mutlak takip zorunlulugunu getirdigimizde birgok kamuoyu “Avukatlara ilave bir is
yaptyorsunuz. Kendinizi koruyorsunuz.” diye yine bize siyaseten gelip karst ¢ikacak. Biiyiik, hayirl
bir ise meslek taassubuyla yaklastiniz diye engel olacak. Bu nedenle, zorunlu hale getirmis olmamiz
sorunun ¢oziilmesine degil, sorunun bir araya getirilmesine vesile kiliyor.

Ben bu isin Tiirkiye agisindan ¢ok biiyiik bir devrime baslangi¢ yapacagma inaniyorum. Is
mahkemesiyle basladik, ticaret mahkemesinde de ara bulucuyu miistereken segmek elimizde. Yani beg
yillik geng bir avukat arkadas belki 500 milyonluk bir davay1 ¢6zecek diye diisiinmeyelim. Biz en
iyi ara bulucu sirketleri bir araya gelip tercih ettigimizde oraya gitmek zorunda degiliz, orada sorunu
¢6zmek zorunda da degiliz.

Bu agidan, ben faydali olacagini diigiinityorum. Adim adim gittigimizde de Tiirkiye’ye 6nemli bir
katki saglayacak.

Takdirlerinize.

BASKAN — Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu konu alttan ya da istten bakilacak bir konu degil. Yani ara buluculugun gerekli
olup olmamasimin tartigmasini yaparken burada ana sorunlardan bir tanesi, bu yasa teklifinin
olgunlastirilmadan getirilmesidir. Simdi, “Devrim yapiyoruz.” diyorsunuz, devrimi biz yapariz, merak
etmeyin, hukuk devrimini biz yapariz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Biz yaptik, zaten gecen defa yaptik, birinci devrim tamamland.
Is mahkemesiyle tamamladik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yapa yapa geldik zaten 1920’lerden beri, Medeni Kanun dahil
yapa yapa geldik, siz de yapin, hep beraber yapalim. Ama devrimi yapacak adamlar yok burada ya,
Ticaret Odas1 yok, Sanayi Odas1 yok, ya, baroyu gegtim, onu zaten her sey...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Barolar Birligi burada, TOBB burada.

TURANAYDOGAN (Istanbul)— Simdi, hayir, bakin, bunlar1 séyle olgunlastiracaksiniz: Arkadaslar
buraya c¢agirarak degil, bu arkadaslar tabanlariyla iletisim kuracaklar. Odalar profesyonellesmis,
asagida baska seyler oluyor. Esnaf sanatkar kooperatifleri var, sunlar var, bunlar var, Tiirkiye’nin can
damari olabilecek bir diinya kurum var, bu ise tepki gosteren var, yaninda olan var. Olay1 sadece biiyiik
holdinglerin meselesi olarak algilayamayiz ki siz bunu dava sart1 olarak getirdiginiz andan itibaren
ticaret erbabi olan insanlarin tamamina bunu dava sart1 olarak koyacaksiniz.

Ayrica, ortada, evet, tahkim var, Avukatlik Kanunu’nun 35/A maddesi var. Bunlar niye yetmiyor,
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o da tartisilmadan? Bu konunun ham getirilmesi yanlistir. Bakin, burada bunu konusacagiz, sonra
gidecegiz, Genel Kurulda bir daha konusacagiz. Bunu bizim Onlimiize zatialiniz getiriyorsaniz, bu
konuda farkli cevrelerin goriisleriyle donatarak getirseydiniz, o devrimi yapsaydiniz gercekten. Uzun
stiredir muhafazakarlastiniz bu konuda, bir devrim yapsaydiniz, bunu saglikli tartisabilseydik.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Komisyonun diginda onu konusayim, siz de bu sdziiniizii geri
alacaksimiz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tamam, konusuruz.

Ana mesele burada budur. Bakin, bizi bir muhatazakarlikla isnat etmeyin burada yani “Biz devrim
yaptyoruz.” derken biz de buna kars1 ¢iktigimizda bir muhafazakarlik yapiyormusuz gibi algilanmasin.
Toplumun ihtiyaglar1 nedir, sosyolojik durumumuz nedir, ticari durumumuz nedir, elimizdeki hukuksal
materyaller nedir, bu siirec i¢erisinde nereye oturacak, zamani1 dogru mu, yanlis mi, bu tartismayla bunu
yapmamiz gerekiyordu. O yiizden, buradaki durusta hemfikir olamiyoruz bazi noktalarda.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, tahkimle ilgili bir ufak katki: Tahkim bir yargilama
hukuku, medeni usul hukuku, iddia, ispat, yargilama, hiikiim, temyiz, istinaf, temyiz. Ama bu bir
anlasma, bu bir sulh, bu bir kucaklasma, bu bir dostane ¢6ziim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 35/A niye yetmiyor?
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Efendim, kag tane uyguladik, bana soyleyin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Uygulamay1 engellemezseniz olur. 35/A’y1 biz uyguluyoruz
hayatimizda.

ALT OZKAYA (Afyonkarahisar) — Kag kez uyguladimz.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cok, ben avukatlik hayatimda ¢ok uyguladim.
ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ben 1 tane uygulayabildim, evet, peki.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, bir cevap vereyim sayin milletvekiline, kisa bir
cevap.

BASKAN — Senin cevap da hi¢ eksilmiyor masallah.
Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Cok kisa Sayin Bagkan.
Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, ticari davada mecburi ara buluculukta taraflarin avukatlarin da bulunmasini istemek veya
arzu etmek bir meslek taassubu degil, taraflardan herhangi birinin bir zarara ugramasini engellemek,
hak yenmesini engellemek ya da ekonomik olarak gii¢lii tarafin ekonomik olarak daha zayif olan tarafi
ezmemesini istemektir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Dogru, ben tesekkiir ediyorum.
Evet, Bankalar Birligini temsil eden arkadas1 dinleyelim.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Efendim,
tesekkiir ediyor, haziruna saygilar sunuyoruz oncelikle.

Simdi, elbette, hizli, pratik ve hesapli olan bir ¢oziim yolu olan ara buluculuk yonteminin
ticari uyusmazliklarda kullanilmasi bizim de arzu ettigimiz bir seydir. Ancak zorunlu ara buluculuk
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uygulamasinin bir limit gozetilmeksizin uygulamaya alinmasi, &zellikle hizli hareket etme ihtiyacinin
gerektigi yliksek montanli alacaklar agisindan siireclerimize bir adim daha eklenmesinin ve zaman
kaybina yol agmasinin endisesini yasiyoruz.

Bunlarin, bu endisenin agilabilmesi i¢in makul bir limitle bu zorunlu ara buluculuk siirecinin
sinirlandirtlmasinin uygun olacagini degerlendiriyor, heyetin takdirlerine sunuyoruz.

Ayrica, biitiine baktigimizda, icra iflas hukukundan kaynaklanan taraflarin haklarinin agik¢a
sakli tutuldugunun yasal diizenleme igerisinde ifade edilmesinin uygulamada kolaylik ve tereddiitleri
giderecek yonde bir imkan saglayacagini diisiiniiyoruz. Bu kapsamda da esasen dava olmakla birlikte
icra takip siirecinin bir parcasi olan itirazin iptali davalarinin da bu sekilde bu kapsamin igerisinde yer
alip almayacaginin agikliga kavusturulmasini arzu ediyoruz.

Saygilar sunuyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Odalar Borsalar Birligini temsilen size sdz verecegim.
Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Saym Baskanim, degerli hazirun; efendim,
biz de bu ara buluculuk sistemini destekliyoruz ayni is¢i ve isveren alacaklarinda oldugu gibi de yine
burada 2 tacir arasinda da ara buluculuk miiessesesini destekliyoruz.

Ayni sekilde, tahkimi de destekliyoruz. Bizim kendi TOBB Tahkim Divanimiz da var ama ikisinin
farkl seyler oldugunu diisiiniiyoruz. Biri ahilik geleneginden gelen, anlasma usulii yapilan, iki tarafin
birlikte bir masaya oturup anlasmasina yol acan bir sey, digeri daha hizli bir yargilama yolu olan
tahkimdir. Biz yine de bunu destekliyoruz.

Soyleyecegimiz, ekleyecegimiz de bir sey yok Bagkanim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Hocam.

HACETTEPE UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI UZMANI ALPER BULUR - Sayin
Bagkanim, degerli liyeler; herkesi yine saygiyla selamliyorum.

Cok da fazla vaktinizi almak istemiyorum ama biraz soyle kurum hakkinda da bilgilendirmekte
fayda oldugunu disiiniiyorum. Hepimizin de bildigi gibi -iizerinde g¢alisilan bir konu ¢iinkii- ara
buluculuk siireci bir adalete erisim mekanizmasidir. Adalete erisim de hepimizin bildigi gibi, zaten artik
lisans kitaplarimizda da yer aliyor, usul kitaplarimizda, gerek medeni usul gerek idari usul gerek ceza
usul, fark etmez, uyusmazlik i¢inde olan taraflarin kendileri i¢in adil olduklarimin diisiindiikleri bir yolda
yiirimelerine ve adil bir sonuca ulagmalarina adalete erisim diyoruz. Adalete erisim mekanizmalart
cesitlidir. Ornegin taraflar miizakere ederck adalete erisebilirler. Eger miizakereyi karsilikli
beceremiyorlarsa bu konuda onlara yardimci olan siire¢ yonetimi konusunda bagimsiz ve tarafsiz bir ara
bulucunun yer aldig1 ara buluculuk siirecinde buna ulagabilirler. Tahkim yargilamasini tercih edebilirler,
devlet mahkemesindeki yargilamay1 tercih edebilirler. Biitiin bunlar adalete erisim mekanizmasinin
pargalaridir. Simdi, diger mekanizmalarla karistirildiginda... Az 6nce sayin milletvekilimiz de ifade
etti, Ali Bey, tahkim bir yargilama mekanizmasidir ve asla ara buluculukla kiyaslanamaz ¢iinkii ara
buluculuk bir yargilama mekanizmasi degildir, tamamen alternatif diye ifade ettigimiz ama daha ¢ok
dostane veya bariscil olarak adlandirdigimiz bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasidir. Avukatlik Kanunu
35/A’y1 degerlendirdigimiz zaman da... “Niye 35/A varken ara buluculuk ihtiyact duyuluyor?” diye
sorulmustur sayin milletvekilimiz tarafindan. Avukatlik Kanunu 35/A -ki bu konuda Barolar Birliginin
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Dergisi’nde 2010 yilinda yazili makale bu konudaki en kapsamli makalelerden birisidir ayn1 zamanda,
benim yazdigim makale- bir miizakere yontemidir yani taraflarin avukatlariyla beraber katildigi, iki
tarafinda da avukatlariyla katildig1 bir miizakere yontemidir fakat miizakere ¢ok zor bir alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemidir. Miizakere siirecinden sonug elde etmeniz i¢in iki tarafin da ¢ok iyi
miizakereci olmasi gerekir. O yiizden sirketlerin uluslararas1 alanda miizakerecileri vardir, {ilkelerin
miizakerecileri vardir. O yapilandirilmis miizakere yontemindeki adimlarin birer birer nasil atilacagini
¢ok iyi bilmeleri gerekir. Eger taraflar bu donanima sahip degillerse bu konuda, siire¢ yonetimi
konusunda 6zel bir egitim almis ara bulucularin yardimiyla miizakereyi yonetirler. Aslinda ara buluculuk
stireci miizakere siirecinin igerisine bagimsiz ve tarafsiz {iglincli kisilerin katilimmin saglandigi
ve siire¢ yonetimi konusunda taraflara yardimcei olunan bir bagka alternatif uyusmazlhik ¢oziimiidiir.
Dolayisiyla biz maalesef miizakere siirecini de en son asamadan baslattigimiz i¢in giiniimiizde yani
“Bu teklifi kabul ediyor musun?”dan baslatigimiz icin sonug elde edemiyoruz. Istatistik olarak
¢ok fazla yansimiyor. Halbuki en bastan itibaren olaylar, duygular, ¢ikar odaklanmasi, segeneklerin
masaya getirilmesi gibi yapilandirilmis siire¢ bastan asagiya uygulanirsa ¢ok saglikli sonuglar elde
edebildigimizi goriiyoruz. Simdi, is hukukunda gegtigimiz yil itibariyla, bu yilin basi itibariyla dava
sartt uygulamasina gecildigi zaman bir tecriilbe etme imkanimiz oldu. Ara bulucularimizin 6zellikle
is¢i ve igveren arasindaki iligskilerde —bu ¢ok soru isareti olusturmustu biliyorsunuz- esitlik ve adillik
dengesini nasil saglayabilecekler? Orada acaba hak temelli yaklasimla veya menfaat temelli yaklagimla
bunu saglayabilecekler mi sorusu ¢ok soruluyordu. Bugiin itibariyla goriiyorum ki ben -takip ettigim
kadartyla- bu konuda ara bulucularimiz basarili bir sinav vermistir. Ciinkii tabii ki taraflar arasinda
esitli olmayabilir. Higbir uyusmazlikta esitlik yoktur zaten. Is¢i ve isveren de esit degildir, iki tacir de
esit degildir, kiralayan kiraci da esit degildir. Ama esitlik ara buluculuk siirecinde uyulmasi gereken
temel bir ilkedir ve bu esitlik ilkesini gdzetme yiikiimliiligii de ara buluculara aittir. Ara bulucularimiz
kim? Hukuk fakiiltesi mezunu, bes yillik mesleki kidem sahibi en azindan kisilerdir. Almig olduklart
egitim sonucunda Bakanligm denetim ve disiplini altinda bu siireci yiiriiten kisilerdir. Oncelikle ¢ok
fazla yapilan ara buluculuk siireglerinde tepkiler geliyor ama is¢ilerin magduriyetine sebep oldugumuz
uyusmazliklarin somutlastirilmas gerekiyor. Yani farazi konusmalar oldugunu gériiyorum ¢iinkii ben
de ara buluculuk siirecinde ara buluculuk yapiyorum. Benim yiiriittiigiim ara buluculuk siirecinde isgiler
“Allah razi olsun.” diye ayriliyor ¢iinkii biz onlarin hak temelli yaklagimini, haklarinin neler oldugunun
masaya getirilmesini sagliyoruz. Ara buluculuk siirecinde en biiyiik yanilgilardan birisi de sudur:
Ara buluculuktaki en biiyilik yanilgili ifadelerden bir tanesi: “Ara buluculuk siireci hak temelli degil,
menfaat temelli bir siirectir.” ifadesi yanlis bir ifadedir. Ara buluculuk siireci hak temelliden ziyade
menfaat temellidir. Once haklarin1 bilecekler, haklarim bilecekler. Alternatif uyusmazlik ¢oziimiinden
bahsediyoruz. Uyusmazlik demek zaten hak olarak hukuk diizenince korunan bir menfaatin ihlali
demektir zaten. Dolayisiyla 6nce haklarint bilecekler. Haklarmi bildikten sonra bundan yiizde 100
eminsek biz ara buluculuk siirecine ancak devam edebiliriz ve menfaat temelli yaklagimla bir sonug
elde etmelerine yardimei olabiliriz. Dolayisiyla burada eger taraflar haklarini tam olarak koruyamiyorsa
gerek isci-isveren uyusmazliklarinda gerek ticari uyusmazliklarda ara buluculuk sunu soyleyecek,
hukukeu oldugu icin de bunu gorebilecek zaten, uzmanlik egitimden de sonra zellikle: “Haklarimnizi
tam olarak koruyamadiginizi gorityorum. Ara buluculuk siirecinden beklenen faydanin saglanmadigi
goziikmektedir. Devlet mahkemesindeki yargilamada hakkinizi arayabilirsiniz.” Bakin, ara buluculuk
stireci dava sart1 haline gelse bile sadece baslangigtaki bagvuruyu zorunlu hale getiriyor. Ara buluculuk
stirecinde sizlerin de bildigi gibi 3 asamali bir iradilik vardir. Giriste iradidir, devaminda iradidir ve
sonuglandirmakta iradidir. Dava sart1 uygulamasi sadece giristeki iradiligi kaldiriyor. Devaminda veya
sonuglandirma iradi olmaya devam ediyor ve burada 6ngoriilen siire bir ay veya bir buguk ay veya iki
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ay olarak degerlendirdigimizde ¢ok biiyiik kayip olarak degerlendirilemez. Hani zamanla yaristyoruz
diye de bir elestiri gelmisti. Ik derece yargilamasini bir-bir buguk y1l siirdiigii bir ticaret mahkemesi
uygulamasindan bahsediyoruz. Bolge adliye mahkemesi ve Yargitayla beraber kesin hiikiim elde
edilmesi ii¢ yil alabiliyor. Ara buluculuk siirecinde kaybedilme ihtimali olarak da degerlendirsek bile
bir-bir buguk aylik siire ¢cok biiyiik kayip degil. Kaldi ki taraflar bu siirede her tiirlii gegici koruma
tedbirine bagvurabilirler. Thtiyati haciz ve ihtiyati tedbir siireci bu anlamda devam ediyor ara buluculuk
stirecine girseler bile. Dolayisiyla bu kurumdan beklenen faydanin saglanmasi amaciyla... Biraz da
karsilastirma olarak 6rnekler vereyim. Yart zorunlu veya zorunlu modellere gegilmesi kacginilmazdir.
Tiim diinya sunu goérmiistiir: Ara buluculuk siireci iradi olarak yiiriitiildiigiinde ve taraflar bu siirece
girdiginde yiiksek basari elde edilmistir, tiim diinya bunu gézlemlemistir. Yiizde 95’in {izerinde basart
saglanmistir ama ayni zamanda su da gozlemlenmistir: Cok az kisi bu siirece giriyor yani iradi olarak
biraktigimzda gelenler yiizde 98 anlastyor ama gok az kisi geliyor. Peki, ne yapalim o zaman? Ingiltere
ve Amerika’da oldugu gibi yart zorunluluk yani yargilama giderlerinin pahalilif1 ve taraflarin davay1
kazansalar bile baris¢il yontemleri tercih etmedikleri igin yargilama giderlerine mahkiim edilmesi
yaptirimindan bahsediyorum veya Kita Avrupa’sindaki gibi dava sartt modelinde oldugu gibi tam
zorunluluk modelleri. Bunun etkisi aslinda kamu spotu etkisidir. Yani insanlar ara buluculuk siireciyle
tanigsinlar, siirece girsinler, avantajlarindan istifade etsinler ama anlagmak istemiyorlarsa anlasma
zorunlulugu kesinlikle yoktur. Dava acabilirler anlaminda bir siire¢ yiiriitiiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Verdiginiz ders i¢in tesekkiir ediyorum hocam.

HACETTEPE UNIVERSITEST HUKUK FAKULESI UZMANI ALPER BULUR - Yani uzattim
biraz, kusura bakmayin.

BASKAN — Buyurun.

ABDURRAHMAN TUTDERE (Adiyaman) — Evet, tesekkiir ediyorum Baskanim.

Aslinda benim sormak istedigimi saymn hocam cevapladi da... Simdi, bu ticari davalarda 6zellikle
ihtiyati tedbir ve ihtiyati hacizlerde durum nasil uygulamada? Bunlar da sonugta taraflar1 tacir
olduklart igin ve Ticaret Kanunu’nun 5’inci maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek durumlar s6z
konusu olabilir. Bu durumda yine ara buluculuk dava sart1 gibi itirazlarla karsilasilsa hak kayiplar

ve magduriyetler olmayacak midir? Bu konunun bir tartisilmasi gerektigini diisiniiyorum. Bunu
soracaktim.

BASKAN — Buyurun avukat hanim.
TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV.SERAY SENFER — Sayin Bagkanim, izninizle
biraz vakit alacagim.

BASKAN — Alma, alma simdi, aksamin bu saatinde niye vakit aliyorsun?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV.SERAY SENFER — Bir parca alacagim, bir
daha s6z almayacagim Bagkanim, son olarak karsiniza ¢ikiyorum.

BASKAN — Cok seyi ¢ok kisa zamanda sdyleyebilirsin yani o kabiliyetin var.
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV.SERAY SENFER — Tesekkiir ediyorum.

Ben hemen kisaca bir siireci hatirlatmakta yarar goriiyorum. Kurum nasil davrandi bu siire¢
anlaminda. {s hukukunda dava sart1 ara buluculuk kurumu getirildiginde 6zellikle sosyal hukuk devleti
baglaminda giiglii isverenin karsisinda zayif isci olacagindan bahisle bunun hak arama &zgiirliigiine
engel teskil edecegine iliskin itirazlarimizi yazili olarak sunduk. Muhtemelen Meclis Baskanligina da

89




Adalet Komisyonu
15.11.2018 T: 1 0:2

duyduk, duyurulari yaptik.
BASKAN — Burada ne diyeceksin? ikisini de tutacagiz buradakilerin bakalim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCIST AV.SERAY SENFER — Devam ediyorum kisaca:
Dile getirdigimiz endiseleri bertaraf etmek i¢in ve ¢oziimiinii de bulduk, avukatla temsil zorunlulugunun
getirilmesi gerektigini ifade ettik. Hatta kanun koyucuya yardim etmek adina da devlete herhangi bir
yik getirmemek i¢in 0denecek iicretin kaynagini dahi ¢alisma olarak getirmistik. Bu taleplerimiz
kabul edilmedi. Sonugta dava sart1 olarak ara buluculuk kurumu hukuk diinyamiza girdi, hos geldi.
Simdi is hukukundan sonra ticaret hukuku ve devaminda sanirim dile getirildigi tizere baska baska
hukuk bilimlerinde de bu sistemin getirilmesi diigiiniiliiyor. O zaman bunu sdylemek zorundayiz ki
ozellikle 23’tincii maddenin, teklifin ¢ok uygun oldugunu diisiiniiyoruz. Soyle ki bu dava sart1 olarak
ara buluculuk kurumuna iligskin genel bir diizenleme getiriyor. Sizden kurumum adina talebim ozellikle
o maddede avukatla temsil zorunlulugunu hak arama &zgiirliigi baglaminda tekrar tekrar dikkate
almaniz ¢iinkii tahmin ediyorum ki bu hukuk yollari arttik¢a bu konuya dair her seferinde biz uzmanlar
olarak davet ettiginiz takdirde ya da saymn vekiller olarak sizler birbirimize ayni seyleri soyliiyor
olacagiz ama bir adim ya da bir gelisme kaydedemeyecegiz. Dolayisiyla bu konunun takdirlerinize
sunulmasini ¢ok dnemsiyoruz kurumum adina ki teklif sahibi sayin milletvekilimiz de ikinci kez ifade
etti, ara buluculugun en biyiik sirketlerinden birinin ifadesiyle yiizde 99’u avukatla temsil ediliyormus.
Dolayisiyla sayet bu bilgi gercekse -ki umarim Oyledir, meslektaglarim adina da sevindirici bir hal-
uygulamada bdyle giden bir sistemi resmiyete kazandirmakta, kanunlastirmakta da bir sikinti olmaz
diye disiiniiyorum.

Son olarak da 35/A’yla ilgili ki kurumum son bir yildir bu konuya ¢ok dnem verdi, hepimizin ayib1
oldugunu diisiiniiyorum, tiim meslektaglarimizin ¢iinkii yaklasik on altt senelik bir kurummus uzlasma
saglama kurumu. Bununla ilgili alt diizenlemeler olusturduk, onun disinda da avukatlarimiza siz temsil
zorunlulugu getirirseniz biz meslektaglarimiza bu konuda ara buluculukta taraf vekilligi konusunda ¢ok
ciddi egitimler vermeyi diisiinecegimizi diigiiniiyorum, kurumum adina sdyleyebilirim bunu. Suradan
¢ikartyorum: 35/A’ya daha ¢ok sahip ¢ikmak igin, bu uygulamayi genisletmek i¢in egitimler veriyoruz.

Takdirlerinize sunuyorum.

Cok tesekkiir ederim beni dinlediginiz igin.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, sag olasin, ¢ok giizel ifade ettin.

Ali Bey, son olarak size sdz veriyorum.

Buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Simdi, biz tabii, arkadaslarimizla ¢aligirken burada 23’{incii maddenin (13)’tincii fikrasi, malum,
is hukukunda “Iki saate kadar iicreti anlasma olmazsa devlet karsilayacak.” hiikmii var. Ayni hususu
buraya da dercettik. Efendim, her iki taraf da tacir, her iki taraf da isletme sahibi; anlasamazlarsa nigin
devlet bunu 6demek durumunda kalsin? Bu konu uzunca da konusuldu ¢iinkii Maliye Bakanligi da bu
yiikiin altina girmeyi ¢ok arzu etmiyordu. Daha sonra is mahkemesindeki anlagilamayan hususlara ve
O0dedigimiz paraya baktigimizda elde edilen menfaat, ¢6ziilen ihtilaflarin sayisi, ortaya ¢ikan toplumsal
menfaat devletin bu kiilfeti de iistlenmesini, eger anlasma saglanamazsa ara buluculugun ticreti
kimden alacag belli olmadigindan dolayi ara buluculuk merkezindeki avukat arkadaslarimiz magdur
olup sistem ¢okmesin diye bunun da devletin {izerine, Adalet Bakanlig1 biitcesine konulmasi kuralint
getirdik ki sistem daha iyi yiiriisiin diye.

Az dnce Bankalar Birligi temsilcisi degerli sinif arkadasim Muammer Bey’in séyledigi husus da
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23’tincii maddenin (16)’nc1 fikrasi, bu fikrada koruma tedbirleri yani ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbirdeki
bir hafta ve on giinliik takibe girme ve dava agma siireleri islemeyecegi, ara buluculuga gittiginde eger
ihtiyati haciz ve ihtiyati tedbir almak istiyorsa alacakli bu hakkini, miiracaat etsin, alsin, ara buluculukla
ilgili sistemi uygulasin; anlagma saglanirsa onun sonucuna gore, anlagsma saglanamazsa zaten tedbir ve
ihtiyati haciz devam edip o siireler de diismediginden dolay1 bir magduriyet olusmasin diyoruz.

Bence tabii, biz iyi ¢alisildigini diisiiniiyoruz. Mutlak surette iyinin daha iyisi var, sonug itibariyle
insaniz, hata yapma, eksik birakma ihtimalimiz de var. Genel Kurula kadar eksik gérdiigiimiiz hususlart
da dile getirip onlar1 da diizeltmek elimizde ancak biz ihtilaflar1, hdkim sayisini ne kadar ¢ok artirirsak
artiralim, mahkeme sayisini ne kadar ¢ok artirirsak artiralim verilen kararlarda “Ben bu karara raziyim.”
duygusunu olusturmadigimiz miiddetce bu sorunlar1 ¢ézme sansimiz yok. Iste ara buluculukta benim
goriisim “Karsi tarafla uzlastim, bir noktaya geldim ve ben bundan mutluyum, raziyim; dolayistyla
artik gidecegim bir istinaf, temyiz, itiraz yok.” diyor, bu agidan son derece faydali bir is yapacagimizi
timit ediyorum.

Hepinize tesekkiir ediyoruz Sayin Baskanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Madde tizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum.
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Abonelik S6zlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
iliskin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun Teklifi'nin 20°nci maddesinin tekliften
cikartilmasini arz ve teklif ederiz.

Zeynel Emre Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Istanbul Aydin Mersin
Turan Aydogan Tufan Kose
Istanbul Corum

MADDE: 20°nci maddenin tekliften ¢ikartilmasiyla alakalidir.

Gerekge: Teklifin 20’nci maddesiyle ticari davalarda zorunlu ara buluculuk getirilmekte olup
bu hitkiim toplumun tiim katmanlariyla tartisitilmamig ve {izerinde heniiz konsensiis saglanmamistir.
Kald1 ki ticari uyusmazliklar igin hakem heyetlere ve tahkim yolu mevcut olup ticari davalar igin ara
buluculuga gerek bulunmamaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum.
MADDE 21- 6102 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) Bu Kanunun dava sart1 olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu
hiikiimlerin yirirliige girdigi tarih itibariyle ilk derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda goriilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 7/6/2012 tarihli ve 6325 sayil1 Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanununun
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3 {incii maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.
“Su kadar ki dava sart1 olarak arabuluculuga iligkin 18/A maddesi hitkmii saklidir.”

BASKAN - 22’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 6325 sayili Kanuna Dordiincii Boliimden sonra gelmek iizere “Dava Sart1 Olarak
Arabuluculuk” basligiyla Besinci Boliim ve asagidaki madde eklenmis, diger bdliimler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“Dava sart1 olarak arabuluculuk

MADDE 18/A - (1) ilgili kanunlarda arabulucuga basvurulmus olmasi dava sart1 olarak kabul
edilmis ise arabuluculuk siirecine asagidaki hiikiimler uygulanir.

(2) Davaci, arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamadigina iligskin son tutanagin aslini
veya arabulucu tarafindan onaylanmis bir 6rnegini dava dilekcesine eklemek zorundadir. Bu zorunluluga
uyulmamasi halinde mahkemece davaciya, son tutanagin bir haftalik kesin siire iginde mahkemeye
sunulmasi gerektigi, aksi takdirde davanin usulden reddedilecegi ihtarini igeren davetiye gonderilir.
Ihtarin geregi yerine getirilmez ise dava dilekgesi kars1 tarafa teblige ¢ikarilmaksizin davanin usulden
reddine karar verilir. Arabulucuya bagvurulmadan dava agildiginin anlasilmasit halinde herhangi bir
islem yapilmaksizin davanin, dava sart1 yoklugu sebebiyle usulden reddine karar verilir.

(3) Daire Baskanligi, sicile kayitli arabuluculardan bu madde uyarinca arabuluculuk yapmak
isteyenleri, varsa uzmanlik alanlarini da belirterek, gérev yapmak istedikleri adli yarg: ilk derece
mahkemesi adalet komisyonlarina gore listeler ve listeleri ilgili komisyon baskanliklarma bildirir.
Komisyon bagkanliklari, bu listeleri kendi yargi ¢evrelerindeki arabuluculuk biirolarina, arabuluculuk
biirosu kurulmayan yerlerde ise gorevlendirecekleri sulh hukuk mahkemesi yazi isleri miidiirliigiine
gonderir.

(4) Basvuru, uyusmazligin konusuna gore yetkili mahkemenin bulundugu yer arabuluculuk
biirosuna, arabuluculuk biirosu kurulmayan yerlerde ise gérevlendirilen yazi isleri midiirliigiine yapilir.

(5) Arabulucu, komisyon baskanliklarina bildirilen listeden biiro tarafindan belirlenir. Ancak
taraflarin listede yer alan herhangi bir arabulucu iizerinde anlagmalari halinde bu arabulucu
gorevlendirilir.

(6) Bagvuran taraf, kendisine ve elinde bulunmasi halinde kars1 tarafa ait her tiirlii iletisim bilgisini
arabuluculuk biirosuna verir. Biiro, taraflarin resmi kayitlarda yer alan iletisim bilgilerini aragtirmaya
da yetkilidir. Tlgili kurum ve kuruluslar, biiro tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri vermekle
yikiimliidiir.

(7) Taraflara ait iletisim bilgileri, gorevlendirilen arabulucuya biiro tarafindan verilir. Arabulucu bu
iletisim bilgilerini esas alir, ihtiya¢ duydugunda kendiliginden arastirma da yapabilir. Elindeki bilgiler
itibarryla her tiirlii iletisim vasitasini kullanarak gérevlendirme konusunda taraflar: bilgilendirir ve ilk
toplantiya davet eder. Bilgilendirme ve davete iliskin islemlerini belgeye baglar.

(8) Arabulucu, gorevlendirmeyi yapan biironun yetkili olup olmadigimi kendiliginden dikkate
alamaz. Kars1 taraf en gec ilk toplantida, yetkiye iliskin belgeleri sunmak suretiyle arabuluculuk
biirosunun yetkisine itiraz edebilir. Bu durumda arabulucu, dosyayi derhal ilgili sulh hukuk mahkemesine
gonderilmek {izere biiroya teslim eder. Mahkeme, har¢ alinmaksizin dosya iizerinden yapacagi
inceleme sonunda en geg bir hafta icinde yetkili biiroyu kesin olarak karara baglar ve dosyay1 biiroya
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iade eder. Mahkeme karar1 biiro tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimleri
uyarinca taraflara teblig edilir. Yetki itirazinin reddi durumunda ayni arabulucu yeniden gorevlendirilir
ve dokuzuncu fikrada belirtilen siireler yeni gérevlendirme tarihinden baslar. Yetki itirazinin kabulii
durumunda ise kararin tebliginden itibaren bir hafta icinde yetkili biiroya bagvurulabilir. Bu takdirde
yetkisiz biiroya basvurma tarihi yetkili biiroya bagvurma tarihi olarak kabul edilir. Yetkili biiro, besinci
fikra uyarmca arabulucu gorevlendirir.

(9) Arabulucu, yapilan bagvuruyu gorevlendirildigi tarihten itibaren ii¢ hafta i¢inde sonuglandirir.
Bu siire zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla bir hafta uzatilabilir.

(10) Arabulucu; taraflara ulagilamamasi veya taraflar katilmadig i¢in gériisme yapilamamasi ya
da taraflarin anlagmasi yahut taraflarin anlagamamasi hallerinde arabuluculuk faaliyetini sona erdirir ve
son tutanag1 diizenleyerek durumu derhal arabuluculuk biirosuna bildirir.

(11) Taraflardan birinin gegerli bir mazeret gostermeksizin ilk toplantiya katilmamasi sebebiyle
arabuluculuk faaliyetinin sona ermesi durumunda toplantiya katilmayan taraf, son tutanakta belirtilir ve
bu taraf davada kismen veya tamamen hakli ¢iksa bile yargilama giderinin tamamindan sorumlu tutulur.
Ayrica bu taraf lehine vekalet iicretine hiikmedilmez. Her iki tarafin da ilk toplantiya katilmamasi
sebebiyle sona eren arabuluculuk faaliyeti lizerine agilacak davalarda taraflarin yaptiklar yargilama
giderleri kendi tizerlerinde birakilir.

(12) Taraflarin arabuluculuk faaliyeti sonunda anlasmalari hélinde, arabuluculuk icreti,
Arabuluculuk Asgari Ucret Tarifesinin eki Arabuluculuk Ucret Tarifesinin ikinci Kismina gore aksi
kararlastirilmadikga taraflarca esit sekilde karsilanir. Bu durumda ticret, Tarifenin Birinci Kisminda
belirlenen iki saatlik {icret tutarindan az olamaz.

(13) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflara ulasilamamasi, taraflar katilmadigi icin gériisme
yapilamamasi veya iki saatten az siiren goriismeler sonunda taraflarin anlasamamalari hallerinde, iki
saatlik iicret tutar1 Tarifenin Birinci Kismina gore Adalet Bakanhg: biitgesinden ddenir. ki saatten
fazla sliren goriismeler sonunda taraflarin anlasamamalar1 halinde ise iki saati agsan kisma iligkin ticret
aksi kararlastirilmadikea taraflarca esit sekilde uyusmazligin konusu dikkate aliarak Tarifenin Birinci
Kismma gore karsilanir. Adalet Bakanlig1 biitgesinden ddenen ve taraflarca karsilanan arabuluculuk
icreti, yargilama giderlerinden sayilir.

(14) Bu madde uyarinca arabuluculuk biirosu tarafindan yapilmasi gereken zaruri giderler;
arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagsmaya varilmasi halinde anlagma uyarmca taraflarca 6denmek,
anlagsmaya varilamamasi halinde ise ileride haksiz ¢ikacak taraftan tahsil olunmak iizere Adalet
Bakanlig1 biitgesinden kargilanir.

(15) Arabuluculuk biirosuna basvurulmasindan son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar gecen
siirede zamanagimi durur ve hak diisliriicii stire islemez.

(16) Dava agilmadan Once ihtiyati tedbir karar1 verilmesi halinde 6100 sayili Kanunun 397 nci
maddesinin birinci fikrasinda, ihtiyati haciz karar1 verilmesi halinde ise 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 264 iincii maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen dava agma siiresi,
arabuluculuk biirosuna bagvurulmasindan son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar islemez.

(17) Arabuluculuk goriismeleri, taraflarca aksi kararlastirilmadikg¢a, arabulucuyu gorevlendiren
bilironun bagli bulundugu adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonunun yetki alani iginde
yurtitilir.

(18) Ozel kanunlarda tahkim veya baska bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yoluna basvurma
zorunlulugunun oldugu veya tahkim sézlesmesinin bulundugu hallerde, dava sart1 olarak arabuluculuga
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iliskin hiikiimler uygulanmaz.
(19) Ilgili kanunlarda dava sart: olarak arabuluculuga iliskin kabul edilen 6zel hiikiimler saklidir.

(20) Bu boliimde hiikiim bulunmayan hallerde niteligine uygun diistiigi 6l¢iide bu Kanunun diger hitkiimleri

uygulanir.”
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
24’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 3/11/2016 tarihli ve 6754 sayil1 Bilirkisilik Kanununun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan “bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu” ibaresi “Bakanlik” seklinde degistirilmektedir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

25’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 6754 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Bilirkisilige basvuru, ilgilinin yerlesim yerinin veya mesleki faaliyetlerini yiiriittiigli yerin bagli oldugu
bolge kuruluna ilgili belgeler eklenmek suretiyle yapilir. Bagvuru sekline iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a

belirlenir.”
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
26’nc1 maddeyi okutuyorum:
Yiiriirlik
MADDE 26- (1) Bu Kanunun;
a) 1 ila 9 uncu maddeleri, Gegici 1’inci maddesi, 18 ve 19 uncu maddeleri 1/4/2019 tarihinde,
b) Diger maddeleri yayim tarihinde, yiiriirlige girer.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
27’nci maddeyi okutuyorum:
Yiiriitme
MADDE 27- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagskani yiiriitiir.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
Teklifin tlimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Teklifin tiimii kabul edilmistir.

Ozel sozcii olarak Orhan Kircal, Sabri Oztiirk, Belgin Uygur, Mahmut Atilla Kaya’y1 oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Mubhalefet serhi i¢in pazartesi saat 12.00’ye kadar siire veriyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.15
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