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21 Ekim 2012 Pazar
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.46
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
S0zCU: Hiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Gillay SAMANCI (Konya)
0
BASKAN — icigleri Komisyonunun degerli tyeleri, dederli milletvekilleri, Sayin Miistesar, icigleri Bakanliginin degerli

yoneticileri, meslek tesekkillerinin ve sivil toplum orgltlerinin degerli temsilcileri, dederli galisma arkadaglarim, degerli basin
mensuplari; igigleri Komisyonunun toplantisini agiyorum. Cogunlugumuz vardir.

Alt komisyon raporunun gegici 2'nci maddesi Uzerindeki gorismel ere bugiin bagliyoruz.

Gegici 2'nci madde Uzerinde sbz talebinde bulunan arkadaglarim, gerek Komisyon (yeleri gerek burada bulunan
milletvekillerimiz olmak lzere; Sayin Erdem, Sayin Erdogan, Sayin Dinger, Sayin Serindag, Sayin Gliler, Sayin Kaayci ve Sayin Isik.

ilk sdz Elazig Milletvekilimiz Sayin Enver Erdem’ e aittir.

Sayin Erdem, buyurun efendim.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli milletvekilleri, Bakanligimizin dederli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; yaklagik on dort glinden beri bu
Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi
Uzerinde, cok degerli muhalefet milletvekillerimiz blyuk katilimlariyla, konunun anlasiimasi igin bitin maddelerde, biitln fikralarda
yapilan diizenlemel erin Ulkemize, milletimize ne tlr sonuglar dogurabilecegine iligkin gesitli degerlendirmeler yaptilar.

Simdi, artik, yasanin maddeleri goristildi biyik oranda. Bu yapilan, 6niimiize getirilen, milletimizin hayrina olmayacagini
degerlendirdigimiz bu dizenlemeyleilgili son sdzler olarak birkag cimleyle... Bu tasariylailgili olarak, birincisi -Buyuksehir Belediyesi
Kanunu'nun- bu getirilen dizenlemenin, kesinlikle blylksehir belediye sinirlarinin miilki  sinirlara  gikariimasi  fikrinden
vazgegilmesinin, 10 ila 20 kilometre ¢apiyla beraber yatirim bittinligu olusturabilecek sekilde, plan bitlinligl olusturabilecek sekilde
blylksehir belediyelerinin kurulmasinin Ulkemizin, milletimizin ihtiyaclarina cevap verme noktasinda 6nemli bir fonksiyon icra
edecegini dustinlyorum.

Yine, ikinci olarak, bliyiksehir yapma kriterinin -kdy niifuslari géz éniinde bulundurularak- 750 binden fazla olma sartinin
Genel Kurula gelirken -gerek bu 1’inci maddede saydigim gerekse 2'nci maddede saydigim hususlarin- mutlaka iktidar grubunca
degderlendirilip bunlarda olmasi gereken rakamlara gekilmesi ve dizenlenmesiyleilgili bir iradenin ortaya ¢cikmasi lazim.

Yine, il 6zl idarelerinin kapatilmasi konusundaki fikrin gdzden gegirilmesi lazim. iI ézel idareleri kapatilmak suretiyle
yerine kurulmaya ¢alisilan sistemin islemeyecegini burada gesitli konusmacilar defaten glindeme getirdiler.

Yine, koy tuzd kisiliklerinin kaldirilmamasi konusunda bu hususun gézden gegirilmesi gerekmekte.

Yine, belediyelerin kapatilmasi yerine nifusu 2 binden az dider illerdeki ve buyuksehir yapilan ildeki beldelerin
belediyelerinin kapatilmasiylailgili diislincelerin tekrar gézden gegirilmesi; bu belediyelerin hizmet Uretmekte karsilastiklar problemler
varsa bunlarin maddi sorunlari ¢ézilmek suretiyle bu belediyelerin igler hdle getirilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin ve milletimizin birlik ve beraberligini bozacak, Uniter yapimizi zedeleyecek, ©zerklik ve federasyona
gotirebilecedi endisesini tasidigimiz bu dizenlemeden mutlaka ve behemehd vazgegilmesi lazim. Genel Kurula bu diizenleme
getirilirken -biraz 6nce saymis oldugum bu eksikliklerin giderilmesiyle ilgili- iktidar grubunun kesinlikle, artik, bir distince icerisinde
olmasi lazim. Eger bu hususlarda herhangi bir degisiklik iktidar grubu dusiinmedigdi takdirde, bayram sonu bu kanun Genel Kurula
getirildigi zaman ciddi sorunlarin, sikintilarin ve tartismalarin glindeme gel eceginden kimsenin endisesi olmasin.

Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak biz, Genel Kurula da gelse, i¢ Tiizik’ ten kaynaklanan veya kaynaklanmayan biitiin
yetkilerimizi, bitin imkanlarimizi kullanarak bu kanunun ¢ikmasini engelleyecediz. Bunu daha dnce de deklare etmistik. Dolayisiyla, bu
kanun Genel Kurula geldigi zaman, bu sdyledigim maddelerdeki, iktidar grubunun amis oldugu tedbirlerle, yapacag yeni
diizenlemel erle blyiiksehir kurulmasi fikrine ne bizim ne de bir bagkasinin kargi gikmayacagini ifade ediyorum. Memlekete gitmek (izere
deyola gikacadim icin sizlere de Allaha 1smarladik diyorum.



Cok tesekkir ediyorum Sayin Baskanim. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Erdem, biz de tesekkir ederiz.

Yolagittiginizigin de simdiden hayirli bayramlar diliyoruz, sadlikli, huzurlu, giizel bir bayram gegirmenizi diliyoruz.

Sayin Birgll Ayman Gller Hocam, siire tamamen takdirlerinize maruzdur, bugiin éyle oldu, sire falan ¢aligtirmiyoruz.
Ayrica, din gelmeyisinizi de arkadaglar cok merak ettiler, onu da 6zellikle sdyleyeyim, ben orada da sylemistim size. Sizin yoklugunuz
aramizda hakikaten belli oluyor Hocam, onu da sdyleyeyim yani.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, gok tegekkdir ederim.

Dun daha 6nceden planlanmig bir Konya Meram c¢alismamiz vardi, o yizden onu ertelemek mimkin degildi, bu nedenle
yaniz biraktim sizi.

Efendim, biz “Bliylksehir Kurulmasina iliskin” bagigiyla baglayan ama gergekte Tirkiyenin yonetim yapisini kabul
etmedigimiz bicimde degistiren bir tasariyi tartisiyoruz. Tasari 8 Ekimde Turkiye Buylk Millet Meclisinin gindemine geldi, 10 Ekimde
goriismeye bagladik. On glinden bu yana giinde ortalama on iki saat, iki giin on sekiz saat olmak Uzere, savlarin oldukga net ortaya
konuldugu bir tartisma, mizakere slireci yasadik. Ne yazik ki bu siirecin sonunda dile getirdigimiz higbir diizeltme, yeniden disinme
Onerimizi iktidar partisi kabul etmedi. Ham bir ¢alismayla gelmisti. Bu ham calismayi, &deta alt komisyonda ve Komisyonda Hikdmetin
kendi 6nergeleriyle dizeltme ¢abasina tanik olduk. Anayasa Komisyonunun mutlaka gérmesi gereken, Anayasa' ya aykiri bir tasari
oldugunu sdyledik; Anayasa Komisyonuna tasari génderilmedi. Plan ve Butce Komisyonu “Mali hikimleri agirlikli. Gorusmek
zorundadir.” dememize ragmen, zaman yoklugu nedeniyle tasariy1 gérismeyi reddetti. Sonra Plan ve Bitge Komisyonunda gorevi olan
milletvekillerinden égrendik ki takviminde herhangi bir yiikliilik yoktur. Ortaya gikan, sikistinilmis, I¢ Tizik hikimlerine aykiri bir
gorisme slireci yasatilmasindan ibarettir. Buna yasama gérevimizi yapmay engellemesi nedeniyle ilk gin nasll itiraz ettiysek bugiin de
itiraz ediyor ve kiniyoruz.

Sayin Baskan, kanun, nihayet ana akim medyanin kése yazarlarinin giindemine girdi. Bu sabah okudugum birkag kdse
yazisinda ilging dederlendirmeler vardi. Bir kose yazar $0yle yazmis: “Bu Komisyon, muhalefetin sdyledigi gibi, Turkiye'yi idari
federalizme gbturen bir tasariyi gérismektedir.” Bunailiskin olarak iktidar herhangi bir sey sdylememekle beraber, yazar kendisine gore
bu ¢dzUmi uygun gordugu icin iktidari kutlamaktadir. Demek ki bir idari federalizme bizi striikleyen bu tasariyi taraftarlari artik agikga
benimsediklerini ilan etmeye baglamiglardir. Biz, Tirkiye'nin Uniter yapisini federalizm dogrultusunda sarstigini iddia ettigimiz bu
tasarinin Turkiye'nin bagina blyik sorunlar, bliylk dertler acacagini bir kez daha dikkatlere sunmak istiyoruz. Bu tasari yere
yOnetimlere disman, bdlgesel yonetime dost bir tasaridir. Anayasa miz Turkiye de bolgesel, 6zerk ydnetim sistemini yasaklar. Buna
rajmen, tasari, “belediye” adi atinda 16.082 kdyii kapatirken 1.591 belde belediyesini mahalleye donustirirken Tirkiye'yi 29 noktada
bolgesel, 6zerk yonetimlere itmektedir. Kése yazarlar tasarinin bdyle yaptigini ve ne kadar da iyi yaptigini soyleyip iktidari
kutlamaktadir. Bir kez daha bizim sdzlerimize itimat etmediniz. Kése yazarlarinin yani bu Komisyonda olmayanlarin sdzlerine Iltfen
bakiniz ve sizi neden kutladiklarini o yazilardan hi¢ olmazsa acik¢a gériinuz. Bu kadar ciddi dederlendirmelerle karsl karsiya kalmasina
karsin bu uzun ¢alisma saatlerinde iktidar milletvekillerinden birinin bile sdz aip bu suglayici ifadelere karsi herhangi bir aciklama
yapma cesareti gosterememis olmasini kamuoyunun takdirlerine sunuyorum. Bu, iktidar milletvekillerinin gdrevlerini ihmal ettikleri,
emirle hareket ettikleri dolayisiyla kendini segenlere karsi sorumluluklarini yerine getirmekten kacindiklari anlamina gelir. Bu
Komisyonda gorev yapan biittn iktidar milletvekillerini segmenlerine, Turk ulusuna sikayet ediyorum

Degerli Baskan, bu tasarinin ikinci 6zellidi rant tasarisi olmasidir. Bu tasariyla beraber kdyler kdylisiiz, beldeler belediyesiz
birakilir ve bu aanlar, kentsel dénlisim dizenlemeleriyle, ranta acilan kentsel topraklar nasil talan ve yajma konusu yapiimissa
Turkiye'nin binlerce kilometrelik kdy topraklari da kirsa ranta acilmaktadir. Burada glindeme getirilen yeni idari federa yapilanma
Turkiye'nin kirsa topraklarinin yoénetilemezligine yol agiyor, kirsa aanlari yénetimsiz birakiyor ve bunun sonunda, topraklar, madenler,
sular, ormanlar blyutksehir belediyesi kurallari gercevesinde kentsel rant sistemine dahil ediliyor. Tlrkiye'nin yabancilara toprak satisi
bakimindan kurallarini nasil gevsettidi de goz 6nlinde tutulursa rant, yerli ve yabanci cesitli sermaye cevreleri igin ranti kolaylastiracak
yonetim modeliyle adeta sonsuzlastiriimis goriiniyor. Turkiye'nin kalkinma sireci bakimindan bunu biyik tehlike, biylk tehdit olarak
goruyoruz. Turkiye'nin gergek sahibi olan Turk ulusunun kendi topraklarini yénetmekten aciz duruma distirilmesinden buyik endise
duyuyoruz. Tasarinin bu ikinci yoniinii de burada ¢ok gesitli 6rneklerle dile getirmemize karsin, iktidar milletvekillerinin bir sz sdyleyip

“Arkadaglar yaniliyorsunuz.” demediklerini bir kez daha kamuoyunun dikkatine sunuyorum.
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Bu tasarinin tglincl 6zellidi, yerel yonetimlere doniik sevgisizligidir, sadakatsizligidir. Koy tlizel kisiliklerinin yizde 47’ si
mahalleye donusturllerek, toplam belediyelerin yizde 54'U mahalleye donustirllerek ortadan kadiriimaktadir. Bu tasari yerel
yonetimleri ortadan kaldiran bir tasaridir. Bu tasari yerel yonetimleri gliclendirmez; tasari, bolgesel yonetimi gliclendirir. Bu bélgesel
yonetim yerel yonetimleri ezen bir yonetim olarak kurulmustur, yerel halkin haklar gasbedilmigtir. KOylerin ylzde 47’ si, belediyelerin
yUzde 54’ (i ortadan kaldirilirken bunlardan birine bile “Nasil yonetilmek istersiniz?” sorusu yoneltilmemistir. Hikamet oylarini topladigi
bu kesime karsl gergekten buyik vefasizlik 6rnedi sergilemistir. Anadolu'nun her kdsesinde yerel haklarin taani yasanirken medya
dikkatini yanizca Sigli, Maslak, Sariyer érnedi ortaya cikinca uyandirabilmistir ve Anadolu’da yasanan bu yerdl hak gasbina adeta
gozlerini kapamistir. Biz bayrami halka bu gasbi anlatmak icin gok nemli bir firsat olarak gériiyoruz. Bayram kutlamaarimizi ne yazik
ki “Kdéyuniz ve beldeniz kapaniyor, yonetim haklariniz gasbediliyor.” kétl haberini gotirerek bayram kutlamasini boyle, epeyce buruk
bir bicimde gergeklestirmek zorunda kalarak yapacagiz.

Nihayet, Dederli Baskanim, bu tasariyla beraber ortaya ¢ikan sey bir secim kanunu kéta niyetidir. Hikdmet tUm segim
cevrelerini degistirerek yerel segimlere hazirlanmaktadir. Turkiye de belediyeler, kdyler, il 6zel idareleri, blyuksehirler en az otuz yildan
bu yana ama s0yle daha genis bakarsaniz yliz yildan bu yana kendi yonetim, secim propagandalarini aisilagelmis bir segim gevresinde
yaparlarken simdi hi¢ kimsenin aligik olmadigi bolgesel yonetim secim cevrelerinde propaganda yapmak ve segmenlerine vaatlerde
bulunmak zorunda kalacaklar.” Bu tarz nasil bir tarzdir?’ konusunda Anadolu’ da hicbir yerel yoneticinin gergekten dogru, yeterli ve agik
bilgisi yoktur. Kamuoyundan bu denli kagirilarak hazirlanmis olan bu secim kanunu bakanliklardan da kagirilmustir, ilgili tim toplumsal
kuruluglardan da kacirimigtir; kacirilamadidi tek yer Turkiye Buyik Millet Meclisi olmugtur. Mutluyuz en azindan bu bakimdan.
Demek ki kanun hiikmuinde kararname cesareti gosterip uygulasaydi bizden de kagirabilirdi Hikdmet bu metni.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — O zaman akillarina gel memis demek ki.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ben onu diigiinilyorum, niye acaba kanun hiikkmiinde kararname olarak yapmamig ki
Hik{met bunu? Bizi notere donlstirme arzusu bu kadar gliclii mademki.

Degerli Baskanim, Tirkiye'yi federasyona suriikleyen, kirsal aanlari acimasiz, denetimsiz gok genis bir ranta agan, yerel
yonetimlerin kitlesel olarak varligini ortadan kaldiran ve iktidar partisinin segimlerde kendine avantaj saglamak icin hazirladigi bu
tasarlyl tim hikimleri bakimindan reddediyoruz. Cumhuriyet Halk Partisi, Genel Kurula “Blyulksehir belediyesinin sinirlarini milki
sinirlara dayandirmak.” diye 6zetleyebilecegim bu diizenlemeyle geldigi takdirde tasariya muhalefetini icigleri Komisyonunda oldugu
gibi kararlilikla ve siddetle slirdiirecektir ama bir kez daha ylice Meclisin ¢atisi atinda sdyltyorum ki Turkiye de etnik ayrilikgiligin bu
kadar tehdit haline geldigdi, Orta Dogu politikalar gercevesinde Tirkiye'nin lzerinde bu kadar tehlikeli oyunlar oynandigi bir gagda bu
yonetim modeli bizim yararimiza degildir. iktidar milletvekillerinin ve Hikametin tasarlyr bu yénden tekrar degerlendirmesini ve
Turkiye' yi higbirimizin arzu etmeyecegi bir yonetilemez gel ecede siirtiklemekten geri durmasini bir kez daha dikkatl erinize sunuyorum.

Tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Sayin Hocam, biz de tegekkir ederiz.

S6z sirasi Sayin Erdogan’ in.

Buyurun.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degderli milletvekilleri, HikOmetimizin ve kamu kurumlarinin degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari;
sozlerime baglarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu kanun Meclise geldiginden bugtine on dért gindur... Tabii, o tasari 8 Ekimde Meclise geldidindeki Komisyonun
toplanmasina kadar gegen iki gunlUk slireyi de aslinda bir Komisyon ¢alismasindan daha yodun bir sekilde bu kanun tasarisini inceleyip
buradaki tartisma argiimanlarimizi tespit etmek konusunda, yani toplam on dort giindir bu tasariyi degisiklik boyutlariyla konustuk.

Ben, diin de ifade ettim, gergekten Igisleri Komisyonu tarihindeki en 6nemli, en getin, en anlamli Komisyon galismalarindan
birisini yaptik. Tabii, Hocam, konusurken cok Umitsiz bir tablo sergiledi. Ben bu konusmalarimizin, bu ¢alismaarimizin higbirisinin
anlamsiz oldugunu ve higbirisinin sonug getirmeyecegi inancini paylasmiyorum. Ben bu slire igerisindeki ¢alismalarimizin bu kanunun
Genel Kurula gelinceye kadarki slreci igerisinde en bagta iktidar partisinde ¢cok anlamli etkileri olacagini diglinlyorum ¢linkl esasinda
bu kanun tasarisini 8 Ekimden bu yana sadece biz 6grenmedik, iktidarin milletvekilleri de, iktidarin belediye baskanlari da, iktidarin
birokratlari da gogunlukla yeni 6grendiler, diger bakanliklar, Maiye Bakanlidi da yeni 6grendi, Ulastirma Bakanligi da yeni 6drendi.
Dolayisiyla, din de ifade ettigim, Kizilcahamam’ da yapilacak olan AKP nin 3-4 Kasim ¢alismasinin bu kanun Uzerinde isteseler de
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istemeseler de yodunlasacad bir gercek ve o ¢alisma stirecinde Komisyonun bu stiregte ortaya koydugu ¢ok ciddi argiimanlarin gz ardi
edilemeyecegdine de samimi olarak inaniyorum ¢iinkl ylice Meclis, iktidariyla muhal efetiyle toplumun genis kitlelerini karsiya alarak bir
yasd dizenleme yapamaz. Su héliyle 6nimiize gelen tasari, toplumun genis kitlelerini kendisinin karsisinda bulacaktir. Dolayisiyla,
iktidarin da bu tasariyi bu sekliyle gikarmaya cesaret edebilecegine inanmiyorum, inanmak hi¢ istemiyorum.

Simdi, ben bu konusmamda tasariyla ilgili temel konulara tekrar vurgu yaparak sonucunun, ingallah, burada yaptigimiz
¢alismalarin sonucunun Ulkemiz icin hayra déniismesine dua edip bitirecegiz.

BASKAN — Sayin Erdogan, bir sey sdyleyebilir miyim? E§er, konusma seyini kaybetmeyeceksiniz, ikramda bulundular, sizi
dinlemede belki arkadaglara... Bir bes dakika...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — O zaman tamam. On dakika ara verelim.

BASKAN — On dakika ara veriyorum.

Arkadaglar su ikram bir gelsin ¢cuinki ben 6zellikle herkesin sizi rahatlikla takip etmesini istiyorum.

Evet, on dakika ara veriyoruz.

Kapanma Seeti: 15.10



IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.24
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (Istanbul)
SOZCU: Hiiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Gillay SAMANCI (Konya)
_____ 0-----

BASKAN — Toplantiyl agiyorum.

Kadigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Mehmet Erdogan goruglerini beyan ediyordu.

Sayin Erdogdan, buyurun efendim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu gegtigimiz on dort glinde yaptigimiz calismalar gergekten ulkemiz agisindan, Komisyonumuz agisindan, Trkiye Blyik
Millet Meclisi agisindan 6nem arz etmektedir. ilk defa, Tirkiye Bilyilk Millet Meclisinde bir Komisyon bir tasarinin kamuoyuna
duyurulmasl konusunda ¢ok énemli bir gérev Ustlenmisgtir. Ben bu manada, bu tasariylailgili gérismeleri basindan bu yana izleyen ve
haber kanalarinda her giin buradaki goériismelerle ilgili yeni haber yapan biitiin basin temsilcilerini, medya temsilcilerini tebrik
ediyorum, onlara tesekkir ediyorum. Gergekten cok 6nemli bir gorev yaptilar. EGer onlar bu gorevlerini yapmamis olsaydi bizim
yaptigimiz calismalar bu salonu hapsolacakti. Onlar bu ¢alismalari bu salondan disariya tasidilar.

Simdi bu kanunla ilgili 1srar ediyoruz, birkag konunun muhakkak ¢dzilmes lazim. Ulkemizin birligine, dirligine sikinti
getirecegini  disindigimiz ki bugiin gene Komisyon olarak hep birlikte 6énemli bir gbrev yaptik. Bizim bu kanun tasarisini
goristigimiz siralarda Hakkari’ de sehit olan 2 polisimizin cenaze térenine hep birlikte katildik, Allah onlara ve bitiin sehitlerimize
rahmet etsin. Onlarin hatirasina olan saygimizdan dolayi simdiye kadar bu topraklari bize vatan olarak birakmak igin sehit olan, gazi
olan butin atalarimizin, dedelerimizin ve yakin tarihteki sehitlerimizin kemiklerini sizZlatmamak babindan bu Ulkeyi bize teslim edenlere
kargl biz de yeni nesillere bu Ulkeyi bir ve bitiin olarak teslim etme gorevine sahip kisileriz.

Bu, ili kapsayan, buyuksehri butingehre ceviren yapi idari federalizmin atyapisidir. Bununla ilgili bitiin dinyadaki
yonetimle ilgilenen insanlarin degerlendirmelerini agip okumak, incelemek mimkindar. Bu yapi lkemiz agisindan dogru bir yapi
degildir. Ulkemizin birligine, dirligine zarar verecek, biiyliksehri biitiingehre geviren, efendim, istanbul, izmit érnegini Tirkiyenin her
yerine tegmil eden bu yanlistan vazgegilmelidir. Elbette ki istanbul gibi, izmit gibi ilin tamaminin sanayi ve yerlesim alani oldugu
yerlerdeki 6zel yonetim modelleri, diinyanin degisik yerlerinde buna benzer ornekler var ama bu oOrnekleri Ulkenin her yerine
getirdiginizde artik bu is blylksehir falan olmaktan c¢ikiyor, resmen eyaletlesmenin, federalizmin yolu agiliyor. Bundan kurtulmak
lazim.

Gene bu tasar1 16.082 kdy ve 1.500' den fazla belediyeyi kapatmaktadir. Bu toplumun tarihiyle, kiltiriyle, orfuyle, adetiyle,
gelenekleriyle oynamaktir. Insanlarin aidiyet duygusunu, o kdylerde gegen hatiraari yok sayiyorsunuz, bunlarin bundan sonra devamina
imkan vermiyorsunuz. Dln aksam yemekte de bununla ilgili bdyle bir kiiclk espri oldu, iste bir milletvekilimiz dedi ki: “Ben tavuk
yemiyorum ¢linkl bu tavuklar otuz dokuz giinde sofraya geliyor.” Dogrudur, mutfakta yedigimiz tavuklar otuz dokuz glinde sofraya
geliyor. “Kdy tavugu olsa yerim.” dedi, ben de dedim ki: “Bu kanunla kdy tavugu birakmiyorsunuz, artik tavuklar mahalle tavugu
oluyor.” Simdi, bu yapi gergcekten gok sikintili bir yapi. Kdylerimizin ve beldelerimizin kapatiimasi, orflerimizin, adetlerimizin,
geleneklerimizin yasanmasini, kiiltlrimizin yasanmasini daimkansiz hale getirecektir.

il 6ze! idarelerinin kapatiimasi, ilk basta, efendim, bdyle gok sirinlik gibi geliyor amaen gok bu yapiy kapatma konusundaki
tasariy! buraya getiren HukOmeti zora sokacaktir ¢linkii HUkOmet kendisinin tasrada yuriitmekte oldugu bircok hizmetleri 6zel idare
Uzerinden yUrutmektedir, egitim, sadlik, tarim vesaire gibi ¢ok genis kitleleri ilgilendiren, llkenin énemli sikintilarini ilgilendiren birgok
isi 0zel idareler Uzerinden yuritmektedir. Bundan sonra, kendisinin tasrada ylriitmesi gereken igeri bu kadar yillarin tecriibesine sahip
olan kurumu kapattiktan sonra tagrada icra etmesi zorlagsacaktir.

Vai ve kaymakamlarin gorev, yetki ve etkinliklerinin zayiflatiimamasi gerekir. Milki idare tarihten, adetlerimizden,
orfiimiizden, devlet gelenegimizden gelen glicliyle birlikte buginki Gniter devletimizin omurgasidir. Omurgay! ¢okertirseniz devlet
¢oker, siz deiktidar olarak hem Hikdmet hem de devlet politika arini icra edemezsiniz.
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Simdi vakit vardir. Bu tasari hdld Komisyondadir. Daha -bundan sonra- Genel Kurul asamasi var. Bunlardan héla geriye
dénmek miimkudndur, bunlari diizeltmek mimkindir. Burada, bu Komisyon calismalari sirasinda ortaya gikan tablo da sudur: Kimse
blyuksehre karsl degildir ama blyuksehir yapilacak illerin toplam nifusu yerine, il merkezindeki niifus meselesinin muhakkak belli bir
kritere baglanmasi lazim. Bu manada Mugla, Aydin, Mardin gibi il merkez nifusuna gdre daha buyuk 6lgekli ilgelere sahip illerde bu
kanunun uygulanmasi gergekten ciddi sikintilara sebep olacaktir. Uygulanmasi imkénsizdir ¢lnkd yapr musait degil, alan musait dedil,
Olgek misait degil. Aklin yolu bir.

Simdi, bunlari bu siireg igerisinde muhakkak ¢ézmek lazim ama tekrar ediyorum, bizim agimizdan, bu saydigimiz, bu isin
uygulamasiylailgili diger igler teferruattir. Asil olan, bu devletin bekasinin, Gniter yapisinin saglanmasidir. Bizim bu tasariya Milliyetgi
Hareket Partisi olarak temel itirazimiz budur. Bize gore, “6nce tlkem ve milletim, sonra partim ve ben” ilkesi gegerlidir. Bu tasariya biz
on dort glindur, bunun igin, sonuna kadar sdyleyebilecegimiz her seyi sdyleyerek katkida bulunduk. Ben Atatiirk’ Gn kurdugu yice
Meclisten bunun gegmeyecedine olan inancimdan hicbir sey kaybetmedim ve Milliyet¢i Hareket Partisi olarak da Genel Kurul
asamasinda bu kanunun gegmemesi icin ¢ Tiizilk’ (in bize verdigi, vermedigi biitiin giiglerimizi, biitiin imkanlarimizi kullanacagiz.

AHMET TEVFIK UZUN (Mersin) —ig Tiizik (in verdigi...

ALIM ISIK (Kitahya) —“i¢ Tiizik’ Gin verdigi” demek istedi efendim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yani, siz nasil anladiysaniz dyledir. Sziimiizden geri adim atmayalim. Bu konuda Ozcan
Hocam da bunlari burada daha 6nce ifade etti. Buglin kendileri yok ama dedigim gibi, biz bu kanunun bu sekliyle cikmasina Milliyetgci
Hareket Partisi olarak izin vermeyecediz.

Bunun bdyle bilinmesini ve Genel Kurula gelinceye kadarki gegen slirede gerekli tedbirlerin buradaki konusulanlar
dogrultusunda iktidar tarafindan alinmasini temenni ediyor, simdiden hepinizin Kurban Bayrami’ ni tebrik ediyorum.

Benim, biraz sonra, danismanimin diglnu var, nikdh sahidi olarak oraya gidecegim. Onun igin, bu vesileyle aranizdan
ayrilacagim. Ben hepinize tekrar hayirli bayramlar diliyorum. insallah bayramdan sonra tekrar muhalefet serhlerimizi yazmak lizere
burayi tegrif edecegiz.

BASKAN — Sayin Erdogan, tesekkur ederiz. Hayirl olsun dugininiz de.

Simdi, Sayin Kalayci veya Sayin Isik, eger hazirsaniz sizlerden birine soz verebilirim.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, dederli milletvekilleri, kiymetli blrokratlar, sayin basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Sayin Bagkanim, Anayasa Komisyonu Bagkanimiz Burhan Hocamin bir sdzliyle baglamak istiyorum. Burhan Hocam ana
dilde egitim igin “ Seytana uymaktir.” diyor. Bu durumda, bu tasariy1 kabul etmek de kér seytana teslim olmaktir yani bunun bagka bir
anlami yok. Sayin Baskanim, o halde yapilacak olan is nedir? Once bir destur cekmek, Euzu Besmele cekmek, ihlas, Fatiha, Nas, Felak
surelerini okuyup bu tasariyi -geri- iade etmek.

Simdi, bu tasari birgok tehlike, sakinca ve risklerle dolu. Belki bazilari Komisyon Uyesi arkadaglarim igin tekrar olacak ama
bir de ben vurgulamak istiyorum. Kanun tasarisi esas itibariyla idarenin hizmet sunma anlayisina iligkin yontemler bakimindan bir
anlayis degisikligi édngérmemektedir. Bu ydnlyle vatandasin karsilastii sorunlar ile kaliteli hizmet sunumuna iligskin engelleri ortadan
kadirmamakta, toplumsal taleplere cevap verecek nitelikte bulunmamaktadir.

Mahalli hizmetlerde mevcut problem, devletin temel nitelikleri ya da karar adma ve denetim yetkisinden
kaynaklanmamaktadir. Oysa, soruna yonelik teshis bu dogrultuda oldudundan, tasarinin inga edildigi anlayis, devletin teme
dinamiklerinin zaafa ugratilmasina, karar alma ve hizmetin sunuldugu mahallin degistirilmesine dayanmaktadir.

Tasarida neyin nicin yapildidi, hangi olcitlerin esas alindigina dair bir agiklik bulunmamaktadir. Bu ydniyle ciddi bir
metodolojik problem vardir. Onemli olan, insan kaynaklarini nitelik olarak gelistirmeye, idari ve begeri zihniyet déniisimini
gerceklestirmeye, devlet otoritesini ve glivenilirligini zaafa ugratan mevcut iliskiler zincirini yok edecek atyapiyi olusturmaya donik
yapisal tedbirleri gergeklestirmektir. Tasari bu hedeflere ulasamamaktadir.

Kanun tasarisinda ilgeler ve kdylerdeki nifus da déhil edilerek buylksehir yapildidi bir model olusturulmaktadir. Bunun
diinyada 6rnegi bulunmamaktadir. Tasari yerel anlamda yeni bir merkeziyetcilik tretmektedir ve kamu hizmetlerinin gok biylik &lglide
aksamasina neden olacak diizenlemeler igermektedir.



Tasari devleti, tarafsizlidi ve glveni temsil eden mulki idareyi eritmekte, yerine heniiz kurumsallasamayan buyuksehir
belediyelerini dominant bir yapi olarak butin il dizeyindeki kurumlarin patronu héline getirmektedir. Elbette il yonetimlerinin ve 6zel
idarelerin de etkinlik ve verimlilik sorunlari vardir ve iyilegtirmeler yapilmalidir. Ancak, yontem bu olmamalidir. Yeni biyuksehirler
kurulmali, blyuksehirler esglidimci olmali, meclisler guglendirilmeli, idari kapasiteleri artirlmalidir. Bugin basta blyuksehir
belediyeleri olmak Uzere, yerel yonetimlerin denetlenmesi olanaksiz hale gelmistir. Denetlenebilir, seffaf ve hesap verebilir bir sistem
inga edilmelidir.

Tasarl, Avrupa Yere Yonetimler Ozerklik Sart’'yla da gelismektedir. Yere Yonetimler Ozerklik Sarti kdy, belde ve
ilcelerde kamu hizmeti sunma kapasitesinin guglendirilmesini 6ngérmektedir, “Kirsal yonetimi halka hizmet sunulabilecek bir héle
getir.” demektedir. Buradasiyasi bir glicli kastetmemekte, hizmet sunmadan bahsetmektedir.

Ayrica “Eger herhangi bir beldenin, belediyenin, ilgenin tiizel kisiligi kaldinlacak ve bagka bir yonetime dahil edilecek veya
bagka bir yonetim sekline donusturilecekse orada referandum yapilmali.” demektedir. Hikdmet ise, merkezi yani biylksehri
guclendirmekte, kdyleri, belediyeleri kapatmakta, il merkezini glglendirerek yerelin kimliklerini ortadan kaldirmaktadir. Bu bakimdan
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’ na aykiri bir uygulama ortaya gikmaktadir.

Anayasa mizin baglangi¢ hikumleri dahil bir cok hiikmiine aykiri olan tasari, merkezi yonetimin temel fonksiyonu olan karar
alma, inisiyatif kullanma ve denetleme yetkisini zayiflatmakta, milli birlik anlayisini asindirmakta, etnisiteye ve sehir devletlerine altyapi
olusturacak mahiyette hiikiimler icermektedir.

Anayasa nin "MahallT idareler" baglikli 127’ nci maddesinde; kanunla, buylk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecedi 6ngdrilmustar.

Bu kapsamda kurulan ve yeni kurulacek olan buyuksehir belediyelerinin sinirlarinin, il sinirina genigletiilmesi ve imar
bitlnligl ve benzeri gerekcelerle ilge belediyelerinin yetkilerinin buyiksehrin vesayeti atina girmesi, buyuksehir belediye
bagkanliklarini klasik anlamda bir belediye ol maktan gikaracaktir. Blyuksehir Belediyeleri, bir adim sonrasinda valiler de kaldirildidinda
bolge idaresine donlisecektir.

Bu durum, Anayasddaki Uniter devlet dejismez prensibine aykindir. Uniter devlette, egemenlik parca degildir.
Ademimerkeziyeti saglayan mahalli idareler, merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir. Il sinirina genigleyen yetkileriyle secilmis
bliyiksehir belediye baskanlari, il codrafi sinirinda gegerli olacak yetkileriyle asiri gliclli idari otoriteler h8line gelecektir. Anayasa mizin
126 nc1 maddesinde ifadesini bulan “illerin idaresi yetki genigligi esasinadayanir." hikmi, pratikte iglemez hale gelecektir.

Ayrica, bu tasari, idarenin bitinl G§ini sakatlamaktadir. Sayilari 29'u bulacak olan biiylksehirlerdeki hizmet birimleri ve bu
dogrultuda tatbik edilecek hukuk uygulamasi ile 52 ilimizdeki hizmet birimleri ve buraara uygulanacak hukuk farklilik arz edecektir.

Ayrica, yeni Anayasa galismaarinin yapildidi bir siiregte, yiirirlkteki Anayasa ile Ortiismeyen uygulamaara start verilmesi,
imtiyazli belediyeler seklinde blylksehirlerin - yetkilerinin ve sinirlarinin - genigletilmesi, Anayasa ya sadakat noktasinda ciddi ve
sorunlu bir yaklagimdir.

Degerli arkadaglarim, bu tasari Tirk yonetim sistemini un ufak etmektedir, gelecedi belli olmayan bir yapiya
donlstirmektedir. Birgok tartisma, gatisma ve sorunun ortasinda merkezi yonetim de, yerel yénetim deisini yapamayacaktir.

Blyuksehirlerin mevcut idari kapasitess bu degisikligi yOnetecek niteliklerden c¢ok uzaktir. Mevcut blyuksehir
belediyelerinin en 6nemli gorevi olan, ilge belediyeleri arasindaki esglidim konusunda ¢ok bulyilk sorunlar vardir. Yapilan
arastirmalarda, buylksehir aanindaki belediyelerin tamami ayni partiden olsa bile, aralarinda ¢ok 6nemli anlasmazliklar ¢iktigi
saptanmustir. Blyiksehir belediyeleri meveut sinirlari igerisinde kalan hizmet aanlarina hentiz tam anlamiyla yetemezken, bel ediyenin
yetki aaninin il hududuna kadar genigletilmesi endise vericidir.

Sayin Baskanim, Konya'yla ilgili bir 6rnek vereyim: Konya Blyuksehir Belediyesi 200 kilometreye varan uzakliktaki
ilcelerin, mahalle yapilan beldelerin ve kdylerin meydan, bulvar, ana cadde, yollarini yapacak, tamir edecek, kar temizligini yapacak.
Yani buna inanan bir Komisyon Gyemiz var mi arkadaslar? Y ani Konya Blytksehir Belediyesi Eregdli’deki, Hakapinar’ daki yani 200
kilometreye varan uzakliktaki diger ilgelerinde nasil bu hizmetleri yerine getirecek? Konyalilar biliyor. Yarim saat Konya merkezde
yadmur yaddigi zaman, kar yagdigi zaman Konya BiyUksehir Belediyesi merkeze yetemiyor. Bir deilgelere bu hizmeti nasil gétiirecek,
takdirlerinize sunuyorum.

Buyiksehir belediyelerinin hizmet alanini il sinirlarina geniglettigimiz zaman, ortaya gikan sistem artik belediye olamaz. Bu
tasar1, ayrica, bir federalizm ¢adrisimi da yapiyor. Yani bu asla kabul edilecek bir sey dedildir.
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Degerli arkadaglarim, Tirkiye Cumhuriyeti dilimlenerek eyaletlesmenin yolu agilmakta, milattan dnceki devirlerde kurulan
sehir devletleri tekrar tesekkul ettirilmek icin kollar sivanmaktadir. Bunu yapmaya hi¢ kimsenin ne hakki vardir ve ne de haddi vardir.

Esasen -hepiniz biliyorsunuz ki- ozerklik, federasyon, federe devlet taleplerinin PKK terdr érgiitiinden, Imralr’dan,
Kandil’ den ve bdllicl cevrelerden geldigini sadir sultan bile biliyor. O hélde bu tasari acaba hangi mahfiller tarafindan hazirlanmistir?
Kim dayatmaktadir? Acaba Oslo'da PKK'ya verilen vaatler bunu mu gerektirmistir? Kandil'e, kdyimiizi ve beldelerimizi yok edip,
federasyon yénetiminin Gmitleri mi verilmigtir? Imrali’ nin dayatmalarina boyun mu egilmistir?

Sunu da ifade edeyim: Bizim tanidigimiz igigleri Bakani bdylesi bir ihanet sebekesinin halkasi olamaz. Yine, icigleri
Bakanligimizin birokratlarinin bdylesi bir dizenlemeyi akillarindan bile gegireceklerine asla sliphemiz olamaz. Bir¢oguyla birbirimizi
yakindan tanidigimiz Komisyon Uyesi -ve Sayin Baskan- arkadaglarimin da bdylesi bir diizenlemeden ¢ok rahatsiz oldugunu biliyoruz.

Degerli Komisyon Uyeleri, o nedenle, Ulkemizin iginde bulundugu bugiinki sartlarda bu tasariyr mevcut héliyle kabul
etmeyeceginize, dayatmalara boyun egmeyeceginize, buyik Turk milletine ve bu cennet vatanimiza bu kotiligu yapmayacagdiniza, bu
hiyanete ortak olmayacaginiza, daha da Otesi, gelecek nesillerimiz tarafindan lanetle anilacak kisiler olmaktan sakinacadiniza
inaniyorum.

Milliyetci Hareket Partisi blyuksehir veilge belediye sinirlarinin milki idare siniri yapilmasina siddetle kargidir.

Milliyetci Hareket Partisi belde belediyel erimizin kapatilmasina siddetle kargidir.

Milliyetci Hareket Partisi beldelerimizin ve kdylerimizin mahalle yapilmasina siddetle kargidir.

Milliyetci Hareket Partisi bu tasarinin bu sekilde kabul edilmemesi igin yasal zeminde her tirlt micadeleyi vermeye devam
edecektir.

Bu tasari derhal geri ¢ekilsin, iade edilsin.

Tesekkdr ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Kaayci, biz de tesekkiir ediyoruz efendim.

Sayin Isik, buyurun efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Komisyon uyeleri, saygideder milletvekilleri, basinimizin dederli mensuplari, saygideger burokratlar; bu tasarinin
sonuna gelmis bulunmaktayiz. Aslinda bugiine kadar on giinii asan bir stirede sdylenebilecek her tiirlG uyari sdylendi, €lestiri yapildi,
yapilabilecek her turll katki dile getirildi. Ancak, tabii ki bugline kadar Hikimet kanadinin attigi adimlar veya bu konulara yaklagimi
elbette ki bundan sonraki strecin nasil olacadi konusunda bazi igaretleri vermektedir. Bugiine kadar hicbir degisiklik yapilmayacagi
yonundeki kararhlik, bundan sonra bu Mecliste hicbirimizin arzu etmedidi, istemedigi yeni olaylarin yasanacaginin da bir gostergesidir.

Arkadaglarim daifade ettiler, Milliyetgi Hareket Partisi bu tasarinin tamamina sonuna kadar karsl gikmaya devam edecektir
ama giiciimiiz ne kadar yeterse. Bunu elbette ki i¢ Tiizilk’ in ve yasalarimizin bize tanidigi haklar gergevesinde sdyliiyoruz. inancimiz,
aklisdlimin mutlaka iktidar partisi degerli milletvekilleri tarafindan da anlasilacadi yonindedir.

inaniyorum ki bu arada gegirecegimiz bayram dénemi ya da Kurban Bayrami’ni idrak edecegimiz bir haftalik siire, hem
sizlerin daha rahat dislinmesini hem gittidiniz segim bdlgelerinde vatandasimizin bu konularlailgili diglincelerinin ne oldugunu toplama
imkani taniyacaktir. Bayram sonrasi farkli bir atmosferde daha aklisdlimde bulusmus bir Komisyon ve Genel Kurul gérismesi
yapacadimizi tahmin ediyorum cunkl sizler de goreceksiniz ki bu degisikliklerin hicbiri vatandas nezdinde karsilik bulmuyor.
Vatandasimiz ister blyuksehir ister normal sehir, kendi belde belediyesinin kapatiimasini istemiyor. “Tamam kardesim, biylksehre
dahil olayim da buyiksehre ben niye mahalle olarak dahil olayim? Belde olarak dahil olayim.” diyor. Bunu duyacaksiniz. “Tamam,
bliyiksehir olaim da benim kdylm niye mahalle olsun?’ diyor. “Kdy olarak dahil edin.” Bunlari size de sdyleyecekler.

Dolayisiyla buyiksehir olmayan ama su anda kapatilan 1.591 beldenin 559" unun bulundugu diger illerimizde durum ¢ok
daha vahim. Benim segim bolgem Kitahya ili de bu illerden birisi. Hakli olarak vatandagimiz sunu sdyluyor, diyor ki: “Benim 2008
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen karar geregince beldem tarihi ve turistik bolge ilan edilen bir bdlgede oldugu icin niifus
kriterine bakilmaksizin ‘ilelebet belde kalacaksin,” dediler. Simdi, bu nasil bir Hilktimet? Kendi déneminde, 2008 yilinda Anayasa
Mahkemesinin verdigi karara saygi duymayarak yeniden bu listeye beni niye ekledi?” diyor.

Ben de soruyorum, diin de sordum: Anayasa Mahkemesinin (izerinde herhangi bir karar organi mi var bu hukuk devletinde?
Ama bu Anayasa Mahkemesinin karar yirirlikte. Bu bozulmadigi siirece Hikmet kim olursa olsun, diinya goriisii ne olursa olsun,
anlayisl ne olursa olsun bu karara uymak her demokrat hukuk devleti vatandasinin gérevidir. Dolayislyla mahkeme karar ortada. Siz

8



yeniden “Bunu tanimiyorum.” diyorsunuz, Meclise, Anayasa ya aykiri harekette bulunacek bir iglem yaptiriyorsunuz. “Gelin, kanuna
donustirelim, Anayasa Mahkemesinin kararini iptal edelim.” diyorsunuz. Bu olmaz. Dunya bize guler. Onun igin bizim bu uyarilan
yapmaya devam edecedimizi ifade ediyorum.

Ornegin benim ilimde yedi sekiz tane belde bu Anayasa Mahkemesinin 5747 sayili Kanun' un iptali istemiyle agilan davada
vermis oldugu 2008/34 esas, 2008/153 karar sayil1 ve 6/12/2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan kararin listesinde yer almaktadir.
Bunun gibi, o giin i¢in 863 belde belediyesinin birgogu bundan dolayi tiizel kisiligini korudu. Simdi, bu kanunla siz yeniden “Ben
Anayasa Mahkemesi kararini hice saylyorum, sizi bir daha kapattim.” derseniz bunu millete anlatamazsiniz. Birakiniz bu milleti,
diinyaya anlatamazsiniz. Higbirimizin Turkiye Cumhuriyeti devletini ve buglinkii Hikametini ve Tirkiye Blylk Millet Meclisini bagka
dunya ulkeleri nezdinde kuguk disirmeye hakki da yok, bdyle bir yetkisi de yok. Birinci konu bu.

Dolayisiyla bu lizerinde goristiigimiiz gegici 2’ nci maddenin 1’inci fikrasina bdyle bir ekleme yaparak dnergemizi de verdik
bu konuyla ilgili. Umarim Komisyonumuzun degerli tyeleri de bunlari makul gorir. Bu ekli 27 sayili listede kapandidi ilan edilen 559
belde belediyesinin Anayasa Mahkemesi karariyla daha 6nce tlizel kisiligini devam ettirenlerin bu listeden gikartiimasi lazim. Bunu
saglarsak hi¢ olmazsa bir tutarlilik sadlanmig olur.

ikinci konu: Yine bu maddenin 5inci fikrasinda, sbz konusu kapatilan belde belediyelerinden kapatiimayan bir belde
belediyesine ati aylik siire igerisinde katilma hakki verilmistir. Arzu ederseniz veya uygun gorilirse bu Komisyonumuzun degderli
Uyeleri de ve HUkOmetin degerli burokratlari da bdyle bir diizenleme yerine, bu 5'inci fikranin birinci cimlesinde yer alan bu 27 sayili
listeyle tlizel kisiligi sona ermeyen belediye sartini kadiralim. Yani illa kapatiimayan bir belediyeye badlanma degil, listede yer alan
kapatilmis ya da kapatilmayan herhangi bir belediyeye miracaat etmesi halinde belediye meclis karariyla badlanabilme hakkini herkese
taniyaim. Dolayisiyla ati aylik siire icerisinde vatandas isterse, bu vatandasin fikri dogrultusunda, o belde sakinleri mutlaka belediye
meclis Uyelerini o yonde bilgilendirecekler ve kargilikli olarak alinacak bdyle bir -meclis Uyeleri tarafindan alinacak, gerek ayri ayr
gerekse ortak da diizenlenebilir- kararla iki beldenin ya da bagka koylerle birlikte iki ya da ¢ beldenin niifusunun bir belde atinda 2
binin Uzerine ¢ikartiimasi halinde, belde tiizel kisiliginin devaminaimkan verelim.

Simdi, siz burada mecbur birakiyorsunuz. Kapatilan bir beldeyi, varsa sinirin kapatiimayan bir beldeye badlan. Dolayisiyla
herhangi bir referandum sarti aramiyorum. Gayet glizel ama o zaman kapatiimayan iki belediyeye de bu hakki taniyalim. Dolayisiyla
ister sinirindaki kapatilmamis bir belediyeye badlansin, isterse diger sinirindaki kapatilmis bir beldeyle birleserek belde olarak ayakta
durma hakki taniyalim. Bizim bu yondeki Onerimizin makul bir neri oldugunu inaniyorum ki tim yice Komisyonumuzun degerli
Uyeleri ve Hukametin degerli temsilcileri dikkate alacaktir.

Yine ayni sekilde, bu 5'inci fikranin son climlesinde, “ekli 27 sayil listede yer aimakla birlikte bu kanunun yayinlandigi
tarihe kadar 5393 sayili Kanun’un 8'inci maddesine uygun olarak birlesme veya katiima yoluyla niifusunu 2 binin zerine ¢ikaran
belediyelerin tiizel kisilikleri korunur.” ifadesi yer almaktadir. Dogrudur. Nitekim daha 6nce Hik(metin temsilcileri “Daha dnce bu
girismde bulunmus olanlar heniiz TUIK kayitlarinda yer dmadigi igin, bu haklarini zayi etmemeleri icin bunu koyduk.” dedi,
katiliyorum. Simdi, buraya, gelin, bir tane daha ibare ekleyerek “Bu, birlesme veya katilma yoluyla ya da normal niifus artisi yoluyla,
nufusunu 2 binin tzerine ¢ikaranlarin tiizel kisiligi korunur.” diyelim.

Su anda, ben inantyorum, drnegin, Alparslan Bey, Nigde ilinde, benim Kitahya ilimde, nifusu zaten 2 binin Uzerinde olan
beldeler var. Onlara da bu hakki verelim. Yani bu insanlar, 2011 yilinda degdisik nedenlerle nifusunu 2 binin atina diislirdi diye ki
Kutahya daki sebebi daha 6nce de paylastim, deprem nedeniyle ¢ beldemin nifusu 2 binin atina digmis ama bugtin bu beldelerin
bazilarinda niifus zaten dodal olarak 2 binin tUzerindedir. Bu kanun yayimlandigi tarihte, nifusu 2 binin Uzerinde oldugu hélde kapatilan
bu beldeler, eminim ki bagka bir yol bulamazlarsa yine mahkeme, yargi yolunu deneyeceklerdir ve birgok ugrasilacektir. Onun igin,
bunlara bu imkani taniyalim diisiincesiyle bdyle bir énerimiz de var. inaniyorum ki bunun da makul karsilanacagini diistiniiyorum.

Diger taraftan, yine, bu tur beldelerimizin, bu birlesmelerle nifusu 2 binin zerine gikarilacad icin daha gugcli bir belde
olarak oralarda hizmet vermeleri saflanacak. Ayrica, hdlen belde olduklar igin oraarda agiimis is yerleri var. Ornegin, benim
Kutahya da kapatilan bazi beldelerimde tekstil isletmeleri var. Sirf, orasi belediye oldugu icin oradalar. Ama bunlar mahalleye ya da
kdye doénustikleri zaman o tesisleri oralarda tutma sansimiz yok ve siirekli devam eden gogiin hizlanacadi ve kéyden kente olan akisin
durdurulamayacag endisesi hepimizin problemidir. Buna mutlaka katkida bulunup onu ¢dzmemiz gerektigini disiiniyorum.

Ben daha fazla, bu konuda sizlerin vaktini amak istemiyorum ama sadece bilgi olmasi agisindan “Neden bu kadar
ugrasiyor?’ gibi akliniza gelen bir soruyu cevaplamak adina sdylUyorum: Su anda Kitahya daki meveut 59 belde belediyemizin 47’si
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kapaniyor. Bu 47 beldenin 2'si bagimsiz, birisi Saadet Partili, 3' i Demokrat Partili, 4’ U Cumhuriyet Halk Partili, 10'u Milliyetci Hareket
Partili, 27’si de Adalet ve Kalkinma Partili. Yani burada parti ayrimi gézetmeksizin bu 47 beldedeki yasayan sakinlerimizin en az ylizde
90’1 kesinlikle benim sizlerle paylastigim bu disiinceleri paylasiyorlar. Gittigimiz yerlerde, partili partisiz, bize segimlerde oy vermis ya
da oy vermemis ya da oraya sonradan gelmis her vatandas, neden kapatildigi yoniinde ilk soruyu sorduktan sonra, sdyledigimiz higbir
seyi anlamadidini ve buna anlam vermedigini ifade ediyor. “Yani ne demek? Ne olursa olsun dtmis yillik, yetmis yillik, yiz yillik
belediyeyi kapatmak bu iktidara mi distii?’ diyor. Daha farkli sdylliyor da ben Ozetini ve biraz terclime ederek sdylemis olayim.

Dolayisiyla, bu énerilerimizin dikkate alinacagini dustintyor ve tim milletvekili arkadaslarima gosterdikleri sabirdan dolayi
ayri ayri tesekkir ederken Kurban Bayrami’nin hepimize, llkemizin birlik ve beraberligine katkilar sajlamasini temenni ediyor,
saygilarimi sunuyorum.

Tesekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Isik, tesekkur ediyoruz.

Sayin Ozel, sbz talebiniz olacak mi?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi degil, biraz sonra.

BASKAN — Peki, biraz sonraya vakit bulamazsin bak, haberin olsun, bizim Komisyon hizli ¢alisiyor.

Peki, yaziyorum sdz talebinizi.

Sayin Tirkoglu, buyurun efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Hik(metin degerli temsilcileri, Komisyonumuzun saygi deder mensuplari, misafir milletvekili arkadaglarim,
degerli basin mensuplari, biirokrasinin giizide mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Hakkari’ de ve Bitlis te kaybettigimiz ve bugiin églen namazini miiteskip cenaze namazini kildigimiz emniyet
amiri ve polis memuru kardeglerimizle, tim sehitlerimize Cenabiallah’ tan rahmet diliyorum.

Bu tasariyla ilgili galismalarimizin asadi yukari sonuna yaklasiyoruz. Su ana kadar, tasarinin esas unsurlarina, esas teskil
eden hikumlerine iliskin dederlendirmelerimizin hi¢ kale ainmadigini, yapilan yanliglikta israr edildigini gdrmekteyiz ve bu bizi
kahrediyor. Bu tasari, Turkiye de merkezi idare, yerel idare dengesini merkezi idarenin aeyhine, yerel idarenin Iehine bozmakta, bu
durum ise bizim Anayasa mizin bir gok hikmine aykiri bir 6zdlik tagimaktadir. Ne Anayasa ya ne de iginde bulundugumuz terér
belasiylailgili endiselerimize, teror orglitliyle yapilan miizakerelerde verilmis bazi sdzlere istinaden bu diizenlemenin buraya getirilmis
olmasinailigkin isaretlerimiz gercekten dikkate ainmadi.

Mugla Milletvekilimizin, iki ginden, i¢ glinden beri Uizerinde durdugu bir husus var: Bu tasariylailgili sagduyunun, iktidar
partisinin Kizilcahamam kampinda ortaya ¢ikacagina inaniyor. Benim de az da olsa Oyle bir imidim var. Glinku Kizilcahamam, sicak
sulartyla meshur bir yer, tabii sicak su insanlarin damarlarini genigletiyor, damar genigleyince de beyne daha ¢ok kan gidiyor. Gergekten
boyle bir Umidi, bu agidan bakarsak tagima ihtimalimiz var.

Bakin, bu tasar gindeme geldikten sonra, bazi arkadaglarimiz Zzikrettiler ama ben hemen Onimdeki metinlerden
aktaracadim:

Mesela Hasan Cela Guzel: “Bu tasari... Yeni blyuksehir belediyesi kanunu mahzurludur.

Bu konuda istanbul ve diger vilayetleri mukayese etmek dogru degildir, istanbul’a mahsus 6zel bir yonetim modeli
geligtirilmesi olabilir.” diyor. Yine bir baska yazisinda diyor ki: “Bagbakan Erdogan’in ve iktidarinin, degisim, yenilesme ve reform
konusundaki gayretlerini butin glcimle destekliyorum lakin yeni Buylksehir Belediyesi Kanun Taslagi fevkalade yanlis ve
mahzurludur.”

Tiirk Idareciler Dernegi Genel Bagkani Saffet Arikan Bedilk Beyefendi diyor ki: “Biyiksehir sinirlarinin il sinirlaryla
Ortlstirdlmesi Ulkemizde sorunlari azaltma yerine arttiracak bir uygulamadir.”

Yine 2 tane yabanci profesorle bir meslektasimiz, miilki idare amiri kardesimiz milakat yapmis ayni yayinlarin oldugu
dergide: “Uyeleri dogrudan segilmeyen bilyiiksehir belediye meclisleri, hesap verebilirlik ve siyasi mesruiyet derecesinden yoksundur.”
Ve bu getirip uygulamay dislindiiguiniiz tasariyla ilgili de diinyada ve Avrupa’ da higbir érnedi olmadigini, sakincalar1 oldugunu ifade
ediyorlar.

Yine Tirrkiye il Gend Meclis Uyeleri Dernedi Gend Baskani diyor ki: “Biyiiksehir belediyesinin simirimin miilki sinir
olmasi birgok gii¢ligu beraberinde getirecektir.”
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Bunlar, tasari ortaya c¢iktiginda sdylenen sozler. Bir de, biz bu tasaryl tartisirken, distincelerimizi ifade ettigimizde,
medyada yer alan hususlar var. Mesdla diyor ki burada, F5 diye bir internet sitesinde: “Eyalet sistemini getirecegi diisiinilen Bilyiiksehir
Yasa Tasaris’na muhaefet tepkili. CHP, tasariyla Ulkenin bdllnecedini belirtirken, MHP, dizenlemenin Tirkiye'yi federasyona
gotrecegini sdyllyor, BDP ise 6zerkligin yolunu acacagi gerekgesiyle tasariyi sahipleniyor.

Yine, biraz evvel Birgul Hocam bahsettiler, buglnki gazetelerde ¢ikan bir kdse yazarinin dederlendirmesini, ben okuyarak
aktaracadim: “Meclise gelen Blylksehir Yasasi, kritik énemdedir. ‘Yerel yonetim anlayiginda kokll bir dedisimi simgeliyor, blyik
illerde merkezi vesayeti azaltiyor, yerel yonetimi glclendiriyor, yetkilerini genigletiyor.’” ayrintilari medyada yer adi. Teknik boyutuna
girmiyorum, esas 6nemi siyasidir. CUnki merkezi yonetim yetkilerinin bir boliminin yerel yonetime devrinin 6ninl agiyor.
Dolayisiyla, idarede ademimerkeziyetcilide gegisin ilk asamasina tekabil ediyor. Bu agidan...” -hani bizi bdyle paranoyak gibi goren
arkadaglar igin, bu bolimii 6zellikle dikkatlerini gekmek icin sdyltyorum- “...MHP nin teshis ve degtirisi tutarlidir. Onerilen yapi, Kiirt
sorununa kalici ¢ézim arayisinin da parcasidir. HikOmetin tek reform misevviki bu olmayabilir ama mutlaka katkisi vardir. Ben,
reformu genelde destekliyorum, yillardir savundugum goériglerle uyumludur. Secimle gelen yerel yonetimlerin merkezi idareye karsl
guiglenmesi zorunludur. Demokrasiyi sadlamlagstirir, Kirt sorununa ¢dzima kolaylagtirir.”

Simdi, herhdlde iktidar partisi temsilcisi arkadaglarimiz bizi dahaiyi anliyorlardir. Cinkil biz sdyleyince anlamiyorlar, bel ki
boyle gazetel erde yazanlarla ya da kendi taraflarinda, fikren kendilerine daha yakin olan insanlarin ifadeleriyle anlatmak onlar icin daha
anlasilir olabilir.

Bizim endisemiz bu. Biz bu tasarinin gergceklesmemesi igin her seyi yapacadiz. Bu Meclis ¢atisi atinda, bu milletin bize
verdidi yetkiyi, bu Anayasa Uzerine ettigimiz yemini hi¢ unutmadan ve hi¢ aksatmadan yerine getirecegdiz, bundan herkes emin olsun.

Tasarinin teknik konulariyla ilgili de, teknik yonleriyle ilgili de bazi hususlari aktarmak istiyorum: Biz, alt komisyon
calismalarini yapar iken Tunceli’nin, Mazgirt’e badli Akpazar beldesinden Belediye Bagkani geldi, bizi ziyaret ettiler. Adamcadiz
kivraniyor, diyor ki: “Siz bizi kapatacaksiniz giinkii benim niifusum 1895 ya da 1795. ilgemde bir yatil1 ilkégretim bdlge okulu var, 270
tane 6grencisi var. Bu gocuklar yilin sekiz-on ay1 beldemde...” -ilgemde diyorum, diizeltiyorum, beldemde- “...beldemde yasiyorlar.
Ayrica TOKI burada konut uygulamasi yapti, 100 tane konut yapti. Bu 100 konutu vatandasa satti, 50 tanesinde su anda yasayan insanlar
var. Fakat TOKI imarla ilgili bir arizay! gideremedigi igin biz bu konutlara iskan izni vermiyoruz. Dolayisiyla, adrese dayali niifus
sisteminde, bilgi sisteminde gériilmiyorlar. TOKI ayrica 100 konut ihalesi daha yapti, simdi onlarin da ingaati bagladi, devam ediyor.
Yani fiilen benim beldemin niifusu 2 binin gok Uzerinde fakat ben bunu ispatlayamiyorum, simdi beni kapatacaksiniz.” Simdi, bu
tasarinin iginde, bu tip 6zel durumlari giderecek bir sey yok. iste 2011 yili itibariyla niifus idaresinin, adrese daya 1 niifusun esas alinmasi
suretiyle ortaya gikan rakama gore kapatiliyor ya da kapatiimiyor.

Yada Osmaniye de bir Kirmitli beldemiz var, onunlailgili bir durum: -6nergelerimizle, bunlar dizeltmeye ¢alisacagiz ama
sizlerle de paylasmak istiyorum- Simdi, Kirmitli’ nin nifusu 2 binin altinda, kapatilacak. Hemen 1 kilometre bitisiginde bir kdy var, onun
biraz yan tarafinda, bir 2 kilometre mesafede bir kdy daha var. Bunlarin toplam nifuslari 2 binin tzerine gikiyor. Ama o kdyler diyorlar
ki: “Biz seninle birlesmeyiz. Beldeyle kdyu birlegtirmeyiz, katilmayiz biz.” Bunlar katilmak istemiyorlarsa biz bunu bu yasal
diizenlemenin icine koyamaz miy1z? Katilsinlar, mecbur kilalim.

ALIM ISIK (Kiitahya) - Yeni ilge yapiyoruz, il yapiyoruz yeni, bunu da yapmayalim, bir de belde yapal im.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yani sormadan kapatiyoruz. Ozel idareyi kapattik, beldeleri kapattik,
koyleri kapattik, bunlari da birlesmeye zorlayalim, birbirlerine katilmaya zorlayalim yani bu ¢cok mu diderlerine gére anti demokratik?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Belde belediyeleri olacak 5 kilometrelik.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Evet, yani ve bu olmayacak sey degil yani bir pergel yasasiyla bircok
yerlesim birimi daha evvel tizel kisiliginden oldu, buylksehir belediyelerine katildi. Burada da yapal im bunu. Dolayisiyla, tabii bunlari
talep edecediz dnergelerimizde ama su bir gergek: Bizim, bu tasarinin esasina iliskin endiselerimiz, tasar1 ortaya ciktiginda ve
miizakerel eri devam ettiginde az ¢ok aklini kullanan, sagduyu sahibi herkes tarafindan tespit edilmistir ve bizimle herkes ayni goristedir.
Keske bu tasartyi hazirlayanlar agik acik ciksalardi: “Evet, biz Oslo’ da sdz verdik, imrali’ daki katilden yol haritas aldik, ona soz verdik,
KCK iddianamesinde de gegen bir mutabakat var, o gercevede sbz verdik. Evet, bagkanlik sistemine gidiyoruz. Evet, eyaet sistemi
istiyoruz.” deseydi, biz, tartismaarimizi onun Gzerinden yapsaydik, iktidar partili arkadaglarimiz onun (zerinden savunma yapsaardi ve
diger anlattigim teknik arizalar —daha birgok var ama sozli uzatmamak adina onlara girmeyecedim bu Akpazar ve Kirmitli érneginde
oldugu gibi, keske biraz daha tizerinde yogunlasilsaydi, buraya bu yonleriyle dislintilmis, eksikleri tamamlanmis halde gelseydi, biz de
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burada tabiri caizse, bu tasarinin zerine bir cila gekip gegseydik. Ama yok, her acidan sikintili, mahzurlu bir tasari. Bu tasarinin
behemehal geri gekilmesi, Meclisin bu tasariylailgili bir yanlis yapmasina misaade edilmemesi ve bosuna da vakit kaybetmemesi adina
bunun bir an evvel yapiimasini 6zellikle iktidar partisinden istirham ediyorum.

Komisyonunuza da tegekkur ediyoruz. Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Tirkoglu, tesekkir ediyoruz.

Efendim, Sayin Cela Dinger.

CELAL DINGER (Istanbul) — Cok tegekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, saygideger milletvekilleri, Bakanligimizin ve diger bakanligin
saygideder burokratlari, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bayram 6ncesi, herkesin tatil hazirliklari yaptidi, bayram hazirliklar yaptigi bir dénemde, biz hem acilari bir taraftan
yaglyoruz hem sikintilar bir taraftan yagiyoruz. Odlen saatlerinde sehitlerimizi ugurladik, simdi tekrar Komisyondayiz. Biraz buruk
olarak hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, bu Hikamet ustalik ddnemini yasiyor. Ustalik déneminde bir sey bize anlatmaya ¢alisiyor: “Ben artik usta oldum, her
seyi cok pratik olarak yapiyorum. Dolayisiyla hizli yapryorum.” Turkiye nin dizenini 35-36 tane kanun hikmiinde kararnameyle altist
ettiler. HA4& daha Meclise gedmedi bu kanun hikmunde kararnameler, Anayasa nin acik hiukmulne radmen. Yani komisyonlarda
gorisiilmiyor, Meclise elbette ki yasa geregi sundular ancak gortstilmiyor. Hizli bir sekilde Tirkiye de bir donlisim sadlaniyor. Nereye
gidecedimiz belli olmayan freni patlamis bir kamyon gibi gidiyoruz. Bu hiz nedir simdi? Bu hizin son halkasi da Turkiye deki idari
yapiyl, yerel yapiy altlst edecek bir degisiklik. Ama o hizimizdan higbir sey kaybetmedik, gene bir yerlerden bir emir geldidi anda, “Su
kadar slrede bitecek.” diye bir talimat geliyor ve bu yasaarin bitirilmesine galisiliyor.

Bu tasarinin, bizim icigleri Bakanliginda hazirlandi§i konusunda birgok arkadagimiz endise dile getirdiler. Ancak Sayin
MUstesarimiz agik yireklilikle “Bu tasari ¢alismalarinda biz bulunduk, yaptik.” dedi. Kendisini ¢ok yakindan taniyorum, sevdigimiz,
saydigimiz, Turkiye nin yetistirdigi en glizel birokratlardan birisi. Séziine elbette ki inaniyoruz. Ancak netice itibariyla, birokratlarin
sOyleyecekleri sdzler kisitli, bir noktaya kadar. Saniyorum siz sdylediniz degil mi? Elbette ki onlar dainanmasalar da, yukaridan gelecek
emirlere gbre bu tasariyi hazirlayacaklar ¢linkii siyasi bir karar. Neticede siyasi bir karar verilmis, “Ulkede bdyle bir degisiklige yoénelik
bir tasary1 hazirlayacaksiniz.” denmis, bu arkadaglarimiz da hazirlamiglar. Tabii ki onlardan kusur bulmamiz miimkin degil.

12 Eylll 6ncesi gorev yapan arkadaglar bilirler, Turkiye' de bir zamanlar “Hizlandiriimis egditim” diye bir editim vardi,
hatirlar misiniz? Egitim enstitilerinde iki ayda 6dretmen yetistirdik. Kirk bes gin, iki ay, daha da disiik glnlerde. Kirk bes giinde
yetisen 6gretmenler daha sonra Turkiye de kayip bir nesle yol agtilar, gergekten yeteneksizdi. Gergekten kirk bes glinde —biraz evvel
sOylendi- tavuk bile yetismiyor ama biz 6gretmen yetistirdik. Simdi de o kadar kisa siire igende, Turkiye nin temel yapisini dtiist edecek
bir kanun tasarisi hazirhidi yapilmis ve biz bunu kisith sayida bir glinde yetistirmek zorunda kaliyoruz. Bu da ¢ok yanliglara yol
acabilecek, ileride telafisi mimkiin olmayacak sonuglara yol agabilecek bir tasari oldugu icin muhalefet olarak bizim, her iki muhalefet
partisinin de glinlerdir Uzerine basa basa sdyledigimiz konularin gene sadece ve sadece dinlenilip dikkate alinmamasi elbette ki bizde,
hep sdylendi, buruk bir aci, buruk bir Uzinti yaratmisgtir.

Tasari hakkinda genel kanaati arkadaglarimiz ¢ok detayli anlattilar. Anayasa' ya aykiriligindan tutun da komisyonlardaki
goriismesindeki aksakliklara kadar, Anayasa nin ipta ettigi bir ¢ok hiikimlerin burada yer amasina kadar, ben onlar teker teker
sOylemiyorum. Zaten hani bir zamanlar bir KDV reklami vardi, bunlari sdylemeye gerek yok ki, herkes biliyor artik, Sagir Sultan bile
duydu ama maalesef iktidara mensup milletvekillerimiz bunu duymadilar veya duymazdan geldiler. Bir kere de ben sdyleyeyim: Bu
tasar1, 6zerklik ve federasyonun yolunu agacaktir; bu tasari, Ulkemizin birligine, beraberligine dinamit koyacaktir; bu tasari, mahalli
idarelerin siirekli bicimde gelistiriimesi ve etkin hizmet Uretme kapasitesine sahip héle getirilmesi gibi bir amacla hazirlanmamistir,
Uistiine basarak sdyliiyorum. iktidar mensuplari gok az konusuyor, konustuklari zaman da birgok kisinin sdyledigi su ciimle var: “Bu
tasarl, mahalli idarelerin siirekli bigimde gelistirilmesi ve etkin hizmet Uretme kapasitesine sahip héle getirilmesi gibi bir amagla
hazirlandidi...” dogru degildir. Siyasete niifuz eden faydaci ve pragmatik bir anlayigla, popllizm yaklasimlar ve idareler, mahalli
idareler segimleri géz 6nlinde alinmak suretiyle hazirlanmistir bu tasari. Bu da agikga gorilmektedir. Dogrudan siyasi bir amagla,
beklentilerle glindeme getirilmistir. Baska ne derseniz deyin, altinda ne yatarsa yatsin, amag budur.

Bu tasariyla, yasama organinin 6zel c¢ikarlar igin ya da belli kigilerin yararina olarak bir yasay1 kabul etmesi mimkin
degildir arkadaglar. Ama bu tasari ile yasama organinda belli bir siyasi parti igin bir amacini ortaya koymak, amacini gerceklestirmek
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icin ve siyasi yarar elde etmek icin bu tasari gikarilmaktadir. Zira kamu yarari amaci tasimayan yasalarin, amag 6desi yoniinden de
Anayasa mizin 2’ nci maddesindeki “hukuk devleti” ilkesine agikca aykiri olacadr distinilmektedir.

Belediyelerin tlizel kisiliklerinin ortadan kaldirilmasini, hizmetin geredi gibi slirdlrtlmesi ile agiklamak, demokrasiden yada
demokrasinin etkinliginden s6z edilmesi mimkin degildir. Belediyelerin, beldelerin, kdylerin tlizel kisiliklerinin ortadan kaldiriimak
istenmesi aslinda kamu glg ve kudretine sahip siyasi iktidarin, kamu yararini tesis edemedigi ve hizmet gereklerini ylratemediginin de
acik bir isaretidir.

Degerli arkadaglar, bu tasari ile llke butinligl sadece zarar gérmiiyor, bu tasari ile hayvancilik sektorl de 6ldirdlGyor, bu
tasari ile meraarimiz 6ldirdliyor, bu tasan ile kiyilarimiz yagmalaniyor, ranta agiliyor. Bu tasari, bu kanun tasarisi tabii, cografi
sinirlari, ekonomik gelismiglidi nazari itibara almadan yeni ilgeler kuruyor, yeni beldeler kuruyor, yeni blyUksehir belediyeleri kuruyor:
Bu kanun tasarisi, buyiksehir ile ilge belediyeleri arasindaki uzun yillardan beri devam eden anlasmazl ik ve sorunlari ¢bzecek herhangi
bir madde, herhangi bir hikim getirmiyor.

Degerli arkadaglar, on dort gindir sdyleye sOyleye, tabiri caiz ise ajzimizda tly bitti. Artik tekrar etmekten ben de
kagintyorum. Hatta hi¢ konusmayan, iktidar mensubu milletvekili arkadaglarimiz “Artik sizin her sdylediginiz tekrar oldu.” demeye
basladilar, dogrudur. Ama onlara son sz olarak sdyliiyorum, tekrar tekrar Ustiine basarak sdyltiyorum: Ulkemizi deneme tahtasi hdline
getirmeyiniz. Yazik edersiniz bu ulkeye, birligimize, beraberligimize yazik edersiniz.

Hepinize sevgi ve saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Dinger tesekkir ediyoruz efendim.

Sayin Ozel, misafir milletvekilimiz olarak bu tatil giiniinde ciktiniz, geldiniz efendim, buyurun. Bak, siire kisitlamasi da yok
bugiin.

OZGUR OZEL (Manisa) — Gok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Komisyona, bu yodun gabalari icin, bu gayretleri icin, tatil demeden ¢alisan Komisyon lyel erine tesekkir ediyoruz.

Tabii bu, yasama faaliyeti agisindan ¢ok énemli bir is ama tabii daha uygun bir zamanda yapilabilirdi. Bu kadar sikisikliga
gelmesinin, hafta sonu, giindiiz, gece demeden calisiimasinin sadlikl bir yasamaya da isaret etmedidi kanaatindeyim. Zaten gectigimiz
gunlerde izledigim bir panelde, son yillarda Meclisin Uretiminin artmis olmasina ragmen Uretimindeki kalitenin yani yasama kalitesinin
teknik olarak geriledigi konusunda elegtiriler vardi. Buna, zaten Avrupa Birligi ilerleme raporunda da biliyorsunuz, milletvekillerinin
yasama faaliyetinde yeterince etkin olmamalar gibi Turkiye' ye 6zgu bir elegtiri var. Oysa ki yasama faaliyetini milletvekilinden bagkasi
yapamaz. Bununla ilgili yetkili olan, bitiin isi bu olan bizlerin yerine, yasama faaliyetinin... Belki tabii éncesinde bir mutfak hazirhid,
orada burokrasinin, ilgili bakanliklarin galismasi ve bunu Meclise sevk eden Bakanlar Kurulunun katkilari elbette olacak ama yasama
esas olarak bizim isimiz. Ama Avrupa Birligi ilerleme raporu diyor ki: “Yasama fadiyetlerinde milletvekillerinin katkisi ¢cok az
durumdadir.” -yanlis bir sey sdylememek icin cimleyi dikkatli seciyorum- “Y eterince katki saglayamiyorlar.” diyor. “Kaliteli yasalar
yapamiyoruz, ¢lnku Uzerinde tartisamiyoruz.” desek yalan, gece glindliz tartisiyoruz. Ama bu bir monolog seklinde gergeklesiyor.
Ulkenin yonetiminde iktidar partisi bir monolog igindeyken yani yiiriitmede onlar sdyliiyor, her sey yerine geliyor, her tiirli elegtiriye
kargl kulaklar tikanmis, siz ne sdylerseniz sdyleyin kimse duymuyor. Hatta biraz fazla elegtirilirse, el egtirilen mecra eger el estiren basin
mensubuysa, merkez medyadaysa tatile ¢ikiyor, daha yakin medyadaysa hizla uzaklastiriliyor, gérevinden ediliyor.

Obiir taraftan baktiginizda, bu, yiiriitmede bdyleyken ben hatta bunu iktidar partisine —tabii bir nezaketsizlik olarak
Komisyon kabul etmesin sakin- ama bir siyasi migrene yakaandigini ifade etmigtim gegtigimiz glinlerde. Onu da sdyle tanimliyorum:
Migren hastalar 1siktan ve sesten son derece rahatsiz olurlar ve mevcut biitlin seslerin llkede yavas yavas kesiliyor olmasi ve benim
iddiama gbre, her gegen glin biraz daha karanliga dogru meylediyor olusumuz, bir migren teshisini dogrular nitelikte. Oysa ki sesten ve
1siktan korkmamak lazim. Turkiye Cumhuriyeti, ylizinG hep batiya dénmus, cok sesliligi, demokrasiyi kendisine hedef olarak belirlemis,
hatta 6yle bir vizyona sahiptir ki basta 6nline hedef olarak koydugu is, ulasmaya gittigi noktanin ilerisine gegmek olmustur. Muasir
medeniyetler seviyesini asmaylailgili bir 6devimiz var hepimizin, Sayin Ataturk’ in hepimize verdigi bir 6dev.

Ama s, yasanin yapilis sirasina gelince yine bir monolog var. Bu sefer sadece muhalefet konusuyor. Muhalefet konusuyor,
clnku gerek, yeter sart yerine getirilsin diye konusuyor. Yani kimse muhalefeti oturup, dinleyip de “Gergekten bu 6nemli bir katki
safladilar, biz isin bu tarafini hig¢ dislinmedik.” diye bir sey hi¢ olmuyor. Yani Genel Kurulda bazen bakiyorum, Ust Uste 85 tane
Onergemiz reddediliyor, izerinde beser dakika konusuyoruz. Sonra, birileri redaksiyon yetkisi istiyorlar, bir, iki climle, nokta, virgiil
degisiyor ya, o bile bizden daha ¢ok yasamaya katki saglamis. Hi¢ olmazsa o, bir heceyi falan degistiriyor, redaksiyon yetkisini aan.

13



Ama 3 tane muhalefet partisi var ve yasama sirasinda sadece komisyonlarda onlar konusuyor, iktidar partisinin bu konuda sdyleyecek
higbir s6z0 yok. Aslindabu, iletisime kapaliliktan kaynaklaniyor.

Bdyle ¢ok sicak insanlar var, bu Komisyonda da bdyle meslektagarim var, benim sehrime hizmet etmis ¢ok degerli
biyiklerim var, gok segkin birokratlar var burada, gegmis dénemlerde bu gérevlerin hepsini yapmis, kaymakamiiktan... Ornegin
kaymakamlik, vali yardimciligi gérevinden gelmis Komisyon Uyeleri var, valilik gorevlerini yapmig, hepimizin zamaninda —basta siz
olmak Uzere- yolda gegerken arabayla yanimizdan gegse burnumuzu cama dayayip bakacadimiz nitelikte, bu isin Gstadi kisiler var.
Normalde bu kigileri, bu Parlamento catisi altinda degil de mesela bir ting tang kurulusu bir araya getirse, 6gle yemegini 1smarlasa,
cayimizi verse, buradan biz fezaya cikariz hep beraber. Bu kadar yetkin bir yer. Sadlik Komisyonunda, bizim Calisma, Sosyal Igler,
Saglik, Aile Komisyonu da Oyledir. Ama orada da daha 6nce 4+4+4’ te bu salondaki o anilari andik, orada da bdyle kolay kolay kimsenin
bir araya getiremeyecegi yetkinlikte kisiler varken iktidar partisi yasama faaliyetlerinde bundan yararlanmayi siddetle reddediyor. iste
disarida bir dernek hazirlamis bir kanun tasarisi, onu getirdiler, Bagbakan “Tamam, bu olsun.” dedi, talimati verdi. Diyelim ki temel
hedef iste imam hatipleri agmaktir. Dokuz sene beklenmis, Basbakan “He.” dedikten sonra bu is hizla olacak. Burada yumruklasmalar,
tekmelesmeler, hakaretler, iste bilmem kag saat konustuktan sonrailk yedi maddede, sonraki yirmi maddeyi yirmi dakikada gecirme gibi
bir sey. “Soz isteyen var mi?’ sdz isteniyor, o kadar demokratik giden Baskan bir anda “S6z isteyen olmadidina gore...” falan diyor.
Clnku boyle tepeden, bdyle yildirim gibi bir sey carpiyor mesela.

Simdi, bu Komisyonda da ben geliyorum, gidiyorum, ¢linki kendi adima gdyle bir sorumluluk hissediyorum -bir yandan da
Turkiye Eczacilik Kongresi’nde bir guin acilis konusmasi, bir giin panelist, bir glin de panel yoneticisiydim, o yizden bdyle devamli
mekik dokuyorum iki tarafta- bir yandan simdi Buyiksehir Yasa Tasarisi, yarin ben Manisa ya gidecegim, gittidim zaman ne bileyim
iste nifusu 200 olan bir kdylin artik mahalle bile olamadigini, beldelerin mahalle oldugunu, Manisa dan 230 kilometre 6tede bir yere
Manisa Blyuksehir Belediyesinin hizmet vermesi meselesini de doniip bana soracaklar isin kétlsi. Yani biz burada iktidarin bizim
Oniimizde 6rdigu duvari biliyoruz. Ne sdylersek sdyleyelim, bizim s6zimiz kulaklarca duyulmuyor, bizim gehremiz gbzlerce
gorilmiyor, dedigimiz anlagiimak istenmiyor, bu kadar yetkin bir Komisyonun, meseleyi bir spor miisabakasi hdline dontstlirecek kadar
mekaniklegtirilmis olmasindan kaynaklaniyor. “Muhalefet partisi ne derse desin dinlemeyin, sakin ha cevap vermeyin, sakin siz
geligtirici bir seyler kargl taraftan alip da yapmaya ¢alismayin, pinpon topu gibi onlar atsin, siz ayni sekilde kargl tarafa iade edin.” Bir
duvarla oynanan tenis magi gibi. Geligtirici degil yani sadece seyi gdligtiriyor, kaslariniz geligebilir ama tekniginizin gelismesi mimkin
degil. Yasama kaitesi dedigimiz mesele de bu. Yani bir tenis antrenmani teknigi gelistirir. Karsidaki antrenman arkadasinizin ne kadar
iyi oldudu size ve ona kargilikl1 yapacaginiz katkiyla sizi ve onu geligtirir ama duvarda sadece kas yaparsiniz. Ve gok Uzulerek, hayal
kirikhg iginde yine bir Komisyon toplantisindayiz ve geldigimde de iste hem Milliyetgi Hareket Partisinin degerli sdzclleri hem
partimizin degerli sozclleri ifade ettiler ki: “Her seyi soyledik, artik kendimizi tekrardan sikildik ama higbir seyi degistiremedik 6ze
yonelik.” Simdi, burada, bu vakitten sonra, bu yasa tasarisiylailgili bastan sona yeniden iste su olacak, bu olacak, bu olacak demenin de
bir manasi yok. Bu sefer bu kadar saygin bilim insanlarinin ve miilki idarenin en tepesinden gelenlerin bulundugu bir yerde tereciye tere
satmak gibi. O da utang verici bir sey ama hicbir sey sdylemesen bunun da hesabini gittigimiz yerde “Siz yaptiniz.” diye bizden
soruyorlar ¢linkt bunu kimse... Belki de iktidarin énemli bir basarisidir, biz burada hukukumuzun nasil ¢ignendigini, millT idareye saygi
diye iktidarda bulunan, milli iradeyi ¢ok Onemsedigini sdyleyen, uzun streler milli iradeyi kutsayan sdylemlerle kendisini sadece
savunan bir iktidar partisinin milli iradenin diger tarafini nasil yok saydigini... Bizim eksikligimiz, sahada ¢ok iyi anlatamiyoruz;
sizlerin de basariniz, bu maskelenmis durumda. insanlar yine bizden soruyorlar “Yahu, sen buna niye karsi gikmadin?’ Basin meseleyi
yakindan takip ediyor. Buradaki basin emekcilerine, onlarin buradaki alin terine diyecek bir sey yok ama meselenin 6ziini, vatandasa
bunun sikintisini burada ne kadar iyi biz aktarmaya caisirsak caligalim, baktiginizda, hem elektronik basinda hem yazili basinda
meselenin 6zlne degil deilerleyisine yonelik metrik bir takip var sadece, su madde gecti, bu madde gecti. Burada konuya dikkat gekmek
icin bir sey yapmak lazim yani dyle bir sey ki iste ondandir, tabii hani ajizlar tatlansin diye, sehrimizi glizel hatirlayin diye yaptik,
oradan da bir kazanimla bir Sayin Milletvekilimin Manisayla olan baglantisini 6grendim, cok memnun oldum ama mesir dagitirsaniz,
hatta iste Sirri Slireyya bilmem neilgesi diye bir sey sdylemis, onunlailgili bir polemik yaparsaniz bu kadar yer aliyor mesele, glindeme
tasiniyor. Burada daingallahla, masallahla bu igler gidiyor. Biz timit ediyoruz ama reddediliyor, reddediliyor.

Simdi insallah, masallah deyince, ben béyle bu idris Naim Sahin mesdlesini gok énemsiyorum hakikaten. Béyle bir giin
yaziyordum idris Naim Sahin, baktim bas harflerine “Allah” eklerseniz “ingallah” oluyor. Allah Allah, ne tesadiif bir sey dedim yani,
idris Naim Sahin “ingallah oldu.” Sonra baktim bir tane daha var, Mehmet Ali Sahin de masallah yapiyor. Bdyleiki enteresan bakan isim
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kisaltmasi ama dyle bir durumdayiz ki ben buradan, meselenin éziine iliskin olarak, 21 Kasim 1988 de Yerd Yénetimler Ozerklik
Sarti’nin 5'inci maddesi uyarinca yerel yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve mimkiinse bir referandum yoluyla
ilgili yerel topluluklara énceden danigiilmadan degisiklik yapilmayacadi acikga diizenlenmigtir, bu konunun bir kez daha altini gizmek
istiyorum. Bu konuda gdyle bir sikinti var: Gegen segimlerden énce Sayin Genel Bagkanimiz Avrupa Birligi Yerdl Y énetimler Ozerklik
Sarti’ na bir atifta bulundu. Ondan sonra biz Manisa daki segim boyunca iktidar partisinin o zaman yerel yonetimlerden sorumlu Genel
Bagkan Yardimcisl Sayin Huseyin Tanriverdi’ nin “Cumhuriyet Halk Partisi Glkeyi bdlmeye karar verdi.” ithamlariyla bodustuk. Gittigi
her kéyde “Bunlar 6zerklik getirecekmis kdylere, bunlar ézerklik verecekmis glneydoguya, on iki il igin ozerklik teklif etti
Kiligdaroglu.” falan dedi. Biliyorum, akilla, mantikla, vicdanla bagdasir bir tarafi yok ama yapti bunu ve biz bunu anlatmaya ugrastik
stirekli.

Simdi bu yasanin adtinda imzasi var. Sayin idris Naim Sahin’in de iktidar partisinde yanilmiyorsam yedi yil boyunca
kesintisiz genel sekreterlik gorevi var. Genel sekreterlik gorevinde iktidar partisinin segim programlarinin yazilmasi, genel sekreterin
gobrev taniminda, segim programinin yazilmasi ve parti programinin yazilmasi ve... Tabii, AKP kongrelerinde bizim kongre gibi tlzik
olsun, program olsun tartismaari falan herhdde yayin saatleri disinda etraflica gorislllyor. Biz sadece Sayin Basbakanin uzun
konusmalarina ve... Oradaki toplantilarda da Tirkge konusan tek kisi Bagbakan ya, geri kalan herkes Arapca ya da Kirtge konusuyor.
Belki de tiiziigli bagka bir dilde mi tartisiyorsunuz bilmiyorum ama Idris Naim Sahin’in onu bildiginden eminim glinkii ben baktim,
partinin tlzuglnde genel sekreterin gorevleri arasinda parti programinin hazirlanmasi, MYK’ya, MKY K’ ya sunulmasi ve onaylatiimasi
var ve o tiizilkte ve o parti programinda da Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’ na tam uyum Adalet ve Kakinma Partisinin programinda
yazan bir gercek. Bunu yazan Igigleri Bakani simdi burada, yani burada degil ama saygideger temsilcisi burada. Bu Komisyon onun
hazirladigi bu tasariy1 at komisyondan gelen hdiyle simdi karara bajlamak Ulzere. Yerel yonetimlerden sorumlu Genel Bagkan
Yardimaisi, bizi Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti lafini kullandik diye itham eden kisi de bu tasarinin mutfaginda en gok emegi oldugu
kisi veya bilmiyorum, Manisa da dyle hava atiyor, “Ben yaptim bunu.” diyor. 7 Temmuz glintine yetigtiremedi diye butiin bir yaz ser
verip sir vermeyip yine burada sikigik bir yerde yapiyor. Oysa bunu yazin paylassaydik kamuoyuyla, bilim insanlari enine boyuna
tartisacakti, bizler enine boyuna bunu tartisacaktik, buraya geldigimizde de- bir de kamuoyunda tartisilan bir sey iktidar Partisini de bir
sUrl hatadan uzak tutar- belki buraya veya at komisyondan buraya daha ari bir metin de ¢gikardi ama o imkéani da bize saglamadi. Ama
simdi sdyle bir durumdayiz: iktidar partisinin programinda yazan, altinda Tirkiye nin imzasi bulunan, 21 Kasim 1988’ den beri zaman
zaman siyasi istismar konusu yaptiginiz bu mesele diyor ki: “Referandum yapmadan bir degigiklik yapamazsiniz.” isin enteresan tarafi,
usultine uygun imzalanmig uluslararasi anlasmalarin yasa hilkminde oldugu, hatta yasalarla ¢eligtidi takdirde de onun gegerli oldugu da
Anayasa hikmi. Simdi bu sartlar altinda bu yasay referandumsuz bu beldeleri kapatip gétiriirsek, Anayasa Mahkemesinin gegmiste
adigr kararlar faan bir yana, gok temelden bir Anayasa'ya aykirilik da burada. Simdi, Sayin Vaim bunu bagiyla ve nezaketle tasdik
ediyor ama 0 zaman bu Komisyonun bu yasayi gériismilyor olmasi gerekirdi giinkii I¢ Tiiziik’ imiize gére de Anayasa'ya aykirilik
durumu komisyonun bir yasa tasari ya da teklifini gérilsmeye baglamasina engeldir. Yani burada bir i¢ Tiizik ihldi de yapiyoruz. i¢
Tuzlk’ e aykiri, Anayasa ya aykiri, Anayasa Mahkemesinin gegmis kararlarina aykiri, imzaladigimiz uluslararasi anlasmaya aykiri,
ayrica vicdana ve akla da aykiri bir is yapiyoruz burada.

BASKAN — Sayin Ozel, benim mimiklerim sizi dikkatle dinledigimi anlamaniz igindir, yanlis anlagiimasin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, tabii, istismar etmek igin dedil. Ben, son derece bu konuda deneyimli bir Baskan olarak...
Simdi, bu mimiklerinizi biz hepimiz gériyoruz. Siz de bizim gibi dustinlyorsunuz ama sdz uguyor yazi kaliyor. Ben tutanaklar agisindan
o cUmleyi sarf ettim. Bunu bir hani siyasi rant malzemesi olarak degil ama ben Turk Eczacilari Birligi Genel Sekreterligim sirasinda bir
mahkeme karari okudum, eczacinin bir tanesinin meslekten mene itiraz davasinda mahkeme sonucunda hakimin kararinda su var,
taraflardan bir tanesi sunmusg: Uyusturucu madde bulundurma, satma, bunun émir boyu meslekten men olmasi kanunla ilgili bir sey.
Onlar diyor ki: “Kanun onu kastetmemis.” Ve mahkeme karari diyor ki: 1956 yilinda kanun ¢ikarken bu konuda, filanca milletvekili tam
da bu konuda bir énerge vermis ve ylice Meclis bu 6nergeyi oy ¢okluguyla reddetmis. Demek ki kanunun ruhu bu tarihte, o tarihteki
millT irade kanuna bunu yazmak istemis yani- biz burada konusuyoruz ya- bundan atmis sene sonra bir mahkeme birisinin meslekten
men edilip edilmeyecegine verilen bir énergenin iceriginin reddedilmesiyle karar verebiliyor. Aslinda o kadar ciddi bir is yapiyoruz biz
yasama faaliyeti olarak. Bu Komisyonda tam tutanak olmasi da o agidan ¢ok onemli. Sizin gibi deneyimli bir Vali ve ¢ok saygin bir
Komisyon Bagkaninin da basiyla tasdikinin kayda gegmesini ben o yiizden ¢ok énemsedim ama siz de agiklik getirdiniz, tabii, o dasizin
hakkiniz.
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Simdi, ben, bu vakitten sonra sadece, ¢ok genis hatlariyla bunlari sdyledikten sonra, biraz 6nce dedigim gibi isin teknigine
girmeyi... Hani, ilk glinlerde yaptik haddimizi asarak ama o zaman herkes geliyor, konusuyor falan, bdyle ili adina da bir seyler
soyluyor. O bdyle bir askerlik vazifesi gibi yapiliyordu ama bu kadar konuya h&kim uzman milletvekillerimizin uzmanlik alaninda bir
seyler sdyledigimiz icin o zaman da zaten haddimizi asmis olabiliriz, buglin de benzer bir sey yapmayayim. Sayin Ali Serindad in da
viicut dilinden “Ozgiir, artik buradan sonra toparlarsan fena olmaz...”

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir, hayir.

BASKAN — Zaten gdyle bir sey: Sayin Ozgir Ozel’in norma konugma hakkinin étesinde mesir macunundan kaynaklanan
bir hakki vardi, ti¢ dakika sonra o da bitiyor, onun igin yani. Simdi mesir macunundan kaynaklanan haklarini kullaniyor zaten.

OZGUR OZEL (Manisa) — Son olarak sunu sdyleyeyim: Gegen hafta kendi beldelerimizde referandum yaptik. Cumhuriyet
Halk Partisine mensup belediye bagkanlari tarafindan yonetilen beldelerde katilim orani yiizde 54, yizde 98 “Hayir” diyordu. Bugin geri
kalan beldelerde yapiyoruz. Bunu sizler kendi secim bdlgelerinizden test ettirebilirsiniz ama yine ¢ok ciddi bir katilim orani ve herkesin
gidip kendi beldesi kapanmasin diye meseleye bir sahiplenisi oldugunu sdylUyorlar. AKP'li, Milliyetci Hareket Partili, BDPli
belediyelerde de o kurulan sandiklara -ki ¢ok kisitli imkanlarla oralarda gayret gosteriyor belde bagkanlarimiz- halkin ¢ok ciddi
yonelimleri var. Cok yakinda rakamlar agiklanacak ama simdi hakikaten bu referandum iste§i cok mesru bir istek ve bu konuda
vatandaglarimizin bizim koydugumuz sembolik referandum sandiklarina yonelimleri de bu konudaki talebin gergek bir talep,
rahatsizligin gergek bir rahatsizlik oldugunun altini giziyor. Bu yasa tasarisi, kanaatim odur ki geldigi gibi geciyor ve Meclisten de
gecerse eJer tam bir tasa tasarisidir. Bu vatandagsi tasaya sevk edecek, memleketinde Ug, bes tane hayvanini yetistirirken, ufak tefek tarim
yaparken, dinamosuyla badladidi suyunu ¢ikarip bahgesinin sularken, bu kadar dlslk gelire rajmen bu insanlar nasil isyan etmiyor
dedigimiz yerde... Bunlar, iste herkesin Ug, bes dénim yerinden, dayisini yapip yolladigi bir kighigiyla, bilmem neyiyle yasayan bir
kirsal toplum meselesi var, biz bunlari zorla sehirli hdle getirmeye caisiyoruz. Hig bilmedikleri giderlerle tanisaceklar, 6demedikleri
harglari, vergileri 6deyecekler, bazi hizmetlere ilk kez para 6deyecekler ya da eskinin misliyle fazlasini 6deyecekler. Basit diizenlemeler
ve onaylar igin kilometrelerce Oteye gitmek zorunda kalacaklar, onay bekleyecekler, onun igin ayrica pullar yapistiracaklar, harglar
Odeyecekler ve yerelden ainan hizmetlerin merkezilesmesi buradaki vatandaglarimizin hayatini zorlastiracak. Sanki yerel yonetimleri
guclendirir gibi bir seyler yapar gibi gosterirken, yerel Olgekte de bir merkezilesme yaratiyoruz. Dizinin dibinde kendisinin sectigi
belediye baskanindan aldigi hizmeti ¢ok uzaklarda... Ki bazen bize hizli arabalarimizla, makam sofdrlerimizle 230 kilometre mesafe goz
acip kapayana kadar gelebilir ama arabasi olmayan, iki (¢ kez dolmus degistiren, cebinde parasi olmayan vatandas igin beldeden
ilcesine, ilgesinden merkez ilgedeki biiyiiksehir belediyesine gitmeler, gelmeler... Gergekten bu bir tasa tasarisi. Bu yanlistan bayramda
donulecegiyle ilgili bir tmit gérdim &zellikle Milliyetci Hareket Partisinin degerli milletvekillerinde. Ayni imidi paylasmak isterim.
Eger dyle olursa ben “iki bayram arasi komisyon mu olur?’ demistim ama o zaman hayirli olur, bayramda diisiiniiliip de bu igler bdyle
geriye dénebiliyorsa. Bu bayram bdyle bir seye hizmet edecekse bundan sonra hep iki bayram arasi gériiselim, hatta yle bir i¢ Tiizik
degisikligi de 6nerebiliriz muhalefet olarak ama bayramdan sonra karariniz dedismeyecekse o zaman o “Iki bayram arasi ugursuz
getirir.” diyor ya, hakikaten bu yasaiki bayram arasi gorustiik diye pek hayirlara vesile olmayabilir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - iki bayram arasi uzun aray1 mi, kisa aray1 mi?

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben kisa aray! kastediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum. ilk geldigimde temenni etmistim “4+4'te tekme yedigimiz yerde dondurma yiyerek bagladik,
adzimizin tadi bozulmasin.” diye, hakikaten bireysel anlamda tadimiz bozulmadi ama devri iktidarinizda da vatandasin ve bizim
adzimizin tadi dabir tirl G yerine gelmedi.

Hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.

BASKAN — Sayin Ozel, tegekkiir ediyoruz.

iste 0 agzimizin tadini... Sizin mesir macunuyla Komisyon ¢alismalarinda bayag giizel bir ikraminiz oldu, tesekkiir
ediyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Erkan Bey yapti onu.

BASKAN — Erkan Bey de yapti, sonradan Sayin Ozel de yapti. Ilk ikrami Sayin Erkan Akgay yapti. Manisa iyi canim,
Manisa Bliyiksehir olduk diye seviniyorlar.

Sayin Serindag, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Baskan, arkadaglarimiz sOylenecek her seyi sOyledi, biz de sdyledik. Biraz sonra énergelerimiz var, degisiklik
Onergeleri Uzerinde de sdz alacagiz. Bundan sonraki maddeler gérusll irken de dederlendirmemizi yapacagiz.

Tesekkir ederim, sad olun.

BASKAN — Sag olun Sayin Serindag.

Degerli arkadaglarim, bagka soz talebi yok.

Onerge igemlerine gegiyorum.

Gegici ikinci maddeyleilgili olarak Bagkanligimiza ulagan sekiz adet 6nerge var, sirasiylaigleme aacagiz.

Sayin Hasan Huseyin Turkoglu Bey'in bir 6nergesi var, okutuyorum:

iigleri Komisyonu Bagkanligina

1/690 Esas Numarali Kanun Tasarisinin Gegici 2. Maddesinin (1) Fikrasinda gegen “I1k mahalli idareler genel segiminden”
ibaresinden sonra gelmek Uizere “ sonra yapilacak mahalli idareler genel segiminden” ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Hasan Huseyin Turkoglu

Osmaniye

BASKAN — Hikamet katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Turkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Alim Isik konusacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Alim Isik.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Bu 6nergedeki kastimiz, normal zamaninda yapildigini dustintrsek, 29 Mart 2014 yerine bu uygulamalarin eger kanunlasirsa
bir sonraki yerel secim yani 2019’ a kalmasi amaclanmaktadir.

Takdir ylice Komisyonun.

BASKAN — Bu ylritmeyleilgili degil mi bu seyiniz?

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hayir, hayir, sadece kapanan belediyderleilgili.

BASKAN — Tamam, gecis hikumleriyleilgili.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Gegig hikkiimleriyleilgili.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Baskasizin ilave edeceginiz bir sey var mi Sayin Turkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Y ok.

BASKAN — Tamam.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Baskanligina
(1/690) Esas Numarali Kanun Tasarisi’ nin Gegici 2. Maddesinin (1) Fikrasinda asadidaki ciimlenin eklenmesini arz ederim.
Hasan Hiiseyin Turkoglu Mehmet Erdogan
Osmaniye Mugla

“Ancak, 6/3/2008 tarihli ve 5747 Sayili Kanun ile tlizel kisilikleri sona erdirildidi halde 6.12.2008 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan yUrurliige giren Anayasa Mahkemesinin 2008/34 Esas, 2008/153 karar sayili kararinin 3. maddesi kapsamindaki belde
belediyeleri bu listenin disinda tutulacaktir.

BASKAN — Hukdmet katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tirkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Alim Isik konusacak.

BASKAN — Sayin Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

17



Bu 6nergede de biraz énce konugsmamda ifade ettigim Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararla turizm veya tarihi
bolgelerde bulunan belde belediyelerinin s6z konusu bu tasari ekindeki 27 sayili listeden cikartilmasi amaglanmaktadir ¢inku bir
Anayasa ya aykirilik vardir. Daha 6nce elde edilmis bir miktesep hak vardir. Hi¢ olmazsa bu 559 ya da diger... Tabii, bu 559 belde
belediyesi icerisinden bazi belediyelerin tiizel kisiliginin korunmasi amaglanmaktadir. Belde belediyelerinin bu sayede ayakta kamasi
esas ainacaktir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

icigleri Komisyonu Baskanligina

(1/690) Esas Numaral1 Kanun Tasarisi’nin Gegici 2. Maddesinin 5. Fikrasinin son climlesinde gegen “birlesme veya katiima
yoluyla” ibaresinden sonra gelmek (izere “ ya da nUfus artisi nedeniyl€e’ ibaresinin eklenmesini arz ederim.

Hasan Hiiseyin Turkoglu Mehmet Erdogan
Osmaniye Mugla

BASKAN — Hikamet katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tirkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Alim Isik konusacak.

BASKAN — Sayin Alim Isik, buyurun efendim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu 6nergemizden de muradimiz sudur: Daha 6nce referandum yoluyla birlesmis ve niifusunu 2 binin Uzerine gikardigi hdlde
kapatilma durumunda olan belde belediyelerine ilave olarak halen bugunkl niifusuyla 2 binin tzerinde olmasina ragmen 2011 yili sonu
nifus degerleri dikkate alindiginda kapatilacak beldeler listesinde yer almis beldelerin tizel kisiliklerinin korunmasi amaglanmistir.
Biraz 6nce konusmamda da ornek verdim, benim ilimde de bazi beldelerimiz bu durumdadir. Bugiin adrese dayali nifus kayit
sistemindeki sonuglar ¢ikartilirsa zaten norma nlfuslari 2 binin Uzerindedir bu beldelerin. Bu haksizlik giderilmis olacaktir.
Komisyonumuzun degerli tyeleri bunu makul gorir, evet derse, hi¢ olmazsa bazi beldelerimizin elindeki hakkin alinmamis oldugunu biz
de burada saglamis olacadiz.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN - Huikdmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

(1/690) Esas Numarali Kanun Tasaris’’nin Gegici 2. Maddesinin (5) Fikrasinin ilk cimlesinde gegen “ve ekli (27) sayili
listeyle tlizel kisiligi sona ermeyen” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini ve ciimlenin sonuna asadidaki climlenin eklenmesini arz
ederim.

“Bu durumda ntfusun 2.000’in Uzerine ¢ikartilmasi halinde katilinacak belediyenin tuzel kisiligi korunur.”

Hasan Huseyin Turkoglu Mehmet Erdogan
Osmaniye Mugla

BASKAN — Hukdmet énergeye katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tirkoglu?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Alim Isik konusacak.

BASKAN — Sayin Alim Isik, buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Baskan, cok tesekkiir ediyorum.

Bu da su anda mevcut tasarida kapatiimis olan belde belediyelerine kapatiimamis olan baska bir sinir belediyeye katilma
hakki veriyor. Bunun kapatilmamis olan sinir belediye sartini kaldiralim, kapatilmis olan iki beldenin ya da var olan baska bir beldeye. ..
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Zaten doga olarak her zaman birlesme hakki var. Bu siireci genigleterek, haziran ayina kadar Meclis kararlariyla iki kapatilmis belde
belediyenin bir belde belediyesi tlzdl kisiligi atinda birlesmesini sadlayip 6zellikle kirsal yorelerimizde ilge merkezlerine uzak, bagka
civarinda kapatilmamis belde bulunmayan yerlerde bu magduriyeti giderecek bir diizenlemedir.

Y lice Komisyonun degerli tyelerinin takdirine sunuldu. Cok yerinde bir énerge oldugunu diistinliyoruz. Eger katki sadlanirsa
bircok ilimizde 6zdllikle kirsal kesimlerdeki bir cok beldemizin bir araya gelerek gerek kapatilmis iki belde gerekse mucavir adanlarina
yakin sinir diger kdylerle birlesip 2.500, 3 bin, 3.500, 4 bin nifuslu belde belediyesi tlizel kisiligine kavusma imkani sadlanacaktir. Bu
kisittamanin ortadan kadiriimasini amaglamaktadir énerge.

Takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Cela Dinger ve arkadaglarinin 6nergesini okutuyorum:

icigleri Komisyonu Bagkanligina

BlyUksehir Belediyesi Kanunun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ nin Gegici 2. Maddesinin
Birinci Paragrafinda “ Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili Adrese Dayali Niifus Sayim Sonuglarina gére 2000'in
Altindaki ekli (27) Sayil Listedeki adlari yazili belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler Genel Segiminden gegerli olmak lzere
kaldirilarak, bu belediyeler kdye donusturtlmustir” seklindedir.

Gegici 2. Maddenin Birinci paragrafinda Tiirkiye I statistik Kurumu Tarafindan tespit edilen 2012 (31 Aralik 2012) il itibari
ile Adrese Dayal1 Nifus Sayim sonuglarina gore, 2000°'in Altindaki ekli (27) Sayili Liste yeniden dizenlenerek, bu belediyelerin ilk
Mahalli idareler Genel Segimlerinde gegerli olmak (izere kaldirilarak dénlistiirilecektir” seklinde degigtiriimesini gerekgesi ile birlikte
arz veteklif ederiz.

Céela Dincer Birgll Ayman Gller Namik Havutga
istanbul izmir Balikesir
Ali Serindag Mehmet S. Kesimoglu Muharrem Isik

Gaziantep Kirklareli Erzincan

BASKAN — Hikdmet 6nergeye katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Dinger...

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Sayin Birgiil Ayman Giller biraz sonra gériis agiklayacak. izin verirseniz Hocamiz gelene
kadar ben bu konuda. ..

BASKAN — Buyurun tabii.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Ama sdzii devredecegim.

BASKAN - Peki, geldigi zaman hayhay.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, Sayin Baskan, demin gériistiigiimiiz énergeyle biraz benzerlik arz ediyor ve benzer
seyleri dizenliyor. Biz burada2011 yil1 adrese dayal1 nUfus tespitinin (izerinden bir yil gibi uzunca bir siirenin gegtigini diistiniiyoruz. Bu
stre zarfinda kapatilmasi planlanan beldelerin birgogunun nifusu 2 binin Uzerine ¢ikabilir.

Sayin Hocam tegrif ettiler.

BASKAN — Sayin Hocam, sizinle devam ediyoruz dnergede imza sahibi olarak.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Baskan, degerli arkadaglarim; burada gegici madde 2, biiyiiksehir belediyesi
disinda sinirlari bittin sehir il mulki siniri haline getirmis olanlarin disinda memleketin diger 52 ilinden toplam 559 belde belediyesi sbz
konusu ve bu 43 ili ilgilendiren bir diizenleme. 52 il artik biylksehir belediyesi olmayacak ama burada gegici madde 2 neredeyse
hepsini, 43 ili dogrudan dogruya ilgilendiriyor. Burada en ¢ok sayida yerel yonetim hakki gasp edilen iller Kiitahya, Afyon, Uglincli
sirada Tokat.

CELAL DINGER (Mugla) - Nigde.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Buralarda da gok ama Afyon ve Kiitahya da 50’ ser belediye, belediye olma hakkin
kaybediyorlar. Bunlarin éyle gérintyor ki kendilerine hi¢ danisilmadan bu karara varildidi i¢in hi¢ olmazsa bir olanaklari olsun diye bu
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5’inci madde diizenlenmis. 5'inci madde enteresan. Acaba bir seyi yanlis anlamis olabilir miyim diye éncelikle sizlerle beraber bir
okuma daveti yapryorum. Ekli (27) sayili listede yer amakla birlikte bu Kanunun yayimlandigi tarihe kadar 5393 sayili Kanun'un 8'inci
maddesine uygun olarak birlesme veya katilma yoluyla nifusunu 2 binin Ustiine ¢ikaran belediyelerin tiizel kigilikleri korunur. Simdi,
bazi belediyeler birlesme ya da katilma iglemi yaparak ntfusunu 2 binin Ustline ¢ikarirlarsa kurtulacaklar bu kiyimdan. Ama ne zamana
kadar? Bu kanunun yayimlandidi tarihe kadar. Simdi bir bilgim, hepimizin hukuk bilgisi su ki: Bir yasa yayimlandiktan sonra yurirlige
girer zaten. Bu yasa, daha yayimlanmadan 6nce birilerinin tiizel kisiligiyleilgili bir karara etki ediyor. Y asay! bilmemek mazeret olamaz.
lyi de bu, yasa dejil ki dahal Bu yasa yayimlandigi anda haklar dogar. Eger bir zaman taniyacaksak biz tiizel kigiliklere, yasa
yayimlanincaya kadar haktan sz edemeyiz. O zaman nasil gider bu is? Ben diyelim ki, Kitahya daki Simav’ a -cok zarar gormus, zaten
deprem vurmus ve bir de simdi Hikdmet vuruyor- gittim dedim ki “Baskan, aman ha bir yasa geliyor; yasa ¢ikincaya kadar birlestir
kardesim sunlari.”

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bir tiiyo veriyor; yasa sadece bir tilyo veriyor, emretmiyor burada.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ama diyelim ki, 6biir ilgeye hic ugramadim ve oraya da sdylemedim. Onlarin haberi
yok ama aslinda bu imkénlari var. Yasa Resmi Gazete' de yayimlanir. Yayimlanma nedeni de herkes ayni derecede agik ve esit
bilgilensin diye yayimlanir. O yiizden parayla satilmaz ve o yizden Resmi Gazete ¢ikarma tarihi muhtesem bir demokrasi tarihidir.
Clnku daha 6nce, resmi gazeten yokken padisah fermanini “Yazdim, ey sadrazam, sen de haber gonder, oku.” bazilarinin haberi olur,
bazilarinin haberi olmaz. O tarafsizligi ve esit muameleyi saglamadidi icin Resmi Gazete denilen sey muazzam bir miicadeleler tarihi
icinde olusur bizde Osmanli’ dan bugiine.

Burada sdylenen sey -nasil desem, “modern” desem dedil, yani “ciddiyet” diyeyim daha iyi- devlet yonetimi mantalitesine
sizce aykiri degil mi?

BASKAN — Hemen yeri gelmisken soralim mi Hocam, Hiukdmete bunu?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Cok iyi olur.

BASKAN — Evet, Sayin Huk(met temsilcisi, ben de bu konuda bilgilenmek isterim. Tabii, benim bu tasaridan, bu maddeden
anladigim, islemleri hdlen devam etmekte olanlarla ve zaten, Hocamin dedigi gibi birisinin vermesi h@linde bu igemlerin esasen
yetisemeyecedi; ¢linki bunun da kendi iginde bir prosediirii oldugunu ifade ettiler. Ama yine de resmi agizdan bunu Sayin MUstesar
veya Sayin Genel Mdur, birimiz bu konuya cevap verelim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hocamin sorulari zordur, dyle yanitlamak kolay mi?

BASKAN — Buyurun Sayin Mistesarim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Yok, yanitlanmasi o kadar zor degil Sayin
Bagkanim.

Bunlar gerekcede var aslinda. Anayasa Mahkemesine gidildidi igin, orada verilen kararin neticesinde maddur olan
belediyelere taninan bir hakkin tesisi icin bu madde vazedilmistir. Okuyayim ben gerekgeden aynen. “Bu dlzenlemeyle, bazi kosullarin
varligina bagli olarak nifusu 2 binin atina digen belediyelerin birlesme ve katilimlar ile nifuslarini bu sayinin Gzerine gikarmalarina,
boylece tlizel kigiliklerini korumalarina olanak sadlanmaktadir. 5747 sayili Kanun'un gegici 1’inci maddesinin yurirluge girdidi
22/3/2008 tarihinden dnce birlesme veya katilma prosediriini 5393 sayil1 Yasa nin 8 inci maddesine gére sonuglandirarak nifusunu 2
binin Uzerine gikaran belediyelerin hukuk glivenliklerinin korunmasi gerekli bulunmaktadir. Bu baglamda tesis edilmistir.”

BASKAN — Yani bu beldeler su anda adrese dayali nifus kayit sisteminde baktiginizda 2 binin altinda idiler; éyle mi
anliyorum Hocam?

iCISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Evet.

BASKAN — Amabu iglemlerle beraber 2 binin Uizerine ¢iktilar; bunu korudunuz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Cikarlarsa. ..

BASKAN — Cikaranlar davar anladigim kadariyla, 9 tane degdil mi efendim?

Evet, Sayin Genel MidUriim de bir ekleme yapabilir mi Sayin Mistesarim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Idemleri devam edenler var, bunda bir beis
yok; yani bu...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bir aciklama istiyorum orada Sayin Baskan.

BASKAN — Peki, Sayin Mustesar, izin verir misiniz Sayin Genel Midure?

20



ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Olur; varsa eger...

BASKAN - Bu konuda ayrica teknik bilgi var mi? llave edeceginiz teknik bilgi varsa onu da sdyleyelim, acikliga kavussun
Komisyonumuz.

Evet, buyurun.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURU YAVUZ SELIM KOSGER — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim, Sayin
MUstesarimizin demin okudugu gerekce 5747 sayili Yasa nin iptal gerekgelerinden birisiydi. Orada “Siz 5393 sayili Kanun’un 8’inci
maddesi veya 11’inci maddesi gercevesinde birlesme ve katilmalar suretiyle niifusunu 2 binin Gzerine gikaran Kanun’un yayimi tarihi
itibariyla, belediyeleri dikkate almadiniz; biz o sebeple bu hiikmui iptal ettik.” demis idi Anayasa Mahkemesi.

Simdi sdyle bir prosediir igliyor birlesme ve katiimalarda: 8'inci madde gergevesinde belediyelere bir kdy katiliyor veya bir
diger belde katihyor; biitiin sonuglariyla islem tekemmiil ediyor. Hukuk &leminde sonuglanmis bir islem. iller Bankasindan paylarini
yeni nlifus durumlarina gore aiyor bu belediyeler. Yani 2 binin Uzerine gcikmiglar, diger katilan belediyelerin niifusu orada sayiliyor,
diger katilan kdylerin niifusu orada sayiliyor. Ancak ilk mahalli idareler secimine kadar bunlarin tiizel kisilikleri de bir taraftan devam
ediyor; ¢iinkii hem Anayasa miz hem de Avrupa Yerel Y énetimler Ozerklik Sarti, karar organlari segimle tegekkiil eden bu tip idarelerin
ilk mahalli idareler segimine kadar devaminin olmasi gerektigini sart kosuyor. Dolayislyla bunlar, tizel kisilik olarak hukuk &eminde de
var olmaya devam ediyorlar bir taraftan.

ALIM ISIK (Kitahya) — Ayri ayri sayiyor.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURU YAVUZ SELIM KOSGER - Dolayisiyla TUIK, 31/12/2011 niifus sayim
sonuglarinda bunlarin her birini ayri tiizel kisilik olarak gosteriyor fakat hukuken bunlar katildiklar1 belediyenin igindeler.

Dolayisiyla bir hukuki geligki olmasin diye 31/12/2011 tarihli TUIK’in niifus sayimi sonuglarini aiyoruz. Orada bunlar 2
binin atinda gézikuyor ama hukuken 2 binin Uzerindeler. Bu ortadaki geliskiyi kaldirmak icin bu climle kanun metnine derc edildi.
Sebebi budur; yani bu arada... Su anda bizim bildigimiz 9 tane belde var bu sekilde; yani 31/12/2011 tarihli nifus sayim sonucuna gore
2 binin altinda gézikuyor. Ancak hukuken birlesme, katilma suretiyle nifusunu 2 binin Uzerine gikarmis ve onlari koruyor bu. Bu arada
olaki, bize ulasmayan veya...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Su anda baglatilmis ve devam eden...

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURU YAVUZ SELIM KOSGER — Baglatiimig, devam eden ve kanunun yayimi
tarihi itibariyla tekemmul etmesi mumkin olan katilimlari da muhafaza etmek i¢in konulmus bir hikim.

Bunu bilgilerinize arz ediyorum.

BASKAN — Evet, ben de buna muttali oldum hatta bazilar “Efendim, bu liste eksik yayinlanmis.” dediler hatta bazilari
bodyle telagla... Biz de bakiyorsunuz 2 binin altinda ve ee burada niye yok? Bdyle oldugu ifade edildi. Ama ben bir 6teye gegeyim; tabii
burada degil ama ben iglemleri hukuken devam edenlerin en azindan da bu anlamda, onu biz Genel Kurul asamasinda; ¢linkli baglamis
islemler. Simdi bagladi ama Y Uksek Segim Kurulu belli bir tarihte veriyor referandumu. O halde bu bir derecéttan bagladi; bundan sonra
miracaat edenler agisindan belki gegerli olmayabilir ama eder Y Uksek Secim Kurulu bir tarih vermigse demek ki artik, islemde ya da
kabul edilecekse bu, o anlamda degistirilebilir ama tabii, bu énergelerleilgili degil.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskan, su anda 2 bini gegen var; mesela 2.005 olmus.

BASKAN —iste, 2011’i esas ddigi icin olmuyor.

Sayin Serindag, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi Sayin Bagkan, burada sorun su, zannederim (izerinde durdugumuz konu su: Biz
diyoruz ki, kanunun yayimlanacagi tarihe kadar bu iglemlerin bitmesi mimkiin degil.

Simdi, Sayin Hocamin da Uzerinde durdugu konu, diyor ki: Bu belediyelere bu hakki kullanma durumu ancak kanun
yayimlandiktan sonra olur; ¢linki yayimlandiktan sonra bdyle bir hakki olabilecedi ifade ediliyor ve o sekilde bunu 6grenmis oluyorlar.
Aksi halde sadece 6nceki iglemleri nazar dikkate alirsak sdyle bir sey akla gelebilir: El atindan bunu 6grenen belediyeler iglemlerini
erken baglattilar, efendim, igemleri su anda yuriyor ama 6grenme imkani olmayan belediyeler veya kdyler ...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Veya son on giinde égrendiler.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Veya son on giinde 6grenebilen belediye veya kdyler bu haktan mahrum kalacak. Burada
adil olanin su olmasl gerekir: Kanunun yayimi tarihinden itibaren makul bir sirenin taninmasi lazim. Zannediyorum, (zerinde
durdugumuz husus budur.
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BASKAN — Ancak kanun koyucu bildigim kadariyla bdyle bir yetki vermek istemiyor; yani kanun koyucu bdyle bir hak
vermis degil.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Oyle mi efendim?

BASKAN — Evet, evet bdyle... Ancak devam edenlere veriyor Hocam, dyle anladim.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Efendim, kanun koyucu degil, Hiikimet!

ALIM ISIK (Kiitahya) — Kanun koyucu biziz Sayin Bagkanim, Hiik(met istemiyor.

BASKAN — Canim her neyse... Dizeltiyorum, tasari, affedersiniz dizeltiyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — HukQmet. ..

BASKAN — Hayir, Hik(met de demiyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (Izmir) — Bagbakan!

BASKAN — Hayir efendim, ben “tasar" diyeyim de siz tasaridan ne anlarsaniz onu anlayin.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Kanun koyucunun iradesi yok!

BASKAN — Oziir diliyorum, diizeltiyorum; ben onu “kanun koyucu” demedim. Kanun ciktiktan sonra olur kanun koyucu.
Tasar1 anlaminda syl iyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Sayin Bagkanim, bir ciimleyle... Ali Bey benim sdylediklerimi sdyledi.

BASKAN — Buyurun.

CELAL DINCER (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ali Serindag sdyledi; yani onun sdylediklerine ilave olarak bende dilekgeler de var, miracaatlar var. “Biz bu kanundan gok
gec haberdar edildik. Dolayisiyla birlesmeleri yapiyoruz, butin halkimiz istiyor ama gerek milki makamlarda gerekse iste Y uksek
Segim Kurulu gdézetiminde yapilmasi gerekiyor ve o makamlarda binbir tirli gli¢liklerle ve sikintilarla kargilasiyoruz, yaptirmiyorlar
bize. Bu slre yetersiz, ilave bir sire verilsin. Biz birleselim ve bu belediyelerimiz yok olmasin.” seklinde ¢ok sayida miracaat var. Bu
bence anayasa bir hak olarak... Her kanun biliyorsunuz belli bir siire taniyor “Bu siire iginde, Ui ay iginde, bes ay iginde” gibi hatta
Anayasa Mahkemesi bile bir kanunu ortadan kaldirdiginda bir siire veriyor, diyor ki: “Alti ay sonra yurirlige girer.” Niye? HikOmet o
boslugu doldursun diye, oradaki sikintiyi gidersin diye.

Biz ylizlerce 6rnedi olan bu tir konularda énceden kestirip atiyoruz ve belli kesimlere, belli insanlara dedigimiz gibi,
arkadaglarimizin da dedigi gibi avanta sadlamis oluyoruz ve bu da Anayasa nin esitlik ilkesine aykiri. Dogru olan, bu kanun yurirlige
girdikten sonra Ui¢ ay icinde, bes ay icinde gibi bir slire konularak bu belediyelerin magdur edilmesinin éniine gegilmelidir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdr ederim.

Sayin Mstesar, buyurun efendim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Sayin Serindad in tereddiidiinii giderme
babinda bir aciklama ihtiyacl duydum, izin verirseniz onu yapayim.

9 tane var bizim elimizde buna benzer, yani bu konuyu glindeme getiren, bu maddeyi yazdiran 9 tane belde var. Bunlar
izniniz olursaisim isim vereyim ve katilma tarihlerini de sdyleyeyimKki...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Gerek yok.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Bunlar, 2009, 2010, 2011 yillarinda, yani
haber verilmis, yapiimis algisi olusmaz bunda. Bitlis, Bolu, Corum, Giresun, Osmaniye, Sivas ve Sivas'ta 2 tane, Tokat ve Yozgat'ta
2009, 2010 ve 2011 yillarinda bunlar katilimlarini -1 tane 2012 var- sadlamis ve belediye niifusu 2 binin (izerine gikmis. Ancak TUIK' te
henliz kdyler kdy olarak sayildigi icin, éblrleri de 2 binin atinda gérildigu icin bdyle bir ikili sistem olusmus. Bu ikili sistemi gideren
maddedir bu madde. Bunun bilinmesini arz ederim Komisyona.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Isik, sizin de herhalde bu konuda bir katkiniz olacak.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Sayin Miistesarim, tesekkiir ederim agiklamaniza. Yani bu tiir hakki elde etmis olanlarin problemini
¢oziyor bu ama su anda ben inaniyorum ki, birgok ilimizde bu kanunun gikacagindan iste son giinlerde haberi olanlar dahil, énceden

haberi olanlar dahil bu islemleri baglattilar. Dogdal olarak, Y liksek Segim Kurulu en az on bes giin bekleme, aski siiresi, ondan sonra da
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ilk Pazar deyince yirmi yirmi bes giinliik bir siire mecburen gerekli bu ise. Iste, kaymakamliklardan valilige ve oralardan mesafenin
Olcimuyleilgili il 6zel idaresi elemanlarinin getirilip goturtlmesine de bakarsaniz makul bir aydan asadi bu i bitmiyor.

O nedenle siz buraya uygun bir yayimi tarihi yerine, ileriye atilan bir tarih eklerseniz yeni baglatmis olanlarin da
mahkemel ere bagvurmadan bu hakki elde etmel erine imkan tanimis olacagiz. Dederlendirirseniz cok yerinde bir éneri ve uygun olur diye
dustindyorum. Benim ilimde su anda bu iglemi baglatan en az 20'ye yakin ilgem var. Gegen hafta syledik, bazilar birlesiyor. Zaten
vatandasin istegiyle oluyor istemedidi zaman yapamiyorsun ve bir de eJer yukaridaki gibi Meclis kararlarina baglayacak bir diizenleme
haline getirebilirsek, bu defa bircok beldenin birlegerek en az 2 binin tzerindeki bir nlifusa devamina imkan tanimig olacadiz. Uygun bir
Oneri eger degerlendirilirse veya Genel Kurul asamasinda bdyle bir imkan ¢ikarsa inaniyorum ki hepimizin mutlu olacadi bir sonug olur.

Tesekkur ederim.

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Siiphesiz, yiice Meclisin iradesi tecelli
ettikten sonra sdylenecek bir s6zimiz olmaz.

Arz ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Efendim, 6nergeyle ilgili anladigim kadariyla yeteri kadar tezekkUr etti ve ek bilgiye ihtiyag var mi onun disinda Hocam?
Sizin ekleyeceginiz bir sey var mi bununlailgili?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yok.

BASKAN — Evet, Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

CELAL DINGER (istanbul) — Belki katilacaklardi Sayin Bagkan.

BASKAN — Bastan sordum, katilmadidini sdyledi okuduktan sonra.

CELAL DINGER (istanbul) —“Yice Meclisin takdirine sunuyorum.” dedi.

BASKAN — Hayir, hayir dyle demedi. Bastan katiimadiklarini sdylediler de yapilacak degisiklikte...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Genel Kurulda yapilacak degisiklerleilgili...

BASKAN — Aslinda o zaman bir sey daha ilave edeyim ben: Bize o 27 sayili listede yer amakla beraber ikisi de eger
katiimak, birbiriyle birlesmek istiyorsa, agik sdyltiyorum Sayin Alparslan Bey’den geldi o talep ve biz “Bunu Genel Kurul asamasina
birakalim.” dedik. Buglin ¢link(i olay! tekriri miizakerelerde degil... Olabilir, belki de ikisi kapatiliyorsa hatta gl ortak siniri olmak
kaydiyla tabii ki.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Hatta yanindaki kdy sinir olmak Uizere. ..

BASKAN — Ha yani ortak sinir; zaten bizim kurdugumuz yeni ilgelerin bir kismi da bu sekilde. Nitekim belki bu konuda
karsilikli bir anlasma olabilirse, tabii ki, onu herh@de kastettiler. Ben sahsen yani kapatilanlar, en azindan ikisi bir hazir tegkilattir, yeni
bir belediye; ¢linki bizim... Tabii, orada da belki kanun koyucu yeni bir niifus da sey yapabilir. Mesela biliyorsunuz...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yine 2 bin kalsin.

BASKAN — Ben acik fikrimi sdyleyeyim: Ben Turkiye de artik belediye dlgeginin, Hocam, bilmiyorum sizin fikriniz nedir
ama 5 binden asagi olmamasi gibi bir...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bunlar yeni degil efendim bu. Var olanin, birinin tiizel kisiliginin devami olan...

BASKAN — iste 0 anlamda ama yeni belediye kurarken...

ALIM ISIK (Kiitahya) — Yeni olunca tamam, amenna ama bunlar yeni degil. Var olanin devamini salayacadi igin ondan
ayri tutmakta yarar var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Yani higbir belde kapatilmasa bir sorun gikmaz.

BASKAN —Var mi bir sey Hocam?

Sayin Hasan Hiseyin Tirkoglu’ nun bir 6nergesi var; onu okutuyorum:

igisleri Komisyonu Baskanligina

Gorugllmekte olan (1/690) sayill Kanun Tasaris’'nin Gegici 2. maddesinin beginci fikrasina agagidaki clmlelerin
eklenmesini arz ve talep ederim.

Hasan Hiseyin Tirkoglu
Osmaniye
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“Ayrica, birinci fikra hikmi gercevesinde tiizel kigilikleri kaldirlacak belediyelerin 10 km yakinindaki yerlesim birimleri
Bakanlikca tespit edilir. Bu sekilde niifusun 2.000’in Gizerine gikmasi durumlarinda Bakanlikca resen katilmaiglemi yapilir.

BASKAN — Hiikdmet katiliyor mu efendim?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Tirkoglu, buyurun.

Demin sdyledigimizi siz resen yapa im diyorsunuz degil mi bir anlamda?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Evet efendim, yani zaten gayet demokratik bir sekilde 16 bin kéyii mahalle
yapiyoruz. Yine ayni demokrasi anlayisiyla 1.582, bir rivayete gére 1.591 beldeyi de mahalle yapiyoruz!

BASKAN - O iste, 9'dan kaynaklandi.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Evet, il ézel idarelerini de yine demokrasi anlayisi gergevesinde
kapatiyoruz. O zaman ayni demokrasi anlayisiyla bu birlesmeyen, birbirlerine katilmayan belde ve kdyleri ayni anlayigla birlestirelim
diyoruz.

Yine blytksehir belediye sinirlari igerisinde ne yapiliyorsa yapilsin ama diger 52 ilde bdyle bir sey yapaim ve yasasin
bunlar. Yani bunlar, vatandasin yénetime katilmasi anlaminda dnemli unsurlar bu kdyler, beldeler. Tabii, iktidar partisinin i¢ igleyisinde
fazlademokrasi, pardon “fazla” dedigim icin diizeltiyorum, hi¢ demokrasi olmadidi igin...

BASKAN —“ileri” diyeceksiniz zannettim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — ... devlet nizamina da béyle bir anlayisi hakim kilmaya calisiyorlar.
Dolayisiyla bu anlayisin bir érnedi olacak ama hi¢ olmazsa 52 vilayette bazi beldeleri kurtarmis olacadiz.
Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Tirkoglu, tesekkir ediyorum.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Sayin Cela Dinger ve arkadaglarinin 6nergesini okutuyorum:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorisllmekte olan (1/690) Sayili Kanun Tasarisi’ nin gegici 1. maddesinin (8) fikrasinin asadidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Celd Dinger Birgll Ayman Guler Ali Serindag

istanbul izmir Gaziantep

“(8) Bu maddeye gore il Ozel idaresi ve belediyelere devredilen personelden ihtiyag fazlasi olanlar istekleri halinde gegici 1.
madde hikimlerine gore kamu kurumlarina devredilir.”

BASKAN — Hikamet katiliyor mu énergeye?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Onerge (izerinde Sayin Serindag, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Personelin magduriyetinin 6nlenmesi amaglanmisgtir.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Sayin Celd Dinger ve arkadaglarinin énergesini okutuyorum, son énerge:

igigleri Komisyonu Baskanligina
Gorisiilmekte olan (1/68/0) sayili Kanun Tasarisi’ nin gegici 2. madde 5. fikrada yer alan “bu kanunun yayimlandidi tarihe

kadar” ibaresinin yerine “Y erel segim takvimi baglayana kadar” ibaresinin getirilmesini arz ve talep ederiz.

Celal Dinger Birgll Ayman Giler Ali Serindad
istanbul izmir Gaziantep
Mehmet S. Kesimoglu Namik Havutga
Kirklareli Balikesir
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BASKAN — Hikdmet katiliyor mu 6nergeye?

ICISLERI BAKANLIGI MUSTESARI SEYFULLAH HACIMUFTUOGLU — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Ayman Giler Hocam, buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Sayin Bagkan, artik gériismelerin, daha dogrusu tasarinin sonuna geldik. Bir
hatirlatmak isterim, bu tasari toplam 7 madde degil mi?

BASKAN — 2 gegici madde oldu Hocam.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Y Uriitme ve yiriirlik dahil 8 madde.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yani son maddeleri bir tarafa koyarsak, 2 gecici maddesi, toplam 4 ana maddesi olan
diyelim bir tasari ama tabii kendisi ¢ok kalabalik, cok karisik, kétl hazirlanmis ve ruhu itibariyla Anayasa' ya aykiri bir metin. Buna
iliskin personel boyutu, mal, milk devri boyutu, yerel yonetim, merkezi yénetim arasindaki gorev, yetki, kaynak paylasimi boyutu
Uzerinde cok seyler sdyledik.

Ben artik iyice, bu on dort giin anlasilan ¢aligsma sliremiz, iki hafta sonunda iyice damitilmis olarak, bu tasarinin ne yapmak
istedigini ifade edebilir hale geldigimiz kanisindayim. Daha Once gesitli sdzciklerle ve gesitli badlamlarda sdyledik. Cok kisa olarak
sOyle sdylenebilir: Turkiye Cumhuriyeti yonetim esasi merkeziyetciliktir; tartisma disl. Bu esas, Uniter devletin kurulug esasidir;
saniyorum bu da tartisma disi ve bu esasi iki usul €liyle uygulariz. Bir; merkeziyet ve iki; ademimerkeziyet ya da bir; merkezden
yonetim, iki; yerinden yonetim usull ve bizim Anayasa mizda merkeziyet usulinin mekanizmalari bellidir. O daikidir; hiyerarsi usull
ve yetki genigligi, tevsii mezuniyet eski deyimle. Ademimerkeziyet usuliiniin ise mekanizmasi Anayasa da yazilidir; idari vesayet. iste,
bitlin bu mekanizma, Turkiye de idareyi merkeziyetcilik ilkesi Uzerine, siyasi yapiyl da Uniterlik Uzerine kurdugumuz basit temel o.
Bundan daha fazla bir sey yok.

Simdi bu tasari Anayasa ya aykirl olmamak igin bu felsefeye uygun hikimler getirmeliydi. inceledik gérdiik ki, durum
sudur: Yonetim esasini ademimerkeziyetcilik olarak kabul etmektedir tasari. Bu degisikligi, hep Oyle olur zaten, esasi degistirmek
istiyorsaniz usulleri degistirirsiniz; bu da usulleri degistirerek yapar. Burada da usul merkeziyet ve ademimerkeziyettir ya da merkezden
yonetim ve yerinden yonetimdir; orada bir degisiklik yok. Merkeziyeti daha 6nce alinmis gesitli kararlarla iktidar partisi zaten blyuk
Olclde degistirmisti.

Bunun &zeti; merkezin gorevlerini sayalim, sinirlandiralim, yerel yonetimleri genel yetkili yapaim anlayisidir. Hep bunun
icin caba sarf ediyor iktidar partisi. Bakanliklarin gérevlerini sayalim, sinirlandiralim, diplomasi diyelim, maliye diyelim, guvenlik
diyelim; ébirlerinin hepsini birakalim yerel yonetimler yapsin. Merkeziyet usult bu yonde zaten buyik 6l¢lide gevsetildi.

Simdi bu kanun, ademimerkeziyet usuliini, taimini deitiriyor. igte, merkeziyetcilik ilkesi yerine, bizi
ademimerkeziyetcilik ilkesine de bdyle siiriikliiyor. Nasil degigtiriyor? idari vesayet mekanizmasini tiimiyle terk ediyor ve yerel
yonetimleri bolgesel esasta 6zerklik ilkesine gére tanimliyor. Yatinim izleme ve Koordinasyon Merkezi ile sdziim ona bunlari da
denetleyecekmis gibi gériinmekle beraber burada tartigtik, gérdilk ki, bunu yapamiyor. Yatinm izleme Koordinasyon Merkezi yerel
idareler igin degil, merkezi idare icin kurulmugtur. Ozel idare kaldirildi, valilik, kaymakamligin isi zora diistii, merkezi idarenin tagradaki
igevi, yani bakanliklarin il mudurltkleri, ilce midurlUklerinde yurittikleri iglerini kolay harcama yoluyla desteklesin diye Yatirim
izleme Bagkanligi olusturuluyor.

CELAL DIiNGER (istanbul) — Sadece lojman giderini ve arag giderini karsilayacak, bagka bir sey yok.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bdylece aslinda merkezi idarenin tagra teskilatinin yanina bir aternatif, kismi zamanl
personelin caligtirildigi, projeci mantikla yirtyen bir yapilanma getiriliyor.

Ademimerkeziyet usulliini idari vesayete gore degil, 6zerklik ilkesine gore ve artik il degil igleyis itibariyla milki sinirlara
oturdugu icin bélge esasinda ydnetmeye soyunuyor.

Usulden yirlyerek esas degigtirilmektedir. Tasarinin 6ziinde yapilan isi bdyle ifade edebiliriz. Buradaki sorun bize gore
merkeziyetcilik ve Uniterlik esasinin degistirilmesi sorunudur. Bu zamanimizda ve bu cografyada yanlis tercihtir ama bundan bagka da
bir sorun var. Yapilan, bilimsel bilgiye gore, siyasi bilgiye gore, Turkiye nin tarihine gére budur. “Arkadaslar, bu mudur?’ dedigimiz
zaman, bu tasariy! hazirlayanlar ne “hi” diyorlar ne “11” ama bir seyin deyin. Bu enteresan bir sey; bu, éyle bir sey ki, on dért giinden bu
yana bizim sdyleyip sdylememek arasinda gidip geldigimiz ¢ok adir sdzler sarf ettiren bir tavir. Bu Oyle bir sey ki, sokaktaki siyaset,
kandirma esasl Uzerine yikselebilir, bunu gayriahlaki bulmayabilirsiniz ama siyaset ylice Meclis gatisi atina girdigi zaman onun adi
yasama oluyor. Y asama, kandirmacayla olmaz; yasama, aciklik ve samimiyet gerektirir. Toplumun pek ¢ok kesimince ¢ok sert reddedilir
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diye disuinil Gyorsa eger getirilen diizenlemeler, iktidar partisi olmak o demek; bu sert karsl ¢ikislar sizi fikrinizden caydirmamalidir.
Burada sokaktaki siyasetin yontemleri kullaniliyor, kandirma usult kullaniliyor; bu da yalnizca parmak hesabina dayanilarak yapiliyor.

Degerli milletvekilleri, burada gizli, 6rtllU bir giindem var. Bu giindem konusunda sizin samimiyetinize inanarak farkina
varmaniz ve basin aracili§iyla kamuoyu bunun farkina varsin diye caba gosterdik. Oyle anlasiliyor ki, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
ici bogalmigtir. icigleri Komisyonunda kah sinirlenerek kah yiice goniillilik géstererek kah tanisikliktan ve birbirimize kargl
duydugumuz saygidan gui¢ alarak bu goriismeleri strdurebildik ama biz hem Alt Komisyonda hem de burada bu gériismeleri gérmeyen
gozlere, duymayan kulaklara yaptik. Biz Turkiye Buylk Millet Meclisinde gérevimizi yapmak bakimindan engellendigimiz fikrindeyiz
ama asil engellemenin iktidar partisinin milletvekilleri icin gerceklestirildigini gorlyoruz. Eger egemenlik kayitsiz sartsiz milletin ise bu
durumun yasanmamasi gerekirdi. Bu durum yasandiina goére egemenlik kayitsiz sartsiz milletin degil, AKP nindir ya da Bagbakanindir.
O zaman bizim buradaki varl ik nedenimiz ne?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Epeydir soruyoruz bunu ama daha cevabini amadik.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Gergekten bu ok ciddi olarak sorgulanan bir sey hdline geldi. Bizim buradaki varlik
nedenimiz, AKP'yi megrulastirmak midir? Memleketin  hayrina olmadigini  dugiindidimiz, halkimizin yararina olmadigini
diustindligimUz yasaar gikarmaniza &deta figranlik yapip, bir anlamda destek vermek mi? Korkarim &yle ve korkarim bu durum
muhalefet partilerini de cok temel bir seyi dislinmeye siiriikler. Bireysel olarak diislinen ¢ok arkadasimiz var sinei millete donmek.
Bizim buradaki sikayetlerimiz ve buradaki isyanimiz, i¢ Tiizilk’'(in ayaklar dtina dinmasina bdyle uygulamalara kolayca gidebilen
iktidar partisi karsisinda bence kulak vermelisiniz. Muhalefet partileri nereye kadar sizi mesrulastirabilirler? Bu ¢alisma bana Anayasa
Komisyonunda olup bitenlere iliskin gok net bir bakis agisi verdi. Iktidar partis Anayasa Uzlasma Komisyonuna uzlasmak icin
oturmamustir, iktidar partisi Anayasa Uzlasma Komisyonuna yine kendi mesruiyet goriintisiini kurtarmak igin bizleri oturtmustur ve
buldugu ilk firsatta sandalyeden kendi Iehine anayasa diizenlemek igin kalkacaktir ya da kendi basina bir anayasa diizenlemek Uizere
yUrlyecektir. Dogrusu, Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti olduduna iliskin inanglarimiz sarsiilmaya baglandi. Yargidaki
siyasallasma, “Y argiya sdyledim bdyle yapacaklar.” diyen Bagbakanin tavri anlasilan, yasamayi goktan felg etmis durumda. Sahsen bu
tlkenin AKP zihniyetiyle ve AKP nin bulundugu masada bir anayasaya kavugabilecedine inancim sifirdir, geldigim bu nokta igigleri
Komisyonunda yaptigimiz bu inanilmaz ¢alismanin sonucudur. Daha 6nce igimizdeki duygulari cok comertce sOylemistik ama simdi
ulastigim siyasi diistinceleri sunuyorum.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Hocam, tesekkr ediyoruz.

Hikametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Degerli arkadaglarim, Gegici 2’ nci madde Uzerindeki 6nerge iglemleri tamamlanmgtir.

Gegici 2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, 5'inci maddenin yani yirirl ik maddesinin gértismel erine bagliyoruz.

Y Urdrl ik maddesi Uizerinde soz talebi?

Sayin Serindag...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, artik zannediyorum y(rurl ik maddesine veyahut yiriitme maddesine mi geldik?

BASKAN — Evet, dogru sdyllyorsunuz, 5’ inci madde yururl Uk maddesi.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, demek ki artik bu tasarinin yavas yavas sonlarina gelmis oluyoruz. Gergekten hem
Komisyon Uyesi sayin milletvekilleri hem Komisyon lyesi olmayan sayin milletvekilleri bu tasariya yodun ilgi gosterdiler, pek gogu
geldi, gbrlglerini aktardilar. Biz aktarilan gérislerden gergekten cok istifade ettik, ¢cok faydali goérugler burada dile getirildi. Umariz ve
dileriz ki iktidar kanadi da bu géruslerden yararlanir ve bu sayin milletvekillerinin dile getirdigi hususlari dikkate alir ve ortaya daha iyi
bir kanun ¢ikar ¢linku artik bundan sonraki goriisler ve degerlendirmeler Genel Kurul asamasinda olacaktir, bunu diliyoruz. Clnka bizim
bir amacimiz var, bizim amacimiz Ulkemizin daha huzurlu olmasidir, Glkemizin daha mireffeh insanlarin yasadidi, mutlu, huzurlu
insanlarin yasadigi bir tlke olmasidir, bizim tek amacimiz budur, gayemiz budur, insanlarin bir arada ve kardesge yasamasidir, bizim
tlim gabamizin ana nedeni budur Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, simdi, belki tekrar olacak amaizin verirseniz daha dnce beliren goriigleri kisa da olsa toparlamak istiyorum.
Baglangicindan itibaren bu tasari sorunlu olarak hazirlanmigtir. Nasil sorunlu olarak hazirlanmistir? Biliyorsunuz, bdyle bir degisikligin
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daha dogrusu buytiksehir belediyeleriyle ilgili bir dedisikligin disiinildugl sikca dile getirilmis ancak iktidar mensuplari veya iktidar
mensuplarinin bilgilendirdigi kisiler disinda bundan kimsenin haberi olmamisgtir. Tekrar ediyorum yani bdyle bir degisikligin yapilacagi
veya yapllabilecedi hep dile getirilmis amaigeriginden kimsenin haberi olmamigtir.

$imdi, daha evvelki konusmalarimda da belirtmistim. Siz elbette iktidarsiniz ve sunu sdylyorsunuz, diyorsunuz ki: “Halkin
yUzde 50'si bizi destekledi.” Dogru, hakin ylizde 50’ ye yakin bélimi size oy verdi ama size oy vermeyen ylzde 50’lik bir bolim var,
bunlarin goriglerinin de gok dederli oldugunu AKP nin, iktidar partisinin hesaba katmasi lazim. Bu tasarinin genis gevrelerde, bilim
cevrelerinde, Universitelerde, degisik siyasi partilerin katildigi panel, sempozyum ve toplantilarda, burokrasinin igtirak ettigi
toplantilarda, uygulayicilarin igtirak ettigi toplantilarda dile getirilmesi ve olgunlastiriimasi gerekirdi ancak bunlarin hicbirisi
yapiimamistir. Yaniz, adigimiz bilgilere gére 5 kisilik bir heyet yani AKP'li milletvekillerinden olusan 5 kisilik bir heyet -0 heyetin
kim oldugunu da biliyoruz- tasarinin ana hatlarini olusturacak degerlendirmeler yapmis, daha dogrusu o yonde bir rapor hazirlamistir, o
rapordaki temel unsurlar tasariya donustirilerek 6niimiize getirilmistir. Tabii, bu iktidar partisinin hakkidir, ona bir sey demiyoruz,
elbette iktidar partisi gerekli calismalari yapacaktir, kendine gére bir sonug ortaya cikaracaktir ama bizim sdyledigimiz su: Iktidar
partisinin bu hazirlik ¢alismalarini yaparken muhalefetin de diger toplumsa dinamiklerin de bilim cevrelerinin de katkisini dmasi
gerekirdi.

ikincisi: Sekil sarti itibariyla da bu tasar Tirkiye Bilyiik Millet Medlisine sorunlu gelmistir. Dikkat buyurun, efendim, 4 ana
maddesi, 2 gegici maddesi, 2 de yiritme ve yurirlik maddesi olan bir tasari on dért giindir bu Komisyonda gortsilmektedir hem de
yogun bir ilgiyle gortsilmektedir. Nasil? Niye dyle oldu? Belki Parlamento tarihinde toplam 8 maddeden olusan bir tasari bu kadar uzun
zaman amamistir. Sunu sdyleyebilirsiniz ama tek neden o degildir, sunu diyebilirsiniz, diyebilirsiniz ki: “Biz Komisyonda konusmak
isteyenlere gerektidi sekilde soz verdik, demokratik davrandik, o nedenle gbriisme siiresi uzadi.” Ama dyle de degildir, sdyle,
yonetiminizi sey etmek icin degil...

BASKAN — Elegtirebilirsiniz, kesinlikle o konuda. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayr, tabii, gerektidi zaman elestiriyoruz. Tek neden o degildir, neden sudur: Bir madde 48
fikradan olusuyor, bdyle bir yasa teknigi olmaz, bir madde 48 fikradan olusuyorsa, Ustelik o fikra alt bentler de tagiyorsa bdyle bir
yasama teknigi olmaz. Bir fikra bile 2 sayfadir, Yatinmlar izleme ve Koordinasyon Bagkanligini diizenleyen fikra 2 sayfadir, birgok
paragraftan olusmaktadir. Aslinda belki o paragraflara da bent seklinde diizenleme getirmek gerekirdi -bilmiyorum yasama teknigi
nasildir, nasil olmali- ama bdyle gelmistir yani bu tasari yasama teknigine uygun olarak Komisyonun giindemine gelmemistir. Basta,
Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlidi hata yapmistir. Ne yapmistir? Anayasa Komisyonuna géndermemistir. Halbuki -burada pek
¢ok sayin milletvekili dile getirdi- pek ¢ok yonden Anayasa ya aykiridir veya o iddia vardir, en azindan o iddia vardir. Bu iddianin ilgili
oldugu Komisyonda gorisilmesi ve karara baglanmasi icin bu tasarinin dncelikle ilgili komisyona, Anayasa Komisyonuna gitmesi
gerekirdi.

ikincisi: Gostermelik olarak Plan ve Biitge Komisyonuna havale edilmigtir tali komisyon olarak. Plan ve Biitge Komisyonuna
havale edildigi gin, Plan ve Biitge Komisyonu Baskanliginca Komisyonumuza bir yazi yaziimis. Bunu Sayin Baskanimiz ifade etti.
Tabii, ben sizin ifadenize dayanarak sdyliyorum.

BASKAN — Tabii, kayitlarda var.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Evet ve Komisyonun yogun giindemi nedeniyle bu tasarinin gériisiilemeyecegi ifade
edilmigtir.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Glindemde bir sey yok.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Oysa bizim ddigimiz bilgiler, bu siire igerisinde Plan ve Biitge Komisyonunda
zannediyorum bir alt komisyon gérismesi diginda hicbir goriismenin yapilmadigi seklindedir.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Giindemde gériisme varmis yani.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, simdi, bunu siz de biliyorsunuz. Tabii, simdi, sey yapmayalim yani.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Hayir, giindemde gériisme varmis, ben onu sdyl (iyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir yani simdi, Sayin Biirge, bir sey sdylenmek icin bir sey sdylenmez.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Hayir, giindemde gériisme... Sizin sdyledidinizi sdyliiyorum. Alt komisyona program

varmis Biit¢e Komisyonunda.

27



ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tamam, efendim, ben soyliyorum, bakiniz. Bakin, higbir sey saklamiyoruz, biz diyoruz ki:
Bu slire igerisinde at komisyonun giindeminde olan bir konu disinda Plan ve Butge Komisyonunda hicbir konu gorisilmemigtir.

Simdi, s6zli nereye getirmek istiyorum degerli arkadaglarim? Tirkiye Blyik Millet Meclisi hani diyoruz ya efendim,
“Demokrasinin mabedidir.” diye. Turkiye Blylk Millet Meclisinin iki dnemli gdrevi var; birisi yasama gorevi, birinci gorevi yasama
gorevi, ikinci gorevi denetim gorevidir. Siz de biliyorsunuz ki Turkiye Biyik Millet Meclisi Uiyeleri maalesef denetim gorevini yerine
getirememektedir. Bunu hepimiz biliyoruz; soru dnergelerine zamaninda yanit verilmiyor, yanit verilse bile farkli veriliyor. Mesela
simdi, bu Igisleri Komisyonu olduguna gére ben igigleri Bakanhiginin yaptigi bir uygulamayi anlatayim size. Benim verdigim bir soru
Onergesine aynen su sekilde cevap verilmigtir: “Gaziantep Valiliginden alinan yazi ekte gonderilmistir, bilgilerinize.” Bdyle Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi bu kadar -nasil ifade edeyim, yanlis kelime de kullanmak istemiyorum ama- sey goriilemez, hor demeyeyim de, bu
kadar kale alinmazlik edilemez. Ben bu cevabi Meclis Bagskanligina tekrar gdnderdim, dedim ki: “Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskaninin gorevi milletvekillerinin hukukunu korumaktir. Milletvekillerinin yasama ve denetim faaliyetlerini yerine getirmeleri igin
gerekli imkanlar hazirlamaktir.” ve...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Meclis Bagkani milletvekillerini denetliyor, diyor ki: “Bunu niye bdyle
sordun?’ Geri gonderiyor, tabii tabii.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Zannediyorum, Sayin Bagkanlidin bana génderdidi yaziya gore tekrar Igisleri Bakanligina o
konu intikd ettirilmis ve “Bundan sonraki cevabi yazilarda daha dikkatli olmasi Bakanliga bildirilmistir.” seklinde bize bir cevabi yazi
geldi. Zannediyorum, herhdlde Bakanliga da gitmistir. Yani sdzii nereye getiriyorum degerli arkadaglarim? Tirkiye Blylk Millet
Meclisi bir formaitenin yerine getirildigi bir kurum degildir, Turkiye Blyik Millet Meclisi hakin oylariyla segilmis bir Meclistir,
kanunlarin ve yasama denetiminin bihakkin yerine getirilmesi lazimdir, bunun igin de herkes Uzerine diigeni yapmalidir, Turkiye Buyuk
Millet Meclisinin iradesine ipotek koyma gibi bir anlayisigerisinde olmamalidir.

Simdi, bu Komisyonda ¢ok dile getirdim. Komisyonumuzun giindeminde kanun hikminde kararnameler var, biz
Anayasa nin amir hikmiine aykiri olarak onlari gérismeden diger teklif ve tasarilar gorisliyoruz. Meclisin bu konuda (izerine diiseni
yapmasl lazim, komisyon baskanlarinin bu konuda Anayasa’ ya uygun davranmalari lazim, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskaninin da
kendi gorevini yapmasi lazim. Tirkiye Blylk Millet Meclisi Baskani sunu diyemez: “Efendim, ben komisyonlar izerinde herhangi bir
yetkiye sahip degilim.” Oyle degil, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkaninin komisyonlari denetleme yetkisi var, denetleyecek. Simdi,
Turkiye Buylik Millet Meclisi bana gére Plan ve Blitge Komisyonuna sunu sormali: Sizin glindeminiz yogundu da ne gorustiiniiz? Y ani
ne kadar yogundu, ne géristiiniiz siz bu siire igerisinde, bunu mutlaka sormalidir.

Simdi, degerli arkadaglarim, bize gdre bu tasarinin birkag amaci var. Bu tasarinin en énemli amaglarindan birisi AKP nin
simdiye kadar segim kazanamadigi bolgelerde segimi kazanmak istemesidir. Elbette buna highbir sey demiyoruz, her siyasi parti segim
kazanmak ister, o, siyasa partinin en tabii hakkidir ancak kural degistirerek, farkli uygulamaar yaparak, Anayasaya aykiri
duzenlemeler yaparak secim kazanma yoluna gidilmemelidir. Kurallar konmugtur, kurallar bellidir, o kurallara gére secime gidersiniz,
kazanan kazanir, kaybeden kaybeder. Nitekim segime gittiniz, efendim, 2011 segimlerinde, blyik bir cogunlukla Turkiye Blylk Millet
Meclisinde cogunlugu sadladiniz, tebrik ediyoruz, onda bir sorun yok. Bizim (izerinde durdugumuz husus sudur: Oyun oynanirken kural
dedismez. Simdi, yillar itibariyla olusmus bir yonetim sistemimiz var. Bizim yonetim sistemimiz Sayin Birglil Ayman Gller
Hanimefendi ¢ok glizel agikladi, demin Anayasa ya nasil aykirilik oldugunu igerdi.

Bir de, bakin, benim gercekten cok istifade ettigim iki kavram sdyledi. “Bir tek&mulcl devlet var, bir de taklitci.” diyor. Biz
taklitci olamayiz, bizim gegmisimiz asirlara dayaniyor, biz tekamlcli oluruz, biz kendi tecriibel erimizden yararlaniriz, elbette diinyadaki
tecriibelerden de yararlaninz, ¢adin gereklerine uygun diizenlemeler yapabiliriz, buna kimse bir sey demiyor ve gene Hocamin bir
benzetmesi “Sistemler organizmaya benzer. Siz o organizmanin bir bélimlyle, bir par¢asiyla oynadiniz mi 6blr organlar bundan
rahatsiz olur ve organizmada hastaliklar belirir.” diyor. Simdi, siz sistemi bitiin olarak ele almazsaniz, sistemi butiin olarak masaya
yatirmazsaniz, sistemi surasindan ve burasindan efendim, isinize gelen yanlari amak suretiyle yeni bir ameliyata tabi tutarsaniz o0 zaman
o sistem istediginiz sonuglari vermez. Biz diyoruz ki: “Yerel yonetim reformu yapilabilir, idari reform yapilabilir.” Zaten bizim parti
programimizda reform bakanligi kurulacagina dair hikim bile vardir. Biz reforma karsi ¢cikmiyoruz ama reformu yaparken gergekten
objektif dlgltler gdz ontinde bulundurulmalidir, bu konuda degisik kesimlerin gériigleri ainmalidir, onlarin goriglerinin ne oldugu gok
degerlidir, onlarin gérigerine bagvurulmalidir ama bunlarin higbirisi yapilmadi. Ne yapiyorsunuz? Siz diyorsunuz ki: “Biz ne yaparsak
yapaim kiy1 seridinde belediyeleri alamiyoruz, o zaman ne yapaim? iste, bir secim gevrelerini degistirdlim.” Simdi, bu yasa sadece il

28



mulki hudutlari ile blyiksehir belediye hudutlarinin ¢akistiriimasi yasasi degildir bu, ayni zamanda segim cevrelerini degistiren bir
yasadir ¢linki buyuksehir belediyesinde siz segim gevresini degistiriyorsunuz, efendim, yeni kurulan ilgelerde segim cevrelerini
dedigtiriyorsunuz. Efendim, simdi, segim cevrelerini degistirmek suretiyle segim kazanma yoluna gidiyorsunuz, 6yle olmamali. Segimi
kazanmak -tekrar ediyorum- siyasal partilerin en blyUk hakkidir. Nasil ki biz segim kazanmak istiyorsak diger siyasal partilerin de segim
kazanma arzulari en demokratik haklaridir, biz ona bir sey demiyoruz ama kurallarla oynayarak, secim cevreleriyle oynayarak bunu
yapmamalyiz diyoruz.

Simdi, ilgelerde ilge hudutlar olusturulurken -daha evvel bazi somut érnekleri ifade ettim, bunlardan sakinmaniz lazim-
yillardir bir ilgeye badl1 kdyleri aliyorsunuz, bagka bir ilgeye bagliyorsunuz; yillardir bir ilgeye badli kdyleri aiyorsunuz, yeni kurulan
ilceye badliyorsunuz, bunlari yaparken o kdylerin iradelerine basvurmuyorsunuz. Tam tersine, Komisyonumuza takdim ettim,
Komisyonumuzun arsivlerinde vardir, diyorlar ki: “Biz eski ilgemize bagli kalmak istiyoruz.” Ama siz bunaitibar etmiyorsunuz.

Simdi, ikinci amag nedir? Yani secimi kazanip da ne yapacaksiniz? isin ucunda rant var, kiyi ranti var, kirsal rant var. O
nedenle mutlaka oralarda da segimi kazanmak istiyorsunuz. O nedenle biz diyoruz ki: “Bu yasay1 2/B Yasasl'yla, Yabancilara Milk
Satigi Yasasi'yla ve Kentsel Doénusim Yasas!'yla bir diglinmek lazim.” Bunlarin hepsini birlikte degerlendiriyoruz ve diyoruz ki:
“Iktidar partisinin buradaki amaci rant saglamaktir.” Kentsel doniisiim, kentsel déniisiime biz kural olarak karsi gikmiyoruz, kentsel
donuslimii biz de arzuluyoruz. Gergekten, insanlarimizin ¢agin gereklerine uygun konutlarda oturmalari onlarin en dodal hakkidir ama
“kentsel doniigim” adi dtinda istanbul’da, Sulukule'de oldudu gibi insanlari aliyorsunuz, 50-60 kilometre 6teye gdnderiyorsunuz,
insanlarin ¢cikti§ yere de gékdelenler dikiyorsunuz ve oradan insanlara ¢ikar sadliyorsunuz, bu yanlistir diyoruz yoksa kentsel dénisime
biz kesinlikle kargl degiliz ama “kentsel donlslim” adi dtinda insanlari yerlerinden yurtlarindan etmemek lazim. Biz onun igin diyoruz
ki: “Kentsel dénlislim ayni zamanda yerinde déntistim olmalidir.” biz bunu diyoruz degerli arkadaglarim. Simdi, bunlari yaparken bu
yasanin ne getirecegine, ne goturecegine de bakmiyorsunuz. Bunu yaparken bu yasanin devletin Uniter yapisini zayiflatacadini hesaba
katmiyorsunuz, bunu hesaba katmiyorsunuz. Siz, efendim, o amaclari gergeklestirmek icin nasil bir yasa yaptiginizin 6niini arkasini
dustinmuyorsunuz. Bu yasayla Ulkenin Uniter yapisi degisiyor.

Degerli arkadaglarim, simdi, her sey... Elbette -demin de sOyledim- partiler segcim kazanmak ister ama Ulkenin ¢ikarlarini ve
menfaatini de dislinmek lazim. Siz ne yapiyorsunuz? Bir tarafta, efendim, Anayasa Uzlasma Komisyonu var, onlar ¢alismalarina devam
ediyor, bir taraftan da diyorsunuz ki, simdi, Turkiye Bliyitk Millet Meclisi glindemine sunuldu, “Efendim, biz Anayasa da degisiklik
yapaim. Ne yapalim? Segilme yasini on sekize indirelim, silahatindaki erbas ve erlere oy kullandiraim.” Ee, daha siz kag sene evvel
secilme yasini yirmi bese indirdiniz. Zaten bizim parti programimizda var, biz diyoruz ki: “Gelin, yirmi bir yasina indirelim.” Hig
olmazsa askerligini yapmis olur, iniversiteyi pek cogu bitirmis olur. Oyle yapmiyorsunuz, efendim, diyorsunuz ki: “On sekiz yasini
bitirmis genclere secilme hakki verelim ve silahatindaki erbas ve erlere oy kullandiralim.”

Degerli arkadaglarim, simdi, bizim geleneksel olarak U¢ temel ilkemiz vardi, ne deniyordu: “Kiglaya siyaset girmez, camiye
Siyaset girmez, okullara siyaset girmez veya -girmemeli, neyse girmez demeyeyim de- girmemeli.” Ama simdi, bakiyoruz devri
iktidarinizda okullara siyaset girdi, camiye siyaset girdi, simdi, bir kigla kalmisti, oraya da siyaseti sokacaksiniz. Siz kiglada nasil siyasi
propaganda yapacaksiniz? Asker olan kisiye efendim, kendinizi nasil anlatacaksiniz, nasil yapacaksiniz? Bunun efendim, atyapisini
olusturdunuz mu? Bunun ilgili kurumlarla tezekkuriini yaptiniz mi? Degerli arkadaglarim, kiglaya higbir sekilde siyasetin sokulmamasi
lazim. Oy ugruna bile olsa kesinlikle bu saydigimiz kurumlarin; kiglanin, caminin ve okullarin siyasetten ari olmasi lazim, siyasetin
disinda olmasi lazim, buna ¢ok dikkat etmemiz lazim. Siz camiye ve kiglaya nasil siyaseti soktugunuzu biliyorsunuz, simdi zamaninizi
fazla dmak istemiyorum, onun igin bunu gegiyorum.

Degerli arkadaglarim, biz ne yapiyoruz? 16.082 kdyl kapatiyoruz, 1.582 beldeyi -veya 1.591 iste, bir hesaba gore-
kapatiyoruz ve bunu kapatirken onlarin iradel erine bagvurmuyoruz. Ya, orada yasayan insanlar var, onlar insan, bize oy veriyor, onlar
bizi seciyor, onlar bizi segmese biz buraya gelmeyecegiz. Onlarin iradelerine niye deger vermiyoruz? Milletvekili secerken oy
kullaniyorlar, efendim, baska sekilde oy kullaniyorlar ama onlarin beldelerine veya kdylerine son verirken veya onlarin tuzel kisiligini
kaldirirken onlarin goriglerine deger vermiyorsunuz. Boyle bir sey distintlebilir mi? Simdi, gok sdylendi, ben sdylenenlerin tekrar
etmek istemiyorum. Efendim, Avrupa Yerd Y énetimi Ozerklik Sarti’ na aykiri, zaten aykiri, bunun igin alameicihan olmaya gerek yok,
aykir oldugu ayan beyan meydanda. Onlarin efendim, iradelerine hicbir sekilde basvurmuyorsunuz. Ozel idardleri kadiryorsunuz.
Simdi, 6zel idardleri kadiryorsunuz da “Ozel idarelerin yarattigi boglugu nasil kapatabiliriz?” diye bir diisiince igerisindesiniz ve ona
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care de bulamiyorsunuz ¢iinku degerli arkadaglarim, yillar igerisinde olusmus yapilari degistirmek kolay degildir, bir gecede o yapilarin
yerine baskalarini olusturamazsiniz, olusturmaya calissaniz bile, efendim, onun gordigi gorevleri tam anlamiyla o yapi gdremez.

CELAL DINGER (Istanbul) — O maya tutmaz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Maya tutmaz, dedigi dogru, maya tutmaz, olmaz éyle sey. Simdi, peki...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Y ama da tutmaz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tabii, yama da tutmaz.

Ozel idarelerin yaptigi gorevleri bir kuruma verme derdine diigiiyorsunuz da tiim derdiniz il genel medlislerini mi
kapatmakti? Yani il genel meclisleri de halkin oylariyla segilmis kisiler degil miydi? Bundan birkag sene evvel, zannediyorum 2004’ te o
degisiklik yapildi, efendim, o zamanki iktidar partisinin konugmaarina bakin, herkes demiyor muydu veya tim iktidar mensuplari
demiyorlar miydi? “Efendim, il genel meclisleri iste, oranin parlamentolari olacak, iste sOyle yetkileri olacak.” falan demiyor
muydunuz? Oyle denmiyor muydu? Ne oldu da sekiz yillik siire icerisinde bu kadar gdklere gikardiginiz il genel medlidlerini kaldirma
noktasina geldiniz? Ne oldu yani ne oldu? Simdi, il genel meclisleri gergekten cok mu kétl islem yaptilar veya il genel meclislerinin
yaptigl islemler gok mu kotlydi? Neydi yani bizi aydinlatin, bizi aydinlatin, biz de tavrimizi ona gore belirleyelim. Sekiz yil evvel
goklere gikardiginiz bir meclisi simdi kaldiriyorsunuz? Sebep nedir yani?

Simdi, degerli arkadaglarim, bakin biz sdyle diyoruz: “Biz bulylksehirlere, bliylksehir belediyelerine karsl dediliz, tam
tersine biz blyUksehir belediyelerinin yayginlasmasini istiyoruz.” Biz diyoruz ki: “Gelin, isterseniz seksen bir ilde buyuksehir belediyesi
kuralim ama buyuksehir belediye hudutlari ile milki hudutlari bir tutmayalim ¢unku belediyecilik ile mulki sinir ayni olmaz, mulki sinir
bir aani kapsar, o ayridir, belediyecilik ayridir. Gelin, objektif olarak tim illeri dederlendirelim, elbette kent bitlinl igl ol usturan alanlar
birlegtirelim tabii yani ona kimse bir sey demiyor ki, gelin, kent bitunlGgu olugturan alanlar bir araya getirelim.” Ama siz simdi...
Demin Manisa Milletvekilimiz 6rnek verdi, 240 veya 250 kilometre mesafedeki bir kdyun efendim, yonetimini Manisa daki belediyeye
verirseniz bu yanlis olur hem belediye acisindan yanlis olur hem kdy agisindan yanlis olur belediye oraya hizmet gétirmekte zorlanir.
CUnkl degerli arkadaglarim, kirsal alana hizmet goétirmek kentsel alana hizmet goétiirmekten g¢ok farklidir. Siz 1 birim maliyetle
sehirdeki hizmetten 100 bin kisiyi yararlandirirsiniz, o birim maliyetle ancak kirsal aanda 1.000 kigiyi yararlandirabilirsiniz. Yani bu
hem belediye agisindan sorunludur hem de badlanan kdy agisindan sorunludur. Siz belediyeye bu yikiml Ul igu veriyorsunuz, belediyeler
bu yikdmldlUklerini yerine getiremeyecekler ve gorevlerini yapmamis olacaklar, kdyler de hizmet aamamis olacaklar. O nedenle...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ama vergi toplanirken éyle olmayacak Sayin Vaim, aslanlar gibi
toplayacak.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Oyle olmayacak, tabii ya.

Simdi, kdyl hizmetten mahrum birakacaksiniz, arti, kOyltyu birtakim vergilerle, yukimllliklerle yiz ylize getireceksiniz.
Koylimiz bugiine kadar emlak vergisi nedir bilmezdi, ilan reklam vergisi nedir bilmezdi, efendim, yapi kullanma izin harci nedir
bilmezdi, imar harci nedir bilmezdi ama simdi, bu yasanin yurlrlGde girisinden sonra bunlarla yuz ylze gelecek. Diyeceksiniz ki: “Biz
bes yillik bir muafiyet tanidik.” Bes yil ne olacak? Bes yil geger. Niye bes yillik muafiyet taniyorsunuz? Yani bes yilin icerisinde bu
koyler abat mi olacak yani bu kdyler efendim sehirlesecek mi? Bakin, bir sayin vaimizin degerlendirmesi vardi, diyor ki: “Sen mahalle
olmakla kendini sehirli mi zannediyorsun?’ Oyle diyor, efendim. Biz dedigim gibi blyiiksehir belediyeciligine kargl degiliz, tam tersine
Ulkemizde farkli belediye turlerinin olusturulabilecegini disliniyoruz; turizm yorelerinde ayri bir belediyecilik olmali, kirsal aanlarda
ayri bir belediyecilik olmali ve tlkemizin timu ileride belediyelerle donatiimali, biz ona bir sey demiyoruz. Y iz 6l¢limd, niifusu bizimle
hemen hemen benzer olan Fransa da 36-40 bin belediye var, olabilir tabii, ama bunun atyapisinin hazirlanmasi lazim.

Degerli arkadaglarim, biz samimiyetle, gergekten samimiyetle katki yapmaya caligtik, bildiklerimizi aktarmaya calistik,
tecribelerimizi aktarmaya calistik. Maalesef ve Uzllerek belirtiyorum, iktidar grubu bizim énerilerimizi ve katkilarimizi dikkate almadi.
Umariz ve dileriz ki Genel Kurul asamasinda bu géruglerimiz dikkate alinir ve Ulkemizin gelecedini derinden etkileyecek olan bu
yasanin dahaiyi bir sekilde ¢tkmasi saglanir ¢linkli bu yasa, sozlerimin basinda da sdyledigim gibi sadece bly(k sehirleri diizenleyen bir
yasa dedildir. Bu yasa, Turkiye nin idari yapisini derinden etkileyen bir yasadir. TUrkiye nin idari yapisini neredeyse yeniden olusturan
bir yasadir. O nedenle bu yasa ¢ok énemlidir, aceleye getirilmemesi lazimdir. Gerekirse tasari geri ¢ekilerek daha olgunlastiriimalidir
veya Gend Kurulda daha ¢ok olgunlastiriimalidir diye diigliniiyorum.

Sabirlarinizigin de tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum, sag olun.

BASKAN — Sayin Serindag’ a tesekkur ediyoruz.

30



Sayin Agbaba, misafir olarak geldin bdyle bir tatil gliniinde. Evet, bir baglama yap bakalim.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskanim, dederli arkadaglar; hepinize ok tesekkiir ederim.

M saade ederseniz, ben kiiclk bir degerlendirme yapip sdzlerimi bitirmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, demokrasi, sadece insanlarin secimden segime oy kullandigi bir regjimin adi degildir. Demokrasi, sivil
toplumun, meslek odalarinin, sendikalarin, aydinlarin, Universitelerin konugstugu, tartistig bir rejimin adidir. Demokrasi, sadece yandag
dedil, muhalif insanlarin da korkmadan 6rgitlendigi, dustincelerini ifade ettigi bir rejimdir. Simdi, Turkiye deki duruma baktigimizda
bunlarin higbirini gérmek mimkiin degildir. Sadece konugan, iktidara yakin, iktidarin destekledigi insanlar konusabilmektedir.
Gegtigimiz donemlerde her alanda Universitede, barolarda, meslek drgltlerinde kim sesini gikariyorsa bunlarin sesleri kisiimistir simdi.
Son ¢ikarilan Sendikalar Y asasi da iktidarin demokrasiye bakisini gostermektedir.

Bati Ulkelerinde demokrasilerdeki gelismigligin élgiitl insanlarin sivil topluma tyelikleriyle orantilidir, yani bir toplumda ne
kadar ¢ok sivil toplum kurulusuna Uye iseniz demokrasinin o kadar gelistigini sOyleyebilirsiniz ama Turkiye de -ben segim déneminde
de yasadim- “Hangi derneklere Uye oldunuz? dedigim zaman insanlarin “Elhamddlillah, higbir dernede Uye degilim.” dediklerini
duydum. Niye? Cunku iktidar bunu insanlarin Gzerine yerlegtirmistir.

Simdi, bu dénemde, 6zellikle son on yillik dénemde, AKP iktidar1 déneminde maal esef yandas orgltler desteklendi, yeni
yandas Orgltler, yeni yandas sendikalar yaratildi ve muhalif olan kim varsa bunlarin giicleri yok edilmeye calisildi. Béyle Tirkiye nin
gelecegini ilgilendiren bir yasa gegiriliyor. Bakin, demokrasi tartisma rejimidir, demokrasi bundan etkilenecek insanlarin goruglerini
bildirme rejiminin adidir. Burada ben daha 6nce 4+4+4 teki tartismalari gordim. Kim tartisti, kim yapti bu yasayi1? Bakin, iktidar partisi
milletvekillerinin dahi bu yasadan haberinin olmadigindan ben kesinlikle eminim o 4+4+4’te. Birden glindeme getirildi, birden yasa
yapildi. Meslek Orgtleri, dgretmenler tartisamadi, Universiteler tartisamadi, milletvekilleri hepinizin géziinin dnunde tartaklanarak
dustincelerinin ifade edilmesine izin verilmedi. Simdi, burada farkli bir sey mi var? Belki burada ¢ok farkli bir sey yok. Belki gectigimiz
komisyona gore, Sayin Bagkanin tutumu sayesinde daha demokrat ve herkes istedidi kadar konusabiliyor, sag olsunlar ama burada da
farkli bir sey cikmadi.

Degerli arkadaglar, ben uzunca sire yasamim boyunca kendimi bildim bileli bir demokrasi miicadelesinin igerisinde yer
adim. Universite gengligimden, liseden baglayarak demokrasinin gelisebilmesi igin, insan haklarinin yerlesebilmesi igin bir miicadele
yurittim kendi inanglarim dogrultusunda. Demokratik kitle drgitlerinde, siyasi partilerde demokrasi icin demokrasi miicadelesi, baris
miicadelesi, insan haklari micadelesi verdim. Milletvekili aday olurken de bu miicadeleyi daha Ust perdeden goturebilecedime inandim.
Sonunda milletvekili oldum ve maalesef birgogumuzun yasadigi bir haya kirikligini yasadim arkadaglar. Tam bir haya kirikligini
yasadim. Millet Meclisinde milletvekili olmanin, yasamadan, gikarilan kanunlardan haberinin olmadigini kendi gézlerimle gérdim.
Bunu sadece kendim mi yasadim? inaniyorum ki bunu iktidar partisi milletvekilleri de yasiyor.

Simdi, bu sdylediklerim, yani demokrasilerde siyasi partilerin sOyledikleri para etmiyorsa, sendikalarin, meslek odalarinin,
bilim adamlarinin, aydinlarin sdylediklerinin bir gecerlilidi yoksa, sadece ve sadece siyasi iktidar partisinin milletvekillerinin de degil,
bir adamin sbzu gegiyorsa bu rejimin adina demokrasi demek mimkiin degildir. Bu rejimin adi olsa olsa, benim okudugum kitaplarda,
eger Birgul Hocam...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — itap demokrasidir.

VELI AGBABA (Malatya) — Evet, bunun adi olsa ol sa fagizmdir. Buna baska bir ad koymak miimkiin degildir.

Degerli arkadaglar, burada gunlerdir konusuluyor, ben de zaman zaman katkida bulunmaya caligiyorum. Sag olun, siz de
muisaade ediyorsunuz bana.

Bakin, bu AKP'nin ilk kuruldudu yillarda, ilk iktidar oldugu yillarda hep eestirdigi sey suydu: Neydi? Birokrasi. iste
“Burokrasinin elinde kavruluyoruz, blrokrasi yonetiyor, biz secildik burokrasi yonetiyor.” Ama bugtin bu yasay! yapan ne AKP nin
milletvekilleri ne CHP' nin milletvekilleri ne de MHP nin milletvekilleri. Bu yasay! yapan burada oturan biirokrat arkadaglarimiz. Bakin,
bircok milletvekilinin kesinlikle haberi yok. Benim Malatyai milletvekillerimin de -6 milletvekiliyiz, ben muhalefet milletvekiliyim,
keske sadece benim haberim olmasaydi, diger 5 milletvekilligi arkadaglarimizin da- haberi bu salonda bir iki saat 6nce oldu yasanin nasil
gegeceginden, nerenin ilge olacagindan.

Simdi, milletvekilinin bir nemi yok bu biitiin soyledigim seylerde ve maalesef tam bir birokrat egemenliginin oldugu bir
dénemi yasiyoruz her alanda. ingallah, bu yasay! Sayin Osman Giines hazirlamistir, Sayin Miistesar hazirlamistir, belki baska seylerde
gordugimiz gibi bazen yandas arkadaglara da hazirlatabilir, higbir gorevi olmayan, 6rnegin gegmiste iliskisi olan hocdara
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hazirlattiriliyor. Bilimsel anlamda sdylemiyorum- veya yandas birkag kurulusa hazirlatiliyor bazi yasalar. insallah, bu yasa, Igigleri
Bakanli§i Mistesarligina, Mahalli idareler Genel Miidiirl (igiine hazirlatilmigtir diye diisiinilyorum.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Y asalarda verilen yetkinin digindaki yerde diyelim.

VELI AGBABA (Malatya) — Tabii, dyle de diyebiliriz.

Simdi, belki Turkiye nin higbir ddneminde olmadidi kadar Turkiye Blyuk Millet Meclisinin etkisinin az oldudu, baska
guglerin etkisinin gok yiksek oldugu bir ddnemden gegiyoruz.

CELAL DINCER (istanbul) — Vi Bey, ne diyorsun? Yurt disindan mi hazirlandi diyorsun?

VELI AGBABA (Malatya) — Nereden hazirlandigini bilmem ama tekrar etmek istiyorum: Tiirkiye Bliyik Millet Meclisinde
secilmiglerin etkisinin en az oldugu, yok sayildigr...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bizim gésterdigimiz en yakin adres Oslo.

VELI AGBABA (Malatya) — Evet.

Hep milli iradenin kesinlikle yok sayildidi bir dénem yasiyoruz. Simdi, bdyle bir idare olabilir mi, bdyle bir segim olabilir
mi? Sadece demokraside segimden segime insanlara oy kullandiriliyor. Bakin, bizim Malatya da bugln referandum yapildi, 39
beldemizde referandum yapildi. Bizim sifira yakin oy aldigimiz beldelerde gikan sonug su: “Ben bu fagizmi kabul etmiyorum.” diyor.
AK PARTI’ ye oy vermigler bir segim énce. Bu bir fagizm.

Simdi, bakin, darbeler sadece askerlerin yapmis oldugu, silahla yapilan bir sey degildir darbeler. Gegtigimiz mayis ayindabir
darbe yapildi icigleri Bakani tarafindan. icigleri Bakani, mahalli idarelerde yapmis oldugu uygulamayla bence bir darbe lideridir. Bakin,
o yayinladi§i genelge... Artik, ingalah onu da birokratlar hazirlamamistir, insalah Sayin Bakan hazirlamistir. Bes yilligina secildi
diyorsunuz. Bes yilligina insanlar gidiyor, oy istiyorlar. Ugiincii yilda diyorsunuz ki; “Ey ahali, ben sana bes yillik vermis oldugum
yetkiyi U¢ yil kullanabilirsin, iki yildan sonra kullanamazsin. Kaymakamdan, validen izinsiz bir givi ¢akamazsin.” diyor. Simdi, bdyle
demokrasi olur mu? Simdi, biz icimize sindirelim de degerli arkadaglar, siz iktidar partisisiniz, sizin kapatilan beldeniz daha ¢ok, bdyle
bir seyi nasil icinize sindirebilirsiniz? Secilmis insanlar bes yilligina. Yani bir demokrasi diyoruz diye bes yilligina secilmis. Genelgeyle,
bir k&git parcasiyla bir darbe yapiliyor. Kenan Evren’in yapmis oldugu darbeden daha kétu bir darbe. Kenan Evren silahla yapti, siz
elinizdeki guicle yapiyorsunuz. Bu ¢ok daha Kenan Evren’in eger...

CELAL DINGER (istanbul) — Devam ediyor o.

VELI AGBABA (Madatya) — Kenan Evren'e, ejer 12 Eyliile fasist rejim diyorsaniz, fasist ddnem diyorsaniz bu dénemi de
ne olarak dederlendireceginizi sizin takdirlerinize birakiyorum.

CELAL DINGCER (istanbul) — Véli Bey, kapatilacak belediyeler, ilk yapilacak segime kadar gene ayni yasaklar var. Bu sefer
kanunla getiriliyor.

VELI AGBABA (Malatya) — Biliyorum.

Simdi, ne olacak? Tirkiye deki binlerce belde, Malatya daki 39 tane belde ne yapacak? Gegtigimiz ginlerde bir belediye
bagkanimiz biiyik bir kiltir merkezi yapti. Bunu belediyenin igetmesi mimkin degil, kiraya vermek istiyor. Kimden izin alacak?

Degerli arkadaglar, bakin, bu kara bir ddnem, demokrasi agisindan utang verici bir dénem olarak gegiyor. Ben milletvekili
olmamdan buyuk bir hayal kiriklidina ugradim. Ben Universite 6grenci derneklerinde gorev yaptim, bdyle bir sey yoktu. Sivil toplum
kuruluglarinda gérev adim, bdyle bir sey gérmedim. Y ani okudugum kitaplarda demokrasinin bdyle bir sey oldugu anlatiimadi bana. Ya
okudugumuz kitaplar yanlis ya da bugtinkli uygulamalar yanlis. Bunu 6zellikle belirtmek istiyorum.

Bakin, arkadaglar, herkes susturuluyor bir turl. Din, tip fakiltesinde okuyan 13 ¢ocugun yanina gittim.

CELAL DINGCER (istanbul) — Nereye?

VELI AGBABA (Malatya) — Cezaevine.

Ben Cumhuriyet Halk Partisi cezaevi komisyonu Uyesiyim. Dinlediklerim korkung. Simdi, Turkiye'de kim muhalefet
yapiyorsa bin tiirlii davadan igeri atiliyor. Gegtigimiz giinlerde ilker Bagbug un yanina gittim. “Durumunuz nedir?’ dedim. “Ben terér
Orglt lideri olarak yargilaniyorum. Size bir soru sorayim.” dedi. Ben soru sordum, o bana karsl soruyu sordu. Dedi ki: “Ben teror
Orgutu lideri olarak yargilaniyorum. Ben ter6r 6rgiti lideriysem bu basinda bulundugum Turk Silahli Kuvvetleri ne olur?” Ben de direkt
cevap verdim: “Terdr orgltl olur.” dedim. Tirkiye de Turk Silahli Kuvvetlerinin terér 6rgitii konumuna geldigi glinlerden, yani bunlar
da Tirkiye deki demokrasinin ne asamada oldugunu bir iki érnekle vermis olayim. Simdi, Maatya' yla ilgili bir iki érnekle, sizi fazla
slkmadan s6zlerime son vermek istiyorum.
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Degderli arkadaglar, Maatyada yapilan uygulama da Tirkiye Blyik Millet Meclisinde yapilan uygulamayla ayni.
Malatya da bir yatirim yapilacak veya bir is yapilacak, hi¢ kimseyle tartisiimiyor. Malatya ya hastane yapildi, iki hastane kapatiliyor,
yerine bir tane devlet hastanesi yapiliyor TOKI tarafindan. Simdi, demokratik kitle érgiitleri, mesiek odalari, tabip odasi, esnaf odaari,
ticaret odasl, ilgili, ilgisiz herkes o bdlgeye bir hastanenin yapiimasinin Maatya nin trafigine vurulacak bir darbe olacagini, Mdatya' yi,
merkezin gelismesini Onleyecegdini herkes badirarak sdyledi. Hangi anlasilmaz iliskiden? Daha ¢dzemedik biz onu. Cesitli iddialar var.
“Ben dedim oldu!” Oraya bir hastane binasini diktiler. Simdi, Malatya nin trafidi Istanbul’ un trafigini gegmis durumda, o yaklagik 2-2,5
kilometreyi guiniin her saatinde Ug, dort saatte gegmeniz miimkiin degil. Niye bu dayatma sonucunda yapildi? Birgok teklif yapildi ama
maal esef bunlar kabul edilmedi.

Degerli arkadaglarim, Malatya da bugiin 39 tane beldede referandum yapildi. Birgcogunda yiizde 2-3 civarinda “evet” var,
onun disinda hi¢ kimse bunu kabul etmiyor. Kéylerimiz kabul etmiyor, beldelerimiz kabul etmiyor. Tirkiye de -Mal atya daki tekrar bu
haksizl1§1 da vurgulamak istiyorum- ilge agilmayan tek sehir Malatya dir. Biz biyulksehir olmasini savunduk ama biyik koye “Hayir”
dedik. Malatya, eger bu yasa bu hdliyle gikarsa bilin ki buyik kdy olacak. Buylk kdye de biz “Hayir” diyecediz. Buylksehre “Evet” ama
blyuk kdye “Hayir.”

Ben bu konudaki dustincelerimi paylasma imkani verdiginiz icin size tesekkir ederim ama Sayin MUstesarimizi bulmusken
bir iki sey sdylemek istiyorum Malatya nin sorunlariylailgili. Misaade ederseniz iki cimleyle.

BASKAN —Kisaolsun.

VELI AGBABA (Maatya) — Bakanimiza sdyledim. Sizlere de sdylemeyi gérev biliyorum. Maatya da birgok meramiz
kiraya verildi. Bu Mera Kanunu, bu nasil bir is anlamak miimkiin degil. insanlarin binlerce yil kullanmis oldugu meralar bizim valimizin
amig oldudu bir kararla, AK PARTI milletvekillerinin kargl gikmasina ragmen, bizim karsi glkmamiza ragmen meralarimiz blyiik
Olglde kiralandi. Gegtigimiz gunlerde koylUler birbirlerini vurdular bu mera meselesi yiziinden. Kdyln igine kadar giriyor. Sizden
ricam, litfen bunu degerlendirin. Bir aragtirin, ben dodru mu sdylUyorum, yanlis mi sdyllyorum, bu mera meselesinin sizden bir
aragtirilmasini rica ediyorum.

Bir de her tas olan yere tas ocadi muisaadesi veriliyor. Nasil izin veriliyor bu tas ocaklarina, anlamak mimkin degil. Tas
ocaginin iki tir zarari var Sayin MUstesarim. Birincisi, oradaki su kaynaklarini, dogay yok ediyor. Bir digeri de zorlukla yapilan kdy
yollarinda gidilmez oluyor. Bugiin bir muhtar aradi, simdi gelmeden 6nce. Arapgir’in Aligli kdyl. Oraya maden ocadi agmiglar, glizelim
yolu vardi, simdi gitmek mimkiin degil. Sizden ricam, bu konunun bir arastiriimasi, yani bu maden ocaklarinin, tas ocaklarinin oradaki
koylere bir faydasl yok. Sayin Mistesarim, tas cikariyorlar, maden cikariyorlar ama koylUnin su kaynagini yok ediyorlar, mezarligini
yok ediyorlar, ayrica yollarini da yok ediyorlar. Bu konuda bir tedbir ainmasini, bu konuda biraz daha ciddilestiriimesini sizden rica
ediyorum.

Basta Bagkanimiz olmak Uzere bittin komisyon Uyelerine saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Agbaba, tabii kayisi hakkini da kullanmis oldun bu seyde. Helallestik bayram 6ncesinde.

Sayin Turkoglu, var mi bu konuylailgili bir goriis?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yok efendim. Ben en sonda. Siz yle demistiniz.

BASKAN — Hayir, iste bu asama, bu yuritme konusunda konusuyoruz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Y tiriirl igii konusmayacak miyiz?

BASKAN — Bir sonrami yapmak istiyorsunuz?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Yani ben sdyle genel bir dejerlendirme yapmak istiyorum.

BASKAN — Sayin Serindag burada yapti daonunigin, ejer siz de yapmak isterseniz.

Simdi, hatta sunu da sorayim arkadaglar. Y emegin hazir oldugunu sdylediler.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bitirelim, dyle gidelim.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bitirelim de Gyle yiyelim.

BASKAN — Peki, olur, bitirelim de dyle yiyelim.

Sayin Tirkoglu, buyurun efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Komisyonumuzun saygideger Gyeleri, Hik(met temsilcileri, dederli misafir arkadaglarimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Bugin Tark devleti ve Tiurk milleti adina 6nemli sonuglar doduracadina inandigimiz bir yasa tasarisinin
degerlendirmelerinin, gorigmelerinin komisyon bazindaki bolimini tamamliyoruz. Bu tasariyla ilgili endiselerimizin ¢ok dikkate
ainmamis olmasi, tasarlyl burada savunmakla, izah etmekle gérevli arkadaglarin gogu zaman sessiz kalmalari, maalesef yasama teknigi
acisindan katkida bulunmamizin éniindeki en 6énemli engeldi. Esas unsurlari itibariyla sdyltyorum, ayrintilar igin sdylemiyorum ama
geldigi gibi buradan gidiyor olmasi gercekten ibretlik bir hadise.

En bastan beri sdylediklerimizin neler oldudunu size kisaca hatirlatmak istiyorum. Tasari, yasa hazirlama teknigi agisindan,
mevzuat hazirlama teknigi agisindan ciddi derecede problemli idi. Bir kere bu tasarinin neler getirdigini, hangi aanlari dizenledigini,
kamu kurum ve kuruluglarinin bu tasariya iligkin dederlendirmelerinin neler oldugunu, tasari 6nimuze geldidinde géremedik. Tasarinin
icindeki ¢alismaarimiz devam ettikge kamu kurum ve kurulusu mensubu arkadaglarimizin gorlglerini aldikga baktik ki bu tasaridan
gercekten devletin haberi yok. Bir iki hususun kamuoyunda bir yildan beri tartisiliyor oldugu iddiasi da bu tespitlerimizi kargilayacak
mahiyette degdil ¢lnkd bu iddiayi ileri siren arkadaglarimiz, iddianin igerisinde de bu tasarinin aslinda kapa1 aanlarda tartisildigini,
kapall gruplarla tartigildigini ifade ettiler. Dediler ki biz parti olarak bunu on Ug, on dort yerde pilot bazi tespit ettigimiz yerlerde
milletvekillerimizle, il bagkanlarimizla ve diger gorevlilerle ama hepsinin de iktidar partisinin mensubu oldugu ya da onlarin tercih ettigi
bazi birokratlar oldugunu ifade ettiler. Dolayisiyla tasari aslinda kamuoyuyla tartisiimamis, kamu kuruluglariyla paylasilmamis. Tasar
bize bu sekilde geldi ve maaesef hem 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun 14’ incli maddesinde zikredilmis
olmasina ragmen hem mevzuat hazirlamaya iliskin esaslari zikreden Bagbakanligin genelgesi ya da bu hususa iliskin yonetmeliklerde
zikredilmis olmasina rajmen bir diizenleyici etki anaizi yapiimadigi, mevzuat hazirlama tekniginden gok uzak oldugu gorilen bir
tasariydi. Bu konudaki €l estirilerimize zaten cevap dahi verilemedi.

Tasar, Turkiye Buyik Millet Meclisine geldikten sonra da mevzuata uyuimama aligkanligi devam ettirildi ve maal esef
Tirkiye Bliyilk Millet Meclisi Bagkanligji, bu tasariyi ¢ Tiizik’ e gdre bilhassa Anayasa Komisyonuna ve birgok mai alani diizenliyor
olmasindan dolay! da Plan ve Bltge Komisyonuna havale etmeyerek, daha dogrusu havale edip tiyatral bir anlayigla Plan ve Bltce
Komisyonunun iglerinin cok yogun oldugu mazeretiyle orada goriisiilmesi engellenerek sadece icigleri Komisyonunda ele alinmasi temin
edildi ve bu komisyon Uyeleri olarak biz Anayasa Komisyonunun yapmasi gereken isi, Plan ve Blitge Komisyonunun tespit etmesi
gereken hususlari tespit edebilmek, dgrenebilmek ve kanaat, karar olusturabilmek igin bliylik bir gaba ve efor harcamak zorunda kaldik.
Bu haliyle bile bu tasarinin o komisyonlarda incelenmesine cevaz veren ig Tiizik hiikiimleri, maalesef bu komisyon tarafindan kabul
edilmedi. Biz, igigleri Komisyonu olarak bu tasariyr hem Adalet Komisyonuna hem de Anayasa Komisyonuna geri génderebilirdik,
onlarin degerlendirmelerini aabilirdik. i¢ Tiizilk’te bunailiskin diizenlemeler var ama bu da tercih edilmedi giinkii bu tasariylailgili bir
beklenti var, bir zaman, takvim meselesi var. Bizim disimizda olan, bu komisyonun bir kisim Uyelerinin bilgisi disinda, iradesi disinda
olan bu takvim bizi de bu takvime uymaya zorladi ve maalesef sadlikli olmayan bir mizakere neticesinde iste bugiine kadar geldik. Bir
at komisyon calismasi oldu. iktidar partisinden gelen 6nergelerin muhalefetten gelen dnergeleri katbekat katladigini diigiiniirseniz bu
tasarinin aslindaiyi hazirlanmadiinin itirafi olarak dederlendirmek mimkiin. Alt komisyon galismalari sirasinda iktidar partis mensubu
arkadaglarimizin getirdigi 27 adet —yanilmiyorsam- 6nerge kabul edildi. Bu tasaridaki alt komisyon ¢alismalari sirasinda tespit edilebilen
arizalari gidermek igindi ve bu alt komisyon on sekiz, on dokuz saatlik ¢alismalarla... Yani on sekiz saat, on dokuz saat bir mekanda
oturan bir insanin ne kadar dikkatli olabilecegini, dikkatini ne kadar muhafaza edebilecegini hepinizin takdirlerine sunuyorum. Bu hdlde
bu kadar eksiklik tespit edilebildi. Peki, daha sadlikli, daha uzun bir stiregte dederlendirilse ne olurdu? Daha birgok sey ¢ikardi.

Esas komisyon olarak yaptigimiz ¢alismalar sirasinda da arkadaglarimiz “Uzerinde konusulacak o kadar ¢ok arizali yer var ki
¢cok mimbit bir tasari” diye de bdyle bir kara mizah yapmak suretiyle bu tasariyi elestirdiler. Dolayisiyla usuller agisindan da bu tasarida
¢ok 6nemli problemler var. Peki esas agisindan bu tasari ne igeriyor? Tirkiye nin 81 vilayetinin 29 tanesinde yeni tabirle “butiin sehir”
kavramini ortaya koyuyor ve 29 vilayette il 6zel idarelerini kaldiriyor, belde belediyelerini kaldiriyor, kdy tiizel kisiliklerini kaldiryor.
Belde belediyelerini bulunduklari ilcelere mahalle olarak, kdy tlzel kisiliklerini de yine bulunduklari ilgelere mahalle olarak
baglanmasini temin ediyor. Diger 52 ilde ise mevcut sistem devam ediyor. Bunun anlami su: 29 ilde vatandaglar ayri bir yerel yonetim,
merkezi yonetimiliskisinin tespit edildigi baska bir rejime, diger 52 ilde ise daha baska bir rejime, daha baska bir sisteme tabi olacaklar.
Bunun pratikteki uygulamasina iliskin birgok érnekler verildi. Iste vergilendirmelerden, Hifzissihha Kanunu’ nun uygulanmasindan imar
mevzuatinin uygulanmasindan, katilma paylarindan, harglardan ya da meslek kuruluglarinin tyeliklerinden dolayi aidatlarina varincaya
kadar birgok hususta esas komisyonda yaptigimiz miizakerelerde o 29 ildeki vatandaslarin tabi olacaklari, yeni karsilasacaklari, yeni
tanigacaklar! hususlarin hepsini tek tek zikrettik. Ama diger 52 ilde ise ayni sartlarda yasayan vatandaglarin bu yeni tarifelerle, yeni
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resimlerle, vergilerle, katilma paylariyla, imar mevzuatiyla, ¢evre mevzuatiyla -Hifzisshha Kanunu'nu kastederek sdyllyorum-
karsilasmayacaklarini, mevcut statiinin devam ettirilecedini sOyledik. Zaten bunu anlatirken bile ayni sartlarda yasayan vatandaglarin
farkli mevzuatlara tabi olduklari sonucunu hemen gikarabiliyoruz. O zaman bu yaklasim ikili bir sistem ortaya koyuyor. Peki ikili bir
sistemin anlami ne? ikili sistemin anlami da Anayasa mizda zikredilmis olan 3 (inci, 10’ uncu, 42’ nci, birgok maddede zikredilmis olan
“kanun 6nlinde esitlik” ilkesine aykiri bir durum. Dolayisiyla bu tarafindan ¢ok basitce bile baktiginizda vatandaglar arasinda esitsizlige
sebep olacak olan bir tasari. idari sistem agisindan da benzer elestirileri getirdik. idarenin bir biitiin oldugu, merkezi idarenin tagrada
yetki genigligi esasina dayandidi, yerel idarelerin, yerel yonetimlerin il, belediye ve kdy olarak tanzim edildigi hususlara aykiri oldugunu
birgok kereler -Cela Dinger Bey'in ifadesiyle- dilimizde tly bitercesine ifade ettik. Bu hususlar da degismedi. Dolayisiyla bu tasari hala
bu héliyle Anayasa nin bu hikiimlerine aykiri. Bu tasari Anayasa nin 169 ve 170’inci maddelerinde tanzim edilen orman koylUleri
agisindan da aykirliklar tagiyor. Dolayisiyla Anayasa ya aykiri bir tasariyi, biz, burada, Anayasa | htisas Komisyonu olmadigimiz halde
bu kadar dile getirebildik. Anayasa Ihtisas Komisyonuna da génderemedik ama bunun Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanacagini
ve degerlendirilecedini biliyoruz. Umuyorum ki onlar da hukukgu gibi davranirlar, hukuk adami gibi davranirlar, birilerinin adami gibi
davranmazlar da bu tasar yasalasirsa bu tasariyi tekrar Turkiye Blyik Millet Meclisine iade ederler yadaiptal ederler.

Tasariylailgili énemli elegtirilerimizden birisi de tasariyl hazirlayanlarin dnimiizdeki dénemlerde yapilacak olan secimlere
yonelik beklentilerinin karsilanmasi amaci guttugu. Tasarida bazi idari birimlerin milki sinirlari degigtirilmekte, badli olduklar yerler
degigtirilmekte. Bunun siyasi etikle bajdagtigini sdylemek miimkiin degil. iktidar partisinin Meclisteki gogunlugunun dniimiizdeki
secimleri de garantiye almak arzusuyla Tirkiye Bliyik Millet Meclisini, yasama gibi kutsal bir vezifeyi alet etmesi, &deta bir tetikci gibi
kullanmasi hig sik degil, hic etik dedil, hi¢ ahlaki degil. Segimlerde projelerin yarismasi, vaatlerin yarismasi gerekirken bu tip hilelerle
yarigmanin gercekten demokrasimize yakismadigini ifade etmem lazim. Bu tasariyla asil yapilmak istenenin ne oldugunu bastan beri
zikrediyoruz ve Tirkiye de kamuoyu igaret ettigimiz hususlarin dnemine, dogruluguna yavas yavas kayiyor.

Bu tasarlyla, terérle miicadele etmeyen AKP iktidari, AKP hilkimetleri terérii énleyebilecegini diigiiniiyor. Bu tasariy
terérle micadelenin bir pargasi olarak getiriyor. Kendilerince sorun olan Kirt kokenli vatandaglarimizin... Ki bizce Kirt kokenli
vatandaglarimiz sorun degildir, terdr sorundur. Bu sorunu ¢dzmek igin bir argiiman olarak degerlendiriyor iktidar. iktidar bunu
gergeklestirmek suretiyle Oslo’ da siz verdigi tashhiidii ya da imral i’ daki bebek katilinden almis oldugu yol haritasindaki isareti, talimati
yerine getirmeye galisiyor ve bu sekilde terdrii 6nleyecegini zannediyor halbuki bugline kadar, terdr érgiitiine verilen tavizlerin higbirisi
terdr 6rgitiniin geri kalmasina, zayiflamasina, terériin dnlenmesine hizmet etmedi; bilakis, verilen her taviz terér 6rgitinin yore halki
Uzerinde glictni artirmasina, popllaritesinin artmasina sebep oldu. Biz, bu konuda her zaman ve her zeminde bunu ifade etmemize
radmen, maalesef, iktidar partisinin bu iradeyi tesis eden unsurlarina biz etkili olamadik.

Bu tasari da eger Turkiye de bolgesel yonetimlerin, 6zerk yonetimlerin, Gniter yapidan ayrilmak suretiyle kendi hukukunu,
kendi yasama meclisini tesis etme arzusuna hizmet etmesi hélinde bu béllcl unsurlarin dedirmenine su tasimaktan bagka bir 6zelligi
olmayacak ve Tiirkiye bugiin Ispanya da, Belgika da ya da baska 6rneklerde gordiigiimiiz sekilde maazallah bir béliinmenin atyapisini
gormus olacak. Dolayisiyla, bu tasarinin devletin haberi olmayan, milletin haberi ve iradesi olmayan hatta gizli kapilar arkasinda
hazirlanmis olan bu tasarinin behemehal Turkiye Blyuik Millet Meclisi glindeminden, Tirk milletinin giindeminden ve Turk devletinin
ilgili kurumlarinin glindeminden alinmasi, ¢ekilmesi ¢ok bilylik 6nem arz etmektedir. Bu bir vebaldir.

Biraz evvel bir maddeyle ilgili yapmis oldugum konusmada bir kdse yazarinin samimi degerlendirmesini size okudum,
aktardim. Bu bir vebaldir. Akli olan herkes, akil sahibi herkes bunu gériiyor. Tktidar partisindeki arkadaslarimizin da bunu gérecegine
olan inancimi muhafaza etmek istiyorum, Umidimi korumak istiyorum. Dolayisiyla, kendi partilerinin yoneticilerini muhakkak
uyarmalilar ve bu tehlikeler konusundaki bizimle ayni sahip olduklari hassasiyetleri aktarmalilar ve bu gidisteki yanlighgr dizeltmek igin
bir gaba gostermeliler diye digliniyorum.

Bu duygularla tasarinin geri ¢ekilmesi gerektigini tekrar ederek bu Komisyon ¢alismalari sirasinda nezaket, saygi ve sevgi
gergevesinde yapmis oldugumuz c¢aligsmalar igin butlin arkadaslarima tesekkir ediyorum. Sayin Baskana da eski sicil ve disiplin amirim
olarak tesekkdir ediyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Tirkoglu biz de tesekkir ederiz. Ayrica gosterdiginiz nezaket iginde meslegimizin butiin
meslektaglarimizin sadece bu zeminlerde degil her zeminde birbirimize olan sevgimizi, saygimizi tabii ki korudugumuz igin de biz bu
anlamda bir sansa, bir sevince de sahibiz. Cok tesekkur ediyorum, sad olun.
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Efendim, Sayin Hiseyin Blrge.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sayin Bagskanim, deferli Komisyon lyesi arkadaglarim, misafir milletvekillerimizi,
Kiymetli Bakan Y ardimcimi, Genel Muduriim, saygideger basin mensuplarini, Sayin Mistesarimi ve bize on dort giinden beri hizmet
eden btlin kardeglerimi; saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Oncelikle, vatan topraklarimizi gehit kaniyla sulamis sehitlerimize ve gazilerimize Cenabihak’'tan rahmet diliyorum.
Oncelikle, yasa tasarisi noktasinda bagta Igisleri Bakanimiz, Miistesarimiz, Mahalli idareler Genel Midiiriimiiz olmak (izere emek veren
btln blrokratlarimiza yirekten tesekkur ediyorum.

Bu yasa tasarisinin ¢ok gizli kapilar arkasinda hazirlandigi sdzline bence cevap; Kiymetli Bagbakanimizin 2011 segimlerinde
“on (ig ilin bllyliksehir olmasiyla’” alakali istanbul’ da ve gezdigi biitiin vilayetlerde konusma metni igerisinde oldugunun da altini gizmek
istiyorum.

Baz konusmaci arkadaglarimiz, 6zellikle milletvekillerimiz, bizim segcimden korkmak, referandumdan korkmak, halka gitme
noktasindaki bizim tereddit yasadigimizi sdyleyen milletvekillerimiz, 1994’te belediye baskanligi déneminden sadece bir giir
okumasiyla Kirklareli Pinarhisar Hapishanesine yolu diigen ve orada onun cilesini gektikten sonra dislince 6zgrliglinden,
demokrasiden bahseden arkadaglarim igin sdyltiyorum. Onun déneminden baglayarak 94, 99, 2004 ve 2009 biitin belediye secimleri,
2002, 2007, 2011 genel segimler ve iki referandum yani dokuz tane segim gérmiis bir parti mensubu AK PARTI’ ye “Segimden
korkuyorsunuz.” s6zi bostur, anlamsizdir. Kdylerin tiizel kigililiklerinin kapatildigiyla adakali yerellesmenin 6tesine goturildiguyle
aakall sbzlerde de isterdim ki sunlar da sdylensin: “Kdyluler, kdy muhtari icin il genel meclisi igin ve genel secimler igin oy kullanirlar,
mahalleye dénustikten sonra kendi ilge belediye bagkanini ve biylksehir belediye baskani icin de oy kullanacadini.” kegke sdylemis
olsaardi. Ne enteresandir ki Sayin Serindag igin sdyliiyorum, ylizde 50 oy aldigimizi sbyler ve takdir de eder. Y lizde 50’ nin karsisinda
kalan yiizde 50'yi de hakimiz bu aziz milletimiz muhalefet partisine dagimlastirmis, kime ne dusliyorsa, bize ylizde 50 oy vererek ¢
dénemden beri de her girdidi segimde milletin tevecclhiuni kazanmis bir partimize ylzde 50 oy veren aziz milletimize de
tesekkurlerimizi sunmak istiyorum.

Bunu sunun icin rahatlikla sdylemek istiyorum ki demokratiklesme noktasinda demokrasinin tekadmiulci anlayisin atini gizen
Birgiil Hocama da tesekkiir ediyorum, ne giizel ki taklitciligi birakarak tekamiilcii bir anlayisla yolumuza devam ediyoruz. insanoglunun
gelisme slreci igerisinde, belediye baskanligi donemimde de sehirleri canli organizmaya benzeten bir adam olarak, sirekli canli
organizmanin yetismesi noktasinda onun da tekamdile ihtiyaci oldugunu syler, dururdum.

25 yasinin segilme hakkini da veren AK PARTI, yiice Medlis bagta iktidar partisi olarak sdyliiyorum. 18 yasindakine de
secme hakki veren yine yuce Parlamento. E, simdi de segilme hakki verilmesi noktasinda bir ¢aligma var. Segme hakkini verdiniz de en
zor iglerden bir tanesi segme hakkini verdiginiz 18 yasindaki genclerimize segilme hakki verilmesi noktasinda talebe karsl ¢itkmanin da
cok fazlaanlami yoktur.

Surada, salonda birokratlarimiz ve milletvekillerimizin -kanaatimi sdylGyorum, yanlis olabilir- cogumuz kdyllyizdir. Ben
koyltylm, kdy cocuguyum. Simdi, buradan gittikten sonra Kirklareli’ nin Cesme kdytine anamin, babamin elini 6pmeye gidecedim ama
birimiz kdyde yasamiyoruz. lyi de kéyiin tekdmiillesmesi noktasinda, gelismesi noktasinda atilacak adimlar... Yani kdy kdyli gibi mi
kalsin. Bunun atmosferinde her firsatta sdylerim: “Belediye bagkanlari olarak yurt digina gittigimizde, ne enteresandir ki Avrupa da
koylinun yollarini, kdylunln affedersiniz ahirlarini, kdylinun tarldarina kadar asfatlarin oldugunu sdyler dururuz. Soyle diyebilirsiniz:
“Birakin canim, daginik kasin.” Aynen berbere giden adam gibi aklima geliyor: Adamin birkag tane sagi var, berber bir tarar bir tanesi
duser, bir tarafa tarar, ikincisi diger aman ne olur birak dadinik kasin. Biz, kéylerimiz igin bu anlayista daginik kalmay1 kabul
etmedigimizi ifade etmek istiyorum.

Geng Ozgiir kardesime de ingallah, magalah kelimel erinden rahatsiz olmamasini sdylerim.

0ZGUR OZEL (Manisa) —Ben idris Naim Sahin’den...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Erkin Koray aklima geldi, yil 1994, Koray Erkin’in “arkasi gelmez dertlerimin biktim
illalah...”

HASAN HUSEYIN TURKOGLU — (Osmaniye) - Erkin Koray.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Erkin Koray, evet “Biri biterken 6biirii de baglar vermesin Allah, bdyle gelmis bdyle
gidecek korkarim Allah, yok mu garesi?” “Var.” demistik. 94 yilinda Recep Tayyip Erdogan istanbul’ un...

CELAL DINGER (Istanbul) — Fesiiphanallah.
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HUSEYIN BURGE (istanbul) — Fesiiphanallah var. Recep Tayyip Erdogan 1994 yilinda istanbul’ un kaderinin degigtirildigi
gunler, sehirlesme noktasinda yasanan anlayista 94 yilinda bel ediye baskanl g1 yapmig birisi olarak séylGyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU — (Osmaniye) — Bir de degisiklikleri sor.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — O giin Sayin Nurettin Sézen, yagmur yamaya bagladiyi zaman —insallah, masallah
dememin sebebi odur- bunlarin yukaridakiyle de arasi iyi.” Dedigi... Tabii, biz Rabbimizi Allah’i yukarida aramayiz ama elbette ki
Allah’la aramizin iyi oldugunun atini ¢izmek istiyorum. Niyet okuyuculuk noktasinda, varsayimlar noktasinda sdylenen sozlerin de
dtini giziyorum. Niyet okuyuculuk yapmanin bir anlami yok, Uniter yapiya dokunacak bir yasaymis gibi varsayimlar Uzerinde
konusulanlar kiymetli Bagbakanimizin, Genel Bagkanimizin: “Tek devlet, tek vatan, tek bayrak, tek millet” vurgusuna atif yapilmamasi
damanidardir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tek dini de unutma.

HUSEYIN BURGE (istanbul) —Bunu sunun igin sdyl iyorum: Tek dil...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Dil... Din de dedi iki defa.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Elbetteki... Elbetteki. ..

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bagkanlik sistemi de var.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sunu sdylemeye calisiyorum Sayin Hocam: Ordu géreve ¢adrildi§i zaman, darbeye alkis
tutuldugu zaman da demokrasinin ve cumhuriyetimizin var olusunun esaslarini gérmek adina sdyllyorum, yani demokrasi hepimize
lazim. Demokrasi ve darbeler... Darbe Komisyonlarindakiler simdi gsakayla diyorlar ki: “Darbe kelimesinin ‘Dur be olarak
degigtirdlim.” diyorlar. Yani darbelere dur demenin zamanin geldigini, gectidini sOylerler.

Referandumu demokrasinin igerisinde konusalim. Bir bakima Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimiz referandum olsun...
Referandum zannediyorum ki yasalarla belirli bir anlayis igerisinde olur. Her aklina gelen referandum yapmaya kakarsa bunun 6niine
gecilmez diye disliniiyorum. Niye? “Burada referandum yapilsin.” deniyordu, arkadasimizin birisi de referandumu Kiirtge veya herhangi
bir dille ki Kurtge de sdylendidi icin sdyluyorum, Kirtce ana diliyle ilgili referandum yapilsa sonuglarinin kargisinda ne olacak, ne
yapacaksiniz diye bakanimiza soru soruldugu giinii de hatirliyorum. Sunu sdylemeye galisiyorum: iki tane referandum gegirdik. Bir
halkin gériiglerini sormak bagka bir sey -kelimelerin ici bosamasin diye sdyliiyorum- darbe kelimesini de “AK PARTI’ nin yaptiklari
darbedir.” gibi sdylemler de darbenin igini bosaltmak noktasinda referandumu da bu sekilde kullanildiginda atinin ve icinin bosaltiimasi
noktasinda degerlendiririm diye disliniyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) —“Yasamanin igi bosaltildi.” demistiniz.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Bunu sunun igin sdyliiyorum, elbette ki gériiglerinize saygim var. Arada sunu da sdylemek
istiyorum, basinda unuttum: Evet, burada on dort ginden beri bitin milletvekili arkadagarimizin katkilarini yurekten adigimi
dustintyorum, istifade ettigimi dislinllyorum, katki veren bittin milletvekili arkadaglarima parti farki gézetmeksizin tesekkir ediyorum.

Yerel yonetimler bizim dokumuzda var ¢linkli bizim Bagbakanimiz, Genel Baskanimiz, yerel yonetimlerden gelme. Yani
diyor ya: “Ben mahalle bagkanligindan geliyorum, hem siyaseti hem de yerellesmenin ne demek oldugunu biliyorum.” Evet, parti olarak
biz yerellesmeyi savunuyoruz, Cumhuriyet Halk Partinin de tiiziglnde butun Turkiye deki sehirlerin, 81 vilayetin belediyelesmesiyle
dakall yani buyuksehir sinirlar igerisine girmesiyle alakal1 duslinyorken... Tuzlk icerisinde sdyltyorum, az énce Sayin Serindad da
konusmasinda soyledigi i¢in sdyl Gyorum.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Yok 6yle bir sey. Bliyliksehir belediyesine girsin diye bir sey yok.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Diinyamizda artik ilkelerin yarismadigini ama sehirlerin yaristigini ve sehirlerimizin
diinyayla rekabet edebilecek bir boyut igerisinde, ben bu yasa tasarisinin plan biitlinl il noktasinda daha gok gorev dagilimi ve konsept
itibariyla bilyliksehrin ve ilge belediyelerinin daha verimli kaynaklarin kullanilacagina inancimi yenilemek istiyorum. AK PARTI’nin
canli eksenli, insan merkezli, hizmet odakli, kaliteli, zamaninda, etkin ve verimli hizmetler sunma anlayisinin atini gizmek istiyorum.
Bu konuda da milletimizin hem yerel yonetimler noktasinda hem de milletvekilligi noktasinda hakimizin tevecciihiine devam ediyoruz.
Yoksa, AK PARTI Hiikimetleri déneminde yerelin, Kéy Kanunu nun 1924 oldugunu, Belediye Kanunu nun 1930 yilinda, sonra ANAP
doneminde 1984’ te 3030 sayil1 yasa, sonra 2004, 2005 ve 2008’ de yine yerellesme noktasinda nasi| bir kanun ¢alismasi yapip yerellesme
noktasinda ne kadar mesafe kat ettigini zannediyorum kamuoyu da yakindan biliyor.

Bu diizenlemeler yerdl yonetimlere aktarilan kaynadin 2002’ de 4,7 milyar iken 2012 biitgesinde ayrilan 31,5 milyar TL’nin
oldugunu ve yerellesmeye ne kadar kiymet verdigimizin de gercedini ortaya koymak agisindan sdyllyorum. Bu dizenlemeler kanun
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tasarisi yerel yonetimler noktasinda kendi gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli harcamalari karsilayacak diizeyde ve cesitlilikte
mali glce kavusmaarin sadlamaktir amag. Buyiksehir belediyesi kurulmasina objektif kistaslar getirecek, bulyiksehir ve ilge
belediyeleri arasinda gérev-yetki paylasimini hizmetlerde aksamaya yol agmayacak sekilde yeniden diizenlemenin amaglandigini ifade
etmek istiyorum.

Belediye sinirlarinin milki sinirlar olarak belirlenmesine yonelik bir dedisimin yapilmasina esas olacak yerel yonetim
reformunun gerceklestirildigini gérdigimu ifade etmek istiyorum. Anayasa’ ya aykiri oldugunu, 1984 te de, 2006’ da da biiylksehir yasa
tasarisina konugmalar arasinda da aldigim o giin de atiflar bulunuldugunu ifade ediyorum. Blyuksehir belediye yonetiminin hukuki
atyapisi ilk olarak 1982 Anayasasi 127'nci maddesinin ikinci ve Uglincl fikrasindaki: “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle
yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir, kanun blytk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri
getirebilir.” ifadesinin de atini giziyorum.

Saygideder milletvekillerimiz, Komisyon ulyelerimiz, bizler bu konularda konusmadigimizi -iktidar partisi milletvekillerinin
konusmadigini- sdyliiyorsunuz. Kanun tasarisi bagta Bagbakanim olmak iizere Igisleri Bakanligimiz ve onun birokratlari ve
milletvekillerimizin ¢alismalarinin sonucunda buraya gelen bir taslak oldugundan dolayi yani bu tasladin taraftari olanlar, sizi de
elegtirme boyutu icerisinde olanlar olarak algiladigimiz zaman elbette ki siz eegtirilerinizi sdyleyeceksiniz, biz de elegtirilerden
payimiza disenleri alip degerlendirecedimizi ifade etmek daha dogru olur kanaatini tasiyorum.

Ben de Kurban Bayraminin yaklasmasi vesilesiyle bitln arkadaglarimizin Kurban Bayramini yirekten tebrik ediyorum.
Komisyon ¢alismalarimizin hayirlara vesile olmasini Cenabihak’ tan niyaz ediyorum, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok 6nemli bir sey var arkadaglar. Hocam, istirham ediyorum.

Simdi, ¢ok insani bir nedenle sdylemek durumundayim ama Sayin Osman Guines Bakan Y ardimcimizin ayrilmasi gerekiyor.
Daha 6nce terdr saldirisina ugrayan bir Valimiz, maalesef, o hastaliklarindan dolayr simdi yodun bakimda, Cankiri eski Valimiz Ayhan
Cevik’in odlunun diginiine katilacak cok énemli olarak degerlendiriyorum, yetismesi icin de bizi gergekten, ¢cok duygulandiran bir
olaydir. Sayin Bakan Y ardimcimiz bu konusmaarlailgili dederlendirmesini yapsin onu gonderelim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Bir dakika benimki...

BASKAN — Peki, bir dakika olsun Iitfen.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Simdi, Sayin Biirge bize Bagbakanin “ Tek dil” demedigini... “Dili tektir.”
diyor, bakin.

CELAL DINGER (istanbul) — Mikrofona tut, biz de duyalim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Duydunuz mu? “Ben ne ‘tek dil’ dedim, ne‘tek bayrak’ dedim.” diyor ayni
Bagbakan.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Mikrofona tut. ..

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Agar misiniz Bagkanim...

Basbakan: “Degerli arkadaglarim, benim milletimin dili tektir.” Bu glzel. Buna katiliyorum. Siz de akiglamigsiniz, bakin.
Basbakan: “Ben ne ‘tek dil’ dedim ne de ‘din’ dedim. Higbir yerde benim bdyle bir ifadem yok.” Efendim, Y ouTube da var, hepinize
aclk.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Din icin sdyliiyor.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Din de dil de...

BASKAN —Peki...

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Ben de gok kisa bir sey sdyleyecedim. Artik sdzii birakacadiz.

BASKAN — Onergeler de var onun igin ben Sayin Bakan Yardimcimiza. ..

Sayin Gines buyurun efendim.

ICISLERI BAKAN YARDIMCISI OSMAN GUNES — Sayin Bagkanim, saygideger milletvekillerimiz; uzunca say!labilecek
bir siire burada gok degderli goriismeler yapildi, gok degerli fikirler ifade edildi. Bizler de igigleri Bakanligi olarak neyi amagladigimizi,
ne yapmaya ¢alistigimizi, hangi sekilde bu tasariyi diizenledigimizi arz etmeye gayret ettik. Bizim hedefimiz, bu tasariy! yaparken ortaya
¢ikacak birtakim muhtemel bosluklari da hesaba katarak bunlari da tolere etme, giderme anlayisla birtakim miiesseseleri, mekanizmal ari
da getirme gayretiyle bunlar hazirladik. Buradaki deferli eegtiriler sliphesiz bizim bundan sonraki calismalarimizda mutlaka
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kulagimizda kalacak olan, mutlaka bu calismalarda dikkate amamiz icap eden eletiriler olacaktir. Onemli bir tasaridir, idari yapida
fevkalade 6nemli degisiklikler getiren bir tasaridir.

Ben cok degerli milletvekillerimize, Komisyonda Uye olan, olmayan ¢ok degerli vekillerimize, zatiainiz bagta olmak Uzere
divan heyetimize, degerli milletvekillerimize ve katkida bulunan tim burokrat arkadaglarima, ayrica diger bakanliklardan da devamli
bizimle birlikte olan bizi belli konularda yonlendiren, destek olan, yardimei olan o dederli arkadaglarimiza da glikranlarimi sunuyorum.
Bu vesileyle yine tim arkadaglarim adina, buradaki burokrat arkadaglarim adina da yaklagan Kurban Bayramimizi da, hepimizin
bayramini da tebrik ediyorum, hayirli bayramlar diliyorum. Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN — Sayin Bakan Y ardimcimiz tegekkir ederiz biz de katkilarinizigin.

Simdi, Sayin Birge' ye bir s6z vermek durumundayim.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sayin Tiirkodlu, milletvekilimiz disari ¢ikti ama biitin konusmalarinda biitiin
milletvekillerimiz ve Tirkiye de sahittir, dinya da sahittir ki “Tek dil, Turkiye Cumhuriyeti devletinin dili Turkgedir.” atfini, s6zinu
yuregdinden sdyledigine diinyanin sahit oldugunu biliyorum. bir kere daha sdylemek istiyorum.

BASKAN — Evet, efendim, siz her an ayrilmaya mezunsunuz.

Tesekkur ederiz.

Bizim de saygilarimizi iletin. Gergekten, keske ayakta olabilse babasl ve oglunun bu sevincini paylasabilse. Cok zor bir sey.

Onerge idemini bagatiyorum.

Y Urtirluk maddesi Uzerinde yani 5’inci madde Uzerinde iki adet 6nerge vardir, okutuyorum:

igigleri Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (1/690) sayili Kanun Tasaris’ nin 5. maddesinin agadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Madde 5: Bu Kanun 01.01.2023 tarihinde yUrrl Gige girer.

Ali Serindag Celal Dinger Birgll Ayman Guler

Gaziantep i stanbul izmir

BASKAN — Hiikimet katiliyor mu Sayin Genel MUdiriim.

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURU SAYIN YAVUZ SELIM KOSGER - Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — imza sahiplerinden Sayin Serindag, Sayin Hocam, Sayin Dinger.

Sayin Giler Hocam buyurun.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Degerli arkadaglarim, toplantilarin birinde birkag defa Bakan Y ardimcisinin siyasal ve
yonetsel sorumlugu olmadigi, danisman niteliginde bulundugu igin HikOmeti temsilen bu toplantiya baskanlik edemeyecegini dile
getirmistim.

BASKAN — Temsilci olarak bulunamayacagini.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Baskanlik Divanimiz bu konu (zerine bir dederlendirme yapmamisti, Bakan
Y ardimcimiz devam etti.

BASKAN — 30’ uncu maddeye gére devam edebilecedini ifade etmistik Hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bunun iizerine bir rapor hazirlayacadim, sunacajim demistim. Sayin Baskan onu
toplantimiz bittikten sonra sunacagim.

BASKAN — Memnun olurum hocam.

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Bizce Tirkiyenin giclli yerdl yonetimlere ihtiyaci var. Yered yonetimleri
guclendirmenin yolu, tizel kisiliklerine saygidan geger. Yerel yonetimleri gliclendirmenin yolu, onlarin kullanacaklari yerel yatirim
kredilerini, planlamalarini, yatirimlarini ve igletmecilik yeteneklerini merkezi yonetimin desteklemesi ve gelistirmesidir. Bu tasarida ve
bizim simdi uygulanan sistemimizde iller Bankasinin da tasfiye edilmesi ile beraber bu bakimdan higbir yénlendirici merkezi kurum
yoktur. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin guclendiriimesi bakimindan en énemli ayaklarindan biri bogluktadir. Yerel yonetimlerin tizel
kisiliklerini yok ederek degil, 6l gekten beklenecek yararlarin hizmet birlikleri sistemini gelistirerek saglamak miimkiindiir. Mahalli idare
Birlikleri Kanunu, mevcut yanliglarindan arindirilip yerel yénetimlerin gercek birliklerine déntstirdilebilir ve bu amaca hizmet eden iyi
bir sistem kurulabilir.

Elimizdeki tasari, yerel yonetimleri gliglendiren degil yerel yonetimleri yok eden tasaridir. Bunun yerine Tirkiye'yi bolgesel
yOnetime slriikleyen tasaridir. Bu tasarinin Anayasa'ya bir uluslararasi anlasma bakimindan, bir de Anayasa nin 127’'nci maddesi
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bakimindan aykiri oldugunu bir kez daha vurgulamak isterim. Anayasa ya aykiri temel madde bulyuksehir belediyesi sinirlarini il malki
sinirlarina genigletmekleilgilidir. 127’ nci maddeye gore: “Buyuksehir belediyesi blylk yerlesim merkezleri icin kurulabilir, dolayisiyla,
iller igin kurulamaz.” Anayasa nin verdigi 6zel bicim yetkisini Anayasa nin hem sdziine hem ruhuna aykiri olarak kullanmak mimkan
degildir. |

ikincisi, yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin yerel halka danisilmadan topyekdn kaldirilmasi, halkin kendi kendini yénetme
hakkini gasbetmek demektir. Bu, hem yerel yonetimler felsefesine hem de Anayasa nin 90’ inci maddesi geregi i¢ hukuk hikmu olarak
kabul ettigimiz Avrupa Yerel Y énetimler Ozerklik Sartinin ilgili maddesine agikga aykiril ik teskil eder.

Turkiye de yerel yonetimleri gliclendirmek icin yapilmasi gereken gok 6nemli igler, islem sirasi karistirilarak, altlst edilerek
yapilmaya galisiimis gériiniiyor. Sonug, yerel yoénetimleri zayiflatmak bir yana yok etmek olmustur. Oncelikle, Tiirkiye de daha énce
dile getirdigimiz gibi cok sayida milletvekilinin teklifi kanittir. I ve ilge miilki idare sinirlari izerinde yonetsel ve bilimsel galismalar
yapma ihtiyacimiz vardir. MUlki idare sinirlarinda bu denli Gzerinde anlasamadigimiz bir yapi varken Uzerine buyiksehir belediyesini
gecirmek yanligtir. Buylksehir belediye modelinin kendisi gok sorunludur. Biylksehir belediyesiyle ona badli ilge belediyeleri ayni
partiden olsa bile yasanan sorunlar farkli partiden olmaari durumunda arsa ¢ikmaktadir. Blylksehir belediyesi bagkanlik sistemi
temelinde kurulmustur. 1963 yilindan bu yana biz belediye bagkanlarini meclisin igcinden ve meclis tarafindan segerek belirlemiyoruz.
Meclisi ayri, belediye bagkanlarini ayri segiyoruz. Bu nedenle belediye modelimiz ve biyuksehir belediye modelimiz giglt bagkanlik
sistemine dayanir.

Simdi, siz biyiksehir belediyesini milki sinirlara dayandirdiginizda vali ve kaymakama es, daha dogrusu onlardan daha
guclU bagkanlar getirerek Turkiye'yi il gend veil yerdl yénetimi arasinda par¢alamis bulunuyorsunuz. Bu Tarkiye nin yonetilebilirligini
ortadan kaldiran bir 6zelliktir ama en énemlisi bu yapi, bir yandan biitiin kirsal alanlari, memleket topraklarini bir rant talanina ve tim
devlet drgutlenmesini de Uniter ilkeden federa ilkeye dogru itmeye yol agar.

Bu nedenlerle bu tasariya karsl ¢iktik. Bu kararliligimiz siirmektedir.

Son olarak sunu sdylemek isterim: Ne kadar guizel oldu Huseyin Bey’in konusmasi. Elbette tartisacak ¢ok sey var iginde ama
o konugmay1 hep bekledik. Oysa konusma adeta son savunma gibi ve bizim “iktidar milletvekilleri savunmadilar tasarilarini, bizimle
tartismadilar.” yakinmalarimizdan sonra geldi. Oysa keske bUtln arkadaglarimiz, bizim gosterdigimiz gayreti gosterselerdi. Burada gok
verimli ve gergekten gorevimizi yaptik duygusuyla bizi evlerimize gdnderecek on dort ginliik bir mesai harcamis olurduk. Ne yazik ki,
efendim, konugmadiniz. Ne yazik ki cogu zaman kendimizi “Gergekten bizi dinleyen var mi?” diye hissettigimiz bir ortamda bulduk ve o
yuzden de Turkiye BuylUk Millet Meclisinin ici, yargi ici nasil bosaltiimigsa, dyle bosaltiimistir duygusuyla bu toplantidan ayriliyoruz.
Konussaydiniz, tartigsaydik, cok daha giizel sonuglara varirdik. Umarim baska ¢alismalarda éyle yaparsiniz.

Ben siyasi boyutunun &tesinde, her birinizle ¢alismis olmaktan, tanimis olmaktan, bu insani tavri gérmuis olmaktan e bette
sizler gibi memnunum.

Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Hocam, tegekkir ederim.

Onergeyleilgili igemi tamamlayalim.

Hukametin katilmadigr 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorusilmekte olan (1/690) sayili Kanun Tasarisi’ nin 5’ inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Madde 5 — Bu Kanunun Konya'yla ilgili hikimleri yayimi tarihinde, diger illerle ilgili hukimleri 1/1/2023 tarihinde
yurarlGge girer. “

Birgul Ayman Guler Ali Serindag Cela Dinger

izmir Gaziantep i stanbul

BASKAN — Hikdmet katiliyor mu efendim?

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURU YAVUZ SELIM KOSGER — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Hocam, diin Konya da bulunmaniz acaba biraz etkilemis oldu mu sizi?

Evet, buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, biz burada gergekten samimi bir dneride bulunuyoruz.
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Simdi, Konya nin éz€lligi nedir diyeceksiniz, onu agiklayayim. Konya ulkemizde alani en blyuk olan ilimizdir. 39 bin
metrekareye yakindir.

Simdi, biliyorsunuz 2004 yilindan beri kent nufusu gok yogun olan iki ilimizde bu uygulama devam etmektedir. Kocaeli’ nde
ve Istanbul’ da. Kir niifusu fazla olan ve dani genis olan ilimiz Konya dir. Biz diyoruz ki: On yillik bir dénem igerisinde Konya da bu
sistemi deneyelim. Olumlu ve olumsuz sonuglarini dederlendirelim. Olumlu ve olumsuz sonuglarini dederlendirdikten sonra uygunsa,
olumlu sonuglar ainmigsa tim ulkemizde bunu uygulayaim diyoruz.

Simdi, izninizle, Sayin Birge ye konugmasiylailgili kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum.

Ben aslinda her olayin kendi gsartlarinda dederlendirilmesinden yanayim. Benim dustincem odur. Her olay kendi sartlarinda
degerlendirilmelidir. Gegmise de ¢ok fazla ddnme meraklisi degilim gergekten. Yani gegmis, gegmiste kalmistir. Biz elbette gegmisten
ders dacagiz amaileriye yonelecegiz. Y ani temel disiincem budur.

Simdi, Sayin Birge diyor ki: “Sayin Basbakanimiz, siir okudu. O nedenle ceza adi.” Tabii dyle diyen ¢ok. Ben tabii yargi
kararini bilmiyorum. Sadece siir okudugu igin mi, yoksa tabii o konugma bitiintyle degerlendirildigi icin mi, bilmiyorum. Ben o konuya
girmem.

Simdi, simdiki duruma bakalim. Parasiz egitim isteyen 6drenciler iceride mi degerli arkadaglarim? Tirk ordusunun 50’den
fazla generali igeride mi? igeride. Deniz Kuvvetlerinde amirallerin yarisi cezaevinde. Milletvekilleri cezaevinde mi? Gazeteciler
cezaevinde mi?

VELI AGBABA (Maatya) — 100’ iin {izerinde.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, daha da bu érnegi gogaltabiliriz.

ikincisi, simdi, Pinarhisar’ deki durumla Silivri’ deki durumu liitfen kiyaslayiniz. Kegke imkaniniz ol sa da gitseniz Silivri’ deki
durumu degerlendirseniz.

Simdi, Pinarhisar’ da ne oldu? Sayin Biirge gok iyi bilir. Sayin Biirge biliyorsunuz Kirklarelilidir. ikimiz de Kirklardli’ ni
biliyoruz.

Simdi, Pinarhisar Cezaevi, Sayin Bagbakan gitmeden mobilyalari degisti, boya badanasi yapildi, orada hizmeti gérecek olan
kisi 6nceden oraya gitti. Gidin kontrol edin, on

binlercekisi ziyaret etmigtir. Bunu Sayin Burge de bilir.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sevilmek giizel bir sey.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O amagla sdylemiyorum. O zamanki cezaevi kosullarini kiyaslama itibariyla sdyliiyorum. O
Pinarhisar Cezaevindeki kosullarla...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Silivri de Pinarhisar’ dan gok daha giizel. Eger o glizelligi, ona atfen sdylliyorsaniz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Allah size de nasip eder insalah.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sizin duanizlaolmaz o.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Izin verirseniz dederlendirmeme devam edeyim.

Simdi, bir de gidin Silivri’deki durumu gériin. Cezaevi Komisyonu Uyesi arkadasimiz burada. Ben de oraya gittim.

Simdi, orada ziyaret edebilmek icin bir sirl kontrol noktasindan gegmeniz lazim. Bir slri Uzerinizdeki giysilerinizi
clkarmaniz lazim. Pinarhisar’ in kosullariyla simdiki kosullari degerlendirelim. Ben bdyle derken Pinarhisar’ daki kosullarin asgarisini hic
olmazsa simdi yaratin.

Bakin Urfa da bir olay meydana geldi, 13 kisilik kodusta —simdi sayiyi kesin hatirlamiyorum ama- en az 3 midi insan
kaliyordu. Bizim bu insan Haklari Komisyonu raporlarinda bunlar vardir.

Ben geriye donmek istemiyordum degerli arkadaglarim, siz sdylediginiz igin sdyledim.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Bayrampasa Sagmalcilar Cezaevi de gok kétiiydil, bu AK PARTI Hikimeti zamaninda,
iktidari zamaninda cezaevleri bileiyilestirildi, onu mu syl Gyorsunuz?

BIRGUL AYMAN GULER (izmir) — Cezaevleri gok doldu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayenizde Avrupa nin en ¢ok cezaevi olan iilkesiyiz.

HUSEY N BURGE (istanbul) — Ben onunla éviinmiiyorum. Sartlarin iyilestiginden bahsediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Iyiyken siz yoktunuz. Simdi, Silivri sizin zamaninizda...
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Degerli arkadaglarim, demin dile geldi. Bakin, Turk Silahli Kuvvetlerinin Genelkurmay Bagkani, Genelkurmay Karargahi,
ikinci Bagkan, ordu komutanlari, Harp Akademisi Komutani, simdi hepsi cezaevinde.

Sunu da sdyleyeyim tabii: Sug islemisse, kim olursa olsun elbette yargilanmali cezasini gekmeli. Ama insanlar aylardir,
yillardir neyle suglandiklarini bilmiyorlar. Bizim milletvekilimiz Mehmet Haberal’ in bir kitabi var. Bilmiyorum sizlere de génderdi mi?
Diyor ki: “Benim sugum ne? Neyle yargilaniyorum? Ona gore ben kendimi savunayim.”

Bes yildan beri insanlar tutuklu olarak yargilaniyor dederli arkadaglar, tutuklu olarak yargilaniyor. Bu vicdanlari sizlatmiyor
mu? Elbette herkes yargilanmali. Elbette su¢ varsa herkes cezasini ¢ekmeli ama adalet icerisinde olmali, adil yargilama olmali. Biz
bunun zerinde duruyoruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Serindag, tesekkir ederim.

Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

5’inci madde Uzerinde 6nerge iglemleri tamamlanmistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 6’ nci maddeyi gériismeye bagliyoruz. Yani ylritme maddesi.

S6z taebi var mi?

Sayin Kavaklioglu, buyurun.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Sayin Baskanim, degerli hazirun; tabii tasarinin sonuna geldik. Bir nokta koymak
lazim.

Bu tasari gorusllirken en bulylk g¢ektigimiz sikintt zaman sinirlamasiydi biliyorsunuz. Zaman sinirlamasi da, anayasa
degisikligiyle yerel segimlerin 6ne ainarak kasimda yapilmasi ve bu tasarinin da bu segimde kullanilmasinin istenmesi. Zaten sikinti
oradan ¢iktl. Bu tasarinin daha enikonu tartisiimasini elbette biz de isterdik ama 6yl edir.

CELAL DINGER (istanbul) — Yani hizlandirilmis bir gériigme mi oldu diyorsunuz?

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Elbette. Yani herkes biliyor bunu. Bunu biz ilk segimlerde kullanmak istiyoruz ve
bunu AK PARTI istiyor, yiiksek sesle de sdyliiyor. Orada sikintimiz yok.

Gergekten hem bu Komisyon lyelerimiz olsun hem alt komisyonda ¢alisan arkadaslarimiz ¢ok yodun, boyle fedakérca
calismaar sergiledik. Ve muhaefet partili alt komisyon ve komisyon tiyel erimize de tesekkir ediyorum. Gergekten ok istifade edilecek
gorugler ileri strduler, kabul edilecek goérUgler ileri sirduler. Ama neticede bu igi bir sinir i¢inde tasimamiz, getirmemiz lazimdi ve
buraya kadar da geldik.

Ben bu goériismelere katilan arkadaglarimiza tesekkir ediyorum. Gergekten, bu adir sartlara ragmen fevkaade insani bir
¢alisma yurattik. Yorgunluk ve uykusuzluk harig.

Ben herkese tegekkdir ediyorum.

Bakanlik blrokrasisine de tesekkir etmek istiyorum ¢linkii onlar bizden daha fazla galistilar. Belki biz gorlismeye
baslamadan on bes giin éncesinden bagladilar onlar uykusuz kalmaya ve hala uykusuz calisiyorlar. Igisleri Bakanliginin personeline,
burokratlarina cok tesekkir ediyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Meclis biirokratlarina tesekkiir etmiyor musunuz?

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Evet, onlari da unutmayal im.

Tasarinin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Ve yaklasan Kurban Bayrami’ nizi tebrik ediyorum. ingallah, Kurban Bayrami’ ndan sonra sagdlik sihhat iginde Genel Kurulda
dabir araya gelecegiz.

Herkese hayirl1 aksamlar diliyorum.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskanim, bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Sayin Agbaba, iki dakika lUtfen...

VELI AGBABA (Malatya) — Degerli arkadaglar, ben, izin verirseniz, Tirkiye gercedini bilmeniz agisindan hakikaten bilgi
vermek istiyorum.

Ozgiir arkadasimizla biz yaklasik 34 tane cezaevi gezdik. Simdiye kadar yaptigimiz cezaevi ziyareti sayimiz 60’1 gecmistir.
Sadece bilgi vermek agisindan bir iki érnek vermek istiyorum size.
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Bir mektup geldi bize, KCK davasindan yargilanan 6 tane kadin izmir Sakran Cezaevinde giplak arandigini iddia ediyorlar.
Ozgiir, sag olsun, gitti. Sdyle bir sonug gikti: Sizin bu son dénemde tiirban hassasiyetinizi falan biliyoruz. Kadinlar erkek gardiyanlarin
Onuinde giril¢iplak soyundurularak oyuk aramasi yapiliyor.

Oyuk aramasinin ne anlama geldigini, anlatirim ben size.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Komisyonun malumudur.

VELI AGBABA (Malatya) — Komisyon biliyor bunu. Bu, bir arpici drnek.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Gergek mi?

VELI AGBABA (Malatya) — Gergek. Sakran Cezaevinde. Dava agildi. Sikayetci oldular. Savcinin bilgisi var.

Simdi, Osmaniye Cezaevine gittik. Osmaniye Cezaevinde — higbir islem yapilmadi- bir midir var. MUdir oranin komutani,
her seyi, Gestaposu. Din Mamak’ta Raci Tetik varsa bugiin de cezaevlerinde onlari aratmayacak midurler var. Bilginiz agisindan
soylliyorum. Bunu hakikaten igtenlikle sdyliiyorum size. inaniyorum ki, bunlari siz de kabul etmezsiniz. Gelen ailelerin kadinlarinin ic
camasirina kadar kontrol ediyorlar.

Baska bir 6rnek vereyim. Hizbullah davasindan yargilanan Y asin Demir isminde birisi var Sincan Cezaevinde. Onu ziyarete
gittim. “Benim kizlarim, esim artik gelmek istemiyor cezaevine beni ziyarete.” diyor. “Niye?’ dedim. “Buradaki muameleden dol ay!.
Kizlarima, esime buradaki davraniglarindan dolay1.” I¢ camasirlarina kadar araniyor bu.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Kapal1 gériise gittiklerinde. Telefonla camdan gériisiiyorlar.

VELI AGBABA (Malatya) — Simdi, bu cezaevleri meselesi Tiirkiye nin kanayan yarasi.

Mustafa Balbay’in yanina gittik. Sayin Bakan, Silivri Cezaevini gezdirdi, sdyle iyi, bdyle... Bakin, Mustafa Balbay bizim
gibi secilmis bir milletvekili. Agir tecrit uygulaniyor Mustafa Balbay’ a.

Bakin, Sedat Peker diye bir hikimli var orada yatan. Ayni cezaevinde yatiyorlar. Sedat Peker’in 6zel bir gériisme odasi var
milletvekillerinden daha liks. Antetli kagitlara basilmis, kartlari, 6zel kalemi —yemin ediyorum- gidin gortn.

CELAL DINGER (istanbul) — Kim bu? Mafya babasi mi?

VELI AGBABA (Malatya) — Evet.

“Cezaevinde ayri muamele yapilmiyor.” deniyor. Sedat Peker’in ayri odasi var, Mustafa Balbay adir tecrit altinda, hiicrede
kalyor.

Simdi, bunlarin yemeklerini falan gegtik. Bakin, Turkiye deki cezaevlerindeki uygulamayi hi¢ kimse savunmasin. Bu
cezaevlerine bir ad verdik: “Issiz iskence, sessiz 6lim.” F tipleri.

Pozanti Cezaevi gergegi var. Once Bakanlik yaanladi, bdyle bir sey yok dedi, tecaviiz yok dedi. O Pozanti Cezaevinde
benim on bir yasinda odlum var. Birine sorduk: “Gece uyuyamiyoruz.” dedi. “Niye uyuyamiyorsun?’ dedik. “On iki yasindaki cocugun
cighigindan.” “Niye ¢iglik atiyor?’ “Tecaviz ¢idlig.” On iki yasinda... Hepimizin gocugu var arkadaglar. Yani on iki yasindaki cocugun
¢igligindan dolayi insanlar uyuyamiyor. Ve burada gérev yapan midurler terfi ettirildi. Bizim raporumuz izerine o cezaevi kapatildi.

Farkli muameleler var mi? Farkli muameleler var cezaevinden cezaevine.

Simdi, Cippeli Ahmet Hoca'yi ziyarete gittik. Osmaniye Cezaevindeki, “Olagan digi sakal.” diye bir karar amig cezaevi
miidiirii. insan Haklari Komisyonu da bunlar biliyor. Cezaevi Komisyonu Alt Bagkani AK PARTI’li milletvekili arkadas da biliyor
bunu ama hi¢ kimse o cezaevi miduriine miidahale edemiyor.

“Alsilmisin disinda sakal.” Ne demek? Simdi, Ciippeli Ahmet Hoca nin sakal1 aisiimisin disinda sakal mi? ki giinde bir
tiras ettiriyor bittin mahkdmlari, iki giinde.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Olmazsa. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Olmazsa, ceza veriyor, goriis yasadi, mektup yasadi, doktora gikma yasag.

Bakin, diin 13 tane gocudun yanina gittim. Tip fakilltesinde okuyorlar. Diyarbakirli, Batmanli, Mardinli, -sizin hemsehriniz
birisi Derikli- Hacettepe Tipta okuyor ingilizce bélimiinde.

Diyarbakirli gocuga “Kaginci olarak girdim?’ dedim. “Diyarbakir 3'inclisii olarak girdim.” dedi. Bunlar sadlik anketi
yapiyorlar. Saglik anketini de bu varogarda AK PARTI’yle ilgili sorular soruyorlar. “Saglik politikasindan memnun musun? Ne
istiyorsun?’ faan diye. Oradan da memnuniyet gikiyor blylk boliminde. Bunlari terdér orgitiinin talimatiyla yapmis diye hepsi
gbzatinda. 13 tane gocuk gbzaltinda. Bir gocuga sordum, gozlerim yasardi. “Agabey, ben sizin Maatya Yazihan'1 biliyorum.” dedi.
“Nerden biliyorsun?’ dedim. “Biz yazin oraya kayisiya mevsimlik isci olarak geliyoruz. Adana'ya gidiyoruz pamuk toplamak igin.
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Findik toplamak icin de seye gidiyoruz.” Bu gocuk burada okuyor ve bunlar haksizca gbzaltinda. Yapilan muameleleri anlatsam
inanamazsiniz. Tutuklu bu. Sinavina giremiyor. Sinava girme hakki elinden ainmis. Neyse cok uzatmayayim.

Bakin, Mehmet Agdar da cezaevinde yatiyor, Mehmet Haberal da, Engin Alan da cezaevinde yatiyor. Ben hepsine gittim.
Engin Alan’ a da gittim, [brahim Ayhan’ a da gittim. Mehmet Haberal’ in yatti§i kosullari gériin arkadaglar, bir de Mehmet Agar’ in yatti§i
kosullari goriin. Mehmet Agar VIP cezaevinde yatiyor Sayin Bagbakanin yattigi gibi, Mehmet Haberal, Engin Alan, Mustafa Balbay,
ibrahim Ayhan gibi insanlar da maalesef adir bir tecrit icinde.

Silivri’yleilgili anlatilanlarin tamami yalan. Nerede isterseniz tartisirim. Cok kot kosullarda yatiyorlar.

Bunu bilgilerinize sunuyorum sadece.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Agbaba.

Sayin Blrge, sizin...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Az once Tirkoglu kardesimiz disari gikinca, onun giyabinda sdyledim. Yani
Bagbakanimizin konusmalarinda “Tek devlet, tek vatan, tek bayrak, tek millet, tek dil” sanki “tek din” gibi anlagildigini dislinerek...
Elbette ki, islami hassasiyet olarak, islam dini olarak kullanilir ama (ilkemizde islam’in disinda da dinlere mensup insanlarimiz var.
Y anlis anlagiimasin diye sdylGyorum.

Dilin Turkge oldugunu, resmi dilin Turkge oldugunu, bunun disinda diger dillerleilgili de kurslar agilabilecegi noktasinda
beyanin disinda bizim seyimiz yok. Yani resmi dilin Turkge oldugunu —dil olarak sdyllyorum- ama din agisindan da bu Ulkemizde
islam’ in disinda da Hiristiyanlikta, Musevilikte olan inanglar da var. Dil siirtiismesi olarak yanlis anlagilmasin diye sdylGiyorum.

FEYZULLAH KIYIKLIK (istanbul) — Siirgmesi...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Kimseyi kirmak istemiyorum.

Resmi dilin Turkge oldugunu ama bunun disinda Arnavutca, Bosnakca, Kirtge dillerinde de kurslar agilarak bunlarlailgili de
Ogretilerin baglayacadiyla ilgili agiklamalar var. Yani resmi olarak, benim duydugum kelimeler “tek devlet, tek vatan, tek bayrak, tek
millet ve tek dil” olarak dlizeltmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Turkoglu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben, Sayin Biirge' nin bu s6zlerine cevap vermiyorum. Cevabi biraz evvel Bagbakanin kendi agzindan sdyledikleriyle
buradaki arkadaslarin hepsi duydular. Dolayisiyla bdyle bir cevabin... Yani Bagbakan dogru sdylemiyor ya sizin sdylediginiz dogru
degil. Ben size gorintilerle ve kendi bizzat sesinden olan seyleri aktardim.

Zaten din de demedi kimse. Yani...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Benim agzimdan &yle gikmis ol abilir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Belki Ali Serindag Beyefendi oradan takildi ama dinle ilgili bir sey
konugulmadi. Tek dil, tek bayrakla ilgili Bagbakanin binlerce kisinin dniinde sdyledigini buradan aktardim. Dolayisiyla bu konuda
teredddit yok.

Biz Bagbakanin ilk defa bdyle bir ¢eligkisini gormus degiliz. Biz, Bagbakanin “Oslo goriismeleri yoktur.” dedigini de duyduk
sonra “Vardir.” dedigini de duyduk. Biz, Bagbakanin Papa nin ziyaretinde “Papa yla goriismeyecedim. Estonya ya NATO toplantisina
gidiyorum. Bu Papa yla gorismem.” dedigini de duyduk, sonra Papa nin ugadinin kapisina kadar gittigini de gordik. Biz Bagbakanin elli
tane, yiz tane geliskisini gordik. Niye gorduk? Allah’a slikir gézimuizid gormek icin, kulagimizi da duymak igin kullaniyoruz.
Kullanamayanlar da Allah selamet versin diyoruz.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Yok artik. Bu kadar uzatacak...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Biirge’ nin agiklamasindan sonra bir sey sdylemem lazim.

BASKAN - Sizinleilgili bir sey sdyledi mi?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Hayir. Cok énemli bir sey. Bir dakika.

BASKAN — Bir dakika slirmesi mesele degil de bu igi artik bir yerde baglayaim.

Buyurun.
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OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, Sayin Biirge konugmad! konusmadi, konustu, sonra diizeltiyor, diizelttikge bir taraftan
yapiyor bir taraftan bozuyor.

Simdi, bu, tek din meselesinde dedi ki: “Bdyle bir sey tabii ki yok.” Yanlis anlagiilmasin. Bakin burada tutanaklar sahittir.
AKP Iktidar bir énerge verdi. Kendi 6nergesini oyladi ve kanun... Kanun bu ilkenin biitin vatandaglari igin yapilir. Hazreti
Peygamberimizin hayati diye kanun yaptiniz ve Kutsa Kitabimiz Kur’ an-1 Kerim diye kanun yaptiniz.

Simdi, bizim burada tek din diye bir vurgumuz yok demeyin. Kanun tlkedeki biitiin vatandaglari kapsar. Eger dediginiz gibi,
diger dinlerin varh@ini kabul eden bir yaklagiminiz olsaydi, derdiniz ki: “Kutsa kitaplarin okutulmasi ve peygamberlerin hayatlarinin
okutulmasi.” Bu Ulkede inanan insanlarin. Ama siz, kanun metnine —siz de oy verdiniz ona- “Kutsa Kitabimiz Kur’an-1 Kerim,
Peygamberimiz Hazreti Muhammed.” dediniz. Benim de her ikisi ortak degerim. Ben de o Peygamber ve Kitaba iman ediyorum ama
kanun metnine bunu yazdiktan sonra bu diizeltmeyi yapmaniz tutarli degildir. Onu da agikca ifade etmek lazim.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Sayin Bagkan, miisaade eder misin.

BASKAN — Buyurun.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Ben din kiiltirii ve ahlak bilgisi égretmenliginden geliyorum kardesim. Benim Tirkiye de
islam dininin resmi din olarak niifus kagitlarinda yer adigini ama bir (ilkede bir bagka dinin mensuplarinin da varligini sdyledim.
Kirilmamasi noktasinda sdyl Gyorum.

Din kultiirii ve ahlak bilgisi dersinde, Sevgili Ozgiir Kardesim, dinler tarihi vardir. Hiristiyanlik vardir, Yahudilik vardir,
Musevilik vardir, simdi de Alevilikleilgili bazi pasgjlarin konuldudunu da sizler de biliyorsunuz. Y oksa, bunlarla alakall...

VELI AGBABA (Malatya) — Siz koydunuz, Aleviler koymadi. Siinni yorumu.

HUSEY N BURGE (istanbul) — Evet, o dabizim AK PARTI iktidarinda oldu.

Sunu sdylemek istedim: Bu dizeltmek degdil ki sdyledigim. Yani tek dinin, Turkiye'de... Ben Bakan cografyasinda
sOyledigim kelimelerle aakall olaya, dil sirtlismesi, yanlis anlasilir diye sdyledim. Osmanlinin 6zgir iradesinde bugin Balkan
cografyasinda ¢ok dil varsa, ¢ok din varsa, Osmanlinin hosgérisiinden kaynaklanmis oldugunu da sdyledim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben de AKP de bu hoggdriiniin olmadigini, aksi yénde kanun gikardigini sdyledim.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Siyer’in segmeli ders olarak kullaniimasi bu anlama gelmez.

BASKAN — Son, Sayin Serindag, fazla da uzatmadan |Gtfen. Bu, farkli bir mecraya gitmesin.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tasarinin sonuna yaklasiyoruz. Komisyon iiyemiz Sayin Kesimoglu' nun bir telefonunu
adim simdi. Komisyon Uyel erinin bilgisine sunmak istiyorum.

Biliyorsunuz bugiin bazi beldelerde referandum yapildi. 3’ inu 6rnek olarak burada dikkatinize sunmak istiyorum. Bunlarin
3'G de AKP'li belediye bagkanlarinin baskan oldugu beldeler. Bizim Sergen —Sayin Blirge, bunlari bilir- beldesi. 1.005 kisi oy kullanmis.
970’'i hayir, 22 evet. Kirikkdy, hayir diyen 1.219, evet diyen 6. Yenice 689 hayir demis, 12 evet. Bunlarin 3'U Kirklareli’ ne badli
beldeler ve AKP nin belediyeyi kazandigi beldeler.

Simdi, burada, din konusunun tartisiimasini dogrusu ben uygun gérmem. Keske gelmeydi.

Simdi, sdyle: Yaniz sunu dizelteyim. Sayin Bagbakanin birisi Gaziantep konusmasi, digeri de Maras konugmasi. “Tek din”
dedi, “tek din” dedi, ondan sonraki konugmada gazeteciler hatirlatti, herhdde dil siirgmesi dedi...

HUSEYiN BURGE (istanbul) — Hayir...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Hayir, daha devami var. Sayin Bagbakan da “Hayir. Tek dil degil —dikkat buyurun- tek din,
tek din.” diye vurgusu var.

Neyse, bu konuyu ¢ok fazla uzatmak istemiyorum. Kayitlara herkesin bakmasini lazim.

Tesekkur ederim.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Resmi dyledir ama. Resmi niifus kayitlarimizdaki yazi bu degil midir? Resmi dil Tirkce
oldugunu vurgulamak yanlig degil ki.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, dyle demedi. “Tek dil degil, tek din, tek din.” diye vurgusu var. Neyse bu konu
kayitlarda var zaten.

BASKAN — Buyurun.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Simdi, muhalefet milletvekilleri hep elestirdiler hi¢ konusmuyorsunuz filan diye
ama. Simdi, Sayin Birge bir siir dedi, bir cezaevi dedi yarim saattir konusuyoruz. Buralara gel memiz mimkiin degildi.
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BASKAN — Sayin Kavaklioglu, tesekkur ederim.

Degerli arkadaglarim, 6’ nci madde Uizerinde 6nerge yoktur.

6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, bir tekriri miizakere dnergesi vardir Sayin Serindad’ in. Goriismeler tamamlanmadan isleme amak zorundayim Ig
Tizlk’ e gore.

Okutuyorum:

igigleri Komisyonu Baskanligina

Gorustlmekte olan (1/690) esas numaral Kanun Tasaris’’ nin 2'nci maddesinin 2'nci fikrasinin gérismeleri sirasinda Sigli
ilgesinin bazi mahallelerinin Sariyer ilgesine baglanmasini iceren bir énerge kabul edilmigtir. Onerge gecenin geg saatlerinde verilmis ve
Uzerinde gerekli inceleme yapilamamistir.

Bu nedenle, stz konusu degisikligin tekriri miizakere edilmesini arz ve teklif ederiz.

Ali Serindag Muharrem Isik Namik Havutca
Gaziantep Erzincan Balikesir
Birgll Ayman Giler Celal Dinger
izmir istanbul

BASKAN — Sayin Serindag...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Gerekgesi iginde okundu.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi, degerli arkadaglarim, ben oylamadan sonra kiiglik bir tesekkir ve bir degerlendirme de yapmak istiyorum. Onadaizin
verin lUtfen, ayrilmayin hemen.

Degerli arkadaglarim, alt komisyon raporunun maddeleri Uzerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Simdi, at komisyon rapor ve metninin ekli listeleriyle birlikte timini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy cokluguyla kabul edilmistir.

Degerli arkadaglarim, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda kanun yapim teknigine
uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmasi, fikraar hdlinde diizenlenmis hususlarin Genel Kurulda maddelerin gorisiilme usuline
uygun olarak ayri maddeler olarak dizenlenmesi amaciyla Komisyon Bagkanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesi hususunu oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Dejerli arkadaglarim, Komisyon Uyelerimizden istanbul Milletvekili Sayin Hiiseyin Biirge, Nigde Milletvekili Sayin
Alpaslan Kavaklioglu, Zonguldsk Milletvekili Sayin Ozcan Ulupinar ve Sinop Milletvekili Mehmet Ersoy’ un i¢ Tiiziik’ iin 24’ Gncii
maddesi uyarinca bu konuda 6zel sdzcli olarak secilmelerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bir tane de muhalefet partilerinden olsun.

Baskanim, bu komisyon teskil edilirken ne sdzcii ne diger gorevli arkadaglarimizdan muhalefete higbir jest yapiimadi. Biz de
seslenmedik. Zatialinizin sahsinda bir itirazimiz olmadi. Ama artik bir jest zamani geldi herhélde.

BASKAN — Evet, Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, sayin milletvekilleri; muhalefet serhlerinin Bagkanligimiza ulastirimasi hususunda i¢ Tiiziik’ Gin 42’ nci
maddesi uyarinca 31 Ekim 2012 Carsamba guni saat 17.00’ ye kadar makul slire veriyorum.

Degerli arkadaglarim, Turk kamu ydnetiminde, yerel yonetimler alaninda gergcekten cok 6nemli degisiklikler, yeni
diizenlemeler yapan, dendigi gibi, burada dile getirildidi gibi gok farkli diizenlemeleri igeren bir kanun tasarisini gok yodun bir mesaiyle
gorustuk. Ben, konunun hizli sekilde goristldugi konusuna katilirm. Simdi, bastan da sdyledim, farkli siyasi beklentiler, farkli siyasi
tercihler olmasi normaldir. Bu kanunla da ilgili olarak 27 Ekimde Anayasa degisikliginin planlanmasi, belki bundan sonra yeni bir
anayasa, yeni bir mahalli idareler secimiyle ilgili tarihte uzlasiimasi suretiyle bir anayasa degisikliginin de yapilacagini glindeme aan,
g6z 6nline alan Hikamet bu tasarinin bayramdan énce bitirilerek hemen bayrami takip eden hafta Genel Kurulun glindemine hazir hale
gelecek sekilde yapilmasl konusunda bir arzu izhar etti. Tartisilabilir ama bdyle bir hakki oldugunu da unutmayal im.

Simdi, bir yasama gorevi yapiliyor Komisyonda, elbette ki Hik(met iradesi tasariya yansimistir. Arkadaslarimizin da hepsi
mutlaka burada konusacak veya mutlaka goris sarf edecek diye bir sey yok ¢iinki alt komisyonlarda burada gok degerli katkilar yapildi,
cok yogdun calisildi. Elbette burada bulunmak, oylariyla buna, bu iradeyi ortaya koymak da bir yasama katkisidir ama yani burada sunu
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da bilelim yani birileri bir sey yapiyor, birileri de savunuyor anlaminda amamak lazim. Yani yanliglhi§, Anayasa'ya uygunluk
konusunda, I¢ Tiiziik’ e uygunluk konusunda, diger kanunlara uygunluk konusunda degerlendirmeniz olabilir ama hep sdyledim, bu bir
Anayasa yargisidir, yargiclarin konusudur veya millete verilecek bir hesaplailgili konudur, bir siyasi sorumlugu vardir. Elbette bunu
yapanlar da bu konuda farkl bir deerlendirme iginde olabilirler. Siz bunu yanlig kabul edebilirsiniz.

Sunu da belki gayriresmi de olsa sdylemek durumundayim: Bakin, Baskan olarak burada, bu Komisyonda dile getirilen
hususlarin tamamint...

CELAL DINGER (Istanbul) — Gayriresmi degil mi?

BASKAN — Hayir, su anlamda: Yani burada sdylemem resmi bir niteligi olmadidi anlaminda sdyltyorum. Buradaki biitiin
gorugler tabii ki tutanaklar incelenerek intika ettirilecek ama biz bunu Onumizdeki bir dederlendirme, bizim kendi icimizde
degerlendirme yapabilecedimiz bir platform da olusacaktir, orada da bunu sdyleyip Genel Kurulda bu konuda muhalefet partilerinden
gelecek olan gorlglerin de dederlendirilmesine imkan sadlayacak bir bilgilendirme icinde bir seyde olacagiz. Onun da bilinmesini
istiyorum.

Simdi, dederli arkadaglarim, Sayin Tirkoglu, Sayin Bagbakanla ilgili belki sizin aginizdan bdyle oluyor ama. Simdi
Basbakanin genel olarak ilkesi her yerde, her platformda sdyledidi konu resmi dil anlaminda tek dildir. Tabii tek din konusunu zaten
diizeltmeye tabi tuttu. Tek din konusunda zaten kimsenin, yiizde 99,99 da olsa bdyle bir sey, biz laik bir Ulkeyiz, olmaz. Simdi, tek dille
ilgili konu yasayan dillerleilgili bir dederlendirme olur, bunun disinda olmaz ¢linku Bagbakanin “Resmi dil Turkgedir, tek dildir.” Iafini
ben size bin defailgili yerlerden bulurum. Bakin, benim ilim Mardin’de Yasayan Diller Enstitlisti kuruldu. Yani resmi dilin disinda
dillerde elbette ki tek dil diyemezsiniz yani Kurtgeden, Arapgadan —ben Arapga biliyorum, yore Arapgasi ama her neyse yani- Abhazca,
Cerkezce gibi, 0 anlamda tek dil dederlendirmesi, oradaki ifadesi bu anlamda ben agiliyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Efendim, bize hep niyet okuyor diyordunuz, simdi siz de Bagbakanin
niyetini okuyorsunuz.

BASKAN — Simdi, degerli arkadaglarim, tegekkir etmek istiyorum.

Tabii ki degerli arkadaglarim, i¢ Tiizik'le ilgili uygulamalarda evet farklilik gdsteren taeplerle benim uygulamalarim oldu.
Bu vesileyle Genel Kurulda daintikal ettirecedim.

Dejerli arkadaglanim, Komisyon calismalar agisindan bu i¢ Tiizik kesinlikle eksiktir, kesinlikle bizim burada
anlasabildigimiz konularda hicbir sorun yaratmamakla beraber anlasamadigimiz konularda bizi gergekten sikintilara sokan hikimler
icermektedir. Kanunlar ve Kararlarla géristigumiizde “Bdyle de olabilir, bdyle de olabilir, iste, gegmiste su komisyon su uygulamayi
yapti, bu komisyon bu uygulamayi yapti.” gibi seyler vardi. Tabii ki biz 0 zamanlama igerisinde yaptigimiz igin biz belli bir programi,
siz de ¢ Tiiziik ten kaynaklanan ebette saygi duydugum haklari kullaniyorsunuz.

Simdi, éyle bir I¢ Tiizikk ki yani uygulandigi takdirde ayni metnin —ben metinin igerigiyle ilgili sdylemiyorum kesinlikle,
“Nigin hakkinizi kullandiniz? diye de asla sdylemiyorum- yani 520 defa ayni metnin okunmasi veya 480 defa ayni metnin okunmasina
yol agacak dizenlemeler var. Bunlari engellemek lazim arkadaglar, bakin, burasi i¢in sdylemiyorum yani bu tasari i¢in sdylemiyorum.

CELAL DINCER (istanbul) — Sesimiz de kisitlanmamal1.

BASKAN - Bakin, ayni metnin 520 defa okunmasina da bir sey getirmeli ama makul sayidaki veya sizlerin goriglerinizi
ifade edeceginiz butlin goriglere de agik olandir. Y ani bu diizenleme kesinlikle bir ihtiyactir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Efendim, her giizel sizii 180 kere tekrar edin diyor yani bunda bir sey yok
ama 500 kere okutsak da h&la 6grenememis, anlayamamis arkadaglarimiz var.

BASKAN — Amaiste ayni gerekge, ayni kelimelerle olunca siz de biliyorsunuz ki. ..

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Baskanim, siz bagtan dediniz ki: “Ben bu oturumlar hizli yénettim,
sikigtirdim sizi.” Biz de bunu tabiri hos goriin, zatialinizi kastederek sdylemiyorum ama gayriinsani bir muamele olarak isimlendirdik.
Y oksainsan fitratina. ..

BASKAN —Yogdun bir galigma yaptigimiz, hizli bir galisma yaptigimiz dogrudur.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Bu norma oluyor, biz énerge veriyoruz, i¢ Tiizik'(in boglugundan
faydalaniyoruz...

BASKAN — Hayir, bakin, onu sdylemiyorum. Onu bakin bagtan sdyledim ama bu hakkinizi kullanmaniz anlaminda degil. i¢
Tuzik’ Gn bunlari diizenlemeyisi anlaminda sdyledim.
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HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Yani yarin bu {ilke bol{inlirse Allah esirgesin...

BASKAN — Bu ig Tiiziik’ iin bunlari diizenlemesi gerektigini sdyliiyorum.

Dejerli arkadaglarim, evet, Genel Kurul galismalarinda bize Sayin igigleri Bakanimizin, Sayin Bakan Yardimcimizin, Sayin
M istesarimiz -burada gok emek verdikleri igin isimlerini saymak zorundayim- Seyfullah Hacimiiftiioglu’ nun, Mahalli idardler Genel
M{idiirii Yavuz Selim Késger'in, Genel Miidiir Yardimeilari Mehmet Emin Bilmez'in, Daire Bagkanlari ilhami Aktas, Siileyman Elban
ve Sube Mdurii Ekrem Cenap’ in gok degerli katkilari oldu, kendilerine tesekkir ediyorum.

Degerli grup bagkan vekillerimize, yerel yonetimlerden sorumlu genel baskan yardimcilarimiza, gok dederli Komisyon Uyesi
arkadaglarima, ¢zellikle alt komisyonda gorev yapan Sayin Ersoy olmak Uzere Sayin Birgll Ayman Giler Hoca ma, Sayin Hasan
Hiseyin Turkoglu' na ve burada goriismelere katilan gok dederli milletvekillerimize, Komisyon Uyelerine, Komisyon Uyesi olmayan,
daka gosteren, bugun bile tatil giini gelip burada bizlerle gorigeri paylasan ve saniyorum ki yeteri kadar goriglerini ifade etmeye
imkan tanidigimiz arkadaglarima da ¢ok tesekkir ediyorum.

Tabii ki Kanunlar ve Kararlardan Sayin Genel Sekreter irfan Nezirodlu'na, Genel Sekreter Yardimcisi Muhammed
Bozdag' a, Kanunlar ve Kararlar Bagkani Habip Kocaman’a, Bagkan Yardimcisi Sayin ibrahim Halil Tavas a, Bagkan Yardimeisi Sayin
Semra Gokgimen'’ e, yasama uzmanlari Mustafa Sahin, Uzman Yardimcisi Ahmet Y iiksel ve Rabiya Arabact’ ya ve bitiin bu ¢alismalar
sirasinda bizlere destek sajlamak icin gorev yapan butun ¢alisma arkadaglarimiza ayr ayri tesekkir ediyorum.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Stenograflara. ..

BASKAN - Stenograflari unuttugum icin 6zir dilerim. Evet, stenograflar ¢ok ¢alistilar, gbziimin éniinde oldugu igin...

Calisanlar, hizmetliler, tabii ki bu ¢alismaarin kamuoyunda 6nemli bir glindem yaratmasi, magazin boyutuyla, olumsuz
boyutuyla, olumlu boyutuyla sayin basin mensuplarina tesekkdirlerimi, stikranlarimi belirtiyorum.

Simdiden hepinizin Kurban Bayrami’ ni ylrekten kutluyorum. Sevdiklerinizle, ailelerinizle daha nice glizel bayramlara saglik
ve huzur icinde erismenizi diliyorum.

Allah devletimize, milletimize zeval vermesin diyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

Kapanma Saati: 19.40



