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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Adalet Komisyonu saat 10.37’de agilarak iki oturum yapti.

Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi
(2/1), maddeleri tizerindeki goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 15.57’de toplantiya son
verildi.
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20 Temmuz 2018 Cuma
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.37
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartn)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, herkese iyi giinler ve basarilar dileyerek toplantimizi agryoruz.

Yeter sayimiz vardir, kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1)

BASKAN — 14’lincli maddede kalmistik.
14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 5271 sayili Kanunun 134 {incii maddesinin birinci fikrasinda ver alan “Cumbhuriyet
saveisinin istemi iizerine” ibaresi “hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan héllerde Cumbhuriyet
savcisi tarafindan” seklinde degistirilmis, ayni fikrada yer alan “hakim tarafindan” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis, ayni fikraya asagidaki climleler eklenmis ve ikinci fikrasma “bilgilere ulagilamamasi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ya da iglemin uzun siirecek olmasi1” ibaresi eklenmistir.

“Cumbhuriyet savcist tarafindan verilen kararlar yirmidort saat iginde hakim onayma sunulur.
Hakim kararini en geg¢ yirmidort saat i¢inde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar
verilmesi halinde ¢ikarilan kopyalar ve ¢oziimii yapilan metinler derhal imha edilir.”

BASKAN — Zeynel Bey, buyurun.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Buradaki bu madde tamamen keyfiyet yani uygulamada boyle bir sikint1 yok. Bir yerde arama
yapilmasi esnasinda bulunan bilgisayar, onlarin dokiimiiniin yapilmasi gibi islerle ilgili herhangi bir
sekilde aciliyet gerektiren bir sey degil yani boyle saniyelik, aninda olmasi gereken bir sey degil. Zaten
o bir siire¢ aliyor, bir bilgisayardan kopya almaniz ii¢ saat, dort saat gibi siireler aliyor. Dolayisiyla
buradaki hakimden izin alinmasi, hakimin imzasiyla verilmesi hukuk devleti ilkesine daha uygun.

Sonra, bu ayn1 zamanda suna da sebebiyet verecektir: Cumhuriyet savcisi ile kolluk kuvvetleri
-tabii, sorusturmay1 yiiriiten amir cumhuriyet savcisi oldugu i¢in orada da yetkili kolluk kuvvetleri-
biitiin asamalar1 bir arada gétiirliyor yani sorusturma evresinde iki seyi ¢ok ayri diisiinemiyoruz
ancak hakim en azindan Oniine gelen evraklarla ilgili gercekten bdyle bir ihtiyag olup olmadigi
konusunda degerlendirme yapacak makam. Dolayisiyla buradaki hakim giivencesinin, kisisel verilerin
korunmasinin, bu konudaki Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalara ve yiikiimliliiklere
daha uygun oldugunu diisiiniiyoruz. Burada imha edilmesi yani hakim izin vermezse imha edilmesi...
“Derhal imha edilir” gibi bir ilave var.

Saym Baskan, simdi, insanlarin 6zel hayatiyla ilgili bu veriler, imajlar1 alinip da bunlarin dokiimi
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yapildiktan sonra, bunlar ortaliga sagildiktan sonra bunlarin imha edilmesi de ¢ok bir sey ifade etmez
yani alenilesiyor. Hele hele, maalesef, bizde bdyle durumlarda ¢ok ¢abuk yayilabiliyor yani gizlilik
icinde kalip da imha edip herkes o imha kararma saygi da gdstermiyor acikcast yani sonugta ortaya
¢tkmis da oluyor. Dolayisiyla bunun hukuk devleti ilkesine zarar verecegini diisiiniiyoruz. Bu degisiklik
teklifinin maddeden ¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Her ne kadar delil kabiliyeti yoksa da ifsa oluyor diyorsunuz.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — ifsa oluyor, tabii.
YILMAZ TUNC (Bartin) — O da sug¢ ama ayrica.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani isin sug olmasi ayri ama kisilerin rencide olmast, onlarin aleniyet
kazanmasi ayr1 bir mesele. Boyle bir ihtiya¢ yok. Hani birini gozaltina almak i¢in islem yaparsiniz, igte
sugiistii dersiniz vesaire, bu tip seylerde tabii ki savcinin, kollugun aciliyet yapacagi bir sey olur ama bir
bilgisayardan kopya alinmasi, onun dokiimiiniin yapilmasi vesaire, bu zaten uzun bir siire aliyor yani en
az ¢ dort saat sirf kopya iglemi siiriiyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Hakim onay1 da olacagt i¢in zaten...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hakim onay1 kaldiriliyor ama.

AHMET SIK (Istanbul) — Ama hakim onay1 olsa da...

BASKAN — Sira gelince s6z verecegim.

AHMET SIK (istanbul) — Hayir, bu konuyla ilgili olmak iizere...

Yani siz saniyorsunuz ki yarginin mensuplar1 hukuka riayet eden kisilerden olusuyor, dyle bir
sey yok. Siirekli kotiiye kullanilan bir durum s6z konusu, kendi yargilandigim davalardan biliyorum.
Eger burada 1srarci iseniz agir bir hiikkiim getirmeniz gerekir ki bunlarin ifsa olmas: halinde gerekli
sorusturmanin agilip cezanin verilecegine dair.

BASKAN - Caydirici olsun diyorsunuz, yle mi?

AHMET SIK (Istanbul) — Bu yapilmadan bu diizenlemelerin tiimiiniin kotiiye kullanilacagin
diistinliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Hepimizin hassasiyeti ayni, orada problem yok.

AHMET SIK (istanbul) — Tabii ki yle de, bir yaptirim yok.

BASKAN — Buyurun Turan Bey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bu diizenleme de yine Anayasa’yla karsi karstya konularak
tartisilmasi gerekiyor. Anayasa’nin 20’nci maddesi 6zel hayatin gizliligini diizenliyor, arkadaslarimizin
¢ok da iyi vakif oldugu tizere. Buradaki ibare aynen soyle, devamini okuyorum: “Milli glivenlik, kamu
diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve
Ozgiirlikklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak, usuliine gore verilmis hakim
karar1 olmadikea; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulanan hallerde de kanunla
yetkili kilimmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyas1 aranamaz ve
bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karart -yani burada cumhuriyet savcisini herhalde anlayacagiz
bu yasaya gore- yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan
itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” Bu bir anayasal
hiikiim yani netice itibariyla burada “Héakim karar1 gereklidir.” diyor. Yetkili mercinin gecikmesinde
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sakinca olan hallerde yetkili hale getirilebiliyor ama burada da her haliikarda hakimin onayna ve siiresi
igerisinde sunulmasi, onun da kirk sekiz saatlik siire igerisinde kararini vermesi, aksi halde bu delillerin,
el koyulan seylerin serbest kalacagi Anayasa’da diizenlenmis. Anayasa’da bu hiikiim varken burada iki
isi bir arada yapip, fikradaki hakim onayini da ¢ikartarak tamamen kontrolsiiz bir hale sokulmasi ¢ok
net bir Anayasa’ya aykirilik. Yani bu kadar Anayasa’ya aykiri seyleri 6nlimiize niye getiriyorsunuz?
Cok net okudum, farkli bir tez olarak bu teklifi getiren arkadaslar Anayasa’nin bu hiikmii karsisinda
getirdikleri teklifi savunabilecekseler biz onlardan dinleyelim. Desinler ki: “Hayir, bu hiikkme aykir
degildir.” Burada ozellikle tehlikeli olan, birincisi, islerin hakim onayiyla baglamasiyla ilgili kisim
¢ikarilinca zaten tehlikeli ama burada el koymadan sonra hakim onaymdan yine ¢ikarilmis olmasi,
hi¢bir kosulda hakim onayina bagl kilinmiyor olmasi vahamettir, ¢ok tehlikeli bir seydir. Netice
itibartyla cumhuriyet savcilart bagimsiz yargi organi degildirler, cumhuriyet savcilari bulunduklari
konum itibarryla kendilerinden bagimsizlik beklenebilecek makamlar da degildirler. Bu anlamda bu
tarz el koymalarin ¢cok agir travmatik sonuglar doguracagini simdiden dngérmemek miimkiin degil.

Simdi, devaminda da bir bagka ibare eklenmis, bilgilere ulasilamama sekline donistiiriilmis.
“Gizli bilgilere ulagilamama” sekli “bilgilere ulasilamama” sekline doniistiiriilmiis. Simdi, burada eger
bu ibareyi “gizli bilgilere ulasilamama” seklinde degil de “bilgilere ulagilamama” seklinde bu kanuna
yerlestirirsek yarin olacak uygulama sudur: Herhangi bir yerde arama yapilirken -gayet basit- oradaki
kolluk diyecek ki: “Bilgilere ulasamiyorum.” Alip gétiirecek, alip gotiirecek. Uygulamada higbir sey
sahibine birakilmayacaktir. Bunu da buradan gérmek lazim, gayet basit. Agildiginda imaj1 alinarak
kars1 tarafa teslim edilecek olan esyasiyla alakali ya da bilgisayar ya da kayitlariyla alakalr kolluk
-ugrasmaz bu islerle, biliyoruz, yastyoruz- diyecek ki: “Bilgilere ulasamadim, al gétiir.” Diger taraftan
da aldiklariyla alakali hakim onay1 gerekmiyor, kirk sekiz saatlik siire s6z konusu degil. Yani kollugun
eline 6zel hayatin en gizli kisimlarini terk edecegiz, buradan elde edilecek olan suca konu olmayacak
verilerin de hicbir sekilde kontrolii miimkiin olmayacak yargi oniline ¢ikarilmadigindan dolay1 bu
islem. Bu yasa teklifi icerisinde tehlikeli, ¢ok tehlikeli, cok problem yaratacak 2-3 maddeden, 6zel
maddeden bir tanesi budur. Bunun bagli bulundugumuz Avrupa liginde karsilig1 yoktur. Arkadaslar bir
arastirsinlar, boyle bir uygulama iginde bulundugumuz Venedik Komisyonu tarafindan istisari olarak
degerlendirecek iilkelerin herhangi bir tanesinde var midir? Ama 1srarla sunu sdylilyorum: Teklifi
getiren arkadaslar Anayasa’nin 20’nci maddesinin hitkkmii karsisinda bunun bir savunmasini yapsinlar
bize de bir gorelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Abdullah Bey, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu maddeye soyle bir baktigimizda, o diger maddelerle de ayn: ¢ercevede bir yaklasim
oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen kismina da ¢ok
acik bir sekilde aykirilik oldugunu gérmekteyiz.

Simdi, bu madde basli basina 6zel yasamin gizliligine ve haberlesme hakkinmn gizliligine aykiri
oldugu gibi, 6te yandan, bu yonlii, hdkimin miidahale edecegi, hakimin karariyla kisinin hayatina
miidahale edilecek bir alanda bu kararin cumhuriyet savcisina birakilmasi da hukuka ayri bir aykirilik
teskil etmektedir.

Simdi, uygulamada kars1 karstya kaldigimz énemli hususlardan bir tanesi de sudur: Ozellikle
mazlumun veya sanik konumundaki kisinin konutunda, tizerinde elde edilen bilgisayar, cep telefonlar1
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Tiirkiye’de su anda ciddi bir sorun héline gelmis durumda. O da su: Bizim uygulamada takip ettigimiz
dosyalarin tamaminda aylar ve yillarca kisinin telefonuna, bilgisayarmna el konulmakta ve imajlar1
ciddiye alinmamaktadir. Bu da aslinda hukuka ayr1 bir aykirilik olan durumdur.

Simdi “Bu kayitlar yirmi dort saat i¢erisinde hakimin onayina sunuluyor ve hakim onaylamazsa
veya gecikme olursa imha edilir.” deniliyor. Yani yargiya giivensizlik o kadar had sathada ki bu imhanin
ne sekilde yapilacagi konusu da su anda net degil agikcasi. Yani yapilacak ama kisinin mevcut olan
haberlesme, hayatin gizliligi olan hususlar ihlal edildigi {izere bunun bu eylemi veya iglemi yapan
makam tarafindan imha edilme sekli de su anda net degil burada agikcasi.

Dolayistyla bir biitiin olarak bakildigi zaman, genel anlamda Anayasa’ya aykiri oldugu gibi, kisinin
hak ve hiirriyetlerini de zedeleyecek olan bir hiikiimdiir. Bunun da geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Buyurun Saym Biilbiil.

SULEYMAN BULBUL (Aydin)- Teklifin 14’iincii maddesindeki degisiklik agikca Anayasa’daki
kisinin dokunulmazligi maddesine, 17’nci maddeye, 19’uncu maddeye, “Herkes kisi hiirriyeti ve
giivenligine sahiptir.” maddesine ve en 6nemlisi, madde 20’ye, 6zel hayatin gizliligine iliskin maddeye
aykiri. Biraz 6nce Komisyon iiyesi arkadaslarin da soyledigi gibi uygulamada bu tiir islemlerde
stiphelinin evi, bilgisayari, her tiirli delil mahiyeti olabilecek seyler toplaniyor, toplanan deliller
gonderiliyor. Su anda, iki seneyi asan yargilamalarda iki seneden beri higbir bilgisayarla, alinan bu tiir
materyallerle ilgili bilirkisi raporlar1 ulagmiyor ve avukatlar olarak bize séylenen su: “Ya, beklemeyin
bunu, bunu beklemeyin.” Zaten mahkemeler beklemiyor, bu gelecek materyallerde, bilgisayarlarda
bulunan, siiphelinin delil arz ettigini diistindiikleri arastirmalari beklemeden, ¢6ziimlemeleri beklemeden
kararlarin verilmesi yoniinde riicu kararlar1 yani verilen karardan mahkeme riicu ediyor, geri doniiyor
ve bunu beklemeden davalarda kararlar veriliyor. O zaman bunun anlami ne? Bunun anlami, agik ve
net, Anayasa’nin 20°nci maddesinde bulunan, kisinin en énemli haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi
maddesine aykirilik teskil etmesi. Yani demokrasinin en 6nemli uzvu olan kisi hak ve hiirriyetlerini
bogmasi ve boyle bir iklimde kisiyi korku imparatorlugu igerisinde, artik bir sey yapmaktan altkoymasi.
Kendi haklarmi ortaya koymasindan, kendi haklarmi savunmaktan vazgegirmesi, evine hapsetmesi.
Kisi sunu disiiniiyor, diyor ki: “Ya, siipheli bir halim olmasa dahi gelecekler, is yerimi basacaklar,
bilgisayarlarimi alacaklar, 6zel hayatimla ilgili her tiirlii materyali alacaklar.” Ama bunu yargilama
sathasinda da getirmeyecekler ¢iinkii uygulamada da boyle bir sey yok. Bu nedenle, bu madde
Anayasa’nin 17°nci, 19 uncu, 20’nci maddelerine ve uluslararasi s6zlesmelerin tiimiine aykiri.

Diin yabanci medyada agik ve net su belirtiliyor: Su getirilen, OHAL’in bittigi denilen ve dniimiize
getirilen yeni teklifin agik¢a Tirkiye’de kapali bir toplum, 6zgiirliikklerin ortadan kaldirildigi, kisi
hak ve hiirriyetlerinin tamamen kaldirildig1 bir yapisal doniigiimii ortaya koydugu sdyleniyor. Biz de
sOyliiyoruz, metinler de soylityor ama anlatamiyoruz. Bu konularda higbir degisiklik yapilmiyor. Diin
bir teklifte bulundu sayin milletvekilim, silahin miisadere aninda m1 yoksa teslim aninda mi kiymetini
belirleyecegiz? Ya arkadaslar, burada hak ve 6zgiirliikkler gidiyor, kisilerin hak ve hiirriyetleri gidiyor,
kisilerin artik en mahrem alanlarma giriliyor. O mahrem alanlarindan yola cikip da kisilerin hak ve
Ozgiirliiklerinin en ince noktasina kadar “giivenlik” ad1 altinda miidahalede bulunuluyor. O nedenle,
biz 6zii kagirdik, biz bagka seylerle ugrasiyoruz. Bu nedenle, bu maddenin geri ¢ekilmesi demokratik
toplum olmanin bir geregi.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Hocam, buyurun.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bu diizenleme vesilesiyle s6z alirken diin sabah a¢is konugmasinda yaptiginiz, komisyonu mutfaga
benzetme bigimindeki sozlerinizi ben de yinelemistim ve bir umut 15181 olmustu en azindan. Fakat
diinkii on bes saatlik maratonumuz, bir mutfak yerine belki bir istasyon, gida malzemelerinin getirildigi
ve paketlerin hi¢ agilmadan bir baska istasyona ge¢irildigi bir salon olarak goriindii bana ¢iinkii
“Yazilnig nasilsa, higbir bicimde dokunulmasia gerek yok.” bigiminde. Iyi ki kamu gorevlileri var,
onlarin sayesinde belki niiansli da olsa bir iki ufak tefek degisiklik yapildi. Yoksa “Siyasal agidan higbir
sekilde degistirmeye, dokunmaya gerek yok.” bigimindeki yaklagim gercekten beni ilk kez Anayasa
pratiginde teori ile Tiirkiye pratigi arasinda ne kadar fark oldugunu ve bu agidan hayal kirikligina
ugrattigini séylemek isterim.

Bu bakimdan, biraz 6nce saym iiyeler degindiler Anayasa’nin 20°nci maddesine. Evet, 20’nci
maddesi 6nemli ama ayn1 zamanda, 20°nci maddesinin okumadiklar1 —belki uzun oldugu i¢in- ii¢iincii
fikrasi, 2010 Anayasa degisikliginde eklenen iigiincii fikrasi da 6zellikle Avrupa Birliginden, Avrupa
Temel Haklar Sarti’ndan alinma “Kismen de olsa herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir.” climlesiyle baslayan giivencelere de maalesef aykirilik tagimaktadir. Simdi,
burada en azindan 14’lincii madde diizenlemesinde iki agamali bir miidahale oldugunu belirtmemiz
gerekir. Bir, el koyma, verilerin korunmasi bakimindan; iki, verilerin kopyalanmasi agamasi. Simdi, el
koyma ile verilerin kopyalanmasi1 asamasini birbirinden ayirmak gerekir. Cilinki el koyma belki aciliyet
gerektirebilir fakat verilerin kopyalanmasi o kadar aciliyet gerektirmeyebilir. O nedenle, hakimin karari,
yargicin karari, yargicin giivencesi burada mutlaka olmalidir. Bu agidan, verilerin ¢dziimlenmesi, metin
haline getirilmesi hakimin giivencesi altinda yapilmali. Ancak tabii ki eger bu, bu sekilde gegerse,
on yil 6ncesini hatirlayalim, Ergenekon davalarini, balyoz davalarini, o siralarda en biilyiik yakinma
nasil oluyordu? Hakimler, savcilar “Bize ¢ok biiyiik oranda veri geliyor ve bu verilerin incelenmesi,
bunlarin arastirilmast miimkiin olmadig: i¢cin hemen biz tutuklama karari veriyoruz.” Dolayisiyla,
onlarin aragtirilmasi i¢in zaman gegiyor ve adil yargilanma hakki da boylece daha bastan ihlal edilmis
oluyor. Dolayisiyla, burada 20°nci madde ile dogrudan, 17°nci madde dolayli madde olarak giindeme
getirilebilir tabii ama bu maddenin bu sekilde diizenlenmesi ayn1 zamanda adil yargilanma hakkinin da
ihlali anlamina gelecektir. Bu bakimdan, bu maddenin bir, ya ¢ikarilmasi; iki, eger ¢ikarilmayacaksa
el konulmas: ve kopyalanmasi asamalarinin birbirinden ayrilmas: ve kopyalama, desifre edilme
asamasinin ise mutlaka yargi¢ kararma baglanmasi gerektigi goriisiimii sizlerle paylastyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Uygulamada hakim karariyla yapilabilecek islerde CMK’nin 134’tincii maddesine gore
“gecikmesinde sakinca bulunan haller” denilip cumhuriyet savcisina ayni yetki veriliyor. Burada
hakimin devre dis1 birakilmasi, bir nevi, Adalet Bakanligina bagli savcilarin tarafsiz, adil ve bagimsiz
bir sekilde karar verememe siiphesini kisilerde uyandiracagi i¢in hakim kararinin buradan ¢ikarilmasi
hukuk devletine, adil yargilanmaya ve savunma hakkina olan inanci sarsacaktir. Ciinkii zaten hakim
ve savcilarimiz ayni adliyede oldugu igin gecikmesinde sakinca bulunan haller de s6z konusu olmaz,
hemen hemen c¢ogu ayni katlarda veya yan bloklarda. Bu nedenle, bu degisikligin yapilmasi hem
Anayasa’ya aykir1 hem de hukuki giivenlik ilkesini zedeleyecek.

Ayrica, bilgisayar kiitiiklerinin alinmasindan burada bahsediyoruz aslinda. Ozellikle, uygulamada
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kolluk kuvvetleri, adli kolluk, polis bilgisayarlarin imajin1 aliyor veya cep telefonlarini aliyor, hakim
karar1 olmadan bunlarda ¢dziimleme yapilamryordu. Yani kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinden olan
haberlesme 6zgiirliigii ve diger hiirriyetleri hakim karartyla Anayasa geregi sinirlandirabilecekken biz
burada 6zellikle “hakim” ibaresini ¢ikardigimiz zaman -teklif metnine gore- hakim karart olmadan
sizin, benim, vatandasin, istediginin bilgisayarlarindaki, telefonlarindaki her tiir kaydin imaji alinacak.
Imaj1 alind1g1 anda, bunlarm imaji alinmas halinde ¢coziimlemeleri yapilacak, ¢oziimlemeleri yapildig:
anda —asagida, teklifte var- yirmi dort saat sonra imha edilecek. O yirmi dort saat iginde 24 bin kere el
degistirir bu kayitlar. Bizim, insanlarin hukuki giivenligini saglamamiz lazim. 15 Temmuzda goérdiik
hain FETO terdr 6rgiitiiniin yaptiklarini, hangi santaj igin neler kullandiklarini. Su an adliyeye intikal
etmis baska bir gruba yapilan baskinda, polis operasyonunda elde edilen deliller de gosteriyor ki ayni
yontemle santaj yapryorlar.

Biz burada acik kapi birakmamak zorundayiz. Bu nedenle “hakim” ibaresi kaldirilmamalidir.
Ozellikle, “gecikmesinde sakinca bulunan hallerde” cumhuriyet savcisina bizatihi, tek basma yetki
verilmemelidir.

Bir de yine surada “islemin uzun siirecek olmas1 halinde” ibaresi ekleniyor. Islemin uzun siirecek
olmasi da kime gore, neye gore, kag dakika, kac saniye, kag saat belli degil; bu nedenle, aslinda ¢ok
muglak ifadeleri olan, sayin vekillerin de belirttigi gibi Anayasa’ya aykirt bu diizenlemenin hukuki
giivenlik ilkesini de zedelememesi anlaminda teklif metninden ¢ikarilmasini 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sibel Hanim, kisaca, sizden de birkag kelime...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Saym Baskan.
Oncelikle bugiin igin de basarili caligmalar diliyorum.

Evet, aslinda benden 6nceki hatipler de dzellikle vurgu yaptilar, temel ve sikintili noktalar var
burada. Kaboglu hocamizin Anayasa’da atifta bulundugu gibi Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu...
Hatirliyorsaniz, burada, -Sayin Ozkan, Sayin Dag, hukukcu vekiller zellikle, daha iyi hatirlayacaktir-
biz 2016 basinda Parlamentoda, Avrupa Birligine uyum kriterleri noktasinda ¢ok 6nemli diizenlemeler
yapmustik ve biiyiik bir mutabakatla ger¢eklestirmistik. Biz, yine, o zaman yapmis oldugumuz Avrupa
Birligi uyum kriterlerine uygunsuz olacak ve geri donecek bazi maddelerde uyarilarda bulunmustuk ve
bu, gercekten de gerceklesti; iste, Insan Haklar1 Esitlik Kurumunun yapisi, Kisisel Verilerin Koruma
Kurulunun yapisiyla ilgili gergekten Avrupa Birligi miiktesebatinda uygunsuzluk oldugu igin tekrar
bir uyar1 gelmisti. Simdi, biz benzeri diizenlemelere devam ediyoruz. Bu, sanirim 2016 Mart ayinda
¢ikarmig oldugumuz Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’nun &zellikle 7’nci maddesinde kisisel
verilerin silinmesi, yok edilmesi, anonim héle getirilmesiyle ilgili ger¢ekten 6nemli diizenlemeler var
ve biz de Avrupa Birliginin resmi aday iilkesi olarak bunlar taahhiit ettik ve buna gore yapilarimizi
uyumlastirmisken simdi bugiin bu diizenlemeyle biitiin bu var olanlar1 yok sayip bir siiphelinin daha
suclulugu kanitlanmamisken biitlin kisisel verilerinin, dokiimanlarinin bir savci karariyla bir anda ifsa
edilmesi, kopyalanmasi, yok edilmesi siirecini ger¢eklestirecek bir diizenleme yapiyoruz burada. Bu,
bizim hem kendi Anayasa’miza hem de taahhiit ettigimiz uluslararasi anlagmalara aykiri bir diizenleme.
Bunu, sayin sdzciimiiziin, hatiplerimizin de dile getirdigi gibi, burada ya bu maddenin ¢ikarilip tekrar
goriisiilmesi ya da gercekten bu hak ihlallerini ortadan kaldiracak bir diizenleme igin maddenin geri
¢ekilmesi, tekrar miizakere edilmesi noktasinda biz teklif sahiplerine ve siz Komisyon Baskanligina bu
uyarimizi tekrar belirtmek istiyoruz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 5271 sayili Kanunun 172 nci maddesinin iigiincii fikrasina “tespit edilmesi”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya bu karar aleyhine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine yapilan
basvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme karari verilmesi”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN — S6z? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 15’inci madde kabul
edilmistir.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 5271 sayili Kanunun 311 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine “tespit
edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ceza hiikmii aleyhine Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme
karar1 verilmesi” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - S6z? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 16’nc1 madde kabul
edilmistir.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 375 inci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine “tespit edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
karar aleyhine Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan basvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek
tarafli deklarasyon sonucunda diigsme karar verilmesi’ ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Buradaki diizenlemeler Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine basvuru siirecinde diisen davalarin,
tekrar yargilanma yolunun agilmastyla ilgili; diin 4’iinci madde de bunlarla ilgiliydi. Burada, Mecliste
gegen subat ayinda, se¢im karar1 alinmadan evvel bir torba yasada bunlarla ilgili tekrar bir diizenleme
yapilmisti; bir maddede -23°tii sanirim- burada tekrar o davalarin, yargilanmanin yenilenmesi ve
idari mahkemeye tekrar bagvuru agilmasi. Burada, gercekten, az evvel aslinda konustugumuz konu
da bununla iliskiliydi. Hak ihlalleri, 6zellikle biliyorsunuz, KHK’lerle yapilan ihraglar sonrasi ve
FETO darbe girisimi noktasindan sonra birgok insanin meslekten ihrag edilmesi, her sektorden, her
alandan, egitim, askeriye basta olmak iizere. Burada, insanlarin tabii ki bagvuru yolunun ag¢ilmasi i¢in
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gergekten énemli bagvurular oldu ve bunlar dnemli tazminatlar da
gerektiriyordu. Bunlara iliskin, hem ihlal sayimizin artmasi ve de 6deyecegimiz tazminatin azalmast
noktasinda bu yola basvuruldu. Bugiin de yapilan bu diizenlemeler de bunlarla ilgili ama bunu sadece
bu maddeler kapsaminda degerlendirmemek gerekiyor. Evet, tekrar yargilama yolunun agilmast 6nemli
ama kanun metninin biitiinline baktigimiz zaman, muazzam derecede tekrar hak ihlalleri ortaya ¢ikiyor.
Iste, az evvel gectigimiz 14’iincii madde dolayisiyla...

BASKAN — Onu gegtik artik.
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ondan dolayi... Yani kanunun biitiiniine baktigimiz zaman...
Simdi 23’iincli maddeyi biraz sonra goriisecegiz. Muazzam derecede, bir kisinin, is akdini...

BASKAN — 23’te konusalim onu Sibel Hanim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir, kanun metninin tiimiine baktigimizda, Avrupa Insan
Haklari...

BASKAN — Anladim da yani bu maddede sdyleyeceginiz olumsuz bir diisiinceniz varsa onu
sOyleyin, olumluysa zaten mesele yok.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hak ihlalleri noktasinda kanun metninde diizenleme zaten hak
ihlallerine yol agtyor.

BASKAN — Tamam, onu zaten sdylediniz, ilgili maddede de sdylersiniz elbette ki.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Zaten ben de bunu sdyliiyorum. Kanunun biitiiniine baktigimiz
zaman burada ii¢ maddede yeniden yargilama yolunun agilmasinin hi¢bir anlami kalmayacaktir.

Tesekkiirler.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

“Birinci fikra uyarinca kamu gérevinden ¢ikarilan asker kisilerin askeri riitbeleri, mahkeme karart
aranmaksizin karar tarihinden gegerli olmak {izere geri alinir.”

BASKAN — Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Diizenlemeyle kamu gorevinden ¢ikarilanlarin askeri riitbelerinin mahkeme kararina gerek
kalmaksizin karar tarihinden itibaren geri alinacagi 6ngériilityor. Biz hukuk devletiyiz, ne olursa olsun
adil yargilanma hakki ve savunma hakkina biiyiikk 6nem vermek ve bunu higbir sekilde kisitlamamak
zorundayiz. Evet, suga bulasmissa, teror orgiitii iiyesiyse veya iltisakliysa elbette ki riitbeleri alinacak
ama bu hakim kararryla, bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilen kararla olmali diyerek teklifin bu
maddesinin tekliften ¢ekilmesini dneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 18’inci madde, acik ve net, Anayasa’nin temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasma iliskin madde 40’a, sosyoekonomik haklar ve &devlerle ilgili 41’inci ve
devami maddelerine aykiridir. Mahkeme karar1 olmadan riitbenin sokiilmesi bir hukuk devletinde
olamaz.

Bu maddenin geri ¢ekilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun Turan Bey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskan, tesekkiir ediyorum.
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Bu madde dogrudan masumiyet karinesine aykir: bir diizenlemedir. Yakin tarihimizde Balyoz
ve Ergenekon davalarmi yasadik. Orada Tiirk ordusunun bir¢ok kiymetli subayinin kumpas
magduru olduklari, ceza aldiklari hatta onun derecat incelemesi sirasinda ortaya ¢ikti. Saniyorum, bu
subaylarimizdan bazilar1 da su anda giivenlik kademelerimizin igerisinde gorev almis vaziyetteler. Bu
kumpas, darbe girisimi sonrasi igin ciddiyeti anlasilarak ortaya cikarilabilmis bir seydir ve yarginin
kendi ¢abastyla ortaya ¢tkmamustir aslinda, yarg: kendi icerisinde bu kumpasi ortaya ¢ikaramamustir.
Boyle bir tablo yakin tarihimizde gergeklestigine gore ve bu tablodan ders alarak yol yiiriime istegimizi
hep beraber ortaya koydugumuza gére bu diizenlemeyi bu tablo karsisinda hi¢ disiindiiniiz mii? O
subaylarin diislirtildiigii tablodan sonra, ordumuzun giizide kademelerinde yer alan subaylarin sugsuz
olmalar1 halinde -biz sugsuzlugu esas alarak yol yiiriimek zorundayiz, herkesi pesinen suglu kabul
edemeyiz- bu madde hiikmiiyle hangi hélle karsi karsiya birakilabileceklerini diigiindiiniiz mii?
Tabii, sorusturma ve kovusturma sathasinda birtakim tedbir hiikiimleri uygulanir ama kesin hiikkme
baglandiktan sonra uygulanacak birtakim tablolari tedbir hilkmii mahiyetinin G6tesine gegcirerek
onlimiize sunmanizin ¢ok dogru oldugunu disiinmiiyorum.

Butablo, agik soyliiyorum, masumiyet karinesine aykiridir, Anayasa’nin birgok maddesine aykiridir,
Anayasa’nin 1’inci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir, Anayasa’nin 36 nc1 maddesindeki
hak arama hiirriyetiyle ilgili diizenlemeye aykiridir, Anayasa’nin 38’e besteki higbirimizin gérmezden
gelemeyecegi kadar agikga hitkme baglanmis “Sug¢lulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
saytlamaz.” hitkmiine aykiridir. Sakin ola zannedilmesin ki burada varsayimsal olarak bu suglari
isleyenleri korumak maksath bir konusma yapiyoruz ya da isleyebileceklerini korumak maksatl bir
konusma yapryoruz, asla bdyle bir iradeyle bu konusmay1 yapiyoruz, bir hukuk devletinin gereklerini
yerine getirecek yasalari gegirme mantigiyla yapiyoruz. Bu kadar Anayasa hiikmii karsisinda bu
maddeyi biz burada nasil gegirecegiz, bunun izahini yapabilir misiniz? Bu kesin hiikkme baglanmis bir
olaydan sonra alinabilecek bir tedbiri az dnce saydigim yakin tarihteki bircok sakincasini...

Saym Bagkanim, ben, Kayseri 2. Hava Taktik Komutanliginda hepinizin ismini bildigi bir bayan
subayin avukatligini yaptim. Bu asagilik ¢etenin ona uygulamis oldugu psikolojik baskilar sonucunda
-asker arkadaslar bilirler-gorevinden alinmasindan sonra beylik tabancisini da kasten teslim almayarak
intiharia sebep olan bu ¢etenin neler yaptigini gordiik. Hala bulunla ilgili dava devam ediyor, ailesinin
tazminat davas1 devam ediyor. Ismini veriyorum; Nazlhgiil Dastanoglu. Biliyorsunuzdur, bu merhumun
avukatiyim ben. Bu asagilik ¢etenin eline verilen firsatlarla neler yapabildigini ¢ok iyi biliyorum.
Buradan bagka firsatlar vermeyin; bu diizenlemelerle bagkalarinin eline baska firsatlar vermeyin. Yarin
tarih dniinde sorumlu hale geliriz. Hi¢bir sugluyu koruma niyetimiz yoktur, suclularin eksiksiz olarak
cezalandirilmasini en az sizin kadar istiyoruz. Ama bazi bahanelerle insanlarin magduriyetine mahal
verecek Anayasa’ya ve uluslararasi sozlesmelere aykirt hiikiimleri de burada gegirmeye calismanizi
da anlamak miimkiin degildir. Soyledigim Anayasa maddelerine aykiriliklar s6z konusudur. Tekrar
ediyorum, savunabilen varsa savunsun. Bu nedenle, bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini talep ediyorum.
Bu, kesin hiikiimle uygulanacak bir sey degil efendim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Suay Bey, en son s6z verecegim size.

Hocam, kisaca buyurun liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Evet, burada, tabii ki biz s6z alinca gergekten herhangi bir bigimde bu diizenlemenin hukuk
teknigine uygun olmasi, anayasal ilkelere uygun olup olmadigi agisindan bakiyoruz; yoksa herhangi
bicimde subjektif bir degerlendirmeye girmek s6z konusu degildir. Burada gorevden alma gecici
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onlem, OHAL geregi dyle zaten. Fakat gorevden alma gegici dnlem olduguna gore riitbenin sokiilmesi
ile gegici 6nlem arasinda dogrudan baglanti yok yani gegici dnlemin dogrudan uzantisi degil bu. Ancak
rlitbenin sokiilmesiyle -eger subaylarimiza s6z verilirse onlar bizi bilgilendireceklerdir- 6zliik haklart
bakimindan birgok ekonomik sonuglari da olacaktir Anayasa’nin sosyal haklara iligkin maddeleri
bakimindan, 6zliik haklari a¢isindan. Bu nedenle en azindan eger bu diizenleme kalacaksa gorevden
almak gegici bir 6nlem...

BASKAN — Gegici degil hocam, bu kesin ¢ikarma.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama yarg1 karar1 olmadan Sayin Baskan. Yarg1 karar1
olmadan yapilan islem hep gegicidir, dyle bakmamiz lazim, &yle bakmamiz lazim ¢ilinkii o zaman
yarginin son sozii sdyleme seyi yok. Burada pekala gérevden aliyorsunuz, gegici 6nlem olarak; riitbesi
icin yargi¢ karar verebilir, yargi kararina baglamak gerekir.

BASKAN — Veriyor zaten.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ciinkii bircok anayasal sonucu var ve goreve donse
bile onun telafisi miimkiin olmayacak, birtakim hak ihlalleri dogacaktur.

O bakimdan, subaylarimiz eger bu konuda bizi aydinlatirlarsa belki onlarin da goriisii olabilir.
BASKAN — O subay sayilmaz, genel miidiir su anda.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama sonug olarak unvanl olduklarma gére bizden
daha iyi biliyorlardir.

BASKAN — Tamam, peki.
Zeynel Bey, size de soz vereyim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Saym Baskan, burada zannediyoruz sadece askerlere yonelik bir
diizenleme var, degil mi?

BASKAN — Evet.

ZEYNELEMRE (istanbul)— Yani onun disinda diger mesleklerden ihrag edilenlere yonelik herhangi
bir diizenleme yok. Yani bir emniyet miidiirii ihra¢ edilirse onunla ilgili ya da iste diger branslarda ihrag
edilenlerle ilgili bir diizenleme yok. Ben sunu merak ediyorum, sonugta bu cevabi verecek kisiler de
asker kisilerdir, salonda da oldugundan, bir albayimiz var: Bir general ihra¢ edildikten sonra elinde
herhangi bir yetki olacak mi, var mi, sayet bu yoksa riitbelerinin sokiilmesi ile sokiilmemesi arasinda
ne gibi fark dogurabilir? Yani, hani buradaki mesele bir terdr orgiitiiyle iltisakli olup o slipheye, delile
gore gorevden alinmasiysa, ihraciysa ihrag edildikten sonra nasil bir tehlike arz edecek, bunu merak
ediyorum. Cilinkdi bunun dogru bilgisini aldiktan sonra ancak bunu yorumlayabiliriz. Burada birinci
asama bu.

Ikinci asama: Tabii, bu mahkeme karari olmaksizin verilecek her tiirlii islemleri gegici olarak
degerlendirmek durumundayiz. Cilinkii ¢cok defalar gordiik, yapilan islem sonucunda hatali karar
veriliyor ve geri doniis oluyor. Yani bir orgeneral, riitbesi sokiiliip er yapildiktan sonra yanlis karar
verilirse tekrardan orgeneral, riitbesi mi takilacak? Bu durumda ortaya ¢ikacak durum o meslekte
yani askeriye icerisinde ne gibi etki doguracak? Bu konularda gorevli albay arkadasimiz bilgi verirse
memnun oluruz.

BASKAN — Saym Bakan Yardimcimiz, buyurun.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Baskanim, ben de heyeti
saygiyla selamliyorum.

Once kendimi bir tanitayim: Asker kisi degilim. 24’{incii ve 25’nci Dénemde Elazig Milletvekili
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olarak gorev yaptim, iki buguk yildir da Milli Savunma Bakan Yardimcisi olarak gorev yapiyorum.
Dolayisiyla asker kisi olmayan bir Bakan Yardimeist sifatiyla bu sorulart cevaplayayim.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Salonda asker kisiler oldugu icin sdyledim.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Hayur, hayir, ben o anlamda degil,
sadece bir latife olsun diye sdylilyorum, bagka bir sey i¢in degil.

Simdi, bir defa, burada ¢ok net bir seyi ortaya koyalim ki bir tereddiit hasil olmasm. Yapmak
istedigimiz sey, kamu gorevinden cikarilan asker kisilerin askeri riitbelerini kullanmamasiyla ilgili
olarak yapilan bu diizenlemedeki temel hedef su: OHAL siiresi igerisinde KHK larla biliyorsunuz yine
cok sayida asker kisinin askeri riitbeleri alindi. OHAL kapsaminda kanun hitkmiinde kararnameyle
bunlar yapilirken bir de biliyorsunuz yine bakan oluruyla Silahli Kuvvetlerden ihrag edilen asker kisiler
vardi. Bakan oluruyla ihrag edilenlerde bu islem yapilamadig i¢in, riitbeleri geri alinamadigi i¢in, sadece
ihrag islemi yapildigi i¢in... Su anda yaptigimiz -islemde paralellik ilkesi gibi de degerlendirebilirsiniz-
ayn1 durumda olanlarla ilgili olarak yapilan islemde asker kisilerin askeri riitbelerinin geri alinmasi,
bagka bir sey degil.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Bakan Yardimcim, gegici bir maddeyle neden bunu
yapmadiniz?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — izin verirseniz sunu da bir
tamamlamis olayim: Bundan sonra da yine bilindigi gibi mevcut mevzuat ¢ergevesinde Milli Savunma
Bakani Tiirk Silahli Kuvvetlerinden asker kisilerin ¢ikartilma islemlerini yapabilecek. Dolayisiyla da
bu yetki miindemi¢ bir diizenleme oldugu i¢in, bu islemin tesis edilebilmesi i¢in de bu diizenlemenin
yapilmast bir zaruretten doguyor; onu zannediyorum herhalde bagka bir hedef yok.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben yine sormak istiyorum: Bunu miinhasiran o anlattiginiz
tabloya 0zgli bir gecici maddeyle yapmak yerine, yarin Oniimiize ¢ikabilecek her tiirlii tabloya
uygulanabilecek bir kalici yasa madde haline neden getirdiniz?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY - Tabii tereddiit olacagim
diistinmiiyorum. Bir de suna bir cevap vermem gerekir: Riitbeye bagli olarak biitiin haklar1 elinden
alintyor, sadece riitbesini almakla kalinmiyor. Kimlik almtyor, testleri gectigiyle ilgili haklar aliniyor,
silah ruhsati aliniyor; dolayisiyla da orada biitlinciil olarak, riitbeye bagli olarak kullanabilecegi biitiin
imkanlart da bu ¢ergevede almig oluyor. Dolayisiyla, orada bir sikinti1 olmadigini ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde ayn1 mahiyette onergeler vardir, dnergeleri okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (318294) evrak numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 18’inci maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre Turan Aydogan
Aydin Istanbul Istanbul
Alpay Antmen
Mersin
Gerekee:
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Isbu teklifin 18’inci maddesiyle 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 4’tincii maddesinin (2)’nci fikrasina eklenen ciimleyle kamu goérevinden ¢ikartilan asker
kisilerin askeri riitbelerinin mahkeme karar1 aranmaksizin karar tarihinden gegerli olmak iizere geri
alinmast ongoriilmektedir. Bu konumdaki asker kisilerin riitbelerinin yargi karari olmaksizin idari
karara dayali olarak geri alinmasi, sadece riitbesi geri alman asker kisinin etkilenmesiyle smnirlt
kalmayacak birinci derecede yakinlarinin da belli haklardan mahrum kalmalarina yol agacaktir. [dari bir
kararla cezalandirmanin asil muhatabinin disindaki kisilere de yansiyacak sonuglar yaratmasi sebebiyle
riitbelerin yargisal siirecin sonucunda geri alinmasi uygun olacaktir. Bu nedenlerle, maddenin tekliften
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayn1 mahiyetteki diger dnergenin imza sahipleri:

Siileyman Biilbiil Rafet Zeybek Turan Aydogan
Aydin Antalya Istanbul
Alpay Antmen
Mersin

BASKAN — Onergeleri oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun
10 uncu maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere
iliskin bagvurunun kabulii halinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiiksekdgretim
kurumlarinda kamu gorevinden cikarilan 6gretim elemanlart igin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina
bildirilir. Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi
esastir. Ancak miidiir yardimcisi veya daha iistii ile bunlara esdeger yoneticilik gorevinde bulunmakta
iken kamu gorevinden c¢ikarilmis olanlarin atamalarinda, s6z konusu yoneticilik gorevlerinden
once bulunduklar1 kadro ve pozisyon unvanlart dikkate alinir. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina
bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan
yiiksekogretim kurumlaria dncelik verilmek kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi tarafindan
kamu gorevinden c¢ikarildigr yiiksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekogretim
kurumlarindan birine dnceki kadro unvanlarma uygun olarak onbes giin i¢inde yapilir. Kurumlar,
bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz giin igerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu
kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi
tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ilgili
mevzuati uyarmca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadro ve pozisyonlar, herhangi bir
sekilde bosalmalar1 halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri, ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 say1li Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére
ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on giin icerisinde géreve baslamayanlarin bu maddeden
dogan atanma hakki ile mali haklari diiger. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve géreve baslatma
islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasimi takip eden onbes giin i¢inde Devlet Personel
Baskanligina bildirirler. Tlgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasma iliskin kanun hitkmiinde kararname
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hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimindan tiim hiikiim ve sonuglariyla birlikte ortadan kalkmig
sayilir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden aybasindan
goreve bagladiklar tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar1 ddenir. Bu kisiler,
kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.”

(Oturum Baskanligina Bagkanvekili Yilmaz Tung gecti)
BASKAN — Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayimn Baskan, bu yasa teklifindeki en sikintilh maddelerden biri
de bu. Ciinkii bir terér orgiitiiyle iltisakinin tespiti konusundaki en zor tespitlerden biri FETO’ye
iliskin yapiliyor yani diger terér orgiitleriyle birinin bir iligkisi varsa onun tespiti nispeten ¢ok daha
kolay. Dolayistyla, biriyle ilgili “FETO iiyesidir.” seklinde yapilan bir tespit -ki buralarda gok belli
belirsiz stipheler ilizerine de islem yapildigini biliyoruz- sonucunda ihrag edilen o kisinin OHAL
inceleme Komisyonu ya da her ne suretle olursa olsun mahkeme karariyla hakkinda iade karari
verilmesi gercekten zor bir sey, ciinkii bagvuran ile iade edilen arasindaki farki gériiyoruz, ¢ok zor. lade
edildikten sonra o sunu gosteriyor: fade edilen kisinin herhangi bir sekilde hakkinda islem yapilmayan
milyonlarca insana gore daha temiz olma, daha sugtan ari olma olasiligi ¢cok daha yiiksektir. Ciinkii her
acgidan incelenmis olacak ve bunun karsisinda iade edilmis olacak. Simdi, hal boyleyken birini haksiz
yere ihra¢ edeceksiniz, ihra¢ sonucunda da iade karar1 ¢ikacak, iade karari ¢iktiktan sonra yine ona
diyeceksiniz ki: “Ben senin Anayasa’da var olan bazi haklarini kullanmana izin vermiyorum. Hangi
haklarini kullanmana izin vermiyorum?” Anayasa’da kamunun verecegi her tiirli karardan zarara
ugrayanlarin tazminat isteme hakki anayasal bir haktir, Anayasa’da yer alir 30’lu maddelerde. “Bu
hakki ben size kullandirmayacagim. diyeceksiniz. Birincisi bu.

Ikincisi: Yine, Anayasa’nimn 125’inci maddesi: “Yarg1 yolu.” Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolu agiktir.” Simdi, idarenin bir igslemine kars1 yargi yolu ac¢ik, mahkeme karar verecek,
mahkemenin verdigi karar1 biitiinliyle yerine getirmeyeceksiniz. Bu, kabul edilebilir bir durum degil.
Yani birisi, bir 6gretim gorevlisi, miidiir yardimcisi yani hangi makamda olursa olsun iade karari
verildikten sonra hakkindaki incelenen, bakilan dosyayla ilgili ortaya ¢ikan tiim sonuglarin ortadan
kaldirilmasi, bir defa, elzemdir, bu tartigmasiz bir konudur. ikincisi de bdylesine bir olayda yani
diistinebiliyor musunuz, iilkeye kanli bir darbe girisimi yapmuis, iilkeyi i¢ savas ¢ikartmanin esigine
getirmis, her tirli karigiklia sebebiyet vermis bir Orgiitiin liyesi oldugu iddiasiyla birisini ihrag
ediyorsunuz, o, bin bir zorlukla gérevine iade ediliyor. Arada elbette ki manevi agidan ¢ok ciddi sekilde
zarar vermis olacaksiniz ama diyeceksiniz ki: “Senin maddi manevi senin bir tazminat hakkin yoktur.
Ben sadece arada gegen siirede sana 6demedigim maaslari 6derim, sosyal haklar1 6derim.” gibi... Bu,
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz. Agik Anayasa’ya aykiriliktir. Dolayistyla, bu maddenin bu haliyle
kabul edilmesi ciddi sekilde hukuk devleti ilkesine zarar verecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Kog, buyurun.

ABDULLAH KOC (Agrn) - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu maddeye sdyle bir baktigimiz zaman gercekten ¢ok sorunlu olan maddelerden bir tanesi
de bu. Dolayisiyla, simdi OHAL’in ilan edilmesiyle, olaganiistii halin ilanina neden olan yapinin
disinda bu durum maalesef bir firsata ¢evrilmis ve sinirt haricinde ne kadar muhalif, devrimei, demokrat
olan kisi varsa, kamuda calisan personel varsa hepsi ihra¢ edilmistir. Ote taraftan, firsata ¢evrilen bu
olagantistii hal rejimi sendikaya yakin olanlar, 6gretim elemanlar1, profesorler, ne kadar muhalif kesim
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varsa hepsi kamudan ihrag edildi ve gercekten de bu ortam ¢ok ciddi bir sekilde kotliye kullanildi.
Dolayisiyla bunlarin hepsinin dava yoluyla geri donme, hak aramaya iliskin olan ¢abalar1 da mevcut
olan bu 19’uncu maddeyle de ortadan kaldirilmak istenmektedir.

Simdi, burada bu maddeyle soyle bir baktigimiz zaman bir tanesi sudur: Simdi Anayasa 36’nc1
madde adil yargilanma hakkini getirmektedir. Adil yargilanma hakki ayni zamanda Tiirkiye’nin de
taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin de amir hiikiimlerinden bir tanesidir, 6’nc1 madde.

Simdi, bu kisilere mahkeme karariyla goreve donme hakkini tanidigimiz halde yargi yolunun
kapatilmis olmast Anayasa’nin 36’nc1 maddesine aykirt oldugu gibi Anayasa’nin 125’inci maddesine
de ¢ok aykir1 bir durumdur. Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 zarara ugrayan birey veya
kuruluslarin idare tarafindan karsilanmasini hiikiim altina alan 6nemli haklardan bir tanesidir. Simdi,
kisi zarara ugradrysa ve bu zarar da eger mahkeme kanaliyla, mahkeme yoluyla bunu elde edemiyorsa
bu da ciddi bir hak ihlali demektir. Bu mevcut olan diizenlemenin yiiriirliige girmesi halinde agik
bir sekilde bu olayin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin huzuruna gidecegi de net bir durumdur.
Dolayistyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin huzuruna gittigi zaman birkac husustan Tiirkiye nin
mahkam edilecegi de siiphe gotirmeyecek bir durum.

Simdi, birkag madde 6nce 17’nci maddede, 18’inci maddede de dostane ¢6ziimii igeren maddeler
vardi. Simdi bu kanun teklifini bir biitiin olarak ele aldigimiz zaman, bir taraftan Tiirkiye’yi Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi oniinde sicili bozuk bir iilke olmaktan ¢ikarma cabasi, birka¢ maddeyle
bunlar dile getiriliyor. Diger taraftan da Tiirkiye’yi gercekten yogun bir davayla karst karsiya birakma
yoniinde bir madde teklifi var, 19’uncu madde.

Simdi, bu kanunu bir biitiin olarak ele aldiginizda da kendi i¢inde ¢eliskiler oldugu agiktir yani bu
celiskidir. Bu 6neriyi getiren kisilerin bu ¢eliskiyi bir defa diigiinmeleri gerekir ve bunu da bu komisyon
oniinde agiklamalar1 gerekmektedir. Biraz evvel giris kisminda hocamizin da belirtti gibi, maalesef, bu
komisyonun su andaki ¢alisma sekli ve ¢aligma bicimi bizim sadece diisiincelerimizi ifade etmekten
baska bir tarafa gidememektedir. Biz, kaygilarimizi dile getiriyoruz. Biz, uygulayicilar olarak -burada
¢ogunlukla hukukgular var- Tiirkiye’nin karsi karsiya gelecegi tazminatlar, sicilinin bozuk olma ihtimali
zaten var, bunun daha da artirilabilecegi bir kanun maddesine “evet” demenin miimkiin olmadigini
diistinliyoruz ve teklife destek verecek olan sayin milletvekillerinin de bir kez daha diisiinmeleri
gerektigini diigiiniiyorum. Bunun gergekten bir oylamayla gegirilebilecek bir madde olmadigint ¢ok
net bir sekilde ifade etmek istiyorum. Bunu bir kez daha diistinmelerini ve en azindan adil yargilanma,
insan haklar1 agisindan ve kisinin kendi hakkini mahkemeler huzurunda arama hiirriyetinden yoksun
birakmama agisindan bu maddenin geri ¢ekilmesini teklif ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Kaboglu...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Evet, bu madde aslinda son iki yilda yapilan hukuk disi, Anayasa dis1 uygulamalarin, yargisiz
infazlarin bir tir mesrulastirilmasi, onlara karsi herhangi bir bicimde hak arama yollarinin
kullandirtimamasi ve bu hak kayiplarinn siirekli hale getirilmesi gibi ¢ok yonlii sakincalari beraberinde
getiren bir diizenleme. Saymn iiyeler Anayasa’ya aykirilik yoniinde bazi referanslar verdiler, ben
o referanslara girmiyorum ¢iinkii bu ¢ok yonliidiir. Ama nasil yapildigini biitiin bunlarin, bu biiyiik
kiymmlarin, bu biiyiik hukuki katliamlarin nasil yiiriitiildiigiini benim 6rnegimde gorebilirsiniz ama
benim drnegimde bunu kisisellestirmek i¢in degil... Bilmiyorum MHP temsilcisi sayin iiye aramizda
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mu, dzellikle Genel Kurulda grup baskan vekili “Bu FETO’niin siyasal ayagi ihmal edilmemelidir.”
bi¢iminde sdyledigi i¢in ben de iiniversite ayagi ihmal edilmemelidir diyorum, kamu ayagi ihmal
edilmemelidir. Ciinkii esasen biitiin yapilan bu biiyiik kiyimlar kendilerini kraldan ¢ok kralc1 olmak i¢in,
dyle gostermek igin “Ben cemaatci degilim.” diyor, “Ben FETO cii degilim ama ben Siileymanctyim.”
diyor, “Ben FETO’cii degilim, ben Menzilciyim.” diyor. Ama mesela, benim gibi, ben Ibrahim
Kaboglu’yum diyemiyor. Bu sekilde bir tiir kendini korumak, kendini aklamak i¢in baskasini suglamak
ve baskasini suglarken herhangi bigimde baskasmin FETO yle falan iliskili olamayacagini bildigi i¢in
¢ok farkli gerekgelerle bir sendikaya tiyelik, bir yazi, farkli fikri savunmak, elestirel diisiinceyi dile
getirmek, bilimsel yontemi uygulamak derslerde bunlar yeterli olabiliyor, yeterli oldu.

Simdi, tniversiteler agisindan sdyliyorum, benim kirk kiisur yillik deneyimimde nerede ne
yaptim, ¢ok giindemde oldugu i¢in soyliiyorum hani nasil, neden gidilmiyor. Adil Oksiiz’den ¢ok
soz ediliyor, Adil Oksiiz nerede, nigin Amerika’ya su kadar gitti? Ama ben nereye gittim, nerede ders
verdim, Barselona Universitesinden Sorbonne’a kadar biitiin seyler belli, benim klasorler iiniversitede,
Kaboglu ne yapmistir hepsi belli. Peki, Adil Oksiiz’ii kim korudu, boliim baskan: kim, dekan kim,
rektor kim? Adil Oksiiz’iin ve Adil Oksiiz gibi onlarca, yiizlerce kez saga sola seyahat edenlerin
dosyalari, klasorleri incelenmedi mi, hangi rektorler buna neden oldu, buna géz yumdu? Soylemek
istedigim sudur: Burada 6nemli olan hukuku uygulamaktir, hukuku uyguladiginiz zaman hukuk dist
davrananlar ile hukuk ¢ergevesinde islemini, gérevini yapanlari pekala her zaman ayirt edebiliriz ¢linkii
atanma anindan doktorasina, dogentligine, profesorliigiine kadar biitiin seyler bellidir, jiiriler, olusum
bigimi, tarihi, tutanaklar hepsi dosyalarimizda mevcuttur. Siz eger gercekten bir dgretim iiyesini
incelemek istiyorsaniz pekald bununla ilgili komisyonlar olusturabilirsiniz, ne kadar ehildir, gérevi
ne kadar Anayasa’ya ve yasalara uygun bicimde yapmistir bunu saptayabilirsiniz. Ama siz bundan
¢ikip bu sekilde hiikiimleri devamli hale getirmek isterseniz o zaman evet belki amaciniza sizden yana
olmayanlari {iniversiteden temizlemek i¢in, uzaklastirmak i¢in ulagmis olabilirsiniz, tirnak igerisinde
ama kaybeden iilkemiz olur, Tiirkiye nin gelecegi olur.

Ben, bu Komisyonun ¢aligmasindan, aradan bir yi1l gectikten sonra bir tiir gaz odast benzetmesi
yaparak bu komisyondan sonug ¢ikmayacagini belirtmek igin bu deyimi kullandim ve bu goriisiimii
halen muhafaza ediyorum.

Diin size bir rakam olarak higbir bicimde FETO teror orgiitiiyle iliskisi olmayacak olan KESK
ornegini verdim. KESK 6rneginde 4.300 kiisur gérevden ¢ikarma, ihrag; geriye doniis sadece 125. Peki,
o zaman gergekten 4.246’nin FETO’yle baglantist saptandi@1 igin mi bunlar géreve iade edilmiyor?
Bakin, dikkat edin “Goreve iade edildigi zaman ayni géreve verilecek mi? Gorevden alan kisiler
sorumlu olacak m1? Herhangi bir sugu olmasa da o kisiye haklar1 iade edilecek mi?” bi¢ciminde ikincil
olmayan ama su anda Tiirkiye’de son iki yildir tanik oldugumuz uygulamalar karsisinda ikincil hale
gelmis olan diizenlemeler {izerinde tartistyoruz, konusuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Oysa Saymn Baskan, bu kadar kiyilan, hukuki
katliama ugrayan, hukuken yok hiikmiindeki kararnamelerle, bir gece yaris1 kararnameleriyle... Dikkat
edin... Sayin Bagkan, bir iki ciimleyle ¢iinkii bu can alict bir konu.

Bakin, ¢ocuklari cinsel istismardan koruma komisyonu kuruldu Mecliste, ¢ok iyi fakat cocuklari
sadece cinsel istismardan korumak g¢ocuk haklarini giivence altina almak icin yeterli degildir.
Diisiiniin, bir gece yaris1 kararnamesiyle, bir sabaha kars1 ev baskiiyla anne, baba, ebeveyn suclu
bile olsa orada yatagindan kaldirilan 10 yasindaki, 15 yasindaki, 17 yasindaki, 8 yasindaki ¢ocugun
Omiir boyu unutamayacagi istismardir bu. Resmi yolla yapilan istismarlari unutmayalim. Yani sizin
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bir kisiyi gérevden almaniz -ben o nedenle agir ceza reisine de diizelttirdim- ihra¢ degil, kanun
hiikmiinde kararname ek listesinde adinin yer almasi... Ciinkii ad1 ek listede yer alinca bir gece yarist
kararnamesinde -kimisine gore kurunun yaninda yas da yaniyor seyiyle, kimisine gore MiT’ten gelen
belgeler otomatik olarak aktariliyor- o zaman birakin siz o kisinin yasamimin kararmasini, biitiin
ailesinin yasamu karariyor. Biz neyin iizerine tartistyoruz? Evet “Bunlar yapilsin ama kesinlikle bu
hukuk dist iglemleri yapanlara hesap sorulmasin. Evet, o sugsuzdur, iade edilsin gérevine ama aynt
goreve gelemesin. O sugsuzdur, gorevine gelsin ama o herhangi bir bagvuru yoluna gidemesin.”
Yani kusura bakilmasin ama eger biz boyle diizenlemeler yapacaksak evet, bunun adi belki “yasa”
olabilir ama sadece say1 olarak yasa olur, tipki 30 kiisur OHAL KHK’sine verilen yasa sayisi gibi
kendimizi aldatmayalim ve bu kadar biiylik mesai harcamayalim derim eger bu ve benzeri hiikiimler
kanunlasacaksa.

BASKAN — Hocam, tesekkiir ederim.
Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Bu maddeyi iki ayr1 yerinden bakarak incelemek zorundayiz. Birincisi: Kamu gorevinden
alindiktan sonra hakliliklar1 ortaya ¢ikmis olan 6zellikle 6gretim tiyeleriyle -Sayin Hocamin da saydigi
gibi- bircok makamla alakal, YOK’le alakali say1lmis burada “Ankara, Istanbul, Izmir illeri disinda”
diyerek aslinda burada kamu gorevine yargi yoluyla donebileceklerin doniisten sonraki siireglerini
zorlastirma ihtimali aciklig1 birakilmaktadir. Idarenin hatali islem ya da yanlis islem yapmis olmasi
halinde -bu, gorevden alma seklinde de olabilir- islemin kurulus sekli ile telafi sekli arasinda bir
miibayenet olmasi gerekir, bir uygunluk olmasi gerekir, ayn1 yontemlerle telafisinin saglanmasi gerekir,
burada bulunduklari yerlere atanmalari gerekir bu arkadaglarimizin. Ozellikle Ankara, istanbul, Izmir
gibi biiylik iller disindaki -tabiri caizse- tasra {iniversitelerine gretim iiyelerinin génderilmesinin
ustelik giiclii bir sekilde yolunun agilmis olmasi, bu sekilde donen 6gretim iiyelerinin sosyal yasamlart
itibarryla, bilimsel yasamlar: itibartyla yararlanacaklari birtakim olanaklarm yok edilmesi, kendi
yasamlar1 boyunca kurmus olduklari iliskilerin farklilastirilarak baska bir ortama yoneltilmeleri aslinda
“Siz goreve baslamaym.”la es anlamli olabilecek bir hiikiimdiir, boyle bir sakincayi1 kendi ig¢inde
barindirmaktadir ama esas maddenin son kisminda “Bu kisiler, kamu gorevlerinden ¢ikarilmalarindan
dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamazlar.” diyor. Siz kamu gérevinden alinanlarin haklarinin
sadece birtakim 6zliik haklart oldugunu disiiniiyorsunuz, onun i¢in bu diizenlemeyi yaptiniz; “Maasini
Oderiz, almadiklar1 maaslar1 kadar paray:r bizden alirlar, dogal olarak telafi edilmis olur.” Hukuken
buysa, bu hiikmii buraya koymaniza ne gerek vardi? Yani hi¢ koymayin, o zaman acgarlar dava, ayni
paray1 alirlar, sizi ne enterese eder? Birakin dava agsinlar, o zaman alsinlar. Burada mesele biraz
farkli. Bu bir bakis agis1 bu tablosu itibariyla ve bu bakis agist Anayasa’nin hukuk devleti ilkesi 1’inci
maddesine, temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili hak arama hiirriyetini diizenleyen 36’nc1 maddesine ve
temel hak ve ozgiirliikleri diizenleyen 13’{incii maddesine ve en ¢ok da 125’inci maddeyi arkadaslar
burada dile getirirken agirlikli olarak “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.”
hiikmiinii okuyarak devam ettiler ama bu maddenin bir de son hiikmii var, diyor ki: “Idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.” Bu zararin idare tarafindan tek tarafl1 tasarruf
seklinde belirlenmesine doniistiiriiliip sadece gerekcede saydigmiz gibi “sosyal haklarint verelim...”
Nereden bilebiliyorsunuz ne kadar bilimsel ¢alismadan mahrum kaldiklarini, kendi iglerindeki hangi
devinimi yasadiklarini bu siire i¢erisinde? Burada kasith bir islem s6z konusu olacaksa o kasta karst
acacaklar1 manevi tazminat davalar1 vesaire gibi, tabloyu bu sekilde nasil tasnif edebiliyorsunuz?
Ozellikle 125’inci maddenin son fikrasim gérmezden gelerek -az once de saydim- 36’nc1 maddedeki
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hak arama hiirriyetini ortadan kaldirmak, 13’iincii maddede temel haklara ve ozgiirliiklere iliskin
alana smira getirmek, 1’inci maddedeki hukuk devleti ilkesini yok sayarak ve idareyi dogrudan hukuk
mercilerinin yerine gegirerek “Idare ne veriyorsa hukukun verecegi karar budur.” diye diisiinmek
sakat bir diigiince tarzidir ¢iinkii idare bu isin tarafidir. Zaten burada denetime agilacak olan, idarenin
yanlis eylemidir. Yanlis eylemi yapan kuruma “Sen bunu 6dersin, bunu telafi edersin.” seklinde bir
diizenleme yaptiginiz zaman “Hem ihlali yap hem de Anayasa’ya ragmen biz bu ihlalden kaynakli her
tiirlii tazminatin da yolunu kapatalim.” seklinde bir kisir dongii, bir paradoks yaratiyorsunuz.

Soyledigim gerekgelerle bu hiikiim Anayasa’ya net aykiridir. Tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Rafet Bey.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu madde de olaganiistii héli olagan hale getiren maddelerden birisidir. Maddeyi
okudugumuzda 6zellikle li¢ konuda Anayasa’ya, yasalara, insan hak ve dzgiirliiklerine, genel hukuk
ilkelerine aykirilik agikca goriilmektedir.

Simdi, maddede deniyor ki: “Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya
pozisyonlarina atanmasi esastir.” Bu dogrudur ve bdyle diizenlenmeliydi bu madde ancak... Zaten
bu maddeler de hep “ancak’la bagladiginda mutlaka sonucunda bir hak ihlalini doguracak diizenleme
geliyor. “Ancak midiir yardimcisi ve daha {istii yoneticilikte bulunanlar, s6z konusu yoneticilik
gorevlerinden dnce bulunduklart kadro ve pozisyonlara atanir.”” deniyor.

Simdi, Sayin Baskan “Onceki pozisyonlarma atanmasi esastir.” diyeceksin, ondan sonra da “Su
kisiler daha 6nceki kadrolarina atanir.” diyorsan agikca memurlar arasinda, yoneticiler arasinda, insanlar
arasinda ayrimcilik yaparsin. Bu ayrimeilik yasalara aykiridir, Anayasa’ya aykiridir yani ayirtyorsun,
diyorsun ki: “Bir kismimi 6nceki pozisyonlarma atayacagim ama sunlari atamayacagim.” Buradaki
6l¢ili nedir? Ve bu diizenleme acikgast sunu 6ngoriiyor, diyor ki: “Ben bazi insanlari potansiyel suclu
gorilyorum.” Devlet higbir kisiyi potansiyel su¢lu gdrmez, géremez, buna hakk:i yoktur. Evet, sug¢
isleyenlere isledikleri su¢ karsiliginda yasal geregini yapacaktir ama dnceden “su kisiler sugludur, su
kisiler sugsuzdur” ayrimi yapamayiz.

Yine, bu kisilerin bir kism1 mahkeme karariyla geri doniiyor “Sugsuzsun.” deniyor. “Evet, senin
hakkinda biz su¢ bulmadik, gorevine iade ediyoruz.” deniliyor ama diyor ki idare: “Hay1r, bunu dnceki
pozisyonundaki gorevine atamayacagim, farkli yerlere atayacagim.” Simdi, bu, agikca bir anayasal
ihlaldir, Anayasa’ya aykiridir.

Yine Saym Bagkan, ozellikle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilen 6gretim iiyeleriyle
ilgili diizenleme cok ilging yani deniliyor ki: “Ankara, Istanbul, izmir illeri diginda atanacak ve
2006’dan sonra kurulan yiiksekogretim kurumlarina atanacak.” Simdi, bu, siirgliniin yasal hale
getirilmesidir. Diyor ki: “Ben sana Ankara, Istanbul, izmir illerinde gérev yaptirmayacagim.” Simdi,
bdyle bir diizenleme, yasal bir diizenleme yapilabilir mi yani siirglin yasal hale getirilebilir mi? Ya da
diyor ki: “2006’dan sonra kurulan {iniversitelere atayacagim.” Simdi, bu diizenlemenin temel hak ve
ozgiirliiklere aykirilig: agik degil mi, Anayasa’ya aykirilig1 acik degil mi? Simdi, burada sugsuz diye
iade edeceksiniz ama “Sana su illerde gorev yapmak yasak.” diyeceksiniz yani boyle bir diizenleme
olabilir mi? Bu diizenlemeler yasal hale getirilebilir mi? Bu aykiriliklar nasil boyle bir yasayla yiiriirlige
konmaya ¢alisilir, anlamak miimkiin degil.

Simdi, Sayin Baskan, degerli milletvekillerimiz de sdyledi, tazminat 6denmeme diye bir olay
yoktur. Bu, yasayla diizenlenmez. Tazminata karar verecek olan, mahkemelerdir. Yani “Sen mahkemeye
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gidemezsin.” denmez, gideceksin. Belki maddi olarak zararlarmi karsilamisizdir ama onun gektigi
manevi zararlar i¢in miiracaat edemezsin nasil denebilir? Yani onun manevi duygularina... Ben senin o
yasadigin acilari, 1zdiraplari yok saytyorum diye yasal bir diizenleme, insan haklarina da hukukun genel
ilkelerine de aykiridir. Yani “Ben senin {izlintiilerini kabul etmiyorum.” demektir bu. Belki, dedigim
gibi, maddi zararlarini karsiliyorsun ama yani {i¢ ay, bes ay, alt1 ay, bir yil, iki y1l issiz kalmus, biiyiik
liziintiiler yasanus, hatta “FETO iiyesisin.” diye ag1ga alimus, iiyesi olmadig tespit edilmis, toplumda
bunun biyiik acilarimi yasamis, dislanmis, hor goriilmis, diyorsun ki buna ragmen “Sen manevi
tazminat davasi agamazsin.”

Simdi, bunun aykirilig1 agik. Yani bu madde her yoniiyle insan haklaria da aykiridir, Anayasa’ya
da aykiridir, yasalara da aykiridir. Bu nedenle de biz bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — 19’uncu maddeyle ilgili olarak sunu séylemek istiyorum: Devlet
diyor ki bu getirdigi hukuki metinle “Biz ¢ok yanlis yaptik bu iki yillik siiregte. Bizim hukuk diizenimiz
hatali, sorusturmalarimiz yanlis, ihrag ettigimiz binlerce vatandas hakkinda yaptigimiz islemler o kadar
yanlis, yanlis oldugunu biz biliyoruz ama sizi ise altyoruz, maasinizi veriyoruz ama tazminat istemeyin
bizden.” Devlet su anda itiraf ediyor. Devlet hukuk diizeninde iki yillik yapmis oldugu hatalar1 itiraf
ediyor. itiraf maddesidir bu, itiraf maddesidir. Bari itiraf ediyorsun, diyorsun ki: “Ben hata yaptim
ama benden tazminat isteyemezsin.” bu durumda tazminat vermiyorsun vatandasa, o vatandasin ailesi
ne olacak? O KHK ’lerle ihrag ettigin o vatandaglarin -evine gidip de- evinde ¢ocuklarinin, ailesinin,
esinin, dostunun ¢ektigi acilar ne olacak, manevi sikintilar ne olacak?

Anayasa’nin maddesi agik, ne diyor Anayasa? “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklar1” diyor 41’inci
madde. 41’inci maddede “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile korunmasi igin gerekli tedbirleri alir.” diyor.
Bir kisiyi degil, siz ailesini yargiliyorsunuz, ailesini mahkiim ediyorsunuz. Binlerce insan KHK’lerle
ihrag¢ edildi, bunlar gesitli su¢lamalarla toplum disina itildi; a¢ kaldilar, susuz kaldilar ve diyorsun ki:
“Arkadas, biz hata yapabiliriz, yaptik, aman bizden tazminat isteme.” Byle sey olmaz. Neden olmaz
boyle bir sey? Uluslararasi sozlesmelere gore de olmaz, AIHM’e gére de olmaz, i¢ hukukumuza gore de
olmaz. Madde ac1k, i¢ hukukta yani 36’nc1 madde “hak arama hiirriyeti” maddesi acik, madde 40 temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasiyla ilgili ti¢lincii fikrada “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradig: zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir ve riicu edilir.” maddesi acik.
Madde acik, yargi yolu maddesi agik, madde 125 agik “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst
yargt yolu agiktir.” maddesi agik. Bu kadar agtk madde varken ¢ikip da béyle bir hiikmiin getirilmesi
Anayasa’ya aykir, ATHM’e aykir1, uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine aykiri. Bu durumda neden
getiriliyor? Bunu anlamak miimkiin degil. Hukuka aykiri, Anayasa’ya aykir1 bir maddenin getirilmesi
ve burada bunu hukuki metin altina getirmek icin ¢aligilmast iiziintii verici, bir hukuk adami olarak,
siyasetgi olarak iiziintii veriyor.

Tesekkiir ederim Bagkanim.
BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.
Alpay Bey, buyurun.

Son sdzii size veriyorum bu maddede.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Simdi, 7075 sayili Kanun’un 10’uncu maddesiyle teklifin 19’uncu maddesini yan yana
koydugumuzda aslinda 10’uncu maddeyle, daha 6nce yasalasan bu maddeyle Anayasa’nin pek ¢ok
hiikmiine aykir1 olarak ve ozellikle akademisyenlerin Ankara, Istanbul ve Izmir illerinden siirgiin
edilmesi, akademik faaliyetlerini Ankara, Istanbul ve Izmir diginda, Anadolu’da, tasrada bilimsel bilgi
ve belki de laboratuvar imkanlar1 olmadan yapmaya zorlanmasi var. Burada ailenin pargalanmasindan
bahsedebiliriz, siirgiinden bahsedebiliriz, kanunsuz su¢ ve ceza olmazdan bahsedebiliriz veya
Tirkiye’nin ilerideki bilimsel ¢alismalarinin sekteye ugramasindan bahsedebiliriz. Parantez agarak
sOylilyorum, Tiirkiye nin PISA sonuglarinda aldig1 egitim notlari inanilmaz derecede Tiirkiye’ nin giin
gectikee geri gittigini gosteriyor.

Evet, 10’uncu madde yasalasmis durumda. Su an teklifle kanun metni tizerinde bazi redaksiyonlar
yapiliyor ama 6zellikle ikamet ettikleri il dikkate alinarak devlet memurlugundan ¢ikarilan kisilerin
tekrar goreve alinmalarindaki hiikiim kaldiriliyor yani “Devlet Personel Baskanligi, memuru istedigi
yere atayabilecek.” Ekstra bir hiikiim.

Bunun disinda, ¢ikarilan bazi fikralar var, inanin onlarin ne oldugunu bir hukuk¢u olarak ben
anlamadim. “190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ekli cetvellerin
ilgili boliimiine eklenmis sayilir.” diyor, bu 10’uncu maddeden ¢ikarilmis. Eger teklif sahipleri bunun
bir izahini yaparlarsa tatmin de oluruz.

Bu arada yine 78 sayil Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarm Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’yle ilgili bir hiikkiim de teklifle ¢ikariliyor madde metninden. Bunlar
miiphem bdlimler. Fakat burada gelmek istedigim iki nokta var, birincisi: Esasen bu 7075 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin tamamen mevzuatimizdan ayiklanmasi gerekirken biz daha da
saglamlastiriyoruz. Bunu diisiinmemiz lazim. Bunun yaninda 7075 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine
eklenen son fikra yani belki teklifin 19’uncu maddesinin getirdigi yenilik tazminat hakkinin yolunu
kapiyor. Simdi, Anayasa’nin 125’inci maddesi agik “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg
yolu aciktir.” ve “Hi¢ kimse yargidan ya da verdigi zarar1 tazminden bagisik degildir; bu, devlet de
olsa.” Biz burada diyoruz ki: “Ey devlet memuru, biz hata yaptik seni kamuya geri aldik ama sadece
maaslarini, yolluklarini, 6demelerini verelim, sus, otur, isine devam et fakat ugradigin diger zararlari
yani maas ve iicretleriyle kapanmayan maddi zararlar1 veya kendisinin veya ailesinin veya mirasgilarinin
ugradif1 manevi zararini hayir, alamazsin.” diyoruz yani biz yasayla insanlarin anayasal hak arama
Ozglirligiini kisithiyoruz. Bu nedenle 6zellikle bu teklifin bu sekilde yasalagmamasini dneriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sibel Hanim, kisaca birkag ctimleyle. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Evet, diizenleme, gergekten, 6zellikle gorevlerine son verilen, ihrag edilen akademisyenlerin geri
dontisiiyle ilgili bir diizenleme. Burada elbette, evet, terdrle miicadele konusundaki diinden itibaren
bizim temel soyledigimiz, demokratik, temel hak ve 6zgiirliikleri koruyan iilkelerde oldugu gibi bizim
de bu hak ve dzgiirliikleri teminat altina alan Anayasa’miz basta olmak iizere ve Avrupa’ya taahhiit
ettigimiz, tistlendigimiz haklara saygi gosteren, bu haklar1 koruyan dengeli politikalar izlenmesini biz
de savunuyoruz. Burada c¢ok degerli hukuk¢u hatiplerin dile getirdigi o teknik ayrintilar noktasinda
gercekten ¢ok nitelikli degerlendirmeler yapildi.

Baktigimiz zaman, iki gilindiir, ashinda OHAL siireci sonrasinda daha agir, daha baski ortami
gerektirecek ve o haksizliklari, o magduriyetleri giderecek uygulamalar olmayacagini goriiyoruz.
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Iste bunlarin en 6nemlisi de OHAL KHK ’leriyle 6zellikle darbe girisimi sonrasi gergekten en biiyiik
magduriyetlerin yasandig1 kurumlardan biri de tiniversiteler ve dogal olarak akademisyenler olmustur.
Burada degerli YOK iiyesi hocalarimiz da aramizda. O siiregte ne kadar biiyiik sikintilar oldugunu
birlikte yasadik. Yaklasik 6 bine yakin akademisyen, 1.408 idari personel, 7 bin kiisur kisi iiniversiteden
ihrag edildiler bu siirecte. Iste 400’e yakin baris imzacis1 akademisyen vardi. Ee, ¢ok koklii, gercekten
tniversitelerimizin kokli fakiilteleri, iste Dil, Tarih Cografyadaki o Tiyatro Boliimiiniin biitiin
hocalarinin ihrag¢ edilmesi; Miilkiye, Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki bir¢cok hocanin ihra¢ edilmesi ve
gercekten oradaki o nitelikli, doktora, yiiksek lisans egitimlerinin yiiriitiilemez hale geldigini gordiik.
Cemaatle gergekten hicbir ilgisi olmayan bir¢ok kesimin egitim kurumlariyla iligigi kesildi. Cok
baskiyla, gerek biz muhalefetin gerekse uluslararasi arenanin baskistyla bir OHAL Komisyonu kuruldu.
Cok geg, uzun siiren bagvuru siireci oldu. O siireglerin sonuglanmasi da uzun siirdii ve magduriyetler
aslinda katlanarak arttr. Ama baktigimiz zaman binlerce kisi, egitmen, akademisyen kendi kaderlerine
terk edildi. Iste vakif iiniversiteleri kapatild. Biliyorsunuz, birgok gerek vakif gerek devlet iiniversitesi
dekanlarinin istifast istendi. Orada Ogrencilerin, akademisyenlerin nasil magduriyetler yasadigini
degerli hocalarimiz da biz de siirekli iletisim halinde olarak yasadik. Yani egitim sistemimizin nasil
bu cemaat yapilanmasina teslim edildigine hep beraber bu siiregte sahit olduk. Sendikalara iiyeliklerle
ilgili ihraglar vards. iste EGITIM-SEN iiyesi neredeyse 2 bine yakin 6gretmenin ihrag edildigini gordiik.
Rektorliik secimleri yine bu OHAL siirecinde ¢ok biiyiik bir sorun oldu. Bir KHKyle rektdr atamalart
oldu. Iste bu diizenlemeyle Hiik(imet, {iniversiteleri yeni sisteme uygun bir bigimde yapilandirmus,
tiniversite bilesenlerinin iradesini yok sayip tamamen “milli irade” adi altinda biitiin Gniversiteleri
neredeyse —tirnak icinde sdyliiyorum- saraya baglamustir. Iste son Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
tniversitelerde profesor niteligine sahip olmadan rektdr atamalart yapildi ve sonra bu degistirildi. O
stiregte tabii ki baz1 atamalar yapildi ve tekrar ii¢ y1llik bir siire istendi.

Nihayetinde sunu séylemeye ¢alistyorum: Birgok akademisyenin, egitmenin, rektorlerin adeta bir
muhbirlik siirecine ulasan bildirimleriyle gérevlerine son verildi. Universitelerdeki o akademik nitelik
gercekten on alt1 y1l sonrasinda ciddi tahribatlar ve darbeler aldi.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sonuca geliyorum Sayin Baskan, sadece firsat gelmisken o
tiniversitelerin ve egitim sektoriiniin nasil. ..

BASKAN - Ya iste firsat gelmisken...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, bu madde ¢ok ilgili.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Boyle gegistirecek bir mantik yok yani.

BASKAN — Biliyorum. Ben de...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sibel Hamimin yaptig1 bence takdiresayan yani. Diger Komisyon
iiyelerinin yapmadigini yapiyor.

BASKAN — Ben de zaten simdi onu bekliyorum Sibel Hanimdan. Bu kadar hukuk¢unun
sOylemedigi bir sey varsa onu sdylesin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bence dinleyelim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu iiniversitelerden ihrag edilen akademisyenlerin haklarmi kazanip
OHAL Komisyonu siirecinde, bagvurular1 neticesindeki tekrar haklarinin iade edilememesi siirecini
yastyoruz burada ve o siireci, saym hocalarim burada, o akademisyenler ve iiniversitelerin niteligi
acisindan nasil bilyiik darbeler aldigini... Bu maddeyle iliskili, birbirinden baglantisiz seyler ifade
etmiyorum burada. Ama neticede oldu? Gergekten koklii iiniversitelerimizde ve egitim sistemimizde
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biitlin 6zgiirliikleri ortadan kaldiran ihrag¢ ve isten atma politikalariyla gergekten iiniversitelerimizi
diinyadaki nitelikli tiniversitelerden hizla uzaklastiran bir siire¢ yasadik.

Iste bugiin getirilen bu maddeyle aslinda oradaki hatalarin, o magduriyetlerin giderilmesi gerekirken,
hak kayiplarinin, yargisiz infazlarin giderilmesi gerekirken burada gérevlerine iadeyi de birakin adeta bir
stirgiin, haklarinin iade edilmesi, maddi, manevi biitiin o tazminatlarinin 6denmesini birakin gorevlerine
iade edilmedikleri gibi o hak kayiplari, 6zellikle tazminatlar1 noktasinda iade géremiyoruz burada. Bu
gercekten —degerli hukukcularimiz sdyledi- Anayasa’ya aykirilik tartismasindan ayri iiniversitelerdeki
o tahribatin, niteligin de tartisilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Son tahlilde baktigimiz zaman, ileriki
maddeler var, orada da tartigacagiz, gercekten bu ihraglar tamam ama simdi yeni ihraglarin da kapist
acilacak. Biraz sonraki maddelerde bu tehlikeyi de birlikte tartisacagiz burada. Orada sdylemek {izere
sakli tutuyorum bu soézlerimi de. Tekrar bu maddenin de diger hukukcu hatiplerin de séyledigi gibi
tazminat noktasinda tekrar degerlendirilmesi ve tekrar ihrag edildikleri {iniversitelerde gorevlerine
baslamasi noktasinda da diizenlemenin revize edilmesini dneriyorum.

Tesekkiirler.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Madde tizerinde dnerge var, okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 318294 evrak numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 19 uncu maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Turan Aydogan Alpay Antmen
Aydin Istanbul Mersin
Zeynel Emre Rafet Zeybek
Istanbul Antalya

Madde 19 - 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayli Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmast
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 10’ncu
maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlere
iliskin bagvurunun kabulii halinde karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiiksekdgretim
kurumlarinda kamu gorevinden ¢ikarilan 6gretim elemanlart igin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligia
bildirilir. Kamu gdrevine iade edilmesine karar verilenlerin kadro sart1 aranmaksizin eski kadro veya
pozisyonuna atanmasi esastir. Kurumlar, bildirim veya atama teklif tarihini takip eden otuz giin
igerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar
ilgililere iliskin atama onaylarinin alindigi tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin
ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuati uyarinca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilar.
S6z konusu kadro ve pozisyonlar her hangi bir sekilde bosalmalari halinde bagka bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Atama emri ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir. Teblig tarihini takip eden on
giin icerisinde goreve baglamayanlarin bu maddeden dogan atanma hakki ile mali haklari diiser. Kamu
kurum ve kuruluglar1 atama ve goéreve baslatma islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini
takip eden on bes giin iginde Devlet Personel Baskanligia bildirilir. {lgililerin kamu gérevinden
¢ikarilmasina iligkin kanun hiilkmiinde kararname hiikiimleri bu fikrada belirtilen kigiler bakimindan
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tlim hiikiim ve sonuglarryla birlikte ortadan kalkmis sayilir. Bu kapsamda goéreve baslayanlara kamu
gorevinden ¢ikarilma tarihlerini takip eden ay bagindan goreve basladiklari tarihe kadar gecen siireye
tekabiil eden mali ve sosyal haklar yasal faiziyle 6denir.”

Gerekge:

Isbu teklifin 19’uncu maddesiyle 1/2/2018 tarihli ve 7075 say1li Olaganiistii Hal islemleri Inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 10’uncu maddesinin birinci fikras: degistirilerek, kamu gérevinden, meslekten veya gorev
yapilan teskilattan ¢ikarilan ya da ilisigi kesilenlerden Olaganiistii Hal Islemlerini inceleme Komisyonu
tarafindan bagvurusu kabul edilenlerin islerine geri doniisleri diizenlenmektedir. Kamudan ihrag¢ karart
geri alinan kisilerin, eski kadro ve pozisyonlarinin disinda baska kadro ve pozisyona atanabilmelerinin
yolunu agan degisiklik, bu kisilerin mali ve sosyal haklarini faiziyle alabilmesi ile maddi ve manevi
tazminat talebinde bulunmalarimin 6niine de kesmektedir. Yiiksekdgretim kurumlarinda ayrica kisilerin
baska sehirlere gonderilmesi de s6z konusudur. Maddeyle getirilen hiikiimler sugsuzlugu ispat edilen
kisilerin magduriyetlerim gidermek bir yana yeni magduriyetlere neden olacaktir. Iktidar partisinin
getirdigi teklifteki bu madde hukuk devleti ilkeleriyle aykirilik tasimaktadir. Bu nedenlerle maddenin
yukaridaki sekliyle kabul edilmesi uygun olacaktir.

BASKAN — Evet, Zeynel Bey’in madde iizerinde degisiklik 6ngdren Onergesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 7075 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 10/A
maddesi eklenmistir.

“Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk kuvvetleri personeline iligkin kararlarin uygulanmasi

MADDE 10/A- (1) Terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat: oldugu degerlendirilmesi sebebiyle kamu gérevinden, meslekten veya gérevden
¢ikarilan ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman jandarmalar ile Emniyet Genel Midiirliigiinde
emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlardan; haklarinda mahkemeler tarafindan géreve iade mahiyetinde
karar verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu tarafindan basvurunun kabulii karari
verilenlerden, eski kadro riitbe veya unvanina atanmas ilgili bakan onayi ile uygun goriilmeyenler
ilgisine gore Milli Savunma Bakanhig ve Igisleri Bakanhig1 biinyelerinde kurulan arastirma
merkezlerinde bu madde esaslarina gore istihdam edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda bulunanlardan binbas1 ve istii riitbelerde olanlar ile emniyet hizmetleri
simifinda bulunan her smiftaki emniyet midiirlerinin atamalari arastirma merkezlerindeki aragtirmact
unvanli kadrolara, digerlerinin atamalar1 ise Devlet Personel Bagkanliginin goriisii tizerine ilgisine gére
Igisleri Bakanhigi ile Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan tespit edilen aragtirma merkezlerindeki diger
kadrolara, kararlarin bildirimini takip eden otuz giin i¢inde ilgili bakan onay1yla yapilir. Bunlara iligkin
kadrolar bagka bir isleme gerek kalmaksizin ilgili mevzuat uyarinca atama onaymin alindig: tarih
itibariyla ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. S6z konusu kadrolar herhangi bir sebeple bosalmalari
halinde iptal edilmis say1lir.

(3) Atama emri, ilgili bakanlik tarafindan 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gére ilgililere teblig
edilir. Teblig tarihini takip eden on giin igerisinde goreve baslamayanlarin atanma hakki diiser. Tlgili
bakanlik atama ve goreve baglatma islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden on
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bes giin i¢cinde Devlet Personel Bagkanligina bildirir.

(4) Bu madde kapsaminda aragtirma merkezlerinde goéreve baslayanlara, kamu gorevinden
¢ikarildiklan tarihi takip eden aybasindan goreve basladiklar tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden
mali ve sosyal haklar1 eski kurumlari tarafindan 6denir. Bu kisiler, kamu gorevinden cikarilmalarindan
dolay1 herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz. Mahkeme kararlar1 sakli kalmak tizere, ilgililerin
kamu gorevinden ¢ikartlmasina iligkin kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri, bu madde kapsaminda
yer alanlar bakimindan tiim hiikiim ve sonuglartyla birlikte ilgililere iliskin Komisyon kararinin alindigt
tarihten itibaren gegerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilir.

(5) Bumadde uyarinca atananlara, eski kadro, riitbe veya unvanlarina iligkin atama onayinin tebligi
tarihi itibartyla almaya hak kazandiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev
ve temsil tazminatlari, ek 6deme ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya baglh
yapilan 6demeler, tayin bedeli, fazla mesai {icreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti
hari¢) toplaminin net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklar1 yeni kadrolart
icin Ongoriilen aylik, ek gosterge, her tlirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlari,
ek 6deme ile diger mali haklar1 (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagli yapilan 6demeler, tayin
bedeli, fazla mesai ticreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig) toplaminin net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, farklilik giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

(6) Bu madde kapsamina giren personel, onceki statiilerinden kaynaklanan riitbe, unvan, kimlik
ve sosyal haklarini kullanamaz, emniyet hizmetleri sinifindakiler hari¢ olmak {izere muvazzaf askerlik
hizmetini yerine getirmis say1lir ve bunlarin 21/4/2004 tarihli ve 5143 say1li Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
Ik Nasip Istihkakina iliskin Kanun kapsaminda verilen silahlar1 irat kaydedilir. Talepte bulunanlarin
Ordu Yardimlagma Kurumu iiyelikleri devam eder.

(7) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce Komisyon tarafindan basvurunun kabulii karart
verilenler hakkinda da bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢ginde bu maddedeki
usul ve esaslar cercevesinde yeniden iglem tesis edilebilir.

(8) Arastirma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, kurulacag: iller, ¢alisma usul ve
esaslar1 ve diger hususlar ilgili bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. Bakan
onay1 ile Ankara disinda arastirma merkezlerine bagli ¢aligma gruplari olusturulabilir.

(9) Bu madde kapsaminda arastirma merkezlerine atananlar hakkinda 10 uncu ve gegici 3 iincii
madde hiikiimleri uygulanmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gore arasgtirma merkezlerine atanan personelden ilgili mevzuat
uyarinca diger kamu kurum ve kuruluslarindaki kadro veya pozisyonlara atananlara, besinci fikraya
gore 6denen fark tazminatinin ayni usul ve esaslar ¢ergevesinde 6denmesine devam olunur.

(11) Bu madde kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklarma iligskin konularda ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

(12) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ilgili bakanlik¢a belirlenir.
BASKAN - Evet, madde iizerinde Zeynel Bey, buyurun.

Bir 6nceki maddenin aynisi asagi yukari.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani ayni seyleri sdylemeyelim diyorsunuz.
BASKAN — Kisaltarak sdylersek daha iyi. Soyleyelim, sdylemeyince olmaz.

27




Adalet Komisyonu
20.7.2018 T:2 0:1

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Anladim ama simdi, burada, tabii biz bunlar1 séylemezsek millet
adina aldigimiz isi de yapmamis oluruz dogru sekilde.

Simdi, Saym Bagkan, hakikaten burasi ilging ¢linkii 6zellikle maddeye baktigimizda, madde 10/A
ne diyor? “Terdr drgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibat1 oldugu degerlendirilmesi...” Bu gerekcelerle meslekten ihrag ediyor ve o ihra¢ sonucunda
mahkemece gorevine iadesine karar verilen, burada “...subay, astsubay, uzman jandarmalar ile Emniyet
Genel Midiirliigiinde emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlar...” Simdi, ilk kismi bu. Bunlarla ilgili,
“...bakan onaytyla uygun goriilmeyenler...” Yani yargt bir karar veriyor, yiiriitme yarginin kararina
uymakla yilikiimli ama “Bunu uygun gormiiyorum.” diyor. Uygun gérmedigi icin “Milli Savunma
Bakanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 biinyelerinde kurulan arastirma merkezlerinde bu madde esaslarina
gore istihdam edilir.” diyor. Ayni riitbe ve unvana atanmasini bakan uygun gérmiiyor. Simdi, idare
bir islemde bulunuyor, o isleme mahkeme diyor ki: “Sen yanlis yaptin.” Ama doniiyor idare, diyor ki:
“Mahkeme, sen bdyle karar versen de ben uygun bulmuyorum.” Yani eger Tiirkiye Cumhuriyeti bir
hukuk devletiyse buna kimsenin evet dememesi lazim. Birincisi bu.

iki: Pesindeki (2)’nci fikrada ise bakanin uygun gériip gdrmemesi kismi da cikartiliyor, orada
emredici bir diizenleme oluyor ¢iinkii orada “...riitbenin binbag1 ve iist riitbe olarak artmasi ya da
emniyet hizmetinde her siniftaki emniyet miidiirleri...” Yani burada deniyor ki: “Idare olarak ben bir
sey yaptim, bir hata da olabilir ama bir karar verdim, seni magdur ettim, ihrag¢ ettim. Ama sen de 6nemli
bir adamsin, riitben de yiiksek, daha sonra ayn1 goreve gelirsen benim basima is agabilirsin. Ben senden
korkarim.” Aslinda 6zeti bu. Yani buna baktigimizda, demin bir dnceki maddede sdyledigim sey burada
gecerli, evet. Yani birinin mahkemece bdyle bir ortamda gérevine iadesi zaten kolay is degil ama iade
edilmigse belki de adam herkesten daha aklanmis paklanmis bir sekilde gelmis ama bir defa, bu adam,
bu kisi magdur edildigi i¢in bir sekilde o magduriyetin arkasinda duruluyor. Bu, kabul edilebilir bir
durum degil.

Devami, burada, arastirma merkezlerinde goreve baslayanlarla ilgili, yine, iste “Belli haklart
Odenir, arada gegen maaslari, sosyal haklari, mali haklar1 vesaire 6denir ama tazminat talebinde
bulunamaz.” Yani Anayasa 40’ta yer alan, kisilerin kamu gorevlileri tarafindan herhangi bir sekilde
magdur edilmeleri durumunda tazminat alabilecegi ilkesini bu kanunun bu maddesiyle birlikte ortadan
kaldirtyoruz. Simdi, bunun, ben eminim ki bu salondaki herkes, biitiin hukuk¢ular Anayasa’ya aykir
oldugunu goriir. Yani ¢ok net bu. Boylesine Anayasa’ya aykirt bir diizenlemenin buraya getirilmesinin
ne gibi bir amaci olabilir yani bundan toplam bir fayda nasil saglanacak?

Sayin Bagkan, simdi, yani bir de sdyle bir sey olacak: Bu, bir degisiklik teklifi de var, orada bazi
bakanliklarla ilgili konulan, I¢isleri, Milli Savunma, oraya Disisleri Bakanligmin da ilave edilmesi
ongoriiliiyor. Orada atlanmamus gibi. Bir sekilde gorevlerinden ¢ikartilip haklarinda iade karari verilenler
bdyle arastirma merkezlerine gonderilecek ve bir adam “Ben arastirma merkezinde gorevliyim.”
dediginde bir siire sonra adeta vebali muamelesi de gorebilir ¢iinkli o arastirma merkezlerinde
FETO’den ihrag edilip de goreve baslayanlar agirlikli olarak gorev yapacak. Bunun disinda gérev
yapanlar olsa dahi herkes genel itibartyla bu arastirma merkezlerinin bunun i¢in kuruldugunu bilecek
ve onlara topyekln de boyle bir degerlendirme yapacak. Bu arastirma merkezlerinde de yapacaklart
hangi is olursa olsun, sonugta kamuya dogru sekilde hizmet edecegi bir imkan da bulunmayacaktir yani
psikolojik olarak da bunun imkani olmayacaktir.

Simdi, ayni sekilde, “Arastirma merkezlerinin kurulacag: iller, ¢alisma usul ve esaslari -yine-
bakanlik tarafindan yiiriirlige konulan yonetmelikle diizenlenir.” Yani arastirma merkezlerinde
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calistig1 gibi de daha dnce, atiyorum, Ankara’da caligiyorsa arastirma merkezi pekald ¢ok uzak bir
ile gonderilebilir, “Git, orada basla.” denir. Yani bir de burada mahkeme karari sonrasindaki o siireyi
diisiindiigiimiizde, géreve baglama konusunda bagvurma siiresini... Yani dzetle burada su deniyor: Ben
idare olarak mahkeme kararini falan tanimam. Zaten mahkemelerin bagimsizligi tartigmali ama buna
ragmen boylesine bir ortamda bir mahkeme karar verse dahi ben bir sekilde bunu uygulamayacagim.
Yani benim elimde bir kili¢ var, ben o kiligla kimin kafasini ugurursam uguracagim, higbir sekilde
bunun doniisii olmayacak, bu anlamda o.

Sunu da unutmamak lazim Sayin Baskan, yani bu meselelerde bir kisiyi yani bir ailede bir babanin,
bir annenin bu konuda bir ihraci ve ona geri doniilmez bir sekilde vereceginiz zararla, ayni zamanda
onun tiim ailesini de onun 6zelinde mahkiim etmis oluyorsunuz. Sadece o degil, herkes bundan
etkilenmis oluyor.

Diin burada konusurken 6zellikle su meselenin iizerini ¢izmistim: Bakin, Tiirkiye, evet, zor bir
iilke, evet, terdrle ¢ok ugrasan bir iilke, cok sikinti yasayan, zarar goren, kayiplar yasayan, maddi
manevi ciddi kayiplar yasayan bir iilke. Ama burada toplumda yeni hassasiyetler olusturabilecek,
insanlar masumken zarar verip insanlarda toplumsal huzursuzluga sebep verecek yeni nefret tohumlari
ekmemek de en basta siyasetgilerin gorevi. “Bunu giivenlik agisindan degerlendirip ne olursa olsun,
ufacik bir giipheyle de olsa ben herhangi bir irtibat, iltisak sezgisine, stipheye kapilip islem yaptim ama
ortada hicbir delil yok.” Mahkeme de “Ne yaptin sen, iade et.” dese de bu kisiler gérevlerine gercek
anlamda iade edilmemis olacaklar. Dolayisiyla bu, bu haliyle Anayasa’nin bir¢ok hiikkmiine aykir1. Yani
tek bir maddesine de degil, bir¢ok hitkmiine aykiri.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Antmen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, diizenlemede ¢ok basit -Sayin vekil ¢ok ayrintili olarak anlatti- Anayasa’mizin 138’inci
maddesinin dordiincii fikras1 var: “Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez.” Bu hilkmi biitiin olarak inceledigimiz zaman Anayasa’nin bir¢ok
maddesine aykir1 oldugu gibi, 6zellikle 138/4 fikraya ¢ok agik bir aykirilik veriyor. Mahkeme kararini
uygulayip uygulamamay1 bakanin takdirine birakiyor. Sosyal hukuk devletinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
gibi bir iilkede bu miimkiin degildir. Bu maddenin tekliften tamamen ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Bu kadar veciz bir konusma yaptiniz, eksik olmayin.

Evet, Siileyman Bey, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskanim, hepimiz veciz konusmalar yapiyoruz yani

bizim konusmalarimizi ayirmayin.
Simdi, bu hukuki metinde mahkeme karariyla dénenlerin verilmis olan OHAL Islemlerini Inceleme
Komisyonu tarafindan verilmis kararla geri donen memurlari ayirmis, demis ki: “Potansiyel olarak sizi

seviyoruz, sizi geri aldik ama biraz sizi potansiyel suclu olarak goriiyoruz, kenara koyuyoruz.”

Simdi, burada iade edilenler ile hakkinda bu tiir islemler yapilmayan devlet memurlari arasinda
ikili bir ayrim yapilmis. fade edilenler -yanhs anlasilmasin, deyim de yanls anlasilmasin, ayrag igine
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koyuyorum- zenci.

Biraz 6nceki maddede ne vardi? 2006 sonrasi kurulan Ankara, Istanbul ve Izmir disindaki
universitelere gonderilmesi. Burada da ne var? Burada da su var: Donenlerin, iade edilenlerin,
mahkeme karariyla geri gelenlerin MSB, Milli Savunma Bakanlig1 ve Icisleri Bakanhklarma bagh
AR-GE merkezlerinde gorevlendirmeleri hususu. Yani ayirmis. “Sizleri biz geri aliyoruz ama pek
glivenmiyoruz, sizi potansiyel olarak goriiyoruz, sizi yan tarafa aliyoruz.” denmis. Bu agikea tecrit
maddesi, bu agik¢a devlet memurlari, devletge kamu gorevlileri arasinda ayrim maddesi, bu agikca
siirgiin maddesi. Bunun baska agiklamasi yok. Bu nedenle bu maddeyi de... Masumiyet ilkesi de
Anayasa 38/4’e gore masumiyet ilkesi de zedelenmis. 138’inci madde geregi yargi kararlarina uymayla
ilgili madde de zedelenmis, Anayasa’ya aykirilik olusmus. Hukuk devletinde bu tiir hukuki metinler
olmamas gerekiyor.

Ben de kisa kesiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, veciz konusacagim ben de.

12 Eyliil sonrasinda bir siire daha devam eden ve 1srarla agir bir sekilde uygulanan siirgliniin tekrar
Tiirk hukuk hayatina bu maddelerle beraber girisine neden oluyorsunuz. Bu bir siirglin maddesidir,
¢ikarilmasi gerekir metinden.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, sag olasim.
Evet, Hocam da veciz konusur zaten.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

iki nokta... Katiliyorum aynen konugmalara. Birincisi, bu, Anayasa’ya aykiriliklar zinciri ama
deginilmeyen bir husus. “Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine
karg1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi...” “Milli Giivenlik Kurulunca...” Milli Giivenlik
Kurulu icrai nitelikte bir karar vermeye yetkili degildir. Milli Giivenlik Kurulu sadece tavsiye karari alir,
oneride bulunur, goriis bildirir Bakanlar Kuruluna. Bu bakimdan “Bakan, Milli Giivenlik Kurulunun
oOnerisi lizerine Bakanlar Kurulunca alman karar...” denmesi gerekiyor, bir. Ama esasen yapilmasi
gereken bu konuda, yargi kararidir, yarginin karar vermesi esas olmalidir. Bu nedenle ben bu saptamay1
yaptiktan sonra bu maddeye iliskin olarak... Hepsi i¢in yapilabilir, belki son fikra olarak sdyle ekleme
yapmak lazim: “Bu hiikiim agisindan Anayasa gecersizdir.” Clinkii Anayasa’ya aykirilik o kadar yogun
ki Anayasa’ya1...

BASKAN - “Anayasa bu hitkme aykiridir.” mi?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, Anayasa bu hiikkme aykiridir ya da daha
kestirme yoldan “Anayasa hiikiimleri gecersizdir.” demek lazim ve kolayca bir sonuca ulasilsin. Clinkii
bunlar1 gergekten zaman igerisinde degerli iiyelerin, vekillerin belirttikleri gibi, zaman igerisinde
bugiinkii konugmalarimiz1 hatirlayacagiz. Cok sikintilara neden olacak. Devlet ile terdr orgiitlerini
ayiran temel fark... Devlet de bir orgiittiir ¢linkii ama hukuk devletini hukuk kurallart biitiinii olarak
tanimliyoruz. Terdr orgiitleri teror orgiitleridir, siddetle illegal olarak amaglarina ulagsmaya ¢aligirlar
ama devlet ise teror orgiitlerine karst da hukuk yoluyla miicadele eder. O bakimdan bu farkin higbir
zaman gozden uzak tutulmamasi gerekir.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Evet, ¢cok tesekkiir ediyorum.
Madde tizerinde ii¢ adet 6nerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Istanbul Aydm Mersin
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekee:

Diizenleme Anayasa’nin 138/4 hiikmiine aykiridir. Mahkeme kararina uyulmamasina yonelik
olarak bakana yetki verilmektedir.

BASKAN - Evet, maddenin metinden ¢ikarilmasit Onergesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (318294) evrak numarali Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 20°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Siileyman Biilbiil Alpay Antmen
Istanbul Aydmn Mersin
Rafet Zeybek Zeynel Emre
Antalya Istanbul

MADDE 20- 7075 sayili Kanuna 10 uncu maddesinden sonra gelmek ilizere asagidaki 10/A
maddesi eklenmistir.

“Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk kuvvetleri personeline iligkin kararlarin uygulanmasi

MADDE 10/A- (1) Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisak1
yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilmesi sebebiyle kamu gorevinden, meslekten veya gorevden
¢ikarilan ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman jandarmalar ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde
emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlardan; haklarinda mahkemeler tarafindan goreve iade mahiyetinde
karar verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan bagvurunun kabulii karar1
verilenlerin, eski kadro, riitbe veya unvanina atanmast ilgili bakan onay1 yapilir.

(2) Atama emri, ilgili bakanlik tarafindan 7201 sayili Kanun hiikiimlerine gore ilgililere teblig
edilir. Teblig tarihini takip eden on giin icerisinde goreve baslamayanlarin atanma hakki diiser. Tlgili
bakanlik atama ve goreve baglatma islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden onbes
giin i¢inde Devlet Personel Baskanligina bildirir.

(3) Bu madde kapsaminda goreve baslayanlara, kamu gorevinden ¢ikarildiklar: tarihi takip eden
aybasindan goreve bagladiklari tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve sosyal haklar yasal faizi
ile 6denir. Mahkeme kararlar1 sakli kalmak tizere, ilgililerin kamu gorevinden ¢ikarilmasma iligkin
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kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri, bu madde kapsaminda yer alanlar bakimindan tiim hiikiim ve
sonuglariyla birlikte ilgililere iliskin Komisyon kararmin alindig: tarihten itibaren gegerli olmak {izere
ortadan kalkmis sayilir.

(4) Bumadde uyarinca atananlara, eski kadro, riitbe veya unvanlarina iliskin atama onayinin tebligi
tarihi itibartyla almaya hak kazandiklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gérev
ve temsil tazminatlari, ek 6deme ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili ¢alismaya bagh
yapilan 6demeler, tayin bedeli, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders ticreti
hari¢) toplaminin net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklar1 yeni kadrolar1
icin dngoriilen aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam, gorev ve temsil tazminatlari,
ek 6deme ile diger mali haklar (ilgili mevzuati uyarinca fiili caligmaya bagli yapilan 6demeler, tayin
bedeli, fazla mesai iicreti ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti harig) toplaminin net
tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, farklilik giderilinceye kadar herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak ddenir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce Komisyon tarafindan bagvurunun kabulii karart
verilenler hakkinda da bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde bu maddedeki
usul ve esaslar ¢er¢evesinde yeniden iglem tesis edilebilir.

(6) Bu madde kapsamindaki personelin mali ve sosyal haklarina iliskin konularda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye, uygulamay1 yonlendirmeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Hazine ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(7) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili bakanlik¢a belirlenir.”
Gerekge:

Isbu teklifin 20°nci maddesi ile 1/2/2018 tarihli ve 7075 say1l1 Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 10’uncu maddesine 10/A maddesi eklenerek, terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik
Kurulunca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilmesi sebebiyle
kamu gorevinden, meslekten veya gorevden cikarilan ya da ilisigi kesilen subay, astsubay, uzman
jandarmalar ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde emniyet hizmetleri sinifina tabi olanlardan, haklarinda
mahkemeler tarafindan goreve iade mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu tarafindan bagvurunun kabulii karar1 verilenlerin islerine doniisleri diizenlenmektedir.
Degisiklikle geri donenlerin eski kadro, riitbe ve unvanlarina atanmalart ilgili bakanin inisiyatifine
birakilmis durumdadir. Ilgili bakan bu kisileri isterse kurum biinyesinde olusturulacak arastirma
merkezinde degerlendirebilecektir. Bu kisiler, mali ve sosyal haklarini yasal faiziyle alamayacaklar1
gibi yasal haklar1 olan tazminat talebinden de vazge¢mek zorunda kalacaklardir. iktidar partisinin
getirdigi teklifteki bu madde, hukuk devleti ilkeleriyle aykirilik tasimaktadir. Bu nedenlerle maddenin
yukaridaki sekliyle kabul edilmesi uygun olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/1) esas numarali Kanun Teklifi’nin 20’nci maddesi ile 7075 sayili Kanun’a
eklenen 10/A maddesinin madde basliginin asagidaki sekilde degistirilmesini, birinci fikrasinda yer
alan “tabi olanlardan” ibaresinin “tabi olanlar ve Disisleri Bakanlig1 diplomatik kariyer memurlarindan”
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olarak degistirilmesini ve “Milli Savunma Bakanlig1” ibaresinden sonra gelmek iizere ” “Disisleri
Bakanlig1” ibaresinin eklenmesini ve ikinci fikrasinda yer alan “Igisleri Bakanlig1,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “Disisleri Bakanlig1” ibaresinin eklenmesini; dordiincii fikrasinin son ciimlesinde yer
alan “ilgililere iliskin Komisyon kararinin alindig: tarihten gecerli olmak iizere” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Giilay Samanci
Konya

“Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk kuvvetleri personeli ve Disisleri Bakanligi diplomatik
kariyer memurlarina iliskin kararlarin uygulanmas1”

Gerekge:

Onergeyle, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek kamu gorevinden, meslekten veya gorevden ¢ikarilan ya da
ilisigi kesilen Disisleri Bakanlig1 diplomatik kariyer memurlarindan; haklarinda mahkemeler tarafindan
goreve iade mahiyetinde karar verilenler ile Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu tarafindan
basvurunun kabulii karart verilenlerden, eski kadro, riitbe veya unvanina atanmasi ilgili bakan onay1
ile uygun goriilmeyenlerin, Disigleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan arastirma merkezlerinde istihdam
edebilmelerine imkan saglanmaktadir.

Ayrica, Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine istinaden kamu goérevinden ¢ikarilanlarin
bagvurularinin kabuliine iliskin Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kararlarinim, askerd
personel ve emniyet hizmetleri sinifina dahil personel ile diger kamu gorevlileri bakimindan farkl
sonuglar dogurmasinin engellenmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen bu 6nerge dogrultusunda 20°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 7075 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Komisyonun iade kararlarinin uygulanmast

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Komisyon tarafindan Devlet
Personel Baskanligina bildirilenlerden atama teklifi yapilmamis olan kisiler 10 uncu madde hiikiimleri
cergevesinde islem tesis edilmek iizere Devlet Personel Baskanliginca kurumlarina bildirilir. Bunlarin
atama islemleri bildirim tarihinden itibaren otuz giin iginde kurumlarinca gergeklestirilir.

(2) Devlet Personel Baskanlig: tarafindan kamu goérevinden ¢ikarildiklar: tarihte kadro veya
pozisyonunun bulundugu kurumdan baska bir kuruma atama teklifi yapilanlar hakkinda teklif iglemi 10
uncu madde esas alinarak yeniden yapilir.

(3) Bu Kanun uyarinca Devlet Personel Bagkanligi ve Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
atama teklifi yapilan ve goreve baslayanlar hakkinda da 10 uncu maddenin birinci fikrasi hitkiimleri
uygulanir. Mali haklariin hesaplanmasinda goreve basladiklari tarihi takip eden hizmetleri karsiliginda
ilgiliye yapilan 6demeler, kurumlarinca yapilacak toplu 6deme tutarindan mahsup edilir. Bu maddenin
ikinci fikrasi kapsamindakilere atama teklifinin yapildigi kurumlar tarafindan 6deme yapilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve uygulamaya ydn vermeye
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ilgisine gore Devlet Personel Baskanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig yetkilidir.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 20 nci maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu madde kapsamindaki sirketlerin koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde
10/6/2004 tarihli ve 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak;

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunlulugu
yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisinin on kisiyi
gecmemesi halinde 6zel giivenlik bolimil yoneticisinde en az lise mezunu olma sart1 aranir. Kanunda
belirtilen 6zel giivenlik temel egitim sart1 sadece bu boliimde gorevli olan yoneticiler hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat harcindan muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlart digindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti
veremezler.”

BASKAN — Madde iizerinde iki tane s6z var. Kisa olursa sozii alip oylayacagim, eger uzun
konusma olacaksa konusmadan 6nce ara verecegim, takdir sizin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ara verelim, 14.30’ta baslayalim.
BASKAN — Tamam, olur.

Saat 14.30’da toplanmak iizere toplantiy1 kapatiyorum arkadaslar.

Kapanma Saati: 12.39
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 14.35
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantimizi agtyoruz tekrar.

22’nci maddeyi okumustuk.

Madde tizerindeki gortigmelere basliyoruz.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

22’nci maddede bir dnerge de verdik. Burada 6zellikle (a) bendinde “Bu sirketlerin faaliyet
alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki
faaliyetlerini ayr1 bir bolim halinde yuritiir.” diyor teklif. Ancak &zel gilivenlik isi, biliyorsunuz,
Tiirkiye’de giivenlik agigini kapatmak i¢in kullanilan ve emniyet giiglerine yardimci olmast istenen,
bu anlamda da gercekten toplumun her agamasinda karsimiza ¢ikan ve ¢ok iyi egitilmeleri, ok dikkatli
olmalar1 gereken bir ¢aligma alani. Eger bu konuda ¢alisan miisahhas sirketler yerine ek isleri de olan
sirketlere verdigimiz zaman konu biitiinliigli dagilacak, ticari kaygilar olacak ve yonetim zafiyetleri
de yasayabilecekler. Ozellikle, biliyorsunuz, medya sirketlerinde, baska alanlarda caligmasinin
sakincalarin1 da gordiik. Burada belki bir diizenlemeyle KiT’lerin, belediyelerin yemek ihalesini,
giivenlik ihalesini, temizlik ihalesini vesaire hizmet alimlarimnin tek bir sirketten yapilmasi amaglanmis
olabilir ama 6zel giivenlik isi ¢ok ciddi bir istir ve bu teklifteki (a) fikrasinin 6zellikle ¢ikarilmasini
oneriyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, en basta Sayin Baskan, tabii, bu kanun teklifinin biitiinii
acisindan baktigimizda boyle arada birbiriyle ¢ok ilintili olmayan maddeler var. Yani OHAL'in
kalkmasindan sonra o ii¢ y1l boyunca ihraglarin yapilacagina yonelik diizenleme ile bunun bir ilgisi
yok ya da iste, ne bileyim, valilere verilen yetkiyle higbir ilgisi yok. Burada sey olan su acikgasi: Niye
boyle bir ihtiya¢ dogduguna bu tip tasarilarda ne genel gerek¢ede yer verilmis ne de 22°nci maddede
yer verilmis yani maddelerin madde gerekgeleri kisminda yer verilmis, madde gerekgesi kisminda ne
yapildigina yonelik bir iki satirlik bir sey konulmus. Yani bu agikcasi, ciddi bir 6zensizlik. Bu madde
buraya neden getirildi, hangi ihtiyaci karsiliyor, neden bdyle bir diizenleme ihtiyact dogdu, bunun bir
izah1 lazim 6nce Sayin Baskan yani ondan sonra Komisyon iiyeleri bu konuda bence konugmalidir
¢linkii gerekcede boyle bir sey yok, ne genel gerek¢ede ne madde gerekgesinde. Bir giivenlik sirketi
giivenlik hizmeti disinda farkli alanlarda neden, hangi isi yapacak? Yani maddede diyor ya “...faaliyet
alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti...” Bunun disinda bir giivenlik sirketi ne yapar yani
tigort mil getirir satar, ne bileyim, sirket mi acar, attyorum yani ne yapacak bu sirket, hizmet alim1 m1
yapacak?
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BASKAN — Yani “Giivenlik sirketi baska is de yapabilir, onun bir engeli yok. Bir isi olarak da
giivenlik hizmeti yiiriitiir.” diyor.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayn Baskan, dyle bir sey kabul edilemez ¢iinkii giivenlik
sirketlerinin -siz daha iyi bilirsiniz- kendi prosediirleri var yani giivenlik sirketi sadece giivenlik isi
yapmall.

Belki teklif sahipleri bu konuda soz alir, bir sey soyler.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Teklif sahiplerinden bilgi isteyelim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Aslinda anlagiliyor ki kimse tam bilmiyor Saym Bagkan yani bakin,
gerekeeye yazilmamis.

BASKAN - “Kendi giivenligini saglayabilir bu giivenligi kuranlar, 6zel olarak bagskasmnin
giivenligine el atamaz.” diyor, boyle bir sey var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yapmaym Saym Baskan yani 6yle gelisigiizel yorumlayamayiz
bunu. Yani burada siz buna oy vereceksiniz, biz de oy verip vermemeye karar verecegiz, bilelim.

BASKAN - Biz veririz, sen merak etme.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Teklif sahiplerinden bilgi talep edelim.

BASKAN — Bir izah etsinler bakalim neymis.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Baska soz almak isteyen varsa Bagkanim?

BASKAN — Baska s6z yok, size...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Hayir, sdyle Saymn Baskan: Oylamadan evvel teklif sahibinin
bunu bize sey yapmasi lazim, konusulacaksa onun iistiine konusulabilir yani boyle gelisiglizel neyi
oylayacagiz?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sayin Baskan, kiymetli iiyeler; tabii, bilindigi {izere 2015 siirecinden
sonra Ozellikle tageronlarin kadroya gecirilmesiyle ilgili bir diizenleme yapildi ve bu diizenleme
cergevesinde de taseron firmalarda galisan temizlik, glivenlik veya kendi faaliyet alanina iligskin pek
¢ok personel biiyiiksehir belediyeleri veya belediyelerce, kamu kurumlarca kurulan sirketlerde,
personel sirketlerinde faaliyet gostermeye basladi. Tabii, bu da bu personelin faaliyet konularina
iliskin istihdaminda bazi sikintilar ortaya ¢ikardi. Ne ¢ikardi? Tabii, ¢ok Onceleri, bundan yaklagik
sekiz-on y1l once temizlik sirketleri, glivenlik sirketleri ayni yap1 igerisinde teskilatlanabiliyordu yani
faaliyet konusu temizlik veya giivenlik olarak ayrilmak zorunda degildi ama giivenlik isinin niteligi
geregi yani giivenlik personelinin niteligi geregi temizlik personelinden farkli oldugu ve bir noktada
yaptiklar faaliyet bazi hususlarda hassasiyet tasidigi i¢in ayr sekilde faaliyet gosteren farkl sirketler
olarak yapilanmalari, kurulmalari zorunlulugu getirildi. $imdi bu durum &zellikle tageronlarin kadroya
gecirilmesinden sonra sikinti ortaya ¢ikardi. Neden? Taseron firmalarda ¢ok ciddi anlamda giivenlik
personeli var, temizlik personeli var ve bu temizlik ve giivenlik personellerini aldiktan sonra tek bir
personel sirketi icerisinde istihdam ediyorsunuz ve istihdam edilen personeller de... Eger temizlik
ve giivenligin ayri firmalar igerisinde yer almasimi dikkate alirsaniz bunlar istihdam edemezsiniz
temizlik¢i veya giivenlik¢i olarak. Bu ikiligi ortadan kaldirmak i¢in madde, kamu kurumlarinin kurmus
oldugu personel sirketlerinde istihdam edilen temizlik¢i, giivenlik¢i veya farkli faaliyetlerle istigal
edecek personelin istihdamina ve ilgili alanlarda faaliyet gostermesine ve istihdam edilmesine imkan
sagliyor.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Peki, sunu sdyleyeyim de Sayin Baskan, siz ona gore degerlendirin:
Yani bir defa bunun kanunda —bdyleyse- a¢ik yazilmasi lazim. Burada giivenlik personellerinin koruma
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ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetler disinda temizlik isine de bakabilecegi gibi yani izahattan o
¢ikiyor. Ya da hangi alanda faaliyet yapacaksa onun da yazilmasi lazim. Ciinkii 6teki tiirlii, bu haliyle
gegerse bu bir glivenlik sirketi giivenlik disinda her isi dahi yapabilir, higbir sinirlama yok yani diger
bir limitet sirketten hicbir farki kalmiyor. Halbuki bunlarm kurulusu, her seyi daha 6zel kurallara bagli,
herkes bunu kuramiyor. Dolayisiyla burada bir anlam kargasasi olacaktir. Bence bunun bir haliyle
gecmesi yanlis olacak. Yani en azindan bu asamada geri ¢ekilmesi ve sonra tekrar degerlendirilmesi
gerekir bunun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Nasil bir kargasa Zeynel Bey?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani soyle: Giivenlik sirketinde temizlik yani taserona ayrilan
personel... Taseron yasasi ¢iktt ve kadrolarinda sisme olduysa bu personelin nasil kullanilacagina
yonelik bir diizenleme olabilir. Yani giivenlik sirketi temizlik isi niye yapsin mesela? Kanunda
kurulmasindaki seyi koruma ve gilivenlik olan bir sirket, buna gore 6zel hiikiimlerle kurulmus, 6zel
maddelerle kurulmus bir sirket niye temizlik yapsin yani mantigi ne bunun? Kanun yapma teknigi
acisindan bunu sdylityorum.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, tabii bu, sadece bu taseronlarla gelen personelin istihdamindan
ortaya ¢ikan zorunluluk nedeniyle sevk edilmis bir madde ve hiikiim. Ha, buna esas itiraz su noktada
yogunlasabilir, denilebilir ki: “Efendim, su anda temizlik ve giivenlik firmalari var. Bunlar ayri
ayr1 kurulmus, ayr faaliyet konulartyla istigal eden sirketler. Simdi, bdyle bir sirket varken neden
belediyeler i¢in bdyle bir diizenleme sevk ediliyor?” Belediyeler i¢in diizenleme ortaya konulmasinin
sebebi oradaki —biraz dnce Zeynel Beyin de ifade ettigi- personelin faaliyet géstermesine yani temizlik
veya giivenlik hangi konuda ise alinmigsa o konularda istthdam edilmesini saglamak igin. Ha, bu
itiraza doniik de yani “Temizlik¢i ve glivenlik¢i olarak ayrt ayri kurulmus sirketlere haksiz rekabet
olur veya onlar niye o sekilde kuruluyor da biilyiliksehir ya da kurumlardaki personel firmalar1 neden
farkli kuruluyor?” diye bir itiraz olursa onunla ilgili de s0yle bir madde var ¢) bendinde: “Bu sirketler
kendi kurumlari disindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti veremezler.” Yani bir haksiz
rekabet s6z konusu olmasin, 6zel sektoriin kurmus oldugu giivenlik veya temizlik firmalariyla ayr ayri
kurulma sartini bu tiir kurumlarin kurmus oldugu personel firmalarinda ayr1 bir haksiz rekabete neden
olmasin diye belediyelerin veya bagkaca kamu kurumlarinin kurmus oldugu personel sirketleri sadece o
kurumun personel ihtiyacini karsilamak i¢in istihdam edilir maddesi ¢) bendine sevk edilmek suretiyle
bu sikintinin da ortadan kalktig1 diisiincesindeyiz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Takdir sizin, izahat teklif sahibinin, siz bilirsiniz.

BASKAN — Bir anlagilmayan tarafi varsa bunu Genel Kurula gidinceye kadar o arada bir daha biz
degerlendiririz.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Peki.
BASKAN — Onerge var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 22’nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Turan Aydogan Alpay Antmen
Aydin Istanbul Mersin
Zeynel Emre

fstanbul
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Madde - Teklifin (a) bendinin ¢ikartilmasini teklif ederiz.
Gerekee:
Ozel giivenlik iginin uzman sirketler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Evet, 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
23’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 35- A) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle; terdr
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt
oldugu degerlendirilen Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun
salt cogunlugunca; Yargitay daire bagkani ve tiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca;
Danistay daire baskani ve iiyeleri hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca; hakim ve savcilar hakkinda
Hakimler ve Savcilar Kurulu Genel Kurulunca, askeri hakimler hakkinda Milli Savunma Bakaninin
baskanliginda, Milli Savunma Bakani tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan secilecek iki
askeri hakimden olusan komisyonca ve Sayistay meslek mensuplari hakkinda Sayistay Baskaninin
baskanliginda, baskan yardimcilart ile Sayistay Baskani tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve
bir tiyeden olusan komisyonca meslekte kalmalarmin uygun olmadigina ve meslekten ¢ikarilmalarina
karar verilir. Bu kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimi tarihinde ilgililere teblig edilmis sayilir.
Meslekten ¢ikarma kararlarina kars ilgili kanunlarda yer alan hiikiimler uyarinca itiraz edilmesi veya
yeniden inceleme talebinde bulunulmasi iizerine verilen kararlar da Resmi Gazetede yayimlanir ve
yayimu tarihinde ilgililere teblig edilmis sayilir. Bu kisiler hakkinda alinan kararlar onbes giin igerisinde
Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Gérevden uzaklastirilanlar veya gorevlerine son verilenlerin
silah ruhsatlar1 ve pasaportlart iptal edilir ve bu kisiler oturduklari kamu konutlarindan veya vakif
lojmanlarindan onbes giin i¢inde tahliye edilir.

Bu fikranin birinci paragrafi uyarinca gérevine son verilenler hakkinda bu maddenin (B) fikrasinin
ikinci paragrafi hiitkiimleri uygulanir. Ayrica askeri hakimlerin askeri riitbeleri, mahkimiyet karari
aranmaksizin alinuir.

B) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢c y1l siireyle; terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum
veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilen;

1) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi personel Milli
Savunma Bakaninin onayi ile kamu gorevinden ¢ikarilir.

2) 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personelden Tiirk Silahlt
Kuvvetlerinde istthdam edilenler Milli Savunma Bakaninin onay1 ile kamu gérevinden ¢ikarilir.

3) 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayil Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sézlesmeli Subay
ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna tabi personelden Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istthdam edilenler Milli
Savunma Bakaninin onay1 ile kamu gérevinden ¢ikarilir.

4) 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanununa tabi personelden Tiirk Silahli

Kuvvetlerinde istihdam edilenler Milli Savunma Bakanimin onayi ile kamu gérevinden ¢ikarilir,
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5) Milli Savunma Bakanina bagli personel Milli Savunma Bakaninin onayi ile kamu goérevinden
¢ikarilir.

6) Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii
personeli Icisleri Bakaninin onayi ile kamu gérevinden cikarilr.

7) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi personel,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkaninin teklifi tizerine Yiiksekogretim Kurulunun karariyla; yiiksekdgretim
kurumlan ile yliksekogretim st kuruluslarindaki 657 sayili Kanuna tabi personel bakimindan ise
yiiksekdgretim kurumlar ile yiiksekdgretim st kuruluslarinin en st yoneticisinin teklifi iizerine,
yiiksekogretim kurumlarinda tniversite yonetim kurulunun, yiiksekogretim {ist kuruluslarinda ise
Yiiksekogretim Kurulunun karartyla kamu gérevinden ¢ikarilir.

8) Mahalli idareler personeli, valinin bagkanliginda toplanan ve vali tarafindan belirlenen kurulun
teklifi {izerine Icisleri Bakanmim onayyla kamu gorevinden cikarilir.

9) 657 sayili Kanuna ve diger mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil)
istihdam edilen personel, ilgili kurum veya kurulusun en iist yoneticisi baskanliginda bagli, ilgili
veya iliskili olunan bakan tarafindan olusturulan kurulun teklifi iizerine ilgili bakan onayryla kamu
gorevinden ¢ikarilir, Bu maddenin (A) fikrasinda belirtilenlerin islemleri ise s6z konusu fikradaki usule
gore yapilir.

10) Bir bakanliga bagli, ilgili veya iliskili olmayan diger kurumlarda her tiirlii kadro, pozisyon
ve statiide (isci dahil) istthdam edilen personel, birim amirinin teklifi izerine atamaya yetkili amirin
onaytyla kamu gorevinden ¢ikarilir.

Bu fikranin birinci paragrafi uyarinca gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde istihdam
edilemez, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemez; gorevinden c¢ikarilanlarin uhdelerinde
bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu
uyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir. Birinci paragrafuyarinca Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Midiirliigiinden ¢ikarilanlarin,
mahkeme karar1 aranmaksizin, karar tarihinden gegerli olmak iizere riitbe ve memuriyetleri geri
almir, bu kisiler yeniden kamu gorevlerine kabul edilmez ve onbes giin icerisinde Devlet Personel
Bagkanligma bildirilir. Bu paragrafta sayilan gorevleri yiriitmekle birlikte kamu gorevlisi sifatini
tasimayanlar hakkinda da bu paragraf hiikiimleri uygulanir.

Bu fikraya gore gorevlerine son verilenlerin silah ruhsatlari, gemi adamligina iligkin belgeleri ve
pilot lisanslart iptal edilir ve bu kisiler oturduklar1 kamu konutlarindan veya vakif lojmanlarindan onbes
giin icinde tahliye edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve calisani olamaz.

Bu fikrada 6ngoriilen usuller uyarinca, teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilerek idari islem tesis edilmek
suretiyle kamu gorevinden cikarilanlarin itirazlar1 {izerine yapilacak degerlendirme sonucunda
gorevlerine iadesine iliskin Islemler aymi usullerle yapilir. Bu kapsamda gorevine iade edilenlere
kamu gorevinden cikarildiklar1 tarihten goreve basladiklar tarihe kadar gecen siireye tekabiil eden
mali ve sosyal haklart 6denir. Bu kisiler: kamu gorevinden ¢ikarilmalarindan dolay: herhangi bir
tazminat talebinde bulunamaz. Bu personelin gérevlerine iadesi, kamu gorevinden ¢ikarildiklar tarihte
bulunduklart yoneticilik gorevi disinda 6grenim durumlart ve kazanilmis hak aylik derecelerine uygun
kadro ve pozisyonlara atanmak suretiyle de yerine getirilebilir.

C) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siireyle; haklarinda (A) ve (B) fikralar
39




Adalet Komisyonu
20.7.2018 T:2 0:2

uyarinca idari islem tesis edilenler ile ayn1 gerekgeyle haklarinda sug¢ sorusturmasi veya kovusturmast
yiiriitiilenler, islemi yapan kurum ve kuruluslarca ilgili pasaport birimine derhal bildirilir. Bu bildirim
iizerine ilgili pasaport birimlerince pasaportlar iptal edilebilir. {lgili pasaport birimine isimleri bildirilen
kisilerin eslerine ait pasaportlar da genel giivenlik agisindan mahzurlu goriilmesi halinde ayni tarihte
Icisleri Bakanliginca iptal edilebilir.

C) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢c y1l siireyle; terdr orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara {iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle hakkinda inceleme
ve sorusturma ytritiilen kisiler ile bunlarin es ve ¢ocuklarina iliskin olarak yetkili kurul, komisyon ve
diger mercilerce ihtiyag duyulan, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca miisteri
sirr1 kapsaminda kabul edilenler harig, telekomiinikasyon yoluyla iletisimin tespiti de dahil olmak tizere
her tiirlii bilgi ve belge, kamu ve 6zel tiim kurum ve kuruluslarca vakit gegirilmeksizin verilir.

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siireyle; kamu kurum ve kuruluslarinin
personeline ve bunlarin es ve ¢ocuklarina ait olup Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen ve
faaliyet izni kaldirilan Asya Katilim Bankasi AS. ‘de veya bu Bankayla ilgili olarak Tasarruf Mevduat:
Sigorta Fonunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda ya da Mali Suglar Arastirma
Kurulu Bagkanliginda bulunan her tiirlii bilgi, bu personelin ¢alistigi kurum ve kuruluslarca talepte
bulunulmasi durumunda gecikmeksizin verilir ve bu islemlere iligskin olarak 5411 sayili Kanunun 73
tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan sinirlama uygulanmaz.

D) Bu maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ yil siireyle;

1) Tirk Silahli Kuvvetlerinden emekliye sevk edilen, kendi istegiyle emekli olan, 31/1/2013
tarihli ve 6413 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu hiikiimlerine gore Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasi alan, Devlet memurlugundan ¢ikarilan, sozlesmeleri feshedilen, miistafi sayilan veya
istifa eden subay, sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, Devlet memuru, is¢i, uzman erbas,
sozlesmeli erbas ve erler ile 926 sayili Kanunun gecici 32 nci maddesi kapsaminda haklarinda islem
tesis edilenlerden,

2) Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindan emekliye sevk edilen, kendi
istegiyle emekli olan, ilisigi kesilen, disiplin hiikiimlerine gére meslekten veya Devlet memurlugundan
cikarilan, sozlesmeleri feshedilen, miistafi sayilan, istifa eden veya ¢ekilmis sayilan subay, sdzlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, Devlet memuru, is¢i, uzman erbas, sdzlesmeli
erbas ve erlerden,

3) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 55 inci maddesinin ondokuzuncu
ve yirminci fikralart ile gecici 27 nci maddesi uyarinca resen emekliye sevk edilen, kendi istegiyle
emekli olan veya disiplin hiikiimlerine gore meslekten veya Devlet memurlugundan ¢ikarilanlar ile
miistafi sayilanlardan, teror orgiitlerine veya Milli Glivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst
faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 oldugu degerlendirilenlerin riitbeleri ilgili bakanin onayiyla alinir. Bu kisiler gorev
yaptiklar teskilata ve kamu gorevine yeniden kabul edilmez, dogrudan veya dolayli gorevlendirilemez
ve bu kisiler onbes giin igerisinde Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Ayrica bunlar uhdelerinde
tasimis olduklart mesleki unvanlar1 ve sifatlarini kullanamaz ve bu unvan ve sifatlarina bagl olarak
saglanan haklardan yararlanamaz. Bu kisilerin uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli heyet, kurul,
komisyon, yonetim kurulu denetim kurulu, tasfiye kurulu iiyeligi ve sair gorevleri de sona ermis sayilir.
Bunlarin silah ruhsatlari, emekli kimlikleri, gemi adamligma iliskin belgeleri, pilot lisanslar1 ve ilgili
pasaport birimlerince pasaportlari iptal edilir. Bu kisiler 6zel giivenlik sirketlerinin kurucusu, ortagi ve
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¢alisani olamaz.

E) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar1 uyarinca haklarinda islem tesis edilenler uhdelerinde
tasimis olduklar: biiyiikel¢i, vali gibi unvanlar1 ve yiiksek mahkeme baskan ve iiyeligi, miistesar,
hakim, savci, kaymakam ve benzeri meslek adlarmi ve sifatlarini kullanamaz ve bu unvan, sifat ve
meslek adlarina bagli olarak saglanan haklardan yararlanamaz.

F) Bu maddenin (A), (B) ve (D) fikralar1 kapsamindaki gorevler yerine getirilirken gorevin
niteliginden dogan veya gorevle ilgili olmak sartiyla gérevin ifasi sirasinda islendigi iddia olunan
suclardan dolay1 kamu gorevlileri hakkinda adli ve idari sorusturma ve kovusturma yapilmasi ilgisine
gore ilgili bakan, Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi Cumhurbagkan1 yardimcisinin iznine tabidir.

G) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle; teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati1 oldugu degerlendirildigi i¢in
gorevden uzaklastirilanlar veya aciga alinanlar hakkinda ilgili mevzuatta yer alan;

a) Sorusturmaya baslama siiresi uygulanmaz.

b) Disiplin sorusturmasi sebebiyle gorevden uzaklagtirma siireleri bir y1l olarak uygulanir ve bu
stire ilgisine gore ilgili bakan, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu veya ilgili kurul
onaytyla bir yila kadar uzatilabilir.

¢) Adli sorusturma ve kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirma veya agiga alma islemlerinde
degerlendirme siireleri uygulanmaz.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle haklarinda gorevden
uzaklagtirma veya a¢ia alinma islemi tesis edilen ve ilgili mevzuatinda yer alan siireleri dolan kamu
gorevlilerinin durumu islemi tesis eden makamca en geg ii¢ ay icinde gozden gegirilir ve yeniden bu
fikra hiikiimlerine gore karar verilir. Karar verilinceye kadar, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin
gorevden uzaklastirma veya aciga alinma tedbirlerinin uygulanmasina devam olunur.

Bu maddenin (A) ve (B) fikralar1 uyarinca haklarinda islem tesis edilecek olanlara yedi giinden
az olmamak tizere ilgili kurum tarafindan uygun vasitalarla savunma hakki verilir. Verilen siire i¢inde
savunmasini yapmayanlar, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”

BASKAN — Konusacak bir sey yok Hocam. Diger maddelerin bir 6zeti bu.

Sayin Antmen, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bu maddeye baktigimiz zaman, bir hukukgu olarak tarihe not diismek adina sunu sdylemek
istiyorum: Bu madde, bu teklif Anayasa’da ongoriilen tiim temel hak ve hiirriyetlerin her birine ayri
ayr1, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’yle ongoriilen insan haklarma, her birine ayr1 ayr1 aykiri olup
ayn1 zamanda temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmaktadir.

Ben sunu sormak istiyorum: Biz bu teklifi ge¢irdigimiz ya da yarin Mecliste yasalagtirdigimiz
takdirde olaganiistii hal kalkmis mi1 olacak, yoksa siyasi iktidar Biiyiik Millet Meclisini aract kilarak,
iic ayda bir uzattig1 ve Meclise onaya gonderdigi olaganiistii hali ii¢ yilligina onaysiz bir sekilde hitkme
mi baglatmis olacak? Biz yarin se¢menlerimize, halkimiza, milletimize “Tiirkiye’de olaganiistii hal
kalkt1.” diyebilecek miyiz? Cevap veriyorum: Hayir.

Maddelerde diger vekil arkadaslarim ayrmtili olarak anlatacaklardir. Tkna etmemiz lazim, bu
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maddeyi iyi incelememiz lazim, bu maddenin Komisyondan ¢ekilmesi lazim. Ug yil, evet, OHAL
ozellikle meslekten ¢ikarmalarla ilgili olarak ti¢ y1l devam edecektir; ii¢ y1l boyunca kamu gérevlilerinin
caligma giivenligi olmayacaktir. Hadi, bir devlet memurunu kulagindan tuttunuz, attiniz -birazdan
Anayasa hukuk¢umuz Saym Kaboglu bunlarin Anayasa maddelerini de verecektir ama- hakimleri
ne yapacaksiniz? Anayasa’nin 139’uncu maddesinin birinci fikrasi hakimlere meslek teminatini
getirmistir. Bu maddeyle Anayasa’nin 139’uncu maddesinin birinci fikrasini ¢igneyemezsiniz en basta.

Askeri hakimlerin riitbesi meslekten atildig1 anda sokiilecek. Adam hakim, bir kere hakimlik
teminat1 var; ikincisi, higbir mahkeme karari olmadan meslekten atacagiz; ligiinciisii, bir de riitbelerini
sokecegiz tek bir kararla. Peki, hani olaganiistii hal kalkmigt1?

Bunlarin her biri ayr1 ayr1 Anayasa’ya aykiri, tamam. Gelelim daha basit bir seye: Adam gercekten
de terdrist, gergekten de sug islemis veya sug isleme yogun siiphesi var; pasaportunu iptal ettik; evet,
edilmelidir, kagmasin, bagimsiz yiice Tiirk adaleti 6niinde hesabini versin. Adamin esinin ne giinahi
var? Ya kadin kanserse veya kocasi, yurt digina tedaviye ¢ikmasi gerekiyorsa ne olacak? Bunlarin
vebalini ben, kusura bakmayin, izerime almak istemem.

Haberlesme hiirriyeti... Adam sug¢ Orgiitleriyle iltisakli, elbette gerekli yasal prosediir
tamamlandiktan sonra takip edilecek, izlenecek. Karisini ve ¢ocuklarini niye takip ediyoruz? Ondan da
vazgegtik, karisinin, ¢ocuklarinin banka bilgilerine kadar girecegiz ve en acisi (G) bendi; {i¢ yil igin artik
bazi kisilere yarg: bagisiklig1 getiriyoruz. Her bir maddesi, her bir fikrasi, her bir ciimlesi Anayasa’ya
aykir1 olan bu hiikmii eger biz ¢ikarirsak Avrupa toplumundan da dislanacagimizi sdyleyerek lafi cok
uzatmadan bitirmek istiyorum; teknik ayrimtilart sayin milletvekilleri anlatacaklardir. Higbir tartigsmaya
girmeden esasinda Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine aykir1 olan bu hiikmiin tekliften
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bu degisiklik konusunda sdylenecek cok sey var ama ben bu
degisikligin Anayasa’nin hangi maddelerine aykiri oldugu konusunda tek tek maddeleri sdyleyecegim.
Anayasa madde 125, “Yargi yolu”; madde 40, “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmas1”; madde 38,
dordiincii fikra masumiyet ilkesi; madde 38, altinci fikra, ceza sorumlugunun sahsiligi; madde
139, madde 22, “Haberlesme hiirriyeti”’; madde 22, ikinci fikra, hakim karari olmadan haberlesme
hiirriyetini engelleme; madde 138, madde 13, madde 36, “Hak arama hiirriyeti” ve madde, madde,
madde; bu degisiklik tiim Anayasa maddelerine aykiridir, hukuk devleti mantigina aykiridir, temel hak
ve 0zglirliiklere aykiridir; maddenin basindan sonuna kadar kesinlikle bu aykirilik agikca goriilmektedir
ve geri ¢ekilmesi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Benim size bir tavsiyem var: Hi¢ boyle kanun, gerekge falan filan bizim dniimiize getirmeyin siz,
deyin ki: “Biz hukuk devletine inanmiyoruz.” Bunun baska bir tarifi kalmadi. Ozellikle bu madde sizin
hukuk devletine inanmadiginizin agik kanitidir. Siz Saym Kaboglu’yla konusurken espriyle karisik
dediniz ki: “Anayasa bunlara uygun mu?” Evet, boyle bakmak lazim artik, Anayasa bu maddelere uygun
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mu? Tabii, bunu bir ironi igerisinde sdylilyorum ama bilin ki bir McCarthy dénemi baslatiyorsunuz,
Tiirkiye’yi bir uguruma siiriiklityorsunuz, hukuku katlediyorsunuz. Bu haliyle 6niimiize bunu getirmeye
hukukgu olarak nasil kendinizi uygun buldunuz anlamaya ¢aligtyorum.

Simdi, bu metnin igerisinde... Ya, daha 6nce yaptiniz, kararnameyle beraber Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yetkisini kullanmaya kalktiniz. Bu abesi kamuoyu oniiniize koydu. Simdi o kadar ¢ok ihlal
var ki ama Yargitay {iyelerini, yiiksek yargi iiyelerini, Yargitayin Birinci Bagkanlik Divanindan bilmem
kimle kurulmusg bilmem ne kurulu, faland: filandi birtakim kurullarin elinde goérevinden uzaklagtirma
diye diizenleme yapiyorsunuz. Ya, el insaf, el insaf; Anayasa’nin 159’uncu maddesi ¢ok agik, hi¢c mi
okumadmniz ya bunu getirirken! “Kurul, adli ve idari yarg: hakim ve savcilarin1 meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma
islemleri yapar...” Siz hangi hakla, en basitinden kurulun buradaki hakkini aliyorsunuz Yargitayin
Birinci Bagkanlik Divanindan bilmem kime, falancanin bilmem neresindeki bilmem kime teslim
ediyorsunuz. Ya, hep beraber hukuk fakiiltelerinde okuduk, hepimiz anayasa hukuku okuduk, insan
biraz kizarir bunlar1 getirirken, bagka nasil anlatalim biz size? Gegireceksiniz bu maddeleri biliyorum
ama ikrar edin, deyin ki “Biz hukuk devletine inanmiyoruz.” Birakin hukuk devleti miicadelesini biz
verelim ama unutmayn ki hukuk devleti hepimize lazimdir. Burada kurdugunuz bu tek adam tablosu,
bu atanmislara baglanmis Anayasa geregi miinhasiran erkler ayrilig1 dogrultusunda yarg: tarafindan
kullanilan yetkilerin aradaki birtakim kademelere, hatta birim amiri tarafindan bilmem ne amirine
gorevden uzaklastirmay1 verebileceginiz bu teklifi unutmayn, aklmizin bir kosesine yazin. Insanlar
yarin yaniniza gelecekler ve sizden yardim isteyecekler, elinizden higbir sey gelmeyecek ¢iinkii birbirine
nefretle yaklasan bir toplum olusmaya basladi. Su yaratacaginiz hiikiim zannetmeyin ki kontroliiniiziin
altinda kalir. Birbirine ¢elme atacak herkes, nasil FETO ciiliikte attilarsa, nasil birbirlerini karaladilarsa,
en yakin akrabalariniz bile hig ilgisi olmadig1 hilde FETO’den dolay1 sorusturmaya alindilarsa bu
getireceginiz kanunla beraber insanlar birbirlerini ihbar edecekler birim amirlerine.

Yargi yetkisini devrediyorsunuz. Ya, Anayasa acik, erkler ayriligi. Madde 9 agik, madde 10 agik,
madde 11 agik. Benim bunlari size okumama gerek var mi1? Anayasa’daki erkler ayrilig1 agik. O kadar
¢ok hukuksuzlugu bu maddenin igerisine sigdirdiniz ki insan hangisine deginecegine sasiriyor. Sadece
bir tanesini cimbizla ¢ektim, dniiniize koydum; bir hakim ancak HSK karartyla agiga alinabilirken...
Bir anlatin ya, bunu nasil yapacaksiniz? Teklifi getiren arkadaslar bir anlatin bize, alin elinize bu
Anayasa’yl, bir anlatin ya, bizi niye burada yoruyorsunuz? Bunun gibi, kamu gorevlilerinin tamamint
bu silsile igerisinde -yarin sizi de takmayacaklar, bu s6zlerimi kayda gecin, yasama organi burada tasfiye
edilmis haldedir- sadece Cumhurbaskanina bagli bir silsile i¢erisinde -umarim Saym Cumhurbagkani
da o silsileyi kontrol edebilir ileride, yine boyle “Allah bizi affetsin.” denilecek yapilar buralara sizmaz-
boyle verirseniz ve hak arama hiirriyetini ti¢ y1l sonraya birakirsaniz az dnce buradaki (G) maddesinde
sOylenildigi gibi, Anayasa’daki Ozel hayatin dokunulmazligimi yok sayarsaniz, Anayasa’daki
haberlesme hiirriyetini yok sayarsaniz... Yargi karari dniinliizdeyken bunlari yok sayabilirsiniz, bunlari
beraber degerlendirebiliriz. Ama “iltisaki oldugu degerlendirilen...” Ya, bu nedir, kim degerlendiriyor,
nasil oluyor? Yarin sizi de bizi de boyle “iltisaki oldu” diye degerlendirirlerse ne yapacagiz? Onlarca
gazetecinin davasina girdim ben. Hatta burada bir arkadasimiz oturuyor, bugiin yok, Ahmet Sik,
“Imamin Ordusu” diye bir kitap yazdi, FETO’ciiler onu aldilar. Aradan bir zaman gegti, solculuk yapt,
FETO’cii diye alindi. Gidin Silivri’ye, bakin cezaevinde hemen hemen herkesle ilgili FETO/PDY
orgiitii iiyesi diye yargilama yapiliyor, biitiin solcular, solcularin tamami su anda FETO/PDY iiyesi,
ayiptir ya! Boyle bir seyle yola ¢ikacagiz Anayasa’da... Ben de sayayim size buradaki maddeleri,
litfeder bakarsiniz belki. Sayayim isterseniz: Madde 1, bir defa hukuk devleti ilkesini yok ettiniz,
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sakin savunmayin karsimizda, sakin bize “Sivil toplum kuruyoruz.”, efendim, “Hukuk devletini insa

2

ediyoruz.”, “erkler ayrilig1” falan filan demeye kalkmayin, biz sizi dinlemiyoruz arkadaslar. Siz bu
hikayeyi kendi kendinize anlatacaksiniz.

BASKAN - Biz sizi dinliyoruz Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ben size séylemiyorum, zatialinizi. ..

BASKAN — Olsun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Grup baskan vekiliniz birazdan onlar1 sdyler, Istanbul Barosuna
darbe yaparken sivil toplumu anlatt1 bize, birazdan da onlar1 soyler.

Simdi, madde 1, madde 9, madde 10, madde 11, madde 36, madde 38/4, madde 20, madde 22,
madde 159/8, madde139, madde 40. Tazminatlar1 yok sayiyorsunuz, hak aramayi yok saytyorsunuz,
“Iltisak1 oldugu degerlendirilen...” diyorsunuz, okuma yazmasi bile olmayan insanlari bu gorevlere
getirdiniz, rektorleri bile artik tiniversite 0gretim liyelerinden yapmayacak yasal diizenlemeler yaptiniz,
okuma yazmasi olmayan adamlar1 kamu gérevlerine neredeyse doldurdunuz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Kim onlar ya, okuma yazmasi olmayan?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Pardon?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Okuma yazmasi olmayan kimi nereye getirdik?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ya biz zaten sadece diplomali olanlara “okuma yazmasi
olmayan” demiyoruz, diplomayla okuma yazmasi olup olmamay1 ayirdik birbirinden, simdi girmeyelim
o konuya.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Nasil ayirtyorsunuz?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Ben ayiriyorum. Okuma yazmay1 algilama yetenegi olarak
algiladigim i¢in sadece okumak yazmak yetmiyor.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Oyle mi? Otorite siz misiniz bu konuda?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Simdi, efendim, kamu gérevine bir diinya bos insan doldurdunuz,
ya, ne anlattyorsunuz? Birtakim boslar1 aldiniz, yerine baska boslart dolduruyorsunuz.

Simdi, bu insanlarin eline de bizim toplumuzun tamamini birakacaksiniz, yarin esimiz, dostumuz,
arkadaglarimiz bu insanlarin eline su McCarthy Anayasasi’yla beraber... Elinizdeki Anayasa’ya
tahammiil edemiyorsunuz ya, bu kadar madde saydim size, hadi ¢ikin bunlarin karsisinda deyin ki:
“Dogru, getirdigimiz kanun dogru.” deyin. Ben hukuk¢u olarak sizinle tartismaya varim, anlatin
bunlarin karsisinda, anlatin, ne olursunuz anlatin ya. Sayin Ozkan, anlatin bize, burada sivil toplum
yaptiginizi anlatin.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Anlatacak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Anlatin, erkler ayriligina uygun yaptigmizi anlatm bunlart.
Anlatin, burada hak arama hiirriyetini anlatin bize. Yillar 6nce bunlar1 anlatiyordunuz, simdi geldiniz
mazlumun yerine oturdunuz, baska seyler yapiyorsunuz. Biz takip ettik derneklerde orada burada...

BASKAN — Turan Bey, birakin simdi disaridaki suray1 buray1 da...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim ben beyefendiyle dostluga istinaden sdylerim, kendisi
cevap verir.

BASKAN — Turan Bey yani bununla ilgili... Baskasinin ne anlatacagina bos verin siz.

SABRI OZTURK (Giresun) - Komisyona gelin.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Pozisyon su: Hukuk devletini katlediyorsunuz, sakin ola
“Hukuk devletinin sahibiyiz.” diye ortaya ¢ikmayin. Yaptiginiz bir McCarthy yasal diizenlemesidir.
Toplumda siirek avi baglatiyorsunuz, bu toplum yeterince zaten birbiriyle barigik olmaktan uzaklagti.
Koyacaginiz bu yasalarla beraber toplumu birbirine diisiireceksiniz, kardesligi bozacaksiniz, muhbirler
yeserteceksiniz, birbirini katleden insanlar yeserteceksiniz. Birakin her sey hukukun igerisinde yesersin.
Burada hakimler eliyle yapilacak bir diinya isi aldiniz idari kadrolarin eline teslim ediyorsunuz. Bu
iilkede hukuku katlediyorsunuz, Anayasa’nin bu kadar maddesini saydim, bir o kadar daha var. Anlatin
bize de biz de ikna olalim. Bunun ¢ok olagan dis1 bir madde oldugunu burada biz anladik, toplumumuz
yasayarak anlamasin, bunu bu tekliften ¢ikaralim, millet rahatlasin. Yoksa bugiin bu maddeyi gegirerek,
sOyledigim gibi, siz aslinda bir diizen degisikligi yapiyorsunuz, bizi kandirmayin. Bagtan beri “sistem”
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“sistem” “sistem” diye anlata anlata geldiniz, bu gordiigiiniiz hukuk devletinin imhasidir. Birakin
Anayasa’y1, Anayasa o kadar 6nemli degil, bu imhadir. Bunu gegirirsiniz. Bunu Anayasa Mahkemesine
gOtiirlirliz, dogru degerlendirir, yanlis degerlendirir bilemiyorum ama bu zihniyet hukuk devletinin

imhasidir, bunun yasadan, yasa teklifinden ¢ikarilmasini talep ediyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sibel Hanim, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Evet, gergekten yapilan bu diizenlemenin tamami disinda 23’lincli maddenin de &zel bir 6nemi var.
Gergekten icerigine baktigimiz zaman ii¢ yil siirecek olan ve KHKyle yapilan ihraglari kalici kilan ve
hangi alanda olursa olsun biitiin kamu gorevlilerini ger¢ekten giivencesiz kilan, ¢alistigi kurumun bir
uist amirinin, igte sylendigi gibi, bir iltisakiyla iste bir olusuma, gruplara liyeligi, mensubiyeti, iltisaki,
irtibat1 degerlendirilen, bir nevi bir kanaatle, hicbir somut delil olmadan bir kanaatle...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yarg: karari olmadan. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, yargi karar1 olmadan ihrag edilebilmenin 6nii agiliyor. Biitiin
kurumlar, Milli Savunmadan tutun, TSK, emniyet, jandarma, YOK, biraz ayrintilh deginecegim, biitiin
alanlarda c¢alisan, kamu kurumlarinda calisanlarin, kamu goérevlilerinin uzaklastirilmasi. Arti, birgok
madde de var igerisinde; iste, haklarinda sorusturma olan kisilerin pasaportlarinin iptal edilmesi, eslerinin
pasaportlarinin iptal edilmesi, es ve ¢ocuklarin dinlenmesinin 6nii agiliyor, bilgi belge her tiirlii agiliyor
ki evvel ki maddelerde konusmustuk kisisel verilerin korunmasiyla ilgili. Cok daha 6nemli, OHAL
doneminde kayyum olarak yetkilendirilen TMSF’nin gorevi en az ii¢ y1l devam edebilecek, varliklara el
koyabilmesi dahil TMSF’nin gorevleri, ceza sorusturmasi, kovugturmasi, bunlar kesinlesinceye kadar
satis, tasfiye islemlerini yerine getirecek. Gergekten madde bir hukuk garabeti olarak bu Komisyonun
-maalesef 6nlimiizdeki hafta da Genel Kurulda eger yasalasirsa- tarihine gegmis olacak.

Gergekten bir keyfiyet var. Bu, bizim dile getirdigimiz, kaygilandigimiz biitiin ¢ekincelerimiz tek
adam rejiminin keyfiyetine bir bir yasamaya basladik. Bu rejimle beraber bu Meclise ilk gelen bu kanun
teklifi de bunun bir agik delilidir. Bir keyfl yonetim anlayis1 ve bir kadrolasmanin yolu agilacak. Higbir
hukuki delil, dayanak olmadan ihraglarla kars1 karsiya kalacagiz. Hi¢ kimsenin is giivenligi olmayacak,
can, mal giivenligi olmayacak, iste, TMSF’ye verilen gorevlerle birlikte.

Gergekten biz diinden itibaren bu teklifi burada tartisiyoruz. Anayasa’ya aykiri biitiin yonlerini,
uluslararas1 sozlesmelere aykiri biitiin yonlerini biitiin maddeleriyle beraber ortaya koyduk. Burada
birgok kurumu ilgilendiren diizenlemeler yapildi. Ama kurumlarm yetkilileri yok burada. Onlarin
degerlendirmeleri, onerileri, ¢ekinceleri higbir sekilde buraya yansitilmamus. iste Adalet ve Kalkinma
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Partisi teklif sahibi grup baskan vekilleri ndbetlese geliyorlar buraya, yine Adalet Komisyonumuzun
Adalet ve Kalkinma Partililerinden olusan komisyonuyla birlikte bir diizenleme geciyor su an.
Gergekten bu diizenlemeyi kimin hazirladigini biz bilmiyoruz. Kim hazirladi bu diizenlemeyi? Biz
muhalefet partisi temsilcileri olarak basta Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu iiyeleri, farkl
komisyonlardan milletvekilleri bize verilen, gercekten halkin bize verdigi biiyiik bir sorumlulukla
buradaki biitiin kaygilarimizi biitiin ayrintilarryla dile getirdik, tarihe not diistiik. Belki burada kismen
kendilerini ilgilendiren, iste, kamu gorevlilerinin sahitliginde, basinin sahitliginde gérevimizi yerine
getirmeye calistyoruz. Ve gergekten ¢ok nitelikli, teknik ayrintilariyla, hukuksal dayanaklariyla dile
getirildi her sey. Bunlarin gercekten yok sayilmasi, higbir tepkinin olmamas: karsiliginda ya bir
oneride bulunuyoruz en azindan bu tartismaya agilir, nasil diizeltebiliriz diye... Gergekten kanuni bir
diizenleme gegiyor su an Parlamentonun ¢atis1 altinda ve bunun higbir sekilde kamuoyunu bilgilendirme
noktasinda, ilgili kurumlar1 bilgilendirme, sivil toplum kuruluslarini... Ve biitiin 81 milyon i¢in hayati
diizenlemeleri yapiyoruz burada.

Son olarak, YOK’le ilgili ben burada bir aciklama yapmak istiyorum: 23’iincii maddeyle 375
sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname’ye eklenen bu gecici 35’inci maddenin 7°nci fikrasi diyor ki:
“1983 tarihli, 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi personel Yiiksekogretim Kurulu
Bagkaninin teklifi izerine Yiiksekdgretim Kurulu karartyla...” Yani akademik personele bu karar ile
ihrag yolu acilabiliyor. Arti, 10’uncu fikrada diyor ki: “Bir bakanliga bagli, ilgili veya iliskili olmayan
diger kurumlarda ise her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide istihdam edilen personel birim amirinin
teklifiyle...”

Sayin Baskan, simdi, tiniversitelere baktigimiz zaman, tniversiteler 6zerk, kamu tiizel kisiligi
olan kurumlar ve hem 10’uncu madde kapsaminda yer aliyor ve bir tist amirinin teklifiyle akademik
personel gorevinden ihrag edilebilir. Iste, bir kanaatle bir degerlendirmeyle, ucu cok acik, bilmiyoruz.
Ve aynt zamanda Yiiksekogretim Kurulu karartyla olacak.

Simdi, karsimda Yiksekdgretim Kurulundan degerli hocalarimiz, degerli Baskan Vekilimiz
Safa Hocamiz, burada, ben kendisinden gercekten bununla ilgili... Cilinkii burada milyonlarca
akademik personelin hayati is giivencesiyle ilgili bir degerlendirme ve bir diizenleme gececek. Ben
gergekten bu teklifin nasil hazirlandigini ve kendisinin bununla ilgili goriislerini merak ediyorum. Bu,
akademisyenlerin 6zliik haklari, giivenceleri, is giivenceleri, 6zgiir, bagimsiz bir sekilde gérevlerini
yapmasi agisindan ¢ok onemli. Bu ikilemi nasil kaldiracaksiniz? Bunlardan hangi kapsamdakiler
akademik personel diye degerlendirilecek? Liitfen, Sayin Hocam, Komisyona, teklif sahiplerine,
Komisyon Bagskanligina ve bizlere bu konuda bilgi verebilir misiniz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Hocam, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler.

Sayin Bagkan, sayn tiyeler, baylar, bayanlar; ben izninizle Turan Bey’in konugmasindan ve sizin
konusmanizdan kiiciik birer diizeltmeyle séze baslamak istiyorum. Turan Bey “hukuk devleti” dedi,
hayir, ben kanun devletine raztyim, “hukuk devleti” diye ¢ok liikks konustu. Dolayisiyla onun ¢ok
berisindeyiz, onu kullanmak i¢in hayli mesafe almamiz gerekir. Bir de sizin belirttiginiz, “Bu, toplam
bu yasanin dzetidir.” bigimindeki beyaninizi sdyle diizeltmek istiyorum: Bu madde, bu gecici madde
aslinda iki yi1l siire boyunca ¢ikarilan 30 olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamesinin 6zetidir.
Ama su konuda zannediyorum ortagiz biitiin burada bulunan hukukgular: 4,5 sayfaya yayilan boyle bir
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metinle ben hukuk kuramecist olarak, siz de hukuk uygulayicisi olarak herhélde ilk kez karsilasiyoruz.
Boyle bir metinle ilk kez karsilasiyoruz, bu konuda zannediyorum bir uzlagsma s6z konusu.

Simdi, burada tabii ki sdylenecek ¢ok sey var ama sdylemenin de s6ziin de pek bir anlami yok gibime
geliyor. Sevgili Bagkan, degerli iiyeler; ben bunu okurken, sayin iiyeyi dinlerken Tanzimat Fermani’n1
hatirladim, Giilhane Hattihiimayunu bir ciimlelik ama kavaninle basliyor, yiiz yetmis dokuz yil énce bu
topraklarda kanunun temelini atan metin. “Yiiz seksen y1l sonra buraya mi1 gelecektik?”” diye dehsetle,
icim sizlayarak bunu dinledim. Sadece burada paragraf paragraf ayni yanlislarin, ayni formiillerin yer
altyor olmasindan degil... Nedir o, birkag kez tekrar etmek zorunda kaldim: “Milli Giivenlik Kurulunca
devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ve gruplarin iiyeligi”
bu genel bir formiil. Yani bu higbir zaman bize gdsterilmedi, bu kararda ne var, neye gore alinmis bu
karar, kimlerin imzast var, hi¢cbir zaman bunu géremedik. Bu kararlarin muhataplari...

Sayin Bagkan, telefon goriismeleri burada yapilmasa iyi olur. Yani ¢ok ciddi bir konuyu tartistyoruz,
benim konsantrasyonum azaliyor.

BASKAN — Burada telefonla konusan yok Hocam.
Devam edin Hocam siz.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Belirttigim gibi, burada boyle bir formiil kullaniliyor ve bu formiil birakin hukuku, kanunla ilgili
veyahut da herhangi bir hukuki islem, somut hukuki islem; nedeni, konusu, sekli, amac1 belli olan bir
hukuki islem nitelemesini hak etmiyor ve bu siralamayla sonuna kadar ayni yanlislar devam ediyor.

Simdi, ben tabii ki degerli {iyelerin yaptig1 gibi Anayasa maddelerini sayacak degilim. Bana
yollama yaptilar ama miimkiin degil, bu Anayasa maddelerinin tiiketilmesi miimkiin degil, bircogunu
saydilar zaten. Ama Anayasa biitliniine sirayet ediyor buradaki diizenlemeler ve benim nitelememle,
maalesef, burada sadece Anayasa’ya aykiri degil, bunun temelini olusturan hukuki islemlerin 6nemli
bir kism1 hukuken yok hiikmiindedir. Ciinkii hukuken neyin var oldugunu 6ne siirmek i¢in sadece
Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmelere degil... Oniimiizde yer alan, elimizde bulunan
Anayasa, Anayasa’nin 11’inci maddesine gore diin de bugiin de iistiin ve temel hukuk kurallaridir.
Anayasa, yasa, tliziik -tliziiglin yerini Cumhurbaskanlig1 kararnamesi almis bulunuyor- yonetmelik; bu
normlar hiyerarsisi devam ediyor. Simdi, bu ¢ergevede ben bunu herhangi bir hukuki islem kategorisine
oturtamiyorum. Eger bu yasalasirsa eminim, inaniyorum ki Anayasa Mahkemesi bunu iptal edecektir
¢linkii Anayasa Mahkemesinin elinde, 6niinde artik 148’inci madde fikra (2) benzeri bir sey de
bulunmamaktadir, bir yetki sinirlamasi da olmadig: i¢in bu tiimden Anayasa’ya aykiridir. Bu, keyfi
islemlerin {i¢ y1l daha, gériiniir olmayan bir bicimde biitiin Tiirkiye genelinde yayginlagsmasinin oniinii
acacak olan bir yazim tarzini igeriyor, anayasal biitiin giivenceleri ortadan kaldirtyor.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; ben soziimii uzatmadan... Aslinda biitiin anayasal hiikiimlerin
otesinde su temel kural hi¢bir bicimde farkli goriislerimiz, farkli inanglarimiz, cinsiyetlerimiz s6z
konusu olmadan hepimizi zannediyorum disiindiirmelidir: “Topluca Tirk vatandaslarinin milli
gurur ve iftiharlarda...” diye baglayan “Baglangi¢” kisminin sondan {iglincii paragrafinda “...nimet
ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine
kesin saygi, karsiliklt igten sevgi ve kardeslik duygulariyla ve ‘Yurtta sulh, cihanda sulh’ arzu ve
inanci1 i¢inde, huzurlu bir hayat talebine haklar1 bulundugu...” Kimse baskasini sevmek zorunda degil
ama bizim her birimizin burada baris icerisinde yasama hakkimiz var. Birgok anayasal diizene gore
bizim bir avantajimiz, tistinliigimiiz, Anayasa’mizda baris hakkinin hem bireysel hem kolektif olarak
Ongoriilmiis olmasi.
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Anayasa’nin diger biitiin hiikiimlerinin &tesinde, toplumumuzun baris igerisinde yasamasi
icin, gelecek kusaklara barisgil bir toplum mirast birakmamiz igin bir sey olarak degil, bir Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olarak, esit yurttag olarak -liitfen, ne olur- rica ediyorum; bu maddeyi ya
¢ikaralim ya da ciddi bicimde gézden gecirelim.

Degerli Baskan, sayin tiyeler; hepinize saygi ve sevgilerimi iletiyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saym Baskan, kamuoyunda soyle bir soru var, soyle de
bir alg1 var: Tiirkiye’de OHAL ilan edildi, OHAL ilanindan bugiine kadar ¢esitli diizenlemeler oldu,
bizim buna itirazlarimiz oldu, ancak 19 Temmuz itibartyla OHAL’in kalktig1 yoniinde bir algi var.
Simdi, bunun gergek olup olmadigini birkag meseleden liitfen degerlendirmenizi istiyorum. OHAL
ilan edildikten sonra -biliyorsunuz, Anayasa’nin 120°nci maddesine gore bu ilan edildi- ve OHAL
doneminde hangi diizenlemelerin yapilacagi, hangi alanlarda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarilacagi
yine Anayasa’da hilkkme baglanmisti.

OHAL ilanindan sonra biz siirekli dedik ki: “Cikan kanun hiitkmiinde kararnameler -yani iste, kis
lastigi gibi, lazer epilasyon merkezleri gibi- FETO ve benzeri terdr érgiitleriyle ilgisi olmadan, tamamen
keyfiyete dayali, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilmasimi gerektirecek higbir gerekge olmadan,
keyfiyetle ¢ikarilan KHK’ler ve bunlar yasamayi islevsizlestiriyor.” itirazlarinda bulunuyorduk
hatirlarsaniz yaygin olarak ve ¢cok sayida KHK yle ilgili de en basta hukuk devletinin tesis edilebilmesi
acisindan Anayasa Mahkemesine bagvurular yapmustik. Simdi, bizim o bagvurularimiz hep
reddedilmisti, genelde hepsi reddedildi ve Anayasa Mahkemesinin incelemedigi birkag KHK de yine
var Mecliste goriistilmeyen.

Simdi, buradaki gectigimiz donem bu OHAL’le ilgili meseleler {i¢ ayda bir degerlendiriliyordu,
simdi {i¢ yilda bir degerlendiriliyor. Bu, bu isin olumsuz tarafi olarak da goriilebilir. Tek olumlu tarafi
var, o donem igerisindeki islerde yargi yolu da kapaliydi, simdi idari yargiya bagvurabiliyorlar. Ama 6te
yandan, li¢ aydan da ii¢ y1la ¢ikmis durumda. Yani bu haliyle baktigimizda OHAL kalkiyor mu, kalkmiyor
mu? Gergekten, 12 tane Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikti, toplam 1.530 madde, hepsini inceledim.
Bu 1.530 madde... Yani Anayasa’nin 104’tincli maddesi geregi hangi alanlarda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilabilecegi belirtilmis. Siz de lLitfen, istitham ediyorum, o maddelere bir bakin,
104’tincii maddeye uyuyor mu, yoksa gene yasamanin diizenlemesi gereken... Mesela ¢ok agik
ornekler verilebilir, “Bir alanda kanunla diizenlenmis bir mesele varsa o konuda Cumhurbagkanligt
kararnamesi ¢ikarilamaz.” gibi. Halbuki bunun yiizlerce rnegi var o 1.530 igerisinde. Simdi, bu haliyle
baktigimizda OHAL KHK’sinin yerini Cumhurbagkanligi kararnamesi almis durumda. OHAL’de
yapilacak ihraglarin yerini de bugiin burada ¢ikartilacak bu 23’iincti maddeyle birlikte ihraglar almig
durumda. Bir degisiklik yok agikeasi, arada ufak tefek farkliliklar var; birinde yargi yolu var, birinde
¢ ay ti¢ yila ¢ikmig durumda.

Simdi, gelelim igerigine, cezanin sahsiligi ilkesi yiizyillar énce hukuk sistemine girmis bir sey
yani bugiiniin seyi degil. Biriyle ilgili herhangi bir sekilde bir idari karar verildiginde esini ondan
sorumlu tutamayiz, ¢ocuklarini tutamayiz yani bu bizim ger¢egimiz. Bakin, hep ben bunu sdyledim
ve ozellikle mesela ailesinden biri FETO’den tutuklanan siyasetcilerin isimlerini de dile getirmemeye
dzen gosterdim. Ya, kendimizle celismeyelim, cezanm sahsiligi diyoruz, “Adamin kardesi FETO’den
tutuklanmis, adam sunu olmus.” diye dile getirenler oluyor, saygi gosteririm ama hal bdyleyken, siyaset
acisindan bakildiginda kamuoyunda bdyle bir algi varken bunu vatandas nezdinde degerlendirdigimizde
boyle bir seyin kanun hiikmiine baglanmasi yani birinin isledigi iddia olunan ya da ortada hani hentiz bir

48




Adalet Komisyonu
20.7.2018 T:2 0:2

ihrag karar1 varken onun esiyle ve ¢cocuklartyla ilgili yapilacak bir diizenlemeyi kanun haline getirmek
kabul edilir bir sey degil, hukuk devletinde bdyle bir sey olmaz. Yine biitiin buralarda biitiin bu islemleri
yapan... Bakim, bu kanun hiikkmiinde kararnamelerin yani Cumhurbaskanligi kararnamesinin saglikli
olmadigini, zaten ¢ikan seylerin iizerinde durulamayacak diizenlemeler de bulundugunu ilk anda
gosterdi. Mesela rektorlerin profesdr olmadan atanacagina yonelik diizenleme ¢ikt1, dort giin sonra
“Ya, yanlis yaptik.” dendi, vazgecildi bundan. Simdi, dolayisiyla, aslinda 6zii ne biliyor musun? Oturup
bunlar1 ne Cumhurbagkani tek basina yapiyor ne sizler yapiyorsunuz; biirokratlar yapiyor, getiriliyor
-bir keyfiyet, kolaylik var- kimse konusmuyor ve bu sekilde gegmis oluyor. Demokrasi zaman ister,
demokrasi goriismek ister. Hata yapmamak i¢in bu prosediirler icat edilmis, komisyonlar bunun i¢in
var, Genel Kurul bunun i¢in var, muhalefet serhleri bundan yapiliyor; dogru diizenlemeler, dogru
kanunlar ¢iksin diye. Yani bunlar boyle zahmetli olsun diye yapilan isler degil.

Dolayisiyla bu 23’tincii madde hakikaten gecerse Tiirkiye ti¢ yillik bir siire igerisinde -aradaki
o bahsettigim fark disinda, onun da artisi, eksisiyle birlikte- OHAL devam etmis olacaktir. Isminin
degismesinin bir 6nemi yoktur, OHAL dénemi uygulamalart aynen devam etmis olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Tufan Bey, buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Arkadaglarimiz gergekten c¢ok giizel agikladilar, 6zellikle Turan Bey de, hocam da, diger
arkadaslarimiz da. Ben, onlarin sdyledikleri, sayin szciimiiziin de sdylediklerine bire bir katiliyorum.
Yani hukuk devleti artik liiks, hakikaten kanun devleti bile liks.

Simdi, Ittihat ve Terakki’yi hepimiz elestiriyoruz, sizler daha gok elestiriyorsunuz ama o dénemin
en ¢ok elestiri alan bir noktast “Yok kanun, yap kanun.” diye bir sey ki o dénem bundan yaklasik yiiz
kiisur y1l 6nceki bir dénem. “Yok kanun, yap kanun.” hi¢bir hukuk teknigine uymuyor. Herhalde hocam
daha giizel izah etti o konulari.

Simdi degerli arkadaslarim, ben birkag sey soyleyecegim. Saym Zeynel Emre dedi ki: “Ug yil.”
Simdi olaganiistii hal de ¢ikarken ii¢ aydan daha az siirecek diye ¢ikmisti, iki yil slirdii. Buna ti¢ y1l
diyoruz, ii¢ y1l sonra bakalim oniimiize ne gelecek eger bu iktidar boyle devam edecek olursa. Ben
bunun altinda baska bir sey artyorum yani dokunulmaz alanlar yaratiliyor. Cumhurbaskanina zaten
dokunulamryor, MIT e zaten dokunulamiyor; birgok yere dokunulamiyor. Cumhurbaskanina bagli olan
bir kisim insanlara, kurumlara da dokunulamryor; iste burada bunun bir diizenlemesi daha getirilmis;
Cumbhurbaskaninin, bakanin ya da Cumhurbaskan1 yardimcisinin verecegi izne tabi goreviyle ilgili
suglarda diyor yani art niyetli davranabilirler, liyakatleri yetmedigi i¢in yanlis is yapmis olabilirler.
Higbirisine adli ve idari sorusturma ve kovusturma yapilmasi yarginin elinde degil. Diyelim ki
yargimin elinde olsa ne olacak? Simdi yargiclar da kendilerine FETO cii yahut terdr orgiitityse iltisakli
diye... Iltisakli ne demek, tabii, bilen yok daha, iki senedir bir iltisak kelimesi ¢ikt1. “Bana iltisakli
demesinler.” diye karar veremiyor adamlar. Yani eskiden savcilar mesela tutuksuz gelenleri tutuklamaya
sevk etmeksizin dava agabilirlerdi, simdi bdyle bir sey miimkiin degil, kendi aralarinda da ayn1 seyi
sOyliiyorlar: “Ben sevk edeyim, hakim baksmn.” Hakim diyor ki: “Ben de tutuklayayim, asil mahkeme
baksin.” Asil mahkeme diyor ki: “Ya, bir hiikiim verelim bakalim.” Yillarca o FETO yargilamalari
doéneminde de —Turan Bey ¢ok iyi biliyor, istanbul’da zaman zaman da gériisiirdiik- FETO’cii hakimler
o saniklara agir hakaretler ederek tutuklu tuttular ve bunlari televizyon programlarinda savunan bir
kisim insanlar da buraya Adalet ve Kalkinma Partisinin milletvekili olarak geldiler, daha sonra FETO
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diigmani oldular, antiFETO’cii oldular, antidarbeci oldular. Acayip acayip seyler yani insanin akl
fikri ermiyor burada gordiik... Burada ve disarida nerede goriirseniz goriin boyle bir yap1 hakim oldu
iilkemize ya, ¢ok yazik. Yani iilkemizin insanlarinin ¢aligma azmini ellerinden aldik, bu yargi¢larimizin
filan da bu bagimsiz karar verme, adaletli davranma, vicdanlarina gére karar verme duyarliliklarini
ellerinden aldik; isin kotiisii o yani insanin dokusunu bozuyoruz. Bu yasa da insanin dokusunu bozacak.
Yani ii¢ aydi iki y1l oldu, iki yild1 simdi ii¢ yil diyoruz, ii¢ y1l sonra ne olacak? Inanin kimse bilmiyor.
Yani boyle bir diizenlemenin higbir kanun teklifinde yeri yok. Yani en ¢ok sdyle diyebiliriz, bir s6z var:
Zulmiiniiz artsin ki tez zeval bulasiniz diye. Bu zulmiin artik zirvesidir, bdyle diyorum. Bu tekliften
¢ikartilmasi lazim.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

YOK BASKAN VEKILI PROF. DR. MEHMET ISMAIL SAFA KAPICIOGLU - Sayin Bagkan,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Yiiksekogretim alanini ilgilendiren bir bentle ilgili goriis beyaninda bulunmamiza firsat verdiginiz
i¢in tesekkiir ediyorum. Bu teklifin 23 lincii maddesiyle 375 sayili KHK’ye eklenecek gecici 35 inci
maddenin (b) fikrasinin 7’nci bendinde bu sekliyle yasalastigi takdirde iiniversite kadrolarindaki
akademik personelin kamu gorevinden ¢ikartilmastyla ilgili islemlerin saglikl bir sekilde tesis edilmesi
miimkiin griilmemektedir. Kisaca izah etmek istiyorum: Universitelerimiz Anayasa’mizda ve kanunda
zikredildigi sekilde kamu tiizel kisiligine haiz 6zerk kurumlar ve ayni zamanda {iniversitelerimiz
Yiiksekogretim Kuruluna bagh yani tasra teskilati degildirler ve bu iiniversitelerimizde ilan edilecek
akademik kadrolarmn sayilar1 ve ilan sartlar1 da {iniversitelerce belirlenmektedir. Yine bu kadrolara
bagvuran adaylart degerlendirecek jiiri tiyelerinin tespiti iiniversitelerce belirlendigi gibi atanacak
personelin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi da ilgili tiniversite tarafindan yapilarak ilgilin
FETO/PDY ve diger terdr orgiitleriyle iltisakinin ve irtibatmim bulunup bulunmadigna iliskin kanaat
yapilan bu yazigsmalar ¢ergevesinde liniversitelerce tespit edilmektedir ve iiniversitelerce yapilan bu
giivenlik sorusturmasi sonucunda atamalar da YOK tarafindan degil iiniversite rektérii tarafindan
yapilmaktadir. Hatta son 703 sayili KHK ve 2, 3 ve 10 numarali Cumhurbaskanlig1 kararnamelerimizle
rektor ve gretim elemani planlamalarinda karar alma ve 6gretim gorevlileriyle arastirma goérevlilerinin
kadro ilanlarina iliskin YOK yetkisi de kaldirilmistir.

Ozetle, atama siirecinde biitiin islemler {iniversitelerimiz tarafindan yapiliyor. Akademik personelin
atama stirecindeki biitiin islemler {iniversitelerimiz tarafindan yapildig: i¢in rektdr atamasi dahil higbir
atamada YOK ’iin dahli ve yetkisi bulunmamaktadir. Bu yiizden, atama siirecinin bu asamalarinda dahli
ve yetkisi bulunmayan Yiiksekdgretim Kurulunun 6gretim elemanlarmin kamu goérevinden ihracinda
yetkili kilinmast hem bu higbir bakanliga ve bagli olmayan kurumlarin bahsedildigi (10)’uncu bentle
celisiyor hem de bu iki yillik siirec icerisinde uluslararasi akademik platformda konuya iliskin basta
Bagkanimiz olmak iizere yapilan ve muhataplarca makul karsilanan islemlerin iiniversitelerde yerinde
stirdiiriildiigli konusunun, bu argiimanin ortadan kalkacagi endisesi tagimaktayiz ve bu ihrag kararlarmin
yerel ve uluslararast mahkemelerde savunulmasini da zorlastiracagini diisiiniiyoruz.

Sonug olarak: Yetkili olunmayan akademik personelin kamu goérevinden ihraclarmm YOK
tarafindan yapilmasimin, YOK marifetiyle yapilmasiin uygun olmadigim degerlendiriyoruz.

Saygilarimla arz ederim efendim.

BASKAN — Onemli bir goriis hocam. Simdi, burada biz bu isi karistirmaya baslarsak icinden
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¢tkamayiz. Bunu degerlendirelim, arkadaslar da degerlendirsinler, Genel Kuruldaki goriismeler
sirasinda bir onergeyle gerekirse bu konuda bir degisiklik yapilabilir, bu miimkiindiir. Ben de goriiseyim
arkadaslarla, boyle bir caligma yapilsin, iyi olur.

Rafet Bey, buyurun.
RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bagkan, bastan beri biz hep genel gériismelerde de soyledik, olaganiistii hal ii¢ yil daha
devam edecek, bir kisim maddeler de kalic1 hale gelecek. Bu 23’{incii maddede olaganiistii hal ti¢ y1l
daha devam ediyor. Hepimiz biliyoruz, olaganiistii hal doneminde binlerce insanimiz magdur edildi,
bu magduriyetler yine devam edecektir. Insan syle diisiiniiyor: Yani bu diizenlemeler yapilacak da bu
olagantistii hal niye uzatilmadi? Ciinkii olaganiistii hal ayni sekliyle devam ediyorsa, magduriyetler de
devam ediyorsa, hukuksuzluklar devam ediyorsa, adaletsizlik devam ediyorsa, Anayasa’ya aykiriliklar
devam ediyorsa niye boyle bir diizenleme yapilma geregi duyuldu?

Sayin Bagkan, bu diizenleme genel hukukun da inkaridir, adaletin inkaridir, demokrasinin inkaridir,
insan haklarinin inkaridir, Anayasa’nin inkaridir, evrensel hukuk ilkelerinin inkaridir. Bakin, tilkemizde
calisan herkesin lizerinde artik bir kili¢ vardir. Bu ayni zamanda, iilkemizde ¢alisma barisin1 da bozacak
bir diizenlemedir magduriyetlerin yaninda.

Degerli Baskan, yine eger bu diizenleme Komisyondan gegerse ve Genel Kurulda kabul edilirse
bir giin, ben inantyorum ki buna oy veren degerli arkadaslarimizin ¢evresinden, yakinindan -belki
kendileri milletvekili oldugu i¢in ii¢ y1l icinde bu tiir seye ugramayabilirler- magdur edilen insanlart
gordiikleri zaman, asla kuskum yok ki “Ya, bu kanuna biz nasil oy verdik? Bu kanunu kim getirdi? Nasil
bdyle bir kanun Meclisten gegmistir?” diyeceklerdir. Ben onun i¢in, Komisyon iiyesi arkadaslarimin
vicdanlaria sesleniyorum: Bu diizenlemeye kabul oyu vermeyiniz. Bakin, bu diizenleme ileride
binlerce insanin magduriyetini doguracak ve onlarin magduriyetinin vicdani sorumlulugunu hepimiz
birlikte tagiyacagiz. Boylesine -madde madde bile saymak miimkiin degil- Anayasa’y1 hige sayan,
hukukun genel ilkelerini hice sayan bir yasanin bu Komisyondan ge¢mis olmasi biiyiik bir iiziinti
kaynagi olacaktir.

Ben bu nedenle bu maddenin tekliften ¢ikarilmasini dneriyorum.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Sibel Hanim, siz YOK ’le ilgili bir sey sdyleyeceksiniz herhalde.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, YOK le ilgili...

BASKAN — Kisaca... Bitirecegiz ¢linkii bu maddeyi.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Degerli YOK Baskan Vekilimiz, hocamz ¢ok énemli bir sekilde bir degerlendirmede bulundu.
Sayin Bagkanin da akabinde “Biz simdi bunlari karigtirmayalim burada...”

Saym Baskan, degerli liyeler; Komisyonun da 6zelligi budur zaten, burada detayli konusulup
tartisilmasi, nasil bir ortak aklin ortaya ¢ikmasi... Ki ger¢ekten hepimiz i¢in hayati 6nemde olan
universiteleri konusuyoruz, tiniversitedeki akademik personelin akademik 6zgiirliiklerini konusuyoruz.
Hangi gorevi istlenirse istlensin terdrle bir irtibatt olan bir kisinin yasalarimiza goére zaten bir
sorusturma siirecinden sonra ceza almasi... Bunu hepimiz istiyoruz zaten, bu hepimizin ortak fikri.
Burada, dzerk, ozellikle de gergekten yakindan bildigim, nitelik ve kaliteye dnem veren YOK
Baskanligimin, YOK yonetimi burada gercekten dnemli aciklamalarda bulundu ve uluslararast alanda
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bizi zor durumda birakacak. Universiteden akademisyenlerinin ihraglarinin gergekten iilkemizin itibari
acisindan bizi ne kadar zayiflattifina hepimiz sahit olduk. Hep beraber gittik uluslararas: alanlarda,
iilkemizi temsil ettigimiz alanlarda bunu anlatamadik. Bu noktada, Saym YOK Bagkan Vekilinin
degerlendirmeleri ger¢ekten dikkate alinmali. Burada 10’uncu maddede tiniversitelerin bunun igine hig¢
dahil olmamas1 gerekiyor. Yani bir {iniversitede ¢alisan bir akademisyenin, bir {ist idare amirinin, onun
terorle ilgili bir kanaatiyle, sadece bir kanaatiyle —hicbir delile ihtiyag yok- gorevine son verilmesi,
Ozliik haklarini kaybetmesi... Gergekten ben bir geng akademisyen olarak boyle bir maddenin burada
tartisiliyor olmasi dahi —diin de sdyledim- tutanaklara ge¢mis olmasi dahi gercekten cok yaralayict.
Bu degerlendirmelerin dikkate alinmasi... Goniil isterdi ki diger biitiin kurumlarin degerlendirmeleri,
bizlerin degerlendirmeleri dikkate alinip bir ortak akil hakim olsaydi. Maalesef, olmadi bu. Umuyorum
bu hocamizin degerlendirmeleri dikkate alinir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onerge var madde iizerinde, okutuyorum:
Adalet Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan 318294 evrak numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 23’iincli maddesinin teklif metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Turan Aydogan Alpay Antmen Zeynel Emre
Istanbul Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya
Gerekge:

Isbu teklifin 23 {incii maddesi ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
gecici bir madde eklenerek 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve 7 kez uzatildiktan sonra 19 Temmuz
2018 tarihi itibariyla sona eren olaganiistii hal uygulamasinin ii¢ y1l daha siirmesini diizenlemektedir. Bu
madde, olaganiistii hal donemindeki gibi idari kararlarla ihraglarin devam etmesi amaglandig: gibi ihrag
edilenlerin iglerinin diginda sosyal bir¢ok hakkindan mahrum kalmasimi da icermektedir. Dolayisiyla
olagantistii hal uygulamas1 kalkmis degildir. Gegici bir siireyle smirli olmasi gereken olaganiistii hal
uygulamasimin bu maddeyle kalici héle getirilmesinin hukuk diizenimiz agisindan aykirilik tasidigt
tartigmasiz bir gercektir. Bu nedenlerle maddenin tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

GECICI MADDE 1- (1) 10/11/2016 tarihli ve 6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrast uyarinca Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim

olarak atanmasina iliskin hiikiim, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siireyle
uygulanir.

(2) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla iilke genelinde ilan edilen
olagantistii hal doneminde yiiriirliige konulan ve Fonun isleyisi ile gorev, hak, yetki ve sorumluluklarini
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diizenleyen kanun hiikiimleri, Fonun kayyim atandig1 dosyalar bakimindan ceza sorusturmas: veya
kovusturmasi kesinlesinceye ya da satis veya tasfiye islemleri tamamlayincaya kadar uygulanir.

(3) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 iincli maddesi uyarinca
kayyim atanan sirketlerde ortaklik pay ve haklarina iliskin olarak sorusturmanin basladig: tarihten
Fonun kayyim olarak atandigi tarihe kadar sirket ortaklar1 tarafindan yapilmis olan devir ve temlik
islemleri muvazaali kabul edilerek gecersiz sayilir ve ticaret sicilinden resen terkin edilir.

BASKAN — Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, biliyorsunuz, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun” diye bir kanun var. Bu kanunda, bir sug siiphesi ya da iste sug islenerek
bir mal varlig1 edinilmis ve bu mal varlig: tespit edilebilmisse yani kamuoyunda bilindigi ismiyle
bir kara para séz konusuysa bu durumlarda zaten ilgili sirketlere Ceza Muhakemesi Kanunu’nca
el konulmasiin da imkan: var yani kayyum atanmasimin imkani var. Zaten, bu, mevzuatta olan bir
sey ama bu darbe sonrasinda TMSF’ye verilen yetkiler ve oradaki sirketin devriyle birlikte biitiin o
sirket hakkindaki tasarruflarda bulunmalar ve biitiin bunlarin higbir sekilde herhangi bir sorumlulugu
kapsamamasi yani biitiin islemleri yapanlar hakkinda ne cezai anlamda ne de hukuki anlamda higbir
sorumlulugun olmamasi hakikaten kabul edilemez bir durum.

Simdi, Sayin Bagkan, Tiirkiye’de maalesef bizim ekonomimiz gitgide bozuluyor yani dolar geldi
5 TL sinirina. Bunun sebeplerinden biri de hukuk sisteminin saglikli bir sekilde islememesi. Ciinkii
yatirimer Tiirkiye’ye nasil gelir? Yani bir yatirimemin Tiirkiye’de yatiim yaparken ilk bakacagi
is hukuk giivenliginin olup olmadigidir. Bir Tiirk firmasiyla ortaklik kuracaksa Once gercekten
bagimsiz yarginin olup olmadiga ve mal varliginin, maddi olarak getirdigi yatirimin hukuken korunup
korunmayacagina bakacak. Boylesine bir diizenlemenin ii¢ y1l boyunca TMSF’ye tekrar verilmesi ve
bunun devam etmesi, psikolojik olarak da bir baski ortamini olusturacaktir.

Bakin, bu tip diizenlemeler, Tiirkiye’ye dogrudan yatirim yapacak biiyiik sermayeyi kacirir ve
bununla birlikte de ekonomik olarak hem ddviz, dolar, euro yiikselir hem de Tiirkiye’deki ekonomi
gitgide bozulur. Yani bunun vatandasa yansimalar1 da kisa siire icerisinde ortaya ¢ikar. Biliyorsunuz,
son donemde hepsinin 6l¢iimii oldugu i¢in séyleyebiliyoruz, ¢ok sayida da sirketi batan veya kepenk
kapatan esnaf var yani ekonomi bozulmaya baslaymca onun 6nii gelmiyor. Dolayisiyla, is adamlarini
boyle, sermayenin iizerinde, adeta onlari psikolojik baski ortaminda tutmaya yonelik bir sopa olarak
gosterilen bir diizenlemenin gegmemesi lazim.

Sunu biliyoruz ki: FETO niin sahip oldugu sirketlerin genel kapsamu itibariyla birgoguna el
konuldu. Yani hani, su sirket FETO’niin sirketidir diyebilecegimiz ve el konulmayan bir sirket yok.
Bunun disinda, arastirmalar sonunda bilinmeyen bir sekilde ortaya ¢ikmast durumunda, zaten mevzuat
hiikiimleri ona her tiirlii tedbiri uygulamaya imkéan taniyor. Dolayisiyla sadece bu bahaneyle, bu
sunularak boyle bir yetkinin ii¢ y1l boyunca verilmesi hakikaten iilke ekonomisine ciddi zarar verecektir
Sayin Bagkan.

Yine, burada goérev yapanlarin biliyoruz ki hicbir kisisel sorumlulugu yok, her tiirlii koruma
altindalar; bu da yine kabul edilemez bir durum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Bir 6nerge var madde {izerinde, okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Abdullah Giiler
Istanbul

“(2) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla iilke genelinde ilan edilen
olagantistii hal doneminde yiiriirliige konulan ve Fon ile Fonun iligkili oldugu Bakan ve Fonun kayyimlik
yetkisi kapsaminda atananlar veya gorevlendirilenlerin gérev, hak, yetki ve sorumluluklarini ve girket
ve mal varlig1 degerlerine iliskin, kefalet ve takip dahil tiim muafiyetleri diizenleyen kanun hiikiimleri,
Fonun kayyim atandig1 dosyalar bakimindan ceza sorusturmasi veya kovusturmasi kesinlesinceye ya
da satig veya tasfiye iglemleri tamamlanincaya kadar uygulanir.”

Gerekge:

Maddenin ikinci fikrasiyla ilan edilen olaganiistii hal doneminde yiiriirliige konulan kanun
hiikiimleriyle fona, fonun iligkili oldugu bakana ve fonun kayyumluk yetkisi kapsaminda atananlar veya
gorevlendirilenlere taninan gorev, hak, yetki ve sorumluluklar ile sirket ve mal varligi degerlerine iliskin,
kefalet ve takip dahil tiim muafiyetlerin fonun kayyum atandigi dosyalar bakimindan ceza sorusturmast
veya kovusturmasmin kesinlesmesine ya da satig veya tasfiye iglemlerinin tamamlanmasina kadar
uygulanmasi amaglanmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
ZEYNEL EMRE (Istanbul) — S6z istedim Sayin Baskan.
BASKAN — Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, bu maddeden vazgecin biitiin mesele ¢oziilmiis olsun,
bunun i¢in soz istedim, bunu geri ¢ekerseniz...

BASKAN — O da dogru ya, onu da asagida degerlendirelim.

24’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.

BASKAN - 25’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Tasarinin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Sozcii segecegiz Genel Kurulda Komisyon igin.

Sézcii isimlerini okutuyorum: Giilay Samanci, Mahmut Atilla Kaya, Abdullah Giiler. Oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Komisyona redaksiyon yetkisi verilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Muhalefet serhi i¢in cumartesi aksam saat 20.00’ye kadar siire veriyorum arkadaglar. Oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kapanma Saati: 15.57
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