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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
ADALET KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

1’inci Toplanti
19 Temmuz 2018 Persembe
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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
IL- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmi Hakki Koylii'niin, Adalet Komisyonunun teknik
calisma yapan bir hukuk komisyonu olduguna iliskin agiklamast

2.- Komisyon Baskani Hakki Koylii 'niin, Komisyonun ¢alisma diizenine
iliskin agiklamasi

3.- Komisyon Baskam Hakki Koévylii niin, Manisa Milletvekili Ozgiir
Ozel’in (2/1) esas numaral Kanun Teklifi’'nin tiimii iizerinde yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

III.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik iin 33 iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam
tutanak tutulmasina iliskin karar

IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1)




V.- ACIKLAMALAR
1.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin 'in, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel 'in

(2/1) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamast

2.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin in
yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin a¢iklamast

3.- Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirkiin, Istanbul Milletvekili Engin
Altay’'in (2/1) esas numarali Kanun Teklifi nin 1’inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamast

4.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’m, Kuwikkale Milletvekili Halil
Oztiirk’iin yaptigi a¢iklamasindaki ve Tokat Milletvekili Ozlem Zengin'’in
teklifin 1’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine
iliskin agiklamasi

5.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin'in, Istanbul Milletvekili Engin
Altay in yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

6.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, Mersin Milletvekili Alpay
Antmen’in (2/1) esas numarali Kanun Teklifi 'nin 1’inci maddesi iizerinde
yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin a¢iklamasi
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ADALET KOMIiSYONU
1’inci Toplant
19 Temmuz 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR
TBMM Adalet Komisyonu saat 10.08’de agilarak ii¢ oturum yapti.

Komisyon Baskani Hakki Koyli,

Adalet Komisyonunun teknik ¢aligma yapan bir hukuk komisyonu olduguna,

Komisyonun ¢alisma diizenine;

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in (2/1) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii {izerinde yaptig1
konusmasindaki bazi ifadelerine;

Tokat Milletvekili Ozlem Zengin,

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in (2/1) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii iizerinde yaptig
konusmasindaki bazi ifadelerine,

Istanbul Milletvekili Engin Altay’m yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine;

Mersin Milletvekili Alpay Antmen’in (2/1) esas numarali Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesi
tizerinde yaptig1 konugmasindaki bazi ifadelerine;

Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in yaptig1 agiklamasindaki bazi
ifadelerine,

Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk, Istanbul Milletvekili Engin Altay’m (2/1) esas numarali
Kanun Teklifi’nin 1’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine;

Istanbul Milletvekili Engin Altay, Kirikkale Milletvekili Halil Oztiirk’iin yaptig1 agiklamasindaki
ve Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in teklifin 1’inci maddesi iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi
ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

I¢ Tiiziik’iin 33’iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmas: kabul
edildi.

Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin
(2/1) timii tizerindeki goriismeleri tamamlanarak maddelerinin goriismelerine baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 23.30’da toplantiya son
verildi.
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19 Temmuz 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.08
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli Bakanim, degerli basin mensuplar1 ve

Komisyonumuza disaridan katilan degerli misafirler ve ¢ok degerli milletvekili arkadaglarimiz; Adalet
Komisyonunun ¢alismak iizere ilk toplantisini agryorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, goriismelere baslayacagiz.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Haklki Koylii'niin, Adalet Komisyonunun teknik ¢alisma yapan bir hukuk
komisyonu olduguna iliskin agiklamast

BASKAN - Giindemimizde bir kanun teklifi var. Bu kanun teklifini birlikte goriisecegiz. ilk
toplant1 olmasi hasebiyle birkag ciimle sdylemek istiyorum.

Adalet Komisyonu, gergekten teknik ¢aligsma yapan tam bir hukuk komisyonudur. Tiirkiye’deki gok
onemli kanunlar bu Komisyondan ge¢mistir. Bugiine kadar komisyonlarda gérev alan arkadaslarimiz
gayret sarf etmisler, hukuki bilgilerini ¢ikan kanunlara aktarmislar ve ¢ok faydali olmuslardir. Bundan
sonra da Oyle olacagini iimit ediyorum c¢iinkii ¢ok degerli sayin iiyelerimiz vardir Komisyonumuzda,
tecriibeli arkadaslarimizdir. Belki Meclisin ve komisyonlarmn ¢aligsma diizeni hakkinda yeterli bilgileri
olmayabilir ama bu da ¢ok basit bir sekilde dgrenilecek ve arkadaslarimiz buna riayet edecektir. Hep
beraber giizel bir ¢aligma sergileyecegiz ve memleketimiz i¢in, milletimiz i¢in insallah hayirli olan,
faydali olan kanun tekliflerini burada goriisecegiz ve Genel Kurula géondermeye ¢alisacagiz.

Calismalarimizda, bugiline kadar oldugu gibi, birbirimize saygili, nezaketli ve birbirimizin
hakkina, hukukuna riayet eden bir caligma sergileyecegiz, bundan da hic siiphemiz yok. Insallah biraz
sonra goriismesine baslayacagimiz kanun teklifinde de sizlerin degerli fikirlerinden istifade edecegiz,
disaridan katilanlarin fikirlerinden istifade edecegiz ve sonugta iyi bir sey ortaya ¢ikarmaya galisacagiz.

IIL.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik’iin 33 iincii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina
iliskin karar

BASKAN - Komisyonumuzda tam tutanak tutulmaktadir. Buna aslinda Komisyonun karar vermesi
gerekir.

Tam tutanak tutulmasina itiraz eden arkadaslarimiz var midir? Pek olmamistir bugiine kadar,
bugiin de yok. Evet, tam tutanak tutacagiz, bundan sonra ¢alismalarimiza devam edecegiz.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)
2.- Komisyon Baskani Hakki Koylii'niin, Komisyonun ¢alisma diizenine iligkin agiklamasi

BASKAN - S6z verme siras1 Onlimiizdeki cihazlardaki butona basmak suretiyle istenecektir.
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Burada kimlerin 6nce soz istedigi goriilmektedir, sirayla sdz verecegiz. Bazi acil durumlarda, grup
baskan vekili arkadaslarimiza, Meclis baskan vekili —onlar ¢ok gelmiyor ama- arkadaglarimiza ya da
¢ok onemli mazereti olan arkadaslarimiza oncelik verebiliriz.

Bunun diginda, Komisyona digaridan katilan uzmanlar belli konularda goriis beyan etmek
istedikleri zaman onlara s6z verecegiz. Geneli iizerinde ya da belirli maddelerde s6z almak istedikleri
zaman ya da biz bir seyi onlardan 6grenmek istedigimiz, goriislerini 6grenmek istedigimiz zaman
kendilerine s6z verecegiz.

Toplantimiza basliyoruz.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi

/1)
BASKAN - Teklif tizerinde goriismelere basliyoruz.

Arkadaslar, 6ncelikle teklifin sahiplerinden birinci imza sahibi Ozlem Hamm burada, kendisinden
teklifi Komisyonumuza izah etmesini istiyoruz.

Buyurun.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Bagkan, Saym Bakanim, ¢ok degerli milletvekilleri, toplantimiza
istirak eden degerli katilimeilar; sizleri ben de saygiyla selamliyorum, hayirli sabahlar diliyorum.

Saym Bagkanimiz ifade ettiler, bu, 6nemli bir toplanti teklifimiz agisindan ama onun da Stesinde
27°nci Yasama Yili’'nin aslinda ilk 1 numarali kanun teklifini miizakere etmek iizere aslinda burada
toplanmig bulunuyoruz.

Burada 27’nci Yasama Yili'nin 1 numarali bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasina dair olan bir teklifimiz var. Ben konusmamda teklif eden 4 arkadastan biri
olmam hasebiyle, milletvekillerinden biri olmam hasebiyle genel bir ¢erceve ¢izmek istiyorum, bir
girizgah yapmak istiyorum. Uzun bir toplanti bizi bekliyor. Devaminda elbette maddeler {izerinde,
onlarin gerekgeleri lizerinde konusma imkanimiz olacak.

Tabii, ekibin tamamina yakini, agirlikli ekibimiz hukukgulardan olusuyor. Biz, hepimiz hayatin
aslinda hukukun itirazlar iizerine sekillendigini bilen insanlariz. Bu manada bu itirazlarin da makul,
mantikli, hukuk mantig1 icerisine oturdugu miiddet¢e muhakkak ki Komisyonumuzda yer bulacaktir
diye diisiiniiyorum ve toplantimizin hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Cok yeni bir tarihte yani 15 Temmuz 2016’da gergeklesmis olan darbe girisimi neticesinde
Tiirkiye’de 21 Temmuzda OHAL ilan edildi. OHAL’le ilgili olarak tabii ¢ok sey sdyleyebiliriz, sdylendi
de zaten. lyiligi ve kotiiliigii tartisilabilir ama hepimizin kabul edecegi sey OHAL anayasal bir kurum
ve Tiirkiye yasadigi bu ¢ok 6nemli problemden OHAL olmasaydi ¢ikamazdi diye diisiinenlerdenim,
Tiirkiye nin gogunlugunun da boyle oldugunu disiiniiyorum. iginde bulundugumuz Meclis dahil olmak
iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin se¢ilmis Cumhurbagkani, Meclisimiz, milletvekillerimiz, biirokrasimiz,
bakanlarimiz ve elbette ondan daha 6te, milletimiz ve devletimize dair Tiirkiye’de hatta diinyada enderi
goriilmemis bir tehlike atlatt1 aslinda Tiirkiye. Bu darbe girisimi... Tiirkiye daha evvel de gerceklesen
darbeler gordii fakat bu, darbelerin hi¢birine benzemeyen bir darbe girisimiydi. Hem yontemi itibartyla
hem biirokrasi i¢erisindeki yerlesme siireci, alaka gosterdigi kurumlar itibartyla Tiirkiye’de ve diinyada
hi¢ goriilmeyen yontemlerle gerceklesmis bir darbe girisimiydi. Bu sebeple, olaganiistii hal aslinda bu
darbenin ger¢ek hacminin anlagilmasi agisindan ¢ok dnem arz etti diye diistiniiyorum. Olagantistii halde
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bir taraftan darbeyi yapanlarin ortaya cikarilmasi, onlarin yargilama siiregleri devam ederken aslinda
darbecilerin nasil bir konumlanma igerisinde oldugu, nasil devlete, biirokrasiye sizma hali igerisinde
oldugunu anlamak konusunda bize dnemli bir zemin olusturdu. Bunu, ortaya koydugu olaganiistii
yontemlerle aslinda daha siiratli bir sekilde hayatimiza gegmesine imkan sagladi.

Boyle bakildigi zaman olaganiistii hal aslinda Tirkiye’de darbenin anlasilmasi ve ortadan
kaldirilmasi, &nlenmesi konusunda 6nemli bir fonksiyon ifa etti. Olaganiistii hal, biliyorsunuz,
Anayasa’mizin 121’inci maddesine binaen ilan edildi, ilaninda da Cumhurbaskaninin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilerek Meclisin onayina sunuldu. Alt1 aylik bir siire i¢in
aslinda ilan edilebilecekken ilk etapta ii¢ aylik bir siire i¢in ilan edildi ve uzatmalar da dort aylik
olabilecekken iicer aylik periyotlarla 7 defa uzatmayla bugiine kadar gelmis oldu ve diin itibarryla da
artik olaganiistii hal sonlandi. Fakat, konusmamin basinda ifade ettigim gibi, olaganiistii hal icerisinde
temel anlamda aslinda darbeyle alakali bunu yapan Fetullahg1 terdr 6rgiiniin 6nlenmesiyle alakali cok
fazla girisim olmakla beraber, Tiirkiye nin bir gegis siirecine ihtiyact oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii,
bu terdr Orgiitiiniin yapilanmasi alistigimiz yontemlerle degil, ¢ok sofistike yontemlerle Tiirkiye
biirokrasisi igerisinde yer aldi; askerde, yargida ve 6zellikle biirokrasinin igerisinde. Hatta dyle bir
yapilanma igerisinde oldu ki bu ter6r 6rgiitii, 6rgiitiin iginde bulunan mensuplar bile hangi fonksiyonu
ifa ettigini bilmeden aslinda bu terér Orgiitiiniin pargasi oldular. Dini duygular istismar edilerek
kendilerine hangi amagla kullanilacagi bilinmeyen 6zel gorevler verildi. Boyle bakildigi zaman
peyderpey olaylarin ¢dziilmesi ¢ok tabiidir. Iste bu devam eden siirec neticesinde her giin baktigmizda
yargimizin ve ayni zamanda emniyet gii¢lerimizin 6zenli ¢alismastyla hemen hemen her giin 5, 10,
15 yeni isim, yeni tutuklamalar, yeni bilgiler ¢ergevesinde islemler yapilmakta. Boyle oldugu igin de
olaganiistii hal sonlanmakla beraber Tiirkiye’nin normal sartlar altinda yapmis oldugu hukuk diizeninin
bu terdr orgiitiiyle miicadelede gecikme —eksik demek istiyorum ama- bazi 6nlemlerin alinmasinda bir
noksanlik olmasi ihtimaline binaen bir ge¢is siirecine ihtiya¢ duydugu kanaatindeyiz.

Kanun maddelerini sizlerin, milletvekillerimizin inceledigi kanaatindeyim, teklif ettigimiz
maddeleri, bu maddelere bakildig1 zaman bir ti¢ yillik geci siireci ngdriililyor. Tamaminda degil ama
bazt maddelerimizde ii¢ yil siireyle ilgili olarak bazi siirelerde bazi iglemlerin yapilmasinda bir ara
doneme ihtiya¢ duyuyoruz.

Devamina baktigimiz zaman, aslinda 6nerdigimiz teklifin bir ¢er¢evesini de tamamen anayasal
diizene uygun olarak Anayasa’mizin bize ¢izdigi cergeve, temel manada baktigimiz zaman hukuk
devletinin ilkeleri, elbette bireysel anlamda hak ve hiirriyetlerin korunmasina dair olan yine Anayasa’nin
ve kanunlarin bize ¢izdigi, uluslararast hukukun bize ¢izdigi ¢ergevenin sinirlar icerisinde kalarak bir
gecis donemi diizenlemesi oldugunu ifade edebiliriz. Elbette bunlar yapilirken aslinda arzu edilen sey
sorusturmada, kovusturmada, 6zellikle memurlara dair disiplin sorusturmasinda ve devletimizin ihtiyag
duydugu —0yle sdyleyebilirim- idari konulardaki tedbirlerde baz1 yeni alanlar agmakta. Devaminda da,
aslinda timit ettigimiz sey bu ti¢ y1llik siirenin sonunda Tiirkiye’de bu terdr orgiitiiyle olan miicadelenin
hak ettigi sekilde neticelenmis olmasi.

Maddelere baktigimiz zaman, aslinda bir tarafiyla bu tedbirleri iceriyor, gecis siirecine dair
tedbirleri iceriyor ama diger tarafiyla da belki birkac baslik altinda soyle ifade edebilirim maddelerin
ozelliklerini baktigimizda, bir digeri de biliyorsunuz olaganiistii hal kararnamelerinin olusmasindan
sonra onlarla ilgili itirazlarda yetkilendirilen, bir kanunla diizenlenen bir inceleme komisyonu
olusturuldu. inceleme komisyonunun verdigi kararlar ve aym zamanda kanun hiikmiinde kararnamelerle
verilen tekrar goreve iadelerle alakali konularda farkliliklar vardi uygulamalarda. Bu uygulamadaki
farkliliklart ortadan kaldirarak hem komisyonun karartyla goreve donenler hem kanun hiikmiinde
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kararnamelerle gorevine donebilecek olan memurlarla alakali olarak ortak bir diizenlemeye gidildigini
gormek miimkiin maddelere baktigimzda gecis donemi disinda. Ve ayni1 zamanda da Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde verilen kararlarla ilgili olarak da hem Idari Yargilama Usul Kanunu’nda hem
Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nda hem de ayni zamanda Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda ortak
bir diizenlemeye gidildigini goriiyoruz dostane ¢6ziim ve tek tarafli deklarasyon konularinda ihtiyag
duyulan, tekrar yargilamaya, yargilamanin yenilenmesine miisaade eden bir diizenleme goriiyoruz
birden farkli baglik altinda ama bakildigi zaman ayn1 konulara dair bir diizenleme goriiyoruz.

Sonug olarak soyle toparlayabilirim konugmami: Tiirkiye Cumhuriyeti, Meclisine, Hiiklimetine,
Cumbhurbaskanina, milletine muazzam bir saldirtyla karsilasti, 251 insanimiz sehit oldu ve Tiirkiye’nin
bekasiyla alakali ok 6nemli bir problem yasandi. Bu problemde o aksam vatandaslarimizda gordiigiimiiz
yani 15 Temmuz aksami gérdiigiimiiz hangi siyasi partiden olurlarsa olsunlar hangi fikirden olurlarsa
olsunlar biitiin Tirkiye kenetlendi ve darbenin dnlenmesine dair sivil unsurlar, darbenin disindaki
asker, emniyete dair biitiin gorevlilerimiz kenetlenerek {ilkemizin korunmasi adina muazzam, destansi
bir hikdye yazdilar. Bunu yaparken Sayim Cumhurbaskanimizin liderliginin de altin1 ¢izmek ¢ok énemli
diye diigtiniiyorum, sayin eski Bagbakanimizin —6yle ifade edebilirim- elbette ki donemin bakanlari,
siz buradaki milletvekillerimizin o geceki durusu ¢ok takdire sayan, ¢ok destansi bir durus, bunun
altin ¢izmek ¢ok 6nemli. Boyle bakildig1 zaman biz siyasilere diisen de milletin yiizii olmak yani tiim
insanlarimiz darbeye bu kadar direng gdstermisken siyasilere diisen de, bizlere diisen de onlarin yiizi,
onlarin dili olarak Tiirkiye’de bir daha asla darbelerin yasanmamasi i¢in bu 6nemli siiregte {izerimize
diisen gorevi yerine getirmek.

Bizler bu kanunu hazirlarken Tiirkiye nin bir daha asla Fetullahg1 terdr drgiitii gibi bir terdr 6rgiitiiyle
yiiz yiize gelmemesi i¢in, mevcut terdr Orgiitiiniin tamamen bu iilkeden kazinmasi i¢in ve muhtemel
baska terdr orgiitlerinin uygulayacaklart eylemler, planlarla ilgili olarak hukuki diizenlemelerin bir
gecis donemi siireci icerisinde olmasi gerektigine inandigimiz i¢in bdyle bir diizenlemeye ihtiyag
duyduk ve sizlerin huzuruna getirdik, bugiin miizakere edecegiz.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan, sag olun.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Zeynel Bey, daha once siz s6z istemistiniz.

Size s6z veriyorum, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, Sayin Bakan, kiymetli Komisyon {iiyeleri, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla

selamliyorum 6ncelikle. Yeni ¢alisma doneminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde verimli bir sekilde
gecmesini temenni ediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, tabii, gelen yasa tasarisinin genel gerekgesi esas itibarryla Tiirkiye’de
yasanan 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ortaya ¢ikan, daha ¢ok uygulamayla OHAL hukuku
dedigimiz yeni bir igtihat olugsmasiyla ortaya ¢ikan uygulamanin devami niteliginde anlamina gelecek
bir diizenlemeyle karsi karsiya oldugumuzu sdyleyebiliriz. Buradaki biitiin tartisma noktast su:
15 Temmuzda FETO darbe girisimine giristi ve bu darbe girisimi en basta Tiirk Silahli Kuvvetleri
igerisindeki namuslu, gérevine bagli, lilkesine bagli subaylar basta olmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri ve halkimizin ortak durusuyla onlendi. Simdi, buradan sonra yapilmasi gerekenler
konusunda agikeas: iktidarla ciddi fikir ayriliklarimiz var ve bu meseleye yaklasim, bu meseleye karsi
gelistirilen ¢6ziim onerilerinin Tiirkiye’deki bir normallesme donemine gecilmesine ciddi sekilde
sekteye ugrattigini soyleyebiliriz.
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Burada 15 Temmuz darbe girisiminden sonra ilk OHAL ilan:1 verildiginde hatirlarsaniz, o zaman
Hiiktimet Sozciisii Numan Kurtulmus dedi ki: “Ug ay gibi bir kisa siire igin OHAL ilan edecegiz ancak
bundan ¢ok daha erken bir zaman icerisinde son bulabilir. Ihtiyacin ortadan kalkmasiyla OHAL’e de
son verecegiz.” Ama OHAL yerlesik bir uygulama haline geldi ve OHAL’le birlikte de Tiirkiye’nin
sisteminin, rejiminin degistigi bir dénemin igerisine girdik. Kuvvetlerin tek elde toplandigi bir Anayasa
degisikligi oldu ve o Anayasa degisikligi sonucunda da en son 24 Haziranda se¢imlere girildi ve su anda

bu sistem yiirtirliikte.

Simdi, bu sistem igerisinde agik¢ast Cumhurbaskani1 kararnameleri, ¢ikartilan kararnameler ve
bugiin buradaki yasa teklifini bir arada inceledigimizde sunu sdyleyebilirizz OHAL seklen kalkiyor
ama kurumsallagan bir OHAL’le kars1 karisayiz ¢linki OHAL ilaniyla birlikte en bagta KHK’lerle
kullanilan temel argiimanlardan biri biitiin meslek branslarinda yaygin ihraglarin yapilmasiydi, bunlara
yonelik bazi hukuki kisitlamalar getirilmesiydi, yargi yolunun kapatilmasiydi. Yine Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilarak basta gozalti siiresi olmak {izere ilk etapta otuz giine, sonra on
bes giine tekrardan bir siire sonra diisiiriilmesi gibi ¢esitli diizenlemelere bagvurulmustu. Bu getirilen
diizenlemeyle de sunu goriiyoruz agikcast OHAL, bir kaza geciren bir hastanin ylirimeye basladiginda
nasil ki bir bastondan yardim alirsa, bir destek alirsa bir siire sonra iyilestikten sonra da onu birakip
atmasi gerekir yani ne kadar kisa siirede onu atarsa o kadar sistem kendi igerisinde kendini saglikli bir
zemine o kadar ¢abuk oturtmus olur. Maalesef burada baston belki atiltyor ama bir protez takiliyor
yani siirekli bir OHAL haline gelmis oluyor Tiirkiye’de. Dolayisiyla, biz bunun bir defa bu haliyle
gecmesinin Tirkiye’deki hukuk giivenligine ciddi zarar verecegini diisiiniiyoruz. Tirkiye’nin sdyle
bir problemi var: Tirkiye evet, zor bir cografyadayiz, bircok olayla karsilasiyoruz ancak Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi, insan haklarina duyarl bir tilke haline gelmesi, sivil toplum kuruluslarinin o denge
denetim islevini sistem igerisinde goérebilmesi, kuvvetler ayriliginin bulunmasi ve iilkedeki 6zgiirliik
ortaminin artmasiyla ancak kalict bir normallesmenin olabilmesi, i¢ huzurun desteklenebilmesi
ve bununla birlikte de hukuk giivenliginin tesis edilmesi ve Tiirkiye’yi ancak bu sekilde gergek
anlamda kalkinmanin, ekonomik diizelmenin, sosyal hayatin diizelmesinin bir arada yasanabilecegini
diisliniiyoruz. Biitlin bunlarin hepsini bir biitiin olarak degerlendirmek lazim.

Saymn Bagkan, simdi, burada Cumhurbaskani kararnameleriyle birlikte baktigimiz zaman ortada
sOyle bir gergek var, bakin, daha yeni Anayasa degisikligi yapildi, biz ciddi itirazlarda bulunduk ama
bir sekilde bu yiiriirliikkte ama bu getirilen Anayasa degisikligine dahi uyulmadigini goriiyoruz. Yani
Anayasa’nin 104’iincii maddesi a¢ik, Cumhurbaskani kararnamelerinin hangi alanda ¢ikartilacagi agik,
Cumhurbaskani kararnameleri adeta bir OHAL KHK’si gibi yani gegmis déonem uygulanan OHAL
KHKsi gibi Anayasa’da dngoriilen degil ama o sekilde uygulanan bir metot haline geldigini goriiyoruz.
Niye? Cilinkii kanunlarla diizenlenmesi gereken hususlarin kararnameyle yapilamayacagi 104’ tincii
maddede acik olarak belirtilmesine ragmen bunun bir uygulamama metodu olarak ortaya ciktigini
goriiyoruz. Buradaki 25 maddeyle bir biitiin olarak degerlendirdigimizde ihraglar her an yapilabilecek,
ti¢ y1l gibi bir siireyle olacak ve hukuk giivenligi agisindan baktigimizda ihrag olup da haksiz bir sekilde
ihrag edilen insanlar tazminat davasi dahi agamayacak, gorevlerine iade edilseler dahi ayni birimlerde
calisamayacaklar. Yani siz hukuk devletinde kendi vatandasiniza bir haksizlik yapiyorsunuz, o mahkeme
karar1 veya her ne suretle olursa olsun gorevine donse de onun geregini yerine getirmeyeceksiniz, onun
Anayasa’dan kaynakli haklarini kullanmasina miisaade etmeyeceksiniz. Boyle degerlendirdigimiz
zaman hakikaten, ciddi sekilde Tiirkiye’deki insanlarin adalete giivenini, toplumsal barisi ciddi sekilde
zedeleyecek bir diizenleme oldugunu goriiyoruz.

Bizim, Saymn Baskan, 6ncelikli talebimiz, bdylesine meselenin hizlica burada goriisiiliip tasarinin
Genel Kurula gitmesi degil, oncelikle alt komisyona gitmeli ve orada etraflica bunun tekrardan
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degerlendirilmesi lazim. Bazi maddeler var ki bunlarin izahi yok, yani hukukta bdyle muglak ifadelerin
varlig1 kabul edilemez; valilere verilen yetkiden tutun da TMSF tarafindan el konulacak sirketlere
kadar baktigimiz zaman, esas itibartyla, hayatin her alanina her an her tiirlii hukuksuzlugun yapilmasina
imkan taninacak bir durum ortaya ¢ikiyor.

Yani mesela dyle maddeler var ki siz bir emniyet miidiiriinii gérevden alacaksiniz, adam ¢ok
haksiz bir sekilde boylesine bir olayla itham edilecek, gorevine iade edilmesi gerekecek ama siz onu
gbrevine aym riitbede iade etmeyeceksiniz. Niye? “Iste, biz bir defa buna haksizlik yaptik artik, bu
boyle gegti gitti.” mi diyecegiz? Yani bu bir hukuk devletinde olmamasi gereken, bir anayasal devlette
olmamasi gereken bir diizenleme. Kimsenin tazminat davasi agma hakki yani Anayasa’dan kaynakli,
hukuk devleti ilkesi geregi Anayasa’dan kaynakli haklarini kullanilmasina yonelik bir engellemeyle
karsilasilmasi kabul edilir bir durum degil.

Buna baktigimiz zaman Tirkiye eger darbelerden arinmak, darbeleri bir daha yasamamak
istiyorsa yapilmasi gerekenler neler? Yani diinyadaki demokratik iilkelere, darbelerin yasanmadig1 ya
da iste demokrasi kalib1 olarak kullanildiginda, iste 1950’den bugiinlere kadar demokrasisi kesintiye
ugramamus iilkeleri baz alarak baktigimizda o iilkelerdeki ana uygulama nedir? Temel olarak yasay1s
tarzt nedir? Yasalar nedir? Oradaki ticari yasam nedir? Bunlara bir biitiin olarak baktigimiz zaman
hangi iilkede kuvvetler ayriligi varsa, iyi bir egitim sistemi varsa, bagimsiz yargi varsa, Ozgir
universiteler varsa, denge denetleme islemini kuracak 6zerk yapilar varsa o iilkelerde i¢ karigiklik
da olmuyor, darbeler de olmuyor vesaire. Ama oteki tiirlii, hangi tilkede otoriterlesen, OHAL benzeri
yonetimler varsa, tek adam rejimleri varsa o iilkelerde de, baktigimizda her tiirlii kotiiliiglin, melanetin
yasandigin1 gorityoruz. Dolayisiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Adalet Komisyonu bu Meclisin
en 6nemli komisyonlarindan biri. Burada ¢ikan biitlin yasalarda hepimizin bir sekilde dahli olacaktur,
tarihe not diigmiis olacagiz. Tiirkiye sayet daha iyi bir iilke olsun istiyorsak bu tip otoriterlesme egilimi
gosterecek yasalardan uzak durmak lazim. Bu meselede yani darbe girisimi gibi biitiin toplumu hedef
alan diizenlemeler karsisinda toplumsal mutabakatin saglanmasi, ortaklasmanin saglanmasi dnemli.

Bugiin buraya bizim ¢ok sayida, Sayin Bagkan, milletvekilimiz de katildi Anayasa hukukgularimiz
da var. Komisyon iiyelerinden sonra onlara da sdz verirseniz memnun oluruz.

Geneli iizerindeki konusmami ben burada tamamlayacagim. Daha sonrasinda degerlendirme
yapacagiz ama Oncelikli olarak maddeler goriisiilmeye gegilmeden alt komisyona sevki konusunda da
Komisyonun bir degerlendirme yapmasini temenni ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, Komisyon iiyelerimize 6ncelik tantyoruz tabii ki. Komisyon disindan gelen arkadaslarimiza,
Komisyon iiyelerimiz goriislerini belirttikten sonra sirayla onlara da s6z verecegiz.

Simdi, Mahmut Bey, sen simdi kapat da siranin kimde oldugunu bilelim. Seninki devamli yanip
sOniiyor ama sana sonra sdz verecegim ¢iinkii, arkadaslarimizin konusmalarindan sonra.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Eger I¢ Tiiziik’e gére yonetiyorsak, burada bir ciimle sarf ettiniz,
o climlenizi ¢ok sevdim. Dediniz ki: “Burasi tam bir hukuk komisyonu.”

BASKAN — Dogru.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Eger tam bir hukuk komisyonuysa I¢ Tiiziik icerisinde bana
bir madde bulur musunuz ki 6nce komisyon iiyeleri konusacak, sonra komisyon iiyesi olmayanlar
konusacak? O zaman tam bir hukuk komisyon diyecegim.
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Ben hukuka uyan bir insanim.

BASKAN — Dogru. Sirasi gelince, hi¢ merak etme.

Ayse Hanim, buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tesekkiir ederim.

Ben de herkesi saygtyla selamliyorum.

Bu 27’nci donemin ilk komisyon toplantisi, 1 numarali kanunu konusuyoruz.

Ben aslinda toplant1 baslamadan 6nce de ayni talepte bulunmustum: Keske gorsel basin igeride
kalsaydi, hatta bence toplantinin sonuna kadar kalsaydi. Yani bunun 6niinde bir engel yok. Komisyonda
usul olarak tartigip karar verecegimiz bir husustu. En azindan Tiirkiye’nin gegmis iki yilint degerlendirip
ontimiizdeki ii¢ yilda... Yani en az ii¢ yil ¢iinkii ii¢ ay diye baslayan OHAL iki yildir devam ediyor.
Ug yil diye baslayan bir kanunun ne kadar siirecegini bilemiyoruz. “En az ii¢ y1l”in1 aslinda basin
karsisinda daha demokratik bir ortamda tartigsabilirdik. Bu aslinda daha hukuki ve daha demokratik
olurdu bizce. Ayrica, ben hala danigmanlarin kalmasi konusunda 1srarctyim -herhalde varlar igeride-
¢linkii burada OHAL’1 konusurken bir olaganiistii hal kosullarinda konusmayalim yani bdyle kapilarin
kilitlendigi, danismanlarin olmadigi, basinin olmadigi. Daha demokratik bir ortamda, dedigim gibi,
gecmis iki yili degerlendirelim. ..

BASKAN - Yok, kapilar kilitli degil, kapal1 tutuyoruz kapilari, o kadar yani.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Kendi kisisel fikrimi soylityorum Sayin Bagkan.
BASKAN — Tamam.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — ...ve oniimiizdeki “en az ii¢ yi11”in ne olacagini beraber
konusalim.

Simdi, 6ncelikle, yani bu kanun ¢ok farkli kanunlardan olusan bir kanun. Aslinda, OHAL kanunu
olarak konusuluyor ama bununla alakasi da olmayan bir siirii bagka maddelerin de oldugunu goriiyoruz.
Aslinda birgok kanunda degisikligi ongéren bir tasar1. O acidan, aslinda, bu kanunun 6ncelikli olarak
bizce de alt komisyonlarda tartisilmasi gerekiyor. Daha detayli, boyle alelacele getirilip hizlica, iste,
“OHAL biter bitmez yeni bir kanun getirelim.” anlayisiyla degil, daha etraflica konusacagimiz, daha
demokratik bir ortamda tartisacagimiz ve dniimiizdeki siiregte gercekten toplumun, halkin, vatandasin
hakkin1 hukukunu savunacak bir yasay1 olugturabilirdik. Olmadi, bugiin bunu konusuyoruz.

Simdi, biz 6niimiizdeki ti¢ y1l1 planlarken, dedigim gibi, ilk ge¢mis iki y1l1 konusalim. 15 Temmuz
darbe girisimi oldu ve bir olaganiistii hal ilan edildi. Arkadaslarimizin da belirttigi gibi, o donemin
hiikkimet sozciisii Tiirkiye’nin ¢ok zor bir siiregten gectigini, o agidan olaganiistii hal ilan etme
gerekliligi oldugunu ama bunun ¢ok uzun siirmeyecegini ve bu olaganiistii halin topluma, vatandasa
degil, aslinda devletin kendisine kars1 ilan edilmis bir olaganiistii hal oldugunu ve sadece 15 Temmuza
karisanlarla ilgili uygulamalarin olacagini soyledi. Aslinda, toplumun ve siyasi partilerin ¢ogunun da
bu konuda destek verdigini biliyoruz. Ancak gelisen siiregte aslinda OHAL’de ve akabinde OHAL’e
bagli olarak ¢ikartilan kanun hitkmiinde kararnamelerde 15 Temmuz darbe girisimiyle ilgili olmayacak
bir siirii bagka diizenlemelerle ilgili farkli farkli diizenlemeler yapildigint gordiik. Yani kis lastiginin
degistirilmesinden yiizlerce kanunda degisiklige kadar toplam 32 kanun hiikmiinde kararname
¢ikartildi, 31’1 yasalagti. En son 32 numarali Kanun Hilkmiinde Kararname de iste sistem degisikliginin
kanunlarda dercedilmesi lizerineydi. Biz bunu da ¢ok tartistik. Yani yiizlerce kanunda degisiklik
yapilds, iste, Seferberlik Kanunu’ndan Ceza Kanunu’na kadar, i1 Idaresi Kanunu’na kadar yiizlerce
kanunda degisiklik yapildi ama bu bir kanun hiikkmiinde kararnameyle yapildi.
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Simdi, kanun hiikmiinde kararnamelerin -hukukgular, anayasa hukukcularimiz da var burada,
¢ok iyi bilirler ve sizler de iyi bilirsiniz- hangi konularda ve hangi sinirda olacagi Anayasa’da ¢ok
net olarak alt1 ¢izili bir bicimde diizenlenmistir. Kanun hiikmiinde kararnameler OHAL ilaniyla ilgili
olacak konularda ¢ikartilir. Ama bizde, dedigim gibi, hi¢ alakas1 olmayan kanunlar da ¢ikartildi ve yasal
diizenlemeler yapildi. Yani OHAL’le sinirli diizenlemeler yapilmadi.

Bakin, bunlarin 6rneklerinden birkag tane verecegim sadece: Simdi, OHAL’le sinirli olanlar ve
olmayanlar olarak ikiye ayiralim bu kararnameleri. Sorusturma ve kovusturma islemleriyle ilgili,
gozalt1 islemleriyle ilgili, yakalama, arama, el koyma, tespit, dinlemeyle ilgili, kisisel verilerle ilgili,
mali suglara iliskin tedbirlerle ilgili, yeniden ifade almakla ilgili, emeklilik onaylari, g6z alt1 siireleri,
bu OHAL siiresiyle sinirli olarak degisiklikler. Tamam, dogru. Ama bunun tam tersine, yiizlerce, bakin,
dedigim gibi, yiizlerce kanunda ve hemen hemen her KHK’de bazi kanunlarda degisiklikler yapildi
ve bunun yaninda, kamudan 6miir boyu ihraglar yapildi. Yani binlerce insan ama 15 Temmuzla higbir
alakas1 olmayan, iste, barig akademisyenlerinden egitim emekgilerine kadar, saglik emekgilerine kadar,
hi¢ 15 Temmuzla alakasi, ilgisi olmamasina ragmen, daha farkli bir goriisii oldugu i¢in, iste iktidarin
mubhalif bir cephesinde durdugu icin binlerce insan ihrac edildi ve bu OHAL siiresiyle sinirli degil,
bu insanlar hala ihrag, bir daha gorevlerine donemeyecekler. Ki getirdigimiz kanunda eger bu teklif
yasalasirsa bu insanlar islerine dondiiklerinde bile olduklari yerden devam edemeyecekler. Mesela,
baris akademisyenleri islerine donseler bile kendi okullarinda devam edemeyecekler. Diyelim ki
Istanbul Universitesinde ya da ODTU’de akademisyen olan, profesdr olan ya da dogent olan biri -belki
¢ok daha farkli bir seydir, bunu kiigimsemek anlaminda sdylemiyorum ama “akademik kariyer” diye
bir sey var- akademik kariyeri hice sayilarak gotiiriip farkli bir iiniversitede, orada atanmis olacak.
Yani bu, bir defa en temel haklarin ihlali olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu, 6nceki donemdeki KHK lerle
yasalasti. Binlerce insanin pasaportu iptal edildi. Sadece kendilerinin degil, bakin, eslerinin pasaportu
iptal edildi, gocuklarinin iptal edildi. Insanlar gidip yurt disinda akademik kariyerini yapamadilar, eger
varsa orada islerini takip edemediler. Seyahat 6zgiirliikleri basta olmak iizere egitim 6zgiirliikleri gibi
bircok dzgiirliikleri ihlal edildi bununla beraber. Iste, birgok askerin vesaire riitbesi geri alind1. Simdi, bu
kadar genis olarak kullanilan bir OHAL yetkisini karsimizda goriiyoruz ve bunun karsisinda da su anda
biz diyoruz ki: Ug yilligina baska bir yasa getirelim. Bu KHK ’lerle yapamadiklarimizi yapacagimiz
soyleyelim. Ciinkii bu KHK ’lerle birkag sey yaptik, bir siirii yasal degisiklik yaptik, dedigim gibi ihraglari
gerceklestirdik, mal varliklarina el koyduk, kayyumlar atadik. Bakin, bizim DDP’li belediyelerimizin
neredeyse yilizde 99’una kayyum atandi ve bunlarin 15 Temmuzla higbir alakasi yoktu, higbir alakasi
yoktu. Sadece iktidar, OHAL’i “Allah’in litfu” olarak gordii ve bizim belediyelerimize kayyum atadi.
Bu, tarifi imkéansiz hak gasplaria neden oldu ve iste, kayyum atandig1 yerlerde de yiizlerce, binlerce
insan islerinden edildi. Simdi, bu kadar kétiiye kullanilmis bir OHAL siireci varken biz yeni bir yasa
getiriyoruz. Dedigim gibi bu yasa da OHAL KHK’leriyle yapamadiklarimizi “OHAL kalktyor”
propagandasini yapacagiz ama karsisinda biitiin OHAL yetkilerini de bu kanunda dercedecegiz. Neyi
veriyor bu OHAL KHKsi? Bir ihrag yetkisi veriyor. Thrac yetkisini de kuruma veriyor. Yani boyle
bir sey kabul edilebilecek bir durum degil ki. Buna ihtiya¢ nereden kaynaklaniyor? Zaten eger bir
kisiyle ilgili bir sorusturma varsa sorusturmanin sonucunda bir ceza aliyorsa bunun karsisinda zaten
idari olarak da belli, disiplin cezalar1 ya da uzaklastirmalar veya ihraglar olur. Yani bu kanunda bunun
yer almasinin nasil bir anlam ve ehemmiyeti var anlamiyoruz.

Yine bu kanunda valilere olmayan bir yetki atfediliyor. Bu ¢ok sikintili. Bakin, biz OHAL’den
once, hi¢ OHAL ilan edilmemisken sokaga ¢ikma yasaklari ilan edildi bir¢ok ilgede, bir¢ok sehirde ve
bu sokaga ¢ikma yasaklar1 da 11 Idaresi Kanun’una atfen yapildigii sdylendi. Biz o donem de bunu
¢ok tartigtik. Orada dogru valilere gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda yetkilerin verildigini sdyliiyor
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ama bu yetkilerin bir ilin igerisine hi¢ kimsenin alinmamas gibi genis olarak yorumlanmasinin hukuk
agisindan bir agiklamasi yoktur. Ben bir hukukg¢u olarak da sdylityorum, ¢ok da hukukgu var aramizda.
Yani bu tedbir vatandasin kendi iline girmesine, birakin vatandasi halkin sectigi, se¢ilmisi, milletvekilinin
sehre alinmamasi kadar genis yorumlanmasi ve ozgiirliiklere miidahale olarak yorumlanmasinin bir
aciklamasi olamaz. Simdi, hem o kanundaki bu yetki varmis gibi davraniyoruz, iistiine bir yetki daha
veriyoruz. Belli yerlerde iste vali isterse kisiyi sehre alamiyor, isterse aracini durduruyor, artyoruz
vesaire. Bunun uygulamasini gérdiik. Ben kendim Cizre’ye, Sirnak’a giremedim. Yani vali, bir atanmis,
karar alacak diyecek ki: Su alana kimse giremeyecek. Yani istenmeyen kisi ilan edilecek ve belki
ben olacagim kendi sehrime giremeyecegim; milletvekili oldugum sehre, ¢alisma yiiriittiiglim sehre
giremeyecegim. Bunun korumasi nerede burada? Yok. Peki, ben bir muhalefet milletvekili olarak nasil
giliveneyim bunun bir korumasi olacagina? Bana bir agiklamasini yapar misiniz? Yasadim ben bunu,
tecriibeledim, tecriibeyle sabit.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakani sokmadilar bakani.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Dogru sdylilyorsunuz bakani almadi. Devletin kendi
HiikGimeti icerisinde yer alan bakan sokaga ¢ikma yasagi var diye sehre alinmadi. Bunun korumasi
nerede? Biz bununla ilgili itiraz1 nereye gotiirecegiz? Biz bununla ilgili itirazlar yaptik, yok ¢linkil yeni
bir sistem icat edildi idare mahkemesinin hakimini bir kisi atiyor, Anayasa Mahkemesinin 15’inden
12’sini bir kisi atryor. Peki, bunun hukuki giivencesi nerede? Biz eger bir hukuk komisyonuysak, eger
gercekten Tiirkiye bir hukuk devleti olarak kendini tanimliyorsa bana buradaki hukuki giivenceyi
aciklayin? Yok. Yani bir muhalefet agisindan sdylemiyorum bunu, Tiirkiye nin gelecegi agisindan bir
sey sOyliyorum.

Yine KHK’lerle kismen, gegici olarak yapilan ama burada siireklilesen bir durum var, goézalti
stireleri. Su anda gozalti siireleri bu kanunla on iki giine ¢ikartiliyor. KHK’de otuz giinle baglamisti, en
son yedi art1 yedi, on dort giine indirilmisti. Tek tek ileride maddelerle ilgili daha genis konusacagiz
ama simdi diizenlenemeyen bir madde, KHK lerle siireklilesemeyen bir madde gelmis bu kanunda
stirekli bir hal haline getirilmis. Yani bu gozalti siireleriyle ilgili olarak biz gozalti siirecinde ki
hukuksuzluklari, insanlara yapilan koti muamelelerin, iskencelerin binlerce insan -kabul edelim
etmeyelim ya da hosumuza gitsin gitmesin- gozaltinda iskenceye ugradigina dair bagvurularda bulundu.
Bunu da gegelim. Bakin, OHAL KHK’leriyle avukatlarin goriisii konusunda kisitlamalar getirildi
ve bunlarm bir kisnm kanunlasti. Isterse idare otuz giin boyunca kisinin ailesiyle gériisii konusunda
kisitlama getirebiliyor. Yani velhasil daha da uzatilabilir bu konu ama...

BASKAN — Maddelerde daha detayli konugma imkaniniz olacak.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Daha detayli da anlatacagiz ama bunlar1 gorerek baglamamiz
gerekiyor yani eger geneli iizerinde konusuyorsak bunu gorerek baslamamiz gerekiyor.

Simdi, bu kanunla ne alakast anlamadigim, sonradan diisiiniip anladigim Savas ve
Seferberlik Kanunu’nda bir degisiklik yapilmig. Simdi en son 32’nci OHAL KHK'’sinde her yere
“Cumhurbagkanliginca” ibaresi yerlestirilmis ama “seferberlik” ibaresinin kaldirilmast unutulmus,
onunla ilgili bir diizenleme, bununla alakasi yok. Su dikkatimi ¢ekti: Simdi 32°nci KHK o kadar genis
ki biz bir aydir ¢alistyoruz daha detaylarimi anlamaya ¢alistyoruz ¢iinkii yiizlerce kanunda degisiklik
var.

Cumhurbagkani gecenlerde “Ben seferberlik ilan ediyorum.” demisti ve ¢ok tartigmaya neden
olmustu Cumhurbaskaninin bdyle bir yetkisi yok diye. 32’nci KHK’de bu yetki verilmis. Yani boyle
bir yetkinin KHK’yle verilmesi hukuki agidan kabul edilemezdir. Bu, bir kanunla gelir Meclise,
komisyon kurulur, komisyonlarda tartisilir. Bu yetki verilmis. Bu da yetmemis, simdi bu seferberligi
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Cumbhurbaskani ilan etti, bir kdyde seferberlik ilan ediyorum diyecek ve biitiin yetkiler askeriyeye
gegecek, ya bdyle bir sey kabul edilebilir mi? Su anda biz bunu konusuyoruz, bu yetki verilmis. Peki,
bunun hukuki giivencesi nerede? Yani iki y1l1 biz hukuk giivencesi olmadan, insan haklari gogunluklugu
yok sayilarak, Anayasa’nin en temel ilkeleri ihlal edilerek gecirdik, en temel ilkeleri yani “OHAL’le
ilgili kanun hiikkmiinde kararname ¢ikartilir” ilkesi “6zgiirliikler konusunda en asgari dokunur” ilkesini
yok sayarak bir siirii KHK ¢ikarttik, simdi de bunu daha siirekli bir hale getiriyoruz. “Buna ihtiyag
var m1?” diye sorarsaniz, iki yilda yapamadigimizi &niimiizdeki ii¢ yilda ne yapacaksmiz? iki yil bu
iilke OHAL’le yonetildi, iki y1l boyunca. iki y1l boyunca binlerce kurum kapatildi, binlerce “Giindem
Cocuk” aralarinda olmak iizere. Simdi, biri bana -yine kurum kapatma yetkisi veriyor- Giindem
Cocuk’un niye kapatildigint agiklasin? Giindem Cocuk ¢ocuklarla ilgili ¢alisma yiiriiten bir kurumdu,
bir ¢ocuk kurumuydu ve iilkede o alanda ¢aligma yiiriiten teklerden biriydi diyebiliriz. Onlarca kadin
kurumu kapatildi, biri bana agiklayabilir mi niye kapatildi diye, bir agiklamasi var m1? Ama su soyut
genelgecer ifadelerde sGylemiyorum; iste terdrle iltisaki vardi vesaire gibi, bunlar ¢ok soyut yani
herkes su anda Tiirkiye’de tirnak icerisinde soylilyorum, attig1 bildirgeden, sdyledigi bir climleden,
att1g1 bir “tweet”ten terdrist olabiliyor yani bu Tiirkiye’de “terdrist” kavrami ¢ok genis ve cok soyut.
Bunlari agiklayabilir miyiz? Yok. Ama yine ayni yetkileri veriyoruz. Peki, bunun hukuki giivencesi
ne? Yani sivil toplumu ne koruyacak, bu halki, isciyi emekeiyi kim koruyacak? Bakin, bu iki yilda
grev hakki engellendi, grev hakki. Grev hakki niye engellendi? Is adamlar1 daha iyi is yapsin diye,
biiyiik sirketler daha fazla kazansin diye, is¢i, emek¢i daha ¢ok somiiriilsiin diye. Peki, bana bunun
baska bir agiklamasini yapabilir misiniz? Bunun 15 Temmuzla nasil bir alakasi ve ilgisi vardi? Yoktu.
OHAL siiresi igerisinde valileri siiper yetkilerle donattik. Bu iktidar ilk geldigi zaman sunu soylityordu,
“Biz secilmisleri atanmislara kurban etmeyecegiz, ezdirmeyecegiz.” ilkesiyle baslamislardi. Vali
halkin yaptig1 biitlin eylem, etkinlikleri yasakladi, hepsini ama ¢ok alakasiz olanlar1 da. Yani is¢inin
yaptig1 etkinligi yasakladi, ihrag edilenin yaptig1 etkinligi de yasakladi, bizim parti olarak yaptigimiz
etkinligi de yasakladi, kadinlarin fuhsa kars1 -Batman’da gordiigiim i¢in sdyliiyorum- yaptigi etkinligi
de yasakladi. Biz bunlardan ders almamisiz, su anda valilere daha siiper yetkiler veriyoruz. Bunun bir
agiklamasi var mi? Yok.

Son birkag sey sdyleyecegim ve toparlayacagim, zaten dedigim gibi daha detayli konusacagiz.

Simdi, burada askeriyeyle ilgili birkag kanun maddesi var, bu kanunun igerisinde niye var biri
bana aciklasin, niye var? Yani iste, o askeriyenin icerisinde var olan bazi mekanlarla ilgili yapilan
diizenlemeler var, niye var bu kanunda belirsiz, aciklamasi yok, genel gerek¢ede de bununla ilgili bir
sey yok.

Mesela MIT’le ilgili bir kanun maddesi var, bu niye var bilmiyoruz. MIT calisaninin uzlasma
kurumuna bagvuramayacagiyla ilgili bir madde var. Bu madde bu kanunda niye yer aliyor? Tamam,
zaten gizlilik, MIT zaten gizliydi, zaten birinin kara kutusuydu.

Yani dedigim gibi nereden tutsaniz elinizde kalacak bir kanun. Gergekten “Su, bir muhalefet partisi
milletvekilidir ve muhalefet ediyor.” gibi algilamayimn ama bu kanun Tiirkiye'nin gelecegi acisindan
biiyiik sikintilar doguracak. Zaten su anda Avrupa’yla, diinyayla iliskilerimiz pamuk ipligine baglanmig
durumda. 3 madde var zaten Avrupa insan Haklar1 Mahkemesindeki dosyalarin azaltilmas1 {izerine ama
su anda binlerce kisi, hem Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine hem de Avrupa Konseyine, Birlesmis
Milletlere bagvurular var. Binlerce bagvuru, bunu siz de biliyorsunuz, ihraglardan tutun kayyumlara
kadar, su anda tutuklu bulunan milletvekilleri, belediye baskanlari ya da akademisyenler vesaireye kadar.
Simdi, uluslararasi alanda itibar1 bu kadar zedelenmesine ragmen hala niye hukuk ilkelerinden bu kadar
uzaklasgiyoruz, niye bir hukuk devleti olma ilkesinden bu kadar uzaklagma istahimiz ve istegimiz var
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ben anlayamryorum. Yani bir iilkenin ekonomisinin gelismesi de bir ilkenin standartlarinin yiikselmesi
de hepsi demokratiklesmeyle baglantilidir. Bir lilkede varsa sorunlarin ¢6ziimii demokratiklesmeyle
¢oziiliir. Boyle giivenlik¢i politikalarla, herkesi zapturapt altina alarak, tek bir diisiinceyi herkeste hakim
kilmaya ¢alisarak sorunlar ¢oziilmez, ¢oziilmedigini gordiik. Yiiz yildir Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
var, son kirk yilda Tiirkiye’de ¢ok biiyiik sorunlar ve geliskiler var ama ¢6ziim bdyle olmadi. Simdi,
biz hala ayni yontemlerle sorunu ¢6zmeye ¢alisiyoruz ve kendimizi de diinyanin siiper giiglerinden
saytyoruz. Hayr, siiper giicii degiliz biz su anda, tiglincii sinif diinya iilkeleri durumuna gelmis bir iilke
haline geliyoruz maalesef. Yani hukukun bu kadar ayaklar altina alindig1 bir siire¢ daha yoktur, yoktur.

O agidan benim diyecegim o ki yine, en basa donerek sdyliiyorum, daha etrafli diisiinelim, gercekten
eger Tiirkiye’nin gelecegiyle ilgili bir kaygimiz varsa iilkeyi demokratiklestirme yoniinde adimlar
atalim, iilkeyi nasil demokratiklestirecegimizi diisiinelim. Bu sorunun ¢6ziimiiniin bu yontemlerle
olmayacagini, OHAL’i kalicilastirarak, bir sistem haline getirerek olmayacagini bilelim. Zaten su anda
bir tek sistemi var yani tek bir kisinin agzindan ¢ikan her ciimlenin kanun kabul edildigi -kararnameler
bdyledir ¢linkii- bir sistem var, bunun yerellerdeki ayaklarini da 6rmeyelim ¢iinkii o tekin yerellerdeki
ayag1 valiler olacak, ¢linkii o tekin yerellerdeki ayaklart yargi olacak, yargidaki kisiler olacak. O
acidan bir daha diigiinelim ve bu kanunun oncelikle geri ¢ekilmesi ve alt komisyonlarda daha genis
degerlendirmeler ¢ergevesinde konusulmasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Saymn Bakanim, Saymn Baskamim, degerli Komisyon iiyeleri;
Milliyetci Hareket Partisi Grubu olarak sdzlerime bir kez daha 27°nci Donemin iilkemize, devletimize,
milletimize hayirlar getirmesi temennisiyle baslamak istiyorum.

24 Haziran sonrasi Cumhurbagkanlig hiiklimet sistemiyle devaminda 27’nci Dénemin ilk kanun
teklifini genis bir katilimla burada, Adalet Komisyonunda goériismek i¢in bir araya geldik.

Hepinizin malumu oldugu iizere lilkemiz, gerek jeopolitik gerek jeostratejik konumu itibariyla
sanli tarihi, kiiltiirel mirast ve yeryiizii zenginlikleriyle hedef halinde olan, degisik Bat1 gii¢lerinin,
degisik mihraklarin ezelden beri hedefi halindeki bir tilkedir.

Simdi, yakin tarihimizde hicbir askerf tesebbiis, hicbir hain darbe girisimi bu FETO darbe girisimi
kadar acimasiz olmamustir. O giin Ankara ve Istanbul basta olmak iizere Tiirkiye nin degisik yerlerinde
asker liniformasi giyimli birgok seytan, teror orgiitii mensubu Tiirk devletini milletiyle beraber teslim
almak istemistir. Tilirkiye Cumbhuriyeti devletinin Hiikiimetini sona erdirmek ve anayasal diizeni
degistirmek gayesiyle vahsi bir girigsim, vahsi bir eylem baslatmigtir ama Tiirk milletinin ferasetiyle
ve yerli ve milli asker ve polisin girisimleriyle bu hain darbe girigsimi sona erdirilmistir ve Turk
milleti, kahraman milletimiz mukaddesatna sahip ¢ikmis ve bu hain FETO darbe girisimine miisaade
etmemigtir. Tarihimize en kara giin olarak giren o zuliim gecesinin ardindan 21 Temmuz 2016 tarihinde
baslayan olaganiistii hal uygulamalar: yaklasik iki y1l siirmiis ve 18 Temmuz itibariyla sona ermistir.

Bir yandan FETO/PDY, PYD terér orgiitiiyle miicadele eden Tiirkiye bir yandan da PKK nin belini
kirmak i¢in biiyiik bir ¢aba ve gayretin igerisinde olmustur. Nitekim bu hain terér orgiitlerinin finans
kaynaklari kurutulurken diger yandan da kahraman giivenlik giiclerimiz marifetiyle, onlarin 6zverili
calismalari, ¢abalar1 ve miicadeleleriyle terdr orgiitiine biiyiik darbeler indirilmistir. Bu kapsamda 2017
yilinda 3.239 PKK, KCK iiyesi, 3.777 DAES mensubu etkisiz hale getirilirken i¢inde bulundugumuz
2018 yilinda su ana kadar 2.500’tin iizerinde gerek yurt icinde gerekse sinirlarimizin hemen yani
basinda operasyonlar gerceklestirilmistir. Keza, tiim bunlarin yani sira Afrin’de ¢ok sayida terdrist
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yine giivenlik giiglerimiz tarafindan da yok edilmistir. Bugiin halen Tiirkiye’de 120’nin iizerinde terdr
orgiitli bulunmaktadir.

Yani burada arkadaslarimiz olaganiistii halin ve sonraki siirecin yarattig1 tabloyu konusurken,
yasanin tiimii hakkinda konugurken Tiirkiye’nin hélen bir ates ¢emberi igerisinde oldugunu, 120’yi
askin teror orgiitiiyle miicadele ettigini, burada halen -daha diin itibaryla bir Ozel Harekat polisimiz
sehit olmustur- daha diin bir sehit verdigimizi unutarak sanirim meselelere yaklasiyorlar. Oysaki Tiirk
cografyasi 6teden beri bir terdr cografyast haline getirilmeye calisilmis ama devletin 6teden bugiine
kadar vermis oldugu miicadele biiyiik sonuglar vermis olmasima ragmen terdriin kokii biitliniiyle
kazinmamus. Insallah bu mevcut Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ve Parlamentonun alacag:
inisiyatifle de ter6riin kokii kazinacaktir, ondan higbir stiphemiz, endisemiz yoktur. Milliyet¢i Hareket
Partisi hepinizin bildigi lizere misyonu itibariyla kuruldugu giinden beri Tiirkiye’de higbir terdr orgiitii
faaliyetinin basarili olmamasi konusunda gerekli cabay1 gostermis, gerek ge¢mis hitkimetlere gerekse
daha evvelki hitkimetlere terdriin kokiiniin kurutulmasi hususunda her tiirlii destegi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde vermistir ve bundan sonra da vermeye devam edecektir.

Degerli Komisyon tiyeleri, malumlariniz oldugu iizere Milliyet¢i Hareket Partisi olaganiistii halin
gerek PKK gerek FETO, PYD ve gerekse diger terdr drgiitleriyle miicadele kapsaminda devamindan
yanadir. Nitekim iki yillik siire zarfinda FETO teror orgiitii iiyelerinin darbe girisimine yonelik bireysel
davalar disinda 289 ana dava ag¢ilmis, bu davalardan 195’1 karara baglannus, 94 davada da yargilamalar
hala siirmektedir. Tamamlanan ana davalardan 2.381 sanik hapis cezasmna carptirtlmistir. Bunlardan
1.624°1 omiir boyu, 734’1 agirlagtirilmig miiebbet, 890’1 miiebbet, diger 757 sanik ise on bir ay ile
yirmi y1l arasinda degisen hapis cezalarina mahkim edilmistir.

Sayin Genel Baskanimizin da gectigimiz giinlerde belirttigi iizere, FETO’yle miicadele sadece adli
ve idari siireglerin tahkimi ya da giivenligin dénemsel icrasiyla saglanamayacaktir. Devlette stratejik
bir bakisin olusmasi, ufuk 6tesini gorebilen bir suurun varligiyla beraber bu miicadelenin devam etmesi
acil ve temel bir zorunluluktur. Bu yiizden, 18 Temmuzdan sonra sona eren OHAL’in ardindan teror
orgiitleriyle etkin miicadele edilebilmesi bakimindan parti olarak bize gére bazi giivenlik tedbirlerinin
uygulamada devam etmesi hayati zorunluluktur. Bazi kavramlarin altina siginarak, “baris” “htimanizm”
“kardeslik” gibi ifadelerin altina sigarak bazi ter6ér unsurlarmin bu tip ifadelerin altinda farkli bir
faaliyetin igerisinde olduklarmi devletin biitiin giivenlik kurumlari, hatta agik istihbarat kaynaklari,
biitiin basin, hatta biitiin milletimiz de bilmektedir. O yiizden, bu tiir sihirli kelimelerin altina siganlara
da, bu tip eylem ve sdylem igerisinde olanlara da miisaade etmemek, bunun oniine gegmek, bununla
ilgili gerekli tedbirleri almak da son derece 6nemlidir.

OHAL sonrasinda teror orgiitleriyle giicli bir sekilde miicadele siirecinde herhangi bir sorun
olugmamasi, yargilama siire¢lerinde olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmamasi, Allah korusun, benzer
bir kalkisma halinde veya gesitli teror olaylarinda devletin etkin bir sekilde miidahale edebilmesi igin
ontimiizdeki teklif hazirlanmis ve Komisyonumuza bildirilmistir. Komisyonumuza gelen bu teklifle
esasen OHAL sonrast donemde terdrle miicadelenin her alaninda gorev yapan kamu gorevlilerini
yasalarla korumak, onlarin bu miicadelelerini yine yasalarla desteklemek zorundayiz. Bu miicadeleyle
teroriin belini el birligiyle kirmak ve onlar1 topyekin kazimak zorundayiz, bizler birlik ve beraberlik
icerisinde de bunu bagarabilecegimize inaniyoruz.

Ben hem usul ekonomisi acisindan hem de sizleri ¢ok fazla yormamak adina sozlerimi
fazla uzatmadan teklifi Milliyetci Hareket Partisi olarak tiimiiyle destekledigimizi ifade ederek
Komisyonumuzda olgunlasacagini ve terdrle miicadeleye dnemli katkilar saglayacagini disiiniiyor,
tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Sayim Bakan bir mazereti oldugunu sdyledi herhalde.

Buyurun Sayin Bakanim, size s6z veriyorum simdi.

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL — Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, ¢ok degerli Komisyon tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

24 Haziran sec¢imiyle birlikte baslayan yeni donemin iilkemize, demokrasimize hayirli olmasini
diliyorum. Ozellikle Adalet Bakani olarak da ¢ok onemli bir ihtisas komisyonu olan ve iilkemizin
demokratik hayatina, hukuk hayatina 6énemli katkida bulunacak Adalet Komisyonumuzun ¢ok degerli
iiyelerine de basarilar diliyorum. Insallah bu dénemde de Bakanlik olarak hem her tiirlii destegi
sizlerden gorecegimize hem de bizlerin de her tiirlii destegi verecegimize inaniyoruz.

Yeni dénemin one ¢ikan en 6nemli yeniliklerinden birisi, bu donemde artik Hiikiimet tasaristyla
degil, kanun teklifiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin asliligi ve yasama fonksiyonunu icra eden tek
merci olmasidir. Bu, yeni sistemin patronunun da esasen milletin vekili olmasi anlaminda ¢ok 6nemli
bir degisimdir. Bugiin de iste bu sistemin ilk adimini atiyoruz; ¢ok degerli milletvekili arkadaslarimizin,
AK PARTI grup baskan vekillerimizin verdigi ilk kanun teklifi {izerine degerli komisyon miizakere
ediyor. Bu donemde biitge disinda artik Hiiklimet tasarilar1 olmayacak ve milletvekillerimizin
dogrudan hazirladiklar1 ve Meclisimizin kabul ettigi kanunlar icra edilecek. Ben de bu siirecin insallah
hayirli olmasimi diliyorum. Bugiin, 21 Temmuz 2016 tarihinden itibaren iki yildir uygulanmakta olan
olagantistii hal doneminden olagan gegis doneminde ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemeler hakkinda da
verilen bu teklifin hayirli olmasini diliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; iki y1l once tarihimizin en bilyiik ihanetlerinden birini,
bir darbe girisiminin de &tesinde bir isgal girisimini, FETO alcak terdr orgiitiiniin ihanet girisimini,
isgal girisimini, darbe girisimini hep beraber yasadik ve bu ihanet girisimine kars1 biitiin milletimizin
cansiparane gayretiyle, miicadelesiyle bu isgal girisimi 15 temmuz gecesi biiyiik bir demokrasi
kahramanligtyla sona erdirilmistir, durdurulmustur. Bu vesileyle, sehit olan 251 vatandasimizi ve gazi
olan 2.194 vatandasimizi ben hayirla, rahmetle, minnetle yad ediyorum.

Degerli milletvekilleri, ylice Meclisimizin ikinci kez “Gazi” unvani aldig1 15 Temmuzu takiben,
hatirlanacagi iizere Anayasa’nin 120°nci maddesi uyarinca 21 Temmuzdan itibaren olaganiistii hal ilan
edilmesine karar verilmigti. Elbette olaganiistii hal rejimi istisnai ancak mesru bir yonetim bigimidir,
anayasal bir miiessesedir. Usulii, sekli, sartlart ve sinirlari Anayasa’da agik¢a diizenlenmistir ve tiim bu
diizenlemelere uygun bir sekilde bu iki yilda hem Meclisimiz hem Hiikiimetimiz tarafindan Anayasa’ya
uygun sekilde bu siire¢ yonetilmistir. Anayasa’daki bu imkan devletin varligina, hayatiyetine yonelen
tehlikelerin bertaraf edilmesi ve alinmasi gereken zorunlu ve gerekli tedbirlerin alinmasina matuf olarak
diizenlenmistir. Bu adeta devlet i¢in bir mesru miidafaa hali olmustur. Bu zorunluluk ortaya ¢iktiginda
Milli Giivenlik Kurulunun da tavsiye karar1 dikkate alinarak Bakanlar Kurulunca olaganiistii hal ilanina
karar verilmekteydi ve bugiine kadar toplamda 7 kez olagantistii hal uzatilmistir. OHAL uygulamasinin
sosyal ve ekonomik diizen iizerindeki sinirlayici yetkileri asgari seviyede tutulmus, vatandaslarimizin
da giinliik hayatint olumsuz olarak etkilememesi i¢in biiyiik bir hassasiyet gosterilmistir. Bu siiregte 32
ayri kanun hitkkmiinde kararname yayimlanmistir ve bu kanun hitkmiinde kararnameler de Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina, tasvibine derhal sunulmus ve Meclisimiz tarafindan da kanunlagtirilmstir.
Yine, OHAL kararnameleriyle etkilenen tiizel ve gercek kisilerin itiraz ve basvuru yolu olarak miiracaat
etmesi adina bir OHAL islemleri komisyonu kurulmustur. Bu, yine Hiikimetimizin OHAL siirecinde
de asla hukuktan vazgecilmemesi anlaminda ¢ok 6nemli bir tasarrufu olmustur ve bu iglemler, bu
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kararnameler idari olarak OHAL Komisyonuna bir itiraz miiessesesi getirmistir, ayrica yargi yolu
kapali olan bu islemlere karsi, bu tasarruflara karsi yarg: yolu da agilmistir. Béylece hak arama yollar1
da bu siiregte agik tutulmustur.

Degerli milletvekilleri, elbette iktidara geldiginde ilk olarak bolgesel olarak uygulanan bir
OHAL’i ortadan kaldiran AK PARTI Hiik(imetinin olaganiistii hal ilam keyfekeder bir tercih degildi,
bu bir zaruretti, bir mecburiyetti. Darbe tesebbiisiine hizli ve etkili cevap vermek, giivenlik tehditlerini
bertaraf etmek, devleti saran kanserli hiicreleri temizlemek i¢in diistiniilmiis bir ¢areydi. Bu, anayasal
bir yetki, bir gérev oldugu kadar, ayni1 zamanda bir sorumluluktu ve tipki her vatandagimizin anayasal
diizeni korumast nasil bir gorevse, bir zorunluluksa bu ¢er¢evede alinan tedbirler yapilmistir. Ancak,
bu siirecte ne ozgiirliikler giivenlige ne giivenlik 6zgiirliige asla feda edilmemistir. Yine, olaganiistii
hal doneminin bu siirecinde de getirilen bu imkénlarla basta FETO olmak iizere diger terdr orgiitleriyle
de etkin ve hizli bir miicadele siirdiiriilmistiir. Devletin yaklasik son kirk yilinda sinir uglarina kadar
niifuz eden bir casusluk organizasyonunu, bir terér orgiitlinii biinyemizden temizlemek baska tiirli
miimkiin olamazdi ve bu miicadelede iki yillik siire igerisinde dnemli mesafeler alinmistir. Tiirkiye
iki yillik OHAL tecriibesiyle yaralarini bilyiik 6l¢lide sarmis, toparlanmis ve gii¢ kazanmistir. Ve yine
esasen olaganiistii hal uygulamasinin devamina imkan taniyan anayasal zemin, hukuki araglar bugiin de
varligin1 korumaktadir ancak olaganiistii hal doneminin uzatilmasina ihtiya¢ duyulmamis, bu sebeple
de Hiikiimetimiz tarafindan bu yonde bir adim atilmamustir. Bildiginiz gibi, se¢im doneminde de Sayin
Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan tarafindan olaganiistii halin artik uzatilmayacagi, mevcut
uzatma siiresinin bitimini takiben kaldirilacag: agiklanmstir. Thtiyaglar dogrultusunda daha énce 7 kez
uzatilan olaganiistii hal dénemi bugiin béylece sona ermis bulunuyor.

Bugiin ¢ok onemli bir giin, dnemli bir baslangictir. Olaganiistii hal ilanina karar verdigimiz ilk
glin, amacimizin bugiine ulagsmak oldugunu beyan etmistik. Demokratik diizenin, hak ve 6zgiirlikklerin
baslica diismani olan terdrle etkin miicadeleyi ayn1 zamanda bir hak ve 6zgiirliikk miicadelesi olarak da
gordiigiimiizii sdylemistik. Bugiin bu anlamda, 6zgiirliikleri ve hakki genisletmek, hukuka, demokrasiye
saygty1 daha da pekistirmek i¢in kararli bir baslangi¢ noktasindayiz.

Olaganiistii hal déneminin vatandaslarimiz tizerindeki kisitlayici etkilerini asgari seviyede tutma
yoniindeki basarimiza ragmen, bu kararla birlikte, en bagta OHAL’in psikolojik etkilerini de ortadan
kaldirmis olacagiz. Bu yeni donemde ekonomimiz de moral bulacak, yerli ve yabanci yatirimcilarin
tilkemize giiveni de artacaktir. Yeni dénem, reform ve atilim dénemi olacaktir. Tiirkiye nin olagan
doneme gecis karari, 24 Haziranla birlikte attigimiz yeni sisteme iligkin iddia ve dngoériilerin de bir
ispatidir. Yeni sistemle birlikte Tiirkiye giic kazanacak demistik, daha giliclii demokrasi, daha genis
ozgiirliikler, daha adil toplumsal, ekonomik ve siyasi diizen i¢in bir milat olacak diye sdylemistik. Iste
iki y1llik zorunlu bir OHAL uygulamasini takiben Tiirkiye’nin olagan doneme gecis imkanini bugiin
yakalamis olmasi da elbette sasirtici veya tesadif sayilmamalidir.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim; sozlerimi toparlarken olaganiisti hal doéneminin
sonlandirilmasinin terdrle miicadelemizin bittigi anlamina gelmeyecegini buradan ifade etmek isterim.
Tiirkiye’yi diz ¢oktiirmek isteyen terér orgiitleriyle miicadelemiz kararli bigimde siirecektir. Komisyon
giindeminde bulunan teklifin de olagan doneme gegis siirecinde bu amaci saglamak i¢in hazirlandigi
anlasilmaktadir. Benzer bir tecriibeyi yasayan Fransa da olaganiistii donemden olagan déneme gegiste
terorle miicadele mevzuatint gézden gecirmis, ihtiyag duydugu mekanizmalar1 olagan doneme yine
yansitnustir. Ulkemiz cok daha 6zel, cok daha cetin bir tecriibenin i¢inden gecmistir, gecmektedir ve
terdrle miicadelemizin olagan dénemde de aksamadan, kararli bicimde siirdiiriilmesi i¢in benzer bir
adimin atilmasina ihtiya¢ duyuldugu ortadadir.
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Bucergevede hazirlanan teklifle gegis doneminde ihtiyag duyulacak bazi mekanizmalar gegici olarak
ihdas edilmekte, yine mevzuatta var olan bazi yetkiler somutlastirilarak yeniden diizenlenmektedir.
Yine teklifle, itirazlart OHAL Komisyonu tarafindan kabul edilen kisilerin géreve geri doniigleri ve mali
haklarmin diizenlenmesi, AITHM o6niinde dostane ¢oziimle sonuglanan dosyalarla ilgili iadeimuhakeme
hakkinin verilmesi gibi hak ve 6zgiirlikkleri gliclendiren konu basliklar1 yer almaktadir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; terdriin kanli ve kirli yontemleriyle devletimizin istiklalini
kiskaca almaya, milletimizin istikbalini bigimlendirmeye yeltenenler gegmiste basartya ulasamamustir,
bugiin de gelecekte de asla basariya ulasamayacaklardir. Tiirkiye, yiizlestigi biitiin meydan okumalara
cevap verecek giictedir. Kaynagi, etiketi, tiirli ve 6zel amact her ne olursa olsun terdrle miicadelemiz
hukukla ve hukukun sinirlari i¢inde kararlilikla devam edecektir. Bir hukuk devleti olarak bizi baglayan
sinirlar Anayasa ve hukuktur, uluslararas1 hukukun getirmis oldugu evrensel ilkelerdir ve buna elbette
riayet etmeye devam edilecektir. Bunlar bizim igin olmazsa olmazlarimizdir.

Bu miicadelede Meclisimizin bugiine kadar verdigi ve bundan sonra verecegi gii¢lii destege
siikran bor¢luyuz. Komisyon giindemindeki bu teklif, terdrle miicadelede bakanliklarimizin, kolluk
teskilatlarinin ve adli mercilerin ihtiyaclarina cevap veren diizenlemeleri icermektedir. Bu sebeple,
teklifte ongoriilen diizenlemeleri Hitkimet olarak olumlu buldugumuzu beyan ediyor, kanunlagmasi
stirecinde katki sunan Komisyonumuzun biitiin degerli {iyelerine ve Gazi Meclisimizin biitiin
milletvekillerine de simdiden tesekkiir ediyorum, hepinize saygi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
Hasan Bey, buyurun.
HASAN SUBASI (Antalya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, degerli iiyelerimiz; hatip arkadaslar taslagin ayrintilarina girdikleri icin ben o konuyu
uzatmak istemiyorum fakat isaret etmek istedigim husus, Sayin Adalet Bakanimizin gecenlerdeki
bir konusmasi bizi umutlandirmisti. Yil sonuna kadar FETO davalarimin sonuglanabilecegini
diistindiigliniizii sdylemistiniz. Bu, normallesme adina énemli bir gelisme olabilir diye diistinmiistim.
Yine, Meclis Baskanimiz Atatiirk’iin huzurunda “Hak ve hiirriyetlerin gelistirilmesinin amansiz
takipgisi olacagim.” dediginde de bir nebze umutlanmaya ¢alismistik. Bu devlet yapimiz, baskanlik
sistemi ya da Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi kurulmadan 6nce, ¢ok iyimser ifadelerle, sistemin
glicler ayrimina dayali oldugu sdylenmis, hiirriyet ve ozgiirliiklerin daha da gelistirilecegine dair
adimlar atilmisti, soylemler bu sekildeydi fakat geldigimiz noktada erklerin birlestigini, hak ve
hiirriyetlerin giderek kisitlandigini goriiyoruz.

Terorle miicadeleye saygi duyuyoruz. 15 Temmuz hain darbe girisimi hem siyasi birliktelik hem
halkin biiyiik 6zverisiyle sonuglanmistir, bu darbe tehlikesi bertaraf edilmistir ve bugiin de boyle bir
orgiitiin darbe yapma tehdit ve tehlikesi neredeyse kalmamistir, hatta hi¢ kalmadigmni hepimiz de
bilmekteyiz. Tiirkiye darbelerle imtihan olmus bir iilkedir. Tki y1l 6nce 15 Temmuza kars1 halkin ve
siyasetin aldig1 tavir da artik Tiirkiye’de hicbir surette darbe yapilamayacaginm en onemli delil ve
karinesidir. Hal boyleyken tehdit uyarilariyla istenilen bir sisteme dogru gidildigi tehlikesini yasiyoruz.
Bu nedir? Giiglerin birleserek, hiirriyetlerin kisilarak, otoritenin artirilarak tek yonetim anlayisia dogru
bir gidis i¢in bahane edilmemelidir, en biiyiik kaygimiz ve endisemiz odur. Tiirkiye’nin bagini agritan
terdr tabii ki ortadan kaldirilmalidir ama diinyay1 inceledigimiz zaman, Tiirkiye’deki konjonktiirii
inceledigimiz zaman, Tiirkiye’nin basina terdriin en ¢ok bela oldugu dénem, yine icranin giiglendirildigi
12 Eyliil Anayasast’nin olusturdugu iklimden neset etmistir. O iklim her tiirlii terdr batagmnm iklimi
héline gelmistir ¢iinkii Tirkiye’deki oOzgiirlikler daha da kisitlanmustir, yetkiler yukariya dogru
alinmistir, merkezi bir sistem, islemeyen bir devlet yapisi haline gelmistir. Icray1 giiclendirmek adina
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ve bugiinkil sistemin, bugiin yaratilmak istenen sistemin de Tiirkiye’deki en yakin 6rnegi diyebiliriz
¢linkii “Tiirk tipi” dedigimiz sistemin... 1920’ye baktigimiz zaman, ilk Meclisimize, tam da Meclisin
¢ok giiclii oldugu bir sistemdir hiikiimet sistemi, Atatiirk’iin Bagkan1 oldugu Meclis hiikiimet sistemi
tam da Meclisin gii¢lii oldugu bir sistemdir. O Meclis ki hem Kurtulus Savasi’nin karargahi olmustur
hem Kurtulus Savasi’n1 vermistir hem miicadeleyi kazanmustir, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurmustur ve
Tirkiye’nin anayasasini yapacak giice erigsmis bir Meclistir ve Baskomutanlik yetkisini de ¢ aylik,
tic aylik zoraki vermistir “Bu, diktatorliige gotiirebilir.” diye. Sonraki parlamenter sistemlerin de
hicbir 6rnegi olmamasina ragmen bugilinkii cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, korkarim, devletin
merkezilesmesi, hantallasmasi ve biirokrasiye olan giivensizlikle islememe ihtimalini ortaya ¢ikarabilir.

Benim belirtmek istedigim sudur: Darbeler bizden ne gétiiriir, niye korkuyoruz? Darbeler sunu
gotlirtir: Bir, darbe hukukunu getirir. O darbe hukuku adaletimizi alir, hukukumuzu alir, hukuk
giivencemizi alir, 6zgiirliiklerimizi alir. Eger biz i¢, dis diisman ve darbe tehdidi altinda bunlart yavas
yavas yok etmeye baslarsak tam da bir darbe iklimini yaratmis oluruz. Ben, dogrusu, normallesme
adma adimlar tercih ederdim ama bugiin OHAL tabii ki bir haktir, anayasal bir haktir fakat biitiin
diinya anayasalarinda ¢ok dikkatli, ii¢ aylik, dort aylik siireclerle verilebilen, hele secim donemlerinde
esitlik ve adaleti bozmamasi bakimindan hi¢ uygulanmayan, ¢ok sinirli verilebilen haklardir.
Tiirkiye’de oldugu gibi “Bizim diismanlarimiz var ve surada, hemen arkada darbe tehdidi var.” diyerek
bunu hem iki y1l boyunca uzatip hem de ii¢ y1l daha ortaya ¢ikaramayiz. Bu, bir darbe iklimini, kotii bir
iklimi uzatmak demek olabilir. Burada biirokrasiye ¢ok giivenebiliriz, biirokrasi diledigi gibi bunlari
gorevden alsin. Aldiklari, vatandasimizdir; dogrudan “FETO’cii”, “terérist” diye itham edebilmek igin
yargi karari gerekir, hiikiim gerekir. Diinyadaki sistem de budur, evrensel hukuk da budur. Bugiin su
denebilir: “Biz bu yasay1 yapiyoruz ama terdristler i¢in, sen niye rahatsiz oluyorsun?” Bugiin, 135 bin
kisi isinden oldu, ailesiyle beraber magduriyetini hesap ettigimiz zaman yiiz binlerce kisiye tekabiil
eder. Bunlarm i¢inden acaba ne kadar terdrist ¢ikar dersiniz? Yargilamalar -Saym Bakanimin dedigi
gibi- y1l sonunda sonuglandiginda on bin ¢ikar mi1, 5 bin ¢ikar m1? Kugkularim var. Demek ki bunun
10 binlercesi beraat edecektir ya da bunlarin sugsuz olduguna karar verilecektir. Peki, onlarm yasadig:
magduriyet, ailelerinin yasadigt magduriyet... O bakimdan, “Yapilan yasalar1 biz sadece teréristler
icin yapiyoruz, sade vatandagimiz rahatsiz olmasin.” diyemeyiz ¢iinkii Tirkiye gibi ¢ok kolay ayrisan,
¢ok kolay kamplasan, birbirine diigman olan {ilkelerde ortaya koydugunuz biirokratlara da ¢ok
gilivenemezsiniz ¢iinkii o biirokratlarimiz da siyasi iradeye, hele hele bu kadar giic kazanmig siyasi
iradeye yaranmak i¢in, ona yakin durabilmek i¢in, rahatsiz etmemek igin eylemlerde bulunacaktir.
Bunun teminatini veremezsiniz ¢linkii bu ayrismadan, bu kamplasmadan onlar da etkilenecektir, diger
muhalif ¢evreleri ya da sizin gibi diisiinmeyen yurttaglarimizi rahatsiz etme ihtimalleri ¢ok biiyiiktiir.
Onun i¢in, halkimizi potansiyel suglu géremeyiz.

Daha kucaklayici, daha demokratik bir hukuk devletine gidebilmek, su iklimi, darbe iklimini
ortadan kaldirabilmek i¢in normallesme adina adimlar atmamizi tercih ederiz 1YI PARTI olarak.
Terorle ilgili her makul ve mantikli yasada tabii ki yaninda olacagiz Hiikiimetin ama “Hemen su
kapinin arkasinda tehditler var, i¢ diigmanlarimiz, dis diismanlarimiz var.” diye korku i¢inde bu iilkeyi
yasatip potansiyel tehdit ve tehlike gérerek bu tilkeyi adaletten, hukuktan ve hukuk devleti ilkelerinden
mahrum etmeyelim. Ben kirk yildir siyasetin i¢indeyim ve bir demokrasi iklimini hala gérememis
olmanin, her yapilan anayasada bu iklimin gelismemis olmasinin bir hukukg¢u olarak, siyaset¢i olarak
hep 1zdirabini yasadim. Zannetmeyin ki normallesme siirecine girildiginde bu terdrle miicadele
edilmeyecek, ¢cok daha iyi miicadele edilebilir ¢linkii artik ¢ok tedbirli, ¢ok iyi yetismis personelimiz
var ama biirokrasiye de glivenmezsek ya da sadece kendimizden olan biirokrasiye giivenirsek, devlet
yapisini diinyadaki ademimerkeziyet, yerellesme gelismelerinin aksine tamamen merkeze ¢ekersek
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bu devlet diizenini de kolay kolay isletemez hale geliriz. islemeyen bir devlet diizeninde, adaletsiz
ortamlarda, benim sdyledigim, ¢ekindigim, ter6r iklimini barindirmak daha kolay olur, bu iklime
hizmet eder diye kaygilarim ve korkularim vardir.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Gruplar adina her gruptan birer kisiye s6z verdik, simdi sirayla...
Bagkan...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Efendim, miisaade ederseniz kisa bir. ..
OYA ERONAT (Diyarbakir) — Ben daha 6nce sdz istemistim ama...

BASKAN — Yok, simdi, gruplara soz verdik, ondan sonra tiyelerimize s6z verecegiz, ondan sonra
diger arkadaglara s6z verecegiz. Grup baskan vekillerine dncelik taniyacagimi da bastan sdylemistim
zaten.

Buyurun Bagkanim.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Oncelikle, yeni gorev dagilimi yapmis olan Komisyonunuza, basta sizin sahsinizda Komisyon
Baskanlik Divanma, Komisyonun biitiin {iyelerine, yeniden gorev alan Sayin Bakana, teklif sahibi
olarak burada bulunan sayin grup bagkan vekiline, Komisyona tiim partilerden ilk kez segilerek katilan
arkadaglarimiza ve gegmis donemlerden devam edenlere, 24’iincli Donemde birlikte olup, ara verip bu
donem tekrar birlikte oldugumuz biitiin arkadaslara hayirli olmasini diliyorum.

Tabii, yeni bir donemde Anayasa degisikliginden sonra yapilmis olan ilk segimle, 600 kisiyle
olusmus ve iki farkli tezin tartisildigl, sonunda bir tanesinin bir Anayasa degisikligiyle ve ardindan
yapilan se¢imle bugiin Mecliste bunu savunan 2 partinin toplaminin ¢ogunlugu elde edebildigi bir yerde
ilk komisyon deneyimi bu. Bu agidan hem tarihidir hem 6nemlidir ama bazi sorularin cevaplanmast,
bazi uygulamalarin -ilerde yazili uygulamalardan daha 6nemli hale gelecektir yerlesik uygulamalar- ilk
yasandiginda usulen tartisilmasi ve bu konuda partilerin goriislerini tutanaklar vasitasiyla da olsa ileriye
dogru birakmalar1 son derece 6nemli.

Bu anlamda, biz zaten parlamenter sistemi, parlamenter sistemde iilkeyi yonetecek olan bakanlarin
Parlamento igerisinden ¢ikmasini, gerekirse disaridan da atanabilecegini, Parlamentoya karsi sorumlu
olmalarmi, yasama faaliyetleri sirasinda kanun tasar1 ve teklifinin miistereken ve ihtiya¢ duyuldugu
sekilde uygulanmasini, eger sunulan Hiikiimetten gelen bir kanun tasarisiysa ilgili bakanin bulunmasini
Ve savunmasini savunuyoruz, o sistemi savunuyoruz. Biz bu sistemin, tersine, “Cumhurbaskanligi
hiikGimet sistemi” olarak adlandirilan sistem degisikliginin, pek ¢ok sakincasiyla, bunun ¢ok 6tesinde,
rejim acgisindan tehditler olusturan bir yaklagim oldugunu sdyledik; ama tezin taraftarlari, gergek
kuvvetler ayriliginin boyle saglanacagini, bundan sonra kanun tasarisi diye bir sey olmayacagini,
kanun tekliflerinin milletvekilleri tarafindan hazirlanacagini, yasama tekelinin ortadan kalkmadigini,
aksine belirginlestigini, bakanliklarla ilgili diizenlemeler ve yiiriitmenin diizenleme yapma yetkisinin
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle sinirlari ¢izilmis, ortaklasa olabilecek yerlerde de Meclisin o anlamda
iistiin oldugunu ifade eden agiklamalarda bulundular. Bugiin buna gore yetki almis bir Meclisteyiz, buna
gore olusmus bir Komisyondayiz. Ben Sayin Bakanin birikimiyle, tecriibesiyle, gecmis bilgileriyle
Komisyonda olmasindan higbir rahatsizlik duymam, Cumhuriyet Halk Partisi olarak duymayiz ama
sunu bir belirginlestirmek gerekiyor: “Sadece yemin edecek bakanlar ve bakanlar tam bir kuvvetler
ayrihigr ilkesi icinde artik Mecliste bulunmayacaklar.” derken bugiin Sayin Bakani -Komisyon
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Bagkanmin yetkisiyle, herhangi bir yasama yaparken kaliteli yasama yapmak i¢in deneyiminden,
bilgisinden, birikiminden, akademik kariyerinden yararlanmak istedigimiz bir akademisyen, bir sivil
toplum orgiitii, bir meslek Orgiitii veya kaliteli yasamaya katki yapabilecek birikimde birisini nasil
cagirtyorsak- gegmis donem Parlamento iginden ¢ikmis, bu dénem yiirlitmeye degil yasamaya talip
olmus ancak daha sonra yiiriitmenin basi tarafindan yiiriitmede goérevlendirildigi icin milletvekilligi
gOrevi anayasal olarak sona ermis birisi olarak kuvvetler ayriligiyla ilgili kuvvetli tezleriniz ortada
duruyorken buraya kaliteli yasamaya katki sifatiyla davet edilerek mi geldi? Anayasa’nin amir
hiikmiine ragmen gerekli i¢ Tiiziik degisiklikleri tamamlanmadig1 igin, Anayasa’ya uyumlastirilmamis
I¢ Tiiziik’te bakanlarin komisyona katilma imkan1 varken, tirnak iginde, o agikliktan yararlanarak mi
geldi? Yoksa bdyle dnemli konular goriisiildiigiinde elbette sayin bakanlar gelmelidir ve her ne kadar
Meclise karsi sorumsuz da olsalar gelip burada katki yapmalidir, bu da bizim zaten sizin dediginize
karsi... “Tam kuvvetler ayrilig1i” dedik ama kuvvetlerin olusumunda Parlamentoyu olusturan iradeyle,
ornegin 1’inci partinin milletvekillerinin aday gosterilmesini olusturan iradeyle yiirlitmeyi olusturan
irade ayn1 sahsiyete, ayn1 liderlige karsilik geldiginden zaten biz bunu bu kadar ayiramazdik, ayirsak
ayirsak bu kadar ayirtyoruz, buna ihtiyacimiz var noktasinda midir bunu bir netlestirmek lazim.

Altin1 ¢iziyorum, biz arzu ederiz ki parlamenter sistemde bakanlar Meclisten ¢iksin, Meclise karst
sorumlu olsunlar, burada bulunsunlar, teklif sahibi Hiikimetin kanun tasarilarinda burada bulunsunlar,
savunsunlar.

“Kaliteli yasama i¢in ¢agirdik.” derseniz bu entelektiiel bir tartigmadir, bu farkli bir tartismadir, bir
usul ihdasi olabilir ama elbette o anlamdaki bir davete icabet de 6nemlidir, bu konusulabilir ama bunu
nereye oturtuyoruz, bunu bir gérmek lazim, bu ilk toplant1 ve iddialar var 6nceden ve bu devam edecek.
Ornegin, sadece ve sadece biitge kanunu teklif edeceklerini bildigimiz halde yiiriitmenin, biitce kanunu
yolladiklarinda gelip burada bakanlarm bakanlik biitcelerini savunup savunmayacaklart agik degil.
O bir tartigma konusu. Ama bu durum ortaya konulan tezle ¢elisen bir durum. Buna kars liretilecek
veya bakanin burada bulunmasim savunacak argiimanlari duymak isteriz. I¢ Tiiziiksel bir gegicilige
dayandirtlarak m1? Zaten kuvvetleri bu kadar ayiramayiz, elimizden gelen budur, bdyle olacak yoksa
bakanin olmadigi yerde teklif sahibi bundan sonra... Aslinda egri oturalim dogru konusalim, bizim
teklifler aslinda bakanliklarda hazirlanacak isler, onlar buraya gelecek, seklen milletvekillerimize
imzalar attiracagiz ama bakanin olmadig, iist diizey biirokratlarin olmadigi yerde sekli imzalarin...
Bu tasar1 i¢in sdylemiyorum, imza sahipleri iistiine alinmasinlar, “Soztimiiz Meclisten digar1.” diyelim
ama bizatihi Meclisin i¢indeyiz, bu sozler direkt de Meclisten igeridir ama sdyle kanitlar da biraktiniz:
Eger sira sayisini dnce alirsa bu 1 numarali kanunu olacak bu Meclisin, 1 numaral: sira sayisini alacak.
Peki, 2 numaraya aday olan yerde neyi goriiyoruz? Biilent Turan’1 goérliyoruz. Sayin Biilent Turan,
mevkidasim, ¢ikti ve bir agiklama yapti. Agiklamasinda gazeteciler gorevlerini yaptilar ve sordular,
dediler ki: “Saym Grup Bagkan Vekilim, bedelli beklentisi var, ne olacak?” Sayin Biilent Turan’in
aciklamasinda bir ciimlede iki tane ¢ok onemli durum var. Ciimle 1: “1 Ekime kaldi, kapsamli bir
calisma gerekmektedir, bu konuyu 1 Ekimden sonra Meclis glindemine tasiyacagiz, o konuda ¢ok
kapsaml1 bir ¢aligma yapilmasi gerekiyor. Su asamada miimkiin degil, su asamada terdrle miicadelede
bosluk olusacak, onu yapip kapatacagiz Meclisi.” Eyvallah Sayin Turan. On dokuz saat yirmi bes dakika
sonra Sayin Turan televizyonlarin karsisinda. Ayni yerde, dekor degismemis, bir tek kravat degismis
ve Sayin Biilent Turan’1 dinliyorsunuz, kulaklarmiza inanamiyorsunuz, diyor ki: “Aslinda 1 Ekime
birakabilirdik ancak Saglik Bakanligimiz ve Genglik ve Spor Bakanligimizin kendileriyle ilgili yapmis
oldugu 6nemli ¢aligmalari bir torba haline getirdik, bu torbanin igine bedelli askerlik diizenlemesini de
koymak suretiyle torbay1 sevk ediyoruz, ¢ikaracagiz.”

Simdi, Sayin Biilent Turan -Sayin Mehmet Mus ve yanilmiyorsam eski, dnceki Spor Bakanimizin
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imzastyla, 2 imzayla verilmis teklif- diyor ki: “Saglik Bakanlig1 ve Spor Bakanlig1 kendileriyle ilgili
calismalar yapmislardi, onlar parlamenter sistemde bulunduklar1 sanrisiyla ya da 6zlemiyle bir tasart
hazirladilar, yapamayacaklarimi gordiikleri i¢in yolladilar, Sayin Mehmet Mus ile Sayin Osman Agkin
Bak imzaladi, onun i¢ine de bedelliyi koyduk. Cok ¢aligmak lazim, bu kadar kisa stirede olmazdi ama
on dokuz saat elli dakikada bir yerden yapilmigini bulduk, koyduk, biz de buna ‘teklif” dedik, giiclii
Meclis bagimsizdir; yasama, yiirlitme, yarg: ayridir.”

Simdi, oturup burada biz hepimiz, birbirimizin goziiniin i¢ine baka baka, birbirimize ve Meclise,
milli iradeye hile yaptigimizi, muvazaali iliskiler i¢inde oldugumuzu ve kampanya boyunca milleti
kandirdigimiz1 sdyleyeceksek bu gerceklik tlizerinden yol alalim Sayin Baskan. Ama Sayin Biilent
Turan’in -ki Genel Baskaniniz grubunuzun, partinizin Genel Baskani adina, Grup Baskaniniz adina
konusur, imza atar, s6z sdyler ve ciddiye alinir- bir climlede iki itirafi var ve “Bakanliklarda hazirlanan
seyi torba yaptik, igine bedelliyi attik.” diyor. Bir giin dnce de “Cok ¢alisma lazim, ekime ancak yetisir.”
diyordu.

Ee, simdi, “kuvvetler ayrilig1i” diyorsun, “Anayasa” diyorsun, “Anayasa’ya sadakat” diyoruz,
yemin ediyoruz Anayasa’ya sadakat lizerine. Yeminin icerigini hatirlatmaktan sikinti duyarim, yeminin
iceriginde kullanilan ifadeleri hatirlatmaktan sikint1 duyarim, bunun dikkatle altini ¢izmek gerekiyor.

Cok uzatmayacagim, igerige yonelik hem Adalet Komisyonumuzun hem Anayasa
Komisyonumuzun degerli sdzciileri, hukukgular1 bu konuda uzun uzun ve ¢ok yerli tespitler, elestiriler
ve Onerilerde bulunacaklar.

Bugiin burada OHAL’le ilgili, olaganiistii halle ilgili bir diizenleme yapiliyor. Diin aksam 24.00
itibariyla ortadan kalkt1. Tki tane séziin birinin tutulup birinin tutulmadigia kurumsal ciddiyet ve halkla,
secmenle iletisim agisindan kirmizi kalem ¢ekmek isterim. OHAL ilan edildiginde bir s6z verildi,
s0z suydu: “Bunu ii¢ ayligina ilan ediyoruz ama kimse ii¢ ay boyunca Tiirkiye’yi OHAL’e mahkiim
edecegimizi diisinmesin.” Bir buguk ay gibi bir stirede birkag tane kanun hiikkmiinde kararnameyle bu
isi bitirip Turkiye’yi yeniden OHAL’siz bir déneme kavusturmanin soziinii verdi ilgili Bakan, Bagbakan
Yardimcist. Bu s6z tutulmadi. Bilangoyu saymayacagim uzun uzun, uzun bir konusma igin dyle bir
hazirligimiz var ve 8 kez uzatilip yirmi dort ayin sonunda se¢im vaadine doniistiigii icin kaldirildi.
Erken secim yokken “Ihtiyag kadar uzayacak, gerektigi kadar uzayacak, daha ¢ok var.” deniyordu.
Secim sathimailinde agizdan ¢ikan bir soz iizerine diin aksam kendiliginden kalkti, ayn1 Adalet ve
Kalkinma Partisinin ilk iktidar doneminde Tunceli’deki yirmi glinlik OHAL’in kendi kendine kalkmas1
gibi. Sonra binlerce billboardlarla kutlanmisti o “OHAL’i kaldirdik, kutlu olsun, siikiirler olsun.” diye.
ilan edilen OHAL yirmi dort aym sonunda secim vaadi sonucu olarak kalkti.

Bugiin sabah biz Meclis berberindeydik. OHAL’in ilan edildigi giin, 24’tincti Doénem
Milletvekilimiz Aytug Atict “Bu OHAL kalkana kadar bu sakali kesmem.” demisti. “Ya, ii¢ ay zor.”
dedik, yirmi dort ay siirdii, yirmi dort ay o sdziinden donmedi, segmenine verdigi s6zden. Yirmi dort
ay sonra Aytug Atici bu sabah rahatladi kanun kalkti diye ama bakalim Tiirkiye diin aksamdan itibaren
rahatlayacak m1?

BASKAN — Sakali kesti mi?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Kesti.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ee, teklifi benimsiyor o zaman.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sunu sdyliiyor... O olaganiistii halin kalktig1 giine kadar yirmi dort ay
arkasinda durdu. Eger gelecek ay gergeklesirse, gelecek hafta bu OHAL hiikmiindeki yasada ne olacak,
gorecegiz.
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Ama sunu ¢ok agik olarak sdyleyelim, benim anlatmak istedigim, burada altin1 ¢izmek istedigim
rahatlama su: Sakalin1 kesen arkadasimiz rahatladi, Tirkiye'nin de rahatlamasi lazim. Peki, nasil
rahatlayacak Tirkiye? OHAL’in ismine karsiysaniz, ismini kaldirdik diin aksam ama biz OHAL’in
ismine karst degiliz, cismine karsiyiz. Piyasalar OHAL’in isminden degil, Saym Tung, cisminden
rahatsiz. Yabanci sermaye isminden degil, cisminden rahatsizlik duyuyor. Tiirkiye’de insanlar isminden
degil, cisminden ugradiklar1 baski, kisisel hak ve 6zgiirliikler yoniinden sikint1 ¢ekiyorlar ve “OHAL
kalksin.” diyorlar. Yoksa sikdyet edilen, 6rnegin, kanunlara aykiri olarak isletilen ve kamuyu rahatsiz
eden bir isletmeden ahali sikayet¢i olup size geldiginde iktidar olarak “Evet, bunu kapatacagiz.” deyip
de sonra gidip tabelasini degistirmezsiniz igeride o biitiin hatalar, biitiin pislikler, biitiin yanligliklar
stirerken. Sizin verdiginiz s6z “Ben bunu kapatacagim.” ise tabela degistirilmez, gider igerisini
kapatirsiniz. “OHAL’1 bitirmek™ demek, “OHAL’in adin1 degistirmek” demek degildir.

Oniimiizdeki kanun OHAL’in ismini kaldirip cismini birakir. Ug ayda bir sizin, bizim {izerimizden
Mecliste gelip de bunu gruplar adina yirmiser dakika konusup da oylama yapma kiilfetini kaldirir ama
ekonominin lizerindeki kiilfeti kaldirmaz. OHAL’le ilgili getirdiginiz uygulamalarin i¢inde somut,
terorle miicadele acisindan zafiyet olusturacak bir sey var diyorsaniz size sorarlar, “15 Temmuzda
FETO darbesi, kanli darbe girisimi olmadan evvel getirmediyseniz bu diizenlemeleri, o zaman
terdrle miicadele zafiyeti yaratan bizatihi Hikiimetiniz miydi?” diye sorarlar. Bugiin yeni bir sey icat
ettiyseniz onu da burada degil, gotiiriin Milli Savunma Komisyonu konugsun, milli savunmayla ilgili
eksiklikler varsa ona kamuoyunu ikna edin. Ama 15 Temmuz hain darbe girisimini 20 Temmuz darbesi
icin aragsallastirip onun getirdigi OHAL diizeni i¢inde simdi yeni getirdiginiz bu sistemin iginde bu
yetkilerle OHAL’1 kalicilagtirmaniz biliniz ki ne euroyu diisiirlir ne dolart diisiiriir ne faizi disiiriir ne
istihdam1 artirir ne yabanci sermaye icin giiven uyandirir. Ha, simdi, bundan sonra, efendim, Ozgiir
Ozel sunu dedi... Bekliyoruz bunu, hakim iktidar sdyleminden ve hakim oldugu medya iizerindeki
hegemonik dilden sunu beklerim yani diyeceksiniz ki: “Efendim, siz boyle diyorsunuz diye iste
Tiirkiye’ye yabanci sermaye gelmiyor.”

Son sozlerim olarak sunu ifade edeyim: Yabanci sermaye bir diigmeye basmakla geliyor, bir
diigmeyle ¢ikiyor falan... Siz benden daha iyi hakimsiniz o islere ama velev ki yabanci sermayenin
bir ugakta oldugunu diisiinelim, sermayesinin de ucagin kargo dolabina koydugu balya balya dolarlar
oldugunu diisiinelim. Bu yabanci sermaye bir kere gelmeye karar verdiyse bir yerden gitmeye karar
vermistir yani ayrildigi, kalktigi havaalanindan daha elverigli, daha karli ve kendini giivende de
hissedecegi bir yer artyordur. Bu ugak kalkmus, Tiirkiye hava smirlarina girdiginde hava kararmistir
ve inecegi havaalaninin igiklarii gérmek ister. Pilot pisti gorlip izin alip yavas yavag piste dogru
yaklasmaya basladiginda OHAL’in ilan1 havaalaninin 1siklarint sondiirmektir arkadaslar. Havaalaninin
1s1iklart sondiiglinde pilot oraya inmez, inemez, pas geger, bir iki doner bakar, bagka bir aydinlik
havaalani arar.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Cok havaalani yaptik, birine iner.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, bu benim yapmaya ¢alistigimin icerigi sizin “Havaalam yaptik,
yollar1 boldiik, yiirekleri bolmedik.” mecazindan biraz daha igerikli Yilmaz Bey, biraz daha icerikli bir
sey sdylemeye calistyorum.

Iniyor ya, pas geger, biraz sabreder, sonra gider bagka yere iner. O sirada havaalanmin 1siklarmi
kapatanlara “Aman kapatmayn, kapatirsaniz bu ugak buraya inmez.” deyince ucak baska havaalanina
indiginde siz 1siklar1 kapatanda sorumluluk goérmeyip “Isiklari yakmazsaniz gelmezler, karanlik
havaalanina inis olmaz. O ugakta yabanci sermaye var.” elestirisini yapanlara doniip diyorsunuz ki:
“Siz dediniz diye inmedi bu ugak, siz demeseydiniz inecekti. Is1g1 kapatanda su¢ yok, ‘Havaalani
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karanlik, gelmezler.” diyende su¢ var.” O yiizden, bugiin burada yapacaginiz isin kendisi OHAL’1 ne
kadar tahkim ederse millete verdiginiz “OHAL’i kaldiracagiz, rahatlayacaksiniz.” soziinden o kadar
uzak diisersiniz. Benim gordiigiim, neredeyse tamamini tahkim ediyorsunuz. Kisisel hak ve dzgiirliikler
agisindan, valilere verilen yetkiler agisindan Tiirkiye’yi savurdugunuz yer on yillarla geriye gotiirecek
bir yer, yok boyle seyler.

Bir yandan da kendi diizeniniz i¢inde &rnegin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle ¢ikardiginiz,
Devlet Denetleme Kuruluna verilen yetkilerle birlestirdiginizde Kenan Evren bir yerlerden goriiyorsa
buray1 “Ya, bu kadarina ben cesaret edemedim, ben akil edemedim, ben kendime istemedim, adamlar
neleri yaptilar.” diyordur. Kenan Evren diyordu ki: “Tiirk Tabipleri Birligini, Tiirk Eczacilar1 Birligini
denetlettireyim, tstiinde kilic1 sallayayim, gerekirse savcilara soyleyip islem yaptirayim.” Savciya da
gerek yok, el koyacak, yonetici atayacak, kayyum atayacak, malina ¢okecek ve bunu bir elle yapacak.
Bir yandan da bunlara itirazlarla ilgili de valilere verdiginiz yetkiler diisiiniildiigiinde bugiin Tiirkiye’de
insanlarin 6zgiirliigii, yasamalari, viicut biitiinliikleri, kendilerine ait mallar1 miilkleri ve bu insanlarin
itiraz haklari, tamamu bir iktidar eli, akli, makinesi tarafindan kusatilmaktadir. Bu tehlikeye dikkat
¢ekmek istiyoruz.

Sirastyla geneli iizerinde ¢ok degerli arkadaslarimiz konusacak, maddeleri {izerinde konusacak.
Bilmiyorum bir alt komisyon uygulamas1 gibi yasama kalitesini artiracak bir seyi tercih edecek misiniz,
Komisyonunuzun takdirinde. Ama bu saptamalarla ve... Ozellikle Sayin Bakan konusunda, biz “Kim
katki verecekse gelsin kaliteli yasamaya katki versin.” diyoruz ama ilk toplantidir, nasil dahil oldu,
bundan sonrast i¢in nasil bir uygulama olacak, Sayin Komisyon Baskaninin o konudaki goriislerini de
dinlemek istiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Bu ¢ok kisa konusma i¢in ben de tesekkiir ediyorum Bagkanim.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Daha kisalarin1 da yapacagiz insallah.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskam Hakki Koylii 'niin, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in (2/1) esas numaral
Kanun Teklifi 'nin tiimii tizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

BASKAN —Simdi, Sayin Bakani1 biz davet ettik herkesi davet ettigimiz gibi. Esasinda tiiziigiimiizde
bakanlarin toplantilara katilamayacagina dair bir hiikiim de yok. Aslinda Anayasa degisiklik teklifinde
bdyle bir sey varmus “Bakanlar Meclis toplantilarina katilamaz.” seklinde, sonra ¢ikarilmis o yani orada
da demek ki bir agik kapr birakilmis. Bu sekilde eger tiiziikkte bir degisiklik olur da baska bir sey
yapilirsa amenna, ona bizim yapacagimiz bir sey olmaz.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Saymn Bakam Ankara Barosuna goriis sorar gibi, bir sivil toplum
orgiitiinii ¢agirir gibi cagirdiniz yani.
BASKAN — Elbette 6yle oldu, ¢agirdik, bundan sonra da ¢agirabiliriz yani onu da sdyleyeyim.
Simdi sirayla. ..
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskan...
BASKAN — Teklif sahibi yeniden soz istedi. Su anda m1 s6z vereyim yoksa...
V.- ACIKLAMALAR

1.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin'in, Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in (2/1) esas numarali
Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Simdi olmas1 daha faydal ¢iinkii Ozgiir Bey’in, Saymn Grup Baskan
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Vekilinin -hos geldiniz- konusmasinda biraz “Kizim sana sdylitlyorum, gelinim sen isit.” minvalinde
sahsimizi digarida birakirmis gibi gériinen ama aslinda tamamen sahsimizi itham eden agir ifadeleri
oldu, birkag¢ climleyle cevap vermek istiyorum.

Gilindelik hayatta “hile”, “muvazaa” kelimeleri belki rahat kullanilabilir ama bunlarin hukuki
birer karsilig1 var. O yiizden sahsen ¢ok agir buluyorum yani “muvazaa” ifadesini de “hile” ifadesini
de. Bizler burada bu kanun teklifini verirken milletvekilleri olarak dzgiir irademizle biz buradayiz. O
yiizden boyle zanlar tizerinden agir ithamlarla karsilasmay1 ¢cok yakisiksiz buluyoruz, bunu ifade etmek
isterim.

Tabii, diger taraftan da su var muhakkak suretle: Bu yaklasimlarinizi anlatirkenki tarzdan sanki
kanun teklif etmek sadece milletvekili sayisi olarak daha fazla olan, yiirlitmeyle paralellik arz eden
partinin milletvekillerine dairmis gibi bir hava seziliyor. Sizler i¢in de ayni imkanlar var, her bir
milletvekili ayn1 imkéana sahip ve milletimizin 6niine ¢ikip anlattigimiz her seyde samimiyiz. Yani
bugiine kadar kapinin 6niinde farkli, arkasinda farkli konugmadik. Kati kuvvetler ayriligini savunduk
bu Anayasa’y1 anlatirken, hala da bunu savunuyoruz. Bu kat1 kuvvetler ayrilig1 prensibinde de -ben
kendim hassaten de inantyorum- milletvekillerinin elinin ¢ok giiclendigine inaniyorum ve beraber is
yapma potansiyelimizin arttigini diisiiniiyorum. Ortak diisiindiigtimiiz konularda farkli siyasi partilerden
olsak bile pek ¢ok meselede ortak ¢aligma imkanimiz olacak ileriki glinlerde, buna inanarak bunu ifade
ediyorum.

O sebeple, burada tek bir iradenin hayata gegirildigine dair ifadelerinizi siddetle ben sahsen
reddediyorum. Yani yiiriitme ve yasama arasindaki kati kuvvetler ayrilig1 bu Anayasa’nin en temel

ilkelerinden bir tanesi.

Devaminda, Saym Bakanla alakali olarak da malum, bir I¢ Tiiziik var elimizde, bu konuda da
sizin desteginizi bekliyoruz yeni i¢ tiizilk konusunda yani zaten bu tezleri destekleyen seyler ifade
ettiniz. Biliyorsunuz, kanunlarla alakali, hukuk metinleriyle alakali hiyerarside elbette en {istte Anayasa
var. Anayasa’nin degismis olmasi hasebiyle devam eden siirecte aslolan Anayasa’nin bize tanimladigi
stireg. Zaten Sayin Bagskanimiz da ifade ettiler, bu konuda pek ¢ok isim davet edilebilir, Sayin Bakan
da tabii ki davet edilebilir. Buraya geldiler, kendileri konuya dair yaklagimlarini ifade ettiler. Yani amir
olan aslinda yeni Anayasa’nin bize tanimlamis oldugu bu gergevedir, bunun altini ¢izmek isterim.

Tesekkiir ederim.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ben tesekkiir ederim. Cok kisa ifade edeyim...

BASKAN — Demin de ¢ok kisaydi, eger dyle bir seyse Allah muhafaza yani.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Bu sefer daha kisa, ger¢ekten Saym Grup Baskan Vekilinden daha kisa
konusacagim.

BASKAN — Tamam, peki.

2.- Manisa Milletvekili Ozgiir Ozel’in, Tokat Milletvekili Ozlem Zengin 'in yaptigi aciklamasindaki
bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Grup Baskan Vekilim, simdi, “séziim Meclisten disar1” dedigim
meselenin kendisi su: Oradan sonra bir grup bagkan vekilinin ifadelerini kullanacaktim, kullandim da
onlar1 duymazdan gelmissiniz, oysa ayni1 partidesiniz, mevkidasiniz.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Her kelimesini duydum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Biilent Turan diyor ki: “Saglik Bakanhgi ile Spor Bakanlig1 iki ayri
kanun hazirliyordu, onlar1 bir torba yaptik, i¢ine de bedelliyi attik.” Oysa siz diyordunuz ki: “Bakanliklar
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kanun hazirlamayacak, zaten bu sistemde miimkiin degil.” Altina da baskalarina imza attirmislar. Benim
sOyledigim muvazaa bu. “Bu konuda biz ¢ok ¢aligtik.” diyorsaniz, sizin ge¢misteki gorevinize bakarak,
baska bir yerde ¢ok ¢aligip onu oradan buraya beraberinizde getirdiginizi anlayabiliriz. O, eski gorev
yerinizle alakal1 bir sey. Bundan sonra, insallah, burada ¢ok ¢alisip buraya getirirsiniz. Benim itirazim,
Biilent Turan’in kullandig: ifadeler, yirmi saat i¢inde degisen tutum ve agik¢a bakanlik ismi vererek
“Bakanliklarimiz hazirladi, torba yaptik, icine attik.” demesinedir. Sizinle ilgili de.... Bu seferlik
digarida biraktim ¢iinkii sizin boyle bir ifadenizi okumamistim. Siz yine de kizim sana sdyliiyorum,
gelinim sen anla baglaminda alindiysaniz, alinacaginiz kismi da séyleyeyim: Bu ise ¢cok calistiginiz yer
Meclis gatis1 altiysa amenna, eski gorev yerinizden geldigine gore belki de...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Her seferinde eger konusmalarimizla birbirimize satasarak devam
edeceksek yol almamiz miimkiin degil. Yani eski gérev yerimle gurur duyuyorum, Cumhurbaskanligi
Bagdanismaniolarak ¢aligmaktan. Daha evvel milletvekilligi de yaptim. Velhasilikelam bunlar devamlilik
iceren islerdir benim kendi mesleki birikimim agisindan bakildiginda. Su muhakkak ki olacaktir:
Yani bakanliklarimizin kendi ihtiyaclarma binaen bizlere ¢izdikleri, anlattiklari talepleri, ifadeleri,
kendi soyledikleri seyler olacaktir. Bu, bakanliklarda hazirlandigi anlamina gelmiyor. Nihayetinde
burada arkadaglarimizin izah etmek istedikleri sey: Bedelli askerlikle alakali uzun zamandir Tiirkiye
kamuoyunda beklenti var, hazirliklar var. Bu manada bir bilgi paylagimindan bahsediliyor yoksa kanun
teklifinin hazirlandig: yer elbette ki Meclis ¢atist altidir. O yiizden bence artik bir nokta koyalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Uzamasindan rahatsizlik duyacagimizi tahmin ediyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) - Ve sizin sdylediginiz her kelimeyi de sonuna kadar dinledigimi
belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1) (Devam)

BASKAN - Simdi arkadaglar, 6nce Komisyon tiyelerimize s6z verecegiz ama diger arkadaglar da
butona basmuislar, onlar liitfen butonu sondiirsiinler. Komisyondan basan arkadaslari ben tespit edeyim,
onlara s6z vereyim sirastyla; bitince hemen diger arkadaslara da s6z verecegiz.

Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle bu yasama yilmin hayirh olmasim diliyorum. Komisyonun da hayirli ve basaril
caligmalar yapmasini diliyor ve arzu ediyorum.

Bu toplantinin basinda da sdyledim, tekrarltyorum, bir intizar olarak ya da bir temenni olarak
dile getirmistim Komisyonumuzun bu ilk toplantisinin keske tiim partilerin lizerinde mutabakat
saglayabilecegi bir konuda olmasimni. Ve israrla da sdyledim, mesela hayvanlar1 rencide eden
davraniglara karsi, cocuk istismarina karsi ya da kadina karsi siddete karsi, toplumun tamaminin
lizerinde birlestigi bir konuya karsi olmasini arzu ederdik ama oniimiize boyle alelacele OHAL’le
ilgili baska bir tablo getirildi. Simdi, efendim, bu sdyledigim konular, bir daha yaganmasin, bir daha
utanmayalim diye toplumun oniimiize koydugu konulardi, o yiizden dile getirdim. Ancak ne zaman
gercekten boyle ¢oziim gerektiren sorunlar giindeme gelse, kamuoyunun vicdani yaralayan bu tiir
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olaylar giindem olsa iktidar destek¢ileri hemen bir idam tartismasi ya da benzeri bir konu tartismasi
glindeme getiriyorlar yani dokunulmazligi olan, varsayilan dokunulmazligi olan konular {izerinden
bizi bir tartigmanin igerisine sokuyorlar. OHAL de aslinda bdyle sunuldu toplumun &niine. OHAL’in
devamu sirasinda, 1srarla 7 defa uzatilan bu OHAL’den sonra Saymn Cumhurbaskanimiz ¢ikti dedi ki:
“Secimlerden sonra biz OHAL’i kaldiracagiz.” Aslinda orada bir sikismiglik vardi, bir siyasi sikigmislik
vardi ¢iinkii Cumhuriyet Halk Partisi ve onun Cumhurbaskani aday: 1srarla secildiginin ilk yirmi dort
saati igerisinde OHAL’i kaldiracagimi soyliiyordu, Saym Cumhurbaskanimiz da bdyle bir konuyu
giindeme getirdi. Bu tez savunulabilir bir tezdir. OHAL’in kaldirilmasi dyle ya da boyle dile getirildigi
zaman savunulabilir bir tezdir, saygi duyulabilir bir tezdir ama az 6nce sayin grup baskan vekilimizin
de sdyledigi gibi dénem dénem 6niimiize -Sayn Grup Bagkan Vekili Ozlem Hamim’in itiraz ettigi,
hukukeu olarak da tartisilabilir bir kavram oldugunu diisiiniyorum- igeriginden bagimsiz konular
getiriliyor; icerigi baska, bigimi baska, bigim Ile igerik arasinda uzlasmazliklar olan konular getiriliyor.
Bu diizenlemenin de 6niimiize bu sekilde getirildigini diisiiniiyorum.

Teklif gerekgesinde belirtildigi gibi FETO/PDY ve terorle miicadele etmek igin getirildigi iddias:
varsa o zaman kaginilmaz olarak ge¢mis iki yilin bir muhasebesini yapmamiz gerekiyor; bu gecmis iki
yilda ne yaptik, niye beceremedik biz bu isi, beceremediysek acaba yasalar m1 yetersizdi yoksa kadrolar
mi yetersizdi? Iyi bakmak lazim; mesele mevzuattan m1 kaynakliydi, kadrolardan m1 kaynakliydi?
Cok iddiali bir sey soyleyecegim: Iktidar1 bize teslim etseydiniz, her ne kadar bu kadrolari sizin
iktidarinizdaki biirokratlar ya da diger kisiler kadar tanimasak da -¢ilinkii yerlestireni olmadigimiz igin-
iki yilda temizler, size Tirkiye’yi giilliik giilistanlik olarak teslim ederdik. Nasil m1 teslim ederdik?

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Iktidari...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ben séziime devam edeyim, miisaade eder misiniz?
Sizler de zamani gelince beni elestirirsiniz.

BASKAN — Buyurun Turan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Nasil m1 teslim ederdik? Bu iilkenin yurtsever kadrolari, bu
icimizi kan aglatan asagilik terdr orgiitiiniin var olan tiim kadrolarini bu iki yil igerisinde takir takir
saptar, gerekli kamu mercilerine teslim eder, devletin igini bu agagiliklardan bosaltirdi.

ADALET BAKANI ABDULHAMIT GUL — Savecilara bilgi verin biz temizleyelim, séyleyin.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, biz bilmiyoruz, yurtsever kadrolar1 dedim. Ben sahsim
bilmem, zatialiniz biliyorsa siz verin.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Kongre isinizi halledin de ondan sonra...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bilirsek de veririz, hi¢ tereddiit etmeyiz. Bilirsek de veririz,
bizim isimiz bu olur.

Boyle gocunacak bir sey yok. Bunu iyi tartismak lazim. Acaba yasalar ve mevzuat mi yetersizdi,
yoksa bu miicadele dogru minvalde yapilamadi mi? Tiirkiye’nin gelecegi bu tartismanin dogrulugu

tizerine kurulu olmali.

Bu tartisma bizi bagka bir yere daha gotiirecek. Tiirkiye nin acaba bu saatten sonra dzgiirliik¢ii
yanin giivenlik¢i yanina teslim etmesi gerekir mi, yoksa bu teslim ettigi siire igerisinde almis oldugu
tedbirler kismen yeterli ve var olan mevzuat geri kalan kismi halledebilecek halde midir? Bu tartismay1
dogru yapmak gerekir.

Sayin Bakanim, suna girmek istemiyorum ben, ben kisir dongii igerisinde bir tartigma yaratmak
istemiyorum. Yani sunu sormak, iste, “Ne istediler de verdik, ne verdiniz ne vermediniz?”... Bu
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tartisma bizim adabimizin disinda. Biz, hukuk taktisyenleri olarak yiiriiyecegimizi yolu dogru yiiriimek
zorundayiz. Bir yasayi ¢ikarirken bu yolu dogru yiirimek zorundayiz. Ni¢in bunu sdylityorum? OHAL
1982 Anayasast’yla temelleri atilmis bir kurumdur aslinda. 1983°te yasalasti, 1987 yilindan 2002
yilina kadar toplam on bes yil boyunca siiresi 46 kez Meclis karartyla uzatilarak Dogu ve Gilineydogu
illerinde OHAL uygulandi. On bes yillik donemde toplam on ii¢ yili kapsayan OHAL bolgesi ilan
edildi ve higbiriniz o dénemi sahiplenmiyorsunuz. Adalet ve Kalkinma Partisi OHAL’i bayram gibi
kaldirdi, az dnce grup baskan vekilimizin sdyledigi gibi, duraganlikla kaldirdi, akabinde bir bayram
ilan etti, devaminda 6zellikle OHAL’in uygulandig: bolge halkiyla alakali kendi gergevesi igerisinde,
biitiin uyarilarimiza ragmen, bu gergevenin Mecliste ve seffaflik halinde olusmasi gerekir uyarilarimiza
ragmen kendi gergevesi icerisinde bir siire¢ baslatti. Biitlin bunlar1 bu iilke yasadi. Simdi geldigimiz
noktada benzer bir giivenlik¢i politikay1 hayatimiza dayayacaksiniz miisaade edin hukukgular olarak
buna iligkin elestirileri dogru zeminde yapalim. Az dnce grup baskan vekilimizin syledigi gibi, erkler
ayriligina inantyor gibi durup erklerin birbirinin hegemonyasi alanini yaratmak bizim igimiz degildir.
Liitfen birakin bu Meclisin hem masuniyetini hem de sayginligini biz koruyalim.

Simdi, ne oldu bu donemde? Bu dénemde siiper valiler vardi, hatirlarsiniz. Bu ddnem benim biraz
ogrencilik, biraz avukatlik donemime geliyor. Bu dénemde disk: yediren subaylar vardi. Ordumuzun
biitin masumluguna ragmen -¢ok affedersiniz, digki yediren bir subay- Ankara Adliyesinde goriilen
bir davada, o davaya dahil olan avukatlar1 tehdit edip “Gerekirse bu diskiy1 size de yediririm.”
diyebilecek kadar aymazliklar vardi bu donemde ¢iinkii idarenin bazi mercileri yargi kararindan vareste
birtakim uygulamalari rahatga yapabiliyordu. O siiper valilerin yaptiklari daha sonra 6niimiize zuliim
mekanizmasinin belgeleri olarak geldi ve en ¢ok siz ugrastiniz, hakkinizi yememek lazim; en ¢ok
Adalet ve Kalkinma Partisi bundan... Kuskusuz herkes ugrastt ama Adalet ve Kalkinma Partisi bu
muzdariplikleri dile getirerek iktidarin ayaklarini olugturdu. Ne oldu? Simdi niye boyle bir tislupla karst
karstyayiz? O donemin muktedir olmayanlar1 kendi demokratik alanlarini olustururken bu kavramlart
rahat rahat kullanip Viva Zapata filmindeki gibi, Zapata’nin sarayda karsisina gelen eylemciyi
gordiikten sonra “Bu hayat benim degil.” diyebilecegi kadar erdemlilik gostermeleri gerekmez mi?
Simdi muktedir olunca, gii¢ elde olunca biitiin toplumu bu kiskaca teslim etmek dogru bir adim midir?
Biz, hukukgu saflig1 icerisinde bunlara bakmak zorundayiz.

Ne oldu? 2002’ye kadar devam eden OHAL’in faturasini hala bu iilke 6diiyor. 2016’da bir OHAL
daha ilan ettiniz, gerekliydi, olabilirdi, kisa siireli olsaydi ¢ok daha iyi olacakti, kuramlara islevlik
kazandiracak sekilde uygulanabilseydi ¢ok daha iyi olacakti, monark bir iktidardan ¢ok kurumlarryla
miicadele eden bir yapinin eseri olsaydi ¢ok daha iyi olacakti; beceremediniz. 2016’da ilan edilen ve bu
teklifle bugiin artik kalic1 hale getirmeye calistiginiz OHAL doneminde neler oldu, sdyleyeyim. Hemen
her alanda biiyiik gerilemeler yasadik. 20 Temmuz 2016°da reel sektoriin doviz agigi 207 milyar dolardan
222,7 milyar dolara ¢ikti. 20 Temmuz 6ncesinde 423,1 milyar dolar olan Tiirkiye’nin dig borcu 453,2
milyar dolara yiikseldi. 20 Temmuz dncesi 297,2 milyar dolar 6zel sektoriin dis borcu 316,4 milyar
dolara yiikseldi. Cari agik ayn1 donemde biiyiik bir artis gostererek 29,4 milyar dolardan 55,4 milyar
dolara, dis ticaret acig1 58,1 milyar dolardan 84,9 milyar dolara yiikseldi. Dolar kuru ugtu zaten. Yani
Tiirk lirasiyla bunlar1 karsilamaya kalktiginiz zaman farkli rakamlar 6niiniize ¢ikiyor. Ekonomideki
bu tablo dogal olarak vatandaslarimizin huzur ve mutlulugunu da olumsuz yonde etkiledi. Bakin,
insan haklartyla ilgili kisma daha girmedim, sadece ekonomiyle ilgili olan kisimdan bahsediyorum.
Az dnce grup baskan vekilimiz sdyledi, siz 6zde OHAL, s6zde OHAL olmayan bir kavrami hayata
stirseniz bile bu islerle ugrasan insanlar ne yaptiginizi bilecekler, bu rakamlar1 yine tutamayacaksiniz,
bu iilke bu faturalar1 yine ddeyecek. Bu iilkeyi seviyor isek, bu iilkeyi sahipleniyor isek, gelecegimize
sahip ¢ikacaksak bu gergeklikleri gormemiz gerekir. Kavramlarin iizerinde oynayip daha dnce her
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ii¢ ayda bir Meclise getirme zorunlulugunda oldugunuz bir kurumu hi¢ getirmeyecek sekilde ve bizi
Anayasa’nin kanunla yapilir, yapilmaz tartismas igerisine itecek sekilde kurumsallastirirsaniz bu fatura
daha agirlasacak, ¢ok agirlasacak. Biz buna karsi durmak zorundayiz. Bizi bagislaym. Bizim ruhumuz,
halimiz, yurtseverligimiz bu zulme karst durmayi gerektirir. Zuliimden kastim sizler degilsiniz,
Parlamento ¢atis1 aldi ¢ok saygidegerdir, hepimiz saygideger insanlariz, halkimizin oylariyla buraya
geldik, hic tartisilacak bir yanimiz yoktur ama bu tablonun bir sorumlusu var. Kim sahiplenecek bu
tabloyu? Bu tabloyu birileri sahiplenmeli. Oniimiizde rakamlar var, oniimiizde reel bir seyler var,
ontimiizde bir yiiriiylis tarz1 var. Bu tarz dogru degil. Bu tarzin en dnemli miisebbiplerinden bir tanesi
OHAL dir. Bunu kurumsal hale getirirsek bunun altindan kalkamayiz.

Devamini okuyacagim, vazgectim ekonomiyle ilgili olan kistmdan, bir miktarini okudum, gitti.

Masumiyet karinesine aykiri olarak —ki bu say1 artti son kararnameyle, ondan once- 5.822
akademisyen, 33.497 6gretmen ve idari personel gérevden alinmis, 114.729 kisi kamudan ihrag edildi.
Ya, bunlar sugluysa bir an énce yargilaym, bitirin, ne olursunuz! Insanlar1 askida tutmayin. idari
kararnamelerle, kanun hiikmiinde kararnamelerle, bir kamu gorevlisinin siradan ihbartyla insanlarin
hayatiyla oynamayalim, bu kurumlari boyle kullanmayalim. Ben, suglu olanlarin eksiksiz, namuslu bir
sekilde cezalandirilmasini ¢ok arzu eden bir kardesinizim. Bu terdr orgiitiinden ¢ekenleriz bizler ama
masum insanlar1 yaktiginiz zaman bunun faturasini 6deyemeyiz.

154 bin is¢inin grev hakki engellendi. Engellediniz de istihdami m1 artirdiniz, engellediniz de is
diinyasinda baris1 mi1 artirdiniz, engellediniz de kisi bagina diisen geliri mi artirdiniz, ne yaptiniz? Bu
kosullar altinda calisan 2.006 isci ise is cinayetlerinde yagamini yitirdi, 2.006 kisi ig cinayetlerinde
yasamini yitirdi. Su alanda bir empati yapalim: Hepimizin ailesine bir tanesi degmis olsa bu kadar
rahat burada oturabilir miyiz? Allah korusun, ailemizden birisi olsa bu, ¢ocugumuz olsa, esimiz olsa,
kardesimiz olsa, herhangi bir yakinimiz olsa bu rakamlara bu kadar soguk ve uzak bakabilir miyiz?
Biraz empati yapmamiz gerekmiyor mu hayatimizla alakali?

624 kadin bu dénemde cinayete kurban gitti, OHAL dénemini, bu iki y1llik donemi kastediyorum.
387 gocuk istismara ugradi, biz bugiin bunu konusuyoruz. Iste, canim yandig1 icin bu toplantimin
basinda size bunlari anlatmaya galistim. Uzerinde anlasabilecegimiz bir yasa gelseydi de konussaydik,
hemen ¢ikarsaydik, toplumun bir yarasina merhem olabilseydik.

Anayasal denetime tabi olmayan 31 kanun hiikmiinde kararname yayimlandi. Hukuk Ustiinliigii
Endeksine gore Tiirkiye 113 iilke arasinda 103’tnciilige kadar geriledi. 15 Temmuzdan bu yana
yapilan 260 terdr eyleminde 619 asker ve sivil hayatin1 kaybetti. Dolayisiyla OHAL terdr olaylarint
onleyemedi. Karadeniz terére en mesafeli yerdir, benim memleketim. Ben Giimiighane’nin Zigana
koytindenim. Giimiishane’de hayatimizda gérmedigimiz olaylart goriiyoruz. Dagda teroristleri
kovalayan askerlerimiz ve onlara dua eden halkimiz. Bdyle bir iilke halkinin bu damarini catlatmayin
litfen. Bu masumiyete sahip ¢ikalim. Bununla ¢ok oynarsak bu isin altindan kalkamayiz.

“Sivil darbe” olarak adlandirilan bu dénemde insan haklart ve temel 6zgiirliikler rafa kaldirildi,
Tiirkiye’nin basta Avrupa Birligi olmak iizere diinyada iliskileri bozuldu.

Sayin milletvekilleri, bakin, nasil 2002°de sona eren OHAL toplumda biiyiik travmalara yol agt1
ve hala etkilerini ortadan kaldirmadiysak 20 Temmuzda ilan edilen OHAL’in faturasini da toplum
uzun yillar 6demek zorunda kalacak. Sizin bu getirdiginiz kanun dogrudan OHAL’i -hatta daha agir
kosullarda- ti¢ y1l daha uzatiyor, bu faturay1 daha agir 6deteceksiniz halkimiza.

Karsimiza bu teklifle geldiniz. Arkadaslarimiz sdylediler, dediler ki: “Alt komisyon kuralim.”
Alt komisyon kurulmasini 1srarla talep ediyoruz. Kurdurmazsaniz kayitlarla bunu daha sonra, ileride
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oniintize koyacagiz, “Bunu etraflica tartistirmadiniz, sadece bir komisyondan gegirip, Genel Kurula
getirip oradaki birlikte cogunlugunuzla gegirdiniz, giinahini, vebalini siz tasiyacaksiniz.” diyecegiz.
Anadolu’daki terimle beraber, ellerimiz yakanizda olacak. Bunu diistinmenizi arzu ediyorum.

Olaym iizerinden iki yil gecti, binlerce kisi gozaltina alindi, tutuklandi, yiiz binlerce kisi isten
atildi. Eger hala bu tehlike devam ediyorsa olaganiistii yetkilerle donatilmis giivenlik ve istihbarat
yetkililerinin bu iki yil i¢erisinde neyi, nasil yaptiklarin1 kamuoyuna seffaflikla agiklamalari gerekiyor.
MIT’i kurumsal olarak bu seffafligm iyice disina itmek, yine ona bazi masuniyetler kazandirmak
yolunda buradaki ¢abaniz gibi olmamali. Biz, kamu gorevlilerimizin israrla arkasindayiz, destek¢isiyiz,
yaptiklari is itibartyla onlarla beraber irademizi ortaya koyuyoruz ama karsiliginda seffaf toplum
istiyoruz. Kamu gorevlilerimiz bugiine kadar ne yapmislar, yapamadiklarini niye yapamamislar dnce
onlar agiklamali. Burada yasamanin kelime oyunlariyla beraber bu isi bertaraf etmesinin bir anlami
yoktur.

Orgiitiin  bityiikliigiinii, nerelere kadar uzanabildigini anlatmayayim ciinkii bu o6rgiit iilkeyi
yonetirken tehlikenin biiylikltigiinii size dikkat ¢ektik, “Buna kargalar giiler.” dediniz ama bundan
dolay1 hesap sormayacagiz. Simdi dogruyu anlatin, birakin dogrular1 bilelim. Ne yaptiniz, niye
yapamadiniz? Yapamamanizin gerekgelerini bir anlatin. Sugu sadece yasalara yiikleyerek, sugu terdrle
miicadeleye yiikleyerek yapmayin, yapamazsiniz ¢iinkii 6rnek verdiginiz Fransa’da, az 6nce bu kanunu
getirirken Ornek verdiginiz Fransa’da bdyle islemiyor kardesim. Fransa’da bizdeki gibi bir terdrle
miicadele kanunu yok.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Nasil yok ya?

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Bu agirlikta, bu sertlikte bir terdrle miicadele kanunu yok.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Daha agir1 var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) —Yok.

BASKAN — Neyse, tamam, bos verin, yok veya var.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Var, var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, karsilastiririz, merak etmeyin, birazdan ona da gireriz.
Hatta, dedim ya, alt komisyona gonderelim, tartigsinlar. Fransa’daki terérle miicadele kanununun
agirhigr Tiirkiye’dekiyle esit degil.

Ikincisi: Fransa’daki uygulama. Eger siipheleriniz varsa bugiin Istanbul Barosunun agiklamalarina
bakarsiniz.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Istanbul Barosu degil, kanunlara bakariz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, siz kanunlara bakin, biz hukuku savunalim, siz sadece
kanunlara bakin.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) - Bilgi sahibi olun, ondan sonra konusalim.
BASKAN — Atilla Bey ya, liitfen ya...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Once terbiyeli olun, ondan sonra konusalim.
BASKAN - Terbiyeden bahsetmeyim liitfen de arkadaslar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Efendim, bilgisizlik, cahillik bize yakistirilacak bir sey degildir;
terbiye kurallari icerisinde uygun bir laf oldugunu diistinmiiyorum.

AHMET SAMI CEYLAN (Corum) — Terbiyeyi senden 6grenmeyecegiz.
BASKAN — Ahmet Bey...
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TURAN AYDOGAN (istanbul) - Ben sdyleyeceklerimi sdyleyecegim, siz beni kesmeyin. Burast
halkin soziiniin mabedi, miisaade edin.

Fransa’da sorusturma makamlari, kendilerini saglama almak icin yaptiklart tim islemi yargiya
havale edip onay aliyorlar, bunu biliyor musunuz? Oradaki 6nlemlerin, tedbirlerin bircogu yarginin
onayina tabi, sorusturma makamlarina tabi. Efendim, valiye tabi degil, sorusturma makamlart...
(Giirtiltiiler)

Saym Baskanim, devam edebilir miyim? Bu kadar birbirimize tahammiil edemezsek biz yandik.

BASKAN — Tahammiil edecegiz de...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) - Sizin istediginiz gibi konusayim mi?

BASKAN - Ben bir sey istemedim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Hayur, arkadas “Ulkede sorun yok, hemen kanunu gegirelim.”

BASKAN - Istediginiz gibi konusun ama biraz da toparlayin, baslangigta ¢ok...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Efendim, ben séz hakkimi nasil kullanacagimi biliyorum,
miisaade edin.

BASKAN - Kimin ne kadar konusacagina da gerekirse biz karar veririz.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Karar verin, kesin o zaman.

BASKAN — Kesmiyorum, hayir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - O zaman miisaade edin konusaym.

BASKAN — Miisaade ediyorum, liitfen biraz toparlayin diyorum.

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Efendim, kesildik¢e toparlayamiyoruz ki.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Niye bu kadar gerginsiniz?

BASKAN — Tamam arkadaslar litfen...

TURAN AYDOGAN (istanbul) - Fransa’y1 alt komisyonda tartisalim, size cagrimdir.

Arkadaglar, daha yeni yasadik, bu iilkeyi Fransa’yla nasil kiyasliyorsunuz ya? Fransa’yla
kiyaslamayn, bos verin de orada 200 kisi...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Fransa’nin bu kadar sehidi var m1 Allah askina?

TURAN AYDOGAN (Istanbul) - Daha diin bir karikatiirden dolay1 72 milletvekilimize dava
acti Sayin Cumhurbagkani. Fransa’da Cumhurbaskaninin boyle bir tavrint m1 gordiiniiz de bunlart
konusuyorsunuz?

BASKAN — Neyse Fransa’y1 falan birakalim da isimize bakalim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) - Bos verin bunlar1 ya, bos verin.

Bu teklifi hukuk teknigi agisindan degerlendirirken temel hak ve Ozgiirliiklerin nasil
sinirlandirtlabilecegini, evrensel hukukta nasil sinirlandirilabilecegini iyi bilerek yapmamiz gerekiyor.
Bunlarin nasil korunmasi gerektigini de iyi bilerek yapmamiz gerekiyor. Bunlarin yasama organina
karg1 da korunmas1 gerekir; sadece baska idareye karsi, tigiincli sahislara kars1 degil, temel hak ve
Ozgiirlikklerin yasama organina karsi da korunmasi gerekir. Yasama organina karsi korunma ne demektir?
Yazilit bir anayasanizin varlifl ve yasama organimnin o anayasayla kendisini bagli hissedebilmesi
demektir.

Simdi, getirdiginiz kanun teklifi -saymaya sasirdim- Anayasa’nin 10’uncu, 12’nci, 13’linci,
19’uncu, 20°nci, 125’inci, ne kadar maddesi varsa hepsine aykir1. Simdi, biz burada bu kanunu yaparken
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i¢c korumanin yasama organina karsi korunmasini saglamak zorunda degil miyiz? Bunlari tartisacagiz,
tartismak zorunda degil miyiz? Oniimiize kiill getirildi diye biz bunu bir kiill halinde gegirelim dersek
parlamenterligimizden siiphe etmemiz gerekmez mi? Bunlari teknik olarak her maddede ayrica
tartisacagiz Sayin Baskanim.

BASKAN — Tartisalim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sadece genel anlamda dile getiriyorum.

Yine, temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirirken bunun birtakim yollari var, kanunla sinirlandirilmasi
gerekiyor, siirlamalarin keyfi olmamasi gerekiyor, sinirlamalarda dlgiiliiliik ilkesi olmast gerekiyor,
simirlamalarin Anayasa’ya aykiri olmamasi gerekiyor ve cekirdek alana dokunmamasi gerekiyor.
Burada ¢ogumuz hukukguyuz, bizim disimizdaki diger partilerden arkadaslar bu teklifin bu 5 basliga
tamamiyla uydugunu diisiinebiliyorlar mi1? Mesela ¢ekirdek alana bunun dokunmadigini iddia edebilir
misiniz? Mesela burada 6lciiliiliigiin oldugunu... Ornek vereyim, gayet basit bir ilke: Bir kamu
gorevlisini gorevinden aldiniz, yargi yoluyla geldi, goreve iade ettiniz, onun ayni goreve iade edilmesi
gerekirken “Hayir kardesim ben seni ayni yere ve ayni goreve iade etmiyorum.” deme hakkini bu
kavramlar karsisinda kendinizde nerede goriiyorsunuz?

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Adalet Bakani; Adalet Komisyonu olarak su anda
glindemimize gelen Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’ni gériismeye basladik. Bu vesileyle oncelikle yasama dénemimizin bu ilk yasa
teklifini gortigiirken son derece titiz ve objektif davranmak zorunda oldugumuza isaret etmek istiyorum
¢linkii 2017 Anayasa degisiklikleriyle artik kanun tasarilarinin olmadigi bu yeni dénemde, gerek
komisyonlarin ve gerekse de yasama organi olan yiice Gazi Meclisimizin siyasi iktidarla organik bag
kurarak ¢alismak yerine tam bir kanun koyucu gibi ¢alismasi gerekmektedir.

Burada Komisyon tiyelerine parti ayrimi gozetmeksizin su hatirlatmay1 yapmay1 borg biliyorum:
Tarihte nasil anilacagimiz, nasil hatirlanacagimiz bu koltukta oylarimi aldigimiz is¢ilerin, emekgilerin,
memurlarm, kadinlarm, genglerin, ¢ocuklarin ve toplumun tiim kesimleri adina hangi kararlari
aldigimizla sekillenecek. Yani degerli liyeler, burada higbirimiz kendi genel baskanlarimiza bagliligimizi
bildirmek adina bulunmuyor, asil bagl oldugumuz halk admna, halkin hakkini savunmak adina burada
milletin tamamini temsil ediyoruz. Bu sorumluluk sadece bugiine ait degil, diine ve yarma da olan
borcumuzdur. Esas gorevimizse temel hak ve hiirriyetleri korumak, kollamak ve hukukun {istiinliigiine
islerlik kazandirmak ile demokrasimizi ¢cagdas Bati medeniyetleri seviyesine tasimak, hatta gecmek
olmalidir.

Degerli iiyeler, Anayasa’mizin 80’inci maddesine gore kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin miinhasir gérev ve yetkisidir yani sadece ve sadece bizleri kendisini
buray1 temsil etmemiz i¢in gonderen halka aittir. Hicbir ziimreye, gruba, smnifa ve giice bu yetki
devredilemez.

Bugiin burada konusacagimiz, konustugumuz konu alelade bir teklif degildir. OHAL’in tam da
bittigi bugiin de aslinda OHAL’in uzatilip uzatilmayacagini, kalici héle getirilip getirilmedigini ya da
getirilip getirilemeyecegini konusacagiz. Biraz sonra maddeler iizerinde de ayrintisiyla konusacagiz
elbette. Burada ¢ok kiymetli hukukgular var. Hepimiz hatirlayalim, herhangi bir yerde bir insanin hakki
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¢ignenirse tim insanligin hakki ¢ignenmis olur. Bizler tek bir hakki dahi ¢ignetmemek iizere burada
gorev yapmak zorunda degil miyiz?

Degerli milletvekilleri, kanun yapilirken en 6nemli husus, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine
dokunmamaktir. Biitiin insanlarin insan olmasi hasebiyle sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikler olarak
tanimlanan insan haklari, insanlik onurunu korumay1 amaglar ve devletin var olus nedeni olarak kabul
edilir. Dolayistyla devletin temel gorevi insan hak ve dzgiirliiklerini korumaktir. insan haklari ihlali,
basta insanlik onuru olmak tizere, insanligin ve ahlaki degerlerin reddi demektir.

Sizlerle bazi rakamlar, istatistikler ve sonuglar paylagmak istiyorum. Cok iiziicii olarak, bir hukuk¢u
olarak hicap duyarak sdyliiyorum, Diinya Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde Tiirkiye, 113 iilke arasinda
101’inci sirada, 103’e kadar geriledigimizi sdyliiyor saymn vekilim. Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde
iktidar iistiinde en az denetimin oldugu iilkeler kategorisinde Tiirkiye, 113 iilke arasinda 3’lincii sirada
yani Tiirkiye nin stiinde sadece Zimbabve ve Veneziiella bulunuyor. Tiirkiye, Hiikiimetin seffaflig
kategorisinde 113 iilke i¢inde 93’iincii sirada. Diinya Basin Ozgiirliigii Endeksi’nde Tiirkiye, 180 iilke
arasinda 155’inci sirada. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin adil yargilanma maddesini
20 kez, ifade 6zgiirliigiiyle ilgili maddesini ise 28 kez ihlal karariyla Avrupa ilkeleri arasinda 1’inci
sirada. Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore Tiirkiye 140 iilke arasinda 2016 yilinda 130’uncu
siradayken 2017 yilinda 131’inci siraya geriledi. Ceza mahkemelerinde ¢ocuklara karst islenen suglar
kapsaminda agilan dava say1is1 2010°da 16.135 iken, 2017°de bu rakam 158.343; artis yiizde 881. Peki
ne diyecegiz? Bu konularin tamaminin altinda tek bir mesele var: Adalet, adalet, adalet.

Bazilarimiz daha 6nce birkag kez, bazilarimiz kisa bir siire 6nce bir yemin ettik; “Hukukun
ustlinliigiine, demokratik ve laik cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima...”
dedik. Peki, hatirlayalim degerli hukuk¢u dostlarim; bundan uzun yillar 6nce ¢ogumuz bir yemin
daha ettik, avukat arkadaslarim, hatirlaym: “Hukuka, ahlaka, meslegin onuruna ve kurallarina uygun
davranacagima namusum ve vicdanim iizerine ant icerim.” dedik. Yani burada sadece halkin ¢ikarlarini,
hakkini, hukukunu ne kadar temsil edip edemeyecegimizi konusup oylamayacagiz; burada kisa siire
once ettigimiz milletvekili yeminimizin geregini, ondan daha once de bazilarimizin ettigi avukatlik
yeminimizi yerine getirip getirmedigimizi de oylayacagiz.

Biraz sonra maddelerini tek tek goriisecegimiz 25 maddelik yasa teklifi metnine baktigimizda
genel anlamiyla Anayasa’ya aykiri hiikiimlerin bu teklifte agikg¢a, flitursuzea yer aldigini goriiyoruz.
Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunuldugunu ve esasen sadece belli donemlerde ve istisnai olmast
gereken olaganiistii halin ti¢ yil i¢in kalic1 hale getirilmek istendigini acik¢a anliyoruz. Yasamanin ve
iktidarlarin en basta gérevi insan haklar1 ve tiim temel hak ve hiirriyetleri korumak, kollamak ve islerlik
kazandirmaktir. Mevcut teklif demokrasi yolunda Tiirkiye nin en énemli ayib1 olacak ve son verildigi
sOylenen, ¢ok isabetli olarak son verilmis olan OHAL’i kalic1 hale getirmeye matuf olacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan; genel olarak bu teklife baktigimizda OHAL in
uzamasi i¢in ii¢ ayda bir Meclis onay1 gerekiyordu; bu teklifle birakin ii¢c ay1, OHAL ii¢ y1l uzatilryor.
Oyle maddeler var ki -tek tek tartisacagiz- OHAL’i dahi aramir hale getiriyor. Ihraglar ve kayyumlar ii¢
yil daha siirdiiriilmek isteniyor. Anayasa’ya ve tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmelere aykiri sekilde
gozalt siireleri belirlenmis; valilere, yurttaslara ilden ¢ikarma ya da o ile sokmama hakki getiriliyor.

Bir 6rnek vereyim: 15 Temmuz 2016 tarihinde Sayin Cumhurbagkani bir ¢agrida bulundu. Cok
isabetli olarak halki demokrasiye sahip ¢ikmaya ¢agirdi ve halkimiz yiizlerce sehit, yiizlerce yarali,
gazi verme pahasina demokrasiye sahip ¢ikti, degil mi? Peki, o giin baz1 alcak FETO mensubu valiler
halkin sokaga ¢tkmasini yasaklasaydi ne yapacaktik? Bir kanunu yaparken bugiinii degil, yarini,
yarmlar1 ve tiim olasiliklar1 diisinmek zorunda degil miyiz?
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Bakin, teklifle 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu yiirtirliikten kaldiriliyor ancak diger maddelerde
sarayin sikiyonetimi gelecek.

Sayin milletvekilleri, biraz hatirlayalim. Insan hafizasinin unuttugu vakasmi biliyoruz. iki yilda
OHAL tam 7 kez uzatildi, 36 tane KHK yayinland: ve maalesef en son 24 Haziran se¢imleri de
OHAL kosullar1 altinda gergeklestirildi. Peki, OHAL’de neler oldu? Olaganiistii halle birlikte laiklik,
esitlik, insan haklar1, demokrasi, 6zgiirliik ve hukukun tstiinligii ilkeleri rafa kaldirildi. Su anda bes
dakika ilerimizde insan Haklar1 Heykeli bile dért yiiz yirmi giindiir tutuklu; bir yere gitmez, gevresini
cevrelemeye, hele onu kelepgelemeye hi¢ de gerek yok. 12 Eyliil askeri darbesiyle karsilastirilan OHAL
tablosunun Tiirkiye’ye agtigi yarayt ve OHAL rejiminin 12 Eyliil askeri darbesini dahi solladigini
goreceksiniz.

Birkag ornek vereyim: 20 Temmuz OHAL darbesi sonrasi 129.410 kisi kamudan ihrag edildi, bu
rakam 12 Eyliil darbesinde 4.891. 12 Eyliil darbesi sonrasinda hakkinda iglem yapilan 6gretmen sayist
3.854 iken OHAL rejiminde bu 61 bini astt. OHAL rejiminde gérevden alinan subay ve astsubay sayist
7.267 iken 12 Eyliil sonrasi bu rakam 2 bindi. OHAL sonras1 ihrag edilen akademisyenlerin sayis1 5.705
iken bu rakam 12 Eyliil askeri darbesinde sadece 120°dir. OHAL sonras1 4.560 hakim ve savci 12 Eyliil
sonrasi da 47 hakim ve savci gorevinden alindi. Soruyorum bir hukukeu olarak, baro baskanlig1 yapmis
bir avukat olarak: 4.500 hakim ve savciy adalet teskilatina kim ald1? OHAL siiresince 209, 12 Eyliil
darbesi sonrasi 31 gazeteci tutuklandi.

Degerli arkadaslar, secimler kisa bir siire 6nce oldu. Hep temsilcilerine bakariz, halkimiz bizi
buraya tasidi ise en oncelikli istegi OHAL’in kaldirilmasidir. Tiim partilerimiz se¢im meydanlarinda
OHAL’in sona erecegi soziini verdik, iyi de ettik. Halkimiz OHAL’in adinin degil, kendisinin bizatihi
kaldirilarak yeniden huzur ve demokrasi ortamina gegilmesini istemektedir. Unutmayin ki bu, iktidar
partisinin de en 6nemli se¢im vaadiydi. Diin aksam itibartyla OHAL kalkti. Eger biz buradan bu yasa
teklifini kabul eder de yarin Meclisten gegirirsek OHAL’in ii¢ yilligina kalacagini getirecegiz.

Saym milletvekilleri, son soziim: Bizlerin gorevi Gazi Meclisimizi daha etkin calistirmak ve
asli goérevimiz olan yasalastirma faaliyetlerini insan haklar1 ve temel hak ve hiirriyetleri koruyarak
ve gozeterek demokrasimizi giiclendirmek ve hukukun tstiinliigl ilkesine islerlik kazandirmaktan
ibarettir. Hadi gelin bunu bu kez yapalim.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale) — Saym Baskanim, Saymn Bakanim, Grup Baskan Vekilim, degerli
arkadaslar; hepinizi saygi ve muhabbetle selamliyorum. Oncelikle basarilar diliyorum yeni yasama
doneminde.

Evet, burada konusmalar yapildi, OHAL’in kalktig1 giiniin ertesinde Komisyon ¢alismalarimiz
devam ediyor. Oncelikle sunu sdyleyebilirim: Bu bir gegis donemidir. OHAL’i kaldiriyoruz ama tehdit
tamamen bitti diyebilir miyiz? Tehdit tamamen bitmedi. Devlet, bekasi i¢in dnlem almak durumunda.
Dolayisiyla temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi anlaminda, bu teminatlarin siirmesi anlaminda,
ozgiirliik ve glivenlik ikileminde esit agirlikta devam edebilmesi adina bu gecis doneminin de saglanmast
lazim. AK PARTI Kasim 2002 tarihinde iktidara geldi, aralik ayinda OHAL’i kaldirmistir. Dolayisiyla
Kasim 2002°de iktidara gelip Hiikimet kurulmasindan sonraki ilk icraatt OHAL’1 kaldirmak olan bir
hiikimet niye durduk yerde getirsin OHAL’le ilgili kararlar1?

Arkadaslar, sunu ozellikle belirtmek isterim ki Tiirkiye bir darbe tesebbiisiinden ziyade isgal
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harekatryla kars: karsiya kalmistir; bagimsizligina, devletin biitlinliigiine, bekasma kars1 bir isgal
harekati. Ve dyle bir orgiit tarafindan icra edilmistir ki bu, belki diinya siyasi tarihinde boyle bir orgiit
yok; sinsi bir orgiit, algak bir 6rgiit, kirk yillik planlama yapmis; devletin derinliklerinde, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde, I¢isleri Bakanliginda, Emniyette, Hariciyede, hemen hemen her alanda 6rgiitlenmis ve
bugiinleri beklemis. Dolayistyla boyle bir orgiit, tehlikeli bir 6rgiit, 6rgiitiin agiga ¢tkmasi kolay degil. 15
Temmuzda devletin, milletin imkanlarini kullanarak, Yunan ordusunun dahi yapmadigi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini ve Emniyeti, kamu binalarini ¢iplak bedenleriyle bu hayasizca akina karst duranlara
kars1 en modern silahlari kullanmaktan geri durmamuis bir 6rgiit. Dolayisiyla bu 6rgiitii hesap etmemiz
lazim. Bu orgiit 15 Temmuzdan 6nce 17-25 Aralik hadisesinde ortaya ¢ikmasina ragmen, belki ortam
olusmadigindan dolay1 o an, belki OHAL karar1 ¢ikmis olsaydi 15 Temmuza yeltenemeyeceklerdi.
Dolayistyla bu bir zemin isidir, atmosfer isidir, milli mutabakat isidir. Burada o6zellikle 15 Temmuzdan
sonra anayasal kurumlar agisindan OHAL yargt denetimine tabi olmak kaydiyla ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi denetiminden gegerek yasalasmis ve uygulamaya girmistir.

Simdi burada deniyor ki: “Iki yil icerisinde niye bunlar yapilmadi? Niye gerekli 6nlemler
alinmadi?” Demin de soyledigim iizere bir FETO 6lcer aleti yok elimizde. Bir FETO 6lger aleti olsa da
hemen o6lgsek, bigsek, ortaya koysak. Sinsi bir orgiit var. En son ¢ikan kararnamede dahi 18 bin ihrag
var. Keske, varsa elinizde bir FETO &lger aleti, getirin, hemen bu isleri yerine koyalim.

Peki OHAL karari nigin alindi arkadaslar? Aslinda temel hak ve hiirriyetlerin giivenligi, yasama
hak ve hiirriyetinin teminat altina alinmasi, demokrasiye sahip ¢ikma anlaminda, hukukun tstiinligiini
gergeklestirme anlaminda, devletin bekasini sahiplenme anlaminda kararnameler ¢ikti. Sayet o
kararnameler ¢ikmasaydi tehdit devam ediyordu, devlet isgali devam ediyordu. Biitiin bu nedenlerle
OHAL uzatilmigtir.

Netice itibartyla geldigimiz minvalde OHAL kaldirilmistir fakat demin de sdyledigim iizere, tehdit
devam ettiginden bahisle gerekli dnlemleri de devlet, bekasini koruma adina almak durumundadir.
Bu nedenle bu gecis doneminde halad devletin icerisinde yapilanmis hadiselerin, gruplarm ve
organizasyonlarin yapmis olduklar1 programlar neticesinde ki sorusturmalarin devaminda ortaya
¢ikabilen yapilar olabiliyor. Bu nedenle bu gecis doneminde ek maddeyle, gecici maddeyle de bu
diizenlenmistir ki ti¢ yillik bir periyotta da bunlar ortaya ¢ikarsa bunlara miidahale edilebilmelidir. Bu
manada devlet, milletle beraber olmustur, ortam olusmustur; bu ortamin da en biiyiik sebeplerinden
biri, neticeye varan 15 Temmuz isgal harekatina karst milletimizin seferberligi neticesinde hukuki
altyapisi da olusturularak kararlar alinmistir. Devletin igerisindeki bu safralarin temizlenmesi kolay
degildir. Sinsi bir orgiittiir, diinya siyasi tarihinde de bdyle bir drgiit olmamustir, olmayacaktir da.

Netice itibartyla “135 bin ihra¢ var.” deniyor; dogrudur, olabilir. Bunlarla ilgili de OHAL
Komisyonu kurulmustur, yargt denetimine tabidir. Yargi denetimine, OHAL Komisyonuna miiracaat
edenlerde dénme kararlar1 vardir. Ayrica bunlarla ilgili memuriyette yoneticiyi ise yonetici degil ama
eski gorevine iade vardir. Kamu gorevi, memuriyet onemlidir. Devletin darbe tesebbiisiiyle karsi karsiya
kaldig1 bir ortamda, milletiyle beraber oldugu bir ortamda bunlarla ilgili sdylemler yapilirken liitfen
2.195 yaralimiz1 ve 251 sehidimizi de asla unutmamamiz lazim. isgal harekatmin bagimsizhigimiza
miidahale oldugu unutulmamalidir.

Daha ¢ok siyasi konusmalar {izerinde duruldu. Netice itibartyla bundan sonra ingallah maddelerde
daha hukuki katki verme anlaminda konusmalar yapilir. Genel, OHAL’in kaldiriimasiylailgili hemfikiriz.
Bundan sonraki gegis siireciyle ilgili ayriliklarimiz olabilir, teklifle ilgili hadiselerde katkilarimiz
olabilir; bunlar tartigilir. Hemen hemen geneli tizerindeki konusmalar da hitama ermistir, amag hasil
olmustur, alt komisyona gitmesine gerek yoktur. Alt komisyona -bundan Onceki tecriibelerimizle
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de biliyoruz- gidiliyor, orada konusuluyor, tartisiliyor, {ist komisyonda ayni tartismalar1 miikerrer
yapiyoruz. Dolayisiyla burada genis safahatta biitiin teknik, hukuki altyapiy1 da olusturacak sekilde
maddeler tizerinde daha derinlikli ¢alismalarimizi yapalim ve nihayete erdirelim diyorum. Muhalefet
partisindeki arkadaslarin -daha dogrusu biliyorsunuz yiiriitme ayri, yasama ayri; bu manada Adalet
Komisyonuna da ¢ok is diisiiyor- Adalet Komisyonundaki biitiin teknik, hukukcu ve altyapr sunacak
arkadaglarin madde iizerinde katkilari olursa hep beraber degerlendiririz ve oylariz diye diisiiniiyorum.
Bizim diisiincemiz alt komisyona gitmemesi ve iist komisyonda bu igin bitirilmesi diye arz ediyorum
Sayin Baskanim.

Hepinizi tekrar saygtyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim.
Sayim Bagskan, herkesi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum ki 1982 Anayasasi’yla Tiirkiye’ye getirilen bir ceberut
anlayisin, bu askerl cuntayla getirilen 1982 Anayasasi’nin degistirilmesinin bu Meclisin ilk isi
olabilecegini, olmast gerektigini gérmek isterdik. Yirmi yil dnceden baslayan, hatta 90’11 yillardan
itibaren antidemokratik olan bir anayasanin degistirilmesi iktidara gelen biitiin partilerin ortak goriisii
iken ne yazik ki bugiinkii geldigimiz noktada hald bu Anayasa’nin iizerinde ¢esitli degisiklikler
yapilarak Tiirkiye antidemokratik bir yapiyla yonetilmek istenmektedir. Onun i¢in bu 27°nci Dénemin
ilk isi, yiizde 97 yle temsil edilen bir Mecliste ilk isi bu antidemokratik Anayasa’nin ve buna bagli olan
biitiin yasalarin degistirilmesi olmaliyd: fakat bu maalesef ki yapilmadi.

Ote taraftan simdi Tiirkiye nin tablosuna baktiginiz zaman, yiizlerce belediyesine el konulmus,
halkin iradesine el konulmus ve kayyumlarla yonetilmekte; milletvekilleri su anda hapishanelerde
yatmakta ve halkin iradesine ne yazik ki el konulmus bulunmaktadir. Diin saat 24.00 itibartyla
olagantistii hal uygulamasi sona ermis olmasina ragmen, bu sabah itibariyla kayyumlarla el konulan
biitiin belediyelerin kendi sahiplerine teslim edilmesi gerekir idi ve hapishanelerde bulunan, bu Meclise
de secilen 2 milletvekilinin de gelip kendi yerlerinde oturmalar1 gerekir idi; bu yapilmadi, yapilmiyor
ve yapilmayacak da. Yani baska bir anlatimla, olaganiistii hal rejimi ne yazik ki devam etmektedir. Bu
yasanin, bu yasa teklifinin tamamina baktigimiz zaman tamamiyla kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan
kaldiracak, siirlandiracak ve Tiirkiye’yi baska bir ¢ikmaza sokabilecek nitelikte olan bir yasa teklifi.

Dolayisiyla Tiirkiye’de bu yapiyla, bu yeni getirilen yasalarla yeniden bir darbe mekaniginin
olusturulacagr da kuskusuz bir durumdur. Bu nedenle bu yasa teklifi hazirlanirken {iniversite
kiirsiilerinden, sivil toplum orgiitlerinden, meslek kuruluslarindan herhangi bir gériis alinmig midir?
Bundan eminiz ki 600 milletvekili su anda Mecliste, hicbirisinin de ¢cogunun da goriisii alinmamustir,
kendi gruplarinda dahi bu kanun teklifi tartisilmamistir.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Dogru degil.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Dogru bir goriis.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Sana gore.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Simdi, bu gercevede baktigimiz zaman, degerli arkadaslar, tam
olaganiistii hal rejimi bu yasayla gizli bir sekilde yeniden Tiirkiye’nin giindemine getirilmekte ve
bu, maalesef, oniimiizdeki yillarda da bu rejimle Tiirkiye’nin yonetilmesine bir olanak saglayacaktir,
yeni bir ortam yaratacaktir. Hal boyle olunca son iktidarin tarihine baktiginiz zaman -on alt1 y1illik bir

37




Adalet Komisyonu
19.7.2018 T: 1 0:1

stireg- ve ondan 6nceki dénemi de dahil ettiginiz zaman, Tiirkiye siirekli kanun {ireten bir {ilke haline
geldi. Milyonlarca kitap, hukuk fakiiltelerinde ve hukuk kurumlarinda rafa kaldirildi. Yani bagka bir
anlatimla, toplumun tamamina zarar verildi. Bu antidemokratik yasanin, yasalarin iizerinden defalarca
gegildi ve baska baska kanunlarla bunlar yama edilecek tarzda yeni yeni kanun teklifleriyle Tiirkiye bu
sekilde idare edilmeye ¢alisiimakta.

Tiirkiye’nin genel durumuna baktiginiz zaman ciddi bir ekonomik kriz, kimliklerin taninmadigi,
cinsiyete karsi olan ayrimcilik, ¢ocuga karsi yapilan siddet ve ayrimeilik, hayvan haklari... Yani
baska bir anlatimla sorunlar yumag: olan bir iilke haline geldi. Size gore belki bir kisim insanlar
mutlu ama sokaga ¢iktiginiz zaman herkesin yiiziinden mutsuzluk akmakta. Onun i¢in yeni bir kanun
teklifi geldigi zaman veya yeni bir kanun 6nerisi oldugu zaman toplumun degisik katmanlarmm da
goriisii alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu {ilke sadece belli bir kesimin idare edebilecegi veyahut
da yasayacag bir iilke degil, bu hepimizin iilkesi, hepimize ait; herkesin goriisiiniin hakim olmast
gerektigini diisliniiyoruz.

Simdi kanun maddeleri, teklif edilen maddeler {izerine tek tek disiincelerimizi belirtecegiz ama
bazi maddeler var ki gercekten Tiirkiye’yi yasanmaz hale getirecek. Bunlardan bir tanesi, bu valilere
getirilen yetkilerdir. Emin olun, sizler dahil olmak tizere kendinizin ve geleceginizde olan evlatlarinizin
ellerine simdiden kelepgeyi vurmaktasiniz; bunu unutmaym. Cok ciddi seyler, ciddi yetkiler. Bu
yetkilerle valiler mahkemelerin iistii, yarginin daha istiinde olabilecek sekilde donatilmis durumda.
Bunun i¢in bu hususun yeniden gézden gecirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ote taraftan, Tiirkiye’de bu sikiyonetimle ilgili olan bir madde teklifi var. Orada yine tek tarafl1
bir sekilde, ilan edilen yerde biitiin yetkiler, yargilama yetkisinden tut ekonomiye iliskin biitiin yetkiler
sadece belli bir gruba ve askeri makamlara teslim edilmektedir. Bunlar bugiin belki bu Komisyonda
oylanarak bir kesimin say1 fazlaligiyla Meclisin giindemine gelecek ama bundan emin olun ki bu
yasa teklifinin 6mrii belki bir yildan da daha az olacak ¢iinkii antidemokratik bir tekliftir, tamamina
baktiginiz zaman hicbir aidiyeti, hi¢bir yapiy1 temsil etmeyen bir kanun teklifidir. Bunun i¢in siz sayimn
tiyelerin bu hususu gézden gegirmeniz gerektigini diisiiniiyoruz.

Ote taraftan, simdi, bu teklifle kisinin kendi hakkini arama, tazminat alma gibi bir hakkinin
da ortadan kaldirildigim1 gormekteyiz. Simdi, masum olan herhangi bir kisinin iktidarin herhangi
hukuksuz bir eylemine kars: miiracaat edecegi tek makam da yargi makamlaridir yani bu kanun
teklifine baktiginiz zaman kendi yargi makamimiza dahi giivenmedigimizi gostermekteyiz. Yargt bir
karar verecek, siz kisiyi magdur edeceksiniz, magduriyeti karsisinda mahkemelere gidip bu hakkini
orada aramasi gerekmekte; buna da imkan tanimiyorsunuz.

Yani bir biitiin olarak baktiginiz zaman, toplumu yansitmayan, toplumun temel sorunlarmi
yansitmayan bir yasa teklifi. Onun i¢in bizim 6nerimiz su ki: Bu teklifin derhal geri ¢ekilmesi, alt
komisyonlara génderilmesi ve Tiirkiye’nin en dnemli ihtiyact olan demokratik ve biitiin aidiyetlerin
temsil edildigi ve her seyin ortaklastig1 yepyeni bir ana sézlesmenin yapilmasi, yepyeni demokratik bir
anayasanin yapilmasindan yanadir bizim tavrimiz ve bizim dnerimiz.

Onun i¢in, hepinizi saygiyla tekrar selamlryorum.

Maddeler kisminda da yeniden fikrimizi belirtecegiz.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Buyurun.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin genel gerek¢esinden ¢ok agik olarak bu teklifin terérle miicadele
icin sunuldugunu ancak olaganiistii halin kaldirilmasiyla birlikte bosluk dogacagindan su anlasiliyor ki
olaganiistii hal siirekli olarak, kalict olarak olagan hale doniistiiriilecek.

Simdi, degerli milletvekilleri, bu diizenleme ¢ok acik olarak demokratik hukuk devleti yerine
otoriter devlet diizenini 6ngérmektedir. Biz hep soyliiyoruz, darbeleri 6nlemenin, terérle miicadele
etmenin yolu demokrasiyi yok etmek, hukuku yok etmek, adaleti yok etmek, insan hak ve 6zgiirliiklerini
yok etmek degildir. Darbeleri 6nlemenin yolu daha ¢ok demokrasi, daha ¢ok hukuk, daha ¢ok
ozgiirliklerden geger. Hepimiz biliyoruz, olaganiistii hdl doneminde binlerce insanimiz haksiz yere
gbzaltina alindi, haksiz yere tutuklandi, haksiz yere isten atildilar. Simdi, bu yeni kanun teklifiyle,
haksiz gozaltilar, haksiz tutuklamalar, haksiz isten ¢ikarmalar devam etsin isteniyor.

Degerli arkadaslarim, bu teklifin bir kissim maddeleriyle olaganiistii hal kalic1 hale getiriliyor,
bir kisim maddeleriyle de olaganiistii hal ii¢ yil uzatiliyor. Simdi, bu teklifin yasalagmasi durumunda
Tirkiye, hala olaganiistii halle idare edilecektir ve kalici1 bir olagan héle doniistiiriilmiis olaganiistii
halle kars1 karsiya kalacaktir.

Degerli arkadaslarim, bu teklifin bir kistm maddeleri acik olarak Anayasa’ya aykirilik teskil
etmektedir. Kanun teklifinin 11’inci maddesiyle Terdrle Miicadele Kanunu’na eklenen 19’uncu
maddeyle gozalt1 slireleri uzatilmaktadir ve bu, ii¢ y1l siireyle devam edecek bir uzatmadir. Anayasa’nin
19’uncu maddesi agiktir; orada gozalti siireleri kirk sekiz saat, toplu islenen suclarda en fazla dort
giindiir. Olaganiistii hal ve savas hali disinda bu siirelerin uzatilamayacagi ¢ok acik ve net olarak
sOylenmektedir. Bdylesine agik bir aykiriligin bir yasa teklifiyle getirilmis olmasi maalesef ¢ok
ziictdiir.

Yine, Anayasa’nin cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 diizenlemeler vardir. Hakkinda sorusturma
yapilan zanlinin esinin, ¢ocuklarinin pasaportlarina el konulacak, telefonlart dinlenebilecek. Simdi,
eger bir suglunun ailesi hakkinda da cezai yaptirim niteliginde tedbirler alirsaniz bu kesinlikle cezalarin
sahsiligi ilkesine aykir1 diisecektir. Yine, tazminat 6denmeme konusundaki teklif Anayasa’nin temel
ilkelerine, Anayasa’nin ruhuna agike¢a aykirilik teskil etmektedir.

Degerli arkadaglarim, isten ¢ikarmalarla ilgili diizenleme ii¢ yi1l devam edecek. Evet, yine
binlerce insanimiz haksiz yere isten atilacak, gerek komisyon tarafindan gerek mahkeme tarafindan
ise iade edilenler onceki islerinde calistirilmayacak yani idare diyecek ki: “Biz seni potansiyel suglu
olarak goriiyoruz, evet, aklanmissin, berat etmissin, isine dondiiriilmiisstin...” Ama hala suglu olarak
degerlendirecek ve dnceki gorevlerinde de calistirilmayacak. Bunlar da Anayasa’miza aykiridir degerli
arkadaglarim.

Simdi, bakiniz, ben 1990 yilinda Agr1 Eleskirt Cumhuriyet Savcisi olarak atandim. O zaman yargiya
yiizde 70 civarlarinda bir giiven vardi, ¢ok tiziilmiistiik yani “Yiizde 70 giivenle nasil adalet dagitilir bir
iilkede?” diye. Simdi, Saym Adalet Bakan1 Abdulhamit Giil, 6 Kasim 2014 tarihinde Bursa’da yaptigt
bir konugmada soyle diyor: “Tiirkiye’de yargiya giliven onceleri yiizde 60-70’lerde iken simdi yiizde
20’lerin altina diismiistiir.”” Bugiin Tiirkiye’de yargiya giiven yiizde 20’lerdedir. Yargiya gilivenin yilizde
20 oldugu bir iilkede adalet dagitilmaz; o iilkede demokrasiyi, insan haklarini, &zgiirliiklerini ayakta
tutamazsiniz. Demokrasinin asla vazgecilmezi hukuktur, hukukun asla vazgegilmezi de bagimsiz ve
tarafsiz bir yargidir. Bugiin ne aci ki Tiirkiye’mizde yargi bagimsizligini ve tarafsizligini yitirmis,
milletin sadece ylizde 20’sinin giivenini alabilir hale gelmis, adalet dagitilamaz noktadadir. Boyle bir
yargi karsisinda ¢ikarilacak olan bu kanun, Tiirkiye’de demokrasiyi de insan haklarmi da 6zgiirliikleri
de evrensel hukuk ilkelerini de tamamen yok edecektir.
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Evet, biz de terérle miicadele edilmelidir diyoruz, hatta etkin ve kararlilikla miicadele edilmelidir,
biz darbeler 6nlenmelidir diyoruz ancak bunlarmn yolu iilkede hukuku yok ederek, demokrasiyi yok
ederek, ozgiirliikleri yok ederek saglanmamalidir.

Degerli arkadaglarim, eger biz demokratik ve hukuk devleti olma iddiasini siirdiireceksek bugiin
Komisyonumuzda goriisiilmekte olan bu kanun teklifinin ya geri ¢ekilmesini ya da alt komisyona
havale edilerek orada hem Anayasa’ya aykirilik yoniinden hem demokrasiye aykirilik yoniinden hem
evrensel hukuk ilkelerine aykirilik yoniinden hem de insan haklarina aykirilik yoniinden detayl: bir
goriismesinin yapilmasini talep ediyor, tesekkiirlerimi sunuyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; oncelikle,

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin ilk milletvekilleri ve Komisyon iiyeleri olarak ¢alismalarimizin
hayirlara vesile olmasii diliyorum.

Giiglii Meclis, giiglii hitkimetle vatandaslarimizin, iilkemizin ihtiyaci olan diizenlemeler daha hizli
hayata gegirilecektir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hiikiimet yok ama, hani burada bakan m1 var?
BASKAN — Vard1 vardi, simdi gitti.

EMINE YAVUZ GOZGEC (Bursa) — Cumhurbagkanlig hiikiimet sistemi Anayasa Komisyonunda
tartisilmis, ardindan 16 Nisan referandumuyla millete gidilmis, millet de Cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemine “evet” demistir.

Anayasa Komisyonu goriismeleri sirasinda da muhalefetin genel tavri katki koymak yerine
“Tiyatro ¢adirini yikacagiz.”, “Hesap soracagiz.”, “Cumhuriyet elden gidiyor.” sloganlariyla nasil
engelleriz yoniinde olmustur.

Sonug olarak, milletimizin oyuyla, milletimizin iradesiyle Anayasa degisikligi yapilmistir. Bu
Anayasa degisikligi sonrasi sorumlu muhalefetin tavrinin, millet iradesine saygi duyup katki koymak
olmasi gerektigine inantyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; olaganiistii halin, milletin Meclisinin dahi bombalandigi, 251
sehidimizin, 2.195 gazimizin oldugu hain bir darbe girisimi sonrasi ilan edilmis oldugunu unutmamak
gerekir. Cok stikiir ki bu hain darbe girisimi, Sayin Cumhurbagkanimizin “Halkin giicli disinda bir
glic tanimiyorum.” ¢agristyla, milletimizin milli iradesine canimi ortaya koyarak sahip ¢ikmasiyla
Onlenmistir.

Devletin, biirokrasinin i¢ine sizan bdyle bir yapiyla miicadele elbette ki kolay olmamistir ve tiim bu
miicadeleler hukuk kurallar1 ¢cer¢evesinde yapilmistir. Mahkemelerde yargilamalar devam etmektedir.

Ayrica, OHAL Komisyonuna bagvuru hakki ve komisyon kararlarina kars1 yargi yolunun agilmasi
da saglanmistir. FETO dahil tiim teror érgiitleriyle etkin miicadele edilmesi kagimlmazdr.

Getirilen teklif, Anayasa hiikiimlerine uygun, olaganiistii halin kaldirilmasi sonrasi gegis slirecinde
ihtiya¢ duyulan tedbirleri diizenleyen bir tekliftir. Yargilamanin yenilenmesi gibi mevcut hiikiimlerden
daha genis hak taniyan diizenlemeleri de icermektedir. Insanin en temel hakki olan yagsam hakkini
ortadan kaldiran, milleti, devleti, vatan1 hedef alan terdrle, teroristlerle miicadelenin, hangi siyasi
partiden olursak olalim hepimizin ortak amaci olduguna inantyorum.

Teklifin, bu nedenle, iilkemiz i¢in, milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Simdi hocamiza sz verecegiz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayim Baskan...

BASKAN - Siz Komisyon iiyesisiniz degil mi?

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Evet.

BASKAN — Tamam, size de s6z vereyim, ondan sonra hocama s6z vereyim.
Buyurun Siileyman Bey.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, sayin Komisyon iiyeleri; ilk basta
Komisyonumuzun yaptigi ilk toplantimiz ve 27°nci Dénemde yapacagimiz ¢alismalarin hepimize
hayirlt ugurlu olmasini diliyorum.

Tabii, baslangicimiz, elimize gelen 25 maddelik Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi oldu.

Bir hukukgu olarak -siyaset¢i de olmam hasebiyle ama ilk basta bir hukuk¢uyum- mahkemelerde
maddi gercegi aramak, hukuki metinlerle uyusmasini saglayip adaleti savunma makaminda ya da yargi
makaminda ortaya ¢ikarmak gérevimiz, bu hakkimiz ama Mecliste Komisyon iiyeleri olarak da bir yasa
¢ikarken o yasanin teknik anlamda nasil, ne sekilde ¢ikacagi, bu yasa teklifinin hukuki metin héline
gelmesi igin hangi asamalardan gececegini de belirlememiz gerekiyor. Burada, biz siyaset¢iyiz ama
ayn1 zamanda hukukcuyuz.

Simdi, bu kanun teklifini elime aldigim zaman, i¢indeki kanunlara baktim. Kanunlara baktigim
zaman, 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda bir degisiklik var, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nda degisiklik var, 2692 say1li Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda -jandarma vardiyayla ilgili- 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu’nda degisiklik var, Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Kanunu’nda degisiklik var, Seferberlik ve Savag Hali Kanunu’nda degisiklik var; var oglu var.

Simdi, bakiniz, biz Adalet Komisyonuyuz. Adalet Komisyonunun goérevleri belli. Burada agik ve
net olarak sunu sdylememiz gerekiyor: 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat: Kanunu’ndaki degisikligi yaparken bizim ne yapmamiz gerekiyor? Bir komisyon dahi var,
Meclisin olusturdugu Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu var, nigin géndermiyoruz? idari Yargilama
Usulii Kanunu’ndaki degisikligi yaparken, Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’yla ilgili
degisikligi yaparken Milli Savunma Komisyonuna neden gondermiyoruz, Icisleri Komisyonuna
ni¢in gondermiyoruz? Nigin gondermiyoruz? Bu komisyonlara gonderilmesi talebimiz nigin kabul
gérmiiyor?

Arkasindan, teknik olarak bu kadar kanunun i¢ ige girdigi bir ortamda alt komisyona génderilmesi
talebinin devletin bekasi ile terdr orgiitiiniin varligiyla ne alakasi var? Bu memleket, devletin bekasi ve
teror tehdidi nedeniyle hicbir zaman darbe ikliminden, darbe hukukundan kurtulamayacak mi1?

Bu nedenle, bu kanun teklifinin bu cer¢evede komisyonlara gonderilmemesi, alt komisyonun
olusturulmamasi, bu kanun teklifinin metinlesmesi siirecine, bir hukukgu olarak -siyasetgiyi bir kenara
birakiyorum- ¢ekince koymami gerektiriyor. Bu yapilamaz. Bu yapilacak sey “Tatile hizli gidelim, iki
giinde kanunu bitirelim, daha sonra Meclise pazartesi giinii getirelim, isi bitirelim.” anlamina geliyor
ama bu kanun teklifiyle yaptiginiz degisikliklerle insanlarin hayatlari, yasamlari, bireylerin hak ve
Ozgiirliikkleri, toplumun i¢inde yasayan insanlarin yasam standartlar1 ortadan kalkiyor.

Bu nedenle, bu teklifin ya geri ¢ekilmesi ve komisyonlara gonderilmesi ya da Komisyonumuzda
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bir alt komisyon olusturulmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, bakimiz, biraz énce AK PARTI sozciisii burada terdr orgiitiinden bahsetti, daha sonra
“Ihtiyac var.” dedi.

Ya bakiniz arkadaslar, ben Nazilli Ilce Baskaniyken 12 Eyliil 2010 tarihinde biz bas bas bagirdik.
12 Eyliilde “Yarg1 vesayetini kaldiracagiz, asker vesayetini kaldiracagiz.” diye getirdiginiz, AKP nin
getirdigi 12 Eyliil 2010’daki referandumda “FETO terér orgiitii adaleti teslim alacak.” diye bas bas
bagirdik, inandiramadik, inandiramadik. Ne oldu? 4.500 hakim FETO’den gorevden atildi. Daha énce
ne dediysek ortaya ¢ikti. Hep biz sdyledik, sdyledik ama simdi ayn1 sey soyleniyor: “Devletin bakasi,
devletin bekasi; terdr orgiitleri var, bu kanun ¢tkmak zorunda.” deniyor. Bir dinleyin bizi, bir dinleyin;
daha once dinlemediniz bari simdi dinleyin.

Bakiniz arkadaslar, simdi, teklifi sunan AK PARTI’li Grup Baskan Vekili Ozlem Hanim beyaninda
sunu sdyledi: “Bu bir gecis stirecidir. OHAL kalktiktan sonra bu gegis siirecini yagamamiz gerekiyor,
bu yasal diizenlemeyi mutlaka yapmamiz gerekiyor.” Simdi, OHAL’1 iki sene igerisinde 7 kez uzattiniz,
i¢ yillik siire¢ getirdiniz. Acaba ¢ikip da antidemokratik getirdiginiz, hak ve 6zgiirlikkleri ortadan
kaldiran bu hiikiimleri ii¢ sene sonra “Yeniden devam ettirelim.” dediginiz zaman ne olacak? Bu iilke,
bu insanlar, bu darbe ikliminde bu darbe hukukuyla m1 yonetilecek? Bitmeyecek mi insanlarin artik
darbe hukukunda yasamalar1?

Bakiniz, Aydin’da bir olay oldu. Aydin’da jeotermal santraller var. Bu jeotermal santraller topraga,
havaya, insana zarar veriyor. Sivil toplum orgiitleri toplanmis basin agiklamasi yapacak, yapamadilar,
Izmir’in Camlik’inda yapabildiler. Nigin? Vali yasakladi. Neden? OHAL yiiziinden. Simdi getireceginiz
hiikiimlerle valiye sikiyonetim komutani yetkisi veriyorsunuz yasal anlamda. Ne yapacak insanlar?
Aydm’da yasakladiniz, Izmir’de yasakladmiz, 81 ilde yasakladmiz. Nereye gondereceksiniz?
Yunanistan’a m1 géndereceksiniz, Bulgaristan’a m1 gondereceksiniz?

O nedenle, bizim yapacagimiz is su: Biz demokrasiden korkmayacagiz, ozgiirliiklerden
korkmayacagiz. Ozgiirliikleri genisletmedigimiz siirece, demokrasiyi genisletmedigimiz siirece, hep
darbe hukukuyla, darbe iklimiyle yasadigimiz siirece bu memlekette insanlar, toplum demokrasiden
ve ozgiirliiklerden yararlanmayan bir toplum haline gegek ve Tiirkiye cezaevi olacak. Belki oldu, belki
oldu.

Bakin, Saym Cumhurbaskani Yargitayin 150°nci agilis yilinda, 3’iincii ayda bir konugma yapti. Ne
dedi konusmasinda? Sunu sdyledi: “Bir memlekette adalet ¢igliklar1 varsa o memlekette yargi bitmistir.”
dedi, “Adalet olmayan yerde hukuk olmaz.” dedi. Bu memlekette iki yildan beri adalet ¢igliklart yok
mu arkadaslar? Bu memlekette millet bagirmiyor mu “adalet” diye? Bu memlekette adalet ¢igliklart
varsa, yargi bittiyse, adalet de yoksa Adalet Komisyonu gorevini yerine getirir, bu kapsamli kanun
teklifinde bulunan antidemokratik hiikiimleri ortadan kaldirir. Bunu kaldirmak zorundayiz. Iki dudak
arasinda yapilacak islerle, hiikiimlerle biz artik bir yere gidemeyiz.

Degerli arkadaslar, sunu da sdylemek istiyorum: OHAL kalkacak, OHAL kalkacak ama 2002 y1linda
AKP iktidara geldigi zaman ne dedi? Acikca sunu sdyledi: “Tiirkiye’yi demokratiklestirecegiz.” dedi,
“Askeri vesayeti kaldiracagiz.” dedi, “Darbe hukukunu ortadan kaldiracagiz.” dedi. “AB’ye girilecek.
AB’de ne varsa bizde de olacak.” dedi. Geldi. Ne oldu? 2010 yilina geldik. Biraz 6nce anlattigim gibi
“Yargi vesayetini kaldiracagiz.” dedi, FETO ye teslim edildi, FETO terér drgiitiine teslim edildi. Simdi
deniliyor ki: “OHAL kalkacak.” Ne olacak? OHAL kalkinca demokrasi mi gelecek, hukukun tstiinliigi
mii gelecek? Ne gelecek? Baski rejimi gelecek. Bizim milletvekili olarak hukuki giivenligimiz yok.
Diin bir “tweet” attik diye 72 milletvekili olarak hakkimizda Sayin Cumhurbaskan: tarafindan sug
duyurusunda bulunuldu.
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GULAY SAMANCI (Konya) — Hakaret etme hakk1 hak degil higbir zaman.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Hukuk devleti buras1. Hakaret etme...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin, yargi yerine gecmeyin, hakaret edip etmedigimizi bu
memlekette yargi belirleyecek. (Giiriltiiler)

YILMAZ TUNC (Bartin) — Tamam, yargi belirleyecek.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Genel baskanlarm dokunulmazligini kaldirin o zaman, hukuk
devleti olsun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Sayin Baskan, yiice Komisyonda benim muhatabim sizsiniz.
Arkadaglar liitfen laf atmasin.

BASKAN — Tamam, siz devam edin.
Tamam arkadaslar...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Degerli arkadaslar, bir memlekette iki yillik siiregte hukuki
giivenlik yoksa, can giivenligi yoksa, mal giivenligi yoksa, bu memlekette milletvekillerinin giivenligi
yoksa bu memlekette OHAL kalksa ne olur, kalkmazsa ne olur! Kalkarsa, bu metin gelirse yine
olmayacak, yine olmayacak. Ne yapacagiz? Yine, demokrasi, dzgiirliik miicadelemizi biz devam
ettirecegiz; biz korkmayacagiz, sonuna kadar gidecegiz Cumhuriyet Halk Partisi olarak.

Sunu sdylemek istiyorum: Bu ¢6ziim, bu tartisma. .. (Gliriltiiler)

Sayim Bagkan, liitfen miidahale ettirmeyin.

BASKAN — Tamam Atilla Bey...

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Biz burada konusmayacagiz da nerede konusacagiz?
BASKAN — Konusun, buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Disarida konusuyoruz, hakkimizda fezleke diizenleniyor,
burada konusuyoruz “Sus.” deniliyor. Boyle sey olabilir mi?

BASKAN — Burada fezleke yok.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — Konusacagiz ki devam edecegiz.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — “Sus.” diyen yok ya! (Giiriiltiiler)
SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Liitfen...

BASKAN — Atilla Bey, artik karismayn ya!

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bakin arkadaslar, bir hukukgu olarak sdylemek istiyorum,
bu teklif, teklifin icerisinde bulunan temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmalar, 12 Eyliil doneminde
yapilan ve bugiine gelen -¢ok degisiklik yapildi ama- demokratik olmayan bu Anayasa’ya bile aykiridir.
2014 yilinda yapilan degisikliklerden, demokrasi paketiyle yapilan degisikliklerden geriye doniis
miithistir. Biz bunlari madde madde séyleyecegiz, madde madde geldigi zaman sdyleyecegiz. Bu isin
¢Oztiml su: Demokrasiden korkmayacagiz, 6zgiirliklerden korkmayacagiz, birbirimizi dinlemekten
korkmayacagiz.

Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum, sag olun.

Saym Kaboglu, buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayn Bagkan.
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Degerli iiyeler, saym milletvekilleri; hepinizi saygryla selamliyorum.

Saym Bagskan, giris konusmanizda, Komisyonun 6nemine degindiniz. Gergekten Komisyon,
Parlamento komisyonlar1 adeta yasama organlarinin birer mutfagi. Bu bakimdan ¢ok dnemli. Ben de
¢ok uzun yillar Anayasa kuramcisi olarak ilk kez burada, sizin Baskanligini yaptiginiz Komisyonda
Anayasa pratigini yapma vesilesiyle sizi selamliyorum. Keske boyle bir teklif yerine “Tiirkiye’de adil
yargilanmay1 nasil ilerletiriz?” bigiminde pozitif bir diizenleme vesilesiyle burada bulunsaydik...

BASKAN — O da gelir ileride, merak etmeyin Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — ...veya ilk toplantimiz, ilk karsilasmamiz keske
bdyle bir diizenleme vesilesiyle olsaydi.

Sayin Bakanm aramizda bulunmasi bir hiizniimii bir kez daha giindeme getirdi. Tabii Ozgiir
Ozel haliyle yeni diizenleme boyutuyla ifade etti ama ben, acaba bir tiir, parlamenter rejimin ortadan
kaldirilmasinin bir hiiznii miidiir, bu dénemin -olmaz ise- yiiz elli y1llik bir deneyimin bir anda ortadan
kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 ve her seye ragmen kazanimlarimiza geri donelim bigiminde bir
iradenin tezahiirii miidiir seklinde diisiinmedim degil. Ciinkii ben, Saymn Baskan, ayni zamanda ¢ok
uzun yilar yurt disinda gorev yaptim, Ozellikle Fransa’da. Fransizlarin kendi kurumlarina, kendi
kazanimlarina nasil sahip ¢iktigini yakindan gozlemis bir kisi olarak benim hiizniim, burada, sadece
boyle bir teklif vesilesiyle yilizlesmemiz degil; ayn1 zamanda Parlamentodaki ilk deneyimimin, ilk
birlikteligimizin yiiz kirk, yiiz elli y1llik bir kazanimimizin, birikimimizin 16 Nisanda yapilan oylamayla
ortadan kaldirilmis olmasinin bir hiizniidiir. Bu vesileyle bir anekdotla giriyorum sdziime. 16 Nisana bir
ay kala, Izmir’deki bir konferansimin ardindan bir Italyan gazeteci sordu: “Sayin Profesor, nasil olur da
sizin kirk ii¢ yillik mesleki yasantiniza bir gecede son verdiler?” Dedim ki: Oyle bir yonetim ki iilkenin
yiiz elli yillik anayasal ve siyasal birikimine gelecek ay, 16 Nisanda eger “evet” oyu ¢ikarsa son verecek
olan bir irade, bir kiginin 6z ge¢misine neden son vermesin? Tabii ben anayasal ve siyasal birikimi bir
halkin 6z ge¢misi olarak niteledigim i¢in, o bakimdan benim hiizniim ¢ifte hiiziindiir.

Burada benim hazirladiginin metne o6zellikle sik¢a yapilan deginmeler {izerine biraz daha
vurgu yapmak suretiyle siirdiirecegim. Mesela bunlarin icerisinde biri Olaganiistii Hal Inceleme
Komisyonudur, Fransa 6rnegidir, en sonunda o notu sizlerle paylasacagim, ama ben bir hususta da
ozellikle 6638 sayili i¢ giivenlik yasasinin esasen 4 Nisan 2015 itibariyla bir tiir fiili OHAL rejimini
getirdigini de dikkatlerinize sunacagim biraz sonra. Bu nedenle “Bu acaba OHAL’in {i¢iincii evresi
midir?” sorusunu sorarak sozlerime basliyorum metinsel olarak.

Gergekten Dbelirtildigi tizere Anayasa’nin 120°nci maddesiyle bu ilan edildi ve Sayin
Cumhurbaskanimizin beyaniyla -tirnak igerisinde belirtiyorum- “MGK iiyeleri olarak yaptigimiz
kapsamli degerlendirme sonunda terér orgiitiiniin bertaraf edilebilmesi igin Anayasa’mizin 120’nci
maddesi uyarinca OHAL ilan edilmesini Hiikiimete tavsiye etme karari aldik. Bakanlar Kurulumuz
da Tiirkiye’de ii¢ ay OHAL ilan edilmesi kararimi aldi. Bu uygulama kesinlikle demokrasiye, hukuka,
ozgiirliikklere kars1 degildir; tam tersine, bu degerleri koruma, yiikseltme, gelistirme adinadir. Olaganiistii
hal ilaninin amaci iilkemizde demokrasiye, hukuk devletine, vatandaslarimizin hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik bu tehdidi ortadan kaldirmak i¢in gereken adimlari en etkin ve hizli sekilde atabilmektir.” diyor
20 Temmuz 2016 gecesi ayn1 zamanda bu OHAL ilan kararini da belirtmek suretiyle. Tabii bu ilandan
sonra uygulamaya gecildi, belirtildigi tizere, bilindigi gibi Anayasa madde 120 cercevesinde. Fakat
esasen yine bilindigi tizere, OHAL uygulamasi, Anayasa madde 121°de yer alan kanun hiikmiinde
kararnameler kullanmak suretiyle uygulandi ve siirdiiriildii. OHAL kararnamelerinin hazirlanma tarzi,
icerigi ve etkileri bakimmdan Anayasa’ya uygun olup olmadig1 konusuna girecek degilim ciinkii bu
konuda bu kararnamenin altinda imzas1 bulunan yetkililer defalarca bu ¢ercevenin disma ¢ikildigini
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beyan etmis bulunuyorlar. Fakat ben burada ¢ok dnemli gordiigiim birka¢ hususa -tirnak icerisinde
belirtmek suretiyle- dikkatlerinizi ¢gekmek istiyorum. Bu OHAL kanun hiikmiinde kararnamelerinin
ilk uygulanma bigimiyle ilerleyen aylarda aldig: farkli uygulama sekli arasindaki ag181, agiy1 belirtmek
igin.

Yapilan diizenlemeler OHAL ilanint gerekli kilan nedenler ve ulasilmak istenen amacin digma o
fark ortaya ¢ikinca kendini gosterdi, ¢ikildi. “Fetullahgi terdr orgiitii” sdylemi ilk 4 kanun hiikmiinde
kararnamede sdyle belirtiliyor: “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen Fetullahgi terér
orgiitine FETO/ PDY aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 olan kisi ve kuruluslar” kaydi 1 Eyliil 2016’dan
itibaren “Terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 olan” kaydina doniistii 672 sayili Kararname’yle. Béylece bu kararnameden, 672’den
baslayan ve 703 sayili Kararname’ye gelinceye kadar kullanilan formiil terdr 6rgiitii ve Milli Giivenlik
Kurulu karar1 formiilii haline getirildi. Iste bu formiille esasen 1 Eyliil 2016°dan itibaren 20 Temmuz
gecesi OHAL in ilan edilis amacimnin digina ¢ikildigima tanik olduk. Soyle ki: Esasen burada Milli
Giivenlik Kurulu, bilindigi gibi, icrai nitelikte karar alan bir organ degildir, hatta 1982 Anayasasi’nin
ilk bi¢iminde bile hi¢bir zaman Milli Giivenlik Kurulunu icrai nitelikte karar alan bir organ olarak
gormedik, anlatmadik ve bu sekilde sinav kagidinda yanit veren 6grencilere de hep kirik not verdik,
1982 Anayasast’nin ilk bigiminde bile bdyle oldu. Kaldi ki bilindigi tizere, 2001 yilinda Anayasa’da
yapilan degisiklikle Milli Giivenlik Kurulunun konumu sivil iradeye gére hayli ikinci plana kaydirild.

Simdi burada, bu sekilde Milli Giivenlik Kurulunu 6ne ¢ikaran diizenlemenin 6tesinde, esasen
Anayasa’ya aykirilik olusturan yonii, bu kanun hitkmiinde kararnameler diizenleyici ve normatif iglem
oldugu halde bunlara eklenen ek listeler ve esasen ek listelerin kanun hitkmiinde kararnamelerin etkisi
ortaya ¢ikt1.

Simdi metin normatif bir metin bir sayfa, iki sayfa veya iki buguk sayfa ama metne eklenen onlarca
ve yiizlerce sayfa ise esasen birer islemin konusunu olusturan idari nitelikte islemler. Iste boylece ikinci
bir farkin da ortaya ¢tkmasiyla iyice Anayasa’nin disina kaydirdi bu kanun hiikmiinde kararnameleri.
O da su: Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarihi ile kanun hiikmiinde
kararnamelerin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarih, bir hafta, bes hafta bazen on haftalik zaman dilimi
oluyor. Nitekim bunu zamanin Saym Bagbakani veciz bir bi¢imde ortaya koydu, 22 Subat 2017°de
TV ve internet haber sitelerinin genel yayin yonetmenleriyle yaptigi toplantida ihrag edilen kamu
gorevlileri ve dgretim iiyeleri i¢in “Kurunun yaninda yas da yaniyor olabilir. 19 bin civarinda goreve
doniis oldu. 100 bine yakin da ‘Bize haksiz islem yapildi.” diye miiracaat var. Boyle yiiriimeyecegini
gordiik, yeni bir karar aldik, OHAL Denetleme Kurulu kurduk. Birkac haftaya uygulamaya konulacak.
Hatali islem olabilir. Oniimiize gelen binlerce listeyi kontrol edip dogu/yanlis yapildigim bilemeyiz.
Boyle mekanizma yok. Ancak bunlar olduktan sonra haberlerde ¢ikiyor, ondan sonra haberimiz oluyor.
Haksizliklar varsa diizelecek. Akademik cevrelerden bu sikayetler geliyor, kamuoyundaki etkilere
gore 6nlem oluyoruz.” Basbakanin beyani 22 Subat 2017. Tam iki hafta sonra konuyla ilgili Bagbakan
Yardimeist listeler konusunda: “Listeler MIT tarafindan hazirlaniyor, bize geliyor. 16 Nisan’dan sonra
yani Anayasa oylamasindan sonra biz bu haksizliklar1 diizeltecegiz.” diye 22 Mart 2017°de beyanda
bulunuyor. Simdi bu agidan bu beyanlar ¢ok énemli ¢iinkii bu beyanlarin sahipleri bu kararnamenin
altinda imzas1 bulunan kisiler.

Simdi, peki buradaki esas sapma nasil oldu? Esas sapma su agidan oldu: Cemaat bir terdr orgiitii
olarak nitelendirildi haliyle de. Hakl1 olarak, gerek¢ede, OHAL ilan gerekcesinde bu terdr orgiitli olarak
kabul edildi ama ilan edildi resmen, fakat ilerleyen aylarda esasen “cemaatciler” yerine “cemiyetgiler”
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yani bir bigimde sivil toplum oOrgiitii alaninda ¢alisan, farkli diisiinceleri olan, farkli fikirleri olan ve
zaman zaman ¢ogunluk partisini, iktidarini rahatsiz eden kisiler hedef alinmaya baslandi.

Iste, bunu yaparken haliyle Sayin Basbakanmin beyan ettigi iizere yiikselen elestiriler sonucu,
Avrupa mahkemesinin de miidahalesi glindeme gelecegi sirada, belirttigi lizere -kisaltilmis adiyla
belirtiyorum Sevgili Baskan-OHALIK....

BASKAN — Hocam, bu teklife de gelseniz yavas yavas iyi olacak.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, teklife gelecegim ama bunu anlatmadan
teklifin anlagilmas1 miimkiin degil.

BASKAN — Biraz 6zetlerseniz iyi olacak ¢iinkii vaktimiz ¢ok daraldi.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tabii, tabii. Ozetle belirtiyorum ama eger benim
s6zlime miidahale edilecekse o zaman...

BASKAN — Bakin Hocam, miidahale etmiyorum. Biraz 6zetleyerek...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii ki 6zetle yoksa okumuyorum, sadece tirnak
igerisinde baz1 hususlart sizinle paylagtyorum.

Ciinkii Sayin Basbakan bu islemin sorumlusu olarak “Birkag hafta igerisinde OHALIIK kurulacak.”
dedi, 22 Subat giinii. Fakat komisyon Temmuz 2017°de yani alt1 ay sonra bagvurulari almaya basladi
ve o zamana kadar yapilan biitiin basvurular yani bu OHAL kanun hiikmiinde kararnamelerinin
magdurlarmim yaptiklart biitiin basvurular sonugsuz kaldi ben dahil olmak {izere. Ciinkii o sirada
Sorbonne’da ders veriyordum ve ders programim yarida kaldi. Pasaportuma da el konuldugu i¢gin derse
gidemedim. Ders programini sunduk, “Hayir, bu kesindir.” dediler ve hangi yola basvurduksa higbir
bicimde sonug alamadik. O bakimdan, sembolik olmasi agisindan séyliiyorum.

OHALIIK e, komisyona ¢ok yollama yapild1 ciinkii. O nedenle, onun iizerinde birkag ciimleyle
duracagim. Tabii, o sirada, Anayasa Mahkemesinin verdigi ilk dort kanun hitkmiinde kararname
tizerindeki kararlar biliyoruz ve Anayasa Mahkemesinin de bu kararlarla tabii ki esasen bunu iptal
etmesi degil en azindan Hitkiimetin de Anayasa’nin 121’inci maddesine gore ¢ikardig, yaptigi islemlerin
Anayasa’ya uygun olmasi gerektigini hatirlatmast énemliydi. Bu, kendi yetkisine déhildi. Ama bunu
yapmadigi i¢in bir bakima 6zendirmis oldu Hiikiimeti bu kanun hitkmiinde kararnameleri yiirtirlige
koyma, Anayasa digi ve hukuken bir¢ogu yok hitkmiinde olan kanun hitkmiinde kararnameleri. Ciinkii
Anayasa Mahkemesi lafzi yorum ve tarihsel yorumla yetindi. Oysa sistematik yorum ve amagsal
yorum, Anayasa Mahkemesinin “S6z konusu kanun hitkmiinde kararnameyi iptal edemiyorum ama bu,
yiiriitmenin Anayasa disi1 islem yapmast siirecini hakli kilmaz.” bigiminde bir kay1t diismesi beklenirdi.
Ama bunu yapmadan kendi kararlarindan dondii, vazgegti. Pekala Anayasa Mahkemesi olaganlasmaya
katkida bulunabilirdi ama bulunamadi. Buna girmiyorum tabii ki.

Fakat, Saym Bagkan, OHAL Islemleri Inceleme Komisyonuna ¢ok yollama yapildig1 igin izninizle
birkag ciimleyle... Ben de basvuruda bulundum binlerce kamu gorevlisi gibi ve ben bagvuruda
bulunurken uzunca basvuru dilekgesinde iki sayfalik bir 6n yazi yazdim; hukuka olan inancim geregi,
hukukun etkililigine olan umudum geregi basvuru yaptigimi belirttim. Biitiin belgelerimi sundum
yurt dist derslerimi, uluslararas: toplantilart filan. Ve benim basvurumun {izerinden bir yil gegtigi
halde herhangi bir yanit ¢gikmadig: gibi, o sirada sdyledigimiz “Dort bes yilda en hizli ¢alismayla bu
komisyon sonuglandiramaz.” bigimindeki gézlemlerimiz buradaki beyanlarla teyit edilmis oldu ¢ilinkii
100 binin {izerinde bagvurunun sadece yaklasik 20 binini sonug¢landirmis bulunuyor. Ben igerigine
girmiyorum. Kimler iade edildi kimler kaldi, ona girmiyorum fakat dikkatinizi ¢ekmek istedigim
husus su: Sayin iiyeler “Nasilsa OHALIIK var, ona bagvursunlar sonra yargi yoluna diye...” Ama bu
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inceleme komisyonu bu hizla devam ederse bes yil sonra ancak bu kap1 agiliyor yani yargiya bagvuru
kapis1 ancak dort bes yil sonra aciliyor biiyiik bir cogunluk i¢in. Bu nedenle, bunu kullanirken herhangi
bir siyasal goriis beyaninda bulunmaksizin hukukgu kimligimizle bunu dikkate almak durumundayiz
¢linkii on binlerce yargisiz infaz dosyasinin dort bes yilda halledilmesi yoniinde bir iyimser yaklagim
bile yarg1 yolunun ne kadar siireyle kapal1 oldugunu géstermesi bakimindan énemli bir gostergedir diye
diistiniiyorum.

Sayin Bagkan, tabii ki degerli milletvekilleri biraz 6nce de belirttiler, “milli irade” dediler. Hepimiz
milli iradeye, se¢men iradesine saygiliyiz ve saygili olmak durumundayiz. Fakat se¢gmen iradesine
bagvururken hukuka, demokratik ilkelere, se¢gmenin 6zgiir iradesini olusturma siirecine de dikkat
etmemiz gerekir. Bu bakimdan, izninizle, 16 Ekim 2016 giinlii konusmadan bir alintiy1 paylagsmak
istiyorum.

“Tiirkiye’de fiili bir durum vardir ve bu ¢dziilmelidir. Ulke y&netimi yasa ve Anayasa’ya uygun
degildir ve de sug¢ islenmektedir. Sayin Cumhurbaskani fiili baskanlik yapmaktadir. Bu durum
Anayasa’ya aykiridir. Ya dedim Saym Cumhurbagkan: fiili bagkanlik zorlamasindan vazgegsin ya da
dedim fiili durumun hukuki boyut kazanabilmesinin siiratle yontemleri aransin. Bunlari anlamayan
varsa soziim s6z olsun, heceleye heceleye, alfabeyi dgretir gibi anlatmaya varim ve hazirim araba
devrilmeden.” diyor Sayin Devlet Bahgeli, MHP Genel Bagkani. O giinden itibaren Hiikimet hemen
Anayasa degisikligi i¢in girisimde bulundu ve tam alt1 ay sonra sandik kuruldu, Anayasa halk oylamasi
sandig1 kuruldu.

Burada bizler anayasacilara olarak, uzmanlar olarak karsilastirmali anayasa hukukuna yabancidir
Anayasa’nin OHAL ortam ve kosullarinda degistirilmesi bigimindeki itirazlarimiz karsisinda Sayin
Bagbakan “Referandum sandigint OHAL’de kuracak degiliz ya.” dedi ve bir umut asilad: fakat bilindigi
gibi OHAL ortam ve kosullarinda yapildi. Sayin Basbakanimiz, diiriistce, 6 Haziran 2017 giinii “Biz
yetmis giinde yiizde 30’luk destegi 51,4’e ¢ikardik.” dedi. Tabii ki bu yilizde 30’luk destegin yilizde
51,4’e olaganiistii hal ortam ve kosullarinda ¢ikarilmis oldugunu da Saymn Bagbakan itiraf etmis oldu.
Bunu, herhangi bir deger yargisini ortaya koymadan bir olgu olarak belirtiyorum. Ciinkii o sirada oy
istenirken “devletin bekas1” gerekgesiyle oy istendi fakat ilgingtir, Anayasa’nin yiirlirlige girisi, bu
gerekeeyle oy istendigi halde, iki buguk yil sonrasina birakildi yani 3 Kasim 2019 sonrasina. Evet,
devletin bekas1 gerekcesiyle oy veren ve “evet” diyen yurttaslarimiz gergekten ¢ok oldu, onlara saygi
duyuyoruz. Mademki devletin bekas1 gerekcesi s6z konusuydu, neden yiirlirliige konmad: hemen
Anayasa oylandiktan sonra?

Alt1 aylik siire tanind1 uyum yasalari igin fakat alt1 aylik siire bir yana bir yillik stirede bile uyum
yasalar1 ¢ikarilmadi ve esasen 6771 sayili Yasa yani 16 Nisanin arkasindan yiiriirliige konmus olan yasa
24 Hazirana segimlerin almmasiyla ihlal edildi. Bunu gérmemiz gerekiyor. Thlal edildi ciinkii madde
21’e gore “En gec¢ alt1 ay igerisinde Meclis diizenler.” diyor; “Se¢imler 3 Kasim 2019’da yapilir.”
diyor, “Meclis erken se¢im karar1 alirsa iki se¢im birlikte yapilir.” diyor. Fakat on iki ay bile gectigi
hélde Meclis bu diizenlemeyi yapmadi; on alt1 ay1 daha bulundugu halde, boyle bir diizenleme yapma
yerine one ald1 ve uyum kanunlarini diizenleme yetkisini Hitkiimete devretti. Oysa burada, 6771 say1lt
Kanun yani milli iradeye sayg: adina kabul edilmis olan metinde bu, Parlamentonun bir yetkisidir,
yoksa kanun hitkmiinde kararnameye birakilacak bir yetki degildir. Bu bakimdan bu asamada iki yonlii
Anayasa’ya aykirilik ortaya ¢ikti: Biri, on iki ayda uyum kanunu ¢ikarilmamis olmast nedeniyle ihmal
yoluyla Anayasa’ya aykirilik; ikincisi, on alt1 ay sonra yapilacak se¢im uyum kanunlart ¢ikarilmadan
one alindig i¢in, eylemli, agik¢a Anayasa’ya aykirilik seklinde.

Iste, sayin iiyeler, sevgili iiyeler, Degerli Baskan; o giinden itibaren...
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BASKAN — Hocam, sdzliniizii kesmek istemiyorum, ¢ok vakit gegti. Liitfen, artik yavas yavas su
teklife gelelim. Liitfen... Yani konferansa dondii biraz ig. Baska zaman sizi dinlemekten ¢ok zevk aliriz,
memnuniyetle dinleriz ama sunu miimkiinse teklife getirsek artik yavas yavas, iyi olacak.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, nezaketiniz i¢in tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ama bana s6zii geg verdiniz. Pekala yemekten sonra
ilk s6zii bana verebilirdiniz.

BASKAN - Yok Hocam, geg de olsa erken de olsa bu sistem bdyle, yani usul boyle.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bir maksimum konusma siiremiz var mi1?

BASKAN - Belli, makul bir siire. Biliyoruz, yani simdi diger arkadaglar ne kadar konustuysa en
fazla sizin de o kadar konusmamz gerekir. Ustelik Komisyon iiyelerinin disindakilere bu kadar tolerans
tanimadik simdiye kadar.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, ¢ok yararl bir konusma dinliyoruz ama.
BASKAN — Dinliyoruz, evet ama seye gelemedik.

MURAT EMIR (Ankara) — OHAL siireci ve Anayasa degisikliginin nasil yapildigmin burada
ayrintilariyla konusulmasi. ..

BASKAN — Tamam da onu asag1 yukar arkadaglarimiz biliyor ama...

MURAT EMIR (Ankara) — ...bu kanun teklifinin anlasiimas1 bakimindan ¢ok degerli.
BASKAN — Anliyoruz onu da artik yavas yavas teklife gelelim Hocam, liitfen.

Keske onun hepsini yazsaniz da bize dagitsaniz biz daha memnun oluruz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, size iletecegim, tabii ki size sonradan
iletecegim ama eger ger¢ekten bir yorgunluk sdz konusu ise ara verelim.

BASKAN — Hayir, ara vermeyecegiz, simdi devam edecegiz. Belli bir hesabimiz kitabimiz var.
MURAT BAKAN (izmir) — Hesap kitap ne Sayin Baskan, yemek meselesi mi?

BASKAN — Daha dogrusu hesap kitap dedigimiz yani yemek meselesi var, onun i¢in diyorum ya.
Arkadagslar acikti.

MURAT EMIR (Ankara) — Yemek arasindan sonra ilk sézii verin de...

BASKAN — Yok, artik tamam.

Hocam, liitfen, tamam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yemekten sonra o zaman. .. Arkadaslarin hakkina...

BASKAN — Hocam, maddelere gelince gene size soz veririz de litfen tamamlayn, istirham
ediyorum sizden.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Hem “Muhalefetten yararlanacagiz.” diyorsunuz hem ikide bir
s6zlinii kesiyorsunuz, nasil yararlanma bu?

BASKAN — Zamani geldikge yararlaniriz, merak etmeyin.

Ama teklifi gorilisiiyoruz biz burada, simdi teklife hi¢ gelmiyor. Hocam ¢ok ge¢misten bahsediyor,
devam ediyor gidiyor.

MURAT BAKAN (izmir) — Sayin Baskan, tam da teklifle ilgili konusuyor su an.
MURAT EMIR (Ankara) — Gegmiste yiiz binlerce insan yargilandi, yiiz binlerce insan yargisiz
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isinden edildi.
BASKAN — Onlar gene dinleriz biz ama su teklif...

MURAT BAKAN (Izmir) — Parlamenter olarak bundan daha 6nemli bir isimiz mi var? Yani
tahammiil edemiyorsunuz.

BASKAN — Hayrr, liitfen. Bir saniye, biz yonetiyoruz arkadaslar, kusura bakmayin yani.
MURAT BAKAN (izmir) — Biraz daha devam etsin.

BASKAN — Tamam, Hocam, liitfen...

Buyurun.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; tam da soziimii

anayasallik sorununa getirdigim anda kestiniz demiyorum, nazik¢e miidahale ettiniz. Oysa bugiin
konustugumuz konu tabii ki Anayasa Komisyonunun konusu ayni zamanda. Keske Anayasa
Komisyonuna getirilseydi bu ayn1 zamanda ve Bagkan1 da burada olsaydi, inisiyatif alsaydi. O nedenle
buraya geldik, misafiriniziz.

BASKAN — Buyurun, sdziimiiz yok.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O bakimdan sziimiizii kesmis olmanizi bile nezaketli
bir miidahale olarak sey yapiyoruz. Keske bunu Anayasa Komisyonunda ele alabilseydik. O bakimdan
belki arkadaslardan biraz hosgorii rica edecegim ¢iinkii hani ister istemez bunun, maddelere inmeden
once biitiin olarak fotografini gekmemiz gerekir.

BASKAN — Tamam Hocam, devam edin siz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Yoksa benim burada kisisel bir konusma degil,
anayasallik agisindan ozellikle vurgulamak istedigim husus, o uyum kanunlart ¢ikarilmadan erken
se¢im kararmin alinmasi anindan itibaren ortaya ¢ikan Anayasa’ya aykiriliklar zincirinin halkalarinin
devam ediyor olmasi. Bunu vurgulamak gerekiyor ancak kuskusuz ayrintiya girmeden bunu 6zetlemeye
calisacagim ve bu arada bence nasil ki siz bana miidahale ederek hakli olarak “Siire uzadi.” diye
diiriistge bu seyi ifade ettiyseniz kullandigimiz kavramlar konusunda da diirlist olmak durumundayiz.
Mesela -resmilestirildigi i¢in soylityorum- “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi.” Simdi bu kulagimiza
hos geliyor ama hiikkiimetin olmadig1 yerde “hiikiimet” ni¢in diyoruz? Cumhurbaskanina alt1 ayr1 sifat
verdigimiz yerde neden “cumhurbaskani”ni kullaniyoruz? “Sistem” sozciigiiniin tanimina uygun bir
diizenlemenin olmadig yerde nigin “sistem” diyoruz? Simdi burada hangi goriiste olursak olalim bence
saydam olmamiz gerekir ve “Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi” kavraminin 6771 sayili Kanun i¢in
kullanilamayacagini belirtmemiz gerekir. Ha neyi kullanalim? Onu ben sdylemiyorum ama bunun
yanlis oldugunu sdylemek benim gorevim, diiriistce davranmak agisindan benim gorevim.

Simdi, burada, esasen yetki devrinde biraz dnce belirttigim gibi ortaya ¢ikan sorunlar zincirleme
aykiriliklar1 beraberinde getirmistir ve Sevgili Baskan, yetki devri sonucunda ortaya ¢ikan siirecte, biz,
hani hiikiimet, her ne kadar kendisine anayasal ¢er¢evenin diginda bir kanun hitkmiinde kararname
yetkisi verildi, bunu kullanacak diye diisliniirken 18.632 kamu gorevlisinin admin yer aldigi
kararnameyi, OHAL kararnamesini, 701 no.lu Kararname’yi, esasen 4 Haziran giinii toplanan Bakanlar
Kurulunda kararlagtirmis ve ne zaman agikladi? 8 Temmuz giinii.

Simdi, Anayasa’da yazili. Az Once sdyledim, Bakanlar Kurulu toplantisiyla kararnamenin
yaymmlandig1 giiniin ayn1 giin olmas1 gerekiyor ama burada bir bes hafta s6z konusu ve 2 Eyliilden bu
yana izlenen yol ve yontem... Gegis doneminde bile, sayin iiyelerin sik¢a vurguladigi gegis doneminde
bile buna saygi duyulmuyor ve bircok kesim aradi! Bunlardan biri Dokuz Eyliil Universitesinden
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ogretim tiiyeleri. Neydi seyiniz dedim. “Yok, benim herhangi bir...” dedi. Acaba baris bildirisine imza
mi1? “Yok.” dedi. “EGITIM-SEN iiyesi mi? “Hayur, degil.” dedi. “Sadece 2009°da rektor adayrydim,
1’inci oldum 500 kiisur oyla. Sonra 161 oyla segilen atandi, ben de dava ettim. Yiirlitmenin durdurulmasi
karar1 verildi. O hakim siiriilince hemen aninda o is de kapandi.” Peki, yok mu bir aidiyetiniz dedim.
“CHP iiyesiyim.” dedi, o kadar. Dolayistyla bu da 18.632... O bay-bayan 2 tip profesoriiniin, sadece ad
vermeden sOyliiyorum.

Simdi, sizin beni yonlendirmek istediginiz kanun hiikmiinde kararnameye geldim, biraktim onlar.
Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Sayin
Ozlem Hamim’1n baslangigta sundugu ve sonra birgok vekilin lehte ve aleyhte goriis beyan ettigi bu
metin, tabii ki belirttiginiz iizere, maddeler halinde, teker teker, ayritili olarak incelenmesi gereken
bir metindir. Fakat burada benim dikkatimi ¢eken bir husus, 6638 say1l1 Yasa’yla, “i¢ giivenlik yasas1”
olarak adlandirdigimiz yasayla baglantilandirilmamis olmasi ne metinde ne de gerekgelerinde.
Hatirlayacaginiz tizere, 4/4/2015°te yurirliige giren, “i¢c giivenlik yasasi” olarak kisaltilmis sekliyle
bilinen ve ¢okga bu catinin altinda tartismaya neden olan yasada, kamu gérevlilerine verilen yetkilerin,
miilki idare amirlerine verilen yetkilerin dnemli bir kismi kolluk giiclerine verilmisti ve bu yasanin
uygulandig1 dénem, maalesef, Tiirkiye i¢in ¢ok talihsiz bir donem oldu. Ozellikle 7 Haziran 2015
secimleri ve 1 Kasim 2015 se¢imleri arasinda ¢ok biiytik katliamlara tanik olduk, terorist saldirilarina.
Ama ne var ki bu yasa, giivenlik adina ¢ikarilan yasa, bu giivenligi saglama amactyla kullanilamadi,
daha ¢ok bunu protesto etmek isteyen barisgil toplantilara ve gosterilere karsi kullanildi.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bu yasanin uygulandig1 donem, esasen, Tiirkiye’de fiill OHAL’in
basladig1 donemdir. 20 Temmuz gecesi yiiriirliige konulan OHAL ise anayasal OHAL’dir. Acaba bu,
su ana kadar tartigtiimiz metin bu ¢ergevede nasil nitelendirilebilir? Cilinkii simdi tartistigimiz metin
yiiriirliige girdigi zaman her ne kadar Sayin Bakan aramizda degilse de mutlaka burada bulunan Sayin
Bagkanin ve digerlerinin bilgisi vardir. Herhalde “OHAL’i kaldirdik.” diye bugiin Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine bir bildirimde bulunmus olunmali ¢iinkii OHAL kalkinca Anayasa’nin 15’inci
maddesi de artik askiya almiyor ve 13’lincii maddesi yiirtirliige giriyor biitiin kapsamiyla. Bu nedenle,
artik hak ve 6zgiirliikleri durdurma yetkisi bulunmuyor miilki idare amirlerinin de hakimlerin de ¢iinkii
hak ve ozgiirliikleri durdurma yetkisi OHAL doéneminde, 15’inci maddenin yiiriirliikte bulundugu
ortam ve kosullarda oluyordu. Bu nedenle, su anda Anayasa’nin 15’inci maddesi askiya alindi. Tipki
yiiriirliikte olan, kalan 119’uncu maddesinde oldugu gibi. Ama su anda biitiin Tiirkiye genelinde
13’lincti madde gegerli bulunuyor. Dolayisiyla, bu teklif metnini Anayasa madde 13°e gore gergeve
metin olarak incelememiz gerekir.

13, bildiginiz gibi iki kisimdan olusuyor:

1) Sinirlama ilkeleri kanunla sinirlanir.

2) Anayasa’nin dziine ve sdziine uygun sekilde sinirlanir.
3) Anayasa’da belirtilen nedenle sinirlanir.

Giivence kismu ise laik cumhuriyete aykiri olamaz; demokratik toplum diizenine aykir: olamaz
sinirlamalar, 6l¢tli olmalidir, hakkin 6ziine dokunulmamalidir.

Sayn iiyeler, hangi goriiste olursak olalim, bu kanun teklifinin Anayasa’nin 13’iincli maddesine
ne Olglide uygun diizenlemeler getirdigine mutlaka bakmak durumundayiz. Bu agidan buna bakildigt
zaman —simdi, izninizle Sevgili Baskan, bir iki alinti yapmak istiyorum- televizyonlarda diin gece
baktik, bu metni savunurken -degerli iiyeler, konusmalarinizi ben dikkatle dinledim hepinizin, not bile
aldim, ¢ok degerli notlar, hangi gériisten olursaniz olun- bakin, ne oldu bu OHAL, ne oldu FETO terér
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orgiitii tehlikesi, halen devam ediyor. Bir kism1 da ama digerleri de iste, baris bildirisi 6rnegini vererek
bunu bir tiir terdrize etme gabasina giren, haliyle medyaya ulasma olanagi bulunan kesimler bunu kétiiye
kullantyorlar, medyaya giris hakkini, onu hemen kriminalize ediyorlar. Simdi, sizlere, bu konudaki
celiskiyi paylasmak igin, ger¢ekten baris bildirisinde veya onlarca, binlerce, on binlerce kamudan
tasfiye edilen ve hayatlarinda, tipki benim gibi, hi¢bir bigimde cemaatle tanismamis olan ama cemiyetci
olan, yani su ya da bu bi¢cimde sivil toplum Orgiitii mensubu olan kisilerin i¢ine diisiiriildiigi duruma
dikkatinizi ¢cekmek istiyorum. Simdi, baris bildirisine riza gosterenler 1 degil en az 11 ayr igsleme tabi
tutuldular. Kimisi gozaltina alindi, kimisi yargilandi, kimisi cezaya garptirildi, kimisi iiniversiteden
atildi, kimisine disiplin cezasi verildi, kimisi gérevine devam ediyor, sorusturma bile acilmadi ama en az
10-11... Fakat su ¢eligkiye liitfen dikkatinizi gekmek istiyorum: Ayni bildiriye imza atan iki profesérden
biri -biri ben olayim, imza demeyelim, imza yok, riza gosteren ben olayim- Hitkiimet tarafindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinde yargigliga aday gosterildi, yani diinya ¢apinda ddiillendirildi, obiirii ise
-ben diyelim- diinya ¢apinda yaptirima tabi tutuldu. En son Seul’deki Anayasacilar Diinya Kongresi’ne
katilamadim. Evet, oturum baskani oldugum i¢in bildirileri okudum, onlarca bildiri, kabul mii, degil
mi. Ama ben katilamadim ¢iinkii benim pasaportuma el konulmus bulunuluyor, bagvurdugum biitiin
merciler bunu reddetti. Simdi, Sayin Bagkan, degerli iiyeler; birakalim bir tarafa diinya goriisiimiizii.
Eger gercekten burada uygulanan 11 farkli yaptirim, bunun igerisinde Terdrle Miicadele Kanunu 7/2 de
var, TCK 301 de var. Hani, baglantili oldugu i¢in sdyliiyorum. Eger sug ise bu, sug ise neden 1 ceza degil
de 11 ayr kategori? Eger bu sug ise bir kisi, buna riza gosteren bir kisi diinya capinda yaptirima tabi
tutuldugu halde, 6biirii ayn1 Hiikimet tarafindan neden diinya ¢apinda ddiillendiriliyor? Acaba burada
gercekten bu bildiriye riza gostermek mi bu kisilerin yaptirima tabi tutulmasinin nedeni, yoksa bildiriye
riza gostermis ama HiikGimetle ters diismemis veyahut yazilariyla, konusmalariyla birileri Hiiktimeti
elestirmis, digerleri Hilkiimete paralel bir tavir izlemis, acaba bu mu? Bu ise bu bir ayrimeiliktir, iki ayri
sonug olmaz; biri 6diil, 6biirii yaptirim. “Hayir, biz onun farkinda degiliz.” denilirse o zaman daha kotii.
En azindan -o kadar- yonetim gercekten bir bigimde yaptig1 islemlerden habersiz bir sekilde Tiirkiye’yi
yonetmeye devam ediyor. Ben bunu mahkeme éniinde dile getirdim. Oyle ya, simdi cogunlugu hukukeu,
belki herkes hukukcu. “Sayin yargig, nasil oluyor, ben diinya ¢apinda yaptirima tabi tutuldum, 6biirii ise
diinya ¢apinda ddiillendirilmeye?” Mahkeme heyeti dosyay1 getirtme geregi bile duymadi, genisletme
geregi bile duymadi Saym Bagkan. O nedenle, adil yargilanma hakkina dair diizenlemeyi de umarim
burada ¢ok gegmeden tartigma olanagina sahip oluruz.

BASKAN - Liitfen toparlayin artik, yoksa adil yargilamaya zor ulasacagiz bu gidisle.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tabii, hemen toparliyorum Sevgili Baskan.

Burada, tabii ki esasen bu barig bildirisi nedeniyle bunlarin kriminalize edilmesi ve sonuglari
dikkate alininca -ben sonradan bu metni iletirim ilgili arkadaslara, ilgilenenlere- “Bilim ile Barisg
Iliskisi”, “Yargisiz Infaz Yoluyla Bilim Kiyimi” baslklarmi bir sayfa ama paylasmiyorum sizinle
zaman konusundaki hakli duyarliliginiz1 dikkate alarak. Burada yargi, diisiince 6zgiirliigiiniin 6tesinde,
bilim 6zgiirligiiniin bogulmasi yoniinde kullanildi ve yargi kapisint benim gibi binlerce, on binlerce
kisi aradan bir bucuk-iki y1l gectigi halde higbir bicimde kipirdatamadi, agamadi ama 7 Subat gecesi
¢ikan kanun hilkkmiinde kararname ek listesinde adimin yer almasinin iizerinden iki giin gegti, savcilik
beni ifadeye ¢agirdi yani Ankara’da islem yapildi, Istanbul’da yargig, savcilarimiz harekete gegti.
Dolayisiyla, ben ugradigim haksizliga... Ben derken liitfen kisisellestirdigimi diisiinmeyin, binlerce
kisi higbir bigimde yargmin kapisini agamadi fakat tam tersine, yargiglar, FETO terdr orgiitii darbesini
tezgahlayanlara karsi emeklerini harcamak durumunda iken bu sekilde diisiince ve fikir 6zgiirligiini
kullanan bilim adamlarina, sivil toplum o6rgiitii temsilcilerine, gazetecilere, 6gretim iiyelerine mesai
harcamaya bagladilar. Bunu gérmek durumundayiz Sevgili Baskan, sayin iiyeler. Dolayisiyla “Diinya
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bizi anlamiyor.” derken ¢ok {izgliniim, ben otuz kiisur yil en az, basta Avrupa iiniversiteleri olmak
lizere diinyanin on bes tiniversitesinde gérev yaptim, emeklilik statiisiine kadar geldim ve benim
ders verdigim hukuk ve siyaset bilimi fakiiltesi 6grencileri o tilkelerin tam ydneticisi olmasa da iist
diizeyde gorev yapan kisiler. Cok iizgiiniim, diinya keske bizi anlamasaydi ama benim 6rnegimden
de anlasildigi gibi anliyorlar. Dilerim ki bu ¢ati altinda bu makis gidisi degistirme sansimiz olur.
Bu bakimdan, tabii ki teker teker maddelere donecegiz. O bakimdan, ben Anayasa’nin maddelerini
not ettim teker teker fakat simdi zamanimizi daha fazla isgal etmemek icin ben burada bir 6rnekle
yetinecegim, kamu gorevlileri agisindan bir 6rnek verecegim.

Simdi, kamu gorevlileri agisindan yapilan diizenleme, Milli Giivenlik Kurulu karar mercisi
olmadigi halde, yine Milli Giivenlik Kurulunca devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yap1. Boyle bir icrai karar yetkisi yok ama konmus yine bu, sadece tavsiye eder. 118’inci
maddeye aykiri, yanlig, Anayasa digi. Savunma hakki; kamu gorevlileri savunma hakki taninmadikga
kendilerine higbir disiplin cezast verilmeyen memurlar ve kamu gorevlileri, madde 129; teklifin
-madde 23- geregi keyfl bir bi¢imde gorevlerinden ¢ikarilabilecekler ve bu kisilerin goreve iadesi
konusunda kamu gorevinden c¢ikarilanlarin itirazlari iizerine yapilacak degerlendirme sonucunda
gorevlerine iadesine iliskin islemler ayni usulde yapilir. Yani tiniversitem benim gérevime son verecek,
iniversiteme bagvuracagim “Beni al.” diye. Simdi, burada iistelik tazminat yok, iade durumunda bile
tazminat isteyemezler. Gorev giivencesi yok, iade durumunda gorev yerlerine donme giivencesi yok,
sorumluluk da yok. Goéreve donme durumunda yaptirim uygulayan kisilerin de sorumlulugu yok.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; ben bunu Anayasa’yla, hukukla nasil agiklayayim? Saka gibi. Saka
gibi geliyor bu ¢linkii simdi, siz boyle bir hitkiim koydugunuz zaman, boyle bir diizenleme yaptiginiz
zaman pekala hosunuza gitmeyen bir bigimde farkli goriiste olan, farkli fikirde olan, hosunuza gitmeyen
kisileri harcayabilirsiniz ve bu kanun hiikkmiinde kararnameye ek listelerinden daha beter neden olur?
“Beteri” diyorum c¢ilinkii kanun hiikmiinde kararnameler hi¢ degilse Hiikiimet eliyle oluyor, toptan
oluyor, kamuoyuna yansiyor ve iste Sayin Basbakanimizin 22 Subat giinii belirttigi gibi “Kurunun
yaninda yas da yaniyor.” dedi. Evet, biz hukukta hi¢bir zaman “yakmak” -kuru da olsa- deyimini
kullanmayiz, hukuken yanlis ama tabii ki Bagbakanin hukuk uzmani olmasini bekleyemeyiz, bizim
icin 6nemli olan dirstliiktiir ama keske tutarli olabilseydi, hani onu aradan gegen bir buguk yilda
ayiklayabilseydi.

Dolayisiyla, 6zellikle bu ornekte, bakin, seyahat 6zgiirliigline girmiyorum, Anayasa madde 23
acisindan, madde 23’e agikea aykiri; toplanma 6zgiirliigline girmiyorum, Anayasa madde 34’e agik¢a
aykirt; MIT e taninan ayricaliga, her zaman oldugu gibi bunun devamina girmiyorum; kisi 6zgiirligii
ve giivenligi, madde 19’a girmiyorum, deginildi; adil yargilama hakki bakimindan ortaya ¢ikan
ihlallere, arama ve el koyma islemlerindeki aykiriliklara girmiyorum ve burada, sugun sahsiligi ilkesi
iic y1l boyunca rafa kalkacak, buna da girmiyorum ama buradaki esas sorun su: Bu kamu gorevlileri
orneginde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararnamelerden ¢ok daha asirt goriinmez olacak ¢iinkii
saydamliktan uzak olacak ve cok daha keyfi yetki kullanilacak. Biiyiik tasfiyelere tanik olabiliriz. Bu
acidan, dnceki giin MHP’nin Saymn Grup Baskan Vekilinin dile getirdigi “FETO siyasi ayag1 ortaya
¢iksin.” bigimindeki temennisine aynen katiliyor olmakla birlikte iki husus var: Bence sadece siyasi
alan degil, ayak degil, iiniversitede ¢ok sayida var, idari yapida ¢ok sayida var. Siyasi ayak, kuskusuz
sizler bu konunun uzmanisiniz ama benim korkum sudur: Eger bu yiriirliige girerse bu sekliyle o
zaman pekala hoslanmadigimiz, fikri bizden farkli olan, farkli bdlgeden gelen, farkl: cinsiyeti olan,
farkli giyimi olan, farkh tercihleri olan kisileri tasfiye ederiz ve tam tersine, FETO’yii, FETO teror
orgiitlinii gliclendiririz. Bu, sdyledigim gibi siyasi ayak konusunda en ¢ok dikkat ¢ekici durumda.
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BASKAN — Hocam, bitiyor insallah.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bitiriyorum.

Saym Bagkan, bu agidan, eger bu yiiriirlige girerse... Bakin, ben bu konugmay1 bes ay dnce ya da
iki y1l 6nce yapsaydim yine hi¢ degismezdi, belki daha sert olurdum ciinkii politik kimligim olmazd:
ama ben, emin olun, bunu bir hukuk¢u kimligimle konuguyorum. Eger bu yiiriirliige girerse o zaman
olasi sakincalarin yaninda, bakin, Anayasa madde 2, insan haklarina saygili, demokratik hukuk devleti;
madde 11, Anayasa’nimn Ustiinliigli ve baglayiciligi gibi ilkeleri de ihlal edecegi gibi, siyasi bir¢ok
sakincay1 da beraberinde getirecegi gibi Anayasa madde 13, dlgiiliiliik ilkesi bakimindan baktigimiz
zaman eger fiill OHAL 2015’de yiriirlige girdiyse bu 2021°e kadar devam edecegine gore dlciiliiliik
ilkesi bakimindan da Tiirkiye alt1 yila, yedi yila yayilan bir OHAL’e tahammiil edebilir mi? O zaman
OHAL degil, OHAL yo6netiminin istismartyla kars1 karsiya kalabiliriz. Bu bakimdan, ben darbe sonrasi
yazilarimda belirttigim gibi li¢ noktay1 dikkatinize sunmakla, darbeyle bir kez daha karsilasmamamiz
icin sozlerimi toparlayacagim.

Anayasa’nin tistinliig...

BASKAN — Hocam, artik yani donilyorsunuz doniiyorsunuz tekrar...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Hayur, hayur, tekrar etmiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Devamli “Toparliyorum.” diyorsunuz ama tekrar devam ediyorsunuz baska seylere.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ben birakabilirim tabii ki.

BASKAN — Hocam, liitfen, istirham ediyorum sizden yani toparlayn artik.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, hemen birakabilirim ama...

BASKAN — Bakin ya bir saat oldu hocam, liitfen yani. Burada yok dyle bir konugsma, hi¢ olmadi
simdiye kadar.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hig olmadi mi1?

BASKAN — Hig olmadi. Sizin ilminize sayg1 gostererek yaptik bunu.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Nezaketiniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

BASKAN — istifade ederiz diye diisiindiik, istifade ediyoruz da ama siz de anlayin artik liitfen.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan, o zaman, ben...

BASKAN — Maddelerde konusun gerekirse. Bir siirli madde var burada sizin s6z alabileceginiz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hi¢ kuskusuz ama Fransa ¢ok giindeme geldigi icin...

BASKAN - Fransa’y1 da Fransa zamani konusalim Hocam. Artik liitfen, istirham ediyorum.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — “Fransa’da da boyle oldu.” dendi de onun igin.

BASKAN - Ya, der arkadaslar.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O zaman, hemen sunu belirteyim, iki sayfalik notuma
bakiyorum.

BASKAN — Oyle degilse “Degil.” dersiniz, biter yani.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Paylasmiyorum ama Fransa’da OHAL’in
uygulanmasinda, diizenlemelerde yiiriitme, yasama, yargi tigliisii hep gozetildi, hi¢cbir zaman bu halka
¢tkmadi. Bizde eger gergekten...

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saymn Baskan, OHAL, yeni OHAL’lere -bu kez
yasa yoluyla bir OHAL’e giriyoruz- girmemek i¢in, Anayasa’nin istlinliigii ve hukukun stiinligii
cergevesinde, 1s18inda Tirkiye nin yonetilmesi yeterlidir, hukuka saygi yeterlidir, yargi bagimsizligi
yeterlidir. Yeter ki biz Anayasa’nin 11’inci maddesinin, emredici hilkmiin herkes i¢in baglayici oldugu
gercegini kabul edelim.

Tesekkiirler.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olun Hocam.

Evet Saym Tanal, size soz verdik. Hocam bu kadar Anayasa’dan bahsettikten sonra sen ne
sOyleyeceksin merak ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla hiirmetle
selamliyorum.

Ben teknik konusacagim Sayin Baskan.

I¢ Tiiziik’iin 34’{incii maddesi, goriis alma, goriis bildirme maddesi. Aynen su sekilde: “Bir
komisyon, kendisine havale edilen tasar1 veya teklifi, bagka bir komisyonun ihtisas1 dahilinde goriirse,
gerekeeli olarak tasar1 veya teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir.”

Simdi, gelen bu kanun teklifine baktigimiz zaman toplam 25 madde var, 15 kanunda degisiklik
yapiliyor. “Torba kanun” denildigi zaman hep Plan ve Biitce akla gelir, Adalet Komisyonunda da torba
kanun ayni sekilde olmus durumda. Yani 25 madde var, 15 degisik kanunda degisiklik yapiliyor.

Simdi, buna baktigimiz zaman, 34’{incii maddede sizin komisyonunuzun burada... Yani eger
26’nc1 Donem veya 25’inci Donem, 24’iincii Donem eger bu kanun teklifi getirilmis olsaydi, sizin
inanciniz ne ise inanin ki bu mutlak surette Avrupa Birligi Komisyonuna havale edilirdi, Avrupa Birligi
acaba bu konuda ne diyor diye o komisyonun goriisii alinirdi. Anayasa Komisyonuna yine tali olarak
havale edilirdi, “Onun gbriisii nedir?” denilirdi. Ben, Insan Haklarmni Inceleme Komisyonu iiyesiyim,
bizim komisyona havale edilirdi, bu komisyonun bu kanunla ilgili goriisii nedir, bir goriis alinirdi.

Sizden istirhamim su: Iyi bir hukukgusunuz ve bu konuda en azindan sizin baskanlhigmizda
komisyon {iyeleri olarak diger komisyonlarin goriislerini almaniz1 istirham ediyoruz. Yani 24’iincii
Donem olsaydi alinacakti bu, 25 olsaydi alinacakti, 26 olmus olsayd: alinacakti ama 27’de giiya daha
fazla yasama organina deger verilecekti, daha fazla katilimcilik olacakti. O zaman ni¢in daha kisitlamis
oluyoruz biz bunu? Sizden istirhamim, dncelikle talebim benim bu.

Ikinci konu su: 24’te, 25°te bunlar olmadi ama 26’da bunu yasadik. Universitelerden, barolardan,
yiiksek yargi organlarindan, sivil toplum kuruluslarindan goriisler alinir ve dagitilirdi komisyona
veya katilanlara. Eger miimkiin olursa, eger aldiysaniz bizimle paylasir misiniz? Almadiysaniz neden
almiyoruz? Yani burada yangindan mal kagirircasina... Buna ni¢in ihtiyag duymuyoruz?

Ayni sekilde burada baktigimiz zaman yani ben isin diger boyutlarinin higbirine girmeyecegim
ancak ve ancak burada ihraglarla ilgili degerli hocam Anayasa’nin 129’uncu maddesinden bahsetti.
Ayni sekilde burada 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda da var, deniliyor ki “Siz eger bir disiplin
sorusturmasi1 baslatacaksaniz savunma hakk: vermeden o disiplin sorusturmasima disiplin cezasin
veremezsiniz. Thragtan daha agir biiyiik bir ceza olabilir mi? Getirilen ihraglar, hatta aslinda idam
cezasina es deger, hi¢bir kurumda vesairede ¢alistirilmiyor.

Simdi, bu anlamda devamla birlikte hangi maddelere degineceksiniz -hocanin diginda- merak ettim.
Anayasa 40, ne deniliyor? Ac¢ik ve net: Kamu gorevlileri vatandasa verdigi haksiz fiil hiikkiimlerinden
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dolay1 devlet tazminati 6der ama o kisiye riicu eder. Nigin? Anadolu’da ¢ok giizel bir s6z var: “Mal
canin yongasidir.” Bu ne anlamda? Eger ben bir kamu gorevlisi olarak bagka birisine zarar verirsem
bana riicu edilebilecegini bilsem ben hoyrat¢a davranmam, keyfi davranmam ¢iinkii 6niinde sonunda
devletin benden tazmin edecegini bildigim ic¢in daha dikkatli, daha hukuka uygun, daha Anayasa’ya
uygun hareket ederim. Peki, getirilen bu hiikmiin bir tanesinde “Efendim, riicu edilmez.” diyor.

Simdi, arkadag, bu nedir? Acikc¢a kamu gorevlisine acik ¢ek vermedir. “Sen git hukuk dis1 davran,
ben tazminatin1 derim, sana da ben riicu etmem.” Bu, agik c¢ektir. “Tazminati da riicu etmeyecegim.”
diyor.

Simdi, ge¢miste bu yapildi hakimlere, savcilara. Simdi, hepsine yapildi.
MURAT EMIR (Ankara) — FETO’cii hakimlere yapild.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, konuyu agtyorsunuz, FETO cii hakimlere... Ben o donem,
Ozese miydi, neydi; Silivri’de o donem sikayet ettim, dort y1l sonra daha yeni davasini actilar, daha
yeni miidahale talebinde bulundu. Yani bu o kadar derin bir olay ki...

Simdi, geliyoruz Anayasa 38/4. Siz yillarca cumhuriyet bagsavciligi yaptiniz Saym Baskan. Ne
deniliyor 38/4’te? “Suc¢lulugu hilkkmen sabit oluncaya kadar, hi¢ kimse su¢lu sayilamaz.” Peki, istat,
yani bu Anayasa hiikkmii geregince bir gizli tanikla gayet rahat adam isten atiliyor, pasaportuna el
konuluyor, yedi siilalesi igten atiliyor. Yedi siilalesi isten atilan bir kisi bakiyorsun su anda Hiikiimette,
birinin agabeyi veya kardesi cezaevinde FETO  ‘den, digerinin de kardesi sehit oldu, o da yine
HiikGmette bakan.

Ya arkadas, bu kanunu gegirecegiz diyoruz, baglantisi olanin pasaportunu aliyorsunuz, burada
baglantis1 olan1 bakan yapiyorsunuz. Nasil oluyor bu is? Yani hangisi samimi, terdr Orgiitiiyle
miicadelede hangisi samimi? Geliyoruz Anayasa 38/7. “Ceza sorumlulugu sahsidir.” deniliyor. Ben
Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin maddelerine girmiyorum, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
maddelerine girmiyorum, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’ne girmiyorum, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin ek protokol 1, ek protokol 4, girmiyorum bunlara. Bunlarla siz Anayasa Mahkemesine
gidip bunu uygun gorseniz Anayasa’nin 90’1inc1 maddesi uyarinca i¢ hukuk ile uluslararasi sdzlesmeler
catisirsa uluslararasi sdzlesme hiikiimleri tistiindiir, gegerlidir hilkmiine ragmen nasil bunu gegirecegiz
buradan arkadaglar? Yani burada birakin... Yani “Ya arkadas, bizim milletvekili anlaminda ettigimiz
yemin siyasidir, pek bizi baglamaz.” diyebilirsiniz. Diger meslek sahibi arkadaslarimizdan 6ziir
diliyorum, onlar1 tenzih ediyorum; hukukgularin tamami, bir de avukatlik yemini ettik. O avukatlik
yeminimizi nasil hi¢e sayacagiz? Yani Anayasa’ya uygun davranacagimiza -uluslararasi sdzlesme-
dogruluktan ayrilmayacagimiza... Onu nereye atacagiz? Yani bizim bu Anayasa’ya, hukuka... Bu
Anayasa dedigimizde, aslinda Kenan Evren anayasasina bile aykiri. Hani halkin yaptigi demokratik
bir anayasa olsa amenna. Herkesin kars1 ¢iktig1 Kenan Evren’in anayasasina bile aykiri. Peki, Kenan
Evren’in anayasasina aykiri olan bir hiikiim... Siz neden yine ayni hiikiimleri getiriyorsunuz?

Gelelim burada toplanti gdsteri yiiriiyiisiiyle ilgili... Elimde benim Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin daha énceden Taksim’le ilgili karar1 var. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine gidiliyor
ve Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tazminata mahkim oluyor, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin karari.
Bu karari simdi dolanarak yine ayni sekilde yetkileri yeniden veriyorsunuz.

Peki, bir toplant1 silahsizsa, siddeti davet etmiyorsa, barigi davet ediyorsa, demokrasiyi davet
ediyorsa neden yasaklansin? Burada, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinda acik ve net sunu
soyliiyor: Eger bir toplanti, bir gosteri yiiriiytsii silahsizsa, siddeti ¢agristirmiyorsa, baris¢ilsa burada
bu toplant1 nedeniyle toplumun hosgoriilii davranmasi gerekir. Bu, demokratik bir toplum agisindan
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da gereklidir. Eger biz gergekten terdrle miicadelede samimiysek, terdrii tilkede sifirlamak istiyorsak
bunun panzehri totaliter rejim degil. Arkadaglar “otoriter” diyor ama ben “otoriter” demeyecegim,
“totaliter” diyecegim. Sayin Hocam diyecek ki: “Ya, arkadas, neden bunu sdylediniz?” Kavram 6nemli,
totaliter bir rejimde daha zalimane kurallar gegerli olur, otoriter rejimde biraz daha insafli, biraz daha
yumusak kurallar getirilir. Bu totaliter bir rejim agisindan...

Ne deniliyor? “Efendim, tamamen inisiyatifine birakilmig durumda.” Yani demokratik bir
toplumda biz birbirimize tahammiil edecegiz. Burada, yani Taksim Meydani’nda gosteri yapilmissa
veya Kizilay Meydani’nda, oradaki, Ankara’da ve Istanbul’daki vatandas sunu hissedebilmeli: “Bugiin
ne oldu ki acaba Kizilay’da veya Taksim Meydani’nda bu toplanti oldu? Bu insanlarin talep ve
diistinceleri neydi?” Etkilenebilmeli, hissedebilmeli ¢iinkii burada biz eger demokrasiden korkarsak
toplum gelismez, Ozgiirliiklerden korkarsak terdrii bitiremeyiz. Terdriin panzehri 6zgiirliiklerdir,
teroriin panzehri demokrasidir, terdriin panzehri insan haklarini sonuna kadar egemen kilmaktan gecer.

Simdi, yani burada tiiziikten bahsettik, valilerden bahsettik, arkadaslarimiz bahsettiler. Ya,
arkadaslar, bakin, Silahli Kuvvetlerin girdigi yerlerle alakali olarak ne yazmigsiniz? Bir yandan deniliyor
ki iktidar tarafindan -gergi iktidar su anda yok da artik, Cumhurbaskanligi makami- “Biz askeri vesayeti
bitirdik.” Peki, askerl vesayeti bitirdiniz, askerl kurumlara girilecek yerlerde “6zel kanun hiikiimleri
sakli kalmak” ibaresini koyuyorsunuz da valilere verdiginiz giris yerleriyle ilgili “6zel kanun hiikiimleri
sakli kalmak™ ibaresini niye koymuyorsunuz?

Simdi bakin, askerle ilgili “6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak” ibaresini koyunca, Sayin Hocam,
oradaki generali vesaire, 1virint zivirint arayamaz. Siz valinin verecegi karara “6zel kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla” ibaresine koymazsaniz... Biraz dnce degerli milletvekili arkadaslarimiz dedi ki:
“Milletvekillerini o bolgeye sokmayabilirler.” Bakan1 sokmadilar. Gelin, o zaman, mademki oraya da
“dzel kanun hiikiimleri sakl1” ibaresini koyun. Yani vali istisnasiz herkesi oraya sokmay1 veya girmeyi
engellemesin. Bu acidan getirilen bu diizenlemeler antidemokratiktir, Anayasa’ya aykiridir.

Hatta sizden bir talebim daha olacak, bu taleplerimi insallah gegistirmezsiniz, bir soru mahiyetinde
sOylityorum, cevap verirsiniz. Parlamento hukukunun temel ilkelerinden... Eger bir kanun teklifi veya
tasar1 -gecmiste tasari, su an teklif- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geliyorsa Kanunlar Kararlar, onun
Anayasa’ya aykir1 olup olmadigi hususunda bir rapor diizenlerler. Uygulama bu. Eger boyle bir rapor
-hemen Sayin Can bakiyor ¢iinkii o hemen cevap verecek ama buna cevap vermemesi lazim- varsa
bdyle bir karar, bu karart da bana teblig etmenizi istirham ediyorum. Yani eger Kanunlar Kararlar buna
yazili bir sekilde metin olarak “Anayasa’ya uygundur, Anayasa’ya aykir1 degildir.” derse ileride onlar
da anayasal sug isleme anlaminda sug islemis olurlar.

Son sozleri sdyle bitiriyorum: Degerli Baskan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve basin
mensuplari; Tiirk Ceza Kanunu’nun 39’uncu maddesinin son fikrasina gore, sugun islenmesinden 6nce
veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak sugun icrasini kolaylagtirmak; bunlar suca yardim etme
olur. 2004 tarihli Milli Giivenlik Kurulunun karar1 agik ve net: FETO terdr érgiitii devletin tiim yerlerine
sizmistir, siztyor; gereken tedbirleri alin. O donem Saym Bagbakanin 6zel danismani... Deniliyor ki
acik net, kitaplarinda yazili: “Biz bilerek ve isteyerek o dénem bu kararlart uygulamadik.”

Arkadaglar, burada gercekten sugla miicadele edilmek isteniyorsa bunun ucu kime dokunacaksa
sonuna kadar gidebilmeli. Bu iilke cemaat kiiltiiriiyle yasayamaz. FETO terér drgiitiinden kurtuldu,
simdi diger orgiitlere teslim oldu, diger cemaatlere teslim oldu, fark etmiyor ki.

Bundan iki ay &ncesinde, Islamofobi alt komisyonunun iiyesi olarak, insan Haklari Inceleme
Komisyonu iiyesi olarak Avrupa’ya gittik, Almanya’ya; eskiden bize oradaki FETO teror orgiitlerini
iktidarin komisyon baskanlar1 ziyaret ettirirdi, simdi de Siileyman aga cemaat kursunun, sunun bunun. ..
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Cemaatlere ziyaret ettiriliyor. Ne fark ediyor? Ulke hukukla yasar, devlet hukukla yasar, devlet cemaat
hukukuyla yasayamaz. Burada sigmabilecegimiz liman hukuk devleti, demokrasi, insan haklar1.

Tesekkiir ediyorum. Sayg1 ve hiirmetlerimi sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... (Giiriiltiiler)
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Geneli iizerinde s6z...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oylama basladi.

BASKAN — Kabul edenler... (Giiriiltiiler)

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskan, izninizle...

BASKAN — Maddeye gegctikten sonra sdz vereyim arkadaslara.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayim Baskanim, maddelere gegmeden énce bir uyar1 yapacagim,
miisaadenizle.

BASKAN — Herkese s6z verdim isteyenlere, degil mi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, uyaracagim, Anayasa’ya aykirihik iddiamiz var.
BASKAN - Bir dakika...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine gére...

BASKAN — Hayir, bir saniye... Kabul etmeyenler... (Giirtltiiler)

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Geneli iizerinde goriisme talep ediyoruz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Hayrr, bir saniye, sorun degil, ben basta soyledim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim...

BASKAN — Bakin Saym Tanal konugtuktan sonra oylayacagim dedim. Ondan sonra sdyleyecek
olanlara da sonra sz vereyim. (Giirtiltiiler)

TURAN AYDOGAN (istanbul) — I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine gore Anayasa’ya aykrilik
iddiamiz var bizim efendim.

BASKAN — Onlar zaten bunun igerisinde. Yani eger Anayasa’ya aykiriligi kabul edersek reddedilir,
kabul etmezsek maddelere gegilir. Usul boyle.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ama maddelere gegmeden énce goriismek zorundayiz
onu.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Bagkan...
ZEYNEL EMRE (istanbul) — ¢ Tiiziik’te yazdig1 iizere 6nce onu...

BASKAN - Zeynel Bey, geneli lizerinde goriigmeler bittikten sonra maddelere geciliyorsa
Anayasa’ya aykiriligi kabul edilmemistir. Uygulamamiz boyle.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, ama Anayasa’ya aykiriligi oylamaniz gerekir.
BASKAN — Hayir, hayir. Daha 6nce de boyle.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Ama usulde hata var.

BASKAN — Uygulamiyoruz, hayir efendim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan... (Giiriiltiiler)
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BASKAN - Bir dakika, durun arkadaslar.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Geneli iizerindeki goriismelere gegildiginde “Uyeler, Komisyon
tiyeleri konustuktan sonra diger milletvekillerine...”

BASKAN — S6z verdim zaten.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — “...s6z verecegim.” dediniz.

BASKAN — Verdim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hayr, s6z almayan. ..

BASKAN — Bakin yani siz...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sibel Hanim da konussun da...

BASKAN — Sibel Hanim simdi istemis, ben onun farkinda degilim ama ben size...
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama bekliyorum. Siz “Sisteme girmeyin.” dediniz.
BASKAN - Sibel Hanim, liitfen...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Sisteme girmeyin.” dediniz.

BASKAN — Ben size soz verecegim. Vereyim ben size s6z ama su maddelere gectikten sonra.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayrr, geneli iizerinde...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Talebi olan biitiin milletvekilleri konusmadan maddelere
gegemezsiniz.

BASKAN — Gegeriz canim, o dyle degil.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir efendim...

BASKAN — Tamam, size s6z bes dakika Sibel Hanim, liitfen...

Bakin, burada baska arkadaslar da var. (Giiriiltiiler)

Tamam, bes dakika s6z veriyorum, ondan sonra oylamaya gececegim. Bak, acik konusuyorum.
Bittikten sonra geldiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama siz “Girmeyin.” dediniz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Ben saat ondan itibaren Komisyonun ¢aligmalarini takip ediyorum. Siz saglikli bir sekilde
Komisyon iiyelerinin s6z alabilmesi i¢in Komisyon digindan gelen iiyelerin sisteme giris yapmamast
gerektigini sdylediniz. Ben de son konusmactya, Komisyon iiyesi olmayanlara gegince s6z hakki talep
ettim.

BASKAN — Peki, tamam.

Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Teklifi sunan degerli grup baskan vekilleri, Komisyon iiyeleri, Komisyonumuza disaridan gelen
biirokratlar; evet, dncelikle tabii ki yeni donemin ilk Komisyon ¢alismasi. Ben de gegcen donem birlikte

gorev yaptigimiz arkadaglarimiza ve yeni donemde calisma arkadaslarimiza ve Komisyondaki biitiin
iyelere basarili caligmalar diliyorum.

ifade edildigi gibi, Komisyonun, elbette, 27°nci Dénem Parlamentosunun gériisme yapmaya
basladig: ilk kanun teklifinde, gercekten ¢6ziim bekleyen toplumun sorunlarini en azindan OHAL
magduriyetlerini ortadan kaldiran bir kanun teklifiyle baglamay1 umut ediyordum.
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Evet, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubunun onerisiyle gelen bir kanun teklifi ve teklifin amac1
da gerekgesi de... Iste, OHAL siirecini ortadan kaldiracak ve terérle miicadelede etkin, hukuk devleti
ilkeleri ¢ergevesinde etkin bir miicadeleyi ongoren bir yasa teklifi. Gerekgesi de kisa ve bu sekilde
belirtilmis. Ancak devletimizin en temel asli gorevi, zaten terdrle hukuk devleti ilkeleri igerisinde
miicadele etmesi. Bu asli bir gérev, bunun bir kanun teklifiyle giindeme getirilecek bir siire¢ olmadigini
diistinliyorum.

Igerigine baktigimiz zaman ise biz OHAL siirecini burada hep birlikte yasadik. Ben de 26’nc1
Dénem Parlamentosunun bir milletvekili olarak, FETO darbe girisimini ve akabinde yasanan biitiin
olaylari bizzat burada birlikte yasadik. Ama sunu gordilk: OHAL’in, OHAL’le yapilan diizenlemelerin
amact ve kapsamim astigmi ve oOzellikle FETO’yle, devletin igerisine sizan paralel devlet
yapilanmasiyla etkin miicadele igerisinde ilan edilen OHAL’le maalesef, iktidarin kendisine muhalif
ve hatta karsiti gordiigii birgok kisi ve kurulusa doniik uygulamalarma sahit olduk. Iste, zaten Sayin
Kaboglu, Sayin Sik burada, bizzat bunlara sahit olduk. Sayin Kaboglu Hocamiz bize o siirecin nasil
yasandigini ¢ok teknik ve akademik bir sekilde bize anlatti, ¢ok tesekkiir ediyorum kendisine, hatirlattt
tekrar. Baktigimiz zaman, muhalefeti ortadan kaldirmaya doniik, amacini asan uygulamalar igeren ve
devlet igerisinde liyakati ve deneyimi ortadan kaldirip maalesef, sadakati ve biati hakim kilan bir yap1
ve siireg yasadik. Siyasi yapilanmanin ve ger¢ek sorumlularin ortaya ¢ikarilmadigi bir siiregteyken
simdi tekrar yeni bir diizenlemeyle kars1 karsiyayiz ve hatta rejim degisikligi siirecini yasadigimiz
yeni bir yapiyla da birlikte bu siireci aslinda ge¢iyoruz. Bu kanun teklifinin 6zelligi ve bu dénemin
ozelligi de bu yeni rejimle birlikte karsimiza ¢ikiyor. Osmanli’dan cumhuriyetin devraldigi devletin
kurumsal yapist bir geceden ¢ikarilan KHK ’lerle ortadan kaldirilmis, ortadan kaldirilan devlet yapist
degil aslinda, biitiin kurumsal hafiza ve biitlin bellek, biitiin biirokratik yapmnin da ortadan kalktig1 bir
stirecten geciyoruz aslinda. KHKlerle yapilan diizenlemeler yoluyla devletin kurumsal yapisini, giicii
tek bir kiside toplayan bir siirece sahitlik ediyoruz. Her seyin biitiin diizenlemelerle bir kisinin yetki
ve sorumluluguna devredildigi, ademimerkeziyet¢i bir yonetim anlayis1 yerine tiim yetkilerin merkeze
toplandig1 bir yapi igerisindeyiz.

Bugiin iilkemizde OHAL’in kalkmast siireciyle ilgili tabii ki goriisler uluslararasi diinyada da ¢ok
tartisildi. Iste, Sayin Bakan konusmasinda “Biz OHAL siirecini ve o gecis siirecini Anayasa’miza ve
uluslararast sorumluluklarimiza uygun sekilde yerine getirdik.” dedi. Ancak baktigimiz zaman, bugiin
Avrupa Konseyinin ve Avrupa Birliginin agiklamalart var ki o referandum siirecinde Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonunun ¢ok dnemli bir raporu vard: Tiirkiye’de ger¢ekten Avrupa Birliginin 6zellikle
Kopenhag Siyasi Kriterlerinden hizla uzaklastigimiz yoniinde. Nedir bunlar? Hukukun iistiinliigii, yargt
bagimsizlig1 ve demokratik isleyen bagimsiz kurumsal yapi. Bugiin sayin grup baskan vekili “Biz kat1
bir kuvvetler ayrilig: ilkesini hakim kildik.” dedi ama aslinda baktigimiz zaman biz bu kat1 kuvvetler
ayriligi ilkesini tamamen ortadan kaldirdik, lagvettik, bugiin Cumhurbaskanligi KHK leriyle de bunu
lagvettigimiz agikca ortaya ¢ikiyor. Biitiin kurumsal yapiy1 biz bir kiside topladik, biitiin yetki bir
kiside, bugiin getirilen diizenlemede de ayn1 sekilde. Bakin, iste, Avrupa Birligi sdzciisiiniin agiklamast
sOyle: “Resmi makamlara gore Tiirkiye’de OHAL’in sonlandirilmasi 6nemli, memnuniyet verici.” Ama
bu diizenlemeyle ilgili ilk elestirisi de uluslararasinda, diinyada hemen tartisilmaya baslandi. Bugiin
bizim konustugumuz bu teklif Avrupa Birligi kurumsal yapisi igerisinde ve Avrupa Konseyinde hizla
tartisilryor. Resmi makamlara olaganiistii yetkiler veren OHAL’in baz1 kisitlayict unsurlarini koruyan
mevzuat teklifinin kabul edilmesinin yani bugiin bu mevzuat teklifinin kabul edilmesinin OHAL’in
kaldirilmasinin olumlu etkilerini azaltacagini ortaya konuyor ve belirtiliyor. Tiirkiye nin Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonuyla ilgili diger kurumlarin 6nemli tavsiyelerini hayata gecirmesi ve yiiriitme, yarg,
yasama giicler ayriligi ilkesine riayet etmesi yoniinde beklentilerini dile getirmislerdir. Bu ger¢ekten
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¢ok dnemli bir vurgudur. Ben de Parlamentoda Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda gorev yapiyorum.
Aslinda, bugiin, 6zellikle resmi aday tilkesi oldugumuz Avrupa Birligi ve kurucu iiyesi oldugumuz
Avrupa Konseyinin ortaya koymus oldugu tespitleri tartismak {izere bu yasa teklifinin Avrupa Birligi
Uyum Komisyonunda ayrintil tartisiimast gerekiyordu. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nde askiya
aldigimz yiikiimliiliiklerin de yine orada tartisilmas1 gerekiyordu. Iste, saym vekillerimizin ilettigi,
Komisyon {iiyelerinin sdyledigi Anayasa Komisyonunda Anayasa’ya aykiriliklarinin, Milli Savunma
Komisyonunda baska, diger yonlerinin ayrintili incelenmesi gerektigini diisiniiyorum, bunu da burada
tekrar belirtmek istiyorum.

Iste, bu diizenleme maddeleri cok ayrintili tartisild;, maddelerde de belki daha ¢ok tartisilacak.
Yeni getirilen bir sey yok. OHAL’le getirilen yetkilerde sadece bir isim degisikligine gidiliyor ve
t¢ yil i¢in gegerli olacak olan bu siiregte, hepimizin sdyledigi, ortak fikrimiz olan, OHAL’in kalict
hale getirilmesi ve aslinda OHAL KHKlerinin yerini bu yeni rejim degisikligini yasadigimiz siiregte
Cumhurbaskanligi KHK’leri alacak. Su an tilkemizdeki goriintii bunu ortaya ¢ikartyor.

Teklifin gerekcesinde anayasal giivence altinda temel hak ve &zgiirlikklerin korunmasindan
bahsediliyor. Ancak bugiin biraz sonra maddelerde de ayrintili sdylenecek, su ana kadar da sdyledi.
Aslinda hak ve 6zgiirliikleri daha da kisitlayici ve hatta o son gec¢ici maddede gergekten biitiin ¢aliganlarin
can ve mal giivenligini ortadan kaldiran yani bir kisinin, bir amirin, bir iist amirin bir teklifiyle biitiin
zliik haklarim kaybedecegi bir siireci yasiyoruz. Iste, Kaboglu Hocamiz sdyledi, OHAL KHK siyle
ihraglardan simdi bir kiginin —belki hi¢ kamuoyu olugmadan- bir anda bir¢ok insanin 6zliik haklarini
elinden alacagi bir siireg. Sadece sunu sOyliiyor madde, ben hukukc¢u degilim ama ¢ok ayrintili
calistim teklife, diyor ki: “Herhangi bir terér orgiitilyle, herhangi bir yapi, olusum, gruplarla iiyeligi,
mensubiyeti, iltisaki ya da bunlarla irtibati olan bir degerlendirme...” Simdi, bunun ¢ok ucu acik. Nasil
bir degerlendirme? Yani bir kisi bir anda... Ben iiniversitede gorev yapiyorum, bir akademisyenim, bir
ustiim, dekanim, miitevelli heyeti benimle ilgili bir yazi yazip gonderdigi zaman ben biitiin haklarimi
kaybedecegim, iste, diger biitiin kamu kurumlarinda gorev yapan kisiler igin de bu gegerli olacak. Bence
burada gergekten —siirem de kisaliyor, diger maddelerde de var ayrintili séyleyecegim seyler- yeni
devlet sistemi igerisinde, bir parti devletine doniistiigiimiiz bir siiregte, biitiin yetkileri bir kigiye teslim
ettigimiz bir siiregte miilki idare amirlerinin, kamu yetkililerinin gdrevlerini... Iste, Cumhurbaskanlig
KHK ’lerini takip etmekte bile zorlantyoruz, biitiin kurumlarin nasil bir kisinin inisiyatifine birakildigini
goriiyoruz. Simdi, bdyle bir siirecte biitiin bu kamu yetkililerine bu gorevleri verip, ihraglarin 6niinii
acip, herkesi can ve mal giivenliginden yoksun birakip tedirgin... Zaten adalet sistemimizin ve yargt
bagimsizhigimizin ne noktaya geldigi. .. Iste, su Komisyondaki tutanaklari bile objektif bir kisi okudugu
zaman iilkemizde ger¢ekten nasil bir facia siireci yasandigini gézler 6niine serecek. Muglak, ucu agik. ..
Iste, “giinliik yasamin zorlasmasina dair” diyor. Vali nasil bunu test edecek, nasil giinliik yasama... Bir
inisiyatif, yukaridan gelecek bir emirle belki bir kisiyi sehrin ya da iilkenin disina atabilecek. Biitiin
es, cocuklarin pasaportlari, dinlenmeleri, iste, MiT’in sorumlulugu, burada bir siirii agik madde var
ayrmtili tartigilmasi gereken.

AIHM’le ilgili kararlar, yeniden yargilanma yolunun agilmasi, MIT’in biitiin sorumlulugunu
ortadan kaldirip bilgi edinmenin disina ¢ikartiyorsunuz. Gozalti siireleri dile getirildi. Yiiksekdgretim
kurumlarinda geri doniislerde gergekten bu siirecin, FETO devlet yapilanmast igerisindeki bu paralel
yapinin en ¢ok tahrip ettigi egitim sistemi ve akademisyenler. Simdi, 6zliik haklarini vermiyorsunuz
geri, tazminat alma yolu kapali, gérev yapacag: yeri belirliyorsunuz, keza askeri personel arastirma
bolimlerine gidip gorev yapacak. Yani birgok ayipli ve hukuken tartisiimasi gereken nokta bugiin belki
bu gece gec saatlerde kabul edilecek ve ben ayrintili tartisilmast gerektigini, sayin sdzciimiiziin de
sOyledigi gibi bir alt komisyonda, farkli komisyonlarda ger¢ekten ayrintili tartigilip bu 6zlik haklar
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noktasinda, kisisel giivenceler hakkinda, uluslararas1 bagli bulundugumuz kuruluslara verdigimiz
teminatlar dogrultusunda ayrintil tartigilmas: gerektigini 6neriyorum.

S6z verdiginiz i¢in ve sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Simdi, tekrar oyluyorum.

Teklifin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkan, ilk 6nce alt komisyonda bir oylanmas1 lazim, olmaz dyle.
BASKAN - Bir saniye, bir oylayalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Usul agisindan sdyliiyorum, usulii bilmiyorsunuz.

BASKAN — Hayir, ben usulii biliyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Hayr, bilmiyorsunuz Saym Baskan.

BASKAN — Ben biliyorum, alt komisyonda ne zaman oylanacagini da biliyorum ben.

Teklifin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
cokluguyla kabul edilmistir.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Bagkanim, komisyon iiyesi olarak bir talebim var.
BASKAN — Bakin, simdi, asil usul sudur arkadaslar...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Neden bize sz vermiyorsunuz?

BASKAN - Bir dakika, bir saniye beni dinleyin.

Bakin, genelde, usul olarak alt komisyona maddelere gegildikten sonra havale edilir.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Boyle bir sey yok, miisaade edin, izninizle ben anlatayim
efendim.

BASKAN — Saat 15.30’da toplanmak iizere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.30
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 15.40
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartn)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP: Belgin UYGUR (Balikesir)
_____ 0--—-
BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantimiza tekrar basliyoruz.
1’inci maddeyi okutuyorum.
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayil {1 idaresi Kanununun II inci maddesinin (C) fikrasinin
birinci paragrafina asagidaki climle eklenmis, mevcut ikinci paragrafinin birinci climlesi yiiriirlikten
kaldirilmis, ikinci climlesinde yer alan “Bu hususta” ibaresi “Bu fikra kapsaminda” seklinde degistirilmis
ve ayni fikraya birinci paragrafindan sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmistir.

“Bunlar1 saglamak icin vali gereken karar ve tedbirleri alir.

Vali, kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde
bozuldugu ya da bozulacagina iligkin ciddi belirtilerin bulundugu hallerde onbes giinii gegmemek tizere
ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikist kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan
kisiler i¢in sinirlayabilir; belli yerlerde veya saatlerde kisilerin dolagsmalarini, toplanmalarini, araglarin
seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatli da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve
naklini yasaklayabilir.”

BASKAN — Evet, madde iizerinde s6z isteyen?
Evet, Zeynel Bey, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 1’inci madde il idaresi Kanununun ikinci bolimiiniin “Valilerin Hukuki Durumlari,
Gorev ve Yetkileri” baslig1 altindaki 11’inci maddesini diizenliyor. Maddeye eklenen hiikiimle valilere
il sinirlart i¢inde kamu diizeni ve giivenligini bozacagi ya da bozacagna iliskin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde on bes giinii gegmemek {iizere giris ¢ikis smirlama yetkisi veriliyor. Yine belirli
saatlerde s6z konusu yerlerde dolagsmaya, trafik akisin1 diizenleme, kisitlama gibi ya da iste ruhsath da
olsa her tiirlii silahin, merminin taginmasini yasaklamasit...

Burada Sayin Baskan, carpici olan climle, “ciddi belirti” ifadesi. Yani bir ara, biliyorsunuz,
bu “makul siiphe” ibaresi ¢ok tartisildi. Bu “ciddi belirti’den kastedilen nedir? Yani burada kanun
c¢ikartilirken biraz daha belirli, daha net ifadelere ihtiyag var, soyut kavramlarla kanun hazirlanmayacagini
diisliniiyoruz. Ciinkd “ciddi belirti” kavrami her valiye gore degisebilecek bir kavram, bunun sinirint
kanunun belirlemesi lazim. Bu haliyle hukuki dayanaktan yoksun oldugunu diisiiniiyoruz, hukuk
giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Daha dnce valilere 6dev ve gorev olarak diizenlenen madde, artik
icerigi genisletiliyor ve yetki olarak verilmek isteniyor. Yani sikiyonetim kalkiyor diyoruz ama adeta,
stkryonetim komutaninin yetkileri valilere verilmis oluyor. Burada Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
kisi hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19’uncu maddesine, saglik hakkini diizenleyen 56’ ncimaddesine
-bu bizce agikca aykiridir- yine Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin haklarm
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kisitlanmasint diizenleyen 18’nci maddesine, olaganiistii héallerde askiya almay1 diizenleyen 15’inci
maddesine, zgiirlik ve giivenlik hakkini diizenleyen 5’inci maddesine, yasam hakkini diizenleyen
2’nci maddesine de agikga aykirilik teskil ettigini diistiniiyoruz.

Simdi Saym Bagkan, séyle bir durumla biz kars1 karsiyayiz: Anayasa degisikligi oldugu vakit
denilmisti ki alt1 ay icerisinde bu degisiklik gecerse halk onayindan, alt1 ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde uyum yasalari ¢ikartilacakti. O uyum yasalarinin kapsami tartigildi hatta bir ara
hatirlarsaniz onunla ilgili bazi hazirliklar yapildi, odalarimiza gonderildi de Basbakanin imzasiyla.
Ama o Oyle kaldi, bir siire beklendi, beklendi, en son erken se¢im karart alindi ve uyum yasalarini
Meclis goriismemis oldu. Simdi, bunun 6nemi suradan ¢ikiyor, aslinda bugiin baktigimizda, o uyum
yasalarinin goriisiilmemesinin sebebi, sayet bugilin yapilan diizenlemeler... Yani Cumhurbaskant
kararnamesi olarak 8 civarinda kararname ¢ikti santyorum, onlarin igerigine baktigimizda ki 6zellikle
baz1 kararnameler, kimisi 800 kiisur madde, kimisi 400 kiisur madde, biitiiniiyle adeta bir devletin
yeniden insast s6z konusu. O biitiine baktigimizda sunu goriiyoruz: Sayet uyum yasalari ¢ikartilip da
secime gidilseydi, belki secimin sonucu dahi béyle olmayabilirdi. Ciinkii biz devlet gelenegi olan bir
tilkeyiz yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari igin hitkimetler gecici, devlet kalicidir. HiikGimet yetkili
olarak gelir, devleti yonetmeye gelir, bir devlet olusturmaya gelmez. Halbuki simdi bu valilere verilen
yetkiyle birlikte, o kararnamede ¢ikan, o yiiksek kamu gorevlilerini atama, Cumhurbaskaninin yiiksek
kamu gorevlilerini atamasina iliskin yetkiye, kararnameye baktigimizda sunu goriiyoruz: Orada ekli bir
liste olarak gosterilen liste var, orada herkes var yani akliniza gelecek her tiirlii biirokrat var, onlarin
atamast var. Ekli ikinci listeye bakiyoruz, orada da “Cumhurbagkani onayiyla” diyor yani velhasil onu da
Cumhurbagkan1 atamis oluyor. ikisini bir araya getirdiginizde yani tabiri caizse herkesi Cumhurbaskani
atiyor ve devaminda su da var Sayin Bagkan: Artik bu atadig1 biitiin devlet gorevlileri sozlesmeli personel
oluyor adeta. Dort yil boyunca sozlesmeli oluyor, Cumhurbaskaninin gérevi bitince o da bitiyor. Yani
bizim sozlesmeli valimiz, so6zlesmeli bakan yardimcimiz, emniyet miidiiriimiiz, biitiin bu biirokratlarin
hepsi... Sozlesmeli devlet oluyor acikgast. Simdi bdyle baktigimizda, bir valiyi sdzlesmeli olarak ise
getiren bir Cumhurbaskani ve biitiin 6zliik haklarina kadar kendisinin diizenleyecegi yaziyor, maasina
kadar, her seyine kadar ve onun disinda da vali bu yetkilerle donatiliyor. Buna baktigimiz zaman...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Su an var zaten yetki.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yok, farkli.
MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Daha da genisledi.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hayr, simdi, o 6dev olarak sayilan sey, simdi yetkilendiriyor, daha
genisletiyor. Yani zaten olan bir seyi tekrar kanun maddesi haline getiriyor demek, zaten hayatin olagan
akigma aykirt. Yani yok ki bu, getirilmis durumda.

Bunun hepsini bir arada diizenledigimiz zaman Sayin Bagkan, bu Tiirkiye’de, demin geneli iistiinde
degerlendirme yaparken sdyledim, evet, ¢ok ¢arpici olaylar yasadik, {iziicii olaylar yasadik, Tiirkiye’nin
basina bir¢ok felaket geldi, bunlarin {istesinden bir sekilde gelmeye caligti, onemli mesafe aldi. Evet,
hala belli tehlikeler de olabilir, bunlar da anlasilabilir yani ama sadece bu giivenlik endisesiyle,
sadece vehimler {izerine, sliphe iizerine biz yasami kurgulayamayiz, hayati kurgulayamayiz, yasal
diizenlemeleri bunun iistiine inga edemeyiz. Burada ayni zamanda bir seffaflasmay1, demokratiklesmeyi
saglayacak adimlar1 da atmak lazim. Yani Tiirkiye’de insanlar, su diizenleme... Ister su an uygulamada
vali bunlar1 yapabiliyor olsun ister yapamiyor olsun, bu diizenlemenin burada ¢ikmasi, kanunlagmasi,
toplumda bunun hissedilmesi farkli olacak. Toplumda kahvede oturan insanlar diyecek ki: “Vali isterse
benim giris ¢ikisimi her tiirlii yasaklayacak.” Bu diislince bile bir huzursuzluk sebebidir. Dolayistyla
biz bu degisikligin, kanun teklifinin bu maddesinin oldugu gibi ¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Bununla ilgili de 6nergemizi verdik diyorum.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Mahmut Bey, sana geldi sz, neyse, bu sefer artik...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

BASKAN- Demin ¢ok beklemistin, bu sefer dnceden soz vereyim de hi¢ olmazsa...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani bana 6zel bir kastimz m1 var veya bir sempatiniz mi var,
bilmiyorum. Tesekkiir ederim her sey igin.

BASKAN — Ya, iste, bir gdz asinalig1 var, dyle diyelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim, sag olun Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, simdi burada can alic1 nokta; ikinci fikradaki “Vali kamu diizeni ve glivenliginin
olagan hayati durduracak...” “Kamu diizeni ve kamu giivenligi” dedigimiz olay kaypak, subjektif
kavramlar, objektif kavramlar degil ve daha 6tesi, biraz 6nce degerli sdzciimiiziin bahsettigi gibi “ciddi
belirti.” Kime gore ciddi say1lir, kime gore ciddi sayilmaz? Bana gore ciddi sayilan bir husus size gore
ciddi sayilmayabilir Sayin Baskanim. Biz ne deriz: Kanunlar genel olmali, kanunlar anlasilabilir olmali,
acik ve secik olabilmeli. Eger kanun agik ve secik olmuyorsa, burada subjektif ¢agrisimlar yapiliyorsa
ve Tiirkiye’de 81 vali varsa 81 gesit karar ¢ikar. Valiler tabii ki siyasi iktidardan korkmazsa, devletin
valisi olursa, iktidarlarin valisi olmazsa 81 karar farkli farkli ¢ikar. Clinkdi bu “ciddi belirti...” “Ciddi
sebepler” denilebilir, “ciddi deliller” denilebilir. Yani “ciddi delil” koyun. Niye “belirti” diyoruz?
“Belirti” ile “delil” arasinda anlam agisindan, kuvvetlendirme agisindan ¢ok biiyiik bir fark var. Bu
“belirti” kavrami subjektif bir kavram ve kotiiye kullanilabilir.

Buna dayali olarak baktigimiz zaman, devam edersek “Kamu giivenini bozabilecegi siiphesi
bulunan kisiler i¢in sinirlayabilir.” Simdi, bunu ge¢miste biz yasadik mi? Bakan bile ile sokulmadi.
Buna dayali olarak bakan eger ile sokulmuyorsa suna ilave edebilir miyiz? ilerde su andaki bakanlarin
da sokulmamasi i¢in... Hatta buna dayali olarak bir vali “Cumhurbagkanini da sokmuyorum.” diyebilir.
Belki size komik gelecek. Bakani sokmayan bir vali “Cumhurbaskanint da sokmuyorum.” diyebilir.
Gelin, bunun bagina bari yapict...

BASKAN — Onu nasil diyecek?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oldu ama.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Oldu, oldu.

MAHMUT TANAL (istanbul) — HDP’den o dénem alinan...

BASKAN — Almabileni alirlar, ondan sonra. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakani sokmadilar ama bakmn...

BASKAN — Ne zaman oldu bu?

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Kendi can giivenligini korumak igin koymadilar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi ne can giivenligi, siz o donem milletvekili... Biz
buradaydik, onunla miicadele eden bir kisiyim. Yapmayin bana bunu ya! Konuyu biliyorum ben. Yani
ezbere konusmayin, sizden rica ediyorum. Ne can giivenligi, ne can giivenligi Beyefendi? Soz size
geldiginde konusursunuz. Oziir dilerim, benim insicamimi bozmay1n ne olur arkadasim.

Simdi, burada sunu der misiniz Sayin Baskanim: Bakin, yapict... Ben sizi dinleyeyim o zaman
arkadaslar...
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AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Toplantiy1 bélmeyin liitfen. Konusmak istiyorsaniz agin,
konusun. Biraz 6z giivenli olun.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... Hayr, hayir... Arkadaslar, litfen, liitfen... Tamam ya, tamam...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama gergekten Bagkan, bunlar provoke eden davraniglardir.
Konusmak istiyorsa bassin diigmeye, konussun. Biraz 6z giivenli olun ya.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayr, Tanal’a bir sey syledim.
BASKAN — Tamam, tamam ya. Atilla Bey, tamam, birakalim artik bu isi ya.
Sayin Tanal, devam edin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Arkadaslar, benim sizden ricam, yani ben herkesi dinliyorum,
miimkiin oldugunca kimsenin insicamini da bozmamaya 6zen gosteriyorum; siz de ne olur dinleyin
arkadaglar ya. Yani dinlemek istemeyen arkadaslar disart ¢ikabilirler. Yani kimse dinlemek zorunda
degil, birbirimize tahammiil edecegiz en azindan.

Simdi, Degerli Bagkanim, burada su ibare konulursa daha yapici, daha anlasilir olur. Nedir? Hani
denilir ya “Ya muhalefet hep kars1 ¢ikiyor.” Arkadas, 6neri sunuyorum, 6neri acik ve net. “Ildeki belirli
kisiler i¢in simirlanabilir.” deniliyor ya ondan sonra “Ozel kanunlardaki hiikiimler sakl1” ibaresini koyun.
Bakan gelirse o sehre girebilsin, Cumhurbaskan: girmek isterse o da girebilsin, milletvekili girmek
isterse o sehre girebilsin. Yani simdi diisiinebiliyor musunuz, her ilde her bakanin bir temsilcisi vardir.
O dénem Avrupa Birligi Bakan sokulmadi. Ben insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyesiyim, o
ilde olaylar olmustur. Hakikaten oradaki miidahalelerde hukuk i¢erisinde, hukuk kaliplar1 igerisinde mi
kalind1 yoksa hukuk kaliplarinin digina m1 ¢ikildi? Bu hitkme dayali olarak vali diyecek ki: “Ben higbir
milletvekilini de sokmuyorum.” Ne olur, bari deyin ki: “Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” Oyle
bir hadisede biz milletvekilleri veyahut da sizler veya bakanlar veya Cumhurbaskani engellenmesin.

Bunun devaminda ne deniliyor: “Araglarin seyirlerini diizenleyebilir veya kisitlayabilir ve ruhsatl
da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini yasaklayabilir.” Bunu terdrle miicadele
kapsami icin getiriyorsunuz. Emniyet mensuplarmin terérle ilgili miicadele yaparken mithimmati,
silahlar1, mermileri vesairesi bitti, vali dedi ki: “Ben mermi géndermiyorum.” Ne yapacaksiniz siz?
Engelleyebilir mi buna goére? Engelleyebilir. Yapabilir mi? Yapabilir. Peki, boyle bir yetkiyi niye
veriyorsunuz? Mademki “terdrle miicadele” diyorsunuz, dyle ya -Sayin Ahmet Sik Bey bana piirdikkat
bakiyor- vali hakikaten bunu engelleyebilir. Yani gelin mademki terérle miicadele kapsamindaysa...
Ne malum ki vali de yolda ¢ikan birisi olmasin. Tiirkiye’de oldu mu? Oldu. Bizzat bakanin kendisi
“Bu kadar valimizin terdr orgiitleriyle iltisaki, irtibati, ilgisi var.” dedi. Yani onun i¢in siz burada
vekilinize giivenmeyeceksiniz, bakaniniza giivenmeyeceksiniz, valiye bu kadar yetki vereceksiniz. Bu
anlagilabilir bir durum degil degerli arkadaslar. Sizden istirham ediyorum. Bir hukuk devletinde denge
fren balatalart olur. Buradaki “mermilerin taginmasi...” Mermiyi kim tasiyacak? Mermiyi tasiyacak
olan herhalde terdrle miicadele kapsaminda ihtiyact olan Tirk Silahli Kuvvetleri olur, Emniyet
mensuplari olur. Onun disinda yani eger bu yetkiyi de siz veriyorsaniz o zaman demek ki buradaki amag
gayet acik ve net, terdrle miicadele degil. Terdrle miicadele kapsaminda valiler bu yetkiyi de kotiiye
kullanir, bunu da engelleyebilir. Eger bu hiikiimle ilgili bu konuda —bilemiyorum- imzasi bulunan
arkadaslarimiz veyahut da yetkililer, biirokratlar bir agiklama getirirlerse en azindan 6rnek kapsaminda
“her ¢esit mermi, silah tagiyan...” Bunu ben ruhsatli silahi olan sivil kisiler i¢in sdylemek istemiyorum.
Bunlar1 kapsamayacagina iliskin biirokratlar veyahut da kanun teklifi sahipleri bir agiklama yaparlarsa
sevinirim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Antmen.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Madde 1°i tartisiyoruz. 5442 sayih 1l Idaresi Kanunu’nun 11’inci maddesinde yapilan degisikle
valilere kisiye 6zel sinirlama getirmesi yetkisi veriyor, kisiye dzel. Bir kere burada bir subjektiflik var.
Anayasa madde 23 seyahat hiirriyetinin sug sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islemesini
onlemek amagclariyla kanunla sinirlanacagini 6ngérmiis. Buraya kadar tamam ama yine Anayasa madde
13 diyorki: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dl¢iiliiliik ilkesine aykir
olamaz.” Anayasa metni. Dolayisiyla simdi yasalastirmak istenilen bu maddeye gore sinirlama temel
hakkin 6ziine dokunmayacak ve dlciiliiliik ilkesine de aykirt olmayacakken Anayasa’nin 13 ve 23’iincii
maddesine aykirt olmus durumda.

Yine s6z konusu diizenlemedeki temel nokta ise seyahat hiirriyetine iligkin sinirlamalar. Sadece
kanunla getirilecekken yani bir kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde bir yerden bir yere gitmesi
sadece ve sadece kanunla engellenebilecekken biitiin takdir yetkisi valilere verilmek isteniyor. Devlet
demokratik toplum diizenini saglamak i¢in seyahat hiirriyetini korumakla yiikiimliidiir, kisitlamakla
degil. Kisi o yere gittiginde ortaligin karisacag diisiincesiyle kisinin o yere gitmesini engellemek yerine,
ortalifin karismasini 6nlemek, ortalig1 karistiracak kisiyi engellemek gerekmektedir. “Olagan hayati
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu” ibaresiyle OHAL’e benzer bir diizenleme
getirilmektedir. Bu diizenleme OHAL’in kaldirilmasini anlamsiz kilmakta ve siiresiz OHAL’e yol
agmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Protokol
No. 4 madde 2’de serbest dolagim 6zgiirliigli var. “Bir devletin iilkesi i¢inde usuliine uygun olarak
bulunan herkes, orada serbestge dolasma ve ikametgahini segebilme hakkina sahiptir.” diyor. Bu
baglamda, bu hitkiim tamamen tekliften ¢ikartilmalidir ¢link{i Anayasa’nin temel hiikiimlerine, 13’tincii
maddeye, 23’{incii maddeye ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne acik¢a aykiridir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Aslinda genel itibariyla galiba, en azindan bir kisim muhalefet olarak ayn1 sekilde diisiiniiyoruz.

Simdi, bu 1’inci maddeye boyle baslamak gergekten kotii oldu yani boyle Anayasa’ya aykiri bir
maddeyle baslamak ve ilk kanuna hatta ilk yasamaya boyle baglamak...

BASKAN - icinde daha ¢ok boyle maddeler.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Degil mi, daha ¢ok? Evet.

Yani, simdi, sdyle bir sey: Arkadaslarimin da belirttigi gibi, Anayasa madde 13 ¢ok agik, yani temel
hak ve hiirriyetlerin hangi kosullarda kisitlanabilecegini ¢ok agik belirtmis. Anayasa 15°te de hangi
donemlerde ve hangi durumlarda kisitlanacagi sdylenmis; buna gore, savas, seferberlik ve olaganiistii
hal durumlarinda temel hak ve hiirriyetler kisitlanir. Simdi, burada aslinda ne OHAL ne seferberlik
ne de savas hali olmamasina ragmen... Yani, “OHAL’1 kaldirdik.” deniyor ¢ilinkil bugiin biitiin haber
kanallarina baktim, flag seklinde mansetten vermisler: “OHAL kalkt1.” Ama OHAL tedbirlerinin hala
uygulanmasi anlamina geliyor bu. Bu, 6ncelikle, iste, dedigim Anayasa 13 ve 15’e kesin olarak aykiri.
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Ama burada sadece seyahat hakki engellenmiyor ¢iinkii bunun &rneklerini daha dnceden goriiyoruz ve
biliyoruz. Simdi, daha 6ncesinde, 2015 sonu hatta 2016’nin yarisina kadar birgok il ve ilgede sokaga
¢ikma yasaklar1 ilan edildi; bir glinle baslayip, birkag saatle baslayip aylara hatta yillara varan sokaga
¢tkma yasaklari ilan edildi ve atfedilen madde buydu. Simdi, atifta... Biz o zaman da -az 6nceki genel
konugmamda da belirttim- buna ¢ok¢a muhalefet ediyorduk, buradan “Valilere bu tiir genis, sokaga
¢tkma yasag1 yetkisi boyutuna varacak bir yetki verilemez.” seklinde bir muhalefetimiz vardi. Su
anda buraya bdyle bir madde ek yapildigina gore gergekten o donemki bizim muhalefetimiz dogru
ve yerindeymis, aslinda valilerin bdyle bir yetkisi yokmus. Ama Tiirkiye’de, maalesef, artik yiiriitme
acgisindan soyle bir yonetim anlayigi benimseniyor: Kiginin ya da durumun hukuk sinirlart igerisine
¢ekilmesinden ¢ok yasalari, hukuku birazcik duruma gore sekillendirmek gibi goriiniiyor. Su anda,
dedigim gibi, mevcut durumda, aslinda yasa var olan bir yonteme uydurulma... Yani zaten minare
calinmis, su anda biz burada kilifina uydurmaya ¢alisiyoruz; valiler bu yetkileri kulland ¢iinkii hukuka
aykir1 olarak, kanuna aykir1 olarak yani hukuku da asarak, yani var olan bir kanuna aykir1 olarak
uyguladi.

Simdi, burada, bir defa, bu kanun ¢ok muglak. Arkadaglar da belirtti ama burada, belirtildigi
gibi, boyle ¢ok ucu agik bir tanim var yani valiye biz aslinda ilin sefi olma 6zelligini yiikliiyoruz yani
Teksas’taymisiz gibi sef ve... Sef, ilin sefi isterse bir kisiyi ilin sinirlarina alir istemezse almaz. Bir sef
isterse 6grenciyi okul sinirlarina almaz yani burada etkilenen sadece seyahat hiirriyeti olmayacak, diyelim
ki bir 6grenci okula gitmek isteyecek ama sakincali kisi goriildiigii i¢in okul sinirlarina alinmayacak;
bir emekgi ise gitmek isteyecek, caligma hiirriyeti engellenecek, ise alinmayacak. Ki daha 6nceki
tecriibelerde sokaga ¢ikma yasaklarinda sunu da gordiik: Saglik hakkina ulasim engellendi; haberlesme
hakki engellendi; kisinin yagam ve viicut biitiinliigiine yonelik saldirilar oldu, bu korunamadi; kisilerin
haber alma hakki engellendi. Yani neredeyse biitiin kisi hak ve 6zgiirliiklerinin hepsine bir yonelim
oldu. Simdi, oniimiizdeki siire¢ de biraz boyle olacak; dedigim gibi, belki okula alinmayacak, belki
hastaneye alinmayacak. Bunun dniinde su anda bir koruyucu tedbirimiz var m1? Yok. Yani o kadar genis
ve muglak bir yetki ki. “Milletvekili” dedik, arkadaslar “Yok.” falan dedi ama ben kendim sahidim, ben
giremedim higbir yere yani “Sokaga ¢ikma yasagi var.” dediler. Ve milletvekilleriyle ilgili de 6zel bir,
iste, diger maddelerde dokunulmazlik... Kapsam disinda birakilan bir madde vardi, orada gérmiistiim
ama burada yok. Mesela, milletvekili aslinda her yere girme yetkisine sahipken orada bir valinin, bir
atanmigin bir sozl iizerine biz kendi secilmis oldugumuz sehirlere giremedik yani se¢menlerimize
ulasamadik; yine, ayni sekilde, bakan giremedi. O illerde telefonlar ¢ekmedi, GSM operatorlerine
bilgi verildi ve telefonlar gekmedi. Yani bu madde, aslinda, gergekten 6niimiizdeki siire¢ agisindan ¢ok
sikintili, ¢ok tehlikeli bir madde.

Mesela, bakin, sokaga ¢ikma yasaklari doneminde biz ¢okga sdyliiyorduk, hi¢ dinlenmedik ama
sokaga c¢ikma yasaklarinda sug isleyen biitiin yetkililerin hepsi sonradan cemaatci ¢ikti. Simdi, biz
bir valiye bu kadar biiyiik yetkiler veriyoruz ama bir taraftan da diyoruz ki: “Devletin igerisinde hala
cemaatgiler bitmedi, hala FETO operasyonlar1 devam ediyor.” Peki, bu kadar biiyiik yetkileri nasil,
neye giivenerek veriyoruz acaba? Iste, Cizre’deki, Sur’daki, Sirnak’taki sokaga ¢ikma yasaklarinda sug
isleyen cemaatciler gibi ileriki siireclerde bu yetkileri kotiiye kullanarak sug islemeyeceklerini biliyor
muyuz, bu konuda bir giivencemiz var m1? Yok ¢iinkii bunun giivencesi de bu maddede yok. Ve biz o
iktidar ve giiciin kimin elinde, nasil sekillenecegi konusunda da tedbirlerimizi almadan dagitiyoruz bu
yetkileri ama {i¢ giin sonra, ben inantyorum ki su masa etrafinda toplanan biitiin arkadaslarla bugiinii
hatirlay1p “Keske biz muhalefetin bu elestirilerini dikkate alsaydik ve bunu degistirseydik. Keske bu
maddeyi hi¢ koymasaydik; bir atanmisa, bir valiye bu kadar biiyiik bir yetki ve bir hukuki koruma
saglamasaydik.” diyecegiz; emin olun, diyecegiz. Bakin, bizim bile bu kadar yetkimiz yok, yiirtitmenin
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bu kadar yetkisi yok olaganiistii hal disinda, yasamanimn bu kadar biiyiik yetkisi yok olaganiistii hal
disinda ama biz bir atanmisa bu kadar biiyiik yetkiler veriyoruz ve sinirsiz bir yetki, nasil kullanacagini
bilmiyoruz. O agidan, biz bu maddenin tamamen ¢ekilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Onceki orneklerde de gordiik; dedigim gibi, bu, oniimiizdeki siiregte sununla da cokca
karsilasmamiza neden olacak: Bunlarin sonucunda hakki ihlal edilenlerin ¢ogu hukuk yollarina
bagvuracaklar ve gorecegiz ki, maalesef, Tiirk hukuk sisteminde ¢ogunluk sonu¢ alamayacak ve
uluslararasi mahkemelere -Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, vesaire- gotiirecekler; biz yine Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesinin binlerce dosyasiyla cebellesmek zorunda kalacagiz. Bence gergekten
Tiirkiye nin kendini bu duruma koymasina hi¢ gerek yok, boyle bir ihtiyacin da oldugunu agik¢ast ben
diistinmiiyorum. Ciinki iki yildir OHAL vardi, bdyle bir yetki yoktu valilerde, kanunen yoktu; niye
OHAL kalktiktan sonra bdyle biiyiik bir yetkiyle donatiyoruz, onu da anlamis degilim. Ama dedigim
gibi, basa doniiyorum, bizce bunun derhal geri ¢ekilmesi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli hatipler bu konuyla ilgili bu Anayasa’ya olan aykiriliklar dile getirdiler. Kanun
teklifinin bu 1’inci maddesi, agik bir sekilde dile getirildigi gibi, agikga Anayasa’nin 13’iincii maddesine,
19’uncu maddesine, kisi hiirriyeti ve giivenligine iliskin maddeye, 6zel hayatin korunmasina iligkin
olan maddeye, konut dokunulmazligia, bir¢ok anlamda Anayasa’ya ¢ok acik bir sekilde aykirilik
teskil eden bir madde. Onun igin...

Bir de bunun diger bir tarafi var ki o da su: Simdi, bildigimiz lizere, gegmiste uygulanan, “stiper
valiler” diye bildigimiz OHAL valilerine dahi o donemde bu yetki tanmnmamus idi yani Tiirkiye’nin bazi
bolgelerine, bir bélgesine uyguladiklart olaganiistii hal valiligindeki o yetkilerde dahi bugiinkii kanun
teklifiyle getirilmek istenen yetkiler yoktu. Bunun yaninda, bu maddede -biraz dnceki milletvekilimizin
de dedigi gibi- sadece kisiye 6zgili, Anayasa’da sinirlar1 belirtilmis olan kisilere veya gruplara degil,
sadece kisilere 6zgii nitelikte de tehlike arz edebilecek olan bir diizenlemeyi igeriyor. Demokratik
miicadele, grev hakki, toplantt yapma, toplumsal muhalefet gelistirmeye yonelik olan ¢alisma ve
cabalardaki o sivil toplum oOrgiitlenmelerinin oniinde de ¢ok ciddi bir engel teskil edebilecek olan
bir kanun teklifi. Bu anlamda, ¢cok yonlii bir sekilde bakildigi zaman, bir de Tiirkiye’ nin bir gergegi
var ki o da su: Tirkiye’de kanun, maalesef, bolgelere gore uygulanmasinda da degisiklik arz eden
bir husus. Biliyoruz, dogudaki ve giineydogudaki birgok ildeki uygulamalart maalesef, ciddi sekilde
Anayasa’ya aykir1 ve kanunlara aykiri bir sekilde uygulamalar1 ve bunlar ¢ok net bir sekilde sonug
gosteren durumlar. Bu héliyle gegmesi durumunda, bazi bolgeler neredeyse hukuk yiiziinii gérmeyecek
duruma geleceklerdir, bu kesindir. Bunun i¢in de bu, kanun teklifinin demokratik bir toplumun olusmast
acisindan ¢ok ciddi bir engel ve handikap yaratacag: acik olan bir husus.

Bir diger husus ise “On bes giinii gegmemek {izere” deniliyor. Simdi, burada da agik¢a bir
sinirlandirmanm olmadigint gériiyoruz. Simdi, vali on bes giin milletvekilinin sehre girmesini
engelleyecek, bir giin bekleyecek, bir on bes giin daha getirecek. Bununla ilgili de bir sinirlama yok, bu
da ¢ok tehlikeli. Bunu bu bakimdan da ele aldiginiz zaman gene Anayasa’ya, kisi hak ve hiirriyetlerine
¢ok agikea aykiri oldugunu gdrmekteyiz. Bu, tabii, simdi iktidar partisinin hakim oldugu bir donemde,
kendisinin atamis oldugu valilerden bu anlamda bu keyfiligi belki géremeyebilir ama yarin &biir giin
bu iktidarin degisebilecegini de goz 6nilinde bulundurdugunuz zaman, siyasi iktidarin atadigi, atamis
oldugu kisi tarafindan ve tek kisinin verecegi bir kararla o kadar siirlandirmanin getirildigi bir kanun
teklifi.
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Bu anlamiyla bakildig1 zaman, tamamiyla Anayasa’ya, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine ve
yerlesmis olan yargi igtihatlarina aykirt oldugunu diigiinmekteyiz. Higbir sekilde degistirilmeden, bu
haliyle geri ¢ekilmesini 6neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, sirayla gidiyoruz.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, bu kanunla daha énce konusmanizda da sdylediginiz gibi, siiper valiler yaratmak gibi
bir tablo ortaya ¢ikmaya basladi yine. Siiper valilerin tarihte neye mal oldugunu hep beraber gordiik.

Bir hatirlatma yapmak istiyorum. Ozellikle atamayla gelen ve keyfi, her an gérevinden olabilecek
kamu gorevlilerinin yani gorevleri itibartyla higbir teminat altinda olmayan, idarenin tasarrufu altinda
gorevleri olan kamu gorevlilerinin ancak siyasi iradenin iradesi seklinde bulunduklar1 yerde tecelli
edebileceklerini simdiden dngdrmek c¢ok biiylik bir alimlik sayilmaz. Zaten yasadigimiz tablo da
boyle bir durumu ortaya sergiliyor ama hepinize bir hatirlatma yapmak istiyorum. Bir valinin nasil
olabilecegi... Ustelik, hem de bu olaganiistii hal olmadan, bu yasalara gére daha normal yasalarla
yonetildigimiz bir dénemde bir Istanbul Valisi vardi hatirlarsaniz Gezi Parki sirasinda; gigeklerin
uctugunu, boceklerin gezdigini, thlamur agaclart altinda kendisinin de zevk iginde yasamak istedigini
sOyliiyordu o dénemde. Bunu hepinize hatirlattyorum ve simdi yargilamalar sirasinda da -bildigim
kadariyla- valinin ¢ok da o donemde masum kalmadig: iddias1 var -yargiya miidahale anlaminda
ifadeler kullanmak istemiyorum ama- tahrikkar ve tahripkar bir yapisinin oldugu iddiast s6z konusu.
Simdi, o vali Istanbul Valisiydi. Bu yetkilerle donatilmis bir Istanbul Valisi diisiiniin, Istanbul’da da
bizler milletvekilligi yapiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ceza verildi, yargilamast bitti onun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yani heniiz kesinlesmedigi i¢in ¢ok dikkatli konusma geregi
hissettim. Yargilamanin bitmis olmasi bir anlam ifade etmiyor bizim agimizdan.

Simdi o vali Istanbul Valisi, bu yetkilerle donattiniz ve hani diyelim ki bir toplumsal olay da
meydana geldi ama gayet normal, siirl bir miidahaleyle beraber sonlandirilacak bir toplumsal olay1
bu yetkileri kullanarak ne hale getirebilecegini hi¢ diisiindiiniiz mii? Eline bu yetkileri verdiniz, o
vali o niyette ve kontrolii olmayan, tek kisilik bir iradeyle beraber toplumsal olaylara miidahale etme
yetenegini kanuna bagladiginiz bir kisiyi nce bir hayal edin.

Simdi efendim, burada temel hak ve 6zgiirliiklerin bir defa bir biitinliigliniin, bir monizminin
olmas1 gerektigini diisiinmemiz gerekiyor. Yani hayatimizin bir alanini sinirlayip diger alanini 6zgiir
birakarak “Biz demokrat ve Ozgiirliik¢ii bir siyasal yapiya sahibiz.” deme hakkina sahip degiliz.
Kuskusuz bu temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanabilmesi demokratik bir rejim igerisinde de miimkiin
ama bu, iste, Anayasa’da belirtilen kosullarda, Anayasa hukukuyla, geleneksellesmis ve diinyanin
her tarafinda kabul gérmiis kurallarla miimkiin olabilecek bir seydir. Birincisi, bir anayasal gergeve
icerisinde bu sinirlamayi, sinirlandirmadan ¢ok bir siirlama olarak adlandirmamiz gerektigini
diisiniiyorum. Temel hak ve Ozgiirliikler smirlandirilmaz ancak sinirlanabilir, dénemsel olarak
siirlanabilir. Kalic1 sinirlandirmalar demokratik hicbir toplumda miimkiin olmayan seylerdir. Bunun
iki tane Olciitii vardir; birincisi Anayasa’ya uygunlugu, ikincisi demokratik diizenin gereklerine
uygunlugu. Demokratik diizenin gereklerine uygunluk olarak boyle bir yapiy1 goérebilmemiz bir defa
miimkiin degil. Demokrasilerde keyfilige mahal verebilecek bir yetkinin kullanilabilmesi ¢cok miimkiin
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degildir.

Simdi, az 6nce arkadaslarimiz dile getirdiler, dediler ki: “Ya, bunlar ¢ok muallak ifadeler.”
Yani, bakiyoruz, hakikaten “kesintiye ugratacak”, “hayati durduracak” vesaire gibi ifadeler. “Hayat1
durduracak” nedir? Her toplumsal eylem insan hayatini belli 6lgiide zaten etkiler, eylemin niteligi bu
sekilde uluslararas1 yargi mercilerinde de tanimlanmustir. Bir sekilde etkileyecektir ki insanlar bir olayin
varligini ya da yoklugunu kafalarinda tahlil edebilsinler, o olaydan ortaya c¢ikan toplumsal heyecani,
hezeyani, neyse verilmesi gereken mesajin farkina varabilsinler. Siz simdi burada boyle genel ifadelerle
“kesintiye ugratmak”, “bozulacagmna iliskin ciddi belirtiler...” Hepimizin bu kanunu aldigimizda
uygulamaya gecer isek birer birer bu bozulmay1 nitelememiz farkli olabilir. Buradaki insanlar ile kanunu
¢ikaran insanlarin bile farkli yorumlayabilecek oldugu bir kanun metninin uygulayicilar tarafindan
haydi haydi farkli yorumlanabilme ihtimali yok mudur? Hukukgu arkadaslar, hepinizin hayatinda hep
bu olmamis midir? Oniiniize gelen kanun metninin iyi uygulayicilar tarafindan iyi, kétii uygulayicilar
tarafindan kotii uygulandigi iddiasinda bulunmadiniz m1? Kanun metinleri objektif, soyut, genel ve
gliniin gereklerine uygun diizenlenmezlerse iste bdyle, insanlarin elinde oyuncak haline gelebilirler.
Birincisi, bu soyutluk ve bu objektiflikten uzaklik ve bu muallaklik bir kanun metninde olmamali. Bu
kismin kesinlikle ¢ikmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Ikincisi, anayasal korunma yani temel hak ve ézgiirliiklerin anayasal korunmasindaki en énemli
basliklarindan bir tanesi de yiiriitmeye karst korunmasidir yani yasamaya, yiiriitmeye vesaire karsi.
Yiiriitmeye karsi nasil korunur? Yiirlitmenin idari kararlarina karsi -tliziik, yonetmelik, vesaire,
bunlarla beraber- bir de yiirlitmenin idari kararlarina karsi korunabilir olmalar1 gerekir. Siz simdi bu
yasa metniyle beraber yiiriitmenin birtakim islemlerini bu yiiriitmeye karsi korunma mekanizmasinin
isleyecegi anayasal denetimden c¢ikartyorsunuz, Anayasa’nin 13’tincii maddesine uygun hale
getirdiginizi zannederek yani yasayla diizenleme ihtiyacini buradan karsilayarak Anayasa’ya aykiri bir
yasa haline getiriyorsunuz. E, bu da Anayasa’ya kars1 korunmasi gereken bir durumdur.

O zaman s6yle bakmak zorundayiz: bu temel hak ve 6zgiirliikler normalde kabul goérmiis sinirlanma
mantigina uygun olarak mi siirlantyor? Sinirlamanin belli sebepleri olmasi lazim, kanuna dayanmasi
lazim, smirlamanin keyfi olmamasi lazim —daha 6nce saydik- c¢ekirdek alana dokunmamasi lazim,
vesaire birtakim ek sartlar da var. Simdi, bunlar1 ele aldigimiz zaman, biitiin bunlar1 gectim, zaten
13’iincti maddeye aykirt yaptiniz. Zaten 13’iincli maddeye aykiri, 15’inci maddeye aykiri, 19’uncu
maddeye aykiri, 23’lincli maddeye aykiri. Hatta bana kalir ise siz farkinda olmadan Tiirkiye’nin ya
OHAL’e devam ettigi diisiincesini tasiyorsunuz bu kanun metniyle ya da savas halinde oldugunu
diistinliyorsunuz ¢iinkii 19’uncu maddedeki bazi sinirlandirma sebeplerini Anayasa’da géz Oniine
aldiginiz zaman, diger maddelerdeki sinirlandirmalar1 da bu boyutta ve bu mantikla diistinmek zorunda
kaltyoruz. Orada her ne kadar tadadi olarak sayilmamis olsa bile Tirkiye’nin nereden gectigini
diisliniiyoruz da bdyle bir sinirlama ihtiyacini hayata gegirmeye ¢alistyoruz?

Cok net olarak, nihai olarak sunu sdyleyecegim: Anayasa’nin biitiin bu maddelerine aykiri
olan bu kanunun bu maddesinin kesinlikle bu metinden ¢ikarilmasi gerekir. Az 6nce saydigim gibi,
valilere bu kadar keyfilik alaninin, iistelik denetimsiz bir sekilde birakilmasi yarin sizlerin de kontrol
edemeyeceginiz bazi eylemliklerin hayata ge¢mesine neden olabilir. Bunun tarihsel sorumlulugunu
bu Komisyonun {izerine birakmamalisiniz. Hatta tarihsel onurunu vermeniz gerekir bunu buradan
cikararak ama nihayetinde, biitin bu Anayasa’ya aykiriliklarla beraber, bu Komisyonun gorevi
bu sekilde anayasal haklara saldiran bu maddenin ¢ikarilmas: yoniinde bir goriis birligi olusmasina
donmesi gerekir.

Cok tesekkiir ediyorum beni dinleme zahmetine katlandiginiz igin.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Hasan Bey, buyurun.

HASAN SUBASI (Antalya) — Saym Baskanim, bu kanun yiiriirliige girdikten sonra -ki bu kanunun
gerekcesi FETO’yle miicadele i¢in yazilmistir, FETO terériiyle ugrasmak icin- hicbir FETO 6rgiit
iiyesinin bir gosteri, toplanti yapmayacagini, hele ylirliylis yapmayacagimi ya da “Ben geliyorum.”
demeyecegini, kendini gdstermeyecegini ¢ok iyi biliyoruz. Bugiin bile yiiz binlerce tutuklunun ya da
isten alman kimselerin FETO’cii olduguna dair bir kanaatimiz olmadig1 gibi bazi metotlarla bulmaya
calistyoruz. Yargi bunun i¢inde ne kadar, nasil ¢ozebilir, birtakim gizli taraflar1 oldugu i¢in onu da
bilmiyoruz. Ama sundan eminim ki ben: FETO’ciiler ne toplanti ne gdsteri ne de yiiriiyiis yapacaktir.
Ama bu yasanin ¢ikmasi halinde bir 6l¢iide toplumumuzda olusmakta olan demokratik reflekslerin...
Ki yillar i¢cinde hep darbelerle yok edilmistir bu demokratik reflekslerimiz, sivil toplum giiclenmesi
donem donem hep baski altinda tutulmustur, yok edilmistir. Simdi de ondan daha beter bir sekilde, bu
yetkinin verilmesi halinde, toplumun yillar i¢indeki bir dl¢lideki kazanimi ¢ok ciddi bir dl¢iide tekrar
zarar goriip sivil toplum yeniden bastirilacaktir, yeniden demokratik refleksler yok olacaktir ve farkl
bir diinyaya yeniden girecegiz yani bir darbe hukukunu yasamaya baslayacagiz.

Simdi, valilerinya dabiirokratlarin siz Hikiimet kanadi olarak gorevlerini yaptigini zannedebilirsiniz
ama muhalefet cephesinden baktigimiz zaman genelde biz, biirokratlarin muhalefet cephesine farkl
yaklastigin1 gériiyoruz, biliyoruz ve yastyoruz. Hiiklimet kanadindan hi¢ kimsenin misafirhanelere
talimat vermedigini biliyoruz ama misafirhanelerde yer bulmaya ¢alisan milletvekillerimize misafirhane
miidiirlerinin nasil yaklastigint da biliyoruz. Bunun seyi, Hiikiimetin iradesine nasil yakin durabilirim,
nasil yaklasabilirim endisesiyle biirokrasi ¢ok farkli davranmaktadir. Siz bunu yeterince anlayamasaniz
da biirokrasi-muhalefet kanadi bunu her alanda yasiyor. Bunda segimlerin ¢ok biiyiik pay1 olmustur,
secimlerde sdylenen sozlerin. Hele iktidar kanadindan beklenmeyen tarzda, kendilerinden olmayan
ya da farkli goriislere sdylenen sozler hatta terérle suglanmasi, neredeyse muhalefetin tamaminin
hainlikle ve terdrle suglanmasinin toplumda ¢ok ciddi travma yarattigini da biliyoruz ve biirokrasi
tizerinde ¢ok biiyiik etkilerinin de oldugunu biliyoruz. Diyebiliriz ki: “Bir vali ¢ok objektif bakabilir.”
Nasil bakabilirse, ¢ok zor olmakla birlikte olaylara objektif yaklasabilir. Tabii ki artik ¢ok zorlagmigtir
bu ama objektif yaklagsmaya c¢alissa bile, muhalefet kanadindan ya da bir sivil toplum tarafindan bir
gosteri, yiiriiylis ya da toplant1 yapilacaginda, inanin, o vali arkasindan bir olay m1 ¢ikar, Hilkimetten
bir elestiri mi alirim ya da gérevden mi olurum korkusu yasayacaktir. Onun i¢in biirokrasiye bu derece
yetki verilmesi son derece sakincalidir. Tiirkiye’nin kamplastigi, bu kadar ayristigi bir donemde bu
inisiyatifin verilmesinin Hiikimet kanadinin kendisi gibi diisinmeyenlere ve sivil topluma ¢ok biiyiik
zarar verecegini diisiiniiyorum ama ter6r adina da bir faydasi olmayacaktir ¢iinkii hicbir terdr orgiitii
mensubu... Hele FETO ciiler o kadar gizlenmistir ki cogu da zaten disaridadir. Hele hele yarginin
bile tarafsiz, bagimsiz olamadigi bir donemde biirokrasiden bunu beklemek son derece sakincalidir.
AYM Kkararlarina, Anayasa Mahkemesi kararmma uymayan hakimlerin oldugunu, “Uymuyorum.”
diyerek terfi ettigini de diigiiniirsek bu tiir sakincali islemlere girilmesini ¢ok mahzurlu bulurum. Hukuk
i¢inde kalarak biirokrasiye yetki ve inisiyatif verilmeliyken hukuk i¢inde inisiyatif kullananlar korkar
olmustur hatta inisiyatif kullanamaz olmustur, yukaridan talimat bekler olmuslardir ama hukuk disinda
yetki verilenler onu o kadar acimasizca kullanmaktadir ki bundan toplum ¢ok biiyiik zarar gérmektedir.

Mevcut yasalarimiz bu miicadeleyi vermek i¢in son derece etkindir ve yeterlidir diye diisiiniiyorum.
Umudum odur ki bu yasa keske giindemden kaldirilsa, mevcut yasalarla Tiirkiye’nin sorunlarini
¢ozmeye caligsak, yeniden demokrasi iklimini, adaleti ve hukuku tesis etmeye ¢aligsak ¢linkii adaletin
olmadig1 yerde her iklimin barindigint ve her tiirlii terdr orgiitiine de iklim hazirladigmi yeniden
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vurgulamak istiyorum.
Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Komisyon iiyeleri varsa oncelikli. ..
BASKAN — Komisyon iiyeleri var da...
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Onlar éncelikli, biz Komisyon dist...
BASKAN — Yanliglik oldu da isterseniz bir bes dakika bekleyin, diizeni bozmayalim.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Devam etsin.
BASKAN — Neyse, actik madem... Siz zaten kisa konusuyorsunuz, 6z konusuyorsunuz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Oziir diliyorum Komisyon iiyelerimizden ¢iinkii biz katk1 sunmak
icin geldik.
Tekrar tesekkiirler Saym Bagkan, Saym Komisyon.

Aslinda, ozellikle geneli iizerinde o uzun goriismelerdeki muhalefetin ¢ekinceleri simdi tekrar
maddelere gegtigimiz zaman da bir bir karsimiza ¢ikiyor. Geneli lizerindeki gériigmelerde de en ¢ok
tartisma konusu olan miilki idare amirlerine, valilere verilen biiyiik yetkilerdi. Burada, on bes giinii
geememek tizere ildeki belirli yerlere girisi ve ¢ikisi kamu diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi
stiphesi bulunan kisiler i¢in bir yasaklama getirebiliyor valiler. Bugiin geneli iizerindeki goriismelerde
dile getirmistim; ger¢ekten, Tiirkiye nin bu son on alt1 yildir yonetim siirecine baktigimiz zaman ve son
degisen yapryla beraber yonetim yapisindaki koklii ve topyekiin degisime de baktigimiz zaman, miilki
idare amirlerinin yonetme, iste inisiyatif alma, karar verme, yetkili olmalari siireci gézler dniinde. Son on
alt1 y1ildir bir parti devletine doniistiigiimiize baktigimiz zaman, valilerin, kaymakamlarmn, hakimlerin,
savcilarin ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken nasil hareket ettiklerini hepimiz ¢ok iyi
biliyoruz. Iste bu kamu gorevlileri belli yerde, saatte kisilerin bir nevi nerede, nasil, ne yapacaklarin,
nasil dolasacaklarini, nasil toplanacaklarini, iste araglarinin seyirleri dahi, bunlari diizenliyor olmalart
gergekten biiyiik kaygi verici, temel hak ve 6zgiirlikkler noktasinda ¢ok biiyiik kaygi verici, bir bask1
ortaminin olusuyor olmast.

OHAL’den farksiz siirecin devami niteliginde bir madde yapiyoruz aslinda burada. Bu,
OHAL deki kaygilari giderici bir madde degil. Baktigimiz zaman diyor ki, konusuldu, ¢ok tekrar etmek
istemiyorum: Genel asayisi bozmamak sart1 vatandaslarin giinlik yasamini asirt katlanamaz derecede
zorlastirmayacak yani ¢ok muglak. Gergcekten, hukuk maddelerinin genel, objektif kriterleri igermesi
gerekirken burada ¢ok ucu agik. Gergekten valinin kendisini de asan, yukaridan gelen bir talimatla bir
nevi o ildeki biitiin siireci degistirebilecek bir yapiyla, bir kanunla kars1 karsiyayiz. Iste baktigimiz
zaman, devlette ¢oken liyakat yapisinin, iste liyakat-sadakat sorunsali yasadigimiz bir donemde miilki
idare amirlerine kanunla bu yetkiyi vermek son derece sakincali.

Gerekgesine baktim ben, her maddenin gerekcesine. Burada diyor ki, gerek¢ede: Uygulamadaki
farkliliklar1 gidermek amaciyla. Ben teklif sahiplerine soruyorum: Bu maddede hangi diizenleme,
hangi unsur 81 ildeki uygulama farkliliklarin1 ortadan kaldiracak? Bunun giivencesi nedir? Bunu nasil
giivence altina alacaksiniz? Alinmadig1 ortada. Bununla ilgili bir tedbir, en azindan objektif nitelikli
kriterler koymak gerektigini diistiniiyorum.

Benim goriislerim bu yonde.

Tesekkiir ediyorum Saym Baskan. S6z hakkimi dncelikli verdiginiz i¢in ben de nezaketen kisa ve
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0z sekilde dile getirdim.

Ama gercekten, cok ayrintilt -teklif sahiplerine buradan tekrar dile getiriyorum- ¢ok c¢ok ciddi
diizenlemeler yapiltyor su an bu salonda. Bu kanun gectigi zaman gercekten bir baski ortami olusacak,
var olan baski ortami daha da agir devam edecek. Teklif sahiplerinin, burada muhalefetin ¢ok teknik,
nitelikli degerlendirmelerini gdzden gegirmelerini ben tekrar istirham ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Abdullah Bey’e soz veriyoruz.

ABDULLAH GULER (Istanbul) — Saym Baskamm, degerli milletvekilleri, degerli Komisyon
iiyelerimiz; herkese hayirl toplantilar diliyorum.

Biraz 6nce Mahmut Bey’in ve Ayse Hanim’in ifadelerinden kaynakli olarak sdz almak zorunda
kaldim. Ozellikle, valilerimizin keyfiliginden bahsederek bir olaya atif yaptimiz. Keske olayin ne
oldugunu detayli bir sekilde ifade etseydiniz de milletvekili arkadaslarimiz da hafizalarini tazeleselerdi.
En azindan, ge¢mis bilgilerini bu manada, bu olaylarla ilgisi var m1 yok mu diye bir degerlendirmeye
tabi tutarlardi. Maalesef siz eksik bilgi verdiniz, “bir bakan” deyip ikide bir, farkli bir atifla biraz da
valilerin keyfiyetine atif yaptiniz. Sene 2015, 8-9-10 Eyliil tarihlerinde Sirnak ilimizin Cizre ilgesinde
yaklasik on bes giin siiren Polis Ozel Harekat timlerinin ve Jandarma Ozel Harekat timlerinin yapmus
oldugu bir operasyon gergeklesti. Bunun sonucunda da zannedersem 850’ye yakin PKK’li terorist
hendek ve ¢ukur siyasetini Cizre’de uygulamaya gecirmeye calistiklarindan dolay1 da bu operasyonu
Emniyet ve Jandarma teskilatimiz gerceklestirdiler. Peki, bu operasyonu engellemek igin ne yapmaya
calistilar? O zamanki yasa geregince 7 Haziran se¢imlerinden sonra Halklarin Demokratik Partisine
diisen iki bakan kontenjan1 vardi; bir tanesi Ali Haydar Koca Bey, AB Bakanimiz, digeri de Kalkinma
Bakanimiz Miislim Dogan Bey. Partilerinin talimatlar1 dogrultusunda, es genel baskanlariyla beraber
o tarihlerde Sirnak’m Cizre ilgesine yakin bir bolge olan Idil ilgesinde toplandilar. Ne yapmaya
calistilar? Beraberce Cizre ilgesindeki bu operasyonun, polis ve askerimizin ger¢eklestirdigi, yaklasik
850 terdristin Oldiiriildigii o operasyonun icine girmeye calistilar. Keske Mahmut Bey, Sayin
Valimizin keyfiyetten degil de o insanlarin da can giivenligini saglamak i¢in bu engellemeyi yaptigini
sOyleseydiniz. O bakanlar, partilerinin talimat1 geregince yani Tiirkiye Cumhuriyetinin Bagbakaninin
talimati geregince degil —bakin, bunu cok iyi ifade etmek istiyorum- kendi partilerinin talimati
geregince... Kendi kontenjanina diisen bir bakanligi temsil ediyorlardi o zaman, bir ay sonra zaten
her iki arkadagimiz da istifa etti. Bu arkadaslarimiz 8-9-10 Eyliil 2015 tarihi... Bakin, bu tarihi ¢ok
onemli olarak belirtiyorum ki arkadaglarimiz o tarih itibarryla biitiin gazeteleri okuyabilirler, internet
sayfalarinda bu haberleri izleyebilirler. O tarih itibartyla bu bakanlarimiz kendi es bagkanlariyla beraber,
milletvekilleriyle beraber 850 terdristin 6ldiiriildiigli bir operasyona girmeye caligtilar. Soruyorum ben
size: Sayin Valimiz ne yapacakti bu arada? Onlarm da can giivenligi agisindan bu emniyet tedbirini
uygulamak zorundayd: ve ben o valimize tesekkiir ediyorum. Daha sonraki ¢aligmalarimizda da o
valimizi ziyaret ettik, oradaki ¢alismalar1 yerinde gérmek igin o tarihlerde biz de oraya ziyaretlerimizi
yaptik. Liitfen, buna bu sekilde, yanlis bilgilendirmeyle atif yaparak su anda ihtiya¢ duydugumuz bu
kanuni diizenlemeye kars1 farkl: bir seyin gelismesine miisaade etmeyelim.

Ben bu bilgilendirmeyi yapmak zorunda kaldim Bagkanim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben bununla ilgili birka¢ sey soyleyeyim ¢iinkii ismim
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zikredildi, daha sonra devam edelim.
BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — O donemin bire bir taniklarindanim. Bu olay1 burada
konusmadiysak ¢okga defa zaten Genel Kurulda konustuk, konumuz bu olmadigi i¢in konusmuyoruz,
isterseniz saatlerce o giinleri konusabiliriz, anlatabiliriz.

Simdi, “bakan kontenjan1” “Iki bakan verilmis...” O dénemde gegici bir hiikiimet kuruldu ve
bizim arkadaslarimiz da o hiikiimette bakandilar. Tabii ki kendi partilerinin talimatlart dogrultusunda
gidecekler, tipki sizin partinizde oldugu gibi, su anda sizin partinizin bakanlar1 sizin talimatinizla
giderler.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Silahli gatismanin oldugu bir ortama m1 girecekler?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ben sizi sonuna kadar dinledim. Ama ben daha énce insan
Haklar1 Komisyonundaydim, biraz daha oturmustu. En azindan, biri konusurken dinlersek... Ciinkii
ben siz konusurken dinledim, sabirla dinledim, bir¢ok ithaminiz olmasma ragmen dinledim. Liitfen
dinleyelim, sabirli olalim.

Dedigim gibi, o donemi konusmak istersek konusuruz. Biz o donemi agiklarken bunun hukuki,
anayasal temellerini konusuyoruz. Benim biitiin agiklamalarim yasal ve anayasal tartisma iizerineydi,
bir hukuk¢u tartigmasi yiiriittiim. Bunun kanuna ve Anayasa’ya uygun olmayan bir karar oldugunu
sOyledim ki benim sdylemimin su anda bu yasada yapilan degisiklikle ne kadar gercek¢i ve dogru
oldugu da ortaya ¢ikiyor. Demek ki o donemde alian bu karar yasaya, Anayasa’ya aykiri olarak alinmig
¢linkii su anda kanunda yeni bir diizenlemeyle... Bu eger kanunlasirsa kanunun yayimlanmas: tarihi
itibarryla valilere sokaga ¢itkma yasagi ilan etme yetkisi verilmis oldu, dncesinde yokmus, Anayasa’da
da boyle bir yetki yokmus ¢linkii Anayasa agiktir.

ABDULLAH GULER (istanbul) — Hayrr, var.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Varsa agiklarsiniz, ben hukuki tartisma yiiriitiiyorum, béyle
yiritelim.

Dedigim gibi, biz kanuni ve anayasal tartisma ylirlitityoruz ve bu valilerin bu karar1 aldiktan sonra
hukuka aykirt olarak, engelleyerek milletvekillerini almadigini, 6niimiizdeki siiregte de ayni pratiklerle
karsilagabilecegimizi, daha vahimiyle karsilasabilecegimizi séyliiyoruz. Ciinkii kim olursa olsun...
Bakin, burada iktidar-devlet anlayisini, iktidar-toplum ¢oziimlemesini de konusabiliriz, daha detayl
olarak da bunun {izerine yogunlasabiliriz. Iktidar1 kimin eline verirseniz verin —bu, siz olabilirsiniz,
A kisisi olabilir, B kisisi olabilir, A partisi olabilir, B partisi olabilir- eger bir denge, denetleme
mekanizmasi yoksa, eger bunun karsisinda bir hukuk yolu yoksa, eger bunu simirlayabilecek kanun
hiikiimlerini ve mekanizmalar1 olusturamazsaniz her zaman kotiiye kullanilma ihtimali vardir. Yiizde
yliz, bakin, ihtimal de degil, ylizde yiizdiir bu. Onun i¢in, biz bunun kétiiye kullanilmasini engellemek
icin... Sizin hala “Devletin icerisinde cemaatci var.” sdylemlerine karsi, “OHAL Kanunu’nun temel
nedeni bu.” diyorsaniz nasil giivenebilirim, bu valinin cemaatg¢i olup olmadigini nereden bilebilirim?
Kayyum atadiniz belediyeye, belediyenin kayyumu cemaatci ¢ikti arkadaslar. Simdi ben objektif
bir gergeklikten s6z ediyorum, farazi seylerden s6z etmiyorum. Onun i¢in, gelin hukuk konusalim,
hukuk tartismast yiiriitelim ve 6niimiizdeki siireci nasil demokratiklestirecegimizi konusalim diyorum.
ithamlara gerek yok.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskanim, ismim zikredilerek bana da satagsmada bulunuldu.
BASKAN — Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Degerli Bagkan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, hendek siyasetinin eger miisterek taraflari varsa biri AK PARTI, digeri
HDP’dir. Bu hendek siyasetine o valiler niye izin verdi? O valilerin doneminde o hendekler agilmadi
m1? O dénem, hendekle alakali o operasyonlar baslatilmadan bir hafta 6nce ben Sirnak ve Cizre’ye
giden bir milletvekili arkadaginizim. Orada agilan o hendeklere, o gukurlara baktiginiz zaman uzun siire
veya kisa siire olup olmadigini giinesin o topragi yakmasindan ortaya ¢ikiyor. Yani valiler gergekten
samimiyetle ve ciddiyetle goérevlerini yapmis olsalardi o hendekler acildigi zaman neredeydiler?
Uyuyorlar miydi? Biraz énce Turan Aydogan Bey Istanbul Valisini sdyledi, mahkiimiyetle sonuglandi.
Yamlmiyorsam 71 valinin terdrle iltisakli oldugunu sdyledi Sayin Siileyman Soylu Bey, icisleri Bakan.
Bu kadar yetki verdiginiz bir valinin yarin 6biir giin bir terdr orgiitiiyle iltisaki, irtibatt olmayacaginin
giivencesini kim verebilir bize? Bu agidan, biz giivenlik mi diyecegiz, temel hak ve &zgiirliikler mi
diyecegiz? Giivenlikten vazgegmiyoruz, temel hak ve 6zgiirliklerden de vazgegmiyoruz. Buradaki
amag, temel hak ve 6zgiirliikler ile giivenligi ayni1 dengede tutturmak. Yani giivenligi insan haklarina feda
edemezsiniz, insan haklarini giivenlige feda edemezsiniz. Amag, burada denge ve fren mekanizmasini
saglamak olmali.

Ama halen bu valilere silah ve merminin taginmasi... Kimse buna cevap vermedi, yetkililer ne
zaman cevap verecek? Sizden istirhamim, oylamaya ge¢meden 6nce teklif sahiplerinin bu konuyla
ilgili agiklamalarini bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Mahmut Bey, bize bir satagsmaniz vardi ama daha sonra
konusacagim.

BASKAN — Neyse, onu bagka zaman halledin.
Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydm) — 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu’nun 11’inci maddesine iliskin
degisiklik metni, Anayasa’nin —biraz énce Komisyon iiyesi arkadaslar da soyledi- 13, 19 ve diger
maddelerine agik ve net aykirt. Yani, kisilerin hak ve hiirriyetini zedeleyen hiikiimler tastyor.

11’inci maddenin (C)’sinin ilk climlesinde, kisi dokunulmazliginin saglanmasi valiligin 6dev ve
gorevlerindendir diye agikga belirtilmis ancak degisiklik teklifinde kisi hak ve 6zgiirliikleri Anayasa’ya
aykari olarak kisitlantyor. Yarginin alanina da miidahale var bu konumda. Degisiklik metninde subjektif,
kisiye gore degisebilecek, takdir edilebilecek ifadeler gegiyor.

Simdi, burada, hukuk metinleri keyfi tasarruflara yol agabilecek metinler olmamali. Biraz 6nce
valilerden bahsettik. Ben bir I¢isleri Bakanindan bahsedecegim, bir de Adana Valisinden bahsedecegim.
Bakiniz, sehit cenazeleri konusunda “Cumhuriyet Halk Partisi il baskanlari sehit cenazelerine
katilmamali.” diye talimat veren Siileyman Soylu. I¢isleri Bakan1 Siileyman Soylu’nun vermis oldugu
talimat ve Adana Valiliginde 15 Temmuz torenlerinde Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili ve il
baskaninin tdrene alinmamasini saglayan valinin iradesi su metinle, su metinle —eger bu metin hukuki
metin haline gelirse- saglanacaktir. Bundan sonra biz herhangi bir yerde —bir milletvekili olsak dahi-
ornegin sehit cenazesine katilmaya gittigimiz anda, bu metnin igerisinden ¢ikan yetkiyi kullanarak vali
bizi oraya sokmayacak. Yani Icisleri Bakam Siileyman Soylu’nun yasaya, hukuka, Anayasa’ya aykiri
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talimat1 ve Adana Valisinin yapmis oldugu hak ve hiirriyetleri zedeleyici iradesi su metinle saglanmis
olacak; boyle sey olmaz. Bu metin agikca, acike¢a, yine sdylilyorum, Anayasa’ya aykiri ve hukuk metni
haline geldikten sonra da kisi hak ve ozgiirliiklerini engelledigi gibi, siyasi partilerin siyaset yapma
hak ve oOzgiirliiklerini de engelleyecek. Ne yapacaksiniz? Bizim siyasi faaliyetlerimizi engellemek
icin valileri kullanacaksiniz ve geg¢miste de bunlar yapildi. Bu konuda savciliklara su¢ duyusunda
bulunduk, savciliklardan ¢ikan kararlar1 da ¢ikmayan kararlar1 da hepimiz biliyoruz. Bu nedenle bu
metni ¢ikarmak biz hukukgular, biz siyasetgiler i¢in demokrasiye inaniyorsak, hak ve ozgiirliiklere
inaniyorsak, bu memlekette demokrasinin gelmesi i¢in galistyorsak kesinlikle kabul edilemez bir metin
halinde. Valiye sikiydnetim komutani yetkisi veriliyor arkadaslar bu metinle yani burada diyor ki: “Bu
kisilerin kamu giivenligini bozabilecegi —agik iki maddesi var- bozulacagina iliskin ciddi belirtilerin
bulundugu hallerde...” “Ciddi belirti”yi kim tayin edecek, kim belirleyecek? Valiligin belirtecegi “ciddi
belirti”nin dogru oldugu nereden belli. “Kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi bulunan kisiler igin
siirlayabilir.” diyor. Ben Aydin Milletvekili Siileyman Biilbiil jeotermallere karsi, topraga, insan
sagligina aykir1 davranildigindan dolay: bir agiklama yapacagim ya da bir eylem yapacagim; orada,
kamu giivenligini bozabilecegi siiphesi Aydin Valisinde olursa beni oraya sokmayacak arkadaslar,
sokmayacak; elinde yazili metin olacak, kanun olacak. Bunu ne yapacagiz?

Bu subjektif yetki, bu takdir yetkisi, keyfi yetki valiye verilemez. Bu, valiye verilirse... Hep
diyorsunuz ya, “kuvvetler ayriligt: yasama, yiiriitme, yarg1” siz valiyi 12 Eyliil donemi sikiyonetim
komutani yaparsiniz. O nedenle, bu yetkilerin verilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Arkadaglar soyledi, bu, yargi alanina miidahaledir, seyahat 6zgiirliigiine, kisi dokunulmazligina,
Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu’na, hak ve 6zgiirliiklere, hepsini sdylediler. Bu kadar acik ve
net Anayasa’ya aykir1 bir maddenin dniimiize getirilmesi dahi Adalet Komisyonuna, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi milletvekillerine agikga, agik¢a bir miidahaledir. Bu nedenle, bu maddenin ¢ekilmesini
talep ediyorum ve demokrasiye aykiri olan bu madde eger yasalasacak olursa siyaset yapma
Ozgiirligiimiiz, temel hak ve 6zgiirliiklerimiz kesinlikle ortadan kalkabilecek durumda olacak; her seyi
valiye birakacagiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli yeleri; Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin birinci
partisinin dort sayin liyesinin verdigi bir teklifi goriisiiyoruz.

Arkadaslarimiz, sabahtan, genel olarak partimizin bu konudaki degerlendirmelerini paylastilar.
Ben de tarihe not diismek i¢in, gdérevimi yapmis olmanin huzurunu yasamak icin en azindan bir
degerlendirme yapma ihtiyaci duydum.

Nereden baglayayim diye ¢ok diisiindiim, suradan baslamaya karar verdim: Higbir giivenlik
kaygisi temel hak ve 6zgiirliiklerin gasbedilmesine dayanak olamaz. Bununla beraber hig¢ siiphesiz,
hi¢bir hak talebi de terérizme mesruiyet, terriste masumiyet kazandirmaz; Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi meseleye boyle bakabilmelidir. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi meseleye bdyle bakiyor olsaydi
-geriye doniik, AK PARTI hiikGimetleri donemiyle simirli tutmuyorum bunu sadece- bugiin Tiirkiye’de
yasadigimiz bir¢ok sorun yaganmiyor olurdu.

Demokrasimiz giiya eski sayilabilecek, yasl sayilabilecek kadar bir maziye sahip, 1950-2018 ama
dis ve i¢ kimi odaklarmn gii¢ ve is birligiyle 1950°den beri de demokrasi standartlarinin yiikselmesi
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Tiirkiye’de su veya bu sebeplerle, saiklerle engellendi. Giin geldi bundan toplumun bir kesimi miisteki
oldu, giin geldi bagka kesimler miisteki oldu ama bedelini 81 milyon hep birlikte 6dilyoruz. Bugiin,
Tirkiye’de 27 Mayis olmasaydi 15 Temmuz olmazdi; 12 Mart olmasa 28 Subat olmazdi; 12 Eyliil
olmasa 27 Nisan muhtirasi olmazdi ve totalde de 15 Temmuz olmasa 20 Temmuz sivil darbesi olmazdi;
bunu da diyelim, bu da bizim gériisiimiiz olsun.

Simdi ne yapmak istiyoruz, muradimiz ne; buray1 dogru okumasi lazim kamuoyunun. Meclisteki
partilerin muratlarint gérmek lazim. Ben hep soyle sdylerim: Bir siyasi partiyle ilgili bir degerlendirme
yapmak i¢in normali nedir? Partinin programina bakarsiniz “Bu parti s0yle bir parti.” dersiniz ama
partinin yonetim kademesi o programla ortiigmeyen tutum, tavir igindeyse o programda yazilanlar o
partiyi tarif etmeye yetmez. E, Tiirkiye de boyle, Tiirkiye demokrasisi de boyle. Nitekim, AK PARTI
hiikimetlerinin her vesileyle, ¢ok sik agizlarindan duydugumuz —Sayin Erdogan dahil- iki mesele
var: Biri hukuk -bugiin de sabah Istanbul’da, radyodan dinledim, Saymn Bakan “hukuk, hukuk” deyip
durmus, burada m1 Sayin Bakan, bilmiyorum- biri de demokrasi. Sayin Erdogan’dan da sik¢ca demokrasi
vurgusunu duyuyoruz.

Siiphesiz sandik, demokrasinin en 6nemli barometresi ama tek basina bir barometre midir? Degildir.
“Ben sandiktan ¢ikarim, her seyi yaparim.” anlayisit dogru bir anlayis degil. Ge¢miste Tiirkiye’de
yasanan basortii krizi de iste, olaylara ortak bir perspektiften, ger¢ek demokrasi penceresinden
bakilamayisimin bir sonucu ve {irliniidiir. Boyle baktigimiz zaman, “Bugiin ben iktidardayim, bana gore
demokrasi; yarin sen iktidardasin, sana gore demokrasi.” bu ¢agda kabul edilebilir bir hal ve tutum
degildir. Béyle baktigimiz zaman, Hiikimetin, AK PARTI hiikiimetlerinin ve simdi yeni sistemde de
“Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemi” diye pazarlanan bagkanlik sisteminin demokrasi konusunda bir
sorunu var. Saym Cumhurbagkani pesinen bir seyi kabul etmek zorunda, demokrasinin bir tepki ve
protesto rejimi oldugunu kabul etmek zorunda. Tepkinin dozaji... Siz beni tanirsiniz, eski arkadaglar
bilir, ben bu Parlamentoda on alt1 yildir siyasetle ilgili bir tarif yaparim; siyaset, nezaket ve vicdan
isidir derim, hakikaten bdyle diisiiniiyorum. Boyle diisiinmem Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunda zaman zaman ¢ok sert tartigmalar1 yapmamiza engel degil, zaman zaman da kast1 asan,
sOylemememiz gereken sozleri sdylememize de engel degil ama ben 6ziinde boyle diisiiniiyorum.
“Keske olmasaydi.” dedigimiz hadiseler Mecliste hepimizin, zatialinizin de olmustur, yapmisizdir.
Bunlar olur ama “Keske olmasaydi.” demememiz gereken, yillar sonra da demememiz gereken sey
yasama organinin iiyeleri olarak demokrasiye yonelik tahribatin altina imza atmaktir, iste bunun telafisi
yok. Bir AK PARTI’li arkadasimi kirmisimdir, bunu telafi ederiz, gidersin, kucaklarsin, telafi olur
ama demokrasimize yonelik bir tahribatin telafisi yok. Burada elbette bir parti hiyerarsisi icerisinde
partinin 4 sayin grup baskan vekilinin ve yliriitme organinin talebi iizerinden gelen bir teklife Adalet ve
Kalkinma Partisine mensup say1n {iyelerin ve dahi Milliyet¢i Hareket Partisine mensup sayin iiyelerin
miispet bakmasini olabildigi kadar anlayisla karsilamaya calisiyorum. Ama arkadaslar, en basta
sOyledigimi higbir saymn milletvekilinin unutmamasi lazim. Burada agik bir Parlamento var ve bu agik
Parlamentonun 6ncelikli gérevi, Tiirkiye’ye yiiksek standartli bir demokrasi kazandirmak. Subjektif
degerlendirilebilecek yasa olmaz. Ben hukuke¢u degilim ama yasa subjektif olamaz. Kisisel inisiyatif
almacak, kamunun biirokrasisinin, giivenlik kuvvetlerinin, valilerinin elbette noktalar1 vardir ama o
kisisel inisiyatifleri bile yasanin bir noktasina, bir kanunun bir maddesinin bir fikrasina, bir ciimlesine
dayandirmalar1 gerekir. Elbette, yasada karsilifi olmayan ¢ok 6zel hallerde valiler kimi yetkileri,
kimi tasarruflar1 kullanir, kullanmistir gegmiste, yarin da kullanacaktir. Ama siz simdi dyle bir yetki
veriyorsunuz ki 20 Temmuz 2016’da baslayip bu gece on ikide sona erecek OHAL’1 {i¢ y1l en azindan
kalict ve ii¢ aydan {i¢ aya uzatilmaya gerek olmayacak bir hale getiriyorsunuz. Ne ugruna? “Efendim,
teror tehdidine maruzuz.”
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Bir tane 6rnek vereyim bu yasanin sakatligini ortaya koymak i¢in. Bir ¢dziim siireci vardi, ¢ok
tartigildi, lizerinde ¢ok konustuk, ¢ok yapici, samimi diisiincelerimizi o vakit de ortaya koyduk.
Hatirlayin, dedik ki millete hesap veremeyeceginiz bir angajmana girmeyin, gizli bir ajandaniz olmasin,
seffaf olun, Parlamentoya ve muhalefete hesap verin, bilgi verin. Ama ne oldu? Yani bir macera 6nii,
sonu, basi, arkast 6nceden planlanmamis, diisiiniilmemis bir anlamsiz ige... Tirkiye’nin Anadolu
topraklarinda yiizyillardir devam eden Kiirt sorunu daha iginden ¢ikilmaz bir hale geldi. Simdi,
bunu sunun i¢in séyliiyorum: O zaman da ¢oziim siireci vesilesiyle devletin valileri -o hani hendek
muhabbeti var ya, hendek kazma isleri- o hendekler kazilirken orada adeta santiye sefi gibiydiler.
Devletin bolgedeki garnizon komutani ya da giivenlik yetkilisi, kaymakama, valiye bagvurdu, dedi ki:
“Surada suraya su kadar silah sevk ediliyor vasitayla, dort tekerli vasitayla, kamyonla, tirla.” Devletin
valisi dedi ki: “Durun, simdi ¢6ziim siireci var, ellemeyin.” Sonra, iste analarin gozyasi dinmedi,
sehitlerimizin, evlatlarimizin kanlar1 oluk oluk akti.

Degerli milletvekilleri, benim de bir partim var, benim Genel Baskanim da bana bir konuda bir
tasarrufta bulundugu vakit, “Partinin bu konudaki anlayis1 sudur.” dedigi vakit ben en azindan sunu
yaptyorum: “Efendim, tamam da” diye baslayip su su su sakincalar da var diyorum. Siz demiyorsunuz
diye demiyorum, siiphesiz AK PARTI’nin resmi organlarinda da bu isler konusuluyordur. Ama ben,
Allah var, buradaki siyasi gorevimizin sadece bize -tabii ki bir nasip kismet isidir dnce ama- mensubu
bulundugumuz partilerin genel bagkanlarinin verdigi bir gérev oldugunu diisiinmiiyorum. Bu gorev,
bize, size, hepimize bu millet tarafindan verilmis bir gérevdir. Yani simdi, burada uzun tartigmalar
yapilabilir, sert miinakasalar olabilir, olmali da zaten. Siyaset -hep yine s6yledigim bir seydir- miinakasa
ve miizakere isidir, ikisi de lazim “Sadece miizakere edelim.” olmaz, miinakasa etmek zorundayiz,
“Sadece miinakasa edelim.” hi¢ olmaz. Boyle bakip bu teklifin degerlendirilmesinde fayda var. Eski
arkadaglar hatirlar, Sayin Baskan, siz de hatirlarsiniz, 6 maddelik bir gergeve teklif getirmistiniz “Bu
olursa terdr bitecek.” dediniz. Cok muglakti, lastik bir ¢erceve gibiydi, ister daralt ister genislet, hukuk
normlartyla ¢ok Ortiismiiyordu. Cok biiyiik bir iddia ortaya koydunuz, dediniz ki: “Kardesim, verin
bunu bize, terdrii bitirecegiz.” Verdik, hatirlryorum, konugmay1 da ben yaptim, ¢ekincelerimizi saydim,
dedim ki ama bu lazim mu size? “Lazim.” Bitecek mi ter6r? “Bitecek.” Bitti mi? Bitmedi.

Saym milletvekillerine sunu sdylemek istiyorum: Bu yetkilerle bunu birakin, yirtin atin, daha
agirini koyun, valileri Sayin Cumhurbaskaniyla direkt iletisim kurarak astigi astik, kestigi kestik
yetkilerle donatin, bu yine bitmeyecek, boyle bitmez, bdyle bittiginin diinyada bir 6rnegi yok. Allah
askina ya... Simdi, bakin, yarin bedelli gelecek, degerlendirmemizi yapariz, hani 1,5 milyon insant
ilgilendiren bir konu, olmaz demiyoruz, dogru degil demeyecegiz. Ama arkadaslar ya, hep gidiyoruz
sehit ailelerine, sehit cenazelerine, biz o annenin elini dpiip babanin elini 6piip kucaklayip ayriliyoruz,
sonra giinliik hayatimiza devam ediyoruz ama o evdeki baca tiittiigii miiddetce o ac1 da tiitiiyor
arkadaslar ya, bir boyle bakin rica ederim ya. Ya, elbette, yetki sart, belli tedbir sart, ben demiyorum ki
efendim demokrasi... Demokrasi sudur arkadaglar: Sonsuz, kdinat kadar genis, toplu ignenin ucu kadar
dardir. Bana rahatsizlik verdigin anda senin 6zgiirliigiin sona erer. Bu yanini da kabul ediyorum, etmiyor
degilim. Ama su teklif, iiciincti sinif iilkelerde olabilecek yetkileri barindiran ortiilii bir sikiyonetimi
stirekli toplumun, sivil toplum &rgiitlerinin tepesinde hissettirecek bir teklif. Ben demiyorum ki valiler
bu yetkiyi alarak iste sunu yapacak, bunu yapacak. Yapilmiyor olabilir, yapmiyor olabilirler, siiphe
en kotii seydir, korku en biiylik korkudur. Simdi, bir siipheyle, bir kuskuyla, bir ihbarla, uyduruk bir
ihbarla bir valinin o ilde, o ilde yasayan, o ilgede ya da o mezrada, o yerleskede yasayan insanlar
icin hayati cehenneme cevirecegi bir sey ve sonra “Ya, bosmus, kof ¢ikt1.” denir. Boyle olacak bu.
Gece denize girenler var midir, bilmem. Zifirl karanlikta denize girenlerin aklina mesela o anda bir
kopek baligi filmi geldigi zaman ¢ok seri bir sekilde kiyiya ylizerler. Kopek baligi falan yoktur ortada.
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Ama gecenin zifirf karanhiginda denize girin, akliniza bir Jaws filmi getirin, derhal geri dénersiniz. Iste
valiler onu yapacak. Bu, dogru degil, gelin, yapmayin. Buradan geger.

Bu arada, sunu da tabii, yeni 27 nci Donemde hemen pesinen sdyleyeyim: Biz Cumhuriyet Halk
Partisi olarak arkadaslarimiz, 6zellikle de hukukgu arkadaglarimiz... Komisyon mutfaktir ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii Parlamento gdriismelerini belirlerken Genel Kurul gériismeleri igin
belli standartlar, saatler, siireler koymus ama komisyon i¢in bdyle bir seye gerek duymamis kanun
koyucu. Bunun sebebi de meselenin komisyonda enine boyuna tartisilmasi, Genel Kurulda da makul
bir stirede, belirlenmis bir siire icinde konusulup oylamanin yapilmasiyla ilgilidir. Saym Koylii’niin
tutumunu biliriz, son derece hosgoriiliidiir, onda bir tereddiit var diye sdylemiyorum ama “Aman
efendim, yeterlilik 6nergesi verelim, bunu bitirelim, bu gece bunun bitmesi lazim.” yaklagimlar1 da
dogru yaklagimlar degil. Milletvekili Mecliste konusamayacaksa alin rozetini gonderin evine gitsin.
Meclis konusma yeridir, miizakere yeridir. O bakimdan, bunu da araya sikistirmis olayim.

Simdi, ozetle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérevi 27°nci Donemde bence boyle ucu agik,
belirsiz yetkilerle valileri donatarak, HiikGimeti donatarak bir terér paranoyasiyla hayati insanlara
zindan etmek degildir. Teroriin panzehri demokrasidir ya, terériin panzehri silah degildir, panzer
degildir, tank degildir, mermi degildir; terdriin panzehri demokrasidir arkadaslar. Ve 27°nci Donem
Parlamentosu’nun bu yeni sistemde, bu Anayasa’yla degistirilen yeni sistemde yapmasi gereken isler
var. Bu Parlamentonun, AK PARTI’siyle, CHP’siyle, HDP’siyle, MHP’siyle, IY1 PARTI’siyle yapmas1
gereken bes temel i var. Miisaade ederseniz Sayin Baskan, onlara da ¢ok kisa deginmek istiyorum yeni
donem ilk komisyon toplantis1 oldugu i¢in. Bu Parlamento dnce Parlamentonun sayginligini ayakta
tutmay1 basarmalidir. Bu yeni sistemle ilgili Anayasa degisikligi geldiginde, igerigine baktigimizda
bu sistemin, bu degisikligin Parlamentoyu islevsiz hale getirecegini, sembolik, sekli bir Parlamento
olusturacagimi sdyledim, aym iddiamu siirdiiriiyorum ama bizler bunu degistirebiliriz. AK PARTI lisiyle,
CHP’lisiyle, HDP’lisiyle, IYI PARTI’lisiyle, MHP’lisiyle, Demokrat Parti, Saadet Partisi ve Biiyiik
Birlik Partisiyle bunu degistirebiliriz arkadaslar. Bu Parlamento, bu tiir teklifleri birinci partiden geldi
diye bir oldubittiyle kabul etmek yerine daha arizamik bir incelemeye tabi tutmalidir.

Bu Parlamentonun olmazsa olmazlar1 vardir. Bu Parlamentonun olmazsa olmazlarindan biri
kuvvetler ayriligiin yeniden tesisidir. Bu Parlamentonun olmazsa olmazlarindan birisi Tiirkiye’nin
bir an once yiiksek standartli demokrasi normlarmma kavusmasidir. Bu Parlamentonun olmazsa
olmazlarindan bir tanesi i¢ barts ve huzur ortamimin kalici olarak tesisidir. Buna dayali olarak da
Kiirt sorununu ¢ézmektir ve bu Parlamentonun yapmasi gereken olmazsa olmazlarindan biri de giiglii
ekonominin tesisidir. Parlamentonun ugragmasi gereken isler bunlardir, 5 tane oldu. Bunlar i¢in de
tabii ki OHAL KHK’leri —daha yasalagsmamis olanlar- yetki kanunu ¢ercevesinde ¢ikarilan KHKler
ve CBK’ler —arkadaslar hemen kisaltmay1 bulmus, Cumhurbaskanligi kararnameleri- noktasinda
Parlamentonun bunlart bir kere OHAL’1 ve yetki kanundakileri Parlamentodan yasalastirmasi lazim.
CBK’leri de Anayasa’ya uygunluk, hukuk normlarina uygunluk ve demokrasi standartlari noktasinda
zafiyete diisiiriip diisiirmedigi konusunda titiz bir ¢alisma yapmasi lazim. Meclisin isi bu arkadaslar,
Meclisin isi —0Oyleyiz diye sdylemiyorum, pesinen, dnden sdylilyorum, olmasin diye sdylilyorum-
sarayin emir ve talimatlar1 dogrultusunda yasa yapmak degildir. Meclisin isi CBK’lerin 6niinii agacak,
CBK’lere anayasal mesruiyet saglayacak yiiriirliikteki kanunlar1 ortadan kaldirmak degildir. Buraya
bdyle bakalim Litfen.

ilk komisyon toplantisi, ilk giin sayilir aslinda, burada samimi, yapici bir degerlendirmeyle
anlayisimizi ortaya koymak istedim. Tekrar soyliiyorum: Artik muhalefet, ana muhalefet, iktidar
kavrami1 yok. Dolayisiyla, Cumhuriyet Halk Partisi, mesele Tiirkiye’nin menfaatleriyse, mesele aziz
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milletimizin menfaatleriyse Meclisin birinci partisiyle de, besinci partisiyle de, grubu bulunmayan
partilerle de is birligine, diyaloga, ¢6ziime agiktir. Ama bize diisen oncelikli gorev tabii ki... Saym
Bahgeli “Denge, denetim gorevini millet bize verdi.” diyor da hi¢ dyle bir sey yok yani. Saymn Bahgeli
ylrlitmeyle yan yana, kol koladir. Eger bir denge, denetleme gorevi verilmigse o Cumhuriyet Halk
Partisine, HDP’ye, 1Yl PARTI’ye ve diger grubu bulunmayan partilere verilmistir. Bu su demek
degil: AK PARTI’nin de, AK PARTI milletvekillerinin de Parlamentoda denge denetim gorevi vardir.
Gelin, daha isin basindayken Tirkiye’nin hak ettigi demokrasi normlariyla bu toplumu, bu milleti
bulusturalim. Her vesileyle ki siz bu millete ¢ok sey bor¢lusunuz. Bu millet size on alt1 yildir devletin
anahtarini verdi ve halen geri almadi. Gelin bu milleti hak ettigi demokrasiyle tanistirin arkadaslar.
Siirekli daraltarak, demokrasinin kanallarini siirekli daraltarak bir silindir olmasi gereken demokrasiyi,
Tiirkiye demokrasisini bir koniye ¢evirmeyin. Yani su anda AK PARTI’nin, AK PARTI hiikiimetlerinin
demokrasiye bakisi, bir soba borusu gibi, silindir gibi diisliniin demokrasi kanalini, siz o soba borusunun
bir tarafini kapatmak suretiyle koniye ¢evirdiniz, koni demokrasisi var Tiirkiye’de.

Evet Saymn Bagkan, ayrintilara girmiyorum her ne kadar madde iizerinde sdz almis olsam da...
BASKAN - Yeteri kadar arkadaslar konusuyor zaten.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Evet, grup baskan vekillerinin boyle toleranslari oluyor, arkadaglar
kusura bakmasin.

Anlayisim budur, ben yol yakinken bu hatadan dénmenizi, éncelikle AK PARTI’li ve Milliyetgi
Hareket Partili arkadaglarima samimi, dostane, sahici bir sekilde tavsiye ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskan...
BASKAN — Buyurun.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tesekkiir ederim Saym Baskan. Engin Altay, size de ¢ok tesekkiir
ederim grup baskan vekili olarak.

Tabii, konugsmaniz son derece genis, uzun ve pek c¢ok farkli konuya degindiniz. Bazilarini,
dogrusu cok alakasiz bulmakla beraber muhakkak cevap verme ihtiyact duydum. Ciinki i¢inde gegen
“bagortiisii” kelimesinden sonra cevap vermemek imkansiz, yle diistiniiyorum.

Simdi, konugsmanizin baginda demokrasi standartlarinin yiikselmesinin Tiirkiye’de engellendigini
ifade ettiniz. Dogrusu, bunun tamamen tersini diisiiniiyorum ve benim hayatim buna sahitlik ediyor.
Sabahki oturumumuzda Sayin Kaboglu kendi siirecini bize izah etti, biiyiik bir dikkatle dinledim. Bazen
hayatin sahitligi her seyin 6niine gegiyor. Dogrusu, Tiirkiye’de basortiisiiyle alakali, hele “demokrasi”
ve “basortiisii” kelimelerini yan yana getirerek konusmamasi gereken bir parti oldugunu diisiiniiyorum
CHP’nin. Benim gibi kadinlarin hayati boyle bir miicadeleyle gecti. 1990 yilinda {iniversiteyi bitirdim
-sahsim- ve yirmi ii¢ y1l -bizlerin biitiin hayatinin her asamasi bir hukuk miicadelesidir- yasaklarla
ugragarak gecmistir ve bu yasaklarin kalkmasi konusunda da hig¢bir dahliniz olmamistir. Bu kanunun
hazirlanmasinda daha evvel MHP’yle birlikte AK PARTI... Daha evvel ben bagka televizyon
programlarinda da buna rastladim ve ¢ok tuhaf buluyorum dogrusu. Yani basortiisii 6zgiirliiklerinin
verilmesinde hicbir dahli olmayan bir partinin bu konuda demokrasiye dair ahkam kesmesini hakikaten
anlamakta zorlaniyorum. Bu konuya dair yapilan kanunu Anayasa Mahkemesine gétiiren, bizim gibi
kadinlar hayatta var olmasin, ¢alisma hayatinda var olmasin, Mecliste var olmasin diye biitiin gayretini
ortaya koyan siyasilerin demokrasi nutuklar1 irat ederken biraz daha dikkatli olmalar1 gerektigi
kanaatindeyim.
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Tiirkiye’de demokrasi algisinin gelismesinde ve 6zellikle kadinlarin demokratik hayatin parcasi
olmasinda AK PARTI’nin ve Sayin Cumhurbagkanimizin muazzam bir yeri vardir, bunun altmi
¢izmemiz lazim. Ve devaminda da higbir hukuki diizenleme olmadan 2013 yilinda ilk defa, iste Giilay
Hanim da burada, basortiilii bir kadin milletvekili olarak Meclise gelmesiyle beraber Tiirkiye’de aslinda
hukuken bir sey degismemis olmasina ragmen bu yasaklar tamamen ortadan kalkt1. Tyi ki kalkt: ve artik
Tirkiye’de hicbir siyasi parti bu yasaklar1 savunamaz hale geldi. O yilizden, demokrasi algisinin geriye
gittigini degil, tam tersine fevkalade ilerledigini diisinmemiz lazim ve gérmemiz lazim, bunun altin
¢izerek hamdetmek lazim.

Devaminda geldigimiz noktada, bugiinkii konugmalarin tamaminda darbeler konusulurken hep ayni
sey, aynt baslik altinda muhalefet edilerek konusuluyor. Yani kim 1980°deki darbe ile 15 Temmuzun
ayn1 sey oldugunu sdyleyecek bize? Yani neticesinde yapilanlara siz “darbe” diyorsunuz. Yani sizin
“sivil darbe” dediginiz sey, 1980 darbesi ile OHAL’le ilgili alinan karar1 ayn1 kefeye koyuyorsunuz.
Yani bu hakikaten ¢ok biiyiik bir haksizlik, silsileyi kurarken de boyle kuruyorsunuz. Yani 15 Temmuz
oldu evet, neticede sivil darbe geldi yani insaf hakikaten, vatandas da ayni seyi sdyliiyor el insaf. 15
Temmuz oldugu i¢in bunlar gidermek adina hep beraber bu iilkede akliselim olanlar olaganiistii halin
ilan edilmesine karar verdiler ve iyi ki de bdyle oldu, eger dyle olmasaydi Tiirkiye bu iki yillik siireci
nasil atlatacakti, nasil bunlarin altindan kalkacakt1? Yani kendimi su anda yurt digindaki toplantilardaki
gibi hissediyorum, devamli “Ne olacak bu darbecilerin hali?” sorusuna cevap artyoruz. Peki ne olacak bu
darbecilerin magdur ettigi insanlarin hayati, ne olacak? Bu 251 insan ne olacak? Ben biitiin durusmalar1
takip etmeye calistim, bir tane pigmanlik ifade eden insana rastlamadim bu insanlar arasinda; hepsi
yaptiklarindan memnun, hepsi keske daha fazlasini yapsaydik edasi icerisindeler. Neredeyse darbeyi
siz yaptiniz diyecekler.

Simdi bdyle bakildigi zaman bazi kavramlart ¢ok itidalli kullanmak lazim. Tirkiye’de hicbir
zaman sivil darbe olmamustir ve Tiirkiye tarihinde ilk defa bir darbe engellenmistir, siviller tarafindan
engellenmistir. Ben, o gece Ankara’daydim, Cankaya Koskii’niin icerisindeydim ve en gii¢lii olanlarin
siviller oldugunu gérdiim, silahtan korkmayanlarimn siviller oldugunu gérdiim. Biz 15 Temmuza dair
bir ifade kullanacaksak sivillerin darbeyi durdurdugu giin diye ancak tanimlayabiliriz, boyle ifade
edebiliriz. Ve devaminda geldigimiz noktada, demokrasi sadece muhalefete ait bir sey degildir,
demokrasi hepimizin ortak degeri. Ben de, kendim demokrasinin daha iyi yerlesmesi i¢in gayret sarf
eden insanlardan birisiyim, bir adalet ve demokrasi arayisi olarak tanimliyorum hayatimi. Partideki
arkadaglarima bakiyorum, hepimizin gayreti boyle, higbirimiz bizlere sdyleneni onaylamak igin
burada var degiliz. Siyaset yaparken her birimiz bulundugumuz partilerde, partinin kurumsal yapilar
icerisinde bir fikrin ingasi i¢in orada var olmaya gayret ediyoruz. Ben sizlerin de ayn1 sekilde oldugu
kanaatindeyim. Biz buraya gelirken aslinda hikayelerimizin benzer oldugunu diigiiniiyorum, bir
idealimiz var, bir davamiz var ve bunu yaparken de bir diger milletvekili digerinden daha az demokrat,
daha az adalet aray1s1 i¢erisinde olmakla asla suglanamaz. Hepimiz o adalet anlayiginin pargalariyiz.

Yani dogrusu bu kanun teklifiyle alakali tabii, pek cok milletvekili arkadasimiz sorular yoneltiyor,
ben her birine tek tek cevap da vermek isterim. Fakat sunu gérmemiz lazim, sununla baglayacagim
yani o konuya dair sdyleyeceklerim belki daha genis olabilir ama hakikaten heyecanlantyorum yani su
basortiisii yiiziinden bu kadar ¢ile ¢eken biz insanlarla ilgili bir defa 6ziir bile dilenmedi. Barolardan
bahsediyorsunuz, hala Tiirkiye’de barolarda bagortiisiinii 6zgiir hale getiren bir diizenleme bile
yapilmadi. Biz senelerce bagortiilii kadinlar meslek onuruna yakismayan tavir igerisinde bulunmakla
suglandik. Diislinebiliyor musunuz meslek onuruna yakismayan hal ve hareketlerde bulunmak...
Bir yiiksek lisans yapmak icin 5 defa sinavdan atildim, 5 defa, her birinde baska bir gerekgeyle, her
bir tanesinde, hi¢birinin birbiriyle alakasi yoktu. Biitiin bagvurularimizi, yargisal kararlarin hepsine
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baktigimiz zaman matbu bir sekilde reddetti. Ben yiiksek yarg: kararlarindaki din algisi iizerine bir
yiiksek lisans tezi yazdim. Yani tek tek taradigmiz zaman bu yiiksek lisans tezinde yarg: kararlarini,
yargt kararlarinin kamu ve vatandas igin nasil farkli oldugunu ¢ok net bir sekilde gdorme imkanina
sahip oluyorsunuz. O yiizden litfen yani demokrasi sizeait bir deger degil, hepimizin ortak degeri,
Parlamento da hakeza dyle. Benim {imidim Parlamentonun bu siiregte 6zellikle kendi igerisinde ortak
bir akil iiretebilmesi, arzumuz bu zaten yani kuvvetler ayriligindan kastettigimiz sey bu. Bu {ilkenin
zararina bir sey varsa hep beraber buna “hayir” diyecek irade hepimizde var, bundan siipheniz olmasin,
hepimizde var.

Simdi, buradan maddeyle alakali bir sey sdyleyerek ¢ok uzatmayacagim Saym Bagkan yani
daha 1’inci maddedeyiz, belki ¢ok sey soyleyebilirim ama sunu sdylemek istiyorum: Simdi, kanun
maddelerini degerlendirirken bir biitlinliik igerisinde degerlendirmek lazim. Bu yaptigimiz diizenleme,
teklif ettigimiz diizenleme bir paragrafin ilavesidir, cok uzaga gitmeye gerek yok, 11’inci maddenin
ilk paragrafina baktigimiz zaman zaten aslinda valilerde bu yetkilerin zaten var oldugunu gériiyoruz,
okudugunuzda ayni yetkiler var, su¢ islenmesini dnleme, kamu diizeni ve giivenliginin korunmasi
gereken tedbirleri alir, hepsi var zaten. Alttaki paragrafta getirilen sey aslinda bunlar1 somutlastirmak ve
bir siireyle tahdit etmek. Yeni bir sey ortaya koymuyoruz, kald1 ki bir hukuk diizeninde bir kisiye yetki
verdiginizde, bir kamu gorevlisine yetki verdiginizde beraberinde bagka bir alanda da ona bir sinirlama,
bir denetim getiriyorsunuz, bu da idari denetimdir, nihayetinde bu, bir idari karardir. Bu kararla ilgili
bir itiraz varsa idarenin her bir karar1 yargi denetimine agiktir, ¢ok tabii olarak yargiya gidecektir
netice. Ve bir taraftan da sunu sdylemem lazim: Evet, se¢ilmisler cok kiymetlidir ama atanmigslara
da bir ¢op muamelesi yapmamak lazim. Yani Tiirkiye’de secilmisler var, isini ¢ok iyi yapan kamu
gorevlileri var. Burada pek ¢ok arkadasimiz var atanmis, daha az degerli olduklarini m1 sdyleyecegiz
bu arkadaslarimizin?

Simdi, hepimizin bulundugu yerde agirliklari var, hepimizin bulunduklari yerde ifa ettikleri
gorevler var. Boyle bakildigi zaman burada olan sey valilerimize kamu diizeniyle alakali ihtiyag
duyduklarinda bdyle bir imkan, daha somutlastirilmis bir imkan veriliyor. Bununla alakali bir vali,
bu FETO’cii de olabilir eger Allah muhafaza cikarsa, baska sebeplerle isini kotii yapan bir vali ise
onunla ilgili de yaptirimlar var, biraz sonraki maddelerde gelecegiz. Bu tarz kisilerle alakali hangi
siireclerden gecilmeli ya da idari yargi a¢isindan neler yapilabilir, bunlara da gelecegiz. Liitfen, bunlar
degerlendirirken bir biitiinliik ierisinde gorelim. Kaldi ki burada Igisleri Bakanligindan konuyla alakali
arkadaslarimiz var, ihtisas alanlari kendilerinin, onlara da bu konuyla alakal1 s6z verebiliriz.

Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sayin Bagkan, sayin mevkidagim sézlerimi baglamindan kopararak. ..

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Sayim Oztiirk.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Kurikkale Milletvekili Halil Oztiirk iin, Istanbul Milletvekili Engin Altay’in (2/1) esas numarali

Kanun Teklifi 'nin 1’inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin a¢iklamasi

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Simdi, Saymn Engin Altay, Milliyetci Hareket Partisi Genel
Bagkan1 Sayin Devlet Bahgeli’ye bir satagsmada bulundu.

Simdi, Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Baskani, liderimiz Sayin Devlet Bahgeli Milliyetci Hareket
Partisinin de bundan sonraki siiregte denge ve denetimde s6z sahibi olacagini, yer sahibi olacagini
sOyledi. Daha bugiin ilk Komisyon toplantisin1 gerceklestiriyoruz, heniiz Genel Kurul ¢aligmalart
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baslamadi, bugiinden Milliyet¢i Hareket Partisinin denge ve denetimin hicbir yerinde olmadigini ifade
etmek isin esast ¢ok dogru bir yaklasim degil. Milliyet¢i Hareket Partisi kisir ve amagsiz tartismalarin
disinda tiimiiyle devlet ve millet bekas1 bakimindan siyaset yapar. Bugiin goriisiilen kanun teklifini de
terorle miicadele bakimindan devletin, kamu gorevlilerinin etkin ve kararli miicadele yiiriitmesi adina
6nemli bir kanun goriiyoruz.

Bakin, daha diin 6zel harekat polisi kardesimiz Ahmet Altun sehit oldu. Simdi boyle bir Tiirkiye’de
yasadigimiz gergegini gbz Oniinde bulundurursak Milliyet¢ci Hareket Partisi 6teden beri, kuruldugu
1969’dan bugiine kadar terdriin her tiirlisiiyle miicadele bakimindan kendisine diiseni yapmustir.
Milliyetci Hareket Partisinin bir ilkesi vardir, Milliyet¢i Hareket Partisi “Once iilkem ve milletim, sonra
partim, sonra ben.” anlayisiyla siyaset yapar. O bakimdan bizim i¢in “Bayrak inmesin, ezan dinmesin,
vatan boliinmesin.” ¢ok temel bir kuraldir ve kavramdir. Biz hepimiz, Milliyet¢i Hareket Partisinde
siyaset yapanlar bu ilkeyi benimser, bu ilkeyi i¢sellestirir, bu ilkeyi i¢sellestirmeyen kimse de Milliyetci
Hareket Partisinde siyaset yapamaz. O yiizden bu kanunun goriisiildiigii bir ortamda Milliyetci Hareket
Partisi elbette ki bu kanuna destek verecektir. Denetim ve denetleme gorevinin de takip eden giinlerde,
aylarda, yillarda neler yapacagini miisahede edecegiz, gorecegiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Baskan, bir degerlendirme yapmama ihtiyag var.

BASKAN — Kisaca evet, ¢ok kisa...

4.- Istanbul Milletvekili Engin Altay’in, Kuwrikkale Milletvekili Halil Oztiirk’iin  yaptigi

actklamasindaki ve Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in teklifin 1’inci maddesi iizerinde yaptigi
konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

ENGIN ALTAY (istanbul) — Sondan baslayayim, ben de rahmetli Ahmet Altun’a Allah’imdan
rahmet diliyorum. Ben de oraya isaret ediyorum iste, bu sirf giivenlik¢i politikalarla temel hak ve
Ozgiirliikkleri bogarak terorii bitiremezsiniz onu soylityorum; bu bir yaklagim. Ama benim bu yaklagimimi
dogrulayacak Tiirkiye’nin kirk yillik mazisi var, kirk yilda bir bitmedi béyle.

Yani gimdi sunu derseniz hos olmaz: Yani biz “Bayrak inmesin, ezan susmasim.” diyoruz, biz
demiyor muyuz? Kim bayrak insin ister, kim ezan sussun ister?

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Biz sanki daha giiglii diyoruz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yani bu konuda istersen bir yarisa girelim, ¢ikalim Meclisin bahgesinde
bagiralim, hangimizin sesi Kizilay’dan duyulacak bir bakalim.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Pek karneniz iyi degil orada.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ya, birakin bu isleri, bu bayragi, bu ezani, bunlari politikaya alet
etmek karnelerin en kotisiidiir. Birak o senin haddin degil, sen bana karne veremezsin, ben de sana
veremem karne, herkes isini yapsin.

Sayin mevkidasimin bir iki hususuna deginmem lazim.

O zaman su: “Cumbhur Ittifaki Mecliste de siirecek.” dediniz parti olarak, ben 6yle biliyorum.
Dolayisiyla siz iginizden ¢tkardiginiz yiiriitmeye Parlamentoda destek vereceksiniz demektir bu. Ha,
Cumbhur Ittifaki dagildiysa ben onu bilmem. Yani Cumbhur ittifaki dagildiysa ben onu bilmem ama
dagilmadiysa denge, denetim gérevi AK PARTI ve MHP’den 6nce diger partilere diiser, oraya isaret
ettim ben. Ama derseniz ki “Efendim, secim bitti, ittifak bitti.” eyvallah, s6ziimii gerimi alirim.

Evet, simdi, sayin mevkidasim; ben de tam onu sdyledim. Aslinda siz bana kars1 ¢ikmak yani
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sozlerime cevap vermek zorunlulugunda hissederek kendinizi... Ben dedim ki “Keske Tiirkiye bagortiisii
tartigmalarini yagamasaydi, bu bir demokrasi ayibidir.”

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Cok dogru.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Oyle demedim mi?

Ha, siz diyorsunuz ki “Bunu siz yasattiniz Tiirkiye’ye.” Bunu Tiirkiye’ye Tiirkiye iizerinde oyun
oynayan, tezgah kuranlar yasatti. Burada herkesi su veya...

BASKAN — CHP tezgahn i¢inde o zaman...

ENGIN ALTAY (Istanbul) — Hayir efendim, ne miinasebet. Hangi CHP hiikiimetinde oldu bu,
hangi CHP hiikiimetinde?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Dava agild1 ya.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Birakin bu isleri.

BASKAN — Neyse, devam et ya.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Ben anlatayim derdimi.

“Bu bagortiisii meselesinin yasanmasi Tirkiye’nin demokrasi ayibidir.” dedim ben. Siz bunu
aldiniz, vay efendim “Siz bagortiisii hakkinda laf edemezsiniz.”

Hanmmefendi, o basortiisii sadece size ait degil, benim annemde de var o bagortiisti.

GULAY SAMANCI (Konya) — Anayasa Mahkemesine kim gotiirdii?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ama iptal davasi agan sizsiniz Engin Bey.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Birakin efendim iptal davalarmi falan.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Siz agtiniz.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Peki, sunu niye sdylemiyorsunuz, sunu niye séylemiyorsunuz o zaman:
Universitelerde bagortiisii meselesini bitirmek i¢in. YOK Kanunu’nda bir degisiklik hazirladiniz. Saymn
Genel Baskan cikt, “Universitelerde tiirbanin tartisilmast bile abesle istigaldir.” dedi, kanun yapmaktan
da vazgectiniz. Burada katki yok mu?

YILMAZ TUNC (Bartin) — 2008°de “411 el kaosa kalkt1.” derken...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yahu birak sen ge¢misi, ben daha taze bir sey sdyliiyorum. Basortiilii
saym milletvekilleri Meclise gelecek, sanki bir futbol mag1, doksaninci dakika, hakem penalt1 diidtigii
¢aldi, bakiyor millet CHP ne yapacak, CHP ne yapacak. Ne dedik? “Buyursunlar gelsinler.” dedik.
Bizim de uhdemizde degil zaten buyurup gelmeleri ama zannediyordunuz ki “Vay, CHP buna kars1
¢ikacak, ortaligi ayaga kaldiracak.” E biz “Buyursun gelsin.” diyoruz, kusurluyuz; dyle yapiyoruz,
kusurluyuz; kardesim, size gore mi is tutacagiz?

Simdi, bir sey daha sdyleyeyim: Demokrasi. S$imdi, bu konuda sizde de siiphesiz ¢ok malzeme
vardir, bizde de var. Demokrasi havarisi kesiliyorsunuz ama demokrasiyi tramvaya ben benzetmedim
ki, demokrasiyi tramvaya benzeten sizin lideriniz. Bdyle sey olur mu?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oyle degil.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Yénetemeyen bir yiiriitme yiiriittiiniiz on alt: yildir. On alt1 yildir
tek basmiza iktidardasiniz ve simdi Tiirkiye’nin beka sorunundan bahsediyorsaniz, Tiirkiye’nin bir
beka sorunu varsa vebali sizindir ya, CHP’nin degildir, MHP nin degildir. Tiirkiye nin bugiin bir beka
sorunu varsa... Yani bir el insaf, Allah’tan korkun ya; on alt1 tek basina devlet idare ettiniz ve simdi
“Beka sorunu var.” diyorsunuz.
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“Darbecilerin hali ne olacak?” diyen namerttir, namerttir, namerttir ama Adil Oksiiz’ii kaciran da
namerttir.

BASKAN — Evet, dogru.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bence de dyledir.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Saym mevkidagim, 15 Temmuzdan sonra ben ¢iktim kiirsiiye, dedim
ki: “FETO darbesine bulasan herkesle, su veya bu oranda bulasan herkesle kat1, kesin, acimasiz bir
hesaplasma Hiik{imetin boynunun borcudur.”

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Onu yapiyoruz zaten.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Onu yapmiyorsunuz iste, onu yapmiyorsunuz.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Onu yapiyoruz.

ENGIN ALTAY (Istanbul) — Onu yapan, KESK’li 6gretmenlerin, akademisyenlerin devletle ilisigini
kesmez, ornegi burada. Onu yapan, FETO’niin halihazirda 251 15 Temmuz sehidinin kemiklerini
sizlatan siyasi ayaginin meydanda cirit atmasina karsi da biraz kendinde kusur hisseder. Oyle sey olur
mu? Allah agkina, polemik yapariz, hi¢ sorun degil ama “Demokrasi sadece size ait degil.” diyorsunuz
da demokrasi sizin elinizdeki tesbih degil, istediginiz gibi ¢cekemezsiniz.

ABDULKADIR OZEL (Hatay) — Senin i¢in de gegerli.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Demokrasi hepimize ait.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Demokrasinin normlari var, kurallar1 var “Hep birlikte kuralim.” niye
diyemiyorsunuz?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ben de diyorum.

BASKAN — Simdi, bir saniye...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Siz grup baskan vekilisiniz, ben sizden sunu beklerim: “Sayin Altay’in
endiselerine katiliyorum...”

BASKAN — Arkadaslar, liitfen yani biz bunu karsiliklz...

ENGIN ALTAY (istanbul) — “...ben de yiiksek standartl1 demokrasi istiyorum.” demenizi beklerim
ben.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ben de istiyorum tabii ki.

ENGIN ALTAY (istanbul) — ilk toplanti, cok polemik yapmak istemiyorum, nasil olsa bes yil
yapacagiz; tabii, miizakere de yapacagiz, sadece miinakasa yapmayacagiz.

Ozetle anlayisimiz budur ama “demokrasi esittir bagortiisii serbestligi” kadar yanlis bir mantik
olamaz. Basortiisii takiyorsan demokrasi var, takamiyorsan yok; dyle sey olur mu ya, dyle sey olur mu?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Oyle bir iddia da yok, yle bir sey de yok. Olay ¢ok farkl1 yerlere
gidiyor.

BASKAN — Bir saniye, durun, su isi bir bitirelim de.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bir saniye, bitirecegiz.

BASKAN - Bir sey sOyleyeyim, basortiistiyle ilgili bir kelime de ben sdyleyeyim miisaade
ederseniz.

Bagortiisii meselesi 12 Eyliilden sonra ¢ikti. 12 Eyliil dncesinde ne iiniversitelerde ne devlet

dairelerinde bdyle bir sorun yoktu. Universitelerde 6grenciler basortiisiiyle gelirdi, az ¢ok, her neyse.
Devlet dairelerinde bagortiisii takan birgok bayan memur vardi. 12 Eyliilden sonra bir yonetmelik
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degisikligi yapildi Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, Kilik Kiyafet Yonetmeligi’'nde. Erkekler sakalsiz,
tragsiz, biyiksiz bilmem ne, biyik hizali, bayanlar bas acik, iste su sekilde geleceklerdir diye bir
yonetmelik cikt1.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Rahmetli Ozal’in déneminde ¢ikt1 o.

BASKAN — O zaman bagka.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O zamana denk gelir.

BASKAN - Yoénetmelik 12 Eyliilden sonra ¢ikt1 diyorum arkadas yani hayret bir sey.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Rahmetli Ozal iktidardayken Sayin...

BASKAN — 1983’te...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir efendim, daha sonra.

BASKAN — Kagta?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — 1987-1988.

BASKAN — Bakariz ona, peki, bakariz, neyse.

(Komisyon siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar, giiriiltiiler)

Madde iizerinde son konugmayz...

Cok kisa bir sey yalniz bakin.

5.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin 'in, Istanbul Milletvekili Engin Altay m yaptig1 aciklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bagkanim, son bir s6z alayim, ¢ok kisa, tamamlayacagim. Basortiisii
tartigmasini uzunca bir siire yapariz, bitecek bir tartigma degil ¢iinkii.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Hayir, niye bitirmiyorsunuz?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bir saniye... Bir saniye... (Giiriiltiiler)

Ya bir saniye liitfen Sayin Altay, rica ediyorum.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Buradan bir seyler mi...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bakin Engin Bey...

ENGIN ALTAY (istanbul) — Burada ben baslatmadim tartismayn.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Engin Bey, bakin, siz dediniz ki “Benim annem basortiilii.” Ben de
diyorum ki: Benim annem de basortiilii degil.

ENGIN ALTAY (istanbul) — Olabilir.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tamam iste.

Melese su: Bu tartismay1 agan sizsiniz, siz agtiniz bu meseleyi. Burada ben ¢ok net bir sekilde
sunu ifade ediyorum, “Demokrasi ortak degerimizdir.” diyorum, hala bana diyorsunuz ki “Grup bagkan
vekili desin ki ‘Hep beraber yapalim.”” Zaten dyle sdylilyorum. Demokrasi size ait bir deger degildir
sadece, adalet arayisi sadece size ait bir deger degildir, bu Mecliste bulunan biitiin partilerin ortak
degeridir, Oyle varsayiyoruz, ben dyle varsayryorum. Hepimizin bir demokrasi arayis1 var, adalet
arayis1 var; o yiizden litfen sdylemedigim seyi sOylemis gibi ifade etmeyiniz. Bagortiisii meselesini
sizin idrak etmeniz imkénsiz, yasamamissiniz, anlayamazsiniz. Bu konuyu senelerce konusacagiz. Ben
bu tilkede bagortiilii adam olabilen, yemin eden ilk milletvekillerinden bir tanesiyim ve bu da sizin o
begenmediginiz on alt1 yillik iktidarin neticesindedir. Kald1 ki daha diin se¢imden gegtik, milletin de
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kimi begendigini gayet iyi gordiik.
Tesekkiir ediyorum.
(AK PARTI ve CHP milletvekilleri arasinda karsilikl laf atmalar, giiriiltiiler)
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
(2/1) (Devam)

BASKAN — Madde iizerinde son konusmact Sayin Kdose.

Buyurun.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

(AK PARTI ve CHP milletvekilleri arasinda karsilikl1 laf atmalar, giiriiltiiler)

BASKAN — Ya arkadaslar, liitfen su isi bitirelim, toplantiya devam ediyoruz.

Sayin Kose, buyurun siz devam edin.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Baskamim, ben Adalet ve Kalkinma Partisinin Saym Grup
Bagkan Vekilinin konugsmasindan, demokratik degerleri ve demokrasiyi sadece basortiisii 6zglirliigiine
indirgedigi kanisina vardim. (Gtiriiltiiler)

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Yapmayin ya, rica ediyorum, liitfen; basortiilii olan da olmayan da
bizim degerimizdir ya.

TUFAN KOSE (Corum) — Bir daha tekrar edeyim: Ben, Adalet ve Kalkinma Partisinin Sayin Grup
Baskan Vekilinin az 6nceki sdyleminden, demokrasi anlayisinin sadece basortiisii 6zgiirliigiiyle sinirl
oldugu algisina kapildim. Dilerim boyle degildir. (Giiriiltiiler) Ben bdyle bir algiya kapildim. Bakin,
siz konusurken sdyle Internet’e cep telefonundan “basértiisii yasag1” diye bir iki sey yazdim, bir iki sey
¢ikti. Bakin arkadaslar, basortiisii yasagt...

BASKAN — Bir saniye. Bak simdi su basortiisii meselesini kapattik.

TUFAN KOSE (Corum) — Sayin Baskanim, bir saniye, siz niye benim séz sdyleme 6zgiirliigiimii
kisitlamaya g¢alistyorsunuz? Izin verin litfen, izin verin, ben oradan valilere gelecegim; bakin, valilere
gelecegim ben oradan.

BASKAN — Siz valileri anlatin, valileri.

TUFAN KOSE (Corum) — Anlatacagim valileri, oradan gelecegim. izin verin efendim.

BASKAN — Yeni bir sey ¢ikartyorsunuz.

TUFAN KOSE (Corum) — Hay1r efendim, siz benim konusmami sinirlayamazsiniz.

BASKAN — Smirlamiyorum. Is ¢ikarmayin.

TUFAN KOSE (Corum) — Is cikartmayacagim size, dinlerseniz siz de is ¢ikartmayacagimi
goreceksiniz zaten; bakin, hicbir sey ¢ikmaz.

Ben de 1984’te Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesine girmis bir 6grenciyim. Bu, basortiisii
yasag1 once Kenan Evren’in doneminde ¢ikmis. 1984°te filan da bdyle cok uygulanan bir sey degildi.
1987°de rahmetli Ozal bunu aslinda bir kanunla diizeltmeye ¢alistyor ama Kenan Evren dava agip
iptal ettiriyor, Cumhurbaskaninin yetkisi var biliyorsunuz. Daha sonra tekrardan serbest hale geliyor
ta Kemal Giiriiz’iin donemine kadar. Bakin, SHP’nin de agtig1 bir dava var ama Anayasa Mahkemesi
onu da reddediyor.

87




Adalet Komisyonu
19.7.2018 T: 1 0:2

Simdi, gegtigimiz se¢im kampanyas: doneminde Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller Adalet ve Kalkinma
Partisinin se¢im kampanyasma ciddi oranda destek verdiler, mitinglerine katildilar, toplantilarina
katildilar filan, boyle maddi manevi destek verdiler. Bakin, Tansu Ciller Bagbakanligi doneminde ya
da Bagbakan olmadan hemen 6nce yurt disinda geziyor ve diyor ki oralarda: “Tiirban yanlilarint ancak
ben durdururum.” Cumhuriyet Halk Partisinin tiirban yasaginda hicbir dahli yok. “Var.” diyen varsa
¢1ksin, gelsin; hi¢bir dahli yok, bakin. Sayin Grup Baskan Vekili, getirin, su anda agin internetten “Var.”
deyin, sdyleyin.

Yine kampanyaniza ¢ok dnemli destek veren Mesut Y1lmaz imam-hatiplerin kapatilmasi konusunda
onlart, “Imam-hatip kapatilmasin.” diyenleri “Aydinliktan korkan yarasalar.” diye nitelendiriyor.

Bakin, igneyi kendinize batirin dnce bir, igne batirin yeter. Bu kiyafet genelgesi falan filan...
Basortiistiyle bizim bir sorunumuz yok, Sayin Engin Altay sdyledi “Bir demokrasi ayibidir.” dedi, ben
de aynen katiliyorum, bu, demokrasi ayibidir. Kimsenin dini inancindan dolay1 giydigi kiyafetlere
karisilmasin, iiniversitede okuyabilsin, hi¢gbir problem yok. “Bunun rantin1 yillardir yiyorsunuz, yeter
artik!” dedi Sayin Altay.

BASKAN — Sayim Kése, su valilige gel artik.

TUFAN KOSE (Corum) — Geliyorum efendim, bekleyin, 5 dakika oldu, bakm, ilk defa
konusuyorum yani bu kadar m1 tahammiilstizstintiz?

BASKAN — Tamam, su valiyi anlatin, daha ¢ok konusacagiz nasil olsa, su isin istiinden bir
gegelim, ondan sonra.

TUFAN KOSE (Corum) — Ben basértiisii konusunu kapattim, bunun rantin1 yemeyin artik, yeter.

Simdi, degerli arkadaglarim, bu kanuna soyle topluca baktigimda olaganiistii hali olagan yonetim
sistemi haline getirdiginizi goriiyoruz ki ben isin esasinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra bu
kanunun onun tamamlayici hilkmii oldugu inancini tasiyorum. Yani bu kanunla ve dncesinde yapilan
Anayasa degisikligiyle beraber Tiirkiye’de ger¢ekten olaganiistii hal olagan rejim haline getirilmis
durumda. Se¢ilmis diktatorliikle yonetilen, {iglincii sinif demokrasi sayilan bir iilke haline geldik.

Simdi, valilerle ilgili sdyleyecegim soz su: Biliyorsunuz, valilik istisnai memuriyet. Yani valilikte
liyakat nasil arantyor bilmiyorum tabii ama istisnai memuriyetlerde bir egitim sart1 bulunmuyor, benim
gordiigiim o. Egitim sart1 bulunmadigi igin de valiligi atamaya yetkili organ -her kimse, su anda tabii ki
Cumhurbagkanligi makami, Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik ortadan kaldirildig: i¢in- diledigi sekilde,
herhangi bir liyakat sart1 aramaksizin bu valiyi atayacak.

Gegmisten kalan bir s6z var biliyorsunuz, iste, birisini vali yapmislar da dnce babasini keser falan
diye... Ben tam teferruatina girmeyeyim o seyin. Bdyle valiler de atanabilir oniimiizdeki siiregte ki
uzun yillardir Sayin Cumhurbagkaninin ya da yakimindakilerin géziine baktiginda dedigini anlamayan
insanlarmn vali olmasinin ya da olsa bile kalmasinim miimkiin olmadigin: hepimiz biliyoruz. Birakin
Sayin Cumhurbaskanini, birakin Sayin Basbakani, valilerin illerdeki bir kisim milletvekilinin -iktidar
partisinin bir¢ok milletvekilini tenzih ediyorum ama- elinde oyuncak oldugunu goriiyoruz. Bakin, buna
trafikte one gegme hakki dahil yani kimin arabasi 6ne gegecek, kimin arabasi daha iyi yere park edecek
noktasinda bile sayin valilerle bir kisim saym milletvekili arasinda tartisma yasaniyor. Yani partili
bir Cumhurbaskanmin atayacagi valiler eger partili Cumhurbaskanimin ya da onun yetkilendirdigi
insanlarin goziine bakmiyorsa, baktiginda ne dedigini anlamiyorsa orada kalma sansi yok. Boyle
bir valilige de bu kadar yetkiyi vermek... Hem liyakat sarti yok, istisnai memuriyet hem partili
Cumhurbagkani tek basina atiyor, herhangi baska bir sey yok. Sayin Cumhurbaskanina herhangi bir
hukuksal sorgu yapilamadig1 gibi, kendisine yakin olanlar1 da o kutsal korumanin igerisine aldi. Ben
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bu tiirden yetkilerin verilmesinin 21’inci yilizy1lda demokratik olgunlugunu gelistirdigi iddiasinda olan
-ki Oyle soyliiyorlar stirekli iktidar partisinin milletvekilleri ve yetkilileri- demokrasisinin derinlestigi
iddiasinda olan bir Tiirkiye’ye yakismadigini disiiniiyorum.

Son s6z olarak -simdi seyi hatirlatmak istedim buradan notlarima bakarken, onu kaldirmigim
herhalde- 20 Temmuzdaydi zannedersem olaganiistii halin ilan edildigi giin. 20 Temmuzda gerek su anki
Anayasa Komisyonu Bagkani -dénemin Adalet Bakani- Bekir Bozdag’in ve gerekse Adalet ve Kalkinma
Partisinin Grup Basgkan Vekili Sayin Naci Bostanci’nin konugmalarini dinledigimizde olaganiistii halin
t¢ ayligina ilan edildigi... Ciinkii ii¢ giin, dort giin evvel kol kola geziyorduk Mecliste, bombalanirken
burasi, ¢ok iyiydi diyaloglar. Bekir Bozdag “Bundan sonra higbir sey eskisi gibi olmayacak, diyaloga
¢ok agik olacagiz. Bundan sonra demokrasi bu Mecliste en yiiksek sekilde yasanacak.” diye geziyordu.
Dort giin sonra da ¢ikt1, dedi ki: “Biz olaganiistii hali ti¢ ay da siirdiirmeyi diisiinmiiyoruz, belki ¢ok daha
kisa bir siirede bitirecegiz.” dedi, tam iki sene siirdii. O da bu yasayla birlikte, Anayasa degisikligiyle
birlikte OHAL olagan yonetim sekline geldikten sonra bitirilebildi. E, neresinde bunun demokrasi? “15
Temmuz” diyorsunuz “darbeciler” diyorsunuz, en agir sekilde cezalandirilsin, darbeye karisanlar en
agir sekilde cezalandirlsin, FETO terér orgiitii ve diger teror orgiitlerine iiye olanlar ve yonetenler en
agir sekilde cezalandirilsin ama hicbir yasal gerekgesi olmaksizin, FETO’yle de alakasi olma ihtimali
olmayan binlerce kamu gorevlisinin olaganiistii hal kararnameleriyle isten atilmasini da kabul etmek
miimkiin degil.

Bakin, Konya’dan Istanbul’a tayini ¢ikan bir polis memuru var, Konya’dan Istanbul’a tayini ¢cikmus,
Konya’da da bir kooperatife girmis. Konya’daki kooperatife is Bankasi’yla havale génderiyormus. is
Bankas1 da komisyon mudur artik, havale iicreti midir, cok aliyormus; kooperatifi aramis, kooperatif
demis ki: “Kardesim, biz Bank Asya’yla anlastik, Bank Asya bizden, kooperatiften havale tcreti
almayacak.” Gondermeye baslamis Bank Asya’dan havaleyi Konya’ya ve gorevinden atildi bu adam
olaganiistii hal kararnamesiyle. Ismini, soyismini vereyim eger ilgilenmek isteyen bir iktidar partisi
yetkilisi varsa.

Degerli arkadaslarim, bunun neresinde demokrasi? Yani bircok drnegi var da hangisini sayacagiz?
15 Temmuzun 14 Temmuzu var. 15 Temmuz aksamiizeri saat beste, altida baglamis bu isler, 6gleye
kadar bir sey yoktu. O zamana kadarki kosullar1 hi¢ degerlendiriyor musunuz? “Allah verdikge
veriyor.” denilen Yargitay ve Danistay iiyelerini hatirliyor musunuz? Yalandan bir suikast iddiastyla
memleketin en gizli, en mahrem, en korunmasi gereken yerlerine FETO cii savcilari soktugunuzu
hatirliyor musunuz? Kim soktu bunlart, kim soktu?

Bakin, o dénemlerde anlatiyorlardi ordu komutanlari filan, hatta ilker Basbug anlatti bir cezaevi
ziyaretimizde yani ne yapalim, o seye sokalim mi, sokmayalim mu1 filan. Hatta simdiki Cumhurbagkani,
o zamanin Bagbakaniyla, Sayin Recep Tayyip Erdogan’la da telefonla goriismiis. Diyor ki adam:
“Sokmasam bana da ‘FETO’cii’ diyecekler. Soksam bir tiirlii, sokmasam bir tiirlii.” Yani o giin biz
gittigimizde “Niye soktunuz siz, niye 6nlem almadiniz? diye biraz itham eder gibi konusmus olmaliyiz
ki Saym Ilker Basbug u, boyle seyler sdyledi ve anlatti. Su an konu o olmadig1 icin getirmedim, saat
saat, ay ay, niye tutuklandigina iliskin internet sitelerinin agilma, kapanma tarihleri...

Degerli arkadaslarim, eger FETO’cii terdr orgiitii devletin bu kadar en nemli noktalarina kadar
gelmis ve yer sahibi olmussa bunun en bas sorumlusu birlikte is tutan Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidaridir. Demokrasi konusunda da demokrasinin gelistirilmesi, demokrasinin derinlestirilmesi ve
olgunlastirilmasi konusunda da en son s6z séyleme hakki olan parti de Adalet ve Kalkinma Partisidir.
Yeniden iktidar olmus olmaniz sizin demokratik olgunluk kazandiginizi géstermeyecegi gibi, kitlelerin,
insanlari aydinlatilmamais iradeleriyle aldiginiz oylarin da size bir mesruiyet ve demokratik geligmislik
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saglamayacagini bilmenizi isterim. Bu miicadele devam edecek. Biz 21’inci yiizyilda bu memleketin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢agdas iilkeler seviyesinde bir hukuk devleti olana kadar ve gelismis iilkeler
kadar demokrasisini gelistirene kadar bunun miicadelesini verecegiz.

Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Alpay Bey, buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben sey olarak degil ama saym meslektasim, Grup Baskan Vekilimiz Ozlem Hanim’a bir sey
sOylemek istiyorum barolarla ilgili.

Saym Bagkanim, barolarda -sanirim uzun zamandir adliye koridorlarinin tozunu yutmuyorsunuz
ama- bdyle bir sorun yok. Basortiilii kiz arkadaslarimiz, meslektaslarimiz gelip. ..

YUSUF BASER (Yozgat) — Ne zaman basladi?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben 2012’de baro baskani oldugumda yoktu Sayin Vekilim.
YUSUF BASER (Yozgat) — Kim yapt1?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yok yani su an yok Oyle bir sey onu soylityorum. Var m1 su an?

Su andan bahsediyorum. 2012’den itibaren Mersin Barosunda bir kere sorun olmadi arkadas, ondan
bahsediyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Oncesinde vardi, olmamasi lazim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ayn1 goriisteyiz, olmayacak.

BASKAN — Degerli arkadaslar, ya, hemen niye miidahale ediyorsunuz?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar “Barolarda sorun var.” dediniz. Barolarda sorun yok.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — 2011°den beri yok.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ee, yok, ne giizel, ¢cok siikiir yok, ondan bahsediyorum.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bununla ilgili bir hiikiim de yok, onu séylityorum.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Olmamasi lazim zaten. Cag dis1 hiitkiimler zaten kendi kendini ilga
ederler, miilga olurlar.

BASKAN — Tamam arkadaslar, liitfen.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar “Bugiin barolarin sorunu var.” dedi sayin meslektasim,
sayin vekilim; Saym Bagkanim, biz de diyoruz ki “Yok su an.”

Baska bir sey sdyleyecegim.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Hala “Biz yaptik.” diyor.

BASKAN — Saym Alpay, devam edin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben baska bir sey sdyleyecegim Saymn Baskanim, tamam.
BASKAN — Birak su basortiisii isini, kapatalim ya.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Valilere bu yetkileri verdik...

MAHMUT TANAL (istanbul) — AK PARTI bu isi kapatmaz, bu isten nemalaniyorlar.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ya, ne nemalantyor ya?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Baskanim, Allah’a siikiir buradasiniz ya. Sayin Bagkan, Allah’a
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stikiir buradasiniz ya.
BASKAN — Ya, tamam arkadaslar, litfen ya...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaglar “cok siikiir” diyoruz, “yok” diyoruz hala diyorsunuz
hala diyorsunuz ki...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskan, soz verir misiniz?

BASKAN — O konusmasini tamamlasin ondan sonra.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — S6ziimii kesmezseniz sevinirim Sayin Vekilim, bir saniye.
MAHMUT TANAL (istanbul) — AK PARTI’liler bu isten nemalaniyorlar.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkanim “Su an varsa 6nerin...” Ben de “Su an yok, ¢cok
stikiir.” dedim, o kadar. Ben size baska bir sey anlatmak istiyorum, bir sey sormak istiyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Arkadasimz nemadan bahsediyor ya!

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ona cevap verirsiniz Sayin Baskan, ben demiyorum. Birakin,
s6ziimii kesmeyin. S6ziimii kesmeyin, ¢ok rica ediyorum, bir sey anlatacagim.

Sayin Bagskan, ben konuya doniiyorum, bir Komisyon iiyesi olarak 1’inci maddenin gériismelerine
devam ediyorum, uygun mudur?

Arkadaslar, bir dakika ya... Allah’iniz1 severseniz, bir dakika.
Valilere bu yetkileri verdik arkadaslar...
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Sayin Baskan, séz alabilir miyim?

BASKAN — Konusmasini bitirsin, ondan sonra kim isterse soz verecegim. iki giin, ii¢ giin gece
glindiliz devam edecegiz bu ige. Yeter artik ya!

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar, Allah’iniz1 severseniz idarecilerden bahsedelim. Kim
AK PARTI nin vekil adayna mikrofon tuttu? Kim AK PARTI nin adaylariyla illerde vali sifat: tasidig:
halde gezdi? Bunlara ne yapildi, soruyorum. Basinda yer aldi, secim calismasina katilan valiler,
propagandalara katilan valiler... Hadi onlar1 bos verin, biz o...

Peki, bakin, Sened-i ittifak... Hepimizi hukuke¢uyuz, biliriz, Sened-i ittifak ne diyor? “Devlet
merkezinde ¢ikan kargasaya karsi dyanlar izin almadan miidahalede bulunacaklardir.” Ya, Sened-i
ittifak Ayanlara bile bir yere girme ¢ikma yasag1 yok, biz bunu getiriyoruz, sene 2018de.

Bakin, “Tunceli Valisi AKP’nin se¢im propagandasi destegi igin valilik imkanlarmi kullanarak
secmene beyaz esya, mobilya dagittr.” Ne oldu? Elazig Valisi “Ben ‘one minute’ diyen Basbakan
istiyorum.” dedi. Hesab1 soruldu mu? Kirklareli Valisi “Demokrat Partinin CHP’yi kapatip Indnii’yii
de tarihteki huzurlu yere géndermemis olmasi en biiyiik talihsizlik.” dedi. Buna kars1 ne yapildi?
Bitlis Valisi AKP’ye oy isterken yakalandi. Kayseri Valisi 30 Agustos resepsiyonunda pastayr AKP
mars1 esliginde kestirdi. Aydin Valisi gece yarist operasyonlartyla muhalefet partilerinin pankartlarini
parti binalarindan indirdi. Kentin CHP’li belediye baskanima karsi siyasi tavir i¢ine girdi. Sulama
kanallarindaki hasardan yakinan kdyliilere “Se¢imde oyunuzu ona gére dogru kullanin.” dedi. Bunlarin
bircok Ornegi var. Adana’daki Gezi olaylarinda Valinin etli pilav dagitmasi. Erzurum Valisinin
Karadeniz’de yapilacak HES’ler i¢in “Akliniz1 basiniza alin!” demesi. Ardahan Valisinin kdyliilere
cikismast, 9 kisinin 61diigi yere alt gegit istedigi i¢in. Ordu Valisinin mevsimlik tarim iggisi 150 garibant
sehre sokmamasi. Giresun Valisinin okullardaki mezuniyet torenlerinde kiz 6grencilerinin kiyafetlerine
karismasi. Afyon Valisinin sehirde agiktan alkol kullanimiyla ilgili yasaklamalar1. Eskisehir Valisinin
“Ali Ismail Korkmaz’1 arkadaslar1 6ldiirmiistiir.” demesi.
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BASKAN — Sayin Alpay, bu kadar drnek yeter yani demek istediginizi séyleyin.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hemen bitiriyorum.

Yalova Valisi, Sanliurfa Valisi vesaire, vesaire...

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Ya, nereye gitti konuya ya! Boyle bir sey var mi1?

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Arkadaslar, 1’inci maddeyi konusuyoruz. Antidemokratik bu
maddeyi geri ¢ekelim, onu anlatiyoruz, o kadar.

Cok tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun Sayim Zengin.

V.- ACIKLAMALAR (Devam)

6.- Tokat Milletvekili Ozlem Zengin’in, Mersin Milletvekili Alpay Antmen’in (2/1) esas numaralh
Kanun Teklifi 'nin 1'inci maddesi iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Tek bir climleyle kapatacagim. Simdi, bakin, hakikaten ¢cok hayati bir seyden bahsediyoruz. Siz
kiicimseyebilirsiniz, buna “siyasi rant” diyebilirsiniz. Biz hayatimizdan bahsediyoruz. Hayatimizin
havaya tiflenmis, ¢ignenmis, kaybolmus yirmi {i¢ yilindan bahsediyoruz. Alpay Bey, ben yirmi yil
durusma salonu goérmeden avukatlik yaptim. Durusma salonlarini gayet iyi biliyorum. Son iki yildir
ben aktif avukatlik yapmiyorum. Barodaki hiikiimleri, ne olup ne bittigini gayet iyi bilen biriyim ama
Sayin Tanal’in ve bazi arkadaslarinizin 1srarla buna siyasi rant demesi hakikaten ¢ok tiziicii demokrasi
adina. Bu, siyasi rant falan degil, biz kendi hayatimizdan bahsediyoruz. Ayni sey, o zaman tersinden
bakalim, neden sizin Cumhurbaskani adayiniz basortiilii ablasini ¢ikarip da gésterme ihtiyaci duyuyor,
stirekli cuma namazindan bahsediyor? Bdyle bir sey olamaz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Kimin tekelinde o ya?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Su basortiisii meselesi rant falan degildir. Tiirkiye’nin kanayan
bir yarasiydi, kapandi. O ylizden artik bagortiistiyle ilgili kimse bir sey telaffuz etmesin yani. Biz
hamdediyoruz. Evet, bize nasip oldu Allah’a hamdolsun. Benim siyasete girme sebebim basdrtiilii
kadinlarin 6zgiirlik miicadelesidir. Ben basvurdugum héakimlik smavina girebilseydim, basortiili
oldugum i¢in sinavdan atilmasaydim bugiin burada olmayacaktim, basarilt bir hakim olacaktim. O
yiizden, insanlarin hayatiyla ilgili bir meselede boyle dalga gegmek, “siyasi rant” demek falan hakikaten
¢ok yaralayici. Liitfen biraz ciddiyetle bakalim meselelere. Tiirkiye’deki binlerce, milyonlarca kadinin
hayat hikayesinden bahsediyoruz ya, bu boyle dalga gecilecek bir konu degil. Ben bu konuyu artik
kapatiyorum. Biz zaten teklif sahibiyiz, bir an evvel su maddeleri oylayalim, gidelim Saym Baskan
yani.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, ismimi zikrederek satagsmada bulundu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Size s6z vermistim herhdlde. Vermemis miydim bu seyler ilgili.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Vermistiniz.

BASKAN — Bir kere konusturuyorum, onun igin...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bagkanim, iki veya ii¢ kere konusan oldu.

BASKAN — Yok, iki defa konusan yok. Satasmadan konusan oldu.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Satasmadan s6z istiyorum.
BASKAN - Liitfen ya, size satasan olmadi.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Liitfen miisaade edin, izah edecegim.
BASKAN — Kim size satagt1?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, 12 Eyliil magduru bir arkadasinizim. Nasil satastimadi
bakin anlatayim ben size.

BASKAN — Ya, bir saniye. Ne soyledi de satast1? Onu bileyim ona gore s6z vereyim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Miisaade edin efendim, anlatayim.

BASKAN — Ya, bir soyleyin de ona gore s6z verecegim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Demokrasi miicadelesini sadece kendi tekelinde goren bir
anlayist...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ya boyle bir sey yok, satasma yok gegin.

BASKAN - Satasma yok.

Tamam, bu madde iizerinde yeter artik. (Giirtiltiiler)

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
(2/1) (Devam)

BASKAN - Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonuna

Gortigiilmekte olan 318294 evrak numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi”nin 1’inci maddesi, kanun metninden ¢ikartilmistir.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre Rafet Zeybek
Aydin Istanbul Antalya
Turan Aydogan
Istanbul
Gerekee:

Is bu teklifin 1’inci maddesiyle 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun valilerin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 11 ‘inci maddesinde degisiklik ongoriilmektedir. Yapilan degisiklikle valilere, huzur ve
giivenligi saglama amaciyla on bes giinii gegmemek {izere ildeki belli yerlere giris ve ¢ikist kamu
diizeni ya da kamu giivenligini bozabilecegi stiphesi bulunan kisiler igin sinirlama; belli yerlerde ve
saatlerde kisilerin dolagmalarini, toplanmalarini, araglarin seyirlerini diizenleyebilme ve kisitlama
ve ruhsatl da olsa her ¢esit silah ve merminin taginmasi ve naklini yasaklayabilme yetkisi veriliyor.
Bu hiikiim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kisi hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19’uncu
maddesine; yerlesme ve seyahat hiirriyetini diizenleyen 23’{incii maddesine; egitim ve dgrenim hakki
ve 6devini diizenleyen 42’nci maddesine aykiridir. Anayasa’ya aykirilik tasidigi i¢in maddenin kanun
teklifinden ¢ikarilmasini uygun olacaktir.

BASKAN — Zeynel Bey’in verdigi, maddenin metinden ¢ikartlmasi teklifini 6neren bir dnergesi
var, bunu okuttuk.
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SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Ama duymadik.

BASKAN - Cikarilsin diyor, o kadar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Onerge iizerinde konusma. ..

BASKAN — Yok, hayir, 6nerge lizerinde konusma yok.

Arkadaslar, nergeyi oylariniza sunuyorum: Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Madde iizerinde s6z isteyenler...

BASKAN — Hocama s6z verecegim dedim zaten.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Madde iizerinde konusmalar yapilmadi Sayin Baskan.

BASKAN - Ya, s6z verdim sizlere zaten.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Hocam, 2’nci maddeyi okutayim da sen 2’nci maddede 1’inci maddeyle ilgili konus,
zarar gelmez.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununa 56 nc1
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 56/A ve 56/B maddeleri eklenmistir.

“Onleme aramasi

MADDE 56/A- Tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis sulh
ceza hakimi karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde askeri birlik
komutaninin veya askeri kurum amirinin ya da hukuk hizmetleri bagkani veya birim amirinin yazil
emri ilizerine, askeri mahallerde kisilerin {istii, araglari, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranir, gerekli tedbirler
alinir, su¢ delilleri koruma altina alinarak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore
gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun gerekgeleriyle birlikte gosterilmesi
gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsamui ile yapilacagi yer, zaman
ve gegerli olacag: siire belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karar1 veya emri veren merci ya da makama bir tutanakla bildirilir.

Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde dnleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.

Askeri mahallerde kontrol

MADDE 56/B- Ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, asker kisiler dahil askeri mahallere
girmek veya ¢ikmak isteyenler duyarli kapidan gegmek zorundadir. Bu kisilerin iistleri, duyarl
kapinin ikaz vermesi halinde, metal dedektdrle kontrol edilir; esyalari teknik cihazlardan ve giivenlik
sistemlerinden gecirilir; araci, teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol edilir. Siiphe halinde veya
bu cihazlarin bulunmadig: yerlerde, herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, kontrol elle
yapilabilir. Teknik cihazlarin ikazinin siirmesi halinde, bu kisiler ancak elle kontrolii kabul ettikleri
takdirde askerl mahallere girebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
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yonetmelikle diizenlenir.”
BASKAN — Evet, simdi maddeyi goriismeye agtik.
Hocam, size s6z veriyorum, tamam. Demin s6z vermedik.
Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.
Oncelikle ikrammiz igin tesekkiirler.
BASKAN — Afiyet olsun Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Simdi, 1’inci madde konusunda ¢ok sey sdylendi
fakat soylenmeyen birkac hususa deginmek istiyorum.

Bu madde, yazilis1 itibariyla olaganiistii hal donemi devam ediyor ve 15’inci madde yiiriirliktedir
bakis agistyla yazilmig bulunuyor. Yani, 13’iincli madde ve 15’inci madde ayrimini dikkate aldigimiz
zaman, bu 13’lincli maddeye gore degil, 15’inci maddeye gore yazilmig bulunuyor. Bu bakimdan,
ozellikle, oncelikle 13’iincii maddeye aykiridir, 13’lincii maddenin igerdigi dgelere, agilimi olan
Ogelere aykiridir, 23’lincii maddenin seyahat 6zgiirliigiinii sinirlama nedeni olarak saydigi nedenlere
aykiridir ¢linkii yargtyla baglantili nedenlerdir onlar ve tabii ki yine yargi temelinde 23’linci maddenin
somutlagmasi Anayasa 19 uncu maddeye aykiridir.

Simdi, burada, arkadaslarin farkli bi¢cimlerde degindigi ama belki dikkatimizden kagmis olan
husus, Saym Bagskan, degerli iiyeler; bu 1’inci maddenin yazilis tarzi, formiilasyonu kanun tanimia
uygun degildir. Avrupa Mahkemesinin Tiirkiye’den giden davalara baktigi ve “Evet, kanunilik kosulu
bigimsel olarak vardir ama kanun sadece bi¢cimden ibaret degildir, kanun ayni zamanda igerik de
tanimlanir, bir nitelik de tanimlanir.” bigimindeki tanima uygun degildir ¢iinkii burada basit bir siiphe
Anayasa’nin 15’inci maddesinin olaganiistii hal ve sik1 yonetim doneminde valiye verdigi yetkilerden
daha fazla bir yaptirimi beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle bu gercevede bu yasanin
uygulanmasi sonucu yarginin dniine gelecek olan davalar agisindan Avrupa Mahkemesine gittigi zaman
“Hayir, bunu siz kanun olarak diizenlediniz ama bu, yasanin niteligini yansitmiyor.” diyerek Tiirkiye’yi
ilgili maddeyi ihlal etmis olmasi nedeniyle mahkiim edecektir. Bu agidan da okumak gerekiyor bunu.

Hemen belirteyim, sabahleyin siz miidahale ettiginiz sirada “Gilindeme getirebilirsiniz.” dediniz,
farkli bigimlerde getirecegim ama esasen Oniimiizdeki 6638 sayili Yasa’da bu maddenin amacladig:
hususlart karsilayict hiikiimler vardir. Dolayisiyla buna gerek yoktur. Benim simdilik... Mademki
sonradan konustum ama arkadaslar liitfen bunu dikkate alsinlar.

Yoksa tabii ki ben Ozlem Hamim’in bana yaptig1 yollamaya yamt verecek degilim magduriyet
acisindan c¢iinkii kisisel magduriyetimi ifade etmedim ben, “temsilen” demek istedim. Yoksa AK
PARTI’li kurmaylar ¢ok sayida bana telefon etti ve Sayin Baskanin selefi basta olmak iizere “Olamaz.”
dediler, “Hayir, bu, benim sahsimda belki somutlastyor ama benim gibi binlerce, on binlerce kisi oldugu
i¢in.” dedim ve nitekim su anda elimdeki memuriyetten ihra¢ sadece KESK {iyesi olarak 4.246 ve tabii
ki sabahki konusmamda cemiyet-cemaat ayrimini yaptim ve birkag kere de sunu dile getirdim: “Ben hi¢
cemaatle tanismadim, hep cemiyet¢i oldum, o CV’mde var. Ama benim kararnamemin altinda imzast
bulunan acaba kag bakan benim gibi ‘Ben higbir sekilde cemaatle tanismadim, ben sadece sirtim1 hukuka
daytyorum.’ diyebilir?”” diye sormadim degil, sordum da ¢iinkii ger¢cekten benim higbir dayanagim yok
hukuk disinda, ben sadece hukuka giiveniyorum, hukuka inantyorum. O nedenle haksizligin sembolii
olarak, yoksa higbir zaman ben kisisel magduriyetimi dile getirmedim.

Bu agidan, ben bu 1’inci maddeyi 6zellikle kanunilik ilkesi ac¢isindan da degerlendirmenizi ve
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bunun sakincali olacagini takdirlerinize sunuyorum efendim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Hocam.
Hasan Bey’e s6z veriyoruz.

HASAN SUBASI (Antalya) — Efendim, ben yasanin biitiinii hakkinda da elestirilerimde bulunurken
hep “anayasa” ve “insan haklar1” kavramlaria aykir1, hukuksuz ve adaletsiz bir yapida keyfi yetkiler
vermenin mahzurlarindan bahsetmistim ve toplumda travmalar yarattigindan da s6z etmistim. Yani
bugiin de bir¢ok travma yasandigi gibi 12 Eyliilden sonra da ¢ok ciddi travmalar yasadik. Bunlar
tecriibeyle sabit.

O bakimdan, ben Ozlem Hanim’in konusmalarina, dogrusu, hem duyarliligina hem hassasiyetine
anlayisla yaklastyorum ciinkii tam da bana sorsalar “Bir 6rnek verir misiniz, yani keyfl bir yap1
olustugunda adalet ve hukuk diizeni zafiyete ugradiginda giiclii bir irade yukaridaysa nasil bir yonetim
olur, 6rnek verir misiniz.” deseler travmaya tiirban olayini 6rnek verirdim. Neden tiirban olayini 6rnek
veririm? HAlA hukukumuzda tiirbam yasaklayan higbir hiikiim yoktur. Hani Ozlem Hamim bahsetti ya
bugiin “CHP iktidarinda ya da bagka iktidarlarda hala kaldiramiyoruz yasagi.” diye, hukukumuzda
hi¢cbir zaman tiirban yasagi olmamistir. Neden ortaya ¢ikmistir? Tam da sz ettigim nedenlerden dolay1.
12 Eyliil olmustur, Kenan Evren bastadir, Ozal Basbakandir ve kilik kiyafete diizen verilmek istenmistir
ve YOK Yasasr’yla ilgili bir kihk kiyafet gittigi zaman, 1989 yilinda Anayasa Mahkemesi Baskani
Yekta Giingér Ozden Baskanken hic yetkisi olmadig1 halde, konu ve hiikiim fikrasinda tiirbanla ilgili
bir ¢dziim Onerisi olmamasina ragmen maddenin Anayasa kararmnin metin kismima “Tiirban takmak
cumbhuriyete karst kalkismadir.” vesaire gibi birka¢ climle dercetmistir. Hiikiim fikrasina baktiginizda
bunlar yoktur. 1989 yilindaki o bir iki ciimlenin amaci o giiniin giiclii iradesine yaranma istegidir,
Anayasa Mahkemesi Baskanmimn yaranma istegidir. YOK Baskam da (Dogramaci) tam da yine bir
keyfi idarenin ve gii¢lii iradenin oldugu bir donemde o da Kenan Evren’e yaranma ihtiyacindadir
ve Universitelerde tlirbant birden bire yasaklamisti. O bir iki ciimlenin dercedilmesi Tiirkiye’de
tiirban yasagini olusturmak i¢in ortaya ¢ikmistir. Bunda mesuliyet ne CHP’nindir ne DYP’nindir ne
de bagka birilerinindir. Adaletsiz bir hukuk diizeninde tepedeki iradenin “Ben gii¢lii bir iradeyim.”
dedigi zamanda, keyfi yonetimlerde, hukuksuz ve adaletsiz yonetimlerde olan seylerdir. Bu, geng
hanimlarimiza yirmi y1l travma yasatmistir.

Ben 1989 yilinda geng bir hukuk¢uyum ve Antalya Belediye Bagkantyim. Yillarca hem kaleme
aldim ben konugmalar yaptim, insan haklarina aykirt oldugunu, insanin kendi genglerinin, ¢ocuklarinin,
ogrencilerinin egitim hakkini elinden alamayacagini, hem insan haklarma aykiri hem inang hiirriyetine
aykir1 oldugunu yillarca konustuk, soyledik, tartistik. Bircok ¢evre beni o yoniimle de elestirmistir
fakat topluma travma yarattig1 da bir gercektir. Tam da bugiliniin 6rnegidir. Yani darbeler zamaninda
adaletsiz, hukuksuz kalan bir ortam keyfi idareyle, biirokratlarin giiclii iradeye yaranma ihtiyacryla
tam da travmalar yarattiginin en giizel 6rnegi oldugu icin bunu anlatma ihtiyact duydum. Bugiin hala
tiirban yasagi kanunlarimizda yoktur ama Anayasa Mahkemesinin o bir iki ciimleyi dercetmesinden
sonra Yargitayda, Danistayda buna benzer -hocam daha iyi bilir- birtakim kararlar ¢tkmigtir. Onlar da
idareye yaranmak istemislerdir. Ama Atatiirk doneminden bu yana higbir idare tiirban1 yasaklamamustir.
yarginin ve biirokratlarin isgiizarligindan, keyfi yonetiminden olmustur.

Bugiin de ayni, yargimizda, biirokratlarimizda ve valilerimizde ayni hastalik ortaya ¢ikmuistir.
Benim bagtan beri ikaz etmek istedigim, uyarmak istedigim husus budur.

Cok tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Sayin Emre, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, dncelikle sunu sdylemek istiyorum: 2’nci maddede var olan 56°’nc1 maddenin (a) bendi var
ve buraya bir (b) bendi ilave ediliyor.

Simdi, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 56/a olarak eklenen ve énleme aramasi olan
hiikiimde askeri mahallerde “6nleme aramasi” ald1 altinda askeri birlik komutaninin veya askeri kurum
amirinin ya da hukuk hizmetleri bagkaninin veya birim amirinin yazili emri yeterli sayiliyor. Yani sulh
ceza mahkemesi karar1 olmaksizin ilgili askeri amirlere yurttaglarin Gistlerini, araglarini, 6zel esyalarini
arama yetkisi veriliyor. Bu olan bir diizenleme ama bu vesileyle burada bunu da konusmakta fayda var.

Bu bir anlamda siki yonetim uygulamasini animsatiyor ¢iinkii sik1 yonetim doneminde askerlerin
yetkileri arasinda bolgelerinde vali, kaymakam, hakim, savci kim varsa sinirsiz bir yetkisi vardi. Bu
en basta, Anayasa’nin en temel ilkesi olan kuvvetler ayrilig: ilkesine aykiri. Clinkii yarg: yetkisini
kullanmasi gereken, kullanabilecek makamlar Anayasa’da belirtilmis. Burada bunun disina ¢ikilan bir
ozel diizenleme oldugu goriiliiyor.

Yine, Anayasa’nin 6zel hayatin gizliligini diizenleyen 20’nci maddesi, temel hak ve hiirriyetleri
diizenleyen 13’iincii maddesine de aykirilik teskil ediyor. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci
maddesi “Herkes 6zel ve aile yasamina, konutuna, haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.”
demek suretiyle 6zel hayatin korunmasini saglamaktadir. Kanun teklifinin 2°nci maddesi Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 8’inci maddesine de aykiri.

56/b olarak eklenen fikrada askerl mahallerde kontrol diizenlenmis. Askerler de dahil askeri
mabhallere girecek her kisinin detayli aramasini diizenleyen hiikiim asker i¢inde yasa dis1 6rgiitlenmeler
olusturmak isteyen iste FETO/PDY gibi darbe girisimiyle tecriibe edilen siirecin sonu olarak
degerlendirilebilir.

Simdi, aslinda buradaki tedbir devlet kurumlarinda yasa dis1 drgiitlenmeyi amaglayan yapilara karst
almacak belki de en basit, en komik 6nlem olarak goriilebilir. Clinkii asil ¢6ziim noktasinda bagsta askeri
kurumlar olmak {izere devletin tiim kurumlarinda liyakat temelli bir istthdam yapilanmasina, liyakatin
temel alinmasina dayali bir ¢aligmanin yapilmasina ihtiyag var. Ne yazik ki AKP iktidar1 doneminde
bu kavramlar rafa kalkmis durumda, devlet adamligi, devlet gorevi. Tamamen kadrolasmaya yonelik
yonelik hamleler oldugunu goriiyoruz.

Simdi aslinda Sayin Baskan, sdyle bir durumla kars1 karsiyayiz yani meselenin 6zl su: Ben
geemis donem Mecliste yaptigim bir konusmada bir aragtirma sonucunu paylagarak Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu duruma deginmistim. Yani diinyada 200 devlet varsa insanlarin birbirine en az giivendigi
tilkeler siralamasinda maalesef biz en iistlerde yer aliyoruz. Bunun, siyasi partilerinin birbirine bakisg
acis1 adeta birbiriyle komsu olmak istemez diizeye geldigi tespit ediliyor arastirmalarla. Simdi, boyle
bir ortamda ciddi bir giivensizlik var. Bu giivensizlik ortaminin herkes i¢in ¢esitli argiimanlari olabilir
ama biz bu tiir yetkilerin bir hukuk devletinde olmamasi gerektigini sdyledigimizde agikcasi su argiiman
yani “Niye siz bu yetkinin koétiiye kullanilacagini diistiniiyorsunuz hemen?” seklindeki bir argiiman ¢ok
bir sey ifade etmiyor. Ciinkii darbe girisiminin hemen sonrasinda yapilan bazi islemler var, sdylenen
baz1 sozler var OHAL doneminin siiresiyle ilgili.

Hemen ondan sonrasinda ¢ikacak diizenlemelerle alakali bizzat partinizin Genel Baskaninin
aciklamalar1 var, mesela El-Cezire’ye verdigi bir roportaj var. “Bizim amaciniz bundan sonra parlamenter
demokratik sistemin gii¢clendirilmesi.” demisti. Bakiyorsunuz, onun siirecinde parlamenter demokratik
sistemin hepten kaldirildig1 bir donemine girdik, tam tersi oldu. Dolayisiyla bizim bu tiir diizenlemeler
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karsisinda bunlarin kétiiye kullanilma ihtimaline kars1 sdyleyecegimiz ¢ok sayida argiiman var. Ama su
FETO meselesinde $dyle bir yonteme ihtiyaci var Tiirkiye nin: Yani evet, bdyle bir olay1 yasadik, belki
diinyada ¢ok az iilkenin yasayacag: olaylardan biri. Bunu baska iilkelerin benzeri sekillerde yasayip
teslim oldugu ya da tamamen FETO organizasyonu gibi organizasyonlarla disaridan yonetilir hale
geldigi durumlar olmustur, bunlar dogru tespitlerdir ama salt bunu diisiinerek bu vehimle, bu endiseyle
bu giivensizlik ortamini pekistirecek hamlelerde bulunmamak lazim.

Yani bir askerin kendi kislasina girerken dahi ona boyle siipheyle yaklasilip {izerinin aranmasi gibi
yaklagimlar bir sonug dogurmayacaktir. Burada, FETO’yle miicadele konusunda daha farkli metotlara
ihtiyac var. Yani bir defa Tiirkiye’deki tiim kurumlarin homojen olmasi durumunda, liyakat esasinin
temel kilinmasi durumunda toplumun her kesiminden insanlar olacag: gibi, bunlarin bir merkezden
yonetiminin de dniine gecilmis olacaktir yani FETO ve benzeri yapilanmalar.

Bugiin FETO konusuluyor, iste gecti§imiz bir iki giin 6nce Adnan Oktar operasyonu diye
konusuluyor ama su ¢ok acik goriiliiyor ki bu tip organizasyonlarin hepsinin bir sekilde bir yonetim
mekanizmas1 var ve bunlar ister istemez ancak bir istihbarat servisinin yonlendirmesiyle olabilecek
isler. Yani bu birinin “Ben oturdum da boyle bir yap1 kurdum. Bir tarafta erkek kardesler, bir tarafta
bacilar.” seklinde yapip da biiyiitecegi bir organizasyon degil, bir sekilde bunun ydnetimi var. FETO
bunun ¢ok daha biiyiigiiydii, onu gordiik. Ama benzeri yapilanmalar da var.

Simdi, esas itibariyla Tiirkiye’deki kurumlardaki kadrolasmanin oniine gececek diizenlemeler
yapilmasi gerekirken, bu tiir diizenlemeler yapilmasi giivenlik politikalarina agirlik vererek, bu
hassasiyet gozetilerek yapilmasi saglikli sonug vermeyecektir. Bakin, su sdyleniyor: Evet, Tiirkiye’de
¢ok sayida maalesef terdr olay1 yastyoruz, birgok farkli terér drgiitii var. Maalesef sehitlerimiz oluyor,
gazilerimiz oluyor. Bunlar gercekten bizim gerceklerimiz, act olaylar ama bir giivenlik¢inin, bir
giivenlik politikas1 uzmanimin bir generalin, bir emniyet miidiiriiniin olaya bakisiyla bir siyasetcinin
takdir edersiniz ki bakisi ayr1 olmali zaten. Yani siyaset niye var? Siyaset¢inin gorevi meseleye giivenlik
politikasiyla bakmak midir acaba? Bir de meseleyi bdyle ele almak lazim.

FETO’niin, artik desifre oldugu icin biliyorsunuz, katmanlar {izerinde yiiriiyen bir hiyerarsisi var.
Bugiin geldigimiz noktada en tepesinde yer alan basta olmak {izere hemen onun altinda yer alan ve
onun altinda yer alan yani icraya kadar o mekanizmalarda yer alanlarm yiizde 90’1na higbir sey olmadi,
yurt digina gittiler, elini kolunu sallayarak ¢iktilar. Bazilarinin iadesiyle ilgili girisimler var, korunuyor
belki, iade edilmiyor. Ama toplamda mesele genis bir sosyal tabana yayilan bir miicadeleye doniistii.
Aslinda problemin 6zii burada ¢ikiyor. Yani bunu sdyle diisiinmek lazim: Meselenin kokiinii kurutmak
lazim ve oraya bir sosyal tabanin gii¢ tagimasinin 6niine gegecek bir organizasyonu yapmak gerektigini
diisliniiyorum ve burada da suga karisan karigmayan ayrimimnin da dogru bir sekilde yapilmasi gerektigini
diisiiniiyorum. Unutmayalim ki, su “kurunun yaninda yas da yanar” mantigi bu iilkede yeni nefret
tohumlarmnin ekilmesine sebebiyet veriyor. Bunlarm ileride nasil ki, iste, maalesef, herkes kendi yasadig1
aci1 tecriibeler lizerinden deneyimlerini anlatiyor ve o aci tecriibeleri yasayanlar, o hak kayiplarini
yasayanlar; yasamayanlar yasayanlar kadar o olay1 belki hissedemeyebilir, belki diisiinemeyebilir ama
toplamda da sunu unutmamak lazim: Tiirkiye’de farkli gerekgelerle, farkl: tarihler araliginda neredeyse
toplumun her kesimi ¢esitli sekillerde magduriyetler yasamistir ve bugiin gelinen noktada terdrizmle
miicadele temel konuysa yani bu yasanin temeli terérizmle miicadeleyse terérizmle miicadeledeki
temel kosutlardan biri de terdriin beslendigi damarlarin zayiflatiimasidir. Bunlarin iizerine gidilmesi
giivenlik politikasinin yaninda siyasetin sosyal yasamda yapacagi diizenlemeler, siyasetin alacagi,
siyasi iradenin alacagi 6nlemler, kararlar biitiiniiyle olacaktir. Yani istismar alanlarinin azaltilmasiyla
olabilecektir. Yoksa yeni magduriyetler yaratilip onun iizerinden Tiirkiye’nin gidecegi noktada daha
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farkli sekilde sonuglar dogurabilecektir, ilerisi agisindan baktigimizda.

Bu kisimda, bu maddeyle ilgili kismi toparlarsak aslinda toplamda mesele ayni noktada
kilitleniyor. Tiirkiye terérle miicadele konusunu ortak akilla yapmalidir, bu bir milli meseledir, bunda
mutabik kalinmalidir. Ama bunu da bir vehimle, bir endiseyle kendi vatandasina kusku duyarak, kendi
emrindeki askerine, polisine kusku duyarak da olabilecek bir sey degildir. Burada su gosteriyor ki:
Darbe giriminden bugiine kadar yapilan biitiin o diizenlemeler sonucunda 6zellikle kurumlardaki o
yogunluklu kiimelenmelerin dagitildigi séylenebilir. Yani bundan sonraki hamleler Tiirkiye’deki i¢
barist destekleyen hamleler de olmalidir. Bunlari da es gegmemek lazim ¢ilinkii ne kadar gerginlik,
kutuplagma ortami oldukga buralardan da beslenen yapilar ortaya ¢ikiyor. Biz o nedenle bu maddedeki
ilk giris kismi1 dedigim gibi 56/A zaten var ona 56/B eklenmis. Bu bir énlem olarak diisiiniilmemesi
gerekir. Yani burada bu yapilsa ne olur yapilmasa ne olur agikcasi, ben bunun bir fayda getirecegini
diistinmiiyorum. Bu kadar kuskulu hareket etmenin bir 6nemi yok, daha genis diizeydeki tedbirlere
ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Bu nedenle bu maddenin ¢ikarilmasi konusunda da 6nerge verdik.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bence bu kanunun 2°nci maddesi ile 1’inci maddesini birbiriyle baglantili olarak diisiinmek
gerekiyor ¢linkii bu kanunun genel sistematigi agisindan soyle bir durum var: Aslinda kisileri olmayan
yani kisi ya da olduklart kurumun/konuma olmadig1 yetkilerin devri s6z konusu, burada da yine benzer
bir sey. Nasil ki valilere aslinda olmamasi gerektigi seklinde genis sef yetkisi veriyorsak -aslinda Tiirk
hukuk sisteminde olmayan bir mantikla- burada da biraz benzer 6nleme aramasi getiriliyor. Simdi bu
onleme aramasinda sulh ceza hakimi ama hemen sonrasinda askeri birlik komutan1 vesaire geliyor.
Simdi askeri birlik komutanina gelmeden 6nce bizim hukukta kanunun sistematigi soyle ilerler:
Hakim olmazsa savci olur ama bu, bir adim daha 6teye gitmis ve aslinda korumay1 yine kendisine
vermis. Simdi dedigim gibi bir yetki artirimi, her tarafta birilerine aslinda daha fazla yetki verilmesi
ve kanundaki sinirlarin da asilmasi s6z konusu, burada da benzer bir uygulama var. Simdi askeriye
icerisindeki yapilarm giligclenmesi, orada bir yapilanmaya gidilmesi, bir orgiit kurulmasi bunun
onlenmesi agisindan diisiiniiliiyorsa, boyle bir mantikla eger bu kanun maddesi buraya geldiyse bence
tekrar bir diigiiniilmesi gerekiyor. Ciinkii iste, cemaat yapilanmasi dedikleri, iste, kirk y1ldir devam eden
aslinda ¢ok da goriinmeyen, bilinmeyen bir yapilanma degildi. Biz bunun elestirisini ¢ok¢a yaptik.
Yani hem Genel Kurulda yaptik hem baska alanlarda sdylemlerimizde aslinda cemaatin su¢ Orgiitii
haline geldigini defaatle sdyledik. Sadece iste askeriye igerisinde degil yarg icerisinde de ve bundan
en ¢ok etkilenen kesim de biz olmustuk yani 6zellikle HDP. iste, 2009°daki KCK operasyonlarindan
daha sonraki uygulamalara kadar vesaire. Bunun cokca elestirisini yapmistik. En son elestirimiz de
aslinda yine darbe tesebbiisiinden birka¢ giin once 13/7/2016’da ¢ikan askerlere dokunulmazligin
getirildigi yani darbeden iki glin dnce, Mecliste askerlere yaptiklari suglarla ilgili bir dokunulmazlik
yasasi getirildi ve orada da arkadaslarimiz aslinda bu elestiriyi yapmislardi. Bakin “Siz askere bdyle
bir yetki veriyorsunuz, bir dokunulmazlik zirhi geliyor ama bunun kétiiye kullanilma ihtimali aklinizda
bulunsun.” diye bir uyarida bulunmustuk. Tabii bu uyarimiz ¢ok da dikkate alinmamisti. Muhalefettir,
muhalefet yapiyorlar diye ¢ok da umursanmayan bir elestiri olarak not edilmisti, kayitlarda da hala
var ama sonra ayni askerlerin bu dokunulmazlik zirht kapsaminda darbe yaptiklarint da gérmiis olduk.
Simdi burada benzer bir sey. Yani siz bu askerlere bu yetkiyi veriyorsunuz ama iste darbede sadece
erler, erbaslar, kademesi altta olanlar bunu, bu darbe tesebbiisiinii yapmadilar, aslinda en iistten baslayip
isin icerisindeydi. O acidan neyin dnlemini kime aldirtyorsunuz bu kanunla? Ben ¢ok acikcasi anlam
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veremedim. Yani neyin 6nlemini kiminle aliyorsunuz? Ve bizim hukuk sistematigimize tamamen aykur1.
Bir 6nlem olarak da karsimizda durmuyor. Ki sadece askerin aranmasi degil vatandasin da aranmast
s6z konusu.

2

Simdi bu “askeri mahallerde...” agik¢asi biraz kafami karistiran bir durum oldu. Yani eger
sadece kisla, askerlerin kendilerinin bulundugu yer olarak kabul edilecekse askeri mahal yine bir
nebze anlasilabilir. Ama eger operasyonlarin yapildigi her yeri askeri alan olarak kabul edersek bu
vatandaslarin neredeyse yiizde 90’ 1n1in hayatini etkileyebilecek bir diizenleme haline gelecek. Simdi bu
tanimlamay1 ben ¢ok anlamadim. Hani varsa baska bir yerde belki de acgik vardir ama dedigim gibi bu
kanun da yine birilerine daha fazla yetki verme ama hukuksuz bir yetki verme. Biz bunun da kanundan
¢ikartilmasi gerektigini de savunuyoruz. Zaten bastan sona kanunun geri ¢ekilmesi gibi bir diisiincemiz

var.

Yine bunun yaninda dedigim gibi bir arama yapiliyor ama bir de bu arama sonucunda elde edilen
delilleri de saklama yetkisi de bunlara veriliyor. Yani bu da garip bir durum dedigim gibi. Yani savcinin
isi, hakimin isi...

BASKAN — Saklama m1 koruma mi?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Koruma. Yani bunlarin hepsini siz birinden siiphelenip
digerine yaptirma gibi bir durum séz konusu.

BASKAN — S6z konusu delillileri ilgili kimse sorusturma yapacak ona teslim etmek manasinda.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ya, simdi, onu sdylityorum ben de. Simdi biz dedigim gibi
bir darbe tesebbiisiinde tamam, sadece erler, erbaglar yapmadi, komutanlar da vardi bunun i¢inde, en
ust diizeyde askerler de vardi, beraber planlandigi sdyleniyor yani bize agiklanan bdyle. Eger farkli bir
durum varsa burada agiklansin ama eger hep beraber planlanan bir sey varsa siz birini riskli grup olarak
goriip nasil digerine emanet ediyorsunuz? Bence burada bir soru isareti var ve dedigim gibi bir yetki
devri de s6z konusu. Bu kanunun da bu maddenin de ¢ekilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oncelikle bir onceki tartismadan olusan atmosfer iizerine ayni
yere varmamak kaydiyla bazi seyler sdylemek istiyorum. Ozgiirliikleri cifte standartla algilarsak
bu yasalar1 yapmakta da ¢ok zorlaniriz. Demokrasi, demokratik haklar ve 6zgiirlikler ¢ifte standart
kabul etmezler. Yani sizi ilgilendiren kisimlar1 6zgiirliik olarak kabul ederseniz, toplumun genelini
ilgilendiren kisimlari da onlarin sorunu olarak kabul ederseniz bu isin i¢inden siyaseten de ¢ikmak zor
olur, sosyolojik olarak da ¢ikmak ¢ok zor olur.

O yiizden bir 6nceki basortiisii tartismast iizerinden baska bir tartismaya ve buraya baglamaya
calisacagim. Grup baskan vekilimizin agiklamalarina tamamen katiliyorum, basortiisii tartismasi bu
ilkenin ayibidir, ayibt olmustur, o yillarda da ayibi olmustur, devaminda da ayibi olmustur. Antalya
milletvekili sevgili dostum ¢ok net agikladi, tekrar agiklama ihtiyaci duyuyorum, basortiisii tartigmasinin
temelinde 12 Eyliil rejimi vardir, benim 6grencilik yillarima denk gelir bu tartismanin sonrasi. Bizim
ogrencilik yillarimizda, 80°1i yillarin basinda tiniversitelerde basortiisii sorunu diye bir sorun yoktur,
basortiilii kardeslerimiz ¢ok az sayida olmakla beraber -o zaman sayilar1 ¢ok azdi hatirladigim kadariyla-
boyle bir toplumsal grup ya da baski grubu olusturacak sayilart yoktu. Ankara Hukuk Fakiiltesinde
derslere biz beraber girdik, ¢ok fazla ortaklasa yanlarimizin oldugunu da beraber tespit ettik ¢iinkii
ben de bir kdy enstitlisii mezunu babanin evladiyim ama bes vakit namaz kilan ve inanglart saglam
bir babanin, iste boyle bir bileskenin evladiyim. O yiizden dini meseleleri ve dzgiirliikkler meselesini
hi¢cbirimizin kendi tekelimize almamizin dogru olmayacagi inancindayim. Birbirimizi bulundugumuz
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yerlerdeki degerler olarak kabul ederek burada yol yiiriimemiz gerekiyor. Arkadaslarimizin bu saflikta
ve bu 6n yargisizlikla burada konusmalarina devam etmeleri gerektigini diisiiniiyorum. Bu, bir ayiptir,
rahmetli Ozal’in déneminde o donemin diktatorii Kenan Evren’in bu tartismay1 yarattigi bir tablodur
-bu tartigmanin yaratildig: iktidarin oldugu dénemde de YOK Baskani Thsan Dogramaci’dir- tamamen
sag tandansl siyasetgilerin hayatimiza sokmus oldugu bir tartismadir. Buradan bir bagka yere varmak
pek miimkiin degildir. Bu ayipla beraber yalniz, iilkemizde demokrasinin birgok ayib1 vardir, en ¢ok da
bugiin yasanan ayiplarimiz vardir. Bundan on yil 6nce, on bes y1l 6nce ¢6ziilmiis olan... Saymn Genel
Bagkanimizin ¢ikip “Benim i¢in merdiven altinda iiretim yapan ¢ocuklar ile iniversite dniinde dgretim
icin bekleyen ¢ocuklar aynidir, bagortiilerinden dolay1 6zgiirliikleri engellenemez.” ifadesinden sonra o
donem iktidarmiz rahatlayarak bu karar1 almistir.

Bu bir ortak iradedir ama bu ortak iradeyi nedense her tiirlii 6zgiirliiklerde gosteremiyoruz,
hemen yani1 basimizda ¢ok yakin konular var. Grup bagkan vekilimiz hanimefendi ¢ok sevdigim bir
meslektagimdir, kendisine de ¢ok saygi duyarim, burada olsayd:i ona sunu sormak isterdim: Sizin
dgretim, egitim hayatimz sekteye ugradi da bu ODTU’lii 6grencilerin ugramiyor mu, bu Bogazigili
ogrencilerin ugramiyor mu? Bunlarmn egitim haklari ellerinden alinmiyor mu? 16-17 yasinda Konya’da,
Manisa’da gozaltina alman, CMK’ye uygun olmayan kosullarda gozaltina alinan grencilerin egitim
hayati sekteye ugramiyor mu? Neden cesur olmuyorsunuz? Neden burada bir parlamenter vasfiyla ¢ikip
sizin grubunuzdan da birileri “Ya, arkadaslar, bunlar haktir, bu haklarmn ihlalini dogru bulmuyoruz.”
diyemiyorlar bizimle beraber? Neden biz siirekli adliye kapilarinizdayiz bu arkadaslarimizin haklari
icin? Neden Soma’da yiirliyen, adalet arayan ailelerin yaninda olamiyorsunuz? Bu ¢iiriimiis, ylizde
20 giivenle anilan yargiy1r ¢ok begeniyorsaniz olmayin bizimle beraber, buna bir sey demem ama
demokratik haklar ve 6zgiirliikler -az dnce sdyledigim gibi- standarda vurulamaz. Hele hele yargmin
tarafsizligr ve bagimsizligl, yarginin ¢dztiim iretirken inandiricilign bir sekilde tartisilir héle geldi
mi bu iilkede higbir seye dikis tutturamayiz biz. O yiizden ben AK PARTI Grubundaki arkadaslar
bizimle beraber ODTUliilerin hakkini aramaya davet ediyorum. iginizde 6gretim iiyeleri var, simdi
bir bakaniniz var, dgrencilik yillarindan tanidigimiz, demokrat olduguna giivendigimiz bir bakaniniz
var. Niye bizimle beraber olamiyorsunuz? Bu soruyu sorma hakkim yok mu? Bu Bogazigili cocuklar
okumasin m1? Bu kadar nadide bir tiniversiteye... Biz zamaninda Cerrahpasa’ya giren hanimefendiler
derslerine giremedikleri zaman sunu sOyleme cesaretini gosterdik, “Tiirkiye’de ilk 500’{in igine
giren insanlarm sadece bicimi itibariyla egitim haklarmi kimse elinden alamaz, dogru degildir.
Bize akil verecek kadar akli olan insanlarin akillarini bir sekilde egitim yoluyla gelistirebilecekleri
yolu kapatmay1 biz dogru bulmuyoruz.” diyebildik. Neden bizimle beraber Bogazicili ve ODTU’lii
¢ocuklara sahip g¢ikmiyorsunuz? Neden 60 bine yakin gen¢ Ogrenci -bildigim kadariyla- tutuklu
ya da su bu sekilde yargilaniyor bu iilkede? Bunun bir yara oldugunu niye beraber... Bunlar da m1
FETO’cii? Eger FETO’ciiyseler yani 18-19 yasinda Bogazicindeki 6grenciler, ODTU’deki 6grenciler
de FETO’ciiyseler yandik zaten. “Bu kadar FETO ciiyii nasil yetistirdiniz?” diye sormak gerekmez mi?
Eminim i¢inizdeki biirokratlarin bile gocuklar1 vardir bunlarin i¢erisinde ¢iinkii bu tilkenin biirokratlart
aydindir, entelektiieldir, hem de sizin iktidariniza ragmen entelektiieldir ve onlarin ¢ocuklari da aydin,
entelektiiel, demokrasiye sahip ¢ikan cocuklardir. Bu ODTU’deki, Bogazicindeki cocuklarim bir kismi
sizin biirokratlarinizin ¢ocuklaridir, hadi aksini iddia edin. Ama bu ¢ocuklar1 biz seviyoruz, bunlarin
egitim hakki ellerinden alinsa bile, nasil o basortiilii kardeslerimize sahip ¢iktiysak, bu ayibi herkesin
ylizine vurabilecek kadar cesur olduysak bu cocuklarimiza da sahip ¢ikacagiz, bunlar gelecegin
beyinleri. Biz se¢im bildirgemizde ¢iinkii bunlarin iizerine kurduk Tiirkiye’yi. Dedik ki: “Zeki ¢ocuklar
Tiirkiye’yi diinyayla kucaklastiracaklar ve katma degeri yiiksek bir iilke haline getirecekler.”

Buraya neden girdim? Buraya sundan dolay1 girdim, tekrar ediyorum: Ozgiirliikleri fiitursuzca
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siirlarsaniz bir glin bunlar karsimiza farkli sekilde cikarlar, ¢ok farkli. Az Once sevgili Antalya
milletvekilimiz anlatti, dedi ki: “Aslinda yasak yokken idareciler iktidarlardan cesaret alarak bu yasak
varmig gibi bu kizlarimiz1 okullara almadilar.” Hadi, reddedemeyiz, boyle. O zaman da “Bunun yasal
temeli yok.” demiyor muydunuz? Hep beraber dedik, “Bunlarin yasal temeli yok.” dedik, “Bunlarin
yasal temeli olsa bile uluslararasi hukukta yeri yok.” dedik. Simdi geldigimiz noktada bu hiikiimleri
gegirirseniz, bu yasalari gegirirseniz. .. Simdi konugtugumuz yasa Anayasa’nin 20’nci maddesine aykiri.
Burada sivil vatandaslarin girisi de diizenliyor. Askeri mahal konusunda kuskusuz bir diizenleme var
hukukta, o mahallin ne oldugu belli, 6yle ya da boyle gegirirsiniz, o ayr1 bir konu ama suna ¢ok dikkat
etmek lazim: Bu CMK’nin 119’uncu maddesiyle de gelisen bir maddedir ama 6zel kanun-genel kanun
iligkisi i¢erisine soktugunuz zaman bu, 6zel kanun olacaktir, CMK’nin 119’uncu maddesi genel kanun
vasfiyla kalacaktir ya da diger kanunlar genel kanun vasfiyla kalacaktir, elimizdeki kanun maddesi
bu olacaktir. Bu maddenin sadece o zaman Anayasa’ya aykiriligini tartisabilir duruma gelecegiz, 6zel
kanun oldugu i¢in o mahalde, orada uygulanacak kanun bu olacaktir. Burada bir kaygililik temeline
oturtmak yerine daha ¢agdas yontemlerle, 6zellikle sivil yurttaglart da magdur etmeden ve bu sekilde
tamamen hakim ve savci tekelinde Anayasa’ya gore olan bir konuyu idari makamlara bu kadar fiitursuz
dagitmadan... Bakiniz, burada hukuk hizmetleri kurum amiri, vesair... Tahmin edersiniz ki bu soyle
olacak: Bu amirler siirekli emirler verecekler, siirekli emirler verecekler, dyle miinferit olmayacak bu.
Asker arkadaslarimiz aksini sdyleyeceklerse de sdyleyebilirler. O emirler siirekli orada olacak, kapidan
gegerken bir er uygulayacak bunu, bunlardan higbiri orada beklemeyecek. Kapidan gegerken bir er
uygulayacak bunu, daha énce istihbarat kuruluslarmim, Jandarma Istihbaratin, sunun bunun toplayacag,
stirekli dinlemeler yaptigi gibi -ayn1 yere ¢ikacak anlaminda soylemiyorum- bu da bdyle siirekli bir
izinle beraber herkese uygulanabilen, hepimizin siipheli hale getirildigi bir tabloyu yaratacaktir. Ben
burada sizlere 6zellikle 6zgiirliiklere, en ¢ok da magdur oldugunu iddia eden bir partiyseniz bu konuda
da ozgiirliiklere davet ediyorum.

Ozlem Hanim, sizleri de bizimle beraber ODTU’lii dgrencilere ve Bogazigili dgrencilere sahip
¢tkmaya davet ediyorum. ki parlamenter olarak liitfen, uygun oldugumuz zamanda bu kadar 6zgiirliik
savunucuysak bundan hi¢ gocunmayacagimi, arkadasca, dostga bu ¢agriy1r beraber yapmamizi arzu
ediyorum. Tirkiye'nin ger¢ek bekasi buralardadir, ¢ocuklarimiza sahip ¢ikmaktadir, gelecegimize
sahip ¢ikmaktadir. Ne zaman liitfederseniz, ne zaman uygun olursaniz tamamen bununla ilgili beraber
bir ¢calisma yapmay1 arzu ediyorum.

Herkes bilsin, toplumumuz bilsin ki bu {ilkenin iki biiylik partisi dzgiirliiklere ayni1 hassasiyetle
yaklasiyor ama bu hassasiyeti dnce bu kanunda da bir gosterelim. Size saydim, dedim ki bunu uygular
hale getirirseniz aslinda Anayasa’nin 20’nci maddesindeki maddeyi ihlal edeceksiniz, CMK 119’a gore
6zel kanun bu olacak, bu kanun uygulanacak oldugu zaman askerlere siirekli talimat yazili halde verilmig
olacak, o askerler orada herkesi, her tiirlii arayacaklar ve bu genellesecek. Bunun genellestigi yerde iste
esas o zaman Ozgiirliikleri giivenlik¢i politikaya teslim etmis olacagiz. 90’11 yillarda bu uygulandi. 90’11
yillarda bu giivenlik¢i politikalart uygulayanlar saniyorum hala iktidar partisinin akil hocasi haline
geldiler, damigmani héline geldiler -amiyane tabirle kullandim, beni affedin- oradan bir I¢isleri Bakani
tiiredi, o bunlar1 aklimiza sokuyor gibi geliyor bana. Bunlardan bir sey ¢ikmadi, bunlardan bu iilkede
sadece cenazeler cikti, sadece bundan magdur olmus insanlar ¢ikti, travmatik tablolar ¢ikti, yakilan
koyler ¢ikt1 vesaire vesaire ¢ikt1. Siz 2013°1ii yillarda, 2014°1ii yillarda ¢ok daha giizel bir yerdeydiniz,
toplumsal diyalog arayismniz dogru yontemlerle olsayd: -yanlis yontemlerle oldugu icin ¢6ziilmedi-
aslinda bu anlayis ¢ok daha dogruydu. Saym Grup Bagkan Vekilim de sdyledi, terérii ancak inadina
demokrasiyle yenebiliriz, inadina 6zgiirliiklere sahip ¢ikarak yenebiliriz. Teroriin turnusol kagidi
demokrasidir. Bu alanlar1 kapattigimiz siirece -Diyarbakir Cezaevinden kendine hak ihdas edenler gibi-
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bu yapisal durumlardan, bu kanuni yapisal durumlardan kendine hak ihdas edenler olabilir, bu benim
kaygimdir. Sizi tekrar tekrar daha demokratik hiikiimleri konugsmaya ¢agiriyorum ve 6zgiirliiklere hep
beraber sahip ¢ikmaya ¢agirtyorum. Bu maddenin bu kisminin rahatsiz edici oldugunu ve ¢ikarilmast
gerektigini disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim Sevgili Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun 56’nc1 maddesinden sonra gelmek iizere 56 (a)
ve 56 (b) maddelerinin eklenmesiyle ilgili olan goriisiimiiz: Biraz 6nce arkadaglarimizin da belirttigi
iizere, bu kanun teklifi bir biitiin olarak ele alindig1 zaman belki birka¢ maddenin disindaki hemen
hemen biitiin maddeler agik¢a Anayasa’ya aykir olan tekliflerdir. Simdi, Anayasa’nin 12’nci maddesi,
13’{incii maddesi, 20°nci maddesi, bunlar bu baglamda ele alindig1 zaman, bu kanun teklifinin, bu 2’nci
maddenin de ¢ok agik bir sekilde Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi ortadadir. Simdi, biz 82 Anayasasi’n1
dahi kabul etmemisken, antidemokratik oldugunu diisiiniiyorken bu denli bir yasayla, sadece kirimntilar
kalmis birtakim kisi hak ve hiirriyetlerinin de bu kanunlarla sinirlandirilmaya ¢alisiimasi da ayrica bir
demokrasi ve hukuk garabeti olacaktir.

Simdi, bu madde sulh ceza hakimi karar1 olmaksizin iist arama, araglara el koyma, 6zel araclar,
esyalar lizerinde arama yetkisini veren bir hiikiim i¢ermektedir. Simdi, dnceki hatip arkadaslarin da
belirttigi iizere, bu ayn1 zamanda Ceza Muhakemeleri Kanunu’ndaki ilgili kisimlara da aykir1 olan bir
diizenleme. Mahkeme karar1 olmaksizin esya, arag, bunlar iizerinde yetki kullanarak, idari yetkiyle
arama yapmak ve elde ettigi materyallerin su¢ unsuru oldugu kanisiyla bunlar1 saklamaya ¢alismak, bu
da ayrica Anayasa’ya ¢ok agike¢a aykirilik teskil eden bir durumdur. Simdi, Ceza Muhakemeleri Kanunu
ve usulii 6ncelikle saveilik makami iizerinden gelen bir aragtirma ve sorusturma neticesinde ancak sug
delili olabilecek olan materyallerin kolluk kuvvetleri tarafindan toplanmasi gerektigini emretmektedir.
Bir siiphe olacak, o siiphe neticesinde bir sorusturma baslatilacak ve bu sorusturma neticesinde bu
eyleme girisilecek ve kisi {izeri aranacak veya su¢ unsuru oldugu iddiasiyla ¢esitli materyaller elde
edilecek ve korumaya alinacak. Bu madde metniyle bunun tam tersi uygulanmaya calistliyor ve adeta
cumhuriyet savciliginin, sulh hakiminin kararlar1 yok sayilmis durumdadir. Bu bir olaganiistii hukuk
rejiminin sonucudur diye diisiiniiyoruz, olaganiistii bir rejimin bagka bir...

BASKAN — Ama bu dnleme aramasi yalniz yani su¢ sorusturmasi olsa dediginize katiliyorum
ama...

ABDULLAH KOC (Agr1) — Onleme aramasi, dogrudur ama simdi isin uygulama y&niine
geldigimiz zaman Tirkiye’de maalesef hukuk iki sekilde uygulaniyor. Bir tanesi, ¢ok iyi biliyoruz
ki bu uygulayicilarin Kiirt sorununa olan yaklasimi nedeniyle Kiirtlerin yogunlukta oldugu illerdeki
uygulama bambagka, bu tarafta olmayan taraflarda da bambagska bir sekilde uygulanmaktadir. Yani,
kanunun uygulanmasi asamasinda bile Tiirkiye’de bir esitsizlik var, bunu herkes ¢ok iyi biliyor, kabul
edersiniz etmezsiniz. Bunun uygulamasi bolgede ve burada avukatlik yapan biri olarak bizim ¢ok net
bir sekilde kars1 karsiya kaldigimiz bir husus.

Simdi, Kiirt sorunu kirk yildir ¢cok net bir sekilde Tiirkiye nin giindeminde ve ¢ok ciddi bir sekilde
Tiirkiye’de can yakiyor ve yakmaya devam etmektedir.

BASKAN — Onu bagka zaman konusuruz, simdi maddeyle baglarsaniz.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Bununla baglantili olarak sunun i¢in ¢cok dnemli Sayin Bagkan: Simdi,
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bu kanunun uygulanmasi giivenlik¢i politikayla bu soruna... Hatta bu sorunu birka¢ senedir, uzun
bir siiredir yokmus gibi davranan bir iktidarin veya yapinin bir tasarrufu olarak da degerlendiriyoruz.
Simdi, yogunlukta giivenlik¢i bir politikayla bdlgeye yaklasim gosteren bir yerde askerin eline bu
kadar genis yetkilerin verilmesi ¢ok ciddi hak ihlallerini beraberinde getirecek. Hak ihlalleri su anda da
devam ediyor ama bunu kolluk kuvvetleri veya asker veya I¢ Hizmet Yasasi’yla kanuni hile getirecegiz
ve bu ¢ok ciddi hak ihlallerine neden olacak.

Simdi, bu kanunda da gene -diger 1’inci maddede de belirttigimiz {izere- burada bir muglaklik
var ve ¢ok genis yetkiler igerdigini diisiinliyoruz. Simdi, burada o “askeri bolge” olarak belirtilen veya
tanimlanan alanda, bir defa, bir avukat olarak benim Avukatlik Yasasi’ndan kaynakli miivekkilimin
haklarim1 koruyabilecegim tarzda iizerimin aranmamasina iliskin bir giivence burada var midir? Veya
yasama dokunulmazligt olan herhangi bir sahsin, bir kisinin oradan gegerken iistiinlin aranmasini
ve engellenmesini engelleyecek istisnai bir hiikkiim bu maddede var midir? Bakti§inizda bunlarin
higbirisini géremezsiniz. Simdi, kanun maddesi ihdas edilirken veya teklif ihdas edilirken Tiirkiye gibi
keyfiligin ¢ok had safhada oldugu ve bu keyfiligin de bir bolgeye 6zgii olarak yapildig: bir ortamda
bu smirlamay1 getirmediginiz zaman ¢ok ciddi bir sekilde biz hak ihlalleriyle kars1 karsiya kalacagiz
ve bunu da eninde sonunda -hani birka¢ madde sonra bunlar tartisacagiz- “dostane ¢éziim” diye
Gnereceginiz noktada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin huzurunda biz bunlar1 gorecegiz ve Tiirkiye
bu konuda da maalesef bu kanunun mantigi nedeniyle de mahkim olacaktir. Bu nedenle, biz bu kanun
teklifinin -2’nci madde dahil olmak iizere- bir biitiin olarak Anayasa’ya, kisi hak ve hiirriyetlerine ¢ok
net bir sekilde aykirt oldugunu, bunlari kisitladigini diisiiniiyoruz. Evleviyetle bunun geri ¢ekilmesini
talep ediyoruz.

Simdi, biz sunu talep ediyoruz: Tiirkiye’nin ¢ok 6nemli, bas sorunu olan Kiirt sorunu dahil olmak
iizere, igsizlik sorunu dahil olmak iizere, demokrasi sorunu dahil olmak iizere her seyin tartisarak,
konusarak, demokratik bir anayasa ihdas edilmek suretiyle ¢6ziilmesinden yana oldugumuzu belirtmek
istiyoruz. Gelin, hep beraber, biz mevcut olan yasalarda birkag maddeyle siirli olabilecek olan hak
ve hiirriyetleri ve bu ¢agdas lilkelerin diizeyinde olan bu hak ve hiirriyetleri bu yasa maddeleriyle
sinirlandirmayalim, bunlart yok etmeyelim hep beraber. Tiirkiye bu kosullara sahip, Tiirkiye bugiin
itibariyla, an itibartyla bunlar1 ¢ozebilecek giicte olan bir iilke aslinda, konusabiliriz. Bunlarin hepsini
demokrasi ¢ergevesinde herkesin goriisiinii alarak, biitlin sivil toplum o6rgiitlerinin de dahil olabilecegi
tarzda yeni bir anayasa ve o anayasaya bagli olarak da kanunlar Meclise getirelim, bu Meclis ¢atist
altinda Tiirkiye’nin biiyiik sorunlarini, biiyiik problemlerini bu sekilde ¢ozelim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, bitiriyorum.

Siz, simdi, bu haliyle, bu sekliyle yeniden yamanmus bir kanun teklifiyle Tiirkiye’de yeni sorunlar
yaratacaksiniz, yeni sorunlarla kars: karsiya kalacagiz. Bu nedenle bu kanun iizerinde degisiklik
yapilmaksizin tiim olarak geri ¢ekilmesi, rafa kaldirilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Az konusup gideceksiniz, ona gore, sozii 6yle verdim ¢iinkii, hadi bakalim.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiirler Degerli Baskanim.

Degerli milletvekilleri, basin mensuplart; sizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, arkadaslar, bu 2°nci maddede 6nleme aramasi 56/A, askeri mahallerde kontrol 56/B.
56/B’de “6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla” ibaresi var. Onleme aramasina biz sugun
onlenmesi i¢gin temel hak ve 6zgiirliikler ihlal edilmeksizin tabii ki taraftar oluruz ancak burada temel
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hak ve dzgiirliiklerin 6ziine dokunmamasi acisindan miimkiinse bu 56/B’deki “6zel kanun hiikiimleri
saklr kalmak kaydryla” ibaresini 56/A’nin 6niine de getirelim. Neden? Bir, burada bir sefer kim gelirse
gelsin, istisnasiz olarak 6zel kanundaki hicbir hitkmii sakli kalmaksizin herkesin 6zel evraki, kagidi
vesairesi incelenebilecek, kontrol edilebilecek. Bakan da olsa, milletvekili de olsa, cumhurbaskani da
olsa bu hilkmii gayet rahat kullanabilirler. Sizden istirham ediyorum yani uygulamada, pratikte bir
kargasanin yasanmamasi acisindan bu onlemi... Biraz 6nce degerli Murat komutanimizla da bunu
konustuk, bunun bir sakincasinin olmadigini sdylediler.

Simdi, gelelim ikinci olaya, burada bir sakinca daha var. Buradaki askeri mahallerde kisilerin
ustii, araglarin 6zel kagitlar dahi aranabilir. Yiiksek disiplin kurulunda ben bir avukat olarak oradaki
asker bir kisinin avukatligin1 yapsam benim dosyalarim, evraklarim, 6zel kagitlarim dahi burada aranur.
Bu, savunmanin 6ziinii zedeler. Onun i¢in eger biz burada “6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydryla” ibaresini koyarsak avukatin oradaki savunma neticesindeki 6zel evraklarinin vesairesinin de
aranmasini engellemis oluruz. Sizden istirhamim, bunu diizeltmekte yarar var.

Bir baska ¢ekince su: Simdi, buradaki 6nleme aramasinda sulh ceza hakimi tamam, orada sirali
olarak “askeri kurum amirleri”, en sonda “veya askeri birlik komutani, veya askeri kurum amiri...”
deniyor. “Asker kurum amiri’ndeki kasit, tanimlama nedir? Biz bu askeri kurum amiri olarak atryorum
bir Sanlwurfa’nin, Erzurum’un, Kars’mm A kdyiindeki bir karakol komutanini kabul edecek miyiz,
etmeyecek miyiz? Iki, burada sulh ceza mahkemesinin kararina, takdir edersiniz ki, 267’nci maddeye
gore bizim itiraz hakkimiz var. Peki, bu amirin vermis oldugu karari halen sulh ceza hakiminin
onayina sunulmaksizin itiraz etme imkéani burada yok. Sizden ricam, miimkiinse bu karar hélen sulh
ceza hakiminin onayima sunulmadan 6nceki asamada da vatandasin buna itiraz etme hakk: olsun. Ne
denilecek? Denilecek ki: “Kardesim, o zaman isine gelmiyorsa buraya girme.” Hukuk bunu kabul
etmez. Bir itiraz yolunun bir itiraz mercisine, sulh ceza hakimine sunulmadan 6nce de olmasi lazim.
Burada bir agiklik, bosluk var, bunun diizeltilmesinde yarar var.

Tesekkiir ediyorum.

Saygilarimi sunarim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Mahmut Bey’in sdylediklerine ek yapayim, ayni seyi tekrar etmek olmasin.

Simdi, 6zellikle 56/A’dan bahsetti sayin vekil. 56/B’de aramadan bahsediyoruz. Eger kisi duyarlt
cihazdan 6tmeden gecerse igeri girebilecek, yoksa elle aranmasi gerekiyor. Cezaevlerinin girislerini
biliyoruz, onlarn hassaslik sinirlari makinede ayarlanabiliyor. Bu makinedeki hassaslik sinirmi kim
ayarlayacak? Mesela burada uzmanlarimiz var, uzman askeri personelimiz burada. Higbiri iizerindeki
iniformayla bu duyarli kapidan gegemezler. Nasil gegecekler? Veya elle aramayi kabul edecek, kapida
duran bir er veya uzman ¢avus bir albayi, generali, binbasiyi, bir iist riitbeliyi arayabilecek mi? Aramali
mi1? Bana gore hayir, aramamali.

Peki, bir sey daha var: Teknik cihazlarmn olmadigi zaman... Ben idarenin yerinde olsam oraya
hicbir teknik cihaz koymam, her geleni elle ararim. Bunu nasil engelleyecegiz? Dilerseniz, askeri
uzmanlarimiz burada, bu konuda kendi goriislerine de bagvurabiliriz ama bunu getirmek demek bir
general kapidan girerken bir erin onu elle arama imkanini saglayacak. Bu da bin yillik gegmisi olan
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin orf, adet, geleneklerine ve toplumumuza uygun degil diye diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim.
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BASKAN — Milli Savunma Bakanliina s6z verelim.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Baskanim, heyeti saygiyla
selamltyorum.

Simdi, ¢ok kisa birkag bilgi arz etmek istiyorum.

Mevzuatimizda askeri mahallere giris ve ¢ikistaki kontrollerle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir
ve askeri mahallerin girisine kolluk gii¢lerini konuslandirma imkan1 olsaydi kolluk gii¢leri Polis Vazife
Saldhiyet Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki yetkileri kullanarak bu dnlem aramasimni yapma imkani
bulabilirdi ama bunu fiilen yapmak imkani olmadig: i¢in de bu yapilamiyor. Askeri mahkemeler
kapatilmadan 6nce askeri mahallerde 6nleme aramastyla ilgili olarak 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu geregince burada askeri mahkemenin izni ve birlik komutaninin
emriyle burada 6nlem aramasi yapilma imkani vardr ancak bilindigi gibi askeri mahkemeler Anayasa
diizenlemesi yapildigindan kapandigi i¢in bu konuda uygulamada ciddi bir bosluk dogmustur. Yapilmak
istenen diizenleme 6zellikle olusan bu boslugun giderilmesi agisindan burada —Degerli Bagkanim, ben
demin takip ettim, onu da ifade etti- adli aramadan bahsetmiyoruz. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda
ifadesini bulan bu 6nleme aramasi yani tehlikenin ve sug islenmesinin 6nlenmesine yonelik bir aramadir.
Bu, meslektaslarimizin da bildigi mesele. Dolayisiyla, burada askeri mahkemelerin kapatilmasina baglt
olarak olusan siirecte artik 353 say1li Kanun’daki uygulamay1 yapma imkani da bulunmadigindan dolay1
bir bosluk olusmustur ve dogrusu, askeri disiplini de tehdit eden ciddi bir noktaya gitme potansiyeli
de oldugu i¢in her tiirlii yasakli maddenin gegisiyle ilgili, bu 6nleme aramasina bagli olarak bunu
yapabilme imkani kalmamistir. Burada yapilmak istenen Polis Vazife Saldhiyet Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde su anda var olan uygulamanin hemen hemen aynisini getirmeye doniik bir uygulamadir.
Bu, tarafimizdan, tabii, Bakan Yardimcisi olarak siyasi misyonumuz da oldugu i¢in milletvekili
arkadaglarimizla paylastigimiz bir husustu, milletvekili arkadaglarimiza bu hassasiyeti iletmistik, onlar
da buna bagli olarak bu diizenlemeyi yapma ihtiyaci hissetmislerdir, yaklagim da budur.

Tesekkiir ediyorum Degerli Bagkanim.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Yani dnleme aramasi1 56/B’de...

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Tesekkiir ediyorum.

Bakin, orada da 6zel kanunlardaki —o da onemli- hiikiimleri de sakli tutuyoruz yani hakim ve
savcilar, avukatlar gibi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ayn1 ciimleyi oraya da koyun.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Bence mahzuru yok, sahsi kanaatim,
degerli Bagkanim burada.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Baskan, duyarli kap1 yoksa elle arama olacak, bu maddeden
ben bdyle anltyorum.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Simdi, bakin, Polis Vazife Salahiyet
Kanunu’nun 9’uncu maddesinin son kismini isterseniz, degerli Baskanim, 6nemli, okuyayim: “Polis,
tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini sagladigi bina ve tesislere gelenlerin;
herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, {istiinii, aracin1 ve esyasini teknik cihazlarla,
gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir.” Bu, halihazirda Polis Vazife Saldhiyet
Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki mevcut diizenleme, dolayisiyla biz bundan farkli bir sey yapmiyoruz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Sayin Bagkan, tek bir sorum olacak.

BASKAN — Bir saniye, bu konusmalar tutanaga ge¢miyor arkadaslar, Litfen...
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MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Baskan, bir sey daha,
milletvekilimizin sorusuna cevap olmasi agisindan soyliiyorum: Askeri mahal yerleriyle ilgili olarak
da I¢ Hizmet Kanunu’nun 12’inci maddesi tadat etmek suretiyle yani saymak suretiyle belirlemis,
yargi kararlariyla da bu, miistakar hale gelmistir; bu, bilinen bir meseledir. Orada da demin Mahmut
Tanal kardesimizin ifade ettigi askeri kurumla ilgili olarak, askeri kurumlarin neler oldugu yine sayma
suretiyle belirtilmistir, cok acik,orada bir tereddiit de yok. Dolayistyla bir problem yok.

BASKAN - Yani oraya seyi eklemek gerekir mi?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Sahsi kanaatim bu, ozel
kanunlarindaki hiikiimler sakli tutuldugu icin bence higbir... Sahsi kanaatimi sOyliiyorum. Zaten
Degerli Bagkanim herhalde o konuda bir agitklama yapacak.

Tesekkiir ediyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ben de bir sey...

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — 56/B’yle ilgili benim tereddiidiim, cihaz yoksa eger general kapida
elle mi aranacak?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ona da cevap verebilir misiniz Sayin Bakan Yardimcim? “Elle mi
aranacak?” diye soruyorlar.

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Bakin, arkadaslar, meveut kanunda,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 9’uncu maddesi ¢ok agik, dolayisiyla burada...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ondan bahsetmiyorum, bu 56/B’yle generali elle arayabilir mi?

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Anladim ama soyle: Bu bir niyet
sorgulamasina...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Merak ediyorum.

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Ama sdyle: Bunun cevabi da olmaz,
bir niyet sorgulamasina gitmek demektir bu. Kurumlarimizda bir defa olabildigince, birgok kurumda,
askeri mahallerin girisinde de biliyorsunuz zaten teknik cihazlar var, teknik cihazlarin bulunmadig ya
da yeterli olmadig1 yerde, tekrar tekrar 6tme halinde eger arzu ederse elle kontrol etmek suretiyle...
Kendisi riza gosterir zaten, ederse zaten. Orada da problem yok, dolayisiyla...

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tiirk subay1 tiniformasii ¢ikartip girmez; demir, 6tecek mi o
diigmeler?

MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Arkadaglar, zaten bakin, 6zel
kanunlarla. ..

BASKAN - Ya, o seyi kendisi diisiinstin, omuzunda riitbeleri olan kendisi diigiinsiin o zaman, ne
diyelim ona?

MILL] SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Degerli Baskanim, zaten askeri
mahallerimizin tamaminda teknik cihazlar biiylik oranda var zaten, teknik cihazin kafi olmadig: yerde
ya da iste ifadesini buldugu sekliyle tekrar tekrar oterse, eger rizasi da olursa elle aramaya da...

BASKAN — Cezaevine girer gibi bir sey, aynisi agag1 yukari.
MILLI SAVUNMA BAKAN YARDIMCISI SUAY ALPAY — Girer gibi, evet.
Tesekkiir ediyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Saym Bagskan, ufak bir ilave yapmak istiyorum. Saym Tanal’in biraz
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evvel ifade ettigi, 56/B’nin girisindeki “6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla” ibaresini bir
s6zIi dnerge olarak 56/A’nin girisine de ilave etmeyi takdirinize sunuyorum.

BASKAN — Bizce de yani bir sakinca yok, ilave edersek isi saglama almig oluruz.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bir sakincas1 yok, onu ilave edelim, evet.

BASKAN — Sozlii 6nerge olarak kabul ediyoruz onu.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN — 56/A’mn baslangicina “Ozel kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla tehlikenin veya
sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore verilis sulh ceza hakimi karart...” diye devam eden
kisim eklenmistir.

Bir dnerge vardir, okutuyorum:

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Adalet Komisyonuna

Goriisiilmekte olan 318294 evrak numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin 2’nci maddesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet
Kanunu’nun 56’nc1 maddesine eklenen 56/A maddesi ¢ikarilarak, diger maddeler ona gore teselsiil
etmistir.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre Turan Aydogan
Aydmn Istanbul Istanbul
Rafet Zeybek Alpay Antmen
Antalya Mersin
Gerekee:

Isbu teklifin 2’nci Maddesi’yle 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 56 nc1
maddesine “Onleme aramas1” ve “Askeri mahallerde kontrol” basliklar altinda maddeler eklenmistir.
“Onleme aramas1” bashkli 56/A maddesindeki hiikiimle, askeri yetkililere askeri mahallerdeki
aramalarda sinirsiz yetki taninmakta, sulh ceza hakimi kararinin bulunmasi sarti dolayli sekilde islevsiz
kilinmakta. Askeri amirlere verilen bu yetkinin kullanim asamasinda 6ngoriilemeyecek sonuglar
doguracag dikkate alindiginda maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Saym Zeynel Emre’nin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2’nci maddeyi 56/A ve 56/B olarak iki boliimden ibaret olan kismini sézlii 6nergeyi de eklemek
suretiyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Baskanim, séz istemistim.

BASKAN - Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bana s6z hakk1 vermediniz.

BASKAN — Hocam, size s6z verdim, siz konustunuz bu maddede.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayr, konusmadim efendim.

BASKAN — Konustunuz, bu maddeye gecince konustunuz siz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hayir, 1’inci madde iizerinde konustum ben.
BASKAN — Ama bunu da konugmus olmaniz gerekirdi yani bir s6z verdim, simdi. ..
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Konusmadim. ..
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BASKAN — Ha, bu soz 1’inciye aitti, simdi...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bununla ilgili gok énemli seyler...

BASKAN — Neyse simdi konusursunuz artik, 3’e gegtik simdi.

3’linii maddeyi okutuyorum...

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Maddeyle ilgili 6nemli itirazlarimiz vardi, simdi
lutfen s6z verin.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bagkanim, maddeyi okutmadan kisa bir s6z verirseniz. ..

BASKAN - Peki. Madde bitti artik, size 6zel bir s6z veriyorum. Kisa ama Hocam.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Bakin, madde 20’ye gére yetkili mercinin karari

yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onaymna sunulur. Burada askeri mercinin alacag: karar kimin
tarafindan denetlenecek belli degil? “Onayina sunulsun.” Bu eklenebilir, eklenmeli.

Ozel kagitlar ve esya aramasi kimin tarafindan yapilacak ve kim bulunacak yaninda? Bunun
eklenmesi gerekir.

BASKAN — Belki Genel Kurulda degerlendirilir bu konusmaniz.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Ugiinciisii de, askeri bolge amirinin sulh ceza hakimi
kararina karsi itiraz hakki olmayacak. Bunun eklenmesi gerekir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 13/5/1971 tarihli ve 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z almak isteyen? Yok.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Var.

BASKAN — Buyurun Zeynel Bey.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, bu maddede muhalefet edecegimiz bir durum yok
yani bunda bir itiraz yok, evet. Zaten bunu sdylemek i¢in en basta sdz aldim ama tabii, buradaki
tartigma zaten bu kanunun yetkilerinin arttk Cumhurbaskaninda olmast yani “Cumhurbaskanligt
hiikGimet sistemi” diye getirilen bu sistem, hele ¢ikan kararnamelerle birlikte degerlendirdigimizde ¢ok
daha otoriter bir yonetim anlayisini ortaya koyuyor yani hep sdyledigimiz, bir iilkede olmasi gereken,
denge, denetleme mekanizmalari igerisinde bulunmasi gereken o meslek odalarinin, STK’larin varlhigi
aslinda bir anlamda islevsizlesmis durumda. Devlet Denetleme Kuruluna verilen yetkiyle artik tiim
is¢i sendikalarindan tutun da biitiin STK bagkanlar1 herhangi bir gerekgeyle gorevden almabilecek
durumda. Dolayisiyla madde iizerinde elbette ki buna kimsenin itiraz edecegi bir sey olmaz ama
terimlerin degismesi maalesef, iste, demokratik adimlar atti§imiz anlamina da gelmiyor. Bunu ifade
etmek istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

3’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Benim de sz istemim vardi.

BASKAN — Burada sdylenecek bir sey yok yani...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Var Baskan...

BASKAN — Niye? “Sikiyonetim kaldirtlmigtir.” diyor.
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AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Benim sdyleyeceklerim vardi.

BASKAN - Ben gormedim onu, bir sonrakinde sdylersiniz ¢iinkii sdyleyeceginiz sey zaten
bununla bagl: degil.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 6/1/1982 tarihli ve 2577 say1l1 idari Yargilama Usulii Kanununun 53 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendine “tespit edilmis olmas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya hiikiim
aleyhine Avrupa Insan Haklart Mahkemesine yapilan bagvuru hakkinda dostane ¢6ziim ya da tek taraflt
deklarasyon sonucunda diisme karar1 verilmesi” Ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 4’{incii madde {izerinde...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Soz istiyorum Bagkan.

BASKAN — Séyleyin buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tamam, bizim elestirdigimiz maddelerden degil zaten bu
madde de onceki 3’ilincii madde de ama 3’iincii madde, hatirlarsiniz zaten Anayasa’dan sikiydnetim
¢ikarildi, zaten bu kanunun bir islevi kalmamisti. Ama hani “Bu kanunda bunun ne isi var?”1
sorguluyoruz biz, meselemiz biraz bu.

BASKAN — Onu bos ver, bir siirii kanun gelmis buraya zaten.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yok, yok; hi¢ bos ver degil Baskan, simdi, bizim kisisel...
Sonrasini da agiklayacagim.

BASKAN — Bunun iginde zaten ¢esit ¢esit kanun var, bu da onlardan birisi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Simdi, 3 ve 4 baglantili, zaten birka¢ madde var boyle.
Simdi, bir kanun var dniimiizde, OHAL kanunu, biitiin hak ve 6zgiirliikleri kisitlayan bir kanun ama
icerisine serpistirilmis birkag iyi sey var yani biz de tabii ki buna destek veriyoruz...

BASKAN — Bu iyi mi simdi?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hangisi?

BASKAN — Bu 4’lincii madde?

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bu tabii ki iyi ama hangi amagcla ¢ikarildigini tartigalim
Bagkanim.

BASKAN — Amacimi bos ver, gegelim, biraz sonrakilerde itiraz edeceginiz varsa onlara itiraz
edersiniz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama simdi, sdyle bir sey sOyleyecegim: Su da bagka bir alg1
yani iktidar diyor ki: “Biz kanun hazirliyoruz, muhalefet cephesi bunun sadece aleyhine konusacak.”
Hayrr, belki biz kanunun lehine konusacagiz yani bu konuda da hakkimiz oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Yok, itiraz etmeyince lehinde kabul ediliyor zaten.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Tipki su anda diger AKP ve MHP milletvekillerinin s6z
alirken lehinde konusma yapabildigi gibi. Belki de yine konusacagiz yani “Soylenecek s6z yok.” deyip
kapatmak ¢ok dogru degil.

Neyse, su 3 ve 4’1 beraber degerlendirelim: Evet, bunlar iste, zaten var olan bir eksiklikti yeniden
yargilanmanin 6niiniin agilmasi agisindan ¢iinkii daha 6ncesinde sadece tespit gerekiyordu ama su anda
bir de dostane ¢oziim ve tek tarafl1 bir beyan da artik yeniden yargilamay: getirecek bir yol ve yontem
olarak koyulmus, dogru. Ama agikcasi dedigim gibi, biz bu kanunun igerisinde bu maddelerin yer
almasmin ¢ok da bdyle hani “lyi bir diizenleme yapalim.”m iizerine gegtigini diislinmilyoruz, yani
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kisisel goriistimiizii soylilyoruz. Bu aslinda var olan antidemokratik bir yasa, bir OHAL yasast, aslinda
bu yasanin kendisi bence OHAL’i de asan bir yasa, bir stkryonetim yasasi. Ciinkii sikiydnetimde valilere
verilen yetkiler var, askere verilen yetkiler var, iste, zaten Cumhurbaskanligi sistemiyle yerellerin biitiin
yetkileri, yasamanin da dahil olmak iizere, tek bir merkeze ¢ekilmis durumda. Bu kadar karmasanin,
bu kadar yetki gasbinin, bu kadar antidemokratik bir kanunun igerisinde 2-3 tane madde koyup iste,
“Biz aslinda iyi seyler yapiyoruz.” demek i¢in konulmus maddeler oldugunu disiiniiyoruz. Ama tabii
ki, bunlar 6nemli maddeler. Umariz ki oniimiizdeki siire¢lerde tipki su anda Sikiydnetim Kanunu’nu
kaldirdigimiz gibi biz de arzu ederiz OHAL Kanunu’nu kaldirmak i¢in yakin bir zamanda bir araya
geliriz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Bagkanim, ben burada sunu merak ettim agikcas1. Belki
tasariy1 getirenler o konuda bir agiklama yaparlarsa iyi olur.

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Tasar1 degil ya. ..

BASKAN — Neyse...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Teklifi getirenler... Maddenin yani buradaki genel gerekge kismina
baktigimizda esas itibariyla “Darbe sonrasi gelisen olaylar nedeniyle ihtiya¢c duydugu...” gibi kisa
aciklama var orada. Bu 4’iincli madde tabii, diger maddelerle bir arada degerlendirildiginde diger
maddelerden daha farkli bir amaci var gibi goriiniiyor. Yani gerek¢esinden bizim anladigimiz o.

BASKAN — Farkli bir sey bu, tamamen farkl.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tamamen farkli yani. Burada bunun getirilme amac1 giincel olarak
ylirliyen davalardan...

BASKAN — Bu arada eksikmis demek ki.

“Yukariya da sikistiralim.” demisler.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Oyle gériiniiyor dyle mi?

BASKAN — Oyle, oyle.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bu kanun seyi icerisinde 6zel bir hiikmii géziikmiiyor.
BASKAN - Yok, 6zel bir sey yok.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bu acikliga kavussun istedim, onun igin s6z aldim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 4’lincli madde
kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“Erbas ve erlerin iist ve egya aramalari

EK MADDE 7- Tehlikenin veya sug¢ islenmesinin 6nlenmesi amactyla usuliine gore verilmis
sulh ceza hakimi karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik
komutaninin veya kurum amirinin yazili emri iizerine, sahil giivenlik hizmet binalar1 ve eklentileri ile
yiizer unsurlarinda, askerlik yiikiimliiliiglinii yerine getiren erbas ve erlerin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyast
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aranir, gerekli tedbirler alinir, sug delilleri koruma altina alinarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gerekli islemler yapilir.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun, gerekgeleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami ile yapilacagi
yer, zaman ve gecerli olacagi siire belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.
Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi tarafindan gikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Bagkanim, buyurun.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim.

Oncelikle sunu ifade etmek gerekiyor: Bu erbas ve erlerin iist arama ve esya aramalariyla ilgili
bu diizenlemeye niye ihtiya¢ duyuluyor? Ihtiyac varsa bu diizenleme bugiine kadar nasil bir bosluk
yaratiyordu ve bu diizenleme hangi boslugu kapatacak, o da bundan 6nce yasanmis hangi olumsuzluklart
ortadan kaldiracak, bu konuda aslinda “teklif sahipleri” diyecegiz ama tahmin ediyorum herhalde yine
Milli Savunma Bakanligindan bir izahat istemek gerecek.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Ben de verebilirim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Varsa liitfen, duymak isteriz.

BASKAN — Burada 6nlem aramasi oldugu. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, tabii.

BASKAN - Degisik bir sey, daha sey degil, CMK yok burada baslangicta.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Bunun sebebi sununla alakali aslinda: Biliyorsunuz, daha evvel Milli Savunma Bakanligina
bagliydi burada ismi gegen Sahil Giivenlikteki birimdeki kisiler. Buraya Milli Savunma Bakanligi,
Icisleri Bakanlhiginda c¢alismak iizere er ve erbaslar gorevlendirdi. Onlarin gorevlendirilmesi
neticesinde bu asker kisilerle ilgili olarak bir bosluk olugmus oluyor. Onlarin aranmasiyla alakali bir
durumdan bahsediyoruz. Yani onlar artik I¢isleri Bakanligimin personeli oldugu igin, er ve erbaslar, iic
yilligina Milli Savunma Bakanlig1 bu er ve erbaslart gérevlendiriyor. Gorevlendirildikleri mahalde de
kendilerinin aranmasiyla alakali bir diizenleme aslinda.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Erler igin “Igisleri Bakanlig1 personeli” tanimlamasi nereden. ..

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Oraya gorevlendirdik. Isterseniz arkadaslarimiz daha detayl bilgiler
verirler.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Gérevlendirmeyi biliyorum da...

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Gérevlendirme yapildigi igin. ..

HALIL OZTURK (Kirikkale) — Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli oldugu icin.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Biliyorum.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Artik I¢isleri Bakanlig1 personeli oldugu igin ihtiya¢ duyuluyor Ozgiir
Bey.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Erler i¢in “personel” tanimlamas1 var m1 meri mevzuatta?

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Dogrusu ben tam bakmadim oraya, soralim.
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0ZGUR OZEL (Manisa) - Hayrr, silah altindaki erlerle ilgili baska tanimlama var.

OZLEM ZENGIN (Tokat) — Bir s6z verelim Sayin Baskanim miisaade ederseniz, daha ihtisas
sahibi olan arkadaglarim var.

BASKAN — Buyurun.

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI ASKERI ADALET ISLERi VE KANUNLAR GENEL
MUDURU HAKIM ALBAY MURAT YAMAN - Sayin Baskanim, 2’nci maddedeki agiklama
aslinda bunun i¢in de gegerli. Once erlerle ilgili sdyle sdyleyeyim: Aslinda erbas ve erler, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gérevlendirilen erbas ve erler askerlik hizmet
yiikiimliligiini yapmak iizere Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu olarak bizde goérevlendirilmis olan
personel, “gorevlendirme” tabirini tirnak i¢inde aliyorum, tabii, “gérevlendirme” kamu gorevlileri igin
kullanilan bir tabir. Aslinda askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren vatandaslarimiz.

Bizdeki su andaki gecis siirecinde Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginin igisleri Bakanligia
baglanmasindan sonra Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanliginin erbas ve erler vasitasiyla yiiriitiilen
gorevleri normalde uzman erbaglar vasitasiyla bundan sonra yiiriitiilecek. Fakat ge¢is siirecinde uzman
erbas temini ve yetistirilmesi belli bir siire¢ alacag icin biz ilk etapta {i¢ y1llik siireyle askerlik hizmetini
yapmakta olan erbas ve erlerimizi Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanligina
askerlik hizmetini orada tamamlamak {izere gonderdik. “Gorevlendirme” tabiri tirnak icinde
kullanilmasi gereken bir tabir, kamu gérevlisi degil. Orada askerlik hizmetini yerine getirmek, askerlik
yiikiimliiglinii yerine getirmek {izere orada gorev yapan vatandaslarimiz aslinda bunlar.

Arama konusuna geldigimizde, 2’nci maddede yaptigimiz agiklama aynen bunun i¢in de gegerli.
Daha 6nce 353 sayili Askeri Yargilama Usul Kanunu kapsaminda erbas ve erler de dahil tiim askeri
personelin 6nleme aramasi askerl mahkeme karari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de birlik
komutan1 karartyla yapilabiliyordu. Fakat askeri mahkemeler Anayasa degisikligiyle kapatildig1 icin
bu aradaki Onleme aramasma iliskin bosluk simdi bu getirilen diizenlemeyle, biraz once sizlerin
oylartyla 2°nci maddede kabul edilen diizenlemeyle gecti. Ayn1 sey, asker kisi sayilan Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligindaki erbas ve erlere de uygulanabilsin diye yapilmis olan
bir diizenleme. Yani Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Kara, Hava ve Deniz Kuvvetlerinde gorev
yapan erbas ve erlere uygulanacak hitkmiin aynisinin gegis siirecince Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanliginda askerlik hizmetini yapmakta olan erbas ve erlere de uygulanabilmesine yonelik bir
diizenleme.

BASKAN — Peki.

Zeynel Bey...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Saymn Baskan, benim merak ettigim konu su oldu agikcast:
Simdi, erlerle ilgili iste, biz askerlik yaptigimizda donemden gordiigiimiiz sey iste yatakhaneye komutan
“Arama var.” deyip her tarafi artyordu zaten, yani bdyle dzel kanun, mevzuat, hani biz onu soyle farz
ediyoruz: Yani kendi i¢ mevzuatinda zaten bu i¢ disiplinde olmasi gereken bir sey, dyle degil mi?

SABRI OZTURK (Giresun) - Hayir, mevzuat yok iste dogru diizgiin.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Bu giincel, bugiiniin giincel ihtiyacindan, yani 6zel olarak
belirtilmesi...

Yani burada sdyle temel bir sorun ortaya ¢ikiyor acikcasi: Yani bizim yaptigimiz bir kanunun
hem Anayasa’ya hem uluslararas: sozlesmelere uygun oldugunu hep séylememiz, hatirlatmamiz
lazim. Bunun ge¢mesi bdyle spesifik olarak belki ¢ok biiyiik dnem arz etmeyebilir ama nihayetinde bir
mahkeme karar1 olmadan birinin iistiinlin aranmasi, yani burada daha dnceki mevzuatta olan er, erbas
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aramasindan daha farkli bir sey mi kastediliyor? Yani herhangi bir su¢ unsuru... Yani aradaki fark tam
olarak nedir?

BASKAN - Simdi, iki arama var biliyorsun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Denetim esnasinda ben arandigin. ..

BASKAN - Birisi su¢ sorusturmasi sebebiyle, birisi 6nleme aramasi. Onleme aramasi bir¢ok
kurumda, bir¢ok yerde var zaten, iste, “Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde...” diye devam eder,
buradaki onlardan bir tanesi. Ama sug sorusturmasi olsaydi bu hiikiim daha degisik o zaman, bagka bir
hiikiim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani burada zaten uygulamada olan, fiili olan bir sey sadece
mevzuata girmis oluyor, dyle mi?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Daha 6nce bunu alanda nasil yaptyordunuz, onu sorabilir miyiz
acaba?

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI ASKERI ADALET ISLERi VE KANUNLAR GENEL
MUDURU HAKIM ALBAY MURAT YAMAN - Simdi, efendim, Saym Vekilim, biraz 6nce de arz
ettim, eskiden 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’muz vardi. Onun
66’nc1 maddesine bakilirsa kural: Askeri mahkeme karari, gecikmede sakinca bulunan hallerde birlik
komutaninin yazili emriyle -biraz 6nce buyurdugunuz- erbas ve erler dahil arama islemi yapiliyordu.
Sizin askerlik hizmetini yaptiginiz dénemde gordiigiiniiz aramalar 353 sayili Kanun’un 66°nc1
maddesine dayaniyordu. Fakat askeri mahkemeler kapatildigi icin 353 sayili Kanun’un 66’nc1 maddesi
uygulanamaz hale geldiginden su andaki getirilen diizenleme Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun
9’uncu maddesindeki diizenlemenin Silahli Kuvvetlere yansitilmis halidir.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Anlasildi. Boyle tutanaga girmesi de iyi oldu.

BASKAN - Evet, isabet oldu, agiklayici oldu.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben burada sadece bir seyi soraymm. Hepimiz askerligimizi yaptik
gordiik de bugiline kadar Silahli Kuvvetlerde iistiiniin veya 6zel esyasinin aranmasi talep edilen bir
askerin “Askeri mahkemeden arama karari var mi1? Yoksa komutanimin yazili emrini gérmek isterim.”
diyerek aramaya direndigi ve bu emrin yerine getirilmek suretiyle arandigi konusunda herhangi bir
tekil, bir tek 6rnek var m1?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Miimkiin mii ya? Olur mu dyle sey?

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI ASKERI ADALET ISLERi VE KANUNLAR GENEL
MUDURU HAKIM ALBAY MURAT YAMAN - Sayin Bagkanim, ayni yas gruplarindayiz, ben sizden
biraz biiyliglim ama -ben de yedek subayliktan gegmeyim, onu da séyleyeyim- bizim dénemimizdeki
genglerimizin bakis agisiyla su internet ¢agindaki genglerimiz o kadar farkli ki. Artik her seyi okuyorlar,
her seyi internetten arastirtyorlar, kapidan herhangi bir arama yapilmaya kalktiginda ilk sGylenen climle
su: “Arama karariniz var mi1?” Hemen arkasindan da birlik komutanlarina sikayet etmeye basliyorlar.

BASKAN — Onu herhdlde Amerikan filmlerinden filan biliyorlardir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 10/3/1983 tarihli ve 2803 say1li Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa 15

inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 15/A maddesi eklenmistir.

“Erbas ve erlerin iist ve egya aramalari:
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MADDE 15/A- Tehlikenin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore verilmis
sulh ceza hakimi karar1 veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birlik
komutaninin veya kurum amirinin yazili emri tizerine, jandarma hizmet binalart ve eklentilerinde,
askerlik yiikiimliiliigiinii yerine getiren erbas ve erlerin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranir, gerekli
tedbirler alinir, sug delilleri koruma altina aliarak 5271 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli islemler
yapilir.

Arama talep yazisinda, arama icin makul sebeplerin olustugunun, gerekgceleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir. Arama kararinda veya emrinde; aramanin sebebi, konusu ve kapsami ile yapilacagi
yer, zaman ve gegerli olacagi siire belirtilir.

Aramanin sonucu, arama karari veya emri veren merci veya makama bir tutanakla bildirilir.
Konutta ve yerlesim yerinde ve eklentilerinde 6nleme aramasi yapilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanligi tarafindan g¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Bu, deminkinin tamamen kopyasi. Var m1 bir sey? Yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nc1 madde kabul
edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2803 say1li Kanunun ek 8 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal tesisler, 6zel, yerel ve kig egitim merkezlerinin
sermayeleri, bu tesislerin gelirleri ile iye aidatlarina ilave olarak Jandarma Genel Komutanligi biitgesine
konulacak 6denekten olusur. Vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal tesisler, dzel, yerel ve kis egitim
merkezlerinin y1li merkezi yonetim biitce kanunu ile belirlenen giderleri genel biit¢eden karsilanabilir.”

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7’nci madde
kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasina “genel asayisi bozmayacak” ibaresinden sonra gelmek iizere *“, vatandaslarin
giinlikk yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak” ibaresi eklenmis ve 7 nci maddesinin
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Acik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiylisler gece vaktinin baslamasiyla dagilacak sekilde, kapali
yerlerdeki toplantilar ise saat 24.00’e kadar yapilabilir. Toplantt ve gosteri yiirliyiistiniin gece vaktinin
baslamasindan sonra devam edecegi hususu, gecerli neden gosterilerek bildirilmis ise vatandaslarin
huzur ve siikunet iginde istirahatini asirt ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak ve kamu diizeni
ve genel asayisin bozulmasina neden olmamak sartiyla, acik yerlerde yapilan toplanti ve gosteri
ylrlyiislerinin dagilma saati mahallin en biiyiik miilki amirinin karariyla en gec saat 24.00’e kadar
uzatilabilir.”

BASKAN — Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Oncelikle bu maddenin Anayasa’ya aykiriliktan once kendi icerisinde bir muallaklik tasidigim
sOylememiz gerekiyor. Toplanti ve gosteri yiirilyiislerine iliskin diizenlemeyi yaparken “genel asayisi
bozmayacak” ibaresinden sonra gelmek tizere “vatandaglarin giinliik yasamini asirt ve katlanilamaz
derecede zorlastirmayacak...” Bu nedir? Asirt olan nasil tespit edilir? Katlanilamayacak olan nasil
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tespit edilir? Simdi, biz hayatimizda farkli farkl tepkiler gériiyoruz bu toplumsal olaylarin yasandigt
yerlerden, vatandaslardan. Mesela dogal olarak bu toplumsal olaylara iliskin gosterilerin yapildigi
yerlerde -ki bu uluslararasi kabul gérmiis de bir seydir- oradaki yasamin bir miktar zorlasmasi
miimkiindlir bundan kaynakli olarak. Farkindalik yaratmaya yonelik eylemler olduklarindan dolay1
bu farkindaliklar kismen, iste, yola tasacaktir, kismen vatandaslar gegerken orada o kalabaliktan
etkilenecektir ki o tablonun ne oldugunu anlayabilsin.

Simdi, bu “katlanilmaz olmak™ meselesinde, mesela toplumsal olaylarda vatandaslarimiz farkl
farkli tepkiler veriyorlar. Birileri diyor ki: “Aa, ne kadar giizel.” Iste, alkishyor falan. Birileri de en
ufak olayda bile diyor ki: “Kardesim, benim hayatimi felg ettiniz.” Yurttaslarin bu kadar soyut olarak
algilayabildigi bir tabloda hukuk bu “katlanilmaz olan” ifadesini nasil tasnif edecek, nasil tahlil edecek?
Yani Cemisgezek’teki hakim ile Istanbul Bakirkoy’deki hakimin su ifade {izerinde birlesebilmesi
miimkiin midiir sizce? Bu kadar soyut, herkesin bu kadar farkli anlamlandirabilecegi bir ifade s6z
konusu burada.

Yine, bu sinirlandirma Anayasa’nin 34’iinci maddesi ile daha onceki konusmalarimda sik¢a
saymaya c¢alistigim temel hak ve 6zgiirliiklerin ¢ekirdegine dokunulmamasi, 6ziinden koparilmamast,
sinirlandirtlirkenki iradenin objektifligi gibi birtakim 6lgiitlere dogrudan aykiridir. Bu anlamda -¢ok
uzatmayacagim- bu maddenin ¢ikarilmast gerektigi goriisindeyim. Ama &zellikle higbir kanun
metninin, bu da dahil olmak iizere, bu tarz muallak ifadelerle diizenlenmemesi gerektigini kural olarak
bu Komisyonun kabul etmesi gerekir. Yani kanunlara ifadeleri niye yazarsiniz? Hatta kanun ifadelerinin
teknigi vardir, kanun ¢ikarirken onu anlamlandiracak teknokratlarla beraber ¢alisir o ifadeleri igerisine
yerlestirirsiniz. Rastgele ifadelerle kanun ¢ikarilmaz, anlami saga sola gekilecek ifadelerle kanun
¢ikarilmaz. Bu ifade zaten kendiliginden bu kanunu sakatliyor ve bunun kétiiye kullanilabilme ihtimalini
ortaya ¢ikartyor, oradaki birtakim makamlarca bu ifadenin rastgele degerlendirilebilme ihtimalini ve
imkanimi ortaya koyuyor. Bu haliyle Anayasa’nin 34’iincli maddesine ve 13’lincli maddesine aykirt
oldugundan dolay1 tekliften ¢ikarilmasini talep ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Onun cevabini alacagiz da ben s6yle diistiniiyorum: Herhalde eskiye gore bu ¢cok daha
kolaylastirici bir sey. Eskiden...

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Yok, daha genisletici.

BASKAN - Yani seyi genisletiyor, alani daha cok...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Alan1 genisletiyor.

BASKAN — Alant agiyor. Yani kisitlamay1 degil de biraz daha agiyor, biraz daha imkan tantyor
gOsteri yiiriiytislerine.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Cok farkl diisiiniiyorum Baskan.

BASKAN — Yok, tersi ¢linkii eskiden...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Gece vakti toplantiya imkan tantyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Orada, tabii, bir “gece, giindiiz” kavramlar1 var, ben onlara
girmedim, arkadaslar girerler.

BASKAN — “Gece, giindiiz” bilinen bir sey, orada bir sey yok da hem saat olarak geceye
kadar uzamasi imkani tanintyor hem de bunun yasaklanmasi i¢in bazi sartlar kosmus, keyfl olarak
yasaklanamayacagi anlasiliyor buradan, benim anladigim bu.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Bir 6nceki ifadeyle karsilastirirsamz Syle olmadig1 anlasiliyor
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efendim.
BASKAN — Ben boyle anliyorum, sorariz simdi arkadagslarimiza.
Sirayla s6z vermeye devam ediyoruz.
Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, madde 8, “vatandaslarin giinliik yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmamak”
kavrami. Simdi 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Kanunu’nun 6’nct maddesinde yer alan
“vatandaslarin glinliik yasamini zorlastirmayacak” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 28 Eyliil 2017
tarih ve 2014/101 esas 2017/142 sayih karartyla iptal edilmistir. Aym hiikiim su an karsimizda. ATHM
kararlarinda da vurgulandig: iizere, toplant1 ve gosteri yiiriiylisiiniin bagkalarinin giinlilk yasamlarini
bir miktar zorlastirmasi kaginilmazdir. Demokratik toplumun 6nemli yap1 taslarindan olan toplanti ve
gosteri ylriytislerinin giindelik yasami bir miktar zorlagtirmasinin hosgoriiyle karsilanmasi gerekir.
Ornek olarak verebilirim, mesela Bukta ve digerleri/ Macaristan, Oya Ataman/Tiirkiye, Galstyan/
Ermenistan; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarindan alintidir. Toplant1 veya gosteri yiiriiyiisiiniin
yapilacag: alanlar belirlenirken vatandaslarin giinliik yasamlarini zorlastirip zorlastirilmadiginin géz
onitinde bulundurulmasi haklar arasinda denge kurulabilmesi bakimindan gerekliyse de vatandaslarin
giinliikk yasamlarini zorlastirmama 6lgiitine mutlak bir iistlinliik taninmasi, toplanti ve gosteri ylirliytisi
diizenleme hakki ile bagkalarmin hak ve oOzgiirlikleri arasindaki dengenin bagkalarinin hak ve
ozgiirliikleri lehine 6lgiisiiz bir sekilde bozulmas: sonucunu doguracaktir. Demokratik bir toplumda
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkina ancak zorlayici nedenlerin bulunmas: kosuluyla
miidahalede bulunulabilir. Bir yerde toplanti ve gosteri ylirliyiisii diizenlenmesinin vatandagin giindelik
yagsamini zorlastirmasinin o yerin toplant1 ve gosteri ylirliylislerine kapatilmasini haklilagtirilabilmesi
i¢in, glindelik yasamin asir1 ve katlanilamaz derecede zorlagsmasi gerekmektedir.

BASKAN — Burada da aynisini yazmus iste.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ve bu sekilde anayasa yargimiza ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararina ciddi bir sekilde...

BASKAN — Ayni ibare konulmus burada da.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Konmus, bu sekilde bu kanunu bizim getirmemiz kendi Anayasa
Mahkemesi kararimiza aykiri oldugu gibi Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararma da agik¢a aykiridir.
Mesela Ollinger/Avusturya karar1. Kayitlara gegmesi igin numarasini veriyorum: 76900/01 29 Haziran
2006 tarihli karar. Kararm icerigini okumayacagim hukukcu arkadaslarim rahatga elde eder, bakar ve
incelerler.

Ozetle, sehirlerde valilere toplant1 ve gdsteri yiiriiyiislerini yasaklama yetkisi veren bu diizenleme,
gerek Anayasa’nin 13, 26 ve 36’nc1 maddelerine gerekse de Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlar1 ile ATHS’in, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11°inci maddesine acik¢a aykiridir. ATHM
ictihatlarma gore bu haklar ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin dnlenmesi, saglik ve ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla dngériiliik snavina tabidir. Iste, bu teklifi
yasalastirdigimiz takdirde agik¢a Anayasa’mizin 19, 23, 24’{incli maddelerine aykiri bir hiikiim getirmis
olacagiz, kendi Anayasa Mahkemesi kararimizi ¢igneyecegiz. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
ihlal kararlarini da ¢ignemis olacagiz.

Bu nedenle bu maddenin tamamen tekliften ¢ekilmesi goriistimle saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.
Hocam, size sdz veriyorum.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Burada yer alan “vatandaslarin giinliik yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak™
ibaresi aslinda 6nceki konugsmacilarin belirttiklerinin diginda Anayasa’nin, tabii, 34’lincli maddesine
aykirt ¢linkii 34’tincii madde zaten yeterince sinirlama nedenlerini sayiyor. Dolayisiyla Anayasa’da
belirtilen o sinirlama nedeni disinda madde 13’e gore yeni bir neden ekleyemeyiz. Bu bakimdan,
yeterince var 34’lincii maddede sinirlama nedenleri; bu birincisi.

Ikincisi ise, Avrupa Mahkemesi Tiirkiye hakkinda verdigi KESK-DISK kararmnda toplant1 ve
gosterilerin engelleyici, giinliik yasami zorlastirict 6zelligini 6zellikle vurguluyor ¢iinkii toplantiya
katilmayanlarin da toplantidan bilgi sahibi olmalari, toplantt ve gosterinin amacinin belirli sorunlar
tizerinde kamuoyunun dikkatini ¢cekmek oldugu i¢in... Bu bakimdan, bence bdyle bir seye hi¢ gerek
yok. ikinci fikra konusunda bir diyecegim yok ama birinci fikrada “vatandasin giinliik yasamini asir1 ve
katlanilamaz derecede zorlastirmayacak” ibaresinin kanunilik kavramina da aykiri olacagini... 34’iincii
maddeye aykir1, 13’e aykiri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina aykiri. Bunun ¢ikarilmasi
yerinde olacaktir diye diistiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Zeynel Bey, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Burada “vatandaslarin giinliik yasamini agir1 ve katlanilamaz derecede zorlagtirmayacak” ifadesi. ..
Eklenen ifade bu. Simdi bu neden eklendi diye baktigimizda aslinda sdyle bir sey var: Anayasa
Mahkemesinin 28/9/2017 tarih 2014/101 esas 2017/142 sayili kararinda ne diyor? “Vatandaslarin
giinlilk yasamin1 zorlastirmayacak” ibaresi iptal edilmis yani onun iptal edilmesi lizerine yapilmus...

BASKAN — Onun iizerine “asir1” kelimesini ilave etmisler.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama baktigimizda yani Anayasa Mahkemesinin, en yiiksek

3

mahkemenin “vatandasin giinlik yasamini zorlagtirmayacak” ibaresi “asir1 ve katlanilamaz’la yer
degistirmis oluyor yani arkadan dolanmis oluyor. Simdi, hep sdylilyoruz ya, meseleleri samimiyetle ele
almak lazim. Anayasa Mahkemesi bir karar vermis, kararin dogrulugu yanlislig: bir tarafa yani Anayasa
Mahkemesinin kararlarini ¢ok defa biz de elestiriyoruz ama buna uymak lazim yani bunun arkasindan
dolandigimiz zaman hukuka uygun bir is yapmis olmuyoruz. Yani bu sekilde belki yiiriirlikte olmus
olacak ama gene sonucta mahkemenin iptal ettigi mesele tekrar farkli sekillerde oniine gidecek. Bu
neyi gosteriyor biliyor musunuz aslinda? Sunu gosteriyor: Anayasa Mahkemesi iptal etti, ¢cok bariz, o
maddeyi iptal etti, arkasindan dolanarak bir sey yapalim, bu seferki seyi de Anayasa Mahkemesi bir

onceki i¢tihadindan donsiin, zaman zaman igtihatlarindan dondiigi gibi.

BASKAN - Bu biraz daha degisik tabii, “asir1 ve katlanilamaz” ibarelerini koymus ki yani onunla
arasinda epeyce fark var.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani, bakin, bu belirsizlik iceren bir ibare. Giinliik yasan agiri
ve katlanilamaz derecede zorlagtirmanin kriteri, derecesi ne? Yani bunu, kamu makamlari... Keyfi
uygulamayi daha genisletmis olmayacak miyiz bu sekilde? Ve herhangi bir toplanti ve gosteri
yiiriiylisiinde giiriiltiiden sikayet bahanesiyle toplantinin ve yiiriiyiisiin iptal edilmesi en biiylik miilki
amir tarafindan kararlastirilabilir, degil mi? Bu, bu sekilde. Yani burada istemese bile, bir sikayet gelmese
bile vatandas yerine koyarak buna karar verebilir, buna hi¢bir engel yok. Dolayisiyla ayni madde ile ayn1
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kanunun 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda diizenleme yapiliyor. Daha dnce, agik yerlerdeki toplanti
ve yiiriiylisler giines batmadan 6nce dagilacak sekilde, kapali yerlerdeki toplantilar ise 24.00’e kadar
yapilabilir diizenlemesi. Yeni diizenlemede ne var? Agik yerlerdeki toplantilar ile yiiriiyiislerin gece
vaktinin baglamasiyla sona ermesi, gegerli bir neden gosterilmesi halinde saatin uzatilmasi, vatandasin
giinlikk yasamini asir1 ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak derecede olmasina baglanmis. Simdi,
toplantt ve gosteri ytirliylisii dedigimiz sey, goriinmeden, hi¢ ses ¢ikarmadan, kimseye goziikmeden
olacak bir sey degil yani bu sonugta herkesin bir sekilde, bir noktada katlanmasimi gerektirecek bir
diizenleme. Hep soyliiyoruz ya, kamu otoritesiyle hak ve 6zgiirliikler arasinda elbette bir denge vardir
yani bu dengenin bir tarafi, terazinin bir tarafi agir bastig1 zaman, evet, problem olur yani bunu sinirsiz
bir 6zgiirliik héline getirseniz de elbette problem olur ama bu haliyle de her an, her kosulda, her sokaga
¢ikani yasal mevzuatta “Ben bunu kontrol edecegim.” dediginizde o zaman bu, Anayasa’daki temel
haklarin da ihlali anlaminda da olacaktir. Yani bu sekilde bu konulan ifadelerle her tiirlii yasaklama
yetkisinin verilmesini biz hukuka uygun bulmuyoruz. Bu nedenle, bununla ilgili de ¢ikarilmasi yoniinde
bir énergemiz de oldu, onun degerlendirilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Evet, arkadaslar degindiler simdi ben baska bir yerinden
de, biraz daha farkli da degerlendirmek istiyorum. Zaten bizim 2911 sayis1 Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiylisii Kanunu’muz aslinda esasa, Anayasa’ya aykir1 yani esasa aykiri, su anda onu perginliyoruz
¢linkii Anayasa’nin 34’lincli maddesinde “Herkes 6nceden izin almaksizin toplanti, gosteri yiiriyiisi
yapabilir.” diyor ama bizim 2911 sayili Kanun’umuz artik bu toplanti, gésteri ve yiiriiylisleri neredeyse
izne tabi bir hale getirmis durumda. Bildirim esast degil yani bildirim sadece bir formaliteden ibaret
¢linkii en biiyilik miilki amir tiirlii bahanelerle bu toplanti ve gosteri yiiriiyiislerini yasakliyor. Gegmis
¢ yillik siirecte biz bunu ¢okg¢a deneyimledik. Su anda bu maddeyle aslinda bunun daha fazla zemini
hazirlaniyor yani 8§ Mart kadin etkinliklerinden “Nevroz”a -iste bizim Batman’da az 6nce verdigim
ornege benzer bir 6rnek gibi- fuhus i¢in kadinlarin basin agiklamasina kadar Tirkiye’deki muhalif
kesimin yaptigi neredeyse biitiin eylem ve etkinlikler —yani bununla ilgili size onlarca 6rnek sunabiliriz-
giivenlik ve bagka bagka tiirlii bahanelerle yasaklandi.

Simdi, evet, bumadde daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan ¢ok muglak bir ifade olarak goriiliip
iptal edilmis, sonrasinda da bir ibare gelmis. “Bunun, toplanti ve gosteri yliriiylisiiniin yasaklanabilmesi
icin asir1 ve katlanilamaz derecede toplumu, insan hayatini zorlastirmasi gerekir.” gibi bir ifade var
ama “Bu ifadeyi kanun maddesi yapin.” demiyor ki. Bu ifadenin muglak oldugunu, yetersiz oldugunu
ancak bdyle bir durumda olabilecegini sdylilyor ama kanun maddesi haline getirdiginiz zaman, dedigim
gibi, yine bir muglaklik silsilesi oluyor. Yani biz bununla ¢okc¢a karsilastik. Sistem de degisti, artik
parlamenter sistem de degil ama sadece muhalefet ya da siyaset sadece Mecliste, Parlamentoda ya da
siyasi zeminlerde olmaz, toplumsal muhalefet de kendi cephesinden siyaset tiretir, muhalefet iiretir,
kendi fikirlerini, kendi bakis agisini siyasiler de, sivil toplum orgiitleri de, kadinlar da kendi goriislerini,
Gnerilerini topluma tiirlii tiirlii yollarla ifade ederler. Iste Anayasa’miz aslinda bunu koruma altina
almis ama dedigim gibi, zaten var olan kisitlayict hitkiimlere bir tane daha ekliyoruz ve bunu tamamen
valilerin yetkisine veriyoruz. Biz bunun daha 6nce ¢ok¢a zorlugunu yasadik. Yani OHAL kosullarda
biitiin eylem, etkinliklerin yapilmasi valinin iznine bagliyd: ve “OHAL kosullarinda kag tane eylem,
etkinlik yapildi1?” diye bence bir geri doniis yapip iki yillik siirecin ¢etelesini ¢ikarmamiz gerekiyor, ne
yasadik, ne gordiik, valilere bu kadar biiyiik yetkiler verince toplumsal muhalefet ne kadar bastirilds,
bunu ¢ikarip bu yasay1 bdyle degerlendirmek gerekiyor. Yani biz tamamen bunun da ¢ikartilmasi...
Hatta bizce Mecliste kurulacak bir komisyonda 2911 sayili Yasa’nin da daha demokratik, daha toplumun
kendini ifade edebilecegi bir ¢erceveye getirilmesi gerekiyor. Bu tiir muglak ifadelerle toplumu iste
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siyaset yapmaktan, toplumu tepki ortaya koymaktan geri ¢ekersek eger baska seyler ortaya ¢ikar ¢iinkii
bu insanlar, iste kadinlar yasadiklar1 baskilari, siddeti, cocuga yonelik istismari gelip bu Meclis ¢atist
altinda bizim gibi ifade edemiyorlar, onlar da bagka alanlarda ifade etme alani artyorlar kendilerine.
Biz bunun hepsini valilerin iste tiirlii bahanelerle iptal edecegi bir alan haline getirirsek bu insanlar
kendilerini nerede ifade edecekler, nasil muhalefet yiiriitecekler, nasil bize yol gosterecekler? Bakin,
bu Mecliste bir kanun goriisiildii ¢ocuklarla ilgili ve Mecliste bir mutabakatin sonradan saglanmasinin
nedeni, kadinlarin sokaga cikip kendi diistincelerini ifade etmesiydi, biz de bundan etkilendik, Meclis
etkilendi, bence ¢ok da iyi oldu, bize yol gosterdiler. Simdi bunun hepsinin 6niine bdyle engeller
¢ikartyoruz. Yani biz diyoruz ki: “Biz ne yaptiysak dogru yapiyoruz.” Yani Meclis i¢in soyliiyorum ya
da idare i¢in sdylilyorum. Hayir, toplum elestirebilir bizi, toplum tiirlii sekillerde elestirebilir bizi, gelir
su Meclisin 6niine elestirir bizi. Biz ne diyecegiz o zaman? “Biz de vatandasiz, giinliik yasantimiz asir1
derecede zorlast1.” deriz ve kolluk, Meclisin dniine gelen kadinlar1 saglarindan siirtikler, gétiiriir. Bunun
su anda Oniinii agiyoruz biz. Su anda toplumda yekpare diisiincelere sahip degiliz.

BASKAN — Bitirelim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bitirecegim ama bu ¢ok 6nemli bir madde yani 6yle “Hadi
sadece iki climle sOyleyelim, gegelim.” degil. Toplumda tiirlii diisiinceler var.

Bakin, su anda 7 farkli parti variz sadece Meclis ¢atis1 altinda. Biz HDP olarak ¢ok bilesenli bir
partiyiz, bu parti sayisi ¢ok daha fazla oluyor. Yani bu kadar farkli diisiincelerin Meclis ¢atis1 altinda
oldugunu diisiinliniin, toplumun da tiirlii diisiincelere sahip oldugunu diistiniin. Peki, bu diisiincelerin
birbirine tahammiil etme gibi bir durumlar1 olmayacak m1? “Ben begenmiyorum, rahatsiz oluyorum
sizin diisiincenizden.” Bu rahatsiz olan kesim de toplumun ¢ogunlugunu eger elinde bulunduracaksa,
toplumun ¢ogunlugu da iktidari olusturacaksa karsi tarafin biitiin eylem ve etkinliklerini engelleyecek
mi? Boyle bir demokrasi olmaz, bdyle bir demokrasi bakis a¢is1 da olmaz. Biz topluma da ¢ogunlugun
azinliga tahakkiimiinii, cogunlugun diislincesinin azinliga zorla enjekte edilmesinden sz ediyoruz.
Bu kabul edilebilir bir sey degil. O agidan bizce, biitiin maddelerde de az ¢ok iizerinde muhalefetin
bir kismmin mutabik kaldig1 gibi, bu maddenin de mutlaka geri ¢ekilmesi gerekiyor. Bu sekilde bir
toplanti, gosteri yiiriiylisii kanunu olmaz. Anayasa’ya acik aykiri ama demokrasiye, hak ve 6zgiirliikler
anlayisina da  —sadece Anayasa’ya degil- tamamen aykir1 bir madde.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Abdullah Bey, kisaca miimkiinse sizin de goriislerinizi alalim.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayimn Baskan.

Simdi, bununla ilgili Anayasa maddesinin birinci fikrasina baktigimiz zaman “Herkes, 6nceden
izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir...” Aslinda,
bu Anayasa’y1 begenmiyoruz, begenmedigimiz yonleri ¢cok fazla, elestiriyoruz.

BASKAN — Burast iyi.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Bu madde yeterlidir yani bu Anayasa maddesinin ikinci fikrasina
gegmeden ¢linkii bir hak veriyor, arkasindan “ancak”la o hak tekrar geri alintyor.

BASKAN - ikiyi de okuyacagiz mecburen.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Ikiyi tabii ki okumak zorundayiz ama ben birinci fikrayla yetinmek
durumundayim ¢iinkii dogrusu olan birinci fikradir.

BASKAN — “Birincisi iyi.” diyorsunuz.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Birinci fikraya dayali olarak bir kanun diizenlemesi yapilmasi
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gerekiyor. Dolayisiyla 2911 sayili Yasa’nin da tiimden kaldirilmasi gerektigini diistiniiyoruz. Topluma
baktiginiz zaman, toplum zaten su anda ayristirtlmis durumda, maalesef su anda kimsenin kimseye
tahammiilii kalmamis durumda.

Toplantt ve gosteri yiirilyiisii diizenleme ihtiyacini kim hisseder? Bir derdi vardir, bu derdini dile
getirmek istiyordur toplumda, diger tarafa bunu bir iletiyle, bir gésteriyle duyurmak istemektedir. Bunu
yaparken de diger tarafin da buna sekilde katlanmasi gerekiyor. Bunu -biraz dnceki vekilin de sdyledigi
gibi- daha demokratik bir diizene kavusturmamiz gerekiyor. Yani bir yasanin uygulamasiyla ilgili
yarginin vermis oldugu bir karar1 bosa ¢ikarmak veya o diizende yeniden bir diizenleme getirmenin
demokratik yasama bir katkis1 olmayacaktir. Yani burada yapilmasi gereken tek sey sudur: Biz tiimden
karstyiz bu kanun teklifine ama Anayasa’ya da karstyiz tabii, Anayasa da demokratik olmayan bir
anayasa. Tlimden yepyeni bir anayasanin tesis edilmesi gerekiyor. Bakin, Anayasa size... Birinci
fikraya tamamen katiliyoruz, diyoruz ki: “B&yle olsun.” Belirlenmis durumda. Bunun nesi eksik? Ikinci
fikrada bu verilen biitiin haklar1 tekrar geri aliyor. Ustiine iistliik bu 2911 sayil1 Yasa’yla da verilen
biitiin haklarn temeli toptan tekrar toplumdan aliniyor. Bu muglak bir ifade.

Bununla birlikte 6nerimiz sudur: Biitiin partilerin birleserek bu birinci fikra dogrultusunda yepyeni
bir kanun maddesinin ihdas edilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Bagkan, buyurun, siz s6z istemistiniz.
OZLEM ZENGIN (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu diizenleme aslinda tamamiyla iyi niyetle ve ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesinin aslinda
kararlarina uyarak, onu da teyit eden bir sekilde diizenlenmis bir diizenleme. Anayasa Mahkemesi
karar1 su an dniimde, bakiyorum, ATHM kararina 6zellikle atiflar var ve ATHM kararma baktigimiz
zaman diyor ki: “Bu tarz gosterilerde muhakkak ki hayatin igerisinde bir miktar zorlastiric seylerin
olmas1 normaldir.” Kanunun iptal edilen ciimlelerinde “vatandagin giinliikk yasamini zorlastirmayacak™
ibaresi var. Oysaki bir gosteri yapildiginda higbir zorlastirict unsurun olmamasi diigiiniilemez. Cok
tabii olarak belli oranda zorlagtiran unsurlar olacak insanlarin hayatinda ¢ilinkii bir grup kisi gosteri
yaparken bunun fark edilmesini istiyor, gériiniir olmasini istiyor. Her iki tarafta ¢atigsan haklar var, bir
denge kurulacak. Bu manada, Anayasa Mahkemesinin de aslinda yazdig: kararda c¢ok agik bir sekilde,
asir1 ve katlanilamaz derecede bir zorluktan bahsediyor. Yani burada kullanilan ifade aslinda Anayasa
Mahkemesinin kararinda zikrettigi terimler kullanilarak yazilmistir. Bakildig1 zaman da tam tersine, bu
manada, toplant1 ve gosteri ylriyiislerine imkan veren, daralmis olan alani acan bir diizenleme hem
AIHM kararina uygun hem Anayasa Mahkemesi kararina uygun, daraltan degil, genisleten bir hiikiim
oldugunun altin1 ¢izmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ozgiir Bey, buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) - Saym Baskan, tesekkiir ederim.

Bu degerlendirme konusunda, bu maddenin degerlendirilmesinde sayin grup baskan vekili gibi
pozitif bakmak miimkiin degil ¢linkii bir gergek var, elimizde bir Anayasa var, Anayasa’da 34’lincii
maddenin ilk fikrast var ki tarifi o yaptyor aslinda. Ikinci fikrast da bu konuda kanuni bir diizenleme
yapilacaksa onun zorunlu gerekgelerini siraliyor. Anayasa Mahkemesi de sizin yaptiginiz kanuna ve
kanunun tatbikine yapilan itirazlara bakiyor ve diyor ki: “Siz burada Anayasa’yi ihlal ediyorsunuz.”
ve bu konuda Anayasa Mahkemesinin kararlar1 uygulanmiyor, Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
gidiliyor ya da Anayasa Mahkemesinde sonu¢ alinamadiginda AIHM’e gidiliyor, ATHM benzer
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kararlar1 veriyor. Tiirkiye bu konuda siirekli mahkiim oluyor ve bu konuda bir diizenleme yapmak
lazim. Bu diizenlemeyi yapacaginiz zaman, herhangi bir hukuk fakiiltesindeki 6grencinin éniine AIHM
kararlarini, gerekgelerini, Anayasa Mahkemesinin kararlarini, gerekcelerini, kendi kanun metninizi
koyarsaniz sizin bugiin buraya getirdiginiz teklif metni ¢ikmiyor, ¢ok agik. Su cikiyor: Ortaya
koydugunuz metin, Anayasa Mahkemesi ve ATHM’in kararlarindaki elestirilen hususlar da aslinda biz
bdyle tutarken kulagimizi, buna yanlis dedi, kulag: boyle tutmaya, biz bdyle tutalim ama yine bu kulag:
tutalim, onlarda bunlara karsi bir zaman, bir hamle kazanalim ve doniip dolasip bizim dedigimiz yere
gelsin ama meselesinin temeli su: Yani Anayasa 34 uygulaniyor, uygulanmiyor, 2911 onu dogruyor,
bunu doguruyor... Bir gercekle kars1 karstyayiz. Bu 15 Temmuz darbe girisimini aragsallastirarak 20
Temmuzda ilan edilen OHAL’den sonra, insanlarin hak aramasina, sesini duyurmasina ne yaptiniz
ona bakmak lazim. Bir kere verilmis bir devlet sozii var burada, Bekir Bozdag dedi ki: “Biz bunu
millete degil, devlete ilan ediyoruz.” Ben goziimle gordiim, ben degil kamu adina gézleyen biitiin
basin gordii, basit bir arama motoru katkisiyla birazdan siz de gorebilirsiniz, her aymn 13’tinde Soma’da
acili anneler, acili esler 300 metrelik bir yiirliylis yapmak istiyorlar, OHAL ilan edildikten sonra her
seferinde bu ailelerin karsisina gecildi ve bu yiiriiylisiin yapilmasi istenmedi. Mahkeme salonuna
giderken Akhisar’da toplantyorlar, 200 metre yiiriiyecekler, karsilarina geciliyor: “OHAL var, valilik
yasag1 var, bunu kabul edemeyiz.” Ya, insanlar adalet artyorlar, eger kendinizden bir siipheniz yoksa
yapilan ylirtytisiin...
YILMAZ TUNC (Bartin) — Kemal Bey’in...
0ZGUR OZEL (Manisa) — Ona da gelelim.

...amac1 size karsi falan da degildir, adalet talebiyledir, diinyanin her yerinde de olur. Ama Soma
meselesiyle ilgili dyle bir... Her meselenin kendisinde herkesin bildigi ama dile getirmedigi, sizin de
vicdaninizda hissettiginiz bir sorumluluk var ki, Anayasa’nin bir baska maddesi ihlal edilmis, o maden
hepimizin oldugu halde birilerine peskes ¢ekilmis, adina “redevans” denmis, “hizmet alimi” denmis.
Madenler devletindir ama madeni veriyorsunuz bir sirkete hem de ihalesiz veriyorsunuz, zaman ve
iiretim baskistyla paldir kiildiir gidiyor oradan kdmiir ¢ikariyor. E, madenler bizim, adam canini okuyor,
gidiyor, yliregini aliyor, madenler bizim olmuyor, bitiyor, Anayasa’y1 ¢ignettiriyorsunuz orada onlarla
ve o {iretim baskisindan dolay1 paldir kiildiir 301 canimiz gitmis; anas, esi, ocugu aglayacak, karsisina
“OHAL” diye dikildiniz. Artvin’de, Yesil Yol’a kars1 teyzenin degneginin karsisina OHAL’i diktiniz.
OHAL sopast koydunuz teyzenin o baris¢il ve kendisinin yilirimek icin kullandigr o degneginin
kargisina. 8 Martta kadini ytirlitmediniz. E, kendi billboardinizda Kiirtce Nevruz’u kutlarken Nevruz
kutlamalarimi yasakladiniz. E, billboardlar yapiyordunuz “1 Mayis tatil hem de Taksim’de” diye, ertesi
seneden itibaren Taksim’i yasakladiniz ne 15 Temmuz vardi ne bilmem ne vardi. Yani sizin boyle
kendinize magduriyet devsirdiginiz higbir sey yokken Taksim’i de yasakladiniz, hala yasakliyorsunuz.
Ve dyle bir noktadayiz ki bugiin gelen 2911°in uygulanmasi, Anayasa 34, oradaki haklar, buna karst
yapilan biitiin basvurular, bir sinavla kars1 karsiyasiniz. Bakin, illa birinin size bir sey itham etmesi,
sizin dava agmaniz gerekmez. Evrensel bir mesele var, biitiin diinyada meydanlar turnusol kagididur,
diktatorler meydanlardan korkar, demokrasi meydanlardan beslenir.

Bugiin, simdi, biitiin ulagim araglarmi iktidarmn lehine ve iginde oldugu meydanlara iicretsiz yapip
ama 1 Mayis gibi bir emekginin en kutsal, alninin teriyle hak ettigi tatilinde, metro duraklarini iptal
ederseniz...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Bayram yaptik ya.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Birakin, bayram yaptik degil, bayram yaptimz bayrami zehre gevirdiniz.

Polemik yapmayalim, s6z hakki alacaksimiz, konusacaksiniz. Ben ¢ok severim de ama hani
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Komisyonun insicamini bozmayalim.
BASKAN — Bozmayalim, bozmayalim, sen devam et.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Yoksa verdiginiz giivenlik agiklarimzi zevkle doldururum yani orada
higbir sikint1 yok.

Ama bir gergek var, icinde oldugunuz sizin siyasi ya da sizin siyaseten desteklediginiz meydanlara
AKBIL basmaya gerek yok, herkes aksin gitsin eyvallah. “Kardesim, bunu yaparken size kars1 yapilan
bir memur protestosuna veya buna katilmak isteyenlere ticretsiz ulasim sagliyorum, 1 Mayista ulagim
icretsiz, 1 Mayista metrolar bedava.” deyip de sanla sohretle demokrasiyi biiyiiteceginize, siz giicli
tahkim eden yerlerde kolaylastiric1 ama size kars1 s6z sdyleyene, yiiriiyene, ses ¢ikarana kars1 fevkalade
tahammiilsiizsiiniiz. Bir paranoya gelisiyor ve aslinda gelisen paranoyanin kendisi olmadik seyleri
besliyor. Insanlar sokaklara, meydanlara hakkim aramak icin ¢ikarlar ve hakkini arayabildiklerini
hissettikleri anda da geri donerler ama sizin “Bunlar ¢ikarsa donmezler, zapt ederlerse bir sey yaparlar,
ben de mi giderim, bu, Tiirkiye nin bilmem ne bahar1 olur mu?” paranoyasi ve sandikla gelen sandikla
gider ama sade iktidar partisi i¢in, sivil toplum i¢in degil, meslek orgiitleri i¢in degil, ona kayyum
atarim... Sandikla gelen sandikla gider, eyvallah, vallahi de onun i¢in 15 Temmuzda burada canimizi
ortaya koyduk, billahi de. Ama belediye bagkanina geldiginde sandikla gelen sandikla gitmez. Hadi
g0tiirdiin, su¢ buldun, bilmem ne yaptin falan, tezini kabul ettim, koy sandig1 kardesim, halk yeniden
secsin yonetecegi kisiyi. Yok, atayacagim kayyumu bakacagim keyfime. O yiizden bugiin gelinen
noktada bdyle bir teklifi getirip ortada Anayasa Mahkemesinin, ATHM’in gerekgelerini gérmeyip boyle
degil, boyle kulag: tutup ama bir sekilde yine kendi bildigini okuyup... Bu korku, bu paranoya sadece
ve sadece baska bir seyi besliyor ve bundan hi¢ kimse, higbirimiz fayda gérmiiyoruz.

Demirel “Yollar yiiriimekle asinmaz.” dedi. O donemde, “Ya biz yiiriiyiisii bunu rahatsiz etmek
icin yapiyoruz, adamdaki umursamazliga bak.” diye elestiriliyordu Demirel. Siz, yollarmn yiiriiyerek
asindiginin  vehmini yastyorsunuz ve o yollarda yiirlitmemeye c¢alistyorsunuz. Demirel’e diinya
laf soyleniyordu, Demirel’e yiiriiyiis, kalabalik bir yiiriiyiis, protesto hatirlatildiginda “Fevkalade
memnuniyet duydum, vatandasin hak aramasi en ¢ok beni memnun eder.” diyordu. Ya, Demirel sizin
gibi bu kadar gii¢lii bir iktidar1 yakalamad: tek basma bu kadar yil ama Demirel’in demokrasiye
kazidig1... Yani ben de boyle Demirel’i gegmisinde demokrasi kahramani olarak falan gérmem ha, onu
da sdyleyeyim ama su sanli serefli laflardan bir tanesi de size nasip olsun kardesim. Onu yasakla, onu
kisitla, bunu yasakla, bunu kisitla. OHAL’i kaldirmakla &viindiiniiz, memleketi OHAL’e bogdunuz. 1
Mayist bayram yapmakla dviindiiniiz, 1 Mayislarda canini okuyorsunuz iscilerin. “Taksim serbest.”
dediniz, o giinden beri Taksim’in yliziinii géren yok. Ve boyle siirekli bir paranoya halinde... Ve inanin
sizin karsiniza da silahi, tanki, topu F16’lar1 alip dikilen de bir EGITIM-SEN’1i, EGITIM-iS’li, KESK li,
DISK’li bir isci, bir 6gretmen degil ha, dyle, ayn1 yola, aym1 menzile farkli yollardan yiiriidiigiiniiz
adamlar yapti bunu. Liyakat esasiyla degil, sadakat esasiyla, liyakat esasiyla degil, baska bir aidiyet
tizerinden bir yere getirilen adamlar yapti bunu. Yani sizin korktuklariniz, korkunuzu besleyecek
bir sey de yapmadi bugiine kadar. Ciinkii yapmaz, adamimn yaradilisinda yok. Adam solcu, sosyal
demokrat, esitlik¢i, hak, hukuk, baris... Adam savasa karsi, adam silaha karsi. Ama tamamen birlikte
oldugunuzu diisiindiigiiniiz ve bundan biraz geriye gittiginizde birbirinizden ayiramayacak pozisyonda
disaridan goriindiigiinliz yaklasimlariniz, tepkileriniz, her seyinizin ortak olduklart bunu yapti, bir
darbe paranoyasiyla giizelim sokaklari, giizelim meydanlari copla... Son sdyleyeyim: O oldu mu, bu
oldu mu? Biitiin televizyonlar gosterdi, isteyene WhatsApp’tan yollarim. Soma’daki karardan memnun
olmad1 o anneler. Hepsi bir degil, 2 anne, 2 baba. Dediler ki: “Biz Ankara’ya gidecegiz, hakimimizi
degistirdiler, eski hakimden hepimiz raziydik, bir tek sirket rahatsizdi.” Hakimi HSK degistirdi. Eski
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hakim i¢in 6nce “Bu FETO’cii ¢ikacak, bilmem ne...” bir siirii sey dediler. Tertemiz bir insan. Eski
hakimi terfien [zmir’e nakil, Soma davasinin hakimi degisti. Eyvah, baska maden facialarinda, 6lenleri
suglu bulmus, sirketi aklamis adam geldi ve eski hdkimden aileler memnun, savunma avukatlari
memnun, Soma memnun, izleyen kuruluglar memnun, basin memnun, herkes memnun, bir tek sirket
sikayetei. Yeni hakim geldi, bir tek sirketin yiizii glildii. Biitlin hepsi bayild, biitiin anneler bayildi.
Bagkanim, bitiriyorum.
BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.

OZGUR OZEL (Manisa)—4 kisi, 2 anne, 2 baba HSK ’ya geldiler hakimi degistiren HSK ’ya. Bundan
daha demokratik bir tepki olur mu? HSK’ya ben de daha sonra aracilik ettim, ¢iktim HSK Bagkanina
kadar, odasina: “Yapmayin ya, alin igeri, oturtun, {i¢ saat toplantidan sonra, derdini anlatsin kadin, igi
yantyor.” dedim. Ve HSK’nin 6niindeyiz. 9-10 tane milletvekiliyiz. Anne baba toplam 4 kisi. Avukatlari
yani, eksik birakilmis yapilmamuis. Gittik, polis geldi, 6niimiize durdu: “Gegemezsiniz.” Vekiller geger,
gecemez... Yalvardik, yakardik: “Yapmayin, etmeyin, su anneye kiymayin falan...” “Peki, anne baba
gecsin, avukatlar gecemez.” Tabii, hep Hakimler Savcilar Kuruluna gelmisler avukatlariyla, toplasan
10 tane avukat var. Orada bir tane sarigin beyefendi -hani ilgilenen ve “Bu dogru degildir.” diyen varsa
goriintiilerden baksin- geldi, adam haliisinasyon goriiyor, adam sanrilar i¢inde, sizofrenik bir halle eline
bir mikrofon verdi birinin, ¢ocuk da utand: Allah i¢in. Bagiriyor simdi: “Arkadaki kalabalik grup...”
Bunu da bir polis ¢ekiyor. “Arkadaki kalabalik grup, acilen dagilin yoksa gii¢ kullanacagiz.” Dedim ki:
“Yahu sen ne diyorsun arkadas?” Grup yok, biz variz, 10 tane de avukat var. Obiirii, sarisin buna diyor
ki: “Emrini yerine getir, dagitin o grubu.” Grup yok ha! Ve en sonunda ne oldu, biliyor musunuz Sayin
Bagkanim? O ¢ildirmus kisi paldir kiildiir ona kiifretti, bunu ittirdi derken, anneler, milletvekilleri yalvar
yakar bir tarafa, 10 tane avukatin canina okudu bir kdsede, 10 avukatin. Bir ikisini de arabanin igine tiktt
zorla. Basin agiklamasini yaparken orada avukat ciibbesi goriinmesin, hani salonda da kafi miktarda
hukuk fakiiltesi mezunu var, avukatliktan ekmek yemis, buralara kendini meslegiyle, savunma meslegi
gibi kutsal bir meslekle tasimis olanlar da var... Biriniz o videoya bakin ya! Bunlarin hepsi... Bakiyor
adam, bakiyor. Bakin, bu adamu siz talimatlandirmiyorsunuz. Bu adam sizin burada yaptiginiz kanuna,
kanunun tatbikine, tatbikine kars1 Anayasa Mahkemesi kararlarina umursamazliginiza ve sizin ¢okga
izlediginiz kanallarin meseleyi verirken oradaki 10 kisiyi seytanlastirip... Baska tarafa bakiyor ve diyor
ki: “Arkamda koskoca rejim var, ben rejim muhafiziyim, rejim.” Demokrasi bek¢isidir polis, demokrasi
bekgisidir kolluk. “Rejim muhafiziyim.” diyor adam, o nokta...

BASKAN — Oyle séyliiyor yani, 6yle mi?
0ZGUR OZEL (Manisa) — Oyle goriiyor kendini. Hayir, rejim muhafizi demedi canim. Ben
diyorum da, tanimlama olarak.

Adamin yaklasimi rejim muhafizi yaklasimi ve olmayan kalabaliklar: goriip 10 tane meslektasiniza
dald1 adamlar, darmadagin ettiler. Sonra bir baktilar ki anne ne dedi biliyor musunuz? “Evladimin
mezarindan toprak getirdim, bir de onun ugruna 61diigii komiirii getirdim.” dedi. Bu kadarmis agiklamast.
Gitti, ti¢ buguk saat bekledi, HSK Baskani goriismedi. Sitemlerimizi ilettik: “Ya yapmasaydiniz bu
kadar.” Sonra babanin telefonunu istedi, babay1 arayip goriisecekti.

Ama mesele su: Giines ¢arig1 sikiyor, ¢arik ayagi sikiyor. Bugiin ayak kisisel hak ve 6zgiirliikler
Tiirkiye’de, bugiin hak arayanlar Tiirkiye’de. Ben polemiklere girmeyi sevmem, 6n yargililarla polemik
yapmayi sevmem ama ge¢miste hak arama miicadelenize duyarsiz kalan, hak arama miicadelenize
kotii davranig sergileyenler icin ne hissediyorsaniz, bakin, magdur aynit magdur. Orada baska sey icin
duruyordu, bagka ama goriin ki zalim de ayn1 zalim be kardesim. Bugiin magdur degisti, zalim degisti
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yapmayin. Magdur magdurdur, zalim zalimdir. O zalimlerden olmayin, zalimligi tahkim edecek bu tip
diizenlemeleri de muhalefetmis gibi savunmayin.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.
Onerge var madde {izerinde, okutuyorum:
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Adalet Komisyonuna

Goriisiilmekte olan 318294 evrak numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesi, kanun metninden ¢ikartilmistir.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre Turan Aydogan
Aydin Istanbul Istanbul
Rafet Zeybek Alpay Antmen
Antalya Mersin
Gerekge:

Isbu teklifin 8’inci maddesi ile 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu’nun 6’nci
maddesinde diizenlemeye gidilmis ve anayasal bir hak olan “toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme
hakk1”nin keyfi sekilde sinirlandirilmasina, hatta engellenmesine yol acacak bir hitkiim konulmustur.
Gliniimiiz demokratik toplumlarinda ifade 6zgiirliigliniin belirleyici bir gostergesi olan toplanti ve
gosteri ylirilylisii hakkina iligkin, s6z konusu maddeyle konulan “vatandaslarin giinlik yasamini agirt
ve katlanilmaz derecede zorlastirmamak” kriteri, keyfi sinirlamalara imkan vermektedir.

Maddeyle ayn: yasanin 7°nci maddesine eklenen fikrada, gece vakti yapilacak toplanti ve gosteri
yiiriiylislerine yine keyfi uygulamayla sinirlama getirilmektedir.

Bu gerekgelerle maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

8’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Kanununun 30 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“MIT’in tarafi oldugu hukuk uyusmazliklarinda, dava sart1 olarak dngériilen arabuluculuk dahil,
arabuluculuk usulii uygulanmaz.

MIT, 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disindadir.”

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Teklifin 9’uncu maddesiyle 2937 sayili MIT Kanunu’nun
30’uncu maddesine ekleme yapilmis ve MIT’in taraf oldugu davalarda ara buluculuk usuliinii
uygulamayacagi hiikiim altina alinmis. Bu madde hukuk devletinde hukuki denetim olanaklarini ortadan
kaldirdigindan dolay1 kabul edilecek bir madde degildir. Ayni zamanda Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde
aciklanan “hak arama hiirriyeti” maddesine de aykiridir ve bununla birlikte Anayasa’nin 125’inci
maddesinde belirlenen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” maddesine de
aykiridir. Ikinci unsur, ayn1 maddeyle Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda diizenleme yapilmis,
MIT bilgi edinme kapsani disinda tutulmustur. Bu da Anayasa’nin 74’iincii maddesinde agiklanan,

125




Adalet Komisyonu
19.7.2018 T: 1 0:2

dilekge, bilgi edinme ve kamu denetcisine bagvurma hakkiyla diizenlenen haklara aykiridir. Burada
MIT Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindan da ¢ikarilmistir. Bundan sonra vatandaslar MiT’e
faaliyetleriyle ilgili konularda soru soramayacaktir. Tabii, istihbari konularda zaten higbir soruya
cevap verme yiikiimliiliigii olmayan MIT’in idari ve mali konularda da seffafliktan muaf tutuldugunu
gostermektedir. Bu nedenle bu teklifin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Burada MIT mensubu yani bu konuda bize agiklama yapabilecek bir idari gérevli var m1 ya da
gorevli kime sorabiliriz? Ozellikle ara buluculukla ilgili olarak Tiirkiye’de ilk olarak ara buluculuk
merkezi Mersin’de agilmis, sonra Mersin Barosu Tiirkiye’de ara buluculugun da 6nderligini yapmust.
Ben bir avukat olarak mecburi ara buluculuga karst oldugum halde, avukatlik meslegi anlaminda,
MIT’te de eger is akdiyle istihdam edilen isci yok ise -su an sadece biliyorsunuz, is mahkemelerindeki
davalarda ara buluculuk mecburi- boyle bir ¢alisan, is akdiyle MiT’te istihdam edilen biri yoksa bu
kanunun higbir amaci ve gegerliligi yok.

Bunun yaninda, daha sonra belki ara buluculugu biitiin 6zel hukuk uyusmazliklarina tesmil etmek
diislincesi varsa mecburi ara buluculuga gitmemek kisiyi mahkemeye gitmekten alitkoymayacagi
icin gerekcede bahsedilen bazi bilgilerin aleni olmasinin burada higbir gegerli anlami yok yani bu
fikranin gerekgesi de dogru degil. Ciinkii ara buluculuk, bildiginiz iizere, taraflarin oturarak 6zel hukuk
uyusmazliginda anlasip anlasamayacagina gore sekillenen istisnai, yargt dncesi yargtya yardim eden
bir dostane ¢dziim ve ara buluculukta yapilan tim goériigmeler ara bulucu, taraflar ve avukatlar i¢in de
gizli oldugu halde mahkemeye gotiiriilebilecek bir hususun ara bulucuya gotiiriilmemesi bana gore
hukuki degil. Bu nedenle teklifin bu hitkmiiniin ¢ikmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Ama burada daha vahim bir sey, MIT Bilgi Edinme Kanunu kapsamindan ¢ikarilryor. Elbette ki
istihbari bilgiler, elbette ki devlet giivenligiyle ilgili kayit, belge ve bilgiler hi¢ kimseyle paylasiimaz
ve paylasiimamalidir ama Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda MiT’e basvurulabilecek bazi bilgi
ve bilgiler icin de kanun ¢ikartmak dogru degil diye diisiiniiyorum. Ornegin Saymn Baskan, sizin
telefonunuzun MIT tarafindan dinlenip dinlenilmedigini Bilgi Edinme Kanunu’na gore sorma hakkiniz
varken simdi olmayacak. Bizim gorevimiz, Parlamentonun gérevi biitiin insan hak ve hiirriyetlerine
islerlik kazandirmak, hukukun istiinligiinii saglamak, demokratik toplum ilkelerini gelistirmek, temel
hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmamak. Bu anlamda da ikinci fikranin ben hukuka uygun olmadigini
diistinerek 9’uncu maddenin tekliften ¢ikarilmasini 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ederim.

Buyurun.

ABDULLAH KOC (Agr1) — Tesekkdir ederim Sayimn Baskan.

Arabuluculuk Yasasi ¢ok yeni bir yasa, uygulamasi da ¢ok ¢ok yeni, dolayisiyla daha ¢ok hukuk
uyusmazliklarini ilgilendiren bir durum; is hukuku agisindan da davanin agilmast i¢in dncelikle taraflarin
ara buluculuk sistemine miiracaat edip orada bir karar almalarini, uyusup uyusmamalart konusunda bir
karar aldirmalarini zorunlu kilan bir yasa. Bu yasa yapilirken bile bu husus neden dikkate almmadi,
tabii ben onu tam olarak anlamig degilim.

Ote taraftan hukuk uyusmazhgmin da bu sekilde devre dis1 birakilmasi, bize gore idari ve mali
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konularda seffaf olmasi gereken bir kurumun bu sekliyle de seffafliktan uzaklastirildigi ve demokratik
toplum denetleme mekanizmasinin da ortadan kaldirildigr disiincesini tasiyoruz. Dolayisiyla halkin,
kurumlarin denetleme mekanizmasindan da kagirilan bu teklifin geri ¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bu maddenin gerekgesinin tatminkar olmadigi agik ¢ilinkii madde kendi igerisinde bir garabet
tastyor. Buradaki, arkadaslarimizin da dile getirdigi gibi, birinci fikradaki mesele bir 6zel hukuk
uyusmazhgiyla alakali. Ozel hukuk uyusmazliklarindaki bu tabloyla beraber Anayasa’nin 36’nci
maddesinde olmayan bir istisnay1r hayatimiza sokmus oluyoruz. Cok net, birine dava agiyorsaniz,
davas: takip edilebilir nitelikte ise onunla ilgili uzlasma da takip edilebilir niteliktedir. Yani davayla
teshir olmussa birisi... Ya da baska bir diizenleme belki yapilabilir; hani MIT Miistesar1 tarafsa, degil
mi? Yani agilan davada Bagbakanlik ve MIT Miistesarligi burada taraf olarak gosterilecektir tahmin
ediyorum, 6zel hukuka iliskin bir dava s6z konusu oldugunda biitiin davalarda tiizel kisilik olarak ya
da kisilik olarak bu gosterilecektir. Bunun yerine neden kurumu temsil yetkisine sahip olan kisinin
ara buluculukta taraf olarak davranacag yetenegini koyma geregi duymadimiz? Yani MIT ¢alisanlar
da haklarmi arayabilmeliler; bir davay1 agabiliyor iseler o davanin sadece uzlagsma kismini yok etmek
yerine, ara buluculuk kismini yok etmek yerine ara buluculugun ne sekilde yapilacag: yoniinde baska
bir tarif bu kanuna koyulma geregi neden duyulmadi?

Ikinci fikras1 ¢ok tehlikeli. «...Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disindadir.” dediginiz zaman
Anayasa’nin 74’tincii maddesinde higbir istisna sayilmamis Bilgi Edinme Kanunu’yla ilgili burada.
74’iincli maddeyi yok sayma hakkini biz kendimizde nereden goriiyoruz? Az once arkadaslarimizin
sOyledigi gibi, Sayin Bagkanim, yasa dis1 bir sekilde bir dinlemeye muhatap olursaniz bir vatandas
olarak basvurdugunuzda karsiniza bdyle bir madde ¢ikacak. Yani bu ¢ok tehlikeli bir...

BASKAN - Yasa digt dinlemeye zaten kimse cevap veremez ki yani...
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim verir vermez...
BASKAN — Vermez zaten.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — “Vermez.” degil. Burada, bu komisyonlarda bunun gibi bir¢ok
sey konusuldu. MIT eski Miistesar1 -Saym Taner’di galiba- geldi, ilhan Cihaner kendisiyle ilgili ona
bir soru sordu, dedi ki: “Ben size su tarihte bir yazi yazdim. Simdi burada anlattiklarinizdan anliyorum
ki bu yaziya bir cevap vermeniz gerekiyordu sizin...” “O zamanki irade geregi cevap veremedigimizi
anlayamadiniz m1?” der gibi oldu.

Bakin, devleti seffafliktan uzaklastirirsaniz hayatimiz sikintilarla karsi karsiya kalir. Bu birinci
kismi galiba iyi anlattim yani bir defa ara buluculuktan kagmanin bir anlami yok, baska bir formiil
bulabilirsiniz; MIT’in taraf oldugu bir yere -santyorum sakincasi yoktur- taraf olarak katilan arkadaglar
ara bulucu olarak da orada MIT’i temsil edebilirler. Bunu niye burada devre dis1 birakiyorsunuz, MiT
personeli ya da MIT’le ilgili herhangi bir davada buna niye ihtiya¢ duyuyorsunuz; gerekce kismimizdan
da anlasilmiyor. MIT elemanlariim kimliginin gizli tutulmasi... Tutulsun kardesim, engel mi var?
Tutulsun. MIT adina davaya katilanlar vardir, onlar bu yetkiyi alabilirler, ita amirlerinden alabilirler bu
yetkiyi ve bu burada kullanilir. Yani garip bir sey, bunu anlamak ¢ok kolay degil, sizin gerek¢enizden
yani kanunun gerek¢esinden bu ¢cikmiyor.

Bilgi Edinme Kanunu hakkinda sdyledim. Anayasa’nin 74’tincii maddesinde hicbir istisna yoktur,
hicbir sinirlama yoktur, eger ben bilmiyorsam, Kaboglu Hocam burada, varsa zatialiniz bilgi edinmek
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anlaminda kendisine sorun, bdyle bir sinirlamanin miimkiin olup olmadigini o kendisi sdylesin.

Yine Anayasa’nin 125’inci maddesi ¢ok acik “Idarenin biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine
aciktir.” diyor. Burada bir silsile halinde Anayasa ihlali yapiyoruz, bunun sizin tarafinizdan goriinmiiyor
olmasini garipsiyorum ben. Yani bu kadar giivenlik¢i politikalar1 Anayasa’nin karsisinda Anayasa’y1
bogar hale getirmek ¢ok hukukculuk degil gibi geliyor bana, baska bir sey bu. Bunun gerekgeleri bizi
tatmin etmedi, etme ihtimali de yok ¢ilinkii bu kadar Anayasa’ya, Anayasa’nin bu kadar hiikiimlerine
aykir1 bir maddeyi bizim kabullenebilmemiz s6z konusu degil. Buradan asla su anlasilmasin: Devletin
istihbarat teskilatinda gérev yapan yurttaglarimizin, kamu ajanlarinin, kamu gorevlilerinin asla teshirini
arzu etmeyiz, boyle bir arzumuz yok. Gizli gorevli yurttaglarimizin gérevlerini yapabilmeleri gerekir ki
bu iilkede tilkenin bekasi agisindan bazi islevler yerine getirilsin. Ama bu kisvenin arkasina sigmarak
kamu biirokrasisindeki herkesin eylemini bir sekilde yargi denetiminden uzaklastirirsaniz o zaman
totalist bir devlet yaratirsiniz, otoriter degil totalist bir devlet yaratirsiniz, o zaman bunun altinda kaliriz
biz.

O yiizden bu kanunun her iki metninin de ¢ikarilmasini, birinci kisma -eger uygun goriirseniz yine
iktidar partisi olarak onerge verin, biz verince reddedeceksiniz- orada Milli Istihbarat Teskilatini temsil
edebilecek yetenekte olanlarin bu uzlasmaya taraf olarak dahil edilebilecegini kanunen koyarsaniz bir
sorun kalacagimi diistinmilyorum ama siz verin ki biz verirsek reddedeceksiniz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ama siz ara buluculuga zaten karstydiniz kokten. Ara buluculuga
karstydiniz CHP olarak.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, kanunda ara buluculuk diye bir sey var mi1?
YILMAZ TUNC (Bartin) — Ara buluculuk var.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Varsa bu saatten sonra benim karst olmamin ne anlami var? Ya,
ne anlami var? Boyle bir sorunun da anlami yok.

BASKAN — Hocam, kisaca miimkiinse...
Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin iiyeler, MIT gergekten gegen yillarda dzellikle 2012 yasa degisikliginde cok ayricalikli bir
konuma getirildi ama buna ragmen, aradan dort yil gecti, 2016, dort yil sonra Sayin Cumhurbaskant
hakli olarak “Ben MIT tarafindan bilgilendirilmedim.” dedi hain darbe girisimi i¢in, Tiirkiye’yi felakete
gotliren darbe girisimi. Demek ki yasal olarak ayricalikli hale getirilmesi asli gorevini yapabilecegi
anlamina, yapacagl anlamina gelmiyor. Bu bakimdan MIT’le ilgili diizenlemelerde, tabii ki sayin
iyelerin belirttigi gibi, anayasal cerceveyi dikkate almak gerekiyor. Anayasa’nin 36’nc1 maddesi hak
arama Ozgiirligii bakimindan sadece mesru vasita kriterini, Olgiitiinii getiriyor yani mesru degilse
basvuru o yola MIT &niinde ara buluculugu mesru kabul edilmezse ancak o zaman muaf tutulabilir,
birincisi.

Ikincisi: Bilgi edinme agisindan gercekten 74’iincii maddede bu sekilde bir siirlama 6ngdren
kayit yok. Bu bakimdan 13’iincli madde acik¢a “Anayasa’da belirtilen nedenlerle” dedigi igin ve
burada neden 6ngoriilmedigi i¢in MIT acisindan anayasal bakimdan bu sekilde iki bagisiklik getirilmesi
Anayasa’ya aykiridir. Ama bana gore yani mevzuat bilgim gergevesinde, MiT’in de kendi kurulus
amac1 dogrultusunda etkinlikte bulunmasimi kolaylastirici, onu etkili kilic1 bir seyi de bulunmamaktadir
yani yerindelik agisindan da boyle bir bagisiklik MiT’i daha giiclii kilmayacaktir. O nedenle ben de
temenni ediyorum ki teklif sahiplerince bu diizeltmenin yapilmasi yararli olacaktir.
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BASKAN - Tesekkiir ederim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir iki dakika...

BASKAN - Cok kisa...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Evet, Sayin Aydogan ve Sayin Kaboglu Hocamizin da belirttigi gibi aslinda gerekcede sadece
kimligin gizli tutulmas1 zorunlulugu disinda herhangi bir gerekge sunulmamis burada, MiT’in bu 6zel
hukuk uyusmazliklarinda iste i Mahkemeleri Kanunu dahil arabuluculuga iliskin tim hiikiimlerin
uygulanmayacagi ama burada zaten kurumsal bir temsiliyetle bu sorun asilabilir gibi, hukukgularin
daha teknik detayla belirttigi gibi.

Ben de burada ikinci kisimda, ikinci fikra {izerinde durmak istiyorum. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsami disina ¢ikarilmasi MiT’in. Burada bizler Parlamentoda gorev yaparken Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ger¢ekten bizler i¢in dnemli bir hakti. Dogru, kurumsal yapilardan gergek
bilgileri sormak ve bu noktada da yorumlarda bulunmak ya da bununla ilgili kanunlar hazirlamak.
Simdi, burada MIT’in kapsam disina cikarilmasi, iste kimligin gizli tutulmasi ama burada zaten
kurumsal bir yapidan bize cevap geliyordu, oradaki kisi ya da kim oldugu degil. Bu da agsilabilir.
Gergekten seffafliktan uzaklasarak giderek daha kapali bir yonetim ve kurumlarin daha da kapali hale
gelmesine sebebiyet veriliyor. Ben bir milletvekili olarak buradaki biitiin milletvekillerinin gergekten
bu haktan mahrum edilmememiz gerektigini... Zaten bize oradaki kim veya kisiyle ilgili bilgi gelmiyor,
kurumdan bize bir cevap geliyordu. Ben diger kurum uygulamalarindan bahsediyorum. Zaten giivenlik
acgisindan 6zel hassasiyet igeren konularda da bilgi verilemeyecegi agik¢a belirtiliyordu.

Bu konunun tekrar degerlendirilmesini ben de bilgilerinize sunuyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10 - 4/11/1983 tarihli ve 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15 inci maddesinde yazili
suclari igleyenler” ibaresi “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 109, 124, 148, 149,
170 ila 172, 179, 185 ila 188, 190, 202, 213 ila 217, 220, 223, 240, 299 ila 339 uncu maddelerinde
belirtilen suglari isleyenler” seklinde degistirilmis, ayn1 fikranin ikinci climlesi yiiriirliikten kaldirilmig
ve ayni maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanunda belirtilen suglardan dolay1 asagida yazili kisiler hakkinda bolgede yetkili kilman
komutanin kovugturma yapabilmesi;

1. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda Cumhurbaskaninin,

2. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,

3. General ve amiraller hakkinda Genelkurmay Bagkaninin,

4. Bakan yardimcilar1 hakkinda ilgili bakanlarin,

5. Valiler ve kaymakamlar hakkinda Igisleri Bakanmin,

6. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay Baskan ve

iyeleri, hakimler ve savcilar ve bu smiftan sayilanlar hakkinda 6zel kanunlarina gore yetkili kurul ve
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makamlarin, iznine ve yargilama usuliine baglidir.

Yukaridaki fikrada sayilan kisiler hakkinda yetkili kurul ve makamlar tarafindan, hakkinda
bolgede yetkili kilinan komutanca kovusturma yapilmasina izin verilmedigi ahvalde 6zel kanunlarina
gore islem yapilir.

Diplomatik dokunulmazlikla ilgili diizenlemeler saklidir.”

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Teknik bir konu oldugunun farkindayim. Sikiyonetim Kanunu kalktig1 igin bu diizenleme getiriliyor
ama surada 6zellikle “Cumhurbaskan1 yardimcilari ve bakanlar hakkinda Cumhurbaskanimimn” deniliyor.
Zaten bunlarin da milletvekilleri gibi dokunulmazliklari var. Belki burada yazilmis ama ben baska bir
seyden bahsetmek istiyorum. Tiirk Ceza Kanunu’nun bagisiklik getirilen maddelerine baktigimizda
savas haliyle ilgili veya seferberlik haliyle ilgili baz1 konularda hak verebiliriz ama 6zii itibariyla
109’uncu madde kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma, 124’{incii madde haberlesmenin engellenmesi,
148’inci madde yagma, 149’uncu madde nitelikli yagma. 170’ten baslayan hiikiimler var. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 170’inci maddesi genel giivenligin kasten tehlikeye diisiiriilmesi ve devamindaki 172’ye
kadarki maddeler. 179°da trafik giivenligini tehlikeye sokma var. 185’inci maddede zehirli madde
katma var, kamunun sagligina karsi suglar. Bu maddenin mesela burada olmamasi gerekiyor. 188’e
kadar kisinin sagligiyla ilgili maddeler var ve en dnemlisi 188’inci madde uyusturucu veya uyarict
madde imal ve ticareti. Seferberlik halinde de olsa savas hélinde de olsa 188’inci maddeyi ihlal eden
biri i¢in izne tabi tutmak yani izin verilmedigi takdirde bunu yargidan bagisik tutmak ¢ok da hukuka
uygun degil. Tabii ki Anayasa’daki kanun Oniindeki esitlie aykir1 oldugundan hi¢ bahsetmiyorum
evvelemirde. 202’ye geliyorum. 202’de miihiirde sahtecilik var. Bakin, 213’ten baslayan kamu barisina
kars1 suclar var “Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla” diye bagliyor. Komisyonumuzun
¢ogu hukukeu oldugu i¢in maddenin detayina girmiyorum. 220’nci madde sug islemek amaciyla orgiit
kurmak. Bakin, bu ¢ok hassas, savas halinde olsa dahi su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmay1 bu maddenin
kapsaminda tutmamamiz lazim. 15 Temmuz 2016 tarihinde bu iilke hain FETO &rgiitiinden zaten yeteri
kadar ¢ekti. Bunun diginda 240’a geliyorum. 240’ 1nc1 madde -arkadaslarin ¢ok ilgisini ¢gekmiyor galiba
ama- ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirrt niteligindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi. Evet, 240
bilisim suglariyla basliyoruz. Bundan sonra da 299’a gelecegim. 299’uncu madde Cumhurbagkanina
hakaret. 339’a kadar gidiyor.

BASKAN — Alpay Bey, bunlar bir komutanin sorusturma a¢gmastyla ilgili olan bir sey yani komutan
kendi kafasina gore bu suclardan herkese dogrudan sorusturma agamasin diisiincesiyle yapilmis yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Anladim ama buradaki bazi maddelerin bununla alakasi yok
anlaminda. ..

BASKAN — Korumaya doniik bir sey.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ogzellikle mesela uyusturucunun hi¢ alakasi yok veya
Cumhurbagkanina hakareti komutanin inisiyatifine mi birakacagiz?

Bu nedenle bu maddenin en azindan diizeltilmek {iizere teklif sahipleri tarafindan geri cekilip,
tekrar redakte edilip sunulmasini 6neriyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yemek arasindan dnce kisa bir sey soylemek istiyorum.
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BASKAN — Kisa liitfen, bir kez sdyleyince yeter, daha sonra da diger arkadasa sz verebilirim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Hayir, bu teknik bir madde zaten, bununla ilgili degil ama
bu maddeyi incelerken su Seferberlik ve Savas Hali Kanunu’ndaki degisiklige de dikkatimizi ¢ekti.
Aslinda, bunu, biz kanun hiikkmiinde kararnamelerle degil, uyum yasalar1 ¢ergevesinde goriisecektik
ama goriisemedik, bir gecede bir kanun hiikmiinde kararnameyle binlerce yasada degisiklik oldu. Yani,
aslinda bunun bir elestiri olarak kayitlara gegmesi agisindan. ..

Bir ciimle daha sdyleyecegim, yemekten 6nce sdylemezsem olmayacak.

Az once, arkadas, bu “Ozgiirliiklere diismansiniz.” meselesini espri seklinde sdylemis olsa
da bu bizim agimizdan kabul edilemez. Yani belki espri gibi sdyledi ama biz ozgiirliikleri sadece
kendimiz i¢in savunmuyoruz. Yani, farkindaysaniz, sabah saat ondan beri burada konustugumuz her
seyi -hepimizin de en azindan bdyle diisiindiigiinii varsaytyorum- hepimiz, Tiirkiye’deki 80
milyonun 6zgiirliigii ve demokratik bir ortamda yasayabilmesi icin soyliiyoruz.

O acidan, boyle yirmi dort saate getirerek cok 6zglir bir bakis agisina sahip olunmadiginin da
farkindayiz, boyle olmadiginin da farkina varilmasini istiyoruz. Yani saat 24.00’e kadar eylem, etkinlik
yapabilir ama kim yapar? Tekrar o konuya donmek istemiyorum ama dedigim gibi, yemek arasindan
once sOylemek lazim diye ¢iinkii giindem degisecek. 24.00’e kadar yapacak ama kim yapacak? Sizin
benimsediginiz kisiler olacaksa, sizin keyfinize gore eylem, etkinlik yapacaksa... Ciinkii valiler
“Devletim ben.” diye karsimiza ¢ikiyor, polisler “Ben devletim.” diye karsimiza ¢ikiyor her defasinda.
Devlet bir organizasyondur ama biitiin halkin huzur icerisinde yasamast i¢in sadece bir organizasyondur.
Her defasinda boyle karsimiza ¢ikacaksa burada 6zgiirliiklerden s6z edemeyiz, bunu bilmek gerekiyor
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde bir &nerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (2/1) esas numarali Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesi ile 2941 sayili
Kanun’un degistirilen 17’nci maddesine eklenen fikranin (5) numarali bendinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mahmut Atilla Kaya
Izmir
“S. Valiler ve kaymakamlar ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
gorevli general ve amiraller hakkinda I¢isleri Bakaninin,”
Gerekge:

Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli general ve amiraller
maddeye eklenmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Onerge dogrultusunda 10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Saat 21.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.23
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.36
BASKAN : Hakki KOYLU (Kastamonu)
BASKAN VEKILI : Yilmaz TUNC (Bartin)
SOZCU : Giilay SAMANCI (Konya)
KATIP : Belgin UYGUR (Balikesir)

BASKAN — Degerli arkadaslarim, toplantiya devam ediyoruz.

10’uncu maddeden sonra gelmek iizere bir madde ihdas1 dnergesi vardir, dnergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi’nin 10’uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sabri Oztiirk
Giresun

“MADDE 11- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 4- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk ceza Kanununun fkinci Kitap Dérdiincii
Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar ile 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglardan mahkim olanlar ile Milli Giivenlik Kurulunca Devletin
milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu gérevinden ¢ikarilanlarin silah ruhsatlari
iptal edilir, bu silahlar hakkinda miilkiyeti kamuya gegirilmesine karar verilir ve 10/7/1953 tarihli ve
6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek 8 inci maddesine gore
ilgili idarelerce islem tesis edilir. Miisadere hiikiimleri saklidur.

Birinci fikrada belirtilen sebeplerin ortadan kalkmasi halinde, miilkiyeti kamuya gecirilen silahlar
sahibine iade edilir. fadesinin miimkiin olmamas1 halinde rayic degeri tespit edilerek sahibine ddenir.

Gerekge:

Onergeyle, anayasal diizene kars1 islenen suglar ile terér suglarindan mahkam olanlar ile Milli
Giivenlik Kurulunca devletin milli glivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yap1, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti ve iltisaki yahut bunlarla irtibati nedeniyle kamu goérevinden
¢ikarilanlarin silah ruhsatlarmin iptal edilmesi ve bu silahlarin miilkiyetinin kamuya gegirilmesine
karar verilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Buyurun Zeynel Bey.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Buradaki temel amag, olur da ihrag edilirse beylik tabancalarmnin,
kendi seylerinin kamuya ge¢gmesine yonelik bir diizenleme, dyle degil mi?

BASKAN — Evet. Sonradan eger tekrar goreve iade edilirse silahlari da iade edilecek.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — fade edilir.

Yani simdi agikg¢asi su var. Biz bu ihraglar s6z konusu oldugunda hep sunu sdyledik, dedik ki: OHAL
KHK ’lartyla yapilan ihraclarda soyle bir handikap vardi: idari yargiya kapaliyds, idari yargi denetimi
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disindayd: sonugta. Bu idari yargiya agik bir sekilde gidiyor. Buradaki aslinda dncekine gére dnemli
tek avantaj o, idari yargi denetiminin olmasi. Tabii $0yle yani bu devam eden Tiirk Ceza Kanunu’nda
Ikinci Kitap’ta gosterilen suglar, ayni: zamanda yerine ihdas edilen 11’inci maddede baslayan o gozaltt
stireleriyle ilgili ayni1 sug tipleriyle ilgili zannediyorum yapilan degisiklik onlarla ilgili.

BASKAN — Onlarla ilgili.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Miisadere edilmesi... “Miisadere hiikiimleri saklidir.” deniyor. O
miisadere ayriyeten...

BASKAN — Eger yargilama falan olursa o zaman zaten...

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yargilama sonucunda. ..

BASKAN - Tabii.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ik etapta el konulmasiyla ilgili bir durum.

Meseleyi anlayalim diye s6z aldim. Bizim agimizdan bir problem yok bunda.

BASKAN - Tabii, tabii, isabet oldu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Saym Baskanim, bir katki saglamak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Bu sefer katki, elestiri degil.

Simdi “ladesinin miimkiin olmamas: halinde rayi¢ degeri tespit edilerek sahibine ddenir.” diyor
ya. Burada hangi zamanda? Yani silahin rayi¢ degerini hangi giine gére saptayacagiz? Benim sozli
onergem “sebebin ortadan kalktigi giinkii rayi¢ degeri” yani oraya “sebebin ortadan kalktig1 giinkdi”
seklinde bir saptama yapalim, bir belirleme yapalim.

BASKAN — Rayig giinliik deger oluyor zaten de.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Ama hangi giin rayi¢ deger? El koyma tarihindeki rayi¢ deger mi
yoksa adamin gelip talep ettigi glinkii rayi¢ deger mi ya da sebebin ortadan kalktigi deger mi? Yani bir
giin belirleyelim, ona gore gitsin para istesin. Diyelim ki silah zor alimla alind1, sonra silah kayboldu
veya satildi, adam geldi, parasini istedi.

BASKAN - Yani el koyma sebebi ortadan kalktig1 andan m1 diyorsunuz?

(Karsilikli konugmalar)

Surada bir ciimle diistikliigii var arkadaslar, onu diizeltiyoruz. Bu “silahlar hakkinda miilkiyeti
kamuya gecirmesine” ibaresini “silahlar hakkinda miilkiyetin kamuya gecirilmesine karar verilir.”
seklinde diizeltiyoruz ve o sekilde dnergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmis ve yeni bir madde olarak kayda gegmistir.

Oteki maddeleri gene aynen oldugu gibi okuyacagiz, sonra teselsiil ettiririz.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa asagidaki gegici madde

eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iic y1l siireyle; 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dordiincii Kisim Dordiincii, Besinei, Altinei ve Yedinci Boliimiinde
tanimlanan suglar ile 3713 say1ili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar veya orgiit faaliyeti
¢ergevesinde islenen suglar bakimidan:

a) Gozalt1 siliresi, yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi i¢in zorunlu
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stire harig, yakalama anindan itibaren kirksekiz saati, toplu olarak islenen suglarda dort giinii gecemez.
Delillerin toplanmasindaki gii¢liik veya dosyanm kapsamli olmasi nedeniyle gozalt1 siiresi, birinci
climlede belirtilen siirelerle bagli kalmak kaydiyla, en fazla iki defa uzatilabilir. G6zalt1 siiresinin
uzatilmasina iligkin karar, Cumhuriyet savcisinin istemi {izerine yakalanan kisi dinlenilmek suretiyle
hakim tarafindan verilir. Yakalama emri iizerine yakalanan kisi hakkinda da bu bent hiikiimleri
uygulanir.

b) Siiphelinin ayni olayla ilgili olarak yeniden ifadesinin alinmas ihtiyact ortaya ¢iktiginda bu
islem, Cumhuriyet savcist veya Cumhuriyet savcisinin yazili emri {izerine kolluk tarafindan yapilabilir.

¢) 1. Tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya iizerinden karara baglanabilir.

2. Tahliye talepleri en ge¢ otuzar giinliik siirelerle tutuklulugun incelenmesi ile birlikte dosya
iizerinden karara baglanabilir.

3. 108 inci madde uyarinca yapilan tutuklulugun incelenmesi en geg, otuzar giinliik siirelerle dosya
tizerinden, doksanar giinliik stirelerle kisi veya miidafi dinlenilmek suretiyle resen yapilir.”

BASKAN — Buyurun.
ALPAY ANTMEN (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bu madde, onemli bir madde hem CMK’yle de baglantili. Biz, burada, Terérle Miicadele
Kanunu’nu ii¢ yil siireyle terér suglariyla ilgili olarak goézalt: siiresini kirk sekiz saat, bu da 2 defa
uzatilabilecek sekilde yani en ¢ok alt1 giin; toplu olarak islenen suglarda dort giin, 2 defa uzatilarak on
iki giine ¢ikartyoruz.

Biliyorsunuz énce OHAL Kanunu’nda otuz giin oldu, sonra “7+7”, on dort giine kadar diistii,
simdi on iki giin olarak dngoriiyor bu teklif. Dolayisiyla gozalti uygulamasinin tutuklama tedbirine
doniisecegi burada muhakkak. Yani on iki giin boyunca kisi tutuklanacaksa bile cezaevine sevk
edilmeden gozaltinda kalacak veya tutuklanmayacaksa on iki giin 6n cezalandirma gibi nezarethanede
tutulabilecek. Bununla ilgili olarak bu siirelerin ben fazla oldugunu ve bu konuda degisiklik yapilmamast
gerektigini diisliniiyorum.

Ama6zellikle yakalama. .. Simdi, yakalama miiessesesini hepimiz biliyoruz. Bu, giyabi tutuklamay1
onleme amaci olarak getirildi. Yani kisiyi giyaben tutukluyorlardi ama onun yerine yakalama getirildi.
Yakalama emri iizerine yakalanan kisi hakkinda da bu bent uygulanmak isteniyor.

Burada ¢ok ciddi sikintilar dogacak ¢iinkii normal usulde, savcinin yakalama talep etmesi tizerine
yakalanan kisi ifadesi alinmak tizere sulh ceza hakiminin dniine getiriliyordu. Eger biz bu diizenlemeyi
kabul edersek kisi yakalanmayacak yani alip savciya gotiiriilmeyecek ve gozaltina alinacak. Yakalama
ile gozalt1 birbirine karismig olacak ve burada da kisi hiirriyetinden mahrum edilebilecek. Bu konuda
teklif sahibi sayin iiyeler agiklama yapabilir mi, bu goriisteler mi, yoksa burada bir hata m1 var?

Bir hiikiim daha var yeniden ifade alinmasina iligkin. Simdi, bu yeniden ifade almak hem kisi
tizerinde psikolojik travma yaratacak, kolluk kuvveti her bir soru i¢in birakip birakip bu kisiyi alabilir
ya da daha 6nce Askeri Yargitay kararlarinda da vardi, kisi alinip gotiirtiliip tekrar ifadesi alinip serbest
birakilip iskenceye maruz kaldigi donemlerde bu konuda Askeri Yargitay bunun kabul edilemeyecegine
hitkmetmisti ve Anayasa Mahkemesinin de bu yonde kararlar1 var. Ama bundan daha da 6nemli olarak
hukuk teknigi anlammda CMK 91/6, 6’nc1 fikra “Gozalti siiresinin dolmasi veya sulh ceza hdkiminin
kararinin iizerine serbest birakilan kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil
elde edilmedik¢e ve cumhuriyet savcisinin karart olmadikga bir daha ayni nedenle yakalama islemi
uygulanamaz.” diyor. Adami aldiniz, ifadesini aldiniz, hakim serbest birakti. Bu adami, bu siipheliyi
yeni deliller elde edilmeden tekrar gozaltina alip sorgulayamazsiniz.
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Iste, bu maddeyi kabul edersek... Bu madde ncesinde kirk sekiz saatlik gdzalt1 siiresi gegtikten
sonra kisi salintyordu. Bu madde gegerse artik kirk sekiz saat al birak, al birak... Bu nedenle 91’inci
maddenin 6’nct fikrasi getirilmisti ve yeni hiikiim, su an tizerinde tartistigimiz 11’inci madde yasalasirsa
91’inci maddenin 6’nc1 fikrasini baypas etmis olacagiz. Ve hatirlatiyorum: 91’inci maddenin 6’nc1
fikras1 yirmi alt1 y1l dnce yasalasmusti kisilerin tekrar tekrar alinip birakilmamasi i¢in. Biz yirmi alt1 y1l
oncesine donecegiz.

Bir konu da tutuklulugun incelenmesiyle ilgili olarak. Kisi veya miidafi... Simdi, burada, “kisi
ve midafi” olmasi lazim ¢linkii avukat arkadaslarimiz bilir, CMK avukatlarin1 adliye koridorlart
yakalayip “Gel, su tutukluluk incelemesine gir ¢ik, tutuklamaya devam.” denilebilir ya da daha da
avukatlik anlaminda kétiisii, SEGBIS’e kisiye baglanip miidafisi olmadan tutuklulugu devam karari
verilebilir. Hadi miidafisinin yoklugunda kisinin 6zgiirliigiinii bizim takip etmemiz veya tutukluluguna
devam etmemiz dogru olmayacaktir. Bunun yaninda CMK 108 “Tutuklulugun incelenmesi” bagliklt
“Sorusturma evresinde siiphelinin tutukevinde bulundugu siire iginde ve en geg otuzar giinliik siireler
itibartyla tutukluluk halinin devaminin gerekip gerekmeyecegi hususunda cumhuriyet saveisinin istemi
iizerine sulh ceza hakimi tarafindan 100’iincli madde hiikiimleri g6z 6niinde bulundurularak siipheli
veya miidafi dinlenilmek suretiyle karar veriliyor.” denmektedir. Yani aslinda bu teklifin tamamen
¢ikartilmasi gerekiyor, CMK sistemimizi altiist edecek bir teklif olarak da goriiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Evet, bu madde belki de en sikintili maddelerden bir tanesi kisi hak ve 6zgiirlikkleri agisindan.
Cok fiitursuzca uygulanabilecek bir tabloya biirlinmiis. Bir defa Anayasa’nin 19’uncu maddesinin
3/10/2001 tarihli degisik hiikkmiine baktigimizda “Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en
yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak iglenen
suclarda en ¢ok dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireleri gegtikten sonra hakim karar1
olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal ve savas héllerinde uzatilabilir.”

Yani Anayasa’nin 19’uncu maddesi ¢ok sinirli olarak bunu ortaya koymus ve demis ki: Bu siirelerin
uzatilmasi olaganiistii hal ve savas halinde ancak miimkiin olur. Biz artik olaganiistii hal ikliminden
¢iktik bildigim kadariyla, savas da yok. Peki, bunu burada “4+4+4” seklinde diizenlersek sizce bu
hiikme aykirt davranmis olmayacak miy1z?

BASKAN — Burada “hakim karar1 olmaksizin” diyor ya...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, haklisiniz ama onun durumu, hakim kararmimn sinirsiz
oldugu yo6niinde degil. Yerlesik seyler var bununla ilgili efendim.

Isin basindan beri soyliiyoruz. Ozgiirliiklerin cekirdek kismina dokunmamak kaydiyla yasa
diizenleyebilirsiniz. O zaman hakim karariyla bunu kirk giine de ¢ikarabiliriz. Bu boyle bir sey degil.
Anayasa yargist boyle bir olay degil. Anayasa yargisinin kendi igerisinde bir tutarliliginin olmast
gerekiyor.

Simdi, burada irade soyle olusuyor: Biz olaganiistii hali kaldirdik ama bir de ti¢ yillik siire
koydugumuz zaman, burada bir de ii¢ y1llik siire var isin baginda, biz ii¢ y1l daha yargilamalari olaganiistii
hal kosullarinda yapacagiz. Bunun anlami bu olur. Yani daha 6nce “7+7” olan siireye asag1 yukar yakin
stirelerle bir yargilamay1 yapacaksak ki burada da yolda gegen siireler hari¢ olarak diye diisiinecegiz.
Bu kismiyla beraber ben ¢ok net Anayasa’nin 19’uncu maddesine aykiri oldugu diisiincesindeyim bu
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hitkmiin. Komisyonunuz farkli degerlendirebilir, saygi duymak durumundayiz ama ben bu goriisteyim.

Simdi, az dnce sevgili milletvekilimin sdylemis oldugu cumhuriyet saveisinin ayni konuyla ilgili
tekrar ifade almasi hilkmii de CMK’nin var olan hitkmiine aykirilik teskil ediyor bu sekliyle ama siz
bunu gegirirseniz bu 6zel kanun olacak, CMK 'nin karsisinda 6zel kanun olacak. Bdyle bir ihlalli hitkmii
yani ayni konuda durmadan insanlari gézaltina alarak sorgulamak gibi bir yolu agmis oluruz. Bu insafli
bir yol olmaz. Farkli deliller ve farkli isnatlar s6z konusuysa insanlar1 zaten yasaya gore gozaltina alip
onunla ilgili sorgulama yapabilirsiniz ama bu, keyfilige doniisebilecek bir hiikkiimdiir ayn1 zamanda.
Ben aldim biraktim, aldim... E, gerek¢eniz ne? E, dogru yapin isinizi, zamaninda yapin.

Acaba bu “4+4+” siireler yetmeyecek ondan sonra bir daha alip “4+4+4” diye mi uygulanacak
buras1? Bunu diisiindiik mii? Iste, 0 zaman yirmi dort giine cikar burasi. Bunlar ¢ok tehlikeli hiikiimler.
Bunu diistiniirsek yirmi dort giine ¢ikar buradaki siireler ya da agag1 yukar1 oraya varacak bir tablo olur.

“Tutukluluga itiraz talepleri dosya iizerinden karar baglanir.” denirken yine asagida CMK’y1, sunu
bunu yok sayarak birtakim diizenlemeler yapilmis. Otuz giinliik ve doksan giinliik siireler var burada.
Otuz giinliik stirelerde dosya tizerinden incelenecek; doksan giinliik siire icerisinde de miidafi veya
kisi dinlenilmek usuliiyle. Burada iki seyi birden yolda birakip gidiyoruz: Bir, otuz giinde miidafisiyle
beraber dinlenecekken -sisteme gore- biz otuz giinde dosya iizerinden inceleme yapmayacagiz, doksan
glinde de miidafi ya da kisi, yani az o6nce yine saym vekilimin sdylemis oldugu gibi CMK’dan bir
tane avukat cagirilir, “Al sana miidafi istiyorsan, bu degilse kendin...” Bunlar bugiine kadarki
hukuksal kazanimlarimizin geri gidisidir. Bunlar totalizmdir. Bunlar hukuktaki usuli birtakim -uzun
yillardir hayatimiza girmis olan ve gerg¢ek anlamda bir hukuk devleti gériintiisiine kavusmamiza
yardimei olan- hiikkiimlerin rafa kaldirilmasi sekline doniismektedir. Ben c¢ok vahim olduklarini
diistiniiyorum. Uygulamada cok biiyiik sikintilarla yurttaslarin kars: karsiya kalacagini diistiniiyorum.
Ozellikle yukarida saydigim gibi gozalti siirelerinin tekerriirlii ifadelerle beraber cok uzayabilecegini
diistiniiyorum. Neden ihtiya¢ duyulur acaba? Otuz giin i¢inde avukatiyla beraber, miidafiyle beraber
bir siiphelinin ya da sanigin ifadesi alinabilecekken bunu yok saymaya neden ihtiya¢ duyulur? Bunun
bir izaht olabilir mi? 21’inci yiizyildayiz. Otuz giin insanlari tutuyorsunuz, hakim 6niine ¢ikacak,
dosya iizerinden ben bakarim kardesim. Teknoloji mi zayif, ara¢ gere¢ mi zayif, insanlar m1 zayif,
mahkemelere mi ¢ikaramiyoruz, yoksa gereksiz bir diinya insani tutuklu hale getirdik de bu isle mi
ugrasamiyoruz; mahkeme sayimiz mi az? Sorun nedir burada? Bunun bir izahinin olmasi lazim yani bu
haklardan feragat edilebilmesi i¢in bir izahinin olmasi lazim ya da neden doksan giinde dosya lizerinden
inceleme yapabiliyoruz? Acaba hakim sayist m1 az?

Bakin, 6yle de olsa bdyle de olsa bu hiikiimlerden geri adim atilmamas1 gerekir. Bu bizi ileride
cant yanan bir iilke haline getirir. Bunlar uzun siiredir, doksanli yillarin basindan beri, seref duyarak
sOyleyecegiz, bizim bakanlarimiz Mogultay’m ve Seyfi Oktay’in déneminden beri CMK’da yapilan
seri degisikliklerle hayatimiza girmis olan seylerdir. Siz bunlari bu yasalardan ¢ikarmayin, normal
yargilanir halde olsun yurttaslarimiz. OHAL’i de bu kadar siirekli hale getirmeyin, boyle ti¢ yil OHAL
kosullarinda yasayacakmisiz gibi bir imaj da yaratmayin. Bunun faturasini uluslararasi alanda ¢ok
dderiz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde oderiz, kredibilite olarak &deriz, yabanci yatirimlarin
ontinii keserek Oderiz, ¢ok seyle oderiz. O yiizden bunlara karsiyiz ve cikarilmasi gerektigini
diisliniiyoruz tasaridan.

Tesekkiir ederim efendim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Buyurun.
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ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sayin Bagkan, higbir iktidar déneminin yaptig1 biitiin isler biitiiniiyle
yanlis degildir, yaptig1 her is de dogru degildir. Ben, 2002 ile 2010 arasindaki AK PARTI iktidarlarinin
performanst ile 2010-2018, bugiine kadarki araliga baktigimda c¢ok ciddi farklar goriiyorum agikgasi.
Yani ilk bahsettigim donemle ilgili de ¢ok ciddi elestirecegim, iilkeye ¢ok ciddi zararlar verdigini
diisiindiigiim gelismeler oldu mu? Oldu. Ama 6te yandan, 6zellikle Avrupa Birligi uyum yasalari
cergevesinde Tiirkiye’de ¢ikan bazi yasalar, Tirkiye’de iste kotli muamelenin, iskencenin oniine
gegmeye yonelik cikartilan diizenlemeler, iste sivillesmeye yonelik cesitli diizenlemeler, bunlar
o6nemli artilar olarak da goriilebilir. Simdi bizim su anki yiirtirlikteki Tiirk Ceza Kanunu’muz, Ceza,
Giivenlik ve Infaz Kanunu’muz, yine Ceza Muhakemesi Kanunu’muz, sizin iktidara geldiginiz
donem iginde, 2005, 2004, 2006 o aralik igerisinde bu yasalar ¢ikartildi ve oradaki gaye Avrupa
Birligi goriismelerine, miizakerelerine baslanacak, o siirece gelinecek, onunla birlikte uyum yasalari
cikarilacak. Yani demokratik hamleler olarak orada ne gelmisti? Diizenlemelerden en carpicisi...
Aslinda su sdylenebilir: Ceza hukukuyla ilgilenenler bilir ki gozaltina alindig1 zaman ¢ok uzun siireli
gozaltinda keyfi tutuluyordu, ondan sonra avukatla goriistiiriilemiyordu, yakinlari haber alamiyordu.
Bunlarin saglanmasi bile ¢ok ciddi problemler olusturabiliyordu. Simdi demokrasi siirekli degisken
bir kavram yani bir yirmi yil 6ncenin, otuz yil dncenin demokrasi anlayisiyla bugiiniin demokrasi
anlayis1 elbette ki ayn1 degil. Yani nasil ki bir elli yil, yliz y1l 6nceyle, iki yiiz y1l énceyle bugiiniin
gerceklerini kiyaslamamiz dogru olmazsa bu da bdyle. Dolayisiyla siirekli iyiye giden bir anlayist
gormek lazim. Simdi miidafiyle goriisme, iste tutuk incelemesinin yapilmasi, tutuklulukta gézaltindaki
stire bakimindan getirilen diizenlemelere baktifimizda, peyderpey, bir yerde 2010-2018 ddonemi,
ozellikle bu son iki yillik siire¢ daha 6nce yapilan iglerin yanlisligini ifade ediyor ve farkli bir anlayigta
yonetim sekli oldugunu goriiyoruz. Yani demek ki su andaki sizlerin ya da iste AK PARTI ya da su anki
iste hiikimetin, Cumhurbagkaninin yonetim sekline gore ilk basta ve yapilan hamleler yanlisti, ikisi
bir arada dogru olamayacagima gore. Ortada boyle bir gercek var. Bizim darbenin hemen sonrasinda
gelisen o sicak atmosfer i¢inde ve binlerce hakimin, savcinin, emniyet personelinin gdzaltina alindig1 bir
durumda tabii ki yine bununla birlikte ¢ok sayida gdzaltida, ona bakacak hakim, savci, personel, gerekli
kolluk kuvveti bulmakta giicliik cekilebilir. Bununla birlikte bir miktar gozalti siiresinin uzatilmasi
da anlasilabilir. Orada birdenbire otuz giinliik bir siire 6ngoriildi ilk basta, sonra o diisiiriildi, simdi
bugiin bdyle bir noktaya gelindi. Acik¢ast bu tasaridaki en carpici, en ¢ok dikkat edilmesi gereken
ve uzun vadede bize en ¢ok zarar verecek maddelerden biri bu madde ¢iinkii biz halihazirda Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en cok mahkim olan iilkelerin basinda geliyoruz. Bizim sunu deme
sansimiz da yok: “Bana ne Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinden!” Biz kendi yasalarimiz olarak kabul
etmisiz, Meclisten ge¢irmisiz, ayni yasa hitkmii gibi oradan alinan kararlar bir sekilde sonu¢ doguruyor,
yiikiimliliiglimiiz var, tazminat kararlar1 oluyor, 6diiyoruz. Kim &diiyor? Vatandas odiiyor. Yani
“Bana ne Avrupa’dan!” diyemiyorsunuz sayet o mahkemeyi taniyorsaniz. Dolayisiyla simdi buraya
baktigimizda 11’inci maddeyle -degisti, simdi 12°nci madde oldu- Terdrle Miicadele Kanunu’na gecici
madde ekleniyor. Tiirk Ceza Kanunu’nda devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin igleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlara karsi suglar ve casusluk
basliklari altinda diizenlenen biitiin bu suglar, bir de bunlara ilave terdr suglar; buralarda gozalti siireleri
uzatilmis. Hani baslik baglik belirtiliyordu tasarida, anlasilsin diye sdyliiyorum. Simdi, bu bahsettigimiz
basliklar hem ¢ok 6nemli hem de ¢ok rahatlikla son donemde herkesin igine girebilecegi genis de bir
havuz olusturuyor ayni zamanda. Yani birini zaten gozaltina aliyorsaniz, bir ceza hukuku s6z konusu
ise bunun disinda, iste viicut dokunulmazligna kars1 islenen suclar vesaire gibi suclar kaliyor. Onemli
maddelerin hepsi burada. Su an yiiriirliikte olan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 91’inci maddesine gore
gbzalt1 stiresi yirmi dort saati gecemez degil mi? Ayni maddenin ti¢lincii fikrasina gore toplu islenen
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suglarda bu siire ii¢ giin daha uzatilabiliyor. Onu da bir, bir diye uzatryorlardi. Simdi daha 6nce orgiitlii
ve Terorle Miicadele kapsamindaki suglarda uygulanan dort glinlik gozalti siiresi iste buradaki bu
fikraya dayaniyordu. O halde, demin sdyledim, en sert, en hizin1 alamadan birden otuz giine ¢ikardigi
bir diizenleme vardi, orada 666 sayili KHK’ nin 6/(a) bendiyle ¢ikartilmisti. Simdi o KHK Mecliste
onaylandi ve akabinde ¢ikarilan 684 sayili bir KHK yla otuz giinliik siire yedi gline disiiriildii, gerek
goriilmesi halinde yedi giin daha uzatilabilecegi diizenlenmisti. Bir hukuk sisteminde bu denli hizli
oynamalarin da sakincalar tabii tartisilabilir. Tiirk Ceza Kanunu’ndaki belli suglar ve Terérle Miicadele
kapsamindaki suglar i¢in uygulanmak iizere diisiiniilen diizenlemeler. Simdi su anda hala bu KHK
hiikmii uygulaniyor. Tiim bu KHK degisiklikleri uyarinca da 91’inci madde de halen yiiriirliikte. Bir de
¢ y1l siireyle -degil mi bu siireli- getirilen bdyle bir diizenleme var. Yirmi dort saat olan gozaltr siiresi:
Bizim hukuk mantigimizla -hep savunma yaparken mahkemelerde de bunlar1 sdyledik- dnce siiphe,
sonra delile ulagsma gibi bir mantik giitmemek lazim. Yani, sorusturma yiiriir, deliller toplanir, delillerin
toplanmasi sonrasinda, esas itibariyla, gozaltina alinacak kadar agir ceza gerektiren ve gozaltina
almmasi gerektigi kadar giiclii siiphelerin bulundugu bir durum varsa zaten gozalti karar1 verirsin. Bu
durumda da zaten delilleri toplamis olursunuz ¢ogunlukla. Hele hele su giinkii teknoloji ¢aginda yirmi
dort saat gercekten gozaltinda uzun bir siire. Yirmi dort saat icerisinde gozaltinda bir siipheliyle ilgili
her tiirlii is ve islem yapilabilir. Hadi bilemediniz kirk sekiz saat, kesinlikle yapilir. Buna higbir engel
yok. Hadi toplu sug isledik, bunu bir bir uzattik. Ama simdi burada ilging bir durum var. Kirk sekiz
saatlik gdzalt1 siiresine tabi dosyalarda, tekil suglarda, yani toplamda alt1 giine kadar uzatilabiliyor
ve Oyle tek tek degil, iki defa iki defa uzatilma gibi bir sey var, toplu suglarda on iki giin gibi bir siire
ongoriililyor. Simdi biz bunun uygulamasini hep sdyle gordiik, gercekten de uygulamasi boyle oluyor:
Kolluk kuvvetleri bunu adeta bir hak gibi de kullantyorlar. Yani, “Benim genis zamanim var, bir alayim,
toplu sug, on iki giin var, on iki giin orada su veririm, ekmek veririm, zor seylerde kalir, ilacin1 belki
verirsem veririm.” Tamam, ama sonrasinda serbest kalsa da zaten iceride gegirecegi siireyle kiyas kabul
edilmeyecek sekilde kotii bir sekilde gegiriyor o alani. Yani kétii muamele yapilmasi sart degil. Zaten o
gozaltina alinan alan ve oradaki o siire¢ gergekten eziyet verici de. Yani oralar1 gezip gorenler de bilir.
Simdi bdyle baktigimiz zaman, bunun bu kadar uzatilabilmesi hem bizim kanun yapma teknigimize
hem keyfi gozaltinin uzayacagma hem Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne ve AYM kararlarina ve
evrensel hukuk ilkeleri kapsamindaki biitiin degerlere aykiri. G6z gore gore bu degisiklik s6z konusu.

Yine bir temel dayanak vardi. Neydi o? Ceza Muhakemesinin 148’inci maddesi, besinci fikra. Yani
yiiriitiilen bir sorusturma nedeniyle ifadesi alinan siiphelinin tekrar ifadesi alinmak istendiginde bunu
ancak cumhuriyet savcisi yapabiliyordu. Bu soyle bir sey getiriyordu: Bir defa gdzaltina alindin, emniyet
ifadeni aldi, ondan sonra savci ifadeni aldi veya almadi. Aldi, ondan sonra senin bir daha emniyete
teslimin gibi bir sey s6z konusu olmuyordu. Yani, hatta aranan baz1 dosyalar, suglarla ilgili ya da iste,
daha eski tarihli, diyelim ki birinin gézaltina alinma ihtimali ¢ok yiiksek ya da hakkinda yakalama
karar1 var, emniyetten 6nce aranan kisilerin avukatiyla birlikte direkt savcinin huzuruna gitmesi bile
bir konfordu. Niye? Savci ifadeyi alir, en azindan geri beni emniyete ifade icin gondermez, en azindan
zorla bana bir sey yaptiramazlar. Yani insanlar isterdi ki, orada devletin savcisina gitsin, kendi ifadesini
versin. Burada getirilen diizenleme, gergekten hicbir anlami yok, hukukun higbir ilkesine uygun degil,
adam ifadesini vermis emniyette, savcida vermis, donecek, dolasacaksiniz, ona “Bir daha emniyete
git sen, ifadeni orada ver.” diyeceksiniz. Yani “Ben seni alirim, istedigim gibi ifade aldiririm.” gibi bir
anlam da cikabilir. Bunun, biz burada konusurken, sdylerken hem uygulamada hem de uygulamada
olmasa bile olabilecek ihtimalleri konusurken bunlar ne bizim siirekli karamsar yapimizdan o6tiirii
geliyor ne her seyi kotiiye yormamizdan 6tiirii geliyor ne de... Aslinda her sey sizin iyiye yormanizdan
ileri gelmemeli. Yani ortada yasalar, kanunlar insanlarin, uygulayici olanlarin insafina birakilmadan
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evrensel degerlere uygun bir sekilde diizenlenmelidir. Dolayisiyla, bu yasa yine hukuk giivenligine
ciddi sekilde zarar veren bir diizenleme.

Artt, Turkiye’nin en bityiik problemlerinden biri de uzun yargilamalardi. Yani bazen bir durusmaya
giderdik, sekiz ay, on ay sonraya durusma giinii verilirdi, on ayda insan o dosyay: unuturdu, bir daha
okurdu. O kadar uzun bir siire. Bu o kadar uzun siire ki, bunlar hep magduriyetler yaratt1 ve dondi
dolasti tazminat davalarina sebebiyet verdi, insanlarin yargtya bakisini degistirdi. Hep bir geriye gidis
oluyor. Yani, su anda bakiyoruz, buralarda, efendim, o siirelerin biraz yaklagsmasi, dosya {izerinden
yapilan tutuk incelemesinden, miidafinin bulundugu ve cesitli yontemlerle de olsa cezaevinde
stiphelinin ifadesinin alinarak, yani beyaninin alinarak tutuk incelemesi yapilmasi énemli artilardi.
Burada tutuk incelemesinin otuzar giinliik siireyle dosya tizerinden, doksanar giinliik siirelerle kisi veya
miidafiyi dinlemek suretiyle resen yapilmasi diizenleniyor. Bu tamamen bir geriye gidis. Yani Tiirkiye
artik 6zellikle ceza hukuku alaninda, ceza muhakemesi alaninda tek bir adim dahi geriye gitmemelidir.
Hele hele toplumda insanlarin yargiya giiveninin bu kadar azaldigi, bu kadar toplu gozaltilarm,
yaygin tutuklamalarin yasandigi bir donem igerisinde bunlarin tam aksine artirilmasina, daha ¢ok
titizlikle bakilmasina yonelik diizenlemeler olmali. Zaten sorusturmalarda dosyalar agirlikla gizlilikle
yiiriitiilityor: Yani mesela bu gizlilik meselesi de, biliyorsunuz, bir keyfiyete dondii. Ne olursa olsun
paldir kiildiir bir gizlilik karar1 alintyor. Ama gizlilikle yiiriiyen bir seyde, iste, dosya tutuklu miidafiye
gosterilmiyor. Buna karsin, otuz giinliik siirelerde de olsa insanlarin kendisinin meramini anlatmast
ayr1 bir onemde. Emin olun, emin olun, cezaevlerinden o siireler i¢erisinde mektup yazip da hakimlere
gonderen o igerideki tutuklular... Hepimiz biliyoruz ki yiizde 90’in daha {izerinde bir oranla onlart
okuyan hakim, savci da yok. Yani, Saym Baskanim, uygulamada maalesef béyle oluyor. Yani, “Hele bir
davasi acilsin, hele bir bakalim.” seklinde bir yaklasim sergileniyor. Dolayisiyla bu ne bir partiyi direkt,
kisisel olarak ilgilendiren bir diizenleme... Yani bunun bdyle ¢ikmasi ne bizim eksimiz olur ne sizin
artiniz olur ne de degistirilerek, bundan vazgegilerek ya da diizenleyerek ¢ikmasi... Burada toplam
fayda soz konusu. Burada ¢ikarilacak diizenleme sayet bu haliyle ¢ikarsa, Adalet Komisyonu olarak
Tirkiye’deki ceza yargisina bir darbe daha vurmus olacagiz.

Benim sdyleyeceklerim bunlardan ibaret.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
ABDULLAH KOC (Agr1) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, degerli, kiymetli hatipler bu konuyla ilgili detayli bilgi verdiler fakat burada iizerinde
durmamiz gereken ii¢ husus var. Bunlardan bir tanesi, bu sayilan suclarda bireysel gozalt1 siiresinin
2 art1 2 art1 seklinde alt1 giine, toplu suclarda on iki giine ¢ikarilmast ve bu yapilirken de ortada
mevcut olan Anayasa’ya olan aykiriligin tespiti anlaminda da 6nemli oldugunu disiiniiyoruz. Simdi,
Anayasa’nin 19 uncu maddesi bunu agik bir sekilde dile getirmis ve belirtmistir, onun sinirlarini net bir
sekilde ortaya koymus. Buna ragmen, on iki giin gibi bir siireyle gézalt: sliresinin uzatilmis olmasimnin
teknik anlamda da s6yle bir sakincast oldugunu diisiiniiyoruz: Bir defa uzatma yapiliyor, hakimin
karar1, hakim tarafindan o karar veriliyor ama bu teknik anlamda baktiginiz zaman da bir tutuklama
niteligine de biiriinmiis oluyor. Bir, bu yoniiyle baktigimiz zaman Anayasa’ya bir aykirilik oldugunu
gormek miimkiin. Ote taraftan, simdi, bu siiphelinin ayni olayla ilgili yeniden ifadesinin alinmasiyla
ilgili ortaya c¢ikacak olan hukuksuzluklar ve kanuna aykiriliklar da ¢cok ¢cok énemli. Simdi, biraz evvel
de belirtildigi tizere, bu on iki giinliik siire, yasal simirlari belirtilmedigi i¢in ve bunun belli araliklarla
tekrar edilmesi ihtimali ¢ok yiiksek olan bir husus. Bir de sanik sifatina, maznun sifatina biiriinmiis
olan bir kisi iizerinde de siirekli bir tehdit unsuru olarak da kullanilabilir. Bu siirecin ayn1 zamanda
uluslararasi yargida da Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlaria da yansidigi gibi, bir iskence
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stirecine de donlisme ihtimali de s6z konusu. Bu nedenle, en azindan Anayasa’nin bu siniria baglh
kalinarak bu yoniiyle de bu teklifin degerlendirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz ¢iinkii gergekten izole
edilmis bir sahsin, tamamen devletin hakimiyeti altina, kolluk kuvvetinin hakimiyeti altina alinmis bir
sahsin bu yoniiyle de bir tehdit altina alinmasi ve bu kisinin tarifi imkansiz olan psikolojik baski altinda
tutulmasi da iskencenin bagka bir versiyonu veya baska bir anlatimi olsa gerek.

Simdi, bunun yaninda anayasal bir hak olan, siire olan hakimin huzuruna ¢ikmak, otuz giinliik
araliklarla tutukluluk halinin incelenmesi, dosya iizerinde yapilmasi yoniindeki bu teklif bu yoniiyle
de Anayasa’ya bir aykirilik teskil etmektedir, sdyle ki: Kisinin serbest birakilmayi isteme hakki var,
Anayasa’da belirtilmis ve siirlart da ¢izilmis durumda. Onun yaninda, hakimin huzuruna ¢ikma,
yargilama meydaninda kendi meramini anlatma, hakimle yiiz yiize kalarak mevcut olan o suglamalara
kars1 savunmayi gelistirme hakkina sahiptir. Yani hangi gerekceye gore kisinin, maznunun veya sanigin,
stiphelinin bu haklardan mahrum birakilmay1 gerektiren hangi nedenler var? Yani simdiye kadarki
uygulamada dahi ne oluyordu ki veya cumhuriyet savcisinin, kolluk kuvvetinin veya iddia makaminin
elinden hangi vasitalar alintyordu ki bu uygulamay: getiriyor olalim? Bu nedenle de baktigimiz
zaman bu da acikca bir hukuka aykirlik teskil etmektedir. Ote taraftan, simdi, kisinin devletin veya
mevcut olan kurumlarin elindeki o vasitalarla karsi karsiya kalmis oldugu durumdan kurtulabilmek
icin siginabilecegi tek makam savunma makamidir. Simdi, savunma makamindan yardim alma,
savunma makaminin yardimini alarak yoneltilen suglamalara karsi bir savunma gelistirme hakki da
ihlal edilmekte, bu da ¢ok ciddi bir hukuki ihlal. Dolayisiyla, doksan giin gibi uzun bir siire, bu doksan
giine de teklifin ifadesinden de anlasilacagi lizere “veya” deniliyor “ya kendisi veya avukati” deniliyor.
Bu anlamda da bir savunma hakkiin da ihlal edilebilecegi diisiincesi hasil olmaktadir.

Bir kiil olarak degerlendirildigi zaman, bu zaten mevcut olan yasada CMK’da zaten gok agir olan
kosullart bir olaganiistii yarg: rejimiyle, olaganiistii bir rejimle daha da fazla bir sekilde katlanarak
agirlastirmanin ne insani ne de hukuki bir yoni vardir. Dolayisiyla, bizim vatandagimizdan ve
sucladigimiz insanlardan bu kadar korkmamamiz lazim. Elimizde bir siirii vasita var, devletin elinde bir
stirli vasita var, bunlari kullanarak pekala teknolojinin de vermis oldugu, saglamis oldugu imkanlarla
kisa siirede delile ulasma imkani: mevcutken bu mantikla, tamamen bize gore ¢ag dist olan bir mantikla
kisinin hiirriyetine yonelik, kisi hak ve hiirriyetlerini zedeleyecek tarzda bir kanun teklifiyle bu teklifi
dile getirmek veya ileri siirmek bize gore uygun degil. Geri ¢ekilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sirayla devam ediyoruz.
Ayse Hanim, buyurun.

AYSEACARBASARAN (Batman)—Arkadaslaraslinda cok anayasal ¢ergevede de, geneliitibariyla
da genis degerlendirmeler yaptilar. Simdi, biz, en azindan ben sahsim adma bu kanuna baktigimda
hangi ihtiyagtan kaynakland: diye... Bir de gerekcesine bakmak istedim. Simdi, gerekgesinde diyor
ki: “Orgiit faaliyetleri kapsaminda islenen suglar bakimindan suglarla miicadele etme giiliigii, orgiit
baglantilarmin ¢dziilmesinin zaman almasi, somut delile ulasmanin zorlugu ve benzeri nedenlerle...”
vesaire diye devam ediyor.

Simdi, bu gerekce ¢ok giizel yani kanunun gerekgesine baktigimiz zaman, evet, tam agiklanmig
ama biz aslinda meselenin bdyle olmadigini biraz uygulama iizerinden tespit edip gorebiliyoruz
yani en azindan avukatlik yapan arkadaslarin ¢ogu bunun uygulamasinin nasil olduguna hakim.
Bir sosyal medya paylasimindan bile biri gozaltina alindiginda giinlerce gozaltinda tutulabiliyor,
iste gectigimiz iki yillik siire¢ icerisinde de bunu yasadik, hatta iste bir bildirgeye imza atan kisiler
gbzaltina alindiginda giinlerce gozaltinda tutuldu. Halbuki, burada ne bir orgiit baglantis1 ne ilgili
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toplanacak bir delil vardi ne de teknik ¢dziimlemeleri gerektiren ya da delile ulasmasi zor bir durum
vardi; bir bildirge vardi, bir imza vardi ve olabilecek maksimum sug¢ propagandaydi ama bununla ilgili
bile insanlar giinlerce gozaltinda tutuldu. Tabii ki bu gozalti kosullarinin kendisi bile basli bagina bir
iskenceydi ¢linkil birgok yerde ¢ok fazla gozalti oldugu i¢in ve ¢ok uzun gozalt siireleri oldugu igin,
bu insanlar nezarethanelerde de yer olmadigi i¢in spor salonlarinda ya da ¢ok kotii kosullarda kalmak
zorunda kaldilar. Bunlardan biri bugiin aslinda tahliye olan Onur Hamzaoglu’ydu. Onur Hamzaoglu,
arkadaslariyla, bizim bilesen partideki biitiin arkadaslarla bir basin agiklamasindan dolay: gozaltina
alindilar ama giinlerce bu basin agiklamasiyla ilgili gozaltinda tutuldular yani savciliga ¢ikarilmalari,
hakim karsisina ¢ikarilmalari giinleri aldi. Yani burada ne ekstra bir delil toplanildi ne herhangi bir iglem
yapildi ama biz gidip “Ne zaman ifadeye ¢ikacaklar?” diye sordugumuzda higbir cevap alamadik. Yani
burada aslinda gozalt1 siireleri usuliine ya da kanunda belirtilen kistaslara gore uygulanmiyor. Kolluk
kendi cephesinden is ediniyor ve sonugta uygulanan ya da bir atmosfer var su an Tiirkiye’nin icerisinde
oldugu, iste “onlar ve bizler” diye bir atmosfer var. Biz, iste lilkeyi korumak isteyenler, iste terdrle...
Tirnak igerisinde sOyliiyorum, terér kavrami o kadar genis ve yaygin kullaniliyor ki yani herhalde
higbir iilkede bu kadar hoyratga kullanilmiyor “ter6r” ve “terdrist” kelimesi. Tirnak igerisinde, “Onlar
terdrist, biz onlarla miicadele ediyoruz. Higbir sey yapmasak bile gozaltinda elimizden geldigi kadar
eziyet edelim.” gibi bir anlayisa sahip... Kollugun genel anlayisindan s6z ediyorum. Onun i¢in giinlerce
insanlar gozaltinda kaldi. OHAL siirecinde insanlar otuz giin gézaltinda kaldi. Simdi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin gézalt siireleriyle ilgili olarak Tiirkiye’ye bu kadar ihlal karari vermesinin
bir nedeni vardi ve bizim de bu diizenlemeleri degistirmemizin bir nedeni var 90’11 yillardan bugiine
gelen. Bu gozaltilarda aslinda ¢ogu vatandasa iskence uygulaniyordu ve iskence izlerinin gegmesi
bekleniyordu. Bunu siz de hatirlarsiniz, o donemi daha net hatirlayanlardan biri olarak... Cogu aslinda
o iskence izinin gegmesini bekliyordu. Iste Tiirkiye’nin mevcut icerisinde bulundugu atmosfer gz
ontine alindiginda aslinda gézalt1 uygulamalarinda, dedigim gibi en iyisinin, en iyi ihtimal yorarak bir
iskence yonteminin uygulandigini biliyoruz, yorma. Yorma da bir iskence yontemi. Bu hem Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinde hem Tiirkiye’deki birgok karara da dercedilmis bir mesele.

Simdi, on iki giine ¢ikan goézalti ama bu da yetmiyor, tekrar ifade alma meselesi var. On iki
gozaltinda kaldi, ¢ikt, kapinin 6niinde tekrar gdzalti karari alind1. Olmayacak bir sey mi? Hayir, Tiirkiye
atmosferinde, hukuk sisteminde karsilastigimiz gayet olagan vakalardan biri. Biri tahliye ediliyor, daha
cezaevinden ¢ikmadan hakkinda tekrar g6zalt1 karari veriliyor, tekrar yakalama karari ¢ikarilip tekrar
tutuklaniyor. Yani belki bu on iki giin bile bize artik iyi gelecek ¢ilinkii on iki gbzaltinda, kaprya ¢ikacak,
tekrar gozalt1 ¢iinkii tekrar ifadesi alinmak istenecek, tekrar on iki giin, tekrar birakilacak. Yani su
anki mevcut diizenleme aslinda kétiiye kullanilmaya o kadar agik bir diizenleme ki ve bununla ilgili
tedbiren bagka bir diizenleme gelmezse li¢ giin sonra ger¢ekten bagimiza bela olacak bir diizenleme.
Yani ne kendi hukuk sistemimize, kendi toplumumuza, halka anlatacagimiz bir savunmamiz var bu
acidan -ve bence burada su masanin etrafinda oturan biitiin arkadaslar, biitiin Komisyon iiyeleri olarak
bire bir sorumluyuz- ne de uluslararasi alanda bir savunma gelistirebiliriz ¢iinkii sunu sdyleyecekler:
“Tam on iki glin gézaltinda tutuldu, nasil iglemler yapildi1?”” Bugiine kadar ben kollugun bununla ilgili
somut “Biz birinci giin su islemi yaptik, ikinci giin su islemi yaptik, ticincti giin su islemi yaptik.” diye
hi¢bir agiklamasini gérmedim, hi¢bir agiklama yok ¢iinkii. Bekleniyor “Bir haktir, on iki giin gbzaltinda
tutabilirim.” Boyle baktyor: “On iki giin tutabilirim. E, ben bu hakki niye kullanmayayim? E, biraz
bekleyeyim, biraz daha diigiinsiin ama arada gidip gelip sohbet edeyim, biraz da taciz edeyim, biraz
daha g6ziinli korkutayim.” Biz bu uygulamalari, hukukgular yani avukat arkadaslarin ¢ogu gordiik. E
simdi biz bu kadar tehlikeli bir maddeye “evet” dersek dedigim gibi {i¢ y1l siireyle belki ama {i¢ y1l sonra
Tirkiye’nin nasil bir atmosferde olacagini ya da ii¢ yil sonra biz tekrar otuz giinliikk gozalt1 sliresini
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konusup konusmayacagimizi bilmiyoruz. Ama ii¢ yil boyunca insanlar1 bdyle bir sisteme mahkim
etmek bence biiyiik bir haksizlik ve kendimize de yaptigimiz bir haksizlik. Yani siirekli Tiirkiye’nin
itibarini sarsacak, Tiirkiye’yi uluslararasi alanda tartistiracak kanunlar ve uygulamalar icerisindeyiz. Ve
¢ok miithis seyler yaptigimizi diisiiniiyoruz. Degil yani sunun sonuglarini... Biz Adalet Komisyonuyuz
ama Meclisin Insan Haklar1 Komisyonu var, Insan Haklari Komisyonuna bu OHAL siireci igerisinde
onlarca, yiizlerce —ben gecen donem Insan Haklar1 Komisyonu iiyesiydim- gdzaltindaki kétii muamele,
iskenceyle ilgili mektup geldi. Ama biz bununla ilgili bir ¢dzliim, yol ve yontemi bulacagimiza iste
kendimize bahaneler bulup, iste, Orgiitiin baglantis1 vesaire... Degil, biz biliyoruz, yani su anda
hepimiz teknik takip altindayiz. Hakkimizda sorugturma olsun olmasin, biliyoruz, hepimizin telefonlart
dinleniyor, usulsiiz; daha once de dinlendi ve bir giin bir dosya var, bekliyor hepimizi. Hepimiz
acisindan bdyle. Zamani ve yeri geldiginde tipki cemaatteki gibi dniimiize ¢ikan dosyalar olacak. Yani
teknik takip yapiltyor, telefonlar dinleniyor. Zaten eger sosyal medyaysa arastirtlacak bir durum yok
ama biz hala daha fazla delil elde etme pesindeyiz, hala stipheliden delil elde edip iskence lizerinden
delil elde etmenin yol ve yontemlerini agiyoruz.

O agidan bu kanunun bence en tehlikeli maddelerinden biri ve dedigim gibi bizim bu konuda
sorumlulugumuzun biiyiik oldugu bir madde. ikincisi, bu tutuklulugun degerlendirilmesi maddesi.
Bir, bu “veya”nin bence hemen degistirilmesi gerekiyor. Bunu bir yanliglik, bir gézden kagma olarak
degerlendiriyorum. Yani miidafisiz olarak tutuk degerlendirilmesi kesin eksik bir uygulama ve savunma
hakkin1 da bire bir etkileyen bir uygulama. Onu birakalim, aslinda normalde var olan otuz giinde bir, eger
talep varsa sanigin iste ya da siiphelinin kendisinin de katilabilecegi sekilde incelemesinin yapilmastydi
¢linkii bu en temel savunma hakkidir. Kendisinin tutukluluk durumuyla ilgili otuz giin bile olsa... Bir
saat ¢ok degerlidir insan hayatinda tutuklu kalmak ¢ilinkii tutukluluk bir ceza olarak kullanilamaz.
Bu bizim de hukuk sistemimizin en temel ilkelerinden biridir. Bir giin bile tutuklu kalmasi biiyiik bir
haksizliktir ve bu kisi otuz giin boyunca tutuklu kalmasiyla ilgili kararda bulundurulmuyor, savunma
hakki elinden alintyor. Bu en temel haklardan biri ve elinden alintyor. O agidan, bu diizenleme de zaman
tasarrufu acisindan ¢ok fazla tutuklulugun olmasi a¢isindan mi diisiiniilityor bilmiyorum ama teknoloji
su anda ¢ok geliskin, SEGBIS sistemiyle de baglanilarak on dakika, on bes dakikada, yarim saatteki
bir is ve islemden... O yiikii iizerimizden atmak i¢in bence bdyle bir uygulamaya gitmeyelim. Dedigim
gibi, sonra agiklamasini yapmamiz gergekten zor olacak. Bu da bizim tekrar bir uyarimiz olsun. Biz hep
yaptyoruz bu uyarilart ama {i¢ giin sonra doniip “Keske bu uygulamalar1 yapmasaydik, keske bu kadar
biiyiik bir yiikiin altina girmeseydik.” demeyelim ¢linkii burada s6z konusu olan kisilerin 6zgiirliigii. Bu
da ¢ok degerlidir. Insanlarin, dedigim gibi, bir saat tutuklu kalmasi, 6zgiirliigiinden mahkim kalmas1
kabul edilemez bir durumdur.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Buyurun.
IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Degerli liyeler, bu gercekten su ana kadar goriistiiglimiiz maddeler igerisinde en kritik olan, en
o6nemli olan bir madde. Bu ayni1 zamanda adil yargilanma hakkina iliskin bir madde ve son iki yilda
en ¢ok giindeme gelen ve muhtemelen oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin en ¢ok mahkim edilecegi
alan hak ihlali, adil yargilanma hakki ihlali ya da ihlalleri olacaktir maalesef olaganiistii hal yirirliikte
oldugu halde.

Simdi, burada tabii agik bir Anayasa’ya aykirilik var, cok belirgin. Bu 6638 sayil1 Yasa goriisiiliirken
-hatirlarsaniz 27/3/2015 tarihli Kanun- zamanmin Igisleri Bakan1 o zaman demisti, itirazlar gelince
“Anayasa’y1 yasaya gore degistirelim.” bigiminde bir yanit vermisti. Simdi benim de aklima o geldi.
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19’uncu maddeyi yoksa buna mi1 uydursak diye. Ciinkii burada ¢ok kritik bir durum. Esasen suglular
da devlet karsisinda hakli konuma gegecekler. Yani siz bu acik aykiriliklar1 uyguladiginiz zaman suglu
olsa da size karsi acacagi davada Anayasa Mahkemesi onilinde ya da Avrupa Mahkemesinde hakli
duruma gececek. Acaba gergekten deginildigi tizere 6zgiirliikler agisindan ¢ok 6nemli, kuskusuz biitiin
yurttaglar, su¢lu olmayanlar a¢isindan ¢linkii 6zellikle Terérle Miicadele Kanunu ne kadar iyilestirilirse
iyilestirilsin ki AK PARTI déneminde de 6nemli iyilestirmeler yapildi, en son degisiklik 2013 te fakat
uygulamada o kadar kaypak bir alan karsisinda bulunuyoruz ki gercekten aslinda Ceza Kanunu’nun
yaninda Terdrle Miicadele Kanunu’nun yiiriirliikte tutulmasi bile bana gére son derece tehlikeli.

Simdi, burada belirtildi, o kisimlara girmeyecegim. Ben biraz daha deginilmeyen hususlara
deginecegim. Kirk sekiz saat yiiz kirk dort saate ¢ikariliyor. Dort giin on iki giine ¢ikariliyor ve bu
da delillerin toplanmas1 adina. Oysa bilimsel ve teknolojik gelismelerin bu kadar bas dondiiriicii hizla
devam ettigi bir dénemde, bir ¢cagda devlet olanaklarinin bu kadar ilerledigi bir ortamda bu siireler
aslinda delillerin toplanmasi i¢in degilse de en azindan suglu da olsa suglunun k&tii muameleye maruz
kaldig1 bicimdeki sikayetlerini hakli kilabilir. Bu bakimdan bu teknolojik gelismeler, bilgi ve belgelere
ulagsma olanagi bu siirenin bu kadar Anayasa’ya aykiri bir bi¢imde uzatilmasin kesinlikle hakli
gostermedigi gibi, kot muameleye yol agabilecegi gibi, kolluk giigleri de “Nasilsa bdyle bir siiremiz
var.” diye islemleri stirlincemede birakabileceklerdir.

Ve tabii ozellikle 6zgiirliik ve giivenlik dengesi bakimindan 6zgiirliigiin 6ncelikli olmasi ilkesi
dikkate alindiginda bunun savunulmasi miimkiin degildir. Fakat yerinde de degildir bu uzatma ¢iinkii
savcilik tarafindan kullanilmasi 6ngoriilen siirelerin aslinda gozalt1 islemi yapilmadan 6nce kullanilmasi
gerekir. Boylece kisi 0zglirligii siirlandirilmadan birtakim hazirlik iglemleri yapilir eger siipheli
gozaltina alinacaksa. Bu durumda gézaltinda tutulma siiresinden tasarruf edilmis olur.

Simdi, bu agidan esasen cumhuriyet savcilari tarafindan diizenlenen sorusturma, Ceza
Muhakemeleri Kanunu'nda ongdriilen sorusturma araglari kullanilmaksizin slipheli ifadelerinden
yararlanilmak suretiyle gdzaltina alimma islemlerine basvurulmak istenmektedir. Bu a¢idan da hem
Anayasa’ya aykiri olmas1 hem Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’ne aykiri olmasi... Ve Tiirkiye’den
gidecek olan davalar mutlaka donecektir Anayasa Mahkemesinden ve Avrupa Mahkemesinden. Bu
bakimdan da bu siireleri bu kadar uzatmamak gerekir.

Ote yandan (b) bendinde, paragrafinda 6ngoriilen “Siiphelinin aym olayla ilgili olarak yeniden
ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢iktiginda bu islem cumhuriyet savcisi veya cumhuriyet savcisinin
yazili emri iizerine kolluk kuvvetleri tarafindan yapilabilir.” bi¢imindeki diizenleme biraz 6nce
konusmacilar tarafindan agiklandi, 6zellikle Zeynel Bey’in agikladigi geriye gotiiriilmezlik ilkesi yani
insan haklarinda elde edilmis olan hakkin geriye gotiiriilme yasagi, burada bununla karsilagiyoruz ve bu
acidan da bu kural ceza muhakemesi hukukunda da gegerlidir ve geriye doniilmesinin savunulamayacagi,
ozellikle cezaevinden ¢ikarilarak emniyete gotiiriilmiis olan kisilerin kotli muameleye maruz kaldigini
dikkate alirsak bu agidan da savunulamaz, savunulmamalidir.

(c) bendine gelince, tutukluluga itiraz ve tahliye talepleri dosya iizerinden karara baglanabilir,
burada tam da adil yargilanma hakkinin esasen merkezine giriyoruz. Mahkeme oniinde dinlenilme
hakki acisindan sakincali bir diizenleme olacaktir, tahliye ve tutukluluga itiraz taleplerine iligkin
ozellikle dosya tlizerinden karara baglanmasi diizenlemesi kotlii muamelenin hakim tarafindan, yargi¢
tarafindan denetlenmesine engel olusturacak. Sayin Bagkan, herhdlde bu konuda sizin huzurunuzda
fikir yiiriitmeye gerek yok, bizzat dinlenilme hakki yiiz yiize... Bu yiizden tutukluluga itiraz ve tahliye
sebeplerinin mutlaka siipheli kisi ve miidafinin ayni anda dinlenmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir.
Bu acidan bakildig1 zaman tabii ki aslinda doksanar giinliik siire de dikkate alindiginda ben fazla
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bir sey sdylemeyecegim ¢iinkii sayin iiyeler bu konuda agiklayici bilgiler verdiler. Bu da esasen
tutuklulugun istisna, tutuksuz yargilanmanin esas oldugu kuralini da tersine ¢evirmektedir ve bunu
onceden mesrulastirma riski bulunmakta. O nedenle sayin iiyeler, sayin teklif sahipleri; bu cok dnemli
bir madde, tamamen hani bir diizenleme yapalim derken gercekten Tiirkiye’yi sikintiya sokabilecek
bir diizenleme. Benim de tam da yasa yoluyla OHAL’e doniilmesi dedigim bir diizenlemenin bagrinda
yer aliyor. O bakimdan liitfen Sayin Baskan, kahvenizin kirk bes dakika daha hatir1 var, on bir buguga
kadar. Dolayisiyla ama ben on bir buguga kadar tabii ki bunu uzatacak degilim ancak bunu ben ¢ok
sakincali, sadece Anayasa’ya aykiri veya temel haklara aykiri degil, Tiirkiye agisindan da son derece
sakincali gordiigiimii belirtmek isterim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Hocam, sag olasin.
Sirayla gidiyoruz.
Buyurun.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) — Saym Baskanim, degerli iiyelerimiz; bu madde ¢ok 6nemli,
bu madde adil yargilanma hakkindan savunma hakkina, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerine kadar ¢ok
onemli bir madde. Bu maddenin tartisilmasinda her seyi ortaya koymamiz lazim. Bizim i¢in 6nemli
olan bizim gibi tozdan topraktan gelen savunma miidafileri olarak, avukatlik yapan kisiler olarak bizim
icin ¢ok sikinti veren bir maddeydi bu madde. Biz siipheliyle, biz miivekkille gériismelerimizde, yiiz
yiize goriismelerimizde dahi asamadigimiz noktalar: bilfiil yasadigimiz maddeydi bu madde. Onun
icin Ozgirliiklerin temeli bu maddede gecgerli. Simdi, Terdrle Miicadele Kanunu’na gegici madde
ekleniyor. Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki suglar sdyle birkag tane sayilmis, arkadaslar bakin, yarginin
siyasallastig1 bir lilkede yasiyoruz, artik yargiya giivenin olmadig: bir tilkede yasiyoruz. Herkesin her
an, her zaman hukuki giivenligi olmadig1 i¢in yargilanip cezaevine girebilecegi bir iilkede yasiyoruz.
Kimin hukuki giivenligi var diye sordugunuz zaman su anda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ogu kimsenin
hukuki giivenligi yok. “Ben su¢ islemiyorum, ben sunu yapmiyorum etmiyorum, benim hukuki
giivenligim var.” diyenler cezaevlerine girdiler, cezaevlerinden ¢iktilar. Onun igin bugiin bana yarin
sana. Biz burada hukuku, biz burada temel hukuku, 6zgiirliikleri 6ne ¢ikarmamiz gerekiyor. Bunun
icin sunu yapmamiz gerekiyor: Objektif hukuk kurallarini, tiim diinyada benimsenen hukuk kurallarini
yasalarda metin haline getirmemiz gerekiyor. Simdi, getirilen teklifle Terérle Miicadele Kanunu’'na
gecici madde eklenip gozaltt siireleri degistiriliyor; bireysel suglarda kirk sekiz saat, toplu suglarda
dort giin, en fazla iki defa uzatilabiliyor bireysel suglarda alt1 giin, toplu suglarda on iki giin. Simdi,
buna gerekge olarak iki gerek¢e sunulmus Saym Baskanim. Birinci gerekge: Bu siire igerisinde
yakalanan kiginin lehine ve aleyhine olan delillere ulagilabilmesi, birinci gerekce bu. Simdi, sormak
istiyorum, yani daha 6nceki siireler delillerin toplanmasina yetmiyor muydu? Bugiine kadar uygulanan
hiikiimler nedeniyle dogru sorusturma yiiriitiilemedi mi? Yani bu itiraf m1 yani bugiine kadar yapilan
sorusturmalarda? Bir de sunu sdylemek istiyorum -genelleme yapmayi hi¢ sevmem, hosuma gitmez-
savcilik makaminda bulunan arkadaglarin yaptiklar1 gorevi saygiyla karsiliyorum ama siyasi iktidarin
son yillardaki 6zellikle saveilik makamina ve yargiya yapmis oldugu baskilar nedeniyle savcilar artik
bu tiir suglardan gelen siipheliler hakkinda lehe delil toplamiyor arkadaslar, toplayamryor, toplayan
savcilara da yer begeniyorlar. Bunu biliyoruz, uygulamalarda avukatlik yapan, hangi siyasi goriise
sahip olursa olsun biitiin arkadaglar biliyor. Bu nedenle yani genelleme yapmak istemiyorum gene
dedim ama savcilarimiz bu baskilar nedeniyle lehe delille ugrasmiyor, lehe delil toplamiyor.

Simdi, ikinci gerekge su: “Ozgiirliigiini kisitlayict koruma tedbirlerinin bir an 6nce
sonlandirilabilmesi saglanacaktir.” Su mantiga bakin. Siz gozalti siirelerini artirtyorsunuz, adamin,
stiphelinin &zgiirliigiinii kaldiryorsunuz, ondan sonra da ¢ikiyorsunuz ki “Ozgiirliigiinii kisitlayict
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tedbirlerin bir an evvel son bulmasini saglayacak.” diyorsunuz. Zaten gozalti siiresi 6zgiirliigii kisitlayici
bir uygulama degil mi? Gozalt1 siiresi zaten 6zgiirliigii ortadan kaldiriyor. Yani bu iki gerekge de
kesinlikle uluslararasi normlara, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne, Anayasa’nimn 19’uncu maddesine
kesinlikle aykiri.

Bu ¢ergevede ben biraz daha agmak istiyorum. Uygulamada en sikintili prensiplerden birisi su:
ik 6nce siipheliyi aliyorsun, getiriyorsun, gézaltma aliyorsun, o siire zarfinda o siipheliden delile
gidiyorsun. Siipheliden delile gidiyorsun, delilden siipheliye gitmiyorsun. Uygulama bu arkadaslar,
avukatlik yaptik. Aliyorsun gétiiriiyorsun vatandasi gozaltt siliresinde onunla ilgili her tirli
operasyonlar yapiliyor, ondan sonra delile gidiyorsun. Bu mantikta iskence iddialar1 ¢ogaliyor. iskence
iddialarin1 ortadan kaldirmak i¢in goézalt1 siirelerini artirmak yanlis. Bir de getirilen bir madde daha
var, savetyla ilgili, siiphelinin tekrar ifadesini almak i¢in istendiginde cumhuriyet savcisi tarafindan
yapilabiliyordu, yeni diizenlemeyle bu savcinin izniyle kolluk tarafindan yapilabilecek. Ya, arkadaslar,
yani bu fiili uygulamada defalarca ifadeye cagirilma demektir, bu fiili uygulamada kolluk tarafindan
alman ifadelerde iskence iddialarinin ortaya ¢ikmasi demektir. Bu devlet iskence iddialart yiliziinden
tazminatlar 6demedi mi? Bu is kolluga mi1 birakilir?

Ikinci konu, hocamin da dedigi gibi, ceza yargilamasinda yiiz yiizelik prensibi var arkadaslar. Bu yiiz
yiizelik prensibini siz ger¢eklestiremedikten sonra ceza hukukunda 6zgiir bir yargilama yapamazsiniz.
Ne oluyor simdi? Biz eskiden otuz giinde bir hakimle karsilagiyorduk, siipheliyi ¢agirmiyorlardi, biz
miidafi olarak hakimle dosyay1 inceliyorduk ama tahliye alabiliyorduk, cezaevinden getirmiyorlardi.
Simdi, siz bunu otuz giinii dosya lizerinden yapiyorsunuz, miidafiyi ¢agirmiyorsunuz ama doksan giine
¢ikartyorsunuz miidafi ya da siipheliyi ¢agiriyorsunuz. Ne yapacaksiniz doksan giinde kardesim, ne
yapacaksiniz? Bu agik¢a savunma hakkimin ihlali, bu agikca adil yargilanma hakkinm ihlalidir. Biz
bunu fiiliyatta yastyoruz. Ceza hukukunun genel prensibi olan yiiz yiizelik ilkesinin ihlalidir.

Bu nedenle, biz demokrasi diyorsak, biz hak ve 6zgiirliikler diyorsak, yarginin bagimsizligi, yargi¢
bagimsizlig1 diyorsak yapacagimiz bir sey var arkadaslar adil yargilanma ag¢isindan: Bu maddenin geri
gonderilmesi gerekiyor. Eger bu maddeyi hukuki metin haline getirirsek bu maddeyi hukuki metin haline
getirmis oldugumuzdan dolay1 yarim iilkenin geleceginde demokrasiye, dzgiirliige diyebilecegimiz bir
sey kalmaz.

Bu nedenle, bir hukukc¢u olarak sdylemek istiyorum, siyaset¢iligi bir kenara birakiyorum;
uygulamada, fiiliyatta gérev almis bir hukukcu olarak sdylityorum: Bu madde kesinlikle geri ¢ekilmeli,
bu madde metin haline getirilmemeli.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Zeybek.

RAFET ZEYBEK (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, teklifin geneli iizerinde belirttigimiz gibi, bu diizenleme, Sayin Baskan, olaganiistii halin
ti¢ y1l daha uzatilmasini 6ngériiyor. Bu ¢ok net, a¢ik. Bu durum eger olaganiistii hal kaldirildiysa hem
kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmas: hem de savunma hakkimim ve adil yargilanma hakkinin
kisitlanmast agisindan Anayasa’miza, Ceza Muhakemesi Yasamiza, evrensel hukuk ilkelerine ve tarafi
oldugumuz sozlesmelere agikga aykirilik teskil etmektedir.

Sayin Bagkan, siz hakim karariyla uzatilabilecegini sdylediniz ama Anayasa’nin 19’uncu
maddesi ¢ok acik. Hatta bu konuda yorum yapmaya bile gerek yoktur. Kirk sekiz saat ve dort giinliik
stirelerin sonunda diyor ki: “Kimse, bu siireler gegtikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden
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yoksun birakilamaz.” “...dort giin i¢inde hakim Oniine ¢ikarilir.” Bu, seyden onceki climle. Simdi,
burada “Hakim karart olmadan kimse hiirriyetinden kisitlanamaz.”in anlami, dort giin igerisinde
hakim oniine ¢ikarilacak, hakim ya tutuklayacak, hiirriyetini kisitlayacak ya serbest birakacak, sen
tutamayacaksin. Bunun anlami, o climlenin anlami budur. Hemen o ciimleden sonra ¢ok agik olarak
“Bu stireler olaganiistii hal ve savas hallerinde uzatilabilir.” Baska tiirlii bu siirelerin uzatilma imkani
yoktur. Bu nedenle, bu diizenleme Anayasa’nin 19’uncu maddesine agik¢a aykiridir. Bu konuda degerli

vekillerimiz de goriislerini belirttiler.

Yine, Saym Bagskan, bundan sonraki (b) ve (c) bentlerindeki diizenlemeler tamamen savunma
hakkinin ve adil yargilanma hakkinin elinden alinmasi sonucunu doguracak diizenlemelerdir. Hepimiz
biliyoruz Saym Baskan, siz de ¢ok iyi bilirsiniz. Ozellikle toplu olarak islenen suglarda kolluk
kuvvetleri uzun siiren bir takip yapar, delil toplar, eger gézaltina alinmasini gerektirecek kuvvetli bir
sug siiphesi tespit ederse gozaltina alir. Ozellikle bu olaganiistii hal donemlerinde gozaltina alir; bir
hafta, on giin tutar, hi¢ goriismez, hi¢bir sey sormaz, ifadesine bagvurmaz. Bir giin sonra adliyeye
sevk edecekler, bir giin dnce ifadesini alir. Hatta 6yle ki Sayin Baskan, eylemini séylemez, sadece,
ornegin “FETO iiyesisin.” der, “su sug orgiitii iiyeliginden” der, sadece onu soyler, fiili eylemlerini
bile anlatmaz, ertesi glin adliyeye ¢ikarir, hakim tutuklar ya da serbest birakir. Ancak o siire¢ igerisinde
kolluk kesinlikle o siiphelinin lehine delil toplamaz. Oysa bu siirelerin uzatilmasmin amaci, lehine
ve aleyhine biitiin delilleri toplayabilmesini saglamaktir ama bu yol hi¢ yapilmamistir. Su anda hala
yapilmiyor, lehine bir tek delil toplanmiyor. En son bu FETO sorusturmalariyla ilgili gordiik. Hatta
tutuklandiktan sonra ii¢ bes ay lehine delil toplanmadi. Ug bes ay sonra tarafin ya da miidafilerin 1srar1
iizerine st iste verdikleri dilekgede. .. Biliyorsunuz, bir de gizlilik karar1 olur bu organize suglarda ya
da sug orgiitlerinde. Arastirmaya girerler, “Evet, sugsuz oldugunu tespit ettik.” derler, birakirlar ama ii¢
ay yatmistir yani ii¢ ay sonra lehine delil toplanmustir.

Bu nedenle, bu diizenlemedeki dort giin makul bir siiredir. Bunu sekiz giine, on iki giine
¢ikarmak, tamamen hem savunmanin kisitlanmasi agisindan hem de adil yargilama agisindan biraz
once belirttigimiz hem Anayasa’ya hem diger yasalara aykirilik teskil eder. Bunun i¢in bu teklifin geri
¢ekilmesini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sibel Hanim, buyurun.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

S6z almayacaktim aslinda ama burada konusmalar takip ederken ¢ok 6nemli degerlendirmeler
var tabii. Burada, benim de alanim olan... S6ylemistim, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goérev
yaptyorum. Cok o6nemli haberler diisiiyor Avrupa Birligiyle ilgili. Boyko Borisov, Bulgaristan
Bagbakani... Ki Tirkiye’nin Avrupa Birligine iiyeligi noktasinda en yapict tavri olan ilkedir
Bulgaristan. Bugiin Saym Basbakanin -agiklamasi- Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyeliginin artik ¢ok
zor oldugu ve giderek Avrupa Birligi ilke, norm ve degerlerinden uzaklastigina dair goriisleri var. Bu
haberi simdi okuyunca ben de dogal olarak s6z aldim.

Evet, bakin, biz bu gece yarisi burada ¢ok dnemli bir kanunu goriisityoruz. Agikgasi, goriisme
de tam denilemez, iste sabah ondan itibaren muhalefetin, gercekten ¢ok degerli hukukgularin gerek
uygulama gerek teorik anlamda ¢ok dnemli, nitelikli degerlendirmeleri varken ama maalesef, ger¢ekten
ortak akli bulup, bir miizakere edip... Gergekten bu yasalar -simdi, Genel Kurul asamasinda gorecegiz-
¢ok kolay gegmiyor. Bu komisyon asamasi ¢ok bilyiik emek gerektiren; hazirlanmasi, Genel Kurulda
goriisiilmesi... Ve goriistiiglimiiz madde itibariyla da gergekten binlerce insan i¢in hayati 6nem tagtyan,
o gozalt1 siireciyle ilgili onemli bir diizenleme yapiyoruz. Diger keza, dnceki ve ilerdeki maddeler de

146




Adalet Komisyonu
19.7.2018 T: 1 0:3

bu sekilde. Adil yargilamaya iliskin, o suclulugun ispati noktasina kadarki yasanan siire gergekten zor
bir siire¢. Biz bu siirecin uzatilmasi... Ki yasanin temel gerekgesi OHAL siirecini sonlandirip temel hak
ve Ozgiirliikler noktasinda daha insani bir siireci hakim kilmak ve iilkeyi gergekten o baski ortamindan
kurtarmakken, baktigimiz zaman maddelere, gercekten... Ben hukukgu degilim. Teknik ayrintilarin
burada hukukg¢ulardan, kendi bireysel ¢aligmalarim ve ¢ok degerli duayen hukukculardan dinliyoruz.
Gozaltr stirelerindeki karmasanin artirilmasi, en dnemlisi, gercekten, siiphelinin aynmi olayla ilgili
yeniden ifadesinin alinmast konusunda savcinin bu yetkisini kolluk kuvvetine vermesi, tutukluluga
itiraz ve tahliye taleplerinin dosya iizerinden yapilmasi, kirk sekiz saatlik siirenin, toplu suglarda dort
giiniin -ki bu tekrar edebilir- on iki giine kadar ¢ikartilmasi, bunlar gergekten, Anayasa’nin 19 uncu
maddesi... Ve gozaltt siirelerinin sadece olaganiistii héller ve savas hallerinde uzatilabilmesine izin
verilirken biz OHAL’i kaldirdigimiz bir yasada gozalti siirelerini tekrar uzatiyoruz. Bir geliskiler
yumag var gercekten burada.

Cumhuriyet savcilarina ait olan, siiphelinin yeniden ifadesinin alinmasinin -sdyledigim gibi-
kolluga devredilmesi de gergekten kaygi verici bir siire¢. Tahliye taleplerindeki siirenin doksan
giine ¢ikarilmasi, bunlar ger¢ekten bizi temel hak ve 6zgiirliikler, adil yargilama, o zorlayici gozaltt
stirecindeki evrensel deger ve ilkelerden, normlardan hizla uzaklastirryor.

Iste Avrupa degerlerinin normlari, uygulamalarina bakiyoruz. Gergekten Tiirkiye baska bir yapi
igerisinde ve bagka bir siirece dogru evriliyoruz. Bunlart ¢ok tehlikeli buluyorum.

Fransa’daki OHAL siireci 6rnek verildi. Ger¢ekten Fransa’daki o teknik diizenlemelere baktigimiz
zaman bizim su an yapmis oldugumuz diizenlemelerle hicbir ilgisinin olmadigini goriiyoruz. Orada iste
liman, havaliman1 gibi, {ilke giris ¢ikislarindaki kimlik kontrolleri, &zellikle etkinliklerdeki giivenlik
onlemleri; gergekten bunlara bizim ihtiyacimiz var, bunlarla ilgili hi¢ kimsenin bir itiraz1 yok. Nefret,
ayrimcilik, siddet, terér eylemlerine destek veren kuruluslar, yerlerle ilgili diizenlemeler; buna da
bizim bir tepki, agikligimiz olamaz. Iste, ev aramalariyla ilgili diizenlemeler var. Ama burada gercekten
insani olmayan, adil yargilamanin OHAL siireci benzeri ve belki daha agir bir sekilde diizenlemeler
olusturmasi gercekten kaygi verici. Ama siirecin, bugiinkii yasanan bu Komisyon siireci agamasi da
ayni sekilde kaygi verici. Higbir yapici elestirinin bir ortak akil noktasinda bir diizenleme, bir orta yolun
bulunmasi noktasinda bir tek tarafli, siirekli biz buradan bir ¢aba igerisindeyken sizler sadece oylama
vaktinde yeterli say1 azalmasin diye bir siire¢ icerisindesiniz. Degerli vekilimizi buradan goriiyorum,
gercekten saglik agisindan bir sikintilt slire¢ ama burada bir say1 agisindan. .. Bu, beni, burada geng bir
parlamenter olarak iilkem adina, gengler adina bir umutsuzluga siiriikliiyor.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Ayni mahiyette iki tane dnerge var, imza sahiplerini okutacagim, tek bir oylama yapacagiz.
Onergeleri okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan 318294 evrak numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”nin 11’inci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre Turan Aydogan
Aydin Istanbul Istanbul
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Alpay Antmen
Mersin
Gerekge:

Isbu teklifin 11’inci maddesi ile 3713 say1li Terérle Miicadele Kanunu’na gegici madde eklenerek,
Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 24 saat olan gozalti siiresi, Tiirk Ceza Kanunu’ndaki belli suglar ve
Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar yoniinden 48 saate ¢ikartiliyor ve toplu olarak islenen
sucglarda dort giin olarak diizenleniyor. Ayrica, gerek goriilmesi halinde iki defa uzatilabilecegi hiikiim
altina aliarak, 48 saatlik gozaltina tabi dosyalarda gozalti siiresi 6 giine, toplu olarak islenenlerde ise
12 giine kadar uzatilabiliyor. Olaganiistii hal déonemlerinde gecici olarak getirilen gozalt1 siirelerinin
uzatilmasi, bu maddedeki hiikiimle belli suglar i¢in kalic1 hale getirilmis oluyor.

Maddeyle getirilen bir diger hitkkiim ise g6zalt1 siirelerinin uzatilma yontemi. Ceza Muhakemesi
Kanunu’na goére gozalti siirelerini uzatma karari her seferinde tek giin seklinde uygulanmakta ve
dolayisiyla her 24 saatte bir Cumhuriyet Savcisina siiphelinin durumunu degerlendirme zorunlulugu
getirilmekte iken bu degisiklikle tek seferde 4 giin birden uzatma yolu agiliyor. Diizenlemeyle belli
suglara iligkin tutuklugu inceleme siiregleri de degistiriliyor.

Maddenin 6ngordiigii degisiklikler, adeta 1slah etme ve baski yontemi olarak kullanilan goézalti
isleminin keyfiyetini besleyecektir. Konuya dair, kanun yapma teknigi ve keyfi gozaltiin Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi ve Anayasa Mahkemesinin kararlar1 ile evrensel hukuk ilkelerine aykirilik tagidigi
g0z 6niine alindiginda maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Diger 6nergenin imza sahipleri:

Siileyman Biilbiil Alpay Antmen Turan Aydogan
Aydm Mersin Istanbul
Rafet Zeybek
Antalya

BASKAN - Evet, Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 11’inci madde kabul
edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 119 uncu maddesinin
besinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(5) Askeri mahallerde yapilacak arama, Cumhuriyet savcisinin nezaretinde askerl makamlarin
katilimryla adli kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet saveisinin yazili emriyle de askeri makamlarin katilimiyla adli kolluk gorevlileri tarafindan
arama yapilabilir.”

BASKAN — Zeynel Bey, buyurun.
ZEYNEL EMRE (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, askeri mahallerde yapilacak aramalarda adli kolluk bulundurulmasi... Bu, bir ara sdyle
bir denge vardi: Iste, askeri mahallerde higbir sekilde tabii arama yapilamaz ya da asker ile polis
arasindaki dengede asker ¢ok daha agirlikliydr. $imdi, bu 15 Temmuz darbe girisiminden sonra, bunun
bir dengelenmesinden ziyade, ¢ok tam tersine isleyen bir siire¢ var. Yani cumhuriyet savcisinin bizzat
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yapacag1 aramada kolluk kuvvetinin bulunmasi bir tarafa, bir de bu getirilen diizenlemeyle kolluk
kuvveti... Yani daha anlasilir bir dille sdylenmesi gerekirse, ansizin askeriyeyi basabilecek. Yazili emir
dedigimiz, o sonradan da yerine getirilebilecek bir diizenleme, yani sonra da almabilir.

Burada boyle bir diizenlemenin getirilmesindeki sebep, iste o daha Onceki maddelerde de
sOyledigimiz o giivensizligin verdigi bir sey. Goriiniiyor ki iktidar hala askere giivenmiyor yani biz
hep sunu sdyledik: 15 Temmuz darbe girisiminde bu FETO darbesine kars1 basarinin FETO darbesinin
basarisiz olmasmin iki {i¢ tane temel dayanagi vardir. Birincisi: Bir defa Tiirk Silahli Kuvvetleri
igerisindeki gergekten namuslu, vatansever subaylarin direnci; birinci, en biiyiik faktér bu. Cilinki
topyeklin herkesin katildig1 bir darbe girisimi olsaydi, akibeti ¢ok daha farkli olacakti. Yani onleyen
de sonugta bunu asker.

iki: Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi basta olmak {izere, tiim partilerin bir arada bir goriintii vermesi
ve burada bir toplumsal duyarlilik olugsmasi. Bu iki etken ¢ok énemliydi ve bununla birlikte elbette ki
halkin oradaki direnisi. Bunlar birleserek 15 Temmuz darbe girisimini 6nledi. Yani meseleye “Ya, ne
yapalim iste, bu yetkileri vermek durumundayiz. iste, aman, askerin her tiirlii arama yetkisinin olmas1
lazim, her an istleri dahi x-ray’den gegsinler. Demin sdyledigim gibi, yani meseledeki biiyiik resmin
goriilmemesi.

Bir de tabii bu askeri alanlardaki arama deyince, okuyunca tabii insanin ilk aklina gelen bizim
acimizdan, yakin zamanda olan kozmik oda aranmasi. Hatirlarsaniz, o zaman Biilent Aring’a suikast
yapilacak iddiasi vardi, o iddiayla kozmik odaya girildi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en mahrem bilgileri
alindi. O mahrem bilgiler anildiktan sonra goriildii ki hani isin boyutunun anlasilmasi bakimindan,
ortaya ¢ikan sonuglardan biri, iste ¢esitli sekilde teror Orgiitlerinin igerisine sizip bilgi mahiyetinde
bilgi veren insanlarin bir ¢ogu infaz edildi. Yani bdyle de sonuglari oldu bu isin. Dolayisiyla, burada
o donem yapilan islemlere karsi siipheyle yaklasilan ya da iste bu kadar da olur mu denildiginde, ya
acaba, hemen bir su¢lama gelir seyi vardi: Vesayetci, askeri vesayet yanlisi, yok iste Ergenekon yanlist
gibi, bilmem, bir su¢lama gelirdi.

Ben s0yle diisiiniiyorum, yani burada cumhuriyet savcisinin herhangi bir sorusturmada gidip de
bir askeri mahalde arama yapmast ayr1 bir sey, orada askeri kolluk kuvvetleri de askeri kolluk da eslik
edebilir, Emniyetten uzman kisileri de gétiirebilir ama bunun bdyle bir ilave yazili emre doniistiiriilmesi,
bir giincel ihtiyacgtan ziyade... Yani hani yasalar neye gore yapilir? Yasalar ihtiyaclara gore yapilir,
ihtiyac ortaya ¢iktikca yapilir. Giincel bir ihtiya¢ ortaya ¢ikt1 da yani saveinin gidemeyecegi kadar
yogunlukla, yakin zamanda askeri mekéanlarin basildigi, arama yapildigi bir durum var mi? Su anda
bdyle bir 6rnegimiz yok degil mi yani, bizim bildigimiz bdyle olaylar basina diiger, yakin zaman
icerisinde yok. Ama oradaki mesele, bu bir giivensizlik iizerine isliyor. ikincisi de bir psikolojik
ustlinliik burada saglantyor. Aslinda hem askeriye hem polis sonugta iktidarin emrinde olmasi gereken
kolluk kuvvetleri, yani devletin giivenlik giigleri; idari agidan amirleri belli, adli agidan amirleri de belli
baktiginizda. Bunlarin ikisi arasinda da -kolluk kuvveti olarak bakmak lazim- bir ayrim yapmamak
lazim. Dolayistyla, bunun gii¢ dengesini birinden alip 6biiriine vermekle bir sey ¢6zmiis olmayacagiz.

Ben bu diizenlemenin giincel sdyle iyiligi olur, kotiiligii olurdan ziyade, en basta bunun c¢ok
gerekli olmadigini diisiiniiyorum.

Benim sdyleyeceklerim bunlardan ibaret.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Turhan Bey, buyurun.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
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Burada biraz aydmlanmaya ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii iki madde arasindaki
farkliliklar CMK 119/5’te askerl mahallerde yapilacak arama cumhuriyet savcisinin istem ve
katilimiyla yani bir talep s6z konusu sonra da bir katilma s6z konusu. Burada degisen yapida istem
kaldirilmis, “cumhuriyet savcisinin nezaretinde” sekline doniismiis. Yani “nezaret” “katilim” sekline
dontigmiis, bir de adli kolluk askeri makamlarmn yerine gegmis. Eger, katilan asker arkadaslarimizin
dahli varsa bu ¢alismada bizi aydinlatirlarsa sevinirim yani onun iizerinden diisiinecegiz biz ¢linkdi.
Bu ihtiyag nereden kaynaklandi? Birincisi, cumhuriyet savcisinin istegi burada askeri makamlardandi
santyorum katilmalarini istemek seklinde, talep etmek seklindeydi. Simdi, burada, bir rovansist duygu
mu var az 6nce tarif edildigi gibi Zeynel Bey tarafindan, yoksa ihtiya¢ nedir de bu sekle doniistiiriiliiyor
bu madde? Siviller neden katiliyor, neden askeri makamlar buna katilamiyor? Siirec icerisinde sdyle
bir sey yasanabilir mi, bu ihtimal hi¢ diisiiniildii mii? Az 6nce 6rnek verildi kozmik oda aramasiyla
alakal1 bir diinya bahane uydurdu burada FETO ciiler, iktidarmiz da o bahanelere esir etti kendisini o
tarihte. Tiirkiye’nin biitiin askeri sirlar1 dis diinyanin eline gecti, bdyle bir vahim tablo yasadik yakin
tarihte. Simdi, herhangi bir cumhuriyet savcist mesela yine bdyle kozmik odavari bir yeri, yine bdyle
Tirkiye’nin askeri sirlar1 varsa onlarin bulundugu bir yeri rastgele, kafasina gore arayabilecek mi?
Buradaki tabloda ¢iinkii kimseye bilgi vermesi gerekmiyor anladigim kadariyla. Cumhuriyet savcisi
nezaretinde adli kollugu alip elini kolunu sallaya sallaya bdyle bir yere girebilir diye bir durum ortaya
¢ikiyor. Bu c¢ok teknik bir konu oldugu i¢in sadece hukuk¢u géziiyle bakmaktan da kendimi aslinda
biraz wrak tutmaya g¢alistyorum. Hata yapabiliriz bu degerlendirmede yani bu ayni zamanda askeri
tabloyu, asker-sivil iligkisini ¢ok saglikli degerlendirebilecek sekilde bilmeyi de gerektiriyor. O yiizden
miisaade ederseniz askeri biirokrasiden katilan arkadaslarimizin dahli varsa bizi bilgilendirsinler, onun
iizerinden yargilarimizi olusturalim. Uygun olur mu Sayin Bagkanim?

BASKAN — Efendim?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — E, beni dinlemediniz, o zaman tekrarlayayim efendim, siz de
insansiniz tabii. Dedim ki: Burada bir ihtiyag¢ da hasil olabilir. Askeri biirokrasiden bdyle bir talep mi
vardir, yoksa iktidarinizdan kaynakli bir girisim midir bu? Bunu anlamak istiyoruz. Askeri biirokrasiden
katilan arkadaglarin bdyle bir talepleri varsa bize gerekgesini anlatsinlar, onun {izerinden aydinlanalim
ve ondan sonra konugalim. Daha dogru olmaz m1?

BASKAN — Teklif sahiplerine soralim bakalim. Neden boyle bir seye ihtiyag duymuslar?

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Efendim, teklif sahipleri gerekcelerini yazdilar, tatmin olmadik
ama buyursunlar, onlar1 dinleyelim, sonra konusalim o zaman.

BASKAN - Siz sdyleyeceklerinizi sdyleyin, bitsin, ondan sonra...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Dinledikten sonra sdyleyecegim efendim, ihtiyaci. ..

BASKAN —Hayir, dinledikten sonra ne sdyleyecegiz ki artik. Ya, nasil olsa sordunuz, séyleyecekler
onlar da.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — O zaman sdyleyeyim efendim.

BASKAN — Ha, sdyleyin de ondan sonra...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Benim kanaatim -siz daha sonra benim kanaatimi degistirirsiniz-
bu bir rovansist hiikiimdiir. Askeri makamlarin bu isin diginda tutuluyor olmasi, bir gdrevin biitiin
giinahin sadece askerler {izerine yiiklenilerek bu isten ¢ikilacag: diisiincesiyle bakiliyor olmasidir.
Sehir digina ¢ikardiniz askerleri. Bari, hi¢ degilse bulunduklari alanda etkilerini kaldiracak hukuksal
diizenlemeler yapmayin. “Askeri mahremiyet” diye birtakim diizenlemeler getirdiniz. Kapidan girerken
insanlar1 zerresine kadar arayacaginizi yaziyorsunuz ama diger taraftan da bir askeri mahremiyeti
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-yanli anlamayn, adliyeye saygimiz sonsuzdur ama yakin tarihte yasadigimiz i¢in bu FETO furyasinda
bunlari- siradan bir savcinin ellerine teslim ediyorsunuz. Evet, burada bir askeri vesayet mantigiyla
bakacagimiz iddiasinda bulunmayin ama bunu iyi agiklayamazsaniz bu sizin giinahiniz olarak burada
tescil olur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Bagkan.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Saym Bagkan, degerli iiyeler; hepinizi selamlryorum.

Tabii, yapilan diizenleme aslinda anayasal hukuk diizenimizin devletin hukuk otoritesini tesis
etmesi amactyla yapildig: agiktir. Sadece bu diizenleme bu madde baglaminda degerlendirilirse yanlis
olur ¢iinkii bu diizenlemenin bu madde baglaminda sadece degerlendirilmemesi gerekir. Yapilan bu
yasa degisikliginin tiim maddeleri degerlendirildigi zaman aslinda Emniyetin, askeriyenin, yarginin
ve devletin tiim organlarinin biirokrasisinin igerisindeki hukuk dig1 yapilanmalari bir taraftan tasfiye
etme iradesini ve kararliligini ortaya koyarken diger taraftan da biitiin devlet otoritesini kullanan, kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapan tiim personelin hukuk icerisinde faaliyet yerine getirdigini de ve
buna da giivenle bakilmasi geregini de ortaya koyuyor.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Niye giivenelim? Yargida giivenecek kimse kalmadi. Kime
giivenelim?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bir saniye... Bir miisaade ederseniz anlatirim.

Simdi, tabii, bir kaleye 2 kaleci koyarak bir futbol mag¢1 olmaz yani kalede tek kaleci olur ve
kurallar da bu sekilde cereyan eder. Biz diyoruz ki: Bir taraftan devletin igerisinde terdr orgiitleriyle
iltisakli yapilar: tasfiye edelim. Yani 6zellikle kozmik oda olayryla asla benzesmeyecek bir durumla
kars1 karsiyayiz. Ciinkii o dénemde bakimiz bu FETO tartismasini yeniden giindeme getirecek, onun
tizerinde derin tartismalarin da yapilmasini gerektirecek bir meseledir. Ben 6ncelikle bunu bir climleyle
ifade edeyim. Bu yapilarin devlet igerisinde kirk yili agkin, elli yili askin, yarim asirlik bir yapilanma
oldugunu ve AK PARTI hiik@imetlerinin higbirisinin daha gelmedigi 2002 &ncesi donemde Necip
Hablemitoglu’nun yazmis oldugu “Késtebek” isimli kitapta tam anlamiyla FETO’niin ne kadar devletin
icerisine s1zdig1 bir rapor halinde ortaya konulmus.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — On bes yildir niye koymadiniz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bir miisaade ederseniz... Yani devletin igerisine girmis bir yapinin
ve derin ve paralel yapilarin Tiirkiye’de hukuk diizenini, devlet otoritesini ne kadar sarstigi, ulusal
barisimizi ve birligimizi tehdit ettigi ortadadir.

Yasanin tiimil ¢er¢evesinde diyoruz ki: Kozmik oda olayinda ihanetle, teror orgiitleriyle birlikte
hareket eden o yapilari tastiye ediyoruz. Bir kere polise glivenmemiz lazim; adli kollugun savcimizin,
hakimimizin yasal sinirlar igerisinde hareket ettigine giivenmemiz lazim. Buna iliskin tedbirler
ortaya koyuyoruz. Diger taraftan da Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, gelismis demokrasiler, bunlara
bakiyorsak gelismis demokrasilerin askeriyenin igerisinde belirli bir sivillesmeyi de ortaya koydugunu
ifade edelim.

TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Sendikalasmay1 da getirecek misiniz askeriyeye?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Iste, son Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde de ifade edildigi {izere
Silahli Kuvvetleri Milli Savunma Bakanligina baglayan bir yasal diizenleme. Avrupa Konseyi diyorsak
iste Avrupa Konseyi bunu emrediyor ve Avrupa Birligi miizakereleri de on yillardan beri bu amaci
gerceklestirmeye matuf oldugunun altin1 ¢izmek lazim.
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Bakiniz, bu yasa neyi getiriyor? Biraz dnce Zeynel Bey de aslinda “Var da diyemem yok da
diyemem, aslinda olup olmamasi da ne kadar gerekli. Bu noktada da bir kararimiz da olamaz.” gibi
ifade kullanirken aslinda sunu ifade ediyor, benim anladigim su: Bir, evet, “adli kolluk” diyoruz yani
cumbhuriyet savcisinin nezaretinde, adli kolluk gdzetiminde adli kollukla birlikte yapilan bu arama ve
el koymalarda, askeri alanlardaki ¢alismalarda diger taraftan da askeri personelin varligi s6z konusu
olacak. Yani bir evde arama yapildig1 zaman ne oluyor? Mahkeme karartyla savcr gidiyor adli kollukla
beraber o arama yapilan evdeki kisilerin de mevcudiyeti huzurunda arama yapiliyorsa ayni olay askeri
alanlara iliskin. Yani Avrupa Birligi diizenlemeleri...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Oziir dilerim, bir sey soyleyecegim, miisaade eder misiniz, bir
bilgilenmek anlaminda sdylityorum. Bu yasaya gore bir komiser yardimcisi bir generali arayabilir mi,
bu yasaya gore su anda?

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Olur ya, niye olmasimn.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakin, diizenleme ¢ok net. Bakiniz, diizenleme ¢ok net.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Birinci Ordu Komutanini arayabilir mi mesela?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Savci nezaretinde askerd alanlarda...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Hayir, savel nezaretinde degil, yazili emir de var.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakiniz, zaten o diizenleme yani su anda higbir yerden hicbir sey
kagirilmiyor. Diizenleme ¢ok net, agik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Yazili emriyle veriyor.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tiirkiye’de on yillar boyunca maalesef demokratiklesme, devletin
tiim kurumlarinin demokratik denetime agilmasi baglaminda degerlendirdigimiz ve Silahli Kuvvetlerin
de belirli bir giivenlik ve kozmik sir olan bilgileri, belgeleri sakli kalmak tizere belirli bir sivillesmeyi
her zaman istedik.

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Tekrar soruyorum: Bir komiser yardimeisi bir generali arayabilir
mi?
CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, ben sunu sdyliiyorum: Demokratiklesme, hukuk devleti, insan

hak ve ozgiirlikkleri, Avrupa Konseyi miiktesebati, Avrupa Birligi ve gelismis demokrasilerin ortaya
koymus oldugu standartlar diye bugiine kadar hep diyegelmissek...

TURAN AYDOGAN (istanbul) — Sendikal hak verin askerlere o zaman.

CAHIT OZKAN (Denizli) — ...ve bu ugurda reformlar gerceklestirmis, miizakere yiiriitmiigsek bu
baglamda yapilan diizenlemelere de “Efendim, simdi bu da nereden ¢ikt1?” demek dogru olmaz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Uzaklastyoruz ama su anda normlardan.
TURAN AYDOGAN (istanbul) — Kavga edin, sonra Avrupa Birliginden bahsedin.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Yani bir kalede 2 kaleci olmaz derken eger Avrupa Birligi
diizenlemelerini, Avrupa Konseyi miiktesebatini istiyorsak...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Su an normlardan uzaklasiyoruz.

SULEYMAN BULBUL (Aydin) - Hangi demokrasiden bahsediyorsun?

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Bakiniz, miisaade edin... Ben agik¢asi su ciimlelerimi bitireyim. Hani

biz tahammiil ederiz, sizleri de dinlemek isteriz ve bu da demokrasimizin bir geregi.
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TURAN AYDOGAN (Istanbul) — Tabii, biz de size tahammiil ederiz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Simdi, 6zetle sunu soyliiyorum: Ben sahsen bu yasanin bu madde ve
sonraki madde, sonraki birka¢ madde disinda bu 3 maddeyi ¢ikaralim. Diger maddelerde ilgili ortaya
koymus oldugunuz tiim itirazlar aslinda bu 3 maddenin lehinde derhal oy kullanmaniz1 da gerektiriyor.
Neden? Ciinkii digerleriyle ilgili ortaya koydugunuz tiim tezler; biraz dnce anayasal hukuk diizeni,
sivillegsme, demokratiklesme, hukuk devleti, Avrupa Birligi miiktesebat1 baglaminda sdylediginiz tim
sozler bu 3 maddeye derhal “Evet.” demenizi gerektiriyor. Bu noktada, diizenlemenin Avrupa Birligi,
Avrupa Konseyi miiktesebatina uygun oldugunu, sivillesmenin ve “hukuk devleti” ilkesinin bir geregi
oldugunu, bu diizenlemenin hi¢ olmasa bile Avrupa Birligi miizakere siirecinde mutlaka ama mutlaka
masaya gelip degerlendirilmesi gereken bir madde oldugunu ifade ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum, tesekkiirler.

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge var, dnergeyi okutuyorum arkadaslar.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir cevap verebilir miyim?

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Sayin Bagkan, katkida bulunabilir miyim?

BASKAN — Hayr, herkes cevap vermeye kalkarsa bu isin iginden ¢ikamayiz.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir, hayir, cevap degil katka.

BASKAN - Liitfen, bakin, ben size sdz verdim, hepinize s6z verdim. Cevap istediniz, o da cevap
verdi.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Ben anladim, cevap vermeyecegim.

BASKAN - Begenmeyebilirsiniz ama cevap verdi yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Hayir, hayir, soz...

BASKAN — Hayrr, siz konustunuz, diger arkadaslar da konustu.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Katki saglamak istiyorum, konusmak istiyorum madde hakkinda.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina
Gorligiilmekte olan 318294 evrak numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 12°nci maddesinin teklif metninden ¢ikartilmasini arz
ve teklif ederiz.

Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Aydin Istanbul
Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Mersin

Gerekge:

Isbu teklifin 12°nci Maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ‘Arama kararn’
baslikli 119’uncu maddesinin besinci fikrasinda degisiklige gidilerek, askeri mahallerdeki aramalarda
adli kolluk gorevlilerinin bulunmast 6ngoriilmistiir. Degisiklikle, ‘gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde’ Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle askeri makamlarin katilimiyla adli kolluk gérevlileri
tarafindan arama yapilmasimnin yolu da agiliyor. Meri mevzuatta yer alan “Askeri mahallerde yapilacak
arama, Cumhuriyet savcisinin istem ve katilimiyla askeri makamlar tarafindan yerine getirilir.” hilkmii
dikkate alindiginda, adli kollugun askeri mahallerde aramalara katilmasi, askere karsi gilivensizligin

153




Adalet Komisyonu
19.7.2018 T: 1 0:3

gostergesi olarak degerlendirilebilir. Askerin, emniyet giiclerinin kullanimindaki bina ve tesislerde
yapilan aramalara eslik etmesi ne kadar sorunlu bir durum ortaya ¢ikaracaksa, emniyet giiclerinin askeri
mabhallerdeki aramalara eslik etmesi de o kadar sorunlu olacaktir. Devletin iki giivenlik giicii arasinda
sorunlara yol agma olasilig1 yiiksek bu maddenin kanun teklifinden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

BASKAN — Maddenin metinden ¢ikarilmasini isteyen Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — S6zlii 6nerge verebilir miyim? Sozlii 6nerge verebilir miyim?

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Sozlii 6nerge?

BASKAN - Yok, simdi artik yok.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Deminden beri soyliiyoruz.

BASKAN - O daha 6ncelerde olurdu yani.

ALPAY ANTMEN (Mersin) - Saymn Baskan, bir agarsaniz mikrofonu...

BASKAN — Bir de simdi 13’{incii maddeyi de okuyayim, o da ayni mahiyette.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — 13’iincii madde de aym mahiyette.

BASKAN — Ayn1 mahiyette, ikisi birbiriyle ayni. Buna bir sey séylerseniz sdylersiniz, ondan sonra
kapatiriz.

MADDE 13- 5271 sayili Kanunun 127 nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Askeri mahallerde yapilacak elkoyma iglemi, Cumhuriyet savcisinin nezaretinde askeri
makamlari katilimiyla adli kolluk gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle de askeri makamlarin katilimiyla adli kolluk gérevlileri
tarafindan elkoyma islemi yapilabilir.”

BASKAN — Buyurun.

ALPAY ANTMEN (Mersin) — Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Benim 12’nci maddede sdyleyecegim su ve sozlii bir onerge verecektim, ayni sey 13’linci
maddeyle ilgili. Cevap hakki degil, kimseye bir cevap degil ama bakin, demin sayin vekilim de bahsetti,
cumhuriyet savcisinin katilimiyla adli kolluk; olabilir ama oncelikle bizim adli kollugu kurmamiz
gerekiyor. Emniyet miidiirliigii binalarinda olan degil, cumhuriyet savcisinin emrinde, nezaretinde,
ayn1 binada olan adli kollugu kurduktan sonra belki de bu madde hakkinda hi¢ kimsenin itirazi
olmayabilecek, buraya agik bir serh koymak istiyorum. Ama burada hem 12 hem 13’te, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde cumhuriyet savcisinin olmayacagi... Hayir efendim, yargi orada bulunsun,
cumbhuriyet savcist orada bulunsun. Benim 12 ve 13’{incti madde i¢in s6zlii 6nergem: “Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde cumhuriyet saveisinin yazili emriyle ve askerl makamlarm katilimiyla adli
kolluk gorevlileri tarafindan el koyulma iglemi yapilabilir.” emrini ¢ikartalim. Cumhuriyet savcist
bulunsun, adli kolluga nezaret etsin.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Saym Bagkan. ..

BASKAN - Siz Anayasa kismin1 sdylityorsunuz Hocam, burada Anayasa’yla ilgili bir sey yok.
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IBRAHIM OZDEN KABOGLU (Istanbul) — Hayir, hayir, sadece adli kolluk konusunda, sanki
Tiirkiye’de adli kolluk varmis gibi bir izlenim doguyor; o nedenle bunu diizeltmek lazim. Adli kolluk...

BASKAN — Hocam, adli kolluk diyoruz adina, ne diyelim yani? Kolluk iste.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Hay1r ama, iste, Tiirkiye’de adli. ..

BASKAN - Var veya yok, adina “adli kolluk” diyoruz, baska ne diyelim?

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — O zaman adli kollugun kurulmasi 6ngériilsiin.

BASKAN — O ayr bir sey, o bunun disinda bir sey.

IBRAHIM OZDEN KABOGLU (istanbul) — Oysa burada yanlis bir izlenim veriliyor. O bakimdan,
“Neyi kastediyorsunuz?” diye soracaktim fakat aydinlandi, “‘ Adli kolluk’ yaniltic1 bir kavram.” denildi.

BASKAN — Evet, anladim, tamam, tesekkiir ederim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — S6z hakki alabilir miyim?

BASKAN — Bunda da s6z vereyim de size Sibel Hanim, tamam artik, bitiriyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bir cevap mahiyetinde sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin grup baskan vekili Avrupa degerlerinden, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu bir yasa
¢ikardigimizdan bahsetti ama bugiin Avrupa Birligi kurumlarinin agiklamalarini da ben tekrar kendisine
hatirlatiyorum, sabah ben geneli iizerinde goriismelerde bunu sdylemistim. Evet “OHAL siirecinin
kaldirilmast ya da sonlandirilmast memnuniyet verici.” diyor ancak Tiirkiye’nin bu yapmis oldugu
bugiinkii goriisme mevzuat teklifinin kabul edilmesiyle birlikte OHAL’in kaldirilmasmm olumlu
etkilerini tamamen ortadan kaldiracaktir. Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi Venedik Komisyonuyla ilgili
diger kurumlarin 6nemli tavsiyelerini hayata gecirmesini; yasama, yiiriitme, yargi, giicler ayriligina
riayet etmesi yoniinde beklentilerini, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi’nde askiya aldigr biitiin

hiikiimleri tekrar giindeme almasini gerektirdigini sdyliiyor; yani, Avrupa Birligi kurumlarindan boyle
bir uyari var.

Aynisekilde, bugiin bir dnerimiz oldu, dedik ki: Biitiin maddeleri Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna
gotiirelim; Avrupa Birligi miiktesebatina ne kadar uygun oldugunu, ne kadar uygun olmadigini gérelim.
Neden bdyle bir aceleyle, gece yarisi bu diizenlemeleri yapiyoruz? Bu daha ilk izlenim. Yarin bu yasa
kabul edildigi zaman imzalamis oldugumuz uluslararasi sézlesmelerle, taahhiit ettigimiz sozlesmelerle
ne kadar uyumsuz oldugumuzu ortaya koyacaktir. Bir defa, Avrupa Birligine iiyelik siirecimizin en
onemli kriterleri Kopenhag siyasi kriterlerinde hukukun iistiinligii, yargt bagimsizligi... Demokratik
isleyen kurumsal yapilarimizin ortadan kalkmasiyla zaten biz bu siyasi kriterden uzaklastik ve Avrupa
Birligiyle miizakere siirecimiz su an donmus durumda. Siz burada ¢ikip da neye “Biz Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumlu yasa ¢ikartiyoruz.” diyorsunuz, anlam veremiyorum?

Tesekkiir ederim.
CAHIT OZKAN (Denizli) - Bagkanim, miisaade ederseniz...
BASKAN — S6z verecegim size de, bir oylayayim da.
Onerge var, nergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyon Baskanligina

Goriisiilmekte olan 318294 evrak numarali “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi”nin 13’iincii maddesinin, teklif metninden ¢ikartilmasini
arz ve teklif ederiz.
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Siileyman Biilbiil Zeynel Emre
Aydmn Istanbul
Turan Aydogan Alpay Antmen
Istanbul Mersin
Gerekge:

Isbu teklifin 13’iincii Maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ‘Elkoyma kararmi
verme yetkisi’ basliklt 127°nci maddesinin altincr fikrasinda degisiklige gidilerek, askeri mahallerde
yapilacak el koyma isleminde, adli kolluk gérevlilerinin bulunmas: 6ngoriilmistiir. Degisiklikle,
‘gecikmesinde sakinca bulunan hallerde’ Cumhuriyet savcisinin yazili emriyle askeri makamlarin
katilimiyla adli kolluk gérevlileri tarafindan arama yapilmasinin yolu da aciliyor. Meri mevzuatta yer
alan “Askeri mahallerde yapilacak elkoyma islemi, Cumhuriyet savcisinin istem ve katilimryla askeri
makamlar tarafindan yerine getirilir.” hilkmii dikkate alindiginda, adli kollugun askeri mahallerde el
koyma islemine katilmasi, askere karsi giivensizligin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Askerin,
emniyet giiglerinin kullanimindaki bina ve tesislerde yapilan aramalara eslik etmesi ne kadar sorunlu
bir durum ortaya ¢ikaracaksa, emniyet gii¢lerinin askeri mahallerdeki aramalara eslik etmesi de o kadar
sorunlu olacaktir. Devletin iki giivenlik giicii arasinda sorunlara yol agma olasilig1 yiiksek bu maddenin
kanun teklifinden ¢ikarilmasi: uygun olacaktir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

13’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Yarn saat on bugukta toplanmak iizere toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.30
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