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AVRUPA BIiRLiGi UYUM KOMISYONU
1’inci Toplant
11 Nisan 2018 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu saat 12.40°ta agildi.

Avrupa Birligi Bakanligi Mistesar1 Biiyiikel¢i Selim Yenel tarafindan, Tiirkiye-AB iliskilerinde
mevcut durum hakkinda bir sunum yapildi.

Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi’nin (1/934) tiimii iizerindeki gériismeleri
tamamlanarak uygunluk goriisiiyle birlikte esas komisyona gonderilmesi,

17-19 Haziran 2018 tarihlerinde Bulgaristan’da yapilacak olan 59’uncu Avrupa Birligi
Parlamentolari Avrupa Isleri Komisyonu Konferans1 Genel Kurul Toplantisi ile 8-9 Temmuz 2018
tarihlerinde Avusturya’da yapilacak olan COSAC Baskanlar Toplantisina Komisyon Bagkaninca
belirlenecek birer heyetin katilmasi,

Kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 13.52’de toplantiya son
verildi.







Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
11.04.2018 T: 1 O:1

11 Nisan 2018 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Acilma Saati:12.40
BASKAN: Mchmet Kasim GULPINAR (Sanhurfa)
BASKAN VEKILI : Cengiz AYDOGDU (Aksaray)
BASKAN VEKILI: Selina DOGAN (istanbul)
SOZCU: Zehra TASKESENLIOGLU (Erzurum)
(Oturum, Baskan Vekili Cengiz Aydogdu tarafindan agildi)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, Bakanligimizin temsilcileri, basin mensuplari; hepiniz hos

geldiniz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonumuzun, 26’nct Yasama Doneminin 12’nci toplantisini
baslatiyoruz.

Komisyon Bagkanimiz daha 6nce planlanan bir yurt dis1 programinda oldugu i¢in, bugiin Komisyon
Bagkan Vekili sifatiyla toplantiya ben baskanlik edecegim.

Kiymetli tiyeler, bugiinkii kanunumuza ge¢meden 6nce —arkadaslarimiz da geliyorlar- uzun
stiredir toplanmadigimiz i¢in Avrupa Birligi Bakanligimizdan rica ettik -Sayin Miistesarimiza, Saymn
Bakanimiza tesekkiir ediyoruz- onlar da kabul ettiler. Uzun siiredir toplanamayan bir komisyon bu,
uzun bir aradan sonra toplantyoruz. Bize son gelismelerle bir brifing liitfeder misiniz dedik. Sag olsun,
onlar da kabul ettiler.

Simdi Sayin Miistesarimiz bize kisa bir brifing verecekler. Daha sonra biz toplanti giindemimize
gececegiz.
Buyurun Saym Miistesarim.
II.- SUNUMLAR

1.- Avrupa Birligi Bakanligi Miistesart Biiyiikel¢i Selim Yenel'in, Tiirkiye-AB iliskilerinde mevcut
durum hakkinda sunumu

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESARI BUYUKELCI SELIM YENEL - Sayin Baskanim,
Sayim Degerli Komisyon iiyeleri; bu firsati verdiginiz i¢in dncelikle tesekkiir ederim.

Tiirkiye-AB iligkilerinde son durumu sizlere 6zetlemeye calisacagim. Ozellikle de sanirm bu
¢ercevede Varna Zirvesi’nden bahsetmemiz uygun olacaktir. Varna Zirvesi’nden 6nce, hatirlayacaksiniz,
gegen yil NATO zirvesi vesilesiyle Sayin Cumhurbaskanimiz Briiksel’e gitmis, orada AB yetkilileriyle
gOriismiistl ve bir yol haritasi ortaya ¢ikmisti. O yol haritasinda da bir zirve yapilmasi dngdriilityordu.
Dolayisiyla bu Varna Zirvesi onun neticesidir. Gegen yil mayistan bu yana gesitli toplantilar yapildi
bakanlar diizeyinde, diger diizeylerde ve sonugta da Varna’da bdyle bir zirve yapildi. Esasinda bu
zirvenin Briiksel’de yapilmas: 6ngoriilityordu ama dénem baskan1 Bulgaristan’in Bagbakani Borisov
1srar etti, illa bunun Bulgaristan’da yapilmasini istedi. Taraflar da olumlu bir goriis verince Varna’da
yapildi. Esasinda bu Varna’da yapilan zirve Saymn Cumhurbaskanimizin diizeyindeki miinhasiran
Avrupa Birligi konularina ayrilmis ilk zirvedir. Sayin Cumhurbaskanimiz daha 6nce Briiksel’de bulundu,
AB yetkilileriyle goriistii ama onlar baska vesilelerle, ya ikili ziyaret ya da NATO zirvesi vesilesiyle
olmustu. Bu, miinhasiran buna ayrilmis bir konuydu ve tabii beklentilerimiz de vardi. Fakat esas bizim
amacimiz, bir bakima karsilikli giiveni tekrar saglamak, karsilikli olarak birbirimize itimadi saglamak.
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Ciinkii, biliyorsunuz, epey bir sikint1 oldu. 2015’ten sonraki gé¢ kriziyle biz birbirimize yaklastik. Ug
zirve yaptik o donemde, birtakim anlagmalari sagladik ama 6zellikle de 15 Temmuzdan sonra iliskiler
ne yazik ki geriledi. O bakimdan, amacimiz, bir bakima iliskileri tekrar bir diizene koymak idi.

Bu ¢ergevede, biz Avrupa Birligine bir yol haritasi taslagi sunduk zirveden once. Bu taslakta
esasinda 18 Mart mutabakatimin temelinde iliskilerimizi nasil gelistirebilecegimize yonelik 6nerilerimiz
vardi. Simdi, bizim i¢in dnemli olan hangi hususlar vardi o toplant1 vesilesiyle? Adayligimizin tekrar
vurgulanmasi. Hatirlayacaksiniz, uzun bir zamandir Batt medyasinda, AB medyasinda gesitli yerlerde
Tiirkiye’yle miizakerelerin kesilmesi, adayligimizin artik durdurulmasi seklinde goriisler vardi. O
bakimdan, bunun bir sekilde izale edilmesi, en iist diizeyde bunlarin duyulmasi isteniyordu. Nitekim
bu gergeklesti yani hi¢ olmazsa bu saglandi. Komisyon Baskani Juncker hem igeride hem de toplanti
sonundaki basin toplantisinda Tiirkiye nin adayligimin her zaman gegerli oldugunu vurguladi.

Bu cer¢evede sunu da vurgulamak istiyorum: Bir 6z elestiri de yapti Juncker, dedi ki: “15
Temmuzdan sonra bizim esasinda ertesi giin buraya gelmemiz gerekirdi, bunu yapamadik. O sirada
Mogolistan’daydik, durumu tam anlayamadik ama bu bizim hatamizdi, benim atlaylp gelmem
gerekirdi.” Bu bir 6z elestiri seklindeydi.

Bunun yani sira bizim istedigimiz, katilim miizakerelerin 6niiniin agilmasi. Biliyorsunuz birtakim
engelliler var, ozellikle de Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin engellemeleri var. Vize muafiyeti
calismalarinin tekrar baslatilmas: yoniinde biz bir girisimde bulunduk. Bizim yapmamiz gereken
unsurlar vardi. Biz bunlar yerine getirdigimizi dne siirdiik ve bir kagit kars: tarafa verdik. Ona iliskin
Avrupa Birliginin cevabini bekliyoruz. Cevabin da yakinda gelmesi bekleniyor.

Gilimriik birligi miizakerelerinin baslatilmasi, daha dogrusu giimriik birli§inin yenilenmesi,
giincellenmesi konusunda miizakerelerin tekrar baslamasini istedik. Esasinda iki tarafin da yararma
olan bir faaliyet olmakla birlikte yine siyasi nedenlerle Avrupa Birligi bunu engelliyor. Esasinda,
mantig1 yok bunun. Kars1 tarafa da sdyledik. Oniimiizdeki dénemde belki bir agilim olacaktr.

Bir bagka husus: Yine 18 Mart mutabakati cergevesinde Tiirkiye’ye verilen yardimin, daha dogrusu
Tirkiye’ye veriliyor ama Suriyelilere yonelik olarak bu yardimin diizgiin bir sekilde aktarilmasiydi.
ik 3 milyarin 1,8’i, 1,9°u aktarildi, geri kalam da projelere baglamis vaziyette. ikinci 3 milyarin da
bir an dnce verilmesi yoniinde ¢aligmalara baslanilmast konusunu irdeledik ve birinci 3 milyardaki
hatalarin ikinci 3 milyarda tekrarlanmamasi seklinde de goriislerde bulunduk. Su sekilde: Bu paralarin
birgogu araci kuruluslar araciligiyla gergeklesiyor, birtakim sivil toplum 6rgiitleri. Biz bunun dogrudan
yapilmasini istiyoruz. Bunun basarili rnekleri de var; Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 veya
Igisleri Bakanhigi gibi. Dolayisiyla, ikinci 3 milyarin da bu sekilde aktarilmasini istedik.

BASKAN — Birinci 3 milyar tamamlanmadi heniiz degil mi?

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESARI BUYUKELCI SELIM YENEL - Birinci 3
milyarin esasinda hepsi baglandi. Aktarim olarak 1,8-1,9’a yakin aktarildi. Harcandik¢a da geliyor
para. Dolayisiyla, orada bir sorunumuz yok ama ikinci 3 milyarin daha hizli bir sekilde akmasini
biz talep ettik. Iste, yontemlerini anlattik. Yakinda goriismeler baslayacak zaten. Bunu da bu sekilde
tamamlamak istiyoruz.

Sonugta, Suriyeli go¢menler iilkemizde kalmaya devam edecekler, bu sorun ¢oziilmedi. Bu
bakimdan, ek kaynaklara ihtiyacimiz olacagini da sdyledik. Miktar belirtmemekle beraber, 6niimiizdeki
donemde, 2018’den sonraki dénemde de bizim Suriyeli gé¢menler i¢in mali yardima ihtiyacimiz
oldugunu da séyledik. Bunu da konusacagiz.
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Bir bagka konu: Simdi 18 Mart mutabakatiyla gogmen akisi durduktan sonra yasa disi, biz esasinda
sadece bu hususlart degil bir de goniillii yeniden yerlestirme hususunu o kagida koymustuk. Bu ne
demekti? O rakamlar biiyilik dl¢lide durduktan sonra ve bu siirdiiriilebilir hale geldikten sonra Avrupa
Birligi iilkeleri goniilliiliik esasina dayali olarak iilkemizden Suriyelileri alacaklardi. Dolayisiyla bir
yasal yontem olacakti, yasal yollarla Avrupa Birligine gidebileceklerdi. Bu heniiz baglamadi. Bu
konuda Komisyon gerekli ¢alismalar1 yapmakla beraber iiye iilkeler heniiz bir karar almadilar. Bunu da
vurguladik kendilerine.

Bunun yani sira, size olumlu olan alanlar da var sikintili olanlarin disinda. Terdrle miicadele
konusunda ig birligimiz gayet iyi bir sekilde siiriiyor. Bunun daha da fazla is birligi i¢inde yapilmasini

arzu ettigimizi soyledik.

PKK konusunda Avrupa Birliginin bazi {ilkeleri daha etkin bir gekilde ¢alistigini miisahede ettik,
bunun devamini istedik. FETO konusunda da her ne kadar onlar bir terdr rgiitii olarak gdrmeseler
bile bizim uyarilarimizi dikkate almalarini istedik. Bu konuda anladigimiz kadarryla daha dikkatli

davranmaya basladilar.

Ote yandan, ortak calisma alanlarimiz da var. Cesitli alanlarda, iste dedigimiz gibi, dis isleri
konularinda, enerji konusunda diyaloglarimiz var, ekonomi alaninda diyalogumuz var, bir de ulagtirma
alaninda diyalogumuz var. Bunlarin siirdiiriilmesi kararlastirildi. Ortak ¢alisma alanlar1 bakimindan

Balkanlar one ¢ikt1. Kirim, Filistin, Rohingya alaninda birlikte ¢alisabilecegimiz séylendi.

Balkanlar konusunda bir vurgu yapmak istiyorum ¢iinkii yine Batt basininda ne yazik ki séyle
birtakim ifadeler var: Sanki Balkanlarda Avrupa Birligi karsit1 bir ¢alisma i¢indeyiz. Bunu birtakim
diisiince kuruluslar1 yazip duruyorlar. Biz de karsilik olarak sunu syliiyoruz: Tam aksine biz Balkanlart
hep destekliyoruz, Balkanlarin Avrupa Birligi ve NATO iiyeligini destekliyoruz. O bakimdan orada
faaliyet gosterebiliriz ama bu faaliyetlerimiz ancak olumlu yonde degerlendirilmeli. Baska iilkelerin
baska faaliyetleri var ama bizimki tamamen bu iilkelerin desteklenmesi, kalkinmalar1 yoniinde diye
vurgu yaptyoruz, bunu da sdyledik yine. Avrupa Birligi agisindan da onlar bu toplantida biraz yiizeysel
olmakla beraber bahsettikleri hususlar iste hukukun iistlinliigiiniin somut bir sekilde ortaya konmasi,
korunmasi; akademisyen, gazeteci ve politikacilarin adil yargilanmasi ama en dnemlisi komsularla ve
iiye iilkelerle iyi iligkilerin siirdiiriilmesini seklinde. Biliyorsunuz, bazi iilkelerle bizim bazi sikintilarimiz
var. Ancak vurgu yaptiklar: konu, Yunanistan’mn 2 askeri oldu, hatta bu toplantiya damga da vurdu
diyebiliriz; 6zellikle bu konuda her bagkan, bagbakan bunu fazlasiyla ileri siirdii, bizde biraz rahatsizlik
da yaratt1 ¢linkii sonug itibartyla Yunanistan’da kagmis vatandaslar var ve onlarin iadesi saglanmadi;
Saym Cumhurbaskanimiz bunu vurguladi ama karsi tarafin bunu 1srarli bir sekilde sdylemesi bizi bir
bakima rahatsiz etti, onu da sdylemekte yarar gériiyorum.

Netice itibartyla, bu toplantinin yapilmasi bir bakima ilk adimu teskil etti. Toplantt sonunda yapilan
basin toplantisindaki goriintii de olumlu oldu. Bizim amacimiz bundan sonra iliskileri ¢ok fazla
sarsmadan, yine eskisi gibi giizel bir diizleme oturtmak ve iliskilerimizi her alanda gelistirebilmek. Bu
cergevede birtakim toplantilar dngoriiliiyor. Dileriz 6nlimiizdeki donemde hem sizin faaliyetlerinize
acisindan iligkilerimizi daha iyi bir diizeye ulasir.

Benim &zetle sdylemek istediklerim bunlar ama tabii ki her soruya cevap verebiliriz.

BASKAN - Vize konusu giindeme geldi mi?
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESARI BUYUKELCI SELIM YENEL - Evet Sayin
Bagkanim, vize konusunda bizim kagidimizi hatirlattik kendilerine ve bir karsi goriis istedik,
degerlendirmelerini istedik. Yakinda bir heyet gondereceklerini sdylediler ama onun tarihi heniiz belli
degil.

BASKAN - Peki, ¢cok tesekkiir ediyoruz Sayin Miistesarimiza, verdigi bilgilerden dolay1.

Arkadaslarimizdan soru sormak isteyen var m1?

Sibel Hanim, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Tesekkiir ediyorum sunumunuz
icin Sayin Miistesarim.

Evet, aslinda sizin sdylediginiz son climleden baslamak gerekiyor gibi. Basin toplantisinda... Bir
ilk adim oldu Varna Zirvesi uzun bir aradan sonra iliskilerin donduruldugu siirecten sonra. “Basin
toplantist sonrasi iyi bir goriintii oldu.” dediniz. Ac¢ikgasi, gergekten bir goriintiiyle kaldi gibi sanki,
zaten siz de bizim basindan 6grendigimiz icerik disinda burada farkli bir sey séylemediniz yani
goriismelerin icerigine dair.

Vize konusunu Sayin Bagkan sordu. Vize konusunda bir ilerleme kaydedilemedigi, iste bir kagittan
bahsediyorsunuz 1srarla ismini de “kagit” olarak telaffuz ettiniz, ki boyle de kullaniltyor genelde. Onun
icerigine iliskin 6zellikle orada vize konusunda bizim igin ilerleme kaydedilecek terdr tanimryla ilgili
konuda ne sdyledik biz bunu paylasmaniz miimkiin mii acaba? Konusmanin yine o Varna Zirvesi
icerisinde Saym Juncker’in de, Saymn Tusk’in da sdyledigi bir “stratejik ortaklik” kavram vardi,
ozellikle ¢ok kullandiklari ve dikkat ettigimiz stratejik ortaklik siireciyle ilgili. Bizim de dogal olarak
aklimiza gelen imtiyazli ortaklik konusunda nasil bir goriisme oldu acaba ya da dyle bir durum oldu
mu? Gergekten baktigimiz zaman goriisme sonrasinda sizinle bugiin acikladiginiz bilgiler dahilinde
somut, bir ilerleme kaydedilecek ya da kisa vadede katilim miizakerelerinde yeni bir chapter, yeni
bir bagligin agilmasina doniik bir ilerleme kaydedilemedigi goriilityor ve daha ¢ok yine her zaman ve
son yaklasik ti¢ dort yildir kilit konu olan go¢ sorunu, Suriyeliler konusu, Suriyeli go¢menler konusu
ve bizim de en ¢ok iizerinde durdugumuz kaynak. Yani ne olacak bu 3 milyar? iste, 1,8’ geldi geri
kalan kism1 ne olacak? Avrupa Birligindeki mali yardimlar genellikle STK’lar tizerinden ve projeler
tizerinden olmaktadir ve biz ise dogrudan bize bir kaynak aktarilmasi yoniinde bir bask1 yapiyoruz sizin
sOylediginiz kadariyla, dogrudan bir kaynak gelmesi. Ama Avrupa Birliginin mali yardim konusunda
-dedigim gibi- STK {izerinden bir yardim var. Agikcasi bu 1,8 de tam olarak nasil harcandi? Ciinkii
kamplar disinda yasayan biiyiik bir Suriyeli nifusumuz var, egitim sorunu var, barinma sorunu var
ve gergekten lilkemiz agisindan toplumsal bir maliyeti var. Yani bu {i¢ ya da bir miktarla telaffuz
edilemeyecek bir maliyeti var bize bu gé¢gmen konusunun. Gergekten 18 Mart mutabakatinda biz
sorumluluklarimizi yaptik ve Avrupa Birligi bir kazanim sagladi, go¢ durdu Avrupa Birligi iilkelerine
ama biitiin maliyeti bizim {ilkemize oldu. Avrupa Birligi goniilli gogmen alimini dahi yapmadi. Biz
de vize konusunda bir ilerleme kaydedecegimiz belki kosuluyla, belki timidiyle taviz verdik yani
o mutabakati imzaladik, Geri Kabul Anlagsmasi’ni imzaladik ve ama neticede ne miizakerelerde bir
ilerleme kaydedebildik ne de somut bir ilerleme, {iyelik miizakere noktasinda ilerleme kaydedebildik.
Sadece -dedigim gibi- belli spesifik konulara indirgenmis, bir asama kaydedemedigimiz, iste Avrupa
Birliginin ve bizim de siirekli kaygili oldugumuz iste hukukun istiinliigii, adil yargilama siireci yani
Avrupa Birligi disinda bizim igsel olarak da temel sorun alanlarimizin yine goriismede bizim kargimiza
gilindem olarak geldigini goriiyoruz.
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Bir de tabii ki Glimriikk Birligi siireci var. Yine, Giimriik Birligi konusunda, giincellenmesi
konusunda da bir ilerleme kaydedilemedi ve Varna Zirvesi sonucunda edilemeyecegi. .. Clinkii Glimriik
Birligi Anlagmasi’nin giincellenebilmesi i¢in bizim bazi sorumluluklarimiz var. Biliyorsunuz Giiney
Kibris 8 baslikta bloke etti, katilim miizakerelerini 8 baslikta bir blokaji var Giiney Kibris’in ¢linkii
biz Giimriik Birligi Anlasmasi’n1 Avrupa Birliginin i¢inde Giliney Kibris’m oldugu yeni iiyelere karst
bir giincellemesini ya da bir genislemesini yapmiyoruz; o nedenle Giiney Kibris’in blokaji var. Bu
blokaj kalkmadan biz nasil bir glincelleme, nasil bir ilerleme kaydedecegiz? Yani, ¢ok kritik ve ¢cok
stratejik alanlarda bir kilitlenme varken umutvari olamiyoruz dogal olarak. Dogal olarak Kopenhag
Siyasi Kriterlerinde Saym Mistesar bir kilit var, iste oradaki en temel, Avrupa Birliginin de vurgu
yaptigt hukukun istiinliigii, demokrasi, temel ifade ve diistince 6zgirliiklerinde de maalesef sikintili bir
stiregteyiz; bu ilerleme raporlarinda da boyle kaydediliyor. Yani tekrar climlenin sonunda geldigimiz
zaman, Varna Zirvesi, stratejik ortakligi agirlikli kilan -sizin de sdylediginiz aslinda- enerji, ekonomi
gibi ya da ticari alanlarda biraz daha iliskilerin yogunlasacagi, tam iiyelik perspektifinden uzak bir
stireci devam ettirecegimiz var. Ama bizim burada temel kaygimiz, iliskilerimizin son yedi sekiz yil
oldugu gibi siyasi iktidarin popiilist, se¢ime doniik -se¢im yilina girdik artik, bir se¢im sathimailindeyiz-
iligkilerimizin yonlendirilmemesi, sdylemlerimizin tam iiyelik perspektifinden uzaklasmamas: ve
ulusal stratejik AB hedefimizin siyasi ve popiilist sdylemlere heba edilmemesini tekrar vurgulamak
istiyoruz. Goriismelerin de bir gériintiiden ibaret olmamasi, gercekten somut sonuglar alabildigimiz,
kazanim sagladigimiz goriismeler baglaminda olmasini tabii ki temenni ediyoruz.

Benim goriiglerim bu kadar.

Sayin Baskanla birlikte yurt dist programina katilacagim igin, eger goriisme devam ederse erken
ayrilmak zorunda kalacagim.

Tesekkiir ediyorum sunumunuz igin.

BASKAN - Biz tesekkiir ediyoruz.

Markar Eseyan Bey, buyurun.

MARKAR ESEYAN (istanbul) - Tesekkiir ederim.

Saym Baskanim, degerli liyeler; ben de Miistesar ve heyetine tesekkiir ediyorum.

Birkag tane kisa sorum olacak: Ozellikle Avusturya Hiikiimetinin, Avusturya’daki Tiirklerin
¢ifte vatandasligi konusunda incelemeler yapip vatandaslarimiza yani Avusturya vatandaslari olan
Tiirklerin evlerine vatandasligin iptali konusunda bir girisim baslattigini biliyoruz. Zirvede veya sizin
Bakanligimizin temaslarinda acaba bununla ilgili... Bunu ¢ok vahim buluyoruz tabii ki, bu agikg¢asi
ket bir yaklasgimdir ve Avrupa’da yiikselen sagciligin ve konjonktiirel Tiirkiye karsithiginin bir
tezahiirii olarak kendi vatandaslarini rehin goéren fasizan bir yaklasim olarak degerlendiriyoruz. Bu
vahametinin acaba giindeme gelip gelmedigini, belki tabii mutlaka ikili goriismelerde giindeme gelmis
ve yansimamis olabilir ama bunun Avrupa’nin diger iilkelerine, dzellikle Avusturya’yr Almanya’nin
biraz 6ne siirdiigiinii de tahmin ederek bu tiirden davraniglarda, sirayet etme riskini gériiyor musunuz?
Avusturya 6zelinde de acaba bir girisimimiz oldu mu, bunu agik¢asi ¢ok merak ediyorum.

Bunun disinda, Avrupa Birligiyle ilgili siirecin, tabii, uzun erimli, ciddi bir ortaklik, birlige girme
stireci oldugunu biliyoruz ama siireclerden de yani konjonktiirden de ¢ok etkilendigini gordiik. Dediginiz
gibi, uzun siireden beri zirve yapilmadi ama Avrupa Birliginin isine yarayan gd¢men anlagmasi
konusunda da siz ifade etmistiniz, bir senede 3 tane zirveye yapilabildi. Yani demek ki Tiirkiye’den
beklentilerle yani rasyonel olgusal beklentilerle paralel gitmiyor. Yani bu, Avrupa Birliginin tabii
ki menfaatleri veyahut da konjonktiirel siyasi i¢ gelismelerinden ¢ok etkileniyor. Bu konjonktiiriin
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Tiirkiye-AB iliskilerini daha ne kadar etkileyecegini tahmin ediyorsunuz yani 6niimiizdeki siireglerde
konjonktiiriin agirligi devam edecek mi? Dolayisiyla, olgulardan uzaklasiyoruz yani bizim de tek
basimiza yapmak istedigimiz iyi niyetli davranislar ¢ok etkili olmuyor. Bu yondeki goriisiiniiz ve
bundan sonraki bahsettiginiz ger¢i ¢aligmalar var sanirim ama sonraki zirve veya ¢alisma toplantilar
hangi tarihlerde olabilir, hangi konularda olabilir?

Bir de bunun diginda, kurulmakta olan bu Avrupa Birligi ordusunun Kibris konusunda, oradaki
enerji gerginligi konusunda miidahil olabilecegine dair birkag haber okuduk. Acaba bu olgusal bir
durum mudur? Boyle bir risk var m1? Yani Avrupa Birliginin Akdeniz’deki gerginlige miidahil olma
noktasinda “hard power” noktasinda bir girisim olabilir mi?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Eseyan.
Sayin Mustafa Isen Hocam, buyurun efendim.

MUSTAFA ISEN (Sakarya) — Ben soru sormayacagim ama tam da bu Balkan meselesiyle ilgili
birtakim degerlendirmeler yapacagim.

Tiirkiye’de kamuoyuna c¢ok fazla yansimadi, aslinda 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye’nin, basta
AB iilkeleri olmak iizere, yalnizlastirilmasma yonelik politikalarin Balkan baglamindan hareketle
tutmadigina vurgu yapmak istiyorum. Su anda Yunanistan haric tutulacak olursa, Balkanlarla iliskilerde
-bilmiyorum Sayin Miistesarim, katilacak misiniz- Tiirkiye en iyi donemini yasiyor. Yani buna bir 6rnek
sOyleyecegim. Ben Genel Sekreter olarak 100 kadar devlet bagkani karsilamisimdir, 50 kadar iilkeye
de bizatihi ziyarette bulunmusumdur. Bundan iki ay 6nce Sirbistan’a bir ziyaret gergeklestirdi Sayin
Cumbhurbaskani ve ben de o ziyarette bulundum. Sirbistan’t da ¢ok yakin tanirim, 80°li yillardan beri
tanirim. 80°1i yillarda Belgrad Universitesinde dgretim iiyesi olarak ¢alismistim ve fevkalade negatif
bir bakis agis1 vardir Tiirkiye’ye, ta Osmanli’dan kaynaklanan bir bakis acis1. Ukrayna’daki programlar
uzadi, gece saat birde Belgrad Havaalanina inildi. Gece saat birde, ugagin kapisinda -ki cumhurbagkant
bdyle karsilanmaz, havaalaninda bir refakatci bakan karsilar- havaalaninda Cumhurbagkani, Bagbakan
ve istisnasiz kabine Cumhurbaskanini karsiladilar. Sonra sdylediklerinden falan vazgeciyorum yani
bunun diplomasi tarihinde karsilig1 yoktur.

Buradan hareketle sunu sdylemek istiyorum: Tiirkiye’ye yonelik son derece hayranlik dolu bir bakis
agis1 var. Bunu Avrupa iilkeleri simdi “Tiirkiye Balkanlar1 yeniden kontrol altina aliyor, satin aliyor.”
gibi bir negatif perspektifle yaklasarak ifade ediyorlar. Bu asla dogru degildir. Ama Tiirkiye 94’te bu
bagimsizlik sonras1 Balkanlara yonelik bir girisimde bulundu Balkan iilkelerinde etkin olmak {izere.
Sonra bu, basta Almanya olmak iizere, baska Avrupa iilkelerinin bir kars1 veya birlikte atraksiyonuyla
bir siire geriye gitti. Simdi yeniden Tiirkiye bu bolgede ciddi sekilde inisiyatif kazaniyor. Bence, sadece
burada degil, yani hiikkiimetlerin, dig politikanin temel hedefi, durgun suya atilmis bir tag gibi 6nce
en yakindan baglayarak bir dost kusak olusturmak seklindedir. Balkanlarda boyle. Yukartya c¢ikalim,
Ukrayna da bdyle. Yukartya c¢ikalim, yan tarafa gecelim, Rusya da boyle. Ustelik de dis politikada bir
tilkeyle iyi olursaniz, onun hasim oldugu iilkeyle zor iyi olursunuz. Tiirkiye Ukrayna’ya da soziini
dinletiyor, Rusya’ya da sdziinii dinletiyor bu iki {ilke birbirine son derece hasim olmalarina, savastyor
olmalarina ragmen, yani hasmin 6tesinde. Orta Asya’yla iliskiler fevkalade iyi bir diizeyde seyrediyor.
Orta Dogu’da -iste bir iki lilkeyi hari¢ tutacak olursak- bu iligkilerin iyi seyrettigini sOyleyebilirim ve
buna bagli olarak simdi Avrupa iilkeleri “Biz Tiirkiye’ye yonelik bu politikalarda yanlis yaptik, bu
yanlistan donmeliyiz.” diye... Bu, bu kadar a¢ik iste Alman Disisleri Bakani Gabriel’in bundan on beg
yirmi giin 6nce sdyledigi -yani eski, eski dedigim {i¢ ay dnceki Bagbakan- “Yani biz Tiirkiye’ye yonelik
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politikalarda yanlis yaptik. Bu politikalar sonug itibartyla Rusya’nin isine yaradi. Politikalar1 yeniden
gbzden gegirmeliyiz.” gibi bir yaklagima getirmistir ikinci kusakta, o havuza atilmis tag hikayesinden
diisiinecek olursak ikinci kusak ¢ercevesi iginde.

Burada daha genis tahlillere girmek istemiyorum ama elde edilen bir somut basari vardir.
Tirkiye bu somut bagartyr gérmiiyor. Ben biraz, Avrupa Birliginin bu Varna Toplantisi’nda ortaya
¢ikan tabloyu... Yani hanimefendiye katiliyorum, belki bunun ¢ok somut girdileri yok ama bu gibi
uluslararas: iliskilerde zaten bir toplantida da somut girdi elde etmek miimkiin degildir. Ben elde
edilen psikolojik havadan Tiirkiye’nin lehine bir tablo ortaya ¢ikmistir diye diisiiniiyorum ve bunun
devaminda da birtakim somut ¢iktilar olabilir kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Hocam, tesekkiir ediyoruz bu giizel katkiniz i¢in.
Arzu Erdem Hanimefendi, buyurun efendim.

ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Miistesarim, Bakanligimizin yetkilileri; ¢ok tesekkiir ederim.

Kiymetli milletvekili arkadaslarim, ¢ok kisa bir 6zetlemek istiyorum. Ozetledikten sonra da size
direkt 3 tane sorum olacak.

Soyle ki, Avrupa Birliginin asayis ve giivenlik agisindan olaganiistii dneme sahip teror ve gocle
miicadele konusunda Tiirkiye’ye ihtiyacinin oldugu bir gercek, bu gergegin de onlar farkindalar.
Avrupa’nim, 11 Eyliil terdr saldirisi sonrasi islam ve Miisliimanlar hususunda olaganiistii siipheci hale
geldigi gercegi de bir kenarda durmali. Ayrica, en son, lilkemizin Rusya’yla yakinlasmasi da -kirtlma
noktalarindan, o kliklerden bahsediyorum- Avrupa Birligi ilkelerinin hosuna gitmemistir.

Simdi, bu i¢iiniin 15181nda, bu ti¢ kritik olaym 1518inda, darbe girisimi ve ondan sonra yasanan
siireci goz oniinde bulundurmak suretiyle size sormak istedigim somut sorular sunlar: Uyeligin goriiniir
bir gelecekte ya da hi¢ miimkiin olmayacag: gercegiyle yiizlesmemiz gerekir mi? Iki: Gerginliklere
ragmen yine liye olacakmisiz gibi siyasi ve ekonomik reformlar: yapmak m1 uygun olacaktir? Veya
en son, boyle beklemeyip Ingiltere 6rnegindeki gibi bunu reddedip iiyelik siirecinden gekilip Avrupa
Birligiyle karsilikli ¢ikar ve is birligiyle ilgili buna dayali bir siire¢ mi yonetmek gerekir? Aslinda,
bizim biraz daha bunlarla ilgili netlesmemiz gerekiyor. Yani ortada sisli bir ortam var, bu sisli ortamda,
Avrupa Birligiyle ilgili Tiirk milletinde olusmus olan bir umutsuzluk ve 6n yargi var. Yani bugiin
referanduma gidilecek olsa -benim sahsi kanaatim ve sahadan aldigim degerlendirmeler, geri doniisler
bunlar- herkes Avrupa Birligini reddedecektir. Ama ticari anlamda Avrupa Birligi iliskilerinin tilkemiz
icin ne kadar 6nemli oldugunun farkinday1z.

Bu 3 tane soruma ben somut olarak cevap alirsam sevinirim.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Evet, Saym Miistesarim, buyurun efendim.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI MUSTESARI BUYUKELCI SELIM YENEL — Tesekkiir
ederim sorulariniza.

Sirayla gidecegim.
Evet, 18 Mart mutabakatinda ne yazik ki Avrupa Birligi se¢gmece davranmigtir. Biz iistiimiize
diisen vazifeyi fazlasiyla yerine getirdik ama Avrupa Birligi oradaki vaatlerini yerine getirmedi veyahut

getirdiyse de kismen yerine getirdi. Simdi, bu vize muafiyetiyle ilgili olarak yerine getirmemiz gereken
baz1 kriterler vardi, iste o kagittan bahsettim. Orada bizim i¢in 2 tane dnemli husus vardi. Sunu da
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sOylemek gerekir, o kagidi veyahut da o kriterleri yerine getirmek i¢in bizim neler yapacagimizi
sOyledigimiz hususlar ¢ok geg¢ oldu yani biz biraz oyaladik ¢ilinkii bizim en biiyiik endigemiz terérle
miicadele konusundaydi, Terdrle Miicadele Yasasi’nin nasil degistirilecegi seklindeydi. Sonugta
4 bakan bir araya geldi, dért bakanlik ve 4 bakanimiz; Igisleri, Adalet, Avrupa Birligi ve Disisleri
Bakanlarimiz. Terorle Miicadele Yasasi’nin bazi unsurlariin bizim miicadelemizi menfi etkilemeyecek
sekilde degistirilmesini onayladilar.

Ikinci 6nemli konu Verilerin Korunmasi Yasas1’ydi, yine burada da bizi rahatsiz etmeyecek sekilde
birtakim degisiklikler yapildi. O degisiklikler olduk¢a teknik ve bunlari karsi tarafa sunduk, 7 Subatta
galiba sunduk. O tarihten bu yana onlarin incelemeleri siiriiyor. Incelemelerin bitmis olmas1 gerekir
esasinda. Bize geri doniiste bulunmalarini bekledik ve Sayin Cumhurbaskanimiz da bunu vurguladi:
“Artik bize degerlendirmenizi verin.”

Orada yalniziki asama daha var, onu da sdyleyeyim. Yani komisyonu biz, diyelim ki degerlendirmesi
olumlu oldu, arkasindan iiye iilkelerin onay1 gerekiyor. Uye iilkelerden sonra Avrupa Parlamentosunun
da onay1 gerekiyor. Yani kolay bir is degil ve tabii ki ortam da degisti. Iki sene 6nceki durumda ¢ok
farkliydi, ortam ¢ok degisikti. Bize ¢ok fena halde bel baglamislardi ve Haziran 2016’da biz vize
muafiyetini saglayacaktik. Olmad gesitli nedenlerle ama ortam ileride degisebilir. Onemli olan bizim
bu kriterin hepsini yerine getirmemiz.

Imtiyazli ortaklik hicbir sekilde telaffuz edilmedi. Tam aksine, toplantmin icinde ve disinda da
Tiirkiye’nin adayligi vurguland: -hem Tusk hem Juncker- ve bunun degismeyecegi sdylendi. Zaten
Sayin Cumhurbaskanimiz da bunu gayet net bir sekilde vurguladi “Bagka bir seyi kabul edemeyiz.”
seklinde.

Mali yardim konusunda, evet, STK lar kullaniliyor. Fakat bizim su ag¢idan séyledigimiz iyi 6rnekler
var yani “best practices” denilen. Igisleri Bakanhig1 olsun, Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi olsun,
onlara dogrudan paralar aktarildi. Egitim ve Saglik Bakanligina 300’er milyon euro direkt aktarild: ve
bunlar okul yapimi veyahut da saglik ocag1 yapimi gibi yerlerde kullaniliyor. Biz bu 6rneklerden yola
¢ikarak ikinci 3 milyarin da bu sekilde yapilmasini istiyoruz. Biiyiik projeler var.

Bu arada, belki biliyorsunuzdur, bir kart uygulamasi var. 1 milyondan fazla Suriyeli gdgmene
bir kart veriliyor, belli bir miktar yiikleniyor orada. O miktarlarin bir kism1 da zaten Avrupa Birligi
kaynaklarindan geliyor. Ama dediginiz gibi, Tiirkiye... Belki de hesaplanmasi zor ama 30 milyar
dolardan bahsediliyor, belki cok daha fazla da olabilir. Esasinda Tiirkiye miithig bir harcama yapti. 3,5
milyondan fazla Suriyeli iilkemizde. Avrupa’da, goériiyorsunuz, onlar veya yiizler seklinde sayilarla
biiyiik kriz i¢indeler. Yani ¢ok farkl bir diinyadayiz ne yazik ki. Bunu yeterince belki anlatamadik ama
bu gercekten Tiirkiye acisindan dviiniilecek bir husus.

Glimriik Birligi konusunda, esasinda Avrupa Birligi Komisyonu iiye iilkelerden yetki istedi. O
yetkiyi de bir tiirlii veremediler ama buradaki engelleme Rumlardan ziyade Almanya ve bazi diger
biiyiik iilkeler. Sanki onlar bize ceza verdiklerini saniyorlar. Agikgas1 diyorlar ki: “Tiirkiye’deki bu
kosullar, olaganiistii hal gibi unsurlar nedeniyle Tiirkiye hukuk devletinden uzaklasiyor.” O yiizden
bize bu tiir ceza, sdzde ceza verdiklerini santyorlar. Halbuki biz diyoruz ki “Giimriik Birligi teknik ve
ticari bir konudur ve iki tarafin da yararinadur. ki taraf da etki analizi yaptig1 ve olumlu oldugu ortaya
¢ikti. Ama sonug itibariyla biz bunun pesine diismeyecegiz. Sadece bu bir vakiadir, bu bir taahhiittiir.
Bunun yerine getirilmesi iki tarafin da yararinadir. Ama siz devam etmeyecekseniz de, eh, siz bilirsiniz
diyoruz.
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Avusturya konusunda haklisiniz. Ben Avusturya’da Viyana’da biiyiikelgilik yaptim. O dénemlerde
bile bu, ¢ifte vatandasligi 6grenmek isterlerdi ¢iinkii onlarda ¢ifte vatandaslik ¢ok istisnai vaziyette.
Ama bizim vatandaslarimiz Avusturya vatandasligina gectikten sonra tekrar Turk vatandasligina
donerler. Onu bulmak istiyorlardi ki bu cifte vatandasligi kimler yapiyorsa onlari geri almak istiyorlardi
kendi vatandasliklarina. Biz hi¢bir zaman tabii, yardimci olmadik. Ama son zamanlardaki se¢im, yurt
disinda segme imkani verince onlarin nerelerde oy verdiklerini tespit ediyorlar. Bu sekilde bunlari
bulmaya caligtyorlar. Bu sadece bu donemde degil, hep olan bir husustu. Tabii, biz kendimiz bu konuda
onlara yardimci olmuyoruz ve irk¢i sdylemlerine karsi tabii ki biz de gerekli mukabelede bulunuyoruz.
Zaten Sayin AB Bakanimiz bazen biraz sert de olsa gerekli agiklamalar1 yapiyor. Ama Sayin Disisleri
Bakanimizin ikili temaslar1 var. Avusturya Disisleri Bakani kendileri yeni hitkiimet is bagina geldikten
sonra hemen buraya geldi. Aray1 diizeltmeye ¢alisiyorlar ¢iinkii aray1 bozan onlar. Biz bozmadik, onlar
bozdular. Onlar diizeltme ¢abalarindalar.

Bir seyi daha hatirlatmak isterim. Hazirandan sonra yani temmuz basinda AB donem baskani
Avusturya olacak. Dolayisiyla, ikinci yarida cok fazla heyecanli bir sey beklememek gerekir.

Konjonktiirden bahsettiniz. Dogrudur, konjonktiire gore durum degisiyor. Ben 2019’u
onemsiyorum ¢iinkii Avrupa Parlamentosu yenilenecek, Komisyon Bagkani yenilenecek, Konsey
Bagkani yenilenecek. Dolayisiyla Avrupa Birliginin goriinimii degisecek. Ayrica, brexit fiilen artik
gerceklesecek. Ulkemizde de tabii, segimler olacak. O bakimdan 2019 farkli bir yéne dogru degisiklikler
ortaya koyabilir. Konjonktiir olumlu da olabilir, olumsuz da olabilir. Buna hep hazirliklt olmamiz lazim.

“Bir bagka zirve olur mu?” diye sordunuz. Esasinda bizi sasirtan bir husus oldu Varna’da, Borisov
dedi ki: “Biz veda yapalim.” Bu esasinda hepimizi sasirtti ¢clinkii biz beklemiyorduk bunu. Ama ondan
beri bir sessizlik var. Su anda bir bagka zirve olmasi i¢in yani bir gelisme olmadig i¢in biz {stiine
gitmiyoruz agikgasi.

AB ordusundan bahsettiniz. AB ordusu yok ve pek olacagini da sanmiyorum. Bunlar “PESCO”
diye bir sey ortaya attilar. Bu da esasinda bir girisim, bir ¢aba ama bir ordu seklinde olmayacaktir.
Ama hele hele Kibris konusunda miidahaleleri miimkiin degildir yani isteseler bile yapamazlar ama
isteyeceklerini de beklemiyoruz.

Sayin Isen Balkanlardan bahsetti. Evet, ben de aynen katiliyorum size. Belki Tiirkiye en iyi
donemini yasiyor, ok aktif. Bu aktiflik rahatsizlik yaratiyor. Iste biz de bundan rahatsiz oluyoruz,
onlarin rahatsiz olmalarindan rahatsiz oluyoruz ciinkii biz pozitif anlamda oradayiz, bu iilkelerin
kalkinmalarina, gelismelerine ¢aba harciyoruz. Avrupa Birligiyle rekabet i¢inde de degiliz, esasinda
kimseyle rekabet icinde degiliz ama anlamiyorlar bunu. Orada sanki... Bizi aday da gérmiiyorlar o
zaman. Eger siz Tirkiye’yi kendinize rakip olarak goriiyorsaniz Balkanlarda, o zaman siz zaten
Tiirkiye’yi bir aday olarak gérmiiyorsunuz demektir.

Bu ¢ergevede, sunu da dikkatinize getirmek isterim: Bundan bir ay kadar 6nce Bati1 Balkanlara
iliskin bir kagit hazirlad1 Avrupa Birligi. O kagitta diyor ki ‘’Bat1 Balkan iilkeleri heniiz ne ekonomik ne
de siyasi agidan hazir degiller ama biz bunlarin {iye olmalar i¢in elimizden gelen her seyi yapacagiz”
diyorlar. Yani bunu okumak beni ¢ok tizdii ¢iinkii en iyi donemimizde dahi bunu yapmadilar ve bir de
iistelik tarih de verdiler. Goreceli de olsa 2025 tarihini verdiler. Bize de hi¢bir zaman bunu yapmadilar.
May:s ayinda bir Balkanlar zirvesi olacak Sofya’da, ona da davetli degiliz. Yani ayristirmay1 biz degil,
onlar yapiyor ve biiyiik bir hata yapiyorlar.

Sizin sorularmmiza gelecek olursak, bizim bu iyelik hedefimiz devam ediyor. Yani bu devlet
politikasi, uzun zamandir bu devam ediyor ve anladigim kadariyla daha da devam edecek. Bu gercevede
de reformlarin devam etmesi zaten kendi yararimizadir, yani iiyelik olsun olmasin reformlarin
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yapilmasi; biz bundan kazangli ¢ikacagiz. Bu katilim siirecinde de her ne kadar sikintilar varsa da bizim
bundan higbir zararimiz olmadi, hep yararlandik ¢iinkii standartlarimiz yiikseldi, gelistik, daha olumlu
bir hale getirildi birgok alanimiz. Yani dolayistyla iiyelik hedefinden ¢ekilip de baska bir siirece gecelim
mi? Bu tabii, imtiyazli ortaklik ifadelerine dogru gidiyor ama her sey miimkiin tabii. Yani eger bu
stire¢ boyle devam ederse, Kibris engeli devam ederse ve dniimiizdeki donemde 2019°dan sonra da bu
stire¢ boyle giderse tabii, Tiirkiye nin belki tekrar sapkay1 6niine koyup diisiinmesi gerekecektir ¢iinkii
bu boyle devam edemez. Katilim miizakerelerinin bu sekilde engellenmesi diger alanlari zehirliyor,
goblge diisliriiyor. Bu ¢ergevede, tabii, onlimiizdeki donemde tekrar degerlendirme yapilir ama su anda
stratejik hedefimiz devam ediyor.

Tesekkiir ederim sizlere.
BASKAN — Evet, Saym Miistesarim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Kiymetli milletvekili arkadaslarim, Avrupa Birligi Bakanligi Miistesarimiz Saym Selim Yenel
Bey’e ¢ok tesekkiir ediyoruz katilimlarindan dolayi, ¢ok sag olun.

III.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarist (1/934)
BASKAN — Kiymetli arkadaslar, simdi Ekonomi Bakanligi Miistesarimiz Saymn Ibrahim Senel
Bey’i dinleyecegiz.

Arkadaslar, tasarmimn goriismelerine boylece gegmis oluyoruz. Tasarinin sahibi olarak Ekonomi
Bakanligr Miistesarimiz bizi bilgilendirecekler, daha sonra Avrupa Birligi Bakanligindan teknokrat
arkadaglardan bilgi alacagiz ve biz goriismelerimize devam edecegiz.

Buyurun Sayin Miistesarim.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Tesekkiir ederim Saygideger
Bagkanim.

Saym Baskanim, ¢ok degerli milletvekillerim; hepinizi oncelikle saygiyla selamliyorum.

HiikGimet tasaris1 olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal etmis olan Uriin Giivenligi ve
Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasaris1 hakkinda sizlere bilgi arz edecegim.

S6z konusu diizenleme, iilkemizin Avrupa Birligiyle giimriik birligi siirecine girmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin glindemine giren bir konu olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Zira mallarin serbest dolagimint
dogrudan belirleyen bir husustur driinlerin giivenligi ve teknik diizenlemesi konusu. Bu konunun
geemisine baktigimiz zaman, 1930°da ¢ikan tagsisi 6nlemeye yonelik bir kanun s6z konusuydu. Bu,
daha ¢ok is yeri denetlemelerini ve gida maddelerinin uygunlugunu dngdren bir kanundu, 1705 sayil
Kanun. Bu kanun, daha ¢ok belediyelerin gida maddelerini denetlemesine imkéan veren ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligiin da gegmiste is yeri denetimlerini saglamaya matuf bir hukuki dayanakti. Giimriik
birligiyle beraber Tiirkiye nin giindemine “lirlin giivenligi ve teknik diizenlemesi” kavramlar1 girmis
oldu. 1996 yilindan sonra...

BASKAN — Saym Miistesarim, oziir dileyerek...

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Tabii, buyurun.

BASKAN — Nasil planladiniz efendim, bizi bilgilendirebilir misiniz? Kag dakika siirecek?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Sizin uygun gordiigiiniiz bir sekilde
ben bes dakika, on dakika, on bes dakika...
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BASKAN — Biz boyle on-on bes dakikayla sinirli tutulmasini istiyoruz.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — O zaman ben hizli bir sekilde
uygun goriirseniz. ..

BASKAN - Liitfen.
EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Peki.

ilk defa, 1997 y1linda Bakanlar Kurulu kararyla iiriinlerin nevine gore bakanliklar gérevlendirilip
teknik diizenlemeleri ilgili bakanliklar tarafindan hazirlandi. Bu hazirlanan diizenlemelerin yatay
diizenlemesi olan ¢er¢eve kanunu da hazirlama gorevi o zamanki Dis Ticaret Miistesarligina,
Ekonomi Bakanligmin onceki kurumuna verilmis oldu. 2002 yilinda da 4703 sayili Kanun ¢ikmust.
Halihazirda yiiriirliikte olan diizenleme 4703 sayilh Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasima Dair Kanun.

Ancak o tarihten sonra Avrupa Birliginde pek ¢ok ¢alismalar yapildi, 6zellikle 2008 sonrasinda ve
2010 yilinda da bu yapilan ¢alismalar tiizige doniistii, yiiriirliige girdi. O tarihten sonra Tiirkiye olarak
biz de Ekonomi Bakanliginin koordinasyonunda uyum caligmalarini baglattik. Ekonomi Bakanliginin
koordinasyonunda Saglik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da yer aldig1 bir komisyon
bu caligmay1 yapti. Caligmanin akabinde, 2013 yilinda tasari taslagi tiim kurumlarin goriislerine agildi,
ayn1 zamanda Bakanligimizin internet sayfasindan da ilgili taraflarin goriis, oneri ve tekliflerine agilmig
oldu, yine ayn1 y1l Avrupa Birligi Komisyonuna da gonderildi. Oralardan alian goriisler cergevesinde
kanun tasarisi aslinda 2015 yilinda Meclisimize gelmisti ancak Hiikiimet degisikligi sebebiyle iade
edildi. fade sonrasinda tekrar kurumlarin son degerlendirmelerini almak iizere gériisler tamamlandi ve
2016 Aralik ayinda da Bagbakanliga intikal etti ve bugiin de Meclisimizin glindemine tasinmis oldu.

Esas itibariyla -ifade ettigim gibi- bu, 4703 sayili Kanun’un giincellenmesini 6ngdren bir
kanun. Bu kanunla kapsam, biitiin iiriinlerin glivenligini kapsayan bir ¢erceve kanun. Buna ilaveten,
glimriik birligi nedeniyle Avrupa Birligine yapilacak ihracati da kanun kapsamina aliyoruz; énemli
bir degisiklik olarak bunu ifade edebilirim. Tiirkiye’de imal edilerek veya imal edilmese dahi serbest
dolasima sokularak Avrupa iiyesi iilkelerin piyasasina arz edilmesi hedeflenen iiriinlerin her iki pazarda
da gecerli olan teknik kurallara uygun ve her durumda giivenli olmasi zaruret arz edecektir.

Kisaca referans dokiimanlarini ifade etmemde yarar olur diye digiiniiyorum. 2010 yilinda,
2008/764, 2008/765, 2008/768 sayili mevzuatlar ile genel giivenlige iliskin 2001/95 say1li direktif ve
kusurlu tiriin sorumluluguna iligkin 85/374 sayili direktif esas alindi bu uyum ¢aligmasinda.

Zaman darlig1 sebebiyle direkt getirilen yeniliklere odaklanmak istiyorum.
BASKAN - Liitfen.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iIBRAHIM SENEL — 5 art1 1 diyebilecegim bu kanunla
gelen yeni baslik var. 5’1 dogrudan teknik diizenlemeyle ilgili, 1 tanesi de bizim bu kanunla beraber
ihracatta Tirk mali imajina zarar veren, halel getiren birtakim durumlarda miieyyideyi getiren,
yasaklama, sinirlama getiren bir diizenleme.

Uriin giivenligine iliskin getirilen 5 konunun birincisi: Bizim mevcut kanunumuzda “iiretici tanimi”
basliginda 6zne olarak duruluyor ve tiim kanun onun {izerine insa ediliyor. Avrupa Birligi bu kavram
yerine imalatgry1, ithalateryi, yetkili temsilciyi ayri ayri diizenledi. Biz de bundan hareketle iktisadi
isletmeciyi rollerine gére farklilagtirdik. Bu, hem sorumluluklarini hem de uygunsuz durumlarda, ceza
gerektiren durumlarda cezalarin da farkli uygulanmasini getirdi, sugun niteligine gore cezanin daha
hakkaniyetli agirlastirilmasini igermektedir. Dolayistyla kavramlarla ilgili bir degisiklik s6z konusu.
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ilk defa, Avrupa Birliginin getirdigi yenilikle beraber -biz de ona uyum saglyoruz- {iriin
sorumlulugu tazminati getiriyoruz. Bu, iirlin sorumlulugu direktifine uyum kapsaminda. Eger bir iiriin
bir insana veya bir mala zarar vermisse, bu zararin bu maldan kaynaklandigy, tirtinden kaynaklandig:
illiyet bagi test edilebiliyorsa o zararin tazmini zorunlu hale getiriliyor; getirilen en 6nemli yeniliklerden
bir tanesi bu.

Diger bir konu: Piyasa gozetimi, denetimi agisindan en temel sorunlarimizdan bir tanesi sorumluya
ulagsma konusundaki eksikliklerimiz, izlenebilirligi saglayamiyoruz. Bunu zorunlu hale getiren bir
diizenlememiz var. Tasariyla izlenebilirlik mekanizmast zorunlu olacak. Kim kimden aldi, kime
satt1 kaydmi tutma yiikiimliiliigii getiriliyor imalatcidan itibaren veya ithalatgidan itibaren. Ithalatc
iriinii kime sattiysa son, nihai tiiketiciye varincaya kadarki zincirin halkasinda yer alan tiim aktorler
sorumluluklarimi yerine getirme durumunda, aksi takdirde en son alan kisi imalat¢1 gibi degerlendirilip
eger bir kusur varsa zarari tazmini s6z konusu olacaktir.

Yine, halihazirda ihtiyari olarak uygulanan ancak zorunlu olmayan geri ¢agirma miiessesesi
de bu kanunla ilk defa getiriliyor. Malumlar1 oldugu {izere, iilkemizde bazi prestijli firmalar bunu
yapiyorlar, eger teknik diizenlemeye uygun olmayan bir kusurlu iiriin varsa onu ¢agirtyorlar. Ancak bu
kanunla beraber ilgili kurulusun yani bu piyasa gozetiminde sorumlu, teknik diizenlemeyi yapan ilgili
bakanligin tespiti halinde tiim sattig tirlinlerin geri cagrilmasi yiikiimliligii gelmekte. Mevcut kanun
da toplamayi diizenliyordu. Toplamada ancak imalat¢i nihai tiiketiciye varmamis perakende saticidaki
tirtinleri toplayabiliyordu, nihai tiikketiciden ¢agirma gibi bir durum yoktu. Bu, tiiketici haklar: agisindan
onemli bir yenilik diye ifade edebilirim, geri ¢agirma konusu.

Bir diger konu: Avrupa Birliginde heniiz tiiziige doniismemis ancak iizerinde ¢aligilan bir konu,
bizim iilkemiz agisindan ¢ok 6nemli. Biz oradaki teknik ¢aligmalardan yararlanarak e-ticaretle ilgili
konuyu diizenliyoruz. Avrupa Birliginin giindemi de hélihazirda bu, e-ticarette piyasa gbzetimi ve
denetimi konusunda platform saglayicilari adeta bir ticari isletme gibi, ticari aktdr olarak degerlendirecek.
Dolayistyla onlar da izlenebilirlik siireclerinde kayit tutma yiikiimliiliigiinde olacaklar. Ilgili kurulus
uyarma yetkisi olacak, uyariy1 yerine getirmezse yayin durdurma yetkisi olacak. Bunu ilgili kurumlara
iletmek suretiyle bu miieyyideler uygulanacak. Getirilen dnerinin yeniliklerinden bir tanesi de bu.

Bu teknik diizenlemenin kapsaminda olmamakla beraber bizim en fazla sikinti yasadigimiz
konulardan bir tanesi dis ticaret boyutuyla iilkemizden giden bazi iriinlerin evsafina uygun ¢tkmamast;
tagsis gibi, hileli birtakim iriinlerin Tiirk mali imajina, Tiirkiye’nin algisina, marka degerine zarar
verdigi durumlarda yaptirim giiciimiiziin olmamasi. Bu kanunla beraber bu yonde bir diizenleme
yapilmakta. Eger alici, ithalate1 bir kusur tespit edip ve bunu bize, ilgili kurulusa ilettiyse iletilen kusur
ilgili kurum tarafindan da tespit edilmesi halinde FOB ihra¢ bedelinin yiizde 5 ile yiizde 25’ine varan
oranlarda sugun agirligina gore ceza uygulamasi séz konusu olacak. Thracatina kisitlama, smirlama
getirecektir.

Kisaca kanunu bdylece 6zetleyebilirim Sayin Baskanim.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Saymn Miistesarim.
Arkadaslar, Saym Miistesarimiza soracaginiz soru var mi?
Markar Bey...

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Tesekkiirler Baskanim.

Degerli Miistesarim ve heyet; tesekkiir ederiz verdiginiz bilgiler i¢in. Gergekten fevkalade olumlu
bir kanun tasaris1 bu yani fiili 4703 sayili Kanun’a 2010 yilindaki AB’deki degisikliklerin islenmesi...
Tabii, aslinda biraz ge¢ kaldigimiz bir konu da oldugu goziikiiyor. Ciinkii bizler sizlerin de hatirlayacagi
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gibi 80-90°11 y1llarda bu tiir televizyon programlarini ¢ok seyrederdik ve gergekten iiziiciiydii, iilkemize
yakismayan, 6zellikle gida konusunda halkimiza ulasan ¢ok kotii mamullerin nasil iiretildigine dair
gercekten grotesk pek ¢ok goriintii vardi. Oradan buralara gelmek giizel bir sey.

Tabii biraz evvel bahsettiginiz ithalat konusunda da ¢ok zarar gordiik yani bu konularda sorumlularin
ve liretim zincirinin halkalarinin, 6znelerinin kim oldugunun tanimlanmamis olmasi, dolayisiyla sugun
failinin kim oldugunun ortada kalmas: Tiirkiye’nin marka degerini de ithalatta ¢ok diisiirmekteydi, bu
acidan bu 6nemli bir tasar1 ve emegi gecenlere ben sahsen tesekkiir ediyorum.

Burada benim merak ettigim sey, belki daha sonra Avrupa Birligi Bakanligi bunu agiklayacak ama
Avrupa Birligi Bakanligimizin bazi dnerileri var, siz de incelemissinizdir, ben bu 6nerilere baktigimda
bazi muglakliklarin, bazi mevzuatla ilgili yine muglakliklarin ve bazi tanim eksikliklerinin 6nerildigini
goriiyoruz. Ben sadece meraktan soruyorum: Bu dnemli bir kanun tasarisi, koordinasyon konusunda
bir sikintt m1 yagsaniyor bakanliklar arasinda? Yani tam olarak, ben bunlar1 oldukga rasyonel buldum,
degisiklik Onerilerini, islenmis sekilde niye gelmedi onu merak ettim? Onun diginda da maddeler
bazinda da konusuruz.

Tesekkiirler.
BASKAN — Mustafa Isen Hocam, buyurun.

MUSTAFA ISEN (Sakarya) — Ben maddenin geneli iizerinde goriismelere basladik m1 bilmiyorum
ama tam da Markar Bey’in belirttigi husus {izerinden yiirlimek istiyorum. Aslinda bu iki bakanlik
arasindaki bakis farki bizim kanun yapma teknigi hakkindaki sikinti diyebiliriz yani sizin ifadenizle
veya anlayis farkindan kaynaklanmaktadir. Yani ben sahsen biirokraside de g¢alistim, Tiirkiye’de
kanunlar biraz tiiziik yapilma esas1 lizerinden yiiriiyor ve tiiziik bu islerin hepsini tadat eder, kanun
biraz daha muglak birakacak sekilde genel hiikiimleri ifade eder. Bu degisiklik tasarisi biraz o mantikla
hazirlanmis. Ben birincinin dogru oldugu kanaatindeyim. Burada muglaklik diye tanimlanan ve
onlarin agilmasi gereken hususlarin yonetmelikle giderilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Bu yiizden
bu uyarilarin, dogrusu ben de dikkatle okudum hepsini, higbir tanesinin dikkate alinmasinin uygun
olmadigini diisliniiyorum. Alttaki kanun, kanun yapma teknigine gore daha dogru bir yaklasim
sergiliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Efendim bu konuda bir agiklama arz etmek isterim. Bu konuyu bir arkadaslarimizla
goristiik. Esasen pek muglak bir sey kalmadig: anlasildi, ancak biz yine onu oylariniza sunacagim yeri
geldiginde. Avrupa Birligi Bakanligimizin bu goriisiinii dikkate alinmak tizere asli komisyonda, biz bu
konuya tali komisyon olarak bakiyoruz, malumlariniz oldugu tizere. .. Asli komisyonda dikkate alinmast
olarak, bizim komisyonumuzun goriisii olarak siz de uygun goriirseniz bir oylamaya sunacagim onu.

Sayin Miistesarim, bu son sdylenenlerle ilgili bir agiklama yapmak ister misiniz?
Buyurun.
EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL—Miisaadeniz olursa Sayin Baskanim.

Aslinda siireci olabildigince katilim saglamak anlaminda hassasiyetle yonettik. Ciinkii bu bir yatay
mevzuat. Biz Bakanlik olarak bunun koordinasyon tarafindayiz. Esas uygulamaci olan bakanliklar,
piyasa gozetimi, denetimi yapmakla, teknik diizenlemeyi yapmakla sorumlu olan bakanliklar.
Dolayisiyla o bakanliklarin goriislerini olabildigince yansitmaya calistik. Saym milletvekilimiz ifade
buyurdular, esas itibariyla biz ikincil diizenlemelere bazi konulari biraktik. Burada tanimla ilgili
kisim, mesela {irtinle ilgili kistm, bunu biz tanim kismini birazcik daha genel tuttuk. Aslinda ikincil
diizenlemelerde bunlarin her birinin detayli tanimlar olacak.
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Ayrica bu konuya Avrupa Birligi Komisyonunda ilk etapta itirazlar olmustu, sonra goriistiigiimiizde
buna olumlu goriis verdiler, katildilar bize. Belki anlagilmada biz zorluk ¢ektik. Genel iiriin giivenligi
mevzuati aslinda diger teknik mevzuat gibi bir mevzuat o da. Eger spesifik diizenleme yoksa bu
tiiketici tirtinleriyle ilgili, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 bir genel iiriin giivenligi mevzuati, yonetmeligi
cikaracak. Orada da yine irliniin hangi sartlara, insan sagligi acisindan tabi olacagi ¢ok detayli bir
sekilde belirtilecek. Eger belirtilmemigsse zaten ceza s6z konusu olmayacak, orada da bir muglaklik
olusmayacak. Ikincil diizenleme igin de zaten bir yillik bir siire veriyoruz, bu kanun ¢iktiktan sonra
ilgili bakanliklar kendi ikincil diizenlemelerini -4 tane bakanlik dngoriiliiyor- orada detaylandirmis
olacak. Dolayistyla bir eksiklik olmadigimn: degerlendiriyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Miistesarim.

Efendim, simdi Avrupa Birligi Bakanligindan arkadaslarimiz tasari tizerine bizi bilgilendirecekler,
Avrupa Birligi Bakanlig1 agisindan.

Buyurun.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEK PAZAR VE REKABET BASKANI LALE CELIK — Sayin
Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Aslinda Saym Miistesarimizin agikladigi gibi bu kanunumuzun 6nemi zaten malum, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligiyle tesis ettigi glimriik birligi siirecinin en temel gereklerinden biri iiriinlerin glivenligi;
ticaretin insan giivenligi ve saghgma halel getirmeyecek bir sekilde yiiriitiilmesi. Onceden 4703 sayili
Kanun’umuz vardi, sonra Avrupa Birligi mevzuatindaki degisiklikler ¢ergevesinde bir uyumlastirma
ihtiyact vardi. Bu kanunumuzla birlikte bu konuda hem Avrupa Birliginin elestirileri 6nemli l¢lide
giderilmis olacak hem ticaretimizin 6niindeki bazi sikintilarin ve i¢ diizenlemelerimizin daha iyi hale
getirilmesi miimkiin olacak. Ayn1 zamanda eger katilim miizakereleri agisindan da baktigimizda 28
no.lu Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi faslinin da bu, kapanis kriterleri arasinda yer alan bir husus.
Dolayisiyla, bu kanunun kabul edilmesi o anlamda da bir ilerleme olacak.

Biz Avrupa Birligi Bakanligi olarak Saym Komisyonun bizden goriis talep etmesi iizerine
ilettigimiz —aslinda- teknik goriisiimiizde yani bu daha dnce Bakanlikta da paylastigimiz goriisiimiizde
bu kanunu uygun buldugumuzu... Bununla birlikte bir iki ufak hususa da dikkat ¢ekme ihtiyact
hissetmistik. Toplant1 6ncesinde Ekonomi Bakanligimizla da tekrar bir gériisme imkanimiz oldu. Tabii,
bazen burada kanun siireclerindeki bazi hizlara bagl olarak hani son anda bazi degisiklikler olmas1
hasebiyle yazili goriis sonrasinda da bir iki ufak degisiklik olabiliyor, bazen bu konuda da birbirimizle
bir irtibat eksikligi olabiliyor ama toplant: 6ncesinde tekrar goriistiik.

Bizim temel olarak dedigimiz, genel goriis kisminda da yazdigimiz iiriin kavrami, liriin tanimi
konusuydu. Biz tabii, Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak bunu &niimiizdeki AB miiktesebat: uyumu
bakimindan gorev tanimimiz geregi incelemek durumundayiz yani bizim gorev tanimimiz bu. Daha
onceki 4703’e de baktigimizda imalat sanayi iiriinleri i¢indi, aslinda sinai mallar i¢indi ama simdi
Ekonomi Bakanligimiz bunu daha iiste ¢ekerek aslinda tiim {irtinleri kapsayacak sekilde bir gergeve
kanun olusturma yolunu tercih etmisler. Biz simdi toplanti dncesinde kendileriyle goriiserek bunun
boyle oldugunu dgrendigimiz i¢in goriisiimiizde ifade ettigimiz, AB tliziglinde “tarim mallar1 hari¢”
ibaresi vardir, biz onu &zellikle vurgulamak istemistik, “Bu haliyle tarim driinleri de dahil gibi
algilaniyor, onun i¢in bir muglaklik var.” demistik yoksa tabii ki alt agiklamalar ikincil diizenlemelerde
yapilacaktir ama o konuda bir tereddiidiimiiz kalmadi.

BASKAN - Yani dyleymis, hem mamul {iriin hem dogal iiriin, her ikisini de kapsiyor degil mi?
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI TEK PAZAR VE REKABET BASKANI LALE CELIK -
Evet yani simdi dyle anliyoruz, tiim Tiirkiye igin biitlin iiriinleri kapsayacak sekilde bir ¢ergeve kanun
olusturma ihtiyaci sebebiyle tanim genel tutulmus, biz bunu Bakanligimizla goriistiik az 6nce.

Onun haricindeki diger hususlarda bir iki ufak... Efendim, bazilari sdyle algilanmasin, belki biz
goriis iletirken Oyle bir algilamaya da sebep olmus olabiliriz: Bazilari 6neri seklinde ¢iinkii kanun bu
haliyle gayet yeterli ve aslinda bizim de arkasinda durdugumuz bir kanun. Ama bazi seyler, bizim
de uygulama tecriibelerimiz yani sonugta bizim 6niimiizden de ¢ok kanun ge¢iyor veya uygulama
stireclerinde bazi elestiriler gelebiliyor diye aslinda bazi 6nerilerimiz olmustu. Ama yine Bakanligimizla
goriistiiglimiizde burada mesela demistik ya “Zarar nedir, ortaya konulursa belki sonra uygulamada bir
kolaylik olur.” Yani insan malina, canina verilen zarar yani bir yaralanma ve bir 6liim mesela insana
verilen zarar Avrupa Birligi diizenlemesinde bu sekilde tanimlaniyor. Ama Adalet Bakanligimizla da
Bakanligimiz goriismiisler ve bu halinin aslinda uygulamada bir sikint1 ¢ikarmayacagini teyit etmisler,
dolayisiyla o zaman buna da ihtiyag¢ kalmayabilir.

Onun disinda efendim, digerleri belki daha ufak hususlar.

Eger sayin vekillerimizin sorulari olursa biz de cevaplamak isteriz, nasil uygun goriirseniz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Sormak istediginiz bir sey var mi1 arkadaglar?

Markar Bey, buyurun.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Tesekkiirler.

Aciklamalart igin tesekkiir ediyorum.

Bu konunun tartigilmast iyi oldu.

Sadece sunu ifade etmek istiyorum: Sizin Avrupa Birligi Bakanlig1 olarak bu kanunda verdiginiz
oneriler seyinde “Sunun mutlaka olmasi1 gerekir, eksik.” dediginiz bir yer var m1? Yani tek tek gitmek
yerine sizin dnemsediginiz, eksik gordiigiiniiz bir yer var mi?

BASKAN — “O konuda bir uzlagsma sagland1 toplant1 6ncesinde.” diyor.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Onu netlestiririz o zaman.

BASKAN - Niyazi Bey, buyurun.

NIYAZI NEFI KARA (Antalya) — Sunum igin tesekkiir ediyorum.

Belki de ¢ok gec¢ kalan bir degisiklik yani bir iki y1llik da degil, uzun siiredir hazirlanmas1 gereken,
anlattiginiz gibi 1930°lardan beri birgok sey var.

Gergekten anlattiginizda oradan o ¢ikiyor ki bizim birgok {irliniimiizde bir¢ok sorun oldu, ara
ara bakanliklar agikliyor gidayla ilgili, yaptirimi yok. Yani biliyoruz ki o isletmelerin hepsi ¢alisiyor,
devam ediyor, hi¢bir sey de oldugu yok. Yani anladigim kadariyla bir yaptirim gelecek.

Arti, Tiirkiye’nin ihracatinda en ciddi sorun birgok iiriiniimiiz gidiyor, sorunlar oldugu i¢in geri
geliyor yani daha da beter zarar ediyoruz, Tiirkiye’nin imajini zedeliyor. Kendi i¢gimizde hem kendi
sagligimiz yani Tiirkiye’de yasayan insanlarin saghigi, Tiirkiye’de tiikketimde bulunan insanlarin saglig
acisindan hem de disartya gonderdigimizde, sonugta diinyanin neresinde tiiketilirse tiiketilsin insan
tiiketiyor, bu anlamda diizenleme yapilmis oldugu i¢in tabii ki tesekkiir ediyorum.
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Komisyon olarak tabii ki AB grubunun &nerilerini destekliyoruz yani tali komisyon ama Mecliste
de devam edecegiz sanirim goriismelerine. “Bizim i¢in Avrupa ne ise yarar?” deyince Avrupa bu ise
yartyor. Avrupa Birligi hedefimiz bizim kendi sagligimizi, insanlarin sagligini diisiinmemizi sagliyor,
bunun i¢in ¢dzliim iretiyoruz. Bu bize iilke olarak, insan olarak da katkida bulunuyor. Bu ¢aligmalari
destekliyoruz ve gergekten tesekkiir ediyorum geg de olsa ve bir an 6nce de uygulanmali.

Art1, Avrupa Birligi perspektifimize katilim siirecinde sonra “Surasi eksikti, burasi boyleydi.”
diye ugragmaktansa da bastan kanunlar1 Avrupa Birligi miiktesebatina da uygun bir sekilde -agilacak
bunlar, eninde sonunda agilacak- bir an 6nce de hazirlamak hem bizim i¢in hem ihracatimiz i¢in hem
bizim insanlarimiz i¢in hem diinyanin neresinde olursa olsun tiiketecek insanlar i¢in 6nemli. Simdiden
uyumlu olduysa sorun yok ama eksikler varsa da simdiden tamamlamak herhalde hepimizin gorevidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kara.

Sayin Nurettin Bey, buyurun.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim.

Ben de Nefi Bey’e katiliyorum birgok konuda. Zaten bu yararli, zaman olarak gecikse de ¢ikmast
gereken bir yasa.

Yalniz tabii ki sanki hep boyle kabahat bizdeymis gibi bir hava var bu yasada, biraz dyle gérdiim
yani sadece Tiirkiye’den ihrag edilecek iiriinler filan gibi. Yani zaman zaman da olsa disaridan gelen
iriinlerde de karsilikli sorunlar var, oluyor. Bu denetimin karsilikli olmasi lazim.

Bir de tabii ki sanki yasada tek bizim iilkeye yonelik bir hava var. “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”
diye birlikte konulmas1 gereken, daha agiklayici bir metnin olmasinda yarar var gibi goziikiiyor benim
gordiiglim kadariyla. Her ne kadar ben bir doktor olarak insan saglig1 agisindan Nefi Bey’e katilryorsam
da insan saglig1 agisindan bunlar ¢ok 6nemli. Ama yasanin bir de tabii, teknik tarafina baktigimizda
sanki bu sorumlulugun veyahut da yasanin iki tarafi da ciddi bir sekilde baglamasi gerekir gibi geliyor.
Burada biraz eksiklik var ya da zayiflik var gibi hissettim.

BASKAN — ithalatla ilgili...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Evet. Yalmz ihracat degil, ithalat-ihracat seklinde konulmasi
gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Demir.

Bu son hususta sdyleyeceginiz bir sey var mi Saym Miistesarim?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Uygun gériirseniz tabii.

BASKAN - Buyurun.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Saymn Bagkamim, aslinda bu
kanunun ¢er¢evesinde Tiirkiye’nin i¢ pazari ile Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin i¢ pazarlart bir biitiin
olarak degerlendiriliyor, tek bir pazar olarak. Dolayisiyla Tiirkiye’de tiretilen bir mal Avrupa Birligi
pazarina ihrag edilecekse o da bizim teknik diizenlemelere uygun olmasi sartt mevcut durumda var. Esas
itibariyla tirliniin teknik uygunlugunu alict tilke belirliyor yani ti¢lincii tilkeler agisindan. Dolayisiyla bu
kanun kapsaminda Avrupa Birligi disindaki tigiincii iilkeler yer almiyor.
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Diger taraftan, sadece ihracat degil, ithalat esas itibartyla bu kanunun konusudur. Igerideki imalatci ile
ithalat¢r... Ki ¢iinki ithal edilen iriiniin imalat¢isini bizim cezalandirma imkanimiz olmadigina gore ithalatgt
imalat¢1 gibi degerlendirilerek sorumlu tutulmaktadir bu kanunda. Ve izlenebilirlik yoluyla da eger bir {iriin
Tirkiye’de tiretilirken veya Avrupa Birligi iiyesi lilkelerde tiretilirken hangi teknik mevzuata uygun olarak iiretilme
mecburiyeti varsa ithal edilen tiriiniin de ayn1 sartlara tabi olma mecburiyeti var. Eger ithalat¢i buna dikkat etmeyip
bir {irtinii getirip piyasaya verdiyse geri ¢agirma gibi yiikiimliiliiklerle, idari para cezalar1 gibi diger tiim cezalarla
muhatap olacak kisidir yani ithalat¢r sanki onu Tiirkiye’de liretmis gibi sorumlu olacak. Dolayisiyla burada ithalat
boyutu ihmal edilmis degil, aslinda gok 6nemli, cok hassas bir konu. Ithalat¢inn tiim yiikiimliiliikleri ayr1 bir tanimla

detayl bir sekilde belirlendi kanunda.

BASKAN - Yani sorumluluk zincirinde ithalatgr ithal ettigi lilkeye doniis yapacak onunla ilgili.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — O kendi 6zel hukuk hiikiimlerinde eger
yansitabiliyorsa yansitacak.

BASKAN - Kendi yasalari ¢ergevesinde.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Ama iiriinii alirken o iiriin insan saglig
acisindan, ¢evrenin korunmasi agisindan, bitkinin korunmasi agisindan hangi zorunlu standartlara tabiyse, sartlart
saglamasi gerekiyorsa o sartlari sagladigini, o standart belgeleri haiz oldugunu bilmesi gerekiyor; aksi takdirde
eksikliklerden ithalat¢1 sorumlu olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Miistesarim.

IV.- KARARLAR

A)KOMISYON KARARLARI

1.- Uriin Giivenligi ve Teknik Diizenlemeler Kanunu Tasarisi’mn (1/934) uygunluk goriisiiyle birlikte esas
komisyona gonderilmesine iliskin karar

BASKAN - Kiymetli arkadaslar, goriismeler kafi goriildi gibi bir goriiniim arz ediyor buradan. Geneli lizerinde
goriismeyle yetinilmesini ve tasarmin esas komisyona uygunluk goriisiimiizle birlikte bildirilmesini oylarniza arz

ediyorum: Kabul edenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyorum.

2.- 17-19 Haziran 2018 tarihlerinde Bulgaristan’da yapilacak olan 59 uncu Avrupa Birligi Parlamentolari
Avrupa Isleri Komisyonu Konferansi Genel Kurul Toplantisi ile 8-9 Temmuz 2018 tarihlerinde Avusturya’da
vapilacak olan COSAC Baskanlar Toplantisina Komisyon Baskaninca belirlenecek birer heyetin katilmasina iliskin

karar

BASKAN - Kiymetli kardeslerim, Komisyon olarak simdi bir karar almamiz gerekiyor 6niimiizdeki aylarda
yapilacak iki tane COSAC toplantisiyla ilgili. 17-19 Haziran tarihlerinde Bulgaristan’da yapilacak olan 59’uncu
Avrupa Birligi Parlamentolar1 Avrupa Isleri Komisyonu Konferans1 Genel Kurul Toplantisi ile 8-9 Temmuz 2018
tarihlerinde Avusturya’da yapilacak olan COSAC Bagskanlar Toplantisi’na Komisyon Baskaninca belirlenecek birer

heyetin katilmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyen yok, kabul edilmistir.
Bir sonraki toplantida goriismek tizere toplantiy1 sonlandirtyorum.
Hepinize hiirmetlerimi arz ediyorum.

Kapanma Saati: 13.52
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