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10 Ekim 2012 Garsamba
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 15.35
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
S0ZCU: Hiiseyin BURGE (i stanbul)
KATIP: Giilay SAMANCI (Konya)
0

BASKAN — Sayin igigleri Bakanimiz, igigleri Komisyonunun degerli tyeleri, sayin milletvekillerimiz, kamu kurum ve
kuruluglarinin degerli Ust diizey yoneticileri, meslek tesekkullerinin, sivil toplum kuruluglarinin dederli temsilcileri, degerli Komisyon
caiganlari, Tirkiye Blyik Millet Meclisi caiganlarl, degerli konuklarimiz, degerli basin ve televizyon mensuplari; igigeri
Komisyonumuzun 24’ tincl Dénem Uglinct Yasama Y ilinin ilk toplantisini agiyorum.

Toplanti yeter sayimiz vardir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Misaade buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Glindeme gegmeden evvel Sayin Baskanim, usuleiliskin...

BASKAN — Verecedim efendim, misaade buyurun, verecedim, usul icin sbz istediginizde verecegim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usule iliskin sdz, daha glindeme gegmeden Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurun, usul hakkinda s6z verecegim efendim.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, ben de usul hakkinda sdz istiyorum.

BASKAN — Efendim, usul hakkinda sirasi gelince sdz verecedim ama litfen Bagkanlik Divaninin seyini bekleyelim.

Dejerli arkadaglarim, 6ncelikle, Igisleri Komisyonu (iyeliginden Ankara Milletvekilimiz Sayin Sinan Aydin Aygiin
ayrilmigtir, kendisine degerli hizmetleri icin tegekkir ediyorum; yerine izmir Milletvekilimiz Sayin Prof. Dr. Birgll Ayman Giiler
Hanimefendi segilmistir, kendisine aramiza hos geldiniz diyorum, ¢alismalarinda bagarilar diliyorum. (Alkiglar)

Degerli arkadaglarim, glindemimizde bugiin (1/690) esas numaral1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi vardir, bunun gériismelerine baslayacadiz. Ancak, dncesinde,
daha énce Komisyonumuza esas komisyon sifatiyla havae edilmis bulunan istanbul Milletvekili Sayin Mahmut Tanal’in (2/823) ve
(2/786) esas numarall Belediye Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifleri; (2/820) esas numarali Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi; yine, istanbul
Milletvekili Sayin Mustafa Sezgin Tanrikulu ve 20 milletvekilinin (2/128) esas numaral Sanliurfa’ da Buyuksehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Teklifi; yine, Maatya Milletvekili Sayin Veli Agbaba ve 22 milletvekilinin (2/234) esas numarali Mdatya da
Blyuksehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi; ayrica, Aydin Milletvekili Sayin Ali Uzunirmak’ in (2/508) esas numaral
Aydin ilinde Efeler Adiyla Bir ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi; Tekirdag Milletvekili Sayin Billent Belen’in (2/681) esas
numaral1 Tekirdag ilinde Ergene Adiyla Bir IIge Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi’ nin (1/690) esas numarali Tasari ile ayni mahiyette
olmasi sebebiyle birlestirilerek gorislilmesini ve gorismelerde (1/690) esas numarall Tasari’ nin esas ainmasini oylariniza sunacagim:
Kabul edenler Iitfen isaret buyursunlar...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Bagkan... Sayin Bagkan...

BASKAN — Misaade buyurun efendim. ..

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Bir saniye... Benim verdigim baska ilge teklifleri var yani Aydin'da...

BASKAN — Efendim, izah edecegim sizlere onu.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Acaba onlarin da giindeme alinmasi gerekmiyor mu?

BASKAN — Efendim, hemen sdyleyecedim.

Degerli arkadaslarim; Komisyonumuza esas komisyon olarak havale edilen ve bugilin goriismekte oldugumuz kanunla konu
ve anlam butunlGgu itibariyla birlestirilmesi gereken buttin teklifler birlestirilmisgtir.
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MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Benim deil kurulmasi teklifim var.

BASKAN — Efendim, miisaade buyurunuz.

Efendim, bu kanun yeni il ve biylksehir disindaki ilgelerin kurulmasina iliskin hiukimler tasimamakta ve Kanunlar ve
Kararlar birimiyle de yapilan istisarede elimizde mevcut bulunan esas komisyon olarak tekliflerin bu kanun tasarisi ile ilgili olanlari
birlegtirilmigtir. Bu konuda itirazi olan arkadaglarin itirazlarini alacagim.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Uzunirmek...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Bagkan, tasariy incelediginizde alt eklerinde yeni ilgelerin kurulmas var, yani tasarida
yeni ilgelerin kurulmasiyla ilgili ekler var, dolayislyla benim bundan daha ati ay 6nce verdigim yeni ilgelerin kurulmasl bu ekler
icerisinde mitalaa edilmelidir. Ha, Komisyon karar verir lehte veya a eyhte ama netice itibariyla eger ekler, bagkailgelerin kurulmasiyla
ilgili birtakim konular, ilge kurulmasi ainmigsa glindeme bizim tekliflerimizin de giindeme alinmasi gerekir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kesinlikle dogrudur Sayin Bagkan.

BASKAN — MUsaade edin efendim.

Bu konuyla ilgili soz taleplerini de dinleyecedim. Baska kanun tekliflerinin de glindeme ilave edilmesi konusundaki
goriglerini ifade etmek isteyen arkadaglar |Utfen isaret buyursunlar: Sayin Ali Uzunirmak...

AYSE NEDRET AKOVA (Bdikesir) — Sayin Bagkan, benim de bir soz istemim var.

BASKAN — Bununla, sdyledigim konuylailgili efendim, kanunla birlesmesi gereken teklifleilgili.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Arkadaglar, bir gekilin de gorelim lUtfen.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, buradayim, Mahmut Tanal.

BASKAN — Ama Hanimefendi konusuyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Pardon...

AYSE NEDRET AKOVA (Badikesir) — Sayin Bagkanim, benim 187 sira sayili bir kanun teklifim vardi.

BASKAN — isminizi liitfedin efendim.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Nedret Akova, Balikesir Milletvekili.

BASKAN — Tamam, size de sz verecedim.

Baska? Sayin Tanal, Sayin Mehmet Erdogan. ..

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, benim de Konya Milletvekili sifatiyla. ..

BASKAN — Sayin AtillaKart, Sayin Mehmet Sandir.

Kanun teklifiyleilgili...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Benim usul hakkinda...

BASKAN — Size ayrica usul hakkinda sdz verecegim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usul hakkinda...

BASKAN — Sayin Serindag, size usul hakkinda ayrica sdz verecedim.

Sayin Oznur Calik... Bagka?

Simdi, degerli arkadaglarim, tekrar ediyorum: “Bu kanun tasarisiyla birlegtirilmesi gerekir.” denilen kanun teklifleriyle ilgili
arkadaglarim |ttfen kisaca fikirlerini ifade etsinler, gorisiip Komisyonda karara badlayacagim.

Sayin Ali Uzunirmak...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun Sayin Sandir.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Mizakereye baglarken dncelikle usul tartismasiyla baglamak lazim.

AL SERINDAG (Gaziantep) — Evet Sayin Bagkan.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Eger usul tartismasi talebi varsa énce onun agiimasi lazim.

BASKAN — Peki, diizeltiyorum, usul tartismasini 6ne aiyorum.

Tesekkdir ederim.

Usulleilgili Sayin Ali Serindag’ in ve...



MEHMET SANDIR (Mersin) —Mehmet Sandir’ in...

BASKAN -...Sayin Sandir in, bir de Sayin Sirri Siireyya Onder’in teklifleri vardir.

Evet, ilk s6z Sayin Ali Serindag.

Sayin Serindag, usulle sinirli kalmak kaydiyla...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Diger gériiglerimi ondan sonra.

BASKAN — Diger gorigleriniz icin geneli ve maddeler (izerinde ayrica yeteri kadar sz verecegim, onu da ifade etmek
istiyorum.

Buyurun.

AY SE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Baskan, benim de usul hakkinda. ..

BASKAN — Bir dakika efendim...

Sayin Serindagd, buyurun efendim.

AY SE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Baskanim, benim Balikesir Milletvekili olarak...

BASKAN — Affedersiniz... Affedersiniz...

Efendim, 6nce Sayin Ali Serindad’ a usul hakkinda s6z verdim efendim.

AY SE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Baskanim, benim de usul hakkinda...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, icigleri Bakanli§inin degerli mensuplari, dederli sivil toplum érgiitlerinin
mensuplari, dederli basin mensuplari; bugiin yeni yasama yilinin ilk toplantisini yapiyoruz igigleri Komisyonu olarak. Ben yeni yasama
yilinda Komisyonumuza ve Meclisimize bagarilar diliyorum, hayirli olsun diyorum.

Sayin Bagkan, |{tfen dinleyecekseniz konusayim ¢uinku hitabin zatialinize ol acak.

BASKAN — Ama stenograflar kayit alamiyorlar, misaade ederseniz onu da sajlamak durumundayim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — O zaman onu diizeltelim, ondan sonra.

BASKAN — Bakin degerli arkadaglarim, Komisyonumuzun sadlikli ¢alismasi icin buradaki Komisyon caliganlarinin kayit
ama konusunda rahat ¢alismalari gerekiyor. Bulundugumuz aanin istirham ediyorum bogaltiimasini.

Degerli basin mensuplari, gorintileri adiktan sonra kameraarin digari gikmasini rica ediyorum. Evet, yeteri kadar
gorintdleri aln.

Bir dakika Sayin Serindag, diizeni sadlayalim da ondan sonra efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tamam.

Sayin Bagkanim, Meclis kamerasi kalsin izin verirseniz efendim.

BASKAN — Tabii, tabii, Meclis kameras kalacak efendim tabii ki.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskanim, kameraarin kaldirilmasi dogru degil. Buradaki konusmalarin kamuoyuna
duyurulmasi i¢in kameralarin burada olmasi lazim. Burasi yetmiyorsa daha genis bir salona taginaim. Cok 6nemli bir kanun
gorustldyor. Onun igin, kamerdarin cikartiimasini dogru bulmuyorum. Yani her anlamda dodru bulmuyorum. Basinin éniinde
konusalimbu isi.

BASKAN — Efendim, kameraarin da bizim Komisyon ¢alisma diizenini de bozmayacak sekilde yerlesmesi lazim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Bir bagka yere aalim Sayin Baskanim, grup salonlari daha miisait, oraya gegelim. Y ani
calisilsin, basin da takip etsin ve kamuoyuna duyursun. Dolayisiyla kameralari yer darligindan dolay ¢ikartmaniz dogru degil. Bundan
sonraki muzakerelerin selameti agisindan tartismaya buradan baglamamak gerekir, kameralarin gikmamasi gerekir. Bagka yere gegelim
efendim.

BASKAN — Arkadaglar, buglinki toplantiyi tabii burada yapacadiz. Dider sdylediginiz konuyu degerlendirecedim ayrica
Komisyon olarak.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, bakin, bu toplanti gok énemli bir toplanti, bizim oturacak yerimiz yok.

BASKAN — Arkadaglar, televizyon kameralari bos bulunan yerlere serpigtirilerek toplantimizi izleyebilirler, gizlilik diye bir
sey yok, “Kameralar goriinti amasin.” seklinde bir kararimiz yok ama Komisyon ¢alismalarini da sagl ikl sekilde yapma mecburiyetim
var; bunu datakdir edersiniz.



MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkan, Plan Bitce Komisyonu Salonu’ na gegelim. Milletvekilleri ayakta, konuyu
izlemesi gereken burokratlar ayakta.

BASKAN — Efendim, Plan Bitce Komisyonunun simdi glindemindeki durumuna baktiracagim arkadaglara ama simdilik
¢alismay! burada siirdiirmek durumundayim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Baslangicta yapalim Baskanim.

BASKAN — Su anda toplanti varmig efendim Plan Blitgede.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Plan Biitgede toplanti yok su anda.

BASKAN — Arkadaglar, gértisecedim simdi, butlin bu gérismeleri yaptiracagim ama su anda bu gériismeyi burada devam
ettirmek durumundayim. E@er onlarin gartlar uygunsa elbette ki bu toplantinin daha uygun sartlarda yapilmasini ben de arzu ediyorum
elbette sizler gibi.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bes dakika ara verelim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Ara verin, bu tartismayla baglamayal im.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Giremeyen vekiller de var Sayin Bagkan, izlemek isteyen vekiller var, ayakta
vekiller var.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Bakan Bey'in yapacadl sunumu géremezse milletvekilleri yarinki tartismalara nasil
katilacaklar?

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan, ben de bu konuda bir sey sdylemek istiyorum. Tabii bu gok énemli bir kanun. O
nedenle hepimizin rahat ¢alisabilecegi bir salon olmasi gerekir. Bu konuda lGitfen. ..

MEHMET SANDIR (Mersin) — Ara verelim Sayin Bagkan.

BASKAN — Arkadaslar, burada sunu diizeni hazirlandi. Sunuyu burada yapacadiz ama daha sonraki bélimde. ..

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskanim, Bakan Bey’in sunumunu izleyemezsek bir anlami olmaz ki. Bakan Bey'in
sunumunu gézlemesi, dinlemesi lazim; milletvekilleri ayakta, basin rahatsiz bir ortamda izliyor, birokratlar ayakta. Yarim saat sonra
baglayalim bu ise ve sunumu 6blr tarafta, daha genis bir salonda yapa im.

BASKAN — Sayin Sandir, Plan Blitge Komisyonunda su anda toplanti var efendim, ben o toplantiyi kestirip de oraya...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Alt komisyonmus Sayin Bagkan, at komisyon; égrendik.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Grup toplanti salonu bos.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Bagkanim, takdirinize tabii ama rahat bir zeminde baglayalim. Onemli bir kanun
gorisecegiz. Hig gerek yok. Bakin, iktidar partisi grubunun konuyla ilgili Genel Baskan Yardimcisi bile ayakta. Ne mekani ne zamani
zorlamaya im.

BASKAN — Sayin Bagkan, ben simdi arkadaglarimi Plan Biitce Komisyonunun toplanti salonuylailgili gerekli girisimlerde
bulunduruyorum ama su anda da bu konusmalari devam ettirmek durumundayim.

Efendim, en son, su anda...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskanim, saglikl1 tartisamayiz, miisaade ederseniz yarim saat ara verelim.

BASKAN — Sayin Milletvekili, misaade edin de ben yéneteyim efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, siz yénetin ama yiiziiniiz(i gérmilyoruz, nur cemalinizi gérmiiyoruz.

BASKAN — Degerli arkadaglar, kameralarimiz biraz s0yle kenara gegerlerse... Kapidaki arkadaglardan rica ediyorum.

Evet, Sayin Serindag, |Utfen siz... (Gurultuler)

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, bizim 4+4’ten tecriibemiz oldugu icin bu salonda calismak istemiyoruz yani
ayni seylerin bir daha yasanmasini istemiyoruz. Burada milletvekillerimiz dovuldi, kameramanlar dévuldi. Litfen geredini yapin Sayin
Bagkan.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, Plan Butgce Komisyonuyla gorismeleri, arkadaglarimizia temaslar siirdUrtyoruz ama
orada bir toplanti devam ediyor.

Simdi arkadaglar, sOyle saga-sola bir gegin, ben konusan arkadaglari bir géreyim.

REFIK ERYILMAZ (Hatay) — Sayin Bagkanim, Hatay milletvekilleri ayakta, Hatay biiyliksehir ama biz ayaktayiz.

BASKAN — Arkadaglar, simdi arkadaslarimiz daha uygun bir salon bulmanin galigsmasi igindeler.
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MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bagkan, grup toplanti salonlari bos duruyor, “Daha uygun salon yok.” diyorsunuz;
boyle bir sey yok.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Bagkanim, gériiglerini ifade edenler bir esenlik igerisinde ifade etsinler,
dinleyenler bir esenlik iginde dinlesinler; bu isi haber yapacak arkadaslarimiz da ayni esenlik igerisinde haber yapacaklar.

BASKAN - Sayin Turkoglu, Plan Bltge Komisyonu Saonu'yla ilgili gerekli gorlismeleri yaptiriyoruz, o imkani
sagladigimizda oraya gegecegiz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Grup toplanti salonlari miisait Bagkanim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, grup toplanti salonlari bos, oraya gidelim.

OZCAN YENICERI (Ankara) — Ayakta kaldik Sayin Bagkan. Var mi bdyle bir sey ya, her zaman béyle oluyor!

VELI AGBABA (Malatya) — Biz aiskiniz bu salona tabii 4+4+4’ten dolay!.

BASKAN — Arkadaglar. ..

OZCAN YENICERI (Ankara) — Boyle baski altinda mi olur toplanti ya? Nefes alamiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Serindagd, buyurun efendim, usul hakkinda dinliyoruz.

Arkadaglar, sikdnetle dinlemenizi rica ediyorum, |Gtfen.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yalniz, Sayin Baskan, simdi salonun durumu goriglerimizi ifade etmeye ¢ok misait degil. Zatidinizi bile géremiyorum su
anda, stenograf var mi yok mu goremiyorum. Su anda bu salon gorUglerimizi ifade etmemize uygun degil, sizin de toplantiyi
yonetmenize uygun degil. Simdi dyle zannediyorum ki, siz de ayni seyleri diistinllyorsunuz. Y ani su anda, bu durumda. ..

BASKAN — Sayin Serindag, ben sizi usul hakkindaki gorismeyleilgili dinliyorum efendim, lutfen buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, ben zatialinizin yiiziinii géremiyorum, bakiniz, géremiyorum ben sizi.

BASKAN — Basin mensubu arkadasim, sdyle biraz daha...

Buyurun Sayin Serindag.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, bu tasariyr bugiin icigleri Komisyonunda gériismekle Anayasa sugu igliyorsunuz. Bu agik bir Anayasa
ihlaidir. Bizim Anayasa miz agik, biz bir Anayasa devletiyiz, Meclis ve Meclis komisyonlari tim ¢alismalarini Anayasa ya uygun
yuritmek zorundadir. Komisyonun giindeminde, raflarda bekleyen kanun hilkmiinde kararname varken siz bu tasariyr bugin buraya
getiremezsiniz ¢lnkd, bakin, kanun hikminde kararname Anayasa mizin 91'inci maddesinde dizenlenmis. “Kanun hiukminde
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yurirlige girerler. Ancak kararnamede yurlrlUk tarihini ayrica da tespit etmek
midmkadn.”

Sayin Bagkan, benim hitabim zatialinize; diizenle ilgili bir problem varsa, litfen diizen saglandiktan sonra goriiglerimi ifade
edeyim.

BASKAN — Hayir Serindag, ben sizi dinliyorum efendim, |Gtfen buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Peki efendim. Ciinkii benim sdyleyeceklerim zatidinizi ilgilendiriyor daha gok.

“Kararnameler, Resmi Gazet€ de yayinlandiklari giin Turkiye Blyik Millet Meclisine sunulur.” Niye dyle? Cunki éncelikle
ve ivedilikle kanun hikmindeki kararnamelerin gorisiimesi lazim. “Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hikmuindeki
kararnameler Turkiye Buyuk Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda éncelikle ve ivedilikle gorisulur.”

Simdi, Sayin Baskan, burada herkes dini vicdanina koysun; kanun hikmindeki kararname Komisyon raflarinda aylarca
bekleyecekse, yillarca bekleyecekse Anayasa koyucu niye bdyle bir hiikiim vazetmis olsun? Bu hiikmiin konmasindaki maksat, kanun
hikmindeki kararnamelerin en kisa zamanda Meclisin onayina sunulmasina imkéan saglamak icindir ¢linkl aksi halde, Turkiye Blyuk
Millet Meclisi yasama yetkisini Hikdmete devretmis olmaktadir. Halbuki, bizim Anayasa miz yasama yetkisinin devredilemeyecegini
hikidm atina amistir. Bu kanun hikmiindeki kararnameler goriisiimeden bu tasarinin Komisyon giindemine ainmasi Anayasa'ya
acikga aykiridir. Bakin ne diyor bizim Anayasa mizin 7’nci maddesi: “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Fiilen bu yetki kanun hikminde kararnameler c¢ikarma suretiyle HukOmete devredilmis
olmaktadir. O nedenle, dncelikle Komisyonumuzun glindeminde bulunan kanun hilkkmiindeki kararnamelerin Komisyon toplantisina
getirilmesi ve gorusliildiikten sonra diger teklif ve tasarilara sira gelmesi gerekmektedir. Ben bunu miiteaddit defalar Komisyonda dile
getirdim. $6yle deniyor: “Efendim, eskiden de dyleydi.” Bir yanligin eskiden yapilmis olmasi o yanlisa haklilik kazandirmaz, biz bu
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yanligtan dénelim. Siz —kusura bakmayin- Anayasa sugu igliyorsunuz. Simdi cogunlugunuza giivenebilirsiniz. Herkes yasalara, hukuka,
Anayasa' ya uymak zorundadir. Sizin de uymaniz lazim. Bunu g6z ardi etmeyelim Sayin Bagkanim.

Simdi, yayimlandiklari gin Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte yurirl Ukten kalkar. Siz bir
sekli hususu yerine getiriyorsunuz, Turkiye Blylk Millet Meclisine sunuluyor. Meclis Bagkanlidi da ne yapiyor? Komisyona havale
ediyor. Gortinirde Meclis Bagkanlidi, Sayin Bagkan, gorevini yapmis gibi gériintiyor. Aslinda Oyle degil tabii. Niye Oyle degil? Meclis
Baskaninin Meclis komisyonlarini denetleme yetkisi vardir. Meclis Baskani bu duruma mutlaka € koymali ve komisyonlarin bu,
Anayasa' ya aykiri tutumlarini énlemelidir. Siz de Anayasa sugu islememélisiniz.

ikincisi, bu tasariya iliskin ézel bir husus. Simdi, bu tasari gok énemli bir tasari. Beli ki, bu ilgiden de anlagiliyor; basin
mensuplarinin ilgisinden, sayin milletvekillerinin ilgisinden, sivil toplum kuruluglarinin ilgisinden bu anlasiliyor; siz de bunun
farkindasiniz. Simdi, bu tasari Meclis Bagkanliginca iki komisyona havale edilmig; Plan Blitge Komisyonuna havae edilmis tdi
komisyon olarak, igigeri Komisyonuna havale edilmis asi komisyon olarak. Simdi, Sayin Bagkan, siz de biliyorsunuz ki asli
komisyonun tali komisyonun gortsiini bekleme zarureti yoktur. Yaniz, bir hukuk kuralini yorumlarken bence dikkatli davranmamiz
lazim. Bakin, i¢ Tiizik’'in 23 {incii maddesi -son fikra- ne diyor: “Tai komisyonlarca siiresi iginde goriis bildirilmemesi; esas
komisyonun raporunu hazirlamasina engel degildir.” Dogru. Peki, buradan ne gikiyor? Bir defa tali komisyona bir slire verilecektir yani
makul bir slirede tali komisyon o tasariyi veya teklifi goriisecektir. Ancak o makul siirede goriismezse, o zaman asli komisyon o siireyi
beklemeden kararini verebilir. Ama elimizi vicdanimiza koyalim. Bu tasari Turkiye Blyuk Millet Meclisine ne zaman sunuldu Sayin
Baskan? Evvelsi guin degdil mi, evvelsi giin sunuldu ve bizim bilgimize de evvelsi glin sunuldu. Simdi, biz, Plan ve Biitge Komisyonunun
bu tasariyr gériismesine firsat verdik mi, vermedik mi, makul bir siire tanidik mi, tanimadik mi? Yani, simdi, siz burada, tabii sylerken
biraz (zintl duyuyorum ama yanlis yapiyorsunuz Sayin Baskan, yanlis yapiyorsunuz, bunu sizin yapmamaniz lazim. Y ukaridan ne
gelmis olursa olsun, Plan ve Biitge Komisyonu goérisirse gorisir, goriismezse goriismez ama bizim onlara makul bir siire tanimamiz
lazim ve ondan sonra goriigmelere gegmemiz lazim.

Ugiincli bir husus, bu tasari Anayasa agisindan sorunludur, Anayasa'ya aykiri hikimler tagimaktadir. Anayasa nin
Ongodrdigu bazi mahalli idare birimlerini ortadan kaldirmaktadir. Biliyorsunuz, bizim Anayasamiz’ da ti¢ mahallT idare birimi sayilmistir:
il sayilmigtir, belediye sayilmistir, kdy sayilmistir. Siz simdi 16 bin kdyii ortadan kadiriyorsunuz, onlarin tiizel kisiligine son
veriyorsunuz. 1.500'U askin belediyeyi ortadan kadiriyorsunuz, onlarin tlizel kisiligine son veriyorsunuz. Bu agikga Anayasa ya
aykirilik teskil etmektedir. O nedenle, bu tasarinin mutlaka Anayasa Komisyonuna havale edilmesi, oradan da goriis almamiz gerekirdi.
Clnku bu tasari gok 6nemli bir tasaridir, TUrkiye nin yonetim yapisini ilgilendirmektedir. Sadece bu tasari bir belediye tasarisi degildir,
Blyiksehir Belediyesi Kanunu degildir, tasarisi degildir. Bu, Tirkiye nin yénetim yapisini, siz de biliyorsunuz ki derinden etkileyen bir
tasaridir yani merkezi idareyi de etkilemektedir, merkezi idarenin de bazi dedisikliklere ugramasina sebebiyet vermektedir. O nedenle,
Anayasa acisindan da bu tasarinin tali komisyon olarak hi¢ olmazsa Anayasa Komisyonuna havale edilmesi ve Anayasa Komisyonunun
goriisiiniin de icigleri Komisyonunda dikkate alinmasi gerekirdi diye diisiiniiyorum.

Ben tasari Uzerindeki goriglerimi daha sonra dile getirecegim Sayin Baskan. Yaniz usule iligkin bu hususlarin zatiainiz
tarafindan g6z énuinde bulundurulmasini ben ézellikle rica ediyorum ¢linki biz sizi hukuka badli bir yénetici olarak taniyoruz. Biz sizin
yanlis yapmamaniz istiyoruz. O nedenle bu hususlarin dikkate alinacagini imit ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Serindag, tesekkir ediyorum efendim.

Usulleilgili ikinci sdz talebi Sayin Mehmet Sandir’ in.

Sayin Sandir, buyurun efendim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskan, dncelikle soz verdiginiz icin cok tesekkir ederim.

Sayin Bagkan, Degerli Bakanim, Sayin igigleri Bakani, sayin milletvekilleri; dncelikle Milliyetci Hareket Partisi Grubu
olarak sizlere saygilar sunuyorum.

Goriismekte oldugumuz kanun Umit ederim ki i¢ Tiizik’ imiize, Anayasamiz’ a, hukuka uygun bir sekilde tekamiil eder ve
Turkiye Buylk Millet Meclisinin paylastidi, birlikte gikardigi bir kanun olarak tlkemize, milletimize, devletimize hayirli hizmetlere
vesile olmasini temenni ederek, Umit ederek sbzlerime baglamak istiyorum. Tekrar soz verdiginiz igin de tesekkir ediyorum.

Ben Komisyon lyesi degilim ama Grup Baskan Vekili olarak zannediyorum bdyle bir teamiilimiiz var, bu konularda goriis

ifade etme imkanimiz var.
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Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglar; Turkiye Blyik Millet Meclisinin gérevi millet adina hukuk kurmaktir;
kanun 6nemli ama hukuk kurmak. Biz burada hukuku, hukukun iginde kalarak kurmak mecburiyetindeyiz. Hukuk kurmanin hukuku da
kanunu da ¢ Tiizik'tir. Bu I¢ Tiizilk’e uymak mecburiyetindeyiz Sayin Baskanim. i¢ Tiizilk'e uymadan “Ben yaptim, oldu.” dersek
hukuk kurmak degil hukuk bozuculuk gdrevi yapmis oluruz. Bunun da tlkemize hayri olmaz, milletimize hayri olmaz, Meclisimize de
hayri olmaz. Dolayisiyla éncelikle bir galismay yaparken ¢ Tiizik’ e uygunluk konusunu tartismamiz lazim. Bu tartismanin uygun
zeminde olmasi lazim, uygun ortamda olmasi lazim. Oncelikle bunun saglanmasi da Komisyon Bagkaninin gdrevidir. Bu zemin bu ise
uygun degil. Usulen 6nce bunu gézmemiz lazim Sayin Bagkanim.

Zaman 6nemli. Tabii, zamani belirleme yetkisi Sayin Basbakanda olmamali. Sayin Basbakan “Bu kanun gikacak.” diye tim
Turkiye ye taimat vermeye veya Meclise talimat vermeye... Bir talihsizlik, bir sansizlik. Bdyle bir sonug, burada, iste bu uygun
olmayan zeminde ve bana gére uygun olmayan zamanda bu kanunu -¢ok 6nemli olan, arkadagimizin da ifade ettidi gibi ben de ifade
edecedim- cok 6nemli olan bu kanunu... Baglarken usule aykiri. Bana gore yani birbirimize de saygili olmamiz lazim, yaptigimiz ise de
saygimizin olmasi lazim. Kendimize de saygisizlik bence, bdyle bir ortamda ¢aligsmis olmak. Dolayislyla bunu dizelterek bu ise
baglamamiz, “Bismillah” diyerek baglamamiz... Yani ben hayri temenni ediyorum. Bdyle engellemek, muhalefet yapmak, iste gegmiste
ornekleri yasandidi gibi bir tartismaya sebep olmak icin de sdylemiyorum bunu ama dogru baglayalim. Meselenin zamanlamasini da
Sayin Bagbakan belirlemesin, yani Meclis, Komisyon kendi gliindemine h&kim olmali, zamanlamasini, yerini, usullini kendisi
belirlemeli. Boyle emrivakilerle “Bu igolacak.” diye bir talimatla ¢alismak, bana gore, hepimiz agisindan da onur kirici bir durum.

Bu noktaya gel misken sdyleyeyim: Degerli arkadaglar, 6nimiizde yedi giin, cumartesi, pazar dahil yedi glin ¢alisma sliremiz
var. Bu yedi gin igerisinde Komisyon calismalarini tamamlayacadiz, Genel Kurul galismalarini tamamlayacadiz ve bu kanun 27
Ekim’den 6nce gikacak. Sayin Cumhurbaskanina onaylama, incelemek icin anayasal bir hak, hukuk olarak, bir gorev olarak taninan on
bes giinliik siireyi ne yapacadiz? Béyle bir sikisik zamanda, dar zamanda. .. Ulkenin giindemi de bu degil ayrica, milletin giindemi de bu
degil. Bdyle, her seye ragmen, yukarilardan talimat geldi diye biz bu kanunu ¢ikaracagiz inadinda, 1srarinda olmak bana gére hicbir
anlamda dogru degil, bize de yakismiyor, her birimize yakismiyor. Tabii, Sayin Komisyon Bagkanini tenzih ediyorum, yakisiksiz bir
durumda oldugunu suglamak, ilzam etmek kastim yok.

Degerli arkadaglar, dncelikle bunu dizdltin, [Utfen dizeltin Sayin Baskanim. Yani basin rahat ¢alissin, milletvekilleri rahat
caligsin, ayakta duruyor milletvekilleri; burokratlar rahat ¢aligsin, Sayin Bakanin sunumu rahat bir ortamda olsun. Yarim saat sonra
baglayalim. Sabahlara kadar ¢ok galistik, sabahlara kadar galigalim. Eger uygun bulursaniz usulen toplantiya ara verelim, uygun bir salon
bulup orada baglayayim calismaya. Birinci teklifim bu Sayin Baskanim. Bunu temin ederseniz yani daha farkli bir psikolojiyle
sozlerimize veya calismaarimiza baglariz, ama boyle “Mecburuz.” psikolgjisiyle bizi de bu ise mecbur ederseniz yanlis olur, dogru
olmaz; bunu dikkatinize, takdirinize sunuyorum Sayin Baskanim. Midahil olmaniz, inisiyatif koymaniz, demin arkadasimizin da
sOyledigi gibi, sizin bu noktada gereken dirayeti gOstereceginizi, gegmis uygulamalarinizdan da hukukun iginde kalacaginizi
bildigimizden bunu istirham ediyorum, insallah gergeklestirirsiniz Sayin Bagkanim.

Bir diger husus, i¢ Tizik agisindan: Deferli arkadagar, demin sdyledigim gibi, biz hukuku degigtirebiliriz, hukuk
kurabiliriz, Anayasa'yi degistirebiliriz. Hicbir sey kutsal degildir, kendimiz yapiyoruz, millete hizmet icin yapiyoruz. Hukuk kurarken
toplumsal sorumlulugu 6nceliklemek mecburiyetindeyiz. Eger yaptigimiz is bu topluma bir fayda getirmiyorsa, huzur getirmiyorsa
yaptigimiz isin hukuka uygun olmasi da 6nemli degil; adaleti temin etmiyorsa, birligimizi artirmiyorsa, bizim birlikte ¢calisma irademizi
guclendirmiyorsa onun da gok degeri yoktur, anlami yoktur, bu sebeple sdyliyorum.

Degerli arkadaglar, gercekten Turkiye nin gelecedi acisindan ¢ok énemli bir kanunu goérigliyoruz. Simdi Sayin Zeybekci
gbzlerime bakiyor, Belediye Baskani olarak bu isi en iyi bilen insanlardan biri oldugunu bildigim bir insan olarak sdyliyorum. Sayin
Turel de burada, o dabu isi ¢ok iyi bilir. Yani bu Ulkenin yénetim yapisini kokten degistiren, hukukunu, hukuk felsefesini degistiren...
Turkiye de bazi seyler tektir, bunu degistiremeyiz, degistirmemeliyiz. Turkiye nin egditim dili, resmi dili tektir, Tlrkiye nin idari yapisi
tektir, Tirkiye nin hukuku tektir. Cok hukuklu, iki hukuklu bir Tirkiye'yi kuracak hukuk gayrimesrudur, isterse i¢ Tiiziik’ e uygun olsun
isterse Anayasa' ya uygun olsun. Eger Tirkiye nin kurulus fel sefesinde var olan tek hukuklulugu degistiren bir hukuk kuruyorsak burada,
yaptigimiz is hukuk bozuculugudur. Aramizda ¢ok degerli hukukgularimiz var, hepsine saygilar sunuyorum ama burada getirdiginiz sey
¢ok hukuklu, ¢linkli 29 il biylksehir. Sayin Ali Uzunirmak’ in ifadesiyle “Btiin sehir.”

ALI UZUNIRMAK (Aydin) —Bir degil, btin. ..



MEHMET SANDIR (Mersin) — Ama geriye kalan 51 ilde eski hukuk uygulanacak. Yani Turkiye nin 52 ilini il genel meclisi
uyeleriyle yoneteceksiniz -Sayin Valim, siz bunu ¢ok iyi bilirsiniz- 29 ili de bagkanla yoneteceksiniz. Yani bu ¢ok hukuklulugu burada
hukuk olarak dayatmamak lazim. Bu usule de aykiri, hukuka da aykiri, toplumsal faydaya da aykiri, bizim varolus sebebimize de aykiri.
Biz bu ulkeyi, kurucularin ortaya koydugu hukuka aykiri yonetemeyiz, yonetirsek bu devleti yikariz, yeni bir devlet kurariz. Bdyle bir
niyetinizin olmadigini biliyorum. Bunu her defasinda da Mecliste ifade ediyorum. Y ani bu Meclis, bu devlet, bir milli miicadel e sonrasi
kurulmus bu devletin kurulus hukukuna uymak mecburiyetinde. “Ben istedim, degistirdim.” diyemezsiniz. Degistirirsiniz, devleti yikmis
olursunuz, yeni bir devlet kurmus olursunuz. Buna da niyetinizin olmadigini, buna da hakkinizin olmadigini bildiginizi biliyorum, bu
sebeple sdylliyorum. Bu yasa ¢cok 6nemli bir yasa, yanliglariyla gok 6nemli bir yasa, dogrulariyla degil, Iitfen, yanliglariyla ¢cok yanhis
bir yasa, yani ok fahis yanliglarla geliyor ve ¢ok sikintili sonuglar getirecek.

Degerli arkadaglar, arkadaglarimiz hesaplamisg, yaklasik 56 milyon insani ilgilendiriyor. Arkadaglarimizla calistik, biz diinden
bu yana bu yasa Uzerinde birgok aanda uzmanlariyla oturduk, calistik. Yeni ek vergiler getiriyor, yeni yukler getiriyor. Alti aydir
calisiyor Ali Uzunirmak.

Degerli arkadaglar, bazi harcamalari ylzde 300 artiran seyler var. Yani bu memleketin idari yapisini degistirirken,
Anayasa nin mecburi o U¢ yapidan birini ortadan kadirirken, kdyleri ortadan kaldirirken, mahalle haline getirirken simdi siz bizim
insanlarimizi kiigliklige niye mecbur ediyorsunuz? Mahalleyi ilge yapmaniz gerekirken, beldeyi ilge yapmaniz gerekirken mahalleye
donusgturiyorsunuz, donusturtrken de birgok ek yuk getiriyorsunuz. Yani 55 milyon insanin hayatinda ¢ok 6nemli degisiklikler yapan,
devletin kurulus felsefesine aykiri cok hukuklulugu getiren ve nereye ulasacadini dnceden éngéremedigimiz bazi hukuk diizenlemel eri
yapan bu kanun tasarisini, bu sikisik zamanda ve bana gére de i¢ Tiiziik’ e, hukuka aykir bir sekilde gériismek ve bdyle sikisik bir
zeminde goriismek usule de aykiri, akla daaykiri, dogru degil, bunu yapmayalim, yanlisa mecburiyetimiz yok.

Bundan amacinizi Sayin Bakan uzun uzun anlatacaktir, ingalah bizi ikna edecektir, ama o amaci gergeklegtirmek icin
dogruya yanlis yollardan varamayiz degerli arkadaglar, usulen sdyliiyorum bunu. Once mekan uygun degil, énce zaman uygun degil.
Once bu yasanin Anayasa ya aykirihdi yoniinde cok ciddi iddialar var. Biraz sonra bunlari ben de arz edecedim, degerli arkadaglarim da
arz edecekler. Anayasa'ya aykirilik iddiadari ortadayken bu yasay igigeri Komisyonunda gériismek teamiillerimize aykiri Sayin
Bakanim. Siz de hukuku biliyorsunuz Sayin Bagkan, teamdillerimize aykiri. Yani 6nce Anayasa' ya aykirilik noktasi ilgili komisyonunda
tartigiimal, ilgili komisyon gerekgeleriyle kararini, raporunu buraya sunmali, ondan sonra toplanmaliyiz. Buatin bunlari zaman
kazanmak agisindan sdylemiyorum, zamani sikistiran sizsiniz. Sayin iktidar grubuna sdylyorum. Y ani bu kadar ay bosa gegti, bu kadar
yil bosa gegti. Madem bunu ¢ok 6nemsiyordunuz -on yildir iktidardasiniz- bugiine kadar niye getirilmiyor? Anayasa degistirmek
noktasinda bir uzlagma temin ettik. Milliyetci Hareket Partisi kendi gerekceleriyle yerel segimlerin erkene ainmasini destekledi ve
muhtemelen ¢ikacak. Simdi, yerel segimlerin erkene alinmasinin da baskisiyla “Biz bunu 27 Ekim’ e kadar ¢ikartacagiz, her seye ragmen
cikartacadiz.” derseniz, bana gore kendi adiniza yanlis yapmis olursunuz.

Ben sizden istirham ediyorum, bu yasa énemliyse gerekcelerini bize anlatin ama anlayacadimiz dilde, zamanda ve mekanda
anlatin. Bu yasanin gikmasi ¢cok 6nemliyse dogru zamanda ¢ikartin ve dogru ¢ikartin. Bu yasa birgok igerigiyle haksizlik, ada etsizlik
yaptigi gibi milletimize, halkimiza da yUk getiriyor. Simdi buradan soruyorum, maliyeciler yok aramizda, aslinda buraya Maliye
Bakanini da oturtmak lazim: Neye ihtiyaciniz var ki milletin Ustline durmadan yik yUkltyorsunuz? Zamlarin 6tesinde simdi harglardi,
vergilerdi, bir de gikarttiginiz yasayla “Bes yil ertelenecek, bes yil sonra uygulanacak.” diyorsunuz. Bu zimnen sugu kabul etmektir eger
sugsa, yani bu milletin Gzerine bu yasayla yUk yUklediginizi kabul ediyorsunuz. Ee, buna hakkiniz yok. Hani blyimastik, hani blyik
Turkiye ydi.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Referandumla olsun, referandumla.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Degerli arkadaglar, usulen I¢ Tiizilk’ iin ilgili hikimlerine gdre, bu yasa i¢ Tiizik’ imiiziin
38’inci maddesine gére Anayasa ya aykirilik iddiaari éncelikle goristilmeli ama ilgili komisyonunda géristlmeli. Bu Komisyonun bu
yasayl Anayasd ya aykirilik yonlyle gorismeye hakki yok, yetkisi yok. Bu yasayla ilgili Anayasa ya aykirilik iddiasi varsa bu, ilgili
komisyonunda gortsiimeli. Ben, Sayin Meclis Bagkanini biraz once ziyaret ettim. Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu olarak da resmen
miiracaat ettik, gerekgesini de yazdik, dedik ki: “Bu yasanin iki noktadan bugiin Igisleri Komisyonunda gériisiimesi ertelenmelidir.”
Birincisi: Anayasa'ya aykirilik iddialan vardir, énce Anayasa Komisyonunda goriisiilsiin. iki: Bu kanunun tanzimi i¢ Tiizik e gére
aykiri, yani madde ve fikra tanzimi aykiri. Bes ati maddelik bir kanun getiriyorsunuz, icerisinde yliz maddelik fikra var, her biri ayn
madde. Bu, kanun yapma teknigine, hukukuna aykiri. Bunun i¢in de Bagbakanlik Mustesarligina veya Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
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Genel Miidiirligiine iade edilsin, i¢ Tiizik’ e uygun bir kanun tanzimi yapilsin. Onu getirin, gdriigelim ama énce Anayasa Komisyonunda
goriigelim, o komisyon Anayasa'ya aykiri oldugu veya aykiri olmadigi yéniindeki gerekgeli raporunu versin, ondan sonra igigleri
Komisyonunda goriiselim.

S6zlerimin sonunda sabriniz igin tesekkir ederim.

Tekrar ediyorum, Sayin Bagkanim, hukuk kuruyoruz, hukuku hukukun iginde kalarak i¢ Tiiziik’ e ve Anayasa ya uygun bir
usulle gikartmadigimiz takdirde mazrufun ¢ok anlami kalmaz, yani zarfi yanlis yaparsaniz igindeki mazrufun bu millete bir faydasi
olmaz.

ikincisi: Su zemini rahatlatmak gerekir, su psikolgjiyi de rahatlatmak gerekir. Gegmiste yasadigimiz gok talihsiz bir gelisme
vardir, bundan hepimiz yara adik. Tekrar dyle bir ihtimale de tedbir olarak zamani sikistirmayalim, sabahlara kadar ¢alisiriz, dogru
yapalim, dogru zeminde yapal im.

Cok tesekkir ederim Sayin Bagskanim.

BASKAN — Sayin Sandir, tesekkur ediyorum efendim.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Bir saat oldu, hala sorunu gdzemediniz Sayin Bagkan, milletvekilleri ayakta.

BASKAN — istirham ediyorum efendim, liitfen; listadim |{itfen.

Efendim, usul hakkindaki tiglincii sbz, Sayin Sirri Siireyya Onder’ de.

Usulle sinirli kalmak izere efendim agiyorum mikrofonunuzu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, usul bilenlerdeniz, ekstradan uyariniza gerek yok.

Usulle sinirli kalarak bir éngériimii sdyleyeyim: Insallah beni mahcup edersiniz. Bu acelenin arkasindan su gelecek, usulen
sOyllyorum: Siz, Allah bilir, burada at komisyon tegekkuliine de izin vermeyeceksiniz bu meseleyle ilgili. Haydi verin, beni yaniltin;
bitlin basindan ve bitiin komisyon Uyelerinden tek tek Ozlr dileyecegim. Bak, bir hissikablelvuku: Allah bilir, siz dt komisyon
kurulmasina izin vermeyeceksiniz; verin, bizi mahcup edin; verin, surada kalkacadim bitin Turkiye halklarindan 6zur dileyecedim.
Simdi, birincisi bu.

ikincisi: Bugiin Genel Kurulda bu Anayasa ya ve i¢ Tiiziik’ e aykirilik meselesi dile getirildi. Orada oturumu yéneten Sayin
Baskan Vekili kafasina gore takildi. Anayasa ve i¢ Tiizilk kafamiza gére yorumlayacagimiz metinler degildir. Bu usulsiizliigiin burada
devam etmemesini istiyorum. Usul dairesindeyim dikkat ediyorsaniz, raydan ¢ikarsam uyarin.

BASKAN — Estagfurullah efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — g Tiizilk “Kanun tasarilari ve komisyonlara havale’ bahsi, “Madde 73- Hilkiimetce
hazirlanan kanun tasarilari bitiin bakanlarcaimzalanmis olarak ve gerekgesi ile birlikte Meclis Bagkanligina sunulur.

Gerekgede tasarinin timl ve maddeleri hakkinda bilgiler, kaldirilmasi veya eklenmesi istenilen hikimlerin neler oldugu ve
neden kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi gerekli gortldugu acikca gosterilmek lazimdir.

Bagkan, gelen tasarilari ilgili komisyonlara dogrudan dogruya havale eder ve bunu tutanak dergisine ve ilan tahtasina
yazdirir. ©

Zurnanin detone oldugu yer burasi. “Bu havaleye bir milletvekili itiraz etmek isterse oturumun basinda séz air.” Diyor.

Burada hangi giin olduguna dair bir agiklik var mi? Yok. Kirk sekiz saat gegmeden bu gérusilemiyor, dolayisiyla kirk sekiz
saati baz aabilir miyiz? Alabiliriz. Ee, bugin Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskan Vekili oturumun basinda buna itiraz etti. Oturumu
yOneten Bagkan Vekili “Ayni giin yapacagdiniz.” dedi. “Ayni glin yapacagdiniz.” demek kendi kafasina gore takilmak. Bu usulsiizlGgu
burada devam ettirmeyelim, ¢linkl gergekten Anayasa Komisyonunda ve ilgili tim mali komisyonlarda bunun gértsiimesi lazim; bu,
bir. Fakat siz bdyle yapmayacaksiniz, dedigim gibi yasayacadiz, gorecegiz, at komisyon kurulmasina daizin vermeyeceksiniz. Keske ve
insallah beni madara etseniz.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Estagfurullah.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Gérecegiz bak. Hayir, yapmayacaksiniz bunu clinkii siirate ihtiyaciniz var, mahcup
etseniz diyecegim, glinkii slirate ihtiyaciniz var. Niye? 27 Ekim'’ den 6nce bunun gikmasi lazim. Bu yapanlar agisindan tatlisu kurnazl g,
bizler agisindan da zekdmizin asadilanmasi. Buna gerek yok. istisare, daha genis goriisiiimesi her manada iyidir. Niye? Sayin Igigleri
Bakanlidi bunu boyle yapti. Daha dnce, aksini, olumlu anlamdaki gostergesini ve Ustelik -buradalar, kendileri de beyan ederler- buradaki
biitiin CHP li Giyeler basta olmak Uizere herkesin iltifatina mazhar olmuslardi. Nede? Y abancilar Kanunu' nda.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bununlailgili degil o.
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SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Miissade edin... Bu valilerin 6zlikk haklarini ben dile getirecegim bu sefer, siz
girmeyin.

Ne yaptilar? Bakanlik ¢ok tafsilatli 6rnek bir calisma sundu, “Yabancilar Kanunu' nu getirecediz.” dedi. Getirmeden
“Buyurun sayin komisyon iyeleri, bunlara tek tek bakin.“ Ornek, bdyle cafdas standartlarda, hangi soruyu ararsaniz cevabini
bulabilecediniz, insana bu ilkenin Igigleri Bakanhiginda hazirlanmamis gériintiisii verecek kadar kapsamli, nitelikli, tutarli bir
calismaydi. Dediler ki burada, iste buradalar: “Bundan sonraki tiim ¢alismalarimizi size bu sekilde 6nceden verecegiz.”

HASAN OREN (Manisa) — Kim sdyledi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bakan sdyledi, iste burada.

HASAN OREN (Manisa) — Bakan sdylemis canim (1)

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — iste burada, yalansa“Yaan.” desin. “Onceden verecegiz.” dedi.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Ama bu tasari orada hazirlanmadi.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Simdi, oraya gelecedim. Vazgegtim komisyon liyelerinden, AK PARTI’ nin bagkan
yardimcilarinin haberi yok son gline kadar.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Allah Allah!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Menderes Tiirel burada, kalksin sdylesin, eJer bu kanun tasarisina timiiyle
véakifsa bu dedigimi de geri dacadim, ¢linki 6yle dedil, hizaihtiyaciniz var.

MENDERES TUREL (Antalya) — Sayin Onder, ben okuyayim size kanunu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Eyvallah, mutlu oluruz; buyurun Sayin Tiirel.

Simdi, gelelim Gglincli meseleye: Bu, hayati o kadar dénustirecek, degistirecek bir sey ki... Bizim de, Allah var, Baskanin
bu konulardaki demokratik tutumunu diger komisyonlardaki hoyratliklarla kargilastirdigimizda hakkini vermemek hakkini ketmetmek
olur; bu konuda da egri oturup dogru konusalim. Sayin Baskana bu vesileyle tesekkir ediyorum; demokratik, herkesin sdz hakkina
usullince riayet eden bir yonetim tarzi sergiliyor.

Peki, Sayin Bagkan, bunu siirdiirmek var, bu itibari yere birakmak var. Eminim siirdiirmek isteyeceksiniz. Hani nerede sivil
toplum, Sehir Plancilari Odasi, Mimar Muhendisler odasi? Bunlar diger yasalarda, mesela Mera Kanunu gorisiiltrken gadirmadik mi?
Ya bu blyiksehirlerin ot kadar kiymeti yok mu? Meraya, davara gagiriyoruz; iginde milyonlarca insanin, 56 milyon insanin kaderini
belirleyen iste burada bir tane sivil toplum temsilcisi yok. Var mi? Olan elini kaldirsin.

Nereden geldiniz? Kalkin sdyleyin.

MUHTARLAR FEDERASY ONU TEMSILCIiSI — Muhtarlar Federasyonundan geldik.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Muhtarlar... Oturabilirsin muhtar.

Sehir Plancilari Odasindan var mi, Mimar Mihendisler Odasindan var mi? (“Buradalar, buradalar.” sesleri)

Hani nerede?

MUHTARLAR FEDERASY ONU TEMSILCIiSI — Muhtarlar federasyonundan...

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Ayni... Muhtar, otur. Sizi yediler, haberiniz yok. Siz “el hilkmii lillah” oldunuz, siz
artik “hivelbaki” ...

ALl SARIBAS (Canakkae) — TURMOB’ dan kimse yok mu?

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — TURMOB’ dan kimse yok. Sehir Plancilari Odasindan var mi? Yok. Simdi, € insaf!
Demek ki bizim niyetimiz bagciy1 esek sudan gelene kadar dévmek, hi¢ tziimde gézui yok bu ¢aligsmanin.

Onun igin, Sayin Baskan, oda ve mekan meselesi yeterince konusuldu, bunu tekraren sdyleyip vaktinizi almak istemiyorum,
Ozetliyorum.

Bir: Kanuna aykiri, i¢ Tiizilk’ e aykir bir zincir bagladi, bunu bizim devam ettirmeyelim. Ne geregi var, Allah’in giinii mii
kagiyor? Bir de 27 Ekim'’ e yetistirme ¢abanizi da anlasilabilir buluyorum. Bu da dyle ¢ok tu kaka yapilacak bir is degil; olur, tabii ki iste
Secim Kanunu var, ondan 6nce yapacaksiniz. CHP iki belediye kaybedecek; MHP (¢ belediye kaybedecek, bir taneyi kazanacak; BDP
bir tane fazladan alacak. Bak, biz bu isten ké&rliyiz ama simdi Sayin Basbakan da dedi ya Allah’in da bir hesabi var, yani bdyle bu igler
hep k&git Gizerinde rasyonel goziikir ama sonuglari irrasyond c¢ikar. Bu hiza da Komisyon Uyeleri saygr gostereceklerdir, yeter ki
bihakkin istisare edelim; bihakkin buradaki biitiin siyasa parti temsilcileri, sayin vekiller bu kanunun eksigini, fazlasini gostersinler.
Davardan ve ottan daha fazla, en az onlar kadar ilgiyi hak ettidi icin ¢cadiralim sivil toplum temsilcilerini, onlarin gorugerini aaim.
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Diger komisyonlara, &ézellikle Anayasa Komisyonuna Anayasa'ya aykirilik bakimindan incelettirip, ondan sonra yine 27’sine
yetigtirebiliriz. Y eter ki boyle yangindan mal kagirir gibi...

icigleri Bakanlig da liitfensin, eder kendileri anladiysa bize de bdyle anlagilir, Yabancilar Yasasi'nda oldugu gibi bir 6n
calisma belgeleri, bilgileri dagitsinlar, meseleye vakif olalim. Iki gecedir geceli giindiizl i okuyorum, bir siirli not gikarttim, deneyimli bir
milletvekili degilim ama bu kadar abur cubur bir metni diger maddelerde, daha 6nce ¢ikan yerel yonetim maddelerinde, il yasalarinda
goérmedim. Kanunun kendisine dair olumlu ve olumsuz katkilarimizi, €l estirilerimizi ve énerilerimizi daha sonra sunacagim.

Mekan sorunu igin yarim saat bir ara vermenizi, gerekirse grup toplanti salonlarinda devam etmemizi sadlamanizi dileyerek
saygiyla tesekkur ediyorum, bitiriyorum.

BASKAN — Sayin Onder, gok tesekkiir ediyorum efendim.

Simdi, usul hakkindaki son sdz Sayin Akovasizin.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Evet, efendim.

BASKAN — Kanun teklifinize iliskin bir sz talebiyse zaten verecedim onunlailgili, usulle ilgiliyse buyurun.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Bagkanim, benim kanun teklifim vardi, o birlegtiriimedi; o nedenle usul
hakkinda talebim vardir.

BASKAN — Ona ayrica sdz verecedim size.

Tesekkir ederim, tamam.

Simdi, usul hakkindaki tartismalari sona erdiriyorum.

Degerli arkadaglarim, bu tasariyla birlegtirilmesi gerektidi iddiasinda bulunan arkadaglarima simdi tek tek sbz verecegim.

Birinci sirada Sayin Ali Uzunirmak, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Usul hakkindaki miitalaamiz. ..

BASKAN — Efendim, hep beraber bildirecedim miisaade ederseniz.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, bir sey sdylemek istiyorum ben.

BASKAN — istirham ederim Sayin Agbaba, size séz vermedim. Sirasi gelince size yeteri kadar, gendli (izerinde de, maddeler
Uzerindede...

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Amaistirham ediyorum, IGtfen... Bakin, simdi, Sayin Ali Uzunirmak’ in hakkini...

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Ama bu sorunu gdzmiiyorsunuz Sayin Baskan.

BASKAN — Efendim, birazdan sdyleyecegim.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Cozmiiyorsunuz...

BASKAN — istirham ediyorum efendim.

Sayin Uzunirmak, buyurun efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, usul hakkindaki tartismalari tilkketmeden ana goriigmeye gegemeyiz.

BASKAN — Efendim, gegmedik, miisaade edin.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama simdi esasa gegiyorsunuz.

BASKAN — Gegmedik efendim. Hayir, daha...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ali Uzunirmak’ a yasalarin birlestiriimesiyleilgili...

BASKAN — Efendim, iste bu yasalar birlegtirilerek glindeme gegecegiz ya.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Bu tek basina usul maddesi degil.

BASKAN — Hayir, hayir...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Giindem. ..

BASKAN — Hayir, teklifler birlestirilerek glindeme gegilsin talebi var, onu dinliyorum simdi.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ama ne geregi var? Once bu usul hakkindaki, temelden... Belki buna gerek
kalmayacak. Bunadair bence...

BASKAN — Hayir, Komisyonumuzun aldigi karardan daha degisik bir talep geldigi igin dinliyorum arkadaglari.

Sayin Ali Uzunirmak, buyurun efendim.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bagkan, Sayin Bakan; Komisyonun Igisleri Komisyonu olmasi dolayisiyla ben burada bir testi sizlerle paylasmak
istiyorum. Cok 6nemsiyorum ¢iinkl on yildan beridir Turkiye de devlet akli kayboldu, AKP aklindan bile bahsedemeyecegiz, sadece bir
Recep Tayyip Erdogan akliyla devlet yonetiimeye baglandi. Litfen -Sayin Bakan, siz de déhil olmak Uzere- 6len terdriste aglayanlar
parmak kaldirsin. Olen terdriste aflayanlar parmak kadirsin. Peki, dlen terdriste adlamayanlarsa, sizler insan degilsiniz, demek ki burada
insan yok. Cunki eder adlasaydiniz parmak kaldirmaniz lazimdi ve insan olmaniz lazimdi. Peki, simdi, devlet akli ortadan kalkti ise,
Sayin Bagbakan “adlamayiz’ diyor; Sayin Bakani, Bagbakan Yardimcisi “adlanz’ diyor; Emniyet Midird “ Aglamayan insan degil.”
diyor. Cok da diizgiin bir 6lgii koyuyor insanlik igin. Peki, acaba bu Emniyet Midiir(, Emniyet Genel Miidiiriinden, igigleri Bakanindan,
devlet aklindan, ortak akildan habersiz mi bu agiklamay1 yapti? Basbakan Yardimcisi “aglarim” diyor, Bakan “aglamam” diyor,
Basbakan “adlamam” diyor; simdi burada ben bir devlet aklini arryorum.

Sayin Bakan, Emniyette bazi gelenekler vardir. Bir polis, bir polis midirt uygunsuz isgler yaptiginda onlarin bazi tayinleri
cikartilir. Eger Sayin Basbakan gercekten devlet akli ile hareket ediyor idiyse, basta Bilent Aring olmak Uzere, bu isi, ajlayan herkesi
gorevden amig olarak grup toplantisina gelmeliydi, ben o zaman Basbakana “devlet akli” demeliydim. Siz, Emniyet Genel Mduriinden
haberli habersiz, kimlerle bu toplanti yapildi, aciklama yapildiysa, hepsini gérevden dmis vaziyette buraya gelmeliydiniz. Ben o zaman
devlet aklindan bahsetmeliydim, o zaman insanlik &l¢iisiiniin ne oldugundan bahsetmeliydim. Insanliga 6l il veren bir Emniyet Midiir(,
devlet aklindan yoksun ve bu devletin hercimer¢ olmasini... Acaba Oslo goriismelerine bir mesg mi génderiliyor? O, Oslo
goérismelerinde teminat veriliyordu ya, valilerin, emniyet middrlerinin, sunlarin, bunlarin tayinlerinden rahatsizliginiz var mi, onlara
bildirin bizi diye, hdlen acaba bu slireg mi devam ediyor, bdyle bir mesaj mi veriliyor? EGer bdyle bir mesaj verilmiyorsa Sayin Bakan,
Cemberlitas Hamami’ nda bir kadro ihdas edin, o Emniyet Miidirinin tayinini oraya veya Karakdy’' e gikartin. Hak €ttigi yer orasidir.
Devlet aklinda bdyle bir Emniyet Mdiri olamaz.

Buradan, bugiin buraya gelen bu tasariylailgili glindeme gegiyorum.

Degerli arkadaglar, bu tasarinin ekonomik, sosyokdltirel ve siyasi, yonetsel olarak sonuglari ¢ikacaktir. Ekonomik sonuglari
vardir; yonetilenler igin ekonomik sonuglari vardir, yonetenler igin ekonomik sonuglart vardir. Yonetenler icin ekonomik beklentiler
zaten bes sene sonraya ertelenerek ne beklediklerini, vatandasa yuk yuklediklerini zimnen kabul etmiglerdir. Peki, vatandasa, bir
“blyUksehir” sifati, 6nline bir “blylk” koyarak pesine takmak istediklerinde vatandasa ne yikler getiriyorlar, vatandas bundan ne
kazaniyor?

Degerli arkadaglar, fakire “zengin” soyadi vermekle fakir zenginlesmiyor. Oturan, “blytksehir” ismini amakla, oturdugu
yOrede bliyiksehirde oturan, refah dizeyi blyiksehir diizeyine ulasmis vatandas olmuyor; biyiksehirde oturan kdyll oluyor ondan
sonra. Evet, biiylksehir... Ben bliyiksehirden de 6teye “biitiin sehir” olarak bu yasayi adlandirmak istiyorum, zaten de maksat o. Bitiin
sehir uygulamasinda vergiler arttii gibi, vatandasa yikler geldigi gibi, vatandas adigi direkt hizmetleri de kaybediyor. Kaybettigi
yetmiyor, vatandas sosyokdltirel olarak kent kimliklerini kaybediyor. Peki, acaba ekonomik olarek vatandasa gelen yukler ne; ben simdi
burada, Komisyonda galisma yapan biirokratlara ve Sayin Bakana soruyorum: Vatandasa, kéyden kente, oturdugu yere varincaya kadar
yuzde 300’ e varan vergi artiglan oluyor mu, olmuyor mu? Vatandasa mevcut vergilerin disinda yeni ek vergiler geliyor mu, gel miyor
mu? Butln bunlar geliyor. Peki, gelen bu vergilerin karsiliginda vatandasa ne sdyleniyor? “Kdyden ¢opini dacadiz.” E, ¢op vergisi
getiriyorsun, atik su bedeli getiriyorsun, yapi ruhsat harglarinda oraya yukumldlUkler getiriyorsun. Bunun yaninda, kent merkezlerinde
oturanlara matrah artiglari getiriyorsun. Esnafin tabela vergisinden tutun, ziraat odalarindaki, esnaf odaarindaki aidatlarina varincaya
kadar, meslek kuruluglarinin meclisleri yiizde 1 ile 5 kat sayisi arasinda aidat belirlerken, bitlin sehirde oldugunda bu katsayi 5 ile 10’a
¢ikiyor mu, gikmiyor mu? Yani vatandasa bilinen bilinmeyen, agiklanan agiklanmayan bir siirti yuk getiriliyor. Peki, butlin bu yuklerin
yaninda sosyokliltirel olarak neler oluyor?

Degerli arkadaglar. ..

BASKAN - Sayin Uzunirmak, bir dakikanizi alabilir miyim efendim. Cok ézur diliyorum, cok affedersiniz.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Buyurun.

BASKAN - Simdi, Sayin Ali Uzunirmak Beyefendi, ben bu genel dederlendirmel erinize saygi duyuyorum ama bunlar esasi
Uzerinde goriisme talep ettiginizde dile getirilecek hususlardir. Ben, simdi, kanun teklifleri...

AL UZUNIRMAK (Aydin) — Geldim oraya, geldim oraya...

BASKAN — ...Onlar istirham ediyorum sizden. Ondan sonra biz yeteri kadar size...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sosyokilltiirel olarak...
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BASKAN — Onu ltfederseniz...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) - Benim, mesela, Aydin’da 7 tane yeni ilge kurulmasiyla ilgili verdigim kanun teklifim var.
Egder hakikaten biiylksehir, bltlin sehir meselesinde vatandasin yonetsel olarak ve ekonomik olarak bazi daha kolayda ulasabilecedi
seyler var ise sizin bugin getirdiginiz bu tasariya uygun olarak basta dogum yerim olan Atga olmak Uzere... Atga, 1867 yilinda
kurulmus bir belediyedir ve bugiin ntfusu 9 bin civarindadir. 1867 yilinda kurulmus bir belediye ve farkli boyutlarda sosyokdiltlrel,
tarihi birtakim 6zellikleri de olan bir yerdir. Burayl mahale yapiyorsunuz, kendinden daha az nufusu olan Sultanhisar ilgesine
baglyorsunuz simdi. Ortaklar beldemiz vardir, niifusu 15 bine yaklasmistir, organize sanayi bolgesi vardir ve bu organize sanayi bolgesi
olan yer de hem niifus hareketleri, insan hareketleri -ki yonetmenin en 6nemli unsurlarindan birisi insan hareketlerini kontrol edebilmek,
yonlendirebilmek- hem de para hareketleri agisindan gok énemli bir yerdir.

Umurlu beldemiz vardir; nifusu 12 binin Ustiindedir, organize sanayi bolgesi vardir ve insan hareketleri, para hareketleri
acisindan gok 6nemlidir. Davutlar beldemiz vardir; yazin nifusu 100 binin Ustline ¢ikar Glizelgamli’ yla beraber. Bunun gibi, Bagarasi
beldemiz vardir, Soke' nin Bagarasi beldesi; niifusu gene 8 binin Uzerindedir. Simdi, merkezden oturulmus, calakalem “Bunlari
kapattim...”

Sayin Dederli Bakan, bu mantik yanlis bir mantik. Keske bir at komisyon, bir komisyon calismasiyla, bu, oldubittiye
getirilmeden -mutlaka ki Turkiye de ilgelik vasiflarinda olmayan ilgeler ama ilgelik vasiflarini kazanmis beldéler, il vasfinda olmayan
iller amail olma vasfini kazanmis ilgeler gibi bunlari objektif kriterlerle tespit ederek- bir objektif kriterler komisyonuyla -Tirkiye de bu
kadar genis bir seyi yapmaya calisiyorsunuz- bunlara karar verecek rahat bir ¢alismay1 ngdrseydiniz. Ama siyasi olarak benim burada
Uzerinde durmak istedidim su: Bazi hassasiyetleriniz biliyorum ama AKP nin bir gelenek haline getirdigi zehirle serbeti karistirarak
icirtme gelenegdi burada da slirmistir. Burada sehir devletleri kurulmaktadir ve bu sehir devletleri -ta bastan beridir yerel kaynaklarin,
yerel yonetimlerin secgilmigler tarafindan yonlendirilmesi istikametindeki birtakim yerli yabanci mihraklarin talepleri dogrultusunda
kurulacak olan bu sehir devletleri- batidaki Ug bes vilayetle, glineydogudaki bazi taleplerleilgili birlestirilerek, adeta sehir devletleriyle
Turkiye de Anayasa ya aykiri, devlet aklina ve devlet gelenegdine aykiri bir sekilde bir yapilasmanin yolu agilmak istenmektedir burada.
Dolayisiyla bdyle bir yasayi, burada Anayasa Ustiine yemin etmisg, devleti kuran iradeyi, devleti kuran felsefeyi, daha yeminin baginda
devletin varligini, bagimsizligini, vatanin ve milletin bdlinmez butinligund, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenlidini koruyacagina
yemin etmis, basta Sayin Bakan olmak Uzere bu degerli milletvekillerinin, yarinlarda bdyle bir yasa dizenlemeyle bunlari sehir
devletleri ve bagka noktalara dogru gotirecek bir bitinligli bozacak bir yasayr goriismesini ben uygun gérmiyorum. Anayasa
Komisyonuna gitmeli, oraardatartisiimali ve gok daha teferruatli bir sekilde dederlendirilmeli.

Tabii ki, Komisyonca, anlattigim bu sosyokiiltiirel ve baska gerekgelerle beldelerin ilge olmasina hak kazanmis teklifimin
birlegtirilmesini ve incelenmesini istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Baskanim, biraz énce Sayin Hatibin sdziinii kesmek istemedim. Tiim
Komisyon Uyeleri Gzerinden bir test yapti, o testin de bir sonucunu gikardi. Bu testi reddettigimi...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) - Sen aglayabilirsin Sayin Sirri Siireyya Onder.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Miisaade edin... Ben sizin sdziiniizii kesmedim.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Parmak kadirsaydin.

BASKAN — Ama Sayin Onder, simdi bdyle bir usuliimiiz yok, miisaade buyurun.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bir dakika...

BASKAN — Ama musaade buyurun efendim, rica ediyorum ama.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bir dakika Baskanim.

Ama bizim lzerimizden buna bir cevap vermek istiyorum.

BASKAN — Miisaade edin, yerinize oturun, ben size verecedim séz. L utfen...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Simdi vermek istiyorum.

Bu anlayis, Atatlrk’in Canakkal€e de hayatini kaybeden Anzaklarin annelerine yazdigi mektuptan dolayi, bu anlayis
Atatiirk’ (i divaniharbe verirdi glinkii sdyle diyor: “Bu memleketin topraklari lizerinde kanlarini déken Ingiliz, Fransiz, Avustralyali, Y eni
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Zelandall, Hintli kahramanlar!” diyor. Bakin, ta oralardan gelmigler; bilmedikleri, istemedikleri, tanimadiklari bir savasin iginde
kendilerini bulmuslar.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Onder... Sayin Onder... Atatiirk ajlamiyor, “ Onlar bizim emanetimizdedir.” diyor.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — “Burada dost bir vatanin topragindasiniz. Huzur ve siikan igindesiniz. Uzak
diyarlardan evlatlarini harbe gonderen anadar! Gozyaglarinizi dindiriniz, evlatlariniz bizim badrimizdadir. Huzur igindedir ve rahat
uyuyaceklardir. Onlar bu topreklarda canlarini verdikten sonra artik bizim evlatlarimiz olmuglardir.” diyor. Bu anlayis Ataturk’
divaniharbe verirdi.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Atatiirk askerdir, Anzaklar da askerdir, terdrist asker degildir.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Simdi, Sayin Ali Bey...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — O, savagin kuralidir.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) —...gdyle bir sey var.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Parmak kaldirsaydin.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bunda bu kader...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Parmak kaldirsaydin.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ben polemik yapmiyorum, sadece bir hususa dikkat gekmek istiyorum. Oliiden ve
deriden hikim kakar. Siz hdlen boyle bir anlayiga... Bunda ne var? Emniyet Midiri “insani yagataim.” diyor. Bundan da siiphe
edecek...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) —“Olen terériste ajlamayan insan degil.” diyor!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bakin, bu gok bilyik bir...

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Olgii koyuyor insana.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) —...empati gabasidir.

BASKAN — Simdi arkadaglar, tabii, bu konu bizim Komisyonumuzun su andaki giindemiyleilgili bir konu degil.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — insani yasatiyoruz. Ne var bunda?

AL UZUNIRMAK (Aydin) — Y a, insani yasatmaya itiraz eden yok!

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bu yaklagimi desteklemek dururken biisbiitiin bunun. ..

BASKAN — Sayin Onder, bu genel degerlendirme sirasinda bu goriiglerinizin devamini dile getirin liitfen.

Tesekkur ediyorum.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Bagkan...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O zaman, sayin vekiller bizim {izerimizden test yapmasin.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Ben kimsenin iizerinden test yapmadim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Onder, tamam.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Bir yanlis varsa, burada ondan “terérist” diye bahsedilmesidir.

Tesekkur ederim.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sizden de ¢ok kisa, istirham ediyorum.

AL UZUNIRMAK (Aydin) — ...konu gegmeden gok kisacik bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun efendim ama burada keselim artik.

ALI UZUNIRMAK (Aydin) — Tabii, kesmek istiyorum.

Sayin Onder sdyledikleriyle climlenin bagina sonuna farkli bir anlam yiikleyerek bir konuya gelmigtir. Atatlirk askerdir,
karsida savasan bir ordu vardir, tlkesine isyan etmis terdrist yoktur ve askerligin kurallari igerisinde, savasin kurallari i gerisinde oradaki
Anzak annelerine 0 mektubu yazmistir, cok medenice bir davranistir. Ama ben Emniyet MdUriniin devlet aklina ve insanliga 6lgi
koymasina... Ben adlamayabilirim terdriste, ajlamayacadim da. Sayin Bagbakan da aglamiyor. O zaman Sayin Bagbakan da insan degil
mi? Simdi, Basbakan bunun geredini yapmalidir. Dolayisiyla ben suna adlarim, eger bir devlet adamiysam, Turkiye Cumhuriyeti
devletinin, milletinin milletvekiliysem benim vatandagligimi tagiyan bir vatandagimin nasil devletine isyan etmesini 6nleyemedim diye

buna UzilGrim ama Uzllmekle teroriste aglamak farkli olgulardir, farkli agilardir, farkli eylemlerdir. Bir devlet polisinin dlen terdristi
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nasil ben bunun terdrist olmasini engelleyemedim, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligi biling ve kultarind, editimimden sadligima
varincaya kadar, bunun kafasina sokamadim diye {izilmesini anlarim ama terdriste ajlamasini anlamam Sayin Siireyya Onder.

BASKAN — Evet, cok tesekkir ederim efendim, sag olun.

Degerli arkadaglarim, simdi sz sirasi Sayin Mahmut Tana’da. Yaniz, rica ediyorum, Komisyon giindeminde bulunan
tekliflerinin birlestirilmesi gerektigi konusundaki gorlglerini amak istiyorum. Genel degerlendirmelerinde, madde Uzerindeki
degerlendirmel erinde, sirasi geldiginde yeteri kadar kendilerine sdz verilecedinden emin olmalarini daistirham ediyorum.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Meclis Bagkanlidi, Komisyona 5393 sayil1 Belediye Kanunu'ylailgili 10 tane degisiklik teklifi sundu. Tekliflerden bir tanesi
ne idi? Kadin ve gocuk siginma evleriyle ilgili, mevcut olan Belediye Kanunu'nda niifusu 50 bin iken... Yalniz, bu Belediye
Kanunu’ nda nifusu 50 bin olan yerlerde kadin siginma eviyleilgili bir zorunluluk yoktu. 14’ Gincli maddede bunun bir zorunluluk haline
getirilmesi ve bu sayinin da 50 binden 25 bine indirilmesi hususunda bir kanun teklifi vermigtik. Bu, giindeme bu sekliyle ainmamis.
Bunun giindeme alinmasini talep ediyorum, bir.

iki: Ayni sekilde yine tekliflerimden 5393 sayili Belediye Kanunu nun 14’ (incii maddesinde belediyelerin amatér spor
kullplerine belediye gelirlerinden ylizde 1 ila ylizde 5 arasinda destek sadlamasinin diizenlenmesiyleilgili bir teklif verdik. Bu da nazara
ainmamis durumda.

Ug: Mahalli idareler ve mahalle muhtarlariylailgili ihtiyar heyetlerinin secimi hakkinda kanunda degisiklik yani 2972 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde mahalle muhtarlidi, ihtiyar heyeti ve kdy muhtarlari secimlerinde birlesik oy pusulasi kullaniimasi
diizenlemesini talep etmistik. Burada ¢linki muhtarlar kendi imkanlariyla oy pusulalarini hazirliyorlar. Bu, gergekten muhtarlari magdur
duruma sokmakta, kimi yerlerde bu imkansiz durumda. Segim pusulasinda da ayni sekilde mahalle muhtarlarinin yer amasi gerektigi
hususunda bu da yer d mamakta.

Dérdiinci husus: Yine 5393 sayili Kanun’'un 14’ (incli maddesinin (b) fikrasi olarak belediyelerin gorevleri arasinda beldede
yasayan, maddi durumu uygun olmayan égrencilere Universiteye hazirlik dershanesi agma yetkisiyleilgili bir kanun teklifiydi.

Besinci teklif: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’ Gincu maddesi uyarinca yine yoksul 6grencilere burs verilmesiyle ilgili.
Belediyeler Y asasi’ na gore égrencilere burs verilmesi imkan dahilinde degil. Ogrencilere yani yoksul olan égrencilerimize bel ediyelerin
burs vermesiyleiilgili bir kanun teklifiydi. Bu gok énemli ve gergekten burs bekleyen gok dgrencimiz var. Bu kanun teklifi de alinmamis
durumda.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’ncli maddesi... Bu da yine beldede yasayan, maddi durumu uygun olmayan
dgrencilerimize dgrenci yurdu... Ogrenci yurdu agan belediyelerle ilgili agilan gok dava var. En azindan, gergekten Tiirkiye de yurt
sorununu halledebilme agisindan bununlailgili kanun teklifimiz var.

Yedinci kanun teklifimiz: Yine 5393 sayili Kanun'un 14’ incli maddesinde ortadgretimde dershaneye hazirlik anlaminda,
yine Belediye Kanunu’ nda bu anlamda bir hiikim yok, burada bir kanun teklifimiz var.

Belediye Kanunu' nun 49 uncu maddesinde sdzlesmeli personel calistirilabilecek meslek gruplari tek tek sayilmis Sayin
Baskan, burada psikologlar yok, burada arkeologlar yok. 5393 sayili Belediye Kanunu’ nun 49’ uncu maddesinde, burada kamu yonetimi
bolimiinden mezun olanlarin ve psikologlarin belediyel erde sdzlesmeli personel olarak istihdam edilebilmelerine iliskin hikim yok. Bu
meslek gruplari gergekten bu agidan buytk bir magduriyet yasamakta. Bununlailgili bir teklifimiz vardi. Takdir edersiniz, belediyelerin
son yillarda bu arkeologlarla ilgili ¢ok fazla aragtirmalarl var. Bu anlamda 5393 sayili Belediyeler Kanunu’ nun 49'uncu maddesinde
“Sbézlesmeli personel calistinlabilir.” ibaresinin igerisinde bunlar yok. Bununlailgili bir kanun teklifimiz vardi.

Tabii, bu énimiize gelen kanunla ilgili, kdy koruculariyla ilgili hikim oldudu igin, 442 sayili Kéy Kanunu'nda kdy
koruculugunun tamamen ka diriimasina yonelik kanun teklifimiz vardi.

Simdi, tabii ki bu 10 tane kanun teklifimde bunlar nazara ainmamig, kismen... Yani birlestirilme ben gérmedim ama yani
ingallah onlar birlegtirilmistir. Onu simdi gérecegiz sizin araciliginizla.

Simdi, siz tabii ki toplantiyl agarken “Efendim, bunlarla ilgili anlam bitlnlGgu...” seklinde bir climle sarf ettiniz. Sayin
Baskan, i¢ Tiizik (in 35'inci maddesine bakarsaniz... i¢ Tiizik’ (in 35’ inci maddesini aynen okuyorum: “Birbirleriyle ilgili gordiikl erini
birlestirerek...” Burada biz Belediye Kanunu tzerinde konusuyoruz, anlam bittnligl agisindan, kanun bitinlGdi agisindan daha nasil
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bir batinlUk arayabiliriz? Yani bu gergekten... Yine burada devam ediyoruz, 35’ inci maddenin devaminda diyor ki: “Kanun tasari ve
tekliflerini bolerek ayri ayri metinler hdlinde Genel Kurula sunamazlar.” Simdi, benim bu tekliflerimin tamami 5393 sayili Kanun’un
14’ incli maddesiyle alakal1 ve bir tanesi yine Belediyeler Kanunu’ nun 49’ uncu maddesiyle, bir tanesi de Kéy Kanunu'yla aakali. Simdi,
bunun kismen ayni madde igerisine 3 tanesini dmaniz, digerlerini dmamaniz i¢ Tiiziik’ (in 35 inci maddesine agikga aykirilik teskil
etmekte. Neden teskil etmekte? Cunki bu teklifler bolUnuyor, ayri ayri gindeme geliyor. Gergekten bu agidan burs bekleyen
Ogrencilerimiz var. Beni aradiklari gibi diger tim milletvekili arkadaslari da ddrenciler ariyor yani “Biz burs istiyoruz.” diyorlar.
Belediyeler bu kanun nedeniyle burs veremiyor. Hi¢ olmazsa éniindeki bu engeli kaldirip bunu birlestirmenizi talep ederim.

Gelelim Anayasa'ya aykirilikla ilgili hikme, yine bu konuyla baglantili. Hemen kisaca gegiyorum Sayin Baskan. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’ ni biz 1991 yilinda 3723 sayili Yasa ile kabul etmisiz. Bunun 5'inci maddesi bizim konumuzla direkt
dakall. 5'inci maddesine nigin geliyorum bu sdzlesmenin? Ayni zamanda Anayasa mizin 90’ inci maddesi uyarinca i¢ hukuk hikmiinde
oldugu igin bunun éncelikle uygulanmasi lazim. 5’inci maddede “Yerel yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin € verdigi durumlarda ve
miimkunse bir referandum yoluyla yerel topluluklara 6nceden danisiimadan degisiklik yapilamaz.” denilmistir. Madde 5, neyin maddesi?
Bu, Avrupa Yerel Ydnetimler Ozerklik Sarti’ nin 5'inci maddesi.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — imzalamiyorlar.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Beyefendi, tarih sdylilyorum, 3723 sayili Yasa yla bu kabul edildi. “Imzalamad’” dediginiz
olay, gekince konulan maddelerdir. Cekince konulan maddeleri de ben isterseniz, Sayin Hatip, size syleyeyim ama bu 5'inci maddeyi
biz imzalamis durumdayiz.

BASKAN — Sayin Onder, bu mevzuat konusunda Sayin Tanal’|a basa gikamazsiniz. Onun igin ben size tavsiye etmem.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Baga gikmak gibi bir derdim yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biz bu konuda gekince de koymamis durumdayiz Sayin Bagkan. Burada ézellikle
Anayasa mizin 90'inci maddesi agisindan, I¢ Tiiziik’ in Anayasa yla ilgili hilkmii, I¢ Tiizik’ Gimiiziin 38’inci maddesi, gelen hiikmiin -
Sayin Komisyonun éncelikle i¢ Tiizik’ iin 38’ inci maddesi uyarinca- Anayasa ya aykirilik olayi da gok énemli.

Tesekkur ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Sayin Tanal, tesekkur ediyorum.

Efendim, simdi s0z sirasi Sayin Ayse Nedret Akova Hanimefendi’ de.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Sayin Bagkanim, tesekkr ediyorum.

Benim de 11 Ocak 2012 tarih ve 187 sira sayisiyla Blyliksehir Belediyesi Kanunu’' nda degisiklik teklifim vardir. Bu kanun
teklifimde, Buylksehir Belediyesi Kanunu' nda belirtildigi gibi, kamu hizmetlerinin planli, programli, etkin, verimli ve uyum icinde
yuritilmesi amaciyla nufusu fazla olan illerin sosyoekonomik gelismiglik dizeylerine gore buyuksehir olmasi zorunludur. Nifus
kriterini taglyamamasina ragmen fiziki yerlesim durumlari ve ekonomik gelismiglik diizeylerine gore buyuksehir belediyesi olmasi
gereken illerimiz meveuttur. Ornegin, 2010 yili adrese dayal 1 niifus sayimina gére Bal ikesir’in toplam niifusu 1 milyon 150 bin 323 iken,
il merkez niifusu 694 bin 926 kisidir. Balikesir ili 2003 yili gelismiglik performansina gére sosyoekonomik gelismiglik siralamasinda
15'inci siradadir. Sosyo ekonomik gelismiglik diizeyine gére de Baikesir’' in blytksehir olmasi gerekmektedir. Bu bagdlamda, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile kamu hizmetlerinin sajlanmasinda guglikler ile karsl karsiya kalan Balikesir ve benzeri durumdaki diger il
belediyelerinin blyliksehir belediyesi statiisiine kavusturulmasi i¢in 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu' nda degisiklik yapilmasi,
topluma dahaiyi hizmet verilmesini sadlayacaktir diyorum.

Benim madde gerekgemde madde ile il belediyelerinin buylksehir belediyesi olabilmesi icin getirilen nifus kriterinin
degistirilmesi hedeflenmigtir. Madde gerekgem de aynen su sekildedir: “10/7/2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu' nun 4’ Uncli maddesi asagidaki sekilde dedigtirilmigtir: ‘Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10 bin metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 650 binden fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlan

ve ekonomik gelismiglik dizeyleri de dikkate ainarak kanunla blylksehir belediyesine donusturilebilir.’” O nedenle bu kanun
teklifimin gorisilmekte olan kanun tasladiyla birlestirilmesi hususunu arz ediyorum efendim.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Sayin Akova, 2/289' dan bahsediyoruz, degil mi efendim?

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Evet efendim.

BASKAN — Peki, efendim, tesekkur ediyorum.
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Efendim, simdi s6z sirasi Sayin Mehmet Erdogan’ da.

Sayin Erdogan, buyurun efendim.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, Icigleri Bakanhi@inin degerli biirokratlari, basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Gorismekte oldugumuz kanunla on Ug yeni il bitlingehir statlisline kavusmaktadir. Bu illerden bir tanesi de Mugla dir. Tabii
ki hazirligi kim yapti, nasil bir ¢alisma yapildi, bir Mugla Milletvekili olarak, Mugla nin bitiingehir haline getirilmesi konusunda bugtine
kadar hi¢ kimse bize herhangi bir calismadan bahsetmedi, herhangi bir konuda fikrimizi sormadi.

Mugla nifusunun yiizde 55'ten fazlasi kdylerde yasamaktadir. Bu kanun tasarisi Mugla nin butin kdylerini ve beldelerini
kapatmakta, Mugla da iki tane yeni ilge kurmaktadir. Bir merkezde Mentese Belediyesi, iki Kemer'de “Seydikemer” adiyla ilge
kurulmasi.

Simdi, biz, Mugladaki kdylerimizde yasayan... Disaridan bakan herkes Mugla'da turizmle vatandasin gegindigini
zannediyor. Mugla ekonomisi iki t’'nin tzerine kurulmustur. Bu t'den tarimin t'si, turizm t’ sinden biyUktur. Tarimin ekonomiye katkisi
turizmin katkisindan blyuktur. Dolayisiyla, Mudla nin biitin sehir statisiine getirilerek Mugla da tarim sektdriindeki insanlarin Uzerine
yeni yukler bindirerek, tarim Uretiminin yapilamaz hdle gelmesine kimsenin hakki yoktur. Biz bu hazir kanun tasarisiyla ilgili
dedikodulari duyduktan sonra, “Mugla bu llizumsuz biitiin sehir rezaletinden nasil kurtulur” diye oturduk, ¢aistik. Bunun tek garesi var
gercekten Antalya iline, Denizli iline, Mugla iline uzak, il olmay! hak eden, gevresiyle ekonomi potansiyeliyle, niifus potansiyeliyle,
tarim potansiyeliyle, turizm potansiyeliyle bu glice sahip Fethiye ilgcemiz var. Fethiye ilgemiz il olursa, ki su anda bu tasarida da gene
ilce olan Kemer ve Esen beldesi ilge yapilirsa Fethiye icerisinden, Kas, Cameli ve Dalaman ilgelerinin de baglanmasiyla Tirkiye de su
andaki bircok ilden daha biiylik, daha mantikli, herkes tarafindan kabul edilebilir bir il potansiyeli var burada. Bu gergeklestigi zaman bu
tasariya sana olarak konan 750 bin niifus sarti da ortadan kalkacadi igin Mugla acisindan, Mugla nin bu btiin sehir kepazeliginden
kurtulmasi mimkun olacaktir. Bu sebeple, bizim, Fethiye' nin il olmasi teklifinin bu kanun tasarisiyla ¢ok yakindan ilgisi vardik.
Fethiye' nin il olmasi Esen ve Kemer adiyla iki ilge kurulmasi, yine Mugla da “Beyobasi” adiyla yeni bir il¢e kurulmasi, -Mugla da iki
tane ilge kurulduguna gore yeni ilceler de kurulabilir, bu kanun tasarisiyla ilgisiz oldugunu iddia ederek bu kanun tasarisiyla bunu
birlestirmeyi reddedemezsiniz- yine Mugdla ilinde “Konacik” adiyla bir ilge kuruimasi, Mugla ilinde “Ortakent Yahsi adiyla bir ilge
kurulmasi, Muglailinde “Begin” adiyla bir ilge kurulmasi, Muglailinde “Beldibi” adiyla bir ilge kurulmasi ve Mugla ilinde “ Camlibel”
adiyla bir ilge kurulmasi hakkindaki tekliflerimin bu kanun tasarisiyla birlestirilmesini talep ediyorum.

Gene, Igigleri Komisyonunda beklemekte olan Sayin Nurettin Demir’in vermis oldugu iki tane bildigim kadariyla teklif var,
0 yeni gelen “Gocek” adiyla bir ilge kurulmasi ve “Turgutreis” adiyla bir ilge kurulmasi bu kanun tasarisiyla gok dogrudan ilgilidir.
Bunlarin da bu kanun tasarisiyla birlestirilmesini teklif ediyorum. Bunlarin birlegtirilmesi zorunluluk arz etmektedir boyle bir kanun
tasarisi gérugll Urken.

Sozlerimi bitirirken de Diyarbakir Emniyet MidUrinin sdylemis oldugu s6zl kiniyorum, onun adina, onun sdyledigi sdzden
dolayi buttin sehitlerimizden ézur diliyorum. Bu kadar sehit verdigimiz bir yilda boyle bir emniyet mudirinun h&la Turkiye de gbrevde
bulunmasini kabul edemiyorum ama simdiye kadar tercristlere sirin géziken butln burokratlar terfi ettiren HukOmetinizin kendisini
nereye atayacagini da merakla bekliyorum.

Hepinize tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Erdogan, tesekkir ederim efendim.

Efendim, sbz sirasi yine ayni minvalde olmak Uizere Sayin Atilla Kart' ta.

Buyurun Sayin Kart.

ATILLA KART (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, igigleri Komisyonunun degerli Gyeleri, degerli milletvekili arkadaglarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Degerli arkadaglarim, usul ihlalini sirdirmeye devam ediyoruz. Birinci asama su: Baglangicta konusan 3 ya da 4 arkadasimiz
Anayasa ya aykirilik yoninden usul tartismasini dile getirdiler. Siz, Bagkanlik makami olarak, Divan olarak bu konuda olumlu, olumsuz

her neyse gorisliniiz, ifade etmek durumundasiniz. Burada reddedebilirsiniz, o zaman miteakip asamaar gegeriz. Ama olabilir ki Sirri
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Bey'i yaniltirsiniz, kabul edersiniz. O zaman... O zaman su konusmaarimizin anlami kalmiyor. Dolayisiyla, bu noktada Iitfen
sorumluluk Ustlenin, inisiyatif Ustlenin, her neyse kararinizi bildirin. Onun sonucuna gére muteakip asamalari tartisalim.

Bakin Sayin Baskan, birlegtirme talebiyleilgili usul tartismasi, aslinda, esasailiskin bir tartismadir. Esasailiskin tartismaicin
de bir 6n mesele niteligindedir, o ikinci bir asamadir ama siz Anayasa ya aykirilik hususunu tartismadan o konuda bir karar vermeden,
esasa iliskin bir tartismayi agiyorsunuz. Oncelikle bu konuda | iitfen sorumluluk (istlenin, iradeniz neyse onu ifade edin, o agiklamanizdan
sonra ben bu birlestirmeyleilgili talebimin gerekgesini ondan sonra agiklamak istiyorum Sayin Bagkan.

Bu itirazi kayit ve degerlendirmeyle dislincemi ifade ediyorum, karariniza gore elbette miteakip degerlendirmelerimi
yapmak istiyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Kart.

Efendim, Sayin Mehmet Sandir...

Buyurun Sayin Bagkanim.

Bu kez kanun teklifinizin birlestirilmemesine iligkin bir talebiniz oldu.

Buyurun efendim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Cok tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.

Gergekten, 6nemli bir kanunu gorisliyoruz. Yani cumhuriyet tarihimizin, muhtemelen, kamu yonetimiyle ilgili en kapsamli,
sonuglari itibariyla éngérilemeyen etkileri olacak bir kanunu gorisliyoruz. Bu, burada kalmayacaktir. Bir yerlere ulasacaktir. Boyle bir
kanunu gorusirken bazi zaruretleri yok sayarsak yanlis olur. Simdi, ben, Mersin Milletvekiliyim. Mersin’in bir ucundan bir ucu 320
kilometre.

MENDERES MEHMET TEVFiK TUREL (Antalya) — Evet.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Kendisini tebrik ediyorum tekrar Mahalli idarelerden Sorumlu Genel Bagkan Yardimci
olmasini kutluyorum. Sayin Bagkanin memleketi zannediyorum 500 kilometre bir ucundan bir ucuna.

MENDERES MEHMET TEVFiK TUREL (Antalya) —640...

MEHMET SANDIR (Mersin) — 640 kilometre... Simdi, acil olan sey bu 640 kilometrelik uzunlukta hizmetin etkin, verimli
goturtulmesini sadlamak icin dnce Alanya'yi il yapmak gerekiyor veya Kumluca'yi il yapmak gerekiyor. Yani kamu yonetiminde kalici
bir hukuk dlizenlemesi yapiyorsak, tabii, bu sorumun, bu konusmanin muhatabi Sayin Bagkandan gok AKP Grubunun degerli komisyon
Uyeleri. Sayin Bakan, basinin (zerinden Sayin Hikdmet; yani, bdyle bir dizenlemeyi gerekli goriyorsaniz, gerekgenizi okudum
kamuoyu hizmetlerinin etkin ve verimli ulagtirilabilmesi i¢in bu dizenlemenin -temel amag bu- yapilmasini éngoriyorsunuz. Ama
Mersin icin sdyltyorum, Anamur’u il yapmadan, Mersin BuyUksehiri Anamur’ un Uzerine de yetkili kilmanin hicbir pratik degeri veya
toplumsal karsiligi yok, bir faydasi yok. Bu sebeple, Sayin Baskani, ben, sabahleyin erken saatte aradim yani bu konu komisyona gelince
veya Hikdmet icerisinde tartisilinca Sayin Bakanim, bu yonli talepleri veya bu yonli ihtiyaglari da karsilayacak yeni bir dizenlemeyi
dustinir mistiniiz? Bunlan birlikte degerlendirir misiniz diye Komisyon Baskanina sdyledim, ¢ok bilgisi olmadigi izlenimini aldim.
Hikdametin bu noktada bir diizenleme yapacadi yoninde, gok da kesin olmayan bdyle bir cevabi oldu. Ama simdi burada blyiksehir
belediyeleriyle ilgili bir dizenleme yapiyoruz. Dizenlemeyi il geneline tesmil ediyoruz ama o ilde zaruretleri konusmuyoruz. Bu
zaruretler dogrultusunda milletvekilleri olarak tekliflerimiz var. Ben diyorum ki: “Anamur il olmali.” Bir bagka arkadasimiz bir bagka
kanun teklifi getiriyor. E, simdi, kamuoyu yonetimi reformu mahiyetinde bdyle biylk bir dizenlemeyi yaparken bunlari dikkate
amamak, bana goére, bu kanunun amacini sakatlar. E§er kamu hizmetlerinin etkin ve verimli sekilde -bana gére adaleti de koymak
lazim- adaletli sekilde vatandagimiza ulasmasini amagliyorsa siyasi iktidar, dncelikle bu yondeki zarureti ve bu zarureti karsilamak lzere
milletvekilleri tarafindan ortaya konulan talepleri dikkate amaniz lazim. Yoksa deminki sdyledigim gibi bu konunun en azindan, en
hafif tabiriyle sdyleyelim, ciddiyetini ortadan kaldirirsiniz. Bagka amaglar icin bdyle bir kanun yaptiginiz iddiasini cevapl andiramazsiniz.
Bu sebeple ben, gegcen dénemde de verdim, bu dénem yeniledim, kendi ilimle ilgili il olmasini istedigim kanun teklifim var ve bu
dogrultudailge olmasini teklif ettigim kanun tekliflerim var.

Bir baska sey Ercis: Yani, Ercis e gittim o deprem o6ncesi, deprem sonrasi o yaraari sarabilmek igin Ercig'i higbir baska
sebeple, glvenlik faan filan, hi¢ o anlamda da sdylemiyorum, Ercig'e sahiplenmek, o insanin garesizligini, umutsuzlugunu,
sahipsizligini, onun ¢idligina cevap verebilmek igin bir insani sorumluluk olarak Ercig'in il olmasini talep ettim. Bana gore, gerek
Komisyonumuz gerekse Hikdmet, bu talepleri ciddiye amasi lazim. Yani ciddiye amadan bu yondeki tekliflere “Efendim, konumuz
degildir.” diyemeyiz ¢linkli benim ilimi de blylksehir belediyesi olmasi dolayisiyla kapsayacak bir hukuk diizenlemesi yapiyorsunuz.
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Bu hukuk dlizenlemesi igerisinde benim yaptigim kanun teklifi de bir hukuk diizenlemesi talebidir. Bunlarin da miizakereye agilmasini,
gerekgelerini ifade etmeme misaade edilmesini, o gerekgeler Sayin Hikamet Uyesi, Uyeleri veya sayin komisyon Uyeleri tarafindan
makul goriiltrse kabul edilmesini ve bu kanunailave edilmesini talep ediyorum.

Sayin Bagkanim, benim kanun tekliflerim, bu anlamdaki kanun tekliflerim, zannediyorum sizin de dosyanizda veya sizin
Komisyonunuzda bu kanun teklifleri bu konuda bir milletvekili olarak, bir ilin milletvekili olarak tekliflerimin dikkate ainmasini ve
ayrica da ayni anlamda bagka milletvekillerimizin de bu yondeki tekliflerinin dikkate alinmasini istirham ediyorum. Bunun igin talep
etmistim. Insallah dikkate a irsiniz diye de (imit ediyorum.

Saygilar sunarim.

BASKAN - Sayin Sandir, ben de tegekkiir ederim efendim.

Sayin Oznur Calik...

Buyurun Sayin Calik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Bagkan, ben de gok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, degerli komisyon lyeleri, basin mensuplari, birokratlar; igisleri Komisyonunun ben ilk kez toplantisina
katiliyorum ve daha sakin bir toplanti bekliyorum. Bu kadar usul ve esasi bilen insanlarin ve vekillerimizin arasinda bu kadar yogun bir
hengémenin yasanmasl beni, isin acik¢asl sasirtti ve isin acikgas! iktidar partisi milletvekili olarak Buyuksehir Yasa Tasarisi gelirken
Sayin Bagkanim, ben muhalefet milletvekillerinden bir tesekklr gelecek umidi icerisindeydim ve agilan ilk mikrofonlarda bir tegekkir
gelecek umudu vardi ¢linkii... (CHP milletvekili siralarindan girdiltiler) Simdi, 22'inci, 23’ incli ve 24’ Gincli ddnemde Meclisimize
kendi vermis oldugum teklif de dahil olmak Uzere illerimizin blyuksehir olmasiylailgili teklifler verdi ve 23’ Gincli Dénemde de 24’ iincl
Dénemde de kendi ilim olan Malatya nin blyutksehir olmasi igin teklifte bulunmustuk ve 23’ Gincli Dénemdeki teklifimiz 24’ Gincli Dénem
yenilendi ve bu dénemde de Malatya nin blylksehir olmasi icin teklifimizi verdik ve 14 milletvekili arkadasimizla beraber vermis
oldugumuz kanun teklifinin, Sayin Bagkanim, (2/892) esas numarali Teklifimin, (1/690) esas numarali Tasari ile birlegtirilmesini ben
teklif ediyorum ve bizim teklifimizde gerekgemiz ayni Malatya ilinin biyuksehir olmasi ki, Maatya, bu konuda artik yillardir, rahmetli
Ozal’ dan itibaren bliyiiksehir olmayi hak ettigini diisiinen bir il ve bir rilyaydi. Bu gergeklesecek insallah ve 757 bin niifusuyla, 2011’ de
yapilan sayimla 757 bin nifusa sahip ve ylizde 41 istihdam oraniyla, ylzde 49,3 biyiime hizina sahip bir sehir olan Malatya nin
blyiksehir olmasi bizler tarafindan, milletvekili arkadaglarimiz tarafindan talep edilmekte ve Malatya ili, dogunun batisinda, batinin en
dogusunda yer alan ve El&zig, Tunceli, Bingdl arasinda Malatya, ekonomik acidan en gelismisiili ve bu vesileyle Maatya da 6zellikle
yapmis oldudu kayisi Uretimiyle dinyanin kayisi bagskenti hdlinde ve su anda da Turk Hava Yallarinin yeniden kayisi vermesiyle de
glindemde.

Bu vesileyle, ingallah yasay gegirdikten sonra kayisi ikramlarimiz gelecek size; 6nce yasayi gegirelim.

BASKAN — Ben itiraz ediyorum efendim, dyle yok! Kayisilar geliyor... Bak, Mardin bademlerini goriiyorsunuz masada.

OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Bagkanim, yasay! pesin pesin grelim, ondan sonra.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Sayin Calik, Malatya ya merkez ilge kurulmadi siz buna mi tesekkiir ediyorsunuz?

OZNUR CALIK (Malatya) — Biz Maatya da su an iki tane, iki ilgemiz var.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Malatya da merkez ilge kurulmadi.

OZNUR CALIK (Maatya) — Su anda Malatya da iki ilgemiz;, biri Yesilyurt, biri Battalgazi olmak lizere iki ilgemiz
kuruluyor ve Y esilyurt’ abagl kdylerimiz ve...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Onlar zaten var!

OZNUR CALIK (Malatya) — Hayir, onlar iki blyiik ilceydi; Battagazi, adiyla miisemma bir ilgemizdir ve isimlerinin
degismemesini de biz arzu ettik. Merkez ilge olarak adlandirilabilecek buylklUkteki iki ilcemiz hdline geldi.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Milletvekili arkadasiniz merkez ilge kurulmasi igin teklif verdi.

OZNUR CALIK (Malatya) — Maatya iki ilce ve Yesilyurt ve Battalgazi ilgesi olarak insallah biiyliksehir olarak glindeme
gelecek ve 23'lincli Donemde -Aramizda yok, biraz evvel bir ara geldi gitti- Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili Sayin Mevl(it
Aslanoglu ¢ok ciddi manada, her defasinda kiirsiye gikar ve derdi ki: “Ben hakkimi istiyorum. Urfa nin hakkini istiyorum, Malatya nin
hakkini istiyorum.” iste, bu tasari ve teklifle biz hakkimizi aliyoruz. Malatya nin da, Urfa nin da, diger biiyliksehir olacak illerin de
gendl bitgeden, vergilerden alinacak katkiyla...

Biz bu teklifimizin tasariyla birlestirilmesini talep ediyoruz Sayin Bagkanim.
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Tesekkdr ediyorum.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Akar, bir dakikanizi aayim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanin hakkini kim verecek? Ordu niye blylksehir yapilmadi?

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Oznur Hanim, bir sey sorabilir miyim?

Bu yasada 750 bin oldugu i¢in Malatya, bugline kadar olamadi mi, yoksa sizin 6zel gayretlerinizle mi oluyor bugiin?

OZNUR GALIK (Maatya) — Hayir.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Sizin 6zel gayretlerinizZie olmuyor bugiin; 750 bin nifusun oldugu bir ilce siz teklif
vermeseniz bile Malatya blyuksehir olacaktl yasa geregi.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Efendim, simdi, son bir talep izmir Milletvekilimiz Mehmet Ali Susam’ dan geldi; onun da bir teklifi varmis ve
birlestirilmesi talebinde bulundular.

Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BULENT BELEN (Tekirdag) — Sayin Bagkan, benim de teklifim vardi.

BASKAN — Teklifini amustik, sizinkini birlestirmistik. Bagka bir teklifiniz daha mi vardi?

BULENT BELEN (Tekirdag) — Ben de birlegtirmeyleilgili bir seyler sdyleyecektim.

BASKAN — Peki, Sayin Susam’ dan sonra size stz verecedim.

Buyurun Sayin Susam.

MEHMET ALI SUSAM (izmir) - Simdi, benim de Bergama nin il olmasiylailgili ve Altinoluk, Zeytindag, Candarli’ nin ilge
olarak, Soma nin da ona déhil olarak yeni bir il olusturulmasi konusundaki teklifim Komisyonunuzun dosyalarinda.

Az énce, Sayin Sandir' in da sdyledidi gibi izmir'in bu bélgesinde, yani Kinik'tan, Bergama nin kdylerinden Beydad in
ucuna, Kiraz a kadarki mesafe yaklasik 500 kilometreye yakin bir mesafe ve Baikesir ile izmir arasinda, Canakkale ile izmir arasinda
Bergama gibi bir yerin ve gegmisiyle, kilturdyle, tarihiyle birgcok medeniyete 6nderlik yapmig bir sehrin bugtin il olma talebi tim partiler
tarafindan, tim sivil toplum oérgltleri tarafindan, tim meslek odalari tarafindan ortak olusturulmus bir komisyonla talep edilmekte ve
onlarin talebini de ben ve arkadaglarim yeni bir il kurulmasi dogrultusunda kanun teklifi haline getirip, Komisyonunuza ilettik. Ben
buyuksehir veya bitln sehir yasasl olarak bugiin gelen yasanin igerisinde bunun da mitalaa edilmesini arzu ederdim.

Sayin Caik’in tesekkirtne sdyle bir sey sdylemek istiyorum: Gergekten bu konuda birgok milletvekili arkadasim gecen
dénem de, bu dénemde de hem il olmalari, hem biyiksehir olmaariylailgili olarak ¢ok 6zel gabaar sarf ettiler ama bizim gonlimiiz
sunu arzu ederdi: Bu kanun hazirliklar asamasindan itibaren tim siyasi partilerle ve bu teklifi verenlerle birlikte ilgeler veiller ve kanun
icerisinde pratikten dogan aksakliklar giderilerek, mevcut yasanin daha demokratik, dahaiglevsel hde getirilmesi konusunda bir ¢alisma
grubunun olusturulup veya onerileri alinip buraya getirilseydi ve buna 6nderlik etmis olan bir Hikamet teklifi olarak buraya gelseydi
tesekkirt beklemek en dogal hakkinizdi; ancak teklifin daha diin elimize gegtigi bir yapilanmada ve iginde birgok siyasi hesaplarin
oldugu teklifte bence elegtiriyi hak eden bir tavriniz var.

Onun igin buglin bunu telafi etmek icin ve bizim tekliflerimizi deigine aan bir ¢alismayi yapabilmek igin bir at komisyonun
olusturularak, burada hep beraber mevcut yasayl daha iyi, daha ¢addas, daha verimli ve herkesin arzu ettidi, hizmetin her noktaya
goturulebildigi, blutln kentte olanin kirsalda da ol abildigi bir noktaya getirebilme firsatini yakalamamiz lazim.

Bana bu s0zl verdiginiz icin de tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Susam, ben de tesekkir ediyorum.

Sayin Belen, sizin bir talebiniz oldu, buyurun efendim.

BULENT BELEN (Tekirdag) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, 11/06/2012 tarihinde Tekirdag ili Corlu ilgesinde Ergene adinda yeni bir ilge kuruimasiylaiilgili bir kanun
teklifim vardi. Hikdmetin getirdidi tasaridada ayni isimle bir ilge kurulmasi teklifi var. Y alniz HikOmetin getirdidi tasaridailge merkezi
olarak Corlu ilgesine 5 kilometre mesafede olan Marmaracik beldesinin ilge merkezi yapilmasi teklifi var. Bu, teknik olarak yanlis bir

uygulama. Benim yanimda haritalar var.
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Ben kanun teklifimde ilge merkezi olarak Ulas beldesini teklif ediyorum. Ulag in Corlu ilge merkezine uzakligi 11 kilometre.
Ulas In kanunda badlanmasi istenen en uzak yere uzakligi 20 kilometre, Marmaracik’ in 26 kilometre. Yani bu konuda benim teklifimin
kabul edilmesi hususunu giindeme getiriyorum.

Ayrica, teklifte Marmaracik beldesi, Ergene ilgesine bajlanan mahalleler ve belediye ve kdylerde Marmaracik beldesi
yazilmamis. HikOmetin getirdidi teklifte bdyle bir eksiklik var. Marmaracik beldesinin Hirriyet Mahallesi yazilmamis.

Ayrica, Velimese beldesi ve Y ulafli kdyl Ergene il cesine baglanmak isteniyor.

Sayin Bagkanim, Velimese beldesinin insaninin isterse Marmaracik olsun, isterse Ulas olsun ilge merkezi buraya gitmek icin
direkt bir yolu yok. Corlu tzerinden gitmek zorunda ve 17-18 kilometre gibi bir yol kat edecekler. Velimese ve Yulafli kdylinin teknik
olarak Ergene ilgesine badlanmasi dogdru degildir. Halktan blyik bir tepki var ve zannedersem ilimizin diger milletvekillerine de bu
konudatelefonlar geliyordur. Velimeseile Y ulafli’ nin bu tekliften gikartiimasini rica ediyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, degerli milletvekillerimiz...

MEHMET HILAL KAPLAN (Kocaeli) — Ben de sdz istiyordum.

BASKAN — Peki, size de sdz vereyim.

Son sbz size ait olsun efendim; buyurun.

MEHMET HIiLAL KAPLAN (Kocaeli) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, esas numaras (2/888) olan bir Kanun Teklifimiz var; Kocaeli Cumhuriyet Halk Partisi
milletvekillerinin imzalariyla Gebze nin il olma teklifi.

Gebze, dteden beri Kocadli ile istanbul arasinda kalan dar bir alanda sikismis, ancak potansiyel agisindan il olmayi goktan
hak eden bir konumda. Tiirkiye de 9 organize sanayi bdlgesinin burada oldugunu, TUBITAK TUSSIDE, Gebze Yiksek Teknoloji
Enstitlst gibi kritik olan, ayni zamanda énuimuzdeki stirecte Bilisim Vadisi’ nin de bu bdlgede oldugu géz énlinde bulundurul ursa sanayi
ile entegre ol abilecek konumdaki bu tesislerin Gebze'yi coktan il olmasi noktasina getirdiginin herkes tarafindan bilinmesini istiyorum.

Gebze, daha 6nceden 2008’ teki iktidar partisi Adalet ve Kalkinma Partisinin katkilariyla tek ilge iken yerel yonetimlere
gidildigi slirecte 4 ilgeye ayrildi. Bizim yaklasik yirmi yildan beri Gebze de yasayan halkin, sivil toplum érgutlerinin, sendikalarin,
meslek odalarinin éteden beri miicadele ettigi ve il olmasi konusunda hemen hemen tum devlet biyuklerinin, cumhurbagkanlarinin,
siyasi parti liderlerinin her defasinda geldiginde sz verdigi Gebze, ne yaziktir ki, su ana kadar hep 6telendi.

Turkiye de sanayinin baskenti Kocaeli olarak animsaniyorsa, Gebze de buranin kalbi konumunda. Sadece Gebze Organize
Sanayi Bolgesi ve diger 9 bdlgede 2.700’ iin lizerinde 150 ve Uzerinde isci ¢alistiran sanayi kuruluglarimiz var.

Nufusu bu bolgede 630 bin olan bir Gebze den bahsediyorum. Demir yolunun, TEM ve E-5 gibi iki uluslararasi kara
yolunun, sadece Gebze merkezde olmak Uizere 14 tane limanin bulundugu bir Gebze, goktan beri il olmay1 hak ediyor.

Sikintilardan bir tanesi de su: Gebze, sanayi bolgesi olmasi nedeniyle Anadolu’ dan gok hizli bir gég aliyor. Turkiye de belki
dogum ve go¢ oraninin birlestigi nokta Gebze. Bu nedenle de carpik bir kentlesme var. Carpik kentlesmenin yaninda sanayinin de
denetimsizligi s6z konusu oldugunda bu bdlge ne yaziktir ki, ihmal edilmis durumda.

Sanayinin bagkenti diyorum. Turkiye deki sanayinin en yogun oldugu, 9 adet organize sanayi bélgesinin burada olmasina
ragmen issizligin Tirkiye ortalamasinin Uzerinde oldugu bir yer Gebze; Kocaeli de bdyle. Ayni zamanda yoksullugun da diz boyu
oldugu bir yer Gebze.

Hatirlayin, sanayinin getirmis oldugu cevre kirliligi Turkiye giindemine Gebze nin bir beldesi olan Dilovasi’ni “kanser
ovasl” olarak glindeme getirdi. Simdi bu bdlgeyi yine iktidariniz déneminde heniiz nedenini sizin dahi agiklamadiginiz bir gerekceyle
Gebze bdlgesi 4 ilgeye bolindl; Darica, Cayirova, Dilovas olarak bdlindl. Soruyorum yetkililere, soruyorum HukOmete; hangi
gerekgeyle bdllindl ve bu bdliinme sonrasinda Gebze hangi kazanimlari kazandi? Merak ediyorum. Bilmiyor olabilirim ve eJer beni bu
konuda bilgilendirirlerse sevinirim.

Gebze nin sanayi bolgesinin yani sira hizl1 gog amasiyla beraber bir bagka sikintimiz var ve onu dile getirmek istiyorum en
az Gebze' nin il olmasi kadar énemli ve bir Universitemizin olmayisl. Sadece ilk ve ortaddrenimdeki 6grenci sayimiz 325 bin civarinda.
Bolgedeki Tuzla, Hereke ve KorfeZ'i ilave ederseniz bu gereksinimin ne kadar oldugunu siz de bilirsiniz. Gebze, Gebze bdlgesi, yani
Darica'yi, Cayirova'yi, Dilovasi’ ni igine kattiginizda bdyle bir potansiyelin oldugu bir yerde ne yazik ki, kiiltiirel, sosya olarak da,
donati olarak da yoksul birakilmis bir yer. Bu bdlgenin igerisinde Kocadi’nin biitiinlyle karsilastirdigimda -istanbul’u
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karsilastirmiyorum Sayin Bagkanim- énemli bir fark gériyoruz. Kocaeli’ nde bir derdlikteki 6grenci sayisi ortalama 25-26 iken, Gebze
bolgesinde 40 gibi, bazi yerlerde bir derslikte 65 olan durum da var. Yani, bir taraftan treten Gebze, kisi basina milli gelirin en yiiksek
oldugu ilgeden bahsediyorum, 18-20 bin olan Gebze den bahsediyorum ama bir taraftan da issizligin ve yoksullugun oldugu bir
Gebze den bahsediyorum.

Dolayisiyla, Sayin Bagkanim -toparlamak istiyorum- bu biyiksehir yasasiyla beraber Gebze nin il olmasi talebimizin de bu
cercevede dederlendirilerek birlegtirilmesini talep ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Kaplan.

Efendim, Tokat Milletvekilimiz Sayin Resat Dogru’ nun da benzeri bir teklifi oldugu talebi geldi.

Buyurun.

RESAT DOGRU (Tokat) — Sayin Baskanim, gok tesekkiir ediyorum nezaketiniz igin.

Efendim, benim de Tokat Milletvekili olarak hem 23’ (incli Dénemde hem bilahare 24’ incli Dénemde vermis oldugum bir
kanun teklifi var. Tokat ilinin en uzak yeri olan Erbaa ilgesinin Goka beldesi vardir. Goka beldesi dadlarin arasinda bulunan bir yer.
Erbaa ilgesine yaklasik olarak 55-60 kilometre mesafesi olan ve yaklasik olarak da nifusu 5.600, kendi merkez niifusu ama onun
etrafiyla beraber yaklasik olarak 30 bin nlifusa hitap eden gok genis bir aandir. Bu dadlarin arasinda bir yerde -siz de bilirsiniz, Samsun
Valiliginiz esnasinda bilirsiniz- Samsun, Ordu ve Tokat sinirlari igerisinde tam ortada olan bir yerdir. Hakikaten -yani kim ne derse
desin- bence en fazlailgelidi hak etmis olan yerlerin basinda gel mektedir. Ben de bu kanun teklifleri igerisine oranin da dahil edilmesini
ve acilen oranin ilge yapilmasi noktasinda teklifimizin Meclisin glindemine getirilmesini arz ediyorum.

S6z verdiginiz icin tegekklr ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli milletvekillerimiz, toplantimizin bagindan itibaren hem usul hakkinda gériglerini dile getiren arkadaglarim hem de
icisleri Komisyonunda beklemekte olan ve biraz énce benim ifade ettigim birlestirmeler arasinda bulunmadigi ama bu tasariyla da
birlestirilmesi gerektigini ifade ettikleri anlatimlari dinledik.

Simdi, degerli arkadaglarim, Komisyon olarak gérislerimi de belirtiyorum tasarinin timiini goriismeye agmadan Once.

Simdi, degerli arkadaglarim, bu yerleilgili konuyu bir sonraki toplantida degerlendirecegiz, ben de tabii huzur igerisinde bir
toplantinin yapilmasindan keyif alirim, onu degerlendirecegiz, bir uygun aan bulacagiz Meclisin teamiillerini de bozmaksizin.

Simdi, Anayasa'ya aykirilik teklifleri Anayasa Komisyonunda bir gériisme olmadidi igin tabii dile getirilmedi. Elbette ki
Anayasa' yailigkin aykirilik teklifleri tasarinin geneli ve maddeleri de ifade edilirken sizler tarafindan dile getirilecek.

Benim ifade edebilecegim konu, bu kanunun anayasal denetimleri gergevesinde bu konunun ancak dislintilebilecegidir, su
asamada bizim daha esasa gegmeden Anayasa'ya aykirilik konusunda herhangi bir diiglincemizin olmadigi tarzindadir, bunu ifade
ediyorum.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Bakin, Anayasa Komisyonuna gitmesi lazim.

BASKAN —Yani onu, tabii Meclis Bagkanlidinin bize havaesini ben esas almak durumundayim.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Kart, sizi dinleyecegim efendim, I{itfen ben ifade edeyim.

Onunigin, bir sey ifade edemiyorum, su anda bize esas komisyon olarak geldi. Bir de tabii ki...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — i¢ Tiizik “miikelleftir’ diyor. Komisyon Anayasa ya aykirilik iddiasina
bakmali.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 38’ inci maddede kesin yiikiimliilik getiriyor Sayin Bagkan.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Anayasa ya aykiriysa bu metni burada gériisemezsiniz, Genel Kurula da indiremezsiniz. Y ani,
burada anayasal yoniine bir karar vermelisiniz.

Sayin Bagkan, simdi Anayasa' ya aykiriligi Anayasa Komisyonuna gitmezse, burada da siz oraya gitmedidi icin “Ben
bununlailgilenmem” derseniz nasil sorun ¢dziilecek, yani Anayasa’ ya aykiri olup olmadigina kim karar verecek?

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — 38 e gére Komisyonunuzun bunu reddetme hakki var.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, tabii ki Anayasa'ya aykirilik taepleri, bu kanunun goriislildigli her asamada da dile
getirilebilir, bunu da bilginize sunmak durumundayim.

22



HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, bunu bir inceler misiniz efendim?

BASKAN — Degerli arkadaglarim, tali komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonumuz yogun giindemi nedeniyle bu tasariyi
gorismeyecegini yazili olarak bize bildirdidi icin, biz de kirk sekiz saatlik slre igerisinde bu konuyu gtindemimize almis bulunuyoruz.

KAZIM KURT (Eskigehir) — Plan ve Blitge glindeminde hicbir sey yok.

BASKAN — Efendim, Plan ve Biitge Komisyonunun 10/10/2012 tarih ve 88163 sayili yazilarinda “Komisyonumuzun yogun
gindeminden dolay1...”

KAZIM KURT (Eskisehir) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonu lyeleri burada.

BASKAN — Msaade edin, okuyayim efendim de, ondan sonra. ..

“...(1/690) esas numarali BlyUksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ni sliresi iginde goriisme imkanimiz bulunmamaktadir.” tarzinda Komisyon Baskanimizin bir yazili
talebi var.

KAZIM KURT (Eskisehir) — Glindemde hicbir sey yok efendim, tutanada gegsin.

BASKAN — Kendilerini baglar, onaben bir sey diyemiyorum simdi size.

Degerli arkadaglarim, sivil toplum kuruluglarindan ¢agrilanlar oldu, Turkiye Mimar ve Mihendis Odalar Birligi davet edildi
-Sayin Onder sdylemisti- diger ilgili kurumlardan da davet edildi, Genel Kurul asamasinda da davet edilebilecek.

Simdi, degerli arkadaglarim, tabii ki Komisyon giindemimizde agirlikli olarak -biraz sonra Sayin Bakanimizin da belki
sunum sirasinda ifade edecegini bekliyorum- il kurulmasi ve ilge kurulmasi tarzinda degisik telifler var ama bugiin 6niimiize gelen tasari
on Ug ilde biiytksehir kurulmasi nedeniyle olusturulan, ilgelerin kurulmasina veya blyuksehir olusturulmasina iligkin tekliflerdir. Buna
badli olan bazi kanunlardaki degisiklikleri de esas adik ve tekrar ediyorum, bu konuda Kanunlar ve Kararlarla da gerekli miizakerel eri
yaparak, biraz 6nce ifade ettigim kanun tekliflerini birlegtirebildik. Ancak, simdi, ifade edilen gorligerden de anlasiliyor ki, Sayin Ayse
Nedret Akova Hanimefendi’'nin 650 bin niifuslu illerde blylksehir kurulsun tarzindaki (2/289) sayili teklifiniz bu kanunla anlam
biitlinl G0 ifade etmektedir, onu bu seyle birlestiriyoruz.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Tesekkr ederim.

BASKAN — Bir diger konu, tasariyla ayni mahiyette olan ve Malatya Milletvekili Oznur Calik ve 14 milletvekilinin (2/892)
esas numarall Malatya da Buyuksehir Kurulmasi Hakkindaki Kanun Teklifi, bu toplantiya baglamadan 6nce Komisyonumuza
Baskanlikga havale edilmig, ancak kirk sekiz saatlik siire dolmamistir, ancak bununla ilgili 2 sayin Gyemizin de (2/892) esas numarali
Teklif’in gorisilmekte olan tasariyla birlestiriimesi konusundaki 6nergesi de dikkate alinarak, tekrar bastan amak suretiyle ifade
ediyorum...

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Sayin Bagkan, Veli Agbaba nin Malatya konusunda. ..

BASKAN —Var efendim, o var zaten, onu sdylemistim zaten.

Simdi, tekraren ifade ediyorum efendim. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Bir dakika efendim, ama bir sdyleyeyim ondan sonra.

Simdi, tekrar aiyorum bagtan. istanbul Milletvekili Sayin Mahmut Tanal’in (2/823) ve (2/786) numarali teklifleri ve (2/820)
esas numarall Teklifi, istanbul Milletvekili Sayin Mustafa Sezgin Tanrikulu ve 20 milletvekilinin (2/128) sayili Teklifi, Malatya
Milletvekili Sayin Veli Agbaba ve 22 milletvekilinin (2/234) sayil1 Teklifi’nin, Aydin Milletvekilimiz Sayin Ali Uzunirmak’ in (2/508)
esas numarall Teklifi'nin, Tekirdag Milletvekilimiz Sayin Bilent Belen'in (2/681) esas numara Teklifi’nin, Sayin Ayse Nedret
Akova nin (2/289) sayili Teklifi’nin ve Sayin Oznur Caik ve 14 milletvekilinin (2/892) esas numarali tekliflerinin tasariyla ayni
mahiyette olmasi sebebiyle goriisiilmesine Komisyon olarak karar verdik ve bu hususu oylariniza sunacagim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkan, ama usul tartismasinda kararinizi ifade etmediniz. Usul tartismasi acildi,
onunlailgili kararinizi 6nce ifade edeceksiniz. Usul tartismasina, yani usulleilgili itirazlara bir cevabinizin olmadi.

Bakin, i¢ Tiizik 38 e gére Komisyon olarak siz Anayasa ya aykiril ik iddiaariylailgili kanaatinizi ifade edeceksiniz.

BASKAN — Hemen ifade ediyorum efendim, zaten bunu biraz dnce sdyledigim genel ifadeden de anlagilabilir diye
diisinmiistim. Komisyon Bagkanhigi olarak i¢ Tiizik (in 38 inci maddesindeki aykirilidi tespit etmemis bulunuyoruz ama sizlerin her
asamada bu aykirilidi dile getirme imkaniniz vardir, bunu Komisyon olarak belirtiyoruz.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkan...
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SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Anayasa ya aykirilik vardir, agikga aykiril ik ifade eden pek ok hiikiim vardir.

OKTAY VURAL (izmir) — Kéyii kadiryorsunuz. Kéy mahalli idarelerini kaldiriyorsunuz, Anayasaya gore kadirma
yetkiniz yoktur, bdyle bir sey yok.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) - Mahalli idare tanimina baktiginiz zaman, Anayasa nin 127’ nci maddesindeki, belediye ve kdy
bu yasayla kaldiriliyor, bu agikga Anayasa' ya aykiridir.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Kart'1 dinleyecedim ve karar verecedim.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, yiiziime bakar misiniz?

BASKAN — Buyurun efendim.

ATILLA KART (Konya) — Soz talebim hakkinda karar vermediniz, oylamaya gegiyorsunuz.

BASKAN — Anayasa ya aykirilik konusunda. ..

ATILLA KART (Konya) — Birlegtirme talebim hakkinda bir agiklama yapmadim. Anayasa ya aykirilik konusunda karar
verdiniz, simdi birlestirme talebi hakkinda séz istiyorum.

BASKAN - Efendim, biraz 6nce saydigim tekliflerin birlestiriimesi konusunda karar verdim ve dider tekliflerin
birlestirilmeyecegini ifade ediyorum.

ATILLA KART (Konya) — Yani, diger teklifleri oylamaya sunuyorsunuz, ben konugmadim daha, ben daha gerekgemi
anlatmadim ki.

BASKAN — Efendim, sarta bagli bir goriisme olabilir mi Sayin Kart.

ATILLA KART (Konya) — Ben usulii hatirlattim size, siz de usul(i uyguladiniz ama Anayasa'ya aykirilik talebini bir
anlamda reddettiniz.

BASKAN — Buyurun, simdi dile getirin yerinizden efendim.

ATILLA KART (Konya) — Birlestirme talebimi hatirlatiyorum size.

BASKAN — Buyurun, simdi dile getirin birlestirme talebinizi, buyurun. istirham ediyorum, buyurun efendim.

Sayin Serindag, size de sz verdikten sonra bu hususu oylayacagdim efendim.

ATILLA KART (Konya) — Sayin Bagkan, talebimin redde gidecegi belli ama bunlarin elbette kayda gegmesi gerekiyor, o
duslinceyl e talebimi ifade ediyorum.

Degerli arkadaglar, Konya Milletvekili sifatiyla (2/432) esas sayili Kanun Teklifi’yle “Yeniceoba” adiyla bir ilgenin
kurulmasi, devaminda (2/639) sayili Kanun Teklifi’yle “Eregdli” ili adiyla yeni bir ilin kurulmasi ve yine (2/645) esas sayili Kanun
Teklifi’ yle “ Akgehir” adiyla yeni bir ilin kurulmasi konusunda kanun tekliflerim igisleri Komisyonlugunda sirasini beklemektedir.

Simdi, getirilen tekliflerin 6zl gayet agik, bir milki idare dizenlemesini amaglayan kanun teklifleri bunlar. Gorisilmekte
olan tasari ise yine igerik olarak Eregli ve Aksehir'in bazi beldderinin tizel kimligini sona erdiriyor, bunun yaninda ilge olmasini
istedigim Y eniceoba nin da belde tiizel kimligini yok ediyor, ortadan kaldiryor.

Simdi, il veilge bunyesindeki belde sakinlerinin hukukunu, o bolgede yasayan insanlarin hukukunu dogrudan ilgilendiren bir
tasariyla kargl kargiyayiz. Hem kanun tekliflerinde hem tasarida ayni konuya yénelik, ayni amaca yonelik farkli diizenlemeler var, aykiri
taepler var.

Bu sebeple, kanun teklifleriyle dile getirdidim kanunun konusunu ve sonuglarini ortadan kaldiran bir kanun tasarisiyla kargi
karsiyayiz. Bu kadar agik bir sekilde birbiriyle badlantili olan teklif ve tasar s6z konusu. Bakiyorsunuz, bunun anlami, yasal anlamda bu
tekliflerle tasar arasinda fiilT ve hukuki anlamda bir irtibat var Sayin Bagkan. Bu kadar agik ve dogrudan bir illiyet var. Bunu nasil
gbrmezden gelebiliriz, bunun bir agiklamasini getirmek durumundasiniz. Bu noktada keyfT bir degerlendirme yapamazsiniz.

Bakin, I¢ Tiizilk’ iin 35'inci maddesi ne diyor, ok agik bir sekilde birbiriyle ilgili olan tekliflerin ya da tasarilarin birlikte
gorisiilebilecegdini diizenliyor. Elbette burada Komisyonun bir takdir yetkisi var ama bu takdir yetkisi keyfi olamaz, sorumsuz olamaz,
burada highir somut gerekge getirmeden “Ben kabul etmiyorum.” diyorsunuz. Burada birbiriyle ilgili olmaktan 6te konu ve anlam
bitinlGgu olan teklif ve tasarilar sdz konusu. Birbiriyle dogrudan ilgili olan, birinin sonucu digerinin sonucunu etkileyen teklif ve
tasarilar sbz konusu.

Bu sebeple, biitiin bu gerekgel erimiz gdz 6niline alinarak dederlendirme yapilmasini talep ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayin Serindag, son szl size verecegim efendim.
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MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Bir dakika, 0 zaman daha énce Sayin Sandir.

Sayin Sandir, buyurun efendim.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Serindad miisaade ederse.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Estagfurullah. ..

MEHMET SANDIR (Mersin) — Yani, cok konusmus olmanin da hiizninG tasiyorum ama Sayin Baskanim, basta da ifade
ettim, bir gekil sartini yerine getirmek icin toplanmadik, kendimize haksizlik yapmayal im. Litfen, yani siz bir kanun adamisiniz, devlet
yonettiniz.

i¢ Tizik 6niimiizde, Anayasa éniimiizde, bunlar yok sayarak... Gerekgenizi ifade etmeniz lazim, niye Anayasa ya aykiri
degil bu kanun? Anayasa' ya aykirilik iddiamiz var, gerekcelerimizi anlatabiliriz.

Ee, Medlis Bagkanligina miiracaatimiz var. Anayasa ya aykirilik iddiaari ilgili komisyonda gériisiildiikten sonra icigleri
Komisyonunda miizakereye agllsin diye gerekgeli talebimiz var, onun sonucu hentiz daha ulagmadi.

Bir bagka husus, birlegtirmeyle ilgili de itirazlar var. Simdi Sayin Erdogan diyor ki, “Benim ilim blylksehir yapilirken,
HikOmetin 6nerdigi ilge teklifine uygun benim de teklifim oldugu icin onu birlegtiriyor, ama Hikdmetin tasarisina uygun olmayan, ayni
olmayan ilge teklifleriyleilgili kanun teklifimi birlestirmiyor.”

Simdi bunlari cevaplandirmadan “ M izakere tamamlanmistir, bagliyoruz.” demeniz uygun olmuyor Sayin Bagkanim.

Dolayisiyla, bakiniz, ben basta da sdyledim, Gzintimu her defasinda sdyltyorum, biz hukuk kurucuyuz, hukuk bozucu bir
nitelik kazanirsak adaleti temin edemeyiz, birlikte ¢alismayi, birlikte yasamay! bozariz, o zaman bir anlami kalmaz komisyonun,
milletvekili olmanin, ¢alismanin falan bir anlami kalmaz.

Anayasa' ya aykir ¢ok agik hukimler var, burada hukukgu arkadaglarimiz var, her biri konusmaya baglarsa bircok konuda
gerekgelerini ifade ederler. Cok acik, net sdyltyorum, ikili bir hukuk yaratiliyor, idarede bitiinlik bozuluyor, yani Anayasa nin 127’ nci
maddesinde belirtilen husus agikca agiliyor.

Simdi, bunlari, “Anayasa’ya aykiri degildir’e bir gerekce agiklamaniz lazim. Yani iddiaar dinleyin, iddialar konugalim,
hatta daha sadl ikl1 bir sey sdyleyeyim Sayin Bagkanim, bu kanun Hikdmetin karariyla degil, toplumun talebiyle olmali, o zaman dogru.

Simdi, biz de milleti temsil ediyoruz. Eger bu kanun gergekten Turkiyenin yonetilmesi icin, kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasi, hizmetlerin adaetli daditilmasi icin bir zorunluluksa, gelin bunu birlikte tanzim edelim. Yani boyle...

Ben inaniyorum ki iktidar partisi grubunun icigleri Komisyonu liyeleri de heniiz daha kanunlaiki giin, kirk sekiz saat olmadi
tanigall.

Uzerinde tartisalim, Anayasa nin 67’ nci maddesindeki bir yil siiresi dimizi kolumuzu badlayarak yanlis yapmamiza sebep
teskil etmemeli. Eger “Bu kanun degisiklidi, bu kanunun bundan sonraki secimde uygulanmasi zorunlu.” diyorsaniz, Anayasa nin ilgili
maddesini degistirelim. Yani ille bir yil gegmesi zorunlulugunu kaldiralim, ama bu kanunu mikemmel gikartalim.

Dolayisiyla, gelin, burada, yani sahsiniz igin sdylemiyorum, Komisyonun hilkkmi sahsiyetine sdylGyorum, yakismali.

BASKAN - Elbette.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Bu Igigleri Komisyonu, Tiirkiyenin ig islerini bozacak, kamu ydnetimini bozacak bir hukuka
mesai harcamamali, bu dogru olmaz.

Ee, burada sekil sartini yerine getirmek anlaminda, tolerans gosteriyorsunuz, arkadaglarimizin konusmalarina misaade
ediyorsunuz ama, tim bu konusmalardan bir sonug¢ hasil olmuyorsa, olmaz Sayin Bagkan. Yani siz valilik yaptiniz, vilayetleri bdyle
yonetmiyordunuz mutlaka. Goziinuizli severim. Sayin Bakana da sesleniyorum, yani Sayin Bakan, bakanligini bdyle yénetmiyor, bizi...

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Emir yukaridan Sayin Bagkan, emir cok yukaridan!

MEHMET SANDIR (Mersin) —Y a, dyle de demeyelim.

Yani bizi bir araya getirirken bir ortak akil Uretmek, dogruyu yapmak, milletimizin beklenti ve taleplerini karsilamak lzere
bir miizakere yapiyoruz, tezekkir etmeliyiz Sayin Vaim, yani biz o yagara geldik artik, tezekklr etmeliyiz. Sekil sarti icin burada bir
toplanti yapmayi, ben igigleri Komisyonunun hilkmi sahsiyetine yakistiramiyorum. Bunu arz ediyorum.

Anayasa ya aykirilik konusu netlesmeli, netlesmedigi takdirde i¢ Tiizik 38'e gére siz bu kanun tasarisi veya teklifini
goriismeyi reddedebilirsiniz, bu sizin hakkiniz, bu sizin géreviniz de ayrica.

Bunu arz etmek izere soz almistim.
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Tesekkdr ediyorum efendim.

BASKAN — Sayin Sandir, ben de tesekkur ediyorum efendim.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Sayin Bagskan, Anayasa ylailgili ben de sdz istemigtim.

BASKAN — Peki, 0 zaman sizin ve Sayin Serindag’ in konugmasiyla bunu bitiririz, tamam.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Benim itirazim var Sayin Bagkanim, benim tekliflerimi degerlendirmiyorsunuz, ben tekrar
SOz istiyorum.

BASKAN — Ama simdi, her defasinda séz...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hayir, yani bdyle keyfi ydnetemeyiz ki burayi. 9 tane milki idare amiri var bu
Komisyonda, mulki idarenin i¢ine ediliyor ve buna hepimiz beraber sessiz kaliyoruz.

BASKAN — Sayin Erdogan, kanunun geneli, maddelerin Uizerindeki goértismelerde her tiirl i degerlendirmenizi yapabilirsiniz,
biraz dnce teklifinizleilgili géruglerinizi dile getirdiniz ama, bir kez daha size sdz verecegim ama, U gorismeden sonra artik toplantiya
gecmek Uzere kararimizi arkadagl arla verecegiz.

Buyurun.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, simdi biraz énce bahsedildi, Sayin Baskanim, bu Komisyonda ¢ok sayida miilki idare amiri, igigleri
Bakanligi personeli gorev yapiyor.

Simdi, burada Anayasa' ya aykirilikla alakali bir iddia var, Anayasa nin 3'iincli maddesine, 10’uncu maddesine, 123, 126,
127, 169, 170’inci maddelerine aykiriliklaalakal1 hususlar var.

Simdi, burada miilki idare amirligi kokeninden gelen veyahut da hukukgu olan arkadaslarin hepsi bilir. Anayasa nin 126’ nci
maddesi yetki genidigini diizenler, yani “illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir.” der, bu diizenleme de yetki geniglidi esasina
halel getiriyor mu getirmiyor mu vicdanlariniza sunuyorum. Mulki idare ve hukuk kokenlilerin tamami buna “Halel getiriyor.”
diyecekler.

Yine 127 nci maddede mahalli yonetimleri kdyler, il 6zel idareleri ve belediyeler olarak tanimliyor.

Simdi, siz, il 6zel idarelerini bu 29 ilde kaldiriyorsunuz, il 6zl idareleri kalkiyor, 16 bin kdy kakiyor, iste, su kadar beldenin
hukuki varliklari sona erdiriliyor. Bunlarin Anayasa ya uygun olup olmadidiyla alakali yine tekrar vicdanlariniza sunuyorum, Sayin
Bakanim, yani bu 127’ nci maddeye, bu getirdidiniz tasari bu boyutuyla anayasal agidan engel teskil ediyor mu etmiyor mu? Yani siz,
bunu, tamam, bir emir komuta zinciri icerisinde “Bu ¢ikarilacak.” deniliyor, ama yani yillar sonra, herkes bu gorevleri biraktiktan sonra,
herkes vicdanlarinda bunun herhdlde muhasebesini yapacaktir. Yani “Benim gorev yaptigim su slire igerisinde bir makam mevki vardi,
bir de yapilmasi gereken bir gorev vardi, ben makam mevki ugruna yapilmasi gereken dogru igleri yapmadim.” diye, burada herkesin
vicdanlarinin sizlayacagina ben inaniyorum.

Dolayisiyla, Anayasa ya aykiriliklailgili gerekgelerinizi ortaya koyduktan sonra, Sayin Baskanim, yani siz bizim degerli bir
bliyigimizsiinlz, yillarca milki idare amirliginin en énemli noktalarinda gérev yaptiniz, kendi vicdaniniza gére de bunun Anayasa' ya
uygun olup olmadigi konusunda anayasal bir degerlendirme yaparak, bu sdyledigim maddeler cergevesinde bir dederlendirme yaparak,
“uygundur” veya “degildir” deyin.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet.

Sayin Erdodan, buyurun efendim.

Kisaolsun I(tfen, istirham ediyorum.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Simdi, ben biraz 6nce de ifade ettim. Buguin burada géristigumiiz kanun tasarisinin bir stirt eksigi, aksakligi var, ama beni
esas Uzen konu su: Bir kere bu kanun tasarisi Tlrkiye gindeminde yaklasik bir buguk senedir konusulmasina ragmen, din Meclis
glindemine getiriliyor, “Bugiin Komisyonda siiratle goriiselim.”

Simdi, siiratle gériselim, kag saat istiyorsaniz ¢alisalim, ama simdi benim verdigim kanun tekliflerinin bu kanun tasarisiyla
ilgisiz olduguna pesin olarak hilkmetmeniz, bir kere kabul edilebilir bir sey degil. O zaman Mugla da niye yeni ilge kuruyorsunuz? Y ani
benim tekliflerim gereksizse, onlar anlamsizsa, onlarin bu kanun tasarisiylailgisi yoksa, nigin Mugla da 2 tane yeni ilge kuruyorsunuz,

bunu énce herkesin bir cevaplamasi lazim.
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ikincisi, su Komisyonun Uyesi olan, yani Komisyon (iyess olmadan da burada bulunan baska miilki idare amiri
arkadaglarimiz var, 9 tane mulki idare amiri var.

Simdi, su kanun tasarisini niye biz bir giinde géristiyoruz? Niye bize bu kanun tasarisi ti¢ bes giin énce getirilmedi? Niye bu
kanun tasaris Uzerinde daha detayli hazirlik yapma imkanimiz verilmedi.

Ee, simdi de bu tekliflerimizin birlestirilmesine bile tahammltniiz yok, yani bu tavir niye? Bu kanunlarin hepsini yani su
tarihte gikacak diyorsunuz, gikacak. Ee, bdyle bir sey var mi? Parlamento ya da bu komisyonlar birilerinin talimatiyla mi ¢alisiyor, yoksa
Anayasa' ya, i¢ Tiizik’ e ve olmasi gereken ortak akla gére, yani her kanun tasarisina, her kanun teklifine, burada Komisyon Uyelerinin,
buradaki milletvekillerinin bir katki salamasini da dlglinerek mi galisiyor?

Yani bizim tekliflerimizin igerisinde akla mantiga uygun olmayan ne var? Yani Fethiye nin il olmasi, Mugla nin bitiingehir
sikintisindan kurtulmasi, Mugla da yasayan 850 bin hemgehrimin ylzde 55'ten fazlasi kdyde yasiyor, bu kdyde yasayan vatandagl arin
Uzerine bltlingehir yasasiyla bir strt kiilfet yliklenecek. Efendim, bunlar bu sene yliklenmeyecek de bes sene sonra yiklenecek, li¢ sene
sonra yuklenecek, ama sonug itibariyla bu hemgehrilerimizin tzerine bu yuk yuklenecek.

Simdi, bunun garesi var. Caresini sdyledik. Bu ¢arenin bugtin burada konusulmasini bile kabul etmiyorsunuz, “Bunlari bile
konusmayalim.” diyorsunuz. Bunlan birlegtirirsiniz, bunlari burada konusuruz, ondan sonra Komisyon kabul etmiyorsa reddeder. Y ani
bu kadar tahammdilsiizl Gk, bu kadar sabirsizlik, bu kadar acelecilik hangi mantikla yapilmaktadir? Y ani bu tavir gergekten anlasiimaz bir
tavir.

Simdi, bu kanun Anayasa' ya aykiri, bunu herkes biliyor, bitin milki idare amiri arkadaglarim biliyor ve biz bu kanunu
icigleri Komisyonundan gegirdikten sonra da sokada gikacadiz, sokaga ciktigimizda bize ilk miilki idare amiri arkadaglarimiz, kendi
mesl ektaglarimiz kiifredecek, “Siz orada ne yaptiniz?’ diye soracaklar. Siz de yillarca miilki idare amirligi yaptiniz, icigleri Bakanliginin
en 6nemli koltuklarinda oturdunuz. Yani yarin size miilki idare amiri arkadaglarimiz bunlar sormayacaklar mi Sayin Vaim? Niye bunu
bu kadar oldubittiye getirmeye calisiyoruz?

Ben, herkesin tekrar aklini basina almasini ve bu kanun tasarisinin saglikl bir sekilde, suhuletle, bitiin tekliflerimizin
birlegtirilerek goristilmesini talep ediyorum.

Sonugta, biz Tirk milletinin, kendi hemsehrilerimizin faydasina olacak igleri yapmakla mikellefiz, kendi hemsehrilerimize,
kendi milletimize, Parlamento olarak, Komisyon olarak sikinti gikartmak, onlara yeni yikler yiuklemek gibi bir sorumlulugumuz,
gorevimiz yok. Herkes gdrevinin bilinciyle, sorumluluguyla oylarini kullansin.

Litfen, bu tekliflerimizi birlegtirin, ondan sonra goriiselim, dederlendirelim, kabul edilir, edilmez, ama bu kadar
tahammiilsiizl Gk yapmayin lUtfen.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Erdodan, ben de tesekkur ediyorum.

Son s6z Sayin Serindagd. Son sbz derken bu konuylailgili son soz.

Buyurun efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim de sdz talebim var, iki dakika. ..

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tegekkiir ederim.

Sayin Baskanim, ikinci defa sdz verdiginiz icin tesekkir ediyorum, bir hususu kisaca dikkatinize sunacagim, sozii fazla
uzatmayacagim.

Simdi, Anayasa nin 127'nci maddesine bakiyoruz “Mahdli idareler, il, belediye veya kdy hakinin mahalll musterek
ihtiyaclarini kargilamak Uzere kurulmus, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.”

Simdi, buradan ne ¢ikiyor? Demek ki il, belediye ve koy.

Simdi, biz bu tasariylail tizel kisiliginin varligina son veriyoruz, yani onu kanunla diizenlemiyoruz, varligina son veriyoruz.

ikincisi, zannediyorum bu tasari (igiincii fikranin son ciimlesine dayandiriliyor. “Kanun biiyik yerlesim merkezleri icin 6zel
yOnetim bigimleri getirebilir.” muhtemelen ona dayandiriyorlar.

Bakin, simdi, bu maddenin Danisma Meclisindeki gerekgesi, 127'nci maddenin gerekgesi su bakin: “Bugline kadar
anayasalarimizda yer almig olan mahalli idare birimleri herhangi bir degisiklik yapilmadan aynen kabul edilmistir, ancak blyik yerlesim
merkezleri icin 6zel yonetim bigcimleri getirilebilmesine imkan taninmistir.” Dikkat buyurun, blytk yerlesim merkezleri igin” diyor-
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sehirlesmenin hizla gelistidi memleketimizde biiylk sehirlerin problemlerini, yirirltkte bulunan ve yillarca dnce gikarilmis kanunlarla
¢oziimlemek mimkin degildir.” Demek ki, bundan ne anlasiliyor Sayin Baskan? Bundan, biyik sehirlerle ilgili bir diizenlemenin
yapilacagi anlagiliyor, yoksa kirsal alanin timuyle sehirlere katilacadi gibi bir maksat anlagilmiyor, dyle bir maksat gudilmemis.

Simdi, bizim idari yapimiz ¢ok uzun yillar igerisinde olusmustur, siz de bilirsiniz, 19'uncu ylzyildan itibaren olusmus ve
bugtine gelmistir. Zannediyorum, 6zel idarelerin kurulusu da 1800’1 yillarin ikinci yarisinda. 1864 Vilayat Nizamnamesi olmasi lazim,
tarihini yanhs hatirliyor olabilirim. 1864 tarihli Vilayat Nizamnamesiyle il 6zel idareleri kurulmustur ve bugiline kadar devam ediyor.
Simdi, biz bunlari, 29 il 6zel idaresini ortadan kaldiriyoruz, 16 bin kdyln tizel kisiligine son veriyoruz ve bunlar mahalli idare birimi,
anayasa kuruluglar bunlar, anayasal tesekkdller. Onun icin, bu konunun mutlaka bu agidan dederlendirilmesi lazim.

Simdi, i¢ Tiiziik’ iin 38'inci maddesine bakiyoruz. Siz diyorsunuz ki: “Biz Basgkanlik olarak Anayasa ya uygun gérmedik,
nasil olsa Anayasa yargisi bu hususu ileride diizeltir.” Ama i¢ Tiiziik dyle demiyor, diyor ki bakiniz: “Komisyonlar, kendilerine havale
edilen tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasa nin metin ve ruhuna aykin olup olmadigini tetkik etmekle yukumluddr.” Bu bir
yUkimlultktdr, zorunluluktur. Bir komisyon, bir tasari veya teklifin Anayasa ya aykiri oldugunu gordiigii takdirde gerekgesini belirterek
maddelerin mizakeresine gegmeden reddeder. SOyle tabii: En azindan bunun komisyonda gérustimesi lazim yani Bagkanligin bunu
kabul veya reddetmesi gibi bir durum 38'inci maddeden anlasiimiyor, buna komisyonun karar vermesi lazim. O nedenle, bununlaiilgili
gobrisme acilmasi ve komisyonun bu konuda oylama yapmasi lazim, komisyonun buna karar vermesi lazim diye duslinuyorum. Ben
38’ inci maddeden bunu anliyorum.

Bunu dikkatinize sunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, tesekkir ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, iki dakika soz istiyorum.

OKTAY VURAL (izmir) — Birlegtirmeyleilgili usul mu yoksa Anayasa ylailgili usul mii?

BASKAN - Efendim, hepsi beraber. Usul tartismasiyla beraber birlestirilmeyen teklifler de gorislildi. Simdi, onlarin
tamami hakkinda...

MEHMET SANDIR (Mersin) — Sayin Baskan, tasari Anayasa ya aykiri.

BASKAN — Anayasa ya aykirilik savlari da 6ne surildi.

OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bagkan, bu konudaiki ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Tabii memnuniyetle Sayin Vural.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Sayin Bagkan, birlegtiriimesiyleilgili...

BASKAN — Bir dakika...

TURKIYE MUHTARLAR FEDERASYONU BASKANI RAMAZAN OZUNAL — Sayin Bagkan, muhtarlar olarak bizim
de sdyleyeceklerimiz var. Bize ne zaman sira gelecek?

BASKAN — Bir dakika Bagkan. Dur bakalim, daha sana sira gelene kadar... Bir dakika dur bakaim. Komisyon Uyesi var,
daha esasa gegecegiz, maddel eri goriisecediz Bagkanim. Sen biraz daha bekle bakal im.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bagkan, birlegtirmeyleilgili olarak bizim de ...

BASKAN — Efendim, bu konudaki 6ncelik sayin grup bagkan vekillerine aittir.

Sayin Oktay Vurd, buyurun.

OKTAY VURAL (izmir) - Efendim, Anayasa ylailgili...

Sayin Baskan, bir kanun tasarisi gelse “ Bu kanun tasarisiyla biitiin belediyeler iptal olunmustur.” dese ne dersiniz?

BASKAN — Sdyleyecegdim efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Geldigi yere bagli, kimin génderdigine bagli.

OKTAY VURAL (izmir) — Yani Anayasa da yer aan bir varligi yok etmek, kanunla Anayasa' yi yok saymak... Kanunlarin
Anayasa ya uygun olmasi lazim ama kanunla Anayasa degistirilmez.

Bakin, orman koylisl denilen bir kavram vardir. Koy statlisii taninmigtir. Anayasa’da diyor ki: “Orman kdylUstinin
korunmasi” orman mahallelerinin korunmasi degil “ Orman koylsliniin korunmasi.” Siz blyiiksehir belediyelerindeki orman koylllerini
zaten OldUriyorsunuz. Yok, boyle bir kavram yok. Dolayisiyla, istirham ediyorum... Yarin ébir glin kalkip bir kanun tasarisi geldi, dedi
ki: “Basbakanlik kaldiriimigtir kardesim.” O da anayasal bir kurulus, kdy de bir anayasal kurulus. Dolayisiyla, |Utfen, Anayasa Uzerine
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yemin ettik, Anayasa da kdy var, madem Oyle, bununlailgili bir Anayasa degisiklik nerisi getirilsin, yapilsin, kdy statiisl... Zaten idari
vesayet, digerleriyleilgili hususlari biz aciklayacadiz, anlatacadiz ama misaade edin de...

Bakin, surada hepimiz bir kdyden geldik. Bu kdyleri yok sayan bir anlayigla meseleye bakmak dogru degil, onlarin hakkini
hukukunu korumamiz gerekiyor. Statlilerini korumamiz gerekiyor. Yani kdyll olmak kétl bir sey degil herhalde? O bakimdan, litfen. ..
Anadolu’ nun her yerinden insanlar ariyor, kdylerle ilgili, muhtarliklarlailgili, digerleriyle ilgili sikayetlerini bildiriyorlar, bu bakimdan
ben Anayasada... Cok &zir diliyorum ama Tapu Kanunu'nun 35inci maddesinde bir degisiklik yapmak suretiyle kdylerin bile
satilmasini mumkin kilan bir sey vardi hatirlarsiniz, onu Anayasa Mahkemesi ne yapmisti; iptal etmisti kdylerin satilmasiyla ilgili.
Niye? Clnku koy bir tiizel kisidir, en kiiglik idari birimdir. O bakimdan, Anayasa ya uygun bir kanun yapmamiz lazim. Kanun, bu
bakimdan, bu hilkiimlerleilgili dolu bir kanun. Bu maddelerini geksinler, gekilsin, Sayin igigleri Bakani bu kdylerleilgili seyi geksin, bu
Anayasa tartismalarinin bu kismini bir kere bitirelim kdylerin kaldiriimasiyla ilgili, onu bitirelim, daha sonra blyik sehirlerle ilgili
konular geliyorsa onlarlailgili itirazlarimizi yapariz. O bakimdan, bu pirincin tagini ayiklayalim diyorum.

MEHMET SANDIR (Mersin) — Anayasa' ya aykirilik konusu énemli Sayin Bagkan.

HAYDAR AKAR (Kocagli) — Sayin Bagkan, teklifimizleiliskilendiriimesiyleilgili olarak...

BASKAN — Ama bitti o gérismemiz artik. Litfen...

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — S6z alamadik ki, grup baskan vekillerinden bize sdz diigmiyor.

BASKAN - Ama siz gorusiinuizii sdylediniz.

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Hayir, sdylemedim efendim.

BASKAN — Peki, buyurun sdyleyin efendim.

Sayin Tanal, size de s0z verecegim.

HAYDAR AKAR (Kocadi) - Tabii, bu kadar énemli gorevlerde bulunmus, devliet gérevierinde ¢aismis arkadaglarin
yaninda bizlerin bunlari sdylemesi gok dogru kagmiyor ama, bizim Gebze nin il olmasi konusunda bir teklifimiz var ve bu yasayla
iliskilendirilmedi.

Bakin, bu yasanin icerisinde kdylerin kapatiimasi olay1 var. Kocaeli biitiin sehir su anda ve kdyler tizel kisiliklerini devam
ettiriyorlar yani orman koyluleri tizel kisiliklerini devam ettiriyorlar. Bu kanun ciktiginda, Gebze deki kdyler de ne olacak;
otomatikman tizel kisilikleri bitmis olacak. Gebze' nin il olmasi bu kanunun tam iginde su anda, tam iliskili. Onun igin de bu kanun
gergevesinde goruslilmesi lazim. Gebze deki kdyler kendi kdylerinin kapatilmasini veya mahalleye donustirilmesini istemiyorlar. Bu
kanun ciktiktan sonra, Gebze deki kdyler otomatikman mahalleye doniisecek. Demek ki, Gebze nin il olmasiyla ilgili verdigimiz teklif

tam bu kanunla iligkili yani bunu ayri disinmek mimkin degil su anda. Onun igin, bu teklifimizin bu kanun igerisinde
degerlendirilmesini talep ediyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkr ederim.

Sayin Tanal, en son sozli size verecedim ve kararimi agiklayip, toplantiya gegmekleilgili oylamayi yapacagim.

Buyurun Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, ben I¢ Tiizilk’ iin 35'inci maddesini okudum ama burada birbiriyle ilgili hukukuive fiili irtibat bagi olmasi nedeniyle
bunu ayri bir sekilde ayri ayri metinler hdlinde komisyonunuzun ileri tarihlerde gorismesi gergekten kabul edilebilir bir durum degil.

Benim tamamen buradaki tekliflerim, édrencilerimiz burs ariyor, édrencilerimiz okuyamiyor yani 6grenciler benden burs
isterse, inanin Bagkan, ben sizin adresinizi verecedim ve bu 6grencilerin burs olayini siz engellemis olacaksiniz.

iki...

HUSEYIN BURGE (istanbul) —Burs égrencilere veriliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burdlailgili teklif var, birlestirmediniz.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Belediyeler dgrencilere burs verebiliyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Veremiyor efendim, nerede verebiliyor?

HUSEYIN BURGE (Istanbul) — Universiteliye veremiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, veremiyor. Bana bir kanun gikarir misiniz égrencilere belediyeler burs verebilir
diye?

BASKAN — Sayin Tanal, buyurun efendim.
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MAHMUT TANAL (istanbul) - Bakin, buradaki... O zaman “Verebiliyor’ diye o sekilde teklifi reddedin yani verebiliyor...
Hi¢ olmazsa 6grencilere biz onu sdyleyelim.

HUSEY N BURGE (Istanbul) — Universiteye veremiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Iste Giniversite égrencisi zaten bu. ..

HUSEYIN BURGE (istanbul) - Universite &grencisine Anayasa reddettidi igin veremiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, kanunda hilkiim yoktu, ben simdi kanuni bir teklif getiriyorum size, iniversite
Ogrencilerine belediyeler burs versin yani burs isteyen Universite 6grencilerinin tamamini sizlere yonlendirecedim, bilginiz olsun.

iki, 6grencilerimiz yurt istiyor. Ogrenci yurdu yok. Efendim, Belediye Kanunu’ na gére belediyeler, (iniversite égrenci yurdu
acamaz. Bundan daha masumane, daha uygun bir baglantiy1 nerede bulabilecegiz?

Ugiinciisi, belediyelerimizde... Universitelerin kamu yonetimi bol imiinden mezun olan égrencilerin ¢odu bosta. Peki, bunu
Belediye Kanunu’' nun 49’ uncu maddesine psikologlari, arkeologlar ve kamu yonetimi bdlimi mezunlarini eklememizin mahzuru ne?
Ve mevcut olan yasayla da zaten hem fiili hem hukuki bir irtibat var. Bunun nasil ayristigini, izninizle 6grenmek istiyorum yani bu
konuda benim 63renme hakkim var, bilgilenme hakkim var, bu gekilde talep bekleyen bu insanlarin da 6grenme hakki var.

Tesekkur eder, saygilarimi sunarim.

BASKAN - Degerli arkadaglarim, Komisyon Baskanligi olarak bir kez daha sunu ifade ediyorum: Tabii, bu tasarilar
komisyonumuza geldiginde, hepiniz de daha dnce komisyonlardaki bilgileriniz tahtindadir, Turkiye Blylk Millet Meclisi Kanunlar ve
Kararlar Bagkanlidi arastirma ve inceleme birolarinin bize bir inceleme raporu gelir. Bu inceleme raporunda da Anayasa' ya aykirilik
tarzinda komisyonumuza yon verecek, bilgi verecek bir gelisme olmamigtir. Bu nedenle de Anayasa'ya aykirilik konusunu su anda
gindeme almiyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Efendim, memur buray yénlendiremez Sayin Bagkan.

BASKAN — istirham ediyorum, liitfen. ..

Evet, ben oylayacadim efendim.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Memurun sdyledigi degil...

BASKAN - Anayasa'ya aykirlikla ilgili gorlgeriniz her asamada dile getirilebilecektir. Buradaki ifadeler de rapora
gegmistir.

Biraz 6nce esas numaraarini saydigim kanun tekliflerinin (1/690) esas numara tasariyla ayni mahiyette olmasi sebebiyle
birlestirilerek goriistimesini ve goriismelerde de (1/690) numarali tasarinin esas alinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler 1iitfen
isaret buyursunlar... Kabul eimeyenler... Evet, oy cokluguyla kabul edilmistir.

Degerli arkadaglarim, simdi, tasarinin timu Uzerindeki goriismeleri agiyoruz.

Sayin Bakanimizin tasarinin igerigi hakkinda komisyona bilgi verme talebi var midir efendim?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Var efendim.

ENVER ERDEM (El&zig) — Sayin Bakanim, yaniz bir cimle olarak, bu tasari son giine kadar kamuoyunda ve
milletvekillerinden niye gizlendi? Bunu agiklayin.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Sayin Bagkan, gok degerli komisyon iiyesi arkadaglarimiz; yaklagik (i
saattir usul gerekgesiyle esasini da farkli yonlerden dederlendirdigimiz kanun tasarimizin neler getirdigi hakkinda miisaadenizle
komisyonumuzu bilgilendirmek isterim.

Sayin Baskan, gok degerli komisyon iyelerimiz; AK PARTI hilkkimetleri olarak yerel yénetimler teskilatlanmasi, igleyisi,
etkinligi itibaryla strekli hukdmetlerimizin giindeminde olmustur. Nitekim, bu yaklasimin sonucu olarak 2004 yilinda 5216 sayili
Bliyiiksehir Belediye Kanunu yeniden diizenlenmis ve etkin bir konuma getirilmistir. 2005 yilinda il Ozel idareleri Kanunu yeniden
diizenlenmigtir. Yine 2005 yilinda Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsamli bir sekilde diizenlenerek uygulamaya konulmustur. Ayrica,
yine 2005 yilinda Belediye Kanunu yeniden diizenlenerek uygulamaya konulmustur.

il 6zel idarelerine ve belediyelere gend biitce vergi gelirlerinden ayrilacak olan paylarlailgili yasa da 2008 yilinda yeniden

5779 sayili Kanun olarak diizenlenmis ve 6nemli yenilikler ve artiglar saglanmistir.
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Simdi huzurlarinizda yeni bir kanun degisikligiyle bulunmaktayiz. Bu kanunumuz Buylksehir Belediyesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi olarak, Hikdmet tasarisi olarak Blyuk Millet Meclisi Bagkanligimiza ve
akabinde de komisyonumuza intikal etmis bulunmaktadir.

Bu tasariyla neleri getirdigimizi arz etmeden 6nce su ana kadar birlikte degerlendirdigimiz ve bizim yararlandigimiz, bundan
sonra da dinlemeye ve d maya devam edecegimiz cok degerli gértgleriniz icin Bakanligim ve HikGmetim adina tesekkir etmek isterim.

Sayin Bagkan, dederli Komisyon Uyelerimiz; bu tasariyla hdlihazir gorev yapan mevcut 16 buyuksehir belediyemizin sinirlar
il sinirina genigletilmektedir. Buna ilave olarak nifusu 750 binin Uzerinde olan illerin il belediyeleri sinirlari il milki sinirlari olmak
Uzere buyuksehir belediyesine donusturulmektedir. BlyUksehirlerdeki il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin ve orman kdyleri dahil
koylerin tlzel kisilikleri kaldiriimakta ve kdyler mahalleye donustirilmektedir. Yeni ihdas edilen 13 buyUksehrimizde toplamda 24 adet
yeni ilge kurulmaktadir.

Bir baska husus da bu degisime paralel olarak hélihazir yasanan sikintilarin giderilmesi ve yeni dodacak ihtiyaglarin
kargilanmasi amaciyla da yerel yonetimlerle ilgili dedisik kanunlarda yeni dizenlemeler yapilmaktadir. Komisyonumuzda
degerlendirmesi yapilan bu kanun ilk mahali idareler segiminde yirirllige girecektir. Mevcut il 6zel idaresi, kdy ve belde
belediyelerinin tlzel kigiligi ilk mahall idareler secimine kadar devam etmektedir ve edecektir. Yine, mevcut il veilge belediyeleri de
halihazir statllerini ilk mahallT idareler segimine kadar stirdireceklerdir.

Kanunla tizel kisiligi kadirllan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerimizin menkul ve gayrimenkulleri Ustiindeki tasarruflari,
yeni personel istihdami, imar uygulamalari ve borglanmalari bu kanunla sinirlandinimakta. Ayrica, katilim sonrasinda bunlarin
paylasimi da yani personel ve menkul, gayrimenkul mallarinin paylasimi da diizenlenmektedir.

Bu tasariyla 6ngordigimiz yeni blytksehir illerimiz, sayisi 13'tir, afabetik sirayla Aydin, Balikesir, Denizli,
Kahramanmaras, Mardin, Malatya, Manisa, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfave Van illerimizi kapsamaktadir.

Bu kanunun yasalagmasi halinde tuizel kisiligi kaldirilan belde ve kdylerimizin durumu hakkinda, sayisal durumu hakkinda
bilgi arz etmek isterim. 29’ a gikacak olan bliyiksehir belediyel erimizde tim beldeler kalkmig olacaktir, sayisi 1.023’ tlr.

Yine, bu kanun tasarisiyla bulyiksehir belediyesine dontismemis olan 52 ilimizde niifusu 2 binin altinda olan -31 Aralik 2011
tarihi itibartyla resmi niifus sayim sonuglarina gére- 559 belde belediyesinin de tiizel kisilikleri sona erecektir. Boyldikle...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Sayin Bakanim, gok 6ziir diliyorum, bélmek istemedim ama biraz énce bir énceki sayfada
“Ilk yerel segimlerde yerel segimle birlikte biiyiiksehir belediyesine déniistiiriilmektedir.” diyor. Dogru mu anladim?

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —E, dogru, gok dogru anladiniz.

SADIR DURMAZ (Yozgat) — Kanun taslaginda ne diyor: “Ayni anda biiyiiksehir belediyesi kurulmug ve bu illerin il
belediyeleri biiylksehir bel ediyesine donistirdl mistir.”

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru. Son maddeyi, yiiriirliikk maddesini okursaniz... Kanun bir
buttinddr, batind itibariyla hikidm dodurur.

1.582 belde belediyesinin tiizel kisiligi sona ermektedir.

Yine, yeni kurulan ve hdihazir var olan blyuksehir belediyelerinin il milki sinirlari olmasi nedeniyle mahalleye
donlsturdlen 6.430 kdy ve 9.652 orman kdyumuizin de tuizel kisiligi sona ermektedir. Toplami 16.082'dir.

Yine, bir baska istatistiki, sayisal bilgiyi sizlerle paylasmak isterim. Yeni bilyiiksehir belediyeleriyle birlikte 29 biiyiiksehir
belediyemizde yeni kurulacak ilge sayisi biraz dnce de ifade ettigim gibi 24’tlr. H8lihazir 16 buylksehir belediyemizin sinirlari
icerisinde bulunan ilge sayisinin 143’ tir. Buyuksehir ilgesine donusturilecek, bu dizenlemeyle donlstirilecek olan ve var olan yeni
bliylksehir belediyesi sinirlarindaki ilge sayisi da 333'tir. Boylelikle 29 blylksehir il belediyesi sinirlarinda toplamda 500 ilgemiz
olacektir.

Yeni blyUksehirlerin ilge belediyelerinin nifusuna iligkin bir sayisal bilgiyi arz etmek isterim. Aydin’dan Van’a kadar 13
bliyiksehrimizde merkez ilge niifuslari, yeni kurulacak ilge sayisi 24 oldugunu bir kez daha ifade etmis olayim. Mevcut ilge sayilari da
13 il sinirindaki 166 ilge sayisinin oldugunu ifade etmis oluyorum ve toplam niifuslari da merkez ilge ve diger ilgelerle birlikte illerin
toplam nifusu her ilin ayri ayri gosterildigi satirlarin sonunda 9 milyon 215 bin 850 olarak gézikmektedir.

Bir baska kargilastirmali tabloyu sizlerle paylasmak isterim. Mevcut durumda 16 biylksehrimiz, bu 16 biylksehirde 143
ilgemiz, buyiksehir olmayan 65 ilimiz, ilge belediyemiz 749, belde belediyemiz 1.977, toplam belediye sayimiz 2.950 ve il &6zel
idaremiz de 81’ den ibarettir. Bu tasarinin kanunlasmasi durumunda merkezl idare ve yerel idarelerimizin sayisal durumu 29 biyuksehir
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belediyesi, 500 bilyiiksehir ilce belediyesi, 52 il belediyesi; yine 52 ilde 416 ilge belediyesi, 395 belde belediyesi, toplamda 1.392 belde,
ilce, il ve buylksehir belediyesinden olugan ayrica 52 il 6zel idaresinden olusan bir yerel yonetim tablomuz, yapimiz olugsacaktir.

Bu yasa tasarisiyla pek cok yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlarin izninizle énemli olanlarini sizlerle paylasmaya devam
etmek istiyorum. Cok 6nemli bir dizenleme. Buylksehir belediyesi sinirlarinda toplanan genel bitce vergi gelirleri tahsilatinin
hélihazirda ylizde 5'i o blylksehir belediyesi payi olarak ayrilmaktadir. Bu yasa tasarisiyla yiizde 20 artig 6ngorulerek bu pay ylzde
6'ya gikmig, cikarilmis bulunmaktadir. Bu yerel yonetimlere bakisin ¢ok acik bir ifadesidir, yerel yonetimlere verilen ifadenin ¢ok
anlagilir bir dizenlemesidir. Sanirim, buna yonelik bir elegtiri de olabilirse de adirlikli olarak tegekkirin gelecedini beklemekteyiz,
Ozellikle yereldeki halkimizin tesekkiriine sebep olacak nemli bir diizenlemedir.

Halihazir durumda paylarin dagitiminda blyUksehir belediyelerinin ylizdlglimleri yani sorumlu olduklari cografi hizmet alani
dikkate alinmazken yeni bulyutksehir belediyelerinin genis cografi aanlara hizmet goturebilmelerini sajlamak bakimindan pay
dagitiminda yizolgumi de bir dagitim kriteri olarak ayrica benimsenmistir. Boylelikle daditimlarda daha dengeli, daha adil bir sonuca
ulasilmaya calisilmigtir.

Ayrica, buyuksehir ilge belediyelerinin gelirleri de 6nemli oranda bu tasariyla artirlmaktadir. Bu belediyelere de pay
dagitilirken yizolgimleri dikkate al inmaktadir.

Degerli arkadaglar, bu tasariyla 29 ilimizde yonetimin sadelestirilmesi, burokrasinin azaltiimasi ve hizmetlerde etkinligin,
verimliligin saglanmasi bakimindan baglangigta da arz ettigim gibi 29 ilde yani tamami ilin milki sinirlarinda gérev ve yetkili olmak
Uzere buyUksehir ihdas edilecek olan illerde il 6zel idareleri kalkacad icin merkezi idarenin tagrada yUrittugu iglerle ilgili olarak
hizmetlerin etkinlidini ve verimliligini korumak, artirmak, kaynaklarin yerinde kullanimini sadlamak, hizmette aksamalari 6nlemek ve
denetim danindaki boglugu gidermek, rehberlik etmek, koordinasyonu sadlamak icgin biyutksehir belediyelerimizin bulundugu 29 il
valiligi blinyesinde “yatirim izleme ve koordinasyon birimleri” adiyla yeni 6zel birimler olugturulmustur.

Bu kanun tasarisinin getirdidi cok énemli dizenlemelerden bir tanesi, orman koylerinin ve kdyllsunin haklarini aynen
koruyan bir ézellikte diizenlenmesidir. Zira, orman kdyleri bugiine kadar bilyiiksehir sinirlarinda Kocaeli ve istanbul’ da da disarida
tutulmuslard, sirf orman hukukunun kendilerine sagladigi haklarin korunmasinin siirdiriilmesini temin icin. Fakat bu yasayla mahalleye
donlsen orman koyldlerinin orman hukukundan, orman kanunu ve diger yasalardan gelen haklari aynen korunmustur.

Yine, bir bagska onemli dizenleme, tlizel kisiligi kadirilarak mahalleye donitisen diger kOy ve beldelerin ortak kullanim
danlar olan kadimden beri gelen ve kullanimi devam eden o kdy ve belediyelerin tlizel kisiligi adina kayitli bulunan mera, yaylak ve
kiglak gibi alanlardaki kullanim haklari da mahalleye dontismekle birlikte aynen muhafaza edilmistir.

Yine, bir baska 6nemli diizenleme. K&y iken —buna orman kdyl de, olusu da dahil- mahalleye donlisecek yerlerdeki yerlesim
birimlerindeki mevcut yapi stoklari ruhsatl kabul edilmis ve ruhsatli hdle getirilmigtir. Tlzel kisiligi kaldirilan kdylerde yapilacak yani
yeni mahallelerde yapilacak ticari amag tasimayan yapilarla ilgili olarak buylksehir belediyelerinin, ilge belediyelerinin tip proje
uygulamasi getirilmis ve vatandasin proje bedeli gibi ek kilfetlerin atina sokulmamasi. Boyldlikle, rnek yapilasmanin ve diizenli bir
kentlesmenin 6niinu agacak adim atilmisgtir.

Kéyken mahalleye donlisecek yerlerde ingaat ruhsati harci ve imarlailgili buttin harglar dahil her turlG harglar, ingaat ruhsat
harci, imar harci dahil her tirlu harglar emlak vergisi, cevre ve temizlik vergisi, alt yapi harcamalarina katilim paylari bes yil siireyle
buralarda yasayan vatandaslarimizdan, hemsehrilerimizden a inmayacaktir.

OKTAY VURAL (izmir) — Peki, sonra. ..

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sonra Sayin Bakan...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ayrica bu yerlerde igme ve kullanma suyu Ucreti en diisiik tarifenin
yuzde 25’ini gegmeyecek sekilde blytksehir belediye meclisleri tarafindan diizenlenecektir.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Sayin Bakanim, kullanma suyu...

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kullanma suyu. ..

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Sayin Bakanim, orman kOylerinden aamiyorsunuz Kocaeli’'nin, bu yasa geredi
adamiyorsunuz. Fatura ¢ikartmasina ragmen tahkikatinda, 6demiyorlar ve mahkeme karariyla...

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Cok farkl1 bir ézel durum. Ben burada genel diizenlemeyi arz ediyorum.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Hepsinde gegerli mi olacak?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Biitiin kdyler icin gegerli oldugunu sdyledim, orman kéyleri de dahil.
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EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Igme ve kullanma suyu. ..

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — igme ve kullanma suyu dahildir.

Bu bir bilgi notu. Kanunun kendisinde var igme ve kullanma suyu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — K&y koruculari ne olacak?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sabir gosterirseniz cevabi gel ecek.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, Sayin Bakana sorulacak bitin sorular...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Bir kisminin cevabi geldi ve gelmeye devam ediyor.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

iCISLERI BAKANI iDRIiS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, komisyonumuzun gok saygideger lyeleri; tiizel kisiligi
kaldirilan belediye, il 6zel idaresi ve kdylerin personeli var. Bu personel dncelikle yeni kurulacak belediyelerde istihdam edilecek.
ihtiyag fazlasi olmasi durumunda Devlet Personel Bagkanli§i aracilidiyla ihtiyaci olan ve uygun gérillen kamu kuruluglarinda i stihdam
edilecek. Tuzel kigiligi ilk mahalli segimde sona erecek belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin bu tarihten sonra olabilecek asiri
borglanmasi, sahip oldugu...

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Daha 6nce genelgeyle. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur, genelgeyle de tabii... Dodru sdyliiyorsunuz, tesekkiir
ederim.

Tabii, dolayisiyla bu kanunun geleceginin o tarihten itibaren bilindigini de bdyldikle anlamis olduk.

...asir borglanmalari, sahip oldugu menkul ve gayrimenkullerin elden gikarilmasi, keyfi imar uygulamaari bu kanun
tasarisiyla da takdir edeceginizi tahmin ettigim gibi engellenmektedir. Kapatilan il 6zel idareleri, belediyelere ve kdylere ait persone,
tasinir ve tasinmaz varliklar; ilgisine gore bakanliklara, bagli kuruluglara, blylksehir belediyelerine ve ilce belediyelerine
devredilmektedir. Kamu kuruluglarinin hdlen yuritmekte olduklar hizmetlerle ilgili tasinmazlarin éncelikle bu kuruluglara tahsisi
diizenlenmektedir yani tahsis agisindan, kullanim agisindan herhangi bir hizmet aksamasina firsat verilmemekte, neden olunmamaktadir.

Belediyelerin mabetlere igme ve kullanma suyunu. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Mabetlere hangileri giriyor Sayin Bakan?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —...{cretsiz veya indirimli bedelle vermesine imkan sadlanmaktadir.

VELI AGBABA (Malatya) — Mabetlere neler giriyor Sayin Bakan?

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hangi mabet...

VELI AGBABA (Malatya) — Cemevi var mi cemevi?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Biiyiiksehir belediyeleriyle niifusu 100 binin (izerindeki belediyelere. ..

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bakan duymadi beni.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Duyuyorum heniiz her seyi, merak etmeyin.

VELI AGBABA (Malatya) — Cemevi var mi Sayin Bakan?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Cemevleri var, Tiirkiye de gok var.

VELI AGBABA (Malatya) — Hayir, burada var mi? Bu mabetlerin igerisine giriyor mu?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Gidip bakmak lazim igine. iginde varsa vardir yani. Mabetlerin iginde
varsa...

Buyuksehir belediyeleriyle nifusu 100 binin Gzerindeki belediyelere -Sayin Tana’ in tzerinde gok durdugu konulardan bir
tanesine yanit olusturur diye disiiniyorum- kadinlar ve gocuklar igin konukevleri agma zorunlulugu getirilmektedir yani ihtiyarilikten
zorunluluga dénUstiril mektedir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ama o dénem say! 50 bindi. 50 binden 100 bine gikti. Zorunlu ama orada.

iICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Zorunlu hdle getirilmektedir Sayin Tana. Uygulanmayan yasa
diizenlemektense uygulanir diizenleme yapmak daha makuldiir diye disiinliyoruz.

Sayin Bagkan, degerli komisyon Uyelerimiz; bu yasa tasarisiyla ilk mahalli idare segimlerinde Mahale Muhtarliklari ve
ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkindaki Kanun’da yapilan bir degisiklikle de muhtar secimlerinde muhtar ve azalarin isminin ayni oy

pusulasinda yazilmasi saglanmakta ve boylelikle oy kullanimindaki zorlugun ve kagit israfinin dniine gegilmesi hedefl enmektedir.
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Muhtar sayisina gelince... Burada koéylerin kapatildidi, dolayisiyla muhtarliklarin azaltildigina yénelik imali bir
degderlendirme yapildi. Muhtarl ik sayisi azaltilmamaktadir.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Kéy tiizel kisiligi...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Once muhtarlara yonelik mesgjdan baglayayim. Tabii ki kdy tiizel
kigiliklerinin sayisi azalmakta ama muhtarlik sayisi da artmaktadir. Boylelikle 18 bin...

OKTAY VURAL (Izmir) — Mahalle olunca muhtar olacak zaten yani.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — 18.201 olacak kéy sayisina karsilik, yine 33 bin arti mahalle muhtarhigi
olusmus olacaktir.

Simdi, bu yasatasarisi...

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Yetkisi yok, glicii yok ki adamin zaten.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O konuylailgili olarak da ayrica Kéy Kanunu ve Mahalle Yénetim ile
ilgili Kanun Tasarisi ayri bir galisma olarak devam etmektedir. Y lice Medlisin ve komisyonun...

HAYDAR AKAR (Kocadli) — Sayin Bakan, kdy muhtarlidini niye kaldirdiginizi agiklar misiniz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kéy muhtarhigini... Kéyler artik sehir ézelligine dogru dénlismiigtiir.
Kéyler dtyapi agisindan KOYDES projesiyle ve diger yatirim uygulamalariyla kdy olma ézeliginden hizla uzaklasmakta, adi “koy”
kamakta. Artik bazi yerlere “kdy” demek...

OKTAY VURAL (izmir) — Kadikdy oldu éyle mi?

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Evet, Kadikdy oluyor bazi kdylerimiz, dogrudur.

Adi “kdy” olarak kalmaktadir. Artik blylksehir belediyesinde kdylerimizin mahalle olarak hizmetleri daha ¢ok artacaktir ve
bu yasa tasarisiyla...

HAYDAR AKAR (Kocadli) — 3.500 kilometrelik Kocaeli'yi baz alip dabu kanunu gikartirsaniz 15 bin kilometre...

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kocaeli’ de bilyiikgehir uygulamasi ok basarili olmugtur, istanbul’ da
blyUksehir uygulamasi il sinirlari itibariyla oldukga basaril olmustur.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Kocadli...

iCISLERI BAKANI iDRiS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogrudur. Allah’a giikiir, bu kadar gok bilyilk kilometrekarelerden
olusan illerimiz, belediyelerimiz var. Keske Ulkemiz biraz daha buiylk olsayd, illerimiz daha biiylUk olsaydi. Biylklukten sikayet
etmiyoruz. BuyUkluk zenginliktir. Bize dugen, akilla, bilimle, imkanla, ¢calismakla bu aanlari belediye diizeyinde, il dizeyinde, ilgeler
diizeyinde, ulke diizeyinde hizmet ederek yonetmektir.

HAYDAR AKAR (Kocaeli) — Sayin Bakanim, Kocaeli’deki bir kdyln kente uzakligi en fazla 10 kilometredir ama
Konya'da...

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkanim, ben bu usulii gétiirebilirim ama mevzuata yani usule
iliskin mevzuata aykiri diismiyorsam ben her tiirl i konuya, her tlrll degerlendirmeye gore konusabilir.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz lGtfen efendim, arkadaglarimizin...

VELI AGBABA (Malatya) — Arkadaglarimizin kusuruna bakmayin gibi oldu.

BASKAN - ...guzel katkilari oluyor efendim. Arkadaglarimizin katkilar oluyor. Arkadaglarimizin giizel katkilari da oluyor
yani biz bunu biraz da katilimei bir anlayigla gétlrecegiz.

Sayin Bakanim, buyurun efendim.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Sayin Bagkan, dederli komisyon (yelerimiz; tabii bu yasa
diizenlemesinin Anayasa'ya aykirili§i tzerinde hem Komisyon Baskanliginiza, dolayli olarak da Hikdmete yonelik dederlendirmeler
yapildi. Bu dederlendirmelere tabii ki saygi duymamiz lazim. Her fikir ézgurdir ¢linki biz her seyden énce bu Ulkede 6zgurlUklerin
teminati ve savunucusuyuz. Yararlandigimiz bu disiincelere karsl bizim de muhakkak ki sdyleyecedimiz dederlendirmeler var.
Anayasa nin bu konudaki asil dizenleyici maddesi 127'nci maddesidir ve Anayasa hepimiz igin badlayicidir. Anayasa nin 127’ nci
maddesine gére “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy hakinin mahalll migterek ihtiyaclarini kargilamak Uzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” Mahallt
idarelerin tanimi itibariyla kanunla belirtilmesi 1azim, biz kanunla belirtiyoruz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Kurulus esaslari kanunla. ..
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ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Kurulus esaslart kanunla... Evet, biz de kanunla belirtiyoruz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Siz kanunla kaldiriyorsunuz efendim.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — O zaman bir sey kaldiriimazsa higbir yeni kanun yapilmaz bu akla, bu
yaklasima gore.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Bunu biraz daha agar misiniz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — “...kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gosterilen -ki
kanunda vardir karar organlari- segmenler tarafindan segilerek olusturulan —yine segmenler tarafindan segilerek olusturulan- kamu
tizelkisileridir.” Bu tiizel kisilerin, kamu tiizel kisilerinin gorev yapacaklar alanlar; ildir, belediyedir veya kdydur.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Anayasa yi okumuyorsun simdi, metinden giktiniz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Tamamen 127’ nci maddeyi okuyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) —“ildir, mildir’ yoktur orada dyle bir sey.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne var peki? Bir agar misiniz?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bdyle olunca biz de sanki Anayasd da bdyle yaziyor diyoruz. “ Segmenler tarafindan
segilerek olusturulan kamu tuizelkisileridir.”

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Dogru.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bakan, bir giin size glivenecek miyiz?

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Siz bana zaten bir giin degil, bana bir dakika giivenmiyorsunuz benim
bildigim kadariyla canim yani. Bir glin guvenirseniz ¢ok olur.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Ardindan sbyle devam ediyor: “MahallT idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” Bura biraz canimizi yakiyor, ¢linkii yerinden yonetim yerine siz merkeze
addiniz. Onun igin “ildir, mildir, falan filan” dediniz.

iCISLERI BAKANI iDRIiS NAIM SAHIN (Ordu) — Yok, ben demiyorum Anayasa... Ayri kitaplari mi okuyoruz yoksa.
Kitaplarimiz mi ayri?

BASKAN — Sirri Bey, korsan baski filan olmasin elindeki.

iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) — Valaha bendeki de Meclis baskisi.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Sayin Bakan, referandumla kurulmus belediyeleri kapatiyorsunuz. Kanunla degil, kanundan
daha gligl (i, oradaki haka sorularak, referandumla kurulmus belediyeleri kadiriyorsunuz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Simdi, bir teke tek gidelim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — “Siraylagelin.” diyorsunuz.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ya demediklerimi demeye devam ediyorsun gene. Ben dyle bir sey
dedim mi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Oyle demedi mi ya? “ildir..” Allah’tan kork.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hayir, hayir. Sirayla gelin demedim ben. Ben &yle demedim. Yani
demedigimi demeye devam ediyorsun, onun igin dedim yani. Obiirli de dahil tabii, evet.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Evet, su konuyu, bu madde metnini bir netlestirdim. 127’ nci maddede yok sizin
dediginiz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne dedim ben? “il” dedim. “Il, belediye veya kdy hakinin” yani ilde,
belediye veya kdyde yasayan halkin mahallT misterek ihtiyaglarini kargilamak (izere kurulmus kamu tiizel kisileridir dedim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Tamam, ondan sonra devam ettiniz. ..

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne dedim?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Getirin tutanaklar.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Getirin.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bakin tutanaklara.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu kadar katki yeter efendim. M (isaade ederseniz siz buyurun.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Cok tegekkiir ederim.
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Simdi, Anayasa' ya aykirilik agisindan bu diizenlemede herhangi bir sey yok, Ustelik Anayasa nin ortaya koydugu mahalli
mugterek ihtiyaglarin daha iyi kargilanmasi amaci vardir. Bu yasanin ortaya koydugu dizenlemenin amaci budur ve ingallah bu amaci
hep birlikte gergeklestirecegiz.

Simdi, bu yasa tasarisinin Meclis Baskanligina sunulusu ve Komisyonumuza intikali, dogrudur, mevzuatin 6ngordigu
siirelere riayet edilerek gerceklesmistir ama onun Gtesinde bir siirede gergeklesebilseydi daha dogru olabilirdi, daha yararli olurdu. Ona
hicbir itirazimiz yok. Ama “bu yasa hizla gidiyor, jet hiziyla gidiyor, efendim, mevzuata aykiri bir sekilde goruglltyor” agisini
olusturacak degerlendirmeleri miisaadenizle kabul etmemiz miimkiin degil. Burada Medlis | tiizii§iy niin éngérdiigil siirelere ve usullere
uyularak, Anayasa nin 6ngordiigu slire ve usullere uyularak bir yasama calismasi dederli Komisyonunuzun katkilariyla ve huzurlarinizda
yaratllmektedir.

Efendim, bu yasa tasarisi emirle hazirlanmig gibi... (Komisyon siralarindan “Orada bir sorun yok, emirle hazirlandi.” sesi)
Dogrudur, bir emirle hazirlanmistir. Aziz milletimizin emriyle hazirlanmistir, talebiyle hazirlanmigtir. (Alkiglar!)

OKTAY VURAL (izmir) — Referanduma gétiirmeye var misiniz kapatilan yerlerleilgili?

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Sayin Bagbakan, devre digi kaldi ama.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Degerli arkadaglar, bu yasa tasarisi Hilkiimet tasarisidir. Bu tasarinin
teklif makami ilgili bakanlik olarak, Anayasa miza gore igigleri Bakanligidir ve onun igin de ben huzurlarinizdayim ve agiklama
yapmak, bilgilendirmek durumundayim ve yukiml il igtindeyim.

Eder burada anayasal ve yasa dlzenlemeler cercevesinde calisan Cumhuriyet Hikametinin ve ilgili Bakanliginin,
bakanliklarinin galismaarini, siz hafife alici maksatla “emirle hazirlanmis, emirle diizenlenmis, bagka tlirli diizenleme sansi zaten
yoktur” gibi dederlendirmelere muhatap kilarsaniz, ben hig de veya pek de yakistiramadigim bu degerlendirmeler kargisinda istemeyerek
ve Uzllerek sunu demek zorunda kalirim: Bu elegtirileri yapan siz sayin arkadaglarimizin -yapanlari kastediyorum- da...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — CHP liler sdyliiyor.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Hayir, kim yaptiysa. Her partiden arkadagimiz var.

Yapanlarin da galiba bu eegtirileri bdyle yapmak Uzere ddiklari yakin tarihli 1slak imzali bir emir vardir diye disiinmek
durumundayim ve ifade etmek durumundayim.

ENVER ERDEM (El&zi§) — Kamuoyuyla paylagilmasi gerekmez miydi?

OKTAY VURAL (izmir) — O zaman sizin aldiginiz o Oslo’ daki. ..

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Degerli Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri...

BASKAN — Sayin Bakan, toparlamanizi istirham ediyorum.

iCISLERI BAKANI iDRISNAiIM SAHIN (Ordu) — Toparliyorum.

Sayin Baskanim, ¢ok degerli Komisyon Uyelerimiz; Sayin Tanal’in 2 kez dile getirdigini tespit edebildigim bu 6drenci
burslar konusunda agiklama yapmak durumundayim, yoksa bu konuyu glindeme getirmek benim 6ngérimde yoktu.

Ogrenci burslari konusunda 2004 te yiiriirl (ige giren 5102 sayil1 Y asa nin iptali icin Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Halk
Partisini temsilen Sayin Anadol ve Sayin Hauk Kog¢'la birlikte 141 Uyeli imzai dilekgeyle basvuru yapiimis ve bu Yasanin
belediyelerin burs verme imkanini ortadan kaldiran Anayasa Mahkemesi kararinin istihsali saglanmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O Belediye Kanunu’ nda diizenlenme olmadi§i igin, belediyeye boyle bir gbrev verilmedigi
igin iptal edildi.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Simdi, diisiincenize biz katiliyoruz ama bu geliskiye de ben isaret etmek
istiyorum.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Burs ayri, yurt ayri Sayin Baskan. Niye karistiriliyor bunlar Sayin Bakan tarafindan?

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ben bursu anlatiyorum, yurdu anlatmiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada belediyede olmayan bir gérev nedeniyle iptal. Ben burada tam belediyeye gérevin
verilmesini teklif ettim. Burada 6zellikle Universite genglerini maddur ediyorsunuz siz. Buyurun, her seyi yapabiliyorsunuz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Hayir, iniversite gencligi hic magdur degil. Universite gencligine Kredi
Yurtlar Kurumu aracihidiyla yurt imkani da burs imkani da kredi imkani da yemek destedi de ve dider sosyal etkinlikler, spor etkinlikleri

imkani da mimkiin olanin en (st diizeyinde sajlanmaktadir, saglanmaya da devam edecektir.
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Sayin Bagkan, Komisyonumuzun gok saygidegder Uyeleri; ben Blyuksehir Belediyesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Y apilmasi Hakkinda Hikdmet Tasarimizin tagidigi 6zellikler, getirdigi yeniliklerin 6zeti itibariyla bilgilendirmemi mlsaadeni zle burada
sonlandirmak istiyorum. Bundan sonraki ¢alismalara da emriniz ve takdirleriniz dhilinde katilmaya hazir oldugumu arz ediyorum.

Cok gok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglarim, i¢ buguktan beri ¢alismaya devam ettik, biraz da yorulduk.

Saat 20.00’ de tasarinin timu Uzerindeki gorismelere baglamak Uizere ara verelim.

Kapanma Saati: 18.50
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iKINCIi OTURUM
Acilma Saati: 20.05
BASKAN : Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI : Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
SOZCU : Hiiseyin BURGE (istanbul)
KATIP : Giilay SAMANCI (Konya)
0

BASKAN — Sayin milletvekilleri, ikinci Oturumu agiyorum.

Birinci Oturumumuzda tasarinin timi Uzerinde Sayin Bakanimizin bir izahati olmustu. Simdi, tasarinin timuni gorismeye
acacagiz. Yine misaade ederseniz teamUl geredi sayin grup baskan vekillerine ve partilerimizin yerel yonetimlerden sorumlu genel
baskan yardimcilarina éncelik vermek Uzere, daha sonra Komisyon uyelerine, komisyonlarin da grup sdzcileri énde olmak tzere diger
milletvekillerimize ve daha sonra meslek tesekkuillerine, sivil toplum kuruluglarina sdz verecegiz.

Sayin Vura séz talebiniz var mi efendim?

OKTAY VURAL (izmir) — Evet, efendim.

BASKAN — Litfen buyurun efendim.

OKTAY VURAL (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, ¢ok dederli milletvekilleri; tabii ¢ok ©nemli bir kanun tasarisini gorisliyoruz. Milletimizin blyik
¢ogunlugunu, tamamini ilgilendiren bir kanun tasarisini goriisliyoruz. Boylesine énemli bir kanun tasarisi gorusllirken Sayin Bakanin
eline tutusturulmus bir bilgi notuylaizahat verdikten sonra buradan ayrilmis olmasini dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Herkes
Turkiye BuyUk Millet Meclisine saygi gosterecek. O bakimdan, Sayin Baskan, lUtfen, dncelikle toplantiyr su anda bitirin, Sayin Bakan
gelsin. Bizim burada goérismelerimizin 6énemli bir kisminin siyasi olacadi agiktir. Teknik bir konuyu gérismedigimizi de ifade etmek
istiyorum. Teknik konuyla ilgili arkadaglarin bircok gorigleri olacak ama bugiin kamuoyuyla paylasiimayan bir kanun tasarisinin,
bakanlara sordujumuz zaman bile “Daha gelmedi.” dedidi bir kanun tasarisinin elden dolastirilarak imzalandiktan sonra Turkiye Blyuk
Millet Meclisine getirilmesinin arkasindaki siyasal duslince ve Turkiye disiincesini 6grenmek durumundayiz. Tlrkiye'yi nereye
gotirmek istiyorlar, ne yapmak istiyorlar? Uniter devlet yapisi yerine baska yerlerde hangi pazarliklar yiritildii? O bakimdan, bu
konularla ilgili lUtfen... Yani eJer diyorsaniz ki “Bu Onemsiz bir kanun tasarisidir.” o zaman buyurun, gegirin. Ama Sayin Bakan
nerede? Gelecek buraya. Sayin Mustesarin, benim bu konuda yapacagim mitalaaara karsl sdyleyebilecedi bir konu yoktur, glinki
Turkiye Blyuk Millet Meclisine kargi sorumlu olan Sayin Bakandir. Sayin Bakanin sorumlulugunun oldugu bir konuda ve Ustelik
boylesine 6nemli bir konuda bir burokratin temsili kabul edilemez.

O bakimdan ben sunu ifade ediyorum Sayin Bagkan: Bakin, bir yola girdik. Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak birtakim
konularda irademizi dosdogru ortaya koyuyoruz. Ama bu iradeyi dosdogru ortaya koyarken arkadan dolanip ya da sagdan soldan sey
yapip bu tip oldubittilerle benim irademi kimse mahkim edemez, kimse teslim adamaz. Onun igin, bir miizakere yapacaksak muzakere
yapa im. Buraya ¢adirdiniz milletvekillerini, mahalli idarelerle ilgili hangi sivil toplum 6rgltl var, hangi meslek birligi var? Nerede
millet, var mi? Muhtarlari goriiyorum sadece.

VELI AGBABA (Malatya) — O dayok.

OKTAY VURAL (izmir) —Yok.

Ben soruyorum burada Sayin Baskan: Devlet Planlama Teskilatinin gériisii ne oldu, var mi? Hazinenin goriisi ne oldu, var
mi? Yok. Peki, Bagbakanligin 3 Nisan 2007 tarihinde ¢ikmis 2007/6 sayili Genelgesi var, Dlzenleyici Etki Analizi; diizenleyici etki
analiziniz var mi? Getirin gérelim. Bir kanun hazirlaniyorsa mevzuata uygun hazirlanmasi gerekir. Dolayisiyla, Sayin Bagbakanin
imzaslyla kamu kurum ve kuruluglarinin kanun yaparken dizenleyici etki andizi yapilmasina iligkin talimati varken ben bu kanun
tasarisiyla kimin nasil etkilendigini, nereden etkilendigini ve diizenleyici etki analizi sonunda hazirlanmis bu raporu gérmek istiyorum.
Degerlendirme yapacadim, devletimin aklini burada gérmek istiyorum ben. Ne dustinmisler, ne yapmiglar? Takdir edersiniz ki bilginin
goguna sahip olan devletimizdir. Biz devlete glivenen bir partiyiz. Devletin kurumlarinin yapti§i degerlendirmelerin ne oldugunu burada
bu bilgilerle getirsinler, bundan kim etkileniyor, ne yapiliyor? Biitlin bunlarlailgili tiketiciler Gizerine etkileri, kdylller lizerine etkileri,
digerleri Uzerine etkileri konusunda bir analiz yapilmasi gerekir.
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Simdi, Sayin Bagkan, ben daha muhtevaya girmiyorum, su kanun tasarisi 6 madde degil mi?

BASKAN — 2 gecici madde, 5 madde...

OKTAY VURAL (Izmir) — 5 madde, kag sayfa? 60 sayfa.

Sayin Bagkan, su gerekcelere bakarak, istirham ediyorum sizden, bu gerekgelere bakarak ¢ Tiiziik’ imiiziin 73’ (incil
maddesinde “ Gerekgede tasarinin timi ve maddeleri hakkinda bilgiler, kaldiriimasi veya eklenmesi istenilen hikkiimlerin neler oldugu ve
neden kadirilmasi, degistiriimesi veya eklenmesi gerekli gorildigu agikca gosterilmek durumundadir.” deniliyor, “agikga” diyor. Var
mi bir agiklik Sayin Baskanim? Ltfen agalim bakalim, agalim en uzun madde hangisidir, hangi maddede yani 5'inci maddede, 4’ Gncli
maddede hangi aciklik var?

Sayin Baskanim, bir maddede 20 fikra var, 27 fikra var. 27 fikrayla kanunlarin, bir kanunun birgok maddesi degistiriliyor,
¢ok cesitli kanunlar degistiriliyor. Simdi, burada milletvekillerimiz var. Hangi kanunun hangi maddesi neden degigtiriliyor? Bunu nasil
miizakere edecediz Sayin Baskanim? Y ani bunun miizakeresi yok ki. Mizakere edecek zemin yok.

Bu durumda yapilmasi gereken sey su Sayin Baskanim, bunu 6zellikle siyasi agidan da ifade ediyorum, burada grup bagkan
vekillerine de gotirsiinler, sdylesinler: Bu kanun tasarisiylailgili yapilmasi gereken is, dncelikle miizakereye imkan verecek sarahatte bir
diizenleme yapilmasl icin dncelikle alt komisyona génderilmesi gerekiyor. Alt komisyon bunu diizenleyecek, “ Su kanunun su maddesi
bir madde olarak gorislilir.” Siz bu kadar maddeyi degistiren seyi 5 maddeyle nasil goristirebilirsiniz? Bu kanunun miizakeresine
aykiridir. O bakimdan ben diyorum ki, muhakkak bunun bir at komisyona génderilmesi lazim. Bu at komisyonda arkadaglar gelirler
kanunun miizakere esasina uygun nasil dizenlenmesi gerekiyor, birtakim dneriler varsa, uzlasma aanlari varsa orada olusturulur, ondan
sonra burada da biz siyasi olarak bunlarlailgili goriiglerimizi ifade ederiz. Ama bu kadar uzun gértismeler... Netice itibariyla eder Milli
Egitim Komisyonundaki gibi “Pazar aksamina kadar ¢ikmasi gerekir.” diye bir sey var ise onu da simdiden sdyleyin, yani dyle bir sey
varsa soyleyin, bilelim; yatagimizi, yorganimizi getirelim buraya. Pazar aksamina kadar ¢ikmasi gereken bir sey varsa, gergekten dyle
bir yerlerden bdyle bir sey gelmisse ee bunun sikintilarini Milli Egitim Komisyonu gériismel erinde gordik. O bakimdan éniimiizde bir
siire var, bu siire icerisinde Anayasa degisikligi konusu var. Anayasa degisikligi konusu segimlerle ilgilidir. Ondan sonra mahalli
idarelerleilgili, segcimle ilgili kanun teklifimiz de var. Bu siire igerisinde bu Komisyon sadlikl ¢alissin, saglikli zeminde ¢alissin, ondan
sonra dabiz katkilarimizi alt komisyonda da veririz, Ust komisyonda da veririz.

Sayin Bagkan, ben burada iki temel... Bir, timuyle ilgili mizakere olmaksizin... Birincisi, demokrasinin yesil kokleri
kurutulmaktadir ve bugin “On sekiz yasina segme hakki verelim.” diyen zihniyet maalesef kuglik yerel yoneticilerini, kendisiyle ilgili
yerel yoneticilerini segme hakkini ortadan kadiriyor. Yani bu, demokrasiye darbe, boyle bir sey olamaz. MUmkin oldugunca katilimci
demokrasiyi gergeklestirmek istiyoruz ama bugin ileri demokrasi denilen sey insanlarin kendi yerelindeki kararlara bile istirak
etmemesi. Kinik'taki hizmet, izmir Kinik'taki bir hizmet, onunla ilgili denetim olsun, sorumluluk olsun o denetimle ilgili kendisini
ybnetecek insanlarlailgili sorgulamayi yapabilirken belki de izmir'in genelinde yiizde yarim hakki olacak. Nasil sorgulayacak? O kéy, o
kiglk yerlesim birimleri kendilerine getirilen hizmetler itibariyla kamu yéneticilerini ya da kendilerini segtiklerini harekete
gegirebilecek imkanlardan mahrum birakiliyor.

ikincisi de Sayin Baskan, 6zellikle bu biiyiik yerlesim merkezleri yonetimi boélgesel yénetim degildir. Bu yaklagim tarzi bir
bolgesel yonetim anlayisina gore ézellikle buylksehir belediyelerinin yonetimini milki idare sinirlarina getirerek bolgesel ydnetim
anlayisl cercevesinde siyasa bir dederlendirmeyle diizenlendigine iliskin bir endisemiz var. Bu bakimdan bu konuda milli devlet ve
idarenin butunlGgu esasina gére kurulmus Turkiye Cumhuriyeti devletinin bir bagka devlet statlisiine donusturilmesi gibi birtakim
hususlar, takdir edersiniz ki, siyaseten cevaplandiriimasi gereken konulardir. Yani nasil bir devlet yonetim sistemi geliyor? Burada
efendim iste koylilere, orman koylilerine sunlari yapiyoruz, sunlari veriyoruz, personel filan. Ya bunun &tesinde Tirkiye nasil
yOnetilecek? Vali neis yapacak? Vdi nasil denetleyecek? Hangi imkanlari var? Bunlari bizim dederlendirmemiz gerekiyor, tartismamiz
gerekiyor, anlatmamiz gerekiyor. Elbette bunlarlailgili bu degerlendirmeler neticesinde bir sonug ¢ikartacagiz ama bdylesine énemli bir
konuda demokratik 6zerklik adi altinda 6zellikle, eger birileriyle goriismede devletin planladigi sekilde bir ézerkligin ancak mimkin
olabilecegdi sdylenmigse devletin planladigi sekildeki 6zerkligin ne anlama geldigini agikga burada ortaya koymak lazim.

Dolayisiyla, bu kanun tasarisi bir Turkiye tasavvurunun bir yansimasidir, ihtiyaglardan kaynaklanan bir husus degildir,
ihtiyaclardan kaynaklanan bir husus varsa burada hepimiz, hep beraber, birlikte, gelin, oy birligiyle ¢ikartalim, Turkiye nin ihtiyaci
neyse yapaim. Ama bdylesine siyasi bir tercihe dogru goéturiltyorsa “Bir yerlerde birtakim pazarliklar var, bu eksende bir gegis oluyor.”
deniliyorsa bu ¢ok tehlikeli bir oyun olur, zarari ¢ok gekeriz bakin, ¢cok gekeriz. Onun igin sizin gibi, bu konularda valilik yapmus,
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blyuksehirlerin yénetiminde bulunmus insanlarin dislincelerini gayet iyi, net biliyoruz. Buradaki arkadaglarimiz da bunlarla ilgili
katkilarini size vermek istiyorlar, anlatmak istiyorlar.

Endisemiz var, evet, Irak’ta olan bitenden endisemiz var, Suriye'de olan bitenden endisemiz var. O bakimdan bu
endiselerimizi giderecek, bunlarin olmayacagini gosterecek denge denetim mekanizmalari nasildir, nasil kullanilacak? Belki bu
degerlendirmem karsisinda verilecek birtakim cevaplar olabilecektir, olmalidir. Oyle midir, degil midir? Bunlarin muhakkak surette
belirlenmesi gerektigini diisiinliyorum ve agikgas Sayin Bakan olsaydi burada sdyleyecektim ama yine de igigleri Bakanhiginin
Mustesari var, bunu burada da ifade etmek zorundayim. Eger Turkiye Cumhuriyeti Bagbakani “Terdriste aglamam.” diyorsa, terdrle
mucadele etmesi gereken emniyet mudUrinin de terdriste aglayan emniyet midurinin de bu konuda ivedilikle gérevinden ainmasi
gerektigini ve bu samimiyetin bu sekilde gosterilmesi gerektigini ifade ediyorum. Clinku artik telefonlarimiz, sehitlerimiz gazilerimiz,
6zel hareketgi polislerimiz, askerlerimiz tarafindan siirekli araniyor. O bakimdan, bu konuda igigleri Bakani burada olsaydi bununlailgili
bir iglem yapip yapmadigini da sorgulayacaktim.

Ozetle sunu ifade ediyorum: Sayin Bagkan, gelin at komisyon kurulsun, at komisyonda bu dedigimiz katki varsa katki,
uzlasma varsa uzlagma ama hi¢ olmazsa bunun miizakere edilebilecegdi bir metin haline ddnistirilsiin. Ondan sonra da ben burada hangi
maddede konusacagimi bileyim. Bunu, zemini hazirlamaniz lazim. Bu ydnuyle bu kanun tasarisi muzakere edilebilecek bir kanun
tasarisi degildir ve Genel Kurulda goriisme esaslarina uygun bir kanun tasarisi da degildir. O bakimdan, biliyorsunuz bu konuda zaman
zaman Meclis Genel Kurulunda Kanunlar ve Kararlardan —-Kanunlar ve Kararlardan arkadas burada var degil mi, var, evet - bunun bédyle
gorisllemeyecegini, komisyonlardan bdyle gelmis olmakla birlikte, Genel Kurulda su su fikraarin ayri ayri maddeler halinde
gorislilmesi gerektidini ifade ediyor. Bu durumda Komisyonun Genel Kurul miizakeresini esas teskil edebilecek sekilde kanun tasarisini
yeniden tanzim etmesinde ve miizakerel erin o gergevesinde strdrilmesinde fayda oldugunu dustiniyorum.

Olumlu katkilar yapmek igin geldik, endiselerimizi sizinle paylasmak igin geldik. Ben inaniyorum ki aslinda bircok
endisenin burada bulunan iktidar ya da muhalefet birgok arkadasimiz tarafindan tagindigini biliyorum. O bakimdan ortak akilla bu isi bu
sekilde ¢ozelim. Sonugta gogunluk iradesi elbette son s9zU sOyleyecektir ama hi¢ olmazsa bizim de katkilarimizi ve endiselerimizi
giderebilecek bir mizakere ortami temin etmenizi istirham ediyorum. “Bugin saat on ikiyeye kadar...” diye bir sey sOylemistiniz,
dolayisiyla, o bakimdan gelin... Cok konusuruz bu konularda, daha sirada da ¢ok arkadasimiz var, geliyorlar arkadaglarimiz. O
bakimdan gelin bunu alt komisyon seviyesinde 6ncelikle diizenleyelim, sonra daha uygun bir tarzda degerlendirmemizi sunariz.

Tesekkur ederim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bagkanim, usulle ilgili bir iki...

BASKAN — Sayin Bagkanim, ¢ok tesekkur ediyorum.

Bir dakikanizi alacagim.

Sayin Bakan tabii buglin 6gleden sonraki biitiin mesaisini burada yiritt, sanirim belki bakmasi gereken bazi igler var ama...

OKTAY VURAL (izmir) — Once millet.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Burada daha énemli bir konu var.

BASKAN — Katiliyorum, gelecek efendim, bir dakika...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, 56 milyon insani ilgilendiriyor.

OKTAY VURAL (izmir) — Oyle yok, yani énemli bir konu.

BASKAN — Efendim su anlamda sdyl Giyorum: Y ani, hemen gelecek pozisyonda bir durumu olabilir. Misaade edin efendim.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Hafife alamaz Sayin Bakan buray!.

BASKAN - Sayin Milletvekilim, Sayin Bakanin tabii ki mesai tarzinda bizim burada bir ambargo koymamiz... Cok 6nemli
bir kanundur, katiliyorum size amailk firsatta...

OKTAY VURAL (izmir) — O zaman bekleyelim Sayin Bagkan, geldigi zaman...

BASKAN — Simdi efendim sunu sdyllyorum: Sayin Baskanim, arkadaslarimiz bitln sdylediklerinizi not ayorlar, elbette
siyasi anlamda verilebilecek cevaplari Sayin Bakan geldidinde verecektir, teknik anlamda da arkadaglarimiz size verecektir.

Simdi, timi tzerindeki gérismeye devam edecegiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Usuleiliskin bir sey kalmadi Sayin Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Var efendim.
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OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bagkanim, bdyle miizakere edemeyiz, yani bu kanunu nasil miizakere edecegiz Sayin
Baskan? Yani otuz madde, kirk madde degisiyor, bes maddede degisen bir kanun nasil gorisiltr?

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Y {iz kirk fikra var efendim, yiiz kirk tane fikra var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkanim...

OKTAY VURAL (izmir) — Yabdyle bir sey olur mu arkadaglar? Gayet medeni bir éneri sunduk.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Iki dakika Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Tanal, gok kisaolmasini rica ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) —Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; iyi aksamlar.

TizUk’ tmlziun 30" uncu maddesini hep birlikte bir okuyalim: “Komisyon toplantilarina Bagbakan veya bir bakan katilabilir.
Basbakan veya bakan gerekli gorirse, kendi yerine, yiksek dereceli bir kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi verebilir.” Su anda Bakani
temsilen arkadasimizin bir temsil yetkisini gérmek isteriz bu ¢alismalarin devam etmesi icin; bu, bir.

Iki: “Komisyonlar fikirlerini almak lzere, uzmanlar ¢adirma yetkisine sahiptir.” Sizler uzman ¢agirdiniz mi? Bizler bu

uzmanlari da gérmek isteriz, bir tanistirilirsak, en azindan burada tanigtirirsaniz bu konunun ciddiyetini, hassasiyetini de 6grenmis

oluruz.

Tesekkur ediyorum, saygilarimi sunarim.

BASKAN —Evet, simdi...

OKTAY VURAL (izmir) — Yazili yetki var mi?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir ciimleyle bir sey izah edip ayrilacadim efendim.

OKTAY VURAL (izmir) — Yazil yetki yoksa olmaz efendim. Hilkimet temsil edilmiyor, tamam; miizakereler bitmigtir
artik canim.

ALI SARIBAS (Canakkale) — Yazil yetkiyi gdstermesi lazim. Daire bagkani yeterli degildir.

OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bagkanim, usulimiiz bdyle. Hikametin temsil edilmedigi bir ortamda gériisme yapilamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 30'uncu madde agik, 6zel yetki istiyoruz biz. Ben avukatken durusmaya vekdetsiz
girebiliyor muyum?

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — 16 bin kdy kapatiliyor, binlerce belde kapatiliyor; Bakanin burada olmasi lazim.

AL HAYDAR ONER (Isparta) — Bakanin arkadaslar atese atma yetkisi yok, bu sorumsuzluk.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ve sug daigliyor, gérevsiz bir sey yapiyor simdi.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Baskanim, Mahmut Tanal’in dedigi burada toplantinin esasina iligkin bir konudur
ve oncelikle ele alinmalidir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 30’ uncu madde gayet agik ve net Bagkanim. Yetkili istiyoruz. Sug iglemistir, bugiine kadar
Parlamentoyu aldatmiglardir bu sekilde.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Mahmut Tanal can evinden vurdun vallahi!

ALI SARIBAS (Canakkale) — Sayin Baskanim, ayrica yazili belgeyi bizzat gérmemiz lazim.

BASKAN — Efendim, goreceksiniz tabii ki.

OKTAY VURAL (izmir) — Bununlailgili karari aaim da Sayin Bagkanim, Hikkdmetin temsili yeterli mi ig Tiiziik’ e gére?

BASKAN — Efendim, Igigleri Bakanli§i Mistesari su anda burada bulunan arkadagimiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, yazili belge ariyor Baskanim.

OKTAY VURAL (izmir) — Yayetkisizse, “Ben yetkilendirmedim.” derse?

ALI SARIBAS (Canakkale) — Elinde bir yazi olmasi lazim.

BASKAN — Efendim, simdiye kadar olan teamdillerde bdyle bir sey yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bdyle bir teamiil yok efendim, burada kural ihdasi yapiyorsunuz.

ALl SARIBAS (Canakkale) — Biitiin komisyonlarda bdyle yapilmistir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, ben 6zellikle hem bilgi sshibi olmak hem de katki saglayabilirsem
katki vermek amaciyla geldim. ilgili kamu kurumlarinin yoneticilerine soruyorum, Sayin Miistesara da sordum biraz 6nce, diger
kurumlarin goristi hakkinda bilgileri olup olmadidini sordum, yazili goriglerini bilip bilmediklerini sordum; olmadigini ifade ettiler.
Eger farkli bir seyse |ttfen Sayin Mustesar sOylesin.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Y ok, Mistesara yazil1 yetki verilmemis ki, sdylesin o zaman.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, sunu sdyliiyorum: Béyle sadlikh bilgilerin olmadi§i, kamu kurumlarinin
bilgilerinin ve gorlglerinin net bir sekilde bu tasariyl hazirlayanlar tarafindan bile bilinmedigi bir h@lde bdyle bir gérismenin
strdurilmesinin gergekten bir yetki gasbi oldugunu distintlyorum.

Tesekkur ederim, saygilar sunarim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi, istanbul Bilyiiksehir
Belediye Meclisi degil. Bu génderilen tasarilar da orada zamaninda belediye bagkanligi yapmis birinin “Imari sdyle degistirin.” diye
verdidi bir talimat degil, Turk devletinin Uniter yapisindan bahsediyoruz, ciddiye alinmali bu Komisyon.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bakan kagamaz bu Komisyondan.

BASKAN - Liitfen, tislubunuzu... Oyle yapmayin Sayin Milletvekilim.

Buyurun Sayin Serindag. ..

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Arkadaglar, hukuki bakimdan yetkin olabilirler ama burada bir siyasal igerigi olan konuyu
tartisiyoruz.

BASKAN — Sayin Milletvekilim, Komisyon Baskanligimiza burada temsil edilecek kisilerleilgili verilmis yazili bir bildirim
vardir, istirham ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) —Bakani temsilen yazil yetki belgesini gérmek isteriz.

BASKAN — Buyurun efendim, iste yazili yetki belgesi. (Gurdltuler)

Bir dakika... Bdyle bir usul, yerinizden kakip da bunu gérme usull yok. Mlsaade edin yerinize oturun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir zahmet génderin o zaman.

BASKAN — Evet, size géndermeyecedim ama Sayin Grup Bagkan V ekiline gdsterecegim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Okuyun efendim, okuyun.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bu bir siyasi oturum Sayin Bagkan.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Okuyun hiz de bilgi sahibi olalim. Sayin Bagkan, okuyun.

BASKAN — Hayir, sdyliiyorum ama arkadaglar, gelip buraya kontrol etmek gibi bir tavir iginde olmanizi ben kiniyorum.

OKTAY VURAL (izmir) — Efendim, Sayin Bakanin olmadigi bir toplantiyi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bize fotokopi vermeniz gerekiyor.

BASKAN - Bakin, ben Komisyon Baskaniyim, size “Belge var.” diyorum. Ben “Belge var.” diyorsam vardir efendim. Olur
mu dyle sey?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben talep ediyorum.

OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bakanin olmadigi bir toplantiyl devam ettirmeyin. Liitfen, bu konuda mimkiin oldugunca
sureglere destek olmak isteyen bir anlayigla bakiyoruz, bu siiregleri baltalamayin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, bu yetkiyi bir gorebilir miyim ben bir zahmet?

BASKAN — Efendim, bakin, size yazili bir belge oldugunu sdyl Gyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim gérmem lazim, okumam lazim.

BASKAN — Efendim, ben ifade ediyorum burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, benim gérmem lazim.

ALI SARIBAS (Canakkale) — Sayin Baskanim, bir saniye, belgenizin Komisyon Baskanligina bu aksam, su saat, su dakika
itibariyla benim bu... Mustesarin ismini vererek kendisinin bundan sonra yetki devri olan bir yazi midir? Bu net midir? Kendi imzasiyla
midir? Bunun disinda bir gegerliligi yoktur yazinin.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Higbir mazereti yok, niye yok ki?

ALl SARIBAS (Canakkale) — Yani bu bdyledir, usul bu.

BASKAN — Efendim, Komisyon Baskanligimiz agisindan bize gdnderilen yazi buradaki temsile yeterli gortlmistir, onu
bilginize sunuyorum.

ALl SARIBAS (Canakkale) — Hayir, yok dyle bir sey.

BASKAN — Sayin Serindag, buyurun efendim...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, miimkiinse fotokopisini gérmek isterim.
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ALI SARIBAS (Canakkae) — Yok dyle bir sey ya, yok bdyle bir sey. Biitiin komisyonlarda bdyledir bu efendim, sizin
komisyonda degil ki hepsinde boyle.

BASKAN — Sayin Serindag, buyurun efendim. ..

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagkan, bu yaziyi bir okuyabilir miyiz? O yetki belgesini gérmemiz lazim.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) - Teknik toplanti degil bu, siyasi toplanti. Bakanin ne mazereti var da nerede?

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Bakanin neisi var? Sayin Bagkan, hakikaten Sayin Bakanin bundan daha énemli bir isi
olabilir mi?

BASKAN - Sayin Bakanla goriigecedim efendim.

Buyurun Sayin Serindag.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim sdz verdiginiz icin.

Simdi, Komisyonda temsile yetkili olup olmadigi hususunda 30’ uncu maddeyi okuyorum...

Simdi, 6ncelikle sunu belirtmek lazim: Sayin Mistesar gok degerli bir kamu gorevlisidir, o konuda higbir sorun yok,
konumuz Sayin Mistesarin sahsiyla da ilgili degildir. Simdi, 30'uncu madde sdyle diyor, bakin: “Komisyon toplantilarina Bagbakan
veya bir bakan katilabilir. Bagbakan veya bakan, gerekli gorirse, kendi yerine, yliksek dereceli bir kamu gorevlisine yazili temsil yetkisi

verebilir.”

“Komisyonlar fikirlerini amak Uzere, uzmanlar cagirma yetkisine sahiptirler.”

Simdi, biliyorsunuz yetki kamu diizeniyleilgilidir.

OKTAY VURAL (izmir) — Temsilleilgili bir yetki degildir, katilimlailgili bir yetkidir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, bakiniz, Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Gerekirse onu da Sayin Bakanin imzasiyla teyit ederiz efendim ama Bakan adina yapilmis bir bildirimdir
efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan, Bakan adina burada bu maddeye gére gérevlendirme olmaz. Sayin Bakanin
bizzat kendisinin gdrevlendirme yapmasi lazim; simdi, birincisi bu.

ikincisi: Komisyonun bilgisinden bunu kagirmaya gerek yok. Yaziyi okuyaim, dtta kimin yazisi var okuyaim. Simdi,
Meclis Bagkanligina bir tezkere geldigi vakit, o tezkere kirsiiden okunmuyor mu? Okunuyor. Efendim, sizin Baskanlidiniza bir belge
intikal etmisse Komisyonun bilgisine sunun litfen, kim imzalamis onu gérelim ve buna gore degerlendirelim. Simdi, bu maddeye gore
bizzat Sayin Bakanin bu isicin gorevlendirilmesi lazim, genel bir gérevlendirilme olmaz, bununlailgili olmasi lazim, bununlailgili yetki
verilmis olmasi lazim. Oncelikle bizim bunu agiga kavusturmamiz lazim. Simdi, gergekten bu siyasi igerikli bir tasaridir, kamu diizeniyle
ilgilidir, Tlrkiyenin yonetim yapisiyla ilgilidir, Turkiye'nin siyasi gelecegiyle ilgilidir. Su veya bu sekilde, dyledir veya degildir ama
degerlendirmeler o sekildedir. O nedenle, Sayin Bakanin burada olmasinda fayda var, ancak Sayin Bakan ¢ok zorunlu halerde
gelemiyorsa yine bu maddenin geregini yerine getirmeli, yoksa genel bir yaziyla, bakan adina imzalanmis bir yaziyla temsil mimkan
degil Sayin Bagkan, bunu siz de biliyorsunuz.

Tesekkur ederim.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Bakan Viyana seferinde mi acaba?

BASKAN — Evet, biraz sonra geldiginde sorar 6greniriz efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, Sayin Baskan, miimkiin degil, gériisme bu haliyle olamaz, temsile yetkili degildir.

BASKAN — Sayin Serindag, Komisyonumuz bu temsil yetkisiyle ilgili belgeyi yeterli gérerek komisyon calismalarina
devam ediyor efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Baskan, dyle bir sey olamaz. Olmaz dyle bir sey efendim. “Komisyonumuz yeterli
gormistur.” olur mu? (Gurdltiler)

OKTAY VURAL (izmir) — Temsilleilgili bir sey degil o, siz de biliyorsunuz. Bu bir gérevlendirme yazisidir.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Okuyun, bilgimize sunun.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Komisyon Baskanligi Bakanin savunma makami degildir.

OKTAY VURAL (izmir) — Sayin Bagkan, bekleyin, ara verin yarim saat, Sayin Bakan gelsin.

BASKAN — Ben, toplantiya on dakika ara veriyorum efendim.
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Kapanma Saati: 20.36



UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.52
BASKAN: Muammer GULER (Mardin)
BASKAN VEKILI: Feyzullah KIYIKLIK (istanbul)
SOZCU: Hiiseyin BURGE (istanbul)
KATIP: Giilay SAMANCI (Konya)
——— 0----

BASKAN — Sayin milletvekilleri, tasarinin timi Uzerindeki goriismel ere devam ediyoruz.

Aksamisti Sayin Genel Baskan Y ardimcimiz timu Uizerine s6z istemiglerdi.

Sayin Glinaydin buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, bir hususu. ..

BASKAN — Efendim misaade ederseniz, artik sdz verdim. Daha sonrasinda ol sun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, usulleilgili Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim ama hep usulleilgili oluyor. Usulde herhangi bir eksik, bir aksama yoktur.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim bakiniz, 62’ nci maddeyi liitfen okuyunuz, Tiizilk’ (in 62 nci maddesi.

BASKAN — Okuyacagim efendim.

Sayin Glinaydin buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan, simdi, o zaman okuyun dinleyelim. Siz bana okutmuyorsaniz liitfen siz
kendiniz okuyun. Bakin orada, sayet temsil edilmezse nasil hareket edecegimiz yaziyor.

BASKAN — Efendim, temsil edilmeme gibi bir durum yoktur. Erteleme stz konusu degildir. Onun igin gériismelere devam
ediyoruz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Bagkanim, o zaman Sayin Bakan niye geldi efendim, temsil sorunu
yoksa?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Sayin Baskan, 62’ nci maddeyi dikkate almiyor musunuz efendim?

BASKAN — Buyurun Sayin Gunaydin.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Cok tesekkdir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli milletvekili arkadaglarim ve sivil toplum kuruluglarinin, meslek kuruluglarinin degerli
bagkan ve Uyeleri; hepinizi hem sahsim hem de Cumhuriyet Halk Partisi adina saygiyla selamliyorum.

Bugun, Turkiye' nin yerel yonetim yapisi i¢in yasamsa ©6nem tasiyan bir tasariyi konugmak igin bir araya gelmis
bulunuyoruz.

Simdi, éncelikle sunu sdyleyeyim: 25 Ekim Kurban Bayrami, 24 Ekim son ¢alisma gunu. Eger 27 Ekim 2013 tarihinde AKP
ve MHP nin anlastidi gibi bir yerel secim gerceklesecek ise bu tasarinin 24 Ekim tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmasi gerekiyor ve
bu tasari 8 Ekim 2012 giinu Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevk ediliyor. Bu ne anlama geliyor? Yani asadi yukari on alti ginlUk bir
zaman dilimi icerisinde ben bu kanun tasarisini Turkiye Buyuk Millet Meclisinde komisyonlardan gegirecegim. Bu kanun tasarisini
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Genel Kuruldan gegirecedim. Yetmez, on bes gunlik bekleme slresi hakkina ragmen
Cumhurbaskaninin da bunu, en ge¢ 24 Ekim ginu Resmi Gazete'de yayimlayacak sekilde imzalayacagindan eminim. Adaet ve
Kakinma Partisinin bize sdyledigdi goris budur. Eger bu goriisiin herhangi bir yerinde, demokrasiyl e uzaktan yakindan alakali bir sey var
da bunu ben gdremiyorsam, |Utfen bana sdyleyiniz. Turkiye'yi bu derece yakindan ilgilendiren, 56 milyon insanin yasamini dogrudan
ilgilendiren, idari rejimimizi, hizmet etkinligimizi bu kadar yakindan ilgilendiren bir kanunun, birakin toplum kesimleri tarafindan
tartisiimasi, konusulmasi, goris olusturulmasini, iddiayla ve 1srarla sdyliyorum ki: AKP milletvekillerinin yiizde 95'i de 8 Ekim aksami
bizle beraber gordiler. Eger siz bunun adina “demokrasi” diyor iseniz ayni fikirde olmadigimizi, demokrasi tanimi konusunda ciddi
farkliliklara sahip oldugumuzu buradan ifade etmek istiyorum.

Devam edelim. Simdi, on yill ik bir AKP iktidari var. Bize getirdiginiz tasariyla: “Size yerellesme, yerel demokrasi, merkezin
yetkisinin yerele devredilmesine iliskin bir cergeve sunuyoruz.” diyorsunuz. Buna gelmeden evvel acaba gergekten uygulamalariniz
béyle mi diye birkag drnekten bahsetmek istiyorum. Ornegin, 24 Nisan 2012 tarihinde, biraz evvel Sayin Bakanin da éviinerek sdyledigi
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bir genelge yayimladi igigleri Bakanligi. Bunun adina “genelge” denemez hukuken, bunun adina denilse denilse “ferman” denir. Clinkii
bu fermanda igisleri Bakani sunu buyurdu, dedi ki: “29 kentte tiim belde belediyelerinin kapatiimasi ve tiim kéy tiizel kisiliklerinin
kaldiriimasina iliskin ¢alisma yapiyoruz. Teknik ¢alismalar da son hadde geldi. Fakat gézliyoruz ki bu arada bazi belediye ve kdy tiizel
kigilikleri mal varliklarini satiyorlar ve borglaniyorlar. Bu nedenle, bundan bdyle eger siz herhangi bir yetki kullanacaksaniz -bunlarin
tiimil asil ve asal yetkilerdir- mahallin en biiyiik milki idare amirinin onayini aacaksiniz.” buyurdu Sayin idris Naim Sahin. Cok &ziir
dilerim sectigim sdzcukler igin ama hukuken aciklayabilecek bir genelge olsaydi “Bdyle bir genelge yayimladi.” derdim ama ben bir kez
daha ifade ediyorum: Sayin Bakanla ayni hukuk fakultesinden mezunum ama bize bu dersi bdyle 6gretmediler. Simdi ben soruyorum:
Eger belediye baskanlar hukuka aykiri islem yapiyorsa -bazilari- sizin goreviniz idari vesayet yetkinizi kullanarak gidip o belediye
bagkanlar1 Uzerinde islem yapmaktir. “Bazi belediye baskanlari bdyle islemler yapiyor, duyuyoruz.” diyerek Tirkiye nin binden fazla
secilmis belediye baskaninin her tirlG 6nemli yetkisini kullanmasini -kaymakamin- atanmig kaymakamin onayina tabi tutamazsiniz.
Bunu Turkiye de hi¢ kimse hukuk diizeni icerisinde, hukukla agiklayamaz. Bakin, gercekten kisisel saygiyi kaybetmemeye ¢ok bliy ik
0Ozen gosteren bir arkadasinizim ama bazen insana “Bu kadari da olmaz.” dedirten igler yasiyoruz. Sayin Bakan konugmasinda diyor ki:
“Bu genelgeyle zaten 6grendiniz niyetimizin ne oldugunu, 24 Nisan tarihinde siz zaten anlamis olmalisiniz bizim belediyeleri
kapatacagimizi.” Arkadaglar, kamu yonetiminde saydamlik ve seffaflik dedigimiz boyle bir sey mi? Sayin idris Naim Sahin’in
kamuoyunu bilgilendirmesi yayimladigi fermanlari anlama durumumuzla mi orantili olacaktir? Sadece bu 6rnekler bile Tirkiye de
iisleri Bakanliginin iginde bulundugu antidemokratik ve merkeziyetci yapiyi ve o felsefeyi bize anlatmak igin yeter, artar bile.

ikinci bir drnek daha verecegim. Simdi, AKP yerellesme sadliyormus, dyle mi? iki tane kanun hilkkmiinde kararname gikti:
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ve bir de onu degistiren Kanun
Hikminde Kararname. Hal4, Turkiye Blylk Millet Meclisine getirmediginiz KHK’ lardan sz ediyorum. Siz o KHK’larla Cevre ve
Sehircilik Bakanhigini en blyuk belediye ilan ettiniz. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi alinmadan Turkiye de belediyeler bir strt
islemi yapamaz hale geldiler. Ondan sonra bize yerellesmeden s6z ediyorsunuz.

Ve Uglinc olarak da sunu sdyleyecedim: Anayasa da idari vesayet yetkisi vardir. Felsefi olarak oturup tartigabiliriz, bu idari
vesayet yetkisinin Turkiye Cumhuriyeti Anayasas’nda bdyle yer admasi demokratik midir, dedil midir? Biz oradan gegtik.
Antidemokratik buldugumuz bir idari vesayet yetkisi dahi, sinirlari igerisinde acaba kullaniliyor mu? Bir kez daha sdyleyelim,
Avrupdilarla bir araya geldigimizde sdylliyoruz “izmir Bilyiksehir Belediyesi dért yiiz yillik iddianameyle yargilaniyor.” diye. Ug
buguk yil il Genel Sekreterinin odasina gériintiil(i ve ses alma kay!t cihazli takip yaptiniz, cebine 5 kurus para attigini kanitlayamadiniz,
boyle bir seyi sdyleyemiyorsunuz, 3,5 katrilyon lira bltgesi olan blytksehir belediyesinde on yedi bin sandvicin nasil hazirlandigi ve
nerelere dagitildigi tizerinden sorusturma yur(tiiyorsunuz. Ben simdi size soruyorum: Hemen dibinizde Ankara Bilylksehir Belediyesi
var, Istanbul Biyikgehir Belediyesi var. izmir metronun maliyetini 56 milyon liraya yaparken istanbul-Kadikdy-Kartal metrosunun
maliyetini 141 milyon liraya yapiyor. Bir Icigleri Bakani idari vesayet yetkisini burada kullanmayacaksa nerede kullanacak? Biitiin
bunlara bir yanit vermemiz lazim ve verecedimiz yanit maalesef (zilerek belirtiyorum ki Turkiye de egemen olan anlayis bir yerel
yonetime yetki devri degil ceberut merkeziyetci anlayisin Tlrkiye nin her santimetrekaresine dayatilmasindan ibaret iglem gormektedir.

Degerli arkadaglarim, Sayin Baskanim; gelelim tasarinin icerigine. Bu tasari bize yeni bir model sunuyor “Yirmi dokuz kenti
biitiin sehir yapacagim.” diyor “il sinirlariyla belediye sinirlarini gakistiracagim.” diyor. Simdi soruyu soruyoruz -biraz evvel, hda
burada mi Sayin Menderes Turel, bilmiyorum?- Antalya nin kiyi uzunlugu 640 kilometre, Gazipasa dan Kas a, Kakan' a kadar, bir dei¢
bolgelerini dislinin. Simdi, buradaki alana Antalya Blyuksehir Belediyesi artirilan kaynaklariyla etkin hizmet gétirecekmis, dyle mi?
Ben size bir somut rnek vereyim izin verirseniz. Ankara Blyuksehir Belediyesi 50 kilometre yaricapta buyuksehir. Ayas in Sinanli
ilcesi var, bu 50 kilometre yarigapta kadidi icin belediyelikten kdye donlstirilmis bir mahale artik, belediyelikten mahalleye
donlsturdlmis bir yerlesim yeri artik. Litfen, gidin, bakin, Sinanli’ya, deyin ki: “Sinanli’ da siz belediyeniz kapatildiktan bu yana
Ankara nin dibinde Ankara Buylksehir Belediyesine 45 kilometre mesafedeki Sinanli acaba bu isten nasil yararlandi?” Size
sOyleyecekleri sudur: “Emlak vergim 3 katina gikti, Cankaya' yla ayni oranda su tarifesi uyguluyorum, benim iktisadi faaiyetlerimi ‘Sen
artik sehir oldun’ diye kisitlamaya ¢aisiyorlar, hayvanciligimi engellemeye galisiyorlar. Bir de bakin bir etrafiniza bir tane belediye
hizmeti gbren var mi?”

Simdi, Ankara gibi Tirkiye nin en biylk ikinci belediye bltgesini kullanan biylksehirde 50 kilometre yarigapa hizmet
gotirememisiz. On yildir bir metre metro yapamamisiz. Simdi, biz bu Ankara BiiyUksehir Belediyesine diyoruz ki: “ Eskisehir sinirindaki
Nallihan’in kdylerinden Aksaray’in sinirindaki Sereflikochisar kdylerine kadar biitiin bu alana hizmeti sen gétireceksin.” Belediye
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Baskaninin hangi partiye ait Gye oldugundan badimsiz bir sekilde, bu etkin bir ydnetim modeli olamaz, burada bu kadar milki idare
amiri varken bunu benim sdylememe hi¢ gerek olmadigini duglindyorum. BlyuklUkleri duslnin, belediye hizmetlerini dusinun.
Arkadaglarim sdylemis olabilirler, Turkiye’ de Konya vilayeti Belcika dan blylk asadi yukari, Hollanda kadar bir vilayettir. Bir ucundan
bir ucuna yedi-sekiz saatte ancek gidersiniz Konya nin. Konya'da Blylksehir Belediyesi Konya nin bitin belediye hizmetlerini
gOrecekmis ve buradan biz kirsal alani kentsel hale donustiirecekmisiz. Yani insan riiya goriir ama uyandiktan sonra gergekle farkini fark
eder ve bunu daitiraf eder, uyandiktan sonra ayni rilyay1 anlatmaya devam etmez. Bunun atini 6zellikle gizmek istiyorum.

Simdi, sevgili arkadaglarim, bircok segim cevresi degisiklikleri yapiyorsunuz. Ben size iskenderun’dan érnek vereyim.
Belediyeye 50 metre mesafedeki mahalleyi 30 kilometre 6tedeki baska bir belediyeye badliyorsunuz. Bunun sebebi ne olabilir acaba?
Bunun sebebinin etkin bir yonetim anlayisi ile agiklanabilmesi mimkin midir? Bunu yapan anlayis 2009’ da Atasehir Belediyesini
Kadikdy’ den bélmisti. Bunu yapan anlayis 2009’ da Bornova dan Bayrakli’yi, Konak’tan Karabadlar’ 1 bélmistl. Bunu yapan anlayis
Kirgehir'i ilge yapmisti. Ama bu anlayis vatandastan hep ters tepmistir. Faul yaparak, oyunun kuralini degistirerek segim kazanilmaz.
Segim sandikta kazanilir. Oyunun kurallariyla oynamayin, centilmenlik disl, siyasi centilmenlik digi islemler yapmayin. Oturalim burada
bu memlekete hizmet icin ne yapilmasi gerekiyorsa hep beraber karar verelim ve ondan sonra sonuglarina da hep beraber katlanalim.
Buna var olmadiginizi biliyorum, keske buna “Variz.” diyebilseniz ve bu Turkiye Blyuk Millet Meclisi gatisi memleket icin hayirli bir
isin vesilesi bir kez dahaolabilse.

Simdi, il ézel idareleri... Bize diyorsunuz ya: “Y erellesme sadliyoruz.” Bilmeyenin olacagini ssnmiyorum bu salonda. il ézel
idareleri su andail genel medlisleri (izerinden birazcik demokrasiyle baglantili kuruluglardir. il genel medlisi liyeleri kendilerine oy veren
vatandaglarin taleplerini, dileklerini il 6zel idaresi but¢esine yansitmaya calisirlar. Tabii genel sekreteri ve valiyi asabilirlerse. Mevcut
yapinin da sorunlu oldugunu sdyleydim. Biz “il 6zel idarelerini demokratik bir yapiya kavugturmek lazimdir.” derken siz ne
yapiyorsunuz arkadaglar? Yirmi dokuz kentte il 6zel idarelerini kaldiryorsunuz, bdylece, sorunu kokiinden halletmis oldunuz. Artik hig
kimse il 6zl idarelerinin sorunlarindan sz edemez. Sebep ne? Cinki il 6zel idareleri yok. Yerine getirdiginiz demokratik yapi ne?
Hani, dyle ya demokrasi igin ugrasiyorsunuz, yerine getirdiginiz yapi —aynen tasaridan sdyliyorum- “Valinin sevk ve idaresinde yatirim
izleme ve koordinasyon merkezi.” Arkadaglar, valinin emir komutasinda deseydiniz, sevk ve idareyle emir komuta arasinda ne fark var
ki? Vi dogruyu bilirse, vali demokrasiyi sonuglarsa bitiin bu segim sistemine falan ne gerek var? Atariz birer tane vali, vali en
dogrusunu yapar zaten. Vilayetten, valilikten milletvekilligine gelen arkadaglar belki bu farki daha iyi gorebiliyorlardir ama valinin
merkeziyetci yapisi yine vainin kisiliginden bagimsiz olarak asla demokrasiyle ve segimle gelen insanin agilariyla bir olmaz, értlismez.

Tabii, ben Hukdmetin valisi tartismalarina hic girmeyecedim. Nerede o, Bagbakanla beraber ylrimeyen “Ben devletin
vaisiyim, ayip olur.” diyen valiler? “Ben Hukametin gorevlisiyim.” demekten gurur duyan “Y eni yerler talep ediyorum.” diye agik ¢cagri
yapan bir vilayet ve vali yapisi artik Tirkiye igin maalesef sdylUyorum ki sadece yansiz bir merkezi hukamet tavrini bile sergilemekten
artik cok uzak bir noktaya gelmistir.

Dolayisiyla, sirayla gelelim, yani il 6zel idarelerini kapatarak antidemokratik, demokrasi disl, demokrasiye ters igleyen bir
mekanizma kuruyorsunuz.

Turkiye'de 2 bin 950 belediye var, 2 bin 950 belediyenin 1.592'sini kapatiyorsunuz. Belediye kapatarak yerele yetki
devreden dinyadaki ilk iktidar sizler olacaksiniz arkadaglar. Belediye kapatarak yerele yetki devrediyoruz, dyle mi? Litfen, bana bir
bagka 6rnek gdsterin. Ben size bir Fransa érnegi vereyim. idari rgjimi agagi yukar bizimle ayni olan ve niifus ve yiiz élgimii
buyuklUkleri agisindan da bize benzer olan Fransa da 36 bin 500 belediye var ve bu 36 bin 500 belediyenin 28 bininin niifusu binden
asag, dikkatinizi gekerim. Fransa da 28 bin belediye bin niifustan daha az nifus tutuyor. Simdi, Fransa 40 bin belediyeyi 36 bin 500
belediyeyi tasiyor, onunla bir yerel demokrasi yaratiyor, biz 3 bin belediyenin yarisini kapatmay marifet sayiyoruz, bununla da
dviinecekmisiz. Ozlem Hanim diyor ya “Tesekkir etmeniz lazim.” diye. Belde belediye bagkanlari toplantisi yapiyoruz biz yarin partide,
hadi, Iiitfen, gelin Ozlem Hanim ve deyin ki: “ Arkadaglar, ben beldeleri kapatiyorum, hadi bir tesekkir istiyorum sizden.” Bakalim belde
belediye bagkanlar size ne diyecek?

Sevgili arkadaglar, bir belediye kapatilabilir, bir belediye agilabilir ama biz burada bu komisyonlarda oturdugumuz yerden
buna karar veremeyiz. Buna karar vermesi gereken yerel haktir, hakin iradesidir, halkin egemenligidir. Kurarsiniz sandidi ve orada
sorarsiniz “Sen belediyeni istiyor musun, istemiyor musun?’ Eger vatandas “Ben belediye istemiyorum.” derse bana burada bir tek |af
dismez. Kapatiriz belediyeleri olur biter. Ama vatandas “Ben belediyeme sahip gikmak istiyorum, benim 1876’ dan beri devam ediyor,
1940’tan beri devam ediyor belediyem. Benim belediyemi elimden alirsan ben koylesirim, drnekleri var.” diyor ise hangi yetkiye
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dayanarak siz masa basinda Turkiye'nin her iki belediyesinden birini kapatiyorsunuz. Tabii, bunun Anayasa'ya aykiriligi falan
tartismalarini arkadaglarimiz sOyledikleri igin tekrar etmek istemiyorum. Siz yerel yonetim birimlerini kaldiran bir yerel ydnetim
reformu yapiyorsunuz. Cagrim aciktir. Anayasa nin 90’ inci maddesi ortadadir. Yerel yonetimler 6zerklik sartinin 5'nci maddesi de
ortadadir. Burada diyor ki: “Segim cevresi dedisikligi ve belediye kapatmaya iliskin bir diizenleme yapacaksaniz mevzuatin € verdigi
durumlarda yerel referandumlan gergeklestiriniz.” Ben simdi soruyorum: Buna mevzuat elverissiz mi? Mevzuat € verigli. Mevzuat
elverissizse gelin, yarin aksam yarim saatte uygun bir mevzuati yapalim. Ben bir gecede onlarca kanun gegirildigini bu Meclisten
biliyorum. Yani mevzuat elverigsiz mazeretinin arkasina kimse saklanamaz. O hélde soruyorum: Neden yerel referandum yapmadan,
halkin iradesine danismadan bdyle bir ise kalkisiyorsunuz? Bunun herhalde cevabl demokrasiyle anlatilamaz, bunun herhélde agiklamasi
yerele yetki devri ile anlatilamaz.

Degerli arkadaglarim, Turkiye'de 34 bin 500 kdy var. Koy ati yerlesmelerle birlikte bu sayi 80 bine gikiyor. Koy alti
yerlesmelerle beraber bu sayi 80 bini-85 bini buluyor. Siz her iki kdyden birini de kapatiyorsunuz ve bunu &yle agikliyorsunuz ki:
“Turkiye sehirlesiyor, Tirkiye kentlesiyor, Tirkiye kabina sigamiyor.” Biz acaba farkli kdyleri mi dolasiyoruz sizlerle? Benim segim
cevrem Ankara ama Turkiye nin buttin kdylerini dolagiyorum. Benim goérdiigim ne biliyor musunuz? Benim gordigim tarimin ¢okmesi
nedeniyle iktisadi ve sosya yapinin kdylerde ¢okiyor olmasi. Biz bu ¢dklsl hizlandirmali miyiz? Biz kirsa yasama saygr mi
duymaliyiz? Yoksa biz “Kir nedir ki kardesim, hele bir imar yetkisine acalim suralara mi?’ demeliyiz? Hi¢ unutmuyorum, bir
milletvekiliniz Tirkiye Blylk Millet Meclisinde, Afet Alanlarinda Kentsel Donlslim Yasasi gegerken cikti —bir sehir plancisi
milletvekili- dedi ki: “Ya, meraararezerv alani koymusuz ne olacak? O meralar bos duruyor zaten.”

Arkadaglar, meraya “bos duruyor” diye bakarsaniz, o zaman her gérdiigiiniiz merada TOKI binasi, her gérdiigliniiz ormanda
dolar gérmeye baslarsiniz oysa ben merada hayvan gérmek zorundayim, oysa ben kirsal yasamda Uretici ve Uretim gormek zorundayim.
Turkiye gegen yil 5 milyon ton bugday ithal etti. Son on yilda bugday ekim alani 15 milyon hektar daradigi icin Tulrkiye bu yil saman
ithal ediyor. 75 milyon nifusumuz var, bu nifus 100 milyon olacak ve Tirkiye ancak disaridan adiklariyla karnini doyurabilecek
noktaya geliyor. Ben simdi soruyorum: Eger buradaki milletvekillerinin timu Pearis'te dogup blylmemiglerse kirsal aana yonelik bu
saygisizca tutumun bir nedeni olmali. Hani “Kaplumbaga kabugundan ¢ikmis, kabugunu bejenmemis.” derler ya, ben dinyanin bitiin
kentlerini dolastim ama kirsal yasama her gegen giinden daha fazla saygl duyuyorum. Sadece ben degil diinyada biitin gelisen
ekonomiler kirsal yasamin ve tarimin ne denli énemli oldugunun artik yeterince farkindalar.

Sevgili arkadaglarim, toparlayacagim, son olarak birkag sey sdylemek istiyorum...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Kéyliiniin sayesinde duruyorsunuz, onlarin sayesinde gidersiniz.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Sayin Milletvekilim, bir sey sdylediniz, bana mi sdylediniz?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Y ok.

GOKHAN GUNAYDIN (Ankara) — Ben duymadim giinkii eJer bana sdylediyseniz.

Sevgili arkadaglar, hepimizin aklinda bir Turkiye tahayyilU var. Cumhuriyet Halk Partisinin Tirkiye tahayyillyle Adalet ve
Kakinma Partisinin Tirkiye tahayyUlinun farkli oldugu ortada, Milliyetgi Hareket Partisinin tahayydliniin de farkli oldugu ortada. Bu
zaten dogaldir, bunda ben en ufak bir anormalik gérmiyorum. Bu farkliliklarimiz nedeniyle farkli siyasal partiler igerisinde siyaset
yapiyoruz ve haktan oy aiyoruz ama bu memleketi yonetilemez duruma getirmemek, bu memlekette demokrasi digi gelisimleri tesvik
etmemek secilmis olarak hepimizin ortak sorumlulugu niteligindedir. Dolayisiyla, ben bu Komisyonun bu ortak sorumluluga riayet
edecek sekilde ¢alismasini umuyorum.

Sayin Bagkanim, sizin i¢in de bir kiiclik dederlendirme yapmama lutfen izin veriniz.

Sizi ben Samsun Valisiyken makaminizda ziyaret etmistim. Burada gorev aan birgcok valimizi de ben valilik zamaninda
makamlarinda ziyaret etmigtim. Galiba, Sirri Siireyya Onder bir sey sdyledi, biriktirdigimizi birkag giinde harcamamamiz lazim. Siz
kamu yoneticisi olarak bir seyler biriktirmis bir insansiniz. “Anayasa ya aykirilik gérmiyorum, bunu bdyle dederlendiriyorum. Y etki
devrinde bir aykirilik gérmuyorum, bunu bdyle degerlendiriyorum.” diye bagladiginiz Komisyon ¢alismalari umarim sizin hakkinizdaki
olumlu dislincelerimizin sarsilmasiyla sonuglanmaz.

Cok tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz efendim.

Sayin Tirkoglu konusacakti, zatialiniz mi konugacaksiniz efendim?

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Ben konugacagim.
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BASKAN - Buyurunuz efendim.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; herkeseiyi aksamlar demek suretiyle konusmama baglamak istiyorum.

Umut ederim ki bu tasaridan memleketimiz, milletimiz igin hayirli sonuglar dogsun ama ne yazik ki bazi tespit ve
degerlendirmelerin 1siginda ¢ok da hayirl1 sonuglarin dogabilecegineiliskin yeteri kadar umutlu olmadigimi da ifade etmek istiyorum.

Ayni sekilde, yine konusmama baglamadan 6nce, bazi sozcller tarafindan ifade edildi, ben de Diyarbakir Emniyet
MUddrinin bir an énce bu gérevden uzaklastirilarak kamu vicdaninin tatmin edilmesi gerektigini diigliniyorum. Gorev yeri olarak da
adlamaktan sorumlu bagbakan yardimcisinin yaninda bir gorev verilirse aglama terapileri de dizenlerler birlikte diye digliniyorum.

Sayin Baskan, demin de ifade edildi, belki tekrar olacak ama zatialiniz konusmaniza baglarken, daha dogrusu, Anayasa' ya
aykinlik iddiaarini glindeme getirdigimiz sirada bunun Anayasa'ya aykir olmadigi seklinde bir kanaatinizi ifade ettiniz. Ben simdi
miisaadenizle Anayasa' ya aykirilik iddialarini, hangi maddelere aykirilik teskil ettigine iliskin bir dederlendirmede bulunmak istiyorum:
Kanun tasarisi Anayasa nin 3, 10, 123, 127, 169 ve 170’inci maddelerine agikca aykirilik teskil etmektedir. Aykirilik gerekgelerini de
yine burada 6niimde hazirlamis oldugum nottan Degderli Komisyona arz etmek istiyorum: Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligi
gelen tasarly! esas komisyon olarak Icigleri Komisyonuna, tali komisyon olarak da Plan ve Biitge Komisyonuna havale etmistir oysaki
tasarinin mutlaka ve dncelikle Anayasa Komisyonuna génderilmesi gerekirdi. Anayasa nin dedismezlik yasadl kapsaminda olan 3’ Uncll
maddedeki “Tirkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolliinmez bir bitlinddr.” hikmu ve idari teskilatlanmaya iliskin 123, 126 ve 127’ nci
maddeler karsisinda Turkiye Cumhuriyeti devletinin Uniter yapisi bakimindan Anayasa’ ya uygunlugunun mutlaka ve 6ncelikle Anayasa
Komisyonunda ele ainmasi ve deferlendirilmesi gerekirdi. Tiirkiye Blyik Millet Medlisi Igtiizigli Giniin 38'inci maddesine gére,
Anayasa’ ya aykiriligin esas komisyon tarafindan incelenip karara baglanmasi mimkiindir fakat bu yéndeki bir itirazin uzman komisyon
olan Anayasa Komisyonunda ele alinmasi yasa yapimi slrecini dogru isletmek adina bir zorunluluktur. Tasarinin, Anayasa
Komisyonuna en azindan tali komisyon olarak sevki gerekirdi.

Tasari, bir biitin olarak ele aindidinda Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarini vatandaslik hukuku bakimindan farkli statllere
sokmaktadir. SOyle ki: Blylksehir belediyesi olan illerde yasayanlar ayri bir idari teskilatlanmaya tabi statiide, bliyiiksehir belediyesi
disinda kalan illerde yasayanlar ise ayri bir idari teskilatlanmaya tabi statiide yer alacaktir. Farkli statllerde yasayacak vatandaglar,
bliyiksehir belediyesi olan illerdeki vatandaglar sadece Bliylksehir Belediyesi Kanunu' na tabi, olmayan illerde yasayanlar ise il 6zel
idaresi, belediye ve kdy kanunlarina tabi olarak yasayacaklardir. Bu, dncelikle kanun 6niinde esitlik ilkesine kesin olarak aykirilik teskil
eder.

Blyiksehir belediyelerinin belediye sinirlarinin il milki siniri olarak belirlenmesi ve bu illerde il 6zel idarelerinin ve
koylerin kamu tizel kisiliginin kadiriimasi:

A) “idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Madde 123’ ebir.

B) “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy hakinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.” Madde 127,
hilkiimlerine agikga aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki: Il 6zel idaresi, belediye ve kdy kamu tiizel kisilikleri Anayasa'yla
Ongbrilmustir, yasa ile kadirilamaz oysaki yasa il 6zel idarelerinin kamu tlzel kisiligini kaldirmaktadir ve bu yoéniyle Anayasa nin
amir hikmune aykiridir. Yasa, kdy kamu tizel kisiliklerini ise kamu tizel kisiligi olmayan mahallelere donustirmektedir. Bir kdy kamu
tuizel kisiliginin varligina kanunla son verilebilir ama kamu tiizel kisiligini ortadan kaldiracek bir statl donlsiimiine tabi tutulamaz.

Yasa, merkezi idare-mahalli idare iliskisini ve bu baglamda idarenin biitiinl (i ilkesini ihlal etmektedir. Sdyle ki: idarenin
kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Anayasa ya gore, merkezi idare illere ve diger
kademeli bolimlere ayrilmakta iken mahalli idareler il, belediye ve kdylere ayrilmaktadir. Yine Anayasa’ ya gore bu iki yonetim esaslari
arasinda bUtlnlUgl sadlayacak arag idari vesayettir. Tasarida yer adan dizenleme ile sozli edilen iller agisindan idari bUtinl GJu
saflayacak vesayetin ortadan kaldirildigi gorilmektedir.

Orman koyleri ve orman koylUsiinin anayasal glvence dtinda iken biiylksehir belediyesi olan illerde hem bu koy
varliklarina son verilmekte hem de ormanlarlailgili imar uygulamalarinin sadece blyuksehir belediyeleri tarafindan yapilmasina olanak
taninmaktadir. Bu yonlyle de merkezi idarenin, ormanlari, orman koylilerini ve orman koylUsiini koruma iglevi ortadan
kaldirilmaktadir.

49



Tasarinin gegici 1'inci madde gerekgesinde yer alan hususlardan sadece kamu tlizel kisiligi son erdirilmis olan belediye, il
Ozel idare ve kdylerin personel ve mal varliklarinin tasfiyesine iliskin hususlar gegici madde 1’de diizenlenmisken, izin, yetkilerin
sinirlandiriimasi gibi hayati énemi haiz hususlar diizenlememistir oysaki bu ilk mahallT idareler secimlerinden itibaren uygulanacaktir.

Koy Kanunu'yla ilgili en énemli hususlar olan mera, yaylak ve otlak gibi ortak aanlarin akibetleri biiylk bir belirsizlige
striklenmektedir. Bu ortak aanlarda blyuksehir belediyelerine imar uygulamalari yapma yetkisi verilmektedir. Bu da vatandaglarin
kanun 6niinde egitlik ilkesine ve hukuk guvenligi ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.

Sayin Baskan, sanirim bu kadar agiklama getirilen tasarinin Anayasa ya aykirilidi hususunda degerli Komisyon tyelerine
yeterli fikri vermistir.

Ben ayrica, Avrupa Konseyi Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi tarafindan kabul edilen ve Uye Ulkelerin bir kismi
tarafindan aynen, bir kisim tarafindan da bazi gekinceler konulmak suretiyle kabul edilen Avrupa Yerd Y énetimler Ozerklik Sarti’nada
yapilan dizenlemenin aykiri oldugunu disiniyorum. Sart’in Tirkiye tarafindan kabul edilen 4’lUncli maddesine gore: “Kamu
sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir.” denilmektedir. Belde belediyelerinin
toptanci bir anlayigla ve higbir kritere baglanmaksizin ortadan kaldirilmasi yerel yénetim anlaminda hizmetin yerinden verilmesi olarak
tamimlanan ve tim dinyanin kabul ettigi subsidiarite ilkesine aykiridir. Anayasa mizin 90’ inci maddesine gore usuliine uygun olarak
yUrirlige konulmus bulunan uluslararasi anlasmalar kanun hikmiinde kabul edilmektedir. Temel hak ve 6zgurliklere iliskin olarak
kanunlarla yapilan dizenlemelerle bu anlasmalar arasinda bir farklilik, bir ¢eliski s6z konusu oldugunda anlasmalarin gegerli olacagi
Anayasa mizin 90’ inci maddesince kayit atina alinmigtir. Yani bu sart kargisinda da belde belediyelerinin toptanci bir anlayisla ortadan
kadirilmasi kesinlikle Anayasa ya aykirilik teskil etmektedir. Yine bazi konusmacilar tarafindan ifade edildi, belde belediyeleri halkin
en yakin birim olarak demokrasiye katiliminin gergeklestigi, yonetim siirecine katildigi organlardir. Bunlari kaldirarek yerellesmeyi
sagladidinizi ne sekilde iddia edebilirsiniz? Bu, isin bir baska boyutu ama 2008 yilinda yine AKP Hikdmeti tarafindan bazi belde
belediyelerinin kapatiimasina iliskin olarak yapilmis olan diizenlemenin Anayasa Mahkemesinden dénduginu dikkate aldigimiz zaman,
gerekgelerinde, Anayasa Mahkemesinin amig oldugu kararda turizm alani ve merkezlerinde yer alan belediyelerin ve tarihi danlarda yer
alan belediyelerin tlzel kigiliklerinin kadiriimasinin Anayasa'ya aykiriligi kesin olarek ortaya konulmus iken bu gruba giren
belediyelerin tekrar kapatiimasi, Anayasa ve Anayasa Mahkemesi kararina agikga aykirilik teskil etmektedir.

Daha pek ¢ok husustan bahsedilebilir. Tasarinin biitlintne iliskin olarak yapacagimiz dederlendirmeler ayri kamak kaydiyla,
prensip olarek Buylksehir Yasas’'na esasinda kargi olmadigimizi ancek buyuksehir mdlki simirinin il siniri h8line getirilmesinin
Turkiye nin yonetim yapisini dedigtirecek ve Turkiye nin tniter, millT yapisina, millT devlet yapisina aykirilik teskil edecek cok vahim
sonuglarinin olabilecedi endisesini de burada sizlerle paylasmak istiyorum.

Bu kanun -demin de ifade edildi- apar topar gbzlerden kagirilarak, sivil toplumun, ilgili kurum ve kuruluglarin tartismasindan
kacirilarak bir gizlilik icerisinde hazirlanip Komisyona sevk edildi ve Komisyon uUyeleri de sevk edildikten sonra ancak gorebildiler.
Tuzik geregi kirk sekiz saat sonra da burada tartisiimaya baglandi. Yani kanun teknidi bakimindan da tzerinde mizakere edilebilecek
bir metin olmaktan uzak bdyle bir dizenlemeyi, dncelikle at komisyona gonderip Uzerinde miizakere edilebilecek kanun teknigine
uygun bir héle getirmeyi -az dnce dederli konusmacilar ifade ettiler- ben de cok 6nemsiyorum. Bdylece belki daha sadlikli bir tartisma
ortami ve fikirlerimizi, katkilarimizi daha sadlikli bir sekilde verme imké&ni bulabiliriz. Fakat dyle anliyorum ki at komisyonu
olusturmayacak bir anlayis igerisindesiniz.

Sayin Bagkan, Anayasa nin 126'nci maddesiyle taninan yetki geniglidi ilkesi, blyUksehir belediyesinin il siniri yapilmak
suretiyle, il 6lceginde vali tarafindan merkezi idarenin vesayet makami olarak kullandid yetkiler fiilen ortadan kaldiriimaktadir. Bu da
yine sizin de ¢ok iyi takdir edeceginiz gibi Uniter devleti zayiflatan bir sonug dogurmaktadir. Bu tasariya iliskin bagka bir endisemi de
Komisyon Uyeleriyle paylasmak istiyorum. Tasarinin -az dnce ifade ettim- milli, Gniter yapiya zarar verecek bir boyuta ulasmamasini
diliyorum ancak bazi olaylar, bundan énce yasadigimiz bazi sliregler bizi bu endisemizde hakli kilacak gibi géziklyor. Hatirlayiniz,
PKK’yla Oslo’ da yapilan goriismelerin bir maddesi de yerel yonetimlerin gliclendirilmesine iligkindi. Orada Sayin Bagbakanin temsilcisi
sifatiyla konusan bir gorevli, dncelikle bazi yetkilerin valiliklere, sonrasinda da belediyelere aktarilacadi hususuna vurgu yapmisti.
Simdi, 6zel idareleri kaldiriyorsunuz, yerine getirdiginiz “izleme, Degerlendirme Koordinasyon Merkezi” yarin bir giin kanunla
kaldirabileceginiz bir diizenleme. Ozel idareleri kadirdiginiz gibi onu da kadirabilirsiniz. Buradan sunu mu anlayacadiz: Yani valiye
simdi dogabilecek tepkileri gidermek maksadiyla géstermelik olarak verilmis olan bu yetkilerin, gelebilecek tepkileri ortadan kaldirmaya
yOnelik olarak yapilan bu diizenlemenin, yarin bir giin kaldirilarak bu yetkilerin de yerel yonetimlere devrini saglayacak misiniz? Bu
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endisemde hakli ¢iktigim takdirde, tam da Oslo’da verilmis olan sézlerin yerine getirilmesi anlamini tasimayacak mi? Bu miinasebetle,
bu, Uzerinde gokga tartisiimasi, konusulmasi gereken bir hususken ne yazik ki yeteri kadar tartisma ve dederlendirme firsati olmadan,
apar topar Komisyonun giindemine gel mis bulunmaktadir.

Asdlinda sdylenecek ¢ok sey var ama bir hususu daha ifade ederek sézlerimi tamamlayacagim. Blyiksehir yapilanmasinin da
bu kapsamda ne getirip ne goturdiiguni, ne kadar verimli oldugunu da tartismak gerekmektedir. “Pergel yasasi” dedigimiz yasayla, 50
kilometre esas alinmak kaydiyla Ankara Belediyesinin 50 kilometre sinirda olan bazi beldelere yeteri kadar hizmet gétirmedidi
asikérdir. Komisyon Uyeleri bunu yerinde tespit edebilirler. Temelli Belediyesi kaldirildi, Temelli’de ¢op ciddi bir sorun héline geldi,
Temelli go¢ vermeye bagladi. Yani sizin iddia ettiginiz yerellesme olgusuyla taban tabana zit bir gelisme yasaniyor. Sehirler cazibe
merkezi haline gelecek, kdyler bosalacak, zaten bu kanunla zar zor ayakta duran tarimcel, Giftci, hayvancilik yapan insanlarimiz gok daha
ciddi zorluklarla kargl kargiya kalacaklar.

Bir baska husus daha var ki, Bakanligin gerekcelerde de ifade ettigi bir husus: “Efendim, yerel yonetimlere daha fazla
kaynak aktariyoruz.” K&git Uzerinde bu dogru olabilir ama ben sizle bir rakami paylasacadim. Bakiniz, buylksehir belediyelerinin
yatirnm harcamalarinda goreceli olarak ¢ok ciddi bir azalis s6z konusu. 2008 yilinda yatirim harcamalari toplam harcamaarin yizde
35,5'ini olustururken, bu oran 2010 yilinda ¢ok énemli bir azalma ile azalma orani ylzde 20’yi agmaktadir. Ayrica, 2008-2010 dénemi
dikkate al inarak ifade ediyorum; 2008 yilinda toplam borg stoku 30,9 milyar iken, 2009’ da 34,9 milyara, 2010 yilinda ciddi bir artigla 43
milyari asmis -2011 rakamlari yok elimizde su anda- bu inanilmaz bir borg yikidir. Bir yandan belediyelerin borg yiku artarken, bir
yandan yatirima ayrilan paylar ciddi olarak duglis gostermektedir; bu esasinda blyuksehir yapisinin ne kadar verimli oldugunu
gostermesi bakimindan ¢ok manidardir bu rekamlar. Bizim bunu da tartismamiz gerekmektedir. Simdi, Ankara Blyiksehir Belediyesi
merkezi idareye en fazla borcu olan belediyelerden bir tanesidir ve bu borg yiikiine ragmen, bu borg stokuna ragmen Ankara Buytksehir
Belediyesi metro ingaatini gergeklegtirememis, merkezl idareye devretmek durumunda kalmgtir. istanbul, 94 yilindan beri AKP
yonetimindedir. Istanbul trafik sorununu gdzememigtir, altyapi sorunlarini gdzememistir. Dolayisiyla bu yapinin bu yéniiyle de mutlak
suretle bir tartisilmasi, degerlendirilmesi gerekmektedir. Blyuksehir yapisi gergekten rantabl midir, verimli midir? Bu bir seydir. Sadece
nifus kriterinin getirilmis olmasi da Uzerinde degerlendirilmesi, tartisiimasi gereken bir husustur. Sayin Bakan Ordu’da, kendi ilinde,
zannediyorum cok az bir niifusla, Istanbul’dan gokga tasima yapmis olmalarina ramen bize gelen duyumlara gore bu rakami
tutturamadilar. Afyon da keza ayni sekilde diye, dyle duyumlarim var, dogru degilse diizeltirsiniz Sayin Bakan. Y ani, tek kriter 750 bin
mi? Bilimsel verilere dayandirarak, 6lgek bazli daha farkli degerlendirmeler yapmamiz gerektigini dislindyorum.

Ben, tasarinin ilerleyen bolimlerinde, diger maddelere iliskin farkli tespitlerimizi, onerilerimizi de daha sonra belirtmek
kaydiyla simdilik sdzlerimi burada tamamliyor, size, biitiin heyete saygilarimi sunuyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Durmaz, biz de tesekkir ederiz.

Efendim, simdi, tabii, Komisyon Uyeleriyle gorisiirken farkli siyasi parti temsilcilerine de yonelelim.

Sayin Onder, buyurun efendim. Déniiste de Sayin Tirkogdlu ve Sayin Vaimizle devam edelim, Sayin Serindag Vaimizle.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, bir daha Plan ve Biitgeye gdlirsiniz, orada size konugma
veririz.

BASKAN — Bakin, Komisyon Uyesi arkadaglar, siz cevap verin | tfen.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hep misafirlere sayg gosterdik.

BASKAN — Komisyon uyelerine soracagim Sayin Aslanoglu...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Baskan, biz Komisyonda zaten buradayiz. Misafir arkadaslarimiz géruglerini ifade
etsinler, biz buradayiz zaten.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Evet, size sira geldiginde o centilmenlidi yaparsiniz. Hig kimseye sirami verme
niyetim yok.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Siz centilmen degil misiniz?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Mevliit Agabey, senin emrin olur ya, ne demek!

BASKAN — Mevliit Bey, herkes seni seviyor, tamam ya. Tek istisna olursa sana yaparim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Hiikimet temsilcileri, Sayin Bakan; éncelikle bir vesveseyi
gidererek baglamak istiyorum. Bunun Oslo protokol liyle uzak yakin higbir alakasi yok, kovun o vesveseyi kafanizdan.
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SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Sen niye savunuyorsun ki? Sayin Bakan cevap versin, sizler degil. Siz taraf oldugunuzu mu
sOyl iyorsunuz?

OKTAY VURAL (Izmir) — Amatarafi var, onu syl iyor.

SINAN OGAN (lgdir) — Ortak misiniz onunla?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Burada bir savunmayok, burada bir ironi var.

SINAN OGAN (Igdir) —“Oslo” Iafi gegince AKP’yle BDP savunmaya gegiyor. Ortak savunma yapiyorsunuz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Oyle yapiyorum, ingallah siz de biraz muhalefet edersiniz, yoksa bagka tiirl (i sizin
muhal efet edeceginiz yok. Her tiirl i destek veriyorsunuz.

Oslo protokolliyle gergekten alakasl yok.

SINAN OGAN (lgdir) — Biz yeterince muhalefet ediyoruz.

OKTAY VURAL (izmir) — Kapali kapilar ardinda miizakere ediyorsunuz, anlagiyorsunuz, burada ortal ikta kavga ediyormus
gibi gosteriyorsunuz. Allah’ini seversen...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Eyvallah.

OKTAY VURAL (izmir) —isi pisiriyorsunuz orada, mutabakata variyorsunuz, burada kavga... Kimi kandiracaksiniz yani.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Demis ya: “Anamin diisiindiigii diisman basina, yarimin diisiindiigii dostlar basina.”
diye. Biraz boyle bir... Hani ana der: “Oglumun basina bir is mi geldi?’; o, “disman basina’ diyor, yar da der ki: “Neredeydin, hangi
seydeydin?’ falan. Biraz vesvese gergekten, isin latifesi bir yana. Niye vesvese? Clinku bir 6zerklik anlamina gelecek, merkezin gliclini
azaltacak, yerelin yetkisini, etkisini artiracak hicbir diizenleme igermiyor da ondan.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) - Buradan nasil geri déneceksin Sayin Onder? Zaten olmaz ki burada. Nasil getirecek buraya?
Buraya agikga boyle yazabilir mi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kapal i da yazamazlar. iste yok yani, bunun geriye déndiiriilebilir bir hali de yok.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) - “Biz gériismedik.” demediler mi?

OKTAY VURAL (izmir) — Hazmede hazmede, hazmettire hazmettire. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Fitne giderek bagarili oluyor. Biraz daha devam edeyim ben.

Efendim, kanunun gerekgesinde kiresellesme gerekgesiyle yonetim paradigmasinin degisikligi vurgulanmakta. “Etkinlik”,
“verimlilik”, “kaynak israf1”, “6lgek ekonomisi” gibi kavramlara atifta bulunularak “koordinasyon gerekliligi” adi altinda yeni bir kanun
olarak sekillenmektedir. Gerek imar planlari gerekse kaynak kullanimi konusunda ortaklagma gerekliliginden bahsedilmistir. Bagbakan
bunu “Ulusa Planlama Projesi” olarak zamaninda adlandirmistir, “Artik, kdyler, beldeler gibi yerler kamayacak.” sozleriyle de kanunu
tanitmistir. Ulusal Olgekte ifade edilen planlama yaklasimi mevcut yasada merkezi bir yonelim olarak karsimiza gikmaktadir. Y eni
yasada siniri dedisen iller sadece siniri degismis olarak karsimiza gikmaktadir, reform beklentilerinin hayalden ibaret oldudu yeni yasa
tasarisiyla ayan beyan ortadadir.

Glindemde bulunan bu tasari, Ustelik bir kissm maddeleri itibariyla da iktidar icin bir toplum muhendisligi 6rnegidir.
Duslnun ki yerelde “demokrasi” kelimesini telaffuz etmek icin dahi “kontrol” denilen bir sistem uygulanmaktadir. Bagbakan 6limsliz
kalacakmis gibi devlet kurumlarinin tamamini kontrol etme arzusundadir. On yili agkindir iktidarda bulunan AK PARTI, Atatiirk’ (in ve
tek parti dénemleri basbakanlarinin bile bagaramadi§i kadar muktedir bir durumdadir. Bunun bir érnedi Kentsel Dénlisiim Yasasi ile
geldi, bunun bir érnedi Mera Kanunu'’yla geldi. Buradaki tiim ¢irpinmalarimizda diger muhalefet partilerinin Gyeleri kayitsiz kadilar.
Biz bunun bir merkezilesme oldugunu diger muhalefet partilerine sdyledik -daha dogrusu ben sdyledim- AK PARTI’ ye de bugiin
tekraren sdyliyorum: Bu kadar siyer okutacaginiza biraz kendiniz okuyun. Giicu de infak etmek gerekir. Yani siz bu kadar glcu de
merkezde biriktirin, biriktirin, bunun da vebali var. Bunun en vahim baglangici Kentsel Dénlisim Y asasi’yla yapildi. 28 kanun ilga
edildi buna muhalif olabilecek. Ayrica da yasa tekniginde gorilmemis bir cambazl ik yaptilar; baska da herhangi bir muhalif kanun varsa
gegersizdir gibi. O zaman niye tiukettin, 28 kanunu yazdin? Biraz daha ¢aissaydin, diger kanunlari da tarasaydin. Bu kadar telagla, son
dakika -bakin, son dakika- Genel Kurulda Bogaz' in 6ngdriinim bdlgesinin gerisinde kalan yerleri de buna dahil ettiler. O gliin Meclis
kirslstinde bu son dakika 6nergesine dair bir sey sdylemistim. Bu “geri gérinim” olarak adlandirilan yerde kim insaat yapacak, bunu
takip edecediz demistim, takip ediyoruz. Zannettiginiz gibi sadece Kiirt meselesine de odakli degiliz. Kim takip edecek, kim oradan
insaat ruhsati alacaksa bakacadiz hele bir, son dakika niye afet gibi bir konuda Turkiye'nin en saglam bdlgesi olan, jeofizik agidan en

52



saflam bolgesi olan bir sey Genel Kurulda niye aelacele getirildi. Buraar teknik olarak Ugilincli Képrii niin ve etrafinin bulundugu
yerlerdi.

Simdi, cambaz misali “kusa bak, kusa® seklinde igler yuriyor. Bitin bunlar glici merkezilestirme, glicli merkezde
toplamanin operasyonu; oysaki buyiksehir reformu ya da belediyelerle yerel 6lgekte yapilacak reformlarda demokrasiyi artirmanin tek
yolu yerelin etki ve yetkisini artirmaktir. Bu kadar basit. Hig¢ uzun uzun kelam etmeye gerek yok.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Nasil yok yal

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Burada yok. Simdi niye olmadigini gérecegiz. Zaten...

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Kayikgl kavgasi.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ya simdi ilzam edecekseniz de bu sekilde etmeyin, gergekten bir ise yaramiyor.
Yani valahi ve billahi, bunun iktidarla... Keske olsa dedigim gibi, ama yok bdyle bir sey, icinde demokratiklesmenin “d’si yok.
Buradan bir yere gidilmez yani. Ben sizden ¢ok muhalefet edecegim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Kanun dyle.

NECATI OZENSOQY (Bursa) — O zaman sen muhalefetini yap, birak.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ne oldu? Biitin teziniz, biitiin muhalefetiniz gokmiis olacak.

OKTAY VURAL (izmir) — Siz“Y etmez ama evet’ isiniz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Biz boykotguyuz Sayin Vurdl.

OKTAY VURAL (izmir) —“Yetmez ama evet.”

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Vural, ag -6niinde- bilgisayar kullanmayi iyi biliyorsunuz. “Sirri Siireyya
Onder, referandum” de bakayim ne gikacak sana. Ag, simdi bak.

OKTAY VURAL (izmir) — Onu bunu bilmem, “Y etmez ama evet” gisiniz. Adim adim. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Onu bunu bilmem olmaz.

OKTAY VURAL (izmir) —“Y etmez ama evet” gisiniz.

NECATI OZENSOQY (Bursa) — Yari yariya oy vermek...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hangi yarisina baktigina bagli. Bizi is birligiyle itham edecek son siyasa parti
sizsiniz. Kol kola girdiniz kolbasti oynuyorsunuz yani. Bize mi kaldi simdi, bize mi sdyleyeceksiniz?

OKTAY VURAL (izmir) — Beraber, birlikte yriiyorsunuz, ayni dagin yerlisisiniz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ne dagin yerlisi? Bagbakan bana “Zerdiist” diyor, size tesekkiir ediyor her
konugmasinda. Oyle degil mi? Ustelik isim zikrederek diyor: “Milliyetci Hareket Partisine ve onun Sayin Genel Bagkanina bu
tavirlarindan dolay tesekkir edin.” diyor. Bana da ajzini agtiginda, bana ve siyasa partime demedik laf birakmiyor. Bu nasil...

ENVER ERDEM (El&z1§) — Normal degil mi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sdyleyin, biz de vesvese etmeyelim o zaman.

ENVER ERDEM (El&zig) — Biz ulkenin glivenligiyle alakal1 politikalara destek veriyoruz, tesekkir ediyor.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O, sizin...

OKTAY VURAL (izmir) — Ustelik de siyasal goriismeleri imralr’ ylayapiyor, sizi taktigi yok ki zaten.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sayin Vural, bu “takmak makmak” gibi seyler gergekten hog degil yani ayni dile
ben tevessiil edersem burada yiiz ylize bakamayiz. Ne demek “takmak”, “taktigi yok”?

OKTAY VURAL (izmir) —“Dikkate almiyor.” diyelim.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — “ Dikkate almiyor.” diyelim.

Esas tehlike surada: Biz bir giin eJer sizi dikkate a mamaya karar verirsek bu Ulke iste 0 zaman ¢ok kétu bir duruma gelir.
Siz, bence topyekdn, bitiin Meclis bu insanlarin h8len demokrasi arzusundan sadakatle ayrilmamasina ylksek bir deger vermelisiniz.

OKTAY VURAL (izmir) — Tehditlere pabug birakacak degiliz. Siz kimsiniz, biz kimiz? Siz, biz...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Kimseyi tehdit etmiyorum. Siz biraz énce diyorsunuz, “Sizi takmiyor.” “ Takmiyor”
dedigi kimse onu diyorum. Ne demek tehdit?

OKTAY VURAL (izmir) — Parti olarak diyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — BDP'yi diyorum, ben de BDP olarak sdyliiyorum; bagka bir partinin temsilcisi
miyim? BDP olarak sdyltyorum. Bizi yok saymalari dnemli dedil. Biz yok sayarsak bu tlke gok kétli duruma gelir, tehdit degildir bu; bu
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bir yakarigtir. Biz hdlen burada demokrasi iradesiyle, barigla canimizi disimize takiyorsak igimizde riyakéarlik edecek bir kisiyi
bulamazsiniz. Bu grup yuz on dort sene hapis yatmis. 20 kisur Uyesini toplayin, yattigi siire yiiz on dort sene. Bunlar hapishaneden
korkacak insanlar degil, bunlar baskidan korkacak insanlar degil, bunlar zulimden korkacak insanlar degil. Hepsiyle serbetliyiz.

NECATI OZENSOQY (Bursa) — Bunlari Bagbakana sdyle.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bagbakan “Mangetlerle carpismis...” diyor, biz zulimle garpismisiz. Asilmisiz,
vurulmusuz, 8lmistiz, dyle buglinlere gelmisiz. Tas yagmurundan, mermi yagmurundan gelmisiz. “Demokrasi” diyorsak gergekten iki
dakika tefekkir edin, yani bunlar niye bu kadar bdyle “demokrasi” diyorlar. Riyakér olacak bizim igimizde bir tane adam yok. “Aha
degil demokrasi” der gikariz isin iginden. inandigimiz igin... Bu memleket selamete bununla erecek diye, gergekten iman ettigimiz igin
boyle sdyllyoruz. Onun igin, birinin bizi takmamasl, dikkate amamasi hi¢ 6énemli degil. Biz bir gln birilerini takmama noktasina
getirilirsek o zaman bu Ulkede ¢ok kétl seyler olur.

OKTAY VURAL (izmir) — Tehdit mi edecegiz yani?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ne tehdidi? Tehdit degil Sayin Vural. Kendime de yakigtirmam, size de
yakistirmam. Ne tehdidi? Siz beni taniyorsunuz, ben sizi taniyorum. Niye tehdit edeyim? Ayip degil mi? Yakisir mi bana, yakisir mi
size? Neresini tehdit edecedim? Clirmim ne benim, eimizde? Biz siyasetciyiz, sdzden baska bir sanatimiz yok. Siz de sdziin aanini
giderek daralta, daralta, daralta bu héle getirdiniz. Bir dinleyin, bir anlayin.

Bak, sdylediniz, bari madem dyle... Haydi bu yasayl da zaten Bagbakanlik géndermis, fukara icigleri Bakanliginin da
yapacak bir seyi yok. Siz ne kadar yalapsap geldigini suradan goreceksiniz.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — BDP de fukara, AK PARTI de.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — AKP de fukara var miymis yal

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Sadece biiyliksehir belediyesinin ihalelerine bakin. Yerel segim geldiginde éniiniize
indirecekler, size operasyon daha bitmedi. Buraya yazin, gorecediz. O Ug¢ blyuksehir belediyesi sizin Bakanliginiz tarafindan
tutuklanacak. Bakin, ben mineccim degilim. MHP ye nasil operasyon yapildiysa size de dyle operasyon yapilacak. Bu devlet carkini
Sayin Bekan, siz... Bakanlik yapmak bunlari bilmek demek degil. Y asayacadiz, muhtemelen siz de o0 zaman Bakan olmayacaksiniz. Ya
Nihat Erglin’le goriisecegiz bu konulari ya bagka biriyle. Olani sdyliyorum, olacag soyllyorum, miineccim de degilim.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) —Hangi kahvenin falina bakiyorsunuz?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ug biiyiiksehir belediyesine yapilacak operasyonu gérecegiz. Zengin kimdeymis,
fukara kimdeymis, yetim hakkina kim tenezziil ediyormus; hepsi ¢ikacak. Hakikatlerin er geg ortaya gcikmak gibi bir huyu vardir.
Y asayacagiz, gorecegiz.

Bakin, dediniz ki Van depremi igin... Veba blylk glnahtir. Birbirimizle siyaseten dise dis, kora kor miicadele ederiz. Vebal
amamaya ben sahsim adina 6zen gosteririm, ates olur etime yapisir. Ama bakin, siz mesela Van Belediyesine yardim gdndermeme
gerekgesi olarak bu paralarin dada gittigini sdylediniz, “O yiizden géndermiyoruz belediyeye” dediniz.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAiIM SAHIN (Ordu) - Y ok, génderiyoruz, génderdik oraya.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bir dakika... Dediniz bunu, yaarsiv unutmaz.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Nerede dedik?

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Bir dakika. .. Bir dakika. ..

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Hukuk devletindeyiz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Buradaki bir vekil desin ki “Yaan sdyliiyor.” Sorun miistesariniza desin ki “Yaan
soyllyor.”

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) - Ben mi sdyledim, kim sdyledi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bagbakan sdyledi.

ICISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Ne dedi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) —“O paraarin nereye génderildigini biliyoruz, daga gidiyor, daja.” dedi.

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Daga gittigi dogru ama “Para géndermiyoruz.” demedi.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Simdi, dur... “O yiizden géndermiyoruz.” dedi. Bir dakika, dur Sayin Bakan.

Simdi...

ICISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Daga gitmesi igin oraya gitmesi lazim paranin.
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EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Sayin Bakan, siz oraya. ..

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bir dakika. ..

iste suna déndii: Ben CHP, MHP ve AK PARTI ve fazladan bakanla birlikte miinakasa ederek yiiriiyorum. Bu mudur
yoéntem? Buna da varim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Arkanda ben varim yal

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) —Vay Mevliit Agabey!

Simdi, dediniz ki 0 zaman KCK (keceke) operasyonlari baglamis, tas Ustiinde tas, kelle Ustiinde bas birakmamis Bakanl k.

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — KCK (kaceka) tamam mi?

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Alfabeyi... Benim Tiirkgem sizden daha iyidir, bakma aksan var ama yani Tiirkgem
sizden dahaiyidir.

iCISLERI BAKANI IDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Aksan geredi herhalde KCK’yi?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Y ok, dogrusu odur, ¢iinkii sdylenisi nasilsa. ..

iCISLERI BAKANI iDRISNAIM SAHIN (Ordu) — ince sedi harfle. ..

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Sen “London” diyor musunuz mesela sdylerken? Londra' ya “London” diyor musun
sen? Demiyorsun. Onun igin...

iCISLERI BAKANI iDRISNAiIM SAHIN (Ordu) —“London” yaziyorum ama.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hah, tamam.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — “Esad’a“Esed” demek...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Karadenizlinin mantigi gibi. Demigki: “ ‘One diye yaziyorlar ‘van’ diye okuyorlar,
iyi de bunun “bir” oldugunu nereden biliyorlar?’ Sen daha bu seviyedesin Sayin Bakan, Allah’tan imit kesilmez. (Gl ismel er)

Simdi, Volkan Canaioglu harig...

iCISLERI BAKANI iDRISNAiIM SAHIN (Ordu) — Ondan korktun mu yoksa?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O has adam ya, adamin hasi Volkan Canalioglu. Biitiin arkadaglarimiz gibi, éyle
kimseyi ilzam etmek istemem.

Simdi, dnce bdyle buyurdunuz; ister icigeri Bakaninin deyimiyle KCK (kaceka) , ister orijina sdylemiyle KCK (keceke)
operasyonlari biitiin hiziyla devam etmisti, Van Belediye Bagkanini -hani gériiniirde bile olsa bir tik, bir sey lazim ya- iceri atacak bir sey
bulamadilar. Bu Bagbakan bdyle buyurunca seferber olundu, ancak bakin, bu gok adir bir sey, siz bir belediye icin bdyle bir laf
edeceksiniz, ondan sonra lafiniz bosta kalacak; ancak Uzerinden iki U¢ ay gegtikten sonra Van Belediye Bagkanini igeri adilar -saveilik
sorusturmasi gizlidir ama ben sdyleyeyim, glinahi da neyse bagim Ustline- itham edecek bir tek sey ylziine okunmadi. Siz dislinebiliyor
musunuz ki bu belediyelerin birinde BDP 1 liralik boyle bir manipulasyon yapsin ve bunu yapana diinyay! dar etmesinler, evini basina
yikmasinlar; dustinebiliyor musunuz? Simdi, bunu bulamadilar. Onun igin, bu ithamlari bdyle gelisiglizel kullandiginiz zaman higbir
seyden korkmuyorsaniz, diinya size baki kalacak saniyorsaniz vebalden korkun. Ben dahafazla bir sey bu konuda sdylemeyecedim.

Simdi, yeniden gelebilir miyiz Sayin Bagkan yasaya.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Gelmemis miydiniz?

BASKAN — Toparlayarak yalniz efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Vallahi, toparlama moparlama, Sayin Bagkan, sdyleyeceksin herkes benim onlari
dinledigim saygiyla beni dinleyecekler.

BASKAN — Arkadaslar, herkes her hatibi -tabii sadece size mahsus degil- saygiyla dinleyecek; o dogal kural.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Yeni kurulacak olanlarla sayilar 29 olacak bilyikksehirlerde yatirim izleme ve
kontrol merkezi olugturulacakmis. Ozel biiteeli bir kurum olarak Maliye Bakanli§i vergi gelirlerinden pay alacak. Diger 52 ilde ise
Bakanlar Kurulu karariyla kurulabilmesi ongorilmekte. Gerekge olarak da merkezi yonetimce ydriitilen hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik gibi kavramlar sirdanmaktadir. Vali adina bir vali yardimcisi tarafindan yonetilmekte, ilgelerde kurulmus olmasi durumunda
bu gérevi bir kaymakam ifa edecek diye gériliyor. Ongérillen bu koordinasyon gérevi, yapisi itibariyla tamamen merkezl egiliml eri
temsil edecektir ¢linkli segilmis yerel yoneticilerden arindiriimis bir yapi olarak planlanmis. Boyle oldugu zaman demokrasinin yedi
harfi de ortadan gider yani. Siz, “Merkezi olarak bunu da kontrol edelim.” dediginizde merkezi olan yapilari ne bekliyorsa bunu da o

55



bekler. Kaldi ki valilikler mevcut haliyle zaten kamu kurumlarinin tamaminin tizerinde her tiirl kontrol ve yénlendirme gérevini yerine
getirmektedirler.

Simdi, buraya bir parantez acarak bu Emniyet Mdurl meselesinde de bu kadar suizan edilmesine bir iki Gift laf etmek
istiyorum. Oncelikle Sayin Bakandan rica ediyorum, miimkiinse personelinin bu tavri hakkinda sahiplenici bir davranig bekliyorum.
Burada ¢ok ayip bir sekilde, onun Karakdy’ e, bilmem nereye gorevlendirilmesini isteyen arkadaglar oldu.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Karakdy' e mi?

SIRRI SUREY YA ONDER (Istanbul) — S8ylediler burada konusmacilar, tutanaklarda var, “Onu Karakdy’ de gorevlendirin.”
dediler.

ALl OZ (Mersin) - Karakdy neresi ya?

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Y ahu sorar égrenirsin, tamam mi? Argodaki karsiligi bunun gok girkindir.

Sayin Bakan0 muhtemelen Bagbakan bdyle dedikten sonra artik ajzini agip bir sey sOyleyemez. Peki, biz biraz kendi
tarihimize déniip bakalim, ne demis bu Emniyet Miidiiri? “insani yasatalim.” demis. “Terdrist” demis, devletin bakis agisi nasil
adlandiriyorsa o da dyle adlandirmig, “Bunlara ajlamayan da insan degildir.” demis. Basit bir insanlik 6l¢lisii koymus. Ben bir sey
sOyleyeyim, biitiin namusum ve serefimle sdyllyorum, her tirll politik milahazadan uzak: Ben haber bliltenlerinde bir asker, bir polis,
bir din gorevlisi, bir 6gretmen, her ne olursa olsun, €li silahli, silahsiz birinin anasinin feryadini duydugumda cigerim paramparca oluyor.
Bu bir meziyet degil, bu bir insanlik hali. Gonul aglamazsa gbz aglamaz. Hangi gonul... Birak onu, bir sakat hayvan gérdugimuizde, bir
sikintiya diismis canli gérdiigimuizde hangimizin i¢i parcalanmaz? Sey meselesi ayridir, siyaset, siddet bunlarla ilgili yiritilecek
mucadele, ainacak tutum, bunlarla istediginiz sinirlari ya da istediginiz sinirsizliklari dile getirebilirsiniz. Ama dinyanin butin
dinlerinde 6liden ve deliden hikim kalkar. Artik ondan rikkat ile bahsetmelisiniz. Bunlarin nasil defnedilecegine dair, mesela lutfetse
Feyzullah Hoca bizi bilgilendirse “Rifk ile muamele edin.” diye hadisi serif var, rifk ile. Bunda “Muslimana’ demiyor, “teroriste”
demiyor, insan, tim &demogullarina “eyylhennas’ diye bagliyor, nfk ile muamele edin, yumusaklikla. Bunu tank paletinin arkasina
baglayip ¢ekersen basta Gayretullah’a dokunur, sen yerde yatanin oraya nasil gittigini, ne oldugunu... Dadi siz ne zannediyorsunuz? Bir
romantizm, bir konfor yeri mi? Orada sovalyelik mi yapilacak? O insanlar o duruma nasil geldiler? Norma insanlik hali, ben nasil
herkese kosulsuz yaniyorsam normal insan hali de boyle yapmali, bu bir erdemlilik de degildir, bir boyun borcudur.

Ben, suna biitin kabimle inaniyorum, bugin bu kadar intizar eden vekiller de o manzarayr gordikleri zaman icleri
yanacaktir. Ileride sdziimiiziin esiri olmayalim. Bu sdzler hep, bir giin helalesecekse bu insanlar, bunun dniine bir mani teskil ediyor.
Benim partimin i¢inde de emniyet midurinin bu tavrini onaylamayanlar var. Bitun insanlik bazen 6niimize sanslar gelir, yol ayrimlari
gelir. Bos ver bu yasanin devamiyla konusmayalim, belki bir iki ruha tesir eder. Bu yol ayrimlarinda sizin bu insaniligi yiceltmeniz,
yukseltmeniz sizin savundugunuz diinya gorlislinizi ya da bu meseleye dair programlarinizi ink&r etmenizi ya da yadsimanizi
gerektirmez. Siz yine bu vatanin bolinmezlidi, bitinlGdl, her neyse, hangi noktada duruyorsaniz, o noktada durmaya devam
edebilirsiniz. Bu ona mani bir hd degildir. Yani bunun yerine hicbir sey yapamiyorsaniz dua etmeyi deneyebilirsiniz. Bu bile bundan
yani gok daha hayirli bir yaklasimdir. Kesinlikle bundan daha hayirli bir yaklasimdir ve muspet dua da ¢ok seri bir sekilde kabul olur,
derler. Yani siz birine beddua ederseniz, istihkaki dolmussa geri doner, size carpar...

NECATI OZENSOY (Bursa) — Aglamadik diye de insan yerine koymamak da dogru bir sey degil. insanlik 6lgiisiinii o
koyamaz yani.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Eyvallah, orada sdylenen, sayin vekillerim, bir empati gésterme durumu, niye? Bu
adi gegen emniyet mudurt o bolgenin en karanlik zamanlarinda gorev yapmis ve ilk defa ylizlesme... Sayin Bakanin onu tdltif etmesini
diliyorum. Sayin Bakanin o yaklasimdan ¢ok ibretler gcikarmasini diliyorum. Cuinku sdyle, yizlesme, baska bir seye daha gelecedim,
bunu herkesin yapmasi gerekiyor. Bunu PKK’linin de yapmasi gerekiyor. Ben yalniz devlete bu stzi sdylemiyorum. Herkesin ylzlesme
dedigimiz sey, sevgili arkadaglar, ylizlesme dedidimiz sey kendinizi de igine katmadikga kiymetiharbiyesi olan bir sey degildir. Bizim bu
sikintiya diigar olan bir tek bizim tlkemiz degil. Diinyanin bir sirti yerinde bu sikintiyla bogusan Ulkeler var, bulduklar yollar var.

Kiyamete kadar savagsmayacadiz ya. Bir gln sarilacak bu insanlar birbirine. Bir glin az yiyen ¢ok yiyene, az vuran gok
vurana hela etsin diyecekler. Bunun bagka yolu yok. Bize diigen baristan yana insanliktan yana sabirla, sebatla, inatla bunlari savunmak.
Biz de raydan gikarsak bizi bu konuda uyarmaniz. Obiir tiirlii degil, nereye kadar ilzam edecekseniz, nereye kadar asagilayacaksaniz?
Bunun yolu bu degil, bunun yolu Ustelik ikili.
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Bir: Bunlara gerek kamayacak. Her insanin dogustan sship oldugu haklari bu mesele ile getirip iliskilendirmemek,
baglantilandirmamak, butin bunlar yaptiktan sonra da kim siddeti bir yontem olarak benimsiyorsa, sonsuza kadar hep birlikte
lanetlemek, mahkdm etmek. Bdyle davranirsak, ben propaganda ya da retorik yapmiyorum. Allah biliyor ki, kalbimin en derininden ne
geliyorsa onu sdylliyorum, iyi kétil sayarsaniz biz sanatgryim. lyi kétii sayarsaniz bir siyasetciyim, 16 yasinda hapishaneyle tanistim. 16
yasindan beri bu Ulkenin derdini dert ediyorum. Daha bir ayda, aybagini gérdigimu bilmem ben, bir giin de devletle bir is yaptigim vaki
degildir. Béyle bir kardesinizim.

Simdi, oturup disiinecediz ya. Yani ne mani? Kucaklasmamiza ne mani? Niye bunu istigna edelim, niye bunu bu kadar z€lil
bir duruma disiirelim? Hepimizin —tekraren sdyllyorum- bir yonlyle ¢ok kiymetli sayin emniyet miiduriinin sdyledidi, kendisini de
icine kattidi icin. “Mecburduk, mahkimuyduk” diyor. Bu ¢ok kiymetli, bu tavri biz 6zendirirsek yarin ben de bundaki sorumlulugumu
itiraf ederim, yarin bagkalari da itiraf eder, artik kendim Gzerinden 6rnek vereyim. Belki Allah bir aydinlik nasip eder, yurlriz gideriz.
Bu kadar can kaybi, bu kadar emek kaybi, enerji kaybi belki bir son bulur.

Veaktimi bunda kullandigim icin, yasa Uzerinde dedisiklik 6nergelerim var, o Onergeleri, dokuz tane var, onu takdim
edecedim. Sadece, izin verirseniz, Sayin Bagkan, yarim paragraf bitirig bélimind. ..

BASKAN — Maddeler goriisiil irken 6nergeleri alacadiz malumunuz, timu Uzerinde goriiglil irken énerge olmuyor.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — O zaman, sadece tiimii (izerinde kisacik bir paragraf okuyup bu hakki orada
kullanarak sey edeyim.

BASKAN — Evet.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hepimizin evladi var ve hig birimiz bir digerimizden daha hamiyetsiz degiliz yani.
Biitiin arkadaglarimi tenzih ederim. Herkesi bir nebze bdyle diisiinmeye davet ediyorum. Ben aksini yaparsam en sedit bir sekilde beni
uyarmanizi diliyorum.

Yerelde merkezi vesayeti gliglendirici higbir adim reform olarak tanimlanamaz. Bu yasa, yerelin sadece cografi sinirlarini
blyitmektedir. Y dnetimde segilmiglerin etkinligini artirmayan bu tasari, tam tersine vesayet sisteminin sinirlarini genigletmektedir. Ne
belediyelerin yetkisini genigleten, ne de mali 6zerklik agisindan herhangi bir degisiklik 6n géren bu tasari, sadece valilerin vesayetini
arttiran ve ekolojik yikimi hizlandiran bir adim olacaktir. Gene, dayanamadim biraktim bunu okumayi, iki sey sOyleyerek bitirecegim.
Resllullah Aleyhisselatli Vesselam, bakin, Hazreti Hamza'yr Uhut Savagsi’ nda dldiren Vahsi diye bir insandir, Ebu Siifyan’in hanimi
Hind'in tegvikiyle. Bu insan bir giin gelmis, Msliman ol mustur. Res(lullah’in sdyledigi, Hazreti Hamza' nin onun igin ne ifade ettigini
benim burada anlatmama gerek yok, bir tek bana fazla gézilkkme demistir, o da bir buguz ile bir kin ile degil, “Hamza yi hatirl iyorum”
diye, birincisi bu.

ikincisi, Seyh Samil, imam Samil, nami deger. Otuz sene, otuz seneyi askin, Rus cariyla, Rusyd yla savasmis, iki tane Car
eskitmigtir, babasini ve oglunu. Bir rivayet, 200 bin Rus askeri éldiriilmistiir. Yine rivayet, 20 bine yakinini imam Samil kendi eliyle
oldirmastir. Gin gelmis, esir digmustlr. Rus Cari onu kiglik sarayinda agirlamis, o glizergahta gidecek olanlarin onu ziyaret etmesini
sart kosmus vakti geldiginde hacicin, hac ziyareti igin izin istediginde “Oglun burada kalsin sen gidebilirsin® demistir. imam Samil sorar
Nikolai ya da Alexander, biri babasi, biri ogluydu. Sorar “Rehin mi kalacak oglum?’ “Hayir” demisgtir. “Muhafiz ordularimin komutani.”
Bu bir devlet giivenidir. Obiirii de bir insani, islami, hakka, halka her seye uygun ibretlerle dolu bir yaklagimdir.

Bizim bunlari yapmamizin éntinde higbir mani yok ki. Ne mani? Ne istiyorlar? Ne bizim algimiz agisindan tehdit teskil
ediyor? Ona bariyerlerini olusturursun, gel kardesim... Bir insani anasindan dogdugunda konustugu dilden ben men edemem. Segcmeli
dil de ancak o dilin sahibi olmayanlara verilecek bir seydir. Kendi dilini insan segmeli olarak... Diyorlar “Diyarbakir’ da niye 4 bin Kisi
gitti?” Simdi, Ankara da Tirkge segmeli ders olsa sizin gocuklarinizin hangisi miracaat eder? Olgii miidir bu? Onun igin, beni
badiglayin, biraz da duygusa oldu, amacini asan seyler olduysa bitiin Komisyon tyelerinden ézir diliyorum. Yerel yonetim yasasi dyle
de olsa olur, béyle de olsa olur ama bu kana biz bdyle buguz ile intizar eimeden dnce biraz da belki bu kardesinizin sdylediklerini
dustinmeyi |Utfederseniz tegekkir ederim, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Onder, tesekkiir ediyoruz.

ENVER ERDEM (El&zig) — Bir ciimle sdyleyecedim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.
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ENVER ERDEM (El&z1§) — Hazreti Vahgi’yi ornek verdiniz. O da ¢ok glizel bir érnektir aslinda, haklisiniz ama Hazreti
Vahgi silahi birakip pisman olduktan sonra bu haklardan istifade etmistir. Zaten, bu blyUk devlet de bunun icin vardir, bu millet de
bununigin vardir.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Sevgili Veil...

ENVER ERDEM (El&zig) — Silahinizi birakin diyoruz dagdakilere. Biraksinlar, gelsinler...

SIRRI SUREYYA ONDER (Istanbul) — Sevgili Vekilim, tamamen katiliyorum, bunun yolu da konugmaktan geger. Bastan
mahkdm etmekle olmaz ki. Bunu konusacaksin sen. Elinden niye dmis? Yani devlet...

ENVER ERDEM (El&zig) — Pisman olmadiktan sonra sevgi ve saygi olmaz

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Y ategal iib ve tecebbiir saglikli bir yaklagim degildir. Bakin, tarihimizde referanslari
var.

Hazreti Vahsi daha 6nce Hazreti Vahsi degildi ama.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Hazret demedim énce, Vahsi dedim.

ENVER ERDEM (El&zg) — igte, vahsiydi, Hdifeye mahcup oldu.

SIRRI SUREY YA ONDER (istanbul) — Ee, tamam, ne oldu, ondan sonra gordigli islere bir bakin. Bu dediklerinizin hepsini
cok saygideder buluyorum ama bunun da yolu konugmak arkadas. Y ani merhabanin amaci elimde silah yok demektir. Bu merhabayla
baglarsak...

OKTAY VURAL (izmir) — Gérdiik, Oslo’ dakiler tanksavar pazarli§i yapiyorlar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Onder, sen de simdi sihlik mi istiyorsun bizden? Neistiyorsun? Onu mu
istiyorsun?

BASKAN — Tesekkdir ediyorum efendim.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Arkadaslar ben de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Serindag, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) - Misafirlere sz vermiyorsunuz. Bana siz veriyorsunuz degil mi.

BASKAN — Hayir efendim, Komisyon Uyelerine stz veriyorum.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman, Sayin Baskan, saat kacta gelelim? Kag kisi var? Bize soyleyin saat
kacta gelecedimizi.

BASKAN — Sayin Serindag. ..

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, kag liyeniz konusacak? Bize saat verin, o saatte gelelim.

BASKAN — Efendim, geneli Uzerinde sbz var, maddeler Uzerinde sdz var, pazartesi aksamina kadar vakit var.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — O zaman bize git mi diyorsunuz?

BASKAN — Hayir, hayir, git demiyorum efendim. Istirham ederim. Olur mu?

M Uisaade ederseniz, Komisyonun bir ¢alisma usul (i var, onaitibar edelim.

Buyurun Serindag.

Siz hakkinizdan vazgegerseniz...

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Y ok, vazgegmem de misafirler 1srar ediyorlar.

BASKAN — Buyurun o zaman.

M Usaade ederseniz Komisyon uyeleri efendim.

VELI AGBABA (Malatya) - Siz bize stz vermek istemiyorsunuz.

BASKAN — Hayir, estagfurullah, kesinlikle hayir.

VELI AGBABA (Malatya) - Komisyon iiyeleri veriyor...

BASKAN — Sayin Serindag vazgegsin, versin size.

VELI AGBABA (Malatya) - Biz Tiirkiye nin vekilleriyiz, o nedenle...

BASKAN — O zaman, buyiksehir olan illerin vekilleri...

EMRE KOPRULU (Tekirdag) - Bizlerin de konusma hakki var, biz yelerin hakkini almak istemiyoruz ki.

BASKAN — Peki, simdi Sayin Aslanoglu’nu hangi vilayetten sayacagiz? Ma atya dan mi sayacadiz, istanbul’ dan mi?
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MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) - Sayin Bagkan, milletvekili, milletvekilidir. Eger asli komisyon (iyesi olmayan
milletvekilleri...

BASKAN — Hayir, istirham ederim, o manada....

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) - Milletvekilli istedigi yerde konusur ama oylamada katilamaz. Y ani boyle bir usul
yok. Litfen...

BASKAN — Ben teamdillere uygun davranmaya ¢al igiyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Iki kelime konusup bitirelim ya da vazgegelim konusmaktan.

MEHMET S. KESIMOGLU (Kirklareli) - Niye vazgegelim ki?

BASKAN — Peki, Sayin Aslanoglu, buyurun efendim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir efendim, vazgectim.

BASKAN — Hayir, olmaz; bekleyecegim siz konusana kadar.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir efendim, siz hangi saat. ..

BASKAN — Hayir, ben istirham ediyorum, simdi, IGtfen...

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Hayir, Sayin Valim, beste konusacagdim, saat beste. Ben prensibinizi bozan
insan olmak istemiyorum.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) - Ugadja gidecek arkadaglar var.

BASKAN - Ugagi olan siz misiniz?

EMRE KOPRULU (Tekirdag) - Sabah erken, gok erken saatte ugagimiz var efendim.

BASKAN — Buyurun efendim.

Sayin Aslanoglu, senin her haliikérda sbz hakkin bakidir.

EMRE KOPRULU (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; tabii oncelikli olarak partimden, diger muhalefet partilerinden yapilan
konusmalarin yasa ile ilgili bazi énemli bdlimleri, komisyon lyelerimize, kamuoyuna anlatmasi bakimindan ¢ok énemli bir bigcimde
gériyorum. Ve bazi tekrardan da kagmak adina 6zellikle yasa tasarisinin, kanun tasarisinin, Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla ilgili
Anayasa Komisyonuna gitmemesini de bir telas, bir saskinlik, bir panik, bir an evvel bu yasayi gegirelim de bir yillik zaman sartina
takilmayalim seklinde, demokrasiyle, yasama organinin faaliyetleriyle bu anlayisi bagdastiramadigini sdylemekle yetinmek istiyorum.

Tabii su yasanin igerisinde ¢ok fazla degisiklik var. Bunlardan en dnemlisi, kdylerin tiizel kisilidiyleilgili durum. Sunu agik
olarak anliyoruz ki, iktidar 6zellikle kdylerin kazanimlarina, kdylerin gayrimenkullerine, ma varliklaring, bunlarin hizmet anlamiyla
koylere dondugu tim koy kazanimlarina géz dikmis. Kirsal yasamin kazanimlarini kentsel yasamin finansmani seklinde degerlendiren
ve dislinen burada bir anlayis var. Simdi, sadece kdylerin kazanimlarini, gayrimenkullerini degil, ayni zamanda kdylUlerin, kirsalda
yasayan insanlarin bir noktada géziine de g6z dikmis. Bunu ¢ok bariz bir bigimde goriiyoruz. Nasil goriiyoruz? Yeni getirilen vergilerle,
harglarla. Her ne kadar bunlari bes yil erteleseniz de bu bir sekilde gelecek insanlarin Online. Ee, o zaman, bu bedeller vatandasin,
kirsalda yasayan insanlarin cebinden cikacak. Siz her ne kadar su paraarini diglirseniz de, dortte 1’ine indirseniz de bugin kirsal
yasamin olmazsa olmazi hayvancilikta, tarimda, bag bahce sulamada kullanilan suyun sebeke suyu seklinde degerlendirilmesi ve bu
bedelin insanlardan toplanmasi kirsalda nasil karsilanacak? Bunlar ¢ok ciddi problemler.

Tabii Turkiye de 6zellikle 16 bin kisur tane kdyun tizedl kisiligi kaldiriliyor. Simdi, Sayin Bakan bir aciklamada bulundu
dedi ki -keske Oyle olsa, artik kdy tanimlamasi yok, buraar birer mahalle oldu.- “Kdéyler de artik kentlegtikleri icin, artik sehirlegtikleri
icin bunlara zaten ihtiyag kalmayacak seklinde bir beyanda bulundu. Simdi, bu biraz sapkadan tavsan ¢ikarmaya benziyor. Nasil? Bu
aksam yatacagiz, sabah kakacadiz, kdylimuz sehir olmus. Ne yapacak kdyli? Hayvanlarini ahirdan serbest mi birakacak? Tarlaarini
ekmemeye mi baglayacak? Bu sehirlesme nasil olacak bir anda, nasil gergeklesecek? Benim kendi bdlgem Tekirdag da bunun
miimkiinat! yok. ilgelerim var, 70 tane kdyl olan ilge var, bu kdylerin hepsi mahalle oldu. Dolayisiyla, bunun gerceklestirilebilme,
uygulamaya dénik sansinin olmadidini diislinllyorum. Eger varsa da vatandasin, kdylllerin bundan gok bliyik bir zarar gorecegini
dustintyorum.

Devaminda, su bir gergek: Simdi, Turkiye'de 1000 kisur belde belediyesi kapatilacak. Nifusu iki binin atinda olanlar
kismina girmiyorum. Bulyiksehir belediye kapsami iginde olanlari dederlendiriyoruz. Simdi, belde belediyenin kurulus siireglerini herkes
burada gérmustir, yasamistir. Birokrasinin iginde olanlar belki bunlari uygulamada gérmuglerdir ama siyasette ya da sivil toplum
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kuruluglarinda gérevde olan insanlar da hi¢ olmazsa bunlara belli bir sekilde vakif olmuglardir. Bakin, bir érnek verecegim: Anayasa
degisikligi, Anayasa degisikligi belli bir saylya ulasamazsa ya da belli bir sayinin atinda kalirsa yasama organinda, halk iradesine
sunulur, referanduma sunulur. Neden referanduma sunulur? Yasama organinin adigi karardan bile daha etkili olabilecek bir halk
iradesidir ¢linkd, halkin gérusiidir. Hangimiz halkin iradesinden, halkimizin tercihinden daha gigli, daha yetkin bir sz hakkina sahip
oldugumuzu iddia edebiliriz ki. Bu beldelerin godu referandumla kurulmus beldelerdir. Kdyden, belde olurken halka sorulmustur,
referandum yapilmistir “ Sen belediye olmak ister misin?’ denmistir. Bu insanlar dairadelerini ortaya koymuslardir. “Evet, biz belediye
olmak istiyoruz.” demiglerdir. Belediye olmanin kanuni kriterleri var. Eger bu kanuni kriterler degisirse o baska bir konudur ama
blyiksehir belediye yaptigimiz 13 tane il ve ilin mulki sinirlarini degistirdigimiz mevcut 14 tane blylksehirde, belde vasfini
kaybetmemis, referandumla, halk iradesiyle kurulmus belediyeleri hangi glicle buradan referandum yapmadan kaldirabiliyoruz? Ne
blyuk bir iktidar, ne biiylk bir gui¢ ki, referandumdan, halkin iradesinden bile kendini daha yetkin gérlyor. Bu, ne hukuk mantigiyla ne
demokrasiyle ne de hakin iradesine saygiyla bagdasabilir. Ben, bu sekilde, Turkiye de, 6zellikle 27 tane blyUksehir belediye kapsami
icerisinde kalan beldel erde referandum yapilmasini bir zorunluluk olarak goriiyorum. Hig olmazsa halkin iradesine bir saygi bakimindan
zorunluluk olarak goriiyorum.

Onun devaminda, tabii yasanacak bir siirii bagka konular var, bir siri baska bagka celiskiler var. Ama bana s6z hakki
verilerek bir incelik yapildi, ben de ayni incelidi konusma siiresini ok uzatmadan sozlerimi tamamlamakla bitirecegim. Fakat kendi
bolgemleilgili birkag seyi paylasmak zorunlulugum var milletvekili olmanin bir sorumlulugdu, bir geregi olarak.

Tekirdagd ili de bliylksehir belediye kapsaminda olan yerlerden biri. Simdi, slirpriz gibi saklandi. Tekirdad' in ne kapsamda,
nasil bir sekilde ve yahut da hangi bolgelerin yeni ilgce olacadl. Tekirdag ilinin 256 tane kdyu var. Bu 256 tane kdy gitti. Devaminda, 24
tane beldesi vardi, 2 belde ilge olmak bir tane de yeni merkez ilgeyle 3 tane yeni ilge, 22 tane belde kapandi. Nasil kabul edelim, nasil
buna evet diyelim? Simdi, istanbul Kocaeli érnegi veriliyor. Allah agkina istanbul’un kirsal niifusu, bakin, yiizde yarim. istanbul’ da
kirsal niifus yiizde yarim, Kocaeli’nde kirsal niifuz yiizde 6. Benim ilimde yiizde 38. iste sdyliiyor Sayin milletvekilimiz, Mugla da
yiizde 55, Balikesir’ de bu kadar, diger illerde bu kadar. istanbul érnegiyle, istanbul modeliyle biz yiizde 40, 50 kirsal niifusu olan bir
yere nasil hizmet gétirebiliriz? Ben sunu sdyliyorum: Mahalle muhtarl iklariyla kdy muhtarliklari birbirinden farkli. Mahalle muhtarinin
mahallesini temsil etme sansi yok. Bugiin 300 nifuslu bir kéy muhtari, 40 bin nifuslu bir mahalle muhtarindan daha guicltidir, temsil
hakki var ama bugun o temsil hakki elinden alindi. Temsil hakki olmayan yerde, hizmet de olmaz. Tekirdad' da bu modelde, tiizel kisiligi
kalkan 256 tane kdy muhtari, belediye baskanlarinin kapisinda hizmet dilenen adam olur, baska da higbir sey olmaz. Belediye
baskanlarinin kapisinda hizmet dilenirler ama kdy tlzel kisiliklerine sahip olduklarinda, kendi kararlarini kendi aabilme yetileri var.
Bugiin benim iki bin déniim arazisi olan kdylim var. iki bin déniim arazisini kéy muhtari icara verip geliriyle kéye hizmet yapabilme
sansina sahip. Ama o iki bin donim tarlasi, simdi sehirlesmis nifusun ihtiyaclar igin dederlendirilecek bir mulk héline geldi. Bu
modelde kdy muhtarlari, kéylerindeki kdy kahvesini bile kiraya veremezler. ilge belediyelerinin, biiyiiksehir belediye erinin istedikleri
adamlara verebilecedi yerler hdline gelir. Gergek bu.

Simdi, Tekirdad a déneyim. iki tane beldeden ilge kuruldu, bir tane de kanun teknigi geregince bir merkez ilgesi kuruldu.
Simdi, Tekirdad'in en buyitk ilgesi Corlu ilgesi, nufus bakimindan, segmen sayisi bakimindan. Herkes bekledi, acaba neyle
karsilasacadiz, acaba neyle kargilasacagiz. Dederli milletvekilleri, Sayin Bagkan, Sayin Bakanim; Corlu ilgesinin iki mahallesi -bunu
sOylemek zorunlulugum var- Saglik Mahallesi, Y esiltepe Mahallesi, ikisinin toplam niifusu 50 bin. Corlu belediye sinirlarindan alindi bu
50 bin nifuslu iki mahalle, 5 bin nifuslu bir beldeye mahalle yapildi. 50 bin nifusu adilar, 5 bin nifuslu bir beldenin mahallesi haline
getirdiler. Simdi, diger kategoriye bakiyorum. iki tane, o beldeden daha biiyiik belde kapatildi, o beldeye badlandi. Aklima getirmek
istemiyorum ama ilge yapilan belde iktidar partisinden, kapatilanlar iktidar partisinden degil, simdi bu norma saglikli duslinen bir
insanin aklina gelebilecek bir olay ve buglin 50 bin niifusla 5 bin nifuslu bir beldeye baglanan halk, kapatilan beldede yasayan insanlar,
hepsi bu dederlendirmeleri yapiyorlar. Corlu’nun gelismesinin 6nl tikandi. Corlu’da yasayan insanlarla sanayi tamamen birbirinden
baglantisiz bir bigime sokuldu. insanlar umutla beklediler fakat o umutlarinin kargiliklar da hiisran oldu. Ozellikle teknik boyutu,
yasanin gendli, Tlrkiye ile ilgili konular evet tartisilacak ama kendi bolgemle ilgili, 6zellikle Corlu ilgesiyle ilgili ainan karardan
donutlmesi gerekmektedir. Marmaracik ilgesinin kurularak Corlu’nun ikiye bolinmesi Tekirdad a ve 6zellikle 300 bin nifusun yasadidi
Corlu’ya yapilacak biyik bir yanlistir. Siyasi kaygilarla hareket etmek her zaman siyasi basariyi getirmez. Tekirdad' da da olacak olan
budur ama bunun bedelini maal esef ki bolgede yasayan insanlar, o bolgede yasayan hak ddeyecektir.
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Ben bir kez daha tesekkir ediyorum. Sayin Baskan ayrilmis ama giyabinda tesekkir ederim. Sayin Bakan Bey’ e 6zellikle
uyarilarimizi yaptik, gerceklestirebilecedine olan inancimizla tesekklr ederim. Degerli Komisyon Uyelerine de sabrindan 6turl tesekkur
ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Vekilim.

VELI AGBABA (Malatya) — Sayin Baskan, degerli komisyon (iyeleri; hepinize gok tesekkiir ederim.

Tabii birgok konu konusuldu, ben éncelikle kendi ilimleilgili diglincelerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

Maatya nin bliytksehir olmasini savundugumuzu belirtiyorum ancak biitiin sehri, Malatya' y1 yok edecegini, Malatya nin
gelismesine engel olacagini diglinuyoruz.

Degerli arkadaglar, bu kanunlailgili kisaca, bir iki ciimleyle fikirlerimi de paylasayim.

Bu kanun, gizli hazirlanmistir. Bu kanunu segilmigler degil, atanmiglar hazirlamigtir. Hep boyle siirekli sdyledigi AK PARTI
milletvekillerinin, Sayin Bakanin ve yetkililerin sdyledigi “milli irade’, “secilmigler” kavrami burada yok edilmistir. Hicbir secilmisin
bu kanunlailgili ne fikri ainmigtir ne de tartismaya agilmistir. Tamamen bunu, belki burada birgok AK PARTI komisyon (iyesinin de
haberi yok, bir grup blrokrat hazirlayarak éniimlze getirmigtir. Bu, segilmiglere hakarettir. Sadece buradaki milletvekillerine degil, bu
kanunlayok edilmek istenen muhtarlara, il genel meclis Uyelerine, kapatiimak istenen belde bel ediye baskanlarina da hakarettir.

Biraz dnce arkadaglarimiz sdyledi, belde belediye bagkanlari, muhtarlar, il genel meclisi Uyeleri segilmiglerdir ve bunlar...
Birgok belediye haklarini kazanirken kimseden bahsedilmis bir sey degildir. Bizim Malatya da 39 tane belde kapatiliyor. 39 tane
beldenin birgogunun ilge belediyelerimizden tarihi daha eski. Niye kapatildigini anlamak mimkiin degil. Onlara soruldu mu? Sorulmadi.
Muhtarlara soruldu mu? Sorulmadi. il genel medlis iiyel erine soruldu mu? Sorulmadi.

Simdi “Merkezi hizmeti yerlestirecegiz, hizmet yerelden baslayacak.” diyoruz ama bu tasariyla beraber, eder kanunlasirsa
vdiler kra oluyor, valiler illerde kral oluyor. il genel meclisi kaldirilarak, il genel meclisinin yetkileri ilgili bakanliklara devrediliyor.
Bu, birkag yil 6nce diizenlenen il genel meclisi Uyelerinin mantigiyla bagdasir mi? Bagdasamaz.

Bizim Malatya dan 6rnek verirsem, il genel meclisi igin bir bina yapiliyor —¢iinkii daha yeni kurulan bir kurum il genel
meclisi, yeni dizenlendi- bu bir israfa yol agiyor ve il gene meclisinden alinan yetkiler bakanliklara verilerek aslinda merkezden
yonetilmeye calisiliyor.

Simdi, degerli arkadaglar, Malatya, bir istanbul, bir Kocadli degil. Maatya tarim kenti, Malatya hala tarimda Tiirkiye ye cok
Onemli girdiler sadlayan, Uretmis oldugu kayisisiyla, ceviziyle, izimiyle, kiraziyla, kavunuyla, bugdayiyla Turkiye de ¢cok énemli bir
tarim kenti. Simdi siz, biitiin sehir modeline gegtiginiz zaman burada hayvancilik nasil olacak? Yani Kocaeli gibi degil Malatya, istanbul
gibi degil. Yani biyuksehirde nasil yapilacak?

Simdi, binlerce yildan beri tizel kisiligini koruyan kdyler bir anda sizin bir darbe yapmanizla, kdylerin tizel kisiligi
kayboluyor. Bunlarin, birgok kazanilmis, birgok kendi kaynaklariyla yapmis olduklari seyler var. Bunlarin biitin haklari maal esef
devrediliyor. Bakin, bu kanun tasarisinda, muhtarliklarin, kéylerin tizel kisiliklerinin ellerinden alinmasi bile, tlzel kisiliklerinin yok
edilmesi bile bagli bagina vahim bir hatadir, ciddi bir olaydir, ya bu demokrasiyle bajdasacak bir durum degildir. Yine, Maatya da hdla
yaylacilik ¢cok yogun bir sekilde devam ediyor. Sayenizde, ugrasmaniza ragmen, yillardan beri ugrasmaniza ragmen tam yok edilemedi
ama maalesef yaylalar da bu anlamda ne olacak, nasil bir diizenleme sadlayacaksiniz bu da ¢ok net, belli degil.

Simdi, degerli arkadaglar, ben Malatya'yla ilgili, Malatya'ya yapilan bir haksizligi dile getirmek istiyorum. Kurulan yeni
belediyelerin bircogunda yeni merkez belediyeler olusturuluyor. Malatya' da merkez belediyesi yok. Yesilyurt ve Battalgazi, var olan
belediyelerimize mahalle ve kdyler badlaniyor. Simdi, géz gezdirdigimiz zaman hemen —¢lnkl daha gok yeni aabildik- Yesilyurt
belediyesine badlanan kdylere baktigimiz zaman, bu, badlanan kdylere resmen iskence. Bu, o kadar gelisiglizel hazirlanmis ki, Y esil yurt
ilcesine Binda koyu, Duranlar kéyl badlaniyor. Bunlarin Yesilyurt'a gelip gitmeleri bagli basina bir olay. Yine Malatya merkezine
baglanan mahallelere baktigimiz zaman Carmuzu Mahallesi’ nde yasayan bir insanin Yesilyurt'a gitmesi bagli bagina bir olay. Hoca
Ahmet Yesevi Mahallesi’ nde yasayan bir insanin Yesilyurt'a gitmesi bagli basina bir olay. Kaynarca, Melekbaba, Y aka mahallesinde
yasayan insanlarin Y esilyurt’ a baglanmasinin akla mantiga bagdasir bir yani yok. Yine, Battalgazi ilgesine badlanan Atakdy, Basharik,
Kernek, Pasakdskll mahallelerinin buraya badlanmasi... Hakikaten Sayin Bakan, bu gelisiglizel hazirlanmis. Maatya da bu anlamda hig
mesafe hesap edilmemis bir durumlakarsl karsiyayiz.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Oya bakar.

VELI AGBABA (Malatya) — Onda tamamen... Dogru sdylliyorsunuz, o oylarin da diisiiniil diigii géziikiyor.
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Simdi, dederli arkadaglar bakin, blyiksehir olmay Malatya kendi hak etti. Bagbakan, 17 Mayis 2010°'da Malatya ya geldi,
dedi ki: “Malatya biyiksehir olmayl hak etmiyor.” dedi ama —aynen mitingde sOyledigi climleleri sdylliyorum- “Ey kadinlar hazir
misiniz? Ey erkekler hazir misiniz? Cocuk yapin sizi blyUksehir yapacadim.” dedi, bu benim sdziim degil, Bagbakanin sdz(.

Simdi arkadaglar, Mdatyalilar haklariyla buylksehir oldu.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ona “haklariyla” denmez, gok kibarsiniz.

VELI AGBABA (Maatya) — Evet, bakin Malatya kendi hakkiyla biiyiiksehir oldu. Simdi, Sayin Bakan, Malatya ya bir
merkez ilge olugturulmuyor, yeni bir belediye olugturulmuyor. Bakin, arkadaglar, bizim Malatya da —Sayin Onder bilir Malatya' yi-
Battalgazi’ de var olan iki ilgemize mahallelerimiz, kdylerimiz badlaniyor ama bu Malatya nin gelismesiyle ilgili dogru bir yontem degil,
dogru degil, Maatya bunu kaldiramaz. Simdi, mutlaka Malatya ya merkez bir belediye kurulmasi gerekiyor. Bu, her iki ilgenin ortasinda
olacek gekilde bir belediyenin mutlaka kurulmasi gerekiyor, Iitfen bunu sizden rica ediyorum, bunun ciddiyetle degerlendirilmesini
sizden hakikaten rica ediyorum Malatya da yagayan bir insan olarak. Ciinkii bundan AK PARTI’li milletvekili arkadaglarin da haberi
yok, bir kisminin haberi yok en azindan, onlar da kanunu bilmiyorlar. Bu konuda bir dederlendirme yapilmasini sizden rica ediyorum.

Simdi degerli arkadaglar, bu aslinda tam bir... Sayin Gunaydin da sdyledi, ben bunu Meclis kirsiisiinde yirtmistim. Sayin
Bakan bir darbe yapti, ¢linkli genelgeyi yayinlayan Sayin Bakan darbenin de lideri olmus oluyor. Bes yilligina segildi insanlar, Malatya
icin sdyllyorum, 39 tane belde, belediye baskani bes yilligina secildi. Oy verdiler insanlar, bes yilligina. Sayin Bakan, bir genelge
yayinladi, dedi ki: “Siz higbir sey yapamazsiniz, kaymakamdan, validen izin amadan hicbir sey yapamazsiniz.” dedi. Her zaman,
secilmigler, atanmiglar meselesinde yine Sayin Bakan atanmiglarin yaninda yer aldi ve darbe yapti. Simdi, boyle bir sey olabilir mi? Y ani
bugiin yine Sayin Veysel Eroglu da ayni seyi sdyledi. Belde belediye baskanlari mallari, araglari satabilirmis. Yani bu sdylenecek bir sbz
de degil. Biitlin belde bel ediye baskanlarini pesinen suglu kabul ediyorsunuz.

Ben, sozlerimi ¢ok fazla uzatmak istemiyorum. Bir daha sizden rica ediyorum... Malatya da kapanan beldeler var arkadaglar,
Malatya da kapanan beldeler var. Bakin, biri Sivas sinirinda Hasangelebi beldesi, biri Erkenek sinirinda Erkenek beldesi. Bunlarin
kapatiilmasi Malatya nin faydasina degil, bunlarin kapatiimasi Maatya nin zararina. Bu kdylere, bu beldelere hizmet gotiremeyen,
oralarda sikintinin hdla Ust noktada oldugu yerlerde, belde belediyelerinin kapatiimasi ancak o bolgeye, o sehre zarar verir. Bizim 39
tane beldemiz var, bizim dnerimiz su: Bir pergel modeliyle Maatya merkeze yakin beldelerin kapatilmasi olabilir ancak birgok ilgenin
tarihinden daha eski, cumhuriyet ddneminde kurulan beldelerin kapatiimasi hem o insanlara haksizlik hem de Malatya ya haksizl ik.

Yine, bu kanun tasarisi hazirlanirken kdy muhtarliklari, kdylerin tizel kisiligi yok ediliyor, buna siddetle karsi oldugumuzu
bir kez daha belirtmek istiyorum ama muhtarlarla ilgili higbir dizenleme yok, muhtarlarla ilgili hicbir olumlu dizenleme yok. En
demokratik yolla secilen muhtarlara higbir sey verilmemis. Demokrasimizin en yalin yoluyla segiliyor muhtarlar. Hi¢ kimseden icazet
almadan, hi¢ bdyle lideri filan olmadan halkin oyuyla segiliyor. Yani nasil segildigini biliyor muhtarlar, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
gibi degil en azindan. Ama muhtarlarin yaptiklar igere baktigimiz zaman, muhtarlar, kdylerin sorunlariyla, mahallenin sorunlariyla
ilgileniyor, jandarma ona gidiyor, siyasetci ona gidiyor, kiz kagiran ona gidiyor, kiz isteyen ona gidiyor ama muhtara hicbir sey
verilmiyor. Birgok muhtar adi§i maasla Bag-Kur primlerini 6demek zorunda kaliyor. Bu muhtarlarin mutlaka haklarinin ciddiyetle
degderlendirilmesi gerekiyor.

Yine, Malatya da kdy koruyuculari var. Bu kdy koruyucularinin haklarinin korunmasi gerekiyor. Birgodu, glivenlik amaciyla
degil, orada kdylerin arazisini korumakla gorevli, bunlarlailgili hicbir uygulama yok Sayin Bakan.

Ben, bizim bircok ilgemizde kapatilan, kapatilmaya calisilan koylerin, beldelerin haklarinin korunmasi i¢in micadele
edecedimizi bir kez daha sdylemek istiyorum ama bu konuda I ttfen sizden rica ediyorum arkadaglar. Bakin, Maatya gibi, Urfa gibi, Van
gibi illerin durumlarini istanbul’ dan, Kocaeli’ den hatta Tekirdad dan biraz daha farkli yorumlamamiz gerekiyor. Bizler hdla tarimda,
ekmegini... Tekirdag' 1 sdylemiyorum, Emre yokmus, Emre gitmisken... Bu konuda tekrar dikkatlerinize sunuyorum.

Yine, Sayin Bakana sdyledim, bu “mabetler” diye bir madde var. Bu mabetlerde cemevi var mi yok mu tekrar merak
ediyorum, soruyorum. Y ani devlet mutlaka herkesin inancini yerine getirdigi inang merkezlerine hizmet vermelidir. Bu, kilise olur, cami
olur, cemevi olur. Sayin Bakanin bu konuda da dikkatlerini gekmek istiyorum. Sizden ricam, cemevleri konusunda, hi¢ olmazsa, burada
cemevlerine gereken haklarin verilmesini rica ediyorum.

Ben hepinize beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum. Basta komisyon Uyelerine, éncelik verdikleri icin de saygilarimi
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.
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Necati Bey, evet buyurun.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Tabii, arkadaglar, saat 11’ e geldi. Bir ¢cok defalar da, gegtigimiz ddnem de déhil olmak izere sabahlara kadar ¢alisarak birgok
kanun c¢ikarttik. Bugilin oldugdu gibi, bundan sonra da olacad gibi, bundan sonra da gikartilacak kanunlarda sabahlara kadar da ¢alismaya
her zaman haziriz. Bu milletin menfaatlerine olacak her sey icin burada variz, helaihos olsun, buraarda hem adigimiz maaglari hak
etmek adina bu mesailerimizi de yapmis olalim. Ancak tabii burada bu kanunlar gorisiilirken, bu kanunlar tartisilirken, elbette ifade
ettigim gibi, aksayan birtakim hizmetler varsa, bu hizmetlerin vatandasa daha iyi yansimasi igin veya aksayan birtakim igler varsa, bu
aksayan igleri duzeltmek adina tekrar tekrar burada kanunlar yapiyoruz. Hatta ¢cikardigimiz bazi kanunlari da tekrar getirerek duzeltmeler
yapiyoruz. iste, torbayasaar oluyor, vesaire.

Ama simdi, bugilin burada konusulan tartigilan yasaya baktigimizda maalesef hem 2008’ de yapilan yerel yonetimlerle ilgili
yasadan hi¢ ders gikarmadigimiz ortada yani o ddnemde ¢ikan yasayla birlikte bugtine kadar geldigimizde “O yasanin aksakliklarinin ne
oldugu, bunlari nasil diizeltebiliriz?’ diye hicbir kafa yorulmadidi aksine o aksayan yonleri daha da fazla aksattirmak adina veya diger
yeni yapilan blyiksehir belediyelerine de aynilarini gdndermek adina bir kanun tasarisi hazirlanmis. Buglin bunu gérisiiyoruz ama
burada da ifade edildigi gibi 56 milyon insani ilgilendiren bir yasa, bdyle apar topar Meclise ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde,
goriismek Uizere gelmesini de ben de buradaki diger konusmacilar gibi yadirgadigimi da ifade etmek istiyorum.

Simdi, aksayan yonlerden bahsettim ¢linki ben Bursa Milletvekili olarak daha 6nce ilk buyUksehirlerin igerisinde olan,
Turkiye nin dordincl blyik vilayeti olan Bursa'da yasayan ve oranin milletvekiliyim. Dolayisiyla, 2008 de gikan yasayla birlikte
Bursa'da 30 kilometre, o “pergel yasas’” dedigimiz yasayla birlikte, icine dort ilgenin déhil oldudu, yaklasik da on bes beldenin de
belediyeliklerinin kaldirildigi bir il. Simdi, buradaki, bugiine kadar bu yansimalarin... Yani vatandasin gekecegi eziyetleri, biz zaten
kanun gorisiiliirken kiirsiiden de ifade ettik, orada tutanaklar duruyor. Oncedlikle, burada yine, milletvekili arkadaslarimiz beldelerin
kapanmamasindan hakl1 olarak ifadede bulunuyorlar ancak bu yasa giktiginda biyuksehir olan bitin illerin sinirlari, siyasi sinirlari
olacagi igin o illerdeki biitlin beldeler kapatilacak.

Simdi, burada 6rnekler verildi, ben de birtakim drnekler vereyim: Bursa da Gemlik, Mudanya, Kestel, Glirsu ilgeleri bu
buyuksehir sinirlari igerisine dahil edildi ve bu il¢elerin de yine mevcut kdyleri bulunmakta iken bunlar da mahallelere, tizel kigilikleri
mahallelere donliserek bugtine kadar, bu dort yillik slireci vatandaglar kdyde, kdydeki Uretim iliskileri icerisinde yasamaarina ragmen
tizel kigliklerini mahale olarak bugiine kadar getirdiler. Simdi, sikintilarini, elbette biz buraara ziyaret yaptigimizda bize
aksettiriyorlar, bize sikayette bulunuyorlar. Ben sunu ifade edebilirim: Blyuksehir sinirlari igerisine giren higbir kdyde yasayan hicbir
vatandasimizin “Allah razi olsun bu iktidardan, bizi blyUksehir sinirlarina alip bizim statiimizi mahalleye ¢evirdi.” diyen bir Allah’in
kuluna ben bugiine kadar rastlamadim. Siz rastladiysaniz bilemiyorum. Bunun yaninda, siirekli, imar konularindan tutun da, iste
buyuksehire su parasi... Kendi imkanlariyla kdy, gecmiste imece usullyle kdye su getirmigler, kaynaklarini kendileri bulmuglar,
efendim gesmelerine suyu getirmigler, mahalle olunca biiylksehir buna € koymus ondan sonra, kendi yaptiklar hizmetin karsiliginda
bliylksehir su parasi aliyor. Efendim, Toprak Koruma Kanunu' na gore, tarlaariyla ilgili birtakim paralar odiyorlar. Yine, imar
konusunda, iki g6z oda ev yapacak kendini barindirmak adina veya ¢olugunu ¢ocugunu evliendirecek, yan tarafina bir ev yapacak veya
evinin Ustiine bir kat daha ev yapacak iste, 6niine yine buylksehirde oldugu gibi milyarlarcalira -eski parayla, bugiin binlerce lira- imar
i¢in birtakim dniine Ucretler geliyor.

Daha da énemlisini... Bagka bir sey daha ifade edeyim ben. Mesela Bursa nin bazi kéyleri, daha énce Giindogdu kéyu diye
anilan ve onun gevresinde olan kdylerde, belki higbirinizin duymadidi veya bircodunuzun da yemedigi diinyaca tinlenmis “Bursa siyahi”
adi atinda bir incir Uretiliyor ve bu incir de yaklasik yiiz milyon dolara yakin da bir ihracati var bu kdylerin toplanan Urlinleriyle alakal.
Simdi, bu kdylere gittigimizde bu Urini daha da gelistirmek, kendi aralarinda bir birlik olusturmak icin girisimde bulunmak
istediklerinde bu kdyler, kdy meraarina el kondugunu yine mahalle statlisiine donustikleri icin de herhangi bir birlik olusturma yani
tarim birlikleri olusturma veya kooperatifler olusturmak gibi bir tiizel kisilik olmadid icin de bu sikintilarla... Veya bir soguk hava
deposu yapmak istediklerinde yine bu tlizel kisilige sahip olmadiklari i¢in de hep bu sikintilar dile getirerek gergekten, bu vatandaslar
icin artik eziyet hdline gelen yani gecimini bu kaynaklarla saglayan bu insanlar, artik sunu ifade ediyorlar: “Bizim tizel kisiligimiz
koylerden mahalleye donlstli anladik ama hik(met, devliet bize desin ki: ‘Artik kardesim birak bu tarimla ugrasmayi, bu inciri
toplamayi, birak; buralari biz imara agacadiz, biz iste efendim, blyilk iste kentsel dénlsiimler yapacadiz vesaire.” ben de simdiden
bileyim ki, buraara iste, diktigim fidanlardan vazgegeyim veya ¢olugumun ¢ocugumun gelecegini de ona gore 6ngorerek birtakim igler
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yapayim.” diye bizlere sik8yette bulunuyorlar. Dolayisiyla, dort yildir bu sikayetleri eminim ki iktidar partisinin milletvekillerine de
yapmiglardir ama bugiin goriyorum bu dort yillik bu gelismelerde yani bu blyUksehir statiislindeki bu pergel yasasindan sonra déhil olan
koylerdeki gekilen sikintilarin higbir tanesini mevcut iktidar partisindeki arkadaglar gercek anlamda, yeteri kadar HikOimete, Hikdmet
yetkililerine, bakanliklara, mistesarlara iletmemigler ki ayni hatalar simdi daha da bliytiyerek, daha da gelistirilerek bu on (g tane de il
dahil edilerek ve Bursa nin da ati yiiz kadar kdyunl de simdi tekrar mahalleye doniistiirerek ayni iskence, ayni eziyet Turkiye genelinde
bunca kdye, bunca yerlesim birimlerine geliyor.

Bursa da oldugu gibi birgok belde, kapatilan beldeler, turizm beldeleri var, yani yaz nifuslar Ug katina, dort katina ¢ikan
beldeler var. Bursa'da Cela Bayar’'in dogdugu ve su anda anit mezarinin bulundugu Umurbey kapatildi. iste, Gemlik'in Kumla'si
kapatildi, Kursunlu’ su kapatildi, Glizelyali kapatildi. Simdi, bu yasayla birlikte Bursa da Tirilye diye bir belde -iste, dizilerin ¢ekildigi,
turistlerin gelip gittidi glizel bir belde- yine kapatilacak, Mudanya' yla arasindaki uzakliktan dolayi buraya da hizmet gelmeyecegini ¢ok
iyi biliyorum. Dag ilcelerinde, hele hele bakin yani Bursa nin ovasi oldudu gibi bir de Dort Dag ilgesi var. Bu Dort Dag ilgesinde
yasayan insanlar da taa Osmanl1 déneminden beri yedi yuz yildir orada yasayan insanlar ve gergekten de cok vefali insanlar. Az gelismis
bir bélge olmasina rajmen devletine bas kaldirmayan, her seye bu anlamda riza gosteren, siikreden insanlar ama bu bolgelerdeki kdylere
zaten su anda dogru dizgin hizmet géturilemiyor. Bir de boyle BulyUksehir Y asasl’yla mahalle statlisiine dontstirdlUrse, bu kdylerde
yasayan insanlar, hayvancilikla ugragan insanlar iste, aynen dedigim gibi meyvecilikle, sebzecilikle ugrasan insanlar, bu hizmetleri...
Nasil ve ne sekilde yonlendirilecekler? Bunlarin higbir tanesi distinilmeden bu yasa bu Komisyona gelmis ve gergekten de hayret
ediyorum yani iktidar partisi milletvekilleri bu kdyleri bizim gezdidimiz kadar gezmeyip vatandaglari dinlemiyorlar mi, yoksa bu
dinledikleri sikintilari sizlere aktarmiyorlar mi? Vatandas gercekten bu anlamda kan agliyor.

Bakin, yine bir tezati sizlerle paylasayim Sayin Bakan. Simdi, gectigimiz, 2008’ de yapilan yasada her ne hikmetse yeni
ilcdler ihdas edilirken istanbul’da, Ankarada, izmirde, Adanada, Samsun’'da, Gaziantep'te, Eskisehir'de hemen hemen biitiin
blyiksehirlere varan yeni ilgeler ihdas edildi, Bursa da yeni ilge ihdas edilmedi. Simdi, o yasadaki gerekgede diyordu ki, yeni ilgelerin
ihdas edilmesiyle ilgili maddede: “Yerinden yonetimin zorlagsmasi, nifusun daha fazla yogunlasmasindan dolay! hizmetin aksamasi
endisesiyle yeni ilgeler ihdas edildi, ilgeler bollindi.” Giizel, gerekge giizel. Simdi ben buradan soruyorum: Bursa nin Osmangazi ilgesi
Turkiye nin Gglinch blyik ilgesi ve nifusu 2011 Adrese Dayall Niifus Sayiminda 775 bin. Bakin, blyiksehir yaptiginiz iller kadar
blyuklUkte bir ilge, Osmangazi ilgesi. Simdi, bu ilgenin yani yerinden yonetimi ¢ok mu kolay veya bu nifus yani diger illerle, diger
illerin 3 yuz bin, ilgelerinin nlfusu ¢ok da 775 bin nifus goreceli bir kavram midir da az olarak nitelendiriliyor? Bakin, Bursa nin
Yildinm ilgesinin nifusu 650 bin. Simdi, yani nasil bir mantiktir bagka illerdeki ilgeler gok nifusu arttidi icin bolinlyor, yeni ilgeler
ihdas ediliyor da. Bursadaki Osmangazi, Yildinm, Nilifer gibi gelismeye yonelik sehrin batisinda olan bir ilgede, planlamaya
bakildiginda iste, 2030’ lar, 2040’ lar planlanmasi gerekirken, bdyle planlanarak il¢elerin ihdasi veya iste buyumesi veya iste boltinmesi
degderlendirilmesi gerekirken bitin bunlar hicbir dederlendirmeye tabi tutulmadan yasa gene oldugu gibi herh@lde bir sablon yapilmis
yani Turkiye haritasi énuimize konmus, bu sablonun icerisinde de illerin Uzerine oturtularak iste birtakim gelismeleri énuimize
koymussunuz.

Simdi, ben Sayin Bakana buradan soruyorum veya iste Sayin Miistesar veya igiglerindeki yetkililere: Bursa'daki 775 bin
niufuslu Osmangazi ilgesinin icerisinden yeni ilgeler ihdas edilememesinin mantigini bana izah eder misiniz? Yani diger 300 bin, 200 bin
hatta daha kii¢lik ilgelerden yeni ilgeler ihdas edilirken, buradan, Osmangazi’den, Yildirim'dan, Niltfer’den yeni ilgeler niye ihdas
edilmiyor, bunun bana mantigini, dider illerle de kiyaslayarak banaizah edebilir misiniz? Bunu gok merak ediyorum.

Son olarak da, ben ¢ok bunu —tabii, gok uzun uzun konuguldu ama- yani polemik hdline getirmek icin de sdylemiyorum.
Sayin Sirn Siireyya Onder, hep Emniyet Miidiriiyle ilgili birtakim seyler sdylendi, tabii onu savundu. Savunabilir. Ancak benim
sOyleyecegim sudur, Emniyet Midurlyle ilgili: Kendisi istedigi kadar adlasin, istedigi kadar tzulstn bu beni ¢ok fazla ilgilendirmiyor
ama sunu derse ki “Bir terdristin 6ldigine adlamayan, insan dedildir.” yani beni ilzam eden bir sey sdylemeye kakarsa, 0 zaman
karsisinda ¢cok seyle mukavemet gorir. Bir de tabii, durumu kurtarmak adina orada birtakim seylerde kagiyor Sayin Emniyet Mduri bir
ifade daha kullaniyor, diyor ki: “Suca bulagmis, iste efendim, asker, polis 6ldirmis terdristi de enterne etmeyen devlet devlet degildir.”
diyor. E, peki be Emniyet Mudurl, sen bu 6ldurllen terdristlerin hangisinin suga bulastigini, hangisinin asker, polis 6ldurdigunt
nereden biliyorsun? Peki enterne etmenin baska bir 6l¢lisi de 6ldiirmek degil midir? Yani bu tenakuzlar igerisinde, bu tezatlar igerisinde
hele hele bdyle onemli yerlere gelmis birokratlarin, biz siyasetcilerin de ne sdyleyecegini dislinmesinden ziyade ne sdylemeyecegini
dusiinmesi gerekir diye digliniyorum.
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Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederiz.

Buyurun.

HALUK AHMET GUMUS (Balikesir) — Tegekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, dederli burokratlar, basin mensuplari ve misafirler; butlingehir
uygulamasina dair tasariy1 6ncelikle Balikesir’ de ele amak istiyorum. Balikesir’ de biitiingehir uygulamasi tamamiyla AKP nin belediye
sayisini artirmak endigesiyle ee dinmigtir. Hemen belirteyim, bize gére bu gabalar bogunadir. Ornek vereyim: Bir kiyi ilgemiz olan
Edremit’in -ki o Edremit binlerce yillik tarihe adini yazdirmigtir- simdi bir degisiklik yapilmazsa denizle iliskisi kesilmek Uzeredir. Bu
yapilanma, akla, kiltlre, yerel ruha ve tarihe uygun degildir.

Gelelim yine bir kiyi beldeniz olan Altinova ya. Osmanlinin kurulusundan, beylik zamanindan bu yana sancak olan,
cumhuriyetin basindan bu yana belediyelige sahip olan Altinova, mahallelere donUstirtilmek istenmektedir. Yazin 100 bin niifusa sahip,
kis nlfusu ise Balikesir'de sekiz ilgeden daha fazla olan Altinova, Ayvalik’'a baglanmak istenmektedir, Ayvalik ise 18 kilometre
uzakliktadir. Bu belde mahalle yapilabilir mi? Zaten ilge olma talebi tartisilan bir beldedir. Altinova, Balikesir’ de ilge olma yapisini en
iyi taslyabilecek ve aldidi ylksek gég¢ ile bunu yikseltebilecek en dnde gelen yerlesim merkezlerimiz arasindadir. Altinova ya yapilmak
istenenler Altinovailar arasinda infia yaratmaktadir. Edremitliler de su anda onlarca arabaya, otoblise binmis Ankara'ya dogru
gelmektedirler. Altinovalilar “Bu yasa ¢ikarsa ve Altinova miz uzakteki bir mahalleye donusirse biz bunun atinda kamayiz.”
demektedirler. Nerede tarihsel gelisim, nerede yerel kiiltiriin devam etmesi, nerede akil? Altinova konusunu vicdanlara havale ediyoruz.

Bunun disinda bitlingehir uygulamasinda koy tlzelkisiliklerinin ve belde belediyelerinin korunmasi distinmelidir tekrar.
Sayin Bakan, size sordum Plan Butge Komisyonu toplantisinda kayitlarda vardir: “Buttingehir uygulamasi zamanla Turkiye'nin timtne
mi yayilacak? Dogu ve Giineydogdu illerimizde de biitin il topraklarini yoneten secilmis bagkanlar mi olacek?’ diye sordum. Cevap
vermediniz. Oysaki cevap vermek gorevinizdi. Simdi ayni sorulari yeniden soruyorum. Litfen, atlamadan cevap veriniz.

Sayin Bakan, biz Anayasa hazirliklarindan ve partiniz yetkililerinin gesitli beyanatlarindan anliyoruz ki, Hikdmetin en 6nem
verdidi hedeflerden birisi bagkanlik sistemine gegistir. Yine gelismelerden ve éniimiize gelen tasaridan anliyoruz ki, bu yasa, Turkiye de
cok onemli idari yapi degisikliklerinin baglangicidir. Siz burada bizzat bu tasari ile bagkanl ik sisteminin altyapisini atiyorsunuz. Ancak
ne Anayasa hazirliklarinin bugiinkli asamasinda ne de bu tasarida bu niyetinizi agikga ifade etmiyorsunuz. Tarziniz dirrtst bir tarz
degildir. Toplumu yaniltmak istiyorsunuz. Bu davranis tarzindan Turkiye'yi kandirmak anlami ¢ikar. Bu tarz ne Meclise ne de vatandasa
karg diristluktiur. Biz Turkiye Cumhuriyeti HikOmetine yakistirmiyoruz. Aligtira alistira ilerlemek, gaktirmadan sonug amak
Hikametin sahsiyetinin bir yoni olarak algilanacak midir, bu devam edecek midir? Tarihe bdyle gegecektir. Soruyorum: Merkezi sistem
dahi yolsuzluklarin yaygin oldugu Glkemizde tim ekonomik konulari veya genigletilmis ekonomik alanlarin kararlarini yerel yonetimlere
gogertilmesi, Ulkemizde kimi illerimizde ne gibi manzaralar yaratacaktir? Turkiyenin iginde bulundugu mevcut gerceklerle her ilde
secilmis bir bagkanla yeterli sekilde adaleti dagitmak mimkin olacak midir? Kimi illerde yerel yonetimler giderek kendi aralarinda
orgiitlenmis menfaat ve mafyavari veya gete gruplarinin eline gegerse ne olacaktir? Terorist fadiyetlere karismis gruplara bdyle biiylk
yénetim giiclerini devretmek dogru mudur? Ulkemizde hukuk sisteminin igleyisi ve segmenin yénetimi denetleme icin egitim seviyesi
yeterli midir sizce? Bunu sdylerken vatandasimizin ¢cogunlukla sagduyusundan ve ahlaka badliligindan eminiz ama bakin, bu konuda
bile vatandasin algisi yaniltiimak istenmektedir, vatandasin iyi niyeti suiistimal edilmekie ve bu goruntu verilmektedir. Bakin, iste
burada buyUksehir- buttingehir gerekgesiyle Turkiye'nin koskoca idari sistemini dedistirmek istiyorsunuz ama acik konusmuyorsunuz,
niyetinizi agikga ortaya koymuyorsunuz. Nihayette yapmak istediklerinizi bastan itiraf ediniz, biz zaten gértiyoruz, tarihe boyle gegsin.

Tesekkir ederim.
BASKAN — Tegekkir ederim.
Buyurun.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle Komisyon Uyelerinin bu nezaketinden dolay1 hepsine ayri ayri tesekkiir ediyorum misafir milletvekillerine
verdikleri 6ncelik nedeniyle.

Degerli milletvekilleri, bu yasa tasarisi da iktidar partisinin tipik bir klasiginin 6rnegidir. Bes sene 6nce bunun benzerini
yasadik. O zaman dayine ki tane blylksehir ve yeni ilgeler kurulmasiylailgili bir yasataslad getirildi. Bir taraftan sirin, adi blylk yeni
ilce kurulma hevesiyle arkadaglarimiz oraya odaklanirken ayni yasa tasarisinin igerisine 863 belde belediyesinin kapatilmasiyla ilgili
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maddeyi koydular ve o giin de birgok uyariya, elestiriye rajmen, Anayasa'yi hige sayarak bir gecede ¢ikarttiniz. Ondan sonra, Anayasa
Mahkemesi, yerel mahkemeler ve Y Uksek Secim Kurulu “Bu yapilan dogru degildir, Meclis yanlis yapmistir, bu yasayi iptal ediyoruz,
son kez sizi tekrar belediye bagkanlidi segimine génderiyoruz.” diye karar adi.

O giinden bugline ben defaarca sordum, Sayin Igisleri Bakanina dedim ki: 2008 yilinda gikarilan yasa ile 2009 yerel
secimlerine son kez giren belediyelerin durumu ne olacaktir? Bugiine kadar cevap alamadim. Siz kapandidini bal gibi biliyordunuz ama
mahalli idarelerle ilgili seminerlerde gelen belediye bagkanlarina, 6zellikle Adalet ve Kakinma Partisinden segilmis belde belediye
bagkanlarina onlarin tepkilerini yadsimak adina “Merak etmeyin, beldeniz kapatilmayacak, hazirlik yapiyoruz, ayarlayacadiz, iade
edecegiz.” diye dort yildir oyaladiniz bu milleti. Simdi ayni taktikle igine zehri koydunuz, disini da sekerlediniz, bir elma sekeri misali
bir kanunla daha yeniden bu yasay1 6niimiize getirdiniz. Simdi bu yasaylada 29 il 6zel idaresini, 16 binden fazla kdyu ve 1.600’ e yakin
belde belediyesini bir ¢irpida ayni vurdumduymazlikla, millet iradesini hige sayarak, Anayasa'y! hige sayarak getirdiniz, ayni dayatma
mantigiyla buradan ¢ikartmaya cal 1siyorsunuz.

Sayin Bakanim, ben Anadolu insani olarak, Anadolu’da yetismis bir vatan evladi olarak bu yasayi sizin hazirlattiginiza
inanmiyorum. Sizin adiniza bir biroda kapal1 kapilar ardinda bu yasa hazirlatildi, size imzalatildi ve buglin bizim énimiize getirildi.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Cok agir ya, bu kadar olmaz.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Bunu bilerek sdyliiyorum, ne sdyledigimin de farkindayim. Sayin Bakanimin eger bu detaydan
haberi olsainaniyorum ki bunaitirazlari olacakti.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Ne yaptigini biliyordur muhakkak, gok agir.

ALIM ISIK (Kitahya) — ingallah dyledir, ingallah dyledir.

Simdi, 6zellikle buyuksehirlerle ilgili bélime konusmacilarin ¢cogu degindi, Anayasa ya aykiriliklara dedindi. Ben, kendi
ilimin, 59 belde belediyesinin yiizde 85’i kapatilan Kitahya ilinin milletvekiliyim. Kapatilan beldelerle ilgili konugsacagim. Tirkiye de
81 ilde en fazla belediyesi kapatilan il benim ilim Sayin Bakan, yizde 85'i gidiyor; 59 belde belediyemizin 47'si gitti. Daha dnce
bunlarin 7-8 tanesi turizm imkanlarindan yararlanarak Anayasa Mahkemesinin karariyla bir daha gelmisti, simdi onlar yine
koymussunuz bu listeye, “Ben Anayasa Mahkemesinin kararini tanimam.” diyorsunuz. O zaman burada hi¢ konugsmamizin geregi yok.
Burada hig olmazsa bu tiir haklari Anayasa ya aykirilik gerekgesiyle iade edilen belde belediyelerini diismeniz gerekirdi yadasiz icigleri
Bakani olarak bu 559 belde belediyesini, ortalama bin niifus deseniz, yaklasik 550-600 bin nifusu barindirma, onlara belediye hizmetleri
vermeyi tercih etmek yerine yok sayarak, kOye donlstirerek kolayr segtiniz. Simdi 6bur taraftan 56 milyon niifusa “blytksehir” adi
atinda yiizde 50 iller Bankasi 6denegini artirarak sirin gosteriyorsunuz, bu tarafta 550 bin niifusu magdur ediyorsunuz. Ben bu tasarida
sunu beklerdim: “icigleri Bakanlhigi olarak niifusu 2 binin atinda olan belde belediyelerinin kat sayisini 2 yapiyoruz, 500 niifusiu beldeye
bin nlfusluymus gibi para vererek ayakta tutmay! istiyoruz.” demenizi beklerdim. Bunu da nereden kesecektiniz? Blyuksehirlerden.

Diger taraftan, simdi buraya gegici madde koymussunuz, Anadolu’da bu kapatilan beldelerin vatandasindan belediye
bagkanina tamami yirmi dort saattir uyumuyor Sayin Bakanim, ¢ogu sizin belde belediye bagkanlariniz bunlar. “Simdi acaba ben hangi
mahalleyle birlegsem, hangi belediye baskanini gidip kandirsam da onun belediyesini kendi belediyeme katarak 2 binin lzerine ¢iksam.”
diye cirpinir duruma getirdiniz. Su anda bu yasanin yayim tarihine kadar on bes-yirmi giinde bunu nasil tamamlayacaklar? Simdi,
bunlari hi¢ dislinmeden en kolay yolu segerek bu memlekete yapilabilecek en buyik kétllugl yapmak Uzere bir tasari getirdiniz. Ben
bunun ¢ok diizenli hazirlanmamis, birileri tarafindan sizin 6ninlize getirilmis bir tasari oldugunainaniyorum.

Diger taraftan, bu belediyelerin higbirine higbir kriter koymadiniz. Benim ilimdeki 47 belediyenin 32 tanesinin 5 kurug borcu
yok Sayin Bakanim. Borgsuz belediyeyi niye kapatiyorsunuz? Buyulksehir belediyesinin, Ankara Biylksehir Belediyesinin trilyonlarca
borcunu, katrilyonlarca borcunu, buglinkii parayla milyarlarca borcunu Ustleniyorsunuz ama bu 550 belediyenin, onun yarisi bile
etmeyecek toplam borcunu karsilayamiyorsunuz.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Ankara dokunulmaz, Ankara nin dokunulmazli§i var.

ALIM ISIK (Kiitahya) — Diger taraftan, kapatma yerine bunlari ayakta tutmayi tercih etmemiz lazim. En azindan hig olmazsa
bu pergel yasasi mi, kanunu mu, ilkesi mi neyse birbirine yakin olan belde belediyelerini resen bliyik niifuslu olana badlayarak bazilarini
kurtarma sansimiz var. Anadolu’ da kéyleri birbirine diisman edeceksiniz bu yasayla. Birisi “Baglanalim.” diyecek belediye baskani ama
kdy misaade etmeyecek, yillarca o iki belde belediyesi, belde haki birbirine diisman olacak. Bunlari yasayacadiz. Onun igin size
diyorum Anadolu’ da yasamig bir insan olarak eJer siz bundan haberdar olsaydiniz buna miisaade etmezdiniz Sayin Bakanim. Y arindan
itibaren Anadolu’ nun birgok ilinde Afyon’da 50 tane, Kiitahya da 47 tane, digerlerinde 30, 25, 10 tane kapatilan beldeler var. Bunlarin

66



hepsinde bu kavgalari yasayacadiz. Dolayisiyla, buna misaade etmememiz lazim, bu Meclisin ¢dzim bulmasi lazim. Bu Meclis bu
¢6zUmU bulmazsa Anadolu’da bu insanlarin ¢dzim farkli olacak. Dolayisiyla, bunu geri ¢ekmenizle ¢ok blylk hayir isleyeceksiniz
Sayin Bakanim ve belki de bu kabinenin tarihe bu yonuyle gecmis tek Bakani siz olacaksiniz. Aksi takdirde biraz énce bir Degerli
Milletvekili sdyledi, belki bu segimlerin yapildidi zaman siz Bakan olmayabilirsiniz ama buglin Bakan koltugundasiniz, geliniz bu tlke
icin dogru olani yapiniz, buna siz de katkida bulununuz.

Diger taraftan, 6zellikle Bagkanlik sistemine giden yolda alt yapi taglarindan birisi bu tasari olmaktadir. Bunun vebali
inaniyorum ki buna oy veren her milletvekilini bu diinyada da, ébir diinyada da ciddi anlamda sikintiya sokacaktir. Ben ézellikle bu
kapatilan belde ve kdylerle ilgili yeniden Sayin Bakanlik basta olmak Uzere, degerli Komisyon Uyelerinin bu tasariyi bir kez daha iyi
okumasini ve gelecekte yasanacak bircok kavganin ve istenmeyen olaylarin 6nlenmesini en azindan temenni ediyorum, bu sdz hakki icin
de Sayin Bagkana tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkr ederiz, sag olun.

Evet, arkadaglar bir bu taraftan bir o taraftan, bakin...

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) - Buray! tamamlayalim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Miisaade edin, tamamlayacadiz, zamanimiz gok tamamlayacagiz. Misafirlere verelim bu taraftan.

Evet, buyurun.

SINAN OGAN (Igdir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, dederli milletvekilleri, Sayin Bakan; simdi, tabii, Sayin Milletvekilimiz Alim Bey gibi ben de milli
hassasiyetlerinin yiksek olduguna inandigimiz Sayin Bakanin bdyle bir yasayi, boyle bir diizenlemeyi kendi inisiyatifiyle yapacadi
kanaatinde degiliz Sayin Bakanim. “Neden?’ derseniz, 6ncelikle bu yasa Turkiye nin bugin ihtiyaglarina cevap veren bir yasa olarak
hazirlanmis degildir. Bu yasa bdlgemizde yasanan gelismelere paralel olarak ve Blyuk Ortadogu Projesiyle beraber bdlgemizde
Turkiye nin anayasal yapisini, Turkiye nin bitlinsel yapisini yavas yavas gevsetecek bir dizenlemeye dogru memleketimizi gotirecek
bir yasadir. Bu yasayla biraz énce BDP den Sayin Onder’in yarim saat konusup ama tek kelimeyle bu yasaya karsi gikmamasindan ve
meseleyi evirip gevirip daga getirmesinden de anlagiliyor ki bu yasa aslinda Adaet ve kalkinma Pertisi ile BDP'yi belli noktalarda
paylasima géturecek de bir yasadir.

Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgesine baktigimizda bu yasanin Diyarbakir, Mardin, Van, Sanliurfa ve Maatya
gibi illerimiz i¢in hazirlandigini, daha sonra hikimete verilecek bir yetkiyle -ki o dabunun igerisinde var...

VELI AGBABA (Malatya) - Malatya yok.

SINAN OGAN (Igdir) — Bugiin igin siz yok diye diisiiniiyorsunuz ama bu oyunun icerisine Malatya'y1 da maalesef
katmiglar, Sayin Vekilim.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Malatya yla oyun oynanmaz.

SINAN OGAN (1gdir) —ingallah.

Simdi, dolayisiyla da bu Dodu ve Glineydogu Anadolu Bélgemizdeki belediyelerin Oslo’da verilen sdzler gergevesinde
Turkiye nin yasal bltlnltgl igerisinden koparilmasi ve gevsek bir yapiyla yerinden yonetim adi atinda, aslinda Turkiye' ye federatif bir
yaplya gotirecek yasa oldugunu da ifade etmek istiyorum. Verilen yetkilerle belki de o dagdan iniglerde teréristlerin veya pisman olan
terdristlerin veya silah birakacak teréristlerin ne is yapacaginin cevabinin da bu yasa icerisinde oldugu kanaatindeyim. Oz savunma
gugleri blyuk bir ihtimalle bu bdlgemizdeki belediyelerin de &deta kolluk kuvveti haline gelecektir. O zaman soruyorum: Sayin Bakanim
siz KCK operasyonlarini niye yapiyorsunuz? Bir taraftan KCK operasyonlari yapip, 6te taraftan o belediyelerimizi PKK’ nin etkisi atina
sokacak bdyle bir diizenlemeyi neden yapiyorsunuz? Hangi gerekgelerle yapiyorsunuz?

Dolayisiyla, gérismekte oldugumuz bu yasanin Turkiye nin birlik ve bltlnliglnden ziyade bdlgedeki PKK’ nin, bélgedeki
BDP' nin, bolgedeki gérismelerin Oslo’'nun bir neticesi oldugunu da ifade etmek istiyorum. Yani benim memleketim olan 1gdir' da
geldigimiz 2012 senesinin sonunda bir karis bile neredeyse sulama kanali beton degilken hala toprak kanallarla orada sulama yapilirken,
sehrimizin imar plani BDP'li belediyenin maalesef beceriksizligi yizinden ipta edilmis ve su an imarsiz bir kentle orada karsi
karsiyayken bunlarin sorunlarini ¢ézmek yerine sizin Turkiye nin ulusal bitinlUgini zayiflatici, zedeleyici bdyle bir girisim icerisinde
bulunmanizi Sayin Bakanim dogrusu anlamakta ben guigliik ¢ekiyorum. Bu sebeple sdylliyorum zaten biz sizin kendi inisiyatifiniz ile

boyle bir calismay! yaptiginizdan, yapacadinizdan kuskuluyuz.
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Ben ayni zamanda bir Anayasa Komisyonu uyesi olarak da ifade ediyorum. Bu yasa Anayasa mizin burada defalarca ifade
edilen ilgili maddeleriyle de celismektedir. Ben Anayasa Komisyonu Uyesi olarak bu yasayl anayasa agisindan kendi Komisyonumda
niye inceleyemiyorum, Sayin Bakanim? Eger memleketin yarisi bagka bir sistemde yonetiliyor ise ¢gikaracadiniz bu yasayla memleketin
Obur yarisi bagka bir sistemle yonetilecek ise bu Anayasa'ya aykirilik teskil etmez mi? Bunun Anayasa Komisyonunda gorisilmesi
gerekmez mi? Bir de aceleniz nedir, Sayin Bakanim? Bunu niye bu kadar aceleyle gegirmeye calisiyorsunuz? Madem bu kadar énem
veriyordunuz bu yasaya, bitlin yaz boyunca getirseydiniz, kamuoyu bunu tartigsaydi, insanlarimiz bunu tartigsaydi ve saglikl bir karar
dip yeniden Meclise bunu getirseydik ne zarari olurdu? Milletten bu anlamda neyi sakliyorsunuz Allah agkina, milletten neyi
sakliyorsunuz? Muhtarlarimizdan neyi sakliyorsunuz, belde belediye baskanlarimizdan neyi sakliyorsunuz? Hep “Millete soracagiz,
millet en iyisini bilir.” diyorsunuz. Peki, o zaman bunu millete niye sormuyorsunuz? Gelin beraber gidelim o kapatilan belediyelerin
vatandaglarina soraim, kag tanesi acaba belediyesinin kapatilmasina razi? Kdylerimizin mahalleye dénlismesine kag¢ kdylmiiz miisaade
edecektir. Siyaset vatandas icin yapilir, siz vatandasa rajmen yangindan mal kagirir gibi bunu getirip, Komisyonu burada sabahlara
kadar caistirip, arada Komisyonu yildirmak suretiyle aradan bu maddeleri gecirmeyi diugtnlyorsaniz bu Komisyondan da Turkiye
Buyik Millet Meclisi Genel Kurulundan da biz parti olarak bunu gegirmenizi misaade etmeyeceginizi ifade edelim simdiden.

Dolayisiyla da millete soralim, muhtarimiza soralim, yerel yonetimlerden sorumlu, ilgili kisilerden soraim, basinda bunu
tartisalim, kamuoyu olarak bunu tartisalim. Bu basit bir yasa degil, bu memleketin birlik ve bitlnlGgunu zedeleyecek, memleketi yavas
yavas federatif bir sisteme gotlrecek bir yasadir. Dolayisiyla da insanlardan eJer bir sey saklamiyorsaniz, insanlarimizdan eger
saklayacak bir seyiniz yoksa gelin bunu kamuoyu 6niinde tartisalim. Bunu Ug¢ giinle, bes giinle, on giinle sinirlandirmayin, bir alt
komisyon kuralim ve bu at komisyonda bunu tartisalim. Alt komisyonda bunu tartistiktan sonra, ilgili komisyonlar bunu tartigsin.
Anayasamizla ¢eligen ciddi maddeler var, ciddi celiskiler var. Sevk edelim bunu, Anayasa Komisyonu da buna gorus bildirsin, diger
ilgili komisyonlarimiz da goéris bildirsin. Dolayisiyla, yangindan ma kagirir gibi bdylesi bir yasayr buradan kolaylikla
geciremeyeceginizi bastan ifade etmek istiyorum.

Yeri gelmisken ifade edeyim, bizim Milliyetci hareket Partisi olarak sahip oldugumuz beldeleri de bu vesileyle kapatmaya
caighiginizi da biz gériiyoruz. Ornegin, 1gdir da bagka yerler var iken MHP'li bir beldemizi kapatma girisiminizi de biz buradan
gOrdigiimizl ifade etmek istiyoruz.

Burada, ilginctir, BDP'yle AKP' nin ciddi de bir isbirligi vardir. Kagla g6z arasinda érnedin 13dir'da nasil AKP bunu
secimlere yonelik bir calisma olarak addediyorsa “Firsat bu firsattir.” deyip BDP'li 1gdir belediyesi de micavir aan sinirlarini
genigleterek bu cuma giini Meclisten apar topar bir karar ¢ikarip segimlere yonelik bazi kdyleri, bazi micavir alan disindaki yerleri de
belediye sinirlari igerisine katma girisiminde bulundugunu da burada ifade etmek istiyorum. Milletin iradesini bu sekilde allem kallem,
tabiri caizse, oyunlarla milletin iradesinin tzerine set gekemezsiniz. Ne siz ne de BDP, bu anlamda milletin iradesi (izerinde tahakkim
kurmanizaizin vermeyecegdimizi de ifade etmek istiyorum.

izin verirseniz anayasal agidan bir iki hususa da dedinmek istiyorum. 1’inci maddede; yeni kurulanlarla birlikte biitiin
Biyuksehir Belediyelerinin sinirlari, il mulki sinirlari olarak belirlenmekte, o illerdeki bitin ilgelerin ve kodylerin tizel kisilikleri
kaldiriimakta; daha da énemlisi, biitiin bu illerdeki il 6zel idareleri de kaldirilmaktadir. Anayasanin 123. maddesinde, -ilk fikra- idarenin
Kurulus ve Gorevleri ile bir butin" oldugu, idarenin Kurulug ve Gorevlerinin, merkezden ydnetim ve yerinden yonetim ilkelerine
dayandigi -ikinci fikra- belirtiimektedir. Anayasanin 127/1’inci Maddesinde ise, mahalli idareler il, belediye ve kdy olarak sayilmig
bulunmaktadir. Yine ayni maddenin 2'nci fikrasinda, "Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir" denilmektedir. Maddenin Ugtincti fikrasinda, son climle ise, "Kanun, buyik yerlesim merkezleri igin
0zel yOnetim bigimleri getirebilir" hikminu barindirmaktadir. Getirilen tasarida, bazi illerin yapisi degistirilmekte, birer anayasa
mahalli idare birimi olan varliklari anayasal glivence altinda bulunan kdylerin veil 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldiriimaktadir.

Yapilan bu diizenlemenin, yukarida sayilan anayasal ilkelerle apacik celigtigi ortadadir. Yapilan dizenleme, bazi illerde
anayasal yapilanmadan tamamen farkli bir yapilanma getirdidi icin, éncdlikle idarenin biitiinl(igii ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ulkenin
bazi yorelerinde kdy ve il 6zel idareleri mevcutken, bazi kesimlerinde bunlarin varliklarinin sona erdirilmesi, idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu prensibiyle uyumlu degildir. Obiir taraftan, kdylerin ve il ézel idarelerinin meveudiyeti anayasal giivence
dtinda olmasina ragmen, bunlarin varliklarina tlkenin belli bir cografi kesiminde toptan son verilmesi, bu anayasa diizenlemelere de
acikgca aykiridir. Her ne kadar Anayasa’ da "Kanun, biylk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir." hikmi mevcut ise
de, bu anayasal dizenleme sadece buiylk yerlesim yerleri icin gegerlidir. Blytk yerlesim yerleri icin, diinya 6rneklerinde de, Tokyo,
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Londra, Paris gibi sehirler icin 6zel yonetim bigimlerinin dngéruldigu, hatta 6zel kanunlar cikartildigi gorilmektedir. Ama bu tir
sehirler, metropol denilen uydu kentleriyle, biylk sanayi vesaire ekonomik tesisleriyle olagan sehirlerden ¢ok farkli 6zellikler gosteren
sehirlerdir. Burada sadece niifus degil, sehrin gelismiglik diizeyi ve ekonomik gelismigligi gibi etkenler de rol oynamaktadir. Bu tir
sehirlere metropol tipi sehirler denilmektedir. Tiirkiye'de bu tiir sehirler mevcuttur. Istanbul, Ankara, Izmir vesaire gibi, bir ein
parmaklarini asmayan yerlesim yerleri, cagdas sehircilik literatiriinde yerlesmis metropol anlaminda “Bulyuksehir” kavramina uygun
yerlerdir. Anayasa da yer alan biylk yerlesim yeri kavrami, il sinirlarini degil, il merkezinin sinirlarini yani yerlesim yerini esas alan bir
diizenlemedir. Bu hiikiim, asla tasarida yer alan diizenlemel ere esas teskil edemez. Bir defa, il sinirlar bir yerlesim yeri kabul edilemez;
aradaki dadlar, taglar, tepeler, kdyler, beldeler ve ilgeler gdrmezlikten gelinemez. Tasari ile getirilen diizenleme, Anayasa da 6ngorilen
yerinden yonetim ilkesine de uymaz: Anayasa, yerinden yonetim ilkesinin kdy, belediye ve il 6zel idardleri diyle gergeklestirilmesini
Ongdrmektedir. Koyin tizel kisiliginin kaldirihip, ylzyillara dayall tarihi bulunan bu yerlerimizi kendisinden 100 kilometre otedeki
blyiksehir icerisinde eritmek, Anayasa nin amagladigi bir yerinden yonetim 6rgiitienmesi modeli de degildir.

Sonug olarak bu diizenleme, dncelikle Anayasa nin 123’ incli maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile 127’ inci maddesinin
birinci, ikinci ve Gguincl fikralari hukimlerine de agikga aykiridir.

Tasarinin 2'inci maddesinde, yeni ilceler kurulmakta, bu il¢elerin sinirlari igerisinde kalan belediyeler ve kdyler bu ilceye
baglanip tiizel kisilikleri kaldiriimaktadir ki, bu diizenlemenin de Anayasa nin 127’inci maddesine yukarida izah edilen gerekgelerle
aykiri oldugu da agiktir.

Tasarinin "Cesitli Hukimler" baglikli 3'Uncli maddesi, biinyesinde ciddi belirsizlikler tasiyan tehlikeli de bir maddedir;
uygulamada kaosa yol agabilir. Maddenin 2'inci fikrasinda yer alan diizenlemede, yasalarda il ézel Idaresine yapilan atiflarin nereye
yapilmis sayilacag net olarak da belli degildir; bu belirsizlik, tasariy! hazirlayanlarca da bilinmektedir ve bu nedenle maddenin son
fikrasina -4’ tincii fikra- "Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili tereddiitleri gidermeye... icigleri Bakanligi yetkilidir" gibi garip de bir ifade
konulmustur. Hatta tasarinin 6’ nci maddesi, sadece yururl ik hikmunu icermekte, buttin kanunlarda gérmeye alistigimiz yiriutme hikm
"Bu kanunu Bakanlar Kurulu yurGtir." hikmiini de igermemektedir. Bu noksan diizenlemenin de tasarinin 3’ incli maddesinde yer alan
bu tuhaf diizenlemeden kaynaklandigi, kanunu uygulama yetkisinin tereddiitleri giderme yetkisi dahil, igigleri Bakanina verildigi, icigleri
Bakaninin mahall idareler konusunda &deta kanun bogluklarini doldurma yetkileriyle de donatilmig bir siiper makama dénusturtldugu
gorilmektedir. Bir bakana ya da herhangi bir idari makama kanununu uygulanmasi suasinda dogacak tereddiitleri giderme yetkisi
verilemez. Hukuksal belirlilik ilkesi ile bagdasmayan bu durum, Anayasa’ da yer aan hukuk devleti ilkesine de agikca aykiridir.

Tasarinin 4’ incli maddesi ile kurulmasi éngorillen “Yatirnm izleme ve Koordinasyon Merkezi", ilde valinin baskanliginda,
tizel kigilige haiz, 6zel bitgeli ve Bakanlar Kurulu kararma dayali bir idari birim olarak tasarlanmaktadir. Bu kuruluslar, sadece
bliyiksehir belediyelerinin bulundugu illerle ve hatta il merkezleriyle de sinirli dedildir; bu daha sonra biitiin (lke gapina da yayilabilir.
Bu kurulun bagkani -Ust yoneticisi- vali, harcama yetkilisi bu is icin gbrevlendirilecek vali yardimcisidir. Bu kurulusun, merkezin tagra
teskilatinin kaldiriimasi ve merkezden gonderilecek ddeneklerin merkezin tasradaki ajanlari araciligiyla mahalli idarelere yaptiriimasi
amacityla tasarlandiyi da gortlmektedir. Kadik olan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu'nda 6ngoriilen hedeflerin bu diizenleme ile
sadlanmaya calisildigi anlasiimaktadir. Bunun Anayasa da -123’lincli madde ile- merkezden yonetim ilkesini anlamsiz kilacak bir
diizenleme oldugu goértlmektedir. Ayrica, bu kurulusun bitiin yapisini belirleme yetkisinin, maddede yer alan ¢ok sinirli diizenlemeler
disinda, tamamen Bakanlar Kuruluna birakildigi da gorulmektedir. Bu kurulusun, sahip olacagi blylk mali imkanlari iktidara bagli
belediyeler araciligiyla kullanmasi ve bdylece mahalli idarelerde partizanligi bu gunki durum ile kiyaslanamayacak derecede ileriye
vardirmasi mimkindir. Bu, tamamen bir keyfi yonetime yol agabilecek bir diizenleme oldugundan, ayni zamanda hukuk devleti ilkesi
ile de gelismektedir.

Tasarinin 5'inci maddesinde, basta Buyuksehir Belediyeleri Kanunu olmak Uzere, belediyelerle ya da Kamu Madi Kontrol
Kanunu ile ilgili hikimlerde de ve dider yasalarda da dedisiklikler yapilmaktadir. Madde, 47 fikradan ve bircok alt diizenlemelerden
olusan oldukga uzun sayilabilecek diizenlemedir. Maddenin hedefi, ilgili yasalarin bu yeni biyuksehir belediyesi konseptine uyumunun
sadlanmasidir. Maddenin 2'nci fikrasi ile 5216 sayili Biylksehir Belediyeleri Kanunu nun 4’Gncli maddesi degistirilerek su
dizenlemelerde getirilmektedir: "Toplam nifusu 750 binden fazla olan illerin il belediyeleri kanunla Blyuksehir Belediyesine
doéndistirdlebilir”.

Gorildiugi Gizere, yukarida ilk maddeye iliskin izahlarimizda da belirtildigi Uizere Anayasa nin 127/3 diizenlemesinin tersine,
tasar1 buyuiksehir belediyesi 6l¢utini buyilksehir olarak almamakta, ilin toplam nifusu olarak amaktadir. Bu diizenlemenin anayasal
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dayanadi da mevcut dedildir; tam tersine Anayasa 123 ve 127’ de yer adan bitin ilkelere aykiri bir dizenlemedir. Ayni sekilde, tasarinin
5'inci maddesinin 5'inci fikrasi ile de “Buyuksehir belediyesinin sinirlari il malki sinirlandir.” diizenlemesi yer amaktadir ki, bu da
1’inci maddede ve yukarida daizah ettigimiz Uzere “buylksehjr” kavramiyla ilgisiz bir dizenlemedir. Anayasal bir dayanag olmadidi
gibi Anayasa nin 123 ve 127 nci maddelerinde yer alan diizenlemelere de aykiridir.

Ayrica bu yasa ile, Sayin Bakanim, bodlgesel anlamda yerel yoOnetimlerin, bolgesel anlamda federatif yonetimlerin
kurulmasinin da 6nU agiimaktadir. Bu yasa ile sehirlerimizdeki etnik dengenin degistirilmeye calisilacadi, bu yasa ile kurulacak
blyUksehir belediyel erinde insanlarimiz arasinda kendi kdkenine gore ayrimciligin da yapilacagi ve bazi kesimlerin belli etnik kdkenden
gelen insanlarimizin tamamiyla hegemonyasi altina girecedi de son derece aciktir. Bu yasa hem anayasal celiskiler icermektedir hem
memleketin birlik, bGtinlGJini dejenere edecek icerige sahiptir. Bu sebeple bu yasanin hem kamuoyunda tartisiimasi hem
milletvekillerinin bu yasa Uzerinde daha rahat ¢alisma imkaninin sunulmasi ve hem de basta Anayasa Komisyonu olmak Uzere ilgili
komisyonlara sevk edilmesi mutlak gereken bir husustur.

Biraz belki vakti astim, kusura bakmayin ama Turkiye'nin kaderini ilgilendiren bir yasay! konusuyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkr ediyoruz efendim.

VELI AGBABA (Malatya) — Sira Ozgiir’ de efendim.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Ozgiir benden gen.

BASKAN — Bak, “Ozgiir benden geng.” diyor Sayin Canaioglu.

Peki, énce Sayin Canalioglu, sonra Ozgiir Bey.

Sayin Baskan, buyurun efendim.

MEHMET VOLKAN CANALIOGLU (Trabzon) — Evet, tegekkiirler Sayin Bagkan.

Oncelikle, ben de gok degerli Komisyon Uyelerine ve Dederli Bagkanimiza ve Divan heyetine tesekkiir ediyorum. Nezaket
gosterdiler ve biz konuk vekillere sdz hakki verdiler, tesekkir ediyorum. Gecenin de ilerleyen bu saatinde arkadaglarimiz da gok guizel
sekilde diiglincel erini ifade ettiler.

Oncelikle, Sayin Bakanim, bu yasay getirme sebebiniz kamuoyuna da yansidigi gibi Genel Merkezimize de ayni sekilde
yansidigi gibi toplumun degistigini, ekonominin gelistigini ve on yil énce akillara gelmeyen konularin bugiin ¢gdzmemiz gereken konular
hdline geldigini ve dinyanin dedismesi, belediyecilik hizmetlerinin de bu dedisime ayak uydurmasi gerektigi ifadesiyle bu yasa
hazirlandi olarak gorlltyor. Ancak k&Jit Uzerinde baktigimiz zaman gergekten bu yasanin belki dizayn olarak, yazimi olarak imla
hatasiz yazildigi gériiliyor. Ancak uygulama asamasinda bunun olmayacadl bir gergegi ortaya cikiyor. Oncelikle bu yasanin
hazirlanmasinda dikkat edilmeyen hususlarin oldugu, hukuka aykiri iglerin oldugu gériilmektedir; o da sdyle ki: Oncelikle biitin sehir
olarak dlizenlenen bu yasada biittn il sinirlari gakismaktadir. Oysa bu sinir degisikliklerine iligkin diizenleme Avrupa Yerel Y Onetimler
Ozerklik Sartr’nin Tirkiye'nin onayladigi maddeler arasinda yer dan “Yerd Yonetimlerin Sinirlarinin Korunmasi” baglikli 5'inci
maddesine de aykiri niteliktedir. Bu madde sunu demektedir: Yerel yonetimlerin sinirlarinda mevzuatin elverdigi durumlarda ve
mimkinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden danisiimadan degisiklik yapilamaz. Batili normlari gézetme
iddiasiyla gergeklegtirilen bu diizenleme yoluyla yerel hakin ve yerel yénetim birimlerinin iradesi disinda sinirlar ile oynanmasi yerel
demokrasiyle celismektedir. Yerel dizeyde referandum ile kurulmus belediyelerin merkezi yonetim tarafindan cikariimis bir yasa ile
kaldiriimasi yerel demokrasinin éziine tam anlamiyla uymamaktadir. Bir diger gerekce olarak da 6ne siirllen tim il sinirlarina etkin
hizmet gétiirmek miimkiin olmayacaktir. il diizeyinde bilyiiksehir belediyelerinin her yere bu hizmetleri gétiirmesi miimkiin degildir, bu
da egyanin tabiatina aykiridir.

Ayrica, Turkiye de koklli maziye sahip kurulusu biiyliksehir belediye sisteminden ¢ok 6nceye dayanan kdy yonetimlerinin
tuzel kigiligini bir gecede yasa ile kaldirarak buralara daha iyi hizmet gétirme gerekcesiyle tiizel kisiligi bulunmayan mahalleye
donusturiiyorsunuz ve bunun herkesin de sdyledidi gibi, bilindigi gibi de rant icin yapildidi bir gercegi var. Boylece bu kdylerin ve orada
yasayan yerel hakin geleneksel yasam bigimine ve ekonomisine € koymak istiyorsunuz. Yapilmak istenen bu diizenlemeyle 2004
yilinda 5216 Yasa ile istisna getirilen orman kéylUlerinin tizel kisiliginin kaldirilma isini de gergeklestiriliyorsunuz. Bu yolla
ticaretlesmenin Oniini agiyor ve rant igin e atilmak yer birakmiyorsunuz. TUrkiyenin suyuna, ormanina, dogal kaynaklarina, yerel insan

glictine & atilmig durumdadir. Y Gzyillarin geleneklerini yerel kimlikleri merkeziyetci bir mantikla bir gecede kaldirma, yok etme, eritme
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ve buharlastirma girisimidir bu ve siz bunu “yerellestirme” adiyla yapiyorsunuz. Ancak bu yaptiklarinizin Tarkiye'nin taraf oldugu ve
oynadigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti hilkiimleriyle higbir ilgisi bulunmamaktadir glinkii yapilan yerel demokrasi degildir.

Yine, sinirlarin bu gekilde, tepeden inmeci bir sekilde dizilmesi tarihte sdmirgecilik sonrasi dénemlerde gorulmis bir
uygulamadir. Afrika da sdmirgecilikten ¢ikmis devletlerin sinirlarnt Batili Glkeler tarafindan bu yolla cetvelle cizilmistir. Siz bu
uygulamay 5216 sayili Yasa'yla blyUksehir belediyelerinin sinirlarini genigletirken masa basinda pergelle gizdiniz, simdi de kurulusu
1900’ lerden 6nceye giden bazi kdy ve belediyeleri masa basinda kurdugunuz bulyiksehirlerin sinirlari iginde tizel kisiligi bulunmayan
mahallelere dénUstirtyorsunuz. Bu siiregte Turkiye'nin idari, sosyolojik yapisina higbir sekilde uymamaktadir, sosyolojik ve yonetsel
gerceklerine de kargidir. Belediyeler kente 6zgu yonetim kurumlaridir. Buyuksehir belediyeleriyle, metropoliten yonetimler olarak
gelismis kent merkeziyle bunlarin gelisme aanlari iginde olusturulabilir, diinya 6rnekleri de bu yondedir. Metropoliten yonetimin il
sinirlariyla gakistiriimasinin bilimsel gergeklikle ilgisi bulunmamaktadir. Yerel hakin yerel demokrasi gercevesinde kendi kendini
yonetme hakkini siz yasayla elinden aliyorsunuz. Yapilmak istenen bu dizenlemeyle yine gegmisi eskiye dayanan il 6zel idaresi
kaldiriliyor. AKP déneminde yapilan her yasal dizenlemenin asil niyet olan kurumlarin iginin bosatiimasl ve nihayetinde ortadan
kadirilmasi yasanmaktadir. Turkiye de tagra érgitlenmesi anlaminda bu bir yerde valinin de sonunu getirilecek uygulama diizeyindedir.
Clnku burada sdylenenlere, valilerin ¢ok gliclenecedi ibaresine ben katilmiyorum. CUnki ileri asamada yanizca valiler protokol
gorevlisi olarak kalacak ve butiun yetki blyuksehir belediye baskaninda oldugu icin valilerin bu koordinasyon merkezi bagkanligi da bir
yerde askiya ainmis duruma gelecektir. Higbir bilimsel dayanak olmadan sinirlarin yeniden gizilmesi de bliytksehir belediyesi sinirlar
icine dahil edilen yerlerdeki yerel halk kendiliginden, toplum bilimsel acidan kentli olmayacaktir.

Bakiniz, Sevgili Bakanim, sunumunuzda gosterdiginiz gibi 6.430 kdy mahalle olacak ve 9.652 orman kdyl de mahalleye
donlisecek yani toplam 16.082 kdy mahalle olacaktir. Simdi, bu blyik sehirlerde kdy kalmayacaktir. Soruyorum: Hak arasinda Ulu
Onder Atatiirk’ imiiziin sdyledigi bir tabir var: “Koyli milletin efendisidir.” Simdi, ne diyecediz, “Mahaldi milletin efendisidir.” mi
diyecegiz? Kentlesme de bir kiiltirdir, kdyde yasamak da ayri bir kiltirdlr. Bunlan siz i¢ ige karistirdiginiz zaman “kdy kent” kavrami
icerisinde bu karmasa bir kiiltiir, bunlara Tiirk toplumu olarak biz “arabesk kiiltiir’ diyoruz. ileriye yoénelik bu kiiltiir gercekten biiyiik
zararlar verecek diizeydedir. O nedenle, bu yasanin daha dikkatli, daha ¢cabuk olmayan bir sekilde getirilmesi gerekiyordu.

Ayrica, Trabzon'a 6zeline geldigimiz zaman Sevgili Bakanim, -Sayin MUstesarimiz da, Degerli Hemsehrimiz de gok iyi
hatirlar- Biz Trabzon'un biliylksehir olmasindan yana tavrimizi koymustuk. Ben Trabzon Belediye Bagkani iken —siz de ¢ok iyi
hatirliyorsunuz- 15 bin imza topladik. Trabzon biiyliksehir olsun, giinkii “blyik” ismi insanlari heyecanlandiriyor. ilgeye de “Bliylk”
deseniz, Oo biyik! Ama igine baktiginiz zaman acaba o blyUklik nereden geliyor? Simdi blylksehir olarak buna tamam “Karsl”
diyorduk ama butin sehir oldugu zaman Trabzon Ozelinde 4 bin 685 kilometrekare aan icerisinde, daglik aan icerisinde -
Karadenizlisiniz ¢ok iyi biliyorsunuz- hizmet getirmek ¢ok zordur. Trabzon kent merkezinde bizim de zaman zaman zorlandigimiz, kar
yaddigi zaman kdy yollarini degil, hastane yollarini, mezarlik yollarini agmakta zorlanan bir il belediyesi acaba Uzungdl’Gn
Karagam'ina nasil hizmet getirecektir? Hayrat'in kdyiine, Salpazari’nin Gokge kdyiline nasil hizmet getirecektir? Bunu da ¢ok iyi
diglinmemiz lazim.

Ayrica bir sey 6grenmek istiyorum: Biz Trabzon merkezinde bir ilge kuruyoruz. Oysa Trabzon merkezinde sdylenen, bizim
at komisyonlarda Trabzon 6zelinde konustugumuz konularda iki ilgenin kurulmasi dngériiltyordu. Simdi bir ilge kuruluyor, “Yavuz
Selim ilgesi”. Isim olarak, tabii ki, Yavuz Selim Trabzon’ da sehzaddligi zamaninda valilik yapmistir. ancak acaba bunun isim babasi
kimdir Sayin Bakanim? Bunu da 6drenmek istiyorum. Yavuz Selim, tabii ki ona kargl degiliz, olsun ama isim babasi ¢ok Degerli
M Ustesarim mi —Trabzon’u iyi bilen- veya siz mi yada Sayin Bagbakan mi? Ama bizim dustincemiz, bu merkezde, Trabzon nufusu 7 yuz
57 bin 353 ve bunun 3 yiz 5 bin 231’i Trabzon merkezinde yasiyor ve siz bunu bir ilgeye badliyorsunuz. Bir ilge belediyesi buraya
hizmet gétirme noktasinda gok blyuk sikintilar getirecektir. Onun icin ileride Komisyon tarafindan da ayni madde geldidi zaman 6neri
getirecegimiz gibi, Trabzon merkezinde ikinci bir ilge kurulmasi, “Gazi” adi ile bir ilge kurulmasi, hizmetlerin merkezle dayanisma
icinde yurGtilmesinin de bir gercegidir.

Ayrica, muhtarlarlailgili simdiye kadar higbir sey yapmadiniz. Onerge veriyoruz, konusuyoruz ama simdi bir sey yapmaya
calislyorsunuz. Kagit Gzerinde agikladiniz, cok glizel, dediniz ki: “Artik bundan sonra muhtarlarimiz secimlerde, birlesik pusulaya hem
adlari hem azaarin isimleri yazilacak.” Bunlar gergek bir gosterge dedil, gergek gosterge. ..

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) — Paraari, paralar?
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VOLKAN MEHMET CANALIOGLU (Trabzon) — Bir dakika, onu sdyliiyorum. Gercek gdsterge, muhtarlarimizin ézlik
haklarini ve onlarin fiziki sartlarini iyilestirme noktasinda katki sadlamaktir. Muhtarlar évmek yeterli degdil ancak muhtarlarin 6zlik ve
sosyal haklarini daiyilegtirmek en glizel hizmet olsa gerektir.

Sayin Bakanim, ¢ok konusmayacagim Degerli Bagkanim ama Once sunu sdylemek istiyorum, siz de Karadenizlisiniz,
ilerleyen bu sastte isi sOyle badlayayim isterseniz: Biz bunlari anlatiyoruz muhalefet partileri olarak, MHP de anlatiyor, BDP de
anlatiyor, biz CHP liler de anlatiyoruz. Anlatiyoruz, “Kabul edenler, etmeyenler” deniyor. Bu neye benziyor biliyor musunuz? Simdi,
Temel’le Dursun konusuyorlarmig, Dursun demis ki: “Ula Temel, benim usak her giin benden 50 milyon istiyor.” Demis “Da, ne yapayi
paray1? “Ne bileyim? Vermiyorum ki.” Simdi, yahu, bizim bu sdylediklerimizi litfen dikkate alin, bunlari da dikkate alin.

Evet, bu yasanin tekrar gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Hepinize tegekkir ediyorum, iyi ¢calismalar diliyorum. Sagd olun.

BASKAN — Sayin Bagkan, tesekkdir ediyoruz Sayin Canalioglu.

Evet, Ozgiir Bey, buyurun efendim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskanim, Sayin Bakan, dejerli komisyon (yeleri, degerli birokratlar, sayin
milletvekillerim ve gok dederli basin mensuplari; éncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hem Komisyon Bagkanligina hem de Komisyon ulyelerimize Komisyon digindan gelen Uyelere verdikleri bu dncdlik icin
tesekkir ediyorum. Biz bunu Plan Bltge Komisyonunda Sayin Ferit Mevllt Aslanodlu’ nun Ustiin gayretleri ve gercekten hem madden
hem manen oradaki ev sahipliginden ¢ok aismistik. Kendisinin de buradaki gayretiyle buraya da bunun sirayet etmis olmasina son
derece memnuniyet duyduk, buradaki kuralin tersine ddnmus olmasina.

Son geldigimde bu salonda bir milletvekili arkadasimizdan tekme yemistim, bugiin dondurma yemek gergekten bendeki o
kétl anilari, bu salonlailgili kétl anilar sildi. Bu agzimizin tadinin bozulmayacagini...

MUSA CAM (izmir) — Ozgiir, yarin ilerleyen saatlerde ne olacadi belli olmaz.

0ZGUR OZEL (Manisa) — ...adzimizin tadinin bozulmayacagini...

BASKAN — ingallah bozulmayacak efendim.

OZGUR OZEL (Manisa) — ... Tirkiye Biyik Millet Medlisine ve onun komisyonlarina yakigir demokrasi anlayigl iginde,
sabirla ve her tiirll rgjimde iktidarin oldugunu ama kiymetli ve farkli olanin muhalefet oldugunu ve onun sozlerinin kiymetinin iktidar
tarafindan anlasildigi, dederli bulundugu ve kayda deger gorilen kisimlarindan da yararlanildigi ideal bir evreni bu dakikaarda, sizlerin
huzurunda Umit ediyorum; bu goruglerimi paylasmak istiyorum. Bize gdsterilen bu anlayisa biz de sozlerimizi kisa tutarak ve tekrardan
kaginarak yanit vermemiz gerektigini diisliniyorum. Bu sebepten dolayi, Yerel Yodnetimlerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcimizin
cizdigi tablo ve bizlerden sonra konusacak olan Komisyon Uyesi milletvekillerimizin kendi uzmanlik aanlarinda yapacaklar tenkit,
tespit, uyari ve karsl gikiglara aynen katildigimizi ve bunlari bir kenara koyarak ben uzmanlik aani buraya ¢ok uzak olan ancak bir
milletvekili olarak kendi iliyle ilgili gdrdidu birkac tane sakincayi, sikintiyi dile getirmeyi uygun gortiyorum burada. Ama tabii bunlar,
Manisa'yla ilgili ifade ettiim bu meseleler ¢dzlillrse bu is uygundur, destekliyoruz manasinda degil, temel ayrimlarimizi zaten
Komisyon Uyesi sayin vekillerimiz ifade edecekler.

Bizim diger buyUksehir olan illerden bir farkimiz var. Biz bu kuyuya tasi atani yakindan taniyoruz. Sayin Huseyin Tanriverdi
AKP nin Yerd Y dnetimlerden Sorumlu Genel Bagkan Yardimcisiydi.

FERIT MEVLUT ASLANOGLU (istanbul) —Idi idi.

0ZGUR OZEL (Manisa) — idi. Oyle sdyledim Sayin Vekilim. Yardimcisiydi ve uzun siiredir de hem bununla éviiniiyor hem
bunu Manisa'da kendi egemenlik aaninin sinirlarini genisletmek, cizmek agisindan iyi de kullaniyordu agikgasi. Bunun neden altini
giziyorum? Cunkii Manisa'da, Sayin Bilent Aring'in Manisa dan ayrildidi siiregten sonra gligler dengesi, aradaki ¢ekismeler ve bir
adabeylik rollnin teslim alinmasi noktasinda -biz AKP ye kimin agabeylik yapacadi konusuyla ilgili degiliz ama- Manisa daki 10
milletvekiline birden adabeylik yapmak, buyurgan bir tavir icinde olmak ve bu “Buttngehir” Iafini ilk onun ajzindan duydugumuzda
sikintilari biz dile getirdik. O da “Ben Manisa'yi bir model olarak aliyorum. Manisa dan bakarak Tirkiye' ye ¢ok iyi bir model
hazirliyoruz.” dedi. Hatta Temmuz ayinin baglariydi, “Meclise bunu sevk ediyoruz.” diye yerel gazetelere manset olacak acgiklamalar
yaptl ama sonra buglinlere kadar geldi tasari. Biraz 6nce bir vekilimizin dederli bir elegtirisi vardi “Bunu yazin agsaydiniz tartismaya
biitlin taraflar bunu biitiin bir yaz boyunca tartisirdi.” Simdi sorsak Bakanlik ancak yetistirecek ama o zaman, gergegdi sdylemeyen birisi
var ortada. Ya “ Temmuzda hazir, g bes giin daha Meclisi galistirip bunu gegirecediz.” diyen Sayin Tanriverdi gergekten hazir olmayan
bir taslaktan bahsediyor ya da bugtine kadar bu ¢ok iyi niyetli bir sekilde olmayarak saklanmis bizlerden. Ama Manisa da biz yine de,
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muhalefetin yapmasi gereken olumlu katkilar noktasinda ortak akil toplantilari 6nerdik. Dedik ki Sayin Tanriverdi’'ye: “Gelin,
blyiksehir meselesi, bitlingehir meselesi, bunlari oturup tartisalim. Kiminle tartigabiliriz? Bizim burada katki sadlayabilecedimiz son
derece kiymetli kisiler var. Biz Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanimizi, Eskigehir Bilyiiksehir Belediye Bagkanimizi gagirabiliriz ama
siz 6zellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanini gagirin, bir biitiingehir ne getiriyor, ne gétiiriiyor? Kocaeli Biiyikgehir Belediye
Baskanini buraya davet edelim, bu modelin uygulandidi bir yer. Bunlari konusalim, ortak akil toplantilar yapaim.” Sayin Tanriverdi
toplantinin ismini telif hakki 6édemeden bizden adi, Manisa da kullandi ama bizi de o toplantilara birer davetli olarak ¢adirdi sadece.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Allah’ ima giikiir!

OZGUR OZEL (Manisa) — Kendisinin davetli listesindeki 130 kisiden bir tanesiydik biz. Saatine kadar dikte edilmis ve bize
hi¢ sorulmadan, muhalefete soruimadan yapilan toplantilardi bunlar. Orada da, o toplantilarda kendisi, bu isin ha&kiminin kendis
oldugunu ve ¢ok glizel bir sistem ortaya getirecegini, bu isten de oradaki kisilere “Biraz da Manisaspor’u konugun, biraz da bunu
konusun.” deyip hicbir yapici katki almadan bu toplantilar 3 kez yapti ama bir arpa boyu da yol gitmedi. Ama sonugta yaptidi, ¢ikardig
taslakta da karsimiza boyle bir sey gikarmis. Simdi, sunu sdyleyelim: Manisa' y1 ortadan ikiye béluyor, bir tane belediye yapiyor, adina
“Sehzade Belediyesi” diyor. Simdi, o kendi iginde bulundugu rekabette ben onun psikolojisini anliyorum ama Manisa sehzadeler
sehridir, bir tane sehzade yok ama “Biz, ikimizden hangisi? Ben egemen ol...” O tekillik meselesi kafaya yerlesmis, “Sehzade
Belediyesi” kuracak Manisa' ya ve o “Sehzade Belediyesi”nin disinda da bir belediye daha kuruyor, onun da adi Yunus Emre. Kendisi
Kulaidir. Kula Manisa ya 130 kilometre mesafededir. Y unus Emre Hazretleri’ nin ve Taptuk Emre Hazretleri’ nin tirbeleri oradadir ama
kendis Manisa merkeze kurulacek belediyeye “Yunus Emre Belediyesi” adini koyuyor. Kendi Kulailigina ve meseleye olan
hakimiyetine atif agisindan ama zaten bdyle bir seye ciddi ihtiyag duyuyor ¢linkli bu Uglincli dénemden sonraylailgili de kendisine ait
¢ok pembe digleri var. AKP yle MHP yerel segimin 6ne gekilmesi noktasinda anlagtilar, Anayasa degisiyor. Biz de kagmiyoruz bundan
bir muhalefet partisi olarak, sabirsizlaniyoruz ama her iki partiye k6t bir haberim var ki, emin olsunlar, Manisa Belediyesinde, hem
blyiksehirde hem de yeni kurulacak belediyelerde, hem AKP hem MHP bu isten ¢ok ciddi zarar gorecekler. Belediyeler Cumhuriyet
Halk Partisi tarafindan ainacak.

Manisa diger illerden cok farkli olarak, il merkezi cografi merkez olmayan gok farkli bir ildir. “V” seklinde bir uzanim, bir
yerlesim var. Ankara yolu iizerindeki ilgelerimiz ve Istanbul yolu lizerindeki ilgelerimiz... Manisa nin merkezi Bornova' ya 25 kilometre
mesafededir, izmir Bornova ya. Ege Universitesi Kampiisii ne 26 kilometre mesafededir ama Manisa merkezden Sarigél beldemizin
giiney damlarina 170 kilometre, Soma Demirci’ nin beldesine 158, Soma’ nin beldesine 130 kilometre mesafede hizmet gotirecek dyle
bir seyi haya ediyoruz. Manisa'nin bu “v” seklinde yerlesimiyle, il merkezinin ve Blyuksehir Belediyesinin goérece olarak cografi
merkezde oldugu modeli ayni model de birden tartisiyor olmanin veya tartisamamanin sikintilarini dile getirmek isterim.

Bir de, bir Borlu beldemiz var ki, referandumla kendisini Demirci ilgesine badladi. Gegmisini ve oradaki sikintilari
tutanaklara gegirmek istemem ama simdi burada Borlu Belediyesi bir maddeyle Kdprubasl Belediyesine badlaniyor. Képribag Belediye
Bagkani, Borlu Belediye Bagkani buradaydilar. iktidar partisinden belediye bagkanlar isyanlarini dile getirdiler. Eger bir sey yapilacaksa
mutlaka o eski tartismalari ortadan kaldiracak, her iki tarafa esit olarak daditilmis ilgenin merkezinin ikisinin birden oldugu bir model
olmasi lazim ¢link( araarinin, ikisinin son evlerinin arasinin 2 kilometre oldugu ama Koprtbas!’ nin Demirci’ ye, 45 kilometre uzaktaki
Demirci’ ye baglanmayi referandumla kabul ettidi bir gegmis yasanmigliktan bahsediyorum. Bu isi referandum yapmadan, sadece bir
buyurganlikla “Kanun’a koyduk, gegirdik.” meselesi sosyolqjik sikintilar ortaya gikaracaktir. Bu konuyu Komisyonun dikkatlerine arz
etmek istiyorum.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Birak faturasini édesinler canim. Sana ne?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Orada faturay hep beraber cok ciddi sikintilara sahit olarak gekebiliriz. O yiizden bunu kayitlara
gecmesi agisindan énemli buluyorum.

Koy tiizel kigiliklerinin ortadan kalkmasini ve adeta gittigimiz her kéyde, her beldede bize sunu sdyliiyorlar: “’imece’ diye
bir sey var. Ortaya bir tane carsaf atariz, Uzerine herkes katki sadlar. Bu kdyUn yolunu yaptiririz, bu gesmeyi yaptiririz, kdye dozer airiz,
kepge ainz.” simdi, bunlarin hepsi birden bizim envanterimizden gikiyor. Gergekten bu insanlar size haklarini hela etmezler. Bu ise
baska bir ¢bzim bulunmasi gerekir.

“Belediye” dedigimiz mesele hayvandan fino kdpegini anlar ¢linkii belediye dyle alanlarin yonetimine iliskin bir sey
degildir. “Belediye” dediginiz, mekanlarin yonetimine iligkin bir seydir ve belediyenin hayvanla ilgili anladigi sey fino kdpegidir,
sercedir veya iste muhabbet kusudur. Onlarin evde kag tane ol abilecegiyle falan, komsuyu nasil rahatsiz etmeyecegiyle ilgilenir. Ama
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simdi beldeliklerini ortadan kaldirdidiniz veya kdyleri mahalle yaptiginiz bir yerde artik fino kdpegi degil de, “Bu bizim sarikizlar ne
olacek?’ diye soruyor herkes. Yani sdyle bir blyUksehir distinebiliyor musunuz? Koca kapilar agilacak, iginden 5 tane davar gikacak,
meraya gidecek otlayacak, aksam eve geri gelecek, siz oraya “bliyiiksehir’ diyeceksiniz. Bu iste bir yanliglik var.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Y olunu da kendi temizleyecek.

OZGUR OZEL (Manisa) — Ha, bir de temizlemesi de kendine ait olacak. Bu isin éniinde sonunda gelecegi yer su: Ya
olmayan bir duaya “Amin.” diyecegiz hep beraber ya da bu iglerin sonunda “Sen bu 5 tane hayvan igin bir tane inek ¢iftligi ruhsatina
tabisin. Sen burada tavuk yetistiremezsin. Ne ariyor bunlar burada? Tavuk ciftligi ruhsati aman lazim.” Hi¢ tanimadigi yollarla
tanigacak koylulerin ayaklari ve hi¢ bilmedigi paralar cikmaya baglayacak artik ceplerinden.

Aslindafaydaci bakarsam, ben yerelde siyaset yapan, onu da karinca kararinca miimkiin oldugu kadar halkin iginde yapmaya
¢aligan birisi olarak, bunlar bizim igin ¢ok kuvvetli argiimanlar. Yani ben, iktidar partisinin -o “swot analizi” deniyor ya- ne getirecek, ne
goturecek meselesinde aklinin arkasinda bizim bilmedidimiz dyle buylk getirecek seyleri var ki veya dyle buyuk bir talimati, dyle buyuk
bir beklenti ydnetiminin icinde ki... Bizim gdrdigimulz, onlardan ne gotirecek... Ben agikgasl bitin yaz boyunca Manisa nin
koylerinde, beldelerinde bu hayalinden dolayi iktidar partisinin canini okuyorum ve o kadar eminim ki iktidar partisi buraarda gok ciddi
bir yipranmaya ve asinmaya ugrayacak ama onlarin veya birilerinin aklinin arkasinda bir sey var, o, aklinin arkasindaki bir seyi yapmaya
caiglyorlar.

Ben son olarak bu salonda hem BDP den hem de MHP den Sayin Bakana “Koltugunuz hi¢ saglam degil, ¢ok yakinlarda
burada yoksunuz artik.” imalarini duyduk¢a onun sallanmakta olan koltuduna bolca givi cakildigini, Basbakanin genel tavirlar
Uzerinden, goriyorum ve buradaki bu dengesizlige aksi yonde tesir etmek Umidiyle Sayin Bakanima basariyla yurGttigi bu gorevinde
uzun stire devam etmesini diliyorum ve bu gérevini uzun yillar devam ettirmesini diliyorum.

Son olarak, ben bu salonda tekme yedim, bu dondurma onu adi ama iscilerin, emekgilerin, sendikacilarin, Sayin Bakanin
siktirdidi organik gazlardan nasibine diisenlerin haklarini kendisine hela etmeyecegini ve er ya da geg Sayin Bakanin yonettidi bu
Ulkede her faniye oldugu gibi kendisine de bir glin bir biber gazinin nasip olacaginin atini giziyor, hepinize tesekkurler ediyorum.

BASKAN — Sayin Ozdl, tegekkiir ediyorum.

Sayin Tirkoglu, soz talebiniz vardi.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

ENVER ERDEM (El&z1g) - Sayin Bagkan, su ana kadar hep muhalefet partisi milletvekilleri konustu. Bu yasayla alakal bir
deiktidar partisi milletvekillerimizden birisi...

SINAN OGAN (Igdir) - Yani bu yasayi savunacak bir tane vekiliniz yok mu?

BASKAN — Efendim, istirham ederim, olur mu? Onlar nezaket gosteriyorlar size.

SINAN OGAN (1gdir) — Bu yasay! savunacak bir iktidar vekili yok mu?

BASKAN — Yani, simdi, s6z vermeyince “Stz vermedi.” diyorsunuz, bakin, nezaket gosteriyorlar, “Niye konusmadi?’
diyorsunuz.

SINAN OGAN (1gdir) - Yani bir tane iktidar vekili de giksin bu yasay1 savunsun.

BASKAN — Savunacaklar elbette, tabii.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Hep kétii yonlerini dinledik, bir deiyi yonlerini dinleyelim.

BASKAN — Evet, Sayin Turkoglu, buyurun efendim.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, icisleri Komisyonunun saygideger mensuplari
ve saygideger misafir milletvekili arkadaglarim, devlet burokrasisinin saygideger mensuplari ve sivil toplum orgutleri, meslek
kuruluglarinin giizide mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gunln degistigi su dakikalarda ¢ok da fazla vaktinizi almak istemiyorum ama sdylemek istedigim seylerden de
vazgegemiyorum.

Evvela, Diyarbakir Emniyet M{idlrl gergevesinde donen tartismaardan bahsetmek istiyorum. Bu dagdaki Olen terdristlere
adlamayan gozleri insan olarak kabul etmeyen anlayisa Turkiye'de PKK terdriiniin kronolojisinden birkag tane érnek vererek bazi
seyleri hatirlatmak istiyorum. Tabii ki, 6lim glizel bir sey dedil, asil olan insanin yasamasi ama gozyagl dokecedimiz kisilerin de —o
Emniyet Mdlrinin adziyla sdyllyorum- su eylemlere imza attigini hatirlatmakta fayda var. 22 Ocak 1987 Hakkari’'nin Ortabag
kdylnde PKK sobaya koydugu bombalari patlatmak suretiyle 8 kdyltyl dldirmis yine. 22 Subat 1987’ de Sirnak Uludere de Tagdelen
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kéyinde 14 kisi ldirtlmig. 20 Haziran 1987’ de Pinarcik kdylinde, Mardin’in Omerli ilgesine bagdli Pinarcik kdyiinde 16'si gocuk, 30
kisi éldiriilmis. Bugiin, Bagbakanin yol haritasi aldi§i sahis da o zaman demis ki: “Oldirelim, otorite olalim.” Yine, 22 Mart 1990 da
El&z1§’ da PKK’ lilar tarafindan kagirilan 9 mihendis 6ldirilmis. Yine, 25 Aralik 1991’ de, bugin iktidar partisinin milletvekili olan bir
eski valimizin ailesine ait is yerinde molotof kokteylli saldirnda 7’si kadin, 1’i gocuk 11 kisi 6ldurGimis; bunlar alisveris yapan insanlar.
Yine, 25 Ekim 1991’de Cukurcada 17 Tirk askeri sehit olmus. 11 Haziran 1992 de Bitlis'in Tatvan ilgesinde durdurduklari bir
minibuste 13 kisiyi kursuna dizmigler. Bitlis'in Cevizdal1 kéytne 1992 1 Ekiminde bir saldiri dizenlenmis, 30 kisi 6ldirdimis. Yine, 20
Ekim 1992 de Solhan ilgesine bagdli Hazarsah kdylnde, Bingdl’de bir otoblis PKK’lilar tarafindan durdurulmus, 19 yolcu kursuna
dizilmis. 22 Ekim 1992 de Malazgirt Dedebagd kdyiine yapilan silahli eylemde 12 kigi dldurdimis. Yaklasik yirmi sayfa, bu eylemleri
yazdigim, icinden rastgele sectigim bu eylemler yirmi sayfa ve bu eylemleri gerceklegtirenler icin bu eylemleri 6nlemek Uzere, bu
eylemleri gergeklestirmekle, gerceklestirenleri yakalamakla gorevli bir Emniyet Midiru diyor ki: “Bu eylemleri gerceklestirenler icin
aglayin ve aglamazsaniz insan dedilsiniz.” Bu anlayis bu Emniyet Mduriini buraya atayan bu Emniyet M iduriini burada gérevlendiren
zihniyetin anlayisidir. Emniyet Midurd de bu zihniyetle ayni anlayistadir. Bu Emniyet Midurl cezalandiriimadidi siirece o Emniyet
Mdirinl oraya atayanlarin ve orada tutanlarin ayni anlayisa sahip olduklarini ifade etmeye devam edecegiz.

Sayin Bakan sunumunu yaparken birkag climleyle bizim bu tasarinin kendilerine dikte ettirildidini sOyledigimizde, hafif de
boyle glilerek, bizimle biraz da sakavari, bdyle aayci bir gulisl vardi Sayin Bakanimizin. Bu alayci gliliisiini en son Angelina Jolie
Hanimefendi’ nin yaninda otururken gérmustim. Evet, benzer bir gulisti ama Sayin Bakanim...

ENVER ERDEM (El&zi§) — Ha & unutmamis Sayin Bakan onu.

HASAN HUSEYIN TURKOGLU (Osmaniye) — ... bu tasarinin giindemimize gelmesi hadinde... Efendim bu tasari bizim
tartismamizdan kagirilmistir. Bu tasari iktidar partisinin milletvekillerinden de kagirilmis, saklanmigtir. Bu tasari kirk sekiz saat evvel
ortaya ¢citkmistir ve bu tasariylailgili saglikli bir degerlendirme yapilamamistir. Mesela bu tasariyi o kadar aceleyle getirdiniz ki bakin,
5018 sayili bu Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 14’ incli maddesi gergevesinde yapmaniz gereken diizenleyici etki analizi
bu tasariyla beraber bize gonderilmedi. Bu tasari Turkiye Blytk Millet Meclisine geldiginde dogru komisyonlara havale edilmedi ve
yani bu tasarinin Anayasa Komisyonunda tartigiimaktan bagka yolu var mi? Plan Butge Komisyonu -¢cok komik bir kararla- Plan Bitce
Komisyonunun Gyeleri diyorlar ki: “Efendim, bizim glindemimizde bir konu yok. Bu tasariyi biz tartisabiliriz.” ama Komisyon Baskani
buraya nereden aldi, talimatini nereden adiysa onu da herkes biliyor. Yazi yazmig diyor ki: “Komisyonumuzdaki yogun igler sebebiyle
biz bu tasariy inceleyemeyiz. Buna kargalarla glilmekte fayda var. Biz degil, muhataplarimiz.

Diger taraftan, bu Meclisin Kanunlar Kararlar MUdirligi ne is yapiyor, bilmiyorum? Clnki Komisyon Baskanimiz
buyurdular ki: “Kanunlar ve Kararlar Mudirlugu rapor hazirlamis bu tasariyla ilgili ve Anayasa'ya aykiri bir hikim bulamamig
arkadaglarimiz, bu burokratlar.” Magallah! Bu tasarinin iginde iki tane madde var, Anayasa Mahkemesi daha evvel iptal etmis, ikisi de
aynen geri gelmis. Birisi, turizm yoreleri ve tarihi 6zellik tagiyan kentlerdeki belde belediyelerinin kapatiimasina iliskin 2008 tarihli
Anayasa Mahkemesi karari; birisi de, buylksehir belediyesinin giderleriyle ilgili yurt disina para aktarmanin 6ninii kesen Anayasa
Mahkemesinin iptal karari. Bu iki tane Anayasa Mahkemesi karari var. Ama Kanunlar Kararlar MUdurlGgindeki memur, birokrat
arkadaglarimiz da belli ki bu tasariyi hazirlayan iradenin emirleri dogrultusunda geregini yapmis.

Dolayisiyla, bu tasarinin mevzuat hazirlama usul ve esaslarindan da haberi yok. Yani simdi, ati tane madde var -yUriitme
maddesini de unutmuslar, Bakanlar Kurulu her seyi yuritlyor, bunu ylritmeyi unutmus- yiz kirk tane fikra var ve kag tane
bilemiyorum, saymadim ama belki on tane, yirmi tane kanunda degisiklik yapiyor, alti maddeye yiz kirk fikra koyuyorsunuz. Y ani bize
gonderilende yok efendim. Bize génderilen de bagka bir sey de yok. Mesela ben 1srarla bu tasarinin hangi maddeyle, hangi kanunlarda,
hangi maddeleri degistirdigini amaya calisim. Din komisyondan arkadaglar bana bir metin génderdiler —sa3 olsunlar iyi niyetle
gonderdiler- ama goénderdikleri metinde, gdnderdikleri mukayese tablosunda degisiklik iceren, degisiklikleri gosteren tabloda yanlis
maddeleri yanlis kanunlara iglemigler, yani ben bunun Uzerinden ¢aisiyorum. Yanliglikla yapilmis. Yani Temen Celebi’nin cebine
Hizbullahgilarin rehberi nasil yanliglikla konulduysa... Simdi, bu haliyle bakarsaniz yani bu tasarinin... Yani “Deveye demigler ki:
‘Boynun niye edri? o da‘Dolmustan yeni indim.” dememis, ‘Nerem dogru ki? demis.” Dolayislyla, bu tasaridaciddi sikintilar var.

Tasarinin bir yazili gerekgesi var. Tasarinin dort tane gerekcesi var Sayin Baskan, degerli Uyeler. Birisi, yazili. Bu yazili
gerekgede deniyor ki: “Katilimei, saydam ve olabildidince yerdl yonetim anlayisi pek gok gelismis Ulkedeki kamu yonetimi reformlari
icin temel ilke ve degerler olarak 6n plana ¢ikmistir.” Bu tasarida getirilen diizenlemeler hangi gelismis Ulkedeki kamu yonetimi
reformunun igindedir, bunu merak ediyorum? Bu gerekgeyi hazirlayan arkadaglar drnekleriyle anlatsinlar bunu. Diger taraftan ikinci
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paragrafta bu yeni anlayista, kamu yonetimi etkinligi, verimliligi ve vatandasin artan hizmet beklentilerini karsilamak zorundaymis
idare. Peki, burada 6yle mi oluyor? Burada gittikge yonetimden uzaklasan, eskiden kdyunde muhtara oy veriyordu, kdy tiizel kisiliginde
kendini temsil ediyordu kdy dernegdine Uye kisi, segmen ya da belde belediyesinde yonetime katiliyordu, simdi, Kahramanmaras' in
Nurhak ilgesinden 240 kilometre tedeki Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesinin yonetimine katilacak, onu denetleyecek, dyle mi?
Ee, bunlar yani Antalyada benzer durumlar, Konya'yl zaten izaha gerek yok, izahtan vareste. Dolayislyla, vatandasin yonetime
katilmasi o yerel demokrasinin en énemli 6zelligi olan hem yonetime katilmasi hem de segtidi yonetimi denetlemesi agisindan miithis bir
facia var burada ve bu gerekgenin higbir yerinde Uyesi olmak icin yillardir gaba verdigimiz Avrupa Birligi miktesebatindan dolayisiyla
Avrupa yerel 6zerklik, yerel yonetimler ézerklik sartindan ne bir bahis var ne de oralara atifta bulunuluyor. Belli ki Avrupa dan biz
yonimiizii cevirmisiz. AKP Kongresinde de gordiik yonimuzi nereye gevirdigimizi, artik demek ki biz model olarak Katar'i, Dubai’ yi
iste seyhlerin oldugu yerleri 6rnek aliyoruz. Bu tasari da muhtemelen onun altyapisini olugturan diizenlemelerden birisi olacak.

Bu tasarinin bir gerekcesi daha var. Bu da AKP koridorlarinda dolaslyor. Bunu bizim bilme sansimiz ¢cok az, arkadaglarimiz
soylerse. Nedir bu AKP koridorlarinda dolasan gerekge? Sehirlerde rant bitti, artik kdylere atlamak lazim; iste, sahiller, yaylalar,
meralar, otlaklar oraardaki ranta g6zinl dikmis belli ki bazi AKP koridorlarindan gezenler. Bir de yine AKP koridorlarinda konusulan
bir sey var. Bazilar i¢ ddnemden dolayi sikismiglar, onlara riitbe lazimmis, unvan lazimmis. Ee ne yapalim? BlyUksehir belediye
sayisini artiralim da arkadaglarimiza ritbe verelim, unvan verelim... Hayirli igler. Yani bu, cadir devletinde bile olmaz. Bizi cadir
devletine gevireceksiniz bu anlayigla.

Obiir gerekge de: Mahalli idareler segiminde, dniimiizdeki yil yapilacak olan, ejer Anayasa degisikligi kabul goriirse,
mahalli idareler segciminde AKP kendine avantaj saglamak igin, iste tasarinin iginde de gérlyorsunuz, mahalleleri, yollari kanunla tarif
ederek “iste su suraya baglanmistir, bu buraya baglanmigtir...” Kendine gore zayif oldugu yerlerde giiglendirecek degisimler, giiclii
oldugu yerlerdeki oylari baska yerlere aktaracak diizenlemeler, bu tasarinin lgilincl gerekcesi de bu ama asil dordiincii gerekge -Sinan
Ogan Beyefendi’ nin de belirttigi gibi- bizim tlylerimizi diken diken ediyor. Nedir o gerekge? Bu gerekceleri Sayin Bagbakan 1991’ den
beri sdyliyor, 1991 yilinda Sayin Basbakan “Kiirt raporu” diye bir rapor hazirlamig, 0 zaman il bagkani, diyor ki: “Bugiin ‘dodu ve
gineydogu’ olarak adlandirilan bolgeler tarihin en eski devirlerinde ‘Kirdistan’ olarak adlandirilan cografyanin icinde yer alan
bolgelerdir. Bu bdlgelerde yonetimi degistirmek lazim. Yerel parlamentolarin olusturulmasl ve merkezi devletin kucllmesi Turkiye'ye
tam demokrasinin yerlesmesi igin atilacak 6nemli adimlardir.” AKP nin iginde o millT unsurlarindan kirinti da olsa kaan arkadaglarimiza
sesleniyorum: BOyle koridorlarda bize “Y a, kusura bakmayin, bu iste, oldu, igimizden de gelmiyor.” faan filan diyerek hi¢ ne kendinizi
ne de bizi adatin. iste 1991 Kiirt raporu. Devam ediyorum, “Abdullah Ocalan” denilen bebek katilinin Avrupa insan Haklari
Mahkemesine vermis oldugu bir savunma var. Bu savunmanin ekinde Avrupa insan Haklari Mahkemesine gonderilmeyen bir yol
haritasi var. Bu yol haritasini Avrupa insan Haklari Mahkemesi karar vermek suretiyle aldi ama bu yol haritasi Tiirkiy€ de bir Abdullah
Ocalan ve avukatlarinda, bir de yol haritasini verdigi hilkimette var. Bakin, bu Hilkimete verilen yol haritasindaki taepler nder:
Gegtigimiz yillarda ve buglinlerde yapacadimiz, yaptigimiz degisiklerden bazilarini bu taleplerin iginde goreceksiniz. Ne diyor: Bir,
Tirkiye vatandagli§i Anayasd da yer dsan. ki, Kiirtge editim ve dgretim dili olarak kabul edilsin, Anayasa da yer dsin. Ug, ateskes
devam etsin, kosulsuz bir genel af ilan edilsin. Dért, akil adamlar gecis doneminde inisiyatif asin. Bes, siyaset yapma 6zgurlGgu
dniindeki engeller kaldirilsin, affedilen PKK’ lilar dahil herkes siyaset yapma hakkina sahip olsun. Alti, Abdullah Ocalan’a uygulanan
tecrit kadirilsin. Yedi —hayirli olsun- yerel yonetimler giiglendirilsin, demokratik 6zerklik kabul edilsin. Sekiz, ¢atisma doneminde
iglenen faili mechul cinayetler basta olmak lzere o dénemde meydana gelen olaylari arastirmak icin hakikatler komisyonu kurulsun.
Dokuz, koruculuk kaldirilsin ki, bu da bu tasariyla beraber olabilecek bir husus. On, toprak reformu yapilsin.

Peki, bunlar da tatmin etmediyse sizi, tatmin edecek baska bir sey yapalim. Ne diyor? AKP lideri ve Bagbakan Tayyip
Erdogan, 1991’de Refah Partisi il baskaniyken Kirt raporu hazirlatmis, PKK’nin ¢6zimi igin Osmanli’ daki eyalet sisteminin sart
oldugunu iseilk kez 93’ te dile getirmisti. Erdogan 2004’ te katildidi bir TV programinda bagkanlik hayalini de agiklamig, “Eyalet sistemi
gerekiyor mu?’ sorusuna “Eh tabii, yoksa alti kaval Ustli sishane olur.” demisti. AKP Genel Baskani ve Tayyip Erdogan 1991 yilinda
Refah Partisi il baskani oldugu dénemde Mehmet Metiner’ e hazirlattigi Kiirt raporunu 91 tarihinde Genel Bagkan Necmettin Erbakan’a
sunmustu. Erdogan, PKK sorununun ¢dzmi icin Osmanli’daki eyalet sistemini sart oldudunu ise ilk kez 93 yilinda kamuoyunun
oniinde seslendirdi. Erdogan 93 yilinda Sabah gazetesi yazarlari Metin Sever ile Cem Dizdar'a verdigi ve “ikinci Cumhuriyet
Tartismalar” adli kitapta yayimlanan roportgjinda eyalet sistemi hayalini ilk kez dillendirdi. Recep Tayyip Erdodan 11 Araik 2004
tarihinde katildidi bir televizyon programinda da Tirkiye'nin eyaletlere boltinebilecegini acikladi.
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iste, AKP nin hayali bu, AKP' nin Tiirkiye'yi gétiirmek istedigi yer bu. Bu tasari da bunun bir asamasi. Hig kimse bizi sdf,
salak yada aptal zannetmesin. Bu tasari bunun bir asamasidir.

Baska hayalleri de vardi AKP nin. Mesela, ben o hayallerden biraz bahsedeyim: Mesela, Atatiirk ve silah arkadaglarina
denen saddirmak ve hakaret etmek eskiden hayaldi, simdi gergek oldu. PKK’nin dvilmesi, katillerin € Ustiinde tutulmasi eskiden
hayaldi, simdi gercek oldu. Terérle micadele eden askerler, polisler hapse atildi, bu hayaldi, simdi gercek oldu. Turk Bayradi
indirilmeye, pacavraar “bayrak” diye asilmaya baglandi, bu hayaldi, gercek oldu. Artik topraklarimizin belli bir bélimiinde Gniformayla
gezmemek, gezememek hayaldi, simdi gergek oldu. Ayada kalkmayan pasalarin hapse atilmasi hayaldi, simdi gergek oldu. Turkiyenin
béliindiigii haritalarin yayinlanmasi hayaldi, simdi gergek oldu. Bebek katili imrali’da yol haritasini Bagbakanin eline verdi, hayaldi,
gergekti oldu. Bebek katilinin mektuplarinin Basbakanin 6zel temsilcileri tarafindan érgiite gotirilmesi hayaldi, gergek oldu. Uniter
yapinin, millT birligin pargcalara ayrilmasi hayaldi, gergek oldu. Ulusal bayramlari kutlamak yasak, AKP nin kongresini kutlamak vazife
oldu, bu da hayaldi, gergek oldu. Sehit aileleriyle gorismeyen Bagbakan bdlicliliikten sabikal terér yandaglariyla goriismeye bagladi,
hayaldi, gercek oldu. Terdristle micadele etmeyen hikamet programini gérmek hayaldi, gergek oldu. “Resadiye sadirisini PKK yapmis
olamaz.” diyen hik(met gorevlileri hayaldi, gergek oldu. “Terdrist icin aglamayan insan olamaz.” diyen emniyet midurleri hayal Otes
Utopyaydi, gercek oldu.

Bundan sonraki hayallerinizden de birkag tane sdyleyerek sdzlerimi tamamlamak istiyorum: Bélinmus bir Turkiye,
parcalanmig bir Turk milleti sizin hayaliniz. Resmi dairelerde Recep Tayyip Erdogan’la bebek katilinin bir arada resimlerinin oldudu bir
Turkiye sizin hayaliniz. Terdriste adlayan gdzlerden sonra, bebek katilini her sabah okul dnlerinde dven sdzler sizin hayaliniz. Anli sanli
polisler ve askerler tarafindan gebertilen terdristler icin mevlit okutup hatim indirten polis midirleri de yeni hayalleriniz arasinda yerini
alacaktir.

Hepinizi saygiylaselamliyorum.

BASKAN — Sayin Serindagd, buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Daha ne kadar devam edecegjiz Bagkan?

BASKAN — Misaade buyurun efendim.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Vakit cok gegti, onun icin sdzlerimi kisa tutacagim. Zaten, sdyleneceklerin hemen hemen
¢ogu da sdylendi.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Ne kadar agir konustun Hasan Hiiseyin yal Herhdde hak ettiler.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Simdi, hepinizin bildigi gibi bu tasari...

MEHMET ERSOY (Sinop) —Haydar Agabey, |ltfen, nezaketimizden susuyoruz.

ALI HAYDAR ONER (lsparta) — Bunlar hakikat.

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Bizim de sabrimizi test etmeyin, sik degil, yani ti gegilecek pozisyon degil.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Nezaketimizden susuyoruz. En yagli sizsiniz icimizde, litfen, sabrimizi...

BASKAN — Simdi, Sayin Serindad'1 dinleyelim.

MEHMET ERSOY (Sinop) — Lutfen, nezaketinizi bozmayin.

ALI HAYDAR ONER (Isparta) — Siz de bozmayin. Hakikatler ortada.

BASKAN — Sayin Oner, rica ediyorum.

Buyurun.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, bu tasari hepimizin bildigi gibi, 8 Ekim 2012 Pazartesi giinii Meclise sunuldu ve
bize bildirildi, simdi de burada tartigiyoruz. Aslinda bu tasari cok dnemli bir tasari, Turkiye'nin yonetim yapisini temelden ilgilendiren
bir tasari. O nedenle, bu tasarinin kamuoyunda tartigiimasi, belki Universitelerde tartisiimasi, sivil toplum 6rgitlerinde tartigiimasi,
belediye baskanlarinin, belediye meclisinin, il genel meclisinin bir araya gelerek tartismasl gereken bir tasariydi ama bunlarin higbirine
uyulmadi. Tasari, &deta kamuoyundan gizlendi. Belki, simdi Sayin Bakan ainiyor da, igigleri biirokrasisinden bile gizlenmistir. Ben bu
tasarinin Igigeri Bakanliginda hazirlandigina inanmiyorum. Niye inanmiyorum? Ciinkii ben otuz (i¢ yil orada galistim, igigleri
blrokrasisi gok kaliteli bir biirokrasidir, bu tasariyl bu sekilde hazirlamazdi, daha iyi hazirlardi, daha iyi getirirdi. Bunun orneklerini
daha once gordik ve ifade ettik. Bu tasar1 belli ki baska yerlerde hazirlanmis ve onimize getirilmis. Simdi, bundan alinganlik
gostermeye hi¢ gerek yok.
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Aceleye getirildi. Tai komisyon olarak Biitge Plan Komisyonuna sunulmus ancak orada gérisilmemistir. Biraz evvel bir
arkadasim ifade etti, Butce Plan Komisyonu Baskani kendi Uyelerinin haberi olmadan bir yaziyla, bizim Komisyonumuza yazi yazarak
Komisyonun giindeminin yogun oldugunu, bu nedenle bu tasarinin Plan ve Bltge Komisyonunda gorisilemeyecegdini ifade etmis.
Simdi, bu neyi gdsteriyor biliyor musunuz Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri? Bu, sunu gosteriyor: Adalet ve Kakinma Partisinin,
Turkiye Blyuk Millet Meclisini bir formalitenin yerine getirildigi bir kurum olarak goérdigl gergegini gosteriyor. Yani bu bir
formalitenin yerine getirilmesine iligkin bir ¢alismadir, bizim burada yaptigimiz da budur. Bakiniz, bizim burada yaptigimiz bu. Karar
verilmig, gdnderilmis ve bir formalite yerine getirilecektir. Bu, Turkiye Blylk Millet Meclisinin tarihi gegmisine bize gére yakismiyor.
Turkiye Buyik Millet Meclisi bu tasariya ve diger tasarilarda oldugu gibi maalesef, Tirkiye Buyik Millet Meclisi Uyeleri katki
yapamiyorlar. Simdi, bu tasari aceleyle gorisilecektir, Genel Kurulda aceleyle gorisllecektir, belki de temel kanun olarak gelecektir.
Simdi temel kanun ayri bir ucube. Gergi “ucube” biliyorsunuz bizim Glkemizde, efendim, gok kullanilir oldu. Gergekten temel kanun bir
ucube. Nedir? Temel kanununun standartlari i¢ Tiizilk’te belirtilmis. Simdi, gelen kanunlarin ve temel kanun olarak gériisiilen tasarilarin
higbirisi o belirlenen standartlara uymuyor. Torba kanunu temel kanun olarak gortstyoruz. Bu yakisir mi, yani Turkiye Blyuk Millet
Meclisine yakigiyor mu?

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — “Torba kanun” diye bir sey var.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Torba kanunu biz temel kanun olarak gériisiiyoruz.

ENVER ERDEM (El&z1§) — Y arin da corba maddel er gériisecegiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Goriiseceiz.

Simdi, bakin, Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkani buna ses gikarmiyor, komisyon bagkanlarimiz buna ses gikarmiyor,
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde godunluk partisi buna ses gikarmiyor. Peki, millet bizi niye secti? Yani biz simdi gece yarilarina kadar
caligiyoruz. Bakin, saat on ikiyi gecti. Yani bizim calismamiz bir seye yaramayacaksa, bizim calismamiz herhangi bir sonug
dogurmayacaksa biz niye devletin bu elektridini yakalim, niye masraf edelim?

Degerli arkadaglarim, bana gore herkesin bu konuda Uizerine diseni yapmasi lazim. Basta Tirkiye Blytk Millet Meclisi
Baskani, cogunluk partisi, komisyon bagkanlari ve tim milletvekilleri bu konuda lizerine diigeni yapmalilar, bu temel kanun ucubesinden
bizi kurtarmalilar.

Bu tasari, pek ¢ok mali hilkim icermektedir. Yerel yonetimlere genel bitce gelirlerinden ayrilan paylar yeniden
dizenlenmektedir. Yani Bltce ve Plan Komisyonunu cok fazla ilgilendirmektedir ama bu tasari Butge ve Plan Komisyonunda
goristilmemistir. Gene, demin ifade edildi, pek gok maddesi Anayasa agisindan sorunludur. Bunu biz de dile getirdik, konusan diger
arkadaglarimiz da diger partilere mensup, Milliyetci Hareket Partisine mensup sayin milletvekilleri de dile getirdiler. Bu, Anayasa
Komisyonunda, ilgili komisyonda gorisilmemistir, ilgili komisyona havale de edilmemisgtir. Belli ki Meclis Bagkanlidi da Uzerine
duseni yapmiyor, Meclis Baskanligi da gelen taimatlari -yani sdylemek istemiyorum ama maalesef, sdylemek zorundayim- uygulamak
durumunda kaliyor. Oyle bir sey olamaz. Herkes isini yapacak. Sayin Bagbakan gok dogru bir sey sdyliiyor, bazen bazilari konugunca
diyor ya: “Herkes isine baksin.” En sonunda TUSIAD Baskani konusurken “Herkes isine baksin.” demisti. Dogru, herkes isine baksin,
biz de kendi isimize bakalim, Turkiye Blytk Millet Meclisi Bagkani kendi isine baksin, kendi isini yapsin, iyi yapsin, milletvekilleri de
kendi iglerine baksinlar, yasama goérevlerini yapsinlar, bize bu imkani sadlasinlar ama biz kendi isimizi yapamiyoruz, milletin bize
verdigdi gorevi bihakkin yerine getiremiyoruz, bu imkani bulamiyoruz.

Simdi, bundan énceki konusmamda da ifade etmistim, I¢ Tiiziik' te asli komisyonun tali komisyonun kararini beklemeyecegi
hikmi yer amis ama bunun belli sartlari var, diyor ki: “Slresinde gelmezse dogrudan goérisur.” Slre vermemisiz ki. “Efendim, yazi
yazmis.” iste bir formalite yerine getirilmis. Bu tamamen budur. Y ani yangindan mal kagiriliyor. Bilmiyorum bu acelenin sebebi ne?

Bu tasar1 ne getiriyor simdi ona bakalim arkadaglar: Bize gbre bu tasarinin iki amaci var: Birincisi siyasidir. Bu nedir: AKP
her ne pahasina olursa olsun bazi yerlerde segim kazanmak istemektedir ve norma seyri igerisinde AKP bu belediyeleri
kazanamayacagini bildigi icin bu tasariyr hazirlamigtir. En bilytk neden budur. Bu tasariy1 bazi belediyeleri bazi yerleri kazanabilmek
icin hazirlamistir, acelesinin nedeni de budur. Niye, efendim 6nlimiizdeki haftaya yetistirmek istiyor ¢linkli 27 Ekim 2013’ de yapilacak
mahal 7 idare segimlerinden bir sene 6nce bunu gdriismek istiyor. En biiylik nedenlerinden biri budur. ikingi...

HUSEYIN BURGE (istanbul) — Segime yalniz girecek halimiz yok, beraber girecegiz.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Efendim, beraber girecegiz, elbette beraber girecedjiz, biz elbette beraber girecediz. Sizin
amaciniz budur. Birinci amag bu.
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Simdi, yapilan dizenlemeleri de buna gére yapmissiniz. Demin arkadaglarimiz sdylediler, iste Manisa dan 6rnek verdiler,
Malatya dan 6rnek verdiler. Hatay milletvekillerimiz burada mi bilmiyorum, Hatay da ilging bir 6rnek, adliye binasinin bulundugu
beldeyi siz tutuyorsunuz Arsuz ilgesine bagliyorsunuz. Arsuz u ilge yapiyorsunuz, tutuyorsunuz oraya badliyorsunuz. Yani, ne haklal
Yani hangi akla hizmet bunu &yle yapiyorsunuz! Gene sdylendigine gobre, aksini sdyleyen varsa buyursun sdylesin, Hatay
milletvekillerinin sdyledikleri Antakya merkezde iki ilge yapiyorsunuz iki toplumu béliiyorsunuz. Oyle bir sey olabilir mi? Yani béyle
bir sey olabilir mi? Dizenlemeyi yaparken de Oyle yapiyorsunuz.

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yollari bile béldiiler.

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Yani simdi deferli arkadaglarim, siyasi goriiglerimiz farkl olabilir, biz zaten farkli siyasi
partileriz, elbette gortiglerimiz farkli olacak ama insanlari bdlmeye hakkimiz yok, insanlari bélmeyelim.

Simdi size bagka bir érnek vereyim, ilging bir 6rnek, mesela Kahramanmaras' in Pazarcik ilgesinden ¢ kdyu Tirkogdlu' na
baglamiglar, dokuz kdyu de Marag'ta yeni olusan bir ilceye baglamiglar.

Simdi, degerli arkadaglarim, Turkoglu da, Pazarcik da yillardir ilge olarak varliklarini devam ettirmisler. Ne oldu dasimdi ¢
kéyl oradan al1yoruz oraya veriyoruz? Bu kéylerin bir talebi mi olmus? Y ok. Oyle bir istekleri mi olmus? Y ok. Oyle bir irade beyaninda
mi bulunmuslar? Yok. Ama tek sebep var, bakin size sdyleyeyim dederli arkadaglar. Bu U¢ kdy, Cennetpinari, Bayramgazi ve
Kélibigler... Simdi onlara bakiyoruz, bakin dederli arkadaglar, Bayramgazi koyi; 2011 segimlerinden Adalet ve Kakinma Partisinin
ddig oy 1, Cumhuriyet Hak Partisinin addidi oy 133. Cennetpinari kdyiine bakiyoruz;, Adaet ve Kalkinma Partisinin aldigi oy 1,
Cumhuriyet Halk Partisinin adigi oy 170. Obiirii de Kelibigler' di. Ona da bakalim, Kelibigler’ e bakalim. Orada biraz fazla almis. Adalet
ve Kakinma Partisi 21, Cumhuriyet Halk Partisi 90. Ug kdy... Yani bu sebebi agikca ortaya koyuyor degderli arkadaglar.

Simdi, bu yakismiyor tabii! Yani ciddi bir devlete yakismiyor! Siz bir tasari hazirlayabilirsiniz.

Simdi Marag a baglanan kdylere bakalim. Biraz zamaninizi alacagim ama isterseniz ona da bakalim. Aslanbey kdyUnu
baglamiglar. Burada denk diismis birbirine. Devam ediyoruz. Cinarli kéyiini badlamiglar. Adalet ve Kalkinma Partisi 5, Cumhuriyet
Halk Partisi 238. Devam ediyoruz. Demirciler kdyu; Adalet ve Kakinma Partisi 2, Cumhuriyet Halk Partisi 127. Devam ediyoruz.
Denizli kdyU; Adaet ve Kalkinma Partisi 4, Cumhuriyet Halk Partisi 116. Boyle devam ediyor bu kdyler.

Simdi, bu kdylerin oradan ainip oraya verilmesinin amaci belli. Dederli arkadaglarim, biz buna karsi cikiyoruz. Bu
yakismiyor, bu yanlig! Bunu diizeltmeniz lazim. Bununlailgili dnergelerimiz var, bunu diizeltmeniz lazim.

Devam ediyorum izninizle konugmama.

Ne dedik? Birinci amag siyasi dedik. ikinci amag nedir biliyor musunuz, ekonomik amagtir dederli arkadaglar. Biiyiiksehir
sinirlarini genigleterek AKP, il siniri ile buyuksehir sinirlarini gakistirarak rant aanlarini kontrol etmek istiyor. Clinku kent ranti artik
sonuna yaklasti, kent ranti bitiyor artik. Yeni rant aanlarn lazim. AKP tiim g¢abaarina ramen kiyilara sahip olamamistir, kiyilara e
koymak istemektedir, kiyilara yakin bolgelere el koymak istemektedir. Kiyi belediyelerini ele gegirmek istemektedir. Bir yaniyla bu yasa
kiyilari ele gecirme yasasidir. Bir de bazi kiiglk kiyi kentleri belediyeleri var. Tabii zaman zaman bunlar sorunlar ¢ikariyor, AKP sorun
¢lkaran bu kiguk yerlesim yerlerini de bir sekilde bertaraf etmek istemektedir. AKP bu tasariyl hazirlarken tek tip belediye 6zlemi
icerisindedir dederli arkadaglar, oysa tek tip belediyecilik anlayisi modern bir belediyecilik anlayisi degildir. Bizim Cumhuriyet Halk
Partisinin programinda bu husus ¢ok ayrintili olarak incelenmis. Simdi, bizim de hedefimiz, yerel yonetimlerin zaman igerisinde Ulkenin
tim cografyasini kapsayacak sekilde diizenlenmesidir. Bizim parti programimizda bu var ama bizim 6ngérdigimiiz diizenleme sizden
cok farkli. Biz kdyleri kaldirmiyoruz, tam tersine bir yoredeki kdyler gerektiginde birlegtirilerek kirsal belediyeler olusturulacaktir.
Demin bir arkadasimiz 6rnek verdi, ntfusu, yiz 6l¢imi bizimle hemen hemen benzer olan Fransa da 40 bin civarinda belediye var. Biz
kiiclk kOyleri birlestirmek suretiyle kirsal belediyel ere donustiirecegdiz. Bizim 6ngorimiiz bu, olmasi gereken de budur.

Gene biz diyoruz ki turizm yoéreleri ayri bir belediyecilik anlayisiyla yénetilmelidir. Turizm yorelerinin belediyeleri biraz
dahafarkli olmalidir, buna gére dizenlemeler yapiimalidir.

Siz diyorsunuz ki, biz, iste, mahali idareleri gliglendiriyoruz. Siz bu sekilde mahalli idareleri gliglendirmiyorsunuz ki, tam
tersine hizmetleri merkezilestiriyorsunuz. Demin yine ifade edildi, Konya yiiz 6l¢imi zannediyorum 38 bin kisur kilometrekare,
Kocadli’nin yuz él¢ciimi 3.500 kilometrekare. Bu tir belediyecilik igin Kocaeli misait bir aan olabilir. Clnkl Kocaeli’ nde kir nufusu
cok az, yiizde 4 veya 5 civarinda, istanbul’ da sdylediler, siz daha iyi bilirsiniz, yiizde yarim civarinda diyorlar. Bu tiir belediyeciligi
orada uygulayabilirsiniz ama Konya da uygulayamazsiniz. Anamur’ un bir dag kdylni getiriyorsunuz Mersin’ e badliyorsunuz. Dort bes
saatlik mesafede. Nasil hizmet gétiirecek oraya? Y 6netime orada nasil katilacak? O nedenle bu yasa sorunlu.
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Simdi, bu yasa ne yapiyor? 16.082 kdyin tlzel kisiligine son vermektedir. Halbuki kdyler anayasa birer mahalli idare
birimidir. Bu, Anayasa'da yer aiyor. Siz anayasayla ancak onu dizenleyebilirsiniz, kdyleri dlzenleyebilirsiniz, kdyleri ortadan
kaldiramazsiniz ki. Anayasa da hikim var. Diyor ki, nasil dizenlenecedi kanunla gosterilir diyor, kanunla dizenlenir diyor, kanunla
ortadan kaldirirsiniz demiyor ki. Yine yiz eli yildir varligini devam ettiren 29 6zel idareyi ortadan kaldiriyorsunuz. Simdi iste o boglugu
doldurmak icin “Yatirimlari izleme ve Kontrol” merkezi adiyla higbir idari diizenlemeye uygun olmayan bir diizenleme getiriyorsunuz,
muhtemelen o da belki degisecektir. Peki, 29 6zel idareyi kaldirilyorsunuz ama 52 6zel idareyi muhafaza ediyorsunuz. Yani bir Ulkede
ikili yoénetim olabilir mi? Simdi, bu belde ve kdylerin varligina son verirken oradaki halkin iradesine bakmiyorsunuz. iradesini nazari
itibara almiyorsunuz. Habuki hani katilimci demokrasi nerede kaldi? Demistik ya temsili demokrasiden artik katilimci demokrasiye
gectik, o nerede kaldi? il genel medlislerini kaldiriyorsunuz ama il ézel idarelerinin bugiine kadar geleneksel olarak yaptiklari bazi
hizmetlerin demin ismini sdyledigim merkez tarafindan yerine getirilecedini diglinlyorsunuz glinkt diizenlemeyi ona gére yapmigsiniz.

SADIR DURMAZ (Y ozgat) — Biitgesini diigiiriiyorlar.

ALl SERINDAG (Gaziantep) — Duslriiyorlar tabii. Zaten belli bir siire sonra yeni diizenleme yapacaklar, bu bir kapidir,
gerisi gelecektir bunun. Demin sdylendi ya, hazmettire hazmettire diger seyler de yavas yavas olacaktir.

O zaman, 6zel idareleri kadiryorsaniz, yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezini kuruyorsaniz, genel meclisleri
niye kadirdiniz? O zaman genel medlisleri giiglendirelim. Bana gére ne yapalim? Ozel idarderi muhafaza eddim ama vaileri 6zel
idarelerin yiriitme organi olmaktan ¢ikaraim. Oyle bir seyiniz varsa gikaraim. Zaten bu haliyle vailerin 6zel idareyle iligkileri
sorunludur su anda, sorunludur. Yasa diyor vali 6zel idarenin basidir, mercidir diyor ama dedil aslinda, yani 6yle dedil. Yani yasa dyle
diyor ama siz yani ne getirmissiniz, bagka organlar olusturmussunuz, o haliyle ylrimiyor. Zaten Adalet ve Kakinma Partisinin bir
prensibi var, bir seyi bozmak istiyorsa 6nce onunlailgili bir dedisiklik yapiyor. Degisikligi yaptiktan sonra diyor ki, yahu bu olmuyor, o
zaman tiimden kaldiralim diyor. Oyle gibi. Oyle gibi. Tim seyleri... Simdi Cumhurbaskanli§i konumuz degil ama, Cumhurbaskanligi
meselesinde de dyle. Efendim, Sayin Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini uygun gérdiiniiz, tamam segilsin. Simdi de yeni sey
cikiyor, hak tarafindan segilen cumhurbaskani gok guiclii olur... Ee 0 zaman? Parlamenter sistem pek buna uymaz... Ne yapaim o
zaman? Cumhurbaskanina uygun bir yonetim sistemi olusturalim. Bdyle olmuyor ki! Siz sistem degisikligine gidiyorsaniz topyekdn
masaya yatirirsiniz, artilariyla eksileriyle, tim yonleriyle tartigirsiniz; bu kamuoyunda tartisilir, ona gore bir sistem olusturursunuz ve
sistemi tum aktorleriyle devreye sokarsiniz. Olmasi gereken bu ama dyle yapiimiyor.

Simdi, bu duzenlemeyle belediye meclislerinin yetkileri artirilmiyor ama belediye bagkanlarinin yetkileri ¢ok artiriliyor.
Belediye baskanlari kendi beldesinde birer kral gibi. O zaman ne yapalim? Belediye meclislerinin yetkilerini artiralim. Daha demokratik
olur. Ama bu tasarida dyle bir sey yok. Belediye bagkanindan baska inisiyatif kullanan higbir aktor yok bu getirilen tasarida.

Bir de dederli arkadaglarim, hizmetlerin verimli yuritilmesinde optimum o6lgek cok Onemlidir. Bir tarafta 3.500
kilometrekare biiytkliigiinde bir il, digerinde 39 bin kilometrekare biiylikliigiinde bagka bir il. Olgek belirlenirken hizmetin yayildigi
dan, dolayisiyla ekonomik boyutlar mutlaka géz éniinde bulundurulmalidir. Fayda-maliyet anaizi yapilmalidir. Fayda-maliyet analizi
yapilmis mi? Yok. Peki, gene temel ilkelerden biri nedir? Mahalli hizmetlerin oraya en yakin birim tarafindan yerine getirilmesidir. Bu
tasari bunu mu getiriyor? Yok. Tam tersine, iste, dort bes saat mesafedeki beldeyi kapatiyorsunuz, oraya dort bes saat mesafedeki
buyuksehir belediyesinin hizmet gotirecegdini dislintyorsunuz. Olmaz dyle. Halbuki en yakin birim hizmet gétirmeliydi. Bu da yok.
Bakin, her zaman buylk 6lgek maliyetlerin dusurilmesine neden olmaz. Yani genel kuraldir. Denir ki 6lgek biyldikge hizmetin
maliyeti diser ama Oyle degdil.

Bakin, simdi, bu bizim idarecinin Sesi Dergisi. Bu biliyorsunuz Tiirk idareciler Derneginin yayin organidir. Yani Tiirk
idareciler Dernegi, Cumhuriyet Halk Partisine yakin bir dernek de degildir. Bunu hepiniz biliyorsunuz. Orada bir hocamizin yayinlanmig
makalesi. Amerika da bir arastirma yapilmis degerli arkadaglarim, sadlikla ilgili; 30 ila 50 bin arasi bir kentte kisi basina maliyet 0,5
dolar iken, milyonluk bir kentte bu 1,5 dolara yikselmis. Yani 6lgek blyidigi halde maliyet artmis. Olgegin bilyiimesi her zaman
maliyeti dustrmiyor. Ne yapmak lazim dusgliriip dislirmedigini? Fayda-maliyet analizi yapmak lazim. Bu konuda Oyle bir sey yapiimis
mi? Yok, dyle bir sey yapilmamis.

Simdi, Blylksehir Belediye Kanunu yapilirken 5216 sayili Yasa da bazi kriterler dngorilmistl. O yasay da siz gikardiniz.
O yasa, herkes biliyor ki 3030 sayil1 Y asa Bedrettin Dalan’ in yasasidir, hepimiz biliyoruz. Simdi, efendim, sey oldunuz... Neyse...

iCISLERI BAKANI iDRIS NAIM SAHIN (Ordu) — Y orulduk.
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ALI SERINDAG (Gaziantep) — 5216 sayili Yasa Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkaniyla Adana Biiyiksehir Bagkaninin
eseri; bunu herkes biliyor. Simdi, Adana Bliyuksehir Belediye Baskanini da devre digi biraktiniz, o zaman devre digi degildi. Bakin, onda
bile blylksehir belediyeleriyle ilgili bir kistas vardi. Ne diyordu? Séyle diyordu: “Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son nifus sayimina gére toplam nufusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri fiziki
yerlesim durumlari ve ekonomik gelismiglik diizeyleri de dikkate alinarak kanunla biyUksehir belediyesine donistirilebilir.” Burada
bazi kriterler var. Ug kriter var. Nedir? Niifus. Nedir? Ekonomik gelismiglik durumu. Nedir? Fiziki yerlesim durumu. Siz bu kriterlerin
hepsini kaldirmigsiniz sadece niifus esasini getirmissiniz; halbuki bu yasay! da siz getirdiniz. Bu tasariyla -demin sdyledigim gibi-
16.082 kdy, 29 il 6z€l idaresi kapatiliyor.

Bir de degerli arkadaglarim, “ Avrupa Kentsel Sart1” diye bir sart var. Diyor ki o Avrupa Kentsel Sarti: “Kentler ve kasabalar
kentliler ve kasabalilarindir. Onlarin iradelerinin diginda buraarla ilgili herhangi bir tasarrufta bulunulamaz.” Siz simdi kentlerin ve
kasabalarin iradel erine bagvurmadan, kdylllerin iradel erine bagsvurmadan onlarin idarelerini kapatiyorsunuz; o nedenle bu tasari sorunlu.
Biz bu tasarinin sorunlarinin kurulacak bir at komisyonda dederlendirilmesini diliyoruz. Bir alt komisyon kuraim, olusturaim.
Tasarinin eksiklerini tespit etsin. Enine boyuna tartissin. Kanun yapma teknigine uygun hale getirsin. Ondan sonra, biz igideri
Komisyonunda bunu yeniden dederlendirelim. Bu badliliklari da yeniden gérigelim.

Simdi, demin birinci konusmamda bdlirttim: Siz bunu 127'nci maddedeki 2-3'lincli fikranin son climlesine
dayandiriyorsunuz. Orada kastedilen yerlesim yeridir yani ilin tim0 degildir; mekan olarak gdz oniinde bulundurulan bir husustur. Zaten
dinyada da bunun érnekleri vardir. Bunu bu agidan da dederlendirelim ve tasariyl daha goérisulebilir bir duruma at komisyonda
getirelim ve yeniden goriiselim. Ama birinci 6nerimiz bu tasaryl geri gekmenizdir. Geri gekmiyorsaniz alt komisyonda yeniden
goruselim diyorum, tesekkir ediyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglarim, tasarinin timl Uzerinde arkadaglarimiz gorlglerini belirttiler. Daha 6nce sbz aan
Komisyonumuzun siyasi partilere mensup Uyeleri de bu konunun alt komisyonda tezekkir edilmesinin faydali olacagini sOylediler.
Tabii, amagladigimiz bir takvim cergevesinde ben de bu anlamdaki bir ¢alismanin faydali olacadini distniyorum. 7 kisilik bir
komisyonda; 4 Adaet ve Kakinma Partisi, 1 Cumhuriyet Halk Partisi...

ALI SERINDAG (Gaziantep) - 2...

BASKAN - Ama o zaman 9’ a gikmamiz gerekecek, ben rahat bir ¢aligsma ortami olsun istiyorum ve bir partimiz de disarida
kamasin istiyorum, o nedenle anlayisiniza sigintyorum. Milliyetgi Hareket Partisinden. ...

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Bizim varimiz yogumuz 1 kisi zaten, siibhaneke boncugu gibi.

BASKAN — “Tim Uzerinde yeterli gorusmeler yapiimigtir.” tarzinda bir kararla bir at komisyona bunun goéturilmesinin
uygun olacagini distiniiyorum. Arkadaglarimin...

MEHMET ERDOGAN (Mugla) — Yeterli olmadigi igin génderiyoruz.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Sonra tekrar bagtan. ..

BASKAN — Alt komisyon raporunu gérigecegiz tekrar tabii ki geldigi zaman.

NECATI OZENSOY (Bursa) — Alt komisyon raporunun geneli {izerinde. ..

BASKAN — Tabii canim. Alt komisyon raporunun genelini de konusacagiz tabii ki. Oyle degil mi arkadaslar?

MEHMET SANDIR (Mersin) — Tabii efendim yani alt komisyon kurulmasi kararlastirilirsa komisyon raporu. ..

BASKAN — Elbette. Hem geneli Uizerinde, ondan sonra da maddeleri oylanmak suretiyle yapilacak.

MEHMET SANDIR (Mersin) - ...hem geneli lizerinde hem maddeleri Uizerinde gorus ifade edecedi i¢in miizakere o raporun
gorisiilmesinde timi Uzerinde gorismelerle tekrar baglayacak demektir.

BASKAN — Raporun timu Uzerinde goriisme olacak ve maddeleri oylanacaktir.

Evet, boyle bir kanaat belirlenmigtir.

7 kisilik Komisyondan; Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin Serindag, kimi dnerecegiz efendim?

ALI SERINDAG (Gaziantep) — Birgiil Ayman Giller Hocamizi.

BASKAN — Peki. Sayin Birgil Ayman Hanimefendi.

Milliyetci Hareket Partisinden efendim?

MEHMET SANDIR (Mersin) — Hasan Huiseyin Tirkoglu.

BASKAN — Hasan Huiseyin Turkoglu.
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Baris ve Demokrasi Partisinden ben “Sayin Sirri Siireyya Onder” diyorum.

SIRRI SUREYYA ONDER (istanbul) — Ben kendimi éneriyorum.
BASKAN — Evet. Adaet ve Kakinma Partisi Grubundan Sinop Milletvekilimiz Mehmet Ersoy, Nigde Milletvekilimiz

Alpaslan Kavaklioglu, Zonguldak Milletvekilimiz Ozcan Ulupinar ve Mersin Milletvekilimiz Ahmet Tevfik Uzun’dan olugan bir at
komisyonun gorismesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Alt komisyondaki arkadaglar ayrilmasinlar. Hemen beg dakika bir...

Degerli katkilariniz igin bagta Sayin Bakanimiza, degerli Icigleri Komisyonu Uyel erimize, dederli milletvekillerimize, degerli
burokratlarimiza, meslek tesekkullerine, sivil toplum 6rgltlerine, Komisyon ¢alisanlarina tegekkur ediyorum degerli arkadaglarim.

Hayirl aksamlar diliyorum hepinize.

Kapanma Saati: 00.52
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