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BASKAN — Evet, saygideder milletvekillerimiz, dederli Uyelerimiz, dederli basin mensuplari; toplanti yeter sayimiz vardir,
24’ (incii Dénem Ugiincii Yasama Y1l 22 numaral 1 toplantimizi agiyorum.

Toplantinin giindemini arz ediyorum: Bagkanlik sunuglari, Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve izmir Milletvekili
Hamza Dag@’ in magdur haklar1 konusunda verdikleri 6nergenin gorliglilmesi.

Evet, glindeme gegiyorum. Bu konuda. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Bir bilgi geldi Yusuf Bey’e su anda, onu paylassin sizinle isterseniz.

BASKAN — Nedir efendim bilgi?

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Hayri Kozakgioglu intihar etmis evinde.

BASKAN — Hayri Kozakgioglu... Allah Allah!

Evet, Allah rahmet eylesin diyelim.

Evet, devam edelim biz glindemimize.

Ben, 6nerge sahiplerinden Sayin Hamza Dag’ a sdz vermek istiyorum.

Hamza Bey, buyurun.

HAMZA DAG (izmir) — Sayin Baskan, dederli arkadaglar; ben de toplantimizin hayirli gegmesini temenni ediyorum.

Oncelikle, glindem dagitildi§inda nergemizin igerigiyleilgili de giindemi ilettigimiz igin 6nergemizin igerigini tekrar etmek
istemiyorum ama bunun disinda maddur haklariyla ilgili daha farkli bilgiler, hem hukukumuzdaki magdur heklariyla ilgili hem de
karsilastirmali hukuktaki magdur haklariylailgili hem de tarihte magdur haklari ne sekilde olmus, kisaca bu konuylailgili bilgi vermek
istiyorum ve bdyle bir 6nergeyi hangi amagla ve hangi dislinceyle verdigimizi de ifade etmek istiyorum.

Karsilagtirmali hukukta gogunlukla Ingilizce asilli “victim” terimi ile ifade edilen magdur, bir sugtan dolayi &ldiiriilen,
yardanan veya zarar goren kisi anlaminda kullanilmaktadir. Ceza hukukunda magdur dendiginde, kanunda tanimlanan eylem ile
korunan hukuki menfaatin sahibi kisi veya kisiler anlasiimaktadir. Bazi yazarlar tarafindan magdur, sugun pasif sujesi olarak
isimlendirilmekte ve bu agidan sugun maddi konusu ile arasinda farkliliklar bulundugu belirtilmektedir. Her sugun magdurunun devlet
oldugu anlayisi, maddi gergegdin ortaya gikarilmasinda giigll olan devlet karsisinda gligsiiz olan sanigin korunmasini gerektirmis ve
20'nci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren sanik haklarinda gelismeler yasanmistir. Magdurun korunmasi, sosya devlet ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Magdurlarin toplumun korunmaya muhtac bireyleri oldugdu, psikolojik, sosya ve mali agidan destege ihtiyag
bulundugu agiktir. Magdur haklarinin giclendirilmesi, genis dlgekte toplumun korunmasina ve adalet sisteminin guglendirilmesine de
yardimci olacaktir.

Sanik haklarinda yasanan gelismeler ne yazik ki sugun magduru olan kisiye de ayni oranda yansitilamamis ve magdur, ceza
hukukunun unutulan 6desi olarak kalmistir. Son yillarda diinyanin gelismis Ulkelerinde magdur ve ugradigi zarar goz 6niine alinmaya
baglanmis ve deyim yerindeyse magdur yeniden kesfedilmistir. Bu yeniden kesif, magdurun korunmasina yonelik politikalarda kendini
gostermektedir. Maddurun ugramis oldugu zararin tazminini esas aarak fail ve magdur arasindaki iliskinin yeniden kurulmasi Uzerine
yogunlasiimasi hakli olarak ifade edilmektedir. Magdurun korunmasi gerceklestikge, bagka bir anlatimla magdur haklar! gelistikge ceza
kovusturmalarinin daha etkili olmasi sadlanacaktir. Sadlikli ve guvenli bir toplum igin su¢ magdurlarina zararlarini telafi etmek ve
iyilesmelerini saglamak amaciyla birtakim haklar tanimak ve onlari bu ydnde desteklemek énemlidir.

1



Bizim hukukumuz da magdurun haklari konusunda sorusturma ve kovusturma evresi olarak ikiye ayrilmistir. Magdurun
sorusturma evresindeki haklari, bilgilendirilme hakki, delillerin toplanmasini isteme hakki, dosyay! inceleme hakki, avukat yardimindan
yararlanma hakki ve itiraz hakkidir. Bu haklardan bilgilendirilme hakki diger magdur haklarinin zeminini olusturmasi agisindan
Onemlidir. Kovusturma asamasindaki haklar ise, durusmadan haberdar edilme hakki, kamu davasina katilma hakki, davada yazil veya
s0zlU olarak kendini ifade etme hakki, savci ile gorisme hakki, tutanak ve belgelerden vekili araciligiyla 6rnek ama hakki, durusmada
delil gésterme hakki, vekil atanmasini talep hakki, kanun yoluna basvurma hakki, zararinin tazmin edilmesini isteme hakkidir.

Tarihe baktigimizda, ilk yazili kanun olarak karsimiza ¢ikan Hammurabi kanunlarini bu anlamda gérmekteyiz. Hammurabi
kanunlari agisindan da baktigimizda, sugtan dogan zararlarin failinin bilinmemesi hélinde devlet tarafindan tazmin edilmesine iliskin
hikidmlere Hammurabi kanunlarinda yer verilmigtir. Hirsizlik suglarinda magdurun mallarinin ¢alindigini Tanrinin dnunde beyan etmesi
Uzerine site veya eyaet valisinin magdura malini iade etmesi veya bir adamin dldurtlmesi halinde site veya valinin élenin ailesine
tazminat ddemesine iligkin kurallar Hammurabi kanunlarinda gorilmektedir.

Kargilastirmali hukuk agisindan da baktigimizda Avrupa da ve uluslararasl hukukta magdur kavramina iliskin tanimlara
uluslararasl pozitif metinlerde rastlanmaktadir. 29 Kasim 1985 tarihinde 40/34 sayili Genel Kurul Karari ile kabul edilen Birlesmis
Milletler Deklarasyonu’ nun birinci paragrafinda magdur tanimlanmigtir. Buna gére magdur: “Uye iilkelerde yiiriirlikte olan ceza
kanunlarini ihlal eden eylemlerden dolay: fiziksel, ruhsal veya duygusal olarak zarara ugrayan, ekonomik kayba maruz kalan veya temel
haklari 6énemli 6lglide zarar goren kisi veya topluluklardir.” Bu tanim incelendiginde birkag dnemli noktayi icerdidi gorilmektedir.
Ozelikle, magdur, hem gergek kisi hem de tiizel kisi olabilecektir. Ikinci olarak, sadece bireyler magdur kavrami icinde
degerlendirilmemistir. Bu kapsamda, tiizel kisilige sahip olmayan topluluklar da magdur kapsamina déahil edilmistir. Son olarak, sug ile
menfaatleri dogrudan etkilenen magdurun yani sirayakin aile bireyleri ile yardimina muhtag kisiler de magdur olarak kabul edilmisgtir.

Yine, Avrupa Birligi Konseyi, 15 Mart 2001 tarihinde de yine bununlailgili, maddurla alakali kararlar amistir. Dolayisiyla,
hem hukukumuzda hem de uluslararasi hukukta magdur haklariylailgili dedisik gelismeler ve calismalar yapilmigtir.

Acikgasi, tarihte baktiginizda, sugun kisiselligi noktasinda 6nceden magdur direkt hakkini airken daha sonra devlet glicliniin
ortaya ¢ikmasi ve devletin magdur yerine gegip sanik lizerinde magdur adina yargilama yapip cezaya donlismesi magdurun haklarinin
dahaikincil planda olmasi durumunu ortaya ¢ikartmigtir. Dolayisiyla, son yillarda, 6zetle, diinyada slirekli magdurun aeyhine bozulmus
olan bu hususun magdur lehine de donustirtlmesi noktasinda bir ¢alisma vardir. Bu konuda Cartwright’in bir sdzl var, gergekten gok
Onemli bir sbz. “Bir suglunun elinde magdur olmak unutulmaz bir kabustur ancak ceza adaleti sistemi ellerinde magdur olmak
affedilmez bir olaydir. Bu durum, suglu ile ceza adaleti sistemini sugun birlikte faili haline getirmektedir.” Dolayisiyla, maddur hakki
dediginizde agikgasi birgok sey akla gelebilir ama burada bizim vermis oldugumuz dnergedeki amacimiz, bir ceza yargilamasinda sanik
ve maddur olarak dislindiigiiniizde buradaki magdurun haklariyla ilgilidir. Zira, toplumda magdur hakki dediginizde birgok sey akla
gelebilir. Ekonomik haklardan, sosya durumlardan dolayi da insanlar kendisini maddur hissedebilir. Sz gelimi, bir isci isten
cikartildiginda haksiz olarak isten cikartildigini, dolayisiyla “Ben maddurum.” diyebilir. Yine bir kisi “Ben 30-35 yasina geldim, hda
evlenemedim, magdurum.” da diyebilir. Dolayisiyla, cok genigleyebilir bu alan ama bizim buradaki 6nergede...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Mesela, “8 den sonra Mecliste galismalar” olabilir.

HAMZA DAG (izmir) — Yani, Medlis galismalari olabilir, birgok sey olabilir, o dabir rnek. Dolayisiyla, maddur haklari...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Haftada dért giin calismiyoruz. ..

HAMZA DAG (izmir) — O da olabilir, tabii, toplum “Dért giin de galismiyorsunuz.” diyebilir, toplum da “Magduruz.”
diyehilir.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Hayir amaati giin galisalim, 8 e kadar galisalim.

IHSAN SENER (Ordu) — iste bu énergeler olmasa ¢al1sacagiz!

BASKAN — Evet, devam edelim arkadaglar.

HAMZA DAG (izmir) — Buradaki amacimiz ve verdigimiz énergedeki amag, acikcasl, tamamen, ceza yargilamasinda
kantarin topuzunun sanik |ehine kagmasi sebebiyle magdurun da burada haklarinin daha da belki de mevzuata getirilmesi noktasinda bir
arastirma yapmak, bir ¢alisma yapmak, bir ugras vermek; bununla ilgili sdz sdyleyecek kisiler varsa, 6gretim Uyeleri varsa, STK' lar
varsa onlari dinlemek ve sonucunda bir rapor hdlinde kamuoyuna ve Meclise sunmak. Eger Komisyonumuzca uygun goérilirse bu
konuda bir at komisyon kurulmasi teklifimizdir.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.



BASKAN — Evet, biz tesekkdir ederiz.

Evet, dederli arkadaglar, sanirim bu konuda fazla sz talebi yok.

Ben de konuyu biraz agayim.

Gercgekten, bu konuda hukukumuzda bir eksiklik oldugunu ben de gérilyorum. Son yillarda yani bu 6teden beri gelen bir
anlayis var. Saniklarin yargilama usullerinde birgok haklar €lde ettigini goriyoruz. Hatta infaz sisteminde de saniklarin Iehine son derece
iyilestirmeler yapilmis vaziyette. Ancak, hayatin icerisinde gordigimiz cok dedisik ornekler var. Diyelim ki: Kizilay’ da yurtyen bir
adama Ferrari’yle birisi garptiginda onu savunan onlarca avukati olabilir, 6burkisli de gariban, hastanede, sakat kalmis olabilir,
durusmaya gelemiyor olabilir. Bu durumda ne yapacak, onu kim savunacak yani nasil miicadele edecek bu hukuk sisteminde? Veya bir
kiz gcocugu distinin, 11-12 yaslarinda, bir tacize ugramis olabilir; tacizciyi savunan avukatlar var, gerekirse devlet ona avukat tahsis
ediyor ama o kizi savunacak, yeterince koruyacak sanki bir hukuk sistemi yok gibi geliyor, benim de dyle bir algi olusturuyor kafamda.
Dolayisiyla, bu konuda insan Haklari Komisyonunun bir calisma yapmasinda da bir zaruret var gibime geliyor. Zaten, Adalet
Bakanliginda da bu yonde ufak ufak bir ¢alismalar var ama heniiz daha olgunlasmis bir sey yok, bir taslak veya tasari gézikmdyor. Belki
bizim bu ¢alismalarimiz buradaki birokratik ¢calismalara biraz hiz verir.

Ben Sayin Ihsan Sener’ e simdi sbz vermek istiyorum.

Sayin Sener, buyurun.

iHSAN SENER (Ordu) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben 6nergeicin tegekkur ediyorum.

Bir tarihi sinir var mi bunda, bu magdur haklarinin incelenme slirecinde yani hangi tarihler arasinda? Spesifik bir alan mi,
yoksa nasil ¢alisma esasl olacak, onu merak ediyorum?

Bir de kamu vicdani dedigimiz, toplumun deger yargilarini daigine alan bir siiregle bunlar... Ornegin, igte az dnce verdiginiz
orneklerde kamu vicdani diye bir tarif var. Kamu vicdaninin tatmin olmasi. ..

MEHMET METINER (Adiyaman) — Kamudan kasit devlet vicdani midir, halkin vicdani midir...

iHSAN SENER (Ordu) — Tabii, milletin vicdanidir. Bu, toplumun deger yargilariyla dailgili bir seydir. Siz toplumun deger
yargilarinin merkezine -bahsettiginiz gibi- Ferrari’yi sevenler dernegini koyarsaniz Ferrari’yle garpan bir adamin savunucusu ¢ok olur,
dogrudur ama insan onurunu, insanin sahsiyetini, kimligini, insanin haklarini toplumun deder yargilarinin merkezine koyarsaniz... Her
sistemin destekledigi bir seydir bu yani egitim sisteminden yargi sistemine, ekonomik siireglere kadar toplumun her tirl( iletisim ve
iligki bicimini aslinda direkt ilgilendiren bir konudur ama gok genig bir alan olabilir. Ben onun i¢in dedim “Acababir sinirlama, tarihi bir
sinirlama getiriliyor mu?’ ingallah giizel sonuglar doguracadi kanaatindeyim ben. Ciinkii, yakin tarihte hep sorgulanan, stii kapandidi
iddia edilen pek ¢ok olay var yarginin meselesi olmus, belki bunlar agiga kavusur diye disintyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, yalniz surada bir aciklama getireyim. Yani, burada yargilama fadliyetlerinden dolayr magdur olanlarin
haklarindan ziyade -yani, belki onlar da burada konusulabilir ama- bir kisisel suctan dolay! -veya devletin eylemine de maruz kamig
olabilir gerci bu- maddur olmus, zarar gérmus bir kisinin madduriyetini burada konusacadiz veya haklarini konusacagiz daha ¢ok. Yani,
diyelim ki silahli eylem sonucu adam sakat kalmigtir veya iste mahkemeye gelemez, o asamada kendini nasil mahkemede savunacak
veya daha sonraki asamalar, tedavi masraflari ne olacak veya kendisine bir aylik vesaire badlaniyorsa ondan nasil alinacak gibi yani daha
¢ok, sugtan zarar goren insanlarin haklarini konusacagiz burada.

Evet, soz isteyen...

Kerim Bey...

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Kavram gok genis: Magdur haklari. Aslinda kapsami ne, bunun igine neler giriyor? Az énce siz de bahsettiniz, gocuklarin
magduriyeti bu kapsama giriyor mu? Kadinlarin madduriyetleri, bunun yaninda ekonomik magduriyetler, trafik kazalari, mesela, faili
meghul cinayetler, -mesela kadinin esi goturilmus, 6ldurdlmus, sonra bulunmamig- bunlar bu kapsama alanina girecek mi? Y ani, sinir ve
kapsami belli mi onu sormak istiyorum dogrusu. Yani, bunlar belirlenirse... Yoksa bu sekilde genis kapsamliysa nasil Ustesinden
gelinebilir?

BASKAN — Kerim Bey, bir daha agiklayayim.



Simdi, aslinda bu konuda bizim bir mevzuat eksikligimiz var. Yani, bircok Ulkede maddur hakkiyla aakali birtakim
paragraflar agilmis, ya 6zel kanunlar var ya da ceza usul hukuklarinda buna bir paragraf agilmis ve orada dizenlenmis ama bizde
neredeyse yok boyle bir hilkkim. Bizim yapacagimiz ¢alisma daha ¢ok, yani, belki bakanliklarin belki Meclisin bu yonde bir calisma
yapmasini tetikleyecek bir argliman olacak ve ayrica da genel diizenlemeleri igerecek. Yoksa, evet, faili meghullerden, bir sugtan zarar
gbrmis ama bu sugtan zarar gorenin ézellikle yargilamalarda ne gibi haklari olacak, onu biz daha gok tartisacagiz.

MEHMET KERIM YILDIZ (Agr) — Sunu dgiladim sizin bu sdyleminizden: Bu genel sekilde amiyor, bunu bir kanuni
diizenlemenin énlini agmak....

BASKAN — Agmaya calisacadiz, evet. ..

MEHMET KERIM YILDIZ (Agri) — O sekilde dgiladim.

BASKAN —...asil bu, yani ¢linkii temel sorun bu su anda.

IHSAN SENER (Ordu) — Yani, gesitli érneklerle belki...

BASKAN — Orneklerle desteklenecek bu ama daha sonra magdurlara ne gibi birtakim haklar verilsin ki hem yargilama
slreglerinin daha sonraki asamalarinda bunlar maddur olmasin ¢linkii saniklar su anda ¢ok gugli konumda magdurlar karsisinda.
Dedigim gibi, yani, kendine avukat tutabiliyor, 10 tane, iste sayisiz, o tutamiyorsa devlet tutuyor yani son derece savunma haklari
kuvvetli, yarin infaz asamasina gegildiginde bir siirli sirali haklari var ama maddur kendi derdiyle bas baga kaliyor. Yani, diyelim ki felg
olmus bir insan yani herhangi bir sugtan dolayi, trafik kazasi olabilir, silahli saldirtya ugramis olabilir yani bir yanginda sakat kalmig
olabilir, bu insan belki bir yil mahkemeye gelemiyor ama o sirada yani sorusturmalar yapiliyor, taniklar dinleniyor bazen, o insan hda
orada belki beyanat bile veremiyor, kendini ifade edemiyor. O bakimdan, bunlarin haklari ne olacek, bunu biraz konusacagiz
Onumuizdeki guinlerde alt komisyon kurarsak.

BASKAN — Hiiseyin Bey...

HUSEYIN AYGUN (Tunceli) — Sayin Bagkanim, bence de gok gerekli bir dneri, bdyle bir galismaya ihtiyag var giinkii ceza
yargilamasi genelde sanidin haklar1 izerine bina ediliyor ve ceza yargilamasinin konusu daha ¢ok sanigin en adil sekilde yargilanmasi
hissiyati Uzerine bina ediliyor. Hatta gok 6énemli ceza hukuku prensiplerinden bir tanesi stiphenin sanik Iehine yorumlanmasi ilkesidir.
Bizim hukukumuzda da ben magdurun korunamadidini, onun haklarina da yeterince yer verilmedigini on bes yillik ceza hukukculugu
pratigimden, Diyarbakir’ dan, Tunceli’ den, Erzurum’ dan biliyorum. Gok gerekli bir ¢alisma ama galiba sizin deizah ettiginiz gibi kisiler
arasl ihtilaflardaki magdurlarin haklari Gzerinden bir ¢alisma yapacadiz ¢inki maddurludun konusunun kamu haklari, magdurlarin
devlet gorevlileri oldugu davalarda magdur haklari ¢ok iyi korunuyor, bunu yakindan biliyorum girdigim davalarda. Daha gok kisiler
arasi ihtilaflardan, toplumsa iliskilerde gesitli gruplar arasindaki sorunlardan dogan davalarda maddurlarin haklarinin daha iyi
korunmasi ve saniklarla esit diizeye getirilmesi igin bir galismada yarar olduguna katiliyorum.

Oneri sahibine de tesekkiir ederim, gergekten gerekli bir dneri.

BASKAN — Levent Bey, sizin...

LEVENT GOK (Ankara) — Konusuyor ama arkadaglar, sbz istemigler, bekliyorum yani.

BASKAN — Ha, tamam.

Sayin Haagoglu...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben madduriyetten sunu anliyorum: Yani, simdi, mahkemeler bir magdurla ilgili diyelim ki karar veriyor,
cezalandiriyor birilerini ama ben 6yle diglinmiyorum. Madduriyeti su sekilde de diglinmek gerekiyor. Simdi, bir kisiye yapilan
haksizlik -bu tek kisi olabilir, devlet tarafindan yapilabilir, bagka bir kisi tarafindan yapilabilir- sadece 0ziir dilemek veya kargisindaki
insani cezalandirmakla sonuglanmamali; ona karsilik harcadigi zamani, ¢ocuklarinin, ailesinin diistigu durumda ona tazminat ddenmesi
meselesini, hepsini kapsamak durumundadir.

Bir drnek vermek istiyorum: Simdi, gegmiste, tarihte, -Fatih Sultan Mehmet’ e atfedilir bu, negri tarihinde de kayitlidir- Fatih
Camiini yaptirirken Fatih Sultan Mehmet, iki gayrimiislimin birtakim malzemeleri ¢aldiklari ifade edilir. Bunun Uzerine kisasa kisas
hikmi cercevesinde el kesme cezasi verilir, iki kisinin €li kesilir, -Osmanlilarda pek el kesme cezasi yok ama bdyle bir kissa anlatiimig
ama herhalde bu magduriyet meselesiyle baglantili bir konu bu- kisiler sugsuz olduklarini ifade ederek mahkemeye basvururlar, kadi
huzuruna cikilir; kadi yaptidi, iste, sorusturma, mahkeme sonrasinda sugsuz olarak ellerinin kesildigine hilkmeder ve Fatih’in €linin
kesilmesine karar verir, kisasa kisas hikmunU uygular.
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MEHMET METINER (Adiyaman) — Hocam, pardon, énce dlini kesiyorlar, ondan sonrami mahkemeye. ..

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Yok, kisilerin suclu olduklarini ifade ederler, ondan sonra el kesilir, mahkeme karar
verir, keser amakisiler tekrar sugsuz olduklarini ve yanlis yere...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Temyiz davasi gibi...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — He, temyiz gibi diisiiniin.

Mahkemeye tekrar bagvurduklarinda kisasa kisas hikm verilir.

IHSAN SENER (Ordu) — Yoksasikinti...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Hayir, simdi, sey bu, 6zellikle bundan sonraki sdyleyecedim kisim nemli. Yani, bu bir
kissaolarak anlatiliyor orada.

Bunun Uzerine o kigiler de, elleri kesilen kisiler de dahil olmak lizere herkes hayretler icerisinde... Tabii, verilen hikmin
yerine getirilmesi de gerekiyor. Araya girilir, kan bedeli tarzinda, diyet tarzinda bir karar alinir ama bu karar da sadece kigilerin di
kesildidi icin onlaratazminat ddenmesi seklinde degil, o kigilerin ailelerinin, cocuklarinin okutulmasi da déhil olmak Uzere tim hayatlari
boyunca yapacaklari her tirlU giderlerini padisahin karsilamasina hilkmedilerek dava sona erer.

Simdi, ben burada bunu sunun icin sdyledim: Simdi, kiiglik gocuklara tecaviiz eden, onlari 6ldiren insanlar var, kendilerini
savunamayacak ¢ocuklar var ve bunlara tecaviiz ediliyor veya olduriltyor. Simdi, mahkemeye cikariliyor, diyelim ki sdz gelimi on bes
sene veya yirmi sene, otuz sene hapis cezasl veriliyor. Simdi, is bitti mi, gergekten adalet yerine geldi mi bu gergevede? Simdi, bu
gocuklarin ailelerinin gektigi 1zdirap ve onlarin gektigi sikintilar dahil olmak (izere bunlari nasil telafi edeceksiniz? iste, magduriyet
dedigim zaman ben bunu anliyorum. Yani, kendini savunamayacak insanlarin bir sekilde saldirlya ugramasi, 6ldirdlmesi, tecavize
ugramasl, buna benzer konularda -veya bir hanim igin diisliniin ayni seyi- sadece hapis cezaslyla, 6zlr dilemekle faan olacak seyler
degil bunlarin karsiligi. Bunlarin acilarini nasil en asgariye indireceksiniz? iste, o ailenin gevreye olan... iste, en azindan gevrenin
baskisi veya cevrenin anlayiglarina karsl nasil bir tavir takinacaksiniz? Ben bunlarin da bunun igerisinde degerlendirilmesi gerektigini
dustiniyorum yani yerinde bir tespit. Aslinda, magduriyet dedigimiz zaman magduriyeti bu gergeve igerisinde disinmeliyiz diye
dustintiyorum. Yani ben mahkemeye gikacagim ve diyelim ki bes sene tutuklu olarak veyahut da tutuksuz da olsa mahkeme gérecegim.
isimi gliclimii birakacagim oralara gidecedim, kafami mesgul edecegdim. Bes sene sonra bana diyecekler ki “Sen beraat ettin.” Tamam da
beni sikéyet eden veya beni mahkemeye gétiiren insana “Beraat ettin” demekle birakip elini kolunu sallayarak gidiyor ama bes sene ben
niye ugrasiyorum Allah askina durup dururken? Niye bdyle bir durumla karsl karsiya kaliyorum? O zaman, gergekten adil bir kararin
sonrasinda bu gibi durumlarda maddur pozisyonuna disen, dava edilen kisiye muhakkak ki dava edenin bir tazminat 6demesi gibi bir
hikmin de olmasi lazim ki dyle uluorta herkes birisine iftira atarak, bilmem ne yaparak mahkemeye ¢ikarmamali. Buna benzer
konularda da kesinlikle... Yani arkadasimizin verdigi Onergenin yerinde oldugunu disiinlyorum bu c¢erceve igerisinde
degderlendirdigimizde.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Hocam, sad olun, biz tesekkir ediyoruz.

Bakin, yani bircok arkadasimiz bunu bilirler. Diyelim ki iste, bir kiz cocudu var tacize ugramis ve bunun adli tibba gitmesi
icin eline bir k&git tutusturulur “Git, orada muayene ol, gel.” denir. Nasil gidecek, parasi var mi, kim gotiirecek, ne yiyip ne igecek,
bunlar belli degil.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Travmasi...

BASKAN — Obiir taraftan sanik jandarmaya verilir veya yanina bir polis verilir, araba verilir kendisine, gétiirilir, getirilir,
yedirilir, igirilir.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Bir tane de avukat verilir!

BASKAN — Avukat da isterse avukat da verilir veya baska bir drnek: Bakin, mesela devlet bazen sunu yapar, der ki:
“Guvenlik sebebiyle iste Mardin’deki davayr —adini vermeyelim- aldim Edirne'ye.” Bakin, simdi insanlar zaten magdur olmuglar,
anasini, babasini, golugunu ¢ocugunu kaybetmis. Yillarca Mardin’den Edirne ye tasinir mahkemeye. Sen devlet agisindan glvenlik
sebebiyle bunu aldin ama peki bu insanlar G¢ yil, dort yil, bes yil nasil Edirne'ye gelecek, hangi parayla gelecek, nerede kalacak? Y ani
simdi “magdur haklar” derken bunlari da kastediyoruz, bunlari sdylliyoruz yani daha ziyade.

O bakimdan, yani hakikaten geg kalinmig bir konu bu mesele. Onemli bir konu yani sosyal devlet ilkesi agisindan da gok
Onemli bir konu, adil yargilama agisindan énemli bir konu, hukuk devleti agisindan énemli bir konu. Yani herkes “Sanik, sanik, sanik”
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dedi, “sanik haklar1” dedi ama 6bur taraftan maalesef hakikaten maddurlarin ne yaptidi, nasil kendilerini savundugu, nasil acilar gektigi
bu zamana kadar ¢ok fazla konusulamadi. Bence tam da artik zamani diye diislintyorum.

Nevzat Bey, buyurun.

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmarag) — Tegsekkiir ederim.

Sayin Baskanim, arkadaglarimiza da hayirli glinler diliyorum.

Oncelikle sizi ve Hamza Bey'i de tebrik ediyorum, tegekkiir ediyorum bdyle bir konuyu giindeme getirdiginiz igin.

Simdi, hukukta cezalarin sahsi cezalar olmasi gerekiyor, yani sahislar veya sugu igleyenler cezalandiriimalidir. Ama éyle bir
durum oluyor ki, diyelim ki sug isnadi yapiliyor. Kime yapiliyor mesela? Babaya yapiliyor veya anneye yapiliyor. Diislininlz ki anne ev
hanimi, baba calisiyor ve simdi, o insan kamu gdrevlisi olabilir veya bir is yeri sahibi olabilir. Bu insani oradan aliyorsunuz ve gerci
simdi ceza sinirlamal ari biraz farkli hdle geldi, iste yedi yil, vesaire meselesi var tevkif edilmesi i¢in ama o insani aiyorsunuz ve toplum
indinde bir de mahktmiyet kendisine yapistiriyorsunuz daha herhangi bir sorgulama, diger seyler falan yok.

Simdi, mesela magdur haklari ne? Diyelim ki, sorusturmalarin gizliligi esasi var Turkiye de. Bu sorusturmaarin gizliligi
nasll bir seydir ki daha sorusturmalari bitmeden garsaf garsaf biitiin basinda yayiliyor! Bununlailgili olarak yasama gorevi yapanlar veya
disari giden herkese soru soruyorlar, kimse... iste, zaman zaman Meclis Bagkani bu konuda bir kisim gériismeler yapiyor “Bu yargiya
intikal etmistir; dolayisiyla ben bu hususta bir sey sdylemem.” falan gibi Sayin Cigek’in ifadeleri var ama bitin arkadaglarimiz da
farkinda olmadan konuguyor. Simdi, savci daha bir iddianame yayinlamamis, diger seyler olmamis ama ortal ikta garsaf carsaf her tarafta
bulunuyor. iste “ Emniyette sdyleifade verdi.” Yani bu emniyetteki ifadeyi kim aliyor, kim veriyor, nasil gidiyor, nasil belirleniyor?

Simdi bunlar, daha baglangicta, sanik olan veya sanik oldugu iddia edilen kisilerin aeyhine bir kamuoyunu kendiliginden
olusturuyor Bagskanim. Burada bir defa magduriyet haklari o anlamda bagliyor ve biraz dnce arkadasl arimiz da bahsetti. Eger kisi diyelim
ki sanik oldu veya bir cezaadi. O kisilerin de aileleri var, 0 zaman o ail€elerin o travmay1 yasamamasi icin, mesela sosya devlet diyoruz,
toplumu duizeltelim diyoruz, toplumun bu haklari giindeme gelsin anlaminda sdylUyoruz ama yarginin da ¢ok dikkatli olmasi lazim.

Basinda okudugum bir haberi sdyleyeyim, simdi bu kadina siddet meselesi falan ¢ok giindemde ya... Mahkemeye gitmis,
hakim karar vermis ve kigiye demis ki “Ug ay uzak kalacaksin evden.” Peki, adam ¢ikmig -ifadesini anlatiyorum- diyor ki “Ben
lojmanda oturuyorum. Nerede oturuyorum? Kamunun lojmaninda. Kamunun lojmaniylais yeri bitisik. Simdi hakim bana ‘Ug ay buraya
yaklasma, su kadar mesafeye’ diyor. Zaten benim bdyle bir seyim yok. O zaman mstafi olmam lazim. Arkasindan benim naklimin de
¢lkariimasl lazim. Clinku ben oraya, is yerime gitmezsem mustafi olurum.” diyor. Yani demek istedigim, karar veren merciler, yarg
mercileri de bunlarin hepsini dikkate almayarak bir anda, iste bir baski, bir iki de basin toplantilari falan yapilmissa bu igle ilgili veya
¢ok sayida kisi adliyenin Oniine falan gitmisse veriyor cezayi. Ee, simdi bir taraftan aile magduriyeti, bir taraftan kisinin magduriyeti ve
kendi haklar1 da ortaya gikiyor.

Mesela, gegmis ddnemlerde filan driinlerin ainmasi, filan Griinlerin alinmamasiyla ilgili bile bir kamuoyu olusturuldu. iste
“Sunlari dmayin, etmeyin.” Burada simdi ekonomik olarak kisilerin magduriyeti var, kurumsal magduriyetler var. Mesela diyelim ki...
Simdi, herh&lde onlarin diizeltilmesi igin vakiflarlailgili falan bir kisim ¢calismalar var tekrar geriye iade edilmeleri, haklarinin alinmasi.
Bu konuda, mesela yabanci vakiflarlailgili bir kisim diizenlemeler yapildi ama Turkiye deki yerlesik olan vakiflarin da bir magduriyeti
o0 anlamda oldu ve hatta bu magdurlarin icerisine Hikimeti bile koyabiliriz. Nasil? Magdur mu maddur. Simdi mesela, Danistaya bir
tuzlkle ilgili bir gorus bildiriyor. Danistay hi¢ cevap faan vermiyor, hig ellemiyor. Simdi dolayisiyla Hik(met bir tizik ¢ikaracak,
gorisiini alacak sadece ama yargi hig goris vermedidi icin bekledidin kadar bekle. Simdi bdyle bir sey olabilir mi? Yani burada simdi
yarginin ortaya ¢gikardi§i zaten bizzat magduriyet var. Siz de hukukgusunuz, bunu Uye olarak gayet iyi biliyorsunuz, yapiyorsunuz.

Simdi, yargi, durup dururken icra organini, bu kadar oyla gelmis olan bir iktidari magdur duruma dislriyor. Efendim, ee,
peki menfi gorls ver veya su kadar siirede vermezse ne olur? Hani denebilir ki Hikdmet o konuda bir yasal diizenleme yapsin ama
buradaki bir mantaliteyi izah etmek istiyorum. Yani deniyor ki, iste “Bu husustaki gériglerinizi verin de saglikli yapaim.” ama bir
bakiyorsunuz yargi, hi¢ o konulara karismiyor, hi¢ de ellemiyor, oldugu gibi onu birakiyor. O anlamda iste, avukatlarin durumundan
falan bahsettiniz.

Ben Ozetle, sizlere tekrar tesekkir ederek sunu ifade ediyorum: Kisilerin cezasini verirken bu ceza aileye toplu bir ceza
haline doniismemeli veya bilmem bir kissm kamu davalari var. Mesela, diyelim ki kamulagtirmalar var simdi kisilerin noktasinda. Simdi
buraya diyor ki... iste, belediyelerde yapiyor biliyorsunuz. imar Kanunu'nda bir karar aiyor “Tamam burayi iste su idare edecek.”
diyor. O zaman diyor ki adam “Kamulastir kardesim.” “Hayir, kamulastirmam.” diyor. Ee, tamam kamulastirmazsin da bir sey yaptirir
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misin buraya? “Hicbir sey yaptirmam.” Ee, simdi bir taraftan, adama higbir sey yaptirmiyorsun, adamin o hakkini elinden ayorsun.
Yesil danilan etti, okul yonetti falan... Adam diyor ki “Ver ¢ikayim, tamam kurtulayim bundan.” “Hayir efendim, su anda iste, biitgem
misait degil veya paga gonlim ne zaman isterse.” Yani bunlar da hakikaten ciddi anlamda toplumda travmal ara sebebiyet veriyor.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Yesil aan ilan ediyor, hikkiimsiiz héle getiriyor. Uc sene sonra yesil alani tekrar imara
aglyor.

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) — O bakimdan cok giizel bir konuya temas etmissiniz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Y ani hakikaten dedigi gibi yesil alansa yesil dan!

NEVZAT PAKDIL (Kahramanmaras) — Bir komisyonun kurulmasi noktasi bence de uygun olur.

Tesekkur ederim Bagkanim.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Pskdil ile Metiner'in ilgiyle izleyecedi bir torba yasa geldi. O torba yasada bu
kamulastirmaylailgili biliyorsunuz énemli bir degisiklik var. Bu goruglerinize...

MEHMET METINER (Adiyaman) — Oraya gel meyecek senin yiiziinden!

LEVENT GOK (Ankara) — Yani tam anlattiginizin tersinde. ..

BASKAN — Levent Bey, size de stz vermis olaim bu arada.

LEVENT GOK (Ankara) — Yo yo, ben sirami beklerim, Oya Hanim var siz isteyen.

KERIM OZKUL (Konya) — Masgallahiniz var bugiin!

BASKAN — Oya Hanim, buyurun.

OY A ERONAT (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bdyle bir konuda verilen énerge icin tesekkir ediyorum.

Ben magdur haklari konusunda en énemli sorunun bilgilendirme eksikligi olduguna inaniyorum. igte “Nereye bagvuracak?’
dediniz. Bu, her konuda bdyle.

Simdi mesela, teskilatlarda gériiyoruz elinde bir kagitla bir kadin yanima geliyor. iste, kiiglicilk bir yere bir édeme
yapamamis veya bilememis nereye bagvuracadini, iste 10 lira ceza bin lira olmus, 5 bin lira olmus. Zaten magdur ve nereye gidecegini
de bilmiyor. Simdi, avukata gitsin ama avukata gitse, bir danisma bile parali.

Simdi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi KOZA merkezleri kurdu. Bir kadin ejer magdursa KOZA merkezine girdiginde
adli birimle ilgili bir memur orada var, avukatliklailgili yine var. Nereye danisacagini, ne yapacagini, hastaneyle ilgili bitlin sorunlar
ayni binada yonlendiriliyor.

Mesela bu magdur haklarinda benim en 6nem verdigim konu, bizim insanlarimiz sikintilarini kime anlatacak? Herkes
savciya gitmeyi bilmiyor, herkes avukata gitmeyi bilmiyor, herkes mahkemeye bagvurmayi bilmiyor. Bunlari bilgilendirecek danisma
merkezleriyle hem bu maddi sorunlar, 6bir tirlli agir ceza gerektirecek meselelerde kime gidecegini bilmiyor. Mesela, bir kiz gocuguna
tecaviizden bahsettik. Her sey tecaviiz degil, mesela bir basit taciz olur ve bunun ispati da mimkin olmaz ama bu kizin nereye
bagvuracagi, ailesinin nereye bagvuracadi, bunlari bilemiyor. Herkeste avukat parasi da yok. Bunlari ydnlendirecek danisma
merkezlerinin bir birim halinde, girdigi zaman “ Sen buraya, sen buraya, bdyle yapmalisin...” Bizde bdyle merkezler yok gibime geliyor.

Bu ¢ok énemli bir komisyon olur ingallah ve sonucunda da bdyle merkezler de kurabiliriz ingallah.

... - OyaHanim’ a bir cimleyle bilgilenmesi agisindan bir sey sdyleyeyim:

Oya Hanim, biituin barolarin adli yardim merkezleri var. Burdar sugtan zarar gorenlerin de avukat istegini parasiz kargiliyor.
Y ani butln barolarin bdyle bir seyi var.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Haklisiniz, ben onu biliyorum, ben onu biliyorum da insanlar bilmiyor. iste, mesele buradan
kaynaklaniyor. Yani bir baroya mi gidecek, adli merkezlere mi? Siz hukukgu oldugunuz igin biliyorsunuz ama diisiniin, bir gariban
bilmiyor bunu, ne yapacagini bilmiyor. Yani bunlarin da ilan edilmesi lazim, kamu spotlari lazim, ne yapacaklari hakkinda
bilgilendirilmesi lazim. Y ani okuma yazma bilmeyen insanimiz ¢ok, bilgisiz insanimiz ¢ok, bilgilendirmek lazim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kirkcu, buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Zaten sdylenenlere ekleyecedim gok bir sey yok, bunun gerekli bir galisma oldugunda
hemfikiriz. Bu, hemfikir oldugumuz istisnai durumlardan birisi bu kurulda.

BASKAN — Ortak ¢ok fikrimiz ¢ikti buradan.



ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Yani bu kadar hemfikir oldugumuz. Benim biitiin raporlarin atinda muhalefet serhim
olduguna gore goguna katilmamigim demek ki.

Simdi, burada bir sey var ayirt etmemiz gereken, gergi komisyon olustugu zaman tabii bunu ayirt etmek igin daha gok bilgi
ve veriye sahip olacak. Burada bireylere karsl islenen suglar ve bunlarin magdurlari ile kamu hukuku badlaminda yapilan yargilamalarda
ortaya gikan durumlarin birbirinden ayirt edilmesi gerektigini ben dustinlyorum yani devlete kargi suglar diye bir bahis var. Buradaki
kimi magduriyetler bakimindan ¢ok ¢eliskili durumlarin ortaya ciktiginin... Mesela bir gazete haberi -Kag zamandir kafami mesgul eden
seylerden biriydi- onu kisaca okuyayim size. Burada mesela nedir? Bir kistas ihtiyaci var midir?

Simdi, bir ¢catismada bir polis memurunu bir PKK’li dldirmis, dyle iddia ediliyor. Bu karara badlanmis ve sonugta, bu
polisin ailesine devlet tazminat 6demis ve sonra donmus, bu 6ldirilen PKK’linin ailesinden 6dedidi tazminati geri istemis ve mahkeme
de “Bu tazminati aile devlete 6demelidir.” diye karar vermis ve bdylelikle tabii bunun seyi, Yargitay slireci nasil sonuglanmis, bu
haberde bu yok.

Simdi, mesela bu durum, bu madduriyetin telafisi ve maddurun zararinin karsilanmasi bakimindan benim goérdigum
kadariyla olmayacak bir durum ¢linkl suglarin ve cezalarin sahsiligi prensibini bir tarafaitiyor.

ikincisi, devletin 6dedigi seyi, magduriyet karsiligini bireylere riicu ettiriyor ve burada da ifrata varmis bir durumdan stz
edebiliriz.

Dolayisiylabu ayrimlarin nasil yapilacagina dair bir hukuki ¢dziimleme bizim igin gok énemli olacaktir diye dustiniyorum.

HUSEYIN AYGUN (Tunceli) — Yargitay bu konuda bozma karari verdi, aileye ddettirilemeyecedi hilkkmiinde.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Peki, tamam o zaman; demek ki zaten... Bunu da var olan tartismaardan bir tanesi
olarak g6z 6niine alalim diye disliniiyorum. Hani bu magduriyetten ne anlasildigi net olarak ifade edilmelidir.

BASKAN — Sayin Metiner, buyurun.

Levent Bey’in bir stratgjisi var bugun; en son konusacak!

LEVENT GOK (Ankara) — Yok, yok.

iHSAN SENER (Ordu) — Hig konusmayacak. ..

MEHMET METINER (Adiyaman) — Genel Kurula geldiginde Levent' in gézlerinden irak olacagim bugiin.

LEVENT GOK (Ankara) — Yani onu anlatinm simdi de tam bdyle bir sikintili bir zamana denk geldi Nevzat Bey'in
konusmeasi.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Vallahi ihsan Sener’i kizdirma, seni de torbaya atabilir yani!

BASKAN — Buyurun.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Sayin Bagkan, tegekkiir ediyorum.

Cok 6nemli bir konu ve sizin verdiginiz 6rnekler 6zellikle gok carpici. Buna benzer magduriyetlerin mutlaka hukuki bir
cerceveyle dizenlenmesi gerekiyor, madduriyetlerin giderilmesi gerekiyor ama benim magdduriyetler bahsinde belki yeni bir baglik
acabilir miyiz, sizin daha ¢ok bdyle birey bazli diglindiginiz seyleri bir bagka kategorizasyon adi altinda genel Onerilere de
déniistiirerek, madem Adaet Bakanli§imiz bu tir bir hukuki diizenleme yapacak biz de insan Haklari Komisyonu olarak baska
magduriyet aanlarinin da ortadan kaldirilmasina doniik birtakim genel énerilerde bulanabilir miyiz diye bir 6nerim olacak. Séz gelimi,
bugiin Turkiye' de hala kamu alani herkese agik degil. Bu, milyonlarca vatandasimizin ciddi bir bigimde madduriyetine sebep oluyor.
Bunun en azindan. ..

BASKAN — Bunu agabilir miyiz?

MEHMET METINER (Adiyaman) — Tabii, yani sz gelimi bagortiisinden dolayi insanlar dgretmen olamiyorlar,
ogretmenlik yaptiklarinda baglarini agmak zorunda kaliyorlar. S6z gelimi h&kim, savcl olamiyorlar. Niye olamasinlar? Anayasal esitlik
ilkesine aykiri. Cok ciddi bir magduriyet var. Haa, George Orwell’in romanindaki gibi bazi hayvanlar daha esitse, bu, bir hukuk devleti
ilkesiyle bajdasmaz.

Mustafa Kemal Atatiirk segme, secilme hakkini herkese vermis, Anayasa mizda da bu ickin bir madde ama milyonlarca
vatandasimizin ha@la secilme haklari yok; segebiliyorlar ama segilemiyorlar. Bu, ¢ok ciddi bir magduriyet aanidir. O ylizden ben genel
Oneri bazinda da olsa kamusal alanin herkese agilabilmesi, Anayasa mizin 6ngordugu esitlik prensibine uygun bir bicimde herkese
acilabilmesinin hukuki altyapisinin daolusturulmasi gerektigine dair bir 6nerinin yapiimasini...
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Bir baska husus, yani buna sey de dahil, sadece bagdrtlisiinden bahsetmiyorum yani insanlarin ¢ok farkli ana dilleri olabilir.
Mevzuatimizda etnik ayrimciligi da besleyen, kériikleyen birtakim yasalar var, maddeler var ki bunlarin da ayiklanmasi gerekiyor, yani
insanlar kamuda kendini farkliliklariyla birlikte goriinur héle getirmeli. Herkese agik bir aandan sbz ediyorsak, Anayasa da da esitlik
ilkesi varsadolayisiylakamusal alanin bu esitlik ilkesine uygun bir bigimde, baskasini da magdur etmeyecek bir bigimde yeniden hukuki
bir atlida kavugturulmasl gerekiyor. Bunu bir genel 6neri olarak bence sunabiliriz, Adalet Bakanligimizin bu konu Gzerinde ¢alismasini
sadlayabiliriz.

Bir diger 6nemli husus, bu benim de sahsen yiredimi yakan bir olaydir, higbir somut sugu olmadigi halde igeride yatan
insanlar var. Yani birtakim askerf ihtilaler dénemi veyahut da darbe sonrasi dénemlerde sirf insanlar siyasi nedenlerle cezaevlerinde
yatiyorlar, tek kisilik hiicrede yatiyorlar. Soz gelimi, iste Saih Mirzabeyogdlu. Ben iddianamesini okudum -hukukgu degilim- l{itfen siz
de okuyunuz, hukukgu olan arkadaglarimiz okusunlar; higbir somut, objektif delil yok ama buna ragmen, érgut lideri oldugu gerekgesiyle
tek kigilik hlicrede yillardan beri yatiyor muebbet, agirlastiriimis muiebbet hapis cezasini.

Simdi, bu tir seylerin de bence yeniden... Yani sadece orada Salih Mirzabeyoglu magdur olmuyor, ailesi magdur, iste
yetismekte olan kizlari var, gocuklar var. Yani boylesine bir, géziimiiziin 6niinde cereyan eden magduriyetler varken Insan Haklari
Komisyonu olarak buna bigane kalmamiz zaten mimkun degil. Bence Adalet Bakanligimiza mutlaka bu madduriyetlerin de... Yani
Mirzabeyogdlu benim sadece 6rnek olarak gosterdigim isim. Eminim ki KCK davasinda, Ergenekon davasinda, benzer davalarda da
higbir sekilde sugu olmadigi hdlde, atili suglarda objektif bir kriter, sug unsuru olmadigi hdlde hda igeride yatan insanlar olabilir.
Bunlarin dabir sey yapilmasinda yarar oldugu kanaatindeyim.

Ugiincii bir husus, bu magduriyetler gergekten kisi bazli magduriyetler degil, yani birisine ceza verdiginizde aslinda ailesini
de cezalandirmis oluyorsunuz. ste, sizin o sdylediginiz tecaviiz olayindaki sey ¢ok cok énemli bence, yani hem tecaviiz edeceksiniz ama
sanik konumunda oldugunuz igin biitlin olanaklardan yararlanacaksiniz, 6buriine de “Git, basinin garesine bak.” diyeceksiniz. Sadece o
kiglyi cezalandirmiyorsunuz, aslinda bGtln bir aileyi cezalandirmis oluyorsunuz.

Buna benzer, hapiste yatan vatandaglarimiz var, cezaevinde yatan vatandaglarimiz var ve zaten ¢ogu da gariban, garip gureba
cocuklari. Yani adamin belki de bir baska ile gidecek maddi imkani yok, gocugunu géremiyor yillar yili. Yani bu da ¢ok yaygin bir
magduriyet alani. Yani igte, Diyarbakir' in bir kéylnde oturan bir Kurt anneyi sen taa bilmem Edirne' nin... Yani gidecek imkani yok,
parasl yok ve gittiginde kalacak... Yani bu konularda da diizenlemelerin mutlaka yapilmasi gerekiyor.

Ben bu komisyonu ¢ok 6nemli goruyorum. Bu baglik, sizin sundudunuz baglik cercevesinde mutleka at komisyonun
kurulmasi gerekir.

Belki de ikinci bir kategorizasyon olarak, bu tir bir gend Oneriler Adalet Bakanligimiza yapilabilir, yapiimali diye
dustintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Biz tesekkdir ederiz.

Sayin Levent Gok, buyurun.

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Kamu bilinci olusturmak yani hem Adalet Bakanliginda hem de toplumda kamu bilinci,
farkindalik. ..

BASKAN — Buyurun.

LEVENT GOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, bu konu, maddur haklari konusu Hamza Bey’in de ifade ettigi gibi diinyada tartigilan bir kavram, ancak bunun
sinirlarinin ve ilkelerinin belirlenmemesi halinde, iyi niyetle baglayan bir galisma daha sonra o kadar ¢ok ayrintilar igerisinde bogulur
kalinir ki kurdugumuza pisman olacagimiz bir komisyon karsimiza ¢ikabilir. Clnkl magduriyet herkesten herkese degisebilen de bir
kavram. Elbette herkesin ortaklasa bir deder yargilari vardir magduriyet konusunda ama dyle konular vardir ki 6rnegin, siz kendinizi pek
rahatsiz hissetmezsiniz ama yaninizda oturan bir kisi o konuda kendini rahatsiz hissedebilir, yani magdur hissedebilir. Cok genis bir
alani var, yani bu aanin hangi sinirlar gergevesinde gizilecegi cok dnemli.

Simdi, zaten Hamza Bey de 6nerisinin ilk cimlesinde “Devlet kargisinda gligsiiz olan failin korunmasi” diye bahsetmis.

Simdi, kisilerle kisiler arasindaki ihtilaflarda devlet, dogal olarak magdurun yaninda yer aiyor ceza hukuku bunun ilkesi
Uzerine kurulmus ve devam etmis. Yani sugu isleyen var, bir de kendisine karsl sug islenen var; devlet de sug islenen kisiye karsl yer
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aip, devam ediyor. Ceza hukuk prensipleri de daha ¢ok sanik lehine olan hikimlerle donatilmistir su ana kadar. Bunun gerekgesi de,
zaten devlet magdurun yanindadir, anlayis budur.

Simdi, bizim gdyle bir sikintimiz var Komisyon olarak. insan Haklari Komisyonu dogal olarak kisiler ve kisiler arasindaki
magduriyetlerin étesinde devletten ve idareden kaynaklanan ihlalleri de inceleyen bir Komisyon, yani insan haklari kavramina baktiginiz
zaman, Kigilerin kisilere olan ihlaleri degil, tam tersine devletten yaratilan ihlallerin incelendidi bir alandir burasi. Bu nedenle benim bu
Onergeyleilgili herhangi bir aksi géris sdylemek igin degil, sinirlarinin gizilmesi ve magduriyetin nerede bagladidi, nerede bittigi, yani
nelerin glindeme gelecedi konusunda ¢ok titiz bir sinirlama yapmak durumunday1z; yoksa bir miiddet sonra komisyon tikanabilir.

Ayrica, bir kere bu madduriyetlerin yarattigi en blyuk sikinti adalette ortaya c¢ikiyor, adaetin ge¢ iglemesinden
kaynaklaniyor. EJer cok suratli bir adalet anlayisl slrebilse, iste adalet bir an Once olaylari gergeklestirip, sonuglandirabilse
magduriyetler de o dl¢lide azalacaktir. Dolayisiyla devletten kaynaklanan magduriyetler de sdz konusu. Bunu ne yapacagiz, geg isleyen
adaleti nereye oturtacagiz? Bu da ayri, 6nemli bir sorun ve burada magduriyete girdigimiz zaman ister istemez, sanik olmus -az 6nce
diger konugmacilar da bahsetti- onlarin da magduriyetleri de ortaya ¢ikacaktir. Devletten adalet bekleyen ama sanik olduklari hélde
bundan faydalanamayan saniklarin da magduriyeti var. Ornegin, Avrupa insan haklar Sozlesmesi’ ne gore, uluslararasi normlara gére
tutuklamalarin geldig@i sinir diinyada asadi yukari iki yilken, Turkiye de bes yili bulan tutuklanma siirelerini ne yapacaksiniz? Bunlar da
tartismaaaninagirer.

Yine, yargilama giderlerinin yiksekligi, bu da ayrica bir magduriyettir, eger sadece ceza hukuku bakimindan bakarsaniz o da
yanlig olur. Usul hukuku, yani bizim uyguladigimiz asliye hukuk mahkemesi, sulh hukuk mahkemelerindeki davalardaki dava agma, hak
aramakta da yargilama giderlerinin gok ciddi yiiksekligi sdz konusudur. Su anda butiin yargilama giderleri pesin alinmakta ve pek gok
kisi, 6rnegin 100 kisi daha 6nce ayni konuda dava agacaksa bu, 20-30’a kadar diigen istatistik sonuglari vermektedir. Yani boyle bir
magduriyet de sz konusudur.

Ornegin, tipik bir érnek, Uludere deki 34 kisinin 6ldiigii olayda élenlerin yakinlari bir sey bekliyor. Bunlar magdur degil
midir? Tam bir buguk, iki yila yaklasan bir sirede daha heniz bir dava agilmamistir. Bunlar ne olacaktir? Yani burada igin igine
girildiginde bizi bir girdaba kadar géturecek bir tablo var karsimizda. Bu nedenle bunun sinirlarini, eger magduriyet deniliyor ise her
asamada konusulmasindan yanayim ben. Y ani devletin de yarattigi magduriyetlerin de konusulmasi gerekir.

Simdi, az 6nce Nevzat Bey konustu, yani tabii vicdaniyla konustu, gergegdi konustu, Metiner de onaiistirak etti; bunu saptadik
burada

Simdi, bugiin Kamulastirma Y asasi’yla ilgili torba yasada bir degisiklik geliyor, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce iptal
ettigi bir kanun tekrar getiriliyor. idarelerin kamulastirma biitgesine gore ayirdiklan yiizde 5 pay! gok bularak gétirmiiglerdi Anayasa
Mahkemesine, Anayasa Mahkemesi bunu iptal etti. Simdi ylizde 2’ ye, yiizde 3’ e dislirlil Gyor bu pay yani yiizde 2, ylizde 3’ in digindaki
paylar haczedilemez ilkesi getiriliyor. Ee, ylzde 5'in ipta edildigi bir konuda tekrar bu oran dusurultyor. Az dnce dedigimiz gibi
mulkiyet hakki elinden alinmigkisilerin ...

OY A ERONAT (Diyarbakir) — O kanun hiikmiinde kararname oldugu icin iptal edildi.

LEVENT GOK (Ankara) — Fart etmez, fark etmez ama.

OY A ERONAT (Diyarbakir) — Yani iptal sebebi 0. Teknik sebepten dolayi iptal edildi.

LEVENT GOK (Ankara) — Ama oradaki oran da...

OYA ERONAT (Diyarbakir) — Orandan dolay! degil.

LEVENT GOK (Ankara) — Vardigimiz sonug ama farklidir. Nevzat Bey cok giizel isaret etti, adamin topragini amissiniz,
parasini 6demiyorsunuz. Bu konuda diinya kadar érnek var, bunlar daisin icine girer.

Simdi, ozetle...

HAMZA DAG (izmir) — Dahafarkl sorunlar var yani o igte.

LEVENT GOK (Ankara) — Tabii tabii, yani ayrinti gok, onu anlatmaya ¢alisiyorum. Y ani burada kisa zaman igerisinde tek
tek orneklerle detaylandirmaya galistim. Yani konu ¢ok detayli esasinda, yani gok detayli. Buna ¢ok dikkat etmek lazim. Yani buna
dikkat edilirse bu kurulacak komisyon bir adim atmis olabilir ama eksik kalirsa da ¢cok eksik kalmig olabilir. Komisyon ¢alismalarina
katilacak arkadaglarin biitiin bunlarariayet etmesi kaydiyla bu komisyon kurulsun derim. Genis bir konu...

BASKAN — Tegekkdir ediyoruz Levent Bey.

Sayin Glizel, buyurun.

10



ULKER GUZEL (Ankara) — Sayin Bagkan, dederli arkadaglarim; gergekten son derece 6nemli ve insan haklari agisindan bir
sinir, bir énemli durumu, problemi ¢dzme bakimindan gok énemli bir komisyon olabilir, konu olarak katiliyorum. Ancak ben degderli
arkadasim Levent Gok Bey’in goristindeyim. Clnki bunun mutlaka bir sinirinin gizilmesi gerekir; aksi h&lde toplumda kaos ¢ikar ve
bunun tarihler olarak da neyi, hangi dénemi... Belki onu koymak biraz ters olabilir ama bakanliklarin gérevleri, kanunlarindaki insan
haklarini gigneyici noktalari yine onlar tarafindan diizenlenmesi seklinde bir sekil gelistirilebilir. Yani kisaca, burada bir fikir olarak,
dizenleyici konusmayayim ama genel mahiyette kesinlikle konunun sinirlarinin cizilmesinde fayda vardir diye dugliniyorum; aksi
halde...

Yine beni yillarca Gzmus olan bir konu vardir. Merhum Muhsin Yaziciogdlu, hakkinda higbir karar olmadan yedi sene ve
bunun bes yil1 hiicrede gegmek Uzere hapsedilmistir, ailesi de magdur olmustur, kendisi zaten maddur olmustur ve sonra da tek celsede
beraat etmistir; yani bunun sayilari ¢cok olabilir. Bu bakimdan sinir gok énemlidir, Levent Bey’in goriglerine istirak ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Naci Bostanci, buyurun.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Cok tesekkdirler.

Magduriyetin herhalde bir subjektif, bir de objektif sartlarindan bahsetmek mimkin. Subjektif olarak insanlar kendilerini
magdur hissedebilirler, bunu ¢ok cesitli baglamlara yerlestirebilirler ama 6nemli olan siibjektif magduriyetlerden ziyade objektif olarak
adini “kamu vicdani” koyaim veya “hukuki kodifikasyon gercevesinde’ diyelim insanlarin magduriyetlerine iliskin bir kulliyat
olusturmak ve bunun Uzerinden magduriyetleri tespit etmek karisikliklari 6nemli 6lglide 6nleyecektir. S6zii biliyoruz “Adaet milkin
temelidir.” hakikaten adaletin icinde ceza da vardir, insanlar rasyonel bir gerekceye dayanan kendilerini suclu gérdikleri bir cezaya
iliskin katlanmalar adalet duygusunu zedelemez. insanlar sug iderler, karsiligini dirlar ama kendilerini hdlen o adaet sistemine, o
yapiya bagli hissedebilirler. En kotusl insanlarin nedenini bulamadiklari, rasyonellestiremedikleri, kendilerini dolayli magdur olarak
gordukleri adaletsizliklerdir ki asil bunlar mulkin temelini dinamitler ve insanlarin toplumsal sisteme, mevcut egemen paradigmaya
iligkin kokten bir guivensizlik duymalarina sebep olur. Zaten “magdur haklari” derken herhalde 6zellikle hedef kitle olarak gordiiklerimiz
bu tir nedensiz veyahut da kendileriyle ilgili olmayan nedenlerden dolay! bu sosyoekonomik nedenler olabilir, bagka nedenler olabhilir,
bir su¢ islemedikleri halde bir cezaya maruz kalma yahut da mevcut sartlarindan daha farkli konumlara katlanmak mecburiyetinde
birakilma, bunlara iliskin madduriyetleri giderme dogrultusunda bir teklifle karsi karsiya oldugumuzu disiindyorum. Bunu
sinirlandirmanin éneminden bahsetti arkadaglar, katiliyorum ama sinirlandirmanin zorlugu zaten énem vurgusu da bunu ortaya koyuyor,
hakikaten son derece zor. Zannediyorum bu sinirlandirma isi hukuki tekamilt de dikkate alacak olursak birtakim igtihatlarla olacaktir.
igtihatlar zamanla “magdur haklar” denildiginde nasil dederlendirilecegine iliskin bir gerceve sunacaktir. Birgok konuda da zaten
igtihatlar (izerinden gidiliyor maum. Oncelikle belki caligacak komisyon gegmisteki yargi kararlarini inceleyerek hukuken
Ongorilmemis konularda yargl ne tir igtihatlara varmis, magdurlarin haklarini nasil korumus, buna iliskin bir ¢alisma faydali olabilir
kanaatindeyim. Bundan sonra birtakim hukuki diizenlemeler gerekli oldugunda onailigkin de bize bir ¢ergeve sunabilir.

“Magduriyet” denildiginde evet, iki tur magduriyetten bahsetmek mimkun, birisi 6zel hukuk aani olarak zikredilen kisiler
aras iliskilerdeki magduriyetler. Kisiler arasi iliskilerdeki magduriyetlerin temelinde aslinda sosyoekonomik esitsizlikler vardir. insanlar
hukuk karsisinda egittirler kitap boyle yazar ama pratikte tarih boyunca bdyle olmamigtir. EJer hukuk kargisinda esit oldugunu
sOyledigimiz insanlar arasinda sosyoekonomik farkliliklar varsa bu gerekli tedbirler, dnleyici hukimler hakikaten hukuk karsisinda
sosyoekonomik esitsizliklere rajmen insanlari esit kilacak bir dikkat ve vicdan tesekkil etmedigi zaman bu esitsizlik hukuki bir egitsizlik
olarak da yansiyabiliyor. Biraz 6nce de buradaki arkadaglar ¢ok cesitli érneklerini ifade ettiler. Mimkin olsun sosyoekonomik
esitsizlikleri gidersek zaten o zaman hi¢ magdur haklarindan bahsetmeye gerek olmaz ama zaten bunu telafi edemedigimiz igin hig
olmazsa hukuk karsisinda esitligi sadlayacak birtakim énermelerle yapamadiimizisi telafi etmeye ¢aligiyoruz, bu gok énemli.

Kamu aaninda ise yasanan magduriyetler daha ¢cok devletin sebep oldugu madduriyetlerdir, insanlarin devlete zarar vermesi
daha tali bir konudur. Devletin sebep oldugu magduriyetlere iliskin son zamanlarda ilerlemeler var, bir ictihat da tesekkil ediyor,
Tarkiye'nin demokratiklesmesine parael olarak ama bunu yeterli gormek mimkin degdil, birgok olay, insan hakki ihlalleri s6z konusu.
Burada da neleri kapsayacadina iliskin Komisyon calisma yaparken her hdlde bu kamu hukuku aaninda ona iliskin de birtakim
referanslar tayin edecektir. Mesele “Bir toplumda ne 6lglide madduriyetleri dnleme glicli gosterdiniz? meselesidir. Esasen kamu
vicdanini tahkim edecek olan, glglendirecek olan ¢gok 6nemli hususlardan birisidir. O ylizden bu galismayi ¢ok degerli goriiyorum.
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Bir baska madduriyet aani olarak da gézlemledigimiz ideolgjik, dini, millT, cinse dayali birtakim esitsizlikl erden, agilardan
ve pratiklerden kaynaklanan magduriyetlerdir. Diyebiliriz ki: “Turkiye'de irk ayrimi yok.” ama pratige baktigimizda irk ayrimi olarak
okunabilecek birtakim olaylarla, olgularla karsilasabiliyoruz. Herkes inanglara saygidan bahsediyor ama herhdlde bunu herkes kendi
adina bekliyor. Baskalarina kargi ayni saygiyl gosterme konusunda yeterli anlayisin tesekkil ettigini sdyleyemeyiz. O bakimdan bu
ideolgjik, dinf, milli, cinse dayali esitsizlik kaynakli magduriyetler konusunu da komisyon calisma sahasina dir ise faydali olur diye
dustiniyorum ve kolay gelsin temennisiyle saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Sayin Halagoglu, buyurun.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Tegekkiir ederim Bagkanim.

Kisa bir sey sOylemek istiyorum.

Yani kapsam gercekten cok genis, mesela kamuyu dogrudan dogruya ilgilendiren, digaridan genetik yapilariyla oynanmig
birtakim yiyecek icecek ithal eden insanlardan tutun da yani gergekten simdi, bu kamuyu maddur ediyor yani hastalik ve bir sirt
masraflara sebep oluyor simdi onlari da dusiiniin. Bunlar sadece “yasaklandi” diyerek veyahut da ha, bunun satisini engellemekle falan
olmaz, bunun birtakim cezai mieyyidelerine kadar hepsi bunun igerisine girer. Demin Levent Bey sdyledi ama simdi, birisi birini
doévdugl zaman diyelim ki gitti birisini dévdl, yumrukladi, bilmem ne yapti, o dévilen kisi de mahkemeye bagvurdu, kime avukat
veriliyor? Dava edilen kisiye, yani déven kisiye mahkeme avukat veriyor, aslinda maddur olan kisiye avukat verilmiyor. Kisi kendi
imkanlariyla ancak onu savunmak durumunda kaltyor CMUK’ un seylerine gore. Simdi, burada kim magdur, dava edilen mi, eden mi bir
de orada adaletsizlikler var. Diyelim ki veya mahkeme ediliyor, kim olursa olsun ama sz gelimi ilker Bagbug yarin tahliye ol du yani
sugsuz bulundu, adam bes senedir iceride. Simdi, bu bes senenin igerisinde bu adamin ailesinden tutun da kendisine kadar, sahsiyetine
kadar her seyi duslinuin yarin ne olacak? “Sen beraat ettin, kurtuldun.” mu denecek sadece? Peki, ne sugu vardi bes sene igeride tutuldu,
kim tuttu? Bunun tazminat mesel €l erinin giindeme gelmesi lazim.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Var tazminati...

YUSUF HALAGCOGLU (Kayseri) — Hayir amanet tazminat veriliyor.

MEHMET METINER (Adiyaman) —...az ama...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Az ama o bes sendlik seyi kargilayabilir mi?

Ondan sonra, diyelim ki bir kisi diger bir kigiyi ihbar ediyor, daha dogrusu ihbar eden kisinin kimligi belli degil ama ihbar
edilmis, o kisiler hakkinda mahkeme dava aciyor, ugras ugrasabildidin kadar sonunda diyelim ki beraat ettin ve hakli olarak ciktin,
mahkeme de buna karar verdi ama adamin bundan haberin yok. Ben harcadigim paraya mi yanayim, emegime mi, zamanima mi, bir siiri
cevrede seyime mi yanayim, hangisi? Simdi, ihbar eden kisinin bunu tazminat olarak édemesi gerekmez mi bu kisilere? Yani o zaman
dava meselesinde de ciddi bir yani madduriyetlerde de dnleyici tedbir ainmig olur. Bunlari yapmak lazim.

MEHMET METINER (Adiyaman) — ihbar asilsiz giktiginda tazminat riicu ediyor mu o kisiye, var mi bu?

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Yok dyle bir sey.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Bu gok 6nemli mesela, her dniine gelen bir baskasini ihbar ediyor. Ne giizel bir sey ya.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Oniine gelen 6tekini ihbar ediyor. Bunun éniine gegilmesi gerekir. Dolayisiyla “Magdur
olan kisi” dedigimiz zaman ¢ok genis bir alana yayilir ama bunu nasil sinirlandirabiliriz?

ULKER GUZEL (Ankara) — Saglik agisindan. ..

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Saglik agisindan da tabii.

Simdi, bir de su var: Devletten kaynaklanan madduriyetlerde devletin tabii ki bir fonksiyonu vardir. O fonksiyon
gercevesinde devletin bu madduriyetlerinin dniine gegecek kanunlar gikarmasi gerekir. Yani burada 6nemli olan sey, devletin diyelim ki
elindeki kanunlarin eksikligi veya yanligliklarindan dogan birtakim madduriyetler sz konusu oldugu takdirde bunun ¢ézimu kesinlikle
devletin o magduriyetlere bir daha meydan vermeyecek birtakim yasalar gcikarmak sorumlulugu altinda olmasi gerekir ve bunu sagladigi
tekdirde... Bunlar mesela magduriyetlerin disinda tutulabilir ve devletin sorumlulugunun gerceve igerisinde belirlemek suretiyle diizen
saglanabilir diye dustiniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sag olun Hocam.

Sayin D&j...
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HAMZA DAG (izmir) — Evet, yani sinirlarin tespit edilmesi lazim. Biz aslinda énergede sinirlari tespit ettigimizi veyahut da
ben konusmamda sinirlart belirledigimi dislinmiistim ama yapilan konusmalardan anladim ki Komisyon Gyelerimiz dahi sinirlari bayagi
genis dustndller, gerceveyi genis tuttular. Gunkl eder sizlerin de ifade ettigi gibi siniri belirli bir noktada tutmazsak yolda giderken
ayadina tag dugen de bizimle ilgili “magduriyetim vardir” diyecektir veyahut da evinde “Esim benim iznim olmadan sigara igiyor
odada.” diyen de bize “magddurum” diye gelecektir. Buradaki sinir ¢cok acik, belli aslinda bizim verdigimiz 6nergede yani bir ceza
yargilamasinda. i1kel dénemlerde herkes cezayi kendisi vermekteydi. Eger klanlar, aileler olusmussa aile diger aileye ceza vermekteydi,
daha sonra devlet aygiti ortaya ciktiktan sonra Levent Bey'in de ifade ettigi gibi, devlet, magdurun yaninda, midahilin yaninda
bulunarak bir savcilik mekanizmasi ortaya gikartti ve buradan devlet magdur tarafinda, dolayisiyla karsl tarafta sanik var ve sanik lehine
her turl dizenlemeler yapildi. Sayin Bagkanin daifade ettidi gibi sadece yargilama doneminde degil, infaz dénemi olarak da birgok sey
yapildi. Aflar ¢ikarildi, bakti ki cezaevleri doldu, cezaevlerini bosaltmak icin kanunlar ¢ikarildi, hep sanik lehine birtakim diizenlemeler
yapildi. Magdur burada maddur kaldi yani ciddi anlamda magdur kaldi, daha da magdurlasti. Yani bunlardan agikgasl, birisi de bizzat
ben yasadim, kendim yasadim yani 2002 yilinda bir aile biytugumiz 6ldirdlmistd, yillarca dava devam etti ve yillarca Gile geken biz
olduk, ¢ile geken magdur tarafi olarak bizler olduk, sanik ¢ok ciizi bir cezayla. ..

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Avukat verildi ona, size verilmedi.

HAMZA DAG (izmir) — Ben avukattim yani kendi hakkimi kendim savundum ugrastim ama benim pozisyonumda biri
olmus olsaydi savciyla maddur arasinda bir kere bir irtibatsizlik var. Mesela ben bir magdurum, magdur tarafindayim savcinin odasina
gittigimde savcl “Nasil siz benim odamda oturursunuz.” diye bizi ayada kaldirdi, sonra ben avukat oldugumu sdyleyince mecbur bizimle
ilgilenmek durumunda kaldi. Yani burada magdursunuz ama devletle berabersiniz, dediginiz gibi ama devlet size de normal taraflardan
biriymissiniz gibi muamele etme durumunda oluyor. Dolayisiyla burada aslinda bizim sdylemeye calistigimiz ve verdigimiz énerge,
sadece ceza yargilamasl noktasinda sanik Iehine olan kantarin topuzunu getirebildigimiz kadar hak hukuk noktasinda esasli bir noktaya
getirmektir. Biraz 6nce sizin dediginiz gibi yani adli tip, sadece Istanbul’a gidilebiliyor. Bunun birden fazla boyutu var, tamam, ceza
yargilamasi magdurun tarafinda, midahilin tarafinda bulunuyorsunuz, daha sonra tazminat davasi agacaksiniz, malullik oraniniz var ve
malulliik orani icin sadece istanbul Adli Tiptan rapor dmaniz lazim, yiizde 100 malulsiiniiz belki, istanbul Adli Tipa gideceksiniz, bu
tarzda uygulamada, benim bildigim belki bircoguyla da karsilasacagiz, birgok durumlar s6z konusu.

Simdi, devletten gelen ihlaller, burada aslinda devletten gelen bir ihlali konusuyoruz yani bireylerin birbiriyle bir ihlali veya
bir bireyin digerine cismani, ruhani vermis oldugu bir zarar var, bunu konusmuyoruz, bunun zaten cezasl var, bu ceza yargilamasini
devlet yapacak ama bu ceza yargilamasini yaparken buradaki iki tarafin ayni es deder pozisyonda olabilecedi bir noktay ortaya koymaya
calisiyoruz. Yani yine, bireyden bireye gelen bir insan hakki ihldi degil, zaten insan hakki ihlali bireyden bireye olan seyler degildir,
devletin bireye olan noktasidir, bizim de asilinda konugmaya calistigimiz, tartismaya ¢alistigimiz yine devletin bireye karsi bir insan
hakki ihlali durumunu ortaya koymaya ¢alismak. O agidan ben yani Komisyon Uyelerimizin tamaminin sdylemis oldugu magduriyetleri,
saniklarin cezaeviyle ilgili madduriyetlerini veya dider herkesin sdylemis oldugu magduriyetlere sonuna kadar katililyorum ama biz
gergeveyi bu kadar genis tutarsak bu isin iginden gikmamiz ¢ok mimkiin degil. Belki bir noktayr daha ekstra, yine, mevzuatlardan
kaynaklanan, uygulamalardan kaynaklanan bir gerceve genislemesi oldu, alacakli-borglu iliskisi noktasinda bir genisleme sdz konusu.
Belki bunu disglinebiliriz ama bunun diginda bir nokta bence ¢ok geniger ve komisyonun esas kurulma amacini da daha da ortadan
kaldiracak bir durum olarak ortaya gikar diye dusliniiyorum. Onun igin yani bizim aslinda verdigimiz énergede gergeve bellidir, gok
genisdegildir, sinirlari gizilmistir ve o noktada ¢alisma yapilmasinin gok daha uygun olacadini dustiniyorum.

Tesekkdr ediyorum.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Affedersiniz, bazi uygulamalardaki goriilen aksakliklari da belki o cerceve icerisinde
somut érnekler oluyor ya hani onlari daigerisine sokarsak belki daha adil bir sistem olusur.

BASKAN — Evet arkadaglar, syle: Simdi, biraz bunu suna benzetiyorum ben, biliyorsunuz, Komisyonumuzun ilk ¢alismaya
bagladidi 2011 yilinda aile bireylerine ve kadina yonelik siddetin arastiriimasina iliskin bir Komisyon kurmustuk hatirlarsiniz. O arada
bir kanun da glindeme geldi, bu kanuna da katki sadladik, kanunun sekillenmesi agisindan. Simdi, bu konu daha henliz glindeme gelmis
bir konu da degil. Bizim birinci gérevimiz, bu “Sugtan zarar géren” kisilerin magduriyetini bir defa glindeme getirmek, o tir magdurlari
dinlemek, “Neler gektiniz vesaire’. Ondan sonra, bu magdurlarin kanunlarda haklarini teslim edecek birtakim hukuki diizenlemel erin
¢ikmasina vesile olmak. Yoksa hakikaten “magdur” kavramini ¢ok genigletirsek gok magdur var Ulkemizde yani ben bunu kabul
ediyorum ama bunlar farkli alanlardan kaynaklanan magduriyetler. Biz, simdi, burada ceza yargilamasinda sanikla “ mudahil=magdur”

13



dedigimiz kisileri silahlarda esitlemek arzumuz. Y ani muamelede bu vardir, silahlarin esitligi ilkesi vardir ama bu sanik lehine degisti
son yillarda, sanigin ¢ok haklari oldu. Nitekim burada son paragrafta, bu belirtilmis Gnergenin son paragrafinda, diyor ki: “ Sugtan zarar
gormis ve yeterince magdur olmus kisiler bir de uzun, mesakkatli ve masrafli yargilama siireglerinde en az saniklar kadar devletten
yardim alamadiklarinda ikinci bir madduriyetle daha karsi karsiya kalmaktadirlar. Saniklara taninan bazi haklarla magdur ve sanik
haklari arasinda mesafe sanik |ehine daha da agilmig gérulmektedir. Artik magdurlara yeni haklar taninarak ayni, esit haklarda yargilama
streglerinin ylratilmesi zamaninin geldigi kanaatindeyiz.” diyerek bdyle dnergenin gerekcesi devam ediyor. Dolayisiyla bu “daha gok
biz sugtan zarar gorenlerin’ magduriyetini konusmamiz lazim ama birtakim genel tavsiyeler, dneriler raporun gerekgesinde yer dabilir
mi? iste Sayin Metiner sdyledi, Sayin Halagoglu sdyledi, Sayin Bostanci sdyledi vesaire Sayin Pakdil sdyledi, bunlar igin, evet, katki
yoninde olabilir ama bunu yaydigimiz zaman ¢ok fazla magduriyete, o zaman Oneriler ve ortaya koyacagimiz somut noktasinda
tavsiyeler ortada kalmaz ¢linkii biz daha gok olmayan bir seyi su anda giindeme getirmeye ¢alisiyoruz. Glindemde de sugtan zarar goren
bu insanlarin durumunu iyilestirmekle alakal1 bir alt komisyon diye bir daraltirsak isin igerisinden bdyle ¢ikabiliriz gibime geliyor.

Sayin Metiner ilave edecegiz bir sey var herhdde.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Yani bu millahazalarinizi aynen paylasiyoruz. Bu komisyonun mutlaka kurulmasi
gerekiyor ama sahsen ben de, bir genel demokratiklesme siirecinden gegiyoruz, yeni bir anayasa slreci var, dolayisiyla ben partili bir
milletvekili olarak sdyllyorum: Mevzuatimizdaki etnik ayrimciliklar cok yaygin, ¢ok belirgin magduriyetlerin ortadan kaldinimasi icin
de Komisyonumuzun bu onerileri igeren bir raporu mutlaka Adalet Bakanligina takdim etmesi gerektigine inaniyorum. Zamanin ruhuna
uygun, dénemin ruhuna uygun bir komisyon olacag kanaatindeyim, ben de bu dnerimi bir kez daha sunayim. Bu komisyonun disinda bu
Oneri biz de bir dilekgeyle o zaman yeni bir komisyonun kurulmasi énerisinde bulunalim. Benim icin olmazsa olmaz bir éneme sahip
¢lnkl aksi takdirde yani hazirlayalim verelim bu komisyonumuzu 6n asin. Nasil bir Turkiye? Nasil bir esitlik rejimi, nasil bir...
insanlar, vatandaglarimiz artik magduriyetlerinin giderilebilmesi igin Meclisin bu olaya € attigini gérmeli, bilmeli. Bu hissin olusmasi
bile bence ¢ok ¢ok anlamlidir, cok cok dederlidir. Ben de bu milahazalarla, ejer arkadaglarimizda kabul ederlerse, yeni bir dilekgeyle
bdyle bir komisyonun kurulmasi énerisinde bulunmayi teklif ediyorum. Tabii, Sayin Hocamiz...

BASKAN —Bunu daha sonra miizakere ederiz.

MEHMET METINER (Adiyaman) — Tesekkiir ederim, sag olun.

BASKAN - Tegekkir ediyoruz.

Arkadaglar, sanirim yeterince miizakere ettik, olay da netlesmis durumda.

Simdi, magdur haklari konusunda bir at komisyon kurulmasi hususunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmisgtir.

S0yle yapaim Levent Bey: Dort iktidar partisinden, bir artiralim ¢linkii 9" a ¢ikiyor bu seferde, arkadaglar gel mekte gitmekte
zorlaniyorlar, bir de devam eden dort tane alt komisyonumuz var, dolayisiyla cok da fazla yormayal im arkadaglarimizi.

HAMZA DAG (izmir) — Diger komisyonlara verdidimiz bir siiri arkadaglarimiz var.

BASKAN — Evet, var. O bakimdan bdyle yapsak daha uygun olacak gibime geliyor. Eger isimler hazirsa sey yapalim, yoksa
ya da Baskanlik Divanina mi yetkiyi verelim alt komisyonun isimlerinin? Kendi aranizda bir miizakere ettiniz mi?

LEVENT GOK (Ankara) — Bizim agimizdan bir sikinti yok, biz Hiiseyin Bey'i énerecegiz.

BASKAN — Hiiseyin Bey'i 6nereceksiniz, tamam.

Sayin Halagoglu siz de...

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) — Ben bir arkadaglara bir sorayim da olmazsa yani ben kendim de girebilirim. Hukukgu
bir arkadas olursadahaiyi olur.

BASKAN — O zaman isterseniz Bagkanl ik Divanina yetki verelim ¢linkii o aradaisim de gelir.

Komisyona verilecek Uyelerin segimi hususunda yetkinin Bagkanlik Divanina verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Baska bir sey var mi arkadaglar?

Dolayisiyla glindemimizde gérustlecek baska bir konu kalmadigindan toplantiyi kapatiyorum, hepinize tesekkir ediyorum
arkadaglar, sag olun, var olun.
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