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BASKAN — Alt komisyonun saygideger tiyeleri, degerli arkadaslar; Alt Komisyon Baskanlik
Divani olarak hepinizi saygiyla selamltyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir, alt komisyonumuzun ikinci toplantisini agtyorum.

Diin birinci toplantimizda Yiiksek Se¢im Kurulu ve Adalet Bakanlig1 yetkili uzman arkadaslarimizin
toplantida bulunmamasi yoniinde bir karar almistik ancak toplantidan sonra yaptigimiz goriismelerde
teknik agiklamalar gerektiren hususlarin oldugu yoniinde bir goriis birligi oldugundan, alt komisyon
toplantimizda Adalet Bakanliginda ve Yiiksek Se¢im Kurulundan uzman arkadaglarin bulunmasi
yoniinde bir mutabakat olugmasi sebebiyle bu ¢ergevede yeni bir karar almamiz gerekiyor alt komisyon
olarak.

Yiiksek Secim Kurulu ve Adalet Bakanlhigindan gorevlendirilmis olan yetkili uzman
arkadaglarimizin alt komisyon toplantisinda bulunmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslarimiz toplantidaki yerlerini aldilar. Kendilerine hos geldiniz diyorum, tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii toplantimizin giindeminde (2/2137) esas sayili 298 Sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun teklifi
yer almaktadir.

Diin, ana Komisyonda geneli iizerindeki gériismeler bitmisti, maddeler tizerindeki goriismeler
baslamadan bu alt komisyonumuzun kurulmasina karar verilmisti. Bu ¢ergevede, alt komisyon olarak
1’inci maddeden baglayarak miizakereleri baglatmis olayim.

I’inci maddeyi okutuyorum:
298 SAYILI SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN

KUTUKLERI HAKKINDA KANUN iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 26/04/1961 tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis ve ikinci fikrasi
yiiriirliikten kaldirtlmstir.

“Ayni1 binada oturan se¢gmenler, hane biitiinlikklerinin korunmasi ve ayni se¢im bdlgesinde
kalmalar sartiyla, farkl: sandik bolgelerine kaydedilebilir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye baglatiyorum.
Saym Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Maddeyle, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un
“Sandik bolgesi” basligini tastyan 5’inci maddesinde degisiklige gidilmesi ongoriilmekte ve ayni
binada bulunan dairlerde ikamet eden hanelerin farkli sandik bolgelerine dagitilabilmesinin dniinii agan
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bir diizenlemeye gidilmektedir. Bu diizenlemenin her ne kadar Anayasa’da belirtilen gizlilik ilkesine
uygun oldugu belirtilse de segmenin, oy kullandig1 segmen aski listesi lizerinden denetim yapmasini
engelleyecek, zorlagtiracak bir uygulama olacaktir. Bu durum, ote yandan, se¢imlerde se¢men
kaydirma olarak bilinen se¢im hallerine zemin hazirlayabilecek bir muhtevaya sahiptir. Yiiksek Secim
Kurulunun se¢im zamanlarinda secim siireglerini kolaylastirmak maksadiyla yeterli sayida sandik
bdlgesi tespit etmesi kabul edilebilir bir durumdur ancak maddede yapilmasi 6ngoriilen degisiklikte
se¢menin farklr bir sandik bolgesine kaydedilebilecegi belirtilmis ancak kaydedilebilecegi bu se¢im
bdlgesinin ikamet ettigi adrese en yakin sandik bdlgesi olmasina 6zen gosterilecegi bigiminde bir sart
konulmamustir. Se¢menin kaydedilecegi sandik bolgesinin boylesine muglak birakilmasi son derece
keyfi uygulamalarin 6niinii agabilecek ve segmenin segme hakkini kullanamayacagi boyutlarda ihlallere
varabilecektir. Bu nedenle, segmenlerin kaydedilecekleri se¢im bolgelerinin ikamet ettikleri adrese en
yakin se¢im bolgelerinden birisi olmasi zorunlulugu madde metnine eklenmelidir.

Diger taraftan, bir sandik bolgesinde yer alan se¢gmenlerden hangi segmenlerin sabit tutulacagi,
hangi se¢menlerin baska bir sandik bolgesine kaydedilecegi ya da kaydirilacagi maddenin bu haliyle
belirsizdir. Se¢cim Kurulunun bu kaydirma islemini hangi usul ve esaslara gére yapacag belirsizdir.
Bu durum da yine birgok keyfi ve usulsiiz uygulamanin 6niinii agacak mahiyettedir. Dolayisiyla hangi
se¢menin hangi usul ve esasa gore baska bir sandik bolgesine kaydedileceginin kanun metninde makul
bir izaha kavusturulmasi zorunludur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben kendi adima ilk s6zii kullandigim i¢in su anda, 6ncelikle Sayin Baskani, degerli alt komisyon
iiyelerini ve katilan biirokrat arkadaslar1 saygiyla selamliyorum.

Umuyorum olumlu, verimli bir ¢aligma siireci yiiriitiirliz ve biraz daha olgunlasmis ve Tiirkiye
demokrasisine ve 6niimiizde yasayacagimiz segimlere demokrasi, esitlik, 6zgiirlilk ve milli iradeye sayg1
anlaminda katki verecek bir ¢aligma olanagini yiiriitebiliriz. Ancak su ana kadarki ¢alisma yontemiyle
ilgili son derece olumsuz diistiincelerim oldugunu belirtmek isterim. Bir defa, bu isin hazirlaniginda,
pisirilisinde, getirilisinde bir sorun var; o sorun da iki siyasi partinin kendi aralarinda ve kamuoyundan
biiyiik oranda gizli bir bicimde bu hazirlig: yiiriitmiis olmalaridir. Gergi biz buna, 6zellikle Anayasa
calismalarindan bagslayarak son siirecte siklikta taniklik ediyoruz. Ama bunun iilke demokrasisi
acisindan, gogulculuk agisindan, seffaflik agisindan ve boylesine hayati degerdeki sorunlarin tiim taraflar
ve kamuoyu tarafindan tartisilmasinin 6niine gegilmesi agisindan sorunlar tasiyacagi ortadadir. Bunlara
alismiyoruz ve bunlar1 dogru bulmuyoruz ¢ilinkii bunlar, bu siiregler sonucunda getirilen tasarilarin da
aslina bakarsaniz son derece eksiklikler iceren ve iilkemizin ihtiya¢ duydugu, tilkemizin demokrasisini
ve cumhuriyetimizin temel degerlerini ileriye tasiyan nitelik olmaktan 6te giinliik ihtiyaglara doniik ve
o giinliik ihtiyaclar tizerinden o tek adam iktidarini tahkim etmeye doniik tasarilar oldugunu goriiyoruz.
Yine bunlardan biriyle kars1 karsiyayiz. Biitiiniine baktiginiz zaman —birazdan, daha ¢ok uzatmadan
icine de girecegiz ama- ashinda bu 26 maddenin 26 maddesi de kafadaki “iki baraj1 nasil asabiliriz?”
sorusunun cevabi seklinde ¢iinkii bir baraj Saym Cumhurbaskani Tayyip Erdogan i¢in var, ylizde 50+1;
bir baraj da MHP i¢in var, yiizde 10. Bu barajlart agsabilmek i¢in de 26 maddenin her birisinin igerisine
¢esitli mayimlar dosenmis ve bunlarin hemen hemen hepsi de -birkag istisnasi diginda- antidemokratik,
neredeyse siyasi ahlak sinirlarini zorlayan, Anayasa’nin esitlik ilkesini zorlayan, demokrasiye inanci
zorlayan, milli iradeye saygiy1 zorlayan ve oy istismarini, milletvekili hirsizligini, siyasi yankesiciligi
de neredeyse kapsayacak maddeler igeriyor ve bu yapilirken de degerli arkadaslar -Sayin Komisyon
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Baskani diin sozlii olarak da ifade etti, tutanaklarda var- hizli caligma gayreti var. Son derece 6nemli,
kritik bir se¢cim yasasi gegiriyoruz ve bu se¢im yasasi gegerken de bir alt komisyon kurulmasi ihtiyact
dogmus, “Iyi olur.” denmis, alt komisyon gorevine basliyor, baslayacak ama bir giin sonrasi saat
14.00’te Komisyonun toplanmast igin karar alinmis. Ben tutanaga baktim, dnergeye baktim, énerge de
yok ama Sayin Baskanin soziine bakarsaniz, hizla karar verme karar1 alind: diin, tutanaklarda var yani
“Alt komisyon toplanacak ve hizla karar verecek.” diye karar alindi. Yani burada biraz giiliingliik de var,
dikkatinizi cekmek istiyorum. Bu Komisyon boyle bir tahditle ¢alisacaksa, boyle bir hizla ¢alisacaksa
ve ilk bastaki konugmay1 da hatirlarsaniz, bu yaklasimda olacaksa buradan bir olumlu sonug iiretilemez.
Bir tarafindan taraflari, muhalefeti, partileri bu isin igerisine katmak ve gergekten, bugiin secilecek
ve bundan sonra secilecek siyasi iktidarlara demokratik mesruiyet saglamak adina kaliteli, nitelikli,
seffaf, giivenli bir se¢im kanunu diizenlemesi yapmak varken boyle kaptikactiyla, hizla, ¢alakalem,
kapi1 arkalarinda hazirlanmig tasarilari alelacele gegirerek ve Komisyonu ve alt komisyonu da dostlar
aligveriste gorsiin babinda galistirarak aslinda, sadece Tiirkiye’ye degil, kendimize de zarar verdigimizi
bilmemiz lazim.

Degerli arkadaslar, se¢imler demokratik sistemin temel ogesidir ve se¢imlerin dogru diiriist
yapilmasi, giivenli bir bigimde yapilmasi, milli iradenin, her bir oyun miimkiinse Parlamento ya da
yerel secimlerde yerel parlamentolara da ve belediye baskanliklarina da olabilecek en iist seviyede
yansimasinin yollarii aramak zorundayiz; baska tiirlii, saibelerden kurtulamayiz. Bakin, aslina
bakarsaniz bugiinkii tartigmalarin biiyiik bir kismi 16 Nisan referandumunun saibeli yapilmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tartigmalar1 gerekiyorsa uzatabiliriz ama Yiiksek Se¢im Kurulu
orada tam kanunsuzluk yapmustir, kendi kanununu, kendi genelgelerini ¢ignemistir, kendi geleneklerini
¢ignemistir ve bunu yaparken de o kadar ¢ignemistir ki sandiklar 32 ilde acildiktan sonra yapmistir
bunu, bunu yapabilmistir. Bir genelge geriye dogru yiiriitilmistiir ve dyle yiiriitilmistiir ki bakin,
bugiin biz bu odl¢iilebilir olmadig: i¢in aslinda bunun kag oya tekabiil ettigini dahi bilemiyoruz ve
bu bir saibedir, bu, 16 Nisan referandumunun iizerinde bir lekedir ve bu leke dolayisiyla da aslina
bakarsaniz mesruiyet krizi vardir. Mesruiyet krizi bir taraftan, bir taraftan da tabandaki erimeleri {ist
iiste koydugunuz zaman bir tahkimat arayis1 goriiliiyor ve bu tahkimat arayisinin siyasal boyutlar1 bir
tarafa ama bir de teknik, hukuk boyutuyla, bu se¢im kanunlar1 yoluyla bir tahkimat arayisi oldugunu
goriiyoruz. Ben bu 26 maddeyi boyle goriiyorum.

Bize sunulus bigimi nedir bu 26 maddenin? Gerekgesinde de var: “Cumhurbaskanligi sistemini
getirdik, o halde biz bu yeni diizenlemeye uygun bir bicimde bu Se¢cim Kanunu’nu da yeniden bir
diizenlemek durumundayiz.” Peki, bir de siyasi parti liderlerinin ve Sayin Cumhurbaskanini sézleri
var, dediler ki: “Anayasa’nin 67 nci maddesinin son hiikkmiine gore bir yillik siire var, yerel se¢imlere
bir yil siire kalmadan diizenleme yapmamiz lazim. O yiizden de bu Se¢im Kanunu’nu buna uygun bir
bicimde diizenlememiz lazim.” diye apar topar toplandilar. Oysa burada bu ikisini de gérmiiyoruz.
Once ikincisinden baglayayim, bakin, yine Saymn Cumhurbaskaninin sézlerinden bizzat: “Bu ¢alisma
icerisinde, 26 maddede yerel se¢ime doniik olarak sadece 18 yas diizenlemesi var.” Yani iddia suydu:
“Biz yerel se¢ime doniik olarak alelacele yapacagiz, marta yetistirecegiz ¢linkii bir yilimiz var.” Ve gele
gele sadece 18 yas diizenlemesi geldi. Digerleri Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemini tahkim etmeye
doniikmiis meger. Buradan, tabii, su soruyu sormak lazim. Bir erken se¢cim gayreti mi var? Erken secim
gayreti varsa hangi se¢im bu se¢im; yerel se¢im mi, genel se¢im mi? Ciinkii bu yapilan isle bu iglerin
sunug bi¢imi arasinda bir fark var, bir sorun var, bir farklilik var ve bunu anlamakta gii¢liik ¢cekiyoruz.

Simdi, ikinci 6nemsedigim nokta, degerli arkadaslar, bu getirilen sistemin Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemini daha islevsel kilmaya doniik bir diizenleme oldugu iddiasi yanlis ¢iinkii burada
tartistik, hep beraber tartistik, medya 6niinde tartistik, sdylenen sozler var; Cumhurbaskanlig: hitkiimet
sisteminin biz bir tek adam diktatorliigi, kuvvetler ayriliginin bitirilmesi, milli iradenin teklestirilmesi,
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bir sahsa indirgenmesi ve bunun iizerinden hukuk devletinin sonunun getirilmesi oldugunu sdylerken
bize sizler dediniz ki: “Oyle bir sey yok, biz tam tersine sert kuvvetler ayrilig1 yapacagiz.” Hatta o
kadar ileri gitti ki Mehmet Ugum “Biz Parlamentodan hiikiimeti kovacagiz.” dedi. Neydi sistemin 6z,
olmasi gereken? Parlamento yiiriitmeden farkli olacak ve yiiriitmeyi yani bagkani, Cumhurbagkanini
Parlamento denetleyecekti, sinirlayacakti, frenleyecekti. Bu olmasin diye, hi¢bir denetleme olmasin
diye kararname yetkisi verildi, biitcede sikisilirsa yeniden degerleme oraniyla tekrar yoluna devam
etmesinin 6nii acildi, bunlar da yetmedi, siyasi parti genel baskani yapildi Cumhurbaskani, yiiriitmenin
bas1 ve bizim Siyasi Partiler Kanunu’muza gére de o Cumhurbaskaniin Meclisin biiyiik ¢cogunlugunu
kontrol etme olanagi eskiden beri oldugu gibi devam ettirildi, bununla da yetinilmedi, yargi neredeyse
tamamen o bir kisiye teslim edildi ve bunun iizerinden de dendi ki: “Parlamento ile Hiikiimet, yiiritme
arasindaki bag1 zayiflatryoruz.” Oysa bugiin dniimiize gelen ne? Oniimiize gelen, tekrar o secilecek
kisiye nasil uyacak, nasil uyum saglayacak ve nasil biat edecek bir Parlamento olusturabiliriz, iste,
bu bunun tasarisidir. Dolayisiyla burada Cumhurbaskanligi hitkimet sisteminin yani sizin getirdiginiz
anlamda tek adam diktatorliigiintin tahkim edilmesine doniik, hem de hukuk dis1 bir bigimde, haksiz bir
bi¢imde tahkim edilmesine doniik birgok madde varken aslinda klasik baskanlik sistemlerinde olmast
gereken yasama ile ylirlitmenin arasindaki bagin koparilmas: anlaminda neredeyse higbir diizenleme
yok. Dolayisiyla bu iddia da degerli arkadaslar, bizce tartigilmaya agik.

Simdi, burada iki temel kavram karsimiza ¢ikiyor: Birisi yonetimde istikrar, digeri ise temsilde
adalet; bunlar bizim Anayasa’mizin da hiikmiidiir ve simdiye kadarki Anayasa Mahkemesi kararlar1
ve diinya siyasetinin de Tiirkiye siyasetinin de temel kavramlarindan birisidir. Se¢im sistemini dyle
yapacaksiniz ki yonetimde istikrariniz olacak ama temsilde de adaletiniz olacak. Olabildigi kadar agkin
temsile izin vermeyeceksiniz ama bu arada da iilkeyi hilkimetsiz, yonetimsiz birakmayacaksimiz.

Biraz onceki agtigim konudan devam ediyorum. Bize Oyle takdim edilmisti ki artik koalisyon
donemleri bitiyordu, bir kisiyi seciyorduk, o kisi Tiirkiye’yi yonetiyordu, bes yilda bir millete gidiyordu
ve bunun disinda da artik giiclii yiirtitme, gliclii hilkimet vardi. Dolayisiyla artik, Parlamentoda
yonetimde istikrar ilkesinin boylesine sert, ylizde 10 barajla yiiriitiilmesine ihtiya¢ yoktu hatta
sozciilerin konusmalarini da hatirlarsiniz, baraj cok ¢ok diisiige cekilecekti ve neredeyse kaldirilacakt:
baraj. Oysa bugiin tekrar barajla kars1 karsiyayiz. Asil yapilmasi gereken yani bir kiigiik adim atilacaksa
Tirkiye demokrasisi adina ve gergekten minnacik bir Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemini klasik
baskanlik sistemlerine az bir sey de olsa benzeteceksek ilk yapilmas: gereken barajin diisiiriilmesiydi.
Oysa bugiin o baraj bu ittifak i¢in yani “cumbhur ittifaki” diye tabir ettikleri ittifak i¢in bir kurtulusa
doniismiis durumda. Oyle bir kurtulus ki kiigiik partilere santaj yapan, kiigiik partileri zorlayan, kiigiik
partileri bogmaya calisan ve kendisini de bu barajdan kurtaran bir anlayis. Bir parti diger bir partiyle
“Ittifak yaptim.” dedigi andan itibaren niye baraji gegmis sayilsn? Bunun gerekgesi nedir? Bunun akli
bir gerekgesi var midir? Yani niye ittifak yaptig1 andan itibaren gegmis sayilacak? Ciinkii ittifakin ortak
oyunu toplamiyorsunuz, birazdan pusulalara gelince anlatirim, herkes kendi partisini se¢iyor zaten,
herkes kendi listesiyle giriyor. Dolayisiyla o kutucugu biiyiitiince ittifak oluyor ve ge¢mis sayiliyor
ama kiiciik olunca gegmemis oluyor. “Efendim, biz zaten anlastik, Tiirkiye’nin temel sorunlaria ayni
yerden bakiyoruz.” Giizel, bakin; ittifak yaptyor musunuz, yapin ama baraji gegmis niye saytyorsunuz?
Bu, aslinda, Sayin Parsak diin sdyledi, “tesvik” dedi ama tesvikin ¢ok Gtesinde, tesvik boyle olmaz,
bu, zorlama, hem de varligiyla zorlama. Yani yiizde 9-9,5’luk parti illa ne olursa olsun biriyle ittifak
yapacak. Simdi, ittifakin Oniiniin agilmasi isabetlidir, yasal bir zemine kavusturulmasi isabetlidir,
olmasi gerekir ama ittifakin adaletli olmasi, adil olmasi ve ittifakin partilerin tercihine birakilmig
olmas1 gerekir, iste, o zaman bunun adi “tesvik” olur ama burada zorlama var. Bir parti yiizde 9,5 oy
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alacak ama ittifak yapmadig1 zaman bu parti baraj alt1 kalacak ve Parlamentoda temsil edilemeyecek.
Bunun anlami o partiyi varligiyla yani Parlamentoda temsiliyetiyle tehdit edip, santaj yapip onu ittifaka
zorlamaktir.

Sonra, isin siyasal tarafina bakalim. Gergekten de Tiirkiye’nin temel sorunlarina ayni yerden
bakiyor olabilirsiniz ama ayni yerden bakmayan partiler de var. Niye bu partiler birbiriyle ittifak yapmak
zorunda kalsinlar? Niye bu partiler ittifak yapmazlarsa yok olmakla kars1 karsiya kalsilar? Bunun bir
mantikli cevabr olmak zorunda degil mi? “Biz Tiirkiye’de iki kutuplu bir siyaset sistemi istiyoruz.”
diyorsunuz. Niye? Bakin, bu aslinda béliiciiliige kadar gidiyor. Her seyi kutuplastiran, her seyi polarize
eden, “Bizler veya onlar.” diyen, iste, zaman zaman da son derece ¢irkin ve yanlis bir bigimde “milliler
ve gayrimilliler.” diyen, bana sorarsaniz ihanet seviyesinde —bakin, bilerek kullantyorum bu kelimeyi-
milliler ve gayrimilliler seklinde bolmeye calisan anlayisi siddetle kintyorum. Bu memlekete emek
veren, bu memlekete ¢alisan, bu memleketin suyunu i¢cen, bu memleketin havasini soluyan herkes
millidir arkadaslar. “Bizdensin, onlardansin. Yiizde 50 bizden olsun, yiizde 50 art1 1’1 biz alalim, bunu
almak i¢in de diger kalan yiizde 50’yi tu kaka yapalim, gayrimilli sayalim, vatan haini sayalim, onlar1
dislayalim. Hadi, aralarinda birlessinler, birlesemezlerse baraja takalim, yok edelim.” Anlayis1 aslinda
Tiirkiye’yi bolmektir. Oysa bu sistemi takdim ederken bdyle anlatmamistiniz, oysa zaten yonetimde
istikrar1 sagladiginiz i¢in bundan sonra Parlamentonun ¢esitli olmasi, renkli olmasi, herkesin burada
temsiliyetinin olmasi ve burasinin ¢ok sesli olmasi ihtiyacinin Tiirkiye’de acik oldugu ortada degil
miydi ve siz de bunu savunmamis miydiniz? Dolayisiyla degerli arkadaslar, bu ittifak meselesinde agik
bir santaj oldugu ¢ok ortada ve bu ittifakin kirli bir ittifak oldugunu séylemek anlam1 zorlamak anlamina
gelmez. Bu, bu yoniiyle kirlidir ¢linkii dedigim gibi —ittifakla ilgili son ciimlemi tekrar etmis olayim-
ylizde 1 alan partinin bir baska partinin kuyruguna takildigi i¢in baraji ge¢gmesinin ve yiizde 9 alan
partinin ittifak yapmadig1 i¢in baraj altinda kalmasinin kuyruga takilmaktan baska bir sey olmadigini ve
bunu diizenlemenin kirli bir ittifak oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ne demokratiktir ne adildir ne de milli
iradeye saygilidir. Dolayisiyla degerli arkadaslar, bunun mutlaka diizeltilmesi gerekmektedir.

Simdi, ittifak yapinca baraj sorununun dtesinde bir de oy hirsizlig1 s6z konusu. O nasil oluyor? 2
defa D’Hondt uygulaniyor. Niye? Ciinkii burada diinya 6rneklerinin diginda bir uygulamaya gidilmis.
Her parti kendi listesiyle giriyor, girebilir; vatandaslar hangi partiyi tercih ediyorsa miihiir basacak,
basabilir ama bu miihiirleri ayn1 zamanda ittifakin oyu kabul ediyor. Nereden biliyoruz bu partilerden
birine oy veren kisinin ayni zamanda ittifaka oy verdigini? Aslinda bunun bir delili yok, olmayabilir
ama buradaki sikinti su, zaten bu teklifi hazirlayanlar da bunun farkindalar, diyorlar ki: “Burada bu oy
aktariminda bir sorun olabilir ¢linkii ittifak yapmanin avantaji var, avantajini yasayalim ama dezavantajt
da olabilir, dezavantajin1 yasamayalim. Ne yapalim o zaman? Vatandas istedigi yere miihrii vursun
hatta oralara degil, ittifak kutucugunun neresine vurursa vursun bu sefer ittifaka sayariz, ittifaktan
da doner tekrar digerine ekleriz. Sonug¢ olarak ayni sekilde yolumuza devam ederiz.” Oysa burada
vatandagin iradesine ipotek koymak var ¢iinkii vatandag orada ittifaka verdiyse ittifaka vermis sayiliyor,
hangi partiye verdigi belli degil, partisine verdiyse de ittifaka verip vermedigi belli degil. Ustiine iistliik
bir de —biraz dnce sdyledim- yasama ile yiiriitmeyi ayirdiginizi sdyliiyordunuz, getirdiniz, ayni zarfta
birlestirdiniz. Ya, memleketin, bu bilyilik devletin bagka zarf basacak parasi m1 yoktu, birazdan soracagiz
onlar size. Niye ayni zarfa koyuyorsunuz? Yani zarftan tasarruf mu edeceksiniz, bunun mantigi ne
olabilir? Simdi, yasama ile yiiriitmeyi getirip ayn1 zarfa koyup ayni sandiga attirtyorsunuz ve buradan
bir oy hirsizlig1 iiretmeye ¢alistyorsunuz. Bunun da temel sebebi bu isin sorunlu bir is oldugunun
farkindasiniz, sikintili bir is oldugunun farkindasiniz ve bu tip kanun hileleriyle bu zorluklar1 asip, o
avantajlarini yasayip dezavantajlarini da bu kanun hileleriyle giderme yolundasiniz. Tabii, bununla da
yetinmiyorsunuz, iki defa D’Hondt sistemi uygulantyor. Once bir alacagimizi aliyorsunuz. Nispi temsil
yontemlerinde biiyiik partilere, biiyiik oy alan gruplara avantaj saglamr ¢iinkii son vekili o alir. Once
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alacagini aliyor, o son vekili aliyor, son vekili, ondan sonra kendi arasinda paylasiyor. Ya, bunun akilla
mantikla bir ilgisi yok. Tek listeden girersen tamam, zaten girmis sayilirsin tek listeden girersen. Ama
simdi “Ittifak yaptim.” diye bu hileyi de kendinize hak goriiyorsunuz.

Simdi, bize diin de sdylendi, ¢ok da sdyleniyor, “Ee, siz de ittifak yapm.” Ya, burada sorun
kimin kiminle ittifak yapacagi degil arkadaslar. Hatta AKP-MHP ittifakinin ne yapacagi da degil. Biz
bunlardan ne ¢ekiniriz ne korkariz, ne ¢ekiniriz ne korkariz. Sizin bu sikigmishginizi gériiyoruz, bu
caresizligini goriiyoruz. Bu 26 madde aslinda bu ¢aresizligin bir sonucu. Biz bunlarla bas ederiz, basg
ederiz ama biz burada yasa yapiyoruz, bir giinliik, bir secimlik bir sey yapmiyoruz, gelecege doniik bir
yasa yapiyoruz ve bu gelecege doniik yasay1 yaparken de bu adaleti, bu seffafligi, secim gilivenligini
boylesine tahrip etme hakkimiz yok. Dolayistyla bu iki defa D’Hondt sisteminin de su andaki “cumhur
ittifaki” dedikleri ittifaki kurtarmaktan 6te akilla, mantikla, vicdanla ve adalet duygusuyla bagdastigini
diistinmiiyorum degerli arkadaslar.

Simdi, se¢im giivenligine ¢ok hizlica gelirsek. Se¢im giivenliginde de sorunlar var. Bunlardan birisi
iste bu 1’inci madde. Yeri gelmisken bununla ilgili fikrimizi de sdylemis olalim. Bu ihtiya¢ nereden
kaynaklanmistir? Bu sorunun cevabinin tartisilmasi lazim arkadaslar, bu soruyu size de yoneltiyorum
ben, bu 6nemli. Bu ihtiya¢ nereden kaynaklandi? Simdiye kadar vatandaslar apartmaninda kaydedilen
var mi1, kaydedilmeyen var mi, miikerrer oy kullanma potansiyeli var mi, bir sorun var m1 bunu kontrol
edebilirdi ve segmen kiitiikleri iizerinde vatandasin kontrolii aslinda asildir. Segimlerin seffafligi ve
giivenliginin temel noktalarindan birisi vatandasin bizzat se¢men kiitiiklerini kontrol etmesidir, bu
olanak yok, bu olanak ortadan kaldiriliyor. “Efendim, biz bazi sandiklarda blok oylar gérdiik, dolayistyla
burada biz siipheleniyoruz vatandasin sandigina birilerinin miidahale ettiginden. Dolayisiyla kafamiza
gore bu sandiklart soyle bir dagitiveririz, oray1 da boyle kendimize gore ayarlariz. Bir de sandiklarin
olgiilebilirligini de ortadan kaldiririz, o da iddialar arasinda. Iste kim kime oy verdi ¢ok belli olmasm,
oyun gizliligi ilkesine hizmet etsin.” diye sdyleniyor. Oysa, bakin, devlet, yani biiyiik Tirk Devleti,
Tiirkiye Cumhuriyeti -biz de biiyiik olduguna inantyoruz, ¢ok yanlis ellerde yanlis yonetiliyor ama
hala ¢ok biiytik siikiir ki- sandiklari koruyacak, segmen kiitiiklerini dogru diizgiin yazacak, vatandasin
sandiklarda istedigi gibi gizli oy kullanmasini saglayacak, o sandiktan bir bagkalarinin istemedigi
sonuglar ¢ikarsa da o vatandaslara bir zarar gelmesini 6nleyecek, buna itirazi olan var m1? Devletseniz
bunu yapacaksiniz. “Ben bunu yapamiyorum.” “Ne yapacaksin?” “Sandiklar1 dagitacagim.”

Bakin, bu itiraf, bu caresizligin itirafidir. Bu, “Ben vatandas denetimini istemiyorum.”un
itirafidir. Bu, o miihiirsiiz oy pusulalariyla ortak diisiiniildiigiinde de “Gerektiginde oy ¢alinmasina izin
verecegim.” demektir. Cok agik soyliiyorum. Bu madde bunun hazirligidir. Biitiin hepsini topladiginiz
zaman burada aslinda kirli bir hazirlik oldugu goziikiiyor. Yapar misiniz yapmaz misiniz bilmem ama
bunun 6niinii agiyorsunuz.

Clinkii burada bakin, 16 Nisan referandumuyla ilgili elimde notlar var. 961 adet se¢gmen sandiginda
kullanilan oylarin tamami yani yiizde 100’{ “evet” miihiirli olup “hayir” miihiirlii oy adet ve ylizde
olarak sifir, 961 sandikta. Ya, bu sandiklar1 dagitmay1 disiiniiyor musunuz? Asla. Yeteri kadar “evet”
¢ikmadigimi diisiindiigiiniiz sandiklart diizelteceginiz ¢ok ortada. Ciinkii Yeksek Secim Kurulunun
yapistyla da nasil oynadiginizi biliyoruz. Daha 6nceki yasay1 da ayritilariyla konusmustuk.

Simdi, bakin, 7.048 adet segmen sandiginda kullanilan oy sayisiin ilgili sandiktaki se¢gmen sayisina
esit oldugu veya sandik gorevlileri de dikkate alindiginda se¢gmen sayisi ve sandik gorevlileri toplam
sayisindan da fazla oldugu tespit edilmis. Ve bunlarin da yiizde 60’indan fazlas1 “evet”mis. Biz burada
yanlis bir yola gidiyoruz arkadaslar, bunu goriin liitfen, bu madde i¢in sdyliiyorum. Bu, vatandasin
denetimini ortadan kaldirmaktir, bu, keyfiligin oniinii agmaktir. Se¢im midiirlerini degistirdiniz, siyasi
partileri sandik kurulu bagkanligindan uzaklastirtyorsunuz, sirasinda miihiirsiiz olabilecek oylart da
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o sandikta gegerli sayiyorsunuz, bu da yetmiyor, bu sandiklarin gerektiginde ayni se¢im bolgesinde
olmak kaydiyla istediginiz uzakliga gotiiriilmesinin ve istediginiz bi¢imde degistirilmesinin Oniini
aglyorsunuz.

Bakin, bu karineleri birlestirdiginiz zaman burada bir faul var, dort dortliik bir faul olusuyor burada.
Dolayisiyla da bunun oy hirsizliginin bir hazirlig1 oldugunu sdylemek zannederim haksizlik olmaz.

Degerli arkadaslar, se¢im gilivenligiyle ilgili temel kaygilarimi sizlerle paylastiktan sonra
uzatmadan sozlerime son verecegim.

Simdi, pusula sorununa biraz 6nce deginmistik. Pusulanin bu sekilde yaziliyor olmasi aslinda
secimin adaletini sikintiya sokan bir sey. Sandik kurulu baskanlarinimn se¢imi bir sorun. Bu ihtiyacin
nereden geldigini de ayrica konusuruz. Ciinkii son iki se¢imde, biliyorsunuz daha dnce yasa vardi ama
uygulanmiyordu ama son iki se¢imde uygulandi. Hangi sorun yasandi? Niye siyasi partilerin sandik
kurulu baskanligina miidahalesi, etkisi veya denetimi ortadan kaldiriliyor? Niye bu tamamen kamu
gorevlilerine birakiliyor?

Simdi, su soru akla gelebilir, denebilir ki: “Siz kamu gorevlilerine giivenmiyor musunuz?” Biz
kamu gorevlilerine giiveniyoruz ama bu Hiikiimete glivenmiyoruz.

Bakin, Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkaninin dahi direktif aldigi bir iilkede yasiyoruz, dikkatli
kullantyorum soziimii. Yani bu kadar agik kanunsuzluklari, tam kanunsuzluk halini biitiin uygulamalarini
degistirerek yapmis bir Yiiksek Se¢im Kurulundan bahsediyoruz. HSYK nin hakimlere, savci adaylarina
egitim verirken “Kararlarimizda oncelikle HSYK yle istisare edin.” sdziliniin devletin dokiimanlarinda
oldugu bir seyden bahsediyoruz. il baskanlarimin vali diizeyinde gérev yaptigi bir iilke noktasina
geldik artik. Dolayisiyla biz burada kamu gorevlilerinin bdylesine etkin olmasindan rahatsiziz. Cilinki
kamu gorevlilerinin hig¢bir giivenligi kalmamistir ve kamu gorevlileri esasen siyasi iradenin tamamen
denetimine girmistir. Kolluk farkli midir? Kolluk da farkli degildir, kollugu birisi ¢agirinca, ki cagiracagt
garantidir, sandik ¢evresinin kapisina kadar, yani sinifin kapisina kadar girebilecektir.

Bunlar1 konusmak lazim, bunlari sizin bize sdylemeniz lazim. Mesela son se¢imde kag olay
olmus da kolluk igeriye ¢agirilamadigi i¢in o olay bastirilamamis, bunun var midir 6rnegi? Var midir
ornegi? Yani sandik kurulu bagkani ¢agirmis ama kolluk yetisemedigi igin birileri 6lmiis, yaralanmig
sandik giivenligi gitmis, varsa bunun drnegi biz de bilelim, bir tane, varsa bilelim. Yoksa jandarmayi,
polisi simifin kapisina getirdigin zaman bunun ad1 “sopali se¢im”dir. Bagka izah1 olmaz bunun. Devleti
jandarma, polis, memurla sandig1n iistiine koyacaksin, siyasi partileri disar1 iteceksin, buna da “serbest
secimler” diyeceksin, “giivenli se¢imler” diyeceksin. Bakin, bunlar lekeli islerdir, segilecek siyasi
iktidarlar1 da lekeler, bunun size de faydasi olmaz.

Degerli arkadaslar, daha sonraki ayrintili degerlendirmeleri de diger maddelere birakarak tesekkiir
ediyorum.

BASKAN — Sayin Emir, ben tesekkiir ediyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Saym Bagkanim, ¢ok oOziir diliyorum, bir ciimle
sOyleyeyim mi?

BASKAN — Ben toplantimiza katilan biirokrat arkadaglarimizin isimlerini kayitlara girmesi
acisindan ifade etmek istiyorum: Adalet Bakanligindan Saym Hakan Seker, Genel Miidiir Yardimcisi;
Saym Tahir Akca, Daire Bagkani; Saym Abdiisselam Habip Yildirim, Tetkik Hékimi; Abdulkadir
Sariyildiz, Tetkik Hakimi; Thsan Karatas, Tetkik Hakimi; Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligindan Sayimn
Murat Ozeren Segim Isleri Genel Miidiir Vekili; Ayhan Okurer, Segmen Kiitiigii Genel Miidiir Vekili;
Harun Ozkan, Strateji Gelistirme Daire Basgkani; Anayasa Komisyonumuzdan da Sayin Abdulhaluk
Kurnaz Yasama Uzmani.




Sayin Parsak, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Fatma Hanim’in da degerlendirmelerinden sonra birkag
climle ederiz ama atlamadan eger izniniz olursa Murat Bey’in sdyledikleriyle ilgili birkac¢ climle

sOyleyecegim ben, ondan sonra da sizi de dinlemis olalim.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tabii.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, bir defa, geneli iizerinde bir degerlendirme
de yapti, bizim diin geneline dair yaptigimiz agiklamalari bu baglamda yeniden kayitlara girmesi
bakimindan tekrar ediyorum.

9 ¢

Bununla birlikte, “baraj kaygis1i” “siyasi yankesicilik” “kutuplu siyasetle boliciilik” “milli-
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gayrimilll ayrimryla ihanet” “kuyruga takilma” “kirli ittifak” “baraj hirsizlig1” “oy hirsizlig1” “ittifak
hilesi” gibi ifadelerini, beyanlarin1 da Sayin Emir’in kabul etmedigimizi burada kayitlara gecirmek
isterim. Oze doniik ilgili maddelerde daha detayli agiklama yapacagim ama iki de teknik hususa dair

¢ok kisa kisa ifade etmek isterim:

Birincisi, en sonda soylediginden baslayalim. Simdi, Sayin Emir biraz nce dedi ki: “Hangi sandik
kurulu basgkani ¢cagirmis da polis, jandarma gelmemis?” Zaten cagirdiginda gelmemek gibi bir durumu

yok, orada sorun da yok. Bizim burada ifade etmeye ¢alistigimiz, bu yonde bir ihtiyag var ve...
MURAT EMIR (Ankara) — Ben bir “Gecikme olmus da...” dedim yani rahatsiz edici. ..
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben agayim da rahat anlagilsin diye.

Simdi, sandik kurulu bagkani ¢agirdiginda zaten gelecek, yine gelecek, onda bir problem yok ama
bir sorun var, se¢gmen de bunu gériiyor ama yalvariyor sandik kurulu baskanina “Cagirin.” diye, sandik
kurulu bagkan1 kendince inisiyatif kullanmis, ¢agirmiyor, burada diizenlenen ona iliskindir, bunu ifade

etmis olaymm.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Mesela nasil bir sorun olacak ki sandik kurulu
baskani...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Buna dair yiizlerce 6rnek sayilabilir de ben burada uzun
uzun sdylemeyeyim, sadece ayrima isaret ediyorum. Sandik kurulu baskani ¢agirdiginda yine zaten
gelecek kolluk ama bir sorun olmasina ragmen sandik kurulu bagkani cagirmiyorsa vatandasa taninan,
dolayisiyla onun iradesinin tecellisi bakimindan bunu sakata ugratabilecek siddet, cebir, tehdit vesaire
gibi durumlari bertaraf etmeye yonelik olarak getirilen diizenlemedir. Su kadarin1 séyleyeyim ben
simdilik.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Emniyet bunun ayrimini nasil yapacak?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Emniyet bir sey yapmayacak. Emniyet orada dyle bir
tehdit durumu varsa onu ortadan kaldiracak. Yani bir de bunu sahsen yapmak, yani dyle telefonla
her gelen ihbara kosturmak filan seklinde degil, bunlar1 uzun uzun degerlendirdik. Gergekten ciddi,
kendisini ortaya koyan...

Vatandas olarak ben diyorum ki: “Sandikta ben oy verecegim ama buraya su partiden birileri
dikildi. Bu orgiitten birileri geldi, su yapidan birileri toplandi, ben oyumu kullanamiyorum. Sandik
kurulu bagkanina diyorum, ‘Cagir kollugu.” Cagirmiyor. Ben de sahsen size miiracaat ediyorum,
iddiamimn da sonuna kadar arkasindayim. Eger bunun bdyle olmadigini diisiiniiyorsaniz da ismimle
cismimle kimligimle buradayim.” diyorum se¢men olarak. Bu diizenleme onun diizenlemesidir.
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Bir de teknik olarak sunu séyleyeyim: Simdi, Saym Emir burada bizim bu kanun teklifi uyarinca
¢izdigimiz bir taslak var, bu yarin ete kemige biiriinecek, partiler yazacak. Siz de daha &nce defalarca
bu ¢aligmalarin iginde bulunmugsunuzdur eminim. Surada muhtemel bir ittifakin ne sekilde yer alacagi
yaziyor, yaninda da siyasi partiler s6z konusu. Ornegin suras1 olsun. Bu alana birden fazla ve muhtelif
yerlerine “evet” miihriiniin vurulmasi halinde buraya verilen oy gegerli mi degil mi? Gegerli mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Evet.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ee, simdi, eger buradaki alan, bu, sozgelimi Cumhuriyet

Halk Partisi olsun. Genel olarak yaygin, yanlig bilindigi i¢in sdylityorum. Bizim se¢gmenimiz su yuvarlak
alan1 tutturmaya ¢alisir. Hatta “evet” miihrii de biraz ters gelse “Acaba oyum gegersiz mi?” filan diye
kaygi duyar ama bizim mevcuttaki yasamiz geregi suradaki alanin neresine ve kag defa “evet” miihriinii
vurursaniz vurun bu gecerlidir. Hal bdyle olunca, bu mantiktan hareketle bu ittifak alani igerisinde de
nereye vurursaniz vurun bu ittifak bakimmdan gecerlidir. Oradaki herhangi bir siyasi parti bakimindan
degil. O, “ittifakin ortak oylar1” diye getirdigimiz kavramla birlikte bu mahiyetteki oylarin adilane bir

paylasimina yonelik olarak da teklifimizde bir hiikiim var, o da bunu tamamlayan bir unsur.
Simdilik bu kadarini ifade etmekle yetineyim, ilgili maddede biraz daha detayli konusuruz.
BASKAN - Sayin Parsak, tesekkiir ediyorum.
MURAT EMIR (Ankara) — Ben bir sey sdyleyeyim, belki arkadaslarda varsa drnekleri yani...
BASKAN — Saym Emir, maddelere geldigimizde, o maddelere gelecegiz ya...
MURAT EMIR (Ankara) — Yok, tam o maddeyle ilgili soruyorum, arkadaslara soruyorum.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Maddeyle ilgili.
MURAT EMIR (Ankara) — Bu maddeyle ilgili.
BASKAN - I’inci maddeyle ilgili mi?
MURAT EMIR (Ankara) — Evet, evet, tabii.
BASKAN — Simdi, Saym Parsak’in bu agiklamasi ileriki maddelerde olacak.

MURAT EMIR (Ankara) — Onunla ilgili degil yani zaten ben de ifade ettim goriislerimi, farkl
seyleri soylityoruz, orada sorun yok, zaten degerlendirilir o.

Sandik baskani ¢agirca gelmedigi i¢in veya geg geldigi igin...
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — O, bu madde degil.

BASKAN — O, bu maddede degil. Bu maddede degil o.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu, sandik bolgelerinin birlesimi.
BASKAN — 1’inci maddemiz sadece...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam ama yani...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kolluk ayr bir yerde.

BASKAN — O, bagka bir madde.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam da burada dagitiyorsunuz ya yani bakin, burada sandigi
dagitmay1 konusuyoruz arkadaglar. Bu, se¢im giivenligiyle ilgili bir sey. “Benim sikintim var.”
diyorsunuz ve buna doéniik de yasanan sorunlar nedir yani hangi ihtiyagtan kaynakland: bu? Elinizde

istatistik var m1?

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Onun istatistigi nasil olacak?

11




MURAT EMIR (Ankara) — Sdyle yani sunu diyebilir: “Su kadar bolgede soyle dagilimda su kadar
sandikta biz aslinda bu oylarin ayn1 kabile tarafindan verildigini diisiiniiyoruz, biliyoruz, burada siiphe
var, sikdyetler var.” desinler o zaman. Olmaz mi1?

BASKAN — Saym Emir...

MURAT EMIR (Ankara) - Bu, bir ihtiyagtan kaynakli. Bakin, bu, hangi ihtiyagtan kaynaklanmistir?

BASKAN — Saym Emir, Bagkanlik Divani olarak bize siz yoneltin, biz yonlendirelim sorulart.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Arkadaslar, saym vekillerimizin sorularina siz cevap verebilirsiniz. Yetkili arkadag
kimse buna kisa bir agiklama yapsin.

Saym Hakan Seker...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER
— Komisyonumuzun degerli iiyelerini ve kamu kurum, kuruluslarindan katilan degerli arkadaslart
saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, bu konuda bizim elimizde aslinda bir istatistik yok ancak iilkemizin belli bir boliimiinde,
belli kistmlarida kullanilan oylarda bizim Emniyetten aldigimiz bilgiler, iste arkadaslarimizla bazen
konusuyoruz vesaire, hani istatistiki bir bilgi olarak séylemiyorum bunu, belli bagli sandiklarda oylarin
tamaminin bir partiye verildigi yoniinde bilgiler var. Bu sandiklardaki baskan ve tabii ki 5 tane partinin
orada sandik kurulu tiyesi olarak bildiginiz kisiler sandik kurulunda gdrev yapiyorlar ancak bu kisilerin
dahi aslinda bu usulsiizliigiin igerisinde olduklar1 ve zaten kendileri icerisinde olduklari igin kolluga
bu usulsiizliigii bilingli olarak bildirmedikleri ve bu sekilde belli baghi sandiklarda 200 segmen varsa
200’iinlin de bir partiye verildigi yoniinde bir cebir veyahut manevi cebir anlaminda bir durum oldugu
hep ifade ediliyor ancak elimizde Adalet Bakanlig1 olarak bir veri yok, YSK’nin elinde onlara ulasan
istatistiki veri varsa bilmiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Agilmis dava var mm? Ciinkii dava agmis olmak gerekir yani boyle bir
sey var ise sugtur bu.

BASKAN — Saym Emir, tabii, arkadasimiz teknik olarak agiklasin diye biz s6z vermistik ama hakli
olarak yorumlara girmek zorunda kaliyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Yorum degil ya. Bakin, ben Adalet Bakanlig1 temsilcisine bu nedenle
acilmis dava var mi diye soruyorum. Bundan daha net ne olabilir?

BASKAN — Simdi, Sayin Alparslan bu konuyla isterseniz bir agiklama yapsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir sey daha sdyleyecegim, pardon.

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, mesela YSK temsilcisine soruyorum: Bu 961 adet, tamamen
“evet” ¢ikan, yiizde 100 “evet” ¢ikan sandiklari takibe aldiniz m1?

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR VEKILI AYHAN OKURER - Sayin Baskanim,
bu “evet” ¢ikan veya benzer sekilde blok halinde “hayir” ¢ikan sandiklarla ilgili bizim bdyle bir takip
siirecimiz Yiiksek Se¢cim Kurulu olarak yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir sorun gérmiiyorsunuz o zaman orada.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR VEKILI AYHAN OKURER - Simdi, bizim niye
burada boyle blok “evet” ¢ikmis ve “hayir” ¢ikmig konusunda bir sorusturma yapma yetkimiz yok, o
anlamda sdyledim, sandiklarin takibi de degil. Bu maddeyle ilgili olarak ben sadece teknik, miisaade
ederseniz Baskanim, nasil yapilacagiyla ilgili ve uygulamasina yonelik kisa birka¢ kelime sdylemek
istiyorum.

12




BASKAN — Buyurun.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR VEKILI AYHAN OKURER — Simdi, buradaki amag
su: Secim bolgesi muhtarlik bildigimiz gibi. Se¢im bdlgesi igerisindeki muhtarligi... Biz normalde bir
binada 200 segmen varsa bunlarin tamamini bir sandiga daha once atiyor idik ve ayni binada oturan bu
200 se¢men tek bir sandikta oy kullantyor idi. Simdi, burada yapilan diizenlemede, bu 200 segmeni yine
ayn1 mahallede, ayn1 sandik alaninda kalmak sartiyla, farkli bir mekana, farkli bir yere géndermeden,
o muhtarlikta eger 10 tane sandik kuruluyor ise -segmen sayisiyla orantili olarak tabii, ka¢ sandik
kurulacagi o zaman belli oluyor- bu 10 sandiga esit bir sekilde dagitilmaktan bahsediliyor yani
maddenin dziinde bu var. Dolayisiyla segmeni farkli bir sandik alanina yonlendirme yok, sadece ayni
binada oturanlar1 tek sandik yerine, ayni binada oturanlart o muhtarlikta 10 sandik varsa 10 sandiga
esit miktarda dagitarak o binanin hangi partiye, hangi seye verdigi konusunda bir fikir yiiriitiilmemesi
sonucunu doguruyor bu.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama burada “secim bolgesi” diyoruz yani “muhtarlik bolgesi” demiyor
kanun, “se¢im bdlgesinde kalmak kaydiyla” diyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Baskan, bana izin verir misiniz.
BASKAN — Buyurun Sayin Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, ben, siyasi miilahazasina da vakif olarak, teknik
aciklamayla da beslemek suretiyle ifade edeyim.

Sayin Genel Miidiir Vekili de onu sdyledi, aslinda fiilen uygulamaya bakildiginda 200 dedigi
150 ciinkii sehirlerde 150, ilgelerde, kasabalarda 200. Ilgelerde, kasabalarda 200’Lik binalar yok ama
sehirlerde 150’nin 10 kat1, 20 kat1 binalar var yani 6zellikle Istanbul, Ankara, izmir gibi yerlerde tek
bir binada binlerce segmenin bulundugu haller var. Burada ifade edilen durum bu yani 200 dahi degil,
150’nin katbekat fazlasiyla olan dagitim, burada ifade edilen de o. Mukayeseli bakilirsa sdyle Murat
Bey; o yonde ¢alismay1 zannediyorum Komisyon Baskanimiz tiim tiyelere de gonderdi.

MURAT EMIR (Ankara) — Var, var, baktyorum, éniimde.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, burada su kisim oldugu gibi kalktigi i¢in buraya
bir diizenleme yapmaniz gerekiyor. Bu yetki gene “Her se¢cim bolgesi gerektigi kadar sandik bolgesine
ayrilir.” deniliyor. Oradan devam ediyor, “ayni binada oturan se¢menler...” Biraz once yaptigim
aciklama oraya iliskin. “Hane biitiinliiklerinin korunmasi ve ayni se¢im...” Yani o da su: Bir binada
1.500 se¢men varsa, ayni daireyi, hani hane biitiinliigiinii de korumak suretiyle, soz gelimi 10 ayr1 yan
yana sandikta bunu degerlendirelim, buradaki bu. Yani bizim binamizdan birini alip da &biir ¢evreye
gonderip, obiir ilgeye gonderip o orada kullanacak, burada dyle bir durum yok. Bu, tamamen teknik,
bolge kismi birinci climleyle alakali.

MURAT EMIR (Ankara) — “Segim bdlgesi” diyor ama Mehmet Bey.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Se¢imlerde her se¢im bolgesi gerektigi kadar sandik
bolgesine ayrilir. Simdi, surada bu tanimlara iliskin maddeler var, aslinda oralar bilinerek degerlendirme
yapilsa daha saglikli olur. Burada sandik bolgesi ayr1, se¢cim bolgesi ayri. Secim bolgesi birinci climleyle
alakali, sandik bolgesi ikinci climleyle alakali. Yiiriirliikteki mevzuatin o kirmiziyla iistii ¢izilen boliimi
¢iktig1 igin, oradaki 6zellikle 150 ibaresinin kalkmasindan dolay1 da bdyle bir ihtiya¢ var sehirlerde
ozellikle, bunu da sdylemis olayim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ama burada yine ayn1 se¢im bélgesi. ..

BASKAN — Ben bir de 6zel hukuka iligskin bir sey sdyleyeyim. Gegen de ben sahsen kendi
se¢men listemi kontrol ederken... Mesela, ayn: binada oldugunuz zaman, ayni sandikta oldugunuz
zaman binanizdaki oturan komsunun soyadi degismis, 6zel hukuka iliskin bir durumu var. Bunlar bile
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ayni liste igerisinde goriiyorsunuz; bakiyorsunuz, baska bir soyisimli biri var, o var, bu var. Yani diger
kisilerin 6zel hukukuna iliskin bilgileri de mecburen §greniyorsunuz ama bdyle ayni sandik bdlgesi
icerisinde bir karmasiklik oldugu zaman kimsenin kimseyi tanimama gibi bir durumu da oluyor.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tanimasin m1 yani Sayin Bagkan?

MURAT EMIR (Ankara) — Bir dakika, bu biraz itiraf gibi oldu ya.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Fatma Hanim’in son climlesinden sunu ¢ikardim: Se¢im

bolgesi nedir arkadaslar, onu bir ifade eder misiniz.

Simdi, sdyle, ben ondan dnce su girizgahi yapayim da: Bizim kendi siyasi terminolojimizde “Hafta
sonu se¢im bdlgemizdeyiz.” filan deyince kafamizda Afyon var, Kocaeli var. Se¢im bolgesi Kocaeli
degil, bu muhtarlik, o muhtarlik i¢indeki ayrim. O yiizden siz o agiklamay1 yaparsaniz... Ayni se¢im
bolgesinde yani o muhtarlik bélgesinde ayni apartmandan, ayni binadan, i¢inde de hane biitiinlikleri
yani benimle esimi ayr1 sandiklara gondererek degil, ayni muhtarlik bélgesi i¢cinde ayn1 binay1 gerektigi
sayida o 150’ye gore bdlebilmek i¢in olan bir durum yani onu da ifade etmis olayim arada. Se¢im
bolgesi Kocaeli degil burada, muhtarlik bolgesi yani.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hayrr, tabii ki degil. O kadar da degil yani o kadarini
biliyoruz, abartmayin isterseniz.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok, biliyorsunuz da ama “se¢im bdlgesi deyince” diye
baslayinca soruya o zaman ben anlryorum yani.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sandik bélgesi demiyoruz, secim bolgesi diyoruz.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... Tam tutanak tutuldugunu ben Komisyon iiyesi arkadaglarimiza
tekrar hatirlattyorum. Tabii, bir de yeni basladigimiz i¢in biraz genel konugmalar yapilmasi konusunda
da bir sitkint1 gérmiiyoruz ¢iinkii siireci beraber yiiriitecegiz ama giindeme de davet ediyorum Komisyon
Bagkani olarak.

Seyi aciklamis olduk degil mi sizin agiklamanizla Sayin Parsak?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bence 6yle, Murat Bey’in ilave...

BASKAN — Gerek kalmadi.

Saym Hirriyet, sizin bir konusma talebiniz var m1?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Var efendim.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Saymn Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; dncelikle,
hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Bu yapilan calisma demokrasiye, cogulculuga, adalete, hukuka, seffafliga, adil temsiliyete, se¢im
giivenligine katkis1 olmasini dileyerek sozlerime baglamak isterdim ama ne yazik ki teklife baktigimizda
bu dileklerimizin hiikiimsiiz oldugunu gériiyoruz.

Diin alelacele, Sayin Baskan, “Geneli {izerinde bitti, hemen maddelere gegiyoruz.” denildi yine
yanlis bir oylamayla. Biz “Nasil olsa alt komisyona bu teklif gonderilecek, orada sdyleyeceklerimizi
sOyleriz.” diyerek geneli iizerinde konugmamistik, sdyleyeceklerimizi sdyleme sansimiz olmamisti.
Her zamanki gibi, hem getirilis bigimine baktigimizda hem de diin daha bismillah dedigimiz baslangi¢
kismina baktigimizda yine kaptikact: anlayisiyla, alelacele bir anlayisla, ayn1t Anayasa goriismelerinde
oldugu gibi bu teklifin de goriismelerine baslandigini goriiyoruz.
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Bu vesileyle, aslinda, 6ncelikle madde lizerinde sdyleyeceklerime gegmeden 6nce geneli lizerinde
ben de bir degerlendirme yapmak istiyorum. Hem tutanaklarda yer almasi vesilesiyle hem de hem
partimizin hem de segmen adina goriislerimizin buralarda yer almasi anlaminda, geneli tizerinde ¢ok
fazla tekrara diismeden, Sayin Vekilimiz Murat Emir’in sdylediklerine de destek olmak ama tekrara
diismeden yine ifade etmek istiyorum.

Simdi, Oniimiizdeki bu teklif “secim ittifaki yasasi” diye aslinda kamuoyunda bilinen 26
maddelik bir teklif, gortistigiimiiz. Aslinda burada iki agidan hep biz degerlendiriyoruz yaptigimiz
biitiin konusmalarda, yaptigimiz degerlendirmelerde. Birinci kismi se¢im ittifaki kismi, diger kismu
secim giivenligi maddelerinden olusan, iki ayr1 acidan degerlendirilmesi gereken bir teklif aslinda.
Aslinda bizim buradan, bu teklifin tamamindan ¢ikardigimiz sonug, iki partinin kendi kurduklari se¢cim
ittifakini, yine kendileri agisindan getirmis olduklar1 se¢im giivenligi maddeleriyle glivenlige almak
diye diistiniiyoruz. Yani diinyada hi¢ drnegi olmayan, ilk defa uygulanacak olan bir ittifak arayisinin,
bir koltuk arayisinimn, koltuklar1 kaybetmeme arayisinin, yine hi¢ bugiine kadar uygulamasinda
olmayan, kafamizda bir siirii soru isareti bulunan, se¢mene nasil bir faydast olacagini bilmedigimiz,
bilinmeyen yontemlerle giivenlige almaktan bagka bir sey degil. Burada yonetilen bir algi var ne
yazik ki, kamuoyunda bu teklif anlatilirken soyle bir algiyla bu teklif iizerinden algi yonetiliyor:
“AKP yaparsa ittifaktir ve AKP’nin yaptig: ittifak iyidir, diger partiler yaparsa bu koalisyondur ve
bu koalisyon kotiidiir.” Su anda yonetilen algi ne yazik ki bu, insanlarin beynine bu teklifle ilgili
yerlestirilmeye ¢alisilan sey bu ve bunun iizerinden bir siyasi propaganda gotiiriiliiyor ne yazik ki. Oy
orani az olan partilerin Meclise girebilmesini saglayabilecek bir sistem diye tarif ediliyor el altindan
ama bunu demek, bu kanun teklifinin bize gore aldatici bir reklami. Resmen su anda millet aldatiliyor
bu teklif anlatilirken. Diirlist ve ahlakli siyasete bu anlatim bigimleri, bu alg1 yonetimleri ne yazik ki
aykir1 degerli arkadaslar.

Bu getirilen sistem bize gore “Tek basima yiizde 51’1 alamam.” korkusunun, ittifak edilen
muhalefet partisinin de “Yiizde 10’u gegemem.” korkusunun birlesmesinden ileri geliyor.

Saym Parsak, giilerek bakiyorsunuz ama ne yazik ki bdyle, biitlin tanimlarimizda bdyle ve tarih
bdyle yazacak emin olun; bundan on yil, yirmi y1l, belki ¢ok uzun yillar sonra geriye doniip baktigimizda
bu getirilen diizenlemeyi ve sonucunda olusacak sartlar1 géreceksiniz ki. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu konunun da ezberi bu, ben ona giiliiyorum yani
diinden beri hani onu aldigim i¢in giilmemin sebebi o.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ezberi degil Sayin Parsak, “gercegi” diyelim biz ona,
gergegi.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu konunun ezberi bu yani, anlasildi, tamam.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bu isin siyasi tanimlamasi, siyasetteki kabulii ve
gercegi, akillardaki, en azindan sosyal demokrat anlayistaki bize gére gergegi bu, ezberinden ziyade.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ama kanun teklifi ¢ikmadan simdi obiir ittifakin da
kodlar1 belirmeye de basladi, onu da hatirlatmis olayim yani.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hangi &biir ittifakin Sayin Parsak?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Genel Bagkani takip edin, ona sorulanlar var,
verilen cevaplar var; onu da takip edin yani.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Iste, bakin, gene aym seyi yapiyorsunuz...

BASKAN — Saym Hiirriyet, siz liitfen devam edin.
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FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Beni dogruladiniz, sag olun, ayn1 seyi yapiyorsunuz
yani “AKP ve MHP yaparsa iyidir ama digerleri yaparsa kétiidiir.” algisini yine yonetiyorsunuz Sayin
Parsak.

BASKAN — Sayin Parsak, konugsmacinin insicamini bozmayalim liitfen.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Evet, Bagkandan da uyarty: aldik.

Bize gore darbe iirlinii uygulamalarinin sahiplenilmesi bu teklif degerli arkadaslar, milletvekili
kagirmadir, sandalye hirsizligidir. Yine “ezber” diyecek Sayin Parsak ama Gyledir, ezber degildir; tekrar
altini gizerek soyliiyorum: Bu, bu teklifin hem siyasi okumasidir hem de gercegidir degerli arkadaslar.
Barajdan kagma gayesi tasiyor. Bu teklif, “Baraj1 bir sekilde nasil asarim?” “Nasil barajin iizerine bir
merdiven kurarim?” “Barajin altinda kalacagim ama bir sekilde Meclise nasil girerim?”in telasidir.
Cogulculugu ortadan kaldiran ve eninde sonunda, en nihayetinde diktatorliige evrilecek bir sistemden
bahsediyoruz bu getirilen teklifle birlikte. Yonetimde istikrar ve temsilde adaleti yok edecek bir teklifi
konusuyoruz su anda yani adaletli bir ittifak degil bu degerli arkadaslar.

Onun disinda, bu teklif ne yazik ki 6zellikle son dénemde korku siyasetinin ve cezalandirma
siyasetinin en had safhada yasandigi, iktidarin siirekli elindeki sopay1 birakmadan garibanin sirtinda
kirdig1, fasist uygulamalarla siirekli iilkede korku toplumunun kériiklendigi, cezalandirmalarin -yine az
once soyledigim gibi- had sathada yasandigi bir donemde bu teklifie birlikte -toplum zaten kamplasmisti-
daha da ikiye boliinecek; az 6nce Saym Murat Emir soyledi, boliiciiliigii getirecek, hakikaten toplumu
ortadan ikiye bolecek bir teklif ki Anayasa goriismelerinde de ayni seyi yasadik. Yine, bu teklifle
birlikte, bu sistemle, bu ittifakla birlikte ayn1 kamplastirmay1 gorecegiz. Tek tiplestirme ne yazik ki
ontimiize koyuluyor bu konustugumuz diizenlemelerle birlikte.

Siyaseti ilkelerinden koparacak, 6zellikle her siyasi platformda soyliiyoruz, gecmiste muhalefet
partilerinin sdylediklerine bakiyoruz, bugiin yapilan ittifaka. O sdylenilenlerin bir anda unutulup bugiin
diiziilen methiyelere baktigimizda ilkelerin kalmadigini, ilkelerin bir anda unutuldugunu gériiyoruz yani
bununla birlikte siyaseti ilkelerinden koparip kimliksizlestirme, siyaseti bir anlamda kimliksizlestirme
projesinden baska bir sey olmadigini goriiyoruz. Aslinda bununla, ittifak kuramayanlara karsi avantaj
saglayacak sekilde formiile edip siyasi yankesicilik yapildigint goriiyoruz.

Sayin Parsak da simdi bunlar1 not aliyor, birazdan ayn1 Murat Emirde oldugu gibi...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Fatma Hanim, yazmiyorum c¢iinkii aynm sozler, tekrar
oldugu i¢in sadece “tekrar” diye yazdim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — “Gerek kalmadi.” diyorsunuz, peki.

Tabii, bu sistemin ciddi anlamda dezavantajlilari cogunlukta ¢iinkii diinyada 6rnegi yok, ne oldugu
belli olmayan, igerisinde bir siirii ¢eliski tasiyan ve “Ileride uygulamalarin sonucunda ne tiir stkintilar
¢ikacak ve bu sikintilart nasil agar1z?”’1 konugsulmayan, sadece bugiinii kurtarma projesi oldugu i¢in bir
siirii dezavantajini goriiyoruz. Ornegin bu ittifak sonucunda anlagmazlik halinde Meclis gogunlugu
kaybedilip yasalar gecirilemeyecegi i¢in koalisyonlardan daha tehlikeli bir hale gelebilecek bir
ittifaktan bahsediyoruz. Koalisyon dagildiginda hitkimet diiserdi ancak ittifak durumunda hiikiimet
baski altinda kalip yasama giiciiyle daha kétii bir koalisyona siiriiklenme ihtimali olacak. Ornegin
somut Ornek iizerinden sdylersek, anlasmazliga diistildii diyelim ittifak ortaklari arasinda, 6rnegin
ittifak ortaklarindan birisi ileride hirsizliklar, yolsuzluklar, iste, bu dénem politikalara ya da ge¢mis
donem politikalara iliskin Mecliste bir arastirma 6nergesi vermek istedi, o zaman hitkimet bu durumda
ne yapacak? Diger ortak ne yapacak? Ya da o ittifak sonrasinda nereye evrilecek? Bunlarin higbir tanesi
belirli degil, hepsi belirsiz halde. Koalisyonda pazarlik s6z konusu, 6rnegin bakanliklar, kuruluslar
kime baglanacak gibi pazarliklar yapilabiliyor ama simdiki ittifaktan anladigimiz kii¢tigiin bilyiige
boyun egdigi ve o ne verirse bastan kabullenecegi bir sistem goriiyorum agikcasi ben bu ittifaktan.
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Cagdas demokrasilerde “koalisyon” kavramlarinda, iki veya daha fazla siyasi grup veya aktoriin
ortak amaglar iizerinde uzlagmalari, bu amaglara ulagsmak icin gii¢ birligine gitmeleri ve anilan bu ortak
amagclara ulagma siirecinde aktif bir iletisim ve is birligi i¢ine girmeleri ifade ediliyor. Bu niteligiyle
koalisyonlar se¢im ittifaklari, siyasi bloklar, ortak adaylar etrafinda birlesme gibi pek ¢ok farkli bigim
ve igerikte karsimiza cikabiliyor. Yani aslinda sizin “ittifak, ittifak” diye stirekli soylediginizin bir
¢esit koalisyondan fazlasi olmadigini goriiyoruz ki bugiine kadar da 6zellikle iktidar partisinin siirekli
secim vaatlerinden bir tanesi olarak “istikrar’ -altin1 ¢izerek soyliiyor istikrarin- ve “Artik koalisyonlar
olmayacak.” algisint hep empoze etmeye calisti ama bugiin bu “ittifak”™ “ittifak™ diye sOylenen seyin
de ne yazik ki bu algty1 degistirmemek, oy bandini yukarida tutmak oldugunu da goriiyoruz degerli
arkadaslar.

Bu “ittifak” dediginiz su anda getirilen bu Oneriyle kriz yaratacak ¢ok fazla durum oldugunu
diisiinliyorum. Az dnce biraz bahsetmistim, drnegin bir ittifak sonucu olusan hiikimette olumsuz bir
durum karsisinda hiikimetin bilesenlerini olusturan partilerin sorumluluk almaktan kaginmalari ve
hiikimetteki diger partileri su¢lamalari yaygin bir durum. Dolayisiyla ¢esitli baglamsal faktorlere
bagli olarak ittifaklar hem demokrasinin kalitesi hem de kamu politikasi i¢in olumlu ve olumsuz
sonuglar dogurabiliyor. Kirilgan demokrasilerde siyaset kurumunun konsolidasyonu tam anlamiyla
gerceklesmediginden ittifaklar daha az kalici olabiliyor. Diinyada 6rnegi yok bu sistemin ama benzer
uygulamalar baktigimizda bunlar1 gorebiliyoruz. Partilerin aday listelerinde ¢ikabilecek krizler yine
miimkiin su anda konustugumuz bu sistemle birlikte. Partilerin listeler izerinden yaptiklar1 miizakere
stirecleri, her bir partinin yasamadaki agirhigin1 korumak istemesi sebebiyle anlagmazliklar yaratabilir.
Boyle bir anlagmazlik ¢iktig1 takdirde bunlar nasil ¢dziimlenecek? Yine, herhalde hep zaman gosterecek,
yine “Ben yaptim oldu.” mant1§1 s6z konusu oldugundan dolay1 bir belirsizlik hakim, bir muglak durum
hakim. Ittifak siirecinde partiler dnceliklerini ve prensiplerini belirlerken yine gesitli tavizler vermek
durumunda kalabilirler. Partilerin karar alma siireglerindeki giigleri azalabilir, ittifaki olusturan diger
partilerden ayrigmasinda sorunlar yasanabilir, ittifaklarin kiigiik ortaklari bu noktada tabii ki daha
dezavantajlidur. ittifaklar sonucunda da partiler giicsiiz ve zayif hiikiimetlerle, aslinda koalisyonlarla
eslestirilebilir. Yine az 6nce sdyledigimiz gibi “istikrar” ve iste “Koalisyonlar kotiidiir, artik koalisyonlar
olmayacak.” algisini aslinda yerle bir eden, aslinda tam tersine yine gli¢siiz koalisyonlar1 gérecegimiz
bir doneme girecegiz gibi goriiniiyor.

Bu sistem oy kaygisini tagidigini aslinda avaz avaz bagiriyor. Resmen bu sistem oy kaygisi tastyor
degerli arkadaglar. Diisiinelim, MHP, yiizde 10 barajinin altinda kalsa bile AKP’nin oylartyla Meclise
girecek. Bu da yasama faaliyetlerinde AKP boyundurugu altinda kalmasi anlamina gelecek. Ha, diyelim
ki, varsayalim, MHP’li vekiller bizden daha sert muhalefet sergiledi bu ittifak sonrasinda, dik duruglarini
ittifaktan sonra gosterdiler; o zaman secim ittifaki altinda yapilan segimlerde MHP’li segmen hangi
g0Oniil rahathigryla bu ittifaka oy vermis olacak ya da AKP segmeni kendisine sert bir sekilde muhalefet
eden MHP’yi nasil kabullenebilecek? Bunlarin hepsi bizim tabii ki aklimizdaki sorular. Tabii, hep AKP
ve MHP iizerinden elestirilerimizi ve yorumlarimizi yiiriitilyoruz; dogal sonucudur ¢iinkii iki partinin
“Ben yaptim oldu.” mantigtyla getirdigi bir sistem ve teklif oldugu i¢in. MHP se¢meni baskan olarak
Devlet Bahgeli yerine Recep Tayyip Erdogan’t se¢gmeyi bu durumda nasil kabullenecek? Bu, yine her
iki partinin birbirine sormasi gereken konulardan bir tanesi diye diisiiniiyorum.

Gergekten halkin her kesiminin Mecliste temsil edilmesini ¢ok 6nemli buluyoruz ama bunun
yonteminin ittifakla degil, se¢im barajinin kaldirilarak yapilabilecegini diisiinliyoruz ¢iinkii bu ittifak
sistemini, oy orani az olan partilerin milletvekillerini Meclise sokabilmek degil, iktidar partisi ve onun
yaninda daha fazla yer almak isteyen bagka bir partinin oy kaygisiyla aldig1 bir tedbir olarak goriiyoruz.
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Bir de sundan bahsetmek istiyorum: Tabii, bunlari hep konusuyoruz, siyasi arenada da elestirilerimiz
gergevesinde soylilyoruz; gegmiste Milliyet¢i Hareket Partisinin iktidar partisi aleyhine soyledigi,
Milliyetci Hareket Partisinin liderinin iktidar partisi liderine kars: séyledigi agza alinmayacak hakaret,
hakaretamiz bir siirii seyleri var; simdi ne oldu da birdenbire ittifaka girisildi? Bunu hep sdyliiyoruz.
Buna iliskin sadece hem hatirlatma babinda hem de tutanaklarda yer almas1 anlaminda bir hatirlatma
yapmak istiyorum. Ornegin MHP Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli. ..

BASKAN — Sayin Hiirriyet, burast bir alt komisyon ve biz Anayasa Komisyonu olarak yaklagik
iki bucuk senedir uygulamamizda higbir zaman s6z kesmedik, s6z kesmeden devam ediyoruz ama
alt komisyon olmasi hasebiyle, teknik bir ¢aligma yapmamiz hasebiyle ve satasmaya mahal verecek
sekilde siyasi miilahazalara girmeseniz komisyonumuzun mehabetini de bozmadan daha uygun bir
¢alisma olmus olur diye diistiniiyorum.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hig dyle bir derdim yok Saym Bagkanim.

BASKAN — Yani ben ¢ok uyarmak da istemiyorum, biliyorsunuz arkadaslar, ben...

Liitfen buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Liitfen, liitfen; bu konuda zaten diin, dedigim gibi, bir
oldubitti oldu, miisaade edin de burada en azindan ifade edelim, diin ifade etmedik baz1 seyleri.

BASKAN — Tabii, ilerlememiz de lazim.

Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Cok hizl1 ilerlemeniz lazim, farkindayz. ..

BASKAN — Dogru soyliiyorsunuz!

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - ...yani Anayasa goriismelerinde oldugu gibi ¢ok hizl
hareket ediyorsunuz ama hizli hareket ederken iyi seyleri de yapmak lazim, ge¢misi de gelecegi de
bugiinii de daha detayli konusmak lazim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Derdim kimseye satasmak degil, “O, onu demis;
bu, bunu demis.”le de ilgilenmiyoruz, kim neyi demisse ister arkasinda durur ister durmaz; bu,
tamamen o sdyleyenlerin sonra o sdylediklerini inkar ederek ilkelerini ya da ilkesizligini ortaya koyan
bir sey. Biz buna iliskin de bir sey sdylemek istemiyoruz ama diin bu kadar sey sdylenmisken ti¢
yil sonra {i¢ yil 6ncesinde sdylenenleri bir anda unutup eger bir ittifak oluyorsa... Yani milletin ne
isine yarayacagi belli olmayan bir ittifak sisteminin yararindan ¢ok zararini gérecegini diigiiniiyoruz,
bunu ifade etmeye ¢alisiyoruz. Burada bir siyasi satasma oldugunu da diisiinmiiyorum agikgasi, bunlari
elbette ki konusacagiz yani nasil ki iktidar partisinin biitiin grup toplantilarinda bizim liderimizin,
milletvekillerimizin, parti meclisi iyelerimizin ¢arsaf ¢arsaf gorselleri yayinlanabiliyorsa...

BASKAN — O, grup toplantisi.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Grup toplantisinda yapin gene.
BASKAN - Sayin Hiirriyet...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ama bunlari konusacagiz sayin vekillerimiz, Sayin
Bagkanimiz, bunlar1 konusacagiz yani.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Biraz evvel Genel Bagkanimizin agiklamalariyla ilgili
climleler soylediniz, ben onlara cevap vermek durumundayim. Alt komisyonun c¢alismasina aykirt bu
yani. Gene sdyleyin, cevap veririz ama yani...
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BASKAN - Saymn Hiirriyet, ben yine sdyliiyorum, biz Anayasa alt komisyonu olarak su an
calistyoruz, oniimiizde belirli bir giindem var, giindeme baglilik ilkesi var ve ben Anayasa Komisyonu
olmasi hasebiyle yaklasik iki buguk senedir bu toplantilarda hi¢bir zaman arkadaslarimizin soziini
belirli bir siire kesmiyorum. ..

FATMAKAPLAN HURRIYET (Kocaeli)—Evet, liitfen kesmeyin, zaten cok uzun konusmayacagim
Saym Bagkan.

BASKAN — Tamam, liitfen buyurun.
Daha 1’inci maddeyiz.
Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Yani derdimiz uzatmak degil, emin olun; derdimiz
gercekten uzatmak degil, bir satagmaya mahal vererek de siirekli her seye cevap verilmesine ortam
hazirlamak da degil. Az dnce de sdyledim, insanlar1 kotiilemek, partileri kotiilemek ya da iste, “O, onu
demis, bunu demis.” degil; bu, tamamen her partinin kendisiyle alakali bir sey ama sunu da sormamiz
lazim kendimize: Diin birbirine sallayan partiler bugiin ittifak yapryor. Peki, yarin ayn: durum soz
konusu oldugunda, ittifak igerisindeki vekiller birbirine diigman oldugunda kabinede ¢ikacak, Mecliste
¢ikacak krizlerde biz bu krizleri iilke olarak nasil atlatacagiz? Biz vatandasa bunu nasil anlatacagiz?
Biz, vatandasin bir derdi ¢6ziilmesi gerektiginde orada bir uzlas: kiiltiiriinii eger gelistiremeyeceksek...

BASKAN - Siz vatandasa kendi programinizi anlatacaksiniz, vatandas sizin programiniza inanirsa
size oy verecek.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hayr, kendi programmuz degil, ben Meclis

calismalarindan bahsediyorum Sayin Bagkan. Bakin, siyasi konusmuyorum, ben Meclis ¢alismalarindan
bahsediyorum. Meclis temenni yeri degildir, ¢ozliim yeridir Sayin Bagkan.

BASKAN - Sizi glindeme davet ediyorum.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Yani bunu yapmayn hakikaten, liitfen, rica ediyorum.
Saym Baskanim, ger¢ekten yaptiginiz dogru bir sey degil, bu konuda da sizi ben uyarmis olayim.

Ama bunlar1 sorgulayacagiz Sayin Baskan. Yarm &biir giin Mecliste biz herhangi bir konuda
vatandasin bir derdiyle ilgili ¢6ziim tretmek istedigimizde o Meclis temenni yeri degil, ¢ozim yeri
olacaktir. Dolayisiyla, orada yarin &biir giin ittifak partilerinin yasayacag: krizlerde, bir ¢ikmaza,
bir agmaza diisiildiigiinde o vatandasin derdi nasil ¢oziilecek, biz siyasetciler olarak bunu bugiinden
sorgulamak zorundayiz diye diisiinliyorum ¢ilinkii siyaset hizmet etme araci Saym Bagkan. Tabii ki
siyasi arenada, digarida, bu toplantilarin disinda birbirimizi elbette ki elestirecegiz ama burada ge¢miste
yapilanlarla yarin olabilecekleri birbiriyle karsilastirmadan, siyasi yorumunu da katmadan nasil
yolumuzu agacagiz, bunlar1 da konusmamiz lazim yani.

BASKAN - Yaklagik yirmi dakikadir konusuyorsunuz, daha maddeyle ilgili higbir sey
sOylemediniz.

FATMAKAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sayin Baskan, geneli iizerinde konusacagimi sdyledim.
BASKAN - Siyasi miilahazayla hareket ediyorsunuz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bunu yapmaym Sayin Baskan.

BASKAN — Ben sizi giindeme davet ediyorum.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bakin, bunu yaparsaniz ben de uzatirm. Uzatma
niyetinde degilim, sonuna geldim.

BASKAN — Uzatin, ben uzamasindan rahatsiz degilim.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bakin, hicbir siyasi satasma da yapmadim.
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BASKAN — Biz burada ¢ok goriismeler yiiriittiik, uzamasindan rahatsiz degiliz, sikint1 yok.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sayin Baskan, gayet genel tanimlama. ..
MURAT EMIR (Ankara) — Uzasin o zaman.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tamam, uzasin o zaman yani Allah Allah, gayet genel
tanimlamalar yaptim ki az 6nce Sayin Parsak da dedi ki: “Zaten ezber seyler, biz ayni seyleri zaten
sOyleyecegiz.”

BASKAN — Buyurun Sayn Hiirriyet.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Dolayisiyla, siyasi bir sey de yok, germenize gerek
yok Sayin Baskan yani hi¢ de kotii bir sey soyledigimi diisiinmiiyorum, kisisel ¢atismaya da sebep
olacak bir sey sdylemiyorum, gayet de net bir sekilde ifade etmeye ¢alistyorum.

BASKAN — Buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bu ittifakla ilgili bir temennimi ayni zamanda burada
tutanaga da gecirmek istiyorum. Iktidar partisi iktidara geldiginden beri hep 12 Eyliil darbecilerinin
uygulamalarini elestirmistir, madem biz 12 Eyliil darbecilerinin getirdigi yasaklari tarihe gdmmek
istiyoruz, bunu adaletli bir sekilde yapalim istiyoruz ama bu 26 maddelik teklife baktigimizda ne yazik
ki bunun miimkiin olmadigni, tam tersine —az dnce de séyledim, bir kez daha ifade etmek istiyorum-
12 Eyliil uygulamalarinin sahiplenilmesini goriiyoruz. Oy kaygisi giiden bir sistemi degil, halkin tiim
kesimlerinin yer aldig1 bir Meclis modeliyle aslinda bunu yapabiliriz diye diisiiniiyoruz ama ne yazik
ki oy kaygis1 giiden bir sistemle halkin tiim kesimlerini kucaklayacak bir Meclis modelini olugturmanin
da miimkiin olmadigini diisliniiyoruz.

Secim giivenligine iliskin de kisaca, uzatmadan ifade etmek istiyorum Saym Baskan ¢ilinkii
secim giivenligi de en 6dnemli konulardan bir tanesi bu teklife baktigimizda. Sandikla iktidara gelmis
ve demokratik se¢imin biitiin nimetlerinden yararlanarak giiglenmis bir iktidar partisinin su anda bu
teklifle birlikte sandikla iktidardan gitmeme arayisini goriiyoruz se¢im giivenligine iliskin getirilen
maddelere baktigimizda. Milletin bekas1 diyerek milletin kandirildigini diistiniiyorum aslinda. Aslinda
bu secim giivenligine iliskin maddeler de yine iki partinin bekasini korumaktan baska bir sey degil. Ha,
buradan beka ¢ikar m1? Bizce kesinlikle buradan bir beka ¢ikmayacak, tam tersine biiyiik agmazlara
sebep olacak, biiyiik krizlere sebep olacak bir diizenlemeden bahsediyoruz.

Maddeleri daha detayli gériisecegiz ama st baslik olarak 6zellikle su elinde silah tasiyan zabita
gorevlilerine kadar emniyet giiclerinin, kolluk giiclerinin sandik basinda olmasi, ufacik bir seyde
muglak ifadelerle getirilmis olan maddelerin ne yazik ki yarm Obiir giin sandik baslarinda daha
biiyiik krizlere sebep olacagini diisiiniiyoruz. Sandiga miidahale hakki verecek giiclii olana, elinde
sopa bulundurana sandiga miidahale hakki kazandiracak maddeleri konusuyoruz ne yazik ki. Segmen
iizerinde yine biiylik bir bask: olusturacak bu maddeler kabul edildigi takdirde. Zaten giiniimiizde
korku ve cezalandirma siyaseti varken bu maddelerle birlikte se¢gmeni daha da korkutacak, belki
oyunu kullanirken bile sandik baginda bulunmasi muhtemel giivenlik gii¢lerine karsi, kolluk giiclerine
kars1, silahli giiglere karsi daha da korkutacak ve oyunu kullanirken daha da biiyiik yanilgilara, belki
de iradesini sakatlayacak durumlara sebep olabilecek uygulamalara kapi acacak diye diisiiniiyoruz.
Ornegin sandiga bu emniyet giiclerinin cagirilmastyla ilgili bizim secmenimiz cagirdiginda, 6rnegin
iktidara kars1 iktidar yetkililerinin...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Daha ciimleye baslarken siz giilityorsunuz Fatma Hanim
yani devam edin.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Yani bir manas1 yok giilmenin, ekstra bir manas1 yok.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Diyeceksiniz ki: “Bizim se¢menimiz ¢agirdiginda
gelecek mi?” Oraya getireceksiniz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hayir, gelecek mi degil. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Istedigini diyebilir. Siz niye miidahale ediyorsunuz?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Benim de s6z sdyleme hakkim var, birazdan da
sOyleyecegim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tamam, sdylersiniz yani.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — O da gegsin canim kayda netice itibartyla.

MURAT EMIR (Ankara) — Mesela simdi de siz giiliiyorsunuz, onu da m1 gegirelim?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gegsin tabii canim.

MURAT EMIR (Ankara) — Giiliimsemeler niye geciyor tutanaga arkadaslar ya?

BASKAN — Buyurun, devam edin.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Oyle demeyecektim. Segmenimiz ¢agird: ya da iste,
ittifak partilerinin oradaki gorevlilerinin yaptig1 bir yanlisa kars1 herhangi bir se¢men ¢agirdi kolluk
kuvvetini. O kolluk kuvveti acaba...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gelecek.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Gelecek, onda sikint1 yok, diyelim ki gelecek. Ya,
niyet okumayin Sayin Parsak, goziiniizii seveyim yani.

BASKAN — Sayin Parsak, liitfen satagsmayin, uzatiyorsunuz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sayin Bagkanim, liitfen boyle kerhen sanki
uyartyormus gibi de yapmayin. Liitfen gercekgi olalim, biraz daha iyi niyetli olalim, rica ediyorum.
Eger boyle devam edersek gercekten bu sefer kriz burada ¢ikacak sdyleyeyim. Yani gayet sakin sakin
devam ediyorum, bu sakinligimi de kaybetmek istemiyorum efendim. Liitfen bu konuda biraz daha
anlayis ve kibarlik rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun liitfen.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Diyelim ki geldi. Peki, o ittifak partilerine karsi ve
yetkililerine kars1 o kolluk giigleri acaba islem yapabilecek mi, ben bunu merak ediyorum. Neden
sOyliiyorum? Bugiin Tiirkiye’de iktidar partisi yanlisi, herhangi bir olumsuzluk oldugunda, bir
stkint1 ¢iktiginda ya da birisi yanlis bir sey, hukuksuz bir sey yaptiginda savcinin, hakimin, polisin
islem yapamadigini gériiyoruz, korkudan yapamadigini gériiyoruz, bir sorusturma baslatamadigini
goriiyoruz. Peki, o sandik basinda o kadar hararetli bir donemde, o kadar stresli bir donemde, o kadar
kamplasmanin, kutuplagsmanin yasanabilecegi ihtimal déhilinde olan bir donemde o emniyet giigleri,
kolluk kuvvetleri ne kadar islem yapabilecek, ne kadar geregini yapabilecek, ne kadar 6zgiir olabilecek,
ne kadar eli rahat olabilecek? Sonugta onlar da kamu gorevlisi, sonugta koltuk kaygilari var onlarin da.
Bu da yine benim aklimda uygulamaya dair olan sorulardan bir tanesi.

Simdi, 1’inci maddeyle ilgili de teknik olarak birkag seyi sdylemek istiyorum, hizlica sdyleyecegim
ve bitirecegim. Bu 1’inci madde bize gore denetimden kacan bir sistemi kurmak adina getirilmig
maddelerden bir tanesi. Segmenin denetim yapma hakkini ortadan kaldiran, muglak ifadeler igeren,
aciklayict... Az oOnce biirokratlarimiz agiklamaya caligtilar ama agiklayamadilar, somut ornekler
veremediler, gegmise dayali agilmis sorusturmalar var midir yok mudur, hangi ihtiyaca dayali olarak
getirilmistir, kim talep etmistir, neden dogmustur bdyle bir ihtiyag, bunlarin agiklanamadigi bir maddeyi
konusuyoruz ne yazik ki. Keyfi uygulamalara yol agacak m1? Evet, bu madde keyfi uygulamalara yol
acacak. Daha aciklayict olmalidir, daha somut gayelere dayanmalidir diye diistiniiyoruz.
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Igerigine girmeyecegim ama 6zellikle bir seyi hatirlatmak istiyorum. Ornegin 1 Kasim segimleri
oncesinde giindeme gelen secim giivenligine dair kaygilarla ilgili konusan 6nceki donem Igisleri Bakani,
su anda Emniyet Genel Miidiirii “Sandiklarin birlestirilmesi veya sandiklarin tasinmasi diye bir sey s6z
konusu degil.” gibi seyler sdylemisti, “Glivenlik zafiyeti yok.” demisti, Tlirkiye Cumhuriyeti devleti
giivenlik zafiyetini, boyle bir zafiyeti asla kabul etmez.” Gibi sozler sarf etmisti. YSK 1 Kasimda
yapilacak 26°’nc1 Donem milletvekili genel se¢imlerinde 6zellikle Dogu ve Gilineydogu’daki baz il
ve ilge secim kurullarindan gelen sandiklarin giivenlik nedeniyle baska giivenli bolgeye taginmasina
iliskin talepleri oy cokluguyla reddetmisti. Bu oOrneklere baktigimizda yine giivenlik zafiyeti,
sandiklarin taginmasi, se¢imin serbestligi, gizli oy ilkesi, Anayasa’daki hiikiimler, bunlara baktigimizda
ve bu maddeyle de diisiindiigiimiizde ortada yarmn 6biir giin gergekten biiyiik krizlere sebep olacak,
Anayasa’nin temel hiikiimlerine aykir1 maddeler goériiyoruz. Bu maddelerin daha agiklayici olmasi
gerektigini diisliniiyoruz.

Benim maddeyle ilgili ve geneli iizerinde sdyleyeceklerim simdilik bu kadar, diger maddeler
iizerinde de yine sozlerimizi sdyleyecegiz, soylememiz gerekenleri sOyleyecegiz. Umarim bir sonraki
konugsmamda, Saym Baskanim, Saym Divan, bu kadar ¢ok miidahale olmaz. Siyasi satasma yaptigimi1
diistinmityorum, tekrar ifade ediyorum, sadece olmasi gerekenleri ve aklimizdaki gelecege dair
kaygilari paylasmak buranin da teknik ¢alismalarindan bir tanesidir diye diisiiniiyorum.

Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, ben tesekkiir ediyorum, ben de umuyorum.

Secim bdlgesiyle ilgili biraz 6nce arkadaslar teknik bir agiklama yapacaklardi ama orada ben
size s6z verdigim igin herhalde yarim kaldi. Sayin Murat Ozeren, kayitlara girmesi agisindan segim
bolgesiyle ilgili bir agiklama yapar misiniz?

YSK SECIM HiZMETLERI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET MURAT OZEREN — Sayin
Bagkanim, sizi ve Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, segim ¢evreleri 298 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “Ozel kanunlarindaki
¢evre ayirmalart sakli kalmak sartiyle, segimlerde her il bir se¢im ¢evresidir.”, 4’{incii maddesinde
se¢im bolgeleriyle ilgili “Se¢imlerde, her muhtarlik, bir se¢im bdolgesidir.”, 5’inci maddesinde de
sandik bolgelerini tarif etmis, “Secimlerde, her secim bolgesi gerektigi kadar sandik bolgesine ayrilir.”
hitkmiinii icermektedir. Milletvekili Se¢imi Kanunu’muzda 18’e kadar milletvekili ¢ikaracak olan
illerin 1, 18-36’da 2, 36’dan sonrasinda 3 secim g¢evresi olmas1 gerektigi diizenlenmistir. 2972 sayilt
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari Ve Thtiyar Heyetinin Se¢imi Hakkinda Kanun’da da efendim,
biiyiiksehir belediye basgkanligi igin ayri bir se¢im. ..

BASKAN — Su an degisiklik konustugumuz maddede gecen “sandik bolgesi” ifadesinin izahini
yapmis olduk, digerleri baska kanunlarla ilgili oldugu igin... Boylelikle madde iizerinde kisa cevap
hakka...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kisa bir s6z sdylemek durumunda oldugum i¢in...
BASKAN — Buyurun Sayin Parsak.

Yeni bir satagmaya mahal vermeyelim liitfen.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayet Sayin Hiirriyet basta soyledigi cergevede konusmasini siirdiirseydi biraz once de ifade
ettigim gibi sadece Saym Emir’in sozlerinin tekrari mahiyetindeki beyanlarini, iddialarini, isnatlarini
kabul etmiyorum demekle yetinecektim fakat sonrasinda bana gore siyasi agidan yakisiksiz,
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partimizin siyasetini secmenimize de tutanak tizerinden mesaj gonderme kaygist mahiyetinde birtakim
degerlendirmeleri de oldu. Oyle olunca bu siyasi aciklamalar1 da yapmak gibi bir mecburiyette
kaliyorum.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Biz onu sahada yapariz Sayin Parsak, hi¢ tutanaga
gerek yok.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, bunu aslinda Anayasa ¢aligmalari esnasinda da
hep yaptik. Ben onu da hemen bu alt komisyonumuzun ¢alismalarinin 1’inci maddesi kisminda ifade
edeyim. Séylenen her s6ziin, her iddianin bizim nazarimizda izah edilebilir, hakli, dayanakli, giiclii
gerekeelerle cevaplari var ama bizim maksadimiz tiziim yemek. Bu da gercekten maddelerin iceriklerine
dair olur ki bizim géremedigimiz, kagirdigimiz hususlar varsa bunlar1 alalim diye bakariz ama Anayasa
calismalarinda da bdyle segmenimize hitap eden “Ne degisti de bdyle oldu? Se¢meniniz buna gore
degerlendirecek mi?” gibi siyasi haddi asan —tam anlamiyla kullaniyorum kavrami- yaklagimlar oldu.
Dolayistyla, bunu uygun bulmadigimizi ifade etmek durumundayim. “Siyasi parti liderlerinin gegmiste
soyledikleri, hatta -bu caligmalar baglaminda s6yliiyorum- bizim de sahsimizin da gegmiste séyledikleri
baglaminda neler degismistir de bugiin bu noktadadir?” 6zetinde bir yaklasim uzun bir donemdir
s6z konusu. Ben bunu Anayasa calismalarimizin sonunda Genel Kurulda da izah ettim. Ulkemiz 15
Temmuz gibi bir hakikat yasadi, siz farkli degerlendirebilirsiniz, buna séziim olmaz ama bize gore
15 Temmuz tarihimizde yasadigimiz en biiyiik ihanetlerden bir tanesidir ve 15 Temmuzdan sonra
elbette ondan dnce sOylenenler, yazilanlar, ithamlar, isnatlar... Sosyal medya hesaplarim iizerinden
kampanya yiriitilmeye c¢alisildi, hepsi ayn1 yerde duruyor, Sayin Genel Bagkanimizin sozleri de
duruyor, haddizatinda bu baglamda Saym Cumhurbaskanmin, Sayin Basbakanm, AK PARTI’nin
degerli yoneticilerinin vesairelerinin de beyanlart duruyor ama biz 15 Temmuz itibariyla karisimiza
gelen hakikati goriip 7 Agustosta Yenikapi’da milletimizin de verdigi mesaji dogru okuyarak ve su
anda icinden ge¢mekte oldugumuz siirecin hassasiyetine binaen -6zetle sdyleyeyim sadece- sdz konusu
vatansa gerisi teferruattir yaklagimiyla bir siyaset takip ediyoruz, 6zeti bundan ibaret. Bunun 6tesindeki
degerlendirmeleri uzun uzun...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bu ittifaktan hakikaten bir vatan gikacagina inantyor
musunuz?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bakin, ben kisa kisa yapmaya c¢alisiyorum, en basta
soyledigime de sadigim. Siz siyasi miilahazalar ortaya koymasaniz emin olun belki bir climleyle
yetinecekken, daha ¢ok sizi dinlemek ihtiyaci duyarken, bunu bdyle isterken sizin kadar olmasa da
yarist kadar, dortte 1’1 kadar konusmak durumunda kaliyorum. Siyasi gerekce sordunuz “Ne degisti?”
diye, ben de bunu olabilecek en 6zetle ifade ediyorum.

Gelelim bu ittifakla ilgili beka vesaire simdi soylediginize. Simdi, bakin, biz burada cumhur
ittifakimin yasal altyapisim olusturmuyoruz. ittifaklar —diin de ifade ettim- diinyanin her yerinde de
var, Tiirk literatliriinde de 1950°den beri var. 1950-1954 arasinda yazili olarak kaydi yasal zeminde
var. 1954’te bu kaldirilmig. Arkasindan 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu donemdeki secim
mevzuatinda da yasak devam ettirilmis. Arkasindan 1982 Anayasasi yapilirken 12 Eyliil 1980 darbesini
gerceklestiren irade “Nasil yapariz da Milli Goriis ve Milliyet¢i Hareketi Meclisin disinda birakiriz?”
diye diinyadaki tiim secim sistemlerini, buna dair enstriimanlart oniine koymus ve bir proje... Hani
“proje” “proje” diyorsunuz ya proje odur, 1983’te yiiriirliige giren se¢cim mevzuatidir proje. Milli
Gortigii ve Milliyet¢i Hareketi Meclisin disinda tutmaya yonelik... Ama bu yapi, bu iki yapi, buna

CEINT

hemen sekiz yil sonra 1991°deki se¢im ittifakiyla ama mevzuat izin vermedigi i¢in hiille yapma
zorunda kalarak, hile yapmak... Ha, hile oralardadir, burada bir hile yok, burada iradelerin agikliga
kavusturulmasi var ve buna dair de ¢ok acik diizenlemeler var. “Higbir yerde yok.” deniliyor. Diin da
kaynak belirttim, daha da genisledi simdi bunlar, detaylariyla da var, hepinizin erisimine agik. Diinyada,
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ozellikle de Avrupa’da seg¢im ittifaklarina iliskin ¢ok net ama sizin iddialarinizi ve beyanlarinizi tam
tersiyle tekzip eden durumlar var. Ve biz higbir iilkenin -evet, dogru- bire bir, motamot aynisin1 getirip
kendimize uygulamadik. Clinkii biz Tiirk milletiyiz, Tiirk devletiyiz, Tiirk vataninda Tiirk devletini
idare ediyoruz. Bizim kendimize 6zgii kosullarimiz var, buna dair de ihtiyaclarimizi gozettik. Baraj
meselesinde, ittifak meselesinde, ittifaka dair partilerin milletvekillerinin ¢ikarilmasinda vesairesinde,
siyasi gerceklerimizden de uzak kalmadan bir yaklasim ortaya koyduk. ilgili maddelerde de bunlarmn
daha detaylarini siras1 geldikge ifade etmek lizere hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Parsak, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, madde iizerinde baska s6z talebi yoktur.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Baskan, benim kisa bir sorum olacak, ¢cok kisa.

BASKAN — Buyurun Sayin Dora.

EROLDORA (Mardin)—Efendim, simdi, bu maddede Se¢im Kurulunun bu kaydirma islemini hangi
usul ve esaslara gore yapacagi belirsizdir. Dolayisiyla hangi segmenin hangi usul ve esasa gore baska bir
sandik bolgesine kayit edileceginin kanun metninde makul bir izaha kavusturulmasi zorunludur. Yani
burada yapilacak kaydirmanin objektif kriterleri nelerdir? Yani 6rnegin bir apartmandaki bir ailenin
baska bir sandiga kaydirilmas: durumunda acaba dogum yeri mi kistas alinacaktir? Yani insanin aklina
tabii bircok soru gelmektedir. Burada objektif kriterler somut anlamda nasil olabilecektir? Insanlarin
kafalarinda dogan bu siipheleri gidermeye matuf olmak iizere yasada bir agiklik olmasi gerekmiyor
mu? Bu sekilde bir izahata ihtiyag¢ oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN — Simdi, bir kere, dncelikle ayn1 se¢im bolgesinde kaldigr igin... Yani burada yani
mesela Kecidren’de oturan1 Yenimahalle’ye Yenimahalle’de oturani Kegidren’e gétiirme gibi bir sey
yok, hatta Keg¢ioren’in i¢inde bile ayn1 se¢cim bdlgesi igerisinde kalacagi icin... Biliyorsunuz, Yiiksek
Se¢im Kurulunun zaten segimlerin genel denetimi ve gozetimiyle ilgili ¢ok genel bir yetkisi var ve
her secim zamaninda se¢im uygulamasiyla ilgili genelgeler ¢ikartyor. Yani Yiiksek Se¢im Kurulu, o
zaman gorevde olan Yiiksek Se¢im Kurulu bunun uygulamasina iliskin genel kriterleri belirleyip bunun
muhakkak...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kanunda var zaten, kanunun timiinde var, farkli
maddelerde var.

BASKAN — Iste bunlarin hepsini...
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — YSK da ona dayanarak onaylayacak.

BASKAN - Iste YSK bunun hepsini bir genelge cikararak... Zaten biliyorsunuz her se¢imde
“uygulanacak genelgeler” diye bunu belirliyor. Belirlenen kriterler ¢ergevesinde objektif kriterlerle
olacaktir. Yoksa kisiye doniik, sahsi bir uygulama degil.

Ben tesekkiir ediyorum arkadaslar.

1’inci madde iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Maddeye iliskin onerge yok.

1I’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 298 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasina (14) numarali bentten sonra
gelmek tizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (15) numarali bent (18) numarali bent olarak
teselsiil ettirilmistir.

“15. Secim tiiriine gore sandik bolgesi segmen sayisini belirlemek.
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16. Secim giivenligi agisindan gerekli goriilmesi durumunda, vali veya il se¢im kurulu bagkaninin
oy verme giliniinden en ge¢ bir ay once talepte bulunmasi halinde, o yerdeki sandiklarin en yakin
secim bolgelerine taginmasina, sandik bolgelerinin birlestirilmesine, muhtarlik segimleri hari¢ olmak
lizere se¢im bolgelerinin birlestirilmesi ile segmen listelerinin karma sekilde diizenlenmesine ve bu

hususlarin ilanina karar vermek.

17. Hastalig1 veya engeli sebebiyle yataga bagimli olan se¢gmenlerin, muhtarlik segimleri harig, oy
kullanmalarini saglamak i¢in seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy kullanilmasina, sayim ve dokiim ile
birlestirme islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek.”

BASKAN — Maddenin goriismelerine basliyoruz.
S6z talep eden, Saym Dora.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Efendim, simdi, maddeyle ilgili 298 sayili Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un “gérev ve yetkileri” basligini tastyan 14’tincti maddesinde degisiklige gidilmesi
ongoriilmekte ve Yiiksek Secim Kurulunun gorev ve yetkilerine dair ii¢ yeni bent madde metnine
eklenmektedir.

Maddeye eklenen 15’inci bentte, Yiiksek Se¢im Kuruluna se¢im tiirline gére sandik bolgesi
se¢men sayisini belirleme yetkisi verilmektedir. Bu yetkinin Yiiksek Se¢im Kuruluna verilmesinde
bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak sandik bolgesi segmen sayisinin hangi usul ve esaslara gore
yapilacagy, tilke genelinde belirli bir standarda gére mi yapilacag: yoksa il ve ilgeler diizeyinde farkli
uygulamalara gidilip gidilemeyecegi gibi hususlar madde metninden anlasilmamaktadir. Bu baglamda
sandik bdlgesi segmen sayilarinin hangi usul ve esaslara gore tespit edilecegine dair seffaf, somut ve

aciklayici ibarelerin madde metninde yer bulmasi elzemdir.

Kanun teklifiyle madde metnine eklenmesi dngoriilen 16’nc1 bentte, se¢cim giivenligi agisindan
gerekli goriilmesi durumunda, vali veya il se¢im kurulu baskaninin oy verme giiniinden en geg bir
ay Once talepte bulunmasi héalinde o yerdeki sandiklarin en yakin se¢im bolgelerine taginmasina,
sandik bdlgelerinin birlestirilmesine, muhtarlik secimleri hari¢ olmak iizere secim bolgelerinin
birlestirilmesiyle segmen listelerinin karma sekilde diizenlenmesine ve bu hususlarmn ilanina karar
verme yetkisi verilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, secimler siyasi partiler tarafindan yiiksek yarginm denetimi altinda
yapilir. Miilki idare amiri olarak valinin se¢im siire¢lerine dogrudan miidahale etmesi bu temel ilkeyi
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Valilerin segimlere dair karar siireglerinde boylesine hassas konularda
yetkilendirilmesi Oncelikle segimlerin tarafsizligina golge diislirecektir. Ciinkii valiler bizatihi
HiikGimet tarafindan atanan kisilerdir. Ayrica bu madde HDP’nin gii¢lii oldugu bélgelere yonelik 6zel
bir diizenlemedir. Daha 6nceki se¢im deneyimlerinde de goriildiigii iizere, sandik tasima ve sandik
bolgesi birlestirme talep, is ve islemlerinin neredeyse tamami Dogu ve Giineydogu Bolgesi’nde
gerceklestirilmistir. Buna ek olarak se¢gmenin oyunu yerinde, giiven i¢inde kullanmasini saglamak
secim kurullarmin tabii gorevlerinden biridir. Sandiklarin taginmasi se¢gmenin sandiga erigimini
gliclestirmekte ve ¢ok sayida kisinin oy kullanamamasina neden olmaktadir. Segmenlerin sandiga
gidememesi, iradelerinin sandiga yansiyyamamasina neden olacak, bu durumda temel bir anayasal hak
olan segme hakki ihlal edilmis olacaktir. Bu temelde, Y SK’nin bugiine kadar verilmis ¢cok sayida sandik
tagima ve birlestirmeye dair iptal kararlar1 mevcuttur.
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Maddede belirtilen karma segmen listesi olusturma, bir 6nceki maddede de belirtildigi {izere,
se¢men kaydirmaya ve segmen denetimini ortadan kaldirmaya zemin hazirlamaktadir. Maddede valilere
verilen yetkinin simirmnin belirsiz olmasi ise suistimale acik ve keyfi uygulamalara sebebiyet verecektir.
Tim bu gerekgelerle bu diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigini digiinmekteyiz.

Maddeye eklenen 17’nci bentle, hastaligi veya engeli sebebiyle yataga bagimli segmenlerin,
muhtarlik se¢imleri harig, oy kullanmalarini saglamak igin seyyar sandik kurulu kurulmasina, oy
kullanilmasina, sayim ve dokiim ile birlestirme islemlerine iliskin usul ve esaslari belirleme yetkisi
Yiiksek Secim Kuruluna verilmektedir. Bu diizenleme yerinde bir diizenlemedir. Yurttaslarin hastalik
veya engel durumlarinin segme haklarma, oy kullanmaya engel olmamasi 6nemli bir uygulama
olacaktir. Ancak gerek bu durumda bulunan yurttaslarin tespiti ve gerekse oy kullanma iglemlerinin
saglikli yiriitilmesi ve herhangi bir suistimale ya da keyfiyete meydan verecek durumlarin da
engellenmesi gerekir. Bu nedenle, buna iligkin usul ve esaslara dair kanun metnine bazi kriterler
konulmasi elzemdir. Ornegin, engellilik halinin, hastalik halinin ne sekilde belgelendirilecegi, hastalik
ve engellilik durumunun segimlerden kag giin nce tespit edilecegi, oy kullanma igleminin se¢menin
evinde mi gerceklestirilecegi, oy kullanma islemi konusunda hasta ve engelli yurttasa yapilabilecek
oy tercihine dair olas1 telkinlerin nasil engellenecegi gibi noktalar belirsiz birakilmakta ve belli asgari
kriterler madde metninde yer almamaktadir. Bu maddeye iliskin bizim 6neri ve kaygilarimiz bunlardir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden, Saym Emir.

Saym Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada da yine se¢imi kamu gorevlisinin, yani valinin iradesine teslim eden bir diizenlemeyle
kars1 karsiyayiz. Bu, secim giivenligini ihlal edecek bir diizenlemedir.

Soyle ki: Simdi, burada vali veya il se¢im kurulu baskaninin talebiyle oluyor bu. Tabii, valilerin ve
secim kurulu baskanlarinin nasil olustugunu daha 6nce ayrintilariyla konusmustuk, tekrar etmeye gerek
yok ama siyasi iradeye birebir bagli oldugunu artik séylemekte bir sakinca yok.

Simdi, bunun teklifiyle “en yakin se¢im bolgelerine tasinmasini” diyor. Simdi, burada se¢im
bolgesi tabii muhtarlik bolgesi ama sdyle anlagilabilir bu: Eger burada birden fazla se¢cim bolgesi s6z
konusuysa -ki muhtemelen olacaktir, yaniliyorsam diizeltin- muhtemelen oraya en yakin se¢im bdlgesi
olacaktir bu. Dolayisiyla bir se¢im bolgesi i¢in bu ¢ok uzagindaki bir se¢im bolgesine doniisebilir.
Ciinkii saym vali veya se¢im kurulu bagkani bes tane muhtarlik bélgesinin tasinmasina karar verdiyse,
degil mi, bir segim bolgesi bes secim bolgesini atlayip bir baska yere gidebilir. Yaniliyor muyum
bilmiyorum.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Biirokratlar cevap versin.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, evet, yani burada kistas konmamus. Yani bu sadece bir se¢im
bdlgesinin bir yere transferi degil, cok daha genis uygulanabilecek bir sey; yasa yapiyoruz burada, bu
¢ok genis uygulanabilir.

Simdi, birincisi, bu ihtiyag¢ nereden kaynaklaniyor? Simdi, biraz 6nce sordum ben sayin biirokratlara,
bize doyurucu bir cevap veremediler. Eger yaniliyorsam ayni soruyu tekrar yonlendirebilirim. Buna
doniik olarak, bu ihtiyaca doniik olarak Tiirkiye’de yapilan segimlerde hangi se¢im bdlgelerinde sorun
yasanmigtir? Hangi se¢im bdlgelerinde tutanak tutulmustur? Hangi sandik kurulu baskanlar1 veya
etrafindakiler hakkinda veya se¢imin huzurunu bozanlar hakkinda davalar acilmistir? Bu davalar ne
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olmustur? Bu davalarin sayisi nedir? Bu kamu gorevlilerine ne yapilmistir? Bunlarin aslinda Bakanligin
ve Yiiksek Secim Kurulunun arsivinde hazirda olup hatta bu ihtiyagtan dolayr bunun hazirlantyor
olmasi gerekir.

BASKAN — Saym Emir, teklifin ilk imza sahibi olarak Sayin Parsak da burada zaten, hem de
Komisyonumuzun iiyesi. O sorulariniza biraz sonra cevap versin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tabii.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam da yani sonug olarak benim sorum daha teknik bir soru, tabii
kendisi biliyorsa cevap versin elbette. Ama burada siyasi degerlendirmelerden &te bu ihtiyacin ne olup
olmadigini bir defa bilmemiz lazim arkadaslar, bu bir.

Ikincisi, tartisma su: Bu ihtiyac secim giivenligini artirmaya déniik mii yoksa azaltmaya doniik
mii? Bakin, burada ben azaltilacagindan ¢ok siipheliyim, ¢ok riskli bir ig yapiliyor burada. Kamu
gorevlisine bu irade teslim ediliyor, YSK’nin nasil karar verdigini zaten biliyoruz. Ve sonugta sandiklar
tasinacak. Nereye kadar tasinacak? Belli degil. Niye tagmacak? Iste bu sorunun cevabim ariyoruz.
Bu sorunun cevabi noktasinda da ben sahsen doyurucu cevap bekliyorum. Yani bugiine kadar hangi
sandiklarda, hangi bolgelerde, hangi sorunlar oldu? Veya sorun olarak goérdiigiiniiz, referandumda
“hayir” ¢ikan yerler mi? Veya bir bagka partinin oy aldig1 yerler mi? “Sorun” diye tarif ettiginiz ne?
Dolayistyla bunun aydinliga kavusturulmasi gerekiyor. Ben burada bu diizenlemenin, yani bu sandik
taginmastyla ilgili diizenlemenin ve bu keyfiyetin- ¢iinkii burada bir diizenlemeden 6te bir keyfiyet
goriiyoruz- secimi, se¢im gilivenligini ihlal edecek bir unsur oldugunu diisiiniiyorum ve bunun mutlaka
sinirlandirilmasi gerektigini, seklinin, en azindan bu keyfiyetin azaltilmasi gerektigini diigiintirim.

Tabii, engelliler agisindan boyle bir seyyar sandik uygulamasi yapilmis olmasi isabetli bir
seydir ama bir biitiin olarak baktiginiz zaman bu madde de secim giivenligini tahrip edecek unsurlar
icermektedir.

BASKAN — Saym Emir, tesekkiir ediyorum.
S6z talep eden Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Saym Baskan, bu maddede Sayin Emir’in dedigi gibi
engelliler acisindan 6nemli bir kolaylik sagliyor. Bu konuda bir itirazimiz yok. Ancak oncelikle (15)’e
baktigimizda sandik bdlgesi segmen sayisini belirlemek gibi yine agiklayici olmayan, teknik detaylart
olmayan ve yarin obiir giin belki de kotii niyetli uygulamalara sebep olacak bir diizenleme oldugunu
diistinliyorum.

(16)’da ozellikle valilere verilen yetki itibariyla valilerin se¢im siireglerine dahil olmasinin yolunu
acacagim diisiiniiyorum. Ozellikle valilerin bugiin iktidarm gii¢lii kolu oldugunu uygulamalardan
goriiyoruz birgok ilde. Hatta bazi illerde iktidar partisi ve teskilatlar1 i¢in adeta bir kurtarici gérevi
goriiyor bazi valiler. Hem koltuklarini korumak hem iktidara yaranmak hem de oradan belki siyaset
iretmek adina bunu uygulamalarda ¢ok sik goriiyoruz. Bir baski araci olarak yetkilerini kullaniyorlar.
Kendilerinden olmayanlar1 sindirmek amacli yetkilerini kullaniyorlar. Bdyle oldugunu diisiindiigiimiizde
ozellikle ittifak dis1 partilerin giiglii oldugu yerlerde ya da en son yaptigimiz referandum sonuglarina
baktigimizda “hayir” oylarmin yiiksek ¢iktigi yerlere baktigimizda orada valiler eliyle bu maddede
kullanilarak yine se¢im giivenligini tehlikeye atacak, riske atacak, belki ¢cok ciddi tahribatlara sebep
olacak uygulamalarin 6niinii agacagimi diistiiniiyorum bu maddeyle birlikte.

Az Once sOylemistim, yine tekraren kisaca sdylemek istiyorum. Daha 6ncesinde bu sandiklarin
tasinmastyla ilgili hem YSK nin kararlar1 vardi hem de énceki dénem Igisleri Bakan1 Altinok’un “Ya,
zafiyet Tirkiye Cumhuriyeti devleti kabul etmez.” gibi agiklamalar1 vardi. Ayn1 zamanda bu 6nerinin
gerekcesine baktigimizda secimin serbestligi, gizli oy ilkesini saglamak gerekcelerine dayandiriliyor
hem 1’inci madde hem de burada. O zaman su akla geliyor: AKP’nin on bes yillik iktidarda oldugu
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donem de dahil bugiine kadar yapilan secimler, seg¢imlerin serbestligi ve gizli oy ilkesine uygun
yapildi m1 yapilmadi m1? iste, az énce hep sorup duruyoruz, “Kayda geg¢mis, sorusturmasi agilmis
ya da tutanaga baglanmis seyler var mi1?” diye sordugumuzda bunlara iliskin, bir de yeterli cevap
alamadigimizi gordiigiimiizde bu soru da ister istemez aklimiza geliyor.

Yiiksek Secim Kurulu il ve ilge se¢im kurullarinin giivenlik nedeniyle sandiklarin tasinmasi
taleplerini reddederken ilgili ret kararinda sdyle bir ifade var: “Se¢men iradesinin 6zgiirce olusmasi,
anayasal bir hak olan se¢me hakkinin engellenmemesi, kisitlanmamasi, se¢menin kendi sandik
bdlgesinde rahat ve basit sekilde oy kullanmasinin saglanmasi amaciyla giivenlik nedeniyle sandik
yerlerinin se¢im bolgesi disina ¢ikartilarak degistirilmesi, bir bagka se¢im bolgesine taginmasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin 67°nci maddesine, 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitiikleri Hakkindaki Kanun’un ilgili maddelerine, 139 sayili Genelge’nin 3’lincli maddesine, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerine, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarna ve Venedik
Komisyonu kararlarina uygun goriilmediginden bu ydndeki taleplerin oy g¢okluguyla reddine.”
denmistir alinan ret kararlarinda.

YSK’nin reddetme gerekgesinde yer alan ve Anayasa’da segme, segilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarint belirleyen 67°nci maddesine de baktigimizda “Vatandaslar, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” diyor. Ayrica “Segimler ve halkoylamasi serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Ancak...” Devam ediyor bununla ilgili degil. “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢cimde diizenlenir.” diyor ret kararlarina dayanak gosterilen Anayasa
hiikmiinde.

O zaman simdi goriiyoruz ki bu diizenlemeyle birlikte ve yapilan degisiklikle birlikte ya da
yapilmak istenen siyasi amaci da dikkate aldigimizda bu maddede bahsedilen temsilde adalet,
yonetimde istikrar ilkeleri, se¢cimin giivenligi, gizli oy gibi bir¢ok ilkenin ciddi anlamda zedelenecegi,
zedeleyecek uygulamalara yine kapilarin agilacag: goriiliiyor.

Ben boyle diistiniiyorum. Simdilik maddeyle ilgili sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Hiirriyet, tesekkiir ediyorum.

Saym Parsak, hem imza sahibi, teklif sahibi olarak hem de teknik bir agiklama i¢in, buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, her ii¢ hatibin de bu ¢erceve 2’nci maddeyle 298 sayili Kanun’un 14’iinci maddesine
yonelik olarak getirdigimiz degisiklik teklifine yonelik sorularma tiimden bir cevap olsun diye ifade
ediyorum. Biraz 6nce 1’inci maddeyi oyladik. Burada s6z konusu kanunun 5’inci maddesinde 150 ve
200 ibarelerinin de bulundugu sandik bolgesi sayilarina dair diizenleme ortadan kalkti. Bilakis kanunun
eski halinde 5’inci maddede -ki baslig1 “Sandik bdlgesi”dir- bunu kimin tayin edecegine dair agiklik
yokken bu yaptigimiz degisiklikle -14’tincii madde ki “Yiiksek Se¢cim Kurulunun goérev ve yetkileri”
baslikli- burada o kafa karigikligini gideren bir degisiklik yapmis oluyoruz. Bunun gorev noktasinin
da YSK’ye ait oldugunu ilk defa kayda ge¢mis oluyoruz. Yani yillardir aslinda boyle uygulanan ve
dogrusu da bu olan ama kanunun yapimi déoneminde olan yanlisliklardan dolay1 yanlis yapilmis olan bu
uygulamay1 83’ten 2018’¢e otuz bes yil sonra diizeltmis oluyoruz. Bir kere onu sdyleyeyim.

Iki: Simdi, bu 5’inci maddedeki iste, kdylere sehirlere gore 150-200 ibareleri kaldiriliyor ya
teklifle, simdi 150-200 ibareleri varken de, siz de biliyorsunuz ki uygulama uzun yillardir 380-400
vesaire gibi oluyordu ve burada... Benim 6ntimde pek ¢ok Yiiksek Se¢im Kurulu karari var buna dair.
En son mesela 2017 halk oylamasinda bunun 400-420 olarak degerlendirildigi, Kasim 2015 milletvekili
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seciminde 360-380 olarak karara baglandigi, gegtigimiz segimlere yonelik de ve burada, evet, Yiiksek
Se¢im Kurulu oradaki hakim tiyeler marifetiyle karar alintyor ama biz tiim siyasi partilerin de temsilcisi
var ve burada o uygulamayi1 da bildikleri i¢in bunlarda herhangi bir muhalefet etme gibi bir durum
yok. Zaten 150’lik, 200’liik sandiklar bizim eski niifus denklemimizde, eski sartlarimizda uygun olan
ama su anki sartlarimizla uygun olmayip da uygulamanin da zaten uzun bir dénemdir bu yoénde oldugu
yoniindeydi. Dolayisiyla benim bu (15)’inci fikra hakkindaki agiklamalarimin yeterli oldugunu da
diistinerek bu kismi noktalryorum.

Gelelim (16)’nc1 fikraya yonelik bu sandiklarin taginmasi, birlestirilmesi... Valiler ve il se¢im
kurulu bagkanlarinin objektif olamayacagi yoniindeki isnatlart ben dogru bulmuyorum ama ona dair
genis bir agtklama yapmayayim. Ama burada bir zihniyete isaret etmek bakimindan bu agiklamay1
yapiyorum.

Simdi, “glivenlik” deyince belki o maksath degildir ama yani {ilkemizin belli bir bdlgesinde
giivenlik sorunu var, dolayisiyla boylesi bir madde sadece oraya yonelik olarak birtakim kaygilarla
yapilmis. Onun i¢in de hatta, simdi bir biirokrattir, o giin de Anayasa geregi bir bakanken Sayimn
Emniyet Genel Miidiiriiniin 1 Kasim se¢imleri dncesindeki yaptigi agiklamalara da referans vererek
biraz once birtakim degerlendirmeler yapiliyor ama aydinlatmak bakimindan sdylityorum. Buradaki
giivenlik sadece kastedilmeye calisilan anlamindaki bir giivenlik degil ve sunu da kagirmamak lazim, o
da bir par¢a Sayin Emir’in sdylediklerine cevap olsun: S6z gelimi bizim hepimiz o mahallede, o okulda
oy kullantyoruz. Se¢imden bir ay dnce o okulda yangin ¢ikti. Bu da bir giivenlik meselesidir. Burada
bir deprem oldu, burada bir sel gotiirdii. Bunlarim bir siirii de uygulamas: var. Peki, bu durumlarda ne
olacak? Mevcut mevzuatta hiikiim var mi1? Yok. Kararlarla diizeltilmeye ¢alisiliyor vesaire. Burada
bunu biz yasal diizenlemeye kavusturuyoruz.

Gelelim, Saym Emir’in soyledigi gibi —siz Ankara Vekiliydiniz degil mi- buna Ankara’dan
ornek verelim. Kegioren ilgesinde bir sandik bolgesi olarak Dutluk Mahallesi’ni baz alalim. Dutluk
Mabhallesi’nde kalmak kaydiyla o sandik bolgesi o secim bdlgesi igerisinde yer degistirecek. Sizin
sOylediginiz afaki iddia su: Dutluk’un tamamini tasimak gerekirse o se¢im bdlgesinden alacagiz. Onda
da gene yasanin hitkkmii agtk “en yakin” dedigi i¢in yani onun hemen yanindaki mahalle i¢erisinde bunu
yapabilirsiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — O mahalleyi de aliyorsa diyorum ben.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — O zaman o mahalleyi de aliyorsa, o se¢im bdlgesini de
aliyorsa, o se¢im ¢evresini de aliyorsa ili “O zaman oldugu gibi alip gétiiriip yan ilde kullandirilacak.”
gibi bir hiikiim...

MURAT EMIR (Ankara) — Engel var m1 burada bu hiikiimde?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hayir, buna bir engel yok. Zaten bdyle bir durum da yok
yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Olursa diye... Bakin, yaziy1 niye...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) - Olursa peki?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Burada yaziyor ki: “O yerdeki sandiklarin en yakin se¢cim
bdlgesine...” Yani se¢cim ¢evresinden se¢im ¢evresine tasima durumu yok. Kanun koyucu abesle istigal
etmez prensibi buranin ¢éziimiidiir. Hilkiim de net burada esasen ama buna ragmen, izaha muhtag
olmamakla birlikte gene de bu izah1 yapiyorum. O se¢im ¢evresi igerisinde, o se¢im bolgesi igerisinde
giivenlik gerekgeleriyle -ki bu sadece askeri anlamdaki giivenlik degil, en genis anlamiyla giivenlik
gerecleriyle- ihtiyaglariyla en yakin sandik bolgesine bunun tasinmasi burada s6z konusu. Bu kadar da
net bir durum. Bu (16)’nc1 fikrayla ilgili agiklamalarimiz da bundan ibaret.
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(17)’nci fikrayla ilgili de diin aslinda elestiriler de gelmisti ama bugiin bizim alt komisyon olarak
Cumbhuriyet Halk Partisinden her iki hatipten de bunun isabetli oldugunu duydugumuza memnun
oldugumuzu da ben de kayda gecirmek istiyorum (17)’nci fikrayla da ilgili olarak. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Arkadaglar, ben de tesekkiir ediyorum.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bir ekleme yapmak istiyorum kisaca.
BASKAN — Buyurun Sayn Hiirriyet.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hep hani giivenlik giivenlik diyoruz. Se¢im sisteminin
giivenliginde tabii en 6nemli nokta yani en dnemli sigorta daha dogrusu sandigin kimildamamasi yani
sabit sandik se¢imin sigortast. 3-5 milyonluk tilkelerde belki miimkiin, Avrupa 6rnekleriyle agiklaniyor
ama bizim gibi 53 milyon se¢meni olan iilkelerde tabii bu zor bir sey. Ozellikle iste seyyar sandiktan
bahsediyoruz. Seyyar sandik kurulu nasil korunacak mesela? Bunlarda da yine agiklik yok. Bir ay
gibi bir zaman konulmus. Bu en gec bir ayda talepte bulunmasi gerekiyor yani se¢im giivenligi bir
ayda saglanamiyor mu ya da baska bir sey mi anlamak gerekir, onu da bilemiyoruz. Yani se¢gmene oy
kullandirmak 6nemli ama se¢menin iradesinin korunmasi se¢im giivenligiyle olur. Simdi, seyyar sandik
uygulamasina baktigimizda ne yazik ki o giivenlige iliskin ¢ok net seyler sdyleyemiyoruz, tam tersine
kaygilarimizdan bahsediyoruz. Yani sandigin mobil hale getirilmesi durumunda giivenlik ne olacak
noktasinda ciddi kaygilarimiz var, agiklanmasi gereken konular var ki yapilan aciklamalarin yeterli
oldugunu diisiinmiiyorum. Yapilan diizenleme de zaten yeterli degil.

Bunu da ek olarak sozlerime eklemek istedim. Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Hirriyet, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, biliyorsunuz Tiirkiye’de se¢imler yiiksek hakimlerden olugan Yiiksek Secim
Kurulunun kontroliinde oluyor ve siiregte herhangi bir sikint1 yasandiginda Yiiksek Se¢im Kurulu
bu sorunu ¢ézmek igin genelgeler yayinliyor ve biraz dnce de ifade edildi. Yiiksek Se¢im Kurulunda
her partinin de temsilcisi var. Bu sebeple herhangi bir sorunda nasil ¢6ziim olusacagina iliskin parti
temsilcilerinin de katildig1 o toplantilarda genel kararlar verilmis olacak.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama oy veremedigi... Onu da tutanaga gegirelim. Yani oradaki siyasi
parti temsilcileri AKP temsilcisi hari¢ orada istigari nitelik tagiyorlar.

BASKAN — Ama nihayetinde orada Yiiksek Se¢im Kurulu siz de biliyorsunuz ki siyasi parti
temsilcilerinin oldugu bir kurulla ¢alistyor, yiikksek hakimlerden olusuyor. Yani onlarla ilgili zaten
genelgelerle agiklama yapilir.

Evet, madde {izerinde baska soz talebi?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bir ciimle ilave edeyim izninizle. Ben izaha katki olsun
diye, sizin sdylediginizi de tamamlayacak mahiyette.

Simdi, biz, hani bunun arka planint da paylasmis olalim sizinle. Bu fikray1 yazarken acaba bunu
net, ¢ercevesi belirli olusturabilir miyiz diye bu Milli Mutabakat Komisyonunda buna epey bir zaman
ayirdik ama yazmaya basladiginiz zaman her haliikarda bazi durumlar diizenlemenizin disinda kaliyor.
O da maksadinizin gergeklesmesi degil, bilakis onun aksine durumlar ortaya cikardigi igin siz ne
kadar giivenmeseniz, bunu tartisilir kilsaniz da biz prensip olarak devletimizin kurumlarina o yoniiyle
gliveniyoruz ve burada herhangi bir problem olacagini da diisiinmiiyoruz. Buna bastan boyle tahdidi
olarak “Su durumlarda soyle olur.” diyebilmek de zaten miimkiin degil. Hukuken de miimkiin degil,
hayatin olagan akisi ¢ercevesinde de miimkiin degil. Onun i¢indir ki bu yetkinin biz Yiiksek Se¢im
Kuruluna verilmesi gerektigini diigiiniiyoruz. Bu, akil, mantik ¢er¢evesinde diinyanin neresinde olursa
olsun bu diizenlemede boyle yapilir.

BASKAN — Saym Parsak, tesekkiir ediyorum.
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FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Mesela, Kocaeli’de bir deprem oldu, biitiin sandiklari
tastyacak mryiz, baska bir ile mi tasiyacagiz? Kocaeli depremini, Marmara depremini daha 6nce
yasadik.

BASKAN — Degerli arkadaslar, kotii rnek konusmayalim. Ingallah 6yle bir sey olmaz.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Insallah olmaz ama diyelim ki oldu.
BASKAN — Madde iizerindeki. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ne yapacagiz peki?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ne yapalim?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — iste siz sdyleyin.

BASKAN - Degerli arkadaslar, sizleri tam tutanak tutuldugu hususunda uyariyorum.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Once ben sordum, ne yapalim?
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Oy kullanmasin m1 Kocaeli’dekiler?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Kullansinlar.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cekinmeyin, segmenden kagmayin, onlar oyunu
kullanacak kime veriyorsa.

BASKAN - Evet, arkadaslar, 2’nci madde tizerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Onerge yok.

2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 2’nci madde kabul
edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 298 sayili Kanunun 22 nci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sandik kurulu bagkaninin belirlenmesi:

Madde 22— Ilgede gorev yapan tiim kamu gorevlilerinin listesi, miilki amir tarafindan yerlesim
yeri adresleri esas alinmak suretiyle ilgili ilge se¢im kurulu baskanliklaria gonderilir. Ilge se¢im kurulu
baskani, bu kamu gorevlileri arasindan ihtiya¢ duyulan sandik kurulu bagkani sayisinin iki katt kamu

gorevlisini ad ¢cekmeyle tespit eder ve bu kisiler arasindan mani hali bulunmayanlar1 sandik kurulu
baskani olarak belirler.

Sandik kurulu bagkaninin géreve gelmemesi halinde, kamu gorevlileri arasindan belirlenen iiye,
bu iiyenin de bulunmamasi durumunda en yasli iiye kurula baskanlik eder.”

BASKAN — Arkadaglar, maddeyi goriislerinize agryorum.
S6z talep eden, Sayimn Dora.

Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

298 sayili Kanun’un mevcut biciminde sandik kurulu baskanlari, o ilgede teskilatt bulunan ve son
genel segcimlerde en ¢ok oy alan 4 partinin ilgede bulunan sandik sayist kadar sandik bagkani adayi
listesi hazirlamasi ve ilge se¢im kurulunun da ayrica bir sandik baskani aday1 listesi hazirlamasinin
akabinde her sandik i¢in ayri ayri ad ¢ekme usuliiyle belirlenmektedir ve mevcut bu uygulama
secimlerin sivil niteligi bakimindan demokratik sayilabilecek bir uygulamadir. Ancak bu kanun
teklifiyle 22’nci maddede yapilmak istenen degisiklikle bu uygulamaya son verilmek istenmekte ve
sandik kurulu bagkanlarinin segiminde asgari demokratik uygulamalar da lagvedilmekte ve ilge secim
kurulu bagkaninin atama usuliiyle gerceklestirecegi bir usul getirilmek istenmektedir.
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Hatirlayacaginiz tizere Yiiksek Se¢im Kurulu Teskilat Yasasi’na iliskin kanun teklifinde bu
diizenleme yine glindeme getirilmis ancak gelen tepkiler lizerine bu diizenleme teklif metninden
¢ikarilmisti. Simdi yine son derece demokratik olmayan bu uygulamaya iliskin diizenleme, se¢imlerin
sivil yapisini ortadan kaldirmak pahasina yeniden Komisyonumuzun giindemine getirilmistir.

Maddeyle sandik kurulu baskanlarinin ilgelerde gorev yapan kamu gorevlileri arasindan kurayla
belirlenmesi ongoriilityor. Se¢im is ve islemlerinin yarg: denetimi altinda siyasi partiler tarafindan
yiiriitilmesi se¢imlerin tarafsizligi, denetimi, esitligi, demokratik bir siirecin isletilmesi agisindan
temel bir ilkedir. Bu kapsamda, mevcut yasada oldugu gibi sandik kurulu baskanlarinin dogrudan
hiikGimetin, diger bir ifadeyle yiiriitmenin emrinde olan kamu gérevlileri arasindan degil siyasi partilerin
hazirladiklart listeler arasindan kurayla secilmesi asgari bir gerekliliktir. Sandik kurulu bagkanlarinin
siyasi partilerin verdikleri listeler igerisinden kurayla belirlenmesi adil, tarafsiz ve dengeli bir dagilim1
dogal sonug olarak ortaya ¢ikarmakta, bu siirecin dogrudan siyasi partiler tarafindan yiiriitiilmesine
olanak saglamaktadir. Oysa sandik baskanlarinin kamu goérevlileri arasindan belirlenmesi ise 6zellikle
OHAL siirecinde kamudan toplu ihraglarin yasandigi, kadrolasmanin had sathaya c¢iktigi, kamu
calisanlarinda liyakatin yerinin kayirmaciliga birakilmak istendigi bir donemde mevcut siyasi iktidarin
dogrudan sandikta hegemonya kurmasina zemin hazirlayacaktir.

Bilindigi lizere sandik kurullar1 7 kisiden olugsmaktadir. Yapilmak istenen bu diizenlemedeki temel
murat sandik kurullarinda cogunlugu ele gecirmektir. S6yle ki yeni diizenlemeyle sandik baskani siyasi
iktidara yakin olmas1 beklenen bir kamu gorevlisi ile bir memur iiye, ayrica AKP’li sandik kurulu tiyesi
ve MHP’li sandik kurulu iiyesi birlikte hesaplandiginda, sandik kurullarinda s6ziim ona ¢ogunluk elde
edilmis olacak ve tiim kararlar, oy verme islemi, oy sayim ve dokiim islemi, pusuladaki olasi ihtilaflar
ve benzeri durumlar iktidar veya ittifak partisinin lehine olacak sekilde sonuglandirilabilecek siiphesi
uyandirabilecektir. Se¢im sistemimizi daha demokratik bir zemine oturtmak i¢in ¢aba sarf etmemiz
gereken yerde ve zamanda bu tip iptidai uygulamalart hayata gegirmeye ¢abalamak maalesef bir ibret
vesikasidir.

Tiim bu gerekgelerle bu diizenlemeyi kabul etmemiz miimkiin degildir. Dolayistyla bu son derece
antidemokratik diizenlemenin kanun teklifi metninden ¢ikarilmasini 6neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden, Saym Emir.

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Yine sandigin kamu gorevlilerine teslim edildigi yani gliniimiiz kosullart diisiiniiliirse siyasi
iktidara teslim edildigi ve siyasi partilerin dislandigt maddelerden biriyle karsi karsiyayiz. Bu
diizenlemenin 6zii de sandik kurulu bagskanlarini daha onceki yasa hilkmiiniin geregince siyasi
partilerin de katilacagi bir listeden olusturmak yerine direkt kamu gorevlilerinden olusturmaktir.
Buradaki amacin sandik basindaki o iktidarn agirligini artirmak, siyasi iktidarm agirligini artirmak
oldugu ortadadir. Bu, sandigin giivenligini azaltacak bir diizenlemedir ve bu yoniiyle de ¢ok tehlikeli
olmaktadir. Her defasinda sununla karsilasiyoruz: “Kamu gorevlisine gilivenin, devletin hakimine
giivenin, YSK’ye giivenin.” Oysa Tiirkiye’nin geldigi nokta, secimlerin geldigi nokta, Tiirkiye’deki
agir tek adam diktatorligiintin Tiirkiye’yi getirdigi nokta g6z Oniine alinirsa en azindan se¢imlerin
sandik diizeyinde dahi olsa daha katilime1, daha siyasi partilerin denetimine ag¢ik yapilmasi gerektigi
ortada. Bu, sandigin mesruiyeti agisindan da son derece degerlidir. Bu nedenle bu hiikmiin mutlaka
¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Burada daha onceki uygulamada hangi sorunlar ¢ikmistir da bu
yapilmustir, bu da bir tartisma konusudur. Bakin, daha 6nceki diizenlemenin aksine, gelmeyen baskan
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icin bile “Oradaki kamu gorevlileri arasindan segilecek.” deniyor. “Mutlaka kamu gorevlisi olmasi
ihtiyact nereden kaynaklaniyor? Yani kamu gorevlisinin bu isi daha layikiyla yapabildigi sonucuna
nereden varabiliyoruz? Burada siyasi partilerin gosterecegi kisiler i¢in, listeler i¢in daha nitelikli bir
nitelik arayis1 getirilse daha dogru olmaz miydi? Yani, eger amag sandiktan siyasi iktidarin elini bir
sekliyle sinirlamak, cekmek olsaydi, sandik giivenligi olsaydi bunu yapmak daha yerinde olmaz m1ydi?”
gibi sorular da ortadadir. Ama ben yine bu durumda Yiiksek Secim Kurulu temsilcisi arkadasimizin bu
konuda “Hangi ihtiyagtan kaynaklanmistir bu?”” sorusuna eger varsa bir cevabi almay1 arzu ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.
Soz talep eden, Saym Murat Alparslan.

Saym Alparslan, buyurun.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla
selamltiyorum.

Mevcut kanun teklifinin ilgili maddeleri degerlendirilirken belki ilgili diger mevzuat ve kanunun
tamami da dikkate alinarak ve kavramlar bilinmek suretiyle dikkate alindiginda mevcut diizenlemeler
daha iyi anlasilacaktir.

Bu maddede de 6zellikle belki 6nceki diizenlemede iyi iin yapmis kisiler arasindan baskanin
secilecegine iliskin hiikmiin soyut ve afaki olmasindan kaynakl bir ihtiyagtan dolay1 kamu gorevlileri
arasindan secilmesi ihtiyact dogmustur. Burada kamu gorevlilerinin mevcut iktidarin aidiyetiyle
ilgilendirilerek tarafsizliklari konusundaki elestirilerin kabul edilmesi miimkiin degildir. Kaldr ki
zaten tiim kamu gorevlilerinin adrese dayali kayitlar1 dikkate alinarak tamaminin déhil oldugu bir kura
sisteminden sonra bu baskanlik belirlenebilecektir, bu da bir objektifligi ortaya koymaktadir. Kaldi ki
burada sandiklarda baskanlarla beraber yine siyasi parti temsilcilerinin var oldugu da muhakkak bir
gergektir. Bu anlamda, siyasi parti temsilcilerinin o sandik kurullarinda gérev almasi da bugiine kadarki
uygulamalarda oldugu gibi o sandikta yapilan islemlerdeki hassasiyeti ve objektifligi de saglamaya
devam edecektir.

Onun 6tesinde, burada sandik kurulu bagkaninin gelmemesi halinde ortaya ¢ikacak belirsizligi ve
yine kamu gorevlilerinden olusma ihtiyacinin belirtilen ve tespit edilen diger kamu gorevlisi lizerinden
devamina da imkan saglanmistir.

Tabii, biraz 6nce Sayin Emir’in ifade ettigi gibi, YSK’de de parti temsilcileri mevcuttur. Bu
anlamda partimizin temsilcisi de orada vardir fakat diger siyasi partiler gibi, ayn1 sekilde oy hakki
olmaksizin oradaki gérevini diger siyasi partiler hakkinda...

MURAT EMIR (Ankara) — Ozgiil agirlig1 biraz fazla. Bu miihiirsiiz secimde, biliyorsunuz, o saat
17.00’de getirdi ve 17.15°te hemen onaylandi. O yiizden 6zgiil agirhigmm yiiksek oldugunu tahmin
etmek zor degil.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) - Biitlin siyasi partilerin ayni teklifi, talepleri getirmesi ve bu
getirilen tim teklif ve taleplerin goriisme usulleri de birlikte degerlendirildiginde ayn1 hak ve yetkileri
haiz oldugunun da bilinmesini arzu ederim. Bu anlamda, diizenlemenin demokratik tecriibeler ve ortaya
¢ikan pratik birtakim ihtiyaglar ve zaten var olan fiili uygulamalarin kanuni metne doniistiiriilmesine
matuf oldugunu ifade ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayi Alparslan, tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, madde metnini okudugumuzda ben kisa bir goriisiimii bildireyim, hem ben de beyanimi
zapta gecirmis olayim.
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Simdi, 6nceden biliyorsunuz partiler liste veriyordu, partilerin verdigi listeler izerinden oluyordu
ama burada, biraz dnce Sayin Alparslan’in belirttigi gibi, partilerin arttk herhangi bir sekilde liste
vermesi s6z konusu degil. Yerlesim yeri adresine gore tiim kamu gorevlileri miilki amir tarafindan
bildiriliyor, onun iizerinden kura yontemiyle belirlenmis oluyor. Bdyle objektif bir kriter oldugunu da
burada agikca goriiyoruz. Bence de bu diizenleme daha objektif bir diizenlemedir.

Ben Sayin Hiirriyet’e s6z veriyorum.
Buyurun Sayin Hiirriyet.
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Teklifte tartisma konusu olan bir madde de sandik kurulu bagkanlariin nasil belirlenecegiyle ilgili.
Mevcut uygulamada kamu gorevlileri ve siyasi partilerin dnerileri arasinda kura ¢ekilerek sandik kurulu
baskani belirleniyordu ama teklifle birlikte siyasi partilerin elinden bu hak ne yazik ki alintyor, sandik
baskanlarinin sadece kamu gorevlileri arasindan belirlenmesi getiriliyor. Yani “Kamu gorevlilerine
giiveniyoruz ama siyasi partilere giivenmiyoruz.” demenin bagka bir ifadesi aslinda.

Bir baska ifadesi de siyasi partilerin sandiklar1 denetlemesinden korkuluyor ve bu denetimden
de kacirliyor diye diisiiniiyoruz. Ozellikle giiniimiiz itibariyla likayat degil de iktidara bagliligin ne
kadar 6nemli oldugunu diisiiniirsek, kamu gorevlisi olmada, atanmada, bir yerden bir yere nakilde
bile kamu gorevlisi arkadaslarin yasadigi korkular1 géz oniine alirsak, yapilan miilakatlarda, bize
gelen sikayetlerde, sorulan sorularda, hatta daha da ileri gideyim, FETO benzeri yontemlerle sifreli
sorularin soruldugu sikayetleri tarafimiza gelirken kamu gorevlilerinin bu usullerle, bu miilakatlarla,
bu sorularla atandigini diisiiniirsek, su anda memur olabilmenin sartlarini diisiiniirsek, bir yandan da
ihra¢ tehdidi altinda siirekli kamu gorevlilerinin tehdit edildigini diistiniirsek yine se¢im giivenligini
zedeleyen bir madde olarak bu madde kargsimiza ¢ikiyor. Yani bundan sunu mu anlayacagiz, tabii bir
yandan da onu soracagiz: Kamu gorevlileri daha m1 iyi sayacak, kamu gorevlileri daha mui iyi isini
yapacak? Kamu gorevlileri hukuk¢u mu mesela, kanunu nasil okuyacak? Mesela se¢im giinlerinde
sunu yasadigimiz da oluyordu: Sandik baglarinda hukukg¢u oldugumuz i¢in bazi sandik baskanlarmin
hukuku okumada, kanunlart okumada, yorumlamada bizden destek aldigint bile gordiigiimiiz olaylar
oluyor, bilmiyor. Simdi biz bu kamu gorevlilerine nasil giivenecegiz? Isini bilmeyecek olan... Bunun
kriteri ne, bunun belirleme 6l¢iitii ne? Yine se¢im giivenliginde ciddi sorgulanmasi gereken ve oy sayim
stirecinin giivenligini ciddi anlamda biitiiniiyle tehlikeye atan bir maddeyi konusuyoruz su anda. Onun
disinda, segmenin de yine bu maddeyle birlikte denetim yapma hakkini da ortadan kaldirtyorsunuz; bu,
bu anlama geliyor. Sonugta siyasi partilerin verdigi isimler arasindan belirlenmesiyle se¢imin de bir
anlamda denetim gorevi yapilmis oluyordu ya da segmen daha miidahil oluyordu kendi oyuna sahip
¢ikma anlaminda. Yine se¢gmeni de sandiktan uzaklastirmis oluyoruz diye diisiiniiyorum.

Diger goziime ¢arpan sey, niye sadece ilge secim kurulu baskani belirliyor, niye kurul olarak bu
sandik bagkanlarini belirlemiyor, yine bu da sorulmasi gereken sorulardan bir tanesi. Niye sadece
baskana veriyoruz, burada daha kolektif bir ¢alisma, daha interaktif bir ¢alisma yapabiliriz diye
diistiniiyoruz.

Onun disinda, seyyar sandik, mobil sandik uygulamasini diisiindiigiimiizde, bu madde oy sayim
stirecinin giivenligini biitiinliyle tehlikeye atmasindan dolay1, bizim agimizdan, se¢gmenin iradesinin
sandiga dogru yansimasi ve dogru korunmasi agisindan kabul edilebilir bir madde degildir ve bu
tekliften ¢ikarilmalidir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Hirriyet, tesekkiir ediyorum.

Saym Emir, sz talebiniz var mi?
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MURAT EMIR (Ankara) — Ger¢i Fatma Hanmim ekledi onu son soziinde, burada “sandik kurulu
baskanimin iki kat1 kadar kamu gorevlisini ad ¢ekmeyle tespit etmesi” de sonugta bize gore miiphem
unsurlar igeriyor. En azindan bunun mesela ilge se¢im kurulu huzurunda yapilmas1 gerekmez mi? {lge
se¢im kurulunun buna miidahil olmas: gerekmez mi? Bunu nasil yapacak? Kura ¢ekiyor, “kura geker”
deniliyor sadece.

BASKAN — Hani ben baslangigtan beri sdyliiyorum ya, onun usullerini, uygulamanin nasil
olacagi Yiiksek Secim Kurulu zaten se¢im bagladiginda belirliyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim burada ¢ogulcu bir diizenleme yapmamiz gerekiyor, onu
diyorum, yani yonetmelik yazilacaktir elbette.

BASKAN — Sayi Parsak teklif sahibi olarak bir agiklama yapsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Elbette yazilacaktir ama burada cogulculugu artirici bir seyler yazmak
gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Parsak teklif sahibi olarak ona bir cevap versin.
Buyurun Sayin Parsak.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, bununla ilgili...

BASKAN - Arkadaslar, bir sonraki madde de aslinda bu maddeyle baglantili bir madde, bunu da
ifade etmis olayim.

Buyurun Saym Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cerceve 3’lincii maddemizle getirilen 298 sayilt
Kanun’un 22’nci maddesine yonelik diizenlemenin bir mevcut haline, bir uygulamaya bakmak lazim,
ondan sonra da bizim kanun teklifimizi degerlendirmek lazim.

Bir defa, mevcut 22°nci maddede kamu gorevlisi durumu séz konusu degil. ilge secim kurulu
baskani iyi iin sahibi olmak ne demekse, bunlardan her sandik i¢in bir tane olmak kaydiyla bir liste
diizenliyor. Ikinci fikra geregince siyasi partiler de ayni mahiyette bir liste veriyorlar; gene, hala kamu
gorevlisi filan gibi bir kisit yok ve boyle bir listede verilmesi halinde kura gekmek suretiyle sandik kurulu
baskanlar1 belirleniyor buraya gore. Peki, uygulama nasil, ona bakalim. Bir, il¢e secim kurulu baskan
kamu gorevlilerinden zaten byle bir liste olusturuyor. Iki, kamu gérevlisi zorunlulugu olmadig: halde
siyasi partiler de ekseriyetle de diinya goriisii itibartyla kendine yakin gérdiigii sendikalardan liste almak
suretiyle bunlar veriyorlar. Ve bu kura meselesine dair de bir seyi paylagmak isterim. Simdi, ben uzun
yillardir sandigin her asamasinda ¢aligtim; sandik kurulu iiyesi olarak da egitiminde de vesairesinde
de ama buna dair diizenlemeler 2014’ten 6nce bu hiikiim olmasia ragmen ¢ok da uygulanmiyordu;
bunu bir tespit edelim. Nitekim, 2015 se¢imlerine giderken biz, hatta 2014 yerel segimlerinde de liste
verip kura ¢ektirmek istedigimiz zaman bazi baskanlarin “Bdyle bir diizenleme yok, bana YSK karar1
getirin, ondan sonra kura ¢ekelim.” gibi cevaplarina muhatap olduk. Neyin YSK kararini getirecegiz,
kanunda hiikiim var ama uygulanmiyor. Yani bu isin safahati da bdyle, bunu hepimiz biliyoruz ézellikle
sandiklara iligkin, secimlere iliskin siyasi ¢alismalar yapanlar olarak.

Biz burada bu durumlara son vererek, zaten uygulamada da hem siyasi partiler kamu gorevlilerinden
liste verip hem de ilge se¢im kurulu bagkanlart kamu gorevlilerinden bir liste olusturup bunlar1 kendi
aralarinda birbirine diisiirmek, uygulamalar arasinda farkliliklar yaratmak, bunlardan kaynakli ¢esitli
tereddiitleri, cesitli sikintilart sonlandirmak i¢in, bakin, miilki amir tim listeyi veriyor, bunlarin
icinden de 2 kat1 kadar say1 tespit ediliyor. Bunlarin i¢inde mani hali olan varsa -yani saglik sebebiyle
olabilir, idari goérevi sebebiyle olabilir vesair yani o da belirlenemez bir durumda- gérev yapacak
kamu gorevlileri bu gorevi deruhte etmis oluyorlar. Yani burada YSK’ye giivenmeyelim, ilge se¢cim
kurullarma giivenmeyelim, o ilgedeki tiim kamu gorevlilerine giivenmeyelim ama iyi iin sahibi olup
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sadece ilkokul mezunu olmast yeterli olan isimlere giivenelim -ama uygulama da zaten boyle degil-
buralardan bir neticeye varamiyoruz. Bilakis, gerekcede de ifade ettigimiz gibi -ilgili maddelerde daha
detaylartyla da konusacagiz- secimlere iliskin uzun yillardir yasanan pek ¢ok sikinti aslinda burada
¢oziiliiyor. S6z gelimi, yerel segimlerde muhtarlik pusulasini da belediye baskanligi zarfina koyuyordu,
ondan dolay1 oylar gegersiz oluyordu; segmenin bunlarin hepsini bilmesini bekleyemeyiz. Dolayisiyla,
netlestirilen ve yeni bir déneme kap1 agan bir siirecte, zaten uygulamada da bdyle oldugu igin partilerin
tek tek, ayrt ayri listeler verip “Aa, bu su partinin verdigi listede yer alan birisiymis, dolayisiyla su
partiliymis, bu partiliymis.” gibi tartigmalara da meydan vermemek adina bilakis, miimkiin olanin en
genisiyle yani tiim kamu gorevlileriyle, bunlarin iginden de 2 kati bir liste olusturmak suretiyle, bunu
da kurayla belirlemek suretiyle cok makul, ¢ok isabetli bir ¢éziime kavusturdugumuzu diisiiniiyoruz.

Simdilik bu kadar agiklamam.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, 3’tincii madde {izerinde...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER -
Kurayla ilgili, efendim, 23’iincii maddenin sondan bir dnceki fikrasinda “Sandik kurulu baskan ve
tiyelikleri i¢in ad ¢ekme iglemleri, ilge se¢im kurulu huzurunda, bu kurulun bagkani tarafindan yapilir.”
hiikmii var.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Mevcutta var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER - O
yiizden, se¢im kurulu huzurunda olacagi kanunda aslinda var yani.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, maddeyle ilgili goriismeler tamamlanmuistir.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4’tincli maddeye gegiyorum.

Degerli arkadaslar, bu 4’iincli madde bir dnceki maddeyle baglantili, asag1 yukar1 ayni seyler.

Bu ¢ergevede madde 4’{i okutuyorum:

MADDE 4- 298 say1li Kanunun 23 {incii maddesinin altinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilge se¢im kurulu baskani, sandik kurulunun kalan bir asil ve bir yedek iiyesini belirlemek igin
once, 22 nci maddenin birinci fikrasi hitkmii uyarinca bildirilen listeden sandik kurulu bagkan1 olarak
belirlenmeyenler arasindan, ihtiya¢ duyulan sandik kurulu iiye sayismin iki katt kamu goérevlisini ad
¢cekmeyle tespit eder ve bu kisilerden mani hali bulunmayanlar sandik kurulu asil ve yedek tiyesi olarak
belirler.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

Degerli arkadaslar, bu da ayn1 mahiyette, sadece mesela su an sandik kurulunda gelmeyen oldugu
zaman ne oluyordu? Oradaki bulunanlardan tamamlaniyordu. Burada sadece bu hazir, havuzdaki
isimlerden biriyle tamamlanmis oluyor.

Ayni mantigin devami mahiyetinde oldugu i¢in bu maddeyle ilgili s6z talep eden yok...
MURAT EMIR (Ankara) — Biz bir ciimle sdylemis olalim.
BASKAN — Buyurun Sayin Emir.
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MURAT EMIR (Ankara) — Biz bu maddede de daha 6nceki 3’iincii maddeyle ilgili cekincelerimizi
aynen koruyoruz, bu da onun devamui niteliginde gergekten. Burada siyasi parti denetimini zorlastiran,
uzaklagtiran ama kamu gorevlileri iizerinden siyasi iktidarin denetimine, kontroliine agik bir sistemi
doseyen bir anlayisin devami niteligindedir ve kabul etmiyoruz bu nedenle.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeye gegiyoruz.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 298 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “boyu 25, eni 1
santimetre ebatlarinda” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, ikinci ve tigiincii fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmis ve dordiincii fikrasinda yer alan “sandiklari ve kabinlerinin” ibaresi “sandiklarmnm”
seklinde degistirilmistir.

“Birlikte yapilan Cumhurbaskani ve milletvekili segimlerinde, oy pusulalar1 ayni zarfa konulur.

Sec¢imlerde kullanilacak kabinler, oy vermenin gizliligini saglayacak sekilde yaptirilir. Kabinlerin
Olcti ve standartlar1 Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir.”

BASKAN — Arkadaglar, 5’inci maddeyi miizakereye a¢iyorum.
S6z talep eden?
Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada bu 5’inci maddeyle iki farkli se¢imin oy pusulalarinin
ayni1 zarfa konulmasi hitkme baglaniyor. Oysa burada se¢imler farkli olduguna gére kullanilan zarflarin
da farkli olmasi gerekir. Bu, segmen iradesinin bir sekilde yonlendirilmesidir. Bu aslinda bizim basindan
beri iddia ettigimiz, Saym Cumhurbagkani i¢in yiizde 50°lik baraji gegmeye doniik uygulamanin bir
sonucudur, bir hilesi olarak diisiiniilmiis, tasarlanmis gibi goériiniiyor bize. Benim ilk konusmamda da
ifade ettigim gibi, bu tek zarf ihtiyaci nereden kaynaklanmistir? Zarf basmak bu kadar m1 zordur, bu
kadar m1 pahalidir? Hangi ihtiyacin sonucudur? Bu, se¢men iradesini yonlendirme anlamina gelmez
mi?

Bir de tabii, Cumhurbagkanligi hiiklimet sistemini diisliniirseniz, yiiriitme ile yasamanin ayni
zarftan secilmesi sonucunu dogurmaz mi? Ciinkii, biliyorsunuz, 6zellikle nispeten daha demokratik
olan baskanlik sistemlerini gbz 6niine aldigmizda, segimlerin ayr1 zamanlarda yapilmasi dahi zaman
zaman kimi iilkelerde s6z konusudur, hatta iilkelerin ¢ogunda sdz konusudur. Bunun da sebebi,
yasama ile yiiriitme arasindaki uyumun olabildigi kadar az olmasi ve bunun iizerinden yiiriitmenin
denetlenmesidir. Oysa bizim yiirlitmemiz bu 16 Nisan degisikliginden sonra tamamen bir kisiye terk
edildigi gibi, ayn1 zamanda yasama da terk edilmektedir. Ciinkii yiliriitmenin basi olan kisinin siyasi
parti genel baskanliginin siirdiiriilmesi ve Siyasi Partiler Yasasi’ndan aldig1 yetkiyle, kendi partisinden
secilecek milletvekili aday listelerinin neredeyse tamamini kontrol etme olanagi vermistir. Bunlarla
da yetinilmezken simdi bir de tek zarfa konulmasinin 6nii agilmakta. Bu da aslinda korkunun da bir
ifadesidir ¢linkit MHP’li segmenin, kendi partisine bir defa mithiir varmus MHP’li segmenin ittifaka
oy verdigini kabul ediyoruz, AKP’yle yapilan ittifaki onayladigini kabul ediyorsunuz, bununla da
yetinmiyorsunuz, ayni zarfa koyarak da Cumhurbagkanini da miihiirlemesi i¢in, onaylamasi igin bir
yonlendirme yapmis oluyorsunuz. Bu nedenle de hem isin felsefesine hem siyasetine hem de se¢im
hukukuna aykir1 bir diizenleme olmus oluyor. Bu nedenle bu diizenlemeyi kabul etmiyoruz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Hirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ben de kisaca kaygilarimi sdylemek istiyorum
bununla ilgili.

Niye ayni zarfa koyma ihtiyact duyuyoruz Cumhurbaskani ve milletvekili secimlerindeki oy
pusulalarini, bu agiklanmasi gereken bir sey. Aslinda ayni zarfa koyarak yasama ve yiiriitmeyi ayni zarfa
koyuyoruz ve se¢menin algisini, se¢menin iradesini aslinda yonlendirmis olacagiz. Bu da se¢menin
iradesini sakatlamakla, bana gore, es deger. Clinkii oy verirken partilerden daha ziyade liderlere gore
de oy verme kaygisi olacak. Yani burada ciddi bir se¢gmen yonlendirmesi oldugunu diisiniiyoruz.
Bunun da yine, herhalde, ittifak kurmak isteyen partilerin kaygilariyla, korkulariyla, oy kaygilariyla,
oy hesaplariyla alakali bir sey oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Hiirriyet, ben tesekkiir ediyorum.

5’inci madde {izerinde bagka soz talep eden? Yok.

Onerge? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6-298 say1l1 Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Milletvekili,” ibaresi
“Cumbhurbagkani, milletvekili,” seklinde degistirilmis, ayni fikraya hiikiimlere gore” ibaresinden sonra
gelmek tizere “filigranli kagittan” ibaresi eklenmis ve ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Qy zarflari, 6n ylizliniin sol Gist kdsesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Secim Kurulu amblemi
yer alacak sekilde Yiiksek Se¢im Kurulunca filigranli kagittan hazirlatilir.

BASKAN — Maddeyi goriismeye agtyorum.

S6z talep eden? Yok.

Zaten teknik bir diizenleme.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada...

BASKAN — Saym Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Burada zarflarin da miihiirli olmast gerektigini diistiniiyoruz ¢linkii biraz sonra o miihiirsiiz
zarflarin ve pusulalarin kabul edilecegine doniik maddede de aslinda bunun hazirlig1 yapilmis oluyor,
Oyle goriiyoruz. Burada filigranli...

BASKAN - Pusulaya iliskin...

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, yani oy pusulalarinin da ve zarflarmin da miihiirlii olmasi
gerekiyor.

BASKAN - Yani zarfin mihiirlenmesi oy kullanma anma iliskin bir sey; bu, pusulanin
diizenlenmesine iliskin bir sey. O sizin dediginiz itiraz oy kullanma anma iliskin bir itiraz, bu sadece
pusulanin nasil olacagint gésteren bir diizenleme ve Cumhurbaskanlig se¢imine yonelik bir uyarlama
var sadece, teknik bir uyarlama géziikiiyor. O, oy kullanma anindaki bir tartisma.

Onerge yok.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nct madde kabul
edilmistir.
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7°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 7- 298 say1li Kanunun 81 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Sandik gevresi

Madde 81— Sandik g¢evresi, oy sandigmin konuldugu ve sandik kurulunun gorev yaptigi oda,
béliim veya bu amagla olusturulan yerdir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.
S6z talep eden?
Saym Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada, sandik alam kaldiriliyor, oysa sandik alanimin varlik
sebebi biliyorsunuz se¢im giivenligi aslinda ¢ilinkii sandik alaninin belli kurallar1 var, 6zellikle silahli
kamu gorevlilerinin bulunmasi agisindan veya bagka siirlamalar agisindan. Sandik alanimnin burada
kaldirilmasi son derece tehlikeli ve sandik ¢evresine yeni bir tanim getiriliyor. Aslinda fiilen “sandik
cevresi” dediginiz sey uygulamada simifin igerisi ama smifin disinda ne olup ne olmadiginin se¢im
giivenligiyle bir ilgisi olmadigimi diisiiniiyorsak eger tamam ama bize goére asil isler, asil se¢imi
etkileyebilecek, segmen iradesini sinirlayabilecek, kisitlayabilecek, yonlendirebilecek her tiirlii fiil
veya durum “sandik alani” dedigimiz alanda ger¢eklesen durumlar. Dolayisiyla bu sandik alaninin
ortadan kaldirilmasi ve korumanin sadece sandik ¢evresine indirgenmesi, aslinda burada iste sandigin
fiili durumlara da agik hale getirilmesi anlamina geliyor. Dolayisiyla sandig1 -her yoniiyle kusatan-
her yoniiyle siyasi partilerin yani muhalif olabilecek, siyasi iktidara uzak olan, muhalefet olan siyasi
partilerin denetiminden uzaklagtirirken kamu giiciinii hicbir yasal sinirlama olmaksizin neredeyse
sandik ¢evresine yani smifin kapisina kadar getirmek oluyor. iste bunun adi “sopali segim” dedigimiz
tam da bu. “Sandik alan1” kavrami niye ¢ikartilir? Bu sorunun cevabinin olmasi gerekir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bu maddeyle ilgili aslinda soru mahiyetinde sormak

istiyorum: Evet, sandik alaninin ¢ikartilmast sandik ¢evresinin genisletilmesi midir, yoksa su “bu
amagla olusturulan yer”den kasit nedir?

BASKAN — “Sandik ¢evresi” “sandik alani” ayrimi kaldiriltyor, “oy kullanilan alan” olarak
belirlemis oluyor.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ama yine ¢ok muglak bir tanimdan bahsediyoruz.
Sonugta, her yerin fiziki kosullar1 farkli muhakkak. O neye gore belirlenecek? Burada yine muglak
ifadelerin yer aldigini ve yine silahli giivenlik gii¢lerinin sandik basina rahatlikla ¢agrilabilecegini de
diistindiigiimiizde burada se¢im giivenligi agisindan bizi tedirgin eden ve sorulara sevk eden bir madde
oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, ben tesekkiir ediyorum.

Agiklama...

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI HAKAN SEKER —
Saym Bagkanim “oda, boliim veya bu amagla olusturulan yer” derken aslinda bazi kdylerde sandigin
kurulacagi uygun bir bina bulunmadig i¢in yerine gore prefabrik bir yap1 oraya getirilip oylarn orada
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kullandirtlmasi dahi s6z konusu olabiliyor veyahut hani deprem veya sel gibi bir durumda hani bir
¢adirda bile oy kullanilmasi s6z konusu olabilir. Bu tarz yerleri ifade etmek i¢in -anladigimiz kadariyla-
bu amagla olusturulan yerdir. Bu tarz durumlari ifade eden bir ifade diye ben diistiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Sandik alanyla ilgili bir goriis bildirmek isteyen olur mu acaba?
BASKAN — Arkadaslar, madde iizerinde 6nerge yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Ne zarar1 var bu sandik alaninin?
BASKAN — Hayzr...

MURAT EMIR (Ankara) — Kime ne zarar1 vardi, kaldiriyorsunuz?
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
MURAT EMIR (Ankara) — Sandik alaminda ne zarar gérdiiniiz?
IBRAHIM HALIL FIRAT (Adiyaman) — Cevresi olsa ne olur?
MURAT EMIR (Ankara) — Anlatiyoruz ya.

BASKAN — Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

MURAT EMIR (Ankara) — Smifin kapisina kadar herkesi her sekilde getirebiliyorsun o zaman,
tehlike bu zaten. Sinifin kapisina niye geliyor bu?

BASKAN - Evet, arkadaslar...
FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Secim giivenligi icin de sandiklar tagmabiliyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Okulun kapisindan giremeyecekler, bakin, silahli insanlar, baskalart,
degil mi? Sinifin kapisina kadar niye geliyor, hangi ihtiyactan? Sayin Parsak belki cevaplar bizi burada.

BASKAN — 8’inci maddeye gegiyoruz.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 298 sayili Kanunun 82 nci maddesinin basligna “ve yasaklar:” ibaresi eklenmis,
ikinci fikrasina “cagri” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ihbar” ibaresi eklenmis, besinci ve

yedinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, yedinci fikradan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar
eklenmis ve mevcut son fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sandik ¢evresinde, cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik basi diizenini bozmaya kalkisanlar,
sandik kurulu baskani veya iiyelerinden biri tarafindan yapilan ¢agri ya da se¢gmenlerin ihbari lizerine
gelen kolluk giiclerince derhal sandik cevresinden uzaklastirilir ve gerekli yasal islem yapilir.
Se¢menlerce ihbar, o yer kolluk gii¢lerine sahsen yapilir.”

“Bu madde uyarinca sandik ¢evresine gelen kolluk gii¢leri, bagkanin talebine veya kurulun kararina
uymak zorunda olup, ¢cagr1 veya ihbar sebebi ortadan kalkinca sandik ¢evresinden ayrilir.

Secimin giivenligini saglamakla gorevli kolluk gii¢leri harig, 6zel giivenlik gorevlileri ve belediye
zabitalart gibi gorevliler de dahil olmak tizere resmi {iniforma ve silah tasiyan kisiler, sandigin
konuldugu bina, yap1 ve bunlarin miistemilatina giremezler.

Sandigin konuldugu bina, yapi ve bunlarin miistemilatinda hi¢ kimse, baskalarinin gorebilecegi
sekilde bir siyasi parti veya adaya ait rozet, amblem veya benzeri igaretler ya da propaganda amaglh
yayinlar tastyamaz; yazili, s6zIlii veya goriintiilii propaganda yapamaz. Bu fikra hiikiimlerine uymayan
kisiler kolluk gii¢leri tarafindan uzaklastirilir.”
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“Tlge se¢im kurulu baskani, sandik cevresinde, sandik basi is ve islemlerinin diizen icinde
yiiriitilmesini ve sandigin konuldugu bina, yap1 ve bunlarin miistemilatinda giivenligi ve bu Kanunda
ongoriilen yasaklara uyulmasii saglayacak tedbirleri alir; segmenin ve bu yerlerde bulunma hakkina
sahip diger kisilerin buralara serbestge girmesini engelleyen veya gii¢lestiren her tiirlii hareketi 6nler. Bu
kapsamda, il¢e se¢im kurulu bagkaninca verilen talimatlara sandik kurullari, miilki ve idari makamlar
uymak zorundadir.”

BASKAN - 8’inci maddeyi miizakereye agiyorum.
Sayim Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Teklifin bu maddesiyle 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un “Sandik ¢evresinde diizenin saglanmasi” baslikli 82°nci maddesinde degisiklige
gidilmektedir. Diizenlemeyle segmene ihbarla sandik ¢evresine kolluk giicii cagirma yetkisi verilmesi
ongoriililyor. Uygulamanin her tiirlii suistimale, keyfl uygulamaya zemin hazirlayacagi kanaatindeyiz.
Halihazirda, segmenlerin herhangi bir ihlal durumunda sandik kurullarina sikayet hakki bulunmaktadir,
oysa teklifle yapilmak istenen son derece tehlikeli, keyfl ve suistimale agik bir ihbar mekanizmasini
hayata gecirmektedir. Ozellikle OHAL siirecinde toplumsal kesimler, dzellikle farkli siyasi goriise
sahip kesimler arasinda onemli fay hatlari olusmusken, toplumsal kutuplagsma tavan yapmigken
boylesine pervasiz bir uygulamanin 6niinii agmak son derece tehlikeli sonuglara yol acabilecektir. Oyle
ki muhalefet partilerine mensup miisahit ve segmenlerin sandik bagindan uzaklastirilmasi oy sayim
ve dokiim siireclerinin seffaf bir bigimde denetlenebilmesi ve gozlenebilmesini imkansiz kilabilecek
uygulamalarin 6niinii agacaktir. Bu diizenlemeyle birlikte, muhalefet partisine mensup bir miisahit
temel hakki ve gorevi olan oy kullanma ve sayim dokiim asamasina dair herhangi bir itiraz1 durumunda
iktidar partisine mensup veya herhangi bir segmen veya miisahit tarafindan rahatlikla kolluk giiclerine
ihbar edilebilecek ve sandik alanlarindan uzaklastirilabilecektir. Boylece oy kullanma ve sayim, dokiim
stireclerinin seffaf ve demokratik bir gozlem ve denetimden kagirilacagini dngérmek zor degildir.

Bu gerekgelerle esit haklara sahip yurttaslar arasindan muhbirler tiretmeye doniik, asilsiz ihbarlarla
demokratik, seffaf ve 6zgiir bir se¢im siirecini sabote etmeye agik bir uygulamaya cevaz verecek olan
bu degisikligin madde metninden cikarilmasi gerektigine inanmaktayiz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dora, ben tesekkiir ediyorum.

Sayin Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Yine sandik giivenligini azaltacak nitelikte bir diizenlemeyle karsi karsiyayiz. Burada da ihbarla,
secmenlerin ihbariyla kolluk giiclerinin sandik gevresine gelebilecek olmasi aslinda bir tehlikenin isareti.
Burada zaten sandik kurulu bagkaninin yetkileri var. Bu yetkileri gercevesinde sandik c¢evresindeki
giivenligi gerektiginde saglama gibi gorevi de var ve bu gorevinin geregini yapabilecek durumda, yeteri
kadar 6nlem var; oysa simdi sandik kurulu bagkanini bir kenara birakip burada herhangi bir vatandasin
ihbarini da gegerli sayan bir diizenleme. Tabii eger bu ihbari gecerli kabul edeceksek burada kollugun
inisiyatifine terk etmis oluyoruz ¢linkii oradaki ihbarin niteligini, gercekligini, kaliciligini, dogrulugunu
ve nasil giderilecegini aslinda burada belirleyen kolluk olmus oluyor ve artik o dakikadan sonra kolluk
bir bahaneyle sandiga miidahale etme, sandigin yaninda bulunma, sandig1 kontrol etme olanagina
kavusuyor. Iste bunun ad1 polis, jandarma denetiminde se¢imdir ve bu bir secim gélgesidir. Simdi,
kamu gorevlilerine giiveneceksin, YSK’ye giiveneceksin, sandik kurulu baskanlarina giiveneceksin,
polise giiveneceksin, jandarmaya giliveneceksin, bir tek millete giivenmeyeceksin. Burada bizim
denetimimizin disima ¢ikartilan ve stirekli olarak siyasi iktidarin ve siyasi iktidarmn kullandigi o
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aygitlarin yani polisin, jandarmanin, sandik kurulu baskaninin, ilge se¢im kurulu bagkaninin, segim
miidiirlerinin, YSK’nin inisiyatifine terk edilmis bir se¢im. Bu se¢im ne kadar mesru olur? Se¢im ne
kadar giivenli olursa o kadar olabilir ancak. Bu nedenle de son derece tehlikeli bir maddedir ve mutlaka
teklif metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.

Saym Hirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bu madde yine se¢im giivenligi konusunda sikinti yaratacak, se¢gmeni 6zellikle korkuya sevk
edecek, elinde silah tagiyan kolluk giiclerinin sandiga miidahale etmesine varabilecek belki olaylara
sebep olacak ve bagindan beri séyledigimiz, teklifle ilgili endiselerimizi hep ortaya koydugumuz, ifade
ettigimiz sekilde, jandarmayi, polisi sopali segim sisteminin de bir maddesi olarak goriiyoruz. Kolluk
cagirmayla birlikte ihbarcilik da kolaylasiyor ne yazik ki. Tabii, uygulamada bayag: sikint1 yaratacak,
ozellikle segcmenler arasindaki sikintilarda ya da birbirlerine belki yapacaklari uyarilarda dahi birdenbire
kollukla kars1 karstya gelecek oradaki insanlar. Tabii, sikint1 olacak. Her sandikta kolluk bulundurmay:
da kolaylastiracak bu madde.

Bir de kafama takilan su var maddenin bir yerinde: “Se¢menlerce ihbar, o yer kolluk gii¢lerine
sahsen yapilir.” diyor. Yani bundan ne anlayacagiz? Gidecek Emniyete, oradan polis mi isteyecek sikinti
yasayan secmen? Ya da iki segmen arasinda tartisma oldu, kurallara uymadigimi tespit etti. Ornegin,
burada, altinda da yaziyor: “Herhangi bir adaya ait ya da siyasi partiye ait rozet, amblem veya benzeri
isaretler ya da propaganda amagl yayinlar tagryamaz.” deniliyor. Diyelim ki tastyan birisini tespit etti
secmenlerden birisi, kolluga sikayet edecek, ne yapacak? Gidecek Emniyete, polis mi isteyecek ya da
stirekli o cevrede polis mi olacak ya da baska kolluk giicii mii olacak? Bunlar da net degil.

Yine, se¢im giivenligi konusunda sikinti yaratacak ve daha da énemsedigim, se¢gmeni korkutacak,
se¢meni korkuya sevk edecek maddelerden bir tanesi oldugunu diisiiniiyorum ve agikliga kavusturulmasi
gereken hususlarin da oldugunu diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - 8’inci madde iizerinde s6z talep eden? Yok.

8’inci maddeyle ilgili dnerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 8’inci madde kabul
edilmistir.

9’uncu maddeye geciyoruz, okutuyorum:

MADDE 9- 298 sayili Kanunun 98 inci maddesinin dordiincii fikrasinin son climlesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ancak, ilizerinde sandik kurulu miihrii bulunmamasima ragmen Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek
Se¢im Kurulu filigrani, amblemi ve ilge se¢im kurulu miihrii bulunan zarflar ile lizerinde leke veya

¢izik bulunsa dahi bunun 6zel isaret koymak amaciyla yapildig1 kesin olarak anlagilamayan zarflar
gecerli sayilir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, bu maddede, ben dnce kendi goriisiimii ifade edeyim, daha sonra
s0z talep eden arkadaslarimiza s6z verecegim.

Maddenin dordiincii fikrasinda “Sandik kurulunca verilen bigim ve renkte olmayan, iizerinde
ilce se¢im kurulu ve sandik kurulu mithrii bulanmayan —burada agik¢a yazmis- tamami yirtilmis olan,
iizerinde ilge se¢im kurulu ve sandik kurulu miihrii disinda herhangi bir mihiir, imza, yazi, parmak

42




izi veya herhangi bir isaret bulunan zarflar gegersizdir.” diyor. Yani kural olarak sandik kurulu miihrii
bulunmayan zarflar gecersizdir ancak bilhassa gecen halk oylamasinda, ondan onceki segimlerde
yasadigimiz -mesela bir sandikta bir iki tane olsa belki sorun yok ama bir sandikta yogun sekilde- ¢cok
sayida miihiirsiiz zarf ve se¢gmenin iradesini ortadan kaldiracak sekilde ve belki de sandik kurulunda
gorev yapan kisilerin k&tii niyetinin de bir sonucu olarak, miihiirsiiz zarflar zaten tartisma sebebi
olmustu. Bunu, kanaatimce bu koétii niyeti kaldirmaya yonelik olarak bu diizenleme getirilmis. “Ancak
tizerinde sandik kurulu miihrii bulunmamasina ragmen Tirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu
filigrani, amblemi ve ilge secim kurulu mithrii bulunan zarflar ile iizerinde leke ve ¢izik bulunsa dahi
bunun 6zel igaret koymak amactyla yapildigi kesin olarak anlagilmayan zarflar gecerlidir.” diyerek
se¢men iradesinin sandiga yansimasinin tespitini kolaylastiran bir diizenleme olmasi hasebiyle,
kanaatimce segimlerdeki gereksiz ve liizumsuz tartigmalart da ortadan kaldiran bir diizenleme oldugu
icin dogru bir diizenlemedir diye diistiniiyorum.

S6zii, s6z talep eden Sayin Dora’ya veriyorum.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Teklifin bu maddesiyle miihiirsiiz, tizerinde leke, ¢izik, isaret bulunan zarflarin gegerli
sayillmas1 Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyle, 16 Nisan referandumundaki hukuksuzluga yasal
kilif uydurulmaktadir. Dolayisiyla bu maddenin degistirilmesi, 16 Nisandaki saibeli ve gayrimesru
uygulamanin itirafidir, kabuliidiir ve son dakikada YSK tarafindan alinan kararin kanuna aykir1 olarak
alindiginin da itirafi niteligindedir. Evet, 16 Nisan referandumunda alinan karar miihiirsiiz pusulalara
iliskindir. Bu yasa teklifinin 11’inci maddesiyle 298 sayili Kanun’un 101’inci maddesinde de degisiklige
gidilmekte ve miihiirsiiz pusulalarin da gegerli sayilacagina iligkin diizenlemeye yer verilmektedir.

Sunu acik ve segik ifade etmemizde biiyiik yarar oldugunu diisiiniiyorum: Se¢im mevzuatimizda
yapacagimiz degisiklikleri 6zgiir, adil ve seffaf bir se¢imi miimkiin kilabilmek gayesiyle diisiinmek
ve buna uygun yasal hiikiimler gelistirmek durumundayiz. Oysa miihiirsiiz zarf ya da mihiirsiiz oy
pusulalarimin gegerli sayilmasima iliskin bir diizenlemeye gitmek tam da saibeyi kanunlastirmak
anlamina gelmektedir.

Hepinizin hatirlayacagi tizere, 16 Nisan 2017 Pazar giinii oy verme islemi devam ederken Yiiksek
Sec¢im Kurulu il ve ilge se¢im kurullarma ve sandik kurullarina bir duyuru génderdi, YSK’nin resmi
internet sitesinde de yayimlanan duyuru aynen soyleydi: “Bazi sandik kurullarinin segmene oy pusulast
ve zarflarmi sandik kurulu mithrityle miihiirlemeden verdikleri yolundaki yogun sikayetler iizerine,
bugiin toplanan Yiiksek Se¢im Kurulu, sandik kurulu miihrii tasimayan oy pusulast ve zarflarin
disaridan getirilerek kullanildigi kanitlanmadikc¢a gegerli sayilmasina karar vermistir. Sayim dokiim
isleminin buna gore yapilmas: gerekmektedir. Kamuoyuna, il ve ilge secim kurullarimiza, sandik
kurullarina ve siyasi partilere duyurulur.” Ne var ki YSK bu duyurunun dayanag olan kararini ancak
bu duyurunun yapilmasindan iki tam giin gegtikten sonra, 18 Nisan sali giinii aksama dogru resmi
internet sitesinde yayimlayabilmistir. Konu hakkinda kamuoyunda pek ¢ok spekiilasyon yapildi ancak
hukuken mesele, teknik bir meseleden ibaretti ancak karar, sonuglari itibartyla son derece siyasi bir
karar niteligine doniismiistiir. Tabii, bir hukukgu olarak konuya yaklastigimizda ilk elden aklimiza
gelecek soru sudur: Miihiirsiiz pusulayla kullanilan oyun gecerliligi sorununa hangi hukuk kurallari
uygulanacaktir? Diger bir ifadeyle, hangi hukuk kurallarina dayanilarak miihiirsiiz pusulayla kullanilan
oyun gegcerli olup olmadigma karar verilecektir? Goriildiigli gibi, bu soru, olaya uygulanacak olan
hukuk kuralinin tespiti sorunundan bagska bir sorun degildir. Bu soruya hukuken verilecek cevap nettir.
Sorunun ¢dziimiinde kullanilacak tek bir kural vardir ve bu kural da 26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 8 Nisan 2010 tarihli 5980
say1l1 Kanun’la degistirilmis 101’inci maddesinde bulunmaktadir. Bu madde aynen soyle demektedir:
“Madde 101- Arkasinda sandik kurulu mithrii bulunmayan oy pusulalar1 gegerli degildir.” Bizim i¢in

43




mesele bundan ibarettir, hukuken daha fazla bir seyi tartismaya gerek yoktur. Arkasinda sandik kurulu
miihrii bulunmayan bir oy pusulasiyla kullanilmis bir oy gegersizdir ¢linkii 298 sayili Kanun’un 101 inci
maddesi “Bu oylar gecersizdir.” demektedir. Peki, YSK ne yapmistir? Miihiirsiiz oy pusulalarinin gegerli
sayilmasina iligkin son dakika ve dayanaktan, mesruiyetten yoksun bir karar alarak hukuki bir ihlal
yaratmakla kalmamis, referandum neticesinde ortaya ¢ikan yiizde 51°e yiizde 49 gibi birbirine yakin
iki oran da dikkate alindiginda, YSK’nin bu hukuksuz karar1, ayn1 zamanda 6nemli siyasi saibelere
ve mesruiyet tartismalarina olanak saglamistir. Bu gerekgelerle tiim se¢im siiregleri boyunca saibe
ihtimallerini en aza indirecek yasal diizenlemeler yapmak ve bu konuda en titiz ¢alismalar yiiriitmek
bizlerin 6ncelikli gorevleridir. Dolayistyla yasanmis saibeleri daha da katmerlendirecek usulsiizliiklere
kars1 kap1 aralayan bu diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi gerektigini diigiinmekteyiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayim Dora, ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden, Saym Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Tabii, aslinda bu, 16 Nisanda yapilan YSK’nin hukuksuz miihiir uygulamasinin su anda yasal bir
zemine kavusturulmasi gayretidir ama bu, sadece 16 Nisanda yapilanin bir kanunun ¢ignenmesinin itirafi
olmaktan Gte, ayni zamanda Sniimiizdeki secimlerde de son derece tehlikeli bir yolu agmaktadir. Simdi,
oy pusulasiin miihiirlenmesi niye 6nemlidir? Niye miihiirlii pusula kullanilmasi gerekmektedir? Cilinkii
burada o pusulanin ve zarfin o sandik i¢in hazirlandiginin ve o sandikta kullanildiginin tek karinesi,
aslinda oradaki miihiirdiir. Bu mihiirler yoluyla, temel olarak da kullanilmayan oy pusulalarinin tespiti
yapilarak ve onlar da sayilarak ve sabitlenerek aslinda oy hirsizliginin 6niine gegilmeye galisiimaktadir.
Bu dylesine tek yontemdir ki neredeyse diinyada miihiir kullanilmadan yapilan se¢cim yok denecek
kadar azdir. Zaten bizde de miihiir uygulamasi 1960°tan beri yaygin bir bigimde uygulanmaktadir ¢linkii
o miihiir sayesinde, dedigim gibi, oy kacak¢iliginin, oy ¢almanin Oniine gegilmeye c¢alisilmaktadir.
Miihiir kullanilmadigi takdirde, oy pusulasinin {iretilmesine veya disaridan getirilmesine dahi gerek
yok, zaten biliyorsunuz YSK bol miktarda yedek filigranli da olsa pusula basiyor ve bu pusulalarin
bir sekliyle orada kullanilmas1 ve bunun da kontrol edilememesi ve dl¢iilememesi sonucunda aslinda
secimi biiyiik bir hile yapma potansiyeliyle kars1 karsiya birakmis oluyoruz.

Simdi, 16 Nisanda da bu miihiirleme islemi son dakikada gereksiz goriilerek aslinda, bu miihiirsiiz
oylarin 6lgiilebilmesinin Oniine gegildi ve sonug olarak, vatandasimizin kullandigi oyun gercekte ne
kadar oldugunun ve hatta miihiirsiiz oy miktarinin dahi anlagilmasi olanag ortadan kalkti.

Biliyorsunuz, bizim YSK’ye basvurumuzda da aslinda, YSK bu miihiirsiiz oylardaki daha
onceki uygulamalarinda —zannediyorum, belki onlar da s6z alirlar- “esasa yani se¢im sonucuna etki
etmediginden bahisle” diye genelde kararlar veriyor. Oysa, son anda alinan kararla miihiirsiiz oy
miktarmin sayisiin dl¢lilmesinin oniine gegildigi icin de ayni zamanda bunun se¢im sonucuna etki
edip edemeyeceginin de oniine ge¢ilmis oldu ve bdylece YSK’nin alabilecegi bir iptal kararinin da
ontine gegilmis oldu.

Simdi, degerli arkadaslar, bu stiregle ilgili, 16 Nisanda yasananlarla ilgili ¢ok kisa bir bilgi vermek
isterim: Simdi, biliyorsunuz, bu, ¢ok dnceden, 1961°den beri uygulanan bir sey ve YSK her secim
oncesinde secimin tiiriine gore 30 ila 40 arasinda karar ve genelge yayimliyor ve bu genelgeler de
secimlerden alt1 ay dncesinden basliyor ve se¢im takviminin yayimlanmasiyla birlikte de genelgeler
sirayla yayimlantyor. 5 Ocak 2017°de yani Anayasa degisikligi ¢alismalarinin baslamasinin ardindan
her birinde 5 YSK iiyesinin bulundugu iki komisyon kuruluyor, ¢ikarilacak karar ve genelgeler bu
komisyonlara paylastirilarak caligmalar baslatiliyor ve halk oylamasmin 2 Nisan 2017’de kabul
edilmesiyle taslak hazirlaniyor ve ilerleyen giinlerde 9 ve 16 Nisan tarihlerine gore de taslaklar
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giincelleniyor yani YSK tedbirini aliyor, diyor ki: “Ben Meclisin belirleyecegi zamanda dogru bir
sekilde bu referandumu yapayim.” Sonrasinda sirasiyla genelgeleri var; 11 Martta, 16 Martta, 19
Martta, 25 Martta genelgeleri ve egitimleri var. Yine, 29 Martta var, 11 Nisanda var, 12 Nisanda var,
16 Nisanda var ve 16 Nisanda saat 05.58’de SMS atiyor ve tiim sandik kurul bagkanlarina, ilge secim
kurulu baskanlarina ve il se¢cim kurulu baskanlarina soyle diyor: “Oy zarfiyla birlesik pusulalarin
saylp tutanak defterine ge¢iriniz. Oy pusulalarinin arka tarafini ve oy zarflarmi sandik kurulu
miihriiyle miihiirleyiniz.” Buraya kadar her sey yolunda. Saat 16.10 oldugunda YSK yine 2017/559
sayili Karar’la oy pusulalarina sehven yanlis basilan miihiirler sebebiyle oy pusulalarinin gegersiz
sayilamayacagmi ilan ediyor yani diyor ki: “Miihiir olmak zorunda.” Dilerseniz aynen okuyayim:
“Sandik kurulu mihriiniin sandik kurulu tarafindan sehven oy pusulasinin 6n yiiziine basilmis olmast
veya arka yiiziine basilmis olmakla birlikte, miirekkep fazlaligi nedeniyle 6n yiiziine yansimig olmast
oy pusulasimnin gecersiz sayillmasmi gerektirecek nitelikte goriilmediginden bu nitelikte olan oy
pusulalariin gegerli sayilmasina karar verilmistir. Yapilacak olan sayim ve dokiim islemlerinde bu
hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.” Yani buraya kadar aslinda YSK yapmas1 gerekeni yapiyor,
daha 6nceki uygulamalariyla da paralel bir uygulamaya devam ediyor. Oysa saat 16.10’da bu mesaj
gonderildigi anda AKP temsilcisi salona geliyor ve 16.50°de bir karar ¢ikiyor ve bu karar da iste, meshur
mithiirsiiz oy pusulast ve zarfinin gegerli sayilacagi karari. Oysa biliyorsunuz, daha 16.00 bittikten
sonra 32 ilde sayimlar baglamis, tutanaklarm bir kism1 da tutulmus. Dolayisiyla geriye doniik, hukuku
ayaklar altina alan bir uygulama ve bu yoniiyle de bir ilk. Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskan1 gecenlerde
televizyona baglandi, bu da yeni bir uygulama herhalde. Hakimler genelde kararlartyla konusurlar,
gerekeeli kararlartyla gerekeni agiklarlar kamuoyuna ama bdyle, canli yayinlara baglanmaya baslayan
bir YSK Baskaniyla da karsi karsiyayiz. Zaman zaman ana muhalefet partisi liderine su¢ duyurusunda
bulunacak kadar da tarafint belirlemis ve bunu alenilestirmekten de ¢ekinmeyen bir Yiiksek Se¢im
Kurulu Bagkani ve bu kararlart 17.09°da yaymladigi mesajla da yayimliyor. Bu mesaji okuyorum size:
“Yiiksek Se¢im Kurulunca bugiin yapilan toplantida sandik kurulu miihrii tasimayan oy pusulasi ve
zarflarinin disaridan getirilerek kullanildigr kanitlanmadikg¢a gegerli sayilmasina karar verilmistir.
Sayim dokiim islerinin buna gore yapilmas: gerekmektedir.” Simdi, bu, agir bir mesruiyet krizi
yaratmistir 16 Nisan referandumu agisindan. Ama bu, 6niimiizdeki diizenleme hem bu mesruiyet krizini
derinlestirmekte, oradaki sugun bir itirafi niteligi tasimakta ve ona doniik de kendince bir af getirme
iddiasinda bulunmaktadir. Ama bununla da yetinilmiyor, 6nlimiizdeki se¢imlerde de yine “Filigrani
varsa, YSK’nin bastigindan eminseniz gecerli sayacaksiniz.” diyor. Bu olacaksa o zaman biz bu oylarin
o sandikta kullamldigindan nasil emin olacagiz? Itirazlar yapildiginda, tekrar sayimlar oldugunda
oylarin degistirilmedigini kim bilecek? Biraz once ifade etmeye calistim, YSK zaten ¢ok basiyor o
pusulalardan, dolayisiyla baska bir yerde iiretmeye dahi gerek yok. Burada biraz 6nceki maddelerle
birlikte diisiiniin, polis, asker, jandarma sinifin kapisina kadar geliyor, gerektiginde miidahale ediyor.
Istediginiz gibi sandiklarm bdlgelerini degistiriyorsunuz. Sandiklarda sadece miisahit bulundurmak
disinda siyasi partilerin denetimini ortadan kaldirtyorsunuz ve biitiin bunlarla birlikte de bu miihiirsiiz
oylar1 da gecerli sayiyorsunuz. Bunlarin hepsi birlestigi zaman aslinda, biiyiik bir kirli hazirhigm da
oldugundan stiphelenmemek miimkiin degil degerli arkadaslar.

Bir de isaretli olsa dahi bu pusulalarin kabul edilmesi de sorunlu bir uygulama. Ciinkii bunlarin
maksatli bir isaret olma ihtimali de var ve bunun aslinda, segmen davranisini, segcmen iradesini
sakatlamaya doniik hususlar igerdigi de ortada. Dolayistyla burada da yine tehlikeli bir nitelik tagidigini
ifade etmek lazim. Dolayisiyla 6zellikle bu madde hem kendince 16 Nisandaki tartismalari bitirme
gayretinde ama zannediyorum ki Tiirk demokrasisi agisindan ve Tiirk se¢im tarihi agisindan agir yara
olusturma potansiyeline sahip. Ciinkii kirik dokiik bir demokrasimiz vardi, ¢agdas bir demokrasiyi
kurmakta giicliiklerimiz oldu, giigliiklerimiz var ama en azindan, 16 Nisan secimlerine kadar giivenilir
secim yapma konusunda saglikli bir gegmisimiz vardi ve bu gegmisimizi bir kenara iten, bu uygulamalar1

45




bir kenara iten ve sanki mithiirsiiz pusulalarin kabul edilmemesinin ilk defa segmen iradesini sakatladigi
gibi bir yaklagimla miihriin devreden ¢ikarilmasi... Gerektigi durumlar i¢in sdyliiyorum elbette yani
miihriin sonucta asil oldugu elbette ortada ama sonugta, kritik yerlerde, kritik zamanlarda kontrolsiiz bir
bicimde, dlciilemez bir bicimde ve itiraz edildiginde karigiklik yaratacak bir bigimde miihriin gereksiz
goriilmesi aslinda bizim bu saglikli se¢cim gelenegimize de agir bir darbe niteligi tagimaktadir. Bu
yOniiyle ¢ok biiytik bir tehlike igeren bir hiikiimdiir. Bunun mutlaka degerlendirilmesi gerektigini ve bu
hiikmiin mutlaka ¢ikarilmasi gerektigini disiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde bagka soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Arkadaglar, 10’uncu maddeyi goriistiikten sonra ara verecegim.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 298 sayili Kanunun 100 iincii maddesinin dérdiincii ve besinci fikralarina asagidaki
climleler eklenmis; altinc1 fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis; mevcut yedinci fikra
asagidaki sekilde degistirilmis; mevcut sekizinci fikrada yer alan “belediye ve muhtarlik se¢imlerinde,”
ibaresi “secimlerde,” seklinde degistirilmis; mevcut onuncu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki
fikra eklenmis; mevcut on ikinci fikrada yer alan “sayilari, her siyasi parti veya bagimsiz adayin”
ibaresi “sayilar1 her siyasi parti, bagimsiz aday ve ittifakin ortak oylar1” seklinde, “karsilastirilarak, her
siyasi parti veya bagimsiz adayin” ibaresi “karsilastirilarak, her siyasi parti, bagimsiz aday ve ittifakin
ortak” seklinde ve “ise, her siyasi parti veya bagimsiz adaym” ibaresi “ise, her siyasi parti, bagimsiz
aday ve ittifakin ortak™ seklinde degistirilmis; mevcut on iiglincii fikrada yer alan “Siyasi partilerin ve
bagimsiz adaylarin” ibaresi “Siyasi partilerin, bagimsiz adaylarin ve Ittifaklarin ortak” seklinde ve “her
siyasi parti ve bagimsiz adayin” ibaresi “her siyasi parti, bagimsiz aday ve ittifakin ortak” seklinde
degistirilmis; mevcut on yedinci fikrada yer alan “siyasi partiye veya bagimsiz adaya” ibaresi “siyasi
parti, bagimsiz aday veya ittifakin ortak oyu i¢in” seklinde degistirilmis ve mevcut on dokuzuncu
ve yirminci fikralarda yer alan “siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin™ ibareleri “siyasi partilerin,
bagimsiz adaylarin ve ittifaklarin ortak” seklinde degistirilmistir.

“Bunlardan sonra, ittifak yapan siyasi partilerin bulunmasi halinde, ittifaklarin birlesik oy
pusulasindaki siralarma gore ortak oylari i¢in yeteri kadar siitun ayrilir ve bu siitunlarin iizerine
ittifaklarmn unvanlari yazilir.”

“Ancak aym zarf i¢inde birden fazla oy kullanilan se¢imlerde, zarfin i¢inden ¢ikan oy pusulalart
okunmadan 6nce, se¢im tiiriine gore ters cevrilerek tasnif edilip masanin {izerine konulur ve dokuzuncu
fikra uyarinca islem yapilir.”

“Birlikte yapilan Cumhurbaskani ve milletvekili se¢imlerinde, dnce Cumhurbagkant
secimine ait oy pusulalarinin sayim ve dokiimii yapilir.
Mabhalli idare organlar1 se¢imlerinde;

a) Biiyiiksehirlerde, sirasiyla biiyiiksehir belediye baskanligi, belediye baskanligi, belediye meclisi
iyeligi ve muhtarlik,

b) Diger illerde, sirasiyla belediye baskanligi, belediye meclisi tiyeligi, il genel meclisi tiyeligi ve
muhtarlik, se¢imlerine ait oy pusulalarinin sayim ve dokiimii yapilir.”

“fttifak alan1 igeresinde, “EVET” miihriiniin;
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a) Bir siyasi partiye ayrilan alana,
b) Hem bir siyasi partiye ayrilan alana hem de ittifak unvani bdliimiine,
¢) Ittifak unvam béliimiine tasacak sekilde, bir siyasi partiye ayrilan alana,

basilmast halinde, bu oy pusulalar1 gegerli kabul edilir ve sayim dokiim cetvelinde o siyasi partinin
cetveldeki siitununa igaretlenir. Bu haller diginda, yalniz ittifak alani igerisine “EVET” miihriiniin
basildigi her durumda, bu oy pusulalari da gegerli kabul edilir ve sayim dokiim cetvelinde ittifakin ortak
oylar1 siitununa rakamlar birden baglamak iizere, sirasina gore ¢izilmek suretiyle, ayr1 ayri isaretlenir.”

BASKAN — Degerli arkadaslar, maddeyi goriismeye agiyorum.
S6z talep eden Sayin Dora. ..
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saym Baskan.

Maddeyle, sayim dokiim cetvelinin sonuna ittifak yapan parti varsa ittifaklarinin isimlerinin
de yazilmasi ongoriilityor. Oy pusulalarinda “ittifaklar” kisminda hangi oylarin gecerli olacagi
diizenleniyor. Oy pusulalarinin bigimi ve oy kullanma sekli, kurulacak ittifak lehine, ittifaksiz segime
girecek partilerin ise aleyhine olacak sekilde degistiriliyor. Teklifte yer alan bigim, oylarin sayimini,
hesaplamasini, siyasi partilerin her birinin aldiklar1 6zgiin oy sayisin1 belirlemeyi zorlastiriyor.

Bu diizenleme, oy pusulasinda partiler ve adaylar arasinda esit oran ve esit hilkiim esasini
gozetmemektedir. Ornegin, ittifaka giren X partisi ile Y partisi yan yana yazilacak ve bu alan diger
partilere ayrilan alandan ¢ok daha genis ve belirgin bir yer kaplayacaktir. Diger taraftan, secimlere
ittifak yapmaksizin katilacak olan partilerin oylari sayilirken oy miihriiniin o partiye ayrilan siitunun
disina tagsmasi halinde bu oy gegersiz olarak kabul edilirken buna karsin, ittifak yaparak segimlere
katilan partilere ayrilmis olan 6zgiin siitunlara rastgele basilacak olan oylarin gegerli kabul edilmesinin
onii agilmaktadir. Boylelikle, siyasi partiler arasinda ve dolayistyla, yurttas iradesinin sandiga yansimasi
noktasinda bir adaletsizlige yol agilmakta ve bu adaletsizlik yasalagtirilmak istenmektedir. Olmast
gereken, oy pusulalarinin ve sayim dokiim cetvellerinin sekil ve biciminde herhangi bir diizenleme
yapilmadan, ittifaka giren partilerin aldiklar1 oylarin sandik kurullarinda degil il se¢im kurullarinda
toplanarak hesaplanmasidir. Aksi takdirde, 6ngoriilen uygulama siyasi partilerin esit kosullarda yarisma
ilkesine aykir1 olarak gerceklesecektir. Bu temelde, bu maddeye karst oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu madde de ittifak yapan partilere biiyiik avantaj saglamaya doniik bir madde. Tabii, biz ittifak
yapilmasina kars1 degiliz ve hatta, ittifakin yasal bir zeminde yapilmasindan yanayiz. Ama iki partinin
veya daha fazlasinin ittifak yapti diye diger partilere doniik olarak Se¢im Kanunu’ndan kaynakli
avantajlar elde etmesi elbette ki adaletle de, vicdanla da ve esitlik ilkesiyle de bagdagmayacaktir. Simdi,
bu diizenleme bunlar1 igeriyor ve bu diizenlemenin asil amacinin, her ne sekilde olursa olsun, orada
hangi miihiir varsa o mithriin aslinda ittifakin onaylanmasi anlamina gelmesini saglamaya doniik oldugu
ortada. Clinkii bakin, ittifak yapmayan partilere nazaran ¢ok daha genis bir alan ayriliyor, bir defa,
geometrik bir biiyiikliik yaratiltyor. Bunun, se¢gmen psikolojisi agisindan, insan davraniglart agisindan,
tercihleri agisindan mutlaka tartisilmasi lazim. Oraya daha biiyiik bir dikdortgen ¢izmis oluyorsunuz,
daha genis bir alan birakmis oluyorsunuz ve bu daha genis alana bir sekilde miihiir denk geldigi zaman
da bunu hemen ittifaka yaziyorsunuz. Eger bu, bir partiye yakinsa da 6nce partinin dolayistyla da
zaten yine ittifakin sayiyorsunuz. Simdi, oradaki miithriin bu kadar ¢ok anlam tasima olanagi yok. Bir
miihiir ya bir partiye verilmistir ya bir listeye verilmistir ya ittifaka verilmistir. Partiye verileni ittifaka
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saytyorsunuz, ittifaka verileni gerektiginde tekrar doniip partiye yaziyorsunuz. Siz milletin iradesini bu
kadar yonlendirme hakkini nereden buluyorsunuz? Parti iist yonetimleri olarak, parti drgiitleri olarak
iki parti birbiriyle anlagabilir, bu olagandir, olabilir ama her bir se¢menin o ittifaki mutlaka onayladigini
nereden bilecegiz? Ciinkii burada vatandasimiza miihiirleme yetkisi veriyorsunuz ama bir miihrii her
sekilde sayma olanagi var hem de haksiz ve adaletsiz bir bigimde genis bir alan agarak yapiyorsunuz.
Tabii, sadece pusulanin sekli dahi bize gore Anayasa’daki esitlik ilkesine aykiridir. “E, canim, ittifak
yaptik, biraz alanimiz genis olsun, biraz daha yiiksekligi olsun.” Ciinkii ilk basta Saymn Parsak
gostermisti, orada ekstradan alan acildig1 ortada. “E, siz de ittifak yapin.” yaklasimi... Bakin, siyasi
partiler ittifak yapabilirler, yapmayabilirler ama ittifak yaptilar diye haksizlik yapma haklar1 yok, bir
baskasinin avantajini yok etme olanaklar1 yok veya kendilerine fazladan bir olanak saglama, bir avantaj
saglama, kanun yoluyla oy devsirme olanaklar1 yok. Iste, burada yapilan da bu. Dolayisiyla bu aslinda
secmen iradesine apagik bir hiikiim iceriyor ve bu yanlis hiikkmiin mutlaka degistirilmesi lazim. Ittifak
yapmak bir hak olabilir, dogru bir sey yapilabilir ama bu sekliyle yapilmasi se¢im adaletini ortadan
kaldiran adaletsiz, haksiz, hukuksuz ve esitligi ortadan kaldiran bir ittifaka dontistiirmesi dolayistyla
mutlaka tekliften ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, tesekkiir ediyorum.

Sayin Hiirriyet, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ben de bu maddeye iliskin birkag ciimle ifade etmek
istiyorum, ¢ok uzun konusmayacagim ama simdi, burada, yapilan bu diizenlemeyle aslinda secim
pusulasinda parsel bazinda bir secim diizenlemesi var. Iste, Saym Emir’in de dedigi gibi, genis bir
alanin ayrilmasi burada hem algry1 yénetmeye doniik hem de esit kosullarda yarisma ilkesine de aykiri
bir durum olusturuyor. Iste “Siz de ittifak yapin.” zorlamasina, buna itme, mecbur kilma gibi algi
yonetimlerine hizmet eden bir gorsellik, bir fiziki kosul yaratiliyor bu maddeyle birlikte. Pusulaya
baktigimizda, iste “Nereye basarsan bas, ittifakin neresine basilirsa basilsin oy dagitilir.” diyor. Ama
diger tarafta, iki partiye bastigin zaman gecersiz. Yine, bu da esit kosullarda yarigma ilkesini zedeleyen,
ayn1 zamanda, ittifaki da bir biitliniiyle diisiindiigiimiizde, Siyasi Partiler Yasasi’nin esitlik ilkesini de
diistindiigtimiizde Siyasi Partiler Yasasi’'n1 da yok sayan bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikiyor ve
dogru bir diizenleme olmadigini buradan da ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Hiirriyet, tesekkiir ediyorum.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Baskanim, ¢ok kisa bir sey belirtmek istiyorum.

BASKAN — Sayimn Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Yiiksek Se¢im Kurulu temsilcisi gegerli ve gecersiz oylarla ilgili bizlere
bir brifing, bir bilgi verebilir mi ve oy pusulalarini da bizlere takdim edebilir mi? Yani alt komisyonda
da olmazsa...

BASKAN — Ornek pusulay: m1?

EROL DORA (Mardin) — Evet efendim.

BASKAN — Soyle: Onun maddesi zaten 17’nci madde olarak var, 6rnek pusula ¢ergceve 17°nci
maddede var.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tabii, tabii, ¢ergeve 17’de.
BASKAN - Cerceve 17’yi konusurken -6rnek pusula zaten santim santim kanunda yaziyor- onu

orada gortiselim.
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EROL DORA (Mardin) — Onu gorsel olarak da gorsek ve...
BASKAN — Tabii, tabii, var, onu 17 nci maddede goriisiiriiz.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki.

Arkadaglar, maddeyle ilgili 6nerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler

Gorligmelere 16.00°da baslamak {izere ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.33

... Madde kabul edilmistir.

49




IKINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.03
BASKAN : Abdurrahman OZ (Aydin)
BASKAN VEKILI : Mehmet PARSAK (Afyonkarahisar)

BASKAN — Alt komisyonumuzun degerli tiyeleri, cok degerli biirokrat arkadaslarim; toplantimiza

kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
11’inci maddede kalmistik.
11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11- 298 sayil1 Kanunun 101 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“7. Yetkili se¢im kurullar tarafindan gonderilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Yiiksek Se¢im Kurulu
filigrani bulunan oy pusulalarinin arkasinin sandik kurullarmin ihmaliyle miihiirlenmemis olmast.”

BASKAN — Madde tizerinde s6z talep eden...
Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Efendim, biz bu maddeyle ilgili, 9’uncu maddedeki diisiincelerimizi
aynen tekrar ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Hiirriyet...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Simdi, bu madde, tabii, 9’uncu maddeyle de bir anlamda birbirine yakin maddeler. Miihiirsiiz oy
pusulalariin, miihiirsiiz zarflarin gegerli sayilacagiyla ilgili bir maddeden bahsediyoruz. Aslinda, bize
gore, her firsatta ifade ettigimiz lizere, bir sahtecilik itirafi bu madde, ¢ok acik ve net; biraz agir olacak
ama Oyle, sahtecilik itirafi. Arkasinda sandik kurulu miihrii bulunmayan zarf ve oy pusulalarindan
iizerinde YSK filigrani, amblem ve ilge se¢cim kurulu miihrii bulunanlarin gegerli sayilacagina
iliskin maddenin gerekcesinde, bize gore, sahtecilik itirafi yer aliyor. Yeni yasa, 16 Nisan 2016 halk
oylamasindaki miihiirsiiz zarf ve miithiirsiiz oy pusulasi rezaletini de ne yazik ki yasalastirtyor. Ama
sunu da ifade edelim ki: Ne olursa olsun, hangi yasayla hangi hukuksuzluk yasalastirilmaya ¢alisilirsa
calisilsin “kamu vicdan1” denen bir sey var ve bu kamu vicdanini higbir yasa rahatlatamaz, vicdanlarda
asla ve asla mesrulagtirilamaz boyle bir sey. Bu, ¢ok yanlis ve katilmadigimiz, siddetle de karst
¢iktigimiz bir madde.

Gelecege iliskin gibi goriiniiyor bu madde diizenlemesi ama aslinda bir anlamda da gegmisteki
bir su¢a doniik aklama niteligi de tasiyor ve bu yasanin bana gore en énemli kotiiliigiidiir bu madde,
bu diizenleme. Bu diizenleme Tiirkiye’ye haksizliktir, hirsizligin yasalastirilmasidir ve asla kabul
edilemez. Eger biz miihiirsiiz oylari, pusulalar1 gecerli kabul edeceksek o zaman hi¢ baska miihre de
gerek yok, direkt filigranli diyelim, direkt {izerinde bir ibareyle gonderelim. Bu kadar fazla basilan
oy pusulalari yarin 6biir giin kotii niyetli kullanilirsa ne yapacagiz, bunlari nasil engelleyecegiz, yine
giivenligi nasil saglayacagiz?

Peki, bu maddenin getirilisindeki temel gerekgelerden bir tanesi... Yok, iste, sandik basinda
sandik kurulu bunlara miihiir basmay: unutursa gibi gerekgeler sunuluyor, yapacagi ihmallere
dayali olarak bdyle bir 6nlem alindig1 sdyleniyor. E, peki, buraya kadar olan maddelerde hep “Biz
niye kamu gorevlilerine glivenmiyoruz? Ona giivenmeyelim, buna glivenmeyelim, peki biz kime
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giivenecegiz?” diye de serzeniste bulunuldu bizim elestirilerimize karsi. Kamu gorevlilerine bu kadar
yetki verirken “Giiven esasina dayanalim.” derken “Giivenelim biz memurlarimiza.” derken peki bu
maddede niye glivenmiyoruz? Bu maddede niye ihmal edebileceklerini diisiiniiyoruz? Niye gorevlerini
savsaklayacaklarini diisiinliyoruz? Eger bu kadar giiveniyorsak biz kamu gérevlilerine, o zaman sandik
basinda da gorevleri olan, yarin 6biir giin sahtecilige, sikintiya, disaridan pusula getirmelerine engel
olacak islemleri yapacak olmalarma da giivenmemiz lazim diye diisiiniiyorum. Eger bunlar1 dogru
yapamayacaklarsa o zaman bastan beri bizim sdyledigimiz, bizim elestirdigimiz ve kaygi duydugumuz,
dile getirdigimiz kaygilarimiz, endiselerimiz haklidir demektir kamu gorevlileri hakkinda ve kamu
gorevlilerine giiven hakkinda diyorum.

Bu maddeye siddetle karsiyiz ve bu tekliften kesinlikle ¢ikarilmasi gerektigini diistiniiyoruz.
Benim, maddeye iligkin simdilik sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Hirriyet, ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Saym Emir.

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi bu uygulamalarla se¢im adaletinin yok edildigini daha énce de

ifade etmistik. Bunlara ek olarak bu madde 6zelinde de bazi noktalar1 dikkate sunmak istiyorum ve
belki de bu anlamda bir agiklama alabilirsek yerinde de olur diye diistiniiyorum.

Simdi, burada 7’nci maddede -eski hitkmii, hiikiim zaten aynen korunmus- diyor ki: “Sandigin ait
oldugu se¢im cevresinden baska bir se¢im gevresi i¢in diizenlenmis olan pusula gegersizdir.” Tamam. O
halde biz miihiirsiiz pusulalar1 da eger gecerli kabul ediyorsak, edeceksek bu hiikiimle beraber, bu 7’nci
madde aslinda ortadan kalkmis olmuyor mu? Yani bence bunun {izerinde durmakta fayda var. Keske
Saym Parsak da olsaydi, biraz daha hakim konuya.

Simdi, tekrar ediyorum “Sandigin ait oldugu se¢im cevresinden baska bir se¢im gevresi igin
diizenlenmis olan...” diyor. Zaten biz higbir mithrii olmayan yani o se¢im ¢evresi i¢in olup olmadig1
belli olmayan filigrani kabul ettikten sonra -degil mi yani- bunun ne anlami var? Bu birincisi.

Ikincisi: Yine, o 6nemli. Onun diginda da dedigim gibi, buradaki 9’uncu maddede bizim
sOyledigimizin hepsini aynen tekrarlamig olalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, teknik, biirokrat arkadaslardan konuyu agiklayacak...

Buyurun.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR VEKILI AYHAN OKURER - Baskanim, 298 say1li
Kanun’un 101’inci maddesi yedinci fikrasinda “Sandigin ait oldugu se¢im ¢evresinden baska bir secim
¢evresi i¢gin diizenlenmis olan oy pusulasi”ndan kasit, 6rnek vermek gerekirse, eger bu bir milletvekili

secimiyse Ankara 1’e ait oy pusulasi Ankara 2’de kullanilamaz bdyle bir oy pusulas: ¢cikmis ise veya
mahalli idareleri 6rnek vermek gerekirse...

BASKAN — Daha ¢ok mahalli idarelere yonelik... Milletvekillerinde parti ismi var ya.

YSK SECMEN KUTUGU GENEL MUDUR VEKILI AYHAN OKURER — Yani bir il¢enin baska
bir ilgede veya bir belediye baskanliginin -biiyiiksehir veya ilge belediye baskanligimnin- kullanilmasi
seklinde “se¢im ¢evresi”nden kasit o.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.
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Madde iizerinde 6nerge yok, baska soz talep eden yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeye geciyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 298 sayili Kanunun 105 inci maddesinin ikinci fikrasinin yirmi ikinci bendinde yer
alan “oylarin” ibaresi “oylar ile ittifaklarin her birinin aldig1 toplam gecerli ortak oylarin,” seklinde
ve liglincii fikrasinda yer alan “sandik ¢evresi iginde” ibaresi “sandigin konuldugu bina veya yapida”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bu, daha ¢ok teknik bir diizeltme olarak goziikiiyor arkadaslar.

Soz talep eden...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ben soru sormak istiyorum.

BASKAN — 12°nci maddeyle ilgili, buyurun.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Sadece soru sormak istiyorum Saym Baskan, daha
dogrusu bir agiklama beklentisi igindeyim.

Bu tutanaga oylarin nasil baglanacagiyla ilgili, miihriin vurulmasi... Nereye vurursan vur, ortaya
da bassan gegerli sayilacak oylar ittifak ¢ergcevesinde. Peki, tutanaga baglanirken normalde ayr1 ayri
yazilacak partilerin aldigi oylar ama ortaya basilan oy ne olacak, nereye yazilacak?

BASKAN — O 13’{lincii maddede.
MURAT ALPARSLAN (Ankara) — “Aldig1 oy” diye ayr1 bir kisim olacak ya.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Ama ittifaka giren partilerin de ayr1 ayri oylari
belirlenmeyecek mi? O sonra mi tasnif edilecek, yoksa...

BASKAN — Fatma Hanim, 13’iincii madde o, isterseniz orada konusalim.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tamam Sayin Bagkanim.

BASKAN — 12’°nci madde tlizerinde dnerge yok, baska s6z talep eden yok.

12°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
13’lincli maddeye gegiyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 298 sayili Kanunun 108 inci maddesinin dordiincii fikrasina (14) numarali bentten
sonra gelmek lizere asagidaki bentler eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve altinci
fikrasinda yer alan “adaylarin” ibaresi “adaylar ile Ittifaklarin ortak” ibaresi seklinde degistirilmistir.

“15. Ittifaklarn her birinin aldig1 ortak oy sayis,

16. Ittifak icerisindeki her bir siyasi partinin tek basina aldig1 oy sayisina, Ittifakin ortak oylarindan
gelen payin ilave edilmesiyle elde edilen oy sayist,”

BASKAN - Simdi, mesela, ben bu maddede bir 6rnek vereyim isterseniz, sdyle, yanligsam diizeltin:
Mesela, 100 bin biri aldi diyelim, 20 bin biri ald1 diyelim, 10 bin de ittifak oyu var diyelim. Bunun 8
bini 100 bine eklenecek, 2 bini 10 bine eklenecek, degil mi? Yani aldig1 oy oranina gore olacak.

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Yurt dis1 oylar1 gibi yani o, yurt dig1 oylar1 gibi sayilacak, daha
sonra nasil...

BASKAN — Kendi aralarindaki oranina gore paylastirilacak.

Soz talep eden...
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Sayin Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Maddede ilge secim sonug tutanaklarina ittifak kuran siyasi partilerin aldigt oylarin bir arada
goriindiigii ayri bir siitun eklenmesi dngoriilityor. Tartigsmaya acik olmakla birlikte, ittifakin oylarinin
birlestirilmesinin il se¢im kurullarinda yapilmast ve ittifakin aldigi toplam oyun da bu tutanakta
belirtilmesi gerektigini dneriyoruz. Ancak 16’nc1 fikrada yer alan “ittifakin ortak oylarmdan gelen
paym ilave edilmesiyle...” ibaresi olduk¢a sorunludur. Bu pay neye gore, nasil belirlenecektir? Bu pay
nereden gelmektedir? Bu pay, 6ziinde diger partilerden farkli olarak ayricalikli ve adaletsiz bir sekilde
aslinda gecersiz olup gegerli sayilacak oylarin ittifak hanesine yazilmasini ifade ediyor. Boylelikle
gegersiz olmasi gereken oylarin bir sekilde ittifaka ve ittifak partilerine yazilmasi saglanmaktadir. Son
genel secimde yani 1 Kasim 2015 genel se¢imlerinde Tiirkiye genelinde oy sayim, dokiim islemleri
neticesinde gegersiz kabul edilen oy sayis1 680 bin civarindadir. Bu diizenlemeyle birlikte bu gecersiz
oylarin 6nemli bir boliimiintin ittifak partileri lehine olacak bigimde gegerli olarak kabul edilmesi
son derece adaletsiz ve yurttas iradesini, halk iradesini itibarsizlastiran bir yaklasim olacaktir. Se¢im
stireglerinde hep birlikte taniklik ettik ki kimi zaman 3 oyla, 5 oyla, 50 oyla, 100 oyla yani ¢ok kiiciik oy
farklartyla bir siyasi parti, milletvekilligi veya belediye baskanlig1 kazanabiliyor ve kaybedebiliyor. Bu
realiteyi de dikkate aldigimizda, gecersiz sayilmasi gereken oylarin ittifak kuran partiler lehine gegerli
kabul edilmesini saglamaya doniik bu diizenlemeyi kabul etmemiz miimkiin degildir. Bu gerekcelerle
diizenlemenin teklif metninden ¢ikarilmasi gerektigini 6neriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden? Saym Emir...

Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Yine ayni konu. .. ittifak iizerinden, ittifak kurulmasi iizerinden oy devsirmenin, oy bulmanin, hatta
bir anlamda da yapilan haksizlik diistiniiliirse ittifak yapmayanlara déniik olarak bir oy hirsizliginin s6z
konusu oldugu bir madde yine.

Simdi, 15°te de diyor ki: “Ittifaklarm her birinin aldig1 oy sayisi...” 16’da da: “ittifak icerisindeki
her bir siyasi partinin tek basina aldigt oy sayisi...” Tamam, simdi, partilerin aldig1 oy sayisini
anlayabiliyoruz ancak sadece ittifaka verilen oylarin normalde gegersiz sayilmasi gerekir. Yani burada
ittifaka sayilan oylarmn biiyiik kismi aslinda ittifaka verildiginin yani o iradenin ittifak i¢in olustugunun
belli olmadigi oylar. Disar1 tagsan miihiirler, ittifak alanindan tagan miihiirler, normalde gegersiz olacak
oylar burada gegerliymis gibi kabul ediliyor ve dolayisiyla da ittifakin kabul ediliyor otomatik olarak.
Dolayisiyla burada, aslinda, se¢gmen iradesinin bir saptirtlmasi s6z konusu. Bir miihiir bir ise yarar, o
miihiir nereyi segiyorsa oraya dahil edilir; bir partiyi segmisse, mevcut diizenlemeye gore, bir parti
icin o kurala uygun olarak diizenlenmisse o partiyi segmis demektir, ayn1 zamanda ittifaki segtigini
kabul ediyorsunuz. ittifaka verilmis oy, eger kuralina uygun olarak verilmisse ittifaka verilmis miihrii
de doniiyorsunuz, tekrar partilere aldig1 oy oraninda dagittyorsunuz. Yani birini birine kanun zoruyla,
kanun yoluyla baglamis oluyorsunuz. Oysa burada bu iradenin olup olmadig hicbir sekilde belli degil.
Dolayistyla burada bu diizenlemeyle segmenin iradesi saptirilmis oluyor agikca. Iste, kirlilik dedigimiz,
oy hirsizligr dedigimiz tam da burasidir. Bu nedenle bu hiikkmiin mutlaka cikarilmasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.
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Madde iizerinde 6nerge yok.

Bagka s6z talep eden? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 90 maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Siyasi partiler, tiiziik ve programlari disinda faaliyette bulunamazlar.”

BASKAN - Arkadaslar, burada eski metinden “...se¢imlerde bagka bir partiyi destekleme karart
alamaz.” ifadesi ¢ikarilmis. Aslinda bu gergevede sadece bir diizeltme var bu metin ¢ikinca. Ittifak
cercevesinde baska bir partiyi destekleme de ayn1 mantigin devami seklinde gelmis, sadece bu ifade
cikarilmis.

Madde tizerinde soz talep eden? Yok.

Madde iizerinde 6nerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 14’lincli madde kabul
edilmistir.

15’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununa 12 maddesinden sonra
gelmek iizere agagidaki 12/A maddesi eklenmistir.

“Secim Ittifak::

Madde 12/A-Siyasi partiler, ittifak yaparak secime katilabilir. Ittifak yapan siyasi partiler, kendi
aday listelerini verir.

ittifak yaparak segime katilma karari alan siyasi partiler, se¢imin baglangi¢ tarihinden itibaren
en ge¢ yedi gilin i¢inde, genel bagkanlarin imzalarini ihtiva eden ittifak protokoliinii Yiiksek Se¢im
Kuruluna teslim eder. Aday listelerinin teslim edilmesi i¢in belirlenen tarihten iki giin dncesine kadar,
ayni usulle ittifak protokoliinde degisiklik yapilabilir.

ittifak protokoliinde; siyasi partilerce belirlenmesi halinde, ittifak unvani ve kanunlara aykiri
olmayan diger hususlar yer alir.

Siyasi partiler, aday listelerinin teslim edilmesi i¢in belirlenen tarihten ii¢ giin dncesine kadar,
Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirimde bulunmak suretiyle ittifaktan vazgecebilir. Bu durum, Yiiksek
Se¢im Kurulunca ayni ittifak igerisindeki diger siyasi partilere derhal bildirilir. Vazgegme halinde
ittifak diger partiler arasinda devam eder. ittifaktan vazgegmenin bildirilmesini takip eden giin saat
17.00’ye kadar, ittifak icerisindeki diger siyasi partiler ittifak protokoliinii degistirebilir veya ittifaktan
vazgegebilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile se¢im ittifakina iliskin diger hususlar
Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

S6z talep eden?

Sayin Emir...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, burada her partinin kendi listesiyle se¢ime giriyor olmasi aslinda ittifakin 6ziiyle tam da
bagdasmayan bir durum. Giinliik siyasi ihtiyaglardan ve 6zellikle de su anda bu teklifi getiren her iki
partinin bir sekilde kendi barajlarin1 asma gayretlerinden kaynaklandig1 apagik ortada. Ciinkii burada
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kendi listeleriyle girecek olmalari aslinda tam bir ortaklasmadan uzak olduklarinin da bir géstergesi.
Diinya o6rneklerinde de kendi aday listeleriyle girdikleri zaman ittifaka doniik bir 6zel tercih yoksa
bunun ittifaka sayilamayacagi yoniinde genel bir uygulama var. Sunu anlatmak istiyorum: Kendi
listesiyle giriyor, miihiir kendi hanesine basiliyorsa o oyu ittifaka saymak aslinda bir ¢ikarim, bir
varsayim. Dolayisiyla bu, aslinda se¢gmen iradesini saptirmak. Dolayisiyla burada bu diizenlemenin
bugiinkii siyasal konjonktiirle ilgili oldugunu diisliniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben de tesekkiir ediyorum.

Bagka s6z talep eden? Yok.

Madde tizerinde Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
16°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 2839 sayili Kanunun 16 nc1t maddesine ikinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“Secimlere katilma yeterliligi tagiyan siyasi partinin se¢ime katilmamasi halinde, bu partinin tiyesi
kendisinin ve {iyesi oldugu siyasi partinin yazilt muvafakati alinarak, baska bir siyasi parti tarafindan
aday gosterilebilir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

16’nc1 madde tizerinde soz talep eden?

Buyurun Saym Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bir 6nceki diizenlemeden devam edelim, bunlar aslinda birbirine
yakin.

Simdi, bu, giinliik ihtiyaclar1 karsilamaya doniik demistim. Burada ittifak kurulurken “Ittifakin
avantajlarindan yararlanalim, hatta yasay1 dyle ¢ikaralim ki ittifaka verilmeyen oylar1 da ittifaka verilmis
gibi varsayalim. Iste -birazdan goriisecegiz- iki defa D’Hondt yaparak biitiin o milletvekili avantajlarmi
lehimize kullanalim ama ittifakin dezavantajlarint hig tistiimiize almayalim.” Nedir ittifakin dezavantaj1?
Denir ya “Siyasette iki art1 iki dort etmez.” diye. Cilinkii sonugta listeleri birlestirdiginiz zaman bunun
kamuoyunda, parti tabanlarinda olumsuz bir karsilig1 olma riski var, tehlikesi var; bundan da kurtulmak
icin bu yola gidilmis. Simdi, bu madde de yine ayn1 sekilde kisiye 6zel olacagini diisiindiigtimiiz bir
diizenleme; burada baska bir partinin tiyesini de kendi listesinden gostererek yine giinliik ihtiyaglara
¢6ziim bulmak amaciyla tiretilmis bir madde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde tizerinde Onerge yok.

Bagka s6z talep eden? Yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2839 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine asagidaki
paragraf eklenmistir.

“Ittifak yapan siyasi partiler, kuraya ittifak olarak dahil edilir ve oy pusulasinda yan yana yer alir.
Bu partilerin ittifak igerisindeki siralar1 da kurayla belirlenir. Bu durumda ittifak yapan siyasi partilerin
stitunlarinin tizerinde; kisa kenari iki santimetre, uzun kenar1 bu partilerin siitunlarinin genisligi ile
stitunlarinin araligr toplam1 kadar olan, dikdortgen seklinde ittifak unvanmin yer alacagi ortak bir
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boliim bulunur. ittifakin unvam yoksa, ittifak unvani béliimiine yalniz “ITTIFAK” ibaresi yazilir.
Unvani olmayan ittifakin birden fazla olmasi halinde, bunlar bagvuru sirasina gore numaralandirilir.
ittifak unvam boliimii ile aralarindaki bosluk dahil ittifak yapan siyasi partilerin siitunlarmin tamami
ittifak alanidir.”

BASKAN — Ornekleri dagitildi herhalde arkadaslar.
S6z talep eden?

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saymn Bagkan.

Maddeyle oy pusulalarinda ittifak partilerinin nasil bir sekilde yer alacagi diizenleniyor. Teklifin
10’uncu maddesinde belirtigimiz goriisler bu madde i¢in de gegerlidir. “ittifak” adinin ya da ifadesinin
oy pusulalarinda ayr: ve belirgin bir alan agilarak yazilmast se¢menin oy kullanirken algilarinda
etki yapacag i¢in ittifakin lehine, ittifak yapmayan se¢imlere katilacak partilerin ise aleyhine sonug
dogurabilecektir. Bu ise tamamen segmen iradesinin yansimasinda adaletsizliklere sebebiyet verecektir.
Bu nedenle bu diizenlemeye kars1 oldugumuzu belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Dora.
Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdji, biraz 6nceki seye gelebilir miyiz? Ben bir iki soru da sorarak
biraz agikliga kavussun istiyorum.

Simdi, mesela (B) partisine oy veren bir vatandas, (B) partisine vuracagi miihrii, saga kaydirsa ve
sagdaki o ittifak olmayan partinin ¢izgisine tasirsa o oy gegersiz olacak; sola tasirsa ama biiyiik tarafi
bu tarafta olsa o ¢izgiyi de gegse (B) partisine mi yazacaksiniz, ittifaka m1?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ittifaka, her tiirlii ittifakin ortak oyu o.
MURAT EMIR (Ankara) — B partisine yazacak mismiz o anda?
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hayir. 17 nci maddede...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, iste, onu ortaya koymaya galistyorum. Simdi, bakin, tam da
iste, bunu bunun i¢in sOylilyorum, iste, esitlik ilkesi boyle bozuluyor. Yani saga giderse yok, o oy iptal
ediliyor ama sola giderse orasi ittifak alani. Yani ittifak alani igerisinde aslinda biz o kendi yasamizi,
kendi seyimizi ilga etmis oluyoruz.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sola gidince gecerli oluyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani 6yle olmus olmuyor mu? Yamliyor muyum?

BASKAN - Simdi, su tarafa, mesela suraya vursa gecersiz oluyor ama buraya vursa bir sekilde
ittifakin ortak oyu oluyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — ittifak alan1 burasi zaten ya.

MURAT EMIR (Ankara) — ittifakin oyu zaten doniiyor, geri geliyor ya.

BASKAN - ittifak alam suras1 komple oldugu igin...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam “ittifak” unvani yazdigmiz yere vurunca da oluyor.
BASKAN - Tabii tabii, su kare icerisinde her yer oluyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Tarla sizin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Obiir tarla da sizin.

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim tarla ¢ok dar.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Daraltmayin, genisletin.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, bu bizim isimiz canim. Size ne?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Biilent Bey demis ki: “Ilkeler {izerinden énce konusacagiz
ittifak1.”

BASKAN — Muharrem Bey de sdylemis.

MURAT EMIR (Ankara) — Buna ¢ok iiziilmiissiiniiz anlasilan, sabah da séylemistiniz.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok, hayir, hayir biraz 6nce sdylemis Sayin Tezcan.

BASKAN — Muharrem Bey de sdylemis.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bakin, biraz renklendirelim. Simdi, arkadaslar, diin de bu
polemikleri yaptik. S6yle bir s6z vardir, bu Amerikalilarin sdzii: ““Yani miizik nasil ¢aliyorsa dyle dans
edersiniz.”

BASKAN — “O zaman niye yoruyorsunuz bizi?” diyorlar.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdiye kadar ittifak yasakti ve bu kosullar igerisinde partiler bir
sekilde ittifakin yolunu bulup var olmaya caligiyorlardi, bu da gayet mesruydu ¢iinkii dyle bir yasa
vardi, baraj vardi. Oysa bugiin bu baraja yapismis, degistirmek istemeyen sadece kendisi i¢in diizelten
ve kendisi o baraj1 bir sekilde atlayip digerlerini baraja takmaya calisan bir anlayis var ve her defasinda
gelen... Deniyor ki bize: “Siz de yapin, siz de yapin...” Arkadaslar, biz yapariz yapmayiz, sorun o
degil. Yani eger miizik bundan sonra ittifakli ¢alacaksa herkes ona gore nasil dans edeceginin yolunu
bulur, o ayr1 mesele.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hem tarla belki daha genis olur bdyle 3 partili, 4 partili
falan; iyice genisler tarlalar.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama bakin, bu, tek basina burada yapilan1 dogru yapmaz. Biz burada
yapilani konusacagiz.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Biz de diyoruz ki geri kalan dért parseli de siz
kapatin.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, bakin, bunlarin hepsi yapilabilir, biz zaten bunlarin hepsini
asacag1z, rahat olun siz.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Biz rahatiz, siz gerginsiniz, biz rahatiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz bu iilkede giivenli secimi de yapacagiz, herkese ragmen yapacagiz;
burada sorun yok ama burada biz bu yasay1 konusuyorken bu yasay1 konusmamiz lazim yoksa bu yasa
gectikten sonra elbette ki herkes kendine gore konum alacak.

BASKAN - Arkadaglar, Murat Bey’in ben goriisine katiliyorum. Tabii, ilkeler bazinda
konustugumuz i¢in su an bir partinin adina konusmuyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu esitsizlik arkadaslar, bu esitsizlik.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Esitsizlik olduguna mi1 katiliyorsunuz Sayin Bagkan?

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Bak, Baskan ifade etti, tutanaga gecti.

BASKAN — Hayr, ilkeler bazli konustugumuza katiliyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, dolayistyla burada agik bir hukuksuzluk var, agik bir haksizlik

var. Bu, zorlamadir; bu, santajdir. Partiler, bazi partiler ittifak yapabilir, siyaseten yakinlik duyabilir,
bazilar1 duymazlar, bazilari ilkeler cevresinde birlesirler. Ama bunlar bunu yaptilar diye diger partilerden
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daha genis alan, hatta birakin daha genis alani -burada, biraz énce tam drneginde oldugu gibi- tasirirsan
ittifaka yaziliyor, doniiyor tekrar o partinin cebine konuyor; birazdan gelecegiz. Dolayisiyla bunlar
esitlikle de hukukla da vicdanla da adaletle de agiklanamayacak diizenlemeler.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Mikrofonu agmadan sdyleyeyim de...

Filmde simdi diyor ki: “Cuma namazima gidecegiz.” “Ben de gidecegim.” diyor kadin belediye
baskan. “Iyi de cuma namazi erkeklere gore.” falan diyor, “Niye, size cumadir da bize persembe midir?”
diyor. Yani simdi dyle oldugu gibi “Hiikimet Kadin”da... Simdi, burada esitsizlik veya adaletsizlik su
denklemde miimkiin olabilir: Bir ittifaka belli avantajlar saglarsiniz, diger bir ittifaka buna karsin bir
avantaj saglamazsiniz o zaman esitsizlikten, adaletsizlikten sz edilebilir. Ama ittifaklarla mistakilen
siyaset yapan ve seg¢ime giren partiler arasinda -ne esitsizlik ne adaletsizlik- farkliliklarin olmasi
dogaldir ¢iinkii ittifaklarin avantajlart oldugu kadar siyaseten dezavantajlari da var, bunu {istlenirsiniz,
ustlenmezseniz. Nitekim siz de 0yle soylilyorsunuz “Miizik nasil ¢alarsa biz de dyle dans edecegiz.”
diye. Yani miizik boyle calacak, Meclisimiz bu yonde karar verdigi zaman, siz de ondan sonra o
tercihinizi yapacaksiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz dyle demedik, yapilabilir dedik.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Iste, tamam yani onu gérecegiz zaman igerisinde, siz
sOylediginiz i¢in simdi boyle sdylityorum.

Simdi, burada 2 ittifak arasinda farklilik olusturan veya miistakilen se¢ime katilan 2 parti arasinda
farklilik olusturan bir yasal diizenleme olsa bundan s6z edebilmek miimkiin degil. Nitekim, buna iligkin
Avrupa uygulamalar1 da dahil olmak {izere, mantik da bunu gerektirdigi i¢in ittifaklar boyle yapilir
zaten netice itibariyla yani ifade etmek lazim. Hatta, bu her tiirlii tartismay1 da ortadan kaldiralim diye
17°nci maddeyi yazarken uzun uzun degerlendirmelerimiz bu ¢aligmalar esnasinda oldu, hi¢ boyle
miiphem bir alan birakmayalim diye ittifakin icerisindeki partinin hangi oylar1 sadece kendisinde onu
tespit edip onun disindaki durumlar da ittifakin ortak oyu ve o ittifakin ortak oyunda gene esit degil
bakin, adil olarak dagitabilecek bir formiilasyonla neticeye bagladik ve bunu, cumhur ittifak: icin degil,
tiim ittifaklar bakimindan boyle diizenledik. Sonugcta, soyut, siirekli, gecerli bir kanun yapiyoruz netice
itibariyla. Burada o yoniiyle elestirilecek hicbir sey yok, ben de onu ifade etmis olayim.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben ¢ok kisa cevap vereyim.
BASKAN — Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani burada, tabii, elestirilecek sey var ¢iinkii tam da sizin dediginiz
gibi, bu kanun hilesinden kurtulmanin tek yolu ittifak yapmak. Oysa esitlikse eger ittifakla herhangi bir
partinin de aym sartlar altinda segime girmesi ve aymi sekilde burada degerlendirilmesi gerekirdi. Iste,
esitligi bozan tam da budur. “ittifak olursan bu sartlara haizsin.” Ya olmazsan? Yani oradaki C partisi
ittifak olmazsa o ittifakin C’ye kars1 kanun yoluyla burada yapacagimiz, yasa yoluyla esitsiz bir avantaj
saglayacagini kabul ediyorsak... Ki sizin anlattiklarinizdan da bunu anliyorum Sayin Parsak ¢ilinkd siz
de dediniz ki: “ittifak olanlar igin gegerli bunlar.” dediginize gére bunu kastediyorsunuz. Dolayisiyla
bu, agik bir esitsizliktir, zaten diinya 6rnekleri de boyle degil siklikla.

Bakin, burada bizim basindan beri sdyledigimiz su: Bir miihriin bir tane anlami olur, o miihiir
B’ye vurulduysa B’dir, A’ya vurulduysa A’dir, istteki ittifaka vurulduysa ittifakti. Ama 2 defa
miihiir vurdurmak riskli geldigi i¢in bu denenmiyor, iste “Bu kanun bunun i¢in.” Yani bir tane miihri
B’nin bir kdsesine vurduysa vatandas ittifaka vermis sayiyorsunuz, yanlis yapsa gene ittifaka vermis
saytyorsunuz; o da yetmiyor yani B’dekinin MHP’li vatandas oldugunu diisiniiyorum, aslinda bu
ittifaki ¢ok da desteklemiyor, belki Sayin Cumhurbaskanina oy vermek istemiyor bile olabilir ama ona
ragmen ayni1 zarfa koydurarak da bu yolla bir sekilde yonlendirmis olmay1 deniyorsunuz; hadise budur.
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Yani “ittifakin dezavantajlarmi yasamayalim, listelerimizi ortaklastirmayalim, kendi listelerimizle
girelim, zaten kendi listemizi nasil en {ist seviyede temsil ettirecegimizi de ayarlariz.” demissiniz,
birazdan onu da konusuruz.

BASKAN — Evet, 17°nci madde lizerinde baska soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17°nci madde kabul
edilmistir.

18’inci maddeye gegiyoruz, maddeyi okutuyorum:

MADDE 18 - 2839 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki climleler
eklenmistir.

“Ancak ayn ittifak igerisindeki siyasi partilerin her birinin gegerli oyu; ittifaki olusturan siyasi
partilerin o se¢im cevresinde tek basima aldiklar1 oy sayisina, ittifakin ortak oylarindan gelen payin
ilave edilmesiyle elde edilir. Ittifak yapan her bir partiye ortak oylardan gelen pays; ittifak yapan siyasi
partilerin tek basina aldiklari oyun bu partilerin toplam oyuna bdliinmesi ile elde edilen katsayinin
ittifakin ortak oyu ile ¢arpimi sonucu elde edilir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.

S6z talep eden?

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Teklifin 10’uncu ve 13’iincti maddelerine iligkin goriislerimizi burada da tekrarliyoruz. Zira, bu
maddeyle aslinda mevcut mevzuata gore gecersiz sayilmasi gereken oylarm ittifak ve ittifak partileri
lehine gegerli sayilarak dagilima matematiksel ve sofistike bir dille izahat kazandirilmistir. Bizce
gecersiz oy, mevzuattan ittifak lehine sinirli olmak iizere ¢ikarilarak ittifak pay: altinda bir kavram
icat edilmistir. Gegersiz oylarin gegerli sayilmasi neticesinde kazanilacak milletvekilligi kimi temsil
edecektir, hangi yurttasi temsil edecektir; bu sorularin makul bir cevabi yoktur. Bu teklifle, bir biitiin
olarak se¢im mevzuati ittifak yapacak partilerin hizmetine sokulmak istenmektedir. Diger taraftan,
ittifak yapmaksizin segimlere katilacak partilere ise her tiirli dezavantaj reva goriilmektedir. Bu
haliyle bu uygulamay1 kabul etmemiz miimkiin degildir. Madde metninin segmen iradesine, evrensel
demokratik ilkelere uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Dora, ben tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden?

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben dnce Sayin Parsak’a bir soru sormak istiyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben gideyim de, bayagi hizli gitmissiniz ben yokken,
10°dan 17’ye kadar gelmissiniz; hizinizi kesmeyelim.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok ama siz iyi maddelerde geldiniz.

Bir matematik¢iden yardim aldiniz m1 bu maddeyi yazarken?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gerek yok ki.
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MURAT EMIR (Ankara) — Bence gerek var, $dyle gerek var, simdi ben biraz anlarim matematikten:
Bir defa bu milletvekili dagilimini higbir sekilde etkilemiyor oylarin dagitilmasi yani katsayiyla oylarin
dagitilmast higbir sekilde etkilemiyor, etkilemesi miimkiin degil. Yani ¢alistim biraz, matematik olarak
ayni1 sayida milletvekilini aliyor. Clinkdi dagittig1 oran oy oraninda yani D’Hondt sistemine gore 1’e,
2’ye, 3’e boliyor ya...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Partilerin milletvekili sayilarinin birbirine oranii
degistirmeyebilir dediginizden dyle anlamak gerekiyorsa.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen &yle.

BASKAN - ittifak iginde.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ama adilane olani da odur nitekim yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam iste hah oraya gelecegiz simdi. Yani ittifak icerisinde oylarn
milletvekili dagilimint hicbir sekilde etkileme olanag: yok ¢iinkii oylara bir biitiinii degil, bir oran1 dahil
ediyorsunuz. Zaten 2 partinin veya 3 partinin D’Hondt sistemine gore kag vekil aldiginin belirleyicisi
aslinda oylar arasindaki oran ¢iinkii onlar1 1’e, 2’ye, 3’e sirastyla bolilyorsunuz. Dolayisiyla oransal
bir biyiikligii eklediginiz i¢in aradaki oran higbir sekilde bozulmuyor. Ben, bunu matematiksel olarak
ispatlayabilirim burada.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ittifak icinde evet o degistirmez.

MURAT EMIR (Ankara) — Bozulmuyor. Peki, bu niye yapiliyor? Bu, hazine yardimi1 igin yapiliyor
veya oylar bosa gitmesin diye yapiliyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hazine yardimiyla hi¢ alakasi yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Oylar bosa gitmemis zannedilsin diye yapiliyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ayni, hi¢ dokunulmadi, miizakere bile edilmedi.

MURAT EMIR (Ankara) — Peki, bu niye yapilmis o zaman? O zaman bilmezlikten olmus, keske
matematik¢i yardimi alsaydiniz. Bunu niye yaptiniz, bunun bir mantig1 olmasi lazim?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Keske siz de komisyonda olsaydiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Cagirmadimiz ki gelirdik.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ne yapalim, ¢agirdik ¢agirdik gelmediniz, en sonunda da
gene kendimiz yaptik yani. Anayasa’da, I¢ Tiiziik’te hepsinde ¢agirdik.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben anlatabildim degil mi? Yani bu kadar cambazlhiga gerek yok
aslinda.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cambazlik da yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Sdyle s6yle yani biraz rahat konusuyoruz kusura bakmayin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Estagfurullah.

MURAT EMIR (Ankara) — Sunu demek istiyorum: Yukarida verilen ittifaka saydigmiz oylari -hani
deminden beri elestiriyoruz ya- eger hazine yardimi almak i¢in yapmiyorsaniz bunu yapmanin higbir
mantig1 yok ¢linkii milletvekili dagilimina bir gram etkisi yok.

BASKAN — Soyle: O oyun bir sekilde dagitilmasi lazim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Siyasi gerekgcesini izah edecek degilim.

MURAT EMIR (Ankara) — Neden? Yani burada ama tamam da yanlis bir is yaparak yapiyorsunuz;
kendi oyunu sayin, itirazimiz yok buna. Ama doniip de ittifakin oyunu hesap ediyoruz, iste, alanlar1

genislettiniz -biraz 6nceki tartismanin devami- onlart da ittifakin oyu saydiniz, partiye verilen oyu
ittifaka saydiniz; oy sayilmayacak, tasmis oylart ittifakin oyu saydiniz; tekrar dondiiniiz, geri dagittiniz.
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Yani bunun bir mantig1 olmasi lazim. Ama burada ben tekrar ifade etmis olayim, bunun milletvekili
dagilimiyla uzak yakin bir ilgisi yok, olsa olsa hazine yardimi almak i¢indir veya biraz énceki mantik
yani alg1 yonetimi, iste “Ittifakimiz su kadar oy ald1.” diyebilmek icindir.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Oras1 alg1 yonetimi degildir, sdyle ben onu izninizle biraz
acmis olayim: Hazine yardimiyla bir defa asla alakas1 yok. Bu bdyle yapilmadig1 halde de su tartismalar
¢ikabilir: Yani toplamda o 2 partinin, 3 partinin, 5 partinin, her ne kadarsa ittifaka dahil olan partilerin
oy sayilarinin miistakil kisimlarini topladigimizda “Biz bundan daha fazla oy aldigimiz halde daha az
milletvekili ¢ikardik.” gibi lizumsuz tartigsmalara varilir. Oysa bu palyatif bir ¢6ziim degil, bir sistem.
Burada ittifakin 6nce biitiin olarak oylar1 ve buna gore milletvekili sayilari tespit ediliyor, ardinda
da se¢menin iradesini yansitacak sekilde dnce o siyasi partinin miistakilen aldig1 oylar ile ittifakin
ortak oylardan adilane sistemden kaynakl olarak almas1 gerekenler de toplantyor. Ornek {izerinden
anlatirsak gene Ankara’nin bir ilgesini drnek verelim, iste, Kizilcahamam olsun, A partisi 100 bin oy
almis olsun, B partisi 70 bin oy almis olsun, 30 bin de ittifakin ortak oyu olmus olsun. Simdi burada

se¢menlerin 200 bini “Ben bu ittifaki destekliyorum.” demis, buraya oy vermis.
MURAT EMIR (Ankara) — Belki de dememis.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Demis iste, matematik 200 bin o yani. Ben de onu
sOylilyorum veriye gore, onu demis yani netice itibariyla.

Simdi, burada 200 bine gore milletvekili sayisint dagittiktan sonra aray1 bos birakarak “100 bin
kalsin, 70 bin kalsin.” demek, diger partilere nazaran haksizligin devam ettirilmesi anlamina gelir ki bu
dogru degil. Bunu da gene aldiklar1 miistakilen oylara gore dagitmak durumundasiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama aldiniz, bastan.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Hazine yardimiyla falan hig alakasi yok. Evet milletvekili
sayisini oransal gercevede degistirmez yani syle sizin mantiginizla: 200 bine gore aldiginiz milletvekili
sayisini iceride 100 bin ve 70 bine gore dagittigimizda milletvekili sayisit degismiyor ama sonugta
o 2 partinin aldig1 toplam oy 170 bin degil. Bunlar1 Tiirkiye genelinde topladiginiz zaman yarin su
tartismalar ¢ikar: “ittifaki olusturan partilerin ayr1 ayri aldiklart oylarin toplami bu kadar olmadig
hélde haksizlik yapildi da buraya gitti.” Hayr, bu boyle degil. Bu kendi iginde mantig1 olan bir durum
yani ben o se¢im ¢evresinde ittifak olarak 200 bin oy almisim ama bunun 30 bini, 40 bini, ne kadariysa
ittifakin ortak oyuysa onu orada havada birakmanin, onu orada kenarda 6ksiiz birakmanin anlami yok.
O da 2 tiirlii paylastirabilir. Bir: ittifaki olusturan partiler arasinda esit paylastirilabilir, o da adil degil.
iki: bu sekilde paylastirilabilir, dogrusu ve adil olan1 da bu, o yiizden de bunu bdyle yaptik, yoksa
hazine yardimi vesaire bunlarla hicbir alakas1 yok bunun yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama bu ona konu olur yani hazine yardimn etkiler.
MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Konu olur canim yani konu olur da netice itibariyla

oradan sunarsaniz konu olur. Ben de gerekcesini sdyliiyorum yani. Hicbir alakasi yok, biz bunu
degerlendirirken tamamen o siyasi partilerin ger¢ekten hakkini teslim edebilmek bakimindan yoksa
“Hazine yardimini da syle alsinlar, bdyle versinler.” falan... Biz bunu, hazine yardimi kismini anlaml
bir sekilde miizakere bile etmedik. Ama biz bu ¢alismalar yiritilirken dyle laflar duyduk, oyle
gazetecilerin Oyle kose yazilarimi okuduk, dyle yorumcularin degerlendirmelerini dinledik ki bdyle
cahil cahil; iste mevcutta hazine yardimindan faydalanma orani yiizde 3’e diismiis oldugu halde iste
baraji bununla birlikte telif etmeye calisanlar, degerlendirmeye calisanlar vesaire... Bununla hicbir
alakas1 yok, ben sadece samimi bir sekilde bunu sdyliiyorum size.
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MURAT EMIR (Ankara) — Yani tamam ama sunu da tespit etmek lazim: Sayin Bahgeli’nin
herkesin kendi listesiyle girmesindeki israrint kendi sunus bigimi de “Aldigimiz oy belli olsun ¢ilinkii
daha onceki seyler de alamamistik, ona gore hazine yardimini alalim.” seklinde kendisinin tespitleri
olmustu.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok ama orada agiklama daha genis. Eger isterseniz ona
donelim, ben o aciklamay1 size uzun uzun okuyayim, onun iizerinden miizakere yapalim. Orada ilkeye
yonelik olan bir yaklasim ortaya konuldu, deniliyor ki...

MURAT EMIR (Ankara) — Takdim sekli oydu yani.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — ...netice itibariyla cumhur ittifaki diye Sayin Genel
Baskanimizin bu agiklamayi ilk defa yaptig1 anda kendi eliyle ¢izdigi profile ¢ok yakin bir netice ¢ikt1
burada ortaya cilinkii dogrusu da budur. Yani burada bu paylasimlar1 yaparken siyasi gerceklerimizi
adaleti de gozeterek ortaya koymak durumundasiniz. Orada siz kendi listenizi, kendi logonuzu, kendi
tiizel kisiliginizi tabii ki ortaya koyacaksiniz. Hakkiniz, hukukunuz yasa geregi yetiyorsa hazine
yardimindan 6yle faydalanirsiniz. Milliyet¢i Hareket Partisinin 6yle bir kaygisi asla yok da bu gergevede
baska siyasi partilerin, daha kiigiik partilerin “Uciimiiz, besimiz toplanalim da bir ittifak yapalim.”
dedigi denklemde de netice itibariyla ylizde 10’u gegmis ucu ucuna da olsa bu ittifak ama onun i¢inde
ylizde 3’1 gegebiliyorsa hazine yardimindan faydalanacak. O yonde bir adaletsizlik yok. Bunlara dair
bir degerlendirmeydi Saym Genel Bagkanimizin sdyledigi. Dolayisiyla burayla da bir ilgisi yok gene;
onu da sdylemis olayim ben.

BASKAN - Arkadaslar, simdi, alt komisyonuz, alt komisyon olarak calistyoruz ama Saym Biilent
Kusoglu geldi, bir sorusu var galiba Sayin Parsak’a.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu madde baglaminda m1?
BASKAN — Bu maddeyle ilgili galiba.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Boyle bir usuliimiiz var mi1? Ben hani cevap veririm
ama...

BASKAN — Normal bir kural olarak bdyle bir usuliimiiz yok ama...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) - Ama uygulama iste sey olur yani baska zamanlarda baska
konularda...

BASKAN — Yani alt komisyonlarda sadece komisyon iiyeleriyle bagliyiz ama...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben size haricen agitklama yapayim ama buradan bir
uygulamaya yol agmayalim.

BASKAN — Tamam, peki, 6yle yapalim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sonra da bir degil, yiiz kisi gelir.

BASKAN - Tabii, tabii, yiiz kisi geliyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Baska toplantilar1 da sakata ugratmayalim.
BASKAN — Alt komisyon oldugumuz igin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki Baskan, tamam.

BASKAN — Madde iizerinde baska goriis talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

19’uncu maddeye gegiyoruz.
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Maddeyi okutuyorum:

MADDE 19 - 2839 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Secime katilmis olan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar ile ittifaklarin her birinin aldig1 oy
sayisini,”

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu madde de ittifak diizenlemesine uygun, diger madde, ilgili
maddesinde yapilmis bir diizenlemeyi icermekte.

Maddeyle ilgili goriis talep etmek isteyen? Yok.

Maddeyle ilgili bir 6nerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde kabul
edilmistir.

20’nci maddeye geciyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 2839 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasina ilk climlesinden sonra
gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmis, liglincii fikrasinda yer alan “her siyasi partinin” ibaresinden
sonra gelmek lizere “ve ittifakin” ibaresi, “bolerek, siyasi partilerin” ibaresi ile “asan siyasi partilerin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ittifaklarin” ibareleri eklenmistir.

“Sec¢im ittifaki yapilmasi halinde, yiizde onluk barajin hesaplanmasinda ittifak yapan siyasi
partilerin aldiklar1 gegerli oylarin toplami dikkate alinir; bu siyasi partiler igin ayrica baraj hesaplamast
yapilmaz.”

BASKAN — Bu maddede soz talep eden?
Sayin Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Bu diizenlemeyle her siyasi parti i¢in gecerli olan yiizde 10’luk se¢im barajinin ittifaka giren
partiler i¢in kaldirtlmasi dngoriilmektedir. Bir diger deyisle yiizde 10 barajmin ittifakin toplam oylart
tizerinden asilmasina olanak saglanmaktadir. Boylelikle 6rnegin yiizde 7 oy alacak bir parti ittifak
oylarin dagilimi {izerinden baraji asmig sayilacaktir.

Bu diizenleme, baraji ger¢ekte asamayan bir partinin, baraji sorunsuz asan partinin imkan ve
kabiliyetlerine tutunarak baraji agmasina olanak saglamaktadir fakat ayn1 zamanda, 6rnegin yilizde
9,9 oy alan bir partinin ise baraj engeline takilacak olmasina zemin hazirlamaktadir. Neresinden
bakarsak bakalim antidemokratik oldugunu diisiindiigiimiiz bu diizenlemenin degistirilmesi gerektigini
diistiniiyoruz. Clinkii ortada hukukta “sebepsiz zenginlesme” diye tabir ettigimiz bir durum s6z konusu
olmakla birlikte, secim barajinin bir demokrasi bariyeri olarak hala korundugu bir diizenlemeden s6z
ediyoruz.

Degerli arkadaslar, AKP Hiikiimeti 12 Eyliil darbe rejimiyle miicadele ettigini her firsatta dile
getirdi, dile getirmeye devam etmektedir ancak yiizde 10’luk secim baraji 12 Eyliil darbe rejiminin
siyasi hayatimiza bela ettigi dlizenlemelerden biridir. 10/6/1983 tarih ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 33’iincli maddesiyle, iilke genelinde kullanilan gegerli oylarin yiizde 10’unu gegemeyen
siyasi partilerin higbir sekilde milletvekili ¢ikaramayacaklari ongoriilerek yiizde 10°luk bir iilke
baraji getirilmistir. Secim baraji, antidemokratik bir uygulama olup “temsilde adalet” ilkesine zarar
vermektedir.
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Diger iilkeler incelendigi zaman se¢im sistemlerinden nispi temsil sistemini uygulayan iilkelerde
baraj uygulamasimin s6z konusu oldugu goriilmektedir fakat bu iilkelerdeki baraj yiizde 1 ile yiizde 6
arasinda degigsmektedir. Tiirkiye’de ise 1983°ten bu yana uygulanan yiizde 10’luk iilke se¢im barajt
Avrupa tilkelerindeki en yiiksek barajdir.

Bizim talebimiz, daha nce Anayasa Uzlasma Komisyonunda da dile getirdigimiz gibi, nispi se¢im
sistemi lizerinden barajin tamamen kaldirilmasi, bu iilkede yasayan her kesimin Parlamento catisi
altinda kendi temsiliyetini saglayabilmesidir. Cogunluk¢u demokrasiden ¢ogulcu ve demokratik bir
sisteme gegisin bu sekilde miimkiin olabilecegine inaniyoruz. Bu temelde de bu diizenlemeye karsi
oldugumuzu belirtmek istiyorum.

BASKAN — Sayi Dora, tesekkiir ediyorum.
Saym Emir, buyurun.
MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Bu vesileyle barajla ilgili goriislerimizi bir kez daha tekrarlamis olalim. Simdi, Tiirkiye’de 12
Eyliil Anayasasi’ndan sonra yiiriirliige konulan Se¢im Kanunu’nda yiizde 10’luk baraj uygulamasi
Tiirk demokrasisinin ve ¢ok partili yasamimin oniindeki en biiyiik engellerden biri olmustur ve biz
Cumhuriyet Halk Partisi olarak barajin sifirlanmasindan yana uzun siiredir tavir koyuyoruz. Ciinkii
barajlarin boylesine yiiksek oranda tutulmasi milli iradenin Meclise yansimasinin 6niinde en biiyiik
engeldir ve zaman zaman da en son 2002 secimlerinde gérdiigiimiiz gibi yiizde 45’in {izerinde oy
oranindaki vatandaslarimizin iradelerinin Meclise yansiyamamis olmasi biiyiik bir eksikliktir. Bunun
da diinyada 6rnegi neredeyse yoktur, Avrupa’da hi¢ yoktur bdylesine yiiksek bir barajin. Hele hele bu
“Cumbhurbagkanligi hitkimet sistemi” diye sunulan, bize gore ucube bir bagkanlik sistemini, kotii bir
baskanlik sistemini ifade eden Anayasa degisikliginden sonra artik yonetimde istikrarin saglandigi,
saglanacagi, dolayisiyla artik boylesine barajlara ihtiya¢ kalmayacagi, temsilde adaletin ¢ok daha
oncelenebilecegi soylenmisti; bizim tarafimizdan da sdylenmekte. Ger¢ekten de eger bundan sonra
yiiriitme, secilecek Cumhurbaskani ve onun atayacagi sekreterler lizerinden olacaksa Meclisin de bu
yonetimi denetleyecek sekilde olmasi ve Meclisin olabildigi kadar ¢ogulcu bir sekilde olugmasi geregi
dogmustu ve barajin da bu anlamda indirilmesi, hatta sifirlanmasi yerinde olacakti. Nitekim bu, sadece
bizim diisiincemiz degil; bu, referandum siirecinde, Anayasa degisikligi siirecinde de basta Anayasa
Komisyon Baskani Sayin Sentop olmak iizere bircok iktidar partisi yoneticisi tarafindan sdylenmisti.
Ancak bugiin bu baraja siki sikiya sartlindigini goriiyoruz, bu barajin kendileri kurtulduktan sonra
diger partileri ittifak yapmaya zorlamak, “Miimkiinse ittifak yapsinlar, yapmiyorlarsa da barajin altinda
kalsinlar.” seklinde hicbir sekilde demokrasiyle bagdagsmayacak bir anlayisla siki sikiya tutunuldugunu
goriiyoruz. Su anda, bu baraj, kendileri disindaki partileri yok etmeye doniik veya mutlaka ittifak
yapmaya zorlamaya doéniik bir enstriiman olarak kullaniliyor.

Su soruyu tekrar giindeme getirmekte yarar gérityorum: Bir partinin ittifak yapmis olmasi niye
baraj1 gegmis olmasiin gerekgesi olsun, niye gerekgesi olsun? Burada aslinda hi¢bir mantiki iligki
yok arkadaslar, buna dikkatinizi ¢ekmek isterim. Bunun somut 6rnegi de yiizde 1 almis parti bir biiyiik
partiyle ittifak yaptigi i¢in baraji ge¢mis sayilacakken yiizde 9 almig bir partinin ittifak yapmadigi igin
barajin altinda kalmig olmasidir. Dolayisiyla ittifakin tek basina baraji gegmeye yeterlilik saglamast
aslinda santajin ta kendisidir, antidemokratik yaklasimin ta kendisidir ve aslinda, Meclisi yani yasamay1
da yiirlitmenin emrine veren, yliriitmenin istedigi gibi sekillendirmesine izin veren bir uygulamadir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Emir, ben tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde soz talep eden?

Saym Hirriyet, buyurun.
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FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Bu teklifteki 20’nci madde ittifak yapan partilerin baraj sorununu aslinda ¢6zmeye yonelik
hazirlanmig bastan beri sdyledigimiz lizere. Buna gore, ittifak yapan partilerin aldiklar1 toplam oy
halihazirdaki se¢im baraji olan yiizde 10’u gegerse ittifaktaki partiler de baraji gegmis sayilacak. Bu,
ciddi anlamda temsilde adaleti zedeleyen ve en bagindan beri elestirilerimizde hep sdyliiyoruz boylesi
bir sistem bir siire sonra diktatorliige evrilir diye, ne yazik ki ona dogru gétiiren bir diizenleme.

Bu, aslinda, yine sdyledigimiz lizere, bir baraj santaji bu getirilen uygulamayla birlikte. Bunu
uygulamada gorecegiz zaten. Ittifaka giren partiler icin baraj iizerine aslinda merdiven dayama, bir
anlamda da barajdan kagma olarak gormek lazim. ittifaksiz sistem icin yani ittifaka girmeyenler igin
baraj getiriliyor ama ittifaka giren partiler i¢in bir anlamda ayricalik tanintyor. Yine adaletsizligin artik
dibine vuruldugu bir uygulama olarak karsimiza ¢ikiyor ki “ittifak” dediginiz sey zaten gii¢ birligi
oldugu i¢in ittifaka giren partiler agisindan o ittifaktan bir kat daha fazla o glicten yararlanma firsatt
tanintyor, lizerine bir de baraji atlama, iste barajsiz bir imkan saglama giiciin iizerine gii¢ katiyor, hani
“kazan kazan” mantig1 giidiiliiyor. Ittifaka girmeyen partileri daha da kiigiilten ve onlar1 tamamen dibe
iten bir uygulama olarak ne yazik ki karsimiza ¢ikiyor.

Yiizde 10 barajini Kenan Evren getirmisti yani hep sdyledigimiz 12 Eyliil darbe uygulamalarinin bir
iiriinii ve ne yazik ki su anda gordiiglimiiz sey iki parti tarafindan darbe uygulamalarinin sahiplenilmesi.
Bu maddenin bagka bir ifadesi olamaz. Ozellikle iktidar partisinin iktidara gelirken ilk donemindeki
vaatlerinde hep 12 Eyliil darbe yasalarindan dem vuruyorlardi, “Bunlar kaldiracagiz, sunu yapacagiz,
bunu yapacagiz.” diye bir siirli vaatleri vardi demokrasi adina, iilkeye tam demokrasi getirmek adina
ama geldigimiz siirecte baktigimiz zaman uygulamalara ve bugiinkii bu maddeye, konustugumuz bu
maddeye baktigimizda tam tersine darbe uygulamalarinin sahiplenildigi, daha da 6tesine gegildigi, artik
diktatorlige evrilebilecek kadar tehlikeli maddelerin getirildigini goriiyoruz.

Boylesi bir maddeyle kiigiik partilerin ne yazik ki biiylime sans1 olmayacak ve baska partilerin
kuyruguna takilacak. Temsilde adaleti ciddi derecede zedeleyecek bir diizenlemeyi konusuyoruz.
Siyasette adaletsiz temsil asla olmaz. Bu ¢ercevede bu maddeyi kabul etmek miimkiin degil ki siddetle
kars1 ¢ikmamizin nedeni de budur. Eger tam demokrasi istiyorsak, eger temsilde adalet diyorsak, dogru
bir sistem kurmak istiyorsak boylesi bir madde, inanin ne Tirkiye’ye ne Tiirk demokrasisine asla
yakisacak bir madde, dogru bir madde degildir.

Bu maddeyle birlikte haksiz temsili yasalastirtyorsunuz, ¢ogulculuk anlayisini tamamen tarih
ediyorsunuz, hi¢ ediyorsunuz. Oy almadan milletvekili sayisin1 artirma, aslinda bir anlamda da bizim
yine siyasi arenada sdyledigimiz gibi, hem oy hirsizligidir hem sandalye hirsizligidir, oy almadan
milletvekili saymizi artirmaya calistyorsunuz. Bu, dogru degil. Biz buna siddetle karsiyiz, haksizliktir,
ozellikle ittifaka girmeyecek partiler agisindan, kendi 6z giivenine dayali olarak, kendi programina,
kendi siyasetine giivenerek “Tek basima giriyorum.” deme cesaretini gosteren partiler agisindan;
biiyiik bir haksizliktir, esitsizliktir, daha da énemlisi adaletsizliktir. Isminde “adalet” olan bir partiye
yakismayacak bir diizenleme. Adalet ve Kalkinma Partisinin boyle bir madde getirmis olmasi adaleti
zedelemesi agisindan tarihe gegecek. Tarihe de not diismiis oluyorsunuz bu anlamda. Bu tahribati yarin
obiir giin iilke olarak engelleyemeyiz, geriye ¢eviremeyiz arkadaslar. Biz bu maddenin bu metinden
¢ikarilmasini siddetle dneriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Hiirriyet, tesekkiir ediyorum.
S6z talep eden?

Saym Parsak...
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben bir climleyle sadece kayitlara gegsin diye
sOyleyecegim.

Simdi, burada hatiplerin bu maddeye iliskin olarak “oy hirsizlig1, milletvekilligi hirsizlig1” vesair
¢gibi ibareleri ger¢egi yansitmamaktadir. Bu yoniiyle bizim tarafimizdan da kabul edilebilir durumda
degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde baska soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeye geciyorum.

Madde 21’1 okutuyorum:

MADDE 21- 2839 sayili Kanunun 34 {incii maddesinin bagliginda yer alan “partilerin” ibaresi
“partiler, ittifaklar” seklinde degistirilmis; birinci fikrasinda yer alan “ile yukaridaki maddede yazili
orani agan siyasi partilerin,” ibaresi “ve 33 lincli maddede yazili oran1 asan siyasi partiler ile bu orant
asan ittifaklarin,” seklinde degistirilmis; ti¢lincii fikrasinin ilk climlesinde yer alan “partilerin” ibaresi
“partilerin, ittifaklarin” seklinde degistirilmis, ikinci climlesine “partilerin” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve ittifaklarin” ibaresi eklenmis, son ciimlesinde yer alan “partilere” ibaresi “siyasi partilere,
ittifaklara” seklinde degistirilmis, besinci fikrasina “partilerden” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya
ittifaklardan” ibaresi eklenmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Ittifakin elde edecei milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, ittifak yapan siyasi partilerin toplam
oyu esas alinir. Ittifakin elde ettigi toplam milletvekili say1si, ittifak yapan siyasi partiler arasinda her
birinin aldig1 gegerli oy sayisi esas alinarak bu maddedeki usule gére paylastirilir.”

BASKAN — Maddeyi miizakereye agiyorum.
S6z talep eden Sayin Dora, buyurun.
EROL DORA (Mardin) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Bu madde teklifiyle secim barajint asan siyasi partilerin ¢ikardiklari milletvekillerinin kendi
aralarinda nasil tahsis edilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, ittifak yapan siyasi partilerin milletvekili
sayisinin hesaplanmasinda ittifakin toplam oyu esas alinacaktir. 20°nci maddede itirazlarimi dile
getirmigtim. Bir 6nceki maddede vuku bulan antidemokratik igleyis kendisini burada da géstermektedir.

Simdi burada olacak olan sey su: Oy miktarina gore once ittifakin elde ettigi toplam milletvekili
sayist belirlendikten sonra, bu say1 ittifaki yapan siyasi partiler arasinda aldiklart gecerli oy sayisi
esas alinarak bu maddedeki usule gore paylastirilacak. Yani bir bagka deyisle bu diizenlemeyle “artik
oy” diye tabir edilen oylarn ittifak lehine hesaplanmasi miimkiin olacaktir. Boylelikle ittifakin diger
partilere gore haksiz bir sekilde daha fazla milletvekili kazanmasinin 6nii agilacaktir. Bu diizenleme iste
bu yoniiyle diisliniildiigiinde antidemokratik bir karaktere sahiptir. Esasen yasanin biitiiniiyle kendisi
ittifak kuran partilerin lehine diizenlemeler igerdigi icin se¢ime ittifak yapmayarak girecek partilerin
Gniinii kapamay1 amaclamaktadir. Ornegin, ittifak partileri icin algisal olarak da farkli diizenlenen oy
pusulasi i¢in “gegersiz oy” kavrami diye bir seyden sdz etmek miimkiin olmayacaktir. Elbette segmen
iradesinin sandiga yansimasi i¢in azami gayret ve ¢aba gosterilmelidir. Ancak bu teklifte se¢ime ittifak
dahilinde girmeyen bir siyasi parti i¢in gecerli olan bir uygulamanin ittifak kuran partiler igin gegerli
olmadigini goriiyoruz. Bu ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gerektigini diistiniiyoruz.
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Saym Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; Halklarin Demokratik Partisi olarak se¢imlerde
ittifaka kars1 ¢ikmadik, ¢ikmayiz. Halklarin Demokratik Partisinin kendisi de bir tiir ittifaklar partisidir.
Ancak bizim derdimiz, se¢im ittifaklarinin demokratik zemin ve sartlarda saglanmasi gerektiginden
ibarettir. Demokratik tilkelerde hemen tiim siyasi partiler segimlere katilabilmekte, bu anlamda her
bir segmen kendi iradesini goniil rahathgiyla sandiga yansitabilmektedir. Ulkemizde ise maalesef bu
stirecin giderek zorlastirlldigini miisahede etmekteyiz. Teklifle getirilen diizenlemede ittifak kuracak
partilerin se¢imlere katilabilen partilerden olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla demokratik
ittifaklarin &nii kapatilmak istenmektedir. Ittifak kurmak isteyen ancak segimlere katilma yeterliligine
sahip olmayan partiler i¢in ittifak miimkiin olamayacaktir. Bu se¢imlerde ¢ok daha fazla sayida
olmasina ragmen oy pusulasinda sadece 10 partinin adin1 gérecek olmamizin anlami budur. Demokratik
secimlerin partilerin se¢cimlere alinmadig1 degil, bilakis tesvik edildigi bir zeminde yapilmasi gerektigine
inantyoruz. Bu nedenle bu diizenlemeye kars1 oldugumuzu ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayim Bagskan.

BASKAN - Sayin Dora, tesekkiir ediyorum.

S6z talep eden Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

=9

Simdi, su “oy hirsizlig1” meselesini biraz daha agmakta yarar gorityorum.

Degerli arkadaslar, biz burada tabii kelimeleri secerek kullaniyoruz ama burada tam da bir oy
hirsizlig1 var. Biraz 6nceki baraj meselesinden alayim devam edeyim.

Simdi, benim sordugum soru ¢ok agikti, bu sadece bana 6zgii bir soru degil, su anda Tiirkiye’de
¢ok yaygin bir bicimde sorulan bir soru. Sadece ittifak yapmis olmak i¢in yapmis olmak niye baraji
geemeyi gerektirsin? Ortak listeyle girilmiyor, kendi oylarini aliyor; hatta kendi oyunun digina tasmis,
normalde iptal edilmesi gereken oylar da ittifaka yazilip tekrar ittifak {izerinden o partiye aktariliyor.
Boylesine avantajlari varken tekrar bu parti niye baraji ge¢cmis sayilsin? Baraji diigiirmek varken, tam da
yeri gelmisken ve Turkiye’de demokrasinin dniinii agmak gerekiyorken hem de tam da -sizin dediginiz
gibi- Cumhurbaskanlig1 hiiklimet sistemine geg¢ilmisken, nasilsa bizim gii¢li, istikrarli bir yiiriitmemiz
olacakken niye Meclisin biitiin milletin iradesinin bir ortak bileskesi olarak olusmasindan kagiyoruz?
Bunun adi “oy hirsizligi” degilse ne diyecegiz buna?

Devam edelim. iki defa D’Hondt sistemi uyguluyorsunuz burada. Bu da oy hirsizliginin ta
kendisidir. Biraz énce D’Hondt’la ilgili konustuk. Buradaki isin 6zii su: Partiler oylar1 nispetinde
milletvekili alirlar ve giiglii olan, biiyiik olan grubu da bu sistem korur yani aslinda isin dzii son
milletvekilini kimin alacagidir. Son milletvekilini de o boliimlerde en son az da olsa son oyu kalan
parti alir. Dolayisiyla zaten, biiyiik, D’Hondt sisteminde korunur. Simdi, burada bir koruyorsunuz,
altyorsunuz Once, ortak sayiyorsunuz, iste gecersiz olmasi gereken oylar1 gecerli sayiyorsunuz,
partiye verilen oylari ittifaka sayiyorsunuz, disartya verilen oylar ittifakin sayiyorsunuz, bir ittifak
tahayyiiliinliz var kafanizda -yani pusula anlaminda konusuyorum- bunun iizerinden milletvekillerini
altyorsunuz ve sonrasinda paylastiriyorsunuz, bir de kendi aranizda D’Hondt yapiyorsunuz. Aslinda
kendi aranizda yaptiginiz D’Hondt ¢ok 6nemli degil, bizi ilgilendirmez su an igin soylilyorum ama
baktiginiz zaman bu haksiz bir uygulamadir ve bu, bu yolla “sandalye hirsizligidir” bunun en kestirme
ifadesi “sandalye hirsizlig1”dir ve maalesef bugiin bu tasarty1 getirenler buna tevessiil etmis durumdadir.
Bu da tabii siyaseten sikismisligin bir sonucudur, bunu da anliyoruz.

Ama ne olursa olsun sunu da diisiinmenizde fayda goriirim: Se¢im sistemleriyle bdylesine
oynamak ve milletin adalet duygusunu boylesine zedelemek her zaman beklenen sonucu vermez,
hatta zaman zaman da beklenmedigi sekilde tepkilerle de karsilagilmasina yol agar ve tarih bunun
ornekleriyle doludur. Milletimizin bu haksizlig1... Bu, siirekli nalinct keseri gibi kendine yontan, her
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maddesinde kendisini bir sekilde var etmeye ¢alisan; zaman zaman hilelerle, zaman zaman sandig1
tamamen kamu gorevlilerinin, jandarmanin, polisin, kollugun denetimine birakan anlayisla ve iste
biraz 6nce konustugumuz gibi, barajla, baraj korkusuyla ve simdi de D’Hondt sisteminin iki defa
uygulanmastyla birlikte yapilan milletvekili sandalye hirsizligiyla yiiriitiilen bir operasyon var ve buna
milletin izin vermeyecegini biliyoruz ve bu anlamda da bu diizenlemenin kendinizi kurtarmaya doniik
olarak yapildiginin farkindayiz. Ama sunu bilin ki bu bir nispi temsil yontemidir ve biiylik partiyi
daha biiyiik yapar ve biz de emin olun ki sizden ilk se¢imlerde daha biiyiik parti olacagiz ve buradan
beklediginiz murada ulasamayacaksiniz. Ben de bunu buraya yazmis olayim.

IBRAHIM HALIL FIRAT (Adiyaman) — Bence ugrasmayin boyle seylerle.

BASKAN - Evet, arkadaslar, tam tutanak tutuldugunu hatirlatiyorum, giindeme davet ediyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Saymn Baskan, ben bir ciimleyle diizeltecegim ama.

BASKAN — S6z talebi mi var?

Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu baglamda da Sayin Elitas “Bunu torunlarima vasiyet
olarak birakacagim.” demisti. Boyle bir sey vardi bu baglamda, onu da hatirlatmis olalim.

Ben Sayin Emir’in bu madde baglaminda “sandalye hirsizligi” iddias1 da dahil olmak iizere
iddialarinin, ifadelerinin higbirini kabul etmedigimizi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, 21’inci madde iizerinde goriigmeler tamamlanmistir.

Bagka s6z talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21’inci madde kabul
edilmistir.

22’nci maddeye geciyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 18/01/1984 tarihli ve 2972 say1li Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “pusulasi”
ibaresi “pusulalar’” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis, mevcut ligiincii fikrasinda yer alan “pusulasini” ibaresi “pusulalarini” seklinde degistirilmis,
mevcut dordiincii ve besinci fikralar yiirtirliikten kaldirilmigtir.

“Belediye baskanlig1, belediye meclisi iyeligi, il genel meclisi tiyeligi ve muhtarlik seg¢imlerinde
oy pusulalart ayn1 zarfa konulur. Ancak 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesi uyarinca se¢im bdlgelerinin birlestirilmesine karar verilmesi
halinde, muhtarlik segiminde oy pusulasi ayr1 zarfa konulur ve bu zarf ayr1 sandiga atilir.”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talep eden? Yok.
Maddeyle ilgili bir 6nerge yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bu madde zaten dnceki maddelerle baglantili oldugu i¢in bu maddeyle ilgili
genel goriismeler yapilmisti.

22’nci madde kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 23- (1) 298 sayili Kanunun;

a) 33 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bilgiler” ibaresi “yerlesim yeri adresi bilgileri”
seklinde degistirilmistir.

b) 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bilgiler” ibaresi “yerlesim yeri adresi bilgileri”
seklinde degistirilmistir.

¢) 71 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “alani i¢inde” ibaresi

“cevresinde” ve (2) numarali bendinde yer alan “Sandik alaninda,” ibaresi “Ilce se¢im kurulunca
belirlenen bina, yap1 ve benzeri yerlerde,” seklinde degistirilmistir.

¢) 72 nci maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde yer alan “alaninda” ibaresi “gevresinde
disinda” seklinde degistirilmistir.

d) 73 {incii maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan “sandik alaninda” ibaresi “se¢im
bolgesinde” seklinde degistirilmistir.

¢) 85 inci maddesinin basliginda ve birinci fikrasinda yer alan “alani” ibareleri “cevresi”, birinci
fikrasinda yer alan “sandik alanina” ibaresi “sandigin konuldugu bina, yap1 ve bunlari miistemilatina”
seklinde degistirilmistir.

f) 153 {incii maddesinin {giincii ve dordiincli fikralarinda yer alan “sandik alanina” ibareleri
“sandigin konuldugu bina, yap1 veya bunlarin miistemilatina” Seklinde degistirilmistir.

(2) 2839 sayili Kanunun;

a) 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “Yiikiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis” ibaresi “Askerlikle ilisigi” seklinde degistirilmistir.

b) 31 inci maddesinin birinci fikrasina “oy sayisini” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ittifaklarin
ortak oy sayist ile ortak oylarindan gelen pay1” ibaresi eklenmistir.

(3) 2972 sayili Kanunun;

a) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “yirmibes” ibaresi “on sekiz” seklinde
degistirilmistir.

b) 31 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “25” ibaresi “on sekiz” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Arkadagslar maddeyi miizakereye agiyorum.

Gordiigiiniiz gibi maddeler zaten kanunlardaki ana degisiklige uygun diizeltmeleri iceriyor.

Soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24’tincii maddeye gegiyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 298 say1l1 Kanunun 83 iincii maddesi, 2972 say1ili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi ve 32 nci maddesinin ikinci fikrasi ile Giglincii fikrasinin son ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Arkadaglar, 24’tincii maddeyi miizakereye agiyorum.

Soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 25- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talep eden?

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben sadece bir konuyu hatirlatmak istiyorum size: Yani, buradan da

boyle gecerse -ki gececegi goriiliiyor- noktasi, virgiilii degismemis bir alt komisyon caligmast yapmis

olacagiz.

BASKAN - Evet.
YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Redaksiyon var ya. (Giiliismeler)
MURAT EMIR (Ankara) — Nasil miikemmel bir taslak hazirladiginizi da herkesin dikkatine

sunmak i¢in bu s6zii aldim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Emir.

Madde tizerinde baska s6z talep eden? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
26’nc1 maddeye geciyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

BASKAN — Evet, maddeyi miizakereye agiyorum.

Soz talep eden? Yok.

Onerge yok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, dncelikle, hepinize tesekkiir ediyorum; sabahtan bu yana giizel bir birliktelikle

iyi bir ¢aligma yaptik, bu sebeple hepinize tesekkiir ediyorum.

Teklifin tiimiiniin oylamasima gecilmeden dnce teklifin yazimi, teknik terimlerin kullanimi, imla

kurallar, atiflarin kontrolii ve diizeltilmesi konusunda alt komisyon baskaligimiza redaksiyon yetkisini

verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin timiind, alt komisyonumuzda kabul edildigi sekliyle, oylariniza sunuyorum: Kabul

edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun degerli arkadaslar.
Saygideger biirokrat arkadaslar, hepinize tekrar tesekkiir ediyorum.
Muhalefet serhi yazmak i¢in yarin saat 11.00...

Tesekkiir ediyorum, toplantimiz bitmistir.

Kapanma Saati: 17.18
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