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1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapiimasina
Dair Ictiiziik Teklifi 'nin (2/1783) alt komisyona sevk edilmesi
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ANAYASA KOMiSYONU
10’uncu Toplanti
12 Temmuz 2017 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 14.21°de ag1ldu.

Komisyon Baskam Mustafa Sentop, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’ne (2/1783) ve 15 Temmuz gazilerine sifa, sehit yakinlarina bassaglhg
diledigine iliskin bir agiklamada bulundu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi (2/1783)
alt komisyona sevk edilmesi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 14.34’de toplantiya son
verildi.
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12 Temmuz 2017 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati: 14.21
BASKAN : Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU : Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP : Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankiri)

BASKAN — Sayin Meclis Baskan Vekilim, Anayasa Komisyonunun degerli iiyeleri, siyasi

partilerimizin degerli grup baskan vekilleri, degerli milletvekillerimiz, teklifin ilk imza sahipleri,
degerli basin mensuplari; hepinizi Baskanlik Divanimiz adina saygiyla selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Anayasa Komisyonunun 26°nc1 Yasama Donemi Ikinci Yasama Y1l1 10’uncu toplantisini agtyorum.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop 'un, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi ne (2/1783) ve 15 Temmuz gazilerine sifa, sehit yakinlarina bassaghg
diledigine iliskin agiklamasi

BASKAN — Bu toplantimizin giindemi 10 Temmuz 2017 Pazartesi giinii sizlere yazili olarak teblig
edildi. Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uzantili e-posta adreslerinize de gonderildi.

Bugiinkii toplant1 giindemimiz, 2/1783 esas numarali Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi’dir.

Miisaade ederseniz, gériismeleri baslatmadan dnce ben bu degisiklik teklifi ve I¢ Tiiziik’le ilgili
kisaca birkag kelam etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, parlamentolar kendi ¢alisma usul ve esaslarini yaptiklar i¢ tiiziiklerle
belirlemektedir. Bu itibarla, Anayasa’nin 95’inci maddesi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢aligmalarint
I¢ Tiiziik hiikiimleriyle yiiriitecegini ve 88’inci maddesi de kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde gbriisiilme usul ve esaslarimin i¢ Tiiziik’le diizenlenecegini hitkme baglamistir. Genel
gerekcede de aciklandig iizere, halen yiiriirliikte bulunan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigi,
Cumbhuriyet Senatosunun da bulundugu ¢ift meclisli donemde, 5 Mart 1973 tarihinde kabul edilmis ve 1
Eyliil 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu I¢ Tiiziik te yapilan 14 degisiklikle 156 madde degistirilmis,
bazen aym madde birden cok kez degistirilmistir. Bu I¢ Tiiziik kirk dort yildir uygulanmaktadir. Yine,
bu siire icerisinde bircok I¢ Tiiziik degisiklik girisimi de farkli gerekcelerle sonuca ulasamamis ve
kadiik kalmistir. Bu kirk dort yillik siire igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii niin cesitli
maddelerinde yapilan degisiklikler I¢ Tiiziik’{in sistematigini de bozmustur. Mevcut baz1 hiikiimler hig
uygulanamazken I¢ Tiiziik te dayanagi olmayan bazi uygulamalar da cok giiclii teamiiller olusturmustur.

Genel olarak iktidar partileri kanun yapim siirecinin yavasligindan, muhalefet partileri ise denetim
stirecinin etkisizliginden, Parlamento ¢alismalarinin planli, programli olmayisindan sikayet etmislerdir
bu siire boyunca. Ote yandan, Parlamento calismalarmm Genel Kurul agirlikli olmasi komisyon
calismalarini etkisizlestirmekte ve yasama siirecinin istenilen kaliteye ulasmasini da engellemektedir.
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Bildiginiz iizere, i¢ tiiziikler parlamentolarin yasama ve denetim faaliyetlerini yerine getirirken
usul ve esaslarin belirtildigi, parlamentonun normatif ¢ercevesinin belirlendigi sessiz anayasalardir.
Parlamento tarihlerinin temel belgelerinden olan i¢ tiiziikler, parlamentolarin islev ve vazifelerini
yerine getirmede kolaylastirici, verimliligi, etkinligi artiric1 nitelikte olmahdir. I¢ Tiiziik degisikligi
her yasama déneminde giindeme gelmekte ve I¢ Tiiziik uzlasma komisyonlarmin kurulmasima gerekce
teskil etmektedir. Bu anlamda, 23’{incii ve 24’iincli Yasama Donemlerinde uzlagma komisyonlari
kurulmus ancak caligmalar ¢esitli nedenlerle sonuca ulasamamustir. Bu ¢alismalar yapilirken bir¢ok
kaynaga bagvurulmus, kitaplar, makaleler taranmis, Anayasa Mahkemesi kararlari, usul tartigmalart
gbzden gegirilmis, konunun uzmani akademisyenler dinlenmis, bazi iilkelerin i¢ tiiziikleri -Almanya,
Danimarka, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Italya ve Avrupa Parlamentosu ig tiiziikleri- Tiirkce’ye terciime
ettirilmis ve detayl bir bigimde ¢alisilmistir. I¢ Tiiziik uzlasma komisyonlarma Meclis iist diizey
yoneticileri ve yasama uzmanlart mukayeseli hukuktan da istifade ederek Fransa Millet Meclisi,
Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi ve Ingiltere Avam Kamarasimn calisma usul ve
esaslariyla ilgili sunumlar da yapilmistir. Bu baglamda, ortaya konulan teorik bilgilerin uygulamasini
yerinde gérmek maksadiyla da bu iilkelerin parlamentolarina, Fransa Millet Meclisi ve Fransa Senatosu,
Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi ve Ingiltere Avam Kamarasina ¢alisma ziyaretlerinde
de bulunulmustur.

Tabii, 23{incii Yasama Dénemi’nde kurulan I¢ Tiizikk Uzlasma Komisyonu tarafindan kabul
edilen ilkeler ve hedefler istikametinde somut olarak bir metin de hazirlanmistir, daha sonra bunlari
goriisecegiz, lizerinde tartisacagiz.

Oniimiize gelen ve geneli iizerinde goriismeye baslayacagimiz (2/1783) esas numarali i¢ Tiiziik
Teklifi’ne baktigimizda, kisaca bazi basliklarla ilgili, diizenlemeyle ilgili 6zet bilgi vermek istiyorum.

Teklifle milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarmnm ilaninin ardindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunun toplanmasi icin gereken siire kisaltilmaktadir. Ant igmekten imtina eden
milletvekillerinin milletvekili sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamamasi benimsenmektedir.
Danigma Kurulu onerilerinin goriismesiz oylanmasi, grup Onerileri {izerindeki goriisme siirelerinin
yeniden diizenlenmesi, tasari, teklif ve kanun hilkmiinde kararnamelerin dogrudan Genel Kurul
giindemine alinmasina iliskin Onerilerin haftada bir kez yapilabilmesi ve bu kapsamda her hafta
farkli siyasi parti gruplarindan bir milletvekiline s6z verilmesi, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunun calisma giin ve saatleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarinin televizyon yayin
stirelerinin artirilmasi; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik kiirsiisiindeki baskan ve katip tiyelerin
kiyafetlerinin yeniden diizenlenmesi; yine, usul hakkindaki konugma siirelerinin teamiile uygun hale
getirilmesi; Meclis ¢aligmalarina baslanmasinda toplanti yeter sayisinin tespiti i¢in yapilan yoklamanin
elektronik oy diigmesi ya da imzali oy pusulasiyla yapilmasi, uygulamanin oraya prensip olarak
aktarilmast anlaminda ve bir milletvekili veya bakanin tutanaktaki beyaninin diizeltilmesi ve kanun
tasart ya da tekliflerin herhangi bir komisyona havalesine itiraz eden milletvekilinin talebinin yazili
olarak Meclis Bagkanligina sunulmasi; Anaya degisiklikleri hari¢ kanun tasari ve tekliflerinin tiimiiniin
acik oylamaya tabi islerden olmamasi durumunda en az 20 milletvekilinin talebi halinde agik oyla,
aksi takdirde bunlarmn tiimiiniin ve maddelerin oylanmasinin igaret oyuyla yapilmasi; Genel Kurulda
degisiklik onergelerinin iki kez okunmasi uygulamasina son verilmesi, ayni mahiyetteki dnergelerden
sadece en kisa olanin okutulmasi; genel goriisme ve Meclis arastirmasi onergelerinin Genel Kurulda
okunmasi isleminin kaldirilmasi, agtk oylama yapilmasi icin istemde bulunmasi gereken milletvekili
sayisinin 20 olarak diizenlenmesi; kinama ve Meclisten gecici ¢tkarma cezasi gerektiren haller ile bu
disiplin cezalarinda uygulanacak 6denek ve yolluk kesintilerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Buna
dair diizenlemeler 18 maddelik teklifte bulunmaktadir.
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Degerli arkadaslar, bu arada sunu da ifade etmek isterim: Malumunuz, 15 Temmuza yaklasiyoruz,
15 Temmuz oncesinde yapmis oldugumuz bir toplanti. 15 Temmuz Tiirkiye tarihinde ¢ok énemli bir
doniim noktasi, milletimizin milli iradeye, demokrasiye, anayasal organlara sahip ¢ikmasi suretiyle
bir darbe tesebbiisiinii engellemesi tarihimizde ilk defa ger¢eklesmis bir hadise. 15 Temmuzda sehit
olan vatandaslarimiza Allah’tan rahmet diliyorum, gazilere sifalar diliyorum, sehitlerimizin yakinlarma
bassaglig1 diliyorum, Allah bir daha boyle giinleri tilkemize yasatmasin. Milletimizin demokrasiye ve
anayasal kurumlara sahip ¢ikmasi suretiyle Tiirkiye’nin gelecegine giivenle bakma imkanini buluyoruz.
Onun y1l déniimiinde bunu belirtmeyi de bir vazife addediyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, biz diin de bugiin de farkl: siyasi partilerimizin temsilcileriyle goriistiik.
Bu teklifin alt komisyonda degerlendirilmesi yoniinde bir ortak kanaat, bir mutabakat olustu. Bununla
ilgili de saniyorum bir teklif var Komisyon Baskanligimiza. Alt komisyon ¢aligmasindan sonra tekrar
toplandigimizda degerlendirmelerimizi hem geneli lizerinde hem maddeler iizerinde yapacagiz, bunda
mutabikiz.

II1.- ALT KOMIiSYON
A)ALT KOMISYONA SEVK
1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi 'nin
(2/1783) alt komisyona sevk edilmesi
BASKAN — Teklifi okutuyorum:
Anayasa Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1783) esas numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair I¢tiiziik Teklifi’nin ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt komisyonda
goriisiilmesini arz ve teklif ederiz. 12.7.2017

Muhammet Emin Akbasoglu Cengiz Aydogdu Murat Emir
Cankir1 Aksaray Ankara
Mehmet Parsak Mithat Sancar
Afyonkarahisar Mardin
Gerekee:

I¢ Tiiziik degisikligi konusunda daha énce yapilan cahigmalarin degerlendirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Isbu énergeyle daha genis katilimli ve teknik bir calisma cergevesinde bir alt komisyon
kurulmas1 amaclanmustir. Bu baglamda, goriisiilmekte olan I¢ Tiiziik degisiklik teklifi iizerinde ayrmtili
bir inceleme yapilmasi yararli olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu teklifi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy
birligiyle kabul edilmistir.

Bu alt komisyonun biitiin siyasi partilerin temsili bakimindan 9 kisiden olusmasi gerekiyor. Uyeleri
burada belirleyelim: Milliyetci Hareket Partisinden Saym Mehmet Parsak; HDP’den Sayin Mithat
Sancar; Cumhuriyet Halk Partisinden 2 arkadasimiz, Saym Murat Emir, Sayin Muharrem Erkek; AK
PARTI’den Sayin Abdurrahman Oz, Sayin Cengiz Aydogdu, Sayin Murat Alparslan, Sayin Zekeriya
Birkan, Sayin Yusuf Baser.

Simdi bdylece alt komisyon kurulmus oldu degerli arkadaslar. Bu toplantinin hemen akabinde alt
komisyon ilk toplantisini yapar ve caligma takvimini de belirlerse iyi olur.
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Simdi, degerli arkadaslar, alt komisyon ilgili arkadaslarimizla da goriistiik, bugiinden itibaren kendi
takvimleri dahilinde ¢alisacaklar. Bu teklif daha dnce {izerinde ¢ok goriisiilmiis, teknik diizenlemeler
iceren bir teklif. Dolayisiyla yarin yani 13 Temmuz Persembe giinii aksamina kadar alt komisyonun
calismalarini tamamlamasint ve 14 Temmuz Cuma giinii saat on ikiye kadar Komisyonun raporunu
vermesini goriismiistiik arkadaslarimizla. Tabii ¢aligmalara bagli olarak olacak ama muhtemelen
cuma giinii de saat 14.30°da tekrar bu Komisyonumuzda toplanarak geneli tizerinden goriismelere alt
komisyon raporu lizerinde devam edecegiz.

Alt komisyon iiyeleri burada kalirsa kendi caligma takvimini burada degerlendirebilirler.
Dolayisiyla arkadaglar, bagska soz talebi de bulunmadigi i¢in toplantimizi cuma giinii 14.30’da
toplanmak tizere kapatiyorum.

Kapanma Saati:14.34




