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ANAYASA KOMIiSYONU
1’inci Toplant1
20 Arahk 2016 Sal

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Anayasa Komisyonu saat 16.00°da agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Bagkani Mustafa Sentop, terdr olaylarinda hayatini kaybedenlere Allah’tan rahmet,
bir suikastla vefat eden Rusya’n1 Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’un ailesine bagsaglig: diledigine
iligkin bir agiklamada bulundu.

Fiziki sartlarin elverissizligi nedeniyle Komisyon c¢aligmalarinin saglikli yiiriitiilemeyecegi,
toplantiya kimlerin katilabilecegi ve gorsel basinin goriismeleri takip etmesi,

(2/1504) esas numarali Kanun Teklifi’nin goriisme sekli ve siireci,

Konularinda birer gorlisme yapildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1504)
goriismelerine baglandi.

(2/1504) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykir1 olmas1 sebebiyle I¢ Tiiziik’{in 38’inci

maddesi uyarinca tlimiiniin geri ¢ekilmesine iligkin Onergeler yapilan goriismelerden sonra kabul
edilmedi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu kalmadigindan saat 02.24’te toplantiya son verildi.
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20 Aralik 2016 Sah
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.00
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankiri)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun degerli milletvekilleri, Saymn Bakanimiz,

teklifin ilk imza sahipleri, grup baskan vekillerimiz, ilgili kurumlarimizdan davet iizerine gelen degerli
katilimcilar, basinimizin degerli mensuplari; sdzlerimin baginda Komisyon Bagkanlik Divani adina
hepinizi hiirmetle selamliyorum.

Toplant1 yeter sayimiz vardir.
Anayasa Komisyonunun toplantisini agtyorum.

Bu toplantimizin ¢agri giindemini 16 Aralik 2016 Cuma giinii sizlere yazili olarak teblig ettik ve
ayrica TBMM uzantili e-posta adreslerinize de gonderdik.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskanmi Mustafa Sentop’un terér olaylarinda hayatini kaybedenlere Allah tan
rahmet, bir suikastla vefat eden Rusya’nmin Ankara Biiyiikel¢isi Andrey Karlov'un ailesine bagsaglhigi
diledigine iliskin agiklamasi

BASKAN - Hemen giindemin basinda son on giin igerisinde terér saldirilariyla ilgili olarak
vefat eden, sehit olan vatandaslarimiza Allah’tan rahmet diliyorum, milletimize bassaglig: diliyorum,
yarali vatandaslarimiza da acil sifalar diliyorum. Yine, diin gerceklesen bir suikastla vefat eden Rusya
Biiyiikel¢isi Andrey Karlov’un ailesine de bassagligi diliyorum. Bunlar son olur, ingallah milletimiz bu
tiirden benzer olaylarla bir daha karsilasmaz temennimizi de ifade ediyorum.

Bugiin giindemimizde (2/1504) esas numarali Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi yer almaktadir. Anayasa degisiklik teklifi ile karsilastirmali metni
cagri yazimizin ekinde sizlere gonderdigimiz icin genel gerekgeyi burada tekrar okutmaya gerek
gérmilyorum. Zaten uzmanlarimiz metni ekrana da yansitacaklar, oradan takip edebilirsiniz.

Degerli arkadaslar, tabii, bu Anayasa Komisyonumuz ¢ok fazla, sik toplanan, calisan bir Komisyon
degil ama Komisyonumuza yiiklenen ¢ok onemli goérevler var ki onlarn en basinda da Anayasa
degisiklikleriyle ilgili bir kurucu iktidar yetkisinin kullanilmasma yo6nelik bir gérev, bir fonksiyon
var. Dolayistyla, daha 6nce de Anayasa degisiklikleriyle ilgili toplantilar olmustu, bugiin de bdyle
bir toplant1 yapiyoruz. Bu bakimdan bu toplantimizin Meclisimizin diger komisyonlarinda yapilan
toplantilar gibi ama ehemmiyeti bakimimdan daha farkli, fonksiyonu bakimindan farkli bir toplanti
oldugunu ifade etmek isterim. Hayirli neticeler vermesini Cenab-1 Hak’tan diliyorum.

Arkadaslar, burada birkag hususa kisaca deginecegim, fazla vaktinizi almayacagim. Bu toplantimiza
tabii ki meselenin ehemmiyetine binaen Komisyon digindan arkadaslarimiz, milletvekillerimiz de
yogun olarak bir ilgi gosteriyorlar; siyasi partilerimizin grup baskan vekilleri de burada, geldiler,
katildilar. Konusmayla, usulle ilgili olarak da birka¢ sey sdylemek isterim. Malumunuz, zaten, ilk s6z
teklif sahipleri adinadir. Onu verdikten sonra grup bagkan vekillerimiz burada, talepleri oldugu takdirde
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bir genel konusma, degerlendirme i¢in kendilerine s6z verecegim. Daha sonra da soz talebine gore
sirayla, Komisyon iiyelerimiz basta olmak iizere tabii, goriismelerimize devam edecegiz. Ben, simdi,
burada tabii -¢ok yogun- salonla ilgili de isterseniz bastan bir agiklama yapayim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biz bir talepte bulunalim isterseniz Saym Bagkanim salonla ilgili.
BASKAN — Ben bir sdyleyeyim, farkli bir seyse sdylerseniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Siz bir agiklama yapip 6nden kesmeyin yani konuya giris yaptigimiz
i¢in bir sey demedik ama miisaade ederseniz bu konuda bir talebimiz olacak.

BASKAN — Ben bir bitireyim Biilent Bey, tabii.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Peki, peki.

BASKAN - Simdi, bu salonda su anda 132 kisilik oturulacak yer var. Bu biiyiikliikte oturma yeri
saglayan baska salon yok. Diger salonlarla ilgili de en fazla Plan ve Biitge Komisyon salonu 105 kisi, en
fazla o da, ¢ok zor, tikis tikis olmak kaydiyla oturma yeri imkan1 veriyor. Biz burada -hatirlarsiniz- daha
onceki Anayasa degisikligiyle ilgili toplantida 128 oturma yeri saglamistik. Bu sefer biraz daha gayret
gosterdi arkadaslar, 132 tane oturma yeri var. Bundan daha biiyiik bir salon imkan: da yok. Onun igin,
pesinen ifade edeyim, daha sonra isterseniz tabii konusabiliriz.

Simdi, tabii, gorsel basinimiz da burada, ¢ekimler yapiyorlar, yaptilar. Gorsel basindaki arkadaslar
goriintiilerini alsinlar, daha sonra da onlar1 toplanti salonunun disina alalim. Yazili basin mensubu
arkadaglar burada tabii ki kalacaklar, kendilerine ayrilan yerde devam edecekler.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim. ..

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (Istanbul) — Saym Baskan, efendim, bu konu ¢ok énemli. En
azindan birer siyasi parti temsilcisi konusana kadar burada kalabilirler.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, Saym Baskan, simdi, baslangicta bir talebimiz vardi. énce
bu talebimizi miisaade edin, dile getirelim.

BASKAN — Biilent Bey, buyurun.
1I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Fiziki sartlarin elverissizligi nedeniyle Komisyon ¢alismalarimin saghkly yiiriitilemeyecegi,
toplantiya kimlerin katilabilecegi ve gérsel basimin goriismeleri takip etmesi hakkinda goriismeler

BULENT TEZCAN (Aydim) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslar; simdi, siz de
konusmanin baginda 6nemli bir sey sdylediniz: “Kurucu iktidar yetkisini kullanma bir anlamda.”
diye. O tartigilir, o bagka bir sey ama en azindan Anayasa Komisyonu bu noktada son dénemlerin
en ciddi tartisilacak degisikligini konusacak. Bu, Anayasa’da basit bir, herhangi bir maddenin
degisikligi problemi degil. Bugiin konusacagimiz sey Anayasa’da siradan bir kamu kurumunun nasil
diizenlenecegine iligkin bir maddesinin goriisiilmesi degil. Herkes farkli pencereden bakiyor olabilir
ama giinlerden bu yana bu konu tartisilirken biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak bu meseleyi bir
rejim tartigmasi meselesi olarak goriiyoruz. Biz Tiirkiye’de 1923’ten bu yana Tiirkiye’nin hattinin,
rotasinin, geminin yoniiniin demokratik cumhuriyet yoniinde eksikleriyle, kusurlariyla, kazalariyla,
hatalariyla ¢izildigini ve sorunun bu eksikleri gidermek oldugunu ama bu degisiklikle ilk defa
darbe donemleri diginda yani apoletli darbecilerin darbe yaptigi dénemlerin diginda rotanin baska
bir yone ¢evrildigini goriiyoruz. Bu, bizim iddiamiz, buna herkes katilmak zorunda degil, herkes
ayn1 seyi diisinmek zorunda degil ama bunu tartisacagiz. Yani Tiirkiye’de demokratik cumhuriyeti
giiclendirerek yolumuza mi gidecegiz, yoksa bir temel tercih degisikliginde mi bulunacagiz? Baska
bir ifadeyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini tabuta koyup iizerine ¢ivi ¢akacak miyiz, Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisini gii¢lendirecek miyiz? Demokrasiyi mezara koyup {istiine toprak ortecek miyiz,
demokrasiyi gii¢lendirecek miyiz? Bizim igin tartisma budur. Saatlerce teknik tartigma yapabiliriz.
“Meclisin yetkileri budur. Cumhurbagkaninin yetkileri budur. Yarg: sdyle oluyor.” Bunlarm tamamini
akademik diizeyde saatlerce tartisabiliriz ama ne sdylersek sdyleyelim bu isin 6zii, milletin egemenligi
devam edecek mi, yoksa milletin egemenligi tek bir iktidar odagina, tek bir kisinin eline verilecek mi?
Kisinin kimligiyle mesgul degiliz, kim olacagiyla mesgul degiliz. Yarin ben de olsam, bir baskas1 da
olsa Tiirkiye’de demokrasi ile diktatorliik arasinda tercihin yapilabilecegi bir tartisma bu tartigma. Ben
esasa girmiyorum, sadece ¢ergeveyi ¢iziyorum.

Simdi, bu tartigmada ¢ok sayida s6z sOylemek isteyen milletvekilimiz var ¢linkii bu Oneri
goriismelere basladigimizda gorecegiz ki milletvekillerini tamamen yetkisiz, etkisiz sadece ve
sadece gelip burada maas alan figiirler durumuna diisiirecek. Milletin temsilini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden alacak ve bagka bir egemenlik tarif edecek. Bizim bakis agimiz bu. Tekrar séyliiyorum:
Buna herkes katilmak zorunda degil ama burada tartisacagiz ve biz, boyle diisiinen milletvekilleri
-sadece Komisyon iiyeleri degil- boyle diisiinmeyenleri ikna etmeye ¢alisacagiz. Onun igin, burada her
zaman bu tartigmay1 yasiyoruz.

Daha 6nce dokunulmazlik meselesinde burada bir salon tartigmasi yasadik. Saym Bagkanim,
“Bundan daha biiyiik bir salon yok.” dediniz. Biitge Komisyonu salonu var, KIT Komisyonu da —
zannediyorum- bundan daha biiyiik bir salon c¢alisma ortami itibariyla ya da Mecliste bagka salon
bulunur. Yani simdi bu meseleyi sadece bir basit, “Oniimiize gelen isi goriiverelim.” toplantis1 gibi
kabul etmiyoruz. Saatlerce goriiseceksek goriisecegiz, glinlerce siirecekse siirecek ama milletvekilleri
milletin ve kendi pozisyonlarmin gelecegiyle ilgili boyle bir konu goriisiilirken bakin bir Komisyon
iiyemiz yer bulamadi, ayakta, grup baskan vekillerimize yer veriyoruz ama milletvekillerimiz ayakta
ve bu cergevede bizim bu goriismeleri bu tabloda yiiriitebilmemiz miimkiin degil. Bunu yapabilirsiniz,
zor bir sey degil yani Meclis Baskanligiyla goriisiin, uygun bir salon temin edilsin ve beraber orada
goriiselim. Yani bu bdyle ¢ok lilks bir ihtiyag degil, zaruri bir ihtiyag. Bu sebeple bakin sayin grup
baskan vekilimiz bile komisyon heyetinin iginde oturmak zorunda kaltyor bu sebeple.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Ben Tanal’a yer vermek istiyorum.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Hayir, hayir yani ben itiraz ettigim icin degil, sizin rahatsiz
oldugunuzu gérdigiim i¢in séylityorum bunu. O yiizden daha genis ve daha uygun bir salonda bunun
yapilmast sarttir diye diistiniiyorum. En azindan gériismeler baglarken bu ¢ergevede baslarsa daha
saglikl ¢alisiriz Bagkanim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Gérsel basim da soyleyin.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkan... Sayin Baskan, biz de HDP adina soz
istiyoruz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ha, bu arada, pardon, son ciimle miisaade ederseniz.

Gorsel basinla ilgili konuda da mutlaka ¢alismalar devam ederken yazili basin burada duracak,
onlar, daha onceki usul de boyledir, haber aliyorlar ama basinin haber alma hakki agisindan en azindan
timiyle ilgili goriismeler yapilirken yani tiimii hakkinda goriismeler yapilirken partilerin birer
temsilcisinin konusmasi sirasinda gorsel basinin bulunmasinda fayda var. Bunu daha 6nce de konustuk.
Yani goriintii alinmas1 ve bu goriintii izerinden kamuoyunun aydinlatilmasi énemli ¢iinkii bu mesele
sadece bu ¢at1 altinda kapali, kapilar arkasinda goriisiilecek bir mesele degil. Bu mesele, sadece Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini ilgilendiren ya da milletvekillerini ilgilendiren bir mesele degil. Bu mesele
sokaktaki simitgiyi de ilgilendiren bir mesele. Bu mesele musluk tamircisini de ilgilendiren bir mesele.
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Bu mesele 78 milyonun egemenligi elinde bulundurup bulundurmayacagi meselesi. Bunu tartisacagiz.
O yiizden gorsel basinin da en azindan siyasi partilerin birer temsilcisi konusurken burada kalmasinda
yarar var diye diisliniiyoruz. Bu konuda bir uygulama yapilirsa saglikli olur diisiincesindeyiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Meral Hanim, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan; gercekten
onemli bir giin, dnemli bir glindemle bir aradayiz Anayasa Komisyonu caligmalari, mevcut paketle
ilgili. Ben genel hatlartyla aslinda usule iligkin taleplerimizi ve dnerilerimizi paylasmak i¢in s6z aldim.
Demin s6z alan milletvekili...

BASKAN — Meral Hanim, 6ziir dilerim, ben yani baglarken giriste daha kendi konugmami
yapmadim. Yani bu hususla ilgili birkag sey soyleyecekseniz...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ben birkag talepte bulunup uzatmayacagim, uzatmayacagim.
BASKAN — Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Simdi, Sayin Baskan, yani gercekten burada Anayasa
yani toplum sdzlesmesini tartisacagiz ve bu anda 6niimiizde bulunan paket herkesi ilgilendiriyor;
Bagbakani da, bakanlar1 da, milletvekillerini de, bir biitiin olarak Parlamentoyu da ve halkin biitiin
farkliliklarini ilgilendiren ¢ok temel bir degisiklik Tiirkiye’nin gelecege dair rotasini yiizde 100
etkileyecek, degistirecek bir degisiklik paketi oniimiizde. Tabii ki ¢ok sikca ifade ettigimiz lizere, bu
paketin hazirlamasinda yani mutfaginda, pisirilmesinde, buraya kadar getirilmesinde kamu olmadi,
toplum olmads, diger iki siyasi parti disinda biz hi¢ olmadik, bu ¢alismalardan ilk giinden itibaren arf
tutulduk. Biz bu sekilde hi¢bir davet de almadik ve Anayasa Komisyonu iiyeleri olmamiza ragmen,
maalesef, imzalar bos kagida atildiktan sonra basinla birlikte biz de bu paketin igerigini grenmis
durumdayiz. Tartigmalar1 normal bir vatandas gibi sadece verildigi kadartyla 6grenebildik. Bu nedenle
bu toplantt ¢ok dnemli. Simdi, 1961 ve 1982 anayasalar1 darbe donemlerinin anayasalart ama su anda
oniimiize gelen teklif de 15 Temmuz darbe girisiminden sonra getirilen darbe {iriinii bir anayasadir. Su
anda anayasa yapim kosullar1 var mi, yok mu en ¢ok bunu tartismamiz lazim. 2013 yilinda anayasa
yapim kosullarini tartisirken demokratik kamuoyu ve demokrasi giigleri yol temizligi dneriyordu, biz
de oneriyorduk. Yani, su, anayasaya giden yolu bir acalim, herkes tartigsin; saglikli, demokratik hak
ve ozgiirliiklere dayali cogulcu bir anayasa yapalim diye biz dnerilerde bulunuyorduk ama su anda bir
yol yok. Temizleyecegimiz bir yol yok, her sey harabe vaziyette ve gercekten anayasayi neyin lizerine
tartisacagiz bilmiyoruz. Su anda Meclisin iiglincii biiyiik grubunun es genel baskanlar1 cezaevinde,
12 milletvekili arkadagimiz cezaevinde. Biitiin milletvekillerini ve vatandasi ilgilendiren, 78 milyonu
ilgilendiren bir anayasa degisikligi, bir sistem degisikligi, rejim degisikligi ¢alismasi bu sekilde mesru
olamaz. Bu nedenle, sozlerin her biri ¢ok 6nemli ve degerlidir ve siz Komisyon Bagkani olarak bunu
dikkate almalisiniz, alacaginiza da inantyorum.

Saym Bagkan, simdi, bu pakette, tabii, maalesef, yaniltici, alg1 yonetecek meseleler de var, 18 yas
gibi. Yani, su anda sormak isterim...

BASKAN — Meral Hanim...
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bitiriyorum Sayin Bagkan, liitfen... Taleplere gelecegim.
BASKAN — Teklif sahibi niye vermis, onu 6grenmemiz gerek.
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MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yani, iktidar partisi i¢inde kag¢ tane 18 yas var bilmiyoruz,
yok. Biz 2013’te 6nerdigimizde bizimle alay edildi “Siz ¢oluk gocugu getirip milletvekili yapacaksiniz.”
diye, ¢ok iyi hatirliyorum. Sonra, iktidar partisi “Bu Oneri bizim.” diye... Yani, bu paketin yutulmasi
i¢in Onerilen bir sey.

Taleplerimiz: Bu goriismelerin alenilesmesi gerekiyor, 6zellikle Komisyon ¢alismalarinin ve bu
nedenle yazili ve gorsel basina kati surette agik olmasi lazim. Herkesin bu tartigmalari izlemeye hakk1
var. Bizce bu paket Meclis ¢atisinin tiimiinii, tiim parlamenterleri ilgilendirdigi igin, iktidari, yiiriitmeyi
de ilgilendirdigi i¢in Meclis Genel Kurul ¢alismalarinin durdurulmasini, diger komisyon ¢alismalarinin
durdurulmasini, 550 milletvekili eksi 12’yle, en azindan arkadaglarimiz 6zgiirligiine kavusuncaya
kadar bu Komisyon ¢aligsmalarinin izlemesinin 6nii agilmalidir. Yani, bu, herhangi, siradan bir mesele
degil. Digeri, biitce toplantisi var, biitlin komisyon toplantilarinin da tatil edilmesini sdyliiyoruz
¢linkii Meclisi lagveden, iradeyi lagveden bir teklifle kars: karsiyayiz. TRT 3 ve Meclis TV’den canli
yaymlanmali. Bugiine kadar halktan, kamudan gizlenen anayasa degisiklik tartigmalar1 ne getiriyor, ne
gotiiriiyor, bunu Tiirkiye’de herkes izleyebilmeli. Bizim taleplerimizden biri bu.

Saym Bagkan, digeri, hatirlarsiniz, beraber ¢alismistik, Uzlasma Komisyonunda esit temsille
Anayasa Uzlagma Komisyonu ¢alist1 ve gegen yil, maalesef, sakatland1 bir sekilde ama yine partilerin
esit katilimiyla, esit sayiyla biz anayasa ¢alismalari yapiyorduk. Su anda aramizda bir denklik ve
esitlik olmadig1 gibi, acik ara bir farklilik ve istiinlilk var. Yani, bu nedenle, partilerin esit temsille
bu Komisyonda tartigmalara katilmasi gerekiyor. Bizim ilerlememiz gerekirken anayasa yapim
calismalarinda, gerilememiz kabul edilemez. Esit temsil de diger bir talebimiz.

Son olarak da gergekten, ileriki donemlerde de sdyleyecegiz, yani, Saymn Bagbakanin, saym
bakanlarin da bu Komisyon ¢alismalarinda bulunmasi gerekiyor ¢iinkii tiimiiyle sistem degisiyor,
Cumhurbagkanina baglaniyor, Bakanlar Kurulu diye bir sey kalmiyor. Onlarin da kendilerini ilga
eden... Bir Bagbakan kendisini tiimiiyle ilga eden bir teklifle ilgili konusmali ve burada kamuoyu da bu
diislinceleri 6grenmeli diyorum.

Bu taleplerimizin kabul edilmesini gergekten ¢ok Onemsiyoruz ¢iinkii demokrasi su anda
Tirkiye’de, maalesef, yirirliikkte degil. Diisiince ve ifade 0zgiirligii yok, basin-yaym ozgirligi
yok, demokratik siyaset yapma hakki yok, milletvekilleri tutuklu, yiizlerce belediye meclis iiyesi ve
baskanlari tutuklu, yerlerine kayyum atandi. Boyle bir ortamda anayasay1 tartisiyor gibi yapmamaliyiz;
bunu, hak ettigi sekilde, en azindan demokratik bir zemini yaratarak tartisgmamiz gerekiyor diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, daha 6nce de anayasa degisikliyle ilgili bir ¢alisma yaptik, bunlari tartigtik,
biliyorsunuz. Oncelikle, yerle ilgili, onu tekrar sdyliiyorum, bir bu salon, bir de 3’iincii katta bu
biiyiikliikte bir salon var. Buras1 su anda 132 kisinin oturabilecegi sekilde hazirlandi. KIT Komisyonunun
salonu daha kiiciik, 60; Plan ve Biitce Komisyonu salonu da esasen 90 kiisur civarinda altyor ama en
fazla 105’e kadar ¢ikartilabiliyor. Dolayisiyla, bir komisyon toplantis1 yapabilecegimiz en uygun salon
bu.

Basinla ilgili olarak da gegen goriigmememizde de, dokunulmazliklarla ilgili gériismede de uzunca
goriismeler yaptik, tartismalar yaptik. Gorsel basin normal olarak disar1 aliniyor idi, o0 zaman da onu
yaptik. Bir tek, burada, goriintiilerin tamamini almak iizere Meclis Televizyonunun bulunmasi ve
goriintii almak isteyen, daha sonra yaymlamak isteyen basin mensuplarinin da daha sonra Meclis
Televizyonundan -ki tiimiinii ¢ekiyor- almak suretiyle bunu yapabileceklerini sdyledik ama yazili
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basin, elbette, burada takip edecek sonuna kadar, alacak. Yoksa, bu sartlar altinda zaten burada
caligabilme imkani yok. Ben, ayn1 sekilde, ayni uygulamay1 siirdiirmek i¢in bunu séyledim. Gorsel
basin ¢ekimlerini yapsimn. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu da burada biitiin konusmalari,
goriismeleri kayit altina alacak, ¢ekecek ve gerekli yerlere de iletecekler talep iizerine.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Saym Baskanim, ortami izlemek, sizi zorlamak gibi bir niyetimiz
yok, sadece ¢oziim iiretmeye ¢alistyoruz. Arzu ederseniz, grup baskan vekillerimiz burada -her siyasi
partinin- bir araya gelsinler, sizinle beraber bir ¢dzlim iiretsinler. Bes on dakika ara verin, konusun. Yani,
mesele bir seyi tikamak ya da “olmaz”in iizerinden saatlerce konugsmak degil, dyle bir niyetimiz yok
ama bu isi ¢ozmek i¢in grup baskan vekilleriyle siz bir araya gelin, yani salonlardan hangisi miisaittir,
nedir, gerekirse idare amirleriyle goriisiin.

BASKAN - Biilent Bey, bu goriismeleri yaptik biz, goriistiik, yerlerle ilgili bilgi aldik Meclis
Bagkanligindan. Yani bize verdikleri sayilar bunlar; sandalye ilavesi yapabilecekleri miktar: belirttiler,
bu belli.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Periscope yaymina yasak var mi?
BASKAN — Periscope yayina ben yasak diyorum, evet.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Saym Baskan...

BASKAN — Ozgiir Bey, buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Salonda bulunan herkesi, sizi, selamladiginiz herkesi sahsim ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubu
adma selamliyorum.

Onemli olan, biraz 6nce Sayin Genel Baskan Yardimcimizin ifade ettigi gibi, Tiirkiye tarihinin
belki de Anayasa Komisyonunda goriisiilebilecek en kritik, en 6nemli; Cumhuriyet Halk Partisinin de,
diger partilerin de goriislerini agiklikla, rahatlikla ifade edebilecekleri, belki goriismelerin giin boyu
ve gece boyunca siirecegi ortamin saglik acisindan, katilan milletvekillerinin, katilan uzmanlarim,
basin mensuplarinin sagliklari agisindan, psikolojileri agisindan en iyi durumda tutulmasi gereken bir
toplantidayiz. Herhangi bir komisyon toplantisinda dahi fiziki imkansizliklar komisyon baskanlik divani
tarafindan hizla giderilir. Su anda sadece Cumhuriyet Halk Partisinden 68 milletvekili arkadagimiz yer
bulamadiklar igin ayaktalar ya da kapinin dniindeler. Diger partilerde de durumun farkli olmadigini ya
da siireg iginde diger milletvekillerimizin de burada bulunmak isteyeceklerini 6ngoriiyoruz.

Burada sizin bize getirdiginiz bilgi, komisyonlarin standart sandalyelerinin sayildigi durumdaki
tabloyu, bu Komisyonda miimkiin olan en ¢ok oturma alaniyla, sandalyeyle tahkim edildiginde ortaya
¢ikan tablo olarak koyuyorsunuz. Biz size diyoruz ki: Dort partinin grup baskan vekili ve bir Meclis
Bagkan Vekili ya da sahsinizin varliginda kisa bir toplantida, Meclis Baskanligindan bu toplantiyz...
Katilmak isteyen tiim milletvekillerinin oturarak takip edebilecekleri, basin mensuplarinin gérevlerini
yapabilecegi, biirokrasinin, katki saglamak isteyen sivil toplum orgiitlerinin, meslek orgiitlerinin katkry1
saglayabilecekleri salonlar mevcut. Bunu ¢ok hizli bir sekilde ¢6zebiliriz. Bu binada mevcut, ana binada
mevcut ama bunlar komisyon salonlar degil. Bunu hizli bir sekilde halledebiliriz. Bu konuda liitfen
meseleyi bir sagirlar diyaloguna doniistiirmeden, sonug odakli... Bir ara verin, on dakika, bir araya
gelelim ve bu toplantinin yapilabilecegi uygun bir mekan: Komisyonunuza takdim edelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Degerli arkadaglar, bu konuda, salonlarla ilgili daha 6nce Meclis Baskanligiyla da goriistiik.
Dediginiz salonlar, grup toplantilarinin yapildigi salonlar1 kastediyorsunuz. Bu salonlardaki -veya
burada konferans salonu var- mekanlar1 da gordiik. Yani, buradaki gibi bir komisyon ¢alismasinin
yapilabilecegi mahiyette degil o salonlar.

Simdi, Biilent Bey’in de baglangicta soyledigi gibi, yani, burada, bu goriismenin biz de
ehemmiyetini, kimleri alakadar ettigini ve konusmak isteyen, s6z almak isteyen herkesin konusmasina
imkan saglayacak bir sekilde siirdiiriilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. O bakimdan bir acelemiz yok,
vaktimiz var. Hemen, bugiin, bir saat igerisinde biitiin konusmalar, goriismeler yapilacak degil.
Devam edecek bu, giinlerce devam edecek. Ozgiir Bey’in dedigi gibi, belki geg saatlere kadar devam
edecek, birkag giin devam edecek, daha arkasi olacak bunun. O bakimdan, burada, vakit bakimindan
bir sitkintimiz, bir sinirlamamiz yok. Dolayisiyla, biitiin arkadaslarimizi ayn: anda burada oturtacak
yerimiz olmasa da bu konusmalarin takibini zaman igerisinde saglayacak bir ortam var burada. Bunu
dokunulmazlikla ilgili anayasa degisikligi goriismesinde de sagladik. O bakimdan, biz 6ncesinde temas
ettik, salonlarin yerlerini de gordiik, mekanlar1 da gérdiik. Komisyon toplantis1 yapilabilecek, en ¢ok
kisiye oturma imkani saglayacak yer burasi. Bu bakimdan, biz baglayalim goériismelerimize. Bunun
bdyle oldugunu...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Gorsel basinla ilgili bir 6nerim var.
BASKAN — Onu da sdyleyecegim.

Bunun burada siirdiiriilebilir oldugunu gérecegiz insallah. Gegen sefer de basinda oldu, yasand:
bunlar ama daha sonra gordiik ki bu Komisyon toplantist burada, bu salonda yapilabiliyor.

Sayi bagkan vekillerim, gorsel basinla ilgili olarak da bunlari bir halledelim, bir baglayalim, teklif
sahibi bir konugsun. Daha ¢ok konusacagiz, vaktimiz var.

LEVENT GOK (Ankara) — Bir sey ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Bir saniye...

Buyurun Saym Gok.

LEVENT GOK (Ankara) — Kayda gegmesi acisindan ¢ok da énemli degil sdyleyeceklerim. Siz az
once ifade ettiniz, “Biz, Meclis Bagkaniyla goriistiik, en uygun salonun burasi olduguna karar verdik.”
derken acaba diger parti gruplarinin temsilcileriyle beraber mi yaptiniz, yoksa yalniz bir goriigme mi
yaptiniz?

BASKAN — Yok, hayir, bu salonla ilgili olarak, Komisyon Baskaninin uhdesinde olan...

LEVENT GOK (Ankara) — Yani, bizim diger gruplardaki arkadaslardan birer temsilciyle bu
mutabakata varmadiniz.

BASKAN — Hayr, tabii.

LEVENT GOK (Ankara) — Yani, arkadaslarimiz bu salonu yeni goriiyorlar daha dogrusu.

BASKAN — Hayir, olur mu? Hep toplantilarimizi burada yaptik.

LEVENT GOK (Ankara) — Hayur, hayir, bu toplantinin Anayasa giindemli bu toplant: igin oldugunu
sizin o duyurunuzdan sonra &grendiler, onu demek istiyorum. Ciinkii, siz ifade ettiniz: “Biz Meclis
Bagkaniyla goriistiik, degisik odalara baktik.” Bu goriismeler sirasinda, acaba yaninizda, 6rnegin,
Cumhuriyet Halk Partisinden, HDP’den ya da MHP’den arkadaslarimiz yoktu, degil mi?

BASKAN — Yoktu, dogrudur.
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LEVENT GOK (Ankara) — Iste, zaten s6z konusu olan itiraz konusu da bu. Bence uygun yerler var.
Isterseniz bir makul arada bu isi ¢6zebiliriz toplantimin sthhatli gegmesi agisindan. Kiiciik bir ara verip
beraber bir konusalim, ondan sonra toplantimiza devam edelim Sayin Baskan.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Saymn Baskan, ben milletvekiliyim, sizi géremiyorum bile.
Anayasa degistiriyorsunuz, normal bir yasa yapmiyorsunuz. Gereken neyse... Gerekirse yeni salon
yapacaksiniz. Bu, Anayasa. Rica ederiz. Bakin, arkada bekliyorum, ben milletvekiliyim.

MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — On tarafa gel.

LEVENT GOK (Ankara) — Arkada da dyle birgok arkadagimiz var.

BASKAN - Tabii. Iste, biz gorsel basini disar1 alirsak o ortam saglanacak, siz merak etmeyin. Biz
bunu daha 6nce denedik, oldu ¢linkii, dokunulmazlikla ilgili goriismede oldu bu.

LEVENT GOK (Ankara) - Saym Bagkan, kiigiik bir ara verin, bir ¢ay igelim beraber.

0ZGUR OZEL (Manisa) - Kiigiik bir ara verin. Partilerin grup baskan vekilleri Komisyonunuza
gelmis, talepte bulunuyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) - Saymn Baskan, bakin, hekim olarak sdyliiyorum: Oksijen diisiiyor.
Saglik agisindan oksijen diisiince hi¢birimizin beyni iyi ¢aligmaz.

BASKAN - Degerli arkadaglar. ..

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Saym Baskanim, usulle ilgili konusmama miisaade eder misiniz?

BASKAN - Tabii Sayin Grup Bagkan Vekili, buyurun, bir dakika...

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Sayin Bagkan, degerli arkadaslar. .. (Giiriiltiiler)

Sevgili arkadaslar, miisaade edin.

BASKAN - Arkadaslar, liitfen... Yani, herkes konusacak tabii ki, sirayla yalniz. Sirayla, liitfen.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Su usulii biz hangi salonda yaparsak yapalim, disaridan miidahale
eden bir milletvekili arkadagimiz oldugu takdirde kontrolii, demokratik bir sekilde tartigmay1 saglama
imkanimiz mevcut degil.

ALI SEKER (Istanbul) — Milletvekili o, disaridan degil.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Bakin, tesekkiir ediyoruz, milletvekili arkadagimiz ama burada
grup baskan vekilleri konusuyor, genel baskan yardimcilar konusuyor, salonla ilgili meseleyi giindeme
getiriyor. Ben de bir siyasi partinin Grup Baskan Vekili olarak goriislerimi ifade etmek istiyorum ama
maalesef milletvekili arkadaglarim benim konugmama miisaade etmiyorlar. Dinlerlerse herhélde ortak
bir kanaate nasil olacagi konusunu da ifade etmis olurum.

BASKAN - Tabii, buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Bakimz degerli arkadaslar, esas olan, Komisyonlarm kendi
salonlarinda toplanmalaridir. Anayasa Komisyonu ve diger komisyonlar da Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigii'ne gore, Meclis Bagkanlik Divanmin aldig1 karar cercevesinde kendilerine tahsis
edilen komisyonlarda toplanmakla miikelleftirler. Nitekim, hem Plan ve Biitge Komisyonunun hem
KIT Komisyonunun farkli bir diizenleme yapisi var; diger komisyonlarm yapilari, eski binada oldugu
gibi, diizenlemeydi. Ama yeni bina yapilmakla birlikte buraya gecti. Ki doktor sayimn milletvekilimizin
sOyledigi gibi, eski binay1 bilirseniz, basik, havanin ¢ok sikici oldugu ve buradaki zeminin, imkanlarin
daha dogru oldugu kanaatindeyim.
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Acikcasi, milletvekili arkadaslarimiz muhakkak ki her tiirlii konuyu giindeme getirsinler, her
meseleyi tartigalim, goriiselim ama komisyon bagkaninin yaptigi goriismelerde zaten komisyon
baskanlari... Meclis Bagkanlig1 cercevesinde yapilan bir istir.

Biraz &nce Saym Bagskanin sdyledigi gibi -uygular veya uygulamaz, takdir kendisine aittir- ilk
konugmalar yapildiktan sonra gorsel basimiz buraya miisaade ettigi takdirde milletvekili arkadaslarimiza
hem konugma imkani ¢ikacak hem de yer yoniinden pek biiyiik bir sorun olmayacak diye diisiiniiyorum.

Bir de, izin verirseniz Sayin Bagkanim, danigsman arkadaglar var mi, yok mu, bilmiyorum burada,
Komisyonun seyinde; eger danigman arkadaslarimiz varsa, milletvekillerine yer agabilmek adina,
danigsmanlarla ilgili konuda -varsa, bilmiyorum onun seyini de- milletvekilimiz bir gorevliyi ¢agirir,
danigmanlarina kendisi notunu verir, not da o gorevli vasitasiyla olmus olur diye diisiiniiyorum.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) - Hepsi milletvekili.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Yani, bu siire igerisinde, benim gérdiigiim Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi salonlarinda en uygun komisyon salonunun burasi oldugunu biliyorum. Daha dnceki Anayasa
degisiklik tekliflerini hatirlarsiniz.

GULAY YEDEKCI (istanbul) - Binay1 yeni yaptmiz. Keske daha biiyiik yapsaydimiz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - KiT Komisyonunda, Plan ve Biitce Komisyonunda, cesitli
yerlerde yaptik ama o komisyonlar1 da degerlendirdigim takdirde burasi herhélde en giizel komisyon
salonu diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Evet.

LEVENT GOK (Ankara) - Sayin Elitas, 4+4’te de ayn1 sikintiy1 yasadik.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - KIT Komisyonunda yaptik onu.

LEVENT GOK (Ankara) - KIT te yaptik, KIT Komisyonunda da aym seyi yasadik.

BASKAN - KIT salonundan biiyiik burasi, mekan itibarryla KiT salonunun asag1 yukari 2 kati.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - KIT Komisyonundan biiyiik burasi.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Sayim Bagkan, bir ciimle... Miisaade eder misiniz?

BASKAN - Biilent Bey...

BULENT TEZCAN (Aydm) - Saym Grup Baskan Vekiline, yani Saym Elitas’a cevaben
sOylemiyorum.

Simdi, Sayin Bagkanim, tabii, tahsis edilen salon bu, bunu biliyoruz ama daha 6nce hem Adalet
Komisyonunun hem Milli Egitim Komisyonunun toplantilarini ihtiya¢ nedeniyle kendi salonu disinda
yaptigini biliyoruz. Bu tartismay1, ne yazik ki, ilk defa da yasamiyoruz, yani keske bu tartigmalari
yasamasak.

Meclis Ictiiziigii’'nde agikca “Surada toplanir.” diye bir diizenleme yok ama olsa dahi, bugiine
kadar...

BASKAN - Var, 35’inci maddede.

BULENT TEZCAN (Aydi) - Hayir, “Tahsis edilen salonda toplanir.” diyor. Simdi, olsa dahi,
bugiine kadar yapilan uygulamalara bagl olarak ihtiyaca cevap veren bagka salonlarda nasil toplanti
yapilmigsa bu yapilabilir.
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Her seyi bir tarafa biraktim, bununla ilgili séyleyecegim son sey: Burada sayin grup baskan
vekilleri sizinle on dakikalik bir 6zel goérlisme talebinde bulunuyor. Biitiin yazili kurallar birakin,
nezaketen bile en azindan bu talebe “Olur.” deyip -bir yere gitmeyiz biz, burada otururuz- yani bunu
goriismenizde higbir mahzur yok. Keske daha once yapsaydiniz ve orada bu is ¢dziilmiis olsayd: da
bugiin goriismeseydik.

Ben yine ayni seyi sdylilyorum: Hicbir sey olmasa nezaket geregi, grup baskan vekillerinin bu
talepleri ¢ergevesinde bir on dakika sizin odanizda bir kahve ikram edin, konusun, belki bulursunuz bir
¢Ozlim Sayin Bagkan.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Saym Bagkan...

BASKAN - Tabii, miisait bir zamanda kahve igecegiz, ben ikram edecegim grup basgkan
vekillerimize.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Usulle ilgili talebim var efendim, usulle ilgili.
BASKAN - Degerli arkadaslar...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Saymn Bagkan, kisa bir sey sdylemek istiyorum.
BASKAN - Ama bir saniye, dnce bunu halledelim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Hayir, kisa bir sey soyleyeyim, dyle degerlendirin.
BASKAN - Bakin, simdi, sikayet¢i oldugumuz konuya zemin hazirlayan bir tablo var burada.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Tamam iste, ona iligkin sdyleyecegim.

BASKAN - Once salonun konusulabilir, gdriismenin siirdiiriilebilir hile getirilmesini temin
edeyim, bu benim gérevim I¢ Tiiziik’e gére. Ondan sonra konusacagiz hepsini.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Tamam, salona iliskin son sdzlimii sdyleyeyim.

BASKAN - Degerli arkadaslar, éncelikle, damismanlar -I¢ Tiiziik’e gore komisyon toplantisina
kimin girebilecegi belli- danigman arkadaslar varsa onlarin salon digina ¢ikmalar1 milletvekillerimize
burada yer, imkan saglanmasi bakimindan dnemli, onu bir saglayalim liitfen.

Bir de, arkadaslar, gorsel basinla ilgili goriisiimii, kanaatimi, kararimi tekrar sdyliiyorum: Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu digindaki gorsel basin mensubu arkadaslarimiz liitfen salonun
disinda bulunsunlar.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Saym Bagkan...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Sayin Baskan, usulle ilgili talebimiz var.
BASKAN - Yazili basin mensubu arkadaslarimiz burada olacaklar.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Saymn Baskan...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Usulle ilgili, danismanlarimiz ve gorsel basmnla ilgili,
miisaade ederseniz, ¢ok kisa arz edeyim, dyle degerlendirin.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Sayin Bagkan, bir dakika s6z aldik HDP adina. Bir daha
kiicilik bir sey sdyleyecegiz, bir miisaade edin liitfen.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) - Biz de AK PARTI adma iki dakika s6z aldik.
BASKAN - Bir dakika, tamam, peki.

Buyurun Meral Hanim.
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MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Sayin Baskan, oncelikle su hususu agikliga kavusturalim:
Demin sizler konugmanizda dokunulmazlik meselesinde “Burada yaptik, gayet iyi oldu.”
anlamma gelecek -ben mealen sdyliiyorum- bir agiklamada bulundunuz, bunu ¢ok talihsiz olarak
degerlendirdigimizi ifade etmek istiyoruz. Dokunulmazliklarin kaldirilmasi tarihi olan 20 Mayista hig¢
de bir tartigma yapamadik, saglikli bir degerlendirme yapamadik. Yani, yine bdyle tikis tikis, burada
alelacele bir basin...

BASKAN - Meral Hanim, konugma siirelerini ¢ikartayim isterseniz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Basin sizin talimatinizla disari ¢ikarildi ve o 20 Mayistaki
karar sebebiyle su anda milletvekilleri cezaevinde. Yani, onu sanki bdyle mesru, dogru bir seymis
gibi liitfen kamuoyuna yansitmayalim; ne o giin dogruydu ne bugiin dogru. Su anda danigmanlarin
¢ikmasi ya da basinin ¢ikmasi burayi rahatlatmayacak. Bizim talebimiz ¢ok net. Yani, Cumhuriyet
Halk Partisine goriislerini soruyoruz, hani on dakika siiphesiz ara verilmeli ama biz bu kadar hayati bir
meselenin kesinlikle Genel Kurulda tartisilmasini 6neriyoruz. Yani, bu kadar...

BASKAN - Genel Kurulda tartigilacak zaten.
SALIH CORA (Trabzon) - Genel Kurula gelecek zaten.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Hayir, hayir. Yani, Genel Kurul tatilinde bir hafta sadece
Anayasa tartigalim.

BASKAN - Ama o konuda bir...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Yani, dokunulmazlik meselesini 6zellikle... Yani, o giin iyi
yapamadik, bugiin de yapamiyoruz. Bu kosullarda saglikli bir degerlendirme yapma sansimiz yok,
litfen bir daha degerlendirin.

BASKAN - Muharrem Bey, buyurunuz, siz istediniz.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Grup Baskan Vekili dedi ki: “Gorsel basin ve danigmanlar ¢ikarsa salonumuz biraz daha
rahatlayacak.” Aksine, onlar hi¢ ¢ikmamali. Aksine, sivil toplum kuruluslar1 da burada olmali. Mesela
Tiirkiye Barolar Birligine bilgi verildi mi, cagrildi mi, davet edildi mi? Onun i¢in bu salon tartigmalari
yapiliyor.

Bu, siradan bir Anayasa degisikligi degil, bu, Anayasa degisikliginden 6te bir sey, milletin kayitsiz
ve sartsiz egemenligini tartismaya agan bir teklifle karsi karstyayiz. Ve bu teklifi imzalayan 316 sayin
milletvekili, iktidar partisi grubu asli kurucu iktidar degil, mevcut Anayasa’ya gore kurulmus bir
iktidar. Burada bu kadar 6nemli, milletin egemenligiyle ilgili bir paket tartisilacakken biitiin milletin
bu tartigmalar1 gece giindiiz takip etmesi, sivil toplum Orgiitlerinin takip etmesi bir zorunluluk arz eder.
Ve ben danigmanimla birlikte ¢aligmak zorundayim burada. Bu, siradan bir Anayasa degisikligi degil,
onun i¢in uygun bir salon, onun i¢in gorsel basimin gikartilmamasi... Tiirkiye’deki biitiin gérsel basin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi TV’nin kendisine verecegi yaymlarla yiiriimemeli, yani katilimcilik
acisindan, seffaflik agisindan. Ve millet, burada herkes ne konusuyor, duymali, bilmeli. Ciinkii burada
Anayasa’nin “Baglangi¢” kismindan tutun da Anayasa’nin ilk 4 maddesindeki daha sonra tartisacagimiz
ilkeler tartismaya aciliyor bu pakette. Egemenligin 6nemli bir bolimiiniin Meclisten alinip bir kiside
toplanmasi s6z konusu. Oysa bizim Anayasa’miz boyle bir seyi reddeder. Biz milletvekilleri olarak
bu Anayasa’ya sadakat i¢in yemin ettik, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagimiza
yemin ettik. Onun icin, bu paket bdyle, danismanlar olmadan, gorsel basin olmadan, sivil toplum
kuruluglar1 olmadan tartigilacaksa, o zaman burada ben iyi niyet gdrmiiyorum, demokrasi kiiltlirii
gormilyorum. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tarihin en 6nemli... Burada tarihe notlar diigiilecek.
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Bunu milletle birlikte yapmaliy1z, sivil toplum kuruluslariyla birlikte yapmalryiz. Neden ¢ekiniyoruz,
neden korkuyoruz? Koskoca Tiirkiye Cumbhuriyeti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uygun bir salon,
gorsel basinin bir tarafta takip edebilecegi, sivil toplum kuruluslarinin bir tarafta takip edecegi, biitiin
milletvekillerinin oturabilecegi, gece giindiiz, haftalarca, saglikli tartismalarimizin yapilabilecegi bir
zemin yaratamiyor mu, yani acz iginde miyiz biz?

Bakin, grup baskan vekillerimiz burada, Komisyon Baskanimiz burada; bir araya gelin, bu sorunu
liitfen ¢6ziin, bunu liitfen ¢oziin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ben de bu konuyla ilgili séz alabilir miyim?

BASKAN - Muharrem Bey, bunu...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Sayin Baskan, ben de bu konuyla ilgili iki ciimle
sOyleyecegim.

BASKAN - Peki, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Muharrem Bey’in sylediklerine katiliyorum. Bu,
gercekten, bir toplumsal sdzlesmeyse. .. Ve daha 6nce yapilan agiklamalar vardi bu paketle ilgili, “367°nin
iizerinde dahi gegse biz bunu millete gotiirecegiz.” dendi degil mi? Peki, milletin, bu goriismeleri su
asamada. .. Hani, zaten su asamaya kadar ne tiniversitelere ne STK’lara ne akademisyenlere ne de baska
sivil toplum kuruluslarina sorulmadigi, goriisii alinmadig: halde -ki darbe donemlerinde bile bu yapildi,
bugiine kadar yapilan Anayasalarda- en azindan goriismelerin bagladigi -hani, teklif asamasinda higbir
sekilde milletin bilgisi olmadi- en azindan goriisme agamalarinda milletin neler goriisiildiigiinii, neler
konusuldugunu, neler getirilecegini, neler gotiiriilecegini bilmesi agisindan, kamuoyunun bilgilenmesi
acisindan -millete giiveniyoruz, sonuna kadar giiveniyoruz- bu ag¢idan, bilgilenmesi agidan ben de
gorsel basinin mutlaka olmasi gerektigini diislinilyorum.

Salonla ilgili olarak da sunu sdyleyeyim Sayin Bagkan: Belki, hani, daha onceki yasadigimiz
deneyimlerden soyle bir sey mi bekleniyor: “Nasil olsa milletvekilleri bir siire sonra yorulurlar,
hani, terk ederler, burada Komisyon iiyeleriyle devam ederiz, boylece daha kisa siirede geger.” Yani
bdyle bir beklenti mi var, bilemiyorum ama cumbhuriyet, Tiirkiye Cumhuriyeti 1 metrelik, 2 metrelik
siperlerde yillarca miicadele verilerek kuruldu. Burada bizi {ist iiste koyarak da bu gériismeleri yapsaniz
cumhuriyeti yikan bu teklife karsi biitiin arkadaslarimiz sonuna kadar, giinlerce, aylarca, gerekirse
yillarca -¢ok net soyliiyorum- miicadele verecektir, o kararliliktayiz, bundan kuskunuz olmasm. O
yiizden, gelin, birlikte hosgorii icerisinde, iilkemizin menfaatlerini diisiinerek tartigalim, konusalim ve
bunun fiziki yapisini ayarlamak i¢in samimiyetinizi ortaya koyun diyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Peki, arkadaslar, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagskan, ¢ok kisa...

BASKAN — Bu konuyla ilgili...

MURAT EMIR (Ankara) — Cok kisa...

BASKAN - Liitfen Murat Bey...

MURAT EMIR (Ankara) — Bu konuyla alakal ¢ok kisa...

BASKAN — Devam edelim, baglayalim, ondan sonra...
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MURAT EMIR (Ankara) — Yeni bir sey sdyleyecegim Saymn Bagkan.
BASKAN - Ama Bagkan olarak herhalde kendime de s6z vereyim arada, miisaade ederseniz.
MURAT EMIR (Ankara) — Yok, bir ciimlelik bir sey sdyleyecegim Sayin Bagkan.

BASKAN - Arkadaslar, bakin, komisyon toplantilarmma dair bir hilkkmiimiiz var. Anayasa
Komisyonu toplantisinin, sizin atfettiginiz anlamla olur, bizim atfettigimiz anlamla olur, baska seyler
de olabilir, onlar kisisel yaklagimlar, onlar1 konusacagiz zaten...

MURAT EMIR (Ankara) — Bagka bir sey sdyleyecegim Saym Bagskan.
BASKAN - Miisaade buyurun, miisaade buyurun da ben konusayim biraz da.

Bunlar hangi anlamda olursa olsun ama bir taraftan da Komisyon toplantimz i¢ Tiiziik’e gore
de yiiriitmek zorundayiz. Toplantilara kimlerin katilacagi I¢ Tiiziik’te yazilmis. Ha, diyorsaniz ki “Bu
toplant1 bize gore ¢ok dnemli. i¢ Tiiziik’ii dikkate almadan ayr1 bir toplanti formatinda yapalim.” Oyle
degil, dyle yapamay1z; I¢ Tiiziik’e gore bunu yapmak zorundayiz. Malumunuz, biliyorsunuz, Anayasa
degisikliginin I¢ Tiiziik’e gore yapilmasi zaten I¢ Tiiziik’e gore, Anayasa gore de bir mecburiyet. Sonug
itibariyla, bu salonda, Meral Hanim’a da sdyliiyorum, yani, tabii ki tesbih gdsteriyoruz, daha onceki
toplanttya bir tesbih yapiyoruz ama tesbihte... Tesbih yolu vardir sadece belli bir bakimdan, yani
buradaki toplanti, oturma yolu bakimimdan ama toplantinin biitiiniinii. ..

MERAL DANIS BESTAS (Adana) - Yani, iyi olmadi1 diyoruz.

BASKAN - Insallah dyle olmaz diye biz de {imit ediyoruz, dyle olmamasi da lazim, Meclisin
mehabetine yakisan bir toplanti degildi o toplanti. O bakimdan, degerli arkadaslar, I¢ Tiiziik’e
gore komisyon toplantilarina kimlerin katilacag: belli. Komisyon toplantilarinin sadece bizim Ig
Tiiziik’imiizde degil, biitiin diinyada da Genel Kurul goériismeleri elbette biitin umuma agiktir
ama komisyon toplantilarinda sadece komisyonlarda ilgili olanlara agik oldugunu... Biitiin diinya
parlamentolarinda da bdyle. Dolayisiyla, burada biz miimkiin oldugu kadar tabii ki salonun hacmi
nispetinde aliyoruz ama danisman arkadaglar konusu konusulmustu, onlarin disarida beklemeleri
miimkiindiir, burada milletvekillerinin bulunmasi agisindan imkan olur. Gérsel basini da disariya davet
ediyorum liitfen.

Toplanttya devam ediyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, istirham ediyorum, bir ciimle. .. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
rejini tartigtyoruz burada.

BASKAN — Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum. Oncelikle sizin tabii, ¢ Tiiziik’e at:1f
yapmanizi dnemsiyorum. I¢ Tiiziik iimiize gore de, yerlesmis siyasi geleneklerimize gore de buradaki
tartigma ortaminin demokratik, seffaf, herkes agisindan duyulabilir, goriilebilir, haberlesme hakkina
saygi duyar bir bigimde yiiriitiilmesi ve basta milletvekilleri olmak {izere danismanlarin da burada
etkili ve verimli bir ¢aligma yiirlitmesinin saglanmasi gorevi sizin iizerinizde ve sizin bu gérevinizi
ihmal ettiginizi, hatta ben su cagrili listeye baktigim zaman bilerek ihmal ettiginizi, gériiyorum.
Ciinkii davet ettiklerinize baktigimiz zaman sivil toplumun, barolar birliginin, {iniversitelerin, saygin
akademisyenlerin burada olmadigini goriiyoruz. Bu bir eksikliktir ve bu gérev size diiserdi.

Yalniz, siz bir sey daha yaptiniz. Géreviniz olmayan, yetkiniz olmayan bir sey yaptiniz burada. Biz
buraya yaklagik yarim saat dnce geldik, masamiza oturmak, yerlesmek, notlarimiza bakmak i¢in geldik
ancak disaridaki polis memurlar1 “Bagkan ‘Ben gelene kadar kapiy1 agmayn.” talimati verdi.” dediler.
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Bu talimati verdiniz mi? Boyle bir yetkiniz var mi1? Bu salon sizin dilediginizce tasarruf edebileceginiz
miilkiyetiniz midir? Bu hakki nereden aliyorsunuz? i¢ Tiiziik’e gore galisacaksak bu I¢ Tiiziik’e siz
bastan uyacak misiniz? Bu sorulara 6ncelikle cevap vermenizi diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

MURAT EMIR (Ankara) — Cevap vermeyecek misiniz?
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Hayir, hayir...

MURAT EMIR (Ankara) — Ben on dakika kapida bekledim. Niye bekletildigimi 6grenmek
istiyorum.

BASKAN — Murat Bey, “ben gelmeden kap1 agilmasin” talimati vermedim. Nitekim kap1 ben
gelmeden agild1 zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Polis memuru onlar. Biz orada itiraz edince ac1ldi Saym Bagkan, onlar
polis memuru, devletin gérevlisi memurlar o zaman yalan sdyliiyorlar.

BASKAN — Simdi, kimseyi yalan séylemekle itham etmeyin.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Kameralarin éniinde oldu.

BASKAN - Arkadaslar, liitfen, ben buranin diizenini saglamakla gorevliyim.

Gorsel basin, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Televizyonu diginda kameralar disart ¢ikabilir mi
litfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, partimizin...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, Grup Baskan Vekilimiz konusma talep ediyor.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Devam edecegiz, herkese s6z verecegim.

Liitfen, arkadaslar, yardime1 olun kameralarin ¢ikisi igin.

Tesekkiir ediyoruz.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, bu konuyla ilgili bir ifade sansimz olabilir mi.

Bir ifadelik sansimiz olabilir mi bu konuyla ilgili.

BASKAN — Bir saniye, s6z verecegim.

BULENT TEZCAN (Aydmn) — Sayin Bagkan, konuyla ilgili birer kere konustuktan sonra
¢ikaracaksiniz Sayin Bagkan.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Saymn Baskan, burada partimizin Grup Baskan
Vekili olarak konusma talebim var.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, grup bagkan vekili konusmak istiyor.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Filiz Hanim, buyurun.

MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — Yeni geldiniz. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Yani saatimi ve gelisimi size soracak degilim.
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BASKAN — Buyurun Filiz Hanim.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri. ..
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Her seye miidahil olma liitfen.

MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — Hadi oradan!

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bir dur ya, her seye karisiyorsun, git Bagskanin yerine otur.
BASKAN — Ugur Bey, liitfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; simdi,
iizerinde goriismekte oldugumuz sey bir anayasa teklifi oldugu iddia edilen bir teklif ve bu anayasa...
(Giirtiltiiler)

BASKAN - Arkadaslar, dinleyelim Litfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Simdi, bu ortam zaten su anda bile kendini
gosteriyor yani insanlara rahat izleme...

BASKAN - Filiz Hanim, bir saniye miisaade eder misiniz.

O anlamda bir sorun yok. Herkese soz verecegimizi sdyledik, belli bir sirayla da s6z veriyoruz.
Ama soz verilmeden bagkasi konusurken konusursa arkadaglar olmaz tabii ki. Birbirimize saygi
gosterecegiz. Konusani, soz verileni dinleyecegiz. Isteyen varsa tekrar séz verecegiz ama bu usulii de,

siray1 da liitfen bana birakin yani dyle bir gérevimiz var bizim.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Saygiy1 da zedeleyen bir ¢alisma ortamui var burada.
BASKAN — Buyurun Filiz Hanim, liitfen.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Simdi, bir kez daha ifade etmek istiyorum:
Burada biitiin toplumu ilgilendiren bir tekliften s6z ediyoruz, bir anayasa teklifinden. Anayasa
bir toplumsal soézlesmedir. Bunu burada ¢ok sayida hukukgu var ve sadece ¢ok sayida hukuk¢u
degil, halkimiz da bilmektedir. “Anayasa” dediginiz sey bir toplumsal uzlasmayla degistirilebilir,
mutabakatla degistirilebilir. Oncelikle bunun igin zaten fiziki kosullarn da saglanmas1 gerekir. Yani
benim karsimda gérdiigiim flhan Cihaner’in ayakta oldugu bir fiziki kosulda anayasa teklifi ashnda
goriisiilemez. Basinin disariya ¢ikarildigi bir ortamda anayasa teklifi goriisiilemez ¢ilinkii anayasa teklifi
halktan kagirilarak sadece milletvekillerinin konusarak yapabilecegi bir sey degildir. Eger “toplumsal
sozlesme” diyorsak bunun seffaf bir sekilde, agik olarak yapilmasi gerekir. Su giin yasadigimiz
kosullar1 biliyorsunuz. Her giin bir patlamayla sarsiliyoruz. Biz kendi partimizde olanlardan s6z
etmiyoruz bile su anda es bagkanlarimiz, milletvekillerimiz icerideyken zaten nasil bir mesruiyetle
bunun konusuldugundan s6z etmeyecegim ama onun Stesinde bir biiyiikel¢inin 6ldiiriildiigii bir tilkede
su anda biz anayasa teklifi goriisityoruz ve bunun gergekten uzlagmayla, hassasiyetle ve hepimizin
sozlerine dikkat ederek bir sekilde yapilmasi gerekir. Dedigim gibi, basindan gizlenemez, halktan
gizlenemez. Halkin Oniinde tartisilmasi lazim. Bu nedenle eger buranin kosullar1 uygun degilse ve daha
uygun kosullar saglanamiyorsa o zaman Genel Kurulda basinin da, halkin da izledigi bir sekilde bu
goriismelerin yapilmasi gerekiyor. Oncelikle bunu ifade etmek istedik. Ve anayasa, dedigim gibi, zaten,
gelis usulii anlaminda hakikaten partimizin tamamen dislandig hatta sonradan CHP’nin de dislandigt
ve iki parti arasinda konusmalarla getirilen bir metin. Yani bu metni su anda biz hakikaten bir uzlagma,
bir anayasa ve bu halk i¢in baris getirecek, uzlasma getirecek, siikinet getirecek, huzur getirecek,
demokrasi getirecek, 6zgiirliikler getirecek bir teklif haline doniistiirmek istiyorsak bunun yolu yontemi
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bu degildir. Ama birisine bagkanlik getirmek i¢in burada konusacaksak o zaten herhalde farkl: bir niyeti
ifade etmektedir. Bunun kosullar1 bdyle bir kosul degildir. Basin burada olmali, halkimiz da burada

yapilan tartismalari izlemelidir. Bizim tavrimiz bu konuda nettir.
Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Arkadagslar, gorsel basini liitfen disariya aliyoruz.
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayim Baskan, bir s6z almak istiyorum.

BASKAN — Gorsel basin disart ¢ikacak, ondan sonra sz verecegim, liitfen hizlica hareket edelim,
Komisyon ¢aligmalarini engellemeyelim.

Tesekkiir ediyoruz basina. (Giiriiltiiler)

Arkadagslar, ¢ Tiiziik’e gére yapiyoruz goriismeyi.

Tabii, referandum da yapacagiz, kimseden gizli sakli bir sey yok. Tutanaklar burada, herkesin
gOriismesi var burada. TBMM Televizyonu aliyor.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayi Baskan. ..

BASKAN — Akin Bey, sizden 6nce soz isteyenler de var, burada var. Yaniyor biitiin 1siklar ama
bdyle bir istisnai bir sey de yok.

Liitfen, gorsel basini disar aliyoruz, goriismelere devam edecegiz.
Hizlica, liitfen. ..

OZKAN YALIM (Usak) — Sayim Baskan, neden halkin 6zgiirliigiinii kisithyorsunuz? Neden buray1
izleyemiyor halk? Direkt neden canli izleyemiyor Sayin Bagkan?

BASKAN — Komisyon toplantilar: canli yayinda verilmiyor, onun i¢in arkadaslar.

OZKAN YALIM (Usak) — Buras: Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin biitiin 79 milyonun gelecegini
ilgilendiriyor Sayin Bagkan! 79 milyon kisinin gelecegini ilgilendiriyor Sayin Baskan.(Gtirtiltiiler)

BASKAN — Evet arkadaglar...

Gorsel basin, liitfen disari.

OZKAN YALIM (Usak) — Sayin Baskan, 79 milyon buray1 izlemek istiyor.

BASKAN — Arkadaglar, kameralara yardimci olun.

Tesekkiir ediyoruz.(Giiriiltiiler)

HALUK PEKSEN (Trabzon) — 4 Mayis 2007’de Dolmabahge’de...

BASKAN — Arkadaglar, anlatirsiniz bunlar1 degerli arkadaslar.

Kameralar ¢iksin, kayit yapilacak, anlatirsiniz ama cevap verecek bir sekilde anlatalim bunlari
Saym Peksen.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ben bunlar1 yazdim arkadaslar.
BASKAN — Tabii, i¢ini géremiyorlar.
Liitfen, kameralar, liitfen.

Once bir diizeni saglayalim.
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0ZGUR OZEL (Manisa) — Ug tane ajansin kamerasindan burada var. Gorsel basm gikti. Her
partiden birer konusmacty1 konusmasi sirasinda sadece ii¢ ajansin birer kamerasi kaldi. Ug ajans var.
Hem toplum seffaf bir sekilde bilgi sahibi olur hem teklif sahipleri hem vatandas hem siyasi partiler
seslerini duyurabilirler.

OZKAN YALIM (Usak) — Neden ¢ikartyorsunuz kameralar1 Sayin Baskan!
0OZGUR OZEL (Manisa) — Ug ajans kamerasinin kalmasin teklif ediyoruz.
BASKAN — Meclis televizyonu ¢ekim yapiyor, yapacak.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Arkadaslar, Komisyon giindemine hakim ve bir
karar ald1.

BASKAN — Muhammet Emin Bey, liitfen...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ug tane ajans kalsm. Ug ajans kamerasindan izdiham olmaz Sayin
Bagkan, buna medya da itiraz etmez, biz de itiraz etmeyiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, ii¢ tane ajans kalsin, digerlerini tamam ¢ikarin.

BASKAN - Arkadagslar, danigman var m1 burada, danismanlar da varsa liitfen... Acelemiz yok,
ihtiya¢ oldugunda haber iletebiliriz danismanlara, igeri ¢agirabiliriz. Gorevlilerimiz var igeride. Ama
bakin, ne kadar bir rahatlama oldu salonda, daha da olacak.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — 2010 referandumu da bdyleydi. Yapmayin dedik, etmeyin dedik.
0ZGUR OZEL (Manisa) — 2010°da ne yaptiklarmi F 16’lar al¢ak ugus yapinca anladilar.
AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Muhalefeti atin toptan, rahatlaymn.

BASKAN — Oyle degil. Komisyon, siz diyorsunuz ki: “Referandumda yapacagimizi komisyonda
yapalim.”

ALI OZCAN (istanbul) — Demokrasi size de lazim olacak...

BASKAN — “Referandumda yapacagimizi Komisyonda yapalim.” Olmaz. “Genel Kurulda
yapacagimizi Komisyonda yapalim.” Olmaz. Komisyonun kendine gore bir usulii var, buna gore
yapacagiz arkadaslar.

ALI OZCAN (istanbul) — O zaman ah vah edeceksiniz.
BASKAN — Bagirdik¢a daha net anlasilmiyor sdyledikleriniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saymn Baskan, surada bos alan var, yani ii¢ tane kamera daha
olacak o kadar ya. Suraya ya. Anadolu Ajansi, Dogan Haber Ajansi, Thlas Haber Ajansi.

BASKAN — Degerli arkadaslar...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, benim bir &nerim var.
BASKAN — Arkadaslar, liitfen, bir dakika.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Danigman arkadaslar, liitfen disariya... Yazili basin da ilgili yere gegerse daha rahat...
Liitfen...

Danigman arkadaslar, liitfen disariya.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Bagkanim burada danigmanlar var efendim.
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan sesim oraya gelmiyor...
BASKAN — Meral Hanim, liitfen...
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MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkan, bu arada...

BASKAN — Meral Hanim bakiniz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Danismanlara iliskin bir sey sdyleyecegim.

BASKAN - Madde 31 ¢ Tiiziik...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tamam Sayin Baskan.

BASKAN — Komisyon toplantilarina girebilecek olanlar “Komisyon toplantilar1 Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi iiyelerine, Bakanlar Kurulu tiyelerine ve Hiikiimet temsilcilerine agiktir. Komisyonlarda,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri sdz alabilirler. Ancak, komisyon

iiyeleri disinda kimse degisiklik dnergeleri veremez ve oy kullanamaz.”

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Danigmanlar burada var efendim.

BASKAN - Danigman arkadaslar, liitfen disari.

Komisyon ¢alismasina devam edecegiz liitfen.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun Biilent Bey.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ya Sayin Bagkan, bir soz alabiliriz liitfen.

BASKAN — Meral Hanim, az evvel burada yeri var m1?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bizim sahsi, kendi danismanlarimiz var.

BASKAN — Hayrr, siz diyorsunuz ki: “Sizin istediginiz gibi yapayim.”

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Daha ne istedigimi bilmiyorsunuz.

BASKAN - Ben de diyorum ki: “I¢ Tiiziik’e gére yapayim istiyorum.”

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tamam, I¢ Tiiziik’e gore yapin.

BASKAN - Ne yapacagiz? I¢ Tiiziik’e gore yapmak istiyorum.

Danigsman arkadaglarimiz liitfen disar1 ¢iksinlar.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir sey sdyleyecegim.

BASKAN - Biilent Bey soz verecegim, Liitfen. Su diizeni siikiineti saglayalim, ondan sonra.
0ZGUR OZEL (Manisa) — Osman’in biraz evvel danisman diye soyledigi AKP milletvekili ¢ikt1.
OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Danisman orada danisman. Grubu iyi tanirim. Saym Ozgiir Ozel

iyi tanirim milletvekillerini.

BASKAN — Osman Bey, liitfen, sakin olalim.
MEHMET UGUR DILIPAK (Kahramanmaras) — Yalamn da bu kadar1 olur ya! Bu isi

sulandirtyorsun kardesim ya!

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Sayin Bagkanim, danigsmanlar var burada.

BASKAN — Danisman arkadaglar, ¢gikmadi galiba.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Cikmadi efendim buradalar.

0ZGUR OZEL (Manisa) — AKP milletvekilini Osman Bey tamimadh.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Hayir efendim danigman.

BASKAN — Yok yok olmaz. Osman’in tanimadig1 milletvekili yoktur. Sadece AK PARTI’lileri

degil hepsini tanir.
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OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Evet.

BASKAN - Degerli arkadaslar, simdi kaldigimiz yerden devam ediyoruz. Once teklifin ilk imza
sahiplerinden bir arkadasimiza s6z verecegim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, s6z talebi var.

BASKAN - Sayin Bostanci, buyurun.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bagkan, Saym Tezcan’a “Bir dakika s6z verecegim.” dediniz.
Sizi bekliyor, siz baska birine veriyorsunuz.

BASKAN — S6z verecegim, tabii.

Daha herkese s6z verecegim, sadece Biilent Bey’e degil.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Miisaade eder misiniz, liitfen...

Son olarak Biilent Bey’e s6z veriyorum.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Son olarak degil “Kameralar ¢iksin herkese séz verecegim.” diye. ..

BASKAN - Siiphesiz, dogru ama sirayla dedim, bir sirayla sdz verecegimi sdyledim.

Biilent Bey istisna tantyorum.

Buyurun Biilent Bey. (Giirtiltiiler)

Arkadaglar, liitfen...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Saym Baskan, simdi ne yazik ki énemli teklifler gériisiiliirken bu
talihsiz tartismalar hep yasiyoruz.

BASKAN — Maalesef...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ve bir tiirlii bize ders olmuyor. Yani salon yetersizligi, danisman,
kamera... Yani, simdi, teklif sahipleri ve Sayin Bagbakan cikip diyor ki: “Bu 367 nin iizerinde de gegse
Meclisten millete soracagiz.” Takdir ediyoruz, ¢ok giizel tesekkiir ediyoruz.

BASKAN - Siiphesiz ki o0 agamaya da gelecegiz, insallah.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ama simdi millete soracagimiz bir seyin goriismesini milletin
canli olarak izlememesi i¢in ne gerekiyorsa onu yapiyorsunuz. Simdi, aslolan biitiin canl1 yayin yapan
kameralarin en azindan siyasi parti temsilcilerinin 1’er tanesi konusurken dinlemesiydi. Sdyleyecegimiz
¢ok sey var, li¢ saat konusuruz ama mesele {i¢ saat konugsmak degil. Mesele, soyledigini vatandasa
duyurabilmek. yarin referanduma gittiginde oy verecek vatandasin bugiin bunu dinlemesi. Burada hadi
olmaz dediniz. Dedik ki: 3 tane ajans var. Yerle ilgili problem ¢6ziilmedi, 3 tane ajans kalsin, bunlar
yayin yapsinlar. Bunlar dogrudan dogruya... Meclis televizyonunun yayini1 ihtiyaca cevap veren bir sey
degil. Ajanslarin isi bu ve kamuoyunu bilgilendirmekle gorevli. Kim ne demisse sdyleyecekler. Sizin
sOylediginizi de, sizin ne anlattiginizi da sdyleyecekler, Sadece bizim ne anlattigimiz degil ve biliyoruz

ki sizin ne anlattiginiz daha ¢ok sdylenecek bugiinkii medya diizeninde ama buna ragmen bunlara agik
bir yap1 olugsun dedik.

Simdi, arkasindan danigmanlar meselesi... Yani daha o6nceden -dokunulmazliklar meselesi
goriistilirken en azindan yerlesmis bir uygulama var- komisyon iiyesi milletvekillerinin danigmanlari
kalird1 salonda, bu uygulamay siz yerlestirdiniz.

BASKAN - Yerlesmedi, bir kere uyguladik.
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BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayir iste yanhs degildi. En azindan o dénemde bu uygulananin su
anda tekrar bundan “sarfinazar ediyoruz” demenin bir gerekcesi yok ki. Yani biitiin bunlar biz yiiksek
gerilimde bir tartigma olsun istemiyoruz. Tam tersine ciddi, Anayasa Komisyonunun ciddiyetine uygun
seyleri konusalim, tartisalim. Yani bosuna séylemiyoruz Tiirkiye’de bir rejim tartigmasi var. Bunu
iktidar kabul etmiyor, o “sistem tartigmasi” diyor. O, onun tercihidir ama niye rejim tartigmasi oldugunu
sOyleyecegiz.

BASKAN - Teklif sahiplerini dinleyelim, bakalim, ne kastediyorlar Hocam.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Dinleyelim sonuna kadar teklifi, ben de merak ediyorum nasil
anlatacaklar ama milletde dinlesin.

BASKAN — Biilent Bey...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bitiriyorum, bitiriyorum.

Bagkan Bey, yani diizeni saglamanin yolu burada kim varsa ¢ikarmaksa hepimizi ¢ikalim
o zaman, burada diizen saglansin, hi¢ kimse yok. Hani “Maarifi yonetmek ne giizeldir su okullari
kapatsak.” dedikleri gibi, kaldiralim bu isleri getirilen sey goriisiilsiin, ge¢sin. Bu yontem degil. Onun
icin son olarak diyorum ki: Hitkimet konugmaya baslamadan once 3 tane ajansi en azindan buraya
alin, onlar1 da dinlesinler bizi de. Ben Anayasa’ya aykiriligi ileri siirecegim. Simdi, ben milletin bunu
anlamasini istiyorum. Anlatiliyor deniyor ki: “Ilk 4 maddeye dokunmadik.” Hayr, efendim, bal gibi
de ilk 4 maddeyi ortadan kaldiran, ilga eden bir teklif var. Bunu gerekgeleriyle anlatacagim. Niye canlt
dinlemesin millet bunu?

BASKAN — Dinleyecegiz.

BULENT TEZCAN (Aydmn) — [ste dinlesin. Son ciimlem onun igin 3 tane ajansin en azindan canli
yayin yapmasina miisaade et.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkanim...

BASKAN — Meclis TV ¢ekim yapiyor, bunu isteyen ajanslara da iletiyor.

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Yani miisaade etmiyor musunuz Sayin Baskanim? Ajanslara
miisaade etmiyor musunuz?

BASKAN — Hayir. Ben miisaade etmiyorum degil...

IBRAHIM OZDIS$ (Adana) — Etmiyorsunuz ama.

BASKAN -...I¢ Tiiziik miisaade etmiyor. I¢ Tiiziik miisaade etmiyor.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Arkadaslar, komisyonlar parlamentolarin mutfagi. Lokantalarin da biliyorsunuz
mutfaklart agiktir, iste geliyorlar istedikleri zaman goriiyorlar, ziyaret ediyorlar ama siirekli mutfakta
bulunursa o zaman mutfak ¢alisamaz, yemek iiretemiyoruz. Onun igin, litfen...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN - Liitfen, ben teklif sahibine s6z veriyorum.

Buyurunuz Sayin Bostanci.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkanim, liitfen s6z istiyorum.

BASKAN — Meral Hanim verecegim sdz, yeter ama.
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MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Saym Baskan, degerli arkadaslar gok tesekkiir
ediyorum.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saym Bagkan, liitfen. Danigmanlara iliskin iki ctimle...

BASKAN — Hayir Meral Hanim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir ama bunu sdylemek zorundayim.

BASKAN — Ama ¢ok sey sdylediniz, daha hi¢ giremedik programa.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Su anda danigmanlarimiz, ikimizin danigmanlari igeride
ve dokunulmazlik meselesinde bunu tutanak altina aldik. “Komisyon tiyelerinin danigmanlari igeride
kalabilir.” Bu yontemle maalesef onlar gbzaltina alindi, sorusturma gegiriyor. Biz danigsmanlarimizi

daha 6nceki kararminiz dogrultusunda sadece kendi danismalarimizin, kisisel danigmanlarimizin ikisi
de hukukcu. Deniz Hanim, Hiilya Hanim ve Abbas Bey...

BASKAN — Fakat Meral Hanim o konu sorusturma meselesi biliyorsunuz kamera ¢ekimlerinden
kimlerin hangi olaylara karistigina dair bir inceleme yapildi, oradan ¢ikt: onlar.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Oyle bir sey yok. O da kampanyaya doniistiiriildii.

BASKAN — Danigmanlarin milletvekilleriyle...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yani tek ¢oziim bu. Danisman arkadaslarimizi birilerinin
gammazlamasma gerek yok, biz sdyleyecektik zaten. Eski tutanaklara gére burada duruyorlar
diyecektik yani.

OSMAN ASKIN BAK (Rize) — Liitfen satasma olmasin yani.

BASKAN — Komisyon iiyesi arkadaslarin, danismanlari. 1 danigman tabii, tamam.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Evet.

BASKAN - Naci Bey buyurun.

2.- (2/1504) esas numarali Kanun Teklifi 'nin goriisme sekli ve siireci hakkinda goriismeler

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayim Bagkan, degerli arkadaslar; hepinizi oncelikle
saygiyla selamliyorum. Biraz onceki miizakereleri izlerken Nietzsche’nin gilizel bir s6zii vardir:
“Biiyiik fikirler giivercin kanatlarryla gelir.” diyor. Gergekten de kimi zaman fisiltiyla sylenen bir
s0z, gokyiiziine yiiksek bir hancereyle haykirilan sézlerden daha etkili olabilir. Onemli olan séziin
kendisidir.

AHMET TUNCAY OZKAN (izmir) — Avaz da dyledir Hocam, avaz da énemlidir.

BASKAN - Arkadaslar, herkese s6z verecegiz, Saymn Bostanci’nin su anda.

Buyurun.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — O bakimdan buradaki miizakerelerin hepimizin
ortak hassasiyeti olan, hepimizin esasen varlik nedeni olan demokratik miiktesebata, demokrasinin
normlarina, onun medeni miizakere esaslarina uygun bir sekilde siirdiiriilmesi konusunda herkesin
muhakkak hassasiyet gosterecegine inantyorum. Burada 6nemli olan karsilikli tezlerin dile getirilmesi,
degerlendirmelerin muhataplarin anlayacagi, onlar i¢in blokaj olusturmayacak, onlara da niifuz edecek
bir dille iletilmesi, bence bdyle bir tarz ve dil emin olun hem demokrasinin ruhunda miindemigtir hem
de burada su Komisyondan ve degerli arkadaslarin katilimlarindan bir fayda timit ediyorsak bdyle bir
dil ve iislupla bu fayday1 saglariz diye diisiiniiyorum. Yoksa yiiksek sesli birtakim hitaplar ve buradaki
ortami1 gerecek birtakim ifadelerin esasen varlik nedenimiz olan demokrasiye onun miizakere esasina
bir katki saglamayacagin diisiiniiyorum.
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Oncelikle Tiirkiye terdrle agir sartlarda bir miicadele veriyor, pes pese birtakim olaylar yasadik.
Hayatim1 kaybedenlere Allah’tan rahmet diliyorum. Yaralananlar sadece terdr olaylari dolayisiyla
yaralananlar degil elbette, bu olaylar1 herkesi derinden yaraliyor. illa yaranm bir sarapnel pargast
olmasi gerekmiyor. Eminin burada bulunan kiymetli vekiller yasanan olaylardan dolay1 son derece
miiteessirdirler ve terdriin kasti olan millette korku ve panik yaratmak, siyasi ¢atigmalari hizlandirmak,
mevcut fay hatlarii hareketlendirmek tarzindaki hedeflerini kesinlikle hesap ederek biiyiik bir dikkat
ve incelikle halkin ortaklig1 ve birligi yoniinde bir tavrin sahibiler. Simdiye kadar yapilan agiklamalara
baktigimizda da bunu goriiyoruz.

Sunu biliyoruz: Terdr zayiftir. Kesinlikle terér siddet marifetiyle, asil hedefi olmayan kurbanlar
marifetiyle halki tehdit ederek kendi taleplerine uygun bir politik ve toplumsal atmosfer kurmak ister.
Bunu yaparken de asil dayanmak istedigi, asil giic almak istedigi, kendi giigsiizliigiini telafi etmek
istedigi toplumun icindeki siyasi rekabetten, ¢ok ¢esitli tartigmalardan kaynaklanan fay hatlarinda
kiriklar yaratma arzusudur. Buna firsat vermemek son derece 6nemli. Bu iilke hepimizin memleketin
bugiiniine ve gelecegine iliskin fikirlerimiz farkli olabilir, tasavvurlarimiz farkli olabilir ama bir hususta
mutabikiz bu isler kesinlikle medeni bir zeminde ve demokratik usuller ¢ercevesinde tartigilmali,
konusulmal, katki saglanmali, sahip oldugumuz degerlere iliskin de ortakliklarimizi bir kez daha teyit
etmek isterim. Cumhuriyete iliskin endiselerden bahsedildi. Bizim hicbir endisemiz yok. Emin olun
cumhuriyete iligkin herhangi bir tehdit ve tehlike s6z konusu oldugunda herkes buna kars1 ¢ikacaktir
ve ¢ikmustir. 15 Temmuzda yasanan tehdit dogrudan dogruya bir iktidara bir ¢cevreye karsi degil halkin
iradesine, halkin karar verme salahiyetine yonelik bir darbe girisimiydi ve o giin buna karsi ¢ikan bu
siyaset, bu ahlak, bu miiktesebat elbette bundan sonrasina iliskin de eger cumhuriyet ve demokrasi
herhangi bir tehditle karsilasirsa eminim aramizdaki farkliliklarin higbir 6nemi kalmaz, hep beraber
ayni safta yerimizi aliriz.

IBRAHIM OZDI$ (Adana) — Sayi Baskan, bu bir tehdittir. Verdiginiz teklif tehdittir.

ALI SEKER (istanbul) — Bu teklif zaten tehdittir.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Kiymetli arkadaslar, izin verirseniz ben anlatayim.
Tabii, siz de konusacaksiniz yani herkes kendi goriisiinii anlatiyor neticede. Biraz 6nce kiymetli bir
grup baskan vekilimiz meseleye farkli pencerelerden bakildigini ifade etti. Bunlarin hepsinin kegske tek
bir pencerede toplanma imkani1 olsa ama bu miimkiin olmuyor. Sonugta herkesin kendi gordiigii yerden
miizakere etmesi ve nihai olarak kurallara uygun bir sekilde bu miizakerelerin bir yere baglanmasi icap
ediyor. Bunun da kurallar ¢ergevesinde yapilmasi gerekiyor.

Kiymetli arkadaslar, kesinlikle anayasa tartigmalari 6nemlidir. 19’uncu yiizy1l Avrupa’da ¢ok cesitli
bigimlerde bu tartismalarin yasandig bir safahatla gecti. Iste, Rusya’daki bu Dekabrist hareketlerini
filan muhakkak kiymetli arkadagslar hatirlayacaklardir. Bizde de 1876’dan bu yana anayasa konusu
glindemdedir. Cesitli anayasa degisiklikleri yasandi ama genellikle de bu anayasa degisiklikleri
ozellikle 1961, 1982 Anayasalari darbe anayasasi oldugu i¢in...

ALI SEKER (istanbul) — Bu da darbe anayasas.

MEHMET TUM (Balikesir) — Burada da darbe var.

BASKAN — Arkadaglar, liitfen...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Izin verir misiniz efendim, izin verir misiniz.

Halk ve halki temsil eden c¢esitli kurum ve kuruluslar darbe anayasalarina iligkin itirazlar dile
getirdiler. Zaman igerisinde kismen bu yasalarda, anayasalarda degisiklikler de oldu. Ama, mesele, sivil
bir anayasanin yeni bastan herkesin katkisiyla yazilabilmesi miimkiin mii, bunu arastirdik. 24’{incii
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Dénemde buna iliskin tartigmalar yasandi ve neticede bir komisyon kuruldu ve biraz 6nce krymetli
arkadasimizin ifade ettigi, “esit temsil” dedigi bence esitsiz bir temsil olan -bu esit temsil meselesi
de ayrica tartisilir- ama Mecliste grubu bulunan partiler bakimindan esit bir temsil olan bir komisyon
kuruldu. Nigin esitsiz bir temsil, onu da sdyleyeyim: Bakin, esit temsil, buradaki komisyonun yapisidir.
Bizler milletin kendisi degiliz, milletin temsilcileriyiz. Temsil ettigimiz insanlar var ve esit temsilden
bahsediyorsak 50 milyon kiisur se¢gmeni temsil eden vekiller {izerinden muhakeme etmemiz gerekir.
Yoksa, onlar1 temsil edenler {izerinden bir esit temsil mantig1 dogru olmaz. Demokrasi, halk iradesi
dedigimizde temsilciler kimleri temsil ediyorsa o oranda bir temsiliyet... Esasen komisyonlarin temel
yapisi bu sekilde tesekkiil ediyor. Herkesin bir oyu herhalde ayni kiymette oldugu i¢in temsiliyeti de bu
cergevede gormek gerekir. Ama, 24’lincii Dénemde mademki Anayasa yapilmak isteniyor, mademki
biitiin partiler katki saglamak istiyor bu manada bir esit temsil {izerinden bir komisyon kuruldu.
Orada da ondan once de esasen bu anayasa degisikligine iliskin, bizim getirdigimiz, MHP’yle birlikte
uzlasarak ortaya koydugumuz bu teklifin baska tiir versiyonlari, daha AK PARTI’nin teklifi olan bir
bicimi, adin1 “baskanlik sistemi” olarak koydugumuz yaklagim, bu Anayasa Komisyonunda goriisiilmeli
degil miydi yani normal yapilmasi gereken bu degil miydi? Orada goriisiilmedi. Nigin goriigiilmedi?
Ciinkii, buna firsat verilmedi. Daha sonraki dénemde de ayni firsat verilmedi. Keske o donemlerde
bunlar1 konusabilme, goriisebilme imkani olsaydi. Ama, bunlara komisyonlarda firsat verilmemesi
kamuoyunda tartisilmadig1 anlaminda gelmiyor. Otuz kiisur yildir baskanlik olsun, Cumhurbaskanligt
sistemi olsun, sistem degisikligine iligkin tartismalar bu memlekette yapilmiyor mu? Emin olun, her
tiir ayrintisina kadar yapiliyor. Televizyonlarda sabahtan aksama kadar bunlarin miizakereleri yapiliyor
ve insanlar biitlin bunlar1 takip ediyorlar. Sonugta, biz burada bir anayasa degisikligi teklifi getirirken
lediini, esatiri, transandantal bir seyden bahsetmiyoruz. Boyle ¢ekirdeginde kimselerin niifuz edemedigi
gizli bilgileri igeren bir anlat filan degil bu. Dogrudan dogruya halkin anlayacagi, bilecegi, esasen
buna iligkin miizakerelere de imkan veren o zeminlerden birisi olarak da bu komisyonun gériildiigi
bir tartisma. O yiizden, halkin bundan haberinin olamayacagi, esasen kimi eksikliklerin yasanacagi
tarzindaki degerlendirmelere sahsen benim katilmam miimkiin degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Ajanslar ¢ikmasin m1 demek istiyorsunuz? Ajanslar kalsin demek
istiyorsunuz herhalde, ben bdyle anliyorum sizi dinleyince?

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Izin verir misiniz.

BASKAN - Kesmeyelim s6ziinii liitfen, Murat Bey.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Arkadaslar, burada Komisyon ¢alismalari gercevesinde
zaten basin mensuplari var, hepimiz komisyonlarda bulunduk. Bu basin mensuplari siirekli haberlerini
geciyorlar, tartigmalari iletiyorlar, esasen burada gérev alan kiymetli arkadaslarimiz televizyonlarda
kendi yaklagimlarimi1 kamuoyuna intikal ettiriyorlar, partiler ¢esitli toplantilarla bunu yapiyorlar. Bu
isin bir Genel Kurul safahati var, orada da tartigmalar yasanacak. Dolayisiyla, halkin bundan haberinin
olmayacagi, halkin haber alma hakkinin engellendigi tarzindaki bir hiikkme benim katilmam miimkiin
degil.

Kiymetli arkadaslar, rejim degisikligi iddialarina da katilmiyoruz. Esasen rejimler -ben yanlig
biliyorsam liitfen beni diizeltin- monarsi, aristokrasi, demokrasi, tiranlik, oligarsi, politeia, Aristo’nun
tasniflemesini sdyliiyorum...

MEHMET TUM (Balikesir) — Ya da fagizm.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Fasizm, tiranlik, onlar ayr1. Yani, bir rejimin demokratik
bir karakterde olup olmadiginin belli referanslari vardir. Eger bir iilkede se¢imler yapryorsaniz...
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bundan sonra olmayacak segimler.

MEHMET TUM (Balikesir) — Her seyi bir adama baglarsaniz. ..

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Tamamliyorum, niye acele ediyorsunuz?
BASKAN — Arkadaslar, karsilikli konugsmayalim, gelecek sira herkese. Herkesi dinleyecegiz.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — ...ve yine secimle gelmis olan insanlar1 secimlerle geri
cagirabilme hakkiniz varsa, yeni se¢imleri de yapabiliyorsaniz, onlar1 geri ¢agirabiliyorsaniz ve ayni
zamanda temel haklara ve 6zgiirliiklere iligkin bir miiktesebat s6z konusu ise orada demokrasi vardir.

ALI SEKER (Istanbul) — Bu tekliflerde yok. Imza attigimiz teklifi okumadiniz mi?
AKIN USTUNDAG (Mugla) — Hocam, teklifi okumadiniz herhalde.

BASKAN — Arkadaglar, liitfen...

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Bu tekliflere de gelecegiz.

Kiymetli arkadaglar, demokrasinin bir tarihi var. Demokrasi, ¢ok ¢esitli siyasi partilerin katkilariyla
ama ayn1 zamanda bu iilkenin genel gelisim ¢izgisiyle sosyolojik olarak da tahkim edilen bir siiregtir.
Sehirlesen, sanayilesen, insanlarin biiylik bir kisminin sehirlerde oturdugu ve gesitli haber alma
kaynaklariyla baglantilar kurdugu bir iilkede, diinyayla daha fazla iletisimin ve iliskinin gelistigi bir
cografyada demokrasi daha da gii¢c kazanir. Insanlarin sadece siyasi bir rejim olarak degil, hayat tarzinin
ve varoluslarinin bir pargasi haline gelir. Ben Tiirkiye’nin, sahsen, sosyolojik olarak da bu zeminde
yiriidiigii kanaatindeyim. Eldeki biitiin mevcut veriler, Tiirkiye’nin yasadig: siire¢, demokrasiye iligkin
kazanimlari, bu zengin miiktesebat sonugta buna igaret ediyor.

Kiymetli arkadaslar, bu bos kdgida imza meselesi dogru degil. Biitiin milletvekili arkadaglarimiz
imza atarlarken bu anayasa degisikliginin neler getirdigine iliskin bilgi sahibiydiler ve o gergevede
imzalarin attilar.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ama, bos kagida.
ALI SEKER (istanbul) — Taslak degisti.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — E, dolu bir kigida imza atamazsiiz, bos olacak tabii
ki kagit imza atmak i¢in. (Alkislar)

Kiymetli arkadaslar, daha ¢ok konusacagiz insallah yani burada karsilikli bir bigimde.

Ben esasen herkesin bildigi, basindan takip ettigi, her yere intikal etmis olan bu anayasa degisikligi
teklifiyle -21 maddeden miitesekkil- neler getiriyoruz, ¢ok teknik detayina inmeden. .. Ciinkii, buradaki
kiymetli hazirun muhakkak bunun detaylarina inecek, tabiri caizse her tiirlii ayrintisina kadar tartisacaktir
kendi mantig1 ve illiyet baglari igerisinde ve her kim nasil bir hiikiim ve yargida bulunacaksa arkasini
klise birtakim sloganik ifadelerle degil, eminim, buradaki kiymetli zevat ne iddia ediyorsa arkasini
buradaki degisikligin ve hukuki inceliklerin verileriyle doldurarak illiyet baglar1 gergevesinde bunu
ortaya koyacaktir.

Bizim getirdigimiz teklif, esasen 2007 yilindan sonra, bu Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi meselesinden sonra ortaya ¢ikan iki basliligi ¢cozmek ve bu cercevede “Cumhurbagkanlig
sistemi” olarak adlandirdigimiz bir yiiriitmeyle mevcut degisikligi ger¢eklestirmek tizerine kurulmustur.
Bunun da birtakim problemler doguracagi, iki bashiligin islerin yiirlimesine iliskin kimi aksamalar
doguracag: diisiincesiyle hem hiikiimetin hem de Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesinin
rekabet halinde iki farkli glic merkezi doguracagi endisesi, kaygist ve buna iliskin kimi veriler
gergevesinde bir ¢dzlim yolu olarak diisiiniilmiis bir sistemdir.
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Cok ana hatlariyla sdyleyecek olursak, milletvekili sayis1 600’e ¢ikiyor, tekliflerimizin igindeki
mevcut unsurlardan birisi. Se¢ilme yas1 18’e diisiiyor. Tabii, 18 yasindaki kisiyi resit ve miimeyyiz
vasfi olan kisi olarak tanimladigimizda ona segme hakkiyla birlikte segilme hakkinin da verilmesi
uygun ve yerinde olur. Mesele bir ilke meselesidir.

Cumhurbagkani secimleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢cimleri ayn1 giinde ve bes yilda bir
yapilacak.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Bunun gerekgeleri var mi Hocam?

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Var tabii, bunlar hep konusulacak.

Yedek milletvekilligi sistemi getiriliyor arkadaslar, birgok Avrupa iilkesinde de mevcut bu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi belli bir konuda Meclis aragtirmasi ve genel goriigme yapabilecek.

Milletvekilleri yazili soru sorabilecek.

Cumbhurbaskani1 adaymi kimler gosterebilir, bunlara iliskin tafsilat var, siyasi parti gruplar
gosterir. Halk inisiyatifine firsat taniniyor ve 100 bin imza toplandiginda onlar da Cumhurbaskani aday1
gosterebiliyorlar.

Cumbhurbaskani Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atamaya yetkili kisi olarak yiirlitmenin
basi oluyor. Yonetmelikler ¢ikarabiliyor Cumhurbaskani.

Eger hakkinda sug isledigi iddiastyla bir yaklasim, bir iddia s6z konusu olursa Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tam sayisinin salt gogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi istenebiliyor.

BASKAN — Arkadaglar, bir ugultu var. Dinleyelim liitfen.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Arkadaslarin ilgisi dagildi galiba, herkes mevzuyu
bilince.

Uye tam sayisimin beste 3 ¢ogunlugunun gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verilebiliyor.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde her siyasi parti, komisyona giicli oraninda verebilecegi
iiye sayisinin 3 kat1 aday gosteriyor vesaire. Teknik detaylari takip ediyordur muhakkak ki arkadaslar.

Cumhurbagkani bir veya birden fazla yardimci atayabiliyor. Herhangi bir nedenle bosalmasi
halinde yardimc1 vekalet ediyor. Kirk bes giin i¢inde yeniden se¢im yapiliyor.

Cumbhurbaskani yardimecist ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiastyla
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle sorusturma
acilmasi istenebiliyor.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin beste 3 ¢cogunluguyla segimlerin yenilenmesine
karar verilebilir. Bu durumda Meclis ile Cumhurbaskan: sec¢imi birlikte yapiliyor karsilikli bir
dengeleme sistemi olarak.

Cumbhurbaskani ikinci doneminde Meclisin yenilenmesine karar vermesi halinde Cumhurbaskanligt
secimlerinde tekrar aday olabiliyor.

Olagantistii hali Cumhurbagkani ilan edebiliyor. Bu alt1 ay1 gegemiyor.
Ust diizey kamu gorevlilerinin atamalarina iliskin esaslar kararnameyle diizenlenebiliyor.

Merkezi idare kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklart
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleniyor.

Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamiyor, yargida birlik saglaniyor.
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HSYK hakimler ve savcilar kurulu adimni aliyor, iki kurul haline geliyor, 12 iiyeden olusuyor,
iki daire halinde galigiyor. 1 iiyesi Adalet Bakanmi oluyor, 5 tiye Cumhurbagkan: tarafindan, 3 iye
Yargitay iiyeleri arasindan, 1 {iye Danistay iiyeleri arasindan, 2 {iye de hukuk¢u akademisyenler ile
avukatlar arasindan; Meclis tarafindan segilecek iiye i¢in ilk turda {igte 2 ¢ogunluk aranarak se¢imler
gerceklestiriliyor, segilemezse 2’nci turda beste 3 ¢ogunluk arantyor.

Cumbhurbaskani, biitge kanun teklifini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine mali yilbasindan en az
yetmis bes giin dnce gonderiyor. Biitge teklifi, Biitce Komisyonunda goriisiilityor, Komisyonun kabul
edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliip mali y1lbasina kadar karara baglaniyor. Milletvekilleri biitgeyle
ilgili gider artiric1 veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamiyorlar.

Anayasa’da yer alan “Basbakan” ibareleri “Cumhurbaskani Yardimcilar1” seklinde degistiriliyor.

Kanun hiikmiinde kararname kalkiyor, yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi geliyor.
Cumhurbagkanligi kararnameleri anayasal yargi denetimine tabi oluyor.

Daha evvel, Cumhurbaskaninin geri gonderdigi kanunlar ayni sekilde kabul edilirse Resmi
Gazete’de yaymmlaniyordu. Geri gonderilen kanunlar ancak iiye tam sayisinin salt cogunluguyla kabul
edilirse Resmi Gazete’de yayimlanip yiirlirliige giriyor.

Devlet Denetleme Kurulunun yetki alanina idari sorugturma da ekleniyor.

Anayasa Mahkemesinin iiye sayis1 17’den 15’e disiiriiliiyor. Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi {iyeleri arasindan atanan Anayasa Mahkemesi iiyeleri koltuklar1 bosaliyor ¢iinkii bu
mahkemeler kaldirtliyor.

Gegici maddeyle, Meclis ve Cumhurbaskanlig1 se¢imleri bir arada 3 Kasim 2019’da yapilacak,
Oyle planlantyor.

Meclisin se¢im karari almasi halinde, 27 nci Dénem Milletvekili Se¢imi ile Cumhurbaskanligi
secimleri bir arada yapiliyor.

Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en geg alt1 ay iginde Meclis bu degisikliklerin gerektirdigi
I¢ Tiiziik ve kanuni diizenlemeleri yapmak durumunda.

Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri kanunun yiriirliige girmesinden itibaren en geg otuz giin
icinde se¢iliyorlar.

Kanun yiirlirliige girdiginde yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler,
Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diizenleyici islemler yiiriirliikkten
kaldirilmadikca gegerliligini siirdiiriiyorlar.

“Segimlere iliskin kanuni degisikliklerin bir yil i¢inde yapilacak se¢imlerde uygulanmayacagi...”
hiikkmii ilk TBMM ve Cumhurbagkanligi se¢imlerinde uygulanmiyor. Bu degisiklikler 2019°daki
TBMM ve Cumhurbaskanligi segiminde uygulanacaklar. Tek istisnasi, Cumhurbagkaninin parti tiyeligi
olacak olmasi. Cumhurbaskani ayni zamanda siyasi bir kisilik oldugu i¢in parti {iyeligini siirdiirebiliyor.

ALI SEKER (Istanbul) — Tarafsiz ve birlestirici olacak o zaman!

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile
Yiiksek Askeri Stiranin tiim kararlar1 yargi denetimine tabi tutuluyor.

Gensoru kaldiriliyor, Meclis sorusturmasi kaldiriliyor.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligini diizenleyen hiikiim kaldiriliyor, Bakanlar Kurulu

kaldiriliyor. Bunlar isin tabiati geregi yapilan igler.
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Kiymetli arkadaslar, ¢ok ana hatlariyla ben teklifi sundum. Esasen, arkadaslar, hem Komisyon
iyesi arkadaglar hem de milletvekili arkadaglar teklifin ne oldugunu gayet iyi biliyorlar. Burada
toplanma maksadimiz da zaten tek tek her bir maddenin {izerinden ge¢gmek ve bunlar ne getiriyor,
bunlara iliskin arka plan tartigmalarim yapmak. Umit ederim, verimli bir ¢alisma gerceklestiririz.
Demokrasimize, cumhuriyetimize katki saglayacak sekilde bu teklifin Komisyonumuzdan ge¢mesi
timidimi ve temennimi ifade ederek beni dinlediginiz igin tesekkiir edip sdzlerimi noktaliyorum.

Sag olun.
BASKAN - Sag olun Sayin Bostanci, tesekkiir ediyorum.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Degerli arkadaslar, grup baskan vekillerinin -tabii, usullerimize, siralamaya gore pek
uygulanan bir sey degil ama- talepleri oluyor. Dolayisiyla, miisaade ederseniz, Komisyon iiyelerimizden
de dnce grup baskan vekillerimize s6z verelim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Grup baskan vekillerinin énce s6z almasi uygundur Sayin Baskanim.
Ondan sonra tekrar araya girmemek igin, I¢ Tiiziik 38’inci maddeye gore, dncelikle, Anayasa’ya
aykirilik tartismasi agacagiz, dilekgemizi de verdik, Anayasa’ya aykirilik iddiamiz var. Grup baskan
vekillerinin konugmasindan sonra tekrar bdyle araya girmemek adina sdyledim. Bu tartismay1 acar ve
s0z verirseniz memnun olurum.

BASKAN — Tamam, gérdiim.

Buyurun Sayi Gok.

LEVENT GOK (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagkan, Saym Bakan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Ben, konusmamda bu anayasa teklifinin usuliine ya da esasina iliskin bir degerlendirmede
bulunmuyorum. Benim konugmamdan sonra arkadaslarimizin s6z alacagi usul ve esas tartismalarindan
ayridir sdylediklerim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; buradaki konusmamda ben su anda Berkay Akbas’in, Tung
Uncu’nun, Vefa Karakurdu’nun, Selin Celik’in anneleri, babalari, kardesleri ya da Yunus Emre Duran’in,
Fehmi Bargin’mn, Hasan ilhan’in yakmlari bu toplantiyla ilgili neler diisiiniiyorlar diye sistematik bir
sekilde diisiiniiyorum ve cevabim bulamiyorum. Bu saydigim isimlerden ilk 4°ii Istanbul’da gectigimiz
hafta yasanan patlamada 6len genglerimiz, diger sonraki 3 kisi de, askerimiz de Kayseri’de patlamada
hayatin1 kaybeden erlerimiz. Gencecik fidanlar, gencecik ¢ocuklar. Her birinin birer umudu vards,
gelecege dair birer beklentileri vardi, olmadi.

Berkay’1 ¢ok yakindan tantyorduk, bir ilge baskanimizin oglu, Baskent Tip Fakiiltesi 6grencisi.
Bir hafta sonunu degerlendirmek iizere istanbul’a gidiyor, tesadiifen, taksiyle stadin yanindan gegerken
patlayan bomba onu hayattan kopardi, sevenlerinden aldi, ailesinin gelecege dair umutlari karard: tipki
o patlamada 6len diger 43 vatandasimiz gibi.

Bunun yaralarini sarmaya galisirken, travmasini atlatmaya ¢aligirken, daha kanlar1 yerde kalmadan,
Istanbul’daki patlamanin ne oldugunu, nasil oldugunu anlamaya ¢alisirken, daha yasimiz bunlarla ilgili
gegmemisken bir de cumartesi giinil baktik ki bu sefer Tiirkiye’nin en giivenli il oldugunu farz ettigimiz
Kayseri’den bir baska patlama haberi geldi. Hemen telefonlara sarildik, tanidigimiz milletvekillerine,
o bolge milletvekillerine ulastik, olay1 bilmeden acilarimi paylastik. Tablo yine feci, tablo yine vahim,
14 askerimiz... 20’li yaslarda, 21°li yaslarda, kimi otuz giin sonra evlenecek, kimi on giin sonra
terhis olacak ve bdyle bir tablo igerisinde daha Istanbul’un travmasm atlamangken bir de Kayseri
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travmastyla kars: karsiya geldik. Bir haftada 58 hayatin1 kaybeden yurttasimiz, sehidimiz, polisimiz,
askerimiz ve yiizlerce yaralimiz. Ben Ankara’daki biitiin patlamalarda hemen hemen olayin arkasindan
ilk giden milletvekili kardeslerinizden bir tanesiyim, yaralanmalarin ne anlama geldigini bilirim. O
kopan parmaklar, bacaklar, uzuvlar, hayatta kalsalar bile o bir 6miir boyu siirecek 1zdirap, travma,
korkung bir hadise. Kimi goziinii kaybediyor, kimi kolunu kaybediyor, kimi bacagini kaybediyor.

Tiirkiye sarsilmis bir durumda. Bir terdr yasiyoruz. Terore karst liderler bulusuyorlar, bir birlik
goriintiisli veriyorlar ve milli seferberlik sozleri sdyleniyor: “Terdre karst birlik olalim.” Nasil olalim?
“Oyle bir dik duralim ki terdr karsisinda iste bu hayatim kaybeden Berkay Akbas’in annesi, babast
desin ki: ‘Evet, Tiirkiye’de biitiin partiler bir araya geldiler, ayrismadan, beraberce terdriin iistesinden
gelecekler, terorii yenecekler.
muhalefet de diyor ki: “Hangi teklifi getirirseniz getirin, yeter ki yasam hakkini ortadan kaldiran terdrii

995

Elbette sorumluluk iktidar partisinde ama muhalefet de katki veriyor,

dnleyelim ve yasam hakkini muhafaza edelim.” Oyle ya, yasam hakki muhafaza edilmezse diger
haklarin ne 6nemi var? Oncelikle yasayacaksin. Ne diyorlar: Insam yasat ki devlet yasasin.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye’yi sarsan bu hadiselerle birlikte bir de diin Rus
Biiyiikelcisinin algakga bir saldirt sonucu hayatini kaybetmesi Tiirkiye’yi ¢ok uzun zamandan
beri -liziilerek ifade ediyorum- diinya medyasinin bir numarali haberi yapmaktadir, haber konusu
olmaktadir Tiirkiye. Diin aksam yabanci kanallari izlediniz mi bilmiyorum, CNN’inden tutun
Rusya televizyonlarina, Fransa televizyonlarma kadar ¢ok uzun saatler birinci derecedeki haber Rus
Biiyiikelcisinin vurulmastydi ve gecmise dogru atiflar yapilarak Istanbul saldirilarmin ve Kayseri’deki
saldirinin travmalarinin, acilarinin hatirlatildigi programlar yapild: tipk: Tiirkiye’de oldugu gibi. Biitiin
diinya Tiirkiye’yi takip ediyor sekiz, dokuz giinden fazla bir zamandir, daha da dncesi var elbette ki.

Sokaga ¢ikiyoruz, marketlere gidiyoruz, marketler bos; elbise alacagiz, alisveris merkezlerine
gidiyoruz, herkeste bir korku; restoranlar bos, kimse kalabalik yerlere gitmiyor ve terdr de aglarini
yavag yavas Oriiyor. Teroriin de tam arzu ettigi bir ortam yaratilmak isteniyor. Teroriin insanlart mutsuz,
gelecege dair beklentilerini giivenceye alamayacagi yone dogru siiriikledigi bir ortam, korku, y1lginlik
ortami. Cilink{i ne zaman nerede ne patlayacagi bilinmiyor.

Yasam hakki... Ben Cumhuriyet Halk Partisini Grup Baskani Vekili olmanin 6tesinde bir
yurttasim, benim de bir ailem var hepinizin oldugu gibi. Ben sonugta bir yurttasim, bu gorevler bitecek
ve yurttaglarin en temel hakki yasam hakki, yagam hakkinin korunmasi ve terdriin 6nlenmesi.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; boyle bir ortamda terdriin yeserdigi, giiclendigi ve acimasizca
yurttaglarimizi bizlerden koparttig1 bir ortamda tiim toplumun beklentisi “Hadi, bir olun artik, bugiin
ayrigmayin, bugiin birlik olun. Bugiin, istanbul’daki patlamada hayatim kaybeden Berkay’in da kam
yerde kalmasin, Kayseri’deki piyade er Yunus Emre Duran’in da, onun da kani yerde kalmasin. Ne
yapacaksaniz yapin.” Ailelerin, 6zellikle polis ve asker ailelerinin, sehit ailelerinin yanina gittigimiz
zaman “Vatan sag olsun.” diyorlar. “Evet, biz oglumuzu kaybettik ama bundan sonra kimse 6lmesin.”
diyorlar. “Birlesin artik, birlegin.” diyorlar. Bagbakan davet ediyor liderleri, herkes bir karede, bir
gOriintii, birlik, beraberlik, peki ya sonrasi? Esas énemli olan o. Ya, sonrasina nasil gegecegiz? Bir
haftada 58 hayatini kaybeden yurttas, yiizlerce yarali, bir de iistiine {istliik Rus Biiyiikel¢inin vurulmasi.
Teroriin karsisinda herkesin sokaga dokiiliip milyonlarca kisinin, AKP’li, CHP’li, HDP’li, MHP’li,
istisnasiz herkesin, burada temsil edilmeyen siyasi partilerin de mensuplari dahil olmak {izere tek bir
yiirek, tek bir ses ¢ikmasi gereken bir zaman siirecinin igerisinden gegiyoruz. Boyle bir siirecte iktidar
partisine diisen agir sorumluluk var. Iktidar partisi, varsa siyasi partiler arasindaki ayriliklar1 gidermeye
ve yeni tartisma ortamlari agmamaya yiikiimliidiir, sorumludur, iktidar olmak bunu gerektirir.
Ciinkii iktidarsiniz siz, Tirkiye’yi siikinetle gotiireceksiniz, gotiirmelisiniz; benim yagsam hakkimi
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korumalisiniz herkesin oldugu gibi, olmas1 gerektigi gibi. Toplumda dyle bir tablo yaratilmali, topluma
Oyle bir goriintii verilmeli ki “Tiirkiye’de terdristler ne yaparlarsa yapsinlar siyasi kurum ayrigsmiyor,
beraberlik icerisinde, miicadele ediyor ve terdre prim vermiyor.” denilmeli. Sorumlu bir iktidar anlayis1
bunu gerektirir. Sorumlu bir iktidar anlayisinin altinda, varsa parcalanmis siyasi goriisleri birlestirmek
ve bir, beraber olacagimiz ortamlar yaratmak geger.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; iste boylesine duygu dolu, tiziintii dolu, kalplerimizin her
Olen yurttagimiz, sehidimiz i¢in ayr1 ayr1 ¢arptigi bir ortamda uzun zamandan beri tartisma konusu olan
ve herkesin de dnceden hangi pozisyonu alacagi belli olan bu Anayasa degisikligi teklifinin goriisiilmesi

iste bu ortamda hi¢ de uygun diismemistir.

Bizim burada yapacagimiz tartigmalardan kamuoyunun haberi olacak ve dlenlerin, ¢ocuklarimizin,
genclerimizin, askerlerimizin aileleri bize “Yaziklar olsun.” diyecekler belki. Elbette tartigiriz ama
ni¢in ayrigtyoruz? Nigin temel konularda ayrismanin oniinii iktidar partisi bunca yasadigimiz olaylara
ragmen aciyor? Nicin birlestirmede bulusmuyoruz da ayrismada bulusuyoruz? Basit bir konuyu
tartismiyoruz yani bdyle bir konunun tartigilmas: Tirkiye’'nin cenaze gelenegine, yas gelenegine
uygun mudur sizce? Olen ¢ocuklarimizi unuttuk mu ya da bu tartismalar onlarm 6niine mi gegmeli?
Medyamiz, televizyonlar, yazili basin, gorsel basin Istanbul patlamasini, Kayseri patlamasini unutmali
m1, unutturmali miy1z? Olenler 61diikleriyle mi kalmali? “Onlarm anilarini ve hayatta kalan milyonlarca
gencin gelecege dair umutlarini nasil ayakta tutariz?” sorusunun cevabini niye aramiyoruz? Bu tartisma,
yangindan mal kagirir gibi, daha bir haftada bunca olaylar yasanmigken ve her biri biiyiik travmalar
yaratmigken gerekli miydi Sayin Baskan, Saym Bakan? Yani, bu tartismanin zamani bugiin mitydi?

Rus Biiyiikelcisini koruyamadik, bir ger¢cek. Diinyanin dev iilkelerinden birinin biiyiikelgisini
koruyamadik arkadaslar. Yani, bdyle bir tablo nasil olmustur? Cevik Kuvvetin igerisindeki bir polis
bunu nasil gergeklestirmistir ve boyle tipler Emniyetin, Silahl1 Kuvvetlerin i¢inde daha fazla var midir?
Urkiitiicii bir tablo yani Cevik Kuvvetin igerisindeki resmi bir polisin yapabildigi bu suikast girisimi
kargisinda Tirkiye’de yasayan herkes ¢ok daha endiseli bir hale gelmistir. Giivenlik giliglerimiz bizi
koruyacak ama giivenlik gii¢lerinin i¢inde bu tip yuvalar, bu tip hiicreler, bu tip sahsiyetler varsa
kim kimi koruyacak, nasil olacak bu ig? Benim giivenligimi, sizin glivenliginizi kim temin edecek
degerli arkadaglarim? Cok agir sorumlulugumuz olan bir olay1 yasadik hem patlamalarla hem de Rus
Biiyiikel¢isinin dldiiriilmesiyle ve gergekten bu tablo igerisinde olaganiistii 6nem arz eden bu olaylar
kargisinda iktidar partisinin -higbir sey olmamis gibi- bir gerekgeleri de soyle olabilir: “Ya terdre karst
prim vermeyelim.” Evet, terore karsi prim vermeyelim ama hodri meydan! Terdrii 6nlemek adina yasal
diizenleme gerektiren hangi kanunu, hangi teklifi getiriyorsaniz biz haziriz bunu bir saat icerisinde
Mecliste goriiselim, halkimiza bu mesaj1 verelim ve halkimiz da “Siyasi partiler, evet, ciddi ¢alistyorlar,
sirt sirta dayanigma gdsteriyorlar.” desin.

Simdi, bu toplantida, bakin -fazla da uzatmayacagim Saym Bagkan, hakkimi da suistimal
etmeyecegim- bagindan beri bir salon tartismasi, televizyonlar tartigmasi. .. Daha tartigmaya baslamadan,
bir kere, bir ayrigma, tartisma var. Bu, patlamada 6lenlere de saygisizlik, Rus Biiyiikel¢isinin anisina da
saygisizlik, hayatini kaybeden biitiin askerlerimize, sehitlerimize saygisizlik degerli arkadaslar. Ter6riin
kol gezdigi bu ortamda, su anda, bu siirecte bizi ayrigtiracak her tiirlii konu bence 6telenmelidir, buna
hakkimiz yok. Iktidar partisi diyebilir ki: “Hayr, ben programimi yaptim, buna devam edecegim.” Ama,
buna hakkiniz yok iktidar partisinin sayn yetkilileri. Tiirkiye’yi birlestirmeye ihtiyag var, ayrigtirmaya
degil. Kald1 ki boyle bir talebin iktidar partisinden gelmesi gerekirdi.
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Arkadaslar, sogukkanli olmamiz gereken bir donem, sirt sirta vermemiz gereken bir dénem. Evet,
anayasa tartigsmasit giindemde ama bir haftada 58 hayatin1 kaybeden yurttas, sehit, polis ve bir Rus
elgisi var. Bugiin ne olacagini bilmiyoruz, bir saat sonra ne olacagini bilmiyoruz. Béyle bir ortamda,
“Gelin, anayasa ¢aligmalarin1 yapalim, bir an Once bitirelim, Meclisten de gegirelim, referanduma
gotiirelim.” demenin higbir hakli gerekcesi yoktur. Hakli gerekge, terdr karsisinda omuz omuza, sirt
sirta olabilmektir. Dolayisiyla, Saymn Baskan, bu ortamda bu anayasa teklifinin goriisiilmesine doniik
herkeste ayr1 ayri ruhi, fikri bir berraklik yoktur. Herkesin kafasi terdr saldirisiyla doludur. Herkesi
arkadagindan, akrabasindan, partilisinden ilgilendiren bir 6liim mutlaka yasanmigtir, bir ucu mutlaka
degmistir herkese. Bunlardan ari olarak kafalarm bunu icermeyen bir anlayisla, bunu 6teleyen bir
anlayisla kafalarin burada yogunlasmasi s6z konusu degildir. S6z konusu olursak zaten bizim insani
acidan da degerlerimizi kaybettigimiz anlamina gelir. Ben o 6len askerlerimizin, polislerimizin yasini
tutuyorum arkadaslar, genglerimizin yasii tutuyorum. Liitfen, Tiirk toplumu bu kadar oOliisiind,
sehidini, polisini birtakim tartigmalarla unutturacak bir toplum degildir. Her giin sehit cenazelerine
gidiyoruz. Daha bir haftada oldu biitiin bunlarin hepsi, bir haftada. Bdyle bir ortam Sayin Bagkan,
bu anayasa degisikligini goriismeye uygun degildir, uygun degildir. Bu, tabii, benim bir muhalefet
partisi sorumlulugumdan da 6te bir yurttas olarak bagri yanan annelerin, babalarin, kardeslerin, sesine
terciiman oldugum bir ¢igliktir bu. Bunu ister duyarsiniz, ister duymazsiniz ama tablo bu. O &len
gencecik bedenleri, yirmi giin sonra evlenecek erlerimizi, doktor olacak ¢ocuklarimizi nasil biz bir
anda unutacagiz da bu tartismalarla onlarin dokiilen kanlarmin hesabmi sormayacagimiz baska bir
tartismanin igerisine gececegiz. Bu agidan boyle bir tartisma uygun degildir. Bu teklif geri ¢ekilmeli,
otelenmelidir degerli arkadaslarim. Goriisilmemelidir demiyorum ilk asamada. Onu diger arkadaglarim
ifade edecekler. Ben siyaseten i¢inde bulundugumuz tabloyu ifade ediyorum.

Saym Bagkan, bir diger tablo -onu da ifade edip sdzlerime son verecegim- 15 Temmuzda kosarak
Meclise geldik, birbirimize sarildik. Parlamenter demokrasinin ne denli nemli oldugunu 15 Temmuz
gecesi bizlere gosterdi. O giin AKP’lisi, CHP’lisi, MHP’lisi, oraya gelen biitiin herkes kucaklagti.
Meclisimize, milli iradeye yonelmis bir saldir1 karsisinda, darbe tesebbiisii karsisinda sabaha nasil
¢ikacagimi bilmeden herkes o Mecliste gorevini yaptt ve Meclis iradesini korumaya ¢alist1. O giin iyiydi
her sey. Hepimiz birbirimize sarildik ve o hava birkag ay devam etti, hatirlarsiniz hepiniz. O havanin
icerisinde medeni iligkiler, herkesin birbirine sayg1 gosterdigi bir Meclis ¢aligmast... Ne oldu? Bir iki
ay sonra herkes yine eski fabrika ayarlarina dondii. Olaganiistii hal ilan edildi olmamasi gerekirken.

Peki, simdi, olagantistii hal ilan edildi, ne oldu? Degerli Bagkanim, sayin milletvekilleri; olaganiistii
hal ilan edildi. Birlesmis Milletler nezdinde Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi diye
bir sdzlesme var degerli arkadaglarim. Tiirkiye, bunun tam 13 maddesini uygulamayacagini ifade etti,
kisitlama getirecegini ifade etti Birlesmis Milletler nezdinde. Bu Kisisel Ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi’nin asag1 yukar: 27 maddesi siyasal haklarla ilgilidir. Tiirkiye bunun 13 maddesine dedi ki:
“Ben bunu kisitlama karar1 aliyorum, uygulamayacagim.”

Simdi, bakin, degerli arkadaslarim, Sayin Naci Bostanct’y1 dinledim, demokratik bir ortamda
tartismadan soz etti. Diger maddelerini saymiyorum. Simdi, bu anayasa degisikligi konusunda herkesin
haber alma hakki, ifade hakki, toplant1 yapma hakki olmasi gerekir ki sonugta siz, “Bunu referanduma
gotlirliyoruz, herkesin goriisiinii, bakin, 6zgilirce sdyleyebilecegi ortami yarattik.” diyebilmelisiniz.
Boyle olmali degil mi arkadaslar? Yani, anayasa ¢aligmalarinda herkesin haber alma hakkina engel
konulamaz, toplanti yapma hakkina engel konulamaz, ifade 6zgiirliigiine engel konulamaz. Anayasa
tartigmalart zaten bu sekilde de olmaz. Biitiin devletlerde ¢cok uzun siiren tartigmalar sonunda bir
toplumsal mutabakat metni olarak hazirlanir. Peki, Tiirkiye’de bdyle bir tablo oldu ve simdi bunu
tartismaya basliyoruz. Tiirkiye, Birlesmis Milletlere bildirmis oldugu Kisisel ve Siyasal Haklar
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Uluslararas1 Sozlesmesi’nde su iki maddeye de ¢ekince koydu degerli arkadaslarim, diger maddeleri
s6ylemiyorum, sadece konunun 6neminden dolayi ikisini séyliiyorum: ifade 6zgiirliigii Saymn Baskamm
ve toplanma 6zgirliigi.

Simdi, degerli arkadaslarim, su anda Tiirkiye’de mevcut Anayasa’miza gore gilivence altina
alinmig olan ifade Ozgiirliigli ve toplanma Ozgiirliigli, olaganiistii halin ilan edilmesiyle beraber
Tiirkiye Hiikimeti tarafindan, Birlesmis Milletlerdeki temsilcimiz tarafindan Birlesmis Milletlere,
uygulanmayacag1 konusundaki serh konularak bildirilmistir. Hangi maddeler? ikisi énemli -diger
maddeleri saymiyorum- bu anayasa konusunda, ifade Ozgiirliigii ve toplanma Ozgiirliigii. Daha
orgiitlenme 6zgiirliigii de var, seyahat dzgiirliigii de var; onlart saymiyorum.

Simdi, Saym Naci Bostanci diyor ki: “Demokratik bir ortamda tartisacaksiniz, tartisacagiz; halkimiz
da bilgi edinme hakkim kullanacak.” Hangi kosulda? ifade 6zgiirliigiiniin ve toplanma 6zgiirliigiiniin
kisitlandig bir ortamda degerli arkadaslarim. Yani, kisi ¢ikacak, fikrini ifade edecek; “Hayir, olaganiistii
hal kosullarma gore uygulanamaz...” Toplant1 yapacaksiniz, bunu halka anlatacaksiniz, bir toplanti
tertip edeceksiniz; “Hayir, olaganiistii hal kosullarinda biz bunu Birlesmis Milletlere bildirdik.” Siz
toplanamazsiniz degerli arkadaslarim.

Simdi, bdyle bir ortam demokratik degil. Demokratik olmanin 6tesinde kisitlamayla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hilkimetinin Birlesmis Milletlere bildirdigi, resmi belgeyle bildirdigi bir tutanak. Peki,
siz bunlari ihlal eder de propaganda yapmaya kalkarsaniz ne olacak? Tutuklanacaksiniz. Bir de 14’{incii
maddemiz var ki adil yargilanma hakki. Adil yargilanma hakk: da kisitlanmis durumda.

Sayin Baskan, bu sdylediklerimiz 6nemli. Tiirkiye bir sivil anayasa yapacaksa az dnce Sayin
Bostanci’nin da ifade ettigi gibi, hodri meydan, olaganiistii hal... Olaganiistii hali kaldirmadan,
Tiirkiye’de bir demokratiklesmenin 6niinii agmadan bu tartismalarin yapilmasi, az 6nce ifade ettigim
gibi, terdr nedeniyle nasil miimkiin degilse olaganiistii hal kosullarindan dolay: da miimkiin degildir.
Olaganiistii hal ni¢in 6nemli Sayin Baskan? Bakin, 7 Haziran se¢imlerinde iktidar partisi billboardlara
bir afis ast1. Afiste aynen soyle sdylilyor: “Olaganiistii hali kaldirdik, 6zgiirce yastyorum.” Simdi,
iktidar partisinin bu billboardda yazan afise gore bir cevap vermesi gereken soru var. Yani, diyorsunuz
ki: “Olaganiistii hal her tirlii 6zgiirliigiiniizii kisitliyordu. Biz bunu kaldirdik, 6zgiirce yasiyoruz.”
Aynen bu degerli arkadaslarim.

Simdi, peki, olaganiistii hal kalkip 6zgiirce yasiyor ise Tiirkiye’deki insanlar, olaganiistii hal
konulunca nasil yastyorlar? Ozgiirce mi yasiyorlar? Gergekgi olalim degerli arkadaslar, gercekei olalim.

Bizler Tiirkiye’yi seviyoruz, iilkemizi seviyoruz. Ulkemizdeki her siyasi partiden herkese mesru
siyaset icerisinde siddete kars1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin mesru bir zemin olduguna inanarak
ama herkesin de goriislerini fikirlerini ifade etme 6zgiirliigiiniin taninmasi ve Tiirkiye nin biitlinligi
icerisinde her tiirlii sorunumuzun konusulacagi bir ortam istiyoruz. Bu ortam, o ortam degildir. Olaganiistii
hali kaldirip 6zgiirce yagamay1 vadeden iktidar partisi, simdi olaganiistii hali kaldirmakla da gorevlidir.
Ya o zaman dogruyu séylemiyordunuz ya simdi yanlis yapiyorsunuz. Béyle agmazlarin icerisinde, bir
kafa karigiklig1 igerisinde bu teklifin getirilmesi, tartisilmast “Hadi, bakin, halka soruyoruz.” Neye
ragmen? “Senin ifade 6zgiirligiin yok, toplanma 6zgiirliigiin yok, medyadan yararlanamayacaksin, her
sey benim denetimimde olacak, bir sahis ¢ikacak iki saat televizyonda konusacak, bir bagbakan ¢gikacak
iki saat konusacak. Muhalefet nerede konusacak, nasil anlatacak? Toplanarak anlatacagiz. Olmaz
olagantistii hal var, toplanma 6zgiirliiglin yok. Ama ben kendimi ifade etmek istiyorum. Hayir, ifade
hiirriyetin de yok.” Boyle bir tablo igerisinde bu Anayasa degisiklik teklifinin goriisiilmesi hukuken,
teknik olarak, insani, ahlaki boyutlariyla uygun degildir degerli arkadaslar, uygun degildir.
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Biz Cumbhuriyet Halk Partisi olarak, iilkemizin i¢inde bulundugu bu agir travmatik diizenden bir an
once ¢ikmasi agisindan her tiirlii katkiy1 vermeye haziriz ama samimi olmak kaydiyla, ama birbirimizi
dinlemek kaydiyla, ama her seyin hukuka ve 6zellikle evrensel, demokratik ve hukuk ilkelerine uygun
olmasi1 kaydiyla.

Bu nedenle Sayin Bagkan —sozlerimi toparliyorum- az oOnce ifade ettigim gerekgelerle
-arkadaglarimiz daha ayrintisini usul yoniinden ifade edecekler- ben siyaseten bir yurttas olarak,
Cumbhuriyet Halk Partisi bir grup baskan vekili olarak bunlar1 Komisyonumuzla sizlerle paylagsmayi
uygun gordiim. Dolaylisiyla, yapilacak Anayasa degisiklik teklifinin goriigiilmesine uygun olmayan
Tiirkiye’de bir ortam ve olaganiistii hal ve terdr oldugunu ifade ediyorum. Bunlarin giderilmesine
doniik gabalara katki veririz ama bu tablo igerisinde kimse de bize demokratik bir tartisma igerisinde
Anayasa degisikligini goriisliyoruz demesin. Biz de tarihe not diismek agisindan bu sozleri kayitlarimiza
geciriyoruz. Ben de s6z verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Gok.
Grup bagkan vekillerimizden Sayn Elitag, buyurun.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagkan, Komisyonun degerli iiyeleri, Sayin Bakan; hepinizi
sevgiyle saygtyla selamliyorum.

Bu Anayasa degisikligi teklifi lizerinde, gercekten siyasi parti grubunun ydneticisi milletvekili
arkadaglarimiza tesekkiir ediyoruz. Baslangicta usule iligkin agiklamalar da dahil olmak iizere -her
sey demokratik kurallar igerisinde- milletvekili arkadaslarimizin, siyasi partilere mensup degerli
milletvekillerinin meselelerini, bu konuyla ilgili sikintilarmi dile getiren bir siire¢ yasandi. Once
arkadaslarimiz usule iligkin olmamakla birlikte, Sayin Tezcan’dan baslayarak diger siyasi parti temsilcisi
arkadaslarimiz da burada goriislerini ifade ettiler ve Bagkanin kameralari ¢ikarip sadece Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin TV’sinin kamerasinin kalmast sonucundaki itirazlarda bunun demokratik bir hak
ve yontem oldugunu ifade etmek istiyorum ama Bagkan nasil ki Komisyonun giindemine hakimse
ve I¢ Tiiziik’e gére de bu degerlendirmelerini yapiyorsa o sekilde degerlendirme oldu ve bundan
sonraki siiregte ingallah, bilimsel bir tartismanin... Hakikaten siyasi partiye mensup arkadaslarimizin
ifade ettigi gibi, sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerini degil, 79 milyon insani ilgilendiren
bir Anayasa degisikligi teklifinin kamuoyuyla paylasilmas: gerekiyor. Nitekim Saymn Basbakanimizin
ifade ettigi gibi, bildiginiz gibi, Anayasa’nin 175’inci maddesi Anayasa’nin nasil degistirilecegiyle
ilgili hitkiim ifade etmis. 330 ve 367 arasindaki degisiklikler dogrudan dogruya referanduma gider,
367 lizerinde kabul edilen degisiklikler isterse Cumhurbagkani tarafindan referanduma gotiiriiliir
ama Anayasa degisikligi bir toplumsal sézlesme olmasi miinasebetiyle biz her haliikarda ister 367
olsun ister 467 olsun referanduma gitmeden Anayasa degisikligi teklifinin Anayasa geregince kabul
edildigi say1 olsa dahi milletin huzuruna, milletin hakemligine gétiirelim diye 1srar ediyoruz. Tabii,
buradan Cumbhuriyet Halk Partisine ve diger muhalefet siyasi partilerine diyoruz ki: Biz milletin
hakemliginden korkmayalim, milletin hakemliginden kagmayalim. Nasil ki “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir.” diyorsak, 15 Temmuzda bu iilkenin sahibi milyonlarca insan sabahlara kadar yirmi
sekiz glin meydanlarda durup “Bu iilkenin sahibi benim.” diye savunduysa ve 15 Temmuzdan sonra
artik bu iilkenin gergek sahibinin yiizde 2’nin degil, ylizde 1’in degil, asker, sivil biirokrasinin degil...
Bu iilkenin dagindaki ¢obaniyla iiniversitedeki profesoriiniin esit hissedar, esit hak sahibi oldugu 15
Temmuzdan itibaren tescillenmistir, ispatlanmistir. Ondan dnce, birileri diisliniir millet buna uyard: ama
su anda millet diyor ki: “Getir ¢ikardigin kanunu, Anayasa degisiklik teklifini ben onaylayacagim.”
Milliyetci Hareket Partisinin Genel Bagskani, Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Bagkani ve tiim
milletvekilleri... Millet iradesine sonu¢ ne olursa olsun saygi duymamiz gerekir. Eger Komisyonun
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degerli iiyeleri, burada Parlamentoya indirme konusunda karar verdikleri takdirde, Parlamentodaki
milletvekillerimizden 330 ve {izeri oldugu takdirde... Ki goniil ister 367, 377 milletvekiliyle birlikte
halkin huzuruna gétiirelim, halkin hakemligini isteyelim. Bu Anayasa degisiklik teklifine “evet” demek
“Halkin hakemligine ben tarafliyim, bu sekilde karsi ¢ikiyorum.”

demenin bir eksigi, bir gostergesi olarak anlamak dogru degildir diye diisiiniiyorum.

Bakiniz, biraz 6nce Levent Bey’in sdyledigi goriislere, hassasiyete tesekkiir ediyorum. Ayni
hassasiyeti biz de yasadik. 10 Aralik tarihinde Besiktasin oynadig1 bir mag¢ ¢ikisinda daha dnce adi
“Beles Tepe” diye ifade edilen, simdi belediyenin aldig1 ¢ok giizel bir kararla “Sehitler Tepesi” diye
ifade edilen yerde 44 yigidimizin can1 alindi, kimi 20 yasinda, kimi 23 yasinda, kimi 25 yasinda, Cevik
Kuvvet mensubu degerli kardeslerimiz sehadet serbetini igtiler. Ertesi giin siyasi parti grup baskan
vekilleri bir araya geldik, 3 siyasi parti bu haysiyetsiz, bu insanlik diismani ter6r orgiitiinii ve biitiin
terdristleri kinayan bir bildiriyi birlikte okuduk. PKK TAK terdr orgiitiiniin destekledigi, tistlendigi 10
Aralik tarihindeki Sehitler Tepesi’ndeki 44 yigidimizin can verdigi siiregte birlikte bu acty1 yiliregimizde
hissettik.

Bu hafta cumartesi giinii ilim Kayseri’de bugiine kadar hi¢ toplumsal olaylarin veya sehit, terorist
faaliyetlerin bulunmadigi, terdriin birdenbire gergeklestigi bir il olmayan Kayseri’de de maalesef
komando tugayinda ¢esitli geri hizmetlerde lojistik destek saglayan -kimi ulastirmaci, kimi mutfakei,
kimi levazimeci garst iznine ¢ikan- 59 evladimizin gelerek ¢arsi iznine ¢ikip o izni yasamak igin geldigi
bir siiregte Erciyes Universitesinin dniinde yine bir terdr, algak, 14 evladimizi sehit etti. O giin yaralilari
ziyaret ettik, sehitlerimizi hem cumartesi giinii hem pazar giinii illerine ugurladik. Oradaki analarin,
oradaki bacilarmn, oradaki kardeslerin tamami da bekardi. Oradaki insanlarin agitlart yiireklerimizi
dagladi. Terdristlerin ve terdr destekgilerinin umarim ki o nasirlagmis vicdanlari o goriintiileri gordiikten
sonra bir miktar yumusar, bu terdristleri de lanetleyen bir noktaya dogru gelirler.

O giinkil yaptigimiz bildiride ¢ok dnemli bir sdzciik, ifade vardi, “Higbir mesru talep terdrizmi
mesrulastiramaz, terdristi de magdur hale getiremez.” Onemli bir ifadeydi. Her tiirlii mesru talep sozle
sOylenebilir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde ifade edilebilir ama bir mesru talebi ortaya cikarirken
arkasindan gayrimesru, insanlik dis1, ahlak dis1 algakca bir saldiriy1 savunmak da herhalde hi¢ kimsenin
hakkinda veya insan oldugunu ifade eden kisinin yerinde ve ifade tarzinda olmamasi gerektigini
diistiniiyorum. Oradaki 44 sehidimize yiire§imiz hep beraber yandi, Kayseri’deki 14 evladimizin en
biiytigii 1993 dogumlu, 1995 dogumlu, 1996 dogumlu, daha hayatinin baharinda o algaklarin canlt
bombayla o otobiisii patlatmalar1 ve evlatlarimizin sehit olmasina, sehadet serbeti igmesine sebebiyet
veren bu algakca terdr hepimizin yiiregini dagladi. Ama Sayin Gok’e katilmadigim dnemli noktalardan
birisi su: Bakin, biz gegen hafta ¢arsamba giinii veya persembe giinii siyasi parti gruplartyla bu haftanin
glindemini paylastik. Dedik ki: Sali glinii saat 13.00 veya 14.00’te Komisyon Bagkani glindemini,
stirecini tayin ettikten sonra planimizi ifade ettik. Sali giinii Komisyon Bagkaninin takdirinde olmak
lizere Anayasa Komisyonu g¢aligmalarina devam etsin, bu siire igerisinde biz goriiselim ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde de Genel Kurulun 1’inci sirasinda bulunan Sinai Miilkiyet Yasa Tasaris1’nin
goriismelerini tamamlayalim, arkasindan Plan ve Biitge Komisyonunda goriismekte oldugumuz Damga
Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun Tasarisi’nin, 30 maddelik kanunun,
bunlarin bilyiik bir kismimnin yilbasindan dnce ¢ikmasinin zaruret gerektirdigini ifade ettik ve planimizt
bu sekilde yaptik.

Diin yine algakca bir suikast hadisesi yasadik. Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki Rusya Federasyonu’nun
Ankara Biiyiikelcisi bir suikast girisiminde hayatin1 kaybetti, tim Rusya’ya acilarini paylastigimizi,
bassaglig1 dileklerimizi ifade etmek istiyorum.
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Bakiniz, Cumhuriyet Halk Partisinin 11 Aralik Pazar giinii bize bir teklifi oldu, “Terorle ilgili
hangi yasal diizenlemeyi getiriyorsaniz sonuna kadar destekleyecegiz, hatta Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlarinda ve Genel Kurulda en hizli sekilde gegmesini saglayacagiz.” dediler.
Samimiyetlerinden siiphe duymuyoruz, kendilerine de tesekkiir ediyoruz. Onu grup baskan vekilleriyle
birlikte yaptigimiz Meclis Baskan Vekilinin arka odasinda ifade ettik. Su anda Tiirkiye nin milli birlige
ve biitiinliige ihtiyac1 var. Bir ve beraber terore karsi tek viicut olarak durma, hasil olma mecburiyetimiz
var. “Eger biz bunu gercgeklestirebilirsek terdr ve teror yandaslarinm, teror destekeilerinin ellerindeki
biitiin imkanlar1 ortadan kaldiririz ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini de g¢alistiririz.” diye ifade
ettik. O gilin sorduk, yine soruyorum: Eger terorle ilgili su anda bizim ifade ettigimiz, bizim ortaya
koydugumuz yasal diizenlemelerin terérle miicadele konusunda -Adalet Bakanimiz burada, herhélde
o konuda cevap verecektir- herhangi bir eksiginin oldugunu diisiinmiiyorum. Gegen sene ¢ikardigimiz
I¢ Giivenlik Yasasi’min da terérle miicadele konusunda dnemli bir diizenleme oldugu inancindayrm
ve 15 Temmuz hain darbe girisimiyle birlikte Anayasa’nin 120’nci maddesi uyarinca aldigimniz
olaganiistii hal diizenlemesi veya Cumhurbagkanligi Baskanliginda toplanacak kanun hiikmiinde
kararname cikarma yetkilerinin de hem FETO teror orgiitiiyle hem PKK terdr orgiitiiyle hem de diger
teror Orgiitleriyle birlikte miicadelede dnemli bir diizenlemenin var oldugunu goriiyorum. Ama yine
tekrar altini ¢izerek soyliiyorum ki 7 Agustosta Yenikapi ruhuyla ortaya koydugumuz birlik, beraberlik,
biitiinliik goriismeleri Saym Bagbakanin daveti iizerine ve siyasi parti genel bagkanlarina hem Saym
Kiligdaroglu’na hem Saymn Bahgeli’ye tesekkiir ediyorum, ¢arsamba giinli terdrle ilgili bir araya
gelerek uzun bir goriisme gerceklestirdiler. Saat 10.30°da baglayan goriisme 13.30°da herhalde nihayet
buldu ve 3 siyasi parti genel baskani yan yana durarak, bir ve beraber gii¢ birligi gostererek terdr ve
teror heveslilerinin heveslerini kursaginda birakacak bir goriintilyii ortaya koydular, bu da bizim i¢in
onemli bir gelismeydi.

Simdi, bizim burada yapmamiz gereken Rusya Biiyiikel¢isine yapilan suikast girisimi sonucunda
ortaya ¢ikan olumsuz hadise, Kayseri gibi “huzur sehri” diye ifade ettigimiz bir yerde 14 sehit verilen terér
saldiris1 ve Istanbul’daki 10 Aralik tarihindeki yapilan terér saldirist sonucunda biz bir ve beraber durmak
mecburiyetindeyiz. Siyasi goriislerimiz farkli olabilir, mesela bugiin Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmeye baslanan diye tahmin ettigim Damga Vergisi Kanununda ve Bazi Kanunlarda Yapilan
Degisikliklerle ilgili Kanun Tasaris1 goriigiiliirken “Biz terére bir ve beraber olacagiz.” diye muhalefet
partilerinin bizim getirdigimiz teklife “evet” demelerini beklememiz miimkiin degil, muhakkak ki
arkadaglarimiz orada elestirilerini dile getirecek. Bizim milletin hakemligine miiracaat ederek Hilkiimet
etme yontemini bugiine kadarki gegtigimiz badirelerden olumsuz sonuglarini yasayarak, bugiine kadar
gordiiglimiiz meseleyi, demokrasiyi taglandiracagiz diye inandigimiz, istikrari giiclendirecegiz diye
inandigimiz, gilivenin olusacagmi diisiindiiglimiiz ve Parlamentonun giiciiniin daha ¢ok artacagini
diislindiigiimiiz bir Anayasa degisikligi teklifini degerli Komisyon iiyelerinin huzuruna getirdik. Siz,
bunun Anayasa’ya aykiri oldugunu ifade edebilirsiniz veya bunun milletin istegine, ihtiyacina terciiman
olmadigini, bunun milletin beklentilerini karsilamadigini ifade edebilirsiniz. Bizim, Komisyon iiyeleri
olarak ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri olarak yapmamiz gereken en 6nemli konu milletin
hakemliginden korkmadan milletin 6niine gétiirebilmek. Tekrar altini ¢izerek syliiyorum: Nasil ki
15 Temmuzda 79 milyon millet “Bu iilkenin sahibi benim.” dediyse artik bizim bu Anayasa degisiklik
teklifini milletten kagirmaya, milletten saklamaya hakkimiz yok. Millet ne derse o. Atatiirk’iin ifade
ettigi gibi, hakimiyet bilakaydiisart milletindir. Biz, o millete bunu gotiirmekten ¢ekinmemeliyiz,
imtina etmemeliyiz.
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Bakiniz, degerli arkadaslar, 1961 Anayasasi’ndan itibaren Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi segimleri
stirekli problem haline gelmistir. Siyaseti iyi takip edenler veya ge¢misteki meseleleri inceleyenler
genelkurmay bagkanlarmin Cumhurbagkani olmasi veya bir askerin Cumhurbaskani olmasi gelenegini
bu memlekete kabullendirmiglerdi. Hatirlarsaniz bir genelkurmay baskani Cumbhuriyet Senatosu
tiyesi olabilmek icin istifa etmis, arkasindan Cumbhuriyet Senatosu iiyesi olmus ve Parlamentonun
dinleyici sirasindaki biitlin koltuklari riitbeli askerler tarafindan doldurulmus, iki siyasi parti birlikte
hareket ederek baskiyla, zorla ifade edilen eski bir genelkurmay baskaninin Cumhurbaskani olmasini
engellemislerdir ama sonugta eski bir pagay1 Cumhurbagkani segerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
dinleyici siralarindaki o apoletlilerin etkisini, tepkisini Onleme gayreti igerisinde olmuslardir.
Arkasindan, 1982 Anayasasi’yla birlikte daha farkli bir ortam ortaya cikti. 1982 Anayasasi’nin bu
millete uymadig1, bu Anayasa’nin muhakkak degistirilmesi gerektigi, 1983 ten itibaren siyasi partilerin
yasam bulmaya basladigi, artik -tirnak igerisinde sdylityorum- “demokratik siyasetin var olmasi1” diye
ifade edildigi 1983 se¢imlerinden itibaren bu Anayasa’nin degismesi gerektigi teklifleri hem igerideki
siyasi parti temsilcileri yani siyaset yapma yasag1 olmayan siyasi parti temsilcileri hem de disarida
yasakll olan siyasi parti temsilcileri tarafindan giindeme getirilmistir, ifade edilmistir. Eger rahmetli
Ozal olmasaydi -agik¢a sdyliiyorum, ifade ediyorum- “Ben Cumhurbaskani adaytyim.” demeseydi,
birileri yine, 1970’lerde oldugu gibi “Apoletli birisini, en makul, en uygun birisini Cumhurbaskant
secelim mi?” diye ifade edeceklerdi. Rahmetli Ozal, ilk defa sivil bir siyasetin, sivil bir kisinin
Tiirkiye’de Cumhurbagkani olabilecegini ispatlayan birisidir ve ondan sonra sivil cumhurbagkanlarinin
donemi basladi. Ne zamana kadar? 2007 Cumhurbagkanligi se¢imine kadar. Hi¢ akilda bulunmayan,
o zamanki déonemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskaninin “367 karar1 hi¢ akla uygun degil ama
eger boyle bir sey gelirse biz Anayasa Mahkemesine gideriz.” diye ifade ettigi -Aralik 2006 tarihindeki
gazeteleri okursaniz vardir bunlar- ve 27 Nisan tarihinde Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde 358
milletvekilinin bulundugu, Cumhuriyet Halk Partisinden de 15 milletvekilinin Genel Kurul igerisinde
bulunup yoklamalara katilmadigi, sonradan yoklamalari terk edip 1 milletvekili arkadasimizin oldugu,
secilmis Cumhurbaskanini Anayasa Mahkemesinin 96’nc1 maddesindeki 367 garabetiyle birlikte
sectirmemesi, artik Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 sorununun ¢oziilmesi gerektiginin mihenk taglarindan
biri olmustur. O giin, 2 May1s tarihinde, 27 Nisan e-muhtirasina, gece yaris1 23.13’de yayinlanan
e-muhtiraya ilk defa bir hiikimet 27 Nisan tarihinde “Herkes gorevini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
gorevini yerine getirecektir.” diye ifade etti ve erken se¢im karartyla birlikte Anayasa degisikligi
paketini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sundu. Bu siire igerisinde, Anayasa degisikligi 21 Ekim 2007
tarihinde halk oylamasina sunuldu; tahmin ediyorum, yiizde 76 oyla birlikte artik millet kendi reisini
sececek, cumhurreisini sececek yontemi uygulanmaya basladi. O siirecten sonra rahmetli Ozal’la
baslayan, Sayin Demirel’in kismen sdyledigi, bizim iktidara geldigimiz andan itibaren Tiirkiye igin
en iyi yonetim tarzinin bagkanlik sistemi oldugunu ifade ettigimiz bu siire igerisinde, en son Milliyetci
Hareket Partisinin Sayin Genel Bagkaninin ¢agrisi lizerine bu Anayasa degisikligi teklifine karar verdik.
Arkadaslarimiz yogun bir emek sarf ettiler, olaganiistii derecede ter doktiiler, hassasiyetleri bilerek
ve titiz bir ¢aligmayla Oniimiize bu Anayasa degisikligi teklifini getirdiler. Bu, degerli milletvekili
arkadaslarimizin, Komisyon iiyelerinin huzurlarina da sunulacak.

Bakin, Sayin Gok’iin ifade ettigi, Anayasa’mizin 15’inci maddesinde viicut bulan olaganiistii hal
ve sikiyonetimle ilgili diizenlemenin birinci fikrasini1 okuyorum:

“MADDE 15- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan
dogan yiikiimliilikler ihmal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi Olgiide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen
giivencelere aykir1 tedbirler almabilir.”
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Bizim, olaganiistii hal siireci icerisinde -muhakkak Sayin Bakanim da herhalde daha teknik
bir sekilde onu ifade edecektir- bu sdylediginiz, sizin 13 maddeyle ilgili “askiya alma” diye ifade
ettiginiz konu “yaptim” degil “yapabilirim” anlaminda ifade edilmis, bazilar1 uygulaniyor, bazilar1 da
uygulanmiyor olabilir.

Degerli arkadaslar, konuyu ifade ederken agik¢a sOyliiyorum, milletin kafasinda istitham
olusturacak, farkli anlamlara gelecek ifade tarzinin olmamasi gerektigini diisiiniiyorum. Bugiin bu
Anayasa Komisyonunun olmasi, terdr heveslilerine, terdre heveslenenlere verebilecegimiz en biiyiik
cevaplardan birisidir. Nasil ki 10 Aralik tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sehitlerimizin acisini
hissederek, birlik ve beraberlik gériintiisiinii nasil verdiyse, 11 Aralik tarihinde 3 siyasi partinin grup
baskan vekilleri hakikaten ¢ok dnemli buldugum o bildiriyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinden
tiim diinyaya bir ve beraber olarak haykirdiysa... Kayseri patlamasi cumartesi giinii oldu, sehitlerimizi
cumartesi giinii verdik. Bugiin, bizim, Tiirkiye’de bir kargasa ortaya ¢ikarmaya calisan, terdr ortaya
¢ikarmaya caligan teroér heveslilerinin heveslerini kursaklarinda birakabilmemiz i¢in bu Anayasa
Komisyonu goriismelerine devam etmemiz gerekir. Terdrle miicadele terdrle miizakereyle olmaz.
Terdristin bagin ezerek, inine girerek son bir terorist kalana kadar miicadele ederek, hep birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin, bu milletin temsilcileri olarak, bagrindan ¢iktigi millete yakisir
bir davranis sergileyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini sonuna kadar ¢alistirip vatandaslarimizin
dertlerini, onlarin acilarini paylasmak bizim esas ve temel gorevlerimizden birisidir diye diisiiniiyorum.
O anlamda, Sayin Gok’iin -diin gece goriistiik kendisiyle- hassasiyetlerini anliyorum, tesekkiir
ediyorum, iyi niyetle, samimiyetle sOylenmis bir hassasiyettir. Yani, o yigitlerimizin acilarin
yliregimizde hissetmek hepimizin muhakkak ki énemli bir goérevidir, borcudur ama Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ¢alismasi, milletimizin bekasi, milletimizin gelecegi i¢in... Bu Anayasa degisiklik
teklifi bir bolinme degildir, bu Anayasa degisiklik teklifinde gidilecek referandum karpuz gibi
Tiirkiye’nin ikiye parcalanmast degildir. Bu Anayasa degisiklik teklifinin milletin huzuruna gitmesi
milletin hakemligine saygi duymaktir. Biz de milletin hakemligine saygi duyan bir siyasi parti grubu
olarak Genel Kurul ne teklif ederse, Genel Kurul neyi kabul ederse... Millet diyor ki bize gittigimiz
yerde: “Getir, bu karar1 ben verecegim.” Bu karar1 millete gotiirecegiz, onlarin biitiin goriislerine saygt
duymak siyasetciler olarak, onlarin bagrindan ¢ikan fertler olarak bizim gdérevimiz diye diisiiniiyorum.

Teklifi, imza sahibi olarak, Sayin Bagbakandan sonra birinci imza sahibi olarak inceledim,
irdeledim. Anayasa’y1 da anayasa hukuku cercevesinde az ¢ok bildigimi diisiiniiyorum. Iktisatctyim,
maliyeciyim, hukuk¢u degilim ama anayasa hukuku konusunda az ¢ok bir seyler bildigimi ifade
ediyorum. Kamuoyunda iddia edildigi gibi “Bu, Tiirkiye’de bir diktatorliik ortaya ¢ikaracak.”, “Tek
adam rejimi ifa edilecek.” seklinde higbir diizenlemenin var olmadigini soyliiyorum. Bunu aslinda
Cumhuriyet Halk Partisinin ¢ok rahat bilmesi lazim.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Okumadiniz siz teklifi herhalde.
ALI SEKER (Istanbul) — Okumadimiz mu siz?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bakin, 1947 yilna kadar Atatiirk hem Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskaniydi hem Cumhurbagkaniydi.

BULENT TEZCAN (Aydin) — 1947°ye kadar mi?
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Basbakan vardi ama o zaman.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 1947°ye kadar, Cumhuriyet Halk Partisiyle ilgili sdyliiyorum,
1938...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 1938’de kaldirdik.
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MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Kaldirmadiniz. 1938 yilina kadar Atatiirk hem Cumhurbagkani
hem CHP Genel Baskaniydi.

ALI SEKER (Istanbul) — Atatiirk’le nasil kiyaslyorsunuz kendinizi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Atatiirk’iin bile fesih yetkisi yoktu, siz veriyorsunuz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 1947 yilina kadar Saym Inénii hem Cumhurbaskaniydi hem
Genel Bagkandi. 1946 se¢imlerinde Demokrat Partinin giindeme getirdigi, Cumhurbaskanryla bagbakan
ayni olmasin, Cumhurbaskaniyla parti genel baskanlig1 ayni olmasin diye kerhen yapilan ve genel
baskanliga vekalet eden birisi... 1947 yilinda yapilmis ama bir kanun degisikligi, Anayasa degisikligi
ihtiyact hissedilmeden yiiriitiilen bir siireg. 1961 Anayasasi’na kadar Tiirkiye’de Cumhurbaskanimin

Lh}

partisinden ayrilmasiyla ilgili bir hiikiim yok. Yani, Cumhuriyet Halk Partisinin buna bastan “evet
demesi lazim, “eyvallah” demesi lazim ama hem rahmetli inénii’niin hem Atatiirk’iin. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — O zaman basbakan vardi, bagbakan! Simdi bagbakan yok, onu
ortadan kaldirtyorsunuz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — ...ifade ettigi gibi, buradaki yaptiklar1 gérevi arkadaslarimizin
kabul etmeleri gerekir diye diigiiniiyorum.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Oyle bir tarihte bile bagbakan var.

MURAT EMIR (Ankara) — Hukukcu olmadigimiz belli oldu.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Bakin, degerli arkadaslar...

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika, dinleyelim liitfen.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Biraz sonra siz de goriislerinizi ifade ederken bunu sdylersiniz.
Bakin, Sayin Gok kirk bes dakika konustu. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Olur mu canim?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Farkinda degilsiniz.

Saym Gok kirk bes dakika konustu ama hicbir arkadasimiz séziini kesmedi.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Sayin Gok birlestirici bir konusma yapt1 ama.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Yani, ben fikirlerimi ifade ediyorum, yanls oldugunu

sOyleyebilirsiniz. O fikirlerimi sdylerken ben bir tarihi gerekgeyi ifade ediyorum. “Onlart sdylerken
tarihi carpitip farkli seyler sdyliiyor.” diyebilirsiniz. (CHP siralarindan giiriiltiiler)

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Basbakani ortadan kaldirtyorsunuz ya!

BASKAN — Arkadaslar, liitfen hatibi dinleyelim.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Onun igin, degerli arkadaslar, bakin, Cumhuriyet Halk Partisinin
hi¢ yabanci olmamasi gereken bir Anayasa degisikligi teklifini Cumhuriyet Halk Partisi “rejim
degisikligi” diye ifade ediyor, ben hayretle dinliyorum, yadirgiyorum agikgasi, yadirgayarak dinliyorum.

Onun i¢gin, degerli arkadaslar, bakin, bu degisiklik teklifinin milletin refahi, Tiirk devletinin bekast,
milletimizin huzuru igin ¢ok énemli bir degisiklik oldugu kanaatindeyim. Insallah Komisyon iiyesi
arkadaslarimiz da bu kanaatte olduklar1 takdirde Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisindeki milletvekilli
arkadaslarimizin tercihlerine ve halkimizin hakemligine hepimiz boynumuz kildan ince diyecegiz, ona
gotiirecegiz.

Hayir olsun insallah diyorum, hepinize tesekkiir ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Atalarimiz padisaht1, padisahlik sistemi mi getirelim?
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BASKAN — Sayn Elitas, ¢cok tesekkiir ederim.
Levent Bey, buyurun.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan, tabii, Sayin Elitas’in konusmasinda degerlendirilmesi
gereken, tartisilmasi gereken pek ¢ok konu var.

BASKAN — Ama, karsilikli seye doniismesin.

LEVENT GOK (Ankara) — Sadece sunu sdyliiyorum yani biz hangi hassasiyetle bakiyoruz diye:
2010 yilinda da millete gidelim diye bir Anayasa degisikligi yapildi. Biz de o zaman dedik ki: Su
maddeler sakincali, bakin bu maddeler eger gecerse bu sekilde ise yaramaz ve sikintiya girersiniz.
Hangileriydi onlar? Saym Bakanin da ¢ok iyi bildigi ve simdi de miicadele ettigi bir HSYK yapilanmasi,
bir Anayasa Mahkemesi yapilanmasi. 2010 yilinda o giinkii referanduma giden maddeler igerisinde 2
kritik madde buydu. Yani, iktidarin ger¢eklesmesini arzu ettigi 2 kritik madde buydu, digerleri onu
doldurmak i¢in konulmus kimi maddelerdi. Bizim o maddelerde higbir sikintimiz yoktu 3 madde
disinda. O 3 maddenin hatali oldugunu ve bunun ¢ok sakincali oldugunu o zaman ifade ettik. Denildi ki:
“Millete gidelim, milletten gecsin.” E gidildi, gegildi ve ondan sonra bu Anayasa degisikligi iktidarin
bu FETO orgiitlenmesinde ayak bagini olusturan bir HSYK yapilanmasim ortaya gikardi. Bugiin
tartistigimiz pek cok adli konuda, hakimler, savcilar konusunda, adalet konusunda hangi olumsuzluklari
yastyorsak arkasinda 2010 yilinda yine sizin, bugiin burada parlak sozlerle sdylediginiz gibi, “Bakin,
bunu yapiyoruz, millete soralim, kabul edilsin de geg¢sin.” dediginiz o Anayasa degisiklikleri vardir. O
bakimdan, bazen muhalefeti dinlemek yararli olur Sayn Elitas. Yani, her sdylenen s6ziin, her kurulan
climlenin bir anlami vardir ve bunu yasayarak goriiriiz ama sadece siz yasayarak gdrmiiyorsunuz,
bu tecriibelerin faturasini 80 milyon &diiyor. Biz de bu hassasiyetle bu uyarilarimizi size yapmak
durumundayiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Gok.
Filiz Hanim, buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum: Siirekli
bir millet iradesinden, milletin hassasiyetinden, milletin isteginden s6z ediliyor fakat milletin istegi,
milletin iradesi nedir, biliyor musunuz? Gergekten milletin istegi ve iradesi bugiin yasam hakkinin
giivence altina alinmasi ve Tiirkiye’nin bu siddet sarmalindan ¢ikmasi. Milletin iradesi tipki hani “Daha
oncesinde bdyle bir sistem vard1.” gibi ya da iste Cumhuriyet Halk Partili vekiller ile grup baskan vekili
tartismaya girerken Sayin Elitas’in s6yledigi gibi, daha dnceden, evet, boyle bir sistem vardi. Soyle bir
sistem vardi mesela: Higbir sekilde yargilanmayacak, hi¢bir sekilde sorumlu olmayacak, yasamayi,
yiiriitmeyi baypas eden, yargiya miidahale eden bir rejim vardi, bunun adi “padisahlik’t1. Biz bunu
yasadik, padisahlik sistemini yasadi bu iilke. Sonrasinda ¢ok sayida darbe yasadi ama “darbe” dediginiz
seyin illa asker eliyle olmasi gerekmiyor. Bugiin yeni bir sey yastyoruz biz. Bugiin sivil eliyle yasatilan
ve birisine aslinda apolet takilmaya galisilan bir darbeyi yasiyoruz. Bunu halk falan istemiyor, bu,
milletin iradesi falan degil. Milletin bdyle bir giindemi yok, bu sanal yaratilmis bir giindem. Bu, 2 parti
arasinda -basta iktidar partisi olmak {izere- belli anlagsmalarla 6niimiize getirilen ve aslinda bu kadar
6liim, bu kadar zuliim, bu kadar zam, hani derdik ya eskiden “Zam, zuliim, iskence! Iste fagizm!” diye,
aslinda biitiin bunlar yokmus gibi sanilarak 6niimiize getirilmeye calisilan bir teklif.

Simdi, ben sunu sormak istiyorum: Sadece bir buguk, iki yilda 30’a yakin patlamanin oldugu
bir tilkede yapilmasi gereken ilk sey nedir arkadaslar? Bu say1 degildir yani “30” diye bir sayidan
bahsetmiyorum ben, yasanan patlamalarda 6len insanlardan bahsediyorum.
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Tiirkiye’yle ilgili haber, diin aksamla ilgili, Rus Biiyiikel¢inin dliimiiyle ilgili, neydi, biliyorsunuz:
“Tiirk polisi Rus El¢iyi vurdu.” Cok ciddi bir sorumluluk bu. Biz bugiin burada bunun i¢in toplanamayiz.

“Tiirk polisi Rus Biiyiikel¢iyi vurdu.” arkadaslar, gergeklik budur.
IZZET ULVI YONTER (istanbul) — Bir meczup o, Tiirk polisi falan degil.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tabii, tabii.

“O meczuptu, bu FETO’ciiydii, su seyciydi, bu sucuydu, bu bucuydu...” Simdi, bu polisle ilgili
¢ok ciddi sorular ve siipheler var. Deniyor ki: “Nusra orgiitlenmesi mi bu simdi de polis teskilatt
igerisinde? Onlar mu 6rgiitleniyorlar?”

“15 Temmuz” diye defalarca soyliiyorsunuz. Evet, 15 Temmuzdan sonra biitiin partiler bir bildiriye
imza att1 ve 15 Temmuz darbe girisiminin oniinde iki yol vardi: Bir yol demokrasiye ¢ikardi, bir yol
diktatorliige ¢ikardi. Siz diktatorliigii tercih ettiniz. 15 Temmuz eger demokrasiye ¢iksaydi bence bugiin
Rus Biiyiikelgisi vurulmazdi, bu iilkede OHAL olmazdi, kanun hilkkmiinde kararnamelerle yonetiliyor
olmazdik, halkin iradesi taninmig olurdu ve demokratik yontemlerle konusulan, 6zgiirliikklerin daha
fazla genisletildigi bir iilke olabilirdik biz ama bagka bir yol segildi, bu ciddi bir tercihti. Madem
beraberdik, madem birlikte dnlemistik, madem bu iilkede defalarca darbe yasamistik ve bundan sonra
olsun istemiyorduk o zaman yapilmasi gereken buydu, demokrasinin Oniiniin agilmasiydi. Simdi ne
diyeceksiniz arkadaglar? Dediniz ki: “Fetullah 6rgiitlenmesi varmis, kandirildik.” ve Darbe Arastirma
Komisyonu kurdunuz. Darbe Aragtirma Komisyonunda hatiralart dinlediniz, darbeyi arastirmadiniz.
Gergekten darbeciler kimdi, bunu yapanlar kimdi, yurtta sulh bildirisinin altinda kimin imzas1 vardi,
bu Meclisi kimler bombaladi, bunlart arastirmadiniz, dinlemediniz. Simdi ne diyeceksiniz? Evet,
“polis” deyince rahatsiz oluyorsunuz. Evet, olmasin, tabii ki herkesi korumakla yiikiimlidiir, askerin
de, Jandarmanin da, polisin de gérevi budur, biitiin yurttaslarin giivenligini saglamaktir aslinda ama
bundan rahatsiz olmamak i¢in ayni1 zamanda, Fetullahg1 6rgiitlenmenin yerine bagka bir 6rgiitlenmenin
yerlesmediginden emin olmak gerekir. Emin miyiz bundan? Su anda o teskilatin igerisinde baska
bir orgiitlenmenin olmadigindan ve yarin kalkip da “Ya, biz kandirilmisiz, bu sefer de Nusraci bir
orgiitlenme varmig.” demeyeceginizden nasil emin olabilecek bu halk?

Hamasetten vazgecelim, gercekten hamasetten vazgegelim. Bu lilkede hepimiz yasiyoruz ve Suriye
gibi bizim iilkedeki vatandaslarimizin da o go¢ torbalarini ellerine alip yollara diismesini istemiyorsak,

biz gercekten bir Suriye haline gelmek istemiyorsak hepimizin yapmasi gereken seyler var.

Bugiin zannetmeyin ki insanlar su anda “Evet, Cumhurbagkani biitiin yetkileri altyormus, Bakanlar
Kurulu ortadan kalkiyormus.” ya da iste bunun gibi bu teklifteki aslinda “Yok.” dediginiz ama bastan
sona diktatoryal bir rejimi orgiitleyen, rejim degisikligi getiren ve I¢ Tiiziik*iin 38’inci maddesine gore
de aslinda su anda, evet, “Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasa’ya aykir1 oldugunu gordiigi
takdirde gerekcesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” maddesine uygun olarak
surada asla gorlismememiz gereken bir seyi merak etmiyor, yasam hakkini merak ediyor.

Sunu ¢ok ciddi olarak vurgulamak isterim: On dort yildir bu ilkeyi siz yonetiyorsunuz, biz
yonetmiyoruz. Bize, partimize defalarca suglamalar getirdiniz, defalarca. Parti binalarimiz yakilds,
kundaklandi, parti yoneticilerimiz su anda igerideler, es baskanlarimiz igeride, milletvekillerimiz,
grup baskan vekillerimiz. On dort yildir bu iilkeyi biz ydnetmiyoruz, on dort yildir bu iilkeyi siz
yonetiyorsunuz. Inanin ki biz ydnetiyor olsaydik 30 patlama degil, 1 degil, 2’ncide diyelim ki biz istifa
ederdik. Siyasi sorumluluk bunu gerektirir.
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Burada hukukgular toplanmis en fazla. iktidarim, idarenin pozitif yiikiimliiliigiinii biliyoruz degil mi
arkadaslar? Pozitif yiikiimliiliik diye bir sey vardir, énleme yiikiimliiliigii. Onlemek zorundasiniz. Orgiit
kimse, kim gidiyorsa, kim patlatma yapiyorsa 6nlemek zorundasiniz, siz iktidardasiniz. Bunu kalkip
da bagka partilere atarak, baska partileri suglayarak yapamazsiniz, bu sorumluluktan kurtulamazsiniz.
Bu sorumlulugu iistlenmek zorundasiniz. Ama, burada “Evet, biz sorumlulugu iistleniyoruz. Bunda su
I¢isleri Bakaninin eksigi vardir, bunda su Adalet Bakaninin eksigi vardir, bunda su Emniyet miidiiriiniin
eksigi vardir. Evet, bunun ayrilmasi lazim gorevinden.” diyorsaniz ve ayriliyorsa ve biitiin partilerden
destek istiyorsaniz bunun igin gergekten bu destegi vermeye haziriz. Ama, kimse “Sehitlerimiz...
Sehitlerimiz...” diye aglamasin, siz aglamiyorsunuz, sizin evlerinizde, bizim evlerimizde aglanmiyor
belki. Yoksul ¢cocuklar dliiyorlar.

Cok enteresan, trajikomik seyler oluyor. Bir tarafta orada kalkip da siddet ¢agrilari, intikam ¢agrilart
yapanlar diger tarafta “Sayin vekilim... Saym baskanim...” diyerek iktidar vekillerine, bakanlara
seslenerek “Bedelli askerlik ne zaman ¢ikacak?” diyorlar, trajikomik bir sey. Kimse istemiyor dlmeyi,
kimse istemez. Artik intikam ¢i1glig1 istemiyor insanlar, gercekten itidal istiyor, huzur istiyor, bunun
sesinin daha fazla ¢ikmasini istiyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Siz hig sehit cenazesine katildiniz mi1?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Biz schit cenazelerine sizler yiiziinden
katilamiyoruz Sayin Bakan ciinkii o kadar fazla kriminalize ediliyoruz ki...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O sehit cenazelerine katilanlar hakkinda yalan
yanlis...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Istanbul) — Benim séziime miidahale edilmesini engelleyecek
misiniz, engellemeyecek misiniz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Schit cenazelerine katilmadan o cenazelere
katilanlar hakkinda konugmayin.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Biz kimse konusurken miidahale etmedik.

Simdi, aymt sekilde sorumluluklar1 {izerinizden —demin de dedigim gibi- atabilirsiniz, bana
binlerce laf sdyleyebilirsiniz ama size tekrar hatirlatmak isterim Saym Bakan, bu iilkede yarg: sizde,
Igisleri sizde, Emniyet sizde, Jandarma sizde, her tiirlii sorumluluk sizde. Beni ancak hedef haline
getirebilirsiniz, bizi ancak hedef haline getirebilirsiniz, zaten yaptiginiz da genel olarak budur ama
sorumlulugu bize yiikleyemezsiniz, sorumluluk sizdedir, sorumluluktan kagamazsiniz. Ben sehit
cenazesine gitmek isterim ama gergekten orada o denli kriminalize edilmisken gidemem o cenazelere.
Ankara’daki 2°nci patlamada, Ankara Gari’nda ben morgdaydim, giinlerce bekledim Ankara Gari’nda
o cesetleri, cenazeleri aileler teshis edebilsin diye parcalari birlikte topladik. Ertesi katliamda, ayni
sekilde, Meclisin ¢aligmasiin durmas: gerektigini sdyleyen ilk milletvekiliyim, tutanaklar var.

Bir bakana yakisan sey, oradan bir partinin grup baskan vekiline miidahale etmek degildir,
gergekten sirasini beklemektir, sonrasinda da diisiincelerini ifade etmektir. Size nezaketen sadece bunu
hatirlatmak isterim.

Evet, Fransa’da da OHAL var. Fransa’da ilk patlamadan sonra I¢isleri Bakani ve emniyet miidiirii
istifa etti. Size bir kez daha sOyliiyorum, siyasi sorumluluk alan kimsenin olmadig: bir iilke halinde
yasayamayiz.

Bu tilkede bu sorumsuzluk hélinde sanki gergekten bir anayasa teklifi getiriyormus gibi yaparak
burada bir teklif goriisemeyiz. Halkin iradesinin yok sayilmasiyla, onca milletvekilimiz icerideyken biz
kalkip da mesru bir seyi burada goriisiiyormusuz gibi goriisme hakkimiz olamaz. Gergekten propaganda
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yapilamayan bir ortamday1z. Biz bu teklife kars1 hangi il, ilge orgiitiimiizde kalkacagiz, basin agiklamasi
yapacagiz, hangi yakilmayan bir ilge orgiitiimiizde ya da hangi 6zgiir gazeteci, hangi akademisyen
bununla ilgili diisiincesini ifade edebilecek? Trollerle yonetilen bir iilkedeyiz ayni zamanda. Bir tane
troliin, bir tane gazeteci kilikli insanin sdziine bakiyor kalkip da birisinin hedef héline getirilmesi.
Hangi kisi kalkip bu anayasa teklifiyle ilgili ger¢ek, dzgiir iradesini tartisabilecek? Hangi halk kitleleri
propaganda yapabilecek buna kars1? Hangi 6zgiir irade sokakta toplanti, gosteri yiiriiyiisii yapabilecek?
OHAL ve kanun hitkmiinde kararnamelerle yasiyoruz. Evet, bu ortamda bunlarin yapilmasi gergekten
miimkiin degildir.

Bizim yapmamiz gereken, bir kez daha sdyliilyorum, istediginiz kadar bize yonelik sozlerinizi
sarf edin ama dedigim gibi, biz olsaydik istifa ederdik. Sorumluluk sizde. Bu sorumlulugu yerine
getiremiyorsaniz ve bunun i¢in destek istiyorsaniz herkes vermeye hazir, olabilir ama gergek bir anayasa
15 Temmuz darbe girisiminden sonra eger demokrasi yolu acilsaydi, orada biz o bildirinin altina imza
attiktan sonra bu yolda ilerleyebilseydik, hep birlikte diisiincelerimizi 6zgiirce ifade edebilseydik,
bizim arkadaglarimiz su anda cezaevinde olmasalard: tartigilabilirdi, daha 6zgiirliik¢ii ve demokratik
bir metni bugiin ortaya ¢ikarmamiz, bir arada tartismamiz, getirmemiz miimkiin olurdu, bunun igin
her seyi yapardik yapmak istenen. Bunu samimiyetle ifade ediyorum, her seyi yapardik ama ikinci
yol secildi, keske secilmeseydi ama bugiin artik doniin bu yoldan. Bugiin tartisilacak sey bu degil.
Bugiin gercekten iilke insanlarmin yagsam hakki, giivenligi, 6zgiirligii, OHAL’in kaldirilmasi... OHAL
sartlarinda biitiin bunlar yapilamaz diyoruz ve bunu gercekten bir tartigma ortami olarak gérmiiyoruz,
sanal bir sey olarak goriiyoruz ama arkadaslarim bu konuyla ilgili diisiincelerini daha detayli olarak
ifade edecekler.

Liitfen, bu iilkenin ¢igliklarina ses verin, karsilik verin, yonetici olarak sorumluluklarinizi yerine
getirin ve bir demokrasi seferberligi yapalim bu iilkede. Buna hepimizin ihtiyaci var.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagskanligina Sézcii Abdurrahman Oz gegti)
BASKAN — Saym Kerestecioglu, tesekkiir ederim.
Sekizde tekrar baglamak iizere toplantiya ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.46

45




Anayasa Komisyonu
20.12.2016 T: 1 0:2

iKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.06
BASKAN: Mustafa SENTOP (istanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
SOZCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Cankirr)

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantimizi agiyorum.

Grup bagkan vekillerimizin konusmalar1 vardi. Daha sonra Bakanimiza da s6z verecegim.
Buyurun Saym Ozel.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, sizin sahsimizda tiim Komisyon iiyelerini, Sayin Bakanin
sahsinda Bakanlik personelini, askeri, sivil tiim biirokrasiyi, biitiin milletvekillerimizi, burada emek
veren tiim danigman, uzman arkadaslar1 ve basin emekgilerini saygiyla selamliyorum.

Elbette cok uzun siirecek bir maratonun ilk giiniindeyiz. Oncelikle ilk basta ifade ettigimiz
mekansal sorun ve basinin ve basin araciligiyla toplumun tiim kesimlerinin es zamanli olarak Meclis
komisyonunda goriisiilen bu kadar onemli ve tartismalar ilerledikge de kamuoyunun meselenin
ciddiyeti konusunda duyarliligmimn daha da artacagi ve Tirkiye’de biitiin dikkatlerin {izerine
toplanacagi bir Komisyon toplantisiyla ilgili ilk basta almis oldugunuz iki kararin aslinda basta sizin
sOylediginiz kurucu irade hakkini kullanma noktasinda; o bir yana, orada ona ne kadar hakkimiz var,
haddimiz var, bunu nasil boyle sdyleyebiliyoruz, ifade edebiliyoruz, o ayr1 bir tartigma konusu ama hig
degilse bir anayasa konusuluyorsa, anayasanin konusuldugu ortamda mekansal sorunlarin ¢6ziilmesi,
kamuoyunun dogrudan bilgilendirilmesi, herhangi bir zaman smirlamasmimn yapilmamast ve tim
baskilarin hi¢ degilse bu Komisyonda ortadan kaldirilmasi ve ortak mutabakatin, miimkiin olan en genis
mutabakatin aranmasi gerekirdi. Ideal bir anayasa yapim siirecinden sonra buraya gelmis olsak dahi, ki
kesinlikle dyle bir sey olmadigini giinlerce anlatacagiz ve bu konuda altinda imzas1 olan 316 arkadastan
burada bulunan ¢ok saygideger milletvekillerinin de bu siirecin ne kadar hatali, ne kadar eksik, ne
kadar gelecekte bir felaket dogurabilecek bir siire¢ olarak yonetildigiyle ilgili onlarmn da fikirlerinin
degisecegini diigiiniiyoruz. Ve bu konuda Cumhuriyet Halk Partisi olarak; toplumun, Parlamentonun ve
aslinda bulundugu cografya itibariyla insanligin tiim gelecegini ilgilendiren bdyle bir degisiklikte tiim
diinyanin dikkatlerinin iizerine toplanmasi gereken bir siireci yasadigimizi, aslinda hi¢ yasamamamiz
gereken, su anda baska seylerle mesgul olmamiz gerekirken nicin burada oldugumuz, ne yapmaya
calistyoruz, hangi amaca hizmet ediyoruz ve nasil sonuglar doguracak; belki bu yili da tasacak, belki
oniimiizdeki 2017 yilinin ilk giinlerine, ilk aymimn i¢inde de kendisine giindem ve bu Komisyonda
zaman ve mekan bulacak bir tartismanin ilk bagindayiz.

Bu asamada yapacagimiz degerlendirmeler geneli lizerine tartigmalardan ya da maddelerin
icerikleriyle ilgili tartigmalardan bagimsiz, ilk basta almis oldugunuz, gruplarla ortaklagmamis,
muhalefeti yok sayan ve Bagkanlik makaminin yetkisinde oldugunu gérdiigiiniiz, birgok komisyonda
bdyle olabilecek ama anayasa yapiyorsaniz attiginiz her adimin anayasa yapma ruhu, ki kendi
kitaplarindan ¢okca faydalandigimiz, simdi hemen sag tarafinizda oturan degerli hocamiz ve Degerli
Komisyon Baskanimizin da kitaplarinda yazdig1 gibi en kapsayici, en genis toplumsal mutabakatla
en uzun siire tartisilmis ve lizerinde en ¢ok kisinin birlesebildigi ve goniil rahatligiyla, i¢ ferahligryla
yapacagl bir metni ¢ikarmaya talip olan bir Komisyon Baskanmin sergilemesi gereken tutumdan
biraz uzak bulduk. Bu sitemle basladik ama bir tesekkiir edelim. Parlamentolar igin siyasi partiler,
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siyasi partilerin Meclis ¢alismalar1 i¢in grup baskan vekilleri son derece 6nemlidir. Komisyonunuzun
yonetimi agamasinda daha Anayasa’ya aykirilik tartismasi gibi en 6ncelikli konuya bile gelmeden 6nce,
grup bagkan vekillerinin siyasi ve bir genel degerlendirme yapma noktasinda gostermis oldugunuz
anlayis ise takdire sayandir. Bu konuda hem sahsim hem de Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina
tesekkiir ediyorum.

Kars1 karsiya bulundugumuz durum igin ¢ok dzetle ve birkag olumsuz, kaginilmaz olarak olumsuz
tanimlamadan baglayacak olursak; karsi karsiya bulundugumuz teklif zamansiz, 6zensiz, tabansiz
ve hadsiz bir tekliftir. Zamansizdir; ¢iinkii biraz 6nce Levent Bey’in bahsettigi gibi, her an, herhangi
bir yerde patlayan bir bombayla {ilkenin evlatlar1 paramparga olurken, analar, ellerine kina yakip
yolladiklar1 kuzularini al bayraklarla teslim alirken ve higbirimizin yiiregi bu acilara, bu agitlara, bu
gbzyaslarina dayanmazken son derece zamansizdir. Ve iktidarda olalim, muhalefette olalim; Tiirkiye’nin
herhangi bir yerinde, bir kahve kdsesinde, bir kdy tulumbasinin basinda, bir otogarda bilet sirasinda
karsilasacaginiz bir vatandasimizin “Ya, memleketin bundan baska derdi kalmadi mi?” sorusuna
iktidarryla, muhalefetiyle verilecek saglikli bir cevabimiz yoktur. Bugiin konusulmas: gereken, akan
kani durdurmaktir; bugiin konusulmasi gereken, Tiirkiye’deki giivenlik sorununu, Tirkiye’nin sinir
sorununun i¢ giivenlik sorununa doniismiis olmasini, ¢okmiis olan dig politikasinin hem bolgesel hem
de iilkenin iginde bulundugu tiim cografyanin barigini tehdit eder héle gelmis olmasini gérmektir.
Bugiin konugmamiz gereken, yillarca “monserler diplomasisi” diye Otekilestirilip, itilip kakilip
toplumun belli kesimlerine hedef gosterilen geleneksel dis politikanin terk edilmesiyle, komsularinin
toprak bitlinliigiinde gozii olmayan, komsularinin toprak biitiinliigiine saygili ve komsularindaki
devlet dig1 unsurlarla temas etmeyen bir dis politika anlayisindan uzaklagmanin bizi getirdigi felaket
noktasindayiz. Cok iddiali séylemlerin ¢oktiigli ve bugiin, diin yasanan ve hepimizin yiiregini acitan,
can1 bize emanet pek cok bilyiikelgi gibi, Rusya Biiyiikel¢isinin hayatini kaybetmesinin iiziintiisii ve
iktidar muhalefet ¢eliskisinden bagimsiz olarak sdyliiyorum, hepimizin utanci olan bdyle bir giiniin
ertesinde Disisleri Bakanimizin Moskova bildirgesine imza atmis olmasi ve Suriye’de bir rejim sorunu
olmadigy, Esad’la devam edilecegi, Suriye’deki cihat¢1 unsurlarla miicadele noktasinda birkag saat dnce
atilmig olan imzay1 Adalet ve Kalkinma Partisinin kendi i¢inde tartismasi ve baslatmasi, ¢ok gecikmig
olarak baslatmasi gereken 6z elestiri siirecinin de altin1 ¢izerek sozlerime devam etmek isterim.

Zamansiz bir teklifle kars1 karsiyayiz, ayn1 zamanda tabansiz bir teklifle kars1 karsiyayiz. Oyle bir
teklifle kars1 karstyayiz ki 15 Temmuz gecesi sOyle bir seyi yasadik: “Hangi vatan hainleri bu ugaklara
bu Meclisi bombalatir?” sorusuna cevap ararken aslinda hepimiz o F16’lara bombalarin ne zaman
yiiklendigini biliyorduk. Bazilarimizin kasta varan kusuruyla ama kimsenin belki bilerek ve isteyerek
degil ama 12 Eyliil 2010 referandumunda “Biz dogrusunu biliyoruz, en dogrusunu dneriyoruz, sizin
sOyledikleriniz dogru degil. Gelin, halka gidelim, bunu halka soralim. Halktan kagmayim.” dediginiz,
once 3 tanesine karsi oldugumuz, 1 tanesinin, parti kapatma maddesinin grubunuzun milletvekillerince
de yapilan oylama sirasinda Genel Kurulda diisiiriildigii, 2 maddeye indirgenmis itirazlarimizla HSYK
ve Anayasa Mahkemesinin yapisinin olusumu, etrafina 23 maddelik bir seker kaplamayla ve elde etiginiz
propaganda giiciine, devlet giiciiniin parti giicline doniistiiriilmesine, olusturulmus ve bugiinlerde daha
da ilerisine gec¢ilmis olan o yeni Tiirkiye’nin yeni medya diizenine giivenerek ve giivendiginizde hakl
¢ikarak karsinizdakileri sununla sugladiniz: O maddelerin iginde 12 Eyliil darbecilerinin yargilanmasi
vardi. Sizin i¢inizde yok ama bizim i¢imizde 12 Eyliilde iskencede babalarini, agabeylerini kaybedenler,
parmaklarin1 kaybedenler, genel baskani hapiste yatan, il baskanlari, ilge baskanlar1 iskenceden
gecenler ve daragacima gidenlerin oldugu bir partinin gdziiniin icine baka baka ve meydana ¢ikip
dediniz ki: “Bunlar darbecilerle hesaplasmak istemiyorlar.” Sendikal 6zgiirliiklerle ilgili bir madde
getirdiniz, eksikti, diizeltilebilirdi ama kabul edecegimiz bir maddeydi ama sizin sekerinizdi. Igerideki
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zehir HSYK ve AYM’nin yapistydi. Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz buna itiraz ettik, meydanlara
¢iktiniz, “Bunlar orgiitlenme hakkina karsi, bunlar 6zgiirce sendika se¢me hakkina kars1.” diye bizim
tabanimiza, bizim dogal tabanimiza, emek orgiitlenmelerine, emekgilere bizi sikdyet etmeye kalktiniz
ve her birisine ayr1 ayr1 “Evet.” dedigimiz ama biiyiik felaketi gorerek karsi ¢iktigimiz maddeler sizin
icin olmazsa olmazdi ve etrafindaki 23 maddeyi “Getirin bunlari, 367 oyla derhal gegirelim ve hemen
Anayasa degisikligi gerceklessin.” dememize ragmen, o zehrin {istiindeki kaplamadan vazge¢cmedeniz
ama 15 Temmuz 2016 aksami1 F16’lar Meclisin iizerinde algak ugus yaparken, 7 tane bombay1 Meclisin
tizerine birakirken biz hepimiz biliyorduk ki o bombalart yiikleyenlerin terfilerine olanak verecek, o
bombalart yiikleyenlerin adli makamlarda arkalarinda duracak, onlara kars1 onlarin 6niinii agacak kumpas
davalarinda, Atatiirk¢ii, milliyet¢i, vatansever subaylarin tasfiye davalarinin “harddisk”ler iginde gelen
iddianamelerini bilgisayarlarina yiikleyecek hakimlerin, savcilarin atanmasini, o generallerin terfi
ettirilmesi i¢in gerekli kumpas davalarinin organizasyonunu yapan Anayasa degisikligi 12 Eyliil 2010
referandumunda gegmisti ve o giin sizin oturdugunuz koltuklarda Sayin Bakanim, Saym Baskanim;
yine Adalet ve Kalkinma Partisinden degerli bakanlar, degerli bagkanlar oturuyorlardi, kendi partileri
iknaydi, motiveydi, sayisal ¢ogunluklari vardi ve oturdular, son derece inanarak ve bizim goziimiiziin
icine bakarak bugiinkii felaketin yapi taglarini orada teker teker dosediler. Simdi benzer bir felaketin,
simdi ¢ok daha kotii yarinlarin basamaklarini désemek iizere bir kez daha buraya hep birlikte oturmus
durumdayiz. O yiizden, bugiin buradan teklife imza atan 316 AKP milletvekilinin her birisine ayr1 ayri
saygl duymakla beraber, teklife imza atmamakla beraber, su ana kadarki goriintiiyle teklifin arkasinda
kurumsal olarak durdugunu gosteren bir saygin muhalefet partisinin tavrina ragmen, bu teklifin
hadsiz ve tabansiz bir teklif oldugunu net olarak ifade etmek durumundayiz. Bugiin, eger gdgsiinde
tasidig1 kostekli saat olmasaydi Anafartalar Meydan Muharebesi’nde hayatini kaybedecek olan bir
baskumandandan size bahsedecegim Sayin Baskan. Bu iilke i¢in kurtulusta canini ortaya koymus ve o
kostekli saat olmasaydi Anafartalar’da sehit diisecek olan Mustafa Kemal, kurtulusu gergeklestirdikten
ve kurulus siirecinde kendisine “Ekselanslar1, hangi yénetim bicimini tercih edeceksiniz? ingilizler gibi
krallik m1, Amerikalilar gibi baskanlik mi, padisahliga devam mi1 edeceksiniz?” sorusuna karsilik, o
giinkii kurucu idarenin 19 Mayis 1919°da ilk adimi atan, 23 Nisan 1920°de saraydan halka egemenligi
tastyan ve 29 Ekim 1923’te buna hukuk kazandiran kurucu iradenin hem Bagkomutan1 hem kurucu
babasi hem muzaffer komutani olarak hem de biiyilik Tiirk devriminin Onciisii ve lideri olan Gazi
Mustafa Kemal, egemenligin Mecliste oldugunu, Meclisin kendisine verecegi gorevi yapacagini
sOyleyip kendisine ne baskanlig1 ne padisahlig1 ne krallig1 layik gérmemisken, bugiin bir baska kurucu
genel bagkana, bugiin haddi yokken, toplumun bir kesimi sdylemekle olmuyorken “bagkumandanlik”
unvanini tagimak {izere hevesli olan birisine, bir partinin genel bagkanina birilerinin bunu layik goriiyor
olmasi, birisinin Atatiirk’iin kendisine layik gormedigi bir yetkiyi, bir makami kendisi i¢in talep ediyor
olmasi, bu Parlamento c¢atisi altinda, parlamenter sistem iginde hadsiz bir tekliftir Sayin Bagskan.
Zamansizligin ve hadsizligin yaninda ve sadece ve sadece lider sultasiyla belirlenmis bir milletvekili
listesinin se¢im sandigindan ¢ikmasi sonucunda olugmus, ama sonugta, ettigi yeminle Anayasa’ya
sadakat...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Anayasa, Cumhurbaskanina ne diyor? Anayasa,
Cumhurbagkanina “Baskomutan” diyor mu?

0OZGUR OZEL (Manisa) — Cok 6ziir dilerim. Daha sonra tartisiriz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclis adina... Meclis adina...

BASKAN — Kemalettin Bey...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Meclis adina... Senin getirdigin teklifte “Meclis adima” yok.
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KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — “Bagkomutan” diyor, “bagkomutan...” Degil mi
burada?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Iyi oku! Iyi oku!

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — “Baskomutan” diyor.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclis adina!

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Sen kimsin! Bagirma!
BASKAN — Kemalettin Bey... Arkadaslar... Arkadaslar...
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — yi oku! A¢ oku!

BASKAN — Arkadaglar...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Iyi oku ama! A¢ oku!
KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Bagirma!

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Konusma!

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Bagirma!

BASKAN — Arkadaslar...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Bagirma!

MURAT EMIR (Ankara) — Sen konusma!

IBRAHIM OZDIS (Adana) — Konusma, sen konusma!

MURAT EMIR (Ankara) — Konusma!

BASKAN — Arkadaglar... Kemalettin... Murat Bey...
KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Sabahtan beri sov, sov, sov!
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Rahatsiz m1 oluyorsunuz! Meclis adina...
KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Konusma!
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sen konusma!

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Terbiyesiz!
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Terbiyesiz sensin!

MURAT EMIR (Ankara) — Sensin terbiyesiz!

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Terbiyesiz sensin, agzini topla! Hakaret ediyor!
KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Sen agzini topla!
BASKAN — Arkadaslar...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Otur yerine sen!
MURAT EMIR (Ankara) — Sen kimsin! Sen kimsin!

BASKAN — Arkadaglar....

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Otur yerine!

MURAT EMIR (Ankara) — Cik disar1!

BASKAN — Arkadaglar...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlrfa) - Anayasa’da yazilanlar hatirlatiyorum sana. Once
oku, 6gren!
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Konusma!

BASKAN — Muharrem Bey, sakin olun, tamam.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Terbiyesiz” diyor Saymn Baskan.

BASKAN — Tamam, sakin olun. Liitfen...

Kemalettin Bey, kesmeyin liitfen. Bakin, ne giizel gidiyor. Herkese s6z hakki, cevap hakki dogacak.
OZGUR OZEL (Manisa) — Degerli arkadaslar. ..

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Ben sadece sana Anayasa’y1 hatirlattyorum.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sen konugma!

0OZGUR OZEL (Manisa) — Muharrem, cevap hakkim sey yapariz.

Soyle bir gergek var tabii: Sayin Bagkan, bu kisitl sayida televizyonun falan burada olmasinin boyle
durumlari oluyor. Baz1 arkadaslar bu salondan servis edilen bilginin... “Komisyonda ‘bagkomutan’
tartismast...” “Ozgiir Ozel bagkomutanlikla ilgili degerlendirmeyi yapinca AKP Milletvekili Kemalettin
Yilmaztekin kalkt1 sunu sdyledi, bunu sdyledi.” servisiyle...

BASKAN — Ozgiir Bey, karsilikli tartigmay1 getirmeyelim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — O yiizden, aslinda seffaf bir sekilde burada yayin yapilmast...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Kameralari isteyen sizsiniz. Ben istemedim, siz
istediniz.

BASKAN — Kemalettin Bey...

0OZGUR OZEL (Manisa) — Tabii, sunu sdyleyeyim: Benim yeniden milletvekili olmam Cumbhuriyet
Halk Partisinin biitiin tiyelerinin oy kullanacag: bir 6n se¢imle oldugu i¢in benim ve arkadaslarimin bu
tip ¢ikislara ihtiyaci yok. Ama, Siyasi Partiler Kanunu’nu tartismadigimiz bir ortamda, lider sultasini
tartismadigimiz bir ortamda, tek belirleyiciyi tartismadigimiz bir ortamda Kemalettin Bey’in bu tip
taleplerini hos gérmesek de, anlayisla karsilamasak da kendi agisindan anlayabildigimizi ifade etmek
durumundayim.

Saym Bagkan, miisaadenizle sozlerime devam etmek isterim. Tekrara girmeyecegim ancak bugiin
bir anayasa yapim tartismasindayiz. Oncelikle sunu sdyleyelim: 15 Temmuz gecesi darbe girisimi
gerceklesti. Sayin Basgkan, o gece Tiirkiye’nin herhangi bir yerindeki bir {iniversite hastanesinde, bir
devlet hastanesinde ameliyata girmek iizere olan, odasinda ameliyat elbiseleri iizerine giydirilmis,
moral ignesi yapilmig, tam sedyeye yatmisken koprii iizerinde tanklari, Meclis ile Genelkurmay
arasindaki ¢atigmay1 gdren bir hastanin ameliyata alindigini1 diigiinelim. Bu hastanin aylar siiren bir
yogun bakim siirecinden sonra bugiinlerde yeniden servisine taburcu oldugunu diisiinelim. Hasta,
servis hemsiresine yogun bakim 6ncesi hatirladigi o goriintiileri hatirlatip bazi sorular sordugunda su
cevaplarla karsilagacak: “Su an iilke nasil yonetiliyor?”, “Olaganiistii hal var.” “O gece ne oldu?”, “247
kisi sehit oldu, hayatini kaybetti; 2.194 gazimiz var. Meclis darbe gecesinden, 15 Temmuz gecesinden
sonra kapatildi; kanun hiikkmiinde kararnamelerle yonetildi, yonetilmeye devam ediyor. 40.832 kisi
tutuklandi, 101.799 siipheli hakkinda islem yapildi, 70.784 memur kamudan ihrag¢ edildi. 170 gazete,
televizyon, dergi kapatildi. 777 gazetecinin siirekli sar1 basin kartlari iptal edildi. 143 gazeteci tutuklu,
4.225 akademisyen gorevinden uzaklastirildi. 2.341 akademisyen kamu gorevinden ihrag edildi. 2.614
kurum kapatildi. Meclisten 12 milletvekili tutuklandi ve su anda, kanun hilkkmiinde kararnamelerle
yonetiliyoruz.” Bu hastaya son olarak da Meclisteki 316 milletvekilinin imzasiyla bir Onerge
verildigini, toplumda herhangi bir tartisma olmadigini ve basina kapali bir sekilde, Komisyon Bagkan1
tarafindan ti¢ giin stirecegi dngoriilen bir komisyon siirecinde yeni anayasanin tartisildigini sdyleseniz,
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bu hastay1 15 Temmuz gecesi darbenin basarisiz olduguna hangimiz ikna edebiliriz? Bu yapilanlarin,
bu yaptiklarimizin, 6rnegin ihlal ettiginiz OHAL’in bir tek sekilde mesruiyeti olabilirdi, son derece
de hakli olurdunuz Sayin Bakan. 15 Temmuz gecesi Meclis agildiginda Meclise sadece iktidar partisi
milletvekilleri gelirdi -dogasi geregi biitlin darbeler iktidara kars1 yapilir- muhalefet partilerinden kimse
burada olmazdi. Muhalefet partileri darbe saksakciligi yapardi, muhalefet partileri darbecilere destek
vermeye ¢aligirlardi. Darbe basarisiz olurdu. Siz gelirdiniz derdiniz ki: “Ey Tiirkiye, ey diinya! Yapilan
darbe girisimi basarisizliga ugradi. Bu Meclisin bizim disimizdaki partileri darbecilerle birlikte oldu. Bu
Meclis darbecilerle enfekte oldu. Bu yiizden bu Meclisin yasa yapma yetkisini tanimiyoruz. Olaganiistii
hal ilan ediyoruz. Biz ¢alacagiz, biz oynayacagiz, en kisa siirede de bu Parlamento se¢imlerini yenileyip
bu Meclisi darbecilerden arindiracagiz.” Eger 15 Temmuz ve sonrasinda sizin disinizdaki partiler
attiklar1 imzalarla o gece gelip buraya canlarini koyarak ve devamindaki siiregte sizlere verdikleri
kamuoyuna ve diinyaya agik destekle bunlar1 yapmamis olsalardi, sizin olaganiistii hél ilan etmeye de,
bu Meclisin geri kalanini yok saymaya da ve ardindan makul bir siirede bu Meclis se¢imlerini yenileyip
darbecilerin enfekte ettigi bu Meclisi temizlemeye de hakkiniz olurdu. Ama, bugiinkii durum en basit
deyimle siyasi bir nankorliiktiir. Bugilinkii durum, o Tiirkiye demokrasisinin en zorlu gecelerinden bir
tanesinde parti ayrimi olmaksizin parlamenter demokrasinin, Meclisin, halkin iradesinin arkasinda
durmus olanlara, hadi birakin onlarin sahsi kimliklerini, onlar1 se¢ip buraya yollayan ve toplami sizden
daha fazla eden vatandasa diipediiz saygisizliktir. Iste bu yiizden Cumhuriyet Halk Partisi olarak bugiin
burada bu Anayasa tartigmasinin altindaki imza sayisindan bagimsiz olarak ve ardinda oldugu ifade
edilen parti sayisindan bagimsiz olarak tabandan ve 6nerilme mesruiyetinden yoksun oldugunu ifade
etmek durumundayim.

Olaganiistii hal durumundayiz. Olaganiistii hal durumunda olmak demek daracik bir odada oksijen
tiikenirken ve kapilarin bir daha ne zaman agilacagini bilemeyen insanlarin psikolojisiyle yasadiklari
kendileriyle ilgili endise, yakinlariyla ilgili endise, artan stres ortaminda ve diisiik oksijenli ortamda
ne kadar saglikli diisiinebileceklerse olaganiistii hal ortami Anayasa tartismalar igin ancak o kadar
saglikli toplumsal bir zemin yaratabilir. Bugiin olaganiistii hal ortaminda bir Anayasa teklifini imzaya
acmak, Meclise getirmek, Komisyonda tartigmak biraz dnce verdigim sayilarla birlikte okundugunda
son derece anlamlidir.

15 Temmuz giiniinden dnce milletvekillerinden sonra en keskin giivenceye sahip kisiler devlet
memurlartydi. Devlet memurlarinin is giivencesi vardi. Devlet memurlarinin yargilanmaya karsi yasal
prosediirle korunmalar1 miimkiindii. Bugiin geldigimiz noktada, 70.784 memurun kamudan ihrag
edildigi bir durumda yani diine kadar “Ya, bu adam devlet memuru, bunun is garantisi var, bunun
gelecek garantisi var, bunun iftiraya kurban gitmeme garantisi var.” diye diisiindiigii bir komsusunun,
bir kararnameyle savunmasi alinmadan, hukuk yollarinda haklarini arayamadan hem memuriyetten
ihra¢ edildigini hem hapse atildigin1 géren bir komsusunun bugiin Anayasa tartigmalarinda saglikli
bir karar verebilecegini, kendi toplumsal sézlesmesi i¢in korkmadan s6z séyleyebilecegini, tartismaya
katilabilecegini ve oy kullanabilecegini mi 6ngoriiyoruz? Kendi sectigi milletvekillerinden 12 tanesinin
Meclisin kapisindan ya da aksam evinden karga tulumba gotiiriildiigii bir ortamda insanlarin yeni
onerilen Anayasa konusunda dzgiirce tartisacagini, gorlisecegini, fikir belirtecegini, oy kullanacagini
mu diisiiniityoruz?

Sayim Baskan, bugiin gelinen noktada kapali bir odada siiresi belli degil, hava yok, oksijen demokrasi
acgisindan her gegen giin bir dnceki nefese gore daha az, terleyen, 6liim kaygisi duyan, kendisi ve
yakinlari i¢in telas i¢inde olan kisilerin saglikli karar verememe durumunda siz bu topluma diyorsunuz
ki: “Geg¢misten bugiine geldik ama ilerici bir metin yap.” Anayasalar gegmisi okuyan ama ileriye doniik
yazilan metinlerdir Saymn Baskan. Bugiinkii sartlarda hangi AKP milletvekili Anayasa’nin gelecekte
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hepimizi memnun edecek bir toplum sézlesmesi oldugunu iddia edebilir? Yiizlerce gazetecinin tutuklu,
yiizlerce akademisyenin tutuklu, binlerce gencin tutuklu, on binlerce devlet memurunun tutuklu ve
Birlesmis Milletlere dahi “Kedinizin ifade ve toplanti 6zgiirliigiinii kisitliyorum, haberin olsun.”
dedigin bir ortamda bir toplum sozlesmesi yapmaktan bahsedemeyiz.

Degerli arkadaslar, her biriniz ayri ayr1 imza atmis olabilirsiniz. Ama, bugiin geldigimiz noktada
bir toplum s6zlesmesi yapabilmek i¢in bir mintika temizligine ihtiyacimiz var. I¢inde bulundugumuz
ortamin oksijeni yok, OHAL bu. Ama, birtakim kirlilikler var, bir bilgi kirliligi, bir yol kirliligi ve
bir hedef kirliligiyle kars1 karsiyayiz. Her birinize sdylemek isterim, bilgi kirliligi sudur: Bir darbe
anayasastyla yonetiliyoruz. Topluma bunu soyliiyor herkes, topluma bu belletilmeye ¢aligiliyor. Dogru,
baz metin darbe sonrasi ortaya ¢ikmis. Bugiinkii yiizde 48’lerle, 52’lerle Gviinenlere nispet olsun diye
sOylemiyorum, bir realitenin altin1 ¢izmek i¢in ifade ediyorum, toplumda yiizde 93 “evet” oyu almig
ama sonrasinda 17 farkli kez, 83 farkli maddesi 117 kez degistirilmis bir Anayasa’dan bahsediyoruz. Bu
Anayasa’nin 6zellikle 1995 ve 2001 yillarinda ugradig degisikliklerin Parlamento i¢i ve Parlamento
dis1 tiim toplum kesimleri ve tiim temsilciler tarafindan enine boyuna tartigilmis toplumsal mutabakat
degisiklikleri oldugu ve 1980 darbe anayasasinin ruhuna, 1980 darbe anayasasinin tiim niyetlerine tezat
hepimizin {izerinde uzlasacagi ve bugiin i¢in de son derece ilerici olan degisiklikleri de biinyesinde
barindiran bir anayasadir. Bugiin bilgi kirliligi olarak ifade ettigimiz konu, hareket ettigimiz metnin salt
bir darbe anayasasi olmadig1 ve toplam 117 degisiklikten sonra fevkalade farkli bir evrime ugramus,
hepimiz agisindan degistirilmesinin dogru oldugunu savunabilecegimiz ama bir darbe anayasasi olarak
nitelendirilmekten ¢ok 6te bir hareket metniyle karsi karsiyayiz. Bu bilgi kirliliginin yaninda bir yol
kirliligi var dniimiizde.

Anayasa yapmanin, anayasalari tartismanin yolu yontemi bellidir. Siikiirler olsun bir savastan, bir
darbeden, bir ihtilalden sonra, bir i¢ savastan sonra, bir rejim degisikligi, fiili bir rejim degisikliginden
sonra yapilan bir anayasadan bahsetmiyoruz. Bahsettigimiz bir anayasada anayasanin gerekli gordiigii
kadar imzayla teklif edilip daha sonraki siireciyle ilgili bir partinin ¢ok net, bir diger partinin de kendisini
ifade etmeye calistigi amaglarindan bahsediyoruz. Oysa bir anayasa yapmanin yolu olabildigince
toplumsal mutabakat, olabildigince 6zgiir tartisma ortami, akademinin sinirsiz destegi, olabildigince
seffaflik ve miimkiin olan en genis toplumsal mutabakati arama iradesidir. Oysa bugiin yol kirliligimiz
su arkadaglar: Bizim yontemimiz maalesef akademiyi, hukukgulari, toplumun tiim kesimlerini, sivil
toplum orgiitlerini, Parlamento i¢i disi muhalefeti dahil etmek degil, bizim yolumuz, bir fiili durum var,
anayasayl1 buna uyduracagiz; bir fiili durum yaratildi, buna hukuk kazandiracagiz; birisi Anayasa’ya
uymuyor, biz Anayasa’y1 ona uyduracagiz. Arkadaslar, bu yol kirliligidir. Bir bilgi kirliliginin iistiine
bir yol kirliligi var ve sonug bir hedef kirliligiyle kars1 karstyayiz arkadaslar. Herkesin, bu anayasaya
imza atmig, atmamis herkesin, -bu degisiklige- o perdenin arkasina gecip vicdaniyla bas basa kalacak
herkesin cevap vermesi gereken durum su: Ben bu Anayasa’y1 hangi hedef i¢in yapryorum? Anayasalar
evrensel hedefler igin yapilir. Daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgiirliik, azinliklara, dezavantajli
gruplara, dogaya, ¢evreye, insana ve tiim canlilara daha fazla hak ama asla ve asla sdyle bir hedef
olmaz: Bir kisiye bir makam yaratmak, bir makama yetkiler tanimlamak, bir reisten baskan yaratmak
gibi bir hedefle toplumsal sozlesme yapamazsiniz. Bu degisikligin altinda imzamz varsa da bu
degisikligin arkasina irade koydugunuzu ve bunu bir toplumsal temelden, toplumsal mesruiyetten
kendi kitlenizin gozlerinin i¢ine bakarak anlatabileceginizi iddia ediyorsaniz da bir bilgi kirliliginin
iizerinde ylirtidiigiiniiz kirli bir yol ve bir hedef kirliligiyle kars1 karsiyayiz. Bu kirliliklerden arinmadan
bu anayasay1 karsimiza gecip gozlerimizin igine baka baka kim savunacak, onu biitiin siire¢ boyunca
memnuniyetle test edecegiz.
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Cumbhuriyet Halk Partisi olarak tavrimiz nettir. Bu yetkilerle Genel Bagkanimiz Kemal Kiligdaroglu
da donatilsa bunun bir diktatérliige evrilecek yonetim bigimi olduguna higbir Cumhuriyet Halk
Partilinin kuskusu yok. Kemal Kiligdaroglu da olsa Baskanlik sistemine karsiyiz. Ama, siz isimlerden
arindirarak getirdiginiz 6nerinin arkasinda durabilir misiniz? Bunun cevabini bize vermeyin. Bugiin
aksam yastiga basimizi koydugunuzda Ozgiir Ozel’in kastettigi o isimden armdirarak “O isim olmasaydi
ben boyle bir Anayasa degisiklik teklifine imza atar miydim?” sorusuna liitfen cevap arayin arkadaslar.
Bunu vicdanlariniza cevap veriyorsaniz, bununla ilgili oy vereceginiz her ortamda o vicdaninizin sesini
dinlemeniz, beklemeniz hepimizin ¢ocuklari i¢in hangi partiden, hangi siyasi goriisten olursak olahim
tek umut o. O perde kapandiginda bu geceki vicdan sesinizi dinlerseniz o zaman bu iilkenin yarinlart
igin umutlar var.

Cumhuriyet Halk Partisi olarak 12 Eyliil 2010 referandumunda sekeri anlatip su “seker” dediginiz
seyi bir birakin, hep beraber gecirelim ama bu ikisini konusalim, eger inaniyorsaniz, samimiyseniz,
kendinizden eminseniz segmene, halka bunu gotiiriirken gelin ger¢ek niyetiniz olan bu maddeleri
gotiiriin, geri kalan1 hep beraber gotiirelim dedigimizde siz bunu tercih etmeyip halkin karsisina bir biitiin
metin getirmistiniz. Evet, bu bir yol kirliligiydi, bir hedef kirliligine dogru giden bir yol kirliligiydi.
Bugiin benzer bir seyi tekrar ettiginizi iiziilerek goriiyoruz. Bugiin 18 yasindaki kisilerin se¢ilme hakk1
maddesinin... Bugiine kadar konustugunuz, birbirinize anlattiginiz, birbirinizi ikna ettiginiz ya da
birbirinizi degil size inananlarin bugiin ugradiklar1 hayal kirikligini telafi etmeye ¢alistiginiz iste iki
basli bir sistem olustu, sanki bir tanesi bizden, birisi sizden gibi. Oysa “Aramizda kardeslik hukuku
var.” diyorsunuz, aranizdaki kardeslik hukukunun diinyevi sinirlarin disina tastigini ifade ediyorsunuz.
Hos, bunu bundan bir 6nceki Hiiklimetin Basbakani ile Cumhurbaskani i¢in de sdylemistiniz. Daha
sonra bir nisan giiniiniin sonunda mayis ayinda yasanacak ve hi¢ kimsenin beklemedigi, tarafsiz
olmasi gereken bir cumhurbagkaninin bir iktidar partisinin dnce genel baskanini, sonra bagbakanini
degistirdigi bir siireci yasamistik ama o giin duydugunuz her seyi bir kenara birakalim. Bugiin Sayin
Bagbakan ile Sayin Cumhurbaskani arasindaki iligkinin iki baslilik... Biraz dnce ilk imza sahipleri -ki
usul tartigmalar sirasinda o konuyu da glindem edecegiz, onu usul tartigmalarina birakiyorum- adina
konusan Saym Grup Bagkan Vekili bunun bir iki basli ve sistem karmasasina, bir ¢atismaya doniistiigiinii
ve bunun ¢dziilmesi gereken bir sistem sorunu oldugunu sdyledi. On dort yil boyunca nasil istiyorsa
yonettiginiz ve geldigimiz noktada da belki de bile bile yonetmediginiz ama o yénetememe halinin, o
kotii yonetme halinin iilkeyi felaketten felakete siiriikleme siirecinde de bigare kaldiginiz bir siireci mi
itiraf ediyorsunuz? Yoksa, iilkeyi sokmus oldugunuz sistem kriziyle ilgili yine kendinizi digar1 ¢ikarip
bir iist aklin gelip de sistemi krize soktugunu mu séyliiyorsunuz? Bunlar: Sayin Grup Baskan Vekilinden
hangi maddenin, hangi iki basli duruma ne sekilde ¢oziim iirettigini ayrt ayri detaylandirmasini her
maddede ayr1 ayr talep edecegiz.

Bugiine kadar -bir grup baskan vekili olarak- iktidar partisini, en ¢ok hizli ve kalitesiz yasama
konusunda elestirdik. Bunu yaparken tek basimiza degildik. Bunu yaparken Parlamentodaki diger iki
muhalefet partisi de elestirilerimize her zaman katki verdiler; bazen onlar bile getirdi, biz destekledik,
bazen biz sdyledik, onlar desteklediler. Torba yasa gibi birbiriyle ilgisi olmayan, gaziye baglanacak
aylik ile tlip bebekten alinacak katilim paymin birlikte diizenlendigi yasama garabetlerini ve temel
kanun yani vergi usul kanunu gibi yiizlerce, binlerce maddeyi bir arada bulundurabilecek diizenlemeler
icin yasamaya taninmis bir olanagm, bir hakkin suistimal edildigi temel kanun uygulamalariyla 900
maddelik bir vergi usul kanununu “30 maddelik, 30’ar boliim halinde goriisiilsiin.” denen bir kanunu, 12
maddelik bir kanunu 6’11, 2°1i pargaya bdlerek toplamda 85’er dakika muhalefetin s6z hakkindan tasarruf
ettiginiz bir sistemi hep elestirdik. Biz elestirdik, siz yaptiniz. Biz elestirdik, siz yaptiniz. “Dogrudur,
uygundur; Anayasa’ya uygundur.” dedik, Anayasa Mahkemesinden dondii; Anayasa Mahkemesinden
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donmediyse uygulamalardan dondii. Bugiline kadar yapmis oldugunuz torba yasalarin i¢inde Anayasa
Mahkemesinden donmemis ya da uygulamasi sirasinda aksakliklar, eksiklikler, magduriyetler yaratip
yeniden diizenleme ihtiyact duyulmamis hicbir torba kanununuzun ve temel kanun olarak gériistiirerek
ettiginiz, ettiginizi sandigmiz tasarrufun daha sonra ikincil, iiglinciil mevzuat ¢alismalarinda ortaya
¢ikan sikintilar ve bu iilkenin gerek Parlamentosunun gerek biirokrasisinin basina agtig1 dert ve zaman
maliyeti agisindan higbir kér getirmedigi de ortada.

Simdi, benzer bir sekilde bu sefer kalitesiz ve hizl1 bir anayasa yazma siireciyle kars1 karsiyayiz.
Digerlerinin maliyeti vatandas magduriyetidir, digerlerinin maliyeti gii¢lii olmayan gii¢lii bir iilkenin
daha giiclii olmas1 gerekirken sizin kotii yonettiginiz hazinesinden, ekonomisinden bir seyler
kaybetmesidir ama her bir tanesi telafisi zor da olsa, maliyetli de olsa bir sekilde ¢oziilebilir ama kalitesiz
anayasa yapmanin, hizli anayasa yapmanin, yarinlar1 diisinmeden anayasa yapmanin, kisinin {izerine,
bir kisiye uygun ve bir bagkasina uymayacak ve bagtan dngdremediginiz ve kulaklariniz1 kapadiginiz,
gozlerinizi kapadigimiz “Dinlemiyorum, gérmiiyorum, bu konuda konugsmuyorum.” diyerek anayasa
yapmanin maliyeti 12 Eyliil 2010 tecriibesinden hareketle 15 Temmuzdan daha agir olur. Bu iilkeyi
felakete gotiirecek bir anayasa ¢aligmasi iginde oldugunuzun altini ¢izmek isteriz.

Kusura bakmayin, algak goniillii, kusura bakmayn, hi¢ kibirlenmeyen bir siyasetin bir temsilcisi
olarak karsimizda oturan Adalet ve Kalkinma Partili milletvekillerine sunu sdylemek isterim: Doksan
tic y1llik partiyiz arkadaslar, siz de on dort y1llik, on bes y1llik gegmisi olan bir partisiniz. Kagit tizerinde,
¢ikin teker teker konusalim. Gegmiste biz ne sdyledik, siz ne sdylediniz; biz ne tehlikeleri soyledik,
siz nasil savusturdunuz. Kusura bakmayin, biz hi¢ aldanmadik ve biz hi¢ aldatmadik arkadagslar. Ama
siz, aldanmasiyla ve bu aldanmasinin bedelini giinii gelip parastyla, giinii gelip itibariyla, glinii gelip
sehitler, gaziler vererek bu iilkeye bedel 6dettiren bir iktidarin sahiplerisiniz. Bir kez daha sdyliiyoruz,
aldaniyorsunuz ve 2010 referandumundaki yontemle yiiriirseniz ve buna birileri seyirci kalirsa, birileri
alet olursa ve her sey istediginiz gibi olursa yine hep birlikte ¢ok agir bedeller 6deyecegiz. Bu yiizden,
hi¢ aldanmamus, size yaptig1 uyarilarin higbiri bosa ¢tkmamus, sdyledigi her soziin gergeklestigi, hakl
¢iktig1 zaman sizin sadece bir mazeret iiretebildiginiz bir iktidarin temsilcileri olarak sizlere sunu
sOyliiyoruz: Yine yanlis yapiyorsunuz. Biz yine bu yanlistan sizi uzak tutmak i¢in... Belki ¢ok erken
semptomlariyla karsilastigimiz Kemalettin kardesin yaptig1 gibi sinirlerinize hakim olamayip bize
bagirip ¢agirip hakaret edeceksiniz, belki daha ileriye gétiireceksiniz ama biz Cumhuriyet Halk Partisi
olarak burada su gercekle kars1 karsiyayiz: Biz bu iilkeyi sadece bizim degil, hepimizin dedelerinin
emperyalistlere karsi, bu topraklari istila etmis yedi bdlgeye boliip ayr1 ayr istila planlarini hayata
gecgirmekte olan isgal kuvvetlerine kars1 dnce hep beraber kurtardik, sonra hep beraber kurduk.

Bugiin gelinen noktada, maddelerin her bir tanesiyle ilgili, ne amaca hizmet ettigini, iktidar partisi
milletvekilleri i¢in birer birer hangi tehditleri i¢erdigini, bu teklife destek verecegi ihtimali {izerinde
kuvvetle durulan bazi milletvekilleri acisindan ve onlarin siyasi gelenekleri agisindan, partilerinin
gelecegi acisindan hangi sonuglar1 doguracagini somut, hi¢ ¢ekinmeden ve tarihi bir gorevi yapmanin
sorumluluguyla bundan sonraki siiregte yerine getirecegiz. Bu konuda kimse kusura bakmayacak.
Kisisel degil, incitici degil ama bu Komisyonda katlanilmasi, kamuoyuyla paylasildiginda kendi
tabaniniza izahi zor ama her bir tanesi kendi hukuku, kendi manti81, kendi gercekligi olan dnermelerle
ve bunun sonucunda kendi tabaninizla karsi karsiya kaldiginiz siiregte ifade etmekte giigliik ¢ekeceginiz
ama bizim dile getirmemizin boynumuzun borcu oldugu bazi ger¢eklerle bu Komisyon siirecinde
yiizleseceksiniz. Bunun i¢in kimse Cumhuriyet Halk Partililerin kusuruna bakmayacak.
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Son olarak sunu sdylemek istiyoruz: Bu siireci, kuvvetli retorikler {izerinden, bu siireci elde
bulundurulan medya giiciiyle, elde bulundurulan kamu giiciiyle devlet olanaklarinin hiikiimet
tizerinden partiye ve kisiye devsirilmesi suretiyle, kisacasi toplum propaganda giiciiyle bu siireci
halledebileceginizi diisiinebilirsiniz. Sunlart duyuyoruz, okuyoruz, yalanlamryorsunuz: “Siz filanca
partiyi siki tutun, ben bunu halktan soker alir gelirim.” diyor birileri. Size sadece sunu sdyleyelim: Baz1
secimler vardir oylar1 sayarlar arkadaglar. Belediye baskani se¢erken oylari sayarlar, muhtar segerken
sayarlar, milletvekilli se¢cimlerinde sandik bazinda oylar1 sayarlar arkadaslar ama bir iilkenin yonetim
seklini, bir iilkenin rejimini tartismaya agiyorsaniz bir kurucu iradenin 19 Mayis 1919, 23 Nisan 1920,
29 Ekim 1923 tarihlerinde ortaya koydugu kurucu iradeye karsi o giin saraydan ve kisiden alinan bir
yetkiyle bir makami Meclise ve halka tasmmis yetkileri bugiin Meclisten alip saraya ve bir kisiye
tasimayla ilgili bir sey getiriyorsaniz, kusura bakmayin, orada oylar1 saymazlar, orada oylari tartarlar
arkadaslar, orada oylari tartarlar. (Giiriltiiler)

ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Ne demek bu Ozgiir Bey?

(“Tehdit ediyorsun ya! Resmen tehdit ediyorsun.” sesi)

0OZGUR OZEL (Manisa) — Oyle bir sey olur mu arkadasim? Orada olur mu 6yle bir sey? Ne
tehdidi?

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tehditle ne ilgisi var ya?

BASKAN — Arkadaglar, kesmeyelim liitfen.

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Onu agiklar misin?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Onu agiklayacagim.

Arkadaslar, bu konusmanin ¢ok benzerlerini defalarca farkli ortamlarda yaptim, Anadolu Ajansinin
kayitlarindan bakarsiniz, bu igin sonunda tehdit falan olmadigini goriirsiiniiz.

AYTUN CIRAY (izmir) — Vicdan terazisi, vicdan...

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bugiin burada konustugumuz mesele bir rejim degisikligiyse orada
oylar1 saymazlar, oylan tartarlar. Cift kefeli bir teraziden bahsederler size. ki taraf kefeye yiiregini
koyar. Son gece yapilacak sayim teferruattan ibaret kalir. Bu siiregte elbette birileri bagkomutanima,
partimin kurucusuna “O ¢agirinca havaalaninda toplaniyoruz. Kot pantolon iistiine kefen giyiyor
bizimkiler. Cok inantyoruz, onun tarafindayiz. Biz bu degisikligi onun i¢in yapariz, halktan soker alir
geliriz, siz filanca partiyi saglam tutun.” diyenlere sunu séyliiyoruz: Bu sefer kefenin 6biir tarafina bir
baska kurucu genel baskan, bir bagka bagkomutan, o baskomutana yiirek vermis bir baskalarinin yiiregi
ve havaalaninda kot tstiine kefen giyenler degil, Canakkale’de, Anafartalar’da toprak altinda kefensiz
yatanlarin partisi ve ona inanan cumhuriyetciler, milliyetciler, Atatiirkgiiler, vatanseverler yiireklerini
koyar. O tartiya ¢gikmaya hazirsaniz hodri meydan. Biz bu tartiya ¢ikariz ve bu rejim degisikligini size
yaptirmayiz arkadaslar.

Saygilar sunuyorum. (Giiriiltiiler)

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Millete mi meydan okuyorsunuz?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Size meydan okuyoruz. (Giiriiltiiler)

BASKAN - Arkadaslar, arkadaslar, arkadaslar...

Liitfen sirayla konusacagiz hepimiz. Durun bakalim, daha yeni basliyoruz.

Saym Bakanim, s6z istiyor musunuz simdi? Yoksa...
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Peki, simdi teklifin geneli iizerinde HiikGimet adina goriislerini 6grenmek iizere Sayin Bekir
Bozdag, Adalet Bakanimiz.

Buyurun...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Anayasa’ya aykiriligi goriismedik.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Sayin Baskan, “Geneli {izerinde.” dediniz ya... Yoksa, geneline
gelmeden Once, Anayasa’ya aykirilik itirazimiz var bir, usul tartigmasi agalim.

BASKAN - Biilent Bey, Anayasa’ya aykirilik itiraziniz genelin goriismesi {izerinde.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayur.

Genele girmeden.

Bakin, 38’inci madde agik. Once Anayasa’ya aykirilik gosteren hiikiimler incelenir.

BASKAN — A¢ik ama bir daha okuyayim ben isterseniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayr, sunu, Sayin Bagkan.. ..

BASKAN — Bir dakika ama bir dakika...

Bakin, ikinci fikrasini séylityorum. ..

BULENT TEZCAN (Aydin) — Soziimii bitireyim, ondan sonra. ..

BASKAN - “Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykir1 oldugunu gordiigii takdirde

gerekgeesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” Ne demek? Geneli lizerindeki
gelismeler igerisinde.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayir, Sayin Bagkan, buradaki konu su: “Siz, Sayin Bakana niye
s0z verdiniz?” diye sdylemiyorum, bir usul hatast olmasin diye.

BASKAN - Yok, hayir, usul hatas1 yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biz daha 6nceden yazili olarak da verdik, daha énceden sozlii olarak
da size ifade etmistim yemek arasindan 6nce. Tabii ki Sayin Bakan talep ediyorsa kendisini dinlemekten
keyif aliriz, memnun oluruz. Hig bdyle bir seyimiz yok. Hani, “Burada konusuyor, konusmasin, aman
sonra konussun.” diye bir itirazla bunu sdylemiyoruz, sadece diyoruz ki: “Soyle bir sey olmasin
sonradan, Sayin Bakan konusmustu, geneli {izerine konusmalar1 yapiyoruz. Once usul hakkinda bizim
anlatacaklarimiz var Anayasa’ya aykirilikla ilgili, daha sonra geneliyle ilgili goriismeye gececegiz.”
Bizim sdylemek istedigimiz budur. Saym Bakani dinleyebiliriz biiyiik bir keyifle.

BASKAN — Madde 38, ilk fikray1 da okuyorum Muharrem Bey: “Komisyonlar kendilerine havale
edilen tasar1 veya tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigini tetkik etmekle
yiikiimliidiirler.”

BASKAN — Ama bir dakika...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Evet, evet.

BASKAN — ikinci fikra: “Bir komisyon, bir tasar1 veya teklifin Anayasaya aykiri oldugunu gordiigii
takdirde gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” Tamam, maddelerin
miizakeresine ne zaman gegiyoruz? Biitiinii lizerinde gériigmeler tamamlandiktan sonra gegiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskanim, 6nce metin ve ruha aykirilik var mi, yok

mu, onun neticesine gore...
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BASKAN — Yahu, o bekletici sorun degil o, yok dyle bir sey. Olur mu, geneli {izerindeki
goriismeler icerisinde bunu maddelerin miizakeresine gegene kadar yani biitiinii tizerindeki maddelere
gecis oylamasi yapana kadar bunu goriisme imkanimiz var.

MURAT EMIR (Ankara) — “ilk énce...” diyor.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biz o zaman s6z alacak miy1z Sayin Baskan?

BASKAN — Tabii, buyurun, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Simdi, Sayin Baskamm, 6ncelikle tabii ki Sayin Adalet Bakaninin
bu konudaki goriislerini dinlemekten memnuniyet duyariz. Bu itirazim, Sayin Bakan iste ge¢ konussun,
sonra konussun, konusmasin itirazi degildir, dnce bunun altini ¢izeyim. Yalniz biz daha toplantinin
basinda yazili olarak Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir 6nerge verdik, sozlii olarak da size bunu burada
ifade ettim. I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi iki asama 6ngoriiyor, cok agik burada yani dnce komisyon
kendisinin 6niine gelen ise bakacak, Anayasa’ya aykirt mi1 degil mi? Boyle bir iddia yoksa konugmanin
genel akis1 igerisinde bunlar sdylenebilir ama 6zel olarak Anayasa’ya aykirilik konusunda bir talep
varsa Once bunu goriisecegiz. Bununla ilgili bir karar verecek Komisyon, Anayasa’ya aykirilik
Onergesi talebi reddedilirse o zaman geneliyle ilgili esasa iliskin gériismelere gegecegiz. Bundan
onceki biitlin komisyon goriismelerinde, Adalet Komisyonunda calisirken de, diger yerlerde de bu
tartigmalar boyle yiiriimiistiir. Ben 6zellikle Sayin Bakan konugmaya baslamadan 6nce tamam, bu fasil
bitti diye bir gegistirmeye mahal verilmemesi i¢in bunu sdylilyorum yoksa ben de sizin bu tartigmay1
yaptirmayacaginizi diislinmiiyorum yani bdyle bir tartismay1 burada yapacagiz. Ama eger Anayasa’ya
aykirilik iddiasini goriisiip buradaki oylamadan sonra Anayasa’ya aykiri diye bir karar ¢ikarsa zaten
ondan sonrasma devam etmeye imkan yok I¢ Tiizik geregi. lade edecek Anayasa’ya aykiri diye,
raporunu diizenleyecek ve gonderecek ama Anayasa’ya uygun derse c¢aligma devam edecek. Bu
sebeple biz yine Sayin Bakani dinleyelim ama bu itirazimiz dikkate alinsin, daha sonra bu fasil bitince
Anayasa’ya aykirilik iddialarimizi tartisma konusunda soz istiyoruz.

BASKAN — Simdi, Biilent Bey, “6nce” diyor, siz diyorsunuz ki “geneli lizerindeki goriismelerden
de 6nce” diyorsunuz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Evet...
BASKAN — Neyi konusuyor grup baskan vekilleri?
LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Bagkan, hayir ama. ..

BASKAN - Bir dakika, bir dakika Levent Bey. Levent Bey, ben konusmayayim mi? Yani siz
sadece arka arkaya konusacaksiniz, bir saniye, ben de anlatayim géndereyim cevabini, ne demek?

“Once” diyor, siz diyorsunuz ki: “Once, geneli iizerindeki goriismelerden de 6nce demektir.”
Halbuki 6ncenin ne oldugunu ikinci fikrada agikliyor: “Maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.”
diyor. Yani “énce” dedigi, I¢ Tiiziik’iin “6nce” dedigi sey maddelerin miizakeresine gegmeden onceki
donemdir. Dolayisiyla bu dénemin -ben sordum arkadaslara gerek bu Komisyonda gerek baska
komisyonlarda- maddelerin miizakeresine gegme asamasina kadar Anayasa’ya aykirilik 6nergelerinin
verildigini ve bunlarin goriisiildiiglinii, oylandigin1 sdyliiyorlar. Dolayisiyla bu geneli lizerindeki
goriismeler icerisinde bir boliimdiir, evet, dnce bu goriisiiliir ama teklif sahipleri... Tabii, basindan beri
nasil bir sira igerisinde gittigimizi biliyorsunuz yani bir sira takip edemedik. Teklif sahibi konustu, grup
baskan vekillerinin konusmasi esasen yok komisyonlarin toplantilarinda, ona da ayr bir béliim agtik,
tabii ki ben bir sey demiyorum buna yani ama Hilkimet adina da bir konusmayi teklif sahiplerinden
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hemen sonra zaten yapiyorduk. Biliyorsunuz, bunlarin hepsi geneli iizerinde goriismeler igerisinde.
Sizin verdiginiz Anayasa’ya aykirilik Onergesini de tabii ki goriisecegiz ve vaktiyle I¢ Tiiziik’e
goriisecegiz tabii ki, mesele yok.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Sayin Baskan, kisa bir agiklama igin izin verebilir
misiniz?

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Bostanci.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Cok tesekkiir ediyorum.

Esasen polemik havasi dogmasin diye elbette Ozgiir Bey’in konusmasindan sonra boyle bir soz
almak istemedim dnce. Heyecanli konugsmasinin birgok yerinde aslinda Meclisin genel akisi igerisinde
satasma olarak addedilebilecek birgok husus vardi, onlar1 gegiyorum, onlar1 buradaki miizakereler
cergevesinde yeri ve zamani geldiginde konusulacaktir muhakkak. Ama konusmasi bitirirken bu
kefen giymek baslig1 altinda ortaya koydugu yaklagimi ¢ok manasiz ve yersiz buldum, énce bunu
belirteyim. $oyle ki: Havaalaninda kefen giyen insanlar millet iradesine el koymaya kalkan elinde
silah olan bir geteye kars1 bu kefeni giymislerdi. Eger dyle bir ¢ete yine millet iradesine el koymaya
kalkarsa eminim CHP’si, AK PART1’si, biitiin partiler, Milliyetci Hareket Partisi, Halklarn Demokratik
Partisi buna kars1 ¢ikacaktir. Bir gete, elinde silah millet iradesine el koymaya kalkarsa siz elbette ona
ancak kefen giyerek karsi ¢ikarsiniz fakat Cumhuriyet Halk Partisi, hasa, ne bir ¢ete ne elinde silahla
millet iradesine el koymaya kalkan bir siyasi yapi, yegane dayandigi unsur mesru milletin iradesi,
dolayisiyla burada kefenden bahsetmek halkin rizasina nasil bagvurulacagina iliskin yol ve yontemler
belliyken bir kefen ateslenmesi iizerinden degerlendirme yapmak manasiz, yersiz ve uygun olmayan
bir degerlendirme olmustur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Baskan, kisaca cevap vereyim.

BASKAN - Simdi, Bakan Bey’e verelim...

OZGUR OZEL (Manisa) — Hayur, olur mu canim, o degerlendirmesini yapacak Baskan. ..
BASKAN — Karsilikli olarak m1 konusacaksiniz?

0ZGUR OZEL (Manisa) — Yani o yolu siz actiniz.

BASKAN — Su an biz birakalim gidelim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Karsilikli olmayabilirdi Sayin Baskan.

MEHMET NACI BOSTANCI (Amasya) — Hepsine sdylemedim Ozgiir Bey...
BASKAN — Buyurun.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayim Bagkan, aslinda Sayin Grup Bagkan Vekili konuyu gayet iyi biliyor
olmasi lazim ama bizim bahsettigimiz havaalaninda kefen giyme, kot iistiine kefen giyme meselesi 15
Temmuz aksamina dair degil, o geceye dair dyle bir goriintii de ben hatirlamiyorum. O gece yapilan
¢agriya can havliyle giden insanlar vardi ve maalesef o insanlarin bir kismi1 da sehit oldu, ertesi giin de
zaten kefenlendiler. Onu burada siyaset konusu yapmay1 anlamsiz bulurum. Benim sdyledigim mesele,
2013 yilinda bizim tarihin en bariggil sosyal olaylarindan bir tanesi olarak gordiigiimiiz, sizin zaman
zaman darbe girisimi olarak dahi nitelendirdiginiz Gezi olaylarindan sonra Sayin Cumhurbagkaninin
hem de ilk gelisinde degil, her gittigi sehirde sembolik ve siyasi bir mesaj igeren kot pantolonun iistiine
¢ekilmis kefenli goriintiiler iizerine sdyledigim parti liderine destek anlamindaki siirectir. 15 Temmuz
gecesi kimsenin kot iistiine kefen giyip sov yapacak bir durumu yoktu, 15 Temmuz gecesi bu iilke
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ayrimsiz olarak demokrasisini savunuyordu. Ozgiir Ozel’in bdyle bir konuyu sdylemedigini bilmeniz
lazim ama goriinen o ki siz 15 Temmuz gecesi birilerinin dyle bir sov yaptigini birisi sdylese inanacak
kadar 15 Temmuz gecesi dogru yere bakmayan bir siireci yagamis olmaniz lazim. Ben baktim, onu
gormedim, benim anlattigim mesele 2013’te baslayan, devaminda da AKP’nin miting meydanlarinda
7-8 tane genglik kollarindan gencin giilerek ve siritarak yaptiklari kefen sovuna iligkindir.

Tesekkiir ediyorum.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1504)
BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, saygideger milletvekilleri;
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisimizin 316 milletvekili tarafindan imzalanarak Meclis Baskanligina
sunulan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi iizerinde
Hiikiimetimizin goriislerini agiklamak iizere s6z aldim. Bu vesileyle Komisyonumuzun saygideger
tiyelerini ve katilimcilari saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin baginda iilkemizde yasanan terdr saldirilarinda sehit olan polislerimize, askerlerimize,
sivil vatandaglarimiza bir kez daha Allah’tan rahmet diliyorum, ailelerine, yakinlarina ve aziz
milletimize bassaglig1 ve sabir diliyorum.

Ayrica, diin Ankara’da Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikelgisi Andrey Karlov’a karsi
diizenlenen terdr saldirisini bir kez de Komisyonun huzurunda lanetledigimizi ifade etmek isteriz.
Bu saldir vesilesiyle hayatin1 kaybeden Sayimn Biiyiikel¢inin degerli ailesine, Rusya halkina ve Rusya
Federasyonu’na bir kez daha taziyelerimizi ifade etmek isterim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Rusya’nin Ankara Biiyiikelgisine doniik terér saldirisina
iliskin adli ve idari tahkikat devam etmektedir. Ben eminim ki bu tahkikat sonucunda saldirganin biitiin
baglantilari, biitiin boyutlariyla ortaya ¢ikacaktir, bundan hi¢ kimsenin siiphesi, endisesi olmasin. Bu
kursun, Tiirkiye-Rusya arasindaki iligkilere atilmig bir kursundur, bolgemizdeki normallesmeye atilmig
bir kursundur, biiyiik bir provokasyondur. Bunu diin Sayin Cumhurbagkanimiz, Bagbakanimiz, Rusya
Federasyonu Baskani Putin ve her iki iilke adina konusanlar ¢ok agik bir sekilde ifade etmislerdir.
Tiirkiye’nin ve Rusya’nin kadim devlet gelenegi ve basireti bu tiir provokasyonlarin hepsini bosa
¢ikaracak giicte ve kudrettedir, boylesi provokasyonlarla iki giiclii tilkeye yol ve rota tayin etmek
miimkiin degildir.

Burada sunu da ifade etmek isterim: Ozellikle bu olay nedeniyle Tiirk polisinin sanki bu suikasti
gerceklestirmis gibi takdim edilmesini biiyiik bir saygisizlik olarak, biiyiik bir iftira olarak buradan
ifade etmek isterim. Her grubun igerisinde, her seyde yanlis yapan birisi olabilir, bu kisi gérevi itibariyla
polis olabilir ama Tiirk polis teskilat1 adina, Tiirkiye devleti adina bu isi yapmadig1 giin gibi ortadadir,
bu bir terdr saldirisidir, bu da ¢ok nettir, bunun arkasindaki baglantilar1 da ortaya ¢ikacaktir. Polis
kiyafeti giymis olmasi, polis unvanini tagimis olmasi bu saldirinin niteligini, bu saldirmin arkasindaki
kirli ve karanlik baglantilar1 asla 6rtmez. Buradan hareketle Tiirkiye devletini ve Tiirkiye polis
teskilatinin icerisinde vazifelerini bilyiik bir 6zveriyle yapan polislerimizi suglamay1 haksizlik olarak
goriirliz ve bunu tamamen reddettigimizi buradan ifade etmek isteriz. Bunun arkasi da 6nii de mutlaka
aydinlatilacak, Tiirkiye kamuoyu da bunu bilecektir. Bu olayin olusundan itibaren PKK teror orgiiti,
Fetullahg1 terdr orgiitli, diger terdr Orgiitlerinin haber sitelerinde ve yayin organlarinda, uluslararasi
bunlarin algi operasyonunu ydneten ¢evrelerde nelerin yazildigini, nelerin yayilmaya c¢alisildigimni
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hangi iftiralarin hakikatmis gibi takdim edildigini hepimiz yakinen goriiyor ve biliyoruz. Bunlara bizim
aldirmadan dogrular Tiirkiye kamuoyuyla paylasarak yolumuza devam edecegimizi de buradan ifade
etmek isterim.

Tabii, teror saldirilarinin ana hedefi elbette ki birligimizi bozmaktir, kardeslik hukukumuza zarar
vermektir, her teror saldirisi karsisinda birligimize ve kardeslik hukukumuza daha fazla sahip ¢ikarak
terdre en biiyiik cevab1 bu dayanismayla verecegimize ben yiirekten inantyorum. Giivenlik giiclerimiz,
Hiikkiimetimiz ve biitiin devletin ilgili birimleri imkan ve kabiliyetleriyle terdrle etkin ve kararl
miicadelesini siirdiirecektir. Yapilan teror saldirilari Tiirkiye’nin terérle miicadeledeki kararliligini
asla zaafa ugratmayacaktir. Kararl, etkin ve netice odakli miicadele terér minimize edilene kadar ve
kokii kazinana kadar devam edecektir. Tiirkiye topraklar: iizerinde bugiine kadar basarili olmus higbir
teror faaliyeti yoktur. Kirk y1l, elli y1l hi¢ fark etmez ne kadar siirerse siirsiin terér eninde ve sonunda
kaybedecek ve yok edilecektir. Devletimizin giicli, milletimizin sagduyusu, basireti ve dayanigsmasi
bunu temin edecektir; ben buna yiirekten inandigimizi ifade etmek isterim.

Tabii, buradan giindeme gegerken de bu olaylar... Sadece elestiriler babinda sdylemek istiyorum.
“Tiirkiye’de terdr varken, bu olaylar olurken bdylesi bir giindemle goriisme ve miizakere yapmak
dogru degildir.” degerlendirmeleri oldu; buna katilmadigimizi ifade etmek isteriz. Ciinkii, Tiirkiye’nin
ilk Anayasast olan 1921 Anayasasi Kurtulus Savasi yillarinda yiiriirliige konmus bir anayasadir.
Atatiirk ve arkadaglar1 “Simdi Kurtulus Savasi veriyoruz, sirast degil, bunu bir kenara koyayim.”
dememistir.1924 Anayasasi yine kurtulusun hemen arkasindan, Tiirkiye’nin ¢ok darda ve zorda oldugu
donemde Tiirkiye’nin 6niinii agmak, istikametini tayin etmek ve ileri tagimak i¢in konmustur. Hakeza,
1921 Anayasasi da o giinkii donemde son derece 6nemli, biiyiik bir reformdur, tarihi bir adimdir ve o
sartlarda yapilmistir. Bugiin Tiirkiye’ nin sartlart her zamankinden daha iyi bir noktadadir, o nedenle
bunlar1 gériismek bizim vazifemizdir. Eger biz terér olaylarina gore devletin faaliyetlerini askiya
alirsak, Meclisimizin ¢alismalarini durdurursak, terdre gore kendimizi ayarlamis oluruz ki bu, terdriin
ekmegine yag siirmektir. Terérle miicadele edecek bizim giivenlik giiclerimiz var, devletimizin ilgili
birimleri var, devletin diger organlar1 da vazifelerini yapacaktir. Terér, Tiirkiye’nin rutinini ortadan
kaldiramayacaktir ve Tirkiye Meclisiyle, yliriitmesiyle, yargisiyla, devletin biitiin organlartyla
¢alismalarini siirdiirecektir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bugiinkii baslayan oturum Anayasa Komisyonumuzda tarihi
bir oturumdur. Gergekten, 1982 Anayasasi’nda ¢ok 6nemli degisiklikler yapildi, 18 defa degisiklige
ugradi ve 113 degisiklik yapildigini gorityoruz. Bu degisiklikler icerisinde en 6nemli degisikligi su
anda gorlisiiyoruz. Bence tarihi bir degisiklik, milletimizin ve devletimizin hayatinda son derece
olumlu gelismelere ve degismelere sebebiyet verecek tarihi oturumlari yaptigimizi buradan ifade etmek
isterim.

Tiirkiye’deki sistem tartigmalart hi¢ eksik olmadi. Bugiine kadar gegmiste de pek ¢ok tartigma
yapild1. Tktidara gelmis biitiin partiler, hatta iktidara gelmemis siyasi partiler de programlarina bunu
koymuslar ve buna dair degerlendirmeler yapmislardir. 80 sonrasina baktigimizda Turgut Ozal iktidarda
baskanlik sistemi 6nermis. Sayin Demirel “kisiye sistem” diye elestirmis, daha sonra Cumhurbagkanligi
doéneminde o da sistem degisikligini 5nermis. Yine, AK PARTI hiikimetlerine baktiginizda, AK PARTI
de sistem degisikligini 6neriyor. Gegmis donemlerde hiiklimet ortagi olmus Milliyetci Hareket Partisinin
kurucu lideri merhum Alparslan Tiirkes’in bagkanlik sistemini Tiirkiye’ye onerdigini goriiyoruz. Yine,
merhum Saym Necmettin Erbakan, onun da hiikimet programinda baskanlik sistemini 6nerdigini
goriiyoruz. Yani, Tiirkiye’de sistem tartigmasi, hilkiimet sistemi tartigmasi bugiiniin tartigmasi degildir,
onlarca yillik siiregelen tartismadir. Bu tartisma da sagdan iktidara gelenler veya sagdan iktidari
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paylasanlar hiikimet sistemi degisikligini 6nemsemis ve bunun Tiirkiye i¢in gerekli oldugunun
altin1 ¢izmis. Ama, soldan iktidara gelip iktidar1 paylasanlar da hep buna karsi ¢ikmis. Geldigimiz
noktaya baktigimizda, Tirkiye’nin bir hiiklimet sistemi degisikligine ihtiyaci oldugu ¢ok agiktir.
Ciinkii, Tiurkiye’nin siyasi istikrar doguran, gii¢lii iktidar kuran, hizli karar alan ve hizli adim atan bir
yapisal degisime ve doniigiime ihtiyaci oldugu ¢ok aciktir. Saym Devlet Bahgeli’nin yaptig1 tarihi ¢agri
esasinda Tiirkiye’nin 6niinii agacak, biiyiik bir degisimi ve doniigsiimii saglayacak siirecin de baslangici
olmustur. Eger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi partilerimiz hiikiimet sistemi tartigmasini
Anayasa boyutunda yerine getirir ve bu tartismay1 milletin huzuruna gétiiriirse milletin hakemligi bu
tartigmalara son noktayi koyacak ve netice ortaya ¢ikacaktir. Ben onun igin...

IBRAHIM OZDIi$ (Adana) — Saym Bakan, on dort y1l yetmedi mi ya?
BASKAN — Kesmeyelim liitfen...

HUSEYIN SAHIN (Bursa) — Ya, bir dinle ya.

BASKAN — Arkadaglar, liitfen dinleyelim, sabur.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - ...biitiin partilerimizin bu sistem tartismalarina
katki vermesini ve milletin hakemliginden ¢ekinmememiz gerektigini buradan ben 6zellikle ifade
etmek istiyorum. Ciinkii, milletimizin hakemligi bu meseleyi ¢dzecektir. Tiirk milletinin basireti ve
sagduyusu yiiksektir, vicdan terazisi de dogru tartar, diizgiin tartar, zira bu terazinin ayar1 da diizgiindiir.
Onun i¢in, millete inanalim, milletimize giivenelim ve bu siireci milletin hakemligine hep beraber
gotilirelim diyorum.

Saymn Baskanim, degerli milletvekilleri; Anayasa’mizda Ongoriilen, bu teklifle &ngoriilen
cumhurbagkanligi sistemi esasinda Tiirkiye’ye 6zgli yeni bir hiikimet sistemi ortaya koymaktadir.
Ciinkii, baktiginiz zaman, baskanlik sistemlerinden ¢ok farkli ve ayirici 6zellikleri oldugu gibi yar1
baskanlik sisteminden ve parlamenter sistemden de ayirici dzellikleri var, bunlardan bazi 6zellikleri de
biinyesine aliyor ve bizim kendi yapimiza ait bazi 6zellikleri de biinyesinde tastyarak Tiirkiye’ye 6zgii
bir cumhurbagkanlig1 sistemini éngérmektedir.

Hilkiimet sistemleri tartigmasina baktigimizda, esasinda kuvvetlerin iligkisine gore hiikiimet
sistemleri tartigmasi yapiliyor. Kuvvetlerin iliskisine gore, kuvvetlerin tam birbirinden sert ayriligi,
yumusak ayrilig1 sistemlere isim veriyor. Baktiginizda kuvvetlerin birbirinden tam ayr1 oldugu yap1
baskanlik sistemi; yumusak ayrilig1 dngéren yapi parlamenter sistem. Ote yandan, kuvvetlerin birlestigi
noktaya gore -bazen Mecliste birlesiyor, bazen yiiriitmede birlesiyor- ona gore de ayr1 ayr1 hiikkimet
sistemleri oldugunu goriiyoruz.

Bizim Anayasa’mizin 1’inci maddesi ¢ok agik bir sekilde, devletin seklini tanimliyor, “Tiirkiye
Devleti bir Cumhuriyettir.” 2°nci maddesi ise bu cumhuriyetin niteliklerini diizenliyor. Baktigimiz
zaman, cumhuriyetin nitelikleri demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir diger niteliklerinin
yaninda. Yani, demokratik bir hukuk devletinden bahsediyor, cumhuriyetimiz demokratiktir. Peki, bu
teklif cumhuriyeti devlet sekli olmaktan ¢ikartyor mu, ¢ikarmiyor mu, orada bir tartisma var mi? Yok.

TANJU OZCAN (Bolu) — Yok ediyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Peki, bu teklif cumhuriyetin demokratik
niteligini zayiflatiyor mu, giiclendiriyor mu? Esasinda...

ALI SEKER (Istanbul) — Yok ediyor.

TANJU OZCAN (Bolu) — Zayiflatiyor.

ALI SEKER (istanbul) - Zayiflatiyor.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir birakin, ben anlatayim.

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika. Bir dinleyin, cevap verirsiniz. Gegmeden yani bir anlatsin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Cumhuriyetin demokratik olma niteligini
giiclendiriyor mu, zayiflattyor mu? Esasinda bizim tartismay1 buradan yapmamiz lazim. Bu teklif,
cumhuriyetin demokratik devlet niteligini gliglendiren bir tekliftir. Clinki, su andaki bizim parlamenter
sistem uygulamamiza baktiginizda kuvvetler ayriliginin tam olmadigi ortada. Yeni Ongoriilen
cumhurbagkanlig: sistemi esasinda kuvvetleri birbirinden ayiriyor, yasamay1 ayri bir noktaya koyuyor,
yiiriitmeyi ayr1 bir noktaya koyuyor; ikisini de halkin dogrudan se¢gmesine imkéan veriyor, dogrudan
2 miesseseye de mesruiyetini halkin iradesi veriyor. Yasamada, yeni sistemde, cumhurbagkanligi
sisteminde komisyonlarda hiiklimeti temsilen kimse olacak mi1? Olmayacak. Mecliste Genel Kurulda
kimse olacak m1? Olmayacak. Hiikiimet tasaris1 sunulacak m1? Sunulmayacak. Sadece biitce tasarisini
Cumhurbaskant sunacak.

ALI SEKER (istanbul) — Hepsini bir kisiye bagliyorsunuz.

TANJU OZCAN (Bolu) — Meclis ne ige yarayacak Sayin Bakan? Meclisin islevi ne olacak?

BASKAN — Arkadaslar...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Peki, yasalar1 kim yapacak? Meclis yapacak,
Meclis. Yasalar1 Meclis yapacak ve biitiin yetki Mecliste olacak.

ALI SEKER (Istanbul) — Meclis ne yapacak?

BASKAN - Ya, arkadaslar niye dinlemiyorsunuz? S6z alinca konugursunuz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bu ¢ok net bir sekilde yasamay: giiclendiriyor;
bir.

Iki: Yasama faaliyetinde bulunan milletvekillerini de giiglendiren bir yap1. Simdi, Hiikimetten
burada kimse oturup vekillerin...

ALI SEKER (istanbul) — Giig zehirlenmesi olacak simdi milletvekillerine.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Giig zehirlenmesi falan degil, giicleri dengeleyen
ve birbirine kars1 fren mekanizmalarini da igeren bir yap1 dngoriilityor.

ALI SEKER (Istanbul) — Freni patlamig kamyon gibi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ve bakin, cumhurbaskanlig: sistemine gegildigi
zaman ¢ok net sdylilyorum, parti i¢i disiplinlerde de zaman igerisinde gevsemelerin olacagini ve bir
orada da rahatlamanin olacagini herkes gorecek. Ciinkii, bu sistem parti i¢i disiplini de biraz zayiflatiyor,
ote yandan milletvekillerini giiclendirecek, daha etkin bir yasama faaliyeti, daha etkin bir denetim
faaliyeti olacaktir.

ALI SEKER (istanbul) — Ya, bizim aklimizla alay mi1 ediyorsunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Cok net, cok net ve bu...

BASKAN - Arkadagslar...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — ...yasamay: oldukca giiclendirecektir.
Yasamays1, yiiriitmeyi birbirinden tam ayr1 kilan, birbirine kars1 tam bagimsiz kilan bir sistem 6ngoriiyor.
Niye, siz yasamanin, ylirlitmenin birbirinden tam ayr1 olmasini, birbirine kars1 tam bagimsiz olmasint
istemiyorsunuz? Istememiz lazim.

ALI SEKER (Istanbul) — Kuvvetler ayriligiyla bagdasmiyor.
SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Kuvvetler ayriligiyla bagdasmiyor.
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BASKAN — Arkadaglar...
ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bu, birbirinden ayri, birbirine karsi muaftir.

Iki: Kuvvetler ayriligin1 yok etmiyor, kuvvetler ayriligim tahkim ediyor ve kuvvetler ayriligim
gii¢lendiren...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Kuvvetler ayriligina uymuyor.

BASKAN — Arkadaslar, Sayin Bakani dinleyelim, birbirimizi ikna etmeye c¢alisiyoruz ya, miisaade
edin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ikincisi, Sayin Bagkanim, bu sistem siyasi
istikrar dngoren bir sistem. Parlamenter sistemde siyasi istikrar sistemin dogal sonucu degil.

ALI SEKER (istanbul) — On dért yildir tek bagina iktidardiniz, bunlar yok muydu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama, burada ongoriilen cumhurbaskanlig
sisteminde siyasi istikrar sistemin dogal ve zorunlu sonucudur. Halk isterse sandikta bugiinkii sistemde
tek basina iktidar kurabiliyor, siyasi istikrar tesis edebiliyor ama halk istemedigi zaman koalisyon da
kurabiliyor. Siyasi istikrar1 halkin iradesi ortaya koyuyor. Ama, 6ngériilen bu sistemde, cumhurbaskanligi
sisteminde siyasi istikrar sistemin dogal ve zorunlu sonucu sandiktan dogrudan iktidar ¢ikiyor. Yiizde
51’1 alan iktidar oluyor. Yiizde 51’1 alan iktidar oluyor ve dogrudan iktidar ve istikrar ¢ikiyor.

ALI SEKER (istanbul) — Tek basina bir parti 300...

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) - Bakin, 7 Kasimda Tiirkiye’de sandiktan tek
basina iktidar ¢ikmadi, birtakim sorunlar yasadik. Ve bu sistem siyasi istikrar1 getirdigi gibi giiglii
iktidar da kuruyor, koalisyon donemine son veriyor ve bu anlamda zayif hiikiimetler donemine de son
veriyor. Milletvekili transferine de son veriyor. iktidar ortagi olanlarin “Su dedigim olursa ben hiikiimeti
bozarim, bu olmazsa hitkiimette kalirim.” diye birbirini tehdit etmesine de son veriyor. Esasinda iktidart
hukuk dis1 ve ahlak dist her tiirlii operasyona kars1 koruyan bir mekanizmasi da var. Iktidar1 sandikta
halk veriyor ve sandikta iktidar1 halk aliyor. Bu agidan da son derece 6nemli oldugunu buradan ifade
etmek isterim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; burada yasamanin giiglendirildigini demin sdyledim. Yasama
denetimi de giigleniyor, milletvekilleri de bugilinkiinden daha da giiglii hale geliyor, bunu ¢ok net bir
sekilde ifade etmekte...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Saym Bakan, sizdeki taslakla bizdeki taslak farkli herhalde?

BASKAN — Arkadaglar...

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Ben bu taslaktan ne anladigimi anlatryorum.

TANJU OZCAN (Bolu) — Sayin Bakan, ama taslak...

BASKAN — Arkadaglar, sadece konugsmaya gelmedik, dinlemeye de geldik buraya. Sirayla...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Ben, simdji, sizleri dinledim, miisaade ederseniz
ben kendi goriislerimi de buradan paylasmak istiyorum. Biz, Hiikiimet olarak veya AK PARTI olarak
kendimize bir sey... Hani deniyor ya “Sahsa ait bir sey isteniyor, sahisla ilgili degerlendiriliyor.”
Bu mesele bir sahis meselesi degil. Gegmiste hiikiimet sistemi degisikligi iktidarlarin gii¢ kaybettigi
donemde hep olmus. Ama, simdi baktigimzda giiglii bir déneminde AK PARTI bunu istiyor. Neden?
Ciinkii bu, Tiirkiye i¢in lazim, Tiirk milleti igin lazim. Bundan sonraki dénemlerde Tiirkiye’nin siyasi
istikrarsizliklara, belirsizliklere girmemesi i¢in de bdylesi biiyiik bir degisiklige ihtiya¢ oldugu ¢ok
agik.
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Simdi, bu 6ngoriilen sistemde hesap soran belli; halk. Hesap veren de belli; Cumhurbaskani.
Eger parlamenter sistemde koalisyon ortaya ¢ikarsa koalisyonda hesabi soran belli; halk. Ama, hesab1
verecek kisiler hesabi bir bagkasina ciro edebiliyor, diyor ki: “Sen beni tek basima iktidara getirseydin,
ben bunlar1 yapardim ama getirmedin.” diye hesaptan kagabiliyor. Ama, baktiginizda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ya Bagkan, hiikimet hesap verecek mi? Su anda sizsiniz sorumlu,
sorumlu sizsiniz.

BASKAN — Sayin Tanal...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama, baktigimzda dngoriilen cumhurbaskanlig
sistemi hesap soran1 belli ediyor, hesap verecek olani da belli ediyor, hesaptan kagigin biitiin yollarini
da degistiriyor. Tabii, ongdriilen sistemde baktiginizda se¢ime giderken oy isteyen ile iktidar olan ayn1
oluyor. Oy istenen program ile iktidar olan program da ayni program oluyor. Koalisyon oldugu zaman,
halka taahhiit edilen secim beyannameleri ile koalisyon protokolii tamamen baska oluyor. Halk size
oy veriyor, A beyannamesine, B beyannamesine ama koalisyon kurulunca hiikiimet programi halktan
oy almamus bir program oluyor. Ama baktiginizda, cumhurbaskanlig1 sisteminde halkin oy verdigi
program iktidar olursa uygulanan program oluyor. Halkin aldatilmasi s6z konusu degil. Diyelim ki
parlamenter sistemde koalisyon c¢iktiginda birinci partiye veriyor ama bakiyorsunuz, koalisyon
oldugunda doniisiimlii bagbakanlik, baska seyler oluyor.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen... Konusmalar1 disarida yapalim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Halk onu basbakan yapmadi, yiiriitmenin
basina getirmedi ama simdi cumhurbagkanlig sisteminde halka ragmen birinin bagbakan olmasi veya
cumhurbagkani olmasi, hiikimet olmas1 miimkiin degil. Halkin oy vermedigi biri iktidar olamiyor,
halkin oy verdigi kisi iktidar olacaktir, bu sistem bunu ortaya koyuyor.

Buradan bir seyi daha ifade etmekte fayda goriiyorum: Bu sistem diktatorliik falan degil. Kim ki
cumhurbagkanlig sistemine “diktatorlilk” diyorsa isi ¢arpitiyor, baska bir noktaya ¢ekiyor demektir.
Simdi, diisiiniin, halka gideceksiniz, halkin yiizde 51°nin asgari oyunu alacaksiniz ve dort senede, bes
senede bir se¢im yapacaksiniz, halk buna “diktatdrliik” diyecek. Olacak sey mi?

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Geri kalan yiizde 49’un oyu ne olacak?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bakin, yarismact bir secim var, biitiin partiler
secime ayni sartlarda giriyor, biitiin adaylar ayni1 sartlarda girecek, yiizde 51 oy alacak. Kenan Evren’in
secimi ile bu bir degil, herkes esit yaristyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu daha kétii, daha kétii.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bakin, 2014°te secim oldu. Ne oldu? ki aday
secime gitti, biri cumhurbagkan1 se¢ildi. Halkin iradesiyle olusuyor. Asgari yiizde 51’in oyunu alan
biri dilini de iislubunu da goriislerini de uygulamalarini da halkin tamamini kucaklayacak sekilde
yapacaktir. Ciinkii, bakin, bu cumhurbaskanlig sistemi -¢cok net sdylilyorum- kutuplastirmalar1 da
ortadan kaldiracaktir.

ALI SEKER (Istanbul) — Allah Allah!

SELINA DOGAN (istanbul) — Herkes tek kutup olacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Emin olun kaldiracaktir.

BASKAN - Arkadaslar, ne oluyor anlamiyorum yani. Bir dinlesek olmaz m1? Fikir almaktan m1

korkuyorsunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ben anlatayim, siz itiraz edin.
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Cumbhuriyet Halk Partisinden bir adaym cumhurbaskanlifi sisteminde bagkan secilebilmesi
icin ne lazim? Yiizde 51 lazim. Peki, bu yiizde 51’1 tamamlamak i¢in kimden oy almasi lazim?
Cumbhuriyet Halk Partisine oy vermeyen diger segmenlerden de oy almasi lazim; MHP’den, HDP’den,
AK PARTI’den. O zaman, politikalarini ortaya koyarken, yiizde 51°i hesap ederken diger partilerin
de hosuna gidecek, oradan da se¢gmen akisini saglayacak bir politika oturtmak zorunda kalacaktir, bu
sistem bunu zorlayacaktir. Diger partiler igin de 8yle; AK PARTI’nin ortaya koydugu aday... Su anda
yiizde 49 AK PARTI’nin oyu, son anketlerde biraz artti gziikiiyor. Ne yapiyor? Bagka partilerden
de destek almast i¢in onun da ayni agilimi yapmasi gerekecek. Bu, partilerimizi daha ¢ok merkeze
yaklastiracaktir, merkezi giiclendirecektir ve tislubu da daha ileri bir noktaya tasiyacaktir. Kutuplagtirma
siyasetini glidenlerin bagkanlik sisteminde sansi olmaz ¢iinkii yiizde 51’1 kutuplastiran bir dile halk
vermez. Onun i¢in de herkesin kucaklayici bir iislubu tercih etmesi gerekecektir ve herkesin kendini de
sorgulamasina yol agacaktir. Bakin, cuamhurbagkanligi sisteminde kazanan en basarili kisi on y1l gérev
yapacak, kaybeden hemen gidecek. Simdi, Tiirkiye’de bu, siyasal iktidar bakimindan hem dinamizmi
hem de degisimi beraberinde getirecektir. On senede bir yeni kadrolar Tiirkiye nin yonetiminde s6z
sahibi olacaktir. Bu ne demektir? Yeni kadro, yeni ekip, bir dinamizm, bir biiyiikk degisim demektir.
Bunu halk saglayacaktir. Siyaset kendi ig¢inde yenilenecektir. Kendi degisimini de saglayacaktir, kimse
kaybede kaybede koltugunda oturamayacaktir; kaybeden gidecek, kazanan kalacak, kazanan ¢ok
basarili olursa o da ayni sekilde birakip gidecektir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi de 6yle degil mi Sayin Bakan?

BASKAN — Arkadaslar, ne oluyor bdyle, niye dinlemiyorsunuz? Bakin, Ozgiir Bey bir saat
konustu, biz problem etmeden dinledik. Liitfen... Yani, on yargili olmaya gerek yok.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bakin, simdi, bu sistem kendi iginde de
biiyiik bir degisimi ortaya koymaktadir. Bu sistem kesinlikle kutuplagmayi, orta noktada bulusmayz,
toplumu orta noktaya ¢ekmeyi ve birlikte hareket etmeyi zorlayacaktir. Ciinkii, iktidara gitmenin yolu
buradan gegiyor. O zaman marjinal yapilarin siyasette partileri etkisi altina almasi da azalacaktir.
Ortak bir dilde, ortak bir noktada toplumu bulusturmay1 da bu sistemin ben daha fazla saglayacagina
yiirekten inantyorum. Parlamento se¢imlerinde bir degisim yok. Bugiinkii Parlamento se¢imleri nasil
oluyorsa ayni sekilde olacak. Partiler gene Parlamentoya istedikleri gibi adaylarini gosterecekler, orada
secilecekler, yarisacaklar, gogunluklarini olusturduklarinda da burada gelip politikalarin1 anlatacaklar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Parlamentoya gerek kalmayacak zaten.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Cumhurbaskanligi secimi ayr1 yapilacaktir
ve cumhurbaskanligi se¢iminde de herkes goriisiinii syleyecek, millet sececek. Milletin sececegi
cumhurbagkanindan niye korkuyoruz, niye ¢ekiniyoruz? Yiizde 51°le cumhurbagkani se¢ilme imkani
veriliyor. Bakin, ben bir sey soyleyeyim: Bu cumhurbaskanlig1 sistemi herkese iktidar yolunu agan
bir sistem, herkesi iktidara getirebilir bu sistem. Neden? Sundan getirir: Simdi, diyelim sagdan bir
iktidar secti, basarisiz oldu, bir daha secti, basarisiz oldu, o zaman soldan bir aday geldigi zaman
iyi biri oldugunda onu secilme ihtimali daha yiiksek. Onun i¢in de bu sistem hem degisimi kendi
icerisinde getiriyor hem de kaliteli, halkla bulusan, halkin diislinceleriyle rtiisen bir aday ortaya ¢giktig1
zaman bu adayla ilgili de halkin onu iktidara tagimasinin yolunu agiyor. O agidan da siyasetimizi de
giiclendirecektir.

Tabii, Hiiktimet olarak biz Tiirkiye nin hayria oldugu i¢in bu sistemi arzu ediyoruz. Hani, simdi
bizim telagimiza diistii ya bakanlar ne olacak, bagbakan ne olacak? Biz eger kendimizi diisiinmiis olsak
kars1 ¢ikariz bu ise.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Size ne olacak, cumhurbaskan1 yardimeisi olursunuz.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama biz Tiirkiye’yi diisiiniiyoruz, Tiirk
milletini diisliniiyoruz, Tiirkiye’nin gelecegini diisiiniiyoruz ve Tiirkiye’nin daha giiglii bir sekilde
gelecege yiirlimesini istiyoruz. Onun i¢in de bakanliklar, Bagbakanlik, diger gorevlerin sona ermesi
Tiirkiye nin yeni sisteme gegilmesi bakimindan gerekli ve hayirlidir. Yeni sistem Tiirkiye’mizi daha
giiclii bir sekilde gelecege tasiyacaktir.

Bu sisteme baktigimizda, cumhurbaskanlig: sistemi esasinda Tiirkiye’ye 6zgili yeni bir sistem.
Neden diye baktiginizda, bir defa, Parlamentonun denetim yollarina baktiginizda Mecliste yazili
soru Onergesi sistemin icerisinde var; iki, Meclis arastirmast, sistemin iginde var, ayni sekilde oluyor;
ticlinciisii, genel goriisme, sistemin i¢inde var.

ALI AKYILDIZ (Sivas) — Gensoru?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Gensoruyu millet verecek artik, bundan
sonra sandikta millet verecek. Bakin, cumhurbagkanligi sisteminin 6zii giivenoyunun sandikta
halktan alinmasidir. Halk giivenoyunu verecek. Halkin sectiklerinin giivenoyuna burada ihtiyaci yok,
giivenoyunu gidecek cumhurbagkani aday:1 halkin terazisine koyunca tartacak, halk orada verecek,
orada verdigi glivenle gidecek. Diger mekanizmalar aynen devam ediyor ¢iinkii cumhurbagkanligi
sisteminde Meclisin hiikkiimeti diisiirme, milletvekilleri transferi yoluyla ¢ogunluk degistirerek netice
alma seyi ortadan kalkiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Siirekli yolsuzluk yapiyor, hirsizlik yapiyorsa Parlamento
diisliremeyecek mi onu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O yiizden, birtakim kirli yollarla hiikiimet
riiyas1 kuran herkes buna kars1 ¢ikiyor ¢iinkii bu sistem bdyle bir yolla iktidar elde etme imkéanin1 da
ortadan kaldirtyor. Tabii, bir tanesi bu, Tiirk tipi olmasinin seyi, denetim yolu.

Ikincisi, teklif verme seyi. Sadece cumhurbaskan1 —yamlmiyorsam- biitce teklifi veriyor, onun
disinda bir teklif vermeyecek, bu da ayr bir sey.

Ugiinciisii: Meclisin se¢im karar1 almasi halinde cumhurbaskani se¢iminin, cumhurbaskani se¢im
karar1 almasi halinde Meclisin se¢iminin yenilenmesi zaruretinin de olmasi bize 6zgii bir denetim, fren
sistemi getiriyor ve bu da ayrica 6nemli ve farkl1 bir sey ortaya koyuyor. Cumhurbaskan: yardimcilari,
hakeza, bakanlar kurulu baktiginizda, diinyadaki benzer drneklerinden ¢ok farkli. Cumhurbaskani bir
kabine kuracak, orada bakanlar olacak, cumhurbagkani yardimcisi olacak. O zaman ne oluyor? Bu, gene
bize 6zgii oluyor. Bagka drneklere baktiginizda aynisi degil, orada farkli seyler var, bizim ongoriilen
bu teklife baktiginizda Tiirk tipi, Tiirkiye’ye 6zgii bir cumhurbaskanlig1 sistemi ortaya konuldugunu
goriiyoruz. O nedenle, bu sistem yiiriirliige girdigi zaman milletimiz daima siyasi istikrar1 gorecektir,
giiclii iktidar1 gorecektir, krizler, kaoslar Tiirkiye’de birilerinin kdoriiklemesiyle olusamayacaktir,
birtakim karanlik odalarda iktidar pazarlig1 yapilamayacaktir; halkin dedigi olacaktir, halkin dedigi de
iktidar olacaktir.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Terr bitecek mi Bakanim, terdr.
ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Biz aziz milletimize giiveniyoruz, inantyoruz.

Eger Parlamentomuz ve Komisyonumuz milletimizin hakemligine bu meseleyi gétiirdiigiinde milletimiz
bunu en iyi sekilde degerlendirecek ve karara baglayacaktir. Kim ¢ikarsa sandiktan bagimizin iizerinde
yeri var. Cumhurbaskanlig1 sistemi...

ALI AKYILDIZ (Sivas) — Cumhurbaskani, baska olacak...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Olsun, olsun...
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BASKAN — Arkadaglar...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Partisi de giiclii, cumhurbaskan1 da giiglii
olacak.

ALI AKYILDIZ (Sivas) — Iste yasama organ1 gorevini yapamayacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Iste farkli olsun. Parlamento giiclii olsun
cumhurbagkani da giiglii olsun.

BASKAN — Sorularinizi sonra alalim olur mu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bu sisteme gegilerek yiiriitme tek basli,
vatandagimizin oy verdigi her renk Parlamentoda olacaktir. Parlamentoda bir degisiklik bu seyde
ongoriilmiiyor. Onun i¢in de ¢ok net, ¢cok acik bir seklide milletimizin, devletimizin hayrina ve lehine
olduguna biz inantyoruz ve bu sistem degisikligi Tiirkiye’nin yeni donemde 6niinii agacak, daha giiglii
bir sekilde daha emin adimlarla gelecege yliriimesine katki saglayacaktir. Tiirkiye bu degisiklikle
sigrama yapacaktir ve daha ileri iilkeler arasinda yer almak i¢in kendinde ayr1 bir gii¢ bulacaktir
diyorum.

Tekrar heyeti saygiyla selamlryorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum, agziniza saglik.

LEVENT GOK (Ankara) — Sayin Baskan, bir iki ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Yok, olmaz ama simdi. Biilent Bey kiziyor, 6nergeye gelelim.

LEVENT GOK (Ankara) — Bir ciimle sdyleyecegim: Saym Bakana herhalde bizdekinden farkl
bir teklif metni verilmis.

BASKAN - Yok, yok, teklif ayn1 da biz boyle diisiinliyoruz, siz dyle diisliniiyorsunuz. Daha
anlatacagiz, cok anlatacagiz.

IIL- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

3.- (2/1504) esas numaraly Kanun Teklifi 'nin Anayasa’ya aykirt olmast sebebiyle I¢ Tiiziik 'iin
38inci maddesi uyarinca tiimiiniin geri ¢ekilmesine iliskin énergeler hakkinda goriismeler

BASKAN - Degerli arkadaslar, simdi, Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle Bagkanligimiza verilmis
iki Onerge var.

Bu 6nergeleri okutuyorum:

TBMM Anayasa Komisyonu Baskanligina

Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle goriisiilmekte 2/1504 esas numarali Tiirkiye Cumbhuriyeti

Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin geri ¢ekilmesini arz ederiz.

Biilent Tezcan Ugur Bayraktutan Murat Emir
Aydin Artvin Ankara
Nurhayat Altaca Kayisoglu Mubharrem Erkek Akin Ustiindag
Bursa Canakkale Mugla

BASKAN — Gerekgeyi okutalim mi1?
BULENT TEZCAN (Aydin) — Okutmaya gerek yok, konusacagiz zaten.
BASKAN — Tamam, gerek¢eyi okumayalim, konusulacak.

Bir dnerge daha var.
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Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Anayasaya aykirilik nedeniyle I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi uyarinca 2/1504 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin tiimiiniin Komisyondan
geri ¢ekilmesini talep ederiz.

Meral Danis Bestas Erol Dora
Adana Mardin
BASKAN — Gerekgeyi okuyalim m1 Meral Hanim?
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yok, biz kendimiz anlatalim.
BASKAN — Tamam.

Degerli arkadaslar, onergeleri okuduk, Anayasa’ya aykirilik iddiast var teklifle ilgili. Bunun
lizerine goriislerini agiklayacak arkadaglarimiz.

Biilent Bey, siz mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Baskan, oncelikle, tam tutanak tutuyoruz degil mi? ilk toplantida karar almistik, tekrar...
BASKAN — Tam tutanak. Her zaman tam tutanak tutuluyor burada.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tamam, peki.

BASKAN — Onun i¢in biraz sessiz olursak daha rahat olur kayitlar bakimindan da arkadaslar.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakan, ¢ok
degerli kurum temsilcisi arkadaslar, degerli basin mensuplari; ncelikle Anayasa’ya aykirilik iddiastyla
ilgili diisiincelerimi anlatmadan 6nce Sayin Bakanin biraz &nceki giizel konugmasi benim aklima bir sey
getirdi, onu paylagmak istiyorum. Sehir hatlar1 vapurlarinda ilag satarlar, Aspirin, Gripin, romatizmaya,
nezleye, basa, dise, siyatige, ne varsa biitiin hastaliklara iyi gelir; Sayin Bakanin okudugundan anladig1
sistem bdyle bir sistem; keske Oyle olsa ama dyle degil.

Ben burada milletvekili arkadaglarimizi ama oncelikle Komisyon {iiyesi arkadaslarimizi ikna
etmeye calisacagim. Tkna edecegime de inaniyorum, eger sdylediklerimi sabirla dinleyip, yarm, 6biir
giin lizerinde tekrar diisiiniirse arkadaslarimiz ve gercekten demokrasiyi korumak istiyorsak ikna
edecegime inaniyorum; bu niyetle konusuyorum, bu niyetle anlatacagim.

Degerli arkadaslar, Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunduk bu Anayasa degisiklik teklifiyle ilgili.
Once sunu sdyleyelim: Hepimizin bildigi, Anayasa’min 148’inci maddesi var. Hani, su soru sorulabilir. ..
“Yahu, ‘Anayasa’ya aykirilik’ diyorsunuz ama zaten Anayasa’y1 degistiriyoruz. Dolayisiyla Anayasa’y1
degistirirken 148’inci maddeye gore Anayasa’ya aykirilik iddiasi Anayasa degisikliklerinde sadece
sekil acisindan incelenebilir, esasa girilmez.” diyecek ya da hakli olarak bdyle diisiinecek belki bazi
arkadaglarimiz. Boyle olmadigini biliyoruz, bdyle olmayacagin biliyoruz. Anayasa degisikliklerinin
de igerik itibariyla Anayasa’ya aykiriliginin tartisilmasi gerektigini, tartisilabilecegini ve tartisildigini
biliyoruz.

Anayasa’nin 1’inci maddesi agik, demin Saym Bakan da sdyledi, “Tiirkiye devletinin sekli
cumbhuriyettir.” diyor, ¢cok net. 2’nci madde cumbhuriyetin niteliklerini sayiyor, iste “demokratik,
laik, sosyal hukuk devleti” ve diger 6zelliklerini sayiyor. Bir de bir sey daha sdyliiyor, “Baslangigta
belirtilen ilkelere dayali, demokratik, sosyal, laik hukuk devletidir.” diyor. 3’iincii madde bagkenti,
Istiklal Mars1 milli marsimiz, vesaire, iste onlari sayiyor; 6nemli degerlerimiz. Yani ilk 3 madde kurucu
degerlerimizi ifade ediyor. 4’{incii maddede diyor ki: “Bunlart degistiremezsin, degistirilmesini teklif
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dahi edemezsin.” Bu kadar ilk 4 madde. Zaten teklifi hazirlayan arkadaslarimiz, Sayin Abdulhamit
Giil ve Sayin Mehmet Parsak basin toplantisinda bunu agiklarken, Sayim Parsak 1srarla “Ilk 4 maddeye
dokunmayan bir teklif bu.” diye de anlatt1 burada.

Simdi, biz diyoruz ki: “Hayir, bu, Anayasa’nin ilk 4 maddesine aykir1 bir diizenleme.” E, olsun
canim, aykiriysa ne olur, Anayasa yeterli ¢ogunlugu alir, gegerse ne mahzuru var?” diyebilir miyiz?
Diyemeyiz ciinkii teklif yasagi, teklif edilemezlik hilkmii Anayasa degisiklikleri i¢in de gegerli.
Bu, bizim Anayasa yargis1 miiktesebatimizda ortaya ¢ikti. Anayasa Mahkemesinin 2 tane karari var
tarihimizde bu konuda. Birincisi 2008 tarihli karar, 6biirii de 2010 tarihli karar. Bakin, 2008 tarihinde
Anayasa Mahkemesi diyor ki...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ikisinde de Anayasa’y1 ¢ignedi Anayasa
Mahkemesi.

BULENT TEZCAN (Aydin) — O sizin goriisiiniiz Saymn Bakan, tipki Hiikiimet, biraz 6nce
anlattiginiz sisteme. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Anayasa’y1 paspas gibi cignedi.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sizin paket de ¢igniyor demokrasiyi.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bakin, ben size hi¢ miidahale etmedim, zevkle de dinledim. Sizi de
ikna etmeye ¢alisiyorum.

BASKAN - Liitfen miidahale etmeyelim, herkes kendi goriisiinii sdylilyor zaten.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Bakin, 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin bazi
maddelerinin degistirilmesiyle ilgili Anayasa degisikligini incelerken ve 5735 sayili Yasa’yi...
Hepsini okumayacagim, sadece iki kisa bolimii bununla ilgili diyor ki: “Aciklanan nedenlerle
Anayasa Mahkemesinin 5735 sayili Kanun’un 1 ve 2’nci maddelerinin Anayasa’ya uygunlugunu
inceleyebileceginin ve s6z konusu maddelerin Anayasa’nin 10 ve 42°nci maddelerini degistiren
hiikiimlerinin cumhuriyetin Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen niteliklerine aykir1 olup olmadigy,
aykir1 olduguna karar vermesi halinde bu hiikiimleri Anayasa’nin 4’lincli maddesindeki degistirme
yasagima aykirilik nedeniyle iptal edebileceginin kabulil gerekir.” Yani “Ben bunu incelerim. Sen ilk
4 madde icinde bir degisiklik yapmasan bile, senin 10’ uncu maddede ve 42’nci maddede yaptigin
degisikligin 6zii Anayasa’nin ilk 3 maddesinde tarif edilen ilkeleri ortadan kaldiriyorsa ben bunu
incelerim.” diyor ve inceliyor, sonugta da onlar1 iptal ediyor; o iptal karari. Bu 2008, bunu gectim.

Bir tane daha karar var 2010°da; iptal talebini reddediyor ama gerekgesi ilging. Yani burada “Hayr,
ihlal etmiyor.” demis ama “Ben incelerim” diyor. Orada da 5982 sayili Anayasa’y1 degistiren Kanun’la
ilgili agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi “Acaba inceleyebilir miyim Anayasa degisikliklerini
esasa girerek yani 148’deki yasak beni engeller mi, sadece sekle mi bakacagim?”’ diye soruyor
kendine ve diyor ki: “Ben incelerim bunu.” Aynen sdyle gerekcesi: “Anayasa’nin ilk 3 maddesinde
degisiklik ongdren veya Anayasa’nin sair maddelerinde yapilan degisikliklerle dogrudan dogruya
veya dolayli olarak ayni sonucu doguran herhangi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gecerlilik
kazanmasi miimkiin olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin sayisal yonden Anayasa’ya uygun
olmas tasarrufun gegersizligine engel olusturmayacaktir. Anayasa degisikliklerinin icerik yoniinden
denetimi degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez ilkelerin dogrudan ya da dolayl: olarak ortadan
kaldirilip kaldirilmadigi veya igeriklerinin bosaltilarak anlamsiz hale getirilip getirilmedigine yonelik
ve bununla sinirl bir denetim olmast gerekir. Aciklanan nedenlerle ben bunu esasa girerek incelerim.”
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Ama burada girmis esasa, “Hayur, 0yle bir aykirilik yok.” demis. Yani burada yanlis kisim o Sayin
Bakan, “Hayir, yok.” demesi; burada da var aykirilik ama “Yok.” demis, yanlis olan kismi bu, bu
hitkmiin.

Simdi, degerli arkadaslar, peki, burada neyi soyliiyor Anayasa Mahkemesi? Aslinda biraz soyle
makul bakarsak anlariz bunu. Ornegin, 102’nci madde Cumhurbaskaninin segimini diizenliyor, degil
mi? Simdi s6yle bir Anayasa degisikligi getirsek 102’nci maddede, desek ki: “Cumhurbagskant bir kere
secildikten sonra kaydihayat sartiyla Cumhurbagkanligina devam eder, bir daha secilmez, 6liinceye kadar
Cumhurbagkanligi devam eder —Allah gecinden versin- ne zaman oliirse o zaman yeni Cumhurbaskant
secilir.” Simdi, 102°nci maddede bdyle bir degisiklik hiikmiinii getirsek Anayasa degisikligi olarak
ve 400 milletvekili, 550 milletvekili su anda kabul etse, bunu gecirsek, 102°’nci maddede yapiliyor
bu degisiklik diye Anayasa’ya aykiriligini tartisamayacak miyiz bunun? Tartisacagiz. Neye gore
tartisacagiz? Iste o ilk 4 maddeye gore, teklif yasagina gore. Yani siz oradaki “Demokratik, laik, sosyal
hukuk devletidir, cumhuriyettir.” ilkelerinin 6ziine aykiri bir Anayasa degisikligini 3 maddenin iginde
degil, bagka maddede diye gosteremezsiniz.

Simdi, biz meseleye onun igin diyoruz ki: “Bu, Anayasa’ya aykirilik iddiasin1 bu gercevede
getirdik.” Yani buradaki 21 maddenin 6nerdigi sistem demokratik hukuk devleti, demokratik cumhuriyet
ve kuvvetler ayriligi ilkesine aykirt. Anayasa’nin 4’tincii maddesi “Teklif edilemez.” derken ne diyor?
Baslangic kisminda ne demis? 1) “Kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayanacaksim sistemde.” Otekileri, laik,
sosyal hukuk devletini saymryorum, konumuzla ilgili olan1 sdyliiyorum. 2) “Tiirkiye devletinin sekli
cumbhuriyettir.” diyor. 3) “Demokratik hukuk devletidir.” diyor. Simdi bakacagiz, bu teklifte bu degerler
korunuyor mu, korunmuyor mu? Korunuyorsa mesele yok, o zaman Anayasa’ya aykirt bir durum da
yoktur, bunun incelenmesi de miimkiin degil ama bizce korunmuyor. Bakin niye korunmuyor.

Simdi sirayla bakalim. “Demokratik cumhuriyet” dedigimizde bunun ayirict ozelligi ne?
Tiirkiye’de cumhuriyetin ilan edildigi giinden bu yana doniip bakalim hangi seyri izlemis. Cumhuriyetin
6zii egemenligin kaynagi degil mi? Cumhuriyetin 6zii egemenligin kaynaginin millette, halkta olmast;
bunda mutabikiz, buna hi¢ kimse “Hayir.” demez, hep milll egemenlikten bahsediyoruz. Peki,
egemenligin kaynaginin millette olmasinin 6lgiisii nedir? Birinci, ilk vazgegilmez kosul se¢imdir;
eyvallah. Serbest genel segimlerle halk Cumhurbagkanini, yoneticilerini, milletvekillerini segecek
yani yOnetimi verasetle, soydan ya da baska bir seyden degil, sandiktan alacak, milletten; bunda
mutabikiz, hepimiz bunu sdyliiyoruz. Bu birinci kosul, degismez kosul ama yeterli kosul mu? Hayir,
biitin modern demokrasilerde egemenligin millette olmasi kadar millette kalmasi da 6nemlidir. Bu
ikisi birbirinden farkli seyler. Bir: Egemenligin millette olmasini secim temsil eder ama o egemenligin
gercekten millette kalmasi baska bir sey. Bunun i¢in se¢imle milletten alinan iktidarin, iktidar siiresi
icerisinde de milleti yok sayacak —bes yilda bir de olsa se¢im- sekilde biitiin devlet erkinin bir elde
toplanmasin1 onlemekten gecer; ikinci kosul bu. Bu da “erklerin, egemenligi temsil eden erklerin
paylasilmas1” demektir. Iste o yasama, yiiriitme, yarg1 diyoruz ya... Egemenlik soyut bir kavram degil,
millet egemenligi de soyut bir kavram degil, yasama, yiiriitme ve yargida ifadesini buluyor ve siyaset
teorisinin, hukuk teorisinin siirekli tartistig1 bir konudur, egemenligin yansimasi olan bu erkler bir elde
toplanirsa ne olur, dagitilirsa ne olur? Eger milletin elinde olan, se¢imle segtigi egemenlik temsilcileri
birbirlerini denetleyemez ve o giigler tek bir elde temerkiiz ederse, giiglerin tek elde toplanmasi s6z
konusu olursa orada artik demokratik cumhuriyetten bahsetmek miimkiin degildir, sadece sekli bir
egemenlik devrinden bahsetmek miimkiindiir. Onun i¢in demokrasiler bu ¢ercevede tartigiliyor, onun
icin diktatorler de sandikla gelmesine ragmen biitiin giicleri ellerinde topladig: i¢in mesruiyetleri
tarihsel olarak da tartigiliyor, giin i¢cinde de, zaman iginde de tartisiliyor.
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Burada sistemi demokratik yapan, egemenligin gergekten millette oldugunu gdsteren sey giiglerin
birbirini denetleyebilme giiciidiir, yetenegidir, sistemin buna goére kurgulanip kurgulanmadigidir. O
yiizden siyaset teorisinde, Anayasa teorisinde “Egemenligin kaynag: millettir.” denir ama o kaynak
Anayasa’yla verilir kullanan gesitli devlet temsilcilerine. O yilizden “Yasama yetkisi Meclisge, yliriitme
yetkisi Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani tarafindan, yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullanilir.”
s0zii oturulup masa basinda yazilmis sdzler degildir, tarihin i¢inden siiziiliip ¢ikmis, gelmis sozlerdir.

Bu sebeple, bir sistemin demokratik hukuk devleti, demokratik cumhuriyet olup olmadigimni
anlamak icin giicler dengesine bakacagiz, giicler ayriligina ve giiclerin birbirini nasil kontrol ettigine
bakacagiz. Giigler bir elde toplaniyor mu, yoksa milletin emanet ettigi gii¢, o bes yil i¢erisinde birbirini
denetleyerek milletin bir giiciin altinda, devletin bir giiclin altinda ezilmesini dnlilyor mu? Aslinda bu
egemenlik tartigmasi ve milletin egemen gii¢ altinda ezilesine kargi miicadele sadece demokrasilerin ve
cumhuriyetlerin sorunu degildir, biitiin sistemlerde vardir. Yani Osmanlida da mesela padisahin reayay1
biirokrasiye kars1 koruma miicadelesi igerisinde iktidar miicadeleleri sekillenip gelmistir; koruyabildigi
6lglide sistem iyi ¢aligmistir, koruyamadigi dl¢iide sistem bozulmustur. Ama demokrasilerin ayrildigi
noktalar, bunlarin kurumsal olarak daha gii¢lii mekanizmalarla anayasal sinirlara baglanmig olmasidir,
anayasacilik hareketinin 6zii de budur. Anayasaciligin bir iktidar sinirlama siireci olmasi da buradan
gelir. Anayasalar iktidarlar1 giiglendirme araci degildir. Anayasalar, iktidarlar: sinirlayip halki ve milleti
giiclendirme aracidir, anayasacilik hareketi boyle ortaya ¢ikmustir.

Simdi, bu ¢ercevede baktigimizda getirilen sistemi ele alacagiz sabirla, ben sizi ikna edecegim,
samimiyetinize giivenerek sizleri ikna edecegim. Nasil bir sistem getiriyoruz? Arkadaglar, bu sistemin
ad1 “cumhurbagskanligi sistemi”, Sayin Bakan da dyle ifade etti. Aslinda, 6nce baskanlik sistemi olarak
anlatildi, Saym Bagbakan da “Biz yaparsak tam yapariz, bunun asl baskanlik sistemidir.” dedi. Daha
sonra, goriismeler sirasinda, “Hayir, cumhurbagkanligi sistemi.” dendi, Bagkanlik sisteminden, isimden
su veya bu sekilde rahatsiz olunarak. Ama isabet oldu, bdyle sdylenmesinde isabet oldu ¢iinkii bu
gercekten bagkanlik sistemi degil, bu getirilen sistem bagkanlik sistemi degil. bagkanlik sisteminde
giicler birbirinden kesin olarak ayridir ama gii¢ler hi¢bir zaman bir elde toplanmaz. Bagkanlik
sistemi sert kuvvetler ayriligma dayanir ama kuvvetlerin birbirini ciddi bigimde denetleyebildigi
bir denge denetim mekanizmalar vardir sistemin. Giiciin tek elde temerkiiziine doniik higbir firsat
vermez bagkanlik sistemleri. Onun igin, diinyada tek demokratik bagkanlik sistemi Amerika Birlesik
Devletleri’ndekidir ve o sistemde, sistemin freni olan, giiciin tek elde toplanmasini 6nleyen ne varsa
bu getirdiginiz sistemde onlar1 kaldirmigsiniz bunlar sistemin tikanmasina sebep oluyor diye; tam
tersine, yiirlitmenin higbir sinir tanimadan yonetebilmesinin yolu neyse, bazen parlamenter sistemin
bir mekanizmasini alip buraya koymussunuz -fesih mekanizmasi gibi- bazen hi¢ olmamis bir sey icat
etmissiniz, onu koymussunuz ve evet, kendine 6zgii bir sistem yaratmigsiniz ama bu kendine 6zgii
sistem ¢ok orijinal bir sistem degil, tarihte ortaya ¢ikan diktatorliiklerin cumhurbaskanligi sistemi diye
tarif edildigi bir sistem. Bunun ad1 otoriter rejim, bir diktatorliik rejimidir. “Otokrasi” deyin, “Otoriter
rejimlerin ierisinde 6zel bir otoriter rejim icat ettik.” diyebilirsiniz, eyvallah, 6zel bir otoriter rejim icat
etmis olabilirsiniz ama bdyle bir tablo var.

Simdi, bir de su anlatiliyor, buna agiklik getirmek lazim: Bu sistem bir hitkiimet sistemi degisikligi
mi, bu degisiklik bir hiikkimet sistemi degisikligi mi yoksa bir rejim degisikligi mi? Sayin Bagbakan
ve teklif sahipleri diyorlar ki: “Hayir, bu bir rejim degisikligi degildir, bu bir hiikiimet degisikligi
onerisidir, teklifidir. Hiikiimet sisteminde parlamenter sistem yerine, Once ‘bagkanlik sistemi’
deniyordu, sonra ‘cumhurbagkanlig: sistemi’ diye bir sistem icat ettik, budur.” Hayir. Bu bir sistem
degisikligi degil, bu bir rejim degisikligidir. Niye? Biraz 6nce anlattigim, demokratik cumhuriyetten
otoriter diktatorliige gecistir, bu tam da bir rejim degisikligidir. Tiirkiye’nin demokrasisi miikemmel
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bir demokrasi degil, hi¢ dyle miikkemmel olmadi, bunu biliyoruz; gérevimiz, miikemmellestirmek.
Tiirkiye’de demokrasiyi miikemmellestirmek i¢in elimizden geleni yapalim, eksiklerini giderelim ama
bu, eksik gedik, aksak topal demokrasiye yonelen, rotasini oraya yonelten bir sistemin, tarihinden bu
yana rotasint demokrasideki dalgalanmalari, demokrasi eksikliklerinden kaynaklanan dalgalanmalari
ortadan kaldirip da dogru bir hatta yiiriitme teklifi degil; tam tersine, tamamen rotay1 geri ¢evirip bir
baska alana, otoriter bir rejime siiriikleme. O yiizden, bu, bir rejim tartigmasi, rejim sorunu yaratacak
bir tekliftir. Bu nedenle, Anayasa’nin 1, 2 ve 3’lincii maddelerinde tarif edilen demokratik cumhuriyet
rejiminden sapip bir otoriter diktatdrliigii yaratma rejimi ve planidir.

Simdi, burada niye sOyliiyorum bunu? Giigler ayrilig1 yoktur diyoruz, giicler birligi sistemine
tasimis Tiirkiye’yi. 1921°de ilk Anayasa yapildiginda, Milli Miicadele doneminde evet, bir Meclis
hiikiimeti vardi, giigler birligi vardi, Meclisteydi. Kimse de zaten, Milli Miicadele donemini demokrasi
ya da demokratik cumhuriyet diye tartismiyor ama oradaki birinci adim suydu: Egemenligin kaynagini
saltanattan alip, saraydan alip, bir aileden alip millete vermek. Demokrasinin birinci adimi, cumhuriyetin
birinci adimi, dedim ya, egemenligin o ilk sart1, gerekli olan sart ama yeterli olan sart degil. O zaman onu
yaptilar ve o glinden bu yana bizim bir tarihi birikimimiz var, adim adim demokrasimizi gliclendirmeye
calistyoruz.

Simdi, bu teklif 6nlimiize nasil geldi? Bunu biliyoruz. Fiili durumun hukukilestirilmesi ¢abast
olarak 6niimiize geldi. Bunu ben sdylemiyorum, bunu, Sayin Devlet Bahgeli, grup konusmasinda
“Ortada bir fiili durum var, Tiirkiye bu fiili durumda yiiriyemez. Onun igin, ya anayasal sinirlarina
¢ekilsin Cumhurbagkant ya da getirin anayasa teklifinizi, goériiselim.” dedi, onun i¢in bugiin bu
noktadayiz. Bu bir tercihtir, ben Sayin Devlet Bahgeli niye boyle dedi demiyorum, bir durum tespiti
icin sdyliyorum. Simdi, degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri; fiili durum, hukuk dis1 bir durumdur,
fiili durum, Anayasa dis1 bir durumdur. Bir durumun fiili durum oldugunu ikrar etmek ve “Anayasa’y1
fiili duruma uyduralim.” demek “Anayasa dis1, hukuk dis1 bir duruma teslim olalim.” demektir. Boyle
bir anayasa degisikligi baglangici olmaz. Yola ¢ikarken bdyle yanlis ¢cikarsaniz o yolda dogru bir sonuca
varmamiz miimkiin degil.

Bir bagka 6nemli nokta: Anayasa’y1 ¢igneyip, fiili durum yaratip fiili duruma anayasay1 uygulama
tarihte yaganmig midir? Yasanmustir. Kimlere 6zgiidiir, hangi yapilara 6zgiidiir? Darbe yonetimlerine
Ozgiidiir, bunun en tipik 6rnegi darbelerdir. Darbeler once fiili durum yaratirlar... Hani, 15 Temmuz
darbesi var ya, Parlamentoda hep beraberdik Saymn Bakan, lizerimize bombalar atild1, giiglii bir direnis
gosterdi Parlamento. 15 Temmuz darbesi gerceklesmis olsaydi bir fiili durum yaratacaklardi, o fiill
durumun anayasasini yapacaklardi. Tarihimizde bu var. 1960 darbesi bir fiill durum yaratti, kendi
anayasasini yaratti. 12 Mart 1971 Muhtirast bir fiili durum yaratti, anayasa dist bir durum; kendi
hukukunu yaratti, Anayasa’nin ¢ok sayida maddesinde degisiklikler yapti o c¢ercevede. 12 Eyliil
1980 darbesi, darbeyi yapti, fiili durum yaratti, askiya aldi Anayasa’y1, arkasindan da dondii, kendisi,
kendi anayasasini yaratti. Uzatilabilir bu 6rnekler. Simdi, bugiin yeni bir fiili durum yaratilip o fiili
durumun anayasasi yapilmaya ¢alisiliyor, ¢ikis yolundaki problem budur. Bakin, aslinda, bakarsaniz,
bu da bir bagka darbe siirecinin sonucu. Kabul edersiniz, etmezsiniz, bakis acilari farklidir, tipki Sayimn
Bakan ile bizim bu teklife bakis agimiz gibi. Biraz énce dedim ya, dyle bir tablo anlatt1 ki iceride
bunlar, soyledikleri yaziyor olsa ben imza atacagim altina ama yazmiyor, dyle degil. Simdi, benim
bu sdylediklerime de katilmayacak bir¢ok arkadasimiz olacaktir. Mesela, bundan &nce bir saray
darbesi yasand1 may1s ayinda, se¢ilmis bir Bagbakan su anda yiiriirliikteki Anayasa’ya gore yetkisiz bir
Cumbhurbaskani tarafindan ¢agrildi, istifast alindi elinden ve bir Hiikimet degisikligi yapildi, Hiikimet
degisikligi Anayasa dis1 bir tutumla yapildi; bu bir, mayis darbesi. Ikinci darbe girisimi 15 Temmuzda
yasandi, Allah’a siikiir, hep beraber engelledik. Gegmisine gitmiyorum, o ayri bir tartigma, buranin
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tartismast degil ama 15 Temmuzu hep beraber engelledik, bu girisim basarisiz oldu. Ama arkasindan,
bundan bir demokratik ¢ikis yolu agmamiz gerekirken, bu konuda ikaz etmis olmamiza ragmen, giiclii
bir demokrasi yaratmamiz gerekirken bu bir firsata doniistiriilmek istendi, Parlamento devre dist
birakilarak 20 Temmuzda olaganiistii hal ilan edildi ve Tiirkiye OHAL rejimi igerisine girdi. OHAL
rejimi uygulamalarina baktigimizda, Tiirkiye bir 20 Temmuz darbesiyle kars1 karsiya kaldi. Bunu bir
siyasi polemik i¢in s6ylemiyorum, bu analizin sonunda bugiine gelecegim, buraya baglayacagim, onun
icin sdyliiyorum. Iste, 15 Temmuz darbesi basarili olamadi ama 20 Temmuz OHAL darbesi bugiin
kendi hukukunu yaratiyor. Daha 6nce yaratilan fiili durum olaganiistii halin ilanindan sonra daha etkili,
daha genis bir sekilde, 6zellikle, OHAL kanun hitkmiinde kararnameleriyle uygulandi ve bugiin, iste, o
20 Temmuz darbesinin hukuku burada yaratilmaya ¢alisiliyor yani yeni bir darbe siirecinin hukukuyla
kars1 karstyayiz. Artik darbe hukukunu konusurken 12 Eyliil darbe hukukunu konusmaktan ¢ok,
santyorum, 20 Temmuz darbe hukukunu konugmak zorunda kalacagiz Tiirkiye’de.

Simdi, bu tablo neyi yaratiyor? Sayin Bakan dyle ilging anlatti ki keske bunlart bulabilsem i¢inde
diyorum. Bakin, 6nce su bilinsin: Hi¢ kimseyle mesgul degiliz. Hangi makamda kimin oturdugu, bugiin
kimin oturdugu, yarin kimin oturacagryla mesgul degiliz. Pesinen, su bilinsin ki: Bu tabloda ben de
cumhurbagkani olsam ben de diktatdr olurdum, bu kadar agik. Ciinkii iktidar sehvetli bir alandir, iktidar
cekicidir. Tktidar giiciinii kullanmak, her zaman smirsiz bir sekilde insana “Ne kadar yetki varsa elimde
kullanayim.” diisiincesi verir. Iktidar insam kirletir, iktidar kurumlari kirletir, bdyle bir 6zelligi vardr.
Kétiidiir demiyorum, gerekli 6nlemleri almazsaniz iktidar kirletir. Iste, demokrasinin giizelligi iktidarin
kirletmesine kars1 kurumsal énlemlerin alinmis olmasidir. Bu sistem, yarin kimin secilecegiyle ilgili,
bugiin kimin olduguyla ilgili degil, bu sistemle kim gelirse gelsin Tiirkiye’de bir diktatdr yaratiriz.
Tercihimiz buysa, eyvallah, bu da bir tercihtir ama bizim tercihimiz bu degil, ben, milletvekillerinin
tercihinin de bu olmadigini diisiiniiyorum.

Simdi, bakin, biraz 6nce anlattim, giiclerin ayrilip birbirini dengeleyebilmesinden bahsediyoruz.
Simdi, dyle bir teklif geliyor ki bu teklifle Bagsbakan ve Bakanlar Kurulu kaldiriliyor, bakanlar bakan
olarak kaliyor ama bugiinkii anlamiyla Bakanlar Kurulu yok. Yiiriitme yetkisi cumhurbaskanina
veriliyor, bir kisiye. Cumhurbaskani dedigimde soyut bir sey diisiiniin, higbir isim takilmasin kafaniza
bugiine ve yarina iliskin. Evet, ben de olsam ben de diktatér olurum. Cumhurbaskani dedigimizde
soyut bir sey diisiiniin. Bu anayasa degisikligiyle getirilecek cumhurbagkan: yetkili ama sorumsuz,
hesap vermeyen ve denetlenmeyen bir cumhurbagkani. Bunu niye séylilyorum? Bakin, cumhurbagkant
yiiriitmenin bast olacak. Tamam, bir tercihtir yani gergekten, baskanlik sistemlerinde de yiiriitmenin
basidir ve kendi bakanlarini, baskan yardimcilarini atarlar ama yiiriitmenin basi olan cumhurbaskanini
denetleyen baska mekanizmalar vardir. Simdi, yiiriitme yetkisi dogrudan cumhurbaskanina veriliyor,
cumhurbagkani, cuamhurbagkani yardimeilarini -simdiki bagbakan yerine, onun muadili- tayin edecek,
ayn1 zamanda, bakanlar1 tayin edecek yani bugiin bildigimiz Bakanlar Kurulu, hiikimet etme yetkilisi
dedigimiz kurulu tek basina belirleyecek. Simdi, bu bakanlar tayin edilirken bu heyetin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, bizlerin, hani milli irade diyoruz ya, milletin sectigi bizlerin bunlari onaylama
yetkisi yok. Bugiinkii giivenoyu kurumu kalkiyor. Sayin Bakan “Millet verecek giivenoyunu.” diyor;
e, bizi kim secti? Millet versin bes senede bir glivenoyunu ama bes seneden dnce o bakanlarla ilgili,
yiirlitme yetkisini kullanacak bakanlarla ilgili giivenoyu yok. Peki, bagkanlik sistemi deniliyor ya,
hani, Amerika’da baskanlik, niye bagkanlik degil? Amerika’da devlet baskan1 bakanlar1 atadig1 zaman
Senatonun onayina tabi. Ne oldu? Meclis yok, o kaldiriliyor. Niye? O mekanizma, denge denetim
mekanizmasi, bize uygun degil, Tiirk tipinde denge olmayacak, denetim de olmayacak; kaldirdiniz.
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Simdi, devam edelim; burada bu cumhurbaskani ve bakanlar Meclise hi¢ hesap vermeyecekler.
Gensoru miiessesesi yok, gensoru kaldirildi. Yani bakanlarin uygulamalariyla ilgili, cumhurbaskaninin
uygulamalariyla ilgili Meclis boyle bir denetim mekanizmasindan mahrum. Bakanlar kime karsi
sorumlu? Kendisini atayan cumhurbaskanina kars1 sorumlu. Cumhurbaskani onlar1 atayacak, gérevden
alacak ama milletin sectigi bir bagka kurum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin boyle bir yetkisi yok.

Peki, temsil giicli acisindan doniin bir bakin bakalim hem mevcut Anayasa’ya gore hem de
degisiklik eger gegerse ondan sonra ortaya ¢ikacak anayasaya gore temsil giicli en giiglii organ hangisi;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mi cumhurbagkan1 mi1? Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi. Eger sayisal,
oransal olarak bakiyorsaniz, Sayin Bakan “Yiizde 51” dedi, yiizde 51 degil, su Anayasa’ya gore yiizde
40’1la da cumhurbagkani segebilirsiniz. “Gegerli oylarin salt cogunlugu” diyor. Yani son iki turda kalan,
ikinci turda 2 kisi arasinda gegerli oylarin... Birinci turda gecerli oylarin salt ogunlugu, ikinci turda 2
kisi arasinda en ¢ok oyu alan gecerli oylardan, en fazlay: alan segiliyor. Oyle bile olsa, yani yiizde 51
bile olsa Parlamentoda bugiin grubu bulunan 4 tane siyasi parti var, yarin 5 tane olur, &biir giin 3 tane
olur ama temsil oran1 hi¢bir zaman yiizde 80’in, ylizde 90’1n altina diismez. Milletvekillerinin temsil
oran1 millette her zaman cumhurbaskaninin temsil oranindan daha yiiksektir. Ee, simdi, siz bakanlarin
denetimini, sorumlulugunu, hepsini cumhurbaskanina karst bu sorumlulugu veriyorsunuz ama Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biitiin denetim imkanlarini elinden altyorsunuz. Bu, artik hi¢ denetlenemeyen
bir cumhurbaskani.

“Meclis arasgtirmasi var.” deniliyor. Ee, var Meclis arastirmasi; olur iste, bugiin oluyorsa yarmn da
olacak Meclis arastirmasi nasil olacaksa.

Bir baska sey daha var; bu cumhurbaskani bakanliklarin sayisini istedigi gibi belirleyecek.
“Bakanliklarin Kurulus Kanunu” diyecegimiz, kanun degil teknik ad1 ama fiilen kanun gibi kararnameyle
belirleyebilecek; yetkilerini, idari teskilatini, bdlge miidiirliiklerini, hangi bolgede disiplin islerine kadar
biitiin idari yapinin devlet yapisini cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle belirleyebilecek; yani devleti bir
kisi kararnameyle kurabilecek, bunun anlami budur arkadaglar. Bugiinkii Anayasa diizenimizde ne?
Hayir, kanunla yaparsin, bunu kanunla yaparsin ancak bazi bakanliklarin kurulup kaldirilmasinda
hiikimet kurulurken o da kanunun verdigi yetkiye dayanarak yapilabilir burada.

Simdi, bu konuda bir kigiye bakanlari atama, bakanliklari belirleme, bakanlari azletme, bakanliklari
kaldirma, bakanliklarin ilge midiirliigiine kadar en kii¢iikk daire miidiiriiniin, amirinin, dgretmenin,
saglik memurunun nasil ¢alisacagina kadar her seyi belirleme yetkisini bir kisiye veriyorsunuz; bu,
yasama yetkisinin devridir arkadaslar, hi¢c bunun baska bir ad1 yoktur ve tarih bizi affetmez.

Bakin, devam edelim; simdi, biitiin bunlar1 yapacak ama yargilanamayacak bir cumhurbagkani.
Bunu 6zellikle vurgulayarak soyliiyorum ¢iinkii bu paket anlatilirken “Bugiinkii Cumhurbaskaninin
mevcut Anayasa’nin hiikiimleri gergevesinde yargilanmast neredeyse miimkiin degil, yetkileri ¢ok
genis ama sorumlulugu yok, biz sorumluluk getirdik.” diye anlatiliyor. Bu boyle degil, bu boyle degil.
Niye boyle degil? Iki benzer seyi karsilastirirsamiz dogru karsilastirma yaparsiniz. Once sunu bilecegiz:
Bugiinkii Anayasa’da yazan cumhurbagkani, tarif edilen cumhurbaskani bu teklif gegtikten sonra ortaya
¢ikacak cumhurbagkaniyla ayni cumhurbaskant mi1? Bu cumhurbagkani bu cumhurbaskani degil, bu
cumhurbagkaniyla bu cumhurbagkani ayn: cumhurbasgkaniysa o zaman haklisiniz, camhurbagkaninin
sorumlulugu, yargilanabilmesi artirilmistir; eyvallah ama 6yle degil ki, dyle degil. Bakin, neyi ne kadar
artirmigsiniz? Bir kere, su anda Cumhurbaskaninin bize gore parlamenter sistemde olmamasi gerektigi
kadar fazla yetkisi var. Biz bunu bugiin séylemiyoruz, 82 Anayasast tartisilirken de rahmetli Ugur Mumcu
yazdi kdsesinde, soylityorduk “Cumhurbaskanin yetkileri fazla.” diye, hep sdyledik cumhurbaskanin
yetkilerini daraltmaya ve klasik parlamenter sisteme ¢ekmeye haziriz, hep beraber yapalim bunu. Ama
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bu Cumhurbaskani dahi yani su anda yetkileri fazla dedigimiz Cumhurbaskanina gére dahi yetkisi en az
10 kat fazla bir cumhurbagskani tarif ediliyor yeni degisiklikte. Biraz 6nce anlattim, biraz sonra da devam
edecegim, sadece sOylilyorum, bakanlari, Bakanlar Kurulunu, tek basina yiiriitmeyi temsil edecek.
Yargty1 nasil tek basina kontrol edebilecegini anlatacagim biraz sonra, yasamay1 nasil tek basina kontrol
edebilecegini anlatacagim yani devletin {i¢ erkini elinde bulunduracak, yasama, yiiriitme, yargiy1 elinde
bulunduracak yetkiye sahip bir cumhurbaskani yaratiyoruz burada. Bagbakan ve bakanlarin kullandigi
yetkilerden kat kat fazla yetki kullanacak bir cumhurbagkani yaratryoruz. O zaman makul diisiince
en azindan su soruyu sorup su cevabi verir: Demek ki bakanlarin, bagbakanin ve bakanlarin mevcut
Anayasa’daki bagbakanin ve bakanlarin yetkilerinden daha fazlasini kullaniyorsa isledigi iddia edilen
suglarla ilgili sorumlulugu en az su andaki mevcut Basbakan ve bakanlarin sorumluluguyla denk olsun.
Adalet duygusu bunu gerektirir, terazinin bir kefesini agirlastirirken 6biiriinii de agirlastirirsiniz ki
dengeyi saglarsiniz; oysa dyle degil.

Bakin bugiin Sayin Bakan -olmasin da- herhangi bir su¢ nedeniyle suglandirilmak istenirse 550
milletvekili olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ylizde 10’u yani 55 milletvekili Meclis sorugturmast
isteyebilir; 55 milletvekili, yiizde 10. Meclis sorugturmasi agilmasi i¢in basit cogunluk lazim yani 138
milletvekili bile yeter. Eger 270 milletvekili varsa o giin toplantida, asgari karar yeter sayisinin 1 iistii
138 milletvekiliyle Meclis sorusturmasi agilabilir, Yiice Divana sevk i¢in de salt cogunluk gerekir,
yiizde 51; 276 yani 550°nin yiizde 51°i. Bugiinkii sistemde Sayin Basbakanin da saym bakanlarin da
isledikleri iddia edilen bir su¢ nedeniyle yargilanabilmeleri i¢in bdyle bir tablo var.

Simdi, tarif ettigimiz cumhurbagkani bugiinkii Anayasa’da tarif edilen tarafsiz, yetkileri sinirl bir
cumhurbaskani degil, hem Saymn Bakanin hem Saym Bagbakanin yetkilerini kullanacak hem de daha
fazlasini kullanacak; ihale yapabilecek, biirokrat atayabilecek, ihale mevzuatini degistirebilecek, kanun
¢ikarabilecek —adi kanun degil kararname ama niteligi kanun- bunlari ¢ikarabilecek yani bugiinkii
Cumbhurbaskaninin sug isleyebilme imkanmim 100 misli imkan elinde olacak ama yargilanmasi s6z
konusu oldugunda -tabloya bakin- 10 kat daha zor yargilanmasi. Niye daha zor? Meclis sorugturmast
istemeniz i¢in dnce Meclis iiye tamsayisinin salt cogunlugu lazim yani su anda Yiice Divana sevk i¢in
gerekli nisap orada sadece “Bismillah” deyip ise baslamak icin gerekli olan nisap daha yola cikarken.
600’iin salt cogunlugu 301. Devam edelim: ki, hadi buldun, bir sekilde baktin Meclis vicdana geldi
“Ya, olmaz bu kadar da” dedi, buldu; geldi Meclis sorusturmasi acilmasi i¢in beste 3. Otekinde basit
¢ogunluktu, simdi bugiinkiinde yani 138 bile yetiyordu katilan sayisina gore ama beste 3; isterse
600 milletvekilinin hepsi olsun 360 kisi “evet” demedigi silirece sorusturmayi agcamiyorsun birak
yargilamay1. Hadi onu da yaptin, ondan sonra Yiice Divana sevk etmen i¢in ligte 2 ¢ogunluk yani 400
milletvekili. Su anda kag¢? Salt cogunluk; Anayasa’y1 degistirecek cogunluk orani nisabryla ancak Yiice
Divana... Simdi denilecek ki “ee, bugiin beste 4” Ya, iyi, bugiin beste 4 de bugiinkii Cumhurbagkan1 o
cumhurbagkani degil, tarif edin o cumhurbaskanini; eyvallah.

Simdi, bu bir; sorumlulukla ilgili yani 6biir sorumluluklarin biraktik, siyasi sorumlulugu, vesaireyi
zaten onlar hak getire ama cezai anlamda yargilanamaz bir cumhurbagkani yaratilmis burada. Oyle bir
cumhurbagkani ki herkese dokunabilecek ama kendisine dokunulamayacak bir kadiri mutlak sahsiyet;
bu olmaz arkadaslar.

Bu yetmez, sadece bununla kalinmamus, hadi cumhurbagkaniyla ilgili ¢esitli gerekgeler anlatiliyor,
dogru degil de, anlatim niye dogru olmadigini, cumhurbaskaninin tayin ettigi cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar i¢in de ayni nisaplar getirilmis. Yani cumhurbagkani, Meclisin giivenoyu
veremedigi, gensoruyla diigiiremedigi, hesap soramadig1 bakanlar i¢in de isledigi bir su¢ nedeniyle
Yiice Divana sevki i¢in ayni sekilde dnce 301 milletvekili, ondan sonra 360 milletvekili, ondan sonra
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400 milletvekilinin imzasina ihtiyag¢ var; bu, agikca sug isleme bagisikligi yaratmaktir. “Sug islerler.”
demiyorum, sdyledigim hi¢ yanlis anlagilmasin, bdyle bir anayasayla bu bagisikligi vermek anlamina

gelir.

Simdi, peki, bir baska 6nemli konu, partili cumhurbagkani; ¢ok tartigildi, bu istendi. “Ne mahzuru
var canim, oluversin yani zaten cumhurbagkanlar fiilen partili degil mi?” diye anlatiliyor bunlar.
Olabilir, gonliinde bir parti olabilir, génliinde bir parti olabilir ama gonliindeki partiye dayanarak sistemi
calistirmaya giici kurumsal olarak yetecek mi yetmeyecek mi? Evet, rahmetli Siileyman Demirel
Cankaya’ya ¢iktiginda gonliinde Dogru Yol Partililik vardi, eski Adalet Partili istedi de partiyi bir
sekilde kontrol etmeyi ama bakt1 ki sistem ona izin vermedi, dondii sisteme uymak zorunda kald1 ve son
donemlerinde gergekten bir devlet adami olarak, Cumhurbaskani olarak gérevini tamamladi. Rahmetli
Turgut Ozal ¢ikt1 Cankaya Koskii’ne, Allah rahmet eylesin, o da istedi, o da partisinde bagbakan tayin
etmek istedi ama partinin dinamikleri ve siyaset kurumunun dinamikleri, demokrasinin dinamikleri,
kiiltiir buna izin vermedi ve rahmetli Ozal, eger 6lmeseydi herkes biliyor ki son dénemdeki niyeti
Kosk’ten inip tekrar bagbakan olmakti, partinin basina gegmekti. Yani sunu gordiiler “Sistem buna
izin vermiyorsa ben sistemi zorlayip Anayasa disina ¢ikacagim.” demediler; tam tersine, Anayasa’nin
istedigi sistemin i¢ine girip yeniden orada bagbakan olarak yetki almak istediler. Bunu istemek gayet
dogal. Ben higbir insanin, hicbir siyaset¢inin, hi¢bir devlet adamimin yiirlitme yetkisini eline almak
istemesini kinamam, kinayamam ama bunun yolu Anayasa’y1 kendine uyduracak fiili durum yaratmak
degildir, bunun yolu oraya geri donmektir. O yetki; donersin bagbakan olursun. “Millet iradesi” diyoruz

ya, millet, yeniden seger ve bagbakan yapar.

Simdi, partili cumhurbaskani meselesi bu ¢ergevede ciddi olarak ele alinmasi gereken bir mesele.
Bir kere, Tiirkiye’de disiplinli partiler sistemi var, ¢ok agik. Bu sistem 6yle kanun degisiklikleriyle
falan da degismez. Amerika’da disiplinli partiler yok, kampanya partileridir. Parti sistemi iilkelerin yiiz
yiiz elli yillik gelenekleri iizerine oturur. Bizde Ittihat Terakki’den bu yana disiplinli partiler vardir ve
sadece Ittihat Terakki’yi temsil eden gelenek disiplinli partileri olusturmaz, onun karsisindaki Hiirriyet
ve Itilaf Partisi de disiplinli bir partiydi, ondan sonra Cumhuriyet Dénemi’nde birgok parti var hepsini
saymryorum ama Halk Firkasi bir tarafta Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ya da Serbest Cumhuriyet
Firkasi da kendi i¢inde disiplinli partilerdi.

Tiirk siyasi gelenegi disiplinli partiler yaratan bir siyasi gelenektir, Avrupa’da baska iilkelerde de bu
vardir. O zaman siz, kendi siyaset geleneginizi ve kiiltiiriinlizii bilerek kurumlariniz1 olusturacaksiniz;
kurumsallasma da o demektir. Kendi kiiltiiriinii tamamen yok sayarak bir yeni kurum yaratmak bu
ilkeyi ¢atisma ve felaketin esgigine gotiirlir, 6ngéremediginiz sonuglarla karsilagirsiniz tipki 2010
referandumunda yargimin FETO teror orgiitiine teslim edilmesi siireci gibi. Ahmet Hamsici kendisi
sOyliiyor, Komisyon raporlarina yansidi. Ahmet Hamsici gidip donemin Adalet Bakanlig1 Miistesar1
Ahmet Kahraman’a igte -Fetullah Giilen’e 0 zaman “terérist” demiyorlar “Hoca Efendi” diyorlar- “140
kisi istiyor, asag1 istemiyor Yargitaya” dediginde Ahmet Kahraman “Oniimiizde dort yil var, ittifaki
bozmayin.” diyordu. Kurumlari bozmanin bedelini, siyasi, hukuki, toplumsal bedelini yasadik, yakin

zamanda yasadik.

Degerli arkadaslar, bu cerceveden baktiginizda, partili Cumhurbagkani, bizim siyaset sistemimizde,

yonetim sistemimizde dengeleri altiist edecek bir modeldir.
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Bakin, biraz once soyledigim Meclisteki sorumluluk var ya, denetim, sorumluluk, partili
Cumhurbagkan1 Meclisteki o denge, denetim mekanizmalarini tamamen sifirlama imk&nma sahip
olacaktir, ¢iinkii partisinin, grubunun baskanidir. Partisinin, grubunun bagkani olarak milletvekili aday
listelerini belirleme giiciine sahip olacak, milletvekili adaylarint belirledikten sonra o grubun galisma
ve yonetimini kontrol etme imkanini elinde bulunduracak.

Bir bagka sey var. Anayasa’da Cumhurbagkaninin yemini kalmis, hala degismiyor o madde.
“Tarafsiz davranacagima” diye yemin var.

Ben simdi merak ediyorum. Bir siyasi partinin genel baskan: se¢im kampanyalar1 yapacak partisi
adina ve tarafsiz olacak. Partinin genel bagkani olarak merkez yonetim kurulu toplantisin1 yapacak,
partinin genel bagkani olarak talimat yazacak, partinin genel baskan1 olarak partisini yonetecek, ondan
sonra da iilkenin Cumhurbagkani olarak tarafsiz olup, o partiye oy vermeyen bugiin yiizde 51°dir, yarin
yiizde 60 olur, 6biir giin yiizde 10 olur, hi¢ dnemli degil, yiizde 10 bile olsa onu nasil temsil edecek?

Simdi, burada bir bagka problem var. Partili Cumhurbagkany, iste, tam bu giicler ayrilig1 ve giiclerin
birbirini denetlemesini, dengelemesini bozan mekanizmalardan bir bagkasi, bir digeri.

Simdi, bu tablo... Yiriitme zaten Cumhurbagkaninda, demin séyledim, kararnamelerle her seyi
yapacak. Merkezi yonetim kurabilecek. 126’nc1 maddede bir degisiklik yapilmis, 126°nc1 maddenin
son fikrasina gore bolgesel yonetimler kurabilme imkani verilecek. Kamu kurum ve kuruluglarinda
bolgesel, birkag bolgeyi bir araya getirip yeni yapilar olusturabilecek. Bu Tiirkiye’nin iiniter yapisint
tehdit edecek idari doniisiimlerin tek bir ele verilmesidir. Bugiin idarenin diizenlenmesi kanunla, hala
o fikra korunuyor, “Idarenin biitiinl{igii esastir, kanunla diizenlenir.” diye ama kararnameyle bu yetkiyi
arkasindan ilave edip, ondan sonra da bdlge yonetimleri kurabilme imkan getiriliyor. Yani yiiriitmede
denetimsiz bir kadir-i mutlak sahsiyet, herkese dokunacak ama kendisine dokunulamayacak.

Simdi, bunlarmn hepsini anlattik, koyduk bir tarafa, geldik yasama meselesine. Bu sistem, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini yiirlitmenin emrine veren, Cumhurbagkaninin arzusuna teslim eden bir
sistemdir. Nasil olacak? Iki tiirlii.

Bir, yasama organinin olusum siirecinde bu firsati veriyor. Iki, yasama organmin yetkilerine ortak
ederek bu firsat1 veriyor. Yani iki ayri agidan.

Yasama organinin, Meclisin olusum siirecine etkisiyle nasil yapiyor bunu?

Birincisi, higbir demokratik Bagkanlik rejiminde olmayan, iste, o “Tiirk tipi” denilen, icat edilen
sistem getirilmis sisteme konulmus, Cumhurbagkan1 se¢imi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayn
tarihte yapilmasi. Bu, Baskanlik rejimlerinin sigortasidir, denetim unsurudur farkl: tarihlerde yapilmasi.

Niye denetim unsurudur? Ayni giin se¢im yapilirsa, millet sandiga gittigi zaman ayni iradeyi segmek
icin gider. Bu dogrudur, milletin sugu degil, dogal. Millet Cumhurbaskan: olarak kimi segtiyse, onun
partisini de -ki partili Cumhurbagkani- Parlamentoda hangi oran olursa olsun ¢ogunlukla Parlamentoya
getirir. Birincisi, daha bismillah, yolun basinda, se¢im asamasinda, Meclis, Cumhurbagkaniyla ayn1
iradede olacak.

Arkadaslar, bir sistemin demokratik olmasinin yolu, meziyeti bu degil, denetim mekanizmasinin
olmasi. Nasil denetleyecek? Kaldi ki o Meclisin olusum dénemini -diyorum ya- o Meclisin milletvekili
adaylarmi da partili Cumhurbaskani, parti baskani sifatiyla belirleyebilecek. Yani Parlamentoya
gelecek cogunlugun ismen belirleme yetkisini yiiriitmenin bagindaki tek kisiye veriyorsunuz bu
sistemle. Gegerse verecegiz, Oyle olacak. Yani olusurken bir kere denetime hi¢ imkan vermeyen bir
yapi olusacak. Bu bir.
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iki, millf irade degismez bir sey degildir ki. Ara denetim yollar1 vardir demokrasilerde. O ara
denetim yollarindan, eger siz bu sekliyle bir sistem yaratiyorsaniz, dengede, o zaman demokratik
Bagkanlik sistemlerinde ara denetim yollarindan birisi Bagkan ile Meclisin ayr tarihlerde secilmesidir.
Sebebi nedir? Bugiin millet Baskani secti, Cumhurbasgkanini segti. Yiiriitmenin bast ya, yliriitmeyi
seciyor artik, 0yle tarafsiz bir Cumhurbaskani degil. Segti, iki sene sonra memnun olmad yiiriitmeden.
Hani “Millete hesap verecek.” diyorsunuz ya, ne zaman verecek Saymn Bakanim? Bes sene sonra.
Hayir, eger ciddi bigimde bir denetim mekanizmasi kurmak istiyorsaniz, o zaman iki sene sonra Meclis
secimi yapilir ya da Meclisin belli bir oran1 iki sene sonra yenilenir, millet sandiga gider, sandikta
milletin iradesi degisir. O zaman ydnetim, yiiriitme kendine ¢ekidiizen verir, ¢ekidiizen verecek bir
Parlamento olusur, yenilenir, dinamizm saglanir. Denge kuracaksaniz bdyle. Bu demokratik Bagkanlik
sistemlerinde olan, ama simdi “Aman ha, bu sistemi kilitler.” kaygistyla kaldirilan bir yontem.

Ne demektir bu? Sistemi kilitler, bunu bu sebeple kaldiralim, Meclis ile Bagkan ayni degil de
farkli goriislerden ortaya ¢ikarsa, sistem ¢alismaz diye bu getirilmis, dyle sGyleniyor. Ger¢ekten de Syle
getirilmis. O zaman, buradaki amag denetlemeyen, Baskanin iradesinden baska bir iradesi olmayan bir
Meclis yaratma iradesidir. Buradan demokrasi ¢ikmaz. Demek ki kurulus asamasinda. ..

Ha, birbaskaaradenetimi ortadan kaldiran yontem yedek milletvekilligi. Simdi, yedek milletvekilligi
sistemiyle su sOyleniyor Meclise: “Ara se¢im kalkiyor, bir baska ara denetim yolu ortadan kalkiyor.”
Ara sec¢im, yine milli iradenin bir ara denetim yoludur. Hiikimetlere millet secimde oy verdikten sonra,
hiikGimetlerin ya da Parlamento ¢ogunlugunun ya da iktidarmn tutumunu begenmezse, millet yeniden
sandiga gittiginde, orada doner ve bir hesap sorar sandikta. Der ki: “Sana az oy veriyorum, ayagini denk
al.” Bu bir ara denetim yoludur, milli iradenin denetimidir o, en 6nemli denetim dedigimiz.

Bunun tarihimizde ¢ok giizel bir 6rnegi vardir, 1979 yili ara se¢imleri. 1979 ara se¢imlerinde
Cumhuriyet Halk Partisi iktidardadir, Parlamentoda en fazla milletvekili olan partidir. Milletvekili
bosaldigi i¢in 5 se¢im ¢evresinde ara se¢im yapilir ve o 5 se¢im g¢evresinde se¢ime gidilir, tamamini
donemin ana muhalefet partisi Adalet Partisi kazanir. Rahmetli Biilent Ecevit, 41’inci Hiikiimet
yanilmiyorsam, Hiiklimetten istifa eder, ondan sonra yeni Hiikiimet kurulur, Adalet Partisinin azinlik
HiikGimeti kurulur. Bir ara denetim yoludur, Parlamento ¢ogunluguna ragmen, millet, 5 kisiyi “Sen
dogru yonetemedin.” deyip degistirme geregi hissetmistir ve bu, o zamanin siyaset kiiltiiriinde var olan
istifa kiiltiiriiyle bir yeni Hilkimet degisikligini ortaya koymustur. Simdi bu da kaldiriliyor. Yani millete
deniliyor ki: “Bugiin sandiga gittin, Cumhurbagkanini sectin, Hiiklimeti sectin, bes sene daha bir sey
yok arkadas. Bes sene katlanacaksin, iyi de yonetse, kotli de yonetse.” Zaten Meclisin de denetim
yetkisi kalmamus. Sistem bu. Buradan demokrasi ¢ikmaz.

Birinci yontem “Meclise, yasamaya olusurken miidahale” dedim ya, ikincisi, yasama yetkisine
ortak ediliyor, yasama yetkisine miidahale.

Arkadaglar, demokrasilerin en Onemli &zelliklerinden birisi, demokratik cumhuriyetlerin,
cumhuriyetin, milletin sectigi meclislerin, halkin sectigi meclislerin yasama tekelini elinde
bulundurmasidir. Yasama tekeli. Yasama tekeli gok 6nemli. Yasama tekeli, millet meclislerinin, milletin
sectigi meclislerin yasama tekelini eline almasi demek, iilkede fermandan kanuna gegmek demektir.
Yasama tekelini millet meclislerinin eline almasi1 demek, egemenligin, iktidarin saraydan halka gegmesi
demektir. Millet meclisleri yasamayi yapar, ¢iinkii egemenlik saraydayken yasama benzeri faaliyet
ferman ¢ikarmaktir, padisah, kral kimse o yetki ondadr, tek kisidedir. Iste, demokrasi egemenligin
halka gecmesi, milli egemenlige gegis siireci, ayn: zamanda yasama tekelinin ortaya ¢ikma siirecidir.
Yani saraydan egemenligin halka gecisi, fermandan kanuna gecis yasama tekelinin mecliste olmasidir.
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Siz bu tekeli meclisin elinden alip bir bagka kisiye -ister segilsin ister se¢ilmesin- bir kisiye verirseniz,
iste 0 zaman egemenligin halktan yeniden saraya gonderilmesi... Kanundan fermana gecis siirecini
baslatmigsiniz demektir. Bunu demokratik cumhuriyetle izah etmek miimkiin degil.

Simdi sunu sorabilirsiniz: “Ya, olur mu dyle sey? Biz teklife baktik, burada meclis yasama yetkisine
sahip.” Mecliste yasama yetkisi, dogru, dyle tarif ediliyor ama arkasindan deniyor ki: “Cumhurbaskant
su su konularda yani temel hak ve 6zgiirliikkler harig...” Bu konuda -siyasi hak ve 6zgiirliikler ve kisi
hak ve Ozgiirliikleri harig- kararname ¢ikarabilir, cumhurbaskanlig1 kararnamesi. “Bir kisi -biraz dnce
anlattigim ¢ergevede- biitiin o genis yetkileri kullanarak kararname ¢ikarabilir.” diyorsunuz.

Simdi su sOylenebilir, belki de iginden sdyliiyor bazi arkadaslarimiz, onu da meraminiza terciiman
olmak icin sdyliiyorum: “Iyi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir konuda kanun ¢ikarirsa o konuda
kararname etkili olmaz. Madem Meclis bu yetkiyi paylasmak istemiyor, o zaman o konuda kanun
¢ikarir, dolayisiyla Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarmasiin Oniine gecer.” Yok &yle, dyle bir
sistem yok; tam tersine, bu yazilmig ama bunun uygulanmamasi i¢in ne gerekiyorsa o da konmusg
sigorta olarak. Cumhurbaskanina veto yetkisi verilmis. Cumhurbaskani kanunu veto ederse Meclis
bunu ancak 301 oyla yeniden gegirebilir. Yani bu, su demek: Meclis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbagkaninin kararname ¢ikardigi ya da cikaracagi alanda bir kanun ¢ikarirsa Cumhurbagkant
bunu veto eder. “Partili cumhurbagkan1” olma sifatiyla kontrol ettigi grubun da Meclisteki etkisiyle
301’le bunu gegirmez ve kanun hiikkmiinde kararnamelerle iilkeyi yonetme alanini kendine agik tutar.
Peki, simdiki Anayasa’da yeniden veto yetkisi var, veto ettigi zaman yeniden kabulii i¢in bdyle bir
sart yok, nitelikli ¢cogunluk yok, basit ¢ogunlukla gegiyor. Niye bu konuyor? Ciinkii Cumhurbaskani
kararname ¢ikarabilsin, Meclis bunu kanun ¢ikararak énlemesin deniyor, irade bu.

Simdi su sOylenebilir: Adalet ve Kalkinma Partisinin 24’iincii Déonem Uzlasma Komisyonuna
verdigi teklifin neredeyse yiizde 99°u ayn1 burada, yiizde 1 bir fark var, iste 1 tanesi de bu. Orada diyor
ki: “Beste 3’le ge¢irir yeniden.” Daha da nitelikli koymus, belli ki o zaman pazarlik marjiyla konmus,
ondan sonra pazarlikla salt cogunluga inmis. Bu olmaz arkadaslar. Bu, yasama giiciiniin, dogrudan
dogruya yasama yetkisinin paylasilmasi demektir.

Bir baska ciddi risk alan1 daha var burada: O da Cumhurbagkaninin parlamentoyu fesih yetkisi,
meclisi fesih yetkisi. Simdi ona da gelecegim, o anlatiliyor, giyotin sistemi, biliyorum hepsini, ¢ok iyi
¢alistim dersimi.

BASKAN — Cok giizel de hepsini simdi anlatma istersen Biilent Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biraz anlatayim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bir saat oldu da. ikna yetkisi azaltyor yani uyumaya basladilar.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Ben ikna ederim efendim, az kald: zaten.

BASKAN — Fazla oldu. Taksit taksit olursa daha kolay ikna olunur belki.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Neden kesildi bu?

BASKAN — Iste bir saat doldu.

Buyurunuz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayn Baskan, dikkat ederseniz ben 6zel bir polemik yapma niyetinde
degilim, burada metne bagli neler olabilecegini anlattyorum. O yiizden miisaade edin, Komisyon iiyesi
sifatiyla... Bu gergeveyi, Anayasa’ya aykiriligr iddia ediyoruz. Niye demokratik cumhuriyetin ortadan
kaldirildigini anlatiyorum. Bunlar olmadan bir sistemin cumhuriyet oldugunu, demokrasi oldugunu,
hukuk devleti oldugunu sdylemek miimkiin mii? O yiizden miisaade edin.
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Simdi, degerli arkadaslar, bakin bir baska konu, fesih yetkisi meselesi. Parlamentoyu
cumhurbagkaninin tehdit meselesi aracidir bu. Biraz dnce sdyledik ya, Meclis eger olur da ola ki 301
milletvekiliyle Cumhurbaskaninin veto ettigi bir kararnameyi gecirebilecek cogunlugu yakalarsa,
kafasinda Cumhurbagskaninin fesih yetkisi gibi Demokles’in kilici var, fesheder Meclisi. Kendi de gider
o ayr1, onu ayr1 konusacagiz, bir.

Ikinci bir baska konu var: 301 milletvekiliyle meclis olur da cumhurbaskam ya da bakanlardan
birinin hakkinda sorusturma agilmasini isterse, daha sorusturma acilmadan isterse cumhurbaskaninin
o parlamentoyu fesih yetkisi var. Sorusturma agildiktan sonra yok, 360’dan sonra, onu koymugsunuz
ama 301 milletvekiliyle istedigi anda, daha sorusturmayla ilgili goriisme yapilmadan, oylanmadan
fesheder meclisi, hele de siyasi konjonktiir uyuyorsa doner fesheder. Simdi, bu tablo bu ¢ergevede
cumhurbagkaninin fesih tehdidi altindaki bir meclis.

Simdi, bu anlatilirken deniyor ki: “Giyotun sistemi var.” Bu ¢ok da giizel anlatiliyor baktigimiz
zaman yani karsilikli feshedecek ikisi birbirini. Cumhurbagkan1 meclisi feshederse kendi de segime
gidecek, meclisin cumhurbaskanini da fesih yetkisi var, kendi de se¢ime gidecek. Birincisi, bu ikisi
arasindaki bir denge yok. Cumhurbagkani tek kisi ve biraz dnce sdyledigim gibi istedigi zaman, higbir
gerekce gostermeden meclisi feshedecek. Siyasi konjonktiir ne zaman isine uygun geliyorsa meclisi
feshedip birlikte se¢ime gidebilecek. Ama meclis i¢in boyle degil, meclis beste 3 ¢ogunlukla bunu
yapabilecek. Cumhurbaskanini azledebilmesi, kendisinin de se¢ime gidebilmesi i¢in 360 milletvekiline
ihtiyaci var yani partili cumhurbaskani grubu vasitastyla meclisi kontrol eden, ayn1 anda se¢ime giderek
ayni siyasi iradeyle meclise gelen meclisteki 360 milletvekili cumhurbaskanini azledecek, yok boyle
bir tablo, bu bir.

Ikincisi, baska bir soru daha var. De ki var, de ki dengeyi sagladik, niye olsun? Temsil yetkisi
acisindan baktiginizda, biraz dnce sdyledim, her zaman Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin millet
nezdindeki temsil oran1 cumhurbagkanindan fazla olacaktir; Yiizde 51°le de secilse fazla olacaktir,
yiizde 40’1a da segilse fazla olacaktir. Ciinkii biitiin partileri, biitiin siyasi goriisleri temsil eden bir meclis
var, temsil oran1 genis. Bir cumhurbaskaninin bunu feshetme yetkisi niye olsun? Bakin, demokratik
hicbir bagkanlik sisteminde cumhurbaskaninin veto yetkisi yoktur, meclisi fesih yetkisi yoktur. Onun
i¢in biraz yar1 bagkanlik sisteminden.... Bu yetkilerin verildigi yerler, o iilkeleri otoriter rejimlere ve
diktatorliiklere siirikleyen stireglerdir.

Yarg: meselesine gelelim, sonuna yaklastik, simdi yargi konusu en son. Arkadaslar, denge ve
denetleme mekanizmasindan bahsettik, En 6nemli denetim organi yargidir. Yargi egemenligin yansima
bi¢imlerinden birisidir, ii¢ erkten birisi; yasama, yliriitme, yargi.

Simdi, yargi orgami gergek demokratik baskanlik rejimlerinde tam bagimsizdir. Yiiriitmenin
yargtya hicbir sekilde miidahalesi s6z konusu olmaz ve yargi hem yasamayi, yasama faaliyetini
denetler, anayasa yargisi vasitasiyla hem de yiiriitmeyi denetler.

Simdi getirilen yargiya bakalim: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu. Beraber ¢alistigimiz 2
arkadasimiz burada, Sayin Parsak da Sayimn Giil de burada. Mini anayasa paketi ¢aligmalarinda her
partinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluyla ilgili ayr1 goriisleri vardi. Orada bir uzlagma yakalama
adma bulusabilecegimiz noktalar1 konustuk. Mesela, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak “Iki ayr
kurul olmali.” derken “Tek kurul olabilir.” dedik, o masada konustuklarimizi séyliiyorum. Mesela
“Cumhurbagkani hicbir sekilde, bu Anayasa’daki Cumhurbagkani bile HSYK’ya {iye atamamasi
gerekir.” derken, “Sayisini azaltip 2 kisiyi atabilir, bunlar1 da gériisebiliriz.” dedik o zaman. Mesela,
Adalet Bakani bize gore Kurulda olmamasi lazim ama oy hakki olmadan bulunabilir, burada bulusabiliriz
gibi. Ama biz bir seyden hi¢ vazgegmedik: Nitelikli ¢ogunlukla segmekten hi¢ vazgecmedik, tigte 2.
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Anayasay1 degistirecek cogunluk. .. Miimkiin olsa daha biiyiigiinii yapalim ama Anayasa’y1 degistirecek
¢ogunluktan daha yiiksek bir ¢cogunlugu koymak dogru degil ¢iinkii anayasay1 degistirecek irade onu
degistirir, o maddeyi, gene bildigini yapar. O yiizden, iigte 2’yle ancak segilebilsin. “Olur da belli bir
turdan sonra segilemezse aday olanlarin tamami kuraya girsin.” dedik. Evet, kurayla ilgili bizim bir
onerimiz vardr ama “Aday olanlarin tamami kuraya girsin.” dedik. Niye? Ciinkii oraya aday olma
vasiflarini tagimis, oraya gelmis olan yiiksek yargiclarin artik hangisi kuradan g¢ikarsa ¢iksin, bir.
Ikincisi: Parlamento eger kuradan olmadik birisi ¢ikar diye korkuyorsa iigte 2’yi bulsun, o da zorlayict
bir unsur olsun Parlamento i¢in. Hilafim varsa arkadaslarim diizeltirler. Bu konuda bagka goriisler de
oldu.

Simdi, buraya gelen HSYK’nin bizim orada goriistiiglimiizle higbir ilgisi yok. 12’ye inmis say1, 6
tanesini Cumhurbagkani atryor, 5’ini Cumhurbagkani atiyor, 1’isi de Adalet Bakani, e, zaten hiikimette
Adalet Bakanin1 Cumhurbagkani atayacagi i¢in 12’nin 6’sin1 kafadan Cumhurbagkani atryor dogrudan.
Yarginin yiiksek kurulu hakimleri atayacak, Yargitaya iiye sececek, Danistayin dortte 3°iinii sececek.
Biitlin yarg1 diizeninin basindaki kurulun kafadan 6’sin1 1 kisiye veriyorsunuz, atayacak. Kalan 6’s1?
Kalan 6’sin1 size sdyleyeyim: Iste gegici maddede iki kere beste 3 getirilmis onu atliyorum ana maddeye
geliyorum.

Bir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segecek, once ticte 2, ikinci turda beste 3, gecici maddeyle bu
ilk bir ayda {igiincii turda da beste 3 ama normal uygulamada ikinci turda beste 3, olmadi en ¢ok oy
alan 2 aday arasinda kura. Sayin Abdulhamit Giil’lin bizim ti¢lii ¢alismamizda dnerdigi konudur en ¢ok
oy alan... Yani “En son bunu diisiinemez miyiz?” dedi. “Hayir diisiinemeyiz.” dedim. Gerekgesini de
kendisine orada anlattim, Sayin Parsak da orada. Diisiinememe sebebimiz sudur, sunu sdyledim: Bu
tablo, yarinin Parlamento tablosuna bakmayin, bugiiniin Meclis tablosunda su anda Adalet ve Kalkinma
Partisi Grubu tek bagina bu 6 iiyeyi segebilir. Beste 3’1 bulmasi i¢in MHP’ye ihtiyaci var, bagka parti
degil MHP’ye ihtiyac1 var. Ama ona bile ihtiya¢ duymadan 6 kisiyi segebilir su andaki Parlamento
aritmetiginde. Onun i¢in bir ay icerisinde segilsin deniyor, Sbiir maddeler bir ilk segimden sonraya
sarkitilmis ama bu kirk giin igerisinde goreve baglayacaklar, gecici maddeyle 6yle diizenlenmis. Nasil
secer? Bakin arkadaslar belli, birinci turda {icte 2 saglanamadi m1? Saglanamadi. Niye saglasinlar?
Saglanmad. Tkinci turda eger anlasamazsa, MHP yle anlasirsa beste 3’le secti 6 kisiyi. Anlasamadiysa,
olur ya, o zaman Adalet ve Kalkinma Partisinin hem Karma Komisyonda hem de Meclis Genel
Kurulundaki oylarini ikiye béldiigiinde daha bu asamadan itibaren ilk ikiyi belirleme imkani var. Karma
Komisyon 52 kisi. Adalet Komisyonuyla Anayasa Komisyonu. Adalet ve Kalkinma Partisinin 30 iiyesi
var, 15-15 boler, yarisina 15 oy, yarisina 15 oy. Cumhuriyet Halk Partisinin 12 iki kuruldaki toplama,
MHP’nin 4, HDP’nin 6. Simdi 2-2, 15-15 boldii, daha birinci agsamada, Komisyon agamasinda adaylart
belirlerken birinci ve ikinci sirada olacak Meclise gonderecegi adaylari belireme sansina sahip. De ki
burada kazaya ugradi, olur ya, buraya kazaya ugradi. E geldik Genel Kurula. 316 milletvekili, b6l 2’ye
158. Oylama sirasinda bolersin birinci, ,ikinci siraya denk gelenleri, 158 birine, 158 birine dagitirsin
ve belirlersin. Bu olacak diye sdylemiyorum. Diyorum ki: Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi
yarginin iist kurulunu niye bu tip islerin pargast haline getirelim? Niye daha dogru bir kurum diizeni
kurmak varken bunun yapmayalim? Bakin arkadaslar, bu diisiince, benim olsun diisiincesi 2010 y1ilinda
Ahmet Kahraman’in da s6yledigi dort yillik ittifakta bir ¢eteyi devletin yargi organinin igine yerlestirdi,
kanserli hiicreyi, atmaya ¢alisiyoruz hep beraber. Ayni hatadan yola ¢ikarak niye ayni sonuca gidiliyor?
Bunu anlattim ben beraber ¢aligirken. Bu birinci problem yargida yani yargiyr, HSYK’y1 bu sekliyle
emanet edersiniz. Bir. O yargi denetleyecek yani biitiin sistemi ne kadar denetleyebilirse.

ILHAN CIHANER (Istanbul) - Onlar da Teftis Kurulunu ne yapiyorlar acaba?

81




Anayasa Komisyonu
20.12.2016 T: 1 0:2

BULENT TEZCAN (Aydin) - O ayr1, onu ayr1 konusacagiz.

Simdi arkadaglar, bir baska konu yargiyla ilgili, Anayasa Mahkemesi. Simdi baktigimiz zaman
seklen degisiklikte Anayasa Mahkemesinin iiyelerinin olugumuyla ilgili sadece 2 iiyeye iliskin
bir diizenleme var, gériintii bu, dogru. Yani Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay
kaldirilinca oradan gelenler sistemin disina ¢ikacak, 17 olan say1 da 15°e diistii deniyor. Iyi de peki
bu Anayasa Mahkemesi nasil seciliyor? Segimle ilgili bir diizenleme getirmemissiniz, dogru, bu
pakette yok ama bu paketteki olan baska hiikiimler Anayasa Mahkemesinin pozisyonunu tamamen
degistiriyor. 15 kisilik Anayasa Mahkemesinin 12 tanesini cumhurbaskani atayacak, sececek, 3’{inii
Meclis sececek. Meclis, dyle kura mura da yok bu sefer, en sonunda salt cogunlukla segebiliyor son
turda 3’Unii. Partili cumhurbaskaninin beraber segilip kontrol ettigi Meclis grubu ¢ogunlukla bunu
secebiliyor, 3’linii. Simdi arkadaslar, evet bu Anayasa Mahkemesinin se¢iminde degisiklik olmadi ama
burada tarif edilen cumhurbagkaniyla burada tarif edilen cumhurbaskani degisti. bu cumhurbaskani
baska, bu cumhurbagkani bagka. Bu cumhurbagkaninin ¢ok fazla yetkisi yok bize gore fazla olmasina
ragmen, biraz 6nce anlattim ama bu cumhurbagkani biitlin yiiriitmeyi kontrol edebilecek gii¢ ve kudrete
sahip. Yani Oyle bir cumhurbaskani yaratiyorsunuz ayni cumhurbagkan: Anayasa Mahkemesinin 12
iiyesini, ya insaf, 15’in 12’sini se¢iyor. Bu cumhurbagkani biitiin devlet diizenini kuracak, hiikimeti
kuracak her seyi yapacak, ondan sonra o Anayasa Mahkemesi o cumhurbaskanini Yiice Divan sifatiyla
yargilayacak. Getirilen sistem bu.

Danistay, evet Danistay Kanunu’nda bir degisiklik yapilmamis. Mevcut Anayasa’da Danistayin
dortte 1 iiyesini cumhurbagkani segiyor ama ayni sebeple bu cumhurbaskant seciyor. Bugiinkii
cumhurbagkan1 degil getirilen cumhurbagkani. Su andaki cumhurbagkani su anda idarenin basi
degil ama degisiklikten sonraki cumhurbaskani idarenin basi. Danistay, idarenin her tiirli eylem
ve islemlerini denetleyen yargi organinin en iist organi. Simdi siz o cumhurbagkanina o idareyi
denetleyecek Danistayin dortte 1’ini oraya segtiriyorsunuz. Geri kalan dortte 3’iinii de zaten biraz 6nce
anlattigim HSYK sececek, Yargitay1 da HSYK sececek. Bu Yargitayin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavel Vekilini de yine cumhurbagkani sececek.

Arkadaglar, bu yarginin tamamini bir kisinin dizayn etmesi demektir, yargiy1 bir kisiye teslim
etmek demektir. Bakin bu tabloda nasil bir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi var? Biraz 6nce Saymn Bakan
dedi ki: “Milletvekili transferine son veriyor.” Dogru, verir. Ciinkii milletvekilinin bir sifati, bir yetkisi,
bir seyi yok ki, transfer etse ne yapacak? Neye yarayacak? Yani milletvekili... Meclisin hicbir yetkisi
yok, hicbir etkisi yok. Boyle bir Meclis yaratiliyor. Bu etkisi ve yetkisi sinirlanmis ve sifirlanmig bir
Meclis yaratmak demektir. Bu yasama yetkisi gasbedilmis, ortak edilmis yasa yetkisine bir Meclis
yaratma demektir. Fesih tehdidi altinda ¢alisamaz ve iradesi fesatlanmis, sakatlanmis, fesada ugramas,
iradesi ipotek altina alimmis bir Meclis demektir.

Simdi, bir baska konu vardi ¢ok ilgingtir, 67°nci madde. Oniimiize gelen metinde yok. Saymn
Bagkani telefonla da aradim, sdyledim. Ama bu metin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verildigi giin es
zamanli olarak {i¢ sey yapildi. Saym Bagbakan -tesekkiir ediyoruz kendisine- Saym Genel Bagkanimiza
bir tanesini gonderdi, aynisini, eg zamanli, Sayin Devlet Bahgeli’ye bir tanesini gonderdi, bir de basina
Adalet ve Kalkinma Partisi pdf ortaminda, degismeyecek ortamda mail att1. Sayin Genel Bagkana gelen
metni hemen o gece bana gonderdi Genel Bagkan, bir saat iginde elimdeydi. O metin 6niimde. 67 nci
madde yiiriirliikten kaldiriliyor. 67°nci maddede uzun uzun seyler var ama ben sadece (2)’nci fikrasi
onemli onu sdyleyeyim. 67°nci maddenin (2)’nci fikrasi: “Segimler serbest, esit, gizli oy, agik sayim
yargt gozetim ve denetiminde yapilir.” diye, tek dereceli diye, ¢cok agik, se¢imlerin tek dereceli, serbest,
esit, gizli oy, acik sayim ilkeleri yargi gézetim ve denetiminde yapilacagini diizenleyen madde. Yalniz
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unutulmus, 20°nci maddenin son fikralarindan, bentlerinden biri (h) bendi herhalde -20 olmasi lazim ya
da 19- orada da diyor ki: “67’nci maddenin son fikras1 hiikmii su se¢imlerde uygulanmaz.” diyor yani
oraya da dyle bir hiikiim konmus. Belli ki...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — (a) fikrasi...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Neyse... Yok son fikra buradan sdyleyeyim de énemli bir konu
degil yani orada da onu sdyliiyor. Yani belli ki 6nce secim sistemleriyle ilgili baz1 kafada tasarrufiar
vardi, 67’nci madde metinden ¢ikarildi, ondan sonra ¢ikarildigt unutuldu, “Ya, ‘Secim kanunlarinda
yapilacak degisiklikler -son madde hiikmii- bir yil i¢erisinde uygulanmaz.’ deniliyor, bunu da bir gegici
maddeyle askiya alalim.” denildi, sonra bu degisiklik fark edilince ertesi giin Meclis Baskanligina
muhtemelen yeni bir paket verildi, eski paket ¢ekildi.

Simdi bize deniliyor ki: “Yok, oraya verirken unutmusuz.” Yani bilmiyorum nerede unutuldu ama
bize gelen metinde bu bdyleydi. $imdi, en azindan ¢ikmamis olmasi -bu anlamda- ya da diizeltilmis
olmasi da bir anlamda belki hani iyidir de niyeti géstermesi agisindan ilging.

Simdi, bir bagka sey daha var, Cumhurbagkan: se¢iminde dogustan Tiirk vatandasi olanlar yani
burada tabii bir yanlis anlamaya miisait, zannediliyor ki iste sadece Misakimilli siirlar1 igerisinde
doganlart m1 kastediyor? O degil orada, onu biliyoruz. Dogumla Tiirk vatandasligini kazanmay1
anlatiyor da ben merak ediyorum niye buna ihtiya¢ duyuldu? Iste bakanlardan bir tanesi dogumla degil,
sonradan Tiirk vatandasligini kazanmis, Tiirk soylu. Tiirk soylu olup da sonradan Tiirk vatandagligini
kazanan ¢ok sayida vatandagimiz var. Acaba diyorum Riza Sarraf’in Cumhurbaskan1 olmasindan mi1
korkuldu? Yani &yle degil tabii yani bu da niiktedir canim, bunu kabul edin yani yoksa bdyle olmadigini
ben de biliyorum, siz de biliyorsunuz. Bu kadarcik niikteye de artik alinmayin. Arkadaslar, 6zensizligi
ve anlayamadigimiz noktay1 sdylityorum.

Simdi, bakin, son olarak degerli arkadaslar... Simdi Sayin Elitas gelmis, demin gidince iiziilmiistiim.
Saym Elitag biraz 6nceki konusmasinda dedi ki: “Askerin Cumhurbagkani olmasi isi yerlesti, biz
bu Anayasa’yla bunu kaldiriyoruz, vesayeti.” Simdi, 6nce sunu koyun, bu anayasayla ciddi vesayet
getiriliyor. Anlattim onlari, ddnmeyecegim oraya. Ama, simdi, su anda 12’nci Cumhurbaskanimiz var.
Cumbhuriyet kuruldugu giinden bu yana 12 Cumhurbaskani. Bu 12 Cumhurbagkaninin sadece 3’ii asker
kokenli. Atatiirk’ii, Indnii’yii saymryorum, onlar askerligi biraktilar, {iniformay1 ¢ikardilar, askerin
siyaset yapmamasini da kanunla getirdiler en giiglii olduklar1 donemde ve sivilken, siyasetgiyken
Cumhurbagkan: segildiler, siyasetin i¢inden. 3’iinciisii Celal Bayar, onda da bir problem yok, o da
asker degil, eski Kuvay1 Milliyeci, ittihat Terakki iiyesi ama sivil. E, simdi, darbe donemlerinde gelmis
Cemal Girsel, ondan sonra Fahri Korutiirk, ondan sonra da Kenan Evren -12 Eyliil- 3. Ondan sonra?
Ondan sonrakiler de hep sivil. Yani 12 Cumhurbagkaninin 3 tanesi asker, 9 tanesi sivil. Yahu, bir sey
sOylilyorsunuz herkes de bunu dogru santyor. Evet, askerler Cumhurbagkani se¢cimine miidahale etmek
istemiglerdir, Tiirk demokrasisinin ayibidir ama Parlamento, zaman geldiginde, askerin talebine ragmen
baska adaylar1 se¢mistir ve Cumhurbagkan1 yapmustir. Bir haksizlik etmeyelim diye soylilyorum;
birincisi bu.

Ikincisi, bir baska dogruymus gibi anlatilan ve yanls olan bir sey var. Sayin Bakan sdyledi, “Siyasi
istikrar i¢in bu degisiklige ihtiya¢ var, koalisyonlar donemi bitecek.” dedi. Bir kere, bu sistemde de
koalisyonlar dénemi bitmez. Onu tartismiyorum, uzun uzun tartisiriz. Ama “Koalisyonlar dénemi
bitecek.” dedi, siyasi istikrar agisindan soyledi. Simdi, koalisyonlar bitecek. Peki, bu Anayasa ne zaman
yiiriirliige girdi arkadagslar? 1982°de. Hangi yildayi1z? 2016°da. Kag sene gegmis? Otuz dort yil gegmis.
Dogru mu? Bu otuz dort yil igindeki koalisyon donemine bakin, 1991-2002 arasi, on bir yil. Otuz dort
yilin on bir yili koalisyon, geriye kalan yirmi {i¢ yili tek parti iktidari, 6nce Anavatan Partisi, ondan
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sonra Adalet ve Kalkinma Partisi. Yani bu sistem, tek parti iktidar1 hiikimeti yaratamiyor, koalisyon
yaratryor demek kadar gercege aykir1 bagka bir sey yok. Ucte 1’inde koalisyon, iigte 2’sinde tek parti
hiik(imeti; bu bir.

Ikinci mesele, ikinci yanhs: Arkadaslar, her siyasi parti tek basina hiikiimet olmak ister, eyvallah
ama bu su demek degildir: Koalisyonlar seran, , miimkiin degil, kotiidiir, kiilliyen kotiidiir; boyle bir sey
yok. Bu on bir yillik koalisyon donemi igerisinde, evet, ekonomik krizler olmustur, eyvallah, yanlistir,
olmasa iyiydi ama o koalisyon dénemlerinde, Tiirkiye’de Anayasa’yla ilgili en dnemli demokratik
degisim ve déniisiimler o koalisyon donemlerinde olmustur. Once Dogru Yol Partisi-SHP déneminde
1991°den sonraki degisiklik, ondan sonra da 57’nci Hitkimet doneminde, Milliyet¢i Hareket Partisi,
Anavatan Partisi, Demokratik Sol Partinin koalisyon déneminde Avrupa Birligine uyum paketleriyle
ilgili bes énemli biiyiik paket -o donemde- ¢ikarilmistir. Enflasyon yiizde 180’lerden yiizde 30’lara
o donemde indirilmistir. Simdi, biz, enflasyonu yiizde 30°dan yiizde 11’lere, 10’lara indirdik diye
dviiniiyoruz, dviinmekte hakli indirenler, eyvallah. Iyi de yiizde 180’lerden yiizde 30’lara indirme de
bir koalisyon doneminin {iriiniidiir. Ha, sonra kriz yagandi, dogrudur ama bugiin kriz yasanmiyor mu?
Koalisyon donemlerinde yasanan krizlerin sorumlusu koalisyon, AKP Hiikiimeti doneminde yasanan
krizin sorumlusu uluslararasi giicler. Boyle bir tablo olur mu? Olmaz.

Onun i¢in, degerli arkadaslar, bir baska konu, partili Cumhurbaskani1 meselesinde Sayimn Elitas’in
sOyledigi 1947’ye kadar meselesi. Bir kere, sunu herkes bilsin: Atatiirk, hi¢bir zaman tek parti
doneminde fiilen parti bagkanligin1 yapmamistir Cumhurbaskani olunca. Hatta Serbest Cumhuriyet
Firkasini kurdurdugu zaman kardesi Makbule Hanim’it da Serbest Cumhuriyet Firkasinin iyesi
yapmustir 6zellikle ve Gazi, hepsinin lideri olmustur milletin basinda.

iki: Ismet Inénii, evet, tek parti doneminde hicbir zaman aktif olarak ydnetmemistir, partiyi
genel sekreter yonetmistir ama bir bagka yanildiginiz nokta var, o dénem tek parti donemi arkadaslar,
diinyada demokrasinin olmadigi, Tiirkiye’de zorunlu tek parti doneminin yasandigi ve hedefin ¢ok
partili demokrasi oldugu, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasiyla, Serbest Cumhuriyet Firkasiyla oranin
hedeflendigi. 1946 yilinda ¢ok partili rejime gegti Tiirkiye, 1946’da; Demokrat Partinin kurulusudur.
1947 ilk kurultaymmda Cumbhuriyet Halk Partisi, partili Cumhurbagkanliginin uygun olmayacagini
kabul edip tiizligiine koydu. Evet, kanun degismedi ¢ilinkii Siyasi Partiler Kanunu yoktu ki. Dernekler
Kanunu’na gore siyasi partiler orgiitleniyordu. “Demokrat Parti itiraz ediyordu, bunun igin yapt1.”
Dogru kabul edelim, e, iyi yapmiglar, muhalefetin itirazin1 dikkate almislar ve demisler ki: “Evet,
eskiden tek parti doneminde boyle oluyordu ama ¢ok partili rejime gegince bu yanlistir.” deyip parti
olgunluk gdstermis, kendi tiiziigiinde bunu degistirmis.

BASKAN — Kim se¢ilmis acaba?

BULENT TEZCAN (Aydin) - Peki, buna itiraz eden Demokrat...

BASKAN - Kim se¢ilmis genel bagkan?

BULENT TEZCAN (Aydm) — Saymn Baskan, siz bir sey yapin, ben tamamlayacagim. Kimin
secildigi. ..

“Partinin genel bagkanlig1 sadece manevi genel baskanlik olarak kalacak, partinin yetkilerini de
partinin genel sekreteri yiiriitecek.” demistir. Simdi, 1950°den sonra iktidar degisti Tiirkiye’de.

BASKAN — Tutanaklar burada.

BULENT TEZCAN (Aydm) — Bir dakika... Onemli, bugiinle ilgili bunlar, laf olsun diye

anlatmiyorum.
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Sayin Elitas diyor ya, “Demokrat Partinin itiraz1 nedeniyle bdyle oldu.” lyi, giizel, CHP dinledi
itirazi, tliziglini degistirdi, uyguladi. 1950 yil1, iktidar degisti, Demokrat Parti iktidara geldi, Celal
Bayar Cumhurbagkani oldu. Celal Bayar Parti Bagkanligina niye devam etti? Yani itiraz edenler
sonradan niye degistirmediler?

Mesele sudur arkadaslar: Sistemleri konugsurken tek parti doneminin 6zelliklerine bakarak bugiine
gore bir sey ¢ikarmayin. Ha, “Biz, bugiin dogrultuyu tek parti donemine yonelttik, oraya gidiyoruz.”
diyorsaniz, bu yaptiginiz dogru. Hani basta ben sdyledim ya, bunun gidisi, evet, cumhuriyet kurulurken
heniliz daha bir demokratik cumhuriyetten s6z etmek miimkiin degildi ama ibre oraya dogruydu,
direksiyon oraya dogruydu, geminin rotasi oraya dogruydu, siz onu geri ¢evirme durumundasiniz
bu teklifle diyordum. Eger bunu soyliiyorsaniz ismet inénii de Atatiirk de tek parti doneminde partili
Cumhurbagkaniydi, bu, olsa olsa sunun delili ve ikraridir: “Biz tek parti donemine geri donmek
istiyoruz.” demenin ikraridir, bagka bir sey degil.

Burada, degerli arkadaslar, son olarak toparliyorum, artik bitiriyorum. Su, millete gitme konusu...
Bakin, Anayasa’nin nasil degisecegi 175’inci maddede yazilmis. 175’inci madde diyor ki: “Once
Meclise gidecek, Meclis bakacak, 330’u bulursak millete gidersin, 330’un altinda kalirsa gitmezsin,
367’yi gegerse gidersin ya da gitmezsin.” Boyle bir se¢enek koymus. Yani simdi, beni millet segmedi
mi? Bu Parlamentoya, bu Anayasa’ya millet oy vermedi mi? Beni secerken bu Anayasa’ya gore se¢gmedi
mi? Birinci bariyeri 330’da koymus. Yani bana bir gérev vermis millet segerken “Benim vekilim olarak
once, benim Oniime getirmeden sen incele.” demis. Simdi ben inceliyorum. Yani doniip doniip... “E,
gegiriverelim canim, millet karar versin.” “Gegiriverelim canim, millet karar versin.” E, millet bizi
niye gorevlendirdi? “Siizgecten gegirin.” diyor, biz de slizgegten gegiriyoruz ve diyoruz ki: Sizi ikna
edecegiz, bu 330’un altinda kalacak, millete is kalmayacak. Bu, milli irade degil mi, milletin sectigi
vekillerin iradesi degil mi?

Onun i¢in, degerli arkadaslar -basa doniip tamamliyorum- burada, hani dedim ya en basinda “Bu,
Anayasa’nin ilk 4 maddesine aykiridir.” diye, iste biitiin bu anlattigim sebeplerle, bu, demokratik
cumhuriyeti ortadan kaldiran bir sistemdir; bu, milletin egemenligini milletten alip sadece seklen
millette birakan, 6zii itibartyla egemenligi tek bir kisinin eline veren bir diizenlemedir. Bu diizenleme
bagimsiz yargiyi ortadan kaldiran ve dolayisiyla hukuk devletini yok eden bir diizenlemedir. Yiiriitmenin
emrinde olan bir yarginin bagimsiz yargi olmas1 miimkiin degildir, bagimsiz yarginin olmadigi bir
yerde hukuk devleti olmast miimkiin degildir.

Bu sebeple bu teklif Anayasa’nin ilk 3 maddesinde tarif edilen, kurucu iradenin ifadesi olan,
“kuvvetler ayriligina dayali demokratik hukuk devleti” diye tarif edilen cumhuriyeti ortadan kaldiran, bir
otoriter diktatorliik yaratmay1 hedefleyen bir rejim degisikligidir. 4’tincii madde geregi degistirilemez,
degistirilmesi teklif dahi edilemez. Bu sebeple Komisyonun I¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesi geregince
oncelikle bu sebeple teklifi iade etmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Biilent Bey.

Yani herhangi bir sey i¢in sdylemiyorum, sadece kayit i¢in, bir buguk saat siirdii konugmaniz.
Simdi Meral Hanim...

Sayin Elitas, s6z mil istiyorsunuz?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — 67’nci maddeyle ilgili cok kisa bir agiklama yapmak istiyorum
izin verirseniz.

BASKAN — Teknik agiklama...
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Tabii, buyurun.
MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Anayasa degisikligi teklifinde, ilk diizenlemesinde, madde tahsisleri sirasinda 3’{incii maddede
67°nci maddedeki bir ifade ibaresi vardi. 67 nci maddenin Gi¢iincii fikrasinin ““18 yagini dolduran her Tiirk
vatandasi segme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.” ibaresinde sdyle bir degisiklik yapilmusti:
“18 yasin dolduran her Tiirk vatandasi segme, segilme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir.”
seklinde Anayasa degisikligi teklifinin 3’{incii maddesi buydu. Biz bu 3’iincli maddede se¢me ve halk
oylamasima katilma yasimi diizenleyip -76’nc1 maddenin segme ve secilme yasimi diizenlemesinden
dolay1- 76’nc1 maddedeki 25 yasi 18 yasa diisiiriince, oradaki teknik arkadaslarimiza “67’nci maddeyi
cikaralim, bu gereksiz bir madde.” diye ifade ettik. Bu arkadaslarimiz, teknik diizenlemeyi yapan
arkadaglarimiz degisiklik teklifinin 20’nci maddesini 67°nci maddeyi ¢ikarilma hiikiimleri igerisinde
algiladiklarindan dolay1 o ¢ikarilmast... 67, 91, 90 kiisur diye baglamis. Abdulhamit Bey’le bu konuyu
birlikte yazdigimizda baktik, teklifte 3’iincii maddede duruyor. Bendeki metin ile Saym Abdulhamit
Giil’deki metin, 67’ nci maddenin ¢ikarilan hiikiimlerinde olan bir metni miimkiin degil, o sekilde yok.
O anda, Sayin Bagbakanimizin talimati lizerine -biraz dnce de sizin ifade ettiginiz gibi- saat 17.15te
Sayin Kiligdaroglu’na iletilmek iizere bu metin gonderildi ve ayn1 metin Milliyet¢i Hareket Partisine de
gonderildi. Saat 17.30°da biz Meclis Bagkanligina bu Anayasa degisiklik teklifini verdik. Biraz dnce de
sizin ifade ettiginiz gibi, 67 nci madde ¢ikarilan hiikiimlerde olsa 67°nci maddenin uygulanamayacagi,
son se¢imlerde uygulanamayacag hiikiimlerle ilgili ifadeyi o metne koymak herhélde uygun olmaz
diye diistiniiyorum. Az dnce ifade ettigim gibi, 1’inci madde 8’inci madde, 2 nci madde 9’uncu madde,
3’lincii madde de 67°nci madde ve segme ve segilme hakkinin 18’e diigiiriilmesiyle ilgili kisim idi. Bu,
76’nc1 maddeye aktarildigindan dolay1 oradaki 25 18’e diistii, “Cikarn.” diye ifademizi “Metinden
cikarm.” derken arkadaglarimiz yanlislikla onu yapmis. Hem bizdeki metinde hem Meclis Baskanligina
verilen son halinde ¢ikarilan hiikiimlerde 67 ve 91’inci madde hiikiimleri s6z konusu degil.

Biraz once bir sey ifade ettiniz, Demokrat Parti iktidara gectiginde Sayin Bayar’in Genel
Bagkanliktan istifa etmedigini sdylediniz. Herhélde bir dil siirgmesi oldu. Saymn Bayar 22 Mayis
1950 tarihinde Demokrat Parti Genel Baskanligindan istifa etmistir. O gergevede, gotiiriilen bu usul
dogrultusunda olmustur. Tahmin ediyorum siz de bunu biliyorsunuz ama Sayin Balbay’la...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bununla ilgili diizenleme getirilmedi o zaman.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Diizenleme yoktu zaten o konuda.

67’nci maddeyle ilgili diizenleme budur Degerli Bagkanim. Arkadaslarimiz bu konuyu soruyorlar
ve bu konuda bizdeki metinlere baktigimizda, cumartesi giinii 17.30°da verdik, pazar giinii basin
mensubu arkadaslarimiz bu konuyu dile getirdiler, metinlere baktik, bizdeki metinde yok, Meclis
Bagkanligina verdigimiz metinde yok ama Internet sitemizde ve bizim seyimizde olan metinde var
oldugunu goriince arkadaslarimiz ifade ettiler, bunu agiklamaya da zorunlu hissettim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Meral Hanim, Sayin Bestas...

Onerge iizerinde, Anayasa’ya aykirilik onergesi {izerinde. ..

Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, herhdlde bu gece
buradayiz, bana s6z verdiginize gore. Sayin Bagkan, devam ediyoruz yani.

BASKAN — Tabii, buyurun.
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MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Saatlerce konusacagim da o yiizden.

BASKAN — Fark etmez, biz dinlemeye alistik, biliyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, yani bir bitirme ihtimali varsa yarin...

BASKAN - Bir antrenman oldu az dnce, bundan sonra daha iyi 1siniriz. Haziriz, bir sorun yok.
Buyurun, yeter ki siz konusun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Baskan, gercekten, Anayasa degisiklik paketine iliskin
aslinda kamuoyunda Komisyondan 6nce oldukg¢a genis ¢apli bir tartigma yapildi, yaptirildi, bu siireg
yonetildi, en son Anayasa Komisyonunun 6niine geldi. Bu nedenle, Anayasa Komisyonunda da aslinda
tam da tartisilmasi gereken yerde biitiin ayrintilartyla bu teklif ne getiriyor, ne gétiiriiyor, bunlar1
hakkiyla tartigmak ve kamuoyunu, yurttaslari da bilgilendirmek basta bu Komisyon iiyelerinin ve biitiin
milletvekillerinin, Parlamentonun gorevidir tabii ki.

Simdi, tarihsel bir donem ama bu tarihsel donem lehe mi evrilecek, aleyhe mi donecek, dniimiizdeki
giinlerde gérecegiz. Gergekten, bu, siyasi iktidar ve diger partilerin -basta iktidar olmak iizere- yapacagi
tercihlerle ilgili. Biz her zaman sunu sdyledik, bir kez daha ifade etmek isterim ki: Tiirkiye’nin
mevcut kaotik ortamdan, siddetten, 6liim sarmalindan kurtulmasinin yolu demokratiklegsmedir, tam
demokratiklesmedir yani demokratik bir cumhuriyeti tesis etmek, inga etmek ve tabii ki yeni demokratik
bir anayasayla bunu yapabilmektir.

Simdi, Tiirkiye’de uzunca bir siiredir sivil anayasa tartigmalart devam ediyor aslinda. 2011
yilinda bu yénde bir ¢alisma yapildi. Anayasa Uzlagsma Komisyonunda ben de gorev aldim. iki yil
aslinda ¢ok degerli bir caligma yapildi. 60 madde iizerinde bir mutabakata varildi fakat o ¢aligsma farkl
sebeplerle sakatlandi ve bitirilemedi o siirec. O donem Meclis Baskani Saym Cemil Cigek’in gergekten
¢abalarimi da, o yonde ¢abalarini da unutmadigimi ifade etmek isterim ¢iinkii o esit temsille Uzlasma
Komisyonundan bir mutabakat metni ¢ikmasi, bir toplumsal sézlesme ¢ikmasi yoniindeki gayretlerimiz
netice vermedi ama bugiin hi¢ ondan s6z edilmiyor. O da Tiirkiye’nin anayasa yapim tarihinde 6nemli
bir dénemecti. Ciinkii, sadece Uzlagma Komisyonu masa etrafinda oturmadi, illere gitti, toplantilar
yapti, sivil toplumdan, farkli kesimlerden ¢ok ciddi goriisler aldi, ¢ok biiyiik, devasa on binlerce,
yliz binlerce sayfalik tartigmalar olustu ve biz su anda onlarm hepsini bir tarafa birakarak sanki hi¢ o
tartigmalar yapilmadi gibi yeni bir teklif tizerinde tartistyoruz.

Simdi, gergekten, mevcut iktidar yeni ve demokratik bir anayasa 6zlemini maalesef bagkanlik
sistemine indirgemis durumda. Bunu dogru bulmadigimizi bastan ifade etmek istiyorum. Bircok kez
1982 Anayasasi degisime ugradi. Militarist, tek¢i siyasi yaklasim ve darbe neticesinde bir anayasa
yapildigi hepimizin malumu. Danisma Meclisi eliyle yazilan Anayasa’nin son halini Milli Giivenlik
Konseyi eliyle 5 darbeci general verdi. Su anda defalarca degisiklige ugrayan mevcut Anayasa’dan s6z
ediyoruz ve tabii ki buradan hareketle “1982 Anayasasi’nin yerine yeni, demokratik, 6zgiirliik¢ii ve sivil
bir anayasa ihtiyac1 herhélde toplumsal bir konsensiistiir.” demek abartili olmayacak. Yani, bu konuda
yapilan biitiin caligmalarda yeni, demokratik, dzgiirliiklere dayali, vatandaglarin devlet erkine kars1 hak
ve ozgiirliiklerini koruyan bir anayasa istemi bir¢ok kesimde -sagda da solda da yani sadece sol kesimi
kastetmiyorum, bir boliimii kastetmiyorum- her kesimde darbe anayasasindan kurtulma y6nlii bir talep
ve goriis var. Fakat, ilk boliimde de sdylemistim, biz eskiden, 2011 yilinda diyorduk ki: “Yol temizligi
yapilsin.” Ciinkii, Anayasa’nin degisebilmesi icin, bir kere, gliclii tartigmalarin yapilmasi lazim. Yani,
her kesim bu anayasada ne yaziltyor, ne yazilmali... Ciinkii, 1960’tan sonra ilk kez, altmis kiisur yildir
demokratik bir ortamda —su anda demokratik bir ortam yok da- bir anayasa yapilmasi 6zlemiyle bu
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tartismalar1 yaptik. Hep darbe oldu ve sonrasinda anayasa oldu ama su anda da 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra bagka bir darbeyle bu siirece devam ediyoruz. Demokratik sistemden ve kriterlerden
hizla uzaklasan bir rejim degisikligini aslinda tartisiyoruz ve bunu boyle degerlendirmemiz gerekiyor.

Simdi, su anki Cumhurbagkan1 7 Haziran segimlerinin evvelinde -sadece hatirlatmak istiyorum-
mevcut Anayasa’nin bekleme odasinda oldugu yoniinde agiklamalar yapmisti hatirlarsaniz ve bu
minvalde Cumhurbaskaninin tarafsizligiyla asla bagdasmayan eylemleri ve konugmalart uzun siire
kamuoyunda -hala daha- tartisilan en biiyilk meselelerden bir tanesidir. Yani, s6yle bir sey vardi: 7
Hazirandan 6nce Cumhurbaskani, mevcut anayasal ilkelere ragmen, tarafsiz olmasi gerektigi halde,
partisiyle resmen iliski kuramayacagi halde, bir parti adina meydanlara ¢ikamayacagi halde, mevcut
yemine bagli kalmak zorunda oldugu halde ve daha bircok sebeple yapamayacag: bir iste alanlara
¢ikip bir parti lehine oy istedi ve 400 vekil istedigini her firsatta ifade etti. Tiirkiye toplumu da diinya
da bunu biiyiik bir sagkinlikla, bazen ibretle, bazen elestirerek, bazen kizarak, belki kendi segmenleri
de biiyiik bir mutlulukla izledi. Ama, toplumun kutuplasmasi tam da bu donemde artti. Peki, sonra ne
oldu? Yani, mevcut iktidar partisi kendisi tek basina iktidar olunca se¢imler demokratik ama kendisi
iktidar olmayinca, istedigi oran1 alamayinca “Antidemokratik bir sonug.” diye iste, “Koalisyonlarla
yonetilmemeli, tek bagina iktidar olmali.” gibi y1ginla beyanda bulunduklarini biliyoruz.

1 Kasim, tiimiiyle toplumsal iradeyi, se¢men iradesini 7 Haziran segimleri sonucunda ¢ikan Meclis
tablosunu reddeden ve bir darbeyle yeni se¢im yapilan bir donemdir. 1 Kasim, herhangi bir se¢im
degildir ve Tiirkiye tarihinde de benzeri yoktur bu sekilde. Darbe donemleri hari¢ Cumhurbaskaninin
tek bagina karar verdigi ve istelik koalisyon goériigmelerinin tamamlanmadan, o usul iglemleri bile
tiiketilmeden dogrudan segime gidildigi bir ortam1 yasadik.

Tabii ki “1 Kasim” deyince sunu asla unutmamamiz lazim: Genel Kurulda siklikla ifade ettigimiz
ama basinin sansiirii sebebiyle sdziimiiziin duyulmadigi bir mesele var. 7 Hazirandan 6nce, 18 Mayista
benim secim bolgem olan Adana’da, il binamizda bomba patladi. Mersin ve Adana’da ayni saatte
bombalar patladi ve higbir fail bulunamadi. 7 Hazirandan s6z ediyorum, simdiden degil; oldukga giilliikk
giilistanlik -tirnak i¢inde- se¢im ¢aligmalarinin yapildigi, kendince herkesin kendini 6zgiir hissettigi
bir ortamda bdyle bir patlama oldu ve cumhuriyet bagsavcist dedi ki: “ISID’liler Suriye’ye kagtilar.”
Béyle garip bir tesadiif ki niye kagtilar? ISID’li oldugunu nereden biliyorsun, nasil bunu hesapladin?
Hala o dosya gizli bir sekilde devam ediyor ve bize higbir bilgi verilmiyor. Sonra 5 Haziranda bizim
mitingimizde, HDP’nin mitinginde Diyarbakir’da yiiz binlerce insanin ortasina bomba atildi. 5 insan
yasamint yitirdi, onlarca insan yaralandi. Gegen hafta biliyor musunuz ne oldu? Orhan Gonder -o
bombay1 koyan sahislardan biri, sanik- Ankara Mahkemesinde dedi ki: “Yetkililer bana ‘Git, o bombay1
at, biz seni korumak i¢in gerekeni yapariz.”” Mahkeme kayitlarindan soyliiyorum, ben kendi aklimdan
ve kafamdan s6ylemiyorum. Kimdir bunlar, niye o bombay1 attirdilar? Bunu 6niimiizdeki gilinlerde tabii
ki ¢ok giiclii bir sekilde tartismamiz gerekiyor. Suraya gelmek istiyorum: 7 Hazirandan dnce baslayan
ve bugiine kadar devam eden bir ¢atisma ve siddet ortam1 var. Bunu kim baslatti, nasil baglatti? Bunu
onilimiizdeki giinlerde konusacagiz ama kesin olan bir sey var ki iktidar partisi ve Cumhurbaskanlig1
¢dzlim siirecinden vazgecti. Cokertme planini devreye soktu ve o iki buguk yillik baris siirecini 6liim
olmayan, insanlarin kendini huzur ve giivende hissettigi, en azindan diyalogun devam ettigi donemi
sona erdiren Milli Giivenlik Kurulundaki toplantiyi, ilgili olanlarin hepsi Eyliil 2014’1 biliyor. Ve
ondan sonra bu topraklarda 6liim, kan, siddet, bu tip patlamalar, dliimler hi¢ sona ermedi ve maalesef
giiniimiizde de devam ediyor. Daha iki giin 6nce Kayseri’de, gegen hafta Besiktas’ta... Elimde bir liste
var -30’u ast1 gercekten- Istanbul Atatiirk Havalimani saldiris1 28 Haziranda oldu. Bingél saldirs: 1
Haziran 2016’da oldu. Elazig Emniyet Midiirliigiine saldirt 18 Agustos 2016’da oldu. Gaziantep’te
bir sokak diigiiniine saldir1 oldu 20 Agustosta. Cizre Emniyet Miidiirliigiine saldir1 oldu 26 Agustosta.
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Yenibosna’da 6 Ekim 2016’da saldirt oldu. Semdinli Jandarma Karakolu, Diyarbakir Emniyet binasi,
Derik Kaymakamlig1, Adana Valiligi, Istanbul Besiktas ve Kayseri... Bu liste olduk¢a uzun ve ¢ok biiyiik
can kayiplari var. Kimin yaptigini, ISID mi, PKK mi, bagka bir érgiit mii, onu tartigmiyorum; sadece
o siddet sarmalindan sonra, o kararlagsmadan sonra nasil biiyiik bir kaosa adim adim siiriiklendigimizi
kesinlikle ifade etmek agisindan sdyliiyorum.

Peki, ne oldu 1 Kasimdan sonra? Iste, bu hale geldik. Artik konusmanin olmadig1 farkl bir siireg,
onu anlatacagim.

Simdi, bir de 15 Temmuz dénemecini asla atlamamamiz lazim. Biz hep sunu séyledik, dedik ki:
Bu siddet sarmali, siddet ortami, karsilikli dldiirmeler, bu ¢atigmalar... Sayin Bagbakan Yardimecist
gecen hafta yaptig1 bir agiklamada dedi ki: “Biz terdrle miicadele etmiyoruz, savasiyoruz.” dedi. Ilk
kez aslinda bdyle bir kavram kullandi. Daha dnce 1990’1 yillarda da “Diisiik yogunluklu savas.”
diye Genelkurmay Bagkaninin agiklamas: olmustu. Ben o yillarda avukatlik yaparken o agiklamay1
mahkeme dosyalarinda siklikla gorebildigim i¢in yakindan hatirlryorum.

Simdi, bu, darbeyi tetikledi. Bu ¢atigmalar, bu karar, ¢6ziim siirecinin askiya alinmasi birilerinin,
Fetullahgilarin, “FETO” denilen yapinin &rgiitlenmesini, hazirhk yapmasini, yani bir dolu yasal
olmayan siireci tetikledi ve hazirladi, “darbe dinamigi” dedigimiz meseleyi harekete gecirdi ve Tiirkiye
15 Temmuz darbe girisimi gibi biiylik bir felaketle kars1 karsiya kaldi. Bu sdylediklerimiz boyle
yabana atilacak, 1skalanacak meseleler degil. Su anda Tiirkiye’de 78 milyon insan 15 Temmuz darbe
girisimini hala biiyiik bir korkuyla hissediyor ve “Yeni bir sey olabilir mi...” Ciinkii bu tilkede 12
Eyliilde ka¢ milyon insanin etkilendigini, ka¢ milyon insanin iskence gordiigiinii hala aramizda canl
yasayan taniklarla bunlar1 anlatan bir siiregte yasiyoruz bugiinlerde. Biz darbeyi unutabilmis degiliz ve
15 Temmuzu hazirlayan siire¢ de kesinlikle iktidar partisinin yanlis politikalar: sonucu ve hazirliklarin
giic almasi neticesinde meydana gelmistir.

Simdi, siiphesiz bu darbe girisimi 26 nc1 Dénem Parlamentosunu islevsiz kilmak igin kolaylastirict
olmus ve Hiikkiimeti daha 6nce sdyledigi sozleri, yapamadiklarini yapma imkanina kavusturmustur
aslinda. Mesela, bu darbe girisimi olmasaydi, hani mucize, lituf dendi ya ilk anda daha, hepimiz
televizyonlarimizin baginda nefesimizi tuttugumuz bir anda, ne olacak, ne bitiyor derken Cumhurbaskan1
¢ikip “Bu bizim i¢in biiyiik bir liituftur.” dedi, nasil nitelersek niteleyelim. Bu liitfu nasil doniistiirdiiler?
Iste su anda bunun neticelerini yasiyoruz. Su anda, Meclisten gegmeyen kayyum meselesi ve Tiirkiye
tarihinde sadece darbe donemlerinde olan secilmis yoneticilere kayyum atanmasi meselesi iste 15
Temmuzdan sonra cesaret edilen ve yasama gegirilen bir meseledir. Belediye bagkanlar1 tutuklaniyor,
biiyiiksehir belediye baskanlari, 500 bin, 600 bin oyla segilen Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye es
baskanlar1 su anda cezaevinde, Van Biiyiiksehir Belediye es baskanlar1 cezaevinde, Mardin Biiyiiksehir
Belediyesi Es Bagkan1 Sayin Ahmet Tiirk, 74 yasinda ve yasamindan ciddi endise ettigimiz bir ortamda
su anda cezaevinde yatiyor ve kayyum atanmayan ¢ok az belediye kaldi. Hangi sebeple yapildi? OHAL
KHKsiyle yapildi. Meclise gelmedi, Meclisten gegmedi daha dogrusu. Orada 4 siyasi parti, hatta
goriistiiglimiiz biitiin arkadaslar da burada, kayyum geri ¢ekildi ama OHAL vesilesiyle hemen yiiriirliige
kondu ve KHK’yle bu kayyumlar atanmaya devam etti. Yontem de ¢ok basit, dnce belediye baskanina
bir suclama yonelt -aynen su anda gozaltinda olan Akdeniz Belediyesi Es Bagkani Yiiksel Mutlu
hakkinda oldugu gibi- gdzaltina al... Diin sabah ben Adana’daydim, sdyle bir sey yasand1 arkadaslar:
Kayyum atanacak kisi, kaymakam belediye aramasinda hazir bulunuyor. Belediye bagkanini dort giin
once gozaltina aliyorlar, kayyum dnceden kayyum atanacagi yeri gormek i¢in gidiyor, arama yapiliyor
ve yarim saat sonra kayyum karar1 geliyor. Bu kadar pervasiz, hukuksuz ve gergekten darbecileri bile
asan uygulamalar yasadigimiz bir dénemde yasiyoruz.
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Simdi, biz ne yapiyoruz? Halklarin Demokratik Partisiyle —ileride anlatacagim- 12 eksikle -ki
liderlerimiz tutuklu, es genel baskanlarimiz- Meclisteki ¢aligmalara yetismeye c¢alisiyoruz. Biz ilk
giinden itibaren -CHP oldugu donemde de, sonra onlar da, hangi yontem bilmiyorum onlar sdyler-
hi¢bir zaman Anayasa ¢aligmalarina davet edilmedik. Bu ¢alismalarda ne konusuldu bilmiyoruz, ilk
kez bu konusmamim basinda anlattim... “Halklarin Demokratik Partisi diye bir parti var, bunlarin
59 milletvekili var, Anayasa ¢aligmalarindan azade tutulmalari, ari tutulmalari demokratik midir?”
tartigmasinda o ¢aligmada bulunan partilerden sadece bir tanesi, “Onlar da olmali.” dediler, sonra onlar
da ¢ikarildilar, Cumhuriyet Halk Partisi. Ve su anda oniimiize gelen tasariy1 kapali kapilar ardinda
sevgili Tolga Sirin’in —aslinda biraz sonra anlatacagim- deyimiyle orta yas iistii —¢alisma yapanlardan
oziir diliyorum, Mehmet Parsak geng, Abdulhamit siz de gengsiniz- gobekli bir sey yapmuis, erkekler
tarafindan hazirlanmis. Evet, kadin yok, bir kere kadin yok orada, erkekler yapmus, orta yasi Tolga Sirin
abartmig, Anayasa Profesorii ama erkek ve tek¢i bir anayasa yapmak icin oturmuslar, biz hi¢ yokuz
orada, toplumun yarisi yok. Biz kadinlar toplumun yarisiyiz. Gegen Uzlagsma Komisyonunda da bu
Komisyonda da en ¢ok kadin temsiliyetini veren parti olarak bundan biiyiik bir gurur duyuyoruz ¢iinki
biz kadinlarin ¢aligmasinda olmadig: bir toplumsal sdzlesmenin toplumsal s6zlesme olamayacagini,
onun asla demokratik olamayacagini her zaman sdyledik, simdi de sdylityoruz.

Simdi, bu ger¢ekten ne denli Anayasa tasarisi, bunu ileride zaten tartisacagiz ama degil, bu gergek
anlamda bir toplumsal sdzlesme olarak Tiirkiye Halklarinin irade beyani esasi iizerine yazilmamustir,
olusturulmamustir. Tiirkiye halklarinin oy verdigi parlamenterlerden -iste demin anlattim- su anda Sayin
Demirtas ve Yiiksekdag tutuklu, rehin alinmis durumda. Tutuklu diyemem ¢iinkii o kararlar es zamanl
operasyonlarla, bir talimatla ayn1 gece ayni saatte 4 Kasimda dosyalar1 6nceden olusturularak, hangi
cezaevine gideceklerine karar verilerek yapilan bir operasyondan sonra kimse bize yarginin bagimsiz ve
tarafsiz oldugunu iddia edemez ve bunu ispat edemez. Saym Ahmet Tiirk agikladi zaten bunu, avukatlar
bana da soylemisti, hakim ifade verirken siirekli saatine bakiyormus, dikkati dagiltyormus. Ne oluyor?
Demis ki: “Ugag1 kagiracaksin.” Hakim ugagin saatini biliyor, gidecegi cezaevini biliyor, tutuklama
karar1 verecegi talimatini almis, orada gostermelik bir sorgu yapiyor. Simdi, boyle bir ortamda biz
neyi tartigtyoruz? Aslinda bunlar tarihe not diismek agisindan sdyledigimiz ve tutanaklarda olmasi i¢in
sOyledigimiz meseleler sadece.

Simdi, Cumhurbagkan1 bu teklifte yiiriitmeye iliskin tim gorevleri iizerine aliyor. Yasama
organinin denetim faaliyetlerinin neredeyse tiimii sifirlaniyor. Yarginin ise artik anayasal zeminde
Cumhurbagkanina baglandig1 bir toplumsal sdzlesme olamaz. Bu metinden ¢ikan tek sey padisahlik,
krallik, diktatorliik, sultanlik, hangi ismi begenirsek ama Cumhurbagkanligi sistemi, bdyle bir sistem
yok. Tiirk usulii diyorsunuz ama bunu da tartisacagiz herhalde Komisyon ¢aligmalarinda, bdyle bir usul
de yoktur.

Bir bagkanlik tartigmasi uzun siiredir tartisiliyor zaten, tiim dertlerimizden kurtulacagimiz
vadediliyor, en trajikomik tarafi bu. Siirekli ABD baskanlik sistemine vurgu yapiliyor fakat bu sisteme
dair, ABD bagkanlik sistemine dair higbir kirint1 yok bu teklifte yani onu da yine tartisacagiz.

Siirekli darbelerin yasandigi, diktatorlerin birinin inip digerinin ¢iktig1 Latin Amerika tipi bir sistem
ongoriiliiyor aslinda, bunu genis tartisirsak gorecegiz. Teklifin gerekcesinde sdyle deniyor: Tiirkiye
demokrasi tarihinin sik sik iktidara vesayet¢i miidahalelerle lekelendiginden bahsediliyor. Bunun son
ornegi olarak da 15 Temmuz darbe girisimi gdsteriliyor. Bu mantik ve zinciri gerekcelendirme gergekten
sadece iktidar partisinin tarih yazimina gore sekillenmis. Darbelerle lekeli olan tarih tartismasizken
darbelerin tiim faturasinin parlamenter sisteme c¢ikarilmasi, olgularla da Hilkimet sistemleriyle de
bilgilerle de uyumlu degildir. Boyle bir uyum s6z konusu degil, bu sadece mesrulastirmak ve bir
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anlamda paketi ge¢irmek i¢in bulunan yontemlerden biridir. Baskanlik sisteminin uygulandig: Latin
Amerika tilkeleri, Sahra Alt1 iilkeler ve Orta Asya iilkeleri bu konuda hig de iyi 6rnekler, 6rnek alinacak
tilkeler degildir. Bolivya 1899’dan bugiine, Peru 1914’ten bugiine, Venezuela 1945’ten bugiine 5, biri
7, Bolivya 14, Burkina Faso 1966°dan bugiine 10, Etiyopya 1910’dan bugiine 6 darbeyle sarsiimistir
arkadaglar. Kuskusuz tek bir giice indirgenmis bir yonetim bi¢iminin darbelerden ari olmasi asla
diistiniilemez.

Sayin Bagkan, dinletemiyorsunuz, bu sorumluluk sizin. Boyle, herkes sohbet ediyor, ben yine de
konusuyorum.

BASKAN - Dinliyoruz, merak etmeyin, isterseniz sorun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yok, yani, ben goriiyorum dinlenmedigini ama artik
konusacagiz.

BASKAN - Arkadaslar, biraz ugultu var, litfen...
MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ses bu kadar ¢ikiyor iste.
BASKAN — Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Yasamaya iliskin her seyin cumhurbagkani kararnameleriyle
ya da bagka bir ifadeyle aslinda fermanla, Cumhurbaskan: fermaniyla yapildigi, hukukun esamesinin
okunmadigi, her seyin bir lider kiiltiine indirgendigi bir sistemde muhtemel olan tek sey aslinda bu
kiiltiir iste. Zira, bu durumda da, liderler savasina gebe bir halin s6z konusu olacag tartigmasidir.

Peki, gergekten bu tasar1 ne getiriyor ne gotiiriiyor? Maddelere iligkin tartigmalarda bunu ayrintili
bir sekilde anlatacagiz ama genel hatlariyla birka¢ hususa deginmek isteriz. Bu tabloda demokrasi
ve hukuk devleti adina ¢ok sarsici bir tablo var aslinda. “Tasarmin 6zii yani ana fikri nedir?”
diye sorarsaniz, Cumhurbaskaninin olaganiistii yetkilerle donatilmasi. Hani, bir vatandas sorsa,
referandumda, propaganda c¢aligmalarinda mitinge gitsem, eger o saate kadar tutuklanmamigsak bir
talimatla, cezaevinde degilsek diyecegiz ki: Vallahi, Cumhurbagkanina 6yle yetkiler verdi ki her seye
o karar verecek; artik 1 kisi var, Parlamento yok, Meclis yok, yliriitme yok. Giilityorsunuz arkadaslar,
komik bir sey sdylemedim, su anda vekiller iceride. Yani, bizim de tutuklanmayacagimizin burada,
HDP’lilerin 6zellikle... Iki giin 6nce Nimetullah Erdogmus Meclisin 6niinden takip edilerek evinin
oniinde gozaltina alindi, sabahki durusma igin on iki saat Terorle Miicadele Subesinde tutuldu. Bu
biiyiik bir utanctir, bu giiliinecek bir sey degildir. Bu milletvekillerinin sizden higbir farki yoktur, sizin
de onlardan higbir ayricaliginiz yoktur, ayn sistemle geldiniz.

Bu tasarida Bakanlar Kurulu kaldiriliyor, yerine Cumhurbaskani geciyor. Ciinkii Cumhurbagkani,
yardimcilarini, bakanlarmi atama yetkisini teklife gore eline almis ve buna dair higbir kriter
belirlenmemis. Hangi kriterlere gére olacagi zaten tiimiiyle Cumhurbaskaninin yetkisinde ve uhdesinde.
Yani, adeta, “Tesbihte hata olmaz.” derler, sultanlik devrinde kendine vezir segen, begenmediginin
de kellesini ugurup yerine yenisini se¢en bir sultan misali. Ciinkii metinde bunlarin neye goére hangi
kriterler esas almarak segilecegi belli degil. Oyle ¢ok gérev atfedilmis ki Cumhurbaskanina, tek basina
yapacag1 bircok gorev atfedilmis ve tek adam kiiltiiniin insas1 iizerine konustugumu su anda sdylersem
kesinlikle bir abartma yapmis olmam.

Milletlerarasi anlasmalara iliskin de kendisi akdedecek, imzalayacak ve yayimlayacak. Yani biz
yokuz, Meclis yok, hi¢ kimse yok, tek basina milletlerarasi anlagsmalar1 imzalayip sonra da yayimlayacak.
Peki, Bakanlar Kurulu yok, yiiriitmenin bagt Cumhurbaskani diyelim bir an, bu mekanizmay1
denetleyecek giiclii bir Parlamento var m1? Hani, Sayin Adalet Bakaninin sdyledigi “denge-denetleme”,
“fren” var m1? “Kesinlikle kuvvetler ayrilig1 var.” dedi, var m1? Yani, bunu maddelerde gergekten masaya
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yatirmamiz lazim, kesinlikle hayir. Bir denge-denetlemenin, frenin ve kuvvetler ayriliginin esamesi bile
okunmuyor. Tiim denetim yetkilerinin elinden alindigi sembolik birka¢ denetim mekanizmasi var, asli
tiim mekanizmalarin kaldirildig1 bir Parlamento 6ngoriisii sz konusu.

Sozlii soru, gensoru ve Meclis sorusturmasi mekanizmasi kaldirilmig, bu éngériilmiiyor. Onerilen
bir yazili soru Onergesi var ve Meclis aragtirmasiysa sembolik bir mekanizmaya doniisiiyor, ilgili
maddelerde bunlarin ayrintilarin anlatacagiz.

Yargi tamamen -demin Sayin Tezcan ayrintilariyla anlatti, benim de notlarimda var ama onu ilgili
maddede anlatacagim gece ge¢ saat oldugu i¢in- timiiyle Cumhurbaskaninin tekeline indirgeniyor.
2010 referandumu iizerine kurgulanan HSYK artik HSYK olmaktan tiimiiyle ¢ikiyor.

Simdi, Tiirkiye’ nin yakin tarihinde hepimizin bildigi en kritik diizenlemelerden biri de Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisina iligkindi. AKP, hukukun dstiinliigii prensibinin yarginin
kendisi i¢in de baglayici olmasi gerekliligini 6ne ¢ikartan bir sdylemle yiiksek yargiya ve yarginin
idaresine yonelik birgok reform adimlari atti. 12 Eyliil 2010°da halk oylamasima sunulan Anayasa
degisiklikleri de aslinda 6ziinde yargiyr doniistiirmeyi hedefleyen bir hamle olarak sunulmustu.
Degisiklik paketiyle, Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun daha ¢ogulcu bir
yapiya kavusturulmasi iddialar1 vardi. Ozellikle, Tiirkiye yargisinin merkeziyetci hiyerarsik yapisinin
odaginda olmas: itibartyla HSYK’yla ilgili degisikliklerin yargiy1 daha demokratik bir idari yapiya
kavusturacagina iliskin beklentiler de kamuoyunda oldukga yiikselmisti.

Dahasi, biirokratik bir iktidar odagi olan HSYK’nin daha katilimci, ¢ogulcu ve sivil denetime
tabi bir yapiya doniisecek olmasi diger biirokratik devlet kurumlarimin da benzer bir doniisiimden
gecebilecegine iliskin sembolik bir anlam ifade ediyordu. Biitiin bu olumlu beklentiler ve algi,
referanduma verilen kamuoyu desteginin aslinda temel kaynagini olusturuyordu. O dénem “yetmez
ama evet” diyen liberallerden su anda iktidar partisinin destek almadigi, birgok kesimin o déonemde
destek verdigini de akildan ¢ikarmamak gerekiyor aslinda.

Simdi, 6te yandan, Anayasa degisikliklerine kars1 ¢1kan siyasi gruplarin temel elestirisi degisiklikler
sonucunda siyasi iktidarin yarg: tizerindeki etkisinin artacak olmastydi. Hal béyleyken AKP HiikGimeti,
yiirlitmenin yargi iizerindeki en 6nemli vesayet kurumu olan Adalet Bakanliginin yetkilerini yargi
iizerinde kaldirma yerine arttirmaya devam etti. Nitekim, referandum sonras1t HSYK’da yapilan
degisiklikte Adalet Bakani ve Miistesarinin yeri giiclendirilerek oldugu gibi korundu.

Peki, sonra ne oldu? 17-25 Aralik. 17-25 Aralik operasyonlar1 yargidaki gii¢ dengesinin bu
degisikliklere ragmen iktidar partisi lehine olmadigin1 gosterince Hiikkiimet hemen ataga gecti. O tarihi
Tiirkiye’de hukukla ilgili olan, siyaseti takip eden herkes ¢ok yakindan bilir ve hatirlar. Ne yapt1?
Neredeyse cikarilan her yargt paketine HSYK’yla ilgili bir madde de koydu, bir hiikiim de koydu.
Cunta anayasasi dahi 159’uncu maddede, anayasa koyucunun, oncelikle Kurulu, yerine getirdigi
hassas fonksiyon nedeniyle klasik bir idari kurum olarak gérmedigi ve olagan biirokratik hiyerarsiden
ayirmakta, ardindan da kurula Adalet Bakanligi ve siyasi iradeden bagimsiz kendi inisiyatifiyle
kullanabilecegi 6zerk bir irade tanimay1 amagladigi goriilmektedir.

Peki, tasartya gore, adi “HSYK” olan kurum “HSK” olurken ne degisiyor? Kurulda iiye sayist
12’ye indiriliyor. Kurulun Bagkani Adalet Bakani oluyor yine. Her daim kars1 ¢iktigimiz ve yiiriitmenin
temsilcisinin yargt mekanizmasinda bas olmasi zaten Kurulun bagimsizligina ciddi bir halel getirmekte.
Ancak, yeni sistemde Adalet Bakani zaten Parlamento iiyesi dahi olmayan, tamamen Cumhurbagkaninin
takdir ve keyfiyetiyle higbir kritere bagli olmaksizin belirleyecegi kimse olacagindan tehlike, risk daha
fazla. Kurul iiyelerinden 5°i Cumhurbagkani tarafindan segilecek. Yani, Cumhurbaskani, Kurulun 5
iiyesini kendisi belirleyip adeta bir memur gibi atayacak. 6’s1 Meclis tarafindan secilecek ama oylarn
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tekrarlanmas1 ve son turda salt ¢ogunluk olmasi itibariyla -0 nisaba gore- yine ayni giin se¢imi
yapilacak olan Parlamento ve Cumhurbaskanligi se¢iminde ¢cogunluga sahip parti onu da belirlemis
olacak. Yani, biitiin iiyeleri aslinda partinin genel baskani olan Cumhurbaskan: kendi partisindeki
cogunluga dayanarak kendisi tespit edecek. Dort yillik siirenin de ¢ok kisa oldugunu, Amerika Birlesik
Devletleri’nde bunlarin gérev siirelerinin -istifa ve dliim harig- dmiir boyu oldugunu da hatirlatmak
isteriz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Hatipten 6ziir dilerim. ..

Sayin Bagkanim, I¢ Tiiziik hiikiimleri uyarinca, eger Bakan yoksa onu temsilen en yiiksek bir kamu
gorevlisi olgusu var, nerede?

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Var, var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Yani, var m1 dyle bir yetki? Yani, yle ya. Yani, hatipten ¢ok 6ziir
dilerim... Var m1 dyle bir yetki?

BASKAN — Var, var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman hele bir gérelim, bakalim o yetkiyi.
ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Var, Adalet Bakanligindan temsilci var.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tamam da, yazil yetki olacak.

MURAT EMIR (Ankara) — Tanitabilir mi bize kendisini?

BASKAN — Mahmut Bey, var, bende, Baskanda var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, varsa, ben burada milletvekiliyim, gérmek istiyorum.
BASKAN — Buyur gel, gor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Verin bana bir fotokopisini, gérelim.
BASKAN — Fotokopi... Komisyon iiyesi degilsin sen, gel, buyur.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Komisyon iiyesi mi?

BASKAN — Degil, Komisyon iiyesi degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben parlamenterim, denetleme hakkim var.
BASKAN — Buyurun, devam edin Meral Hanim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — E, o is ¢oziilsiin sonra devam edeyim yani Adalet Bakanlig1
temsilcisi yoksa konugmamizin anlami yok.

BASKAN - Anayasa Komisyonunda hiikGimetin temsili falan, bunlar da doktrinde tartigmalt
konular da neyse énemli degil.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiinden Mehmet Okmen ve
Talip Bakir Bey.

BASKAN - Buradalar iste. Genel Kurulda da var, burada da var.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Simdi, bagka bir kritik nokta, 159’ uncu maddeyle kuvvetler
birlesiyor. Simdi, Anayasa’nin tek adam kiiltiine indirgenmis bir metin olmasinin yani sira, diger bir
6zelligi de fagizmin rafine haline getirilmesine doniik dokunuslar var. Fagizmin en rafine halde ifade

=9

edildigi madde, Anayasa’da “Cumhurbaskaninin nitelikleri ve tarafsizlig1” baslig: “Adaylik ve se¢im”
olarak degistirilmis olup dogustan Tiirk vatandasi olanlar arasindan dogrudan halk tarafindan segilecegi
hiikkme baglanmustir. Tiirkiye’nin Osmanli’dan kalma niifus yapisinda dogustan Tiirk olmayan ¢ok

sayida vatandas var. Kiirt meselesine ve diger farkli kimliklere bilahare gelecegim. Tamam, ben de Tiirk
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vatandastyim, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasiyim ama Tiirk degilim; ben bir Kiirt’im ve Kiirt olarak
dogdum, annem ve babam Kiirt. Simdi, mesela, ben yeni bir kimlik istesem bana “Sen kendini bdyle
hissetmedigin i¢in olamazsin.” mi diyecekler? Bu da bu Anayasa’nin ¢ozmesi gereken meselelerden
biridir. Onu Kiirt meselesinde ayrintili bir sekilde tartisacagiz.

Simdi, Tirkiye’'nin Osmanli’dan kalma niifus yapisinda dogustan Tiirk olmayan ¢ok sayida
vatandag var. Miibadeleyle gelen Yunan, Balkan halklar1 sonradan Tiirk vatandashigi aldiklarindan
Cumhurbagkam aday1 olamayacak. Ornegin, Calisma Bakan1 Miiezzinoglu 1986°da Tiirk vatandashg1
aldi ama bu Anayasa’yla Cumhurbaskani olamayacak.

ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Hakan Cavusoglu mesela, ¢ok sevdigimiz bir arkadasimiz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — O da olamiyor degil mi? Yani, bence “hayir” demeleri
gerekiyor, Miiezzinoglu ve Hakan Cavusoglu’nun “hayir” demesi gerekiyor ¢iinkii Cumhurbaskant
aday1 olamayacaklar yani en azindan. Kuskusuz, bu hiikiim, Anayasa 10’uncu maddeye de agikca
aykirilik teskil ediyor.

Simdi, bir diger mesele de sanki demokratik bir {ilke vadediliyor gibi yedek milletvekilligi de
getirilmis. Asli Parlamento iiyeliginin bosalmasi hélinde normalde 4 yontem vardir: Ara segim,
liste siras1, yedek vekillik ve karma sistem. Diizenlenen sistem “yedek vekillik” olarak adlandirilsa
da aslinda tanimlanan sistem liste sirast sistemidir. Bunun arasindaki fark ise yedek vekillikte her
milletvekilinin bir yedek vekili olur, liste sirasinda ise listedeki siraya gére milletvekilligi diisen kisinin
yerine diger kisi geger. Uyeligin bosaldig1 secim gevresinin de, siyasi partinin de yasama meclisinde
sahip oldugu ¢ogunluk bu yolla korunur. Ozellikle, hassas parlamento igi parti kompozisyonuna sahip
iilkelerde bunun bozulmasi riskini ortadan kaldirir; tiyeligin bosalmasi durumunda bir se¢im bdlgesinin,
bir grup segmenin temsil edilmemesi sorunu da ortadan kalkar; ara se¢im yiikii olmaz. Boylelikle,
yiiriitme yetkisini elinde bulunduran kisi 6zellikle kendi partisinden muhalifleri bu yolla sindirebilir.
Istifaya zorlama veya daha farkli durumlarin olusmasi halinde secim giindemine girmeden milletvekili
degistirmek miimkiin olabilecektir. Parlamento iizerinde bir vesayet araci olarak da kullanilmasi kuvvetle
muhtemeldir. Ustelik, tamamen giisiizlestirilmis, denetim yetkileri elinden alimus bir parlamentodan
s0z ediyoruz, bir tekliften. Bir de bu islevsiz kurumu yedekleyecekler s6z konusu teklife gore. Peki, ne
ugruna? Tabii ki Cumhurbaskaninin bekasi ugruna, tek adama, tek kisiye uygun bir Anayasa degisikligi
yapmak ugruna. Su anda biz toplum i¢in degil, Cumhurbaskani i¢in bir Anayasa degisikligi yapiyoruz.
Yani, bu igin 6zeti bu. Yeter ki ara se¢im olmasin, yeter ki Cumhurbagkanina biat eden milletvekilleri
yer alsin Parlamentoda. Degisikligin hukuka uygunlugu, anayasa hukuku, demokratik gelenekler ya da
teamiiller maalesef hi¢ kimsenin diisiinmedigi meseleler olarak dniimiizde duruyor.

Simdi, bu degisikliklerin tiimii Cumhurbagkaninin donatilmasi amagli. Bu kadar {istiin yetkileri
olan Cumhurbagkaninin yargilanmasi meselesi de hayli ilging. Bu yargilanmanin 6niinii kapatacak yeni
teknikler de diisiiniilmiis ger¢ekten, devreye giriyor. Eskiden sembolik ve icrai yetkiler bakimindan
sorumlulugu degerlendirilen Cumhurbagkaninin tiim yetkileri sembolik olmaktan ¢ikariliyor, tamamen
icrai yetkilere dontistiirtilityor. Burada, 125’inci maddede yapilan degisiklikle de Cumhurbaskaninin
islemlerine dair yargi yolu aciliyor ancak 150°nci maddede yapilan degisiklikle yargi yolu olarak
Anayasa Mahkemesi Ongoriiliyor. Anayasa Mahkemesi iyelerini belirleyen Cumhurbaskanini
Anayasa Mahkemesi yargilayacak. Yani, bu yargilamanin yargilama olmayacagini tahmin etmek
icin hukukcu veya anayasaci olmaya gerek yok diye diisiiniiyoruz. Simdi, bu nedenle, varmis gibi
gosterilen ama esasinda olmayan bir yargt yolundan s6z ediyoruz. Cezai sorumlulugu konusunda da
bu teklif eger gecerse -umariz gegmeyecek, halktan geri donecek ve bunun i¢in bu galigmalar1 devam
ettirecegiz- Omiir boyu bir cezasizlik 6ngoriiliiyor ve bu sekle doniistiiriiliiyor aslinda. Cumhurbagkani

94




Anayasa Komisyonu
20.12.2016 T: 1 0:2

gorev siiresi bittikten sonra da mutlaga yakin bir koruma ve dokunulmazlik zirhina biiriindiiriiliiyor.
Bir Cumhurbaskaninin dmiir boyu gorevde bulundugu esnada isledigi suglardan dolay:r cezasizlik
zirhina biiriinmesi anlamma geliyor. Yani, sinirsiz yetki var ancak sorumluluk yok. Mevcut Anayasa
goriismeleri gergekten hem baglangici itibartyla hem de diger meselelerde daha ¢ok tartisilacak bir
igerikte oniimiizde duruyor.

Degerli arkadaslar, bu hazirlik siirecine iliskin, biraz 6nce sdylemistim, soyle bir mesele var, bunu
mutlak suretle tartigmamiz gerekiyor: Su anda toplumsal ihtiyaglar1 karsilayacak, farkli demokratik
kesimlerin -farkli dil, kimlik, inang¢- yani Tiirkiye’nin ¢ogulcu yapisinin taleplerini karsilayacak
bir degisiklik paketiyle karsi karsiya degiliz; aksine, yiiz yillik cumhuriyet tarihi boyunca var olan
meseleler aynen korunarak, hatta daha da derinlestirilerek gelecek donemlere devrediliyor.

Simdi, mesela, 2013’te Anayasa Uzlagsma Komisyonunda toplumun ¢ok farkli kesimleri katilmigtt
bu siirece ve gergekten hummali bir ¢alisma yapmisti ama o galismalarin higbiri dikkate alinmamas,
onlardan bir boliimii ¢ok dnemli oysa ¢iinkii mutabik kaliman maddelerde... Mesela, girig boliimii,
vatandaslik, onlar tartistik, netlesmedi ama en azindan bir tartigma kiiltiirii olustu, insanlar farkliliklarin
Anayasa’da yer almas1 meselesinde kafa yormaya basladilar. Yeni demokratik bir anayasa nasil olur
konusunda o donemde birlikte ¢alistigimiz arkadaglarin bir boliimii de burada.

Simdi, burada, mesela, MHP’nin Anayasa Komisyonu iiyesi Sayin Parsak bir agitklamasindaki
“Anayasa’miz Tiirk Anayasasi’dir. Anayasa’mizdan ‘Tiirk’ ibaresinin ¢ikarilmasi s6z konusu degildir.
Milli devlet-iiniter devlet tartigmasi s6z konusu degildir. Muhtelif maddeler tartisma konusu degildir.
Sadece hiiklimet sistemi {izerinden bir tartigma yiiriitiilmiistiir.” s6zleriyle bu Anayasa’nin tek¢i yapisin
¢ok net ve kesin bir sekilde ifade etmistir aslinda.

Simdi, Tiirkiye’de ¢ok farkli etnik kimliklerin oldugu, ¢ok farkli dillerin konusuldugu, farkl
inanglarin oldugu, kadinlarin, genglerin oldugu 78 milyona bir anayasa yapip bu farkliliklarin tiimiinii
g0z ard1 eden bir anayasa yapim yaklagimi ve zihniyetini kabul etmek miimkiin degildir. Tiirkiye, Kiirt
meselesini ¢6zmedigi i¢in, su anda Anayasa’da esit ve zgiir yurttaslik olmadigi i¢in, hala Tiirk¢e disinda
bir dilde ana dilde egitim yapilamadig: i¢in, hangi kimlikte olursa olsun herkesi Tiirk olarak niteleyen
madde orada durdugu i¢in su anda toplumsal kesimler arasinda hala kutuplasmanin dozu artiyor. Bu
catigmalarin neden kaynaklandigini da objektif olarak hepimiz gérmek zorundayiz. Eger demokratik
bir yonetime evrileceksek, bu cumhuriyeti demokrasiye evrilteceksek kendi i¢ problemlerimizi de
¢6zmemiz gerekiyor. Bu tartigmalarda kadin yok, bu tartismalarda Kiirt yok, bu tartigmalarda Alevi
yok, bu tartismalarda Pomak, Laz, Cerkez -diger farkliliklarin tiimii agisindan séyliiyorum- yok. Boyle
bir sey olabilir mi? Tekgi bir anayasa. Halbuki ayni iktidar partisi 2013 yilinda farkli 6nerilerle gelmisti.
“Vatandaslik” kavramu agisindan, ana dilde egitim 6niindeki yasagi kaldirma agisindan ve daha birgok
madde agisindan en azindan bu tartismanin dniinii agan ve 6niimiizdeki donemde daha biiyiik bir sekilde
toplumsal barisa yaklagma, toplumsal baris1 tesis etme yoniinde bir umut vadetmisti ama su anda her
giin bir yerde bombalar patlarken, demokratik siyaset kanallar1 tikaliyken, Kiirt meselesi inkar, imha
ve ret iizerine, Alevi meselesi kendi inanglarini, ibadetlerini kullanmalarinin engellenmesi iizerine,
kadin meselesi eve kapatilan, cocuk doguran, hicbir kariyeri olmayacak bir yaklagimla siddet géren
bir yerden ¢oziilemez. Bu meseleler bir tane degildir, bu meseleleri listelersek oldukea ciddi bir yek(in
cikiyor. Gergekten iktidar partisi icindeki Kiirtlere 6zellikle seslenecegiz, nasil kabul edebiliyorlar
boyle bir degisikligi. Ben bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak Anayasa’da “Tiirkiye vatandagligi”
kavraminin getirilmesini isterim. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigiyla bir problemim yok ama ben
kendi evimde ana dilimi Kiirtce dgrendim, Tiirkgeyi okulda 6grendim ve benim kendi ana dilimde
egitim gérmem yasak ve su anda milyonlarca ¢ocuk bu kosullarda yasiyor. Bizim tarafi oldugumuz
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uluslararas: sozlesmelerin tiimii bunu ongdriiyor. Tiirkiye disinda ¢ok az iilkede ana dilde egitim
yasag1 anayasalarinda vardir ve kimlik meselesi bu kadar teklik tizerine kurgulanmistir. Bu anayasa
caligmalarinda toplumsal ¢atismalara kaynaklik eden, meseleleri gormezden gelen, su anki siyasal
atmosferi tahlil etmeyen, toplumun, Tiirkiye toplumunun dortte 1’ini olusturan ya da Alevilerle birlikte,
kadinlarla birlikte, demokrasi giigleriyle birlikte, emekgilerle birlikte toplumun 6nemli bir boliimiinii
olusturan kesimlerin higbir talebinin, diisiincesinin ve isteginin bu taslakta yer almamasi... Bu anayasa
baris anayasasi olamaz, bu anayasa ¢dziim anayasasi olamaz. Bu anayasa Tiirkiye’de 78 milyona bir
gelecek vadetmiyor; bu anayasa sadece bir kisiye statii kazandiriyor, yetkiler kazandiriyor.

Simdi, toparlayacagim yavas yavas... Burada, demin, iste “Bu anayasay1 nasil yapacagiz?” Biz
geneli izerinde konustugumuz i¢in Sayin Baskan, ben diger ayrintilara girmeyecegim ama maddeler. ..

LEVENT GOK (Ankara) — Usul iizerinde.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Usul agisindan zaten...
LEVENT GOK (Ankara) — Genele daha girmedik.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Usul tartigmasi, sonra geneli...
Keske Sayin Adalet Bakan1 burada olsaydi. Dinler herhalde sonra.

Simdi, halk iradesini ¢ok giizelleyen bir iktidar partisi var. Dinlerken bilmeyen biri olsam biiyiik
bir sempati duyacagim. Biitiin samimiyetimle séyliiyorum. Ciinkii, konusmalarda o kadar biiyiik bir
halk iradesi giizellemesi var ki; millet iradesi, halk iradesi... “Halkin oldugu yerde akan sular durur.”,
“Her seyi halk yapar...” Allah Allah, bir bakiyoruz hayata, halk iradesi ona oy vermisse halk iradesi
ama bagka partiye oy vermisse, baska bir diisiinceyi destekliyorsa, o, halk sinifindan sayilmiyor. Mesela
-aslinda bilmeden ¢ok biiyiik kozlar verdi elimize- demin Sayin Adalet Bakani diyor ki: “Yiizde 51.”
Yiizde 51 Meclisi de alacak, baskanlig1 da alacak. Ya, ylizde 49’u 6ldiirelim mi? Bu yiizde 49’un bir
hakki yok mu? Yiizde 49 ile yiizde 51 arasinda yiizde 2 var. Dikkatinizi ¢ekerim. Siz ¢cogunlukcu
bir sistemi savunuyorsunuz; bu demokratik degil, bu bir ihtilaf. Biz ¢ogulculugu savunuyoruz. Bir
kisi bile azinliktaysa onun hak ve Ozgiirliklerinin tesis edilmesi gerektigini savunuyoruz. Ama,
Sayin Adalet Bakani 1srarla “Yiizde 51°i al, gel.” diyor. Tamam da diger insanlar halk degil mi? Bu
milli irade meselesinde bu kadar kendisiyle ¢elisen ve kendisiyle ¢elisen uygulamalara imza atan
herhalde diinyada ¢ok az 6rnek vardir, onlari da ileriki glinlerde getirecegiz. Ya, halk iradesi... $imdi,
Van Biiyiiksehir Belediyesine oy verenler halk degil mi, vatandas degil mi onlar? Diyarbakir’da 1
milyon oy alan Giiltan Kiganak ve Firat Anli’ya oy verenler baska bir iilkeden mi gelip oy verdi? Ya
da Ahmet Tiirk’e oy verenler nerenin vatandasi? Se¢mis. Sen OHAL KHKsiyle gidip halk iradesine
darbe yapiyorsun. Selahattin Demirtag, Es Genel Baskanimiz, Cumhurbaskanligi se¢iminde bu iilkede
yiizde 9,7 oy almistir, bu basit bir rakam degildir. Sayin Selahattin Demirtas... Hepimiz sunu ¢ok iyi
biliyoruz: Su anda HDP’ye yo6nelik bu tutumun ge¢misinde “Seni bagkan yaptirmayacagiz.” climlesinin
ve kampanyanin intikam giidiilityor. Saym Demirtas su anda hukuki bir gerek¢eyle cezaevinde degil.
HDP’ye yonelik saldirtlar hukuki olarak yiiriitilmiiyor. Baskanliga giden yolda dokunulmazliklar
paralel 6riildii ¢linkiit HDP’nin, Demirtas’in, Yiiksekdag’in, biitiin HDP’li milletvekillerinin oldugu bir
ortamda kampanyayi istedikleri kadar rahat yiiriitemeyecekler. Onlar1 susturmalari gerekiyor. 6 milyon
insan oy vermis; bu, 15-20 milyona tekabiil ediyor. 1994 darbesini siirekli mahkim eden iktidar partisi. ..
Simdi, hala operasyonlar devam ediyor, her gece bir milletvekili alintyor, gece alintyor, 12’si tutuklu.
1994’te bile boyle bir intikam duygusu yoktu, Zincirbozan’da yoktu. 1994’te bizim milletvekillerimiz
o zaman HEP’in milletvekilleriydi, disaridan yemek bile isteyebiliyorlarmis. Cok ilging bir sey degil
mi? Ama, su anda, biz milletvekilleri olarak gidip milletvekili arkadaslarimizi ziyaret etmiyoruz,
edemiyoruz, bize izin verilmiyor. Biz avukatiz hepimiz, avukatlik kimligimiz de kullandirilmiyor.
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“Biitiin partilerin milletvekilleri gidebilir ama HDP’liler gidemez.” Neden? Yasaya uymuyorsun, hukuk
devleti ilkeleri nerede kaldi? Sen “halk iradesi” diyeceksin, halk iradesini hapsedeceksin, “Seni baskan
yaptirmayacagiz.” dedigi i¢in kisisel intikam giidiileriyle cezaevine atip tek kisilik hiicreye koyacaksin,
sonra diyeceksin ki: “Gelin, kampanyada halkin destegini isteyelim.” Isteyelim, itirazimiz yok. Buradan
gecerse gelin kampanya yapalim. Biz miting yapabilecek miyiz? Biz televizyonlara ¢ikabilecek miyiz
Sayin Giil? Sizinle anayasay1 tartisabilecek miyiz?

ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Tartistyoruz iste.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Hayir, hayir, mitinglerde, her ilde... Yok, giilimsediginiz
icin sdyledim de.

Van’da, Mardin’de, Diyarbakir’da yasak var, biliyor musunuz? Ve bu, sokaga ¢ikma yasaklart
degil, etkinlik yasagi, “HDP disar1 ¢ikip etkinlik yapamaz.” diyorlar.

ABDULHAMIT GUL (Gaziantep) — Diyarbakir’da Tiirk bayraklariyla terdrii lanetledi on binlerce
insan.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Orada kimlerin gittigini biliyoruz; asker, polis ve sizin
partililer. Hi¢ tartismaya girmiyoruz.

Gelin, referanduma gidelim. Siz, 7 Hazirandan sonra biitiin basin-yayin kuruluslarina talimatlar
gondererek, HDP’ye sansiirii resmilestirerek higbir temsilcimizin televizyonlara ¢ikmadigs,
miting izinlerinin verilmedigi, sokakta basin agiklamasi yapamadigimiz, higbir demokratik tepki
orgiitleyemedigimiz, es baskanlarimizin cezaevinde tutuldugu, milletvekillerimizin her giin
operasyonlarla alindifi bir siyasi atmosferde “demokratik bir ortam” diyeceksiniz... Ben Sayin Adalet
Bakanryla biitiin ulusal kanallarda tartismaya hazirim. Ciksin, Demirtas, Yiiksekdag ve bizler, biitiin
partilerin temsilcileri her gece bu anayasa degisikligini tartisalim. Bizim hi¢bir korkumuz yok, higbir
kaygimiz da yok. Siz, kendi rakiplerinizi, siyasi rakiplerinizi cezaevine koyarak, konusturmayarak,
basini onlara kapatarak, basin-yayin sansiiriinii son hadde uygulayarak uluslararasi biitiin geri listelerde
1’inci oldugumuz bir ortamda “Demokratik bir sekilde anayasa degistiriyoruz.” diyorsunuz, bdyle bir
sey yok. Budemokratik bir ortamda yasamiyoruz. Burada konusuyorum, Anayasa Komisyonu tiyesiyim.
Hala tutuklanmadim, umarim tutuklanmayiz, kimse tutuklanmak istemez. Ama, sunu biliyorum ki:
Bizim hakkimizdaki biitiin dosyalar1 inceledim, tutuklama kararlarimin hepsi siyasidir, hepsi konusma.
Ben “tweet” attigim i¢in Adana’da yargilaniyorum ya. Byle bir sey var m1? Getireyim, burada hepsini,
biitiin dava dosyalarin1 size okuyayim ve bu kosullarda Anayasa degisikligi tartisilamaz. Biz burada
tartisiriz ama halka gidecegiz, gegerse halka gitmek istiyoruz. Boyle bir ortamda siz Avrupa’ya,
diinyaya sunu diyebilecek misiniz: “Tiirkiye’nin yiizde yiiziinii temsil eden biitiin siyasi partiler alanda
halkla esit sartlarda ve 6zgiirce bu kampanyay1 yapiyor.” Bu mesru olamaz. Bu mesru degildir. Bunu
kabul etmemiz miimkiin degildir. Biz millete giiveniyoruz ama esit kosullarda ama esit firsatlarla, esit
olanaklarla. Bizim savunamayacagimiz, hesabini veremeyecegimiz, degerlendiremeyecegimiz higbir
teklif ve tasar1 s6z konusu degildir.

Bir de sunu sdyleyeyim: Sayin Adalet Bakani demin —bitiriyorum yani sonra devam edecegiz
geneli iizerinde, son s6z olarak sdyliiyorum- Grup Bagkan Vekilimizin sézline soyle bir yanit verdi
-diinkii Rus Federasyonu Biiyiikelgisi- “Polis Biiytikel¢iyi vurmugtur.” dedi.

Degerli arkadaslar, bizim Grup Bagkan Vekilimiz bunu s6ylemedi, olay bu. “Yabanci basin boyle
diyor.” dedi. Yani, su anda biz yabanci olsak ki gercek de bu realite. Bir polis memuru Biiyiikel¢iyi
vurmus. Yabanci basin bunun hangi érgiitten oldugunu, niye oldugunu, arkadaki motivasyonu bilmez,
onu ¢ikarmak bizlerin gorevi. Mecliste arastiralim, yarg: arastirsin. “Bu bilyiik bir saygisizlik ve
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iftira.” dedj, iftira falan degil. Yani, hukukta bir maddi vaka vardir; bu, maddi bir vaka. Polis gorevde,
resmi olarak ne zaman alindig1 belli, sokaga ¢ikma yasagi donemlerinde nerede gorev aldigr belli, 15
Temmuzdan sonra nereye gonderildigi belli, hala gérevi devam ediyor. Diin gitmis catir ¢atir vurmus
ve korkung bir sekilde diplomatik krize yol agacak kadar bir sug islemis. Bunu biz milletvekilleri
tartigmazsak kim tartigacak? Biz bunu sdylerken maddi vakay1 sdylilyoruz yoksa bu hicbir Tiirkiye
vatandasinin destekleyebilecegi... Yani, boyle bir sey olabilir mi? Tiirkiye tam Rusya’yla iliskiler
diizelmisken bu krize hepimiz bir ¢dziim arayalim diye...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Protokol imzaladik, daha da diizeldi. Moskova Bildirisi’ni
yayinladik.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Evet, evet, yayinladi.

Yani, bu konuda da Sayin Adalet Bakani yine yok, ona atfen sdyliiyorum, burada s6z konusu olan
bir saygisizlik ve iftira degildir, maddi vakay1 dogru teshis etmek ve dogru sdylemektir. Yani, yarm
obiir giin diyelim ki Allah korusun bir milletvekili ya da baska biri ¢iktik, burada bir polis memuru
¢ikt1 tak tak birimizi vurdu, herhangi bir partiliyi. Ne diyecegiz? Bir polis memuru bir vekili ya da bir
vatandas1 6ldiirmemis mi oluyor? Oldiirmiis oluyor. Onun tedbirlerini almamiz lazim yani asil mesele
odur diyorum.

Usul agisindan da bu Anayasa degisiklik teklifi kesinlikle ne maddi sartlarin uygun oldugu ne 6zgiir
ve demokratik bir tartigmanin oldugu bir ortamda yapilmiyor. Su anda demokratik siyaset kanallari,
basin-yayin 6zgiirliigii, halkin bu toplumsal s6zlesmeyi tartisma olanaklar tiimiiyle kaldirilmustir, tek
tarafl1 bir propaganda vardir ve bu nedenle biz 6nergemizin kabuliinii talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Meral Hanim.

Degerli arkadaglar, simdi, bu iki aykirilik dnergesinin gerekgeleri farkli, onun igin birlestirerek
degil, ayr1 ayr1 oya sunacagim.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, s6z talebimiz var, Anayasa’ya aykirilik iddialarimiz var.
BASKAN - Anayasa’ya aykirilik dnergenizle ilgili, tamam, peki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yalniz 6ziir diliyorum Saymn Bagkanim, biraz énce de araya girdim
ama I¢ Tiiziik 54’ gore calismayla ilgili saat 24.00’te bitti, saat su anda 24.00’{i on bes dakika gegiyor.

BASKAN — Bununla ilgili bir sorun yok Mahmut Bey.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, bununla ilgili netice itibartyla kararin olmasi gerekiyor.
BASKAN — Var, biz karar aldik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O karara bakabilir miyiz? Yani, kusura bakmayn. Yani, bir de o
karara bakalim, I¢ Tiiziik agik, 54*{incii madde acik, Genel Kurula baglisiniz.

BASKAN — Yasama donemi basinda biz Meclis Baskanligina basvurarak Meclis ¢aligmalarimin
disinda da, Genel Kurulun ¢aligma siireleri disinda da ¢aligmak icin izin talep ettik, bunu aldik biz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — On ikiden sonra giin bitiyor, yeni bir giine giriyoruz.

MUSTAFA ELITAS (Kayseri) — Sayin Bagskan, 54’iincii madde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun ¢alismasiyla ilgili.

BASKAN — Genel Kurulla ilgili.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Komisyonlarin galigmasi da ona bagh Sayin Baskan.
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, bu kadar zorlamaya ne gerek var, ¢ok 6énemli bir
konuyu tartisiyoruz.

BASKAN —Degerli arkadaslar, ¢agr1 yazimiza da bakarsaniz izleyen giinlerde de devam edecegine

dair yazmistik yazimizi, giiniin degismesinin de bir seyi yok yani.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, 24.00’te giin bitti.

BASKAN — Mahmut Bey, yazdik da sana yazmadik ¢iinkii Komisyon iiyelerine génderiyoruz
davet yazisini, orada var, devam edecegiz diye yazdik.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bana da bir gdsterin. Anladim, bana da bir gdsterir misiniz bir
zahmet o kararimizi.

BASKAN — Sana gostermem, Komisyon tiiyeleri gostersin sana. Niye gostereyim sana?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Niye? Bu kadar ¢ok mu gizli yani?
BASKAN - Biz Komisyon iiyelerimize yazdik, davet yazisinda var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Saym Baskan, Anayasa’nin 10’uncu maddesini, esitlik ilkesini
ihlal ediyorsunuz. Boyle bir sey olur mu?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Saymn Baskan, s6z istiyorum.

BASKAN — Tamam, Nurhayat Hanim, s6z verecegim.

Saym Gok’i bir dinleyelim.

Levent Bey, buyurun.

LEVENT GOK (Ankara) — Bu Anayasa galismasiyla ilgili bir planiniz var mi1?

BASKAN - Yok, bir planim yok da, su onergeleri bir karara baglayalim, ondan sonra yapalim

¢linkii yarim, yarim birakmayalim bu isi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, su anda giin bitti Saym Bagkan.

BASKAN - Mahmut Bey, gidebilirsiniz, hi¢ sorun yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Efendim, olur mu gidebilirsiniz, usule gére galistyoruz.

BASKAN — Yani, Komisyon ¢aligmasini niye sey yapiyorsunuz? Bizim Komisyon iiyelerimiz var
burada, devam ediyoruz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Devam edelim Sayin Baskanim, devam edelim.

BASKAN — Nurhayat Hanim, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Saym Baskan, degerli arkadaslar, Saym Bakan
diyecegim, yokmus, ben de verdigimiz onergeyle ilgili olarak, Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ilgili
olarak goriiglerimi belirtmek istiyorum.

Simdi, 6ncelikle sunu belirteyim: Burada sdyleyecegim higbir ciimle. .. Hani bdyle filmlerin basinda
bir alt yazi gecer ya “Gergek kisilerle ilgisi yoktur.” diye, hani bunu bdyle bir alt yaz1 olarak diisiiniin.
Burada sdyleyecegimiz seyler kisilerle ilgili degil, sadece ve sadece iilkeyle ilgili, gelecegimizle ilgili,
cocuklarimizla ilgili, bunu herkes dnce bastan bir bdyle bilsin, kimse iizerine alinmasin. Ciinkii bu
degisiklik teklifi maalesef tam anlamiyla bir diktatorliik getiriyor. Bugiin olmasa bile yarin getirecek,
bundan hi¢ kimsenin kuskusu olmasin. O ylizden sdyleyeceklerimi bunun lizerinden sdyleyecegim, ne

muhalefet etmek i¢in ne birileriyle ilgili elestiri getirmek i¢in degil, gercekten bu iilkeyi sevdigim i¢in,
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bu vatani sevdigim i¢in ve ileride ¢olugumuzun ¢ocugumuzun, torunumuzun daha sonra higbir sikinti
yasamamasi, giiclii bir lilkede huzur iginde, refah icinde, baris iginde, 6zgiirliik i¢inde esit bir bicimde
yasamasi i¢in anlatacaklarimi anlatacagim.

Simdi, bu Anayasa teklifini Meclise gelip ilk okudugumda gercekten, samimiyetle syliiyorum,
icim pargalandi ve gozlerim doldu. Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yikilisinin bir metniydi bu. Yani,
gbzlimde canlandi, bdyle bir film seridi gibi goéziimiin 6niinden neler yasayabilecegimiz gecti. Ha, o
giinden beri ayn1 sikintty1, aynt duygusalligi tagiyorum ta ki Bakanin konusmasina kadar. Hakikaten
dedim ki Bakan baska bir metin mi okudu acaba? Biraz da sey gibi geldi, giiliimsedim yani komik
geldi anlattiklar1. Ciinkii benim okudugum metinle higbir ilgisi yoktu sdylediklerinin. Peki, ne getiriyor
bu Anayasa teklifi? Aslinda hepiniz ¢ok iyi biliyorsunuz ne getirdigini ¢linkil hepiniz hukukgusunuz,
hepimiz ayn1 hukuk fakiiltesi siralarindan gegtik ve hocalardan dinledik bu ilkeleri, demokrasiyi, hukuk
devletini, kuvvetler ayriligini, rejimlerin nasil nitelendirildigini. Dolayisiyla, sadece burada herhalde
bilmezlikten gelme gibi bir durum var anladigim kadarryla.

Evet, bu Anayasa degisikligi teklifi mevcut Anayasa’mizin degistirilemez maddelerine aykiri.
Neden aykiri, uzun uzun girecegiz simdi, igerigindeki hiikiimler niye aykirilik iceriyor. Ama, bastan
sOyle sOyleyeyim: 1’inci maddemiz devletin bir cumhuriyet oldugunu séyliiyor. 2’nci maddede
cumbhuriyetin nitelikleri diizenleniyor, diyor ki: “Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, -ki o baslangictaki temel ilkelerden en 6nemlisi de kuvvetler ayriligt
ilkesidir, isterseniz onu da okurum- demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” 3’{incii madde:
“Tiirkiye Devleti, lilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda
belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir. Milli mars1 ‘Istiklal Mars1’dir. Baskenti Ankara’dir.” 4’iincii
madde de bu 3 maddenin degistirilemeyecegini, degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegini sdyliiyor.

Peki, bu teklif igerisinde neler degisiyor? Oncelikle, hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki bu baslangigta
belirtilen temel ilkelerden birisi olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi tamamen yerle bir ediliyor. Biitlin giigler
-millete ait olan egemenligin- aslinda organlar eliyle, yasama, ylirlitme, yarg: eliyle kullanilmasi
gerekirken biitiin bu giiclerin tek bir kiside toplandigin1 gériiyoruz. Cok agik, ¢ok net, asla bdyle
kuskuya yer vermeyecek sekilde biitiin diizenlemelerden bunu anliyoruz.

Degerli arkadaslar -aslinda giriste de sOylemistim, gorsel basinin ¢ikarilmamasiyla ilgili fikrimi
sOylerken- biitiin bu yetkiler tek bir kisiye verilemeyecek kadar bu iilkeye birgok kisi emek verdi,
kan verdi, can verdi. Biz biitiin bunlarmn karsiligini, bedelini tek bir kisiye bu yetkileri vererek yok
edemeyiz. Adi 6nemli degil o kisinin -yani Biilent Bagkanimizin da sdyledigi gibi- bu benim Genel
Bagkanim da olsa, Kemal Kiligdaroglu da olsa, bu ben de olsam boyle bir seyi istemem ¢iinkii ne
kadar iyi niyetli, ne kadar 6zgiirliikk¢ii, ne kadar demokrat, ne kadar milli —sizin deyiminizle- ne kadar
yerli bir insan olsa da bu kadar yetkiyi elinde bulunduran kisi illa ki bir yerden sonra yoldan ¢ikar ve
kesinlikle bugiin olmasa da yarin... Hepimiz 6liimlii insanlariz, hi¢ kimse... Hani, siz bir 6liimsiizliik
iksiri bulduysaniz bilmiyorum ama bunda bir kusku yok, hepimiz lecegiz, bu koltuklar gegecek ama
geriye bizden sonraki nesillere birakacagimiz bu degisiklikler, bu tartigsmalar, bu tutanaklar gececek.

Bugiin hani sizin kars1 ¢itkamadiginiz, belki agik acik en azindan elestiremediginiz, direnemediginiz
bir kisi nedeniyle... Ki, kendisi de “Benim i¢in fark etmez.” diyor. Boyle bir degisiklik giiniin
kosullarma gore getiriliyor olabilir ama yarin degisir konjonktiir, baska goriisten baska birisi gelir.
Sizin giivendiginiz bu kisi bu yetkileri kotiiye kullanmasa bile illaki bu yetkiler kotiiye kullanilacaktir.
Yani biirokrasinin biitiin tist mercideki kisilerini atayan, iste merkezi idareye sekil veren, yerel
yonetimlere sekil veren, istedigi gibi kamu tiizel kisiligi kuran, istedigi konuda kararname ¢ikarabilen...
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“Yiirtitmeyi kapsamiyor.” diyorsunuz ama biz son giinlerde yasadigimiz tecriibelerden ¢ok iyi biliyoruz
ki bunu denetleyen higbir sey yok. “Yiiriitmeyle ilgili sadece kararname ¢ikarabiliyor ve temel hak
ve hiirriyetlerle ilgili ¢ikaramiyor.” diyebilirsiniz ama en son yasadigimiz Anayasa Mahkemesinin
karari... Bizim Cumhuriyet Halk Partisi olarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin OHAL’le
hi¢bir ilgisinin olmadig1, amag¢ bakimindan, siire bakimidan, konu bakimindan olmadig1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine yaptigimiz bagvurunun 6nceki igtihatlara aykiri olarak reddedilmesi de agik bir
sekilde gosteriyor ki Anayasa’daki bu hiikiimler maalesef uygulanmayabiliyor ve Anayasa Mahkemesi
de bagimsiz olmadig: i¢in, bagimsiz bir yargi da s6z konusu olmadig: igin denetlenmeyebiliyor. O
yiizden, bu savunmalar da simdiden anlamsiz kaliyor. Bu temel haklardan sosyal haklarla ilgili olarak
da diizenleme yapabiliyor Cumhurbagkanligi kararnamesiyle. Buna da soyle diyebilirsiniz: “Mevcut
Anayasa’da da var. Parlamento, Bakanlar Kuruluna bir yetki kanunuyla eger kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisi verirse orada da 6rnegin, sosyal haklarla ilgili diizenleme yapiyor.” diyebilirsiniz ama
bu eger bir darbe anayasasinin kétii bir yaniysa, eger darbe anayasasindan sikayetciyseniz onu da
degistirseydiniz, bu konuda da kararname ¢ikarma yetkisi vermeseydiniz, degil mi? Cumhurbaskani
—buradaki ad1 tabii, Cumhurbaskani- kalkip 6rnegin, asgari iicretle ilgili bir sabah diizenleme yapabilir,
grevleri engelleyebilir, sendikal haklar1 kisitlayabilir. Bunlar da aslinda temel hak ve hiirriyetlerin
kapsaminda olan seyler ama bu konularda diizenleme yapabiliyor. Yine sunu sdyleyebilirsiniz:
“Kanunlarla diizenleme yapilmigsa veya sadece kanunlarla diizenleme yapilacagi belirtiliyorsa bu
konuda da Cumhurbaskani kararname ¢ikartamiyor.” diyebilirsiniz teklifteki diizenlemeye gore ama
biraz 6nce de sdylendi, Cumhurbaskan: kanunu veto edebiliyor, veto ettigi zaman da salt ¢ogunluk
arantyor. O salt ¢ogunlukla diyelim ki kanunu gegirtmeyebilir ¢iinkii yasamay1 da belirliyor. Zaten,
Oyle bir ihtimal goriirse Meclisi feshetme yetkisi de var. Yani “Begenmedim, sen bdyle bir kanun
cikartyorsun.” deyip 6rnegin, kendisini ilgilendiren bir konuda olabilir, Meclisi feshedebiliyor. Demek
ki hi¢bir denetimi olmayan, higbir freni olmayan ve biitiin giicii, biitiin erkleri tek bir kiside toplayan bu
sistem kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir.

Yargiyi, Ozellikle Anayasa Mahkemesi ve HSYK iiyeleriyle ilgili olarak atama hiikiimlerini
inceledigimizde gorityoruz ki Anayasa Mahkemesinin 12 iiyesini Cumhurbaskani atiyor, 15 kisilik bir
kurulun 12’siniatiyor, 3 iiniidekendisininbelirledigi yasamaatiyor. Sonra, diyoruzki: “Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle ilgili iptal davasi agilabiliyor.” Neymis? Cumhurbaskani tek bagina yaptigi islemlerle
ilgili yarg! yolunu agmisiz. Bak, ne kadar giizel yani ne kadar demokratik, tebrik ediyorum. Ama,
onu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi yok ki. Anayasa Mahkemesini Cumhurbagkani atiyor
zaten. Hangi Anayasa Mahkemesi denetleyecek o Cumhurbagskanlig1 kararnamelerini? Igeriginin insan
haklarina m1 aykiri oldugunu ya da yiiriitmeyle mi ilgili oldugunu veya o konunun miinhasiran kanunla
mi1 diizenleme gerektigi konusunda bir inceleme yapip o kararnameyi iptal edebilecek bir Anayasa
Mahkemesi var m1 bu metinde, bu teklifin igeriginde?

Degerli arkadaslar, bugiin gii¢ elinizde olabilir, bugiin iktidar olabilirsiniz, bugiin “Millet bize
oy veriyor.” diyebilirsiniz. Bunun degismesi, gecmiste de Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihindeki se¢imlere
baktigimizda goriiyoruz ki an meselesidir ve bir segime bakar. Iktidara tastyip uzun siire iktidarda
biraktig1 bir partiyi dyle bir an gelir ki bir anda baraj altina diisiiriir bu millet. O zaman, bu anayasa
uygulandiginda bundan rahatsiz olmayacak misiniz? O zaman, bu anayasadaki bu antidemokratik
hiikiimleri getirdiginiz i¢in hi¢bir vicdani sorumluluk hissetmeyecek misiniz? Diizenlemeler yaparken
bugiinden, bugiinkii kisilerle ilgili bakamayiz. Neden? Yani on yil sonra, yirmi yil sonra, elli yil sonra,
yiiz yi1l sonra, iki yiiz y1l sonra neden hala bu iilkeyi rejimlerle ilgili, yonetimlerle ilgili tartigmaya
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itecek diizenlemeler getiriyoruz? Neden oturmus kurumsal bir sistem oturtmuyoruz da baska seyleri
konusmuyoruz burada? Ornegin, neden baska ortak noktalari, hele hele bdyle bir siirecte 6n plana
¢ikarmriyoruz?

Simdi, diistiniin ki... 7 Haziran se¢imlerinde aslinda millet bagkanlig1 istemedigini ortaya koymustu
o secim sonuglarma baktigimizda. Neydi? AKP’nin oyu yiizde 40’ti. Yani 7 Haziran segimlerine
donelim, diyelim ki boyle bir sistem vard1 -baskanlik degil ama hadi adina simdilik 6yle diyelim- yiizde
40 Parlamentoda AKP’ye oy verdi.

YUSUF BASER (Yozgat) — AK PARTI...

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Ben harfleri kisaltarak Syle soylityorum biitiin
partilerle ilgili. Onunla ilgili bir alinganlik géstermeyin. Siz dyle kisaltiyorsunuz.

Ve diistiniin ki 7 Haziran se¢imlerinde, mesela, diger yiizde 60, kisi olarak, ¢ok sevdigi, begendigi,
bdyle toplumun biitiin kesimlerine hitap eden, toplumu ortaklastiran, ortak degerlerini ortaya koyan
bir aday ¢ikmisti -o hani birlikte de se¢im yapiliyor ya- baskan olarak o baska birini segti yani yiizde
40 oy verdigi partinin aday gosterdigi kisiyi segmedi. Miimkiin degil mi? Miimkiin. Ne olacak bdyle
bir durumda? O bahsettiginiz iste, istikrarmis, bugiin yasanan sorunlarin -ki ne sorun yasaniyor onu da
bilmiyoruz- yasanmamasiymis gibi gerekgelerinizi yerle bir etmiyor mu? Olamaz mi1? Olabilir. Diinyada
ornegi var m1? Var. Yani Fransa’da ornegin iste, sagc1 parlamento-solcu bagkan, sagc1 bagkan-solcu
parlamento, yasanan siiregler var. Ama tabii, onlar da belki kiiltiir olarak uzlagma kiiltiirii, demokrasi
kiiltiirii daha fazla oldugu i¢in bir sekilde uzlagsma yollar1 araniyor gidiyor ya da iste, istikrarsizligin
yasandig: tilkeler oluyor, geri doniiyorlar bu sistemden, onlara uzun uzun gireriz birazdan, somut
ornekler istiyorsaniz onlari da agiklariz. Simdi, o yilizden getirilen gerekgelerin higbiri aslinda dayanagi
olmayan, hepsi soyut, havada kalan -bu diizenlemeyle ilgili- gerekceler. Bunlar1 burada agik bir sekilde
ortaya koymak lazim.

Simdi, Anayasa’mizin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkelerini
hepimiz 1’inci sinifta &grendik. Nedir? Yarginin bagimsiz olmasi, kuvvetler ayriligi, idarenin
denetlenebilmesi, yasalarin Anayasa’ya aykirilik bakimindan denetlenebilmesi gibi ilkeler var. Simdi,
bu teklife bakiyoruz; bu alt ilkelerin higbiri yok, yargi bagimsiz degil, HSYK’y1 Cumhurbaskani
belirliyor, Anayasa Mahkemesini Cumhurbaskani belirliyor, Yargitay Bassavcisini, Vekilini
Cumbhurbagkani belirliyor, Danistayin dortte 1’ini -ki o da idari islemleri denetliyor- Cumhurbagkant
belirliyor. Oncesinde zaten baktigimizda bir miilakat sistemi var bizim hakimlik atamalartyla ilgili.
Orada zaten Hilkimet tamamen kadrolasarak kendi tarikatindan, partisinden, cemaatinden -her neyse-
torpil yoksa higbir sekilde liyakate bakmadan aliyor bu hakim, savcilari. Bir de, idari mekanizmalar1
ve {ist yargiy1 da tamamen kendisi belirliyor. Dolayisiyla da hukuk devleti ilkesi aslinda yok edilmig
durumda ve bu teklifle de tamamen yok ediliyor.

Yargiy1 belirleyen partili olacagi i¢in, yasama {iyelerini belirleyen, yasamayi belirleyen o bir tek
kisi zaten ayn1 zamanda yiiriitme, hem yiirlitme hem yasama hem yargi giiciinii elinde bulundurdugu
icin hukuk devleti ilkesi yine ortadan kaldiriliyor. Dolayisiyla, Anayasa’mizin 2°nci maddesinde
degistirilemeyecek olan bir hilkmiin degistirilmesi teklif edildigi i¢in yine bu teklifin Anayasa’ya aykir1
oldugu icin geri ¢ekilmesi gerekiyor.

Yasalar da ve yasa hilkmiindeki kararnameler de mevcut Anayasa Mahkemesiyle, dngdriilen, teklif
edilen Anayasa Mahkemesiyle denetlenmeyecegi i¢in yine hukuk devleti ilkesi ortadan kaldiriliyor. Bu
da hukuk devleti ilkesini ortadan kaldiran bir oneri olarak Anayasa’ya aykir1 oldugu icin teklif dahi
edilemez bir oneridir.
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Demokratik devlet... Evet, bu teklifle demokratik devlet ilkesi de yok edilmektedir. Yine,
Anayasa’mizin 2’nci maddesi, degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek bu maddesi de aynmi sekilde bu
teklifle ortadan kaldiriliyor.

Simdi, ben 1994 yilinda hukuk fakiiltesine basladim ve anayasa hukuku derslerinde rejimlerin
nasil adlandirildigi, neye gore nitelendirildigini 6grendim ve o tarihte AKP diye bir parti yoktu. Benim
o0grendigim sey suydu: Yasama ve ylrlitme iliskilerine gore belirlenir ve diger ilkeler de tabii ki,
demokrasi ya da demokrasi degilse bagka rejimler... Evet, eger kuvvetler... Tabii, yargiy1 her haliikarda
bagimsiz olmasi gerektigi igin digarida birakarak yasama ve yiiriitme iliskilerine gore belirlenen isimleri
biliyoruz. Eger yasama ve yiiriitme yasama organinda birlesiyorsa onun ad1 “meclis hiikiimeti sistemi.”
Belki ¢cok demokratik ¢iinkii daha fazla temsil sagliyor, dogrudan temsile biraz daha yakin bir sistem
ama uygulanmasi ¢ok zor elbette. Yasama ve yiiriitme arasindaki ayrim daha yumusaksa, karsilikli
denetim vesaire varsa bunun adi, bizim bugiinki sistemimiz, “parlamenter sistem” oluyor. Eger yasama
ile yiiriitme sert bir sekilde ayriliyorsa, kuvvetler sert bir sekilde ayriliyorsa iste, buna “baskanlik”
deniyor ama o sert ayriligin kosullart ne? Birbirini feshedememe. Ama bizim getirilen teklifte boyle
bir sey yok yani birbirini feshedememe, sert bir sekilde ayrilik yok. Yasama ve yiiriitme giicii eger
yiiriitmede, hele hele tek bir kiside birlesiyorsa bunun adi da “diktatorliik rejimi”dir. Bunun, bugiinkii
partilerle, bugiinkii kisilerle, bugiinkii kosullarla bir ilgisi yok. Bu, hukuken yapilan bir tanimdir ve
teklifle de getirilen maalesef budur.

Bugiine kadar -bahsedildi- ¢ok degisiklik yapildi tabii ve bugiin 6niimiize gelen teklif agsag1 yukart
75 maddede degisiklik igeriyor; en kapsamli degisiklik ama en az kiginin katilimci olarak hazirlamig
oldugu bir teklif, daha dogrusu 2 kisinin hazirladigi bir teklif ve en ¢ok maddede degisiklik iceren bir
teklif de bu.

Simdi, baskanlik sisteminin -6yle adlandiriliyor- aslinda, baktigimizda teorik olarak bunun adi
diktatorliik ya da bazen siiper bagkanlik olarak da nitelendiriliyor. Bir¢ok sakincasi var, onlar1 daha sonra
uzun uzun konusuruz. Iste, kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin her seyi kaybettigi bir toplam
sifir rejim bi¢imi olarak nitelendiriliyor. Biraz 6nce verilen drnekler oldu, “Yiizde 51 olursa.” Yani,
yiizde 50,5 olursa, yilizde 51 de demeye gerek yok, geri kalan nereden bakarsak bakalim, yine toplumun
diger bir yaris1 tamamen her seyini kaybediyor. Yani, yasamada hi¢bir etkinligi yok, yiiriitmede higbir
etkinligi yok. Yasama icerisinde belki milletvekilleri yer alacak ama denetim mekanizmasi neredeyse
sifirlanmis. Yani, ne var? Iste, Saym Bakan biraz énce saydi, Meclis goriismesi yapilabiliyormus.
Yapilabiliyor ama devlet faaliyetleriyle ilgili yapilamiyor, bu kaldirilmis. S6zli soru sorulamiyor. En
etkili ve en 6nemli olan denetim mekanizmasi, gensoru kaldirilmis sistemden. Gilivenoyu diye bir sistem
yok, tamamen devre dis1 birakilmis. Dolayisiyla da kaybeden yiizde 49,5 diyelim, yiizde 49,5 higbir
sekilde bes y1l boyunca ya da on y1l boyunca kendiyle ilgili hi¢bir sey bulamayacak ne yiirlitmede ne
yasamada, higbir sekilde kendini bu sisteme ait hissetmeyecek maalesef.

1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin 16 nc1 maddesi diyor ki: “Insan haklarmin saglanmadig
ve kuvvetler ayriliginin belirtilmedigi bir toplumda anayasa yoktur.” Yani, bu teklifle kuvvetler ayrilig
yok edildigine gore sekli olarak bir anayasamiz olsa da aslinda ilkeler agisindan, tarihi miicadeleler,
tarihi birikim ag¢isindan baktigimizda maalesef anayasasizlastiriliyoruz aslinda.

Hukuk devletinin yok edildigini sdylemistik. Yiiriitmenin hukukla bagli olmasi gerekiyor. Ve
burada ne goriiyoruz? Yiiriitme aslinda paralel bir yasama yetkisine sahip oluyor. Dolayisiyla, kendisini
hukukla bagli hissetmesine gerek yok ¢iinkii zaten yasay1 yani kararnameyi paralel bir yasa olacagi
icin kendisi ¢ikarabiliyor ve en 6nemli seylerden biri olan belirlilik ilkesi, hukuki giivenlik ilkesi yok
ediliyor. Yani, 6rnegin bir devlet memuru bdyle bir sistemde yarin ne olacagini, kendi kurumunun tiizel
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kisiliginin devam edip etmeyecegini bilemeyecek. Ya da o gorevden ertesi giin alinip alinmayacagini
bilemeyecek, 6ngoremeyecek. Ongériilemezlik insanlar1 tamamen hukuki bir giivensizlik igerisine
itecek ve huzursuz bir toplum yaratilacak bu teklifle maalesef. Yine, idarenin faaliyetlerinde bu teklifle
maalesef higbir belirlilik s6z konusu olmayacak.

Mustafa Kemal Atatiirk’le ilgili bahsedildi. Yani, bir savas doneminden gegerek kuruldu bu
cumbhuriyet ve o dénemde aslinda ilk dnce Meclis Baskaninin gosterdigi adaylarla ilgili olarak bakanlar
Meclis tarafindan oylaniyordu. Fakat, o savas kosullarinda dahi bu sistem degistirildi ve Mustafa
Kemal Atatiirk higbir sekilde buna itiraz etmeyip hatta Biiylik Taarruz’dan 6nce, 8§ Temmuz 1922
tarihinde ¢ikarilan bir yasayla, Meclise dogrudan bakanlar1 atama yetkisi verildi. O dénemde iki grup
vardi biliyorsunuz Mecliste. Muhalif grup Rauf Bey’i Bakanlar Kurulunun bagina getirmek istediginde
Rauf Bey tereddiit etmisti ve soyle bir kaygisi vardi: Eger Meclis Bagkan1 onaylamazsa bu kararlar,
Bakanlar Kurulunun kararlart yiiriirliige girmiyordu ve Mustafa Kemal Atatiirk Rauf Bey’e giivence
verdi. Daha sonra da higbir sekilde davet edilmedik¢e de Bakanlar Kurulunun toplantisina katilmadi.
Yani, savas kosullarinda uygulanan bir demokrasi ve bugiine baktigimizda da bugiinkii kosullarda elde
edilmeye caligilan daha fazla yetki. Aslinda, yasama ve yiiriitme arasinda yillardan bu yana, sadece
bizim topraklarimizda, bizim parlamenter gegmisimizle ilgili degil, diinyada da her zaman bir ¢atisma
olmustur. Yani, giicii elinde bulunduranlar hep daha fazla giicii kendilerine almaya ¢aligmislardir ve
yasama organlari diinyanin her yerinde bu ¢atigmada yetkilerini vermemek i¢in direnmislerdir. Ama
bugiin baktigimizda, herhalde diinyada ilk ve tek Ornegidir, bizim yasama organimizdaki iiyeler
gormedikleri bir metni imzalayarak kendi yetkilerini tek bir kisiye -yani bir organ dahi degil neredeyse-
goniillil bir sekilde teslim ediyorlar. Ben hakikaten bunu anlayamiyorum, hicbir mantikli izahini
bulamiyorum ve hepinizi vicdanlariniza emanet ediyorum.

Evet, Kurtulus Savasi yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk binlerce kitap okumus, hem savas veriyor
hem demokrasi getirmeye c¢alisiyor. O donemde de bagkanlik sistemi bir model olarak var, Amerika’da
1787’den itibaren uygulanmaya baslamig, bilinmeyen bir sistem degil ama Amerika’nin kendi
kosullarma gore yani kolonilerin verdigi bagimsizlik miicadelesinden sonra kurduklari bir yonetim
sekli, kendi sosyolojik kosullarina gore, kendi tarihsel kosullarina gére olusturulmus bir sistem. Ama
Mustafa Kemal Atatiirk ne yapiyor? Kendi parlamenter sistemimizin, bu konudaki deneyimlerimizin
tistiine, kendi sosyolojik yapimiza uygun, kendi tarihsel siirecimize uygun bir sistem getiriyor ve
bunun da en dogrusunun parlamenter sistem oldugu anlasiliyor, dyle bir sistem kuruluyor ki bugiin
de baktigimizda, bunun ne kadar dogru oldugunu yeniden, yeniden her giin goriiyoruz. Ki biraz dnce
de bahsedildi, oradaki sistemde aslinda demokratik bir sistem var. Neden? Iste, baskanin fesih yetkisi
yok, baskanin veto yetkisi yok, baskanin kararname ¢ikarma yetkisi yok veya atamalarla ilgili, iste,
Senatonun onay1 gerekiyor gibi kisitlamalar, denetleme ve fren sistemi s6z konusu. Ayni zamanda, tabii,
iste, bahsettigimiz gibi, kolonilerden yola ¢ikan bir rejim kuruldugu i¢in federasyondan kaynaklanan
bir yetki dagilimi da s6z konusu. Bu da biitiin yetkilerin, biitiin giiciin tek bir kigide toplanmasinin
oniine gegiyor ve bir diktatorlilk olugsmasinin da bu anlamda 6niine gegiyor ve bir uzlagsma kiiltiirii
var. Bir yasanin ¢ikmasi i¢in veya bir atamanin yapilmasi i¢in, sonugta, o yetkilere tek basina sahip
olmadig1 i¢in Senatoya bagvurmak zorunda, ikna edilmek zorunda gibi yontemler var.

Simdi, 1982 Anayasasi goriisiiliirken aslinda bu rejimin nasil olmasi gerektigi {izerine tartismalar
yapiliyor yani bagkanlik mi, yar1 bagkanlik m1 olsun diye ama o dénemde dahi yani darbe sonrast
stiregte dahi eger halk tarafindan segilirse cumhurbaskaninin bir diktatorlilk getirilecegi belirtiliyor
ve Kenan Evren dahi bunu istemiyor yani halk tarafindan secilmesini. Bir diktatorliik getirilecegi
ongoriililyor ve Danisma Meclisinde dahi bu 6neri reddediliyor. Ama biz gelip gelip tekrar o noktaya
geri doniiyoruz maalesef.
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Simdi, istikrarsizliktan, koalisyon siireclerinden bahsediliyor ve bu teklifin istikrar getirecegi
anlatiliyor. Buna da hakikaten inaniyor musunuz, ¢ok merak ediyorum. Biz istikrarin rejimle bir ilgisi
olmadigini biliyoruz. Yani, on dort yildir tek bir parti iktidarda ve biitiin gii¢ elindeyken, yasamada da
¢ogunlugu varken, yiiriitme de tamamen tek bir partideyken neden hala bu iilkeye istikrar gelmedigini
aslinda biz gorebiliyoruz. Uygulanan kutuplagma politikasi, uygulanan dig politika, egitim sisteminde
defalarca yapilan degisiklik, yarg: sisteminde her giin o giiniin kosullarina gore, o giinkii kisilere
gbre yeniden yeniden yapilan degisiklikler, degil mi? Yani, iste, 2010’da dediniz ki... Hakikaten
biz sahura kadar dolastik, bu 2010 referandumunda Anayasa’nin ne getirdigini anlatmak igin bilyiik
miicadeleler verdik ama fark az da olsa sonugta bu Anayasa kabul edildi ve onun faturasini en agir
sekilde ddedik, maalesef. Simdi de ayn1 seyi sOylilyoruz, simdi de bugiinkii kosullara gore, bugiinkii
kisilere gore yapilacak olan bu degisikliklerin faturasinin yine agir olacagim soyliiyoruz, yine bu
tarihsel gorevimizi yerine getiriyoruz. Dileriz ki karsilig1 olsun, dileriz ki bundan sonra bir daha
“Kandirildik.” demeyecegimiz seyler yasamayalim. O yiizden, bir de bu agidan bakin liitfen. Bir de
2010’daki ruh halinizi diigiinlin, simdiki ruh halinizi disiinin, bir karsilastirm; 15 Temmuz gecesi
yasadiklarimizi diisiiniin, bir daha karar verin liitfen, bu teklifle ilgili attiginiz imzalar1 bir de bu bakig
acistyla degerlendirmenizi istiyoruz.

Evet, parlamenter sistemimizde iyilestirme yapilabilir mi? Yapilabilir. Iste, Secim Kanunu’nda,
Siyasi Partiler Kanunu’nda, hep sdyledigimiz gibi, darbe {irlinii olan yasalarda degisiklikler yapilabilir,
giiclendirilebilir, daha 6zgiirlikk¢ii bir sistem kurabiliriz, daha demokratik bir sistem kurabiliriz ama
bunun yontemi bu sekilde, bu usulde, bu igerikte yapilacak bir teklif degildir. Hani diyorsunuz ya
“Tiirkiye’de c¢ok koalisyon oluyor parlamenter sistemde, iste, ilerleyemiyoruz.” falan. Hakikaten,
baktigimizda, doksan ii¢ y1llik donemde koalisyonla yonetim siirecinin ¢ok az oldugunu, hani 6zellikle
de 1991-2002 déneminde belki daha gok sikintinin, koalisyon déneminin yasandigint goriiyoruz ama
o donemde dahi 2001 yilinda Anayasa’mizda yapilan degisiklikle, o 65 maddede yapilan degisiklikle
temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili ¢ok ciddi ilerlemeler kaydedildi aslinda. Ama bugiin baktigimizda,
o degisikliklerin Anayasa’nin ruhuna islemedigini, daha dogrusu idarecilerin, yoneticilerin ruhuna
islememis oldugunu goériiyoruz. Yani, iste, Anayasa’mizda ¢ok ayrintili diizenlemeler yapildi. Ne dendi?
“Temel hak ve dzgiirliikler ancak o maddede belirtilen gerekgelere bagli olarak kanunla kisitlanabilir,
iste, hakim karartyla kisitlanabilir, kanundaki gerekgelerle kisitlanabilir.” Simdi, bakiyorsunuz, basin
Ozgiirliigii; var mi1 bugiin? Yok, yani 146 gazeteci tutuklu. Sabah gazeteleri agtiginizda 100 tane
gazetenin mansetinin ayni oldugunu goriiyorsunuz, yani bu gergekten basin 6zgiirligiiniin oldugu bir
tilkede olabilir mi? Ya da, iste, ayn1 anda agip baktiginizda 100 kose yazarinin ayni yaziyr yazdigini
goriiyorsunuz. Zaten farkli yazan varsa da onlar, maalesef, tutuklaniyor ya da “6zgiirliik” ve “giivenlik
hakki1”... Yani, simdi, hani, OHAL siirecini digarida tutuyorum, orada ayri bir degerlendirme s6z
konusu. OHAL olmadan 6nce de, simdi, Anayasa’mizda, uluslararasi sdzlesmelere gére 2001 yilinda
bir koalisyon déneminde yapilan degisikliklerle giivence altina alinan “6zgiirliik” ve “giivenlik hakki”
bu iilkede uygulandi mi? Ergenekon doneminde, Balyoz kumpaslarinda uygulandi m1 bu haklar?
Uygulanmadi. Cilinkii yine giiniin kosullarina gore, o giinkii kisilere gore, o giinkii ittifaklariniza gore
uygulamalar yaptiniz ve yonetim seklinizi ona gore belirlediniz. Hukuk ilkelerine gore, Anayasa
metinlerine gore, kanunlarimiza gére, maalesef, iktidarinizi uygulamadiniz.

Ha, bir de sunu sdyleyecegim: Su 1923 vurgusu ¢ok yapiliyor. Hani, biz “Rejim degistiriliyor.”
dedikge deniyor ki: “Bu tartigmalar 1923’te kaldi, sonlandirildi. Cumhuriyet degismeyecek.” Yani
“cumhuriyet” kelimesi degigsmeyebilir ama bugiin baktigimizda, adinda “cumhuriyet” olan bir¢ok
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iilkenin demokratik olmadigini, higbir sekilde demokratik ilkelerle yonetilmedigini goriiyoruz. Yani,
Anayasa’daki metin olarak bu “cumhuriyet” kelimesinin ¢ikarilmiyor olmasi cumhuriyet yénetiminin
degismedigi anlamina gelmiyor maalesef.

=9,

Belirttigimiz gibi, “kuvvetler ayriligi”n1 yok eden, “demokratik devlet” ilkesini yok eden, “hukuk
devleti” ilkesini yok eden bu hiikiimler Anayasa’nin degistirilemez maddelerine agik bir sekilde aykirt
oldugu i¢in bu teklifin tamamiyla geri ¢cekilmesi gerektigini diisiiniiyoruz.

Herkesi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Kayisoglu.

Bagka s6z talebi var mi1?

EROL DORA (Mardin) - Sayin Bagkan...

MURAT EMIR (Ankara) - Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Murat Bey...

Murat Bey’in 6nceydi Erol Bey, verecegim.

MURAT EMIR (Ankara) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle, hazirundaki biitiin milletvekillerini ve uzman arkadaslar1 saygiyla selamliyorum.

Yalniz, selamlamisken, ilk basta getirmis oldugumuz elestiriyi ve talebi tekrarlamakta yarar var:
Buradaki “cagirilanlar listesi’ne baktigimiz zaman, Adalet Bakanlig1 biirokrasisi ve ilgili biirokrasiden
uzmanlar ve ilgilileri goriiyoruz. Ancak bdylesine énemli bir Anayasa degisikligi yapilirken bunlarla
yetinemeyiz. Benim sahsen de bagvurmus oldugum bir talebim var, saym sdzciimiiziin de ayrica bir
talebi var. Mutlaka burada bu konu tartigilirken, hi¢ olmazsa Komisyon asamasinda ve daha sonraki
stireglerde sivil toplumu, tiniversiteleri, saygin anayasa hukukgularini, dernekleri, Barolar Birligini,
meslek odalarini bu isin i¢ine katmak zorundayiz.

Bakin, bu Anayasa teklifi hazirlanirken uyulmasi gereken hi¢bir demokratik kurala uyulmamastr.
Kapali kapilar ardinda birkag kisinin kendi arasinda anlasmasi, pazarlig1 sonucunda yapilmistir ve bu
da biraz 6nce Sayin Elitas tarafindan da ikrar edilmistir. Dolayisiyla, su haliyle sakat bir tekliftir, sakat
bir metindir ama en azindan Komisyona bu metin iizerinde dogru diiriist caligma olanag1 verilmesi
gerekir Sayin Bagkan.

Tabii, bir noktanin daha altin1 ¢gizmek isterim -yani bu yontemle ilgili bir sey séyleyecegim-
sunulurken dendi ki: “Bir emek var ve burada bir ter goriiyoruz.” Dogrusu ben burada ter falan
gormilyorum. Eger orada bir 1slaklik varsa o da tabii alinsin istemem, beni bagislasin ama goriiglerimi
aciklikla ifade etmeliyim- Sayin Parsak’in gozyaslari olabilir. Ciinkii bu 6niimiize gelen teklifle 2013’te
AKP’nin Komisyona sundugu teklif neredeyse bire bir ortiigiiyor. Orada 2 tane sayisal, bir salt gogunluk,
bir de veto yetkisinin seyiyle ilgili, Cumhurbagkaninin sorusturulmasiyla ilgili sayida degisiklik var,
onun disinda bir degisiklik olmadigini, dolayisiyla bir pazarlik olmadigini burada belirtmekte yarar
gorlilyorum.

Size iyi bir haberim var: Cok uzun konugmayacagim ama geneli hakkindaki konusmada ayrintili
konusma firsat1 bulacagiz. Ben sadece su anda bunun teklif edilmezlik yasagina girip girmedigini
tartigmak istiyorum.

Simdi, bir defa surada anlasmamiz lazim: Bu Anayasa hala gegerli bir Anayasa ve bu Anayasa’nin
hiikkiimlerine gore biz segildik, biitlin organlar Anayasa’dan kaynagini aliyor ve Anayasa’dan
kaynaklanan yetkilerini kullantyorlar ve buradan kaynaklanmayan herhangi bir yetkiyi de kullanmalar1
olanaksiz. Dolayisiyla, biz halad bu metne bagli kalmak zorundayiz, bu hukuk devletinin de, milli
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egemenligin de temel sartidir. Peki, bir anayasa kendisini koruyan hiikiimler yapabilir mi, yazabilir
mi? Yani, Anayasa’daki bazi hiikiimler diger hiikiimlerden daha oncelikli, daha sert degistirilmeye tabi
tutulabilir mi? Elbette tutulabilir. Bunun Fransiz Anayasasi’nda da, Amerikan Anayasasi’nda da, Isvigre
Anayasasi’nda ve birgok anayasada da 6rnegini goriiyoruz. Peki, bizim Anayasa’mizin degistirilemez
maddeleri hangileri? Hepimizin bildigi 1, 2, 3 ve bunlarin degistirilemezligini sdyleyen 4 lincii maddesi.
Tabii, bir de baslangi¢ hiikiimleri var. Baslangi¢ hiikiimlerindeki 6zellikleri de degistiremiyoruz.
Bunlar hangi hiikiimler? Hangileri bizim i¢in degistiremeyecegimiz yani Anayasa 175’ten aldigimiz
anayasa degisikligi yapabilme yetkisinin sinirlarini ¢izen kavramlar hangileri diye baktigimiz zaman,
bir defa, bunlardan millet iradesinin mutlak istiinligii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine
ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun bu Anayasa’da
gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi,
kuvvetler ayrim1 ve demokratik hukuk devleti... Simdi, daha sonra, ayrintilariyla igine girecegimiz,
konusacagimiz bu teklifin bu acilardan birgok maddesinin buradaki bircok temel ilkeyi ihlal ettigini
goriiyoruz. Dolayisiyla, burada hem Anayasa’mizin amir hiikiimleri hem de buna uygun olarak Anayasa
Mahkemesinin verdigi igtihat kararlart burada ¢igneniyor ve bu noktada da Komisyonumuza buradaki
teklif edilmezlik yasag1 dogrultusunda bir karar alip bu teklifi geri géndermesi ihtiyaci doguyor.

Simdi, burada sunu tartigmakta fayda var: Biz burada nasil bir yetki kullaniyoruz bu anayasa
degisikligini yaparken? Yani biz asli kurucu iktidar miy1z yoksa tali kurucu iktidar mry1z? Tabii, burada
duraksamaya yer olmaksizin aslinda hepimiz surada anlasabiliriz: Bu Anayasa’ya bagli oldugumuza
gore biz su anda tali kurucu iktidariz. Ancak, buradaki yetkilerimizi sanki bir asli kurucu iktidarmiggasina
buradaki hem baslangig¢ hiikiimleri hem de dokunulamaz maddeleri degistirerek aslinda kendimizi asli
kurucu iktidar yerine getiriyoruz. Tabii, bunu yaparken de son derece olmamas1 gereken bir sekilde
saraydan alman milli egemenligi tekrar saraya baglayacak kadar agir bir anayasa degisikligi yapiyoruz.
Dolayisiyla, bu anayasa degisikliginin bastan sona goriisiilmesinden once ilgililerine iade edilmesi
gerekmektedir.

Simdi, ben Anayasa Mahkememizin daha Onceki verdigi teklif edilemezlik yasagina iliskin
olarak kararindaki kisa bir agiklamay1 sizle paylasmakta yarar goriiyorum: Anayasa Mahkemesine
gore Anayasa’nin 4’iincii maddesi degistirilemeyecek Anayasa hiikiimlerini belirtirken bunlarin
degistirilmesinin teklif edilemeyecegi ve 148’inci maddenin (2)’nci fikrasinda sekil bakimindan
denetlemenin teklif, oylama ¢ogunlugu, ivedilikle goriisiilemeyecegi sartlara uyulup uyulmadigryla
smirlt olacagi Ongdriiliiyor. Anayasa Mahkemesi teklif edilebilir nitelikte olmayan bir anayasa
degisikliginin 148’inci maddenin (2)’nci fikrasinda 6ngoériilen teklif cogunlugu sayisi sartinin yerine
getirilmis olmasimni hukuken gecersiz nitelikteki bir yasama isleminin sadece sayisal ¢ogunlugunun
giiciiyle etkin kilinmasinin gerekgesi olamayacagini soyle agikliyor: “Zira kurulu iktidar olan yasama
organinin islem ve eylemlerinin gegerliligi asli kurucu iktidarin 6ngdrdiigii anayasal sinirlar igerisinde
kalmast kosuluna baglidir.” Bu nedenle de Anayasa Mahkememize gore ve bana gore de anayasa
degisikliklerine sekil denetimi gegerli teklif kosulunun bulunup bulunmadigini da igerir. Dolayisiyla,
aslinda su anda Onilimiize getirilen metin gecersiz bir metindir. Yani Anayasa’nin ilk 3 maddesini ihlal
ettigii¢in, igerisinde milli egemenligi, demokrasiyi, hukuk devletini, kuvvetler ayriligini ortadan kaldiran
hiikiimler i¢erdigi icin her ne kadar imza sayis1 anlaminda yeterli ise de sekil sartlarina uyulmadigi i¢in
Anayasa’nin 148’inci maddesi kapsaminda aslinda burada bu teklif sekil sartlarina uymamaktadir ve bu
nedenle de 4’lincii madde dolayisiyla da Anayasa’ya acik bir aykirilik olusturmaktadir.

Soyle bakiyorum, bir iki notum daha vard.
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Simdi, burada su soruyla bitirmek istiyorum ben: Burada milli bir anayasa yapma ihtiyaci goriiliiyor
yani “Yerli ve milli anayasa yapacagiz.” iddias1 var. Aslinda bunun yerli ve milli olmakla higbir ilgisi
yok. Yerli ve milli olmakla ilgisi olmadig1 gibi burada “ilk 4 maddeye dokunmayacagiz.” yaklagimi var
ama bu gostermelik bir yaklagim biraz 6nce ifade ettigim gibi, dogrusu ilk 4 maddenin &ziine iliskin ilga
edici birgok hiikiim var. Su soruyla bitirmek istiyorum sadece ¢iinkii bu tartismay1 ¢ok uzatmaya gerek
yok. 4’lincli maddeyi degistirmeniz gerekiyor yani eger Anayasa’nin baslangi¢ hilkmiinde olan ve ilk
3 maddesinde olan “milli egemenlik, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi, kuvvetler ayriligi,
kuvvetlerin tek elde birlesmemesi, hukuk devleti ve demokratik devlet” ilkelerine eger uymayacaksaniz
oncelikle 4’tincii maddeyi degistirmeniz gerekiyor tabii yiireginiz yetiyorsa.

Cok tesekkiir ederim.

Iyi aksamlar dilerim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ederim.

Erol Bey, buyurunuz Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Evet, Bagkan, ben de biitiin milletvekillerimizi ve biitiin basin
emekgilerini, burada hazir bulunan biitiin arkadaglarimiz1 sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Tabii, gecenin geg bir vakti oldugundan dolay1 biraz konsantremiz de bozulmus bulunmaktadir.
Geneli iizerinde konusmalarimi1 mahfuz tutmak sartiyla 6nergemiz dogrultusunda kisaca diisiincelerimi
aciklayacagim. Simdi, Oncelikle ben de tabii, boyle 6nemli bir konuda Tiirkiye’nin kaderini,
Tiirkiye’deki halklarin kaderini degistirebilecek bdyle dnemli bir anayasal degisikligi yapacagimiz
bir siirecte bu anlamda Tiirkiye’de taninmis anayasa profesorlerinin, barolar birliginin, ilgili sivil
toplum kuruluslarii Komisyonumuza davet edilerek Tiirkiye toplumunun bu anlamda aydinlatilmas1
gerektiginin ¢ok 6nemli oldugunu vurgulamak istiyorum. Tabii, simdi, zaten bu anayasa degisiklik
teklifi basta ana muhalefet partisi ve Tiirkiye’nin Meclisteki 3’{incii partisi dislanarak iktidar partisi
ve Milliyet¢i Hareket Partisinin birlikte hazirlamig olduklar1 bir tasaridir, dolayisiyla, bu anlamda da
biiyiik eksiklikler icermektedir. 24’{incii Dénemde, bildiginiz gibi, Tiirkiye’de biitlin partilerin esit liye
verdigi bir Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustu ve Tiirkiye toplumu agisindan ¢ok énem verilen
bir Komisyondu bu, énemli ¢alismalar da yapt1. {1k defa, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde hi¢ géz 6niinde
bulundurulmayan, 6zellikle cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte diglanan biitiin kesimler Komisyona
davet edildi, diisiinceleri alind1. Bu aslinda Tiirkiye’nin ihtiyaci olan bir durumdu ve Tiirkiye toplumu
bu anlamda ¢ok umutlanmisti iste yeni, demokratik, katilimei, ¢ogulcu, sivil demokratik bir anayasa
yapilacagina iliskin olarak fakat yaklagik 60 madde iizerinde uzlagilmis olmasina karsin bu netice
olarak bu Komisyon sonuca ulastirilamadi ve Komisyon dagildi.

Keza, yeni donemde de tekrar bir uzlagsma komisyonu kuruldu, yine, biitiin partilerden esit sayida
milletvekili {iye verilmis olmasina karsin yine kisa bir donemde dagildi. Aslinda Tiirkiye’nin ihtiyact
olan gergekten bugiin 6zellikle aslinda Tiirkiye’ye bir baskanlik sistemi getirilmeye ¢alisilmaktadir
her ne kadar ismi “Cumhurbaskanlig1 sistemi” olarak nitelendirilse de getirilmek istenen aslinda
bir baskanlik sistemidir, bu, Tiirkiye’de yillardir tartigilan bir konudur. Fakat bugiin Amerika’ya
baktigimizda ta 1786’dan beri, 10 maddelik bir anayasa yapilmistir ve bugiine kadar gegerliligini
korumaktadir, bu da bizim aslinda 6rnek almamiz gereken anayasalar agisindan ¢ok Onemli bir
durumdur diye diisiiniiyorum. 1982 Anayasasi yapildiktan sonra yaklasik 18 defadir bu Anayasa
degistirilmektedir. Hala, Tiirkiye nin ihtiyac1 olan, Tiirkiye’nin cogulcu yapisini karsilayan, Tiirkiye’de
temel hak ve 6zgiirliikklerini genisleten ve Tiirkiye ayni zamanda her ne kadar su anda iktidar partisi
tarafindan 6nem verilmemis olsa da Tiirkiye bugiin Avrupa Birligiyle tam tiyelik icinde miizakere eden
bir tilke konumundadir. Bu agidan da bizim agimizdan 6zellikle Kopenhag Kriterlerinin yani hukukun
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istlinliigiiniin, azinlik haklarmim, demokrasinin Tiirkiye’de yerlesmesinin biz ¢ok 6nemli oldugunu
goriiyoruz fakat simdi yapilan bu Anayasa degisikligine baktigimizda yalniz bir aslinda kiigiik bir rejim
degisikligine gidilmektedir, her ne kadar siz tasarty1r hazirlayanlarin bunun bir sistem degisikligini
oldugunu vurgularsa da bu aslinda bir rejim degisikligine dogru gittigimizin de bir géstergesidir.

Simdi, bu siirece baktigimizda 6zellikle 15 Temmuzdan sonra Tiirkiye’de biliyorsunuz olaganiistii
hal ilan edildi ve Anayasa’mizin 15’inci maddesini de degerlendirdigimizde zaten temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulduguna iliskin bir maddedir bu yani olaganiistii héallerde temel
hak ve ozgiirliikler, ifade 6zgiirliigii, diistince 6zgiirliigii pratikte kullanilamamaktadir. Simdi, boyle
olaganiistii bir halde bir Anayasa degisikligine gidilmek istenmesinin bunun mesruiyeti agisindan bir
kere biiyiik sakincalar dogurduguna inaniyoruz. Bizim ihtiyacimiz olan Tiirkiye’de gergek anlamda
hukukun iistiinliigiine dayali, laik bir sistemin ve demokratik bir cumhuriyetin aslinda inga edilmesidir.
Yani 1923’te kurulan cumhuriyet tekg¢ilik iizerinde insa edilmistir, Tiirkiye’nin ihtiyaglarma cevap
vermemektedir, basta Kiirt sorunu olmak iizere, ana dillerde egitimin yapilmasi gibi bircok konuda
ihtiyaglarimizi karsilamayan bir Anayasa’dir ve Ozellikle olaganiistii hal ilan edildikten sonra,
biliyorsunuz basta es genel basgkanlarimiz olmak iizere 12 vekilimiz de su anda aslinda rehin alinmig
bulunmaktadirlar ¢linkii Anayasa’nin 83’iincii maddesine gore milletvekilleri tiyelikleri devam ettigi
miiddetce hiikiim dahi giyseler cezaevinde yatmalar1 yani tutuklanmalar1 dénem sonuna birakilir diye
acik amir hiikiim olmasina karsin su anda milletvekillerimiz tutuklu...

BASKAN-O...
EROL DORA (Mardin) — Benim diisiincem budur efendim, tabii, siz de goriislerinizi

sOyleyebilirsiniz.
BASKAN — Ama dogru degil yani Anayasa maddesini...

EROL DORA (Mardin) — Simdi, dolayisiyla bir Meclisin 3’iincii partisi olan ve es baskanlarinin
ve 12 vekilinin de tutuklu bulundugu bir siiregte ve olaganiistii bir donem igeresinde bulunmamiza
karsin boyle bir Anayasa degisikligine gitmek aslinda hem Tiirkiye kamuoyunda hem de uluslararasi
kamuoyunda bu anlamda mesruiyet agisindan, seffaflik agisindan ve demokratik bir tartigma ortaminin
olmayisindan dolayr bir mesruiyet sorunu da yaratacagi vurgulamak durumundayim. Bizim
arzuladigimiz yeni bir Anayasa’nin yapilmasidir, biitiiniiyle Tiirkiye’deki biitiin farkliliklar1 kapsayacak
seffaf bir sekilde katilimci olabilecek, yalniz tekgilik iizerine degil Tiirkiye’deki farliliklar1 da igine
alan aslinda bugiin iktidar partisi yani AKP biliyorsunuz, yanlis hatirlamiyorsam 2007 tarihinde
Ergun Ozbudun’a bu anlamda da aslinda cok énemli demokratik bir anayasa taslagi da hazirlanms
bulunmaktaydi, 6zellikle ana dilde vatandaglik tanimi gibi konularda, alternatif segenekler de getirmisti
ama maalesef, bunlar pratikte gerceklestirilmedi.

Tabii, fazla uzatmak istemiyorum, kisaca daha sonra goriislerimi, geneli lizerinde diisiincelerimi
aciklarken uzun uzun anlatacagim ancak bu haliyle bugiin bu anayasa taslagini degerlendirdigimizde
6zellikle olaganiistii bir hal durumu igerisinde bulunusumuzdan kaynakli ve biraz 6nce de vurguladigim
gibi su anda 12 vekilimiz cezaevinde bulunduklar bir siiregte boyle bir Anayasa degisikligine gitmenin
bunun mesruiyeti acisindan biiyiik sakincalar dogurabilecegini ve Tiirkiye’nin aslinda ihtiyaglarina
da cevap verecek bir degisiklik olmayacagini diisiindiigiimden dolay1 bunun biitiiniiyle Komisyondan
¢ekilmesini ve bu anlamda vermis oldugumuz dnergenin de kabul edilmesini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Erol Bey.
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Simdi, arkadaslar, az 6nce de ifade etmistim iki Onerge var Anayasa’ya aykirilik sebebiyle,
gerekeeleri farkli, onun igin ayri ayri oya sunacagim bunlari.

BULENT TEZCAN (Aydin) — 2 arkadasimiz var, Anayasa’ya aykirilik. ..
BASKAN — Tamam, bir saniye...

Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli vekillerimiz, degerli biirokratlar; yarm geneli tizerinde
ayrintili degerlendirme yapacagimiz i¢in Anayasa’ya aykirilikla ilgili diisiincemi kisaca paylasmak
istiyorum.

Simdi, Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; Sayin Bakan dedi ki: “Sistem tartismalar1 her zaman
yapiliyordu zaten iilkemizde.” Evet, yapiliyordu, dogal da yapilmasi ama bize sunulan Anayasa
degisikligi paketi hangi sistemi ongoriiyor, gergekten anlamak ¢ok zor. Yani parlamenter sistem degil,
baskanlik sistemi degil, Meclis hiikimeti sistemi degil, yar1 baskanlik degil, diinyada da su anda
demokratik baska bir sistem yok. Neden bagkanlik degil? Sayin Parsak giiliiyor, Saym Parsak’in gegen
giin roportajini okudum gazetede Sayin Parsak’a soruyor gazeteci: “Yani niye Meclisi fesih yetkisini
veriyorsunuz?” Diyor ki Saym Parsak: “Zaten var mevcut Anayasa’da da.” diyor. 116’nc1 maddeyi
okumasint istiyorum Saymn Parsak’in, hiikiimetin kurulamamas: halinde Meclisi feshedebilir, sarta
bagli. Zaten baskanlik sistemlerinde kuvvetler ayrilig1 prensibi geregi ¢ok temel bir ilke vardir, bunu
biitiin Anayasa hukukgular bilir. Nedir 0? Ne yasama yiiriitmeyi azledebilir ne de yiiriitme yasama
organini feshedebilir, ikisi de miimkiin degildir.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Not alayim hemen.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Liitfen not alin, bakin siz kilit noktadasiniz Sayin Parsak,
MHP kilit noktada, bakin siz ¢ok kilit noktadasiniz. Amerikan bagkani senatoyu feshedebiliyor mu
Saym Parsak? Edemiyor. Bagkanlik sisteminde hi¢bir zaman yiiriitmenin basi olan kisiye, bagkana
fesih yetkisi verilmez, neden veriyorsunuz bunu? Niye sdylilyorum bunu? Demokratik devlet diizenini
yok ediyorsunuz, Anayasa’nin 2’nci maddesi, yok ediyorsunuz. Bakin, neden bagkanlik sistemi degil?
Bagkanlik sisteminde baskanin yaptig: biitiin atamalar onaya tabidir. Simdi, segilen cumhurbaskant
yiiriitmenin bagi olarak valileri atayacak, kaymakamlari atayacak, rektorleri atayacak, yiiksek yargiclarin
bir boliimiinii atayacak, atayacak oglu atayacak. Bunlar onamaya tabi mi yani Meclisin onamasina tabi
mi pakette? Degil. Peki, bir organa danigmasi gerekiyor mu? Yok, hi¢bir danigsmasi gerekmiyor. 18’inci
yiizyilin sonunda Osmanli’da yanilmiyorsam III. Selim veya II. Mahmut déneminde Meclisi Mesveret
kuruldu, danigma organi, padisah danistyordu bir karar vermeden 6nce.

BULENT TEZCAN (Aydin) — III. Selim.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “III. Selim”, tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bir danismasi gereken bir organ var mi1? Yok. Tkna etmesi gereken bir organ var m1? Yok. Amerikan
baskan1 yargi¢ atayamaz, aday gosterir, Senato didik didik eder, Senato atar. Bunlar1 paylastyorum ¢ok
samimi olarak, birbirimize bildiklerimizi anlatmaliy1z ¢iinkii bizim ¢ocuklarimizin, iilkemizin gelecegi
s6z konusu.

Egemenligi tek elde topluyoruz, egemenligi sahsilestiriyoruz. Biraz 6nce Sayin Yilmaztekin’le
tartismamiza sebep olan konu, mevcut Anayasa’miz diyor ki: “Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi adina
baskomutanlig1 temsil eder.” Dogrusu da budur, Meclis adina temsil etmesi gerekir ama pakette
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina”y1 ¢ikartryorsunuz.
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KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Oyle bir madde var ama 117°nci maddede.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 117 duruyor, duruyor, o zaman niye ‘“Meclis adina’y1
¢ikartryorsunuz, neden ¢ikartryorsunuz?

BASKAN — O da var.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Onu yarm konusacagiz, sonra 117... Ben biliyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Neden ¢ikartiyorsunuz?

BASKAN — Cikmiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Neden ¢ikartiyorsunuz yani egemenligin sahsilesmesi var
burada o zaman. Bakin, biz Anayasa’nin metnine ve ruhuna uygun mu, degil mi, simdi onu tartistyoruz
I¢ Tiziik 38’e gore. Biliyorsunuz, Anayasa’mizin 176’nc1 maddesi olmasi lazim, evet, ona gore
Anayasa’nin baslangi¢ kisimlar1 da Anayasa metninden kabul edilir.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — Zaten piif noktas1 ne biliyor musunuz?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Buyurun.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Bumilletin oyuyla segilmis yiizde 52 oyla gelmis. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Evet, su anda da milletin oyuyla se¢ilmis...

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Bir saniye... Bu yetki diger cumhurbaskanlarinda
varken milletin direkt oyuyla gelmis birisine bunun fazla gériilmesinin kabulii miimkiin degildir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Fazla goriilmiiyor. Saym Yilmaztekin, Meclis adina, diger
cumhurbagkanlari da Meclis adina kullantyordu, liitfen. Bakin, Sayin Parsak beni anladi tahmin ederim.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanlurfa) — “Baskomutan” derken niye zoruna gidiyor
insanlarin?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yahu, bakin, ya anlamak istemiyorsunuz, ya anlamakta
giicliik cekiyorsunuz. Bagkomutanligi temsil eder Cumhurbaskani, higbir tereddiit yok ama Meclis
adina temsil eder.

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Tamam.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Tamam” diyorsunuz, niye “Meclis adina’y1 ¢ikarttiniz?
Neden cikarttiniz “Meclis adina”y1 Sayin Yilmaztekin?

BASKAN — Karsilikli olmasin.
MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkiir ederim efendim.

Simdi, bakin Anayasa’nin baslangi¢ kismi, Anayasa metni o da. Ne diyor? “Millet iradesinin
mutlak Ustiinliigii.” Peki, millet iradesi nerede tecelli eder? Parlamentoda. Cumhurbaskani yiizde 50
oy alabilir, yiizde 40 alabilir yiizde 60 alabilir ama Parlamentoda yiizde 100 vardir. Bugiin toplayin
4 patinin oylarin1 toplami yilizde 100°diir. Parlamentodur mutlak irade, milli irade Parlamentodur.
Cumhurbagkani degil segilen. Bakin, Avrupa’da cumhurbaskanini halkin segtigi parlamenter sistemler
yok mu? Var. Iste Avusturya, irlanda, izlanda, Bulgaristan, Slovenya oralarda da halk seciyor
cumhurbagkanini ama oralarda segilen cumhurbagkanlar1 parlamenter sistemin ruhuna uygun hareket
ediyor. Temsil yetkisi kullantyor, yonetme yetkisi kullanmryor ¢linkii cumhurbaskanini halk siyasi gii¢
kullansin diye se¢gmez, temsil etsin ulusal birligi diye seger. Parlamentodur siyasi gii¢ merkezi. Onun
i¢in bilyiik bir hata yapiliyor.
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Bakin, Milliyet¢i Hareket Partisi 7 Haziran ve 1 Kasim se¢im bildirgesi, ¢ok dogru bir tespit
var burada. Hepsini okumayacagim, bir bolimii okuyacagim, diyor ki: “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
initer milli devlet yapisini esas alan parlamenter sistemi, demokratik siyasi sistemin siirdiiriilebilmesi
bakimindan gerekli goriiyor ve Tiirk milletine en uygun yonetim sekli olarak degerlendiriyoruz.”
Parlamenter sistem. “Sistemin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yine parlamenter sistem icinde
¢Oziilmesini miimkiin goriiyoruz.” Bakin, burasi ¢ok 6nemli. “Bu sebeple iktidarin kisisellesmesi
suretiyle temel hak ve ozgiirlikler bakimindan tehlikeli bir otoriterlesmenin Oniinii agabilecek,
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini kurulus esaslarindan kopararak devleti ve milleti farkli siyasi ve idari
yapilanmalara gétiirecek altyapr olusturmayi hedef alan, basta Baskanlik olmak iizere yari baskanlik
ve benzeri sistemleri reddediyoruz.” Sizin se¢im bildirgeniz Sayimn Parsak. Siz bu se¢im bildirgesiyle
milletin 6niine ¢iktiniz ve 6 milyona yakin oy aldiniz. Size 6 milyona yakin insan oy verdi. Bu segmen
iradesinin hi¢ 6nemi yok mu? Bugiin yaptiginiz ne?

BASKAN — Muharrem Bey, 6ziir dilerim, bir sey i¢in...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin ama Anayasa’ya aykirilikla ilgili konusuyorum.

BASKAN — Dogru.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Burada Anayasa’ya aykirilik...

BASKAN - Hayir hayir ona bir sey demeyecegim, 117’yle ilgili sdyliiyorum da onun igin. Ozellikle
degisiklik yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 117’yi ben biliyorum. 117°de degisiklik olmadi.

BASKAN — Olmadi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 117°de degisiklik olmadiysa niye “Meclis adinay1
cikartryorsunuz? Obiir tarafta diyorum.

BASKAN — Burada “Meclis adina”y1 ¢ikarmadik burada, nerede ¢ikartiyor?

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Ya Cumhurbaskanimi direkt millet segiyor diye ¢ikti. Daha 6nce
Meclis se¢iyordu Cumhurbaskanini, simdi millet seciyor; ondan ¢ikiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Erdogan’1 millet segmedi mi?

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Millet dogrudan veriyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ya bakin, Cumhurbagkanini halkin se¢mesi ile sistemi
karistirmayin liitfen.

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Ama, Anayasa degisikliklerini simdi yapiyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Meclisi kim segiyor?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Liitfen, 117’yi de degistirin o zaman.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O zaman 117’yi de degistirmeniz lazim. Bakin, demek ki
dersinize iyi ¢alismamigsiniz. Bak ¢alismamigsiniz o goziikiiyor.

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Bakn. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin, ben size bir sey sdyleyecegim. 126’nc1 maddenin
son fikrasi. Biitlin merkezi idari teskilatinin kurulusunu, gérevlerini, sorumluluklarini, teskilat yapisini
kararnamelere birakiyorsunuz. Yani biitiin devleti tek bir kisi, tek imzayla sekillendirebilecek devletin
tekellesmesi, bir elde biitiin yetkileri toplamak. Halbuki idare bir biitiindiir ve yasayla diizenlenir. Bu
temel kuraldir, biitlin sistemlerde. Neden yapiyorsunuz bunu, bunun bir izahi olmali? Bu demokratik
devlet diizenini yok eder.
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Bakin, kisa kisa gegiyorum, yarin uzun uzun konusacagimiz i¢in. AKP’nin se¢im bildirgesinde de
onemli hususlar var, onlar1 da yarin konusuruz. Simdi, yiiriitmede teklesme yaratiyorsunuz. Yiiriitmede
teklesme ki Cumhurbaskanini halkin segmesi bdyle bir sonucu dogurmayabilir, bdyle bir zorunluluk
yok diinyada, bdyle bir zorunluluk yok. Iste Avrupa’dan 6rnekler verdim. irlanda Cumhurbaskani
halkin segtigi Cumhurbagkanidir, Irlanda Anayasasi’nda hiikiim var. Senatonun onayr olmadan,
baskent Dubli’nin disina ¢ikamiyor irlanda Cumhurbaskani, halkin sectigi bir adam bu. Neden? Ciinkii,
parlamentodur her sey, parlamento. Siz burada Parlamentoyu islevsizlestiriyorsunuz. Kararnamelere
birakiyorsunuz her seyi. Diyorsunuz ki: “Ya yasa yaparsa Meclis, kararname hiikiimsiiz kalir.”
Yapamazsa ne olacak veya yapmazsa? Burayi da gegiyorum hizli hizli.

Bakin, yargi... Hukuk devletini yok ediyorsunuz, Anayasa 2’nci madde. Neden? HSYK’nin
yarisint Cumhurbagkani belirliyor ve onaya tabi degil, hicbir onaya tabi degil, belirledigi kisiler.
Anayasa Mahkemesi 15 kisi, 12’sini Cumhurbagkan1 belirliyor. Nasil bagimsiz yargi? Nasil hukuk
devleti olacagiz? Nasil olacagiz? Cumhurbasgkaninin veya bakanlarin yargilanip yargilanmamasi benim
icin 6nemli degil -bakanlar 6nemli de- Cumhurbagkani isterse hi¢ yargilanmasin ¢iinkii fren denge
mekanizmasiyla hicbir ilgisi yoktur onun. Fren denge mekanizmasi dediginiz atamalarin onayiyla
ilgilidir, bagka denetimlerle ilgilidir.

Meclisin biitiin denetimini yok etmissiniz. Bakin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en temel gorevi
nedir? Kararname ¢ikartma yetkisi vermek yiiriitmeye. Onu da kaldirtyorsunuz. Cumhurbagkanlik
kararnamelerinin anayasada bile belirlenmemis, pakette bile belirlenmemis, konusu kapsami sekli,
o kadar genis ki! Bakin, bir ¢ok anayasa hukuku uzmani makale yazdi liitfen okuyun, diyorlar ki:
“Monokrasi” geliyor cumhuriyet bitiyor ¢iinkii biitiin egemenligi sarayda topluyorsunuz, bir kiside
topluyorsunuz. Bu kisi kim olursa olsun hi¢ dnemli degil zaten hepimiz faniyiz, bugiin olacagiz yarin
olmayacagiz. “Monokrasi” bu, cumhuriyet degil. Ki Milliyet¢i Hareket Partisinin biz cumhuriyet
konusunda ve devletin nitelikleri konusunda hassasiyetini ¢ok iyi biliyoruz. Béyle bir pakete ¢ok
mutluyuz teklife imza atmadi Milliyet¢i Hareket Partisi; konugmus olabilir, tartigmis olabilir ama
teklife imza atmadi, bu ¢ok 6nemli, bu ger¢ekten ¢ok 6nemli ¢iinkii su anda hukuki bir sorumlulugu
yok, imza atsaydi farkli bir noktada olacakti. Onun i¢in, bu teklifin mutlaka ve mutlaka ¢ok saglikli bir
sekilde yeniden degerlendirilip... Hatta, Anayasa Komisyonu bunu yapmali.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani geri ¢ekebilirler mi diyorsun?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — A¢ik¢a Anayasa’ya aykiriliklar var Sayin Bagkanim, ¢ok
acik. Bunu bizzat Tirkiye’nin en degerli anayasa hukukculart sdylilyor. Bizim Komisyon olarak
gbrevimiz bunlari tartigmak ve dogru tespit etmek. Bu geri gonderilmeli ve {izerinde ciddi tartisildiktan
sonra Komisyona gelmeli. Yoksa biz, demokratik hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni maalesef,
bilingli ya da bilingsiz olarak yok edebiliriz.

“Genel goriisme...” Saymn Bakan dedi ki: “Genel goriisme yapilabilecek yine.” Nasil yapilacak ama
mevcut Anayasa’ya gore: Toplumun ve devletin faaliyetlerini ilgilendiren konularda yapilabiliyordu
degil mi? Simdi devletin faaliyetlerini ¢ikartmigsiniz. Yani yalnizca “toplumu ilgilendiren...” Devlet
faaliyetleriyle ilgili Parlamento genel gdriisme yapamayacaksa Parlamentonun bir anlami kalir mi
sizce? Veya devletin faaliyetleriyle ilgili neden Parlamentoda bir goriisme yapilamayacak? Bu XIV.
Louis’in “Devlet benim” anlayisidir. Yani “Devlet benim; sen Parlamentoda devletin faaliyetini
goriisemezsin, sen beni denetleyemezsin, sen bana kararname yetkisi veremezsin. Ben kararnameyi de
direkt ¢ikartirim tek imzayla, ben Saray’da devletin faaliyetlerini goriigiiriim arkadaslarimla, atadigim
kisilerle.” Hani atanmislar, sec¢ilmisler tartismasi ne oldu? Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanin hepsi
ataniyor, secilmis degiller. Cumhurbaskanina bir hastalik geldi, Cumhurbagkani yardimcisi vekaleten
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Cumhurbagkanin biitiin yetkilerini kullanacak, atanmus bir kisi. Higbir kriteri de yok pakette. Istedigi
bir kisi secebilir. O kadar, her yoniiyle, A’dan Z’ye anayasa hukukuna, demokrasiye aykiriliklar dolu...
Bak bunu samimi sdyliiyorum, bunu muhalefet olarak sdylemiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bir Cemaat lideri de segilebilir yani.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin, Saym Baskanim, degerli milletvekilleri; bunu
kesinlikle siyaseten sdylemiyorum, inanarak soyliiyorum, bir hukukg¢u olarak. Onun i¢in buna biz dur
demeliyiz, iizerinde ciddi... Bakin siz diyorsunuz ki: “Tartisalim.” Siz bir sistem sunmuyorsunuz ki.
Gergekten bir Meclis hiikiimeti sistemi, demokratik bir baskanlik sistemi sunsaniz, biz parlamenter
sistemi savunuyoruz, oturup tartigalim. Diinyada parlamenter sistemden baskanlik sistemine gegen bir
tek tilke yok, demokratik iilke olarak bir tane. Onun i¢in MHP’nin se¢im bildirgesi ¢ok dogru. Bugiin,
Latin Amerika iilkeleri parlamenter sisteme gegmeyi tartisiyor ¢iinkii baskanlik sistemi ¢ok sorunlu bir
sistem. Amerika’da basarili olmasinin sebebi eyalet sisteminden kaynaklantyor ¢iinkii yetki eyaletlerde.
Amerika’da baskan istese dahi otoriterlesemez, kimi segerseniz segin ¢iinkii yetki eyaletlerde ve oradaki
2 parti arasinda bizdeki gibi ideolojik farkliliklar yok. Cok farkli kiyaslamak bile dogru degil. Latin
Amerika iilkelerinde dahi bagkana, segilen kisiye kararname yetkisi nasil verilmis biliyor musunuz? Ya
parlamento veriyor — mevcut Anayasa’mizda oldugu gibi- ya da anayasada ¢ercevesi belirlenmis, fesih
yetkisi de yok. Neden veriyorsunuz fesih ve kararname yetkisini, neden? Bunlar1 yarin geneli lizerinde
ayrmtili tartisiriz. Ama, bu Anayasa’ya aykirilik iddiasi ¢ok hakli bir iddia, bu reddedilirse ¢ok tehlikeli
bir siirece biz cumhuriyetimizi ve {ilkemizi siirekleriz diyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Muharrem Bey.
Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; tabii, burada arkadaslarimiz
ozellikle Anayasa’ya aykirilik noktasinda baglangig hiikiimleri ve ilk 3 maddesine aykirilik noktasinda
genis olarak goriislerini aktardilar. Tabii, su anda Anayasa degisikligiyle ilgili kanunun siyasal
denetimini ele aliyoruz. Yani anayasal denetiminden dnce yasalar ¢ikarken Anayasa’ya aykir1 olup
olmadigint... Ozellikle, biitiin komisyonlarda oldugu gibi, Anayasa’y1 koruma anlaminda en &nemli
ve yetkin bir komisyon olan Anayasa Komisyonunda da bu tartismalarin yapilmasi son derece degerli.

Genel olarak baktigimiz zaman, anayasanin bir kurucu irade beyan1 oldugunu toptan bir degisiklik
olmadan goriiyoruz. Bu da anayasa hazirlama teknigi agisindan da birgok sorunu ortaya ¢ikariyor. Ben,
bunu daha dnce birkac yerde sOylemistim “Torba anayasalardan sonra, bir de ¢orba anayasa geldi.”
diye. Hakikaten, sistematik igerisinde temel hak ve hiirriyetler, yasama, yiiriitme ve yarg: organlari
arasindaki gorev dagilimlart ve daha birgok noktada maalesef, bu Anayasa 6zetle degisikliklerin
getirildigi, sistematik eksiklikler de dikkate alindiginda rahatlikla goriilebiliyor.

Ozellikle -19 ve 20°nci maddelerde- birgok Anayasa maddesinin degistirilmesi ve ayn1 zamanda da
bazilarinin tamamen ortadan kaldirtlmasi ciddi anlamda problemlerle bizi kars1 karsiya getiriyor. Hangi
maddenin Anayasa’ya aykiri, hangi maddenin Anayasa’ya aykiri olmadigini dahi ayiklama imkanini
¢ogu zaman bulamayabiliyoruz ¢iinkii tek bir maddede onlarca maddenin degistirildigini goriiyoruz.

Simdi, 6zellikle, bu, bir rejim degisikligi midir, yoksa hiikiimet sistemi degisikligi midir? Bu
nokta, ger¢ekten Anayasa’ya aykirilik noktasindaki goriismelerin temel tartisma noktasi. Anayasa’nin
baslangi¢ hiikiimlerinde 6zellikle kuvvetler ayriligi noktasinda bir hiikiim var, diyor ki: “Kuvvetler
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ayriminin devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamma gelmeyip belli devlet yetki ve
gorevlerini kullanmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimi ve is birligi oldugu ve
iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulunur.” maddesi...

Degerli arkadaslar, burada, ayrica Anayasa’nin 6zellikle degisikliklerle ilgili baslangi¢ hiikmiinde
gosterdigi bir nokta var. Bence bu, son derece dnemli bir nokta, diyor ki: “Anayasa’nin fikir, inang
ve karariyla anlasilmak sézline ve ruhuna -yani Anayasa’nin ruhuna diyor- bu yonde saygi ve mutlak
sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere.” Burada, biitiin herkesi baglayan, biitiin devlet organlarini
baglayan, Parlamentonun iradesini, yorum yapma anlaminda yol gosteren bence bu tartismalarin
icerisindeki en Onemli hususlardan birisi. Sadece soziine bakmayacaksiniz diyor, bu Anayasa’nin
ruhu neyi gerektiriyor? Burada arkadaglar, kuvvetler ayriligi dedigimiz, yasama, yiiriitme ve yarginin
birbirinden bagimsiz, ayni zamanda da birbirini denetleyebilen, hukuk devleti ve demokratik 6zelliklere
uygun olarak degerlendirilip yorumlanmasi gerektigini 6zellikle soyliiyorum. Ve Tiirk milletine de bir
gbrev veriyor, diyor ki: “Bu Anayasa Tiirk milleti tarafindan demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan
ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.” Ne diyor? Demokrasiye asik Tiirk evlatlarindan bahsediyor.
Yani, bu Anayasa’min ana unsuru demokrasidir. Iste, bu noktadan baktigimiz zaman, ayrintilaria
arkadaglarimiz degindi, yarin da maddeler anlaminda bu baslangi¢ hiikiimlerini, Anayasa’nin
degistirilemez maddelerinden 1’inci maddeyi, Tiirk devletinin yonetim seklinin cumhuriyet olduguna
iliskin maddeyi ve ayn1 zamanda da 2’nci maddedeki birgok 6zelligi sayiyor ama demokratik bir devlet
olma 6zelligini, demokratik bir hukuk devleti olma 6zelligini 6zellikle koruyor.

Degisiklik teklifine baktigimiz zaman degerli arkadaslarim, egemenligin Tiirk milletinden alinip
ve Tiirk milletinin egemenligini elinde bulunduran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden bu yetkinin hem
yasama anlaminda hem de denetleme ve denge sistemleri anlaminda alinip bir tek kisiye verildigini
goriiyoruz. Bu, sadece yasama acisindan degil, yiiriitmenin de ayn1 sekilde tek bir kisiye, tek bir organa
denetimsiz bir bigimde verildigini goriiyoruz.

Yargt acisindan baktigimiz zaman, bence bu teklifin en sorunlu noktalarindan birisi. Yargt
bagimsizligini zedeleyen ve yarginin bagimsizligma ozellikle teklifin 1’inci maddesinde “Yargi
bagimsizdir ve ayni zamanda tarafsizdir.” ibaresi de eklenmis. Burada, tabii, yargmin bagimsiz
oldugunu, orada ifade etmek , korumak farkli bir sey ama bunu degisikliklerle bagimsiz bir yarginin
hem HSYK’nin olusumunda hem de mahkemelerin olusumunda tek bir kiginin mutlak bir belirleme
ve aynt zamanda da o tek bir kisinin baskisi altinda karar verme durumunda olan mahkemelere ve iist
yargtya iligkin olarak sorunlar1 bu degisikliklerde 6zellikle goriiyoruz. Bu anlamda, 1’inci maddedeki
yarginin bagimsiz oldugunu ifade etmek c¢ok fazla bir 6nem tasimiyor ve ayn1 zamanda oraya eklenen
“tarafsiz olma” ibaresi daha ¢ok yarginin tarafsizligindan ¢ok hakimlerin ve mahkeme heyetlerinin
karar vermedeki tarafsizligiyla ilgili durumdur, bu da zaten Anayasa’mizda hakimin reddi ve ayni
zamanda da bilirkisinin reddi gibi noktalarda da bunlar uygulanabilir.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Siz reddetmistiniz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Biz reddetmiyoruz énergemizi.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Degerli arkadaslarim, ayrmtilarina daha fazla girmek istemiyorum
gecenin bu saatinde. Ben, teklifin ilk kamuoyuna agiklandigi ve Meclis Bagkanina verildigi giin saat
sabah bese kadar bu teklifi inceledim, gergekten hayretler igerisine diistiim bir hukukgu olarak. Genel
olarak ayni1 egitimlerden gecen arkadaslariz, hi¢bir hukuk¢unun bu Anayasa degisikliginin Anayasa’ya,

Anayasa’nin 6ziine, ruhuna ve normlarma uygun oldugunun sdylenmesi miimkiin degil, bunu zaten
izah etmek de miimkiin degil. Ik imza teklifi verenler noktasinda konusan grup baskan vekili zaten
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bunu cok fazla agiklayamadi, genelgeger laflarla gegirdi. Ben aslinda bu teklifi getirenlerin ciddi
anlamda hangi maddede neyi amagladiklarini ciddi olarak gerekgelerde onu da ¢ok fazla géremedim,
aciklamalarini beklerdim.

BASKAN — Anlatacagiz yarin.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sadece “Yazili kigida imza atilmaz.” diye bdyle degisik bir
ifadeyle gegistirdi.

Sayin Bakamn teklifle ilgili konusmalarindan da acikcasi ben ¢ok fazla bir sey anlamadim. Oyle
bir konusma yapt1 ki sanki bizim 6niimiize gelen tekliften ¢ok farkli bir teklif varmig gibi bir noktaya
getirdi. Onu da 6zellikle dikkatlerinize sunuyorum.

Ben tesekkiir ediyorum hepinize, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Akin Bey.

Ugur Bey, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Sayin Baskan, ¢ok degerli milletvekilleri, degerli uzmanlar; biitiin iiyelerin ¢ok dingin oldugunu
goriilyorum. Bir saatlik konugmayla tamamlayacagim Bagkanim konusmami, hi¢ yorgun bir hali yok
tiyelerin, milletvekillerinin gérdiigiim kadariyla.

BASKAN - Biz haziriz, alistik, antrenmanliyiz.
UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Isin esprisi tabii yani o derece de konusmayacagim.

Ben de sozlerimin baginda -esasa iligkin, kanun teklifine iliskin, geneline iligkin degerlendirmelerimi
yarm ayrica yapacagim- sadece Anayasa’ya aykirilikla alakali baz1 seyleri zapta ge¢mesi agisindan,
tutanaklara gegmesi agisindan -ileride tarihe not diiger diye diigiiniiyorum- kisa degerlendirmelerde
bulunacagim.

Simdi, arkadaslarimiz yaptiklar1 degerlendirmelerde bunu ifade ettiler. Anayasa hukuku dgretisinde
yonetim bi¢imleri deniliyor bazen, siyasal rejimler deniliyor bir de hiikkiimet sistemleri, hemen hemen
ayni seyler. Yani, herkesin dgretide ifade etmesi farkli oluyor ama buradaki temel argiiman, buradaki
ayrismanin temel noktasit kuvvetler ayriligi. Kuvvetler ayriligi ilkesinden yola ¢ikarak anayasa
hukukunun bu temel yonetim bi¢imlerini sekillendiriyoruz. Ama, kuvvetler ayriliginin da yine anayasa
hukuk 6gretisindeki temel karsilig1 kuvvetler birligi. Simdi, bizim buradaki problemimiz o. Kuvvetler
birliginde de iki ayr1 yol var, bunu biliyorsunuz, siz daha iyi biliyorsunuz Baskanim, bu isin akademik
yoniinii yaptiniz. Eger bu kuvvetler birligi Meclisin iizerine odaklaniyorsa buna Meclis hiikiimeti
deniliyor ama bu kuvvetler birligi eger yiiriitmede kisi lizerine odaklaniyorsa ki buna da monark
diyoruz, monarsi diyoruz, diktatorliikk diyoruz ama her haliikarda bir kisinin iizerinde odaklaniyorsa
bdyle bir tereddiit var. Anayasa’ya aykirilikta da buralardan yola ¢ikarak bazi seyler yapiyoruz, bizim
bazi tereddiitlerimiz var.

Simdi, 3-4 tane maddeyi hatirlatmakta yarar var. Bunlardan bir tanesi kuvvetler ayriligiyla alakali.
Biz diyoruz ki: Milletten alman bir yetkinin kisiye devri konusunda bir problem var, bir sikinti var.
Anayasa’nin 81’inci maddesinin bir boliimiinde —milletvekili yemini- sdyle diyor: “Devletin varligi
ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini
koruyacagima...” diye devam ediyor ve bu konuda devamla “... Anayasaya sadakattan ayrilmayacagima;
biiyiik Tirk Milleti 6niinde namusum ve serefim iizerine andigerim.” diyor. Milletvekili yemininin en
ortasinda “milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima” diye bir ibare var.
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Yine devam ediyoruz, 6’nc1 madde egemenligin kullanilmasina iligkin olarak diyor ki: “Egemenlik,
kayitsiz sartsiz Milletindir.” Son fikrasinda aynen sdyle soylilyor: “Egemenligin kullanilmasi, higbir
surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.” Temel argiimanimiz bu. “Higbir kimse veya
organ kaynagimi Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” diye devam ediyor ¢ilinki
arkadaslar derler “Devamini da oku.” diye ama esas argiiman su: “Egemenligin kullanilmasi, higbir
surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.” Bizim geldigimiz nokta bu. Biz diyoruz ki:
Halkin egemenligini alarak bir kisiye devrediyorsunuz. Kisinin kim oldugunun 6nemi yok.

Burada sistemle alakali ¢ok teknik ayrintilara girmek tabii dogrudur, onlar1 yarin ayrmntilarryla
paylasacagiz ama biz temel hedefin ne oldugunu biliyoruz, farkindayiz. Yani, ne oldugunu biliyoruz,
anayasa hukukunun o seylerinde bogulmaya gerek yok.

Simdi, yine, ayrica bir sey daha paylasmak istiyorum. Benim bolgem agisindan ilging bir olay.
Simdi, kanun 6niinde esitlik. Kanun 6niinde esitlikte $oyle bir hiikiim var, 13’iincli maddede, diyor
ki en son fikrasinda: “Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” Gayet giizel.

Simdi, sizinle bir sey paylasacagim yani lokal bir drnek olmasi agisindan. Cok abarttigimi
diislinebilirsiniz ama bu fiilf durum. Simdi, benim se¢im bdlgemde, Artvin Valiligi... Tiirkiye’de bir
olaganiistii hal var, olabilir, bu Komisyondan geger veya ge¢mez, yarin bir giin halk oylamasina gider
veya gitmez, iste, onanir onanmaz, onunla alakali bir pratik seyi paylasmak istiyorum. Artvin Valiligi
19 Eyliilde bu iinlii Cerattepe durugmasindan bir giin evvel Artvin’le alakali bir karar aldi. Karari
okuyorum: “Mevcut huzur ortaminin devami, kamu diizeninin bozulmamasi ile vatandaglarimizin
hak ve dzgiirliiklerinin korunmasi amactyla her tiirlii yiiriiyiis, basin agiklamasi, toplanti, miting, cadir
kurma, oturma eylemi, stant agma, afis, pankart, bildiri ve buna benzer tiim etkinlikler bir ay siireyle
yasaklanmigstir.” 19 Eyliilde ald1 bu karart. 19 Ekim geldi, o bir ay dolmadan tam bir giin evvel bir
karar daha aldi, ayni karardan bir tane daha aldi. 19 Kasim geldi, bir tane daha aldi. Ben yurt disindan
geliyorum, diin Fransa’daydim. Hatta, burada olsaydim bir basin toplantis1 yapacaktim, diyecektim:
Vali Bey, bir karar daha al, sana emrediyorum. Ama, disarida oldugum i¢in yapamadim toplantiy1.
Simdi, bir karar daha aldi. Simdi, bu karara gore biz bu anayasayla alakali Artvin’de ne basin toplantist
yapabiliriz ne toplanti, gésteri yapabiliriz ne kamuoyuna agiklama yapabiliriz Sayin Bagkan. Cok ilging
bir olay, ¢ok ironik bir 6rnek olarak gorebilirsiniz ama bir fiili durum. Hemen bir Artvin Valiliginin
genelgesine bakin. Bu da sundan dolayidir onu da sdyleyeyim bu karari niye aldigmi. Simdi, ben uzun
yillar avukatlik yaptim, durusmaya bir sanig1 ¢agirdiginiz zaman eger o sanikla alakali tutuklama
karar1 verecekseniz dnce sessizce polis ve jandarmay: ¢agirirsiniz kapiyt bagla diye. Yani, o infiali
onleyebilmek icin bdyle bir tablo yaratirsiniz. Simdi, burada da Cerattepe’de ihsasireyde bulunmustur
idare. Kararin nasil ¢ikacagin Vali Bey bildigi i¢in, onun kulagma fisildandig1 icin birer ay siireyle
karar altyor. Tamam, alsin, Allah yolunu agik etsin, ona bir lafimiz yok. Ama, simdi biz bu karara
gbre bu Anayasa degisikligi ilkesine gore Artvin’de Anayasa’y1 tartisamiyoruz. Bana soylilyorlar ki
“Bir basin toplantist yapalim.” Yapamiyoruz. Diyorum ki: Valiligin genelgesi var. Bakin, ¢ok ilging
bir sey anlatiyorum. Yani, burada Saym Valim geldi, Artvin’de Valilik yapmustir, devletin valiligini
yapmusinizdir burada, agik¢a ifade edeyim. Ama, bdyle bir tablo da var Artvin’le alakali. Yani, onu
ozellikle Anayasa’ya aykirilik anlaminda bahsetmis oldugum 10’uncu maddedeki esitlik anlaminda
bunu takdirlerinize sunuyorum.

Demin Sevgili Murat Emir ¢ok giizel bahsetti su baglangic hiikiimlerinden, daha sonra arkadaslarim
da bahsettiler. Baslangi¢ hiikiimlerindeki, 6zellikle 3’iincii fikradaki olaylar bu Anayasa’nin diger atifta
bulundugu maddelerine ilging bir sey yapiyor. Yani, bu 3’iincli maddedeki baslangi¢ hiikiimlerinin
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3’iincii fikrasindaki paragrafi ayrintili okursak -ki ¢linkii arkadaslarin yorulmalarini istemiyorum, ¢ok
ayrintiya girmiyorum, yarin ¢ok ayrintili degerlendirmeler yapacagim- hem kuvvetler ayriligryla hem
de millet iradesinin ve egemenligin halka ait olduguna iligkin boyle ¢arpici, ¢ok boyle “kral ¢iplak”
diyen bir 6rnek sergiliyor. Bizim Parlamentomuzda egemenligin kayitsiz ve sartsiz millete, halka
acikca ifade ediliyor. Ben Azerbaycan Parlamentosuna gittim, orada da Haydar Aliyev’in bir lafi var
—yanlis diyebilirim- diyor ki: “Hakimiyetin membasi halktir.” Yani, Atatiirk’{in sdziline benzer bir s6zii
de orada ediyorlar.

Simdi, Degerli Bagskanim, ben buraya gelmeden evvel 12 Eyliil 2010’un halk oylamasina iliskin
biitiin tutanaklar1 Komisyonumuzdan istedim. 650 sayfay1 aldim ve onlar1 okuyarak geldim, ben de
dersime ¢alisarak geldim. Hatta, dediler ki: “Buradan bir yerden sizarsa muhtemelen sizden sizar.” diye
bana ithamda bulundular. Dedim: “Onun garantisini veremem, bir yere sizmaz.” Yani, gizli evraklar
olmadigi i¢cin. Simdi, o halk oylamasinda sdyle bir olay yapiliyor bizde: “Efendim, halka gitmekten -en
popiilist yaklagim o- niye ¢ekiniyorsunuz? Halk gitsin, istedigi gibi se¢sin.”

Simdi, Degerli Bagkanim, biz 12 Eyliil 2010 halk oylamasinda ben o se¢im siirecini yasayan
Parlamentoda degildim, tutanaklara da baktim. Tutanaklarda Sadullah Ergin’in neler dedigini, Sayin
Ahmet Iyimaya’nin nasil neleri savundugunu, o dénemin muhalefet milletvekillerinin kendilerine o
yanlis1 anlatmak icin neler yaptigini, o kelimelerin nasil kifayetsiz kaldigin1 o tutanaklardan biitiin
arkadaglarimin okumasini isterim. Gelinen noktada, eger o 12 Eyliil 2010 halk oylamas: eger halktan
geemeseydi, halk eger onu gorebilmis olsaydi ki orada halkin bir sugu yok ¢iinkii siz halkin dniine
yanlig bir metin koydunuz. Simdi, ikinci olarak ayni seyi yapacagiz ¢iinkii yanlis bir metni tartigma
yapilmadan... Simdi, biz olagan kosullarda metni koyduk ve halka yanlis yaptirdik 12 Eyliil 2010°da.
Ne diyordu o beyefendi? “Imkanimz varsa mezardan &liileri de cikartin, onlar da oy kullansm.”
diyordu. Saym Bakan burada olsa sdylerdim. Gegen de ilging bir sey sdyledi, Ahmet Aydin m1 ne
sOyledi, dedi ki: “Meclis Bagkanma o kadar vurmayin, o aksam Meclis Bagkan1 kapilar1 agmasaydi
siz Parlamentoya giremezdiniz.” Biz o gece Parlamentoya gelen, 15 Temmuzda Parlamentoya giren
ilk milletvekillerindeniz, Adalet Bakani burada olsa bilir; Saym Biilent Tezcan, Sayin Tufan K&se,
diger arkadaslarimiz, hepimiz, Sayin Tanal, tek tek isimleri saymayayim, biliyorsunuz. Simdi, boyle bir
yapinin igerisinde parlamenter demokrasi o gece gerekli, iizerine diisen ihtimam ve gérevi yapmustir.
12 Eyliil 2010 halk oylamasinda eger o tarihte belki o gidisata dur denilmis olsaydi bugiin belki o
sehitler verilmeyebilirdi, yargida boyle bir ¢cokertme operasyonu gergeklesmezdi. Ciinkii 12 Eyliil 2010
halk oylamastyla bugiinkiiniin arasinda bir ortak nokta var -onu da ben zapta gegireyim, sonra yarin
ayritilara gireriz- o da su: O donemde bizim 6nlimiizde “yetmez ama evetgi” diye bir grup vardi -onlar
da ilginctiler- zannettiler ki biz darbeci Kenan Evren’i yargiliyoruz. 90 yasinda, kimseyi tanimayan bir
adami veya Tahsin Sahinkaya’y1 Ankara Adliyesinde bilmem hangi yontemle yargiladik, evet efendim
darbecileri yargiladik dedi. Ilahi adalet, 6biir diinyada ne olur onu bilmem ama biz onlar1 sey olarak
kullandik o dénemin, 12 Eyliil 2010 halk oylamasinda biz darbecileri yargiliyoruz diye.

Simdi, onun karsisinda bagka bir sey daha var, 18 yasla alakali olay. Simdi, 18 yas1 ortalama bir
vatandasa sordugunuz zaman muhtesem bir sey. Evet, bu da tarafin jolesi. Diyorsunuz ki bak, 18 yasla
alakali bir diizenleme yapiyoruz, se¢me segilmeyle alakali bir diizenleme. Muhtegsem bir olay ama
Tiirkiye’nin gergeklerini biliyoruz, dyle kolay degil, en azindan bizim partimizde kolay degil bir yere
gelmek, 6n se¢cim mekanizmalari var, sunlar var, bunlar var. Diger partilerde de dyle 18 yasinda kimin
nasil milletvekili olup belediye baskani olabilecegi, ne kadar zor olabilecegini Tiirkiye gergeklerinde
biliyoruz. O nedenle, tablo vahim bir tablodur, biz bu tablonun igerisinde 6zellikle biraz 6nce de ifade
ettigim gibi bu hem Anayasa’nin esitlik ilkesiyle alakali diizenlemelerde hem baslangi¢ hiikiimleriyle
alakali diizenlemelerde... Bir de biz Parlamentoya geldigimiz zaman yapmis oldugumuz bir yemin
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var. Bu yeminde millete, kayitsiz ve sartsiz egemenligimizi koruyacagimiza, bu yetkiyi herhangi bir
kisiye, bir ziimreye devretmeyecegimize iliskin yemin ettik. Bakin, Avrupa’nin -diin oradaydim, {i¢
giindiir oradayim, diin de Strasbourg’daydim- bize kars1 bakislar1 ¢ok ilging. Yani, ben uzun zamandir
gitmemistim, bu kadar olumsuz sey gérmedim, olumsuz bir tabloyla bakiyorlar Tiirkiye’ye karsi,
nereye gidiyorsunuz diye. Bir Biiyiikel¢iyi, bir Rus Biiyiikel¢isini koruyamadik. Bir biiyiikel¢iyi, bir
yabanci iilkenin biiyiikelgisini koruyamayan bir iilke ¢ocuklarimizi, vatandaslarimizi nasil koruyacak.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Onlar1 da koruyamiyoruz.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Onlar1 da koruyamiyoruz béyle bir tablonun igerisinde.

O nedenle, biz yarin 6zellikle diger siyasi partilerin ayrintili degerlendirmelerini de sey yapacagim.

Bir de bir sey daha sdyleyeyim, siyasi istikrarla alakali bir sey kuruyorlar. Keske Sayin Bakan
burada olsa, Sayin Elitas da bazi seyler sdyledi, onlara yarin cevap verecegim fazla sey yapmayayim
diye. Siyasi istikrarin temel argiimani su goriilityor: Efendim, siyasi istikrar i¢in tek parti sistemi.
Sordum, Almanya’da elli yila yakindir ara donemlerin disinda koalisyonla yiiriitiiliiyor, Merkel
SPD’yle beraber koalisyon kurmus. Simdi, bizde tek parti iktidar1 var, soruyorum, Allah agkina -simdi
demeyin, eve yatmaya gittiginiz zaman, yatakta vicdaninizla bas basa kalinca sdyleyin- Almanya’da
siyasi istikrar yok, Tiirkiye’de tek basina iktidar var, siyasi istikrar var! Allah’tan korkun ya! Yani,
bunun argiimani bu olmamali.

Saym Bakan ii¢, dort tane daha temel bir sey sdyledi. Bu dediklerinin anayasa hukukuyla, hukukla,
demokrasiyle... Yani, ortalama bir vatandas olsak vallahi ben de derim “Helal olsun Sayin Bakan.”
diye, yani bir hukuk¢u olmasak. Demek ki bu boyle oluyor, bu manipiilasyon boyle oluyor halkla
alakali. Onlara yarin cevap verecegim.

Anayasa’ya iliskin aykiriliklarin ne ¢ikacagini biliyoruz ama tarihe not diisme agisindan, ileride
yarin bir giin torunlarimiza, ¢cocuklarimiza, diktatérliige giden bir yolda bizim nerede durdugumuza
iliskin tavrimi gostermesi agisindan bir sey daha paylasarak sozlerimi bitirmek istiyorum. Kimse
almmmasin, soziim meclisten disar1. Giizel bir diigiiniiriin ilging bir lafi var, diyor ki Almanya’yla alakali
olarak: “Alman felaketinin tek basina sorumlusu Hitler degildir. Hitler’i kendi i¢inden ¢ikararak, ona
biitiin yetkileri vererek ona iradesini temsil eden Alman halkinin da sorumlulugu vardir.” Durum bu
kadar vahimdir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ugur Bey, tesekkiir ederim.

Burada simdi 6nergeleri, Komisyon iiyelerimiz, imzast olan arkadaslarimizin hepsi konustular
onergelerle ilgili.

Once, gelis sirasina gore. ..

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Sayin Baskan, hep hukukcu dinlediniz, bir de hekim
dinleyin. Yeteri kadar hukukgu dinlediniz Sayin Bagkan.

BASKAN - Simdi, degerli arkadaslar...
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Baskan, bu saate kadar bekliyoruz konusmak igin.

BASKAN - Bir dakika yani burada onergelerle ilgili Meclis komisyonlar tarihinde en ¢ok ve
uzun konusmalar yapildi. Aslinda, onergelerle ilgili bu kadar lehte-aleyhte goriismeler falan da
yok, acilmiyor. Onergelerle ilgili savunuluyor, konusuluyor. Devam edecegiz, yarin geneli iizerinde
konusacagiz. Ben dnerge verme yetkisi Komisyon iiyelerimizde oldugu i¢in konusma olarak da imzas1
bulunan arkadaslarin hepsine s6z verdim.
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MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama bizim de hakkimiz var. Belki bizim konusmalarimizla
iyeleri etkileyecegiz.

BASKAN — Geneli iizerindeki konusmalarda s6z verecegim.

Sayin Parsak...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bakin, Sayin Baskanim, Parlamentoyu ilgilendiriyor. Boyle bir
konuda s6z vermezseniz...

BASKAN — Arkadaslar, s6z verecegiz, bitmiyor, tabii daha konusacagiz, sdyledik.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ama, Anayasa’ya aykirilikla ilgili bizim de gériislerimiz var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — O 6nergeyle ilgili.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bu dnergeyle ilgili goriislerimiz.

BASKAN — Arkadaslar, 6nergeyle ilgili 6nerge sahipleri konustular.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biz de konusacagiz.

BASKAN — Diger milletvekili arkadaglarimizin dnergeye imza atma, dnerge verme yetkisi yok,
Komisyon olarak yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bizim konusmamizi engelleyen bir hiikiim yok ki.

LEVENT GOK (Ankara) — Saymn Baskan, komisyonlarda komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerinin katilma ve s6z alma talepleri vardir.

BASKAN - Siiphesiz.

LEVENT GOK (Ankara) — Arkadaslarimiza, Komisyon iiyesi arkadaslarimizdan daha kisa bir séz
vererek diislincelerini alalim efendim.

BASKAN — Levent Bey, bir dakika, 6nce Komisyon iiyelerimize verecegimizi zaten sdyledim.

Saym Parsak’in soz talebi var.

Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Saymn Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii, gecenin bu saatinde esasen ben geneliyle ilgili goriislerimi ifade edecek degilim, onu
onergelerin oylamas1 tamamlandiktan sonra ve muhtemelen sabahin ilerleyen saatlerinde -artik bugiine
girdigimiz i¢in- orada ayrintilariyla ifade edecegim ama her 2 milletvekili arkadasimiz da ismimi de

zikretmek suretiyle bazi hususlar sdyledigi igin ¢ok kisaca onlara cevap vermekle yetinecegim bu
asamada.

Evvela, Sayin Murat Emir’in gdzyast metaforu iizerinden sdylediklerini yakistirmadigimi ifade
etmistim biraz Once, o da yakistigini sdyledi. Kendine yakistirdiktan sonra ben bagkaca bir sey
sOyleyemiyorum o ¢ergevede, onu ifade edeyim.

MURAT EMIR (Ankara) — Ince dokundurmalara ahsacaksiniz. U doniisii yaptiktan sonra
alisacaksiniz.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bunu da yakistiramadim ama siz muhtemelen bunu
da yakisgtirirsiniz, ona da ben gene bir sey sdyleyemeyecegim. Ben her seye ragmen, buradaki higbir
milletvekili arkadagimizi, Komisyon iiyelerimiz basta olmak iizere, incitmek istemem. Yani, o gergevede
herkes saygin bir sekilde goriislerini ifade edecek, saygideger milletvekillerimizin bu diisiincelerinden
de biz miimkiin mertebe hepimiz istifade etmeye calisacagiz, onlar1 heybemize koymaya ¢alisacagiz.
Ondan dolayr da ¢alismalarimizin basladigi saat dortten itibaren de hemen hemen hi¢ ayrilmadan
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dikkatlice takip etmeye, not almaya ¢alistim, bunlardan da istifade edecegiz. Ama bunu séylerken de
Meclis Ictiiziigii’miizde de acikca diizenlenmis, boyle sahsiyatla alakali tutumlar ince dokundurma
olarak telakki edilmez, onu da ifade etmis olayim.

Obiir taraftan, Saym Muharrem Erkek’in de syledigi, 6zellikle ismimi zikrederek bazi hususlar
oldu, gene esasa girmeden onlarla alakali sadece birkag climle sdyleyip tamamlayacagim, sonra yarin
-sabah daha dogru ifadesiyle- geneli hakkinda s6ylerken bunlarla ilgili ayrmtili agiklamalar yapacagiz
zaten.

Simdi, Sayin Erkek, Hiiklimet sisteminin aslinda baskanlik sistemi olmadigini, parlamenter sistem
de olmadigini, yar1 bagkanlik sistemi de olmadigini sdyledigi anda tebessiim ettim, ¢linkii zaten esasen
biz de onu soylilyoruz, hatta gene bir gazete miilakatima atifta bulundu, orada da ifade ettim, sistem
stire¢ icerisinde tamamlanir, eger ikmal edilirse kendi adin1 da kendi koyacaktir. O aklima geldigi i¢in
tebessiim ederken belki de Sayin Erkek farkli degerlendirdi, onun i{izerinden de bazi seyler sdyledi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yok, ben hukuki degerlendirme yaptim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bir defa, secim beyannamemizi okumus, burada da
zikretti, tutanaklara gegirdi, kendisine ben tesekkiir ediyorum, se¢im beyannamemizi de okumus olmast
o ¢ergevede Onemli bir sey. “116°nc1 madde gergevesinde niye fesih yetkisi veriyorsunuz?” dedi ve
sonrasinda da kendisi de esasen ifade etti imzay1 AKP’nin 316 milletvekilinin attigin1 sdyleyerek.

Simdi, ben burada sunu ifade edeyim: 116’nc1 maddede Cumhurbagkanina taninan bir fesih yetkisi
var ve sizin ifade ettiginiz ciimleyle sinirli degil. Belirli durumlarda sadece ve sadece Cumhurbaskanina
tanman bir fesih yetkisi var ve biz bunun uygulamasini ¢ok yakin bir zamanda yasadik, dyle sadece
Anayasa’da yaziveren bir kural degil. 7 Hazirandan sonra o sartlar tahakkuk etti ve biz 0 madde hikkmii
¢ercevesinde Cumhurbaskaninin segimleri yenilemesi karari, iradesi iizerine Meclis feshedilmis oldu
ve segimlere gittik.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hiikiimet kurulamadig: igin.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — O baska bir sey.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Peki, aynt Anayasa’nin hangi maddesinde su anda,
halihazirda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Cumhurbaskanini bir sekilde feshetme yetkisi var? Yok.
O miilakatta da ifade etmistim, yarin detaylariyla anlatirken de ifade edecegim ama burada sadece
onu sdylemekle yetineyim: Burada, Cumhurbaskanina taninan bir yetkinin, bunun karsiliginda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine de taninmasi ve her iki kuvvet bakimindan bdylesi bir yetki kullanildiginda
kendisini de feshetmesi bilinciyle hareket etmesi ¢er¢evesinde tanimlanan bir durum s6z konusu. Bu
kabul edilebilir, edilmeyebilir, elestirilebilir, degistirilmesi i¢in farkli dneriler getirilebilir ama bunun
bu ¢ercevede bilinmesi lazim.

Bir de, yine, yakistiramadim ama 6 milyon oy aldigimiz iizerinden bir degerlendirme yaptiniz, bize
akil da vererek esasen yaklasim ifade ettiniz. Normalde ben o tarzi da sevmem ama siz sdylediginiz
icin ifade edeyim: 6 milyon oy almis olan Milliyet¢ci Hareket Partisi yani her 9 kisiden 1’inin oyunu
almis olan Milliyet¢i Hareket Partisi sadece bugiin degil, kuruldugu 1969 yilindan bu yana tarihinin
her doneminde -Mecliste olsun ya da olmasin, hangi kuvvette Mecliste bulunsun bulunmasin- Tiirk
milletinin menfaatleri dogrultusunda inisiyatif almay1 tercih etmistir, bu yeni bir durum degil. Higbir
zaman seyirci kalmamistir, tarihinin her déneminde -Mecliste olsa da olmasa da- inisiyatif almay1
tercih etmistir, burada yaptig1 da daha farkli degildir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yine yapsin iste.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Siz dyle soylediginiz i¢in, hani, “mukabele-i bilmisil”
kaidesi ger¢evesinde ifade ediyorum. Bunun karsisinda siz... Biraz 6nce sdyledim, Milliyet¢i Hareket
Partisi 9 kisiden 1’inin oyunu aldi; Cumhuriyet Halk Partisi de cumhuriyeti kuran parti olma iddiastyla
4 kisiden 1’inin oyunu almak suretiyle ana muhalefet partisi olma sorumlulugunu iistlendi. Boylesi bir
donemde bizim tercihimizden dolay1 su¢lamak yerine belki s6yle yapilabilirdi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Suglamadim Sayin Parsak, ¢ok &ziir dilerim...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Yok, yok, ben tamamlayayim Muharrem Bey, ben sizi
saygiyla dinledim.

BASKAN — Muharrem Bey, miisaade edelim, bir dinleyelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, hayir, ben konusurken suclamadim, katkida
bulundum.

BASKAN — Tamam da miisaade edelim, bolmeyelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben katki yapmak amaciyla sdylilyorum, elestiri amaciyla
degil.

BASKAN — Tamam, bir dakika, b6lmeyelim, dinleyelim Mehmet Bey’i.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — O zaman tamamlayim, yine de sdyleyin, yine katki da
yapin.

Simdi, bunun karsiliginda -dedigim gibi- ben bunu tercih etmemekle birlikte siz sdylediginiz i¢in
kagmilmaz olarak ifade etmek durumunda kaliyorum. Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biz 9 kisiden
I’inin oyunu almak suretiyle bu sorumlulugu aldigimiza gore, bir inisiyatif aldigimiza gore siz 4
kisiden 1’inin oyunu almis ve ana muhalefet partisi olma sorumlulugunu iistlenmis bir parti olarak bu
stiregte bu yap1 olustuktan sonra -Sayin Bagbakanin 2 defa daveti oldu, Saymn Genel Bagkanimizin da 1
defa daveti oldu- pek tabii bu ¢aligmalarin i¢inde bulunmak suretiyle getirilmis her dneriye, her teklife
her s6ze bir seyler sdyleyip gerekirse tamamina kars1 ¢ikip burada yapildigi gibi ¢ok degerli elestiriler
getirebilirdiniz, bunlarda belki de bazi agilardan netice de alabilirdiniz. En nihayetinde de bunlarin
higbirine katilmadiginizi, bunlarin higbirini kabul etmediginizi ve tamamen ayr1 diigiindiigiiniizii ifade
etmek suretiyle siz de ona gore tutumunuzu tayin edebilirdiniz ama onu yapmak yerine is...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Simdi siz akil veriyorsunuz Mehmet Bey.
LEVENT GOK (Ankara) — Arkadaslar, karsilikl1 olmasin, bir bitirsin yani.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Iste, ben “mukabele-i bilmisil” yaptigimi sdyledim zaten.
Bunu tercih etmedigimi ama kaginilmaz olarak “mukabele-i bilmisil” yaptigimi soyledim zaten.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Mesru miidafaa sinirlarini gegti ama.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) - Simdi ben de ona istinaden o hakkimi kullaniyorum ve
diyorum ki: Keske siz de boyle yapsaydiniz. En nihayetinde de, yemek pistikten sonra degil... Simdi
yemek pisti, servise hazirlik var, olur olmaz, nasil bir tercih olur vesaire ama siz simdi diyorsunuz ki:
“Yemegin tuzu az, yagi fazla, etli olmamaliydi, acili olmaliyd: vesaire.” Ben, hani, o sekilde benzeterek
ifade edeyim. Simdi, dolayisiyla, burada bdyle de tercih edilebilirdi, biz buna da saygi duyuyoruz
Obiir taraftan, bu da sizin tercihinizdir. Biz burada kendi yaklagimimizla siyasi ¢ercevesini belirlemek
suretiyle siirece etki etmeye calistik, kayda deger de... Onlari geneli {izerinde anlatirken ifade edecegim
zaten.
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Dolayisiyla, hani, bu ¢alismalara daha bugiin basladik, epey uzun da bir ¢alisma oldu 16.00’dan
bu yana. Yani, daha giinlerce devam ettirecegiz, Komisyon calismalar bittikten sonra Genel Kurulda
da bunun ¢aligmalarin siirdiirecegiz.

Soylemek istedigim hiilasa su: Sahisla alakali olarak dogrudan haksiz isnatlar, iddialar yerine
yaklasimlarinizi paylasin. Bunlarin hepsi kayitlara gegiyor. “Tabii ki cok dnemli tutanaklara gegmesi
bakimindan...” diye falan da hep sdyleniyor. Simdi, basinda dediniz ki: “Bagkanlik sistemi degil,
parlamenter sistem degil, yar1 bagkanlik sistemi degil.” Sozii bitirirken de “Higbir iilke parlamenter
sistemden bagkanlik sistemine ge¢medi, biz burada parlamenter sistemden baskanlik sistemine
geciyoruz.” anlaminda sdylediniz. O karisikliklart da gidermek lazim ama siz ne sOylerseniz sdyleyin
saygin olmak kaydiyla bizim igin hepsinin bir kiymeti vardir ve biz buradan istifade etmeye calisiriz,
ondan sonra da buna kars1 sdyleyeceklerimizi sdyleriz. Anayasa’mizin 175’inci madde hitkmii agik.
Milletvekilleri bu siireci, bu prosediirii tamamladiktan sonra Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel
Kurulunda yapilacak gizli oylamayla oylarini verecekler. Eger, yine, Anayasa’nin 175’inci maddesinde
belirtilen gogunluga ulasirsa milletimize gidecek, milletimiz de hangi yonde karar verirse versin
bunun zaten bizim basimizin géziimiiziin istiinde yerinin oldugunu paketin agiklandig1 giin bizzat en
fazla onu vurgulamak suretiyle deklare ettik. Dolayisiyla, bu siireci boyle isletmekte fayda oldugunu
diistinliyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum simdilik.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar...

LEVENT GOK (Ankara) — Arkadaslarimiz kisaca, ok kisa...

BASKAN - Levent Bey, tamam, anladim da bakiniz, simdi, birkag sebep var. Birincisi, bu
bahsettigim ¢nerge konusuyla ilgili. Tkincisi, baslarken, daha acarken 16.00’de dedim ki: Komisyon
iyelerimize Oncelikle s6z verecegim. Komisyon iiyelerimizden talepler var su anda, ben onlar
bekletiyorum. Basgkan olarak siraya tabi olmaksizin benim de konusma imkanim var. Muhtemelen
Biilent Bey kadar, bir buguk saat kadar konusacagim ben de ama devam edeceksek hep beraber edelim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir buguk saat dinlemek isterim sizi Sayin Baskan.

BASKAN - Ciinkii neden bdyle oldu? Bir de dengesizlik oldu. Biliyorsunuz, hep 6nergeyi
destekler mahiyette konusmalar oldu; cevaben, aleyhte konusmalar olmadi burada su anda, konusmak
isteyenler de var.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Belki biz konusacagiz Sayin Baskan.

BASKAN — O bakimdan, 6nergeleri oylayalim. Birakmayacagiz, geneli iizerindeki goriismeler
zaten devam edecek, bugiin i¢inde devam edecek.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Boyle bir sey olamaz yani.

LEVENT GOK (Ankara) — Saymn Baskamm, soyle yapalim: Simdi, saat de epey ge¢ oldu,
agiklamalar, bu konu 6nemli. Biz de, zaten arkadaglarimizin konusma siiresiyle ilgili bir degerlendirmede
bulunduk. Biliyorsunuz, diger konusan arkadaslarimiz da ilk konusan arkadaslarimiz kadar...

BASKAN -2 arkadas demistik ama. ..
LEVENT GOK (Ankara) — Ama tabii haklar1 olan konularda konusuyorlar.
BASKAN - Siiphesiz tabii.

LEVENT GOK (Ankara) — Yani, burada kimse de bir hakki bir yerden almiyor; yasadan, I¢
Tiiziikten aliyor.
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BASKAN - Siiphesiz de ama bugiin bu saat itibariyle devam edecegiz, giinlerce devam edecek
zaten bu.

LEVENT GOK (Ankara) — Tabii.

Simdi, I¢ Tiiziik iimiiziin 31inci maddesine gére, Komisyonlarda Meclis iiyeleri de soz alabilirler
yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin Komisyon iiyesi olmayanlar1 da s6z alabilirler, goriislerini
ifade edebilirler.

Ben, saatin ilerlemesini de g6z oniinde bulundurarak ve Komisyon iiyesi diger arkadaslarimizin
yaptig1 son konugmalar da dikkate alinarak diger arkadaslarimizin da o konusmalar gergevesinde
kisaca goriiglerini agiklamalarinin Tiiziik’imiiziin bir amir hiikmii oldugunu ifade ediyorum. Ben de
arkadaslarimdan miimkiin oldugunca kisa bir degerlendirme yapmalarini kendilerinden rica ediyorum.

BASKAN — O zaman sdyle yapalim...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bir ciimle bir sey sdyleyeyim ¢dzmek igin problemi.

Saym Bagkanim, simdi, oldukga...

YUSUF BASER (Yozgat) — Birakip gidelim, bagkalarina konussunlar ya!

BULENT TEZCAN (Aydin) — Gidin, oylarz siz gidince o zaman.

Simdi, sabirli olalim, sabirl1 olalim arkadaslar.

BASKAN — Hayrr, ilk soz isteyenlerden birisidir Yusuf Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayr, hayir, tamam.

BASKAN — Ben de biraz miisamahasina dayanarak s6z vermedim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani, goriiyorum Ki. ..

BASKAN — Katip Uye Muhammet Emin Bey, ayn1 sekilde.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Soyle: Tabii milletvekili arkadaslarimizin hepsi konusacaklar.
BASKAN — Komisyon iiyesi arkadaglarimiz...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Hayr, hayir, Komisyon iiyesi arkadaslarimizin ve digerlerinin.

Burada gordiigiimiiz kadariyla soyle bir tablo var: Anayasa’ya aykirilikla ilgili kismini oylamak
istiyorsunuz, ondan sonra da devam edecegiz.

BASKAN — Evet, ondan sonra devam edecegiz.
BULENT TEZCAN (Aydin) — Yarm ederiz, bugiin ederiz, nasil uygun olursa.
BASKAN — Evet.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Simdi, Anayasa’ya aykirilikla ilgili oylama yapilmadan kisaca
goriislerini soylemek isteyen birkac arkadasimiz var, diger arkadaslarimiz geneliyle ilgili diisincelerini
anlatmak istiyorlar. Onun i¢in onlara kisa kisa —onlar da uzatmasinlar- verelim, oylayin ve ondan
sonra...

BASKAN — Onlara genelle ilgili mi, aykirilikla ilgili mi istiyorsunuz?
BULENT TEZCAN (Aydin) — Yok eger dyleyse onlar da...
BASKAN — Aykirilikla ilgili istiyor.

BULENT TEZCAN (Aydin) — O zaman onlar1 da dinleyelim.
BASKAN — O zaman buradan baglayalim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tabii, tabii.
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Ben de konusacagim bittikten sonra.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — O smirlama olmasin, biz de sabaha kadar oturur,
konusuruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben konusacagim Bagkan olarak.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Komisyon iiyesi degiliz diye bir smirlama yok. Yani,
burada herkes milletvekili Saym Baskan. Saat dortten beri biz de s6z alalim diye bekliyoruz. Komisyon
iiyelerine dnceden sz veriyorsaniz ve bunda da bir sinirlama yoksa bizim i¢in hi¢ sorun yok. Sabaha
kadar otururuz, buradan da Meclise gideriz, 14.00’¢ kadar kimse buradan ¢ikamaz o zaman.

BASKAN - “Cikamaz.” degil, toplantiy1 ben yonetiyorum miisaadenizle. Pekala da ¢ikilir.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Toplantiy1 bitirirsiniz, ¢ikariz.

BASKAN - Bitiririz, ¢ikariz.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Biz de sabaha kadar buradayiz.

BASKAN - Konustuk, biliyorsunuz Biilent Bey, sizinle konustuk.

Ben “Bitirecegim.” demiyorum, devam edecegiz, giin i¢inde baslayacagiz, devam edecegiz yine.
Yani ama miisamaha gosteriyoruz, hep beraber birbirimize gosterelim diyorum.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Sayin Bagkan, Sevgili Baskan, miisamaha gdstermeyin.
Bakin hepimizin ¢ocuklarinin gelecegini ilgilendiren bir konuyu goriisiiyoruz. Az dnce sdyledim;
herkes hukukgu, kabul, bir de doktor goriisiiyle bir goriis aktaralim.

BASKAN — Yani, bugiin aktarilmasi gereken bir goriis mii bu?

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Evet.

BASKAN - “Devam edecegiz.” diyoruz.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Saym Baskanim, Sevgili Baskanim, Anayasa’ya
aykirilikla ilgili bir olay var. Siz diyorsunuz ki: “Once Komisyon tiyelerine séz verelim.”

BASKAN - Siiphesiz.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — 10 AKP iiyesi de gériissiin. O zaman biz de konusalim.

BASKAN - Arkadaglar, onergelerle ilgili zaten bu kadar uzun goriisme yapilmamis, ben
soruyorum arkadaslara. Arkadaslar, onergeleri izah eden goriismelerin ¢ogunda gerekge okutulmus,

oylama yapilmis. Bakin, onergeler {izerine sadece konusuyoruz bu kadar zamandir. Biitiinii iizerinde
konusacagiz.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Sayin Bagkanim, Sevgili Baskanim, bu, rastgele bir
yasa degil ki Anayasa’y1 konusuyoruz.

BASKAN - Siiphesiz, tabii ama I¢ Tiiziik’e ve Komisyon teamiillerine uygun olarak konusacagiz,
baska tiirlii degil.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Sabahtan beri biz de bekliyoruz. Arkadaslarimiz

Komisyon iiyesi, biz de milletvekiliyiz, bize de sdz verin o zaman.

BASKAN — Verecegiz ama biitiin milletvekillerine ve Komisyon iiyelerine bugiin itibartyla s6z
verme imkanim yok, vaktimiz de belli, yirmi dort saat bir giin.

Buyurun Saym Akbasoglu.
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MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir)) — Saymn Baskanim, degerli milletvekili
arkadaglarim; hakikaten bende -saat dortte basladi toplanti- de ara sira boyle yesil 151k yandi durdu ama
ancak bu vakitte s6z alabildim Komisyon iiyesi ve Bagkanlik Divani iiyesi sifatiyla. Dolayisiyla, bunu
da takdirlerinize hakikaten sunmak isterim.

Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ilgili arkadaslarimizin konugmalarini degerlendirdigimizde, teklifle
ilgisi olmayan bir zeminde kendince kurguladig1 onciillerle arzu ettigi varsayimsal sonuglara ulagan bir
senaryodan hareketle yapilan degerlendirmeler hakikaten bizim tarafimizdan kabul edilemez. Apagik
bir hitkimet sistemi degisikligi teklifini rejim degisikligi tartismasina ¢ekmek ve buna doniistiirmek
cabas1 yliziigilinii samanlikta kaybedip sokak 1s18inda arama gayreti olarak karsimiza ¢ikiyor. S6z konusu
gOriistiiglimiiz teklifi Anayasa’nin ilk 4 maddesiyle irtibatlandirma ise “Bugiin hava bulutlu.” diyen
arkadasmna “Bulutluysa ne olur? Oyleyse yagmur yagar. Yagmurda ne olur? Géletler olusur. Golette
de ordekler yiizer. Dolayisiyla, sen benim burnumu 6rdege benzettin.” ilgi ve irtibatin1 kurmakla,
hakikaten, ayni noktaya ¢ikar tarza bir tablo ortaya koyuyor. Bunu, biraz evvel niikteli yaklasimlara ve
tesbih seklinde bazi benzetmelere bizim de bir niikteli cevabimiz olarak tutanaklara gecsin diye gecenin
bu saatinde sizlerin takdirine sunmak istiyorum.

Degerli arkadaslar, goriistiigiimiiz teklife imza atan 316 milletvekilinden bir vekil olmam sifatiyla
teklifimiz bir sahsa, bir gruba degil; aziz ve asil milletimize ve devletimizin gelecegine endeksli
demokratik cumhuriyeti daha da giiclendirecek sistemik bir diisiincenin yansimasidir. Dolayisiyla,
bunu sizlere de hatirlatmak isterim.

Milletin temsilcileri olarak daha 6nce 18 defa degisiklige ugramis 1982 Anayasasi’nin degisiklik
teklifiyle ilgili s6z, yetki ve kararin millette oldugu bir siireci hep beraber yasiyoruz. Dolayisiyla,
bu siireci hep beraber isin mehabetine uygun bir sekilde ve gergeklige, teklife donerek teklif odaklt
bir sekilde diisiinmemiz, konugsmamiz ve miizakere etmemizde de fayda oldugu miilahazamu...
Dolayisiyla, Anayasa degisikligi teklifimizin Anayasa’ya aykirihigr iddiasiin gergek dist oldugu
hakikatini paylagmak istedim. Bu vesileyle ylice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Yusuf Bager, buyurunuz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; sézlerime baslamadan 6nce bu
Anayasa degisiklik teklifinin iilkemize, milletimize ve demokrasimize hayirlar getirmesini temenni
ediyorum.

Anayasa’nin degistirilmesi, se¢imlere ve halk oylamasina sunulmastyla ilgili olarak Anayasa’nin
nasil degistirilecegi Anayasa’mizin 175’inci maddesinde bellidir. Biraz 6nce Muhammet Emin
Bey’in de belirtmis oldugu gibi, muhalefet partisi milletvekillerinin sdylemlerine baktiginiz zaman
Anayasa’nin hi¢cbir maddesini degistirme hakki ve yetkisinin olmadig1 sonucuna vartyorsunuz. Nasil
oluyor? Anayasal metinler kutsal metinler degildir. Anayasal metinler de ayn1 zaman da bir kanundur
ve bu anayasal metinler de kaynagini milletten almaktadir. Dolayisiyla, eger milletimiz anayasa
degistirme noktasinda milletvekillerine iradesini vermislerse onunla ilgili yine Anayasa’mizda yazili
olmak kaydusartiyla 330 ve 367 arasinda oldugu zaman halk oylamasimna sunulacagt ama 367’nin
iizerinde gectigi takdirde ise referanduma gitmeden yasalasacagi belirtilmistir. Kaldi ki bizler o
manada millet iradesini her seyin iizerinde gordiiglimiiz igin biz diyoruz ki: Bu Anayasa degisikligi
330’1a gegse zaten zorunlu olarak biz halk oylamasina sunacagiz ama 367’in lizerinde gegmis olsa
dahi biz millet iradesini tastamam yansitmast i¢in halk oylamasina sunmak suretiyle bu Anayasa’nin
yiriirlige girmesini istiyoruz. Dolayisiyla, kaldi ki bizim Anayasa degisiklik teklifimizde devletin
seklinin cumhuriyet oldugu zaten belli 1’inci maddede. 2’nci madde demokratik, laik, sosyal hukuk
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devleti oldugu; 3’iincii maddede baskentinin Ankara, dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmistir. Dolayistyla,
bizim bunlarla ilgili olarak mevcut Anayasa teklifimizde de bu hususlarla higbir degisiklik teklifi yok,
diizenleme teklifi yok. Dolayisiyla, bizim o manada Tiirkiye’de hicbir vatandasimizin rejimle ilgili
sorunu yok. Evet, Bagbakanimizin da belirtmis oldugu gibi rejim sorunu 1920’lerde bitmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir. Dolayisiyla, buradan kasitla yani bu
Anayasa teklifiyle ilgili -6yle bir diizenleme var ki- bununla ilgili higbir sekilde kanun teklif edilemez.
Niye edilemesin? Anayasa’nin 4’{incii maddesi Anayasa maddesi degil mi arkadaslar? Bunu tanzim
eden irade, milletin iradesi degil mi? Bunu degistiren irade, degistirme teklifinde bulunan irade de
milletin iradesi degil mi? Iradesi. O halde, “Anayasa’mn 4’iincii maddesini degistiremeyecegiz.” diye
bir kural yoktur arkadaslar.

MURAT EMIR (Ankara) — Degistirin 0 zaman, ben de onu sordum, degistirin.

YUSUF BASER (Yozgat) — Kardesim, sana ne? Allah Allah!

MURAT EMIR (Ankara) — Olur mu canim?

YUSUF BASER (Yozgat) — O benim takdirimde olan bir husus arkadaslar.

MURAT EMIR (Ankara) — Anayasa 4 varken yapamazsiniz.

YUSUF BASER (Yozgat) — Bunu ben degistiririm veya degistirmem. Onunla ilgili milletimiz bize
yetki vermis, o yetkiyi de, ben milletten almis oldugum emaneti de kutsal bir emanet olarak gérdiigiim
icin de ben onunla ilgili... Degistiririm veya degistirmem, sen benim yerime karar veremezsin. 20
milyonun iizerinde oy almis olan bir siyasi partinin temsilcisi olarak milletimiz bana diyor ki: “Arkadas,
bu darbe anayasasindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin artik kurtulmas: gerekir.” Biz gegmis donemde de...
2011 segimlerinden sonra sizin se¢im beyannamenizde, HDP’nin se¢im beyannamesinde, MHP’nin
secim beyannamesinde bu darbe anayasasindan kurtulmakla ilgili beyanatlariniz yok mu? Var.

BURCU CELIK (Mus) — Peki, ortaklastiniz mi1? Gériis aldiniz mi? Fikir aldiniz mi?

YUSUF BASER (Yozgat) — Arkadaglar, biz o donem igerisinde 326 milletvekili olmamiza ragmen,
Mecliste 50 milletvekili olan da, 30 milletvekili olan da, 100 milletvekili olan da sirf millet iradesi
tastamam gerceklessin, uzlagma igerisinde Anayasa’y1 degistirelim, hi¢ kimsenin &tekilestirilmedigi,
hi¢ kimsenin horlanmadig1 bir anayasa ¢iksin noktasinda, bizim 20 milyon vatandasimizin vermis
oldugu iradeyi de 2 milyona, 3 milyona verilmis iradeyle dengelemek suretiyle ¢ikarmak istedik.
60 maddede anlastik ama ne hikmetse, anlasmis oldugumuz o 60 madde de maalesef, anayasal hale
gelemedi. Bunun sorumlusu biz degiliz. Daha sonra da bununla ilgili, iste bu donem igerisinde CHP,
MHP ve AK PARTI’li arkadaglarimizin yapmis oldugu anayasayla ilgili uzlagma teklifi oldu, o teklif
icerisinde de su an 7’nin {izerinde anlagilan maddelerle ilgili de bu donem igerisinde diizenlemelerin
oldugunu goriiyoruz.

Dolayisiyla, degerli arkadaslar, s6ziin 6zii su: Anayasal metinler kutsal metinler degildir; zamanin
ihtiyaclarina, tilkenin ihtiyaglarina uygun olarak milletin temsilcileri tarafindan Anayasa’da belirtilen
sartlar i¢erisinde degistirilmesi miimkiin metinlerdir. Dolayisiyla, su an i¢in de bizim yapmis oldugumuz
diizenleme de milletin ihtiyaglari dogrultusunda ve... Millet kahir ekseriyetle “Artik su darbe
anayasasindan kurtulahm.” diye bize gorev vermistir, yetki vermistir, biz de o yetkinin geregi olarak
bugiin bu diizenlemeyle ilgili teklifimizi sunmus bulunmaktayiz ve sunmus oldugumuz, Anayasa’nin
degisikligiyle ilgili tekliflerimiz de Anayasa’nin ruhuna da uygundur, mantigina da uygundur ve
bu diizenleme hukukidir, ahlakidir, yerli ve milidir diyorum. Bu, Anayasa’nin degisikligiyle ilgili
diizenlemenin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasini, dnergesini dogru bulmadigimi, bunun yerinde olmadigini
belirtiyorum.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Arkadaglar, fikrimi degistirmedim, Onerge iizerinde sadece Komisyon iiyesi arkadaslara soz
veriyorum. Geneli iizerindeki goriismelerde Komisyon iiyesi olmayan milletvekili arkadaslarimiza da
s0z verecegim.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Sayin Baskan, bu olmad1 ama.

BASKAN — Simdi Cumhuriyet Halk Partisinin Anayasa’ya aykirilik 6nergesini oya sunuyorum:
Onergeyi kabul edenler. ..

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, bakin, birkag dakika. ..
MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Saymn Baskan, bu tavir dogru mu Allah askma?

BASKAN — Onergeyi kabul etmeyenler... Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarm, Biilent Tezcan ve
arkadaslarinin vermis oldugu Anayasa’ya aykirilik 6nergesi kabul edilmemistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baskan, yanlis yapiyorsunuz bakin.
BASKAN — Simdi Sayin Meral Danis Bestas ve arkadaginin...

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Sayin Baskan, biraz dnce s6z vereceginizi sdylediniz, bu lafiniz
tutanaklara gegti.

MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — Tam da getirdiginiz Anayasa degisikligi iste bu.
Reisiniz de bunu yapacak.

BASKAN - ...vermis oldugu 6nergeyi oya sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, ¢ok kisa, bir iki dakika...
MUSTAFA HUSNU BOZKURT (Konya) — iste AKP anlayis1 bu.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Anayasa’ya aykirilikla ilgili verilmis olan iki dnerge de kabul
edilmemistir.

Bugiin saat 14.30°da toplanmak iizere toplantiy1 kapatryorum.
Hayirli aksamlar diliyorum.
Kapanma Saati: 02.24
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