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BASKAN — Sayin Bakan, sayin Komisyon Uyeleri, gok dederli burokratlar, basin mensuplarimiz, sivil toplum kuruluglarimizin
ve sendikdarimizin degerli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir, Saglik, Aile, Calisma ve Sosya isler Komisyonunun 26’ nci
Y asama Donemi Birinci Yasama Y1l 5’inci Toplantisini agiyorum.

Bu toplantimizin glindemini 24 Haziran 2016 Cuma guinui sizlere yazili olarek teblig ettik ve ayrica, ayni gun i¢inde “TBMM”
uzantili e-posta adreslerinize de gdnderdik. Giindemimizde (1/727) esas numarali Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.
S6z konusu Kanun Tasarisl’yla ozetle; uluslararasi is giicline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasl, izZlenmesi, bu amag
dogrultusunda ilgili kurumlarin katilimiyla Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu olusturulmasi, bu gergevede uluglararasi is
gucl politikasi olusturma yetkisinin Caisma ve Sosya Glvenlik Bakanligina verilmesi ve Bakanlik biinyesinde ana hizmet
birimlerinden olmak Uzere Uluslararasi igGiicli Genel MUdirliginin kurulmasi, uluslararasi is giiciine iliskin gerekli verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi, yabancilarin kayit disi ¢alismalarinin énlenmesine yonelik politikalarin gdligtirilmesi, niteligi yabanci
galisanlarin is glicli piyasasina girisinin éniindeki engellerin kaldiriimasi, ylksek nitelikli insan giicline yonelik olarak kolaylastirilmig
bir calisma sistemi olan Turkuaz Kart sisteminin olusturulmasi, yabancilara verilecek ¢alismaizni ve muefiyetlere dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslar, yetki ve sorumluluklar ve uluslararasi is gicli alanindaki hak ve yikumluluklerin dizenlemesi ve ¢alismaizni
basvurusunailiskin objektif kistaslarin diizenlenmesi 6ngoril mektedir.

Simdi, Tasar’ nin timi Gzerindeki gorismel ere gegecegiz.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi (1/727)

BASKAN - TUmU Uzerindeki goérismeler kapsamindailk s6zi Sayin Bakana, Hikdmet temsilcisine veriyorum.

Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Saglik, Aile ve Caligma Komisyonun gok
kiymetli Baskani, cok degerli Uyeleri, buglin burada bu diizenlemeyi bizlerle beraber dederlendirecek olan cok kiymetli sivil toplum
orgutleri, sendikalar ve basinimizin ¢ok degerli temsilcileri ve yine bizle birlikte olan ve bu dederlendirmelerin igerisinde bulunacak
degderli mesai arkadaglarimiz, kamu blrokrasisinin ¢cok degerli temsilcileri; dncelikle heyetinizi ve her birinizi ayri ayri saygiyla ve
muhabbetle selamliyorum.

Uluslararasi isglici Kanunu Tasaris’yla ilgili agiklamaar yapmak, bu degerlendirmelerde bulunmak icin huzurlarinizdayim.
Guniumuzde uluslararasi rekabeti artik kalkinma ve buyume odakli ekonomiler olusturmaktadir. Rekabette Ustinllk sadlamak isteyen
ekonomiler icin de yuksek nitelikli is gucl ihtiyaci ve talebi her gegen guin artmaktadir. Y Uksek nitelikli ve yetenekli iscilerin artmasi
firmalarin Gretim maliyetlerini dislirmekte, verimlilikte artis yaratmakta, inovasyona (yenilige) ve ekonomik biylmeye katkida
bulunan bilginin dretilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla, artik glinimtizde nitelikli is glict stratejik bir 6nem kazanmigtir.

Bu nedenle rekabetci Ulkeler ylksek nitelikli is glcini ¢ekme yarisina girmigler ve getirdikleri cesitli dizenlemelerle bu is
guclinuin istihdam edilmesini kolaylastirici uygulamalar baglatmiglardir.

Bu slregte biz de tlkemizin rekabet edebilirliginin artiriimasi ve ylksek nitelikli uluslararasi beyin goclinden yararlaniimasi
acisindan bazi diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacini hissettik, bunlan belirledik ve ¢alismalara bagladik.

Bu sebeple hem sahip oldugumuz nitelikli insan gliclini degderlendirebilmek ve hem de uluslararasi aanda nitelikli insan
guiciinden en yiiksek diizeyde yararlanabilmek igin yeni bir diizenlemeyi huzurlariniza getirdik.

Bu diizenlemeyi yaparken bolgesel olarak dedisen ekonomik dengeler ve olaylar da dikkate adik. Ulkemiz go¢ hareketleri
acisindan “kaynak” Ulke iken, yillar itibariyla gegis ulkesi, son yillarda da artan ekonomik gticli ve Ulkemize gelen yabanci yatirimlar
dolayisiyla “hedef (ilke” konumuna getirmistir. Son on yilda galigma izni basvurular katlanarak artmis ve halen 165 farkli Glkeden
¢aligma amagcli bagvuru a inmasi noktasina gelinmistir.

Bu kapsamda, ulusa ve uluslararasi mevzuata ve uygulamalara uyumlu, Ulkemizin ihtiyaglarina uygun, uluslararasi is gucl
politikasinin belirlenmesini igeren, nitelikli yabanci yatirimceilar ve nitelikli is guicli agisindan Glkemizin gekim merkezi olmasina katki
sunan, Ulkemizde istihdam edilen ve ticari fadiyette bulunan tim yabancilar icin uygulama birligi saglayan yeni bir kanun diizenlemesi
yapilmigtir.

Uludlararasi isgiicii Kanunu Tasaris’yla, calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerinin tek elden verilerek uygulama birligi
sadlanmas, ilgili tim bakanlik ve kuruluglarin katihmiyla Uluslararas isgiicli Politikasi Danisma Kurulu olusturulmasi, nitelikli
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yabanci yatirimeilar, nitelikli ¢aliganlar ve ailelerine 6nemli haklar sadlayan Turkuaz Kart sistemi olusturulmasi, yabanci bilim adami
ve aragtirmacilar ile AR-GE persondline ¢alismaizni verilmesinde énemli kolayliklar saglanmasi, 6n lisans ve lisans diizeyinde egitim
goren yabanci 6grencilere kismi siireli ¢alisma izni verilmesi, yatirim ortamini iyilestirilecek uluslararasi dogrudan yabanci yatirimin
cekilmesi ve artinimasi, c¢aisma izinlerinin sinirlandiriimasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi gibi yeni dizenlemeler
getirilmektedir.

Tasarimiz 6 bdlimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, kanunun amaci, kapsami ve icerisinde gegen bazi kavramlar tanimlanmaktadir. Turkuaz Kart, bagimsiz
caligma izni, sliresiz calisma izni, yabanci istihdami, ¢alisma izni muafiyeti ve kanuni ¢alisma izni sliresi tanimlarina ilk kez bu
kanunda yer verilmektedir.

ikinci boliimde, uluslararasi is giicii politikasinin belirlenmesi esas ve usulleri belirlenmekte ve bu amaca hizmet etmek igin
Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu olusturulmaktadir.

Ugiincli bélimde, genel kural olarak kanun kapsamindeki yabancilara calismaya baglamadan énce ¢alisma izni dma
yukimlUlugh  getirilmektedir. Ayrica, ¢disma izni ve uzatma basvurusunun yapilma usuli agiklanmakta, basvuru ve
degerlendirilmesine iligkin esaslar diizenlenmektedir.

Bu kapsamda, mesleki yeterlilik gerektiren mesleklerde calisma izni dizenlenebilmesi igin ilgili bakanlik veya kurum ve
kuruluglardan mesleki yeterlilige dair 6n izin alinmasi diizenlenmektedir. Ornegin, egitim; drnegin, sadlik; érnedin, yiksek égretim
elemanlari gibi. Siiresiz ¢alisma iznine iliskin genel esaslar 6458 sayili Kanun’a uyum sadlayacak sekilde dizenlenmistir. Egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolgjiye katkisiyla stratejik 6nemi haiz herhangi bir alanda éne ¢ikmig yUksek nitelikli insan
guiclinuin tlkemize kazandirilmasi igin kolaylastiriimis yeni bir calismaizni sistemi olan Turkuaz Kart sistemi olusturulmaktadir. Sirket
ortaklari ile kendi isini kurarak badimsiz olarak ¢alisacak, Ulkeye énemli bir katki sunmasi beklenen profesyonel mesleklerde calisacak
yabancilar igin bagimsiz calismaizni dizenlenmigtir. Calismaizni ve ¢aligsma izni muafiyeti sahibi yabancilar, bagskaca bir igleme gerek
kalmaksizin ikamet iznine sahip olacaklardir. Ulke menfaatlerinin gerektirdigi ve acil karar alinmasini gerektiren héallerde Bakanlar
Kuruluna kisittama yetkisi verilmistir. Calisma izni muafiyetleri tek elden verilecektir. Kapsami yonetmelikte belirlenmek zere kisa
sireli teknoloji gerektiren igler, diplomatik temsilcilige badli okul ve kiltir kurumlari, stajyerler, tarim sektéri ve kamu yararina
calismay! daicerecek sekilde yeniden diizenlenmistir. Kamu glivenligi veya kamu saghigi gibi milli glvenlige iligkin hususlar ret ve
iptal nedenleri arasinda dizenlenmistir.

Dérdiincl bdlim, istisnalar diizenlemektedir. Ulkemize gelen yabanci yatinmlarin ve nitelikli personelin artiriimasi politikasi
dogrultusunda nitelikli is gucl, niteikli yatinrmecr ve proje galigani olan yabancilara ¢alisma izni hikUmleri istisnai olarak
uygulanabilecektir. Turk soylular ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandaglari da ¢alisma izni hiikiimlerinin farkli uygulanabilecegi
yabancilar arasinda sayilmaktadir. Ayrica, uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli milteci ve gegici koruma sadlanan yabancilara,
AR-GE merkezlerinde calisacak yabancilara, (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu gorisi olmasi halinde) serbest
bolgelerde gaisacak yabancilara, (Basvurularin Ekonomi Bakanligina yapilmasi ve uygun gorilmesi halinde) Tirkiye'de bir
yuksekdgretim kurumunda Orglin 6gretim programlarina kayith yabanci 6grencilere kismi siireli olarak ¢alisma hakki getirilmekte,
proje bazli ve gegici stireli iglerde galisacak yabanci mihendis ve mimarlaraistisnai uygulamalar getirilmektedir.

Besinci bdlimde, calisma izni kararlarina kargl idari itiraz ve yarg yoluyla bildirim yiukumlGlUkleri diizenlenmektedir. Sosyal
guvenlik yikimlilikleri, denetim ve cezalarailiskin hususlar diizenlenmektedir.

Altinci bolim ise, kanunun uygulanmasina iliskin gesitli hukumleri igermektedir. Calisma izni ve galigsma izni muafiyet
belgelerinin sekil ve igerigine iligkin, ilgili kurum ve kuruluglarla bilgi paylasiminailiskin usul ve esaslar belirlenmektedir. Calisma
izinleri ve galisma izni muafiyetlerinin uygulamasinailiskin usul ve esaslarin yonetmeliklerle belirlenecedi diizenlenmektedir. Gelisen
ve dedisen sartlar nedeniyle ve yeni politikalarin uygulanmasinin getirecegi is yiuki de dikkate alinarak yeni bir yapilanmayla
Uluslararasi Isgiicii istihdami Genel Miidiirl(igiinin kurulmasi éngdriilmekte, gérevleri sayilmaktadir. Y {iriirliikten kaldirilan mevzuat
ve diger mevzuat hukimlerinde yapilan degisiklikler gosterilmektedir.

6458 sayili Kanun'a Ulkemize yabanci sermayenin gelisini tesvik etmek amaciyla Glkemize ¢alisma veya ticari faaliyette
bulunma amaciyla gel meyip sermaye getiren, gayrimenkul yatirimi yapan, yiksek miktarda mevduat bulunduran yabancilar igin ikamet
kolayligi saglayan degisiklikler yapiimistir. Bu kapsamda nitelikli yatirnm kapsami ve miktarinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegdi,
islemleri ylritmek Uzere araci sirketlerin yetkilendirilebilecedi belirtilmistir.

Kiymetli milletvekillerimiz, Uluslararasi isgiicli Kanunu, bugiin 4817 sayili Kanun olarak yiriirlikte bulunan bir kanun
metninin yerine ikame olacaktik. Burada kargi karsiya kadigimiz bu dénem igerisinde gerek burokratik gerekse kurumlar arasi
uygulama farkliligindan kaynaklanan bazen ikilemeler, bazen de aslinda var olan bir ¢alisma statlsiinu farkli bir ¢alisma statiisliyle
degerlendirmeye ¢aisan ve yine mevcut mevzuattan kaynaklanmasi miinasebetiyle kayit disina sevk eden, yine mevcut mevzuattan
kaynaklanmasi minasebetiyle ayni zamanda yatirim ortaminin iyilestiriimesini engelleyen hikumler bulunmaktadir. Bir taraftan
Avrupa Birligi, bir taraftan uluslararasi mevzuatlar, diger taraftan 6458 dahil olmak Uzere su anda uyumlu olmak zorunda oldugumuz
bircok mevzuatla bu yeni tasarida uyumluluk esas olarak ortaya gikarilmis ve diizenlemel er bu esas (izerinden gergeklestirilmistir.

ifade etmeliyim ki yillar boyunca her birimiz bu llkede yasarken iilkemizden bagka lilkelere gd¢ eden nitelikli is giicii
konusunda ciddi bir sekilde hayiflaniyorduk. Y ani, diinyanin bircok tlkesinde bagarili vatandaglarimiz bazen teknol oji yiksek ve yodun
yerlerde, bazen 6nemli stratgjik alanlarda galigiyor, bizse ilkemizin bunlardan da istifade edebilecegini siirekli ortaya koyuyorduk. Bu
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bazen bir okul sirasinda, bazen bir televizyon programinda, bazense Universite siralarinda 6gretim Uyeleri tarafindan, bazen bir gazete
kosesinde slirekli olarak dillendiriliyordu. Tabii, bu, Tlrkiye' nin mevcut kapasitesiyle, ekonomik bulytklliguyle dodru orantili bir
suregti. Allah’a siikiirler olsun, bugiin gerek uluslararasi dogrudan yatirim agisindan, gerek teknoloji ylksek yatirmlari agisindan,
gerekse kisi basina dusen milli gelirimizin 3 bin dolarlardan 10 bin dolarlara gelmesi sebebiyle bugtin biz de disaridan beyin gbgl
aabilme noktasina gel mis bulunuyoruz. Bu geldigimiz noktay! bu kanun gergevesinde gok dnemsedigimizi ifade etmek istiyoruz. Hem
bitln bunlarlailgili uluslararasi nitelikli is gliclini yani yabanci nitelikli is glictini Turkiye ye cazibeli bir seklide ¢ekebilmek amaciyla
birgok Ulkede farkli metotlarla uygulanan ve bugiin uluslararasi cergcevede de bilinen uygulamalarin benzerlerini birgok Ulkeyi de yani
etrafimizda birgok ulkeyi, diinyada birgok ulkeyi, gelismis Ulkeleri, gelismekte olan Ulkeleri iyi irdeleyerek, iyi inceleyerek, hatta son
yapilan birtakim degisiklikleri diinyadaki bircok Ulkede, iyi bir sekilde analiz ederek burada bir kanunu kamuoyumuzun 6niine,
Turkiye mizin ¢alisma hayatina getirmis bulunuyoruz.

Turkuaz Kart Turkiye' de énemli bir adimin baglangici olacaktir ve yine bunlarla birlikte bir uygulama birlidi esasi Turkiye de
olusacaktir. Her bakanligimizin farkli bir sekilde diizenledigi, dizenlemeye calistigi ve bu konuda farkli uygulamalarin da oldugu
calisma hayatindaki bu sistem Calisma Bakanlidi binyesi igerisinde yine ilgili bakanliklarla koordineli bir sekilde yuritilecek ve
gergeklestirilecektir. En 6nemli meselelerden bir tanesi, ilk kez bir uluslararasi is guict politikalari kurulu olusturulmaktadir. Bu kurul
kamu burokrasisinin igerisinde bulunacadi kadar hem sivil toplum érgitlerimizin hem ¢alisma hayatimizin tim unsurlarinin hem de
bunun étesinde Universiteler dahil olmak tizere bu konuda nitelikli ¢alisma yapan biitlin organlarin davetiyle de gergeklestirilebilecek;
hem etrafimizdaki cografyada yani Turkiye' nin hedef Ulke olmasindan kaynaklanan yani takdir edersiniz ki bundan yillar énce
Avrupayaisgi gdnderen ve kaynak Ulke olarek nitelendirilen biz, bir siire sonra Bati ile Dogu arasinda transfer llke, bir gegis Ulkesi
haline gelen, is guicl agisindan, daha sonra da bugiin yasadigimiz biitin gerceklere her birimiz vakifiz, butiun bunlarla birlikte hedef
Ulke olan Turkiye de galisma hayatinin diizenlenmesine ait 6nemli bir éneriyi burada getiriyoruz.

2015 yili itibariyla ortalama 85 bin yabanci is guci Caisma Bakanligina miracaat etmistir. Bu konularda ¢ok titiz
davrandigimizi, birgok kurumla online baglanti icerisinde oldugumuzu, birgok arastirmaar yaptigimizi, ihtiyaglar karsiliginda da
bunlara izin verirken de tum bu nitelikleri ve kriterleri gozettigimizi bilmenizi isteriz. Yaklasik 75 binine izin verilmigtir. Yine bir
rakam olarak kamuoyunun da bilmesi, sizlerin de bilmesi agisindan ifade etmek istiyorum ki biz sadece disaridan is gucl
calistirmiyoruz, ayni zamanda Turkiye disariya dayine is glicl gonderiyor. Bu da 2006 il4 2016 arasinda yani on yillik periyotta—biraz
once sdyledigim sadece bir yillik ¢alisan sayisiydi- 571 bin insanimiz yurt disinda ¢alismaya gitmis ve ordarda emeklerini ortaya
koymuglardir.

Bunu da sizlere belirttikten sonra, ingallah ilerleyen vakitte hem timi Uzerinde hem de maddel ere gegtiginde gesitli ayrintilari da
birlikte degerlendirebilecegimizi ifade ediyor, ¢calisma hayati agisindan ¢ok 6nemli olduguna inandigimiz, Hikimetimizin de ayni
kanaatte oldugu ve gerek uluslararas is giicli agisindan Tirkiye ye ¢cok énemli avantajlar sajlayacak ve yine bunun yani sira uygulama
birligini ortaya koyacak, bizim uluslararasi mevzuatta da elimizi daha rahata erdirecek bu taslagin, bu kanun énerisinin hem Glkemize
hem calisma hayatimiza hem Parlamentomuza hem de vatandaglarimiza hayirli ve ugurlu olmasini diliyor, ¢alismalarimizin da hayirl
olmasini temenni ediyor, saygiyla ve hirmetle selamliyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkur ediyorum.

Efendim, simdi Komisyon Uyel erimize sz verecegim.

Sayin Atici, buyurun efendim.

I11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi’nin (1/7127) gériisiiime usul ve esaslari hakkinda gériismeler

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Ben usul Uzerine s6z dmak istedim, degilse tasarinin timi Uzerindeki milletvekillerinin goruglerinden 6nce sivil toplum
orgutlerinin ve odalarin goriglerini de dinlemeye elbette ki ihtiyacimiz var.

Sayin Bakan, biz bu tasariyr bir baska isimle 24’ Gincli Dénemde goérismustik. 24’ (incli Dénemde goristigimiizde o zaman
tasarinin adi Yabanc istihdami Kanunu Tasaris’’ ydi. Maalesef o zaman titiz bir calisma gergeklestirme sansimiz olamamigti. Her ne
kadar sira sayisi ¢iktiysa da arzu ettigimiz titizlikte bu kadar 6nemli, sizin de gok énemsediginiz bu tasari Uzerinde dénemin bakaniyla
birlikte titiz bir ¢alisma yapma sansimiz olmamisti. Simdi, eski tasariyr da inceledim, yeni tasariy1 da detayl bir sekilde inceledikten
sonraiki tasari arasinda da 6nemli farkliliklar oldugunu gérdiim. Bunlardan en basta geleni de Turkuaz Kart uygulamasi. Turkuaz Kart
uygulamas! her ne kadar Calisma Bakanliginin ¢calisma kosullariylailgili diizenlemeye calistigi bir kartsa da yani Amerika daki Green
Card uygulamasina benzer bir uygulama yapilmaya ¢alisilmigsa da tasarinin igerisindeki satir aralarini hatta satirlari okudugunuz zaman
Turkuaz Kart sahibi olacak olan kimselerin dogrudan dogruya Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olacaklari konusunda bir hiikkim var.
Simdi, bu, Caigma Bakanhigini da dogrudan ilgilendiren bir hikim degil ¢iinkii galisma hayatini diizenlemiyor. Bu igigleri
Bakanligiylaalakali bir sey ve yepyeni bir kavramla kargimiza gelmis bulunuyor bu yasa tasarisi.

Simdi, gegen dénemde her ne kadar arzu ettigimiz bir ¢alismay! yapamamis olsak da o ddnemde tasarida bazi degisiklikler
yapilmasini hep beraber kararlastirmistik. Ornegin demistik ki: Calisma izni verecekseniz bir miihendise ya da bir kisiye, kendi
Ulkesinde meslek uygulamasina herhangi bir engelin olmamasi gerekir demistik, kabul etmistik, dercetmistik ama ne hikmetse
arkadaglarimiz bunu cikarmiglar. Gerekgesini okudum yeni tasarinin, bir 6nceki tasariyla tamamen ayni, sadece yabanci istihdami
kanununu gikarmiglar, uluslararasi is glicl kanununu koymuslar. Tamamen ayni ama ne hikmetse 0 zaman biitiin milletvekillerinin ve
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sayin bakanin oy birligiyle kabul ettigimiz dizenlemeleri koymamiglar ya da siz talimat verdiniz koymamalari igin, bilmiyorum,
herhdlde simdi onu agiklarsiniz. Mesela, demistik ki o dénemde, bir danisma kurulu olusturuluyor, bu énemli bir sey, evet danisma
kurulu olusacak ki isi daha diizgiin bir sekilde yapalim ve o dénemde danisma kurulunun sadece buirokratlardan yani sadece bakandan
tdimat aan kisilerden degil, oda temsilcilerinden, sendika temsilcilerinden de olusmasini Onermistik, kabul ettik; tasaridan
cikarmigsiniz. Bunlarin bir agiklamasi mutlaka vardir. Yine o dénemde yaptigimiz ¢alismada, yurt digindan buraya gelecek olan
muhendis ve mimarlarin proje bazli ve gegici sureli olmasi gerektigini karara baglamistik. Simdi gériyorum ki kiiglicik bir degisiklikle
“proje bazl1 veya gegici” diye arkadaglar nasil bir kalem oynattilar... Yaniz, burada kesinlikle art niyet oldugunu sdyleyebilirim. Hadi
Obdrleri unutulduysa da bunun unutulmadigi, Uzerinde oynandidi, “ve’nin “veya” yapildigini goriyoruz. Simdi, bunlar daha énce bizim
bu Komisyonda yaptigimiz ¢alismalara saygisizliktir. Bittn milletvekilleri, Hikamet dahil olmak Ulizere, oy birligiyle karar verdigimiz
ve milli iradenin tecelli ettigi bir tasariya ve milletvekillerine yapiimig bir saygisizliktir. En azindan, madem ki bu yapildi, bu konular
hakkinda da sizin pesinen bize bilgi vermenizi agikgasi ben beklerdim.

Simdi, bu kadar ciddi dedisiklik olduguna ve samimiyet ortami da kalktigina gére oturup bunu tekrardan bizim bunu ele
amamiz gerekir. S6z dmamin nedeni Sayin Bagkan, bu kadar degisikligin oldudu -ve masanin etrafina bakiyorum, birkag
milletvekilinden bagka yeni donemde arkadasimiz yok, hepsi yeni- 6nemli ve galisma hayatina ¢ok ciddi degisiklikler getiren bir
konunun alt komisyonda teferruatli bir sekilde tartisiimasi lazim.

Simdi, Sayin Bakan, eger biz bunu burada calistiracadiz, sonra herhangi bir torba yasanin icerisine bunlar atacagiz ve
bayramdan énce gikaracadiz bu dénem diyorsaniz bunu bize agiklayin ve is Kanunu'yla ilgili uluslararasi is giiciiyle ilgili bu kadar
ehemmiyetli bir kanunu bir torba igerisinde pacavraya gevrilmesine ne sizin ne de bizim izin vermememiz gerekiyor. Her seyi
samimiyetle konusacadiz, buna izin vermemek gerekiyor. Hani kulislerden, basindan bilgiler geliyor ya, Meclis kapanmadan 200
maddelik bir torba geliyor faan filan, elma, armut, corba...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yanlisg, yanlis.

AYTUG ATICI (Mersin) — ingallah yanlistir, temennimiz odur ama gegmise baktiginizda Meclisin her kapanmasindan énce
bdyle biylk bir torbayla Turkiye Blylk Millet Meclisi ve milletimiz karsl karslya kalmigtir Sayin Bakan. O yiizden umarim yanlistir
ama inandiricihigr vardir bu sylemin. O nedenle, eder bu bdyle bir yola girmeyecekse alt komisyonumuzu kuralim -nasil olsa temmuz
ayinda da c¢alisacak Meclis, dyle anlasiliyor- c¢aligalim, sivil toplum oérgltleriyle daha igli digli olalim, sendikalarla her aanda bunu
pisirelim Sayin Komisyonun dntine boyle getirelim. Hayir bizim acelemiz var diyorsaniz, gecen sene de ayni aceleler vardi. Bakin
Uizerinden bir seneden fazla zaman gecti, yine olmadi ve bir sene icerisinde bile siz bu kanun tasarisinda ¢ok ciddi degisiklikler yaptiniz.
Niye? Cunku yeterince konusmadik o donem. Ben tekrar sdylUyorum. Bu sekliyle eJer at komisyonda iyice pisirmeden tekrar
Komisyonda tartigirsak bunu, bir sene sonra ¢ok farkl degisiklikler gene yapmak zorunda kalacaksiniz. Eger bir acelemiz yoksa ki yok,
bunu biz bir alt komisyon marifetiyle pisirelim Sayin Bakan ve Komisyonumuzun giindemine o sekilde getirelim, hayirli bir is yapaim.
Evet, bunda glizel maddeler de var, yok degil Allah igin ama 6yle maddeler var ki bizim mutlaka alt komisyonda bunu enine boyuna
tartisip calisma barigini... Bakin, higbir zaman llkenin barisa bu kadar ihtiyaci olmamisti. Herkes kutuplasmis durumda. Simdi ¢alisma
barisini da biz ancak biz bdyle yiiz ylize bakarak oturup “Kardesim ne istiyorsun?’ “Sunu istiyorum.” “Gel bakayim, oluruna bakalim.”
diyerek yapmamiz lazim. Bunu istirham ediyorum. Bu dyle ¢aligsmalara blok koymak igin falan da yapilmis bir sey degil, dahaiiyi bir
calisma yapmak Uzere bu dnerimin dikkate alinmasini istirham ediyorum Sayin Bagkan.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Peki, ben tesekklr ederim.

Onerinize kurul, heyet, Sayin Bakan mutlaka goriis bildirecektir. Sonugta bu gériiglere gére degerlendirelim.

Sayin milletvekillerimizden —daha sonra da STK' lara s0z vercegiz- soz isteyen. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Once bir at komisyonu konusalim Sayin Bagkan. Eger 6yle bir sey olacaksa kimseyi (izmeyelim.

BASKAN — Efendim, su anda milletvekillerimizden alt komisyon dahil olmak Uzere herhangi bir goris bildirmek isteyen varsa
gorismelerini bitirsinler, en sonunda biz de gorisiimiizii beyan edelim yani Genel Kurulunun egilimi Ustiine.

AYTUG ATICI (Mersin) — Once STK’ lara verseydiniz sbzil.

BASKAN — Efendim, miisaade ederseniz, bu éncelik sirasinda onun sézii ya da bizim sdziimiiz Ustte anlaminda degil yani boyle
bir sey yok. Sadece usulen bir sira var, o sira igerisinde gidelim, STK’lari da dinleyecegiz efendim. Su anda milletvekillerimize sbz
veriyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Geneli (izerine konusmaya basladiktan sonra alt komisyona génderilebilir mi?

BASKAN - Her asamada gidebilir. Alt komisyonlailgili STK'lar da madde Ustiinde ve genel tasari Ustiine su anda bir gériisme
yapacagiz. Onlar bir sonraki seferde onlar1 gorligecekler.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, ona...

BASKAN — Efendim, su anda kayitta da degilim. Su anda milletvekillerimizden bahsettigimiz teklif Ustiine dahil olmak lzere
Onerisi ve soz almak isteyen varsa verecedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Once bunu konusa im, karara baglayaim. ..

BASKAN — Efendim, muisaade ederseniz herkes ne konusacagina kendisi karar versin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama Sayin Bagkan, ben usul izerine sz aldigim igin énce onun bir karara baglanmasi lazim.

BASKAN — Peki efendim.
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Usul Ustuine bagka sz almak isteyen var mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanin fikrini aladim. Yani samimi bir sey soyliiyoruz, bir sikinti yaratmak
amacinda degiliz ki. Bakin hazirlandik geldik.

BASKAN — Efendim, anliyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Gece, birkag glindiir galiyoruz.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz. Milletvekillerimize sdz veriyoruz zaten yani bu konu dahil olmak Uzere goruglerini
bildirebilirler. Biz alt komisyonu herhangi bir asamada rahatlikla kurabiliriz, zamani gegiyor degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Sayin Baskan, anliyorum ama efer kuracaksak, bizim, bu konu iizerinde gok siyaset
yapllmayacak, ¢ok fazla particilik yapilmayacak is dinyasini ilgilendiren ve teknik bir konuigin...

BASKAN — Biz goruglerinizi adik efendim, ¢ok iyi anladim ama misaade ederseniz diger milletvekillerimizin de goruglerini
daim.

Evet, sayin milletvekillerimizden tasariyla alakali timi Uzerinde sdz amak isteyen var mi efendim.

Buyurun efendim.

ALIM TUNG (Usak) — Sayin Bagkanim, Degerli Bakanim, dederli milletvekili arkadagarim ve gok degerli sivil toplum
kurulusu temsilcileri; bugtin, daha énce de Sayin Bakanimin bilgilendirdigi, uluslararasi iliskilerde ve ¢alisma kosullarinda ¢ok énemli
bir kanunu goriismek icin toplandik. Hepinize saygilar sunuyorum.

Aslinda bu kanun Galigma Bakanligi, iisleri Bakanhigi, Ekonomi Bakanli§i, daha dogrusu degisik bakanliklarin kendi arasinda
unutulan ya da sikintilar yasayan yabanci isciler ya da Turkiye' de gesitli vesileerle evlilik yapmis kisilerin Turkiye de ¢alisma
kosullari, nitelikli kisilerin galismasina imkan verecek durumlarin zorluklar yasandidi bir aan. Ben hekim olarak da yabanci uyruklu
olanlarin Tirkiye de ¢calismasiyla ilgili yasanan sikintilari da yakindan bildigim igin, bu, genel anlamda ¢ok nitelikli ve iUlkemizde
yasayan insanlarin Ulkemizde bu tir danda yeteri kadar galisma yapilamamasi ya da hukuki diizenlemeler yapilamamasindan dolayi
birtakim eksiklikler yasaniyordu. Bunlarin tek elde toplanmasi ve gergekten takibinin tek elden yapilarak nitdikli insanlarin, nitelikli
kisilerin tilkemizde yagsamasi, 6zellikle tersine beyin gégiiniin, AK PARTI dénemlerinde yapilan gelismelerle tersine beyin gdciiniin
salanmasi ve buna uygun bir diizenlemenin de yapiliyor olmasi gergekten beni gok sevindirdi. Ozellikle de gelisen, biiyiiyen bir (ilke
olarak Turkuaz Kart’ in yapilmasi ve buna badli olarak da yurt disindan nitelikli insanlarin, tniversite mezunlarinin tlkemize gelip bu
karta sahip olarak Ulkemizde ¢alisacak olmasi ve Ulkemizin gelismesine katki saglayacak olmasl beni hem memnun etti bu calismayla
hem de gururlandird.

Bunun disinda da yapilacak ¢alismalarda eder uygun olursa da burada da ¢alismamizi yapabiliriz ama uzun bir zaman varsa alt
komisyonda da bir ¢alisma yapilabilir.

Ben bu ¢alismalarda katki veren herkese tesekkir ediyorum.

BASKAN — Peki, ben tesekkr ediyorum.

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, Komisyonun degerli Uyeleri; éncelikle hepinize saygilarimi sunuyorum.

Simdi, tabii, geneline gegmeden 6nce Sayin Aytug Atici’ nin konusmasinda -tekrar olmamasi agisindan sdyllyorum- Sayin
Bakana sordugu birkag soru var. Yani, ayni seyleri sOylersek tekrar edilmis olacak. Clinki, 24’ Gincli Dénemde bu Komisyona gelen,
ortak mutabakatla bu Komisyondan gegen birtakim diizenlemelerin burada 26’ nci Dénemde degdismis olmasi ve bu yaz boyunca Meclis
caligacak, orada torba kanun icine girip girmeyecegine iliskin belirsizlikler var. ilk énce efer uygun goriirse Sayin Bakan bunlarlailgili
bir cevap verirse hig olmazsa ayni seyleri sdylemeyiz ve konusmalarimiza da teklifler Gizerinden gideriz diye disliniiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Sayin Akkaya, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan tabii her arzu ettidi zaman s6z adabilir ama sonugta dyle tahmin ediyorum, tasarinin metninin maddelerine
gegmesini oylamadan evvel son kez biitlin gorlslere ve sorulara bir cevap verecektir diye disliyorum.

Sayin Yigitalp, buyurun efendim.

SIBEL YiGITALP (Diyarbakir) — Sayin Bakan, Sayin Baskan, degerli milletvekilleri ve sayin misfirler; bu kadar énemli bir
yasa tasarisini burada konuguyor olmamiz ama ayni anda kamuoyunda bunun yeteri kadar tartisiimamasi ve birlikte meslek odaarinin,
isci orgutlerinin, sendikalarin bu tartismanin bir midahili olmamasindan kaynakli yetersiz bir kamuoyu ve yetersiz bir katilim oldugunu
disgliniiyorum. O yizden, bu konuyla ilgili bir at komisyon olusmasi konusunda ben Sayin Aticr’'ya katiliyorum, bu talebimi
yeniliyorum.

BASKAN — Peki.

Sayin Demirtag, buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, STK temsilcileri ve basin
mensuplari; hepinize sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Tabii, Glkemizdeki en énemli sorun, terdr meselesinin disinda, issizlik sorunu. Bu issizlik, gergekten her giin milletvekili olarak
sirekli yuz ylze geldigimiz bir gergek. Bitlin vatandaslarimiz hepimize geliyor, bizden is bulma talebinde bulunuyor. Rakamlara
bakiyoruz, resmi rakamlar Tirkiye deki issizlik orani 10,1 yani 3 milyon civarinda bir issiz oldudu ifade ediliyor ancak is bulmaktan,
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aramaktan vazgegen kigilerle birlikte, kayit digl issizle birlikte toplam rakam yaklagsik 6 milyon gibi bir rakam. Bu rakamlarin igerisinde
de Uiniversite mezunu -yani kayitli olarak ISKUR’ a miiracaat edenleri kastediyorum- ve is arayan kisi sayisi 692 bin. Yani bu rakamlara
baktigimiz zaman blyUk rakamlar. Simdi, yine son yillarda baktigimizda, Ulkemizde maalesef yanlis bir dis politika uygulandi. Bu
yanlis dis politikanin agir sonuglarindan birisi de gégmen aan bir tlke héline geldik. Hem gegis yolu olarak hem de gdgmenlerin son
durakladidi bir Ulke olarak maalesef olduk ve bu durum Tuirkiye deki is glicli piyasasina da i¢ piyasaya da olumsuz yonde etki yaratti.
Simdi, bu getirilen kanunla da, bu tasariyla da benim anladigim kadariyla bu yabancilarin, gdgmenlerin Turkiye de yerlesmeleri ve is
bulmalari kolaylastinlacak. Dolayisiyla bu kolaylastirma sonucunda Ulkemiz gé¢cmenler tarafindan yani Orta Dogu’ dan, Afrika dan,
Turki Cumhuriyetleri’ nden gelen gécmenler tarafindan daha fazla bir hedef Glke hdline gelecek. Dolayisiyla, bizim mevcut isgicimizin
sorunu ¢oztilecegine biz bu sefer Suriyeliye, Afganliya, Ukraynal iya veya Afrikaliya is bulmak durumunda kalacagiz ¢iinkui hedef tlke
héline geldigimiz icin bu tesvik edici olacak bu kanun tasarisiyla. Simdi, tabii, bunlara baktigimiz zaman, bunlari ¢ok tartisamadik.
Gegen persembe guinl bize bilgi verildi, cok tesekkir ediyorum bu konudaki hassasiyetiniz i¢in de ancak kamuoyunda bu kanun tasarisi
yeterli diizeyde tartisiilmadi. Yani, Ulkemizdeki istihdam dengelerini bozabilecek bir sonuca varabilecek bir kanun tasarisinin yeterince
kamuoyunda tartisiilmamasi ve bizim milletvekilleri olarak da yeterince bunu tartismamis olmasi bence yanlis olmustur. Bu sebeple biz
de at komisyon kurulursa, bu konu enine boyuna tartisilirsa -ki bu bir énceki dénemde de konusulmus, tartisilmis- daha sadlikli ve
dahadogru bir sonug aabiliriz diye diisliniiyorum. Bu sebeple ben de alt komisyon kurulmasini talep ediyorum.

BASKAN — Peki, bunu tartisacagiz ve Genel Kurul egilimini ve oylamasini da alacagim Komisyonumuzun.

Biz simdi STK’lara sz verecediz. STK’larla iligkili soz taleplerini arkadaglarimiz adilar, isim olarak bir okuyalim, bagka bir
sey varsa tekrar bakalim.

(STK temsilcileri tanitildr)

BASKAN — 12 tane herhalde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bagka isteyen vardir belki.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Baskan bir sdz aabilir miyim bu arada?

BASKAN — Buyurun efendim.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Bakan, Degerli Baskan, dederli arkadaglar; simdi, biraz énce Sayin Aytug Atici bir éneride bulundu
Sayin Bakana. Dedi ki: Bunu bir alt komisyona génderelim, orada tartisalim, konugalim. Guinku, adi ne olursa olsun 24’ Gincli dénemde
deyine AKP iktidarina badl bir Hikmetin ¢ikarmis oldudu bir yasa var. O guin o yasada bu igler yine sdylenmis, yapilmaya ¢alisiimis,
bakanliklar arasinda dagitilmis. igisleri Bakanli§i bu ige karismisg, Caligma Bakani karigmig, Ekonomi Bakani karismis, Digigleri Bakani
karigtirilmis. Buguin tek elde toparlanmaya ¢alisiliyor, icine de bir seyler serpistirilerek bu madde buradan gegirilmeye cdisiliyor. Biraz
6nce Sayin Bakana sordu, dedi ki: Sayin Bakanim, biz bunu alt komisyona gonderelim, orada tartisilsin, konusulsun ve netleserek
gelsin, bir uyum icerisinde bunu gegirmeye calisalim. Bu bir éneriydi. Sayin Bakan génderip gdbndermeyecegine dair kafasindaki soru
isaretini, ne yapacadinin cevaplarini verirse daha net olur diye disliniyorum. Bu konuda 6nce Sayin Bakan bu konuyla ilgili
goruglerini, duglincel erini sdylesin, ondan sonra sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri konugsun diye distintiyorum tesekkir ediyorum.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi (1/727)

BASKAN — Peki, ben maddelere gegmeden evvel mutlaka bunu goriise sunacagim, degerli Komisyon Uyelerimize. Sayin
Bakanimiz istedigi zaman sz alabilir, ister simdi, isterse STK’lardan sonra hepsine toplu olarak, at komisyon da dahil olmak (zere,
gorusiini beyan edebilir.

Evet, STK’lardan siz sirasina gore beser dakikaigerisinde gorugleri aaim.

S6z istemi veya bizim kayit siramiza gore 6nce Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginden Sayin Nurten Cadlar Y akis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bes dakika demeyelim de, makul siire diyelim, herkes haddini bilir zaten, son derece seckin bir grup.

ALIM TUNC (Usak) — Bes dakika uygundur.

BASKAN — Efendim...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bes dakikayla kisitlamayal im.

BASKAN — Efendim, zaten uygulamalarimizi biliyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, fikirlerini dalim, zaman kisitlamas yapmayalim.

BASKAN — Sayin Atici, miisaade ederseniz, bizim o tarzda bir cenderemiz yok. Daha 6nceki uygulamalarimizi da biliyorsunuz
ama bakin, Genel Kurulda da biz sz aiyoruz, bizim de bir sdz siramiz var. Bize de “bes dakika” diyorlar, “on dakika” diyorlar, bir
sinirsiz soz hakkiyla konusmuyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tasarinin tiimii {izerinde yirmi dakika konusuyoruz.

BASKAN — Burada da usul olarak biz bes dakikay1 su anda makul olarak gordiigimiiz igin bunu da herkesin hakkina riayet
etmek adina, birbirlerinin hakkina gegmemek adina bir sire belirtmekte yarar var.

Buyurun Sayin Y akis.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN GAGLAR YAKIS — Siraya bajli olarak degil ama énce odalar sbz aacak, sonra ben siz
aacaktim.

Sayin Bagkan, sayin Komisyon Uyeleri ve Sayin Bakan; oncelikle, saygiyla selamliyorum.
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$imdi, bu yasa tasarisi din 6dleden sonra geldi TMMOB'a ve biz bugin buradayiz. Yani, degisiklikleri, neler eklenmis...
Gegen yil tartisilmisti ama o da ¢ok hizlica gemisti, biz hi¢ incelemeden Komisyon toplantilarina katilmistik, bu kez de bdyle oldu. Bu
nedenle, Sayin Atici ve diger milletvekillerinin teklifleri ok yerinde. Yani, bizi buraya ¢adirdiniz ama ¢alisma icin yeterli sire
vermediniz. O yeterli siire verilmedigi icin de bir alt komisyon teklifi gok yerinde. Clinkii burasi yasama organi, ylritmeden ayri olarak
disliniiyoruz. HikGmet buraya teklifte bulundu ve burada bulunan milletvekili dagilimi iktidar partisinde ¢cogunlukta olabilir ama
burasi yasama organi. O nedenle, burada ¢ikan tim kanunlarda 6n kabul kamu yararinadir. Eger kamu yarari amaglaniyorsa -ki dyle
olmak durumunda- onun igin de bize inceleyecek, goriglerimizi Uretecek ve sizlere yardimel olacak bir ¢alisma yapmamiz igin siire
verilmesini talep ediyoruz éncelikle. Eger bu verilmezse bizim sdyleyeceklerimiz de eksik olacaktir ve size katkimiz da az ol acaktir. Bu
katkinin cogalmasini isterseniz ben burada keseyim, Sayin Bakan bir yanit versin, onun tzerine goriglerimizi belirtelim.

BASKAN — Efendim, bdyle bir yéntemimiz yok. Lutfen siz kendi goriglerinizi beyan edin.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Peki 0 zaman.

BASKAN — Buyurun efendim.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — O zaman gdyle yapalim: Sdyleyecedimiz eksik olacaktir, o zaman sonra
Komisyonabildiririz.

Simdi, mimar ve milhendislik aani biiyik bir aan, yasamin her aanina degen bir alan ve bugtin Turkiye de toplam mihendislik
fakulte sayisi 258. 33 farkli isimle mihendidlik fakiltesi var, 75 muhendidlik tiri bulunmakta, Ulkemizde o egitim verilmese de
uluslararasi muhendislik aanlari 92, su anda birlik binyesindeki odalara kayitli disiplin aani 92. 2013-2014 yili mlhendislik
fakultelerindeki toplam 6grenci sayisi 391.398. Mihendislik fakiiltelerinden -bunlara mimarlar dahil degil, dikkatinizi gekmek isterim-
2011-2012 yil mezun sayisi 39.209. Y ani, nitelikli is glici dedigimiz aanda su anda 1 milyona yakin mimar ve mihendis bulunmakta.
Bu mimar ve mihendislerin ylizde 42’'si kendi aaninda galisamamakta, ylizde 25'i agik issiz, geri kalaniysa baska farkli mesleklerde
¢alismak durumunda.

Simdi, bizdeki, Tlrkiye deki egitimli ntfus, 2009 yilinda Universite mezunu orani yizde 12’ ydi toplam niifusa oranladigimizda
ve bunlarin i¢inde de issizlik orani en fazla bu yiizde 12'nin oraninda. Yani su anda 1 milyona yakin mimar ve mihendis var, bunun
ylzde 42'si yaissiz yais bulamadidi icin baska alanlarda calisiyor.

Simdi, Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasarisi ismi isim olarak gok sey geliyor, hem uzun hem de gereksiz gibi geliyor.
“Y abancilarin istihdami hakkindaki yasa® daha uygun olur diye diisiiniiyoruz. Ciinkii bunu telaffuz etmek... Yani “Uluslararasi isgiicii
Kanunu” derken istihdamdan uzak bir seyi ¢cadristiriyor. Yani, yasaismi izerinde biz Sayin Bakanin dustinmesini teklif ediyoruz.

Simdi, “uluslararasi hizmet ticareti ve sermaye akisini kayit atina amak” burada amag olarak siralanmis ve diinyada gog aan,
beyin go¢l dan bir Ulke oldugumuz sdyleniyor ve 80 bin yabancinin ¢alisma izni adigi sOyleniyor ve bu 80 bin kisi igerisinde
muhendis ve mimarlarin sayisini bilmiyoruz. Cinki, 4817 sayili Yasa da 2010 yilinda yapilan degisiklikle mimar ve muhendis olarak
Tirkiye de galisacak miihendis ve meslek mensuplarina Y OK’teki akademik denklik uzun siirdiigi gerekgesiyle bir yil én izin verildi.
Y ani, bunlarin mihendis ya da mimar oldugu denetlenmeden, akademik ve mesleki yeterliligi denetlenmeden bu kisilere ¢calisma izni
verildi ve uluslararasi sirketler de muhendislerini yani beyan ettikleri kisileri bir yillik periyotlarla degistirerek caligtirdilar. Bunun
sonucu ne oldu? Hani kayit amak amagsa kayitli olmayan, mesleki ve akademik yeterliligini bilmedigimiz binlerce mihendis
Turkiye de calisti, gitti ve su anda da ¢alisiyor ve bunlar TMMOB’ a da lye olmuyorlar. Son g yilin toplami, TMMOB’a gonderilen
calisma izni icgin goris sorulan 191 kisi var. Yani, mesleki yeterlilik bugin Turkiye de TMMOB'un denetimine sunulan, bu bir
biirokratik engel olarak gériilen seyde 191 miihendis gdnderilmis ve bunlarin hicbirine olumsuz gériis verilmemis. Ucretleri diisiik
oldugunda Ucret konusunda gorus bildirilmis ve onlarin uUcretleri yukari gekilerek ¢alisma izni verilmis. Yani, burada TMMOB'un
engelledigi birokratik bir engel ya da bir sey olmadigi h&lde bunun bir sorun olarak son on yildir tekrarlanmasini anlamakta guicliik
gekiyoruz.

Sorunun bir boyutu da, su an Avrupa Birligi Bakanlid@i hizmetlerin serbest dolasimi ve is kurma hakki konusunda bir proje
galigmas! yuritiyor. Simdi o proje galismasina baktigimizda bu yasayla bir denklik ve eglesme géremiyoruz. Yani, Avrupa Birligi o
proje ¢aismalarinda gorevli olan Avrupa Birligi uzmanlarinin anlatmis oldugu mesleki yeterlilik olmazsa olmaz kosul Avrupa Birligi
{ilkelerinde ama biz bu yasa tasarisinda mesleki yeterliligi tamamen kaldirmis durumdayiz. Sonra, Y OK’ e verilen akademik denetleme
de ortadan kaldinlmistir, Y OK’ in tanididi Giniversiteler denkmis gibi burada diizenlenmis ve bu denklik degildir; tanimaile denklik esit
degildir, UNESCO szl esmesine baktigimizda bunu gok rahat gorebiliyoruz.

Simdi, ¢ok sorunlu bir yasa tasarisi. Gegen ddnem de sdylemistim ama su verileri gegen donem bu Komisyonda olmayan
vekiller bilmek isterler diye sdylemek isterim. GATS, hizmetlerin serbest dolasimi ve sermayenin akisinin oniinde higbir engel tanimak
istemiyor. G7'nin bizim gibi Ulkelere hizmet ticareti ve sermaye ticareti yapmak icin bu GATS a taraf olacek yani az gelismis Ulkeleri
bdyle bir denetim atina dma ya da onlari tamamen serbest bir pazar héline getirme istemleri gizli degil, sir degil, bunu hepimiz
biliyoruz.

GATS'In bir sekreterlik bilgi notu 2011 tarihli, orada su saptamalari yapiyor: “Bugiin diinyada 200 kiresel sirket var, diinya
muhendislik hizmetinin bunlar sadlayicilan. Bu 200 sirket 2009 yilinda dinya muhendislik hizmetlerinin ylzde 74 Gne hakim
durumdadir.” Sekreterligin deyimiyle “Bu pazarin yizde 39'u Avrupal firmaar, ylizde 35'i Amerikan firmalar arasinda paylasil mistir.
Bu firmaarin sunmus oldugu hizmetlerden elde ettikleri gelirin ylzde 47’si kendi Ulkeleri disindaki projelerden kaynaklanmigtir.” Bu
verilere kendi Ulkeleri digindaki badli sirketlerce yuritilen alt sektdrlere ait veriler dahil olmadigini burada tespit ediyorlar. 2006
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yilinda mihendislik hizmetlerine harcanan kiiresel harcamanin 750 milyar dolar oldugunu belirtiyorlar. En buyilk payi hava, uzay,
otomotiv, kimya, endistriyel makineler, petrol ve gaz, elektronik, elektrik, su gibi kamusal hizmetler, ingaat ve tip sektorlerinin aldigini
ifade ediyorlar. 2008 yilinda dlinya bir kriz yasarken Norveg'in milli gelirinin ylizde 17’ si mihendislik hizmetlerinden elde edilmistir,
ihractan kaynaklanmistir. Simdi, biz bu veriler kargisinda eger burayi agik bir alan haline getirdidimizde burada ¢alisacak biitiin yabanci
sirketler ve Turk menseli sirketler disaridan ucuz is guicli getireceklerdir. Yine, sizin mihendisleriniz ve mimarlariniz issiz kalacaktir.
Bu, bir emegin sdmirilmesidir. “Biz beyin gog¢l dan bir Ulkeyiz.” diyoruz ama yillardir biz aslinda Hintli, Afgan, Suriyeli, Afrikali
muhendisler istihdam ediyoruz. TMMOB’a gelen mimar ve mihendislerden calisma izni talep edenlerin adiklari tcret 10 bin euroya
yakin ¢linkd kilit personeldir bunlar. Avrupa dan gelen bir tane mihendisi istihdam eder, onun Ucreti de 10 bin, 5 bin dolar ya da
eurodur yani Tirk parasi karsiligi bile dedildir ama onlarin altinda galistirdiklari mihendis ve mimarlar cok diistik Ucretle caligsmaktalar
ve bunlarin da TMMOB' a bilgileri gelmemektedir.

Yani, bu gercekleri gérmek lazim, burada madde bazl1 olarak bir yorum yapmiyorum bu asamada ama Turkiye de mihendislik
ve mimarlik adaninin héli bu sekildedir. Yani, bu kapilari agmayin, gercekten, actiginizda Tirkiye daha sonra ¢ok ¢ok ¢ok aci
cekecektir. Yani, bu kamu hizmeti, kamu sadhdi, kamu glivenligini yakindan ilgilendiren mimarlik, muhendislik, hekimlik gibi alanlar
kamusal danlardir, bu aanlarda yapilacak, GATS' In da 6tesine gegen herhangi bir serbest pazar haline getirdidinizde zaten su anda
nitelikli TUrk vatandaglari Turkiye de durmuyorlar, yurt disindalar, onlar go¢ ediyorlar aslinda, bize gelenler farkli.

Simdilik sdyleyeceklerim bunlar, tesekkir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Peki, biz tegekkur ediyoruz.

Mimarlar Odasindan Sayin Hasan Topal, buyurun efendim.

MIMARLAR ODAS| TEMSILCISI HASAN TOPAL — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, degerli katihmeilar;
oncelikle gortglerimi aktarma firsati verildigi igin ok tesekkilr ediyorum.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi konusunda sinirli bir siirede inceleme firsati buldugumuz icin ayrintili gériiglerimizi daha
sonra Komisyona sunacagiz. Az énce birlik temsilcimizin ortaya koydugu goérlgleri tekrar etmeksizin 6zellikle mimarlik alanina dair
bilgileri paylasip bir degerlendirmede bulunacadim.

Ulkemizde 193 Universite var, yaklagik 90 (niversitemizde mimarlik bdlimii var. Bu okullarimizdan her yil yaklagik 4 bin
mimar mezun olmakta, toplam mimar sayisi yine 55 bine yaklasti. Bu siiregte yine az énce belirtilen oranda mimarlik aaninda issiz
mimar sayisl da yaklagik ylizde 20 oranina tekabll etmekte.

Simdi, tasarinin genel sunusunda 6zellikle vurgulanan nitelikli is glictinin gekilmesinin amaglandigi belirtilirken 6zellikle
tasarinin ayrintilarina girildiginde hicbir nitelik aranmiyor olmasi nedeniyle, tam aksine niteliksiz is glicint Ulkemiz agisindan bir
cekim merkezi yapma endisesini tasidigimizi 6zellikle belirtmek istiyorum. Cunku Avrupa Birligi mesleki yeterliliklerle ilgili
diizenlemelerde gok dnemli dlgiitler ve kisitlar icermekte Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda 6zellikle mimarlik alanina dair diizenlemelere
bakildiginda. Bu gercevede, egitim sliresi gibi, alinan krediler gibi, igerikler gibi, akreditasyon kosullari gibi cok daha nesnel, dl¢ulebilir
danlarin da mutlaka arastiriimasi, denetiminin saglanmasi gerektigini dusiniyoruz. Bu anlamda, bir 6rnedi paylasmak isterim:
Ornegin, Yunanistan ve bagka bazi Avrupa (ilkeleri yabanci mimarlarin bu kosullarla ancak kendi iilkelerinde calisabilmesine izin ve
olanak tanimlamaktalar. Y ani, bir bagka ifadeyle, yerel partnerler, yerel ortakliklar gibi baska kosullar da éngorebilmektedirler.

Sonug olarak, 6zetle, kargilikllik ilkesine uyulmaksizin ve bilimsel dlcitleri yasada daha ¢ok ayrintili tanimlanmaksizin boyle
bir aanin ve Ulkemiz mimarl ik aaninin diinya mimarlarina agiliyor olmasini gok blylk endiseyle ve kaygiyla karsiliyoruz. Bu nedenle,
ozellikle yabanci mimarlarin Turkiye' de is uretebilmeleri agisindan, calisabilmeleri agisindan Turk Muhendis ve Mimar Odalar
Birliginden gorus soran maddeleri iptal eden yasanin ilgili maddelerinin de bu tasaridan mutlaka ¢ikariimasi gerektigini duslintyoruz.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum slireye riayet ettiginizicin de.

Elektrik Miihendisleri Odasindan Sayin Sikri Giiner, buyurun efendim.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODAS|I TEMSILCIiSI SUKRU GUNER — Sayin Bakan, Sayin Bagkan; gok tesekkiir ediyorum.

Turk is hayati igin, mihendislik dinyasi igin is aanlarini ve is barigini dogrudan ilgilendiren 6nemli bir tasariyr birlikte
konusuyoruz. Sadece sunu ifade edeyim: Biz Turk Mihendis ve Mimar Odaari Birligi olarak, samimi olarak, iyi niyetle bu tasariya
katki vermek istiyoruz. Uzerinde durdugumuz temel ilkeleri bazi vekillerimiz ve mesl ektaglarimiz sdylediler: Bir, mesleki is aanlarinin
icerisine devlet miidahale etmemelidir. iki, devlet is barisini kurmakla gérevlidir, vazifesidir, 6zellikle de Caligma Bakanhigimizin
birinci vezifesi is barisini saglamaktir. Bu tasari bu sekliyle olursais barisinin saglanmasinda ciddi sorunlar gikacaktir.

ikincisi, mesleki olarak da milhendislik ve mimarlik meslegi, doktorluk meslegi, eczacil ik meslegi, uyguladiginiz zaman yasal
sorumluluk ve yUkumlUlUkleri cezalarla sizi kargi karsiya getiren kamu adina yapilan mesleklerdir, hizmetlerdir. Bu konunun
tamamiyla bu sdyledigimiz is aanlarina midahaeden ¢ikacak, is barisini bozacak uygulamaardan bunlari arindirip karsilikli oturup
konusalim, daha uzun detayl katkilari Sayin Bakanim verelim. Bu sizin yasaniz degil, cok glizel sylediniz, hepimizin, bizim yasamiz
olsun, hep beraber sahip ¢ikalim, hep beraber uygulayalim. Disaridan ekmek igin, isicin bize gelen insana kimsenin katki vermemek
gibi, yaninda calistirmamak gibi bir endisesi yok. Biz Tirk milletiyiz, Turk insaniyiz, vefaliyiz ve yardimsever bir milletiz, bunda
higbir stiphe yok ama disaridan benim gorebildigim, mesleki tecriibem -kirk bes yillik miihendisim gevremdeki biitiin Glkeleri gezdim,
dolastim, degisik sempozyumlarla siirekli olarak da gidiyoruz- bize buradan gelecek higbir sey yok ama disaridan, bagka yerden
gelecekler var. Var, bunlar zaten geliyor buraya, higbir problem yok. Bizim Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine geleceklerin,
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bir proje bazinda buraya geleceklere iliskin 34’Uncli maddesi 6235'i yurlrlUkten kaldiriyorsunuz. Bu bizim elimizde, gelen
muhendislerin kalite, yeterlilik ve yetkinliginin denetimini meslek odasi olarak bizim elimizde olan bir konudur, yasayla bu
diizenlenmemelidir diye duslintyoruz.

Son olarak sdyleyecegim sudur: is barisini korumak igin, daha fazla bizim katkimizi ve destegimizi almak istiyorsaniz bunu alt
komisyona génderelim, orada gok daha detayli konusalim ve bizim sdyledigimiz konularda cok samimiyetle, iyi niyetle, sicak ve sizin
de bagarili olmaniz igin bu kanun tasarisinin Meclisten topluma da bir mesg verecek sekilde ¢ikmasi icin katki verecegiz.
Beklemediginizden dahafazlaiyi niyetle katki verecegimizi de bilmenizi istiyorum.

Basarilar diliyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Simdi, Makine Mihendisleri Odasindan Sayin Ali Ekber Cakar.

Buyurun efendim.

MAKINA MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI ALI EKBER GAKAR - Sayin Bakanim, Sayin Bagkan, Komisyonumuzun
degerli milletvekili Gyeleri; hepinizi Makine Miihendisleri Odasi adina saygiyla selamliyorum.

Buguin Tirkiye'de llkenin sanayilesmesine katki sunan, hepimizin kullandigi yollari, kdpruleri, demir yollarini, sanayi tesislerini
sekillendiren biz mihendisleriz. Buglin evimizde, is yerimizde, sokadimizda, kentimizde kullandigimiz araclar, geregler, makineler
birer mihendislik eseridir. Dolayisiyla, bugiin, Tirk Mihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagli 500 binin Uzerinde mihendis ve
mimar bulunmaktadir. Biraz 6nce TMMOB temsilcimizin de ifade ettigi Uzere bunlarin yaklagsik yuzde 40’1, 42’'si kendi mesleklerini
yapamamaktadir yani is bulamamaktadir, farkli iglerde galismaktadirlar. Evet, dogrudur, bugiin -Sayin Bakanimizin da agilis
konusmasinda ifade ettigi Uzere- Ulkemiz gé¢ aan, ayni zamanda go¢ veren bir Ulke konumundadir jeostratejik konumu itibariyla
Dolayisiyla da biz tabii ki Ulkemizin sanayilesebilmesi icin, daha ileri bir teknolojiyi yakalayabilmemiz icin, daha ileri teknoloji
kullanabilmemiz igin, daha nitelikli urliin Uretebilmemiz igin nitelikli insanlara ihtiyacimiz vardir, buna hi¢ kimsenin itirazi olmaz.
Zaten gegmis donemlerden beri de Turk Mihendis Mimar Odalari Birliginin ilgili kanun maddesi geredince, yani 34, 35 ve 36'nci
maddeleri geregince, kanun koyucunun emrettigi bir dénem icigleri Bakanlidi, bir dénem Hazine Mistesarlidi, bugiin itibariyla da
Calisma ve Sosyd Glvenlik Bakanligimiz tarafindan yurt disindan gelen miihendis ve mimarlarin llke igerisindeki istihdamlarina
iliskin olarek ilgili odalardan gorus istemektedir. Bizler bugiin 110 bin tyeyi temsil eden bir odanin Bagkani olarak sdyltyorum: Gelen
makine mihendisleri ya da Makine Muhendisleri Odasina kayitli olan meslek disiplinleri kimlerse onlarla ilgili gerekli olan
aragtirmalari yapiyoruz. Mesleki yukumluluklerini yerine getirip getirmedigini, érnegin bir denkliginin olup olmadigini, bu kisinin
muhendis olup olmadidini, varsa herhangi bir sikintisinin yani bir kisithligin olup olmadigiyla ilgili olarak gerekli arastirmalari
yapiyoruz ve bu mihendisin bizim Glkemizde uzmanlik gerektiren bir konu olup olmadigini, bir meslek sahibi olup olmadigini ve bizim
Ulkemizde yeterli dizeyde bu konuyla ilgili meslektasimizin olup olmadigini aragtiriyoruz ve onunla ilgili olarak eder ihtiyag varsa
“Evet, bu mihendis burada ¢aligabilir” diyoruz. Kanun koyucu bizim bu énerilerimizi aliyor, gerektiginde olabildigince de buna uygun
olarak davraniliyor, bazen de bizim gériiglerimizin tersine kanun koyucu kendi inisiyatifini kullanarak da bunlari istihdam edebiliyor,
bunlar gayet dogal olan seyler.

Ancak bu tasar sayet bdyle gegerse, Tirk Mihendis ve Mimar Odaari Birligi yani 500 bin kisiyi temsil eden ve kanunla
kurulmus kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu ve Uyeligin de zorunlu oldugu bir meslek kurulusu olarak bedenelim
begenmeyelim, sonug olarak Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, bugliin miihendisleri, mimarlari ve sehir plancilarini temsil eden
bir érguttir. Dolayisiyla da, bu 6rgitiin su anda temsilcisi olarak yani mihendisleri temsil eden bir 6rglt olarak bunlari devre disi
birakiyoruz yani bunlardan herhangi bir goris istemiyoruz. Boylesi bir durumda biz 0 zaman mesleki denetimi ve mesleki yeterlilikleri
g6z ardi ediyoruz demektir.

Biz muhendisler ve mimarlar proje bazli olarak ¢alisan insanlariz. Tasarlariz, projelendiririz, uygulariz ve denetleriz. Dolayisiyla
da, bunlari yapabilmemiz igin de bizim mutlaka disaridan gelen bizim meslektaglarimiz da dahil olmak (izere proje bazli olarak
¢alismak durumundayiz. Ama burada bunlarin istihdamina iligkin olarak dyle maddeler var ki... Biraz 6nce arkadaglarimiz daifade eti,
din bu tasari geldi, ¢cok hizli bir sekilde biz bakabildik ancak ama bu konuyla ilgili Odamiz olarak goériglerimizi sizlere tabii
aktaracadiz ama bizim Makine Miihendisleri Odasi olarak sizden ricam ve istirhamim: Lutfen, alt komisyona gdnderirseniz biz teknik
olarak bu kanunun daha sagdlikl1, daha nitelikli ¢ikabilmesi icin... Biraz 6nce sayin milletvekilimin de ifade ettigi gibi, dogru, giizel ve
diizglin maddeler vardir tabii, yani bunu bir biitiin olarak yok saymamiz mimkiin degildir ama eger bize de o firsati tanirsaniz teknik
olarek biz alt komisyonda ilgili olan milletvekillerimize gerekli olan doneleri, bilgileri ve verileri aktaralim ve kendi goriglerimizi,
dislincelerimizi siralayalim. Bir tasari olarak ortaya gikarsa hem burada kanun koyucu hem yasama olarak sizleri ve hem de ayni
zamanda yurutme konumundaki HikOmetimizi de rahatlatmis olacaktir.

ikincisi, sayet bu kanun taslagi bdyle gegerse sadece bu Hikimetimiz degil, gelecek olan hilkkimetleri de baglar nitelikte
olacagiz, uludararasl tahkimle basimiz belaya girecek demektir. Ben en az yirmi yildir bu 6rgitin igerisinde olan bir kisi olarak
sOyliyorum: Cok ciddi rahatsizliklarla karsl karslya kaabiliriz. Biz hepimiz sonug olarak akilli insanlariz. Hepimiz bir sekilde en
azindan -bizler mihendisiz- mihendis olarak gerekli olan verileri sizlere aktaralim ve kendi goéruglerimizi sunalim, daha sadlikli, daha
nitelikli bir kanun ¢iksin istiyoruz. Bizim arzumuz ve istegimiz budur.

Dinlediginiz igin sizlere tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
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BASKAN - Sayin Cakar, tesekkur ediyorum.

Simdi, Ingsaat Miihendisleri Odasi temsilcisi Sayin Bahattin Sari’ yi dinleyecegiz.

Buyurun efendim.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI BAHATTIN SARI - Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri ve
sayin katilimeilar; hepinizi sahsim ve insaat Miihendisleri Odasl adina saygiyla selamliyorum. Béylesi énemli bir hususta konusma
firsati verdiginiz icin de ¢ok tesekkir ediyorum.

TMMOB ve diger meslek odasindaki arkadaglarimin sdyledidi yerden devam etmek istiyorum ¢linkii ayni yasa, 6235 sayili Turk
Mduhendis Mimar Odalar1 Birligi Yasasi kapsaminda meslek aanlarimizi diizenlemek igin kurulmus kamu niteliginde bir meslek
drgiitiyiiz. Orgiitiimiiziin yapisi hakkinda hazir bu hazirun buradayken biraz sen de bilgilendirmek isterim.

insaat Mihendisleri Odamizin bugiin itibariyla 110 bin (iyes bulunmakta. Son atmis yildaki lye sayisi kadar neredeyse
onlimiizdeki bes yil icin o kadar 6grenci kaydi var, neredeyse mezun verip esitleyecek sekilde de yogun bir artis bulunmakta. Su anda
153 bdlimde 10 bin civarinda égrencimize ingaat mihendisligi grenimi yapilmakta, dort yil icerisinde bunlar mezun vermeye, mezun
sayisi 10 bine ¢iktiginda, su anda 6.500-7 bin civarinda aldigimiz kayit, 10 bine ¢ikacak, on yil igerisinde 100 bin mihendis daha
gelecek. Halbuki, diinya ortalamasinda bin kisiye 1 insaat milhendisi normal gorilmekte ve standardinin bu oldugu bilimsel olarak
kanitlanmis. Bizim nifusumuza oranladiginizda 75 bin, 77 bin, 80 bin civarinda Gyemizin olmasi bu Glkenin bitiin mihendislik
hizmetlerini yerine getirebilecek nitelikte. Biz 110 bin kisiyiz yani bunu 2'ye katlamigiz. 750 kisiye 1 muhendis sayisi diismus, on yil
icerisinde belki de 300-400 kisiye bir mihendis sayisi diigecek, bu da sunu gosteriyor: Bizim miihendis sayimiz diinya ortalamasinin 4
katina gikmis olacak, artmis olacak.

Bir baska hususu daha sdylemeliyim: 153 ingaat mihendisligi bdlimimizin ezici cogunlugu belki de konuttan bozma binalarda
donatisi hi¢ bulunmayan, laboratuvarlar bulunmayan, 6gretim goérevlisi de yeterli olmayan okullarda su anda okumakta ve bunlar da
mezun olacak. Universite sinavinda 252 bininci siradaki kisi insaat milhendisligi bolimiine girdi. Halbuki, bu meslek hakikaten can ve
mal glivenligi icin cok 6nemli. Depremlerden hepimiz biliyoruz, afetlerden biliyoruz, bu sekilde bir ortamin yaratilmamasi gerekir.

Bu tasarida biz diyoruz ki, yiksek nitelikte is guict Ulkemize gelsin, biz bundan mutlu olalim, Glkemiz kakinsin ve bunlarla
birlikte ¢aligsarak biz de yiksek nitelige sahip olalim. Glizel bir fikir ama biz yliksek nitelikten bahsederken niteliksiz miihendis mezun
edip niteliksizler grubunun igerisindeki bir havuzda 100 bine yakin insani biriktirecegiz, 6nimiizdeki evrilme onu gosteriyor. Bir de
ayni kosullarda, yiksek nitelikli olmayan yabancilarin Ulkemize geldigini duglindiguntizde Ulkemizin ¢ok zarar gdrecegini, yapi
bakimindan can ve mal glivenliginin, tiim yasayanlarin da bundan gok zarar gorecegini, deprem ve afet tlkesi olan bu llkede buna gok
itina gbstermemiz, titizlik gdstermemiz, meslek alani agisindan da Odamizla bu konuda hakikaten yakin is birligi ve gorlslerimizi size
aktarabilme firsatimizin oldugunu diglintiyorum.

Bir de burada yabancilarin istihdami icin kolaylik getiriyoruz, bu getirdigimiz kolayliklarda kargiliklilik ilkesinin mutlaka
olmasl yani bir serhin orada bulunmasi lazim. Demeliyiz ki: Evet, bu yabancilara su kosullari sadliyoruz ama bizde bunun ¢aligabilmesi
icin onun Ulkesinde, gelen yabancinin tlkesinde de ayni kosullara sahip olunmasi lazim yani bizim mihendisimiz o Ulkeye gidip ayni
kosullarda orada caligabilmeli. E§er oraya mihendisimiz gidemiyor ve orada ¢alisamiyorsa hakikaten bu yasayi ¢ikardigimizda inanin,
su anda bizim miihendislerimizin gogunu issiz birakacagiz ama su anda bir sey daha sdylemeliyim ki mihendislerimizin dortte 1i, her
4 ingaat muhendisinden biri su anda issiz, mevcut duruma baktigimizda. Diger dortte 1’lik dilimi de aglik sinirinda bile olmayan asgari
Ucretli, gizli issiz yani net olarak kendini gegindirebilen, ekonomik yénden iyi bir durumda degil. Yani demek ki ylzde 50 kapasiteyle,
yuizde 50 istihdamla su anda devam ediyoruz. Biz buna, yeni mezunlarla beraber is gliciini karsilayamadigimizda nasil bir cevap
verebilecegimizi bilemeyiz. Ulkemizi gergekten kendi meslek alanimizda kaosa, insanlarimizi da can giivenliginden uzak yapilarla bas
basa birakabiliriz. Ben de diger meslektaslarim gibi, bu konuda kapsamli ¢alisabilmek, bunlari tim ayrintilariyla size sunabilmek, llke
ve toplum yararina can ve ma guvenligine de kapsayarak bu yasaya katki verebilmemiz igin bunun alt komisyona havale edilmesi, bir
at komisyon ¢alismasi olmasindan mutluluk duyacagimizi ifade ediyor, tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Sari, tegekkdr ediyorum.

Simdi, HAK-IS temsilcisi, Sayin Burhan Bilgin'i dinleyecegiz.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BURHAN BILGIN — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, sayin
vekiller; HAK-IS Konfederasyonu adina hepinizi saygiyla selamlarim.

Bu gelen kanun tasarisi ¢cok 6nemli bir tasari. Devrin bir gercegi ve bolgemizin bir geredi olarak, yasanilan savas, terér gibi
birgok olaydan dolayl emek ve beyin gégiinii gliniimiizde fazlasiyla yasamaktayiz. Ozellikle, llkemizin tarihi, vizyonu ve lider
misyonu, bunun yaninda, son dénemde, teknoloji, ekonomi, ticaret ve sanayi aanindaki dnemli ilerlemeler de dikkate dindiginda
Komisyonumuzda gériigiilen bu kanun tasarisini HAK-IS olarak olumlu kargiladigimizi belirtmek isterim.

Ayrica, hdlihazirda mevcut siginmacilar ve Ulkemizde galigan yabanci calisanlar ile ailéleri icin bu dizenlemenin 6nemli bir
adim oldugunu, Glkemizde gergeklesen beyin goglinii tersine gevirecek bir hamle oldugunu diistinmekteyiz.

Tabii, diger konugmacilarin belirttigi sorunlar ve korkular haksiz degildir. Sonugta, kanunda herhangi bir limit veya bir supap
bulunmamaktadir. Bunun da at mevzuatla ayrintili olarak diizenlenebilecegini diiginmekteyiz. Ozellikle, galisma barigi, sosya yapi ve
millT guvenligi ilgilendiren konularda diizenlemeler yapilabilir diye dustintyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

Kolay gelsin.
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BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Simdi, TiSK temsilcisi, Sayin Derya Karademir.

Buyurun efendim.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. DERYA KARADEMIR — Tegekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, dederli hazirun; ben de herkesi sahsim ve konfederasyonumuz adina saygiyla selamliyorum.

Ben glindemin yogunlugunu ve konusma taleplerinin yodunlugunu dikkate alarak gortglerimizi gok 6zet olarak sizlere aktarmak
istiyorum, teknik goriglerimizi Komisyonumuza ve Bakanligimiza ayrintili olarak arz etme hakkimizi da sakli tutarak. Sayin
Bakanimin da agilis konusmasinda arz ettigi gibi, danisma kuruluyla ilgili olusturulan mekanizma bizim agimizdan da son derece
onemli. Bir 6nceki tasarida istihdam politikalarina donik bir atif yoktu ama bu tasarida o eklendi, biz bunu gok énemli buluyoruz ama
uygun gorilUrse burada el bette mevcut metindeki diizenlemenin bunu kapsayacadi sylenebilir ama dogrudan ulusal i glicli piyasasinin
ihtiyaclarina yonelik bir atfin da bu politikanin belirlenmesi kriterlerinden birisi olmasinda yarar gérduigimiizii ifade etmek istiyoruz.

Yine, Sayin Bakanimin agilis konusmasinda ifade ettigi gibi, danisma kurulunun lyeleri su anda kamudan olugsturulmus
durumda. Bakanligimizin bu takdirini saygiyla karsiliyoruz ama uygulamada, tasari metninde yer aldigi gibi, ilgili sivil toplum
kuruluglarinin bu kurul toplantilarina davet edilecedine dair dizenlemenin de hayata gegirilecegini, bu yonde bir beklentimizin
oldugunu ifade etmek istiyoruz. Kaldi ki Uluslararasi Calisma Teskilati ILO nun yapisi da ¢aisma hayatiyla ilgili ¢alismalarin,
fadiyetlerin bu Ucll yapi icinde, isgi, isveren ve hikimetin ortak katilimiyla gergeklestirilecedini 6ngdrur. Dolayisiyla, biz uygulamada
bu yonde bir siirecin izlenecegine emin oldugumuzu ve bunun énemli oldugunu ifade etmek istiyoruz.

Tasarinin 6nemli maddelerinden bir tanesi 6n izinleri dizenleyen madde. Burada Saglik Bakanligiyla ilgili bir 6n izin
muessesesi diizenlenmis. Biz AR-GE merkezlerinden hareketle bir 6rnekle bir konudaki tereddidiimiizu paylagmak istiyoruz. AR-GE
merkezlerinde galisacek yabancilarla ilgili olarak da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir 6n izin, olumlu goris ainmasi
gerekiyor. Bu kisinin ayni zamanda, 6rnegin, Sadlik Bakanliginin da 6n izin vermesi gereken bir meslek grubuna mensup olmasi
halinde her iki bakanliktan da mi 6n izin alinmasi gerekecek? Boyle bir ¢akisma olacak mi? Olacaksa bunu nasil ¢dzeriz? AR-GE
merkezinde c¢alisacak bir yabancinin mesledi ayni zamanda Saglik Bakanlidinin da iznini gerektirecek ise iki izne birden mi tabi
olacadiz ya da bunu nasil ¢dzecediz? Bununlailgili bir tereddidimiiz var ve bu s6z konusu 6n izinlerin tasarida ¢alisma bagvurusunun
degerlendirilmesi slirecini uzatmamasini, ayni sekilde, ayni hizla ¢alisma bagvurusunun sonuglandirilmasini bekledigimizi ifade etmek
istiyoruz.

Caismaizni tlrleri arasinda yer adan “profesyonel meslek mensubu yabancilar” ifadesinin -birtakim cevaplarimiz var ama- tam
karsiligini tasarida bulmakta zorlandik. Gerekgesinde buluruz diye disliindik ama gerekgede de bulamadik. Burada bir ipucu ya da
burada yapilacak bir agiklamayla bizleri bu konuda aydinlatirsaniz seviniriz.

Calismaizninin istisnai olarak verilebilecedi yabancilarlailgili olarak Avrupa Birligine mensup icilerleilgili bir dizenleme var
ve biliyoruz ki Avrupa Birliginin de bu alanda, isGilerin serbest dolagimiylailgili getirdigi bazi kisittamalar var. Dolayisiyla, burada biz
de AB uygulamalarindaki kisitlamalari da karsilikhlik ilkesi gercevesinde dikkate amaliyiz ve belki metne bunu da iglemeliyiz diye
diisliniiyoruz.

Yine, caismaizninin istisnai olarek verilebilecegi gruplar arasinda AR-GE merkezlerinde ¢alisacak yabancilarin da -ki en ¢ok
ihtiyacimiz  oldugunu disindigimiz merkezlerden biriss bu- calisma iznini istisna olarak aacak gruplar arasinda
degerlendirilebilecegi gorisimuzu arz etmek istiyoruz.

Yabanci ¢alistiran isverenler ve galismasini siirdiren yabancilar agisindan getirilmis bildirim yukumlultkleri var. Bu bildirim
yukUmllUklerinin on bes glnlik bir slreye tabi tutuldugunu goriiyoruz ama bu yukimliligin bagladidi tarihin ne oldugunu biz
tasarida gérmedik. Bunlara, bu bildirim yikumluluklerine cezai sonuglar badlanmis durumda, dolayisiyla, bildirim yukimlilGgundn
bagladigi tarihin netlestirilmesi cezai sonuglari itibariyla da 6nem tasiyor. Kaldi ki mevcut kanunumuzda da benzer bir diizenleme var
ve bildirim yukimlultklerinin baglangi¢ tarihinin ne olduduna dair bize birtakim veriler sadliyor mevcut kanunumuz. Dolayisiyla,
burada belki bir diizenlemeye ihtiyag olabilir.

Son olarek da izninizle, denetleme yetkisi konusunda, Bakanligimizin denetim elemanlarina verilmis olan yetkilerin diginda
diger kamu kuruluglarinin denetim elemanlarina ve kolluk kuvvetlerine verilmis bir denetim yetkisi var. Fakat onlarin yapacaklar
denetimde bu mevzuatlara hakimiyetleri konusunda tereddutlerimiz var. Dolayisiyla, o kisilerin diger kurumlarin denetim elemanlarinin
yapacaklari denetimlerin ya da tespitlerin dogrudan dogruya cezaya temel olusturmamasi ki tasarida su anda dyle diizenlenmis
durumda, bunun, Bakanligin denetim elemanlarinca teyit edildikten sonra cezaya temel teskil etmesi gerektigi yoniinde bir goriisiimiz
var.

Diger teknik gortiglerimiz sakli kalmak Uzere saygiyla arz ediyorum.

Sabriniz igin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Efendim, biz tegekkir ederiz.

Simdi, Sayin Ekin Altintas, Y abanci Sermaye Dernegi.

YABANCI SERMAYE DERNEGI TEMSILCISI EKIN ALTINTAS — Sayin Bakan, Baskan, degerli milletvekilleri ve
katihmeilar; dncelikle, sz hakki tanidiginiz igin cok tegekklr ederim.

Biz Yabanci Sermaye Dernegi olarak tasariya olumlu bakiyoruz. Burada duydugumuz biitin kaygilari da hakli buluyoruz.
Aslinda, bu nedenle de biz tasariya daha olumlu bakiyoruz glnki buradaki en 6nemli seylerden bir tanesi, nitelikli is glicinin
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tanimlaniyor olmasi. Nitelikli is glicli ve ailelerini rahat ettirmeyi biz 6nemli gériiyoruz, bunu dnemsiyoruz. Clinkl bu sekilde hakikaten
Turkiye de kalicl, istihdam yaratan yabanci sermayeyi gekme sansini elde ediyoruz. Dolayisiyla, biz bunlari yaptikga hem Turkiye' ye
gelip Turkiy€e'yi taniyan insanlar ileride uluslararasi sirketlerde Ust diizey kararlar verilirken Turkiye'yi ¢ekici bir yatirim bolgesi olarak
gorebiliyorlar hem de bizim dnemsedigimiz —hem miihendis hem dider ¢alisanlarimiz igin- bu yabanci sermaye, aslinda, sagladidi is
imkanlar1 ve egitimlerle, bu is imkanlarinin yarattigi editimlerle uluslararasi diizeyde rekabet etme glicti de sadliyor bizim insanimiza,
bu agidan da 6nemsiyoruz. Dolayisiyla, tasarinin bunu iyi tanimlamasini -ki bu alt diizenlemel erle yapilabilir, yurt disinda da gok 6rnegi
var- dnemsiyoruz.

Onemsedigimiz ikinci bir konu da... Tasarl, sinir tesi hizmet sunucu kavramini getiriyor. Bu da 6zellikle, danisman kullanmak,
bu kisilerin ¢alisma izninin ainip alinmayacadi, onlarin kayit icine gekilmesi ve daha reglile olarak calistiriimasi konusunda énemli
diye distinllyoruz. Dolayislyla, genel olarak tasariyi olumlu buluyoruz.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Efendim, ben tegekkir ederim.

Simdi, Tark Tabipleri Birliginden Doktor Sinan Adiyaman.

Buyurun efendim.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI DR. SINAN ADIYAMAN — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli Komisyon
Uyeleri, sivil toplum drgutlerinin degerli temsilcileri; Turk Tabipleri Birligi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonunuz tarafindan Tirk Tabipleri Birligine génderilen, Komisyon giindeminde bulunan Uluslararasi Isglici Kanunu
Tasarisi’ nin gérustlmesine 28 Haziran 2016 tarihinde 15.30’ da baglanacadinin belirtildigi yazi Birligimize din geldi, 6dleden sonra.
Dolayisiyla, boyle énemli bir konuda, sadlik sistemine dnemli etkileri olacak kanun tasarisi konusunda ayrintili bir inceleme yapmadan
geldik buraya. Biz odalarimizla paylastik bu tasariyi, odalarimizdan gelecek yorumlara gore ayrintili bir rapor bildirecegiz, belirtecegiz,
Komisyona verecegdiz ama yine de kisa zamanda bir 6n dederlendirme yaparak bunu Komisyonunuzla paylasmak istiyoruz.

Bir: Saglik hizmetlerinde yabancilara galismaizni verilmesi. Bu konuda herhalde, Uyelerimizin issiz kalmasi konusunda endisesi
olmayan tek birligiz ¢linkii mecburi hizmet oldugu igin mezun her doktor arkadas is sahibi olmaktadir. Ama buradaki problem sudur:
Saglik hizmetlerinin dodasl olarek insanla iletism kurulmasi ve hastanin sosyokultirel &zeliklerinin tam olarak bilinmesi
gerektiginden yabanc sadlik ¢alisanlar tarafindan bu hizmetlerin sunulmasi tercih edilmez higbir zaman. Ulkemizde sahip ol dugumuz
insan kaynaklari bakimindan durum degerlendirildiginde bugiin ve yakin gelecekte yabanci sadlik mesledi mensubuna ihtiyacin
varhi@ina iliskin herhangi bir somut kanit yoktur. 2014 yilinda hekim sayisi 135.616’ dir. 2015 yilinda yaklasik 7.500, 2016 yilinda ise
yaklasik 8.800 yeni mezun hekim olarak hizmete katilmistir. Bundan sonra da artarak devam edecektir, yeni agilan, bol miktardaki tip
fakulteleri sebebiyle; kaitelerini tartismiyoruz. Bu sayilar, hekim insan gliciiniin Glkemizde sadlik hizmetlerinin sunumu bakimindan
yeterliligini ortaya koymaktadir. Ancak, hekime bagvuru sikligindaki ylksek oran ve basamaklandiriimis sadlik hizmetlerinin iyi
uygulanmamasi  sebebiyle mevcut sadlik sisteminde sorunlar ¢ozimsiiz bir sekilde devam etmektedir. Dolayisiyla, sadlik
hizmetlerindeki sorunlarin dogru bigimde belirlenmemesi ¢6zimiin de yanlig mecrada aranmasina sebep olmaktadir.

iki: Yabanci sadlik calisanlarinin kamuda istihdami. Kanun tasarisinin 28/9' uncu maddesiyle yabanci sadlik calisanlarinin kamu
saglik hizmetlerinde istihdam edilmesineizin verilmesi diizenlenmektedir. istihdam edilecek kisilerde aranacak sartlar 657 sayili Devlet
Memurlari Yasas’'nin 48'inci maddesinin (a) bendinin (4), (5), (6), (7) numara at bentlerinde belirtilen sartlar ile meslegdin
gerektirdigi yuksekdgrenim kurumundan mezun olmus olmak seklinde belirtilmistir. Ancak, gegen sene Komisyon gorismel erinde
kabul edilen ve gend olarak bitin meslek mensuplari igin gegerli olarak eklenmis olan “Kendi (lke mevzuatina gore meslegi
uygulamakta engel hali olanlara ait basvurular reddedilir.” hilkmU bu seneki tasarida yoktur. Yani Glkesinde meslekten men edilmis, bir
sug igleyen hekim Ulkemizde kamu sadlik hizmetlerinde istihdam edilebilecektir.

Uc: Bagimsiz ¢aisma izninde meslek odasi gériisii ve yabancinin meslek odasi kaydi. Profesyonel meslek mensubu yabancilara
bagimsiz ¢alisma izninin de verilebilecedi tasarinin 10/6 maddesinde belirtilmektedir. S6z konusu hikmiin gegen seneki kanun
tasarisindaki kargiligi, bagimsiz ¢alisma izninin ilgili meslek odasinin olumlu goriisii olmasi kaydiyla verilebilecegi dizenlenmisken bu
tasarida yani bu seneki tasarida sdz konusu sarttan vazgegilmesi, idarenin yetki kullaniminda demokratik igleyisten uzak durma istegi
olarak anlasiimaktadir.

Dért: Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu. Danisma kurulunun bilesimine bakildiginda biitiiniiyle kamu idarel erinden
olustugu gorulmektedir. Oysa meslek mensuplarinin ve toplumun hak ve yararlarini gdzetip dengelemek Uzere kurulan anayasal
kuruluglar olan meslek kuruluglarinin Y abanci istindami Kanun Tasarisi’ ndaki gibi kurulda tiye olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Bunlar gegici, bir ginde hazirlayabildigimiz goriglerimiz, daha detayl1 gorigleri daha sonra sizlere iletecegiz.

Tesekkrler.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Simdi, Turk Dis Hekimleri Birliginden Sayin Mustafa Gller’ e sz veriyorum.

Buyurun efendim.

TURK DiSHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, Sayin Komisyon; saygiyla selamliyorum.

Dis Hekimleri bu yasanin su an icin kapsami igerisinde dedil gibi goérunlyor ¢linkl Turk vatandaglarina hasredilen meslekler
arasinda heniiz. Ama genel olarak baktigimizda, sadlik hizmetleriyle ilgili kismini dederlendirmemiz gerekiyor ¢linkl dis hekimi tekil
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olarak bir is yapmiyor. Bir ekip olarak bir hizmet yirittiigiinde hem ekip Uyeleriyle ilintili olarak hem de hekimlerle ilintili olarak bu
yasa tasarisinin 6nemli degisiklikler yaratma riski var. Simdi, sadlik hizmetleri dedigimiz zaman, sadlik hizmetlerinde biitln
hizmetlerle badlantili olarak bir buguk yildir AB Bakanligi bir proje ydritiyor. Bakanlar Kurulunun imzasi icerisinde mutlaka AB
Bakaninin daimzasl vardir bu tasarinin atinda ama bir buguk yildir yaratilen proje igerisinde sadlik alani bu projenin kapsami diginda.
Yani Avrupa Birliginde hizmetlerin serbest dolasiminda sadlik hizmetleri zaten kapsam disi tutuluyor. Ama bu yasa tasarisina
baktigimiz zaman sadlik hizmetlerinin de kapsam igerisinde oldugunu goériiyoruz. Onun ivedilikle kapsam disina gikarilmasl gerekir.
Cunkl bu taslak icerisinde mihendislik aanlarinailiskin arkadaglarin degerlendirmelerinin benzerini saglik aaninda da yapabiliriz ve
saglik daninda -meslekleriniz itibariyla da ¢ok iyi bildiginiz Uzere- yapilan hatalarin telafisi ya mimkin degildir ya ¢ok zordur. O
nedenle, bu alanda bir kisiye meslek uygulama yetkisi verilebilmesi icin titiz bir incelemenin yapilmasi gerekir. Burada ise, yasa
tasarisina baktigimizda, “sadece YOK’(in tanidigi Gniversiteler” diyor. Eger YOK’iin tanidigi Gniversiteler (ilkemizde o meslegi
yapmak icin yeterli olsaydi ayrica denklikle ilgili bir dizenleme yapilmasina gerek olmazdi. Sadece tanidigi Universitelerin
mezuniyetini, diplomasini getiren kisiye meslek uygulama yetkisi verilirdi. Oysa bitlin aanlara iliskin olarak taninmis Universitelerden
amis olsa da denklik incelemesi yapilir. istisnai olarak sadece Avrupa Birligi tlkelerine iligkin olarak kisitli bir istisna, onu da Y OK
tanimlamigtir, o kadar. Onun disinda, sadece taninmig olmasi yeterli degildir.

Ulkemizdeki sadlik caliganlarina iliskin edilime baktiginizda, saglik calisanlari arasinda yabancilarin dhil edilmesine iligkin
egilime baktiginizda Sadlik Bakanligi yabanci sadlik calisanlarini sistem igerisine dahil etmeye calisiyor. Gegenlerde bir yonetmelik
degisikligiyle birlikte hem yabanci saglik ¢alisanlarinin ¢aligma aanlarini genigletti hem de yabanci sadlik ¢aliganlarinin ¢alismalarina
iliskin kosullari hafifletti. Bir yil igerisinde Turkge 6grenmesini yeterli saydi. O bir yil icerisinde Turkge bilmeden meslegdini icra
edebiliyor olmasini hepimiz agisindan Uzerinde dustinilmesi gereken bir husus olarak degerlendiriyoruz.

Odaarin yetkisine iligkin olarak 6nceki diizenlemede, yabancilarin istihdamina iligkin kanun tasarisina iliskin diizenlemede
yapilmis olan bitin degisiklikler -bu Komisyonda gegen yil mayis ayindaydi yanlis hatirlamiyorsam- bu tasari icerisinden ¢ikariimig
vaziyette. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinailiskin bir tane atif var, o da 7’ nci maddenin (5)’inci fikrasl. Enteresan bir
atif oldugu icin sizlerle paylasmak isterim, diyor ki: “Bakanlikga -altini ciziyorum- gerek gorulen hallerdeilgili kurum ve kuruluglar ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin gorisleri dikkate alinir.” Goriiglere dikkate alinir dedigimizde, dikkate alinan bir sey
olmasl lazim ama “ Gerek gordigiimde gorlglerinizi dikkate alinm.” diyor, aslinda higbir sey sdylememis oluyor.

Buraya gelen saglik caisanlarina iliskin olarak serbest galisma hakkini veriyor, serbest meslek faaliyeti imkanini taniyor ama
odalara kayit olmayaiiliskin bir zorunlulugu tarif etmiyor. Bir énceki diizenlemede meslek...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y anlis sdyliiyorsun, hi¢ bakmamigsiniz.

TURK DiISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Sayin Bakan, hemen yerini sdyleyebilirim size.

Tabii, hi¢ bakmamis olmamiza iliskin elegtirinizi hakli bulurum ¢linki din 6gleden sonra gelen bir tasariyla ilgili olarak
konusuyoruz ama baktigimi da sizlerle paylasayim. Gegen, yabancilarin istihdamina iliskin yasanin 22'nci maddesi olarak burada
Onerilmis ve dizenlenmisgti, “Meslegine en yakin meslek kurulusuna Uye olur.” diye dizenlenmisti, buradaysa onaiiligkin bir sey yok.
Sadece sunu diizenlemis vaziyette. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 28inci maddenin 36/c fikrasina
bakarsaniz...

TURK DiSHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Peki, efendim, hemen bakayim.

Sadece TMMOB' aiiliskin var, o dagegici olarak bir aydan fazla galisanlarailiskin. Herh@lde onu kastediyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Eskiden de dyleydi, kendi kanunlarinda da
oyle.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Séyle: Sayin Bakan, sadece TMMOB' lailgili bir yasa
degil bu, o nedenle bu elestiriyi sdyltyorum. Takdir sizindir, yasama organi sizsiniz, yuriitme organi sizsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayir, bir énceki yasa da TMMOB'la
ilgili degildi sadece.

TURK DiSHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER —36 TMMOB’lailgili Sayin Bakanim.

Sunu sdyliyorum, diyorum ki: Bir tabip Tirkiye'ye geldidinde, yabanci bir tabibe iliskin olarak serbest calisma iznini
verdiginizde odaya kayit zorunluluguna iligkin bir diizenlemeyi burada belirtmiyorsunuz Sayin Bakanim, bunu kastediyorum. Bagka
meslek gruplari icin de bu gegerli. Sadece TMMOB' aiiliskin bir diizenleme igerisinde sdylemis vaziyettesiniz, onu sdyliyorum.

Ogrencilerin galisma hakkina iliskin olarak... Ogrencilerin galigma hakkinin genigletilmesinin uygunlugunun tekrar
degerlendirilmesi gerektigini belirtiyorum.

Odalarin danisma meclisi icerisinde... Daha Onceki diizenlemede, bu Komisyondan gegen diizenlemede odaar vardi, simdi
onlar da gikariimig vaziyette. isterlerse gériigerine bagvurul abilecekleri bir yapiya dongtiiril mis vazi yette.

Simdilik sdyleyeceklerimiz bu kadar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyorum.

Sendikalarimiza gegmeden evvel biraz nefeslenelim, on bes dakika ara verelim.

Kapanma Saati: 17.25
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 18.04
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — ikinci Oturumu agiyorum.,

Simdi, gorus alisverisinde sendikalarimizda kalmistik.

DiSK temsilcisi Faruk Ozdemir, buyurun efendim.

DIiSK TEMSILCISI FARUK OZDEMIR — Tegekkiirler Sayin Bagkanim.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; hepinizi Devrimci Isci Sendikalari Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.

Diger biitiin oda temsilcisi arkadaglar gibi bize de diin saat dort civarinda ulasti bu tasari. Dolayisiyla bununla ilgili bir goris
olusturma zamanimiz olmadi ama genel hatlariyla birkag noktada fikrimizi sdylemek istiyorum.

Birincisi: Sayin Bakani dinlerken bu tasarinin, asagi yukari Tirkiye'nin bir cazibe merkezi oldudu, Turkiyenin niteikli is
guclineihtiyac arttidi, bu sebeple nitelikli is guiclinu Turkiye de istihdam edebilmek, bunlarin ¢alismalarini kolaylastirmak igin adirlikl
olarak bu sebeple getirildigi sonucunu gikardim. Zaten genel gerekgesinin birinci paragrafinda da Sayin Bakanin ifade ettigiyle farkl
bir goris var. Burada da iste bahsediyor savaglardan, goglerden, disiik gelir durumundan dolayi Glkemize bir gé¢ olabilecedi, buna
iliskin diizenlemeler yapilmasi gerektiginden bahsetmis. Ben, dncelikle birkag 6rnek vermek istiyorum. Birincisi: Bundan bir bir buguk
yil énce televizyonlarda haber oldu, gazetelere de yansidi, “Y abanci dil bilmeyen veyahut da yeteri derecede ingilizce bilmeyen pilotlar
sorun yaratiyor.” “Turkiye de Tirk pilotlardan daha ucuz galisacak, ¢alisma durumunda olan pilotlarin istihdami sbz konusu ve bunlar
yeterli derecede ingilizoe bilmedigi icin sorun yaratiyor.” diye gazetelerde haber oldu, bu bir.

ikincisi: Ayni sey doktorlar igin de gegerli olacak, dzellikle kagak ¢alistirmaylailgili.

Ugiinciisii: Tirkiy€ de -insaat Miihendisleri Odasi Bagkani agikladi- ingaat milhendislerinin dortte 1'i issiz, dortte 1’i de insan
haysiyetine yarasir bir licret alamiyor, bunun atinda bir Gcretle galigiyor, dolayisiyla Turkiye de ingaat milhendislerinin fiilen yarisi
issiz. ingaat, llkemizde gok yodun bir faaliyet alani. Diger miihendislerin gok daha fazla sayida igsiz oldugunu, daha yiiksek oranda
issiz oldugunu sdyleyebiliriz.

Simdi, Amerikan Havayollar rezervasyon iglemleri icin Endonezya da 900 kisiyi calistiriyor. Bunlar Amerika' da degil,
Amerikan Havayollari adina Endonezya da calisiyor, calistiran da 6zel istihdam birosu. Tirkiye de bu tasaridaki bahsedilen, Sayin
Bakanin da ifade ettigi bigimiyle, nitelikli is glici istihdaminin 6niiniin agilmasi bigiminde bir gayret veyahut da bir diizenleme yapar,
on izni tartismadan, yeterliligi tartismadan, odalarimizin bahsettidi itirazlan tartismadan eger bu tasari yasalasirsa, Turkiye de binlerce
nitelikli is glict issiz kalacak, onlarin yerine uluslararasi istihdam birolari araciligiyla mihendisler, doktorlar calistirilacaktir daha
ucuza. Turkiye, kisi bagina gelir bakimindan 70’inci sirada, o da 14 bin dolar iken, son iki buguk yil icerisinde dolarin Turk parasi
paritesindeki asadi inisi, Turk parasinin deger kaybetmesini de dikkate amadan bunu sdyltiyorum, bugtin itibariyla belki 80 inci sirada.
Dolayisiyla, 80’inci sirada bizim altimizda olan btiln Uilkelerden, Orta Dogu’ dan, Afrika dan veya baska, kisi basina géliri bizden daha
asag Ulkelerden gelecekler kariyer mesleklerde Tirkiye de galisacaklar ve Tirkiye de 700 bin niversite mensubunun issiz, issizlerin
dértte 1°inin yiiksekokul mezunu oldugu bir (ilkede. Tiirkiye de Harvard' dan, Edinburgh Universitesinden arastirma, geligtirme
caismalari, fadiyetleri igin buraya gelenler icin bir engel varsa bunlari diizenleyelim. Tirkiye ye gelecek kisiler Estonya dan,
Letonya dan, belki, iste Afrika Ulkelerinden, Orta Dogu’ dan gelecek. E, bunlar bizim ihtiyacimizi karsilamayacak ki, daha dogrusu
murat ettigimiz amaca bizim ulasmamiza yardimci olmayacak. Bunlar kariyer meslekleri, adirlikli olarak bunlari etkileyecek ancak
burada biz daha gok meslegi konusurken kanun tasarisinin adi “ Uluslararasi is Giicii”, anlagilan siradan basit siradan is giiciiyleilgili de
bu diizenleme. Meslek aanlarinin diizenlenmesi, doktorlar, mihendisler, mimarlar, avukatlar, bunlar kariyer meslekleri. Bu aanlarin
ozelligi itibaryla bir 6zerkligi var ve bu odalar kamu kurumu niteliginde. Dolayisiyla, bir dizenleme yapilirken en ¢ok bunlarin sdz
sdylemesi lazim. E, bunlar benden daha ¢ok habersiz. Simdi, o zaman biz, kariyere, meslege, nitelige bu kadar 6nem veriyorsak bu
kadar nitelikli insanlar niye dinlememisiz? Blyuk bir sorun var burada yani bir defa onlarin ¢ok iyi dinlenmesi lazim. Yani Turkiye —
bahsetti arkadaglarimiz- her seye ragmen sadl ik aaninda olsun, mimarlik, mihendislik alaninda olsun kéti bir tGlke degil. Dedigim gibi,
bu alandaki 6zerk yani kanun koyucu kamu kurumu niteliginde odalari baglangigta bu alanda ézerk tutmus, Oyle bir statl tanimis,
demek ki bir 6nemi var.

Dérdiinciisii: Bir kanun yapilirken veyahut da bu aan diizenlenirken is barisi, belki ikincil planda... is barisi bakimindan da buna
bakmak lazim. E, bu, Ucretlerin diismesi yoniinde gok ciddi bir etki yaratacaktir. Yani 130 bin doktor var, illa da 130 bin doktor geldi,
Ucret yar1 yariyadismez, 5 bin doktor fazla geldigi zaman Ucret yari yariya diser, iktisat okuyanlar bunu bilirler.

Besincisi: Simdi, bu yabanci sermaye neyin fonksiyonudur, niye gelir bir memlekete? Efendim, buraya Endonezya dan,
Somali’ den miihendisler geliyor diye yabanci sermaye buraya gelmez, yabanci sermaye baska bir seyin fonksiyonu. Y atirim ortami, kar
beklentisi, bunlarin fonksiyonudur.
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Altincisi: Siz kariyer mesleklerini aelacele bir is gliclinde rekabetin konusu yaparsaniz tip fakiltesine nitelikli, zeki cocuklar
gitmez;, mimarlik fakiltesine zeki ¢ocuklar gitmez. O zaman memleketin temel... Avrupa Birligi tip faklltesi ve mimarlik fakiltelerinin
birer yil artiriimasini tartigiyor. Birisi bina yapiyor, birisi insan sadligina bakiyor. Siz insan saglidi igin énemli bir mesledi sirf piyasa
konusu, ucuz emek konusu yapip yaristirirsaniz, dedigim gibi, nitelikli, egitimli cocuklar, daha dogrusu zeki gocuklar, bilgili, birikimli
cocuklar bu fakiltelere gitmez. O zaman Universiteyi bilmem 238 bininci sirada kazanan ¢ocuklar mimar, mihendis, doktor olur. O
zaman da memleketimizin gelismesi, kalkinmasi ve murat ettigimiz gelisme sdz konusu olmaz.

Dolayisiyla, bizim Devrimci isgi Sendikalari Konfederasyonu olarak énerimiz su: Bu yasanin —sayin milletvekilleri de bahsetti-
icerisinde 6nemli hususlar var, biz bunu dederlendirme zamanina sahip olamadik, diin dértte geldi. Cok iddiali laflar da etmek
istemiyoruz, mademki ¢ok iyi igler de var icerisinde. Hani gerekceye bakip, Sayin Bakanin ifadesine, bazi konusmacilarin ifadesine
bakarak bunu sdylliyorum ama ben kendi birikimimi ve konusulanlari da dinleyince burada bir ¢eliski goriyorum. Bu sebeple bu
tasarinin bir degerlendirilmesi lazim yani 6nce odalar olmak (izere, demokratik kitle drgitlerinin, sendikalarin, bunlarin taraflarinin gok
ciddi bir gorus belirtmesi lazim. Buglinden yarina acelesi yoksa, eger memleketimizin kapisinda kimse birikmemisse bir oturup bunu
konusmak, tartismak lazim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Efendim, ben tegekkr ediyorum.

Simdi TESK Temsilcisi Sayin Demir Kayan’ a s6z verecegim.

Buyurun efendim.

TESK TEMSILCIiSI DEMIR KAYAN — Cok tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyon uyeleri; TESK adina gortisimi bildirecegim. Turkiye Esnaf ve Sanatkérlari Konfederasyonu
400 meslek dalinda Turkiye gapinda 2.150 odaya sahip, 13 federasyon, 81 birlik ve 1 Ust birlik konfederasyon olarak érgitlenmis
durumda, bir kanunu var. Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasarisi’nin, tabii, amag ve kapsam maddesi genelde nitelikli is giiciniin
Turkiye'ye gelmesini, nitelikli is glcline sahip yabancilarin Turkiye de calismasini, dolayisiyla nitelikli yatirnmcinin gelmesini
diizenleyen bir kanun tasarisi. Dolayisiyla dogrudan dogruya amag ve kapsam maddesinin TESK'le hukuki bir illiyeti yok, amag ve
kapsam maddesinin ¢linki biz esnaf ve sanatkar temsil ediyoruz. Yani ylksek nitelikli degil, sonugta berber, sofér, lokantaci... Tabii
¢ok iyi lokantacilarimiz var diinya ¢apinda, berberlerimiz var ama bunlari bu kanun kapsaminda gosteremiyoruz. O zaman nedir bizi
ilgilendiren? Bizi ilgilendiren istisna maddeler var yani 2'nci maddede “mesleki egditim” diyor, 4'Unci maddede gorls istiyor.
Kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu olarak bizden mi acaba yuiksek nitelikli istihdam yapan diger odalardan mi? Yani 6n izinde
Bakanlik icin goris isteniyor meslek kuruluglarindan, acaba TESK de var mi bunun iginde? O konularda yasada bir de istisna maddel eri
var yani bizi ilgilendiren diyelim. Bu 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi sartli milteci, gegici koruma
sadlanan veya vatansiz ya da maddur destek slirecinde yer dan insan ticareti ile magdurlari. Belki bizi ilgilendiren konu burada yani
amag ve kapsam maddesi disinda yiksek nitelikli is glicii degil de eder buraya bu tirden yabancilar gelirse, yarin bakkal diikkani
acmaya kalkarsa veya sof6r olmaya ¢alisirsa veya bu konuda ¢aligma sey yaparsa bdyle bir karisiklik olabilir esnafimiz adina. Biz bunu
tabii, yonetmelikle filan da diizenleyebiliriz, katki vermeye de haziriz. Saniyorum bu istisna maddelerinde buraya dikkat edilirse ve
diizenlemede de bu yapilirsa biz de genel olarak zaten kanunun karsisinda dediliz, inceledik, biraz daha vakit olursa birliklerden de
goruslimiizl alacagiz, bir dahakinde Komisyona takdim edecegiz Sayin Bagkanim.

Arz ederim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Efendim, gok tesekkur ediyorum.

Simdi KESK Temsilcisi Sayin Cahide Sar1.

KESK TEMSILCIiSi CAHIDE SARI — Herkese merhaba.

Oncdlikle yasa tasarisi aynen bizim de diger sivil toplum érgiitleri ya da demokratik kitle érgiitlerindeki arkadaglarimiz gibi
elimize din gegti. Cok gec elimize gectidi icin de gok bdyle Ustinkdri bir okuma yapmak durumunda kadik. Kesinlikle alt
komisyonun olusturulmasi, at komisyonda mutlaka yeniden uzun siire kamuoyunun da destegini alarak tartisiimasi gereken bir alan
oldugunu disiintiyoruz.

Y asa tasarisini bu hdliyle bazi agilardan son derece ayrimci, bazi agilardan da son derece toptanci buldugumuzu da ifade etmek
istiyoruz. Ayrimeci buldugumuz nokta, Turk soyluluk meselesinin burada bdyle bir ¢calisma izni, ¢alisma hakki bakimindan sanki
gercekten bir kritermis gibi agilanmasi. Bu, aslinda multeci haklariyla filan da uyusmayan ya da genel anlamiyla da ¢alisma hakkiyla
uyusmayan bir mesele.

Bunun 6tesinde, toptanci buldugumuz nokta da su: Gégmen ve miilteci arasinda... Aslinda Turkiye' deki milteci sayisi sanirim
60’1 gegmiyor. Genel olarak insanlar, 6zellikle de son donemde 2011 yilindan beri Tirkiye ye gelen Suriyeliler daha ¢ok aslinda
uluslararasi literatire gore siginmaci durumundalar. Gogmenler, kendi istediyle Turkiye de is glici piyasasina dahil olmak isteyen
insanlar ancak hig de bdyle bir kisisel plani olmadigi halde savas ya da baska nedenlerle Tirkiye ye gelen insanlarin ¢alisma alanlarina
ya da belli sektérlere eklenmeleri, gergekten bu eklenme konusunda ¢ok daha biyik zorluklarla da karsilagabiliyorlar. Dolayisiyla,
gbéemen ve miltecilerin yasa baglaminda da mutlaka farkli olan durumlarinin farkli bigimlerde mutlaka degerlendirilmesi, gozetilmesi
gerekiyor.
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Bunun disinda yasada kadin ve engelli ya da LGBTI gibi ézel gruplara donilk herhangi farkli bir strateji de bulunmuyor.
Ozdllikle de kadin siginmacilarin, kadin miiltecilerin ve engellilerin is giicll piyasalarina dahil olabilmeleri, yogun sdmiiriiden
kurtulabilmeleri, is yerlerindeki cinsdl istismardan kurtulabilmeleri adina ve kayit disi ¢alismadan da kurtulabilmeleri adina belki
mesleki kurslar, belki 6zel destek programlarinin mutlaka mutlaka yurttilmesi gerekiyor.

Bunun disinda, ¢alisma hakkinin tam anlamiyla kullanilabilmesi igin egditim gergekten son derece kritik bir alan. Bu bajlamda
daegitimin dili is glici piyasasindan diglanmay kolaylastirici bir faktér olarak da 6ne gikabiliyor. Eder is glicl piyasasinin her anlamda
hem kamusal alanda hem de 6zel sektdr badlaminda herhangi bir diglama s6z konusu olmaksizin gergekten nitelikli bir bigimde
insanlarin oraya eklemlenmel erini istiyorsa bu dil meselesi mutlaka halledilmeli.

Bunun disinda, 6rnedin kamu saglik aani géz éntinde bulunduruldugunda sadlik emekgilerinin 4924 sayil1 Y asa' ya gore kamu
saglik aaninda, kamu sagligi daninda hizmet verebilmeleri dngorilmis. Ayni sekilde, sendikalara Uye olma hakkinin, drgitlenme
hakkinin da mutlaka... Madem buralarda hizmet vermek igin TC vatandasi olma zorunlulugu kaldiriliyorsa ayni sekilde buralarda
6rgutll sendikalara da liye olabilmek igin TC vatandagliginin artik bir engel olmaktan mutlaka gikartilmasi gerekiyor.

Ayni sekilde, danisma kurulu olusturulacadi sdyleniyor ve baktigimiz zaman bu seye daha gok bakanliklarin adirlikta oldugu,
ara ara bizlerin belki de gerekli gorildigiinde davet edilebilecedimiz bir mekanizma var. Dogrudan is giictini ilgilendiren, milyonlarca
insani ilgilendiren bir konuda sendikalarin karar ama mekanizmaarinin kesinlikle merkezinde mutlaka bulunmasi, bu
mekanizma ardan kesinlikle de diglanmamasi gerekiyor.

Bunun disinda, konugmalardan, diger yorumlardan edindigim izlenime gdre aslinda... Yani hepimizin kesinlikle sunun mutlaka
farkina varmamiz gerekiyor: MUlteciler, isteyerek, bilerek, tercih ederek duslik Ucretleri istemiyorlar, yiksek kira 6demek zorunda
kaldiklar igin sadece bu sekilde, bu yiizden yiiksek kiralari 6demek durumunda kaliyorlar, baska bir ihtimal olmadigi icin kayit disi
calismaya, belki de calisirken cinsel istismara ugramay! da géze almaya mecbur birakiliyorlar. Dolayisiyla miltecilerin, ézellikle de
multecilerin, basta milteci haklar olmak Uzere galisma haklarinin ve c¢alisma haklarinin da yani sira érgitlenme haklarinin,
bulunduklari her aanda érgitlenme haklarinin sonuna kadar mutlaka saglanmasi gerekiyor. Bu anlamiyla miilteci isciler ile vatandas
olan iggileri birbirine kirdiran bir rekabet ortami kesinlikle insan haklariyla uyusmayan bir mesele.

Bunun diginda, yanilmiyorsam, yanlis hatirlamiyorsam harglarla ilgili bir mesele vardi. Calisma izninin gergekten fiilen
kullanilabilmesi igin bir har¢g 6denmesi gerekiyor. Yine ayni sekilde bu konuda gdégmen isciler ile multeci isgiler arasindaki hem statt
farklihidi hem de ekonomik ve sosyd kosullarin farkliligi g6z 6ninde bulunduruldugu zaman yani savastan kagarak ydin ayak
Turkiye ye gelen insanlardan ¢alisma haklarini kullanabilmeleri igin harg istenmesinin biz higbir sekilde insan haklariyla da uyumlu
oldugunu distinmuyoruz. Bu konuda mutlaka bir diizenlemeye ihtiyag gerekiyor.

Ayni sekilde, galismaizninin de bir puanlamaya tabi tutulacadi sdyleniyor. Bugiin, érnedin Norveg ya da pek gok Kuzey Avrupa
Ulkesi, Kanada gibi Ulkeler millteci kabul ederlerken belli bir puanlama sistemi yapiyorlar ve bu puanlama sisteminde de insanlarin
egitimi, egitim durumu, engellilik durumu bunlarin hepsine belli bir puan veriliyor ve engellilik, evli olmak, ¢cocuk sahibi olmak, hatta
bazi Ulkelerde Misliman olmak yani farkli farkli dinlerden geliyor olmak, bunlarin hepsi bir dezavanta olarak duistnillyor ve
insanlara bu ylizden eksi puanlar verilebiliyor. Simdi, dolayisiyla, burada ¢alisma hakkinin hayata gegirilebilmesi igin bir puanlama
sistemi olacagindan bahsedilmis. Bu puanlama kriterlerinin ne oldugunun acik ve seffaf bir bicimde kamuoyuyla kesinlikle
paylasiimasi mutlaka gerekiyor ¢linkli bu puanlama sistemini genel olarak zaten onaylamak mimkiin degil ama yine de mimkin
oldugunca insan haklariyla uyumlu, kadinlari ve engellileri daha pozitif ayrimci bir yerden goren bir puanlama sisteminin olmasi en
azindan toplumsal diglamanin bir 6l¢ude de olsa azaltiimasina yardimei olacektir diye duglintyorum.

Herkese tesekkir ederim.

BASKAN — Efendim, tesekkir ediyorum.

Simdi son olarak TURK-IS Temsilcisi Sayin Enis Bagdadiogiu.

TURK-iS TEMSILCISI ENiS BAGDADIOGLU — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Biraz gecikerek geldim ¢iinkii Ulusal istihdam Stratejisi’ nin dérdiincii izieme ve dederlendirme kurulu toplantisina katilmak
durumundaydim. Aslindaikisi birbiriyle gakisti ¢link(i ulusal istihdam politikasinda bizim uluslararasi is gticii politikasinin bir eksiklik
oldugu ortaya ¢ikti. Umuyoruz ki bu tasari, o dlandaki eksikligi gidermek dogrultusunda onemli bir adim olacaktir.

Simdi, evet, tasari geg geldi ama diin aksam sliratle okuma firsatini buldum. Simdi amaca baktigimiz zaman bir durum tespiti
yaptigimizda uluslararas is glicli potansiyeli hareketleri ile biz diger Ulkelerdeki is glictinii lilkemize gekmeyi diislintyoruz.

Bir baska olay var, sistemi butlinlestirip merkezilestirerek Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligini sorumlu bakanlik olarak
disliniiyoruz tasariyla ortaya gikan taslakta.

Simdi, dlkelerin nitelikli is guiclinu ¢ekelim dedigimiz zaman aklimiza hemen Turkiye deki nitelikli is giicl, issiz olanlarin is
guclinu istihdama kazandirma konusundaki eksikliklerimiz, sikintilarimiz, sorunlarimiz ortaya gikiyor cunki 6gleden sonraki
toplantida, katildigimiz toplantilarda da hep bunlar lzerinde durduk. Simdiye kadar hep sdylenen olay, Turkiye bir firsat penceresi,
geng niifus ve geng niifusu egittigimiz takdirde beseri sermayemizi uluslararasi alanda bir rekabet unsuru olarak kullanabiliriz, nitelik
kazandirilmis is glicimiz(i ama su anda biz disaridan nitelikli is gliclini aramak durumundayiz ve bunun diizenlemesini yapiyoruz.

Tasarinin geneline baktigimiz zaman genel gerekgede bir sey dikkatimi ¢ekti, iste, artan savaglar, ekonomik darbogazlar, go¢
veren Ulkelerin issizlik sorunu ya da disiik gelir politikalari gibi ekonomik nedenler Glkemizi cazibe merkezi hdline getirdi. Dogrudur,
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belirli Ulkeler agisindan Ulkemiz cazibe merkezi. Orta Dogu’ daki Ulkeler, Kuzey Afrika daki Ulkeler agisindan cazibe merkezi ama
Uyelik siirecinde bulundugumuz Avrupa Birliginin merkez Uyeleri agisindan, iste o sosya Avrupa agisindan sikintilarimiz var. Ben
olumlu yanlari ile olumsuz yanlarini birlikte degerlendiriyorum.

Bir husus var, uluslararasl is guict politikasi danigma kurulu. Agirhgina baktigimiz zaman, agirlikli olarak kamu veya bakanlik
temsilcileri var burada, meslek kuruluglari, isGi ve isveren kurulugari yok. Bence bunlarin da yer alarak danisma kurulu ¢alismalarinin
zenginlestirilmesi distintlebilirdi. Bir ara tereddiit ettim acaba Turkuaz Kart uygulamasiyla farklilik mi var? Ama hayir tanimlarda
Turkuaz Kart'in yabanciya verilecedi belirtilmis ama yabanci tanimina da baktiginiz zaman Turkiye Cumhuriyeti devletiyle
vatandagl 1g1 bulunmayan kisi olarak tanimi var, bu ikisi arasinda bir farklilik var.

Simdi, sUratle baktigimiz zaman, mesleki yeterlilik gerektiren igler editim ve saglik olarak gozikuyor. Simdi, biz Turkiye de
mesleki yeterlilik belgesi amay! tegvik ediyoruz ve yayginlastirmak istiyoruz. Bence mesleki yeterlilikle ilgili bir sistem getirilecekse
bunun sadece sagdlik ve egitim gibi dar bir adanda degil veya YOK’(in kapsamindaki bir alanda degil, birgok temel konuda, temel
niteliklere sahip ise ¢alisma izninin verilmesi gibi bir dizenlemenin sdz konusu olmasl gerekir. Onu biraz daha agmak gerekir diye
diisliniiyorum.

Tabii, genel gerekgeyi okudugunuz zaman aslinda Turkiyenin is glicl piyasasindaki karsilastigimiz sorunlar da ortaya gikiyor.
Orada da birincil is glicu piyasasl, ikincil is glcl piyasasl, kayit digi istihdamlailgili temel sorunlarimiz genel gerekcede ve eklerinde
yer diyor.

Simdi, biz Uluslararas isgiicli Kanunu Tasarisi ile bu ikisini eJer birlestireceksek, bir arada olacaksa Tirkiye is glicii
piyasasinin ¢ok pargall yapisini birlestirmek yerine daha da daditma noktasinda olabilecedi endigesi var ¢linkii mevcut yasalarimiza
ragmen Turkiye de is glicl piyasasl ¢ok parcali. Evet, var, bu yasa uygulanmasa bile su anda Turkiye de is glicl piyasasinda birgok
yabanci var. Bu yabancilarin nesnel kriterlerle, objektif kriterlere badlanarak merkezi bir diizeyde bir ¢ati etrafinda toplanarak sistemli
bir sekilde caligma izninin verilmesi gok olumlu bir adim. Bu agidan, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu olarak bu adimi olumlu
buluyoruz ama benim de sdyledigim sakincalar eder giderilmez ise korkarim ki kayit disi istihdam, diistik Gcret temelinde bigimlenecek
bir rekabetin artmasi gibi endigeler olabilir. Umuyoruz ki daha sonra bu madde diizenlemeleri konusunda veyaileriki safhalarda daha
fazlais birligi icinde olacadiz ve umut ediyorum ki danisma kurulunda, tipki bu ulusal istihdam stratgjisi belirleme olayinda oldugu
gibi, sosyal taraflar yani mesleki kuruluglar ve isci, isveren kuruluglari da yer airsa katkimiz daha fazla olacaktir, daha genis
cerceveden degerlendirme imkanina ve ortak akli bir araya getirme imkanina sahip olacadiz.

Bu asamada sdyleyeceklerim bu kadar. Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, soz talebiniz var herhalde, degil mi efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sendikalar, odalar bitti herhade, degil mi?

BASKAN — Evet, Sayin Bakana s6z verecektim son konusma olarak. Sizin soz talebiniz mi var efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Heniiz geneli lizerinde konusmaya baslamadik. Ben usulleilgili bir sey sdyleyecedim, ondan sonra
geneli Uzerinde sbz alacagim.

BASKAN — Aslinda sormustum ben geneli lizerinde konusmak isteyen var mi diye ama konusmayi arzu ediyorsaniz buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, geneli iizerine konusmaya baglamadan 6nce yine usul lizerine bir sey sdylemek lizere
soz aldim.

Simdi, bu tasarinin 24 Haziranda Meclis tarafindan esas ve tali komisyonlara génderildigini goriiyoruz yani cuma gini. Bugin
de sali ve biz bunu burada gorustiyoruz. Tali komisyonlardan bir haber var mi? Tali komisyonlar gorismugler mi?

BASKAN — Hayir, heniiz bir bilgi gelmedi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskanim, i¢ Tiiziik’ e gére zaten on giin gegmeden siz bunu giindeme alamazsiniz. Y ani, tali
komisyonlar on glin siire igerisinde bunu goruglrler, olumlu ya da olumsuz bize bir goris bildirirler, ondan sonra da biz bunu
gindemimize airiz.

BASKAN — Efendim, bdyle bir i¢ Tiiziik yok. Yani, biz tali komisyonu beklemek durumunda degiliz. Sadece son karar almadan
evvel tali komisyon bize bir bilgi génderirse onu ekleriz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskanim, ben bunu kendi fikrim olarak sdylemiyorum. Yasama uzmanlarina da sorarsaniz
tali komisyonlardan bir cevap gelmedigi slirece on guinden 6nce siz esas komisyonu toplayip bunu tartistiramazsiniz. Yani, bu, benim
kisisel goriislim degil, I¢ Tiizik (in amir hikmidir. Yani, tali komisyona zaman tanimazsak, bizi bilgilendirmezlerse... Mescla AB
Uyum Komisyonu énemli bir komisyon ve yaptigimiz pek ¢ok is yabancilarlailgili is, AB’yi de bagliyor. Meclis de bunu gdndermis,
igiglerine géndermis. ..

BASKAN — Efendim, bakin, biz tali komisyonlarimiza bilgi verdik. Tali komisyonlar bize ya gériismeyeceklerine dair bir yazi
verecekler...

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet. Verdiler mi efendim?

BASKAN —...yahut dabununlailigkili gbriisme yapacaklar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Bagkanim, onu sdyliyorum ben de.

BASKAN —Bir konu da onu yapmadan biz buradan Genel Kurulaindiremeyiz ama gortsme...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, efendim, burada gériisemezsiniz.

BASKAN — Efendim, goriismemiz onlara bagli bir sey degildir, biz gérismemizi tamamlariz.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, bakin, i¢ Tiizik' (in amir hiikmiidiir, ya komisyon gériismeyecegine dair bize yazi
verecek, burada okunacak, tutanada gegirilecek.

ALIM TUNG (Usak) — Hangi maddesi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Y asama uzmanina sorun.

BASKAN — Efendim, biz burada bu gériismelerimizi yapalim, eger bununlailgili bir itiraziniz varsaitirazini yaparsiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, itiraz ediyorum. Y asama uzmanina sorun, yanligsam pardon deyip geri gekecegdim,
benim bir iddiam yok yani. Tai komisyonlardan yazi gelmediyse tali komisyon toplanir, bunu gériismeye karar verir...

BASKAN — Ben baktiracadim efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne diyorsunuz arkadaglar?

BASKAN — Bu oturumu ben y6netiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, siz bu oturumu I¢ Tiizik’ e gére ydnetmek mecburiyetindesiniz. Saygi duyarim size
ama ¢ Tiizilk’ e gére mecbursunuz. Siz de, ben de, Sayin Bakan da hepimiz i¢ Tiizilk' e gdre yénetmek ve konusmak zorundayiz.

BASKAN — Efendim, baktiracagim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama, ben bunu sdyledikten sonra, kayda girdikten sonrailerleyemezsiniz Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Atici, biz su anda yaklasik saat tgten beri bu toplantiy siirdlrliyoruz, bahsettiginiz kogullarda stirdurtyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Fark etmemisim ki ben, simdi géziime garpti, Allah Allah dedim, nasil...

BASKAN — Olabilir. Bu sdylediginiz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben simdi fark ettim, tutanaga gegirdim.

BASKAN —Bu husudlailgili kontrol yaptiracagim.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman, ara veriniz | (itfen Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, ne yapacadima ben karar verecegim. Siz bitirdiyseniz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, istirham ediyorum, bakin, Ig Tiiziik’ (in (izerinde degilsiniz, siz de ben de. Bunu bir
polemik konusu yapmayalim, iddia da yapmayalim.

BASKAN — Polemik degil. Burada Bagkana “ Sunu sorun, suna cevap verin, sunu yapin.” diyemezsiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Derim efendim.

BASKAN — Diyemezsiniz efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — I Tiizilk emrediyorsa derim Sayin Bagkan.

BASKAN — Su anda bakacaklar, bana i¢ Tiizik’le ilgili bilgiyi verecekler. Ben simdi gériismeleri devam ettirecegim. O arada
onlar bakacaklar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, devam ettiremezsiniz. Bu benim fikrim degil, I¢ Tiiziik’ (in fikri Sayin Bagkan.

BASKAN — Efendim, ¢ Tiizik’ G gésterin.

AYTUG ATICI (Mersin) — E, tamam, ara verin. Yanimda i¢ Tiiziik yok simdi.

BASKAN — Hayir ama gostermeden bir iddiada bulunuyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, I¢ Tiiziik yaninizda. Bakin, yasama uzmaninin yaninda, buradan gériiyorum Ig Tiiziik’ {i.

BASKAN — Efendim, goriisemeyecegimize dair bilgiyi gosterin, ondan sonra tamam.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskanim, bakin, iyi niyetli davranaim.

BASKAN — Efendim, litfen, tartismaya gerek yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, ben tartismiyorum, i¢ Tiizik’ i uygulamanizi istirham ediyorum, bu kadar basit.

BASKAN — Peki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, i¢ Tiizik orada. Yasama uzmaninin burada oturmasinin bir tek sebebi var,
gorismelerimizin...

BASKAN — Efendim, iddia sizin iddianiz. Ben de gériisebilecegimizi sdyllyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, bakin, Anayasa ya aykirilik var ise hicbir adim atamazsiniz. Yani, bu sizi de agar.

BASKAN — Anayasd ya aykirilik yok efendim. Su anda ¢ Tiizilk’e uygun bir sekilde tartismaarimizi devam ettiriyoruz.
Baktiracadim, eger bir kusurum varsa...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, o zaman usul tartismasl agariz ve Tiizik’ (i inceleriz.

ALIM TUNC (Usak) —Burasi Genel Kurul degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne demek efendim, burasi Genel Kurulun uzantisidir, Genel Kurulda gegerli olan her sey...

ALIM TUNC (Usgak) — Her seye sizmi karar vereceksiniz?

BASKAN — Simdi, bu sekilde kargilikli konugmayalim. Siz nasil isterseniz o sekilde hareket edin. Ben su anda devam
ettiriyorum, bu arada da baktirryorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, efendim, ben istedigim gibi hareket edemem, siz de edemezsiniz. Hepimiz ig Tiiziik. ..

BASKAN — O zaman bunun ig Tiiziik’ e aykir oldugunu siz gésterin. Ben i¢ Tiizik’ e uygun oldugunu sdyliiyorum size. iddia
eden sizsiniz, varsa aykirilik gosterin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, niye uzatiyoruz? Bakin, i¢ Tiiziik orada, yasama uzman...

BASKAN — Baktiracagim.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, baktirin, fikrini sorun yasama uzmaninin.

BASKAN — Efendim, bdyle keyfT bir yonetim olamaz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, keyfi siz yonetiyorsunuz.

BASKAN — Hayir efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Y asama uzmaninin orada oturma nedeni bu oturumun ¢ Tiiziik’ e uygun yapilmasidir.

BASKAN — i¢ Tiiziik’ e uygundur efendim. Aykiri oldugunu siz sdylliyorsunuz.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Aytug Bey, Baskan olarak Sayin Vekilimizi sectik. Yani, siz secildiyseniz buyurun, siz
yOnetin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Milletvekilim, siz de....

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Sizin yaptiginiz, Bagkan yerine kendinizi koyuyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, efendim, estagfurullah.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Amasaat 15.30"dan beri bdyle yapiyorsunuz. Y apmayin bdyle!

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Milletvekilim, bakin, orada oturan Bagkan, sizin de Bagkaniniz, benim de Bagkanim, tamam
mi?

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Tamam ama hep emrivaki konusuyorsunuz “ Sunu yapin, bunu kabul edin.” diye.

BASKAN — Efendim, karsilikli konusmuyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, istirham ederim diyorum.

BASKAN — Sayin Atici, lGtfen...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, Sayin Milletvekili, ben istirham ederim diyorum. Emreden, i¢ Tiizik’ tiir.

Ben sizden rica ediyorum Sayin Bagkan, bakin...

BASKAN — Sayin Aticl, simdi olay! tespit edelim. Bir konunun i¢ Tiizik’ e aykiri oldugunu iddia ettiniz ve bu konuda “i¢
Tuzlk’ e bir bakalim.” diye sdylediniz. Ben de...

AYTUG ATICI (Mersin) — Benim yasama uzmanina soru sorma yetkim var mi, hakkim var mi? Var.

BASKAN — Tabii ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Soruyorum: Sayin Y asama Uzmani Kardesim, benim sdylediklerim dogru mudur, yanlis midir?

BASKAN - Bir saniye, |ttfen, misaade edin. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Liitfen gérevinizi yapin, i¢ Tiiziik maddesini bana getirin.

BASKAN — Tamam, sorunuzu sordunuz. Sorunun cevabinin ne zaman verilecedini de ben sdylerim size. Bakin, yontem
itibariyla ben de size bunun i¢ Tiizikk’ e uygun oldugunu sdyliiyorum. Bununlailgili siz de ain i¢ Tiizik’ i, bakin ve bana bu iddianiz:
yenileyin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu yaptiginiz dogru bir sey degil Sayin Bagkan.

BASKAN — Tamam, tekrar soz alabilirsiniz. Siz alin, bakin. Ben gdsterecedim zaman cevap verir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, siz devam edin.

BASKAN — Efendim, siz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yasama uzmanindan yardim taep ediyorum Baskan, bunu engelleme yetkiniz yok. Bu yasama
uzmaninin maasini sen de, ben de veriyoruz.

BASKAN — Tamam, sesinizi yukseltmeyin.

Baska sdz amak isteyen var mi?

Sayin Bakanim, konusmd ar Uzerine...

AYTUG ATICI (Mersin) — Geneli lizerinde arkadaglarimizin sz talepleri olacaktir Sayin Bagkan.

BASKAN — Bakin, ben size stz vereyim, soz talebiniz var. Simdi, bakin, bu toplantiy! &deta siz yonetiyorsunuz ve biitin usul i
belirliyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tiizilk yénetiyor.

BASKAN — Ben size bu toplantinin baglangicinda bir diizen sundum. Once Sayin Bakana sdz verdim gendli (izerinde, sonra
degerli milletvekillerimize sordum, siz isteyen var mi dedim, sonra da STK’lara verecedim dedim. Siz de “Once STK’lara, sonra sayin
milletvekillerine verin.” dediniz. Ben de bdyle bir 6ncelik veya sonralik diye bir sey yok, usul bdyledir, ben bdyle devam ediyorum
dedim. Dolayisiyla, aslinda, su anda geneli Uzerinde milletvekillerinin konusmalarini ben tamamlamis durumdayim ama bir kisitlama
olmamasi agisindan eder varsa bir talebiniz... Yani, biz gérismeleri tamamladik ama eJer bir s6z talebiniz varsa verecegim.

Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bagkan, yani toplantinin bagindan beri neler sdylediginizi biliyoruz ama bizim talebimiz,
sizin de onayinizla STK’larin, meslek odalarinin goriiglerini dinleyelim 6nce dedik.

BASKAN — Once demedim efendim, sonra... Orada bir tutanaklara bakariz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — ikincisi: Yani, burada i¢ Tiizikk igaret ediliyorken sizin keyfi olarak “Ben canimin istedigi
zaman I¢ Tiziik’ e bakarim.” demeniz de gok dogru degil ¢linkii bizi burada baglayan... Bu Medlisin ve bu komisyonlarin yénetimi ig
Tuzik’ te kurallaryla belirlenmistir. Eger orada bir eksiklik oldugunu hissediyorsak -hepimiz fark etmeyebiliriz, biz de sonradan fark
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ettik- bu konuda uyarmak da bizim bir gérevimizdir ama uyarimiza ragmen siz bunu haléa yok sayiyorsaniz bu, keyfl bir yonetim
anlayigidir. Bunun dogru olmadigini ve bu anlayisinizi reddettigimi sdylemek isterim.

BASKAN — Efendim, uyarinizin dogru olup olmadidi belli olmadigi i¢in ona bakilyor.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Y ani, simdiye kadar disarida da sizin yonetim anlayisinizi hep takdirle karsiladik ama bugiin bir
haya kirikhdi icindeyiz, onu sdyleyebilirim. Bu yasa, sadece iktidar partisinin yasasl dedil. Sonugta bu yasa toplumsal uzlasmayla
yapilmasi gereken bir olaydir, herkesi ilgilendiren bir olaydir. E, dogal olarak, burada eder biz bir sey sdyllyorsak bu, yasamaiginde bir
engelleme yapmak icin degil, dogru seyleri yapmak icindir, yanlis bir sey yapmamak igindir. Y ani, sonugta dogru bir sey ¢iktigi zaman
da bu, elbette ki bu HUkametin Iehine olacektir. Biz asla bu, HUikOmetin Iehine olacak, olmayacak endisesi icinde degiliz. Toplumun
lehine oluyorsa buna katki vermeye hazir oldugumuzu en bastan beri sdyllyoruz ama siz, bizim h&la burada bir muhalefet anlayisi
icinde oldugumuzu dislintiyorsunuz, her seye karsl bir anlayista oldugumuzu dustintiyorsunuz, éyle bir anlayisiniz var. Daha dnce dyle
degildi ama bugiin, gergekten, belki bu ramazan ayinin son giinlerinde orugtan kaynaklanan, seker disiikligl olabilir, sey olabilir...
Son saatlerine geliyoruz ama dogru bir sey degil Sayin Baskan.

BASKAN — Peki. Ben bir sey sdyleyecedim, bir parantez acayim. Eger uyariniz... Hani bir noktada “i¢ Tiizik’ e aykiri” diye bir
diislinceniz oldu, dogru veya yanlis. Dogruysa buna yonelik hareket edecegimi beyan ettim ama eJer yanlissa da su deminden beri
sOylediginiz sozlerleilgili “Demek biz de dogru bir ¢ikis yapmamigiz.” diye sdyler misiniz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sdyleriz tabii ki niye sdylemeyelim?

BASKAN — Tamam.

Buyurun, siz geneli Uizerinde konusmaya devam edin.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Ama sizin “istedigim zaman cevabini alirim.” demeniz de sey degildi...

BASKAN —Y ok, anlasmazligimiz bu efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — ...yoksa biz bagka bir seyi buradaigaret etmiyoruz.

BASKAN — Peki. Simdi bakiliyor zaten.

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, baktik, eger izin verirseniz...

BASKAN — Konugmanizi tamamlar misiniz efendim siz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Benim uzun gendli {izerinde oldugu igin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Izin verirseniz okuyayim Sayin Bagkan.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, Sayin Bagkan, i¢ Tiizilkk madde 37, son paragraf diyor ki: “Baskanlikca esas komisyon
disinda, tali komisyonlara da havale edilmis olan bir konu bu komisyonlarca on giin icinde sonuglandirilir. Bu slire Bagkanlikga
kisatilabilecegi gibi komisyonun miracaati halinde en ¢ok on gin daha uzatilabilir.” Simdi, “on gin i¢inde sonuglandirilir” diyor,
“sonuclandirilabilir’, keyfi falan bir sey demiyor. Simdi, on giin iginde sonuglandirilir. Nasil sonuglandirihir? Ya gortsir, der ki:
“Raporum ektedir.” ya da der ki: “Ben gok yogunum, on gin iginde goriisemeyecegim, bana bir on glin daha ver.” veya der ki: “Ben
hakikaten ¢cok yogunum, yirmi gin icinde goriisemeyecegim, yirmi gun iginde benden yanit bekleme.” diye bir sonuca varir,
sonuglandirir diyor. Simdi, dinizde bdyle bir yazi varsa eyvallah; yok ise bizim bu asamadan sonra gériismeye devam etmemiz i¢
Tuzlk e gore uygun degil. Ben bunu anlatmaya calisiyorum. Allah askina, bizi de her ydonumizle muhaefet ediyormus ya da bdyle
gergin bir ortam yaratmaya ¢aligiyormus gibi de |itfen algilamayin.

ALIM TUNC (Usak) — Hep dylesiniz Sayin Vekilim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, eletirinizi kabul ederim ama dyle degil.

BASKAN — Sayin Atici, oradaki konuyu izah ettiniz. Ben de hemen izahini yapayim. Son derece agik, berrak bir Tirkgeyle
orada ifade var. Burada asil komisyonun ¢alismasini belirleyen bir unsur orada gézikmuyor. Bu, sadece tali komisyona verilen siireyle
ilgili olan bir talimname. Y ani, orada “Tali komisyon on giin igerisinde bununlaiilgili bir goriis olusturmak zorunda.” diyor ama orada
“Tali komisyon bu goriismeyi olusturmadan evvel asil komisyon bunu gériisemez.” gibi bir hadise var mi, bdyle bir sey siz anladiniz
mi, bdyle bir durum var mi, bdyle bir gelenek var mi, bdyle bir usul var mi? Simdiye kadar hangi asil komisyon tali komisyonlar
gorismelerini bitirmeden goriismelerini slrdirmemis, bitirmemis? Boyle bir sey yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, 6rnekler var. Bakin, bizim de sizin de milletvekilligi yaptiginiz dénemde komisyonlar
gorlismeyecegi zaman yazl yazar.

BASKAN — Sayin Atici, bakin, siz de aslinda bunu son derece anlayabilir, son derece zeki bir kisisiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Estagfurullah.

BASKAN — Oylesiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Burada yazani okudum ben.

BASKAN - Bakin, burada, butin heyetin huzurunda sdyllyorum: Burada tali komisyonlarin usullerini belirtirken ana
komisyonun caligsmasiyla iliskili bir atif orada var mi, yok mu? Yani “Ana komisyon bu goérismeleri tali komisyon bitirmeden
yapamaz.” diye bir husus var mi, yok mu?
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AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, bakin, en az benim kadar siz de zekisiniz. Diyor ki: “ Esas komisyon disindada...”
Bakin, yaziyor, simdi bunu inatlasmaya gétirmenin bir anlami yok. Gegen dénem Saglik Komisyonumuz da yedi ay hi¢ toplanamadigi
halde Sayin Turkan Dagoglu “ Gorlismeyecegdiz.” diye bir yazi verdi ve biitiin Turkiye' ye mal oldu, konusuldu, hatirlayin.

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Bu, isin dogasina aykiri yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, ben Ig Tiiziik’ten bahsediyorum. Bakin, “Esas komisyon disinda -yani buraya génderdim
diyor- esas komisyon digsinda tai komisyona da havale edilmisse on gun iginde sonuglandirilir.” diyor. Tali komisyon
sonuglandirmadan esas komisyon zaten gériismez. On glin iginde eger gorus bildirmemis ise otomatik olarak gortsebiliriz. Bakin, bunu
sorun yasamaya.

BASKAN — Efendim, buyurun, usul tartismasi agtim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, usul tartigmasi...

BASKAN — Usul tartigmasi actim, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, usul tartismasinda da usul i tartistik bitti zaten.

BASKAN — Bitmedi efendim. Bakin, her seye karar vermeyeceksiniz. Asil komisyon goriismelere devam eder mi, etmez mi?
Ben usul tartigmasi agiyorum.

[11.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

2.- Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi’nin (1/7127) sevk edildidi tali komisyonlarin raporlari gelmeden gériistiimesinin ig
Tliziik hiikiimlerine uygun olup olmadigi hakkinda gériigmeler

BASKAN — Lehte ve aleyhte soz a mak isteyenler?

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Lehte.

AYTUG ATICI (Mersin) — Aleyhte.

BASKAN — Buyurun, ikiger dakika soz siiresi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Kacar, buyurun.

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Sayin Bakanim, Sayin Bagskanim, ¢ok degerli arkadaglar; tabii, bu saatte bdyle bir teknik
tartisma agildi, saygi duymakla birlikte sunu ifade edeyim: Bu i¢ Tiizik' leilgili olan hususta herhangi bir 6n bilgisi olan bir arkadasiniz
degilim. Milletvekili arkadasimizin oradaki cimleleri Uzerinden, gok agik, net, sarih olan cimleleri Uzerinden net sunu ifade edeyim:
Tali komisyonlarlailgili orada, tali komisyona havale edilmesi hdlinde tali komisyonun gériismesiyleilgili bir siire sinirlamasi var, cok
acik ve net, “On gun icerisinde bununla ilgili bir karar verir.” diyor. Ya gorisir, bununla ilgili raporunu verir ya da bununla ilgili
gorismeyecegine dair not iletir. Orada, tali komisyona havale edilen bir tasarinin tali komisyonda neticelenmeden yani on glinliik siire
tamamlanmadan ana komisyonda gériisiilemeyecegine dair veya onun beklenmesi gerektigine dair i¢ Tiizik' te higbir husus yok. Bir
cumlelik bir ifade, az 6nce sayin milletvekilim ifade ettiler, konu ¢ok acik ve net.

Yaklagik bes yildir Sadlik, Aile, Calisma ve Sosya isler Komisyonu yesi bir milletvekili olarak sdyliiyorum: Bes yildir bu
Komisyondayim, ilk defa boyle bir tartisma glindemimize geldi yani tali komisyona giden bir konu gortsilir ma, goristilmez mi
konusu. Orada sizin ifade ettidiniz, sizin okudugunuz i¢ Tiizilk teki ifade gok agik, net, tali komisyona génderilen bir yasa tasarisinin on
gun icerisinde neticelenmesi gerektigiyleilgili bir hiikiim. Oradaki slirenin ana komisyonda goristil iip gorusiimemesiyleilgili herhangi
bir badlayicilik veya oraya atif yapan herhangi bir durum yok. Onun igin, bu konuda buradaki ifadeler de ¢ok agik ve nettir. Ana
komisyon ¢aligsmalarina devam eder ancak tali komisyonlailgili bir hiikkiim vardir, o da on giin igerisinde ya gorislir, raporunu gonderir
veya bununla ilgili yer olmadidina dair bize bir yazi génderir. Onun icin, gdrismelerin devam etmesi gerektigi, kendi kisisel
degerlendirmem degil, i¢ Tiizik’ in amir hikmiidir.

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, degerli arkadaglar, olayin lafziyla beraber ruhuna da bakacaksiniz. Meclis Bagkanli§i neden
tali komisyonlara génderir ana komisyondan 6nce? Neden? Tali komisyon bir degerlendirme yapsin ve ana komisyona isik tutsun diye.
Burada bu komisyon, karar verici komisyondur, tali komisyon degil. Tali komisyonlar, ana komisyonlara yardim eder Sayin Bagkan.
Kendi daniylailgili maddeleri gortsir “AB’yle ilgili sunlar, sunlar vardir.” der ve bizim buradaki ¢alismalarimiza isik tutar. Biz de
onlarin kararina gore, nasil ki burada STK’lari dinliyorsak oradaki uzman milletvekillerinin de goriglerine gore burada bir karar veririz.
Tdli komisyona gitmesindeki amag budur, on giin bekletilmesinin gerekgesi budur, i¢ Tiiziik’ e bu sekilde yazilmasinin gerekgesi budur.
Simdi, burada diyor ki: “Tali komisyonlara havale edilmis bir konu on giin i¢inde sonuglandinilir.” Bakin, sonuglandirilir ki bize 1sik
tutsun. Yani, sonuglandirilabilir ya da bir sey demiyor. Bir sonuca varamamissa o zaman on gun iginde belki varacak bir sonuca, ne
biliyoruz. Yani, burada i¢ Tizik’ (n tali komisyona verdidi hakki biz burada gasbediyoruz. Simdi, yarin tali komisyon dese ki: “Ben
bunu gérustiim, buyurun, size verdim.” Ne diyecediz Sayin Bakan? Gorlstik, bitti, eller kalkti, karar verdik. Ne diyecegiz biz? Tali
komisyonun biz burada hakkini gasbedemeyiz. Tali komisyon diyor ki, AB veya icigeri... Birazdan konugacagiz, igiglerinin biitin
yetkilerini Calisma Bakanliginda topladiniz bu konuda. Yani, bir insana galisma izni verirken terérist midir, degil midir diye icigleri
Bakanlidi artik gorev icabi gorus bildiremeyecek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ya, Aytug Bey, Allah’ini seversen yal
Mibarek ramazandayiz, yapmayin, su anda yasay! oldugu gibi ¢arpitiyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayrr.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Hig bdyle bir sey sbz konusu degil. Bakin,
bir tane lafiz bulun, ben buradan kalkacagim, bir tane. Y azik yal

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, bulur, size sdylerim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben de kalkarim, bir daha da gelmem
buraya. Bdyle bir sey olur mu yal

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, orada i giglerinden sadece. .

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Aklimizla day ediyorsunuz Aytug Bey ya,
aklimizlaaay ediyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Estagfurullah.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Baginda hakaret ettiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hakaret mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sesimizi gikarmadik. “Yok millf iradeye
saygisizlik yapiyorsunuz...” Yani, biz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu hakaret degil, bu elegtiridir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayir, hayir, “saygisiz’ kelimesi
hakarettir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hig sesimi gikarmadim, hicbir tek soz
soylemedim. Gegsin, burada gorusilsiin, herkes gorusiuni ifade etsin diye. Sizin her seye sz sdyleme hakkiniz yok, her seyde
istediginiz gibi yukaridan asadiya insanlari kiigimseme hakkiniz yok, laflari da ¢arpitma hakkiniz yok. Turkgeyi biliyoruz hepimiz,
orada diyor ki: “Bagkan isterse bunu kisaltir, isterse uzatir.”

AYTUG ATICI (Mersin) — Hangi bagkan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ne zaman...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hangi bagkan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bugiine kadar ne zaman, Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisinin hangi komisyonunda i¢ Tiizik’ e gére boyle bir calisma yapiimig?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hangi baskan uzatir veya kisaltir? ilgili komisyon baskani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Orada i¢ Tiizik’ iin 23’ incii maddesinin
dtini bir okuyun bakaim, ne hak vermis tali komisyona, ne hak vermis bir okuyun ama istediginizi okuyorsunuz, istediginiz cimleyi
oradan aiyorsunuz. En alt maddesini bir okuyun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Béyle bir sey olur mu yal

AYTUG ATICI (Mersin) — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sabirla dinliyoruz ama yukaridan asadiya
insanlari kiigimseyici... Muhaefet demek, insanlara gaktirmadan hakaret etmek anlamini tasimiyor. Hig boyle bir sey yok, higbirimiz
de bunun igin burada oturuyor degiliz. Lutfen yani...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bitti mi Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Benimkisi bitiyor, sizinkis bitmiyor, ben
bitiriyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, siz kestiginiz igin bitmiyor.

Bir: Ne size ne buradaki sayin Komisyon Uyelerinin higbirisine hakaret etmedim, haddim degildir, tarzim da degildir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ettiniz, biz yuttuk, sesimizi ¢ikarmadik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, siz bir sey sdylediniz, ben de sdylliyorum. Tarzim da degildir, haddim de degildir. Hig
kimsenin de bir baskasina hakaret etmek haddi degildir. Ben size sdyledigim her seyi ispata hazirim. Gegen dénem sizin yerinizde
oturan Bakanla yaptigimiz biitin Komisyon tartismalarini ¢ikardim, éniimde duruyor. O zaman Sayin Bakana belirttigim... Bu terorist
meselesi bile yaziyor orada, AIDS'li hasta meselesi bile yaziyor. O zamanki Sayin Bakan dikkate aldi ve degistirdi. Simdi, yeni gelen
tasarida, Sayin Bakan, ilk konustugum anda, millT iradenin tecelli ettigi surada aldiimiz kararlar siz veya ekibiniz bu tasaridan
cikardiniz. Tek tek, madde madde size sdyledim. Bakin, bos konusmuyoruz, dersimizi galisip geliyoruz, hangi maddelerde mutabakat
sagladik 24’ incli Donemde, altina imza attik. O bir milli iradedir, o milli iradeye kimse saygisizlik edemez. Biz burada centilmenlik
anlagsmasindan da vazgegtik, oturduk, Komisyon karari aldik ve oraya yazdik. Simdi getirdiginiz tasarida, o zamanki AKP
milletvekilleriyle -ve Bakan da dahil olmak (izere- “evet” oyu verdigimiz maddeleri ¢cikarmigsiniz, cikarmiglar. Ben size bunu anlattim.
Bunun adi saygisizlik degil, tespittir. Benim konusmalarim hosunuza gitmeyebilir, bunu anlayigla ve saygiyla karsilarim. Sayin
milletvekili arkadagim diyor ki: “Benim agim budur, sen siirekli bdyle konusuyorsun.” Saygi duyarim, tartismam da. Elbette, dyle
agisi varsa bagim Ustlne.

Geleim istedigini okuyup istedigini okumamaya. Okuyorum Sayin Bakan, 23'(nclii maddenin son paragrafi “Tali
komisyonlarca siiresi iginde gorus bildirilmemesi - yani on giin ama eger bir on giin daha talep etmemisse- esas komisyonun raporunu
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hazirlamasina -konusmalarina, ¢alismasina- engel degildir.” diyor. Y a, siiresi iginde belki de adam rapor hazirlayacak Sayin Bakan, ne
biliyorsunuz; bilmiyoruz. Siz biliyorsaniz bize sdyleyin, “Hayir, hazirlamayacaklar.” deyin. Bunu da bilmeye kimsenin yetkisi, haddi
yoktur. lgili baskan yazar, génderir. Hangi baskan karar verecek? Bir siirli bagkan var burada. Siire konusunda diyor ki: “Bagkanlikca
kisaltilabilir veya on giin dahataep...” Hangi baskan? ilgili tali komisyonun bagkani burada. “ Evet, on giin beklemek zorunda degilim,
bugtin gérustiim, buyurun, sireyi kisalttim, size raporu verdim.” diyebilecegi gibi, on glin daha talep de edebilir. Yani, su kadar kan
sekerimiz distligu hdl de ben buradan anliyorum bunu ve bu sekilde ifade ediyorum.

Burada “Hicbir zaman hatirlayamadik.” dedi demin sayin milletvekili. 24’ inct Dénemde beraberdik.

MAHMUT KACAR (Sanliurfa) — Beraberdik, evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Plan ve Biitge Komisyonuna, Tiirkan Dagoglu imzasiyla, Komisyon yedi ay toplanamadigi halde
“Bu tasariyi goriisecek zamanimiz yoktur, yogunuz.” diye yazi yazildi. Niye? Ciinku, Plan ve Biitge bunu tartistiginda on giin bekleme
zorunlulugu var diye konusuldu, evet denildi, ara verildi, Komisyon Baskani yoktu, vekaeten Tirkan Hoca imzaladi on bes dakikada.
Simdi, bakin, bunlari gene yaparsiniz, sekil sarti yerine gelmis olur, gene bir sey dedismez ama burada Komisyonu benim ydnettigim
gibi esas hakaretleri bana siz yapiyorsunuz Sayin Bakan. “Komisyonu sen mi yonetiyorsun? Hayir, efendim, i¢ Tiizik yonetir
Komisyonu. Siz de benim Bakanimsiniz. Evet, elimden gelse demokratik yollarla bir glinde sizi oradan indiririm, keske elimden gelse,
keske ama siz demokratik bir sekilde geldiniz, orada oturdugunuz slirece benim de Sayin Bakanimsiniz. Sayin Bagkan, isterdim ki
Y akup Akkaya burada otursun ama o benim de Bagkanim. O yiizden, ben ydnetmem, ig Tiizilk’ e de aykiri hig kimse hareket edemez.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Efendim, bir bilgi vereyim: Tali komisyonlara biz bu konuylaiiliskili bilgileri verdik. Tali komisyondan bize bunu
goruseceklerine dair herhangi bir bilgi gelmedi ve sessiz kaldilar. Bununla ilgili olarak su anda on glnlik slrenin esas komisyonu
baglayan bir unsur olmadigi agiktir. Bu nedenden dolayi, su anda bu gériismeme yazisini bekleme yoniinde bir zorunlulugumuz da
bulunmamaktadir, bu da benim gériistimdir. Dolayisiyla, tutumumda bir degisiklik olmamaktadir.

Simdi, usul tartigmasi sonucunda konuyu oylariniza sunacagim.

Devam eden bu tartisma neticesinde toplantinin devam etmesinin i¢ Tiizilk’ e uygun oldugunu ve devam etmesi gerektigini kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Devam etmesi kabul edilmigtir.

Toplanti gériismel erimize devam ediyoruz.

Buyurun Sayin Akkaya.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Sayin Bagkan, eer uygun goriirseniz biz bir degerlendirme yapmak istiyoruz, bir on dakika ara
istiyoruz.

BASKAN — Peki.

On dakika ara veriyorum efendim.

Kapanma Saati: 18.59
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.13
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanlurfa)

BASKAN — Sayin lyeler, kurul yeter sayimiz vardir. Tekrar toplantilara kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Uludlararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi (1/727)

BASKAN — Geneli Gizerindeki gorusmeleri aslinda siraolarak Sayin Bakan, sayin milletvekilleri ve STK' lar olarak belirlemis ve
sunmustuk ama sayin milletvekillerimiz gendli Uzerinde s6z almadiklarini, simdi almak istediklerini ifade ettiler, tabii ki goriglerinizi
dinlemek isteriz.

Buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Cok tegekk(ir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli birokratlar, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, sayin basin mensuplari, STK’larin, sendikaarin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

23/6/2016 tarihinde Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunulan, Uluslararasi isglicii Kanunu Tasarisi’yla ig glicli piyasaarina
iligkin bir dizi degisiklik énerisi getirilmektedir bu diizenlemede. S5z konusu tasari 4817 sayili Y abancilarin Galisma izinleri Hakkinda
Kanun'u ydururltkten kaldirmaktadir. Esas itibariyla 4817 sayili Yasa'yla getirilen ana yaklasim yabancilara ¢alisma izni verme
mantigini devam ettirmektedir.

Bu degisikligin gerekgesi her ne kadar Ulkemize gelen yabancilarin niteiginin dedismesi, rekabet edilebilirlik olarak
belirlenmisse de kanun tasarisinin genel gerekgesinden de anlasilacagi Uzere Calisma Bakanlidi, diger bakanliklar ve meslek
orgutlerinin yetki ve izin, inceleme haklarini kendi biinyesine almak, yabancilarin ¢alismasiylailgili konularda Bakanligin tek yetkili
olmak istemesidir.

Bize gore hdihazirda yurirltkte olan iki kanun bu agidan yeterli kanunlardir. Bu kanunun yapilmasinin arkasindaki temel
nedenlerden birisi ise Calisma Bakanlidi biinyesinde yeni bir genel midirlik kurmaktir. Ancak bdyle bir niyet olsa dahi 6zellikle
Disigleri Bakanli§i ve igigleri Bakanligi, MillT Egitim Bakanli§i ve Y OK'in gérev ve yetki danlarini daraltacak sekilde diizenlemeler
yapilmig olmasi, ayrica, daha dnceki konusmacilarin da milletvekili arkadaglarimizin da belirttidi gibi tartisiimasi gereken bir konudur.

Kanunun diger bir amaci da gesitli maddelerde goriildigi lizere yabancilara, miiltecilere ve gegici koruma kapsamindakiler ile
yatirimcilara  -yani yatinmcilar derken burada parasi olanlardan bahsediyoruz- ¢alisma izni verilmesinin kolaylastiriimasidir. Bu
kolaylagtirmay! yaparken de tek yetkili makam olarak biraz énce de sdyledigim gibi igigeri Bakanlidi, Milli Egitim Bakanli§i ve
YOK'’ iin gérev danlari daratilarak tamamen Caligma Bakanliginin éne gikariimasidir.

SOz konusu kanun tasarisi genel anlamda yabancilara galisma izninin verilmesinin usul ve esaslarini diizenlemekte ve bunun
Calisma Bakanlidi araciligiyla yapilmasini diizenlemektedir. Anayasa mizin 48, 49 ve 50’ nci maddeleri ¢alisma hak ve 6zgurl iklerini
dizenlemigtir. "Calisma herkesin hakki ve 6devidir." diyen Anayasa miz vatandas ile yabanciya esit hak dizenlemistir, bu dogru bir
diizenlemedir. Bu hukimler Anayasa mizin 16’ nci maddesiyle de sinirlandiriimiglardir ve bazi ¢aligma tirlerinin kanunlarla yabancilar
icin sinirlandinimasi da bu madde dogrultusunda yapilmistir. 1932 yilinda ¢ikarilan 2007 sayili Kanun, Turkiye'de Turk Vatandaglarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yetmis bir yil yUrurlUkte kaldiktan sonra 2003 yilinda koklG bir anlayis
degigikligiyle yerini 4817 sayili Y abancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun'’ a birakmistir. Bu kanunla esas olarak, diger kanunlarda
sinirlandiriimamis olmamasi halinde, yabancilarin cesitli is kollarinda g¢alisabilmesine iliskin belirli sureli, belirsiz sireli ¢alisma
izinleri ile calismaizin muafiyetlerinin kimlere taninacadi, ¢alisma izninin istenmeyeceginin istisnasi durumlar saptanmigtir.

2013 yilinda gikartilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da bu alanda tamamlayici nitelikte bir kanun
olarak karsimiza ¢ikmig ve bu kanun gergevesinde multeciler, sartli milteciler, gdgmenler, gegici koruma kapsamindaki kisilere yonelik
ikamet, vize, pasaport vesair gibi hak ve yukimliliklerle calismaizinleri arasinda gesitli maddeler yoluyla iliski kurulmustur. Ayrica
bu kanunla igigleri Bakanli§i biinyesinde kurulan Gog Politikalari Kurulu da bu aandski politikalar belirleyen bir kurul olarak
tanimlanmgtir. Ayni sekilde bazi gruplar igin de verilen izinlerin galisma izni olarak tanimlanmasi da uluslararasi hukuk cercevesinde
diizenlenmistir. Ornegdin yabanci égrencilerin stgj ve calismaarinaimkan taniyic diizenlemeeri de bu yéndedir.

Sayin Bagkan, Degerli Bakan; getirilen bu yasa tasarisi bir yandan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu'nu
yurirlUkten kaldirirken diger yandan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nu da degistirmektedir, 6zellikle yeni bir sistem
getirmektedir. Bu sistem Calisma Bakanligi biinyesinde kurulan bir genel midirlik araciliiyla yapilmakta ve Gog Politikalar
Kuruluna benzer, zaman zaman ¢atisan diizenlemeler yoluyla yabancilarin ¢aismalarina yondlik izin sistemlerini, politikalarini tek
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belirleyici olarak karsimiza gikarmaktadir. Oysa bu alanda yapilacak sinirlamalarin, diizenlemelerin kanunlarla yapilmasi Anayasanin
16’ nci maddesi geregidir.

Ayrica, yabancilarin ¢alisma izinlerinin cesitlerine yeni bir sistem getirilmektedir bu diizenlemeyle. Kanun tasarisiyla getirilen
Turkuaz Kart sistemi ayni zamanda Turk Vatandagligi Kanunu'yla iliskilendiriimekte ve yatinmcilarin yani sira Turkuaz Kart
sahiplerine de vatandagl Ik yolu agmaktadir. Turkuaz Kart sistemi, taniminda da gortilecedi tzere nitelikli ve niteliksiz bitlin yabancilara
Bakanligin takdiriyle verilebilmektedir. Bu sistemde ¢alisma izinleri igin herhangi bir zaman sarti olmadigi gibi, Turkiye'deki issizlik
ve is kollarinin ve sektérlerin durumuna iligkin kisitlayici énlemler de sdz konusu edilmemistir. Yine, yabancilar hukuku agisindan
sorunlu oldugunu dislindugimiz "Turkiye'deki yatirrminin ve faaliyetinin Turkiye ekonomisine ve istihdamina etkisi" ibaresi oldukca
tartismalidir. Burada Igigleri Bakanhiginin 6n incelemesi veya uluslararasi diizeyde sinir disi edilmis kisilere galisma izninin
verilebilecegi anlami bulunmaktadir. Siiresiz ¢alisma izniyle farki burada ortaya cikmaktadir. Ornegin Yasin El Kadi meselesi.
Biliyorsunuz, Yasin El Kadi Amerika dan kagip ilk 6nce Arnavutluk’a, daha sonra da Turkiye' ye geldi. Bu, burada sisirildi, bir is
adami pozisyonuna sokuldu ve ona burada galisma imkanlari saglanmigti ama bugiin Yasin El Kadi’ nin nerede oldudunu biliyoruz, yani
bu El Kaide liderlerinden oldugu kamuoyunda yer aan bir seydi. Yani bu diizenlemeyle bunlar hi¢ dikkate ainmadan, Igigleri
Bakanliginin da Digigleri Bakanliginin da bu konularla ilgili gérisi ainmadan, bu tir suga bulasmis olan kigilerin Turkiye' ye gdlip,
direkt -parasi varsa bile- bdyle gdzden kagabilecek birtakim olaylarla karsilagabiliriz.

Yine, calismaizin turleri agisindan bagimsiz ¢alisma izninde de benzer bir sorun bulunmaktadir. Burada herhangi bir sinirlama
getirilmemesi de oldukga elegtirilmektedir. Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanun’a gére bagimsiz ¢alisma igin bes yillik
ikamet sarti kadirilmaktadir. Bize gére hem siire sarti getirilmeli hem de esnaf ve sanatkarlara yonelik meslek dallari ile kent ve kir
ayriminin burada yapilmasi gerekir.

Yine, kanun tasarisinin geneli Uzerinde yapilacak elestirilerden birisi de yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin reddedilmesi
prosediriidir. Caligma izni verilmesi gibi verilmemesinin objektif gerekgelerinin kanunla diizenlenmesi gerekir. Ozellikle Tiirk
yurttaglarinin korunmasi agisindan bu sinirlamanin ne sekilde olacadi, hangi dlcltlerle bu sinirlamalarin yapilacagi ve siirelerinin de
kanunla tanimlanmasi gerekir. Nitekim, Yabancilarin Galigma izinleri Hakkinda Kanun'un 14’iincli maddesinde bu izin isteminin
reddine donuk kistaslar beirtiimisti. Oysa bu kanun tasarisiyla bu kistaslar da kaldirilmistir. Yapilmasi gereken ise gerek Anayasa
Mahkemesinin 2014 yilinda vermis oldugu karar gerekse Danigtay 10. Dairesinin 2010 yilinda vermis oldudu karar ve bu benzeri
kararlar 1s1ginda yeni bir diizenleme yaparak dengeleyici ve diizenleyici objektif kisitlamalar getirmektir.

Gend olarak UGizerinde durulmasi gereken bir diger husus ise gesitli kanunlarla sadece Tirk vatandaglarina hasredilmis olan bazi
meslekler ile gerek meslek orgiitleri gerekse gesitli bakanliklara yonelik ©n izin sistemlerinin degigtiriimesidir. Ozellikle Tiirk
Mduhendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu gercevesinde Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine verilen yetki bu kanun tasarisiyla
kaldirilmaktadir. Ayni sekilde yabanci mihendis ve mimarlarin diplomalarinin denkligi sisteminden vazgecilmekte, sadece taninmis
Universite tanimlamasi getirilmektedir.

Kanun tasarisinin 12'nci maddesinde Bakanlar Kuruluna hukuki belirlilik ilkesini zedeleyici ¢ok genis bir yetki verilmektedir.
Anayasa'ya bu konuda aykirilik sdz konusudur. Bu yetkiye gore Turk vatandaglarina hasredilmis bitun igler icin yabanci ¢aligma izni
verilebilecektir. Bu da gesitli konularda belirlenen yasaklari fiilen ortadan kaldirma anlamina gelir.

Ayrica galisma izni hakki ayni zamanda ikamet hakkini da dogurmaktadir. Bunun diginda ikamet izni ama zorunlulugu
bulunmaktadir. Yani YUKK’un madde 12'de ancak yasa tasarisinin 13’ iincli maddesinin 7 no.lu fikrasiyla ¢alisma izni ainmadan
galisma izni muafiyeti taninan bazi kisiler Turkiye'ye yerlesebileceklerdir. Bu da gene yabancilarin galisma mevzuatina aykiridir.
Ornegin bu Ulkede kurulmus bir anonim sirkete ortak olmug bir kisi dogrudan Tirkiye'de galisabilme imkanina kavusmaktadir. Bu
paranin kaynadl hig sorulmayacaktir. Buna iligkin igigleri ve Digigleri Bakanliklarinin yetkileri de ortadan kadiriimaktadir. Tabii,
maddelere iliskin de maddel ere gegildiginde Sayin Bagkan el estirilerimiz ol acaktir.

Yalniz, tabii, kanunun genel niteligine baktigimiz zaman, yiksek nitelikli is glicliniin Turkiye' ye getirilmesiyle yani yabancilar
tarafindan en azindan bu agigin kapatiilmasiyla ilgili bir diizenleme. Ama su soru ortaya ¢ikiyor: Turkiye geng nufusu olan bir Ulke.
Peki, nicin yiksek nitelikli is gucl yaratamiyoruz? Hep &vinityoruz hem Sayin Bagbakan, Sayin Cumhurbaskani, diger bakanlar
danlara giktiginda 2002’ den ginimiize kadar Tirkiye'de 200'e yakin Universite oldugunu, iste, 2002'den onceki Universiteler ile
2002’ den sonraki -2016 yilina kadar olan Universiteler- hem vakif hem devlet hem de 6zel Universitelere baktigimiz zaman 200’ e yakin
Universite olduguyla évintyoruz. Bugiin Turkiye'de her 5 Gniversite mezunundan 3’ Ui issiz ne yazik ki.

ALIM TUNC (Usak) — Ne zaman kuruldu Universiteler?

ALI YIGIT (izmir) — Siz ddneminizde kurdunuz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Cok Universite agmakla nitelikli elaman yetistirme, nitelikli is giicii yetigtirmenin birbiriyle
parael olmadigini géruyoruz. Turkiye'de nitelikli is glicinu yetistiren Universitelerin sayisi ne yazik ki iki elin parmaklarindan bile ez,
bunu goériyoruz. Onun icin burada yapilmasi gereken Universitelerin niteliklerinin artirnlmasidir, yani dogmaya yonelik degil 6zgir bir
tniversite -YOK’(in ortadan kaldirlmasi- ve ézgir bilime dayal, aragtirma yapan, biitgelerini ona gore ayarlayan iniversiteler
kurulmasidir.

Ayrica, gene nitelikli ara elaman sikintisiylailgili meslek liselerimize bir bakalim. Yani Tirkiye'de iste, dvintyoruz, 1 milyona
yakin imam-hatip lisesi 6grencimiz var diyoruz ama obur tarafta meslek liselerine hig yatirim yapmiyoruz. Yani imam-hatip liseleri mi
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nitelikli is glcunl saglayacak bu Ulkede yoksa meslek liselerinin daha nitelikli hdle getirilmesi mi bu bizim ara elaman agigimiz
kapatacak?

Bakin, ben MillT Egitim Bakanliginin Da Vinci Projesi’nde yer aldim. Hem Japonya da hem Almanya da bu ara elamanlarla
ilgili meslek liseleri konusunda arastirmaar yaptik, gittik o Ulkelere. Turkiye' ye dondigimiizde ne kadar geri bir Ulke oldugumuzu
gordik bu anlamda ¢linkli meslek liselerine bu Ulkede yeterli imkan taninmiyor, yeterli yatirnm yapilmiyor. Hem Almanya da hem
Japonya'da meslek liselerine gidin bakin, hepsi birer laboratuvar gibidir ve o meslek liselerinden mezun olan gocuklar; Alman
cocuklari ile Japon cocuklari herhangi bir fabrikaya gittiklerinde son sistem makinelerle kargilasirlar ¢linkii o son sistem makineleri
meslek lisesinde gérmisglerdir. Ama gidin bizim meslek liselerine, Tlrkiye nin neresine bakarsaniz bakin  -birkag tane istisnadir-
yirmi bes yillik, otuz yillik geri teknoloji makinelerde bizim gocuklarimiz editim gérmekte, o okuldan mezun olduktan sonra herhangi
bir fabrikaya gittiklerinde o makineleri ancak o fabrikada gérmekte, onun igin girak muamelesi gdrmektedir.

Yani buradaki olay; elbette ki yabanci istihdama iliskin zaten bu kanunumuz var, elbette ki bu yabanci istihdaminda bir
diizenleme yapilmasi lazim ama burada somiriiye acik bir diizenlemedir. Nigin? Turkiye de issizligin had boyutta oldugu glinimtizde,
buglin 6zellikle yabancilarin ¢aligma kosullarina baktigimizda hem Suriyelilerle ilgili hem diger mesleklerle ilgili baktigimiz zaman
4857 sayili is Kanunu nun beirledigi haftalik galigma siirdlerinin lizerinde calistiklar gorilmektedir. Bunun igin de Tirkiye'de
yabancilar tercih edilmektedir yani sdmurulen bir is anlamina gelmektedir yabancilarin Tirkiye'de caistiriimasi. Esasen bunlari da
ortadan kaldiracek bir diizenleme yapmak en temel gérevimiz olmalidir.

Simdilik, sdzlerimi bununla sonlandiriyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tegekkir ediyorum.

Ben de kisaca birkag konuda bir gorus ifade edeyim: Simdi, “Aslinda Turkiye'de nitelikli is glicl bitti de onun igin mi digaridan
nitelikli is glcu getiriyoruz?’ sozi ¢ok yerinde degil. Bittigi igin degil aslinda, bir dodal dolasim gerekliligi ortaya ¢ikmis. Bizim
nitelikli insan glicimiiz de yurt disinda ¢alisiyor ayni zamanda. Yani Turk mihendisleri, ekonomistleri, doktorlari da yurt diginda
caigiyor, yurt disindan da degisik projelerle Ulkemizde galisan ve calismak durumunda olan kisiler de var. Bu ne “Yurt digindaki,
Avrupa, Amerika daki diger nitelikli insan giicl bitmis de Tirkiye den insan gelmis.” diye yorumlanabilir ne de bizim su anda
yaptigimiz hadise de “Bizim elemanimiz yok, o ylizden sadece disaridan eleman getirecediz.” diye yorumlanabilir. Bu bir déniisiim, bir
zorunluluk.

Diger taraftan, Gniversite ve meslek liscleriyle ilgili elegtirilerinize ben kismen katiliyorum; katildigim yon nitelik itibariyladir
ama nitelik itibariyla katilirken de, bu memleket bir katsayl zulmG yasamigtir. Katsayr zulmuyle birlikte meslek liselerinin ne kadar
itibarsiz héle getirildigi, dedersizlestirildigi, yanizlastirildigi da cok agiktir. Meslek liseleri daha yeni toparliyor. MillT egitim su anda
biitgemizden en gok yatirim aan paylardan bir tanesi. Ben civar illerden de biliyorum, kendi ilimde de biliyorum, neredeyse biitln
dtyapl daha yeni yeni yenileniyor, meslek liseleri itibariyla da buna ézel énem veriliyor. Universite itibariyla da tniversitelerde
gergekten nitelikli bilim sorunu var midir? Vardir. Bununlailiskili nitelikli Griin ortaya ¢ikarma, patent ortaya ¢ikarma, bir yenilik, AR-
GE, inovasyon, bilim Uretme sorunlari var midir? Acik olarak vardir. Dinya sirdlamasindaki yerimiz hentiz istenilen diizeyde degildir.
Bu noktada da gene Turkiye ¢ok iyi olmayan tecribeler yasamigtir. Gene, bu noktada sadece yani bir iktidari, hUkOmeti bu noktada
sorumlu ve suglu tutmak da ¢ok dogru bir hadise degil. Yani bugln Universiteler bizim genel midurligimiz gibi degil. Buraar 6zerk
olan, basinda bir rektériin oldugu, calistigi yapilar, bilim adamlari var. Bilim adamlarina, biz Hikdmet olarak onlara biliyorsunuz bir
AR-GE kanunu ¢ikardik, bazi kolayliklar getirdik. Onlara ayirdigimiz arastirma gelistirme 6denekleri, burada kritik edilebilecek olan
konu budur. Eger bunlara da bakarsaniz AK PARTI éncesi ve sonrasi ayrilan aragtirma paylarinda, édeneklerinde ve biitgelerindeki gok
bilyiik farklan gorirsiiniiz. Bu arastirmay! yapacak olan bilim adamlarimiz. Umit ediyoruz éniimiizdeki senelerde bu bahsettiginiz
niteliklere kavusmus olur. Buna ihtiyacimiz var Ulke olarak.

Sayin Yigit, buyurun efendim.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli Uiyeleri, saygideder sivil toplum érgitlerinin degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Baskanim, aslinda, siz ¢cok saygr duydugum, cok da bedendigim, deder verdidim insanlardan birisiniz ama bugiinku yonetimde
gok da hos olmayan seyler oldu. Biraz énce Sayin Aytug Atici I¢ Tiizik le ilgili bir sey sdyledi, tai komisyona génderildigini, tali
komisyondan geldikten sonra bu goriismenin devam etmesi gerektigini sdyledi. Aslinda, mantiken gok dogru. Bitmis gordigimiiz ve
karar verdigimiz bir kanunlailgili yeni yan komisyonlar veya tali komisyonlar nasil bir karar verebilir ki, onlarin ne anlami olur? Once
onlarin gorus ve dustinceleri alinir ve dylece sonuglandirilir. Eger biz bugiin burayi bitirirsek o arkadaglarimiza o tali komisyonlara
selam gonderelim, hig de goris bildirmesinler, hig de goriismesinler, “Bizim zamanimiz yok.” desinler, biraksinlar.

Onun disinda, yaninizda bir uzman arkadasimiz var. Biraz elegtiri gibi olacak ama saygi duydugum igin ¢linkii bu Komisyon
Uiyelerinin godu doktor. Yani mazemesi insan, insanlarin sagdligini dustindrler, onlarin mutlulugunu dislintrler. Bu llkedeki insanlarin
sagligini, mutlulugunu en gok bu Komisyon disiinur ve ¢cok da deder verdigim bir Komisyon. Bu Komisyona girmek icin 6zellikle de
ugras verdim, kavga verdim o seyde. 60 doktor vardi, o 60 doktora ragmen, segilen 6 arkadasinizdan biriyim. Ben dedim ki: Orada ¢ok
degerli insanlar var, onlarin hedefinde insan var, insan sevgisi var, insanlarin sagligini diistinurler, mutlulugunu diistinurler ve biz orada
orayl ¢ok iyi gotlririiz ama bugln haya kirikligina ugradim. Yaninizda uzman duruyor, bu (lkeden aylik aiyor, buradaki gorisiini
sOyleyecek, onu yorumlayacak ve bize agiklama yapacak ama dyle yapmadi, gok Gzildim.
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Biraz 6nce, sayin doktorum sdyledi “Bu Universiteler kimin zamaninda kuruldu?’ Dogru, AKP déneminde yizlerce Universite
kuruldu, her ilgede, her yerde, neredeyse her semtte bir Universite kuruldu ama oradan mezun olan gocuklarin tamami issiz. Ben hep
kendimi gok mutsuz hissetmisimdir. Ya, dyle bir dénemden gelmisiz ki, dyle bir cocukluk yasamisiz ki yani dnce dogarken annemiz,
babamiz bizi sigortasi olarak gérmiis ama buglin hem annemizin, babamizin sigortasi olmusuz hem ¢ocuklarimizin sigortasi olmusuz,
Oyle bir dénem yasiyoruz. Y (izlerce, binlerce gencimiz issiz gligsiiz sokakta. Keske bunlari yasamasak, keske ¢ok dahaiyi gunler, glizel
gunler gorsek.

Biraz dnce konusmacilari dinledim, sivil toplum orgutlerinden gelen arkadaglarin hepsini dinledim, sunu sdyllyorlar, diyorlar
ki: “Ya, daha din geldi bize inceleyemedik, bununla ilgili ¢ok da goris belirtemeyiz, daha sonra bildirecegiz.” Ne var yani bir alt
komisyona génderilse, o alt komisyonda o insanlar diglincelerini net sdyleseler, konussalar veya orada goéris al isverisinde bulunduktan
sonra tekrar toplansak, tekrar konussak, belki de gok aman aman itiraz edecek seyler de yoktur. Bunu ¢ok rahat konusabilirdik ama
buna firsat verilmedi, bu da beni Uzd.

Biraz 6nce, tekrar sivil toplum orgltlerini, 6zellikle TMMOB’dan gelen arkadaglarin goriglerini dinlerken dedim nitelikli is
guict, nitelikli is glcu... Arkadaglar, nitelikli is glicli falan degil sadece, asil amag, bugtin burada mihendis, mimar degil, burada oturum
ve calisma musaadesi verilecek bir hava verilmeye caisiliyor, yapilmaya galisiliyor. Yani sadece bu gelecek teknik personelle ilgili
degil, parasi olan, nasil o paray! edindiyse ¢ok 6nemli degil. Hemen Orta Dogu’ da, yani basimizda Irak’ta, Suriye de aylardir devam
eden bir kavga var. insanlarin nerede, nasil para kazandiklari belli degil. Yani digiiniin, kadinlar kdle olarak ainip satildilar o
pazarlarda, petrol kuyularina € konuldu, o petrol kuyularindan kazanilan paralarla belki Turkiye de yatirim yapacaklar, is adami
olacaklar ve belki bu para yarin bir giin kirli ellerde kullanilarak gelecegimizi tehdit edecek. Kimin kapisini yarin galacadi belli degil.
Hepimizin kapisini ¢aabilir bu terér. Onun igin, terér nereden gelirse gelsin karsl gikacagiz. Bunun icin de dnceden onlemlerimizi
aacadiz, sonraya havale etmeyeceiz. Gerekirse igigleri Bakanligi buraya yatirim yapacak, arsa alacak, ev adacak, is yeri aacak, her
insanin sorusturmasini yapacak ve ondan sonra bu Ulkede yatirim yapmasina miisaade edecek. “Parasi olan didugu ¢alar.” yok, ona
musaade etmeyecegiz dederli arkadaglar.

Son zamanlarda gorustiigimiz konulara ve gikartilan yasalara baktigimizda bunlarin AKP nin kendini veya iktidarini koruma
veya kollama yasalar1 olarak uluslararasi anlasmalardan kaynakli dizenlemeler oldugunu gériiyoruz. Bunun igin hafizalanimizi fazla
zorlamaya gerek yok. Yargitayi, Danigtay! da bir kenara birakirsak, bizim Komisyonda 6zellikle gérustigimiiz son iki tasari bile bu
tespiti dogrulamaya yetiyor. Once “6zel istihdam biirolar” dedik, taseron isciligini, modern kéleligi getirdik, biz de buna bir imza attik,
sonra Emekli Sandigi Kanunu ile faiz ve mahkeme masraflarindan kurtulmak icin otuz yili agkin ¢alismis olan memur ve emeklilerin
ain terlerine ve hak ettikleri ikramiyeyi verirken mahkeme kapilarinda siiriindirmemek icin bir yasa diizenledik. Bugiin goristigimiiz
tasari da yine ulusa mevzuatimizin uluslararasi mevzuata uyumu igin diizenlenmis ancak aceleye getirilmis bir tasari. Aslinda, daha
cok bu sivil toplum drgutlerinde gorusllebilirdi, isci temsilcileri bununla ilgili disincelerini sdylerdi, memurlar sOylerdi, herkes
sdylerdi, sonugta biz bunu tekrar gegirebilirdik ama acele ettik ¢linkili ne diyoruz: “Avrupa’ diyoruz, “uluslararasi anlagsmalar” diyoruz,
bircok alanda onlara benzemeye ¢alisiyoruz ama insan haklari geldigi zaman, hukuk, adalet, esitlik, demokrasi, sosyal haklar, bireyin
Ozglrlugl, gelir dagihmi, esitsizligi gibi konularda nedense Avrupa Birligini hi¢ mi hi¢ O0rnek almiyoruz, ayni duyarlihidi
gosteremiyoruz. Bu baglamda, “ Tim diinyada da bdyledir.” deniliyor ve gegistiriliyor. Ancak, tasarinin igine dyle seyler sikistiriliyor ki
sapla saman birbirine girmis durumda. Bugiin burada goriistigimiz tasarinin ayni sekilde icine de birgok sey sikistiriimis ve aceleye
getirilmis bir diizenleme. Tasarinin geneline ve ruhuna baktigimizda, uluslararasi is glicli diizenlemesinden ¢ok Ulkeye sermaye ve para
cekme tasarisi gibi bir amaca hizmet etmektedir.

Tasariyayonelik eksiklikler, elegtiriler ve onerilerimizi maddel erin gérusiilmesi sirasinda aktaracagiz.

Gend olarak baktigimizda fotografin bitininde bir sey gdze ¢carpmiyor. Birincisi, oturma, ¢alisma, ikamet, yatirnm, sermaye,
vatandagl ik gibi konularda birgok yetki Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanliginda toplanmaya caisiliyor. Daha Once bu igler iste
icigeri Bakanliginda Gég Dairesi bu iglere bakiyordu ve hepimizin bildigi gibi, tekrar Avrupa Birligi Bakanli§i veya Disigleri
Bakanligindan bu goérugler ainiyordu ama bugiin bu yetkilerin tamami Calisma Bakanligina veriliyor. Birokratik hantalliktan ve
daginikliktan belki kurtuluyoruz ama ¢ok tehlikeli seyler olabilir diye dugliniyorum. Bu yOnuyle bu yasa tasarisi yanligtir diyorum,
blrokrasiyi azaltir ama yarin bir giin, biraz énce sdyledigim gibi, biyuk sikintilar getirebilir.

Dis iliskilerde ve yanliglardan dolayi ithalat, turizm, yatinm, sermaye giriglerinde blyilk bir darbogazin icindeyiz, paraya
ihtiyacimiz var, sicak para lazim ama bu durum parasi olanin elini kolunu sallayip bu Ulkeye girmesi anlamina da gelmiyor, buna da
musaade etmemeliyiz.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Bu konusmalar isin tuzu biberidir, bunlar olur, bunlarda sikinti yok. Farkl disiindlebiliyor, farkli yorumlanabiliyor, ayni seyden
farkli sey anlagiliyor. Yanlis hesap Bagdat’tan doner. Bununlailgili konusmalar yapiliyor. Gene biz burada kendi diizenimiz igerisinde
ingallah, konusmalara devam ederiz, merak etmeyin.

BASKAN — Sayin Arik, buyurun efendim.

CETIN ARIK (Kayseri) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, sivil toplum érgiitlerinin degerli temsilcileri;
hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.
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Sayin Bakan, gegtigimiz giinlerde sdz konusu kanun teklifiyle ilgili bir bilgilendirme toplantisi diizenlediniz. Oncelikle, bu
nezaketiniz igin tesekklr ederim. S6z konusu toplantida dagittiginiz bilgilendirme notunun girisinde, “ Tirkiye go¢ hareketleri agisindan
kaynak Ulkeyken yillar itibariyla gegis Ulkesi, son yillarda da artan ekonomik ve yabanci yatirimlarin artisiyla géc hareketleri agisindan
hedef lke konumuna gelmistir.” deniliyor.

Sayin Bakan, siz hangi noktadan bakiyorsunuz bilmiyorum ama bizim baktigimiz noktadan Turkiye hi¢ de sizin sdylediginiz
gibi gériinmiyor. Evet, son yillarda Turkiye hizla gé¢ alan bir ilke oldu ancak bunun sebebi sizin ileri slirdiginiz gibi Turkiye'nin bir
cazibe merkezi olmasi degil, maaesef yanlis dis politikaniz, mezhepgi bakis aginizla kérlklediginiz Suriye deki i¢ karisikliktan
kaynaklanan bir gé¢ dalgasidir. Sizin iddia ettiginiz gibi Turkiye bir cazibe merkezi olmus olsaydi buglin sadece atama bekleyen 400
bin 6gretmenimiz olmazdi ve bu sadece atanamayan 6dretmenler. Sizler de her giin is talebiyle, atama talebiyle Meclisin yolunu
asindiran diplomali issizlerimizle karsilasiyorsunuz. Keske, Hikdmetimizin, Bakanligimizin, Meclisimizin dnceligi, yabancilarin
istihdamindan énce Tiirkiye deki milyonlarin istihdami olsaydi. Ulkemizde onca igsizimiz varken, onlarin sorunlarini gézememis iken
bu kanun teklifinin dnceligini ve aciliyetini anlamakta ben gliglik ¢ekiyorum Sayin Bakanim.

Degerli milletvekilleri, bu yasa teklifinde oldukca muallak ifadeler var. Iddianiz odur ki nitelikli eleman is glicii ve nitelikli
yatinmeilar agisindan cazibe merkezi olmasinda katki sunmak icin bdyle bir yasa tasarisi hazirladiniz. Hemen size sunu da belirtmek
isterim ki sirf sizin gibi dustinmiyor, size biat etmiyor diye sirketlerine € konulan bir Ulkeye nitelikli yabanci yatirimer niye gelsin?
Adaete, yargiya olan givenin sifirlandigi bir Ulkeye yabanci yatirimeci niye gelsin Sayin Bakanim? Yabanci yatirimei getirmek
istiyorsaniz dncelikle adalete ve yargiya olan gliveni artirmak zorundasiniz, yargl bagimsizligini sadlamak zorundasiniz. insanlar,
AKP' nin yanlis uygulamalari nedeniyle yarinina kuskuyla bakar oldu ve diin yaptiginiz yanlis uygulamalar nedeniyle bizler de bugin
sizlerin uygulamalariniza kugkuyla bakiyoruz. Siz “nitelikli is glici” derken biz Suriyeli istihdamini anliyoruz, siz “nitelikli yabanci
yatinmer” derken biz bugiin Amerika da yargi 6nlinde hesap veren, Turkiye de ise bakanlarin 6niine yattigi Riza Zarraflar anliyoruz.
“Acaba, bu kanun tasarisiyla yeni Zarraflar mi ortaya gikacak, kara para mi aklanacak?’ diye kuskuyla bakiyoruz, endise duyuyoruz
Sayin Bakanim. Bu konuda sabikalisiniz, sabikaniz higiyi degil.

Degerli milletvekilleri, bu kanun tasarisiyla Amerika Birlesik Devletleri’ nde uygulanan “ Green Card” benzeri bir uygulamanin
“Turkuaz Kart” adi dtinda hayata gegirilmesinin planlandigini goriiyoruz. Bir bagka deyigle, Turkuaz Kart sahibi olan Turkiye
Cumhuriyeti vatandasl olacak. Burada da Suriyelilerin Tirkiye Cumhuriyeti’nin vatandasi olmasinin yolunun agilacagi endigesini
tasiyoruz. Madesef, iktidar partisi bugline kadar siyasi ¢ikarlari dogrultusunda her tlrli istismari hayata gegirdi, burada da benzer bir
istismara bagvuracadl konusunda ciddi sliphelerimiz var.

Evet, degerli milletvekilleri, bu kanun tasarisina AKP nin bugline kadar uygulamalari nedeniyle slipheyle baktigimiz birgok
nokta var. Umut ediyorum, bu Komisyon ¢alismalarimizda bu kosullar ortadan kalkar ve Turkiye'nin gikarlarina uygun bir kanun teklifi
olarak Meclis gindemine gelir.

Hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum, tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Arik, tesekkur ediyorum.

Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli STK temsilcileri;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de Cetin Bey gibi aynen “Ulkemizin cazibe merkezi hdine gelmesi” ifadesine takildim. Yani kanunun en Onemli
gerekgelerinden birisi olarak bu gosterilmekte. “Kendisine yakin ya da komsu llkelerden gelenler igin cazibe merkezi olma 6zelligini
ortaya cikardigi ve hedef Ulke haline geldigi gorilmektedir.” diye bir gerekge sunulmakta. Bu gerekgeyi anlamakta zorluk gekiyorum
cunkl Turkiye'nin cazibe merkezi hdline gelmesi degil aslinda, Avrupa cazibe merkezi. Bize 6zellikle Suriye' den gelen gdgmenler
canlarini hige sayarak bizim ulkemizi de bir kenara birakarak Avrupa'ya gitmeye galisiyorlar, Tirkiye de durmak istemiyorlar ama son
yillarda gelen gégmenlere baktigimizda agirlikli olarak Suriye den geldiklerini, Irak’tan geldiklerini gdriiyoruz ve bu gdgmenlerin
Turkiye de yerlesik hayata gegmeye galistiklarini gériiyoruz ama bir kismi da canlarini hige sayarak Avrupa' ya gitmeye calisiyorlar. Bu
sebeple yani bu kanuna baktigimizda ¢ok nitelikli insan gicliniin Turkiye ye akim halinde geldiginden ziyade, niteliksiz insan glicinin
Turkiye' ye gelmeye calistigini gorliyoruz. Yani bizim en biyik endisemiz burada niteliksiz insan glicinin Turkiye de istihdam
edilmesinin 6nuniin agiimasi. Y oksa elbette Amerika daki bir bilim adami Tirkiye' ye gelmek istiyorsa niye gelmesin veya Alman bir
bilim adami Turkiye' ye gelmek istiyorsa niye gelmesin? Biz bunun 6niini agalim, hicbir itirazimiz yok. Ya da bir Fransiz muhendis
Turkiye' ye gelmek istiyorsa ve Turkiye de glizel seyler yapmak istiyorsa biz bunun dnuini niye agmayaim? Agalim. Ama, bakiyoruz,
Turkiye ye gelenlerin gogunlugu niteliksiz is glicline sahip olan insanlar ve simdi rakamlara baktigimiz zaman biiylk rakamlar. Y ani
bunlar bir Glkenin hazmetme kapasitesinin ¢ok Uzerinde olan rakamlar. Turkiye deki issiz sayisini az 6nce rakamlarla belirttim, ylzde
10’un lizerinde bir igsizlik var oran anlaminda ISKUR verilerine gore, bu 3 milyon civarinda bir rakama tekabiil ediyor ancak kayit
disiyla beraber ve is aramaktan vazgegen, ISKUR a miiracaat etmeyen is arayanlarla beraber yaklasik 6 milyon gibi bir rakamdan
bahsediyoruz. Bunun da yaklasik 700 bini Universite mezunu vatandaglarimiz. Yine sadece ve sadece 6zellikle bu 6gretmenler var, 350
bin civarinda da atanamayan 6gretmenler var. Y ani bunlarla baktigimiz zaman 1 milyon civarinda bir igsizimiz var aslinda, Universiteli
issizimiz var, nitelikli issizimiz var. Simdi bu insanlarimiz igsiz dururken, bu insanlarimiz (ilke ekonomisine katki sunmak istedikleri
hélde katki sunamazken biz disaridan itha olarak bir miihendis getirelim diyoruz, 6gretmen getirelim veya bagka bir nitelikli is glicli
dedigimiz insan glictini getirelim diyoruz. Yani 4 issizden 1’inin en az Uiniversite mezunu oldugu bir yerde bu kanun tasarisiyla aslinda
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6zellikle miracaat edenlerin is bulmasini kolaylastiracak, Turkiye de yerlesmesini kolaylastiracak, hizlandiracak bu kanun tasarisiyla
disaridan bu gogtin tesvik edilmesi gibi bir durum ortaya gikacaktir diye disiintiyorum.

Simdi, rakamlara baktigimizda gercekten ISKUR verilerine gére, Calisma Bakanligi verilerine gére 2011 yilinda 17.318 kisiye
calisma izni verilmis, 2012'de 32 bin, 2013'te 45 bin, 2014’te 52 bin, 2015'te 64 bin ve yasal izinler bu ama ikamet izni aan
yabancilara bakiyoruz, 2005 yilinda 178 bin yabanci ikamet izni amig, 2010'a geldigimizde 182 bin kisi dmis, 2011’ de 234 bin,
2012'de 321 bin, 2013'te 313 bin, 2014’ te 379 bin ve 2015’ te tam 422.895 kigi ikamet izni almis. Yani arkadaglar, 6 milyon issizimiz
var su rakamlara baktigimiz zaman, disaridan gelen ve ikamet izni verdigimiz yabancilara baktigimiz zaman rakamlar gergekten
Urkdtlcu rakamlar. Bizim bu vesileyle buradaki, Turkiye deki is glicl piyasasinin dengelerini bozacak, temelinden sarsacak, bizim
insanimizi igsiz birakacak bir modeli terk etmemiz gerekiyor. Simdi bu tabii, az énce arkadasimiz ifade etti, ben de ayni gériglere
katiliyorum. Turkiye'nin yanlig dis politikasinin sonucudur bu. Yani sinirlarimiz kevgire dénmis, éniine gelen giriyor, cikiyor, hic
miidahale edemiyoruz, glvenlik nedeniyle de midahae edemiyoruz, diger gerekgelerle de miidahae edemiyoruz ve bu insanlar
geliyorlar, ikamet izni istiyorlar ve biz de veriyoruz. Simdi cesitlilik de gok fazla. “Suriyeli” seklinde bir ifade kullandim ama 2015
yilinda Turkiye de ikamet izni aan yabancilarin 33 bini Irak’tan gelmis, 32 bini Azerbaycan’dan gelmis, 22 bini Tlrkmenistan’dan
gelmis, 22 bini Rusyd dan gelmis, 19 bini Giircistan’dan gelmis, 16 bin Ukrayna dan, Ozbekistan’dan 14 bin, Libya dan 14 bin,
iran’dan 14 bin. Yani resmen Tirkiye de bir pazar olugturulmus. Yani insanlar disaridan geliyorlar... Yani bu kadar kisiye ikamet izni
verildigine gore bu insanlar demek ki bir sekilde galigiyorlar. Yani bunun dniine gegmemiz lazim bence. Yani bu yasa buna cevap
veriyor mu? Maalesef, buna cevap vermiyor; tam tersine, buna tegvik ediyor. Nasil tegvik ediyor? Nitelikli is guiclnu diyoruz ki: “Bir
kart verecegiz, Turkuaz Kart verecediz ve o sekilde Turkuaz Kart sahibi olani da vatandagliga alacagiz.” Bu kanun igerisinde
vatandagl iklailgili hiikiimler de var. Simdi, ne olmus oluyor? Turkuaz Kart vatandagliga giden bir yol olacak. “ Green Cart” gibi bir kart
sistemi. Ne olacak? Dolayisiyla, disaridaki iste kendi Ulkesinde mutsuz olan insanlar Tirkiye'yi hedef llke haline daha fazla
getirecekler glinkl Turkuaz Kartla birlikte vatandagligin da 6niinii agmis oldugunuz igin dolayisiyla, Turkiye deki is glict piyasasinin
dengeleri tamamen sarsilmis olacak. Dolayisiyla, biz bu kanunun geneli lzerine baktigimizda bdyle buyuk bir sakinca goriyoruz.
Bunlari disaridan gelecek olan vatandasimiz olmayan Ulkelerdeki kisiler Tirkiye' ye bir deder katacaksa, onun beyninden, onun
birikiminden, muhendislik bilgisinden biz faydalanacaksak ve o da bu Ulkeye bir katki sunacaksa elbette bu tir insanlarin da gelmesi
lazim yani buna toptanci “hayirci” bir yaklasim sergilemiyoruz. Nitekim, bizim de vatandaglarimiz gidiyorlar digsarida, Amerika da,
ingiltere’ de, Avrupa da degisik iilkelerde hizmetler yapiyorlar ama bu orani, dedigim gibi, kantarin topuzunu kagirmamak lazim.
Burada 6zellikle bu Turkuaz Kartlailgili maddeye baktigimizda her ne kadar “Nitdlikli is glict olan kisiler Turkuaz Kart sahibi olacak.”
deniliyorsa da kanunun igerigine baktigimizda cok bdyle net, anlasilabilir ifadeler yok. Biraz muglak, biraz iste niteliksiz is glicini de
Turkuaz Kart sahibi yapabilecek bir diizenleme gibi geldi bana. Bana gore, tasarinin en énemli sakincasi budur diye distintyorum.

Bir baska konu, bu iste disaridan gelen bizim Glkemizin vatandasi olmayan kisilerin burada yerlesik bir diizene gegip de Turk
vatandagi olup bdyle bir hedefleri olmasina ragmen, kendi Ulkeleriyle bizim mutekabiliyet esasi gelince bir sdzlesme yapip
yapmadigimiz net olarak kanunda ortaya konulmamis. Yani biz bir bagka tlkenin vatandasina Turkiye de galismaizni verirken, ikamet
izni verirken mitekabiliyet esasini da gbz oniinde tutmamiz gerekir diye dislinlyorum ¢link(i devletler arasi iligkilerde mitekabiliyet
cok 6nemlidir. Yani sizin llkenizin vatandasinin hakki olmayan bir seyi bir baska Ulkenin vatandasina verirseniz bu yanlis sonuglar
dogurur, dengeleri tamamen tersyliz eder diye distintyorum. Simdi, biz Avrupa da gok rahat bir sekilde is bulamiyoruz ¢linkii heniiz
serbest dolasim kabul edilmedi ama bir Avrupall gelip biz llkemizde galisabiliyor ya da bir Kazakistan’ da veya iste ne bileyim iste
Rusya da veya degisik yerlerde is bulamiyoruz, birtakim sirketler vasitasiyla gidilirse bazi seyler kabul ediliyor ama onlar gelip burada
¢ok rahat bir sekilde is bulabileceklerse bu maalesef, yine yasanin zayif noktalarindan birisi olacaktir diye diistiniyorum. Mitekabiliyet
esasinin bu yasa icerisinde ¢ok net ifadelerle konulmadigini ve bizim is glicl piyasasini bozabilecek, dengesini bozabilecek en dnemli
noktalardan birisi oldugunu dustintyorum.

Simdilik geneli Uzerinde sdyleyeceklerim bu kadar.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Demirtas, tesekkir ediyorum.

Sayin Yigitalp, buyurun efendim.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Sayin Bakan, Sayin Baskan, Sayin Komisyon Uyeleri, deferli oda temsilerimiz, sivil toplum
orgutl temsilcileri; Halklarin Demokratik Partisi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uluslararas Isgiicli Kanunu Tasarisi iizerine sz amis bulunmaktayim ancak okudugumuzda Amerika'ya “Green Card”
Uzerinden bir éykinme hali olan, aslinda kendi Ulkesi igerisinde i¢ barisi olmayan ve bu i¢ barisini da daha gok zorlayacak...
Uluslararasi diizeydeki komsuluk iligkilerine baktiginizda tamamen neredeyse hemen hemen hepsiyle sorun yasayan ve bunu da oradan
gelecek multeciler ve si§inmacilar Uzerinden bir piyasaya, ucuz is guicline donistiiren ama kendi ig isleyisini ve dinamiklerini gérmeyen
bir yerden bir yasa tasarisi olarak goriyoruz.

Once sunu gérmek gerekir: Tirkiye bir cazibe merkezi olarak tanimlaniyor ama Tiirkiyenin cazibe merkezi olmasi taniminin
atina baktiginizda son derece pragmatist, komsu Ulkel erde olan savastan faydaci bir yaklagimda bulunan, ucuz i gliciinii kendi (ilkesine
transfer olarak goéren ve bunun Uzerinden bir yasa diizenek olusturan bir komisyon galismasi yUrGtilGyor. Tarkiye'nin bu kadar agir
sorunlari var iken, bu kadar issizlik, bu kadar nitelikli is glicinin bulundugdu bir yerde onlarin gelecegine dair hicbir sey yapiimasi
planlanmaz iken onun disinda tutulup sadece “igeride nasil bir rant olugturabilirim, nasil ucuz i giicii olugturabilirim ve bunun
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Uizerinden birkag sermaye kesimini nasil daha gok guclendirebilirim?’ gibi bir yaklasim var ve bu yaklasimin tartisma zemini de ne
yazik ki ¢ok zayif ve antidemokratik bir zemin Uzerinden gidiyor.

Simdi burada tali komisyonlardan bahsediliyor, burasindan da esas Komisyon olarak bahsediliyor. Benim anladigim kadariyla,
tai komisyonun sdyle bir gorevi ve rol(i var: Biz bakacagiz, Igisleri Bakanhidi kendi (izerinden bir degerlendirme yapacak, Avrupa
Birligi Komisyonu kendi Uizerinden bir degerlendirme yapacak, Plan ve Blit¢e kendi tizerinden bir degerlendirme yapacak ve énerilerini
buraya sunacak, bu éneriler (izerinden bir tartisma zemini olacak ama burada ne tartisma zemini olma durumu var ne de onlarin ne gibi
Onerileri olacak ya da bize ne gibi planlamalar getirecekler ya da hangi konularda ikaz edecekler ya da hangi konularda daha yapici
olacaklar gibi bir bilgiye sahip olmayacadiz ¢linki tartisma baglamis oldu ve bu tartismanin bu héliyle siirmus olmasi ileride, bir giin
sonra, on giin sonra geldiginde onlarin getirmis oldugu onerilerin burada higbir karsiligi olmamis olacak. Bu da kendi icinde birbirini
bosa ¢ikarma, kendi iginde tali komisyonlari yok sayma ve hatta onlarin higbir dnerisini ciddiye amama gibi bir tutuma dénusti ne
yazik ki buradaki bu tutum. Yani bilerek ve isteyerek olmus oldugunu sdylemiyorum ama su andaki pratikteki yaklasim bunu
gosteriyor. Bir bu yonu var, bunu da el estirecegim.

Ayrica, simdi arkadaglarimiz, 6zellikle meslek odaari ¢ok net, somut, pratik bilgiler verdiler, issizlik oranini verdiler, yizde 42
oraninda issizlikten bahsettiler, nitelikli is gliclinun igsiz olmasindan bahsettiler, bunlara dair higbir planlama yapilmadigini ve bu
gidigle mezun olan Universite 6grencilerinin bu issizligi daha ¢ok artiracagini, buna dair higbir plan ve program yapilmadigi halde
disaridan gelebilecek olasi is glict Gizerinden yeniden bir galisma zemini olusturuluyor. Ama, bu ¢alisma zeminine baktiginizda,
istenilen nitelik olarak baktiginizda niteligin hicbir cercevesi olusturulmus degil. “Danisma kurulu” deniyor, danisma kurulunu kimler
olusturacak o belli degil. Denkligi var mi? Denkligi varsa nasil bir ¢alisma ortami olacek ve onlarin yasa givencesi ne olacak?
Bunlarin zorunlu olarak burada yasamaya mahkdm edilen... Turkiye'nin -bes diplomasi basarisizligindan kaynakli, Orta Dogu’ daki
savasin biraz pargasi olmasindan kaynakli- bir sorumlulugu varken, o sorumlulugu gérmezden gelip, o sorumlulugu baskalarina atip,
hatta oradan gelecek olan ucuz is giiciiniin tizerinden faydaci bir yaklasimi var. Bir kere biz parti olarak etik bulmuyoruz, ilkesel olarak
da dogru bulmuyoruz. Clinku, bdyle bir yasa tartisilacaksa bunun dinamiklerinin ortaklastigi bir yasa olarak tartisiimasi gerekirdi.
Burada odalarin, sivil toplum Orgutlerinin, sendikaarin bire bir aktif, 6zne rolinde olarak bu yasay! tartismasi ve ortaklastirmasi
gerekirdi ama higbirinin burada ne rolii ne s6zi ne de yaptirimi oluyor. Bu, tek basina, kendi iginizde... Hani, sizin bir vekiliniz
demigti: “Oglan bizim, kizim bizim. Biz ¢dariz, biz oynariz.” Aynen, pratikteki sonucuna baktigimizda, ne yazik ki bunu gérmis
oluyoruz.

Bir de sunu da sdyleyecegiz: 3 milyon miilteciden bahsediliyor, 3 milyon miilteciden 470 bin —yanligsam diizeltin, rakamda hata
yapabilirim- kayitli olan var; onun disindakilerin nerede oldugu, ne yaptigi, nerede yasadidi, nasil bir yasama mahkdm edildigi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y anlis konuguyorsunuz.

SIBEL YiGITALP (Diyarbakir) — Diizeltirsiniz, rakamlar konusunda net olmadigini sdylemistim.

Bu insanlarin, onlarin Uzerine nasil bir gelecek inga edilecek? Bu insanlar burada uzun bir siire mi kalacak? Kalacaklarsa nasil
yasayacaklari konusunda Hikdmetin hicbir pratik ¢oziimi yok. Burada 6zellikle kadin ve gocuklarin magdur edildigi, kadinlarin biyuk
bir kisminin fuhus sektdriinde oldugunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Digaridan gelen, 6zellikle Suriye’ den, Irek’ tan, Orta Dogu’ dan savas
sonucu, mecburen gelmis olan insanlarin buradaki yasami, gelecegiyleilgili en ufak bir planlama yok ama planlama neden yok? Clnkd,
ekonomik getirisi yok. Ekonomik getirisi sdyle yok: “Ucuz is gucu olarak zaten bir yerlerde caligiyorlar, kayit disi ¢alisiyorlar. Bizim
gbzimliz gérmuyor, varsin orada kasinlar -ama bunu sdylerken- biz insancil bir politika yirdtiyoruz. 4 milyon ya da 3 milyon
miilteciyi barindiriyoruz.” diyerek bunun Uzerinden hamaset yapiliyor. Asla, pratikte, bu milyonlarca insanin glivenceli yasam
aanlarinin higbir sekilde olmadigini gok rahat bir sekilde gorebiliriz, bunu her yerde gorebiliriz. istanbul’ a gidin, istanbul’un o en iglek
olan aanlarinda gorebilirsiniz, Ankara' ya gidin, gorebilirsiniz, Diyarbakir’ a gidin, gorebilirsiniz, Turkiyenin neredeyse butun illerinde,
kentlerinde miltecilerin kirmizi isiklarda dilenci olarak, sdylemekten imtina ettigim son derece insanlik digl yerlerde calistinldigini
hepimiz ¢ok iyi goriiyoruz ama bunun climlesini kurarken de diyoruz ki: “Biz milyonlarca insani barindiriyoruz, biz bu kadar iyi bir
Ulkeyiz.” Halbuki milyonlarcainsani barindirmanin zeminini de yaratan biziz.

Buguin Orta Dogu’ daki savasin ve yanginin pargasiyiz, tarafiyiz ve bu savasin da baglangicinda da, devaminda da somut olarak,
pratik olarak ispatlanmis suglstli yapilmis politikalarin oldugunu da gdrmezden gelmemeliyiz.

Tabii ki bu iki (¢ giin igerisinde Rusya ve Israil {izerinden, ¢ok ciddi anlamda mektuplar ve neredeyse ajlayarak yavarmaar,
yakarmalar dlizeyine geldik. Bu da hepimizin bildigi, herkesin bildigi... (Girultuler)

Siz toplumun yiizde 49 unun, belki ylizde 30'unun bu konuda agisini olusturabilirsiniz ama Allah’tan muhakeme eden,
tartigabilen toplumsal kitleler var. Bunu tartigabiliyorlar. Duymak istemeyebilirsiniz, gormek istemeyebilirsiniz ama tarih bunu yazacak
ve yaziyor. ileride tarih kargisinda kimin hakl1, kimin haksiz, kimin ne yaptigini, kimin ne yapmadigini herkes gorecek. Belki, simdi siz
bunun rahatligindan, iktidar olmanin kibrinden gérmiiyorsunuz amaileride bunu herkes tarihte okuyacak arkadaglar.

Tesekkur ediyorum.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Siz de PKK’yi birakin, halka déniin, insani seyler yapin.

BASKAN — Sayin Yigitalp, Komisyon ¢alisma arina hos geldiniz.

SIBEL YiGITALP (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Bundan sonra da birlikte olmay1 arzu ederiz, daha 6nceki ¢alismal arimizda olmadiniz ama.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Daha énce sahada, dagdayd..
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BASKAN - Litfiye Hanim...

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Liitfen, “Sahada, dagda.” diyorsaniz, evet sahadaydim, dagdaydim da. Sizin bombaadiginiz,
yaktiginiz ormanlarin yanindaydim, gérdim de, bunu da ispat edecediz, tahrip edildi. Bu konuda yargilayacadiz, hi¢c merak etmeyin,
Lice'yi yaktiginiz gibi. (Gurdltuler)

BASKAN — Sayin Yigitalp...

Arkadaglar, sz verecegim, bir saniye...

Simdi, komisyon galismalari biraz daha teknik ¢alismalarin yurGtlldigu bir yer yani birtakim mesgjlarin verilmeye ¢aisildigi
yer olursa polemiklerle biz bu isi gétiremeyiz ama teknik ¢alismalari burada birlikte yuritursek... Daha verimli olarak su ise bir
odaklanalim, surada 6nemli bir kanun gikaracagiz. Bunun Ustlinde devam edelim.

Sayin Tung, buyurun efendim.

ALIM TUNG (Usak) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Asdlinda, tabii ki bu Komisyonla ilgili konusma yapmak istiyorum ama burada siyasi duslincelerine badli olan herkes kendi
dustincelerini sdyledi.

Ben 6zellikle birkag noktaya deginmek istiyorum: Ozellikle, dis politikada yapilan yanligardan bahsetti arkadaglar, gerci belki
cevap verilecektir ama ben siirekli bunun glindeme getirilmesinden dolay en azindan kendi fikrimi, diislincemi ifade etmek istiyorum.

Hepiniz biliyorsunuz ki 1990'l1 yillarda Irak’a Saddam’1 devirme adina, oraya demokrasi getirmeyi vadeden bir miidahale
yapildi. Bunu hepimiz gordik. Demokrasi gelecekti oraya. Su andaki Irak’ in durumunu biliyoruz, Suriye nin durumunu biliyoruz,
Libya' ya yapilani biliyoruz. Allah’a stikir, bu Glkenin dilinden anlayan, bu Ulkenin hakiyla birlikte olan ve en azindan haksizliga kargi
susmayan ve “Diinya 5’ ten blyUktdr.” diyebilen bir lidere sahibiz. O nedenledir ki bu vatandaglarimiz bizi —artarak- bugtine kadar hep
iktidar yapti.

Dejerli arkadaglar, “Universiteler.” dedik, dogru. Bugiine kadar ejer sadece Usak’'ta okuyan yabanci dgrenciler, gegmigte
bugiinkii konumda bitiin her tarafta olmus olsaydi, bugin Tirkiye deki konum farkli olurdu. Baska Ulkelerdeki o disaridan gelen
ogrencilerin o Ulkelere Turkiye'yle ilgili yankisi ya da oradaki galismalari ya da o Tirkiye de okuyan en iyi beyinlerin Tlrkiye' de is
kurmasi veya bizde calismasiyla birlikte daha farkli olabilirdi. Universitelerin kurulmasi, benim de milletvekili oldugum 2006’ da ilki
gerceklesti yani daha Onceleri, daha fazla Universite mutlaka kuruldu. Bu Tirkiye Buylk Millet Meclisinde birgok Universitenin
kurulusu olustu ama bizim iktidarimiz déneminde ve hizli bir sekilde Universitelerin cumhuriyet tarihindeki 2 katina ulagsmasi, daha
fazlasina ulasmasi 2006’ yla birlikte baglamistir ve ilk 15 Universiteden biri de kendi ilimdeki Usak Universitesiydi ve bugiin 30 bin
ogrenci var, 3.500'Un Gzerinde yabanci 6grenci var ve bunlar diinyanin birgok yerinden égrenciler. Her biri yarin -ytizde 1’i bile- bu
Ulkeye katki saglasa, beyin gogii olarak katki saglamis olsa bizim ilerlememizi artiracaktir.

Degerli arkadaglar, sivil toplum kuruluglarinin goriglerine kesinlikle katiliyorum, saygim sonsuz. Ancak, 2 sivil toplum
kurulusuna sdzim var: Birincisi, Tiirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi. Ugiincii képrilye karsi ¢ikan, tglincii havaimanina kargi
¢ikan Mihendis ve Mimar Odalari burada midir? Yine, ayni sekilde, dogu ve giineydoguda, ézellikle terdr orgltiine destek olan TTB
burada midir? Ve, yine, Uglincii kdpriiye ve tglincl havalimaninakargl gikan...

Yani, simdi, bazi seyleri bu Ulkenin birligi, beraberligi ve butinlGginun gelismesi igin yapmayacaksiniz, ondan sonra da yapilan
igleri engellemek icin veya dogru olan seyleri gdrmezden gelip en Ucra, belki de akla gelmeyecek veya olusmayacak en kiiglk
komplikasyonlari en biylikms gibi ortaya dokeceksiniz, bu anlasilir bir sey degil.

Baz uygulamdar var. Mesela, denklik. Ben kendim yasadigim igin biliyorum. Benim yegenim “Green Card’la Amerika ya
gitti, Amerikan vatandasiydi, simdi Turkiye'de ve dogent olarak geldi ve denkligini amak Turk olmasina ramen —Amerikan
vatandagli§l da vardi- alti aydan fazla siirdii. Niye? ilgili bir uzman izne ayriimig, arkasindan rapor almis. Yani, bunlarin tek elde
birikmesi gerekiyor.

Sayin Bakanim, eger bu organizasyon, bu kanunlailgili olacak organizasyon bagarili olursa ben Glkemizin menfaatine oldugunu,
bliyik menfaatler sadlayacadini disliniiyorum. Bunun baska alanlarda da olmasi lazim. Yine de irtibati bir elden yapilmasi... Yani,
icigleri Bakanligina artik sorulmayacak, éyle bir sey degil. Bunun buradaki genel miidiirl ik araciligiyla her tiirl (i istihbaratinin yapilip,
her tiirl G diizenlemelerinin yapilip tek elden yapilmasi hem miiracaat edenler agisindan hem bu Ulkenin itibar1 agisindan gok dnemlidir.
Turkuaz Kart “Green Card”a benzetilebilir ama bu Osmanli bakiyesinde olan Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli sinirlari igindeki
insanlarin beklentilerine cevap verecektir ve bununla ilgili politikaar gelistirilmesi gerekir, bununla ilgili dizenlemeler yapiimasi
gerekir.

Bir de sunu da sdylemek istiyorum: Sadece kanunla bazi seyler diizenlenmez. Bazi seyleri yonetmelikle de halledebiliriz.
Mutlaka her birinin kanunun icinde dercolmasina gerek yok.

Degerli arkadaglar, iftara da yakin bir saatte zamaninizi da aldim ama duslincel erimi sizlerle paylasmak istedim.

Hepinize tegekklr ediyorum, saygilar sunuyorum.

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Sayin Bagkanim, gok &ziir dilerim.

Turk Tabipleri Birligine iliskin olarak Sayin Alim Tung sug isnat eden bir climle kurdu. Ben satasmanin tarafi olarak bir stz
hakkim olmadigini biliyorum ama Tirk Tabipleri Birliginin terér orgiitiine destek oldugunu sdylemek sug isnadi. Boyle bir sug isnadi
bugtine kadar herhangi bir cumhuriyet savcimiz tarafindan yapilmamigtir. Y apilmamis olan bir isnada iligkin olarak, Sayin Alim Tung -
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cok eskiden beri hukukumuz olan- bu érgitt de bilen birisi ancak bdyle bir stzii syledidi zaman bunun bir seye dayanmasi gerekir.
Bugtine kadar higbir, bu yonde tek bir suglama. ..

ALIM TUNC (Usak) — Basin agiklamaarinizia ilgili... Bu, benim diigiincemdir, sizin basin agiklamalarinizdan dolayi bu
kanaate ulagmisimdir.

BASKAN — Tabipler odasinin bize bu konuylailigkili bir agiklama veyahut dabir seyi olursa eger-...

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Olmayan bir seyeiliskin...

BASKAN —...yani bir cevap yadabu seyleiligkili, onu airiz efendim.

Sayin Atici, buyurun lGtfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

iftara az bir zaman kald, ara vermek ister misiniz? Ciinkii Sayin Bakan da konusacak.

BASKAN — Efendim, Sayin Bakanlailgili bir iki husus da yaptiracadiz, ondan sonra sey yapacagiz, maddelere gegtikten sonra
verecedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan da konusacak.

BASKAN — Tamam efendim, siz bir goriisiin, konugun. Biz iftarda da buradayiz efendim gerekirse. Maddelere gegince ara
verecegim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki efendim.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) - Simdi, komisyonlar genelde, elbette ki teknik konulari yogun bir sekilde tartisir, ama zaman zaman,
ama bilerek, amaistemeden konunun disina gikilir, konunun disina gikildigi zaman da el bette bir cevap hakki dogar.

Once, gok kisa bir gekilde bir iki noktaya deginip ondan sonra kanunlailgili genel goriiglerimi sdyleyecegim Sayin Bagkan.

Once, TTB’den baglayaim. Ben iki dénem Mersin Tabip Odasl Bagkanligi yaptim. Tirk Tabipleri Birligi bu (lkede biitiin
hekimleri temsil eder, bir tabip odas olarak ben de Turkiye de Mersin’de biitin hekimleri temsil ettim. Bu hekimler igerisinde sagcisi
var, solcusu var, her irktan, her inangtan insan var. Kendi 6rgutiimiize “Ter6r 6rgitine yardim ediyor.” demeyi ben dogru bulmam,
tabipler odasina, bir hekim olarak, kendi 6rgutimuz. Sonugta biz bir hekimiz, milletvekilligi gegicidir. Bizim drgutimuzdir hala Tirk
Tabipleri Birligi ve ben Turk Tabipleri Birliginin bir Gyesiyim. O nedenle, bdyle bir iftirayl ben reddederim, hem de siddetle
reddederim. Turk Tabipleri Birliginin basin aciklamalarinin tamamini, noktasina virgiltne kadar okurum ve orada insan sagligini
6nceleyen veinsanin en temel insan hakki olan yasam hakkini énceleyen durumlara sik sik vurgu yapilir.

MEHMET ILKER GITiL (Kahramanmaras) — Y lizde kag hekim haklariyla acaba?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim?

MEHMET ILKER CITIL (Kahramanmaras) — Yiizde kagi hekim haklariyla? Belki yiizde 90'1 hekim haklari disinda
aciklamalar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tiirk Tabipleri Birliginin, yasanin vermis oldugu gérevler igerisinde gérev yaptigini hepimiz biliriz.
Hekim 6zltk haklarini savunmak Turk Tabipleri Birliginin birgok gorevinden sadece bir tanesidir Sayin Milletvekili. Turk Tabipleri
Birliginin Anayasa'dan ve yasalardan dogan sorumluluklarinin bagsinda insan sagligini korumak ve insanin yasam hakkina saygi
duymak vardir. Bu nedenle...

MEHMET iLKER CITiL (Kahramanmaras) — Terdr érgiitleriyle aakali da yapiyor...

BASKAN — Sayin Citil, bir bekleyin efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben sohbetten mutlu olurum, ben kizmam, yeter ki bu tarz olsun ebette ama yani Sayin Bagkan
uygun gérmuyorsa sorun degil.

Ben sdyleyeceklerimi sdyleyeyim: Yagam hakkina saygi duyulmasini hep onceledik. Ornegin ben Tirkiye Biyik Millet
Meclisinde bir konusma yaptim, dedim ki: Tercrist bile olsa -eli silahli devlete kargi gikmis- eger tibbi yardima ihtiyaci varsa bir doktor
Saglik Bakanligindan, o insani tedavi edecek, ondan sonra da adalete teslim edecek. Ben bunu sdyledidim igin yine benzer zihniyette
bakan insanlar tarafindan terdrist ilan edildim. Allah’tan Sayin Miezzinoglu bir giin sonra benzer bir agiklama yapti da insanlar biraz
ayikt.

Simdi, Tirk Tabipleri Birligine boyle bir yaftada bulunmak kesinlikle art niyetlidir diyorum.

ikinci konu...

MEHMET ILKER GITiL (Kahramanmaras) — Hekim camiasi bildigim bir sey oldugu igin ben rahat konuguyorum o agidan.

ALIM TUNC (Usak) — Biz deigindeydik yani, orada bir sakinca yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben sdyleyecegimi sdyledim, elbette sizi ikna etmek gibi bir durumum sdz konusu degil yani bdyle
bir mecburiyetim de yok. Ben fikrimi sdylerim, siz de saygi duyarsiniz, duymazsiniz, ayri konu.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Corum) — Tasariylailgili goriigsek. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Tasariya geri gelecedim Ilksen Hanim ama sonugta tasariyla ilgili olmayan sdzler sdylendigi igin
baz seylere mecbur dedinecegim, ondan sonra tasariya gelecedim. Istediginiz zaman sdziimii kesip ara verebilirsiniz. Ben sdyleyeyim
takdir sizindir.

BASKAN — Buyurun efendim.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Gelelim, Sayin Bagkan, sizin egitimle ilgili sdylediginiz konulara. Egitimle ilgili burada da tabii
6nemli konular var.

Efendim, egditim sorunlarinin AKP yle iligkili olmadidini sdylliyorsunuz, bugline kadar negatif gidip de AKP ye md edilen
hicbir sey gérmedim hayatimda on dort yildir. On dort yildir aktif siyasetin icindeyim ve “Evet, bu bizim hatamizdir.” denilen bir tek
konu olmadi, ya paralel sugludur ya CHP sugludur ya HDP sugludur ya MHP sugludur, birileri muhakkak sugludur. On dort yildir tek
basiniza iktidarsiniz ve 6 MillT Egitim Bakani degisti, en gok bakanin degistigi Bakanliktir ve tam 4 kere devrim yaptidini sdyleyen
bakanlarimiz var on dort yil igerisinde, tam 4 kere. O ylizden, meslek liseleri yeterince nasibini aamamistir. Buradaki en buylk pay, en
blyuk problem AKP nin bizatihi egitime bakis anlayisinda yatiyor bize gore tabii, elbette siz“Y ogurdumuz eksi.” demeyeceksiniz.

Gelelim hakin dilinden anlayan lidere. Halkimiz bir bitindir, Turk’tyle, Kirt'tyle, Arap’iyla, Alevi’siyle, Sinni’siyle.
Cumhurbaskanligi makaminda oturan kisi de herkesin ama herkesin cumhurbaskani olmak durumundadir, bir kesimin degil.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Oyle.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle olmalidir, yanlis bir sey sdylemiyorum, dyle olmalidir. Halkin dilinden anlayan lider sadece
kendine oy verenlerin degil, karsisinda bulunan ve ona oy vermeyen, onun yonetim tarzindan hoglanmayan insanlarin da
cumhurbagkani olmalidir ve halkin dilinden anlayan lider eger hakikaten halkin dilinden anliyorsa su sorulari cevaplamalidir: Halk “Bir
yilda 600 sehit ver.” mi dedi? Bunu mu dedi halk. Halk bunu mu dedi de bu dil anlasildi. Halk “ Terdr érgitiiyle pazarlik yap.” mi dedi?
(Gurdltdler)

Sayin milletvekilleri, Sayin Bagkan; ben higbir arkadasima midahale etmedim. Sizler Tayyip Erdogan’i goklere cikarirken,
sizler Recep Tayyip Erdodan’ 1 6verken biz bir sey sdylemedik. Tabii ki dvebilirsiniz, seviyorsunuz, génil bu yani nereye...

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Biz hi ajzimiza amadik burada, siz getirdiniz konusuyorsunuz simdi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, sayin milletvekili halkin dilinden anlayan bir lider oldugu icin Allah’a silkretti ya, ben de
halkin bir parcasiyim ve Recep Tayyip Erdogan benim... (AK PARTI siraarindan giriiltiiler)

CETIN ARIK (Kayseri) — Niye rahatsiz oluyorsunuz ki, neden iistiiniize a iniyorsunuz?

BASKAN — Su anda kayda girmedigi icin, litfen, sdz isteyin, verecegim.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Gillmeyin hig dyle gdziime bakip da yani, sinirlerimi bozmayin!

AYTUG ATICI (Mersin) — Lafa bakar misiniz?

Sayin Bagkan “ Goziime Oyle bakma, sinirlerimi ¢ikarma.” denilen bir ortamda nasil bir...

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Hanimefendiye dedim, sana demedim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bana demeniz 6nemli degil efendim, ben ortamdan bahsediyorum. Yani, birbirimize. ..

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Demek ki geriyorsunuz, germeyin!

CETIN ARIK (Kayseri) — Niye 6n yargilisiniz ki? Bunu anlayamiyorum.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Ben én yargili miyim?

CETIN ARIK (Kayseri) — Evet, 6n yargilisiniz yani bakiglardan bile rahatsiz oluyorsunuz. Niye én yargilisiniz ya, biraz sevgiyle
yaklasin, biraz insani sey olarak yaklasin.

BASKAN — Bu sohbeti yemekte stirdirelim | Gtfen.

Ben konusmanizi tamamlamanizi bekliyorum efendim.

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hakin dilinden anlayan lider, halkin kendisine “Milliyetciligi ayaklar atina a.” demedigini
anlamali. “Komsgularla diisman ol.” demedigini anlamali. “Parad yapiyla dost ol.” demedigini anlamali. Bunu uzatabiliriz, burada
kesiyorum ama eger tartismay! arzu ederse sayin milletvekilleri yine medeni bir sekilde tartismalarimiza tabii ki devam edebiliriz.
Dolayisiyla, Sayin Recep Tayyip Erdogan, Sayin Cumhurbagkani milletimizin bir kisminin dilinden anlamakta, bir kisminin dadilinden
anlamamaktadir. Benim kanaatim de budur.

Simdi, gelelim tasariya. Simdi, Bagbakan imzasiyla bir Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi sunuldu. Bu tasari yabancilarin
lehinedir, kendi vatandaglarinin aleyhinedir Sayin Bakan. Kendi vatandaglarini inciten, issiz birekan, yabancilara daha gok, kendi 6z
evladindan daha gok kucak agan bir tasaridir ve bunun da kabul edilmesi higbir sekilde mimkin degildir. Meclise sunulan bu yasa
tasarisindaki dizenlemede yabanci uyruklu kisilerin Turkiye icinde galistinimasina, ancak kendi vatandaglarina gore de ayrical ikl
kurdlar icerisinde calisiimasina izin vermektedir. Bu yasa tasarisi hizmet sunumunda vatandasa degil, yabanciya 6ncelik veriyor.
Vatandasl icin aradigi kosullari yabancilardan istemiyor, kendi 6z vatandagi icin birtakim kosullar varsa, bunlari istiyorsa bunu
yabancilardan istemiyor. Muhendislik, mimarlik, hekimlik gibi hizmetlerde yabancilarda akademik ve mesleki yeterlilik aramiyor.
Akademik ve mesleki yeterliligi bu tasar kadiriyor. Siz meslek 6rgiitinun “Bu insan benim Ulkemde ingaat yapabilir, bunun yaptigi
ingaatin iginde insanlar 6lmez.” deme hakkini, milleti koruma hakkini ellerinden aiyorsunuz odalarin. O yizden 6nemlidir. Vergi
o6demelerine gerek olmaksizin yabancilarin uzaktan, Glkeye gelmeden hizmet sunumlarini sadliyorsunuz, ayrica llkeye gelmek isteyen
ve bir imza atmak isteyen herhangi bir sirket ortagina dogrudan dogruya ¢alisma izni veriyorsunuz. Boylece kendi 6z evlatlarimizla,
asirlardir atalarindan bu zamana kadar vergi 6deyen evlatlarimizla da haksiz bir rekabet ortami yaratmis oluyorsunuz.

Yabancilara nitelikleri bir tarafa, calisma ve ikamet izni dahi amalarina gerek kalmaksiniz muafiyet taniyor. Bununla birlikte
kamu yararina ¢alisan dernek ve vergi muafiyeti olan vakiflarda da yabancilara calisma iznine tabi olmadan calisma hakki
veriyorsunuz. Bunu nezaket gosterdiniz, persembe giini bizleri topladiniz, bu tasari hakkinda bize biraz bilgi verdiniz ama bunun sali
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gunl de gelme ihtimali oldugunu hi¢ géstermediniz, o nezaketi bizden esirgediniz. Biz de orada guizel glizd fikirlerimizi sdyledik, su
anda sayin genel midir burada yok ama o zaman bize dediniz ki: “Bu vakiflarda ve derneklerde konsoloslarin, biyulkelcilerin esleri
falan ¢alisacak.” Onlar igin —arastirdim Sayin Bakan- ayri bir kanun varmis zaten, onlar zaten bagka bir kanuna tabi olarak istedikleri
yerlerde gidip caligabiliyorlarmis yani varlik gosterebiliyorlarmis. O ylzden bunun sadece “Blyukelci egleri gitsin falanca dernekte.”
Kag tane biiylkelci esi var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Oyle bir sey sdylemedik, o diplomatik bir
ayricaiktir. Siz yanhs hatirliyorsunuz. Orada ¢alisanlarin kendi maiyetlerine ayri bir sey var ama maiyet ayri, es ayri, digeri ayri. Yani,
bdyle bir sey sdylemedik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, ben diizelteyim o zaman.

Yani, buylkelgilerin maiyetleri, iste, kimse bu, egleri, cocuklar ya da neyse, bunlar “Burada diplomatik misyon igin
bulunuyorlar, vakiflara gitsinler, bunlar da ¢alissinlar.” diye dediniz ama bu zaten o diplomatik ayrical ik mevzusunda varmis, bilginiz
olsun diye sdyliyorum, ona gére de bir tavir dmamiz gerektigini dislintiyorum.

Simdi, burada yaptigimiz en 6nemli kétlllklerden bir tanesi meslek odalarini budamaya calisiyoruz. Bakin, birgok meslek
6rgltiinin elemanlari burada konustular ve fikirlerini sdylediler. Hepsinin ortak olarak sdyledikleri bir tek sey vardi, dediler ki. “Biz bu
yasa tasarisini diin saat 16.00'da 6niimiizde bulduk ve yirmi dort saat gegmeden buraya ¢adirildik.” Hepsinin bastan sona, ortak
soyledigi sey buydu. “Yasatasarisi bize diin geldi, davet diin geldi ve aelacele bakmaya ¢alistik.”

Bakin, Sayin Bakan, hepimiz burada belli bir akli tasiyoruz. 24 Mart 2015, yine bu odada biz bu yasa tasarisini tartisiyoruz, sizin
yerinizde de Sayin Faruk Celik oturuyor. O zamanki konusmalarimizdan bir paragraf size okuyacagim, ne demek istedigimi oradan
muhtemelen anlarsiniz. Demisiz ki: “Bu tasari gekilmelidir ¢uinki sivil toplum érgltlerinin bir katkisi yoktur. Tam on ug yildir, 2003
yilindan beri uyguladiginiz Y abancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun onlarca kere degigtirilmis ve on (¢ yilin sonunda yepyeni bir
yasa olarak getirmissiniz. Adeta, yamal1 bohgaya dénmiis, simdi yeni bir diizenleme yapiyoruz. Mantikli olabilir diyoruz ama diyoruz
ki bunu yaparken gegmisten ders amamissiniz. -Sayin Faruk Celik’ e sdyltyoruz- Niye? Clnki bu yasanin on (g yilda yamali bohgcaya
dénmesinin en énemli nedeni bu yasanin sivil toplum orgtleri ve odalar tarafindan yeterince tartisilmamis olmasidir.” diyoruz ve “Bu
hatay! tekrar yapmayin.” diyoruz ve doniip diyoruz ki —sanki bugiinii anlatirmig gibi- “Ustelik Meclisin kapanmasina (ig haftadan az bir
siire kala —tam on bes ay 6nce sdylemisiz bunu- Meclis takvimi bu kadar sikisikken bdylesine énemli, kapsamli bir kanunun burada
hayata gegirilecegini saninm siz de dusiinmiyorsunuz.” demisiz ve gegmemis hayata zaten. Yani ders amamiz gerekiyor. Higbir
konuda inatlasmanin bir anlami yoktur. O yiizden, inatlasmadan o zaman bu dinlenmis olsaydi bugiin 6niimiize hazir gelirdi, bu kadar
da konugmadan biz de oturur bunu daha kisa stirede uygulardik.

ALIM TUNC (Usak) — Hig fark etmez, sizin goreviniz konusmak.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Sivil toplum érgiitierinin, odalarin, birliklerin bu yasadan haberi yok ve cok ciddi itirazlan var.
Burada bunu pisireceksiniz, Genel Kurula sevk edeceksiniz, yasaagtirilacak. Mimkin mi? MUmkun degil.” demisiz ve mumkiin
olmamis. Simdi ayni seyi bir daha sdyllyoruz: Bunu sikistirip, sikistirip tekrardan patlatmanin bir anlami yoktur. Biz de gegmisten ders
aabilirsek isek eder o zaman daha sadlikl bir yasama yapar, gereksiz tartismalara da higbirimiz girmeyiz. Elestirilerimiz devam ediyor
ama Sayin Bakan o zaman bizim bu elegtirilerimizi dikkatle dinlerdi, kimsenin onu rahatsiz efmesine izin vermezdi ve acaba bu
adamlar hakikaten kotu niyetli mi, birilerinin dedigi gibi sirf konusmak icin mi konusuyor, yoksa gergekten yurtsever olup da buraya
hizmet etmek icin mi gelmis diye bakardi ve dinlerdi ve 0 zaman yine birokratlar tarafindan pisirilen, birokratlar tarafindan hazirlanan,
onlimlize getirilen ve “Hemen gegsin, artik tekamiil etti.” denilen yasada bu degisiklikleri yapmazdi. Burada yapilan -size takdim de
edebilirim- degisikliklerin tamami bizim bu konusmalarimiz sonucunda ortaya ¢ikmis ve vatana, millete az da olsa hayirli bir is
yapilmig olmus. O ylizden, karsinizdaki insanlarin sirf konusmak icin konustugunu diisiinmenizi agikgasi istemem.

Simdi, bu tasariyla Sayin Bakan, yabancilara “Gel.” diyorsunuz, yurt disinda editim amis Tirk vatandasindan, mihendisten,
mimardan mutlaka denklik istiyorsunuz.

Simdi, bu yasa tasarisiyla siz meslek odasinin, TMMOB’ un goériigerinin alinmasini ortadan kaldiriyorsunuz. Hatirlayiniz, bize
yaptiginiz bilgilendirme toplantisinda -keske kayit olsaydi, onun da tutanagini getirseymisim- size ve Sayin Genel Midire sormustum
“Meslek odasina sorulacak mi?” diye, “Evet.” dediniz. “Peki, meslek odasinin cevabinin adirhidi nedir?’ demistim size yani “‘Sen ne
dersen de ben bildigimi yaparim.” diye bir goris amak midir, yoksa meslek odasinin dedigi dinlenecek midir?’ dedim, siz de dediniz ki
Sayin Genel Mddrle beraber “Meslek odasinin dedigi dinlenecek.” Dogru hatirliyorum degil mi, i¢ glin 6nce? En 6 kere okudum ben
mi atlryorum diye, déndim TMMOB’ a sordum, TTB'’ye sordum, “Y ahu ben mi géremiyorum, burada bdyle bir sey var mi?’ dedim,
“Yok.” dediler. Varsa beni bilgilendirin, “Evet, biz disaridan gelen bir miihendisin, mimarin, sehir plancisinin, doktorun uygun olup
olmadigini odaya soracadiz, gorls alacagiz, o ne derse onu yapacagdiz.” deyin ki hi¢ olmazsa burada kayitlara gegsin, orada kayitlar
yoktu ¢link(.

Bir diger 6nemli konu: Yabanci hizmet sunucularina miitekabiliyet kosulunu aramiyorsunuz, arkadaglarim bahsettiler. Bu bizi
uluslararasl arenada kiiglik duruma dusurir Sayin Bakan. Bakin, Amerika Birlesik Devletleri bize vize uyguluyor, biz de onlara vize
uyguluyoruz. Ama sinirda veriyoruz ama bagka yerde ama sonugta vize uyguluyoruz. Giriste ABD vatandaglari Turkiye' ye girmek igin
bizden vize istiyorlar. Burada eger mutekabiliyet yani karsiliklilik ilkesi yok edilirse Sayin Bakan, Turkiye Cumhuriyeti devletinin basi
one egilir disarida. Her elini kolunu sallayan buraya gelir, biz de oraya gittigimiz zaman ancak havamizi airiz. EGer sinirsiz bir sekilde,
sinirlamadan yabancilara kapimizi agarsak o zaman Ulkemiz dezavantajli duruma gelir ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan akitler,
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sozlesmel ere neticesinde de bir daha bu kapiyl kapatmak da pek de mimkiin olmayacaktir. O ylizden, bir kere daha diiglinmek lazim.
Evet, gergekten, yetigmig beyinlerin tlkemize gelmesini kim istemez ama birazdan size sdyleyecedim. Oyle sartlar getiriyorsunuz ki
Turkuaz Kart'1 verirken, tamamen muglak, ne oldugu belirsiz, gligli beyinlerin degil de gergekten, 3 milyon Suriydliyi bir sekilde
istihdam etmek ve daha sonrasinda da Turkiy€e'yi bu tip insanlar icin cazibe merkezi haline getirmek icin hazirlanmig demiyorum ama
buradan ¢ikan sonug budur. Bakin, birazdan size...

Sayin Bakan, pesin retgi olmayin. Bakin, beden dilinizi de okuyorum. Bagkalari yani milletvekilleri |af atabilir, onlar sonugta bir
milletvekilidir, oturdugu yerden... Ama siz Bakansiniz, siz bastan ret¢i olmayin. Bizim sdylediklerimiz kétl seyler degdil Sayin Bakan,
valahi kétl degil, samimiyetimize inanin. Calismadan gelmedigimizi de gordiniiz, deli gibi calismisiz, yutmusuz ve bir sey
soyliyorsak da bastan ret¢i olmayin. Birazdan size anlatacagim neden bunun, niteliksiz insanlarin buraya cekilecegini, birazdan
gorecegiz, niye onlar igin cazibe merkezi oldugunu Turkiye nin birazdan size anlatacagim. O ylizden, ne olur bastan “hayir” demeyin.
Egder bu sekilde odalarin denetim yetkisini ortadan kadirirsaniz, bir ayligina bile olsa... Demin bir isverenle iligkili bir STK’nin
temsilcisi dedi ki “Efendim, bir yillikti o sdzlesmeler, her yil birini génderdi, birini getirdi.” Her sirketin bir sirii mihendisi var, ne
olacak ki, bir ay gider, biri gider, biri gelir. BOylece sizin o bir aylik bir seyinizi higbir sekilde odaya Uye olmadan bu sirketler
goturebilirler. Eger nitelikli beyni getirmek istiyorsaniz ki bu, nitelikli beynin gelecegi anlamini da hicbir sekilde tasimamaktadir.

Simdi, Turkuaz Kart'la ilgili olarak sdyledidiniz ve gergekten mugdlek olan ifadeyi ben size okuyorum. Madde 11, Turkuaz
Kart'la ilgili bir paragraf yazmigsiniz, diyorsunuz ki birinci fikrasinda: “Uluslararasi is glicu politikasi dogrultusunda, egitim dizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Turkiye deki faaliyetinin ve yatirrminin tilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile...”
Cok giizel geliyor degil mi kulaga? “...Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu énerileri ve Bakanlikga belirlenen...” biitiin
bunlara ek olarak “usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goérilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.” Bu Turkuaz Kart iki ise yariyor;
bir, calisma izni veriyor; iki, dogrudan dogruya vatandas yapiyorsunuz. Simdi ben size sorarim: “Egitim diizeyi” ne demek? “Egitim
diizeyini dikkate alirrm.” Nedir? Lise mi, ilkokul mu bilmiyoruz. “Mesleki deneyimi” nedir Sayin Bakan? Ben anlamiyorsam daha
akill birisi ne olur bana anlatsin. Mesleki deneyimden ne anliyoruz, nedir mesleki deneyim? Daha da beteri, “bilim ve teknolojiye
katkisi.” Simdi, bilime katki... Ben bir bilim insaniyim ayni zamanda. Bir makale, bir bildiri yazdigim zaman bilime katki sunarim. Bir
makaleyle ben bilime katki sunarim, siz de dersiniz ki: “Valahi de billahi de Aytug Atici bilime katki sunmaktadir, o ylzden de biz
bunu aldik, Turkuaz Kart'la édillendirdik.” Simdi, bunlar yapmamamiz gerekiyor. Turkuaz Kart'la ilgili “illa Turkusz Kart
verecegim.” diyorsaniz, verin ama kime Turkuaz Kart verilecedini burada net bir sekilde ifade etmeniz gerekir kanunla. Bunu
yonetmelikle yapamazsiniz ¢linki ilk defa bir uygulama geliyor, Turkuaz Kart. Daha 6nceki mevzuatlarimizda bdyle bir uygulama sdz
konusu degil. O ylizden, siz, gegmiste bizim yasama terminolojimizde olmayan bir seyi getiriyorsunuz. Bunu getirebilirsiniz ama
kanunla acik, net bir sekilde ifade etmeniz lazim. Diyorsunuz ki “Turkiye deki fadliyetinin ve yatinminin dlke ekonomisine ve
istihdama etkisi.” Simdi, geldi adam burada bir arsa adi. Ulke ekonomisine katki sundu mu? Sundu. 5 kisilik bir sirket kurdu, istihdam
yaratti. Oldu mu istihdam? E, vallahi oldu. O zaman gel buna biz Turkuaz Kart verelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kusura bakmayin da...

AYTUG ATICI (Mersin) — Y ok Sayin Bakanim, ben saygiyladinlerim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Uzun zamandan beri hazirladigimiz bir
Calisma Bakanligi iftari vardi yaklasik 1.000 ¢al isma arkadasimizla beraber ama. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Ara verelim Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — ...ortaya koydugunuz iradeden dolay!
gidemedik, onun igin 6zir diliyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, bakin, ne olur, bunun adi iftiradir. Ortaya koydugumuz irade degil. Ben ara verdlim diye
defaarca sdyledim, s6zimi kesin dedim.

BASKAN — Sdylediniz efendim, dogrudur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Buraya kadar gelen noktada olani
soyltyorum. Onu ben de duydum, “Araverelim.” dedinizama...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani ortaya koydugumuz irade degil, Sayin Bagkanin iradesidir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Komisyonu éyle bir hale getirdik ki hep
beraber, Allah selamet versin, ben de buradan kalkmay1 uygun gérmedim ama galisma arkadaslarimla beraber, insallah, seneye Bakan
olur, bdyle iftar yapariz. Onu da bilmiyorum artik, olmazsa da davet ederler ingallah. Ama bunda kendi sahsim olarak size bir seyi
yUklyorum yani bir kusur orani yiiklGyorum. Baskana yUklemiyorum, size yuklGyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, bakin, yani eegtiri bas tacidir. Kusur sizde goriilmiigtir... Kusuru, kabahati gelin
yapmiglar, evde kalmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kétii bir sey sdylemiyorum canim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz, basindan beri, biiyik bir samimiyetle alt komisyon kuralim dedik. Ciinkii, bu gergekten teknik
bir konudur, bu konuyu ¢alismamig olabilir insanlar, herkesi ilgilendirmeyen seyler olabilir. Alt komisyonu kuralim, pasa pasa ¢alisalim
dedik. Bana niye kusur buluyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Aytug Bey, size kusur bulma hakkimi
elimden aacak haliniz yok.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Almiyorum, bulun kusur, kusur bulan siz olun. Tamam, kusur bulan siz olun Sayin Bakan.

Bu Turkuaz Kart’ in bir diger énemli problemi, ilk ¢ yil1 gegis sliresi olarak kabul ediyorsunuz, sonradan diyorsunuz ki -bakin,
o6nemli bir sey sdyliyorsunuz- “Egder burada ¢ yilin sonunda iptal etmemissem Turkuaz Kart gegerlidir.” Simdi, yani o yiizden, bu
karti vereceginiz insanlari net bir sekilde, cok dikkatli bir sekilde burada muhakkak belirlememiz gerekiyor. o ylizden, Turkuaz Kart bu
kadar 6nemli. Maddelerde uzun konusacagiz, o ayri bir sey, simdi timii Uzerinde konusuyoruz.

Gelelim Bakanlar Kuruluna verdiginiz yetkiye. Bakin, gecen dénemde de yine Bakanlar Kuruluna yetkiler vermistiniz ve
Bakanlar Kurulu bizim buradaki elegtirilerimiz neticesinde bu yetkiyi kendi kendine “Aman, vazgegtim.” dedi, kaldirdi, atti, “Ben niye
bu sorumluluga gireyim?’ dedi. Simdi, siz diyorsunuz ki “Bakanlar Kurulu, tlke menfaatlerinin gerektirdigi halerde...” Ulke
menfaatleri bir siire noce cemaatle gok iyi gidiyordu, sonra zararli olmaya baglad, simdi temizleyemiyoruz. Zor, ciddi bir zor. Ulke
menfaatleri bazen demek ki degisiveriyor. Muglak bir konu, tlke menfaati. Bu yasa size gére menfaatli, bize gore zararli. O ylizden
kanun yaparken “(llke menfaati” diye muglak bir seyi koyma imkaniniz yoktur. Ulke, kisi, cografi bélge ve birgok seye gére diyorsunuz
ki: “Bakanlar Kurulu izin muafiyeti verilmesini belirleyebilir.” Bak simdi, o zaman biz Sayin Bakan, bitin bu yasayi ¢dpe atalim,
sadece ve sadece 12'nci maddenin (3)’ Uncli fikrasini oylayalim, hadi evlere gidelim. Neden? Clink{, Bakanlar Kuruluna verdiginiz
yetkiyle kendi kendinizi lagvediyorsunuz. E, diyorsunuz ki burada o zaman “Ben istedigim kisiye, istedigim nitelikteki insanlara,
istedigim sayida, istedigim hallerde...

MEHMET iLKER GITiL (Kahramanmaras) — Belli kurdlar dahilinde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, burada yazmiyor. Ben direkt tasartyr okuyorum, eskisini okumuyorum, yenisini
okuyorum.

MEHMET ILKER CITiL (Kahramanmaras) — Bunu sdylemeye, yazmaya gerek yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sdylemeye, yazmaya gerek var ¢iinkii bugiin koltuklarda biz oturuyoruz, yarin bagkasi oturacak. S6z
ugar, yazi kair. O ylzden...

MEHMET ILKER CITiL (Kahramanmarag) — O kurallar zaten belli. Hukuksuzluk mu yapacak Bakanlar Kurulu yani?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, yok, estagfurullah. Bakanlar Kurulu hukuksuzluk bilerek yapmaz ama bir sey yazili olmazsa -
demin tartighiginiz i¢ Tizik tartismasinda oldugu gibi- 0 zaman yoruma agik kalir.

MEHMET ILKER GITiL (Kahramanmaras) — Y azili kurallar var zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok efendim. Ilk defa uyguladigimiz bir sey yapiyoruz, bunu Bakanlar Kurulunun insafina
bireakamayiz. Bakanlar Kurulu ilelebet AKP’ den olusacak diye bir kaide yoktur. Yarin CHP, MHP, HDP, AKP...

ALIM TUNC (Usgsk) — Onlar uygulasin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Olabilir.

ALIM TUNC (Usgak) — Olsun.

AYTUG ATICI (Mersin) — O nedenle...

ALIM TUNC (Ussk) — Yine Trkiye Cumhuriyeti’ nin partileri gelecek yani sonugta.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakanlar Kurulunun kimlerden ve nasil tesekkiil edecegini bilmiyoruz. O nedenle, biz, o koltuklara
kim oturursa otursun, her kim olursa olsun éniindeki yazili mevzuata bakmasi gerektigini sdyliiyoruz. Iyi niyetinizden siiphem yok ama
bir aykirihik durumunda bu is yarginin 6ntine gittiginde yargi “Ya, hele bir bakaim, Komisyon tyeleri ne konusmus, bunun ruhu
nedir?’ diye bakmayacak sayin milletvekili. Oniindeki 12’'nci maddenin (3) Gincli paragrafina bakacak ve diyecek ki “Evet, Bakanlar
Kurulu istedigi sekilde, istedigi adamaistedidi izni verir.” denir ve bu yapilir.

MEHMET iLKER GITiL (Kahramanmaras) — Keyfi olarak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, Bakanlar Kurulundan bahsediyorum.

Simdi, bakin, polemik yapmak istersek mevzu gok ama polemige girmeye gerek yok.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Aytug Bey, sonbaharda segim olacak.

MEHMET ILKER CITiL (Kahramanmaras) —Nereden duydunuz?

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Bir kisi karar veriyor igte, seylerden de anliyoruz yani.

ALIM TUNC (Usak) — Demek ki gériistiiniiz yani.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sonbaharda segim olacak, Sayin Bagbakanin da agiklamalari var.

BASKAN — Olursa gideriz efendim, olursa sorun yok.

Sayin Atici, buyurun efendim, devam edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, Bakanlar Kuruluna verdiginiz yetkiden daha da beterini Sayin Bakan, 17'nci maddede
Bakana veriyorsunuz. 17’ nci maddenin son paragrafinda diyorsunuz ki “Y abancilara bu kanunun su su su maddel erinin uygulanmasina
iliskin istisnalari taniyabilir.” Kim? Bir kigi, bakan. Istisna tanima yetkisini bir bakana birakin vermeyi, biz Bakanlar Kuruluna
veremezsiniz diyoruz, siz bir bakan vermissiniz.

Degerli arkadaglarim, olabilir, goziiniizden de kagmis olabilir. Sonugta bu yasa tasarisi -elbette ben de apta degilim- oy
goklugunuz vardir, buradan da asagidan da gegebilir ama yarin “Vallahi biz bilmiyorduk, bilseydik bunu yapmazdik.” dememélisin,
demeyeceksiniz. Benim de gorevim budur. Millet sizi memleketi idare edin, bizi de sizi denetleyelim diye segti. Biz gorevimizi
yaplyoruz.

Bunlari ben size sdyleyecedim Sayin Bakan.
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Degerli milletvekilleri, oy kullanacaksiniz. Ben bunlari sdylemek mecburiyetindeyim ve olabildigince de buradan ayrilmadan
her tUrl seye rajmen devam ediyorum ve etmeye de gayret gosterecedim.

insanlara diyorsunuz ki “Benim (ilkeme gel, mihendislik yap, mimarlik yap.” Eskiden denklik diye bir sey vardi. Sizin
sdyleminizle, sizin iddianizia “Bu denklik gok uzun siiriiyor, o yiizden bu denkligi biz kadiraim, yerine ‘YOK’in tanidigi
Universiteler’ diyelim.” diyorsunuz ve denkligi buradan, bu tasaridan cikarip yerine Universitelerin taninmasini getiriyorsunuz. Bu da
akademiden gelen insanlara gercekten hakaret etmek gibi bir sey olur. Onlarin bilgi birikimlerine saygi duymamak olur. O ylzden
bunlarin da kesinlikle, mutlaka gézden gegirilmesi lazim.

Simdi, dyle bir madde var ki, éyle bir is yapilmis ki burada, hakikaten... Yani, sonlara dogru yaklasirken birokratlar da sasirdi
mi, ne oldu bilmiyorum ama “28inci madde” diye bir madde var Sayin Bakan, o da bu tasarinin torba maddesi héline getirilmis.
“Torba madde’, ilk defa bdyle bir tabir kullaniliyor. Kim yapti bilmiyorum. Ne yaptidini bilmiyor bu arkadagimiz eger yapmisgsa, kim
yaptiysa. 28’ inci maddeye bakiyorum, tam 5 sayfa ve iginde yok yok. Alt fikralarla genel midurlik kuruyorsunuz. Simdi, bakin, her
bakanlidin bir nami var, her bakanligin bir onurlu durusu var. Bir genel mudurlik ihdas ettiginiz zaman bunu bir fikrayla, at bentle
yapamazsiniz, yapmamalisiniz. Y aparsiniz ama yapmamalisiniz. Genel midurlik ayri bir maddeyle kurulmayi hak eder. Ben gok iyi
biliyorum ki o genel mudurltge size yakin birisini atayacaksiniz, buna ramen sdyltyorum. Sonugta, benim tlkemin Bakanliginda bir
genel midurlik ihdas ediliyor ise bu kesinlikle bir maddeyle kurulmay hak eder. Onun dtindaki alt maddeleri, oturursunuz, ona gére
bakarsaniz. Burada bir gegici azal iktan tutun da bir genel mudurlik kurulmasina kadar -bir madde igerisinde- degerli ka&ditlardan tutun
da Harglar Kanunu’ na kadar ayni madde igerisinde igigleri Bakanhiginin bu isten muaf tutulmasina kadar pek gok konuyu biiyik bir
kargasayla iglemisler. Konuya gegen dénemden h&kim olmasam vallahi billahi anlayamayacadim, dyle goriinlyor yani. O yiizden, bu
maddenin yeniden kaleme alinmasi lazim. Bakin, iceridiyleilgili elegtirilerimizi daha sonra madde geldiginde sdyleyecedim ama bdyle
bir madde yasamaya da yakismiyor, Bakanligimiza da yakismaz. Ciink(, sonugta, bu Resmi Gazete de yayinlanacak, herkes de bunu
aip okuyacak.

Bakin, burada, bunun (4) tncl fikrasinda Y tUksekdgrenim Kuruluna gelecek olanlarla ilgili diyorsunuz ki “Y Uksekdgrenim
Kurulunca 6n izni dinz.” Bu maddenin eski hdlinde Sayin Bakan ve benzer maddelerde, ilgili bakanliklardan hangi bakanligdi
ilgilendiren bir dana yabanci birisi geldiginde o bakanliga soruyordunuz eski, iptal ettiginiz yasalarda ve hepsinde, hangi bakanliga
gelirse gelsin o bakanlikla ilgili gériis aiyordunuz, bir de icigleri Bakanligina soruyordunuz “Bu terérist midir, kendi (ilkesinde ne
yapmig, bak bakadim MIT kayitlarinda ne var, bana zararli mi, nedir? diye. Simdi, burada, sadece 6gretim (iyesiyse YOK'e
soruyorsunuz. igigleri Bakanligina, burada, siz eger isterseniz soruyorsunuz. Yani, bu gevsetilmis, igigleri Bakanligina sizin sormanizi
mecbur halden gikarmig, bir bakanin inisiyatifine birakmis. Gozden kagsa, bitti. Obiir tiirli, igisleri Bakanligi bu yasadan gérev gikarip
kendine, o gorevle gelecek olan bu kisinin benim lkeme yararli mi, zararli mi oldugunu uluslararasi arenadaki bagdlantilariyla mutlaka
bakar ve ona gore bize bunlari sdylerdi. Simdi, “icigleri Bakanhi@i silinmis, yok edilmis, sorulmaz.” demiyorsunuz ama Bakanl ik isterse
sorar. Gevseme var, o dogru bir sey degil.

Simdi, 6nemli bir maddede de sunu diyorsunuz: “Y abancilar bizim Glkemizde...” Yabanci saglik ¢alisanlari bugiine kadar 6zel
hastanede ¢aligabiliyordu. Simdi, bakin, Caligma Bakanliginin bir tasarisi icerisinde az énce icigeri Bakanligina sirayet ederek
vatandagligi Turkuaz Kart'a bagladiniz, simdi de Saglik Bakanliginin isine midahale ederek diyorsunuz ki: “Efendim, kamuda
galigmasi icin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sartini kaldiryorum.” Simdi, ben bunlari bu kadar net sdyleyince birokratlar
sasinyorlar “Hayir, dyle bir sey yok.” diyorlar. Var, acik, net. Bakin, bir ekip c¢aistiriyorsunuz, bu ekip sizi ne kadar bilgilendiriyor
bilmem, umarim iyi bilgilendiriyordur. Bir 6nceki tasarida yani yururlikten kaldirdiginiz yabancilarin ¢alisma izinleri hakkindaki
tasarida ve 657’ de, 657’ nin 48’ inci maddesine uygun olmasi gerekir iken ki 0 maddenin igerisinde Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olma
sart var iken o yasay! kaldirdiginiz i¢in onun da yerine ikame ettiginiz bentte “48’inci maddenin A) bendinin 4, 5, 6, 7 numaral alt
bentlerindekileri karsilamasi benim igin yeter.” diyorsunuz ve kamuda —dikkatinizi ¢ekerim- Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olmayan
insanlarin ¢aligmasinin énund agryorsunuz. Bunun farkindaysaniz “Biliyorum, bile bile yapiyorum; bu bir siyasi sorumluluktur, bunu
diyorum.” dersiniz, eyvalah. Bize gore yanlistir. Kendi evlatlarimiz dururken, atanamayan 6gretmenler dururken, her alanda insanlar
issiz iken... Hadi 6zel sektdrde dediniz ki serbest piyasa ekonomisi, su, bu ama benim vergilerimle ylriiyen devletime elin adamini
getirip koyamazsiniz. Y abanci 6gretmen koymamalisiniz kamuya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Koymuyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, burada yazmissiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yanlis okuyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bitirin de ben cevaplayacagim.

AYTUG ATICI (Mersin) — ...yanlis okumuyorum, tutanaga gegmesi igin bir kere daha sdylliyorum daha agik olmasi agisindan:
“Sozlegmeile caligtirlacak persondin...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin (9)'uncu bendi okuyorum, (9)'uncu bendin ikinci paragrafini okuyorum:
“...Bakanligin belirleyecedi hizmetin gerektirdigi 6zel kosullarin yani sira...” Bir 6zel kosul belirlediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hangi Bakanl ik?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, “Bakanlik” diyor, burada tanimlarda Bakanligin Calisma Bakanligi oldugu net.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Siz sdyleyin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, burada, bunun 6zel kosullarinin yani sira 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 48’ inci
maddesinin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Beyefendi, o degigtirilen bir hikkiim, o
Saglik Bakanligiylailgili bir hikim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, Sagdlik Bakanligiylailgili olsun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Ama 6gretmen degil yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, Sadlik Bakanligiylailgili olsun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ogretmen degil, tutanaklara gegsin diye
soyltyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, tamam, tutanaklara... Ya, ben bir drnek olarak verdim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Yok, érnek olarak degil...

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, diizeltiyorum, atanamayan sagdlikcilar platform kurdular.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Atanamayan doktor yok herhalde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Atanamayan sadlikgilar platform kurdular ve siz burada... Doktor da belirtmiyor efendim,
“personel” diyor, “Sozlesme ile gaistirilacak personelin...” ve bendin basinda da diyor ki “...Eleman Temininde Glglik Cekilen
Y erlerde S6zlesmeli Sadlik Personeli Calistiriimasi...” Simdi, burada “saglik personeli” diyor, “doktor” demiyor. Sadlik personelinin...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Demin &gretmendi, kamudski bagka
caliganlardi da hi¢ olmazsa saglia bir daraltalim diye bu seyi yaptim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Sayin Bakanim, anladim. Yani onu canli bir drnek olsun diye vermistim. Degisti, tamam,
Ogretmen degil burada “sadlik” diyor. Atanamayan sadlikgilarin oldugdu bir yerde bizim bakanliklarimizin digaridan sadlik personelini
getirip Turkiye Cumhuriyeti vatandagl olma sartini kaldirip onu kamuda istihdam etmesini biz dogru bulmuyoruz. Bunu da size ifade
ediyoruz ve bu sekilde bilerek, isteyerek yapiyorsaniz elbette ki yapabilirsiniz, bunda da herhangi sizi badlayan bir sey yok ama biz
bunu serhimize de dlgecegiz, her yerde de bunlar kesin, net bir sekilde herkese anlatacadiz. Evet, tabii, maddelerle ilgili seyleri
maddeler geldiginde daha detayl1 konugsacagiz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, ben de tegekkir ediyorum.

Bir kiiclk husus var miisaadenizle. Maddeleri konusmaya baglarken bir dneride bulundunuz. Konusma sirasi itibariyla gendli
Ustlinde Sayin Bakandan sonra STK' larin ve sendikalarin daha sonra milletvekillerinin konusmasi yoniinde. Ben de usul olarak aslinda
-bunu su kisinin s0zii daha Ustedir ya da attadir seklinde bir yoruma asla gitmedigimizi ama milletvekilleri, daha sonra STK’lar ve
sendikalar konusmasi yoniinde su anda bir usulimiiziin oldugu ve bu yonde devam edecegini beyan etmistim. Fakat dyle gézikiyor ki,
yani siz bu beyanimi ¢ok dikkate amadiniz ve “Benim dedigim olsun.” tarziyla STK’ lardan sonra bu geneli Ustiinde konusmalari bu
doneme kaydirdiniz. Tabii ki hakkiniz, biz sizi dinleriz ama soyle bir sonuca yol acti, bunu sunun igin sdyltiyorum: Sizin gendi Ustiinde
bdyle bir gorisme yapacaginizi éngbremedigim igin, sdz almanizi biraz daha usul Ustine veya bir konu Ustine sdz alacaginizi
diislinerek, ongorerek bu gecikmeyi 6ngdremedim. Onun igin burada orug ibadetini yapmis olan tim arkadaglarimizdan,
misafirlerimizden hakikaten bu noktada 6ziir diliyorum, bu 6ngériyl yapamadigim igin. Ama bu 6ngdriiniin sapmasinin nedeni sizin
geneli Ustinde bir gérismeyi bu zamana kaydirdiginizi anlayamadim ve algilayamadigim igindir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Bir satasmadan bulunmadim size.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bulunmadiniz, nezaketle konustunuz tesekkiir ediyorum. Ben de ayni nezaket ve hassasiyetle size
“Istediginiz zaman sz(imii kesin, ara verin.” diye tutanaklara gegirdim.

BASKAN — Dogru, sdylediniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben sizin yerinizde olsam inatlasmazdim, bu kadar insani da sikintiya sokmazdim. Bir ara verirdim
ve yemekten sonra da devam ederdim ama siz bunu tercih ettiniz, takdir sizin yapacak bir sey yok.

BASKAN — Sayin Citil, buyurun.

MEHMET ILKER CITIL (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, kiymetli Komisyon uyeleri; éncelikle sizleri
saygiyla selamliyorum. iftar vaktinden énce aslinda siireyi asmamak adina sdz almak istememistim ama siz “iftar da burada yapacadiz
su ve hurmayla’ deyince soz ddim. Fazla tutmayacagim, kisa kesecegim.

Sadece sunu sdylemek istiyorum: Burada Uluslararasi isgiicti Kanun Tasarisi’yla alakali olarak cok farkli isimler, ok farkl
sozler darak kendi bakis agilarini yansitmaya calistilar. Gendl anlamda gogu arkadasimiz olumlu buldugunu da ifade etmekle beraber
muhal efet olma adina endiselerini kendi bakis agilarindaifade ettiler.

Evet, bir taraftan deniyor ki: “Daha 6nce bilgilendirme yapildi, tesekkir ederiz.” Evet, gegmis dénemde de gorisildu. Hem o
birikim var hem burada STK mensuplarimiz var, arti bilgilendirme yapilmis. Ki gérdiigim kadariyla da hazirlikli gelinmis, pek dyle
haberdar olmama gibi bir durumu da géremedim dogrusu. Amag da belli, 6zellikle galisma izni ve galisma izni muafiyetinin tek elden
verilerek uygulama birligini saglamak, Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu olusturmak, nitelikli calisanlara yénelik Turkuaz
Kart sisteminin olusturuimasi, yine yabanci bilim adami ve arastirmacilar, AR-GE personeline yonelik ¢alisma izni verilmesinde
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kolayliklar sadlanmasi, proje bazli ve gegici siireli ¢aligacak mimar ve muhendislerle aakall olarak siirecin kolaylastiriimasi, yabanci
Ogrencilere kismi sureli calismaizinleri verilmesi, yine yatirim ortamini iyilegtirmek, yabanci yatirimcilarin Glkemize ¢ekilmesi, yine
caligma izinlerinin sinirlandiriimasinin Bakanlar Kuruluna verilmesi. Ayrica, 4817 sayili Kanun ve 6458 sayili Kanun’a uyum
sadlamaktaki sikintilari da distindigimizden dolayi da o uyumsuzlugu da gidermek ve uygulama birligi sadlamak. Amag da belli, ben
at komisyon kurulmasina gerek yok diyorum ¢iinki zaten herkes, sivil toplum érgutlerimiz, milletvekillerimiz, konuyla alakali ¢alismis
olarak gelen arkadaglarimiz da buradaki katkilarini, énerilerini cok rahatlikla sunmakta ve hatta asir stire kullanimina da gitmektedirler.
O yiizden at komisyona gerek yok. Onerilerinize, katkilariniza zaten agigiz, ben onu 6zellikle ifade etmek istedim.

Yadirgadigim konu su: Bir taraftan yapici oluyoruz, iste yapici eestiri yapiyoruz, biz tikamak istemiyoruz, yahut iste, millt
iradeye saygl duyuyoruz derken, bir taraftan toplantinin bagamasini engellemek icin disarida oturan vekillerimizi gérdim, biz
yetismeye calisirken onu yadirgadim. Bir taraftan igeride olsa dahi yok sayllma istedini yadirgadim. Alakasiz konulara girip slre
uzatma ve tikamaya yonelik girisimleri yadirgiyorum. Arti Cumhurbagkanimiz Gzerinden aakasi olmadigi hélde konular glindeme
getirilmesi, alakasiz seylerin giindeme getirilmesini de yadirgadim.

Ben 6zellikle bu Kanun Tasarisi’ nin lehinde oldugumu ézellikle faydasina inandigimi ve at komisyona gerek olmadigini bir
daha buradan ifade ediyorum.

Beni dinlediginiz iin tesekkir ediyorum. Hazirlayanlara da, emek verenlere de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkur ediyorum.

Sayin Bakana sbz vermeden evvel bir konuda ifadede bulunmustum. Alt komisyonla ilgili sayin Komisyon uyelerinin
gorUglerini aacagimi sdylemistim, beyan etmistim. Simdi, o gorls igin gergi bir arkadasimiz buradan goériis beyan etti iktidar
partisinden ama...

Alt komisyonun kurulmasiyla ilgili ben goriiglerinizi merak ediyorum. Alt komisyonunun kurulmasini kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Gorlismelere devam edecegiz. Sonugta, alt komisyon kurulmamis olmasi goriismelerin herhangi bir akamete ugramasi
anlamina gel miyor. Gortismeleri ana Komisyon olarak da devam etme arzusunu niteliyoruz. Bu sekildeyiz ve su anda devam ediyoruz.

Sayin Bakanim, bitlin bu konusmalar tizerine sdz amak ister misiniz efendim?

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Cok 6z(ir dilerim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sayin Bagkan...

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Sayin Bakanim, ok &ziir dilerim. Sayin Bakan, uzun uzun konusacaktir ben iki dakikanizi
istirham etsem.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Buyurun memnuniyetle.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Demin de yapmigtim ama fark etmediniz herhade.

BASKAN — Gormedim ¢ok 6zur diliyorum efendim.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim.

Misait mi?

BASKAN — Buyurun sizde efendim.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Simdi, Aytug Bey’le bir ramazan iftariyelik yapaim biraz gergin gegti toplantilar. “Sayin Bakanin vicut dilinden bakiyorum,
anliyorum.” dediniz. “Orada da sayin vekiller ne derse yeridir.” dediniz. Tabii, zeki bir insansiniz. “Sayin vekiller ne derse yeridir.”
dediginiz zaman her zaman yaptiginiz gibi “hakaret” demisti Sayin Bakan, tekrar hepimize hakaret ettiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Allah gahittir bdyle bir niyetim yoktu, kapatalim.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Tabii, onu da gok kritik anlarda “ Saygi duyuyorum, tabii sizin gériisiiniiz.” deyip biitiin bu
savolarl da ¢ok guzel gegistiriyorsunuz. Tecrlibeli bir siyasetgisiniz. Bu viicut dili hikdyesine gelince hepimiz doktoruz. Bu
Komisyonun goyle bir sikintisi var, maaesef: Sizin yaptiginiz itirazlari Yakup Bey ve Una Bey yapsa veya herhangi bir CHP'li
arkadas yapsa biraz daha dinlemeye mitemayil olacagiz. Bunu ifade edelim ¢linki agik konuguyorum hissiyatimi ifade ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Haklisiniz.

MEHMET ALi PULCU (istanbul) — Aytug Bey ne kadar sakin konugursa konugsun... Hig “€ demeden konusuyorsunuz.
Bakin, ben heyecanlaniyorum. Biraz sinirli konuguyorum, bu konularda daha kendimi toparlayamiyorum. Fakat Aytug Bey, siz
konusmaya baglayinca “ Aytug Bey, ne kadar sureti haktan goziikirse goziksin bir art niyeti var.” kanaati hepimizde olusuyor.

Bu iki sebepten olabilir: Bir, hepimiz art niyetli olabiliriz, kdtu insanlarizdir, sizi iyisinizdir veya sizin tarziniz budur, bu salona
sirayet ediyordur. Bu vicut dilini okursaniz gecen de saglik Komisyonunda bir HDP'li arkadasimiz yine Sayin Bakanimiza “V icut
dilinizden sizin bunu kabul etmediginizi anliyoruz hepimiz doktoruz.” demisti. Sunu bilemem, sormak isterim sonra disarida da
konusal im: Son gocuksunuz probleme ol abilir, ilk gocuksaniz kardegl eriniz daha ¢ok sevilmistir bilemiyorum. Y ani sadece aklima gelen
seyleri soruyorum. Evde bir sikinti vardir, orada halledemiyorsunuzdur burada halletmeye ¢alisiyorsunuzdur. Bunu bilemiyorum, yine
suglama yapmiyorum. Sizin ifadenizle sdyleyeyim: “Hig kastim yok, disiiniyorum.” Ama siz konugurken biitiin bunlar aklima geliyor.
Meslek hayatinizda bir sikintiniz vardir, orada ¢dzememissinizdir. Bu tekil bir sahsiyet degil, hepimiz doktor oldugumuz icin bitin
doktor arkadaslar ¢ok iyi bilirler. Neticede ylzlerce insan karakteri yok, 4-5 tane var, bunu 12 gruba sinifliyorlar, 8 e siniflayanlar var.
Fakat bir sekilde ne diyelim sikintisini -igimden hirs da gegiyor- diyelim.

BASKAN — Sayin Pulcu, sahsilegtirmeyelim bu konuyu.
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MEHMET ALI PULCU (Istanbul) — Gok éziir dilerim. Sdyle bir durum var. Ben Aytug Bey'in...

BASKAN — Elegtirinizi getirin ama sahsilegtirmeden |itfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Y eterince sahsil esti.

MEHMET ALI PULCU (istanbul) — Evet, sahsilesti. Ben bunu gok ince yapamiyorum Aytug Bey gibi. Ben Sayin Bakana bakip
“Vicut dilinizden anliyorum.” dediginiz zaman o bir climlede biittin bunlari 6zelikle de Aytugd Bey ifade ediyor. Ben parantezi biraz
actim. Bunu agmak icin de iki tane gerekgem var: Bir, “Zaman zaman konu digina ¢ikilir.” dedi. Ben de “Zaman zaman konu disina
cikilir.” lafzindan Aytug Bey'in gli¢ darak bunu ifade ettim ¢linkli konu disina giktigimi biliyorum. Fakat birbirimize gegen dénem de
sdyledim, gegen tartismada da “ya sizin bilingatiniz’ demisti, bir hanimefendi. Bdyle bilingaltina, psikolgjiye, vicut diline Iitfen
girmeyelim. ”Siz girdiniz.” diyeceksiniz. Size samimiyetle, bltin acik yirekliligimle siz konugtudunuz zaman neler dusindigimda,
icimize neler geldigini aktariyorum. Aktarmamak nezaket olabilir fakat bunu acik konusursak keyifli olur. Onun igin birbirimizi ¢ok
sert elegtirebiliriz.

Tabii, biz bir cenahtayiz, siz bir cenahtasiniz, farkli goriglerimiz olabilir. Konunun digina zaman zaman ¢ikmak uzun
toplantilarda normaldir. Fakat benim sizden istirhamim ¢ok ince yaptiginiz igneleme, vurma, laf carpitma gibi hususiyetleri Meclisin
adirh@ina binaen, hekimligimize binaen, her seyi birakin insanligimiza, yasimiza binaen yapmamay tercih edelim. “Doktor Bey siz
yaptiniz.” Sunu sdylliyorum size, son noktayr koyuyorum: Bu konusmayi yapmak zorunda bizi birakmasaniz memnun olurdum. Ben
gendl bir kanaati, genel bir algiyi dile getirdidim kanaatindeyim. Fakat miicadeleniz, ¢alisarak gelmeniz, bu konulardaiddiaci ve israrci
olmaniz ¢ok takdire sayan. Keske bunu biraz daha tatl 6l¢lilerde yapsak buradaki miizakereler daha keyifli olur diye dugiiniiyorum.

Beni dinlediginiz ve tahammiil ettidiniz icin ok tesekkir ediyorum. Bilahare bu konuya devam ederiz.

Peki, tesekkir ederim biraz uzun oldu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir iki ciimle sbz hakki dogdu.

BASKAN - Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim elegtiriler igin. Yani samimi oldugunuzu beden dilinizden hakikaten ben anladim.
Gergekten samimi bir sekilde anlattiniz. Tegekkir ediyorum.

Evet, benim bir sikintim var, gergekten. Ailemde yok yani 6z gegmisime bakarsiniz her sey meydanda. is hayatimda yok
mesleki bagarilarimi 6lgebilirsiniz. Beni asistanlarima, 6grencilerime sorabilirsiniz. Benim sikintim AKP yonetimidir, AKP zihniyetidir.
Beni bdyle gergin yapan, beni bdyle huysuz yapan, beni edebimi asmamak igin kendimi gok zorlamaya tesvik eden AKP nin Tirkiye'yi
yOnetim anlayisidir. Her birinizin kendi mesleklerinizde otorite oldugunu, belli bir hayat tecriibesi oldugunu gériyorum. Genellikle
Meclisin arkasinda otururum, genellikle. Strekli izlerim Meclisi kim kiminle ne yapar, nasil sakalasir, nasil 6plsir, nasil yanak alir
hepsini izlerim.

ALIM TUNC (Usgak) — Hayirdir?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim.

BASKAN — Alim Bey, bitirelim efendim.

Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bunun 6zel bir nedeni yok, otururum keyif airim. Yani ben kahvede de bdyleyimdir, gittigim her
yerde Oyleyimdir, bakarim ve bireysel olarak sizlerin gergekten iyi niyetle, sevgiyle birilerine sarildiginizi da goririm. Ancak genel
anlamda AKP nin on dort yildir, Glkemizi getirdigi noktadan inanin rahatsizim. Hayatimda hi¢ bu kadar rahatsiz olmadim. Sizlerin de
AKP nin yaptigi bu siyasi dontglime oy verdiginizi gérdiigim zaman, buttin masumiyetiniz kayboluyor benim gézimde. Gunkl siz
bazen bilerek “evet, bu yanlistir’ diyerek -bu tecriibeyle sabit oldudu icin sdylUyorum- “Valahi de yanligtir, billahi de yanligtir.”
agzinizdan kulagima -sahsiniz icin sdyliyorum AKP milletvekillerinin bazilar igin sdyliyorum- “Vdlahi yanhigtir.” deyip, “Ne
yapayim mecburen evet.” diyecegim dedikleri igin ben uzaklasiyorum. Benim baska da higbir sorunum yok. Allah rizasi igin beni bu
dertten kurtarin. Allah rizasi igin.

LUTFIYE ILKSEN CERITOGLU KURT (Gorum) — Bir daha aday olmayin o zaman.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, milletvekilligi sorun degil. Ben bu (ilkenin vatandasiyim, Allah émiir verdigi siirece de tilkem
de gitmeyecegim. Nerede olursam olayim sizi goriyorum, Tayyip Bey’i televizyonda goriyorum. Bizi bu dertten...

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Siz bizden iyi ¢alisin, siz gelin 0 zaman.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakin, siz biz meselesi degil Sayin Milletvekili.

BASKAN — Peki Aytug Bey, ben sizden bir sey istirham edebilir miyim efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Tek istirhamim sudur: Ne olur, (ilkenin yiizde 49’ unu degil yiizde 100" nii kucaklayin. Ben o zaman
diizelirim, benden daha sen sakrak... Ben gocuk hekimiyim, gocuk hekimleri biraz gocuk olur ama benim gocuklugumu caldi AKP,
icimdeki ruhu adiniz. Ben onun igin agresiflesiyorum bazen, kendimi zor tutuyorum. Géziimin 6énlinde bir Glkenin kayip gittigini,
siratle gereksiz yere asiri muhafazakéarl astigini, insan haklarinin yok edildigini, insanlarin pargalandigim gordukge. ..

HUSNUYE ERDOGAN (Konya) — Oraya geldiginiz zaman bizim sdyleyecek gok sdziimiiz var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben rahatsiz oluyorum.

NURSEL REYHANLIOGLU (Kahramanmaras) — Bizden de rahatsiz oluyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Gegmigten yasanan sikintilari da biliyorum. Gegmis giilliik giilistanlik degildi Sayin Milletvekili onu
dabiliyorum. O yiizden beni bu dertten ne olur kurtarim.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Efendim tegekkir ediyorum.

Sayin Bakanim, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Cok tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, saygideger milletvekilleri; 6zellikle yasanin bu cergeve icerisinde tartigiimasinin birtakim degerlendirmelerini
yapmak ve birtakim gri olan olarak nitelendirilen ve soru isaretleri olarak ortaya koyulan sorunlara ve sorulara da cevap vermek igin
sz aldim. Ingallah yetkin olabilirim.

Sunu ifade etmek istiyorum, birinci climlem su: Bazen ben sasiriyorum. Yani hakikaten bazen donlip kendimize bakiyorum,
insanlik katsayimiz mi eksik. Yani biz bu Komisyonu, Tirkiye Blylk Millet Meclisini kandirmaya ve Tirkiye Cumhuriyeti’ nin ve
milletin aleyhine bir yasa yapmaya mi geldik? Biz € atindan bir seyler ortaya koymaya calisiyoruz da buradaki, komisyondaki diger
vatansever arkadaglarimiz bizi vatan hainligine ulagabilecek bir noktadan ¢ekip aliyorlar. Bdyle kendime dénlp bakiyorum. Hakikaten
yine kendime donlp bakiyorum. Bu Ulkede ben de az buguk siyaset yapmadim, siyaset yaparak geliyorum. “Acaba siyaset bu mudur?’
diye de donip bakiyorum. “Demokrasi bu mudur?’ diye de donlip bakiyorum. “Muhalefet bu mudur?’ diye de déniip bakiyorum veya
“Iktidar bu mudur?’ diye de déniip bakiyorum. Béyle mi olmasi lazim?

Simdi, ¢ok net bir sey sdylemek istiyorum. Dinyanin en kiymetli seyi vakittir ve her bir vaktin hesabi bizden sorulacaktir.
Bunda iyi niyet, bunda samimiyet veya “Bunda iyi niyetinizden sliphem yok.” sozleri her birini bir tarafa birakarak sdyltyorum veya
“Ben sizin samimiyetinizden endise etmiyorum.” “Ben de samimiyim.” sdzleri. Burada bir vakti ortadan kadirip gidiyoruz. Olumlu
elestirilerin higbirini hatta konuyla ilgili olumsuz eegtirilerin hicbirisine itirazimiz sz konusu degil. Ama meseleyi dyle noktalara
getiriyoruz ve kritik olarak yapmamamiz gereken o kadar maddi hatalar yapiyoruz ki ve bu maddi hatalarin birgogunda sabrediyoruz,
bircogunda da kusura bakmayin yani ara sira“bu yanlis, bu dogru degil” diye degerlendirmeler yapmak zorunda kal iyoruz.

Cok sabit ama ¢ok ihtiyagli bir yasa, bu yasa. Cok basit, bu yasada basitin 6tesinde herhangi bir kompleks, karmasik bir yapi sdz
konusu degil. Bir yasa var. Bu yasada maalesef duplikasyonlar diyebileceginiz, ikilemeler diyebileceginiz, birbirinin gérev adanlarina
girmeler diyebileceginiz bir sireg sdz konusu. Bu yasayl uygulayan da yine yizde 95 oraninda GCalisma Bakanlidi ama Calisma
Bakanliginin hareket kabiliyeti bu yasada dar. Ne 21’inci ylizyila uyuyor ne de kendisini tek yetkili otorite yapmak istiyor. Hepimizin
baktigi, degerlendirme yaptigi Avrupa Birligi cok net bir sekilde bir sey sdyllyor, diyor ki: Bu konuda tek izin direktifi var. Arkadas ne
yapacaksaniz yapin... Eger bunlarla ilgili bizle bir iliski kuracaksaniz bizim dnerimiz bu konuyu teklestirmenizdir, tek izin direktifi
hal e getirmenizdir, karmagik bir yapi ortaya koymayin.

Simdi, burada 6yle bir sey ¢ikiyor ki: Bir, rakamlar havada ugusuyor zaten, bunu ¢ok net sdyleyeyim. Yani Universiteli issiz
orani neredeyse ylizde 18'ler, yizde 40’lar, ylzde 50'liler, ylzde 60’ lar bu seviyelerle gidiyor. Bir kere biz milletvekiliyiz, milletin
vekiliyiz. Her sbziimiiz -elbette ki ¢aligiyorsunuzdur, elbette ki gayret gosteriyorsunuzdur- millet nezdinde izlenen bir sozdiir ve biz
millete dodru 6rnek olmakla mikellefiz. Ben yanlis 6rnek oluyorsam bu da yanlistir. Ama burada sadece siyaset olsun, acaba sadece bir
rakam... Hayatimda gocuklugumdan itibaren bu rakamlarla nasil oynanir Demirdl ile Ozal’1 karsilikli izledikge kendim de siirekli
antrenman yaptim. Ama bunun Turkiy€e ye bir faydasi olmadi hi¢. Yani bir issizlik rakami nasil agiklanir? Bu issizlik rakamindaki gizli
rakamlar nelerdir? Haa bunlar ¢ok iyi bilirim ama bunlarin bize bir faydasi yok. Biz burada, bu memleketin yararina bir yasa gikacak
mi gikmayacak mi?

Simdi, bitin bunlarin yani sira Galisma Bakanliginin, Turkiye Buyik Millet Meclisinin, bizim, sizin her birimizin bir tecriibesi
var. Simdi, bu gelen tecrlibeyi buraya aktarmayalim mi? Yani bir mihendis izin alirken gesitli sikintilarla karsl karsiyaysa burada yasa
yapici bir yasayi ortaya koyarken bu problemleri ortadan kaldirabilecek, kolaylastirici unsurlari koymamali mi?

Keske bu yasa bana yetki verse. Kiymetli arkadaglarim, yanlis yapilan islerden bir tanesi de budur. Eger bir Uilke bakanina degil
de surekli Bakanlar Kuruluna referans ediyorsa o ulkede iglerin sorumluluk ve hizlilik agisindan sikintisi oluyor demektir. Esas
birokrasi diyorsaniz her seyi Bakanlar Kuruluna refere eden buradan ¢ikan yasaar lizerinden bu tartisiimalidir. Keske verse ama sizin
dediginiz gibi bdyle bir yetki bana vermiyor. Ben veya yirmi dort saat sonra benim yerimde ol abilecek hi¢ kimseye bdyle bir yetkiyi bu
yasa vermiyor. Bu yasa, igigeri Bakanhiginin yetkisinde olan ve kanunla da ¢ok agik gekilde tadat edilmisg, aciklanmig, netlesmis
vatandagl ik hakkini da bize vermiyor, boyle bir hakkimiz da yok. Ama net bir mantik geliyor bu yasada. Bir, vatandagligi kim verir?
iki, galigma iznini kim verir. Ug, daha énce diinden kalan ikamet izni verip de veya herhangi bir izin verip de ondan sonra tekrar
Calisma Bakanligina galisma izni amak igin gelen bir prosedir(i, bir birokratik fazlaigi ortadan kaldirabilecek bir anlayis nasil
olabilir?

“Efendim, TUlrkiye ye dinyadan mihendis akacak ve buradaki insanlarim issiz kalacak.” Bakiniz, eder sdyle bakiyorsaniz:
“Digaridan gelen her milhendis burada izin aabilme hakkina sahiptir.” Boyle bir sey bugliin Caisma Bakanligindan yok yarin da
olmayacak zaten. Bunun kriterleri var.

“Efendim, igigleri Bakanligindan vatandaglik hakkini siz aliyorsunuz.” Biz igigeri Bakanligindan vatandaglik hakkini burada
aabilme hakkina da sahip degiliz, bdyle bir iddiamiz da yok, bdyle bir sorumlulugumuz da yok bdyle bir yikimilGlGgimiz de yok. Bu
yasanin icgerisinde bdyle bir sey de yok. Turkuaz Kart sadece... Higbir sey bdyle bir yasanin icerisinde yok. Su anda da bizim
vatandaglik yapmak hakkimiz var, énerme hakkimiz var, her bakanhigin oldugu gibi. Acik bir sekilde Vatandagl ik Kanunu' nda net bir
sekilde belirtiyor. Fakat meselenin biraz daha cazip olabilmesi icin bir farkindalik olusturuyoruz “Turkuaz Kart” adi dtinda. Yani
yabanci baktigi zaman “Green Card”la “ Turkuaz Kart” birbirinden apayri seyler. Birisi niifus popllasyonunu dengeleyen, go¢ Uzerine
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kendisine kendisini ikamet eden bir karttir Green Card. Oysa, Turkuaz Kart’sa bununla higbir aakasi dailgilisi de yoktur. Turkuaz
Kart, sadece ve sadece nitelikli yabanci iscinin, ¢alisanin Tirkiye'de ¢alismasina yonelik bir cazibe alani olugturmaktan bagka higbir
faydasl da sdz konusu degildir. Ug yil ¢alistin, (ig yil sonra bunun -biraz énce bahsedilen- Igisleri Bakanlig, istihbarat Teskilat!, arti bu
hangi mesleki yapiya mensupsa o yapiyla ilgili bakanligin 6n iznini amadan ben buna Turkuaz Kart da verememem, bunun Ug yil
sonrasl adimindaki diger gerekli adimlari da atabilme kabiliyetine de sahip degilim. Bdyle bir iligki bu yasanin ruhunda vardir, tesis
edilmis iligki. Yani bizim orada izin verebilme kabiliyetimiz ancak Saglik Bakanligindan ainabilecek izinle, ancak Ekonomi
Bakanligindan alinabilecek izinle, ancak aramizdaki online hatlarla Igigleri Bakanlig, MiT Miistesarligi, G idaresi her neyse biitiin
bunlarla yapilabilecek iglerle olan bir siirecin adidir.

Simdi, h8la su anda Tirkiye Mimarlar Mihendisler Odalari Birligi burada goris serdetti. Y a, ben onlardan da sunu isterdim ki:
Arkadas Turkiye'de bugiin su kadar milhendis calisiyor. Mesela, bin mi ¢aligiyor, 2 bin mi ¢aisiyor? Dinyanin en biyik projelerini
yapti, bu kadar yogunluklu bir projeyi bir daha yapabilir miyiz bilmiyorum. Hani Sayin Atici diyor ya: “Ben ¢ok sey yapiyorum.” ben
de tam tersi. Diin ben Osmangazi Kdpriisii (izerine giktim: “lyi ki bu memlekette yagiyorum, iyi ki bu llkenin evladiyim, iyi ki AK
PARTI bu iilkeyi idare ediyor ve iyi ki Tayyip Erdogan gibi bir adam var.” dedim. Ciinkii belki ben olsaydim Gezi olaylarinda geri
adim atardim. Belki ben olsaydim Ugiincii Havaimani meselesinde sarfinazar ederdim. Bunun Tiirkiye de cok tehlikeli bir ayrismaya
sebebiyet verecek bir dayanak olusturmasindan rker, onun Uizerine gikip bliyuk bir birlestiricilik degil tam tersi onun atinda ezilen bir
siyasetci kimligine bUrinirdim ama hi¢ bunlarin birisi olmadi ve Osmangazi Koprisl' niin Gzerinde Japon mihendis var, Tirk
muhendis var. Birbirleriyle olusturduklari bilgi aligverigi var, iletisim var. Birbirlerini anlamalari var. Benim insanim yurt digina ¢iktigi
zaman kendisini orada daha iyi ifade edebilecegi bir iliski bicimi kurulmus orada bagka bir sey degil. Simdi, bunlarin hepsini burada
yasiyorum. Mihendisle ilgili 2015 yilinda toplam 117 tane izin verilmis, toplam 117. Ha, verilmeyenler var, bunu da sdyleyeyim.
Tartigilacak, edilecek su yapilacak. Biz memleketimizin iyi olabilmesini disindigumuz icin bir yasa ¢ikartiyoruz, 6nerimiz bu.
Onerimiz digaridan bize katki sadlayabilecek insanlarin daha rahat Tirkiye ye gelebilmesini temin edebilmek. Onerimiz su: 160 milyar
dolarlik uluslararasi dogrudan yatinm var Turkiye de. Biz bunun toplam uluslararasi dogrudan yatinmlarin ylzde 2,5'a ¢ikmasini
istiyoruz. Bizim iddiamiz var. Bunun igin yatinm ortamini iyilegtiririm ama bu, memleketi satmak degildir. Biz higbirimiz
memleketimizi satmayiz. Satmadigimizi buglin ortaya koyuyoruz zaten, yarin da koyacagiz. Bunun garantisi ne Cumhuriyet Halk
Partisidir ne de bagka bir siyasi partidir. Biz kendi memleketimizi seviyoruz ve onun dahaiyi bir noktaya...

Marmaray’ dan hepimiz hoglaniyor muyuz? Hepimizin gururunu oksuyor mu? Bakin, sadece Marmaray insanlari tagimiyor.
Benim gocuguma 6zgiiven yikllyor, sizin gogunuza, herkesin gocuguna ézgliven yikliyor. Biz bunu yapabiliyoruz arkadas ama din
bdyle bir sey yoktu. Dun bdyle bir sey... Bunu bizim miihendislerimiz yapti. Bugiin milyarlarca dolar digaridan muteahhitlik hizmetleri
yapan bizim insanlarimiz. Her Ulkede var; Rusya dan Suudi Arabistan’a kadar dinyanin her noktasinda muteahhitlik yapan
insanlarimiz var ve bizim miihendislerimiz var. Neden? lyi bir noktaya geldik ama gok dahaiyi bir noktaya gelecegiz. Bizim kendimize
ait bu ézgiiven yiriylsiimiizde bir problemimiz, en ufak bir problemimiz s6z konusu degil.

Simdi, burada 6zellikle sunu ifade etmek istiyorum: Geldi vatandas, onun zaten maas skaasl, onun zaten Ucret skaasi yerli
vatandagimizla, Turk soylu diye nitelendirilen vatandaglarla... Bunu da biz koyuyor degiliz. Bunu kanun koymus biz tarifini yapiyoruz.
Bitlin hepsini degistirelim o zaman, beni rahatsiz etmiyor ama biitlin hepsi 0 zaman degissin. Simdi, bunun izerinden dahi burada eger
bir elestiri yapacaksak, degerlendirme yapacaksak kategorik yapilabilir. Ama biz eger burada buna yénelik bir anlayisi ortaya
koyuyorsak bizim de bir vesileyle buna ait degerlendirmeleri yapma hakkimiz var.

Gegen yil komisyonda ne kabul edildi, bu yil ne kabul ediliyor? Bir de su pozisyona sokuyorsunuz bizi, yani buna da ayrica
UzilGyorum. Yani biz de bu memleketin insaniyiz, bugiin Bakan oluruz, yarin bagka bir sey oluruz. Ben genel baskanlik yaptim
birektim, elime ¢anta aldim sigorta acenteligi yaptim, gittim police sattim. Yarin da aynisini yaparim, giderim isim var, isimi yapabilme
kabiliyetine sahip olurum, hi¢c gocunmam da yani namusumla para kazanirim. Yani “Burada burokratlar geliyorlar, sizi adatiyorlar,
kandiriyorlar, siz ebleh tiplersiniz, anlamiyorsunuz da zaten, diin bagka arini kandiriyorlardi bugiin sizi kandiriyorlar.”

AYTUG ATICI (Mersin) — Kim dedi onu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bakin, ortaya koyulan iklim burada siirekli
olarak kargllastirmalar, kiyaslar. Ya, biz de kendimize gore 15-20 climleden 1 climle anlayabilme kabiliyetine sahibiz, 20’yi
anlayamayiz da 1’i anlariz. Bu bizi tzlyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu da yanlis anlamigsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — iste, onu da yanlis anliyorum dogru. Bu
bizi Gztyor. Bakin, burada birbirimize bdyle bir davranista bulunma hakkina sahip degiliz, bdyle bir hakkimiz yok. Bizim bu dinya
kadar bir 6teki diinya inancimiz da var. Yarin 6bur gun karsilagiriz 6teki dlinyada, bir sizle karsilagiriz, bir bagkasiyla karsilasiriz, bir
hak, hela ve hukuk kavramimiz var. Ben sizin hakkinizda... Simdi, siz demin &yle bir tavir ortaya koydunuz ki séyle bir tablo geldi
bana: Aytug Atici benimle merhabalasiyor ama hocamin sdyledidi sdzler Uizerinden, verdidi cevaptan aslinda bizden nefret ettigini
anliyorum. “Siz niye AK PARTI’yi destekliyorsunuz? Siz niye bdyle bir seyi Tirkiye nin ortasina getiriyorsunuz? Siz nasil okumus
adamlarsiniz?’ Y a buna higbirimizin hakki yok, vallahi hakki yok ya! Yasaar boyle kalsin, higbir yasanin da gegmesine gerek yok. Bu
yasa insanlar igin gegiyor, baska bir sey icin gegmiyor canim, hepimiz igin gegiyor bu yasa. Yani bir yasa gegecek diye... Varsin
gecmesin, on yil gegmesin. Bugiine kadar gegmedi de Tiirkiye batmadigina gére yarin da gegmez, Tiirkiye de batmaz. inanin ben bdyle
bakiyorum. Biraz daha uygulamalarla falan aakalidir. Onun icin, gegen yil komisyonda kabul edilen metinde “proje bazli veya gegici
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sire” diye en son metne ilave edilerek gegmis. Ha, tartisildi, tartisiimadi. Bu yasa bir yildir, bir yili askin bir stredir Turkiye nin
guindeminde ve bu yasa her sekilde gerek kamuoyunun gerek sivil toplum érgitlerinin gerek siyasi partilerin... Yani, benim bir hafta
6nce gelip burada size sunum yapmam da | Gtuf degil, sadece daha iyi hazirlik yapilsin, siz daha iyi bir performans ortaya koyun. Bizi
sikigtiracak muhalefetin eegtirilerine ylzde yiz ihtiyacimiz var, yok dedil. Biz her seyi tam yapiyor degiliz, biz de eksigiz. Yani,
eksikten yoksun olan Cenab-1 Allah. Biz eksigiz, insaniz, bagka bir sey degil ama burada sunu ifade etmek istiyorum: Mtekabiliyet
dahil olmak Uzere, higbirinin, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin ve bu milletin bugtine kadar olusturdugu stireglerin farkli bir noktaya
cevrilmesine yon acabilecek bir hazirlik degildir bu hazirlik. Bir yasa var. O yasanin igerisinde uygulamadan kaynaklanan tecriibelerle
elde edilen birikimler var, bu birikimlere ait diizenlemeler var, uluslararasi birtakim manifestolar var, onlara uyulma yéntemi ve yolu
sz konusu. Yine, onun disinda, Ulkenin yatirim ortaminin iyilegtirilmesi, biraz da uluslararasi dogrudan yatirnmciya ve onun nitelikli
insanlarina aslinda biraz da bizim nitdikli yatirrmcimizin ve yatinmcimizin istedidi yabanci nitelikli is guicline ihtiyagtan kaynaklanan
6nemli, diinyada da érnekleri olan bir kanun tasarisidir bu.

Ben basinda sdyledim mi sdylemedim mi, onu biraz da ramazana verin, deveye sormuslar: “Neren eJri?’ “Nerem dogru ki.”
demis. Oyle degtiriler geliyor ki. Ben yukaridan agagiya hepsini not aldim. Cok agik sdylemek istiyorum, bazi sivil toplum drgiitlerinin
temsilcileri konustu burada. Aytug Bey, siyasetten geliyorsunuz. Biz genglik kollarinda yanlis bir sdz sdyledigimiz zaman bizi
blylklerimiz dyle azarlard ki bir daha o sdzli etmeyelim diye aklimiz neredeyse ucar ve giderdi. Suralarda konusuyorsak her birimiz
metinlerimiz kimse tarafindan elestirilmeyecek metinler olacak. Sivil toplum &rgitlerine sdyllyorum. Yani, yabanci bir is glicinln
Turkiye de sendikaya kayit olmayacagini sdyleyen bir sendika temsilcisi var burada. Ben Calisma Bakaniyim, bunu kabul etmem. Bir
sendika temsilcisi bunu sdyleyemez yani veya o sendika baskani o temsilciyi buraya gdnderemez. Ha, baska el estiriler getirebilir. Yani,
bu masanin etrafinda her birimiz, ben dahil, hepimiz, herkes, bitiin sivil toplum érgltleri dersine ¢alisip gelecekler.

Ayrica baska bir seyi ifade etmek istiyorum —bitiriyorum climlelerimi- o da sudur: Tirkiye Cumhuriyeti devletinin bir bakani
olarsk bunu sdylemek zorundayim, biz devlet olarak Lice'yi falan yakmadik, biz AK PARTI olarak da Lice'yi yakmadik. Biz,
Suriyeliler konusunda biitiin diinya -ayni millete tabi olan insanlar olarak- Suriyelilere bizim yaptigimiz insanlik konusunda, tarihe olan
gorevlerimiz, medeniyetimize olan gorevlerimiz, insanlida olan gbrevlerimiz konusunda takdir eder, ayakta akiglarken, adini
bilmedigimiz, belki Tirkiye ye kizan insanlar Turkiye'yi ayakta akiglarken bizim kendi ay yildizli nifus k&gidina tabi olan bir
milletvekilimizin Turkiye nin Suriye' yle ilgili kurdugu iligkiyi istiskal etmesini ben Turkiye Cumhuriyeti devleti Bakani olarak kabul
etmem ve dogru bulmam, kesinlikle dogru bulmam ve yanlis bulurum.

SIBEL YIGITALP (Diyarbakir) — Yanlis bulabilirsiniz. Ben de bdyle diisiiniiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben ifademi ortaya koyuyorum. Ben sizi
dinledim, bir ciimle sdylemedim, sizi dinledim.

Simdi, onun igin, biz tlkemizin 780 bin kilometrekaresinin her noktasini ayni, esit ve insanimizi da dyle goririiz ve gérmeye de
devam ederiz. Bu, hem bize medeniyetimizin hem ailemizin hem Ulkemizin hem de égretmenlerimizin, hocalarimizin bize vermis
oldugu en 6nemli terbiyelerden bir tanesidir. Kimseye de sirtimizi ddnme niyetimiz yok. Etrafimizi hep beraber daha fazla blylitecegiz,
dahafazlaiyi bir noktaya getirmeye ¢alisacagiz.

Ben tekrar tesekkir ediyorum. Maddeler icerisinde de ingallah goriislerimi ve dislincel erimi ifade etmeye ¢alisacagim.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok tesekkir ediyorum.

Bdylece tasari metninin tumu Uzerindeki gorismeleri tamamladik.

Simdi, metnin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Oturuma bir saat ara veriyorum. 22.40’ ta tekrar goriismek Uzere.

Kapanma Saati 21.37
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 23.10
BASKAN: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
BASKAN VEKILI: Celil GOGER (T okat)
S0zCU: Mehmet Ali PULCU (istanbul)
KATIiP: Mahmut KAGAR (Sanhurfa)

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli misafirler; simdi, tasari metninin maddelerinin gorusiimesine

gegiyoruz.
1’inci maddeyle bagliyoruz.

ULUSLARARASI iSGUCU KANUNU TASARISI

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; uluslararasi isgucline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢calismaizni ve ¢aismaizni muafiyetlerine dair is ve iglemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari
ve uluslararasi igglicli danindaki hak ve yikuml Ul Ukleri dizenlemektir.

BASKAN — 1’inci madde lizerinde dnerge veya sz talebi var mi? Onerge yok.

1’inci madde Uzerinde sz talebi var mi? Y ok.

O zaman maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul eimeyenler... 1'inci madde kabul edilmistir.

Simdi, 2’ nci maddeye gegiyorum.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Turkiye'de ¢calismak icin basvuruda bulunan veya ¢aligan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek
izere bagvuruda bulunan veya gérmekte olan, staj yapmak Uzere bagvuruda bulunan veya staj yapan yabancilar ile Tirkiye'de gegici
nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinirétesi hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci ¢aistiran veya calistirmak Uzere
basvuruda bulunan gergek ve tiizel kisileri kapsar.

(2) Galismaizni amaktan muaf tutulan yabancilarin is veigemleri bu Kanun hiikiimlerine gére yuritdl dr.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya gok tarafli anlasmalarda veya uluslararasi sozlesmelerde
yer dan hikimler saklidir.

BASKAN — 2 nci madde iizerinde nerge veya soz talebi var mi? Onerge yok.

SOz talebi var mi? 'Y ok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben bir tek sey sdyleyecedim Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, 2'nci maddede bir “sinirétesi hizmet sunucusu” tanimi var. Bu tanim zaman zaman kargasalara yol agiyor.
Buradan tam olarak neyi tanimladigimizi burada yazmaya ¢alismigiz ama yani bizim anladiimiza gore, sinirétesi hizmet sunucusu
sinirin 6tesinde hizmetini sunar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Cevap mi istiyorsunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sinirin étesinde hizmetini sunar ve hizmeti Tiirkiye ye gelir ama burada efer siz sinirétesi hizmet
sunucusunu benim Glkeme gelip de hizmet veren kisi olarak da tanimliyorsaniz, bu da sikinti olabilir. O konu hakkinda bir bilgi rica
edecedim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Deniz Bey yanitlayacak.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Sinirétesi hizmet sunucusu tanimi, Diinya Ticaret Orgiitiiyle
yaptigimiz GATS Anlasmasi cercevesinde de bununlailgili hiikiimler zaten mevcuttur. Birkag farkli ¢esidi olmakla birlikte en 6nemlisi
sinirdtesi hizmet sunucusunun Turkiye de genellikle bir isvereni yoktur, yurt disindaki kurulu bir tizel kisiligin bir ¢alisaninin gegici
olarak Tirkiye de bir hizmet verip bu hizmeti sunduktan sonra geriye dénmesi veya bu bagimsiz bir ¢alisan da olabilir ama sinirétesi
hizmet sunucusunun en 6nemli 6zelligi bu hizmet sunumunun gegici nitelik arz etmesi ve Turkiye' de bir kurulu tizel kisiliginin
olmamasi yada yabanci bir tiizel kisiligin Tirkiye deki bir ortakliginda bu hizmetini sunup ayrilmasidir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, sinir étesi sunmuyor hizmetini, gelip burada sunuyor.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Evet, yani...

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman sinirétesi hizmet sunucusu olmuyor, GATS bdyle demiyor bildigim kadariyla.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Sinir étesi kisinin hizmet sundugu tiizel kisiligin merkezi
Turkiye disinda, bu nedenle sinirétesi hizmet sunucusu oluyor.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Ama hizmeti sunan kisi Tirrkiye ye geliyor...

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENizZ ERSOZ — Tiirkiye ye giriyor, gecici siireyle bu hizmeti sunup gikiyor
Sayin Vekilim.

AYTUG ATICI (Mersin) — ...hatta siz ona galisma izni veriyorsunuz bu kanuna gére bir saatligine bile olsa, imza atacak bile
olsa, degil mi?

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Sinirdtesi hizmet sunuculart bu kanuna gére calisma izni
muafiyeti kapsaminda olacaklar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, gelecek, burada galisma iznini otomatikman -degil mi- almis olacak ve imzasini atacek ve
gidecek. Yani, hizmeti burada sunacak.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman bu sinirétesi hizmet sunucusu olmuyor, sinir ii hizmet sunucusu oluyor.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Uluslararasi literatiirdeki kavram bu Sayin Vekilim.

AYTUG ATICI (Mersin) — GATS da bdyle degil ama bildigim kadariyla.

CALISMA GENEL MUDUR YARDIMCISI DENiZ ERSOZ — Bu gekilde Sayin Vekilim.

BASKAN — Buyurun Sayin Yigit.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Baskan, bugiin Atatiirk Havaalaninda 2 patlama oldu. Su anki verilere, gelen haberlere gére 10'a
yakin sehidimiz var. Olenlere rahmet diliyorum, yarailara sifa diliyorum. iste, biraz énce konusurken de sdyledim, terériin nerede, nasil
gelecegdi belli dedil. Onun igin, bu yasalari ¢ikarirken gok itinall, gok diiglinerek ¢ikarmamiz gerekir. Bir guin bizim kapimizi veya sizin
kapinizi calabilir. Hep ben derim: Her devrim énce kendi gocugunu yer. Bunu gegmiste de gorduk, Hizbullah'tan gordik. Hizbullah ilk
6nce kendi icini temizledi ve bir glin geldi bagkasina zarar verdi. Yani, yarin bir gun Turkiye de olacak her olayda ne olacagi belli
degil. Buglin Suriye' de olan olaylar yarin bir giin eder Tirkiye' de baglarsa ilk gaacad kapilar belli, kendisine en yakin olanlari
galacak, bunu herkesin bilmesini isterim.

Simdi, 2'nci maddede “Calisma izni amaktan muaf tutulan yabancilarin is ve iglemleri bu Kanun hikiimlerine gére yurGtil ir.”
deniyor. Bu hikimlerin ne oldugu muallak, ben bilmiyorum sahsen yani burada da zaten yazmiyor, herhdde yarin bir giin
yonetmelikler gikaracadiz, bu yonetmeliklere gore yonetecegdiz veya sey edecegiz, yonetmelikler de her glin degisiklige ugrayacak yani
bu konuda bir netlik yok. Bu konuda ne demek istedigini ben pek anlayamadim. E@er bir agiklama yapilirsa mutlu olacagim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, bu sinirétesi hizmet sunucusu konusunda ben yine sdyledigim gibi agiliyorum.
Eger uygun gorirseniz arkadaslar onu bir bulsunlar GATS tan ¢linkli ben de okuyorum, bdyle bir sey anlamiyorum, belki yoruldum,
ondan olabilir, geng arkadasim bir baksin. Eger benim Ulkeme gelip hizmet veriyorsa bu artik sinir 6tesi hizmet degildir, GATS a da
aykiridir, onu diizeltmemiz lazim.

BASKAN — Efendim, bu 6neri Uzerine, bir dneriniz, bir degisiklik isteginiz var mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Y ok.

BASKAN — Y oktur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Arkadaglar bakacaklar ama su anda yok.

BASKAN — Peki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Baksinlar, gerekirse tekriri miizakere yapariz.

BASKAN — Simdi, madde (izerinde goriisme tamamlandi.

2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, 3’ incli maddeye gegiyoruz.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagimsiz calismaizni: Yabanciya Turkiye'de kendi ad ve hesabina ¢aligsma hakki veren calismaiznini,

b) Bakanlik: Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanligini,

¢) Calisma izni: Bakanlikga resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi iginde yabanciya Turkiye'de ¢alisma ve
ikamet hakki veren izni,

¢) Calisma izni muafiyeti: Bakanlikga resmi bir belge seklinde dizenlenen ve gegerlilik slresi iginde yabanciya Turkiye'de
caismaizni amaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren muafiyeti,

d) Genel Miidiirl iik: Uluslararasi Isgiicii Genel Midiirl igund,

e) Kanuni ¢alismaizni sliresi: Y abancinin, kanuni yikuml il Uklerinin yerine getirilmesi suretiyle, calismaizniyle calistigi siireyi,

f) Sinirétesi hizmet sunucusu: Tirkiye'de gegici nitelikte olmak Uzere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve
Ucretini Tirkiye'deki ya da Tirkiye disindaki bir kaynaktan aan yabanciyi,

g) Slresiz calismaizni: Y abanciya, Turkiye'de stresiz ¢alisma hakki veren ¢alismaiznini,

g) Turkuaz Kart: Yabanciya, Turkiye'de siiresiz ¢galigma hakki, mevzuat hikimlerine gore es ve bakmakla yikimli oldugu
cocuklarinaise ikamet hakki veren belgeyi,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Saglik Komisyonu
Tarih :28/06/2016 Saat : Kayit: Saghk Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 46

h) Uzun dénem ikamet izni: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 42 nci maddesi
uyarinca verilen ikamet iznini,

1) Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandagl ik badi bulunmayan kisiyi,

i) Yetkili aract kurum: Nitelikleri ve gorev gercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanl ik tarafindan yetkilendirilen kurum veya
kurulusu,

ifade eder.

BASKAN — 3’ (incli madde Uzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararas: Isgiicli Kanunu Tasaris’ nin 3'iincli Maddesinin (1) fikrasinin asadidaki sekilde

degistiriimesini arz ve teklif ederiz. 28.06.2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
istanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

“1) Yabanci: Turk yasalarina gére Turk Vatandasl sayilmayan kisiler yabancidir."

BASKAN — Sayin Atici konusmak mi istiyorsunuz, gerekge mi efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — Konusacagiz.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, Sayin Bakanim burada da yine tanimda bir sikinti yasayabiliriz. Yabanciy! tanimlarken siz
burada “Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik badi bulunmayan kisi” dediginiz zaman bu Turk soylulari igin sanki bir kavram
kargasasi oluyor. Yani, Turk soylu birisi vatandaglik badi hissedebilir “Ben bir vatandagim, benim vatanimdir burasi.” diyebilir. O
yuizden, burada sadece tanimi netlestiriyoruz ve Tirk Vatandagl ik Kanunu’ na gére 6neriyoruz, diyoruz ki: “T.C. vatandasi olmayanlar.”
Yani, bir redaksiyonla bile ya da -bilmiyorum- bir dnergeyle bile duzdtilebilir. Clinku vatandaglik badi bulunmayan kisi buradaki
“bag” dan basimizais agar bu. Vatandaglik badi... “Vatandas olmayan” deriz, olur biter. “Tirk vatandasl sayilmayan kisi” demisiz, daha
aciklik getirmisiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Nurcan Hanim cevap verecek.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Biz Anayasa daki tarif bu oldugu igin ayrisini koymustuk buraya
“Vatandaglik badiyla bagli olmayan” diye. Yani, duplikasyon olacak &bir tirll, Anayasa da baska bir tanim, burada bagka bir tanim
olacak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tiirk Vatandagli§i Kanunu’ na baktiniz mi Nurcan Hanim?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Hepsine baktik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Clinkii Anayasa genel bir kapsamdir, Tiirk Vatandagl ik Kanunu daha sey ol abilir.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Tiirk Vatandagl1§i Kanunu, biliyorsunuz, daha eski efendim. Ayni anlama
geliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, mesela, bende kavram kargasasi olduysa sikinti olabilir ¢iinkdi...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Tiirk Vatandagligi Kanunu’ nda da ayni, isterseniz okuyabilirim. Diyor ki:
Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan kisi yabanci olarak tanimlanmis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nerede tanimlamis onu?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Tiirk Vatandaghi@i Kanunu’ nda.

BASKAN — Sayin Yigit...

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Bagkanim, 3'(incii maddenin (g) fikrasinda “Siiresiz calisma izni: Yabanciya, Tirkiyede siresiz
calisma hakki veren calismaiznini,” demis. Yani, birgok yabanci lilkede ¢aligan Turk isGileri herhangi bir sug igledikleri zaman ¢alisma
musaadeleri iptal edilir ve sinir digi edilirler. Bunlari biz tamamen vatandas olarak mi kabul edecediz? Bunlarin sinir digi edilmesi ve
calisma surelerinin bitirilmesiyle ilgili herhangi bir sey yapilacak mi? Bu net degil, bu konuda bir sey sdyleyecekler mi burokratlar,
bilemiyorum.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Burada da, ileriki maddelerde ayni seyler var, hatta mevout kanuna ek
olarak burada kamu diizeni, kamu givenligi ve kamu sadligi agisindan sakinca gorilen kisilerin galismaizinlerini biz iptal edebiliyoruz.

ALI YIGIT (izmir) — Tesekkiir ederim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nurcan Hanim ya da Sayin Bakan, simdi, burada Tiirk Vatandagli§i Kanunu' na gére yapmisiz,
dogru, ben de simdi baktim.

Simdi, burada, mesela, gegmiste bizde vatandaslik bagi var, burada mali mllki filan da var ama artik vatandasimiz degil.
Mesela bizim eskiden beri uyguladigimiz, kullandigimiz iskan Kanunu vatandagligi farkli tanimlamis. Yani, vatandaslik bagi var bir
sekilde, mali milki de var ama artik gitmis. Mesela, bu daha gok Ermeniler igin ya da buradan go¢ eden Hristiyanlar igin, Rumlar igin
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filan kullanilmigti. Yani, Iskan Kanunu daha net koyuyor isi. Yani diyor ki: “Tiirk yasaarina gore Tiirk vatandagi sayilmayan kigi
yabancidir.” Simdi, vatandagl ik badi, bag vardir, o hdla devam ediyordur, ben onu israr ediyorum Sayin Bakan ama takdir sizin tabii
yani ¢ok hayati dnemli bir sey degil bizim igin ama bir diizeltmeye sanki ihtiyag varmig gibi goriinliyor.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Simdi, Hikdmet 6nergeye katiliyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Peki, HUkOmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Simdi, 3’ incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’ incli maddeye gegiyoruz.

IKINCI BOLUM

Uluslararasi Isglici Politikasinin Belirlenmesi ve IzZlenmesi

Uluslararasi iggticl politikasinin belirlenmesi

MADDE 4- (1) Bakanlik, Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu kararlarini dikkate alarak uluslararasi isgiiciine iligkin
politika belirlemeye ve belirlenen politikay! uygulamaya yénelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmaya yetkilidir.

(2) Uluslararasi isglicti politikasi; uluslararasi isgiicl hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile Gog Politikalart Kurulu kararlari,
istihdam ve caligma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik doénemsdl degisiklikler, kalkinma planlari ve programlari,
yabancinin uyrugunda bulundugu Ulkeyle ikili ekonomik, sosya ve kiiltirel iligkiler, Tlrkiye€nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalar ve uluslararasi szlesmeler, kamu diizeni, kamu glivenligi ve kamu sadligi dikkate alinarak belirlenir.

(3) Bekanlik, uluslararasi isglicu politikasinin hazirlanmasindailgili kurum ve kuruluglarin gériglerini alir.

(4) Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakam bagkanliginda, Bakanlik Miistegari,
Avrupa Birligi, Disigleri, Ekonomi, igigleri, Kalkinma, Kltiir ve Turizm Bakanliklarinin miistesarlari ile Uluslararas isgiicli Genel
Mdurinden olusur. Toplanti glindemine gore, konuylaiilgili bakanlik ve ulusal veya uluslararasi kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri toplantiya davet edilebilir.

(5) Kurul, uluslararasi isgiiciine iliskin mevzuat gdlistirme ¢alismalarini, ulusa ve uluslararasi gelismeleri ve uygulamalari
izlemek, Turkiye'nin ekonomik, sektorel ve bdlgesel dnceliklerine uygun politika dnerilerini Bakanliga bildirmek ile gorevlidir.

(6) Kurul kararlari, uluslararasi igglicli politikasi esaslarinin ve Gog¢ Politikalari Kuruluna Onerilmek Uzere Tirkiye'nin
uluslararasi isglicli ihtiyacinin belirlenmesinde Bakanlikga dikkate ainir.

(7) Kurul, Baskan tarafindan belirlenen glindem ile yilda en az bir kez toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel Mudurl Gk
tarafindan yerine getirilir.

BASKAN — 4’ {(incli madde Uzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin 4'incii Maddesinin (4) iincii fikrasinin asagidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz. 28.06.2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
istanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"4, Uluslararasi isgiicii Politikasi Danisma Kurulu, Calisma ve Sosya Giivenlik Bakani bagkanhiginda, Bakanlik Miistesari,
Avrupa Birligi, Disigleri, Ekonomi, igigleri, Kalkinma, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin mistegarlari ile Uluslararas isgiicii Genel
Mudiiri ile en gok Uyeye sahip isci ve isveren konfederasyonunu temsilen birer kisi ile kanun ile kurulmus meslek odalarini temsilen
birer kisiden olusur. Toplanti glindemine gore, konuylailgili bakanlik ve ulusal veya uluslararasi kurum ve kuruluglar ile sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri toplantiya davet edilebilir."

BASKAN — Sayin Atici, herhdde soz istiyorsunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, bunu daha dnceki ddnemde, 24’iincli Dénemde konusmus ve anlasmistik. Yani,
buraya odalarin -arkadaglar da hatirlayacaklardir- sendikalarin katilimini sadlamak sik olur demistik. igte, gikariimis dedigim noktadan
bir tanesi budur. O zaman uzlasmistik, bu sefer de uygun goérirseniz bu sekilde yapalim, STK’lar1 da katalim. Sonugta, Danisma
Kurulu, gelsinler Danigma Kurulunda fikirlerini sylesinler.

BASKAN —Sayin Bakan, konusmak istiyor musunuz, sdz almak istiyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, burada sdyle bir durum sdz konusu.
Dikkat ederseniz, bu maddenin tanziminde sizin 6nerdiklerinizden daha kapsamli bir sekilde tum kurullar, icabinda bu konuyla ilgili
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aragtirma yapanlar, sivil toplum &rgditleri, hepsini bizim ¢agirabilme kabiliyetimiz var. Takdir edilir ki Caligsma Bakanlidi, sosya sartin
geregi deisgi, isveren ve birgok kesimle bir sosyal diyalog ortaya koyuyor, bundan en az ¢gekinmesi gereken taraf biziz. Clinki bu gece
dahi bir sosya diyalog ortaya koyacadiz su toplantilardan sonra eder yetisebilirsek. Sunu ifade etmem gerekir ki, burada kritik bir
mesele var: Bu, Isglicii Politikasi Danigma Kurulu. Diyelim ki etrafimizdaki cografyada komsu olarak nitelendirdigimiz veya uzak
komsu olarak nitelendirdigimiz tlkel erin Turkiye ye yonelik jeopolitikten kaynaklanan, stratgjik durumdan kaynaklanan birtakim farkli
dustinceleri s6z konusu oldu. Yani oradan buraya. Su anda bunun mevcut érnedi var ama burada sdyleyemem. Simdi, bu halde diyelim
ki biz istihbarat baskanini ¢adirdik veya istihbarati ¢agirdik, kritik bir bilgiyi kendi igimizde dogrulugunu, yanligligini, eksikligini
tartigabilecek bir noktaya geldik devlet olarak ¢lnki biz bunu imbikten slizmeliyiz ki kamuoyunun bize dokunan kismi ve bizim
kamuoyuna dokunan kismimiz sivil toplumun ve diger kesimleri de bundan bir sekilde haberdar olabilsin. Simdi, burada donem dénem
boyle iglerle kargi karsiya kalabiliriz ki biz buglinden sonra, bundan sonra bu iglerle karsl karsiya kalabilecegimizi duslintyoruz. Ha,
bdyle bir sey olmadigi zaman bizim zaten ihtiyacimiz var. Neye ihtiyacimiz var? isgi sendikalarimiza, memur sendikalarimiza, diger
sivil toplum Orgltlerimize, isveren orgutlerimize, isveren sendikaarimiza, diger birtakim arastirma kuruluglarina yani bu istihdam
Uzerine analiz yapanlarin tamamina ihtiyacimiz var. Biz bunlarin hepsini buraya cagirabiliriz ama eger bunu yasaya bu sekilde
koydugumuz andan itibaren bilmeliyiz ki biz... Ciinkii bu yilda bir sefer toplanacak. Kim olacak bunda? iste, Ekonomi Bakanlidi
MUstesari. Bu ne demektir? Bir yillik tim istihdam hafizasini, tim ¢alisma hayati hafizasini veyaiiliskisini, her seyini orada konusacek.
iste, kimdir? Diyelim ki, Kalkinma Bakanliginin temsilcisi. O kendi projeksiyonuna ait ama biitiin bunlarlailgili -biraz énce sdyledim-
stratgjik bir meseleyi, konusmamiz gereken bir meseleyi ve bunu da dogrulugunu yanlighgini... $6yle yapamayiz: Yani, kendimiz
bunun disinda ekstra bir toplanti yapmak, bu da dogru olmaz. Onun igin, burada yapilmasi gereken mesele burada bir esneklik ortaya
koyabilmektir. Bizim butin diglincemiz bunun Uzerine olusmustur. Bugiin bunun bir drnedini yasiyoruz. Biz su anda Turkiye'ye
disaridan gelen, disaridan Turkiye ye is glicli olarak gelen veya bagka bir statliyle gelenlerin bir bolimiinde bu 6rnedi yasiyoruz.

BASKAN — Sayin Yigit, herhdlde sizin sira.

ALI YIGIT (Izmir) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

ALI YIGIT (izmir) — Sayin Bagkan, simdi, tabii, yasa yapicilari olarak sivil toplum &rgiitierinin temsilcilerini buraya hep
cadirinz. Biz tum ¢alismalarimiza ¢adirdik, davet ettik, gorts ve diglincelerini sdylediler ama hi¢ gorus ve dustincelerine de kanun
yaparken de yer vermeyiz, sadece dinleriz ve iktidar istedigi kanunu yapar, sirer, oylar ve bitirir, dyle de oluyor. Simdi, bir kurul
olusacak boyle. Biraz d6nce arkadasimiz sdyledi, hi¢ dedilse bu kurulda onlara yer verirsek en azindan onlari bir daha ¢agirdigimda hem
onore olmus hem onlar severek gelirler “Demek ki biz de bdyle kurullarda yer aiyoruz.” derler. Onlarin temsil edilmeleri dogrudur
diye distiniiyorum.

Tesekkur ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi bir sey daha sdyleyeyim: Bizim
toplanan Ugli danisma meclislerimiz var, bunu da igeren bir yapidadir Gglt danisma meclisleri. Bu galisma meclisleri, igli danisma
meclisleri bitin bunlarin igerisinde bunlar saglayabilecek... Buradan bir seyi istemiyor degiliz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yapaim gitsin 0 zaman.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok... Ama bir éncelik sdyledim, sizin de
bunu anlayigla karsilamanizi isterim.

ALI YIGIT (izmir) — O toplantilara katiimasinlar efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Sizin hakkiniz yok, benim hakkim yok ki,
biz burada kanun yapiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ayri goriigiilsiin Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kanun yapti§iniz andan itibaren katmama
hakkiniz diye bir hak sz konusu degildir, bu bir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Katarsiniz da konugmaz orada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — ikincisi, seyi de diizeltmek isterim 6zir
diliyorum. Sayin milletvekilimiz biraz énce dedi ki: “Sivil toplum Orgutlerini buraya ¢adiriyoruz, onlarin higbir dedigini yapmiyoruz.”
Daha hentiz mlrekkebi kurumamistir, burada hep beraber esnek calismaylailgili bir degerlendirme ortaya koyduk. Ondan 6nce, yine
murekkebi kurumamistir, Plan ve Bitcede... Burada bizim atladigimiz da ol abilir, biz eksik de gorebiliriz, biz bunun tamamini ¢ok iyi
yapiyoruz, ¢ok iyi yonetiyoruz diye bir sey sdyllyor dediliz ama ben buradaki anlami size ortaya koydum. Bizim (i¢li danismaya ve
digerlerine de ihtiyacimiz var. Biz zaten sabahtan aksama kadar onlarla birlikte... Ben olmasam Mustesarim, Mstesarim olmazsa
Bakan Yardimcim, genel midurimiiz, genel midir yardimcimiz... Bir dncekinde mistesar baskanliginda ve genel miidir yardimceisi
diizeyindeydi, biz onu ta en Ust dizeye gikardik: Bakan Baskanliginda ve miistesar diizeyine getirmis olduk, bunu sadece agiklamak
istedim.

BASKAN — Buyurun efendim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bakarim, tabii, siz kendi bakis aginizi yansitiyorsunuz bu gekilde ama glivenceli
esnek galisma 6zel istihdam burolariyla ilgili kanun tasarisini goriisiirken burada, siz yine dediniz ki: “Biz davet ettik sendikaari,
konustuk bu konuyu, paydaslarimizla dederlendirdik.” Ama sendika temsilcileri “Evet, biz gagrildik ama bu konu Gzerine gagrilmadik.
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Konu Uzerinde mutabakata vardik ama mutabakata vardigimiz konu 6zel istihdam birolari ve givenceli esnek calismayla ilgisi
olmayan bir konuydu.” diye agikga ifade ettiler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Kiymetli Milletvekilim, seni yormamak
icin sdylemek istiyorum: Minimum 10'un Uzerinde bir araya geldik ve son gece dahil olmak Uzere, son glnler déhil olmak Ulzere
defaatle bir araya geldik. Yani, peyderpey bircok kez bir araya geldik ve nihayetinde, son metnin her halini gorduler. Tabii ki
katilmadiklari oldu, bu gok dogal. Katildiklari oldu, bu da gok dogal. itiraz ettikleri oldu, bu da gok doga ama son metne kadar birgok
degisikligi onlarla birlikte gergeklestirdik. Yani onlar tabii sunu sdylediler: “Su dedissin, su degissin, su degissin, su degissin.” Biz
dedik ki: Evet, bu degisebilir, bu degisebilir, bu dedisebilir ama bu degismeyebilir, sebebi de budur. Yani bu, su demek degil: Burada
bu konunun cercevesinde de aynisi gegerli, elbette ki sivil toplum orgutleri, sendikaar sizler, herkes énerecek ama nihayetinde,
olabilecek var, degistirilemeyecek var, degistirilebilecek var, meselenin aslinin kayabilecegi var, kaymayacadi var.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bakanim, o konugmalari ben gok iyi hatirliyorum, isterseniz, tutanaklara da
bakabiliriz. Ug bilyiik sendika konfederasyonunun temsilcileri bu sekilde ifade ettiler, ben onlarin ifadesini size yansittim.

Simdi, bu kanun tasarisiylailgili de yine ayni sekilde, diin saat dortte kendilerine ulastigini ifade ettiler ve dortten su vakte kadar
yani saat (¢ buguga kadar ancak bir inceleme yapabildiklerini ve konuya vakif olamadiklarini ifade ettiler. Simdi, size elestiriler
getirdiler bugiin, hemen hemen biitiin konfederasyon temsilcileri e estiriler getirdiler, siz dediniz ki: “Siz bu kanunu okumamisgsiniz,
anlayamamissiniz.” Clinkl anlayacak firsatlar yok, zaten bastan da sdylediler bunu yani zamanlar yok.

Simdi, bakin, daha bu kanun tasarisinda bile bu sekilde sivil toplum oérgditleri, konunu paydaslari bir kenara 6telenirken,
gorugleri alinmazken bununlailgili politikalar olusturulurken bu sekilde, “Bu kuruluglarin temsilcileri toplantiya davet edilebilir.” diye,
genis bir seyle tiim takdir yetkisini bu kurula birakmak bence bu konunun paydaglarini daha isin basinda diglamak demektir. Y ani
burada benim anladigim sey su: “Biz glicli elimizde bulundururuz, gii¢ bizde, biz ne dersek o olur. Yani buradaisginin igverenin, sivil
toplum orgutlerinin, meslek odalarinin herhangi bir gorisini biz dikkate amayiz.” anlayigidir. Bu bir tahakkimdir yani benim
anladigim kadariyla. Yani ne olacak? Buraya bir ifade koysak, bizim onergemizde oldugu gibi en blyilk isgi sendikalarinin
temsilcilerinin bu kurulda olmasinda ne sakinca var? Yani onlar da goruglerini, gelseler, bu kurulun dogal bir Uyesi gibi ifade etseler
bunda ne sakinca var, ben bunu anlamis degilim. Neticede, ¢ikan yasaar bu sivil toplum érguitlerini ilgilendirecek yani bir ucu bunlara
dokunacak veyahut da bunlarin yararina veya zararina olacak, bunu bilemiyoruz. Bu konuylailgili ifadelerde bulunmalarinda, bunun bir
zorunluluk olmasinda... Bence demokrasimizi guglendirir, gdlistirir, bu sekilde, sivil toplum orgiitlerini davet etmek. Ama bunu
tamamen Bakanligin tekeline amak, tamamen biirokrasinin tekeline amak bence demokrasimizi gliglendirmedigi gibi, daraltir. Yani bu
sekilde, ben dnergemizin son derece makul ve yerinde ol dugunu diistintiyorum, kabul Gint talep ediyorum.

BASKAN — Sayin Arik...

CETIN ARIK (Kayseri) — Bagkanim, igideri Bakanligina bagli Gég Politikalari Kurulu varken ayni nitelikte bir bagka kurulu
niye kuruyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Gégle bu ayri. Bu istihdam.

CETIN ARIK (Kayseri) — Soyle sdyleyeyim: igigleri Bakanliginin oturma izni vermedigi birisi sizin (izerinizden galigma izni
darak oturma izni alinmasina yol acgabilir mi? igigleri Bakanhigi oturma izni vermiyor, sizden galisma izni amasi oturma izni
ainmasina yol agabilir mi, bu konuda ne distiniiyorsunuz?

BASKAN — Sayin Aticl...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, hakli oldugunuz noktaar olabilir, endise duydugunuz seyleri anlryorum, “Y iiksek
guvenlikli bilgileri uluorta konusmayaim.” diyorsunuz. Tamam, siz bir Bakansiniz, herkesi yaniniza gagirirsiniz, toplanti yapmaniza da
gerek yok, bilgileri alirsiniz, oradaki yliksek diizeyli birokratlarda “el deminiginde”’ -tirnak icinde- ne konusacagini bilirler. Bir devlet
terbiyesinden gelmiglerdir, herkesin icinde her seyi konusmazlar, siz deseniz de konugmazlar. Ama siz odanizda ya da ilgili
birokratlarinizia miitalaanizi yaparsiniz. Buna hig itirazim olmaz, devlet sirri, bunu herkesin bilmesine gerek yok. Ama burada biz o
ortamda bu arkadaglarimizin size katki sunacaklarina eminiz, siz de “Katki sunar.” diyorsunuz. Sayin Bagkan hatirlarsa eder, bir 6nceki
yasa tartismasinda avukatlarin parasi kesiliyordu, emeklilikte 30 yasin Ustiindeki seylerde, Sayin Baskana biz baronun ¢agrilmasini
Israrla sdyledik, hi¢ beklemedigim bir sekilde “Takdir benimdir, ¢agirmiyorum.” dedi; hadi bakaim. Bir hekim, bir 6gretim Uyesi,
yuzline baksaniz giileg, milayim gorunimli bir bagkan ama dyle bir sey sdyledi ki kanimiz dondu, “Yetki benimdir, cagirmiyorum.”
dedi; simdi, hadi bakalim, buyurun. EJer yasaya koymazsaniz yarin siz de veya sizin yerinizde oturan bir baskasl da ayni seyi
sOyleyebilir. Ha, ne oldu? Yani baro gelmedi, bir sey mi degisti? Yok. Baro gelse bir sey mi degisirdi? Hayir, belki de yine
degismeyecekti ama daha bilgili, daha vicdanli bir sekilde oturup o dlerinizi dyle kaldiracaktiniz, bilerek kaldiracaktiniz, en azindan
herkes gorevini yapmis olacaktl. O ylzden, burada korkmayaim sivil toplum érgitlerinden. Bakin, isvereni bile biz dneriyoruz ya
Yani sadece TMMOB gelsin, iste, devrimci isgiler, sendikaar falan da demiyoruz, diyoruz ki: Gegen sefer anlastigimiz gibi, en ¢ok
liyeye sahip isci, isveren konfederasyonu diyoruz, en gok lyeye sahip. Kim? TURK-IS mi simdi? O gelsin diyoruz. Odalardan birer kisi
gelsin diyoruz. Bunu niye tartistigimizi ben de anlamiyorum vallahi, vallahi anlamiyorum yani.

BASKAN — Sayin Akkaya...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, biliyorsunuz, kanunun bagligi “Uluslararasi isgiici Kanunu Tasarisi.” Yani ILO' nun kurulus yasaarini
biliyorsunuz, ILO daisgi, isveren, hilkmetlerin oldudu bir kurulus. Dogal olarak bu Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi goriisiiliirken

»
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olusturulmak istenen danisma kurulunu yani Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulunun sadece biirokratlardan olmasi kanunun
kendi anlayigina da uygun olmayan bir seydir. Y ani nasil Ekonomik Sosya Konseyde biitiin taraflar var ve Ekonomik Sosyal Konseyde
calisma hayatina dair buttin konular konusulabiliyorsa -ki Anayasa’ miza girmis bir maddedir Ekonomik Sosyal Konsey- burada da bu
kanunun anlamina istinaden sadece en blyik isci konfederasyonlari degil ILO’ ya ve uluslararasi 6rgutlere tye olmus isci sendikalari,
isci konfederasyonlari ya da meslek kuruluglarinin déhil edilmesi katki sadlayacaktir. Yani bu sadece burokratlardan olusan bir yapi,
tamam, her sey guzel, raporlastirilir, kitaplar yazilir ama hayat sadece kitaplarla, raporlastirmalarla olmaz. Bir de hayatin kendi gercedi
olani vardir, o da yasanarak 6grenilir. Y asamdan érneklere de ancak iste o konfederasyonlar, meslek odalarinin yoneticileri bu olusuma
katki sadlayabilir. Dolayisiyla, bu, bu kanuna da ¢ok blyuUk katki saglayacektir, eger is¢i sendikalarl, meslek odalari uluslararasi
diizeyde kuruluglara Uye, ILO’ ya tye olanlarin iginden segilirse bu kanunu da tamamlayacaktir Sayin Bakan. Yani katilimci demokrasi
de boyle olacaktir.

BASKAN — Sayin Bakanim, herhélde sorulara bir yorum yapmak istersiniz veya Nurcan Hanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Nurcan Hanim' in sdyleyecegi vardir, ben
debir cimle ilave edeyim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Efendim, ilk olarak, igigleri Bakanlidi ikamet vermezse galisma izni dip
sonra ikamet aabilir mi diye sordunuz. Zaten galigma izni ikamet izni yerine gegiyor, bizim galisma izni verdigimiz kisiye igiglerinin
ayrica ikamet vermesine gerek yok. Mevcut durumda da dyle, 6458 sayili Yasa dan sonra, 2013’ ten beri bu bdyle. Ancak, biz her
verdigimiz galigma izninde kiginin ikameti varsa sormuyoruz ayrica, zaten Igigleri sorusturmasini yaptigi igin ama her verdigimiz
caigmaizninde igigleri Bakanliginin olumlu gériisiini -kanunda géreceksiniz- sart kosuyoruz, ihtiyari degil. icigleri Bakanhi@ bu kisiye
“Yurda giris, ¢calisma izni verilebilir, glvenlik agisindan sakinca yoktur.” diye onay verdikten sonra -su anki sistemimiz de dyle- biz
ancak izin igdemine baglayabiliyoruz. Bu, ikamet ile glivenlik agisindan ayni gartlar anlamina geliyor ama zaten ayrica ikamet
dmiyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hangi maddede var?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Seyde, igigleri Bakanliginin olumlu gériisii... Meveut durumda da var,
2013’ten sonra eski kanunu da hemen degistirdik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Burada hangi maddede var 0?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Burada, caligma izninin degerlendiriimesinde olmasi lazim. Eski
kanunumuzda 14’Gnci madde de... 9 uncu maddede. 9'uncu maddede diyoruz ki: Kamu dizeni, kamu givenligi, kamu sagligi
acisindan ¢alismasinda sakinca gorulen yabancilar...” Ret gerekgelerimizden birisi. Bir de yine, 6458 sayili Kanun’un 7, 15 ve 54’ lincli
maddelerinde; bunlar da yine ayni sekilde igigleri Bakanliginin uygun gérmedidi kisiler, bunlari da ret bagvurularimizin igine
koyuyoruz. Bu daha 6nce yoktu, bunu 2013'te Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu giktiktan sonra eskiden ihtiyariydi, ikamet
amak zorunda olduklari igin, ikamet ama zorunlulugu kalktiktan sonra bunu mevcut durumda da kanunumuza ek yapmistik zaten
2013'te. Simdi, 6458’ e ek olarak tekrar kamu givenligi, kamu diizeni, kamu sadlidini da ekledik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu Anayasa Mahkemesi iptal etti ama.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Yok, Anayasa Mahkemesi, “Bir yil icinde reddedilen kisi bir daha
basvuramaz.” maddesi vardi, onu iptal etti.

AYTUG ATICI (Mersin) — Igigleri Bakanligina sormayi zorunlu hale getiren madde hangisi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Efendim, zaten eger yabanci, konsolosluga bagvururken basvurusu ayni
anda Igigleri Bakanli§ina ve bize digliyor. igigleri Bakanligi bu kiginin Tirkiye ye girisini uygun gdrmezse bizim zaten galigma izni
vermemiz mumkuin degil, fiziken de vermemiz mimkun degil. Kazara vermis olsak bile Ulkeye girebilmesi mimkiin degil zaten. Yani
ret nedenlerimiz arasinda bu var, hem de iki sekilde var. Mevcut durumda, biz bir kisinin kamu dizeni agisindan ¢alisma iznini
reddettigimiz zaman idare mahkemesinden geri donliyor ve galismaizni vermek zorunda kaiyoruz. O nedenle, biz ret gerekgel erimizi
(f) ve (g) fikrasl olarak geniglettik.

BASKAN — Sayin Bakan, sz almak ister misiniz efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Nurcan Hanim acikladi ama ben bir ciimle
sdyleyeyim, tekraren ifade etmek isterim ki Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulunda burada arzu edilenin daha genis kapsam,
hatta uluslararas orgutlerin katilabilecedi bir isleyis de sdz konusudur. Yani diyelimki: Biz ILO yu ¢agirip...

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Ama zorunlu degil, takdire birakiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bakin, bir sey sdyleyeyim: Daha genis,
daha genis. Sebebi de su: Biz kesinlikle, bu olay1 da disarida gdrmeyiz, biz zaten sosyal diyalogla sirekli i¢ igeyiz ve burada yasanacak
herhangi bir problem, herhangi bir kriz, bilmelisiniz ki sosyal diyalogda ciddi bir sekilde bagka bir yarilmaya sebebiyet verir. Onun igin,
bunlar hep i¢ ige kurumlar. Calisma Meclisinde variz, KPDK’da variz, Ugli danismada variz, Ekonomik Sosyal Konseyde variz,
Y OIKK’te variz, onu da biz ekletmisiz. Olmayan yerimiz yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Toplanmiyor ki Ekonomik Sosyal Konsey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — YOIKK nasil toplanmiyor? iki sefer
topland, yarin toplantisi vardi, sey sebebiyleiptal edildi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ekonomik Sosyal Konsey diyorum.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Ha, olabilir ama o da toplanacak, onda da
variz.

Simdi, bakin, burada ben hangi agidan baktigimizi size ifade edebildim. Bizim bu kurumlara ihtiyacimiz var, daha genis
cergevesine ve perspektifine ihtiyacimiz var ama burada énemli bir ayrinti oldugunu da ifade edeyim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Efendim, simdi, Hikdmete soruyorum: Hikamet 6nergeye katiliyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

4’ incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeye gegiyoruz.

Uluslararasi igguiclinuin izZlenmesi ve degerlendirilmesi

MADDE 5- (1) Bakanlik, yabanci istihdami taleplerini amak, degerlendirmek ve uluslararasi isglictinin etkilerini izlemek lzere
Y abanci Bagvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar.

(2) Bakanlik, kamu guvenligine iligkin hususlar sakli kalmak Uzere; yabancilara, yabanci istihdami ihtiyacina ve bu Kanun
kapsamindaki dider hususlarailiskin olarak kamu kurum ve kuruluglari ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge talep edebilir.

(3) Bilgi paylasiminailiskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluglarin gérigleri alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.

BASKAN —5’inci madde Gizerinde 6nerge ve soz talebi yok.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’ nci maddeye gegiyoruz.

UGUNCU BOLUM

Calismaizni ve Muafiyet

Calisma izninde yetki ve yukumlultk

MADDE 6- (1) Galismaizni, 4 Gincli maddeye gore belirlenen uluslararasi is glicti politikasi esas ainarak Bakanlikga verilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer aan yabancilarin ¢alismaizni olmaksizin Turkiye'de calismalari veya caligtiriimalari yasaktir.

(3) Diger kanunlarda ya da Tirkiyenin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma
izni amadan ¢al1sabilecegdi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore galismaizni amadan ¢aligabilir veya caligtirilabilirler.

(4) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin ¢alisma hakki saklidir.

BASKAN — 6’ nci madde (izerinde bir tane 6nerge var, okutup isleme aliyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma Ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin 6’ nci maddesinin (1)’ inci fikrasinin agagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

“(1) Caigma izni, diger kanunlarda aksi 6ngorilmedikge 4’ Gincli maddeye gore belirlenen uluslararasi isglicli politikasl esas
dinarak Bakanlikga verilir.”

BASKAN — Sayin Atici, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, 6'nci maddeyi konusuyoruz ve su maddeye kadar yaptigimiz énerilerin higbirisinin
muhalefet amaciyla yapiimadigini herhalde anlamigsinizdir, net. O yiizden, benim hissiyatim, herhdde biz bunda bir tek virgil bile
degistirmeden buradan ¢ikip gidecegiz, bdyle bir format gérilyorum karsimda, umarim yaniliyorumdur, ingallah yaniliyorumdur. Ama
bakin, evet, burada, 4’ Gincli maddeye gore belirlenen uluslararasi is glict politikasl esas ainarak siz galisma izni veriyorsunuz ama
burada diyoruz ki: Diger kanunlarda aksi 6ngorilmemisse yani herhangi bir kanunda bir engel varsa -ki olabilir, Sadlik Bakanligiyla
ilgili olabilir, igigleri Bakanligiyla ilgili olabilir- bunu eklediginiz zaman eliniz gligleniyor. Yaparsaniz, siz bilirsiniz. Bdylece diger
kanunlarin 6ngdrdigu bir ret varsa atlamamis olursunuz.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

6’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7' nci maddeye gegiyoruz.

Caismaizni basvurusu ve dederlendirilmesi

MADDE 7- (1) Galismaizni bagvurulan yurtiginde dogrudan Bakanlida,

yurtdisinda yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu Ulkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Blyukelgilikleri veya
Bagkonsolosluklarina yapilir.  Yurtdiginda yapilan c¢alisma izni basvurulan  Tuirkiye Cumhuriyeti Buyukelcilikleri  veya
Bagkonsolosluklarinca Bakanhigailetilir.
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(2) Calismaizni bagvurulari yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilir.

(3) Galigma izni uzatma bagvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasina altmis giin kalmasindan itibaren ve her durumda ¢alisma
izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra yapilan uzatma basvurulari reddedilir.

(4) Galismaizni bagvurusu uluslararasi isglicl politikasina gére degerlendirilir.

(5) Bakanlikga gerek gorilen halerde ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin
gorugleri dikkate alinir.

(6) Bakanhk, Uludararasi isglici Politikasi Danisma Kurulu kararlan dogrultusunda c¢alisma izni  basvurusunun
degerlendirilmesinde ve ¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirler.

(7) Bagvuruda eksik bilgi veyabelgelerin olmasi halinde, bu eksiklikler

tamamlanincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme sliresi, bilgi veya belge eksildiklerinin tamamlanmasini
geciktiren micbir bir sebebin varliginin resmi, bir makamdan belgelendirildidi haller disinda otuz glini asamaz. Erteleme siires
sonunda eksiklikleri tamamlamayan bagvurular reddedilir.

(8) Usuliine uygun olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz giin iginde
tamamlanir.

BASKAN — 7’ nci madde (izerinde bir tane 6nerge var, okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma Ve Sosya iger Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin 7’ nci maddesinin (5)’inci fikrasinin asadidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

“5. Bakanlikga bagvurunun ilgili oldugu iskolu ve niteligine gore ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin gorigleri dikkate ainir.”

BASKAN — Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, burada yine, daha demokratik bir yénetim sergilemenize yardimci olmaya calisiyoruz.
Burada yine, kati bir tutumunuz var, burada diyorsunuz ki: “Eger ben gerek gorirsem ilgili kurum, kuruluslara goriisiini sorur, onlari
dikkate airim, gerek gérmezsem benden iyisi yok.” Yani, burada yaptigimiz sey, sadece “gerek goriilen hallerde’yi gikardik, diyoruz
ki: “llgili is kolu, kamu kurum, kuruluglar niteligindeki meslek kuruluglarinin gériiglerini dikkate air.” Bir keyfiyeti ortadan
kaldirmaya ¢aligiyoruz, hepsi bu.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

7' nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

8 nci maddeye gegiyoruz.

Onizin

MADDE 8- (1) Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde

calisacak yabancilarin galismaizni bagvurularinin degerlendirilmesinde 6n izin ainmasi zorunludur.

(2) Sagdlik hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde Milli Egitim

Bakanligi bu hizmetlerde mesleki faaliyette bulunacak yabancilara 6n izin vermeye yetkili olup, 6n izin ainmasi gereken
meslekler anilan Bakanliklarin gérust alinarak Bakanlikga belirlenir.

(3) Onizin dan yabancilarin galismaizni bagvurularinin degerlendirilmesinde, bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi hilkmii uygulanmaz.

(4) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekogretim Kanununun 34 (incli maddesi uyarinca galisacak yabanci uyruklu ogretim
elemanlarina galigma izni, Y iksekdgretim Kurulunun ilgili mevzuata gore verecegi 6n izne istinaden Bakanlikga verilir. On izne
istinaden galisacak yabanci 6gretim elemanlarinin galisma izni bagvurularinin dederlendirilmesinde, bu Kanunun 7 nci maddesinin
dordiincd, besinci ve atinci fikraari ile (f), (g) ve (g) bentleri sakli kamak (izere 9 uncu maddesinin birinci fikrasi uygulanmaz.

(5) Galismaizni uzatma basvurular dailgili bakanligin veya Y Uksekogretim Kurulunun 6n iznine tabidir.

(6) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faadliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge persondli olarak calisacak yabancilarin galisma izni bagvurulari
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu gérist olmasi halinde degerlendirilir.

BASKAN — 8inci madde Uizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caigma Ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasaris’ nin 8 inci maddesinin (3)’ (incii ve (4)’ Gincii fikralarinin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
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Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

“3. Gida, Tarim ve Hayvancil ik Bakanlidi, tarim alaninda, Cevre ve Sehircilik Bakanlidi, kentsel ve gevre aanlarindaki, Orman
ve Su Igleri Bakanli§i orman ve su ile ilgili aanlarda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, madenler ve tabii kaynaklarimizla ilgili
danlarda, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, deniz ulastirma alaniyla ilgili mesleki fadiyette bulunacak yabancilara 6n
izin vermeye yetkili olup, 6n izin dinmasi gereken meslekler anilan Bakanlidin gorust alinarak Bakanlikga belirlenir. Bakanlik,
profesyonel meslekler, mimar ve mihendislerle ilgili basvurular icin ilgili meslek odaarinin da 6n gorisiini amak zorundadir.
Bakanlik, ke givenligi ve uluslararasi anlasmaar gerefince calisma izini basvurularinda igigleri Bakanhigi'nin ve Disigleri
Bakanliginin da goriglerine bagvurur.”

"4.4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Y Uksekdgdretim Kanununun 34’ (incli maddesi uyarinca galisacak yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarina galisma izni, Y Uiksekdgretim Kurulunca igigleri Bakanhigi'na bildirilir ve bir ay iginde alinacak olumlu gériig neticesinde
ilgili mevzuata gdre verecedi on izne istinaden Bakanlikga verilir. On izne istinaden galisacak yabanci 6gretim elemanlarinin ¢alisma
izni basvurularinin degerlendirilmesinde, bu Kanunun 7’ nci maddesinin dordiinci, besinci ve atinci fikraari ile (f), (g) ve (g) bentleri
sakli kalmak lzere 9 uncu maddesinin birinci fikrasi uygulanmez.”

BASKAN — S6z isteyen?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekgeyi okusunlar.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Kanun tasarisiyla sadece sadl 1k ve egitim alaninda Bakanligin 6n izin amasi dizenlenmistir. Ancak, Turkiye'de gesitli sektorler
acisindan, gesitli meslek gruplar agisindan Tirk vatandaglarina hasredilen igler oldugdu gibi, ilgili Bakanliklarin da bu sektoriin istihdam
yapising, is glict ihtiyacinailigkin degerlendirmeleri 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su igleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi gibi bakanliklarin da sorumlu olduklari aanlailgili sektdrel ve mesleki uzmanlasma nedeniyle, ilgili bakanliklardan ve bu
alanla ilgili meslek odalarindan calisma izni bagvurulari hususunda bilgi ainmasi gerekmektedir. Gerekli koordinasyonun
saglanabilmesi amaciyla Bakanligin ¢alisma izniyle ilgili olarak ilgili bakanliklardan ve meslek Orgutlerinden bagvurunun niteligine
gore gorus ainmasi teklif edilmektedir. Yabanci 6gretim elamanlarinin ¢alisma izni bagvurulan, calisaceklar aan niteligi geregi ister
vakif Universitesi, isterse devlet Universitesi olsun bir kamu hizmetidir ve bu kisiler ¢alismalari esnasinda kamu gorevlilerinin
yukumluluklerini tagimaktadirlar. Bu nedenle sdz konusu kisilerin giivenlik sorusturmalarinin yapilmasi bir zorunluluktur. Bu
gercevede, teklifle YOK'Un igigleri Bakanhi@inin gériigiinii amasina yodnelik diizenleme yapilmis, ancak biirokratik siirecin
hizlandirnimasi igin de bir aylik stre siniri getirilmigtir.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9 uncu maddeye gegiyoruz.

Calismaizni bagvurusunun reddi

MADDE 9- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesine gére yapilan dederlendirme neticesinde;

a) Uluslararasi isgticli politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

¢) Yabanci istihdam edilmesine iligkin gerekgesi yeterli goriilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Turk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler igin yapilan,

d) Gerekli nitelik ve uzmanlidr tasimadidi anlagilan yabancilarailiskin olan,

e) Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

t) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 éncii maddeleri kapsaminda oldugu Igigleri Bakanlhiginca bildirilen yabancilara
iliskin olan,

g) Kamu diizeni, kamu glivenlidi' veya kamu sagligi agisindan Tirkiye'de ¢alismasinda sakinca goriilen yabancilarailigkin. olan,

g) Disigeri Bakanliginin uygun:. gértsii olmasi durumu hari¢, Turkiye Cumhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iligkisinin
bulunmadigi Ulke vatandaglari icin yapilan,

h) Kanuni siresi iginde yapiimayan veya: eksiklikleri tamamlanmayan, basvurular reddedilir.
BASKAN — 9 uncu madde Uizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
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TBMM Sagl ik, Aile, Calisma Ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (1/727) sayih Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasaris’nin 9’ uncu maddesinin (g) fikrasinin asadidaki sekilde
degigtiriimesini ve (h) fikrasindan sonra gelmek Uzere (i) fikrasinin eklenmesini, diger fikra numaralarinin buna gére teselsll
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

“g. 6485 Sayili Kanun’un 7 ve 9. Maddeleri gercevesinde Tirkiye de ¢alismasinda sakinca gérilen yabancilarailiskin olan”

“(i) 6235 Sayil Kanun ileilgili diger mevzuat gercevesindeilgili meslek drgiti tarafindan olumsuz gorus verilmis olan”

BASKAN — Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, burada, demin de sdyledim, “kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sadli§i agisindan
sakinca gorllenler” diyor. Bakin, bunlar cok muglak ifadeler. Evet, bunlaraitirazimiz yok, tabii ki girmemeliler ama muglak. Ne demek
kamu dlzeni, kamu givenligi, kamu sadhidi? Bunlari kanun maddelerine dayandirdik. Diyoruz ki: “Su kanunun su, su maddeleri
gercevesinde” dediginiz zaman bu isin gergevesini net gizmis olursunuz. Bu, yarin sizin elinizi rahatlatir. Boylece, bana gore kamu
sadlidi agisindan sakincall, size gore, bir baska hekime gore diye bir sey olmaz. Net olarak kanuna gére yaparsaniz daha isabetli olur.

Yine, benzer sekilde, bir fikra ihdasimiz var. Burada da meslek orgiti tarafindan olumsuz goris bildirilmisse -tipki diger
bakanliklarda oldugu gibi- bunu dikkate alin diyoruz. Yoksa, tamamen, her seyi bakanlik bilirse biz de 0 zaman énergeleri verelim,
gidelim, siz de kafaniza gore yapin.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir cevap var mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, bunun bir sebebi var tabii, her
seyin bir sebebi oldugu gibi. Gerek igigleri Bakanligi gerekse de daha énce yaganmis birkag érnekten kaynaklanan bir sonug olarak
buraya geldi bu. Yani, birkag vilayette yasanmis ve maalesef de mevcut kanunlarimizin, meri kanunlarimizin cevap veremedigi birkag
olaydan dolayi bu gerceklegti. Valilerimiz, igideri Bakanligimiz bu konuda taleplerde bulundular bunun bdyle yapiimasi lazim
geldigine yonelik. Yani mevcut kanunlarin yonetemedigi, yiritemedigi bir durumdan dolay1 bu hep beraber olusturuldu, sadece bizim
Bakanligimizin kendine ait bir 6nerisi degil. Daha dogrusu, bizden sadir olan da bir sey degil ama bir ihtiyaca yonelik oturup hep
beraber karar verilmis ve ortaya konulmus bir slireg.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, bir yanlisi, eksigi bir yanligla gideremeyiz. Eksik varsa sorun neredeyse oray!
¢dzmemiz lazim. Biz buraya dogru diizgiin bir sey koyariz, sonra doneriz, bin tane torba geliyor her sene, iki satir da oraya yazariz, ne
ihtiyaci varsa malki amirlerin, gdzeriz. Ama oradaki eksigi burada bir yanlis yaparak gidermeye galismak dogru degil. Eksik neyse onu
¢dzelim biz.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeye gegiyoruz.

Caismaizni tirleri

MADDE 10- (1) Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde, yabanciya, is

veya hizmet sbzlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla, gergek veya tlizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli
bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiylailk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli calismaizni
verilir.

(2) Bu Kanunun 7 nci maddesine gore yapilacak uzatma basvurusunun olumlu degerlendiriimesi halinde; yabanciya ayni
isverene bagdl olarak ilk uzatma bagvurusunda en gok iki yil, sonraki uzatma bagvurularindaise en gok Ug yila kadar ¢alismaizni verilir.
Ancak, farkli bir isveren yaninda galismak Gizere yapilan basvurular bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda degerlendirilir.

(3) Tirkiyede uzun doénem ikamet izni veya en az sekiz yiIl kanuni calisma izni olan yabancilar sliresiz ¢alisma iznine
basvurabilir. Ancak, yabancinin bagvuru gartlarini tagimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.

(4) Siresiz galisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sadladigi tum haklardan yararlanir. Suresiz calisma izni olan
yabanci, 6zel kanunlardaki dizenlemeler harig, sosyd glivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuat hikimlerine tabi olmak sartiyla, Tlrk vatandaglarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin
segme, secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yikimlGlGga yoktur.

(5) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;

a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan mudurd,

b) Anonim sirketlerin sirket ortadi olan yonetim kurulu Uyesi,

¢) Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite

ortadi olan Yabancilar calismaizni aarak galigabilirler.
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(6) Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz ¢alisma
izni verilebilir.

(7) Badimsiz galisma izninin uluslararasi igglicl politikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egditim dizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye'deki faaliyetinin veya yatirnminin Glke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci
sirket ortad ise sermaye payi ile Uluslararasi isguict Politikasi Danigma Kurulu 6nerileri dogrultusunda Bakanlikca belirlenecek diger
hususlar dikkate a inir.

(8) Bagimsiz ¢alismaizni, bu maddede yer aan slire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli olarak diizenlenir.

BASKAN — 10’uncu maddeyle ilgili bir adet dnerge var ama 6ncesinde, bize daha dnceden bu konuyla ilgili kisa bir aciklama
yapmak isteyen Sayin Caglar Y akis akisabir sdz verecegim.

Buyurun.

TMMOB TEMSILCIiSI NURTEN CAGLAR YAKIS — Efendim, 10’'uncu maddedeki bagimsiz ¢alismayla ilgili bir hatirlatma
yapmak istiyoruz. TMMOB Yasas’nin 14’Gnct maddesi der ki: Turkiye' de meslek icra edebilmek icin yani asli aza olabilmek icin
odalara Turk vatandagi olma kosulu vardir. Bunun istisnasi ise 34 ve 35’'inci madde, bugiin Uzerinde degisiklik yapilacak ve ylrirl ikten
kaldirllacak bir 34’linci madde bunun istisnasidir. Burada ya Turkiye devletinin taahhit ettigi bir iste galisiyor olacak, o proje
kapsaminda gelecek ya da 0zel sektdrde is szlesmesi yaparak Tirkiye' de meslek icra edecek yabanci meslek mensuplarinin Tirk
vatandasi olmasina gerek olmadidini diizenlemigtir. Simdi, 34 ve 35'inci maddede yapilan degdisiklik TMMOB Yasasi’nin kendi
dizenini bozmakta, yalnizca 34 ve 35inci maddeyle badli kamamakta. Simdi, bagimsiz ¢alisma yanizca Turk vatandaglarina
hasredilmis bir durumdur. Bu bagimsiz ¢alisma ejer mimar ve muhendisleri kapsiyorsa gergekten TMMOB Yasas’'nin kendi
bitinlGgunu bozacak bir dizenlemeye donisecektir. Bu nedenle, badimsiz ¢alisma izninin mimarlik ve muhendislik hizmetleri
kapsamindan cikariimasl gerekmektedir. Haksiz rekabete neden olacadi icin de diger meslek mensuplari icin, bu, TMMOB Yasasi’ nin
kendi bitinl Ggund bozan bir hilkim olarak durmakta.

BASKAN — Peki, goriisliniizii aldik efendim.

Onergeyi okutuyorum:

TBMM Saglik, Aile ve Caligma ve Sosyd igler Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 1-0727 sayili Uluslararas isgilicti Kanunu Tasaris’nin 10'uncu maddesinin 1, 6 ve 7'nci fikraarinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

28/06/2016

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"(1) Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi hdlinde, yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin sliresini asmamak kosuluyla, gergek
veya tuzel kisiye, kamu kurum veya kuruluglar hari¢ olmak Uzere, ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde
belirli bir iste calismak sartiylailk bagvuruda en ¢ok bir yil gegerli calismaizni verilir."

"(6) Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin sajlamasi ve ilgili meslek odasinin
olumlu gorust olmasi kaydiyla bagimsiz calismaizni verilebilir.”

"(7) Bagimsiz ¢alisma izninin uluslararasi isglicti politikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde yabancinin Turkiye'de en az 5
yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmasi, editim dizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye'deki
fadliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortadi ise sermaye payi ile Uluslararas isgiicii
Politikasi Danisma Kurulu onerileri dogrultusunda belirlenecek sektorlerle ve is kollar ile sinirli olmak kosuluyla Bakanlikca
belirlenecek diger hususlar dikkate ainir. "

BASKAN — Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, Sayin Bakan, burada 10’ uncu maddenin (1)'inci fikrasinda siz, hi¢ tanimadiginiz bir insana
en fazla bir yil kamuda ¢alisma izni veriyorsunuz Sayin Mustesar. Eger basvuruyu olumlu degerlendirirseniz bu yabanciya is veya
hizmet sdzlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla gergek veya tiizel kisiye ya da —bakin burasi 6nemli- kamu kurum veya kuruluguna
ait belli bir is yerinde ¢alisma izni veriyorsunuz. Ne kadar siire? Bir yil. Adamin basvurusunu daha olumlu goérir gérmez, hic
denemeden, bu adami hi¢ koklamadan, Tirkiye de ne yaptigina bakmadan bir sene kamuda ¢aligma izni veriyorsunuz. Yanlis mi
okuyorum? “Kamu kurum veya kuruluglarina ait belirli bir is yerinde...” Ben maddeyi okuyorum, maddede diyorsunuz ki: “Kamu
kurum veya kuruluglarina ait bir is yerinde...”

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Kamu da olabilir, gergek veya kamu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet yani devletin dairesinde bu adamin ¢alismasi uygundur der demez bir sene izin veriyorsunuz,
dogru mu anlamigim?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Efendim, ona kurum karar veriyor. Biz 6zel sektérde ya da devlette
caligmay! istemesi hdlinde is sdzlesmesi imzalamigsa -nasil imzaladi onu bilmiyoruz, sinav mi yapti ne yapti kamu kurulusu ya da 6zel
kurulus- biz calismaizni veriyoruz sadece. ise dmiyoruz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, ise dmiyoruz derken ise girmesine milsaade ediyorsunuz.
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GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Yani ilgili kamu kurulugu bu kigiyi almaya karar veriyor, bize galigma
izni igin bagsvuruyor ya da 6zel sektor. Biz debu kisi Turkiye de galisabilir diyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Calisabilir diyorsunuz, devlete girmesineizin veriyorsunuz, dogru mu anladim?

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Devletin, ilgili kurumun bunu almaya yetkisi varsa.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya devlet sizsiniz su an yani devletin filin bacadi gibi o tarafi, bu tarafi yok ki. Bir biitiinsd
yaklagimla burada hepimiz devleti temsil ediyoruz, biziz devlet, hepimiz. Sonugta sizin vereceginiz bu izinle bu insan kamuda, devlette
caligabiliyor bir yil, dogru mu anlamisim? Dogru anlamisim. Eger kendine is buluyorsa.

Gelelim (4) uncu fikraya, (4) Gncl fikranin da son climlesi “Siresiz ¢alisma izni olan yabancinin...” Simdi (1)’ incisinde ne
dediniz, bizim énerge verdigimiz 10'uncu maddenin (1)'inci fikrasinda diyorsunuz ki: Adam geldi, baktim evraklari tamam, git
kardesim kamuda bir yil ¢alisabilirsin. Bundan dahaiyi birisi var ki buna siiresiz ¢alismaizni vermissiniz (4)’ tincli fikraya gére dogru
mu?

GALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Siiresiz galisma izni var. Buna diyorsun ki: Bir dakika kardesim, sen kamuda calisamazsin, kamu
gorevine girme hakkin yoktur. Askerlik yukimlUlugin de yoktur, doga olarak askerlik yUkimldligl olmaz ama sliresiz galigma izni
verdigine diyorsun ki: Kamuda galisma hakkin yoktur ama bir kere evradini gérdiigun kisiye diyorsun ki: Git bir sene ¢alis.

BASKAN — Efendin herhangi bir agiklama yapacak misiniz?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Tabii, yapabiliriz.

BASKAN — Buyurun efendim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Simdi, belirli siirede galigma izni verdigimizde ya da siiresiz calismaizni
verdigimizde kamuya ait bir is yerinde de bu kisi ¢alismaizni talebinde bulunabilir. Biz burada tamamen ¢alismaizninin, hani nerelerde
caligabilecegini (1) incisinde tanimliyoruz.

(4) Unclslinde biz siiresiz ¢aligma iznini tanimliyoruz. Slresiz ¢alisma izni Turkiye' de bu kisiye belli sartlar dahilinde hayat
boyu belli haklar veren yani siireli ¢galismaiznini isveren bazli veriyoruz biz. Kamu kuruluguna ait bir isveren ya da 6zel sektore ait bir
isveren diyor ki: Ben bu A kisisini su isimde ¢alistirmak istiyorum. Biz de evet caistirabilirsin diyoruz. Ama siresiz ¢alisma izni bir
kisi Turkiye de sekiz yil kaldiktan sonra ona verilen sdyle bir belge: “Al bununla istedidin yerde ¢aligabilirsin.” seklinde bir belge.
Orada da diyoruz ki biz: Sen bu belgeyi adip istedigin yerde galisabilirsin ama yani 657’ ye tabi bir kamu hizmetine giremezsin. Yani
burada biz o kisiye sekiz yillik ¢alisma izni verdikten sonra artik isveren olayiyla badlantisini kesmis oluyoruz ama burada onun
haklarini sdylliyoruz. Hayat boyu kaabilirsin, Turkiye de galisabilirsin, ikamet aabilirsin, pek ¢ok seyden faydaanabilirsin ama kamu
hizmeti yapamazsin diyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, bir yil olana kamu hizmeti yaptiriyorsun.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Aslinda tam olarak efendim, kamu hizmeti degil, kamuda zaten
yabancilarin pek ¢ok yerde galigsmasi yasak. Burada kastedilen...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bizde 6nergemizde onu sdylliyoruz, bak, kamu kurum ve kuruluglar hari¢ olmak (izere...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Efendim, kamu kurum ve kuruluglari da yabanci istihdam edebiliyor.
Mesela Enerji Bakanligimiz mesela niikleer projeyle ilgili kendi sirketi araciligiyla bir yillik, iki yillik istihdam edebiliyor, s6zlesme
yapabiliyor ya da Tip Gegit Projesi’ nde kamu iste Japonlar galistirabiliyor. Bu o demek degil, buradaki aslinda sey, bir tanesi memur
olma hakki yani kamu hizmetine girme hakki, étekinde de kamuya ait bir is yerinde gegici olarak ¢alisma hakki yani isGi olarak
sdzlesme yapma hakki ama &bir tirli kisiye verdigimiz siresiz izin artik kontrolimiizden ¢ikacadi igin onun orada haklarini
soyllyoruz.

BASKAN — Peki, Sayin Mustesarim Hukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’ uncu madde kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

Turkuaz Kart

MADDE 11- (1) Uluslararasi isglici politikasi dogrultusunda, egitim dlzeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Turkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin Ulke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi isglicli Politikasi Danisma Kurulu
Onerileri ve Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun gorilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.

(2) Turkuaz Kart, ilk g yili gegis siresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gegis slresi iginde isveren veya yabancidan yuritulen
fadliyetlereiliskin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis sliresi iginde 16 nci madde uyarincaiptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer adlan gegis
siresi kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve siresiz Turkuaz Kart verilir. Bu bagvuru, gegis stiresinin dolmasina ylz seksen
gun kalmasindan itibaren, her durumda gegis sliresi dolmadan yapilir. Bu slire dolduktan sonra gegis slresi kaydinin kaldiriimasina
iliskin yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir.

(3) Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, mevzuat hikimlerine gbre es ve bakmakla yikimli oldudu ¢ocuklarina Turkuaz Kart
sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gegen belge verilir.

(4) Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yararlanir.
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BASKAN — 11’ inci maddede bir adet énerge vardir, okutup igleme al iyorum.

TBMM Saglik, Aile ve Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1-0727 sayili “Uluslararasi Isgiicti Kanunu Tasaris’’nin 11’inci maddesinin kanun metninden gikarilmasini
arz veteklif ederiz.

28/06/2016

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, konusmalara bagladigimiz andan beri bu turkuaz kartin nitelikli is giiclini Tirkiye ye cekmek
Uizere kullanilacadini hep sdylediniz. Simdi, buradan bu anlam gikmiyor. Tekrar bakalim, buradan bu anlami bana ¢ikarin. Diyen ki:
Evet, bu, nitdikli is gliciini benim tlkeme getiriyor. Okuyorum, madde 11 (1)’ inci fikra: “Uluslararasi isgucu politikasi dogrultusunda,
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolgjiye katkisi, Tlrkiye'deki fadiyetinin veya yatiriminin Glke ekonomisine ve istihdama
etkisi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi Danisma Kurulu dnerileri ve Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun
gorilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.” Simdi, bana bunun nasil nitelikli is glicini gekecegini bir anlatin Allah askina. Egitim
diizeyine bakarim diyorsunuz, bir muglak, bir sey yok. Mesleki deneyimine bakarim diyorsunuz, muglak, bir yil mi, bes yil mi, nedir
mesleki deneyim? Teknolojiye katkisi, ne yapmis? Bilime katkisl, bir tane teblig sunmus, bir tane yayin yapmig bunlarin hepsi katkidir
ve bunlar gok muglak konular.

Ondan sonra, ”...Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara...” Tamam, siz iyi usul ve esas bdirlersiniz o tamam ama digerlerini
dikkate aldiginizda bunlarin tamami bize buraya niteliksiz is gliclinuin ¢ekilecegdini anlatiyor. Suriye den gelmis olan 3 milyon insanin
i is tutan, tutabilen, tutabilecek olanlarin, 1 milyon, 1,5 milyon ne varsa, bunlarin turkuaz kart sahibi olacadi izlenimini veriyor. Eger
niyetiniz buysa kayitlara gegirin, deyin ki: Evet, niyetimiz budur. Bu bir tasarruftur, HikOmetin tasarrufudur, olabilir. Nasil ki 3 milyon
Suriyeliyi buraya getirmek bir HikGmet tasarrufuysa, bize gore yanlis ama Hik(met tasarrufudur, atina imzayi atmistir, bedelini iyi
veya koti bir sekilde 6der o ayri bir sey ama eder niyetiniz bu degilse 0 zaman bu maddeyi toparlayalim. Ya ¢ikaralim, turkuaz karti
online gelene vermeyelim ya da bunun kriterlerini koyalim, su, su, su adama ben turkuaz karti veririm, bu benim ayni zamanda
vatandasim olur ¢linkii ayni sekilde (2)'nci fikrada da “Turkuaz karti G¢ yil veririm eder bu Ug yil igerisinde ipta etmezsem
otomatikman slirekli olur, bu benim vatandasim olur.” diyorsunuz. O yuzden, burada, bu madde bizim bagimizi ¢ok agritacak, ¢ok
agritacak. Muradinizi sGyleyin, ona gore de bir diizenleme yapalim.

BASKAN — Sayin Demirtas...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Ben, éncelikli olarak istanbul’ daki saldirida 30 civarinda vatandagimizin yasamini yitirdigi
yoniinde haberler var, 70-80 civarindada yarai varmis gaiba, dlenlere Allah’tan rahmet diliyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) - Sayin Bakandan bir bilgi rica etsek Sayin Bagkan.

BASKAN — Asadida Genel Kurulda bilgi takdim etmigler ama...

AYTUG ATICI (Mersin) - O 10'du.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — O 10’ du ama simdi artmig gibi gdziikiiyor.

ALIM TUNC (Usgak) — istanbul Valisinin agiklamasi.

BASKAN — isteyelim efendim, gok énemli konu.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Vdinin dedigi o ama yani bizim arkadaglarimiz 30’ un iizerinde oldugunu sdyliyorlar. Agir
yarailar da varmig glnku.

ALIM TUNC (Ussk) —6'si agir, 60 yarali seklindeydi.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Y ani maalesef rakam artik gok énemli degil bu dakikadan sonra.

ALIM TUNC (Usak) — Onemli degil.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Olenlere Allah’ tan rahmet diliyorum, biitiin Tiirkiye'nin bagi sag olsun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ustlenen var mi Sayin Baskan, gelen bir sey var mi?

BASKAN — Efendim, Sayin Bakandan talep edelim. Biz burada oldugumuz icin ben de sizinle birlikte ancak sosya medyadan
bakiyorum.

Buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, tabii, bu madde cok énemli. Neden gok dnemli? Turkuaz kart, ayni zamanda bizim
anladigimiz kadariyla vatandagl ik yolunu da agan bir kart gibi gozikuyor. Yani belli bir zaman gegtikten sonra bu kisiler iste ”...Gg yili
gegis suresi olmak kaydiyla...” denilmis ama vatandaglik hakkini da kazanacaklar gibi goziikuyor, diger maddelerdeki degisikliklerle
baglanti kurdugumuz zaman sanki turkuaz kart vatandagligin 6niinii agan bir kart gibi gozikiyor. Bakan, onu kabul etmedi ama green
kart gibi bir anlam ifade ediyor.

Simdi, Turkiye deki istihdam dengelerini bozabilecek bir yapi olabilir diyoruz, bdyle bir ihtimalden gekiniyoruz ¢linki 6 milyon
civarinda insanimiz igsiz. issiz olanlarin da yaklasik 700 bini Universite mezunu, nitelikli insanlar. Simdi, burada, tabii, kriterler net
olarak belirlenmemis bize gére yani egitim diizeyi diyoruz yani ne? ilkokul mu, ortaokul mu, lise mi, Gniversite mi veya yiiksek lisans
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diizeyi mi, nedir? Yani bu konuda bir aciklik yok. Mesleki deneyimi derken cok muglak yani iki yil o meslekte ¢aligan mi olacak, on yil
caligan mi olacek? Veyaiste “Turkiye deki fadiyetinin veya yatiriminin tlke ekonomisine ve istihdama etkisi...” yani o kadar muglak
bir ifade ki yani ne etkisi olacak yani ne hedefleniyor burada bu Ulke ekonomisine etkisi derken? Yani 50 bin liralik bir yatirrm mi
yapacak yoksa 500 bin lira mi yoksa 5 trilyon liralik bir yatirnm mi yapacak yani ne yapacak? Bunlarin hicbirisi burada net olarak
belirlenmemis. Yani aslinda bunun kanunda diizenlenmesinde ben fayda gérilyorum. Y ani bunu bakanlara, bakalar kuruluna, bakanliga
veya yonetmelige birakmak ben yanlis olur diye distinllyorum ¢linki bu 6nemli. Dedigim gibi, Turkiye deki istihdam dengelerini de
bozabilecek bir sey. Bunun sayisini bir artirdiginiz zaman ¢ok daha farkli bir durum ortaya gikabilir.

Gendli Uizerinde yaptigimiz konugmalarda Turkiye deki calisanlara yonelik rakamlardan bahsetmistik. Ayni zamanda yillara
gore bu, ikamet izni alan yabanci vatandaglarin rakamlarini da sunmustuk. Simdi, o rakamlari tekrar burada anlatmak istiyorum bakin,
2005 yilinda 178 bin kigi ikamet izni amig, 2010°da 182 bin kisi almig, 2011’de 234 bin, 2012’ de 321 bin, 2013’te 313 bin, 2014'te
379 bin ve 2015 yilinda rekor kirilmis 422 bin kisi ikamet izni amis, yabanci. Bakin bu rakamlara baktigimiz zaman ¢ok biiylk
rakamlar. Simdi, bu kadar kisi, son Suriyeliler kastediliyor anladigim kadariyla -yine Iraklisi var, Afganistanlisi var- Kirgizlisi var,
Ukraynalisi var, degisik degisik memleketlerden bircok kisi var, bunlar Turkiye de ikamet izni aldiklarina gére bir yerlerde galisiyorlar
demek ki yani bu insanlar nasil gegimlerini sagliyorlar? Y ani bir yerde bir sekilde ¢alisiyorlar. Simdi, elimde 2011 yilindan itibaren izin
verdiginiz, caligma izni verilen kisiler de var, sayisi da var. iste 2011’de 17 bin kisiye vermigsiniz siireli olarak, siiresiz olarak 132
kisiye vermissiniz. Yine 2012'de 32 bin kisiye vermissiniz, 2013 yilinda 45 bin kisiye vermissiniz, 2014’ te 52 bin, 2015’ de 64 bin.
Bakin, 422 bin kisiye en son, 422 bin 895 kisiye ikamet izni vermissiniz, ¢alismaizni verdiginiz 64.426 yani bu geri kalan nerede? Y ani
64 bin kisi caligiyor bir sekilde geri kalan nasil gegimini sadliyor? Bu yok ortada. Demek ki bu sekilde bir turkuaz kartin Turkiye deki 6
milyon issiz de g6z 6nlinde tutuldugunda ¢al isma dengelerini bozabilecek bir sonuca varmaihtimali var. Simdi, bunun iginde niteliksiz
kisilere turkuaz kart verilmeriski var bu sekilde net bir tanimlama yapmayarak. Y ani egitim diizeyi ne olacak? En az iniversite mezunu
olabilir, érnek. iste mesleki deneyimi, bir on yil deneyim aranabilir. igte bilim ve teknolojiye katkisi, ona gére belli kriterler konabilir
ama bunlar yapilmadan bu gekilde bir dederlendirme yapilmasl... Az énce Sayin Aytug Atici da ifade etti, eger yani burada amag
Suriyelileri ve diger Iraklilar vesaire disaridan gelen gdcmenlere burada kalici olacak sekilde bir kart vererek, turkuaz karti vererek
onlara vatandagl Ik hakkinin yolunu agmak ise biz bunu bilelim. Yani bu, bu sekilde bir netlik olmadigi stirece bu kugku bizde devam
edecektir yani bunu 6zellikle ifade etmek istiyoruz.

iste, “Ilk Ug yili gegis siiresi olmak kaydiyla verilir.” deniliyor. Yani bu gegis siireci sonucunda nasil olacak yani neye gore bu
kalici hdle gelecek? i1k Ui yili gegis siiresi ama neye gore kalici hale gelecek? Bu konuda da bir agiklik yok yani burada hangi kosullar
gerceklestirirse bu kisi Gg yilin sonunda kalici bir turkuaz karta sahip olacak? Y ani bu da énemli ¢linkl o insanlari da umutlandirmamak
lazim. Belki kriterleri tasimadigi hdlde bastan bir gegis stireci verilecek, daha sonra da reddedilecek. E, ne olacak bu insanlar? Yani o
vesileyle bu kanunun bu maddesi yeterince somutlasmamis ve yanlis anlasiimalara ve uygulamalara yol agabilecek mahiyette. Biz bu
sebeple Gnergemizin kabullinii talep ediyoruz.

BASKAN — Sayin Arik...

CETIN ARIK (Kayseri) — Sayin Aytug Bey, Sayin Una Bey bahsettiler bizim en biiyikk kaygimiz Suriyelilere de vatandagl ik
verilip verilmeyecedi. Liitfen bu konuda bizi rahatlatin yani verilmeyecegini ispatlayin ya da sdyleyin. Ornegin gegici koruma
kapsamindaki kisiler ve sartlar sartli mltecilere verilmez diye bir madde ekleyin. Biz bu konuda net degiliz, rahat degiliz, bu konuda
bizi rahatlatmanizi istiyoruz. Yani bdyle bir madde ekleyemez misiniz? “Gegici koruma kapsamindaki kisiler ve sartli miltecilere
green, turkuaz kart verilemez.” diye, bu gok muallakta.

BASKAN — Nurcan Hanim, Sayin Mistesarim s6z almak ister misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESARI AHMET ERDEM — Simdi, Sayin Baskanim, bir defa bu
turkuaz kart nitelikli insanlarin Turkiye' ye cekilmesiyleilgili.

iki, bu Suriyeliler, 6zellikle gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler bunun diginda. Bu turkuaz kartin verilebilmesi igin bir
puanlama sistemimiz var, bunun yonetmelik gcalismalari devam ediyor. Bunun tahsili, efendim, nitelidi ve i¢ sene igerisinde de bunun
kontrol var. Eger (i¢ seni sonunda hakikaten sartlari tasimiyorsa bu turkuaz kart verilmiyor. Suriyeliler, dedigim gibi, bunun diginda.

icigleri Bakanh@ tarafindan verilen ikametlerin sayisiyla bizim Calisma Bakanligi tarafindan verilen galisma izinleri sayisi
arasindaki uygunsuzluktan veya farkliliktan sdz ettiniz. Bizim verdigimiz ¢aligma izni, igigleri Bakaninin verdigi ikamet farkli
nedenlerle verilebiliyor. Bizim verdigimiz ¢alisma izni ¢aliganlarin ailelerine ikamet verilebiliyor veya turistik amagli gelenlere ikamet
verilebiliyor. Dolayisiyla o sayl, o sayryi tutmuyor. O farklilik ondan kaynaklaniyor.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Sayin Vekilim bu sayilarin artmasiylailgili gok énemli bir konu var, onu
ben belirtmek istiyorum. 2011’de Turkiye' de yabancilarin ikametleri ve kaliglariyla ilgili kanunumuzda bir degisiklik yapild.
Turkiye de bir yabanci U¢ ayda 1 giris ¢ikis yapip diledigi slrece Turkiye de kalabiliyordu, tek sarti (ic ayda 1 en yakin Ulkeye giris
cikis yapmasi gerekiyordu. 2011’ de bir degisiklik yapildi AB muktesebatina uyum amaciyla, Tirkiye de bir yabanci ¢alismaizni yada
ikamet izni olmadan her ne sekilde olursa olsun U¢ aydan fazla, vize muafiyeti olan Ulkelerden gelse bile i aydan fazla kalamiyor.
Yani yliz seksen giin iginde doksan ginii gegemiyor bir yabancinin Turkiye deki kalis siiresi. 2012 yilina kadar yiiz binlerce yabanci
Turkiye de bu sekilde giris ¢ikis yaparak ikamet ya da ¢alisma izni dmadan ¢aisiyordu ya da oturuyordu. Bu tarihten sonra —hiz bunu
ozellikle ev hizmetlerinde ¢ok iyi bir sekilde gdzlemledik- bir yabanci Tirkiye de U¢ ay durduktan sonra g ay kendi Ulkesinde
kamadan Tirkiye ye giris yapamiyor, ikamet ya da calisma izni olmadan. Bu da bizim hem ¢alisma izinlerimizi hem de igigleri
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Bakanliginin verdigi ikamet izinlerini birden geometrik bir sekilde artirdi ¢linku Turkiye de artik bir glinlUk giris ¢ikis yaparak yakin
bir Ulkeye kagak kalma imkani kalmadi. Bizim ¢alismaizinlerimizi ayni sekilde ¢ok hizli bir sekilde artti, daha dogrusu biz kayit disini
kayit atina almig olduk bu sekilde. Ozellikle ev hizmetlerinde gérdik bunu, hani Glircistan'a, yakin ilkelere giris cikis yaparak gelen
kisiler ciktiklarinda ti¢ ay tekrar gelemediklerini goriince 2012’ de bu toparlanmaya bagladi, ¢alisma ve ikamet izni sayilarinda gok ciddi
bir sekilde artis oldu. Bu daha gok kayit altinaaiglailgili.

ikincisi, Icigleri Bakanligimiz daha iyi agiklayacaktir amaikamet izni amak galisma izni almaktan daha kolay bir sey degil. Bir
yabancinin Turkiye de belli bir siire ikamet aabilmesi icin ayni bizim Almanya'ya gittigimizde nasil ikamet almamiz gerekiyorsa
benzer konular var, 6zel saglik sigortasi yaptirmasi gerekiyor, o siire iginde Turkiye de belli bir gelirinin oldugunu, bankada parasinin
oldugunu ispatlamasl gerekiyor, bir evinin olmasi gerekiyor gibi konular var. Bir de bizim verdigimiz ¢alisma izni artikga bizim
gaisma izni verdigimiz kisinin es ve gocuklarina da igigleri Bakanligi ikamet izni vermek durumunda dogal olarak. Bu da mesela biz
calismaiznini 60 bin kisi artirdigimizda 2 gocugu ve 1 esi oldugunu distintirsek insanlarin 180 bin otomatik olarak artmis oluyor. Bu
konuylailgili olarak bunu agiklamak istedim.

Bir de Suriyelilerle ilgili bir konu var. Aslinda bizim su anda gegici koruma dtindaki Suriyelilere ve uluslararasi koruma
basvuru sahibi ve uluslararasi koruma sahiplerine verdigimiz galisma izni bu kanundan degil, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'ndan ve ilgili yonetmeliklerden kaynaklaniyor. 15 Ocakta ¢ikan yonetmelik diyor ki: “Gegici koruma atindaki Suriyeliler
¢alisma iznine bagvurabilir.” ancak sdyle bir fark var: Calismaizni aldiklarinda bu kisilerin ¢aligma izni ikamet yerine gegmiyor. Yani
biz o kigilere statli degisiklidi yaptirmiyoruz. Yani gegici koruma atindaki Suriyeliye ¢alisma izni verdigimiz zaman gegici koruma
statlisli degismiyor. Yani Turkiy€e de bir yabancinin vatandasliga basvurmasi igin bes yil kesintisiz ikamet sarti var. Gegici koruma
ikamet sayllmadidi icin Suriyelilere verdigimiz herhangi bir ¢alisma izni ikametten sayilmayacad i¢in Vatandaglik Kanunu'nda bir
degisiklik olmadigi slirece vatandagliga basvuru hakki saglamiyor. Uluslararasi koruma bagvuru sahipleri ve uluslararasi koruma
sahipleri icin de yine gegen ay cikarilan, 6458’ e gore gikarilan kanunla da ayni sekilde biz bu 3 grubun galisma izinlerini verdigimiz
zaman ikamet yerine gegmiyor ve statli atlatmiyoruz. Vatandaglia basvurabilmeleri su anki kanunumuza gore mimkiin degil.

Turkuaz karta gelince, biz gegici koruma ve uluslararasi koruma atindakilere nasil g¢alisma izni verecegimizi 6458 e gore
cikardigimiz yénetmeliklerde agikladik zaten. Su anda Turkiye de gegerli bir ikameti olmayan veya yurt digi bagvurusu olmayan
birisinin turkuaz karta bagvurmasi mimkun degil, normal ¢alisma iznine bagvurmasi da mimkun degil. Hangi Suriyeliler aabilir bunu?
Y urt disindan bagvuran ya da Turkiye de zaten ikameti olan Suriyeliler de var, savasin baginda kaganlar ki bunlar daha nitelikli olanlar,
bunlarin bagvurabilmeleri ve sartlar sadlamalari halinde alabilmeleri mimkuin.

ifadelerin muglak olmasina gelince, su anki kanunumuzda bizim uygulayabilecedimiz hicbir kriter yok. Biz buraya ézellikle
bunlari koyduk. Bunlari tek tek koymamiz mumkiin degil, on dort yildir ¢alismaizinlerini biz veriyoruz, bunun bir standardi yok. $oyle
bir 6rnek vereyim: Gegen sene biz bir calismaizni verdik, g yillik Gniversite mezunu, dort yillik degil, Amerika da bir kolgj galiba ve
bu kisiye 0zel sektdr isvereninin verdigi aylik maas 100 bin dolar. Yani bunun bir 6rnegi yok, 6zel sektdrdeki kisi, bu kisiye aylik 100
bin dolar veriyorsa bunu gergekten Turkiye den temin edemedigi igin ve arti deger sagladigi icin veriyor. Yani biz buna dersek ki
yuksek lisans, doktora yani gok ¢ok nitelikli ve yetenekli olup da yiiksek lisansi olmayan insanlar daolabilir. Biz burada pek ¢ok lilkede
oldugu gibi bir puanlama sistemi yapalim dedik, bunu da iste her yerden gorus alarak yapacagdiz. Kisinin egditimi dislik olabilir ama
baska bir niteligi olabilir, uluslararasi bir bagarisi olabilir, inovasyon diinyada isim yapmis biri olabilir ki izin verdigimiz kisi dyle bir
seydi ya da Turkiye' ye getirdigi yatinm ¢ok nitelikli olabilir. Biz ¢ yilin sonunda buna bakiyoruz, Tirkiye'ye yaptigi katkiya
bakiyoruz, calistigi firmalara bakiyoruz ya da Turkiye ye bir yatirim getirmisse kag kigiyi istihdam etmis ya da getirmis, biz izni
vermisiz, dip geri gotirmis mu yatirimi, bunlara bakarak Gglincl yilin sonunda bunun -siiresiz ¢alisma iznine benzer bir sey aslinda
turkuaz kart- turkuaz karta gevirip cevirmeyecegdimize karar veriyoruz.

Arz ediyorum.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Genel Mdiiriim bu turkuaz kartla bir yabancinin Tirkiye de calismasi, ¢aligma izni
amasi kolaylaslyor mu, zorlasiyor mu?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Kisi eger nitelikliyse turkuaz karti amak icin siiresiz galisma iznine
benzer bir sey ama sliresiz ¢alisma izni icgin sekiz yil beklemesi lazim. Bu kisi ¢ok nitelikliyse ya da ¢ok 6nemli istihdama donuk
yatirimlar yapmissa biz bu kigiye ilk verdigimiz izni turkuaz kart olarak verebiliyoruz ama bu da yatirnmini geri ¢ekmesi ya da
niteliginin gergcek olmamasi ihtimaine karsl da U¢ yilin sonunda bu gegis stiresinden sonra bunu... Aslinda slresiz izin benzeri bir
sistem bu.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Kolaylagiyor yani anladigim kadariyla degil mi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Nitelikli insanlarin kolaylasiyor, evet.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Y ani bu turkuaz kart dedigimiz olayla disaridan gelen bir kiginin...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Nitelikli...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — ...nitelikliyse diyorsunuz, dyle belirtiyorsunuz, galismaizni dmasi kolaylagiyor.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Tabii, érnedin 100 puanlik bir sistemden 90’un ustilyse turkuaz kart
aabilir ama 50 ile 90 arasindaysa da siiresiz galismaizni aabilir, bu sekilde.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi, bakin bizim llkemiz, gé¢ hareketlerinin yogun yasandigi bir yer yani gegis Ulkesi
veyahut da go¢ edecek olan kisilerin son duragi, hedef Ulke. Yani son yillarda da -biz bunu agiklikla ifade ediyoruz- yanlis dis politika
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sonucunda Turkiye maalesef bir toplama kampina ddnmiis durumda yani Orta Dogu’ nun toplama kampina dénmis durumda bize gore,
Sayin Bakan katilmiyor bu goriislimiize ama maalesef tablo bu. Yani 3 milyon Suriydi, bakin, atini gizerek sdyltyorum 3 milyon
Suriyeli. Bakin bizim 60’11 yillarda Almanya’ ya giden vatandaglarimizi bugtiin topladiginiz zaman, 2,5 milyon civarinda falan yapiyor
cocuklariyla beraber yani o Almanya gibi blyuk bir ekonomi bile 2,5 milyon Turk’U icine sindirememis durumda. Biz burada 3
milyonun Gzerinde sadece Suriyeliden bahsediyoruz, diger Kuzey Irak’tan gelenleri ve diger Tirki Cumhuriyetlerden gelenleri ve kayit
disl olanlari saymiyoruz bile. Bakin, bizim ekonomimiz bir Almanya degil, dolayisiyla biz bu kadar ¢ok gd¢ hareketinin oldugu bir
yerde bunu sindiremeyiz. Simdi, burada, siz eJer bu sekilde kolaylastiriyorsaniz yani bu héliyle Tirkiye go¢ etmek isteyen insanlar icin
bir cazibe merkezi haline gelecektir bu kart yoluyla. Simdi, evet, gelmigler, llkelerinden kagmiglar, siginmiglar, sdyle ya da boyle
degisik gerekgelerle burada yasiyorlar. iste, rakamlari verdim size. Tabii ki ikametgah izni ile galisma izni arasinda elbette fark
olacaktir, dogrudur. Cocuklari, ederi var bunlarin, onlarin ikametleri var ama rakamlara bakiyoruz, rakamlar biiylk rakamlar. Turkiye
ekonomisinin bunu hazmedebilecek bir kapasitesi yok, zaten 6 milyon issizimiz var. Bizim kaygimiz su: Yani, nitelikli iscinin, nitelikli
caliganin kriterlerini bu sekilde spesifik olarak, net olarak ortaya koymazsaniz bu, disaridan bir cazibe, ¢ekim merkezi gibi
agilanacaktir. Yani, bu 100 bin dolarlik 6rnek ¢ok ug bir érnek ama bakiyoruz yani simdi, 65 bin kisiye calismaizni vermissiniz gecen
sene, 64.426 kisiye vermissiniz bunu. Yani, bu kisilerin bende meslek seyleri de var, birgogu Giircistan’ dan gelen, ev bakimi yapan
kadinlar. Universite mezunu birgodu da, o da var, 27 bin civarinda liniversite mezunu var ama yaptiklari igler Giniversite mezununun
yapmasi gereken igler dedil, bakicilik yapiyor. Y ani, hukukgu veya muhendis, doktor ama bakicilik yapiyor. Y ani, is anlaminda nitelikli
bir is degdil, meslegi belki nitelikli bir meslek ama. Zaten denkligi yok, hukukguluk yapamaz yani hukukgu olamaz, bakicilik yapiyor.
Simdi, bunun kriterini belirlemek Turkiye'nin menfaatine olur diye dislinlyoruz. Yani, burada amacimiz, iktidara muhalefet etmis
olmak icin muhalefet etmek degil. Y a, bunun sonuglarinin faturasini yine bizim insanimiz 6deyecek.

Bakin, ilk toplantida drnek vermistim sizlere, Sayin Yakup Akkaya yla birlikte Ulus ta amele pazarina gittik. Bakin, orada her
guin 3 bin, 4 bin civarindainsan, Ulus'taki merkezde, amele pazarinda, yazda is bekler. Biz l¢ ay dnce gittik. Biz gittigimizde de vakit
de biraz gecikmisti, en az 400-500 kisi vardi orada, is bekliyorlardi ve bize ilk sikayet ettikleri konulardan biri Suriyeli iscilerdi. “Biz
Suriyeli iggiler yliziinden issiz kaldik. Bakin, saat olmus dokuz, dokuz buguk, bizi kimse amiyor. Niye? Ucretlerimiz yiksek geliyor.”
diye bize sikayette bulundular, “Bu konuyu giindeme getirin.” dediler. Bir kalip¢i ustasi 130-140 lirayevmiye alirken Suriyeli 40 liraya,
50 liraya calisiyor. Yani, yanlis anlagilmasin, ben Suriyeliyi de otekilegtirmek, diglamak istemiyorum ama Turkiye deki istihdamin
yapisini bozacak bir boyuta gelmis. Siteler’ e gidin, bakin, ¢alisanlarin blyik bir codunlugu Suriyeli ve biiylk bir cogunlugu da kayit
disi ¢aliglyor. Yani, biz kendi insanimizin sorununu gézememisken bu sekilde buyik bir sorunla, issizlikle bogusurken... Bakin,
milletvekiliyiz, her giin bize ig igin miracaata geliyorlar. iktidar vekillerimize daha fazla geliyorlardir eminim. Yani, her giin 3 kisi, 4
kisi is icin bize geliyor yani ve godu da niversite mezunu arkadaglarimiz. inanin, Orta Dogu Teknik Universitesinden gelenler var.
Yani, sadece Anadolu'nun bu ismi ¢ok duyulmamig (niversitelerini kastetmiyorum, Orta Dogu Teknik Universitesi gibi bir
Uiniversiteden bile birgok arkadagimiz geliyor, bize is miracaatinda bulunuyor, “Destek olun, yardim edin.” diyorlar. Dolayisiyla, bu
sekilde kanunla bunlar diizenlenmezse yani turkuaz karti niteliklerini bu sekilde yuvarlak seylerle... igte, “egitim diizeyi” demisiz.
Bdyle yani bu tir seylerle degil de belli bir standart getirmezsek bu kétiye kullanilir ve isin daha otesi, turkuaz kart, vatandagliga
gegilen bir yol... Yani, gdgmen bakis agisiyla baktigimiz zaman gé¢menin ilk hedefi turkuaz karti amak olacaktir, arkasindan da
vatandagl 1ga donlstirecektir. Niye? O da kendisini burada kendisini giivencede hissedecektir, hissetmek isteyecektir, hedefi o olacaktir.
Bizim vatandaglarimiz Almanya'ya, Isvigre ye, ingiltere ye hep kagak yollardan gittiler ve ayni sekilde dnce galisma izni dmaya
caligtilar, sonra da vatandagliklarini adilar. Bu dogda bir seydir. Hani, bundan dolay bu insanlara kizmaya da gerek yok ama siz bu
sekilde calisma izninin kolaylastirirsaniz ve net kriterler ortaya koymazsaniz bunun, maalesef, olumsuz sonuglari olur. Ne olur?
iktidarin yanlis dig politikasinin faturasini yine bizim kendi vatandasimiz édemek zorunda kalir. Biz bunu ifade etmek istiyoruz.

Tesekkur ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Celil Goger gegti)

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Sayin Bakan, bizim bu kadar hassas olmamizin nedeni, aslinda, vatandaglarimizin sisteme olan glvenlerinin gok azalmis
olmasl, sisteme olan guvenlerinin ciddi sekilde azalmis olmasi; hatta, devlete olan guvenlerinin de sarsildigi. Neden? Cunkd, bir ise
girecekse “AKP ilgeye kayit olmadan gelme.” diyor. Bunun ispati var mi? Binlerce var. ISKUR a gidecekse illa ki oradan gegecek.
Listeyle geliyor yani listeyle geliyor, gidiyor. KPSS'ye giriyor, ciddi puanlar aliyor 80'in (izerinde, milakata giriyor, eeniyor.
Ml akatta sorulan sorulari cep telefonuna kaydediyor insanlar ve gergekten sisteme olan gliven azalmis. Simdi, bunun tamir etmenin
yolu biraz da daha hassas kanun yapmaktan gegiyor. O ylizden, biz bu turkuaz kartin ya bir siire daha demlenmeye birakilmasini ya da
“Illa yapacagiz.” diyorsaniz oturup Ustiinde ¢aigmamiz gerektigini diisiiniiyoruz. Muhakkak énemli kriterlere baglamamiz... Bu sizi
engeller mi? Engellemez. Yani, biz turkuaz karti askiya alirsak nitelikli is guclinin gelmesine engel mi? Hayir, degdil. Agin 17'nci
maddenizi, istisnalar kismini: “Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” Aynisini yazmigsiniz oraya yani o sizin elinizi
giidlendiriyor yeterince. Her seyi yazmissiniz. Ayni cimleler, ayni kelimelerle (a) fikrasinda diyor ki Bakanlik: “istisnai olarak egitim
diizeyi, Ucreti, mesleki deneyimi, bilim, teknolojiye katkisi benzer ézellikleri itibariyla nitelikli is glict olarak degerlendirilen...” Bak,
daha da iyisini yazmis. Yani, burada turkuaz kartin 11’inci maddenin birincisine yazmadiginiz seyleri yazmigsiniz buraya. Bakin,
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burada “17’nin (a)’ sinda nitelikli is glicti olarak dederlendirilen” diye bir sey koymussunuz. Burada niyetiniz ciddi, anlasiliyor, samimi
ama turkuaz kartta boyle bir sey yok. Bizim glivenmedigimiz nokta bu. Calisalim diyorum Ustlinde ¢linkii burada bir tezat var.

Bakin, 17’nin (b) fikrasi yine sizin einizi rahatlatiyor: “Bilim teknolojiye katkisi, yatirm ve ihracat diizeyi, sadlayacagdi
istihdam bulyUklUgu ve benzeri 6zellikleri itibariyla...” Bu sefer diyorsunuz ki: “Nitelikli yatirimci olarek degerlendirilen kisilere de
istisnai olarak veririm izin belgesini, gelirler.” Guzel, ver, bir itirazimiz yok ama dénlyorum, bakiyorum turkuaza hicbir tanesinde
“nitelik” lafi gegmiyor, gegmiyor Sayin Bakan. O ylzden, sizin niyetinizin nitelikli is glcund, nitelikli yatirimlari gekmek oldugunu
anliyorum ama bunu lafza dékmek lazim.

Ya, “gegici turkuaz’ deme oradan, gegici turkuazi i¢ sene sonra ipta etmezsen kalici turkuaz oluyor. Simdi aklimizla dalga
gecmeyin Allah askina ya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yanlis duyuyorsunuz, “secici” diyor,
“gegici” demiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki. Oradan buraya gelene kadar degisti. (Gl ismeler)

Yani, sonugta siz 17'nci maddeyle zaten istediginiz sekilde nitelikli is gliclinu ve nitelikli yatinmeciyi Glkemize sokuyorsunuz.
Bir eksiginiz yok, daha daileri gidiyorsunuz, Tirk soylu oldugunu bildiren, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti... itirazimiz yok, tamam,
Allah yolunuzu agik etsin ama turkuaz kartta sorun var Sayin Bakan. Tutanaklara da gegsin, bir yil iginde eJer bunu degistirmezseniz o
zaman dersiniz ki: “Aytug Bey, sen fazla evhamlisin.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Eyvallah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Géreceksiniz. Bakin, nasil ki bu daha énce, on bes ay 6nce burada oy birligiyle cikardigimiz
maddeleri bile degistirdiniz yasalasmadidi i¢in, bu turkuaz kart daha gok su gétirir. Bunu ya askiya alin, biraz demlensin -sorun var
Sayin Bakan- ya da bilemiyorum, oturalim, bu maddeyi ¢alisalim, dahaiyi, Ulkeye yararli bir hdle getirelim.

Tesekkir ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yaniz, bir mesele var.

Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz.

(Oturum Baskanligina Baskan Vura Kavuncu gegti)

BASKAN — Buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Simdi, hem kayitlara gegmesi agisindan da
soylliyorum: Bu, 6zellikle ise giren kigilerin AK PARTI (yesi olmasi zorunlulugu. .. Ben hig bdyle bir seye sahit olmadim.

ALI YIGIT (izmir) — Siz Bakansiniz efendim, siz sahit olamazsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Bakan olmadi§im zaman da var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakan olmadiginiz zamana gidersek o zaman is degisir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — is degismez. Genel Bagkan Yardimailigi
yaptim...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, AKP hakkinda sdylediklerinizi de konusuruz, o zaman degisir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bakin, o zamana da gidelim. Siyasi
hayatin igerisinde bir siyasetciye gelmis bir kisiye “Sen git, AK PARTI’ ye iiye ol, sonra ben senin derdine derman olurum.” lafi veya
“Herhangi bir siyasi partiye git, derdine derman olurum.” lafi, ifade ediyorum ki ¢ok kolay kullanilabilir bir laf degil, ben hig
duymadim.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman, tabaninizdan kopmussunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hig duymadim.

AYTUG ATICI (Mersin) — “CHP deki akrabanin bile kaydini silmeden gelme.” diyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben bir sey sdyleyeyim. Yani, bu, gok
digaridan, ezber olarak sdylenen ve ifade etmeliyim ki herhangi bir dayanadi olmayan bir cimledir. AK PARTI, siyaset hayatina geldigi
ilk giinden itibaren ¢alisma hayatini ve bu tip belirlemeleri -OSYM dahil, KPSS dahil- birgok standarda oturtmus bir anlayisa sahiptir ki
bu, siyasi hayati da, sizi de, bizi de aslinda ¢cok daha nesnel bir duruma getiriyor ve bu yanlis bir sey degil, dogru bir seydir. Ama, direkt
soyle bir degerlendirme var, deniliyor ki: “Uye olmayan hig kimseye higbir sey yapilmiyor.”

Ben tabanimdan kopmusum, kopmamigim; bu, bizim oradaki tabanimizin ve oradaki, kendi ilimizdeki segmenlerimizin
takdiridir. Ben ne kadar gidiyorsunuz kendi secim bélgenize bilmem.

CETIN ARIK (Kayseri) — Her haftagidiyoruz.

ALI YIGIT (izmir) — Bizim émriimiiz orada gegiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bizim de émriimiiz orada gegiyor, hig
merak etmeyin yani sabah aksam. Daha diin gece sahura kadar oradaydik ve sahurdan sonra sabah alti ugagiyla geldik. Bilmenizi isteriz
ki kendi segim bdlgemizde donip bir adama nasil diyeceksiniz -ne olursunuz ya- “Ya, senin isin var da sen acaba bizim partiye liye
misin?’ diye?

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz demezsiniz Bakan olarak.

ALI YIGIT (izmir) — Bakan olarak siz diyemezsiniz, milletvekilleri de yapamaz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Béyle bir seyi kayitlara siz gecirttiginiz
icin, biz de bunun kayitlara gegmesinin hem siyasi hayat agisindan hem de yasadigimiz gercekler agisindan dogru olmadigini ifade
ettigim icin sdyltyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani “Bunu yapan ahlaksizdir.” diyebiliriz, yle mi Sayin Bakan?

BASKAN — Sayin Demirtas, ikinci soz...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bagkanim, ben Sayin Bakanimiza bir cevap vermek istiyorum bu konuylailgili yeri ve
zamani gel migken.

BASKAN — Tahii, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bakanim, bizim Zonguldak’ta daha yeni, ISKUR {izerinden belediyelere isgi aimi
yapildi. Siz ati ay génderiyorsunuz, maagini ISKUR &diiyor ve o sekilde daha sonra belediye kabul ederse devam ediyor. Bu sistemle
isciler aindi. Bakin, érnek veriyorum, 100 bin nifuslu bir CHP'li belediyenin oldugu yere 10 isgi gdnderilirken 40 nifuslu bir AKP i
belediyeye 50 isci génderildi. Bununlailgili basin agiklamasi yaptik ve ben aynen su ifadeyi kullandim, “ISKUR, AKP’ nin arka bahcesi
héline geldi.” seklinde bir basin agiklamasi yaptim. Biz Zonguldak’ ta bel ediye anlaminda guigllylz, en fazla belediye sayisi bizde. 12
CHP'li belediye var, AK PARTI’nin 11 belediyesi var. Bir agiklama yaptik belediye bagkanlarimizin seyi izerine ve bize ISKUR
Miidiiriimiiz cevap vermedi devlet terbiyesi geregince ama bugiin AK PARTI il Bagkani bana cevap vermis. Bakin, diyor ki burada:
“Begenmiyorsa amasin.” Yani, su hale gelmis: AK PARTI il Bagkani, ISKUR un yani devletin resmi kurumunun kime ne kadar isci
gonderecegine kendisi karar vermis gibi “Begenmiyorsa almasin.” diyor. Yani, artik tek parti devleti hdline donlismis devlet. Biz bunu
gundeme getiriyoruz. Ve bu kisiler de blyuk bir ihtimalle... Ben, tabii bunlari inceletmedim ama daha 6nceki 6rneklerde de bunlar
konuguldu. Bizim partililerimiz de sikayet ediyor, “AK PARTI’li iggileri aiyorsunuz da bizi niye amiyorsunuz?’ diyorlar. Halbuki,
ISKUR’un goénderdigi isgiler yani biz karismiyoruz. CHP'li belediyelere AK PARTI mensubu isgiler génderiliyor. Yani, bu, maal esef,
Turkiye'nin bir gergegi hdline gelmis durumda. Belki siz bundan haberdar olmayabilirsiniz, sizeiletilmemis olabilir amaiste bugiin AK
PARTI il Bagkaninin yapmis oldugu agiklama burada var. Bakin “Biz orada tim belediyelere verdik.” diyor. Bakin, ifadesini
okuyorum: “Biz orada tim belediyelere verdik. Tabii, bazi belediyelerin bazi 6zel durumlarindan dolayi bazilarina belki 3, bazilarina 5
fazla verilmistir ama ben hepsine vermek icin gayret ettim. Begenmeyenler de oldu. E, bir dahakine de onlara da hig is¢i vermeyiz
yani.” Bakin, AK PARTI il Bagkaninin agiklamasl. isgileri gdnderen kim? iSKUR. Sahipleniyor yani. Durum bu yani Sayin Bakanim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kayitlara gegirdi Sayin Bakan.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

AYTUG ATICI (Mersin) — Tabii ki katilmiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, Bakandan rica edebilir miyiz su...

BASKAN — Evet.

Sayin Bakanim, tabii, cok elim bir terdr hadisesiyle kargl karsiyayiz. Cok sayida vatandagimizin hayatini kaybettigiyle ilgili
bilgiler geliyor. Bu anlamda, Hikdmet olarak bize bu konuda verebilecediniz bilgi varsa onu amak istiyoruz sizden, 6grenmek
istiyoruz efendim.

IV.- AGIKLAMALAR

1.- Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakani Sileyman Soylu’nun, Atatiirk Havalimani’nda gergeklestirilen terér saldirisina iliskin
acgiklamasi

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Sdyle, yani, garanti haber metnine
gegilmesini istirham ederek sdyllyoruz ¢lnki Sayin Bagbakanimizin ve tim HikOmetin bu konuda yek agiklama yapmamasi ve
bakanlarin ayri ayri bir bildirimde bulunmamasi konusunda ortek bir degerlendirme yapildi. Biz de o degerlendirmeye uyuyoruz.
Mevcut haber sitelerinde ve diger noktalarda gegenlerin... Ki en son Vasip Bey acikladi, 28 insanimiz sehit oldu, 60 yaralimiz var ve 3
canli bombadan bahsediliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sehitler vatandag mi, giivenlik gérevlisi mi? “ Sehit” dediginize gére...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Vatandas.

Ayrica, Istanbul dig hatlari biliyorsunuzdur yani o giivenlik kapisindan igeri girip kosarak, birinin einde Kalegnikof olmak
suretiyle cok aci ve elim bir hadise...

ALI YIGIT (izmir) — Orgiit belli mi efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok, heniiz belli degil.

Allah rahmet eylesin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, yani hakikaten sikinti var. Saat de bire geliyor. Ne diigiiniiyorsunuz ¢alisma igin?
Yani, Tirkiye kan agliyor simdi. isterseniz yarin devam edelim.

BASKAN — Efendim, simdi, asagida Genel Kurulumuz devam ediyor. Cok bliyik bir sikinti ve (izlintli igerisindeyiz ama terériin
de galiba amaglarindan bir tanesi lkemizde biitiin ¢alismalari sabote etmek, durdurmak, oladan hayati aksatmak. Biz ¢alismalara ara
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vererek terdrin bu talebine belki de karsilik vermis olacadiz. O nedenden dolayi calismaarimizi devam ettirmemizin daha uygun
olacadi kanaatindeyim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Zaten ol ajaniistii bir saatte galisiyoruz.

BASKAN — Dogru. Genel Kurul da ¢alislyor ama, zaten eve gidecek durumda degiliz. Genel Kurulun ¢alisma saatleri boyunca
devam etmemiz daha uygun olacak. Y ani, buradan ¢iksak gene asadida, Genel Kurulda galigsmalara devam edecegiz.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Uludlararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi (1/727)

BASKAN — 12’ nci maddeye gegiyoruz.

Calismaizninin mahiyeti

MADDE 12- (1) Bu Kanuna gore verilen galisma izni veya calisma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi
uyarinca ikamet izni yerine geger. Ancak, 6458 sayili Kanunda tanimlanan milteci ya da ikincil koruma statlisii sahibi disinda
yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi ¢alisma hakki vermez.

(2) Yurtdisindan yapilan basvuruya istinaden c¢alisma izni verilen yabanci, ¢calisma izninin gegerliliginin bagladigi tarihten
itibaren ati ay icerisinde Turkiye'ye gelmek zorundadir. Bu sire igerisinde Turkiy€e'ye gelmeyen yabancinin ¢alismaizni iptal edilir.

(3) Bakanlar Kurulu, tlke menfaatlerinin gerektirdidi hallerde; lilke, kisi, codrafi bolge, slire, sayl, oran, tir, nitelik, sektor, is ve
meslek itibariyla calismaizni veya galismaizni muafiyeti verilmesini belirleyebilir, sinirlandirabilir, kismen veya tamamen durdurabilir
veya yasaklayabilir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caigma ve Sosyal iger Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/0727) sayili Uluglararasi isgiicii Kanunu Tasaris’nin 12'nci maddesinin (3)’iincli fikrasinin kanun

metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, Sayin Bakan, burada 3'iincii fikrayi cikariyoruz, cikarmay teklif ediyoruz ama burada
(1)inci fikraya da sanki sartli milteciyi de eklememiz lazim. Mesela, gectigimiz maddeye de, turkuaz kartla ilgili de -her ne kadar
gegtiyse de- yani oraya mesela “gegici koruma” veya “sartli miilteci” diye bir sey yazarsaniz kamuoyu biraz rahatlar.

Bakin, bunlari samimi bir sekilde sdyllyoruz. Bunlar bizim gercek endiselerimiz. Burada kayitlara gegiriyoruz, sizleri bildigimiz
kadariyla bilgilendirmeye calisiyoruz. Samimi endiselerimizin higbirini gidermediniz. Biz bunlari yarin konusuruz Sayin Bakan ¢lnku
endiselerimizi halkla paylasmak mecburiyetindeyiz. Konugacagiz, her yerde konusacagiz ama burada bir mutabakat saglar isek o
zaman... Kakip da bunun Uzerinden particilik yapmaya gerek yok ama bunlar bizim samimi endiselerimiz. Bakin, zaman zaman teknik
muhalefet yaptigimiz olur, hem Genel Kurulda teknik muhalefet yapariz hem de komisyonlarda yapariz. Yani, bir virgil koyariz, bir
“Bakanlar Kurulu tarafindan” yerine “Bakanlar Kurulunca® yazariz, konusma hakki elde ederiz ama Sayin Baskan burada
konusmalarimizi engellemedidi igin rahat rahat konusuyoruz. Bdyle bir teknik muhalefet yapmaya ihtiyacimiz yok. B planimiz var
teknik muhalefet agisindan. Her maddeye de 6nerge vermiyoruz dikkat ederseniz. Yani, biz burada endiselerimizi paylagiyoruz. Bu
endiselerimizi biz halkla da paylasacadiz. Bu turkuaz kart sizin baginizi agritacak. Orada eder bu gegici korumayi hari¢ birakirsaniz hi¢
olmazsa biz de bunu konusmayiz.

12'nci maddeyi konusuyoruz. 12'nci maddenin (1)’inci fikrasinda, burada yine ¢alisma hakki verilmezlere ¢alisma izninin
mahiyetini konugsuyoruz. Buraya sartli multeciyi de eklersek onlar da calismaizni amazlar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Gegici korumada turkuaz kart yok, niye
israrla var oldugunu sdyl Giyorsunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ekleyelim, ne var orada?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hayir, gegici korumada yok zaten niye
ekliyoruz, onu anlayamiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok da mesela, her zaman AKP nin de sikisinca “Kardesim, yazmiyor ki burada.” dedigi gibi, ben
de ayni seyi sdyliiyorum, yazmiyor ki burada. O anlam gikiyor olabilir, o benim yorumum. Demin i¢ Tiiziik' te biitiin komisyonlarin
gelenegini yok ettik, eller kalkti, indi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Oyle bir sey yok burada yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Y ok. Ben de onu sdyliiyorum. Olmayinca yok anlamini tagiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ama, bagka bir sey sdyleyeyim. Gok
baska kanunlarla ve bizim kendi kanunlarimizla buna ait bir kisittama getirilmis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, tahkim edelim, gliglendirelim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Niye durup dururken duplikasyon yapip
da bunu sey yapayim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Mahzuru ne Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Faydasi ne?

AYTUG ATICI (Mersin) — Faydasi su: Bizim gergekten bu iste samimi oldugumuzu gdsterecek.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — O zaman her maddeye bunu yapalim, her
maddeye buitiin endiselerimizi yazalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Her maddeye. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bakin, bir sey sdyleyeyim: Kanun yapma
teknigi agisindan da anlamakta inanin zorlaniyorum. Yani, bu kanun dedigimiz isi biz cerceve olarek yapip birakacagimiza bu tip
endiselerle hem Meclisi hem blrokrasiyi hem siyasi partileri hem komisyonlari neredeyse kanun ylkune déndurdik. Gerek yok
bunlara. Yani, bu kadar net, sarih, agik bir sey var burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, kanun yapma teknigini 28'inci maddede konusacagiz. Bakin, hig bana “kanun yapma
teknigi” falan demeyin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bunu konuguruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Agsinlar, simdiden baksinlar birokratlar. O 28 inci maddenin vahametini... Hadi, bu, kamuoyuyla
paylasilacak bir sey degil ¢linku teknik bir sey ama hakikaten biraz garip olmus yani ancak bu kadarini syleyeyim.

Burada da, 12'nci maddenin (1) inci fikrasinda sartli multecileri eklemediginiz zaman sartl miilteciler ¢aligabilirler yani onlara
daikamet izni olmasi ¢aligsma hakkini vermez kapsamina dmamiz lazim. Y ani, ikamet izni var ama ikamet izni olmasi ¢alisma hakkini
vermez kapsaminin igerisine sartli miltecileri de eklemekte yarar var, bu bir.

iki: (3) tincli fikrayla ilgili, yine, bakin, burada Anayasa ya aykirilik da var. Bakanlar Kuruluna agiri bir yetki veriyorsunuz.
Bunu gend goriismede de sdyledik, burada da sdylliyoruz, bunun gikmasi lazim. Yani, Bakanlar Kurulu asiri yetkiyle donanmamali.
Bakanlar Kurulu kimden tesekkir ederse etsin burada kanunlar konusmali, Bakanlar Kurulu degil. (3) Gnci fikrayi eger ¢ikarmaz iseniz
bu durumda biitiin yaptigimiz is anlamsiz hdle gelir ¢linkl biz burada ne karar verirsek verelim, Bakanlar Kurulu bir sekilde bizim
yaptigimiz kanunlari, kendini yasamanin da Ustiinde gorerek, caninin, keyfinin istedigi sekilde kosturabilir. Bu iyi bir sey degil Sayin
Bakan, onu sdylemeye ¢alisiyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Arik, buyurun efendim.

CETIN ARIK (Kayseri) — Sayin Bakanim, bizim biitiin endisemiz, Suriyelilere vatandaglik verilip verilmeyecegi, gergekten bu
konuda endiseliyiz. Ornegin, 17'nci maddenin (f) bendinde diyorsunuz ki: “6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvuru
sahibi, sarth miilteci, gegici koruma sadlanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru” Burada
nitelik nerede yani siz bir Bakan olarak isterseniz burada Suriyeli bir milteciye vermiyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 17’ ye gelince konuguruz. Onceden beri
blttn bunlari tek tek ifade ettik.

CETIN ARIK (Kayseri) — Yani, burada, baktiginiz zaman, istediginiz zaman bir Suriyeli vatandaga da verebileceginiz anlami
cikmiyor mu? Y ani, bu endisemizi litfen giderin yani dyle olmadigini...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 17’ ye gelince giderilecek zaten.

CETIN ARIK (Kayseri) — Tamam, peki.

BASKAN — Sayin Yigit, buyurun efendim.

ALI YIGIT (izmir) — Bu galigma izninin mahiyetinde yani 12'nci maddenin (3) iincii fikrasinda tim bakanlar yani yiiriitme,
yasamanin Ustlinde. Y ani, yasama karar verir, kanun gikarir, hazirlar, sunar ama Bakanlar Kurulu veya yuritme, hikimet, isterse gikar,
yasaari bir tarafa birakir, istedigi insana ¢alisma misaadesi verir veya is verebilir. O anlamda, Bakanlar Kuruluna ¢ok fazla yetki
verilmis durumdadir. Yani, bu net belirlenmeli, kanunlarla yiritiimeli. Yani, yasamadan ne ¢iktiysa onunla ylrimeli, ylritmeye
ekstradan kanunlar Ustlinde bir sey verilmemeli.

BASKAN — Efendim, HUk(met 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Hilkimet 6nergeye katilmiyor.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Simdi 12’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Caismaizni muafiyeti

MADDE 13- (1) Caismaizni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alismaizni muafiyeti amak kaydiyla caligabilir.

(2) Calisma izni muafiyeti bagvurular yurtiginde dogrudan Bakanliga, yurtdisinda yabancinin vatandasi oldudu veya yasal
olarak bulundugu Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti BlyUkelcilikleri ya da Bagkonsolosluklarina yapilir. Y urtdisinda yapilan bu basvurular
Turkiye Cumhuriyeti BlyUkelgilikleri veya Baskonsolosluklarinca Bakanligaiiletilir.

(3) Galismaizni muafiyeti basvurulan yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilir.

(4) Calismaizni muafiyeti bagvurusunda bu Kanunun 7 nci maddesinin dordinct, besinci ve yedinci fikralart uygulanir.

(5) Basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlikga ¢alismaizni muafiyeti diizenlenir.
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(6) Galismaizni muafiyetiyle gegirilen slireler, kanuni ¢alismaizni veyaikamet izni siirel erinin hesabinda dikkate al inmaz.

(7) 6102 sayil Kanuna gére kurulmus anonim sirketlerin Turkiye'de ikamet etmeyen yonetim kurulu Uyesi ve dider sirketlerin
yonetici sifatl olmayan ortad ile Tirkiye'de gergeklestirdidi fadiyetleri ylizseksen giin igerisinde doksan glini gegmeyen sinirétesi
hizmet sunucusu, ¢alismaizni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.

BASKAN — 13’ lincti maddede bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum.

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosya Igler Komisyonu Bagkanligina
Goriiglilmekte olan 1-0727 sayili "Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi"nin 13'lincii maddesinin (1)'inci ve (7)'nci fikralarinin
asagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz. 28/6/2016
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"(1) Asadidaki bentlerde belirtilen ve Calisma izni Muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alismaizni muafiyeti amak kaydiyla
caigabilir. Ozel kanunlarda belirlenen hikiimler sakli kamak ve yabanci ile isverenin diger kanunlardan dogan yUkiimlliklerini
yerine getirmeleri kaydiyla;

a).Turkiyenin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sdzlesmel erle galisma izninden muaf tutulanlarin,

b)Daimi ikametgahlari yurt disinda olup bilimsel, kiltiurel ve sanatsa fadliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaiyetler
amaciyla dort aydan az slire ile gegici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilarin,

c)Turkiye'yeitha edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina iligkin editiminin verilmesi veya techizati
tesim almak veya Tirkiye'de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Turkiye'ye giris tarihinden itibaren bir yil icinde toplam Gg ayi
gegsmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenlerin,

¢) Turkiye'den ihrac edilen ya da Turkiy€'ye ithal edilen ma ve hizmetlerin kullanilmasina iligkin editim amaciyla Turkiye'ye
giris tarihinden itibaren bir yil icinde toplam (g ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla Turkiye'de
bulunanlarin,

d)Belgeli turizm igletmelerinin sinirlari diginda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak
Turkiye'ye giris tarihinden itibaren ati ayi gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

e)iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak (izere durumunu ibraz edecegi belgeler ile kanitlayarak (iniversitder ile
kamu kurum ve kuruluglarina bilgi ve gérgulerini artirmak (izere gelen yabancilarin,

f)Sosyo-kiiltirel ve teknolojik alanlar ile editim konularinda ati ay1 asmayan bir siirede Turkiye'ye 6nemli hizmet ve katki
saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

g)Avrupa Birligi EgGitim ve Genclik Programlar Merkezi Bagkanliginin (Ulusal Ajans) yurittliglu programlar kapsaminda
gelecek yabancilarin program siiresince.

§)Kapsami ve siiresi konusunda Bakanl ik, igigleri ve Digigleri Bakanhidi ile Yiksek Ogretim Kurulu Bagkanliginin mutabakata
vardigi uluslararasi stajyer 6grenci programlari gergevesinde staj gorecek yabancilarin,

h) Gorev sliresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tirkiye'ye gelen tur operatérii temsilcisi yabancilarin,

1) Turkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel M tidirl Gdlince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile
diger sporcu ve antrendrlerin sdzlesmel eri sliresince,

i)Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari Hakkinda Uluslararasi Sézlesme'nin 1/10 Kuraina gore
devletlerle yapilan ikili protokoller geredi ilgili idareden "Uygunluk Onay1 Belgesi" amis Tirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli ve
kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan yabanci gemiadamlarinin,

j)Turkiye Avrupa Birligi Mali isbirligi Programlari kapsaminda yuritilen projelerde gorevliendirilen yabanci uzmanlarin,
gorevleri sliresince, galismaizni amalarina gerek bulunmamaktadir.”

“(7) Turkiye'de gerceklestirdigi faaliyetleri ylzseksen giin igerisinde doksan ginii gegmeyen sinirétesi hizmet sunucusu, ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir."

BASKAN — Evet, Sayin Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, biirokratlarimiza tanidik geldi mi bu yazdiklarimiz acaba?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Y énetmelik maddelerimiz, evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, buradaki amacimiz, bu (1')inci fikradaki boslugu bu sekilde doldurmak. Yani galisma izni
muafiyetini kimlere veriyorsunuz? Acik, net bir sekilde kanuna yazmisiz. BOylece dayanaginizi yonetmelikten degil kanundan
dacaksiniz, yaptigimiz is bu. Simdi buna katilmiyoruz derseniz kendi yonetmeliginize katilmamis olacaksiniz Sayin Bakan.

(7) nci fikraya gelince, (7)' nci fikrada, Allah askina, Turkiye'de ikamet etmeyen bir yonetim kurulu Uyesine nigin ¢alisma izni
muafiyeti veriyorsunuz? Daha da kétuisl, sirketin yonetici sifati olmayan ortadina niye boyle bir ayricalik taniyorsunuz? Y ani bu adam
yOneticisiyse alir vizesini, Turkiye'ye gelir gider. Benim sirket yoneticilerim nasil gidip... Ha, vize kolayligi sadlanabilir, ona bir
itirazimiz olmaz, dig Ulkeler bize dyle yapiyorlar ama simdi siz bana ka kiyorsunuz; Tirkiye'de ikamet etmiyor, Almanya da yasiyor,
bir yonetim kurulu liyesi, hadi Almanya daki yineiyi...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Bir izahati var.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Soru da sorulsun, hepsine beraber. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, buyurun, izah edin dedim ben.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Tamamen bitsin, ondan sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, peki.

BASKAN — Evet, Sayin Yigit, buyurun.

ALI YIGIT (Izmir) — Sayin Bagkan, simdi, biraz énce Aytug Bey de sdyledi, benimki tekrar gibi olacak ama benim bir ara yurt
disinda bir sirketim oldu Almanya’ da ve ben o sirketten dolayi sadece vize aabildim, oturma miisaadesi alamadim, ¢alisma misaadesi
de aamadim. Y ani vizede de yine bir de zorluk ¢ikardilar ama vize verdiler ortak oldugum icin. Biz burada her tiirlU olanadi sadliyoruz.
Yani birakin vize vermeyi, adamlara diyoruz ki sen bizim neredeyse vatandagimizsin gibi her seyden muaf tutuyoruz. Onun igin bir
baskasinin, bir baska Ulkenin bize uyguladigi seyleri biz de bir baska Ulkenin insanina uygulamaliyiz. Onlar o kadar rahat bu Ulkeye
girip gikmamalilar, bu Ulkenin vatandasi gibi de davranmamalilar. Bir anonim sirketin ytzlerce ortagi olabilir, 0 zaman yiizlerce ortadin
hepsine oturma misaadesi, ¢alisma misaadesi her seyi verin, bu dogru dedil. Yani burada gergekten blyik bir aksaklik var, bu
aksakligin mutlaka giderilmesi gerekir diye distintyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Agiklama var mi efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) —Var, var.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Bizim burada “sirket ortagl” dedigimiz ya da “yonetim kurulu Gyesi”
dedigimiz Turkiyede yasamayan ama iste, gelip arada bir toplantilara katilan ya da gelip bir denetim fadliyetinde bulunan veya bir
sekilde Turkiye' ye is amach giris ¢ikis yapan kisiler. Bu kisi Turkiye ye turistik vizeyle ya da... Mesela bir Alman (A) sirketinin
yonetim kurulu Gyesiyse Turkiye'de zaten vize muafiyeti var. Bu kisi vize muafiyetiyle Turkiye' ye girip yonetim kurulu karar defterine
bir imza atti§i zaman biz bunu ¢aligsma sayiyoruz ve bizim is mifettiglerimiz denetimlerinde bunu kayit disi ¢alisma sayiyorlar ve bu
kisiyle ilgili “deport” iglemi ve cezai iglem yapiyorlar. Hatta bu kisi sirket ortagiysa sirketi dahi kapatabiliyoruz kagak ¢alistigi icin
isverense bu kisi. Burada mufettiglerimizin yaptigi uygulama degil bu, bir ¢alisma ¢linki. Turistik vizeyle gelen bir kisi ya da vize
muafiyetiyle gelen bir kisinin Tirkiye de calismaya iliskin bir is yapabilmesi mimkiin degil. Biz burada bunu saglamis oluyoruz.
Asdlinda bizim burada verdigimiz, sayin vekilimin dedigi gibi bir calisma vizesi. Yani turistik vizeyle yapilamayacak iglere iliskin
verilen bir vize. Muafiyet dememizin nedeni de bu kisi belli bir siire Turkiy€e ye giris yani ¢oklu vize hakkina sahip oluyor. Yani alti
aylik bir muafiyet verdigimiz zaman alti ay icinde bu kisi Turkiy€e ye giris ¢ikis yapabilme ve bu dénemde de igle ilgili bazi konulara
imza atabilme, toplantilara katilabilme ya da belli is ortaminda bulunabilme hakkini sagliyor. Biz aslinda bunu daha énceden de bélli
mugfiyetlerle veriyoruz. Su anda 6nergede okudugumuz yonetmelik maddel erinin devaminda Oyle seyler var ama su an verdigimiz vize
bizim bu Uluslararasi Koruma Kanunu’ndan sonra sikinti yaratmaya basladi ¢link(i bizim verdigimiz muafiyetler ikamet yerine de
Tiirkiye'deki vize yerine de gegecek su anda. Oyle oldugu icin uygulamada bazi sikintilar yasiyorduk. icigleri Bakanhigimiz genelgelerle
bunu ¢6zmeye calisiyordu, yine ikamet aliyorlardi. Simdi bizim burada verdigimiz aslinda bir ¢oklu giris vizesi amabelli bir slire iginde
Turkiye' ye giris ¢ikis yapip is ortaminda bulunmasini sadliyoruz. Diger turll, gelen kisinin herhangi bir fabrika ortami iginde
bulunmasi bile, bir giin bile olmasi bizim icin kagak ¢alisma anlamina geliyor ve bu konuda da gok érnek var. Turkiye' ye yatirim yapan
pek ¢ok yabanci sermaye, uluslararasi sirketin yonetim kurulu Uyeleri ya da yoneticileri bu konuda cezai iglem gordiler, "deport”
oldular hatta bazi sirketler de kapatildi. Biz bu amagla bu diizenlemeyi koyduk.

AYTUG ATICI (Mersin) — Anonim sirketlerde binlerce insan var. Yani gelse Tiirkiye ye ne olacak?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Ama burada “ yénetim kurulu lyesi” dedik.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) —“Ydnetici sifati olmayan ortadi...” Derdimiz orasi, hadi yénetim kurulu lyesi neyse.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - “...ya da diger sirketten” efendim, anonim sirketin digerlerinin yonetici
sifati olan ortagina zaten ¢alisma izni almak zorunda. Burada yonetici sifati olmayan ¢alisma izni almak zorunda degil ama sirketle
ilgili islemler icin de kisa siireli gelip gittiginde bu muafiyet kapsaminda bagvuru yapabilecek. Herkese vermek zorunda degiliz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Neyse, zaten Sayin Bakan katilmiyor higbir seye, sorun degil.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz de kabul etmiyoruz énergemizi.

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

13’ incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 13’ (incli madde kabul edilmistir.

Efendim, ortam icin glizel bir hava olusturdunuz Sayin Atici, tesekkir ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Keske ben de tesekkiir edebilsem...

Kamu yararina galisma

MADDE 14- (1) Turkiyede gegerli ikamet izni olan yabancilar, ikamet izni slrelerini asmamak ve karsiliginda Ucret veya
benzeri bir menfaat sajlamamak kaydiyla; 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kamu yararina ¢alisan dernek
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statiisiine sahip dernekler ile 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Vakiflara Vergi Mudfiyeti
Taninmasi Hakkinda Kanun uyarinca vergi muafiyeti taninan vakiflarda galismak igin ¢alisma izni muafiyeti basvurusunda bulunabilir.

(2) Bakanlik, calisma izni muafiyeti bagvurusunu, uluslararasi isglici politikasinin yani sira kamu yarari yoniinden yabancinin
caismasinin dernek veya vakfin fadiyetlerine katkisini, demek veya vakfin Turk vatandagl calisan sayisini, kamu dizeni, kamu
guvenligi ve kamu sagliginailiskin ilgili kurum ve kuruluglarin gériglerini dikkate aarak sonuglandirir.

(3) Bu madde kapsaminda calisma izni muafiyeti ile yabancinin galisabilecedi demek veya vakfin galiganlarinin en az Ugte
ikisinin TUrk vatandasi olmasi zorunludur.

(4) Dernek ve vakiflarin birinci fikrada bdlirtilen statllerini kaybetmeleri halinde, bu madde kapsaminda verilen ¢alisma izni
muafiyeti iptal edilir.

BASKAN — 14’ incii madde Uizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosya Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1-0727 sayili "Uluslararas: isgiicii Kanunu Tasarisi"nin 14'lincii maddesinin kanun metninden gikarilmasini

arz veteklif ederiz. 28/6/2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Efendim, konugacak misiniz, gerekge mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, gerekgeyi okuyun, nasil olsafark etmez.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Maddeyle 4817 sayili Kanun’'da olmayan bir diizenleme getirilmis ve yurt disindan gelmis ikamet izni olan kisilerin vakif ve
derneklerde Ucret karsiligi olmadan caligabilmesinin 6ni agilmaktadir. Calisma hakkinin niteliklerinden birisi Gcret karsiligr hizmet
sunumudur. Dolayisiyla, yapilan isin kendisi bir galisma olarak tanimlanamaz ve bu yasa kapsaminda degerlendirilmemesi gereken bir
hizmet tirtdur. Ayrica, kapsami ve niteigi siyasi iktidarlarin bunu farkli amaglarla kullanabilmesine olanak saglayici bir niteliktedir.
Kaldi ki bu dernek ve vakiflarin hangileri olacadina karar verme yetkisi de bakanliktadir. Bu da yasama teknigine aykiri bir durum
oldugundan maddenin kanun metninden gikariimas teklif edilmektedir.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukdmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

14’ incl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

Digigeri Bakanligina yapilacak basvurular

MADDE 15- (1) Yabanci Ulkelerin Tirkiye'deki diplometik ve konsiler

temsilciliklerinin;

a) Bagl birimi olarak fadliyet gOsteren okullarda, kiltur kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar ¢alisma izni
muafiyeti,

b) 18/4/1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi ve

24/4/1963 tarihli Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi kapsaminda bagl birimi sayilmayan okullarda, kiltir
kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar ¢alisma almak kaydiyla caligabilirler.

(2) Yabanci ulkelerin Turkiye'deki diplomatik ve konsller temsilciliklerinde diplomatik kadro Uiyesi, konsolosluk memuru, idari
ve teknik kadro Uyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Turkiye'deki uluslararasi kuruluglarda uluslararasi memur ve idari ve teknik personel
olarak gorev yapan kisilerin;

a) Es ve gocuklari ile karsiliklilik esasina veya ilgili Ulkeyle yapiimis bulunan ikili anlasmaya gore belirlenmis yakinlari; bu

aarak,

b) 6zel hizmetinde ¢alisan yabancilar, calismaizni muafiyeti aarak caligabilirler.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde bdlirtilen yabancilarin, ayni fikrada belirtilen statiide olmayan igveren yaninda
calismak Uzere yurticinden yapacaklari ¢alismaizni veya ¢alismaizni muafiyeti bagvurulan kabul edilmez.

(4) Bu madde kapsamindaki bagvurular Disigleri Bakanligina yapilir. Disigleri Bakanliginca uygun gorulen basvurular Bakanliga
iletilir. Bakanligailetilen bu bagvurulara galismaizni veya galismaizni muafiyeti diizenlenmesinde igigleri Bakanliginin olumlu gériisii
aranir.

BASKAN — 15’ inci maddede 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: 15’inci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Calismaizni ve galismaizni muafiyetinin gegerliligi ve iptali
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MADDE 16- (1) Galisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti, slirenin sona ermesi veya Bakanlikga ipta edilmesiyle gecerliligini
kaybeder.

(2) Yabanci veyaisverenin talebi disinda galismaizni veya galismaizni

muafiyeti, yabancinin;

a) Calismaizni veya galismaizni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren ati ay iginde Tirkiye'ye gelmemesi,

b) icideri veya Disisleri Bakanliklarinin uygun gériiglerinin bulunmasi hali harig, pasaportunun veya pasaport yerine gegen
belgesinin gegerlilik sresinin uzatilmamasi,

¢) Bu Kanunda belirtilen hilkiimlere aykiri olarak calistiginin tespiti,

¢) Galismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Calismaizni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildigi sonradan tespiti,

e) 11 inci madde kapsaminda olmasi ve gegis stresi igerisinde talep edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi ya da niteliklerini
kaybettiginin anlasiimasi,

t) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 6ncii maddeleri kapsaminda oldugunun icigleri Bakanliginca bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu guvenligi veya kamu sadlidi agisindan Turkiye'de ¢calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinca bildirilmesi,

g) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi mlcbir sebepler disinda siireli ¢alismaizinlerinde araliksiz olarak ati aydan,
bagimsiz ve sliresiz ¢alisma izinlerinde ise aral 1ksiz olarak bir yildan uzun siire Tirkiye disinda kalmasi,

h) Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurtdisinda kal s siiresinin Bakanlikga belirlenen siireyi asmasi,

durumlarindaiptal edilir.

BASKAN — 16’ nci maddede 6nerge yok.

16’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

DORDUNCU BOLUM

istisnalar

Calismaizninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

MADDE 17- (1) Bakanlikga belirlenen uluslararasi isglicli politikasina uygun olarak;

a) Egitim dizeyi, Ucreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri ézellikleri itibariyla nitelikli isglici olarak
degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisl,: yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacad: istihdamin blyUkligu ve benzeri ézellikleri itibariyla
nitelikli yatinmei olarak degerlendirilen,

c¢) Bdlirli bir stireigin igvereni tarafindan Turkiye'de gergeklestirilen bir projede istihdam edilen,

c) icigeri Bakanhigi veya Disigleri Bakanligi tarafindan Turk soylu oldugu bildirilen,

d) Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandasi,

e) AvrupaBirligi Uyesi Ulke vatandas,

f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sartli milteci, gegici koruma sadlanan veya vatansiz ya da
magdur destek slirecinden yararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Tirk vatandagi ile evli ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi icinde yasayan,

g)Y abanci devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin Tirkiye'deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi :diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiltirel, Sanatsal veya sportif amagla Tirkiye'ye
gelen,

1) Sinirétesi hizmet sunucusu,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasinailiskin istisnalar taninabilir.

BASKAN — 17’ nci maddede bir 6nerge var, okutup igleme a iyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1-0727 sayili "Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi"nin 17’ nci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederiz. 28/6/2016
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"Calismaizninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

MADDE 17- Tirkiyenin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi 6ngdrilmedikee;

a)Bir Turk vatandasl ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi icinde yasayan veya evlilik birlidi en az G¢ yil siirdiikten
sonra sona ermis olmakla birlikte Tlrkiye'de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tirk vatandasi esinden olan gocuklarina,

b)5901 sayili Turk Vatandagigi Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri cergevesinde Tirk Vatandagigini kaybedenler ve
bunlarin flruuna,
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c)Turkiye'de dogan veya kendi millT kanununa, vatansiz ise Turk mevzuatina gore rist yasini doldurmadan Turkiye'ye gelen ve
Turkiye'de meslek okulu, yiksek okul veya Universiteden mezun olan yabancilara,

d)2510 sayil1 iskan Kanununa gére muhacir, miilteci veya gégebe olarak kabul edilen yabancilara,

e)Avrupa Birligi Uyesi Ulke vatandaglari ile bunlarin Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin vatandasi olmayan es ve cocuklarina,

f)Yabanci devletlerin Turkiye'deki buyukelgilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gorevli
diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde caliganlar ile kargiliklilik ilkesi gercevesinde olmak ve gorev sliresiyle sinirli kalmak
Uizere Turkiye'de bulunan buyikelcilikler, konsolosluklar ve uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gérevlendirilen diplomatlarin ve
idari ve teknik personelin es ve gcocuklarina,

0)Bilimsel ve kiltirel fadiyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort ayr asan sire ile gegici olarak
Turkiye'ye gelecek yabancilara,

h)Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca sézlesme veya ihale usulleriyle ma ve hizmet aimi, bir
isin yaptirilmasi veya bir tesisin igletilmesi iglerinde ¢alistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilara,

1) Uluslararas! koruma basvurusunda bulunan ve igigleri Bakanliginca sartl millteci statiisii verilen yabanci ve vatansiz kisilere,

j) Ulkemizin bilim, teknoloji, AR-GE, yenilik ve tasarim alanindaki geligimine katki sadlayacak nitelikli yabancilara,

Bu Kanunda dngoériilen slirelere tabi olmaksizin ¢alismaizni verilebilir."

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, burada calisma izninin istisnai olarak kimlere vereceginizi tadat etmissiniz. Bizim
6nergemiz ise bu yeni yasayla... Nereye gitti Sayin Bakan? Ne zaman ¢ikti Bakan ya?

YAKUP AKKAYA (istanbul) —Biraz énce.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakan kabul etmiyor, bu da hayatta kabul etmez bir seyi. Hadlerine mi diismiis? Bakana bir sey
kabul ettiremedik.

Sen gerekceyi oku kardesim, vazgegtim.

BASKAN — Sayin Arik, buyurun.

CETIN ARIK (Kayseri) — Biraz énce Sayin Bakanima sormugtum, o da “Sirasi gelince goriigiiriiz.” demigti. Burada (f) bendine
tekrar dikkatinizi gekmek istiyorum ve tekrar okuyorum: “f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli
miilteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek sirecinden yararlanan insan ticareti magduru...” Demistiniz ki:
“Burada nitelik ariyoruz yani nitdikli bir is glicinden faydalanmak istiyoruz.” Buradaki maddeden bir Suriyeli miilteciye vatandaslik
verme sansiniz yok mu yani buradan bunu anlamiyor muyuz ya da nasil veremiyorsunuz, bunu bir agiklayabilir misiniz?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Miissadenizle, ben agiklayayim Sayin Vekilim.

Simdi, burada tamamen ¢alisma izniyleilgili bir konu var. Bizim burada istisnalar kapsamina bunu koymamizin sdyle bir nedeni
var: Bu kisiler mevcut durumda Tirkiye'de bulunan ve Calisma Bakanliginin Turkiye'de bulunmalarina karar verdigi kisiler degil; iste,
Ulkesindeki savastan kagmis ya da belli nedenlerle, su an 3 milyon Suriyeli varsa buna Caligma Bakanlig tarafindan calisma izni
verildigi icin yadais glict ihtiyac oldugu igin burada durmuyor. Bdyle bir mevcut durum var. Biz daha 6nce bunu sendikalarimizla da
¢ok goristik. Hatta her i¢ sendika baskanimizin da eJer bu kisiler Turkiye deyse kayitsiz galismaarinin Tirkiye istihdamina daha gok
zarar verdigi, kayith calistinimaarinin Turk istihdamina daha ¢ok katki saglayacagi yonuinde de gerek dergilerde gerek agiklamalari var
hem TURK-iShem HAK-iShem DISK Bagkanimizin. Burada gyl e bir durum var: Bu kigiler eder Tirkiye'deyse bir sekilde kayit digl
calismalari mumkun ise bizim bunlar kayitl héle getirmemiz gerekiyor. Bunlari kayitl hdle getirirken de yine kendi istihdamimiza
zarar vermeyecek sekilde ama genel kuralari da bunlara gére yapmamamiz gerekiyor. Normalde biz niteliksiz birine ¢alisma izni
vermiyoruz mevcut durumda kanunumuza gore ve buna gére ama bu kisiler bir sekilde Turkiye'de bulunuyorlar ve bulunduklar siirece
de kayit digi calisma imkanlari her zaman var. Ne kadar mufettis sayimizi artirirsak artiralim bunun 6ntine gegebilmemiz en azindan ev
hizmetlerinde ya da belli yerlerde mimkiin degil. Biz burada bu kisiler igin farkli kriterlerle calismaizni verilebilecegdini duzenliyoruz.

Vatandaglik olayina gelince: Bu kigilerin uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve gegici koruma saglanan kisilere bizim
verdigimiz calismaizni ikamet yerine gegmiyor. Mevcut Vatandagl ik Kanunu’ muza gére Turkiye'de bes yil ikamet izniyle ya daikamet
izni yerine gegen calisma izniyle kalanlarin vatandagliga bagvurma hakki var. MISEM, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
yapilirken ki -biz de Bakanlik olarak o isin icindeydik- hem de ilgili yonetmelik yapilirken bu kisilere verdigimiz ¢alisma izninin
ikamet izni sayilmamasini 6zellikle talep ettik ve 6zellikle maddel estirdik.

Turkiye'deki su anki Uluslararasi Koruma Kanunu’ na gore, Vatandaslik Kanunu’na gére biz mevcut durumda Suriyelilere ve
uluslararasi koruma basvuru sahibi ya da koruma atindakilere; soyle agiklayabilirim: Gegici koruma Suriyeliler, Afganistan, Filistin
gibi Ulkelerden savastan dolay kagip gelenler de kabaca uluslararasi koruma basvuru sahipleri. Bunlara verdigimiz izinler vatandagliga
basvurma hakkini saglayan ikamet yerine gegmiyor; hem ikamet yerine gegmiyor hem vatandagliga bagvuru hakki saglamiyor. Burada
hicbir tereddiidimiiz yok ama ileride Vatandaglik Kanunu degisirse o bizimle ilgili bir konu degil. Ama, bu verdigimiz kisiler
Turkiye'de ikamet ediyor sayilmiyor Vatandaglik Kanunu agisindan. Bunu isterseniz bilgi notu olarak da ben size daha sonra
gonderebilirim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nurcan Hanim, burada kendi istihdamimiza nasil koyacadiz? Y ani dediniz ya, mesela (f) bendinde
bir sinirlama getirseniz. Mesela is sektdrleri belirleseniz, sektdrlere gore kota belirleseniz de insanlar da bilse. Mesela bir is alaninda,
bir sektorde tamamen gegici korumali insanlarin olmamasini sadlayacak bir sey getirseniz daha isabetli olmaz mi?
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Efendim, gegici koruma bagvuru sahiplerinin galisabilmelerine iligkin
yonetmelik 15 Ocakta ¢ikti. Bunu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na dayandirarak biz cikardik, 6458 e dayandirarak
cikardik. Burada biz zaten biittin sartlari belirledik, dedik ki bir is yerinde ¢alisanlarin yiizde 10’ unu asamaz.

YAKUP AKKAY A (istanbul) — Sadece tarimda...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Alti ay daha énce Tiirkiye de galismis olma ve bulunmus olma sarti var ki
insanlarin buraya ggiinii engellemek igin. Belli sektdrlerde yine 6n izin aryoruz. Ayni ilde, icigleri Bakanligimiz hangi ilde bu kiginin
bulunmasinaizin vermisse o ilde ¢alismaizni veriyoruz gibi kriterlerimiz var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tarimda kota var mi? Biitiin tarim iscileri perigan.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Tarimda kota yok efendim. Tarimlailgili de ISKUR il miidiirliiklerimize
bildirim yapilmasi hdlinde, her iki valiligin uygun gérmesi halinde onlara da ¢alismaizni verebiliyoruz, muafiyeti verebiliyoruz. Yaniz
burada bizim Ucret kriterlerimiz var mevcut durumda. Biz bir yabanciya Turk’ten daha fazla ihtiyaci oldugunu belgelemesi icin ya da
ispatin bir gerekgesi olarak daha ylksek Ucretli olmasl sartini ariyoruz ama burada kayit disini engellemek igin mesela asgari Ucreti
yeterli buluyoruz Suriyelilerleilgili olarak.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sonugcta, tarima da tarimdaki kota muafiyetini gok rahat bir sekilde her yerde uygulayabilirsiniz.
Yani is elden kayip gidiyor. Biz uyariyoruz; is elden kayip gidiyor, bu bir.

ikincisi...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Oziir dilerim, sunu demek istiyorum: Suriyelilere bizim caligma izni
vermemiz igin aslinda bu yasaya ihtiyacimiz yok. Bu yasa yasdasmadan 6nce de biz lg¢ dort aydin Suriyelilerin galigsma izin
basvurularini kabul ediyoruz ve dedigimiz sartlardaizinlerini de veriyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz izin vermeyin demiyoruz; tabii ki vereceksiniz, tabii ki kayit atina girmeleri lazim. Biz,
Suriyeliler ilk geldigi zaman cok itiraz ettik, dedik ki bir an énce Suriye deki savas bitsin, bunlar bir an énce donsinler ki buraya
yerlesmesinler ama simdi, artik bunlar okullara gitti, Tirkge 6grendiler, evlenen oldu, kuma giden oldu, bir sirdi... Simdi bunlar artik
dénmeyecekler. O ylizden bizim siiratle entegrasyon projeleri yapmamiz lazim bu Suriyelilere. Bakin, yani zamanin ruhu degisiyor, ilk
baglangicta eger biz Suriye' yle iligkileri gdistirip bunlari génderseydik geri ¢ok glizel olurdu. Ama simdi artik o sansimiz kalmadi. O
hélde hala israrla bunlari geri gdnderecediz demek dogru degil artik, entegrasyon yapacagiz, elbette ki kayit atinda ¢alisacaklar, buna
bir itirazimiz yok, dyle olmasi lazim zaten. Ancak, bunlarin belli yerlerde belli kotalarda belli sektdrlerde hangisinde ne olacagini
kanunla belirlemeniz lazim. Aksi takdirde yonetmelik sak diye degisir; bugin tarimdadir, yarin baska bir aandadir ve bu is de bu
sekilde elimizden ugar gider.

ikinci konu; diyorsunuz ya, birkag kere tekrar ediyorsunuz: “Calismaizni olmasi gegici koruma sadlayanlara ikamet izni yerine
gegcmez, onlar bes yil kalmis sayilmazlar.” Bu sizin fikriniz, dogru. Bu neye benzer? Tageron isci on bir ay calisiyor, bir ay cikiyor ya,
on senenin sonunda belediyede ¢aligan bir taseron isci isten gikarildiginda mahkemeye gittiginde “Ben bu sartlarda ¢alistim ve on sene
tageronluk yaptim. Benim tazminat hakkim var.” dediginde mahkeme bunu hakli géruyor. Simdi, bu Suriyeliler, siz bunlara ¢alisma
izni verdiginize gére yarin uluslararasi mahkemelere, insan Haklari Mahkemesine gittiginde “ Arkadasim, ben Tiirkiyede ¢alisma izni
adim. Tirkiye'de calisip Suriye'ye gidecek hdlim yok ya. Turkiye'de oturdum. Kira kontratim da burada. Ben bes sene burada
oturdum.” dediginde sizin de hig kimsenin yapacag bir sey kalmaz. Bu insanlar burada oturuyor mu? Oturuyor. Kandirmayacagiz
kimseyi. Madem oturuyor, bunlar yarin vatandagiklarini alacaklar, pasa pasa aacaklar. Vermezseniz, Avrupa insan Haklar
Mahkemesine gidecekler ve biz bunlara ceza 0deyecegiz. O yiizden yani “Efendim, bunlar burada oturuyor ama kagit Ustiinde
oturmadidi igin bdyle haklari yok.” dediginiz zaman tageron gibi olur ve bu haklarini sdke stke dirlar. O ylzden tedbirlerimizi ona
gore simdiden yapmamiz lazim.

BASKAN — Hiukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

17’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Uluslararasl koruma kapsaminda olan yabancilar

MADDE 18- (1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve hentiz bagvurusu hakkinda son karar
verilmemis veya sartli milteci yabancilar uluslararasi koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici
korumakimlik belgesinin dizenlendigi tarihten alti ay sonra calismaizni veya ¢alismaizni muafiyeti ameak igin bagvurabilirler.

(2) Birinci fikra kapsaminda ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetine basvuru hakki taninan yabancilara calisma izni veya
caigmaizni muafiyeti verilmesinde igigleri Bakanliginin olumlu gériigli aranir.

(3) Gegerli galismaizni veya galismaizni muafiyetine sahip olunmasi bu yabancilara Turkiye'de mutlak kalis hakki saglamaz.

(4) Calismaizni, 10 uncu maddede belirtilen siirelerle verilebilir.

(5) 6458 sayil1 Kanunun;

a) 77 nci maddesi uyarinca uluslararasi koruma basvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri gekilmis sayilmasi, 85 inci maddesi
uyarinca uluslararasi koruma statiisiiniin sona ermesi veya 86 nci maddesi uyarinca uluslararasi koruma statiisiinin iptali halinde igigleri

Bakanliginin bildirimi Gzerine,
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b) 91 inci maddesi uyarinca saglanan gegici korumanin Bakanlar Kurulu karariyla sonlandiriimasi veya bireysel olarak sona
ermesi yadaiptali hainde Bakanlar Kurulu karari veya Iigleri Bakanhiginin bildirimi (izerine,

verilmig olan calismaizni veya calismaizni muafiyetleri Bakanlikgaiptal edilir.

(6) Uluslararasi koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii sahibi ve gegici koruma sadlanan yabancilarin ¢alisma ve
calisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il, stire, sektor, iskolu, is ve meslek bakimindan Gég Politikaarr Kurulu
kararlari ve Bakanligin uluslararasi iggiicii politikasi dikkate alinarak uygulanmasi ve sinirlandiriimasinaiiliskin usul ve esaslar Icigleri
Bakanliginin gérigl ainarak Bakanlikga belirlenir.

BASKAN — 18 nci madde Uzerindeki 6nergeyi okutuyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosya Igler Komisyonu Bagkanligina
Goriigllmekte olan 1-0727 sayili "Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi"nin 18’inci maddesinin (6)' nci fikrasinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz. 28/6/2016
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"(6) Uluslararasi koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statilisli sahibi ve gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma ve
calisma izni veya galigma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il, slire, sektdr, igkolu, is ve meslek bakimindan, Ekonomik ve Sosyal
Konsey kararlari, Go¢ Politikalari Kurulu kararlari ve Bakanligin uluslararasi isgiicli politikasi ile Uluslararasi isgiicii Danisma
Kurulunun goriigleri dikkate ainarak uygulanmasi ve sinirlandiriimasina iliskin usul ve esaslar icigleri Bakanliginin gériisii ainarak
Bakanlikga belirlenir.

BASKAN — Konusma, gerekge?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekge...

Gerekee:

Calisma Bakanliginin gegici koruma kapsamindaki yabancilara iliskin uygulamalarinin ¢alisma yasaminin taraflari ve meslek
orgutlerinin katilimlariyla olugan kurullarin ve konseylerin kararlariyla uyumlu olmasi amaglanmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, Hukamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

18'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar

MADDE 19- (1) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu

kapsaminda galigacak yabancilarin ¢alismaizni bagvurulan Ekonomi Bakanligina yapilir.

Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde galisma izni amasi uygun goriilen yabancilar Bakanliga
bildirilir.

(2) Bu madde kapsaminda Ekonomi Bakanliginca bildirilen yabancilara, bu Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f),
(9) ve () bentleri hikumleri sakl kalmak kaydiyla Bakanlikca ¢alismaizni diizenlenir.

(3) Bu Kanunun 22 nci, 23 Uincli ve 24 Gncli maddeleri, 3218 sayili Kanun kapsamindaki serbest bolgelerde uygulanmaz. Bu
maddel erde diizenlenen konularda 3218 sayil1 Kanun hiukumleri uygulanir.

BASKAN — 19" uncu maddede 6nerge yok.

19’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Y abanci 6grenciler

MADDE 20- (1) Turkiye'de bir yUksekdgretim kurumunda 6rgiin 6gretim

programlarina kayitli yabanci 6grenciler, calismaizni amak kaydiyla calisabilirler.

(2) Yabanci Ogrencilerden 6n lisans ve lisans dizeyinde Ogrenim gormekte olanlar, ogrenimlerinin ilk yilinin
tamamlanmasindan sonra galigma iznine bagvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu uyarinca kismi siireli caligabilirler.
Orgiin 6gretim programlarina kayitli lisansiistii égrenciler igin bu sinirlamalar uygulanmaz.

(3) Yabanci dgrencilere verilen ¢alisma izinleri, gegerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi haklar sona
erdirmez.

(4) Yabanci 6grencilerin galismasina iliskin usul ve esaslar Gog Politikalari Kurulunca belirlenen esaslar dikkate alinmak
suretiyle, icideri Bakanhiginin gériisii ainarak Bakanlikga belirlenir.

(5) Turkiye'de yiksekdgrenimini tamamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil iginde ¢alisma izni bagvurusu
yapmas! halinde, bagvuru Uluslararasi i sgiicii Politikasi Danisma Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilir.
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BASKAN — 20’ nci maddede bir adet 6nerge var, okutup isleme aliyorum:

TBMM Sagl ik, Aile, Caligma ve Sosya Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriigllmekte olan 1-0727 sayili "Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi"nin 20'nci maddesinin (2)' nci fikrasinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz. 28/6/2016

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"(2) Yabanci o6grencilerden 6n lisans ve lisans dlzeyinde Ogrenim goérmekte olanlar, Ogrenimlerinin ilk yilinin
tamamlanmasindan sonra galisma iznine basvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu uyarinca haftada 24 saati asmamak
lizere kismi siireli calisabilirler. Orgiin égretim programlarina kayitl lisansiistii 6grenciler igin bu sinirlamalar uygulanmaz."

BASKAN — Konusma, gerekge?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekge...

Gerekee:

Y abanci 6grencilerin gaismaari ileilgili diizenlemeler 6485 Sayili Yasanin 41’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gére 6n
lisans ve lisans 6grenimi goren yabanci 6grenciler haftada 24 saati gegmemek Uizere kismi slireli iglerde galisma izni amak sartiyla
caligabilmektedirler. Ayrica, Yiksek Ogrenim Kurumu "Yiksek 6grenim Kurumlari Kismi Zamanli Ogrenci Caligtirma Usul ve
Esadari"nin 6'nci maddesinde yabanci uyruklu o&grencilerin  yiksekdgrenim  kurumlarinda kismi  siireli  galistirilamayacad
diizenlenmistir. Her iki yasanin agiklamasina gore bu tir ogrenciler 6zel sektérde kismi slreli olarak caligabileceklerdir. Kanun
tasarisiyla getirilen diizenlemenin gerekgesine bakildiginda, bunlarin egitimlerini devam etmesini sajlama amaciyla kismi sireli
caigma haklarinin otuz saate gikarilmasina yonelik bir dedisiklik énerisi bulunmakta ve 6485 Sayili Yasa nin icigleri Bakanligina
verdigi yetkilerin kaldirildigr gérilmektedir. Bu nedenle yabanci 6grencilerin egitim siireglerini etkileyecek diizeyde olan otuz saat
sinirt disinda daha az olmak Uzere slre siniri getirilmesi daha yerinde olacagindan teklifle haftada yirmi dort saat ¢alismalari
Onerilmigtir.

BASKAN — Sayin Bakanim, Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

20’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 20’ nci madde kabul edilmistir.

Y abanci mihendis ve mimerlar

MADDE 21- (1) Ogrenimlerini Tirkiye'de bir yiksekégretim kurumunun

muhendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurtdisindailgili Glke makamlari ve Y liksekdgretim Kurulu tarafindan taninmis bir
yuksekogretim kurumunda tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarim amig olan yabancilar bu Kanuna gore proje bazl1 veya gegici
sireile galismaizni aarak mihendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler.

BASKAN — 21’inci maddede bir adet 6nerge vardir ama toplantinin basinda, bize STK’lardan bu noktada konusma, goris
bildirme, katki talebi olmustur. Kisa bir katki anlaminda, Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Temsilcisi Sayin Y akis.

Buyurun efendim.

TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi, efendim, miisaade ederseniz, hakikaten maddeler gegiyor ve
katki da koyamiyoruz ya da sunmus oldugumuz seyler kabul gérmUyor.

Simdi, bu 21'inci madde agikga Anayasa' ya aykiri yani bu bdyle gecerse hakikaten Anayasa ya aykiri bir hikim yasalasmis
olacak. Simdi, bir Turk uyruklu vatandas yurt disinda mihendis ya da mimarlik fakiltesini bitirip Turkiye' ye geldiginde meslek icra
edebilmesi igin denklik belgesi sunmak zorunda ama yabanci uyruklu bir meslek mensubu geldiginde Tirkiye' ye denklik belgesi amak
zorunda degil. Bu, Tirk vatandasi aleyhine diizenleme seklinde. Simdi, bu Anayasa nin esitlik ilkesine aykiri, ulusal ¢ikarlara aykiri,
hukuk devleti ilkesine aykiri, AB sistemiyle ortusmuyor, kargiliklilik kosulu yok burada ve Tirk yurttasi meslek mensuplari aleyhine
haksiz rekabet ortami olusturacadi ¢ok acik. Yani bunu bile bile bu kadar agik bir hikmin bu sekilde gegmesi yani yasama organinin
gorevi olmasa gerek. Anayasa ya uygun davranmak herkesin gorevi burada.

Simdi, buradaki bu kanuna gore proje bazli veya gegici siireli ¢alisma izni olarak da bu da genigletilmis. Daha 6nceki yasa
tasarisinda bu “veya’ kelimesi yoktu, bu da buraya ainarak kapsam genigletiimis. Acikga Anayasa ya aykiri olan bu hikmin
gegmesine onay verilecekse bu sizlerin takdiri ancak bunun Anayasa Mahkemesinden dénecegine inaniyoruz. Bunu Tirk vatandagi
mimar ve mihendisler de uluslararasi mahkemelere kadar tasirlar ¢linki Avrupa da kendi vatandasina tanidigi hakki en fazla yabanciya
tanir ama burada Turk vatandaginin hakki ihlal edilerek yabanciya 6ncelik veren bir hiikim. Yani bu iginize siniyorsa hakikaten
oylamayla gegirebilirsiniz.

Calisma Bakanligi simdiye kadar bizimle bir bilgi paylasimi yapmadi. Yabancilarin Calistiriimasi Hakkindaki Yasa nin 12’ nci
maddesi geregince bir yillik slre igerisinde muafiyet taninan yabanci mimar ve miihendislerin kag kisi oldugunu bilmiyoruz ve her
defasinda bu bilgiyi istememize karsin Caisma Bakanligi vermemistir. Bize yilda 40-50 kisi gonderiliyor ¢alisma izni icin. Bunlarin
hepsine de on bes giin siire igerisinde goriis bildiriyoruz ve olumlu gériis. Ucreti disinda... Biz, Tahran’a, Misira, Tirki
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cumhuriyetlere, Afrika'daki Ulkelere telefon ederek o kisilerin meslek icra edip etmeyeceklerini kendi Ulkelerinde yetkili olup
olmadiklarini soruyoruz. Yani burada istihdam edilen Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi genel biitceden pay amadigi hélde bu
mihendislerin kendi Ulkelerinde mesleki yeterliligi olup olmadigini kendi gabalariyla o kadar telefon parasi vererek, kisi istihdam
ederek bu hizmeti kamu yararina, mihendis ve mimarlar igin yapmakta. Yani bu, burada kurumu yonetenlerin ya da temsilcilerin bu
derdi olmamali, buranin derdi olmal.

Bunu sdylemek zorunda kaldim. Burasl eJer oylayacaksa Anayasa’ ya aykiri olan bir hikiim gegmis olacak. Bize de “Hayirli
olsun.” demekten baska bir sz de diigmuyor yani.

BASKAN — Bagka gorus bildirecek olan var mi?

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI SUKRU GUNER — Bir katki vermek istiyorum.

BASKAN - Buyurun.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI SUKRU GUNER - Y abanci iilkeden denkligini Y OK onaylamis olsa bile
biz burada ¢aligan yabanci bir mihendisin yeterliligini ve yetkinligini tespit etmek zorundayiz oda olarak bizim yasanin bize verdigi bir
gorevdir. Bu gorust dogrudan TMMOB’ un ilgili meslek odasinin baypas edilerek dogrudan géris verilmesi bu miihendislerin yapacadi
calismalardan, Tiirkiye igerisinde atacadi imzalardan, projelerden sorumlulugu ortada kalacaktir, problem gikacaktir. izniniz olursa ben
bunu sdyle bir seyle paylasmak istiyorum: Gaziantep’teki bir panel icin gittigimde bana oradaki Suriyeli bir miihendisin ingaatta yaptigi
seyi gosterdiler ve ingaatlari gezdik. Projelerin hepsini Turkiye deki mihendis arkadaglar, yetkili arkadaglar, bizden denetim yapma
yetkisini aan arkadaslar o mihendisin yaptigi projelerin hepsini gizmigler, iptal etmigler, yetkisiz oldugunu sdylemigler. Cevre mudira
bize sordu: “Biz ne yapacadiz bunu?’ diye. Simdi, bdyle sorunlar var. Uygulamada kargilasiyoruz yani mesledin uygulanmasinda...
Yasayla olan bir sey degil bu, fiilen sorumluluk var. Oranin sorumlusu o mihendisler. Arkadas gelmis “Calisma iznini verdiniz...”
ingatta, miiteahhit de, patron da, calistig sirket de licreti az oldudu igin veya insaniyet adina iyi niyetle de olsa, diisiincesi rahmani de
olsa ama kiginin yetersizligi sebebiyle kargimiza bir surli ciddi problemler gikiyor. Bunun icin ben diyorum ki: Bu maddeye mutlak
surette Turk Muhendis ve Mimar Odalar Birliginin yeterlilik ve yetkinlik konusundaki gorustnin buraya mutlak eklenmesi lazim,
eklenmedigi takdirde, bu tir bize c¢alisma igin bizim santiyelerimize, bizim ingaatlarimiza, fabrikalarimiza gelenleri biz
meslektagarimizi baypas etmek zorunda kaliriz ve is barigini bozar, problem g¢ikar. Bunu hassasiyetle Sayin Bakanligimizin
yetkililerine, Komisyon Uyel erimizin dikkatine arz ediyorum. Son derece énemli bir konudur. Takdir sizin.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Peki, kayitlara gegti.

Onergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris’’ nin 21'inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini

arz ve teklif ederiz. 28/6/2016

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtas
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"Y abanci mihendis ve mimarlar

MADDE 21- (1) Ogrenimlerini Tirkiyede bir yiksekdgretim kurumunun miihendisiik ve mimarlik fakiltelerinde veya
yurtdisinda gérdigu 6grenimin denkliginin Y Uksekdgdretim Kurulu tarafindan kabul edilerek miihendis ve mimar unvanlarini amis olan
yabancilar, 6235 Sayili Kanunun 34, 35 ve 36. Maddel erine istinaden alinacak galismaizniyle bu Kanuna gére proje bazl1 ve gegici siire
ile calisma izni alarak muhendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler.”

BASKAN — Onerge hakkinda konusmak isteyen, séz almak isteyen?

Sayin Akkaya, buyurun efendim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Burada Sayin Bakan Yardimcisina bir soru sormak istiyorum ¢linkii burada yabanci milhendis
ve mimarlarlailgili bir dizenleme var ve Turkiy€e'yi birakin, disarida “Y liksekdgretim Kurulu tarafindan kabul edilerek mihendis ve
mimar unvanlarini amig olan yabancilar 6235 sayili Kanun’un 30, 34, 35, 36 maddelerine istinaden alinacak ¢aligsmaizniyle bu kanuna
gore proje bazli ve gegici slireyle galisma izni alarak mesleklerini icra ederler.” diyor kanun teklifinde. Turk égrenciler igin bu disinda
olan bir olay. Yani bu fakuiltelerden mezun olmus olanlar, Tiirk 6grenciler, diyelim ki yurt disinda okumus olanlar ne olacak? Y ani yurt
disinda ayni okuldan mezun olmus yabancilerla ilgili bu denklik sorulmayacek ama o okullardan mezun olan Turk 6grenciler
Turkiye ye geldiklerinde ayni sartlari tasimayacaklar. Bunun bir agiklamasini yapar misiniz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Ali Yigit, buyurun.

ALI YIGIT (izmir) — Tesekkiir ederim.

Cok enteresan bir Ulkeyiz. Bulgaristan'da bir fakiltede okulu bitiriyorlar, ayni faklltede birinin denkligi kabul ediliyor,
Oburinin denkligi kabul edilmiyor. Enteresan. Simdi, burada AKP'li vekil arkadaglar var. Biz burada kanun yapmaya calisiyoruz.
Gergekten onlarin da mantigina yatmayan, dogru olmayan bir madde gegirilmeye caisiliyor burada. Allah rizasi igin ya dogru
olmadigini sdyleyin veya dogru oldugunu sdyleyin, oradaki sivil toplum drgutlerindeki, mimarlar muhendisler odasindaki arkadaglar da
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ikna olsunlar, desinler ki: “Ya, gergekten bu kanun yapicilar dogru seyler yapiyorlar.” Yani bir seyler sdyleyin. Yani burada géz gore
gore, orada herhangi bir okulu bitiren, mihendis olup olmadigi veya bir bilgisayardan ¢ikarttigi bir seyle buraya geldigi zaman
miihendis olarak veya mimar olarak ¢alisacak gibi bir sey gikiyor ortaya. Yani ¢ok yanlis bir sey yapiyoruz, dodru da degil. Y ani iste
biraz 6nce arkadasimiz Gaziantep’le ilgili bir 6rnek verdi. Bu érnekler yarin bir giin gogalacak. Daha din Van’'1 yasadik, Van'da evler
yikildi, insanlar 6ldi, oradaki miteahhit kagti, gitti. E§er o gin orada bir sorumlu olsaydi o sorumlu... Yarin, bu mihendislerin veya
mimarlarin yapmis oldugu veya sorumlulugunu aldigi projelerden gékmeler, élimler olursa bunun suglusu kim olacak, ben onu da
merak ediyorum yani ben mi olacagim, siz mi olaceksiniz, Mimarlar ve Mihendisler Odasi mi olacak? Yani bir sorumlu bulmak
gerekir. Yapilan is dogdru degil. Yani burada bir yanlis madde gegirilmeye calisiliyor. Hig degilse, Allah rizasi igin buna “Hayir.” deyin
ve bu dursun, bunu ¢ikarin ortadan.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Firat...

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Uyeler, gecenin bu saatinde hepinize iyi ¢aligsmalar diliyorum.

Bu maddede hakikaten su yapilirsa daha uygun olur diye diislindyorum: Yurt disinda, demin arkadasin da sdyledigi gibi, egitim
goriip gelen Turk vatandaglarina uyguladiginiz denklik gerekliligini yabancilar igin de uygulamak gerekir diye disliniiyorum. Bence bu
konuda bir diizenleme yapmak gerekir diye distiniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Cevap verecek Sayin Genel Miduirimiiz.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Efendim, en basta biz hizmetler sbzlesmesini 1985 yilinda imzalamigiz,
bu sbzlesmede bazi gekinceler koymusuz. Y ani bunu diinyadaki pek ¢ok llke imzalamis. Bunda biz demisiz ki: “Doktorlar igin denklik
arayacagiz.” Avukatlik bizim Ulkemizde yasak ama muhendisler igin bdyle bir ¢ekince koymamisiz. Biz su ana kadar vermedigimiz
bitin ¢alisma izinleriyle ilgili bu GATT a taraf Ulkeler uluslararasi mahkemelerde dava agiyorlar ve hepsini kazaniyorlar, biz hem
calismaiznini vermek zorunda kaliyoruz hem de ¢alisma izni vermedigimiz siirede kazanma ihtimali olan Ucretleri de bizden tazminat
olarak aliyorlar. Yani uluslararasi bir sdzlesmeye 1985 yilindaimza atmisiz ve boyle bir gekince koymamisiz. Biliyorsunuz, uluslararasi
sozlesmelerde hani her kanunda zaten boyle bir ibare var.

ikincisi: Biz burada denklik prosediiriinii tamamen ortadan kaldirmiyoruz. Tiirkiye de daimi olarek calisacak kisi, bagimsiz
calisacak kisi zaten bir projeye imza atacaksa denklik prosediiriinii tamamlayip odaya Uye olmasi gerekiyor. Biz burada gegici ve proje
bazl1 iglerden bahsediyoruz.

Bu arada ben oda bagkanimiza... Biz biraz 6nce kayitlarimiza baktik, biz Gaziantep’te hicbir ingaat muhendisine ¢aligma izni
vermemisiz. Yani kayit digi yapilmasi ya da kimin yaptigini bilmedigimiz konularla ilgili degil. Biz burada ¢ok nitelikli insanlardan
bahsediyoruz.

Uclinciisii: Bir de sdyle bir durum var, érnegin tiip gegit projesinde gdrev alan Japon miihendislerin -ki, bu projeler yurt disinda
yapilip geliyor ve Turkiye tarafindan kabul ediliyor zaten- bir yili agkin slre, o 6n izin dedigimiz siirede denklik prosedirin
tamamlayamadilar. Bizim burada demek istedigimiz, uluslararasi Tirkiye' ye ¢ok fazla katkida bulunacak ve belirli siirdli iglerde -ki
bunlarin projeleri zaten yapilmis, hazir- ¢alisacak mithendislerin kanun disina gikmadan... Ki, gogu zaman mihendislik diplomasini
gizleyerek de baskaizinler aip, baska sekillerde izin aip galisiyorlar. Biz bu durumda gergekten yalan sdylemeyen Uilke vatandaglarina
da heksizlik yapmis oluyoruz su anki sartlarda. Biz muhendis sayisini ¢ok az bildiriyoruz ¢linku Tirkiye de insanlar bizden miihendis
olarak izin amiyorlar yani bagka niteliklerde, bagka sekillerde izin diyorlar. Biz burada bunu kisa siireli ve kayit digi iginde kayit dtina
amig olalim ama uzun siireli iglerde ve Turkiye de daimi ¢alisacak olanlarda denklik prosediirii devam ediyor ki Tirk vatandaglariyla
ilgili olan konu bir kere bu kanunun konusu degil; ikincisi de uluslararasi s6zlesmede zaten bdyle bir maddeye imza atmisiz biz.

Ben bunu sdylemek istedim.

Tegekkur ederim.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI SUKRU GUNER — Sayin Genel Miidiiriime bir agiklama yapmama izin
verir misiniz? Onemli hissettigim icin sdylyorum.

BASKAN — Aslinda, 6nerge tartismalari var ama yani su anda, tabii, olayin dogrusunu bulmaya galisiyoruz. Cok istisnai olarak,
normal kosullarda yani konusmaylailgili bir sikinti yok da metodoloji agisindan énerge tartismalarinda yok ama madem bu kadar 6nem
veriyorsunuz, kisacaltfen...

Buyurun.

ELEKTRIK MUHENDISLERI ODASI TEMSILCISI SUKRU GUNER — Sayin Genel Miidiiriim, Tirkiye Cumhuriyeti atti§i
imzaya sahip kalsin, okey, higbir sorun yok. Bakanlik olarak bunaizni siz verin, bunda da problem yok ama buzdolabi tamir servisinde
calismis bir mihendisi getirip de burada ¢alisma izni verip ingaata gonderilirse bunlardan bahsediyoruz biz. Gelin, bunu mesleki
denetimden, yetkinlikten gegirelim, bizim gérusimuzi alin, size génderelim, ondan sonra verin yetkiyi, yine siz verin, yine sbzlesmeye
uygun, imzaniza sadik kalin.

Onu sdylemek istedim.

Tesekkir ederim.
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BASKAN — Onergeyi Hilkimete soracagim.

Hikamet dnergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

21’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Y eni madde ihdasinailigkin bir énerge vardir, okutacagim ve igleme alacagim:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayil Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasaris’ nin 21'inci maddesinden sonra gelmek (izere yeni bir
madde olarak asadidaki 22’ nci maddenin ihdas edilmesi ve diger maddelerin numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif
ederiz. 28/6/2016

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"izin isteminin reddi

Madde 22- Calismaizni veya ¢alismaizninin uzatiimasi istemi;

a) is piyasasindaki durum ve galigma hayatindeki gelismeler ve istihndama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktir
degisikliklerinin ¢calismaizni verilmesine elverigli olmamasi,

b) Bagvurulan isigin Ulkeiginde, dort haftal ik slireicerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi,

c) igigleri Bakanhiginin olumsuz gériis bildirmes,

d) Yabancinin ¢aismasinin milli glivenlik, kamu dizeni, genel asayis, kamu yarari, genel ahlak ve genel sadlik icin tehdit
olusturmasi,

Hallerinde reddedilir."

BASKAN — Gerekge, konusma?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekge. ..

Gerekee:

Kanun tasarisinda ¢alisma izni bagvurusunun reddinin usulleri belirtilmigtir ancek esasa iliskin dizenleme yapilmamistir.
Caisma Béakanligina keyfiyet getirilmigtir. Anayasdayla taninan bir hakkin kullanimina iliskin dizenlemelerde calisma izni
basvurularinin reddedilme gerekgelerinin de kanuni olarak belirlenmesi gerekir. Burada hem hukuki belirlilik ilkesi zedelenmekte hem
de objektif olmama durumu ortaya gikmaktadir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi ve hukuk devleti olma zorunlulugu nedeniyle hangi
gerekgelerle galisma izni bagvurusunun reddedilecegi de agikga kanuna yazilmalidir. Bu nedenle yeni bir maddeyle ¢alisma izni
basvurularinin reddedilme gerekgeleri teklifle dnerilmektedir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Burada galisma izninin reddini belirleyen bir sey var mi?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — 9’ uncu madde.

BASKAN — Sayin Bakan, yeni madde ihdasinailiskin 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKAN YARDIMCISI ORHAN YEGIN — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nurcan Hanim, Sayin Bakan; 9'uncu maddedekilerin biiyik bir cogunlugu belirsiz, dikkatinizi
gekiyor mu? “Yeterli gortlmeyen”, “gerekgesi yeterli gérilmeyen”, “politikasina uygun olmayan”, “kriteri karsilamayan” gibi bdyle
muglak seyler var. Bunlar sizin baginizi agritacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yani sizin énergenizde de ayni. “ig
piyasasindaki durum”, “ekonomik konjonktir” belirli mi? Ayni.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, ne diyoruz, mesela dért haftal ik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisi
bulunmamasi. Dort haftaicinde eger. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — “is piyasasindaki durum” ve “ekonomik
konjonkt(r.”

AYTUG ATICI (Mersin) — Nasil?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Eski kanunun aynisi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, eski kanunu getirmisiz, oraya bir tek sey yapmisiz yani burada olmayan, diyoruz ki:
“Bagvurulan is icin Ulkede dort haftalik slire igerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisi bulunmamasi.” demisiz, daha bir netlik
kazandirmigiz.

BASKAN — 22’ nci maddeye gegiyoruz.

BESINCi BOLUM

itiraz, Y Gkiiml Gl ik, Denetim ve Cezalar

idari itiraz ve yargi yolu
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MADDE 22- (1) Galismaizni veya ¢alismaizni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali kararlari, yabanci
caligtiran isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz galismaizni ya da Turkuaz Kart sahibi yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 720 sayili
Tebligat Kanunu hikimlerine gore teblig edilir.

(2) Bakanligin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara kargl ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde
Bakanligaitiraz edilebilir. Itirazin reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasl Isgiicli Kanunu Tasarisi’nin 22'nci maddesinden sonra gelmek (izere yeni bir

madde olarak asagidaki 22'nci (1)’ini fikrasini asadidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"(1) Caigma izni veya galisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali kararlari, yabanci ¢alistiran
isverene veya bagimsiz ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni yabanci ile ilgili meslek kuruluguna da 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir."

BASKAN — Gerekge, konusma?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekge. ..

Gerekee:

Calismaiizin turlerinden biri olan bagimsiz ¢alisma izin tirt igin yapilan bagvurunun dogrudan meslek odasini dailgilendirmesi
ve Uyeleri adina slireci takip edebilmeleri adina bagvuru sonucunun ilgili meslek odasina dateblig edilmesi teklif edilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakan, Hukdmet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

22'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

23’ Gincli maddeye gegiyoruz.

Bildirim ve sosyd guivenlik yUkiml Gl Ggu

MADDE 23- (1) Yabanci caligtiran igverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar, ¢aligma izninin veya
calismaizni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baglamasi ve sona ermesi durumu ile galisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini
gerektirecek halleri onbes glin iginde Bakanliga bildirmekle yikiml tddr.

(2) Gaisma izni veya calisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran isverenler, sosya guvenlik mevzuatindan
kaynaklanan yukimldlUklerini kanuni siiresi igerisinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu hikiimlerine gore yerine getirirler.

(3) Tirkiyenin taraf oldugu sosyal glivenlik sdzlesmeleri hitkiimleri saklidir.

BASKAN — 23 Gincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

24’ (incli maddeye gegiyoruz:

Denetleme yetkisi

MADDE 24- (1) Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yukimlultklerini yerine getirip
getirmedikleri Bakanlik is mifettigleri ile Sosya Glvenlik Kurumu miifettigleri ve sosyd glivenlik denetmenleri tarafindan denetlenir.
Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar uygulamakla yikidmli olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma
hiikiimlerine gére yapilir ve bu hikiimlere géreilgili yaptirimlar uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlari ile kolluk kuvvetlerinin, kendi mevzuatlar geredince isyerlerinde yapacaklar her
tirlG denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci ¢alistiran isverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yikuml il Uklerini yerine
getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler (izerine, gonderilen tutanaklara ve denetim
raporlarina gére, bu Kanunda yer aan idari yaptinmlar Calisma ve is Kurumu il Miidiiriince uygulanir.

(4) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icerisinde 6denir.

(5) Bu Kanuna gore;

a) Bildirim yUkimlGlGginu yerine getirmeksizin,

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dort yuz Turk liras,

2) Yabanci galistiran igverene her bir yabanci igin dort yiiz Turk lirasi,

b) Caismaizni olmaksizin,

1) Bir igverene bagli olarak ¢alisan yabanci- yaiki bin dort yiz Turk lirasi,

2) Bagimsiz galigan yabanciya dort bin sekiz yiz Tirk lirasi,

3) Yabanci galistiran igverene veyaisveren vekiline her bir yabanci igin ati bin Tark lirasi, tutarindaidari para cezasi verilir.

(6) Besinci fikrada sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalar bir kat artirilarak uygulanir.
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(7) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari genel biitceye gelir kaydedilir.

(8) Caligmaizni bulunmadan galistig tespit edilen yabancilar sinir disi edilmek iizere Igigleri Bakanligina bildirilir.

(9) Isveren veya isveren vekili, galisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve gocuklarinin konaklama giderlerini,
Ulkelerine donmeleri igcin gerekli masraflari ve gerektidinde sadlik harcamaarini karsilamak zorundadir. Bu gider, masraf ve
harcamalarin Gog idaresi Genel Midiirl (igii biitgesinden karsilanmasi halinde, bu madde geregince ddenen tutarlar, 21/7/1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun uyarinca isveren veya isveren vekilinden tahsil edilir. Bu fikranin
uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi ve Bakanlikga miistereken belirlenir.

BASKAN — 24’ incti maddede bir tane 6nere var, okutup isleme aliyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin maddesinin (3) Gncii fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Cekiyoruz énergemizi Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki, 6nerge geri gekilmisgtir.

24’ Gincl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

25’inci maddeye gegiyoruz:

ALTINCI BOLUM

Cesitli HUkUmler

Calismaizni ve galismaizni muafiyetinin diizenlenmesi ve sekli

MADDE 25- (1) Galismaizni ve ¢alisma izni muafiyeti, yabancinin pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerinin gegerlilik
siresinden atmig gin daha kisa slireli ve her yabanci igin ayri verilir.

(2) Gdismaizni ve calisma izni muafiyeti belgelerinin sekli ve iceridi Bakanlikga belirlenir. Bu belgelerin basim ve dagitim
islemleri Bakanlikga yerine getirilir. Dederli kadit bedellerinin tahsiline iligkin usul ve esaslar, Bakanlik ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.

BASKAN — 25’ inci maddede 6nerge yok.

25'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

26’ nci maddeye gegiyoruz:

Y énetmelik

MADDE 26- (1) Bu Kanunailigkin;

a) Calismaizni ve galismaizni muafiyeti bagvuru sartlar veiglemleri ile bunlarin kapsami, tiir ve siireleri,

b) Caligsmaizni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlari,

¢) Yabancidan ve igverenden istenecek bilgi ve belgeler,

¢)ilgili kurum ve kuruluglardan géruis alinmasinailiskin, sire, kapsam, icerik, bildirim ve benzeri hususlar,

d) Calisma izni hikimlerinin istisnai uygulanmasi ve bu kapsama alinabilecek gergek kisi yabancilarin egitim diizeyi, Ucreti,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisl, sirket ortaklarinin sermaye payi ile tlzel kigilerin yatinm veya ihracat dizeyi,
sadlayacad istihdamin blyUklugl ve benzeri 6zellikleri,

€) Bu Kanunun 17 nci maddesi uyarinca ¢alisma izinlerinin istisnai uygulanacadi yabancilara, bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10
uncu maddeleri hiikiimlerinin farkli uygulanmasinailiskin hususlar,

f) Cdisma izni bagvurusunun dederlendiriimesinde, reddinde ve c¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda esas
ainacak kriterler,

g) Belge diizenlenmesi ve tesimineiiliskin hususlar,

d) Calismaizninin iptaline ve gegerlilidini yitirmesine iligkin husudar,

h) Sinirétesi hizmet sunucularinin tanimi, tirleri ile bu kapsamda sayilanlarailiskin diger hususlar,

1) Bu Kanunun 17 nci maddesi uyarinca projede istihdam edilmeleri kaydiyla calisma izinlerinin istisnai olarak verilecegi
yabancilara ve bu projelerin niteliklerineiliskin hususlar,

i) Yetkili aract kurumun nitelikleri, gbrev gercevesi ve yetkilendirmeyeiliskin usul ve esaslar,

j) Benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bu konularabagdli bildirimler,

k) Uygulamaya yonelik diger hususlar,

Bakanlikga gikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(2) Ekonomi Bakanlidi ve Bakanlikga gikarilan musterek yonetmelikle;

a) 3218 sayili Kanun geregi serbest bolgelerde calisacak yabancilarin galigma izni bagvurulari ve galisma izni belgesi
dizenlenmesineiliskin hususlar,

b) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Y abanci Y atirimlar Kanunu kapsamindaki yabanci sermayeli sirket ve kuruluglarda
caligmaizni verilecek personelin tanimi ile calismaizinlerine iligkin 6zel nitelikteki diger usul ve esadlar,

diizenlenir.
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BASKAN — 26’ nci maddede bir adet énerge vardir, okutup isleme alacagim:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina
Goriiglilmekte olan (1/727) sayih Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin 26’ nci maddesinin (1)’ind fikrasinin (b), (d), (e), (h),
(1), () ve (k) fikrdarinin madde metninden gikarilmasini, 2 no.lu fikranin (b) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz. 28/6/2016

Saygilarimizla.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

"b) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dodrudan Y abanci Y atirimlar Kanunu kapsamindaki yabanci sermayeli sirket ve kuruluglarda
calismaizni verilecek kilit personelin tanimi ile galismaizinlerineiliskin 6zel nitelikteki diger usul ve esaslar,"

BASKAN — Konugma talebi var.

Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (izmir) - Simdi, Sayin Bakan, burada yénetmelikle bunlari diizenleyemeyeceginizi sdyliiyoruz. Eger daha 6nce
bizim 6nerilerimiz de kabul edilmis olsaydi, bircok seyi kanunla diizenlemis olacaktir. Burada bunlarin yonetmelikle diizenlenmesi bize
cok akilcr gelmiyor, kanunla diizenlemek daha mantikli geliyor.

Bir de (2)'nci fikranin (b) bendinde, deminden beri burokrat arkadaglarin da, STK’daki arkadaglarin da kilit personelden
bahsetmeleri énemliydi. Burada dakilit personelin orayaiglenmesi gerektigini uygun goriyoruz.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Maddeyi oylamadan evvel, TUSIAD, bize gériismelerin baginda bu maddeye iligkin bir goriis ve katki verecegini belirtmigti, not
amistik.

Sayin Sinem Uluturk...

TUSIAD ANKARA DAIMT TEMSILCILIGI TBMM ILE ILISKILER UZMANI SINEM ULUTURK CINBIS - Sayin Bagkan,
cok tesekkir ediyorum.

Oncdlikle, sshsim ve kurumum adina sizleri saygiyla sdlamliyorum. Bu madde temelinde kriterler ve siirderle ilgili iki temel
ana baglikta, diger maddeleri de referansla goriglerimizi hizlica arz etmeye ¢alisiyor olacagim.

26’'nci maddede, s6z konusu maddeye gbre kanunun uygulanmasina iligkin neredeyse tum ayrintilarin yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngoériilmiis ve yonetmelikle diizenlenecek aanlarin kapsami da oldukca genis tutulmustur. Ozellikle galisma izni
muafiyeti kapsaminda degderlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlari, ¢alisma izni hukidmlerinin istisnai uygulanmasi, ¢alisma izni
puanlama sisteminin olusturulmasinda esas ainacag sdylenen kriterler gibi hususlarin gergevesinin kanunla cizilmesinin faydal
oldugunu disiintyoruz.

Ayni sekilde, 7’nci maddenin (6)' nci fikrasinda galisma izni bagvurusunun degerlendirilmesini ve g¢alisma izni puanlama
sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterlerin de agikga duzenlenmemis oldugunu ve tasarinin 35/(f) bendiyle yonetmelige
birakildigini gériyoruz. Ayni husus yine 9uncu maddenin (c) bendinde yabanci istihdam edilmesine iligkin gerekgesi yeterli
gortlmeyen ve (e) bendinde Bakanlikga belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan basvurularin reddedilecegi diizenlenmistir.
Tasarida s6z konusu kriterlere bir cerceve gizilmesinin gerekliligini diglindigumuzi, 6nerdigimizi arz etmek isterim. Tabii ki
kriterlerin temel 6zelliklerine yasada yer verilmesi ve Bakanligin sdz konusu kriterleri belirleme siirecinde sosyal taraflarin gorisiinin
ainmasi hususunun da tarafimizca gok énemli oldugunu paylasmak isterim.

Ayni sekilde, strelerle ilgili 7’nci maddenin (3) Uncl fikrasinda “Calisma izni uzatma basvurularinin ¢alisma izni sliresinin
dolmasina atmig gliin kalmasindan itibaren ve her durumda galisma izni siiresi dolmadan yapilir.” ibaresinin, 4817 sayili Kanun’un
uygulama yonetmeliginin 8'inci maddesinde galisma izni dolduktan sonra da on bes giinlUk bir ek siire, ek bagvuru slresi verildigini
gorliyoruz. Bu ek bagvuru siiresi yeni tasarida yer amalidir kanaatindeyiz. Basvuru siiresi dolmadan yurt disina giden ve herhangi bir
nedenden dolay! donusl uzayan yabancilar igin bu ilave siirenin yabanci ¢alisanlarin ve isverenlerin magduriyetini engelleyebilecek
faydal1 bir durum oldugunu disiintiyoruz. En azidan kisi eger bu siire iginde yurt disindaysa bu segenegdin devam etmesi kanaatindeyiz.

Gene ayni maddenin (7) nci fikrasinda uygulamada yasanan bir sorun vardir erteleme sireleriyleilgili. 7’inci maddenin (7)’nci
fikrasindaki erteleme sliresinin hangi tarihten itibaren gegerli oldugu bdlirtiimemistir, erteleme sliresinin baslama tarihinin evraklarin
teslim edildigi gun veyaigverenin bilgilendirildigi giin olmasi konusunun belirsiz oldudu kanaatindeyiz.

Son olarak -sabrinizi gok zorlamadan- 23’ Gincli madde de yine bildirim yukimlultguni dizenleyen bir madde. On bes guinluk
bir bildirim sliresi goriiyoruz. Uygulamada kolaylastirici olmasi agisindan otuz giini éneriyoruz.

Ben saniyorum tiim goriglerimizi kisaca 6zetlemis oldum.

Arz ederim. Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

26’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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27’ nci maddeye gegiyoruz.

Atif yapilan hukumler

MADDE 27- (1) Diger mevzuatta, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna yapilmig
olan atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.

(2) Diger mevzuatta yer adan "calisma izni muafiyet teyit belgesi" veya "calisma izni muafiyet belgesi" ibarelerinden bu
Kanunda yer alan "¢alismaizni muafiyeti”, "calismaizni belgesi" ibaresinden ise bu Kanunda yer alan "¢alismaizni" anlasilir.

BASKAN — 27’ nci maddede 6nerge yok.

27’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

28’ nci maddeye gegiyoruz.

Y UrurlGkten kaldirilan ve degigtirilen hukimler

MADDE 28- (1) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayil1 Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununun;

a) 34 uncl maddesi yurirlUkten kaldiriimistir.

b) 35 inci maddesi agadidaki sekilde degigtirilmistir.

"MADDE 35- Yabanci uyruklu mihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
verilen calismaizni ile caligabilir veya galigtinlabilir."

¢) 36 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

"MADDE 36- Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan ¢alisma izni alan yabanci uyruklu muhendislik ve mimarlik
meslekleri mensuplari Turkiye'de bir aydan fazla kaldiklari takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miracaatla gegici aza olarak
kaydolunurlar."

(2) 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa badl "Degerli Kagitlar Tablosu"nun (4) numarali sirasi agagidaki
sekilde degistirilmis ve ayni Tabloya asadidaki siralar eklenmisgtir.

"4, lkamet izni 58,50 TL"
"16. Yabanci galismaizni belges 58,50 TL
17. Caligmaizni muafiyeti belges 58,50 TL"

(3) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil Harglar Kanununun;

a) 1inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine "ikamet tezkeresi" ibaresinden sonra gelmek Uzere ", ¢alisma izni,
calismaizni muafiyeti," ibaresi eklenmisgtir.

b) Altinci Kisim bagligi "Pasaport, ikamet Tezkeresi, Calisma izni, Calisma izni Muafiyeti, Vize ve Disigeri Bakanhigi Tasdik
Harclan" seklinde degistirilmistir.

¢) 83 uncu ve 93 Gncl maddelerinin birinci fikralarina "ikamet tezkeresi," ibarelerinden sonra gelmek Uzere "galisma izni,
calismaizni muafiyeti," ibareleri eklenmistir.

¢) 84 unct, 89 uncu ve 94 incli maddelerinin birinci fikralarina "ikamet tezkeresi" ibarelerinden sonra gelmek lzere ", calisma
izni, calismaizni muafiyeti" ibareleri eklenmigtir.

d) 85 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlesine ve ayni fikranin (g) bendine "ikamet tezkereleri" ibarelerinden sonra
gelmek lzere", calismaizni, galismaizni muafiyeti" ibareleri eklenmistir.

€) 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki bent eklenmistir.

"h) Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanligindan ¢alismaizni veya calismaizni muafiyeti danlar.

i) Turkuaz Kart sahibi yabancilar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci cocugu.”

f) 90 inci maddesinin birinci fikrasina "yenilenen ikamet tezkerelerinden" ibaresinden sonra gelmek Uzere ", ¢alisma
izinlerinden ve galisma izni muafiyetlerinden" ibaresi ve "kaybolan ikamet tezkerelerinin” ibaresinden sonra gelmek Uizere ", galisma
izinlerinin ve galigmaizni muafiyetlerinin” ibaresi eklenmisgtir.

0) (6) sayili Terifesinin bagligi "Pasaport, ikamet tezkeresi, calisma izni, ¢calisma izni muafiyeti, vize ve Disigleri Bakanligi
tasdik harglar” seklinde degistirilmistir.

d) (6) sayih Tarifesinin (IV) numarali bolimU asagidaki sekilde degistirilmistir.

"IV-Yabancilara verilecek ¢alismaizni ve ¢calismaizni muafiyeti belgeleri:

1. Sireli calismaizni belgesi ve galismaizni muafiyeti belgesi:

1 yilla kadar (1 yil dahil)  (Sire  uzatimlan da her il icin  ayni miktarda  harca

tabidir.) 500 TL
2. Siresiz caismaizni belgesi: 5.000 TL
3. Bagimsiz calismaizni belgesi: 5.000 TL

Caismaizni belgesi harglarinin tespitine, kargiliklilik ilkesi esasi g6zoninde

tutularak Disigleri Bakanligi yetkilidir. Calismaizni muafiyeti gegerlilik siiresi Uig aydan kisa diizenlenen yabancilar ile Turkuaz
Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢cocugundan harg alinmaz."

(4) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Y Uksekdgretim Kanununun 34 Uncli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Y Uksekdgretim
Kurulunca icigeri Bakanligina bildirilir ve iki ay iginde ainacak olumlu gérils neticesinde" ibaresi "Y iiksekdgretim Kurulunca
verilecek On izni miteakip Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanligindan alinacak calismaizni neticesinde" seklinde degistirilmistir.
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(5) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasina (d) bendinden sonra gelmek Uizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore
teselsll ettirilmigtir.

"e) Uluslararas igglicline iliskin politika belirlemek ve bu politikanin uygulanmasina iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyette bulunmak,"

b) 8 inci maddesinin birinci fikrasina (d) bendinden sonra gelmek Uizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (e) bendi (f) bendi
olarak teselsll ettirilmistir.

"e) Uluslararasi sglicii Genel M {idiirl igu,"

¢) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi yirirlUkten kaldiriimisgtir.

¢) 12 nci maddesinden sonra gelmek Uzere asadidaki 12/A maddesi eklenmis ve mevecut 12/A maddesi 12/B maddesi olarak
teselsll ettirilmigtir.

"Uluslararasi Isglicli Genel Midiirl (igi

MADDE 12/A- Uluslararasi Isgiicii Genel Midiirl (i§iiniin gérevleri sunlardir:

a) Yabanci istihdami ve isglict gogli ileilgili ulusa ve uluslararasi diizeyde fadiyette bulunmak, calismaizni ve ¢alisma izni
muafiyetineiligkin is veiglemleri ylratmek.

b) Uluslararasi isgiciine iligkin politika belirlemek ve bu politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve ulusararasi diizeyde
faaliyette bulunmak.

¢) Yabanc ulkelerle imzalanacak isglicli anlasmalari ve sosyal giivenlik sbzlesmelerinin miizakerel erine, hazirlanmasina ve
tadiline katki sadlamak.

d) Uludlararasi igglicti gégiineiligkin is veiglemleri yapmak.

€) Uluslararasi isglciineiliskin konularda ulusal ve uluslararasi projeler hazirlamak ve uygulamak.

f) Yabanci Bagvuru, Dejerlendirme ve izleme Sistemini kullanarsk yabanci caiganlara ve yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin niteliklerineiligkin veri toplamak, bunlari analiz etmek ve raporlamak.

0) Ulusa goc politikasinin olusturulmasinda gérev alaniylailgili konularda ¢alismalar yapmak.

h) Gorev daniylailgili faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslarla yazismalar yapmak ve bu kuruluglarla galismalar yUriitmek.

i) Ulkemize rekabet UstlnlGgu sadlamak ameciyla uluslararasi egilimleri, isglicl
potansiyelini ve hareketliligini izZlemek ve politikalar gelistirmek.

j) Yuksek nitelikli isgtcuntn ulkemize kazandiriimasina yonelik yurtdisinda tanitim faaliyetleri yapmak, ulusal ve uluslararasi
fuar ve organizasyonlara katilmak, gerektiginde tanitim ofisleri agmak.

k) Kultirel, sanatsal, ekonomik ve sportif alanlarda uluslararasi gelismeleri izleyerek ilgili kurum, kurulus ve Ulkelerle igbirligini
gelistirmek, gerektiginde ortak projeler ylritmek.

1) Egitim dizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ile stratejik éneme haiz herhangi bir danda 6ne gikmis
yurtdisinda yasayan nitelikli insan gliclinlin Glkemize kazandirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

m) Bilim, teknoloji, Ar-Ge ve yenilikcilik alanlarinda yetismis yabanci beyin gogini uUlkemize kazandirmak amaciyla
faaliyetlerde bulunmak.

n) Uluslararasi i sgiicii Politikasi Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

0) Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak."

d) 26 nci maddesinin birinci fikrasina "is Saghg ve Giivenligi Genel MUdiirl," ibaresinden sonra gelmek (izere "Uluslararasi
isgiicli Genel MiidUiri," ibaresi eklenmigtir.

€) Eki (1) sayili cetvelin Ana Hizmet Birimleri BAlimine (4) numarali siradan sonra gelmek Uzere agagidaki sira eklenmis ve
mevcut (5) numarall sira (6) numarali siraolarak teselsll ettirilmistir.

"5. Uluslararas! i sgiicii Gendl M diirl Ggi"

(6) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer adan "4817 sayili
Y abancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun," ibaresi yiiriirl ikten kaldirilmigtir.

(7) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Y abancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun yiiriirl ikten kaldirilmigtir.

(8) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Y abanci Y atirimlar Kanununun 3 tincti maddesinin (g) fikrasinin ikinci, Gglnci ve
dordiinct climleleri yurtrltkten kaldirlmistir.

(9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayil Eleman Temininde Guglik Cekilen Y erlerde Sozlesmeli Sagdlik Personeli Calistiriimasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis veikinci fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek Uizere asadidaki climle eklenmistir.

"Sozlesme ile galistirilacak personelin; Bakanhigin belirleyecegi hizmetin gerektirdigi 6zel kosullarin yani sira 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali dt bentlerinde belirtilen sartlar
ve ekli (1) sayil cetvelde belirtilen nitelikleri tasimasi zorunludur." "Ancek yabancilarin yerlegtirme taepleri o kadro igin Turk
vatandaglarinin talebinin bulunmamasi sartina badli olup yabancilarin yerlestirme ve atamalari ile nakillerine yonelik usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir."
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(10)  29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Turk Vatandagligi Kanununun 12 nci maddesinin birinci fikrasina (a) bendinden sonra
gelmek Uzere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler buna gore teselsill ettirilmistir.

"b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi
uyarincaikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci egi, kendisinin ve eginin ergin olmayan veya bagimli
yabanci ¢cocugu.”

(11) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun;

a) 3 Uncli maddesinin birinci fikrasina asadidaki bent eklenmistir,

"y) Yetkili araci kurum: Nitelikleri ve gorev gercevesi yonetmelikle belirlenen ve Genel Mudurlik tarafindan yetkilendirilen
kurum veya kurulusu,"

b) 21 inci maddesine asadidaki fikra eklenmisgtir.

"(7) ikamet izni bagvurulari yetkili araci kurum tarafindan da yapilabilir."

€) 27 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi yurtrlUkten kaldinimisgtir,

¢) 31 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmis, ayni maddenin

ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

"j) Tarkiy€e'de galismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi,
kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagdimli yabanci gocugu

k) Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandaglari”

"(2) Kisa dénem ikamet izni, birinci fikranin (j) ve (k) bentleri hari¢ olmak Uzere, her defasinda en fazla ikiser yillik siirelerle
verilebilir."

"(5) Birinci fikranin (j) ve (k) bentleri kapsaminda verilen ikamet izinleri en fazla beser yillik sirelerle verilebilir."

d) 33 incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi yurarl Ukten kaldirilmis ve ayni maddeye asadidaki fikra eklenmisgtir.

"(2) ikamet izninin yurtdisinda kalis siiresi bakimindan iptalineiliskin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir."

€) 34 incli maddesinin birinci fikrasinda yer aan "iki yil" ibaresi "Ug¢ yili" seklinde degigtirilmistir.

f) 36 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi yururlGkten kaldirilmig ve ayni maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"(2) ikamet izninin yurtdisinda kalis siiresi bakimindan iptaline iliskin usul ve esaslar yénetmelikle diizenlenir."

g) 38 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"(5) Kamu kurum ve kuruluglari araciligiyla gelerek Tirkiye'de 6grenim gérecek yabancilara, 6grenim sliresince ikamet izni
verilebilir."

g) 41 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine "Tirkiye'de" ibaresinden sonra gelmek (izere "6rgin" ibaresi eklenmis
ve ayni fikranin ikinci cimlesinde yer alan "haftada yirmi dort saatten fazla olamaz" ibaresi "ilgili kanunlarla diizenlenir" seklinde
degigtirilmistir.

h) 105 inci maddesinin Uglincl fikrasinin (d) bendinde yer alan "Turkiye'nin ihtiyag duydugu yabanci isgiicl ile Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin da gorugleri dogrultusunda tarim aanlarindaki mevsimlik igler icin gelecek yabancilara" ibaresi
"Turkiye'nin yabanci iggiicl ihtiyacina" seklinde degistirilmistir.

(12) Bu Kanuna ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili1 Genel Kadro ve Usulli Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina ait bdlimiine eklenmistir.

BASKAN — 28inci maddede kanun yapim teknigine uygunluk sadlamak amaciyla maddenin farkli kanunlarin farkl
maddel erinde degisiklik éngdren fikra ve bentlerini ayri ayri oylariniza sunacagim.

Simdi, birinci (1)’inci fikra Gzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiiimekte olan (1/727) sayili Uluslararasi isgiicli Kanunu Tasaris’nin 28'inci maddesinin (1)'inci fikrasinin madde

metninden gikariimasini arz ve teklif ederiz.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Buyurun Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, digerlerini niye dyle yapmadik, bunu dyle yapiyoruz?

BASKAN — Efendim, buradakinin ¢oklu madde olmasi dolayisiyla...

AYTUG ATICI (Mersin) — Torba madde olmasi dolayisiyla...

BASKAN — Coklu madde olmasi dolayisiyla bunun...

AYTUG ATICI (Mersin) — Birbiriyle aakasiz oldudu igin. ..

BASKAN - ...kanun yapim teknigine uygunlugunu sadlamak amaciyla bdyle bir ydntem uyguladik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Maddeler birbiriyle alakasiz, bentler birbiriyle alakasiz oldugu igin mi?

BASKAN — Ben tam o yorumda bulunmayacagim, o yorum size ait ama sonugta...
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AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, ben merakimi... Diger biitin maddelerde hepsinin ayri ayri bentleri, ayri ayri fikraari vardi,
her birini oyladik.

BASKAN — Her biri ayri bir madde, her bir ayri bir hadise

AYTUG ATICI (Mersin) — Her biri ayri bir maddeyse o zaman yasama teknigine uygun olarak bunlarin her birisinin ayri bir
madde olarak énlimlize gelmesi lazim.

BASKAN — O sekilde yapiyoruz efendim su anda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, siz oylamayi dyle yapiyorsunuz. Oniimiize gelen bir madde var, her birisinin fikralari var.
Siz diyorsunuz ki: “Bu fikralarin birbiriyle ilgisi olmadidi icin ayri ayri oylayacagiz.” Bu mantikli degil ki. Ayri ayri oylanacaksa, her
biri ayri maddeyse 28, 29, 30 diye devam edersiniz.

BASKAN — Y asama uzmanimizdan bu konuda bir agiklama alalim.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Sayin milletvekilim, bu mevzuat hazirlama usul ve esaslarinailigkin yénetmeligin
17’ nci maddesi uyarinca normalde bu sekilde tek bir madde olarak gelmemesi gerekiyor ama pratiklik agisindan bu sekilde geldiginde
de komisyon bunu hem ayri ayri oyluyor hem de redaksiyon yetkisi kapsaminda bunlarin hepsini maddelere béliyor. Bu iglem hig
yapilmasa bile Genel Kurulda zaten illa ki ayri ayri oylaniyor ve maddelere béltntyor. O ylzden, Komisyonun yetkisinde oldugu icin
biz bu sekilde yapiyoruz, kanunlarin daverdigi...

AYTUG ATICI (Mersin) — Redaksiyon yetkisiyle bl (inebilir mi? Mesela, 28, 29,30 diye mi bdleceksiniz?

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Biz burada ayri ayri oyladigimiz igin bdlebiliyoruz onu, oylanmazsa bdlemeyiz, tabii,
Oyle bir redaksiyon yetkisi olmaz amaayri ayri oylandigi igin...

AYTUG ATICI (Mersin) — Niye bagindan bunu uyarmadiniz? Y ani size gelen bir sey bu. Bastan niye uyarmadiniz arkadaglan?
Dogru diizgiin bir yasama yapilsaydi.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — isin gergegi, tamamen uygulamada bu sekilde gelismis artik. Kanunlari bu gerekgeyle
iade etmiyor Bagkanl k.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — 6458’ de, Gég Kanunu’ nda, 123’ te ayni, 10
madde, ayni sekilde yapiimis. O kanun nasil yapilmig? Ayni ve aykirilik yok, nasil yapilmis? Surada var. Madem siz uygun olmadigini
sOyllyorsunuz, ona da bir cevap verin o zaman. Buradakilerin hepsi ilgili kanunlarda kendi yerlerine gidecekler, bu kanunla ilgili bir
degderlendirme degil ki bu.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM —Bunlarin hepsi gerceve madde zaten.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Evet, dogru.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Yani her bir fikra ve her bir bent farkl bir kanunun farkli bir maddesini diizenliyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Dogru, biz de onu sdyliiyoruz.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Bunlar birbiriyleilgili, dogru. 17’ nci maddenin uygulamasini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi komisyonlarda olmasa bile Genel Kurulda hepsini illa ki ayri ayri oylatiyor. Bunlar bazen,
bazi durumlarda ayri maddeler olarak dizenlenip Cumhurbaskanina o sekilde sunuluyor, bazen de gene ayni maddenin igerisinde
birekiliyor ama iglem yani Uzerinde yapilan iglem kesinlikle ya komisyonda ayri ayri oylaniyor bunlar ya da Genel Kurulda ayri ayri
oylaniyor. Yani 17’ nci maddeyi ileride uyguluyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) —“Bunu daha éncekiler de niye yapmadiniz
daburada niye yapiyorsunuz?’ diyor benim anladigim kadariyla.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Hayir, hayir. Yani oylama iglemi hepsinde yapiliyor efendim. Bunlarin hepsinin ayri
ayri maddeler haline getirilmesi bazilarinda yapiliyor, bazilarinda yapiimiyor yani burada bir uygulama birligi yok ama oylamayi
yapiyoruz, her halikéarda.

BASKAN — Efendim, 6nerge lizerinde konusma, gerekge?

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi (1)inci fikrayla Mihendis ve Mimar Odalarn Birliginin agikgasi neredeyse ortadan
kaldirilmasl konusuluyor. Onun igin gerekgeyi okutacagiz ¢linki gerekge dikkatlice yazilmistir, kayitlara o sekilde gegmesi agisindan.

Sayin Bakana da bir énerim var: Sadlik Bakaninin dedigi gibi “iki satirlik kanun degil mi kardesim, TTB’yi kapatiriz, gider.”
Siz de deyin ki “iki satirlik kanun, TMMOB’ u kapattim gitti.” Vallahi sdyleyin, biitin samimiyetimle. Niye ugragtiriyorsunuz? Ne bizi
ugrastirin ne de sivil toplumlar ugrastirin. Hicbir yere sokmadiniz, hicbir sekilde bir kalem oynatmadiniz. Her tirlU yetkilerini
budadiniz, budamaya da devam ediyorsunuz; Allah sonumuzu hayir etsin.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Maddenin (1) inci fikrasi TMMOB'’ nin yetkilerinin kaldiriimasini icermektedir. Mesleki yeterlilik agisindan uygulamada 6nemli
sorunlar doguracagi igin fikranin madde metninden gikarilmasi 6nerilmistir.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger islemlere gegmeden 6nce TMMOB' un bir sz talebi var, kargilayacagim.

Buyurun efendim.
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TMMOB TEMSILCISI NURTEN CAGLAR YAKIS — Efendim, simdi bu saate kaldik, bir bes dakika verirseniz ok memnun
oluruz.

Bir sey sdylemek istiyoruz: Simdi, bir ironi var ortada. TMMOB Kanunu’ nun ek (1)’ inci maddesini eger okuyan varsa ya da
merak edip bu toplantidan sonra agip baktiginizda, bilimsel kongrelere, sanayi kongrelerine katilmak isteyen oda yoneticileri énce
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin aliyor, sonra Disileri ve Igisleri Bakanhiginin gériigleri diniyor, sonra odanin ilgili Bakanliginin
gorisli ainarak yurt disina ¢ikiyor. Yani, burada nitelikli is glicini gekmek, teknolojiyi tanimak, bilimsel faaliyetlerden yararlanmak
isteyen Turkiye, kendi odasinin yoneticilerini yurt disina géndermiyor. Bir duvar... O kadar prosedirii kim tamamlayacak? Bir ay
oncesinden bir davet geldiginde TMMOB yoneticileri ve ilgili meslek odalari, 24 odanin yoneticisi disaridaki bir bilimsel kongreye
katilamiyor.

Simdi, bu yasada biz mesleki ve akademik yeterliligini hi¢ aramadan, bilmedigimiz insanlara burada meslek icra etmek icin
kapilari sonuna kadar agiyoruz. Burada bir ironi yok mu, bir tuhaflik yok mu efendim? Yani, burada 34’ Gincli maddenin yur{rl Gkten
kaldirnimasi hangi ihtiyactan kaynaklaniyor? Gerekce yok. Simdi, bir yasa degerlendirilirken bunun gerekgesine bakilir. Bunun
ruhundan... Yani, yasa koyucu ne amaglamis? Biz bunu nasil degerlendirecediz? Y ani, herhangi bir yargilamada ya da bu hak ya da
yetkileri degerlendirdigimizde biz neye basvuracagiz, neye gore degerlendirecegdiz?

Simdi, Tirkiye de tashhiit edilen iglerde Turkiye' ye gelecek olan meslek mensuplarinin ¢aligmaiznine tabi olmasi nigin rahatsiz
ediyor Hikameti, Bakanli@i? Yani, simdiye kadar neyin 6nline engel olmustur? Marmaray Projesi’nde Hikdmetin yapmis oldugu
yanlis bir s6zlesmeden dolay orada istihdam edilecek insanlarin durumu netlesmedigi icin TMMOB kamu yararina sesini gikarmad,
isterse onu kilitleyebilirdi. BOTAS ta dyle oldu, 5 bin tane kagak miihendis calistirdi Hazine Mistesarlidi. 4817 sayil1 Yasanigin ¢ikti?
Caligma izinleri cesitli bakanliklara dagildigi icin, merkezilestirmek igin gikarildi. Buglin de ayni gerekgeyle biz bu kanun tasarisini
tartisiyoruz. Zaten bagka kurumun galisma izni vermeye yetkisi yoktur ki diger seylerde. Ama bu kadari da yani anlagilir... Gergekten
bir Turkiye Cumhuriyeti vatandagi olarak anlamakta zorluk gekiyorum. Bakanlik yetkiliss “Biz uluslararasi mahkemelerde dava
kaybediyoruz.” diyor. Somutlayin, hakikaten somutlayin, biz bdyle bir sey duymadik. Bundan sonra siz tazminat davalarini gorin,
hazineden ¢ikacak tazminatlar... Bir Tlrk yurttasi gercekten burada tazminat davasini Turkiye Cumhuriyeti devletine karsi agabilir.
Ayrimci uygulama yapiyor Turkiye Cumhuriyeti devleti. Bdyle bir seyi sokaktaki vatandasa nasil anlatacaksiniz?

Arz olunur, ne diyeyim.

BASKAN — Peki.

Nurcan Hanim, herhangi bir agiklamaniz veya sdz ama isteginiz var mi efendim ya da Sayin Bakanim?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Mahkeme kararlarini istiyorlarsa iletebilirim. Ekonomi Bakanligi takip
ediyor bunlari.

Birincisi, bizim burada, yirirlUkte kaldirdiimiz maddeler zaten 2003’ te, daha 6nce Calisma Bakanliginda ¢alisma izinlerinin
verilmesine iligkin kanunla yani 4817'yle konulan maddeler ve burada Bakanligin izniyle ¢aisma izni, yabanci uzman
caligtinlacagindan bahsediliyor. Biz bunu kendi kanunumuza aldik, gegtigimiz maddelerde bunlar var zaten.

ikincisi, diger konularla ilgili konular bizim konumuz degil. Hani, yurt disina cikarken izin dmaari, amamadari, dip
almadiklari konusu bizim konumuz degil. Biz burada tamamen gegici slreli ve proje bazli galisanlarin  -bu bir ay olabilir, bes ay
olabilir- ve bu prosediiriin tamamlanmasi da mimkiin degil. Ayrica, pek gok konuda bize zaten olumsuz goris verildi. Ayrica, orada
devletin yaptigi bir sdzlesmeden degil de bu kisilere bizim mihendis olarak ¢aligma izni vermemiz mimkin degil ve biz bu sartlarda
herkesi kayit disina ya da arkay! dolanmaya itiyoruz. Kendileri de sdylediler, Turkiye de miihendis olarak ¢alisma izni aan sayisi 40-
50’yi gegmiyor. Biz su anda kimlerin mihendis olarak ¢alistigini dahi bilmiyoruz. Biz burada diyoruz ki: Gegici ¢aliganlarin bdyle bir
basvuru haklari olsun. Proje boyunca ya da proje bazli gegici siireli verelim ama daimi galisacak olanlar ya da burada bagimsiz
calisacak olanlar zaten bu prosediire tabi.

BASKAN — Peki.

Sayin Yigit, buyurun efendim.

ALI YIGIT (izmir) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Simdi, bu Hikiimet TMMOB?’ u, bu sivil toplum kuruluslarini gok sevmiyor. Onlarin yetkilerini her glin budaya budaya herhdlde
bir glin gelecek mallarina el koyacak, bunlarin da gérevlerine son verecek; dyle bir agr olustu bende.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kayyum atayabilirler...

ALI YIGIT (izmir) — Kayyum da atayabilirler.

Aslinda ben de ¢ok sevmiyorum, sebebi de su: Cumhuriyet Halk Partili belediyelere agtiklari her davayr kazaniyorlar, gok
enteresan -saka yapryorum tabii- ama AKP'li belediyelere actiklari higbir davay1 da kazanmiyorlar, hepsini kaybediyorlar. Zaten yargi
onlarin 6nunl kapatiyor kapatacadi kadar. Nedir yani bu sivil toplum kuruluglarindan, TMMOB’ dan, Turkiye Tabipleri Odasindan,
sundan bundan seyiniz? Yani, niye yukleniyorsunuz, niye korkuyorsunuz? Her giin yetkilerini kirpa kirpa... Zaten su an artik onlarin
projeleri tasdik ettirilemiyor, su edilemiyor, tim yetkileri alindi. Her giin yeni bir madde. Kapatin gitsin, en sonunda onlar da kendi
iglerine baksinlar, bagkais yapsinlar.

Tesekkir ederim.

INSAAT MUHENDISLERI ODASI TEMSILCiSI BAHATTIN SARI — Su anda TMMOB’un kaldirilacak olan 34’{incii
maddesinin 6zU su: Sadece muhendislik ve mimarlik iglerinde, Ulkedeki hizmetleriyle ilgili konularda Cevre ve Sehircilik Bakanlidr -
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eski adiyla Bayindirlik ve Iskan Bakanhdi- ve Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin goriisii dinarak calisma izni verilir.
Kaldirilan sey, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izni kakiyor -bagka bir yerde dizenlenmis olabilir- ve Tirk Muhendis ve Mimar
Odaarinin gérugiinin alinmasi kakiyor. Bu Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi, bu Ulkenin anayasa bir kurulugu, kamu
niteliginde kurulusu. Onun goérisli olunca ne sakinca yaratiyor? Ve mihendislik, mimarlik meslegdini diizenlemekle bu devletin anayasal
gorev vererek kurdugu bir kurum, devletin kurumu. Bu kurum, bu meslek 6rgitinin diglanmasi ve baypas edilmesi amaciyla
TMMOB’ un 34’ iincii maddesi ortadan kaldiriliyor.

Tesekkir ediyorum. EGer memlekete, vatana hayirli bir hizmet gibi, bir icraat gibi bu olumlu dusliniliyorsa Komisyon
Uyelerinin takdirlerine sunuyorum.

BASKAN — Peki.

Efendim, bentlerin oylamasina gegiyoruz.

(1) inci fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(1) inci fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(1) inci fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi (1)'inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(2) nci fikrada 6nerge yok.

(2) nci fikrayi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(3) Uincli fikrada 6nerge yok.

(3) Uncli fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(3) Uncli fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
() Uncli fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(3) Uncli fikranin (g) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(3) Uncli fikranin (d) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(3) Uncli fikranin (e) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(3) Uncli fikranin (f) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(3) Uncli fikranin (g) ve (g) bentlerini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi, (3)’ incl fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(4) Gncl fikra Gzerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme aiyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan (1/727) sayih Uluslararasi isgiicii Kanunu Tasarisi’ nin 28’ inci maddesinin madde metninden gikariimasini
arz ve teklif ederiz.

Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekee:

(4y incli fikrayla YOK’Uin igigleri Bakanlhigindan gériis dmasina iliskin uygulama kaldiriimaktadir. Yerinde olmayan bu
diizenleme kamu hizmeti sunan 6gretim elemanlarinin glivenlik kontrollerinin yapilmamasi anlamina geleceginden madde metninden
cikariimasi 6nerilmistir.

BASKAN — Hilkimet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.
Simdi (4) Uncl fikrayr oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, (5)’inci fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

(5) inci fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5) inci fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(5) inci fikranin (¢) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5) inci fikranin (d) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5) inci fikranin (e) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi (5)inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(6) nci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(7) nci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(8) inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, (9)’ uncu fikra Uzerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
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Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriigllmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi Iggiicii Kanunu Tasaris’nin 28'inci maddesinin (9)’ uncu fikrasinin madde

metninden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
I stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, burada saglik personelinin calistirilmasiyla ilgili bir madde getiriyorsunuz. Burada
yabancilarin, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasa bile kamuda ¢alismasinin 6niini agiyorsunuz. Eger milletvekili arkadaglarimin
bundan yeterince bilgileri, haberleri olduysa sdyleyecedim bu kadardir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

(9) uncu fikrayi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

(10)’ uncu fikra Gizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme alryorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina
Gorlisiiimekte olan (1/727) sayilh Uludararasi iggiicli Kanunu Tasaris’’nin 28'nci maddesinin (10)'uncu fikrasinin madde
metninden gikarilmasini arz ve teklif ederiz
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

BASKAN — Buyurun Sayin Atic.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, bu (10) uncu fikranin (b) bendinde “31’inci maddenin (1)inci fikrasinin (j) bendi
uyarinca’ diyor. Boyle bir bent var mi kanunda, “(j) bendi” diye bir bent var mi? Ben géremiyorum. “6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu 31’inci maddesinin (1)’ inci fikrasinin (j) bendi” diyorsunuz.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - ilave.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nerede? Su ana kadar ilave edildi mi? ileri maddelerde edeceksiniz daha.

Y ani, daha ihdas etmediginiz bir fikra hakkinda iglem yapiyorsunuz. Y ani, bu kadar... Anlamiyorum hakikaten yani dahaihdas
edilmemis bir madde Uzerinde iglem yapiyorsunuz.

BASKAN — Efendim, bir cevap verecek misiniz soruya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok.

BASKAN — Yok, peki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, bakin, yanlig is yapiyoruz Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ayni maddede ilave ediliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, ayni maddede ilave edilmiyor. Su anda, onun tek tek, madde madde gidecegini sdyledi
Baskan. Yani, bunlarin her biri bir madde, madde olmasa bile fikra. Simdi, siz, olmayan bir bendin (izerinde iglem yapiyorsunuz ya.
Y ani, bdyle bir sey olmaz arkadaglar. Olmayan bir madde Uzerinde, daha ihdas etmediginiz bir madde uzerinde nasil iglem yapacaksiniz
ya?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) —Bu, bir biitiin.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Firat, buyurun.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — Simdi, Sayin Bagkanim, burada okudugum kadariyla sdyle diyor: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu' nun 31’inci maddesine atfen sey yapiliyor yani daha énce gikarilmis bir kanun, 2013'te
¢ikarilan bir kanun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Atif var, atif.

SALIH FIRAT (Adiyaman) — O kanuna atfen, onun (j) bendine atfediliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, (j) bendi yok diyoruz ya, Tiirkge konusuyoruz. Onun (j) bendi yok ki, neyine atfedeceksiniz? O
maddeyi acin bakin. Oyle, bizi de sey yerine koymasin kimse. Calismisiz, bakmigiz, gelmisiz, not almisiz. Daha énce, 2013’ teki
maddenin (j) bendi yok. Allah Allah!

BASKAN — Evet, Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katilmadidi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, yasama uzmanlari ne diyor, olur mu?

BASKAN — Efendim, buyurun.
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YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Efendim, sdyle: Normalde olmaz.

AYTUG ATICI (Mersin) — E, olmazsaniye. ..

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Ama eklendigini sdyliiyorlar. Hani, nerede oldugunu gésterebilirse biz ona goére sey
yapa im.

AYTUG ATICI (Mersin) — O, bir sonrakinde eklenecek daha. Simdi, biz, olmayan bir seyde degisiklik yaptik arkadaglar yal

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ya, biz degigiklik faan yapmiyoruz.
Y asama uzmani bunu bdllince hem btlnl ik ortadan kalkiyor hem de sey ortadan kalkiyor. Yani, onun boldigu seyin problemini niye
ben gekeyim ki?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, yasama uzmani bdlmese de biz (10) uncu fikray! konusurken yani siz (10) uncu
fikrada olmayan (j) bendi uyarincaiglem yaparken daha biz (j) bendini konusmadik. Y ani ben (10) uncu fikraya da (11) inci fikraya da
ayri ayri 6nerge verebilirim. Bunlar ayri ayri fikralar. Simdi, siz bana (10)’ uncu maddede diyorsunuz ki: “(j) bendi uyarinca ikamet izni
danlar.” Bdyle bir sey yok ki! Daha gelmedik oraya. Ayri madde de olsa, ayr1 fikra da olsa, ayri bentte olsa bunu yapamazsiniz ya.
Komisyonumuzu giling duruma dugtirmeyin Allah rizas i¢in ya. Yani illa dedigim dedik, caldigim dudik degil, surada teknik bir sey
soyllyoruz ya.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Sayin Vekilim yani baktik, gergekten de eklenmis, o yiizden... Eklenmemis olsaydi
tamam yani bu mimkuin olmayacakti ama...

AYTUG ATICI (Mersin) — Eklendigini daha gérmiiyoruz ki.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Tamam, eklendigini gérmiiyoruz, biraz degisik bir durum ama...

AYTUG ATICI (Mersin) — Degisik bir durumsa da olmaz yani.

YASAMA UZMANI SALIH SAGLAM — Hayir, daha énce 6rnekleri yasandi bunun. isterseniz toplantidan sonra yarin bunu
cikarip size gosterebiliriz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya, bana ne, senin isin. Sonugta Anayasa yi ihlal eden bunu mu etmeyecek? Bos ver, tamam.

BASKAN — Onergeyi oylamigtim.

Simdi (10) uncu fikrayi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Celil GOger gecti)
11)'inci fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
11)'inci fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

) inci fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
) inci fikranin (¢) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
) inci fikranin (d) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
) (
) (
) (

“inci fikranin (e) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
inci fikranin (f) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
inci fikranin (g) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

(11)'inci fikranin (§) bendini Gzerine bir adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, ona gegmeden nce bir sdz istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, gergekten hukuksuzluk yapiyorsunuz. Y asamailkelerini inat ugruna yok ediyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Aytug Bey, yok dyle bir sey, onlarca
ornegdi var burada. 8'inci maddeyi konusuyoruz, 9’ uncu maddeye atif yapiyoruz yani onlarca érnek var, yapmayin géziinizi seveyim.

AYTUG ATICI (Mersin) — 30 maddelik bir tasarida noktasina, virgiiliine dokunmadan tasariyi gegirmek marifet degil, liderlik
hi¢ degil. Bu duslinceden kurtulmadiginiz stirece bizim burada ¢alisma barisimiz da sajlanmaz. Y aptik, hallettik, noktasina, virgiline
dokundurmadik diyebilirsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Yok dyle bir sey.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu, iyi bir sey degil ciinkii highir sekilde esnemeden, hig kimseyi dogru diizgiin dinleyip “Hakli
olabilirler mi acaba? demeden her seyi reddettiniz. Bu, benim anladigim anlamda iyi bir ¢aligma ortami degil. Sizi de Allah’ a emanet
ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOY LU (Trabzon) — Sdyle diigiinebilir misiniz: Getirdikleriniz
belki uyumlu olsaydi kabul edebilirdik.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/727) sayil Uluslararasi isglicli Kanunu Tasaris’ nin 28'inci maddesinin (11)inci fikrasinin (g) bendinin

madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
i stanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri
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BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

(11)'inci fikranin (g) bendi yabanci égrencilerin haftalik ¢alisma stresini diizenlemektedir. Tasarinin 20’'nci maddesine iligkin
degisiklik teklifimizde “Bu égrencilerin haftal ik calisma strelerinin yirmi dort saatten fazla olamayacadl” ibaresi getirildiginden her iki
kanunun uyumlu héle getirilmesi igin bu bendin ¢ikarilmasi teklif edilmistir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vural Kavuncu gegti)

BASKAN — Hikdmete soruyorum: Sayin Bakan, Hukdmet énergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Hukametin katiimadigi énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

(11)'inci fikranin (h) bendi Gzerinde énerge vardir, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/727) sayili Uluslararasi sgiicii Kanunu Tasaris’nin 28'inci maddesinin (11)inci fikrasinin (h) bendinin

madde metninden ¢ikariimasini arz ve teklif ederiz.
Y akup Akkaya Aytug Atici Una Demirtag
istanbul Mersin Zonguldak
Ali Yigit Cetin Arik
izmir Kayseri

Gerekee:

(11)inci fikranin (h) bendiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 6n izin verme yetkisi kaldiriimaktadir. Ulkemizde 11
milyona yakin mevsimlik tarim isgisinin bulundugu géz 6niine aindiginda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da bu aanda
yetkili Bakanlik oldugu gergegiyle 6n izin konusu yetkisinin kaldirilmamasi gerektigi icin bendin metinden cikarilmasi 6neril mektedir.

BASKAN — Hikamet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Hukametin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

(11)'inci fikranin (h) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi (11)’inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

(12)' nci fikrayi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Simdi 28’ inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Gegis hukimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten énceki mevzuat hilkiimlerine gére Bakanlikca veya diger
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak diger kamu kurum ve kuruluglarinca verilmis olan ¢alisma izinleri, sirelerinin sonuna kadar
gegerlidir. Bu galismaizinleri 16 nci madde uyarinca suresinin sona ermesi veyaiptal edilmesi halinde gegerliligini kaybeder.

(2) Bu maddenin yururltge girdigi tarihten dnceki mevzuat hikimlerine gére Bakanlikga verilmis ve gegerliligini stirdiiren
sresiz galismaizinleri, iptal edilmedigi siirece gegerlidir.

(3) Bu maddenin yirarlige girdigi tarihten 6nce yapilan ve islemleri devam eden galisma izni basvurularinda, bu Kanunla
yapilan degisikliklerden 6nceki mevzuat hikimlerinin bagvuru sahibi lehine olan hiikiimleri dikkate ainir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin dizenlemeler yurirllige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri
olmayan hikimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(5) Bu maddenin yirirlGge girdigi tarihten itibaren ati ay slireyle baska bir igleme gerek kalmaksizin Bakanlikta mevcut genel
mudur yardimeisi ve daire bagkani kadrolarinin birimler arasinda yeniden dagilimini yapmaya Calisma ve Sosya Guvenlik Bakani
yetkilidir.

BASKAN — Gegici madde 1’eiliskin 6nerge var mi? Y ok.

Gegici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y GrurlGk

MADDE 29- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururluge girer.

BASKAN — 29 uncu madde lizerinde 6nerge var mi? Y ok.

29’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y uritme

MADDE 30- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurtur.

BASKAN — 30’ uncu madde lizerinde 6nerge var mi? Y ok.

30’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, maddeler Ustiinde goriismeler tamamlanmigtir.

Tasarinin tmunud oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tasari metninin timiyle birlikte, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda kanun yapim teknigine
uygunlugun, kavram ve dil birliginin sajlanmasi amaciyla Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
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Simdi 6zel sbzcl segecediz.

i¢ Tiiziik’ Gin 45'inci maddesine gére Komisyon Raporu Ozel Sdzciisii olarak Sayin Sdih Firat, Sayin Alim Tung, Sayin Liitfiye
Ilksen Ceritogdlu Kurt’ un secilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir, hayirli olsun.

Efendim, ¢ok yogdun bir ¢alisma slireci gegirildi.

Komisyonumuzca kabul edilen metne iliskin karsi oy yazilarinin 1 Temmuz 2016 saat 18.00'e kadar Bagkanligimiza
ulagtirilmasini rica ediyorum.

Cok verimli bir ¢alisma ortami gegirdik. Tim arkadaslarima, Sayin Bakanimiza, degerli blrokratlarimiza igten tesekkirlerimizi
sunuyoruz.

Guindemi mizde gorustilecek baska bir konu olmadigindan toplantiyi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 02.32




