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17 Haziran 2016 Cuma
BIiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.40
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN — Komisyonumu saygiyla selamlayarak toplantiy1 agiyorum. Calismalara bagliyoruz arkadaslar.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER{

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarist (1/726)

BASKAN - Diin 1’inci maddeye yani genelinde maddelere gegisine ulagmistik.

1’inci maddeyi okutuyorum:

DANISTAY KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAiR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanununun 9 uncu maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

"3. Danistay iiyeleri oniki y1l i¢in segilir. Bir kimse iki defa Danistay iiyesi se¢ilemez.

4. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Danistay iiyeligine secilip gorev siiresi sona erenler, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan, idari yargida smif ve derecelerine uygun bir géreve atanir.

5. Cumhurbagkani tarafindan Danigtay tiyeligine se¢ilip idari yargida bir géreve atanmak isteyenler, gorev sirelerinin bitiminden
bir ay oncesine kadar, idari yargida bir goreve atanmak igin talepte bulunur. Talepte bulunanlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu tarafindan idari yargida simif ve derecelerine uygun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar, baska bir goreve atanmak
iizere Danigtay Baskanlig1 tarafindan Basbakanliga bildirilir.

6. Dordiincii ve besinci fikralar uyarinca atananlar, Danigtay liyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler. Gorevi sona eren iiyelerin Danistayla iligkileri kesilir; ancak atamalari
gerceklesinceye kadar, 6zliik haklar1 Danigtay tarafindan karsilanmaya devam olunur."

BASKAN - Arkadaglar, 1’inci maddeyle ilgili s6z...

Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Saym Baskan, degerli iiyeler, Sayin Bakan; simdi, bu maddeyle ilgili Damstay
tyelerinin -Anayasa Mahkemesi Uyelerine has- on iki yil segilmeleri, aslinda Danigtay tiyelerinin ilk se¢ildiklerinde, emekli olana kadar
yas haddi... Yani Anayasa’nin 13’iincii maddesi geregi miiktesep haklarini aslinda bir anlamda ihlal eder bir diizenleme. Adalet
Bakanlig: yetkililerinden, ben bu konuyla ilgili goriisiimii belirtmeden 6nce, gerekge haricinde bu maddeyle ilgili bir agiklama talep
ediyoruz, ondan sonra goriislerimizi belirtecegiz efendim.

BASKAN - Ne a¢iklamasi1? Gerekge disinda. ..

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — On iki y1l neden 6ngériiliiyor Danistay iiyeleri icin?

BASKAN - Bakanim ‘“Niye on iki y11?” diyor, niye denk veya az veya daha ¢ok degil?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Saym Baskanim, saygideger arkadaslar; bu maddeyle Damistay iiyelerinin
gorev siiresi on iki yilla siirlandirilmaktadir. Esasinda bunun nedenlerini gerekgede de izah ettik. Bir defa, hukuk istikrarini saglamak
icin, ictihat istikrarini saglamak igin belli bir siireye ihtiyag var. Yani {i¢ yil dediginizde bu ¢ok az bir siire, bu kadar siire icerisinde bir
ictihat anlayiginin olusmasi, konunun takibi ve daha iyi hale getirilmesi i¢in yeterli bir siire degil. Alt1 yil diyenler oldu; altt y1l olsun, 2
defa segilsin, bes yil olsun, 2 defa secilsin. Ama, tabii, Yargitayda Baskanlik i¢in, daire bagkanlig: i¢in, genel kurul baskanliklar1 i¢in
bazi kidemler de araniyor. Baktiginiz zaman, bu kadar siire igerisinde bunlarin orada, kendi i¢inde gelenek ve kiiltiir olusarak hem
hukuk giivenligi hem igtihat istikrar1 ve kararlardaki isabet bakimindan, pek ¢ok acidan bunun yeterli bir siire olmadigini biz
degerlendirdik. Daha sonra baktik, nasil olabilir? Dokuz y1l gibi bir siire 6ngdrildii ama bizim 6nimizde de Anayasa Mahkemesi gibi
yapilmis bir 6rnek var. Anayasa Mahkemesi on iki yilla bir gorev yapiyor. Yiiksek yargi organlarinin tamamini esit bir siireye getirmek
daha dogru olur diye diisiiniildii. Bu on iki yillik siire hem igtihat olusumu bakimindan hem tecriibe, bilgi paylagimi bakimindan hem de
oradaki olusmus gelenekleri gelistirme veya yeni gelenekler olusturma bakimindan, hukuk giivenligi bakimindan da yeterli bir sure
olarak ongoriiliiyor. Bu siire icerisinde daire bagkani se¢ilmek icin ti¢ yillik, Yargitay Baskani ve bagsavci secgilmek icin alt1 yillik bir
kidem 6ngoriiliiyor. Baktigimzda, on iki yil igerisinde kidemlendikten sonra daire baskam olabilecek. Iste, daire baskanlig1 yaptiktan
sonra yine makul bir siire icerisinde Yargitay Baskanligina aday olabilecek ve Yargitay baskanlari da buradan istifade etmis olacak.

Saymm Bagkanim, bir bagka konu da Yargitay ve Danistayin iiyeliklerinin herhangi bir siireyle smirlandirilmamig olmasi
dinamizmi de 6ldiiriiyor ¢ilinkii degisimi ortadan kaldiriyor. Yargitay ve Danistaya iiye olarak segilenler “Nasil olsa siire sinir1 yok, 65
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yagint dolduruncaya kadar biz buradayiz, bizi de kimsenin bagka yere gonderme durumu s6z konusu degil.” diye diistinebilir. Boyle
diisindiigli zaman da kendini yenileme, gelistirme, daha iyi seyler ortaya koyma noktasinda performansta olumsuz etkiler ortaya
¢ikarabilir. Onun i¢in bu on iki yillik siire, gorev siiresi bittigi zaman geri kiirsiiye donecegi bilinci Yargitayda, Danistayda gorev
yapanlarin islerine daha iyi sahip ¢ikmalarina yol agacagi gibi kendilerini siirekli yenilemeleri sonucunu da daha fazla doguracaktir
¢linkii giin geldiginde kiirsiiye geri doneceklerdir. O agidan da kiirsii ile Yargitay arasinda da saglikli iliskiler ortaya cikacaktir.
Kiirsiideki hakimlerin Yargitayla diyaloglari iyi olacaktur.

Simdi, yeni diizenlemeyle bildiginiz gibi “kanun yolu degerlendirme formu” da diizenlenmekte. Bu form iiyelerin ilk derecede
gorev yapanlara, istinafta gorev yapanlara bir degerlendirme yapma imkani da getirmektedir. Tabii, bu degerlendirmeler de asagida
gbrev yapanlarin igtihatlarla uyumlu hareket etmesi bakimdan, kararlarin isabeti bakimindan da son derece Onemli sonuglar
doguracaktir. O agidan, kararlarin isabetini artirmasi, yukari ile asag1 arasindaki diyaloglari daha iyi héle getirmesi bakimindan da
dnemsiyoruz.

Bir de Yargitayin tecriibesini, Danigtayin tecriibesini de bu diizenlemeyle siireli hale gelmesiyle beraber ilk derece
mahkemelerine ve istinafa aktarma imkan1 olacaktir. On iki y1l Yargitayda veya Danistayda gorev yapmis birinin istinaf mahkemesi
baskani veya daire baskani veya agir ceza reisi olmasi veya herhangi bir mahkemede hakim olmasi, elbette ki yargiya olan giiveni de
olumlu sekilde etkileyecektir, degistirecektir; bu da 6nemli.

Bir de tabii su anda say1 sinirin1 biraz daha asagi. ..

BASKAN - Saym Bakanim, geneli iizerindeki miizakereleri bitirmistik.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama on iki yilla ilgili soyledigi i¢in biraz genelini tekrarlamamu gerektiriyor.

BASKAN — Komisyon tekrarlamayi isabetli bulmuyor efendim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Baskanim, sunu da sdyleyeyim, bitirecegim: Simdi, biz iiye sayismi
200’e indiriyoruz. Uye sayis1 200°e indigi zaman, su anda yaklasik 15 bin-16 bin civarinda hakim, savc1 var; idari, adli yarg: toplami.
Yargitay ve Danistay iiyeligine secilebilme ihtimali hakim ve savcilarin azalmaktadir, beklenti yok edilmektedir. Simdi, onun igin
200’e inmesiyle beraber ve Danistayin 90’a inmesiyle beraber siirenin getirilmesi asagidaki beklentiyi diri tutmasi bakimidan ve
onlarin motivasyonu bakimindan da son derece dnemlidir. Bu ve benzeri birtakim olumlu gerekgeler nedeniyle bu héle getirilmigtir
yoksa bagka bir sey yoktur ve burada miiktesep hak da yoktur; onu &zellikle ifade etmek isterim, diin de sdyledim. Ciinkii idare
hukukunda bizim bildigimiz miiktesep hak yok; herkes soyliiyor, herkes boyle de ifade ediyor. Bizim Anayasa’mizda 6ngoriilende bir
teminat var; Yargitay ve Danistay {iyeligi teminati diye bir teminati da bizim Anayasa’miz icermiyor, hakimlik, savcilik teminati
iceriyor. Bu diizenleme de hakimlik ve savcilik teminatina uygun ve ona dayanan bir diizenlemedir, o nedenle Anayasa’ya da
uyumludur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Bakanim.

Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Saym Bakanin aciklamalarindan, aslinda bu siire smirmnm, iiyelerin ve yargmin
siyasallasmasinin, siyasilesmesinin oniine gegmek gibi bir amag olmadig: anlasiliyor. Aslinda, ben dyle diisiinmiistiim ilk etapta, uzun
stire gorev yapan bir hakimin iktidar erkleriyle iligkilerinden dolay1 giivenin zayiflayacag: gibi bir agiklama yapacagini diisiinmiistim
ama Oyle bir agiklama yapmadi. Ama sonug itibariyla, bu amag¢ hasil olacak gibi bu diizenlemeyle fakat ben Anayasa’nin 13’iinci
maddesine gore -diin Saymn Haluk Peksen’in ¢ok isabetli bir sekilde agikladigi sekilde- su anda gorevleri devam eden tiyeler agisindan
bir hak ihlali oldugunu diigiiniiyorum. Bu konuyla ilgili 6nergemizi de verdik efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Bagskan, saym iiyeler; ben, éncelikle diinkii séziime bagl kalarak, aradan bir giin gecmis
olmasina ragmen, Saym Bakanin bizler iizerinde olusturdugu olumsuz algiy1 giderme konusundaki suskunlugunu bir kez daha burada
elestiriyorum ve her gecen giin, Saymn Bakanin bu tutumuyla ilgili 6nceden hazirlanmis bir kurgunun pargasi olarak o gazeteciye soruyu
sordurup cevabini verdigini ve oraya hazirlikli gittigini ve bu ¢alismanin sadece Bakanla sinirli kalmayip, Ankara’nin hukuksuzu
tarafindan bastirilan brosiirlerle bu caligmanin sehrin tamamina yaydirildiginin bir kez daha altini ¢iziyorum. Bu yapilan sey dogru
degildir, bu yapilan sey hukuki degildir, ahlaki degildir ve bir an once bu haksizhigin giderilmesi gerekmektedir. Ben, bugin, her
aldigim s6zde oncelikle bu paragrafa atifta bulunarak Sayin Bakani sorumluluga davet ederek ve kamuoyunun ihtiyag duydugu, bu
sikintiy1 gidermesi konusunda tavrini ortaya koymasini talep edecegim. Bir kez daha 6ncelikle onu talep ederek sozlerime basliyorum.

Sayin Baskan, sevgili liyeler; burada, her ne kadar on iki yilin ¢ok dogru, saglikli segildigi konusunda Sayin Bakan gerekgeler
ortaya koyduysa da on iig, on dort yillik uygulamaniz sirasinda hep her seyin en iyisini siz buldunuz anlayisiyla ¢ikip buna uygun bir
sunumla kamuoyunu olgunlastirma ¢abanizin bir bagka yansima bigimi olarak ben bunu degerlendiriyorum. Gergekten de her seye o
kadar inaniyorsunuz ki, her seyi o kadar gii¢lii savunuyorsunuz ki aradan iki ay gegmeden de gergekten de o ¢izginin tamamuyla tersine
bir degerlendirmenin igerisinde de olabiliyorsunuz, bunu da kamuoyuna anlatabiliyoruz. Buna da hep sasiriyorum.

Sevgili arkadaglar, 6ncelikle, burada sistemin bozuldugunu diigiiniiyorum. Bizim yargiglarimizin meslekte ilerlemeleri ve gorev
siireleri Kita Avrupasi’ndaki uygulamaya denk diigen bir uygulama ve daha ¢ok meslekle ilerlemeye, liyakate, basariya dayali bir
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ilerleme sistemini ve gorev statu sistemini ifade ediyor. Oysaki secimle belirlenen kurullarda gérev sureleri sinirli, o siirenin dolmasiyla
beraber de tekrar eski konumlarina donebiliyorlar. Bizim sistemimiz, su an 6ngoriilen sistem, mevcut sistemle, Anglosakson hukukuyla
Kita Avrupast hukukunun karmasini olusturan ve gercekten gelecekte yine her konuda oldugu biiyiik kaoslari, karmasalar1 davet eden
biitiinliiklii olmayan bir yap1iy1 ifade ediyor. Buna iliskin kaygilarimu dile getiriyorum.

Sevgili arkadaslar, ben, onceki sistemle kurul iiyeliginin, Yargitay iiyeliginin bir statii hukuku oldugunun altin1 biz kez daha
¢iziyorum. O nedenle, buna yasayla miidahale edilmesi olanaginin bulunmadiginin altini ¢iziyorum.

Yine, diin sdyledigim sekilde anayasal giivence altinda olan... Ciinkii askeri yargida diizenlenmis olmasina ragmen, kanunda
yetki verilmesine ragmen, Danistay ve Yargitayda bu yetkinin yasaya verilmemis olmasi bu alanin anayasal giivence altinda oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, yasayla boyle bir diizenlemeye gidilmis olmasi anayasal gilivencenin yasal miidahaleyle ortadan
kaldirildig1 degerlendirmesi yapmamiza olanak vermektedir. Dolayisiyla, bu siire sinirlamasinin hukuki olmadiginin, Anayasa’ya uygun
olmadigimnin altin1 bir kez daha ¢iziyorum.

Sevgili arkadaglar, ozellikle yargi bagimsizligt ve yargic teminati agisindan meseleye yaklastigimizda giivencelerden
bahsederken yarginin kendisinin artik giivenilmez oldugu, giiven diizeyinin yiizde 30’lara indigi ve en biiyiik tahribatin bu son donemde
yasandig1 bizzat yarginin mensuplari, list diizey temsilcileri tarafindan dile getirilirken, buradaki uygulamanin ger¢ekten de giivence
slirecinin isleyisini daha da sikintiya sokacagini distiniiyorum. Soyle ki: Yerel mahkemelerde gorev yapan insanlarmn tayin baskistyla
kars1 karsiya olduklarimi ve bunun siyasi miilahazalarla, gerekcelerle yapildigini, 6zellikle baktiklar1 davalarda siyasal iktidarin
beklentisine, istegine denk diismeyen kararlari vermeleri halinde bunun karsiliginin siirekli yasanan siirgiin niteligindeki tayinler
oldugunu hukuk kamuoyu da genel kamuoyu da bilmekte.

Simdi, bu defa, burada, gorev siiresi sinirli iist derece mahkemesinin iiyelerinin yine siyasal iktidarin dnemli gordiigii konularda
arzu ettikleri karar1 vermedigi takdirde acaba sonrasinda gorev yapacaklari yer Hakkari mi olacaktir, Urfa mu olacaktir, Ankara,
Istanbul mu olacaktir? Bunun da altini ¢izmek lazim.

Dolayisiyla, iist derece mahkemesi hakiminin bu anlamda bu yontemle baski altina alinmig olmasi artik sistemi tepeden itibaren
kirmaya ve siyasilestirmeye davet edecektir. Bunu ¢ok ciddi bir sikint1 olarak degerlendiriyorum ve en yakin zamanda bunun
uygulamalarmin ortaya ¢ikacagini, siyasal iktidarin hayatin her alanini totaliter bir anlayigla siyasallagtirma ¢abasimin yargi iizerindeki
etkilerini de kisa siirede ortaya ¢ikaracagindan endise ediyorum, bekliyorum, gérecegimizden kaygi duyuyorum.

Tum bu gerekgelerle sistemin tamamina iliskin elestirilerimi siirdiiriiyorum. Buradaki diizenlemenin de Anayasa’ya aykiri
oldugunun altin1 ¢iziyorum ve yine bir sonraki sdz hakkimi alincaya kadar Sayin Bakandan bir agiklama bekliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - O rezerviniz oturum bagi, her oturum bagstydi galiba.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Degil, her madde basu.

BASKAN - Bakin, ortaya koydugumuz zaman...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Baskan. ..

NECATI YILMAZ (Ankara) — Hayir, her madde. ..

BASKAN — Necati Bey, bu, kurdugunuz usuliin bizzat kendiniz tarafindan kétiiye kullanilmast olur.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yok, ¢ok giizel kullantyorum, dyle yapacagim.

BASKAN - Yok. Latife yaptim ama dogru, igerigi dogru.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Baskan, izniniz olur mu?

Necati Bey soyledi, diin de bu konu ¢ok konusuldu. Ben, diin baz1 agiklamalar da yaptim. Saym ilhan Cihaner’in konusmast
sirasinda da bir aciklama yaptim, o zaman Necati Bey salonda yoktu. Ben sunu sdyledim, yine ayni seyi bir kez daha tekrar etmek
isterim:

Bir, ben herhangi bir CHP milletvekilimizin ismini agiklamadim kesinlikle. Bunun altin1 ¢izeyim. Goriistiigii kisilerden herhangi
birinin de ismini agiklamadim. Bu da kesinlikle dogru degil. Benim bdyle bir agiklamam yok.

iki, herhangi bir CHP milletvekili arkadasimizi hedef gosterme diisiincesiyle de boyle bir agiklamay1 kesinlikle yapmadim,
hedef gdsterme niyetim de yok, bdyle bir seyle de agiklama yapmadim. Bunun da altin1 6zellikle ¢izmek isterim.

Ug, diin, baz1 yerlerde birtakim isimler ve brosiirler yayimlaniyor, bunun ahlaksizlik oldugunu, bunun bir hukuksuzluk
oldugunu, bunun gayrimesru bir yéntem oldugunu ve bunun dogru olmadigini ve bunu yapan kim olursa olsun onun karsisinda
oldugumu diin de sdyledim, bugiin bir kez daha sdylilyorum. Benim yaptigim sey, sadece o tartigmalar sirasinda bir genel ziyaret
istatistiki vermek olmustur. Onun disinda, benim yaptigim bir sey yoktur yani o ziyaret istatistikleriyle ilgili diin zaten tartisildi. O
nedenle, ben, bu konunun artik bir noktada dondurulmasinin dogru olduguna inantyorum ciinkii bu, artik dogru oldu, egri oldu, bir
noktada herkes sOyleyecegini sdyledi, herkes degerlendirecektir. Ama bir kez daha sdylilyorum: Benim herhangi bir milletvekili
arkadasimizi ima yollu dahi hedef gostermem kesinlikle miimkiin degildir. Beni taniyan herkes bunu bilir. Parlamentoda beraber
calistigitmiz CHP’li, MHP’li, HDP’li arkadaslarim da bilir. Su anda Parlamento disinda olan arkadaslarimiz var, onlar da bilir. Ayrica,
Parlamentoda olmamis ama bizi yakindan bilen herkes bilir, benim fitratima da terstir bu, benim ahlakima da terstir, benim insanligima
da terstir. Yani, ben, bundan fevkalade rahatsiz olurum. Gergekten, diinden beri arkadaslarim sdyliiyor, ben istiyorum ki, bu tartismay1
bir yerde noktalayalim. Umarim bu agiklamalar bunu noktalamak icgin kafi gelir.

Tekrar tesekkiir ediyorum.
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CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Sayin Baskan...

BASKAN - Kapatti, tatmin oldu ya, Necati gordii.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ben aslinda bu konuya fazla girmedim ama hala iyi niyetli oldugunuzu iddia
ediyorsunuz.

Simdi, su hususu agikliga kavusturmak lazim: 24 milletvekilimizin kargisina “match” edilmek suretiyle “Su kadar terdristle
goriistii.” diye brosiirler dagitildi. $imdi, bu bilgiler, herhalde, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan, Bayindirlik Bakanligindan alinmadi;
Adalet Bakanligindan gayriahlaki ve gayriyasal yollarla ¢ikarildi. Bu konuda hemfikir miyiz efendim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, bakin, bu ¢ikan bilgilerle ilgili ben gerekli incelemeyi yapacagim,
yaptiracagim. Onu bilmenizi isterim.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, sizden ricam su: Su anda sdylediklerinizin samimiyetine inanmamizi
istiyorsaniz... Bu bilgiler ger¢ekten Adalet Bakanligindaki bilgilerle drtiisiiyor mu? Bu bilgilerin gergeklik payr var mi? Eger Adalet
Bakanligindan ¢ikt1 ise ne yolla ¢iktigiyla ilgili derhél, hemen, simdi bir sorusturma baglatmalisiniz. Bakin, diin toplanti siirerken sizin
en yakininizdaki danismaniniz hald birtakim tevatiirlerle halki kiskirtmaya devam etti. O danigsmanla ilgili bir islem yaptiniz mu,
Twitter’da “tweet” atan, itiraf etti, sunu etti, bunu etti diyen danigmanla ilgili? Toplumu bdyle gerim gerim kasnak gibi germek
kimsenin isine yaramiyor. Yani, o danigmanla ilgili bir islem yapacak misiniz, yapmay1 diisiiniiyor musunuz? Bu bilgiler eger Adalet
Bakanligindan sizdiysa su anda iyi niyetle ifade ettiginiz seylerin samimiyetine inanmamiz i¢in derhal bir sorusturma baslatmaniz
lazim, bu konuda bizi bilgilendirmeniz lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Buyurun Haluk Bey.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Saym Baskanim, Sayin Bakan, saygideger milletvekilleri, kiymetli yargiclarimiz, kiymetli
biirokratlar; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Saym Bagkanim, bu 1’inci maddedeki on iki yillik siire, siireye iligkin madde gerekgesiyle zaten konulurken de Anayasa’yla
uyarli olmadig aslinda ikrar ediliyor. Ozellikle gerekcenin 2 nci paragrafinda diizenlenmis olan kisimda, dogrudan Anayasa’nin 139 ve
140’inc1 maddelerinde teminat altina alinmig olan yargighk hususu g6z ardi edilecek sekilde arkasindan gerekgeler konulmus. Yine
5’inci ve 6’nc1 paragraftaki gerekgelere bakildiginda, aslinda diinyanin hicbir yerinde olmayan bir gerekceye yaslanildigi goriilityor.
Niye?

Simdi, Sayin Bagkan, Danistay ve Yargitay iiyeligi kariyer meslegi. Dogal olarak, bir kariyer meslegi, diinyanin belirli
uluslararasi sézlesmeleriyle de hem baglam altina alimmis hem de orada tanimlanms. Nerede tanimlanmis? Ozellikle Bangalore Yargi
Etigi Ilkelerine bakiyoruz, 6’nc1 ilkede ehliyet ve liyakati diizenlemis, yargicla ilgili ehliyet ve liyakati. Simdi, biz bu uluslararasi
sozlesmelerdeki ehliyet ve liyakatteki hususu taahhiit etmisiz, kendi yargiglarimizin da bu erdem ve nitelikte olduklarmi kabul etmisiz,
Oyledirler, buna da inantyorum. Bdylesi bir durumda, buradaki madde gerekcelerinde yargici, kendisini yenileyecek, liyakatini,
kariyerini gelistirecek bir yarigmact mantigi igerisine sokmak dogru degil. Bu, hani, ilkokul, ortaokul ¢ocuklarma “Cocuklar siz yarisin,
biz sizi sinava alacagiz, oradan...” Boyle bir sey olmaz, kariyer mesleginde bu mantik dogru bir mantik degil.

Simdi, “On iki yil oldu, ¢ok kiymetli yargiglarimizi yerel mahkemelere, b6lge mahkemelerine gonderelim, orada tecriibelerinden
hem yerel mahkemedeki meslektaslart yararlansin hem de vatandaslarimiz yararlansin.” diyebilirsiniz. Ama, bir de soyle diisliniin:
Artik, yeniden yiiksek yargi¢ olma, o kariyer mesleginde statii kaybetmis olan bir yargicin yeniden bir yere gelme umudu kalmadiginda
onun savrulacagi hukuki savruklugu da diisiinebiliyor muyuz? Dogal olarak, burasi son derece sakincali bir durum. Ne geregi var, bdyle
bir kariyer meslegini niye tartismali hale getiriyoruz? Yargig, toplumun igerisinde, hem de bu uluslararas: sdzlesmeyle uyarlt bir
sekilde, aynen 6’nc1 maddede sayildigr gibi yani kariyer ve liyakat, ehliyet ve liyakat ilkesinin tiim hususlarini kendisinde baridirmali.
Biz bunu suradan 6lgii olarak alabiliriz: Sayin Bagkanim, simdi, bir adalet haksizliginda sokaga ¢ikalim, sokaktaki insanlara soralim
diislincelerini. Ne soylilyor? Parmagini yukariya kaldiriyor ve “Anayasa Mahkemesine gidecegim.” diyor. Anayasa Mahkemesi
Yargitayin {izerinde degil ama ne yazik ki toplumda hukuku kaybettigimiz zaman hepimizin tutunacagi bir dal gibi Anayasa
Mahkemesini diigiiniiyoruz. O halde, bunu tekrar Yargitayimiza tasiyalim. Yargitayimizin yargiclarint yiiksek inanglarimizi devam
ettirecek sekilde olusturalim. Onun igin, bu on iki yilla yargicin kendi vicdaninda tartigmali bir duruma onu sokmayalim, gelecek,
kariyer planlamasi igerisine sokmayalim. Bunu kaldiralim, yas siirint yeniden -zaten Anayasa’da oldugu sekliyle- tutalim ve kendi
yargiclarimiza da olmasi gereken en iist sayginligi burada saglayalim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim.

Degerli arkadaslar, simdi, dncelikle sunu sdylemek istiyorum: Sayin Adalet Bakani diin bir agiklama yapmis. Bu agiklamalarda,
bu sorunlar1 ¢6zme konusunda -0zet olarak sdyliyorum- fikir birligi olusmasindan biiyiik bir memnuniyet duydugunu séylemis Saymn
Bakan. “Yanlis1 Bagdat’a kadar gotiirmeyelim, uzlasmayla bu sorunlari ¢ozeriz.” demissiniz Sayin Bakanim. Anayasa’ya ve yasalara
bagliliktan s6z etmissiniz. Simdi, bizim aslinda sdylediklerimizi sdylilyor Sayin Bakanim ama uygulamada bunu géremiyoruz. Yani,
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biz diin de sOyledik, yiiksek yargiyr yeniden diizenleyebilecegimiz bir yasa tasaristyla ilgili konusurken oncelikle bir Anayasa
degisikligine ihtiyag oldugunu, boyle bir degisiklik yapilirken yani {ilkenin yargi sistemini ciddi olarak etkileyecek olan bir
diizenlemeyi, bir tasartyr konusurken oturup uzlagalim, birlikte tilkede yargiy1 bagimsiz, tarafsiz, etkin hale getirecek bir diizenlemeyi
oturalim, konusalim, tartisalim ve iilkenin ihtiyacina gore diizenleyelim dedik. Ama, gériiliiyor ki bu sdylenmis ama bu sdylenenlerin
higbirine uyulmayan bir anlayisla hareket ediliyor.

Simdi, biz Anayasa’ya aykirilig1 sdyliiyoruz. Burada bir diizenleme yapilacaksa Anayasa degisikligi, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yapisi ve secimiyle ilgili yontemin degisikligiyle ilgili ortak bir diizenlemenin yapilmasi gerektigini soyliiyoruz.
Boyle dnemli bir meselede aceleye getirerek birtakim seylerin yapilmasinin yarin onarilmasi gii¢ sonuglar doguracagini soyliiyoruz.
Simdiye kadar 4 defa diizenleme yapilmis ayni mantikla, ayn1 anlayisla. Ihtiyaca cevap vermedigi igin siirekli yeni diizenlemeler
yapilmasi ihtiyaci giindeme geliyor. Bundan sonra yine belki bir diizenleme ihtiyaci dogacak. Hakki Bey soyledi, sizler sdylediniz, iste,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu daha sonra konusulabilir, sunlar yapilabilir... Yani, yargiy1 biz yapboz héline getiremeyiz Sevgili
Bagkanim. Hele “Bugiin bunu boéyle yapalim, yarin yine diizeltiriz.” anlayisiyla gergekten iilkenin tuzu olan, her seyin koktugu bir
donemde ona diizen verebilecek, onu onarabilecek olan bir anlayisi, bir sistemi boyle yapboz tahtasina gevirerek bir yere varamayiz.

Bir de soyle sOylemissiniz Saym Bakan: “Uzlasma, Anayasa’ya baglilik, yasaya baglilik...”, “Bir yanlis varsa bunu Bagdat’a
kadar gotiirmeyelim, ¢6zelim.” O zaman ¢6zelim, o zaman ger¢ekten oturup konusalim, gercekten iilkenin ihtiyacina cevap verecek bir
tasariy1 hazirlayalim ve birlikte ¢ikaralim.

Arkadaslarim 1’inci maddedeki on iki yilik siireyle ilgili Anayasa’ya aykiriligr sdylediler. Bir kariyer meslegi olan hakimligin
bu anlayisla yarm biiyiik sikintilara yol agacagimi soylediler ama burada, biz sdyleyip biz dinledikten sonra bu sizin sdylediginiz
uzlagma, birlikte yapma, yanlis1 Bagdat’a kadar gétiirmeme anlayis1 nerede kaliyor Sayin Bakan? Onun i¢in biz teklifimizi yineliyoruz:
Yarginin bagimsizlig, tarafsizligi ve etkin hale gelebilmesi ig¢in oturup hep birlikte konusalim, tartisalim ve Anayasa’da degismesi
gereken maddeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisi ve se¢imiyle ilgili degisikligi oturup konusalim ve gercekten kokli
bir degisime gegelim.

Bu madde de Anayasa’ya aykiri, diger maddelerin oldugu gibi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ederim Sayn Baskan.

Saymn Bagkan, degerli iiyeler, Saym Bakan; aslinda, diin ve bugilin yapilan konugmalarda bu tasarinin agik¢a Anayasa’ya
aykirihigindan bahsedildi ve ayni hususlart savunduk. i¢ Tiiziik’iin 38’inci maddesine aykirilik da dile getirildi. Simdi, ¢ok acik bir
sekilde Anayasa’ya aykirt olan maddelerin olmasi, diizenlemelerin olmas1 ve Hiikiimet tarafinin, AKP’nin 1srarla “Anayasa’ya aykiri
degil.” seklindeki savunmalar1 gercekten bir hukukcu olarak beni incitiyor. Yani, adalet duygumu da incitiyor ¢linkii ¢ok agik
aykiriliklar var ve bu konuda yapilmasi gereken, Komisyonun ilk 6nce yapmasi gereken Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmiyor ve
bunda da sayisal Gstiinliik hesaplanarak ve ¢ok alelacele “Bir an 6nce bitirelim.” seklinde yaklagilarak -Komisyonun ¢aligma usulii de
ne yazik ki boyle- bir an &nce bitirme kaygis1 var. Oniimiizdeki hafta da muhtemelen Genel Kurula gelecek.

Simdi, biz konusurken “Bu bir ayiklama operasyonudur, bu bir darbedir...” Elestiren kesimler de ayn1 sekilde, bunun bir darbe
oldugunu, yargiy1 ayiklama ve yargiy1 kontrol altina alma seklinde bir darbe oldugunu agik¢a ifade ediyorlar. Zaten, bu agik ifadelerden
sonra, Saym Bakan diinkii agiklamasinda iste Pensilvanya’ya biat eden kesimin ayiklanacagini da itiraf etti, hi¢ ¢ekinmeden bunu
soyledi zaten. Boyle bir agiklama karsisinda -Bakanlik diizeyinde- bir bakanin bu agiklamay1 yapmasinin neresinde hukuku arayacagiz
gergekten de? Bu cok tehlikeli bir yaklasimdir. Hukuk devleti ilkesi... Hukuk devletinde olmamasi gereken bir yaklasimdir, oldukca da
tehlikelidir. Simdi, 6te yandan, Pensilvanya’ya biat edenleri ayikliyorsunuz ama bu sefer de acgikca saraya biat edenleri atayacaksiniz.
Yani, su an i¢in, ¢ok eminim ki, herkes de ¢cok emin ki bir anda hepsinin gorevine son verildikten sonra, bes giin sonrasinda atanacak
olanlar su andan itibaren de bellidir, muhtemelen liste de bellidir ve bu tehdit karsisinda, hakimlik teminatin1 ayaklar altina alan bu
tehdit karsisinda da hicbir hakim ve savcinin ¢ikip bu yasayla bu tasariy1 elestirecegini de diisiinmiiyoruz. Birkag ses ¢ikti, onlarin da
gorevinden alinacagi ya da baska yerlere siiriilecegini diisliniiyoruz.

Bu tasari, gercekten, kadrolagan yargimin iktidarin bir organi olmasina yol agan, hakimlik teminatin1 ayaklar altina alan, hukuk
devleti ilkesini yok eden, ¢cok ciddi tehlikeler iceren bir tasaridir.

Siire siirlamast da yine agikga Anayasa’ya aykiri. “65 yas” seklinde 6ngoriilen Anayasa hitkkmii var. Buna uyulmamasi,
gerekgenin de “Tecriibe kazanmalar gerekir.” seklinde agiklanmasi ¢ok abes bir durum gercekten de. On iki yil sonrasinda gorev slresi
bitenlerin bagka yargi mercilerine atanmis olmasi her ne olursa olsun -benden dnceki sayin milletvekillerinin de belirttigi gibi- bir
tenzilirlitbe anlamina gelir ve o statiiyii zedeler.

Biz zaten 6nergemizde sunduk, bu sebeplerle karsi ¢ikiyoruz. Tasaridan ¢ikarilmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Simdi, tasarinm 1’inci maddesiyle Danistay Kanunu’nun
9’uncu maddesine eklenecek (3)’iincii fikraya gore “Danistay iiyeleri on iki yil igin segilir.” deniliyor. Once kavramlari yerli yerinde
degerlendirmek gerekiyor. Bu, segime iliskin bir husus degil; bu, agik secik gorev siiresine iliskin bir hiikiim ve gorev siiresinin secimle
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dogrudan iligkisi yok. Anayasa’da da baktigimiz zaman 6rnegin 146’nc1 maddeye; gorev siiresi, gorev siresi maddesi icerisinde
degerlendirilmistir, segimde veya olusum maddesinde degerlendirilmemistir. Neden peki Danigtay Kanunu’nun 9’uncu maddesi. ..

BASKAN - 146, Anayasa Mahkemesini mi diyorsunuz?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Evet.

Neden peki 9’uncu maddede yer aliyor bu? “Uye segimi” baslig1 var. Peki, neden iiye segimi maddesi diizenleniyor dersek;
konuya iliskin bizim bir maddemiz var, Danistayin maddesi var, Anayasa’nin 155’inci maddesi. Anayasa’nin 155’inci maddesinin son
fikrasina gére “Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlar1 ile iiyelerinin nitelikleri ve se¢im
usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” “Se¢im usulleri”
dendiginden dolay1 9’uncu maddeye génderme yapiliyor ama bu bir gorev siiresi maddesidir, se¢im maddesi degil. Peki, 155’ten yola
¢ikinca biz nereye gideriz Anayasa’da? 139’uncu maddeye gideriz, 140’1inc1t maddeye dogrudan gitmeyiz. 139 uyarinca zaten Yargitay
Kanunu’nda Yargitay iiyelerinin 6zIigi diizenlenmistir. Ne diyor? “Hakimler ve savcilar azlolunamaz. Kendileri istemedikge
Anayasa’da gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz. Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik 6denek...”
vesaire vesaire diye 0zIliigiinii de orada diizenliyor. Velev ki 140’1in da burada uygulanabilecegini diigiinelim. Peki, 140’inc1 maddede
hakimlerin goérev siiresinin kanunla diizenlenebilecegine iligkin bir madde var m1? 140’daki en yakin fikra 140’ mc1 maddenin dgunci
fikrasidir. 140’1inc1 maddenin tigiincii fikrasinda da yine gorev siiresine yapilmis bir atif yoktur. Eger gorev siiresine yapilmis bir atif var
idiyse o zaman hakimlerin de gorev siirelerini biz diizenleyebiliriz. Birakalim Yargitay ve Danistay iiyelerini, gelecek sene bir kanun
¢ikar; “Hakimlerin de gorev siiresi li¢ yildir, bes yildir veya alt1 yildir... Emekli ettim, s6yle oldu falan...”

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ayni sey degil.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Ayni sey degil bakin, ayni sey degil.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Istinafta siire vardi, dért yil biliyorsunuz, daha sonra kaldirdik.

BASKAN — Bakanim, s6z veririm.

Ekim, devam et, ilgisiz analojilere girme.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Bir kere, 155teki son fikrada sinirli sayida sayma var
yani orada bir torba yok ve benzeri yok, sinirl sayida sayma var.

BASKAN - “Numerus clausus” diyorsun yani.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - O nedenle, evet, Yargitay ve Danistay iiyelerinin gérev
stireleri tartisilir ancak tartigilacagi yer bir Anayasa degisikligidir, bir kanunla yapilmasi Anayasa hukuku agisindan sikintilidir.

Saygilarimla.

BASKAN - Peki, Ekimcigim, tekrara mahal verme. Cok sagol.

Degerli arkadaslar, bir Anayasa bilgisini hepimiz beraber degerlendirelim. Tabii, Anayasa’ya aykirilik savunmasini yapanlar da,
“Uygundur.” diyenler de saygin goriisler ama Anayasa teknigi bakimindan Ekincigim -bilhassa dikkat etmeni isterim- ne Anayasa
sorunu ne Anayasa sorunu degil, bu 6nemli. Bir: Anayasa yapinda, tasarminda bu soruya cevap vermek cok zor. iki: Kurulu, meri
olan Anayasa diizeninde, normunda -ne Anayasa sorunu ne Anayasa sorunu degil- tespiti kolay. Bir yorumla biz farkli sonuca
varabiliriz. Nereden? 139’uncu maddede, 140’ mc1 maddede ama 154 ve 155’inci madde Yargitay ve Danistay iiyelerinin gorev siiresini
bir Anayasa sorunu yapmamustir. Anayasa hukukunda “numerus clausus” olmaz, kapali say1 sistemi olmaz. Anayasa “Su su konulari
yasayla diizenleyebilirsin.” demistir, “Su konular1 da ben Anayasa’yla diizenledim.” demistir; mesela, karar nisaplar1 vesaire. Ha, gorev
stiresiyle ilgili bir bosluk var. Anayasa’da bosluk olmaz. Egemenlik teorisine gore asal egemenlik yasama organidir. O zaman, mahfuz
alan teorisi igerisinde yasama organi Anayasa’nin 7’nci maddesindeki serbesti igerisinde hilafina bir diizenleme yapar ama -diin Cemal
¢ok dogru soyledi- boyle bir serbestinin olmasi diizenlenen normun Anayasa’ya uygunlugu sonucunu getirmeyebilir, aykirt olabilir.
Niye? Diger dolayli degerlerden, hakimin teminati, azlin bunu kapsayip kapsamamasi noktasinda... Onun igin, Barolar Birliginin
yetkin temsilcisinin 155 ve 154 {incii maddenin son fikrasinin bir “numerus clausus” diizenlemesi oldugu yoniindeki diisiincesi anayasa
ogretisi bakimidan benimsenemez.

Tesekkiir ediyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, sadece bir ilave...

BASKAN - Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, HSYK’y1 diizenleyen 159’uncu madde ile YSK’y1 diizenleyen
79’uncu maddede hem HSYK hem de YSK igin bir siire dngériilmiiyor ama kanun bunlarla ilgili de sizin dediklerinizin dogal sonucu
olarak bir siire 6ngdrmiis.

BASKAN - Felsefesini koyduk ortaya.

Tesekkiir ediyorum.

Madem soz bende arkadaslar, siire, yiiksek mahkemelerde siire... Sayin Bakanim...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim bir dakika, Sayin Bagkanim, bir dakika... Bir eksiklik... HSYK’da
siire var, YSK’da yok. Oziir diliyorum.

BASKAN - Saym Bakanim, sdylediklerinizin 6zii biliniyor zaten, o yanlislik olabilir.

Tesekkiir ediyorum.
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Simdi, siire meselesi. Haluk Bey de duruyor, kariyer. Simdi, yiiksek mahkemeler farkli, bir denetim mahkemesi... Yasar
Hocanin ben Isvigre Federal Mahkemesi kitabin1 getirtiyorum kiitiiphanemden. Cocugu génderdim, biraz sonra... Merak ettim stire
bakimindan. ki &greti var. Bu “ictihat” kavrami ¢ok 6nemli arkadaslar, “ictihat” kavramu. Igtihadi kim veriyor? Aslinda sosyolojik
formda sorunun kendisi veriyor. Olaym haykirdig1 ictihadi hakim kesfedecek fakat burada ictihat ekseninde yiiksek mahkeme
tyelerinin gorev suresi, modellemesi asal bir sorun, temel bir sorun. Orada iki tane tez var: Birisi, mriiniin sonuna kadar veya saglik,
diger sartlar yetinceye kadar kalsin. Igtihat bakimindan bunun en biiyiik tehlikesi, igtihat istikrarinin igtihat donukluguna donmesi.
Insanlara en zor gelen sey kendi dogrusundan dénmesidir. Diyelim ki otuz yillik bir hakim, iiye, on bes y1l evvel ben bunu yazmistim,
yirmi yil evvel ben bunu yazmistim, dénemiyorsunuz. Onun igin, burada biitiin mesele hukuk felsefesinde, dinamizm ile tecriibe
arasinda rasyonel bir dengedir. Yoksa alt mahkeme hakimi “Ben Yargitay liyesi olacagim. Beklentim ki...” diyor vesaire, buradaki
zaruret su: Adalet amaci, adalet dengesi ¢ok 6nemli. Burada birinci kuram benimsenebilir iste Amerikan yiiksek mahkemesi, bizim su
anda yururlikte olan yiiksek mahkemeler sistemimiz, siiresizlik yani sureklilik benimsenebilir ama strenin benimsenmesi halinde
ictihat yani dinamizm ile tecriibe arasindaki denge ve ictihat donmasi problemleri karsisinda ben dogru siirenin dokuz y1l olabilecegini
diisiiniiyorum. Anayasa Mahkemesini analoji olarak alamayiz. Niye? O norm yargisi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir soru yéneltmem mimkiin mii?

BASKAN - Bir dakika... Bitireyim Necati Bey, tabii...

Yani burada tercih ama tabii, zor sorun yani bu tasarinin en zor sorunu bu siire, hilkmen azil vesaire gibi sorunlarin anayasa
problematiginde nasil asilacagi meselesi ama su var, suna isaret edeyim: Yiiksek mahkeme tiiyelerinin gérev siiresini yiirtirlikteki
Anayasa’miz bir anayasa sorunu saymamistir, yasayla diizenleyebildik ama arkadaglarimizin yorumlarina saygi duyuyorum. Yani
ilkeler veya temel ilkelerin uyarlamasi yoluyla ayri, tersine bir sonug da alinabilir.

Buyurun Necaticigim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yani bir kere kendi dogrusundan dénmek zor bir sey degil.

BASKAN — Nasil?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Aslinda, bunu bizim bir 6nerimiz olmasi agisindan 6neriyorum. Tabii, bu arada séz almus
olmakla bir sonraki agiklamami daha genis yapmak iizere Sayin Bakana davetimi yineliyorum.

BASKAN - Yapti ama Bakan, yapmayin, kotiiye kullanmayin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Kendi dogrusundan dénme... Su alanda bile, su daracik zamanda da 4 kere dondiik, bir, 6nce
bunu séyleyeyim. Demek ki boyle bir genel kural yok.

BASKAN - Bana soru sor Ustat?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yiiksek mahkemeyle ilgili soyliiyorum. Dénmiis olmuyor muyuz diye sorayim o zaman.

BASKAN - Nasil efendim?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yani yiiksek mahkemenin daire sayisini, iiye sayisim artirdik, sonra da tekrar basa déniiyoruz.
Demek ki donmek ¢ok zor degil, donebiliyoruz. Bir ilke degil bu bizim i¢in o zaman.

Ikincisi: “Ictihat istikrar1” diyorsunuz. Acaba, ictihat giincellemesi ve ictihat istikrar1 meselesi dengeli gotiiriilmesi gereken bir
durum degil mi?

BASKAN - Tabii, tabii.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ictihadin siirekli kendini yenilemesi ve kaybetmesi, ictihat olma 6zelligini zaten kaybettirmez
mi? Bunu da bir sdylemis olayim.

Ug: Bu sirkiilasyonu, bu yenilemeyi ve giincellemeyi dediginiz gibi hayatin akis1 iizerinden saglayacak isek bunu zaten sirkiile
olan, yeni secilen iiyeler iizerinden yapmak miimkiin degil midir? Onu da sormus olayim.

Bir bagka sey: Sonugta yargi bagimsizligi ve igtihat giincellemesi, hangisi kiymetli? Bence yargi bagimsizligi kiymetli. Simdi bu
defa yiiksek yargi organlarinin mensuplarini dahi bu gorev siiresinin sonrasinda nerede gérev yapacaklari konusunda bir tehdit altina
alacak olursak bu siirecin sonrasinda, gorev siiresi sonunda nerede gorev yapacak? Iste o zaman, yargi bagimsizliginin kendisini
¢lirlitmiis oluyoruz, ben dyle diisiiniiyorum. Dolayisiyla da bu ondan daha kiymetli bir durum diye ben degerlendiriyorum. Takdir sizin.

BASKAN - Degerli kardesim, Necati Bey, ana sorunlari tersine somutlamalarla farkli sonuglara ulasabilirsiniz. Ben
konjonktiiriin harareti diginda felsefi aklin ve tecriibenin siizgecinden gegirerek diistincelerimi paylastim.

Tesekkiir ediyorum.

Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Saymn Baskanim, bir ciimleyle katki saglamak istiyorum.

Az dnce vurguladim ama belli ki tam anlatamamigim demek ki. Yiiksek mahkeme {iyeligi yani Yargitay ve Danistay iiyelikleri
kariyer meslekler, bunda higbir kuskumuz yok. O halde, HSYK iiyeligine sinir getirilebilir, bu bir kariyer meslek degil.

BASKAN - Yoénetim organi.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — O halde, kariyer meslegi korumaliyiz. Dogal olarak kariyer meslekle uyarli bir siire
koyamazsiniz. Sonra onu o meslekten alamiyorsunuz. On iki yil sonra o kariyer meslegi, yiiksek mahkeme iiyeligini elinden
alamazsiniz. O mantik dogru degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.
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YILMAZ TUNC (Bartin) — Saym Bagkan, bu konuda...

HILMI BILGIN (Sivas) — Sayin Bagkan, bir séz...

BASKAN - Hilmicigim, buyurun.

HILMI BILGIN (Sivas) — Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Diinden beri ilk defa s6z aldim. Cok kisa gegecegim bu konuyla ilgili.

Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla ilgili ve hakimlik teminatiyla ilgili 139’uncu madde: “Hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de
olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.” Bu hepimizin bildigi madde. Burada anayasa yapici kadronun
kaldirilmasini 6zel olarak diizenlemis. Yani bu su demek: Yeni mahkemeler agilabilecegi gibi, mahkemelerin veya bugiin yaptigimiz
gibi de dairelerin kapatilabilecegi Ongdriilmils. Ayrica, bizim bu hakimlik ve savcilik teminatini mahkeme teminati olarak
degerlendirmememiz lazim. Burada aslolanan hakimlik teminatidir. Kadronun kaldirilmasi sebebiyle de hi¢ kimse zorla istifaya veya
gorevden el c¢ektirmeye zorlanamaz. Bu noktada, Anayasa’ya aykiri olmadigi diislincesindeyim. Ayrica, yiiksek mahkemeler
diizenlenirken Anayasa 147°de Anayasa Mahkemesinin Uyelik siresiyle ilgili eski hali, 2010 referandumundan 6nceki diizenlemede,
Anayasa yapici bunu agik olarak yazmig, eski hali ne diyor: “Anayasa Mahkemesi iiyeleri 65 yasini doldurunca emekliye ayrilirlar.”
Burada bu ayrimi yapmug, Yargitay ve Danistayda boyle bir diizenleme yapmamus. Bu noktada, bu konunun Anayasa’ya aykiri
olmadigi noktasinda bir fikrim var, belirtmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Komisyonun bu konuda genel goriisii ortaya ¢ikt1 zaten diin.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Saym Bagkanim, ben de zatialinizin dokuz yil fikrine katilmiyorum. Ictihat istikrari. ..

Bir de Yargitay iiyesi belirli bir zamandan sonra yerel mahkemeye donecek ancak o siire kisaldik¢a doniisler baska sorunlar
getirir, ictihattaki istikrarin olugmasi. ..

BASKAN - Bir dneri degil zaten, fikir sadece.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Bence Bakanlik dogru bir tespitte bulunmus. Benim sahsi kanaatim, bundan sonra Yargitay
ve Danigtay liyeligi se¢imi 50 yas gibi olacaktir. Onu diisiinenler de Yargitay iiyesi secildiginde eger geri donmeyi diisiinmiiyorsa
emekli olup ister emeklilik hayati siirecek veya avukatlik yapacak.

BASKAN — Dinamik iiyenin zekasi ile belli yasa ulagmis {iyenin fetaneti ayni olur mu?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Olur efendim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Nasil? Anlayamadim efendim.

BASKAN — Geng iiyenin zekasi ile belli yasa ulagsmis, mesela, benim gibi, belli kideme ulagmig birinin zekas1 ayni olabilir mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Sizin zekAniza kimsenin ulagmas1 miimkiin degil Bagkanim, zaten sorun orada.

BASKAN - Buyurun.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Anayasa’ya aykirilikla ilgili ben de birka¢ hususa deginmek istiyorum. Diin de geneli iizerindeki goriismelerde deginmistim.
Yargitay ve Danigtay tiyeligi bir statii degildir, kariyer meslegi de degildir. Yani kariyer mesledi seklinde, Anayasa’da bdyle bir tabir de
yoktur. Hakimlerin statiisii gorev yaptigi mahkemeye gore degil hakimlik derecesine gore belirlenir. Hakimlik meslegi yoniinden
Danistay ve Yargitay iiyeleri ilk derece mahkemelerinde gorev yapan birinci sinif hakimlere esittir. Yargitay ve Danistay iiyeligi
kazanilmig bir hak degildir. Anayasa’mizin 154 ve 155’inci maddeleri, Yargitay ve Danistay liyeligine segim usullerinin kanunla
diizenlenebilecegini de belirtmistir, kanunla diizenleme s6z konusudur.

Tasarida HSYK tarafindan sinif ve derecesine uygun bir goreve atanabilecekleri, Danigtay ve Yargitay iiyelerine taninan tim
6zIiik haklarindan yararlanabilecekleri ve bu haklarin devam edecegi belirtilmistir. Anayasa’mizin 139’uncu maddesindeki hakimlik ve
savcilik teminati dikkate alindiginda burada hakimlikten azlolunma s6z konusu degildir, yast gelmeden emekliye ayrilma séz konusu
degildir, 6zliikk haklarindan yoksun birakilma s6z konusu degildir; bu nedenle Anayasa’ya uygun bir diizenlemedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Murat Bey, son noktaya geldik, diger maddede s6z vereyim mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, bu sefer olmaz Saym Bagkanim. Ben geneli hakkinda da konusamadim.

BASKAN - Yok, konustun, olur mu?

MURAT EMIR (Ankara) — Konusamadim, hayr.

BASKAN - 3 defa konustun. Yok, yok, bak, geneli hakkinda vermem, kusura bakmayin. Genelini oyladim, bitirdim;
glindemdeyiz, madde.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, ben geneli hakkinda da konusamadigimi, bu nedenle burada biraz daha ayrintih konusma
ihtiyacim oldugunu ifade etmeye calistyorum Sayin Bagkan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tabii sinir, ahlaki sinirdir.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Murat Bey sizin istirhamlariniz iizerine defalarca s6z hakkindan feragat etti.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Adalet.Kom.
Tarih : 17/06/2016 Saat : Kayit: Adalet Kom. Stenograf : Uzman: .........oceenenee. Sayfa: 10

BASKAN - Biliyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada anlay1s géstereceginizden eminim.

BASKAN — Ama anlayis, bakin, yani arkadaslar...

MURAT EMIR (Ankara) — Sinirlar1 zorlamayacagimu siz de goreceksiniz Saym Bagkan.

BASKAN - Ben o konuda eminim, onun i¢in diyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, Tiirkiye'nin yargisinin en temel ihtiyacinin yargi bagimsizhii ve tarafsizhgi oldugu
konusunda bu salonda bulunan hi¢ kimsenin siiphesi olmadigindan eminim. Yalniz, gelinen noktada bazen istii ortiik -gerekcede
belirtilmemekle beraber- bazen de burada agik bir bigimde, dzellikle yiiksek yarginin bugiinkii olusumundan agik bir rahatsizlik oldugu,
bu sekliyle yiiriitillemeyecegi ve bunun bir sekliyle halledilmesi gerektigi konusunda da ifadeler oldukg¢a kullanildi ve zabitlara da gecti.

Peki, su hélde ortaklasa, hep beraber “Bagimsiz ve tarafsiz bir yargiy1 nasil olusturabiliriz?” diye ugrasirken bizce eksik bir sey
yapiliyor, o da 6z elestiridir ¢linkii yargiy1 bu héle getiren bu anlayistir. Yargiy1 kendine gore arka bahgesi yapma arayisi igerisinde 12
Eyliil 2010 referandumu yapildi. Bu, bugiin halledilmek istenen, yiiksek yargidan gonderilmek istenen, hem de hukuk dis1 bir yolla
gonderilmek istenen kisiler 6zenle, biiylik bir ¢cabayla oralara yerlestirildi. Simdi, bunu hatirlatmaktaki amacim benim burada birilerini
tazyik etmek veya sikintiya sokmak degil. Burada bir anlayis1 teshir etmek zorundayiz. Bize gore bir yargi yapmaya gayret ettigimiz
stirece ve elimizi yarginin igine soktugumuz siirece aslinda yanlis yapiyoruz. Bu nedenle, yapilmasi gereken, yine hukuku zorlayarak
bdylesine sikintili, Anayasa’y1 son derece ihlal eden uygulamalarla yiiriimek yerine ortaklasa bir akilla, evet, olduysa oldu, 6z elestiriler
yapilir ama bundan sonra en azindan anayasal degisiklik diizeyinde ve biitlin partilerin katki verecegi bir bigimde, yargi bagimsizligini
ve tarafsizligini en genis bigimde giivence altina alacak bir bicimde diizenleme yapmanin yoluna bakmak gerekir. Ama bunun
yapilmadigini goriiyoruz. Bu yapilmadigi i¢in de ben bunu tekrar size animsatma ihtiyaci duyuyorum. Bakin, 2010°da da bu yapilmadi,
bu sorunlarla kargilasildi. Yine aym sorunlarla kargilasmayacagimizin garantisi yok. Yani her defasinda kendinize gore yargic, hakim
atama arayigina girmeniz her defasinda sizin basinizi belaya sokuyor ama bu da yetmiyor; aslinda bu, Tiirkiye'nin bagindaki temel bir
sorundur.

Simdi, burada ben sizlerle ¢ok kisaca 2014 yilinda Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararin1 paylasmak istiyorum. Buna
sikca atif yapildi, ancak burada Anayasa Mahkemesinin kararindan bir boliim okumak isterim ¢iinkii tartismanin bence gelmesi gereken
yer, orada yani Danigtayda ve Yargitayda bir yapisal degisiklik 6ngoriiyor muyuz, 6ngérmiiyor muyuz? Bu sorunun cevabini bulmak
gerektigini disiiniiyorum.

Bakiniz, Anayasa Mahkemesi kararinda sdyle demis: “Kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda,
teskilat yapis1 degistirilen kurum ve kuruluslarin bazi kadrolarinda gorev yapan kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona erdirilerek bagka
kadrolara atanmalarinin dngoriilmesi, s6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle getirilen yasal diizenlemelerin bir 6rnegini
olusturmaktadir.

Bu durumdea, ilgililerin baska kadrolara atanmalarinin sebep unsuru, ilgili kurumun ya da kurulusun yeniden teskilatlandirilmasi
olup, yiiriirlikte bulunan kanunlara dayanilarak ve kamu gorevlisinin 6znel durumu dikkate alinarak idarece tesis edilen naklen atama
islemlerinden tamamen farklidir. S6z konusu hukuki ve fiili zorunluluklar nedeniyle kazanilmig haklar korunarak baska kadrolara
atama yapilmasi, kanun koyucunun takdir alani i¢indedir...” Buraya kadar sorun yok. Yani yapisal bir degisiklik yapiyorsaniz tamam.
Ancak, diyor ki: “Madde gerekgesinde, Kurulun yapisinin yeniden diizenlenmesi...” diye devam ediyor, bakin “...Kanunda yapilan
degisiklikler bir biitiin olarak incelendiginde, HSYK biinyesi i¢inde yapisal bir degisikligin soz konusu olmadigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, yapisal bir degisikligin sonucu olarak Kurulda gorev yapan kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesini gerektiren hukuki
ve fiili zorunluluklardan bahsedilebilmesi de olanakli olmadigindan, bu kisilerin gorevlerine kanuni diizenlemelerle son verilmesi,
hukuki glvenlik ilkesinin ihlaline yol acar."

Simdi, burada sayilar degistiriliyor ve siz sayiy1 begenmediginiz igin bir diizenlemeyle 300’den 500’e ¢ikariyorsunuz, bir
diizenlemeyle de 500 kiisurdan 300°e getirmeye c¢alistyorsunuz. Bu 200 de olabilir, 150 de olabilir; bunun sizin takdirinizle ilgili bir sey
oldugunu diisiiniiyorsunuz. Ama burada aslolan, bu yiiksek mahkemelerin nitelikleri, caligma usulleri, yapilar1 aynen devam ediyor.
Dolayisiyla, burada yapilan, bu maddeyle yapilmak istenen bir tasfiye, bir azletme islemidir ve tamamen, basta hukuki giivenlik ilkesi
olmak tizere, Anayasa’nin 2’nci maddesinden baglayarak ilgili biitin maddelerine de aykirilik teskil etmektedir. Bunu siz de ¢ok iyi
biliyorsunuz, hi¢ siipheniz yok. Ciinkii yine, o 2014 degisikliginde oldugu gibi, buraya da bes giin igerisinde uygulama maddesini de
koymussunuz ve at1 alanin Uskiidar’1 gececegi bir uygulamayi burada yapiyorsunuz. Yani hukukun kasin1 goziinii yararak, Anayasa’nin
bir siirii maddesini ihlal ederek bir diizenleme yapiyorsunuz ama diyorsunuz ki: “Biz boyle yapariz, biz boyle geldik boyle gidecegiz.”
Iste ben de bu anlayisi teshir etmeye calistyorum. 2010°da da bunu yaptimiz, bir siirii olumsuz seyler yasandi, bedeller 6dendi ve bugiin
de ayn1 yolda, maalesef, ilerliyorsunuz. Bu nedenle, bu uygulamanin bagindan sonuna Anayasa’ya aykir1 oldugu konusunda hig siiphe
olmadigini diistiniiyorum.

Bir de alt1 ¢gizilmesi gereken bir nokta daha var bana gore. Yargitay ve Danistay {iyeligi bir statiidiir. Dolayistyla, bu statiiniin
bdyle kanunlarla... “Anayasa’da bir bosluk var, ben bu boslugu goriiyorum, ben bunu kanunla diizenlerim. E, zaten hakim teminat1 var.
E, hakim teminati da bakiyorsunuz, 6zlilk haklariyla ilgili, derecesiyle ilgili. Ayni derecesinde bir kadro ihdas ederim, ayni maasi
veririm; o halde o hakimin diyecegi bir sey de kalmamis oluyor. Boylelikle 154 ve 155’inci maddeler bir sekliyle gecilmis oluyor. Biz
bunu yapariz.” Bu anlayis yanlis bir anlayis ¢iinkii Yargitay ve Danistay iiyeligi bir statiiyli ifade ediyor. Bu nedenle de elbette ki 139



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Adalet.Kom.
Tarih : 17/06/2016 Saat : Kayit: Adalet Kom. Stenograf : Uzman: .........oceenenee. Sayfa: 11

ve 140’taki teminatlari, hdkim teminatini icerir ama bununla sinirlandirilamaz, daha genis ele alinmasi ve algilanmasi gereken bir
durumdur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numaralt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 1’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskigehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekgee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardig1 diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden g¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN - Onergeyi yiiksek oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Izleyen 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
I’inci maddesinin 4’lincii, 5’inci ve 6’nci1 bentlerinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini ve 3’lincii bendinin de asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

"3. Danistay iiyeligine secilen kisiler icin gorev siiresi bulunmamaktadir. Uyeler kendileri talep etmedigi siirece istifaya
zorlanamaz. Danistay tiyeliginin gorev siiresi segilen kiginin 65 yasina ulagmasiyla kendiliginden sona erer.”

Gerekege:

Tasarida Danistay iiyeligine se¢ilmenin on iki yilla sinirlandig goriilmektedir. 4’lincii, 5’inci ve 6’nc1 bentler {iyeligi sona eren
kisilerin alt derece mahkemelerde gorevlendirilmesini 6ngérmektedir. Uygulama bir siire sonra idari yargi kadrolarini1 Danistayda gérev
almis kisilerle dolduracagindan yeni yargiglarin meslege katilimlarmi ve deneyim kazanmalarini zorlagtiracaktir. Bu nedenle S0z
konusu bentler tasaridan ¢ikarilmali ve 3’iincii bent yukaridaki gibi degistirilmelidir.

Anayasanin “Hakimlik ve savcilik teminati” baslikli 139’uncu maddesi ile "Hakimlik ve savcilik meslegi" baslikli 140’mnc1
maddesinde gorevlerini etki altinda kalmadan yerine getirmeleri i¢in hakim ve savcilara bazi anayasal teminatlar getirilmistir. Bu
teminatlar hakimler ve savcilarin 65 yasini bitirinceye kadar hizmet gérmeleri, azlolunamamalari, kendileri istemedik¢e Anayasa’da
gosterilen yastan once emekliye ayrilamamalari, bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger
6zliik haklarindan yoksun birakilmamalari seklinde diizenlenmistir.

Uyelerin gorev siiresi endisesine kapilmadan adaleti tesis etmeleri icin tasaridaki iiyelik siiresinin Anayasa’ya uygunluk
gOstermesi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

izleyen 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
gergeve 1’inci maddesi ile 2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 9’uncu maddesine eklenmesi 6ngoriilen (6)’ne1 fikranin birinci ciimlesinin
madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hilmi Bilgin
Sivas

Gerekee:

Uyelik siirelerinin sona ermesi nedeniyle idari yargida hakim veya savci unvaniyla bir géreve atanmalari durumunda Damistay
tiyelerinin hakimlik teminatlart devam edecek ve hakimlerin yararlandigi her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanmaya devam
edeceklerdir. Ayrica, on iki yillik Danistay {iyeliginin siiresinin sona ermesi nedeniyle idare biinyesinde bir goreve atananlar bu géreve
secilirken Danistay iiyeliginin siireli oldugunu bilerek bu goéreve atandiklar i¢in 6zliikk haklarint koruyucu bir diizenleme yapilmasina
ihtiya¢ bulunmadigindan s6z konusu dnerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi yiiksek oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:
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MADDE 2 - 2575 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "dort" ibaresi "alt1" seklinde degistirilmistir.
BASKAN - S6z yok.
Onergeler var, okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’nin 2’nci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN - Oya arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortiisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
2’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

“2575 sayili Kanunun 10. Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan “dort” ibaresi “sekiz” seklinde degistirilmistir."

Gerekege:

Maddenin degisiklik gerekgesine bagli olarak yiliksek mahkeme {iyelerinin gorev siiresi anayasal teminatlar kapsaminda 65
yasint bitirinceye kadar siiresiz oldugundan Danistay Baskani ve Bagsavciligina segilecek kisilerin bu kadar 6nemli bir goéreve
gelmeden Once yeterli yiiksek yargi deneyimine sahip olmalar1 beklenir.

BASKAN — Onergeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2575 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "on besi" ibaresi "dokuzu", "ikisi" ibaresi "biri"
ve "on yedi" ibaresi "on" seklinde degistirilmistir.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Mehmet Bey, ondan evvel ben bir agiklama yapayim.

Arkadaglar, bu dagitigim kitap rahmetli Refik Giir’iin kitabi. Refik Giir, gercekten hukuk pratiginin -teorisinin degil,
iniversitenin degil- yetistirdigi nadir hukukgulardan birisi, sonra doktora tezi de yapmustir. 1949 yilinda derdest olan davada
Anayasa’ya aykirilik itiraz1 ve Anayasa Mahkemesinin ihdasi sorununu ilk defa giindeme getirendir. Yargitay istemi siddetle ve 1srarla
-0 donemin bilhassa Anayasa’nin 51’inci veya 52’nci maddesi, 53’tiir, oralardir- kiyasen reddetmistir. Fakat o dénemde Ali Fuat
Basgil, Siddik Sami Onar -kitapta var- Turhan Feyzioglu, onlarin bizzat yazigmalari var ve Erdal Onar’in “Anayasal Denetimin
Onciileri” adh kitabinda ilk isimdir. Zannediyorum Artin olmasi lazim, Suriyeli bir parlamenterin, Osmanl parlamenteri, ilk
Anayasa’ya aykirilik savunmasini Parlamentoda o dile getirmis ve Necip Bilge Hoca da uzunca Parlamentoda konusma yapmustir.

Yani, ben 6zellikle buglinki hakimlerin -“hukuk¢u agig1” dedim diin, tesekkiir ediyorum, mukabele etti bir arkadasimiz- o
donemin hukukgulari ile simdi kendimizi hukukc¢u zanneden bizlerin mukayesesini yapmaniz bakimindan bir ani1 olarak arz ettim, biitiin
tiyelere fotokopisini ¢cektirdim, dagittim, cok da kitaplari var.

Tesekkiir ediyorum.

Mehmetg¢igim, buyur.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Baskanim, diizenlenen bu madde Danistaydaki daire sayisini 17°den 10°a diisiiriiyor.
Biz de bagtan beri sdyledigimiz gibi, diizenlemenin biitiin maddeleriyle, 6ziiyle Anayasa’ya aykiri oldugunu séyliiyoruz.

Simdi, yine Sayin Bakanin bir séziinden hareket edecegim. Sayin Bakan -tabii, bu s6z kendilerine mi ait, onu da ey yapsin-
“Yarginin iginde ¢ok net bir sekilde Pensilvanya’yla irtibatli olan bazi kigiler var ve oranin irtibatina gore hareket etmeyi kendilerini
cennete gonderecek biiylik bir ibadet gibi goriiyorlar.” Anayasa’ya ve yasaya aykir1 hareket etmek onlar i¢in 6nemli degil ¢iinkii baska
yerlere sadakat var. Demek ki Anayasa’ya ve yasaya aykir1 hareket etmek dogru bir sey degil, degil mi? Sevgili Bakan, sizin degil mi
bu s6z?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Benim soziim de nigin soyledigim de orada var.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi, Anayasa’ya ve yasaya aykir1 hareket etmek dogru bir sey degil ve insanlarm
gorevlerini yaparken bagka yere sadakatleri de dogru bir sey degil yani o anlama geliyor ve dogru bir sey, dogru bir sey sdyliyorsunuz,
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buna itiraz etmiyorum Sayin Bakanim. Dogru bir sey soyliiyorsunuz, evet, her kurum, her kurul gorevini yaparken Anayasa’ya ve
yasalara bagli olmali ve gorevini yaparken de kendi vicdani, 6zgiir diisiincesinin diginda bagka yerlere sadakatleri olmamali. Simdi,
buna bakinca, boyle bakinca, sadece Anayasa’ya ve yasaya aykiri hareket edenler o gosterdiginiz Pensilvanya’ya bagl insanlar m1?
Degil. Hepimiz, herkes, etkili, yetkili yerde olan herkes Anayasa’ya ve yasalara bagli olmali; hukuk devleti boyle bir sey. Yani, eger
bunun bir yerinden delmeye baslarsak bunun sonu gelmez Sevgili Bakanim. “Bir defayla bir sey olmaz.” anlayis1 dogru bir sey degil,
dogru bir sey olmadigini da hep gordiik. Hele hele baska yerlere sadakatle bagli olarak gorev yapmak gergekten insani da zaten kendi
kimliginden uzaklastiran, birakin mesleklerini... Insanin arkadaslar1 olur, goriis aldig1 yerler olur -elbette ki hepimiz aliyoruz-
diisiincesine onem verdigi yerler de olur, birimler de olur ama sadakat... O nedenle, bu yasay1 yaparken de hepimizin her maddenin
ruhunda buna dikkat etmemiz gerekir Sevgili Bakanim.

Bu maddeyi de bu anlayisla Anayasa’ya aykiri buluyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok sag olun Mehmet Bey.

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, dncelikle siirekli belirtmeye ¢alistigim, konu iizerinde, Sayin Bakanin bin &nceki
yaptig1 aciklamalari ben degerli buluyorum, tesekkiir ediyorum o kismina. Gergekten de ozellikle bu yayimlanan brosiirlerle ilgili
“asagilik” deyimini kullanmis olmasini da sahipleniyorum, ben de ayni sekilde degerlendiriyorum. Bu caligmay1 yapan ve bundan
siyasi sonug elde etmeye meyyal kisilerin ve istekli kisilerin Sayin Bakanin agzindan sifatlarinin ortaya konulmus olmasint da hepimiz
icin bir kazanim olarak degerlendiriyor, tesekkiir ediyorum. Ancak, ihtiyacimizi gidermek agisindan su hususun altin1 bir kez daha
¢izmek istiyorum. Bizlerle ilgili yapilan bu ¢alisma, bu organize ¢alisma, bu sistemli ¢aligma kokiinii Saym Bakanin agiklamalarindan
aldi. Onun iizerinden yapilan degerlendirmeler, Bakanliktan alinan bilgilerle beslendigi Meclis kiirsiisiinden ortaya konuldu, basinda
yer aldi, Komisyonumuzda goriisiildii diin. O halde, bu siirecin Oniinii agan, bizim magduriyetimizle, dzellikle baz1 arkadaslarimizin
hayatlariyla ilgili endise duyduklarmi sdylemeleriyle sonuglanan siirece Bakanligin sebebiyet verdigi kanaatindeyim. O nedenle,
oncelikle, Saymn Bakanin, bizlerle ilgili kamuoyuna yansiyan bilgilerin Adalet Bakanligi tarafindan verilmedigini ve gercegi
yansitmadigini -sanirim onu ima ediyor burada- kamuoyu ve basinin {izerinden yine paylagmasi gerektiginin, bu ihtiyacimizin hayli orta
yerde durdugunun altin1 ¢izmek istiyorum.

Yine, CHP’yle ilgili yapmuis oldugu bu istatistiki bilgilerin kamuoyunda paylagilmasi, ayni sekilde adil olmasi gereken
makamdaki sorumlulugundan kaynaklandigi sekilde diger partilere iliskin olarak da agiklanmasi gerektigini diisiniiyorum. CHP’li
vekiller kag ziyarette bulunmuslar? “Orgiit acilimi yapmadim.” dediniz, “Mahkiim veya tutuklu ismi vermedim.” dediniz,
“Milletvekillerinin adini vermedim.” dediniz. O hélde, bu ¢ergevede, AKP’li, MHP’li ve HDP’li vekillerin de kag¢ ziyarette
bulunduklariin, aym 6lgekte kamuoyuyla paylagilmasi gerektiginin adil olacagi kanaatindeyim, diisiincesindeyim, beklentisindeyim.

Diin, Saym Veli Agbaba’nin yapmis oldugu, igerigi, amaci, agik¢a orta yerde duran konugmasini, yani basinda carpitan
danismanmnin tutumunu da sahiplenmedigini, kendi makamint ve kendi siyaset tarzini, yOnetim anlayisini temsil etmedigini
kamuoyuyla paylasmas1 gerektigi kanaatindeyim. Buna dair bir agiklamay1 basin 6niinde yapmasina iligkin beklentimiz stirmekte.

Sevgili Bagkanim, gercekten de burada sdylendi, Anayasa’ya uygunluk temel gereksinimimiz. Tekrarla belki bazi degerleri
topluma kazandirabiliyoruz, bunun biiyiik uygulamalari, 6rnekleri gegmisimizde, hafizamizda var, ben de o tekrarda olacagim. Bizim
temel sorunumuz kurallar ve kurumlar sistemi olmayisimiz; {ilkemizi kurallarin degil, keyfiyetin yonetmesidir. Bir tek kiginin keyfi
arzularinin tiim yasamimiza ve devlet yasamina hakim olmasi tim sorunlarimizin kokiidir, sebebidir. Bir an 6nce buradan
uzaklasmamiz lazzim. Mehmet Bey’in soyledigi gibi, kisisel bekalar ihtiyaglar i¢in degil... Devletin ve milletin ihtiyaglar1 ve bekasi
tizerinden bir ¢aligmay1 yapmak zorunda oldugumuzun altin1 bir kez daha ¢izmek istiyorum. Gergekten degilse, tarihteki yanlisliklarla
aynilasirsiniz. Belki Mustafa Kemal Atatiirk’{in dahi bu denli uzun siire yonetme imkani bulamadig: bu iilkede bu siireyi kullanmaniza
ragmen, tarihin sayfalarinda siirekli yapan bozan, kurdugu siyasi otobanlar iizerinden gidip gelen bir siyasal anlayisla tarihte yerinizi
alirsiniz. O nedenle, liitfen, sadece kendimize, hatta zaman zaman bizi de asan sekilde, belli kisilerin ihtiyaglarina uygun siyasi calisma
ve davranista bulunma ihtiyacindan vazgegin. Onun yerine, bu ¢alismalar {izerinde, toplumu kutuplastiran, kamplastiran, 6tekilestiren,
dislayan, dolayisiyla, birlikte yasama arzumuzu siirekli 6rseleyen, zarar veren siyasal tutumunuzdan vazgegin. Burada, gergekten de
ifade edildigi gibi, yargiya hakim olma istegi -ben bilmiyorum, sizler tarafindan biliniyorsa ama bu siklikla sdyleniyor, genel bir kabule
doniistiiriilme siireci igerisinde igliyor siireg- varsa bunlarla ilgili en kat1 tutumu ortaya koyma iradesi bizde var. Hatta, bunu sadece ustu
kapali, bu gibi kurallarla, yarin daha biiyiik sorunlar agacak kurallarla aramak yerine anayasal ¢ergevede halletme, bu sorunu giderme
imkanimiz var, mutabakatimiz var. O hélde, buna denk diisen isler yapalim. Gelin, yarin yeni bastan, Haluk Bey’in 1srarla, her soz
aldiginda altin1 ¢izdigi ve vurguladigr sekilde yargi sistemimizi yeni bastan alagagi eden, isleyisi, kurumsalligi yok eden bir yoldan geri
doniin. Gergekten de yol yanligsa Bagdat’a varmadan geri donelim, simdi donelim ¢iinkii yol yanlis, Bagdat’a vardigimizda geg olacak.
Déniip bu defa, hep beraber belki de en kisa zamanda burada ortaya ¢ikacak arizalari gidermek icin bir kez daha toplanmis olacagiz. Bir
ihtiyact veyahut da bir sorunu karsilamak, o sorunu gidermek i¢in yaptigimiz ¢aba daha biylk, sistematik bozulmalara sebebiyet
verecek.

Endige ediyorum, tekrar sdylilyorum: Burada say1 meselesi lizerinden de goriiyorum, gercekten de Yargitay dairelerinin,
Danistay dairelerinin sayilart azaltilirken bir ihtiyag {lizerinden mi yapildi, siyasi kaygilardan beslenen bir aritmetik hesaplama
tizerinden mi yapildi? Bunun da netlik kazanmasi lazim. Bu konuda da gerek ilgili yiikksek mahkemenin gerekse Bakanligin bizi —biz
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hukukgulariz- bilgilendirmesi gerekiyor. Oysaki, biliyoruz, burada daha ¢ok kisisel ihtiyaclar, siyasal kaygilar, miilahazalar
diizenlemede etkili ve doniip baktigimizda, Yargitay baskanlarinin, daire baskanlarinin, Danistay baskanlarinin, daire baskanlarinin,
cumhuriyet savcilarinin bu siirecin diginda tutulmasinin sebebi ne? Burada dahi esitlik yoktur.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anayasa agik, 154, 155/5, a1k hiikiim var “4 yil.”

NECATI YILMAZ (Ankara) — Dért yil siire meselesi... Onu asan baska bir diizenleme yapabiliriz, onun aynisini, tamamini
tyeler icin de getirebiliriz. Aynen ben de sizin gibi bakiyorum, demin sdyledi burada Komisyon Bagkanimiz, dedi ki: “Bu yetki Meclise
aittir. Meclis bunu diizenleyebilir.” Biz de Meclisin iizerinde higbir gili¢ tanimiyoruz. O nedenle, “Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir.” séziini Meclisin hicbir matbuatindan ¢ikarmayr dogru goérmiiyoruz, bunu elestiriyoruz. Bunu siirekli hatirlamak,
bulundugumuz mekanda siirekli bunu yagsatmak durumundayiz, o konuda bir problem yok ama bu ¢alismay1 yasayla degil, Anayasa’yla
yapmak durumundayiz, bizim itirazzmiz budur. Dolayisiyla, bu ihtiyag Anayasa’yla giderilmelidir. O anlamda, dediginiz konumdaki
kisiler i¢in bu korumay1 yaparken bir yandan, iiyeler i¢in, dedigim sekilde, o da anayasal giivence altinda, biz 6yle bakiyoruz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Belki aciklik katmak... Yoksa bir itiraz etmiyoruz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yok, onda bir itirazim yok, bu kaygiy: orada giderebiliriz diyor. Ben de aksini séyliiyorum; ayni
noktaya, baskanlarin noktasina iiyeyi de tasiyarak giderebiliriz, Gyle yapabiliriz. Dort yil sonra devreye girecek dizenlemeler
getirebiliriz veyahut da baska ¢oziimler liretmek miimkiin. Ama sizin getirdiginiz ¢dziimlemede iiyenin hukukunu tamamiyla yok eden
bir anlayis var ve burada da matematiksel bir hesap var. Bu matematiksel hesapta da sonucta, hedef alinan bir kesim varsa bunlarin
gergekten suglu olup olmadigini biz bilmiyoruz, bunlarin diglanmasi gerekip gerekmedigini biz bilmiyoruz. Bunu da yapacak sey, yine
bagimsiz ve tarafsiz yargidir. Bunu bu yontemle ¢6zmemiz lazim. Sevgili arkadasglar, kirli bir bezle temizlik yapamazsiniz, kirli bir bezi
stirekli masalara siirerek temizleyemezsiniz. O halde, hukuk devleti ilkesine, yargi bagimsizligina, hukuka aykirt yontemlerle,
Anayasa’ya aykir1 yontemlerle ulasamazsiniz. O amaca denk diisen bir igleyisi yeni bastan aramamz gerektigini diisinliyorum.
Dolayisiyla, bu madde iizerinden de Anayasa’ya aykirilik itirazlarimizi yineliyoruz ve siyasi kaygilarla yapilacak diizenlemelerin
ozellikle de hukuk hayatinda ¢ok biiyiik tahribatlar yaratacaginin altin1 bir kez daha ¢iziyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Komisyon hukukunun bir ilkesini —Murat Bey- sizlerle paylasmak istiyorum: Geneli {izerindeki
miizakerelerde isin siyasal yonii, hukuk anatomisindeki ¢arpikliklari, sapmalar1 vesaire veya pozitifleri dile getirilir. Madde miizakeresi
teknik bir miizakeredir ve gergekten katkinin saglanacagi miizakeredir. Degerli arkadaglarimizdan, bu hususa derinlikle vakif olan
degerli arkadaglarimizdan madde miizakerelerinde madde sinirlarinda kalmalar1 hususunu kendi derin takdirlerine arz ediyorum.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Burada rakam var, neyi sdyleyeceksin, bilemiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Buradaki 2’nci maddeyle ilgili mi?

BASKAN - Buyurun, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — 2’nci maddeyle ilgili olarak m diyorsunuz?

BASKAN - 3, 3. 3’teyiz. Bak demek ki génliiniizde miizakere etmediniz daha.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, gayet farkindayim.

BASKAN - Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada ben Saym Bakana yaptig1 eksik aciklama igin bile olsa oncelikle tesekkiir edecegim
elbette ama kendisi eksik listeler vererek ve eksik agiklamalar yaparak kendisi agisindan belki biraz daha korunakli bir konum yaratiyor
ama ben yine de ona bir soru sorarak basglamak isterim dogrusu.

Simdi, o brosiirleri dagitanlar1 “asagilik” sifatiyla tanimladiniz ama o brosiirlerin igerigi, ayn1 zamanda bir AKP’li milletvekili
“Ben bunu Adalet Bakanliginin Genel Miidiirliigiinden aldim, isteyen gelsin, baksin.” dedi salladi iki defa, tatmin olmadi, okudu.
Dolayisiyla, eger burada samimiyseniz, bu isi yapanlara “asagilik” derken samimi idiyseniz o milletvekili i¢in de ve o belgeyi, belge
denilen seyi milletvekilinin eline veren grup veya gruba gonderen biirokratlariniz i¢in de bir kelime kullanmanizi sizden 6zellikle
istirham ediyorum.

Simdi, hukuk devletini agik bir bigimde yaraliyoruz, hatta o hale getirdik ki neredeyse hukuk devletinden bahsetme olanagimiz
bile kalmadi. Bakiniz, cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer alan hukuk devleti biitiin islem ve eylemleri hukuka uygun, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi
denetimine agik, yasalarin istlinde, yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin saglanmast da hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devletinde yasalarin
ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalar1 gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin
hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama tasarrufunda bulunmasi Anayasa’ya agik bir aykirilik olusturur. Iste, bu Anayasa’ya
aykirilig1 biz defaatle her maddede agik bir bigimde vurgulamak zorundayiz Sayin Bagkan.

BASKAN - Imza, Anayasa Mahkemesi ve Yekta Giingér Ozden. Dogru mu?

MURAT EMIR (Ankara) - Yok.
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BASKAN - Anayasa Mahkemesi kararini okudunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Karar1 degil efendim bu.

BASKAN - Anayasa Mahkemesi karari. “Hukuk devleti” tanimi1 Anayasa Mahkemesi kararindan alint1 bir tanimdir, Yekta
Giingdr Ozden yazmustir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sag olun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada yapilan kanun yok hiikmiinde. Bunun mutlaka tespit edilmesi gerekiyor giinkii
burada, bakiniz, ¢cok agir bir sakatlik var ve bu ¢ok agir bir sakatlikla malul olan yasalarin yok hitkkmiinde sayilmasi gerekir. Ben ¢ok
vaktinizi almamak i¢in burada yok hitkmiinde saymanin Anayasa’da olup olmadigi konusunda bir degerlendirmeye girmek istemem.
Ama burada Danistay ve Yargitayin yapisi ve isleyisine iligkin tiim kurallarin ihdasinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin
kullanabilecegi takdir yetkisi, klasik kamu hukuku, kamu kurumlarinin organizasyon yapisi ve isleyisine iligkin takdir yetkisinden
farklidir. Dahas1 farkli da olmak zorundadir. Nitekim, bu farkliligin gerekliligi Anayasa’nin 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda
mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik teminati ilkelerine génderme yapilmak suretiyle agik bir bigimde ifade edilmistir. Dolayisiyla,
burada Danistay ve Yargitayin yapisiyla ilgili boylesine degisiklikler yapilirken aslinda olmayan bir yetki kullaniliyor ve yetki
yoniinden de agir bir sakatlik igeriyor ve bu nedenle de aslinda yok hitkmiinde sayilmasi gereken bir yasay1 madde madde konusuyoruz.
Bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Arkadaslar, arkadasimizin konustugu, Anayasa Komisyonu iiyemizin konustugu Anayasa Mahkemesi karari
milletvekillerinin maaslariyla ilgili olarak kurulmugtur. Yokluk kuramu ilk defa orada pratiklenmeye g¢alisilmistir tabii. Ona vurgu
yapayim.

Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ederim. Evet, teknik bir katki, umarim ciddiye alirsiniz bunu.

BASKAN — Ne demek efendim? Ciddiye almamak ne haddimize? Tutanaklar ciddiye aliyor, tarihi belge oluyor, gelecek nesiller
bizim, sizin konusmalarinizi elestirecek. Bunlar 6nemli bir katki.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Peki.

Saymn Bagkanim, 1’inci maddedeki diizenlemenin hedefledigi amag tartigilabilir bir hale gelecek gibi gorliyorum. Bunu burada
soylemekte yarar griiyorum, ciinkii sundan: Ozellikle, meslegin, {iye olmayanlarin meslekten geri doniislerinde gérevlendireceklerine
iligkin diizenleme ¢ok agik degil. Yani biliyorsunuz “Hakimlik meslegi -Anayasa geregince de- meslekten gelen statiidekiler tarafindan
ylriitiiliir.” diyor. Oysa Danigtayda bu tartisma yaratacak bir sekilde bir sorun ¢ikarabilir. Danistayda meslekten gelmeyen hakimler de
var. Bunlarin geri doniislerinde dogrudan artik mahkemelerde gorev almalari, Anayasa’nin bu engeli acisindan s6z konusu
olamayacaktir. Dogal olarak meslekten gelmeyenlerin gorevlendirilmesine iliskin diizenleme burada ¢ok acik degil. Bunu birinci
derecede acik bir héle getirmek gerekiyor ¢iinkii onlarin artik hakimlik statiisiiyle devam etmeleri s6z konusu olamayacaktir. Bunu
mutlaka burada tartisma yaratmayacak sekilde yeniden tashih etmek gerektigini diistiniiyorum. Bu, bir.

Bir diger husus da su: Simdi, daire sayisin1 azaltiyorsunuz, gayet normal. Bir i¢tihat mahkemesi 6zelligine de vurgu yapiyoruz,
tamam, o da kabul ama Anayasa Mahkemesi ile Danigtay ve Yargitay arasindaki algi agisindan da, toplumsal kabul agisindan da bir
katki koymak gerekiyor. O zaman hem Anayasa Mahkemesi iiyelerinin su anda sahip olduklari 6zlik haklari hem de Yargitay ve
Danistay tiyelerinin sahip olduklar1 6zliik haklart arasinda bir denge kurmak gerekiyor. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin 6zliik haklarini
geri alamayacagimiza gore, Yargitay ve Danistay liyelerinin 6zliik haklarimi aynen saglik ve viicut acisindan onlarla es diizeye tasimak
da kurumsal sayginlik agisindan, bizim Parlamento olarak yargiya bakisimiz agisindan da 6nemlidir. Bence bu hususun da burada tashih
edilmesi igin iyi bir firsat olmustur. Bunun yapilmasinda fayda goriiyorum.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bakan duyuyordur bunu herhalde.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Duyuyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Bakanim, ben de katiliyorum aynen, aynen katiliyorum.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ediyorum, kolay gelsin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskanim, izniniz olur mu?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Efendim, Necati Bey’in...

BASKAN - 29’uncu maddenin birinci fikrasina gore Bakan, soziin ortasinda degil ama baglanmamak kaydiyla, herkesten 6nce
soz isteyebilir, s6z verilmek zorunda. Bir takdir hakkim yok.

Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — iki hususa deginmek istiyorum Haluk Bey’in izahlarindan sonra.

Bir tanesi: Meslekten olmayan Danistay liyelerinin hakim ve savcilik meslegine devam etmeleriyle ilgili kisim. Simdi, tabii,
Danigtay iiyesi olunca -demin de ifade ettik- hakimlik, savcilik teminatim1 onlar da Anayasa geregi kazaniyorlar. Danigtay Baskani
isterse olabiliyor secildigi takdirde, daire baskani oluyor. Oyle durumda olan birinin ilk derece mahkemesinde idare mahkemesi liyesi,
bagkani veya idari istinafta daire bagkani, liye olmamasi bizim yaptigimiz degerlendirmede o teminatla ilgili bir sikinti dogurur diye biz
onu koyduk, orada da zorunlu hale getirmedik. Yani tercih ederse boyle bir noktada HSYK tarafindan degerlendirilecek, tercih etmezse
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Bagbakanliga bildirilecek, Basbakanlik yapacak. Bu sadece su anda gorevde olanlar i¢in. Bundan sonrasi igin zaten on iki yillik siire
i¢in se¢ildigi i¢in o siire igerisinde bu teminati kullanacak. O siire dolduktan sonra zaten ona ihtiyaci kalmayacak.

Maaslarla ilgili konuya gelince Baskanim, ben de Haluk Bey’e hak veriyorum. Bu konuyu biz kendi aramizda da bir
degerlendirdik, Saymn Basbakanimizla da. Bu konu iizerinde bir ¢alismamizin oldugunu sdylemek isterim. Muhtemelen eyliil gibi bir
adim atabiliriz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Adalet Bakani sdylilyorsa demek ki geregi yapilir.

BASKAN - Zapta gecti bu, evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Zapta gegti, gegsin. Daha erken de olabilir tabii ama nihai yeni dénem
acisindan ben boyle bir agiklama yapmamiza firsat verdiginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN - Degerli Bakanim, ben biitiin makalelerimde isledim. Haluk Bey’in isaret ettigi nokta, yiiksek mahkemelerde
prototip Anayasa Mahkemesi degil Yargitaydir, kesinlikle, prototip, tek sey. Hem geleneksel olarak dyle hem kaynak olarak 6yle. Yani,
onun i¢in, ben Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuruya yonelik yargi yetkisinin de farkli bir insan haklar1 mahkemesi kurularak
mahkemeden alinmasi goriisiindeyim; makalem de isledim onu.

Evet, Bedia Hanim, buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) - Sayin Baskan, Necati Bey konusurken ben de konusma geregi duydum acikcasi.
Onergemizi sunduk ancak su hususa mutlaka tekrar deginmek zorundayim: Necati Bey konusurken Saym Bakanm diger partilerin de -
HDP’nin de, MHP’nin de- cezaevlerindeki goriismeleriyle ilgili agiklama yapmasini belirtti. Tekrar sdylityorum: Tam bir yildir Sayin
Bakan HDP’li milletvekillerinin cezaevine gitmesine izin vermiyor. Biz cezaevindeki hi¢ kimseyle gortisemiyoruz bu engel sebebiyle.
Eger bir siyasi parti cezaevlerine gidip inceleme yapiyorsa, yapmak istiyorsa ve oradaki sorunlari yerinde gormek, raporlastirmak
istiyorsa hig siiphesiz ki yasama faaliyetini yerine getiriyordur, bu saikle gidiyor CHP de ve diger partiler de, biz de ayn1 saiklerle
gidiyoruz. Ben avukatken, yaklasik on bes yildir iskence iddialarin1 arastirmak {izere neredeyse her cezaevine gittim, rapor hazirladim
ve sundum. Sivil toplum alaninda da g¢alistyordum. Su an milletvekiliyim ve cezaevine gidemiyorum ve bunu Sayin Bakan izah
edemiyor, “Takdir yetkimi bu sekilde kullandim.” diyor, agik¢a bir ayrimeilik yapiyor. Biz yasama faaliyetlerini yerine getiremiyoruz
bu sebeple, bu engeller sebebiyle. Ancak unutulmamalidir ki 6 milyon civarinda segmenin iradesini temsil ediyoruz ve bu iradeye karst
da sorumluluklarimiz var. Cezaevlerinden her giin tabutlarin ¢iktigin1 soyliiyoruz ve goriiliiyor zaten. Hayatinin son giinlerini dahi
ailesiyle gecirmesine izin verilmeyen hasta mahpuslar 6liimle, tabutlarla ¢ikiyor cezaevlerinden. Simdi, bu kadar aksama varken ve
bir¢ok igkence iddias1 varken devlet de, devlet yetkilileri de bu konuda sorumluluklarini yerine getirmiyorken ve agik¢a bir ayrimeilik
yaptyorken bir de iistiine bu sekilde bir engelleme koymast gergekten hem hukuka aykiri, hakkaniyete aykiri, ayrica yetkisini kotlye
kullaniyor anlamina gelir. Ben sdyleyeyim Necati Bey’e: Tam bir yildir HDP’lilere izin verilmiyor, engelleniyor. Ben bu tutumu da
acikca elestiriyorum ve kintyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Simdi, efendim, ilk énce bu maddeyle ilgili séyleyeyim ama Necati Bey’in tarzim ben
de benimsedim, ben de lafimin sonunda Bakan Beye sdyleyecegim seyleriyle ilgili.

BASKAN - Efendim, usule aykir1 6znel usuller veya usulsiizliikler Bagkanin yonetimiyle buharlastirilabilir, ona gore.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Efendim, siz zaten yonetiminizle Komisyonun basindan beri bizim bitiin
muhalefetimizi buharlastirtyorsunuz yani.

Simdi, 2011 senesinde 13 olan daire sayisi 15°e, nihayetinde 17’ye sizin iktidarmiz doneminde ¢ikartildi. O dénemde de
tutanaklarda bizim buna hangi saiklerle karsi ¢iktigimiz belli. Simdi, tabii “Hiikiimet aslinda, iste, istinaf mahkemeleri kuruluyor,
Danigtayin is yiikii azaliyor.” gerekgesiyle... Aslinda hakli da bir gerek¢ce ama amag o degil, amag¢ kendine dikensiz bir giil bahgesi
yaratmak, onu da biliyoruz ama, tamam, o zamanki uyarilarimza baktim, o zaman Omer Sitha Aldan Bey, arkadaslar bu artirmun
yanlis oldugunu, ileride geri indirim yapilabilecegini dile getirmisler. Bizim dedigimize gelmis oluyorsunuz, indiriyorsunuz. Biz genel
anlamda kanunun gerekgesine ve kanunun yanlis olduguna, Anayasa’yla diizenlenmesi gereken bir hususun kanunla diizenlenmesinin
Anayasa’ya aykiri olduguna dair goriislerimiz gergevesinde bu maddeyle ilgili de bir degisiklik onergesi verdik. Bu maddeye de karst
oldugumuzu bildiriyorum.

Simdi, Sayin Bakan, ben bir dnceki konusmamda iki hususta bilgi rica etmistim sizden. Birisi, Danigmaniniz Bilal Cetin’le
ilgiliydi. Simdi, kendim bakarken -bu Twitter’da yazdiklarini tekrarlamaya gerek yok fakat- Bio’sunda, yani kendini tarif ettigi kisimda
diin “Izmirli, Ankara Hukuk, gazeteci, Adalet Bakanlig1 Basin Miisaviri” yaziyormus. Bugiin degistirmis, bugiin de demis ki “Izmirli,
Ankara Hukuk, gazeteci.” Sorum: Acaba siz diin yaptig1 bu yanlis tavirdan dolay1 kendisinin gérevine son mu verdiniz? “Adalet
Bakanlig1 Basin Miisaviri”’ni Bio’sundan ¢ikarmus.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Sayin Bagkan, bir es verirseniz.

Diin, tabii, Sayin Veli Agbaba konusmasi sirasinda bunu dile getirince ben -buradayd: Bilal Bey- bizzat ¢agirdim, kendisine
boyle bir mesaj atip atmadigini sordum. O mesajin oldugunu séyledi ve ben kendisini ikaz ettim, uyardim yani bunu son derece yanlis
buldugumu bizzat burada séyledim. Yani, sifahi kurula degil de bizzat kendine burada ifade ettim, dogru bulmadigimi, bir daha bdyle
bir paylagimin yapilmamasi gerektigini soyledim. Ama o da kendi seyinden paylastigini sdyledi, ben ona ragmen “Siz benim -Yksek
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Miisavir Bakanlikta, basinla ilgili danismanlik veriyor bana- Miisavirim oldugunuz i¢in de bunlar mal edilir.” diye kendisini uyardim,
onu ozellikle ifade etmek istiyorum.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Efendim, Basin Miisavirligini Bio’sundan gikarmis ama sizin de yanhs buldugunuz
“tweet”i silmemis, hala “tweet”lerin arasinda duruyor yani o konuda da... Ciinkii yiizlerce kisi tarafindan “retweet” edilmis, binlerce
kisi bu “tweet”i gormiis. Yani, bagkalagtirmaya devam ediyor.

Ikinci olarak da, gene bir dnceki konugmamda sordugum -artik Ceza isleri Genel Miidiirliigii mii ya da Bakanhigin bagka
bolimunden mi- Halis Dalkilig isimli AKP’li milletvekiline bu bilgilerin sizdirilmasiyla ilgili sorusturma basladi mi, baglamadi m1?

BASKAN - Su anda Bakan burada ya Cemal, ¢alisiyor Bakan ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Arkadaslar, ben bunu séyledim size, “Bu konuyu inceletecegim.” dedim.

BASKAN - Tabii ya, normal ya. Bir dakikalik is degil ki.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Yani, incelensin, bakalim ne ¢ikacak, ona gore de sdyleyecegiz. Kimdir,
nedir tespit edersek geregini yapacagiz.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Bu manadan bir sorusturma basladigs...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Ben bunu burada styledim, diin de séyledim, bugiin de séyledim. Tekrar
tekrar ediyorum: “Bunu inceletecegim.” diyorum, bu kadar agik soyliiyorum.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Peki, tesekkiir ederim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Sonucu neyse ben de merak ediyorum. Gorecegiz hep beraber.

BASKAN - Neredeyse sabaha kadar beraberiz Bakanla, bir sey etsin, bir saat, iki saat diisiinsiin.

Evet, buyurun Ismail Faruk Bey.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) - Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, bu tasarinin Anayasa’ya aykirilik sorunundan sonra ikinci 6nemli -bize gbre en dnemli- problemi gerekgeyle ilgili
problem. Birtakim daireler kapatiliyor, is yiikiiniin azalmasi gerekce gosteriliyor; liye sayilari azaltiliyor hem Danigtayda hem
Yargitayda fakat bunlar1 somuta irca edecek bir sey olmast lazim elimizde. Bir etki analizi ¢aligmasi yapilip yapilmadigini geneli
iizerindeki degerlendirmemde ifade etmistim. BoOyle bir calisma kuskusuz yapilmistir ama Litfen hem kurumlarimiz hem de
Bakanligimiz bu ¢alismalardan bizleri de mahrum etmesinler, bizim i¢in de ikna edici olsun. Yani, simdi, 17 daireden 10 daireye iniyor,
iste, liye sayist 116’ya iniyor. Bunlarin muhakkak bir hesab1 kitab1 olmustur, olmalidir ¢linkii bu kurumsal kimlikler rastgele bunlart
yapiyor degildir, buna inantyorum ama gerek¢ede madde metninden, iste, azicik, bir iki climle fazla ifadelerle bunlar sey yapildig1 i¢in
bizim i¢in ikna edici olmuyor agikcasi. O sebeple, varsa bu tiir ¢aligmalar bunlar1 da bilmek isteriz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Baskanim. ..

BASKAN - Murat Bey, zatidevletleri burada konustu galiba.

MURAT EMIR (Ankara) — Cok 6nemli oldugu icin...

BASKAN - izleyen maddede sey edelim efendim.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu konuyla ilgili bir detay vermek istiyorum.

BASKAN - Sevgili kardesim, s6z verdim.

MURAT EMIR (Ankara) — Biliyorum.

BASKAN - Biliyorsan o zaman...

MURAT EMIR (Ankara) — Ben yararli olacagini diisiiniiyorum efendim.

BASKAN - Efendim, mikerrer séz verirsek herkes mukerrer ister Murat.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir defaligina istiyorum. Ben 6nemli oldugunu diisiiniiyorum, tam da bu maddeyle ilgili.

BASKAN — Onemli seyin 2 ciimlede ifade edilebileceginin miimkiin oldugunu diisiiniiyorum.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, tabii.

Simdi, gerekgede, Danistayin, is yiikiiniin 6nemli derece hafifleyeceginden hareketle, daire sayilarinin azaltilacagi sdyleniyor.
Yalniz benim burada biraz siiphelerim var. Ciinkii Danistayin ilk derece mahkemesi olarak da oldukca agir bir yiik altinda ezildigini
hepimiz biliyoruz.

Simdi, bu halde, belki Danistaydan gelen yiiksek yargi¢ uzman arkadasimiz bize ozellikle ilk derece mahkemesi dolayistyla
nasil bir is yiikii altinda olduklarin1 yillar igerisinde sayisal olarak verirse biz burada daha aydinlatilabiliriz ¢iinkii burada amaglar biraz
karistyor.

Simdi, birincisi, istinaflar gerekge gosteriliyor, deniyor ki: Is yiikii azaliyor. Ama bazen de iktidar partisinin milletvekilleri de
diyorlar ki: Aslinda bizim amacimiz bagka bir sey.

BASKAN - Kim diyor?

MURAT EMIR (Ankara) — Dolayisiyla bu amacin ne oldugu konusunda ve bu maddenin gergekten ise yarayip yaramayacagi
konusunda ilk derece...

BASKAN - Ya, dedikoduya gdre amag belirlenebilir mi Murat?
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MURAT EMIR (Ankara) — Efendim?

BASKAN - Dedikoduyla amag belirlenir mi ya?

MURAT EMIR (Ankara) — Dedikodu degil, Komisyonda konusulan sozleri sdyliiyorum.

BASKAN — Komisyon mu? Tamam.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani 6zetin 6zeti, bu maddeyle ve istinaflarla Danistayin is yiikiiniin azaltilip azaltilamayacagmin
sayisal olarak ortaya konmasi gerekir diyorum.

BASKAN - Efendim, o sizin talebiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Gerekli goriirlerse...

BASKAN - Danistay tabii talebinizin karsilanmasi miimkiin olan seyde cevap verir veya vermez, bir diisiinceniz var, bakarim
sOyleyecegim, Danistaydan bir agiklama...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Bagkanim. ..

BASKAN - Buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Miimkiin olursa elimde istatistikler var. Yani, Danistaya sordu ama bunlar
resmi istatistikler, izniniz olursa paylasmak isterim.

Ben toplami vermek istiyorum: Su anda Damistayin elinde esas olarak 207.408 dosya bulunmaktadir. Istinafin faaliyete
geemesiyle beraber yaklasik yiizde 80 dosyalarin istinafta kesinlesecegini tahmin ediyoruz. Bildiginiz gibi, bu, adli yargida ceza
davalarinda yiizde 91, hukukta yiizde 89. Bu ilk derece mahkemesi sifatiyla gordiigii davalar nedeniyle burada oran farklilig1 var. Tabii,
bu tahmini rakamlar, ii¢ asag1 bes yukar1 degisiklik olabilir.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — ilk derece sifatiyla baktiklar1 dava nedir? 10 bin 184 dosya, ilk derece
sifatiyla baktiklar.

BASKAN - Haluk Bey, soz talebiniz var mi?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — izleyen maddede s6z talebim var.

BASKAN - Izleyen madde icin, tamam.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danmigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 3’lincii maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Mehmet Gokdag Zeynel Emre
Gaziantep Istanbul

Gerekege:

Tasar1 yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin dnceki
donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikga aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
3’lincii maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekge:

Tasariyla yapilmaya calisilan degisikligin Anayasa'ya aykirilik teskil ediyor olmasi sebebiyle tasaridan ¢ikartilmasi gerekir.

BASKAN - Her 2 metin ayni, birlestirerek...

Bilesik 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Bilesik dnerge kabul edilmemistir.

Maddeyi yiiksek oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4’Uincu maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 2575 sayili Kanunun 15 inci maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut
ticlincii fikra buna gore teselsiil ettirilmistir.

"3. Bu Kanun ve diger kanunlara gore yapilacak segimlerde Danistay Genel Kurulu iiye tam sayisinin hesabinda; gorev siiresinin
dolmasi, 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bos olan iiyelikler dikkate alinmaz.”

BASKAN - Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagskanim, Sayin Bakanim, saygideger milletvekilleri; buradaki diizenleme belki de hukuk
tarihi acisindan ¢ok biiyiik bir tehlike arz ediyor. Hani diger maddelerde tolere edilebilir sorunlar var ama burasi boyle degil.

Cikarma dnergeniz var m1?
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Cikarma dnergemiz var.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Varsa sorun yok efendim.

BASKAN - Var m1 metinden ¢ikarma?

Pardon, buna ragmen s6z isteyebilir ama s6zii o zaman orada donduruyorsunuz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yani ¢ikarma 6nergesi varsa, bu madde ¢ikariliyorsa. ..

BASKAN - Anayasa sorunu, dogru.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Bu yalnizca Anayasa sorunu degil, bu bir ahlaki sorun da yaratir Sayin Bagkanim. Yani buradaki
diizenlemeye bir bakildig1 zaman, hakimlik meslegini dogrudan ahlaki olarak ¢okiintiiye ugratabilecek ¢ok ciddi bir risk gordiigiim igin
burada s6z istedim. Yani meslege gercekten ¢ok agir bir saldiri niteligindedir bu; yarin 6biir giin bir yargicin 6niine istifa etmesi icin
Onlne her sey konulabilir. Onun i¢in bence de bu ahlaki bir sorun, yalnizca Anayasa sorunu degil. Madem ¢ikariliyor, tesekkiir
ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 4’lincii maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yuksel Necati Yilmaz
Eskigehir Ankara

Mehmet Gokdag Zeynel Emre
Gaziantep Istanbul

Gerekgee:

Tasar1 yargi erkini yliriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin 6nceki
donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
4’{lincii maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Tasarida, secimlerde 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bos olan iiyeliklerin hesaba katilmamasi diizenlemistir. Ancak
bu durum secimlerde suistimale sebebiyet verebilecektir, secim sonuglar1 da temsiliyeti tam olarak yansitamayacaktir. Dogas1 geregi
her zaman mimkin olan bu istisnai héllerin genel kurallar1 etkilememesi gerektiginden tasaridan gikarilmasi gerekmektedir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin

cergeve 4’Uincti maddesinin tasaridan gikarilmasini ve diger maddelerin bu duruma gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Hilmi Bilgin
Sivas

Gerekee:

Onergeyle Damistay Genel Kurulu tarafindan yapilan segimlerde iiye tam sayisimin hesabinda bos olan iiyeliklerin dikkate
alinmayacagi hiikmii tasaridan ¢ikarilmaktadir.

BASKAN - Tesekkiirler.

Arkadaglar, gerekceler farkli olmakla birlikte hiikiim ciimlesi, netice ayni oldugu i¢in mevcut irtibat sebebiyle Onergeleri
birlestiriyorum.

Bilesik onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Gerekgelere katilmamaktayiz.

BASKAN - Ve artik metinden ¢iktig1 i¢in olmayan maddeyi oylama imkanindan yoksunuz. Teselsiiliin buna gore yapilmasini
istiyoruz. Oyle mi, Zeynel Bey, dogru mu?

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Dogru, dogru.

BASKAN - 5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 2575 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi asagidaki sekilde, tigiincii fikrasinda yer alan
"onbestir" ibaresi "dokuzdur" seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin dérdiincii fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

"{dari isler Kurulu, idari daire bagkani ile her takvim yil1 baginda Baskanlik Kurulunca idari daireden secilecek iki iiye ve her
dava dairesi bagkan veya iiyeleri arasindan segilecek bir iiyeden olusur." "Bu toplantilarda toplanma ve goriisme yeter sayisi yedidir.”

BASKAN - Tesekkiirler.
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Pardon, burada ben sey yapayim.

Danistay, degil mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Evet efendim.

BASKAN - Ustadim, ben topluluklar hukukunda, korporatif hukukta “toplant: yeter sayis1” ile “karar yeter sayisi”n1 biliyorum,
“gorlisme yeter sayis1” ne demek?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Toplantinin goriisiirken de devam etme sayist.

BASKAN - Efendim, o siireklilik baska, zaten o. Yani, bakin, korporatif hukukta temel ilkedir. Karar nisabi zaten vardir, o
karar nisabinin sagladig1 giivencede toplanti1 devam eder, karar alinamaz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Mevcut kanunda ayni.

BASKAN - Yasada var efendim, biliyorum. Yasada var ama bunun -olasi bir Danigtay reformunda- gériisme yeter sayisi gibi
bir garabetin korporatif hukukta mevcut olmadig1 ger¢egini dikkate alacaginizi diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 5’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yuksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amacglayan bir sistematikle hazirlanmgtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin ylirliitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist’nin 5’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

3’lincii maddedeki degisiklik dnergemize bagli olarak idari dava dairelerinin sayis1 korundugundan 6tiirii maddenin eski haliyle
kalmas1 gerekmektedir.

BASKAN — Onergeleri I¢ Tiiziik’iin bana verdigi “ex-officiel” -resen- yetki kapsaminda birlestiriyorum, birlesik onergeleri
oylariiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Tasar1 maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

“Ex-officiel”, yargilama hukukunun 6nemli terimlerinden birisi. Bak, bizim Murat’in Hocasi1 Seyfullah Ediz’in bana
armaganidir. Hukuk baglangicini, baslangic hiikiimlerini muhtesem sekilde isler. Oraya atifla cevap veriyorum.

Arkadaslar, Bakanim; sunu da okuyalim, ara verelim diyorum.

ADALET BAKAN YARDIMCISI BILAL UCAR - 1 madde daha gegelim.

BASKAN — Tamam, bunu okuyalim.

MADDE 6- 2575 sayili Kanunun 17 nci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “yirmi bes” ibaresi “onbes” ve “Oniictiir” ibaresi
“yedidir” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekge:

Tasari, yarg: erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardig: diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler iceren maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmast dngdriilmiistiir.
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekgee:

3’lincii maddedeki degisiklik dnergemize bagl olarak idari dava dairelerinin sayis1 korundugundan 6tiirii maddenin eski haliyle
kalmasi gerekmektedir.

BASKAN - Birlestiriyorum, birlesik onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinde yer alan “yedidir” ibaresinin “onbirdir” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Hilmi Bilgin
Sivas

Gerekgee:

Danistay vergi dava daireleri ile vergi dava dairelerince miisterek heyet yapilmasi halinde miisterek heyette yer alan Danistay
iiyelerinin sayilar1 dikkate alinarak Vergi Dava Daireleri Kurulunun toplanti ve goriisme yeter sayisi artirilmaktadir.

BASKAN — Evet, 6nergeyi oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi tasvibinize sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Saat 14.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.35
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.03
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN - Arkadaslar, toplantiy1 agiyorum.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 2575 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine asagidaki ciimle eklenmistir.

"Danistaym temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla sinirlidir."

BASKAN — Sz isteyen? Yok.

Onerge var da bilhassa Damistaydaki hakim arkadaslarim, “Danistayin temyiz merci olarak gorevi” mi demek lazim, “temyiz
incelemesi” deyip bir hukuk kuralinin uygulanmas... Oyle mi diyelim?

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA - “Merci” demek belki...

BASKAN - Gorevi degil, temyiz incelemesi ¢linkii. Zaten gorevi yukarida tarif ediyorsunuz, goérevi var, tamam, alt
mahkemelerin kararlarini denetlemek ama “Inceleme, temyiz incelemesi yapmakla simirhidir.” demek lazim.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA - Evet Bagkanim.

BASKAN — Ustadim, 7°nci maddede “...denetimini yapmakla sinirlidir.” diyorsunuz.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA - Evet.

BASKAN - E, gorev var zaten, gorev maddesi degil bu, temyiz incelemesi maddesi. Takdir sizin. Yani, Danigtayin hafizasi
bakimindan soruyorum, hukuken...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Baskanim, madde “Danistaym gorevleri” maddesi.

BASKAN - Tabii, gorevi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii iste onun igin orada.

BASKAN — Gorevi alt mahkeme kararlarini incelemek, temyiz incelemesi, tamam. O var zaten, yukarida var Bekir Bey.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Orada bir sey yok.

BASKAN — “Inceler ve karara baglar.” diyor. “Temyiz incelemesi simirlidir.” demek lazim, dogrusu o.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA — Onunla smirlamak lazim.

BASKAN - Zaten mesele yok, ayni anlamda ama tekrar yapiyoruz. Yukarida gérev veriyorsunuz...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, tekrar1 daha énce sdyledik. Simdi istinaf olmadig igin
Danigtay ve Yargitay vaka denetimi de yapiyorlar su anda. Esasinda bunu yazmasak bile, bu madde bu sonucu dogruyor, buna gerek
bile olmaz ama burada bugiine kadar oturmus bir gelenek var.

BASKAN - Yerindeligi...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bu, gelenek. “Istinaf gecti, artik vaka incelemesi yapmayn.” demektir bu.

BASKAN — Ustadim, bu bdyle de temyiz incelemesini tarif ediyorsunuz burada.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Baskanim, sen diyorsun ki: “Su ii¢ kelimeye ihtiya¢ yok.”

BASKAN - Tabii tabii, var, yukarida gérevi saytyorsunuz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Danistayin temyiz incelemesi. ..

BASKAN - “Bu gorevlerden temyiz incelemesinin sinirt sudur...” diyoruz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yani “Oradaki ii¢ kelime fazla.” diyor.

BASKAN - Takdir sizin, ben miidahale etmeyeyim, ben saflastirmak, hukuki safligi ortaya koymak icin ¢aba gosteriyorum.
Onergem yok, sadece hatirlattyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numaralt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 7°nci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekee:
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Tasari, yarg! erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargrya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargrya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykir
diizenlemeler i¢eren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN - Onergeyi yiiksek oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
7°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

"2575 sayili Kanunun 23. Maddesinin 1. Fikrasinin "a" bendine asagidaki ciimle eklenmistir."

'Danistaym temyiz merci olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla ve gerekli oldugu hallerde oniine gelen dosyanin esasina girmekle sinirhidir."

Gerekgee:

Ik derece mahkemelerince verilen kararlar, istinaf kanun yolunun uygulanmaya baslamasiyla kanuna, hukuka ve maddi olaya
uygunluk yoniinden istinaf mercilerince denetlenecek ve kararlarin biiyikk ¢ogunlugu bu asamada kesinlesecektir. Fakat, istinaf
uygulamasinda bir deneyim bulunmamasi nedeniyle Danistayi 6nemli gordiigii hususlarda bu gérevine devam etmesi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir teklif sahibinin
stik(tuyla.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 26 ncit maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Dokuzuncu, Onuncu, Onbirinci, Onikinci,
Ondicuinci, On dordincii, On besinci ve On altinct” ibaresi "Dokuzuncu ve Onuncu” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Soz isteyen? Yok.

Onergeler var, okutuyorum:

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — S6z istiyorum Bagkanim.

MURAT EMIR (Ankara) — Oyle hizh gidiyorsunuz ki Bagkanim, yetisemiyoruz yani dosyamizi bulana kadar...

BASKAN - Efendim, sizin dinamik hafizanizin benim yavas isleyen soziimil takip edememesini anlamakta zorlaniyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz de bunlara cevap vermekte zorlaniyoruz.

BASKAN - S6z veririm tamam, bu bitsin, veririm.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 8’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep
Gerekege:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki dénemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasaya da agikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
8’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Dava daire sayisinin azaltilmast yoluna gidilmesi zamansal olarak uygun degildir. Istinaf mahkemelerinin uygulama ve isleyisi
tecriibe edilmeden is bu degisiklige gidilmesi usul ekonomisi agisindan uygun degildir. Daire sayisinda yeniden yapilacak
diizenlemeler, ihtiya¢ dogrultusunda istinaf sisteminin yerlesmesinden sonraya birakilmalidir.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayim Bagkan. ..

BASKAN - Oylamaya ge¢medim, bir sziiniiz vardi, buyurun.

Bedia Hanim, buyurun.
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Gerekgede de belirttigimiz gibi, dnce ihtiyaglar belirir, sonra diizenlemeler yapilir. Yani, genel kural da, aklimizin aldig1 ve
mantikli olan kural da budur esasen. Simdi, istinaf mahkemeleri heniiz islerlik kazanacak ve agikg¢asi tam bir kaos yasanacagini
diistiniiyorum, birdenbire bir sistem degisikligi gercekten de bir¢ok yeni soruna yol agabilir, belki su an 6ngoriilemeyen sorunlara da
yol agabilir. Yani, sayisal olarak belki dosya yiikil ve kesinlesme siirecleri bakimindan yiiksek yargiya, bazi dairelere belki is yiikii
sebebiyle fiziksel olarak sadece dosya gelmeyecegini diisiiniiyorsunuz ve bdyle gerekgelendiriyorsunuz ancak bunun zamana
birakilmasi yani oncelikle isleyisin goriiliip ihtiyag kalmamissa eger dairelerin bir bir kapatilmasi yoluna gidilmesi belki daha dogru
olabilirdi. Mantiken sdylemek istedik. O yiizden bu gerek¢eyi sunuyoruz ve kaldirilmasini istiyoruz bunun.

BASKAN — Tamam, metinden ¢ikarilsin.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet.

BASKAN — Tamam.

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, hizla gecildigi i¢in, 7°nci maddede s6z alma firsat1 bulamadik. Elbette bu maddenin gectiginin
farkindayim ama yine de tutanaklara gegmesi bakimimdan bu konu iizerinde goriislerimizi ifade etmek isterim.

Simdi, madde 7’de deniliyor ki: Danistayin temyiz merci olarak gorevi bir hukuk kuralimin uygulanmamasi veya yanlis
uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla smirhidir. Simdi, burada Danigtayin boyle bir gorevi
oldugu kesin, elbette, yiiksek yargi organi ancak burada sinirlamak dogru degildir ¢linkii Danistayin asil gérevi idarenin en iist danigma
organ1 olarak igtihat yaratmaktir. Ozellikle, zaman zaman, yeri geldikce yerindelik denetimi yapmaktir. Elbette Anayasa degisikligini
de biliyorum ama yine de burada bu eklenen maddenin yersiz, gereksiz oldugunu ve Danigtayin gorevlerinin sadece hukuk kurallarinin
uygulanmasiyla -hukuki denetimiyle- sinirlandirilamayacagini, yeri geldikge ictihat yaratmak, yeri geldik¢e goriis vermek ve yeri
geldikce de 6nemli olarak yerindelik denetimi yapmak olacagini da kayitlara gegmek isterim.

BASKAN — Bunun iist ciimlesinde var bakarsaniz. Temyiz mercisi olarak, inceleme mercisi olarak goriiyor; yoksa, Danistay...

MURAT EMIR (Ankara) - Temyiz mercisi olarak da, 6niine temyiz icin gelen dosyalar icin de sdylilyorum ben bunu; yoksa,
gOriis alma anlaminda sdylemiyorum elbette.

BASKAN - Anayasa’da bile 6zel hiikiim var.

MURAT EMIR (Ankara) - Ama, éniine gelen dosyada eger Danistay sadece hukuk kuralinin uygulanip uygulanmayacagina
bakacaksa, bunun disinda bir islem yapamayacaksa, o zaman -usulsiiz bigimde ve 6zellikle kamu yarar1 goz ardi edilerek yapilan
Ornegin ihaleler; mesela sehir hastaneleri meseleleri var buna benzer; otoyollar, havaalani1 ihaleleri var- sadece hukuk kuralinin
uygulanip uygulanmadigina bakacaksa burada aslinda kabul etmelisiniz ki Danigtay devre dist birakilmis oluyor, islevsizlestirilmis
oluyor.

BASKAN — Murat¢igim, idari islemlerin hukukilik denetiminin hangi unsurlar bakimindan yapilacag: hususu Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nda vardi ve o kapsamda amag da vardir.

MURAT EMIR (Ankara) — O zaman Saym Bagkanim, bu maddeye ihtiyac nedir?

BASKAN - Bu yerindelik denetiminin, “opportunite” denetiminin... Tabii, Danistay gérevinin diginda “opportunite.”

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, tam da bunu ifade etmeye calistyorum. Yani, Danistaymn bu gorevi olmak durumundadir,
olmalidir, gereklidir.

BASKAN - Siz yerindelik denetimini Danistaya verdiginiz zaman idarenin takdir hakk: ortadan...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yiiriitmeyi Danistaya devretmektir o.

Sayin Bagkanim, Danistaya yerindelik denetimi vermek yiiriitme yetkisini Danistaya devri demektir, bu kabul edilemez bir sey.
Anayasa’nin -izniniz olursa okumak istiyorum- 125’inci maddesinin dordiincii fikras1 “Yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz. Yiiriitme gorevinin kanunlarda
gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez, ¢ok agik. Bunun bir tekrara gibi.

BASKAN - Tesekkiirler efendim.

MURAT EMIR (Ankara) — Biitiiniiyle ifade etmissiniz Sayin Bakanim ama biz hala Damistaym bir yerindelik denetimi gérevi
olmast gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saymn Bagkan, tabii ki siirekli, her bir degerlendirmenin sonrasinda referans alacagimiz temel
metne, Anayasa’ya doniiyoruz, dyle yapmamiz gerekiyor. Ama bir an i¢in, hukuk devleti i¢erisinde oldugumuzu, gercekten de anayasal
gereklere, ilkelere, degerlere, kurumlara uygun sekilde devletin kendini ifade ettigini, islettigini diistiniiyoruz, birden sarsilip kendimize
geliyoruz ki boyle bir sey yok. Olmas: gerekenden bahsediyoruz, evet, Sayin Bakanin referanslart dogru, Anayasa’ya bagvurmamiz
gerekiyor, hukuk devletinin temel ilkelerinden konusmamiz gerekiyor, onun 1s1ginda her bir madde hiikkmiinii ele almamiz gerekiyor
ama ne yazik ki genel igleyis bu degil. Yani yeri geldigi zaman, saygi duyulmayan, “Bana uysun.” denilen yani “Ben Anayasa’y: ihlal
ettim, su anda bir su¢ isledim. O halde, benim sugumu ortadan kaldirmak i¢in mevzuati degistirin.” diyen bir anlayis karsisinda bu
degerlendirmeyi yapmak gercekten bizim i¢ diinyamizda boliinmiisliikler, parcalanmugliklar yaratiyor. Yani gergekten boyle mi
yapiyoruz, boyle mi yasiyoruz? Asla bdyle degil. Doniip yine anayasal gereklerle karar veren bir mahkeme organinin, “Yiiksek
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mahkemenin kararlarina uymayacagim, sayg: duymayacagim, siz de uymayin. Gerekirse tazminati da devletin kasasindan 6deyecegim
vatandasin vergisinden, dolayistyla bunu uygulamayacagim.” diyen bir anlayis iilkenin tamamini ve kendi disindaki anayasal kurumlari,
giicleri dahi hegemonyas: altina, etkisi altina almigsa, boyle bir isleyise Tiirkiye maruz kalmigsa biz bu degerlendirmeyi ne kadar sahici
yapiyoruz onu diisiinmek lazim.

Sevgili arkadaslar, bu yasa nereden giindeme geldi? Bunda maksat nedir? Gergekten de sdylendigi gibi etkin bir yargi mi
arantyor? Gergekten de yarginin icerisine s1zdig1 iddia olunan, burada etkin hale geldigi sdylenen bir unsur buradan ayiklanmak m
isteniyor? Gergek ihtiya¢ nedir, bunu bilmemiz gerekiyor. Ama, ne yazik ki on dort yillik siirec igerisinde topluma, iilkeye, diinyaya
anlatilan seyler ile yapilan seyler ¢ok farkliydi birbirinden. Tiim uygulamalar, toplumun genel kabulii, ortak degerlerin ve ihtiyaclarin
perdelenmesi altinda gerceklestirildi, siyasi bir siire¢ adim adim insa edildi. Doniip baktigimizda, bunlarin zaman zaman tageronluk
sistemiyle baz1 gii¢ gruplarina, iktidar gevrelerine, cemaat gevrelerine paylastirildigi, onlarla tageronluk iligkisi igine girildigi gozlendi
ve siire¢ icerisinde kendilerinin bu ittifak edilen, is boliimii yapilan gruplarin siyasi iktidardan daha fazla yol katetmesi karsisinda
onlarla hesaplasmaya gidildi ve tim bu g¢aligmalarin hepsi bir yapay diigman gosterilerek onun karsitliginda bir cephe fikriyle
stirdiirtildii. Simdi, bu defa, diine kadar beraber is tutulan, Tirkiye'nin temel meselelerini iginden ¢ikilmaz héle getiren cemaatle beraber
gotiiriirken simdi de ortak diigmanin bu oldugu sdyleniyor. Yoksa yine mi kandiriliyoruz, yoksa yine mi aldatiliyoruz kaygisi ister
istemez bizde hakim. Hele hele samimiyet unsuru siyasette kaybolunca bunlar1 diisinmekten kendimizi alikoyamiyoruz. Israrla
sOyliiyorum sabahtan beri, diin de soyledim: Saym Bakan 1srarla ve 1srarla bir tutumda daha sebat ediyor ve taleplerimizi karsilamak
konusunda verdigimiz aray1 da degerlendirmek istemedi, basin1 bu konuda bilgilendirebilirdi, gerekli agiklamalari yapabilirdi. Onun
yerine, kendi danismaninin, yanlis oldugunu diigiindiigii “tweet”ini geri almasini, diizeltmesini dahi temin edecek ya bir muktedirlikten
yoksun ya da iradeden. Ben Oyle diigiiniiyorum, bunu diisiinmek de hakkimizdir. Yanlis oldugunu, sakincali buldugunu soyledigi bir
sonucu, sikintiyr gideremedi ya da gidermek istemedi, bunu goriiyoruz. Boyle baktigimiz zaman da gercekten de samimiyetle
konugsmamiz gereken meselelerde karsi tarafta samimi bir yaklasim var mi endise ediyoruz, bunun altin1 ¢izmek istiyorum.

Ve sonugta sunu sdylememiz lazim: Burada dairelerle ilgili, dairelerin sayisiyla ilgili degerlendirme yapilirken gercekten de
sOyle bir yontem izlenebilirdi: Nasilsa bu yasanin 6ngordiigii isleyis bi¢imi, temyizin yapildigi an -an esas alinarak yapilacak, dyle
biliyorum ben yanlis hatirlamiyorsam- dikkate alinarak incelemeyi o mahkeme yapacak yani istinafsa istinaf gorevi aslina bakarsaniz
belli bir zaman igerisinde gecici madde iizerinden devam edecek, demin sdylendigi gibi. O hélde, bunun da tedrici gecisi
diisiiniilebilirdi ve siire¢ igerisinde istinafin uygulanma bicimi, arizalar1 gozlenebilirdi ve bu ¢aligma zamana yayilabilirdi. Sonuglarm
da olumsuz etkileri gozlenerek sikintilar giderilebilirdi. Hepsinin 6tesinde, oncelikle demin dedigim kaygilarin giderilmesi konusunda
bu yasadan 6nce HSYK’nin boliinmesi giindeme gelebilirdi ve bu derhal gindeme gelmeli ve boliinmelidir. Gergekten de sizler yargiyt
siyasetin veyahut da baska gii¢c odaklarmin etkisinden kurtarmak istiyorsamz éncelikle kendinizden baslayin. Once yarg: igerisindeki
elinizi ¢ekin. Boylelikle cocukluk yillarimizda, daha meslegin ilk yillarinda, benim kirk yildir okuyageldigim, hepimizin ayni sekilde
paylasageldigi ve burada o yil olusan mutabakatlardan once mutabik oldugumuz, idarenin Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu
icerisindeki temsilcisinin sadece idari iglerle sinirli kalmasi ve Bakanin oradan ¢ikmasi konusundaki goriigiin sahiplenilmesi gerekirdi.
Dolayisiyla goriiyoruz ki amag bu ihtiyaglart gidermek degil, amaci devlete hdkim olan siyasal anlayigin devletin denetleyici giicii olan
yargida da etkili hale getirilmesi ¢abasidir. Biz bu ¢alismanin tamamint bu alanda da oncelikle siyasi bir calisma goriiyoruz. Hukuku
tarafsiz, bagimsiz, etkin kilmak yerine hukuku biirindiirmek isteyen “iktidarin sopasi” olma roliinii daha giicli bir sekilde
gergeklestirmesinin bir ¢aligmasi olarak degerlendiriyoruz. Dolayisiyla, bu isleyisi, bu ¢abayi, bu yasay1 teshir ediyoruz, tarihe not
diisliyoruz ve bu yoldan doniisiiniizii hep beraber konusacagimiz giinleri simdiden dngdrityoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Geneli Uizerindeki miizakerelerin bir tekrar1 olarak telakki ediyorum Bagkanlik olarak.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Zaman zaman yapacagiz boyle Bagkanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum

Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Evet, Saym Bagkanim, ben de yapilan bu degisikligin tamamen keyfi oldugunu ve yiiksek
yarginin sinirlarinin gizilerek bir anlamda elinin kolunun baglandigi bir anlam tagidigini ifade ediyorum.

Arkadaglar, degerli milletvekilleri; biz burada yani yiiksek bir yargidan bahsediyoruz. “Bu yargiya biz bdyle bir yetki verirsek
idare iglemez, bu yargiya bunu verirsek surada su aksaklik olur.” gibi bir anlayis; halbuki Danistayin gergekten -meselelerin ¢ozimiinde
6nemli bir kurum olan- verdigi kararlarla da hepimizin i¢inin rahat ettigi, objektiflik tagimasi gereken bir yapida olmasi gerekiyor. Sizin
de bu diisiinceniz sunu gosteriyor ki gergekten yiiksek mahkemeye bir giivensizlik ifade ediyor. Simdi, bagimsiz olmayan, tarafsiz
olmayan ve olusumunda objektif kurallar islemeyen bir anlayis olursa gergekten sizin kayginiz da boyle olabilir. Biz, onun igin diyoruz
ki: Yiiksek mahkemelerin yapilarini olustururken, secimleri yapilirken siyasallagtirmadan uzak tutalim. Bu siyasallagtirma bugiin AKP
olabilir, yarin CHP olabilir, yarin MHP olabilir, yarmn bir baska parti olabilir; hangi parti olursa olsun bunun siyasallasmadan
uzaklagmasi ve bizim yiiksek yargimizda bir giivensizlik ifade eden, onun alanlarini daraltan ve “Sadece su konuyu inceler.” gibi bir
alana mahkiim etmemizin dogru olmadigini, yasal olmadigini, anayasal olmadigini soyliiyoruz.

7’nci maddede, 8’inci maddede, iste, daire sayisi yeniden diizenleniyor. Simdi, bu hangi ihtiyaca goére diizenleniyor, hangi
ihtiyaca gore bununla ilgili bir tasarruf ediyor, bu da bilinmezlik.
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Degerli arkadaglar, yine genelle ilgili olacak ama Saym Adalet Bakanimizin da belirttigi, iste, birtakim yapiy1 temizleme,
birtakim yapmn bu isleyis igerisinden ¢ikarilmasi gibi bir diisiince giittiigii sdyleniyor ama bunu yaparken degerli arkadaslar, yine
anayasal ¢izgiden ayrilmamamiz gerektigini diistiniiyorum. Yani yle bir yapinin, baska bir paralel yapinin herhangi bir yerde, sadece
yargida degil... “Paralel yap1” diye bir yapt mi olur? Yani bir devletin isleyisi vardir, bir yap1 vardir, herkes de onun kurallarma uyar.
Bu anlamda, bdyle bir diisiince sizden sdyleniyor. Bunun da anayasal kurallar igerisinde yapilmasi gerekir. Bakin, bunu yapmanin
baska yollar1 var; daha once, diinkii seyde Sayin Cihaner soyledi. Yapilan dosyalan belli, hakimler belli; onlarin baktigi dosyalar
incelenir. Gergekten hukuka aykiri, gercekten bir yerlere sadakatten kaynaklanan ve emir ve talimatlarla verilen bir karar varsa ve bu da
hukuka aykiriysa disiplin kurallari ¢aligir ve o hakimler hakimlik alanindan uzaklagtirilir.

Simdi, bu bagka bir haksizlig1 getiriyor. Bu nedir? Daha &nce yapilan, mesela, bir kurumda riigvet aldig1 veyahut da ahlaka
aykir1 davrandigi tespit olan biriSini alip baska yere siiriiyoruz. Simdi, o, siiriildiigii yerde de ayni uygulamay yapacak, neden boyle bir
seye firsat veriyoruz? Simdi, sadece bir yere sadakatle karar veren, Anayasa ve yasalari tanimayan, bir yere sadakatle karar verdigi
sOylenilen bir hakimin Yargitaydan, Danistaydan alinip baska bir kiirsii hakimi olarak gonderildiginde orada bdyle uygulamalarina
cevaz mi verecegiz, yani bunu kabullenerek mi yapiyoruz? Varsa boyle bir seyle o hakimin hakimlik mesleginden ve yargi diinyasindan
uzaklagtirilmasi gerekir; dogrusu budur. O nedenle anayasal kurallarin, yasal kurallarin isletilmesi gerekir.

Degerli arkadaslar, yine ben {izerine basarak soyliiyorum, 6nemli, gercekten onemli, Sayin Bakanim diyor ki: “Anayasa ve
yasaya aykiri hareket i¢in onlar 6nemli degil ciinkii baska yere sadakat var.” Altini ¢izerek soyliiyorum, Anayasa ve yasaya herkes
uymali. Bu kurum cumhurbagkanidir, bagbakandir, bakandir, milletvekilidir, hi¢bir ayrim tagimadan. O nedenle, bu soziiniizii
onemsiyorum Saym Bakanim. Anayasa’ya ve yasaya bagli olmali herkes ve sadakat dedigimiz seyin, insanlarm 6zgiir iradesini,
bagimsiz diisiincesini engelleyecek bir kdlelik anlaminda olmamasi gerekir. Bu “Fethullah Giilen” dediginiz orgiite sadakattir. Bu,
Cumhurbagkanina, saraya bagli bir sadakattir; bagka bir Bagbakanliga bagli bir sadakattir. Sadakat anlayiginin, sadakat kiltiirtnin bu
diinyadan ¢ikmasi gerekir. Aklin, bilimin, egemen oldugu bir anlayisin, toplumsal yararin 6ne alindig1 bir anlayisin biitiin kurumlarda
oldugu gibi bizim de bu Komisyonumuzda 6ne ¢ikan ve yaptigimiz islemlerde, yaptigimiz yasalarda bize rehber olan bir anlayis olmasi
gerekir. Bunlar1 da Anayasa’ya aykir1 buluyoruz.

Sevgili Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sag olun.

Tesekkiir ediyorum.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — “Dogrusu bu.” dedin de, sdyledigin “en dogrusu” o da, en dogrunun bir alt dogrusu daha var
yani.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — En dogruyu yapalim, bir defa yapalim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sira ona da gelir.

BASKAN - Yapalim m1 arkadaglar?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Bir defa yapalim.

BASKAN - Buyurun Cahit Bey.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Cok uzatmayalim diye de... Ben bu 7°nci maddeyle ilgili 8’le beraber. ..

BASKAN - 7’nciyi birak ya. Sonuca varacagiz agabey, 7’nci maddeyi bitirdik.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Saym Bagkan...

BASKAN - Hi¢ konusmadiniz, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — S6z hakkini savunuruz, s6z hakkini kullansin.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Cahit Bey...

BASKAN - 7’nci madde gegti.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ama, biz 7’nci maddeyle ilgili konustuk. AKP’nin de s6z hakkim savunuyoruz.

BASKAN - Ben muhalefet lehine imtiyaz tanidim. Adalet ve Kalkinma Partili milletvekilimiz kendi hakkini savunur.

NECATI YILMAZ (Ankara) — AKP milletvekilleri de konussunlar, zaman sinirlamasi olmasin.

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Su an bir algi olusturulmaya g¢aligiliyor, buna miidahale etmemiz lazim.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Algi olusturmuyoruz.

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Aynen, alg: olusturmaya c¢alistyorsunuz. “AKP’lilerin de s6z hakki” ne demek ?

BASKAN - Devam... Cemalcigim...

Ya, Adnancigim birakiver ya!

Konugsana Hakancigim...

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Simdi, degerli Baskanim, sabah saat on buguktan itibaren bagladik, sessizce ve sakince arkadaslarimizi dinliyoruz, miizakere
ediyoruz son derece... Tabii, zaman zaman Necati Bey soz alarak hukuki icerikten ziyade siyasi tasavvurlarini ortaya koyarak birtakim
sozler sarf ediyor burada. Konugabilir, bunda bir beis yok, burasi 6zgiir bir ortam, konugsmasinda bir sikint1 yok ama konusurken hukuki
dayanaklar1 da ortaya koymak lazim.

Simdi, biraz evvel yapmis oldugu konusmada da biz ¢ok iyi anladik ki... Saymn Cumhurbaskanimiz Anayasa Mahkemesinin Can
Diindar’la ilgili kararina atif yaparak bu noktada bir soz sarf etti. Necati arkadagim ¢ok iyi bilir ki Anayasa’nin 104 tincii maddesinde
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Sayin Cumhurbaskanimizin milletin bast oldugu, devletin bast oldugu, Anayasa’nin uygulanmasini ve devlet organlarinin es giidiim
hélinde caligmasini da gozetmekle yiikiimlii oldugu var. Anayasa’nin uygulanmasinda 6zel bahsi var orada, 104’iincii maddenin ilk
fikrasinda. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin bu karart Anayasa’yla ilgili bir farklilik arz ediyorsa bununla ilgili goriislerini
belirtmesinde higbir beis yok, sakinca yok, eger belirtmezse o zaman gorevini yapmamis olur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Onergeleri birlesik sekilde oylariniza sunuyorum.

Onergeleri kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Izleyen maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 2575 sayili Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Birinci ve On yedinci daireler ile" ibaresi
"Birinci Daire ve" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - S6z talebi var mi1?

MURAT EMIR (Ankara) — Benim sz talebim vard.

BASKAN - Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, 104’{incii maddeyle ilgili bir goriis ifade edildi, buna tabii, cevap vermeden olmaz Baskan.

BASKAN - Ya, iistat, sevgili arkadaslar, vermiyorum ya! Yapmayin, maddemizin disindaki seyleri konusmayalim. Madde...

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim...

BASKAN - Sana demiyorum... Tamam, yapmayin, arkadaslar, 104’tincii madde...

MURAT EMIR (Ankara) — Baskanim, haklisiniz, haklisiiz ama simdi, biz boyle bir yaklasima cevap vermeden gecemeyiz.

BASKAN - Peki, efendim, buyurun.

Cigirindan ¢ikarmayalim arkadaslar.

MURAT EMIR (Ankara) — Takdir edersiniz ki gecemeyiz. Haklisiniz ama Tiirkiye'nin en temel sorunu bu.

BASKAN — Temel sorunun miizakeresi burada mi1 arkadas?

MURAT EMIR (Ankara) — Degil, degil ama bakin, bdyle bir séz geldigi zaman iki ciimleyle bir cevap verme hakkimiz doguyor.

BASKAN - Peki, mukabele hakki i¢inde, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederiz, sag olun.

Simdi, sorun burada Cumhurbaskaninin 104’iincii maddeyle tanimlanan gorev ve yetkileri degil. Elbette biz, 104’iinci
maddenin smirlar1 igerisine sigan bir cumhurbaskani bekliyoruz, dyle bir cumhurbagkanini 6zliiyoruz ve 6yle bir cumhurbaskanligi
yaparsa da Sayin Cumhurbagkanina da her tiirlii katkiy1, destegi, saygiy1 gostermekte de en ufak geri durmayiz. Ama burada s6z konusu
olan 104’Gncu maddenin hice sayilmasidir ve gerektiginde de Sayin Cumhurbagkani tarafindan bizzat kendi lafziyla Anayasa’nin,
mevzuatin gormezden gelinmesidir. Bu nedenle de 104’lincii maddeyi bizzat ihlal eden Sayin Cumhurbaskaninin kendisidir.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan...

BASKAN - Buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, ashna bakarsaniz sizin endise duydugunuz tartigma, degerlendirme, bence
konunun 6ziinii tegkil ediyor. Cok dogru bir yerden basladi, Tiirkiye'nin bir tek meselesi var, o da bir kisinin kendi iradesini tim tlkeye,
tiim devlete dayatmasidir. Temel mesele budur, biitiin sorunlar buradan neset etmektedir, biitiin sorunlar buradan kék bulmaktadir. TUm
kurumsalliklari, biitiin kurumlari altiist eden yaklagim budur.

BASKAN - Ya, Necati...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ulkenin tek sorunu vardir, o da tek kisinin kendini iilkeye dayatma sorunudur.

(Karsilikli konugmalar)

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Hayret bir sey ya!

NECATI YILMAZ (Ankara) — Arkadaslar, sizin s6z hakkinizi savunuyorum birazdan konusun, hatta s6z hakkim size vereyim
siz konusun. Ben AKP’nin vekillerinin de konusmasini istiyorum, onlarin da 6zgiin goriislerini sdylemesini istiyorum, bunu
savunuyorum. Her milletvekilinin 6zgiirce goriislerini savundugu bir parlamenter igleyisi savunuyorum, sahipleniyorum onu.

YILMAZ TUNC (Bartin) - CHP’nin tek bir sorunu var, o da Recep Tayyip Erdogan’dir, baska bir ugrastiginiz bir sey yok.

BASKAN - Ya, arkadaslar, polemik...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Tiirkiye'nin bir tek sorunu var, bir kisinin kendi iradesini tiim {ilkeye dayatma sorunudur, evet.

(Karsilikli konusmalar)

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Yiizde 52’si var.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Simdi, devam edelim.

BASKAN - Onergeyi okutuyorum...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan, soziimii...

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Yizde 52 var, o milletin...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Su anda, sevgili arkadaslar...

(Karsilikli konusmalar)
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BASKAN - Ya, arkadaslar...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkan, her seyi konustuk, hicbir gerilim yasanmadi, her seyi tartistik bir tek sorun
¢itkmadi. Bir seyi konustuk her sey karigti, bir tek kisiyi konugtugumuzda burasi dahi bu hale geldi.

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Germek i¢in konusuyorsun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla, hayatin her alani, iilkenin her noktasini ve sorununu bu anlamda tartigilamaz hale
getiren ve ad1 gectigi andan itibaren her seyin kontrolden ¢ikt181... Diisiinsel anlamda biitiin bakislarimizi bir yana birakip da bir tek kisi
tizerinden hayata baktigimiz an, o kisinin konusuldugu an o zamandir. Dolayisiyla, burada da ayni siirenin tekrarini izledik, Genel
Kurul da béyle isliyor, Genel Kurul da boyle isliyor. Bir kigiden bahsedildigi andan itibaren kiyamet kopuyor.

YILMAZ TUNC (Bartin) - Bahsetme o zaman.!

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir tabu mu var, bir tartisilmazlik m1 var, bir kutsiyet mi var, nedir?

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Yiizde 52 oyla gelen...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep)- Gergekten ayip oluyor ya dinleyelim arkadasimizi ya da s6z alip cevap verin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Cevap verecegim, derdimi anlatacagim.

BASKAN - Necati Bey, yapmayin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Tasartyla baglamini kuracagim Sayin Baskan, kuracagim birazdan.

(Karsiliklt konusmalar)

BASKAN - Ya, Necati Bey...

Arkadaglar, susun ya!.

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Y{zde 52 oyla...

BASKAN - Ya, kardesim ben mi yonetiyorum, siz mi ya?

Mahmut, ben mi yénetiyorum, siz mi?

Necati Bey, sizi mantik i¢erisinde giindem... Ya, ne yapayim kardesim ben!

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Tamam da siireci baslatan... Sayin Cumhurbaskanina siirekli hakaret.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir hakaret var m1 arkadaslar?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Arkadaslar, Cumhurbaskanma ettigi bir tane hakareti tekrarla, bir daha agzimza
almayacagiz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ne hakaret, ne hakaret...

BASKAN - Necati Bey...

Ya, Ali Bey...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ya yapmaym ya!

BASKAN - Ya, Cemal Bey bir dakika ya!

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Saymn Bakan diin Saym Kiligdaroglu’yla ilgili kendi séyledigi sozii soyledi diye, biitin CHP
pimi ¢ekilmis gibi Sayin Cumhurbaskani... Buradaydiniz...

BASKAN - Ya, Ali Bey...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ya bak, Ali Bey...

(Karsiliklt konugmalar)

BASKAN - Ya, Cemal Bey, boyle bir sey var m1 ya!

MURAT EMIR (Ankara) — Eksik soyledi.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ali Bey...

BASKAN - Ali Bey boyle bir sey var m1 ya! Birakin ya!

Necati Bey...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sevgili...

BASKAN - Necati Bey, s6z vermedim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sozii aldim, kesecekseniz kesin.

BASKAN - Ama, Komisyon Bagkani arada konusur. Bir olay oluyor, yokmus gibi...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Tabii ki ben dinlerim sizi Sevgili Baskanim, buyurun.

BASKAN - Istirham ediyorum.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Buyurun efendim.

BASKAN - Tabii, her konu konusulabilir ama Komisyonda maddede madde miizakeresinde ben baska bir konunun getirilmesini
dogru bulmam ama girdiniz, artik bitirin maddeye gelin. Ya, atif yapmayin, maddeye gelin, hassasiyet var, gériiyorsunuz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Atif yapmayacagim ki!

BASKAN - Buyurun maddeye gelin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sevgili Baskamim, Saymn Sezgin Tanrikulu dedi ki: “Baskanimiza, Genel Bagkanimiza atfen
sOylediginiz bir s6z var, climlenin tamamini sdyleyin.” Sayin Bakana sunu séyledi: “Sizin degerlendirmeleriniz olabilir, farkli
bakabilirsiniz, farkli bir degerlendirme iginde olabilirsiniz, bu sizin hakkinizdir, saygi duyariz, itiraz da etmeyiz ama ona dair
goriislerimizi soyleriz. Fakat, Genel Bagkanimizin soziinii naklederken biitiinsellik i¢inde bunu nakletmek zorundasiniz.” dedi, mesele
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bu kadardir. Dolayisiyla, bizim bu anlamda Saym Bakanin Genel Baskanimizin sézleriyle ilgili degerlendirmesi higbir itirazimiz yoktur
yani sdyleyebilir; katilmayiz, cevabimi da veririz, kendi goriistimiizii sdyleriz ama onu dinleriz. Siz de simdi burada benzer bir sey
yapacaksaniz benim itirazim yok, hatta siz 6tesini de yapabilirsiniz, siz benim goriislerimi sdylememe de engel olabilirsiniz.

BASKAN - Niye engel olalim?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Benim s6zimi kesebilirsiniz.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Ne alakas1 var!

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir kalabalia bogabilirsiniz, buna da itirazim olmaz, her siireg kendini teshir eder.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Kanunu konusuyoruz.

BASKAN - Kardesim, maddeye don ya!

NECATI YILMAZ (Ankara) — Dolayisiyla, ben konusacagim konuyu kendim agmadim. Sevgili hatip arkadasim, Komisyon
iiyesi arkadagim soyledi 104’1, ben tam oradan konusacagim.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — 24, 25, 26, sizin gibisini gérmedim burada. Teknik konusuyoruz, herkes hukuku konusuyor
burada, sen siirekli siyaset yapiyorsun, yapmayin, 1 kere yapin, 2 kere yapin ama bizim de bir...

BASKAN — Necati teknige gir.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben teknokrat degilim arkadaslar, teknokratlarimiz burada, teknik adam degilim. Ben meslekten
bir insanim, sonucta benim meslegim, ben begenmisim meslegimi, avukatlik meslegini, otuz yilin iizerinde icra etmis ve burada
bulunan bir arkadagimizin. Dolayisiyla, sevgili arkadaslar, sonugta, ortaya koydugumuz her kanun bir siyasal iradedir, bunun da siyasi
bir meselesi vardir, Tiirkiye’yi tasimak istedigi bir yon, bir yer vardir. Dolayisiyla, siifsal agidan, sosyolojik acidan, gii¢c dengeleri
acisindan bir tercih vardir. Bunun en {ist boyuttaki tartigmasi bizi sisteme ve rejim tartismasina bizi gotiiriir. Dolayisiyla da...

BASKAN — Aman yal

NECATI YILMAZ (Ankara) — Siz seversiniz boyle sohbetleri, biz de dinlemeyi seviyoruz Saymn Baskan, zaman zaman da biz
yaplyoruz.

BASKAN — Peki.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Simdi, dolayistyla...

BASKAN - Bitmedi mi?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Daha girmedim ki konuya.

MAHMUT ATILLA KAYA (izmir) — Allah, Allah!

BASKAN — Neye girmedin kardesim?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Arkadaslarim dolayistyla...

BASKAN - Ya, yapmayin arkadaglar!

Bakin, kétliye kullanmaym.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Arkadaslar, sevgili arkadaslar...

Niye kotiiye kullanayim?

BASKAN - Agabey, degil ya!

NECATI YILMAZ (Ankara) — Konusmayalim mm Sevgili Baskan?

BASKAN - Metne gir, maddeyi konusacagiz. Maddeyi konuguyor muyuz?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Maddeyle ilgili arkadaslarimizin agtiklari tartismayi hakli buluyorum.

BASKAN - Efendim, Hazreti Adem’i de devreye sokabilirsiniz, seytant da devreye sokabilirsiniz, 19’uncu asr1 devreye
sokabilirsiniz, ilgi kolay. Yani illiyetin 6yle mantigin sinirlarindan ¢ikinca kurulmasi zor degil. Maddeye...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Mantik siirlarinim disina ¢ikmay1 kendi iizerime alinmadim ben, ilgilisine biraktim.

BASKAN - Almayacaksin tabii, yok, o anlamda demedim genis illiyetten gitmeyelim dedim. Maddeye...

Sag ol...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Dedigim gibi, 104 {incii maddeyle ilgili arkadasimin soyledigi mesele... Gergekten biz de onu
arzu ediyoruz, ger¢ekten onu arzu ediyoruz, kendisini de anayasal sinirlar icerisinde kalan bir cumhurbaskaninin...

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Baska bir sey bilmiyor ki hukuktan konussun!

BASKAN - Yahu Hakan, konussun arkadasimiz, bitirsin ya! Engelliyoruz ya! Necaticigim, bitir sunu hadi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Arkadaslar, Cumhurbagskaninin hukuki ¢ercevesi hukuksal degil mi? Siz bunu hukuki
gormediginiz igin iste rahat davraniyorsunuz, bu hukuki bir meseledir.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Konumuz o degil Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Siz, bunun hukuki bir mesele olmadig isinize geldigi igin Syle bakiyorsunuz, bu tam da hukuki
bir meseledir, hukukun uygulanmasi meselesidir o sinirn iginde kalmasi. Dolayistyla, onu séyliiyorum.

Sevgili arkadaglarim, 6yle bir uygulama iginde olmasini biz de arzu ediyoruz. Diin sdyledigimi bir kez daha sdylilyorum, tek
olan sey hepimizin olsun, Cumhurbagkani da dahil, hepimizin olsun.

Dolayisiyla, bu yasa da tek olacak, bu kurullar da tek. Dolayisiyla, bir cemaat giiciiniin, bir siyasal giiciin etkinligi altina girmis
Yargitay, Danistay {ist mahkeme istemiyoruz; toplumun tamamini objektif, soyut, genel hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde kucaklayan, boyle
bir isleyis ve yapilanmayla ¢alisan kurumsalliklar istiyoruz.
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Dolayisiyla, bu kurumsalliklarin yeniden yapilanmasinda da bu kaygilarn siirecin disina ¢ikarildigi bir bakis agisini
arzuluyoruz, onu bu ¢alismada gérmiiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok sag olun Necati Bey anlayisiniz igin.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris’nin 9’uncu maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yuksel Necati Yilmaz Mehmet Gokdag
Eskisehir Ankara Gaziantep
Zeynel Emre
Istanbul
Gerekgee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardig1 diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarinin gergek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikc¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist’nin 9’uncu maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

2575 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde yapilmast ongoriilen degisiklige verdigimiz onergede, idari dava dairesi sayisi
korundugundan bu maddenin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Evet, 6nergeleri birlestiriyorum.

Birlesik énergeyi yiiksek kabullerinize arz ediyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 2575 sayilit Kanunun 42 nci maddesinin baslig1 "Birinci Dairenin gorevleri" seklinde, birinci fikrasinda yer alan
"Birinci ve On yedinci daireler:" ibaresi "Birinci Daire:" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Evet, madde lizerinde s6z yok.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 10’uncu maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Eskisehir Istanbul Gaziantep
Necati Yilmaz
Ankara
Gerekee:

Tasari, yarg: erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarmin gercek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikca aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist’nin 10’uncu maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

2575 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinde yapilmast 6ngoriilen degisiklige verdigimiz Onergede, idari dava dairesi sayisi
korundugundan bu maddenin ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Evet, 6nergeler baglantili, hatta 6zdes hiikiim itibartyla, metinden ¢ikarma, birlestiriyorum.

Birlesik 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.
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Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 2575 sayili Kanunun 52/A maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen ikinci fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

"2. Bagkanlik Kurulunun kararlarina kars: ilgililerce Bagkanlar Kuruluna yedi giin iginde itiraz edilebilir. Baskanlar Kurulu,
Bagkanlik Kurulu kararlarimi aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilir. Itiraz {izerine verilen kararlar kesin olup, bu
kararlar aleyhine baska bir yargi merciine basvurulamaz."

BASKAN - Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagkanim, bu maddedeki diizenleme de -iizerinde de zaten belirtilmis- daha 6nce Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis. Simdi Anayasa Mahkemesindeki iptale kii¢liciik bir degisiklik yapilmis, ¢ok agikcast bu climleyi de
kullanmak istemiyorum, ama maalesef Oyle, kanuna kars1 bir hileyle yarg: ilamimin etkisi ortadan kaldirilmaya ¢aligilmig. Daha 6nce
“Bagkanlik Kurulu”, burada “Baskanlar Kurulu” olarak degistirilerek Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 etkisi ortadan kaldirilmaya
caligilmustir. Halbuki, Anayasa’mizin 138’inci maddesinin son fikrasi, bizi ve burada tanimlanan devletin diger kurumlarinin hepsini
baglayici niteliktedir.

BASKAN — O madde mi, yoksa 153’lincti madde mi?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ayn, ikisi de ayn1 sonuca geliyor.

BASKAN — Ama 6zel hiikiim 153 olmali.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet, 153’teki daha &zel nitelikli, ama burada dogrudan bize, buraya soyliiyor.

Simdi, Saym Baskan, biz, Ozellikle Anayasa’ya baglilik konusunda gercekten Parlamentomuzun iyi bir smnav verdigini
sdyleyemeyiz. Nigin?

Bakin, gegen donem Meclis Bagkani Sayin Cemil Cigek, Anayasa’nin 138’inci maddesinin ¢op oldugunu sdyledi. Bu ciimle ona
ait, bana ait degil. Ben katiliyorum ama kendisinin de burada sorumlulugu az degildir. Zira, o dénemde, biliyorsunuz bu darbe ve
muhtiralar aragtirmayla ilgili komisyon kuruldu, ben o zaman avukatlik yapiyordum. O komisyonlar kuruldugu zaman, o
komisyonlarda tartisilan konularla ilgili Ankara adliyelerinde, Istanbul adliyelerinde yargilamalar vardi. Dogal olarak, Anayasa’ya gore
o0 komisyonlarin kurulmamasi gerek ama gordiik ki o yargilamalara gerekge olusturmak, oradaki yargilamalara delil toplama agisindan
Parlamento devreye girerek, yargilamay1 toplumsal kabule tagiyacak bir algi olusturma ydniinde boyle bir hukuksuzluga imza atti.

Simdi, benzer bir sey burada var, buna liitfen izin vermeyin Sayin Baskan. Bu, tam bir kanuna kars1 hile. Boylesi bir kanuna
kars1 hileyi burada Komisyon olarak gegirirseniz, bundan sonra topluma neyi anlatacagiz? Anayasa Mahkemesinin karar1 orada. Emin
olun, bu Anayasa Mahkemesine gidecek, Anayasa Mahkemesi bunu iptal edecek. Degisen hicbir sey yok ki. Tamamen basit bir kural
degisikligiyle ayni hile devam ediyor. Bunu ayakta tutmak i¢in hi¢bir hukuki gerekgemiz, yeni bir yaslandigimiz hakli sebep yok ki.
Dogal olarak, buradaki diizenlemenin metin igerisinden ¢ikarilmasi, bir hukuk devleti agisindan ve kuvvetler ayriligr ilkesi agisindan
biiyiik 6nem tastyor.

Biz, Anayasa Mahkemesi kararlarini her defasinda bdyle bir yasal diizenlemeyle uygulamaktan kaginacaksak, o zaman nerede
bizim hukuk devleti, nerede Anayasa’ya baglilik, nerede Anayasa Mahkemesi kararlarinin emredici ve baglayici niteligi?

Bu itibarla, bunun mutlaka degerlendirilerek tasarinin icerisinden ¢ikarilmasi biiyiik 6nem arz ediyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiirler.

Simdi, Haluk Bey, hukuk¢usunuz, merak ediyorum.

Simdi, bir yargi i¢i yonetim daire iiyesini oradan oraya veriyor. Gorevler belli zaten o ilgili maddede, tetkik hakimlerinin
calisacag daire, 6biirii, 6biiril. Bunlar yargisal denetime tabi olsun mu? Merak ediyorum ¢iinkii bizim bildigimiz 6gretiye gore, bunlar
yargisal olmasa bile yargiy1 yiiriiten ara islemler ve anayasal bir temeli bulmak zor, ama...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cok tesekkiir ediyorum, var Sayin Bagkan.

BASKAN - Cok énemli.

Mesela savcinin bir islemi vesaire. Ciinkii o yarginin, yani o organin disinda bir denetim olabilir mi?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Var Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ediyorum konuyu yanitlama firsat1 verdiginiz igin.

Simdi, Bangalore etigi ilkesi igerisinde kurallar sayiliyor ya Saym Bagkanim, o sayilan kurallardan 4’{incii baglikta da diiriistlik
var. Diyor ki: “Diiriistliik ve diiriistliigiin goriintii olarak ortaya konulusu, bir hakimin tiim etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur.” Bu
yalnizca beni degil, yargici da bagliyor.

BASKAN - Haluk Bey, tamam, yargi kurulu bir iiyeyi 1. daireden 2. daireye verdi. Bununla ilgili nasil yargisal denetim
ongorecegiz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Simdi, bakin, bu verme iglemi, burada 3. daireden 2. daireye verme islemini bir yargi¢ diiriistlik
ilkeleri dogrultusunda eger yargiya tasiyabilecekse, Anayasa Mahkemesine tasiyabilecekse bunda hi¢bir mahzur gérmiiyorum.

BASKAN - Hangi yargiya tastyacak ki bunu?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Simdi oraya gelelim iste.

BASKAN — Cok énemli yani ben merak ediyorum onu.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskan, benim diistincem su: Simdi, bir yargicin kendisi belli bir erdemi tagiyorsa zaten o
clibbeyi giymelidir, tasimiyorsa o clibbeyi giymemelidir.
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BASKAN - Bir yerde 5 iiye var. Uyenin biri felaket kavga yapiyor, yumruklasiyor vesaire.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Iste, bence o iiye degil, o yargig degil, o yanhslkla gelmis oraya.

BASKAN - Anlasildi, tamam, mesele yok.

Tesekkiir ediyoruz Haluk Bey.

Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskan, bu madde tamamen Anayasa Mahkememizin iptal
gerekgesine uygun olarak diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi bu iiyelerin gorev yerine iligskin diizenlemedeki “Baskanlik Kurulunun
kararlar1 kesin olup bu kararlar aleyhine baska bir yargi merciine bagvurulamaz.” kuralini iptal etti.

BASKAN - Tabii ki yani islemez yol.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Gerekcede de buna bir itiraz mekanizmasi mutlaka olmasi lazim yani buna
karst bir bagvuru yolu olmasi gerekiyor, bdyle bir yol yok; onun {izerine iptal etti. Bizim su anda getirdigimiz diizenlemenin aynisi
Yargitay Kanunu’nun 17°nci maddesinin 1’inci fikrasinin 1’inci bendinin (d) alt bendi diyor ki: “Birinci Baskanlik Kurulu, Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Yonetim Kurulu kararlarina karsi yapilan itirazlari kesin olarak karara baglamak.” Bu, gorevleri arasinda sayiliyor.
Bir de Yargitayda Baskanlik Kurulunun kararlarina Bagkanlar Kurulu karar verecek. Bunlar, zaten, ad1 bir mahkeme gibi olmasa, idari
bir gorev yapsa bile...

BASKAN - Ya tikanir ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — ...yiiksek yargmin en bagindaki insanlar, bunlar bunu denetleyecek. Ayrica,
Ahmet Kiitiik isminde bir Yargitay iilyemiz gorev yerinin degisikligiyle ilgili konuyu, bu Yargitay Kanunu'nun 17°nci maddesindeki
kurala ragmen, bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesine tasimis, Anayasa Mahkemesi bir hak ihlali olmadigina karar vererek
bireysel bagvuru talebini de reddetmistir. Bunu da...

BASKAN - Hangi temel hakka, bireysel bagvuru neye dayanmisg? Bir bireysel bagvuru hakki yok ki.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, simdi...

BASKAN - Anlagildi, tamam.

Ali Bey, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, sdyle: Yargitayda Baskanlik Kurulu bir yaz: isleri miidiiriiniin gérevini degistiriyor.
Kisi idare mahkemesinde dava agiyor. Mahkeme, Anayasa Mahkemesine tagimisti ve Anayasa Mahkemesi bunun, bu Yargitay
Kanunu’nun, Anayasa’ya aykir1 olmadig1 gerekgesiyle reddetti o miiracaati.

BASKAN - Yok, bagka isleyis yok.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani, sonugta yargiyr tikayan bir sistemdi. Bu, Yargitaymn iizerine yeni bir mahkeme
getirmek olur. Maalesef, mecbur burada sonug itibariyla, bir yerde dur demek gerekiyor.

BASKAN — Tamam.

Buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskanim, simdi, 3 konudan miiracaat ediyor: Birincisi, adil
yargilanma hakkiimn ihlal edildigine iliskin iddia ileri siiriiyor, bu reddediliyor. Ikincisi, 6zel hayata saygi hakkinm ihlal edildigine
iliskin iddia ileri siiriiyor. Uciinciisii de ayrimcilik yasagmin ihlal edildigine iliskin iddialar1 dile getiriyor. Anayasa Mahkemesi bu
iddialarin, adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine dair iddianin konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemezligine,
digerlerinin de hakeza -mesela, 6zel hayata iligkin iddianin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle vesaire- hepsini reddediyor.
Yani, bunu da ifade edeyim, bu bir ihtiyag, bir zaruret.

BASKAN - Peki, tamam.

Buyurun Cemal Bey...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, Sayin Bagkanim, suiémek bir érnek olmaz yani Yargitay Birinci Baskanlik
Kurulunun goérevleri arasinda... Simdi ben hizlica bir baktim ger¢i ama orada itirazlara. Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Halk
Partisi 122 milletvekiliyle gotiirmiistii bunu ve basvuru dilekgemizde de ¢ok agikga bu maddeyle ilgili yargi yolunun kapatilmasini
sOylemistik. Tabii, Anayasa Mahkemesi konu bakimindan bunu -dogrudur Saymn Bakanin sdyledigi- reddetti. Fakat, Baskanlik
Kurulunun gérevleri diye baktigimizda, bu iyelerin gérev yerlerini degistirmek, zorunlu hallerde daire bagkani ve {iyelerin... Zorunlu
halin tanim1 ne? Yani, bu kadar genis yetkilerle...

BASKAN - O var zaten, kanunda var o.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Yani, iste... Simdi ben bir sey sdyleyecegim, Ali Beyler gene sey yapacaklar,
demeyeyim ben o yiizden, dedim varsaymn. Zorunlu hallerin nereden dogdugunu hepimiz biliyoruz. Burada dnemli olan nokta, yargi
yolunun kapatilmasi. Yani, Baskanlik Kurulu bir idari gérev yapiyor burada ve idarenin her tiirlii islemine karsi da yargt yolunun agik
olmasi gerekir.

BASKAN - ste, “Idare degil.” diyor Anayasa Mahkemesinin seyi. Sami Selcuk’un da ¢ok giizel bir makalesi var bu konuda.
Siz Yargitaydaki i isleyisteki ara islemleri yarg: yoluna tabii tuttunuz mu Yargitay tikanir, sorun olur.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ama, yani, su anda iste su olursa tikanir, bu olursa orada karar alinamaz, segim
yapilamaz mantig1 yanlis bir mantik.

BASKAN - Tamam, tantyalim o zaman.
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CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Bu seydeki hakimlerin de... Anayasa’nin 13’iincii maddesi uyarinca temel hak yani bir
miiktesep haktir. Yani, ben 5. Dairenin bagkaniyim. O dairenin baktigi islerle ilgili ¢ok 6zel ihtisasim var, isimden zevk altyorum, dogru
karar veriyorum, zorunlu bir hal ¢ikiyor, beni hi¢ bilmedigim bir daireye atiyorlar. Buna kars: bir yarg: yoluna bagvurabilmem lazim.
Yani, bunu...

BASKAN - Cok net sdyliiyor, Anayasa Mahkemesi vermis karari.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Iste, Anayasa Mahkemesinin karari... Demeyeyim size ben.

BASKAN - Peki, anladim.

Buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bagkanim, bir ilave daha yapacagim benim verdigim bilgilerle ilgili.
Yargitay Kanunu’ndaki bu hiikiim, gegmiste Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiis -17’nci madde- ve Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya
uygun bularak onu reddetmis, bir.

Ikincisi, en son bu verilen kararda (2016/12) sayili kararin 56’nc1 paragrafinda mahkeme, aynen, bu daha dnce Yargitayla ilgili
verdigi karara atif yaparak diyor ki o kararinda: “Yilksek yargi organlarmin ifa ettigi yargi hizmetlerinin yonetiminden
kaynaklanabilecek kimi uyusmazliklarin o yiiksek yargi i¢inde Ongériillen ¢6ziim mekanizmalariyla sonuglandirilmasint yargisal
agirlikli bir faaliyet olarak degerlendirmistir. Bu baglamda, kanun koyucu bu tiir uyusmazliklar 6zel bir yargilama usulii ¢er¢cevesinde
yiiriitecek, yargi organi iiyelerinden olusan bir kurumca ¢oziimlenmesini ongormekte takdir yetkisini haizdir.” demistir. Biz de bu
cergevede bu diizenlemeyi yaptik, Bagkanlar Kuruluna yetki veriyoruz.

BASKAN - Evet, tamam.

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, sevgili arkadaslar; simdi, burada sorunlu olan yer belli. “Itiraz iizerine verilen
kararlar kesin olup bu kararlar aleyhine bagka bir yargi merciine bagvurulamaz.”” deniliyor. Bizleri de rahatsiz eden nokta burasi.
Saym Bakanin okudugu, Yargitay Yasasi’nda oldugunu sdyledigi metinde de farklilasan yer sadece bu climle, sanirim, degil mi?
Sadece burasi yok.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yargitayda da yok.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Olmas: miimkiin degil ciinkii ortada Anayasa’nin 125’inci maddesi var. Eger aksine bir
diizenleme Yargitay Yasasi’nda olsa o madde de iptal goriirdii. Bu madde de iptal gorecek. Ciinkii neden? Temel yasa, Anayasa hitkmi
belli.

Sevgili arkadaslar, yine...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Necati Bey, “Kesin olarak karara baglamr.” diyor.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Kesin olarak karara baglamak degil, idari bir kesinliktir o yani idari bir kesinlik anlamma gelir,
biz dyle yorumlariz onu. Idari kesinlik anlanuna gelir ve yargisal anlamda denetlenmesinin hala yolu agiktir.

Sevgili arkadaglar, s0yle sdyleyeyim: Anayasa’nin hiikkmii orta yerde duruyor ama ister istemez tarihimizle beraber yasiyoruz,
ben de yasiyorum. Ik geldiginizde YAS kararlan tartisma konusuydu neden yargi yolu agik degil diye. HSYK kararlari... Biz yine o
Ozgiirliik¢li anlayisimizla bunlari sahiplendik ve savunduk, yargi yolu acgik olmalidir dedik. O giin, kuruldugunuz zaman ortaya
koydugunuz bu 6zgiirlikk¢li yaklagimi biz sahiplendik. Dogruydu ve Tiirkiye'nin ihtiyaciydi. Siireg igerisinde “Yargi, yiiriitmenin ayak
bagidir.” dediniz. Bu defa da sikdyetlenmeye basladimiz. iktidar iste boylesine bir yerdir, insanlar1 farklilastiran, baskalastiran, yola
cikarken oldugu halden baska bir hale sokan bir yerdir. Onemli olan, ¢iktigimiz yeri korumaktir. Dolayistyla, ortaya cikistaki temel
diisturunuzu korumaniz gerekiyor. Tiirkiye'nin ihtiyact da budur. 125’inci madde geregi bu yaklagimin buradan g¢ikarilmasi lazim.
Dolayisiyla, sizin verdiginiz 6rnek lizerinden gézlerimizi baglayamayiz Sayin Baskan. Siz, belki milyonlarca ihtimalden bir tanesinden
bahsediyorsunuz. Kim bilir yarin mobbing, sair sebepler... Tiirkiye’deki bu ayrimci, bu ayristirmaci, kutuplastirict yonetim tarziyla
gittikge topluma giydirilen kiiltiiriin yansimalarmin Yargitayda nasil ortaya gikacagini bilemeyiz, politize olmus yarginin yarin ne héle
gelecegini géremeyisinden, tiim bunlari dngdren list yasamiz, iist kanunumuz Anayasa hitkmiiniin burada kendini korumasi lazim ve bu
anlamiyla da idari kesinlesmenin ne dlgiide denetime acik ne 6l¢iide kapali oldugunun takdirini degisen kosullarda giincellesen igtihat
anlayisi igerisinde yargiya birakmak lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Ekim Bey, buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCiSI AV. EKIM ERGUN - Simdi, konu ¢ok yeni ¢iinkii daha yeni yayimland:
Anayasa Mahkemesi karar1, 17 Mayis 2016 tarihinde yayimlandu.

Biraz 6nce Sayin Bakanim da atif yapti, bu karardaki 56’nc1 ve 57°nci paragraflar 6nem arz ediyor. 57°nci paragrafta 52/a
maddesindeki kurulun bir idari kurul oldugu vurgusuyla, itirazin da yargi mercisine yapilmasi gerektigi belirtiliyor. 56’da ise bize yol
gosteriyor, “Siz bunu Danistay igerisinde halledebilirsiniz.” diyor. Ancak, Danistay igerisinde halledecegimiz yerin yine bir idari kurul
olmamasi, yargisal bir kurul olmasi gerekiyor; o ¢ok 6nemli. Yani, 52/a’ya 52’yi verdigimiz zaman, 52 de bir idari kuruldur. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu gibi, Damstay dairesi gibi bir yere verilecek olursa belki anayasal agidan sikint1 ¢tkmaz ama karar gok yeni,
¢ok taze, hemen istiine iistiine gitmemek gerekir diye diisiiniiyorum. Orada adresi de veriyor, diyor ki: “Danistay igerisinde yargisal bir
kurulla bunu halledin.” Yani, bir Danistay dairesi olur, IDDK olur, baska bir sey olur ama diger kurul da idari kurul, ayn: iptal
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gerekeesinde belirtildigi gibi. 52°deki gorevlere bakalim, 52/a’daki gérevlere bakalim; birbirini tutuyor, iptal gelme olasilig: ¢ok yiiksek
o0 nedenle burada.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederim.

Buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Saymn Baskan, bu ehliyet ve liyakat hiikmiiniin 6/3’{incii maddesinin birkag ciimlesini okumakta
yarar goriiyorum: “Héakim, yargiclar igin yargimnin kontroliinde yapilan egitim ve diger firsatlar1 kollayarak, yargisal gorevlerin diizgin
bir sekilde icras1 i¢in mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak i¢in gerekli adimlari atmalidir.” Daha
¢ok kisa bir siire 6nce Yargitayin 9. Ceza Dairesi herkesin uykularin1 kagirdi. O, 9. Ceza Dairesinin olugsma bi¢imi, hitkim kurma
bigimi Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin temellerini sarst1. Benzer bir durumun olmasi ihtimali halen var. O halde burada -az 6nce Sayin
Cemal Bey’in soyledigi gibi- yargicin kendi birikimiyle, liyakatiyle, yetkinligiyle uyarl bir dairede caligmasi, onun, ayni sekilde,
Anayasa’nin 13’tincti maddesindeki gelecegini planlama hakkiyla ortiisiiyor, toplumun da Yargitaydan adalet beklentisiyle 6rtiisen bir
durum.

Onun igin buradaki diizenleme -yine 1srarla soyliiyorum- Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Birincisi, hukuk devleti ilkesiyle
ortiigmiiyor; bir digeri de Bangalor etiginde Tiirkiye'nin de taahhiit etmis oldugu sdzlesmenin 6/3’tincii maddesiyle uyarl bir diizenleme
degildir.

BASKAN - Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Buyurun iistadim.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA - Barolar Birligi Temsilcisi arkadas -kusura bakmasin, ismini bilmedigim
icin- Bagkanlar Kurulunun idari bir kurul oldugunu soyledi. Bagkanlar Kurulu ayni zamanda yargisal da bir kurul. Gorevlerine
baktigimiz zaman, Danistay daireleri arasinda ¢gikan gorev uyusmazliklarini karara baglamak, ayr1 yargi ¢evrelerinde bulunan idari ve
vergi mahkemelerinin arasinda gérev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda baglantili davalarda merci tayini yapmak, bunlar yargisal bir
gorev. Tutanaklarda vardir -yine {i¢ y1l once tartisildiginda- Baskanlik Kurulu idari bir kurul. Baskanlar Kurulu yalniz idari bir kurul
degil, ayn1 zamanda yargisal da bir kurul. Anayasa Mahkemesi -ben gerekcesine de baktim- burada bu itirazi yargisal bir kurula yapilan
bir itiraz gibi goruyor.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Saymn Baskamim, tabii, deminki gériismelerimizde s6z aldigimizda “Maddeyle ilgili
goriiselim, genel degerlendirme yapmayalim.” sdylemleri hakli olarak sdyleniyor. Fakat, bizim genel olarak sdyledigimiz, bu tasarmin
Anayasa’ya aykiriligl, bu tasarinin bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yargi anlayisina hizmet etmedigine iligskin diisiincemiz her maddede
kendini gosteriyor. Her maddede kendini gosterince biz de her maddede bunlar1 tekrarlamak zorunda kaliyoruz. Deminki maddede
sOyledim: Biz “Sunu yaparsak sistem tikanir, sunu yaparsak sistem islemez, Danistay tikanir.” kaygilariyla yargiyr gorev alanindan
uzaklagtirmak gibi bir anlayis igerisinde olamayiz. Yani, bu bir idari gorevdir -Baskanlik Kurulu- yaptiklari isler idari islerdir. Eger
bunun bir yargi islevi oldugu sdyleniyorsa bunu maddeye gegirelim, sdyleyelim “Yarg gorevi goriiyor.” diye. Idari bir kuruldur ve idari
kurulun, idarenin biitiin tasarruflari, islemleri yargisal denetime agik olmali arkadaslar. Yani, o idari kurulun yargiglardan olusmasi
demek o kararin yargiya taginmasina engel bir anlam tasimaz. Orada yapilan gayet agik, iiyelerin gorev yerlerini degistirmek. Simdi, bu
yargisal bir gérev mi? Zorunlu hallerde daire bagkani ve iiyelerin dairelerini degistirmek; bunlar idari tasarruflardir ve bu nedenle de
yargtya bagvurulmast...

BASKAN - Yargi yolu agik olmali.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Yargi yolu agik olmali. Bu haliyle Anayasa’ya aykir1.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - S0z verdim ama Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir ciimle sdyleyecegim Saym Bagkanim.

Simdi, Sevgili Danistay daire baskanimizin ortaya koydugu goriisleri soyle degerlendiriyorum: O zaman, burada, yarginin,
Danistayin igerisinde 6zel bir mahkeme ihdas etmis oldugumuzu sdylememiz gerekir. Tabii bu da yasayla kurulur, bu da bir yasadir, bir
mahkeme kurmus oluruz ama bunun bir mahkeme oldugunun adin1 koymamiz lazim. Degilse, bdylesine yaklasimlarla bu temel geregi
astyor olmamiz lazim. Ben kendisinden bu anlamda, daha teknik, dgretici bir degerlendirme beklerdim. Dolayisiyla, gercekten de bu
yonlyle tGzuldim, ¢ok Gzildim. Sonugta, bir zorlama yorumla bunun Ustlini 6rtmek yerine irdeleyelim, irdeleyelim hep beraber, bir
sikint1 varsa beraber ¢ozelim, degilse alternatifini yaratalim. Sonugta, orada usul hiikiimlerinin uygulandigi, bir yargilama faaliyetinin
temel gereklerinin yerine getirildigi bir prosediir iglemekte midir? Sayet, boyle bir durum varsa bu anlamda zaten gidilen yargi yolu da
bu degerlendirmeyi yapar, “Bu ¢alisma yapilmustir, bu karar kesinlesmistir.” der zaten. Zaten sdyledigimiz s6z de sudur: Bunun 6niinit
kesmeyelim. Sayet denildigi gibi, eger idari bir faaliyet s6z konusu degilse onun degerlendirmesini yapacak bir mahkeme var zaten, o
da bunun geregini yapacaktir. Ama, Anayasa hiikkmiinii ihlal eder sekilde burada yasaklama getirmeyin. Kurulusunuzla, ortaya
cikisinizla celismeyin. Bu yasay: ¢ikarmakla, oniiniize koydugunuz maksatla ayr1 diismeyin. Dolayistyla, bu hiikiim bu dedigimiz
tespitlerin hepsine de aykiridir, Anayasa’ya da aykiridir, ¢ikisiniza da aykiridir, yasanin temel fikrine de aykiridir ve buradaki hesap
Bagdat’a varinca doner.

BASKAN - Buyurun Muratgigim.
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MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkanim, anlayabildigim kadariyla burada Baskanlar Kurulunun bir yargisal denetim mi
yoksa bir idari gérev mi yapacag lizerinde diigiimlenen bir durum var ve yasa tasarisinin sahipleri agisindan da goriiliiyor ki buradaki
islemin, islevin yargisal bir denetim olacagi ve dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin 6ngérdiigii sartin yerine getirilmis olacagi
sOyleniyor. O halde, bu maddeyi bdyle formiilize etmek gerekmez mi? Yani, burada yapilanin yargisal bir siire¢ oldugu ve mesela -
atiyorum, teknisyen arkadaslar daha iyi sekillendirirler- idari yargilama usuliine tabi bir bicimde ve bir yargilama faaliyeti seklinde
olacagi buraya dercedilemez mi diye &neriyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saymn Bakanim, burada tartigmalar var tabii. Bir defa -iki ii¢ noktadan tartigmaya katkida bulunulabilir- Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayiciligr iptal ettigi normun yiiriirliikten kalkmasiyla sinirlidir. O norm yok artik, hangisini iptal etmisse. Yasama
organi, Anayasa Mahkemesinin iptal etti§i norm dogrultusunda dahi Anayasa Mahkemesinin gerekgelerini ¢iiriiterek benzer bir norm
Uretebilir yani Anayasa’mizda bir tekrarlama yasagi yok. Bir yiiksek mahkemede i¢ isleyisi, tiyeyi oraya gonderdim, buraya getirdim
isleyisini salt bir idari islem degil, mahiyeti itibariyla yargi i¢i islem, yargisal tasarrufa yon veren ara islemler olarak telakki ediliyor,
doktrinde bu var. Ha, burada eger -Anayasa Mahkemesinin goriisii ne olursa olsun- biz buradan emin isek su denebilir: “Itiraz {izerine
verilen kararlar kesindir.” Yarg: yoluna bagvurmak varsa yani kabul edilecek, Anayasa Mahkemesi onu degerlendirecektir. Yani nereye
basvuracak? Idari yargiya. Diyecek ki: “Bu ara islemdir.” Bunun bdyle olmas1 veya “kesindir” denmesi arasinda bir fark yok ama
Anayasa Mahkemesinin goriisii tersine ise —benim goriisiim o dogrultuda degil- aksine ise Anayasa Mahkemesi iptal edecektir.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ayn1 islemi HSYK yaptiginda ne yaptyoruz? Ayni sey.

BASKAN - Efendim, bakin, Adalet Komisyonu herhangi bir idarenin tersine veya dogru islemini emsal almaz, hukukun i¢inden
dogrular iiretir. Ben onun i¢in, Anayasa Mahkemesinin kararlarinin baglayiciligi noktasinda —6diil aldi o- Turk Hukuk Kurumunun
zannediyorum 1975, kurulusunun belli bir seyi 6zel makalem vardir “Anayasa Karar Gerekgelerinin Baglayiciligr”; “Fikret Eren’e
Armagan”da da yayimlandi. Ben burada diizenlemeyi yanlis gérmiiyorum ama “kesindir” demenin de ihtiyaci karsiladigini,
arkadaglarin kaygilarini da giderdigini goriiyorum. Yani “kesindir” dediginiz zaman eger kesinlik yargisal kesinlik degilse yargi hakki
var ama takdir sizin.

YILMAZ TUNC (Bartin) - HSYK’nin da yargi denetiminin diginda olan kararlar1 var.

BASKAN - Anayasal 0. O, Anayasa’dan kaynaklaniyor.

Var m1 s6z? Yok.

Arkadaglar, 6nerge varsa isleme koyalim. Ben diisiincemi soyledim.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 11’inci maddesinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekege:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

BASKAN — Onergeyi yiiksek oylarmiza sunuyorum: Kabul buyurunlar... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
11’inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

"2575 sayili Kanunun 52/A Maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen 2. Fikrasi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

Baskanlik kurulunun kararlarma kars ilgililerce Baskanlik kuruluna kars1 yedi giin igerisinde itiraz edilebilir. Baskanlar kurulu,
Bagkanlar kurulu kararlarini aynen onaylayabilecegi gibi degistirerek de onaylayabilir. itiraz iizerine verilen kararlar kesin olmayip bu
kararlar aleyhine yarg1 yolu agiktir.”

Gerekge:

Anayasa’da yargi yolu kapali haller agik¢a belirlenmis olup tasari Anayasa’ya aykirilik tagidigindan s6z konusu degisiklik
gereklidir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 2575 sayili Kanunun gegici 24 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31/12/2016" ibaresi "31/12/2018",
ayn1 fikranin (a) bendinde yer alan "yirmi" ibaresi "ondort" ve (c) bendinde yer alan "onbestir" ibaresi "onbirdir" seklinde
degistirilmisgtir.

BASKAN - S6z yok.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 12’nci maddesinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yliriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢cokluguyla kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 2575 sayil1 Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 27- 1. Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Danistay iiyelerinin Gyelikleri sona erer. Ancak bu tarih
itibartyla Danistay Bagkani, Bagsavcisi, baskanvekili ve daire baskan1 olarak gorev yapanlarin Danistay tiyelikleri devam eder.

2. Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona erenlerden;

a) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan segilenler arasindan Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulunca,

b) Cumhurbagkani tarafindan secilenler arasindan Cumhurbagkaninca, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bes giin i¢inde, bu maddenin iigiincii fikrasindaki kadro sayis1 dikkate alinmak suretiyle Danistay iiyesi se¢imi yapilir.

3. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla Danistay meslek mensuplarinin kadro sayisi yiizonaltidir. Birinei fikranin ikinci
climlesi uyarinca tiyelikleri devam edenler, kadro sayisinda dikkate alinir.

4. Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla {i¢iincii fikrada belirtilen kadro sayisini asan iiye kadrolar1 herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

5. Ikinci fikranm (a) bendi hiikmii kapsanunda olup Danistay iiyeligine secilmeyenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde idari yargida smif ve derecelerine uygun bir
goreve atanir.

6. Ikinci fikranin (b) bendi hiikmii kapsaminda olup Damistay iiyeligine segilmeyenlerden, ikinci fikra uyarinca yapilan segim
tarihinden itibaren bes giin iginde idari yargida bir goreve atanmak i¢in talepte bulunanlar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel
Kurulu tarafindan takip eden bes giin i¢inde idari yargida sinif ve derecelerine uygun bir géreve atanir. Talepte bulunmayanlar ise baska
bir géreve atanmak iizere Bagbakanliga bildirilir.

7. Besinci ve altinci fikralar uyarinca atananlar, Danistay iiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger
mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler. Uyelikleri sona erenlerin, secim veya atamalar yapilincaya kadar, 6zliik haklar1 Danistay
tarafindan karsilanmaya devam olunur.

8. Danistay iiyelerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine se¢ilmis olup bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi devam edenler, bu gorevlerinin bitmesine ii¢ ay kala ilgisine gére Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu veya Cumhurbagkani tarafindan yeniden Danigtay iiyeligine segilebilirler. Yeniden segilenler, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliginin sona ermesinden itibaren oniki yil gérev yaparlar. Yeniden secilmeyenler hakkinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliginin sona erdigi tarihten itibaren ilgisine gére besinci ve altinci fikra hiikiimleri uygulanir. Ancak idari
yargida bir goreve atanacaklar bakimindan, 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci
maddesinin digiincii fikrasinin (b) bendi hilkmii uygulanir. Bu fikra uyarinca atananlar Danistay iiyelerine saglanan her tiirlii aylik,
ddenek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.

9. Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca segilen liyeler, bu Kanunun
yuriirlige girdigi tarihten itibaren oniki yil gdrev yaparlar. Bu iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yirittiikleri gorevleri, bu
gdrevlerinin siiresi bitene kadar devam eder. Ancak, Idari Dava Daireleri Kurulunda gérevi devam eden iiye sayismin ondértten fazla
olmasi halinde, iiyelerden hangilerinin gérevlerine devam edecegi Baskanlik Kurulunca belirlenir.

10. Secilmeyen iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiriittiikleri gérevler de bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla sona
erer. Bu gorevler icin ikinci fikra uyarinca yapilan se¢imlerin tamamlanmasindan itibaren on giin i¢inde atama veya se¢im yapilir.
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11. Birinci fikranin ikinci climlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca secilen tiyelerin daha 6nce
Danistay iiyesi olarak ¢alistiklari siireler iiyelik kideminde dikkate alinir.

12. Baskanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca yapilan segimlerin tamamlanmasindan itibaren on giin iginde, dairelerin i durumunu
ve ihtiyaglarini dikkate alarak Danistay tiyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini yeniden belirler.

13. Baskanlik Kurulu is durumunu ve ihtiyaglar1 dikkate alarak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ yil
icinde daire sayisini 13 iincii maddede 6ngoriilen daire sayisina indirir. Ancak bu daireler, Bagkanlik Kurulunca kapatilincaya kadar
gorevlerine devam ederler.

14. Bagkanlik Kurulu, onii¢iincii fikra uyarinca yapilan her daire kapatma isleminden sonra is durumunu ve ihtiyaglar1 dikkate
alarak daireler arasindaki is boliimiinii yeniden belirler. Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimu tarihinden
itibaren on giin sonra uygulanmaya baslanir.

15. Bagkanlik Kurulu, is boliimiine iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin i¢inde, dairelerin is
durumunu ve ihtiyaglarini dikkate alarak kapatilan dairelerde gorev yapan daire baskani, iiye ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde
gorev yapacagim belirler. Dairelerde gorev verilmeyen daire baskanlari, bagkanlik siiresinin bitimine kadar Danistay Baskanligi
nezdinde gorev yapar. Bagkanlik gorev siiresi Danigtay Bagkanligi nezdinde sona erenlerin veya bagka bir daireye baskan olarak
gorevlendirilenlerin daire bagkanlig1 kadrolari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin {iye kadrosuna doniisiir.

16. Is boliimiine iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlamasindan itibaren on giin icinde, dava dosyalar: ayrica bir karar
verilmesine yer olmaksizin listeye baglanmak suretiyle mevcut halleriyle ilgili daireye devredilir.

17. Danistay meslek mensuplar1 kadro sayist doksana diisiinceye kadar, bosalan her iki {iyelik i¢in bir liye se¢imi yapilir. Se¢im
yapilmayan iiye kadrolar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis say1lir."

BASKAN - Buyurun Cemal Bey.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Saym Bagkan, tasarmin aslinda ruhu olan maddeye geldik. Simdi, gerekceye
baktigimizda gerekgenin ana seyi, istinaf mahkemeleri kurulacak, Danistayda bu kadar ¢ok iiyeye ihtiya¢ kalmadi, iste bunlari
dagitalim. Ama tabii ki gercek amacin bu olmadigi hepimiz tarafindan, Tiirk kamuoyu tarafindan da biliniyor. Fakat gercek amaca
gidilirken de bence birtakim yanlig yollar izleniyor.

Simdi, acik konusmak gerek. Cumhuriyet Halk Partisi de devlet yapilanmasina paralel bir yapilanma var ise buna karsi. Bu
kabul edilemez bir yapilanmadir ve bu yapilanmanin yargida son déonemde yaptig1 ve yargiya giiveni sifirlayan, insanlart mahpuslarda
clirliten, cezaevlerinde dlmelerine, senelerce dzgiirliiklerinden mahrum kalmalaria yol agan bir yap1. Fakat bu yapiy1 Tiirk yargisinin
icine kimin soktugu, kimin monte ettigi de herkes tarafindan biliniyor. Danigtayin 2011°de 95 olan iiye sayisin1 156’ya, daha sonra
2014’te de 156’dan 195’e cikaran Adalet ve Kalkinma Partisi, bu siyasi iktidar. ilk degisiklikte o zaman dost olan, beraber icraat
yaptiginiz, “Ne istediler de vermedik?” dediginiz yapiy1 yargiya doldurdunuz. Daha sonra, 17-25 Araliktan sonra yapiyla kavga edince
bu yapinin kuvvetini kirmak igin bu sefer kendinize yakin tiyeleri buraya atadiniz. Simdi de isin iginden ¢ikamadiniz, sayiy1 ilk énce
116’ya, sonra 90a indiriyorsunuz.

Isin siyasi kismm, insan haklariyla ilgili, vicdanla ilgili kismu cok uzun siireler Tiirkiye kamuoyunda konusulacak. Ben Sayn
Bagkanimizin 1srarla, en bagindan beri s6yledigi 6giide uyarak bu igin hukuki kismiyla ilgili konusacagim.

Simdi, madde Anayasa’ya tamamen aykirt. Bu maddenin Anayasa’ya aykir1 oldugunu aslinda yasay1 hazirlayanlar da biliyor. O
yiizden ki benim hukuk hayatimda gordiigiim, bir madde i¢in yazilmis en uzun gerekgeyle karsi karsiyayiz. 2 sayfaya yakin gerekge var
ve gerekcenin de her yerinde maddenin Anayasa’ya aykirt olmadiginin savunmasi yapiliyor.

Simdi, Anayasa’ya aykirilig1 birkag baslik altinda inceleyebiliriz ama ilk basta sunu sdylemek gerek: Bir gecede Danistayin tim
tiyeleri sifirlaniyor yani Danistay bir gecede kapatiliyor gibi bir diizenleme. Daha sonra, bes giin icerisinde sifirlanan bu iiyelerin
icinden 116 kisi secilecek. Ama burada bir esitler arasinda esitsizlik durumu var. Cok iiziilerek sdyliiyorum ama Cumhurbagkaniyla ¢ay
toplamaya gidenlerin {iyelikleri devam ediyor. Danistay Baskani, Bagskan Vekili, daire baskanlari, savci gérevine devam ediyor,
stfirlananlarin arasinda degil. Peki, bu sayilan kisilerin Danistay iiyesi olma ve bir segimle baskan, baskan vekili, daire bagkant olma
haricinden digerlerinden ne istiinliigii var? Bu iiyelerin hepsi esit. Anayasa Mahkemesi birtakim kararlarinda yasama organinin bazi
esitsizlikler getirebilecegini 6ngdrmiis ama esitler arasinda esitsizlik, Anayasa Mahkemesinin de kabul ettigi bir durum degil. ilk 6nce
bu yoniiyle Anayasa’ya aykir1.

Ikinci olarak, yani arkadaslarim da bu maddede konusacak galiba ama kamuoyunun... Diinkii toplantida da okumustum, bu
sefer sizin isminiz gegtigi i¢in dikkatimi ¢ekti, Taha Akyol’un bugiinkil yazisindan bir boliim okumak istiyorum. Yani bizim burada
kabul ettigimiz kanun kamuoyunda nasil bir yanki yaratacak, izin verirseniz...

BASKAN - Rica ediyorum.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sizin isminiz de geciyor Baskanim sonunda.

Diyor ki Taha Akyol: “HiikGimet tarafindan Meclis'e sevk edilen kanun tasarisi Yargitay ve Danistay iliyelerini sifirliyor.

Yeni iiyeleri ‘bes giin iginde’ HSYK ve Cumhurbaskani atayacak.

Kamuoyu 6niinde soruyorum: Hiitkiimet bu tasariy1 hazirlarken Yargitay ve Danistaydan goriis aldi mi1?

Yargitay ve Danistaym Sayin Bagkanlari, kurumlarinizla ilgili bu tasar1 hakkinda siz ne diyorsunuz?

Osmanli ve Cumhuriyet tarihinde yiiksek yarginin bdyle sifirlandigi tek olay bilmiyorum ben. Cumhuriyet radikal bir rejim
degisikligiydi, yliksek yargida boyle sifirlama yapilmamist.
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27 Mayis darbesi doneminde askerler Yargitay kokenli Adalet Bakani Amil Artus’u kullanarak Yargitayda ve Danistayda
devrimci gormedikleri tiyeleri tasfiye ederek yargi¢ kiyimi yapmislar ama ‘sifirlamayr’ akil edememislerdi! Yarg: kurumlarinda
kadrolarin devamliligi yarginin tarafsizligi ve bagimsizligi i¢in en 6nemli sartlardan biridir. Amerika’da Yiksek Mahkeme Uyeleri
Omiir boyu atanir, hi¢bir baskan kendine gore bir heyet olusturamaz.

AK PARTI iktidar1 da 2010 referandumuna sundugu metinde dogru bir diizenlemeyle Anayasa Mahkemesinin iiye sayismi
11°den 17’ye ¢ikararak bireysel basvuru hakkini ve iki daireli yeni yapiy1 getirirken eski iyeleri sifirlamamustr...

Yargitay ve Danistayda simdi {iye sayisini azaltmak i¢in sifirlama yerine kidem ve yas gibi objektif 6lgiiler getirilebilirdi. Kimse
bir sey diyemezdi.

Yargi kurumlarini sifirlamanin siyasallagmadan bagka anlami yoktur ve bu yiizden diinyada emsali de yoktur!

Yargitay ve Danistaya ¢ok degerli yeni iiyeler atanabilir fakat Tiirkiye'nin en az yaris1 giivenmeyecektir. Oniimiizde bir HSYK
drnegi var. Iktidar 2014°te kendi deyimiyle ‘yapboz kanunlarini® ¢ikarirken ‘sifirlama’yt HSYK’nin idari yapisinda yapmis, Anayasa
Mahkemesi oy birligiyle bunu iptal etmisti.

Fakat iptal geriye yiiriimedigi i¢in atanan kadro goreve devam ediyor.

HSYK’nin olusturdugu yeni yargi kadrolar1 iktidarin séylemine gore dava agiyor, tutuklama yapryor. Gezi davalari ortada. ..

Can Diindar ve Erdem Giil yargi tarafindan casusluk, darbeye tesebbiis, teror orgiitii diye suclandi, fakat Anayasa Mahkemesinin
kararindan 6grendik ki, ‘dosyada gazete kupiirlerinden baska delil yok’mus!”

Simdi, Taha Akyol ¢ok kisa 6zetlemis. Ben diinkii konugmamda “Bunu yaparsaniz yol olur.” demistim. Durum onu gosteriyor ki
her kanunda oldugu gibi, gene muhalefetin olumlu, yapici elestirilerini dikkate almayacaksiniz ve iste, bugiin artik sahura kadar nmu
calisacagiz, bunu cikarip hemen bir iki hafta igerisinde Genel Kurula indirip bunu getireceksiniz. Ama sunu bilin: Bu yasay1
Cumhuriyet Halk Partisi Anayasa Mahkemesine gotlirecek, Anayasa Mahkemesinin bunu iptali yoniinde benim cok kuvvetli bir hukuki
tahminim var ama siz bu arada o bes giinliik siireyi kullanip yargiy1 istediginiz gibi dizayn edebilirsiniz.

BASKAN - “Siz” deyince, bu arkadaslar hi¢ sey etmiyorlar, boyle bir yetki kullanmayacaklar.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — “Siz” derken ben cay toplamaya gidenlerden bahsediyorum, onlar da sizden.

Simdi, son se¢imlere yani 2011 ve 2014’e baktigimizda, miicadele ettiginiz paralel yapiya yakin olan kag¢ adet hakim oldugu
orada belli. Simdi, basit bir toplama ¢ikarma islemi yapiyorum ben, hani miicadeleyi bunlarla ediyorsunuz ya, ben bu sayiyt
tutturamiyorum. Hem Yargitayda hem Danigtayda oradaki sayidan ¢ok daha fazla sayida tiyenin tiyeliklerini sifirliyorsunuz. E, bizde
soyle hakli bir anlayig var: Burada bir paralel yapiyla miicadele degil, kendinden olmayan herkesle miicadele gibi bir durum var.
Yargida tek seslilige yol acarsimz. Diin sdyledigim gibi, ilelebet size has degil bu iktidar. Tktidardan diistiigiiniizde -yeni iktidara gelen-
iktidara yakin olan hakim ve savcilar baski yapar, bu sefer bu yol olur, siz de bundan zarar goriirstiniiz. Yani, sdylenecek ¢ok sey var
ama geneli iizerinde sdyledik, arkadaglar da bu konuda konusur. Ama, son olarak sunu sdyleyeyim: Ayarmi bozdugunuz kantar, giin
gelir sizi de tartar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok sag olun.

HILMI BILGIN (Sivas) — Baskanim, ka¢ Yargitay iiyesi var su anda, kadro kag?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM - 477.

BASKAN — Tamam, tesekkiirler.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslar, hep soyledik, yine sdylemeye devam ediyoruz, bugiin iktidar sizde olabilir, bugiin siz yargiy1 istediginiz gibi
sekillendirme giiciine sahip olabilirsiniz fakat gergekten bunu unutmayin, ¢iinkii tarih bunu hep bdyle yapmustir, tarihte hep bu
goriilmiistiir; yarin sizin, hepinizin, hepimizin bagimsiz, tarafsiz bir yarg: ihtiyaci olabilir, olacak yani bdyle devam etmez degerli
arkadaslar, devir doner, hesap doner. Burada bir anlayis1 temizleme, baska bir anlayis1 getirme, baska bir anlayis1 hakim kilma; bunlarin
hicbiri hukuki degil, yasal degil, anayasal degil.

Degerli arkadaslar, bu tasariyla Danistaydaki biitiin iiyeler sifirlanacak, biitiin tiyelikler diisecek. Simdi, sadece bu ciimle, bu
kavram sizleri biraz diisiinmeye zorlamiyor mu? Biitiin iiyelik diisecek. Ne oldu? Darbe mi oldu? Ihtilal mi oldu? Isbasma olaganiistii
bir yonetim mi geldi? Yani, yargida, yiiksek yargida sorunlarin giderilme yontemi boyle mi? Danistay: ortadan kaldiriyoruz, Danistay
bitti. Bes giin i¢inde yenisi atanir; oturduk, bir iradeye bagladik, biz bunu iptal ettik, Danistay kalkti, bitti, iiyelikler de ortadan kalkti,
buyurun, yeni bir Danistay tesis edelim. Simdi, bu nasil bir anlayis arkadaslar? Bu anlayis bizi nereye gotiiriir? Bu anlayisla gidenler
nereye gitti? Gérmedik mi bunlar1?

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslar; birtakim seylerden bahsediliyor; daire sayisi fazla. Ne olur daire sayis1 fazlaysa kardesim?
Isler biraz daha izl yiiriir. Hakim sayis1 fazla, yargig sayis1 fazla. Ne olur kardesim, yargi¢ sayisi fazla olursa ne olur yani? Isler daha
hizl yiiriir. Toplam 200-300 yargigtan bahsediyoruz, degil mi? Bunlarin iginde -yine soylilyoruz, hep sdyledik- hukuki bilgilerle degil,
hukuki gerekgelerle degil, hukuki delillerle degil, bir yerlerden talimatla is géren varsa bunun yolu agik; disiplin, teftis ve meslekten
uzaklastirma. Zaten boyle birinin tagrada gérev yapmasini nasil hos goriirsiiniiz? Yani, byle birini, hukuki delillerle, hukuki bilgilerle,
vicdani kanaatiyle karar vermeyen, bir yerlerden isaret alarak karar veren birini, bir hékimi tasrada degerlendirmeyi nasil
diistiniirsiiniiz? Niye tagrada olsun? Niye gittigi mahkemede birilerinin talimatiyla karar versin? Niye sadakatle ¢aligsin? Buna niye izin
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veriyorsunuz ki Saym Basgkanim? Yani, burada yapma, git, orada yap. Olur mu bdyle bir sey? Hakimler gidecek, yonetim kalacak; bu
da ayri bir esitsizlik. Yani, neresinden baksak ele alinacak bir durum degil degerli arkadaslar.

Bakin, Adalet Bakani gitmis.

BASKAN - Zaruretten, gelecek.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Bugiinkii seyini ¢ok tuttum, biliyor. Yanls Bagdat’a kadar gitmez, gitmesin, gercekten
gitmesin. Bu tilkenin adalet sistemine ve dolayisiyla bu iilkeye bu kadar yazik etme hakkiniz yok, hakkimiz yok, kimsenin hakk: yok.
Dénelim, o firsatimiz var. Arkadaslar, o bahsettiginiz eksikleri, yanliglar1 giderme yontemi var; Anayasa’ya uygun var, yasaya uygun o
eksikleri giderme sansimiz var, hukuki olarak giderme sansimiz var. Demin sdyledim, yine sdyleyeyim, daire sayisi fazla olsun, 300
hakim degil mi kardesim, zaten bunlarm aylig1 verilecek, 6zliik haklar1 verilecek. Danistayda ve Yargitayda daire sayimiz fazla olsun,
hakim sayimiz, yargi¢ sayimiz fazla olsun, sorunlar daha siiratle ¢dziilsiin, birikmis is var, daha ¢abuk olsun. Engel ne buna?

Arkadaslar, seyin basindan beri sOyledigimizi tekrar ediyorum, hakikaten, gergekten biz de bunlart siirekli tekrar etmekten ¢ok
haz etmiyoruz ama bir adim ileriye gitmiyoruz Sayin Baskanim. Tam da Bagkanimin séyledigi bu “Sadakat kiiltiiriiyle hareket
ediyoruz.”, tam da Bakanin sdyledigi bu “Bize bdyle sdylendi boyle yapariz.”

BASKAN - Tarih, saat isliyor

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Elestiri degil.

BASKAN - Tutanaklara gegiyor ustat bunlar. Bunlar tutanaklara geciyor. Tarih hepimizi sorgular.

NECATI YILMAZ (Ankara) - Olumlu bir seyler gecsin diyoruz.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ya, hayir, oradan, gelsin, konusalim. Ya, su soyledigimiz, béyle bir sey olabilir mi?
Buradan karar ¢ikacak ve Danigtay ortadan kalkacak, sonra birilerinin iradesiyle -bir kisi- tekrar kurulacak. Bundan vazgecelim degerli
arkadaglar, donelim, yol yakin, heniiz o firsatimiz var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok sag olun.

Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskanim, burada gecici maddenin giris ciimlesinde: “Danistay iiyelerinin iiyelikleri sona
erer.” Simdi, bu diizenleme tiimiiyle -¢cok biylk tartigmalara hi¢ gerek yok- biitiin yargiglarin 6zlik haklarina, 6zel statiilerine,
vesaireye, Anayasa’ya, her seye aykiri bir diizenleme. Bu olmamis yani buradaki tanimlama dogru bir tanimlama degil. Buradaki
“liyeligin sona ermesi” olarak diizenlenmemeli bu. Burada yapilan aslinda bir hazirlik islemi siireci. Yani, esasinda buradaki mevcut
dyeler yeniden yapilandirmayla uyarl olarak belli bir yere hazirlik isleminin muhatabi haline getiriliyorlar. Bunlarin belli bir
farkliliklar1 var, 6zel statiileri var. Yani, liyelik sona erdigi zaman oradaki bosluk dogru doldurulmamis “iiyeligin sona ermesi” diye
bunu tammlamak da dogru degil. “Uyelik sona erer.” dediginiz zaman, o zaman ¢ok ciddi hukuki tartigmalari da zaten bu durumun
igerisine biz de ithal etmis olacagiz.

BASKAN — Ne demek lazim orada?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Burada sdylenmesi gereken sey su: Simdi, gecmiste de hem Danistayin hem de Anayasa
Mahkemesinin buna iligkin yeniden yapilandirmalarda emsal kararlart var Sayin Bagkanim. Bunlar da sunu sdyliiyor: Yeni
yapilandirilmaya uyarli statiideki eleman olarak goriiyor bunlari. Biz de burada bdyle gormeliyiz. Yani, “yeniden yapilandirilmaya
muhatap olacaklar” diye bir tanim konulabilir. Bunu diisiinmek lazim, onun i¢in alt komisyonda bu yerine otursun diye sdyliiyorum.
Simdi, sdyle bir duruma geliyoruz: Bakimz, su anda 176 Damstay degil mi efendim? Oyle sdyleniyor, 176, bunlardan 134’ii
HSYK’dan, 42’si Cumhurbagkanligindan segiliyor. Sonra, diizenleme sonucunda 88’1 HSYK ’ca segilecek, 48 kisinin boylece tiyelikleri
bagka bir hal alacak, bagka bir statiiye doniisecek, yine Cumhurbaskanligindan da 29 kisi secilerek tiyelikleri, onlarin da, geri kalanlarin
da, 13 kisinin {iyeligi farkli bir statiiye doniisecek. Simdi, buradaki metnin alt kismina bakildigi zaman, yani gegici maddenin diger
diizenlemelerine baktigimiz zaman biitiiniiyle sona erme halini diizenlemiyor, bir sona erme hali yok burada, bir farkls statiiye sokulma,
bir yapilandirma statiisiine sokulma hali var burada. Onun igin {iyeligin sona ermesiyle yukarida az 6nce yaptigimiz diizenlemeler ve
bundan sonraki diizenlemeler Ortiismilyor. Burayr yeniden tashih etmek gerekiyor Sayin Baskanim. Buray1 tashih etmedigimiz siirece
biz yasayla, bu gegici yasayla yargi¢ giivencesini, uluslararasi s6zlesmeleri, Anayasa’daki giivenceleri, hukuk devleti ilkelerini, hepsini
zaten bir sekilde askiya almis oluyoruz ve hepsini bir sekilde yok saymig oluyoruz. Onun igin, bu diizenlemelerin buradaki iiyeligi sona
erenlerle ilgili diizenlemenin aslinda tam tersine, iiyelik sona ermiyor, bagka bir statiiniin baslangi¢ kismima doniiyor burada tyelik.
Bunu bdyle algilamak gerekiyor ve bdyle diizenlemek gerekiyor.

BASKAN - Bunu zincir islem olarak gériiyorsunuz, zincir islemin 6n halkasi olarak gériiyorsunuz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet efendim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN - Keske bir teklif gelistirseniz de igleme koysak.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — O zaman “yapilandirma kapsamindaki iiyeler” diyelim buna Baskanim.

BASKAN — Tamam, peki.

Senal Hanim, buyurun. Komisyon sizin bekletilmemeniz goriisiinde efendim, buyursunlar.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ederim, bu 6zen i¢in tesekkiir ederim.

Ben de zamaninu iyi kullanmaya calismak istiyorum, bu nedenle goriislerimi yazmistim hizla okuyacagim.
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BASKAN - Senal Hanim’la biz agag1 yukar1 otuz yila yakin ayni baroda ¢alistik. Kadim hukukeu, kidemli hukukgu fakat yeni
siyaset¢i. Parlamento diginda uzun siyaset¢i, Parlamentosu yeni. Bizim parlamento hukukumuzda, komisyonlarda uzun konusmalar
geneli iizerindeki miizakerede. Belli bir anlayis igerisinde madde miizakeresini dinleyecegiz simdi.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Yine maddeyle ilgili goriislerimi ifade edecegim.

BASKAN - Sag olun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, bildiginiz gibi, Avrupa’da bir sistem var, bu sistem “Mahkeme Doldurma Plan1” diye
ifade ediliyor. Bugiin de bizim burada yapmaya ¢alistigimz isin HSYK araciligiyla bir mahkeme doldurma plani yontemi oldugu
inancindayim. Iktidar istedigi bicimde istedigi kisilerle mahkemeleri doldurmak icin bir yasa dnerisi vermis bulunuyor.

Siz de animsayacaksmniz, darbe dénemlerinde de benzer seyler oldu. Ornegin 1980 darbesinden sonra gikarilan 2575 sayil
Yasa’yla Danistayda bdyle bir sorun yasandi. Bu yasada gegici bir maddeyle Danistay {iyelerinin Cumhurbaskani tarafindan bdlge idare
mahkemesi baskanliklarina atanabilecegi hiikme baglaniyordu. 21 Danistay daire baskani ve {iiyesi bdlge mahkemelerinde
gorevlendirildi, bunlardan 16’s1 ayn1 giin emeklilik dilekgesi verdiler. Emekliligi gelmeyen 5’iyse mecburen yeni gorevlere atandilar.
Milli Giivenlik Konseyi doneminde ¢ikarilan bir yasa oldugu i¢in Anayasa Mahkemesine basvurma olanagi da yoktu. Yalniz, darbe
donemindeki bu yasaya gore bile gidenler Danistay {iyesi sifatini tagiyorlardi ve tiim mali, sosyal ve 6zliik haklar1 korunuyordu.

Simdi, Anayasa’nin yargi boliimiiniin sistematigine bakalim: Anayasa koyucunun mahkemelere iliskin siki kurallar getirerek
olagan kanunlar aracilifiyla bu yargi organlarinin politik miidahalelere maruz kalmasini engellemek istedigini goriiyoruz. Anayasa’nin
68’inci maddesinde siyasi partilere iiye olacak kisiler, 76’nc1 maddesinde milletvekili secimlerinde aday olmak igin gorevlerinden
cekilmesi gerekenler hakim, savci, yiiksek yargi mensuplari olarak ifade edilmis. Dikkat edilirse, hakim ve savcilar disinda yiiksek
yargt mensuplart ayrica ve ozellikle sayillmis. Dolayisiyla, genel anlamda hakim ve savci statlisiine sahip olan yliksek yargi organi
mensuplariin bunun yaninda ayr1 ek bir statiiye sahip olduklar1 goriiliiyor. Bu, bazilarinin sdyledigi gibi yiiksek yargiclik statiisii degil,
Yargitay ve Danistay tiyeligi statiisii. Nitekim, Anayasa’nin 154 ve 155’inci maddelerinde de anayasa koyucu Yargitay ve Danistayda
gorev yapan yargiclar i¢in Yargitay iiyeligi ve Danistay liyeligi ad1 altinda anayasal bir statii ihdas etmis ve bdylece statiiyii anayasal
giivenceye kavusturmus. Bu ¢ercevede, Anayasa’nin 154 ve 155’inci maddelerinde Yargitay ve Danistay iiyeligi i¢in bu yeliklere
kimlerin hangi nitelikler aranarak secilecegi kural altina alinmig, ardindan da s6z konusu iiyelikler i¢in herhangi bir slire smir
konulmamustir. Dolayisiyla, anayasa koyucu Yargitay ve Danigtay iiyeligine segilecek kisilerin bu gorevi yargi mensuplari i¢in zorunlu
emeklilik sinir1 olan 65 yasinin tamamlanmasina kadar siirdiirmelerini dngdrmiistiir. Zira, eger anayasa koyucu s6z konusu tiyeligi belli
bir zaman dilimiyle sinirlamak isteseydi bu yondeki iradesini diger mahkeme iiyeleri i¢in oldugu gibi ayrica belirlerdi. Bu noktada,
anayasa koyucu, Yargitay ve Danistay liyeligi statiisiinde belli bir zaman dilimi smirlamak istemedigi i¢in kendi iradesini agik bir
sekilde ifade etmigstir. Simdi, burada ayn1 maddelerin son fikralarinda iiyelerin gorev siiresini kanunla diizenlenebilecek hususlar
arasinda da saymayarak bu konuda yasama organina herhangi bir takdir hakki verilmemistir. Dolayisiyla bu diizenleme olagan bir
yasayla degil ancak anayasa degisikligiyle yapilabilir. Anayasa Mahkemesi iiyeligi de on iki yilla sinirlandi ama bu degisiklik yasayla
degil Anayasa’yla yapild1 ve gecis hitkmii konularak Anayasa yiiriirliige girdiginde mevcut {iyelerin siire sinirlamasi olmaksizin 65
yasina kadar gérev yapacag giivence altina alindi daha énceki bir diizenlemeyle. ATHM’e gore bir mahkemenin bagimsizliginin
Ol¢iitlerinden biri de mahkeme iyeliklerine yapilan atamanin usulii ve atanan yargiclarin gorev siireleri dolmadan gérevden
alinmamalaridir. Simdi biz bu diizenlemeyle hem Anayasa’nin kendin ruhuna hem de ATHM’in genel kararlarma, genel hukuk bakis
acisina farkli bir diizenleme yapmus oluyoruz ki bunun hukukla bagdasmadigi inancindayim. Ayrica, uzatmamak igin, AIHM Baka
Macaristan kararin1 20261/12, sizlere animsatmak isterim. Bu kararinda bu maddeler iizerinde tartigma yapilirken degerlendirilmesi
gerektigi inancindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ederim Senal Hanim, ¢ok sag olun. Aydinlandik goriislerinizden, vakif olduk, eristik.

Tesekkiirler.

Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, aslinda bu 13’tincii madde...

BASKAN - Bir defa, Senal Hanim’1n derin goriislerine katilma beyaninizi zapta gecirmeniz gerekir.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Katiliyorum, zapta gegebilir dyle, sorun yok.

BASKAN — Tamam.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, 13’iincii maddedeki diizenleme geneli iizerinde yaptigimiz degerlendirmelerin bir gogunu
kapsiyor. Yani burada birkag baslik var.

Simdi, Yargitay ve Danistay {iyeleri secimi neye gore yapilacak? Herhangi bir puanlamaya gére mi hakimler, yargiclar
belirlenecek, yerlerine gelecek ya da su anda Yargitayda, Danistayda gorev yapan Yargitay {iyeleri, Danigtay iiyeleri neye gore tekrar
atanmayacak? Simdi bu tartigmali, kamuoyunda da tartigilacak siirekli. Simdi, biz bir yargi diizenlemesi yaparken bagindan beri hep
onu sdyliiyoruz, yani biz sorunlarin farkindayiz, bazi sorunlar ¢ok agik¢a dile getirilebilen sorunlar, bazi sorunlari da kimse ¢ok agik
dile getiremiyor yani ¢ok farkli bir durum igerisindeyiz iilke olarak yani bu yargidaki yapilan diizenlemenin amacinin ne oldugunu
hepimiz biliyoruz. Simdi, bdyle bir durum igerisinde biz dyle bir anlayisla yasa tasarisini1 goriismeliyiz ki ve 0yle kanunlasmali ki
herkesin de igine sinmeli. Biz basindan beri hep sunu ifade ediyoruz: Ozellikle yargiyla ilgili kisim kimsenin iizerinde hakimiyet
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kurmaya ¢alisacag bir alan olmamali ¢iinkii bunun 6ziinde sonuglari itibariyla kimseye faydasi da olmuyor. Faydasi olsaydi 2002°den
bu yana kadar gelinen stirecte bunu gorirdik. Yani, bu siireden itibaren AKP iktidarda, bircok diizenleme oldu, biz o diizenlemelere
ilkesel olarak kars1 ¢ikt1 yani “Bdyle ne size yarar ne Tiirkiye’ye yarar.” dedik ve nihayetinde de hakli ¢iktigimizi goriiyoruz. Yani, 12
Eyliil Referandumuna giderken Tiirkiye’deki o siyasi atmosfere bakin, o sunuslara bakin adeta gdzyaslar1 esliginde darbe anayasasiyla
yiizlesecegimize yonelik propaganda vardi, sonuglarini gordiik ki daha koti oldu.

Dolayisiyla, akliselim davranmak lazim. Evet, bu su anki yarg: sistemimizin temelleri darbe anayasasi sonrasinda olusan, darbe
sonrast olusan bir anlayistir. Burada biz yarginin bagimsizliginin, tarafsizliginin guclendirmesi, verimli ve etkili olmasima yonelik tiim
diizenlemelerin hepsinde olacagimizi ifade ettik.

Simdi, burada Cumhurbaskaninin atayacag: iiyeler, mesela bu da 6nemli bir baslik. Simdi, Cumhurbaskan1 neye gére atayacak?
Aslinda, sistem itibariyla distiindiigiiniizde —tim dinyada Oyledir- parlamenter demokrasiyle yonetilen iilkelerde Cumhurbaskani
o6nemli bir dengedir ve kritik noktalara atama yapmasinin daha saglikli olacagi diisiiniilmiistir ister se¢imle gelsin ister halkoyuyla
gelsin ister parlamento se¢mis olsun. Bu anlayisa temel olarak bir itiraz yok ancak burada bizatihi Saymn Cumhurbagkaninin kendisi
tarafsiz bir tavir sergilemelidir. Yani, daha kampanya doneminden beri “Ben tarafsiz olmam.” dedi, ki siz de biliyorsunuz ki sizin
partinize bakis acis1 ile bizim partimize bakis acist ayni degil. Simdi, boyle bir ortamda ¢ok objektif isimleri atamig dahi olsa, yine de
bir kusku doguracaktir. Dolayisiyla, bakin, biitiin bu tartigmalarin nihayete erdirilebilmesi agisindan... Bu tutanaklara gececek, iddia
ediyorum bu diizenlemeden ¢ok kisa bir sonra, belki bir buguk, belki iki y1l sonra yeniden bir diizenleme yapma ihtiyact hissedilecek.
Yani, biz bosu bosuna zaman kaybediyoruz, Tiirkiye kaybediyor; oturup burada Meclisin zamanini da aliyoruz ciddi anlamda, saatler
boyu hem kendi zamanimizi hem Meclisin zamanini aliyoruz. Ondan sonra, doniiyor dolasiyor tekrar ayni yasalari ele aliyoruz. Daha
once burada ¢ikan yasa tasarilariyla ilgili biz goriislerimizi ifade ettigimiz zaman, hakikaten Sayin Bagkan, hicbir sekilde 6nemsenmedi.
Mesela, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu’yla ilgili bir siirii sey soyledik, dedik ki: Bu faydalidir, bu kanunun &yle ya da boyle
olmas1 bize ne siyaseten ne bireysel bir sey katar, ne de partimize bir sey katar. Vatandasa sorsan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu’nda CHP bdyle diistindii, MHP bunu dedi, yani, su anki siyasi atmosferde hele 800’iincii basglik falan olur. Bunun tizerinden bir
propaganda zaten gitmez. Bize bir faydasi yok ama bugiin gelinen noktada ne cikiyor? Agiklamalar1 goriiyoruz. Orada dedik ki:
Tarafs1z objektif bir kurum kurulmasi lazim, kurulmadi. Yasanin yapilma amaci neydi? Vize muafiyetiyle ilgili sen gidiyorsun Avrupa
Birligine “Beni al, vize muafiyeti ver.” Gidersin gitmezsin, bu, siyasi karar. O da sana diyor ki: “Madem bu bagvurun var, ben senden
bunlar1 istiyorum.” Simdi, onlar1 yapacagim diye yola ¢iktiginda yapmamuis oluyorsun. Tekrar onu buraya getireceksin. Ben bunu da
ayn1 kapsamda degerlendiriyorum.

Bir sey daha sdyleyecegim. Su anlayistan vazgegmek lazim Sayin Bagkan: Simdi, sistem itibariyla, bu sistem sonucunda
hepimiz Parlamentodayiz, milletvekili olduk, sizler bdyle hiikimet oldunuz, komisyon bagkani oldunuz. Bu sistem neye gore
diizenlenmis bir sistem? Cesitli dengelere gore diizenlenmis bir sistem. Dolayisiyla, sistemi kendi lehinize dogru evriltecek tiim is ve
islemler, aslinda 6ziinde kendinizin de yavas yavas, yavag yavas bitiginin sonucu olacaktir. Biz diyoruz ki siyasetin bir ekolojisi var,
buna zarar vermemek lazim. Cemal Bey de hep bdyle hikdyeler anlatiyor, bir hikdye de ben anlatayim madem 0Oyle, dyle bitirecegim
konusmami: Bakin, dogada ¢ok enteresan 6rnekler var. Mesela, Kanada’da “Yellowstone” diye milli park var -belgesel izleyenler bilir-
bu milli parkta 1970’lerin sonunda -¢ok biyik bir millT park- ¢ok sayida kurt siiriisii var. Oradaki ciftciler diyor ki: “Bu kurtlar surekli
bizim hayvanlarimizi avliyorlar, bizim ciddi zararimiz oluyor, dogada da yaban hayvani var, biz bunlarin da tamamini avlayalim, bizim
olsun hepsi.” Bir siirek avi baglatiyorlar, alti ayda tek bir kurt kalmiyor, on binlercesini belki dldirtyorlar. Ondan sonra, zaman
icerisinde ne oluyor biliyor musunuz? Burasi ¢ok ilging, hayvan sayis1 o kadar artiyor ki dogayi otlaya otlaya bitiriyorlar, sonra
kendileri de 6lityor, biitiin hayvanlar 6lilyor. Sonra bakiyorlar ki dogal denge bozuldu, bilmem 50-60 milyon dolarlik projelerle takip
makip sistemi katiyorlar, diinyanin cesitli yerlerinden kurt siiriisii getirip oraya birakiyorlar.

BASKAN - Bu gergek mi?

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Gercek bir hikaye.

BASKAN - O kavramin adi “ekostres”

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, bu aslinda ¢ok giizel bir érnek. Dogada olan bu sey siyaset i¢in de gecerli, demokrasi igin
de gegerli, kendi varlik sebebimiz igin de gegerli. Ben bunlari kisisel kaygilarimla dile getirmiyorum, diyorum ki bunun gibi benzeri
tiim i ve islemler sonucunda kaybeden Tiirkiye olacak, hepimiz olacagiz. Her seyi elimize almaya calisirken bir baktigimizda elimizde
de hicbir sey kalmamis olacak diyorum.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN - Cok sag olun Zeynel Bey.

Ugurcugum, buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

BASKAN - Cerattepe ne demek?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yéresel bir isim.

BASKAN - Etimolojisi ne?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Giirciice degil.

BASKAN - Etimolojisi ne? Giirciice degil, Kafkas etimolojisi. “Askeri mevki” demek, “askeri alan” demek, Kafkas seyini ben
inceledim, etimolojik olarak askeri alan, kisla.
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CAHIT OZKAN (Denizli) — Boynuz anlamina da geliyor.

BASKAN - Onu bilemiyorum, ben Kafkas etimolojisinden inceledim, sen Google’dan inceliyorsun, ben Kafkas mitolojisinden.

Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yani askerf bolge tanimina uyuyor, su anda orada asker bekliyor.

BASKAN — Hemen buradan bir gegme yapma, ben latife yaptim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yok, ben de bir sey demedim. Orman1 devlet kessin diye asker bekliyor, ayni o tanima
uyuyor.

BASKAN - Niikte, cevapsiz kaldig1 zaman anlam ifade eder.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — O zaman, geri ¢ektim soziimii, tutanaklardan ¢iksin soziim.

Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben Anayasa Komisyonu lyesi oldugum i¢in diyorum, aslinda, bu kadar derin bir Anayasa’ya aykirilik iddiasinin oldugu yerde
asli komisyon olarak sadece Anayasa Komisyonu Bagkaninin bir yazi yazarak “Bizim agimizdan bir sakinca yoktur.” yerine, keske
boyle bir irdelemeyi...

BASKAN - Giindemine sahip olsaydin ya, I¢ Tiiziik’te yetkin var, Anayasa Komisyonunu toplantiya ¢agirmak...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Biliyorum, biliyorum ama usul ve teamiil yle olmus, Anayasa Komisyonuna biitiin
komisyonlar gonderiyor, Anayasa Komisyonu Bagkani iiyelerin haberi olmadan bir yaz1 yaziyor, geri gonderiyor yani yeni bir teamiil
olmus. Bunu da sordugunuz zaman, ‘“Niye boyle yapiyorsunuz?” diye, “Teamiil boyledir.” diyorlar.

Simdi, maddeyle alakali bir sey sdyleyecegim. Onu sdylemeden once diin sdyledigim seyin bir tekrariyla alakali, bugiin basina
baktim, bazilarinda 6zellikle, Danigtay ve Yargitayda ciddi bir sikint1 var yani bu yasa tasaristyla alakali olarak Danistay ve seyde ciddi
bir sikint1 var. Simdi, burada Danistay1 ve Yargitay: temsilen gelen iiyeler yani Danistayin ve Yargitaymn goriislerini bildirenler -bunlari
zapta gecirelim de ¢linkii bunlar1 ileride lazim olacak- aslinda bu olaym magdurlar1 degil, magrurlari. Yani burada magdur olanlar yok,
buraya daire bagkanlar1 gelmis, oturmus, bunlara bir sey olmuyor zaten.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA - 2 kisi var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yok, onlar biliyorum ama konusmay1 daire baskanlar1 yapryor.

Simdi, Yargitay1 ve Danistay1 temsil eden bir Bagkanlik Divani var, bir Bagkanlar Kurulu var; simdi, ben merak ediyorum,
Baskanlar Kurulunda veya Bagkanlik Divaninda bir oylama yapilmig muidir, bir karar alinmig mudir? Buradaki {iyeler, buraya temsile
gelenler, anladigim kadariyla, Danigtay Bagkanini ve Yargitay Bagkanini kisisel olarak temsil ediyorlar, yazili gorevlendirmeleri var
mudir? Yani, buna iliskin eger bir ¢ekince varsa kurumlarda ne olmasi lazim? Bagkanlik Divaninin oturup bir karar almis olmasi lazim,
Bagkanlar Kurulunun bir karar almis olmasi lazim veya Danigtay Baskaninin veya Yargitay Bagkaninin -bilmiyor olabilirim yani
burada eksiklik olabilir, bizi bir aydinlatsinlar- buna iligkin, yetkilendirme disinda, bakin, 6zel gorevlendirmeye iliskin Danistay ve
Yargitay Kanunu’nda 6zel bir hiikiim var midir? Yani, bizi bir aydinlatsinlar, biz bakalim ki bunlar Yargitay1 ger¢ekten temsil ediyorlar
mi1; yoksa, biraz 6nce sayin milletvekilim sdyledi, kocaman bir ¢ay olay1 var, ondan dolayr midir, “Gidin, orada ‘evet’ deyin.” diye?
Simdi, Yargitay ve Danistaydan da iiyelerle konusuyoruz, kiyamet kopuyor, evet, boyle bir hiikiim var, bdyle bir problem var. Once
bizi bir aydinlatsinlar yani bir yazili gorevlendirme varsa yazili gorevlendirmeyi bir gérelim, Bagkanlik Divaninin almis oldugu béyle
bir karar var mudir? Varsa onu goérelim. Yok, “Bizi Yargitay Bagkani, Danistay Baskani gorevlendirdi.” diyorlarsa -yetkilendirdi
demiyorum- gérevlendirme yazisinin bir 6rnegini biz gorelim, bilelim ki Yargitay1 temsil ediyorlar. Yoksa, beyefendiler kendileri
gelmiglerse, “Git, orada otur.” diyorlarsa... Ciinkii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini ben Cumhuriyet Halk Partili iiye olarak temsil
edemem, sadece bir kanadi temsil ediyorum, bunu AKP, MHP, HDP de temsil edemez, onlar da bir kanad1 temsil ediyorlar. Benim
gordugiim kadariyla, belki belli bir kanat temsil ediliyor olabilir burada, ¢ok ayrintiya girmek istemiyorum. O nedenle, Danistayla ve
Yargitayla alakali bir daha 1srarla sdyliilyorum: Daire bagkanliginda bir problem yok, o zaman, aslinda buraya diger iki iiye arkadasimiz
gibi tiyeler gelseydi ¢linkii daire bagkanlarina dokunulmuyor, 6nce onu ifade edeyim.

Simdi, gelelim maddeyle alakali seye... Biz aslinda bu diizenlemenin niye yapildigmi biliyoruz. Iste, biraz énce milletvekilim
de dedi, evet, bir paralel yapilanma varsa, daha 6nceden bu diizenlemelerle alakali seyler geldigi zaman kiyamet kopariyorduk, simdi
geldi, bu bomba elimizde patladi, agik konusayim yani. Oradaki bir rakama gore 130, bir rakama gore 140-150 paralel yapiyla alakali
yiiksek yargic orada duruyor, bir cenazeyi kaldirmamiz gerekiyor, farkindayiz ama onlar1 oradan kaldirdigimiz zaman da nereye
gidecekler onu da bilmiyoruz. Yani, kiirsiide hakim, savciliklarina devam mi edecekler, o Yargitay zirhint alip bunlart HSYK’nin
normal disiplin sorusturmasinda yarin bir giin ihra¢ mu gelir, ne gelir, onlar1 bilemem, onlar sonraki isler. Ama sadece sunu ifade
edeyim, diyor ki: “Yasa yiriirlige girdigi tarihte Danistay veya —diger maddelerde- Yargitay iiyelerinin iiyelikleri sona erer.”
Arkasindan ilging bir durum var: (a) bendinde “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan segilenler arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca...” Arkasindan da “Cumhurbagkani tarafindan segilenler arasindan Cumhurbagkaninca...” Simdi, her taraf
Anayasa’ya dokiililyor ya, ben evvelden, buraya gelmeden evvel yirmi bes yil avukatlik yaptim. Biz konusurduk kanun koyucu filan
diye. Ben de kanun koyucuyu ¢ok ulvi, boyle ulagilmaz bir sey zannederdim. Geldim, burada tanidim, bu baska bir seymis yani. Ben
avukatken -Artvin’de, bir de ben kiiglik bir yerdeyim- kanun koyucu herhdlde muhtesem bir yapidir derdim. Hep biz kanun koyucuyu
bdyle hayal etmistik. Kanun koyucu filan yok ya, sagma sapan isler yapiyoruz, agik konusayim yani.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Olur mu ya?
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UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bir miisaade edin, kim dedi olur mu diye. Hayir, bakin, ben size, kimseye hakaret
etmiyorum, ortadan konusuyorum. Ben goriisiimii ifade ediyorum, kimseye hakaret etmiyorum, niye rahatsiz oluyorsunuz Yilmaz Bey?
Simdi boyle boyledir diye.

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) - Sagma sapan olunca biraz garip geldi ama.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Simdi, bakin, burada 13’iincii maddenin (a) bendinde diyor ki: “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan secilenler arasindan iiyelikleri sona erenler...” Arkadaslar, simdi, eski HSYK’nin yapisinda eski HSYK
kimlerden olusuyordu? Yiiksek yargi¢lardan olusuyordu degil mi, 6yle mi? Yiiksek yargiglar vardi eski HSYK da.

Simdi, biz iiyelikleri sona erdiriyoruz, giizel, liyelik kalmiyor. Yeni atanacak, digaridan atanacak iiyelerle alakali bir lafim yok, o
biraz uyuyor seye. Yani diyorsunuz ki: Adam bir beklenti igerisinde. Ben onceki HSYK’y1 da bilirim, simdiki HSYK’da da
muhtemelen isler 6yle yiiriir. Hakimlerin Yargitay veya Danistay iiyesi olabilmek igin o makamlara nasil geldiklerini bilirim, bircok
olaya sahit olmusumdur. Simdi de muhtemelen Oyle yiiriiyordur o isler. Yeni disaridan atanacak olanlara bir lafim yok, onlar zaten
kiirsiiden geliyorlar, Yargitay ve Danistay iiyesi oluyorlar. Peki, Sayin Baskan, mevcut iiyelerden yani su anda goérevi sona eren ama
statii olarak Yargitayda olan yiiksek hakimlerden atamalar olursa -ki muhtemelen olacaktir, dyle tahmin ediyoruz- bu atamalar kimler
tarafindan yapilacaktir? HSYK’dakilerin hepsi yargi¢ degil. HSYK’da yargi¢ olmayan iye de var benim bildigim kadartyla, avukat var,
Ogretim liyesi var, meslekten olmayanlar var, dyle degil mi?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ogretim iiyesi yok, sadece avukat var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Ya, 6rnek diyorum, meslekten olmayan... Yani meslekten olmayan avukat...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Hukukcu olmayan yok.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Arkadaslar, sunu soyliiyorum: Bakin, meslekte yiiksek yargi mensubu olmayan bir hakim
yiitksek yargi mensubu olup da gérevi sona eren adamu tekrar oraya atayacaktir. Simdi, bunda bir anormallik yok mudur sizce?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Kurul bu, kurul.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Kurul olarak diyorum evet. Yani bir anormallik yok mudur?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — 22 kisi oturup karar veriyor.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii, veriyor ama onlarin iginde yiiksek yargic var m?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Var tabii.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Hayir, HSYKda diyorum. Kag tane?

BASKAN - Arkadaslar, diyaloglu miizakere yok.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Var; Yargitaydan gelen var, Danistaydan gelen var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Benim ne demek istedigimi anladiniz mi1?

BASKAN - Ugur, diyaloglu miizakere yok.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Ama bana kars1 dedikleri icin ben mecbur cevap veriyorum.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Yargitaydan 3, Danistaydan 2...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Var ama hepsi degil. Sunu anlatmaya calisiyorum... Arkadaslar, bakin, ben size bir sey
demiyorum.

Kiirsiiden gelen hakim statii olarak Yargitaydaki yiiksek hakimi atiyor. Biraz garip degil mi? Sadece bunu soruyorum, baska bir
sey demiyorum.

BASKAN - Peki, devam, devam efendim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bu kadar soruyorum, baska bir sey demiyorum. Bu Anayasa’nin ruhuna, hukuka,
HSYK’nin yapilanmasina uygun mu, etik mi? Biz burada Anayasa Komisyonunda siyasi etigi tartistik. Yani bu liyakate uygun mu?
Sadece onu diyorum. Ha buradaki 6lcii sudur: Liyakat olarak, evet, yiiksek yargichk vardir. Onceki sistemde liyakatle yanlis olur
olmaz, onlarda degilim ama buradaki 6l¢ii liyakatin 6n tarafina gegecektir yani sadakat atamay1 belirleyecektir. Ben avukatken bana
sorarlardi: “Girdigin dava ne olur?” diye. Derdim ki: Kaybetmezsem kesin kazanirim. Bu isin sonunda kaybetmezseniz kesin
kazanirsiniz yani. Baska bir sey demiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok sag olun Ugurcugum.

Buyurun Bedia Hanim.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) - Peki, cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Vekilime de ¢ok tesekkiir ediyorum nezaketinden dolay1.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Rica ediyorum,

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Saymn Baskan, degerli iiyeler; geneli iizerinde yaptigimz goriismelerde de ve diger
maddelerde yaptigimiz goriismelerde de asagi yukari ayni seyleri sdyledik. Hakikaten tamamen hukuka aykiri, sdzlesmelere ve
Anayasa’ya aykiri, dzellikle biitiin yap1y1 organize eden, dizayn eden bu maddenin de kabul edilmesi miimkiin degil tarafimizca.

Tabii, oncelikle bir hukukguya yarasir tarzda bir davrams, bir yaklasim sergilenmis olsaydi hakikaten de bu Komisyonun I¢
Tiiziik 38’inci madde uyarinca daha Komisyona geldigi asamada reddetmesi gerekirdi agikca Anayasa aykirilik icerdigi icin. Eger
derdiniz hukukun istiinliiglinii korumak olsaydi ve adalet duygusunu yasatmak ve yargisal sorunlari ¢zmek olsaydi gercekten de
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tavriniz Pensilvanya’ya biat edenlerle savagsmak yerine, aykiriliklar1 gézetmek ve daha yapici, yargisal sorunlar1 gergekten ¢ozecek ve
mubhalefetin de, biitiin toplumun da elestirilerine kulak veren bir yaklasim olurdu ama derdiniz bu degil. Pensilvanya’yla miicadele
etmek, savasmak ugruna iilkedeki hukuk diizenini bozuyorsunuz ve bu gergekten biitiin iilkeye pahaliya mal olacak yani sizin savasiniz
olabilir ama biitiin bir {ilkeyi tehlikeye atryorsunuz.

Simdi, 2009 yilinda bu Pensilvanyalilar toplulugu -0yle sdyleyeyim- KCK adi altinda bir dizi yalandan iddianamelerle,
dosyalarla Sayin Baskan, 10 bin kisiyi ilgilendiren dosyalar hazirladilar ve tutuklamalar yaptilar. Simdi, o donemin uygulayicilarinin
hepsini hapse attiniz; sizin yani savasinizin sonucunda hapse attiniz; polisleri, gizli taniklari, hakim, savcilari, vesair hapse attiniz ama 0o
dosyalardan yargilanan Kiirtler hilen ceza almaya devam ediyor, hilen o dosyalar yiiriirlikte. Yani mevcut yapilanmaniz karsisinda da
bu hukuksuz dosyalar hialen mahkemelerde birgcok masum insanin ceza almasina, 6mriiniin kararmasina vesile oldu yani derdiniz asla
hukuku korumak degil, kendinizi korumaktir. O ylizden de siddetle kars1 ¢ikiyoruz.

Benim anlamadigim, AKP’nin “Iste, yiizde 50 bizden, o yiizden istedigimizi yapariz.” anlayisini neden hala israrla dayattigidir?
Gergekten yiizde 50 sizde olabilir ama ¢ogulculuk esaslarma da uymak zorundasiniz. Bu buyurgan tavriniz toplumu giin gectikge
geriyor ve kutuplagmalar da artiyor giin gegtikce. Artik gercekten de bu topraklarda ¢ok ciddi sorunlara yol agmis durumda. Su an bir
savas oldugunu anlatiyoruz; her giin, her firsatta anlatiyoruz. Hélen insanlar can kaybetmeye, masum insanlar 6lmeye ve insanlar gog
etmeye zorlaniyor. Binlerce, milyonlarca soruna yol acti ve nasil tamir edilecek, neresinden doniilecek, gercekten ¢ok ciddi anlamda
kaygiliyiz, gelecegimizden endise ediyoruz. Bunlar1 hatirlatmak istedim.

Simdi, iilkenin hukuk diizenini, bozan, pargalayan ve yargiyi, yliriitmeyi, yasamay1 tek elde toplayan, diktatdrlesen ve buna
hizmet eden bu yasanin da ¢ikmasina siddetle kars1 ¢ikiyoruz ve elestiriyoruz. Yanlistan dsnmenizi diliyoruz sadece.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan, sevgili arkadaslar; ben iyi yolculuklar diliyorum komsuma.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ederim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Evet, yiizde 50’den basliyoruz ya hep sohbete.

BASKAN - Ya, savastan bagladi ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Savasla beraber gétiiriiyoruz. Yiizde 50’den basladik ya yiizde 50 bizdeyse yiizde 50’sini alin.

HILMI BILGIN (Sivas) — Yiizde 25ten baslayin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Kalan yiizde 50’nin hakkin1 verin, yiizde 50 kadar da bizi dinleyin, yiizde 50 kadar katkimz
isteyin. Yani yiizde 50 oy almak her seye muktedir olma hakkimi vermez. Cogulculuk kavrami buradan tiiremistir, bu ihtiyactan
tiiremistir, katilimcilik buradan tiiremistir. Dolayisiyla, nispi temsil gereksinimi buradan ortaya ¢ikmustir. “Yiizde 50 bizim, her sey
bizim.” Yiizde 50 mizin hakkini verin o zaman, biz bunu soyliiyoruz. Dolayisiyla sadece bu yiizde 50’yle bu iilkenin tiim kaynaklarini
kendi ihtiyaglariniz i¢in kullanmak niyetindesiniz. Ama isin ilgin¢ tarafi simdi su: 2002’de elestirilmeye basladiniz, her seye
doniistiinliz hem de en iddiali haliyle doniistiiniiz. Elestirildiginiz her seye doniistiiniiz, gergekten bdyle oldu. Dolayisiyla, “Siz de boyle
yapmustiniz, 6ncekiler de bdyle yapmusti.” Bizi diyorsaniz, biz o zaman da kars1 ¢ikmistik ama buna da karsi ¢ikiyoruz, yarin yine
yapan olursa karsi ¢gikacagiz. Tabii, soyle bir konforu yagiyorsunuz: Bizim iktidarimizda biz size de hakkaniyetli davranacagiz, biz
adaleti arayacagiz. Ona giliveniyorsunuz, bize inaniyorsunuz, inandigimiz i¢in rahat davraniyorsunuz ama bu inanciniz i¢inde su da
olsun...

HILMI BILGIN (Sivas) — Biz zaten geleceginize inanmiyoruz, problem orada.

NECATI YILMAZ (Ankara) — O da olabilir, o da olabilir. Belki siz de...

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Her seye inaniyoruz da bir ona inanmiyoruz iste.

NECATI YILMAZ (Ankara) - O da olabilir, o da olabilir evet, o da olabilir. Sonugta su kadarim biliyorum ki, arkadaslar, higbir
sey... i}

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Eskisi gibi olmayacak.

BASKAN - Ya, arkadaslar, yapmayn ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Séz atabilirsiniz, dinleyebilirim. Ben katkiniza ihtiyag duyarim. Keske séz hakki ahip da
konugsaniz, konuya dair de goriislerinizi sOyleseniz. Burada oturmanizin anlamini buraya katsaniz iyi olur ama suskunlukla
geciriyorsunuz, hem burada hem Genel Kurulda. Hem burada hem Genel Kurulda konugsmuyorsunuz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Konuya iliskin konusuyoruz biz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Tamam, su an konusuyorsun, ben de dinliyorum.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Konusacaksan konus yani.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Iste, totaliter anlayis “Benim gibi diisiin, benim gibi konus.” der.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oyle mi?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Oyle der. Boyle der aynen, aynen boyle der.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Senin gibi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — “Benim gibi konus.” der.

BASKAN - Yapmayn arkadaslar ya.
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NECATI YILMAZ (Ankara) — “Konuya iliskin konus.” der, totaliter bakis budur ¢iinkii zihinlerin smirim1 ¢dzmeye taliptir,
diistince akisini yonlendirmeye taliptir. Totaliter bakis budur, hayatin her alaninda muktedir olmak ister.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ayn1 seyleri tekrarlamak zorunda misiniz ya?

NECATI YILMAZ (Ankara) - Simdi...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Yasama organimin i¢ini bogaltan iste bu yaklagiminiz.

BASKAN - Yapmayin ya.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hah, diyordunuz ya “Kanun koyucu, yasa koyucu”, iste bu tiir yaklagim, isin igini bosaltan bu iste.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Hig alakast yok ya, hi¢ alakast yok.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Parlamentonun itibarmi bu sekildeki yaklagimlariniz bosaltt1 yani.

BASKAN - Arkadaglar...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Keske biraz diisiinseniz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben sizi dinliyorum, ben sizi dinliyorum. Asagiya ¢ekmek istediginiz itibarimin asagiya
inmesine izin vermem, ben sizi dinlerim.

BASKAN - Ya, bir konugsun ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben sizi dinlerim.

BASKAN — Necati Bey, olta atma ya, devam et ya.

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Ustadim, on dort-on bes senedir AK PARTI iktidar1 var burada. Biz ondan énceki
doénemleri de biliyoruz, uzaydan gelmedik biz de. Onlar1 da biliyoruz, o dénemleri de biliyoruz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Béylelikle ¢ogulculuk olusuyor, siz de konusmus oluyorsunuz, iyi oluyor, degil mi?

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Kimin kimi destekledigini, hangi mahkeme kararlarina kars1 kimin ses ¢ikardigini, ne
yaptigini, hepsini biliyoruz biz.

BASKAN — Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sevgili arkadaslar, ben bir sey sdylemedim. Sizin sdylediklerinizi tekrar edecegim. Yargimn
tepesindeki insanlar diyor ki: “Yargiya giiven yiizde 30’lara indi, bunu konusmayalim mi1? Konugalim ni?

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Konus.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Konu bu, bunu konusacagiz. Ve HSYK’nin yoneticileri diyor ki: “Son yillarda gérdiigii tahribat
kadar yargi hic tahribat gérmemisti.”

YILMAZ TUNC (Bartin) — Oyle mi?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Demedi mi?

YILMAZ TUNC (Bartin) — “5 bin hakim aldim...”

NECATI YILMAZ (Ankara) — Demedi mi?

YILMAZ TUNC (Bartin) — .. .kendi 6rgiitimden almayip baska yerden mi alsaydim?” diyen kimdendi? Kimdi o?

MAHMUT POYRAZLI (Balikesir) — Ya Mogultay’1 bilmez onlar, Mogultay’1.

BASKAN - Ya, arkadaglar...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yok, yok, ben konusmasini istiyorum.

Buyurun siz.

BASKAN - Ya, sana ne kazandiriyor bu, bu ne kazandiriyor?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sabahtan beri ayni seyleri dinlemek zorunda miy1z?

BASKAN - Ya, susturuyorum ben ya.

Devam et, lutfen.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Ama biz (i¢ saatlik yola gidecegiz daha, liitfen.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sevgili arkadaslar, bu toplantinin giiniinii, giindemini, tartisilacak konuyu biz belirlemedik, siz
belirlediniz. Calisma saatlerini biz belirlemedik.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Calisiriz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Siz belirlediniz, ¢oklugunuzla belirlediniz. Sizin dediginiz gibi davranmak durumunda degiliz.
Iste ona totaliter dedigimiz zaman da rahatsiz olmayacaksimz.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Hig de rahatsiz degiliz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bagirmayin.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Senin bu tavrin totaliter bir tavir. Sabahtan beri ayni seyleri tekrar tekrar. ..

BASKAN - Simdi, su anda kavga m1 ¢ikaralim Yilmaz?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir sey olmaz, ben sabirla beklerim. Ben sizi konusturmaya calistyorum.

BASKAN - Necati, tahrik etme, devam et ya. (Gurtlttler)

Ya, arkadaglar, “miizakere” kulaklarin ¢alistii, beynin ¢alistigi, bir s6zciiniin de dilini ¢aligtirdigi bir rejimin adidir ya. Litfen,
miizakereye sadik olalim.

Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Kulaklarimiz angaryaya tabi tutuluyor Sayin Baskan.
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BASKAN - Ne yapayim ben ya? Ben mi ¢6zeyim?

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Arkadaslar, her seyin karsiliklilik esasma dayali, o sekilde bir kargiligimi alma anlayiginiz
siyasette de hakim olunca hep bir kargilik beklersiniz tabii ki.

Simdi, sevgili arkadaslar, giiven yiizde 30’a inmis, HSYK’nin mensuplar1 bunlart sdyliiyorlar. Ve on dort yil sonra sizin
agzimizdan “Yargmim muhatap oldugu, hatta sistemin muhatap oldugu tehlike “yakin tehlike” kavrami igerisine girmediyse bile cok
biiylik bir tehlike olarak oniimiizde duruyor.” soziinii sizden dgrendim. Siz bunu sdyleyebiliyorsunuz, ben de tekrar ediyorum, niye
rahatsiz olsun arkadaslarimiz? Boyle bir tehlikeyle Tiirkiye’yi karsi karsiya getirdiniz, konusmayalim mi? Siz soylediniz. Evet,
Tiirkiye’yi bu hale siz getirdiniz, on dort yilda yargiy: tarihte hi¢c olmadigi yere siz tagidiniz ve bu defa getirdiginiz sistem bu ihtiyaglari
gidermek iizerinden degil, diin bagkalariyla etnik temelde, inang temelinde yaptiginiz siyaseti ve kavgay1 yargi lizerinden bu defa bagka
bir kesimle yapmak niyetindesiniz. Siirekli savasiyorsunuz, toplumun tiim kesimleriyle savagiyorsunuz ve tiim komsularimizla
savagtyorsunuz. Siirekli bir savas psikolojisi lizerinden, gergekten de, insanlarin motivasyonunu, dikkatini bir yere tasimaya
calisiyorsunuz. Arkadaslar, bizim savasa ihtiyacimiz yok, bizim uzlagiya, anlayisa, karsilikli etkilemeye, etkilenmeye ve birlikte
yonetmeye, ortak gelecegi birlikte sekillendirmeye ihtiyacimiz var. Bu da bdylesine sdylenen her soze itiraz etmekle, elestirmekle
miimkiin degil, onun yerine anlamakla miimkiin, “Bize bu sozleri s0yleten kaygilar nelerdir?” diye anlamakla miimkiin. Ben sizi boyle
diisiinmeye, boyle davranmaya davet ediyorum. Bizi de anlamaya calisin. Acaba neden bdyle diistinliyoruz, ¢ok zorlanmiyor muyuz
veyahut da zorlaniyor muyuz bunlari1 konugmakta, bunun altini ¢izmek istiyorum.

Evet, 154/4°1 arkadaslarimiz esitsizlik meselesi tizerinden tarttilar, dediler ki: “Yargitay Baskani, Danistay Bagkani, ikisinin de
ilgili maddesi geregi bagsavciliklar Anayasa’daki bu hitkiim geregi koruma altinda olmalidir.” Arkadaglar, onlarin o sifatlar
kazanmasinm altinda {iyelik hukuku var. Once iiye olacak, sonra baskan olacak. Once iiye olacak ki iiyelik statiisiinii elde edebilsin.
Uyeligin kaybedildigi yerde o sifatlar zaten anlamuni yitirmistir. Dolayisiyla, bu alanlar1 koruyan Anayasa kapali bir sekilde iiyeligi
zaten korumustur esitlik anlayisi igerisinde. Yargitay daire bagkanliklarini ve mahkeme baskanliklarini koruma altina alan bir sureyle
Anayasa hiikmii altta {iyelik soz konusu oldugu i¢in diger iiyeliklerle beraber kapali sekilde zaten korunmustur. Dolayisiyla, tiyeligin
yasla kaim oldu@u meselesi biitiinliiklii bir sekilde ve kapal sekilde zaten pesinen bir kabul edilmislikle giivence altindadir. Anayasal
giivence altindaki bu siireci yargiyla bosaltamazsiniz. Sevgili arkadaslar, aslina bakarsaniz bu yoniiyle de esitsiz olan -Cemal Bey’in
altin1 ¢izdigi- atanacak kisiler arasindan bir kisminin atanamamasi, bir kisminin atanacak olmasi bir esitliksiz uygulamasi olacaktir.
Daha diizenleme ¢ikarken de bir esitsizlik var, digerleri boyle bir se¢ime tabi olmayacaklar. Ve aslina bakarsaniz arkadaslar, bu fiilT bir
atama yapilincaya kadar kapanistir, Yargitay ve Danistayin kapanigidir, fiill durum budur. Dolayisiyla, bu durum, aslina bakarsaniz,
Anayasa degisikligiyle dahi degistirilemeyecek diizenlemelerinin yasayla ortadan kaldirilmasidir. Nasil? 4’ten 2’ye atfen, 2’den
baslangica atfen. Aslina bakarsaniz Anayasa degisikligiyle dahi yapamayacaginiz bir isi bir yasayla yapmaya ¢alismaktasiniz. Giigler
ayriligimi ortadan kaldirmaktasiniz.

Sevgili arkadaglar, atama iradesine dayali da s6zlerimi sdylemek isterim. Evet, 104 tincii maddede sayili. Bu gibi alanlar1, ortak
iradeyi, uzlasiyr hepimizi temsil eden ve o sorumlulukla davranan irade kullanmalidir; bu Cumhurbaskanidir, Cumhurbagkani bu
alanlar1 kullanmalidir. Birgok siyasal sistemde bdylesine isleyislere yer verilmistir. Ulkemizde de bu anlamda diizenlemeler var. Ama
tercihini daraltan, temsiliyetini daraltan bir iradenin boylesine kucaklayici bir islevle ig gérmesi so6z konusu degildir. Dolayisiyla,
aslolan durum burada sudur: Biitiin tiyeleri Cumhurbagkani belirler, direkt belirleyemediklerini de yargiyr aragsallik noktasina tagidigi
icin onlar iizerinden yine Cumhurbagkan1 belirler. Aslina bakarsaniz bundan sonraki Yargitay iiyelerinin tamam: Cumhurbagkaninin
iradesiyle dogrudan veya HSYK’ya Bakanlik iizerinden yapacagi etkiyle ve kendisine sadakatle bagli temsilcilikler iizerinden
saglayacaktir. Dolayisiyla, bu kurulun tamami Cumhurbaskani tarafindan sekillenecektir.

Sevgili arkadaslar, yasalari ¢ikaralim. Yasalar ¢ikarilirken uygulanmak {izere, bir inangla modifiye edilir. Doniip baktigimizda,
daha diin kisisel verilerin korunmasina dair bir kanunu tartistik, Genel Kurulda karara bagladik, yiiriirlige koyduk. Simdi, hem
gereklilik anlaminda hem de AB siirecindeki iglevi anlaminda ne kadar elzem oldugu, zamanin ne kadar sinirli oldugu burada 1srarla
anlatildi. Diger hatip arkadaglarimizin her birinin daha giincel ilkeleri, degerleri, ihtiyaclar1 karsilayan bir yasa ihtiyaciyla bunu
gidermemize kulaklarmizi -bugiin oldugu gibi- tahammiil edemeden tikadiniz. Ama sonugta, yasayr uygulamakla yetkili Bakanin
kendisi -diin kendi agziyla s6yledi- bu yasay1 ihlal etti hem de Komisyonda beraber gériisme yaptig1 arkadaslari {izerinden ihlal etti.
Cezaevlerindeki goriisme bilgilerini basina sizdirdi, kendisi ihlal etti. Biz sonradan kendisine muvafakat verdik, yine agiklamadi. Her
tiirlii kotiiye kullanimin 6rnegini ilk giinden ortaya koydu Saym Bakan ve bunu kendi biirokrat1 yaparken “Bize kars1 hile yaptilar.”,
kiinyesinden danigmanlik sifatini ¢ikardilar ama o ihlalci tutumundan vazgegmediler, orada israr etmekte devam ediyorlar. Dolayisiyla,
bu anlayisla yapacagimiz hicbir ¢aligmanin bizim toplumsal kaygiyla, gelecek endisesiyle yapildig: seklinde diisiincemizin olugsmasina
sebebiyet vermez. Biz bu tarz bir siyaset isleyisini, bu tarz bir miizakere bi¢imini kabul etmiyoruz, gerekli gérmiiyoruz, bunlari iilkenin
basina ne gibi sikintilar getirecegini biliyoruz, gériiyoruz ama bugiinler ona not diisiiyoruz. Dolayisiyla, her giin daha fazla teshir olan
bir siireci bu konusmalarimizla teshir ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

Buyurun Ali Bey.
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ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, Anayasa 154’(in dordiincii fikrasi: “Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Cumbhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday arasindan
Cumbhurbaskani tarafindan dort yil igin secilirler.” Bir iist fikrada da “...Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla
dort yil i¢in secilirler.” Dolayisiyla, arkadaslarimizin sabahtan beri yiiksek mahkemelerimizin saygideger bagkanlarinin kisilik haklarini
da ihlal eder bir sekilde ¢ay toplama... Yani, aslinda orada bir alay, bir asagilama var. Belki fiili durumu sdylerken...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hi¢ kimse asagilamadi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Yani, sdylenen ¢ok agik, hepimiz hukuk fakiiltesini okuduk.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hig dyle bir sey s6z konusu olamaz.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Dolayistyla, bunun...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ne asagilamasi, boyle bir sey olabilir mi ya!

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Israrla ayni seyi, “Cay toplayacaklar kalacak...” Cayla, vesaire ilgisi yok.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Danistay Bagkani, Yargitay Baskan1 hakkinda ne asagilamasi, boyle bir sey olabilir mi ya!

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anayasa’min acik hiikmiinii diizenlemis bir kanun, tesekkiir etmek gerekir. Anayasa’y
korudugu i¢in, Anayasa’ya uygun bir kanuni diizenleme yapildig1 i¢in buna tesekkiir etmek gerekirdi.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Tesekkiir etmek manasinda degil ama biraz dnce siz de “Hukuki tartigma icin teati
yaptyoruz.” dediniz. Burada bizim elestirdigimiz, 154 {in dordiincii fikras1 degil; yasayla getirilen Yargitay ve Danistay Baskan, bagkan
vekillerinin bu sifirlanacak iiyelerin iginde olmamasi, bu da m1 Anayasa’da yaziyor?

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Anayasa’da yaziyor, okudum iste.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Anayasa’da yaziyor.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Hayr.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Simdi, yalniz -Saym Bakan Yardimcimdan veya Saym Genel Miidiiriimiizden- surada ben
anlamakta zorlandigim diigtiniiyorum, 2’nci maddenin (b) fikrasi: Sayin Cumhurbagkaninin atayacagi kisiler, 116 iiye, dortte 1 olursa,
yaklagik 28 kisi. Diyelim ki, Sayin Cumhurbaskan1 28 kigiyi degil, 15 kigiyi atarsa bakiyede kalanlari atamasiyla ilgili bir durum var
my, illa o da bes giinliik slirede atanacak mi1?

BASKAN - Buyurun Ekrem Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Biitiin Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, bu diizenlemeye gore, bes giin iginde yapilacak atama (1)’inci fikra uyarinca iiyelikleri sona eren iiye olan
kisiler arasinda yapilacak. Bu kanunun diizenledigi husus bu. Yani, bes giin i¢inde yapilacak atama, (1)’inci fikra uyarinca gorevi sona
erenler arasindan yapilacak.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Devam edin Ali Bey, buyurun.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Baskanim, sdyleyeceklerimin gerisini bir hatirayla sdyleyip birakayim. Ben 1991°de Ankara
Barosuna bagladim, 1992°de staj yaparken o zaman Sadettin Teksoy vardi, bir sayin bakanin kizi1 Adalet Vakfinda yolsuzluk yapti diye
program yapti, o giin ona Ankara Sulh Ceza Mahkemesi toplumsal infial nedeniyle tutuklama karar1 vermisti. Yaklasik bir on bes yirmi
giin kagtiktan sonra itirazen tahliyesi olmustu. Onu da hatirladim, “Kimdi o zaman Adalet Bakan1?” diye sordum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Yapma ya, gerek yok bunlara.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Yalniz, Sadettin Teksoy iyi bir &rnek olmadi.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Bunlar1 da diisiiniin.

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Baskan, ben s6z istiyorum.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) - Bakanm kizinin yolsuzluk iddiasi var diye toplumsal infialden tutuklandig1 giinden geldin.

BASKAN - Arkadaslar, bakin...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — O sebeple, siirekli elestirip haksiz elestirilerde bulunmayalim.

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, ben s6z hakki istiyorum, Ali Bey’in sorusu cevapsiz kalmasin.

BASKAN - Yahu, arkadaslar, bakin, soyut norm miizakeresini tarihteki somut olaylara, {istelik 6znesi kisi ve siyasi sorumlu
olan somut olaylara atif yapmanin miizakereye bir katki saglamayacagini diisliniiyorum, alevlendirme misyonu var, takdir sizin.

S0z herhalde bitti?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagkanim, bir ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN - Temsil konusunu arkadasimiz giindeme getirdi, Degerli Yargitay Baskanim... Efendim su: Orada bir sorun yok,
Adalet Komisyonu Bagkani...

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Sayin Bagkan...

BASKAN - Hayrr, agiklamaniza gerek yok, bir problem yok ¢unk.

...uygun gorecegi kurum ve kisileri komisyona davet eder. Gondermisiz, kime géndermisiz?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Sayin Baskanim, bir hususu. ..

BASKAN - S6z verecegim Baskanim da bir sorun yok. Yani, Yargitayin da yazisi var ger¢i ama merak etme var. Yetkide bir
problem yok, kendinizi yormayin Baskanim. Ha, tasariyla ilgiliyse tamam.
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YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Yok...

BASKAN - Bir defa benim temsil sorununu inceleme zorunlulugum var. Ben Yargitaya resmen yazi yazdim ve Yargitay bana
sizleri gonderdi, yazilar1 da var, orada problem yok.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Sayin Baskanim, ilaveten birkag ciimle sdyleyecegim.

BASKAN - Peki, buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Cok tesekkiir ediyorum.

Efendim, Saym Baskanimizin yazilar1 kuarumumuza ulasica Saym Baskanim -bizim en biiyiik yonetim organimiz Biiyiik Genel
Kurulumuz, ondan sonra Bagkanlar Kurulu, daha sonra Bagkanlik Divani ya da 1. Baskanlik Kurulu- Genel Kurulu toplamanin
giicliigiinii dikkate alarak yetkisinde olabilecek en demokratik tavri gostererek Bagkanlar Kurulunu topladi.

BASKAN - Orada belirlendiniz, tamam.

YARGITAY 13. CEZA DAIREST BASKANI VUSLAT DIRIM - Bagkanlar Kurulunda 6zellikle Yargitayla ilgili maddeler
hakkinda biitiin daire bagkanlari goriislerini agikladilar, orada olusan goriisleri -ben gorevlendirildim, Yasar Bey gorevlendirildi- bizler
not aldik, o notlarla biz burada Yargitaymn kurumsal goriisiinii arz etmek tizere buradayiz efendim, olay bundan ibarettir.

BASKAN - Komisyonun 6zel ve resmi dosyasinda zaten bir sorun olmadig1 goriildiigii i¢in miizakeredesiniz.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Tegekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Benim de bir talebim vard: Sayin Baskan.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Bir ciimle soyleyebilir miyim Saym Bagkanim?

BASKAN - Nigin?

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Bu deminki anlattig1 tartigma igin bir ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Hayir, sana gelecek soz sirasi da, kimde simdi s6z siras1?*

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Hayir, s6z siras1 bende degil de, bir ciimle sdyleyecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Herhilde bende Sayin Baskanim.

BASKAN - Yok, yok, sende degil, seydeydi.

MURAT EMIR (Ankara) — Hepimizin talebi var Bagkanim.

BASKAN - Zeynel, bas, siras1 gelecek.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Hayir, benimki 6yle uzun bir konusma degil.

BASKAN - Ya, uzun zaten neyi konugsacaksin? Miizakere ettin zaten.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Otuz saniye, belki bir dakika siirecek.

BASKAN - Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, aslinda, gecmis dénemlere iliskin “O zaman Syle olmustu, bdyle olmustu.” diye ¢ok
eskilere gidip de bunlari tartigmanin pratikte giincele bir faydasi olmadigina inananlardanim. Yani, Amerika’da kimse “1950’lilerde
siyahlarla beyazlarin otobiisii ayriydi.” falan diye onu bugiin konugmazlar ¢ok geriye gitmenin giincel faydasi olmadig: igin.

BASKAN — Aynen, katiltyorum.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Yani, tarihi anlamda konusulabilir ama Bakanlik burada. Yani, SHP iktidar1 kastedilen,
zannederim Yilmaz Bey’in sdyledigi, 2 bakan oldu, biri bir buguk y1l ¢alist1; digeri iki bucuk yil ¢alisti, 5 bin hakim ve savciyt hi¢
kimse almamustir. Yani, burada Bakanlik yetkilileri var.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Kendi beyanat1 var.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — 5 bin diye yok da sunun icin sdyliiyorum...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Kag, 3 bin mi?

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Bakin, diyorum ki: Burada Bakanlik yetkilileri var, hi¢bir bakan o dénem o6yle bir sey
yapmamustir. Simdi, bunun giindemi de degil, konu da degil, bunu niye biz konusalim?

BASKAN - Tabii ya, bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

Haluk Bey, buyursunlar.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskanim, burada Komisyondaki biitin Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili
arkadaslarimin 6zellikle bu ¢alismaya katki saglamak igin son derece 6zenli bir dil kullandiklarinin altini ¢izmek isterim. “Asagilamak”
ne demek, bodyle bir ifade olabilir mi, bir hukukgunun bdyle bir ciimle kullanmast dogru mu? Burada olabildigince nezaket igerisinde,
bir 6zen igerisinde hepimizin climle kurmasi biiyiilk dnem, hassasiyet arz ediyor. Yani karsilikli gol atma yeri degil burast Adalet
Komisyonu. Bu &zeni herkesin gostermesi gerekiyor.

Gegmise iligkin elestirilere gelince, ¢ok yakin gegmis var, niye bu yasayla ugrasiyoruz su anda? Nicin bununla ugrastyoruz?
Bununla ugrasmamizin temeli, iste binlerce, on binlerce, milyonlarca Sadettin Teksoy ornegi oldugu igin. On yillik iktidar doneminde
8,5 milyon insan sorusturuldu. Sorusturulanlarin yalnizca yiizde 10,57’si mahkiim oldu. Geldigimiz yer burasi, onun i¢in ¢ok yakin
tarih bugilin masada.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
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BASKAN - Cok sag olun Haluk Bey.

Murat Bey...

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Kastedilen dénemde —SHP ddnemi kastediliyor- Seyfi Oktay ve Mehmet Mogultay Adalet Bakanlig1 yaptilar. Elbette -Sevgili
Zeynel’in soyledigi gibi- her donemin kendine gore 6zel kosullart vardir, dogrular, yanlislar yapilmistir ama o zaman olmadigindan
emin oldugumuz bazi seyleri sdylemekte fayda var. O zamanlar yiiksek mahkeme baskanlari, bdylesine, iktidarin yaninda goriintii
vermekten kaginiyorlardi, boylesine, ¢ay toplama goriintiileri olmuyordu, dyle bir sey yoktu. O donemlerde yargi Adalet Bakaninin
agzina bakmiyordu. O ddénemlerde Cumhurbaskanina hakaretten yiizlerce insan tutuklanmiyordu. Bakin, bugiin yine DiSK Genel
Sekreteri gozaltina alindi. Boyle bir donem degildi. Bakin, o dénemle bu dénemi kiyaslamak dogru degil ama bizim elbette burada
verecegimiz cevaplar... O donemde, bdylesine, ¢ikarilan yasalarin Anayasa’ya aykiriligi aslinda ¢ikaranlar tarafindan bile pesin pesin
kabullenilmis degildi.

BASKAN — Muratgigim, siz soz fukaraligi, fikir fukaraligl tasimayan bir arkadasimizsiniz. Arkadasiniz da gegmise atfin bir
anlaminin olmadigini séyledi. Maddeyle ilgili goriisleriniz varsa faydalanalim.

MURAT EMIR (Ankara) — Geliyorum, geldim bile.

Tartigma su, simdi deniyor ki: “Biz bu dort yillik bagkan, bagkan yardimcilarini degistiririz ama Anayasa’da bunun yeri var, bu
nedenle oynamiyoruz.” Ama Obiir yaptiginizin hepsi Anayasa’ya aykiri, hepsi yetkisiz. Bakin, bu bes giin kuralin1 niye getirdiniz?
Bunun i¢in getirdiniz. Yani bir iptal kararin1 etkisizlestirmek iizere bunun tedbirlerini aliyorsunuz ve bunlarin da boyle olacagini herkes
biliyor bu salonun icerisindeki.

Dolayisiyla, burada yapilan, agik¢a hukuksuzluktur ve bu dort yilla segilenler hakkinda da bu islemin bu yasaya katilmamig
olmasi, aslinda bu hukuksuzlugun da tespit edilmis olmasidir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Murat Bey, sag olun.

Mahmut Bey, hos geldiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN - Geneli lizerindeki miizakerede bulunmadiniz. Geneli lizerindeki miizakere siiresi tabii buharlagti. Madde iizerindeki
miizakerenin sinirlari igerisinde yliksek goriislerinizden Komisyon faydalanacak.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar, yliksek yarginin temsilcileri; saygiyla selamliyorum hepinizi.

13’{incli maddenin 6’nc1 fikrasi: “Bes giinliik siire igerisinde talepte bulunmayanlar Bagbakanlhiga bildirilir.” Biirokratlar veya
Bakanlik bunu bir agiklarlarsa ona gore ben de devam edecegim konusmaya.

Ayrica, bu sekilde kag tane yargi¢ var?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Ben cevap vereyim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir diliyorum, muhatap Bakanlik. Eger, Bakanlik Danistayla biitiinlesmis siyasi anlamda. ..
Arkadaglar bunu elestirdi demek ki tam elestirmis. Kabullenmissiniz yani o kadar biitiinlesmissiniz ki. ..

BASKAN — Mahmutgugum, soru sordunuz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oziir dilerim Saymn Baskan, ama Damstayin gérevi degil, ben Bakanliktan istiyorum, Danistay
temsilcisi 6ne atliyorsa bu demek ki siyasi anlamda biitiinlesmis durumda.

BASKAN - Yahu, o arkadaglar gérevi olarak da beyanda bulunabilir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Danistay daha iyi biliyorsa Danistay da verebilir.

BASKAN - Danistay da cevap verir, cevap hakki var.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK — Belki istatistiki noktada Danistay daha iyi
verilere sahiptir, ben sadece maddenin kurgusu {izerinde agiklama yapmak istiyorum.

Bizim diizenlememize gore, tabii bu, Yargitaya 6zgii bir diizenleme degil, sadece Danistaya 6zgii bir diizenleme ¢iinkil
Danistayda idari kokenli yani Sayin Cumhurbaskaninin sectigi iiyeler var. Bu iiyeler bakimindan biz hakimlik teminatini muhafaza
etmek amaciyla bunlara bir tercih hakki verdik diizenlemede. Eger bunlar yargida kalmak istiyorlarsa oncelikle yargida bir goreve
atanacaklar, kendileri bunu tercih etmedikleri takdirde idare iginde bir géreve atanacaklar. Tabii bunlar ¢ok degisik kaynaklardan
geldikleri igin biz bunlar1 Bagbakanliga bildiriyoruz. Buradaki kastimiz, miiktesepleri dikkate alinmak suretiyle idare i¢inde uygun bir
kadroya atanma. Ancak sunu da ilave etmemiz lazim burada: Bunlarmn tim 6zlik haklari ayn1 Danistay iiyelerinde oldugu gibi
korunuyor ve gelecekte Danistay iiyelerinin yararlanaca@i tiim haklardan da yararlaniyorlar. Tabii bu, Anayasa geregi bizim muhafaza
etmemiz gereken mali ve sosyal haklarin hepsini koruyoruz bu diizenlemeyle.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayis1 ne kadar?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Sayisi bizdeki verilere gore 37 kisi ama...

BASKAN - Danistay iiyesi arkadasimizin bir cevabi var mi?

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Var efendim.

BASKAN - Buyurun.
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DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENGBAY - Once saym iiyemize bir cevap vermek istiyorum.

BASKAN - Yok yok, sorusuna cevap veriyorsunuz, llyeye cevap vermiyorsunuz.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Ona da cevap verecegim ama bir satasma olarak
gordiiglim icin. ..

BASKAN - Yok yok.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Peki, tamam.

BASKAN - Degerli Hakimim, $6yle bir usuliimiiz var, arz edeyim, bilgilendireyim sizleri: Komisyon iiyesi olmayanlar veya
parlamenterler disindaki ¢agirilanlar bir satagsma diyalektigine giremiyor. Arkadagimizin bir sorusu var.

Buyurun.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Su anlamda sdyliiyorum Saymn Baskanim: Adalet
Komisyonumuz Danistayimizi ¢agirdi. Danistayimiz da bizleri gorevlendirdi ve bizler buraya Danigtaydan teknik olarak gerekli
bilgileri vermek iizere geldik ve ben bu nedenle burada oturuyorum, hicbir miizakereye katilmiyorum, higbir siyasi ya da hukuki bir
yorumda bulunmuyorum. Sayin iiyemizin bu sorusuna en dogru cevabi benim verebilecegimi diisiindiigiim i¢in, Adalet Bakanliginin da
yedek tekeri olmadigim i¢in buna cevap vermeye kalktim, bagka bir amacim yoktu.

Simdi cevap veriyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - 42 tane bu kaynaktan gelen liyemiz var. Bunun 5 tanesi
baskandir, 37 tanesi de iiyedir.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Mahmut Bey, devam edin.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Burada Bagbakanliga bildirilir... Mademki tiim 6zliik haklar1 burada Yargitaydaki diger arkadaslarimizin, diger yargiclarm
ozliik haklarina tabiyse bunlarin kadrosunun su agamada Adalet Bakanliginda olmasi lazim. Kadronun geldigi kurumda olmamasi
lazim. Yani buraya gecici gérevle Milli Egitimden gelmisse Milli Egitimde degil veya gecici gorevle Igisleri Bakanligindan gelmisse
Icisleri Bakanliginda degil; bu kadronun teknik hukuk anlamida Adalet Bakanhiginda kalmasi lazim. Yani burada, “Basbakanliga
bildirilmesi” demek, siyasi anlamda gergekten kabul edilebilir bir durum degil. Yani yargi¢ giivencesi agisindan da bu kabul edilecek
bir durum degil. Bu agidan, bilemiyorum, bunun buradan ¢ikarilmasinda yarar var. Veya sayin biirokratlarin bahsettigi gibi... Bizim
diisiincemiz sudur: Kanun koyucu gayet rahat bunu buraya yansitsin. Belki bu sekilde bulunan 37 arkadasimiz da miiracaat eder veya
etmez. Yani burada kanun koyucunun diisiincesini kanuna yansitmama gibi bir liiksii yok. Veyahut da gerekgesine yaziniz. Gerekgesine
baktim, ben gerek¢ede de bunu bulamadim. Yani onun i¢in bu anlamda gercekten sikint1 var, bunu diizeltmekte yarar var.

Bu maddeyle ilgili, evet, arkadaslarimiz biraz 6nce giivence... Giivence, bagimsiz ve tarafsiz yarg: arkadagslar. Yani yargi bir
siyasi iktidarm alani sekline doniismemeli. Arkadaslarin tabii ki sahsiyetleriyle, kisilikleriyle alip veremeyecegimiz hicbir konu yok,
kimse kendi istiine bir alinganlhik da yapmasin. Objektif olarak... Simdi, yarg i¢erisinde 3 ayr1 yelpaze var mi1? Hatta 4 tane yelpaze
var su anda. Bu 4 tane yelpaze icerisinde mevcut olan Yargitay ve Danistaydaki yelpazeyi eline geciren arkadaslarimiz siyasi iktidara
yakin arkadaslarimiz. Onun icin burada arkadaglarimiz diyor ki: “Ben iiyeyim, ben bagkan degilim.” Uye degil ama iiye olup da baska
yerde kendisini giivenceye alan arkadaslarimiz var, kendisine almamus olsa bile bagka islerden dolay: yakin olan arkadaslarimiz var.
Yani olayr miimkiinse bu gercevede diistinmek lazim. Yani kisisel olarak, bu, bir liyenin veya diger iiyenin sorunu degil. Bu,
Turkiye'deki 80 milyon insanin sorunu. Yani bugiin A iktidar1 var, yarin B iktidar1 var. Bagimsiz ve tarafsiz yargi, 80 milyon
insanimizin temel hak ve 6zgiirliiklerinin, hukuk devletinin giivencesi agisindan biz bakiyoruz. Yani yarginin bu kadar siyasete yapisik,
ikiz kardes haline getirilmesi, hakikaten, temel hak ve 6zgiirliikler agisindan bir tehdit ve tehlike olusturuyor. Yani bugiin A iktidar
basta, yarin B iktidari; bu kabul edilebilir bir durum degil. Yani yargi¢ arkadaglarimizin ve vekil arkadaglarimizin konuya bu gercevede
bakmasi lazim. Deniliyor ki: “Efendim, burada devlet igerisinde cemaat yapilanmasi var.” O zaman, bu daha biiyiik bir ayip. Medeni
hukuktaki hocalarimiz, rahmetli Sulhi Donmezer derdi ki: “Ciimlenin mefhumu muhalifinden ¢ikan manaya bakin.” “Efendim, su kadar
kisi var.” O zaman, demek ki siz bunlarin hepsini figlemissiniz.

BASKAN - Sulhi Dénmezer medeni hukuk hocasi degil Mahmutgugum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Medeni hukuk ve ceza hukuk dedim, oray1 kagirdmiz.

Hatta, rahmetli Sulhi D6nmezer Hoca derdi ki: “Cocuklar doga kurallar1 ihlal edilmez, sosyal kurallar ihlal edilir. Siz sosyal
kurallar1 ihlal ettiginizde sakin fazla da {iziilmeyin, onun telafisi miimkiindiir.”

Simdi, kaldigim yerden devam ediyorum: Yani burada bu ciimlenin methumu muhalifinden ¢ikan mana, demek ki herkes
fislenmis durumda. Kim fisliyor? Say1 ellerinde, isimler de ellerinde. Bdyle bir yargi olabilir mi? Kendi igerisinde bir fislenme. Bu
hakikaten hem Anayasa’mizin 20°nci maddesindeki o 6zel veriler... Evet, milletvekillerinin gayet acik ve net... Ben Tiirkiye Barolar
Birligine tesekkiir ederim, Mayis-Haziran 2016 sayisinda sayfa 81°de kisisel verilerin korunmasiyla ilgili Saym Ibrahim Korkmaz
Bey’in ¢ok giizel bir makalesi var burada ve burada ad ve soyadin kurumlar tarafindan tutulmasi dahi... Bunlar 6zel veri olarak kabul
ediliyor. Peki, bu 6zel veri kabul ediliyor ve bunun agiklanmasi dahi kanunun ihlali kapsaminda, Anayasa’nin ihlali anlaminda
degerlendiriliyor. Ben milletvekillerinin olayina hi¢ gelmeden konuyla baglantiya geliyorum. Madem yargi igerisinde bu kadar isim
belirli, say1 belirli; ya, arkadaslar, aslinda yarginin kendisinin hukukun giivencesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin giivencesi olmasi
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gerekirken, kollamasi, korumas: gerekirken bu 6zel verilerin korunmasiyla... Isimler tutulmus, bu daha biiyiik bir handikap. Onun icin,
burada olabilecek bir sey yok. Mesela, sunu sdyleyeyim ben: Peki, yargi¢ olup, savci olup tetik¢ilik yapan var mi1? Var. Yapildi mu?
Yapildi. Yapiliyor mu halen? Yapiliyor. Peki, bunlarin yapmayacagi ne malum? Bunlarin hepsini yasadik ve yasiyoruz degerli
arkadaglar, halen devam ediyor bu uygulamalar. Onun i¢in, burada yapilmasi gerekenler, evet, kazuistik sistem anlaminda diyeceksiniz
ki “Biz her seyi buna yazip dokmek zorunda miy1z? Yani biraz daha kazuistik sistemden uzaklasip gercekten yargicimiza, idarecimize
inanmayacak mry1z, giivenmeyecek miyiz?” Evet, inanacagiz, gilivenecegiz ama yine, rahmetli Sulhi Dénmezer “Cocuklar, iyi bir
kanun kotii bir uygulayicinin elinde kot olur, kotii bir kanun iyi bir uygulayicinin elinde iyi olur.” derdi. Sorun, insan unsuru degerli
arkadaglar. Yani burada biz kimsenin niyetini sorgulama durumunda degiliz ama bu iilkede eger biz diizeni, dirligi ve adaleti
saglayacaksak ilk once yargi igerisindeki bu diizenin, adaletin saglanmasi lazim. Aksi takdirde, bu, sokaga yansiyor, adaletin yara
almastyla toplum da biiyiik bir yara aliyor, toplumda diizen saglanamiyor, diizensizlik bagliyor. Burada asag1 yukari, ¢ogu arkadagimiz
hukuke¢u, vatandas artik, bir ihtilaf ¢iktig1 zaman iyi bir avukat bulma yerine diyor ki: “Hakim bul, savci bul bana.” Bu olacak sey mi?
Buna kim bu imkani, zemini saglamis? Bu zemini, imkén1 saglayan, yargi mensuplari. Bu tiir iligkilerin igerisine girmemesi lazim,
terslemesi lazim. Bakiyorsun, ayn1 sekilde, yargi¢ arkadaglarimizin gorev yaptigi ilde ya kizi avukat ya damadi avukat; bakiyorsunuz,
biiro, ofis olduk¢a biiyiiyor. Bu nereden kaynaklaniyor arkadaslar? Yarginin bu kadar itibar kaybetmesi, seviye kaybetmesi...
Arkadaglarimiz, evet, Yargitay, Danistay Bagkani olaymi giindeme getirdi ama buna 6rnek, tam arkasindan ABD’de Obama’nin olay1
var. Orada yiiksek yargiglar bulunuyor, halk da bulunuyor, Obama geliyor; arkadas, oradaki yiiksek yargiglar ayaga kalkmiyor, halk
ayaga kalkiyor ama bizdeki arkadaglar... Ben iyi niyetli arkadaslarin hepsini tenzih ediyorum, evet, sosyal, beseri iligkiler agisindan
farkli seyler birbirimize saygi ve hiirmet géstermemiz ama orada o yargiglar ayaga kalmiyor, bizimkiler de ip gibi siraya diziliyor.
Burada biz evet, bu hakki ve hukuku 80 milyon adina sdyliiyoruz ama bunu sdylerken hukuk temelinde bunu sdyliilyoruz, yargiin
bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 temelinde biz bunu sdylilyoruz. Yoksa, kisilerin isimleri vesaireyi zikretmek istemem ama arkadaglarimiz
biraz 6nce satasmaya actilar, ben de agarim o zaman. Saym Yargitay Baskan1 Uskiidar 2. Agir Ceza Mahkemesinde AKBIL dosyasinin
bagkani miydi, degil miydi? Dosya ne oldu? Su anda kendisi nerede? Yani o beratlarla Yargitay Bagskanligina kadar geldi. O iligkiler mi
sebep oldu, bagka iligkiler mi sebep oldu, liyakat m1 sebep oldu, sadakat mi oldu? Bu olay ayr bir olay. Yani bu acgidan bakarsak
ornekler ¢ok fazla degerli arkadaglar. Hatta, ben daha 6tesini sdyleyeyim: Su anda sizin milletvekiliniz, Tiirk Standardlar1 Enstitiisiinin
Bagkaniydi, su anda milletvekili. Tiirk Standardlar1 Enstitiisiiniin yaptig1 tiim i ve hizmetleri sizin milletvekilinizin kurdugu sirketle
yapihiyor. Ismini de soyleyeyim, Hulusi Sentiirk, Facebook’una girin, girin, bakin arkadas. Boyle bir sey olabilir mi? Biz bunu
sOylerken... Yani yargiclarla ilgili de bu sekilde drneklerimiz var. Onun igin, ben sizden istirham ediyorum: Burada bu diizenlemelerde
arkadaglarimizin elestirilerine, yapici dnerilerine yiirekten katiliyorum, sozii de eger uzattiysam hepinizden ayr1 ayr1 6ziir diliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Beklemedigim derecede ¢ok 6zlii ve kisa konugma yaptiniz.

Cok tesekkiir ediyorum, aydinlandik, ¢ok sag olun.

Ekim, buyurun.

Ya, Barolar Birligi, bakin, benim bildigim, savunma, ceberut, hakkin1 koparan... Sen ¢ok sessizsin kardesim ya, bilgin derin
ama dilin gok sessiz.

MAHMUT TANAL (Istanbul) — Ama siz o baronun iiyesisiniz Sayin Baskan. Burada bakm, bugiin. ..

BASKAN - Bir diyalektigimi sey yapayim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sizin diyalektiginize saygi duyuyorum.

Bakin, 13 Haziran 2016. Bugiin ayin ka¢1? 17’si. Yani, bu kadar hakk1 hukuku savunan bir Bagkan olarak biz Ahmet Tyimaya’y1
biliriz, halen dyle gonliimiizde, icimizde ama arkadas, bu sivil toplum kuruluslarina, bu barolara hepsine bir yazi yaz ya arkadas. Bu
kadar 6nemli, koklii degisikliklerde “Bize bir bes giin, on giin igerisinde bir goriis bildirin.” demeniz gerekmez mi? Surf bunu yaptiginiz
i¢in sizin kaydimizin barodan silinmesi igin herhdlde miiracaat etmem gerekiyor ama...

BASKAN - Et ya!

MAHMUT TANAL (istanbul) — ...0 imzanin altia bu ismi yazmak istemem, isin dogrusu bu.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Baskanim, “sessiz” demeyelim ancak olabildigince
teknik degerlendirmeye calistyorum.

BASKAN - Bakin, niikteler cevap verilmedigi zaman anlam tagir. Olur mu dyle sey? Cok basarili bir temsilcisiniz.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Konu sikintili oldugundan dolay teknik degerlendirme
yapmak da tabii ki oldukga gii¢ oluyor. Diin Anayasa Mahkemesinin (2014/81) sayili Karar’li dosyasindan bahsetmistim, o konulara
tekrar girmiyorum. Geneli bir kenara birakacak olursak yargiglar dzelinde baktigimizda, bazi Danigtay {iyelerinin -bu madde Uzerinde-
Danigtay iyelikleri sona erecek, yeniden atanmayacaklar. Onlarin haklar1 s6z konusu oldugunda ne gibi bir ¢areleri vardir? Onlar
acgisindan Anayasa’nin 36’nc1 maddesinin ihlali s6z konusudur, bagvurabilecekleri herhangi bir yargi mercisi kalmamustir ¢iinkii.

BASKAN - Adil yargilama...

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Bunun baglantisin1 Senay Hanim biraz dnce bahsetti,
Baka/Macaristan Karar1 var. Baka/Macaristan Karari’nda konu suydu ¢ok Ozetin 6zeti: Yargic Baka’nin gérev siiresi yasayla erken
sonlandirlmisti. Yasayla Yargic Baka’nin gérev siiresinin erken sonlandirilmasim1 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Avrupa Insan
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Haklar1 Sézlesmesi’nin 6’nc1 maddesinin ihlali olarak degerlendirmisti. Dolayisiyla, burada gorevleri sonlandirilanlar agisindan da
bdyle bir sikinti, bizler agisindan da bir tazminat yiikiimliiliigii sikintist dogabilir.

BASKAN - Ondan bir érnek -gevirisi vardir- l{itfeder misiniz.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Tabii, ¢ikaririm.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Buraya kadar kism1 Barolar Birligi temsilcisi kismrydi.
Sizden izin isteyerek su an sahsim adina bir sey sdylemek istiyorum, sahsim adina, avukat olarak.

BASKAN - Oyle bir séz hakkinin olmamasina karsin ben izin veriyorum.

Buyurun.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Gérevim geregi Damstayda ¢ok sayida iptal davast
aciyorum ve bu iptal davalarinin ¢ogunda da yiirlitmeyi durdurma talep ediyorum. Benim gecen sene bu zamanlar agmis oldugum
yiiritmeyi durdurma istemli davada bugiin itibartyla ne yiirlitmeyi durdurma kabul ne yiiriitmeyi durdurma ret verilmis durumda.
Bakin, ¢ok sayida -yani hangi konu oldugunu sdylemiyorum, hangi daire oldugu anlagilir, say1 demiyorum ama- buna benzer ¢ok sayida
elimde kendi davalarimdan drnekler var, bir yilda olur mu bu?

BASKAN - Olmaz, yiritmeyi durdurma ya.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. ERGUN EKIM — Yani simdi de iiyeler gidiyor, buraya kadar hep “Isimiz
yogun, isimiz yogun, isimiz yogun.” kismii dinliyordum ancak burada “Artik iiyeye ihtiyacimiz yok, iiyeler gidebilir.” denildigine
gore artik miimkiinse daha hizli karar verilsin diyorum. Sahsim adinaydi bu.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum zarafetinizden, ¢ok sag olun.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 13’{incii maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Mehmet Gokdag Zeynel Emre
Gaziantep Istanbul

Gerekege:

Tasar1, yargi erkini yiriitmenin sekillendirmesini amaclayan bir sistematikle hazirlanmstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarmin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da acikca aykiri
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
13’1lincti maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Tasariyla yapilmaya calisilan diizenleme Anayasa ve I¢ Tiiziik’e aykirilik teskil ediyor olmasi sebebiyle Komisyon tarafindan
goriisiilmeksizin iade edilmesi gerekirken Komisyonca ret olunmus ise de; yapilan diizenleme Anayasa’nin 139, 140 ve 155’inci
maddelerine aykirilik tegkil etmektedir. Anayasa 140’ mnc1 maddeyle “Hakimler ve savcilar adli ve idari yarg: hakim ve savcilari olarak
gorev yaparlar. Bu gérevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat: esaslarina gére gorev ifa ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve 6devleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gorev
yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gérevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten cikarmayi
gerektiren sugluluk veya yetersizlik hAlleri ve meslek igi egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarina gére kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askerl hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri
kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve 6zel hig bir gérev alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglhidirlar.

Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gérevlerde ¢alisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler.
Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde siiflandirilir ve derecelendirilir, hakimlere ve savcilara taninan her tiirlii haklardan
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yararlanirlar.” seklindedir. Yine Anayasa’nin 154’lincii maddenin son fikrasi da “...Yargitaymn kurulusu, isleyisi, Baskan,
baskanvekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bassavcis1 ve Cumhuriyet Bassavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” seklinde olup, getirilmeye ¢alisilan diizenlemeler
hakimlik teminat1 esas alinmaksizin yapildigindan Anayasa’ya aykiridir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisi’nin
13’lincii maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu’na eklenen gegici 27°nci maddenin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Gerekgee:

Esitlik, yargi bagimsizligr ve tarafsizligi, hakim teminati bakimindan hukuki giivenlik ilkesini ihlal eden, Anayasa’da
diizenlenmis yargi organinin iiyeliklerinin sona erdirilerek kapatilmasi sonucunu doguran s6z konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
olmasi sebebiyle tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

BASKAN - Giiglii baglant1 ve dzdes sonuglar sebebiyle onergeleri birlestiriyorum, {i¢ 6nergeden olusan bilesik dnergeyi yiiksek
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim, ben bir sz isteyebilir miyim?

BASKAN - Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Izleyen 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
cergeve 13’lincli maddesi ile 2575 sayili Danistay Kanunu’na eklenmesi dngoriilen gecici 27°nci maddenin yedinci fikrasinin ilk
climlesinde yer alan “Besinci ve altinci fikralar” ibaresinin “Altinec1 fikranin son ciimlesi” seklinde; sekizinci fikranin son ciimlesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini ve on yedinci fikrasina agagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Serap Yasar
Istanbul

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedek iiyelerinden yeniden Danistay iiyesi secilmeyenlerin yedek tiyelikleri ise, yedek
tyelik sureleri bitinceye kadar devam eder.”

“Kadro sayist doksana diisiinceye kadar 9 uncu maddeye gore yapilacak duyuru sekizinci liyeligin bosaldig: tarihten itibaren en
ge¢ Ug giin iginde yapilir.”

Gerekee:

Idari yargida hakim veya savci unvaniyla bir géreve atanan Danistay iiyelerinin hakimlik teminatlari devam edecek ve
hakimlerin yararlandig: her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalar1 nedeniyle, bu kisilerin 6zliik haklarin1 koruyucu bir
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan s6z konusu Onerge verilmistir. Ayrica dnergeyle, Danistay iiyesi iken Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu yedek iiyeligine secilen ancak bu kanunla Damgtay iiyeligi sona eren ve yeniden Danistay tyesi
secilmeyenlerin Kurul yedek iiyeliklerinin, Anayasa hiikkmii geregince dort yillik yedek iiyelik siiresi bitinceye kadar devam ettigi
acikliga kavusturulmaktadir.

Maddeyle Danistayin iiye kadrosu 90’a diisiinceye kadar bosalan 2 iiyelik igin bir iiye se¢imi yapilacagi 6ngoriildiigiinden
Anayasa 155’inci maddesinde Danistay iiyelerinin dortte 1’inin Cumhurbaskaninca, dortte 3’tiniin Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca segilecegine iligkin hilkmiin uygulanabilmesi i¢in 9’uncu maddedeki bosalan iyelik sayisinin 4’t bulmasi halinde
Bagbakanliga ve Adalet Bakanligina iiye se¢imi i¢in yapilacak duyurunun iiye kadrosunun 90’a diismesine kadar bosalan tiyeligin 8’i
bulmasi hélinde yapilacagi hitkme baglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi yiiksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

14’linct maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin yedinci fikrasinda yer alan *,
caligmaya ara verme siiresi iginde ise idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin ndbet¢i mahkemeye veya karari
veren hakimin katilmadigi nébet¢i mahkemeye,” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmustir.

BASKAN - ibare yiiriirliikten kaldirilmaz, metinden ¢ikarilir Ekrem. Bir madde “metinden cikarilir” diye... Biz redaksiyon
yetkisi i¢erisinde bunu diizeltecegiz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK — Bagbakanligin formati bu sekilde.

BASKAN - Basgbakanlig1 bilmem, burada bugiin biz ilga etmiyoruz, metinden ¢ikariyoruz; redaksiyon da yapariz. Bagbakanligi
bilmem, Adalet Komisyonu otonom bir komisyondur ve birinci emri diizenleyici normlardan ve usullerden alir; “metinden g¢ikarma”,
redaksiyon yetkisinde bunu halletmeye ¢alisacagim.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim, tesekkiir ederim.

Simdi, bir 6nceki maddede ben s6z istedim ama vermediniz; 6nemli bir hata yapiyor olabiliriz...
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BASKAN - Vermedim degil, 6nergeyi gectim iistat.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani énemli buldugum igin iizerinde duracagim.

BASKAN - Buyurunuz, tekrarlayiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakiniz, deniyor ki: “Kapatilan dairelerde gdrev yapan daire bagkani, iiye ve tetkik hakimlerinin
hangi dairelerde gorev yapacaginin Baskanlik Kurulu tarafindan belirlenmesi ve dairelerde gorev verilmeyen daire baskanlarinin,
baskanlik stirelerinin bitimine kadar Danistay Baskanlig1 nezdinde gérev yapmalar: hitkkme baglanmaktadir.” Yani burada bir baskan
var, bagkanin dairesi kapatiliyor ve o da Bagkanlik Kurulu nezdinde g¢alisiyor ve bunlarm biitiin bu islemlerinin hepsini Danistay
Bagkanlig1 yapiyor. Halbuki, bagindan beri soyliiyoruz, Anayasa’nin agik hiikkmii var, bagkan dort yilligina se¢ilmis ve baskan olmak
iizere segilmis. Burada Anayasa’ya agik bir aykirilik olmuyor mu?

BASKAN - Necati Bey burada gok giizel bir yorum yapti, “Uyelik alt seydir, baskanlik {ist seydir.” diyor. Bak, o baglamda
yorum yapin. Eger siz aksi goriisteyseniz arkadaslar da kabul ederlerse tekriri miizakere dnergesi verirler.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada bir hata yapildigim diisiiniiyorum o yiizden.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

Mahmut Bey, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, burada, baktigimiz zaman, ¢aligmaya ara verme siiresi iginde yani bu adli tatil icerisinde mi? Veyahut da... Herhalde ben
bdyle anladim. Bunu Bakanlik eger agiklarsa sevinirim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Adli tatil iginde.

BASKAN - Adli tatil, ara verme.

MAHMUT TANAL (istanbul) — O zaman bdyle ¢alismaya ara vermeden ziyade anlasilir hukuk dili olarak “adli tatil” diyelim
buna.

BASKAN — Ama usulde degisti mi acaba? Idari yargilama usuliinde degisti. Ya, sen iyi bir yasayicisin iistadim, yasa
metinlerinde degisti.

Simdi, adli tatille ilgili caligmaya ara vermesi halinde burada bu metinden ¢ikarilmasi demek aslinda bu itirazlarin bir bagka
heyet tarafindan, mahkeme tarafindan, yargi¢ tarafindan bakilmasi en azindan davay: agan kisiler agisindan bir giivence... Yani nedir?
Gergi diyeceksiniz ki, burada denilebilir ki yani mademki hakimin tarafsizlik vesaire agisindan eer itiraz nedenleri varsa bunlari
kullanir. Bu anlamda degil yani bunun, bu dosyanin bir bagka yargi¢ tarafindan takibi, kontrol edilmesi, okunmasi, karar verilmesi
itirazla ilgili bir glivencedir aslinda. Buradaki amacimiz ne bizim? Dava agan kisilere bir giivence, ona bir sey vermek, hani kararla
birlikte kisiler tatmin olur, adalet tecelli eder ama sirf kararla birlikte olmuyor. Bazen dis goriiniis acisindan, sizde yaratilan o
bagimsizlik agisindan... Ne diyecek? Ya, kardesim, ben iste, A vergi mahkemesinden, 1. idare vergi mahkemesinden actim. Evet,
tedbir vermedi ve idare mahkemesine agtim, vermedi ama itiraz ettim, 2. idareye gitti; yargici farkli, mahkemesi farkli. Bu bir
giivencedir yani bunun burada ¢ikarilmasi bence biz bu giiveni bosa ¢ikarmis olacagiz ve burada bir sayia daha gelecek. Hatirlanirsa,
bildigim kadariyla, eger yanlis olursa liitfen Danistay yetkilileri bizi diizeltsinler...

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY — Ben bir diizeltme yapabilirim eger miisaade ederseniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Buyurunuz.

BASKAN - Bak, burada bir Danistay iiyesi var. Danistay hukukuna hakim olmak lazim. Benim sahsen en zayif oldugum alan
ama buna ragmen idari yarginin biitiin kaynaklarma...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Zaten kesin konugmadim ben, yuvarlak bir ciimle sarf ettim.

Simdi, burada davayi agan kisiyle ilgili bir sey acisindan, bir baska mahkeme tarafindan tekrar denetlenmesini... Hatta burada
mesela diyor ki “Daha 6nceki karart veren hakimin katilamayacagi ndbet¢i mahkemede...” yani eski diizenlemede, su anda yiirtirliikte
bulunan diizenlemede. Biz bunun komplesini geri ¢cekiyoruz. Bu ne demek? Daha 6nce karara katilan yargi¢ da buna katilabilecek ve
burada su sikintiyr dile getirecek... Surada eger bir yanlislik olursa Danistay iiyeleri liitfen diizeltsinler. Basindan 6grendigimiz
kadariyla, herhalde, “Igisleri Bakanhigimdan gonderilen yiiriitmeyi durdurma kararim veren yargiclar kimlerdir, bir liste istenilmistir ve
bu da Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna bildirilmistir. Su, su yargiclar yiiriitmeyi durdurma kararini veriyorlar, liitfen geregini
yapin.” seklinde basinda... Yanls, dogru, bilemem. Bunun dogrusunu da sizden 6grenmek isterim. Aksi takdirde biz, bu diizenlemenin
buradan cikarilmasiyla yargi tizerindeki bu tiir seylere yol agmis oluruz.

BASKAN - Tarafsizlik ilkesinin ¢ignenecegini...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Cignenmis olur diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Aslinda bu agiklamay1 da izin verirseniz sayin yargig arkadasimizdan dgrenmek isteriz.

BASKAN - Dinleyecegim, dinleyecegim.

Ama ihtisas alanin1 veya ihtisas alanindaki sorunlari genel bilgilerle degerlendirmenin tehlikeli bir degerlendirme oldugunu
Mahmut kardesime hatirlatmak istiyorum. Ben kendim o cesarette degilim.

Buyurun efendim, degerli tiyem.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY - Hemen efendim belki bir yanlis anlamay: diizeltmek
istiyorum.
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Simdi, buradaki diizenleme caligmaya ara vermeyle ilgili bir diizenleme. Aslinda benim bir teklifimdi bunun daha ara
caligmalarinda, bundan bir sene dnce. Bolge idare mahkemelerinde yiiriitmeyi durdurma kararlarina kars1 yapilan itirazlarin ¢ok uzun
slire almasi nedeniyle 1. idare mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma kararini 2. idare mahkemesi itirazen incelesin diye, bdyle bir teklif
getirmistik ama bugiin meri mevzuatta boyle bir sey yok. Bugiin burada {izerinde konustugumuz diizenleme ¢aligmaya ara verme siiresi
ierisindeki yiirlitmeyi durdurma kararlarma itiraz. Eski yani su an mevcut diizenleme su: Istinaf mahkemelerinin kurulmadigimi
diistiniiyoruz ve faaliyete gegmedigini diisiiniiyoruz. Mevcut diizenlemeye gore, bir mahkemenin ylirlitmeyi durdurma kararina karsi
eger adli tatilden once karar verilmisse idare mahkemesinden ya da vergi mahkemesinden, o mahkeme biinyesinde kurulan nobetgi
mahkeme bunu itirazen inceler. Fakat eger nobette bdyle bir karar verilmis ise... Clinkii ndbet¢i heyet hem bolge idare mahkemesi
hiiviyetiyle gorev yapiyor hem de idare mahkemesi hiiviyetiyle gorev yapiyor. Bolge idare mahkemesinde ayri bir ndbetci heyet
kurulmuyor. Simdi, ndbetgi heyette ayn1 mahkeme idare mahkemesi sifatiyla bir karar verdigi takdirde bunun itirazinin en yakin
nobetci idare mahkemesinde incelenmesini diizenlemis. O hakimin bulunmamasi konusu ise adli tatilden dnce verilmis olan bir idare
mahkemesi kararinda eger o karara katilan hakim ndbet¢i de kalmis ise o kararin ndbet¢i mahkemede incelenmesine o hakimin
katilamayacagi konusunda. Simdi, geldigimiz noktada yapilan diizenlemedeyse nobet¢i mahkemeler bir, idare mahkemeleri arasinda
kuruldu; iki, bir de bolge idare mahkemesi icerisinde kuruldu. Yani bolge idare mahkemesi tipki Danistay gibi, kii¢iik Danistay gibi
dairelere boliindii ve o daireler, bagkanlar kurulu olusturuldu, o baskanlar kurulu adli tatilde bu tiir ivedi islere bakmak tizere bir nbetgi
heyet olusturur dendi. Simdi, dolayisiyla, bunun bir anlami kalmadi ¢linkii ndbetgi idare mahkemesince verilecek olan kararin itirazina
artik o istinaf mahkemelerinde kurulacak olan...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu karar1 veren yargic bu itiraza bakabilecek mi, bakamayacak mi?

BASKAN - Bakamaz, 6zellikle bakamaz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Burada ¢ikan mefhumu muhalif {izerine bakabilecek.

DANISTAY GENEL SEKRETERI ABDURRAHMAN GENCBAY — Hayir, o anlamda degil o. Su anlamda: Bunun biitiin
olarak bir anlam1 kalmadig i¢in ¢ikarildi. Elbette bakamaz. Bu ne Danistayda bakabilir ne de idare mahkemesinde. Bunu diisiinmek
bile bana gore ¢ok yanlis olur. Higbir sekilde bakamaz. Yani buna bugiine kadar Danistayda bile bakmamustir, idare mahkemelerinde
asla bakilmamustir.

BASKAN - Peki, degerli tiyem, anlagilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan, mevzuatimzda bir birligin saglanmasi kadar yasama faaliyetlerinin
stirdiiriilmesinde olusan geleneklerin ve bunun igerisinde yasalastirma siireglerindeki onerge tarzlarinin hepsinin kurumsallagsmasinin,
bu geleneklerin olugsmasinin 6nemi var. Bu anlamda yasa tasarilar1 tizerinden buraya onermeler yapilabilir, degerlidir ama nihai isleyise
Parlamentonun karar verecegine dair yapmis oldugunuz vurguya tesekkiir ederim.

Bu kadar diyeceklerim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun Necati Bey.

Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sayin Bagkan, bu maddeyle ilgili olmak iizere, gerek¢eye baktiginmzda da daha énceki
diizenlemede nébetci bdlge idare mahkemelerinin Gyeleri idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri lyelerinden olusuyordu. Bu
degistirilmis ve en yakin bdlge idare mahkemesine gonderilmesi uygulamasindan vazgecilmis. Gerekcenin sonunda da diyor ki:
“Nobetei bolge idare mahkemesi heyeti ile nobetci idare mahkemesi heyeti farkli hakimlerden olusacagindan itiraza konu dosyanin en
yakin bolge idare mahkemesine gonderilmesi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.” Fakat bu diizenlemeyle bence baska bir sakinca
ortaya cikiyor. Ornegin, Eskisehir’de bolge idare mahkemesi ile idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri ayn1 binada, oradaki hakimler
birbirinin kap1 komsusu. Yani kimseyi zan altinda birakmak ya da bir suiniyetle yaklagmiyorum ama avukatlik yaptigim dénemden de
héakimlerin arkadasliklar1, dostluklari izerinden verdigi kararlara da sahidim.

BASKAN - Teknoloji mesafeyi sifirladi Cemalcigim.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Teknoloji mesafeyi sifirladi ama son zamanlardaki usulsiiz dinlemeler de iletisim
olanaklarin sifirladigindan yan yana olmak biraz daha miisait hale getirildi.

Neyse yani, ben 6zet olarak madde metnine ¢ok karsi olmamakla beraber -tutanaklara gegmesi bakimindan- ayni adliye binasi
icerisinde gorev yapacak bolge idare mahkemelerinin sakincali oldugunu diisiiniiyorum.

Saygilarimla arz ederim efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.
Onergeyi okutuyorum:
Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist’nin 14’iincli maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag

Gaziantep
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Gerekgee:

Tasarl, yargt erkinin yiriitmenin sekillendirilmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardifi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarinin ger¢cek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikga aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongdriilmiistiir.

BASKAN - Birlestirilecek 6nerge var mi1? Yok.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Bagka onerge var mi1?

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ - Yok.

BASKAN - Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Arkadaslar, 17.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.11
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.42
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN - Oturumu agryorum degerli arkadaglar.

Madde 15’i okutuyorum:

MADDE 15- 2577 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan "idare ve vergi mahkemeleri"
ibaresi "ve sadece bir idare veya bir vergi mahkemesi bulunan yerlerdeki idari yargi mercileri" seklinde ve ikinci fikrasi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

"2. Caligmaya ara verme siiresi i¢inde; bdlge idare mahkemesi bagkaninin Onerisi iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca, birden fazla idari yargt mercii olan yerlerde idare veya vergi mahkemeleri bagkan ve tiyeleri arasindan gérevlendirilecek
yeteri kadar hakimin katildig1 bir nobet¢i mahkeme kurulur. Bolge idare mahkemeleri igin ise, bolge idare mahkemesi baskaninin
Onerisi Uzerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, tiim daire bagkan ve iiyeleri arasindan gorevlendirilecek yeterli sayida nobetci
daire kurulur.”

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

S6z? Yok.

Simdi, Degerli Bakanim, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu anayasal hiyerarsi itibariyla bu ndbet¢i... 15°nci madde (2)’nci
fikra diyor. Yani idare mahkemesi baskaninmn 6nerisi iizerine belirleyecek degil, orada “gériisii alinsin” diyelim. irade mahkemesi
bagkaninin o zaman idare mahkemesi baskanligi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {izerinde bir misyon elde ediyor. Eger kabul
edilirse ben formile ederim.

Goriisiine bagvurmak tizere... Goriis dnemli 6yle mi? Danistaya soruyorum.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA — Listenin igerisinden secebilir yalniz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ahmet Abi...

BASKAN - Evet...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Kusura bakma “abi” dedik ama sen bizim abimizsin.

BASKAN - Seref duyarim Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii bu bir éneride bulunuyor gériis yapmiyor. Su su isimleri gorevlendir,
bir Oneri getiriyor. Bir goriis bildirmiyor bu.

BASKAN — O zaman ona gore bir formiil yapin, “listeden” deyin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani Gneri.

BASKAN - Onu ona gore olgunlastirir ben bir ara metne gegerim. Bu anlama gore diyelim ki onerisi 3 kisi. 3 kisiyi atamak
zorunda oluyor Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu. Burada ona mutlaka bir segim...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, bir isim, liste &neriyor, onlardan ataniyor...

BASKAN — Ama bilemiyoruz ki. Ne kadar atanacaksa onunla sinirl bir liste gonderebilir.

Tesekkiir ediyorum.

Onerge var m1? Var.

Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 15’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekee:

Tasari, yargt erkini yiirlitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasaya da agikg¢a aykir
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Madde 16’y1 okutuyorum:

MADDE 16- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer alan "yirmi ii¢" ibareleri "on iki"
seklinde degistirilmistir.

BASKAN - S6z? Yok.

Onerge? Var.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Bu konuda bir séz alabilir miyim... Soru soracagim sadece.

BASKAN - Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — $imdi, Sayin Bakana bir sorum var bu daire sayilarmin diisiiriilmesiyle ilgili.

Bu sayilari nasil belirlediniz? Yani “on iki-on ikiyi istinaf mahkemeleri kurulduktan sonra hangi bilimsel veriyle “on iki-on iki”
olarak ald1? Bu konuda bir goriisiinlizii alayim ondan sonra konugacagim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, Yargitaydaki su andaki mevcut is yiikii var; hem hukuk daireleri hem
ceza dairelerinde bir is yiikii var. Istinafin faaliyete gegmesinden sonra gelecek muhtemel bir is yiikii var ve her yil gelen trendler var,
her yil ne kadar dosya geliyor, onlar var. Tabii, Yargitay yetkilileriyle de, bagkan dahil, onlarla da bu konuyu goriiserek bunun ilk
etapta 24 olarak belirlenmesi ve kademeli olarak 46 sayisinin diisiiriilmesi ti¢ yil icerisinde, onlarin da boyle bir gegis siirecine ihtiyag
oldugunu... Ciinkii eldeki dosyalar eritmek bakimindan buna ihtiya¢ var. 24 olacak, daha sonra ileride tekrar bu dairelerde eger
yeniden bir diizenleme ihtiyaci duyulursa o zaman tekrar o dénem geldiginde belki bakilabilir. Ama su anda onlarin bu mahkemenin
ictihat mahkemesi olarak vasfini korumasi, ¢alismasini daha rahat siirdiirmesi bakimindan béyle bir say1 belirlendi.

Bir de isterseniz Bagkanim, Yargitaydan gelen iiyemiz, bagkanimiz bir izahat verirse...

BASKAN — Buyurun Bagkanim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Yillara gore ufak miktarlarda artma veya eksilme olmakla birlikte su an Yargitayimiza yilda gelen 450 bin civarinda hukuk
davast, bir o kadar da ceza davas1 gelmesi sz konusu. Yani yilda 900 bin is geliyor. Istinaflar devreye girince bu islerin tamami istinafa
gelecek. Bu iglerden de yapilan hesaplamalara gore -Sayin Bakanimiz da izah ettiler- hukuk dairelerine gelmesi muhtemel islerde yiizde
88 azalma, ceza dairelerinde ise ylizde 91 azalma sdz konusu olacak ama ceza dairelerinde birikim fazla oldugu i¢in su an igin
dairelerin ii¢ yil sonra esit olarak azaltilmas: uygundur. Islerde neredeyse yiizde 10-15’e gekilme stz konusu olacak. Ama ceza ve
hukukta esit olacak.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Bir defa Yargitay iiyeliginde doktora sartini, dil sartin1 mutlaka getirmeniz lazim igtihat mahkemesi olabilmesi igin.
Bu ¢ok énemli. Tecriibi hakimlikle bu is yiiriimez. Mutlaka doktora sart. ileride, ileride Bakanim, cok énemli. Tecriibeyle birlikte.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ben Bakanin cevabi ve Sayin Baskanin cevabia istinaden ilk aklimiza gelen bir
sakincay1 sdyleyeyim: Simdi, hukuk ya da ceza davalar1 gok gesitli. Yargitayin kendi arasinda yaptig1 is boliimiiyle her daire belli tir
davalara bakiyor ve bu iyi ve olumlu bir sey; ihtisaslagsma getiriyor, istikrarli bir sekilde ictihat tiretilmesini sagliyor. Simdi neredeyse
yar1 yarlya azaltiyoruz. Bu su demek: Dava ¢esitliligi bakimindan Yargitaymn ilgili hukuk ya da ceza davalarinda ¢ok cesitli dava
olacak. Dolayisiyla, bir, hani dikkat daginikligi demek istemiyorum ama ihtisaslagsmanin 6niine geciliyor. Aslinda bu g6yle bir yontemle
¢oziilebilir: Daire sayist 24 degil de biraz daha yiiksek yapilip iiye sayisi belki diisiiriilebilir, bu da bizim elimizde olan bir sey. Cilinkii
bdyle bir durumda yani Yargitayin herhangi bir hukuk ya da ceza dairesinde dava ¢esitliligi bakimindan ¢ok biiyiik bir zenginlik deyim
artik olacak. Burada ben kararlarin gok saglikli olmayacagim disiiniiyorum. Size de katiliyorum, yiiksek yargi organlarinin iiyelerinin
mutlaka birtakim akademik yeterliliklerinin olmasi gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Bey, buyurun...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskanim, miisaade eder misiniz, Mehmet Bey’den énce bir sey
sOyleyecegim sadece.

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yargitay hukuk ve ceza daire sayist esasinda 2010°da yapilan degisiklikten
once 23°til. Bu degisiklikten sonra bir artig yapildi. O zaman istinaf da yoktu. 23 daireyle biitiin isleri ¢eviriyordu. Simdi istinaf var ve
daire sayis1 da o zamankinden bir tane fazla, dolayisiyla bir aksama olmayacaktir.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Evet, Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Saymn Baskanim, simdi, maddeyle, Yargitayda 23 hukuk, 23 ceza dairesi olmak lizere 46
olan daire sayis1 12 hukuk, 12 cezayla 24’e disiiriiliiyor.

Simdi, maddenin gerekcesini okumak istiyorum: “5235 sayili Kanun’la adli yargida kanuni alt yapisi olusturulan bolge adliye
mahkemelerinin 20/7/2016 tarihinde faaliyete gegirilmesine iliskin karar 7/11/2015 tarihli, 29525 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir. Anilan tarih itibariyla adli yargida istinaf sistemine gegilecek ve ilk derece mahkemelerinin kararlarinin biiyik bir
¢ogunlugu bolge adliye mahkemelerinde kesinlesecektir. Bu durum —gerekgesin esas 6nemli kismi burada- Yargitayin is ylikiini 6nemli
Olglide hafifleteceginden daire sayisinin yeniden belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu itibarla, maddede yapilan degisiklikle
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Yargitayin daire sayist azaltilmaktadir. Ancak Yargitay, uhdesinde bulunan dosyalar: kendisi ¢dzeceginden dosya sayisi kisa zamanda
istenilen seviyeye diismeyecektir. Bu nedenle gegici maddeyle dairelerin tedrici olarak kapatilarak bu maddede belirlenen sayiya
indirilmesi ongoriilmektedir.” Temel sey, istinaf mahkemelerinin kurulmasiyla kesinlesme oralarda goriileceginden Yargitaymn is
yiikiiniin azalacagi.

Simdi, Degerli Baskanim, yillardan bu yana hep Yargitayda is yiikiiniin agirligindan ve dolayisiyla da Yargitay’da dosyalarin
gec gelmesinden bahsedildigini bizler meslegin i¢inde bulunan meslektaslar olarak biliriz. Yargitaym is yiikiiniin azalmas: ve
dolayistyla da yarginin hizlanmasini saglayacak olan bu yapryi, sayiy1 diisiirerek yine orada yigilmalara, yine orada is yiikiiniin
artmasina neden olabilecegimiz bir azaltma yapiyoruz. Bunun amaca hizmet etmedigini diisiiniiyorum. Yani, bu sayilar bdyle kalir,
Yargitayin is yiikil hafifler ve Yargitaya giden dosyalar hizl bir sekilde sonuglanir. Bunu kendi yurttagimizdan, kendi vatandagimizdan
neden esirgiyoruz ki? Yarin sayilar yiikseldiginde, ig yiikii ¢ogaldiginda tekrar yeni daireler mi kuracagiz, yine yeni daireler kurmak
ilizere yeni bir yasa m1 yapacagiz? Say1 az olsun, dosya sayisi az olsun, daire sayisi ¢ok olsun ve yargt hizli islesin. Bu nedenle bunun
amaca hizmet etmeyecegini diisiiniyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, aklin yolu bir, ben Mehmet Bey’in sdyleyecegi seyleri sdylemek iizere aslinda s6z
talebinde bulunmustum, o da ayni seyi soyledi. O anlamiyla da giiliimsedim. Tabii, biz fakiilte bir arkadasi, otuz alt1 yillik arkadasiz
biz. Yani, dolayistyla belki ayni1 duyarliliklarimiz gelismis olabilir. Ger¢ekten de bu 6nemli bir sey. Biz demin bu yasal diizenlemeyle
bir hukuk darbesinin oldugunu sdyledik zaten. Bu sadece kurumsal anlamda degil ayn1 zamanda o birikime de bir darbe, Mehmet
Bey’in sdyledigi gibi. Ciinkii orada halihazirda yiliksek yargic gorevi yerine getiren hakimlerimiz var. Doniip baktigimizda bunlarin bir
kismi meslekten de gelmis degiller. Ozellikle Damstayda 46 —ben yanlis mi duydum- kisinin hakimlik sifati olmadig1 ciinkii idari
yoldan gelen hakimler oldugu sdyleniyor. Bunlarin tekrar kiirsiiye doniip donmeyecekleri de siipheli. Farkli tercihler i¢inde olabilirler.
Oysa ki burada yerleri korunsa, tam da sdylenildigi gibi, yillardir geciken adalet iizerinden magdur olmus yurttaglarimizin sorunlarmin
hi¢ degilse bu donemde ¢oziilmesi gibi bir ihtiya¢ karsilanmus olabilirdi. Dolayisiyla, yeni tartigma basliklar1 yaratmak yerine bu
yargiglarin gorevde tutulmasi, daire azaltmak yerine ihtisaslagtirmaya devam edilmesi ve biraz da bu dénemin faydasinin vatandaga
tattirllmas1 bence dogru olabilir. Bahsi gecen yargi¢ sayist devletin ekonomisine yiik degil. Doniip baktigimizda koruma ordulariyla
bizler geziyoruz. Boyle baktigimizda, degilse vatandasimizin adalet ihtiyacini, gereksinimini gidermek iizere de bu kadromuz yerinde
kalsin diyorum. Dolayistyla, olusmus bu hazir birikimi heder etmeden siireci i¢inde tutmanin faydali oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Haluk Bey, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ben Saym Bakanimdan bir bilgi almak istiyorum.

Saymn Bakanim, ben Trabzon milletvekiliyim. Kendi se¢im bdlgemle ilgili bir adliye konusunu giindeme getirmek istiyorum.

Simdi, Trabzon’da bir bolge adliye binasi hazir, yargiclar da vardi ama bu boélge adliye binasin1 agmadiniz, bunu Samsun’a
aktardiniz, oradaki yargiglart da Samsun’a aktardiniz, bina da bos duruyor. Bu, bolgede ¢ok biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratti, izlnt( de
yaratti. Hem Trabzon’un tarihi gegmisiyle Ortiismiiyor bu yapilan hem de o bolgedeki beklentilerle de uyumlu bir durum degildir.
Trabzon sonugta bolgenin énemli bir ilidir, o bolgede hukuk adina da ¢ok ciddi birikimi olan bir ildir, hukuk adamlar1 da o bdlgede
yetkin, kariyerli, nitelikli insanlardir. Bolge adliye mahkemesinin oradan alinip Samsun’a verilmesi dogrusu bizleri ¢ok {izdii.
Samsun’da bir bolge adliye mahkemesi olmali mu, elbette olmali, bu biiyiik de bir ihtiyactir ama bu ivedilikle Trabzon’da da kurulmali.
Ben sizin Adalet Bakani olarak bu hassasiyeti gostereceginize inantyorum. Bunun bir an 6nce yerine getirilme soziinii almak istiyorum
efendim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, bélge adliye mahkemelerini 7 yerde actik; esasinda 15 yerde agilma
karar1 var, bu 15 yerden biri de Trabzon. Oray1 kapatmadik ama atama yapamadik ¢ilinkii yeni bir déneme giriyoruz, oralarda gorev
yapacak hakim, savci ve onlarin bosaltacagi yere atanacak hakim, savcr sayimz ve onlarin nitelikleri nedeniyle ilk etapta 7 tanesini
faaliyete gecirdik, Trabzon bolge adliye mahkemesini ikinci etapta faaliyete gegirece@iz. Yani, biiyiikk bir ihtimalle 2017
kararnamesinde bir kismini, 2018 doneminde de bir kismini faaliyete gecirerek 15’i tamamlayacagiz. Benim kanaatim ileride bu 30
biiyiiksehre de yayilacaktir ¢iinkii istinafin tam hizmet edebilmesi i¢in yargilamanin yapildig1 yerlere daha yakin olmasinda fayda var.
Ileride bunu daha da yayginlastiracagiz ama ilk etapta 15 yerin bir kismmi 2017°de, bir kismin1 2018’de faaliyete gegirecegiz.
Trabzon’u birinci halkada insallah faaliyete gegirecegiz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, peki, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, bu maddede de yine bu yasa tasarisinin niyetinin sorgulanmasi gerektigini diisiniiyorum ben. On dort yillik bir
iktidarla karg1 karsiyayiz ve bu iktidarin -saymakla da gliglik cekiyoruz bazen ama- zannediyorum 5’inci yapboz kanunu yargiyla ilgili
olarak.

NECATI YILMAZ (Ankara) — 6’nc.
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MURAT EMIR (Ankara) — 6’nct mi?

BASKAN -4, 4.

MURAT EMIR (Ankara) — 4’(incii mi?

BASKAN - Yapboz degil ya. Birisi girisimde kald1, 4’lincii.

MURAT EMIR (Ankara) — Saymakta bile giigliik ¢ekiyoruz gordiigiiniiz gibi.

Sonugta, geldigimiz noktada yine yargiya giiven yok. Bagimsiz yarginin oldugunu veya iyi yolda oldugumuzu sdyleyebilecek
burada hicbir sayin milletvekili olmadigini iiziilerek tespit etmis oluyoruz. Ve yine de yanlis bir yolla yarginin tekrar bir kaosa
striiklenmesinin 6ntinii agtigimiz goriiliiyor.

Simdi, burada bu iktidarin, 6zellikle yargiyr nasil bu héle getirdiginin 6zelestirisini yapmast gerekiyor. Ciinkii bu ozelestiri
yapilmadan bugiin yapilacak her sey bosunadir. Bazen sdylilyoruz, diyoruz ki: “Evet, burada bizim belli bir yapiyr ve
kabullenemeyecegimiz bir yapiy1 tasfiye etme niyetimiz var.” deniyor ama bazen de bu sdylenmiyor, iste gerekge, istinaf
mahkemelerinin kurulacagi ve dolayisiyla Danistayin is yiikiiniin azalacag seklinde. Ancak sunu da ben anlamakta giclik cekiyorum
ve soruyorum: Simdi, hazir elinizde bir Danigtaymniz var, elinizde Yargitayiniz var, zaten anayasal hakimlik teminati gerekleri
dolayistyla bunlarm ayni 6zliik haklaryla ¢alistirilacagini da zaten yasaya koyuyorsunuz mecburen. Simdi, su halde bu yasanin
sonuglar1 goriilmeden yani Yargitayimizda, Danistayimizda dava sayilarinin nasil azalacagini tespit etmeden, burada bir rahatlama
saglamadan buradaki yargiglart bir sekilde istinaf mahkemelerine yonlendirmek veya emeklilige zorlamanmn anlami nedir? Burada
bence niyetin iyi okunmasi lazim. Bu niyet niye iyi okunmali? Dogru yola girmek i¢in okunmali. Bakin, yanlis bir yol yapiliyor, yiksek
yargida bagimsiz ¢alismayan, tarafli davranan yargiclar varsa bunlarla ilgili yeteri kadar elimizde hiikiimler var, bunlarin isletilmesi
lazzim ve bunlarla da dogru bir yolda gidilmesi lazzim. Bu nedenle de bu diizenlemeyi sakincali buldugumuzu bir kere daha ifade
ediyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Senal Hanim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ediyorum.

Birbirimize yakin fikirler ifade ettigimizin farkindayim ancak aklin yolu da bir, gereksinimlerin yolu da bir. Akil genellikle
ihtiyaglara gore yiritiiliir biliyorsunuz. Simdi burada asil sorun, varsayalim ki siz gergekten yargiglar degistirme istegindesiniz. Fakat
bundan daha 6nemli olan nokta adaletin saglanmasidir, bir adalet islemi yapilmaktadir ve biz adaletin saglanmasiyla da gorevliyiz
burada milletvekilleri olarak da kanun yapict yanimizla.

Hepimiz, bilemiyorum aramizda ¢ok sayida avukat arkadasimiz vardir, ben de o meslekten geliyorum, siz de oradan
geliyorsunuz, burada en dnemli sorunlardan birinin Yargitaydaki is yiikii oldugunu ve bu sebeple adaletin ¢ok geciktigini... Ve yine
hepimizin sdyledigi bir kavram vardir, “Geciken adalet, adalet degildir.” diye, boyle bir biling i¢indeyiz. Yani son derece birikmis is
yigmi var Yargitayda, gerek hukuk alaninda gerekse ceza alaninda.

Simdi, bizim 7.11.2015 tarihi itibartyla istinaf mahkemelerine gegecek olmamiz, aslinda oradaki ig yiikiiniin hizla ¢oziilmesi
konusunda yeni dnlemlere gereksinim gostermektedir. Bu sebeple de say1 azaltmanin hukuka, adalete herhangi bir katkisi, herhangi bir
yarar1 olmayacaktir, bu noktadan bakmak gerekir. Bizim adaleti saglarken hangi yarar1 gozettigimiz agiktir. Elbette kamu yararidir ama
o kamuyu ayakta tutan bireydir. Bireyin hak ve adalet duygusunu tatmin etmektir. Bu sebeple bu saymin azaltilmis olmasi, oraya
atilmis olan, beklemekte olan... Tam da ger¢ek durum budur degil mi? Cuvallarla beklemektedir adalet o kapilarda, bunu daha da
geciktirecektir.

Bu yaniyla ben de bu diizenlemenin degistirilmesi gerektigi ya da kaldirilmas1 gerektigi konusundaki diisiincemi paylagmak
istedim. Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Senal Hanim, sag olun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi kisa bir sey sdyleyecegim, Sayin Bagkan bakin tek madde, 16’nc1 madde tek bir satirdan
oluguyor ama uzun uzun tartisilabiliyor. Aslinda bunun nedenini ben size sdyleyeyim, ona gére bir yol haritas1 ¢izmek lazim. Komisyon
caligmalarinda siz genelde bize bir hafta, on giin, on bes giin dnceden neyse gonderirdiniz, insanlar detayli ¢alisir analiz ederdi, neyi
sOyleyip sdylemeyecegine de ona gére karar verirdi.

BASKAN - Oyle yaptim zaten.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Salh giinii geldi, persembe, hizli gidiyor ve bdylesine onemli bir yasanmn bu kadar hizl
ilerlemesi diisiiniilince hem kamuoyunda hem partide hem de biitiin arkadaslarda bir hassasiyet oldugu icin fazlaca sz alip
konusulabiliyor. Bakin, bundan da sdyle bir sey hissediyorum: Hem bu nedenle Komisyondaki arkadaslar da yoruluyor. Evet, yasadan
kaynakli bir hakki kullaniyor herkes ama bence zaten 10.30’°da baglanan bir toplant1 yani bunda bu kadar gaza basip son siirat gitmenin
bir anlami yok. Dolayistyla, yola gidecek de bir siirii arkadagimiz var. Bence burada birakip devam edebiliriz sonra yine. Yani zaten su
ana kadar... Bu kag senelik siireg, birdenbire belli yapilar bir yerlerde kiimelenmedi. Hani bir ii¢ bes giin daha beklerle orada, bir sey
olmaz diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bir defa buradaki avukatlarin kendi is alanlarini, Yargitay1, Danistay en iyi bildikleri alan oldugunu farz etmek lazim. Bu
kendinize haksizlik. iki, ben gercekten bana ileride giindeme alimasi olasi teklifleri, tasarilar1 cok erkenden gonderiyorum, hatta bilgi
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notuyla olmasa bile mukayeseli metinlerle gdnderiyorum. Anayasa Komisyonunun &yle bir sey yaptigini zannetmiyorum. i¢ Tiiziik’iin
ilgili kurallarina yani 36 ve 26’nc1 maddesindeki kurallara gore uygun davrandim, keske uzun bir zaman olsaydi.

Dilimiz ¢ok zengin, Tiirk¢eyi de c¢ok giizel kullaniyorsunuz. Siiriiyle insanlarin tamlanan veya tamlayan iligki igerisinde
olmadigini, olmamasi1 gerektigini diisiiniiyorum. Burada “bir¢ok arkadasimiz” demek “bir siirii arkadagimiz’dan zannediyorum daha
zarif olur.

Tesekkiir ediyorum.

Dinlendireyim boyle biraz Zeynelcigim yoruluyoruz.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Isterseniz konu iizerinde de konusabilirim?

BASKAN - Yok yok, latifeler cevap verilmeyince anlam tasir. Yok yok, tartisma degil, bu tam zarif bir gegis, paralel bir ugak
ucusu. Biz yanlislikla diisiirdiik onu, yoksa Ankara merkezine ugus yoktur.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin

16’nc1 maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardig1 diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarinin ger¢ek amacinin yliriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da acikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasarisi'nin
16’nc1 maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Bedia Ozgokge Ertan
Van

Gerekee:

Tasartya gore Yargitay dairelerinin azaltilmasi yoluna gidilmistir. Bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gececegi ve is
yiikiiniin azalacag1 gerekge olarak gosterilmistir. Ancak bolge adliye mahkemelerinin pratikte isleyisi gozlemlenmeden, alelacele kanun
degisikligine gidilmesi yerinde degildir. Yiriitmenin, ihtiyaclari goz oniinde bulundurmadan yargi kurumlarint diledigi zaman, diledigi
sekilde degistirmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Keyfi diizenlemeler Anayasa'ya aykirilik teskil ettiginden is bu
maddenin de tasaridan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Sonuglar1 6zdes, baglantilar1 gii¢lii iki 6nergeyi birlestirerek bilesik O6nerge olarak oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 2797 sayili Kanunun 8 inci maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Bu Kanun ve diger kanunlara gore yapilacak secimlerde Yargitay Bilyiik Genel Kurulu iiye tam sayisinin hesabinda; gorev
stiresinin dolmasi, 6liim, emeklilik veya istifa gibi nedenlerle bos olan iiyelikler dikkate alinmaz."

BASKAN - Degistirme varmisg, neyse okuyalim.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin

17’nci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Mehmet Gokdag
Eskisehir Ankara Gaziantep
Zeynel Emre
Istanbul
Gerekee:

Tasari, yarg: erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
Onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarmin gercek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasaya da agikga aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.
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Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
17°nci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekgee:

Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca iiye tam sayis1 esas alinarak yapilan se¢imlerde 6liim, emeklilik veya istifa gibi hallerde
bosalan {iyeliklerin de hesaba katilmasi, demokratik isleyis ve temsiliyetin tam olarak yansitilmasi igin gerekli ve yerinde
diizenlemelerdir. Yargilama faaliyetlerinin uzamasini, se¢im giindeminin uzun siirmesine indirgemek, yerinde ve objektif bir
degerlendirme degildir.

BASKAN - Evet. Baglantili iki onergeyi birlestirerek...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Bagkanim, bir izin olur mu?

BASKAN - Evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, ben demin ¢ikarma onergesi dedim. Bizim buradaki 6nerdigimiz sey
bir degisiklik 6nergesi ama bu madde ¢ikiyor, bagka bir sey geliyor. O yiizden, eksik bilgi verdim, diizeltmek istiyorum, yanlis olmasin.

BASKAN - Biliyorum, farkina vardim.

Evet, bunun yerine bagka bir madde mi ikame ediyorsunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Evet, evet.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Onergede baska seyler konulmus.

BASKAN - Evet, anladim ama yani yeter saymin hesabi ¢ikiyor, tamam, peki.

Bilesik onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Bilesik 6nerge kabul edilmemistir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
gergeve 17°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Serap Yasar
Istanbul

"MADDE 17- 2797 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "bes" ibaresi "li¢", "besten" ibaresi "tligten",
"daire sayisinin en az iki kat1" ibaresi "her daireden en az bir" seklinde degistirilmis ve maddenin tiglincii fikrasinda yer alan "ve
bagkanlarinin katildig1 dairelerden bir, katilmadig1 dairelerden iki tiyenin" ibaresi yiiriirliikten kaldirilmsgtir."

Gerekee:

Tasartyla, Yargitayin iiye sayisinin kanunun yiiriirliige girdigi tarihte {i¢ ylize ve bosalan her iki tiyelik i¢in bir iiye secimi
yapilmak suretiyle tedricen iki yiize indirilmesi ve bu durumun her dairede sadece bir heyetin ¢alismasina imkan saglamasi nedeniyle,
Hukuk Genel Kurulu veya Ceza Genel Kurulunun toplanti giinlerinde dairelerin heyet olusturabilmesi i¢in anilan kurullara katilacak
iiye sayilart yeniden belirlenmektedir.

BASKAN - Ekrem Bey, bizim mukayeseli metnimiz var. Islenmis sekilde bu arada yazdirirsaniz bunu; hangi maddede, ne bes,
ne oldu ne olmads; islenmis sekilde dagitayim, ben oylamayi biraz erteliyorum. Islenmis sekil var nm?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Var.

BASKAN — Var m1? Onu da dagitalim. Okuyun o zaman, dinleyelim biz. Oradan okuyun veya bize verin, okuyalim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Vuslat Bey bir bilgi versin.

BASKAN - Bilgi aliriz da metin okuyalim.

Su 6rnegi ¢cogaltalim, arkadaslar baksin, aydinlanma... Cogaltalim.

Tamam, diger maddeye gegiyoruz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Goriismeden mi diger maddeye gececegiz?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Oylamadik ama.

BASKAN — Onergedeyiz, nergede.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Onerge ¢iinkii baska bir maddeyle ilgili oldu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Dagitsinlar, sonra gériiselim.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ondan sonra tekrar bunu goriiselim.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIiRIM - Sayin Bagkan...

BASKAN - Evet, izah edin, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — izniniz olursa Vuslat Bey bir izah etsin.

BASKAN - Vuslat Bey, buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Saym Baskamim, yiiksek heyetinizi tekrar saygiyla
selamliyorum.
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Simdi, mevcut haliyle, bizim 8’inci maddeye gére hukuk ve ceza genel kurullarimiz en az 47 kisiyle toplaniyor. Her daireden
ikiger kisi... Su anda bizde 23 hukuk, 23 ceza dairesi var malumunuz, bir de bagkan olmak iizere 47 kisi. Bu tasariyla, ii¢ y1l sonunda
on ikiser hukuk dairesine doniisecek ve her dairede de baskan dahil 5 kisi; bagkan ve 5 iiyeden olmak tizere 6 kisi hesabiyla daire
sayilarinin olusturulmasi diisiiniiliiyor. Bizim, malumunuz, asil igtihat olusumu hukuk ve ceza genel kurullarinda. Bu kurullarda su
anda, Hukuk Genel Kurulunda 4.320 dosya inceleme beklemektedir, Ceza Genel Kurulunda ise 2.241 tane dosya inceleme igin sira
beklemektedir. Bunlarin yaklasik yarisi ceza daireleri bakimindan direnme yoluyla gelendir, yaris1 da bassaveiligin itirazidir.

Simdi, bizim Ceza Genel Kurulunda dosya inceleme kapasitemiz, su anki sisteme gore yilda 500 dosyay:r karara
baglayabiliyoruz. Ciinkii, kalabalik bir kurul ve incelenen konular itibartyla daha fazla dosyayr inceleme sansimiz yok.
Akademisyenlerle 6teden beri yaptigimiz goriismelerden ¢ikan 47 kisilik kurulla aslinda saglikli bir miizakere yapilmast miimkiin degil.
Bu kurullarin sayisinin azaltilmasi 6teden beri diigiincemizdi. Ancak, bu yasayla dairelerin simdi oldugu gibi iki heyetle degil tek
heyetle c¢alismasi esasi benimseniyor. Yani, bizim bes heyetli miizakere veya durugma yapmamiz gerekiyor, ayni zamanda Genel
Kurula da iiye vermemiz gerekiyor. Bu durumda bizim Genel Kurul faaliyetlerini saglikli yiiriitebilmemiz de sayisal agidan miimkiin
degil. Genel Kurul yapildigi zaman heyet yapilamamasi gibi bir durum séz konusu olacaktir. Hem saglikli goriisme yapilabilmesi hem
de gerektiginde durugsma ve miizakerelerin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in kurula katilan {iye sayisinin her daire basina 2’den 1’e
indirilmesine iligkin bir 6nergedir bu. Bunun hem isin isleyisi hem de sayisal bakimdan gerekli oldugunu diisiiniiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Muhammet, Ekrem Bey’le siz gegin, bir yururlikteki metin...

YASAMA UZMANI MUHAMMET OZ — Varmis Baskanim, zaten var.

BASKAN — Ugii yok. Bakin, arkadaslar-. ..

YASAMA UZMANI MUHAMMET OZ — Dagitiyorlar Bagkanim.

BASKAN — Oyle mi? Séyle mi Ekrem: Yiiriirliikteki metin var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Tabii, tabii, var, var.

BASKAN — Onerge var, islenmis sekli var.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Tabii ki efendim.

BASKAN — Tamam o zaman. Bunu atlayalim, ge¢ dbiir tarafa.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Dagitiliyor.

BASKAN - Ya gelecegim, orada bir kaygimiz yok Bekircigim. Okusunlar arkadaslar, mukayese etsinler gozleriyle.

18’inci maddeyi okutuyorum:

“MADDE 18- 2797 sayili Kanun’un 3 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

Yargitayin temyiz mercii olarak gorevi, bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlig uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikan
hukuka aykiriliklarin denetimini yapmakla siirlidir.”

BASKAN - Saymm Bakanim, bu, Yargitayin tarihi gelisimine ve bu tiir bir sorunun yasanmamishigl gercegine aykiri. Bu,
yerindelikle ilgili idari yargida yasadigimiz riske analoji yoluyla, benzetme yoluyla -kosullar1 gozetilmeksizin- Uretilen yapay bir
madde. Ben bu maddenin... Temyizimiz bakimindan, Yargitay gelenekleri bakimindan zaten belli temyiz nedenleri. Gordiigi isler
bakimindan da Yargitayin yerindelik denetimini yapan bir idari denetim fonksiyonu yok. Yargitay ne buyurur bu konuda, bilemiyorum.
Hukuk boliimii ne buyurur? Bdyle bir kurala ihtiya¢ var mi?

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Yanlis tabii.

BASKAN - Evet, kesin, ¢ok yanlis. Yani, tarihi gelisim siirecine ve Yargitaya saygisizlik olur. Danistayin ya, Danistayin
problemi.

Var m1 bagka?

Buyurun.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Efendim, simdi, esasen, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 288’inci maddesinin...

BASKAN - Hukuk Muhakemelerinde de var aynist.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - ...Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun da ilgili maddesinde
mevcut hilkmiin pekistirilmesi amaciyla getirildigi sdyleniyor. Takdir yiice Meclisin.

BASKAN - Bakin, sinir var zaten, hukuk incelemesi yapiyor. Danigtayda niye onu yapiyoruz? Yerindelik incelemesi yapiyor,
juiristokrasiye yol agtyor yani yarginin iktidar alanina tagmasina yol agryor. Yargitayda bdyle bir sorun yok Bekir Bey.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, sabah da izah ettim.

BASKAN - Onu biliyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Esasinda, bu diizenleme, bugiine kadar vaka denetimi de yapan Yargitaya
bundan sonra vaka denetimi yapmamasi konusunda sadece bir farkindalik yaratiyor. Yoksa, ceza muhakemesi Kanunu’nun 288’inci
maddesinin (2)’inci fikrast “Bir hukuk kuralinin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi hukuka aykiriliktir.” diye temyiz
gerekgelerini izah ederken soyliiyor. Bu onu tekrar ediyor. Koyusumuzun nedeni, artik istinaf uygulamasi var, Yargitay bundan sonra
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vaka denetimi yapmayacak. Bunu izah etmek, bugiine kadar vaka denetimi yapma konusunda olusan gelenekleri artik bir tarafa birakin
demek adina buraya koyduk, bu maksatla.

BASKAN - Bu onu saglamaz, burada bakin, hukuki denetim delilleri denetlemek de hukuki denetimdir.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Sonradan bir delil sunamryor musunuz, ek delil sunamaz miy1z?

BASKAN - Yok, yok, burada benim ve Yargitayin tarihi gelisimi bakimindan... Ha, sdyle yazabilirsiniz, Yargitay artik bir
ictihat mahkemesidir diye bir tamim normu koyabiliriz, takdir sizin. Ben sadece beyan ediyorum, zenginlik bakimindan, ben
uyartyorum.

Evet, 6nergeyi okuyalim...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Aslinda sizin de isaret ettiginiz konular1 ben de dile getirmek istemistim. Gergekten bu
eklenen fikraya gerek var mi1? Bize gore gerek yok. Eklenmesi yiiksek mahkemeye gercekten ¢ekidiizen verme anlamina gelen, aslinda
Oyle bir kast1 olmayabilir ama sen s0yle sdyle sinirdasin, su kadarma bakacaksin, su kadarini yapmayacaksin gibi talimat anlamina
gelen bir fikra. Bunun olmasmim gerekliligine inanmiyoruz. Aslinda bu konuda Tirkiye Barolar Birliginden arkadaslarimizin da
gOriislinii almak isterim. Yargitaydan arkadasimiz Sayin Hakim Bey verdi o gorlisii ama Yargitay hakimimizin... Sadece takdir
mahkemenindir, aslinda boyle bir gerekceyle gelmis, kendisi de ¢ok boyle gerekgesine inanmiglik tavri da sergilemedi.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DiRIM - Sayin Baskanim, burada efendim Yargitayimizin Bagkanlar
Kurulunda olusan kurumsal doniisiimii belirttigim igin... Yani benim tabii, elbette kisisel goriisim var ama Bagkanlar Kurulunda
goriistilirken buna ciddi bir tepki gelmedi, daha dogrusu hi¢ bu maddede sakinca goriilmedi, konugulmadi, o nedenle ben burada ilave
kendi goriisiimii beyan etsem kurumu temsil etmeyen bir goriisii beyan etmis olacagim. ..

BASKAN - Peki.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Hayir, yani kurumsal boyle bir maddenin gerekliligine de isaret etti mi Baskanlar Kurulu,
bdyle bir madde gerekli mi yani?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Efendim, Baskanlar Kurulu toplantiginda efendim bu
maddenin CMK ve HMK ’nin bir tekrar1 oldugu yolunda ciliz bir konugma gecti, onun disinda bagka bir sey gegmedi.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Aynen boyle Sevgili Baskanim. Tamam, devam edeyim, aynen boyle. Iste tekrar icin ciliz
bir goriis, tekrar i¢in ciliz bir goriigiin burada ne isi var?

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV EKIM ERGUN - Saym Baskan...

BASKAN - Buyurun Ekin Bey.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Esasen islevsiz bir hiikiim olarak goziikiiyor bu. Var
olanlarin bir tekrar1 niteliginde ancak su var, bir kanun degisikligine bu konulunca acaba yasa koyucu bize ne demek istedi diye biz bir
seyler atfetmeye calisacagiz buna ve sikintili bulamiyoruz da, gereksiz diye diisiiniiyoruz.

BASKAN - Peki efendim.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin

18’inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekge:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
18’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Yargitayin gorev alaninin bu denli sinirlandirilmas: Yargitaydan beklenen amacin 6niine gegmektedir. Bu diizenlemeye neden
ihtiyag duyuldugunun da izah edilmesi gerekmektedir. Istinaf kanun yoluyla Yargitayin is yiikiinii azaltabilir, bu denli bir sinirlama
getirmek Yargitay: igtihat mercisi yapmaktan alikoyacaktir. Kald1 ki sadece hukuka uygunluk denetimi yapmak gibi gérevler Anayasa
Mahkemesinin gérevi olup Yargitaymn kurulus amag ve maksadina uygun da degildir.
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BASKAN - Serap Hanim, sizin 6nergeniz yok mu, metinden ¢ikarma 6nergesi yok mu?

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Yok, yok.

BASKAN - Peki, yahu muhalefetin iradesine tabi oluyoruz, tabi Komisyon durumuna gegiyoruz.

Peki, efendim 6nergeleri birlestiriyorum.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — CHP ninki olsun agabey, kabul edelim ya.

BASKAN - Burada adil olmak lazim. Bakin, Senal Hanim bir kriter koydu. Yasama iglemlerinde de adil olmak lazim, 6zdes.

Efendim, Bakanim ne buyururlar?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saymn Baskamim, gerekgelere katilmiyorum ¢iinkii bu gerekgeler bize gére
dogru gerekgeler degil, gerekgeye katilmamakla beraber takdire birakiyorum.

BASKAN - Evet, tesekkiir ediyorum.

Bu ihtirazi kayit igerisinde gerekge farkli sekilde ifade edilmeli. Zannediyorum dile getirdigimiz, benim dile getirdigim sebepler
icerisinde Bakanim ¢ok nazik bir sekilde Genel Kurulun takdirine biraktilar.

Genel Kurulun takdirine birakilan, gerekgesine katilinmayan -6nemli olan da sonugtur- metinden ¢ikarma bilesik 6nergesini
oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Evet, oy birligiyle kabul edilmistir.

Artik oylayacagimiz madde kalmadi, 6bilir maddeye, mukayesesini dagittigim maddeyi okuyun.

Arkadaglar, burada bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikti, onergeyi de dagittim, bundan evvel oylamadim, Onergeyi oylariniza
sunuyorum...

Yeter saytyla ilgili onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir, problem yok.

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ — Baskanim, maddeyi oylamadiniz.

BASKAN — Neyi?

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ - 17°nci maddeyi.

BASKAN - Yahu maddeyi...

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ - Bagkanim, 18’i ¢ikarttik, simdi 17 nin 6nergesini oyladik, dolayisiyla maddeyi de
oylayacagiz.

BASKAN - Sevgili kardesim, maddeyi oylamadik, maddeyi degistiriyor, ortadan kaldiriyor, neyi oylayacagim ben?

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ — Baskanim, 18’i ¢ikarttik, biz 17°ye geri dondiik, 17’nin 6nergesini oyladik, 17’yi
oylamaniz gerekiyor.

BASKAN - O 17’nin 6nergesi bir ihdas 6nergesi, ihdas dnergesi, dnergenin kendisi maddedir.

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ — ihdas degil ama o simdi cergeve oldugu icin.

BASKAN - Yahu gergeve desin, o 6ziinde muvazaa... Simdi, arkadaglarimiz teklif veriyor tasar1 ama burada madde ihdas
edildi, madde ihdas edilmistir, koyuyoruz, tamam mi arkadasim?

Kabul edilmistir diyelim mi arkadaslar bu sekilde?

Tamam, tamam.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 2797 sayili Kanunun 29 uncu maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

"Yargitay tiyeleri oniki yil i¢in se¢ilir. Bir kimse iki defa Yargitay tiyesi se¢ilemez.

Gorev siiresi sona erenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan adli yargida sinif ve derecelerine
uygun bir goreve atanir.

Ugiincii fikra uyarinca atananlar, Yargitay iiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
haklar1 almaya devam ederler. Gérevi sona eren Uyelerin Yargitayla iliskileri kesilir; ancak atamalar1 gergeklesinceye kadar, 6zliik
haklar1 Yargitay tarafindan karsilanmaya devam olunur."

BASKAN — Onergeyi okuyalim. ..

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Baskanim. ..

BASKAN - Evet, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Efendim, Danistayla ilgili aym diizenlemeye havi bir maddede goriislerimizi
agiklamistim ama kisaca. ..

BASKAN - Bak, kisaca buraya aktariyorsun. izafe yoluyla tekrarliyoruz, anladim, gelecege aktarma yoluyla tekrarliyoruz.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Bagkanim yani. ..

BASKAN - Tamam ya, konus.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Tutanaktan aynen aktarma miimkiin olsa tutanaklara gecmesi bakinindan yapardim
ama...

BASKAN - Bu zaten o, aktarmadan aktarma.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) - Cok kisaca, viicut dilinizden kisa konusmamu istediginiz anlasiliyor. Tekrar ediyorum,
Anayasa’nin 13’{incii maddesine aykiri bir diizenleme su agidan: Mevcut iiyelikleri devam eden ve bu kanun uyarinca da sifirlandiktan
sonra tekrar secilecek iiyelerin on iki yilla sinirlanmasi onlarin kazanilmis bir hakkinin gelecegi planlama imkanlarini ortadan kaldiran
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bir diizenlemedir. Bu nedenle bu on iki yilla siirlanma hususunun Anayasa’ya aykiri olmasi gerekgesiyle biz parti olarak buna
karsiy1z.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Evet, bakin, hemen oylatmadin, iki tane s6ziimiiz var.

Buyurun Ugur Bey, Cerattepe...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saymn Baskan.

Once usule iligkin size bir sey soracagim. Bizim Anayasa Komisyonunda béyle bir uygulama yok, bazi maddeler oyla bazilari
yiiksek oyla kabul ediliyor, bunun uygulamada bir pratik sonucu olacak mi simdi, onu merak ediyorum. Bazilarini oyla kabul
ediyorsunuz, bazilarmi yiiksek oyla kabul ediyorsunuz.

BASKAN - Adalet Komisyonunun gizemlerine Anayasa Komisyonunun -¢ok da yogun toplanti yok galiba- ¢ok da dar olan
uygulamasiyla erismeniz miimkiin degildir, bu konuda sir hakkimi kullaniyorum.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan, yeterince aydlandim.

Sayin Bakan digar1 ¢ikt1 herhalde, ben Sayin Bakana soruyorum. Simdi, burada 29’a eklenen (3)’lincii fikra uyarinca “Atananlar
Yargitay tiyelerine saglanan her tiirli aylik, 6denek, zam ve tazminat ile diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.” diye bir
madde devam ediyor. Simdi, 6gleden dnceki oturumda miydi, tam hatirlayamiyorum yani Anayasa Mahkemesi liyelerinin 6zliik haklar
ve mali haklarin verilisinde Danigtay ve Yargitay iiyeleriyle alakali da bir iyilestirme talep edildi. Burada Yargitay ve Danistay1 temsil
eden saygideger liyeler de bunu memnuniyetle karsiladilar, biz de bunu destekliyoruz, onda bir sikint1 yok. Simdi, burada Sayin Bakan
“Hazirliklar devam ediyor.” deyince kafama su takildi: Bu hazirliklarin devam etmesi gergekten bir teknik gerekce veya iste, buna
iligkin mali nedenlerden mi kaynaklaniyor? Yoksa, burada tasfiye edilecek olan 130 veya 140 civarinda paralel yapinin disinda
goriildiigi kadariyla 20-30 Yargitay yiiksek hakimi de bu potanin diginda kalacak. O saikle midir, onu merak ediyorum.

BASKAN — Anayasa’da hiikim var yani 39°da hikim var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tamam yani ne demek istedigimi anladigimzi tahmin ediyorum Saym Baskamm. Yani
Saym Bakan buna cevap verirse... Sadece onlar1 cezalandirtyorken kurunun yaninda yas da yaniyor olay1 var. Eger boyle bir iyilestirme
yapilacaksa bana gore eyliil ayin1 falan beklememeli. Danistayin ve Yargitaym saygideger iiyeleri de bir an evvel bu konuda sey olmali
yani onlar igin diyorum ben.

BASKAN - Pardon, onlara da uygulanmali diyorsun.

Tamam, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Baskanim, ashnda hakhiligimz teslim etmek zorundayiz. Biz Anayasa Komisyonu iiyeleri
olarak az caligtigimiz i¢in sizin Adalet Komisyonunun gizemine ulagamayacagimizi fark ettik, o yiizden de buraday1z.

BASKAN — Az ¢alismiyorsunuz, az toplanti yapiyorsunuz dedim ya, az ¢alistiniz demedim ya.

MURAT EMIR (Ankara) — Niye bu latifeyi yapiyorum? Aslinda bu yasa tasarisiin da bizce bir Anayasa degisiklik taslag:
olarak gelmesi, biitiin partilerin ortak akliyla olusturulmasi ve yargi bagimsizligini hedef alan Anayasa degisiklik taslaginin da 6ncelikle
Anayasa Komisyonunda goriisiilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Biz de Oylelikle daha ¢ok katki verme olanagi bulurduk ama neyse,
burada da konuklariniz olarak katki vermeye ¢alisiyoruz.

BASKAN - Degerli arkadaglar, Adalet Komisyonunu ne kadar 6versek dvelim, ne kadar 6viiniirsek dviinelim yasama organinin
bir numarali komisyonu... I¢ Tiiziik’{imiiziin zannediyorum 20 veya 26’nc1 maddesidir, bilemiyorum, onun gerekgesindedir. Bakin,
komisyonlarin gérevi katiyen maddelerde sayilmamistir, 1973 tarihli i¢ Tiiziik’iin gerekgesinde sayilmistir. Anayasa hem bir kural
komisyonudur hem temel norm komisyonudur. Onunla Adalet Komisyonunu mukayese etmek ne haddimize ama Adalet
Komisyonunun fazla ¢aligmasi o Komisyonun iistiinliigii yoluyla ortadan kaldirilabilecek bir ger¢ek de degildir.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, konunun 6zii ne? Anayasa 154 ve 155’te Damistay ve Yargitayin son fikralarinda hakimlik
teminati esaslart ve mahkemelerin bagimsizlig: ilkelerine gore kuruluslarin, isleyislerin ve iiyelerin niteligi konusunda kanunla
diizenleme yapilabilecegi soyleniyor. Ancak daha 6nce de burada ifade edildi, burada gorev siiresinin kanunla belirlenecegine donik bir
sey yok. Tabii, siz diyorsunuz ki: “Anayasa hukukunda alan genistir, eger sayilmadiysa...”

BASKAN - Yok, onun ¢gok anlaml: bir teorik temeli vardi.

MURAT EMIR (Ankara) — Biliyorum, siz onu daha anlamli séylersiniz.

Bizim iddiamiz su: Burada saymis kanun koyucu. Dolayisiyla, saydiktan sonra bizim saymadiklarini “Zaten bu alani bize
birakmustir, biz buray1 da kanunla diizenleriz.” deme sansimiz ve hakkimiz yoktur. Daha once de sdyledik, yine de tutanaklara
gecirtmemiz gerekiyor: Burada Yargitay ve Danistay iyeligini sadece hakimlik teminati yani 139 ve 140°’taki maddelerle sinirlt
tutamayiz. Bunlar bir statiidiir, secilmislerdir ve bunlarin kanun yoluyla, yetki gasbi yoluyla gorev siirelerinin on iki yilla
smirlandirilmas: basta Anayasa’miz ve evrensel hukuk ilkelerine tamamen aykiridir. Bu nedenle de yapilmasi diigiiniilen bu yasa
tasarist Anayasa’miza agik¢a aykiridir.
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Ben sizinle kisaca bir de hakimlerin statiistine iligkin Avrupa sartin1 paylagmak isterim. Bakiniz, diyor ki: “Mahkemede gorevli
bir hakim prensip olarak baska bir mahkemeye veya bagka bir goreve terfi yoluyla da olsa hiir rizas1 olmadan atanamaz.” Bu prensibe
istisna haller ise bir disiplin sorusturmas: sonucunda yer degistirme Ongoriilmiis olmasi, mahkeme sisteminde hukuka uygun bir
degisikligin yapilmis olmas: ve komsu bir mahkemede azami siiresi yasaca sikica sinirlanmis olmak ve 1.4’te 6ngoriilen diizenlemeye
aykir1 olmamak iizere gegici bir gorevlendirme yapilmasidir.” Bakin, buradaki incelik, hukuka uygun bir degisikligin yapilmig
olmasidir. Bu degisiklik hukuka aykiri; niyet yoniinden aykir1, usul yoniinden aykir1 ve Anayasa’da olmayan bir yetkiyi kullaniyoruz
burada. O yiizden, bence bu tasarinin bastan bir defa Anayasa Komisyonuna gelmesi gerekiyor. Biz de gizemlerinizi 6grenmek icin
buralara gelmek zorunda kalmayiz.

Saygilar sunarim.

BASKAN - Bir latife soyledim Murat Bey, ayni latife iizerinde 3 defa yogunlasmis sekilde cevap kullandiniz. Halbuki hi¢ cevap
kullanmamaliydiniz, o sakaydi, latife. Gizem olur mu ya?

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saymn Baskan, degerli arkadaslar; tabii ki paralel bir sekilde Danistaya iliskin hiikiimleri
degerlendirirken konustuk ¢linkii benzer bir yansima, benzer bir diizenleme Yargitay igin de séz konusu. Tabii, 6ncelikle rahatsizlik
verici olan yon su: Insani kosullar1 zorlayarak calisiyoruz ve aslinda, bakarsaniz, deminki bir olayin, bir maddenin kabuliindeki durumu
ayr1 tutarsak iktidar asla katilimi, ortak ¢alismay1 benimsemek istemiyor.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Demin iyilestirerek kabul ettik.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Demin kabul ettik, ben de ona hak verdim, keske onu ¢ogaltabilsek, ben de onu olumlayarak
konusuyorum.

Yani burada bir temasa, bir kosturmaca... Yani bu kadar dnemliydi de bu yasalar bugiine kadar niye bekledi bunlar? Degilse bu
sartlar niye bu kadar zorlaniyor? Ne yapilmaya ¢alisiliyor? “Biz her kosulda ve sartta istedigimizi yapariz.” Aslinda bize yansiyan yani
budur bunun, baska bir sey yok. Yani “Biz her kosulda ve sartta dedigimizi yapariz.” anlayis1 ince ince her olay {izerinden topluma
anlatilmaya, kaniksatilmaya caligiliyor ama bunlar dogru degil ¢linkii siirekli bu anlayisla yaptigimiz seyler geri doniiyor. Demin “4
milydii, 5 miydi?” diye sdylediniz ama her ikisi de goktur, bu kadar siirede ¢oktur ve daha simdiden bu denli biiyiik tartigmalar1 davet
eden, i¢inde barindiran bir ¢aligmanin iizerinde diisiinme ihtiyaci dahi duymadan, kimseyi diisiindiirtmeden, Barolar Birligini, ilgili
kuruluslari, igte donilip baktigimizda konunun, yasanin muhatabi olan kurumlari, onlarin 6zgiirce kendini ifade etme siireglerini
yaratmadan bir yasay1 ¢ikarmanin gayreti icerisindeyiz. Oysa ki birakin Barolar Birligini, barolar da konugsaydi bunu, biz de kendi
aramizda uzun uzun bunu konusup tartisabilseydik. Vekillerimiz yargiglarimizla sadece Gezi siireglerinde degil, Gezi giindemleriyle
degil, bu giindemlerle toplanip bunlar1 konugabilselerdi ve yakin tarihte bir daha bunlar1 konugma ihtiyaci duymasaydik. Bagka
reformlari, ihtiyaglar1 6niimiize koysaydik olmaz miydi? Cok iyi olurdu ve baska bir siyasal kiiltiir olugurdu.

Simdi, burada siirdiirdiigimiiz ¢alismada bir kez zahiri bir alg1 var, batini bir alg1 var; bir sey yapiyormusuz gibi yapiyoruz,
altinda bagka bir sey yapiyoruz. Biz de burada sizin tutumunuz karsisinda madem Oyle, sizi diisiindiirtmek i¢in uzun siirelerle
konusuyoruz.

BASKAN - Konus kardesim, engel yok ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Konusacagiz. Ciinkii bu tarzlar da karsi tarzlarim yaratiyor. Biz de bu tarzda kendimizi
gelistirecegiz, gittikge bu yontemi... Ama gercekten de demokrasi dedigimiz sey bdyle bir sey miydi? Yani bu anlamda, bu
kurumsalliklarmn, yiiz yillarin birikiminin bu sekilde deforme, dejenere edilmesine ihtiya¢ var m1? Yani biz neden bdyle her konu
tizerinden genel tartigmalar yapmaya ihtiyag duyalim? Neden biz bunlar1 konusurken siz de biraz bunlar diisiiniin isteyelim? Oysaki,
her bir tartigmay1 kendi i¢inde yapsak, her bir ¢caligmayi kendi icinde yapsak daha anlamli olmaz m1?

Simdi, siz konustunuz, biz de sustuk. “Bizim iddiamiz, tezimiz bu, digerlerini yanitlama ihtiyacimiz da yok.” anlayisi yerine...
Ya, arkadaslar, bir sey soyliiyoruz, diyoruz ki: Burada sonucta bir statii hukuku var. Degilse sizin gerekceleriniz ne? Biz de dinlemek
istiyoruz. Bir sey dinlemedik, kimse bir sey konusmuyor.

BASKAN - Konustuk ya, olur mu ya, ka¢ defa konustuk ya, Bakan Bey de konustu.

NECATI YILMAZ (Ankara) - Size su kadarin1 sdyliiyorum: Burada 65 yasma kadar gérev yapacak bir yargiglik gergeginden,
statlisiinden bahsediyoruz. Simdi, burada ne diyor? “Yargitay tiyeleri on iki yil i¢in segilir." diyor. Yargitay tiyeleri zaten segildi,
gorevdeler ve “Bir kimse iki defa Yargitay iiyesi secilemez.” diyor. Iste simdi ikinci defa segiyorsunuz, secilmisi bir daha seciyorsunuz.
Dediginiz diizenleme kendisini naksediyor, kendisiyle celisiyor, ikinci kez segiyorsunuz. Oysa segildi zaten bunlar ve on iki yil i¢in
degil, 65 yasina kadar segildi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bu kalict madde, ayri bir sey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Efendim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Kalict madde, kural koyuyoruz.

BASKAN - Bu siirekli madde, gegici madde degil ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) - Tamam, kalic1 madde. Ama, sunu sdyliiyoruz: Diger yasa da anayasal diizenleme de kaliciydi.
Yani, dolayisiyla, anayasal diizenlemeyi yasayla ortadan kaldiriyorsunuz.

Keza bir seyin daha altin1 ¢izmek isterim: Danistay bahsinde konustum. Yiiksek yarginin iiyeleri bu gorev siirelerinin sonrasinda
eger tekrar yerel mahkemelerde, mahalli mahkemelerde gérev yapacaklarsa bu siire onlar i¢in bir tehdittir. Bu siire onlarin mahalll



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Adalet.Kom.
Tarih : 17/06/2016 Saat : Kayit: Adalet Kom. Stenograf : Uzman: .........oceenenee. Sayfa: 68

mahkemelerde gorev yapacaklari yerler tizerinden baskilanmas: sonucunu dogurur ve daha kendi yasam gergegine, yasam planlamasina
denk diisen yerlerde ¢aligmak {izere iktidara, iktidar erkine yakinlasir. Hele hele de bir tiirlii iktidarin elini ¢gekmedigi, i¢inden ¢ikmadigi
HSYK’nin ayrismas: ve Ozellikle Hakimler Kurulunun o 6zerk ve bagimsiz yapiya kavusturulmasi saglanmadan bu yetkinin
kullanilmas: siireg igerisinde... Yerel mahkeme hakimleri diine kadar “Yargitaya secilirim.” bahanesiyle veyahut da gerekgesiyle,
ihtiyaciyla iktidara yaklasirken bu defa da sonraki doneme iligkin olarak iktidara yaklasacak. Onlarin dogru yere atanmasi igin,
ihtiyaclara uygun yere atanmasi i¢in daha fazla i¢ i¢e gegecek. Bu donem sizin bu boyle olacak, bir bagka donem bagkasi igin olacak.
Dolayisiyla, tiim zamanlarda gegerli olacak daha genel, daha objektif, daha soyut diizenlemelere ihtiyacimiz var.

Gelin, kendi ihtiyacinizdan vazgecin, gelin Tiirkiye’nin ihtiyacin1 konusalim, gelin yarginin ihtiyacini konusalim. Bu sizin
ihtiyaciniz olabilir ama ihtiyaglariniz da degisiyor. Diine kadar ki ihtiyaciniz bugiin miicadele ettiginiz yapilarla beraber davranmakti.
Diine kadar ki ihtiyaciniz yargidaki caligmay1 onlara tasero etmekti ama zaman igerisinde bununla ugrasmak durumunda kaldiniz.
Simdi benzer seyleri liretmek zorunda kalabilirsiniz. Ve iktidarin bize tarif ettigi gercek diisman kim veyahut da gergekten diisman var
m1 bu iilkenin igerisinde? Sizi takipte zorlaniyoruz. Siirekli diisman iiretiyorsunuz, siirekli karsit iiretiyorsunuz ama siirekli ig
tutuyorsunuz, beraber galisiyorsunuz bu yapilarla. Dolayisiyla da burada hukukgularin agirlikta oldugu bir kurulda konusuyoruz.
Hepimizi besleyen gerekgeler, hepimizin birlikte tespit ettigi ihtiyaclar belli, orta yerde. Liitfen, kisilerin ihtiyaglar1 tizerinden degil,
yarginin ihtiyaglari {izerinden bir ¢aligma yiiriitelim ve bugiinii de dyle degerlendirelim. Yapilan ¢alismanin iizerinde doniip bir daha
hepimiz kendi kurullarimizda, partilerimizde, meslek orgiitlerimizde bir degerlendirme daha yapalim. Yani, Danistay tyesi, temsilcisi
arkadasimizin gelip burada verdigi fikirlerin boylesine sadece bu siireci olumlayan, kendi pozisyonunu koruyan bir yansimasi beni
iizdii. Yani, tabii ki dyle sdyleyecekti. Keske bu siirecten magdur olacak bir iiye gelip burada konugsaydi, keske o derdini anlatsaydi,
hangi sikintiyla karsilagacagini bize sdyleseydi. Dolayisiyla, tekrar, sdyleneni sdylersek isim isim tespit edilmis, isim isim listelenmis
ve kimin secilecegi belirlenmis, bir altyapt g¢alismasmin {izerine degil; gergekten de objektif bir calismayla bunlar ortaya
¢ikarilabilseydi. Dolayistyla, bu gidisatin bir ¢iirlimeyi getirdigini, sadece yargi i¢in degil, caligmalarimiz agisindan da bir ¢lirlimeyi
getirdigini tespit etmek istiyorum. Bu yoldan bugiin degilse yarin, degilse bir giin ama bir an 6nce doniilmesini dneriyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Bey, buyursunlar.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Bagkanim, ben de 65 yas smrina kadar gorev yapmak iizere secilen Yargitay
tiyelerinin on iki yillik bir gorev sinirlamasiyla karsi karsiya kalmasini ger¢ekten Anayasa’ya aykiri buldum. Aslinda bu size gore de
Anayasa’ya aykiri. Bunun, tabii, yansimalarini arkadaglarim anlatti ama sunu da ben sdyleyeyim: Yargitay iyeliginden sonra nereye
gidecegi belli olmayan bir hakimlik anlayisinin, yargiclik anlayisimin objektif olarak, tarafsiz, bagimsiz olarak yargiglik goérevini
yapmasi konusunda sikintilar olacak. Gittigi yerde Yargitay tiyeliginden tasra yargighigina bir tenzil yiiriitme psikolojisiyle giden
yargicin oradaki verimliligi tartigilir.

Simdi, Anayasa’ya aykir1 olan ve uygulamada pratik olarak da yarar1 olmayacak, aksine verimliligi diisecek ve yetigmis bir
hakimin; Yargitayda on iki y1l, on bes yil ¢alismis, yetigmis, ihtisaslagmig bir yargicin daha sonra kiirsii hdkimligine gitmesinin yararl
olmadigini diisiiniiyorum, orada verimli olmayacagini diigiiniiyorum. Anayasa’ya da agik¢a aykirilik tagiyan bu hiikmiin ¢ikarilmasini
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Bagkanim, s6z rica edecektim.

BASKAN — Buyurun Senal Hanim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Kisaca ifade etmek istiyorum. Bu madde yoniinden hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edildigi
olgusuna da dikkat cekmek istedim. Bu konudaki aykirilig da bilgilerinize sunuyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 19’uncu maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz
Eskisgehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekege:
Tasari, yarg! erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin

onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargiya
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miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
19°uncu maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekgee:

Tasariyla getirilmeye caligilan diizenlemenin, Anayasa’nin 2, 139, 140, 154, 155’inci maddelerine aykir1 olmasi sebebiyle
Komisyon tarafindan gériisiilmelere gecilmeden reddedilmesi gerektigi ifade edilmigse de bu talep reddedilerek tasarinin geneli ve
maddelerine iligskin goriismelere baslanmistir. Anayasa'ya aykirilik isbu madde i¢in de gegerlidir. $6yle ki;

Anayasa'nin 139’uncu maddesi "Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢ce Anayasada gosterilen yastan Once
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun
kilinamaz." seklindedir.

Yargitay iiyelerine bu teminatla birlikte Anayasa 154’iincii maddeyle ayrica bir statii taninmustir. SSyle ki,

Anayasa'nin 154’tincii maddesi "Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yarg: merciine birakmadig:
karar ve hukiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmus adli yarg: hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri ve daire bagkanlari kendi iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil igin segilirler; siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbagskani tarafindan dort yil i¢in segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bassavcist ve Cumhuriyet
Bagsavcivekilinin nitelikleri ve se¢im usulleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir."
seklindedir.

Anayasa ile teminat altina alinmis olan bu haklarin kanunla diizenlenmesi anayasaya aykirilik teskil edeceginden tasaridan
¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Baglantili 6nergeleri birlestirerek oylarmiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Birlesik dnerge
kabul edilmemistir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
gergeve 19’uncu maddesiyle 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 29’uncu maddesine (4)’iincii fikra olarak eklenmesi dngoriilen fikranin
ilk climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Hakan Cavusoglu
Bursa

Gerekee:

Yargitay iiyeliginin siiresinin bitmesi nedeniyle, adli yargida hakim veya savci unvaniyla bir gdreve atananlarn hakimlik
teminatlar1 devam edecek ve hakimlerin yararlandig: her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalar1 nedeniyle bu kisilerin
ozliik haklarini koruyucu bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan s6z konusu 6nerge verilmistir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylarimiza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy cokluguyla kabul
edilmigtir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20 - 2797 say1l1 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "on" ibaresi "alt1" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Baskanim, ben 6ncelikle, bu Yargitay Birinci Baskan1 segilebilmek igin en az on yil
Yargitay iiyeligi yapma sart1 alt1 yila indirilirken ne diisiiniilmiis, bir 6grenmek istedim yani neden alt1 yila indirildi?

BASKAN - Buyurun tasar1 sahibi, buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Degerli Bagkanim, bildiginiz gibi, Yargitay ve Danistay iiyeligi on iki yil
stireyle sinirlandirildi. On iki y1l siireyle sinirlandirilinca Yargitay Baskani, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, daire baskanliklarinin. ..

BASKAN - Uyarlama maddesi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Uyarlama maddesi... Eskiden on yild1 o, tabii, simdi on iki yil oldugu zaman
on yil kidem aramak sey olur. Onun i¢in de simdi ona gore kisalan siireyle uyumlu bir sekilde alt1 yila ¢ekildi. Daire bagkanliklart igin
de ¢ yildir, Danistayla da aynidir, Danistayda da biitiin kidemler ayni.

BASKAN - Buyurun Mehmet Bey.
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MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ben de boyle diisiiniildiigiinii dogrusu diisiinmiistiim.

Simdi, daha &nceki yasada on yil Yargitay iiyeligi sart1 aranirken bunun bir gerekgesi vardi. Nedir? Yani on yil Yargitay iiyeligi
deneyiminden sonra saglikli bir Yargitay Birinci Bagkanlig1 yapilabilirdi. Simdi o siireyi on iki yila indirdik diye, ya, o kadar deneyimli
olmasa da siire madem on iki yila indi... Gergekten de dyle yani simdi on iki yila inince, on yillik sart1 araninca ya, iki yillik iginde
Birinci Bagkanlik siiresinin ¢ok... Ama yani ihtiyaca cevap veren degil, orada on yillik deneyim sarti aranirken on yildan sonra
insanlarin Yargitayin Birinci Bagkanligi yapma konusunda daha saglikli, daha verimli olabilecegi diisiiniilerek yapilmus, siireyle ilgisi
yok. Ama, simdi on iki yila indirdik diye onu da atryor yani demek on yila indirsek iki yillik sey alacagiz. Bu gerekge hukuki degil, bu
gerekee saglikli bir gerekge degil. O nedenle, yasa tasarisinin maddenin metninden ¢ikarilmasini talep ediyorum.

BASKAN — Ugur Bey, senin soziin var m1?

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Evet, var.

BASKAN - Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Ben demin Sayin Bakan disarida oldugu i¢in deminki soruyu bir daha soracagim, disarida
oldugu i¢in Sayin Bakan duymadi. Saym Bakanim, bu (3)’lincii fikra uyarinca atananlara Yargitay iiyelerine saglanan her tiirlii aylik
Odenek ve tazminatlar ve diger seyi diizenliyordu bir 6nceki maddede. Bundan 6nceki yaptiginiz konugsmada Anayasa Mahkemesi
iyeleriyle Yargitay ve Danistay iiyelerinin yani statii ve sey olarak ayni 6zlilk haklar1 ve mali haklarina iliskin diizenlemeler
yapacaginizi eylill ayinda sdylediniz. Bu eyliil ayinda yapma nedeni hazirliklarin gercek anlamda devam etmesi midir, yoksa bu
iyilestirmelerden Yargitaydaki o 130’luk rakamin yararlanmama saiki midir? Bu 2’nci saikse burada hi¢ giinah1 olmayan bir 30-35
kisilik bir grup daha olacak eger say1 300’e inerse. Ayni olay Danistay i¢in de gegerlidir. Yani, bu mali iyilestirmeleri eyliil ayini
beklemeden simdi yaparsaniz... Yani dyle bir kaygi var, sadece cemaate yakin {iyelerin bunlardan yararlanmasina, tamam ona bir sey
demiyorum ama bir yandan da bir 30-40 kisilik de bir tiyeye piyango vuruyor. Ne diisiiniiyorsunuz efendim bu konuda?

BASKAN - Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Degerli Baskanim, tabii, bu konuyla ilgili sabahleyin bir soru sorulunca ben
de olumlu bakisimizi ifade ettim, bunu degisik vesilelerle baska yerlerde de biz konustuk. Ama, su anda hemen yarin yapacagiz
seklinde bir sey demedim, bu tasar1 igerisinde de sdylemedim ¢iinkii goriisiilmesi, mali boyutlarinin degerlendirilmesi gerekiyor. Ben,
bu konuda Sayin Bagbakanimizin da olumlu bir yaklagimi oldugunu bildigim igin onunla da bir gériismemiz oldu; ona istinaden bu
konuda bir diizenleme hazirligi oldugunu, bunu yapabilecegimizi sdyledim. Tabii, onun hesaplamasi, kitabi Maliye Bakanligiyla
beraber yapilacaktir, ne olacak, ne kadar olacak. Ama, Anayasa Mahkemesi iiyeleriyle yliksek yarginin diger iiyeleri arasindaki farkin
kaldirilmas1 konusunda benim goriismelerim oldu. Saymn Bagbakan da bunun c¢alisilmasini ve olumlu yaklasimini ifade etti. Yoksa
falanlar yararlansin, yararlanmasin gibi bir diislince saikiyle degil; sadece bunun ¢aligilmasi ve neticelendirilmesi konusunda bir olumlu
yaklagim oldugunu... “Bu da ne zaman olur?” dedi, ben de “Bu belki bundan sonra eylil, ekim, Meclisin yeni yasama déneminde
olabilir, daha erken bir ¢aligma olursa o zaman da yapilabilir.” seklinde sdyledim. Bu konudaki bizim olumlu bakigimzi yansitmak
i¢indir, yoksa kesinlikle yani su andaki iiyeler yararlanmasin, onlar gitsin, yenileri yararlansin gibi bir diislince burada yatmamaktadir,
bunu da 6zellikle ifade etmek isterim.

BASKAN - Tesekkiirler.

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Gergekten de sunulan amagtan uzak bir yasa calismasinin ortada oldugu buradan da géziikiiyor.
Gergekten de on yillik tecriibesi olan Bagkan mi daha gereksinimdir ihtiyagtir, yoksa alt1 yil olan m1? Alt1 y1l olan daha iyiyse iyiye
dogru gidiyoruz, iyiye gidiyoruz.

BASKAN — Mukayese dogru degil ama?

iki y1l gorev yapacak...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sonugta sunu sdyliiyoruz: Burada hicbir nokta ihtiyag iizerinden degil, tanimlanan bir
formiilasyon iizerinden gbtiiriiliiyor. Ozellikle de sunu sdylememiz lazim sevgili arkadaslar: Bakimz, eger burayr bir statii hukuku
olarak gorseydik bakigimiz farkli olurdu ama liyakat tizerinden yiiriiyecek bir is olarak goriiyorsak farkli olurdu. 2 ayr1 sistem burada
karigtirildi bir kere, asil sorun burada. Dolayisiyla, liyakat iizerinden oluyorsa gecen siirenin fazlalagmasi tabii ki kurumu tanima, orada
basarilarin1 gergeklestirme, diger liyelere kendini kabul ettirme, o anlamiyla temsiliyette 6ne ¢ikma gibi bir sonug ortaya ¢ikarabilirdi.
Zaten siz buray1 secimle yapiyorsaniz, secimle geliniyorsa bu anlamdaki bekleme siiresinin de bir 6nemi yoktur, bir kiymeti yok ki,
secimle yapiyorsunuz ¢iinkii liyakatin bir 6nemi kalmiyor bu sistemde.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Alt1 yili dolduranlar arasinda.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Iste, bu sefer de karma bir yonteme gidiyorsunuz. Dolayisiyla, dyle olsa da olur, her bir sonucu
getirecek ilkeler kaybolur, ilkeler kayboluyor. Dolayisiyla, biz hangi dlciiye gore degerlendirmede bulunacagiz bunu géremiyoruz. Kita
Avrupasi mi, Anglosakson hukuku mu, hangisi? kisi de degil. Dolayistyla, sadece burada bir tek sey var, “Biz yargiy1 nasil aragsal hale
getiririz, biz yargida Parlamentodan sonra yargida da su isleyis diizenini nasil devreye sokabiliriz?” gibi bir anlayis var. Burada hayatin
her alanini kusatan bir siyasal yaklasim var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Saym Baskan...
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BASKAN - Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli Baskan, tesekkiir ederim.

Ben de su fikirleri sizinle paylagmak istiyorum: Simdi bu yasa tasarist giindeme geldiginden bu yana 6zellikle yarg: alanindaki
sendikalarin, derneklerin 6nemli tepkileri oldu. Sadece onlarin tepkileri degil, kamuoyunun da, yazan ¢izen insanlarin da diigtincelerini
ifade ettikleri alanlarla karsilastik. “Genel kani, bu bir sifirlama eylemidir, mevcut yargt gérevi yapan, iist veya alt derecedeki yargi
gorevi yapan yargiglar konusundan bir sifirlamadir ve iktidarin kendisine uygun bir yeni biirokrat kadro olusturmasidir.” dediler, boyle
bir 6zetle bu sekilde ifade edildi.

Simdi, suna bakalim. Yani bu fikir dogru mu yanlis mi1? Bir¢ok maddede karsimiza g¢ikiyor. On dort yillik bir iktidar var, su
anda da var olan, 15’inci y1ilin1 hatta islemekte olan. On dort yildir yargr alaninda yeni yargi¢ arkadaslarimiz giriyor, bunu bir kenara
birakiyorum. Bir yargi kurumunda Yargitay Birinci Baskani olmak ¢ok onurlu bir istir, ayn1 zamanda bir liyakat isidir. Bu
olgunlasmanin yani yargi alaninda olsun... Ister hikim olalim ister savci olalim ister avukat olalim, hepimiz kendimizi sorgulayalim.
Meslege basladigimiz ilk giinlerdeki deneyimlerimizle ya da iirettigimiz islerle daha sonra hukuka bakisimiz, hukuku kavrayisimiz,
hayati kavrayisimiz ¢ok farklidir. Nasil bakmak gerektigi, cebimizden ve clizdanimizdan mi1 yoksa insan {izerinden mi, insan izerinden
bakarken de evrensel hukuk kurallarindan mu; biitiin bu bilgi birikimlerini biz adim adim biriktiririz, adim adim kazaniriz. Simdi, on yil
ile alt1 y1l arasindaki bir degerlendirmede on yillik bir birikimin ¢ok daha degerli bir birikim oldugu son derece agiktir. Biitiin bu
nedenlerle, bu uygulamanin, buradaki bu degisikligin hukuki bir gereksinimden degil, siyasi bir gereksinimden kaynaklandigini
diisiiniiyorum.

Saygtyla sunarim.

BASKAN - Tesekkiirler. Cok sag olun Senal Hanim.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gortiisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 20°nci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaclayan bir sistematikle hazirlanmstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da acikca aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
20’nci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokge Ertan
Van

Gerekee:

2797 sayili Kanun'un 30’uncu maddesinde var olan otuz yillik siire diizenlemesi, meslekte edinilen tecriibe esas alinarak
diizenlenmistir. Ictihat mercisinde yer alacak olan yargiclarin edindigi tecriibenin 6nemi diisiiniildiigiinde siirenin kisitlanmas1 yerinde
bir diizenleme degildir. Yapilan degisiklikle tecriibe edinme hali g6z ardi edildiginden kanunun ruhuna aykirt hareket edilmektedir. Bu
sebeple Tasaridan ¢ikartilmas: gerekmektedir.

BASKAN - Evet, baglant1 sebebiyle iki dnergeyi birlestirerek birlesik 6nergeyi kabullerinize arz ediyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Bakanim, bana gore bu uyarlamanin alt1 degil sekiz olmasi lazim, mantiklis1 o. Takdir, gegti artik. Genel Kurulda disiiniilebilir,
yani dogrusu sekizdir. Alt1 fazla, dort sene baskanlik.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Bagkanim, yani on ikiyi on bes falan yapabiliriz.

BASKAN - On iki, evet.

Yani alt1 sene baskanlik yapacak o seyde.

Evet, buyurun.

MADDE 21- 2797 sayili Kanunun 30/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan "en az bes yil Yargitay iiyeligi yapmis olanlar"
ibaresi "Yargitay tiyeleri" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Evet, Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Baskanim, 20°nci maddedeki gerekge bu madde igin de gegerli.
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Simdi, daha 6nce en az bes y1l Yargitay iiyeligi yapanlar genel sekreter olarak seciliyor. Genel sekreter olabilmek i¢in en az bes
yil Yargitay tiyeligi arantyor. Bu yeni diizenlemeyle siire sinirlamasi konulmadan, bugiin Yargitay iiyeligine atanan yargi¢ arkadasimiz
genel sekreter olabilecek. Biitiin kurumlar kendi i¢inde 6nemli ama Yargitay gibi ¢ok daha dnemli bir kurumun Genel Sekreterligini
yapmak i¢in dogrusunu isterseniz belli bir deneyimin aranmamasi ¢ok kabul edilebilecek bir sey degil. Yani ic isleyisini bilen,
Yargitayin yapisini bilen, daireler arasi iliskiyi bilen, genel sekreterlik gibi, kurumlar arasindaki yazismayi, diyalogu saglayabilecek bir
kurum olan yapida aranmamasi sakincalara neden olacagini, islerin saglikli yiiriimeyecegini getirir. O nedenle bu madde iizerinde de bu
bes yilin kaldirilmasi {izerinde bir diistiniilmesi gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Bakanim, genel sekreterlik bir dis temsil olayidir. Se¢imin gergeklestigi ilk iki y1l heyecan ve cosku yilidir ancak
tgiinci y1l bir siikunete doniilebilir, tecriibe yeni yeni filizlenebilir. Ben iki yillik bir kidemin, asgari iki yillik kidemin zorunlu
oldugunu diigiiniiyorum. Takdir sizin. Arkadaglarimiz da dile getiriyor.

Ugur Bey, Komisyonumuzun {iyesi degilsiniz, Komisyonumuza mukaddem sekilde s6z veriyorum. Halbuki oncelikli sz
Komisyon iiyelerimize aittir. Bu konudaki 6ne gegmenizi anlayisla karsilamiyorum ama hakkinizi taniyorum.

Buyurun.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Genis hosgbriiniize ¢ok tesekkiir ediyorum Saym Bagskan.

Bu maddede, Yargitay Genel Sekreterligi i¢in bes yil sartin1 doldurmayan, ismi gecen bir miistakbel aday varsa bu sozlerin bir
anlami yoktur. Yani buna uyan bir isim varsa...

BASKAN - Hikayeyi birak ya, hukuki konus ya.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Ama Yargitay... Biraz 6nce Saym Gokdag da soyledi, gercekten olmasi gereken birikim
ve tecriibe degil midir? Yani mutlaka bir kisi geldi, se¢ildi; eger uyuyorsa o kosullar ertesi giin seye yapilabilir.

Zaten ikinci fikra da cok tehlikeli. Gergi onda bir degisiklik yok ama seyin gorevine son verebiliyor Yargitay Baskani, liizumu,
ihtiyac1 halinde, diyor ki, gorev siiresi dolmadan... Yani burada bir tecriibe... Bu bes yil olmaz -dediginiz dogrudur, ben de
katiliyorum- iki y1l, ii¢ yillik bir tecriibe gerekmez mi yani? Bilmiyorum, Saym Bakan...

BASKAN - Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Baskan, simdi, bu degisikligin islenmis hiline baktigim zaman soyle bir ifade var: “Genel
sekreter Yargitay iiyeleri yapmus olanlar arasindan...” Yani ya climle bozuklugu var burada... “Yargitay liyeligi” mi denmek isteniyor?

BASKAN - Tabii, tabii, kesin.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yani bununla, daha 6nce doért y1l yapmis olup da tekrar yerel mahkemeye dénmiis olanlardan da
sekreter segilebilir mi? Buradan bu anlam ¢ikiyor.

BASKAN - Yargitay iiyesi olacak ya, baska bir sey degil.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ama o zaman sdyle yazmak lazim: “Yargitay iiyeleri arasindan...” demek yeterli, bozuk burasi
bu haliyle.

BASKAN -0, o.

NECATI YILMAZ (Ankara) — “Yapmis olanlar arasindan...” deyince ben bu defa mahalli mahkemelere dénmiis olanlarin
arasindan secilebilecegini ¢ikariyorum buradan, o da olabilir yani o zaman.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Eski metin sizdeki.

NECATI YILMAZ (Ankara) — “Genel sekreter Yargitay iiyeleri yapmus olanlar arasindan...” diyor, bendeki metinde boyle.

BASKAN - “Yapmis olanlardan”, kaldirmak lazim onu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Zaten kaldirildi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ciinkii “Yapmis olanlar” kalkmazsa mahalli mahkemelere dénmiis olanlar arasindan da
secilebilir o zaman.

BASKAN — “Uyeleri arasindan” demek lazim ya.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Hala Yargitay iiyesi degil ama yapmus olanlar.

Sayin Bagkanim, diizeldi mi? Ya, ¢iinkii bu...

BASKAN - isleme yanlislig1 var ya. Bu, bizim ¢ocuklar... Isleme yanlis1 Necati Bey, dogru dogru, “arasindan” olur.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Clinkii eski haliyle mahalli mahkemeye gitmis olan adam da segilebilir diyorum.

BASKAN - Tamam, tamam.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) Necati Bey’in dedigi yapildi.

BASKAN - Bakanim, bir sey yok, problem yok.

Kidemle ilgili bir sey diyor musunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Evet.

BASKAN - Buyurun Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, kidemle ilgili konuda, bildiginiz gibi, Yargitay, Danistay
genel sekreterligi konusunda siire sinirlamasi yoktur esasinda. Daha 6nce bu siire sinirlamast. ..

BASKAN - Siireyi siz yaptiniz, tabii.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, son dénemde getirilen bir diizenleme. Yargitay ve Danistayin talebi
iizerine biz buraya koyduk. Yani onlar genel sekreterlik konusunda siire konulmamasmin daha dogru olacagini, Yargitayin uzun
geleneginde siiresiz oldugunu, son dénemde geldigini ama bunun kalkmasinin daha dogru olacagini sdylediler. Biz onlarin talebiyle
bunu koyduk. Onlar bir ihtiyag olarak goruyorlar.

BASKAN - Ben, yerindelige uymadigini diisiiniiyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama tabii, genel sekreterlik tecriibesi yok segilenin. On yillik iiye de olsa
genel sekreter...

BASKAN - Ya, ilk sene, ilk iiye neyi temsil edecek? Sekreterlik kolay degil dyle ya, dis temsil ciinkii. Yargitay1 biraz
taniyacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, Yargitay iiyelerinin hepsinin temsil yetenegi vardir Sayin
Baskanim.

BASKAN - O degil, hukuken demiyorum Ustadim, tecriibe. Heyecanl.

Vuslat Bey...

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Sayin Baskanim, 6545 sayili Kanun 2014 yilinda yiiriirliige
girmeden Once yani daha dnce seksen yillik tatbikatta genel sekreterlik i¢in hi¢bir zaman gorev siiresi aranmamigtir. Danistay Kanunu
da buna benzer hiikiimler icermektedir. Burada, Yargitay 1. Baskaninin idari islerini hafifletmek, ona yardimci olmak amaciyla
Yargitay Baskaninin sececegi idari islerde tecriibeli iiyeler arasindan yapilmasi uygundur. Onceden bassavcilik yapnus, mahkeme
baskanlig1 yapmus, genelde bunlar1 seger. 1. Bagkanin elini rahatlatmak i¢in bdyle diizenlenmistir ama 2014 yilinda bir ihtiyag
nedeniyle bu siire bes yila c¢ikarilmisti. O ihtiyag ortadan kalkmustir. Bu nedenle, slirenin ortadan kaldirilmasi uygundur diye
diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ihtiyaci da 6grenmemiz miimkiin mii acaba, o ihtiyac neydi, hala duruyor mu, biz de o konuyu
bilsek.

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM — Onu Saym Bakana sorun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — O ihtiya¢ neydi acaba. Ihtiyac1 6grensek biz de hala gercekten kalkt1 mi1 kalkmadi mi, onu...

BASKAN - Ihtiyac, genel sekreterin idari isleri, oraya git, buraya git.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Simdji, arkadaslar, yasa konusuyoruz, bir ihtiyagtan bahsediyoruz. Thtiya¢ dedigimiz ne bilelim
de en azindan yarin sorduklar1 zaman yanit verelim yani.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yargitay Baskanimizin, Damstay Baskanimizin ihtiyaglari. Onlar idari
konulari, saveilar, komisyon bagkanlari, meslekleri icabi idari islerde de bulundugu i¢in onlarin arasindan segiyor. Pek ¢ok agir ceza
mahkemesi bagskanimiz, bagsaveimiz seciliyor. Onlardan seciyor. Yani, bu konuda bizim rahat hareket etmemize imkan versin.

BASKAN - Ya, “Yargitay binasinin ingaat1 var. Git, iyi takip et kardesim. Bilmem ne.” iste bunlar, dosya dis1 isler.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Saymn Baskanim, burada, simdi, siire, zaten énemli ama o zaman siire koydugunuzda da soyle de
bir sey olabilir, onun i¢in ben de tam kanaat getiremedim, “Yeni secilen bir milletvekili, bakan, Bagbakan Meclis Bagkani olmasin.”
demekle ayn1 anlama ¢ikar yani.

BASKAN - Peki efendim, aydinlanildi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Saym Bagkanim, benim s6z hakkim bitmedi daha.

BASKAN - Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Tam da bu sdylenen durumdu. Ashina bakarsiniz, iste, dedigim gibi, eger ki liyakatten
vazgececeksek, se¢imi esas alacaksak tam da Zeynel Bey’in soyledigi durumla ilgili, bizim Meclis baskan vekillerimizi, Meclis
Bagkanimizi su kadar siire yapmislar icinden segmek gibi bir durum ortaya gelir. Oysaki bizim sistemimizde siire dnemli. Neden?
Ciinkii yargida se¢im degil, liyakat esas, tercih esas. Boyle baktigimiz zaman, belli siireler gorev yapmis olmanin 6nemi var, kendini
kanitlamis olmanin 6nemi var. Sadece secim ve demokratik siiregler 6nemliyse bu halde, bu bekleme iddet siirelerinin geregi yoktur
zaten. Niye? “Zaten oraya secilmis olan bu isi layikiyla yapar.” anlayisi var Sayin Bakanin dedigi gibi. O baskanliklarin da olmast
lazim o zaman Zeynel Bey’in de katildig: gibi.

Dolayisiyla, 2 sistemi i¢ ige karigtirmigsiniz Sayin Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Onlar ayr sey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — 2 sistem birbirine karignus.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Necati Bey, baskanlar konustuklarinda orada yargilamay: yénetiyorlar.
Yargitayn kendi i¢inde bir tecriibeye ihtiyag var, 6biirii tamamen idari gérev. Yani, iste, Yargitayin idari islerini takip edecek.

BASKAN - Evet, 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danmigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 21’inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag

Istanbul Gaziantep
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Gerekgee:

Tasari, yarg! erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargrya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargrya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasaya da agikc¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Basgkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
21’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekgee:

2797 sayili Kanun'un 30/A maddesinde var olan bes yillik siire, meslekte edinilen tecriibe esas alinarak diizenlenmistir.
Tasarmin 20 ve 21’inci maddeleriyle siirelere iligkin yapilmak istenen degisiklikler tasar1 gerekgesinde de yer alan "Yargitay'in igtihat
olusturma mercii" olmastyla da celisen diizenlemeler olup 2797 sayili Kanun'un 30 uncu maddesinin amacina ve ruhuna aykirilik teskil
ettiginden tasaridan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN - Evet, baglanti sebebiyle birlesik Onerge olarak oylarmiza sunuyorum Onergeleri: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Birlesik onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Arkadaslar, bu maddeden sonra ara vermeyi diigiiniiyorum, 22’nci madde.

Simdi, Bakanim, burada yemek yok, Parlamentonun Oyle bir hizmeti yok. Arkadaslarin yetismeleri vesaire bakimindan ben
Bagkan Vekilim ve arkadaslarla sey yaptik.

Buyurun okuyalim.

MADDE 22- 2797 sayili Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ellimilyar liraya" ibareleri "onmilyon Tiirk
Lirasma" seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Ulusal veya uluslararasi sempozyum, seminer ve diger bilimsel toplantilar ile fiziki veya elektronik olarak kitap, dergi veya
diger her tiirlii yayin faaliyetlerinin giderleri ve kiitiiphaneye satin almacak her tiirlii siireli veya siiresiz yaymlarin bedeli ddner
sermayeden karsilanabilir."

BASKAN — Buyurun Mehmetgigim.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Saymn Bagkanim, simdi, daha énceki maddede 50 milyar Yargitaym doner sermaye miktari.
Yeni tasarida 10 milyon yani eski parayla 10 trilyon. Simdi, 6ncelikle, bu kadar yiiksek bir artisin gerekgesini ger¢ekten merak
ediyorum. Once bir onu dgrenelim.

BASKAN - Ya, 10 milyonu gergekten kiitiiphaneye harcasalar... Bugiin, bakin, kurumlarin, partilerin en biiyiik arizasi
kiitiiphaneleri olmamasi, arsivin olmamasi.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Ama bu kadar yiiksek miktar olur mu?

BASKAN - Birakin efendim, yetmez.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Daha bir de bunun iizerine...

BASKAN - Bakin Yargitay...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Bagkanim. ..

BASKAN - Bakin, yarin dil, doktora sart1 getirdiginiz zaman 6nemli kaynaklarin gelmesi lazim vesaire.

Bakin arkadaslar, ¢ok {izlilmiisiimdiir. Ankara Barosunun kurulus tarihi arastirmalarindan Yargitay Kiitiiphanesi, Adalet
Bakanlig1 Kiitiiphanesi ve Adalet Bakanligi arsivini inceleme zorunlulugu hissettim ve dokiiliiyor. Yargitayin kiitiiphanesi kag bin?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Saymn Baskamim, su anda yenilendi. Bizim de temin
caligmalarimiz devam ediyor.

BASKAN - Efendim, su andaki Yargitay Kiitiiphanesinde kitap sayisi takriben kag bin?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - 35 bin civarinda.

BASKAN - Olur mu efendim? Benim kiitiiphanem 35 bin civarinda. Yargitaym Kiitliphanesinin en az 150 bin olmasi lazim.
Cok 6nemli bir kaynak. Nasil igtihat iireteceksin? Cok 6nemli kaynak.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Baskanim. ..

BASKAN - Bakin, bir defa, Yargitayin, rahmetli Ahmet Cevdet Pasa’nin Yargitay1 kurdugu tarihten bu yana karar arsivinin
olusturulmasi lazim. Amerikan bir arsivci var, diyor ki: “Arsivi olmayan kurumlarin ve arsivi olmayan milletlerin hafizasi yoktur.” En
bliyiik madde bu madde.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Bagkanim, diisiincenize katiliyorum. Elbette ki gerekli seyler.

BASKAN - Evet, ¢cok dnemli.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi, bu gerekgelerle mi yapiyorlar?

Bir de ilerleyen seyde Bakanlar Kurulu karariyla 5 katina ¢ikarilabiliyor bu. Simdi, bu kadar yiiksek miktar... O zaman, diine
kadar yapilan seyin higbir seyi yok.
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BASKAN - Sarf miktari belli olduguna gore, sarf miktari kiitliphane i¢in oldugu i¢in biit¢enin yarist gider kitaba ya.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Yani 50 milyardan 10 trilyona ¢ikan bir yiiksek miktar.

Sevgili Bagkanim, bunun ger¢ekten izah edilmesi gerekiyor. Mutlaka vardir. Yani “Su nedenle bu kadar yiiksek seye
¢ikartyoruz. Sunu yapacagiz, bunu yapacagiz.” gibi bir agiklama olmasi gerekir.

BASKAN - Kitap ve arsiv ihtiyacinin biitge miilahazalarina...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Yani, dyle ufak bir artis degil ki, 50 milyart 100 milyara ¢ikarmiyoruz, 200 milyara
¢ikarmryoruz. 50 milyar1 200 milyara ¢ikarsak... 250’ye ¢ikarmiyoruz, 500’¢ de ¢ikarmiyoruz, 10 trilyona c¢ikartyoruz Sevgili
Bagkanim ve 5 kat da artirabilme yetkisini veriyor. Bunun gercekten biraz agiklanmasi gerekir.

BASKAN — Mehmet Bey biit¢e miilahazalarini ortaya koyuyor. Ben daha genis agidan bir degerlendirme ortaya koyuyorum.

Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sizin de isabetle ifade ettiginiz gibi, bu gercekten énemli bir madde, gerekli
bir madde. Bu, sadece “doner sermaye” kelimesinden dolay1 bir kotii ¢agrisim yapiyor ama Yargitay bununla sadece kiitiiphane
olusturmayacak, ayrica kitap basacak, dergi basacak; sempozyum, panel, seminer, konferans, pek ¢ok seyi yapacak. Su anda Yargitay
bunlar1 yaparken nasil yapiyor? Biz veriyoruz. Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi marifetiyle Yargitayin bu tiir seylerinin hepsinin
finansi1 vakif tarafindan yapiliyor. Simdi, kimseye muhta¢ olmadan iglerini yapsin diye buraya bir sey koyuyoruz. Esasinda, yliriitmeye
olan bagliligini, bagimliligini ortadan kaldirtyoruz. Yani, bu ¢ok dogru bir is, takdir edilmesi lazim gelen bir is. Onu 6zellikle ifade
etmek isterim.

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Bakanim, yargmmin gercekten etkin, hizl bir sekilde yiiriimesi i¢in eger 10 milyon
yetmiyorsa 20 milyona ¢ikarilabilir. Fakat, bu kadar yiiksekteki bir artig1 gergekten... Mesela, “baska seyler, baska seyler” diyorsunuz.
Bunun, yapilmasi diigtiniilen seylerin bir de anlatilmasi gerek, “Su su ihtiyaglardan bu kadar yiiksege ¢ikti.” denilmesi gerek diye
diisiiniiyorum.

BASKAN — Mehmetg¢igim, burada yaziyor, var.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Yoksa, yaptigmiz arastirmalar, yaptigmiz caligmalar, yapilmasmi diisiindiigiiniiz yatirimlar
belki bundan fazlasin1 gerektirir. O anlamda bir sey sdylemiyorum ama hicbir agiklama olmadan 2-3 katina ¢ikan bir artis var, ona
deginiyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — O da simdiki rakama yakin bir rakamdi. Biraz da rakam ¢ok eski, biliyorsun
o her y1l giincelleniyor, dolayisiyla o giincellemeyle daha farkli bir rakam olmugtur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Arkadaslar, son dakikalarda bir animi anlatayim.

Ben ilkokulu digaridan bitirdim, bir buguk yil okudum 4’iincii smifin 2’nci bolimiinden. Rahmetli babam ortaokulda para
gonderirdi, ayda 1 lira veya 2 lira -yok dyle sey yani- gonderebilirdi. Arkadaglar sinemaya giderdi, ben kitap alirdim. Avukatlikta da -
Senal Hanim bilir- her cumartesi mutlaka sahaflar1 gezerim. Mesela, Senal Hanim’1n esi tarihgidir. Zengin bir kiitiiphanem olmustur.
Kazancimin 6nemli bir miktarini kitaba vermisimdir. Benim danismanim buradadir, zannediyorum ayda 6nemli bir miktar kitaba
yatirir. Keske -su harcama kalemleri belli- “10 kat” desek. Ben buna karst olmadiginizi biliyorum ama biraz daha aciklik olsun
diyorum.

Onerge var, okutuyorum...

Bu, metinden ¢ikarilsin diyorsunuz, bu siyaseten dogru olmaz sizin igin. Ben sadece arz ediyorum size.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Onu geri gekiyoruz.

BASKAN - Arkadaslar, nergeyi geri cektiler.

Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy birligiyle kabul edilmistir.

Ekrem, son cimleye bak. “Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda is boliimiine iliskin verilen karar kesindir.”

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Baskanim, burada ben konusabilir miyim.

BASKAN - Yok, yok, bir dakika. Ben gelemeyecegim i¢in miizakere agmadim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tamam.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi goriiselim Bagkanim. Bunu gériisiip dyle ara verelim izniniz olursa.

BASKAN - Oyle mi?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 23"ii senin Bagkanliginda goriiselim.

BASKAN - Ben yetisemeyecegim. O zaman Hakki Bey devam etsin.

Simdi, bak, Ekrem, “Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda...” degil “sonunda.” Ekrem Bey, diizelt bak. “Kurul
tarafindan yapilan 6n inceleme sonunda”, “sonucunda” degil. “Verilen”i oraya koyuyorsun “verilen is b6liimiine iliskin karar kesindir.”
Burada 6zne-yiiklem iligkisi ve tamlama iligkisi Tiirkge tamlamaya... Senal Hanim’in da dili ¢ok iyidir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Redaksiyonla...

BASKAN - Redaksiyon degil, bu 6nemli seydi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Goriiselim bunu Sayin Baskanim.
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BASKAN — Buyurun goriisiin, ben yetisecegim. Ankara’nin biraz disinda oldugu i¢in yetisemem. Aksam Basbakana il iftar1 var
il disinda, gelecegim.

(Oturum bagkanligina Baskan Vekili Hakk: Koylii gegti)

BASKAN - Buyurun.

MADDE 23- 2797 sayili Kanunun 60 inci maddesinin ti¢lincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Birinci fikra uyarinca dosya kendisine gonderilen ilgili hukuk dairesi, bir ay i¢inde yapacagi 6n inceleme sonucunda isbdlimil
bakimindan kendisini gorevli gérmez ise gerekgesiyle birlikte dosyayr gorevli oldugu kanisma vardig: ilgili hukuk dairesine gonderir.
Bir aylik siirenin bitiminden sonra veya durusma giinii verilen dosya hakkinda génderme karari verilemez. Gonderme karari iizerine
dosya kendisine gelen hukuk dairesi iki hafta i¢cinde yapacagi 6n inceleme sonucunda gorevli olmadigi kanaatindeyse, varsa gegici
hukuki koruma tedbirlerine dair talepler hakkinda da karar vermek suretiyle dosyayr Hukuk Isbéliimii inceleme Kuruluna gonderir. Iki
haftalik siirenin gegmesinden sonra génderme karari verilemez. Kurul tarafindan yapilan 6n inceleme sonucunda isbdliimiine iliskin
verilen karar kesindir.”

BASKAN - Buyurun Zeynel Bey.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, Sayin Baskan, bu kadar kesin siirenin konulmasimin pratikte sikint1 yaratabilecegi durumlar
olabilir. Yani, bir ay icerisinde bunu fark etmemis olabilir heyet, mahkeme; daha sonra fark ettiginde “Benim zamanim gegti, gorevli
degildim ama madem fark edemedim simdi buna bakayim.” gibi bir anlay1s i¢cerisinde olmayacaktir. Yani, tabii, kendisine gorevsizlikle
gelen ya da bu konuda karar vermesi gereken durumlarda neden geldigi ve siire belirlenebilir, “Su siire igerisinde karar vermelidir.”
Gibi. Ama, bu haliyle biraktigimiz zaman bunu ileride, uygulamada bunun ¢ok biiyiik sakincalar1 dogabilir. Yani, kati slirenin sikinti
yaratacagini diisiiniiyorum.

BASKAN - Bir soralim Yargitaya, Yargitaydan izah isteyelim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yargitay bir izah ederse efendim. Bu, Yargitayn talebi.

YARGITAY 5. CEZA DAIRESI UYESI YASAR SIMSEK — Efendim, bu madde 2015 yilinda, biliyorsunuz, ihdas edilmisti. O
madde uygulamaya gectikten sonra temyiz incelemesi i¢in hukuk dairesine gelen bir dosyay1 eger o daire kendisini gorevli gormiyorsa
hemen hukuk 6n inceleme biirosuna, kuruluna génderiyordu. Ama, aslinda gondermek istedigi daire bunu belki kabul edecekti. Bu,
araya girince isleri uzatiyordu. Simdi, direkt gorevli gordigii daireye gonderecek, orasi kendi kabul ederse sorun yok ama kabul
etmezse o zaman kurula gelecek yani daha kisa yoldan bu aidiyetin giderilmesi amaglanmakta. Buradaki stireler de dairelere sorularak
konulmustur yani Yargitayin goriisiiyle bu siirelerin yetebilecegi diisiiniilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Madde tizerindeki 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 23 {incii maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasaya da acikga aykiri
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriillmiistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 23’iincii madde kabul edilmistir.

Toplantiya 21.30’a kadar ara veriyorum arkadaslar.

Kapanma Saati: 19.29
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.32
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)
(Oturum, Baskan Vekili Hakki Kéylii tarafindan acildi)

BASKAN - Arkadaslar, toplantimiza kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

24’(inct maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 2797 sayili Kanuna agagidaki madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 15- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Yargitay iiyelerinin iiyelikleri sona erer. Ancak bu tarih itibarryla
Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci baskanvekili, Cumhuriyet Bagsavcivekili ve daire baskani olarak gorev
yapanlarin Yargitay iiyelikleri devam eder.

Birinci fikra uyarinca iiyelikleri sona eren Yargitay iiyeleri arasindan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu Kanunun
yiirtirlige girdigi tarihten itibaren bes giin i¢inde, iigiincii fikradaki kadro sayisi dikkate alinmak suretiyle Yargitay iiyesi se¢imi yapilir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarih itibariyla Yargitay meslek mensuplarinin (Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi,
birinci bagkanvekilleri, Cumhuriyet Bagsavcivekili, daire baskanlar1 ve tiyeler) kadro sayisi ii¢ yiizdiir. Birinci fikranin ikinci clmlesi
uyarinca lyelikleri devam edenler, kadro sayisinda dikkate alinir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla {igiincii fikrada belirtilen kadro sayisini agan iiye kadrolar1 herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Yargitay liyeligine secilmeyenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on giin i¢inde sinif ve derecelerine uygun bir goreve atanir.

Besinci fikra uyarinca atananlar, Yargitay liyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal
haklar1 almaya devam ederler. Uyelikleri sona erenlerin, secim veya atamalar1 yapilincaya kadar, 6zliik haklar1 Yargitay tarafindan
karsilanmaya devam olunur.

Yargitay tiyelerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligine se¢ilmis olup bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi devam edenler, bu gorevlerinin bitmesine ii¢ ay kala Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan yeniden Yargitay iyeligine secilebilirler. Yeniden secilenler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliginin sona
ermesinden itibaren on iki y1l gorev yaparlar. Yeniden segilmeyenler ise, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeligi sona erdikten
sonra Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulu tarafindan sinif ve derecelerine uygun bir goreve atanir. Ancak bu kisiler
bakimindan 11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 28 inci maddesinin iigiincii fikrasinin
(b) bendi hiikkmii uygulanir. Bu fikra uyarinca atananlar Yargitay iiyelerine saglanan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminatlar ile
diger mali ve sosyal haklar1 almaya devam ederler.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca iiyelikleri devam eden iiyeler ile ikinci fikra uyarinca secilen iiyeler, bu Kanunun
yuriirlige girdigi tarihten itibaren on iki yil gorev yaparlar. Bu iiyelerin atama veya se¢im nedeniyle yiiriittiikleri gorevleri, bu
gorevlerinin siiresi bitene kadar devam eder.

Secilmeyen iiyelerin atama veya secim nedeniyle yiiriittiikleri gérevler de bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibariyla sona
erer. Bu gorevler icin ikinci fikra uyarinca se¢im yapildigi tarihten itibaren on giin iginde atama veya se¢im yapilir.

Birinci fikranin ikinci ciimlesi uyarinca iiyelikleri devam eden tiyeler ile ikinci fikra uyarinca segilen {iyelerin daha dnce
Yargitay iiyesi olarak calistiklart siireler tiyelik kideminde dikkate alinir.

Birinci Baskanlik Kurulu, ikinci fikra uyarinca yapilan segimden itibaren on giin i¢inde, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarini
dikkate alarak Yargitay iliyelerinin hangi dairelerde gorev yapacagini yeniden belirler.

Birinci Bagkanlik Kurulu is durumunu ve ihtiyaglari dikkate alarak bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ y1l
icinde daire sayisint 5 inci maddede &ngoriilen daire sayisina indirir. Ancak bu daireler, Birinci Baskanlik Kurulunca kapatilincaya
kadar gorevlerine devam ederler.

Birinci Baskanlik Kurulu, on ikinci fikra uyarinca yapilan her daire kapatma isleminden sonra is durumunu ve ihtiyaglar dikkate
alarak daireler arasindaki is bolimiinii yeniden belirler. Buna iliskin karar derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve yayimu tarihinden
itibaren on giin sonra uygulanmaya baslanir.

Birinci Baskanlik Kurulu, is boliimiine iligkin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin i¢inde, dairelerin is
durumunu ve ihtiyaglarini dikkate alarak kapatilan dairelerde gorev yapan daire bagkani, liye ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde
gorev yapacagini belirler. Dairelerde gérev verilmeyen daire bagkanlari, baskanlik siiresinin bitimine kadar Yargitay Birinci Baskanligt
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nezdinde gorev yapar. Bagkanlik gorev siiresi Yargitay Birinci Bagkanligi nezdinde sona erenlerin veya baska bir daireye baskan olarak
gorevlendirilenlerin daire baskanligi kadrolari baska bir isleme gerek kalmaksizin iiye kadrosuna doniisiir.

Is boliimiine iligkin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren on giin iginde, dava dosyalari ayrica bir karar
verilmesine yer olmaksizin listeye baglamak suretiyle mevcut halleriyle ilgili daireye devredilir.

Yargitay meslek mensuplart (Yargitay Birinci Baskani, Cumhuriyet Bagsavcisi, Birinci baskanvekilleri, Cumhuriyet
Bassavcivekili, daire bagkanlar1 ve iiyeler) kadro sayis: iki yiize diisiinceye kadar, bosalan her iki iiyelik i¢in bir liye se¢imi yapilir.
Se¢im yapilmayan iiye kadrolar1 baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir."

BASKAN - Zeynel Bey, buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkan.

Simdi, aslinda geneli iizerinde bahsederken en ¢ok iizerinde durdugumuz konulardan birinin maddede goriisiilen hali de
buradaki Uretilen agiklamalar.

Maddeye baktigimizda, bu maddeyle birlikte Yargitayda ve Danistayda gorev yapacak iiyelerin iiyelikleri son bulacak ve
sonradan tekrar atanacak. Simdi, burada temel kriter ne olacak? Hangi kritere gore, hangi liyakat esasina gore atama olacak? Birinci
problem bu. Yani, bir Yargitay hakimi, Danigtay hakimi oraya geri atanirken sadece gizli raporlar dogrultusunda bunlara giivenilerek
mi atanacak yoksa bir objektif kriteri olacak m1? Buradaki Anayasa’ya aykirilik, aslinda diinya tarafindan bir¢ok tilkede kabul edilen
hakimin bagimsizligi ilkesine dogrudan en ¢ok zarar veren etkenlerden biri. Uluslararasi kuruslarin raporlarinda, bircok raporda
bahsedilen temel bir husus var, diyor ki: “Yargi bagimsizligi, hukukun iistlinliigii i¢in bir 6n sart ve adil yargilamanin da temel bir
teminatidir.”

Simdi, bu, bir ayricalik olarak diisiiniilmemis, aslinda vatandaslarin lehine, onlar adina dogru karar verilmesi agisindan bu
ayricalik getirilmigtir. Biz bunu tartisiyoruz hep “Daha ideali, daha dogrusu nasil olsun?” diye. Birincisi bunun Anayasa degisikligiyle
olmast lazim.

Ikinci bir konu da var: Simdi, diinyada da bu tartismali bir durum. Iste, farkli iilkelerin kendi tecriibelerine gore uygulamalar
var. Bir 6rnekte inceledik, iste, Hirvatistan’da 11 tiyeli, 7°si hakim, 2 avukat ve 2 6gretim gorevlisinden olusan yiiksek yargi konseyinin
sorumlulugunda bu atama yetkisi. Burada ama¢ ne? Amag, bunu daha siyasi miilahazalara gore belirlemeyelim de objektif olsun, o
bagimsizlig1 teminat altina alalim diye. Bizim endiselerimizin birlestigi madde burasi yani bu maddeyle birlikte yani yasanin biitiinii de
g0z Oniine alindiginda atamalarin yapilmasi, gorevden el gektirilenlerin... Yani aslinda soyle ifade etmek lazim, elli tane tespit dogru
olup da {i¢ tanesi yanlis dahi olsa, o bile vicdanen ¢ok bilyiik bir rahatsizliktir ve bunu neye gore kim tespit edecek, yani tespit edenin
kriteri ne olacak? Dolayisiyla bu tespitten sonra bunun agiklamasi nasil olacak? Bu aslinda soyle bir anlam ihtiva ediyor, deniyor ki:
Bize giivenin. Yargiyla ilgili boyle bir gliven sorununuz var. Giiven sorunu da sundan kaynaklaniyor: Yargitay ve Danistaydaki dnemli
sayidaki yargicin vicdani kanaatlerine gore degil, hukuki bilgisine gore degil, kendi aralarinda olusturduklar farkli bir hukuka gore
karar veriyorlar. Iyi de bunu kim tespit edecek? Yani simdi béyle bir durumda bir sorusturma olmasi lazim ve kamuoyuna aciklanan
tatmin edici bir sey olmasi lazim. Bunun sonrasinda ¢ikan tabloda... Yani Tiirkiye’de tabii cok drnegi var her zaman kurunun yaninda
yas da yanmustir, bdyle de bir deyimin yerlesmesi tilkemize 6zgii birgok durumun olmasi nedeniyledir.

Dolayisiyla, toparlarsam, bu, ilk olarak biitiinilyle Anayasa’ya aykiri bir durum, hakimlik teminatina aykiri. Bu ¢ok elestiri
konusu olacaktir. Bu héliyle diizenlemenin ileride de biiyiik sikintilar olacak ve tekrar goriisiilme ihtiyaci hissedilecektir. Tkincisi,
burada goérevi son bulacak, her kimse, gorevi son bulacak, devam etmeyecek iiyelerin, dyle karar verilen iiyelerin farzimisal su ana
kadarki mesleki hayatinda tek bir yanlis davranist yok ve biitiin puanlamalarinin ¢ok iyi oldugunu diisiiniin ve bununla ilgili verilecek
yanilgi, herhangi bir yanlis kararin vicdani sorumlulugu kimde olacak yani buradaki, maddedeki akisa gore bir uygulama gerceklestigi
zaman hakikaten hukuk sistemimiz ¢ok biiyiik oranda yara alacaktir. Mesruluktan kagmamak lazim, mesru zemine oturmasi i¢in de
bunun, objektif kriterlerinin olmasi ve gerektiginde de kamuoyuyla paylasilmasi lazim. Biz Yargitaya sectik, Danistaya segtik ancak su,
su gerekeelerle bu Yargitay iiyesi, Danistay iiyesi yapmasi gereken isi yapmiyor, vicdani kanaatine gore karar vermiyor, farkli sekilde
karar veriyor, farkli nedenleri var gibi doyurucu bir agiklamanin olmasi lazim. Bu nasil saglanacak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Saym Bagkanim, Allah tuttugunuz oruglari kabul etsin.

BASKAN - Amin, Allah razi olsun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ulkeyi yonetirken bilerek ya da bilmeyerek isledigimiz giinahlar1 da insallah bu
vesileyle affeder.

Simdi, oruglart agtik, karnimiz doydu, kan sekerlerimiz yiikseldi, agliktan kaynakli bir asabiyet yasanmayacagina giivenerek ben
de biraz uzunca konusma yapacagim.

Simdi, biz Danistayin, motamot aslinda, ayni, ilgili maddede gerekli agiklamalar1 yapmus idik. Cok kisaca onlar1 6zetleyecegim.
Bir de 6gleden 6nceki oturumumuzda, paralel yapiy1 kastederek, “Danigtayda kag tane bu arkadaslardan var?” diye soru lizerine sevgili
daire bagkanimiz bir say1 vermisti. Yargitayla ilgili de benim bir bilgim var. Bilgilerim yanligsa onu liitfen diizeltin. Yargitayda da 145
tane devlete paralel yapidan hakim olduguyla ilgili bir bilgim var. Dogru ya da yanlis bilmiyorum.

BASKAN - Oyle bir bilgi veren olmad.
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ADALET BAKAN YARDIMCISI BILAL UCAR - Oyle bir sayr verilmedi. Sadece Cumhurbaskaninca istenen iiye sayisini
verdi.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Oyle mi? O zaman ben yanlis anlamisim. Fakat basit bir hesapla 516 Yargitay
iyesinden, gorevde olmayanlar diigiince 477 tane su anda mevcut {iye var, bundan 145 sayisini ¢ikinca 332 bulunuyor ama mevcut
tasariyla 300’e diigiirliyoruz. Burada anlatmak istedigim, hani, aslinda, istinaf mahkemelerinin kurulusundan bahsediliyor gerekcede
ama gercek gerekgenin ne oldugu herkesce malum. E gergek gerekgeye konu olan say1 da diistiigli zaman dahi 332 oluyor. Saymim 300
olarak belirlenmesini, ben bunu $dyle yorumluyorum: Amag paralel yapiyla miicadele degil, kendinden olmayan herkesle miicadele.
Yani bizim su anda herhangi bir talebimiz yok bu konuda ama Genel Kurulda bu sayinin diizeltilecegine biz inanityoruz, bu konuda da
duyumlarimiz var.

Simdi, bizim burada yaptigimiz konusmalar, muhalefetlerimiz, muhalefet serhlerimiz tarihe diisiilen, ileride yasama caligmasi
yapacak diger milletvekili arkadaslarimiza da yardimei olacak notlar. Simdi ben anlayis ve affiniza siginarak 2014 senesinde Yargitay
ve Danistaydaki liye artiglariyla ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun muhalefet serhinden birkag pasaj okuyacagim. O pasajlart
okudugumda goreceksiniz ki Cumhuriyet Halk Partisinin soyledigi her sey dogru ¢ikmus.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Omer Agabey yazmust1.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Omer Bey’in sdyledigi her sey dogru cikiyor zaten ama simdi, izninizle bunu
okuyayim. Bu, 2014 senesindeki Yargitay ve Danistay iiyelerini artirirken o tasaridaki o konuyla ilgili muhalefet serhi:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine son yillarda “yargi paketi” ad1 altinda sunulan tasar1 ve tekliflerin igeriginde yargi mevzuatina
yonelik gerekliligin disinda konjonktiirel olguyu esas alan degisiklikler gdze carpmaktadir. Cogu zaman kisiye veya iktidara yakin
olanlara 6zgii 6zel diizenlemelerin, araya serpistirildigi teklif ve tasarilar reform paketleri olarak sunulmakta, o diizenlemedeki asil
amag gizlenmeye calisiimaktadir. Ote yandan kimi zaman da yasal diizenlemeler birkac ayhgma degistirilip, kisisel yarar amaci
gerceklestiginde ise eski haline getirilmektedir.

Ulkemiz gecmiste, déneme, ideolojik bakis acisina veya toplumsal degisime yonelik yasa degisiklikleri gormiis ise de, bu teklif
gibi drnekler goz éniline alindiginda artik dogrudan kigiye 6zel ve aylik-haftalik degisikliklere tanik olunmaktadir. Bu olgu, “hukuk
devleti” ilkesiyle bagdagmayan ve yargi yaninda Parlamentoya da giiveni giderek ortadan kaldiran sonuglar yaratmaktadir.

AKP iktidara geldigi glinden beri Parlamentodaki sayisal cogunluguna dayanarak siirekli yargiya egemen olma, ylirlitmeyle
uyumlu yargi olusturma ¢abast i¢indedir. AKP'nin yargiya iliskin yasama faaliyeti; yargiy1 ele gecirme amacindan ibarettir. AKP
iktidar1, hukuk devleti anlayisim1 ve kuvvetler ayrilig1 ilkesini hice sayarak kendisi i¢in her sorunu yasa yaparak asmaya caligmustir.
Yasama faaliyetinin; Anayasa'ya, Meclis Ictiiziigii'ne, Parlamento hukukuna ve teamiillerine, hukuk devleti olmanin gereklerine aykari
olusu, iktidar partisinin umurunda dahi olmammstir. Tktidar, toplumun ve hukukun gereksinimlerini gidermek icin degil, kendi giinliik
gereksinimlerini kargilamak igin yasa ¢ikarmayi kural haline getirmistir. Diin “bilyiik reform” diyerek kaldirdiklari yasa hiikiimlerinin
bugiin noktasma virgiiliine kadar tipa tip, aynisim1 yeniden geri getirmisler, ne yazik ki buna da, biiylik reform demislerdir. AKP
iktidar1, reform kurumunun cilkini ¢ikarmistir. Son zamanlarda art arda ¢ikarilan ve birbirine zit yasalar, sirf konuyla ilgili kurum ve
kuruluslarin goriislerini almamak i¢in Bakanlar Kurulunda goriisiilmeden, 6ziinde hiikiimet tasarisi olan metinler, AKP milletvekilleri
tarafindan imzalanarak teklif olarak getirilmektedir. Yasa tasar1 ve teklifleri; Adalet Komisyonunda konunun uzmanlari, tiniversite
hocalar1 dahi olmadan sadece hiikimet biirokratlari ile goriisilmiis gibi yapilmaktadir. Komisyonda, Adalet Bakanlig1 biirokratlarinin
hazirladig1 &nergeler, havada ucusuyor. Onergeyi imzalayan iktidar partisi milletvekilleri dahi hakli olarak onergenin ne getirip ne
gotiirdiigiinii agiklamakta zorlaniyorlar.

Diinyada hangi hukuk devletinde 6-7 ay arayla iki yargi paketi ¢ikarilir ve iistelik bir yasa ile yapilan diizenlemeler, ardindan
yapilan bir baska kanunla kaldirilir? Bir kanun tasarisinin gerekgesi, sonraki diizenlemenin gerekgesiyle tiimiiyle zit.

Bu konuda Hiikimetin i¢ine diistligii ¢eliskili durumu, hukuk devleti ilkesini i¢sellestirmis gazeteci yazar Saym Taha Akyol, 17
Ekim 2014 tarihli "YAP-BOZ” baslikli yazisinda "...Diinyada bir hukuk devleti hatta hukukumsu bir devlet var midir ki, yedi ay arayla
iki "Yargi Paketi" ¢ikarsin. Hem de birbirine tam zit istikamette... 15 Subatta ¢ikartilan yarg: paketinde, ¢esitli sorusturmalarin Oniini
kesmek icin, mesela telefon dinlemelerinde "agir ceza mahkemesinin oybirligiyle" karar almasini sart kosacaksiniz. Fakat 14 Ekime
gelindiginde, “pardon” bile demeden, telefon dinleme, teknik takip gibi yetkileri ¢ok kolaylastiracaksiniz, bu yetkiyi sulh
hakimliklerine vereceksiniz! Hem de {i¢ ay evvel 6zel kanun ¢ikartip HSYK'ya atama yaptirdiginiz sulh hakimliklerine!

Kendisi hukukgu olan Adalet Bakani1 Bekir Bozdag'in da artik bu kadarini i¢ine sindiremedigini saniyorum. Bizzat kendisi "yap-
boz gibi bir gorintii elestirisi yapilabilir." demedi mi? 15 Subat yasasinin gerekgesiyle, 14 Ekim teklifinin gerekcesini hangi hukukgu,
nefesi daralmadan yan yana koyarak okuyabilir?

Enver Pasa'nin “Yok kanun, yap kanun" sozii niye elestirilir? Hukukun "istikrar, giivenilirlik, ongoriilebilirlik" gibi evrensel
ilkeleri niye vardir? Bu ilkelere dzensiz olarak yapilan kanunlar yiiziinden Avrupa insan Haklari Mahkemesinde iilkelerin mahkiim
edildigini, Tirkiye'de Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari verdigini bilmeyen hukukgu olabilir mi? Yoksa Anayasa Mahkemesi iptal
edinceye kadar gerekeni yapariz, Anayasa Mahkemesi iptal ederse geriye yiirlimez nasil olsa diye mi diisiiniiliiyor? Gerg¢i HSYK
Yasasi'nda bdyle oldu; Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi maddelere gore Bakanligin HSYK'ya yaptig1 atamalar yerinde duruyor.
Fakat bu usuli surekli hale getirmek de hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Iktidar partisi, yani Hiikimet degil, parti, 31 Ekimde Meclise bir "Yargi Paketi" daha sundu. Bu, yedi ay icinde yargiyla ilgili
tiglincii paket! Kriz donemlerinde bile temel kanunlarla boylesine oynanmamustir. Adalet Bakani Bekir Bozdag 14 Ekimde sunulan
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"paket" igin "Yapboz diyebilirsiniz" demisti. Simdi, 31 Ekimde sunulan "paket" igin sdylenecek séz kaldi m? Ug paketin {igii de
HSYK'ya, yargtya, Yargitaya, Danistaya miidahale niteligindedir; amaci "Y{iriitmeyle uyumlu yarg:"dir.

Paralel yapmin ya da herhangi baska bir odagin yargiyr etkilemesine géz yumulamaz. Ama iktidarmn etkilemesine de g6z
yumulamaz.

Kuvvetler ayrilig1 ne i¢in var?

Subat ayinda "yargt paketi" ¢ikmusti; Ekim ayinda bir "yargi paketi" teklifi daha Meclise sunuldu. Yine Bakanlar Kurulunda
goriisiilmeden... Su anda Mecliste Komisyondan geciyor.

Su ise bakin: Mahkemelerin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'da 26 Eyliilde degisiklik yapilmis, 7 Ekimde Resmi
Gazete'de yayinlanmusti... Uzerinden ii¢ hafta gecti, 30 Ekimde hem de bazi aym1 maddeleri degistirmek igin bir "paket" daha Meclis'e
sunuldu! "Yapboz" degil de ne?

Ucg haftada ne oldu diyeceksiniz degil mi? Bu bir haftada HSYK secimleri oldu. HSYK secimleri 12 Ekimde yapildi, 13 Ekimde
anlasildi ki Hiiklimetin destekledigi liste kazandi... Daha dnce hazirlattirildig anlagilan bir "paket" 14 Ekimde, bunu izleyen bir "paket"
de 30 Ekimde Meclise sunuldu!

Evrensel yargt bagimsizligi ilkesine gore, Yargitay ve Danigtayda dairelerin gorevleri, yani is dagilimi, Yargitay ve Danistayin
kendisi tarafindan belirlenir. Niye? Yasama ya da yiiriitme, yani iktidar, kanun ¢ikartip daire kurarak 6nemsedigi davalari o daireye
vermesin diye... "Paket"in 16’nc1 maddesinde ise, "Yargitay daireleri arasindaki is dagilimi HSYK tarafindan belirlenebilir" hiikmi
getiriliyor!

Is yogunlugu ve ihtisasin dikkate alinmas retorikten ibarettir! Yiiksek yargida is dagilimuni HSYK tiirii organlarin belirlemesi
kesinlikle, katiyetle, kesinkes yargi bagimsizligina aykiridir.

AK PARTI’deki bir hukukeu ¢ikip anlatsin: Niye Yargitay Genel Kurulu degil de, HSYK Yargitay'daki dairelerin is dagilimimi
belirleyecek? Bunun hukuki cevabi yoktur; siyasi cevabi ise bellidir: "Yiiriitmeyle uyumlu bir yargi!"

Yargitay ve Danistayda haziranda ¢ikan kanunla daireler bosaltilmis, yeniden segimler yapilmisti. Simdiki "paket"e gore, ayn
islem bir kere daha yapilacak! Tabii HSYK'nin atayacagi yeni tiyelerin katilimiyla.

Hiikimet bir yandan diyor ki, "istinaf", yani bolge mahkemeleri kurulacak, Yargitayn yiikii azalacak... Obiir yandan, yeni
atanacak iiyelerle Yargitayr dolduruyor! Bu, siyasidir; hukuki mantig1 yoktur. Siyaset adalete bu kadar miidahale ederse toplum
zamanla ¢ok agir bir krize itilir ve fark edildigi zaman korkarim telafisi ¢ok zor olur. Bu yanlig yoldan doniilmelidir.

Cemaatin yiksek yargidaki etkisi 2011 yilinda konusulmaya baglandi. O zaman yiiksek yargiya se¢ilmek i¢in "birinci simif
hakim" olmak yetiyor, kidem ve yas gibi olgiiler aranmiyordu. 2011'de HSYK'nin yaptig1 atamalarda 40 yasindaki yargiglar bile
Yargitaya, Danigtaya liye secilmisti. Bunlarin bir kisminin cemaate yakin oldugu diistiniiliyordu. Bunu engellemek icin iktidar 27
Haziran 2013'te bir kanun ¢ikardi: Artik "yirmi yil" hakimlik ve savcilik yapmamus olanlar Yargitaya segilemeyecekti. Danigtaya
secilmek icin de yine aym sekilde "yirmi yil hizmet" sart1 aranacakti. Cemaatle iligkili hdkim ve savcilarin genelde geng oldugu, 20 yil
doldurmadiklar1 disiiniiliiyor, artik Yargitay ve Danistaya daha tecriibeli, olgunlagsmis hukukcularin segilmesi dngdriilityordu. Siz
olsaniz bu "yirmi y1l" sartinin getirilmesine ne derdiniz? Ben “dogru” demistim, yirmi yil sartinin getirilmesini desteklemistim. Soyle
yazmigtim: "Yargitay ve Danistaya {iye se¢ilmek i¢in yirmi yil hizmet sart1 getirilmesi isabetlidir. Cemaatin veya iktidarn lehine ya da
aleyhine diye degil, kidem diye diigiinliyorum.” Evet, kidem objektif bir olciidiir. Yiiksek yargiya secilmek i¢in ciddi bir bilgi ve
tecriibe birikimi aramak dogru bir 6l¢iidiir. Konuya kimin lehine veya aleyhine olur diye degil, boyle objektif kistaslar agisindan
bakmak gerekirdi. Fakat ne oldu biliyor musunuz? Diin, Komisyondan gecen metinde “yirmi yil" sart1, "on yedi y11”a indirildi!

Adalet Bakanligi Yiiksek Misaviri Adnan Boynukara, diin gonderdigi bilgi notunda HSYK'nin "daireler arasindaki is
dagilimina" iliskin yetkisinin Yargitay degil, istinaf ve ilk derece ceza mahkemeleri icin s6z konusu oldugunu belirtti. Tyi bir gelisme,
fakat "yapboz" tablosunu degistirmiyor. Subat 2014'ten beri yargiyla ilgili olarak ¢ikarilan biitiin kanunlarin, yapilan biitiin yonetmelik
degisikliklerinin hep "yiirlitmeyle uyumlu yarg1" amacimna yonelik olmasinin yarattigi kaygilart da gidermiyor. Asil bu kaygilarin
giderilmesi gerekir. Fakat yiiksek yargiya iiye se¢iminde, "yirmi yil hizmet" sartinin Kasim 2014'te ve HSYK se¢imlerinin ardindan,
"on yedi y1l"a indirilmesi bu kaygiy1 azaltmaz, arttirir. Oyle ya, niye diin dogru bir tavirla "yirmi hizmet yih", bugiin siirpriz bir kararla
niye "on yedi hizmet yili?" Diin birilerini engellemek, bugiin birilerini atamak i¢in mi? Niye diin "somut delillere dayali kuvvetli
stiphe", niye bugiin "makul siiphe?" Diin bazi sorusturmalarit engellemek, bugiin bazi sorusturmalarin yolunu agmak i¢in mi? Bu,
"yapboz" tablosu degil de nedir? Halbuki yargi sunun bunun degil, evrensel hukukun yargisidir.

Halbuki hukukun evrensel ilkelerinden biri, "kanunlarin genel, objektif ve istikrarli" olmast, iglevi itibariyla da “kamu yararia
uygun” bulunmasidir! HiikGimet, bir taraftan, yakinda istinaf mahkemelerinin kurulacagini, boylece is yiikii azalacak olan Yargitayin az
kadrolu ve tecriibeli hakimlerden olusan bir “igtihat mahkemesi” héline gelecegini belirtiyor; ¢ok dogru bir hedeftir bu... Fakat dbiur
taraftan Yargitaya 128, Danistaya 39 yeni iiye atayarak ve tecriibeyi de “on yedi y1l”’a indirerek kadrolar1 sigiriyor!

Hazin olan, bu kanunlarda hukukgularin imzasinin bulunmasidir! Sunun altin1 bin defa daha ¢izerek vurgulamak isterim: Devlet
idaresinde hukuku biitiin siyasi goriislerin, ideolojilerin istiinde tutmadikea, iilkede "hukukun istiinliigi" kurulamaz, yargiya giiven
saglanamaz..." goriislerini dile getiriyor.

Bu Kanun Teklifi tam anlamiyla bagta Danistay ve Yargitay olmak iizere yargiya yapilmak istenen ¢ok agir bir harekettir.
Ciunkii teklifin temelinde bagta her iki yargi organi olmak {izere yargiya siyasetin, yiiriitmenin biitiiniiyle miidahalesi gorilmektedir.

BASKAN - Daha ¢ok mu Cemal Bey?



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon : Adalet.Kom.
Tarih : 17/06/2016 Saat : Kayit: Adalet Kom. Stenograf : Uzman: .........oceenenee. Sayfa: 81

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Efendim, aslinda bu 22 sayfa ama ben 4 sayfasini okuyacagim; son paragrafa geldim.

Yasa teklifiyle getirilen degisiklikler ve eklemelerle Danistay ve Yargitayin simdiki yapisi degistirildigi gibi gelecekte de
degistirilebilecegi ongoriilmektedir.

Teklifle yarginin hizlandirilmas: ve is yiikiiniin azaltilmasi gerekgesiyle hem Yargitay ve Danistaydaki daire ve iiye sayilari
artirilmakta hem de bu iki mahkemenin orgiitlenme bi¢imi degistirilmektedir. Danistay ve Yargitayda daire ve iiye sayisi artryor. Bunun
anlami, HSYK, Danistay ve Yargitaya yeni iiyeler atanacak. Boylece Yargitay ve Danistayda Hiikiimet lehine elde edecegi ¢ogunlukla
yargtyt yeniden yapilandiracaktir, Hilkiimetin hesab1 bu. Bakalim tutacak m1? Ciinkii Yargitay ve Danistayin teskilat yapisinda sik stk
degisiklik, daha iyi bir hukuk arayisina degil, hukuka egemen olma amacina isaret eder. Teskilat yasalarinin kural olarak uzun 6murlu
yasalar olmasi gerekir. AKP'nin bu alana sik miidahale itiyadi siirdiiriilemez ve kabul edilemez. Adalete teslim olma erdemi, adaleti
teslim alma hedefiyle adeta devsirilmektedir.

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Taha Akyol mu?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Hayir, bu okudugum son iki sayfa bizim kendi seyimizdir.

Simdi, 2014 senesinde muhalefet serhimiz ve muhalefet serhimize... Ben aslinda bilmiyordum muhalefet serhimizde Taha
Akyol’a atif yapildigini. Ben diin ve bugiinkii konusmalarimda da atif yaptim. Taha Akyol da hukukgu bir gazeteci olmasi hasebiyle
¢ok isabetli tespitlerde bulunmus, 2014’te de bulunmus.

Sevgili Baskanim, sevgili liyeler; biz bunu degistiriyoruz. Tekrar ediyorum, yarin bir giin bu yol olacak, baskalar1 da baskalarini
degistirecek. Gelin, bu degisiklikten yol yakinken vazgegelim. Yani, ben daha dnceki konugmalarimda Anayasa'nin 2’nci, 9 uncu,
13iinct, 138, 139, 154, 155’inci maddelerine aykirilifi agik¢a anlattigim igin, simdi uzunca da konustugum i¢in uzun uzun
anlatmayacagim ama en azindan esitler arasinda esitsizlik yaratmamak i¢in Yargitay Baskani, baskan vekili, bagsavcl ve daire
bagkanlarinin da -¢iinkii Anayasa Mahkemesi iptal karar1 verdiginde en onemli gerekgelerinden biri olacak- onlarin da tiyelikleri
stfirlansin efendim. Yani, ben, simdi, ¢ayin bir siirii yararmi bilirim, uykuyu agar, mideyi rahatlatir, insana ¢aligma kuvveti verir ama
cayin yeni bir yararimi bulduk, koltugu korumaya yardimei oluyor. Dolayisiyla, Hitkiimet bu tiir ithamlardan kurtulmak istiyorsa -ben
hesapladim, bu Yargitayda toplam 20 kisi- bu 20 kisinin iiyeligini de bitiriverelim, o zaman anlayalim tarafsizliginizi.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Sira Mehmet Bey’de.

Buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Baskamim, uzunca bir calismadan sonra, kisa bir aradan sonra -ara da kisayd
aslinda- tekrar tasarimizi gorligmeye basladik.

Degerli arkadaslarim, bu 24’lincii madde yani gecici 15’inci madde sdyle bashiyor: “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Yargitay tyelerinin tiyelikleri sona erer.” Danistayla ilgili diizenlemede de ayni seyleri gordiik, ayni seyleri sdyledik; burada da
soyliiyorum, sdylemem gerekiyor. “Yargitay tyelerinin tiyelikleri sona erer.” Sadece bu climle bile aslinda bu tasarinin vahametini
ortaya koymasi acisindan cok agik. Bir maddeyle burada yillarin yiiksek mahkemesini lagvediyor: “Uyelikleri sona erer.” Bitti. Ondan
sonra yeni bir Yargitay ihdas ediyoruz, yeni bir Yargitay diizenlemesi yapiyoruz. Simdi, diinden beri bunu, bu konudaki goriislerimizi,
benzer goriislerimizi sdyliiyoruz. Tabii, belli ki -gériinen o ki- bu sdylediklerimizin iktidar partisi tarafindan, iktidar partisinin tiyeleri
tarafindan higbir anlam ifade etmedigi, bizim sdyledigimiz c¢ekinceleri, sakincalar1 “Ya, bir an olsun ‘acaba’yla karsilayip bir
diigiinelim, bir konugalim, bir tartigalim.” demeden, yargiya miidahale olarak gdriilen -bana gére de miidahale- bu yasa tasarisini oldugu
gibi gegirme iradelerini ortaya koyuyorlar. Bundan 6nceki sdylediklerimiz bir sey ifade etmedi, bundan sonraki de etmeyecek ama tabii
yine sOyleyecegiz.

Degerli arkadaslar, biz biitiin iyi niyetimizle, sizlerin de burada bagimsiz, tarafsiz, etkin bir yargiy1 hayata gegirme konusunda
iyi niyetli hareket ettiginizi diislinmek istiyoruz ama gordiigiimiiz olay gercekten sinirsiz bir otorite, yiirlitmeye bagh bir yargt ve bunu
gergeklestirme konusunda da hicbir g¢ekince tanimayan irade. Yargiyr siyasallastirmanin, yargida bu kadar siyasi miidahalenin
onlimiizdeki yillarda ¢ok olumsuz sonuglar verecegini, belki bugiin bizim bu sdylemlerimize kayitsiz kalan iktidar partisi {iyesi
milletvekili arkadaglarimin ah vah edecegi, dizini dévecegi bir sonugla karsilasacagimizi syliiyoruz. Bunun bdyle oldugunu aslinda
gordiiniiz, yagadiniz. Sevgili Baskanim, Sayin Bakanim, sevgili tiyeler, sayin iiyeler; yasadiniz bunlarin hepsini ve bugiin sikayetgisiniz;
ayni durumla karst karsiya kalabilirsiniz, aynt durumla hepimiz karsi karsiya kalabiliriz. Onun i¢indir ki 4’lincli defa diizenleme
yaptyoruz, onun igindir ki silirekli yargida -demin Cemal arkadasimiz sdyledi- ii¢ hafta sonra, degistirilen maddenin de degisikligini
iceren dlizenlemeler yapiliyor. Ne var yani ne oldu? Gergekten bu kadar kayitsiz kalmanizin nedeni ne? Oturup birlikte bagimsiz,
tarafsiz, etkin bir yargiy1, bunu hayata gegirmek iizere neden birlikte bir diizenleme yapmiyoruz, neden konusmuyoruz? Neden buna
izin vermiyorsunuz? Yargiyr bu kadar tekellestirmenin, bu kadar otoriter bir diisiinceyle yarg: tizerinde baski kurmanin bu kadar nu
geredi var, iktidar partisine bu kadar m1 geregi var? Yani, bu kadar m1 ¢ekindiginiz seyler var? Gergekten anlamak miimkiin degil. Bu,
ancak ¢ok buyuk sugluluklar: tizerinde tasiyanlarin iradesi olabilir, tarzi olabilir. “Aman, su soyle olmasin, su nedenle bagimiza bir is
gelmesin, su yanimiz sorusturulmasin, su yanimiz incelenmesin, bagimsiz yargi su konuda bize soyle bir sikintt yaratmasin.”
diyebilecek tedirginlikleri olanlarin yapacagi is.
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Hepimiz bu iilkeyi sevdigimizi soylityoruz, hepimiz hukuk¢u oldugumuzu séylityoruz, hepimiz bu iilkede tam bagimsiz, tarafsiz
bir yargmin gergeklesmesini istedigimizi soyliiyoruz ama yaptigimiz diizenleme, yiiriitmeye tam bagli, yiiriitmenin iradesi disinda
davranamayacak bir yarginin olusturulmasina galismak.

Tarih de gosterdi, biz yakin tarihimizi de gordiik, siz de gordiiniiz. Bugiin yargiy1 bu kadar bagimli hale getiren, bu kadar yarg1
olma ozelliginden uzaklastiran, adeta yiiriitmenin bir organi héline getirme onu getirenlere ¢ok ciddi zararlar vermistir, ¢ok ciddi
sikintilar yaratmistir. Tarihte var, insanlik tarihinde de var, bizim tarihimizde de var.

Sizlerle hep birlikte ikili iliskilerde konusunca, evet, gercekten giizel seyler konusuyoruz, bdyle olsa, soyle olsa falan ama
suraya gelince, suraya oturunca hepinizde bir suskunluk oluyor.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Biz ikili iliskilerde de aynisini sdylilyoruz.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Bu madde, yasa tasarisinin 6ziinii olusturan madde, Anayasa’ya aykiri, Anayasa’nin
hakimlik teminatina, esitlik ilkesine, bircok maddesine aykiri. Bu aykiriligi bile bile, gore gore -yine sdyleyecegim- yanlishgin
Bagdat’a kadar gitmesine izin vermeden surada diizeltelim, degerli arkadaslar.

Tesekkr ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Benden &nce konusan degerli milletvekili arkadaslarim, on dért yillik AKP iktidarinin nasil yargiyla
oynadigini, nasil kendine bagli bir yargi yaratmaya ¢alistigin1 ve bu yolda da nasil hatalar yaptigini ayrintilartyla anlattilar. Buna ayrica
deginmeye gerek gérmiiyorum ama yine de bir kez daha ayn1 aklin, ayni1 yaklagimin, ayn1 uygulama bi¢iminin hakim oldugunu ifade
etmekte yarar gorilyorum ve o 12 Eylil 2010 referandumunun sonuglarindan bugiin nasil feryat ediliyorsa, ¢ok degil ti¢ dort yil sonra
da yine bu komisyonlarda -belki biz olmayiz ama- tekrar Yargitaym, Danistayin, Anayasa Mahkemesinin yapisiyla nasil oynariz da
kendimize yakin oldugunu zannettigimiz hakimlere nasil el ¢ektiririz arayigina girilecegini tahmin etmek zor degil. Bu yol, yol degil.
Bu yoldan bir an evvel donmek gerektigini artik herkesin kabul etmesinde fayda var.

Simdi, Anayasa’nin 139’uncu maddesinde diyor ki: “Hakimler ve savcilar azlolunamaz. Kendileri istemedikge Anayasa’da
gosterilen yagtan 6nce emekliye ayrilamaz. Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik ddenck ve diger 6zlik
haklarindan yoksun kilinamaz.” Simdi, bu 139’uncu maddeyi dogru anlamak gerekiyor. Burada sdyle bir yaklasim var bu kanunun
Oziine baktigimiz zaman. Biz, bu hakimlere 6zliik haklarimi veriyoruz, maaslarin1 veriyoruz, derecelerini de koruyoruz, o halde
diledigimiz gibi goérevlerinden ayirabiliriz, alabiliriz gibi anlasiliyor. Halbuki bu ne aklen ne hukuk mantigiyla ne de vicdanla
aciklanabilecek bir sey degil. Buradaki kanun diyor ki: “Mahkemeyi veya kadroyu kaldirsan bile 6zliik haklarini vereceksin.” Halbuki
siz, bunu “Ozliik haklarmi verdigim siirece her seyi yapabilirim” gibi anliyorsunuz. Bu olacak is degil. Burada yapilan agik segik
azletmedir. Yani kendinize gore bir Danistay, Yargitay yaratmak icin su andaki mevcut yapiy1 tamamen azletme yolunu segtiniz ama
bu, son derece hukuksuz bir yaklagim.

Bakiniz, bu kanunla yapilmak istenen diizenleme, Anayasa’'nin 2’nci maddesinde yer alan cumhuriyetin hukuk devleti niteligine
ve yine 2’nci maddenin cumhuriyetin nitelikleri arasinda atif yaptig1 Anayasa’nin “Baslangi¢” boliimiinde belirtilen kuvvetler ayrilig
ilkesine acik¢a aykiridir. Burada, yasama yani sizler, elinizde olmayan bir yetkiyle yargi organmna agik segik bir miidahalede
bulunuyorsunuz ve bu, hem hukuk devleti ilkesini zedeliyor, ayn1 zamanda da kuvvetler ayrilig1 ilkesini de bagtan sona yok ediyor.

Simdi, buradan sonra bir konuyu daha glindeme getirmek isterim. Ben sdyle bir baktim kanuna, bulamadim. Eger eksik
baktiysam beni bagislayin ¢linkii, daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, bu kanun {izerinde ayrintili bir ¢alisma yapma olanagimiz olmadi
ancak bu kanunun son fikrasinda deniyor ki: “Bosalan her iki iiyelik i¢in bir {iye se¢imi yapilir. Secim yapilmayan iiye kadrolar1 bagka
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.” E peki, simdi, burada -biliyorsunuz yapisini- iste dortte 3’ HSYK, dortte 1°i de
Cumhurbaskani tarafindan ataniyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yok, o tamamen HSYK ’yla ilgili. Yargitayda Cumhurbagkan1 yok.

BASKAN - Yargitay1 konusuyoruz, evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tamamen Yargitayla ilgili bir hiikiim.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam. Digerinde yoktu degil mi, Danistayda?

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Danistayda var. Danistayda Cumhurbaskani. Anayasa hiikmii var.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Danistayin segimi dyle.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, ben karistirdim. Ciinkii ayrintili bakma firsatimz olamadh.

ADALET BAKANI BEKiR BOZDAG (Yozgat) — Burada yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Buyurun efendim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Simdi, arkadaslarim, aslinda ayrintili olarak hangi konularda muhalefetimiz var, neden bu tasartya karsiyiz, bu maddeye de
neden karsiyiz, bunlar hakkinda bilgi verdiler. Ben ek birkag seye deginmek istiyorum.

Simdi, yasanin gerekgesinde sbyle bagliyor 24’iincii maddeyle ilgili: “Maddeyle boélge adliye mahkemelerinin faaliyete
gecmesiyle birlikte Yargitayin is yiikiiniin bilyiik oranda azalacak olmasi nedeniyle Yargitayin iiye sayisi azaltilmaktadir.” Simdi, sanki
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bu maddenin ana gerekgesi tamamen bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegmesi nedeniyle Yargitayn is yiikiiniin azalacak olmasi.
Oysa bugiin, daha erken saatlerde, dzellikle Adalet Bakanligi, Danistay ve Yargitaydan arkadaslarimiz ifade ettiler. Is yiikii su anda hig
de az degil. Yani mevcut is yiikiiniin bile yillarca ¢alismayla karsilanacagi bir durum var 6niimiizde.

Simdi bu gerekge bu yaniyla hakli bir gerek¢e olmaktan uzak ama daha dnemli olan, yine biraz dnce arkadaslarimizin atifta
bulundugu, Anayasa’nin 139 ve 140’nct maddeleri, yani hakimlik ve savcilik teminati ya da giivenligi ile hakimlik ve savcilik
meslegine iligkin Anayasa’nin kabul ettigi unsurlar. $imdi, bu iki maddenin de tamamen gozden ¢ikarilmis oldugunu gériiyoruz.

Bir iki 6rnek size sunmak istiyorum. Benzer uygulamalarda neyle karsilasildi? Anayasa Mahkemesinin, 2014 yilinda HSYK
Kanunu degisikligiyle, Kurulda gorev yapan tetkik hakimlerinin gérevlerine yasayla son verilmesini hukuki giivenlik ilkesinin ihlali
olarak kabul ettigini animsayalim. Simdi, Anayasa’yla HSYK’ya verilen atama yetkisine karsilik yasayla goreve son verilmesinin
159’uncu maddeyi islevsiz hale getirdigi gerekcesiyle Anayasa’ya aykirilik karar1 verilmigti.

Devam ediyorum. Biliyorsunuz, Polonya’da anayasal bir kriz ortaya ¢ikti, buna iliskin olarak da Venedik Komisyonu iki ay
kadar once bir karar verdi. Simdi, bu kararda Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yasayla bile degil, Anayasa degisikligiyle topluca
gorevlerine son verilmesinin hukukun Ustiinliigii ve giigler ayrilig1 gibi evrensel kabul gérmiis standartlar agisindan kabul edilemez
oldugu ifade edildi.

Biraz 6nce Cemal arkadagimiz bir yazarimiza iliskin bir kdse yazisini okudular. Burada, gergekten Tiirkiye’deki yarg: sistemi
iizerindeki gelgitlerin ya da yazbozlarin ya da doldurma ve bosaltma islemlerinin nasil yiiriidiigiinii bir gazeteci, hukuk¢u da olan bir
gazeteci agik bir gekilde gosterdi. Bugiin ne yapiyoruz? Bugiin, yine Anayasa Mahkemesinin Oniine gitse ya da bir bagka {ist
mahkemeye, uluslararas1 mahkemeye gitse, hukuka aykiri sayilacak bir diizenlemeyi bunlar1 hi¢ degerlendirmeden ve de hukukgular
olarak, Adalet Komisyonu olarak diizenlemeye calisiyoruz. Bu, aslinda, toplumsal bir hizmete mi yonelik bir ¢aligmadir yoksa siyasal
bir tercihe mi yonelik ¢aligmadir? Burada tamamen siyasi bir nedenin hazir oldugunu, buna yonelik olarak ¢alismalarin oldugunu
goriiyoruz ve bundan gergekten de Uzuntl duyuyoruz.

Simdi basit bir seyden daha s6z etmek istiyorum. Yine bir arkadasim ifade etti. Dedi ki: “Esitlik esit durumda olanlar i¢in
vardir.” Peki, simdi buradaki yargi¢larin durumuna bakalim. Yargiglar esit konumdalar aslinda. Her biri ayn1 konumda su anda. Simdi,
biz bunlar arasinda se¢gme ve ayirma yaparken neye sebep oluyoruz? Esit durumda olan insanlara karsi esitsiz muameleye sebep
oluyoruz. Bunun da yasa yoluyla esitligin ortadan kaldirilmasi gibi tamamen hukuksuz, tamamen herhangi bir yargi organi éniinde
farkli bir olumsuzlukla karsi karsiya kalacagimiz bir diizenlemeyi olusturmus oluyoruz. Ciimle aklima geliyor, daha dogrusu deyim
aklima geliyor ama yanlis soyliiyor olabilirim. Hani ¢aydan gecersiniz de derede mi zor durumda kalirsiniz? Simdi, bizim saym
yargiglarimizin ¢aydan gegebilenler gegmis olacaklar gergekten. Ama gaydan gegmeyi bagaramamis olanlar yoniinden bu tasarmin ciddi
bir tehdit oldugunu ifade etmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Ben tesekkiir ediyorum.

Necati Bey, soyleyecek bir sey kaldi m1? Pek kalmadi gibi.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan, oncelikle tabii, adaletsizlik icerisinde bu ¢alismayi yiiriitiiyoruz. Hemen hemen
bizim disimizdaki arkadaslarin tamaminin yedekleri var, yardimcilari var ve tamamlayici sayilari var. Sonugta yani su anlamda, yardim
edin anlaminda.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — I¢ Tiiziik™in. ..

NECATI YILMAZ (Ankara) — Peki, deyimi diizeltelim, yardimci olanlar1 var. Baskammmz yoruldu yardimeist yardimer oldu.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yorulma degil.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bakanimiz yoruldu, gelmedi, yardimcilar1 buradaydi. Sizlerin saymiz elbette ki bizden kat be kat
fazla. Dolayisiyla sizler de siirekli bir degisimle burada kalabiliyorsunuz. Aslina bakarsaniz bizim i¢in bir zulme doniisiiyor burasi, su
anda &yle. Insani kosullar1 astik. Ama sevgili arkadaslar...

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Mecliste 20-30 kisiyle vaziyeti idare ediyorsunuz. Evet.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Genel Kurulda da benzer bir durum oluyor, 20 kisiyi koyuyorsunuz oraya, ondan sonra biz,
iste orada toplanti ve karar sayisi i¢in ugrasip duruyoruz.

AHMET IYIMAYA (Ankara) - Adalet Komisyonunun tavirlari, usulleri emsal olabilecek ama emsali anlamak lazim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben anlamadim, emsal ne?

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Necati’cim seninle ilgili degil bu, genel dedim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben dinlemedim zaten Sevgili Baskanim. Bana atfen sdylediginiz bir sey varsa dinleyebilirim
sizi.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Yok, hicbir sey yok.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Peki.

Dedigim gibi bizim i¢in insani kosullar1 asan sartlar var. Sabah ¢alismaya basladigimiz saat belli, geldigimiz saat belli. Ama
sizin de 1srarimz ortada, belki de zorluklarimiz da ortada ¢linkii sonugta da sizinki de beden. Belki bizimle yarim saat bile kalsaniz
burada, arkadaslarimiz size yardimci da olsalar, zaman zaman ¢iksaniz bile, yine de sizler igin de zor. Fakat sonugta bu ¢alismanin bize
ileride getirecegi zorluklari dikkate aldigimiz zaman biz burada olmak zorundayiz. Bu kosullara katlanmak durumundayiz. Ciinki sizin
yarin, bir dnceki, 2014’te, birazdan okuyacagim gerekceyle ¢ikardiginiz yasadan iki yi1l sonra nasil bir gerekceyle, nasil bir tasariyi
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getirdiginizi birazdan tarihe not diisecegim. Gerekgenin tamamini okuyacagim. Boylelikle bu gerekge iizerinden yetersiz, yarginin
sorunlarini da bu denli bilyiiten bir tasariy1 nasil da bize anlatmis oldugunuzu, nasil da Tiirkiye’ye anlatmis oldugunuzu tekrar tarihe not
edecegim. Dolayisiyla bugiin ayni isi bizler burada goriiyoruz. Belki konusulurken sikilarak, yorularak, artik tahammiil edemeyerek
baska seylerle mesgul olma istediginiz olusabiliyor. Cemal Baskan biraz 6nce ne anlatti, kag kisi dinledi bilemiyorum, kag kisi ondan
haberdar oldu? Oysa ki ne denli 6nemli seyler sdylemisler o zaman da sozciilerimiz, ne denli bugilinkii hakliliklar1 o zamandan tespit
etmigler. Ama goriinen o ki bugiin de o elestirileri dikkate almadan iki yil sonrasinda bile yeni yanligliklar1 biiyiik bir isteklilikle
veyahut da habersizlikle belki de gotirmek durumunda kaliyoruz. Fakat bir gilin ¢ikip sizin o sevdiginiz kitaplar1 yazanlar,
arastirmacilar bunlari arastirirlar. Bir sey hakkindaki hiikiim birden bire olusmaz. Birgok tekrarin, bir¢ok benzerligin sonucunda bir
hiikiim, bir kanaat hasil olur. Inaniyorum ki iste bdylesine yapa boza, boza boza sonugta siirekli siirecleri bozdugunuza dair bir hiikiim
nihayetinde vatandasin vicdaninda tecelli edecektir. Su anlamryla sunu sdylemem gerekir sevgili arkadaslar, sunu séyliiyoruz: Gegmise
doniik bir biiylik elestiriyle siyasi iktidara talip oldunuz, bir biiyiik sorgulayicilikla. Seflikler, tek parti doneminden bahsettiniz, sonugta
geldiginiz yer parti devleti. Ona dogru hizla kosuyoruz. Ve doniip cumhuriyetin iilkemize neler kazandirdigini, kag¢ ¢ivi gaktigini,
¢ivilerin sayisini saymaya kalktik. Ama doniip baktigimizda satilmadik ¢ivi, mih kalmadi. Elbette ki mirasgilik diye, miras diye bir
kavram var, hukuki bir mesele {izerinde konusuyoruz. Bunlar cumhuriyetin size miraslaridir, harcayabilirsiniz. Iste hukuk diinyasinda
da size ¢ok biiyiik kazanimlar sagladi, harcayabileceginiz kadar biiyiikliikler olusturdu. Aslinda insanlik aleminin bize biriktirdigi baska
degerler de var. Onlar1 belki bagka giinler konusuyoruz, ahlaki degerler gibi. Tiim insanligin var oldugu giinden bugiine -Adem
Peygamberimize iste buradan baglant1 yapabiliriz- olusan -o da demek ki déhil olabiliyormus bu siirece- bir bityiik deger, birikim var
hala. Onun iizerinden de konusabiliriz. Simdi ben fazla uzaga gitmeden, kainatin olusuna gitmeden simdilik iki y1l 6ncesine sizleri
goturmek istiyorum ve sizin sozlerinizle bu siirece o gozle taniklik etmek istiyorum.

O donemde ¢ikan yasanin genel gerekgesinde sunlart soyliiyorsunuz: “Hukuk devletinin, demokratik uygarligin en 6nemli
asamast olduguna kusku bulunmamaktadir. Bireysel gelisim de toplumsal ilerleme de ancak hukuk giivenliginin saglandig1 bir hukuk
devleti modeli iginde mimkinddr.

Hukuk devletinin en 6nemli varlik sartlarindan biri de yargi sisteminin adil ve etkin igleyisini temin etmektir. Etkin isleyisin en
onemli boyutunu da yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmasi olusturmaktadir. Yargmin catigmali ¢ikar alanlarini, hakemlik
vasfiyla diizenleyerek sosyal baris1 saglamasi sorun ve ihtilaflara siiratle ¢dziim bulabilmesine baglidir.

Bununla birlikte geligsen sosyal ve ekonomik iligkiler yargi mercilerinin gérev alanindaki sorun ve ihtilaflarin da gesitlenmesine
yol agmustir. Gerek Anayasa’miz gerekse temel haklara iligkin uluslararasi belgeler tarafindan teminat altina alinan adil yargilanma
hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan makul siirede yargilanma hakki gittikge bilyiiyen agir bir ig yiikiinlin baskis1 altindadir.

Ulkemizde hukuk ve ceza yargilamalarinda her yil yaklasik alt1 milyon dosyanin ilk derece mahkemelerinin 6niine geldigi goz
ontine alindiginda bu is yiikiiniin kapsam ve sinirlar1 daha iyi anlasilacaktir.

Mahkemelerin igleyisini aksatan ve etkinligini kiran agir is yiikii sadece tilkemiz i¢in degil diinyadaki pek ¢ok iilkenin en 6nemli
sorunlarindan biridir. Hatta adil yargilama hakki ihlallerine dayal sikyetleri inceleyen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bile kendi
isleyisini tikayan agir is yiikiinii tasfiye etmek icin ¢dzlim arayisina girmek zorunda kalmistir. Bu giincel sorunun ¢oziimii toplumlarin
adalet beklentisine cevap verebilmesi adina hayati 6nem tagimaktadir.

Makul siirede yargilanma hakki ilk yazili anayasa olarak bilinen Magna Carta'da ‘Kimseye hakki ve adaleti satmayacagiz, men
etmeyecegiz ve geciktirmeyecegiz.” sozleriyle ifadesini bulmus ve tiim insan haklart belgelerinde istisnasiz bi¢cimde teminat altina
alinarak zaman iginde sarsilmaz bir evrensel norm haline gelmistir. Bu kapsamda szii edilen hak, Avrupa insan Haklan S6zlesmes nin
6’nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin en dnemli unsurlarindan birini teskil etmektedir.

Bu ilke ‘Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin goérevidir.” hitkmiinii amir olan
Anayasa’nin 141 inci maddesiyle i¢ hukukumuz yoniinden de baglayict bir {ist norm halini almistir.

Son dort yil icinde yiiriirliige konulan bircok kanunla yarginin is yiikiiniin azaltilmasina ve yiiksek yargi organlarinin
kapasitesinin artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmigtir. S6z konusu diizenlemeler géreceli bigimde olumlu sonuglar dogurmus,
mahkemeler ile yiiksek yargi organlarmin yargilama siireleri hissedilir dl¢iide kisalmigtir. Ne var ki yargilamanin makul siirede
tamamlanabilmesi hedefi agir is yiikii baskisindan bir tiirlii kurtulamayan yargi teskilatinca tam anlamiyla yakalanamamustir.

Adalet Bakanlign Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiince ortaya konulan ve Yargitayin resmi Internet sitesinde yer alan
istatistiki bilgiler ¢ergevesinde Yargitaydaki dosya sayilari incelendiginde: Ceza dairelerinde 2010 yili sonu itibariyla 364.500, 2011
yil1 sonu itibariyla 367.329, 2012 yili sonu itibariyla 341.536, 2013 yil1 sonu itibartyla 355.135, 30 Eyliil 2014 tarihi itibariyla 394.617
derdest dosyanin bulundugu tespit edilmistir. Yine hukuk dairelerinde ise 2010 yili sonu itibariyla 171.814, 2011 yili sonu itibariyla
186.897, 2012 yili sonu itibartyla 165.514, 2013 yili sonu itibariyla 164.536, 30 Eyliil 2014 tarihi itibariyla 215.175 derdest dosyanin
bulundugu anlagilmaktadir.

Ozellikle 2014 yili Eyliil ay1 rakamlar1 dikkate alindiginda 2011 yilinda Yargitay iiye sayisinda yapilan artigin biriken is yiikiini
eritmeye yeterli olmadig goriilmektedir.” deniliyor. “Ayrica, ceza dairelerinde davalarin ortalama goriilme siiresi 2012 yili itibariyle
306 giin iken, bu say1 2013 yilinda 328 giine yiikselmistir. Bu rakam da ceza dairelerinin is yiikiinde 6nemli bir azalma olmadiginin
diger bir gostergesidir.

Bununla birlikte, Yargitayin bazi ceza dairelerinin 30 Eyliil 2014 tarihi itibariyle is durumuna bakildiginda: 4. Ceza Dairesinde,
derdest dosya sayisinin 59.286, ¢ikan is sayisinin 2013 verilerine gore aylik 3.101; 6. Ceza Dairesinde derdest dosya sayisinin 55.271,
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¢ikan is sayisiin 2013 verilerine gore aylik 2.345; 7. Ceza Dairesinde derdest dosya sayisinin 28.312, ¢ikan is sayisinin 2013 verilerine
gore aylik 2.302; 10. Ceza Dairesinde derdest dosya sayisinin 40.854, ¢ikan is sayisinin 2013 verilerine gore aylik 1.066; 11. Ceza
Dairesinde derdest dosya sayisinin 33.940, ¢ikan is sayisinin ise 2013 verilerine gore aylik 1.842 oldugu goriilmektedir.

Bu verilere gore, halen derdest olan dosyalar, ilgili daireye yeni dosya gelmemesi sartiyla; 4. Ceza Dairesinde 20 ayda, 6. Ceza
Dairesinde 24 ayda, 7. Ceza Dairesinde 13 ayda, 10. Ceza Dairesinde 39 ayda ve 11. Ceza Dairesinde 19 ayda sonuglandirabilecektir.
Bu tahmin dairelerin ge¢mis donem ¢alisma performanslart ile bagkaca higbir ige bakmamalar1 sartina dayali olup, yeni gelecek
dosyalar belirtilen sireleri daha da uzatacaktir.

Ceza dairelerindeki bu is yiikii yaninda halen Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginda, dairesine gonderilmeyi bekleyen 300.000'i
askin dosya oldugu da not edilmelidir.

Diger yandan, Yargitayin bazi hukuk dairelerinin 30 Eyliil 2014 tarihi itibariyle is durumuna bakildiginda: 9. Hukuk Dairesinde,
derdest dosya sayisinin 27.029, ¢ikan is sayisinin 2013 verilerine gore aylik 3.206; 17. Hukuk Dairesinde derdest dosya sayisinin
15.385, ¢ikan is sayisinin ise 2013 verilerine gore aylik 1.680 oldugu goriilmektedir.

Bu verilere gore, halen mevcut derdest dosyalari: 9. Hukuk Dairesinin 9 ayda, 17. Hukuk Dairesinin 10 ayda
sonuglandirabilmesi muhtemeldir.

Bunun yaninda dosya sayilari dikkate alindiginda, Ceza Genel Kurulunun 13 ayda, Hukuk Genel Kurulunun ise 16 ayda
sonuglandirabilecegi sayida derdest dosyast bulundugu goriilmektedir.

Danistay icin benzeri istatistikler verilmis ama bunlarin tamami rakamsal biiyiikliikler olarak g6z boyamak amaciyla ortaya
konulmustur.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Bagkanim yol act1 ansiklopedik okumalar, ben olsaydim. ..

NECATI YILMAZ (Ankara) — Enerjimin tamanum kullanmayayim, biraz da sonraki séz hakkimda kullanayim diye bununla
yetiniyorum.

Dolayisiyla, davalarin yliksek mahkemeler oniinde. ..

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Sabaha kadar buradayiz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Konusursaniz ben sizi dinleyebilirim, beklerim, beraber bekleyebiliriz.

BASKAN - Yok, biz dinliyoruz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Davalarin yiiksek mahkemeler éniinde uzun siire beklemesi, sikdyetlere neden olmakta ve
Avrupa Insan Haklar1 S6ézlesmesi’ne taraf olarak adil yargilama taahhiidiinde bulunmus olan iilkemizin care arayislarmi siirekli hale
getirmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kadar yogun is yiikii sebebiyle, yliksek mahkemelerde dosyalarin yeterince incelenmeden sonuglandirildig: algist da farkl
toplumsal kesimlerde varligini korumaktadir.

Teklifle, yukarida 6zetlenen agir is yiikiinlin taginabilmesi amaciyla Yargitayda sekiz yeni daire ve Danistayda yeni bir idari
dava dairesi kurulmaktadir. Yargitay bakimindan yeni kurulacak bu dairelerin hukuk veya ceza dairesi olma niteligi, 28/6/2014
tarihinde yiirlirlige giren 6545 sayili Kanun’la taninan imkan dogrultusunda anmilan Yiiksek Mahkemece belirlenecektir. Bununla
birlikte her iki ylksek mahkemede dairelerin birden fazla heyet halinde ¢aligabilmesini fiilen miimkiin kilmak amaciyla eksik iiye
kadrolari tamamlanmaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nmin 155’inci maddesinde, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme mercisi olarak tanimlanan Danistaym, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen
kanun tasarilari ve kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini
incelemek gibi istisari nitelikte gorevleri de vardir. Istisari gorevleriyle Danistay, yiiriitme organina yardimei bir inceleme, danigma ve
karar organi vasfindadir. Danigtay'in istisari gorevleri ile yargi gorevi birbirinden kesin olarak ayrilmis ve her iki gorevi yuriitecek
daireler tamamen ayr1 olarak olusturulmustur.” denilmektedir.

Tiim bu gerekgelerle, daire sayisinin artirilmast, liye sayisinin artirilmasi 6ngoriilmektedir. Bir buguk y1l siire 6nce, evet, aradan
gecen siirede biriken is yiikiiniin heniiz azalmadigi, ifade edildigi sekilde 200 bin civarinda dosyanin bulundugu ve bunun diine nazaran
daha az sayida olmakla beraber gelen is yiikiiyle artacagi diisiiniildiigiinde buradaki tiim kaygilar, tim elestiriler uzun bir siire daha
mevcudiyetini koruyacaktir. Dolastyla bu elestirileri, bu gerekgeleri ortadan kaldirmak {izere mevcut hazir kadrolari, mevcut hazir
daireleri ¢aligtirmak yerine neden tasfiyesi cihetine gidilmektedir, neden? O halde bu gerekgelerin tamamu yapay ve var olan bagka bir
niyeti perdeleme amactyla ortaya konulmus sdzde gerekgelerdir; o hilde bir kenara birakilmalidir. Sayet samimiyet varsa bu ihtiyaglari
giderecek gekilde mevcut imkéanlar kullanilmalidir. Dolasiyla bu siirecin iktidarin yargiya bakisini telkin etme yanini bir kez daha
dikkat cekici buluyorum. Bu yaklasimlarinizla yargiya genel bakisinizin bir 6nceki muhalefet serhimizde yer aldigi gibi “yiiriitmeyle
uyumlu yarg1” hep o sz kullanmus, dikkatimi ¢ekti, artik bu s6z aklimiza dahi gelmiyor. Yiiriitmenin araci, sopasi olmus yargi; bir
buguk yilda biiriindiigii vasif budur. Dolayisiyla bu istekten vazgegilmelidir. Gligler ayriligi, giiglerin karsilikli is boliimii anlayist
korunmalidir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben tesekkiir ediyorum, devam ediyorum Sevgili Bagkanim.

Dolayisiyla sevgili arkadaslar, agzimiz kuruyarak, dikkatlerimiz dagilarak, insani Ozelliklerimizi, bedenimizi zorlayarak
direncimizin bir tek sebebi var, benzer durumlara diigmeyin, aslina bakarsaniz sizi korumaya calistyoruz, hakkinizda tarihin
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hiitkmedecegi degerlendirmeden sizleri uzak tutmaya galistyoruz, yardimci olmaya calistyoruz. Nihayetinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Hiiklimetisiniz. Nihayetinde bu zaman1 ve gelecegi beraber sekillendiriyoruz. Bizim de vebalimiz olur, bizim de eksikligimiz olur.
Bunu en azindan kendi iizerimizden atabildigimiz kadar atmaya calistyoruz, sizleri de benzer bir anlayisa davet ediyoruz. Liitfen, tarihte
sizler de kalic1 izler birakin. Atiflar yapilmis ve dikkat ¢ekilmis sozler ve yaklasimlar: {iretin diyorum, enerjimi biraz da sonraya
saklryorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben tesekkiir ederim.

Madde tizerinde 6nergeler var, okutuyorum.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Ondan evvel ben, liitfederseniz Baskanim...

BASKAN - Buyurun.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Degerli arkadaslarim, tabii sabahleyin Cemal Bey, bir omurga maddeden bahsetti, iki tane
omurga maddesi dolayisiyla.

Necati Bey...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Efendim Baskanim.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — 2011, Hakimler Savcilar Yiiksek Kuruluyla ilgili rahatsizliklar var kamuya yansimis. Dénemin
Bagkani benim ¢ok samimi arkadasim Kadir Bey, o konuda bir yeniden diizenleme ihtiyact dogmus, Adalet Komisyonu Bagkaniyim,
¢ok hararetli tartismalar oldu, Bekir Bey o zaman Grup Baskan Vekiliydi, gece saat iki veya iki buguktu, arkadaslarimiz istifa etti,
cekildiler, Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarimiz cekildiler, o olayla, o déniisiimle ilgili rapor, tarihi rapordur. Ozenle hazirladigim,
kaynaklar1 taradigim atifli bir rapordur, sira sayisini arz edeyim -2014’de kestiniz gecmise gitmeyi, Cemal Bey okuyabilirsiniz- sar1
say1s1 610.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Diger maddede onu okuyalim Bagkanim.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Okumak anlaminda demiyorum, degil.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir hatirlayalim onu.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Efendim, ben katki saglamak icin... Bakin, bir katk...

BASKAN - Basimiza is ¢ikardin Bagkanim ya.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Okumak anlaminda degil, okumak degil.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Var, var...

AHMET IYIMAYA (Ankara) — O zaman konusmuyorum... Efendim ben bir taktik, bir strateji degil, bir bilgi, neyse...

Evet degerli arkadaslar, hararetli tartismalar oldu ve oradan hakimin konumu tartigildi1 raporunda, dedim ki, aynen sdyle...

Cemal Bey, dinlemeniz zannediyorum aragtirmanizdan daha onemli ama bu sayfayr bu gece tarasaniz bulamazsiniz; bir
paragraf, okuyacagim paragraf su, tarihi bir paragraftir: “Tiirkiye'nin muhta¢ oldugu sey Yargitay ve Danistayimizi ictihat
mahkemesine dondiirecek yapilanmay1 saglamaktir. Bu, bilim, tecriibe ve konsensiis ekseninde olusturulacak adalet ve hukuk
reformuna baglidir. Yargitay ve Danistay hak ve adalet vataninin kalbidir, merkezidir ve dyle olmalidir. Reformun nesnesi kurumlardir,
kurullardir, kurallardir. Genel olarak hakimin, evleviyetle elbette ki Tiirk hakiminin, en altindan doruguna kadar topyekin hepsinin,
negatif gorevi kararlarini hukuk dig1 miilahazalara dayandirmamasi ve pozitif gorevi ise yegane referans olarak yalnizca hukuk kuralina
yaslanmasidir. Ideolojiler ve hukuk dis1 diger saikler, adalet kapisindan iceriye girdiginde, kendisine has usulle dosyaya sizdiginda
vicdan ve adalet oradan firar eder. Ayn1 durum, filhal gérevde olanlar kadar —o tarihte diyorum- bundan sonra goreve yeni secilecekler
icin de varittir. Kural, hakimin sultan1 normdur. Tiirk siyaset kurumunun temel gorevi evrim siireci ve konjonktiirel patolojiler dahil,
sorunu biitiin boyutlariyla kusatan biiyiik bir hukuk reformunu gergeklestirmektir. Bu gorev askiya alinamaz, indirgemeci yaklasimlara
feda edilemez ve ertelenemez.” Ve devam ediyor, 6zl bu.

Arkadaglar, bir bu. Yani Adalet Komisyonu gerekli hassasiyetle meseleye yaklagmistir, o donemdeki sartlar igerisinde bir ¢6zim
olusturmustur. Gelecegi kestirmek imkanimiz yok. iki {i¢ noktada yine tahlillerimi iletecegim. Bugiin Barolar Birligi temsilcisiyle de
konustum. “Agabey ben onu o sekilde hi¢ okumadim.” Anayasa’mizin 139’uncu maddesinin son fikrasinin bir béliminu Komisyon
tiyeleri olarak, yiiriitme organi olarak bir daha okumamiz lazim.

Arkadaslar, Amerikan Anayasasi’nin canlt olmasinin temel nedeni her olaya gore yeniden okuyustur. Ben anlatayim daha giizel
olacak Cemal Bey ¢iinkii etkilesimi kendi aginizdan kistyorsunuz.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Saymn Baskan, dikkatle dinliyorum sizi ama siz Cemal’in dinlemesi gibi. ..

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Peki.

MURAT EMIR (Ankara) — Hatta ben not bile altyorum.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Kesinlikle siiphem yok.

Degerli arkadaslar, bakin, Amerikan Anayasasi’nin canli olmasinin temel nedeni natiiralist anayasa yorumudur; her olayn, her
biiyiik problemin biinyesinde tagidig1 sorunu yeni okuyusla ¢ézebilir miyiz anlayisidir. Onun i¢in, Anayasa’nin yeniden kesfidir. Bakin,
Turkiye’de su anda gergekten ifade ettigim “clear and present dangers” niteliginde olmasa bile filhal ve agik, agik ama filhal olmasa
bile yakin gelecek icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun se¢im usulii bir tehdittir, bir ontolojik...

O anlamda, 1982 Anayasasi’ni kiigiimsiiyoruz ama miithis bir insadir. Ne diyor? Iste, “Yoksun birakilamaz.” birinci fikra
teminat. Ikinci fikra “Meslekten cikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay hilkiim giymis olanlar -bilgimiz yok- gérevi saglik bakimindan
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yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilan —bilgimiz yok- veya meslekte kalmalarina uygun olmadigma karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar saklidir.” Bu deontolojik disiplin hiikmii diyebilirsiniz ama bu gibi devlet krizlerinde Anayasa’nin bu hikmunu
farkl1 okuyabilir, sadece igaret ediyorum ben.

Iki: Degerli Bakanim, Anayasa’nin éngordiigii 154 ve 155’inci maddedeki yiiksek mahkeme iiyelerine verilen iki nitelik var.
Bir, iiyelik, tamam, bu statii olur deyin. Iki, Baskanlik. Birisi asil nitelik, dbiirii tiirer nitelik. Baskan iiyeligin bir tiirevidir. Benim
kanaatime gore de sadece Yargitay Baskani ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin istisna olarak korunmasi lazim ¢iinkii bir saniye
dahi olsa bu yiiksek organlarin temsilsiz birakilmasi miimkiin degildir. Ama ben burada teminat normundan ¢ok teminat normunun
iyelikten tiireyen bir tiirev sonu¢ oldugunu kabul eder ve ben baskanlarimizin bdyle bir diizenlemeyi benimsemelerinin Anayasa’nin
ruhuna —aykiri demiyorum- daha uygun olabilecegini diigtinityorum.

Degerli arkadaslar, bir de, yine maddede dort yil, bes yil iiyelikten sonra yine, yeniden segimle... Bagkanim, diyelim ki eski siire
var, yeniden segilenlerin eski siiresi on iki yi1ldan diisiilmesinin daha adil olacagini diigiiniiyorum.

Arz ediyorum.

BASKAN - Evet, 6nergeleri okutuyoruz arkadaslar.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin

24’{incli maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yuksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amacglayan bir sistematikle hazirlanmgstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yliriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da acikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
24’iincli maddesi ile 2797 sayili Yargitay Kanunu'na eklenen gecici 15'inci maddenin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

fsmail Faruk Aksu
Istanbul

Gerekee:

Esitlik, yargi bagimsizligr ve tarafsizligi, hakim teminati bakimindan hukuki giivenlik ilkesini ihlal eden, Anayasa’da
diizenlenmis yargi organi iiyeliklerinin sona erdirilerek kapatilmasi sonucunu doguran séz konusu diizenlemenin Anayasa’ya aykiri
olmast sebebiyle tasar1 metninden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
24’iincii maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Tasarimin 24’{incii maddesi ile 2797 sayilh Kanun'a gecici madde 15'in eklenmesi tasarlanmistir. Tasarmin I¢ Tiiziik geregi
Anayasa'ya aykiriligimin tespiti ile iadesine karar verilmesi Komisyondan talep edilmisse de bu talep Komisyonca reddedilerek tasari
hakkindaki gorlismelere baslamistir. Ancak tasarinin is bu maddesi de Anayasa'ya 2, 139, 140 ve 154’lincii maddelere aykiridir.
Yargitay iiyelerine iligkin diizenleme Anayasa'da yer almakta olup hakimlik teminatinin yaninda 154’iincii madde ile de ayrica bir statii
saglanmistir. Bu degisikliklerin kanun ile yapilmas: miimkiin degildir. Bu sebeple diizenleme Anayasa'ya aykiridir.

BASKAN - Maddenin tasari metninden ¢ikarilmasini ongéren {i¢ adet Onergeyi birlestirerek oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Diger onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
cerceve 24 iincli maddesiyle 2797 sayili Yargitay Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen gegici 15’inci maddenin altinct fikrasinin ilk
climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini ve yedinci fikrasinin son climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hakan Cavusoglu
Bursa
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"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedek iiyelerinden yeniden Yargitay iiyesi segilmeyenlerin yedek iyelikleri ise yedek
tyelik sureleri bitinceye kadar devam eder."

Gerekgee:

Yargitay iiyeliginin bitmesi nedeniyle, adli yargida hakim veya savci unvantyla bir géreve atananlarin hakimlik teminatlar
devam edecek ve hakimlerin yararlandigi her tiirlii mali ve sosyal haklardan yararlanacak olmalar1 nedeniyle, bu kisilerin 6zliik
haklarini1 koruyucu bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmadigindan s6z konusu onerge verilmistir. Ayrica 6nergeyle, Yargitay
tiyesi iken Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yedek iiyeligine segilen ancak bu kanunla Yargitay iiyeligi sona eren ve yeniden
Yargitay tiyesi secilmeyenlerin Kurul yedek tiyeliklerinin Anayasa hiikmii geregince dort yillik yedek iiyelik siiresi bitinceye kadar
devam ettigi agikliga kavusturulmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 24’{incii madde kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25-24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 13 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yazili sinavda” ibaresi "yapilan yazili ve s6zlii sinav neticesinde" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Cemal Bey, buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Cok kisa bu maddeyle ilgili bir elestirim olacak ama elestirime gecmeden once, parti
iiyeliginden ve siyasi diisiinceden ari olarak, Saym Iyimaya’nmin ydnetmedigi bu oturumda, Hiikfimet teklifini okuduktan sonra,
gercekten hukukun iistiinliigiine, aslinda hukukta dogrunun tek olduguna, bizim inancimzi destekleyen, bizim sizin sahsiyetinize ve
hukuki bilgi ve tecriibenize saygimiz bastan beri vardir ama biraz 6nceki beyanlarinizla, hani parantez i¢inde soyliiyorum, Adalet ve
Kalkinma Partisinin de CHP tarafindan takdir ve iltifat1 hos kargilanmiyor, bunun tehdidini bilerek sdyluyorum...

BASKAN - Yok canim, dyle bir sey yok.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — ...ama gercekten, benim gibi, bizim gibi gen¢ hukukgularm kendilerine olan
giivenlerini tazeleyecek bu beyanlarinizdan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, malumunuz, gectigimiz aylarda 44-45 tane avukatliktan ya da baska sekilde sinavla hakimlige getirilen birtakim
hakimlerin sinavda hile yaptiklar1 gerekgesiyle, siav sorularini ¢aldiklar1 —diyeyim- gerekgesiyle sinavlari ve hakimlikleri iptal edildi
diyeyim artik, sorusturmalar bununla ilgili devam ediyor.

Bu kadar giivensiz bir ortamda Adalet ve Kalkinma Partisinin gerek yerel yonetimlerde gerek miilakatla is¢i ya da personel
alimlarinda o miilakatlar ne kadar sagliksiz oldugunu da bildigimden, Adalet Akademisine getirilen ve dolayisiyla buraya da konulan
bu maddedeki “s6zIii sinav” gartinin gayet isabetsiz, yanl ve hukuk mesleginin igini ¢ok giivenilir olmayan bir yontemle dolduracak bir
yontem olduguna inaniyorum. Yazili smavlarda dahi sorular ¢alinmak, alinmak, birilerine teslim edilmek suretiyle hile yapilabiliyorsa
sozlii sinavda haydi haydi adam kayirmanin yapilabilecegini diisiiniiyorum. Dolayisiyla biraz sonra okunacak verdigimiz 6nergede bu
madde metninden kanundan c¢ikartilmasini teklif ediyoruz. Sozli sinavin gergekten saglikli olmadigi konusundaki diisiincemi
tekrarliyorum.

Saygilarimla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Cemal bey.

Zeynel Bey...

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Saym Baskan, ben de kisa bir degerlendirmede bulanacagim.

Ben, bu sozli sinavin, miilakatin bizim {ilkemize ¢ok uygun oldugunu diisiinmiiyorum yani burada, tabii, hep soyliiyoruz,
demokrasi aslinda 6ziinde bir kiiltiir meselesidir yani topluma yerlesmesi de lazim. Suna eminim: Hani bize bile bir siirii ricanin geldigi
ortamda iktidar partisi milletvekilleri olarak sizlere durmadan ricalar geliyordur miilakatlarla ilgili, sinavlarla ilgili; yapsan bir dert,
yapmasan bir dert; dyle bir durum. Yani sonugta aslinda her miilakatla ilgili ya da iste referans olunmasi istenilen taleple ilgili her
girisim bagka birinin hakkina da halel getirme sonucunu doguracak bir sey.

Dolayisiyla burada sunu agik¢a sdylemek lazim: Tiirkiye’de hem hakim, savci alimi hem diger biitiin 6nemli konular i¢in ifade
edecegim, sozlii stnav, miilakat gibi uygulamalarmn kaldirilmasi lazim. Hakim, savcilarla ilgili belki su olabilir: Iste yazili stnavi geger,
ondan sonraki miilakat ya da “gdriisme” denilen kistm syle olabilir: Iste, belli gorevleri yapabilmesi i¢in konusma kabiliyeti vesaire
gibi islere ihtiyag vardir, smavi full yapar, kekemedir yani onun 6niine gegme agisindan, belki —iste, saglik problemi vardir- o agidan bir
degerlendirme kistast konabilir ama bu sakincali bizde. Dolayisiyla ben bunun kaldirtlmasinin ¢ok daha uygun olacagini disiiniiyorum.
Boyle bir yolu da higbir sekilde agmamak lazim. Devletteki liyakat sistemine de zarar verici bir sey olarak gériiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olasin.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli iiyeler; simdi, biz burada neyi tartisiyoruz 6zl itibartyla sabahtan beri,
diinden beri neyi konusuyoruz? Isin 6zii su: Sayin Iyimaya ¢ok iyi bir bicimde agikladi, o paragrafindan ben de burada alintilar yaptim,
“konsensiis” demis, o zaman konsensiis olmamis, bugiin de yok; iste biiyiik bir hukuk reformu yapilmasi gerektigini ifade etmis, bunlari
yapamadigimiz ¢ok agik ortada ve bunun digindaki ¢oziimlerin de ¢ok indirgemeci olacagini sdylemis, iste indirgemeci bir ¢oziimle
kars1 karsiyayiz.
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Isin 6zii su: Agik konusalim, kendinize gore bir yargi olusturmak istediniz, kendinize yakin hakimleri atayarak Tirkiye’yi
kendinize gore yonetebileceginizi, yargiya her tiirlii baskiyi, her tiirlii emri verebileceginizi diisiindiiniiz, ona gére bir yarg: yaratmak
icin de degisiklikler yaptiniz ama o sectiginiz kisiler istediginiz gibi olmadi, aranizda bir kavga ¢ikti. Bunu ayrintilandirmaya gerek yok
ama bir sorununuz var, bir grubu aldiniz, tasidiniz ama bugiin o grupla bir sorununuz var.

Simdi, oniimiize de getirmissiniz, s6zli...

BASKAN - Sizin yok mu o grupla sorununuz?

MURAT EMIR (Ankara) — Efendim?

BASKAN - Sizin de var m1 o grupla sorununuz?

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim onlarla da var, sizinle de var hig siiphesiz ama madem bizim onlarla sorunumuz var, “Gelin,
yan yana gelelim, hukuka aykir1 olarak sunlar1 bir azledelim, hukuksuz bir bigimde génderelim, ondan sonra hallesiriz.” diyemeyiz.
Bakin, bu yontem yanlis; ben burasindayim isin.

Simdi, burada, bir yazili sinav sartinin yanina sozIii sinav getiriyorsunuz. Bunun i¢in anlatiyorum. Siz sabikalisiniz, siz bes yil
icerisinde -sectiginiz hakimler zaten kKendi tespitiniz- diyorsunuz ki: “Bunlar olmadi, yanlis oldu, hatta yaptik.” Nasil yaptiniz bu
hatalar1? Miilakat sinavlartyla yaptiniz, miilakat sinavlar1 marifetleriyle yaptiniz Sayin Bakanim.

Dolayisiyla, simdi, ayni hatanin aynisini tekrar ediyorsunuz, diyorsunuz ki: “Bu sefer olmayacak, biz ¢ok iyi niyetliyiz, artik
olmayacak.” Buna nasil giivenebiliriz? Yani objektif kriterlerle sinav yapiyorsunuz, yazili sinav yapiyorsunuz yani burada, siz, tekrar
kendinize gore kadrolasacaginizi aslinda ifsa etmis oluyorsunuz. Bu nedenle son derece yanlis bir diizenleme.

Bence, en azindan, hep sdylilyoruz ya 06z elestiri, iste gegmiste yaptiklarinizla yiizlesme meselesi, hi¢ olmazsa bu sefer
yapmayin, madem iyi niyetlisiniz, madem “Artik su yargidan herkes elini ¢geksin.” diyorsunuz, madem “Genis bir reform yapalim,
kapsamli olsun, indirgemeci olmasin, ortak akil olsun.” diyorsunuz, e, bu sozlii sinav neyin nesi? Bunu kaldirin buradan, buna gerek
yok. Objektif kriterlerle sinav yapalim, liyakat esasina gore de hakim, savei segelim.

Simdi, ben biraz 6nce konusmamda kusura bakmayin bir yanlislik yaptim bu gecenin ilerleyen saatinde, evet, Danigtayla ilgili
bir konu, Yargitay1 da sdyleyerek ama yine de bunu bir dikkatinize sunmak isterim. Simdi, Danistayin yapis1 90’a inecek. Anayasa’miz
diyor ki: “Dortte 1’ini Cumhurbagkani atar.” 90; 4’e boliinmiiyor.

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA — Bosalan kadronun dortte 1°i.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama sonunda dértte 1’ini cumhurbagkani atamis olmasi gerekmiyor mu?

DANISTAY 17. DAIRE BASKANI ENVER KAYA — Her bosalan 4’iin 1’ini Cumhurbaskant. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Ama bakin, en son nihayetinde, 2022 yilinda 6rnegin yani bu isler bittikten sonra mevcut 90 iiyeden
dortte 1’ini Cumhurbagkaninin atamis olmasi gerekecek ama 90; 4’¢ bdlinmiiyor. Ben anlayamiyorum, kusura bakmayin. Ben
anlayamadim burayi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Izniniz olursa... Simdi, bosalan 4 iiyeden 1’ini Cumhurbaskan atiyor.
Dolayisiyla 4 iiye bosaldikga atanacak. Yani o ortalamanin, ayn1 anda bosalmadig igin, 4’e bdlinmesi...

MURAT EMIR (Ankara) — Saym Bakan, bitti, bu siirecler bitti, mesela 2030 y1linda, 2030 yilina geldik. 90 {iyemiz var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bakin, su anda, 195 say1, zannedersem, o da 4’e tam béliinmiiyor. Yani o
bosaldikca, dortte 1 secildigi i¢in herhangi bir sikint1 bugiine kadar hi¢ olmamis.

MURAT EMIR (Ankara) — Olur, kesinlikle olur. Baki, 2030 yilinda bu siiregler biter, her sey hallolur, 1 iiye eksilir, 2 iiye
eksilir, 88’1 vardir, o 2’sini kimin atayacagi konusunda tartigma cikar ¢iinkii “dortte 1°1” boliinmiiyor yani bu rakam, bu disiiniilmemis.

BASKAN - O zamana kadar 10 kere degisir ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 4’ii bosalmadan secilmiyor. 4’ii bosaldiginda onlart Danistay, HSYK’ya, o
da say1y1 Bagbakanliga bildiriyor. 3’tiniit HSYK seciyor, 1’ini o segiyor. Yani 2 tane bosaldiginda se¢im yapilamiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, anladim Saymn Bakan. Ayn1 itirazim gene gegerli. Bakin, 4 tane bosalmis olsun. Yani 4 tane
bosalmis olmaz, daha fazla olur. Bunu ¢ok uzatmaya gerek yok ama yani kagit kalemle bakarsaniz burada bir matematik hatasi, ¢ok
acik hata yapiliyor.

Ben ayrica konusacagim sizinle.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Saymn Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu maddeyle sozlii sinav diizenleniyor. Degerli arkadaslar, sozlii sinav da bir yontem, belki diger iilkelerde de vardir, mutlaka
vardir, bizde de degisik kurumlarda da sozIii siavlar oluyor. Fakat bizim gibi gergekten her seyin son derece siyasallastigi -son derece
siyasallagmigiz- ve gegmiste bu sozIlii sinavlarla ilgili bir siirii yanlis uygulamalarin bagka kurumlarda kadrolagsmak ig¢in kullanilan bir
yontem oldugunun bilinmesi nedeniyle, bunun da bu siyasallagmanin karsisinda kadrolagmak i¢in iktidari elinde bulunduran -kimse bu,
bugiin AKP, yarin bagka biri- siyasi iradeye kadrolasma olanag: taniyan bu yontemin dogru olmadigini, simdiye kadar konustugumuz -
siz de demin konusmanizda konsensiisii de sdylediniz, yarginin siyasallagsmasindaki sakincayi, ideolojilerin katildigindaki sakincay: da
isaret ettiniz- tam da bu sakincay1 gerg¢eklestirme yolunda hizmet edecek bu anlayigin ¢ikarilmasi gerekir. Objektif, kurallara uygun,
yazili smav sonucunda basarili olanlarin hakimlik, savcilik meslegine kabul edildigi bir yontem su anda en dogru ydntem olarak
goriiliiyor. So6zIlii smavin bugiin de yarin da yarindan sonra da ciddi sikintilarini yasayacagimiz agik iken bunun bu diizenlemeyle
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getirilmesi herkesi kaygilandirdigi gibi bizi de kaygilandiriyor. Yargida kadrolagsmanin oniinii agacak bir uygulama. O nedenle yasa
metninden ¢ikarilmas1 uygundur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Bagkan, sevgili arkadaslar; ben de bu konuya iliskin kaygilarimi dile getirerek
arkadaslarima katilmak istiyorum.

Liitfen, sunu kabul edin: Otekileriniz var, berikileriniz var, liitfen bunu kabul edin. Toplumu bir¢ok agidan bu ayrim igerisinde
saflagtirdiniz, kutuplastirdiniz; cinsiyet temelinde, etnik temelde, inan¢ temelinde, yasam tarzi temelinde gercekten ciddi sekilde
farklilagtirdiniz, ayristirdiniz. Bugiine kadarki politikalarinizin nesnel goriiniimii, hiikim goriinimii budur. Dolayisiyla bdyle bir
anlayigla siyaset yapilirken doniip birtakim siyasi gostergelerin okunusu bile tilkemizde farklilik arz ediyor. En basta siyasal katilim.
Mutluluk duyuyoruz, sandigin basina gidip demokratik hakkini kullanan insanlarin ¢oklugundan, oraninin yiiksekliginden mutluluk
duyuyoruz ama ne yazik ki bu salt yurttaglarimizin daha fazla politize olmasi, siyasete ilgi duymasi, iilkenin gelecegiyle ilgili
onermelere dikkat etmesiyle ilgili degil, siyasi partilerin programlariyla ilgili degil. Bu kamplagma ve kutuplasma iizerinden dahi,
bdylesine bir ayrigma iizerinden dahi bir yarisa doniismiis siyasal se¢imleri yasiyoruz ve bu anlamiyla, Bati’daki anlamiyla katilim
bizde ayn1 anlami ifade etmiyor. Koruma giidiisiiyle, gelecegini giivence altina alma gibi endiselerle sekillenen bir siyasal siireg isleyisi
var. Doniip baktigimizda, {izerinizde olusmus boyle bir algi var. Sonugta biliyoruz ki yargiya miidahale ederken de bu argiimanlar
kullandiniz, orduya miidahale ederken de bu argiimanlar1 kullandiniz, dis politikay1 olustururken de bu argiimanlar1 kullandiniz; hep
etnik temelde, inang temelinde, kimlik temelinde siyasetle meselelere yaklastiniz. Simdi, yarginin yeniden yapilanmasi siirecinde bdyle
bir kapinin aralanmasi orada ne biiyiik miidahalelerin yapilacag kaygisini bizde olusturuyor. Dolayisiyla da bdyle bir kap1 aralanmasina
asla sessiz kalamayiz. Buradan yargiya bu temelde miidahale yapilacagi endisemizi bir kenara birakamayiz. Bunun altin1 tekrar giziyor
ve dikkat ¢ekiyoruz. Sozli sinavlar biirokraside ayiklanan, tek renklilestirilen durumun yargiya da yansiyacagini biz diisliniiyoruz.
Boyle baktigimiz zaman adalete olan inancin belli toplum kesimleri tarafindan kaybolacagini diisiiniiyoruz ve aslina bakarsaniz tam
deginmisken bu konu iizerinden bir uyar1 daha yapmak istiyorum: Bizi ortaklagtiran kavramlar {izerinden dahi ayristiriliyoruz. En son
yasadigimiz olay da bile, sehitlerimiz iizerinden bile birbirimize isnatlarda bulunarak veyahut da bunu siyasi c¢aligmalarin,
degerlendirmelerin, gayretlerin zemini haline getirerek ciddi sikintilar yaratiyoruz. Bu, birlikte yasama arzumuz, ortak gelecek
kaygimiz gibi bugiin tartistigimiz konularin da ilizerinde 6nem arz eden ortak kabullerimize zarar verir.

Dolayisiyla bu maddenin varligi bu gayretleri tesvik edecektir. Bu kapinin kapanmasi lazzm. Onun yerine objektif kriterle,
ihtiya¢ duydugumuz yarginin herkesin gilivenebilecegi, saygi duyabilecegi ve destek verebilecegi bir noktaya tagmmmasi lazim. Bu
kapinin arali kalmasi, asagidan gelen tazyiklerle veya zaman zaman insanlarm aklina gelecek yanlis tercihlerle asindirilacagini
diisiinliyorum. Dolayisiyla bunun mutlaka ve mutlaka “yazili smmavin yaninda sozli sinav” ibaresinin kaldirilmasi gerektigini
diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Murat Bey, buyurun.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; bu sozlii savla ilgili, simdi, maalesef konusurken siirekli
gruplagmadan, 6tekilestirmeden, 6tekiden bahsediyorsunuz ama dyle olmadigini ifade etmek lazim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Gruplasma olsa amenna, kimlik iizerinden siyaset yaptyorsunuz.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Yani simdi, burada gercekten dogru bir sey yapildigim diisiiniiyor ve inantyoruz ¢iinkii bu
ilk sinav yapildiktan sonra bir miilakat yapiliyor ve hakim aday igin, hakimlik i¢in akademiye geliniyor, iste, stajlar yapiliyor. O ilk
sinavda yazili sinavdan sonra yapilan miilakatta -siz hakimlik yaptiniz, biliyorsunuz, ben de yirmi seneye yakin avukatlik yaptim-
héakim olabilme vasfinin tam manasiyla; muhakeme yetenegiyle, intikal kabiliyetiyle, hukuku yorumlamayla, karar verme yetenegiyle -
yani bircok seyi var biliyorsunuz- bunlara sahip olup olmadigini yapilacak sadece bir miilakatla anlamak ¢ogu zaman miimkiin
olmuyor. Simdi, hakimlik stajin1 yapmasinin amaci da bu zaten ve orada bdyle bir durum ortaya ¢iktiginda bunlardan yoksun ama ¢ok
iyi test ¢ozebilen birisinin hakim olmasi da bence dogru degil yani iilkenin gelecegi agisindan dogru degil. Sadece teste ¢ok iyi cevap
verdi diye, sorulari cevapladigi diye bu diger saydigimiz hususlarin olmamasi héalinde hakim olmasi dogru degil. Bu, onun igin
getirilmis bence dogru bir diizenleme.

Ben ilimle ilgili de bir sey sdyleyeyim: 2011 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi 2’nci sira milletvekili aday:r vardi, ismini
sOylemeyecegim, avukat arkadasim, meslektagim, sahsen de ¢ok severim...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Nereden?

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Benim ilimden dedim, ismini sdylemedim, ilimden, merak eden arastirir ama tutanaklara
gegmesin diye ismini sdylemiyorum. Bizim zamanimizla ilgili yani hani diyorsunuz ya... Girdi sinava, yazilida basarili oldu, miilakatta
basarili oldu ve su anda hakimlik yapiyor. Yani bence, diisiindiigliniiz ya da tasavvur ettiginiz ya da kafanizda anlamlandirmaya
caligtiginiz gibi degil.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Anlamlandirma degil, yasadiklarimiz iizerinden konusuyoruz.
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MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Yani biz de yasiyoruz, iste size ¢cok somut bir 6rnek veriyorum. Kazandi ve su anda
iilkemizin herhangi bir mahkemesinde hakimlik yapiyor ve biz de bundan memnunuz yani iyi bir arkadasimiz; caligkan, gayretli,
hukukeu, hukuk bilgisi ve nosyonu da diizgiin. Dolayisiyla, 6yle olmadigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Senal Hanim, buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Simdi, ben, arkadaslarimin sozlii siavla ilgili sdylediklerine katildigimi 6ncelikle ifade etmek
istiyorum. Sozlii sinava yonelik olarak geg¢miste idari yargiya ¢ok sayida bagvurular oldu ve basvurular sonucunda da sozlii sinavlarda
objektif kararlar verilemedigi, duygularin bu sinav degerlendirmelerine yansidigi yolunda bozma kararlar1 giindeme geldi. Simdi, sézIu
sinavlarin bdyle bir glge tasimalar1 da dogaldir. Arkadaslarim suna isaret ettiler: Icinde bulundugumuz kosullardaki yogun ayrismaci
ortamin, dzellikle -biraz énce Saym Iyimaya natiiralist anayasa yorumundan séz ettiler- bugiiniin kosullar1 {izerinden baktigimizda bu
tehlikenin; duygusal davranma, objektif davranmama tehlikesinin daha yogun oldugunu ifade ediyor.

Ben bunun diginda bir iki noktaya daha deginmek istiyorum izin verirseniz. Simdi, maddede soyle bir climle var: “Meslek 6ncesi
egitim sonunda yapilan yazili ve sozli smav sonucunda basarili olan ve mani hali olmayan...” Eski metinde de var, bu “mani hali
olmayan” kavraminin son derece daginik bir bicimde degerlendirilebilecegi ve kimi zaman siyasi, kimi zaman kisisel tutum almaya
elverisli olabilecegi kanisindayim. Buna igaret etmek istiyorum.

Bagka deginmek istedigim nokta su: Biraz once arkadaglarima da sordum; Bakanliktan, Yargitay ve Danistaydan gelen
arkadaglara. Simdi, bir hakim aday1 hakim adayligiyla ilgili meslek i¢i egitime baglamadan dnce sinavdan gegiyor; bir yazili sinav, bir
sOzlii smav. Sonra, bir yil siireyle staj yapiyor fakat bu staj sonucunda yeniden hem yazili hem s6zlii sinava tabi tutuluyor. Bu
sinavlardan herhangi birinden basarisiz olmasi halinde de -6zellikle de s6zlii sinavda uygulamada karsimiza ¢ikiyor- onun bir yillik
emeginin bosa gittigi, hi¢lendigi gibi bir durum var. Yani, 2 kez sinava tabi tutmanin, 6zellikle hakim adaylari i¢in hem ciddi bir zaman
kaybma hem ciddi bir esitsizlige sebep oldugu inancindayim. Yani ¢ifte smavin bir yarar1 olmadigi, cifte eleme getirdigi ve bu
elemelerin herhangi birisinin de aleyhte sonuglar yaratmaya uygun oldugu, 6zellikle son sinavin... Bu nokta tizerinde diigiinmeliyiz
diye Onermek istiyorum ¢ilinkii boyle bir oneri gelmemis ama bizim yargiclara giivence saglamamiz s6z konusu ise esit ve adil
davranildig1 noktasinda oncelikle staj siiresinde kendisinin kendisini egiten yargiclar karsisinda adil bir sonugla sinavlardan gectigi ya
da egitildigi inancinda olmali. Bilirsiniz ki adaletsizlige ugrayan insanlar bagkalarina da adaletsiz davranmaktan ¢ekinmezler. Bunun
burada bir problem olarak karsimiza ¢iktig1 diisiincesindeyim.

Ayrica, soyle bir madde var en son, diyor ki: “Ayrica, hakim adaylifinda gegen siirenin tamamu ile avukat adayliginda
mahkemelerde yapilmus olan staj siiresi kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde degerlendirilir.” Son fikra, 13’e son. Simdi, burada
da neden bir avukatin avukat olarak, hakimlik stajin1 yapmig olan bir arkadasimizin avukatlikta gegen siiresinin kademe ve derece
ilerlemesinden sayilmadigini da sormak gerekir. Yani, staj siiresi eger bundan sayilabiliyorsa bir avukatin fiili avukatlik siiresinin -ki o
da yasa oniinde bir hizmet yuritiyor, baro Uyesi, vergisini veriyor- hakimlige geciste kademe ve derece ilerlemesinde sayilmasinin
esitlik ilkesine uygun olabilecegi diisiincesindeyim. Bunu animsatmak istedim. Eger uygun goriiliiyorsa bdyle bir diizeltmeye gidilebilir
diisincesindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Senal Hanim.

Ismail Bey, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, simdi, adaylik dénemi olan mesleklerde, meslek gruplarinda, agirlikli olarak da kariyer mesleklerde bir yetisme
donemi var. Simdi, buradaki da bir yetigme dénemi fakat zaten meslege alinirken, ilk giriste, yazili sinavin pesinden bir de miilakat
yapiliyor. Bu miilakat ne i¢in yapiliyor? O meslegin kendi icaplarindan yazili sinavla tespit edilemeyen birtakim hususlar bakimindan
bir degerlendirme yapiliyor. Bu degerlendirme yeterlidir, kafidir. Daha sonra, o meslek i¢i egitim...

BASKAN - Ismail Bey, bir on dakika ara vermek zorundayiz giinkii tersine silme yap1yor, 1sindi...

Bakanim, on dakika ara verecegiz, elektronik olarak siliyor.

Efendim, yeni bina, yeni teknoloji, demek ki zamanla kalite mi diisiiyor, ne yapryor?

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Devam ederiz, bir daha konusuruz, sorun yok yani, iki defa konusuruz.

BASKAN - Kusura bakmayin.

On dakika ara veriyoruz.

Kapanma Saati: 23.18
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 23.29
BASKAN: Ahmet iYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN - Ara vermeyi sonlandiriyorum ve ¢aligmayi baglatiyorum.

Buyurun Ismail Bey.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Az once de ifade ettigim gibi, adaylik donemi olan mesleklerde iki agamali bir siire¢ oluyor.

Bir: Meslege ilk alinmada zaten bir yazili sinav ve pesinden de bir sozlii sinav yapiliyor. Buradaki sozlii sinavin maksadi o
meslegin icaplartyla ilgili olarak miilakat yoluyla yazilinin diginda belirlenmesi gereken birtakim hususlar i¢in. Daha sonrasinda ise bu
“yetisme donemi” dedigimiz donemde kendine has birtakim agamalardan gegiliyor. Bunlar hepsi bir sinava tabi olunarak geciliyor ama
bunun sonunda tekrar bir miilakat yapilmasi, bir s6zlii sinav yapilmasi bir miikerrerligi ifade ediyor esasen. Aslinda bizdeki sikinti
suradan kaynaklaniyor: Maalesef, meslek i¢inde veya adaylik doneminde biz normlari uygulamiyoruz, disiplinle ilgili normlari da
uygulamiyoruz, bunun disindaki kurallar1 da uygulamaktan imtina ettigimiz i¢in bu durumlarla kars1 karsiya geliyoruz. Yoksa eger
devlet aleyhine veya bir disiplinsizlik durumu var ise buna ister adaylik doneminde ister meslek igerisinde dnlem alinmasi her zaman
mimkiin.

Sozli sinavlarla ilgili idari yargiya giden ¢okga meseleler olmustur. Bunlarin ¢ogunda da yargi, idareyi haksiz bulmustur ¢iinkii
somut birtakim unsurlar artyor yargi ama somut unsur olmasini istediginiz zaman da yine ayni yazili sinavda sordugunuz gibi bilgiye
dayali seyler sormaniz gerekiyor, o zaman da sozliiniin bu beklenen anlanu ortada kalmuyor. Oyleyse, bizim yeniden iptale konu
olabilecek bir isi burada yapmamamiz lazim.

Bir baska seye de dikkat ¢ekmek istiyorum, bu merkezi sinav uygulamasi 1999 yilinda Tiirkiye'de uygulanmaya bagslandi.
Ondan evvel, iste stadyumlarda sinavlar yapilirdi, belediyeden kazandi kdgidi alinip onunla seylere gidilirdi, iste milletvekillerinin
odalar1 tiklim tiklim olurdu. Bu merkezi sinav o nedenle... Benim de o siiregte dahlim vardir bizzat o nedenle dviinerek sdyliiyorum
bunu...

BASKAN — O merkezi sinavda sizmalar1 kolaylastirdiniz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — O husus daha sonraki siiregte, onlar dnlenecektir patolojilere yol agmayacaksin, miidahale
edeceksiniz.

Merkezi sinav uygulamasi bagladiktan sonra Tiirkiye'deki kamu ¢aliganlarinin kalitesinde ¢ok ciddi bir artis oldu. Murat Bey az
once sOyledi “Yazili sinavla birtakim seyler tespit edilemiyor.” filan diye, boyle bir klise var mesela iste hemsirenin igne vurmayi bilip
bilmedigini yazili sinavla tespit edemezsiniz filan derler, bunlarin zaten tespit edilme yeri veya 6grenilme yeri okuldur, onu en basta sey
yapacaksiniz. O sebeple ben burada sozlii sinav uygulamasimin bu maddeden ¢ikartilmasinin dogru olacagini diisiiniiyorum sonug
itibariyla.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okuyalim:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/726 esas sayilt Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin

25’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskigehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekege:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardig: diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi'nin
25’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van
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Gerekgee:

Yasama ve ylrlitme organlarmin yarg: organ: iizerinde baski kurmalarina sebep olacaktir. Yargiclarin goreve gelme, gorevi
yiiriitme ve gorevden ayrilma asamalarinda yasama ve yiirlitme organlarinin baski ve miidahalelerinden korunmalar1 gerekir. Sozlii
smav ,meslege kabul edilecek hakim ve savcilarin tarafsizligi ve bagimsizligi konularinda siiphe ve endiselere sebebiyet verecek olup,
gorevi ifa eden hakim ve savcilara giliveni sarsacaktir.

BASKAN - Baglanti sebebiyle onergeleri birlestiriyor ve yiiksek oylarmiza birlesik 6nerge olarak sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
25'inci maddesindeki "yapilan yazili ve sozlii sinav neticesinde" ibaresinin "yapilan yazili sinav neticesinde" seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Gerekgee:

Hakim ve savcilarin meslege alinmasinin objektif degerlendirmelerle tespit edilmesi ve siibjektif yargilara meydan verilmemesi
ongorulmektedir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

26°nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 26 - 2802 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine "gegen isleri," ibaresinden sonra gelmek
iizere "kanun yolu degerlendirme formlar1," ibaresi eklenmistir.

BASKAN - S6z yok.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 26’ nc1 maddesinin Tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasar1 yargi erkini yliriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmustir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin dnceki
donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarmin gercek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin

26’nc1 maddesinin tasaridan ¢ikarilmasin arz ve teklif ederiz.
fsmail Faruk Aksu
Istanbul

Gerekge:

Hakimlerin siibjektif bir sekilde degerlendirmelerine firsat verecek kanun yolu degerlendirme formu seklindeki uygulamaya
iligkin diizenlemenin tasart metninden ¢ikarilmasi dngoriilmektedir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi'nin
26’mnc1 maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Hakim ve savcilar hakkinda diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlar1 hakim ve savcilarin bagimsizligina gélge diisiiren
bir uygulamadir. Var olan uygulama 2011 tarihinde benzer gerekgelerle sonlandirilmigtir. Ancak tasari ile yeniden yasalastirilmaya
calisgilmakta ve gerekgede "yiiksek yarginin igtihatlarmin yeteri kadar takip edilmedigi, kararlarda isabet oranlarinda beklenen artisin
saglanmadigi, aksine diisiis oldugunun gézlendigi sebebiyle eski uygulamaya doniildigii ifade edilmistir. Bagimsiz, tarafsiz ve vicdan
hirriyeti ile karar vermeleri beklenen hakimlerin ilkel bir metot olan kanun yolu degerlendirme sistemi ile performanslarinin ve
derecelerinin belirleniyor olmasi dogru olmadig1 gibi bu sistemle denetlenmeleri de meslek ilkeleri ile uyusmamaktadir.
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BASKAN - istemlerdeki 6zdeslik ve aralarindaki giiglii baglanti sebebiyle {i¢ Snergenin birlestirilmesi yoluyla birlesik &nergeyi
oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Birlesik 6nerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miizakeresiz kabul edildi Degerli Bakanim.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 2802 sayili Kanunun miilga 28 inci maddesi bashig1 ile birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Kanun yolu degerlendirme formu:

MADDE 28- Yargitay ve Danigtay daireleri ile genel kurullarinca yapilan kanun yolu incelemeleri sonunda;

a) Istinaf kanun yolu incelemesinde gorev alan daire baskani, iiye, Cumhuriyet bagsavcisi ve savcilar,

b) ilk derece yarg: yerlerinde durusmaya, karara veya hiikme katilan, karar veya hiikmii veren ya da sorusturma asamasinda
gorev yapan hakimler,

¢) 1lk derece yarg: yerlerinde sorusturma asamasinda gérev alan, iddianameyi tanzim eden, durusmaya katilan, miitalaa veren
veya kanun yoluna bagvuran Cumhuriyet savcilar1 hakkinda kanun yolu degerlendirme formu diizenlenir.

Kanun yolu degerlendirme formu; sorusturmanin niteligi, iddianame, karar veya hitkmiin hukuka uygunlugu ve isabet derecesi,
sorusturma, kovusturma veya yargilamanin makul siirede tamamlanmasi, gereksiz masrafa sebebiyet verilmesi, durusmalara hazirlikli
cikilmasi veya hazirliksiz ¢ikilarak gecikmelere neden olunmasi, dosyalarin eksiklik nedeniyle geri ¢evrilmeye neden olmayacak
sekilde gorevli daire veya birime gonderilmesi, bilirkisi gorevlendirilmesinin hukuka uygun yapilmasi, sorugturma, kovusturma veya
yargilama islemlerinin usul hitkiimlerine uygun olarak dogru ve zamaninda yapilmasi, dava konularinin anlayis ve yonlendirilmesi ile
miitalaa, gerekgeli karar ve teblignamelerin yazilig, tahlil ve sonuglandirilmasinda basar1 gosterilmesi gibi hususlar dikkate alinarak ¢ok
iyi, 1yi, orta ve zayif seklinde diizenlenir. Yapilan incelemede olumlu veya olumsuz kanaat edinilememesi halinde, degerlendirme
formu bu durum belirtilerek diizenlenir.

Hiikmiin onanmis veya bozulmus olmasi tek basina olumlu veya olumsuz degerlendirme yapilmasini gerektirmez. Ayrica,
incelenen karara uygun muhalefet serhi bulunmasi halinde olumsuz degerlendirme yapilamaz.

Bolge adliye mahkemeleri veya bolge idare mahkemeleri dairelerince yapilan istinaf kanun yolu incelemesi sonucunda
yukaridaki fikralarda belirtilen kriterler esas almarak kanun yolu degerlendirme formu diizenlenir. Ayni dosyaya iligkin olarak istinaf
kanun yolu incelemesi sonucu diizenlenen degerlendirme formu ile temyiz incelemesi sonucu diizenlenen degerlendirme fonun arasinda
¢eliski bulunmasi halinde temyiz mercilerince diizenlenen degerlendirme formu esas alinir.

Degerlendirme formu, karar1 inceleyen heyetin bagkani tarafindan diizenlenir. Hakkinda degerlendirme formu diizenlenenler,
formun Ulusal Yargi Agi Bilisim Sistemi (UYAP)'ne kaydedilmesinden itibaren bir ay iginde gerekgelerini belirtmek suretiyle
degerlendirme formunun yeniden incelenmesini isteyebilir. Yeniden inceleme talebi, bagvuru tarihinden itibaren bir ay ig¢inde
incelemeyi yapan heyetin bagkan ve iiyeleri tarafindan oycokluguyla karara baglanir.

Yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Yargitay ve Danistayin goriisii alinmak suretiyle Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yiirtirliigii konulan yénetmelikle belirlenir.

Sorusturma kovusturma veya yargilamanin tamamlanmasi i¢in Ongoriilen makul siireler Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun goriisii almarak Adalet Bakanligi tarafindan belirlenir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Necati Bey, eski durum; sikayet ettiginiz, “kaldirilmasin” dediginiz yeni geliyor.

Buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Baskamim, simdi, biraz 6nce konustugumuz bahse bir atifta bulunarak séze baglamak istiyorum.
Yazili sinavin yaninda s6z1ii sinavin, miilakatin yapilmis olmasi, bu diizenlemenin getirilmis olmast tizerine baglanti kurmak istiyorum.

Anayasa’nin 139’uncu maddesinin ikinci fikrasinin son climlesinde “...meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.” diyor.

Bu, Anayasa koyucunun iradesini kanun iizerinden hayata geciren bir diizenlemeyle demin disiindiigiimiiz sakincalar
giderilebilir.

Meslege alimda sikintili gériilenler zaman igerisindeki uygulamalarla bu sikintilart ortaya ¢ikardiklart zaman, bunu yasal bir
diizenlemeyle hayata gegirecek bir gergeve ilizerinden onlarin tetkik hakimi, idari gorevler lizerinden degerlendirilmesi suretiyle demin
duydugumuz kaygilar giderilebilir. Bunun yerine, daha meslegin baginda, sadece bir gozleme dayali olarak, stajin1 yapmus, sinavlarda
basarili olmus genglerimizin 6niiniin kesilmesinin dogru olmadig1 kanaatindeyim. Dolayisiyla, heniiz Genel Kurula inmeden, tamami
lizerinde de oylama olmadan...

BASKAN - Siz gegen madde i¢in konusuyorsunuz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Evet, sdzlii sinavla ilgili bekledigimiz islevsellik, oradan bekledigimiz yarar burada temin
edilebilir. Bunun yerine, hem niyeti sorgular hale getiren hem giivensizlik yaratacak sozlii siav meselesini bir kez daha gdzden
gecirmek gerekir. Demin sOyledigimiz liyakat, terfi ve bunu saglayacak ol¢limleme kriterleri genisletilerek demin dedigimiz ihtiyaci
gidermek, sakincalari ortadan kaldirmak miimkiindiir. Onun yerine tekrar done done soz1ii smavda israr etmek dogru degildir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Yani bu madde degil, gegcmis maddeyle ilgili bir sey.
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NECATI YILMAZ (Ankara) — Ona da bagl olarak. ..

BASKAN - Tamam, anladim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Onlarin getirdigi bir 8lgiimleme sistemi var; terfi sistemini, meslekte kalip kalmamasini veyahut
da liyakatin 6l¢iilmesini saglayabiliyoruz, hatta bu fikra ve bu ciimle {izerinden yeni bir diizenlemeye gidebiliriz. Bunlar miimkiinken
yanlis oldugu mahkeme karariyla sabit olmus sozlii sinavda 1srar etmenin dogru olmadig1 kanaatindeyim.

BASKAN - Peki.

Senal Hanim, buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben de 6ncelikle biraz 6nce gegen madde iizerine, sadece tutanaga gegmesi yoniinden bir iki sey
sOylemek istiyorum izninizle.

Simdi, derece yiikselmesinin kosullarina iliskin 21’inci maddenin (c) fikrasinda “Ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislar1...”
diye baglayan ciimledeki “ahlaki gidigleri” kavramimin. ..

BASKAN - Pardon, anlamadim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ahlaki gidis, ahlaksal durumu, yani ahlaki durumu.

Bunun son derece keyfilige uygun degerlendirmelere neden oldugunu, hatta bu nedenle bir geng bayan hakimin intihar ettigini
animsatmak isterim.

Yukarida (b) fikrasinda, “Yiikselmeye engel kesinlesmis mahkeme hiikmii veya disiplin cezalarinin bulunmamasi.” diye bir
madde var. Disiplin cezalari, zaten, bir insanin yasamindaki hukuksuzluklari, hatalar1 iceren cezalardir. Burada bdyle bir diizenleme
varken, (c) fikrasindaki “ahlaki gidis” kavraminin son derece soyut oldugunun altin1 ¢iziyorum.

BASKAN - Tekriri miizakere diginda oraya donmemiz miimkiin olmuyor efendim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Miimkiin degil, biliyorum, ama demin ¢ok hizl1 gecti yetisemedim s6z almak igin.

Burada da izin verirseniz, su andaki maddemiz iginde de degerlendirme formuna karsi itiraz, bir ay i¢inde yeniden incelenmesini
isteme hakki var. Bu yeniden inceleme talebi, bagvuru tarihinden baslayarak bir ay i¢inde incelemeyi yapan heyete yapiliyor ve onlarm
oy ¢okluguyla karara baglaniyor.

Simdi, zaten diizenlenmis olan bu formun aleyhinde yorumlandigini iddia eden kisinin yine ayni kisiye donmesi, biraz “Kadi1 ola
davaci ve muhzir dahi sahit.” dizelerini animsatiyor. Burada da bir diizenlemenin bu bi¢cimde olmast yerine, bir bagska makama ya da bir
baska heyete gonderilerek karar olugturulmasinin daha hukuki olacagi inancindayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, burada degerli milletvekilimizin ifade ettigi konu, tamami
tasarida yok, tasarida sadece kanun yeri “degerlendirme formlar1” ibaresi gegiyor, o diger konular mevcut yasanin seyleri, yoksa
onlarda bir degisiklik yapmiyoruz, onlar1 getirmiyoruz; o eski yasanin maddeleri, bu mavi kisim orada sadece degistirilen.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hayir, bunun bilincindeyim tabii ki Sayin Bakanim, ama bunlarin da hukuka aykir1 oldugunu...

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Tamam, o ayr1 bir konu.

ikincisi, bu yeniden inceleme konusunda notu daire bagkani veriyor, ama yeniden incelemeyi dairenin biitiin iiyeleri yapiyor, o
agidan bir farklilik var, yoksa notu veren yeniden incelemiyor, bagkan not veriyor, daire iiyeleri yeniden incelemeyi degerlendiriyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Bagkanim, benim sormak istedigim konuyu Senal Hamim dile getirdi, onun igin
tekrarlamaya gerek gérmiyorum.

BASKAN - Sadelestirme bu iste ya, tesekkiirler.

Tekrarci komisyondan rasyonel komisyona gegis.

Ismail Bey, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Ben sadece kisa bir sey sormak istiyorum fazla uzatmadan.

Su nasil olacak: Simdi, bir sicil degerlendirmesi var, bir taraftan da bu form suretiyle bir performans degerlendirmesi yapilacak.
O ikisinin birbirine etkisi olacak m1? Performansi ¢ok kotii olan birisinin sicili iyiyse bir tezat olmayacak mi1? Bu ikisi arasinda bir
korelasyon var mi1, onu merak ettim.

BASKAN — Anladim, tesekkiirler.

Buyurun Bakanim, biirokratlar cevap verebilir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Peki, Ahmet Abi, vermeyelim cevap.

BASKAN — Buyurun, veriyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yok, yok...

BASKAN - Yorulmayin diyorum Bakanim, sizi koruyorum.

Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tamam, vazgectim.

BASKAN — Aman, olur mu efendim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yok, olur.
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BASKAN — Olur mu, sizden mahrum olabilir miyiz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Vazgegtim, tamam, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Inanin, Komisyonu yiiriitmem.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ahmet Agabey, vazgestim.

BASKAN - Ben iiziiliiriim, Bakanim, ben yorulmayin diye... Beni kirmaym.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Mesele anlagilmistir Baskanim, bir dahaki maddelerde konusuruz, tamam.

BASKAN - Peki.

ISMAIL FARUK AKSU (Istanbul) — Ben sorumu geri alayim eger bir tatsizlik olacaksa.

BASKAN - Cevaplandiracagiz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tamam, arkadaslar cevaplasin.

BASKAN - Ben de onu dedim zaten, buyurun.

Bakanim siz yorulmayin, ¢ok teknik bir konu ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ona sen niye karar veriyorsun, ona ben karar verecegim Sayin Bagkan.
Benim adima liitfen diigiinme.

BASKAN — Tamam, Kkesin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama diisiiniiyorsun.

BASKAN - Peki.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK — Saym Bagkanim, bu maddenin sondan bir
onceki fikrasinda, bu maddenin uygulanmasina iligskin, Yargitay ve Danistayin goriisii alinmak suretiyle HSYK tarafindan bir
yonetmelik ¢ikarilacagr ifade ediliyor. Bu yonetmelikte, bu formlarda bu notlar1 verecek pekiyi, iyi gibi notlarin veya aldig1 zayif
notlarin terfisine nasil etkisi olacagina dair ayrmtili diizenlemeler yapilacak, daha onceki uygulamalar da zaten bu sekildeydi, ilke
kararlariyla belirleniyordu.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Evet, tamam.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) Esas Numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 27 nci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekege:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde c¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikga aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongdriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
27. maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van
Gerekgee:

Hékim ve savcilar hakkinda diizenlenen kanun yolu degerlendirme formlart hakim ve savcilarin bagimsizligina gélge diisiiren
bir uygulamadir. Hakim, savcilar arasinda hiyerarsiye sebebiyet verecek olan uygulama bagimsizlifi zedeleyecek ve karar verme
iradesini de baskilayacaktir. Var olan uygulama 2011 tarihinde benzer gerekgelerle sonlandirilmistir. Ancak tasari ile yeniden
yasalastirilmaya caligilmakta ve gerekce de yiiksek yarginin igtihatlarinin yeteri kadar takip edilmedigi, kararlarda isabet oranlarinda
beklenen artisin saglanmadigi, aksine diislis oldugunun gozlendigi sebebiyle eski uygulamaya doniildiigii ifade edilmistir. Bagimsiz,
tarafsiz ve vicdan hiirriyeti ile karar vermeleri beklenen hakimlerin ilkel bir metot olan kanun yolu degerlendirme sistemi ile
performanslarinin ve derecelerinin belirleniyor olmast dogru olmadigi gibi, bu sistemle denetlenmeleri de meslek ilkeleri ile
uyusmamaktadir.

BASKAN - Bilesik sekilde benzer 6nergeleri birlestiriyoruz.

Bilesik 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/726 esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
gergeve 27 nci maddesi ile yeniden diizenlenmesi ngoriilen 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 28’inci maddesinin (2)’nci
ve (7)’nci fikralarinda yer alan "makul" ibarelerinin "hedef' seklinde, (5)’inci fikrasinda yer alan “heyetin baskan ve iiyeleri tarafindan
oy ¢okluguyla” ibaresinin “daire tarafindan” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hilmi Bilgin Ali Ozkaya
Sivas Afyonkarahisar

Gerekgee:

Yargilamanin sonuglandirilmasi i¢in belirlenen siireler hedef siire olmasi nedeniyle "makul" ibaresi yerine "hedef' ibaresi
kullanilmaktadir. Degerlendirme formuna konu karari inceleyen heyet emekli ve benzeri nedenlerle bosalma ihtimali nazara alinarak
degerlendirme formunun yeniden incelenmesinin talep edilmesi halinde bu talebin incelemeyi yapan heyetin bagkan ve tiyeleri yerine
inceleme yapan daire tarafindan incelenecegi 6nergeyle hilkme baglanmaktadir. Dairenin karar verme usulii belli oldugundan fikradaki
“oy ¢okluguyla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy g¢okluguyla madde kabul
edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 2802 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasina "gegen igleri" ibaresinden sonra gelmek iizere ", kanun
yolu degerlendirme formlar1" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sz talebi yok.

Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 28’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Mehmet Gokdag Zeynel Emre
Gaziantep Istanbul

Gerekee:

Tasar1 yargi erkini yliriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmustir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin dnceki
donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin ylirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
28’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

26’nct ve 27’nci maddelerin tasaridan cikartilmasi talep olundugundan ayni gerekgelerle 28’inci maddenin de tasaridan
cikartilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Onergeleri birlestiriyor ve bilesik 6nerge olarak oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla benimsenmis, kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 29- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanununun 28 inci maddesine yedinci fikrasindan
sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut sekizinci ve dokuzuncu fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yazili sinav, Akademide ders veren dgretim elemanlari arasindan Yonetim Kurulunca segilen bagkan ile dort asil ve iki yedek
tiyeden olugan yazili sinav kurulu tarafindan yapulir.

Sinav, yiiz tam puan iizerinden degerlendirilir. Yapilan degerlendirmede yetmis ve daha yiiksek puan alanlar yazili smavda
basaril1 kabul edilir ve sdzlii sinava alinir. Yazili sinavda basari gosteremeyenlere iki ay i¢inde bir sinav hakki daha taninir.

So6zli sinav; Bagkanin bagkanlhiginda, Bakanlik Teftis Kurulu Bagkani ve Bakanlik Personel Genel Miidiri ile Yonetim Kurulu
tarafindan Akademide ders veren 6gretim elemanlari arasindan segilen iki asil ve bir yedek iliyeden olusan s6zlii siav kurulu tarafindan
yapilir.

Sozli sinavda adayin;

a) Egitim konularina iliskin bilgi diizeyi, mevzuat ve igtihat bilgisi,
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b) Mesleki yeterliligi, hukuki meseleleri kavrama, ¢6zme ve ifade etme yetenegi,

¢) Ozgiiveni, temsil kabiliyeti ve davranislarin meslege uygunlugu,

degerlendirilir.

Sozlii sinav puani, iiyelerin onbirinci fikrada belirtilen hususlar1 degerlendirerek yiiz iizerinden verdikleri puanlarmn aritmetik
ortalamasidir.

Egitim sonunda basarili sayilmak i¢in, yazili sinav puaninin ytizde altmisi ile sozlii sinav puaninin yiizde kirkinin toplaminin en
az yetmis olmast sarttir.

Egitim sonunda basarili sayilanlarin meslege kabulleri ile atanmalar1 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Egitim sonunda yapilan sinavlarda basar1 gosteremeyenler, talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya
tagra teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir, aksi halde bunlarin adayligina Bakanlik¢a son verilir.

Yazili ve s6zlii sinava iligkin diger hususlar yonetmelikle diizenlenir."

BASKAN - Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sézlii smavla ilgili yapilan eklemeleri inceledigimizde, (a), (b), (c) bentleri altinda yer alan
degerlendirilecek hususlar arasinda (a) ve (b) bentlerinde yer alanlarin yazili sinavla degerlendirilmesi miimkiin, bu ihtiyag orada
gideriliyor. Geriye kalan sadece belki 6z guveni, temsil kabiliyeti ve davraniglarinda meslege uygunlugu meselesi var. O kisa siireli
s6zIli smavla bunlarmn 6lgtilmesi miimkiin degil. Bir intibanin olugmast o kisilerin ideallerine, emeklerine, stajda gegirdikleri sureye,
aldiklar egitime ragmen 3 kisilik bir kurulun takdiriyle meslege girme hakkinin elinden alinmasi dogru bir yontem degil.

Bir 6nceki ifadelerimi tekrar ederek bu yondeki eksikleri var ise bunu mesleki faaliyet igerisinde dl¢iimleme imkani vardir. Bu
nedenle yazili sinav ihtiya¢ degildir. Simdiye kadar kotiiye kullanilmiglik da o anlamda sikintilidir. Bu ibarenin ¢ikarilmasi gerekir.
SozIi smavla ilgili. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yazil...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sozlii siav degil mi, yanhs m séyledim?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yazili smav.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Oziir dilerim, sozIii stnavi kastettim. Sézlii smavla ilgili diizenlemenin metinden ¢ikarilmasina
iligkin goriislerimi tekrar ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Baskamim, simdi, maddeye baktigimizda, burada yazil veya sozlii stnavi ayr ayri
fakat birlikte degerlendiren bir sonug veriyor. Surada, egitim sonunda basarili sayilmak i¢in yazili sinav puanmin yiizde 60°1 ile sozli
simav puaninin yiizde 40’ min toplaminin en az 70 olmasi basarili sayilmasi i¢in, boyle bir ibare kullaniliyor.

Simdi, yukarida yazili smavda basar1 gosteremeyenlere iki ay iginde bir sinav hakki daha taniniyor. Yazili sinavda basari
gosterip sozlii siavda basar1 gosteremeyenlere sozlii sinav hakki ikinci kez verilecek mi? Sozlii sinavda basarilt olmayanlar tekrar
yazil1 sinava girip bir s6zlii sinava girme hakkini kazanacaklar, bunun agiklig1 yok bence.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Soralim mi?

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Beni dinlemiyorsunuz Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hayir, burada baska bir sey var.

BASKAN - Yok, yok.

Tekrarlayalim.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi, yazili siavda basar1 gosteremeyenlere iki ay icinde bir snav hakki daha tanmir.
Yazili sinavda basarili olmak i¢in 100 tam puan {izerinden 70 almasi gerekiyor.

Simdi, yazili sinavda 70 puani aldi, sozlii sinavda basarili olamadi. Tekrar sozlii sinava ikinci kez girme hakki verilecek mi,
yoksa, sozlii sinavda basarili olmadigindan dolay1 tekrar bir yazili sinavla m1 s6zlii sinava girme hakkini kazanacak, boyle bir agiklik
yok yani.

BASKAN - Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIiR BOZDAG (Yozgat) — Yazili sinavda basari icin bir ¢ita dngbriiyor, 100 {izerinden 70 puan almak.
Sozlii sinavla ilgili baktiginizda bdyle bir ¢ita dngdrmiiyor, sadece diyor ki: “Yazili sinavin yiizde 60’1, sdzli smavin yiizde 40’11
topladigin zaman...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — 70 olacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — ...ortaya ¢ikan sonug 70’i buldugu zaman bu aday basarili oluyor.”

Tabii, ikisinin toplamu iizerinden gidiyor. S6zlii sinavindan tek basina bir basart sonucu ¢ikarilmiyor. Burada bir biitiinleme s6z
konusu degil, ikinci bir smav hakki yok ancak bunlarla ilgili sondan bir 6nceki fikrada “Yapilan sinavlarda basar1 gosteremeyenler
talepleri halinde Bakanlik¢a merkez veya tasra teskilatinda genel idare hizmetleri sinifinda bir kadroya atanabilir.” diyor. Bunlara bdyle
de bir segme hakki veriliyor. Isterlerse bunu degerlendirecekler aksi halde adayliklarina son veriliyor.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Sayin Bakanim, sozliiye girmis ve yazili smavda basarili olmus bir arkadasimizin sozlii
sinava girdigi giin gerek rahatsizlik gerek ruh hali gerek psikolojik, herhangi bir nedenle yeterli basariy1 gosterememesi, onun yazili
sinavda kazandigi basarinin ortadan kaldirilmasina neden olmamali. Her ne kadar ayri ayri iki smav gibi goriilse de birlikte
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degerlendirilen bir smav. Yani yazili sinavda basariy1 yakalayan, 70 ve lizerinde bir puan alan bir arkadagimizin, bir adaymn s6zIu
smavda gosteremedigi basartya o iki ay igerisinde, bir ay igerisinde tekrar kendisini gelistirip bir sansin daha verilmesinin daha
hakkaniyete uygun oldugunu diisiiniiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Gelisim kursuna gider.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Gelisim kursuna gider veya o giin gergekten rahatsizdir veyahut baska bir seydir ama yazili
sinavda kazandig1 basarinin ortadan kaldirilmamasi gerekir diye diisiiniiyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Mehmet Bey, burada 6lgiilen konulara baktigimiz zaman, 6z giiveni
dlgiiyorsun. Iki ay sonra diyelim ki ona dair bir degerlendirme yapiyor, “temsil kabiliyeti” diyor, meseleleri kavrama, ¢dzme, ifade
etme, buna dair bazi geylere bakiyor yani salt bilginin disinda o bilgiyi Oniindeki meseleye uygulama konusundaki yetenekleri,
kabiliyetleri ve sahip oldugu 6zellikleri dl¢iiyor. Esasinda bunlar iki yil veya bir yillik siirede de onlar1 gozetliyorlar yani staj yaparken,
diyelim mahkemelerde, sinif icerisindeki gézlemlerde, biitiin bunlar... Zaten hocalar jiiride olacak. Dolayisiyla, onlarin bu 6nceden
sahip oldugu bilgiler de elbette onlarin kararini etkileyecektir yoksa sadece bir dakikalik miilakatla biitiin bunlari dl¢ebilme imkéani var
dersek yanlig olur. O siireci bir biitiin olarak almakta fayda var.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sevgili Bagkanim, tabii iki aylik kurslarla kendini hizh gelistirme konusunda bu eksikleri
giderebilir ama bunu ¢ikaralim, herhangi bir rahatsizlik nedeniyle giremedi yani o giin s6zlii sinava bir rahatsizligi oldu giremedi,
onunla ilgili... Sozlii smava giremedi bir sekilde... Yani yazili sinavda kazandig1 basarinin, o aldig1 sey i¢in bir sdzli sinav hakki daha
taninmasinin hakkaniyete uygun oldugunu digiiniiyorum.

Takdir sizin artik.

BASKAN - Peki.

Tesekkiir ediyorum.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Yénetmelige koyabilirler onu. Mazereti sebebiyle smava giremediyse o...

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Burada bir sinav hakki taninabilir herhangi bir mazeretle giremezse.

BASKAN - Murat Bey, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Diizenlemeye gerek yok. Bu rapor olur, baska bir sey olur. Sozlii igin ayni
glin, hemen bugiin yapacagiz diye bir sey yok. O, bir giin sonra olur, mazeret varsa dikkate alinir. Onlar gozetilir, zaten fiilen uygulanan
seyler, yasaya gerek yok o konuda.

BASKAN — Anladim.

Peki, tesekkiirler.

Murat Bey de s6ziinii herhalde sey etmiyor, istinkaf ediyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, hayir. Konusacagim.

BASKAN - Ifade edilmeyen bir sey kalmad. Ifadelerin tekrarr. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, ifade tekrar etmeyecegim. Ede de bilirim de tekrar etmeyecegim, bu sefer etmeyecegim.

Oncelikle sunu 6grenmek istiyorum: Bu puanlamaya karar verilirken, bu rakamlara karar verilirken herhangi bir 6lgme
degerlendirme biriminden veya bilimsel bir kuruldan bir goriis alindi m1 acaba? Yani bu 70 rakami, yiizde 60’1, yiizde 40’1 rakamlari
neye gore tespit edildi? Ciinkii, ben yillarca sinava girdim, ¢agdas anlamda 6l¢me degerlendirme yapiliyorsa eger sinavlarda bastan
boyle “70 alacaksiniz.”, “60 alacaksiniz.” denmez. Bunun standart sapmalar1 bulunur, standart deviasyonlar: bulunur, ¢an egrisi yapulir.
Bir surii yontem var ama bu degil. Yani kanunla, 70 alacaksin, 70 alinca gegersin... Mesela, ben, sizin iyi niyetli oldugunuzu
diistinmityorum. Zaten sozlii sinav dediginiz zaman. ..

BASKAN - Kanun zaten niyet sorgulamaz.

MURAT EMIR (Ankara) — Olur mu 6yle sey? Durun, bir dakika.

Zaten sozIii sinav lafint duyunca hepimizin tiiyleri tirperiyor, degil mi? Tirkiye’de boyledir. “Yaziliy1 geg, sozliide hallederiz.”
Bunun anlami budur Tiirkiye’de.

Simdi, bu rakamlar neye gore bulundu? Mesela, ben, simdi hesap ettim, yiizde 60-yiizde 40 dengesi kuruyorsunuz. Bu kisi 100
bile alsa, yiizde 60’1 degerlendirmeye katilacagi i¢in higbir zaman 70’i gegemiyor yani sozliide sifir aldigin1 varsayarsak gegemiyor. Bu
rakamla nereden ¢ikiyor Saymn Bakan?

BASKAN - Eski kanunda da vardi Bakanim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sozliide sifir alan adam zaten. ..

BASKAN - Yahu, tamam.

MURAT EMIR (Ankara) — Adami begenmediniz. Adamm begenmediler, almak istemiyorlar, sifir verdiler. Simdi (c) sikkina
gelecegim. Adam 60 aliyor, toplamda puani 60 oluyor. Halbuki belki bir ihtimal bu 70 olsa, 60 olsa... Yani bu rakamlar nereden
geliyor? Nasil bulunuyor? O sinavin zorlugu, kolayligi neye gore belirlenecek? Boyle bir kanunda 60, 70 yazilir mi? Hangi bilimsel
kuruldan ¢ikt1 bu rakamlar? Onemli bir konu bu; bir.

Ikincisi de Sayin Bakanim, biz, bu s6zlii sava déniik elestirilerimizi daha 6nceki maddede yaptik. Bu elestirilerimizde ne kadar
hakli oldugumuzu da simdi goriiyoruz. Burada (a) ve (b)’de nispeten objektif olarak 6lciilebilecek kriterler belirlenmis. Iste, egitim,
bilgi diizeyi, ictihat bilgisi, mesleki yeterliligi vesaire. Bu, olabilecek bir sey ¢iinkii en nihayetinde bu kiginin bu sinav sonucunda buna
itiraz etme, belirli yollar1 kullanma hakki da olabilir ama (c) sikkina baktiginiz zaman, 6z giiven, son derece miiphem bir sey bana gore.
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Peki, temsil kabiliyeti nedir? Neyi temsil edecekler? Temsil yeri mi var Allah askiniza hdkim ve savcinmn? Neyi temsil
ediyorlar?

BASKAN — Mesleki temsil, disa goriintii, hakimin meslegi temsili. O teknik temsil degil, bir ehliyet temsili degil, meslegi
temsil. Bakanim cevaplandiracaklar.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin iste, bunlar ¢ok kisiden kisiye gore degisen, baktiginiz yere gére degisen ve bu hak arama
yoluna da konu olamayacak seyler. Yani o kisi sunu iddia edebilir, ben de hayatim boyuna sozlii sinavlara girdim. Cikip “Hayir, ben
sordugunuz her soruyu cevapladim.” diyebilir. Hatta biliyorsunuz kamera ¢ekimli sinav talepleri bile olabiliyor, hatta Danistayin bu
konuda kararlar1 var ama simdi temsil kabiliyetini nasil lagvedecek bu kisi? “Benim temsil kabiliyetim yokmus demek ki.” deyip evine
gidecek. Bu olur mu? Bastan sona, zaten bu (c) maddesini koymak demek, “Ben kafama gore hakim, savci atayacagim, ona gore gelin.”
demektir. Zaten, daha 6nceki elestirilerimizin de ne kadar hakli oldugu burada ortaya ¢ikiyor Saym Bakanim.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Sayin Baskanim, son bir ciimle. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Saym Baskan. ..

BASKAN - Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, “Sozlii smav ile yazili smav ortalamasini neye gore yaptmiz?” diyor.

BASKAN — Eskiden beri boyle ya.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Su anda Tiirkiye’de sozlii, yazili smavlarm hepsinde kabul edilen esas bu,
uygulanan usul bu. Hepsinde 6yle. Nerede yazili sinav var, sdzlii sinav var, ikisi beraber yapiliyor, yazilinin yiizde 60°1, sozliiniin yiizde
40’1 alinryor. Ornegin, yazilida 100 alan biri su diizenlemeye gore 25 almasi halinde basarili olmus oluyor. 100 alan birine 25 verdiginiz
zaman bunun bir izahi olabilir mi? Burada objektif kriterler konmus ve sozliiye baraj konmamis. Sebebi de bunun ikisinin birlikte
sonucunun neticeyi etkilemesi nedeniyle, 6lgiilen kriterler de gercekten hakimlik ve savcilik mesleginde basart igin ¢ok lazim olan
seyler.

Ben, HSYK’nin 3. Dairesinin inceleme ve sorusturma izinlerine yasa geregi onay veriyorum. Oniime geliyor. Bir hakimle, bir
saveryla ilgili bir iddia geliyor, HSYK inceleme izni vermis. Diyorum ki: “Yahu, buna niye inceleme izni veriyorlar? Bir hakim, bir
savcl bu lafi sdylemez, kesinlikle sdylemez, olacak is mi? Hayatin olagan akisina uymaz, akil var, yakin var.” Fakat vermisler, ben de
merak ediyorum “Bunun inceleme sonucunu bana getirin.” diyorum. Gidiyorlar, inceleme yapiliyor, hdkim diyor ki: “Ben bunu
sOyledim, sdyle sdyledim, bdyle sdyledim.” Bir bakiyorsun, Allah Allah, bunun bu meslekte kalmamasi lazim. Bazi 6rnekler var, bir
kisiyle ilgili onlarca dosya var yani bazi psikolojik nedenlerden kaynakli. Siz baglangicta adaylik sinavi yaptiginizda bir dakika, iki
dakika, bilemedin on dakika goriyorsunuz, kisilerin biitiin bu 6zelliklerini dlgiimleme imkanmiz yok. Meslege girdikten sonra da
hakimlik, savcilik teminati sahibi oluyor ve ondan sonra siz onu o isin i¢erisinden de ¢ikaramiyorsunuz.

Onun i¢in, daha isin basinda bir yandan bilgiyi 6l¢erken 6te yandan da bu meslegin vakar ve onurunu tastyarak bu isi yapabilir
mi ve burada aranan biitiin iyi kosullar1 meslek hayati boyunca yerine getirebilir mi? Bunu sozliide gozlemlemek son derece 6nemli
¢linkii yazilida bunu Olgcemiyorsunuz. Yazilida salt ezberi Olgebiliyorsunuz, bilgiyi Olcebiliyorsunuz ama diger kisimlari
6lgemiyorsunuz. Bakin, buna bizim ¢ok ciddi ihtiyacimiz var. Demin bir istatistik vardi, ben daha 6nce bunu size ifade etmistim ama
notla ilgili, gecti o madde.

Simdi, biz notu kaldirmadan 6nce, iste miimtazen terfi orani yiizde 57’ymis. Notu kaldirmisiz, 2015 yilinda miimtazen terfi
orani yiizde 92. Ne demek bu? Yani biz yiizde 92 eger miimtazen terfi ediyorsak ortaya ¢ikan bu sonuglarin higbirinin olmamasi lazim.

Simdi, hal kagitlar1 falan deniyor ya, oraya su anda miifettigler bir sey yazamiyor. Niye yazamiyor? Bilgi Edinme Kanunu
oldugu i¢in miiracaat ediyor, oradan aliyor kendiyle ilgili seyi. “Bu adam hakimlik yapamaz.” notunu diisemiyor ama yapamaz, herkes
goriiyor, yapamaz. O notu diisemiyor, diisti§ii zaman tazminata konu oluyor. O zaman, meslek igerisinde bunu yapamadiginiz zaman
igin daha baginda bir bakmak lazim bunlara. Yani bu gergekten samimiyetle, iyi niyetle konmusg bir sey yani bir siyasi diisiince burada
yok. Isin gercek ehline teslim edilmesi diisiincesiyle yapilmus bir diizenleme, ben faydal olacagma inantyorum.

Tekrar tesekkiir ederim.

MURAT EMIR (Ankara) — Baskanim, bir ciimle, bir dakika bile siirmez.

BASKAN - Arkadaslar, yok. Bakin, arkadaslar, asir1 imtiyaza mazhar olan madde muamelesi yapmayalim.

Tesekkiir ediyoruz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskanim, ¢ok 6ziir dilerim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Cok 6nemli ama.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir ciimle...

BASKAN - Murat Bey, ¢ok tesekkiir ediyorum, otoritemi kullantyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir ciimle sdylemem lazim ama. ..

Sayin Bakanim...

BASKAN - Arkadasim, so6z vermedim Murat Bey, liitfen saygi gosterin ya, bu kadar da... Asir1 miizakereye mazhar olan
madde muamelesi yapmayalim.

Ekrem Bey, bir bakin bu seye, sondan 1, 2, 3; tasarinin sondan 3’{incii fikrasina bir bakabilir miyiz, Bakanimizi yormayalim.
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Burada diyoruz ki: “70 ve daha yiiksek puan alanlar.” Sondan iigiincii fikra. Ne diyoruz? “70 ve daha yiiksek puan alanlar.” “En
az 70 puan alan.” deyin, niye? Tasarruf edin, en az 70, onun Ustindekini kapsar, takdir sizin. Ben redaksiyon yetkisi icerisinde
diizeltirim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tamam, diizeltin.

BASKAN - Tamam, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 29 uncu maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Y iksel Necati Yilmaz
Eskigehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekgee:

Tasar1, yargl erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yliriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
29’uncu maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Sozli sinavla egitim konularina iligkin bilgi diizeyi, mevzuat ve ictihat bilgisi, mesleki yeterlilik, hukuki meseleleri kavrama,
¢oziim ve ifade etme, 6zgiliveni, temsil kabiliyeti ve davraniglarinin meslege uygunlugu kriterlerinin olgiilecegi ifade edilmistir. Ancak
bu kriterlerden ilk ikisi yazili smavla da yapilabilinecek olup, {iglincii sirada yer alan kriterler ise subjektif degerlendirmelere sebebiyet
veren kriterlerdir. Bu kriterler 6l¢iit olamayacagi gibi kisa bir miilakatla tespit edilebilinecek degerler de degildir. Belirli bir siirede
meslek yagami igerisinde gozlemlenebilinecek kriterlerdir. Yine s6zlii sinav kurulunun yapisi da tarafsizhigi zedelemektedir. Yasama ve
yirlitme organlarinin yargi organi iizerinde baski kurmalarina sebep olacaktir. Yargiglarin goreve gelme, gorevi yiiriitme ve gérevden
ayrilma asamalarinda yasama ve ylirlitme organlarinin baski ve miidahalelerinden korumalar1 gerekir. Sozli sinav, meslege kabul
edilecek hakim ve savcilarin tarafsizligi ve bagimsizligi konularinda siiphe ve endiselere sebebiyet verecek olup, gorevi ifa eden hakim
ve savcilara gliveni sarsacaktir.

BASKAN - Baglanti nedeniyle iki 6nergeyi birlestiriyor, birlesik Onerge olarak oylariniza, tasviplerine sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabule mazhar olmamis ve temel islem olarak maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 4954 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 14- Bu Kanunla degistirilen 28 inci madde hiikiimleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla heniiz
meslege kabulii yapilmayan hakim ve savci adaylari hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil siireyle Bakanligin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
karari ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli ve idari yargi hakim ve savci adaylari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
meslege kabul edilmeleri halinde, hakimlik ve savcilik meslegine atanabilirler. Bu fikranin uygulanmasina iligkin hususlar Akademinin
gOriisti alinarak Bakanlikga yiirtirlige konulan yonetmelikle diizenlenir."

BASKAN - Sz talebi?

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Neydi 0? Giizel bir Arapga kelime vardi, onu diyordunuz. Vazgegme neydi?

BASKAN - Vazgecme degil, istinkaf, feragat degil, istinkaf.

MURAT EMIR (Ankara) — Istinkaf ediyorum.

BASKAN - Senal Hanim bilirler. Tesekkiir ediyorum, ¢ok sag olun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir dakika vermediniz.

BASKAN - Cok sag olun, tesekkiir ediyorum.

Buyurun Cemal Bey.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Ben denk getiremiyorum, ondan etmiyorum, ben konusacagim.

BASKAN — Buyurun, litfen.
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CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, Sayin Bagkan, burada Yargitay ve Damistay Kanunu’nu yaparken “esitler
arasinda esitsizlik” diye bir terim kullanmigtim.

BASKAN - 10’uncu madde, Anayasa 10.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, bu gegici madde 14’te yani 30’uncu madde...

BASKAN - Merih Oden, Tiirkiye’den esitler arasinda esitsizligi isleyen cok degerli bir anayasa hukukcusudur ve doktora
tezidir.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Tesekkiir ederim bu bilgi igin.

Simdi, Sayin Bagkan, burada kanunun yiiriirliige girdigi tarihte heniiz meslege kabulii yapilmayan ama staj1 su anda devam eden
ya da bitirmis adaylarin da sozli sinava tabi olacagiyla ilgili bir diizenleme bu. Simdi, bunlar basglarken bu yoktu, geleceklerini
planlarken ona goére planlamadilar. Bir de su var: Kanun yiiriirlige girmeden hemen 6nce beraber staj yaptiklari, ayn1 déonemde staj
yaptiklari, egitim gordiikleri arkadaglari s6zlii olmadan yapacaklar, bunlar sozlitye tabi olacaklar. Dolayisiyla, esitler arasinda esitsizlik
kavraminin burada da kullanilabilecegine inantyorum. O yiizden, kanun yiiriirlige girdigi tarihte egitimine yeni baglayanlar1 kapsamali
diye diisiiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Cemal Bey’in sdyledigi husus sadece o yoniiyle degil cinsiyet agisindan da esitsizlik yaratacak.
Staj arasinda askerlik hizmetini yapmak tizere stajin1 yarim birakmis arkadaglariyla -erkeklerle- beraber baglamig olmalarina ragmen,
askerlik hizmeti yapmadiklar: i¢in stajina devam eden kadin arkadaglarimiz arasinda bir esitsizlik yaratacak. Bunu ekleme isterim
oncelikle, bir.

Ikincisi: Sonugta bir sinav yapilacak, yazilimin yanida sozlii bir smav yapilacak. Smav yapilacaksa, bu idari bir iglemse bu
denetlenecek. Neye gore? O halde, bu denetime imkan saglayacak verilerin ortaya ¢ikarilmasi lazim. Siirekli konusuldu, tartigildi; Kotu
tecriibelerimiz var, kotii yaganmigliklarimiz var. O halde, bu mutlaka kayit altina alinmalidir. Burada beklenen kriterler yasada, degilse
yonetmelikte objektif olarak ortaya konulmalidir 6l¢gme degerlendirme anlaminda ve yine bunun yani sira herkes igin uygulanabilecek
asgari bir makul siirede smavin yapilmasi esas olarak benimsenmelidir. Ciinkii biz su dykiileri cok duyduk: “Iceri girdik, ciktik;
memleketimi, anamin babamin adini sordular, ‘Cik.” dediler, ‘Kaybettin.” dediler.” Bunlar sizin doneminizdir, dncesidir, sonrasidir.
Sonugta biz bdyle bakmiyoruz, kimin déneminde yapildigina bakmiyoruz. Son on dort yili siz yOnetiyor olmaniza ragmen “Siz
yapiyorsunuz.” demiyoruz. Bunlar bu iilkede yasanmustir, yasanmasin istiyoruz. Dolayisiyla da bu anlamda da hi¢ degilse bunun gorsel
anlamda kayit altma alinmasi saglanmali, makul bir siire konulmali ve 6lgme degerlendirme kriterleri de hig degilse yonetmelikle
saptanmalidir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 30’uncu maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasari, yarg: erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarmin gercek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da agikga aykir
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast ongoriilmiistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabule mazhar olmamustir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kismmin Dérdiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar
(318 inci, 319 uncu, 324 Unct, 325 inci ve 332 nci maddeler harig) ile 3713 sayili Kanunun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan
davalar, sugun islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde goriiliir."

BASKAN - Soz talebi?

Buyurun.
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CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, on bugukta basladigimiza gore, su anda on dort saatten beri devam ediyoruz.
Sizi tebrik ederim.

BASKAN - Indnii’niin bir lafi var bakin -ben siyasi tarihi iyi biliyorum- diyor ki: “Bir defa, kanunlar1 kabul ettirebilmeniz igin
saat dorde bese miizakereleri terk etmeniz lazim.” Ben Komisyon Bagkani olarak miizakerelerin erken bitmesi noktasinda, sizi
yormamak noktasinda biiyiik performans harcadim ama siz ansiklopedi okudunuz. Bu saate gelmeniz bizim kusurumuz degil, sizin
tercihiniz.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Yani, aslinda, tabii, biz taze dimagla bu ise sali giinii, carsamba giinii devam etseydik
daha verimli olabilirdik ama Baskanim, bitmeyen Komisyon yapmigsiniz, tebrik ediyorum yani.

Simdi, ben daha fazla uzatmamak i¢in 31’inci -su andaki- ve 32’nci maddelerle ilgili elestirilerimi bir arada yapacagim, 32’de
s0z almayacagim.

BASKAN - Peki, tesekkiirler.

Tabii, bu, usul ihlali yani zaman1 gelmeyen sorunun erken miizakeresi.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — O zaman 32’de de s6z alayim, ayni seyleri sdyleyecegim.

BASKAN - Yok, kabul ediyorum, buyurun, tamam.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, Sayin Baskan, mahkemelerde ve savciliklarda yapilan yetkiyle ilgili bu tiir
diizenlemelere her zaman kuskuyla yaklagilmas: gerekir. Ornegin, mahkemelerle ilgili yapilan... Hani burada, anladigim kadarryla,
devlete karsi islenen suglarda agilan davalar sugun islendigi yerin bagl oldugu ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesinde goralir.
Simdi, bir misal olarak sdyliilyorum, Eskisehir’in Sivrihisar ilgesinde bir agir ceza mahkemesi olsa idi orada islenen bir su¢ Eskisehir
Agir Ceza Mahkemesinde goriiliirdii. Eger Sivrihisar Agir Ceza Mahkemesini tiimden kapatsaydiniz bu yasayla, bir mantig1 olurdu.
Dolayisiyla, yani bu, neden ilin adiyla anilan agir ceza mahkemesine gidiyor, bir bunu; ikinci olarak da hemen takip eden maddede de
gene ayni tip suglarin sorusturmalarinin sugun iglendigi yerin bagh oldugu ilin adiyla anilan cumhuriyet bagsaveiliginca yiirlitilmesi ya
da o ilin cumhuriyet savcisinin sugun islendigi yer cumhuriyet savcisindan sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini
isteyebilmesi gibi diizenlemeleri anlamakta ben zorluk ¢ekiyorum. Tabii ki savcilar arasinda bir astlik-iistliik iligkisi adliyelerde
uygulaniyor ama burada bir savcinin bagka bir saveiya kismen ya da tamamen bir talimat vermesi var.

Ben, Saym Bakanimizdan bu iki maddeyle ilgili diizenlemelerin -yani, bu diizenlemeler birbirine paralel- hangi ihtiyagtan dolay1
dogdugunu, bu diizenlemeyle amaglanan hedefin ne oldugunu agiklamasini rica ediyorum. Ondan sonra s6z hakkimi da baki tutuyorum
yani agiklamadan sonra.

BASKAN - Bu kismi bir dava degil, mahfuziyet kaydi burada s6z konusu degil. Bakanim agiklayacak, muhtemeldir ki devam
etme ihtiyaci duymayacaksiniz.

Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Degerli Baskanim, bu madde ve devanundaki maddeler bir zaruretten ortaya
¢ikti. Bildiginiz gibi, daha 6nce bu Degerli Komisyonun kabuliiyle yapilan degisiklik sonucu 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri
kaldirildi. O zaman, tabii, bir bolgeyi kapsayan yargilama yapiliyordu, sorusturma yapiliyordu. Ayri da bir usul vardi, sorusturma
usuliinde de farkliliklar vardi. Biitiin bunlar1 kaldirdik, teklestirdik ve sorusturmalar diger suglarla ilgili nasil yapiliyorsa burada da ayn1
yapilmasini, yargilama yerlerinin de digerlerinde nasilsa ayni olmasini 6ngérdiik.

Su anda Tirkiye’de 139 agir ceza merkezi var. Cizre’de agir ceza merkezimiz var, Sirnak’ta agir ceza merkezimiz var,
Yiiksekova’da agir ceza merkezimiz var ve teroriin ¢ok yogun olarak eylem yaptig1 yerlerde ¢ok ciddi sikintilar var. Bir defa, oralarda
bu sorusturmalarin saglikli bir sekilde... Bir ilge agir ceza merkezi var diye orada sorusturma, yargilama yapilmasi gergekten ¢ok ciddi
sorunlar dogurdu. Gegen zaman onu gosterdi. Bu neyi getirdi? Eksik sorusturmalar1 getirdi ve daha sonra davalarin naklini getirdi. Ne
yapiliyor? Simdi Cizre’de yargilama yapilamiyor. Giivenlik riskleri var, baska pek ¢ok riskler var. O zaman, davanin nakli giindeme
geliyor. Oradan insanlar baska yerlere tagmiyorlar, ¢ok ciddi sorunlar olusuyor. Ote yandan, yeni goreve baslanms bir savemin ¢ok
o6nemli sorugturmalarla ilgili, hele terdrle ilgili ¢ok girift konularda sorusturmalar: saglikli yiiriitmesinde de sikintilar ortaya ¢ikiyor.
Orada bir ihtisaslasma gerekiyor. Tabii, birden ¢ok ilgeyi ilgilendiriyor bazi olaylar. Bagka yerlerde sorusturmanin yapilmasi lazim.
Ora, ora derken isi uzatiyor, bagka sikintilar oluyor. Ayrica, bu sorusturmalarda uzmanligi gereken personel daha ziyade il
merkezlerinde oluyor. Yani, bir kriminal inceleme yaptiracaksiniz, bagka baska uzman destegine ihtiya¢ duyacaksiniz. Bunlarin biiyiik
bir kismm da, maalesef, ilgelerde bulunamiyor, o da merkezlerde oluyor, onun da bir zarureti var. O nedenle -daha pek ¢ok neden
sayilabilir ama- biyik bir ihtiyactan kaynaklandi. Bizim, bu sekilde, yargilamayr su ortamda terdr suglariyla ilgili siirdiirebilme
imkanimiz yok. Ama, usulde bir farklilik getirmiyoruz, sadece sorusturma yeri ile yargilama yerini degistiriyoruz, diger biitiin kisimlar
aynen bakidir.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Baskanim, agiklamadan sonra ben goriislerimi ii¢ ciimleyle belirtmek istiyorum.

Ben, Saym Bakanin agiklamalarinin bir kismini tatminkar buldum. Tabii, sunu séylemem lazim: Bu diizenleme, tabii hakim
ilkesini bilyiik oranda zedeleyecek. Fakat, davalarin baska illere tasinmasi-yani yapiliyor bu- ya da doguda birtakim illerde giivenlik
nedeniyle sorusturmalarin tam yapilamamasiyla ilgili beyanlar1 gergekten iiziintiiyle karsiliyorum. Yani, Sayin Bakanin sahsiyla ilgili
degil. Devletin egemenlik hakki, bir devletin iilkesinde egemenligi, hakimiyeti altindaki tiim topraklarda giivenligi saglamasi,
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egemenligini pekistirmesidir. Herhangi bir ilimizde, doguda, ilcemizde giivenligi saglayamiyorsak eger, orada egemenligimiz
tartigmaya agiktir. Bunu kayitlara gegmesi agisindan sdyledim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, Cemal Bey’in de isabetle isaret ettigi gibi, bu, bir defa, tabii hakim ilkesinin ihlali anlamina
gelecek bir diizenlemedir. Burada, Saym Bakan da bahsetti, maddenin gerekcesinde de var, ihtiyagtan kaynaklanan bir durum
oldugundan bahsediliyor. Ben soyle baktim; maddenin gerek¢esinde 5 defa “ihtisaslagsma” kelimesi kullanilmig, “ihtisaslagma” kelimesi
5 kez kullanilmig. Demek ki bdyle bir ihtiyag var ama simdi bdyle bir ihtiyag¢ varsa eger, o zaman ihtisas mahkemeleri kurun, bu da
yontem olabilir ama o zaman da tabii, o gegmisten hatirladigimiz 6zel yetkili mahkemeleri, istemedigimiz ve hukuki sikintilar
dogurmus mahkemeleri animsatacagindan ¢ekiniyorsunuz anladigim kadariyla. Ama, yine de bu sekilde bir diizenleme hem tabii hakim
ilkesi ve onun 6tesindeki adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi i¢in bize gore -bana gore en azindan- son derece sakincalar
iceren bir diizenlemedir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Evet, sonucta iptal edilse dahi, bir ihtiyac, bir aliskanlik kolay kolay ortadan kaldirilmiyor.
Sikiyonetim, olaganiistii hal, 6zel gérevli mahkemeler meselesi siirekli mevzuatimiza girdi ¢ikti, olaganliktan ¢ikarildi ama bu defa da
baska bir kavram tretilecek; “0zel olarak belirlenmis save1”, “6zel olarak belirlenmis mahkeme” kavrami. Yine 6zellik durumu devam
ediyor dolayistyla da bu, o anlama geliyor. Sonugta “Ben bu kadar yerin bassavcisiyla bu isi gotiirebilirim, dolayisiyla onlar da ilgili
her bir agir ceza ¢evresinin basina koyarim, dolayisiyla sadece ve sadece bu sorusturmalari tiim savcilarimla degil, belirledigim
savcilarla ylirtitiiriim.” anlayiginin buraya yansimasidir bu. Bunu biz burada okuyabiliyoruz. Dolayisiyla da, aslina bakarsaniz, bunun da
mukadderati, nihayetinde yapilacak denetimle, 6zel yetkili mahkemelerin akibetiyle ayni olacaktir ¢iinkii tabii yargic ilkesi ihlal
edilmektedir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Senal Hanim, buyursunlar.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Arkadaglarimin ifade ettigi gibi, bu maddenin 6zellikle gerekgesinde asil amag son derece agik
bir bigimde ifade edilmis. Thtisaslasma konusundaki isteme bagli olarak bu diizenlemenin yapilmis olmasi bizim daha énce sikry6netim
mahkemeleri, arkasindan devlet giivenlik mahkemeleri, daha sonra 6zel yetkili mahkemeler diye karsilastigimiz, her biri de 6zel bir
alani ifade ettikleri i¢in, ¢ifte standartli bir uyulamaya da neden olduklar1 igin dogal hakim ilkesinden uzaklastig1 iddiasiyla yine yasa
koyucu tarafindan yiiriirliikkten kaldirilmis olan diizenlemelerdir. Simdi biz ne yapiyoruz? Biraz dnce verilen drneklerden yola ¢ikarak
soylityorum, diyoruz ki: Ornegin, Cizre’de agir ceza mahkemesi var ama Cizre’deki agir ceza mahkemesinde hukuki yollarm,
sorusturma gibi, savcilik agamasindaki siirecler gibi ya da yargilama gibi, bunun basariyla siirdiiriilemedigi kanaatindeyiz diyoruz.
Cizre Ornegi, bugiin Cizre’deki 6zel durum nedeniyle ayrica bir yana konabilir ama Tiirkiye'nin her yerinde kurulmus olan
mahkemelerin gorevlerini yapabildiklerine inanmak gerekir. Eger sadece terdr suglari igin bdyle bir gereksinim i¢inde isek bu takdirde
sunu animsatmak isterim: Terorle Miicadele Yasast var, 1713 sayili Yasa. Terorle Miicadele Yasasi kapsamindaki tutuklu ve
hiikiimliilere iliskin ceza infaz hiikiimlerinde bir 6zellik var. Ayrica, cezalarn yatis siiresiyle ilgili farkli diizenlemeler var. Zaten bu
gruba, teror iddiasiyla yargilanmakta olan gruba iliskin ayri yasalar var. Bu yasalar1 biitiin yargiglar esit olarak uygulayabilirler.
Bunlarin deneyimsiz olduklari, yeni olduklar1 gibi bir noktadan hareketle bu ayrima gitmenin gergekten yeni bir DGM inga etme gibi
bir sonuca ulasilmasina neden olacagini diigiiniiyorum.

Ayrica, belki -Sayin Bakan ciktilar- 6zellikle buradan paylagmak istedigim bir sey var, arkadaslarim da aslinda degindiler,
“Nakiller oluyor.” dediler kendileri. Fakat, sdyle olsa: Ornegin, diyelim ki Diyarbakir’m bir ilcesindeki mahkemeden Diyarbakir’a nakil
olsa, bu savin dogru oldugu, béyle bir gereksinim olduguna belki ikna olabilirim ama Ornegin, Ankara’da yiiriiyen bir davanin
Nevsehir’e, Nevsehir’de yiiriiyen bir davanin Diyarbakir’a, Diyarbakir’daki bir davanin Trabzon’a goénderilmis olmasinin mantigini
kavramak miimkiin degildir. Yani, genel giivenlik gerekcesiyle elbette bu yapilmaktadir ama bunu da bir problem, bir sorun olarak
bilginize sunmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum. Sag olun Senal Hanim.

Buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Evet, sevgili Baskanim, ben de bu maddeyle, gegmiste yarg: sistemimizde olan Devlet
Giivenlik Mahkemesi, 6zel yetkili mahkemeler... Demokratiklesme siireci igerisinde, daha adil yarg: saglama siireci igerisinde bu
gerekeelerle kaldirilan Devlet Gilivenlik Mahkemesi ve ozel yetkili mahkemelerin bir baska diizenlenis bicimiyle tekrar yasama
gecirilmesi olarak diisiiniiyorum. Adil yargilanma, dogal hakim ilkesine aykir1 olan bu anlayisin kabul edilmesi miimkiin degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok sag olun. Tesekkiir ediyorum.

Onerge var m1 arkadaslar?

YARGITAY 5. CEZA DAIRESI UYESI YASAR SIMSEK - Sayin Bagkan...
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BASKAN - Buyurun Yasar Bey, Yargitay...

YARGITAY 5. CEZA DAIRESI UYESI YASAR SIMSEK — Dava nakillerine bizim dairemiz bakiyor da Baskanim, belki sayin
vekilimin...

Simdi, buna, tabii, Adalet Bakanliginin yazisi geliyor, Adalet Bakanlig1 nereye naklolacagini bildirmiyor, biz talebin niteligine
bakiyoruz nigin nakil istenmis? Iste, giivenlik sebebi mi; yoksa, bu, SEGBIS’in olmamasi oluyor, tutuklunun gok daha farkli yerlerde
tutuklu olmast, yiiksek giivenlikli cezaevlerinde olmasi, durusmaya gitmek istemesi... Yani, cok degisik sebeplerle geliyor. Fiilen orada
onun savunmasinin alinamamasi s6z konusu. Vermek istemiyor zaten tutuklu. Bu durumda, biz, en makul, taraflari da yormayacak,
hatta tutuklu bulundugu cezaevine yakin bir yere nakletmeye ¢alisiyoruz ama en ¢ok titizlik gosterdigimiz taleplerden birisidir. Emin
olun, burada biz kimsenin magdur olmasini istemiyoruz ama bunu zaten mahkeme istiyor ya da taraflar istiyor yani durup dururken
nakiller gerceklesmiyor, mutlaka bir talep ve talebin yerindeligini biz denetliyoruz. Giivenlik raporlar1 var, valilik talebi, bagsavcilik,
mahkemenin goriisleri var.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Murat Bey, bakin, sizin, hukuk 6ncesi mesleginize sey etmeniz lazim, orada bir arastirma yapmaniz lazim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Cok farkli yerlere gidiyor. Biz avukatlar olarak...

BASKAN - Insan organizmasindaki sug isleme yetisini besleyen geni yok edici bir formiil bulun, ceza hukuku ortadan kalkar.

Tesekkdir ediyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Cezaevlerini kapatalim 6rnegin.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin

31’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasar1, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaclayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde, tasarinin ger¢ek amacinin yliriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Anayasa’ya da acikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan (1/726) esas sayili Danigtay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
31’inci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Bedia Ozgokee Ertan
Van
Gerekee:

Uzmanlik gerektiren mahkemelerin kuruluglari 6zel kanunlarla diizenlenmektedir. Kaynagini Anayasa'dan almayan TCK ve
CMK'ya aykir1 torba yasa mantigiyla diizenlenmis bu madde temel ceza yasalarina ve genel hukuk kurallarina aykiridir. Ihtisaslasma
gerekce gosterilerek belirli mahkemeler kurulmaya caligilmaktadir. Yiiriitme ve yasama giigleri, mahkemelerin verecegi kararlart
baskilamak ve belirlemek maksatli hukuk dis1 bir islemle diizenlemeler yapmaya ¢alismaktadir.

BASKAN - Baglanti sebebiyle Onergeleri birlestiriyor, bilesik Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Madde temel iglem olarak oylariniza arz olunur: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 5235 sayili Kanunun 21 inci maddesinin miilga dordiincii fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimlerinde tanimlanan suglar
(318 inci, 319 uncu, 324 unct, 325 inci ve 332 nci maddeler harig) ile 3713 sayili Kanunun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan
sorusturmalar sugun islendigi yerin bagl oldugu ilin adiyla amilan Cumhuriyet bassaveiliginca yiiriitiiliir. Il Cumhuriyet saveist, sugun
islendigi yer Cumhuriyet savcisindan sorusturmanin kismen veya tamamen yapilmasini isteyebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde sugun islendigi yer Cumhuriyet savcisi zorunlu olan delilleri toplar ve gerekmesi halinde alinacak kararlar bakimindan
bulundugu yer sulh ceza hakimliginden talepte bulunur.”

MURAT EMIR (Ankara) — Ben konusma yapacaktim.
BASKAN — Murat Bey, s6z yok ¢iinkii 21’inci madde ve bu madde benzesik maddeler.
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Onerge var m1?
Adalet Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
32’nci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agik¢a aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
32’nci maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokge Ertan
Van

Gerekgee:

Uzmanlik gerektiren mahkemelerin kuruluslar1 6zel kanunlarla diizenlenmektedir. Kaynagini Anayasa'dan almayan TCK ve
CMK'ya aykir1 torba yasa mantigiyla diizenlenmis bu madde temel ceza yasalarina ve genel hukuk kurallarina aykiridir. Ihtisaslasma
gerekce gosterilerek belirli mahkemeler kurulmaya ¢alisilmaktadir. Yiiriitme ve yasama giicleri savciliklarin islemlerini baskilamak ve
belirlemek maksatli hukuk dis1 bir iglemle diizenlemeler yapmaya ¢alisilmaktadir.

BASKAN - Baglanti var, 6nergeleri birlestiriyorum.

Bilesik 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 5235 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 6- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap Dérdiincii Kismmin
Déordiincii, Besinci, Altinc1 ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar (318 inci, 319 uncu, 324 {incii, 325 inci ve 332 nci maddeler
hari¢) ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanunun kapsamima giren suglar dolayisiyla acilmis olan davalarda, bu Kanunla 15 inci
maddeye eklenen hiikiim uyarinca yetkisizlik karar1 verilemez; bu davalara kesin hiikiimle sonu¢landirilincaya kadar bu mahkemelerce
bakilmaya devam olunur. Bu Kanunun yirirliige girdigi tarihe kadar bu fikra kapsamindaki suglar nedeniyle baslatilmig
sorusturmalarda da bu Kanunla 21 inci maddeye eklenen hiikiim uyarinca yetkisizlik karari verilemez."

BASKAN - Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Ben 32’nci maddeyle ilgili olarak istemistim ama, ancak firsat geldi.

Simdi, bir konunun altin1 ¢izmekte yarar gériiyorum. Bu maddelerde en temel bizim elestiri noktamiz tabii hakim ilkesinin ihlal
edildigi yoniinde. Burada gerek¢ede de deniyor ki: “Kolluk teskilatlarinin uzman birim ve personelinin il merkezlerinde bulunmasi
tecriibeli yargi mensubu ve nitelikli personelle adli ihtisaslagmanin il merkezlerinde daha kolay saglanabilmesi ve ihtiya¢ duyulan idari
kapasitenin il merkezlerinde daha gii¢lii olmas1 6ngoriilen diizenlemenin gerekgeleri arasindadir.” Peki, giizel. Eger, niyet bu ise yani il
merkezlerinin bu davalar1 daha yeterli gdrmesi i¢in yeterli donanima ve insan kaynagina sahip oldugu varsayiliyorsa ve bu dogruysa o
zaman niye belirli mahkemelere yiikliiyoruz bu goérevi? Amacimiz tabii hakim ilkesini ihlal etmek degilse, boyle bir ihtiyagtan
kaynaklaniyorsa “mahkemeleri” dememiz gerekmez mi? Yani bu nedenle de burada agik bir... Burada diyoruz ki: “ilin adiyla anilan
agir ceza mahkemesinde goriiliir.” Orada bir mahkemeyi isaret ediyoruz, bir hakimi, bir savciy: isaret ediyoruz ve bdylelikle de
kendimize gbre yine bir yargilama dizayni1 yapmis oluyoruz. Bunun gerekgesine de diyoruz ki: “il merkezinde daha iyi kolluk kuvveti
var, daha donamimli savcilar var, hakimler var.” Buna “ilin adiyla agir ceza mahkemelerinde gdriiliir.” niye demiyoruz? Eger amag bu
ise yani bu samimi bir kanaatse bunun yapilmas: gerekir.

Sonra deniyor ki: “Merak etmeyin. Bunlar DGM degil, bunlar 6zel yetkili mahkemeler degil.” Niye degil? “Ciinkii, ayni usulle
calisacaklar, bir yetki farkliliklar1 yok.” deniyor. Ama, uygulamaya baktifiniz zaman ilin bassavciliginin ilgenin savcilifina veya
oradaki sorusturmaya ilk elden miidahale eden savciyla arasinda hiyerarsik bir iliski de kurmus oluyorsunuz burada. Fiilen bir
hiyerarsik iliski var m1, yok mu? Bu haliyle kurulmus oluyor. Bu da aslinda bir yetki ihdas etmek ve yeni yetkiler yaratmak anlamina
gelir. Yani bunlarin mutlaka géz oniine alinmasi lazim yoksa bunun su héliyle su mahkemeler, isaret edilen mahkemeler 6zel yetkili
mahkemeler tanimlamasindan kurtulamayacaktir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Buyurun Ekim Bey.

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI TEMSILCISI AV. EKiM ERGUN - Evet, 31’inci ve 32’nci madde hukuk devleti agisindan
oldukga dikkatli incelenmelidir.

Simdi, 33’lincii maddede atfimiz var, tabii hakim ilkesine yapilmis bir atfimiz var. Klasik anlamda, bir su¢ islendikten sonra bir
mahkeme kurulamaz, fakiiltelerde de gordiigiimiiz tipik Yassiada mahkemeleridir. Bunu gecici 6’da engellemeye c¢alismisiz ancak sug
tarihini esas almamiz gerekirken sorusturma esas alinmis burada. Bu bir sikint1 gibi durmaktadir. Bunun da bir degerlendirilmesi iyi
olacaktir.

BASKAN - Ekim Bey, tekrarlayin.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI TEMSILIST AV. EKIM ERGUN - “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu fikra
kapsamindaki suglar nedeniyle baglatilmis sorusturmalarda da” diyor oysa burada sug tarihinin esas almmas1 gerekir. Oteki tiirlii tabii
hakim ilkesinin klasik anlaminda ihlali giindeme gelebilir uygulamada.

BASKAN - Ekrem Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK - Saym Bagkamim, bizim bu gecici
maddedeki amacimiz hem yiirliyen sorusturmalar hem kovusturmalar bakimindan birtakim iglemler yapildiysa bu islemler artik yarim
kalmasin, usul ekonomisi bakimindan bu islemler tekrarlanmasin ya da yiiriiyen sorusturma dosyalar1 tekrar diger mahkemelere ya da
savciliklara gonderilmesin diye biz hem sorugturma hem dosya bakimindan aldik. Yoksa gegici maddenin amaci sug tarihiyle ilgili
degil zaten. Yani yiiriiyen sorusturma ve kovusturmalarda bir aksaklik olmamasi amaciyla biz bu gecici maddeyi koyduk. Mesela, bir
yudir, iki yildir yliriyen sorusturmalar var ya da yapilan yargilamalar var. Bunlarin gonderilmesi durumunda yeni bir sikinti
baslayacak, bizim amacimiz burada onu engellemek bu gecici maddeyle.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi okuyalim:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 33’lincli maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz
Eskisehir Ankara
Zeynel Emre Mehmet Gokdag
Istanbul Gaziantep

Gerekege:

Tasar1, yargi erkini yiriitmenin sekillendirmesini amaclayan bir sistematikle hazirlanmstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde ¢ikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiirlitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da acikca aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiigtiir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
33’{incii maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

31’inci ve 32’nci maddenin tasaridan ¢ikarilmasi talep edilmis oldugundan ayni gerekgelerle igsbu maddenin de ¢ikarilmast
gerekmektedir.

BASKAN - Baglant1 var, 6nergeleri birlestiriyorum.

Birlesik dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy ¢cokluguyla madde kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesinin birinci fikrasina
"yetkilerinin" ibaresinden sonra gelmek iizere "ya da ortaklik paylar1 veya menkul kiymetler idare yetkilerinin" ibaresi, dérdinci
fikrasinin (a) bendine (1) numarali alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bentler eklenmis ve diger alt bentler buna gore
teselsiil ettirilmis, mevcut (8) numarali alt bent (10) numarali alt bent olarak asagidaki sekilde degistirilmis, ayn fikraya asagidaki bent
ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"2. Giiveni kotiiye kullanma (madde 155, ikinci fikra),

3. Nitelikli dolandiricilik (madde 158),"

"10. Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar (madde 309, 311, 312, 313, 314, 315, 316)"

"f) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 110 uncu maddesinde tanimlanan suglar.

(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay: tazminat davalari, 142 ila 144 {incii
maddeler uyarinca Devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi tazminattan dolayr gérevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle
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gorevini kotiiye kullanan kayyimlara bir yil i¢inde riicu eder.”

BASKAN - Zeynel Bey, buyursunlar.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Sag olun, tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, bu kanunun belki de en sakincali birka¢ maddesinden biri bu. Direkt olarak Anayasa’daki miilkiyet hakkini ihlal eden bir
durum. Simdi, burada bakiyoruz ilave edilen sug tiplerine, daha once olana ilave, iste, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 110’uncu
maddesi...

YILMAZ TUNC (Bartin) — Onlar1 ¢ikaracagiz Zeynel Bey, 6nergemiz var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Ama 6nergede yine...

BASKAN - Yok, yok, bilmiyor, konugsun, dinleyelim.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Hepsi yok, baktim da &nergeniz geldi 6niime.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Hepsi var.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Yani hepsinin ¢ikti1 bu...

YILMAZ TUNC (Bartin) — ilave edilenler ¢ikariliyor.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — ilave edilenlerin hepsi ¢ikiyor degil mi bu kayyumla ilgili?

YILMAZ TUNC (Bartin) — Evet.

HILMI BILGIN (Sivas) — Diizeltiyoruz onu.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Peki, bunu diizeltiyorsunuz. Su, sey ama aym kaliyor zannediyorum, kayyumun devlet. ..

YILMAZ TUNC (Bartin) — Ayni.

HILMI BILGIN (Sivas) — O kaliyor.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Simdi, orada o zaman, onunla ilgili. ..

BASKAN - Yani devlete acacak dava.

ZEYNEL EMRE (istanbul) — Simdi, onunla ilgili bir sey séyleyeyim. Simdi, burada da soyle bir sakinca olabilir... Bir defa,
bunun ¢ikarilmasi mantikli olmus, dogru olmus. Yani bunu goriince hakikaten ¢ok sasirmistik. Bu, kayyuma ydnelik giivence
getirilmesi de... Zaten kayyum atanmas istisnai bir durumdur, yani uygulamada ¢ok sik karsilagilan bir durum degildir esasinda yani
yle ongoriilmemis. Iste, sugtan kaynakli bir mal varligi olacak ve kasitl olarak, bilingli olarak o mal varligmim aklanmasina yonelik...
Yani kesinlesmis bir sug, ondan edinilmis bir mal varligi, mal varliginin aklanmasina yonelik ticari faaliyet olacak; bu vakitte sirketlere
kayyum atanmasi gibi bir konu giindeme gelebilir ya da iste, baz1 6zel, spesifik durumlarda.

Simdi, bu gibi durumlarda kayyum atandiktan sonra kayyumun secimini mahkeme yapiyor. Mahkeme neye gore yapiyor?
Niteliklerine gére. Kayyumlarin aldigi bir iicret de var. Buna kayyum olarak atanmaya yonelik birgok insan zaten -uygulamada
biliyoruz- goéniillii ¢iinkii ciddi {icretler de aliyorlar. Simdi, boyle bir seye goniillii olup kabul eden birinin o isi de dzenle yapmasi
beklenir. Bunu devlet giivencesi altina almak soyle bir sikint1 da doguracaktir -zaten kayyumun cezai sorumlulugu da var ceza hukuku
ihlali anlaminda bir sey yaptiginda- sdyle bir sonucu olacaktir; yani burada atanan kayyumlara su mesaji vermis oluyoruz: “Ne
yaparsan yap arkanda devlet glivencesi var.”

Art1, su maddedeki, iste, ““...gorevini kotliye kullanan kayyimlara bir yil icinde riicu eder.” Ama sey ¢ok acik degil. Yani
“gbrevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle” burada takdiri bir durum da s6z konusu. Buradan “edilebilir”, “edilmez” anlami
da ¢ikabilir. Dolayisiyla, burada devlet gilivencesinin ben gereksiz oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yine bu (5)’inci fikra iizerinde konusmak istiyorum. “Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin
gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay: tazminat davalari, 142 ila 144 {incii maddeler uyarmca Devlet aleyhine agilir.” Aslinda,
bakarsaniz, tabii ki zarar gérenin zararini karsilama konusunda bir devlet giivencesi getiriliyor ve “Devlet, 6dedigi tazminattan dolay1
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan kayyimlara bir yil i¢inde riicu eder.” diyor. Burada bu
zararlarmn karsilanmasi konusunda belki bir giivence getirmek dogru ama benimsenmesi gereken sistem belki birlikte sorumluluk esast
olmaliydi; miisterek miiteselsil sorumluluk, devletle beraber olabilirdi. Yani dolayisiyla da kayyumun yapmis oldugu hatanin, verdigi
zararin faturasini devletin kesesinden karsilamak, vatandasin sirtina yiiklemek dogru degil.

Ve yine, “...kayyimlara bir yil iginde riicu eder.” dedi, edilmedi; ne olacak? Riicu islemleri baglatilmadi, bir yillik siire gecti,
kayyum bu sorumluluktan kurtuldu, riicu miiracaatindan kurtuldu. Miiracaati geciktiren neyle sorumlu? Gérevi ihmalle sorumlu. Bir
kisinin sadece gérevi ihmaliyle sonuglanabilecek bir durumda o biiyiik sorumluluk tamamiyla ortadan kaldirilmis oldu.

Dolayisiyla, kayyumun sorumlulugu esas olmali, en fazla miisterek miiteselsil sorumluluk seklinde gerceklesebilir. Riicu
meselesinde de bir smirlama konulmamali veyahut da bu konuda bir ihmali olacak kisiye de yaptirim getirilmeli. Dolayisiyla,
kayyumun kusuru devletin kasasindan tazmin edilmemeli.

ADALET BAKAN YARDIMCISI BILAL UCAR — CMK 141°le aynmi Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Biliyoruz, oradaki diizenlemeye paralel bir diizenleme var. Bunu da ona uydurmak yerine, aksine
onlar1 da diizeltmek lazim, biz onlardan rahatsiziz.

BASKAN - Peki.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Biz paralel bir diizenlemeye gidildiginden haberdariz.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Cemal Bey.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Simdi, efendim, nasil ciimleye dokecegimi ¢ok iyi bilmiyorum ama kimseyi rencide
etmeden ancak soyle sdyleyebilirim: Bu, paralel yapinin maddi kaynaklarini kesmek i¢in icat edilen, yani 6nceden var olan fakat daha
sonra farkli fonksiyonlar yiiklenen bu kayyumluk miiessesesi gercekten ticari 6zgiirliigii ve giivenligi ortadan kaldiran, yok eden bir
diizenleme. Gectigimiz déonemlerde kayyumlarin is basina getirildigi sirketlerin biiytiik oranda iflasa siiriikklendigini gériiyoruz.

Simdi, bu maddede en biiyiik sikint1 su: “Devlet, 6dedigi tazminattan dolay1 goérevinin gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle
gorevini kotliye kullanan kayyimlara...” Yani TCK 257 manasinda gorevi suistimal sucu ispat olunan kayyumlara riicu edebiliyor.
Gorevi suistimal sugunun maddi ve manevi unsurlari kanunda agik¢a yazili. Devlet, herhangi bir sirketin ugradigi zarari derhal
odeyecek fakat bunu kayyuma riicu etmek i¢in kayyumun gorevi suistimalden dolay hiikiim giymesi gerekecek.

Peki, soyle sdyleyelim: Bir kayyum gorevini suistimal etmeden sirketi zarara ugratirsa nasil olacak? Ornegin vadesi gelmemis
sirketin bor¢larmi éderse, sonugta bor¢ ddemis oluyor. Ornegin, 500 bin kisi calisan yerde...

BASKAN - “Vadesi gelmemis sirket”in degil de “sirketin vadesi gelmemis borglarini...”

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Evet, dziir dilerim, mevcut sirketin vadesi gelmemis borglarini édedigi takdirde ne
olacak? Ornegin, 500 bin kisinin calistig1 bir isletmede bu insanlarin kidem tazminatlarimni 6demek suretiyle kasasin1 bosaltirsa, iflasina
sebep olursa ne olacak? Ornegin, bir basin-yaym kurulusunda basa gectiyse onun reklam alma kanallarim1 kesmek suretiyle o sirketi
iflas ettirirse ne olacak? Devlet bu tazminatlar1 6deyecek ama kayyuma riicu edemeyecek. Burada kayyumlara hukuki bir koruma
getirildigini, bir zirh getirildigini. ..

BASKAN — Kétuye kullanma olur onlar ya, kétlye kullanma olur.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Kayyumun sorumlulugu normal bir insan sorumlulugu degil ki, tacir sorumlulugu, dikkat
etmesi gerekiyor.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Bakin, iste basiretli bir tacir gibi davranmamak, gérevi suistimal sucunu olusturmuyor
Murat Bey’cigim. Yani, basiretli bir tacir gibi davranmayarak, basna getirildigi, kendisine emanet edilen, namusu gibi korumasi
gereken girketin 6z kaynaklarini yok etmesi durumunda ne olacak? Simdi, buna ne derseniz deyin; bu, hukuki de vicdani de degil. Bu
neden getiriliyor? Anladigim kadariyla kayyumlar su anda “Ya, siz bize bunu yaptirtiyorsunuz ama yarin bir giin bizim bagimiz belaya
girer.” diyor, kayyumlara hukuki bir koruma getiriliyor. Yani, bunun 1amu cimi yok, bagka tiirlii anlagilacak bir tarafi yok. Evet, bugin
paralel yaprya geliyor ama bu madde durdugu miiddetce paralel yapiya degil de, yarin baska bir kuruluga, Hiikimetin hosuna gitmeyen
baska bir sirkete de bu gidebilir. Bu, gergekten ¢ok sakincali. Bu madde durdugunda yarin bagka bir Hiikimet iktidara geldiginde,
AKP’ye bugiin kaynak saglayan biitiin sirketlerin basma kayyumu atar, bu maddeye dayanarak atar, hepsini iflas ettirir. Iste bizim
“hukuk gilivenligi” derken bahsettigimiz buydu.

Ikinci bir husus, bunun da ben ¢ok sakincali oldugunu diisiiniiyorum. “Devlet bu gorevini kétiiye kullanan kayyumlara bir yil
iginde riicu eder.” diyor. Bir yil i¢inde riicu etmezse ne olacak? Yani, 13’lincii ayda riicu ettiginde o kayyum “Kanun geregi bana
kanuni siire igerisinde riicu etmedi.” diye bu davadan kurtulacak, hak diisiiriicli bir zaman agim var. S$imdi, bunlar1 ¢ok iyi tahlil etmek
gerekir. Ciinkii burada konustugumuz devlet kasasindan 6denen zarar yani tiiyii bitmemis yetim hakki. Bir adam bunu yapacak ama
bundan paray1 alamayacagiz.

Simdi, biz onergemizde bu maddeyi su sekilde degistirdik, dedik ki: “Devlet tazminat 6dedigi takdirde buna sebep olan
kayyuma riicu eder.” Gorevi suistimal sart1 yok, bir yil sart1 yok. Ben bunun kamu yarar1 i¢in, hazine yarari igin, hukuk giivenligi i¢in
¢ok uygun oldugunu diisiiniiyorum.

Artik bu {izerinde esasli bir konugma yapacagimiz son madde. Ben Anayasa Komisyonu iiyelerine de bu saate kadar ¢alistiklari,
katk1 verdikleri icin tesekkiir ediyorum, dnergemize destek vermelerini rica ediyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Simdi, Bakanim, burada —tabii, benim alanim bu, sorumluluk hukuku- zaten eger kasit varsa her sey, iste diyelim ki bir sirketin
iflasina sebebiyet vermek gérevi kotiiye kullanmadir. Ama, burada su sorun var Bakanim: Riicu i¢in bir yillik sukutu hak, hak distirlcu
stire. Bir yi1l gecti mi dava agamiyoruz. Benim burada sorumluluk hukukunda formiiliim sudur: Bu siire igerisinde riicu etmeyen
ilgililere dahi riicu edilir. Formiilii kurtarir, hem de “Aman ha, bana riicu edecekler.” diye otomatikman sistem daha iyi isler, takviye
etmis oluruz. Yani, bir y1l icerisinde riicu etmeli, dogrudur emir, riicu etmeli emperatif... Riicu etmedi ne olacak? Iste riicu etmeyene
ricu etme.

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Ama, orada gerekgeleri...

BASKAN - Gerekgeleri miimkiin degil riicuda, sukutu hak...

MURAT GOKTURK (Nevsehir) — Siireler agisindan. ..

BASKAN - Siire diistii ya. Takdir sizin. Boyle bir ekleme yapilabilir Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, buna neden ihtiyag duyuldu, onu bir kez de ben ifade etmek
isterim. Bildiginiz gibi hakimler ve savcilarla ilgili CMK 141’inci maddenin 4’lincii fikrasinda boyle bir diizenleme vardi, daha sonra
biz bu diizenlemeyi kaldirdik, dedik ki: “Bu olmaz.” Neden olmaz? “Ciinkii sahsi kusur dahil bir siirii gey buna dahil oluyor, dyle bir
sey olmaz.” dedik, kaldirdik. Kaldirinca iki ay sonra mahkemeler karar vermekten g¢ekindiler, inisiyatif kullanmadilar. Bu sefer, tekrar
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biz ¢ok kisa bir siire sonra bu maddeyi geri getirip koymak zorunda kaldik. Biitiin hakimler ve savcilar bunu kendileri {izerinde bir
tehdit gibi gordiiler, bir bask: gibi gordiiler, bagimsiz ve rahat hareket etme kabiliyetlerini 6nemli 6l¢iide kaybettiler, geri getirdik.

Simdi, TMSF’yle ilgili bir kanun ¢ikti. Orada da TMSF pek ¢ok is yapti ama o isi yapanlarla ilgili davalar agilinca kanunun
verdigi yetkileri kullanmakta ¢ekingenlik yaptilar. Bu sefer, TMSF amacina uygun isler yapamadi. Daha sonra bu teminat getirildi ve
TMSF Tiirkiye'nin milyarlarca dolar zarara ugramasinin 6niine gegen cesur kararlar aldi, adimlar atti. Simdi, bu kayyumlar atandiklar:
yerlerle ilgili esasinda sorusturmanin da bir pargasi bir noktada ¢iinkii sorusturma makamina da yardimci oluyor. Onlar da pek ¢ok
tehdit altinda. “Bakin, siz su karar1 alirsaniz, size su davayir agariz.” Nitekim pek ¢ok sikdyetler var, hukuk davalari var, onlar bu
gorevlerini yapamiyor, yasanin verdigi yetkileri dogru kullanmakta ¢ekingen davraniyor, ¢ok biiyiik baskilar, tehditler altinda. Bu,
esasinda onlarin islerini baskidan, korkudan, tehditten uzak yapmasi igin getirilmis bir diizenlemedir, devlet buna riicu edecektir. Ayni
riicu siiresi hakimler ve savcilarla ilgili de ayni, var. Bunlarla ilgili Maliye bir yazi gonderiyor, onu 6dedikten sonra, HSYK ricu edilip
edilmeyecegine karar veriyor, riicu edilmesine karar verdigi zaman da bu siireg isletiliyor ve bu kararlarin hepsi bu siire dolmadan
almyor. Siirenin dolmasi konusu onlar i¢in gorevini ihmal ya da gérevini kdtiiye kullanmak.

BASKAN - Genel hikiimlere gore...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, onun i¢in ayr1 bir diizenlemeye zaten gerek yok.

BASKAN - Tesekkiirler.

Vuslat Bey, bu riicu davalarinda pratikte gorevi kotiiye kullanmadan mahkiimiyet artyorsunuz degil mi?

YARGITAY 13. CEZA DAIRESI BASKANI VUSLAT DIRIM - Tabii ki.

BASKAN — Tamam, tesekkiirler.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayilt Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi'nin
34’{lincii maddesinin tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Bedia Ozgokee Ertan
Van

Gerekee:

Mahkemelerce ¢oziime kavusturulmasi gereken islemler kayyimlara devredilerek siyasi iktidarin muhalifleri susturdugu bir
araca dontismektedir kayyumluk miiessesesi.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Arkadasimiz burada yok, dnerge kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
gergeve 34’lincii maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Yilmaz Tung
Bartin

MADDE 34- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesinin birinci fikrasina
"yetkilerinin" ibaresinden sonra gelmek iizere "ya da ydnetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler
idare yetkilerinin" ibaresi ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gérevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay: tazminat davalari, 142 ila 144 iincii
maddeler uyarinca Devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi tazminattan dolayr gérevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle
gorevini kotiiye kullanan kayyimlara bir yil i¢inde riicu eder."

Gerekgee:

Tasartyla Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 133’tincii maddesinin dordiincii fikrasina eklenmesi Ongoriilen suglar, tasari
metninden ¢ikarilmaktadir.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge oy cokluguyla kabul edilmistir.

Okutacagim oOnergeler, tasarruf konusu madde kalmadigindan, doniistiigiinden dolay1 isleme konulamayacaktir. Ciinki
amagladigimiz degisiklik bir baska yolla, arkadagimizin 6nergesinin kabulii yoluyla sonuglanmustir.

Okutalim, isleme almayalim.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarisi’nin 34’lincii maddesinin (5)inci fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Necati Yilmaz Mehmet Gokdag Zeynel Emre
Ankara Gaziantep Istanbul
Cemal Okan Yiiksel
Eskisehir
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"(5) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gorevleriyle ilgili is ve islemlerinden dolay: tazminat davalari, 142 ila 144’ tincii
maddeler uyarinca devlet aleyhine agilir. Devlet, 6dedigi tazminattan dolay: kayyimlara riicu eder."

Gerekgee:

Gorevi kotlye kullanma Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen bir sugtur. Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlendigi hali ile de sugun
maddi ve manevi unsurlar belirli sinirliliklara tabidir. Madde ile 6nerilen kayyimlarin hem gérevlerinin gereklerine aykiri hareket etme
zorunlulugu hem de gorevini kotiiye kullanma sartini diizenlemistir. Kayyimin gorevinin kotiiye kullanmasi ancak bir yargilama siireci
ile belirlenebilecektir. Kesinlesmis yargi karari olmadan kayyimlara riicu ilgili madde diizenlemesi ile miimkiin degildir. Ancak
kayyimlarin herhangi bir sekilde tazmin edilmesi gereken zarara sebep olmasi durumlarinda riicu sarta baglanmamalidir. Is bu
degisiklik ile kayyimlarin yol agtig1 zararin sarta ve zaman sinirlamasina bagli olmaksizin giderilmesi 6ngoriilmiistiir.

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas sayili Danistay Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
34’{incti maddesi ile 5271 sayili Kanun’un 133’ilincii maddesine eklenen (5)’inci fikranin tasart metninden ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederiz.

Ismail Faruk Aksu
Istanbul

Gerekgee:

Atanan kayyimlarin gorevlerini yerine getirirken yaptiklart yanlis isler nedeniyle verdikleri zarara karsi tazminat davasinin
devlet aleyhine acilmasi kayyimlarin kasten sirkete zarar verseler dahi sorumlu olmayacaklari bir durum ortaya cikarmaktadir.
Suistimallere yol agabilecek olan bu diizenleme esitlik ilkesine de aykiridir. Bu nedenle s6z konusu fikranin madde metninden
¢ikartilmasi ongdriilmektedir.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 23/5/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliikk ve Uygulama $ekli Hakkinda Kanunun 8
inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "aleyhine temyiz yoluna basvurulmus olan" ibaresi "verilen" seklinde degistirilmis ve ayni
fikraya birinci climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki cimle eklenmistir.

"Bu kararlara iligskin dosyalar bolge adliye mahkemelerine gonderilemez."

BASKAN - Evet, s6z yok.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 35’inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekee:

Tasari, yargi erkini yiirlitmenin gekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigtir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardigi diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykiri
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir.

BASKAN - Evet, 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun gegici 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan "aleyhine temyiz yoluna bagvurulmus olan" ibaresi "verilen" seklinde degistirilmis ve ayn1 fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

"Bu kararlara iligskin dosyalar bolge adliye mahkemelerine gonderilemez."

BASKAN - Evet, s6z? Yok.

Onerge? Var.

Okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaristi’nin 36’nc1 maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
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Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasari, yarg! erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargrya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin gergek amacinin, yiiriitmenin yargrya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN - Evet, 6nergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde oy ¢okluguyla kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- Bu Kanun yayun tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN - Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/726) esas numarali Danigtay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasarist’nin 37’inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekgee:

Tasari, yargi erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmigstir. Siyasi iktidarin yargiya iligkin
onceki donemlerde cikardig1 diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarmin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykir
diizenlemeler igeren maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

BASKAN - Peki, kabul ettik. Soruyorum...

NECATI YILMAZ (Ankara) - Madde iizerinde bir s6z almistim Saymn Baskan.

BASKAN - Veriyorum, veriyorum.

NECATI YILMAZ (Ankara) - Bir ciimle séylemek istiyorum.

BASKAN - Peki, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) - Yani, tiim savunmalarimz bosa ¢ikt, muhalefetimiz. Hi¢ degilse yiiriirliik maddesini on giin
sonraya ertelesek de buradan...

BASKAN - Demedin. Metinden ¢ikarryorsun ya, metinden ¢ikarryoruz biz. Onerge metinden ¢ikarma.

Peki, evet, tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir. (Giiriiltiiler)

Arkadaslar, konusma yapacagiz, liitfen. Bu kadar emekten sonra iki climle, litfen yani, sey edelim.

Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ydritdr.

BASKAN - Evet, 6nergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/726) esas numarali Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1’nin 38’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Okan Yiksel Necati Yilmaz Zeynel Emre
Eskisehir Ankara Istanbul
Mehmet Gokdag
Gaziantep
Gerekge:

Tasari, yarg: erkini yiiriitmenin sekillendirmesini amaglayan bir sistematikle hazirlanmistir. Siyasi iktidarin yargiya iliskin
onceki donemlerde ¢ikardigr diger yasal diizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde tasarinin ger¢ek amacinin, yiiriitmenin yargiya
miidahalesini saglamaya yonelik oldugu daha somut bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa’ya da agikca aykirt
diizenlemeler iceren maddenin tasart metninden ¢ikarilmast dngoriillmiistiir.

BASKAN - Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tiimiinii oylariniza sunuyorum, kabullerinize arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bakanin belki terenniimati Komisyonun bu fedakarligi karsisinda diisiincelerini bu konuda paylasacaktir belki.

Bakanim buyursunlar.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Baskanim sonunda bana soz verdigi igin ben tesekkiir ediyorum. Biitiin
Komisyon iiyesi arkadaslarima emeklerimden dolay1, katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum. Hayirli olsun insallah.

BASKAN - Cok sag olun.

Arkadaglarimiz. ..

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Bizim Komisyonumuzda Bakan ve Komisyon Baskani konusuyor.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Marabalar konusmuyor yani. Tamam.

BASKAN - Gelenek o, yerlesmis.

Degerli arkadaslar, muhalefet bilhassa katilim skalasi noktasinda bir noksanlik yagandigini dile getirdi. Komisyon tutanaklari ve
Genel Kurul tutanaklari ¢aglart delen, diisiinceleri gelecek kusaklara akitan milli metinlerdir. Bir defa ger¢ekten yorucu bir miizakere
oldu ama diyalektik oldukga zarif oldu, ben biitiin arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Degerli Bakanim benim sadece siyaset arkadasim degil, aynt zamanda kardesimdir. Birka¢ ciimlemden dolayr Bakanimi
iizmiigsem, sizlerden herhangi birisini {izmiigsem... Cilinkii benim gonliim tamamen insan sevgisiyle dolu. Diisiincelerimi belki
mantigmiza uygun gelmeyen formatta ifade edebilirim. Ben bu anlayista her birinize ve hepinize sgiikranlarimi sunuyorum ve
redaksiyon yetkisini almak iizere oylariniza bagvuruyorum.

Sozciileri okutuyorum: Murat Goktiirk, Yilmaz Tung, Hilmi Bilgin, Kerem Ali Siirekli.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edildi.

Degerli arkadaslar, yiiksek muhalefetinizin Komisyonuma yetistirilmesi veya iletilmesi igin yirmi dort saat yeterli midir?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Baskanim, ¢arsamba giinii aksam bese kadar siire verin.

BASKAN - Pazartesi giind...

Bakanim, miizakereler bakimindan sali giinii yeter, ben sali giinii diye...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama kirk sekiz saatten 6nce giindeme alinamiyor bunlar.

YILMAZ TUNC (Bartin) — Zaten yazmigsinizdir siz ya.

BASKAN - Pazartesi aksami bitirelim. Sal1 giinii ben basima vereyim, tamam.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Baskamm, sal1 gruplar var.

BASKAN - Cemal, olur ya.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Sayin Baskanim, bakin, Komisyonun sizin arzunuzla galismasi icin elimizden
geldigince ¢abaladik. Carsamba giinii aksam. ..

BASKAN - Sal1 glinii saat 6gleye kadar, on ikiye kadar...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Carsamba 6glen olsun.

BASKAN — Ama bakin, bunu sizinle konugmam iizerine veriyorum, mutabakatimiz var.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Baskanim, sali giinii gruplar var, Genel Kurul var, ¢arsamba. ..

BASKAN - Bakin, bagkanim, o giin 15.00’te basima verecegim.

Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Gériismelere gecilmesi icin carsamba...

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskisehir) — Saym Bakanmim, hazirlayamayiz, bir anlayis gosterin liitfen.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Hazir senin seyin, hazir, hazir.

BASKAN - Evet, Ismail Bey de kirk sekiz saat diyor.

Ben sali1 giinii saat 16.00’a kadar diyorum.

Tesekkiir ederim, sag olun.

Oturumu kapatiyorum.

Kapanma Saati 01.22




