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Acilma Saati: 10.36
BASKAN: Mustafa YENEROGLU (istanbul)
BASKAN VEKIiLIi: Fatma BENLI (istanbul)
BASKAN VEKILI: Senal SARIHAN (Ankara)

S0zCU: Leyla SAHIN USTA (Konya)
KATIiP: Ayhan BILGEN (Kars)

BASKAN — insan Haklari inceleme Komisyonunun gok saygideger Divan lyeleri, Adalet ve Disigleri
Bakanligimizin degerli temsilcileri; hepinize hos geldiniz diyorum. Toplantimizin hayirlara vesile
olmasini diliyorum.

Kisaca Adalet Bakanligimiz ve Disisleri Bakanligimizdan gelen arkadaslari ben ismen ifade edeyim
arkadaslar da tanisinlar diye: Sayin Selahattin Mentes Bey, Adalet Bakanligi Mistesar Yardimcisi, hos
geldiniz; Harun Mert Bey, Uluslararasi Hukuk Genel Mudiri, hog geldiniz; Haci Ali Agikgil Bey, insan
Haklari Daire Bagkani, hos geldiniz; Alpay Gencer Bey, insan Haklari Tazminat Komisyonu Uyesi, hog
geldiniz; Yasin Bulut, insan Haklari Daire Baskanliginda Hakim, hos geldiniz; Abdi Saglam Bey, insan
Haklari Daire Baskanliginda Hakim, hos geldiniz ve Disisleri Bakanligimizdan da Meltem Aksen
Hanimefendi, insan Haklari Uzmani, hos geldiniz.

I1.- KONU

A) GORUSMELER

1.- insan Hakiarini inceleme Komisyonu olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin (ilkemiz hakkinda verdidi kararlarin
icrasinin izZlenmesine iligkin gériigmeler

BASKAN — Evet, ¢ok saygideger arkadaglar; malumunuz, insan Haklari inceleme Komisyonu olarak
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (lkemiz hakkinda verdigi kararlarin icrasinin izlenmesi
mekanizmasini baslatma niyetinde oldugumuzu ifade etmistik. Bu konuyla ilgili degisik ortamlarda
gorismeler yapmistik. En son Komisyonumuzda ve Divan toplantimizda da yine bu hususu gorismustik.

Ozellikle insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanmasini Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
de, malumunuz, izlemektedir. Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi yakin zamanda aldi§1 kararlarla AIHM
kararlarinin izlenmesi konusunda ulusal parlamentolara da 6nemli goérevler distigini belirtmis ve bu
konuda bilgi aktarimi amaciyla da tim Uulkelere ziyaretler gerceklestirmistir. Birgok Avrupa Konseyi
Ulkesinin parlamentosu son iki U¢ yil igerisinde Mahkemenin kararlarinin icrasini takip konusunda
izleme siireci baslatmiglardir. Ornegin, ingiltere, Finlandiya, Romanya, Almanya, Hollanda ve Polonya
parlamentolarinda islemekte olan izleme slregleri bulunmaktadir. Bu konu, parlamentolarin insan haklari
komisyonlari eliyle takip edilmektedir. Ayni sekilde biz de Komisyon olarak Tirkiye'nin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi kararlarina verdigi o6nemi gOstermek, kararlarin igsaret ettigi ihlal alanlarini
azaltmaktaki kararliligi ortaya koymak ve HikOmete yol géstermek amaciyla, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin icrasini izlemek lGzere bir mekanizma olusturmay| amagladik.

Bu konu, Onceden belirttigim gibi, 22’nci Yasama Doéneminden itibaren devamli bir bigimde
konusulmus, uluslararasi ziyaretlerde de devamli gindeme gelmis fakat buglne kadar netlik
kazanmamistir. Gegtigimiz yasama déneminde de Komisyonun bu dogrultuda beyanlari olmus ve 2015 AB
ilerleme Raporu’yla Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 2015 Raporu’ nda da bu konuya yer verilmistir.

Halihazirda Adalet Bakanligi, Tirkiye hakkinda verilen ihlal kararlarini Komisyonumuzla
paylasmaktadir. Kendileriyle de bir is birligi ¢cercevesinde bu mekanizmanin hayata gegirilmesi, bu amacla
ilk olarak calisma yonteminin belirlenmesi uygun olacaktir kanaatindeyiz. Bununla birlikte, yine Disisleri
Bakanliginin da roli mevcut. Bu nedenle, bugiin biz Avrupa insan Haklari Mahkemesinde ilkemizle ilgili
goérilen davalarda Adalet ve Disisleri Bakanliklarinin goérevlerine dair bilgi almak ve Komisyonumuzca
baslatilacak bir izleme mekanizmasinda da is birligi olanaklarini degerlendirmek Uzere toplanarak bu iki
Bakanligimizin sunumlarini dinlemek istedik. Akabinde de konuyla ilgili de kendi aramizda
muizakerelerimizi sirdirip nasil bir mekanizma, ydntem belirleyecegimiz konusunda da mutabakata
vardiktan sonra ilk Komisyon toplantimizda diger Komisyon Uyelerimizle de uygun gordigimiz
mekanizmay! paylasip ondan sonra yola devam etmis olacagiz insallah.

Simdi ben s6zi Adalet Bakanlig: temsilcilerine birakacagim. Akabinde Disisleri Bakanligimiz adina
siz de bir sunum yapacaksiniz degil mi?
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DISISLERI BAKANLIGI INSAN HAKLARI UZMANI MELTEM AKSEN — Olur efendim, yaparim.

BASKAN — Siz de bir takdimde bulunursaniz faydali olur.

Konuyla ilgili olarak sunumlarin 6zetleri yazili olarak da goénderilmisti. Bunlari da milletvekili
arkadaslarimiza takdim edelim bir zahmet.

Evet, s6zl sizlere veriyorum.

Selahaddin Bey, buyurun.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES - Tesekkiir ederim
Baskanim. Ben de sizi ve saygideger milletvekillerimizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, bu imkani bizlere sundugunuz igin de tesekkiir ediyoruz. Ciinkii, bizler insan Haklari
Daire Baskanligi olarak Uluslararasi Hukuk Genel Mudlrldgimuz bilnyesinde gercekten &énemli
faaliyetlerde bulunuyoruz ama kendimizi tanitamiyoruz. Arkadaslarimiz buglin yapacaklari sunumlarla
hem sayin milletvekillerimizi hem de belki de bir anlamda kamuoyunu da bilgilendirmis olurlar diye
distuniyoruz. Ben bir kez daha tesekkir ediyorum.

Simdi, Uluslararasi Hukuk Genel Mdudirimiz burada. insan Haklari Daire Baskanligimiz
Uluslararasi Hukuk Genel Midirligimiiz biinyesinde faaliyet yiritiyor. Ozellikle uluslararasi adli
konularda Uluslararasi Hukuk Genel Mudirligumiz merkezi makam konumunda, bunu vurgulayayim. Ama,
dzellikle bizim bugiinkii konumuz daha gok Avrupa insan Haklari Mahkemesi istatistikleri, Bakanligimizin
goérevleri ve Tazminat Komisyonunun yaptigi faaliyetler.

Simdi insan Haklari Daire Bagkanimiz Avrupa linsan Haklari Mahkemesi istatistikleri ve
Bakanligimizin gérevleri hakkinda sizlere kisaca bilgi arz etsinler.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Sayin
Baskanim, heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Sunum basligini kisaca “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Istatistikleri ve Bakanligimizin
Gorevleri” seklinde koyduk. Sunum planimiz su sekilde, 4 baslik altinda: AIHM istatistikleri, insan
Haklari Daire Baskanliginin Kurulusu ve Goérevleri, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi Ihlallerinin
Onlenmesine iligkin Eylem Plani ve bir de Komisyonumuzun galismasiyla baglantili olarak AiHM
kararlarinin icra siirecine iligkin bir genel bilgi arz etmeyi disunduk.

Birinci olarak AIHM istatistiklerine baktigimiz zaman: Efendim, tabii, AIHM istatistiklerinde
Tirkiye 1987'de, malumunuz, Avrupa insan Haklari Mahkemesine bireysel bagvuruyu kabul etti ve ilk
karar 1995'te Tlrkiye aleyhine verildi. O anlamda sundugumuz istatistikler 1995’ten 2016’ya kadarki
siirecin tamamini kapsamakta. 30 Nisan itibariyla -heniiz 31 Mayis yayinlanmadi- AIHM éniinde derdest
basvuru sayisi agisindan Ukrayna 1’inci, Rusya 2’nci, Tlrkiye 3’lncu sirada. Burada sOyle bir alt bilgi
vermek istiyorum: Malumunuz, Ocak ayinda Bakanlar Kurulu karariyla Tazminat Komisyonumuzun
yetkisini genislettik, birtakim mulkiyet uyusmazliklari ve ceza tevkifevlerindeki, ceza infaz
kurumlarindaki bazi hususlara iliskin Tazminat Komisyonuna etki, yetki verdik. Yaklasik 1.000-1.500
civarinda dosyanin daha AIHM’ den Tazminat Komisyonuna iade edilmesini bekliyoruz. Y aklagik bes aydir
AiHM’den bu konuda karar verilmesini bekliyoruz. Aldigimiz bilgilere gére énimizdeki bir iki ay
icerisinde bu kararlar yazim asamasi tamamlanip acgiklanacak ve bu sayinin 1.500 civarinda daha
diusmesini bekliyoruz.

Bugin itibariyla 8.450 olan derdest bagvuru sayisinin yillar itibariyla dagilimina baktigimiz zaman,
2006’ dan 2012’ ye kadarki slregte peyderpey ve dizenli bir yukselis oldugunu goériyoruz. 2006’ da 9 binler
civarindan 2012 yili itibariyla 17 binleri bulmustu. 2016 itibariyla dizenli bir disis trendi oldugunu
goridyoruz. Tabii, bunda etki olarak vyapilan reform faaliyetlerinin, bireysel basvuru sisteminin
getirilmesinin, Tazminat Komisyonunun kurulmasinin, Daire Bagkanligimizin, Bakanligimizin dostane
¢6zum ve tek tarafli deklarasyon yontemlerini daha etkili kullanmasinin etkili oldugunu dusiintyoruz.

Simdi, biraz énceki istatistiklerde AIHM’in éniinde 3’iincii siradayiz demistik. Tabii, bu, 47 llke
icerisindeki siralama sadece bagvuru sayisina bakarak. Bir de AIHM kendi yillik raporunda 10 bin kisiye
disen bagvuru sayisi agisindan da bir istatistik yayinliyor. Buradan baktigimiz zaman, 10 bin kisiye disen
basvuru sayisi agisindan, Tirkiye'nin 47 (lke igerisinde 36’ nci sirada oldugunu goriiyoruz.

Bir sonraki istatistigimiz de bu 10 bin kisiye disen basvuru sayisi agisindan yillar itibariyla oransal
dagilim. Burada da yine 2012’ den itibaren dizenli bir dislis oldugunu goériiyoruz.

AIHM tarafindan 1995’ ten beri Tirkiye hakkinda ihlal karari veriliyor dedik. Verilen ihlal sayilarina
baktigimiz zaman tim Ulkeler anlaminda, bu alanda verilen ihlal karari sayisi uUlkemizin 2.812 ihlalle
1’inci sirada oldugunu, sonra italya ve Rusya’nin geldigini séyleyebilirim.

Bir sonraki slaytta da bu 2.812 ihlal kararini Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde maddeler
bakimindan siniflandirdigimiz zaman, 821 ihlal kararinin 6’nci madde ve 685 ihlal kararinin da 6zgurlik
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ve guvenlik hakki olarak devam ettigini goériyoruz. Bu 2.812 ihlal kararina maddeler bakimindan
baktigimiz zaman, 1.464’0 adil yargilanmaya iligkin yirmi bir yillik surecte, 6°’nci madde genel olarak
821, yargilamanin uzunlugu olarak 582, yargl kararinin icra edilmemesi olarak da 61 karar. Burada,
yalniz, su bilgiyi vermek istiyorum Sayin Komisyonumuza: Simdi, adil yargilanma hakkina iliskin
istatistik, dedigim gibi, yarisini olusturuyor asadi yukari. Bu ihlallerin yaklasik 300'U devlet glivenlik
mahkemelerine iliskin ¢linkl 1995’ ten beri verilen ihlal kararlari dedigimiz i¢in bu dosyalar Gencel Grubu
karari altinda Bakanlar Komitesi tarafindan da 2014 yilinda kapatildi. 600 tanesi uzun yargilamaya iligkin.
Uzun yargilama konusunda da, malumunuz, 2013 yilinda Tazminat Komisyonu kuruldu, AIHM tarafindan
Ummihan Kaplan pilot karari dogrultusunda Bakanligimiz biinyesinde Tazminat Komisyonu kuruldu ve
AIHM Bakanlar Komitesi gelistirilen bu i¢c hukuk yolunu etkili bir i¢ hukuk yolu olarak kabul etti ve 7 bin
civarinda dosyay! Tazminat Komisyonuna gdénderdi. Tazminat Komisyonu lyemiz biraz sonra detayli bilgi
verecek. Dolayisiyla, 300 arti 600, 900... Bir 100 civarinda dosya avukat yardimindan yararlanmamaya
iliskin Salduz grubu altinda incelenen dosya. Bu konuda da, malumunuz, 2004 yilindaki Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki diizenlemelerle AIHM kararlarinin da, standartlarinin da lzerine gecildi. Yine bir 100
civarinda dosya yargl kararlarinin yerine getirilmemesine iliskin. Yine bu da Kili¢ grubu altinda
inceleniyor ve burada da en son Anayasa degisikligi ve yine Tazminat Komisyonumuzun tegkiliyle artik
1.200 civarindaki dosyaya iligskin yani 1.400 civarindaki dosyanin, kararin 1.200’lne iligkin yasama
organimizin aldigi tedbirler dolayisiyla ihlal nedenlerini gidermis bulunuyoruz dizenlemeden kaynakli
olarak. Tabii, uygulamadan kaynakli c¢ikabilir. Bu anlamda da yasama organimiza da tabii ki tesekkur
ediyoruz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sonra bir 821 ve 685’ ten sdz ettiniz. 821’i sehven herhéalde yine 6’ nci
maddeyle ilgili. Hepsi ayni degil mi, adil yargilanma...

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Séyle: Adil
yargilanma konusu ¢ok genis, 20’ nin iizerinde baslik barindiriyor. Simdi, AiHM, istatistiklerinde genel
adil yargilanma ihlalleri diye genel olarak bir adil yargilanma basligi altinda istatistikler yayinliyor, bir
de Ozel olarak bazi konulara 6nem veriyor. Bunun birisi yargilamanin uzunlugu, makul slrede
tamamlanmamasi.

SENAL SARIHAN (Ankara) — 821’i uzun yargilama mi?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Hayir, 821’i
genel adil yargilanma sorunlari.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Biraz Once actiginiz, alt basliklarda sdylediginiz avukat yardimi,
yargi kararlarinin yerine getirilmemesi...

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Séyle: Mesela
masumiyet karinesinin ihlali, kararlarin gerekgeli olmamasi, taniklara ¢apraz...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Anladim, anladim.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — ...verilmemesi
gibi 6’nci maddenin 20 civarinda unsuru var, bunlari kapsayan 821 ihlalimiz var. Yine 6’nci madde
kapsaminda kalmakla birlikte AIHM’in sadece Tiirkiye'ye yénelik degil, diger bitiin 47 llkeye ydnelik
olarak da énem verdigi bazi alanlar var “yapisal” dedigimiz, italya’da, ispanya’da, bazi Dodu Avrupa
Ulkelerinde de sorunlu olan o alanlari 6zel olarak belirtme ihtiyaci goériyor. Bunlardan biri makul sirede
yargilanmama. Bu konuda, biliyorsunuz, en fazla ihlal italya hakkinda verilmisti. Mesela, bu alanda da
582 ihlal verilmis.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Demin “600” demistiniz.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Yaklasik 600,
582.

Diger bir alan yine 6’nci madde kapsaminda degerlendirilen ama AIHM’in ézel énem verdigi igin
ayri istatistikte belirttigi yargi kararlarinin icra edilmemesi. Bu konuda da yine 61 ihlal kararimiz var.
Y ani, toplamda 1.464 olmasi lazim, kisuratta belki hata olabilir irticalen konustugum igin.

AIHM’in yillar itibariyla verdigi ihlal kararlarinin siralamasina baktigimiz zaman, 1995 yilinda 2
tane... i1k ihlal kararimiz 1995’ te verilmisti. Bir yil igerisinde en fazla ihlal kararinin verildigi yilin 2009
oldugunu goriyoruz, 341 ihlal karari verilmis. Daha sonra peyderpey diisis var ve en son 2015 yili
itibariyla 179 kararda ihlal verildi.

Bir de AIHM’in Tirkiye hakkinda yil icinde sonuglandirdigi dosya sayisina bakmak gerekiyor.
Ornek veriyorum, 2015 yilinda... Tabii, burada sdyle teknik bir ayrim var efendim: Biz i¢ hukukta hepsine
“mahkeme karari” deriz, AIHM 2 tirli kullanir, bir “judgement” der, bir de “decision” der. “Judgement”
dediginin Turkgede, bizim hukuk sistemimizde tam karsiligi yok agikgasi ama en yakin sOyle tercime
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edebiliyoruz: Esastan verdidi kararlara “judgement”, esasa girmeden, kabul edilebilirlikten verdigi
kararlara “decision” denilebiliyor. Ama, bu tam bire bir dogru degdil ama en yakin bu sekilde tercime
edebiliriz. Bu anlamda AIHM, Tirkiye hakkinda 2015 vyilinda 3.060 “decision”la basvuruyu
sonuglandirmis, 87 de “judgement”’la yani esastan icine girerek 7 kisilik daire tarafindan karar
sonuglandirmis. Dolayisiyla, 3.060 arti 87, 3.147 dosyadan 79 dosyada ihlal karari verilmis goérinuyor.
Diger kalanlarda ya kabul edilemezlik ya ihlal bulunmadigina iligkin karar verilmig gérinuyor.

BASKAN — Burada seyin farkini da ifade ediyor musunuz, “Grand Chamber” falan nasil
yaplyorsunuz?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Grand Chamber
2015’ te ¢ikmadi, 2016’da bir tane ¢ikti efendim. Grand Chamber ¢ok istisnai bir durum. Genel olarak
“Chamber”dan, 7 kisilik komiteden...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Nedir o Bagkanim, bizi de aydinlatsaniz.

BASKAN — Yapisal olarak ne oldugunu izah edebilir misiniz?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Biiyik Daire
efendim. Séyle izah edeyim: Efendim, AIHM’in yargisal bélimler olarak 4 ayri bdlimi var. “Single
judge” dedigimiz tek hakimden, “committee” dedigimiz 3 hakimden, “chamber” dedigimiz daire 7
hakimden ve “Grand Chamber” dedigimiz Buyik Daire 17 hakimden...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Olaylarin biiyiiklGigiine gére mi degisiyor?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Simdi, kural
olarak 7 hakimli dairedir yani genel isleyiste genel mahkeme 7 hakimli dairedir, genel olarak bu dosyalar
esastan 7 hakimli dairede gériilir. Fakat, AIHM, biliyorsunuz “common law” sistemini, Anglosakson
sistemini surduren bir hukuk gelenegdinden geliyor. Yani, bizdeki gibi kanun bazli degil, ic¢tihat bazli
calisan bir mahkeme. Dairede bir konuda bir karar verilir, artik igtihat olusur, “6ncu karar” denilir buna,
“leading” karar denir. Sonra, bu konudaki ayni konuya iligkin benzer dosyalara artik daire bakmaz, 3
kisilik komite bakar. Mesela: Kisi gbézaltina alinmig, avukattan yararlanmamis veya... Yani, bu bizim
“Salduz grubu” dedigimiz dosyalarda 2003 dncesi mevzuattan kaynaklanan sikintilar vardi, artik AIHM
bunu degerlendirdi.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Mahkemenin dili nedir orada?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Resmi dili
ingilizce ve Fransizca.

RUHI ERSOY (Osmaniye) - Terciiman ya da aradaki metinlerin anlasilirligi ne kadar
denetlenebiliyor? Y ani, sahislar kendini rahat ifade edebiliyorlar mi?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI AGIKGUL - Efendim,
terciman kullanmak istiyorsa taraflar gerek savunma gonderirken gerek durusmalarda mahkemeden talep
edebiliyor, baskan izin verebiliyor, bélim baskani “Evet, terciman kullanmaniza, ana dilinizde -Tlrkge
veya iste, diyelim, ispanyolca- yapmaniza izin verebilirim.” diyebiliyor ama bagkanin izin vermesine
bagli. Bu, kural olarak iki taraf igin de gecerli yani hem HUkOmet tarafi i¢in hem taraf icin gegerli ama
Hukamet tarafi olarak biz hi¢ kullanmadik.

Simdi, daire 6ncl karar verdikten sonra artik o konu yerlestigi igin “vehicle” deriz, yerlesik “i¢tihat
dosyas!” deriz. Bunlar ihlal g¢ikacaksa komiteden c¢ikar, artik ihlal ¢ikmayacak dosyalar ise... Mesela,
diyelim, bagvuru yapildi bugln, hi¢ alti aylik sure igerisinde yapilmamis veya agikga belgelerini,
bilgilerini, delillerini gostermemis yani bas, kabul edilebilir kriterlerini agcik¢ca kapsamiyor ise -“single
judge” diyorlar, tek hakim- artik hi¢ ne bliylik komiteye gidiyor ne daireye gidiyor, direkt oradan
reddediliyor bagvurular. Bu “single judge” retleri hilkimete bildirilmez yani bizim onlardan haberimiz
olmaz, sadece istatistiklerden haberimiz olur.

BASKAN — Bunlar reform sonrasi oldu tabii.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — 2011’deki bu
reform sonrasi oldu.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Ben iki hafta énce oralari gezdim, kapaliydi disi, merak ettim. Bazi
vatandaslar c¢adir kurmuslar, mahkemenin o6nlinde ¢adirda yatiyorlar, kendilerini ifade etmek ig¢in
pankartlar asmiglar, oralarda bekletiyorlar. Bu uygulamayi anlayamadim, orada ferdi anlamda hak mi
ariyorlar, déyle bir kiltir var mi o Insan Haklari Mahkemesinin Strazburg’daki binasi etrafinda? Bunu
kiltir olarak soruyorum yani.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Fransiz
Hukametiyle ilgili bir konu. Yani, biliyorsunuz, Strazburg Fransa’'nin sinirlari igerisinde oldugu igin...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Orada Fransiz olmayanlar da var.
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ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Yani, mahkeme
binasi disindaki bitin aktiviteler, faaliyetler tamamiyla Fransiz HukGmetinin ve Fransiz otoritelerinin
izni, bilgisi veya dahilinde yapilan seyler ama dyle bir kaltir...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Siz biliyorsunuz yani.

BASKAN — Yok, hayir. Yani, sonugta orada bdyle eylemler falan yapilir, kendileriyle ilgili durusma
falan s6z konusu oldugu zaman da, uluslararasi basin da tabii orada oldugu icin, orada dikkat ¢gekmek
adina bdyle giindeme getirmek igin farkli metotlar denenir. Clnki, aksi takdirde giindeme gelmez sonugcta.

Bir de Buyuk Daireye nasil dava gider, neden iste... Madem actik, onlari da bir izah ederseniz...

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Son olarak,
Bilylk Daire... Simdi, dedigimiz gibi, aslolan, daire dosyalaridir. Simdi, Buyuk Daireye iki yolla dosya
gider: Birinci yol, daire bir konuyu incelerken “Bu konu ¢ok énemli bir konu, AIHM sdzlesme sistemi
acisindan ¢ok nitelikli bir konu, bu konuda Blyuk Daire karar versin ki igtihat olussun, yeni bir igtihat.”
der. Yani “relinquishment” dedikleri, Buylk Daire lehine dosyadan el ¢gekme, bdyle diyorlar. Bu, bizim i¢
hukuk sistemimizde yok. Bir mahkeme veya bir Yargitay dairesi veya bir Danistay dairesi Danistay Genel
Kurulu lehine dosyadan el ¢gekmez, bu bizim i¢ hukuk sistemimizde yok. Sadece Anayasa Mahkemesinin i¢
isleyisinde var, oradaki bolumler Genel Kurul lehine dosyadan el g¢ekebiliyor. Birinci yol, bu yol. Tabii,
cok istisnai bir yol blyik daireden dosyanin bu sekilde gitmesi ama istisna da olsa uygulamasi oluyor.

ikinci yol ise... Komite kararlari kesin efendim, temyizi yok yani itirazi yok. “Single judge”
kararlari da kesin, tek hakimli kararlar da kesin. Sadece daire kararlari kesin degil. Daire karar verdikten
sonra (¢ ay igerisinde taraflar verilen kararin AiIHM’in daha énceki verdigi igtihatlarla uyumlu olmadigi
gibi cok spesifik, somut nedenlerini gostererek dosyanin bir kez de Blylk Daire tarafindan ele alinmasini
isteyebilir yani dogrudan gitmez bu durumda. 5 kisilik hakimlerden olusan bir panel, Blyik Daire paneli
var burada. Bagkanligini mahkeme baskani yapar ve 6biir heyet de ona gore olusturulur. Genelde karari
veren mahkemeden, daireden olusmaz, kimsenin yer almamasina dikkat ediliyor. Eger bu 5 kisilik komite
“Bu dosyanin Blyluk Daire tarafindan incelemesi gerekir, gok esasli bir konudur.” derse bu takdirde Bliyuk
Daire tarafindan o dosya incelenir yoksa reddederse o tarihte karar kesinlesir.

Mahkeme ve yayinladigi istatistiklere baktigimiz zaman, bu konuda da mahkeme istatistikleri
yayinladi. Bu Bulyidk Daire taleplerinin yaklasik yizde 95'i reddediliyor yani ancak ylzde 5’ini
mahkeme... Bu sadece Tirkiye'ye yonelik degil, tim, 47 Ullkeye yonelik, gerek taraf olsun, gerek
hikametler tarafindan yapilan basvurularin yizde 95’ini reddediyor.

Efendim, bir sonraki ve son istatistigimiz, 2012 ile 2015 yillari arasinda AiHM tarafindan verilen
ihlal sayilarinin maddelere gore dagilimi. Burada baktigimiz zaman, madde bazli, érnegin adil yargilanma
hakkinda biraz énce AIHM 2012 yilinda 64 ihlal karari vermis ama 2015 yilinda 28’ e digmis. Yine adil
yargilamanin bir unsuru olalim. Kararlarin icra edilmemesi, mahkeme kararlarinin icra edilmesi
anlaminda, 2012 de 20 ihlal karari vermis, 2015 te 1'e diismiis. Ozgirliik ve giivenlik hakki baglaminda,
tutuklamay da igeren, 2012’ de 37 ihlal karari vermis. 2015’ te 14’ e diismis. Iiskence, kétii muamele, bitiin
3’Unclu madde ihlalleri anlaminda 35’ ten 27’ ye dismus, yasam hakkinda 18’ den 17’ ye dismus.

Efendim, Daire Baskanligimizin gérevlerine gelince, insan Haklari Daire Baskanligimiz Bakan
oluruyla 3 Haziran 2011’de Uluslararasi Hukuk Genel Mudirlugimiz binyesinde kuruldu. Kurulus gayesi
de AIHM savunmalarinin yiritiilmesinden sorumlu bir birim kurulmasi yéniindeki talepti. Daha sonra 26
Agustos 2011 tarihli 650 sayili Kanun Hikminde Kararname’'yle yasal statiye kavustu. 14 Kasim 2011
tarihinde de Disigleri Bakanligimizla bir protokol imzalandi bakanlar dizeyinde ve bu protokol uyarinca
dis politikayr ilgilendirenler haricindeki basvurularin Adalet Bakanligi tarafindan hiikimet savunmalarinin
hazirlanmasi ve sonuglandirilmasi kararlastirildi ve bu protokol uyarinca 1 Mart 2012 tarihinden itibaren
hikdmete teblig edilen basvurulara iliskin hukGmet savunmalari Bakanligimiz tarafindan yapilmakta.
Ancak, dis politikay! ilgilendiriyorsa onlari Disigleri Bakanligimiz yiritlyor. istatistiki olarak baktigimiz
zaman da yuzde 95’in Uzerinde, ylizde 97-98 oranindaki basvurulari biz yiritiyoruz, 2012’den sonrasi
icin. Kalan, dis politikay1 ilgilendirdigi igin...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Dis politikayla sizin ilgi alaninizi ayirt eden gizgide bir érnek verebilir
misiniz? Mesela su dava vardi, bunu onlar aldilar.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI AGCIKGUL — Ornek vereyim,
Kibris’ailiskin davalar agiliyor. Mesela bu yil iki tane teblig oldu. Orada...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yani Kibris'taki acgilis gerekgesi bir ihlalle ilgili mi?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Hayir, oradaki
kisi milkiyet hakkinin ihlal edildiginden dolayi basvuru yapmis, AIHM’e gitmis. AIHM hiikimete de
teblig etti. Bu, dis politikamizi ilgilendirdigi i¢cin Disisleri Bakanligimiz takip edecek, savunma slrecini
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de onlar yurutecek ama diger konulari, yani salt dis politika agirlikl1 degilse burada érnekte oldugu gibi,
biz takip ediyoruz.

ikinci bir érnek de sdzlesmenin 36’ nci maddesi uyarinca, bizim Tiirk vatandagimiz, érnek veriyorum,
Almanya hakkinda AIHM’ye gidebiliyor, malumunuz. Sézlesmenin 36’ nci maddesi uyarinca mahkeme
bunlari ilgili HikGmete bildirir “Midahil olmak ister misiniz, istemez misiniz? Vatandasiniz falan lye
hakkinda bir basvuru yapti.” diye. Bunun degerlendirmesini, Almanya lehine olan basvuruya mudahil
olunacak mi, olunmayacak mi, onu yine Digigleri Bakanligimiz takdir ediyor. O konularda...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES - Sayin Baskanim,
izninizle...

Belki, sunu da Sayin Vekilim, ifade etmekte fayda var: Yani bizim hazirladigimiz butun
savunmalarda da yine ilgili kurumlarin tamamiyla da Bakanligimiz koordinesinde goérusmeler yapiliyor,
toplantilar yapiliyor ve coguna da, aslinda Disisleri Bakanligi da belki de bir sekilde katiliyor. Yani belki
bunu da vurgulamak lazim.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Baskanligimizin
goérevleri, birazdan savunma slrecini de kisa kisa anlatacagim. Hikdmet savunmalarinin, dis politika harig
godnderilmesi, dostane ¢dziim ve tek tarafli deklarasyon siireglerinin takibi, AIHM tarafindan verilen ihlal
kararlarinin icrasinin takibi... Burada sbéyle bir ayirim var: Savunmalarda 1 Mart 2012’den sonraki
savunmalari biz takip ediyoruz ama icralarda 1995’ten beri verilen kararlarin tamaminin takibi bizde. Dis
politika ayrimi yine var ama diger, tarih ayrimi yok. AIHM kararlarinin tercimesi ve yayinlanmasi, insan
haklari ihlallerinin dnlenmesine iligkin caligsmalar yapilmasi: Bu kapsamda c¢esitli projeler, seminerler,
konferanslar dizenledik. Yine, insan haklari ihlallerinin &nlenmesine iligkin, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani, bunu ayri baslik altinda anlatacagiz ve bu
kapsamda olusturdugumuz gayriresmi c¢alisma grubu; Anayasa Mahkemesine goris hazirlama; Avrupa
Konseyi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, AGIT gibi uluslararasi kuruluslarin
insan haklari faaliyetlerinin Disisleri Bakanligimizla koordinasyon hélinde takibi ve hazirlanan raporlara
cevap sunulmasi.

AIHM sirecinde bagvuru nasil ylriyor, nasil isliyor? Efendim, daimi temsilciligimiz araciligiyla
AIHM’le bir irtibat kuruldu. AIHM’in “web secure” diye giivenli ag sistemi var. Giivenli ag araciligiyla
AIHM “web secure’e yiikledigi an direkt bize diisiiyor bagvuru. Kural olarak 16 hafta savunma siiremiz
var. Arti 6+2 hafta slire dolarsa toplam 24 haftayi bulabiliyor uzatmalarla. HikGmet savunmalarini ilgili
bitin kurum ve kuruluslarimizin, bakanliklarimizin goéruglerini alarak, gerekirse toplantilar yaparak
hazirliyoruz. Bu konuda 2012’de Bagbakanlik genelgesi yayinlandi her tirld is birliginin yapilmasi
gerektigine iliskin. Kararlar, AIHM savunmalari ya ingilizce veya Fransizca olarak yine “web secure’
araciligiyla, daimi temsilciligimiz araciligiyla génderiliyor. Dostane ¢6zim dedik. Kararlar verildikten
sonra da Biyuk Daire degerlendirmesini yine tabii ki diger ilgili kurumlarimizla irtibat halinde yapiyoruz.

Konuyla ilgili olmasina yoénelik bir slayt olarak da Anayasa Mahkemesi slrecini de kisaca bir
bilgilerinize sunmak isterim. Anayasa Mahkemesine malumunuz 23 Eylil 2012’den itibaren bireysel
basvuru basladi. Anayasa Mahkemesinin de, direkt kabul edilmeyip esastan inceleyecegi dosyalari
Bakanligimiza teblig zorunlulugu var kanun geregi. Fakat buradaki roliimiz AIHM’ye nazaran biraz daha
dar. AIHM’de hiilkimet savunmasi verirken Anayasa Mahkemesinde Adalet Bakanligi goériisi veriyoruz.
Toplam 30+30, 60 glinluk siremiz var. Temel amacimiz, buradaki goézettigimiz temel ilke, hak ihlallerinin
veya ihlal iddialarinin AIHM’ye tasinmadan Anayasa Mahkemesi éniinde ¢dziime kavusturulmasi. Tabii,
bitin basvurularda goris verme zorunlulugumuz yok. Kanun bize agikga takdir hakki vermis. Biz de
Bakanlik olarak gerekli gérdigimiz hususlarda goris veriyoruz.

Uclinci bir basligimiz, efendim, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ihlallerinin énlenmesine iligkin
eylem plani. Malumunuz oldugu lizere 24 Subat 2014 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’yla Avrupa insan
Haklari Sdézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani kabul edildi, bes yillik bir siireci
kapsiyor. Eylem planinda on dért ana amag var. Eylem plani hazirlanirken de AIHM’nin (ilkemiz hakkinda
verdigi kararlar, gerek ihlal, gerek kabul edilemezlik, gerek ihlal olmadigina iligkin kararlar esas alinarak
ama ihlal gikmasi muhtemel alanlar, konular temel alinarak hazirlandi. 14 ana amag, 46 hedef, 128 faaliyet
ve 23 sorumlu birim 06ngorilmis, 11 faaliyetin kisa sureli yani bir yillik vadede tamamlanmasi
ongorilmis, 54 faaliyet igin orta vade yani 1-3 yillik vade 6ngoérilmuis, 4 adet faaliyet icin 5 yillik sire
6ngoriulmuis ve 67 faaliyet igin de sureklilik -bunlar daha ¢ok farkindalik artirici, egitim faaliyeti gibi-
6ngorulmis.

Takibinden sorumlu birim, Genel Mudirligimiz binyesinde kurulu insan Haklari Daire
Baskanligimiz. Faaliyetlerden sorumlu olarak, eylem planinda her bir faaliyetin karsisinda sorumlu olarak
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belirtilen kurumlarca alti ayda bir Daire Bagkanligimiza, Bakanligimiza raporlar sunuluyor. Biz bu
raporlari hazirliyoruz ve Bagbakanlida yillik sunum yapiyoruz. Birinci yillik uygulama raporu yani 2014-
2015 yilina iliskin rapor 30 Nisan 2015 tarihinde Basbakanliga sunuldu. Basbakanlik Mistesari imzasiyla
tim kamu kurumlarina -bu ilgili, sorumlu kamu kurumlarina- dagitildi ve bir talimat verildi; “Eylem
planinin en Ust dizeyde sahiplenilmesi ve Adalet Bakanlidiyla yakin is birligi icerisinde gerekli
faaliyetlerin yapilmasi” seklinde.

ikinci yillik uygulama raporu da kurumlarla, 16 Subatta dis kurumlarla, 19 Subatta da yargi
kurumlariyla toplantilar yaptik. Raporumuzun taslagini hazirladik. Kurumlara tekrar taslagini génderdik.
Su an son olarak Bagbakanliga sevk asamasindayiz. Oniimiizdeki giinlerde raporu Bagbakanliga sevk
edecegiz.

Eylem planinda éngérilen konular kapsaminda, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Sayin Jagland ve
Adalet Bakanimiz Sayin Bekir Bozdag’ in inisiyatifleriyle gayriresmi c¢alisma grubu kuruldu. Bu
gayriresmi calisma grubunda Avrupa insan Haklari Mahkemesinden temsilciler, Avrupa Konseyinden
temsilciler, Avrupa Konseyinin cesitli birimlerinden, Proje Ofisinden, kararlarin icra Dairesinden ve
Genel Sekreter Ofisinden temsilciler var. Bizim tarafta da, Adalet Bakanliginin tarafinda, insan Haklari
Daire Baskanligi, Kanunlar Genel MudirlGgu, Avrupa Birligi Genel Midurlugunun temsilcileri var. Bu
calisma grubunun sdyle bir 6nemi var efendim: 47 llke icerisinde ilk defa bdyle bir gayriresmi -informel-
bir grup kuruldu ve Mahkeme Konseyi, ilgili hukGmet temsilcileri bir araya gelerek ne yapabiliriz
konularinda fikir teatisinde bulunuyor. O anlamda Genel Sekreter tarafindan da Delegeler Komitesi
toplantilarinda sirekli iyi bir uygulama 6rnegi olarak takdirle g0steriliyor. Bugune kadar cesitli
toplantilar ve c¢esitli faaliyetler yaptik. Somut bir iki faaliyetinden &6rnek vereyim: En somut
faaliyetlerinden birisi, bu toplantilarda, Tazminat Komisyonunun yetki alaninin genisletilerek AiHM
onindeki bazi dosyalarin distrilmesi talebi yapildi, degerlendirildi. Birlikte degerlendirdik ve ocak
ayinda Bakanlar Kurulu tarafindan da kabul edildi bu éneri. Su an AiHM’den bunu bekliyoruz.

2016 yil1 Eylem Plani’nin kisa analizinden de, yine basliklar itibariyla bagvuracak olursam, heniz
aciklanmadi ama kisa olarak, 11 faaliyet Ongoérilmisti kisa faaliyet olarak, bunun 9 tanesi
gerceklestirildi. 54 orta vadeliden 13 tanesinin 6ngérilen sireden dnce gerceklestirildigi, yine 15 tane
etki analizi 6ng6riliyor, onlarin da etki analizinin devam ettigi gorulidyor. Bu anlamda 6nemli gelismeler
oldugunu goriiyoruz.

Son bélim olarak da AIHM kararlarinin icrasi bélimiine girdigimiz zaman, efendim, kisaca bir iki
istatistik verdikten sonra temel hatlariyla agiklayacagim. Bakanlar Komitesi o6niinde icra edilmeyi
bekleyen kararlar olarak 2012 yili itibariyla italya 1’inci, Tirkiye 2’ nci, Rusya 3’ (incliydi. Din itibariyla,
24 Mayis itibariyla baktigimiz zaman yine italya’nin 1’inci, Rusya nin 2'nci, Tirkiye nin 3’ {nci
oldugunu goérliyoruz. Yine burada da bizim 6zellikle tutuklamadan kaynakli Demirel grubu dosyalarimiz
var. 200 civarinda dosya bu grup altinda inceleniyor. Eylem raporumuzu biz sunduk. icra Dairesi
tarafindan olumlu karsilandi. Yakin bir stirede bunun da kapatilmasini bekliyoruz. Dolayisiyla 200-250
civarinda dosyanin da buradan dismesini, sayinin daha da azalmasini bekliyoruz.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin icrasi kapsaminda, hukuki dayanagi, malumunuz,
s6zlesmenin 46’ nci maddesi. 46’ nci maddeye gore verdigi karara taraflar uymalidir ve denetim yetkisi,
takip yetkisi Bakanlar Komitesine aittir. Bakanlar Komitesi adina da bu goérev Delegeler Komitesi yani
Strazburg’'da yerlesik blylkelgiler, daimi temsilciler tarafindan takip edilir. Bunun sekretaryasini ise...
Hukukun UstinlGgi ve insan Haklari Genel Midirligi biinyesinde kurulu Avrupa Konseyi AiHM
Kararlarinin icrasi Dairesi tarafindan bu dosyalar tek tek inceleniyor. Ulkemiz tarafinda sorumlu birim ise
Bakanligimiz nezdinde kurulu insan Haklari Daire Baskanligi; yine, dis politikayl ilgilendirenler
acisindan Disigleri Bakanligimiz.

icra kapsaminda daire baskanligimizin gérevleri, basliklar halinde: Terciime ve karar dagitimi,
tazminatlarin 6denmesi, bireysel ve genel 6nlemlere iliskin kurumlarla koordinasyon, takip, ihlalinin
onlenmesi, ortadan kaldirilmasina yo6nelik c¢alismalar, silrecglerin takibi, eylem plani ve raporlarin
gonderilmesi ve Delegeler, Bakanlar Komitesi toplantilarina katilim.

icra sirecinde iki ana 6ge var. Birincisi bireysel dnlemler, ikincisi genel &énlemler. Bireysel
onlemler o ihlale iliskin sadece ihlalin konusu kisiyi ilgilendiren, 6rnedin tazminatin 6denmesi gibi, adli
sicil kaydinin silinmesi gibi, tutukluysa saliverilmesi gibi, yargilamasi devam ediyorsa bitmesi gibi
bireysel 6nlemler var. Bir de o ihlalin tekrarlamamasi i¢in genel Onlemler var. Tabii ki bunu bitin
kurumlarimizla irtibat saglayarak biz eylem plani veya raporumuzu sunuyoruz.

Cesitli araglar var burada: Eylem plani, eylem raporu ve ek bilgiler. Kisa kisa bunlardan da bilgi
vereyim. Eylem plani dedigimiz; ihlal karari verildi, o konudaki ihlalin ¢gikma olasil1§i devam ediyorsa,
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¢ozulmemis henuz, biz HikGmet olarak “Bu ihlali gidermeyi su sekilde yapacagiz.” diye bir eylem plani
sunuyoruz. Ancak bazen su da olabiliyor: Ihlal karari verildigi anda o ihlal giderilmis olabiliyor. Kanun
degisikligi yapilmis olabiliyor, mahkemelerimiz ictihat degisikligi yapmis olabiliyor veya uygulamadan
kaynakli bir sorundur, uygulama degisikligi olmustur; bu takdirde de biz eylem raporu hazirliyoruz, “Bu
sorun Turkiye' de ¢6ziuldu, somut 6érnekleri de sunlardir.” diyoruz ve bunu sunuyoruz. Bazi dosyalarda da
ek bilgi isteyebiliyor surekli bizden, “Su dosya ne oldu?”’, kendilerine goére Bakanlar Komitesinin énem
verdigi dosyalarda, onlarda ek bilgi sunuyoruz.

icra siireci: Karar kesinlestikten sonra kural olarak alti ay igerisinde bizim bir eylem plani veya
eylem raporu sunmamiz gerekiyor. Eger alt1 ay i¢cinde sunulmamigsa ¢ aylik bir opsiyonumuz daha var ve
Delegeler Komitesi tarafindan da biz eylem raporunu sunduktan sonra kural olarak alti ay icgerisinde
degerlendirilip bize dénls yapilmasi lazim ama bunun gergeklestidini fazla sdyleyemeyiz. Daha ¢ok iki
yil, Gg yil, belki bes yil bile ddonmedikleri olabiliyor.

Delegeler Komitesi 47 ulkenin temsilcilerinden olusuyor. Normalde her hafta toplanir ama icra
gindemli, insan haklari glindemli yilda 4 defa toplanir ve Uli¢ gin surer bu toplantilar; mart, haziran, eylil,
aralik déneminde toplanir ve burada bazen ara karar alinir, eger hikGimetin sundugu bilgilerden memnun
kalmadiysa, yeterli olmadiysa “sunlari bekliyoruz” diye, eger memnun kalmigsa kapatma karari, son karar
olarak kapatma karari alir.

RUHI ERSOQOY (Osmaniye) — Oray! biraz agiklayabilir misiniz? insan haklari giindemli yilda 4 defa
toplanma 6ykusl, neye gore yapiliyor yani yetistirebiliyorlar mi o oturumlarda, o dosyalari?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Séyle efendim:
Bakanlar Komitesi adina toplaniyor Delegeler Komitesi, buytkelgiler katiliyor. Diplomatik ve uluslararasi
iligkiler boyutu itibariyla, uluslararasi insan haklari itibariyla 6nem verilen dosyalar giindemine aliniyor.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yani mahkeme giindemi degil bu dediginiz?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Bu, mahkeme
gundemi degil.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Yani dosyalarin giindeme alinmasiyla ilgili giindemli.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Bu, Bakanlar
Komitesi yani kararlarin icrasi agsamasi.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tamam, tesekkiir ederim.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALi ACIKGUL - Tabii, her
dosyay! glindemine almiyor. So6zlesme sistemi agisindan ve Avrupa Konseyinin politikalari agisindan
kendilerince énemli gérdukleri konulari aliyorlar.

Ulkemizin mevcut durumundan da kisaca bir bilgi verecek olursak, 180 leading dosya altinda
inceleniyor bizim dosyalarimiz. Biz bu kapsamda 180 dosyanin 83’iinde eylem raporu sunduk yani biz
hikdmet olarak ihlalin gereklerinin yerine getirildigine iliskin delillerimizi, bilgilerimizi sunduk, oradan
kapatilmayi bekliyoruz. 53’inde hélen slrecin devam ettigini belirten eylem plani sunduk. Yine 15
civarinda gayriresmi olarak ilettik, onlardan degerlendirme bekliyoruz. Hazirliklarini yaptik. Digerlerinde
deilgili kurum ve kuruluglarda ¢aligsmalarimiz devam ediyor.

Efendim, sunumum bu kadar. Tesekkir ediyorum dinlediginiz igin. Biraz uzun oldu galiba ama.

BASKAN — Estagfurullah, ben tesekkir ederim. Cok sag olun.

Konuyla ilgili eger anlagiilmamis bir husus veya daha da detaylandirilmasi gereken bir konu varsa
buyurun sorulariniz olursa.

AYHAN BiLGEN (Kars) — Tesekkiir ediyoruz.

Aslinda sorunun buyikldgl yaninda sunum kisa oldu. Gayet 6zet, iyi bir sunumdu. Sunu merak
ediyorum dogrusu: Politik olarak bu dosyalarin azalmasini saglayacak siyasi irade yani Avrupa Birligiyle
iliskiler dolayisiyla son derece olumlu seyretmis olabilir ama bazen burokratik direng, 6zellikle glivenlik
birokrasisinde olabiliyor. Yani 90’11 yillardaki yogun bagvurularla ilgili, yani ben bazi dosyalari daha
yakindan takip ettigim icin o donemden biliyorum, yani disarida savunulmasi son derece zor bilgiler
guvenlik birimleri tarafindan iste Adalet Bakanligina geliyor. Dolayisiyla da onu disarida bir dosya olarak
savunmaniz neredeyse imkansiz. Yani oradan bir dava kazanmaniz, devletin hakli ¢gikmasi falan imkansiz.
Bu konuda guvenlik birimlerinin tutumunda bir dedisim var mi? Bir i¢sellestirme var mi? Yani bu konsepti
algilama, insan haklari perspektifi dogrultusunda devlete de, lUlkeye de bunun zarar verdigi algisindan
hareketle kolaylastirici bir yaklagsim var mi? Cunki Bakanliginiz aslinda iki arada duruyor bu sureclerde.
Disisleri Bakanligr butun platformlarda tepkilere maruz kalan muhatap ama iceriden burokrasi de size
yardimci olmadiginda siz iki yapinin arasinda bir yerde kaliyorsunuz. Ben bu konudaki degisimi dogrusu
merak ediyorum. Yani olumlu bir ilerleme katettik diyebilecegimiz bir tablo var mi acaba?
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Bir de, bu soruya ek olarak bir soru sormak istiyorum bununla ilgili. Givenlik kurumlarina yénelik
egitim programlari var mi yani insan haklari mevzuati, iyilestirmeler konusuyla ilgili?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Benzer bir soru, ek bir soru: Séyle bir saptama yaptiniz sunum
sirasinda... Ben oncelikle hepinize hem “Hos geldiniz.” diyorum. Ellerinizi sikamadan buraya oturduk,
lGatfen bagislayin, ge¢ kaldigimiz igin, toplantiyi geciktirmeyelim diye.

BASKAN — Ben size vekaleten yaptim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Cok tesekkirler. Kusura bakmayin.

Sunum yaparken soyle bir baslik agtiniz, dediniz ki: Sorunlu alanlar. Sorunlari alanlari da ikiye
ayirdiniz: Mevzuatta ve uygulama alanlari. Simdi arkadasimizin sordugu soru daha ¢ok uygulama
alanlarina iligkin. Bu “uygulama alanlari” basliginin altinda 6zellikle sizin saptadiginiz hangi sorunlar
var? Yani bizim gérdigimiz ve gézlediklerimiz var ama sizin de buna katilip katilmadiginizi veya bu
konuda bir galismanin yapilip yapilmadigini merak ediyorum. Clnki adil yargilanma hakki konusundaki
uygulamada, yine, Toplanti ve Gosteri Ylruyusleri Yasasi’yla ilgili hak ve 6zgurluklerin korunmasinda
6zellikle glvenlik giglerinin yani uygulayicilarin bireysel bagvuru yapan basvurucu ile esas zarar goérdigu
kisinin egitimleri konusunda ne gibi seyler yapiliyor? Bunlardan da s6z edilebilirse belki bizim igin bilgi
verici olur.

Tesekkir ederim.

FATMA BENLI (istanbul) — Ben hem burada bulundugunuz i¢in, ama ézellikle de bu alanda galisma
yaptiginiz igin ¢alismalarinizdan dolay! tesekkiir etmek istiyorum. insan Haklari Daire Bagkanli§i ¢ok
dnemli bir birim. insan haklarinin gelismesi anlaminda, dzellikle izlenmesi ve denetlenmesi anlaminda.

Simdi, AIHM Kkararlarinin yerine getirilmesinin, savunma siireclerinin diginda 6zellikle kararlari
tercime etmenizin, bunu web sitesinde yayinlamanizin ve hakimlerin takip ettigi sitelerde kararlara iligkin
bilgilendirme yapilmasi, aslinda, o kararlarin tekrar ve tekrar yani ihlal kararlarinin yeniden ve yeniden
cikartilmasini 6nlliyor aslinda. Clnki sadece olumsuz bir karar verilmesi yetmiyor, o kararin 6zellikle
hakimler tarafindan ve ilgili kamu kuruluglari tarafindan 6grenilmesi gerekiyor ki tekrari dnlensin.

Simdi, yeni yapilan yasalarda yargilanmanin yenilenmesi yolunun agilmasi AiHM karari sonrasi,
6zellikle eger tazminat 6denmisse tazminata iliskin olarak kamu gdérevlisine ricu edilmesi de o ihlalin
6nlenmesinde 6nemli etken olan unsurlardan bir tanesi. Ben aslinda siralamada geriye dustik biliyordum o
yuzden. Yani hem ihlal sayisinin azalmasi hem de aleyhimize ¢ikan karar siralamasinda Tirkiye' nin o
1’inci ya da 3’lncl olma gibi hepimizin canini yakan unsurlarda istatistiklerde biraz daha geriye distik
biliyordum. Belki o konuda bir bilgi varsa ya da iste daha i¢ sene 6nce de 1’inci siradaydik ama aramizda
su kadar fark vardi. Su an en azindan Ulkeler arasi fark azaldi gibi bilgileri verirseniz sevinirim.

ikinci olarak da, 2012, Anayasa Mahkemesi bireysel basvurunun yapildigi, bu nedenle Tiirkiye’ deki
insanlarin hadi biz iste mahkemeye gittik, Yargitaya gittik, Yargitaydan sonra bir sonraki asama olarak
AIHM’ye gidelim gibi sanki olagan bir i¢ hukuk yolu olarak gérmenin diginda biraz daha &telendigi bir
durum gdsteriyor. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmasi AIHM kararlarina bdyle bir etki yapti
mi1? Yani sadece sayisal dusisten bahsetmiyorum. Artik insanlar oraya gitmekten vazgectiler. Biz bunu
gbdzlemleyebiliyoruz, bu konuda yapilan yasa degisiklikleri ya da bu konuda yapilan c¢aligsmalar, insan
Haklari Daire Baskanliginin caligsmalari olumlu bir etki yapti mi? Bu konuda bir goézleminiz varsa,
paylasirsaniz sevinirim.

Tesekkdrler.

BASKAN — Buyurun efendim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — Giivenlik biirokrasisi
Uzerinden gidersek soruya, soyle ifade edelim: Aslinda Sayin Baskanimiz da vurguladi, 1995’ ten itibaren
aslinda Tirkiye' nin o yasadigi suregler var. En nihayetinde hem demokratiklesme siregleri var, ¢ikarilan
cok sayida yargi paketleri var, birlikte disinmek gerekiyor. Bizim ihlallerimizin ¢gogunlugu aslinda, belKki
de bugln de yasadigimiz bir kisim ihlal alanlarimizin ¢ogu, o dénemki yasanan olaylar nedeniyle. Y ani
terérle miicadele, hepiniz de takdir edersiniz, zor bir alan gercekten. Ozgiirlik ve giivenlik dengesinde
bugiin Avrupalilar da hem ISID lizerinden, iste, bugiin ISID’in oradaki faaliyetleri (izerinden hem de ister
istemez iste Paris’te olaylar var, onlar lzerinden, onlar da bence kendilerini ister istemez sorguluyorlar
ancak su konuda bizim de kafamiz bence net, onlarin da kafasi net: Higbir 6zgirlik guvenlige tercih
edilemez. Bu konuda kafalarimiz net ama nasil séylesem, bunun da bir zorlugu var, bunu da uygulayicilar,
bire bir soruna muhatap olanlar ister istemez yasiyorlar.

Ha, sunu ifade edeyim: Benim sahsi gdézlemim, ben Diyarbakir’da da calistim, CMK 250’yle yetkili
mahkemede de galistim, bu konuda, hani glivenlik birimlerimizin de gerek egitim programlari gerekse, ne
bileyim, onlardaki o anlayis degisikligini ben sahsen gézlemledigimi ifade edebilirim. Belki bu konuda
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bilmiyorum biraz daha, bizim gézlemimizden ziyade aslinda, bu sorunla muhatap olmus arkadasl arin ya da
o0 uygulamaya maruz kalmis Kisilerin beyanlari daha saglikli ve daha objektif olur. Nihayetinde bizim
goézlemlerimiz hakim sifatiyla ya da iste Bakanlik birokrasisinde calisan kisiler sifatiyla oluyor ama
benim sahsi gbézlemim, bunu acgik ylreklilikle ifade edeyim, ¢ok ciddi bir dedisim oldugunu ben
gbzleyebiliyorum ve egitim programlarina ¢inki biz birlikte de katiliyoruz, bu editim programlarina onlar
da kendi... Belki biraz daha profesyonelce -onu da ifade edeyim yani, bizim Bakanligimiz agisindan
dislindigimuzde- yapiyorlar, bunu agik yireklilikle séyleyelim.

Ben Sayin Bagkanimiza aslinda sdylemistim, belki daha ayrintili bilgi verebilir, rakamlar g¢linki
bende net yok. Bizler de mesela, hakimlere ydnelik bu kapsamda AIHM’le birlikte gok sayida egitim
programi yaptik kendi hakimlerimize yonelik. Saniyorum, rakamlar yanlisg olmasin, bu konuda ¢alisan bine
yakin hakim, AIHM’ye bu anlamda karsilikli editim kapsaminda gitti. Ben bu boyutuyla, hani o giivenlik
birokrasisinin de bu konuda kendisini sorguladidini, hatalarini dizeltmeye calistigini distnidyorum. Bu
konuda, tabii, Sayin Baskan Vekilimizin de sorusu baglaminda da sey yaparsak, kamu gorevlilerine
ricunun da ister istemez bunda bir etki dogurdugunu, kurumlarin kendilerini sorguladigini distiniyorum
ben sahsen. Bu benim sahsi kanaatim. Clnkl insanlar bir imza atarken, bir eylem yaparken, bir is
yaparken ister istemez onu da hakli olarak disunlyorlar.

Tabii, Sayin Bagkanimiz da ifade etti, bu bizim AIHM nezdindeki sorunlu alanlarimizin -hani
1995'le baslayan siregte- bir kismi yapisal alanlardi, bir kismi uygulama alanlariydi. Meclisin temel
islevi, o konuda tesekkiir ediyoruz gergekten, yapisal sorunlarla ilgili alanlarda aslinda birgok sorunu
¢dzdl. Yalniz, AiIHM’le ilgili siireg, biraz da belki bu benim sahsi kanaatim, sdyle de isliyor: Simdi, ilk
sorunlarimiz bizim daha ¢ok glivenlik boyutuna iligkin sorunlarimizdi. Biz buradaki yapisal sorunlarimizi
¢cozdikge vatandaslarimiz bu sefer diger sorun alanlarini da —o sorunlar ¢6zuldu- onlari glindeme tasimaya
bagladilar. Mesela, iste, kamulastirmaya iliskin, bunun en belirgin érneklerinden bir tanesi 0. O, AIHM
nezdinde biraz iste bizim yapisal sorunlarimizi giindeme getirmis oldu. Ha, bize faydasi ne onun? Biz de
ne yapiyoruz? Bu yapisal sorunlarimizla ylzlesiyoruz, iste, Meclis lzerinden, Hik(Omet lzerinden bir
sekilde ¢c6zmeye calisiyoruz.

Benim ifade edeceklerim kisaca bunlar.

Genel Mudurim, sizlerin veya Bagkanim, sizlerin varsa, buyurun litfen ilave edin.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Efendim,
oncelikle sorular icgin tesekklr ediyorum. Biraz daha agiklama imkéani verecek. Sayin Muistesarim guvenlik
birokrasisine iligkin agiklamalari yapti.

Tabii, yagsadigimiz seyleri sdyleyeyim: Biz agikgasl herhangi bir bilgi, belge temininde gerek igisleri
Bakanina bagli emniyet, jandarma olsun, gerek Genelkurmay Baskanligimiz olsun, tim kurumlarimizla
yazisiyoruz. Gerektigi zaman toplantiya gagiriyoruz. Bugliine kadar herhangi bir sikinti yasamadik. Ne
zaman toplantiya cagirsak geldiler. Hangi bilgiyi, belgeyi istesek gonderiyorlar. O konuda agikgasi
herhangi bir sikinti yasamadik. Bunun sundan da etkisi olabilir belki, tam bilemiyorum, yani “Daha 6nce
yasandi.” dediniz, onlari tam bilemiyorum, mesela, ben savci kokenliyim, bes yil savcilik yaptim
Bakanliga gelmeden 6nce. Savcilarin jandarma ve polisin 6éniinde adli amir olmasinin belki bir katkisi da
olmus olabilir. Bu nedenle Bakanligimiz tarafindan bu sireglerin takip edilmesi, dyle bir 6nemi de olmus
olabilir. Ama bir sorunla kargilagsmadik. Hatta soyle bir 6rnek vereyim. Biz mart ayinda bu gayriresmi
calisma grubu kapsaminda Ankara’da bir toplanti yaptik. AiHM’den, Avrupa Konseyinden temsilciler
geldi. Giindemimizde yoktu normalde ¢linkii giindemli yapiyoruz toplantilari. AIHM den gelenler “Kegke
Genelkurmaydan da birkag kisi gelseydi, birka¢g konu var, onlari da kendilerine agiklasaydik.” dediler.
Sayin Mistesarim da vardi. Biz hemen aradik telefonla, yazi falan olmaksizin, G¢ albayimiz ¢ikti, geldi
dgleden sonra saat ikide, konuyu anlatti ve AiHM’dekiler de verilen bilgilerden ¢ok gok... Yani,
gelmekten ziyade, orada onlarin sorduklari ve Genelkurmaydan gelen arkadaslarimizin verdigi bilgilerden
cok ziyade memnun oldular. Cunkdu, bunlarin kendilerinde olmadidini o an igin sdylemislerdi.

Egitim faaliyetleri: Tabii, igisleri Bakanligiyla ilgili konularda kendi egitim faaliyetlerini kendileri
yapiyorlar, gesitli projeler yirutiyorlar, ¢ok sayida polis memuruna veya jandarma personeline... Tabii,
rakamlari onlardan sormak lazim ama bize yansiyan ¢ok sayida egitim faaliyetleri var. Bizim bizzat dahil
oldugumuz cesitli projeler oluyor. Ornegin, kolluk amirlerine yénelik insan haklari egitimi gibi veya
benzer konularda bizi sik sik davet ediyorlar. Biz elimizden geldidi kadar -tabii, yogun bir birimiz,
hepsini karsilamakta bazen zorluk c¢ekebiliyoruz- karsilayabildigimiz oranda gidiyoruz. Eger biz
kargilayamiyorsak Bakanligimizin ilgili kurumlarina veya diger yargi birimlerine yénlendirerek oradan
uygun arkadaslarimizi, konuya iliskin birikimli arkadaslarimizi da yénlendiriyoruz.
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Sayin milletvekilimiz “Uygulamada sorunlu alanlar nelerdir?” dedi. Soruyu bir tekrarlayabilir
misiniz?

SENAL SARIHAN (Ankara) — “Mevzuattan kaynaklanan ve uygulamadan kaynaklanan sorun alanlari
saptadik.” diye ifade ettiniz. Bugin mevzuattan kaynaklanan hala ¢6zilmemis bir sorun alani var mi
saptadiklariniz arasinda? Diger uygulamada ise héla sorun olmaya devam eden alanlar neler? Yani, bunlar
sizin saptadiklariniz. Biz bir iki 6rnek verdik ama bunun disinda sizin gordiginiz ve ¢ézimlenmesi
gereken, Gzerinde galisiimasi gereken alanlar...

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALl ACIKGUL - VYani,
mevzuattan kaynaklanan sorunlar genel itibariyla... Malumunuz, Meclisimizin Anayasa’ da 2004’ te yaptigi
degisiklik var -Anayasa 90- uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuktan Ustiin olmasi insan haklarina, temel hak
ve hirriyetlerine iligkin.

Ben bu konuda sdyle bir bilgi de paylasayim sizinle: Avrupa Konseyinde 47 ulke var. Konsey
disinda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya gibi insan haklari ve demokrasi alaninda st diizey
Ulkeler var. Boyle bir hikim Fransa hari¢ higbir tGlkede yok. Fransa’'da da bizdeki kadar yok. Cesitli Dogu
Avrupa Uulkelerinin bir kisminda var ama Almanya’da mesela bdyle bir hikim yok, Amerika Birlesik
Devletleri’nde, Japonya’'da, Kanada’'da boéyle bir hikim yok. Bu hikim bizim, bir defa, ne kadar énem
verdigimizi -Anayasa’ miza da koyarak- gdOsteriyor. Aslinda, sadece bu hikim bile bircok seyi ¢6zliyor
¢linkli agikca Anayasa’miz diyor ki: “Mevzuatla ulusal sézlesme, bu baglamda AIHM ihlal karari
celisiyorsa uluslararasi sd6zlesme hikmune Oncelik vereceksiniz.” Bu tam uygulaniyor mu uygulanmiyor
mu, sorun buradan kaynaklaniyor. Bu anlamda mevzuattan kaynakli yapisal sorunlarimiz yoktur veya varsa
da ¢ok azdir diyebiliriz. Genel itibariyla uygulamadan kaynakli sorunlar var. Bunlarin giderilebilmesi igin
de, biraz 6nce dedigim gibi, cesitli projeler yurutiliyor. Ben mesela hadkim, savcilara, yargl personeline
yonelik yurutilen projelerden bahsedeyim. Sayin Mistesarim bahsetti, mesela 2013 yilindan itibaren
AIHM’le yaptigimiz bir protokol uyarinca yilda 5 grup halinde hakim ve savcilari AIHM’e gétiriyoruz.
Bizim Avrupa Birligi Genel Mudirligumiiz takip ediyor ve 50 kisilik gruplar halinde AIHM’e gidiyor
arkadaslarimiz. AIHM’deki hukukgular ihlal alanlari, en gok verilen ihlal konulari, nedenleri konusunda
bilgilendiriliyor, karsilikl1 bir mizakere oluyor, bilgilendirme oluyor ve donlyorlar. Orada iki ginluk
veya Ug¢ glnlik bir seminer oluyor. Bugiine kadar bini gegti sayi. Yine son bir yilda baslayan AGIT’in
medya 6zgurliugi temsilcisi Viyana’da biliyorsunuz, onun ofisine yine duzenli ziyaretler gerceklestirmeye
basladik. Simdi, bunu sayi olarak su agidan Ornek veriyorum: Yani, Konsey Uyesi Ulkeleri iginde bin
hakimini AIHM’e gétiirmis bir (ilke yok ve bu siire¢c devam ediyor. Bugiine kadar bin gitti, bundan sonra
da surekli yilda 5 grup 250°ser, 300’ er kisi olarak gruplar halinde gidecek. Bunun disinda, mesela ceza
adalet sisteminin gelistirilmesi gibi cok kapsamli bir proje yiritildi. ikinci ayagr yeniden baslatilacak.
Adalet Akademimizin yurittigu cok énemli projeler var. Orada butin hakim, savcilar hem meslek 6ncesi
hem meslek i¢i egitime tabi tutuluyorlar. Meslek Oncesi egitim kapsaminda hakim adaylarina toplam 20
saat insan haklari egitimi veriliyor, 8 saati ifade 6zgiirligii, 12 saati insan haklari dersi. insan haklari
dersine bizim Daire Bagkanligimizdaki hakim arkadaslar katiliyorlar. Bu anlamda, meslege baslamadan bu
konuda bir farkindalik yaratilmasi, olusturulmasi amaglaniyor.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bagkanim, ben bu arada araya girebilir miyim yiiksek miisaadelerinizle?

BASKAN — Tabii, tabii.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Arkadaslar, simdi, gerek Milteci Alt Komisyonunda gerekse insan
Haklari Komisyonunda gdrev aldigim zamandan bu tarafa Turk devletinin, gelismelere gore, eklektik bir
bicimde ihtiyaglara gére kendini nasil yenileyebildigini gézlemleyebiliyorum. AFAD gibi bir kurumun,
Suriye gibi bir krizi, kurumsal anlamda tecribeye dénustiiren devasa bir yapiyla yarin bu problemler
¢ozlldikten sonra dinyaya model olacak isler yaptigina tanik oluyorum. Burada insan haklariyla alakali
Daire Baskanliginin 2012’ deki kurulusu da bahsetmis oldugumuz Turk devlet geleneginin kendisini strekli
yenileyebildiginin ve dinamik durabildiginin somut 6rnegdi. Bu agidan memnuniyetimi ve ayrica gururumu
ifade etmek istiyorum. Fakat, burada egitimle ilgili, mifredatla ilgili 6ézellikle yargi mensubu arkadaslara
diunyay! tanitmak ve oralari ziyaretinizle ilgili konularda gerek ziyaret ettiginiz yerlere gerekse yargi
mensubu arkadaslarimiza kendi medeniyetimizden referanslarla adalet nasil milkin temeli ve biz Tirk
devlet felsefesinde adaletli olmakla, insana deder vermekle neyi nasil yaptigimizin somut 6rneklerinin
belki Tirkge, ingilizce, Fransizca tanitim kataloglari ve anlayislariyla beraber {izerinden gitmemiz lazim.
Cinkl, kurumlarimiz sekillenirken dogruyu ve evrenseli Bati’daki sisteme uyarlayarak ve kendimizi
akredite etme kaygisiyla yola c¢ikiyoruz. Ben insan Haklari Kurulu olusturulurken muhalefet serhimde ve
elestirimde “Yetmez ama evet, dogru, bu kurul olmalidir ama sunlar da eklenmelidir.” diye bir bdlimde
bir elestiri yaptim, bir de konusma yaptim Mecliste. Biz Bati’nin gergevesine uymaya kendimizi
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zorlarken... Bati’nin kendi sekiler aklini insa ederkenki tecribeleri elbette onun kiltir kodlarini
ilgilendirir ve buglin evrensel degerler olabilir ama bizim var olan degerlerimizi kendi miktesebatimizdan
hareketle gerek yargi mensuplarimiza... Bu sadece Bati’ya uymak igin, insan haklari kavrami, Insan
Haklari Mahkemesi Strazburg’da oldugu i¢in degil arkadaslar, bu bizim devletimizin vyarinlari,
cocuklarimizin ve Ulkemizin gelecegi i¢in olmasi gereken sistem. Bunu da “Bak, Mecelle bdyle demis,
Kutadgu Bilig’de Yusuf Has Hacip bdyle demis, bu kavram Bilge Kagan’da bodyle gecer, adalet
sistemimizde sbyle gecer.” diyerek aidiyeti, mensubiyeti, yaptiginin sadece bir is ve mesai olmadigini,
bunun bir yasam tarzi oldugunu ifade etmek agisindan da hem c¢alisanlarimiza vermemiz gerekiyor hem de
ziyaret edip temas ettigimiz yerlere “Biz bu medeniyetle buradayiz, size entegre olmaya calisiyoruz ama
biz bu hafizayla buradayiz.” diyerek -Tiirkge, Ingilizce- bizim evrensel kararlarimizla ilgili konulari da
gétirmemiz lazim. Yani, Fatih’in “Kolumu kesmeseydin ben kafani keserdim.” meselesiyle ilgili
“Istanbul’u, Konstantinopolis’i fetheden, bir c¢agi kapatan, yenisini agan bu sahsin mahkeme ve yargi
karsisindaki tutumu buydu.” diyebilelim oralara da diye disliniyorum.

ADALET BAKANLIGI ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER GENEL MUDURU HARUN
MERT — Sayin vekilimizin diglincelerine tabii ki katiliyorum. Somut bir 6rnek olarak... Gegen hafta
Bakanligimizin istanbul’da Uluslararasi Yargi Etigi Sempozyumu oldu. Tabii, Mecelle’nin ilk
maddelerinde, biliyorsunuz, hakimin vasiflariyla ilgili ¢ok giizel diizenlemeler var. iki ayri hocamiz
bunlari ¢cok glizel sekilde, degisik Ulkelerden hukuk felsefesi profesérleri gelmisti, onlarin bulundugu
ortamda anlattilar ve bazi hocalar da bize sordular “Bu Mecelle nedir?” vesaire diye. Simdi onun ingilizce
metinlerini falan temin etmeye calisiyoruz. irtibat bilgilerini aldik, temin ettigimiz zaman kendilerine
iletecegiz.

RUHI ERSOQOY (Osmaniye) — Cok giizel. Tam da kastettigim bu. Bu Adalet Akademisindeki hakim
aday! arkadaslara diyanet-siyaset ayrimini, kadina bakisin hangi noktada oldugunu ve kadin egitim
haklarinin kocasinin Gzerindeki haklarin iizerinde oldugunu anlatan imam Matiridi’ nin hukuk anlayisinin
ne oldugunun, mutlaka, hakim adaylarina mifredat olarak konulmasi gerektigini dusiniyorum. Yani, bunu
yaparken de boyle muhafazakar sdylemlerle tarihi referanslari istismar etmek adina degil, gergekten bunu
siyasetten ari distinlip kendi kaynaklarimizi da bunun igerisine asilamak ve sentezlemek... Ancak bdyle
mimkin olur yani biz devlet olarak da kéki mazide atiyi, Selguklu, Osmanli, cumhuriyet terkibini bununla
yapabiliriz. 29 Mayisla 19 Mayisi yaristiran, “19 Mayiscilar” ve “29 Mayisgilar’ diye kamplastiran bir
tutumla degil ancak bu diyalektikle dogruyu buluruz diye disliniGyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pardon, ben bir iki sey daha sormak istiyorum izninizle tekrar...

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALl ACIKGUL - isterseniz
bitirelim, sonra karisiyor.

Sizin sorunuz yarim kalmisti. Sorunlar daha ¢ok uygulamadan kaynaklaniyor agikc¢asi, mutlaka
mevzuattan kaynaklananlar da vardir. Burada, efendim -benim sahsi gézlemim bu- sdyle bir sikinti var:
Biraz kultur meselesi bu. Biz kultlrel olarak, sadece hakimler degil, memurumuz, sokaktaki vatandasimiz,
biz gerekgeden biraz seyiz, kafamizdaki dislinceyi yansitma konusunda, maalesef, bir sikintimiz var. Cok
basit bir 6rnek vereyim hukuk disindan: BBC'deki bir haberi okudugunuzda ve Tirkiye'deki yaygin bir
gazete veya internet sitesindeki haberi okudugunuzda kurgunun farkli oldugunu ben sahsen gériiyorum.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Cok dogru séyliiyorsun.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Simdi, bu
tamamiyla bir kiltir konusu, bu her seyden 6te. Dolayisiyla, biz gerekgelendirme konusunda neden bu
karari verdik? Gerek polisimiz gerek doktorumuz gerek hakimimiz gerek adli tip uzmanimiz rapor
yazarken gerekse bu ihlal konusu olan her turli kamu goérevlimiz, maalesef, sadece karari veriyor, gerekce
konusunda bir sikinti var ve gerekgeyi kultirel olarak biz halletsek, sadece yargida degil, emniyet
biirokrasisinde, sagdlik biirokrasisinde, doktorlarimiz raporlarinda, inanin, ihlal sayimiz veya AiHM e
giden ihlal basvuru sayimiz en az yizde 50 oraninda azalir. Higbir kanuni diizenleme yapmaya gerek yok,
sadece gerekgeyi dizeltebilsek. Maalesef, en biylk sikintimiz burada, gerekge konusunda sikintimiz var.
Bunun i¢in de bir soruda dedigim gibi, farkindalig: artirici faaliyetler yapiliyor.

Sayin Vekilimiz Fatma Benli’nin sorusu vardi, “istatistikler daha iyi degil miydi?” seklinde. Simdi,
efendim, tabii ki ihlal kararini silemiyoruz yani ihlal karari... 1987’ de biz bireysel basvuruyu kabul ettik,
1987’ den itibaren olan olaylar igin bagvurular yapildi. Ozellikle 1990’ |1 yillarda gok biiyik bir agirlik var
ve 1995'ten itibaren de ihlal karari verildi, verilmeye baslandi. $imdi, trende bakmak lazim diye
dustinuyorum. Simdi, 2009’ a kadar yill1k bazdaki verilen ihlal sayilarini géstermeye galistim, dizenli bir
yukselis var. Bir yil igerisinde, 2009'da 349 ihlal karari verilmis. Oradan itibaren baktigimiz zaman da
duzenli bir azalis var ve bu yil itibariyla, en son 2015 itibariyla 79’a dustid. Mutlaka gonul ister ki
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sifirlayalim ama soyle bir durum var: Buglin verilen 79 ihlal kararinin konusu, belki bir ikisinin disinda,
en az 2010 o6ncesi olaylar ve ¢gogunlugu da 2000 6ncesi olaylar. Cunkil, mesela 6rnek vereyim: 1995
yilinda bir olay olmus, i¢ hukukta yargilamalar yapiimis, bes yil, alti yil, duruma gére on yil sirmis,
kesinlesmis, AIHM’e gitmis. AIHM de hemen karar vermiyor, AIHM’in de karar vermesi ortalama yedi,
sekiz, on yili buluyor. Dolayisiyla, 2015’te verilen bir karar ortalama 2000-2005 arasidir, bir kismi da
2000’den de o6ncesidir. Yani, bunu silme imkanimiz olmadidi i¢in, maalesef, ihlal karari o anlamda
¢itkmaya devam ediyor.

Anayasa Mahkemesinin etkisi oldu mu? Tabii ki Anayasa Mahkemesi, bir defa, bir filtre gorevi
gérdi. Simdi, 2012 yilinda AIHM’e yil iginde basvuru 8 binlerde, bir yil icerisinde 8 bin civarinda
basvuru yapiliyordu. 2013’ ten itibaren Anayasa Mahkemesine basvuru yapildi, 1.800-2000 civarina dust.
Yani, su an AiHM’e yil igerisinde giden basvuru sayisi 2 bin civarinda. Tabii, bunlar bize tebli§
edilmeden bilemedigimiz icin ayrintisini bilemiyoruz. Kag¢ tanesinde Anayasa Mahkemesi vyolu
tuketildikten sonra gidilmis, ka¢ tanesinde tiketilmeden gidilmis onlari bilemiyoruz. Malumunuz, bu da
AIHM’in isleyisiyle ilgili bir konu, bazen Anayasa Mahkemesi tiiketilmeden gidilince de bakabiliyor. Biz
itirazlarimizi yapiyoruz ama...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Neden? Orada bir filtre yok mu, “Siz i¢ hukuk tilkenmemis, niye
geliyorsunuz bana?” demiyor mu orada AiHM?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Normalde
demesi gerekiyor. Bu konuda verdigi bir karar hentiz yok. Yani, Anayasa Mahkemesini tiketmeden gitmis
AiHM’e. Normalde AIHM’in “single judge’ dedigimiz tek hakimle reddetmesi lazim. Ama, bazen
hikdmete teblig ettigi konular oldu. Biz o konularda itirazimizi sunduk, karar bekliyoruz, henliz karar
verilmis degil.

BASKAN — Bu, ihtiyati tedbir davalarinda var.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Ihtiyat
tedbirlerde oldu ve ihtiyat tedbirlerde, malumunuz -agtiginiz i¢in konuyu agiklayayim- AiHM genel
olarak... Sokaga ¢ikma yasagi uygulamasina iliskin 2 dosya Anayasa Mahkemesi karar verdikten sonra
gitti ve AIHM de bu talebi reddetti, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlari da olumlu kargiladi. Sonra
bir 5 basvuruda Anayasa Mahkemesi yoluna bagvurulmadan, kisisel bazda “Su kisinin saglik durumu
nedeniyle yasam hakki tehlike altindadir.” diye HikGmete sormadan, Anayasa Mahkemesine bagvuru yolu
tamamlanmadan, AiHM dogrudan tedbir karari verdi HikGmet igin “Bunlar igin gerekli tedbiri alin.” diye.
Biz, burada, AIHM’in i¢ hukuk yoluna éncelikle saygi duymasi gerektigini... Cinkl, AIHM ilk derece
mahkemesi degil. Hem idari mekanizmalar hem adli mekanizmalar hem de Anayasa Mahkemesi gibi -tabiri
caizse- uluslararasi insan haklari mahkemesi var. Tim bu siregler tiiketilmeden dogrudan AiHM’e
gidilmesinin ve AIHM’in de bunu kabul etmesinin uygun olamayacagini, sdzlesme sistematigi acisindan
¢ok yanlig oldugunu ve bunun tamamiyla biitiin mekanizmalari bosa gikaracagini dile getirdik ve AIHM de
itirazlarimizi kabul etti. Ondan sonra bu sekilde devam eden basvurularin hepsini, o anlamda, “Oncelikle
Anayasa Mahkemesine gidilmesi” diye reddetti. Anayasa Mahkemesinin tabii ki bu anlamda, dedigim gibi,
ciddi bir etkisi var ama buna ragmen Anayasa Mahkemesinin verdigi kararla da kisiler tatmin olmayip
AiHM’e gidebiliyorlar veya bazi durumlarda Anayasa Mahkemesine gitmeden dogrudan giden de
olabiliyor. iste, iddia olarak “Anayasa Mahkemesi etkisiz bir i¢ hukuk yoludur, o yiizden dogrudan
geldim.” diyor. Ama, bu konulara iligkin henlz bize teblig edilmis bir bagsvuru yok, sadece duyumlarimiz
var basvuru olduguna dair.

Kamu gorevlilerine ricu edilmesi énemli bir konu ihlallerin énlenmesi agisindan kesinlikle. Bizim
bu konuda calisma olarak yaptigimiz konu su: AIHM ihlal karari verildikten sonra biz paray! édiiyoruz,
verilen tazminati. Odedikten sonra da ilgili kamu kurumuna yazi yaziyoruz “Bunun ilgilisinden riicu
edilmesi.” diye. Tabii, onun takibi ilgili kamu kurumuna ait, bize degil. Burada hakim, savcilar agisindan
soyle énemli bir gelisme var: HSYK 2012 yilinda bir genelge gikardi ve AIHM kararlarinin, ihlale konu
karari veren hakim, savcinin terfi incelemesinde esas alinacagini belirtti ve biz bu kapsamda da tim AiHM
kararlarini, hangi mahkeme tarafindan verildigi de belirtilmek suretiyle, Hakimler ve Savcilar Y uksek
Kuruluna bildiriyoruz.

Yine bu konuda diger bir gelisme terciimelerle ilgili. Biz AIHM in Tirkiye hakkinda verdigi bitin
kararlari tercime ediyoruz. Sadece ihlal kararlarini degil, kabul edilemezlik kararlarini, dostane ¢ézimle
disme kararlarini, tamamini tercime ediyoruz. Tirkiye disinda Buylk Daire kararlarinin tamamini
terciime ediyoruz -italya hakkinda verilmistir, ispanya hakkinda verilmistir ama Biiyiik Daire kararidir-
¢cunkl bunlar 6énemli kararlar. Onun disinda da Buylk Daire karari olmamakla birlikte konu itibariyla
onemli goérdigimiz, gerek savunmalarda gerek hukuk sistemimizde hakimlerimizin yararlanmasi
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gerektigini disindigiimiz kararlari terciime ediyoruz ve hem insan Haklari Daire Baskanliginin internet
sitesinde yayinliyoruz hem de 2014 yilinda AIHM’le biz bir protokol yaptik -AIHM’in bilgi islem sistemi
olan “HUDOC” diye bir sitesi var, butun kararlar ve “communicate” evraklar orada yayinlanir- HUDOC’ un
Tirkge araylzunu olusturduk. Zaten bizden sonra da Rusya bizi 6rnek alarak olusturdu. HUDOC’ ta Tirkge
olarak butin bu kararlari yayinliyoruz ve bugin itibariyla da 33.423 karar Turkg¢e olarak HUDOC’ta
yayinlanmis durumda. Kararlarin disinda AIHM’in yayinladig! bilgi notlari var, rehberler var 6’ nci Madde
Rehberi gibi, 5 inci Madde Rehberi gibi, bunlari biz tercime ettik, yine hem orada yayinladik, hem tim
hakim, savcilarimiza UY AP kanaliyla dagittik.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Kag galisaniniz var Baskanlikta? Hukukcu degil mi tamami?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALl ACIKGUL - Daire
Baskanligimiz, Genel Muduarldgumiz binyesinde, 1 baskan, 4 baskan yardimcisi, 20 tetkik hakimi seklinde
gucli ve Oozverili bir ekiple c¢alisiyoruz. Yine, uzmanlarimiz, tercimanlarimiz, 7 adalet uzman
yardimcimiz, 2 AIHM uzmanimiz, 14 terciimanimiz ve...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Galatasaray hukuk mezunu galisaniniz var mi?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Kog
Universitesi var, Bilkent var.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — ingilizce agirlikli gocuklar degil mi?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALl ACIKGUL — Tabii ki.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES - Bagkanim, bizim
AiHM’e yaptigimiz katkiyi da isterseniz bir sdylerseniz ¢linkii bizim de Hikdmet olarak AiHM’e
yaptigimiz katki var.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Bir de Sayin
Mistesarimin dedigi gibi, malumunuz, 2016 yili itibariyla Turkiye “grand payeur” oldu, Avrupa Konseyine
en fazla katki saglayan 6 Glkeden birisi oldu.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES - Yani, sayin
vekillerimizin de bu konuda biraz lobi yapmasini da istiyoruz ¢iinki yani biraz orada sistem éyle isliyor
gergekten de. Yani, gicimizi onlara hissettirmemiz...

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Nasil bir katki? Siz orada igtihatlarda mi karar...

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES - Yok, Avrupa
Konseyinin igleyisi agisindan.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Séyle efendim:
Konsey, sonugta uluslararasi bir organizasyon ve Uye devletlerin katkilariyla ayakta duruyor, hem maddi
katki hem personel katkisi seklinde dislnebiliriz. Maddi katkimiz daha 6énce daha azdi. Biz daha etkin
olabilmek i¢in HiukOmet politikasi, devlet politikasi olarak, orada Birlesmis Milletlerin ardindan 2016
itibariyla da Avrupa Konseyinde “grand payeur” olundu. Bunun somut sonuglarindan birisi su: Daha 0nce
12 milletvekilimiz vardi AKPM’de, 2016’dan itibaren 18’ e ¢ikti yani bir temsil genisligi, temsil fazlali1gi
saglandi.

Diger bir sonucu: Orada galisan personel sayisinda olmasi gerekiyor. Cinku, katkiya goére bir puan
veriliyor, puana gore o ulke orijinli kisilerin ¢alismasi, vatandaslarin caligsmasi gerekiyor. O anlamda,
bundan sonraki sliregte Turk vatandaslarinin daha fazla orada olmasi gerekiyor.

Tirkgce, Konseyin calisma dillerinden birisi oldu. Hatta, malumunuz, Sayin Basbakanimiz Mart
oturumunda AKPM’nin, konusmayi Turkge yapti. Tirk¢ce yapmasinin hukuki temeli budur. Calisma
dillerinden biri olmasi nedeniyle orada Tirkge yapti.

Ote yandan, biz AIHM’e personel destedi sagliyoruz. Hakim, savcilarimizi -“secondee” deniyor,
goreviendirme yoluyla- biz AIHM’de gérevlendiriyoruz. AiIHM’de hakim, savcilarimiz hem kendilerini
yetistiriyorlar hem orada agir isleyen sistemi hizlandirmaya calisiyorlar ve bu anlamda da -biraz 6nce
ornek verdim, 1.500 dosya diisecek dedim mesela- burada giden hakimlerin ¢ok ciddi bir katkisi var.
Cinkii, AIHM’in Avrupa’ daki ekonomik krizin de etkisiyle -tabii oraya da yansiyor- ciddi bir personel
sikintisi ve kaynak sikintisi var. islerin on yil siirmesinin en biyiik nedenlerden birisi de bu. O anlamda,
personel takviyesi yaparak alt dizeyde dosyalarin hazirlanmasi, klasifikasyon yapilmasi hususunda
hakimlerimiz yardimci oluyor hem de kendilerini yetistirmis oluyorlar, déndiklerinde de uygun yerlerde
calistiriliyorlar. Su an 7 hakimimiz Avrupa insan Haklari Mahkemesinde, 2 hakimimiz de Konseyin biri
icra Dairesinde, biri de Manival Komitesinde ¢alisiyor.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Baskanim, arkadaslari gérmeye bizi gétiir o zaman bir Strazburg’ a.

BASKAN - insallah. Zaten &yle bir programimiz var, sonbaharda niyetimiz var yani programiz
derken niyetimiz var.
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ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALl ACIKGUL — Bunun disinda
mahkemenin normal, resmi fonunun disinda 6zel bir fon olustu, “brighten” fon dedikleri bir fon
olusturuyorlar. Burada, birikmis is yUkinli azaltmak i¢in ekstradan bu fon araciligiyla kisi istihdam
ediyorlar, hukukcu istihdam ediyorlar. Sadece Tirk anlaminda degil, Turk'tir veya Alman’dir veya
Ispanyol’ dur yani bitiin Gye iilkelerden. Bu kapsamda da 2013 yilindan itibaren diizenli olarak biz oraya
katki sagliyoruz. En son gegen yil, 2015 yilinda biz vakif araciligiyla, Adalet Teskilatini Giglendirme
Vakfi araciligiyla 60 bin euro katki sagladik.

Bu yil da bize yine sordular “Katki saglayacak misiniz?” diye. Tabii, orada gelen mektupta,
AIHM’den gelen mektupta bize iki tirli katki sadlanabilecegini, ya maddi katki bu sekilde gecen yil
oldugu gibi veya insan kaynagd! katkisi yani “secondee” hakim goérevlendirmesi. Biz “secondee” hakim
gorevlendirmenin daha uygun olacagini belirttik. O anlamda da bu katkimiz devam edecek.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sorularimin énemli &6lgide yanitini aldim, kayda gegsin diye
yineliyorum. Ogrendigim bir sey de 2012 tarihli genelge oldu, terfilerle ilgili genelge oldu. Ben de tam
bunu dnerecektim yani yargi¢ arkadaglarin Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitmeleri, orada herhangi
bir bilgi almalari falan, bunlar ne yazik ki yetmiyor yani esas olarak uygulamada, kararlarinda bunlari
esas almalari gerekiyor. Ne kadar esas almiglar Anayasa 90 1sidinda, ne gibi atiflarda bulunmuslar? Bu,
hukuk mahkemelerinden ceza mahkemelerine, hatta ticaret hukuku alanindaki mahkemelere kadar yaygin
bir sorun olarak hep éniimiizde durdu. Fakat, simdi, soyle bir kaygl duydum: AiHM, yine siz ifade ettiniz,
sikga uzayan yargilamadan ceza veriyor fakat kendisi de o kadar uzun yargilama yapiyor ki adaletin
saglanmasi konusunda sonug¢ alamiyorsunuz. Y ani, uzayan adalet zaten adalet getirmez, genel ilke budur.
Bu arada, bu yargi¢ arkadaslarin, érnegin karari yoninden elestiriye ugrayan arkadaslarin, ihlali saptanan
arkadaslarin emekli olmus olmalari bile glindeme gelebilir yani bdyle bir problem var. Bu nedenle, galiba
daha ¢ok yapilmasi gereken... Ben suna da ¢ok vakifim: Yillardir insan haklari editimi yapiliyor, jandarma
da yapiyor, polis de yapiyor, yargl kesimi de yapiyor, sizler zaten anlattiniz fakat bunlari sadece 6grenmis
olmak yetmiyor yani egitim pratige yansimiyor. Bu sebeple, bu ihlali yaratan bitiin alanlarda belki sizin
ve bizim birlikte dnerecedimiz yeni bir yéntemi 6nermek gerekiyor. Evet, farkindalik yaratmak ama o
farkindaligi igsellestirmek ve yasama, calistigimiz alanlara uygulamak.

Beni bagislayin, bir sey dikkatimi c¢ektigi igin sOylemek isterim. Biraz énce mustesar arkadasimiz
soyle bir cimle kullandi, “Hig¢bir 6zgurluk, glivenlige tercih edilemez.” dedi ama sanirim yasama hakki
diye bir sey var yani guvenligin de Ustiinde. Hani, bizim givenligimiz de yasama hakki. Bu boyle, biz
pratigimizde de -bagislayin yani bagislanmak dilegiyle sdylliyorum, gergcekten 6nce insani koruyoruz, o
insanin haklarini koruyoruz ve g¢ok 6nemli bir gérev yapiyor kurumumuz, biliyorum bunu. Burada bu
hassasiyeti daha ¢ok, gegen Mecliste de s6ylemistim.

BASKAN — Oyle mi dedi? Ben tersini anladim ama.

FATMA BENLI (istanbul) — Ben de éyle anladim.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — Yani, sdyle, 6zgiirl ik,
daha dogrusu... Soru baglamindaydi, kusura bakmayin. Ben de size katiliyorum o anlamda. Y ani, glvenlik
mantigiyla 6zgurlukleri kisitlamayalim, o kapsamdaydi yani.

BASKAN — Hayir, siz orijinal olarak ne sdylediniz?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — Tam hatirlamiyorum
ne dedigimi ama...

BASKAN - Siz orijinal olarak benim hatirladigim kadariyla “Higbir o6zgurltik, guvenlikle
kisitlanamaz.” dediniz.

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — Evet, evet.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hayir aynen “Higbir 6zgurluk, glivenlige tercih edilemez.” dediler de
o ylzden...

BASKAN — Tutanaklari getirtecegim.

FATMA BENLI (istanbul) — Ben de tersini anladim, éyle yazdim.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Dogru yani ben kismen katiliyorum arkadasa.

BASKAN — Ayri konu.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Givenlik-6zgirliik iligskisinde giivenligin olmadigi yerde neyin
6zgurligu olacak? Guvenlik zaten 6zgiir olmak ve yasam hakkini korumak igin.

BASKAN — Eyvallah ama soyledigi oydu yani.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hayir, ben bir kasit olmadigina inaniyorum ama sadece bir dikkat
cekmek istedim. Ben de yanlis anlamigsam Ozur dilerim, bu sorun degil.
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Gecen Mecliste de de ifade ettim. Bizim insan haklari konusundaki hassasiyetimizin temel nedeni
kendi Ulkemizin, kendi vyargi¢glarimizin, kendi polisimizin uygulamalarinda ve kararlarinda dogru
davranmis olmalari yani bizim ylzimizin bagka uluslar arasinda asagida olmamasi, egilmemesi, asil
problem bu. Hassasiyetimiz de bu nedenle. Yoksa, bir sey gibi gérmiyoruz, hani uluslararasi belgelerde
bagitlanmis olan temel hak ve 6zglrlUkleri birimizin Uzerinde bir emir alani gibi gérmiyoruz. Ama,
hayatin iginde uygulanacak ve hepimizin hayatini da guzellestirecek noktalar diye goériyoruz.

Ben tesekkir ederim. Sorularimin ¢ogunun yanitini aldim agiklamalarinizdan, sag olun.

Pardon bir sey daha soracaktim, affedersiniz, eksik kalmasin litfen. Siz yine s6z ettiniz ama
yargilanmanin yenilenmesi konusundaki uygulama nasil? Yani, sanki o konuya iliskin ¢ok fazla uygulama
yokmus gibi. Onu arastirabiliyor musunuz? Tabii, icrayla ilgili bir baslidiniz vardi “Yarg:i Kararlarinin
icrasi” diye. Tazminata mi gidiyor daha gok, yoksa yargilanmanin yenilenmesiyle yeniden hukuka uygun
kararlarin olugsmasi mi gindeme geliyor? Bilginiz varsa tabii.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Séyle: Bunun
ikisi de icra kapsaminda farkli arglimanlar. Hem tazminatin édenmesini, AIHM tarafindan hiikmedilen
tazminatin 6denmesi de bir zorunluluk, diger taraftan da kisi mahkdm edildi diyelim, yargilamanin
yenilenmesini talep etme hakki saglanmasi gerekiyor. Zaten bizim mevzuatimiz buna elveriyor. Fakat
malumunuz, bu, kisiye bagli, zorunlu degil.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Magdurlar gidiyor mu o yola?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Magdurun
gitmesi gerekiyor. Biz, tabii, genel anlamda, bitin ihlaller anlaminda degil de Bakanlar Komitesine
sundugumuz eylem raporlari veya eylem planlari baglaminda yaziyoruz ve bunlarda yargilamanin
yenilenmesi yoluna bagvurup bagvurmadidini da aciklamamiz gerekiyor. Zaten orada bekliyor ve
cogunlukla basvurulmadigini gériyoruz, taraflarin ¢ogunlukla... Cok istisna olarak basvuruldugunu
goriyoruz ve basvurular yapildigi zaman da mahkemenin gerekli degerlendirmeyi yaptigini gériyoruz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Kamu spotlarinda diger birtakim haklarla ilgili ¢ok fazla sunumlar var
ama temel insan haklari konusunda bu tir bir gbérsel galisma da disiniyor musunuz acaba? Cunki basin
yoluyla, televizyon, gorsel medya yoluyla halka birtakim haklarini anlatmak, kiglk, kisa yayinlar yapmak
iyi olmaz mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — Bizim, biraz daha ¢ok
Strateji Daire Baskanligimiz galisiyor yani mutlaka galismalar da var. Olmazsa biz not alalim, yani
eksigimiz varsa caligalim Sayin Vekilim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — iyi olabilir herhalde, degil mi?

ADALET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SELAHADDIN MENTES — lyi de olur tabii,
dogru. Yani insan Haklari Daire Baskanligimizdan ziyade Bakanligimizin diger birimleri...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Anladim.

FATMA BENLI (istanbul) — Ben bir konuya agiklik getirecegim Bagkanim.

BASKAN — Tamam, yalniz 6zir dileyerek sdyldyorum, en ge¢ on ikiyi kirk bes gege toplantiyi
bitirmek durumundayiz. Yani ona gore sey yapalim.

Buyurun.

FATMA BENLI (istanbul) — Tekrar sunum igin tesekkiir ederim.

O zaman, bizim bu istatistiklerde yer almamizin sebebi baslangigtan itibaren aldigimiz ihlal
kararlari, degil mi? Yani 2015 yilinda bu 79 bagsvurudan daha fazla, aleyhine karar verilen farkli ulkeler
var ama gecmisten bu yana ¢ok fazla ihlal aldigimiz igin biz istatistiklerde yukaridayiz. Ha, bu da sunu
gosteriyor: Son on senede yapilan yasal dizenlemeler ya da uygulamanin degismesine yonelik calismalar
ancak ilerleyen senelerde sonuglarini gosterecek. Hemen aninda karsiligini almiyoruz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Bagvuru daha ziyade, kararlar degil de.

FATMA BENLI (istanbul) — Basvuru sayimiz azaldi, yaklasik lgte 1'e disti, ihlal sayimiz c¢ok
azaldi ama istatistiklerin degismesi de ancak ilerleyen yillarda s6z konusu olacak.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Y1l igerisinde
verilen ihlal karari azaliyor, peyderpey azaliyor ama toplamda baktigimiz zaman silemiyoruz.

FATMA BENLI (istanbul) — Senelerin yekinu oldugu igin.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Artik senelerdir
toplanmis ihlal kararlari, ona yapacak bir seyimiz yok.

FATMA BENLI (istanbul) — Tamam, tesekkiirler. Kolay gelsin.

BASKAN — Simdi izniniz olursa Tazminat Komisyonumuzun da bir sunumu olacak.

Hakim Bey, buyurun.
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ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TEMSILCISI YASIN BULUT -
Sayin Bagkanim, éncelikle heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Cok da fazla vaktinizi almayayim, 6zet olarak anlatayim. Ulkemizde sirdirilen yargl reformu
galismalarina ragmen, 6zellikle, vatandaslarimizin AIHM &éniinde makul siirede yargilanma hakkinin ihlali
sebebiyle bagvurulari olmus. Bunlarda yogun sekilde ihlal kararlari gikmasi (izerine Hilktimetimizle AIHM
arasindaki anlagma gergevesinde... 2012 yilinda bir Ummiihan Kaplan karari verdi AIHM. Bu kararinda
Turkiye’de yeterli ve tazmin edici, vatandasin magduriyetini giderici bir i¢ hukuk yolu ihdas edilmesi
halinde, elindeki anlagsma gercevesinde, ilk planda makul sire ve geg icra dosyalarinin Turkiye' deki bu ic
hukuk komisyonuna devrini kabul etti. Buna istinaden Tlrkiye Buyiuk Millet Meclisi 9 Ocak 2013
tarihinde 6384 sayili Avrupa Insan Haklari Mahkemesine yapilan bir kisim basvurularin, bu Ummihan
Kaplan kararinin icrasi kapsaminda, yani burada yeni bir i¢ hukuk yolu ihdas edilmesi i¢in bir yillik slre
vermisti Hilkimetimize, 9 Ocak 2013 tarihinde 6384 sayili Yasa'yla Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesine
yapilmis bir kisim basgvurularin tazminat 6édenmek suretiyle ¢ézimuine dair bir yasamiz ¢ikti. Bu yasamiz
da 19 Ocak 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Yayimlanmasindan itibaren bir aylik slire sonrasinda
da Komisyonumuz Adalet Bakanli1di biinyesi icerisinde kuruldu.

Komisyonumuzun vyapisi 5 kisiden olusuyor; 4’0 hakim sinifindan Sayin Adalet Bakanimiz
tarafindan, 1'i de Maliye Bakanli§i personeli igcerisinden Maliye Bakanimiz tarafindan atanan 5 kisiden
olusuyor. Komisyonun goérev alani, 23 Eylul 2012 tarihi baz alinarak Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru hakkinin tanindi§i tarihten énce vatandaslarimizin Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapmig
oldugu derdest basvurulari kapsayacak sekilde diizenlenmis. ilk, 6384 sayili Yasa' da Komisyonun gérev
alani, makul siurede yargilanma hakkinin ihlaline iligskin sikayetler, bir de kesinlesmis mahkeme
kararlarinin icra edilmemesi, gec icra edilmesi ya da hi¢ icra edilmemesini kapsiyor. $6yle sOyleyeyim:
Komisyon kuruldugunda bu iki konu basligi, Sayin Baskanim da daha iyi bilir, AIHM &niindeki
dosyalarimizin asagi yukari, yaklasik yizde 38’ ine tekabil ediyordu, yani bu iki konu basligi. Daha sonra
biz bu 6nimiize gelen dosyalari karara baglamaya basladik. Yasanin 2’ nci maddesinde de almis oldugumuz
ihlal kararlari dikkate alinmak suretiyle Adalet Bakaninin teklifiyle Bakanlar Kurulu karariyla da
Komisyonun yetki alaninin, bu uzun yargilama ve icra dosyalari disinda genigsletilme yetkisi taninmisti,
Sayin Bakanlar Kurulumuz da 16 Mart 2014 tarihli Karar’'la Komisyonun gorev alanini 5 bent halinde de
genisletti. Bunda da, bu kamulastirma dosyalarinda faiz igletilmemesi nedeniyle enflasyon karsisinda
bedellerin eridigine iligkin sikayetleri vardi vatandaslarimizin, bunlar, infaz hakimligi énindeki savunma
hakkinin kisitlandigi, ceza infaz kurumlarinda Tirkge disinda dil kullanildiginda haberlesme hakkinin
engellendigi ve Tirkge disindaki bu mektuplarin génderilmedigi ve ayrica sureli ve slresiz yayinlarin
kendilerine verilmedigi iddiasiyla Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilan bagvurular da Komisyonun
gorev alanina verildi. En son 9 Mart 2016 tarihinde de ikinci bir Bakanlar Kurulu karariyla Komisyonun
gorev alani genisletildi. Burada da 3 milkiyet hakki ihlali, 2 de cezaevi olmak Ulzere bes ihlal alani,
bunlardan birincisi bu orman sinirlari igerisinde kaldi§i gerekgesiyle vatandasin tapusunun iptal edilmesi
gerekgesiyle, kiyr kenar c¢izgisi igerisinde kaldigi ve imar planinda kamu hizmetine tahsis edilen
tasinmazlarin vatandasin elinden alinmasi sebebiyle magdur olduklarina iligkin yapilan bagvurular, ceza
infaz kurumunda tutuklu ve hukidmlilerin disiplin yaptirimlari nedeniyle 6zel hayatin gizliligine iliskin,
ilk genisletmede Tirkce disinda mektuplardi, ikincisinde de Tirkce mektuplar da bu kapsam icgerisine
alindi.

Komisyonun isleyisi: Yasanin c¢iktigr tarihten ya da Bakanlar Kurulunun Resmi Gazete’'de
yayimlanma tarihinden itibaren alti ay igerisinde Komisyona bagvuru yetkisi var vatandasimizin, bu
birinci siiremiz ancak AIHM ¢ok seri sekilde davranamadigi igin bu alti aylik siirede gelemeyen
vatandaslarimiz var. Bir de, ikinci bir aylik bir sire 6ngoérulmis. Bu da, Turkiye'de i¢ hukuk yolu
olusturuldugu gerekgesiyle, minhasiran i¢ hukuk yollarinin tiketilmedigi gerekgesiyle Komisyona gidin,
bu haklari ihlal olarak Komisyona gidin, diye AIHM’in kabul edilemezlik karari vermesinden sonra, bu
karar kendisine teblig edildikten sonra vatandasimizin bir ay icerisinde tekrardan Komisyona basvurma
yetkisi var.

Miracaat: Biraz énce de bahsettigim sekilde, Komisyonun yetkisi hem siireyle hem de Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nin belli maddeleriyle kisitli. Vatandasimizin bize bagvuruda bulunabilmesi igin 23
Mart 2013 tarih ve éncesinde AIHM’e derdest bir bagvurusunun bulunma sarti var. Bir de yasanin ve
Bakanlar Kurulu kararinin bizim gérev alanimizdaki konularla ilgili basvurmasi gerekiyor. Komisyonumuz
5 kisiden olusuyor, salt gcogunlukla toplaniyoruz ve katilanlarin gogunluguyla karar veriyor.

AIHM éniindeki bu uzun yargilama ve diger ihlal alanlarina iligkin olarak hizlandirilabilmesi igin
Komisyona basvurudan itibaren dokuz ay igerisinde basvurulari sonuglandirma zorunlulugu getirilmis. Su
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an itibariyla da Komisyona giren basvurulardan eksik evrak dolayisiyla toplama geregi duydujumuz
dosyalar disinda bu dokuz aylik sire ihlal edilen dosya yok. Komisyonun basvurular hakkinda karar verme
suresi ortalama, asag! yukari yedi ay.

Komisyon kararlarina karsi on bes giin igerisinde miiracaat edenlerin Ankara Bélge lIdare
Mahkemesine itiraz etme hakki var. litirazlar (izerine, yine siireyi hizlandirmak adina, bdlge idare
mahkemesi itirazi yerinde gorecek olursa dosyay! bize géndermiyor, esasi hakkinda kendisi karar veriyor.
Bdlge idare mahkemesinin kararlarina karsi yapilan bagvurularda verilen kararlar kesin. Tabii ki miracaat
eden vatandasin, bu sire igerisinde bu karari begenmeyecek olursa Anayasa Mahkemesine, o i¢ hukuk
yolunu da bitirdikten sonra tekrardan Avrupa insan Haklari Mahkemesine gitme hakki var. Komisyon
tarafindan verilen ve kesinlesen tazminat tutarlari Bakanligimiz, insan Haklari Daire Bagkanligimiz
tarafindan yasa geregince (¢ ay igerisinde hak sahiplerine, miracaat edenlere 6deniyor. 30 Mayis 2016
tarihi itibariyla -gok fazla vaktinizi almak istemiyorum istatistiki veri olarak- Komisyonumuza yapilan
miracaat sayisi 7.618. Komisyon bu basvurulardan yizde 95’ ini, 7.228’ini sonuglandirmis. Derdest olarak
su anda 390 dosya elimizde var. Ankara Bdlge idare Mahkemesinde bu dosyalardan 2.910 tanesine itiraz
edilmis. Komisyonun 2013 Subat ayindan itibaren simdiye kadar hikmettigi tazminat miktari 30 milyon
360 bin TL. Bu tazminatin da 28 milyon 530 bin TL’si de miracaat edenlere 6denmis. Biraz 6nce de
bahsettigim sekilde...

BASKAN — Oziir dilerim. Kararin kesinlesmesi bekleniyor mu?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TEMSILCISI YASIN BULUT -
Evet, bekleniyor Sayin Baskanim. Yani bize itiraz etmezse kesinlesiyor ya da bélge idare mahkemesine
giderse kesinlesiyor. Kesinlestikten sonra biz kesinlesen kararimizi insan Haklari Daire Bagkanligimiza
goénderiyoruz. insan Haklari Daire Baskanligimiz da gdnderilen kararda ii¢ ay icerisinde miiracaat edenlere
hikmetmis oldugumuz tazminata sey yapiyor. Simdi mesela 30 milyon 360 bin TL’sini hikmetmisiz, 28
milyon 530 bini 6denmis, digerleri de kesinlesme asamasinda olan yani 6denmeyenler. O 6édeme hususunda
da higbir sikinti simdiye kadar ¢ikmamis. Bir de iste Bakanlar Kurulu karariyla iki tane genisletme
olmustu. i1k genisletmeden kalan bir kisim dosya ve ikinci genisletmeden de olmak lzere toplam asagi
yukari 1.500 tane dosyanin AiHM tarafindan Komisyona devredilmesini bekliyoruz.

Simdi, Tazminat Komisyonunun iilkemize katkilarindan &6énce AiIHM’e gittigimizde sunu
sOylemislerdi bize oradaki (st dizey yetkililer: “Bu Komisyonla biz sunu hedefliyoruz: Bir; bizim
mahkeme kazansin c¢unki elimizdeki dosyalari, havuzdaki dosyalari eritecegiz, biz rahatlayacagiz.
ikincisi; tGlkemiz rahatlasin.” Ciinkii biz de ihlal karari veriyoruz tek tilk ama bu i¢ hukukta olan bir sey
yani istatistiklere girmeyen bir sey. Uglinciisii de sunu demisti: italya’da kurulan bir Pinto Komisyonu
vardi. Makul surede yargilanma hakkinin ihlali nedeniyle bu komisyona gidilmis ama oradaki yargilamalar
mevcut yargilamadan daha uzun sirmisti. Ondan dolay! iste dokuz ay igerisinde verilme zorunlulugu
getirilmisti. “Biz, eger siz basarili olursaniz, bu Komisyon, biz 47 Ulkeye sizi 6rnek gosterecegiz.”
demislerdi. Simdilik de Komisyon mutevazi bir komisyon ama netice itibariylaiyi isliyor.

Oncelikle, tlkemize katki anlaminda, AiIHM &niinde bekleyen dosyalarda Komisyonun agag! yukari
7.600 tane dosyay! karara baglamasiyla 7 bin civarinda bir diusis oldu. Ayni zamanda ulkemiz aleyhine
verilen ihlal kararlarinda disus oldu. Ayni zamanda insan haklari alaninda bir i¢ hukuk yolu ihdas ederek
bunu bir farkindalik olusturma anlaminda, ikincisi, Sayin Bagkanimin biraz énce séyledigi gibi, AIHM
onundeki dosyalarin karara baglanma sireci yedi yil, sekiz yil, hatta on yila kadar gidebiliyor. Biz bunu
dokuz ay icerisinde karar vermek... iste, itiraza gidilse bile kesinlesme ve 6demesi maksimum bir buguk
yilda sonuglanan bir surecte miracaat edenlerin bu tazminatlari almalari saglandi.

Bir de, biz kesinlesen Komisyon kararlarimizi hizlandirici etki yapmasi amaciyla yasanin bize
verdigi yetki dolayisiylailgili adli ve idari merciye gonderiyoruz. “Sizin eyleminiz nedeniyle devlet boyle
bir tazminat édemeye mahkim olmustur...” ve bu da onlar agisindan da, mahkemeler agisindan da, ilgili
adli ve idari birimler agisindan da bir farkindalik olusturuyor. Daha bagka bir seyi de, AIHM &niindeki
dosya sayisl da, is yuki de azalmis oluyor.

Simdi, Komisyon galigmalarinin sonucunda -biraz énce de belirttigim sekilde- AIHM Komisyon
kuruldugundan bu yana yaklasik olarak 7 bin tane dosyayl minhasiran Tlrkiye' de bir i¢ hukuk yolu
olusturulmustur, 6ncelikle gidin, hakkinizi arayin diye yaklasik 7 bin tane dosyayi! kabul edilemezlik
karari vererek Komisyona devretti. Yaklasik, iste, son Bakanlar Kurulu karari genisletmesiyle de 1.500’e
yakin dosyanin da Komisyona gelecegini disiniiyoruz. Bununla birlikte, AIHM &niindeki hem dosya
sayisinin azalmasi hem i¢ hukukta bu farkindaligin olusturulmasi faydali oldu.

Onun disinda, hani, sayin heyetinizin sormak istedigi sorular varsa... Ben ¢ok fazla ayrintiya girmek
istemedim Komisyonun c¢alismalariylailgili.
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SENAL SARIHAN (Ankara) — Ben kiguk bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Kisa lutfen... Disiglerini de dinleyecegiz.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Gayet kisa.

$imdi, Anayasa Mahkemesine yapilan basvurular da var ayni nitelikte, Avrupa insan Haklari
Mahkemesine oldugu gibi. Acaba bu yasanin gelistirilerek Anayasa Mahkemesine bu konuda, bu
basliklarla yapilan bagvurularin tazminat talepli dénmesi saglanabilir mi diye disundim g¢lUnku bu,
yukaridaki isi azaltacak ama burada i¢ hukuka basvuru yolundaki zorunlulugu Anayasa Mahkemesine yuk
getirecek dniimiizdeki siireg iginde. lyi ifade edebildim mi bilmiyorum.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TEMSILCISI YASIN BULUT — Tam
sey yapamadim ama... Simdi, soyle...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurabilmek igin Anayasa
Mahkemesine basvurudan sonra ancak gidecek. Onun yerine, Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
basvurular da -tazminat istemli- yasa kapsamina alinsa daha kolaylik saglayici mi olur, yoksa bir is yukd
mi yaratir, bunu sormak istedim.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL - Simdi,
o6ncelikle kisa bir agiklama yapayim.

Simdi, tazminat hemen hemen biitiin dosyalarda isteniyor yani AIHM’ e yapilan veya...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hayir, bu basl iklar altinda, buradaki.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALi ACIKGUL - Evet, ona
gelecedim efendim.

AiHM’e veya Anayasa Mahkemesine yapilan dosyalarin tamaminda tazminat isteniyor. Simdi,
tazminat konusunda devredilen dosyalar, hani 3 kisilik hakim kurulu dedim, komite dedim, yani yerlesik
ictihat konusu dosyalar. AIHM bu konulari artik detayli incelemiyor yani esasli dosya degil. Bu konular
artik tamamiyla ihlal konusu. Sadece bakiyor, alti ayda bagsvurmus mu, avukati var mi, iste, kisi bu kisi
midir; emsal uygulamasi yapiyor. Zaten tablosu da var. Bes yilsa -uzun yargilama 6rnedin- su kadar,
dokuz vyilsa su kadar, iki dereceli yargiysa su kadar, Ug¢ dereceli yargiysa su kadar... Tamamen
matematiklesmis, formullesmis sistemin uygulamasi. Bu tartisma Anayasa Mahkemesi agisindan da var.
Yani, Anayasa Mahkemesinde de... Mesela, Anayasa Mahkemesi yaklasik 1.200 civarinda karar verdi
malumunuz, ¢ok blylk bir gogunlugu, yaklasik 850-900 civarinda -yanlis olmasin, rakamda hata olabilir-
makul slrede yargilamaya iligkin ve bekleyen dosyalarin da blylk bir gogunlugu yine bu sekilde makul
sirede yargilamaya iliskin. Dolayisiyla, burada da bdyle bir sistem 06ngérilebilir. Tabii ki o yasama
organimizin takdiri ama yasa degisikligi gerekiyor. Yani, Anayasa Mahkemesi ...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Bir yasa degisikligi, dedil mi? Clinku ayni. Bu basliklar altinda zaten
belirgin hale gelmis. Uyulmasi zorunlu olan, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin aldi§i degeri ¢lnki
Anayasa Mahkemesi esas aliyor. O noktada boyle bir kolaylik olabilir, belki sizin isiniz ¢cogalabilir.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANI HACI ALI ACIKGUL — Yasa degisikligi
gerekiyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Biz bdyle bir éneriyi gelistirebiliriz insan Haklari inceleme Kurulu
olarak da tekrar tartisarak bu konuyu. Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvuruda bir kolaylik
saglanmissa, yurttas agisindan da ¢lnki bu tazminatin édenmesi konusu, anilan yasada, 6384 sayili
Yasa'ya ek bir maddeyle Anayasa Mahkemesindeki ayni basliklardaki tazminat taleplerinin de tazminat
komisyonuna yonlendirilecedi degil mi 6yle geliyor, yonlendirilerek geliyor size?

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TEMSILCISI YASIN BULUT -
Tabii ki yasal deg@isiklik mutlaka lazim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Dogrudan basvuru olmuyor. Bir yasa degisikligi disunebiliriz,
konusabiliriz bunu.

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TEMSILCIiSI YASIN BULUT -
6384 sayili Yasa, ¢iinkii, Avrupa insan Haklari Mahkemesine yapilmis bir kisim bagvurular igin, yani
AIHM 6niindeki havuzda... Yani 23 Eylil 2012 tarihi itibariyla Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
hakki tanidik. Bu tarihten énce gitmis vatandasimizin AIHM o&niindeki derdest dosyalari agisindan da
Turkiye’de bir i¢ hukuk yolu ihdas edelim, o dosyalari daigeride eritelim mantigiyla ¢ikariimis bir yasa.

Miisaade ederseniz, ben istatistiklerin ¢ok derin ayrintisina inmedim ama, Komisyonun vermis
oldugu kararlardaki memnuniyet agisindan da ve itirazi sonucunda verilen kararlar agisindan da sadece
kisa bir bilgi vermek istiyorum.
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Komisyonumuz su ana kadar 7.618 tane karar verdi. Bu kararlarin 2.910 tanesi bdlge idare
mahkemesine gitti, 2.825 tanesi incelenmis, 2.810 tanesi reddedilmis yani “Komisyon karari yerindedir.”
diye. Gok az miktarda bir itiraz yerinde gorullp kararimiz dizeltilmis, onu da bilgilerinize arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Bir dostluk grubu toplantimiz var 12.30’ da bizim Baskanim.

BASKAN — O zaman Meltem Hanim’| dinleyelim. Zaten geyrek kala bitirmemiz gerekiyor.

Buyurun.

DISISLERI BAKANLIGI INSAN HAKLARI UZMANI MELTEM AKSEN - Cok kisa efendim...

Tesekkir ederim.

Sizi ve Komisyonun degerli...

BASKAN — Seyi 6nemsiyorum ama yani sizin, Disisleri Bakanliginin bu konuda glzel calismalari
vardi. O sebepten dolay! “c¢ok kisa” derken, bir dakika falan olmasin yani.

DISISLERI BAKANLIGI INSAN HAKLARI UZMANI MELTEM AKSEN — Sag olun.

$Soyle ki: Aslinda benim notlarimda yer alan konularin, unsurlarin baytk bélimu Sayin Agikgul’ dn
sunusunda oldugu igin ben onlari tekrar etmiyorum artik hem degerli vaktinizi almamak hem de tekrara
girmemek igin.

BASKAN — Estagfurullah.

DISISLERI BAKANLIGI INSAN HAKLARI UZMANI MELTEM AKSEN - Ben daha farkli bir
konuda bilgi vermek isterim uygun gorirseniz.

Avrupa Konseyine (iye ilkelerin parlamentolarinda bu AiHM kararlarinin icrasi siirecine katilim
nasil olmus, bu konuda ben bilgi vereyim size.

Bu konuda farkli yéntemler izlenmis. Ornegin, gruplamak gerekirse, ézel komisyonlar kurulmasi bir
yontem olarak benimsenmis. ingiltere, Arnavutluk, Finlandiya, Yunanistan, Macaristan gibi baz (lkeler
AIHM Kararlarinin icrasinin takibi icin 6zel komisyonlar olusturmuslar. Diger bir ydéntem, hukuk ya da
insan haklari komisyonlarina bagli alt komisyonlar kurularak konunun alt komisyonlarda ele alinmasi
seklinde olmus. Bunlara érnek de Gek Cumhuriyeti, irlanda, Polonya, Romanya gibi llkeler gésteriliyor.

Diger bir model olarak da ana akim modeli benimsenmis. Ana akim modelinde 0Ozel komite
kurulmayip konu bazinda hangi komitenin konusuna, ilgi alanina giriyorsa eger ihlale ve AIHM kararina
konu olan ihlal basligi, o komite tarafindan incelenmis. Buna O6rnek de Danimarka, Hollanda, Rusya
Federasyonu ve isveg olarak gésteriliyor.

Son model de “melez model” diye gegiyor, hibrit model. Bu da 6zel komisyonlarla ana akim
modelini birlestiren bir model. Gérev alaninda insan haklari konulari olan birden fazla komisyon ya da alt
komisyon mevcut. Bunlarin yetkisinin AiHM Kkararlarinin icrasini kapsayabildigi gibi kapsamadigi
ornekler de var. Bu durumda genellikle hikimet tarafindan yillik ya da iki yilda bir hazirlanan raporlarla
komisyonlara ya da parlamentolara bilgi sunularak sistem yurutilmis. Buna 6rnek olarak da Ermenistan,
GKRY, Almanya ve italya verilebilir.

Onun disinda, ben Disislerinin su anki yetkisini tekrarlamali miyim bilmiyorum, zaten agik sanirim.
Biz, 1987 yilinda bireysel basvurularin devletimizce taninmasindan itibaren 1 Mart 2012 tarihine kadar bu
isi Digigleri Bakanliginin insan Haklari Dairesi olarak yirittiik. O tarihe yani devir tarihine kadar derdest
olan yani karari ¢gikmamis olan butlin basvurulari da hald daha yiritmeye devam ediyoruz ama bu ¢ok
fazla degil, 300 civarinda elimizde hélihazirda devam eden basvuru mevcut, bunlar da zaten ¢ogunlukla
artik karar asamasina gelmis olan bagvurular ve hizli bir sekilde sonuglaniyor.

Bunun disinda, yine, Sayin Agikgul’in belirttigi gibi, dis politika baglantil1 olan, yeni gelen yani 1
Mart 2012 tarihinden sonra gelen basvurularda da eger dis politika baglantisi varsa Disisleri tarafindan
takip ediliyor, olmayan her sey yine Adalet Bakanligimizca yuritiliyor. Buna 6rnek vermek gerekirse,
1915 olaylarina iliskin basvurular, cemaat vakiflariyla ilgili milkiyet bagvurulari, vatandaslarimiz ve
soydaslarimizin diger devletler aleyhine yaptiklari basvurular, bunlara Tirkiye Cumhuriyeti’nin midahil
olup olmamasi gibi konular da yine Disisleri Bakanligi tarafindan yuruttulen konular.

Kararlarin icrasi kismina gectigimizde de yine ayni is bolimu gecgerli. Eger dis politika baglantili
olan bir konuysa icra kismini yani Delegeler Komitesine kararin icrasinin takibini Digisleri Bakanligi
yapiyor, bunlarin disindaki diger batin ihlal kararlari da Adalet Bakanlidinca icra ediliyor.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Bu vakiflarla ilgili hala dosyalar var mi elinizde? Sanki sonuglandi
bunlar.

DISISLERI BAKANLIGI INSAN HAKLARI UZMANI MELTEM AKSEN - isleyen kalmadi diye
biliyorum ben de ama artik bunlarin icra bolimu baslayacak.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum sizlere de.
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Sorular varsa onlari da alalim, yoksa da tesekkir ediyorum.

Ben cok verimli oldugunu dusintyorum, gercekten cok faydali bilgiler paylasildi ve biz de ingallah,
dniimiizdeki giinlerde tekrar bu konuyla ilgili Insan Haklari inceleme Komisyonu Divani olarak oturup
meseleyi muizakere ederiz, sal1 gini, énimizdeki hafta olabilir. Kisa zaman igerisinde insallah size bilgi
verebiliriz. Akabinde de tekrar ihtiyag olursa yine bir mitalaa ederiz ortada olan sorulari.

Ben ilgi ve alakanizdan dolay1, katkinizdan dolayi 6zellikle tesekkir etmek istiyorum, sag olun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ayrica sizin bize 6nerilerinizi de bekleriz.

BASKAN — Tabii, biz zaten hazirladigimiz zaman arkadaslarimiza iletiriz, onlarin da eger 6nerileri
varsa onlari da aliriz, o dogrultuda Komisyonumuza sunariz.

Tekrar tekrar tesekkir ediyorum, hayirli ¢aligsmalar diliyorum.
Toplantimizi bu sekilde kapatiyorum, hayirli ginler.

Kapanma Saati: 12.27




