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21 Nisan 2016 Persembe
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.17
BASKAN: M ustafa SENTOP (i stanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
S0zCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Gankiri)

BASKAN — Degerli Bakanimiz, Anayasa Komisyonumuzun degerli Uyeleri, yine ilgili kurumlarimizdan gelen degerli
katilmeilar, basinimizin dederli mensuplari; Bagkanlik Divanimiz adina hepinizi saygiyla selamliyorum, hog geldiniz.

Toplant! yeter sayimiz var.

Anayasa Komisyonumuzun 26’ nci Y asama Dénemi Birinci Yasama Yili 6’ nci Toplantisini agiyorum.

Bu toplantimizin giindemini 20 Nisan 2016 Carsamba gunu sizlere yazili olarak teblig ettik, ayrica “tbmm” uzantili e-posta
adredlerinize de génderdik.

Buglinkt glindemimizde (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi yer almaktadir. Hatirladiginiz tizere gegen haftaki
toplantimizda teklifin geneli Uzerinde goruglilmustu. Ben bu arada katilan arkadaglarla ilgili de bilgi vereyim hem kayitlara gegmesi
hem de sizin de bilginiz olmasi bakimindan.

(Komisyona katilan biirokratlar tanitildi)

BASKAN — Degerli arkadaglar, teklifin geneli Uzerindeki gorlsmeler tamamlanmig, teklif geneli olarak benimsenmis ve
maddel erin gorislilmesine gegilmisti.

Komisyonda temsil edilen dort siyasi parti grubuna mensup milletvekilleri tarafindan verilen ortak 6nerge dogrultusunda sz
konusu teklifin daha detayl1 olarak incelenebilmesine imkan tanimak ve bitin gruplarin temsilini saglayacak sekilde 9 tGiyeden olusmak
Uzere bir at komisyon kurulmustu.

Alt komisyon gergekten iyi bir emek harcayarak calismasini kisa slirede bitirdi ve raporunu diin Komisyon Bagkanligimiza
sundu. Bu verimli ¢alismalari ve gayretleri sebebiyle alt komisyonda gorev yapan butiin arkadaglarimiza Komisyonumuz adina tesekkur
ediyorum.

Il.- KARARLAR

A) CALISVIA ESASLARINA ILISKIN

1.- Syasi Etik Kanunu Teklifi (2/1000) gértismelerinin alt komisyon metni lizerinden yapilmasinin kabul edilmesine iligkin karar

BASKAN — Burada Alt Komisyon Baskanina sdz vermeden 6nce bundan sonraki ¢alismalarin alt komisyonun kabul ettigi metin
Uizerinden yapilmasini oylariniza arz edecegim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmisgtir.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1. Syasi Etik Kanunu Teklifi (2/2000) (Alt komisyon metni)

BASKAN — Alt komisyon raporunu sizlere bildirdik. Rapor hakkinda bilginiz var. Raporu tekrar okutmaya gerek var mi? Y ok.

Tekrar okutmaya gerek gormiyorum. Bundan sonraki galismalarimiz at komisyonun kabul ettigi metin (izerinden
strdrilecektir.

Yine, tabii, karigikliga sebebiyet vermemesi icin -¢lnkl bazi madde numaralarinda da degisiklikler oldu, teselsiiller var-
verilecek olan degisiklik Onergelerinizi bu at komisyon metni ciktisi olan metin dikkate alinarak yapilmasini, ona gére uyarlanmasini
da burada belirtmek isterim.

Simdi, Alt Komisyon Baskani Burdur Milletvekili Sayin Resat Petek’e —sbz amak isterlerse- kendilerine alt komisyon
caismaariyla ilgili bilgi vermek (izere sbz vermek istiyorum. Daha sonra alt komisyon raporunu génderdik. i1k imza sahiplerinden
Ayhan Sefer Ustiin Bey burada. Yine, Hikimet adina Sayin Adalet Bakanimiz burada. Onlara taep ederlerse sdz verecedim. Daha
sonra da burada Komisyon Uyesi milletvekillerimiz soz aacaklar. Onlarin géruglerini burada alacadiz.

Simdi, s0z, tabii, talep sirasina gére veriliyor malumunuz. Buradaki sirayi da ben buradan goriyorum. Ona gdre devam
edecegiz. Vaktimiz var.

Sayin Petek, buyurun.

RESAT PETEK (Burdur) — Degerli Bagkanim, Sayin Bakanim, ¢ok dederli Komisyon Uyesi arkadaglarim, basinimizin degerli
mensuplari ve Komisyon c¢alismalarina katki veren bakanlik mensubu katilimel arkadaglarim; ben de sézlerime baglarken hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Az 6nce Bagkanimizin ifade ettigi gibi ilk toplantida olusturulan at komisyon kanun teklifi Uzerindeiki giin calisma yapti. 18 ve
19 Nisan tarihli toplantilarda gergekten teklif maddeleri Gzerinde miizakere, arkadaglarimizin agik olarak nerelere muhalefet ettikleri,
hangi konularin diizeltiimesini arzu ettikleri konusunda miizakereler yapildi, teklifler izerinde tartisildi. Daha 6nce ¢alismasi yapilan
Ulkelerin modellerinde nasil maddeler benimsenmis, bunlarla da mukayeseli olmak izere gorugler ifade edildi.
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Raporumuzda belirttigimiz gibi pek ok maddeler Uzerinde mutabakatla maddeler kabul edildi. Zaten muhalefet adina katilan
arkadaglarimiz temel olarak “Siyasi Etik Yasas’”, 6zelde milletvekillerine dénigtiiriilen ve “Tirkiye Blyik Millet Meclisi Uyeligi
Hakkinda Etik Kanunu” olarak niteledigimiz bu kanunun programlarinda oldugunu, bdyle bir kanunun gikariimasi zaruretinden
bahsettiler, hatta sadece milletvekillerine has degil bunun siyasetin dedisik kademelerinde gbrev yapan dider yerel yonetimler, siyasi
partilerin genel merkezleri gibi daha genis cikarilabilecedi duslinceleri de dile getirildi. Ama zaten kanun teklifinin -ki teklifi veren
arkadagimiz da burada Sayin Ayhan Sefer Ustiin Bey- igeridiyle bagligina baktigimizda uyumlu olmadigi kanaatine varilarak éncelikle
kanun baghigi “Milletvekili” veya Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi” tekliflerinden birisi olarak degismesi tartisilarak su anda
komisyon raporu olarak sundugumuzda oldugu gibi “Turkiye Biyik Millet Meclisi Uydligi Etik Kanunu” olarak degistirildi.

Tabii, uyum sadlayamadigimiz, farkli gériglerin ortaya konuldugu maddeler de oldu. “Amag ve Kapsam” baglikli 1’inci madde
Uizerinde yapilan goriismelerde Cumhuriyet Halk Partisi temsilcisi arkadaglar “etik davranis ilkelerinin yasama gegirilmesi” ibaresinin
de konulmasini énerdiler. Ama bunun karsisinda gorls beyan eden arkadaglarimiz da zaten bir kanunun amacinin hayata gegirilmesini
amagladidi ifade edilerek sonugta gogunluk benimsememis oldu.

Tanimlar konusunda, etik davranis ilkeleri konusunda, etik komisyonu olusturulmasinda benimsenecek yontem konusunda
uyusmazl iklar oldu. Esit temsille komisyonun olusmasi yéniinde teklifler oldu muhal efetten arkadaglarimizin.

Bu arada, Milliyetgi Hareket Partisinden olan arkadasimiz mazereti sebebiyle, tabii, glizel bir mazeret... Kendisini de tebrik
ediyoruz bir oglu diinyaya geldi. Tebrik ettik, hatta tutanaklarimiza da gegti.

Tekrar, ben de tebrik ediyorum.

BASKAN — Burada bu Komisyonun tutanaklarina da gegirelim.

Sayin Mehmet Parsak, Milliyetci Hareket Partisi Afyonkarahisar Milletvekilimiz, Komisyon Uyemiz, bir gocugu oldu. Tebrik
ediyoruz. Allah hayirli uzun dmir versin. Anal1 babali blyUtsiin.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cok tesekkur ediyorum. Allah razi olsun.

RESAT PETEK (Burdur) — Béylece kanunun timi (zerinde yaklasik on dort saat stiren bir toplantimiz oldu at komisyonda ve
ilk gun itibariyla genel gorismeleri bitirdik, ikinci glin i¢in, 19'u igin bazi redaksiyon ve numaralardaki degisiklikler yoninden
arkadaglarimiz, Bagkan olarak tarafima yetki verdiler, bu diizenlemeleri yaptiktan sonra da ayin 19’ unda tekrar (¢ saatlik bir toplantiyla
son seklini vererek Komisyona kanun teklifini arz etmis olduk.

Burada raporda da gelismeler detayli yazili oldugu igin, zamani tasarruflu kullanma bakimindan -bunlar, raporlar da bitin
arkadaglarimizin elinde- tekrar etmek istemiyorum ama sadece sunu ifade edeyim: Bitiin arkadaglarimiz yeterli zaman iginde
goruglerini ifade ettiler, kayitlara gegti, bunlar degerlendirildi, miizakere imkani oldu.

Ben gerek akademisyen olarak ¢agirmis oldugumuz Dog. Dr. Murat Akgakaya Bey’ e ve yine, calismalarimiza katilan bakanlik
temsilcisi arkadaglarimiz uzmanlarimiza ayri ayri, at komisyon Uyelerimizle birlikte, hepsine katkilarindan dolay! tesekkur ediyorum.

Komisyon ¢alismaarimiz sonunda da benimsenecek, Genel Kurula sunulacek yeni teklifin simdiden ulkemize hayirli olmasini
temenni ediyorum.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Resat Bey’ e ben de tegekkur ediyorum.

Simdi, ilk imza olarak teklif sahiplerinden Ayhan Sefer Ustiin.

Buyurun Sayin Ustiin.

AYHAN SEFER USTUN (Sakarya) — Sayin Bagkanim, degerli Uyeler, Dederli Bakanim; sbzlerime baglamadan énce hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Evet, gergekten glizel bir ¢alisma olmus. Ben basta Resat Bey'i ve dederli alt komisyon Uyelerimizi tebrik ediyorum.

Bir yasama meclisinde nasil bir ¢alisma yapilmasi gerekiyorsa gergekten tam da bdyle bir ¢alisma yapmis arkadaglar. Bir kez
daha tegekkrlerimi sunuyorum.

Baglik dedismis Bagkanimizin sOyledigi gibi. Zaten biz de burada kanun teklifimizi sunarken baglik ile metin arasinda bir
uyumsuzluk oldugunu ifade etmis ve bu yonde de bir isarette bulunmustuk. Dolayislyla, son derece isabetli bir degisiklik olmus.

Bunun yani sira, Karma Etik Kurulu olusturulmus. Bu da gercekten isabetli. Y ani bagimsiz milletvekili agisindan yeni bir sistem
getirilmis, iyi de bir durum olmus. Etik davranis ilkeleri gdzden gegirilmis, daha netlesmis, baz: fikralari etkin héle getirilmis. Bunun
yani sira, beyan yikimlligu maddesinden bir fikra gikartilmis. Hediye kabul etme ve redaksiyon mahiyetinde de diizeltmeler var ama
bir istisna maddesi getirilmis, evet, yani bizim de gézden kagirdigimiz bir madde, gergekten bazi odiiller aabilir milletvekillerimiz
sahsi emeklerinden dolayt, bir istisna maddesiyle bu diizenlenmis. Gegis hikiimlerinde de birtakim diizenlemeler olmus. Dolayisiyla,
yani bence dort bagi mamur bir metin olmus diyebilirim. Sliphesiz eksikleri vardir, yani hangi kanun teklifini, tasarisini asaniz mutlaka
elestireceginiz yonler olur ama bir kanunu gikarmak ¢ikarmamaktan ¢ok dahaiyidir. Otuz yildan beri ugrasilmis, insallah bu sefer boyle
bir diizenlemeyi yapariz, bu diizenlemenin de atinda biitiin milletvekillerimizin imzalari olur, emegi olur diyorum.

Ben emegi gecgenlere bir kez daha sikranlarimi, tesekkurlerimi sunuyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Ustiin, ben de tegekkiir ediyorum.

Simdi, Hilkimet adina Adal et Bakanimiz Sayin Bekir Bozdag.

Buyurun Sayin Bakanim.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideger lyeleri; ben de hepinizi
sayglyla selamliyorum. Komisyon ¢aligmalarimizin verimli gegmesini diliyorum.

Sayin Parsak’a da mutluluklar diliyorum; Allah anali babali buydtsin, bahtini acik etsin diyorum, sihhatli, uzun dmir ve
bereketli bir nimet dolu hayat diliyorum ingallah.

Komisyonumuz bugiin son derece 6nemli bir kanunun Uzerinde gérismelere bagladi, kanunda esasen Bagbakan Yardimcimiz
Sayin Ltfi Elvan Bey hazir bulunacakti ancak bir galismasi nedeniyle Ankara disinda oldugdu igin ona veka eten ben bugiin buradayim,
kendisi daha sonra toplantiniza kaldigi yerden devam edecektir.

Siyasi Etik Kanunu, tabii, alt komisyonumuzun énerisiyle Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu Teklifi esasinda
bugline kadar var olan dizenlemeleri bir kanun dtinda topluyor. Siyasi parti Uyesi olan ve olmayan Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Uyelerinin gérevleri stresi igerisinde uydugu birtakim kurallari yazili bir metne dontistlriyor bana gore, birtakim yenilikler de getiriyor
ama bunlar tamamiyla bizim siyaset yaparken zaten esas aldigimiz, uydugumuz, uyguladigimiz, uymak zorunda oldugumuz ilkeler.
Bdyle bir kanun olmasa dahi hepimiz bu kurallar gergevesinde siyaset yapiyoruz diye distiniyorum, yapmak zorundayiz diye
dustintyorum. O nedenle, bu kanunun Turk siyasi hayatina ve milletimize hayirli olmasini diliyorum. Komisyonumuzun katkilariyla
elbette kanundaki bazi eksiklikler tamamlanacak, yanligiklar giderilecektir. Tabii, alt komisyon raporundaki kirmizi yerlere baktigimda
da epeyce bir degisiklik yapilmis, onlar da son derece 6nemli inceledigim kadariyla. Ben hayirli olsun diyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ederim Sayin Bakanim.

Simdi, madde goriismel erine bagl iyoruz madde madde.

MURAT EMIR (Ankara) — Dilerseniz biitiiniyle ilgili gériis ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Bitlnuyleilgili... Bulunmadiniz giinkli gegen toplantida, bitlinuyleilgili konustuk onuniigin.

MURAT EMIR (Ankara) — Cok kisa...

BASKAN — isterseniz gdyle yapaim Murat Bey: 1'inci maddeye baglayalim, siz biitiiniyle ilgili de gérii ifade edersiniz yani
buradaki siralama o sekilde.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Alt komisyon metni (izerinden madde gériismel erine basliyoruz arkadaglar.

Alt komisyon tarafindan kabul edilen metnin 1’inci maddesinin goriismelerine bagliyoruz.

1’inci maddeyi okutuyorum.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI UYELiIGI ETIK KANUNU TEKLIFi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyelidi ile bagdasmayan gorev ve igler ile etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinde bu amagla olusturulacak Komisyon ve kurullarin gorev, yetki, galisma usul
ve esaslarinin diizenlenmesidir.

(2) Bakanlar Kurulu tyeleri, milletvekilligi gérevinden kaynaklanan haller bakimindan bu Kanun hikimlerine tabidir.

BASKAN — Simdi, burada sdz talepleri var.

Buyurun Sayin Parsak.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, saygideger Komisyon Uyelerimiz, Sayin Bakanim; ben de sdzlerimin
basinda hepinizi saygiyla selamliyorum. Ayrica, oglumun olmasi dolayisiyla kutlama hususunu kayitlara gegirme nezaketinde
bulundugunuz igin hepinize ayri ayri tesekkur ediyorum bu vesileyle.

Sayin Baskanimizin benimsedigi usul cercevesinde evet, 1’inci maddeyle ilgili sdyleyeceklerimizi sdyleyelim ama onun
oncesinde, ben Komisyon calismaarini tutanaklar Uzerinden takip ettim onceki calismalarimizla harmanlayarak. Bu Siyasi Etik
Kanunu, ilk toplantida gendli lzerinde yaptigimiz gorismelerde de ifade ettigimiz gibi, son derece 6nemli bir kanun ve bu cercevede
eder bu davranis kurallari bir kanunlastirma galismasina tabi tutulacaksa, bunun o kanunlarin hepsini ¢ikaran Tirkiye Blyik Millet
Meclisi iiyelerinden baglanarak cikarilmasi da bu ydniiyle son derce isabetli yaklagim. Ve Sayin Ustiin’iin de sdyledigi gibi kanun
cikariimasi bagli basina énemli olan bir durum.

Alt komisyon calismaar esnasinda da kanunun adi Uzerinde aslinda dogruya yaklasan bir sonug ortaya gikmis ama ben
tamamen teknik bir hassasiyetle burada o konuda bir iki ciimleyle biraz daha farkli olmasini 6neriyorum. Simdi, bu kanun “Siyasi
Etik”ten “Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu”na gevrilmis fakat bize gdre burada “etik” kavraminin degil de davranis
kurdlari kavraminin benimsenmesi daha dogru ¢linku etik bilimle ilgili olan bir durum, davranigla ilgili olan bir durum degil. Birkag
cumleyle ifade edeyim: Bunun Yunanca “karakter” anlamindan geldiginden baglayarak hemen hemen her bilimle ilintili bir kavram
durumu sz konusu ve sadece sosyal bilimlerde de degil yani bunun diginda, érnegin biyolojide “biyoetik” ya da ekolojide “ gevresel
etik” adiyla da pek ¢ok durum sz konusu fakat burada murat edilen sey bizlerin davranis kuralarini diizenlemek yani “Bunun sadece
Turkcesini kullanalim.” hassasiyetiyle degil, daha da dogru gordiigimiiz igin hani “siyasi etik” degil, “milletvekilleri davranis kurallari
kanunu” olarak benimsenmesi bize gore daha dogru, o mahiyette bir dnerge de arz edecegim ve bu genel agiklamadan sonra 1'inci
maddeyleilgili yaklasimimizi ifade etmek istiyorum.

1’inci maddede amag ve kapsam diizenlenmis. Bize gére madde metni igerisinde birtakim eksiklikler sz konusu. Oncelikle, bu
kanunun ismiyleilgili zikrettigimiz “etik” kavraminin kaldirilmasi bakimindan madde metni igerisinde diizenleme yapilmasi gerektigini
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dustinilyoruz o kanunun adiyla dogru orantili olarak, bu madde kapsaminda da o y6nde bir degisiklik yapilmasi gerektigini
disliniyoruz. Keza, segilmis ve TBMM disindan atanan Bakanlar Kurulu tyelerinin de kanun kapsami disinda birakilmasi nispeten soz
konusu ¢linki mevcut teklifte milletvekilligi rolt dolayisiyla bu kanun kapsaminda. Bize gore Bakanlar Kurulu Uyelidi sifatindan dolayi
bu kapsamda olmasi gerekmekte yani Bakanlar Kurulu lyelerini sadece milletvekilligi gérevinden kaynaklanan haller bakimindan
degil, tim gorev, is ve igemlerinde bu kanun kapsamina ainmasi gerektigini disliniyoruz. Bakanlar Kurulu Uydiginin bir anligina
kamu gorevlisi olarak nitelendirilmesi ihtimalinde badlayici bir davranis ilkesi sz konusu degil mevcut mevzuatimizda. 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun’un “Kapsam” kisminda
“Cumhurbagkani, Turkiye Bluylk Millet Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve
Universiteler hakkinda bu Kanun hukidmleri uygulanmaz.” hikmu yer adigindan dolay1 ve diger mevzuat hikumlerinde Bakanlar
Kurulu Uyelerini kapsayici bir madde de bulunmadigindan bu kanun kapsamina Bakanlar Kurulu Uyelerinin de, gerek segilmis
milletvekillerinden gerekse atanan Bakanlar Kurulu Uyelerinden tamaminin alinmasi gerektigini distindyoruz. O kapsamda, hem
kanunun adinailigkin hem de 1’inci maddeye iliskin bir dnergemiz var; usulimizU tayin ettiyseniz onu arz edebilirim veya birazdan arz
edebilirim. 1’inci madde ve genele dair sdyleyeceklerim simdilik bunlardan ibaret Bagkanim.

BASKAN — Tamam, isterseniz konugalim madde tizerinde, 6nergeleri daha sonra ona gére alalim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Peki Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkur ederim Sayin Parsak.

Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim.

Baskanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, Sayin Bakan, dederli arkadaglar; biz 1’inci maddeyle ilgili 6nergemizi arz
ettik. Tabii, kanunlar diizenlenirken amag ve kapsam gergekten 6nemlidir, hatta bazi kanunlarda amag ve kapsam ayri ayri duzenlenir
1’inci madde amag, 2'nci madde kapsam seklinde. Bu kanunun amaci, yalnizca etik kodlari ve kurullari belirlemek degil, bunlarin da
yasama gegirilmesi; onun igin bu nergemizi verdik.

Gend olarak da ¢ok vaktinizi amak istemiyorum ama paylasmak istedigim birkag¢ husus var. Siyasetin demokratiklesmesi ve
etik kuralarinin belirlenmesi gergekten cok dnemli, biz de parti programimizda ve segim bildirgelerimizde zaten Siyasi Etik Yasasi
cikartiimasini éngdriiyorduk, onun igin temelde bu teklifi ve tasarlyi destekliyoruz ama biz teklif sahibi Sayin Ustiin’ iin belirttigi gibi
dort bagi mamur olmasini istiyoruz bunun. Ciddi eksiklikler igerdigini alt komisyonda detayli olarak paylastik, detayli olarak birgcok
konuyu tartistik ama gok 6nem verdigimiz ve dodru 6nergel erimiz alt komisyonda kabul gérmedi. O yiizden, bu Komisyonda farkli bir
yaklasim agikgasl biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak bekliyoruz ki GRECO tavsiyelerini bu tasari karsilayabilsin, bu tasari
amacina ve ruhuna uygun olarek yasalassin; eder biz ma bildirimlerinde, ¢ikar gatismalarinda, komisyon kararlarinda seffaflig
saglamayacaksak, bunlari kamuoyunun denetimine agmayacaksak agikgasi bu yasayr nicin gikartiyoruz? Parlamentonun itibari,
siyasetin itibari, durlst yonetim, temiz ve ilkeli siyaset ve agik toplum igin bu yasayi c¢ikartiyorsak bence kamusa denetimi de,
seffafligi da mutlaka saglamamiz lazim diye disliniyorum ki Adalet ve Kalkinma Partisinin segim bildirgesine de baktigimda aynen
sOyle yaziyor ki bize gore ¢ok dogru: “Ma bildirimlerinin seffaf olmasini sadlayacadiz. Ma bildirimlerinin elektronik ortamda
verilmesini ve kiyaslanmasini sadlayacak bilisim atyapilari kuracagiz, bunlar elektronik ortamda bildirilecek ve isteyen herkes kimin
hangi gelirle neyi elde ettigini gorebilecek.” Mesela onun igin biz at komisyondaki bir ¢alismada “Gelin, ma bildirimimiz ve
beyanlarimiz Tirkiye Biiyik Millet Meclisi web sayfasinda yayinlansin, kamusal denetime agik olsun; dileyen oradan girip bakabilsin.”
Ama kabul gérmedi, daha birgok hakli énergemiz kabul gérmedigi icin bizce bu simdiki esas Komisyonun c¢alismalari da énem arz
ediyor.

Alt komisyonda tartisiimadi ama arkadaglarimizla sonradan yaptigimiz incelemede sdyle bir konu da ortaya cikti: Bizim
amacimiz bir siyasi etik yasasi veya milletvekili etik yasasi ¢iksin kesinlikle istiyoruz ve bunun daha dogru bir sekilde gikmasl bizim
amacimiz, ¢cabamiz. Simdi, yasanin ilgili bircok maddesinin uygulanmasi yonetmeliklere birakiliyor. Turkiye Buyik Millet Meclisi
Bagkaninin yonetmelik ¢ikarma yetkisi var mi, yok mu hukuken gok tartismali bir konu. Anayasa madde 124 yonetmelik ¢ikarma
yetkisinin kimlere ait oldugunu acikga saymis hangi organlar gikartabilir ki I¢c Tiizik'te de bdyle bir yetki ve gérev Baskana
verilmemis, milletvekilleriyle ilgili diizenlemelerde Meclis Bagkaninin yénetmelik gikarma yetkisi olmadigini diisiiniiyoruz biz, boyle
bir hukuksal kanaate kavustuk yaptigimiz incelemeler sonucunda. Peki, ne olabilir? Y asada diizenlenebilir bazi seyler yani bu yasada
yonetmelige birakilmaz, yasada diizenlenebilir.

Ben simdilik ¢ok vaktinizi amak istemiyorum ¢linki konusacak birgok arkadas olabilir. Dedigim gibi, umarim esas
Komisyonda... Belki de evet, at komisyonda ¢ok ciddi bir ¢aisma yapildi, ben arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum, her seyi gok
tartistik detayli, kabul gordl, gérmedi ama bazi noktalarin esas Komisyonda kabul gérmesi bizce yasanin amacina ve ruhuna uygun
olacaktir.

Cok tesekkir ediyorum.

Teklif sahibi Sayin Ustiin’ e ve arkadagl arina tegekkiir ediyorum boyle bir metni getirdikleri igin.

BASKAN — Muharrem Bey, tesekkur ederim.

Ugur Bey, buyurun.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Ben de alt komisyona bu seyin gitmesini 6zellikle istiyordum. Alt komisyonda dedim ki belki muhalefet serhi yazilmaz ve ortak
konsensiis gikar ama yanildim yani dnce onu sdyleyeyim.

Bunun temel seyi, demin Muharrem Bey de bahsetti, bunu alt komisyona génderiyorken diyordum ki acaba bir esit temsil
olabilir mi diye, asil argiman bu. Y ani bitiin maddelerde belki bir asgari misterekte ulagilabilir ama eder esit temsil olmadiktan sonra
ne yazik ki yasanin amacina uygun olmadigini disliniyorum. Evet, bu yasa ge¢ kalmis bir yasa. Buraya gelmeden evvel verilen
teklifleri de inceledim. Ama ne yazik ki bu esit temsille alakall isi saglamayinca yasa sanki muhalefet milletvekilleri icin etik yasasina
doénismus gibi bir hdl var yani iktidar partisi icin degil de muhalefet milletvekilleri icin bdyle bir tablo varmis gibi goziikiyor. Bu
ozellikle aceleyi anlamistik Sayin Baskan, 6zellikle AB vize serbestisi igin istenen 72 kosulu evet, biz de destekliyoruz, bu konuda
herhangi bir sekilde tlkemizin yurt disina karsi zor durumda kalmasini istemiyoruz ama bu esit temsil Fransa ve ABD’de var ama
bunun kétl 6rnedi de var diinyada, Rusya yani Rusya da esit temsil yok, buna iliskin sey oldugu zaman yani etik komisyonlarinda...
illa da I¢ Tiizik’ Gin 11’'inci maddesinin burada uygulanmasini ben anlamli gérmilyorum, bunu Komisyonumuzun yelerinin bir kere
daha degerlendirmesini talep ediyorum ¢iinkii bunun bir anlami yok sey anlaminda. Yani eger bu esit temsili kurabilirsek inaniyorum ki
yasanin ruhuna uygun bir tabloyu Turkiye nin 6niine getirebilir ve gergekten de Genel Kurula indirdigimiz zaman higbir parti grubunun
muhalefet etmedigi bir, en azindan etik, bu konudaki bir seyi sajlariz. Ben tabii gegen ddnemde, 24’ iincii Dénemde de Anayasa
Komisyonundaydim, ilk olarak bir yasa bu kadar diizeyde, bu kadar yiksek “volume’de tartisiliyor, 6énce onu ifade edeyim yani
kirmadan, dokmeden, Parlamentonun ortak iradesinin bu oldugu tecelli ediyor, o anlamda ¢ok énemli Sayin Baskan, siz bunu gayet iyi
bilirsiniz, gecen dénem bu isi bildigimizigin.

Biraz 6nce Muharrem Bey glizel bir sey sdyledi, bunu 6nemsemenizi rica ediyorum, ¢ok genis yorumlanirsa, Meclis
Baskanini... Neyle daka1? Su yonetmelik olayi. Degerli Baskanim, ben genelle aakali birkag sey sdyleyecegim, ¢ok ayrintiya
girmeyecedim, daha sonra belki maddelerde bahsedebiliriz. Bu, Anayasa nin 124’ Gncli maddesi yonetmeliklerle dakall hangi
kurumlarin yénetmelik yapacadini ayrintili olarak dokuyor: “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tlzelkisileri, kendi gorev danlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini sajlamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler gikarabilirler.”
Yani bu 124’ Gincl madde bir tarafta duruyor. Biraz dnce bizim milletvekillerimize de sdyledim, “Acaba benim atladigim bir sey mi
var?’ dedim. Anayasa da Meclis Bagkaninin gorev taniminaiiliskin gorevleri nelerdir diye ayrintili bir sey yok, tek tek saymiyor amaig
Tuzlk’ te 14’ Gincl maddede var, Meclis Bagkaninin gorevlerini tek tek saymis Sayin Bagkan. Burada zorlama bir yorum olabilir yani
buna kargi hukuki gorus ileri strilebilir diye disiindim. (10)’ uncu bendinde sdyle diyor Baskanin gérevleri sayiliyorken: “Kendisine
Anayasa, kanunlar ve Igtiizilk geredince verilen gdrevleri yerine getirmek.” Yani bu gok zorlama olursa bu (10) uncu fikrayi evet, boyle
bir yetkiyi kanunla Meclis Bagkanina veriyoruz diye olabilir. Sanki bu seyi inceleyince bir mertebe, silsile var gibi dislindim yani
Meclis Baskaninin parlamenterler arasinda bdyle yetki, denetim, yargilamaya iligkin acaba bir yetkisi mi var, ben mi boyle
diisliniiyorum, onu bana gore bir tartisalim. Sadece bu dénem igin degil, yarin 6bir giin iktidar partisi degisir, baska bir parti gelir, bu
siyasi etigin, empati yaparsak bunun nereye gotirilebilecegini iyi degerlendirmek gerekir diye diiglintyorum.

Ayrica birkag daha sey var burada, ¢ok ayrintili seyler var, onlari ben, maddelerde gekincel erim var. Bunlardan bir tanesi mesela
daha sonraki maddelerdeki serbest meslektir. O konuda, ben de avukat oldugum igin onlar ayrintilariyla dislinelim diye diyorum.
Temel dayanad su, sdzlerimi fazla uzatmayayim: Maddelere gegiyorken diger maddedeki su esit temsili acaba burada bir ortak
konsenslis sey yapabilir miyiz? Yani eger bunu sadlayabilirsek bana gore yasanin temel ruhunda bir ortak noktada bulusabiliriz diye
dustintyorum. Alt komisyonda evet, bazi iyilegtirmeler yapmiglar milletvekili arkadaglarimiz, ben onlarin hepsine ayri ayri tesekkir
ediyorum yani hukuki bir degerlendirme yapilmig, hukuki bir sey yapilmig ama Sayin Bagkan, Allah’in emri degil, bunu burada biraz
daha sey yapabiliriz, revize edebiliriz diye distiniyorum ve Komisyona bu konuda gruplar arasinda ortak konsensiisiin oldugu bir
yasay! sunariz diye dusiiniiyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ugur Bey, tesekkir ederim.

Zekeriya Birkan Bey, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sayin Bagkanim, gok Degerli Bakanim, degerli Komisyon tyeleri, degerli katilimailar; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Az 6nce de Alt Komisyon Baskanimizin da sdyledidi Uzere gergekten uzun soluklu ve iyi de bir galisma yaptik, birgok konuyu
degerlendirdik ama takdir edersiniz ki bu kanunun zorlugu yani ahlaki ve etik olanin bir yasal gergevede diizenleniyor olmasi, ki bu
gercekten zor bir dan. Bu konuda da zaten diinya parlamentolarinda bize verilen bilgi dogrultusunda bir parlamentoda yasa sekline
gegmis, digerlerinde de parlamento kararlari seklinde diizenlenmis. O yuzden kanunun gercevesi etik ve ahleki olanin diizenleniyor
olmasi agisindan zor ve dikkatli davraniimasi gereken bir aan. Tabii, burada milletvekilinin, milletvekili olmasi hasebiyle milletvekili
6zgurligu icinde gorevini yapma noktasinda bu kanunun o noktada bir cezalandirma ya da sey olmasi degil ama var olan etik kodlari
belirleyip milletvekilinin hareketlerini, calismalarini o kodlar sayesinde yUrutmesi amaglanmis.

Birgok konu konusuldu, geneli lizerinde arkadaglar da fikirlerini beyan ettiler ama 1'inci maddeye déndiigumiizde, bu Bakanlar
Kurulu Uyeleri, milletvekilligi gorevinden kaynaklanan haller bakimindan, bu konuyu da biz tartistik. Esasen, Bakanlar Kurulu
Uiyelerinin gogunlugu bizde milletvekili, dolayisiyla kanun kapsaminda. Bir diger nokta da Bakanlar Kurulu Gyelerinin yapmis olduklari
her islem ve eylem idari bir tasarruf olarak zaten yargiya tabi. O anlamda bu metnin daha uygun oldudu noktasinda karar kildik
Baskanim, bunu belirtmek istiyorum.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Birkan.

Sayin Murat Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli katilimailar; hepinizi saygiyla sdlamlarim.

Oncelikle bu yasa teklifinin geneli hakkinda kisaca bir degerlendirme yapmakta yarar var ama éncedlikle yontemle ilgili de bir iki
bir sey sdylemeye ihtiyac duyuyorum. Evet, at komisyon calismalarinda sdzimulz kesilmedi, konulari yeteri kadar mizakere etme
olanagl bulduk. Ancak yaklasik on saati gegen slrelerle galismanin glglugini ve zorlugunu takdir edersiniz, dolayisiyla genel
Parlamento caligmalarinda da bu alt komisyon ¢alismaarinda da alelacele kanun yapma, kanun yetistirme gayretini goriyoruz.
Umuyorum ki Komisyonda en azindan bu gayretin daha 6tesinde, daha derinlemesine ve bu kanuna en ylksek katkiyr vermek Uzere
calismalar yapabiliriz.

Tasari sahibi sayin milletvekili “Kanun yapmak, hi¢ kanun yapmamaktan iyidir.” dedi. Ben bu gorise katilmiyorum ¢uinki
aslinda, birazdan ayrintilariyla da gorecegiz, bazen aelacele bir kanun yapmak, eksik bir kanun yapmak hi¢ yapmamaktan daha kot
olabilir glinkil bir firsati da ayni zamanda kagirmis olabilirsiniz. Oncelikle sunu belirtmekte yarar var: Etigin ne oldugu, ne olmadig,
hangi aani dizenledigi konusunda bir kafa karisikligi oldugunu goriyorum. Dolayisiyla da yasa nasil bir yasa olacak ve icindeki
yaptirimlar ne derece olacak konusunda gergekten kafaar karisik, o goriltyor.

Simdi, “etik” dediginiz anda etik hukukun dizenlemedigi bir aani dizenler. Dolayisiyla, hukukun olmadigi, hukukun
karismadidi, iginde yaptirnm olmayan ama genedl olarak biylk ¢odunlugumuzun kabul edilebilir buldugu veya bulmadidi degerler
Uizerinden bir tartisma yuritilmesidir etik. Dolayisiyla, €etigi bir yasayla dizenlediginiz zaman orada bir tartisma basliyor, bu da etik
kurdlari belirledik, etik dederlendirmeler yaptik ama bunun 6tesinde bunlari bir yaptirima baglayacak miyiz, baglamayacak miyiz?
Dolayisiyla da eger iginde bir yaptirim yoksa ki bize gore bu yasa teklifinin iginde yaptinnm neredeyse hi¢ yok, sadece komisyon karari
Meclis Bagkaninin iradesine terk ediliyor. Dolayisiyla, bu bir kanun mu o bile... Seklen kanun ama igerik olarak bir kanun mudur? O
bile bize gbre tartismaya acik dogrusu.

Buitiin bunlara karsin bir etik yasasi gerekiyordu, sartti; Turkiye de 6teden beri bdyle bir yasanin gerekliligi konusunda hemen
hemen her kesimin goéris birligi var, Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim de genis bir siyasi etik yasasi ¢ikarilmasi, siyaset daninin
temiz, hesap verebilir, seffaf bir sekilde diizenlenmesine olan inancimiz ve gayretimiz var ve bu anlamda da bizim de segim
bildirgelerimizde de, programimizda da buna dénik dederlendirmelerimiz ve vaatlerimiz var. Dolayisiyla, bdyle bir yasa teklifine
destek veriyoruz, bu aanin mutlaka diizenlenmesi gerektigine inaniyoruz.

ilk bagta da sdyledigimiz gibi, bu teklifin aslinda genig kapsamli olmasl, bir siyasi etik yasasi olmasi, siyaset yapan herkesi
kapsamasi, belediye bagkanlari, belediye meclis Uyeleri, bakanlar, Cumhurbagkani, Bagbakan; bunlarin hepsinin kapsanmasi gerektigini
dustintiyoruz ama bu olanakli olmadi maalesef. Dolayisiyla, ismin milletvekillerinin etik yasasina indirgenmis olmasi aslinda bizim
tercihimiz degil, iktidar partisinin bir tercihidir. Bizim beklentimiz, toplumumuzun beklentisi de genis kapsamli bir siyasi etik yasasidir.

Anayasa' ya aykirilik iddiasina arkadaglarim degindiler, burada yine ilk konustugumuzdan hareketle sunun altini cizmekte yarar
var: Burada hiyerarsik yapida da bir bozulma oluyor “Bir yapacak misiniz, uygulayacak misiniz, uygulamayacak misiniz?’ kafa
karigiklidr var ve bu yaptirnmi da Meclis Bagkanina veriyorsunuz. Dolayisiyla, Meclis Baskani neredeyse milletvekilinin hiyerarsik bir
amiri durumuna getiriliyor. Bu, bu agidan da yine Anayasa da olmayan bir yetkiyi kullanmak bakimindan agik¢a Anayasa’ ya aykirilik
teskil eden bir diizenleme.

Degerli arkadaglar, ayni zamanda iddia su: Avrupa Birligi normlarina uymak, yaklasmak agisindan 6zellikle Y olsuzluga Karsi
Devletler Grubu yani kisa adiyla GRECO’ nun ilke kararlarina uymak amaciyla, onlari gergeklestirmek amaciyla bir yasa diizenleme
yapilma ihtiyacindan bahsediliyor. Ancak at komisyonda da ayrintilariyla tartistik, burada da tartisacagiz, GRECO kararlarina
yaklasamiyoruz bile, bunu Uzilerek ifade etmek istiyorum. Mesela seffaflik hi¢ yok. Var olan mal bildirimleri, hediye ama durumlari,
bunlarin hepsi yine var olan eski yasayla ayni sekilde devam ediyor, yeni bir uygulama sdz konusu degil. Dolayisiyla, burada bizim en
temel beklentimiz olan seffaflik ve hesap verilebilirlik karsilanmamis durumda.

Bunun étesinde, usul agisindan énemli sakatlik igeriyor, bunun atini déniip déniip tekrar gizmekte yarar gériiyoruz. iktidar
partisine -yani buguin icin AKP ama iktidar partisi elbette degisebilecektir- ve Meclis Bagkanini segen partiye genis yetkiler veriyor ve
ikili bir koruma olanag sagliyor. Bunlardan birincisi komisyonun olus bi¢imi. Bu komisyon bir yasama komisyonu degil, dolayisiyla,
burada i¢ Tiizik 11'e gére partilerin kendi agirliklari oraninda temsil edilmelerine ihtiyag yok. Bu komisyon etik degerlendirmeler
yapacak. 3’ incli maddede saydigimiz etik ilkeler dogrultusunda milletvekillerinin davraniglarini dederlendirecek ve karara badlayacak.
Dolayisiyla, bdyle bir komisyonun partilerin milletvekili dagilimi oraninda olusturulmus olmasinin atinda yatan mantigi anlamakta
gucluk gekiyoruz. Bununlada kalinmiyor, usul agisindan eger ilgili milletvekili itiraz etmemisse, ki uygulamada kendi partisinin kurulu
tarafindan bir sekilde aklanmis olan milletvekilinin zaten itiraz etmesinin gok olanakli olmadigi, cok gerekmedigi diistinulirse, burada
komisyonun 6ntine getirilmesi bir konunun, neredeyse sadece Meclis Bagkaninin iradesine terk edilmis oluyor. Dolayisiyla, yine,
burada, hem etik acidan kabul edilemeyecek bir durum gergeklesiyor hem komisyon iglevsizlegtirilmis oluyor hem Meclis Bagkani bir
hiyerarsik amir durumuna getirildigi igin Anayasa bir sekliyle ihla edilmis oluyor ve sonug olarak da bu komisyondan bekledigimiz,
siyasetin temiz olmasi, milletvekillerinin etik ilkeler gevresinde hareket etmesinin sajlanmasi gibi beklentiler gergeklesmemis oluyor.

1’inci maddeyle ilgili de yine kisa bir sey sdylemek isterim: Biz 1’inci maddede bunun yasama gegirilmesinin bir sekliyle
olmasl gerektigini iddia ettik dendi ki zaten her kanun yasama gegirilmek Uzere boyle uygulanir, yasdastirilir. Dolayisiyla zaten yasama



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Anayasa
Tarih : 21/04/2016 Saat : Kayit: Anayasa  Stenograf : Uzman : Sayfa: 8

gegecek ama biz dedik ki: “Eger bunu sdylemezseniz daha sonra yasama gegip gegmeyecedi belli degil.” Clnku hep sdyllyoruz ya,
sonug olarak bu bir dederler sistemi ortaya koymaya ¢aligan bir yasa. Nihayetinde bizim, 1’inci maddede “’ Y asama gegirme’ kavrami
daolsun.” dememizin dogru bir yaklasim oldugu daha sonraki maddel erde ortaya gikti.

12'nci maddede, bakiniz, sadece komisyon bir degerlendirme yapiyor ve bunun kamuoyuyla paylasilip paylasiimayacadi veya
kisiyle paylasilip paylasilmayacad: yine Meclis Baskanina birakiliyor. Dolayisiyla, burada bunlar yasama gegmis olmuyor. Dolayisiyla
da 1’inci maddede mutlaka “yasama gecirme’ nin olmasi gerekir ¢linkli aksi halde biz bu kadar isi niye yapiyoruz, bu komisyonlari niye
olusturuyoruz, bu yasayi niye ¢gikardik, hangi amaca ulasmaya ¢al1siyoruz? Sonug olarak bir etik sorun yasandiginda komisyonun éniine
gelecek, komisyon degerlendirecek, Meclis Baskani bunu bilecek, Meclis Bagkani isterse teblig edecek, istemezse etmeyecek ve bu
tebligatla bitecek. | ste burada yasama gegmemis oluyor. Dolayisiyla 1’ inci maddede mutlaka “ yasama gegirme’ nin olmasi lazim. Bagka
herhangi bir kanun gibi diiglinmeyiniz bunu. Bu, etikleilgili bir kanun.

Simdilik burada duruyorum Sayin Bagkanim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Murat Bey, tegekkir ediyorum.

Simdi, Sayin Erol Dora, buyurunuz.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Sayin Vekilimizi bir odlu oldugundan dolayi ben de tebrik ediyorum, Allah’ in kendisine bagiglamasini diliyorum.

Simdi, bitiin muhalefet partilerinin de goriigerine baktigimizda, hemen hemen bu yasada en énemli konulardan birisi, biz hem
daha 6nceki goriismelerde, alt komisyonda da dile getirmistik, komisyonun olusmasiylailgili maddedir yani daha 6nce 7’ nci madde, su
anda yeni diizenlemede 8’ inci maddedir.

Simdi, tabii, burada, Anayasa nin 95'inci maddesine istinaden, Mecdlis I¢tiizigiy niin 11’inci maddesine dayanarak, partilerin
gucleri oraninda, milletvekili sayisi oraninda bir oranlama yapilarak komisyonda yer aacak Uyeler belirlenmektedir. Simdi, biz bunu
daha 6nce de eegtirmigtik. Simdi, bunun zaten ismine de baktigimizda, bu bir etik yasadir. Bu bir yasama komisyonu da olmadigina
gore, zaten Bagkanlik Divanina da baktigimizda, yine partilerin milletvekili sayisinin oranina gore bir dagilim yapilmaktadir ¢linkil
Bagkanlik Divani bir idari makamdir. Bunu hepimiz de gorebiliyoruz. Diger komisyonlar da keza dyledir fakat bu ayri bir komisyondur
yani bu komisyonu esit Gyelerle yapmadigimiz zaman toplumdan bliyik elestiriler gelebilecektir. Bu diizenleme, bir bakima, iktidarda
olan partiye de komisyon Uzerinde hakimiyet saglama olanagini saglayabilecektir; dahasi, bdyle bir diizenlemeye gittigimizde etik
komisyonun g¢alismalarini kamuoyunda da bir bakima aklama suglamalarina yol agabilecek durumlar ortaya cgikarabilecektir. Diger
muhalefet partilerinin gorlglerini de dikkate aldigimizda, herkes igin esasinda en énem arz eden maddelerden birisi budur. Madem ki
bdyle bir komisyon kuruluyor -ki biz bdyle bir komisyonun gerekli olduguna inaniyoruz- bu anlamda da ¢aba sarf eden bdtln
vekillerimize de tesekkir ediyoruz ancak bu komisyonun, tabii... Ayni zamanda, Anayasa Uyum Komisyonunda da bu eksiklik
vurgulanmisgtir, onu da dikkate aldigimizda ve Avrupa Konseyinin de kuruluglarina baktigimizda, bircok lkede de en ¢ok Uzerinde
durulan konulardan birisi de komisyonda partilerin esit temsiliyle ilgili konudur. Bu agidan yaptigimiz bitin tartismalarda, alt
komisyonda da, daha 6nceki normal Anayasa Komisyonunda da yine bu konulari vurgulamistik, fakat bunlar dikkate alinmamaktadir.
Tabii, alt komisyonda da gergekten gok demokratik, 6zgir bir tartisma yapabildik, herkes dislincelerini soyleyebildi ancak muhalefetin
dislinceleri kabul edilmemektedir.

Tabii, biz hepimiz bu toplumu temsil eden vekilleriz. Aslinda bu da biraz etikle ilgili olan bir konudur. Yani bu anlamda bir
konsenslise varilmasi, Turkiye'de hem demokrasinin gelismesi, Parlamentoya guvenilirligin artinlmasini da sadlayabilecek bir
durumdur. Bizim de bu anlamda en azindan normal Komisyonumuzda bu maddenin yine dikkatle incelenerek esit temsilin saglanmasi
yOnunde maddenin dizeltiimesine iligkin talebimiz vardir.

1’inci maddeyle ilgili, ben de, biraz 6nce MHP'li arkadasimiz da vurguladi, gergekten bdyle bir diizenleme yapilacaksa, tabii,
bakanlarin da, atanmis olan bakanlarin da bunun kapsamina alinmasi gerekirdi. Aslinda siyasetle ugrasan herkesi kapsayacak, daha
genel bir dizenleme yapilmasindan yanayiz ama tabii ki sirf milletvekillerine yonelik, bagligindan da bu anlasiliyor, bdyle bir
diizenleme yapilmis oldugu gézikmektedir. Tabii, ayni zamanda toplumun bu ma beyanlarina erismesi noktasinda bir seffafligin
olusturulmasi gerektigine inaniyoruz ¢linkt Avrupa Konseyinin kurumlarinin da en gok tizerinde durduklari konulardan birisi de budur.

Bu konulari tekrar Komisyonumuza hatirlatarak hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ederim Erol Bey.

Sayin Haydar Ali Yildiz, buyurunuz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli katilimcilar; ben
de sizleri saygiyla selamliyorum. Toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Tabii, bir AK PARTI milletvekili olarak, bir inang ve medeniyet yiriyisinin bugiinkii temsilcileri olarak, bir ahlak ve
medeniyet ikileminde bizim medeniyetimiz ve inancimiz ahlaki esas air. Dolayisiyla medeniyetimizin ve inancimizin ahlak ilkeleri
biitiin AK PARTI ve bu milletin miimeyyiz vasiflarindan biridir. Bu toplum ahlakli, bu millet ahlakli bir millettir her seyden énce ve
bizler bugiin AK PARTI’li milletvekilleri olarak AK PARTI’nin secim meydanlarinda, segim beyannamelerinde ve en son Hikdmet
Eylem Plani’ mizda bdyle bir kanundan bahsetmistik.

Degerli muhalefet partisinin yetkilileri, temsilcileri yetersiz oldugundan bahsettiler ama evvelemirde sunu ifade etmek gerekir:
Bu tavsiyeleri, GRECO tavsiyelerini sunan Avrupa Birligi Ulkelerinin higbirinde bizim su anda hazirladigimiz gibi bir kanun, kanun
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olarak yok. Avrupa Birliginin biitin tlkelerinde Parlamento karar olarak olmasina rajmen, AK PARTI milletvekillerimizin ve
HikOmetimizin bu anlamdaki yaklagimi, kanun olarak bunun yurirlige girmesi seklinde. Bu defa Avrupa yla bir mukayese ettigimizde
veya GRECO' yu savunan ulkelerle mukayese ettigimizde, bir kanun yapmakla fevkaade 6nemli bir adimi atmis ol maktayiz.

Diger taraftan, esit temsille ilgili dile getirildigi icin, ilgili maddede belki konugabilirdik ama butin muhalefet partileri dile
getirdigi icin, ifade etmem gerekiyor: Bizler burada milletvekilleri olarak bulunuyoruz, dolayisiyla milletin vekaletini tasiyoruz.
Milletin bize vermedigi higbir hakki ve yetkiyi kullanma hakkimizin ve yetkimizin olmadidini digliniyoruz. Dolayisiyla milli irade
sandiga nasil yansimissa ve Turkiye Biylk Millet Meclisi gatisi altinda nasil yansimissa, millT irade esassa, sdz milletinse, karar
milletinse, dolayisiyla Tirkiye Biiyilk Millet Medlisindeki biitiin komisyonlarda da bu milli iradeye gére i¢ Tiizik’ tin ilgili hiikmii
geregince bir temsil saglanmissa, biz de gerek bu ¢ Tiizilk gerekse esasli bir sekilde milli iradeyi esas aarak, milletin egemenligini esas
aarak onun bize verdigi emaneti ve yetkiyi bu sekilde kullanmanin dogru olacagini diglintyoruz, millT iradenin bir geredi olarak.

Diger taraftan, alt komisyonda degerli milletvekillerimizle glizel bir calisma yaptik, verimli bir ¢calisma yaptik. Degderli Murat
Bey hizli ve cok calistigimizdan bahsetti. Dogrudur. Bu, AK PARTI’nin, AK PARTI’lilerin ayiricl vasiflarindan biridir. Cok ve hizli
calistyoruz ¢link(i millet bizden gok ve hizli bir sekilde hizmet bekliyoruz. Dolayisiyla...

MURAT EMIR (Ankara) — Verimli galigmiyorsunuz yaniz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Verimli olup olmadigini da millet takdir ediyor yani verimli oldugu konusunda da millet
bize bu noktada verimli buldugunu, olumlu buldugunu her segcim déneminde ifade ediyor. Hakikaten hizli olmak durumundayiz ¢link
sirada bekleyen, yapmamiz gereken gcokga hizmetler var, hazirlamamiz gereken kanunlar var. Muhalefete tavsiyemiz, bu hiza dismaniz,
bu tempoya aigmanizdir...

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Hiz fel akettir.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — ...glinkii Genel Kurulda da, diger komisyonlarda da benzer bir sekilde yasama
faaliyetlerini muhalefetin yavaglatma fadiyetine maalesef sahit oluyoruz ama dinya hizla degisiyor, Turkiye hizli bir gsekilde bu
mesafeyi amak durumunda. O bakimdan, hizli, verimli, kararli ve gok ¢aligarak ingallah milletimize olan emanetimizi yerine getirmis
olacagiz.

Maddeyle ilgili de, (2)nci fikrada bahsedilen Bakanlar Kurulu Uyeleri kapsamin igerisinde var fekat milletvekilligi
gorevlerinden dolayi, zira onlarin bakan olarak gorevlerinden dolay! kurallarini diizenleyen ayri bir kanuni diizenleme oldugu icin de
kanun metninin 1’inci maddesinin (2)'nci fikrasinda bakanlari da bu sekilde milletvekilligi gorevinden dolayi bir iligkilendirme
oldugunu daifade etmek istiyorum.

Tekrar toplantimizin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Yasama gecirmeyle ilgili hukuki bir tartismaydi. Bunu da alt
komisyonda degerlendirdik. Dedik ki: “Her kanun yurirltge girdiginde yasama gegmis olur.” Dolayisiyla, burada tekrar dile getirildigi
icin ifade ediyorum, kanunun, sunlar uygulanir, sunlar yapilir diye emredici hiikiimleri var, bu emredici hukimlerin de ne zaman hayata
gegecegini yurirlik maddesinde ifade ediyorlar. Dolayisiyla kanun yurirl Gde girdiginde yasama gegmis ol acaktir.

Saygilarimla arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Yildiz.

Sayin Muhammet Emin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, gok degderli milletvekili arkadaglarim; ben
de bazi tespitleri dogru yapaimistedigim igin sz amak durumunda kaldim.

Sayin Emir belki ilk geldigi metin hatirinda oldugu igin oradan hareketle Komisyonun verecegi kararin tekdirinin Turkiye
Buyik Millet Meclisi Bagkanimiza ait oldudunu ifade ettiler. Ancak, bu, alt komisyonda degisti, bu davranis ilkelerine aykiriligin
tespiti ve bunun degerlendirilmesi, aykirilik kararinin, uyari kararinin verilmesi, komisyonun takdir yetkisinde oldu biliyorsunuz. Onu
tespit edelim. Bununla beraber birkag hususu da paylasmak istiyorum.

Biraz evvel dederli arkadaglarimiz benim ifade etmek istedigim hususlara degindiler. Onlara tekrara diismeden eksik kalan
hususlari da beraber takdirinize sunmak istiyorum. Biz AK PARTI igerisinde siyaset yapan milletvekilleri olarak siyasi gelenegimizin
kurucu ve yuruticli unsurunu 6nce ahlak ve maneviyat temelli bir anlayisa dayandiriyoruz. Dolayisiyla, bu anlayisa sahip
milletvekillerimizden ¢ok degerli arkadaglarimiz bu hususu, etik kanun teklifini glindeme getirmiglerdi ve biliyorsunuz, parti olarak da
biz parti tizUigimizde yaptigimiz degisiklikle bir etik kurulu olusturarak kamuoyunun farkindai§ini da tekrar harekete gegirmistik. Bu
konuda kendi i¢ mekanizmalarimizi ¢alistirma ve bunu kamuoyuyla paylasma ameliyesini daha 6nce gerceklestirmistik.

Bununla beraber, bugiin goristigimiiz hususlar etik kanunun neler getirdidiyleilgili. Ana, esas komisyonda bunlar, malum, alt
komisyona havale edilmisgti, alt komisyon ¢ok detayl bir ¢alisma yapti ve etik davranig ilkelerini belirledi. Ayni zamanda milletvekilligi
goreviyle, unvaniyla yapilamayacak igler belirlendi. Bu manada yeni birtakim etik kurullar olusturuldu. Her siyasi parti grubunun etik
kurulu olusturuldu. Siyasi parti grubuna tye olmayan kisiler, milletvekilleri igin de karma etik kurulu olusturulmak suretiyle bu konuda
esitlik de saglandi ve bu kurullarin vermis oldudu kararlara itirazen de bir daimi komisyon olusturuldu, etik komisyonu, diger
komisyonlarimiz gibi, mesela iginde bulundugumuz Anayasa Komisyonu gibi ve bu i¢ Tiiziik’ imiizde belirlenen ilkeler gergevesinde
diger komisyonlarimiz hangi kriterlere gore sekillenmisse temsil bakimindan bu komisyonumuz da bu sekilde temellendirildi.
Dolayisiyla demokratik temsiliyet esas aindi ve partilerin milletvekili sayisi oraninda temsiliyeti bu sekilde gindeme geldi. Ayni
zamanda GRECO ilkelerinde zikredilen biitiin ilkeler bu kanun teklifine alt komisyonda da zenginlegtirilerek yansitildi. ilk teklifte de
vard, bu, at komisyonda daha da zenginlestirilerek bitiin arkadaglarimizin, Uyelerimizin teklifleri teker teker dederlendirilerek, kritize
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edilerek ve birbirini iknaya calisarak degerlendirildi ve bir metne varildi ve bu metin kahir ekseriyet dedil de oy birligiyle, hemen
hemen, netlestirildi.

Muhaefet eden arkadaglarimizin lg hususta muhalefetleri oldu. Bir tanesi, bu kanunun hayata gegirilmesini madde metnine
yazalim seklinde. Kanun yapma teknidi agisindan bunun geredi olmadidi cihetiyle bu teklife “hayir” denildi, yoksa mantalite olarak
zaten butin kanunlar hayata gegirilmek icin gikartiliyor. Dolayisiyla buradaki bu maddeye karsi gelisimizin sebebi iginde miindemi¢
olan, var olan bir seyin tekrarinin zait oldugu, gereksiz oldugdu cihetledir.

ikinci olarak, temsiliyetleilgili biraz evvel o yaklasima da cevap vermeye calistim. Esit temsiliyet mi, demokratik temsiliyet mi?
i¢ Tiizik bu konuda belirlemis bu usulii. Biitiin partilerin kendi oranlari gergevesinde temsiliyeti esas ainmis. Ayni zamanda bagimsiz
milletvekillerimiz olabilecegi cihetiyle veya parti grubu bulunmayan, mesela 15 milletvekiline sahip bir partimizin de daha sonra temsil
edilebilecegi Turkiye Buylk Millet Meclisinde dislinulerek bu hususlar karma etik kurulu olusturuimak suretiyle, ad gekme
yontemiyle, tamamen demokratik bir sekilde, 5 kisilik bir komisyon ve varsa mutlaka bagimsizlarin da burada temsil edebilecegi bir
mekanizma getirilmis oldu. Dolayisiyla kurul, komisyon, bunlar, hepsi mevzuatimiz gergevesinde, Anayasa ve i¢ Tiiziikk mantalitesi
icerisinde yapilandirildi.

Bir de en énemlisi, bize verilen bilgi notlarinda, 15 Ulke, cesitli aanlarda, kargilastirmali tablolarda gorildigu Uzere, kimi
Avrupa Birligi Ulkelerinde veya Amerika Birlesik Devletleri’nde, kimilerinde yaptirim sz konusu, kimilerinde degil; kimilerinde
komisyon sz konusu, kimilerinde degil. Zaten bunlar etik “code’ lar seklinde, kurallar seklinde yazili hale getirilmis meclis kararlari
stattistinde bu Ulkelerde gendl olarak uygulaniyor. Kanun mantalitesi igerisinde ve daha kuvvetli bir genel diizenleyici islem olarak biz
bunu diizenlemis oluyoruz. Dolayisiyla, 6érnek ainan ulkelerin de fevkinde bir faaliyet ve kanunlastirma ¢aligsmasl igerisindeyiz. Bunun
da tespitini ayrica yapmak gerektigi kanaatindeyim ve dedigim gibi kimi Avrupa Ulkelerinde yaptirimlar hi¢ sz konusu degil. Bunun
tespitine iliskin durumlar sbz konusu. Biz, ayrica, “yaptinmlar’ maddesi altinda bu uyari kararinin verilebilecedi ve ilgili maddelere
aykir hareket eden kisiler hakkinda da cezai iglemler yapilabilecegi hususunun burada kanuna dercedildigini goértiyoruz. Dolayisiyla
bizim buradaki yaklasimimizla, hakikaten 6rnek olarak gosterilen GRECO kararlarinin ilkesel anlamda butin agikl ik, seffaflik, adalet,
erigilebilirlik gibi temel ilkelerin ayniyla yansitildigini ve daha da genigletildigini gérmemek mimkin degil.

Dolayisiyla, bir de Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanlik Divaninin yonetmelik cikarip c¢ikaramamasiyla ilgili bir
degerlendirme yapilmisti. Ona cevaben de Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanlik Divani bitin partilerin temsiliyetinden
kaynaklanan bir mekanizma ve TBMM Bagkanligi sonug itibariyla devlet tiizel kisiligini temsil eden bir yer. Dolayisiyla, yonetmelik
cikarmaya iliskin mevzuat yoninden herhangi bir problem soz konusu degil. Dolayisiyla, burada érnekler olarak da, mesela Resmi
Gazete de yayinlanacek Turkiye Buyuk Millet Meclisi kararlar, Meclisin yaptigi secimlerin sonuglari, Bagkanlik Divani kararlari
hakkinda yonetmelik gibi bir érnedi zikretmek suretiyle -tutanada gecmesi agisindan sdyltiyorum- TBMM Baskanliginin gikarmis
oldugu onlarca yonetmelik sdz konusu. Dolayisiyla, burada mevzuat agisindan da herhangi bir problem olmadigini -ben tutanaklara
gegmesi agisindan yararli gérilyorum- ve bu yasanin “Once ahlak ve maneviyat” diyen bir yaklasimin tezahiirii anlaminda bunun
dnclligini AK PARTI’ nin, AK PARTI’li milletvekillerinin yapmasinin da hakikaten takdire sayan oldugunu tespit etmek gerektigini
ve yepyeni bir yasaya kavusacagimizi ve milli, yerli ve evrensel ilkelerin buraya kendi baglaminda, bu kanunun kendi baglaminda ve
gercevesinde yansitildigini ifade etmek istiyorum.

Bu vesileyle de tesekkur ediyorum. Sad olun Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Akbasoglu, tesekkur ediyorum.

Abdurrahman Bey...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun Uyesi degerli milletvekili arkadaglarim;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Alt komisyonda iki giin kanunun her kelimesine ¢alismis bir arkadaginiz olarak kisa bir degerlendirmede bulunmak istiyorum.
Siyasi etik icerikli ilk kanuni dizenleme yaklasik yirmi Ug yil dnce Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmusg ve yirmi Ug yillik stre
icerisinde yaklasik 18 tane degisik kanun teklifi yine ayni mahiyette Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmus. 24’ Gincli Dénemde
Mecliste grubu bulunan dért partinin birlikte hazirladigi bir metin yasalasamadan akim kalmis. Bizler at komisyon uyeleri olarak
hakikaten ¢ok uyumlu, goriglerimizi demokratik bir sekilde, net bir sekilde ifade edebildigimiz bir ¢alisma yaptik ve hazirladigimiz
metin buglin elimizde, kargimizda.

Ben kisaca sunu ifade etmek istiyorum: Hazirladigimiz metinde, metnin bir milletvekili disiplin hikmu olmadigini israrla ve
Ozellikle bdlirttik. Bunun ben kayda gegmesi igin burada tekrar ifade etmek istiyorum. Yine, metni hazirlarken milletvekilligi
kurumunun itibarini korumaya, artirmaya 6zen gosterdigimizi de ifade etmek istiyorum. Komisyonumuzun hazirlamis olacagi metnin
Turk siyasi hayatina, parlamenter hayatina, Parlamentomuza, milletvekili olarak bizlere hayirli olmasini diliyorum.

Hepinize ¢cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oz.

Sayin Yusuf Bager, buyurun.

YUSUF BASER (Yozgat) — Sayin Bagkan, Degerli Bakanim, degerli milletvekili arkadaglarim; oncelikle ben de kanun
teklifinin hayirli olmasini temenni ediyorum.

ikinci olarak, yasama organi glictinii milletten alan ve millet adina da hareket eden bir organ. Milletimiz ise iradesini segimlerde
oy vermek suretiyle yansitiyor. Dolayisiyla millet iradesini temsil eden Mecliste de siyasi partiler amis olduklar oy ve milletvekili
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sayllarina goére temsil ediliyorlar. Dolayisiyla, yasama organi faaliyetlerinde de, siyasi partilerin de o manada komisyonlarda, diger
ilgili komitelerde milletten ainan bu emanete gdre temsil edilmesi noktasinda bir karar vermis durumdalar. Dolayisiyla, bu
komisyonlarda da ve Meclisimizin diger komisyonlarinda da siyasi partilerin milletvekilleri sayilarina goére temsil edilmesi
demokrasinin bir geregdidir, millet iradesinin tastamam yerine getirilmesinin de bir vesilesidir. Aksi hdlde demokrasilerde gogunlugun
azinliga tahakkimii nasil yanlissa, azinligin gogunluga tahakkimuiniin de yanlis oldugunu sdylemek hem demokrasiyi savunanlarin ve
hem de parlamenter sistemi savunanlarin ve hem de millet iradesinin Uzerinde bir glic olmadidini savunanlarin yapmasi gereken seydir
diye disliniyorum. O manada, komisyonda temsilin de, Turkiye Blyuk Millet Meclisindeki diger komisyonlardaki temsil seklinde
yapilmasinin da hem hukuka ve hem de hakkaniyet ilkelerine ve demokrasinin de ruhuna uygun oldugunu disiintyorum. Aksini
savunmanin ise millet iradesini temsile bir ihanet oldugunu distintiyorum. ..

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Neredeyse vatan haini olacadiz yani.

YUSUF BASER (Yozgat) — ...ve bu manada komisyon raporunda ben emegi gegen arkadaglara tesekkir ediyorum, €ellerine
saglik diyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bager.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir konuda. ..

BASKAN — Devam ediyoruz, 1’inci maddedeyiz daha.

Yalniz, bir istirhamim olacak. Tabii, 1'inci maddeyi gorisirken aslinda geneli lizerinde de arkadaglar gorls beyan ediyorlar.
Diger maddel erde daha teknik olarak, ingallah, sadece o maddeyleilgili konusalim.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkanim, bir iki konunun aslinda aydinlatiimasina biraz daha ihtiyag oldugu gériliyor.
Birincisi, sOyle bir iddia var; “Birgok Ulkede, sadece bir ilkede kanun var, biz iste kanun yapiyoruz, ¢ok iyi bir sey yapiyoruz, hatta
diger ulkelerin 6nline bile gegiyoruz.” gibi bir iddia gériiyorum. Bu dogru bir iddia degil.

Simdi “code” diye tanimlanmasi kanun olmadigi anlamina gelmedidi gibi, “kanun” demekle de kanun olmuyor. $Oyle ifade
etmeye ¢alisayim: Anglosakson hukukunda kanunlarin birgogu “code’ diye tanimlanir, mesela medeni hukuk “civil code” diye geger.
Dolayisiyla burada bizim éniimizdeki ve bizim arastirmalarimizdaki ve miktesebattaki “code”’ diye tanimlananlarin birgodu aslinda
kanundur. Peki, bizimki niye kanun degil? Tam da yasama gecirilmesini tartisirken bunun Uzerinde durmak lazim. Bu aslinda
kanunumsu, kanun degil. Niye? Nereye dayaniyoruz, iddiamiz ne? Gunkl bizim hukuk dinyamizda bir yenilik yaratmiyor. Yasama
gecebilirligi yok. Resmi Gazete' de yayimlanmasi yasama gegecegi anlamina gelmiyor. Neden? Soyle: Bakiniz, 12'nci maddeye bakin,
“...yerine getirme yetkisi komisyona aittir.” diyor. Bu arada tabii ki Sayin Akbasoglu’ na tegekkir ederim. Benim orada ifade etmeye
caligtigim oydu ama yanlis kelime kullandim. Evet, Baskand! ilk basta, sonra komisyona aitti. Ama bu takdir yetkisi Komisyona geldi.
Bunun disinda herhangi bir yenilik yok. Biitlin atiflar 3628 sayili Yasa ya aynen igliyor, yine TCK’nin ilgili maddeleri aynen igliyor.
Dolayisiyla, burada bir yaptirima baglanmis bir sey yok.

Bakiniz, mesela“‘code’ diye, kanun dedil bu.” dediklerinize sdyle bir gdz atin. Mesela Almanya, sdyle sdyleyeyim: “Uyelerin
uymalart gereken etik ilke ve davranis kurallarinin belirlendigi davranis ‘code unun uygulanmasinin ihlai durumunda ceza
6ngodrilmesi...” diyor. Yani birgok ulkenin parlamentosunda cezalar var, bizde ise bu yok. Dolayisiyla bu kadar ¢abayi, calismay ne
yapiyoruz? Aslinda, berhava etmis oluyoruz.

Tabii, bir de Baskanlikla ilgili bir sey sdyleyeyim. Simdi “Baskanlik Divani” dediniz. Yine o da yanhs ¢linku bitin atiflar
Baskanliga yapildi. Bakin, 14’ Gincli madde “TBMM Bagkanli@” diyor. Simdi, TBMM Baskanligina, biraz dnce ifade ettik, yonetmelik
cikarma yetkisi veriyorsunuz, tartisilir bir yetki bu. Dolayisiyla ben Akbasoglu’ na da bu diizeltmeyi yapmis olayim. Verilen Baskanlik
Divani degil ve TBMM Baskanlidinin da bir tiizel kisiligi yok.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Bagkan...

Ugur Bey, buyurun.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben sadece yani bu maddeyle alakal degil de bir dederlendirmeyi sonra unuturum diye soyledim. Simdi, ézellikle Yusuf Bey
sOyledi, dedi ki: “Bu sekildeki seyi savunmak -yani esit temsille alakall, diger milletvekillerimize- millet iradesini temsile ihanettir.”
Cok agir... Biraz agir olmadi mi yani?

SOyle, bakin: Simdi, 11'inci madde parti gruplarinin Baskanlik Divaninda temsiliyle alakall degil diyor yani bu ihtisas
komisyonlariyla alakal. Giizel yani sey degil. ihtisas komisyonlari da 20" nci maddede sayilmis tek tek yani buradaki 6lgilyii belirliyor
Sayin Bakan. Anayasa Komisyonu, Adalet Komisyonu, evet, bu etik komisyonu bunlarin icerisinde yok ihtisas komisyonu olarak.
Burada yani rahat davranabiliriz. E§er bu millT iradeye, temsile ihanetse Anayasa Uzlasma Komisyonunda esit temsil yaparak kim bu
millT iradeye ihanet etti?

YUSUF BASER (Y ozgat) — Ben zaten cevabini verecegim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Seye demiyorum bak, sekille alakall. Yani (iger milletvekiliyle oraya oturunca o zaman
birisi ihanet etti bu milli iradeye. Bunu Sayin Bagbakan sOylemisti, hatta bdyle bdyle ligerli alaka kurduk, demek ki orada kuruluyormus
yani.
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BASKAN — Neyse, 1'inci maddeyi g6z ardi etmeyelim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii etmeyelim Sayin Bagkan ama arada ben bir cevap vereyim yani unutmayayim diye
dedim ¢linkii ok adir bir sey sdyledi yani. Bunu diyorken ¢ok kétu bir sey yapmiyoruz yani olabilir bu olay.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Tamam da, olay su: Biz orada millete vermis oldugumuz sivil ve demokratik bir Anayasa'yi...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Simdi, bakin...

BASKAN — Karsilikli konugmaya im, bana hitap edin.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) —Ben avukatim. ..

YUSUF BASER (Y ozgat) — Ben de avukatim. Yirmi bir yillik avukatlik yaptim.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) —Ben deiyi avukattim, kaybetmedigim biitiin davalari kazanirdim.

YUSUF BASER (Y ozgat) —Ben de...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tabii, iste onun iizerine diyorum. Ben biitiin kaybetmedigim davaari kazanirdim. Burada
hic lafi evirip gevirmeye gerek yok.

BASKAN — Bdyle bir avukat gérmedik biz, masallah...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — O nedenle, buradaki olay su: Bak, orada oluyormus yani Anayasa'y yapiyorken esit
temsil oluyor ama tigerli grup kuruldugu zaman burada olmuyor sayin milletvekilleri.

YUSUF BASER (Y ozgat) — O zaman hepsini degistirelim.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Yusuf Bey, bak gegen dénemde siz de gdrev yaptiniz ama adir seyler sdylemeyin. Bu
ihanet mihanet degil, burada yasa yapiyoruz yani. Bu bir uzlasmadir, konsensiistiir. Burada eder bulusamiyorsak bu yasada e biz nerede
bulugacagiz yani?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Bayraktutan, tegekkir ederim.

Nurhayat Hanim, buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Yani ben de kanun Uizerinde konusmak isterdim ama gegen oturumda da hatta genel olarak, hatta ¢ok da teknik seylerden
bahsetmistim ama simdi arkadaglari dinleyince sasirdim yani biz kanun gériismeden 6nce baska seyler konusmak zorundayiz diye
diisliniiyorum.

Hakikaten, neredeyse vatana ihanetle suglanacadiz burada yani bir ilkeyi savunuyoruz diye. Ben bunu kabul edemiyorum,
etmiyorum.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Emanete ihanet etmektir.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Bir de sunu sdyleyeyim: Yani su Meclise geldigimden beri her Allah’in giinii
3 kere, 5 kere su “Millet bizi secti, istedigimizi yapariz...” Yani bu kibir, bu sey nedir Allah agkina yani tamam, segti de yizde 49,5 mu
biyuk, ylzde 50,5 mu blyik? Yani segim sistemi vesaire bunu bdyle yansitti diye bu kadar da insan sey yapmaz. Hakikaten yani
cogulculugu, demokrasiyi goz ardi etmez. Evet, demokrasi bir kiltir meselesidir. Biz dinya Orneklerine, Avrupa orneklerine
baktigimizda, belki ylzyillar sonra gegmisiz, ylizyillar sonra matbaaya gecmisiz, yuzyillar sonra Meclisimizi kurmusuz, Anayasa
yapmisiz. Yani evet, belki bir ylzyillaraihtiyacimiz var. Keske bdyle davranmasaniz da daha kisa slirede atlatsak bu siireci.

Bir drnek verecegim size. Yunanistan’a gitmistik baroyla beraber, Selanik Barosuyla bir uluslararasi toplanti vardi. Adalet
Bakaninin Yardimcisi ¢ikti bir konusma yapiyor 2008-2010 yillari arasindaydi. Geng avukatlar ¢ikti, KDV orani artmis protesto
ediyorlar ve bize de geviri yapiliyor protestonun nedeni. Biz Tirkiye den gitmis avukatlar sunu bekliyoruz yani nasil olur da Adalet
Bakani Yardimcisi protesto edilir bdyle salonda? Herhdlde simdi polis gidecek, iste bunlarin sagini basini ¢ekecek, gétirecek falan,
neyse, gaz sikacak ama saatler sirdu, hicbir miidahae yapilmadi. Sonra onlar oturdu, arada slogan atti, sonra giktilar, yemek yediler
faan. Ben de gidip yanlarina tebrik ettim yani ne glizel hak miicadelesi veriyorsunuz falan. Sagirdilar ¢linkl onlar igin o kadar olagan
bir sey ki yani bin yillardir demokrasiyi tartismiglar, cok norma bir sey hak arama micadelesi vermek, bir seyleri savunmak, protesto
etmek ama bizde en ufak bir protesto, en ufek bir sdylem, hemen ya terdristsiniz ya vatan hainisiniz ya milletin iradesine karsi
cikiyorsunuz. Ya, kurtulun artik bu psikolojiden Allah askina. Yani biz de milleti temsil ediyoruz. Hani bu tarafa baktiginizda da bir
50,5 var yani bunu da yok saymayin. Asil siz milletin iradesini yok saymayin.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Siz 50,5 musunuz? Siz 50,5 degilsiniz ki.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Yani bu mantikla nasil kanun yapacagiz?

Bizim, gegen sefer de sdylemistim, bu komisyonlaiilgili bakis agisi su olmali: Bu bir yargilama, adi mahkeme olmayabilir, adi
burada yargilama diye gegmeyebilir. Burasi esit ve tarafsiz olmak zorundadir. Neden? Simdi, diyelim ki bir milletvekiliyle ilgili bir
iddia geldi. Evet, sug olmayan bir iddia olacek disiplin hiikimleri diginda ama yine benzer bir sey, yine bir iddia, yine bir sorusturma,
yine bir karar, yine bir yaptirm. E dolayisiyla simdi sizin bu anlayigla, bu bakis acislyla gcogunlukta oldugunuz bir komisyona ben nasl|
guivenecedim? Nasil tarafsiz bir sekilde karar vereceginizi, benim hakkimda, duslinebilecedim? Mumkin mu bdyle bir sey? Hayatta
diislinemem yani hig kimse de dlslinemeyecek.

YUSUF BASER (Y ozgat) — Ben sizinkinde nasil diisiinecegim? Oyle olur mu?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Oyle bir sey olur mu? Biz buradan bakiyoruz, siz oradan bakiyorsunuz. Once
suna bir ¢ekidiizen verelim, ondan sonra bu kanunlari konusal im diyorum.
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1’inci maddeyle ilgili olarak da, konusuldu, katiliyorum, daha énce de sdylemistim. Diger maddelere gegildiginde de tekrar
fikirlerimi sdyleyecedim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Nurhayat Hanim.

Muharrem Bey, buyurunuz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Cok tesekkiir ederim Bagkanim.

Bakin, dlinyada bircok 6rnekte, Ustelik gelismis demokrasilerde esit temsil var. Yani bunu milli iradeye aykirilik olarak gormek
-ben ihanet demiyorum- ¢cok dogru bir sey degil. Bu, etigin amaciyla, ruhuylailgili bir sey. Bu sorusturma komisyonu degil, bu yasama
komisyonu degil. Yani simdi Fransa da, Amerika da, birgok Ulkede millT iradeye aykiri mi hareket ediliyor esit temsil sadlanirken etik
komisyonlarinda meclislerde? Yani dogru bir érnek dedil bence yani farkli bakmak lazim. Bu, etik. Burada etigi tartisiyoruz. Buradabir
yaptinm da yok sonucta. Bir etik davranis ilkesine veya davranis kodlarina aykirilik tespitinde ilgili milletvekilinin uyariimasi s6z
konusu, o kadar. Onun igin, burada esit temsil kamuoyunun Parlamentoya bakisi agisindan da énemli. Parlamentonun itibarini
saglamaksa amag bunu yapmak daha dogru. Bizim sdyledigimiz bu. Ama siz Rusya daki demokrasiyi 6rnek al iyorsaniz biz Fransa’ daki
demokrasiyi tercih ederiz demokrasi kultiirti gok daha koklt oldugu igin. Onu paylasmak istedim.

Bakin, bir de, siirekli ahlak ve maneviyat vurgusu yapiliyor, evet, bu millet ahlaklidir, maneviyati ylksektir. Yani bunu ¢ok dile
getirmeye bile gerek yok. Yani bizler ahlakli insanlariz hepimiz ama bu yasanin gelmesinin amaci bu degil. Gelseydi zaten iktidara
gelir gelmez getirirdiniz, sizler de ahlaki dederleri yuksek insanlarsiniz. Ama on dort yildir diiglinilmedi bile bu tasari.

Bakin, AB Komisyonu raporlarini hep elinizin tersiyle itiyorsunuz, yirtip atiyorsunuz, iade ediyorsunuz ama bu tasarilar da vize
muafiyeti igin, Avrupa Birligi igin geliyor, bunu da hepimiz biliyoruz. Onun igin boyle aelacele calisiyoruz.

Bakin, 2015 yili AB Komisyonu Tiirkiye ilerleme Raporu nda ne diyor siyasi etik konusunda: “Milletvekillerine yénelik olarak
mal beyani ve ¢ikar gatismasina iliskin kurallar gibi kapsamli etik dizenlemeler heniiz kabul edilmemistir. 2010-2014 yolsuzlukla
muicadel enin guiclendirme stratejisinde 6ngdrilmis olan pek ¢ok aanda kilit mevzuatta gerekli degisiklik heniiz gergekl estirilmemistir.”
gibi degerlendirmeler ve vize muafiyeti kapsaminda bu tasari geldi. Bunu hepimiz biliyoruz, Turkiye de biliyor, diinya da biliyor.

Bunu paylasmak istedim. Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

S6z talepleri devam ediyor.

Ben de sz a'sam olur mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, kifayeti miizakere talep ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben gok kisa bir iki sey sOylemek istiyorum miisaadenizle.

Birisi tabii bu amag maddesiyle ilgili. Kanunlarin hazirlanmasindaki amag ve kapsam maddesi, bazen beraber, bazen ayri ayri,
amag ayri, kapsam ayri dizenleniyor. Bu amag maddesinde diizenlenen sey kanunla hangi aanlarin diizenlenecedine dair yani
diizenlemenin hedefini gosteriyor. Mesela, Ceza Kanunu’ nda da dyledir, baska kanunlarda da éyledir. Burada kanundaki diizenlemenin
sonuglariyla ilgili bir sey ama¢ maddesine yazilmiyor. Ben o bakimdan... Yoksa tabii ki bir kanunun esas amaci, bitliin kanunlarin
amaci uygulamanin gergeklesmesidir, uygulanmasidir.

ikinci husus, bu kapsamla ilgili kisimda bir sey sdylemek istiyorum. Tabii yani diinya érneklerine baktigimizda savunulan her
tezin bir érnegini bulmak mimkiin, sadece Rusya da dedil, baska Ulkelerde de var. Mesela, kisi bakimindan kapsama bakarsak eger
sadece yasama organi Uyeleriyle ilgili etik kurallarini diizenleme egilimi yani parlamenterlerle ilgili dizenleme egilimi ¢ok yaygin.
Bunun istisnasi gorebildigimiz etik kodlarinda 2 tane var. Birisi Litvanya. Litvanya daki zaten siyasetcilerin etigiyle ilgili genis
kapsamli bir sey. O belediye bagkanlari falan dahil olmak Uzere hepsiyle ilgili dizenleme getirmis Litvanya. O kanunla yapiyor bizim
gibi. Bir de Amerika Birlesik Devletleri’nde Temsilciler Meclisindeki diizenlemede sadece Temsilciler Meclisi Uyelerinin degil orada
caiganlarlailgili de hepsini ayni kapsamda... Hatta, bizim, Tirkiye Blyuk Millet Meclisiyleilgili, calisanlarlailgili, mill etvekilleriyle
ilgili degil, bir “Etik Rehberi” diye bir calismamiz var. Bu Mecliste ¢alisan personelleilgili olarak yapilmig bir diizenleme.

Dolayisiyla kisi bakimindan kapsam Bakanlar Kurulu Uyelerini mesela kapsamina adan Litvanya daki dizenleme. Onun
disindakilerin hepsi parlamenterlerleilgili, miinhasiran parlamenterlere yonelik dizenlemeler.

Belki daha sonraki konu olacak ama sadece bir isaret etmek istiyorum: Bu, tabii, tartisilabilecek bir konu. Elbette i¢ Tiizik' e
baktigimizda bunlarin, partilerin Meclisteki milletvekili sayisi oraninda temsili zaruri olan bir komisyon degil bu, orada diizenlenenler
belli. Ama nasil olacak? Bu bir tabii karar gerektiriyor. Dunya orneklerinde yine... Mesela, Avrupa Parlamentosunda bunun belli
komisyonlardan Parlamento Baskani tarafindan segilecegini ama segilirken -7’'nci maddesinde- siyasi dengelerin gozetilerek segimin
yapilacad! sdyleniyor. Oradaki tabii, cogunluk gruplarin esas almak anlaminda bunun yorumu.

Almanya’da bu konuda esasen bizim kurdugumuz bu komisyona muadil olan sey Baskanlik Divanidir. Bagkanlik divanlari
malumunuz Parlamentoda temsil oranina gore belirlenen seyler. Demek ki Almanya'da aslinda esit temsil yok bu isi uygulayan
komisyon bakimindan. Ama esit temsili olan Ulkeler var mi? Var, elbette, onlar da. Simdi, burada tabii mesele nasil olsuna gelince bunu
tartisacagiz. Hani siz diyebilirsiniz oraya gelince, denebilir hani “Esit temsil olsun. Bu daha dogrudur.” olabilir ama bir tarafta da niye
olmasin? Gunkl mesela, bakin, yine bizim Komisyonumuzu ilgilendiren bir sey.

Biliyorsunuz Karma Komisyon ayni zamanda Anayasa Komisyonu Uyeleri ve Adalet Komisyonu Uyelerinden olusan Karma
Komisyon. Karma Komisyon bir hazirlik komisyonu kuruyor ¢alismaya bagladiginda. “5 kisiden olusur ve kurayla belirlenir.” diyor I¢



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Anayasa
Tarih : 21/04/2016 Saat : Kayit: Anayasa  Stenograf : Uzman : Sayfa: 14

Tuzikte. Peki, bu nasil olusturulacak? Tamamen oradaki 52 Uyenin igerisinden kura gekilerek mi olusturulacak, yoksa orada siyasi
partilerin Meclisteki milletvekili sayisi oraninda mi belirlenecek? Bunlar konusulmus, tartisilmis, Anayasa Mahkemesine gitmis.
Anayasa Mahkemesi bu I¢ Tiiziik’teki hiikme atif yaparak diyor ki: “Mecliste olusturulan komisyonlar partilerin temsil oranlarina,
milletvekilli oranlarina gére olusturulur. Dolayisiyla bu oranlara gére olusturulmus hazirlik komisyonlari i¢ Tiizik’e aykir degildir.”
diye karar vermis mesela. Onadair bir hiikiim yok, mecburilik géziikmiiyor I¢ Tiiziik’ e bakarsaniz. Bu bir tercihtir, elbet tartisilabilir bu
konular ama yeri gelince konugalim diye distinlyorum.

isterseniz 1’inci maddeyleilgili kifayeti miizakere karari dalim mi?

YUSUF BASER (Yozgat) — Alaim.

BASKAN —Var mi stz talebi olan? Y ok herhalde.

Madde lizerinde gorismeler tamamlanmustir.

Simdi, maddeyle ilgili dedisiklik énergeleri var. Bunlari dnce bagigiylailgili, Sayin Mehmet Parsak’ in bir énergesi var, onu
okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon biinyesinde gorusilmekte olan (2/1000) esas numarall Siyasi Etik Kanun Teklifi’ nin isminin “Turkiye Buydk Millet
Medlisi Uyeligi Davranig ilkeleri Kanunu Teklifi” seklinde degigtirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak
Afyonkarahisar

Gerekee:

Siyasi etik ¢ok genis sekilde yorumlanabilecek ve kapsami daha genis kitlelere hitap eden bir kavram olmasina karsin kanun
teklifi igerisinde sadece TBMM (Uyeleri yer almaktadir. Bu sebeple kanun isminin ve igeridinin uyumlu olmasi hasebiyle kanun isminin
degistirilmesi amaglanmistir. Ayrica etik kavrami, literatiirde bir ahlak felsefesi, ahlaki davraniglarin bilimi anlamina gelmektedir. Bu
sebeple “etik” yerine “davranigilkeleri” ifadesinin kullanilmasi yerinde olacaktir.

BASKAN — S6z isteyen var mi?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Efendim ¢ok kisaca ifade edeyim yani hem de sizin kaldiginiz yerden de devam etmis
olurum.

Biraz 6nceki mizakereler esnasinda 6zellikle kanun teklifinin 7’ nci, simdiki haliyle 8'inci maddesi odakli pek ¢ok tartisma
yapildi. Yani daha iyiye de gidebilmek adina nagizane bir tavsiyeyle buradan baglayarak yani esasen “etik” yerine “davranis ilkeleri”
diye teklifimiz var. Bunun daha dogru oldugunu dustinliyoruz. Sonrasinda da 1’inci maddeyle ilgili de gene 6nergemiz var. orada da
bununla paralel yaklasimlarimiz var. Eger bu teklifimiz kabul edilirse etik de bir davranis sergilemis oluruz diye dugliniyorum.

Tesekkur ediyorum, teklifimizin kabul inun arzini talep ediyorum.

BASKAN — Soz talebi yok herhd@lde bununlailgili.

Hik0met katiliyor mu Sayin Bakanim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim, énerge vesilesiyle bir iki hususu ifade edecegim. Tabii, bu
kanunu adi sayin vekilimizin dedidi gibi tartigilabilir, bizce de bunda bir sakinca yok. Fakat, etik konusunu mustakil bir kanun mu,
yoksa esasinda Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Kanunu icinde miistakil bir bélim mii olacagini Komisyonumuzun bundan
sonraki galismaarinda belki dikkate amasinda fayda var. Su anda, Tirkiye Blylk Millet Meclisi Giyeleri hakkinda mstakil bir
kanunumuz maalesef yok. Gegen donemde, bu konuda bir hazirlik yapildi partiler arasinda. Ama kamuoyu €elestirileri veya kamuoyu
diislinceleri nedeniyle yapilmasi gereken diizenleme yapilamadi. Umarim, 26'nci Donem Parlamentosu, Milletvekili Kanunu veya
Tirkiye Biiyik Millet Medlisi Uydligi Kanunu nu yasaagtirir. Esasinda bu kanun, béyle bir kanunun icinde bir bélim olabilmesi daha
dogru olurdu. Ancak su anda hem vize serbestesi gergevesinde hem de konuya atfedilen 6nem nedeniyle mistakil bir kanun olarak
diizenleniyor. ingdlah ileride komisyonunuzdan goriisilerek Tirkiye Biyik Millet Medlisi Uydigi Kanunu miistakil olarak
diizenlenebilir ve Parlamentomuz bu serefi yasama firsati bulursa bu kanun onun igerisine o zaman dercedilmesi gerekir. Dogru olanin
da o oldugunu distiniyorum.

Ote yandan, tabii milletvekilleri disinda belediye bagkanlar, siyasi partiler, milletvekili adaylarinin da buna dahil edilmes
konusundaki 6nerilerde bu kanun kapsami onlari amiyor. Guinki GREKO’ nun bizden istedigi bu kanun icinde sadece milletvekilleriyle
ilgili. Ama siyasetin finansmani hakkinda bir kanun tasari tasagimiz var. onun igerisinde siyasi partiler, milletvekili adaylari, bagimsiz
adaylar ve belediye bagkanlar igin de siyasetin finansmaniylailgili gok énemli diizenleme ¢alismalari yapiliyor. Bununlailgili de siyasi
partilerimizden de katki ve destek talebimiz olacak. Beraber orada onlari dizenleyecediz. O da yakinda Tirkiye Blyuk Millet
Meclisine sevk edilecek tasarilardan biridir. Bunu 6zellikle ifade etmek istedim.

Onergeye katilmiyorum.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi, aykirilik sirasina gore 6nergeleri glindeme aliyoruz.

1’inci maddeyleilgili iki 6nerge daha var, okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi Uydligi Etik Kanunu Teklifi’ nin 1'inci maddesinin birinci fikrasinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
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Ugur Bayraktutan
Artvin

“(1) Bu kanunun amaci; Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi ile bagdasmayan igerin belirlenmesi, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Uyelerine yonelik seffaflik ilkesi esasinda etik davranis ilkelerinin dizenlemesi, siyasi parti gruplari blnyesinde siyasi etik
kurullar ve Turkiye Biytk Millet Meclisinde TBMM Uyeligi Etik Komisyonu olugturulmasi ile bunlarin gérev, yetki, calisma usul ve
esaslarinin diizenlenmesi; belirlenen ilke ve kurdlarin yasama gegirilmesidir."

Gerekee:

TBMM Uydigi Etik Kanunu; AB Ulkelerinde oldugu gibi, seffaflik, agiklik ve erisebilirlik prensiplerinin yerlesmesini
sadlamalidir. Bu kapsamla birlikte, ayni zamanda, belirtilen ilkelerin yasama gegirilmesi noktasinda, kanunun ruhuna uygun bicimde
bir amacin hikme badlanmasidir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon biinyesinde gorisiilmekte olan (2/1000) esas numarall Siyasi Etik Kanunu Teklifi’'nin 1’inci maddesinin asadidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak
Afyonkarahisar

"Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, Turkiye Blyik Millet Meclisi Uyelidi ile bagdasmayan gorev ve igler ile davranigilkelerinin
belirlenmesi ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bu amacla olusturulacak Komisyon ve kurullarin goérev, yetki, ¢alisma usul ve
esaslarinin diizenlenmesidir.

(2) Bakanlar Kurulu Uyeleri de dahil olmak tizere TBMM (Uyeleri bu Kanun hikiimlerine tabidir.”

Gerekee:

Komisyon isminin “davranis ilkeleri” seklinde degistirilmesi, secilmis veya Turkiye Blyuk Millet Meclisi digindan atanan
Bakanlar Kurulu Uyelerinin tabi oldudu bir davranis ilkeleri mevzuati bulunmadigindan, esitlik ilkesi geregi bu kanun kapsamina
adinmaarinin da sajlanmasl amaglanmistir.

BASKAN —Bu ikinci 6nerge daha aykiri gibi gdzikuyor, isterseniz bundan baglayalim.

Mehmet Bey, konusacak misiniz?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Y ok efendim, gerekce zaten okundu.

BASKAN — Tamam, gerekge sdylendi, okundu.

S6z almak isteyen? Y ok.

Hik{met katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyleilgili soz talebi? Y ok, gerekce okundu.

Hik0met katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Baska bir 6nerge yok.

Simdi, 1’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1'inci madde kabul edilmistir.

Simdi, 2’ nci maddeye gegiyoruz.

2'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;

a)Karma Etik Kurulu: Turkiye Blyuk Millet Meclisinde grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan milletvekilleriyle
ilgili bagvurulari inceleyen Kurulu.

b)Komisyon: Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonunu,

¢)Kurul: TBMM'de temsil edilen siyasi parti gruplari blinyesinde olusturulan siyasi parti grubu etik kurullarini,

¢)TBMM: Turkiye Buytk Millet Meclisini,

d)TBMM Uyesi: Mevcut yasama donemi iginde milletvekili sifatini haiz olanlari, ifade eder.

BASKAN — Simdi, madde (izerinde s6z talebi? Y ok. Bu tanimlar maddesi, tanimlarda mutabikiz.

2'nci maddeyleilgili dnergeyi okutuyorum:
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Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Gorlsiilmekte olan Tirkiye Blylk Millet Meclis Uydigi Etik Kanunu Teklifi’nin 2'nci maddesine asadidaki fikranin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
Ugur Bayraktutan
Artvin

"e) Cikar Catismasi: Kamu gorevlisinin kisisel menfaatinin, kamusal gérev ve sorumluluklarini yerine getirmesini uygun
olmayan bir bigimde etkilemesiyle ortaya ¢ikan kamu gorevlisinin kamusal gorevi ile kendi 6zel menfaati arasindaki ¢catismadir.”

Gerekee:

Etikle ilgili bir kanunun yorumlanmasinda sorun ¢ikmamasl ve etik ilkelerin dogru anlasilabilmesi amaciyla ilgili hikmin
eklenmesi ve gikar gatismasinin tanimlanmasi uygun ol acektir.

BASKAN - Bir degisiklik 6nergesi daha var, okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon bunyesinde gorusilmekte olan 2/1000 Esas Numarai "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 2'nci maddesinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Oktay Oztiirk Mehmet Parsak
Mersin Afyonkarahisar

"Tanimlar

MADDE 2 - (I) Bu Kanunda gegen;

a) Karma Davranig ilkeleri Kurulu: Turkiye Buyik Millet Meclisinde grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan
milletvekilleriyleilgili bagvurular inceleyen Kurulu,

b) Komisyon: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi Davranisilkeleri Komisyonunu,

c¢) Kurul: TBMM'de temsil edilen siyasi parti gruplari biinyesinde olusturulan siyasi parti grubu davranisilkeleri kurullarini,

¢) TBMM: Turkiye BlyUk Millet Meclisini,

d) TBMM dyesi: Bakanlar Kurulu Gyelerinin tamami ve mevcut yasama dénemi icinde milletvekili sifatini haiz olanlari ifade
eder."

Gerekee:

"Etik" kavraminin kanunun ruhu ve amaciyla uygun olmamasindan dolayi "davranis ilkeleri" kavraminin kullaniimasi
gerekmektedir. Ayrica segilmis veya disaridan atanmis ayrimi olmaksizin tim Bakanlar Kurulu (iyelerinin de kanun kapsaminda olmasi
amaglanmgtir.

BASKAN — Son okudugumuz énerge Uzerinde soz talebi yok.

Mehmet Bey’in vermis oldugu etikleilgili o degisiklik teklifinin bir devami mahiyetinde.

Bu 6nergeye Hikamet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ilk okuttugumuz énergeyleilgili Murat Bey...

MURAT EMIR (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, 2'nci maddeye biz alt komisyonda da “cikar gatismasi” kavraminin yerlegtirilmesini dnerdik. Bu, bize gére 6nemliydi
¢lnki ¢ikar gatismasinin ne oldugunun iyice anlasiimasinda fayda var. Daha sonra 3’ Gincli maddede bunun karsilandidi iddiasi oldu.
Soyle ki: 3’ Gincli maddede “Kisisdl gikariyla genel yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda genel yarara uygun hareket eder, davranirlar.”
deniyor. Halbuki cikar catismasi bu degil, ¢ikar catismasi baska bir sey. Cikar catismasi bir milletvekili yasamafaaliyeti yaparken onun
o konumunu etkileyebilecek, en azindan kamuoyunda onun dyle davranmasini veya Gyle karar vermesini etkileyebilecek diizeyde
sonugla iligkisinin olmasidir. Mesela 6rnek veriyorum. Su Komisyondaki her milletvekilinin aslinda su yasayla ilgili gikar ¢atismasi
vardir. Mesela belki 6nimiize gelecek, iktidar bu konuda kararlilik gosterirse, dokunulmazliklarla ilgili anayasa degisikligi veya
83’ lincui maddenin askiya alinmasi talebi yine Parlamento Uyelerinin bircogu agisindan gikar ¢atismasi olan durumlardir. Dolayisiyla,
cikar catismasinin ne oldugunun burada tanimlanmasi 6nemli ¢linku ileriki maddelerde veya etik ilkeler sayilirken veya olusturulacak
kurul veya komisyonlar karar verirken cikar gatismasi var mi, ¢lkar g¢atismasi durumunda milletvekili nasil davranmis diye
degerlendirecekler. Dolayisiyla, bu tanimin olmasinda blylk yarar goriiyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Bagkanim, bu maddeyleilgili olarak, 6nergeyle ilgili olarak Murat Bey ifade etti. Ben Bakanin sdyledidi bir sbze agikcas
takildim. Bu da Cumhuriyet Halk Partisi olarak bizim bu Etik Yasasi'yla ilgili iktidar grubunun heniliz daha demokratik asamaya bu
anlamda gelemedigini gostermesi agisindan dikkati gekmek istedim. Sayin Bakan dedi ki: “GRECO’ da istenmiyorsa biz nigin siyasetin
finansmanini bu yasaya koyaim?’ Bdyle bir ifade kullandi.

BASKAN — Oyle demedi, onu sonra getirecegiz diye. ..

AKIN USTUNDAG (Mugla) —“GRECO igerisinde yok zaten, ayrica bir yasayla getirecediz.” dediniz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hayir, ben éyle bir sey demedim Bir defa, GRECO' da siyasi partiler yasasi
davar, benim dyle bir cimlem de yok. Belki tam...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Var, tutanaklar gelirse onu gérebilirsin Sayin Bakan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Getirin, bakin bakayim. ..

BASKAN — $dyle dedi, musaade ederseniz, belki...

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Ben aynen yazdim: “GRECO’da istenmiyorsa biz neden koyalim bunu?’ Yani bu ifade
tutanaklarda Baskan, onda goruilebilir.

Yani neticede eJer gergekten bir siyasi etik yasasl ¢ikarilmasi gerekiyorsa 6nce beyinlerde bir bence belirli asamaya gel mek
demokratik anlamda... Buna dikkatinizi gekmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Peki, 6nerge Uizerinde baska soz talebi yok.

HlkOmet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 3’ Gincli maddeye gegiyoruz.

3’ Uincli maddeyi okutuyorum:

Etik davranigilkeleri

MADDE 3-(1) TBMM Uuyeleri gérevlerini yerine getirirken;

a) TBMM uyes sifatini kullanarak, kendilerine, yakinlarina veya Uglincl kisilere haksiz menfaat sajlamaya yonelik
davraniglarda bulunamazlar,

b) Adalet, esitlik, diristltk ve objektiflik ilkelerini gozetirler,

¢) Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarak kullanmaya 6zen gosterirler,

¢) Acik, seffaf ve erisilebilir olurlar,

d) Hesap verilebilirligi ve genel yarari gozetirler,

e) Kisisel cikarlariylagenel yarar arasinda bir gatisma oldugunda genel yarara uygun davranirlar,

f) Yasama faaliyetlerini etkilemek amaciyla kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda aciklia ve seffafliga uygun hareket
ederler.

BASKAN — Evet, madde Uzerinde sz talepleri var.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; burada mutlaka “haksiz menfaat” kavramindan “haksiz’|
cikartmak gerekir. Ya, butlni Uzerinde konusurken de ifade etmeye ¢alismistim, etik alani hukukun dizenlemedigi alani diizenler,
hukukun olmadigi aan icin ilkeler koyar ve bizim olusturacagimiz buradaki komisyonumuzla ve onun olusturacagi -ileride
konusacagiz- rehberler de milletvekillerinin etik davraniglarinin hangilerinin kabul edilebilir oldugunun dederlendirmesini yapacaklar.

Dolayisiyla, burada “haksiz menfaat” dedidiniz zaman, aslinda biitiin o menfaatleri etik agidan incelenemez bir hale getirmis
oluyorsunuz. Bu maddeyle bu “haksiz menfaat” kavramiyla etik aani artik igleyemez hale getirmis oluyorsunuz ve aslinda bu yasanin
icini de bosatmis oluyorsunuz. Su kadar ki, haksiz menfaatler hukuk agisindan zaten kabul edilmez, bu ¢ok temel bir hata. Haksiz
menfaat Turk Ceza Kanunu'nda, ilgili hukuk kanunlarinin hepsinde zaten yasaktir.

Dolayisiyla, biz etikle ilgili bdyle bir yasa yapiyorsak, bunu komisyonumuza gétlreceksek, komisyonumuz etige goére
incelemeler yapacaksa buradaki menfaatleri degerlendirmesi gerekir. Dolayisiyla, burada, bu yasada bana gére en tehlikeli, en kritik
noktalardan birisi budur. Zaten hukukun diizenledigi bir aani, yasalarla agir yaptirimlara tabi bir alani burada sinirlayarak aslinda bu
yasay! islevsizlestirmis oluyoruz. Bu hatadan doniilmesi gerekir. Zaten ilk teklifte de, dikkatinizi gekerim, burada “menfaat” kavrami
vardi. Dolayislyla, yine ayni sekline donllmesi “menfaat” sekline getirilmesi gerekir. O halde daha uygun olacaktir diye dislinliyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Murat Bey, tesekkir ederim.

Baska soz talebi gdzikmiiyor.

Maddenin gendli lizerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Madde Uizerinde iki adet dnerge vardir, okutuyorum:
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Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Gorlgliimekte olan Turkiye Biyik Millet Meclisi Uydligi Etik Kanunu Teklifi’nin 3'ncii maddesinin agagideki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
UQur Bayraktutan Nurhayat Altaca Kayisoglu
Artvin Bursa

“MADDE 3- (1) TBMM Uyeleri gorevlerini yerine getirirken;

a) TBMM Uyesi sifatini kullanarak, kendilerine, yakinlarina veya Uglincli kisilere menfaat saglamaya yonelik davraniglarda
bulunamazlar,

b) Adalet, egitlik, dirustltk ve objektiflik ilkelerini gdzetirler,

¢) Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarek kullanirlar,

¢) Acik, seffaf ve erigilebilir olurlar,

d) Hesap verilebilirligi ve genel yarari gozetirler,

e) Kisisel cikarlariylagenel yarar arasinda bir gatisma oldugunda genel yarara uygun davranirlar,

f) Yasama fadiyetlerini etkilemek amaciyla kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda agiklik ve seffafliga uygun hareket
ederler,

g) Medya organlari ve ticari kuruluglar ile olan iligkilerinde, yasama faaliyetlerini dogrudan etkileyecek veya onlardan kisisel
yarar elde edecek davraniglardan kaginirlar

h) Destekleyiciler araciligiyla gerceklestirilen seyahatleri ve bu seyahatlere iliskin harcamalarin ayrintilarini, seyahatten 6nce
Meclis Bagkanligi'na bildirirler.”

Gerekee:

Etik davranis ilkelerinde, teklifteki eksiklikler medya organlari ve ticari kuruluglarla olan iliskilere dair hikim eklenerek,
“haksiz menfaat” olarak belirtilen ve maddenin igerigini zedeleyecek hikim “menfaat” yapilarak dizeltilmistir. Ayni zamanda
destekleyici (sponsor) araciligiyla gergeklestirilen seyahatlerin; medya ve ticari kuruluglarla olan iligkilerin etik ilkeler kapsaminda
degerlendirilmesi ngorilmiistr.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon binyesinde goriislilmekte olan 2/1000 esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’'nin 3'Gincli maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak
Afyonkarahisar

“Davranigilkeleri

MADDE 3- (1) TBMM {Uyeleri gorevlerini yerine getirirken;

a) Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin sayginligina ve gorevlerinin itibarina uygun hareket ederler,

b) TBMM (yesi sifatinin, seref ve haysiyeti ile bagdasmayan her tirli tutum ve davranistan kaginirlar,

¢) TBMM lyesi olmaktan kaynaklanan konum ve yetkileri ile Bakanlik veya milletvekilligi unvanlarini kullanarak, kendilerine,
yakinlarina veya tglincl kisilere menfaat saglamaya yonelik davraniglarda bulunamazlar,

¢) Adalet, esitlik, durtstlik ve objektiflik ilkelerini gozetirler ve ayrimeiliga yol agacak her turli davranistan kaginirlar,

d) Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarak kullanirlar,

e) Her turli eylem ve igemlerini yerine getirirken; acik, seffaf ve erisilebilir olurlar, hesap verebilirligi ve genel yarari
gozetirler. Kisisdl gikarlariyla genel yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda genel yarara uygun davranirlar,

f) Cikar catismasi olusturan veya olusturma ihtimali bulunan durumlardan kaginirlar, bu durumlarin kararlarini etkilememesi ve
yasama fadiyetine yansimamasi igin gerekli énlemleri airlar,

g) Tirkiye Cumhuriyeti’ nin Ulkesi ve milleti ile bolinmez biitlinlGdline karsl ifade ve davraniglarda bulunmazlar. Terdr ve teror
orgutlerinin lehine agiklama yapamaz, fiil ve eylemde bulunmazlar,

g) Yasama fadiyetlerini etkilemek amaciyla, kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda acikliga ve seffafliga uygun
hareket ederler.”

Gerekee:

TBMM (Uyelerinin sadece gorevlerini yerine getirirken degil, yasamlarinin her noktasinda gorevlerinin seref ve haysiyetine
uygun hareket etmelerinin saglanmasi ve uymalari gereken davranis ilkelerinin daha kapsamli ifade edilmesi amaclanmistir. Ayrica
TBMM Uyelerinin her ortamda ifade ve fiillerini icra ederken Tirkiye Cumhuriyeti’nin Ulkesi ve milleti ile bolinmez butinl Gguindn
muhafazasi ilkesi dogrultusunda hareket etmeleri amaglanmistir.

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, esasen gerekgede de ifade ettik. Ben bir hususu 6zellikle vurgulamak
istiyorum.

Simdi, at komisyonda kabul edilen metne ilaveten onlarin hepsini de kapsayarak burada bir (a) ve (b) fikrasi, bir de (g)
firkasinda 6nergemizde farklilik var. (a) fikrasinda “Turkiye Buyik Millet Meclisi’nin sayginligina ve gorevlerinin itibarina uygun
hareket ederler,” ve (b) fikrasindaki “TBMM Uyesi sifatinin, seref ve haysiyeti ile bagdasmayan her tlrlli tutum ve davranistan
kaginirlar,” esasen, alt komisyonda kabul edilen (b) bendindeki “Adalet, esitlik, durlstltk ve objektiflik ilkelerini gdzetirler,”in biraz
daha acilmis hdli, o yonuyle savunuyoruz ve bunun kabul edilmesini talep ediyoruz ama 6nerdigimiz “g) “Turkiye Cumhuriyeti’ nin
Ulkesi ve milleti ile bélinmez bitlnlugline kargl ifade ve davraniglarda bulunmazlar. Terdr ve terdr Orgitlerinin lehine agiklama
yapamaz, fiil ve eylemde bulunmazlar,” fikrasinin da ézellikle dnemli oldudunu, bizim mevcut sartlarimiz ve uygulamamiz itibariyla
6nemli oldugunu dustiniyoruz.

Bu yonleri itibariyla ve 6nergemizde yer alan gerekgeler de gozetilerek Gnergemizin kabul iinli talep ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

S6z talebi var mi bagka, Gnerge lizerinde? Y ok.

Hikametimiz katiliyor mu 6nergeye?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger 6nergeyleilgili sdz talebi yok.

Hikdmet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

3’ lincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’ incli maddenin goriismel erine bagl iyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

Beyan yukumlGlGgi

MADDE 4- (1) TBMM duyéleri, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Ma Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
M cadele Kanunu hikiimlerine gore mal bildiriminde bulunurlar. Bu bildirim takip eden ikinci yilin sonunda yenilenir.

(2) TBMM Uyeleri, asagidaki hususlari TBMM Bagkanlidina beyan ederler:

a) Bu Kanunun 11 inci maddesinin kapsami diginda kalan gorev ve igler.

b) Yasama faaliyetleriyleilgili olarak kendileri agisindan ¢ikar gatismasi olusturan veya olusturmaihtimali bulunan durumlar.

BASKAN — Evet, maddeyleilgili sbz talebi yok.

Madde (izerinde Ui¢ adet 6nerge vardir, Onergeleri gelis sirasina gore okutuyorum, aykirilik sirasina gére de giindeme aacagim,
oylamaya tabi tutacadiz.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2/1000 esas no.lu TBMM Uydligi Etik Komisyonu Kanunu Teklifi’nin 4’ iincii maddesinin birinci bendinin
asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederim.

“MADDE 4- (1) TBMM Uyéeleri, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Md Bildiriminde Bulunuimasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
M Ucadele Kanunu hikiimlerine gére mal bildiriminde bulunurlar. Bu bildirim tekip eden ikinci yilin sonunda yenilenir. Mal bildirimleri
Komisyonca kararl astirilacak bir usule gére kamuoyuyla paylasilir.”

Gerekee:

Kanun Teklifinin beyan yikidmlGliga bagligini tagiyan 4’ Gincli maddesinde TBMM (yelerinin 19/04/1990 tarihli ve 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Y olsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gére mal bildiriminde bulunaceklari hiikiim
dtinaainmigtir ancak TBMM Uuyelerinin mal bildirimlerine kamuoyuna erisimine iligkin herhangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Oysa
kamuoyuna bireysel olarak milletvekillerine ve bir butiun olarak Parlamentoya gliven duymalarini saglamak ve giivenlerini artirmak
amacini gliden yasama €tigi rejimleri agisindan mal bildirimlerinin kamuoyuna sunulmasi blyik 6énem arz etmektedir. Nitekim glglu
demokrasilere sahip Ulke parlamentolarinda kamuoyu erigiminin etik yapinin genel bileseni oldugu goriilmektedir. Bu baglamda,
onergemizle, milletvekillerinin 6zel hayatin gizliligine iliskin hususlar gozetilerek mal bildirimlerinin kamuoyunun denetimine agilmasi
amaclanmigtir.

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon binyesinde goriislilmekte olan 2/1000 esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 4 Gincli maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

BASKAN- i1k okudugumuz énergeyleilgili dnerge sahiplerinin isimleri okunmamisti, okutuyorum:

Mera Danig Begtas Erol Dora
Adana Mardin
BASKAN — ikinci énergeyi okutuyorum:
"Beyan yukiuml Ul Ggu
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MADDE 4- (1) TBMM Uyeleri, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Md Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
M cadele Kanunu hikiimlerine gére ma bildiriminde bulunurlar. Bu bildirim takip eden ikinci yilin sonunda yenilenir.

(2) TBMM Uyeleri, asagidaki hususlari TBMM Bagkanlidina beyan ederler:

a) Bu Kanunun 11 inci maddesinin kapsami disinda kalan gorev veigler.

b) Yasama fadiyetleriyleilgili olarak kendileri agisindan ¢ikar ¢atismasi olusturan veya olusturmaihtimali bulunan durumlar.

¢) Yillik toplam tutari, bir aylik milletvekili 6denek ve yolluk tutarinin bes katina kadar olan gelirler.

¢) Bir aylik net asgari Ucret dederini agan hediyeler.

(3) Bu maddenin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Komisyonun bu hususta aacadi kararlara gére belirlenir."

Gerekee:

TBMM yelerinin beyan yukimlUliginin kapsami ve usull bakimindan degisiklikler yapilmasi ve bu husustaki usul ve
esaslarin belirlenmesi yetkisinin yine Komisyona birakilmasi amaglanmistir.

BASKAN — Ugiincii énergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorlisiiimekte olan "Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu Teklifi’'nin 4'lincli maddesinin agadidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Ugur Bayraktutan Akin Ustiindag
Canakkale Artvin Mugla
Murat Emir Nurhayat Altaca Kayisoglu

Ankara Bursa

"MADDE 4- (1) TBMM uyeleri, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Ma Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu hukimlerine gére ma bildiriminde bulunurlar. Bu bildirim takip eden ikinci yilin sonunda yenilenir. TBMM
Uyelerince verilen ma bildirimlerinin dogrulugu, Maliye Bakanligi'ndan ilgili birim gorevlileri ve Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan gérevlendirilecek badimsiz denetciler tarafindan kontrol edilir. Bu kontrol iglemleri gizlidir.
Bildirimler, dogruluk kontrollerinin ardindan TBMM internet Sitesinde yayinlanir.

(2) TBMM Uyeleri, asagidaki hususlari TBMM Bagkanlidina beyan ederler:

a) Bu Kanunun 11 inci maddesinin kapsami diginda kalan gorev ve igler.

b) Yasama fadiyetleriyle ilgili olarak kendileri agisindan ¢ikar ¢atismasi olusturan veya olusturma ihtimali bulunan durumlar.
Bu beyanlar, TBMM internet Sitesi'nde yayinlanir."

Gerekee:

Etik davranis ilkelerinden en 6nemlisi seffafligin sadlanmasidir. GRECO tavsiyeleri dogrultusunda milletvekillerinin verecegi
mal bildirimlerinin dogrulugunun kontrol edilmesi ve sonucunda kamuoyunun denetimine agilmasi amaciyla TBMM internet Sitesi'nde
yayinlanmasi gerekmektedir. Boyldlikle seffaflik ilkesi, Parlamento ve uUyelerinin itibarinin sadlanmasi bu hikimle pekisecek
tirdendir. Yine, cikar gatismasi olusturulan durumlarin, TBMM Basgkanlii'na bildirilmesinin yaninda, kamuoyuyla paylasiimasi
seffaflik ilkesi geregidir.

BASKAN — Arkadaglar, tabii, bu heniiz yirirliige girmedi ama ben de beyan yukimlGltguyle ilgili bir beyanda bulunayim. Bu
tostlar falan yani goriglerinizi etkilemek igin verilmedi, onu sGyleyeyim. Bir ¢ikar catismasi var gibi goziikiiyor ama bu sadece, uzadigi
icin toplanti. Tostlarlailgili sdyltyorum yani goriglerinizi etkilemek icin verilmedi. Bir ¢ikar catismasi olmasin, beyan edeyim.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sucuklu veyakasarli olsayd, belki.

BASKAN — Onun igin sucuklu yapmadik zaten, denge bozulmasin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kag maddedir konusamadik.

BASKAN — Simdi, arkadaglar, bu son okudugumuz, Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarin vermis oldugu Onerge en aykiri
6nerge gézukuyor. Bunu okuttuk.

Bununlailgili soz talebi?

Muharrem Bey...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Bagkanim.

Gerekgeye ilave olarak birkag hususu paylasmak istiyorum. Cok da 6nem verdigimiz bir husus bu Sayin Bakanim, degerli
milletvekilleri.

Simdi, etik sdz konusu oldugunda, bir kanuni diizenlemede en ¢ok dikkat etmemiz gereken husus seffaflik. Onun igin, bu
seffaflik ilkesi, evet, 3'Uncli maddede yaziliyor ama yasama gegmiyor yasada. GRECO tavsiyeleri dogrultusunda mill etvekillerinin
vermis oldugu ma beyanlarinin, birakin, kamuoyuyla paylasimi, dogrulugunun denetimi bile énemseniyor. Burada kamuoyuyla
paylasim yok. Biz onun igin Mecdlisin “web” sayfasinda yayimlanmasini énergemizde, alt komisyonda sunduk, simdi yine sunuyoruz.
Ki bu konuda, Adaet ve Kakinma Partisinin secim bildirgesine baktigimizda da ayni husus var. Ben 6zellikle teklif sahibine ve Sayin
Bakana da sormak istiyorum yani burada “hayir” denmesinin sebebi ne? Gergekten, anlamak agisindan soruyorum bunu. Eger seffaflik
ilkes bu maddede hayata gegmeyecekse, inanin, bu yasa, amacina ve ruhuna ulasmayacaktir diye disiiniyorum ki siyaset bir
zenginlesme araci degil, bunu hepimiz biliyoruz ve hi¢ hak etmedigimiz olumsuz agilar kirmak ve Parlamentonun itibarini da daha
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artirmak agisindan burada ma bildirimlerinin ve beyanlarin kamusal denetime agik olmasi ve Meclisin “web” sayfasinda
yayimlanmasini gok énemsiyoruz.

Tesekkdir ederim.
BASKAN — Tesekkir ederim.
Ugur Bey...

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de Muharrem Bey’in dediklerine katiliyorum.

Simdi, bizim programimizda sdyle bir sey var: “Milletvekili mal bildirimlerinin kamuoyunun denetime agik tutulmasi” diye,
Cumhuriyet Halk Partisinin parti programinda var. Ben seyi bilmiyordum. Adalet ve Kalkinma Partisinin programinda onun olduguna
cok sevindim. O zaman ortak bir konsensiis saglanmis demektir, diger partilerde de bu vardir. Yani, bu, bir denetim agisindan, bir
otokontrol agisindan...

Normal, biz mal beyaninda bulunuyoruz Sayin Bagkan. Dért yil ben bu isi yaptim. Hatta, 1 Kasimda dedim ki: Bir daha mal
beyaninda bulunmanin anlami yok. Yani, malimiz eksiliyor, artmiyor ki bizim malimiz zaten. Y ani, hazirana gére, 1 Kasimda mal imiz
eksildi bizim yani artma diye bir sey olmadi. Zarfa koyuyoruz, yapistiriyoruz, gétirtyoruz, Meclis Bagkanligina veriyoruz. Simdi, bu
denetim olmadiktan sonra yani bir otokontrol, ejer kamuoyu bunu denetlemeyecekse... GRECO’nun tavsiyeleri de bu dogrultuda.
Seffaflik ilkesi agisindan bu diglinulebilir. Sayin Bakan, eger parti programinda da bu varsa sizin, ne diyeceksiniz, nasil “hayir”’
diyeceksiniz, merak ediyorum ben de yani buna nasil muha efet edeceksiniz?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Resat Bey, buyurun.

RESAT PETEK (Burdur) — Sayin Bagkan, dederli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, 3628 sayili Kanun’un gerekgesi ve uygulamasina baktigimizda kamu gdrevlilerinin mal bildirimini diizenlemekte, cezai
yaptirimlarini ortaya koymaktadir ve genelinde, mal bildiriminin kapali olarak, kapali zarfla... Gergi orada biz farkli dizenledik iki yil.
Sonu sifir ve 5'le biten yillarda mal bildiriminde bulunulur 3628 e gére. Burada, o kanun kapsaminda bir sug iglendigi iddiasi veya
sikayeti, ihbari olursa 6zl usulil de dikkate al inarak sorugturma yapilir. iste o zaman bu mal bildirimi agilir. Onun izerinde, diyelim ki
geliriyle mitenasip olmayan haksiz bir kazanci var mi, yok mu, malinda bdyle bir artis var mi, bunlarin degerlendirilmesi, 6zellikle o
mal bildirimi hikimlerine gore yapilir veyaiste risvet, yolsuzluk, zimmet, benzeri iddia ari denetleme imkani saglar.

Hani, bu yénde gok sorusturma yapmis, savcilik meslegindeyken uygulamis bir kisi olarak ifade ediyorum yani higbir anlam
ifade etmiyor gibi bakmamak gerekir. Zira, o beyan verilmemisolsa... Diyelim ki devlet memuru maasi belli, iste, milletvekilinin de su
anda 6denek ve yolluklari belli. Burada bir milletvekili hakkinda zaten suga konu yani Anayasa nin 83’ Gincii maddesi kapsaminda bir
iddia oldugunda ve dokunulmazlik kalkarak sorusturma sdz konusu oldugunda, €l bette ki bu mal bildirimleri glindeme gelecektir.

O bakimdan, bir anlami yok gibi bakmamak gerekir diye diistinllyorum. Bu agidan, bir agiklama yapma geregi duydum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Muharrem Erkek ve arkadaglarinin vermis oldudu 6nergeyleilgili Hikmetin gorugiini soracagim.

Sayin Bakan, katiliyor musunuz nergeye?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Simdi, ikinci aykiri énergeyi, Sayin Mehmet Parsak ve Sayin Oktay Oztiirk’ (in vermisg oldugu degisiklik énergesini. ..

S6z talebi var mi?

Mehmet Bey...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagskanim, esasen, gerekgemizde de bdlirttigimiz gibi, orada beyan
yukimlGluguyle aakal1, biraz dnce CHP nin yaklasiminda oldugu gibi biraz daha genigletme egilimimiz var ve bu kapsamda, 6zellikle
iki fikra eklemek suretiyle yillik toplam tutari bir aylik milletvekili 6denek ve yolluk tutarinin 5 katina kadar olan gelirlerin de beyan
yukimlGlUgu kapsaminda olmasini 6neriyoruz ve bir aylik net asgari Ucret degerini asan hediyelerin de beyan yUkimlUligu
kapsaminda olmasi gerektigi... Yani, s6z gelimi, 50-100 bin liralik bir saat de hediye olarak gelmis olabilir. Onu biz hediye olarak
degerlendiremeyecegimiz igin bir asgari Ucret ¢ipasi buraya koyduk. Dolayisiyla, bu yoniyle dnergemizin kabullni talep ediyoruz
Bagkanim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Hik{met dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Uciincii nergeyi giindeme aiyoruz, Sayin Merd Danis Bestas ve arkadaglarinin vermis oldugu énerge.

Mera Hanim, buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Aslinda bizim de 4’ iincli maddeye iliskin verdigimiz degisiklik, gerekgede izah edilmis
yani gend olarak ayni perspektifle dederlendiriyoruz. Yani, su anda da mevcut uygulamaya goére, verdigimiz ma bildirimleri kapal
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zarf iginde yani stiphesiz “Hicbir ise yaramiyor.” anlaminda bir dederlendirme yapmak dogru olmasa bile bu -6zellikle- ancak bir iglem
oldugunda, bir sorusturma oldugunda, bir iddia oldugunda, o da belli prosediirlerden sonra agida gikabilir. Yani, o, sonugta 6zel ve gizli
olarak yani size has bir belge. Fakat, su anda GRECO ve seffafligin... GRECO tavsiyeleri ortada ve seffafligi savunan bir parti olarak
yani bu konuda mal bildirimini savunuyoruz ama bunun gergekten halkin denetimine, bilgisine veilgisine... Yani, ilgilenenlerin bunu
ogrenebilmesi var, bunun higbir zarar yok genel anlamda. Bir de ulusallstl tavsiyeler agisindan da biz bunun olmasi gerektigini
disliniiyoruz. Cunki, siyasete ve Parlamentoya, yasamaya duyulan glveni artirici 6énlemlerden bir tanesi olarak dederlendirmek
gerekiyor ve bunun etik agisindan da, siyasi etik agisindan da olmasini éneriyoruz biz. Onergemizde belirttik.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

HUkamet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi, 4’ incl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5’inci maddeye gegiyoruz arkadaglar. 5'inci maddenin goriismel erine bagl iyoruz.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Hediye kabul etme

MADDE 5- (1) TBMM Uyeleri; gergek veya tuzel kisilerden TBMM Bagkanli§i tarafindan Komisyonun gorlsli alinarak
clikarilan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara aykiri hediye veya menfaati kabul edemez.

(2) TBMM uyeleri; milletlerarasi protokol, micamele veya nezaket ilkeleri uyarinca, yabanci devletlerden, milletlerarasi
kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tuzel kisiliklerinden, kabul ettikleri tarih itibariyla 3628 sayili Kanunun 3 incii maddesinde
belirlenen degeri asan hediye veya badis niteliginde esya kabul etmeleri durumunda, bunlari kabul ettikleri tarihten itibaren bir ay
icinde TBMM Bagkanligina teslim ederler.

(3) Kisisel basarilar nedeniyle ainan édiller bu madde kapsami digindadir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyleilgili sdz talebi...

Muhammet Emin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Ben tutanaklara gegmesi agisindan bir tespitte bulunmak sadedinde s6z aldm. 1’inci maddeyle ilgili ancek genel
degderlendirmeler yapilirken bir milletvekili arkadasimizin dederlendirmesine istinaden s6z almig bulunuyorum.

5'inci maddenin (1)’ inci fikrasi “TBMM Uyeleri; gergek veyatlzel kisilerden TBMM Bagkanlidi tarafindan Komisyonun gorisl
dinarak cikarilan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara aykiri hediye veya menfaati kabul edemez.” seklinde bir diizenleme
getiriyor. Ayni sekilde de 14’ (incli maddede “Bu Kanunun uygulanmasinaiiliskin usul ve esaslar Komisyonun gorisii alinarak TBMM
Baskanligi tarafindan cikarilan yénetmelikle belirlenir.” diyor. Dolayisiyla, burada “TBMM Baskani” diye bir ibare gegmiyor, énce
dogru bir tespitte bulunmak ve ona goére yorum yapmak gerekiyor. TBMM Baskanligi da Bagkanlik Divaninin da iginde bulundugu
teskilati, timiind ifade eden bir tanimlamadir. Dolayisiyla, burada, her tirlii yonetmelik yapilirken Etik Komisyonunun gorusi ainarak,
Baskanlik Divaninda temsil edilen bitiin siyasi parti gruplarinin da gortgleri alinmak suretiyle TBMM Baskanliginca anayasal olarak
yonetmelik gikarma yetkisini haiz bulunmasi miinasebetiyle yonetmelik diizenlenecektir. Bunun da tutanaklara gegmesini talep ettim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Ben de bu yonetmelik ilk defa burada gectidi icin bir sey belirtmek isterim kayitlara gegsin diye. Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanligi tarafinda 8 tanesi Milli Saraylara ait olmak Uzere toplam 41 adet yonetmelik cikartilmis. Su anda yurirlukte olanlar igin
soyltiyorum, daha énce de var, su anda yurirl Ukte olan yonetmeliklerden en eski tarihlisi 1987 tarihli yonetmelik. 1989 da var, sonraki
tarihlerde de var. Dolayisiyla, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanlidi yonetmelik cikartiyor, hdlihazirda var.

Anayasa daki hikim uzun bir konudur. Mesela, burada belirteyim: Bakanlar Kurulunun da yonetmelik gikartacak, oradaki
sayllan yonetmelik gikartma yetkisi bulunanlar arasinda yer amadigi halde Bakanlar Kurulu da Tirkiye de yonetmdlik cikartiyor.
Bakanliklar gikartabilir ama Bakanlar Kurulu orada zikredilmemis mesela. Bu, daha ¢ok literatiirde konusulan, tartigilan bir konu ama
kabul edilmektedir, Anayasa Mahkemesi de bunu kabul etmektedir. Bunu burada kayda gegmesi icin belirtmis oldum.

Bu maddeyleilgili sbz talebi...

Cengiz Bey...

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Sayin Bagkanim, i¢ Tiiziik' in 182'nci maddesi Bagkanlik Divani tarafindan hazirlanan
yonetmelikleri diizenliyor esasen. Dolayisiyla, i¢ Tiiziik’ te Bagkanl k... Yani burada biz sunu yapabilirdik: “TBMM Bagkanligi” ni bir
tanim olarak koyabilirdik, belki ileride...

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Bagka stz talebi...

Muharrem Bey...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Bagkanim.
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Degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim; bu madde de 6nemli bir madde. 3628’ e atif yapiyor ama 3628’ e baktigimiz zaman,
yanizca yabanci devletlerden ve disaridan ainan hediyelerle ilgili bir diizenleme var, orada da bir bogluk var. Onu yonetmelige
birakmis ama bir etik yasasi diizenledigimiz igin, gergek ve tiizel kisilerden ve Ulke iginden alacagimiz hediyelerde de bir sinir, bir limit
belirlemekte ciddi fayda géruyoruz biz ki Avrupa Birligi Ulkelerine baktigimizda da kimisinde 50 avro denmisg, kimisinde 150 denmis,
kimisinde 200 denmis, mutlaka bir sinir konmus. Simdi, eJer 3628’ e atif yapilacaksa gergek ve tuzel kisilerden ainacak hediyelerde,
bu, asgari Ucretin 10 kati yani bugin itibariyla yaklasik 13 bin lira tutarinda bir hediyenin gergek veya tiizel kisiden kabult mimkin
degil. Sosya nezaket cergevesinde bize gelen hediyeleri bizim kultlrimiz geregi tabii ki kabul etmemiz dogaldir, iade etmek dogru
olmaz nezaket kuralari gercevesinde ama simdi diyelim geldi biri bana 10 bin lira dederinde saat hediye etti, bunu kabul etmek
gercekten mimkiin degil. Onun igin, (1) inci fikrada mutlaka... Hani, bu 500 lira olur, “asgari Ucret” denir, bir limit konmasinda ciddi
fayda goriiyoruz biz. Y ani, yonetmelige birakmamamiz lazim bu hususu diye dislintyoruz.

Tesekkir ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Baska soz talebi yok, gériismeler tamamlanmustir.

iki énerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon biinyesinde gorisiilmekte olan 2/1000 esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 5’inci maddesinin asadidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

"Hediye kabul etme

MADDE 5- (1) TBMM (yeleri; yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluglardan ve herhangi bir gergek veya tiizel kisi veya
kurulustan degeri bir aylik net asgari Ucret tutarini asan hediye, para ve menfaati kabul edemezler. Bu hususa iligkin usul ve esaslar
TBMM Bagkanldi tarafindan Komisyonun gorusii dinarak ¢ikarilan yonetmelikte belirlenir.

(2) TBMM lyeleri; milletlerarasi protokol, micamele veya nezaket ilkeleri uyarinca, yabanci devletlerden, milletlerarasi
kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tuzelkisiliklerinden, kabul ettikleri tarih itibariyla dederi bir aylik net asgari tcret tutarini asan
hediye veya bagdis niteliginde esya kabul etmeleri durumunda, bunlari kabul ettikleri tarihten itibaren bir ay icinde TBMM Baskanligina
teslim ederler.

(3) Kisisdl basarilar nedeniyle ainan 6diller bu madde kapsam disindadir.”

Gerekee:

Son dénemlerde ortaya gikan bazi olaylar kapsaminda degeri ¢ok yilksek hediye ve menfaat teminine karsl madde metninin daha
kapsayici ve net ifadel erden olusmasi amaglanmistir.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiiimekte olan Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uydigi Etik Kanunu Teklifi'nin 5inci maddesinin agagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
UQur Bayraktutan Nurhayat Altaca Kayisoglu
Artvin Bursa

"MADDE 5- (1) TBMM uyelerinin; gercek veya tizel kisilerden hediye kabul etmemesi ilkesi esastir. Nezaket kuralar
gercevesinde kabul edilen hediyeler 500 Tirk lirasindan fazla olamaz. Bu hediyeler iss TBMM (yesi -tarafindan en geg 15 giin iginde
Meclis Bagkanligi'na teslim edilir. Bu konudaki ayrintilar TBMM Baskanligi tarafindan gikarilan yonetmelikle belirtiler.

(2) TBMM Uyeleri; milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket ilkeleri uyarinca, yabanci devletlerden milletlerarasi
kurulusglardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel kisiliklerinden kabul edilen hediyeler 250 avrodan fazla olamaz. Bu hediyeler ise en geg 1
ay icinde Meclis Bagkanligina teslim edilir.

(3)Kisisal basarilar nedeniyle alinan ddiiller bu madde kapsami disindadir.”

Gerekee:

Etik ilkeleri konusunda, Ulkemizde en gok tartismali alanlardan biri bu maddede diizenlemektedir. “Hediye kabul etme” bagl ikl
maddenin 1'inci fikrasi Ulke iginde, 2'nci fikras Ulke disindan kabul edilebilecek hediyelere dair diizenlemeler icermektedir. 1'inci
firkada, nezaket kurall geredi kabul edilebilecek hediyelerin sinirinin 500 Turk lirasi ile sinirlandiriimasi dogru olacaktir. Ayrica,
TBMM Uyesi gorevi geredi kabul etmek durumunda kaldigi hediyeleri de en geg on bes glin icinde Meclis Bagkanlidina teslim etmek
zorunda olmalidir. Ayni maddenin 2'nci fikrasi ise milletlerarasi protokol, micamele veya nezaket ilkeleri uyarinca, yabanci
devietlerden miilletlerarasi kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tizel kisiliklerinden kabul edilen hediyelerin 250 avro ile
sinirlandiriimasi, Ustelik bu hediyelerin de en geg bir ay icerisinde Meclis Bagkanlidi'na teslimi gerekmektedir.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Son okuttugumuz dnergeyleilgili islem yapacagim.
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Sizin 6nergeniz, gerekce okundu, Sayin Muharrem Erkek ve arkadaglarinin vermis oldugu 6nerge.

Onergeyleilgili soz talebi yok.

Hikdmet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Diger énergeyi igleme aiyorum, Sayin Mehmet Parsak ve Sayin Oktay Oztiirk’ iin vermis oldugu énerge.

S6z talebi var mi Mehmet Bey?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Kisa bir cimleyle ifade etmek isterim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gerekcede sdyledik, CHP nin 6nerisi de gene benzer mahiyette. Burada, ilk metinden
sonra at komisyonda bu biraz daha daiyi hale getirilmis ama biz muhtemel tartismalari da engellemek icin yurt ici veya digi herhangi
bir sekilde kisilik ayrimi yapilmaksizin Turkiye Blylk Millet Meclisi Uyesinin aacadi her turli hediyenin bu kapsamda olmasi
gerektigi dislincesiyle bu 6nergeyi verdik. Keza, rakam olarak da CHP nin 6nergesinden farkli, bir aylik net asgari Ucret tutarini asan
hediye, para ve menfaat sinirlamasi kapsaminda dederlendirdik milletvekilleri boyle daha fazla hediyeler kabul etmek istiyorsa asgari
Ucreti de daha yiiksek tutsun diye. Bu distincel erle 6nergemizin kabulinii Komisyondan talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Destek verelim o zaman.

Hikdmet katiliyor mu?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Katiliyordur kesin.

BASKAN — Kendisi sdylesin Bakanimiz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN —Katilim yok.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Baska 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 5'inci madde kabul edilmistir.

6’ nci maddeye gegiyoruz.

Maddeyi okutuyorum:

Siyasi parti grubu etik kurullari

MADDE 6- (1) Siyasi parti gruplari, kendi milletvekilleri arasindan en az bes, en fazla dokuz olmak (zere kurul Uyelerini
belirler ve TBMM Bagkanligina bildirirler. Kurullar igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. Tlk devre igin segilenlerin gdrev
siiresi iki yildir. ikinci devre icin secilenlerin gérev siiresi yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

(2) Siyasi parti grubu etik kurullar, 10 uncu madde kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunun 3 uncli
maddesinde diizenlenen etik davranigilkeleri gergevesinde bunlari karara baglamakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Siyas parti grubu etik kurullarinin olusumu ile ¢alisma usul ve esaslari Komisyonun goriisti alinarak siyasi parti gruplarinca
belirlenir.

BASKAN — Maddeyleilgili soz talebi yok.

Bir 6nerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon blnyesinde gorisiilmekte olan 2/1000 Esas Numara1 Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 6'nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

"Siyasi parti grubu davranigilkeleri kurullar

MADDE 6- (1) Siyasi parti gruplari, kendi milletvekilleri arasindan en az bes, en fazla dokuz olmak Uzere kurul Gyelerini
belirler ve TBMM Bagkanligina bildirirler. Kurullar igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. TIk devre icin segilenlerin gdrev
siiresi iki yildir. [kinci devre icin segilenlerin gdrev siiresi yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

(2) Siyasi parti grubu davranis ilkeleri kurullari, 10 uncu madde kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunun
3 Uncu maddesinde diizenlenen davranis ilkeleri gergevesinde bunlar karara badlamakla gorevli ve yetkilidir.

(3) Siyasi parti grubu davranigilkeleri kurullarinin olusumu ile galisma usul ve esaslari Komisyonun goriisii alinarak siyasi parti
gruplarinca belirlenir."

Gerekee:

"Etik" kavraminin anlam itibariyle kanunun ruhu ile uyusmamasi sebebiyle madde metni "davranigilkeleri” kavrami ile yeniden
dizenlenmistir.

BASKAN — Stz talebi yok.

Hik0met katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.
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BASKAN —Katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’ nci maddeye gegiyoruz.

7' nci maddeyi okutuyorum:

Karma Etik Kurulu

MADDE 7- (1) Basvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM Uyeleri hakkindaki
basvurular, TBMM Bagkaninin bildirimi Gzerine, Komisyon, Dilekge Komisyonu, Plan ve Bltge Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve
TBMM Bagkanl ik Divani lyesi olmayan TBMM Uyeleri arasindan Genel Kurulda ad ¢cekme suretiyle belirlenecek bes lyeden olugan
Karma Etik Kurulu tarafindan incelenir ve karara baglanir. Karma Etik Kurulu igin bir yasama déneminde iki defaad cekimi yapilir. ilk
devre igin belirlenen (iyelerin gérev siiresi iki yildir. Ikinci devre igin belirlenenlerin gérev siiresi ise yasama déneminin sonuna kadar
devam eder.

(2) Karma Etik Kurulu Bagkani toplantiya katilan Gyelerin salt cogunluguyla segilir.

BASKAN — Maddeyleilgili sdz talebi?

Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Bagkan, deferli arkadaglar; éncelikle, bu madde bu yasanin ruhu. Biraz énce, bence de
demokrasiye ¢ok uygun dismeyen ifadeler kullanildi godulculugun yok olmasi, cogunlukgulugun esas ainmasinailiskin olarak. “ Eger
secimlerde alinan oy bize fazla verildiyse butin her yerde cogunluk bize aittir.” gibi bir yaklasim ¢ogunlukcu yaklasima aykiridir.
Demokrasilerde esas olan, degerli arkadaglarim, godulcu yaklasimdir. Onun igin, bence bu maddede esit temsil ilkesinin uygulanmasi
siyasi etik yasasinin daha etik hdle gelmesi icin kesinlikle olmazsa olmaz bir durumdur. Bunu &6zellikle Komisyon Uyelerinin dikkatine
sunuyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyleilgili baska soz talebi yok.

iki adet degisiklik dnergesi var, okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon bunyesinde gorustimekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’'nin 7°nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

“Karma Davranigilkeleri Kurulu

MADDE 7- (1) Basvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM (Uyeleri hakkindaki
basvurular, TBMM Bagkaninin bildirimi Gzerine, Komisyon, Dilekge Komisyonu, Plan ve Blitge Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve
TBMM Baskanlik Divani tyesi olmayan TBMM (yeleri arasindan Genel Kurulda ad gekme suretiyle belirlenecek bes lyeden olusan
Karma Davranis ilkeleri Kurulu tarafindan incelenir ve karara baglanir. Karma Davranig ilkeleri Kurulu igin bir yasama déneminde iki
defaad gekimi yapilir. i1k devre igin belirlenen liyelerin gérev siiresi iki yildir. ikinci devreigin belirlenenlerin gérev siiresi ise yasama
ddneminin sonuna kadar devam eder.

(2) Karma Davranis ilkeleri Kurulu Bagkani toplantiya katilan tyelerin salt gcodunluguyla segilir.”

Gerekee:

“Etik” kavraminin anlam itibariyle kanunun ruhu ile uyusmamasi sebebiyle madde metni “davranisilkeleri” kavrami ile yeniden
dizenlenmisgtir.

BASKAN —ikinci énergeyi okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorlsilmekte olan (2/1000) esas sayili Teklifi'ni incelemek Uzere kurulan Alt Komisyonun kabul ettigi metnin 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin asadidaki sekilde degistirilmesini, maddeye birinci fikradan sonra gelmek Uizere agagidaki fikranin
eklenerek sonraki fikranin teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Resat Petek
Burdur
Komisyon Bagkan Vekili

“MADDE 7- (1) Karma Etik Kurulu; Komisyon, Dilekge Komisyonu, Plan ve Blitge Komisyonu, Bakanlar Kurulu ve TBMM
Baskanlik Divani Giyesi olmayan TBMM (yeleri arasindan Genel Kurulda ad gekme suretiyle belirlenecek bes liyeden olusur. Karma
Etik Kurulu igin bir yasama déneminde iki defa ad gekimi yapilir. i1k devre igin belirlenen Giyelerin gorev siiresi iki yildir. ikinci devre
icin belirlenenlerin gorev siresi ise yasama déneminin sonuna kadar devam eder.
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(2) Karma Etik Kurulunun gérevi, basvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM
Uyeleri hakkindaki bagvurulari incelemek ve karara baglamaktir.”

Gerekee:

i gerik itibariyla herhangi bir degisiklik yapilmadan, madde metninin daha anlagilir ve konu biitiinliigli agisindan daha uygun bir
nitelige kavusturulmasi 6ngéril mektedir.

BASKAN — Simdi, énce birinci okudugumuz énergeyi, Sayin Mehmet Parssk ve Sayin Oktay Oztiirk’in vermis oldugu
onergeyi isleme aacagim.

S6z talebi? Y ok.

HUkamet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

ikinci okudugumuz énerge, Sayin Resat Petek’in vermis oldugu dnerge lizerinde Sayin Resat Petek konusacak.

Buyurun.

RESAT PETEK (Burdur) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; gerekgede ifade ettigim gibi, 7’nci maddede icerigi itibariyla
koklU bir degisiklik dnermiyorum ama baska bir kurul olusturuyoruz. Bunun tanimiyla baglamak kanun yapma teknigine daha uygun
oldugu i¢in Karma Etik Kurulunu dnce tanimlayarak daha anlasilir hdle getirdik. Degisikligin bu sekilde kabul edilmesini de oylariniza
arz ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Hik0met katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katiliyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

8'inci maddeye gegiyoruz.

8'inci maddeyi okutuyorum:

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonu

MADDE 8- (1) Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Uydligi Etik Komisyonu, siyasi parti gruplarinin kendi etik kurullarinin tyel eri
arasindan bildirdigi on bir Gyeden olugur. Uydiklerin partilere gore dagilimi, TBMM Bagkani tarafindan TBMM lctiiziigiinin 11 inci
maddesinin birinci fikrasina gore belirlenir.

(2) Mensubu oldugu siyasi parti ile tyelik badi sona eren, TBMM'de grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye mensup
olan veya kendiliginden ayrilma isteminde bulunan TBMM Uyesinin Komisyon Uyeligi kendiliginden sona erer. Bogalan Uydlikler,
birinci fikrada belirtilen usule gore tamamlanir.

(3) Komisyon Uyelikleri igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. i1k devre igin segilenlerin gérev siiresi iki yildir. ikinci
devreigin segilenlerin gorev sliresi yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

(4) Komisyon baskani ve bagkanvekili, Uyeler tarafindan Komisyon Uye tamsayisinin salt cogunluguyla segilir.

(5) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunda diizenlenen etik davranis
ilkeleri gercevesinde bunlar karara baglamak.

b) Siyasi etik konusunailigkin uluslararasi gelismeleri izlemek veilgili uluslararasi kurum ve kuruluglarlaisbirligi yapmek.

¢) TBMM uyeleri icin etik rehber hazirlanmasi ve yenilenmesi ile benzeri bilgilendirici caligmalari yapmak.

¢) TBMM Uuyelerine taepleri halinde gizlilik ilkesi gercevesinde etik davranig ilkelerinin uygulanmasinailiskin danisma hizmeti
vermek.

d) Etik davranig ilkelerinin uygulanmasinailiskin TBMM (Uyelerine yapilacak bilgilendirmelerin kapsami ve yontemleri ile talep
halinde TBMM Uyelerine gizlilik ilkesi cergevesinde danisma hizmeti verilmesineiligkin usul ve esaslari karara baglamak.

BASKAN — Maddeyleilgili soz talebi?

Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Baskan, deferli arkadaglar; biraz nce 7'nci maddeyle ilgili olarak yapmis oldugum
konusma esasen bu 8'inci maddeyle ilgilidir esit temsil ve demokrasiye ve etik kanununun ruhuna uygun olmasi bakimindan. Esit
temsilin verilmesi, muhalefete verilecek bir ulufe degil, konunun 6ziinin demokrasi ve etige iliskin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Sayin Baskanim.
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Bizim buradaki derdimiz, gergekten, kamuoyunda yanlis olugabilecek algilari yok etmek. Daha simdiden bazi dederlendirmeler
yapilmaya baglandi bu komisyonun olusum sekliyle ilgili. Iste, “Bu, muhalefet milletvekilleri etik komisyonu mu? veya “Bu yasa
muhalefet milletvekilleri etik yasasl mi olacak?’ diye elegtiriler yapiimaya baglandi. Bizim amacimiz bunun énline gegmek yani bunun
cogunlukla, muhalefetle gercekten bir ilgisi yok. Dedigimiz gibi, bu bir sorusturma komisyonu degil, bu bir yasama faaliyeti yapan
komisyon degil, karar veren bir komisyon degil. Etik komisyonunun badimsizli§i ve tarafsizliginin higbir tartismaya yer vermemesi
acisindan biz esit temsil istiyoruz. Zaten esit temsili kabul eden Ulkelerde de amag bu. Parlamentonun bittintini ilgilendiren bir konu ve
Parlamentonun itibarini ilgilendiren bir konu. Ama, &bir tirl, aksi takdirde, sanki ¢odunluk sahibi olan iktidar partisi veya partilerinin
bu komisyonda diledidi gibi karar ¢tkarma imkani varmis gibi bir kanaat olusacak toplumda. Esit temsil, etik yasasinin amacina ve
ruhuna ¢ok uygun olacaktir diye dustintyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Cok da guizel bir formul de bulduk.

BASKAN — Bakalim, dinleyelim.

Baska soz talebi yok.

Ug adet énerge vardir, okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanlig
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (2/1000) esas no.lu TBMM Uyeligi Etik Komisyonu Kanun Teklifi'nin 8iinci maddesinin (1)’ inci bendinin
asagidaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mera Danig Begtas Erol Dora
Adana Mardin

MADDE 8- (1) Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uydigi Etik Komisyonu, siyasi parti gruplarinin kendi etik kurullarinin Gyeleri
arasindan bildirdigi Gyelerden olusur. Siyasi parti gruplari komisyonda esit sayida Gyeyle temsil edilirler.

Gerekee:

Kanun Teklifi'nin 8inci maddesinin (1)’inci bendinde TBMM Uyeligi Etik Komisyonunun olusturuimasina iliskin usuller
belirlenmektedir. Komisyonun Anayasa nin 95'inci maddesinde yapilan atif dogrultusunda TBMM ctiiz(igi’ niin 11'inci maddesine
gore belirlenecek olmasi tarafimizca kabul edilebilir bir durum degildir. Zira,, bu durumun doguracadi sakincalar gerek AB Uyum
Komisyonu raporunda, gerekse Alt Komisyon goriismeleri ve muhaefet serhlerinde de acikga ifade edilmistir. TBMM Uyelerinin
gorevleri stresince etik ilkelere uygun davranip davranmadiklarini denetleyecek bir komisyonun her seyden 6nce kurulus bigiminin etik
olmasl asgari bir zorunluluktur. Degisiklik 6nergemizle, siyasi parti gruplarinin komisyonda esit sayida Uyelerle temsil edilmesi
amaclanmig, bu sayede, komisyonun aacagl kararlarin hakkaniyet ve sayginlik oOlgltleri gercevesinde daha nitelikli olacagi
Ongorilmustir. Zira, bu husus komisyonun yerine getirecegi gérev bakimindan oldukga hayatidir.

BASKAN —ikinci énergeyi okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon biinyesinde goriisiilmekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 8 inci maddesinin asagidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

“Turkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeligi Davranigilkeleri Komisyonu

MADDE 8- (1) Tirkiye Biiyiik Millet Medlisi Uyeligi Davranig ilkeleri Komisyonu Uye sayisi, on iki tyeden olugacak sekilde
belirlenir. Komisyon, siyasi parti gruplarinin kendi davranigilkeleri kurullarinin Gyeleri arasindan Onerilecek esit sayida liyeden olusur.

(2) Donlslimll baskanlik esasina uygun olarak, her iki toplantida bir farkli siyasi partiye mensup Uyeler bagkanlik ve
baskanvekilligi eder.

(3) Mensubu oldugu siyasi parti ile lyelik badi sona eren, TBMM’de grup kurma hakkini kaybeden bir siyasi partiye mensup
olan veya kendiliginden ayrilma isteminde bulunan TBMM Uyesinin Komisyon Uyeligi kendiliginden sona erer. Bosalan Uyelikler,
birinci fikrada belirtilen usule gore tamamlanir.

(4) Komisyon Uyelikleri icin, bir yasama déneminde iki secim yapilir. ilk devre igin segilenlerin gérev siiresi iki yildir. ikinci
devreigin segilenlerin gorev sliresi yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

(5) Tirkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanlik Divani Uyeleri ile Bakanlar Kurulu Gyeleri, Komisyonda gorev damazlar.

(6) Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

@) Bu Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunda diizenlenen davranig ilkeleri
gercevesinde bunlari karara baglamak.

b) Siyasi davranis ilkeleri konusunaiiligskin uluslararasi gelismeleri izZlemek ve ilgili uluslararasi kurum ve kuruluglarla isbirligi
yapmak.

¢) TBMM uyeleri icin etik rehber hazirlanmasi ve yenilenmesi ile benzeri bilgilendirici ¢aligmalar yapmak.
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¢) TBMM uyelerine taepleri halinde gizlilik ilkesi gergevesinde davranis ilkelerinin uygulanmasina iligkin danisma hizmeti
vermek.

d) Davranig ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM Uyelerine yapilacak bilgilendirmelerin kapsami ve yéntemleri ile talep
halinde TBMM (Uyelerine gizlilik ilkesi gercevesinde danisma hizmeti verilmesineiliskin usul ve esaslari karara baglamak.”

Gerekee:

TBMM Uyeligi Davranis ilkeleri Komisyonunun kendisine has yapisi ve 6nemi dolayisiylasiyasi parti gruplarinin esit sayidaki
Uyelerinden olusmasi gerekmektedir. Normal bir komisyondan farkli olarak TBMM blnyesindeki Uyelerin davranis ilkeleri hakkinda
karar verme ve gerekli iglemleri yapma gorevleri bulundugundan dolayi, siyasi partiler arasinda esit seviyede temsili gerekmektedir.
Hatta, yine bu komisyonun &ézellikli yapisindan dolayi baskanlik ve bagkanvekilligi gorevlerinin bile donlisim esasina dayali olarak
temsilde adalet ilkesiyle dodru orantili olmasi gerekmektedir. Temsilde adaet ilkesi kapsaminda olmayan bir komisyonun is ve
islemlerinin tarafsizigi sorgulanir hdlde olacaktir.

BASKAN — Ugiincii énergeyi okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorlisiilmekte olan Tirkiye Biyik Millet Medlisi Uyeligi Etik Kanunu Teklifi'nin 8'inci maddesinin (1)inci fikrasinin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
UQur Bayraktutan Nurhayat Altaca Kayisoglu
Artvin Bursa

“MADDE 8 — (1) Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonu,

TBMM’de grubu olan siyasi parti sayisinin i¢ veya daha az olmasi halinde her partiden 4’ er,

TBMM’de grubu olan siyasi parti sayisinin dért veya daha fazla olmasi halinde her partiden 2° ser TBMM Uyesinden olusur.”

Gerekee:

Tirkiye Biyik Millet Medlisi Uyeligi Etik Komisyonu, tarafsizligini ve bagimsizligini koruyabilmek igin TBMM’de grubu
bulunan siyasi partilerden esit katilim ile olusturulmalidir.

BASKAN — Simdi, ikinci énerge daha fazla aykirilik igeriyordu, Sayin Mehmet Parsak ve Sayin Oktay Oztiirk’ in énergesi.

S6z talebi?

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) —Var efendim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Simdi, bu miizakerelerin basindan itibaren, 6zellikle buraya odaklanmak suretiyle bir
tartisma yarataldi. Alt komisyon ¢alismalarinda da uzun uzadiya tartisilan kisim da burasiydi.

Bir kurul var. Bu kurul olugurken, iste, mevcut i¢ Tiiziik’ imiiz cergevesinde olan ihtisas komisyonlarindaki temsil oranlarina
gbre mi bir kurul olusacak yoksa biraz 6nce sayin vekilimizin ifade ettigi gibi, Anayasa Uzlasma Komisyonundaki yaklasimda ol dugu
gibi, bir esit temsile dayanan bir nisap mi olugacak? Bu noktada farkli tercihler var. Ben onlari, hani, aykirilik ya da ne bileyim, ihanet
filan, o cercevede degerlendirmiyorum. Yani iktidar milletvekilleri, iktidar olmanin belki bir geredi olarak, dzellikle ellerinde de i¢
Tuzik ihtisas komisyonlariyla ilgili Meclisteki temsile gore gogunlugun elde edilebilmesine imkan saglayan diizenleme olmasini da
nazara alarak, bunun da dyle olmasi gerektigini savunuyorlar. Muhalefet milletvekilleri de dogal olarak, iste, bu esit temsile dayali
olmak gerekir diye savunuyorlar. Bunlarin ikisi de aslinda saygideger yaklagimlardir.

Ben, isin bagka bir boyutuna da dikkat gekmek istiyorum. Ne yapiyoruz? Bir, siyasi davranigilkeleri ya dakanunun adiyla siyasi
etik kanunu ve ondan hareketle milletvekili etik kanunu ¢gikariyoruz. Burada Oyle ¢ok blylk yaptirimlar filan da yok esasen. Bununla
ilgili bir kurul var. Belki gdyle bile bakilsa “En alt seviyede sayi olarak temsil edilen siyasi parti grubundan” filan bile denilse,
normalde problem olmamasi |azim ama genel bir giiven problemimiz var.

Oyle olunca, bunu esit temsile bile cevaz vermeden, iste, temsil oranlarina gore, onu da milli irade savina dayandirmak suretiyle
bir aciklama yapip ona gére tutumumuzu belirliyoruz. Bize gore de, evet, ihtisas komisyonlari hem i¢ Tiizik’ te o yonde diizenlendigi
icin hem de gergekten de Gyle olmasi gerektidi icin, yasama fadiyetlerinin daha olmasi gerektidi gibi yurlyebilmesi, daha elverigli
yurtyebilmesi bakimindan dyle olmali ama bazi komisyonlar vardir ki -bir drnegini iste Anayasa Uzlasma Komisyonu olarak verdik-
esit temsil, buralarda daha siktir, daha dogrudur.

Dolayisiyla, biz de degisiklik Gnergemizle, bir esit temsil esasina dayanan bir yapi olusmasini o yoniyle teklif ediyoruz. Bunun
bir geredi olarak, liye sayisinin 11 dedil, 12 olarak diizenlenmesini teklif ediyoruz.

Bir de, biraz 6nce de ifade edildi, genel olarak iste cogulcu demokrasi, gogunlukgu demokrasi ekseninde yur(tilen bir tartisma
ama artik, modern demokrasiler cogulcu demokrasiyi de asarak, uzlasmaci, oydasmaci demokrasiye dogru yoneldiler. Bu kapsamda
degerlendirildiginde, donisiimll, minavebeli bir baskanlik ve baskan vekilligi de gene bu siyasi yaklasimimizin bir sonucu olarak
kabul edilmesi gerektigini iddia ettigimiz, dislindigimiiz bir durumdur.

Dolayisiyla, bu yaptigim agiklamalar cergevesinde 6nergemizin kabul edilmesini talep ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.
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Hikamet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Uclincii okuttugumuz dnergeyi, Sayin Muharrem Erkek ve arkadaglarinin vermis oldugu énergeyi isleme aliyorum.

S6z talebi?

Ugur Bey...

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, biraz énceki tekrar babina girmeyeyim ama ben de birkag sey sdyleyecedim; simdi, sayin milletvekilim de glizel ifade
etti: Bu “dit”in kargilig “nicelik” olmamalidir diye diglintyorum yani bunun karsilig1 “nitelik” olmalidir. Yani Parlamentoya veyaiste,
Tuzlk’Gn 11'inci maddesini gerekge gostererek Bagkanlik Divanindaki Uye segimine gore bunu yaparsak... 20'nci maddedeki bu
ihtisas komisyonlarini i¢ Tiiziik tek tek saymis ama gikamadik mi bir sey igerisinden, hemen I¢ Tiiziik’e atifta bulunuyoruz. Ama
burada ben, iktidar partisindeki milletvekili arkadaglarimin empati yapmasini istiyorum. Yani bu, yarin ébur giin bir siyasa iklim veya
siyasal rizgér degistigi zaman, tam tersi oldugu zaman, yapmis oldugumuz yasanin da -bunlari tutanaklara gegmesi agisindan diyorum-
empati yapildigi zaman yani bu olayin bizim agimizdan veya sizin aginizdan olumsuz olacagini dislintiyorum.

Bu anlamda, ben, mutlaka esit temsilin, aslinda bu yasanin amira gemisi oldugunu distiniyorum. Yani esit temsil, en 6nemli
sey, bu yasanin en 6nemli maddesi bu. EGer burada bir seyi yakaayamazsak Sayin Bakan...

Sayin Bakan orada duruyorken hep kabul eder gibi duruyor, katilacek gibi bize bakiyor, ihsasi reyi de goriiyoruz ama duruyor,
konuguyor, konusuyor “Katilmiyoruz.” diyor. inaniyorum ki bu konusmamdan sonra bizi haya kirikhigina ugratmayacaktir Sayin
Bakan.

BASKAN — Problem orada mi yoksa sizde mi yani? Belki yanlis géruyorsunuz.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Yani éyle duruyor. “Katilacagim.” gibi duruyor ama“Katiimayacagim.” diyor.

Sayin Bakan, bizi bir sasirtin bu maddede.

Tesekkir ederim.

BASKAN —Yani bazilarina “evet” diyor, bir érnek var.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Onu da kabul etmeyecek gibi duruyordu ama kabul etti. Belki dyle bir taktik.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sasirtacagini umuyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki, bakalim, sen Gimit et.

HlkOmet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, burada bir izahat yapmak istiyorum. Bu Komisyon énemli bir
komisyon, gorev yapacak ama bu yasanin fel sefesinde esas gorev siyasi parti gruplarinin kendi iginde olusturdugu komisyona veriliyor
¢unku bir partinin, diger partiler tarafindan bu anlamda itham edilmesinin éntine gegmek icin, partilerin kendi iginde bir mekanizma
olusturmalari ve orada siyasi etikleilgili ithama muhatap herhangi bir Gyenin durumunun ele alinmasi, parti bunu ciddi gordiigi zaman
buna dair bir degerlendirme yapip sonucunu ilgiliye bildirmesi burada énem arz ediyor. Bu sonug ilgili vekile teblig ediliyor, ayrica
Tirkiye Biiylk Millet Meclisi Bagkanligina da bildiriliyor. ilgili vekil, aleyhine olan sonuca itiraz edebilir. itiraz ederse buraya geliyor
veya Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkani bunaitiraz ederse o zaman yine Komisyona getiriyor. Tabii, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
baskanlar1 sonug itibariyla Mecliste herhangi bir parti grubuna mensup oluyor ama Meclis baskanlari gérevlerini bagimsiz bir sekilde
yerine getirmeye 6zen gosteriyorlar. Sonugta, belki, taraf olmasi gerektigi zaman, son noktada belki kendi partisiyle uyumlu bir taraf
olma tercihinde bulunabilir ama Meclis bagkanlarina bu konuda énemli bir gorev veriliyor. Yani Meclis Bagkaninin tarafsizligina,
bagimsizligina guvenle veriliyor ki bunu birinin yuritmesi lazim. Glindelik siyasi tartismalarin, gekismelerin, atismalarin 6tesinde kalan
birisinin bunu takibi son derece 6nemli.

O ylizden, Turkiye Blyik Millet Meclisindeki bu komisyon, esasinda, sadece yonetmeligi gikarma bakimindan son derece
onemli bir gorev ifa edecek, ondan sonraki sliregte de partilerin kendi i¢ uygulamalari burada ortaya koyacak. E@er bir parti “Ben
milletvekillerimizin mal beyanlarini internet sitesinden ilan ediyorum.” derse, buna Tiirkiye de kimse bir sey demez, akiglar insanlar.
Belki 0 zaman dider partiler de bunu 6rnek alabilir.

Yani énerge veren arkadaglara ben diyorum ki: Siz kendi ma beyanlarinizi veya partideki ma beyanlarini ilan ederse internet
sitesinde, gergekten dider partiler lizerinde de ¢ok biiylk bir baski olusturur. Yoksa, bu, bir partinin bir baska partiyi denetimi mesel esi
degil, o konuda bir durus meselesi ortaya koyuyor. ilkeli bir durusu ortaya koymak igin de gayret ediyor gérdiigiim kadariyla bu teklif.

Onun igin, ben, énergeye katilamiyorum.

BASKAN — Ben de az daha katiliyor zannedecektim, katilmiyorsunuz. (Gullismeler)

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Gene katilacak gibi konustu ama.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Sayin Erol Dora nin vermis oldugu énerge okunmustu. Bu 6nergeyleilgili gerekge okundu.

S6z talebi?

EROL DORA (Mardin) — Yok.

BASKAN —Yok.

Hik0met katiliyor mu?
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN —Katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Simdi, 8'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

9 uncu maddeye gegiyoruz.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

Basvuru

MADDE 9- (1) TBMM duyelerinin bu Kanunun 3 tincli maddesi kapsamindaki etik davranig ilkelerine aykiri oldugu iddia edilen
eylem veiglemleri hakkindaki bagvurular, TBMM Bagkanligina yapilir.

(2) Bagvurunun, 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara uygun
olmasl zorunludur.

(3) Basvurularin soyut ve genel nitelikte olmamasi, kisi ve olay belirtilmesi, bulgu ve belgelere dayanmasi zorunludur. Daha
6nce bu Kanun kapsaminda incelenmis olan konular, yeni deliller gosterilmedikge basvuru konusu yapilamaz. Bu sartlari tasimayan
basvurular incelenemez.

BASKAN — Maddeyleilgili soz talebi? Y ok.

Bir tane degisiklik dnergesi var, okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon blinyesinde gorustilmekte olan (2/1000) esas numarall Siyasi Etik Kanunu Teklifi’nin 9 uncu maddesinin asadidaki

sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz
Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

Basvuru

MADDE 9- (1) TBMM {Uyelerinin bu Kanunun 3 incli maddesi kapsamindaki etik davranis ilkelerine aykiri oldudu iddia edilen
eylem veiglemleri hakkindaki bagvurular, Komisyon'ayapilir.

(2) Bagvurunun, 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara uygun
olmasl zorunludur.

(3) Basvurularin soyut ve genel nitelikte olmamasi, kisi ve olay belirtilmesi, bulgu ve belgelere dayanmasi zorunludur. Daha
6nce bu Kanun kapsaminda incelenmis olan konular, yeni deliller gosterilmedikce basvuru konusu yapilamaz. Bu sartlari tasimayan
basvurular incelenemez.

Gerekee:

Turkiye Biyuk Millet Meclisi davranis ilkeleri komisyonu 6zellikli bir yapiya sahip olan ve dogrudan TBMM Uyelerinin
davraniglarinin dogrulugunu inceleyen bir komisyon olmasi hasebiyle bu husustaki basvurularin da dogrudan komisyona yapilmasi
gerekmektedir. TBMM Baskanliginin gegecek basvurularin yine TBMM Bagkanliginin inceleme ve degerlendirmesine takilmasi veya
siyasi etkilerinin bagvuruya karigsmasi ihtimalerinin ortadan kaldirilmasi igin basvurularin dogrudan komisyona yapilmasi
gerekmektedir.

BASKAN — Onergeyleilgili...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Gerekge okundu.

BASKAN — Gerekge okundu.

Hik0met katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

9 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu maddeye gegiyoruz.

10’ uncu maddeyi okutuyorum:

inceleme usulii

MADDE 10- (1) Bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen sartlari tasiyan bagvurular, TBMM Bagkani tarafindan ilgili
milletvekilinin mensubu oldudu siyasi parti grubunun etik kurulunailetilir.

(2) Kurul, kendisine intikal eden bagvuruyu inceler, ilgili milletvekilinin gorus ve cevaplarini adiktan sonra etik davranig
ilkelerine aykirilik bulunup bulunmadigi hususunda kararini verir. Kurul, kararini ilgili milletvekiline ve TBMM Baskanligina bildirir.

(3) Kurulun aldigi kararlara kargi ilgili milletvekili, kararin kendisine teblig tarihinden itibaren on bes gin i¢cinde Komisyona
itirazda bulunabilir. TBMM Baskani da gerek gormesi hainde ayni sire iginde Kurul kararini incelenmek Ulzere Komisyona
gonderebilir.

(4) Komisyon, kendisine intikal eden Kurul kararlar hakkinda incelemesini yapar ve etik davranis ilkelerine aykirilik bulunup
bulunmadigi hususundaki kararini verir. Komisyon, kararini ilgili milletvekiline ve TBMM Baskanligina bildirir.
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(5) Kurulun ilgili milletvekili tarafindan siresi iginde itiraz edilmeyen veya TBMM Baskani tarafindan Komisyona
gonderilmesine gerek gorilmeyen kararlari ile Komisyonun itiraz incelemesi sonucu verdidi kararlar kesindir.

(6) Basvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan milletvekilleri hakkindaki basvurular
Karma Etik Kuruluna génderilir. Karma Etik Kurulu, yaptigi dederlendirme sonucu etik davranis ilkelerine aykinlik bulunup
bulunmadigi yéniindeki kararini ilgili TBMM (yesine ve TBMM Bagkanligina bildirir. ilgili TBMM (iyesi veya gerek gérmesi halinde
TBMM Baskani, Karma Etik Kurulu kararini, kararin kendisine bildirilmesinden itibaren on bes giin iginde itiraz yoluyla Komisyona
gotirebilir. Komisyonun itiraz tizerine verdigi kararlar ile Karma Etik Kurulunun siiresi iginde itiraz edilmeyen kararlari kesindir.

(7) Kurullar ve Komisyon bu madde kapsamindaki bagvuru incelemelerini gizlilik ilkesi gercevesinde yurittr. Kurullar ve
Komisyonun basvurularailigkin toplantilarina; Komisyonda ve Karma Etik Kurulunda gorevlendirilenler harig, kurullar ve Komisyonca
cagirilmayan hig kimse katilamaz, dosya ve belgeleri inceleyemez ve bilgi alamaz. Kurullar ve Komisyon adina veya sahsen, tyeler ya
da toplantilara katilan gorevli personel ve diger kisiler tarafindan, bagvuru dosyalari hakkinda yazili ve gorsel basina veya kamuoyuna
aciklama yapilamaz, bilgi ve belge verilemez. Komisyon ve kurullarin tutanaklari ile bilgi ve belgeleri basina ve kamuoyuna kapalidir.
Tutanaklar yazildiktan sonra sadece Komisyon ve kurullarla paylasilir ve gizlilik esaslari gergevesinde arsiv birimine teslim edilir.

BASKAN — S6z talebi yok.

10’uncu madde Uzerinde iki Gnerge vardir. Gelis sirasina gore isleme alacagim.

Okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon biinyesinde gorigiil mekte olan (2/1000) esas numarali "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 10’ uncu maddesinin agadidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

"inceleme usulii

MADDE 10- (1) Bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen sartlar tagiyan basvurular, Komisyon tarafindan ilgili TBMM
Ulyesinin mensubu oldugdu siyasi parti grubunun davranisilkeleri kurulunailetilir.

(2) Kurul, kendisine intikal eden bagvuruyu inceler, ilgili TBMM Uyesinin goérls ve cevaplarini adiktan sonra davranis
ilkelerine aykinlik bulunup bulunmadigl hususunda kararini verir. Kurul, kararini ilgili TBMM Uyesine ve TBMM Bagkanligina
bildirir.

(3) Kurulun adigr kararlara kargl ilgili TBMM (yesi, kararin kendisine teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde Komisyona
itirazda bulunabilir

(4) Komisyon, kendisine intikal eden Kurul kararlari hakkinda incelemesini yapar ve davranis ilkelerine aykirilik bulunup
bulunmadigi hususundaki kararini verir. Komisyon, kararini ilgili TBMM Uyesine ve TBMM Bagkanligina bildirir.

(5) Kurulun ilgili TBMM uyesi tarafindan slresi icinde itiraz edilmeyen kararlari ile Komisyonun itiraz incelemesi sonucu
verdigi kararlar kesindir.

(6) Bagvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM Uyeleri hakkindaki bagvurular
Karma Davranis ilkeleri Kurulu gdnderilir. Karma Davranis ilkeleri Kurulu, yaptigi degerlendirme sonucu davranis ilkelerine aykirilik
bulunup bulunmadigi yéniindeki kararini ilgili TBMM Uyesine ve TBMM Bagkanligina bildirir. ilgili TBMM (iyesi, Karma Etik Kurulu
kararini, kararin kendisine bildirilmesinden itibaren on bes giin icinde itiraz yoluyla Komisyona gétirebilir. Komisyonun itiraz lizerine
verdigi kararlar ile Karma Davranis ilkeleri Kurulu siiresi iginde itiraz edilmeyen kararlari kesindir.

(7) Kurullar ve Komisyon bu madde kapsamindaki basvuru incdemelerini gizlilik ilkesi gercevesinde yurutur. Kurullar ve
Komisyonun bagvurularailiskin toplantilarina; Komisyonda ve Karma Davranis ilkeleri Kurulu'nda gorevlendirilenler harig, kurullar ve
Komisyonca gagirilmayan hi¢ kimse katilamaz, dosya ve belgeleri inceleyemez ve bilgi damaz. Kurullar ve Komisyon adina veya
sahsen, Uyeler ya da toplantilara katilan gorevli personel ve diger kisiler tarafindan, basvuru dosyalari hakkinda yazili ve gérsel basina
veya kamuoyuna aciklama yapilamaz, bilgi ve belge verilemez. Komisyon ve kurullarin tutanaklari ile bilgi ve belgeleri basina ve
kamuoyuna kapalidir. Tutanaklar yazildiktan sonra sadece Komisyon ve kurullarla paylasilir ve gizlilik esaslari gercevesinde arsiv
birimine teslim edilir."

Gerekee:

Kurullar ve Komisyonun inceleme yetkisinin mutlak ve tarafsiz olmasi gerekmektedir. Bagimsiz ve tarafsiz sekilde inceleme
yapmasi gereken kurul ve komisyonun TBMM Baskani tarafindan ayrica bir bagvuru veya talimat amas disinilemez. TBMM
Baskani'nin yapilan basvurular veya sonug hakkinda bilgilendirilmesi sakincali olmayabilir, ancak dogrudan bir miidahale veya belge
gondermesi diistinilemez.

BASKAN — Diger 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiiimekte olan "Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu Teklifi"nin 10'uncu maddesinin (5) ve (6)'nci

fikralarinin asadidaki sekilde degistirilmelerini arz ve teklif ederiz.
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“(5) Kurulun ilgili TBMM (yesi, bagvuru sahibi veya diger siyasi parti etik kurullar tarafindan siiresi iginde itiraz edilmeyen
veya TBMM Bagkani tarafindan Komisyona gonderilmesine gerek gorilmeyen kararlari ile Komisyonun itiraz incelemesi sonucu
verdigi kararlar kesindir.

(6) Basvuru tarihi itibariyla TBMM'de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM Uyeleri hakkindaki basvurular
Karma Etik Kuruluna génderilir. Karma Etik Kurulu, yaptigi dederlendirme sonucu etik davranis ilkelerine aykirilik bulunup
bulunmadi§ yoniindeki kararini ilgili TBMM (yesine ve TBMM Bagkanligina bildirir. ilgili TBMM (yesi, bu TBMM (iyesi hakkinda
basvuruda bulunan kisi, diger siyasi parti etik kurullari veya gerek gérmesi hainde TBMM Baskani, Karma Etik Kurulu kararini,
kararin kendisine bildirilmesinden itibaren on bes giin iginde itiraz yoluyla Komisyona géturebilir. Komisyonun itiraz tzerine verdigi
kararlar ile Karma Etik Kurulunun slresi iginde itiraz edilmeyen kararlari kesindir."

Gerekee:

Kurul ve Komisyonun inceleme usullini diizenleyen bu maddenin 5'inci fikrasi, siyasi parti grubu bulunan milletvekilleriyle
ilgili etik kurullarda ainan karerlara itirazi duzenlemektedir. Buna gore, karara itiraz ya milletvekiline ya da TBMM Bagkani'nin
takdirine birakilmigtir. Oysa basvuru sahibine ve/veya dider siyasi parti gruplarina da ayni itiraz hakkinin taninmasi, esitlik ilkesi
acisindan zaruridir. Ayni maddenin 6'nci fikrasinda ise parlamentoda grubu olmayan parti ve badimsiz milletvekilleri hakkindaki
basvurularin Karma Etik Kurulu'nda degerlendirilmesinin usul ve esaslarini belirlenmektedir. Kurul kararina karsl ise sadece ilgili
milletvekiline ve/lveya TBMM Baskanina, Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonu'na itiraz hakki taninmaktadir. ilgili
milletvekilinin partisi tarafindan kurulda aklanmasi durumunda siklikla Komisyona basvurmayacagi géz o6niine aindiginda,
Komisyonun 6niine dosyalarin getirilmesi sadece Meclis Baskanina birakilmaktadir. Oysa basvuru sahibine velveya diger siyas parti
gruplarina da ayni itiraz hakkinin taninmasi, esitlik ilkesi agisindan zaruridir. Bdylelikle Komisyon, sadece Meclis Bagkaninin
iradesiyle ¢alisan bir organ olmaktan kurtarilmig olacaktir.

BASKAN — 3’ (incli 6nergeyi okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorisilmekte olan (2/1000) esas numarali, Alt Komisyonun kabul ettigi metnin 10’uncu maddesinin (7)' nci fikrasinin son

cimlesinde yer alan “kurullarla’ ibaresinden dnce gelmek Uizere “ilgili” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Abdurrahman Oz
Aydin

BASKAN — Gerekge icin, buyurun Abdurrahman Bey.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, Alt Komisyon (iyesi olarak bu kanun teklifinin hazirlanmasinda caligmistik.
Simdi okurken bir hususu fark ettim: Bu fikrada “gizlilik” dizenleniyor. Gizlilige de uygun olarak tutanaklarin gérilmesi kisminda bu
“ilgili” ifadesini koymazsak, mesela Cumhuriyet Halk Partili bir arkadagimizla ilgili AK PARTI kurulunun isteme ihtimali doguyor
veya AK PARTI’li bir arkadagimin dosyasini Cumhuriyet Halk Partili bir arkadagimizin gérme ihtimali doguyor. Bu da gizlilik ilkesine
ve maddenin asil amacina aykiri oldugundan dolayi “ilgili kurul” ifadesini koyarak her kurulun kendi partili milletvekilinin dosyasini
gbrmesini saglamis oluyoruz.

Bu gercevede, degistirilme teklifimizin oylanmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Ben dnergeleri okunus sirasina gére igleme a iyorum.

Birinci énerge, Sayin Mehmet Parsak ve Sayin Oktay Oztiirk’ (in vermis oldugu degisiklik dnergesi. Gerekgesi okundu.

Hikdmet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

ikinci &nerge, Sayin Muharrem Erkek ve arkadaslarinin vermis oldugu énerge.

Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, bizim 10’ uncu maddenin (5)'inci ve (6) nci fikraarindaki Onergelerimizin amaci, burada aslinda etigi ve
Parlamentonun saygilhigini, guvenilirligini artirmak. Yanizca Meclis Bagkaninin iradesine birakmiyoruz, diger gruplara ve ilgili
basvuran kisiye de bu imkani taniyarak aslinda bir yerde guvenilirligini sadlamek istiyoruz ¢linki vatandasin ve toplumun
Parlamentoya, siyasete, milletvekillerine saygisi agisindan bu énemli. Obiir tiirll, silahlarin esitligini de sajlamamis oluyoruz. Bir
vatandag bir milletvekiliyle ilgili bagvurdugu zaman, ilgili partinin etik kurulunda o is kapandidinda ister istemez olumsuz bir agi
dogabilecektir hem vatandasta hem toplumda, kendi iglerinde... Halbuki, ona bir bagvuru, yeniden inceleme, itiraz hakki taninirsa gok
daha uygun olacaktir diye dislintyoruz. O nedenle bu dnergeyi sunduk.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.
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Hikamet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Uclincii énerge, Sayin Abdurrahman Oz in vermis oldugu énerge.

Tekrar bir soz talebiniz var mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Talebim yok.

BASKAN — Peki.

Onergeye Hiiklimet katil1yor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bagkanim, katilmiyoruz. Zaten kurulun tanimi var, ayrica bu komisyon
icerisindeki Uyeler zaten bunu biliyor; kurullarin da, partilerin ilgisinin olmasi takip bakimindan fayda olur.

Biz katilmiyoruz efendim.

BASKAN — Peki, HikOmetin katiimadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bakanim, bir degerlendirmeigin...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Efendim, dnergeye biz katilmiyoruz Bagkanim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam Sayin Bakanim.

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

RESAT PETEK (Burdur) — Konu anlasiimadi galiba.

BASKAN — Arkadaglar, su: Onergede, 10" uncu maddenin (7) nci fikrasinin son cliimlesi “Tutanaklar yazildiktan sonra sadece
komisyon ve kurullarla paylasilir ve gizlilik esaslari ¢ergevesinde arsiv birimine teslim edilir.” diyor Alt Komisyondan gelen metin.
Burada “kurullar” deyince tabii burada hem her siyasi partinin kendi kurullari var, bir de karma etik kurul var, bir de Komisyon var.
Dolayisiyla, bitin kurullar ve Komisyonla paylasilir gibi bir anlam ¢ikiyor. Burada ise, o fikranin yazilisindan hareketle, burada
ilgililerle paylasildidi i¢in -Abdurrahman Bey’in vermis oldudu teklifte- ilgili kurullarla yani hangi kuruldan gelmisse Komisyona
“...tutanak Komisyon ve oiilgili kurullapaylasilir.” seklinde bir degisiklik...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, izniniz olursa ben gériisiimii. ..

Simdi, bu Komisyon bu konuda karari vermiyor mu? Komisyonda biittin partilerin temsili var mi?

BASKAN —Var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Var. Dolayisiyla, partilerin hepsinin bildidi seyi partilerden gizlemenin...

BASKAN — Kurullardan gizlemenin...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Daha dogrusu, kurullardan gizlemenin zaten bir anlami yok. Kurullarin
bilmesi dogru olan seydir. O ylzden Onergeye katilmiyoruz.

BASKAN — Tamam.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Blilent Bey, sonra sdz vereyim sana, simdi seyi bozmayalim.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Tamam, vermeyin. Oylama yapin o zaman.

BASKAN — Tekrar simdi agiklamalar uzerine. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onergemizi geri gekiyoruz.

BASKAN — Geri ¢ekiyor, tamam, o zaman sorun kalmadi.

Onerge geri gekilmigtir.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yoksa ben ilk defa Bakanin lehine oy kullanacaktim Sayin Baskan, beni bundan mahrum
birektiniz.

BASKAN — Sayin Abdurrahman Oz (in 6nergesi geri gekilmigtir, kendisine iade ettik.

Simdi, degerli arkadaglar, bdylece maddeyi oylariniza sunacagim.

10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaglar, devam edecegiz fakat Meclis Genel Kurulunda on on bes dakika igerisinde gensoruyla ilgili bir oylama yapilacagdi
bilgisi geldi. Bir hayli de uzun oldu. SAyle bir yarim saat kadar ara versek olur mu?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kag madde kaldi?

BASKAN — 8 madde kald!.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Gerci diger maddeler...

BASKAN — Daha kolay, hizli geger diye dusliniiyorum ama yine de tabii vakit alacak.

Dolayisiyla-oylamadan sonra olmak kaydiyla- saat 19.00’ da toplanmak Uizere bir ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.31
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iKINCI OTURUM
Acilma Saati: 19.09
BASKAN: M ustafa SENTOP (i stanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
S0zCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Gankiri)

BASKAN — Toplantiy aciyorum, toplanti yeter sayimiz vardir.

11’inci maddede kalmistik.

11’inci maddenin goriismel erine bagl 1yoruz.

Maddeyi okutuyorum:

Uyelikle bagdasmayan igler ile liyelik sonrasi gérev alma yasag

MADDE 11- (1) TBMM Uyeleri gorevleri devam ettigi siirece;

a) Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tlizel kisilerinin dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak katildigi tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kaynaklar ve 6zel imkanlar kanunla sadlanmis kamu
yararina ¢alisan derneklerin ve Devletten yardim sadlayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile sendikaar ve bunlarin Ust kuruluglarinin ve katildiklar tesebbls veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev damazlar, vekili olamazlar, herhangi bir tashhit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik, hakemlik, is
takipgiligi, komisyonculuk veya danismanlik yapamazlar, genel sekreter, sekreter veya benzeri herhangi bir isim atinda higbir yonetim
gorevi damazlar.

b) Serbest mesleklerini icrada, ferdi igletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamazlar.

¢) Yurutme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi veya 6zel herhangi bir igle goérevliendirilemezler. Bir
Uyenin belli konuda ve alti ayl asmamak Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, TBMM'nin kararina
baglidir.

¢) Yabanci bir devlet veya milletlerarasi bir kurulus tarafindan verilen idari ve siyasi, Ucretli herhangi bir isi veya gorevi
TBMM'nin karar olmadikga kabul edemezler.

(2) TBMM Uyelerinin yapamayacaklari iglereiliskin diger kanunlarda yer aan hikimler saklidir.

(3) TBMM uyeleri, uyeliklerinin sona ermesinden itibaren Ug yil sireyle TBMM'ye karsi 2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin Y apamayacaklari igler Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen igeri yapamazlar.

BASKAN — Madde lizerinde s6z talebi yok.

Madde Uizerinde iki adet Gnerge var, Onergeleri okutuyorum:

Tirkiye Blylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Uydligi Etik Kanunu Teklifi’nin 11'inci maddesinin (1)inci fikrasinin (b)

bendinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
Bilent Tezcan Ugur Bayraktutan Nurhayat Altaca Kayisoglu
Aydin Artvin Bursa

“b) TBMM Uyeleri serbest mesleklerini hicbir sekilde icra edemezler. Bir ¢ikar karsiligi olmasa dahi, 6zel sektdrde herhangi bir
gbrev alamazlar ve 13/01/2011 tarih ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanununa gbre tacir ve ya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamazlar.”

Gerekee:

Milletvekillerinin gérev yaptiklar siire icerisinde serbest mesleklerini icra etmeleri, kamudan istifa ederek milletvekili gorevi
dan vekillerle kiyaslandiginda esitlik ve adalet ilkesinin gozetilmedigi gorilmistir. Bu nedenle milletvekilligi gorevini yaparken
Uyelerin herhangi bir serbest meslek icrasi yapmamalari gerekmektedir. Milletvekillerinin gorev yaptiklari siire igerisinde serbest
meslek icra edemeyecekleri igin, 6zel sektdrde de herhangi bir gérev almamalari dogru olacaktir.

Turkiye BuyUk Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon binyesinde gorustimekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’'nin 11’inci maddesinin (1)’inci
fikrasinin (b) bendindeki “milletvekilligi” ifadesinin “TBMM Uydligi” olarak degistiriimesini ve bu maddeye agagidaki (4)’ Uincii
fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin
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“(4) TBMM Uyeleri Turkiye Cumhuriyeti'nin Ulkesi ve milleti ile bdlinmez butinlugine karsi ifade ve davraniglarda
bulunamazlar. Terdr ve terdr orgltlerinin lehine agiklama yapamaz, fiil ve eylemde bulunmazlar. Bu sekilde fiil ve eylemi bulunan
TBMM iiyesi hakkinda Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Davranis Ilkeleri Komisyonu, gereken iglemleri yapmakla birlikte,
konuyu TBMM Bagkanligr’ na bildirerek gereken iglemlerin yapiimasini teklif eder.”

Gerekee:

Bakanlar Kurulu Uyeleri de dahil olmak Uzere tim TBMM (Uyelerinin, Uyelikle bagdasmayan igleri arasinda en dnemlisinin
“Turkiye Cumhuriyeti'nin tlkesi ve milleti ile bélinmez bitinlGidine kargl ifade ve davraniglarda bulunma, terdr ve terér érgitlerinin
lehine agiklama yapma, fiil ve eylemde bulunma’ oldugu kuskusuzdur.

Anayasamiza gore "Devletin varlii ve bagimsizligini, vatanin ve milletin bélinmez butunlugund, milletin kayitsiz ve sartsiz
egemenligini koruyacagima" seklinde yemin etmis bir TBMM Uyesinin aksi davraniglarda bulunmasi kabul edilebilir bir durum
degildir.

Kanun teklifi igerisine, TBMM Uyelerinin yapacadl ve yapamayacad islerden unvanlarini nasil kullanacadina kadar hususlari
kapsayacak sekilde diizenlenmis bir madde igerisinde vatanin ve milletin bl inmez bittinl igu hakkinda bir ifade eklenmemesi talihsiz
ve Uzlicu bir yaklasimdir.

Ozellikle son dénemlerde bazi TBMM lyelerinin bazi terdr ve teror érgiitleri lehine ifadelerde bulunmasi ve hatta bu terdr
orgutleri lehine filler gerceklegtirmesi olaylari Uzerine bu elim olaylan engelleyecek sekilde bir fikranin madde metni icerisine
eklenmesi amaglanmistir.

BASKAN — Bu son okuttugumuz énergeden baglayalim.

S6z talebi var mi? 'Y ok. Gerekge okundu.

Hik0met dnergeye katiliyor mu, Sayin Bakanim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

ilk okuttugumuz, Sayin Muharrem Erkek ve arkadaglarinin vermis ol dugu énerge lizerinde sz talebi var mi?

Ugur Bey, buyurun.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bagkan, bu 11’inci maddenin (a) fikrasi zaten mevzuatta da var, ona bir diyecedimiz yok, bunailigkin yasaklar var.
Yaniz (b) fikrasinda bir tereddiidiimiiz var, o da su, diyor ki: “Serbest mesleklerini icrada, ferdi igletmelerini idarede milletvekilligi
unvanlarini kullanamazlar.” Bunu alt komisyon bagkanimiz da agiklarsa aydinlaniriz diye digliniyorum, sdyle, en azindan bizim
mesledimiz agisindan. Biz serbest meslek erbabiyiz, avukatlar. Avukatlik Kanunu'nda da zaten bdyle bir hikim var “GA” vergi
numarasi milletvekilligiyle bagdasmiyor. Y ani biz serbest meslek icrasinda bulunamayiz, bulunmamiz mimkuin degil. Burada baska bir
sey koymamiz... “Ferdi igetmeleri’ne bir diyecegimiz yok, ferdi igletmeleri hadi kabul edilebilir Sayin Bagskan ama serbest
mesleklerini icrada sanki Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyeleri rnegdin avukatlik meslegini icra ediyormus da bununla alaka1 ben onun
basina “Milletvekili Ugur Bayraktutan” ibaresini koyamam gibi bir sey...

BASKAN — (2)'nci fikra var. “TBMM Uuyelerinin yapamayacaklari iglere iligkin diger kanunlarda yer aan hikimler saklidir.”
var ya.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Tamam, ayr1, o, hayir, sey ama. ..

BASKAN — Avukatlik Kanunu'nda engel var.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Diyorum ki bu bir geliski olmuyor mu yani bir celigkiyi... Biz mesela serbest meslek
icrada, bunu burada kopya gikarsak baska meslek gruplar agisindan bir sey mi oluyor? Yani bu konuda gerekirse at komisyon
baskanimiz da bizi bir aydinlatsin. Yani bunu niye sey yaptik? Hem serbest meslegi biz icra edemiyoruz yani avukat olarak bizim
serbest meslegi icra etmemiz mumkin degil hem de diyoruz ki... Yani “GA” vergi numarasi almadan sey yapamazsiniz ki. Bir kere biz
milletvekili oldugumuz anda vergi dairesiyle ilisigimizi kesiyoruz, baro kaydimiz devam etse bile vergi kaydimiz olmadidi igin,
Bagkanim, meslei icra edemiyoruz. Oyle olunca da bu madde bana gére kadilk kaliyor, bdyle ayaklan iizerinde durmuyor gibi bir
durum var. Yani burada hukuki, teknik bir ayrinti var. Bu konuda bir aydinlanirsak, ikna olursak bir lafim yok. Avukatlik bir serbest
meslek.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, izniniz olursa, su anda Tirkiye Bilyik Millet Meclisi
Uydligi ile Bajdasmayan isler Hakkinda Kanun’un 3'iincii maddesinin -zaten tek fikra- son kisminda aynen su ifade kullanihyor:
“Serbest mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini idarede milletvekilligi unvanlarini kullanamazlar.” Ayni ifade su anda yururlUkte. Yani
uygulamada bir sorun var mi bilmiyorum ama ydiriirl ikte olan ifadenin aynisi.

BASKAN —5’inci madde de bu (2)’ nci fikranin aynisi.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Tabii, tabii, aynisi.

BASKAN — Yani oradaki hiikiimler buraya aktariimis.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Bakan, sunu demek istiyorum, yani diyorum ki, tamam ayni seyi sdyliiyoruz ama
zaten milletvekili serbest meslek icra edemez ki.

AYHAN SEFER USTUN (Sakarya) — Ediyor efendim.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Mesela? iste 0 zaman istisna koyacagiz bdyle boyle...
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BASKAN — Ayhan Bey, buyurun.

AYHAN SEFER USTUN (Sakarya) — Sayin Bagkanim, sdyle izah edelim: Evet, avukatlik agisindan béyle, tamam, dogru ama
diyelim ki eczacilar, diyelim ki adam marangoz; sdyle dese ki: “Sehrinizin tek eczacisi ve vekiliniz bilmem kim.” Simdi, bunu
engellemek agisindan bunu koymak durumundayiz. Birgok meslek var bu sekilde yapilabilen, icra edilebilen. Evet, avukatlar agisindan
sorun yok, onu yasakliyor kendi kanununda ama kendi kanununda yasaklamadigi birgok meslek var ki bunu icra edebiliyorlar. Orada
reklam olmasin diye bdyle bir kisitlamaya ihtiyag var gibime geliyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Burada meslegin kullaniimasini da yasaklamiyor, unvanin kullanilmasina bir
yasak getiriyor.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Onda bir sikinti yok, onda ayni diigiiniiyoruz ama ben daha farkli bir sey sdyledim.
Tamam.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Akin Bey, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; tabii bu Avukatlik Kanunu'ylailgili sorun
su: Avukatlik Kanunu'nun 12'nci maddesinde avukatlik bagdasabilen iglerde milletvekilligi sayilmig, milletvekili olan kisi avukatlik
yapabiliyor ama sonra 43’ (incli madde var, o 43’ (incli maddede “ Avukatlar milletvekilligi siiresince avukatl ik yapamaz.” deniyor. Boyle
celigen iki madde var. Asil problem, avukatlarlailgili buradaki iki maddenin gelismesiyleilgili.

BASKAN — 2001’ de yapilmis bir degisiklik var.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Evet. Orada da serbest, burada da unvan kullanamiyor. Béyle avukatlar agisindan bdyle bir
kavram ve mevzuat kargasasi var, sorun bundan kaynaklaniyor.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Ben tesekkr ederim.

Sayin Muharrem Erkek ve arkadaslarinin vermis oldugu 6nergeye Hikimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Katilmiyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, maddenin tiimiinii oylamadan énce madde baghigiyla ilgili,
Komisyon uygun gériirse bir diizeltme yapilabilir mi? “Uyelikle bagdasmayan igler ile lyelik sonrasi gdrev ama yasad)” deniyor.
Tabii, gorev ileig ok farkli seyler. Sdyle olabilir mi: “Uyelikle bajdasmayan igler, Uyelik sonrasi yapilamayacak iger” veya “lyelikle
bagdasmayan ve lyelik sonrasi yapilamayacak iger” gibi bir diizeltme yapilirsa daha dogru olur diye disiniiyoruz. Gorev ve is
arasinda...

BASKAN —Yani sdyle: “Uyelikle bagdagmayan ve liyelik sonrasinda yapilamayacak iger” gibi.

Bdlent Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Su olabilir: Simdi, bazi seyler is olmamakla birlikte bazi gérevlerin adinmasini da yani isi de
kapsayan daha genis bir kavram gorev. Bdyle kalmasinda bir mahzur yok bizce.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Gorev dar, is daha genis. Su anda yiiriirl (ikte olan kanunda “yapamayacak|ari
igler” diyor. Esasinda bu igler lizerinden yiriimiis bir sey ama “gorev” dedigimiz zaman tabii daha farkli bir seyi ifade ediyoruz. Onun
icgin...

BASKAN — (3) unct fikrada, zaten atif yapilan kanundada “igler” diyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — “igler” diyor. Baglik “gorev” diyor, igiyle bir geligki olacak. Yani bir uyum
olsun. Gorev de kapsam itibariyla dahadar iglerden. O agidan da...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Peki, Sayin Bakan, (a) bendinin son yarim ciimlesini sdyliiyorum: “...genel sekreter, sekreter
veya benzeri herhangi bir isim atinda higbir yonetim gérevi damazlar.” Orada dabir gorev tarifi var. Sadeceis dersek...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Billent Bey, o milletvekiliyken burasi, su baglik (iyelikten sonrasi konuyu
dizenliyor. Orada gorev, is ayirimi yok, sadece igler var.

BASKAN — “ig’ dedigimizde gérevi de igeriyor zaten, ihtiva eder yani gérev de onun igerisinde. Yani bagligi biraz daha
sadelestirelim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ayrim yapiyor seyde, gdrev sirasinda olanla vekilken, vekillikten sonraki
arasinda yasa bir ayrim yapmis. O yizden “igler” olarak diizeltilirse ¢eliski kalkmis olur.

Redaksiyon yetkisiyle yapilir.

BASKAN — Onu redaksiyon yetkisi gergevesinde yapabiliriz diye diigiiniiyoruz. Yani su sekilde tutanaklara gegsin: “Uydlikle
bagdasmayan ve Uyelik sonrasi yapilamayacak igler.”

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Efendim o yanlis olur. “Vé&’ diyemeyiz, “ile’ demek zorundayiz. “Uyelikle bajdasmayan
isler ile tiyelik sonrasi yapilamayacak igler.” “Ile” demek gerekiyor.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Olur, olur.

BASKAN — Dogru, haklisin. “igler”i 2 defa kullanmig olacagiz.
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Oyle oluyor.

BASKAN —“Uyelikle bagdasmayan igler ile liyelik sonrasi yapilamayacak igler...”

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) —“Vé’ dedigimizde tek niteleme olur efendim, dilbilgisi agisindan. ..

BASKAN — Bunda mutabikiz.

11’inci maddeyi, bagliginda yapilan bu degisiklikle beraber oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

12'nci maddeyi okutuyorum:

Yaptirimlar

MADDE 12- (1) Bu Kanun kapsaminda etik davranis ilkelerine aykirilik tespit edilmesi hainde uyari karari verilmesini takdir
ve yerine getirme yetkisi Komisyona aittir.

(2) Bu Kanunun 4 (incli maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda 3628 sayili Kanun hikimleri
uygulanir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk
Ceza Kanununun ilgili hikumleri uygulanir.

(4) Bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda TBMM i ctiizigi
hikimleri uyarincaiglem yapilir. Uyeligin diigmesine TBMM (iye tamsayisinin salt gogunlugunun gizli oyuyla karar veilir.

(5) Bu Kanunun 11 inci maddesinin Uglincl fikrasina aykiri hareket edenlere 2531 sayili Kanunun 4 Uncl maddesi hikmi
uygulanir.

BASKAN — S6z talebi yok.

Degisiklik 6nergeleri var.

Birinci degisiklik 6énergesini okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorlisiilmekte olan "Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu Teklifi"nin 12'nci maddesine agagidaki fikranin

eklenmesini arz ve tekli ederiz.

Muharrem Erkek Akin Ustiindag Murat Emir
Canakkale Mugla Ankara
Bilent Tezcan Ugur Bayraktutan Nurhayat Altaca Kayisoglu
Aydin Artvin Bursa

“(6) Bu kanun kapsaminda hakkinda etik davranis ilkelerine aykirilik tespit edilen ve karari kesinlesen TBMM (Uyesiyle ilgili
karar TBMM internet Sitesi’ nde yayinlanir.”

Gerekee:

Bu maddede, seffaflik yine goz ardi edilmektedir. Etik davranis ilkelerine aykir davranan milletvekillerinin bu davraniginin
kesinlesmesinden sonra kamuoyuyla TBMM internet Sitesi araciligiyla paylagiimasi etik ilkelerine aykiri davraniglarin azamasi
konusunda tesvik edici nitelikte olacaktir.

BASKAN —ikinci énergeyi okutuyorum:

Turkiye Buylk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon buinyesinde gorisiilmekte olan (2/1000) esas numaral "Siyasi Etik Kanunu Teklifi"nin 12'nci maddesinin asadidaki
sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

"Y aptirimlar

MADDE 12- (1) Bu Kanun kapsaminda davranis ilkelerine aykirilik tespit edilmesi halinde uyari karar verilmesini takdir ve
yerine getirme yetkisi Komisyona aittir.

(2) Bu Kanunun 4 tincl maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda 3628 sayili Kanun hiukdmleri
uygulanir.

(3) Bu Kanunun 10 uncu maddesinin yedinci fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk
Ceza Kanununun ilgili hikimleri uygulanir.

(4) Bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci, ikinci ve dordinci fikraarina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda TBMM
| gtiiz(igu hikkiimleri uyarincaislem yapilir. Uydigin diismesine TBMM {iye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla karar verilir.

(5) Bu Kanunun 11 inci maddesinin Gglincl fikrasina aykiri hareket edenlere 2531 sayili Kanunun 4 Gncli maddesi hikm
uygulanir.

(6) Komisyon, uyguladidi yaptirimlarailiskin kesin kararlari hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.”

Gerekge:



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Anayasa
Tarih : 21/04/2016 Saat : Kayit: Anayasa  Stenograf : Uzman : Sayfa: 38

Komisyonun kesin kararlarinin kamuoyuyla paylasiimasinin gizlilik ilkesiyle gelismeyeceginden dolay! seffaflik ve agiklik
ilkeleri geregince 6’ nci fikraeklenmigtir. Ayrica 11’inci maddeye eklenen 4’ Gncu fikra da kapsam icerisine alinmigtir.
BASKAN — Uciincii 6nergeyi okutuyorum:
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu Bagkanligina
Gorugltilmekte olan (2/1000) esas sayil1 Teklif'i incelemek lzere kurulan at komisyonun kabul ettigi metnin 12'nci maddesinin
(1)inci fikrasinin asadidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Birkan Haydar Ali Yildiz Abdurrahman Oz
Bursa istanbul Aydin
Murat Alparslan Adem Yesilda Cengiz Aydogdu
Ankara Hatay Aksaray

“MADDE 12- (1) Bu Kanun kapsaminda etik davranis ilkelerine aykirilik tespit edilmesi halinde, Komisyon tarafindan ilgili
TBMM {yesi hakkinda uyar karari verilebilir.”

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Madde metninin daha anlasilir hdle getirilmesi amaclanmaktadir.

BASKAN - Simdi bu okudugumuz siraya gore birinci olarak Sayin Muharrem Erkek ve arkadaglarinin vermis oldugu 6nergeyi
isleme aldim.

Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; biz yine bu maddede 6zellikle seffaflik ilkesine vurgu yapiyoruz ¢linki teklifin 3’ Gncl
maddesinde agiklik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve dirlst siyaset agisindan eder bir milletvekiliyle ilgili etik davranis ilkelerine
aykirilik tespit edilmisse bunun kamusal denetime agik olmasini cok 6nemli arz ediyoruz. Clinkii o zaman 3’ incli maddede sayili ilkeler
yasama gegmemis oluyor, onun igin bu fikranin eklenmesini 6nergemizde arz ettik.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Onergeye Hilkiimet katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger ikinci siradaki 6nergeyi, Sayin Mehmet Parsak ve Sayin Oktay Oztiirk’ (in vermis oldugu 6nergeyi isleme aiyoruz.

Mehmet Bey...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cok kisacaifade edeyim.

Biraz 6nceki 6nergede de oldugu gibi 6zellikle burada da seffafligi sadlayabilmek adina “Komisyon, uyguladigi yaptirimlara
iliskin kesin kararlari hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.” seklinde bir fikranin olmasi amaca daha uygun olacaktir. Bu yonulyle de
6nergemizin kabulGnd talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakanim, katiliyor musunuz, katilmiyor musunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Hangi &nerge?

BASKAN — Sayin Mehmet Parsak, Sayin Oktay Oztiirk’ (in vermis oldugu. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Uglincii 6nergeye, Sayin Zekeriya Birkan ve arkadaglarinin vermis oldugu énergeye katiliyor musunuz?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katiliyorum.

BASKAN —Katiliyor.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Simdi, tabii, 6nergeyle dedisiklik yapildi.

Onerge dogrultusunda yapilan degisiklikle beraber 12’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

13’ Uincli maddeye gegiyoruz, okutuyorum:

i gtiiztiglin uygulanmasi

MADDE 13- (1) Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde TBMM I ¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.

BASKAN — Maddeyleilgili soz talebi? Y ok.

Degisiklik dnergesi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’ Gincli maddeye gegiyoruz, okutuyorum:

Y énetmelik
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MADDE 14- (1) Bu Kanunun uygulanmasinailigkin usul ve esaslar Komisyonun goriisli alinarak TBMM Bagkanlidi tarafindan
cikarilan yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — Maddeyleilgili soz talebi?

Buyurun Bllent Bey.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim, tabii, girig kisminda arkadaglarimiz etrafli olarak izah ettiler, ben uzun uzun
izah etmeyecedim, sadece tutanada gegmesi agisindan sdyl iyorum.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginin bu cergevede yoénetmelik ¢ikarmasi uygun degildir. Esasen, bu cercevedeki
diizenlemelerin yasanin kendisi igerisinde yapilmasi gerekir. Ben bu gercevede yonetmelikle dizenleme degil, Ozellikle yasayla
diizenlemenin yapilmasi gerekir. Anayasa, Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanligina herhangi bir sekilde yonetmelik ¢ikarma yetkisi
vermiyor. Bu noktadaki itirazimizi belirtmek istedim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Tabii, siz yokken giyabinizda konustuk yani sizinleilgili dedil, konuylailgili.

Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanlidinin gikardidi, su an yurirlikte olan, 8 tanesi Milli Saraylarla ilgili toplam 41
yonetmelidi var. Bunlardan -yirirlikte olanlar icin sdyliyorum- en eski tarihlisi de 1987. O tarihten beri yonetmelikler gikartiimig
Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanligi tarafindan.

BULENT TEZCAN (Aydin) — O zaman, Sayin Bagkanim, Tirkiye Biiylk Millet Meclisi Bagkanligi bir idari birim, yasama
organinin yasama fadliyetleri nedeniyle milletvekilinin, herhangi bir sekilde milletvekilinin, ¢alismasinin amiri pozisyonunda degil.
Dolayisiyla, bu gercevede etik kuralarla ilgili bir dizenlemede Tirkiye Blyik Millet Meclisinin diizenleme yapma yetkisi yoktur
yonetmelikle, yoksa MillT Saraylar agisindan yapabilir, bunda bir sey yok. Meclisin calisma usulleriyle ilgili, idari anlamdaki
tasarruflarla ilgili yapabilir ama bu Turkiye Blytk Millet Meclisinin, Bagkanlidin yetki aanina girmemes gereken bir husustur.
Anayasa ya aykirilik iddiamiz da bu ¢ergevedeydi baglangigta, bir kismi bu gercevedeydi, o ylizden muhalifiz.

BASKAN — Simdi, tabii, Meclis Bagkani degil, onu arkadaglar sdylediler, Bagkanlidi olarak Divani daigeriyor.

Resat Bey, buyurun.

RESAT PETEK (Burdur) — Sayin Bagskanim, dederli arkadaglar, Sayin Bakanim; simdi Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Bagkaninin gorevleri kapsaminda yonetmelik ¢gikaramayacadi konusu glindeme getiriliyor. Az 6nce Sayin Bagkanin ifade ettidi gibi pek
¢ok aanda gikarilmis yonetmelikler var, bu bir.

ikincisi: Yine, Tirkiye Biylk Millet Meclisi igtiizigi’niin “Bagkanin gorevleri” bagh@ini taglyan 14'(ncli maddesine
baktigimiz zaman 6'nci fikrasi syle: “Turkiye Blyik Millet Meclisi —burada da Baskanlik degil, Divan degil, Bagkan diyoruz-
komisyonlarini denetlemek, islerde birikme olmasi halinde komisyon bagkani ve Uiyelerini uyarmak ve durumu Genel Kurulun bilgisine
sunmak;” Yani burada “Meclis Bagkaninin milletvekillerinin tzerinde bir denetim gorevi mi var, Ustinlugl mi var? Sadece milletvekili
gibi...” yaklagimlar, tabii temenni olarak belki ortaya konulabilir, saygi duyariz, herkesin kendi goriisii ama simdi, boyle makamlarin
temsil gorevi oldugu kadar ayrica bir uyarma gérevi oldugunu, denetim gérevi oldugunu da i¢ Tiiziik’ Gimiiz kabul etmis ve bu
dogrultuda da i¢ Tiizik'te yer dmis. Hani Tiizilk degisir, farkli seyler olabilir o ayri ama su andaki uygulama agisindan 14’iin 6 nci
fikrasi da bir 6rnek olarak éniimiizde duruyor, bunu da ifade etmek istedim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

BULENT TEZCAN (Aydin) - Bir ciimle Sayin Bagkan...

Buradan yola gikarak Turkiye BuylUk Millet Meclisi Bagkaninin herhangi bir sekilde yasama faaliyetinin amiri pozisyonuna
geldigi yorumunu yapmak dogru degdil. Burada 6'nci fikradaki ifade gok agik, biraz 6nce okudugunuz. Komisyonlarin idari
caismaariyla ilgili, idari faaliyetleriyle ilgili denetimi kapsayan bir seydir, yoksa komisyonun buradaki bir yasa tasarisini, teklifini
gorusmesiyleilgili noktadaki bir denetim yetkisi degildir, karigtirmayalim onu.

RESAT PETEK (Burdur) — Zaten burada 14’Uncli maddenin 10'uncu fikrasinda ifade edildigi igin tekrara diigmemek
bakimindan ifade etmedim. Zaten 14’ Gincli maddenin 10" uncu fikrasi sdyle: “Kendisine Anayasa, kanunlar ve igtiiziik geregince verilen
gorevleri yerine getirmek.” Biz su anda kanuni diizenleme yapiyoruz. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanina yonetmelik ¢ikarma
gorevi tevdi ettidi takdirde kanun bunda bir sakinca yoktur, onu arz edeyim.

Tesekkr ediyorum tekrar.

BASKAN — Cengiz Bey, buyurun.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Sayin Baskanim, mesdleyi kokiinden halletmek amaciyla 182'inci maddeyi az énce
zikretmigtim.

Burada sdyle bir sey teklif ediyorum: “Tanimlar” bdlimine Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagkanliginin tanimini koyalim.
“Turkiye BuyUk Millet Meclisi Bagkanligi derken Bagkanlik Divanini kastediyoruz.” diyelim, meseleyi haletmis oluruz. Bagkanlik
Divaninin da yénetmelik cikarma yetkisi i¢ Tiizik geregi var.

BASKAN - ¢ Tiizilk vermis Bagkanlik Divanina.

“MADDE 182- Bu igtiizilkte bahis konusu Bagkanlik Divani tarafindan hazirlanan yénetmelikler ve diizenleyici kararlar...”
deniyor. i¢ Tiizik’ (n géstermis oldugu yénetmelikleri Baskanlik Divani gikartabiliyor i¢ Tiizik’ e gére, madde 182. Burada da kanunla
yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmis oluyor.
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Buyurun Sayin Bakan.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagskanim, 13 {incii maddenin yollamasi, bu kanunda hiikim
bulunmayan hallerde i¢ Tiiziik’ (in uygulanacadinda zaten amir, dediginiz gergeve de sorunu zaten gdzilyor.

BASKAN — Agik hikimle, tabii yonetmelikle ilgili madde koyuyoruz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii. Yénetmelikle ilgili acik hikim var ve ona radmen bir ihtilaf varsa
zaten 182’yi devreye burasi da sokar.

BASKAN — Muhammet Emin Bey, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Sayin Bagskanim, degerli (iyeler; ben de Sayin Bakanimizin isaret ettidi hususa
temas edecektim.

Bir de i¢ Tiizikk’ Gin 13’ (incli maddesi var: “Baskanlik Divaninin gdrevleri.” Bu birinci fikrada “Baskanlik Divani, kanunlar ve
Ictiizilk geregince verilen gérevleri yerine getirir.” deniyor. Burada “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani” seklinde bir ibare séz
konusu degil metinde, “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanligi.” Bagkanligi deyince hem Bagkanlik Divanini, bunlari ihtiva ettigi
icin ve burada tutanaklara gegtidi vechile, ayrica 182’ nci madde ve 13’ lincli madde ¢ Tiizik’ e atif yaptidi igin yeteri derecede herhdlde
aciklayici bilgi hasil olmusgtur.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tegekkur ederim.

Herhangi bir 6nerge yok.

Cengiz Bey, buyurun.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanliginin bir tanimi mevzuatimizda yok, bu vesileyle
dercetmis oluruz yani yasama teknigi agisindan ¢ok énemli bir problemi asmis oluruz.

Arz ederim.

BASKAN — Ama o maddeyi tabii gegtik, simdi tekrar agmamiz lazim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, 14’ (incii maddedeki, buradaki “TBMM Bagkanhgi”ni
Bagkanlik Divani olarak degistirmis olsak bu tartismalarin hicbirisi olmaz. Yani, 14’ incli maddede “TBMM Bagkanligi” deniyor ya,
“Bagkanlik Divani” diyelim, zaten i¢ Tiizilk 182 de buna yetki veriyor ve uyumlu hale getirmisg oluruz, herhangi bir tartisma da olmaz.
Bagkanlik Divaninda bitun partiler var, herkes orada yani peka a olabilir.

BASKAN —Var mi bununlailgili bir degisiklik énergesi?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Onerge verilirse biz katiliriz.

BASKAN — Blilent Bey, siz verin Onergeyi de Bakan Bey katilacakmis.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Iyi de bunadakarsiyiz.

Sayin Bagkanim, simdi, 6nerge verir arkadaglarimiz oylarsiniz, o ayri ama buradaki mesele su: Burada, 182’ nci maddede Meclis
Bagkanlik Divaninin yoénetmelik gikarma yetkisi, bu i¢ Tiiziik’te bahis konusu olan hususlarlailgili yonetmelik gikarmak yetkisinden
bahsediyor. Anayasa da kuvvetler ayrilidi ilkesi var; yasama, ylritme, yargl ve burada sz konusu olan milletvekillerinin etik kurallari
ve davraniglariyla ilgili konu. Kanunda yazsaniz dahi Anayasa'ya aykiri bir durum vardir yani kanunda yaziyor olmak, Bagkanlik
Divaninin da ¢ Tiizik’teki hususlar agiklamak igin ydnetmelik gikarabiliyor olmasi bu hususta gikarabilecegdi anlamina gelmez, bu
idari bir is degildir. Milletvekillerinin yasama faaliyeti, milletvekilligi fadiyetiyle ilgili bir pozisyondur. Bu gergevede Bagkanlik
Divaninin da yonetmelik gikarma yetkisi yoktur. Bizim sdyledigimiz nokta bu. Bu, agikga Anayasa ya aykiridir. i¢ Tiizik’ te “ Kanunda
yazan yonetmelikleri ¢ikarir.” diyor olmasi su anlama gelmiyor: Anayasa ya aykiri olarak da kanunda bir yonetmelik ¢ikarma hikmunt
koyarsiniz, bu gegerli mi olacak? Olmaz. Sdylemek istedigimiz sey bu. Baskanlik Divaninin da bu konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisi
yoktur. E@er bir ayrinti diizenlenecekse kanunla diizenlenmesi gerekir, bunu sdylemek istiyoruz.

BASKAN — Simdi, bu gegirdigimiz, gorustigimuiz kanunun 5'inci maddesinde TBMM Bagkanligina. ..

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — “Baskanlik” demisiz orada.

BASKAN - ... boyle bir yetki verdik, hediye kabul yasagiylailgili.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskan, Genel Kurula kadar bu konu iizerinde -belki bir bakilabilir-
eder degisiklik olursa Genel Kurulda bir degisiklik dnergesi verilebilir. izniniz olursa oraya kadar ¢alisalim, biz de bir bakalim.

BASKAN — Tamam, peki.

Degerli arkadaglar, 14’ incl maddeyi oyl ariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

15’'inci maddeye gegiyoruz, okutuyorum:

Degistirilen ve yururlUkten kaldinlan hiikimler ile atiflar

MADDE 15- (1) 31/10/1984 tarihli ve 3069 sayili Tirkiye Biyik Millet Medlisi Uydigi ile Bajdasmayan igler Hakkinda
Kanun yururl tkten kaldinlmistir. Mevzuatta 3069 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.

BASKAN — Bu maddeyleilgili soz talebi yok, 6nerge de yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 1'i okutuyorum:
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Gegis hiukimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiriirliige girmesinden itibaren bir ay iginde siyasi parti gruplar etik kurullarini
olustururlar ve kendilerine diisen Komisyon Uyelikleri icin TBMM Bagkanligina gerekli bildirimde bulunurlar.

(2) Karma Etik Kurulu tyeleri, bu Kanunun yururlide girmesinden itibaren bir ay icinde TBMM Uyeleri iginden ad ¢cekme
suretiyle belirlenir.

(3) Bu madde kapsaminda belirlenen kurul ve Komisyon Uyeleri, Turkiye Biyik Millet Meclisinin 26. Yasama Déneminin
birinci devresinin sonuna kadar gérev yapar.

(4) Bu Kanunun 14 tincli maddesinde belirtilen yonetmelik bu Kanunun yurirlige girmesinden itibaren alti ay iginde gikarilir.

BASKAN — Maddeyleilgili sz taebi...

Cengiz Bey...

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Efendim, bu madde vesilesiyle bir énceki maddeyle ilgili... Bir an tereddiide diistiim,
kendimden siiphelendim Biilent Bey -6ziir dileyerek- sdyle diyor I¢ Tiizilk madde 182: “Bu Igtiiziikte bahis konusu olan Bagkanlik
Divani tarafindan...” Bu Ig¢ Tiiziik'te bahis konusu olan, Baskanlik Divani; konular degil. Yani “Baskanlik Divani her konuda
yOnetmelik ¢ikarabilir.” demek.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Oyle diisiinmiyoruz.

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Hayir, ama Tirkge kurdlari... “Bu igtiizikte bahis konusu olan Bagkanlik Divani
tarafindan” diyor. Yani orada bahis konusu edilen, Bagkanlik Divani.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yarg yetkisini kullanabilecek bir yénetmelik cikarabilir mi?

BASKAN — Neyse, gegtigimiz maddeye donmeyelim tekrar.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Her konuda gikaramaz, onu sdyl iyorum. Farkliyiz yani orada.

BASKAN — Ben Ugur Bey’ e sbz vereyim, gegti o madde.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Sayin Bagkanim, biz Artvinliler Cengiz Aydoddu’ yu gok severiz. Yani cok 6zel bir
Valisidir Artvin’in yani onu aciklikla sdyleyeyim.

Sayin Vaime destek anlaminda sunu diyorum: Bagkanlik Divaniyla alaka1 seyine katiliyorum. Bagkanlik Divaninin olusumuyla
ilgili 11’inci maddeyi kaldiraim, orada esit temsili sadlayalim, Sayin Vaime de bu konuda tam destek verelim.

BASKAN — Tesekkur ederim, glizel bir teklif, ileride gbrugliriiz bunu, yazil olarak verirseniz.

Gegici madde 1’leilgili degisiklik 6nergesi var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Komisyon bunyesinde gorisilmekte olan (2/1000) esas numarali Siyasi Etik Kanunu Teklifi’ ne asadidaki sekilde gegici madde
1’in eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Parsak Oktay Oztiirk
Afyonkarahisar Mersin

"Gegis hukumleri

GECICIi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirlije girmesinden itibaren bir ay iginde siyasi parti gruplari davranisilkeleri kurullari
olustururlar ve kendilerine diigen Komisyon tyelikleri icin TBMM Bagkanligina gerekli bildirimde bulunurlar.

(2) Karma Davranig ilkeleri Kurulu, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren bir ay iginde TBMM Uyeleri icinden ad gekme
suretiyle belirlenir.

(3) Bu madde kapsaminda belirlenen kurul ve Komisyon Uy€leri, Turkiye Blylk Millet Meclisinin 26. Yasama Doneminin
birinci devresinin sonuna kadar gérev yapar.

(4) Bu Kanunun 14 tnct maddesinde belirtilen yonetmelik bu Kanunun yurirlige girmesinden itibaren alti ay icinde ¢ikarilir.

Gerekee:

Madde metni igerisinde daha 6nce sunulmus onergelerle parael olarak isim diizenlemeleri yapilmistir.

BASKAN — Gerekge okundu.

Hik{met dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Katilmiyoruz Bagkanim.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Gegici madde 1’i oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 16’y1 okutuyorum:

Y Griirl Uk

MADDE 16- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlGge girer.

BASKAN — Stz talebi yok.

Degisiklik 6nergesi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 17’yi okutuyorum:

Y ritme

MADDE 17- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ttrkiye Blyik Millet Meclisi Bagkani yirGtur.
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BASKAN — Stz talebi yok.

Degisiklik 6nergesi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, metnin maddeleri Uizerindeki gériismel er tamamlanmistir degerli arkadaglar.

i¢ Tlizlik (in 45'inci maddesi geregince Komisyon Raporu’ nun Genel Kurulda gériiiiimesi sirasinda Komisyonu temsil etmek
Uizere sdzcller belirleyelim diye dislintiyoruz ¢linki glindem yodun, Meclis giindemi, Komisyon glindemimiz de olabilir. Onun igin bir
6nerge var, okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

i¢ Tiizik' in 45'inci maddes uyarinca (2/1000) esas numarai Kanun Teklifi'nin Komisyon Raporu'nun Genel Kurulda
goruglilmesi sirasinda Komisyonumuzu temsil etmek lzere; Bursa Milletvekili Zekeriya Birkan, Cankirt Milletvekili Muhammet Emin
Akbagoglu, Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz in ézel sdzciiler olarak segilmesini teklif ederim.

Mustafa Sentop
i stanbul
Komisyon Bagkani

Gerekee:

(2/1000) esas numara Teklif'in gelecek hafta Genel Kurulda goristilme durumu sz konusu olabilir. Komisyon giindeminde
bulunan Anayasa Degisiklik Teklifi ile cakismasi ihtimaline binaen énergeyle teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonun
6zel sdzcller tarafindan temsil edilebilmesi imkani sadlanmistir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Metnin timinin oylanmasindan 6nce, teklifin yazimi ve atiflarin kontroli hususunda Komisyon Baskanligimiza redaksiyon
yetkisi verilmesini de oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin milletvekillerimiz, Uyelerimiz; teklifin timlnU oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Hayirli olsun.

Muhalefet serhi icin slire verelim. Y arin aksama olur mu?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yarin olmaz Bagkanim, biraz siire verin.

BASKAN - Bir ¢alisma dt komisyonda yapildi zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Ayni sekilde, at komisyonda da bu tartisma yapildi. Tabii, Haydar Ali Bey AKP lilerin ¢aligma
temposunun bu oldugunu sdylemisti, ona bir borcumuz var, onu 6deyelim. Biz ¢ok g¢aligsmaktan yanayiz elbette ama sunu da not
diismekte fayda var: Parlamentonun bu siiratte ve kalitesiz yasaar ¢ikarmasi aslinda otoriterlesmenin de bir belirtisidir gogu Ulkelerde,
Turkiye'yi de bu agidan degerlendirmekte yarar var. Bunu 6nemsiyoruz ¢linkii biz at komisyon sirasinda da Baskanimizdan siire
istedik; “Veremeyiz.” denildi, “Acelemiz var.” denildi, “Yetistirecegiz.” denildi. “Peki.” dedik, razi olduk. “O zaman, Alt Komisyon
Raporu’ nu zamaninda génderin de dogru dirist bir serh yazma olanadi bulalim.” dedik Sayin Bakanim, ama gelmedi. Yani bizim
teslim etme saatimiz Ugtu, Alt Komisyon Raporu’'nu da Ugte adik. Hatta duyumlarimiza gore, iktidar partisi milletvekillerine daha
erken saatlerde verildigi yoninde de bilgiler var.

BASKAN — Yok, yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Dolayisiyla, bu anlamda, biz gok galismak isteyen milletvekilleriyiz. Bu yasa bdyle cikarilarak biz
bir olanadin, bir firsatin kagirildigini disliniyoruz ve gergekten, cocuklarimiza, gelecede, Turk siyasi tarihiyle ilgilenenlere kaliteli,
nitelikli bir muhalefet serhi yazmak istiyoruz; bunun icin de yeterli bir zaman talep ediyoruz.

BASKAN — Resat Bey’ e sdz verelim, at komisyon mevzubahis oldu.

RESAT PETEK (Burdur) — Simdi, aslinda sz amayacaktim ama Murat Bey'in bu at komisyondaki raporun ulagmasi
konusunda... GOriismeler tamamlandiktan sonra, Murat Bey, muhalefet serhi yasa Uzerine verilecedi igin “Yasayl hemen, aninda, hatta
buradan ¢gikmadan teslim edelim.” dedi uzman arkadaglar c¢linki gerekli degisiklikleri oyladik, bitirmigtik. Yasa hemen verildi,
hazirladigimiz ama rapor, gergekten... Biz saat 15.00'e kadar... Once daha erken dedik, arkadaglarimiz siire istediler -onu da
saniyorum takdir ederler- tekrar saat 15.00' e kadar siireyi uzattik, alti saatlik daha fazla bir stire. Ama raporu ben de saat 14.30 gibi
adim, size de herhdde 15.00 gibi, dyle mi veya 14.45 gibi...

MURAT EMIR (Ankara) — 15.00.

RESAT PETEK (Burdur) — Yani ayni zamanda, ayni saat dilimi iginde amis olduk. Yoksa dyle bir farkli verme, zaten bir
gerekce olamaz.

Bir de yanilmiyorsam, i¢ Tiiziik geredi de muhalefet serhleri raporu beklemeden yazilabilen hususlar.

BASKAN — Oyle bir kayit yok zaten.

RESAT PETEK (Burdur) — Evet, dyle bir kayit yok.

Tesekkur ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz dahaiiyi...

BASKAN — Yok, fena degildi, iyiydi raporunuz, ben okudum, alt komisyon... Burada da ¢ok fazla bir sey konusmadik zaten.
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RESAT PETEK (Burdur) — Sizin de kabul ettiginiz gibi, hakikaten o konuda elbette farkli gérisler var ama ¢ok uyumlu bir
calisma oldu.

BASKAN — Bakin, yarin airsak cumartesi basilir, Snimuzdeki hafta giindemde. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Aksam sagtlerine dogru verelim.

BASKAN —17.00 diyelim, tamam.

Yarin 17.00’ ye kadar daingallah muhalefet serhlerini. ..

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Pazartes dahaiyi olur.

BASKAN — Pazartesi olur mu ya? Pazartesiye kitap yazariz ya, ¢ok vakit var pazartesiye.

Yarin 17.00’ de ingallah muhal efet serhlerini de aiyoruz.

Cok tesekkir ediyorum. Alt komisyonda 6zellikle gok mesai sarf etti arkadaglarimiz. Burada yogun bir ¢alisma yaptik. Emeginiz
icin, vaktinizi harcadiniz, tesekkir ediyorum.

Baska bir toplantida bulusmak lizere toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.57




