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18 Nisan 2016 Pazartes
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.36

BASKAN: Resat PETEK (Burdur)

BASKAN — Cok degerli Komisyon uyesi milletvekili arkadaglar, 9 kisilik alt komisyonda -su anda 2 arkadasimiz gelemedi,
mazeret bildirdiler- yeterli gogunluk vardir. Onun igin toplantiya bagliyoruz arkadagl ar.

Simdi, yeni gelen arkadaglarimiz var. [sterseniz sdyle baglayaim: Anayasa Komisyonu toplantimizda at komisyon kurulma
asamasina gelinis noktasini bizim uzmanimiz Haluk Bey bir 6zet bilgi vermek suretiyle -¢linki katilimcilardan yeni gelen arkadaglar
var- ¢ok kisabir sey yaptiktan sonra hemen kanuna gegecegiz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Herkesi saygiyla selamliyorum.

Gegen hafta, ayin 14’ inde Anayasa Komisyonunun yaptigi toplantida Siyasi Etik Kanun Teklifi Uzerindeki genel gdrismeler
tamamlandi. (2/1000) esas numarali Kanun Teklifi’nin geneli Uzerindeki goruisme bittikten sonra, 4 partinin ortak 6nergesiyle konunun
daha ayrintili incelenebilmesi amaciyla bir alt komisyon kurulmasina karar verildi. Alt komisyon, toplantinin hemen akabinde ilk
toplantisini yapti. O toplantida su kararlari aldi:

Anayasa Komisyonu Bagkani ¢adrisi Uizerine, toplanti akabinde hemen toplanan at komisyon Uyeleri ilk toplantisinda asagidaki
kararlari oy birligiyle amiglardir:

1) Bu toplantida Alt Komisyon Bagkanligina Burdur Milletvekili Regat Petek ve Bagkan Vekilligine de Cankiri Milletvekili
Muhammet Emin Akbagogdlu’ nun segilmesi,

2) Alt komisyonun 2 nci toplantisinin 18 Nisan 2016 Pazartesi saat 10.30’da Yeni Bina, 1'inci Kat, 4 No.lu Salon’ da yapiimasi,

3) Alt Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi,

4) Alt Komisyonun 2'nci toplantisi Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Bagbakanlik, TBMM Bagkanlidi Genel
Sekreterligi temsilcilerinin davet edilmesi,

5) Etik konularinda uzman olan en az 1 akademisyenin ¢agdriimasi,

6) Komisyon galismalarinin ¢ glin igerisinde bitirilmesi, gegmis dénemlerde verilen kanun teklifleri ve alt komisyon Uyelerine
ulastiriimasi ve toplanti davetlerinin telefon ve elektronik ortamda e-postayla yapilmasi yeterli olacagi kararlastirilmis. Alinan bu
kararlar akabinde toplanti sona ermistir.

Buguin de at komisyonun ikinci toplantisi, bu yapilan ¢alisma akabinde bir araya gelmis bulunmakta. Bu konuyla ilgili olarek,
kisaca, belki belirtmekte yarar gérebilecegimiz, esas komisyona tali komisyon olarak rapor veren Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun
¢ Onerisi olmustur. Bu onerilerden bir tanesi kanun teklifinin 3’ Gncli maddesinin (¢) fikrasinda bir diizenleme éngoriiyorlardi. Diger
onerileri (f) fikrasinda ve Oneri olarek da hediye amayla ilgili olarak belirtilen sinirin, miktarin netlestiriimesi konusunda esas
komisyona Oneri getirmiglerdi.

Bunun disinda da bu konuya iliskin olarak bizim tespit edebildigimiz bitin kanun tekliflerini derledik, toparladik,
milletvekillerimize gonderdik.

Su an icin benim sdyleyebilecedim kisaca bunlar Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Simdi, degerli arkadaglar, kanunun isminden baglarsak gelen ilk teklif “siyasi etik kanunu” geklinde. Yine, az 6nce ifade edilen,
ilk toplantida goris beyan eden arkadaglarimizin bir kismi, kanunun iceridi sadece Millet Meclisi Uyelerini, milletvekillerini
ilgilendirdigi halde baglik “siyasi etik kanunu teklifi” halinde geldi; baglik ile igerik uyumlu olmadigindan bagligin degistirilmesi
yoniinde konugmalar yapti arkadaglar.

Simdi, biz at komisyonda -tabii arkadaglarimizin ayri ayri goriglerini ben alacagim- kanunun isminden baglayarak goris a mak
istiyorum bu konuda. Yani, isminin degismesine ve milletvekillerine 6zel bir kanun onerildigine gore, isminin de bu yonde
degistirilmesi yoninde bir goruglerinizi alaim.

Bu konuda goriis beyan etmek isteyen arkadagl arimiz?

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Degerli Baskanim, dederli arkadaglar; sizin de isabetli bir bicimde bdirttiginiz gibi, bu kanunun
kapsami sadece milletvekilleri. Dolayisiyla, bir defa ismi koyarken basta etik davranmak zorundayiz. Bence bunun tartisiimasina bile
yer yok, ¢ok agik bir bigimde neyi diizenliyorsak onun adini koymak durumundayiz. Y ani, etikleilgili bir diizenleme yapiyorken de son
derece etik davranmak durumundayiz. Ya kapsamini genigletecegiz, basta Sayin Cumhurbaskani da olabilir, buna dahil edilebilir.
Clnku, kendisi de her defasinda siyaset yaptigini, siyasetin iginden geldigini, kendi tanimiyla terleyen bir Cumhurbaskani olacagini,
siyasi konularda taraf olacagini, her durumda gorus ifade edecegini ifade ediyor ve bunu da bizzat yapiyor. Dolayisiyla, basta Sayin
Cumhurbaskani olmak Uizere dider siyasiler, eski bakanlar, gérev yapan belediye meclisi lUyeleri, belediye baskanlari vesaire, bunlari
dahil etmek suretiyle, bunu gergekten bir siyasi etik yasasina donustirebiliriz veya bunu yapmiyorsak eder, bunu baska bir sekilde
“Onlari bir sekilde baska yonleriyle diizenleyecegiz.” diyorsak efer yani kapsam burada kalacaksa da agik bir bigimde bunu
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milletvekillerinin yasasini tanimlar sekilde ismini vermemiz gerekir. Dolayisiyla, ilk basta yapacagimiz durusumuz son derece degerli.
Bu, gergekten, bizim bir etik yasasl ¢ikarma niyetimiz var mi, gergekten bu konuda samimi miyiz, bunu da agikga ortaya koyacak ilk
belirti olacaktir. Dolayislyla, bence acik bir bicimde isminin kapsamiyla orantili bir bicime getirilmesi gerekir.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Murat Bey, tesekkur ediyoruz.

Baska bu konuda s6z dmak isteyen?

Erol Bey, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Baskan, sayin milletvekilleri, degerli arkadaglar; dncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, milletvekilimizin de ifade ettigi gibi, simdi “siyasi etik yasas”” bagligi atinda bir kanun diizenlemesine gittigimizden
dolayi, “siyasi etik yasasi” genel bir kavram oldugundan dolay! bakanlari da kapsamasi gerekir, belediye baskanlarini da kapsamasi
gerekir. Yani, siyasetle ilgilenen biitiin kisileri kapsamasi gereken bir yasa olmasi gerekir bagligini dikkate alacak olursak. Tahii, esas
bizim amacimizin da bu olmasi gerektigine inaniyorum ben ama su anda hazirlanmig olan yasa sirf milletvekillerini kapsami igine
addigindan dolayi, Turkiye Blyik Millet Meclisi Uyelerini kapsayacak bir baglik atinda bir yasa dizenlemeye gitmenin daha uygun
olabilecegini distintiyorum. Ben de bu fikirdeyim. Aksi takdirde, siyasetle ugrasan hem bakanlari hem de disaridan atanmis bakanlari
ve belediye baskanlarini da, hatta il, ilge 6rgltlerinde bulunan sahislari da kapsayacak sekilde gend bir siyasi etik yasasi aslinda
Turkiye'nin bir ihtiyacidir. Turkiye de yapilan yolsuzluklar distindigimizde ve milletvekilligiyle veyahut da siyasi etikle, yapmig
olduklari gorevlie bagdasmayan durumlari Turkiye' de géz Oniine adigimizda Turkiyenin aslinda buna blyuk ihtiyaci oldugunu
gortiyorum. Bugun, Avrupa Ulkelerine de baktigimizda bu anlamda daha genel diizenlemeler yapilmis oldugunu goriyoruz. Cunkd,
siyasetle ugrasan insanlarin sorumluluklari norma vatandaglardan daha 6nemlidir, onlara daha blyuk gorev ve sorumluluklar
dismektedir. Clnkd, secilmis insanlardir yani vekaleten bir gorevi ifade ettiklerinden dolayi, daha kapsayici bir diizenleme yapilmasi
gerekiyorsa, eger sirf bu sekilde milletvekillerini kapsayacak bir diizenleme yapacaksak o zaman bunun bagliginin da belirgin olmasi
gerekir. Turkiye Buyluk Millet Meclisi Uyelerini kapsayacak bir baglik atinda bir dizenlemeye gidilmesi gerektigine ben de
inaniyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Dora, tegekkur ederim.

Bu konuda farkli diglinen varsa amak hizli dailerleme bakimindan daha uygun olur diye distintyorum.

Buyurun Sayin Birkan.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Cok Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim ve degerli katilimcilar; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, bu etikle ilgili olan sey Tlrkiye de bir ilk yani yasa anlaminda, yoksa etik Uzerinde ¢ok konusuyoruz. Ben de Erol Bey
gibi dusintyorum. Yani, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerini kapsayan bir etik kanun lzerinde sey yaparsak daha iyi olacad,
aaninin dadaha da daralmig olacadi kanaatindeyim.

BASKAN —isim olarak diigiindiigiiniiz bir sey var mi?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yok, aynisi, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi etik kanunu olabilir, Tiirkiye Biiyik Millet Medlisi
etik komisyonu olabilir yani milletvekillerini kapsayan bir komisyon olmasi gerektigi yonunde.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Birkan.

Katki vermek, bu konuda baska goriis beyan etmek isteyen var mi?

Buyurun Sayin Yildiz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; ben de éniimiize gelen, Anayasa Komisyonumuza gelen
siyasi efik kanunu teklifi hakkinda, kapsamini inceledigimizde ve ismiyle kapsami arasinda bir degerlendirme yaptigimizda bu kanunun
amaclyla uygun olmasi bakimindan kanun teklifinin Turkiye Buyik Millet Meclisi lyeligi etik kanunu teklifi olarak isminin
degderlendirilmesini ve kurulacek olan komisyonun da Tirkiye Buyik Millet Meclisi Uyeligi etik komisyonu olarak, ayni sekilde,
kurulmasini teklif ediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Yildiz.

Saniyorum komisyon Uyesi milletvekili arkadaglarimizin bu konuda ortak diyebilecedimiz gorugleri ortaya ¢ikti. Bu nedenle...

Sonradan geldi ama Muharrem Bey, Sayin Erkek, isim konusunda Sayin Emir goris belirtti.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Katiliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Eger ifade etmek isterseniz siz de buyurun Sayin Muharrem Erkek Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, dncelikle, sabah ugakta bir gecikme oldu, onun igin geciktim, kusura bakmayin.

Ben de katiliyorum. Siyasi etik kanunu dedigimiz zaman, o zaman igine siyasetle ugrasan yani bakanlar, basbakan, belediye
baskanlari, birgok kesimi sokmamiz gerekiyor. Eger bu yalnizca milletvekillerinin yapamayacagi iglerle veya milletvekillerinin etik
kurdlariyla ilgili olacaksa ona uygun bir isim, “Turkiye Blyik Millet Meclisi Uyelerine iliskin® mi denir veya iste “milletvekili etik
kanunu” mu denir... isim konusunda ben de arkadaglarin diisiincel erine katiliyorum.

Tesekkir ederim.
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BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum Sayin Erkek.

Soyle ilerleyelim diye disliniyorum arkadaglar: O zaman, bir defa, kanun teklifimizin ismini, ortaya ¢ikan ortak kanaatleri
dikkate alarak “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi etik kanunu -siyaseti kanunu yerine- olarak degistirebiliriz diye dislintyorum.
Buttin arkadaglarimiz eger bu goristeyse, bu, bu sekilde -farkli géris olmadigina gére- benimsenmistir diyerek yolumuza devam edelim
diyorum. Uygun mudur arkadaglar?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Uygundur.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam.

BASKAN — O zaman kanun teklifinin bagigi “Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uydigi Etik Kanunu Teklifi” olarek alt
komisyonumuzca benimsenmisgtir; oy birligiyle benimsenmistir, bltln Gyelerimizin katkisiyla. Bunun igin tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, simdi, tabii, toplantimiza Bagbakanlik, Avrupa Birligi Bakanlidi, Adalet Bakanligi, Turkiye Blytk Millet
Meclisi Genel Sekreterligi temsilcileri, akademisyen temsilcilerimiz katildilar. Kendileri kanun teklifinin tamami Uzerinde de bilgi
sahibi olduklarindan, maddelere gegilmeden 6nce -tabii burada siiratle hareket etmemiz gerekiyor, bdyle bir seyimiz de var, biz onu da
benimsedik bir énceki kararimizda- goriis beyan etmek isteyen arkadaglarimizin isimlerini hemen not edip daha sonra soz talebine gére
de bakip hemen degerlendirmelerini alalim.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, saniyorum “Uyeleri” diyecektik, “lyeigi” diye yazild..

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) —“Uyeleri” sanki daha uygun olur gibi.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Ona biz bakalim ama “ liyeligi” dahaiyi gibi sanki.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin yani.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sdyle: Bu bir tanimlama oldugu igin, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (iyesi”
bir tanim oldugu i¢in hani, o hepsini kapsamis oluyor.

EROL DORA (Mardin) — Uyelik genel bir kavram.

BASKAN — Evet.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu anlamda belki, tyeligi “tammlar” kismina da koysak iyi olur, Uye kimdir, kim
degildir diye.

BASKAN — Konabilir ama“ tyeleri” dedigimizde sdyle belki, hukuki olarak...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Kanunlarda genelde cogul olarak kullaniimiyor.

BASKAN — Ama merami ifade ediyor tyelik. “Uyeleri” dedigimizde...

MURAT EMIR (Ankara) — Ama sanki (iyelik iglemleriyleilgili prosediirleri kapsayan bir etik kanun gibi bir agi yaratmiyor mu
yani Uye olmaylailgili etik stregleri gibi?

BASKAN — isterseniz sdyle yapabiliriz: Tabii ki...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Kanun teknigi agisindan bakalim biz tekrar seye, konugalim.

BASKAN — O agidan da yani o kavrama... Ama tabii, tereddiit hasil olursa 2'nci maddedeki “tanimlar” bdlimiinde tanimlariz,
teredddi gideririz.

Evet, arkadaglardan sz isteyenler? Degilse, biz davet ettigimiz icin sdz verecegiz tabii. Mesela Murat Bey akademisyen olarak
katildi. Ama yine talepleri ben alayim, ondan sonra sdz vermeye baglayayim.

Su anda, Gazi Universitesi égretim lyelerinden Dogent Doktor Murat Akcakaya Bey’ e akademik goriiglerini amak iizere sbz
veriyorum.

DOC. DR. MURAT AKCAKAYA — Sayin Bagkan, degerli Uyeler; ben hukukgu degilim, onu bastan bir sdyleyeyim, siyaset
bilimi ve kamu ydnetimi bdlimii égretim (yesiyim. isin daha teknik ve teorik boyutundan daha gok toplumdaki siyaset agisi,
demokrasi agisi, guven agisi Uzerinden, temsil mekanizmasl mahiyetinde olan bir yapilanma igerisinde topluma mesgj niteligi tasiyan
bir teklif her seyden 6nemlisi aslinda bu isi yapan, gendl anlamda siyaseiciler ya da Tirkiye Blylk Millet Meclisi Gyeligi sifatini
tasiyanlar agisindan bir risk. Ne anlamda bir risk? Aslinda topluma bir mesgj veriliyor. Biz, kendiligimizden, temiz bir toplum ve temiz
bir siyaset adina hukuki bir diizenleme yapiyoruz ve bu slirece uyacagiz anlaminda bir beyan aslinda bu, bir mesgj. Dolayisiyla, isin
yoneten, yonetilen boyutu var, sosyolojik boyutu var, psikolojik boyutu var.

Seyi inceledim, hem de gizerek satir satir okumaya ¢alistim mimkin oldugu kadar. Basta birtakim genel evrensel ilkeler, etik
ilkeler siralanmig. Daha sonraki siiregte de... Okudugumda en ¢ok dikkatimi geken nokta surasiydi, 9'uncu maddenin (5)'inci fikrasi,
“Uydikle bagdasmayan igler’” bagliginda: iste, kurul inceler. Daha sonraki siregte, bu, her bir milletvekilinin bagdasmayan
hareketlerinden ya da sliregle ilgili davraniglarindan dolay! kendi parti mensuplarinin olusturdugu bir yapi icerisinde degerlendirilmesi
siireci aklimailk seyi getirdi “Acaba bir aklanma mekanizmasi haline donlsgebilir mi?” Clnkid malumunuz, Turkiye de siyaset...

BASKAN —9a(5) yokama8'e...

DOC. DR. MURAT AKCAKAYA —8 e (5), 6zlr diliyorum, evet, 8' e (5)

Kendi partisinin etik komisyonuna, kuruluna havale ediliyor ve dolayisiyla bu bir aklanma mekanizmasi haline gelebilir mi diye
direkt aklimda sekillenen bir soruydu bu.

Diger taraftan dikkatimi ¢eken bir nokta, bu yaptirimlar, madde 10. Uyari cezasl denmis. Ben, bu cezalar maddi anlamda olmasa
da manevi anlamda biraz daha bagka cezal arla desteklenebilir mi noktasinda bir diisiince ortaya koymak isterim. Mesela, kamuoyuna
teshir etme gibi bir sey olabilir mi? Clnku son yillarda, 6zellikle maddi hukukun bazi noktalarda caydirici olamamasindan dolayi



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Anayasa Alt
Tarih :18/04/2016 Saat : Kayit: Anayasa  Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 4

toplumla bunu paylasma, topluma teshir etme ve bunun (zerinden daha caydirici hdle getirme noktasinda birtakim girisimlerde
bulunuluyor. Ne bileyim, birtakim oylamalara katilamama, birtakim oturumlara katilamama ya da topluma teshir etme vesaire gibi bir
cezalandirma mekanizmalari uyari cezasinin yanina verilebilir mi diyeilk aklima geldi.

isim noktasinda da gergekten siyasi etik kavrami gok genis kapsamli niteleme, biraz daha bu isin Uyeigiyle sinirli mensuplari
anlamindaismin degistirilmesi de gayet uygun diye dustintyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Akgakaya, tesekkir ediyorum.

Baska goris beyan edecek arkadaglarimiz var mi, geneli tizerinde?

AB Bakanlidi agisindan, oradan gelen tali komisyon olarak, zaten 3 6neriyi uzmanimiz Haluk Bey ifade etti, onlari da biraz
sonra, maddel ere gegildiginde dikkate a acagiz.

Evet, o zaman, geneli Uizerindeki bu degerlendirmeden sonra amag ve kapsamindan baglamak Uizere maddelere gegilmesini de
Uyelerimizin oluruna sunuyorum: Kabul edilmigtir. Maddelere gegelim.

Tesekkir ediyorum arkadaglar.

Simdi, ilk 6nce teklifi... 1’inci maddeyi aldik degdil mi arkadaglar karsiya?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet, aldik.

BASKAN — Bunu, ger¢i arkadaglarimiz okudu. Teklifte “Bu kanunun amaci; Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligiyle
bagdasmayan iglerin belirlenmesi, Tirkiye Blylk Millet Meclisi Gyelerine yonelik etik davranis ilkelerinin dizenlenmesi, siyasi parti
gruplar blinyesinde siyasi etik kurullari ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde Siyasi Etik Komisyonu olusturuimasi ile bunlarin gorev,
yetki, calisma usul ve esaslarinin dizenlenmesidir.” diyoruz, (1)'inci fikra.

Bunun Gzerine teklif ve gorigleri yine alaim. Duzenlenip birlikte kabul edilmis hdlini efendim -Komisyonumuzun kabul ettigi-
at komisyonun bélumune intikal ettiririz. Bu konuda goérugleri aalim.

1’inci maddenin birinci fikrasiylailgili gortst olan arkadaglarimiz...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — ilk sdziimde ifade etmigtim, burada da herhalde tekrar etmek gerekir. Kanunun ismiyle
ilgili digiincemi ifade ederken “Tirkiye Biyik Millet Medlisi Uyeligi Etik Kanunu” diye kanun teklifini yapmigtik, burada da
kurulacak olan komisyonun “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Giyeligi Etik Komisyonu” olarak isminin degistirilmesini teklif ediyorum.

BASKAN — 1’inci madde birinci fikraylailgili ben goriglerinizi... ilk kanun teklifini az énce okudum, zaten sol taraftadao var.
Simdi burada amag ve kapsamlailgili birtakim... Ben de sahsen incel edigimde gordigim seyler var, mesela komisyon ve kurullarin, bu
konuda bir komisyon olusturulmasini agik ve net olarak ifade etmiyor orada gordigim kadariyla. Burada bir diizenleme yapabiliriz.
Y ani sizin burada, ¢ikarilmasini veyailave edilmesini diiglinduginiz bl imler varsa onlari alalim Haydar Bey.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bir komisyon, siyasi etik komisyonu olarak orada olusturulmasi ifade edildi. Bunun,
kanunun isminde oldugu gibi Turkiye Blyik Millet Meclisi Uyeligi etik komisyonu olusturulmasi seklinde diizenlenmesini teklif
ediyoruz.

BASKAN — Evet. Dolayisiyla bagliga uygun olarak alta dyle yazilmali diyorsunuz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Evet. Kurulacak olan komisyonun da bu sekilde olmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Birkan...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Gerek kalmadi Bagkanim.

BASKAN — Abdurrahman Bey...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, degderli arkadaglar; bugiinkii toplantimizin sonuglarinin hayirlar getirmesini
diliyorum. i1k sdzii aldigim igin hepinize de saygilarimi sunuyorum.

Degerli arkadaglar, ben bu kanunun siyasetciler agisindan, milletvekilleri agisindan énemli bir kanun olduguna inaniyorum.
Biraz 6nce hocamin genel agiklamasina karsin genel bir hususu ifade ettikten sonra maddeyle ilgili gortistimi sdylemek istiyorum.
Hazirlamis oldugumuz kanun etik kanunu, bir disiplin kanunu degil, bir ceza kanunu degil, siyasi etikle milletvekillerinin milletvekilligi
islemlerini veya bu manada siyasi faaliyetlerini yiritirken dikkat etmesi gereken hususlari anlatan, genel ilkeleri anlatan, ifade eden bir
kanun. Biz milletvekilleri olarak zaten siyaseten hesap veren kisileriz. Bu manada, etige aykiri bir davranigimiz oldugu zaman oncelikle
bizim siyasi hesap verdigimiz yer insanlarimizdir, oy adigimiz halkimizdir. Bu sebeple, bu kanun galismasini bir disiplin ¢alismasi gibi
dgillayarak yani “Sunu yapmazsa bu, bunu yapmazsa bu...” 657 deki gibi, Devliet Memurlari Kanunu gibi bir disiplin yonetmeligi
mantigiyla hazirlanmasini dogru bulmadigimi ifade etmek istiyorum. Burada, bu kanunda sadece genel ilkeler belirlenir. Belki bir kisim
yerlerde bir tespit yapilir, tespit siyasetciye, milletvekiline bildirilir. Zaten bu siyaseten biz hesabi insanimiza veriyoruz. Bu hususu bir
kere oncelikle baglangigta bir mantigi koymak adina ifade etmek istiyorum. Bu milletvekillerinin disiplinineiligkin bir kanun degil.

Bir de yaptinmlarin kendi parti kurullarinda diizenlenmesiyle ilgili de sunu ifade etmek istiyorum: Biz birer milletvekiliyiz ve
hepimiz nihayetinde bu komisyonda milletvekili olarak hareket ediyoruz, birlikte bir amaca ulasmak igin galisiyoruz ama ayni zamanda
da biz rekibiz, partiler olarak. Bu sebeple, milletvekili secimlerine iliskin... Arkadaglarimiz bilirler, milletvekili arkadaglarimiz,
milletvekili aday listelerine biliyorsunuz diger bir parti itiraz edemez. Kendi partisi iginden itiraz edilebilir. Bu gergevede siyasi rekabet
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icerisinde ileriki glinlerde yani biz bu kanunu cikaracadiz, belki €eli yil sonra uygulanacak, belki atmis yil sonra uygulanacak. Bir
partinin, baska bir milletvekilinin siyasi saikle bir sekilde “Bu etige aykiri davrandi.” seklinde bir karar amasi ve bagka siyas krizlere
sebep olacadini diglinerek ben her partinin kendi siyasi etik kurulunun kendi milletvekili hakkinda dederlendirme yapmasini uygun
buldugumu ifade etmek istiyorum. Zaten bir itiraz varsa, yukarida bir Ust komisyon olusturuyoruz, bu komisyonda butln partilerden
milletvekili arkadaglarimiz olacak, onlar da bunu tekrar dederlendirecek. Ben dncelikle bu iki ana mantid ifade etmek istiyorum ki bu
ana mantik Uzerine biz diger maddeleri de belki incelemeye devam edecediz. Bu hususlari, kayda gegmesi agisindan da ifade etmek
istiyorum.

Evet, amag ve kapsam maddeleri her kanuni diizenlemede olmazsa olmaz maddeler, tanimlar. Amag ve kapsam, biliyorsunuz
kanunlarin olmazsa olmaz maddeleri. Burada biz genel tekrardan kaginarak kanun teknigine uygun bir sekilde, uzman arkadaglarimizin
Onerisini de esas alarak bir metin olusturabiliriz. Burada bizim elimizde hazir bir ¢alisma var, isterseniz ben bunu okuyayim veya
mevcut metinle kargllagtirarak yapalim.

BASKAN — Siz calismanizi beyan edin.

HAYDAR ALI YILDIZ (Istanbul) — Yani ¢alismami ben ifade edeyim ama zaten her kanunun bir kapsami, amaci oluyor, bir de
tanimlar oluyor. Bu manada, buradan farkliliklari olanlari gikarabiliriz, gikarmayabiliriz, onu tartisalim diye ben bu metni okumak
istiyorum:

“Bu kanunun amaci, Turkiye Blyuk Millet Meclisi tyeligiyle bagdasmayan iglerin belirlenmesi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Uyelerine yonelik etik davranis ilkelerinin diizenlenmesi, siyasi parti gruplari binyesinde siyasi etik kurullari ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligi etik komisyonu olusturulmasi ile bunlarin gérev, yetki, calisma usul ve esaslarinin
dizenlenmesidir.” geklindedir. Zaten ikinci fikra da “Bakanlar Kurulu Uyelerinin milletvekilleri gorevinden kaynaklanan héller
bakimindan bu kanuna tabi olmasi” da bence uygun bir ifadedir. Nihayetinde disaridan atanan bakanlar da yasama fadliyetlerine
katilmakta ve yasama fadiyetleri sirasinda milletvekili gibi hareket ettikleri icin bu kanun kapsaminda olmasi dogru bir
degerlendirmedir.

Ben hepinize tegekkir ediyorum simdilik.

BASKAN — Sayin Oz, tegekkiir ediyorum.

Bu madde izerinde Sayin Muharrem Erkek Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Biz zaten Cumhuriyet Halk Partisi grubu olarak siyasi etik veyaiste milletvekili etik kanun tasarisini temel olarak destekliyoruz.
Bizim kendi programimizda da secim bildirgemizde olan bir dizenleme. Aslinda Turkiye keske ¢cok daha 6nceden siyasette etik
kurdlarini belirleyebilseydi. Umarim milletvekilleri igin hazirlanan bu tasari 6rnek olur, diger siyasette bircok noktada olan insanlarla
ilgili de diizenlemeler kisa suirede yapilir.

Tabii, AB vize serbestisi icin Tirkiye nin tamamlamasi gereken 72 adimdan biri ayni zamanda bu. Onun igin de biraz acele
ediliyor ama Uzerinde biraz tartisarak gitmekte fayda var. Simdi 1'inci maddede de Avrupa Birligi ilkelerine baktigimizda aslinda
siyasette de olmasi gereken seffaflik yani tabii ki bu bir disiplin stireci degil, bir cezalandirma siireci degil, dyle de olmasi gerekir. Ama
burada en 6nemli sey kamuoyunda siyasetin guivenilirligini ve sayginhigini artirmak agisindan seffaflik. Yani biz orada, “ Tirkiye Buyik
Millet Meclisi Uyelerine yonelik etik davranis ilkeleri diizenlenmesi” arasina, “ Turkiye Buyuk Millet Meclisine yonelik seffaflik ilkesi
esasinda etik davranis ilkelerinin dizenlenmesi...” Yani seffafligi eklemek istiyoruz, seffaflik vurgusu yapmak agisindan. Bu konuda
AB Komisyonunda da 6nerge verildi. Hatta ben bu dnerge kabul edildi diye biliyordum AB Komisyonunda ama demek ki edilmemis.
Yani “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerine yonelik seffaflik cercevesinde etik davranis ilkelerinin diizenlenmesi...” ¢linkl burada
amag seffaflik, milletvekillerinin davraniglarinin, yapamayacad: iglerin diye seffafl ik vurgusu yapmanin iyi olacagini dustiniyoruz.

Simdi, “Turkiye Buylk Millet Meclisinde siyasi etik komisyonunun olusturuimasi Tirkiye Blyuk Millet Meclisi uydligi...”
dendi. Bagliklailgili cok tekrar ve israr anlaminda sdylemiyorum ama acaba biz “ Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uydligi” yerine direkt
milletvekili etik kanunu mu desek?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Resmi tanimlarda “TBMM Uyeligi” diye mi gegiyor, “milletvekilligi” diye mi gegiyor, ona
bakmak lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Mesela burada da “ Tirkiye Blyik Millet Meclisi milletvekilligi siyasi etik komisyonu
olusturuimasi...” dersek sanki daha 6z, daha anlasilir, daha net gibi olabilir diye disliniyorum ama Komisyonun takdiri yani tekrar
degerlendirilebilir mi agisindan?

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Anayasa da milletvekilleri tabii her defasinda.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Anayasa da milletvekili olarak...

BASKAN — Yok, milletvekili de var, tizigimuzde de Millet Meclisi Uyeleriyleilgili mesela...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, daha kisa ve daha 6z milletvekili etik kanunu...

BASKAN — Diyelim ki dokunulmazliklailgili olan da...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Burada da “Turkiye Bilyik Millet Meclisinde milletvekili siyasi etik komisyonu
kurulmasi...” gibi daha kisa ve daha net olmasi agisindan distinulebilir diye simdi aklima geldi, onun icin paylastim ama seffaflik
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vurgusunu yapmakta fayda var ¢linkii sayin vekilimin dedigi gibi, bu disiplin siireci dedil, baska bir slireg degil, burada 6nemli olan
seffaflik ilkesi.

BASKAN — Evet, kayitlara gegti, tesekkur ederim.

Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, hazir burada kapsami konuguyorken amacla birlikte etigin ne oldugu ve ne olmadigi Uzerine bir iki noktanin atini
cizmekte yarar gériyorum. Simdi, etik aani hepimizin bildigi gibi ahlaki olanin, kabul edilenin, gegerli olanin, insanlarin, toplumun
dogru veya yanlis olarak tabir ettiginin felsefi ve ahlaki planda incelenmesi alanidir ve etigi hukuktan ayiran en temel 6zellik, cezai
yaptirim icermemesidir. Zaten Anayasa mizda, Ceza Yasa mizda milletvekillerini de kapsayan -her ne kadar igletiimese de- ilgili
maddeler var. Bizim bunlarlailgili zaten birgok gekincemiz, birgok yanlis buldugumuz noktalar var, iste dniimizdeki bu dokunulmazlik
tartismalari da bunun bir pargas olarak Ulkemizde yur(tillyor, bunlar var elbette. Peki, bdyle bir yasayi niye yapiyoruz? Bunlarin
kapsamadigi, bunlarin icermedigi ama en nihayetinde hem Tirkiye Parlamentosunun hem milletvekillerinin sayginligini artirmak Uzere
ve toplumun Parlamentomuza glivenini artirmak Uzere bir dederler manzumesi yaratmaya gayret ediyoruz ve bunun daislevsel olmasi
icin 6zen gosteriyoruz.

Simdi, tam da degerli arkadasimin bahsettidi konuya gelecegim. Simdi, ikisinin arasinda bir yerde durmak zorundayiz degerli
arkadasim. Yani bir tarafta evet, bu bir Ceza Y asasl veya Anayasa nin ilgili maddel erini degistirecek bir yasa dedil elbette, tabii ki onlar
cok daha farkli dizenlemeler ancek biz sadece etik standartlari belirleyip birakacaksak, bunu ilgili partiliye, ilgili kisiye sdyleyip
gececeksek boyle bir yasaya ihtiyag yok ki. Etik degerleri on glin yirmi glin otururuz, yazariz yukaridan asagiya degil mi, ondan sonra
“Milletvekilleri buna uyar.” deriz geger, gideriz. Dolayisiyla, bizim en nihayetinde ¢ok sert olmamak kaydiyla ama hukuki kaideler
koymak gibi bir zorunluluumuz var. Zaten sondan bir énceki maddesinde deilgili yaptirimlar var, degil mi?

BASKAN - Yaptirim var, evet.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada -ileride ayrintilariyla tartisacagiz- elbette her partinin kendi siyas etik kurullari
olmasi beklenir, ayni zamanda bir etik komisyonu da Oneriliyor, ciddi elestirilerimiz olacak onlara ama bu arada etik sadece kisinin
kendi tarafindakilerin, kendi kampindakilerin degerlendirilmesine birakilamaz takdir edersiniz ki ¢linku etik dediginiz zaman genel bir
kavramdir, toplumun hatta diinyanin, diinyadaki bitin insanlarin ¢ asagl bes yukari Gzerinde anlastigi kavramlardir. Dolayisiyla,
burada -degerli arkadasim Muharrem Bey’in dedigi gibi- birincisi seffaflik ilkesi 6nemli yani burada her ne kadar biz yaptirim, sert
yaptinmlar énermiyorsak da, sizin de ifade ettiginiz gibi seffaflik Uzerinden bizim kamuoyuna hesap verebilirligimizi yasama gegiren
bir yéntem bulmalyiz yani burada seffafliga atif yapmak ¢cok énemli.

Bir de kapsam agisindan da -yine, butun bu anlattiklarimin 6zetini sdylyorum- sanki burada bir iglevselliginde eksiklik var gibi.
Diyor ki: “Etik davranis ilkelerinin dizenlenmesi,” diizenledi gegti, dedil. Bence burada mutlaka “...dUzenlenmesi, yasama
gegirilmesi...” gibi devam etmesinde yarar var ¢linku sanki diizenliyor, birakiyor gibi bir sey var halbuki yasa bu degil. Y asada -ileride
ayrintilariyla tartisacagimiz gibi- belli yaptinmlar, belli mieyyideler, uyarilar, vesaireler de var. Dolayisiyla, bir yasama gegirme de sdz
konusu.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Murat Bey.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ben de sdz istiyorum.

BASKAN — Zekeriya Birkan Bey, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim; ben de hepinizi tekrar saygiyla
selamliyorum.

Bu kanunun amag ve kapsaminda az 6nce de dederli milletvekili arkadaglarimin ve degerli hocamizin sdylediklerini, hepsini
bitlnlegtirdigimizde esasen bir kanunun ruhu onun amag ve kapsamindadir. Yani amag ve kapsaminda biz glizel bir dizenleme
yaparsak gerisi ayrintilarin diizenlenmesi oluyor.

Simdi, etidin ne oldugunu -tabii degerli milletvekili arkadasim sOyledi yani i¢ asagi bes yukar bilimsel tanimi 0 ama- daha gok
bizim yasamis oldugumuz toplum, dénem belirliyor. Simdi, tabii biz milletvekilleri olarak Hristiyanlik 6gretisi gibi glinahkar degiliz
yani bizim birilerine “Biz ne kadar etigiz.”, iste “Esasen biz sdyle etik olacagiz.” gibi bir iddiamiz yok. Dolayisiyla, buradaki amacin ya
da ruhun... Benim anladigim noktada sdyluiyorum tabii, arkadaglar1 bu anlamda bir sartlandirma iginde degilim. Yani milletvekilleri bu
toplumun sectigi ve kendilerine haklarini savunsun diye dokunulmazlik verildigi secilmis temsilciler. Simdi, dolayisiyla, bu
milletvekilleri bu gbrevini yaparken ayni zamanda Ulkenin kaderiyle, devlet glicliyle, vatandagla, birgok seyle iletisim igindeler. Bunu
yaparken biz zaten gerekli birgok cezai miieyyideyle karsl karsiyayiz. Gerek milletvekilligiyle bajdasmayan igler ve gerek dider birgok
konuda zaten yasa arimizda diizenleme var ama yillar iginde -ki birgok parlamentoda da var, birgogunda kanun olarak var, bazilarinda
meslek ilkeleri gibi ilkeler olarak sayllmig bazi parlamentolarda- artik gelinen nokta itibariyla etik olan seylerin neler oldugu, etik
kurdlarin neler oldugu ve bunlarin etik olup olmadigini nelerin belirleyecedi yani kimlerin belirleyecegi noktasindayiz biz yani parti
kurullari ve Meclis komisyonu.

Sunu ben disgliniiyorum bu kanunlaiilgili: Bu etik olan belirlendikten sonra zaten milletvekili arkadaslarimiz da bu etik olanlar
neyse kendilerini ona gdre gerek yasamlarinda gerek milletvekili galismalarinda gerek kamuyla olan iliskilerinde ona gore
belirleyeceklerdir. Mesela, ben, bu, degerli hocamin bdlirttigi gibi, iste uyari cezasi gibi yani milletvekiline dokunulmazlik gibi bir zirh
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ya da dokunulmazlik verirken gorevini yaparken bdylesine sug islemedigi zaman... Yani bir su¢ igledigi zaman dokunulmazl1di olan
milletvekilinin etik bir kural igledigi zaman cezalandiriyor olmasini agikcasl ben milletvekilliginin yapisiyla cok baddasmadigini
diisliniiyorum.

Bende hep sdyle bir inang olmustur: Yani halkimiz etik olani belirliyor, komisyon ve kurullarimizdan da gegtikten sonra bu
ilkeleri ihlal edene gerekli cezay! veriyordur, zaten siyaseten de veriyordur toplumsa olarak da veriyordur. Ben o anlamda bu uyari
seyine katilmadigimi dislintiyorum.

Bir de seffaflik noktasinda tahminim ilerleyen maddel erde seffaflik vardi gibi hatirliyorum.

BASKAN — Davranisilkeleri bélimiinde zaten sayiliyor onlar.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degil mi, yani vardi diye diisiiniiyorum.

Baskanim, benim bu anlamda sdyle bir 6nerim var, isaretlerseniz: Amag ve kapsamda “Bu kanunun amaci Tirkiye Blyik Millet
Meclisi tyeligiyle bajdasmayan gorev ve igler ile davranis ilkelerinin belirlenmesi Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde gorev, yetki ve
sorumluluklari ¢aligma usul ve esaslarinin diizenlenmesidir.” Pardon, ben bir climleyi atladim. “Bu amagla olusturulacak komisyon ve
kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklariyla, galismausul ve esaslarinin diizenlenmesidir.” seklinde.

BASKAN - Siz, tzerinde galisip bdyle bir degisiklik éneriyorsunuz burada galiba Sayin Birkan.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Evet.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, yaniz orada yani ayrintisiyla bakariz ama...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bakaim, sey yapa im.

MURAT EMIR (Ankara) — Sizin énerdiginiz su agidan sistematige aykiri geldi bana, kulagima: Etik olmayan davraniglari
diizenlemek ¢ok zordur, etik ilkeleri diizenlemek kolaydir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) —Hayir, “etik olan igler ile davranisilkelerinin belirlenmesi...” Bir biitiin olarak aldim ben.

BASKAN - Maddeyi sadel egtiriyorsunuz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama simdi, birinci bélim bagdasmayan iglerin belirlenmesi.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Yok, zaten kanunda var o, daha énceki kanunda milletvekilligiyle bagdasmayan igler var, o
kanunu da bu seyin kapsamina aliyor burada.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, bir ciimle giksin da dyle konusalim.

BASKAN — Metin bir ¢iksin, not aliyoruz. Aradan sonrakinde, bu defa ekranda goririiz, (izerinde... Degil mi, dyle yapalim
¢unkl onu yazmak bir zaman alir.

Evet, Zekeriya Bey’ e tesekkiir ediyoruz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Devami da zaten aynen kalabilir, 2’ nci madde aynen kalabilir.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bir de bilmiyorum uzatiyor muyuz ama yani bunlari ayrintili anlatmakta fayda var.

Simdi, milletvekilli dokunulmazligi, milletvekillerinin igledidi suglardan bir koruma sadlamaz, sadece yasama gorevi yaparken
yasama dokunulmazlidi yoluyla gérevini bu tip olasi baskilardan uzak bir bigimde yapmasini sadlar ve dolayisiyla milletvekilligi sifati
bitikten sonra da yargilanir. Bu nedenle, “Zaten dokunulmazligi var, sug iglese bile yargilamiyorsunuz. Dolayisiyla -atiyorum- bir
kurulustan 10 bin dolar bir lcret dmissa, ne yapaim, sOyler gegeriz.” yaklasimi dogru degil. E@er, bizim belirleyecegimiz etik
ilkelerinin disinda davranmissa, orada ona elbette biraz dnce ifade ettigim gibi, cezai bir mieyyide elbette uygulayamayiz ama orada
bunu gerek uyari gerek baska mekanizmalarla hem bir sekilde taciz etmek hem de bir sekliyle de kamuoyunun 6nline koymak, yani
seffaflastirma yoluyla koymak gerekir. Yani, eder, dedigim gibi, yani kesinlikle bunun ¢ok dikkate alinmasinda yarar goriiyorum. Biz
sadece etik ilkeleri koyup birakacaksak, hig bu yasaya falan gerek yok; burada bir 30-40 madde yazalim, gidelim.

BASKAN — Evet, 6zellikle yaptirim konusunda herhal de tekrar bunun Gizerinde. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Sayin Bagkan, ben bir sz almak istiyorum.

BASKAN — Once saniyorum Sayin Akbasoglu bir. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bir husus yanlis anlagildi herha de.

BASKAN —Bir saniye.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Simdi, burada “milletvekilligi dokunulmazli§i” demek “Milletvekilinin sug igleme 6zgiirl Ggl
var.” demek degil. Zaten milletvekili de sug da islese yine bunun fezlekesi hazirlaniyor, hepimiz hukukguyuz, ne diyor, Parlamentonun
sonunu bekliyor, yani gorev sliresi bittigi zaman sistem ¢alismaya bagliyor. Bu da kanun koyucu ya da Anayasa yapicilar milletvekiline
Parlamento ¢alismaariyla ilgili, bu mesledi, bu gorevi ifa ederken belli bir sey tanimiglar yani burada 6zgurlik vermemigler.
Dolayisiyla, sistematige baktigimiz zaman, bir yerde dokunulmazl ik yani sug iglemis olsa dahi, iste kanunda, ben tekrar girmeye gerek
duymuyorum, bir sey varken biz bunu etik olarak seyde bir cezaya donistiirmiis olmamiz... Clnkli uyari da bir cezadir. Eskiden
kinamaya dava acgiliyordu simdi uyariya da dava agiliyor, degil mi arkadaglar, yanilmiyorsam, idare mahkemelerinde. Ciinki o da,
disiplin de bir ceza. Y ani eskiden disiplin sadece idari bir islem olarak kaliyordu, simdi ona da dava agiliyor. O yiizden, ben sistematik
anlamda bir dogruluk bulmadigimi belirtmek icin sdylemistim.

BASKAN — Simdi, tesekkir ediyorum Sayin Birkan.

Ben sdyle bir agiklama yapayim misaadenizle.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — O maddeye gegince mi konugalim Bagkanim?
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BASKAN — Evet, onu sdyleyecedim. Gunkl, mesela, az énce Sayin Erkek’'in de ifade ettigi gibi, seffaflik hepimizin 6nem
verdigi bir konu ama nihayet simdi amag ve kapsamla ilgili maddemizin 1’inci fikrasi Uzerindeyiz. Sonradan baktigimizda biraz daha
zaten caligsarak gelen arkadaglar dafark eder; agik, seffaf, erisilebilir olur ve olmaya ézen gbsterir gibi, onun tizerinde de goriisebiliriz.

Bir de zaten yasanin yaptinm maddesi de var, o acidan Sayin Emir’in hassasiyetini ben anlayigla kargiliyorum ve onu da o
maddede detayiyla yine tartismamiz lazim. Y ani, burada sadece kanun yapma teknigi agisindan sizin énerinizde benim gérdugim, ilk
teklifte agikga Turkiye Blyutk Millet Meclisinde bir komisyonun olusturulmasi konusu ¢ok sarahaten ifade edilmemis gibi. Bu nedenle,
orada arkadaglarimiz da notlar adi, belki aradan sonraki toplantimizda bir metin ortaya koyariz ve buradaki Meclis Uyeligiyle
bagdasmayan gbrev ve igerle, davranis ilkelerinin belirlenmesi amaciyla Turkiye Blytk Millet Meclisinde bu amagla olusturulacak
komisyon ve kurullar, yani bu amagla bir komisyon olusturulacagina vurgu yapan bir metni ¢ikarabiliriz.

Bir agiklamayla da sunu ifade edeyim: Hani, lyelik veya milletvekillidi konusu, gerek Anayasa’ mizda gerek Tuzik'te hem
milletvekilligi gegiyor pek gok yerde hem de Turkiye Bliyik Millet Meclisi Uyeligi olarak da madde baglig olarak da gegiyor, Uyeler
olarak da gegiyor. Dolayislyla, burada Komisyonumuzun tercihi asagi yukari sonucu etkileyecek.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben bir hususu izah etmek istiyorum kisaca, kayda gegsin diye.

BASKAN — Buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Evet, dederli arkadaglar, ben bir hususu ifade etmek istiyorum. Yine, baglangigta oldugumuz
icin ana dislincel erimi sOyleyeyim ki sonraki, ileriki maddelerde de bu diistincem (izerine davranacagim.

Biz burada milletvekili etik kanunu yapiyoruz. Bu kanun; iktidar, muhalefet, Mecliste gérev yapan 550 milletvekilini kapsayan
bir kanun, sadece iktidar milletvekillerini kapsayan bir kanun degil. Ve bu gikaracagimiz kanun, ingallah ¢ok uzun sireler yirirlikte
kalmasini istedigimiz ve diledigimiz bir kanun olmali. Bu sebeple, olaya bir iktidar-muhalefet olarak degil, bir milletvekili ve
milletvekillerinin kendileriyle ilgili yaptigl bir kanunda kendi hukuklariyla, haklariyla veya ne yapmalari gerektigiyle ilgili, nasil
davrandiklarina iligkin duslinerek ben sdylemlerimi ifade ediyorum. Yoksa, iste, bir iktidar partisi milletvekili, diger arkadaglarimizi
muhal efet partisi milletvekili gibi goérerek degil, bir milletvekili olarak dustincelerimi agikladigimin kayda gegmesini istiyorum.

BASKAN — Tegekkiirler Sayin Abdurrahman Oz Bey.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Sayin Bagkanim, bir cimle ilave edebilir miyim.

BASKAN — Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada hepimiz hukukgu oldugumuz icin amag ve kapsamin gergekte 6nemini biliyoruz ¢linkli burada yasanin ruhu,
amaci, hepsi bu maddede.

Simdi, burada “seffaflik” vurgusu yapilmis ama “ Agik, seffaf, elestirilebilir olmaya 6zen gosterirler.” denmis (¢) bendinde.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O maddede mi?

BASKAN — Evet.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O madde orada konuguldu.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, 6zen gostermek farkli bir sey, amaca koydugunuz zaman bir seyi ¢ok daha
kuvvetlendirirsiniz, artik o... Mesela, Profesdr Aydin Ayaydin’in teklifinde saydamlik, tarafsizlik, diristluk, hesap verebilirlik, kamu
yararini gozetme gibi uymalari gereken siyasi etik kuralarinin belirlenmesi diye amaca oturtmuslar. Y ani, o agidan ben ézellikle vurgu
yaptim ama bu “Ozen gdsterilir.” yerine “ Agik, seffaf ve erigebilir olurlar.” gibi dersek o zaman onu sey olabilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O maddede onlari konugacagiz.

BASKAN — Bunu ben de not olarak amisim, “olurlar” dersek daha uygun olur diye. Orada onu da not edelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Akbasoglu bir soz istedi.

Buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Tegekkiir ediyorum.

Degerli Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli hazirun; ben de sbz isterken kafamda olan birgok seyi aslinda
degerli arkadaglarim da dile getirmis oldular ama konusulanlari bir toparladigimizda belki herkes ayni ortak amaci farkli lafizlarlaifade
ediyor. Bu manada ben birkag hususu da paylasmak istiyorum.

Simdi, aslinda, her bir diizenleme bir kisitlamadir. Bir seyi diizenlediginizde bir seyi kisitliyorsunuz demektir, bir gergeveye
aiyorsunuz demektir. Bu, sonug itibariyla, milletvekillerinin siyaset yaparken, faaliyetler yaparken ahlakina iliskin bir kanun teklifi.
Aslinda, ahlak kuralariyla hukuk kurallari arasinda... Maum, hepimiz hukuk fakiltelerinde ahlak kuralarinin daha ¢ok sosyal
yaptirimlara muhatap oldugunu, hukuk kuralarinin ise ya disiplin ya da ceza sorumlulugu gerektirdigini, efendim, degerli
hocalarimizdan égrenmis idik. Ama, burada tabii hem ahlak hem kanun birlesiyor, bazi kesisme noktalar sz konusu. Ama, burada
degerli arkadaslanimizin da ifade ettigi gibi, bir Anayasa da, kanunda yer dan diizenlemeer var ve bir de i¢ Tiizik'te yer aan
dizenlemeler var. Bunlar disiplin hukukunu ve ceza hukukunu gerektiren boyutlar, burada da diizenlenmis zaten, milletvekillerinin
sorumlulugu dokunulmazlikla beraber ele alinmis ve Anayasa da, Ceza Kanunu'nda ve Medlis Ictiiziigii nde diizenlenmis. Ayni
zamanda partilerin kendi tiziiklerinde, disiplin kurullar sz konusu olmakla beraber, disiplin yoniinden bu dizenlemeler de yapilmis.
Burada aslinda etik kurallari daha ¢ok maseri vicdani yaraayabilecek hususlarin tespitine iliskin durumlarin kamuoyu tarafindan
degerlendirilmesine iliskin bir boyutu daha ¢ok vurguluyor. Bunun tespiti, bdyle bir ahlak kuraini daha dnceden belirlenmis yikimli
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oldugu bir ilkeyi ihlali var mi, yok mu bunu belirlemeye iligkin bir komisyon ve kanun olarak bu 6n plana gikiyor. Bunu ifade etmek
istiyorum.

ikinci olarak, tabii burada diizenleme mutlaka hayata gegirmek amagli olmali. Ama kanun teknidi agisindan da buna bir
“Sunlari, sunlari dizenliyor.” demek mecburiyetindeyiz. Bu diizenlemenin hayata gegirilebilir olmasl ve denetlenebilir olmasi mutlaka
zaten kendi yasama faaliyeti olarak kendi iginde mindemig bulunuyor.

Seffafliklailgili mesele biraz evvel ifade edilmigti, ben aldigim notu tekrarlamak babindan sdyltyorum: Zaten burada amag ve
kapsam dedigimizde bu kanunun gayesini ortaya koyuyoruz. Gayesi, etik kurallari tespit etmek, bu kuralara yonelik uygun davranis
var mi, ihlal var mi bunlari belirlemek ve buradan hareketle de bu kanunun kapsamini, gergevesini tekrar, neleri diizenleyecekse bu
kanun, hangi maddeler bu kanunda zikredilecek ise o zikredilen hususlarin kapsam maddesinde de tekrar vurgulanmasini saglamak.
Dolayisiyla, belki bu kapsami daha sonraki maddelere gegtigimizde ilave madde 6nerileri s6z konusu oldugunda belki kapsami daha
genigletme imkani daicinde zaten barindiracak.

Bununla beraber, biraz evvel ifade edildidi Uzere arkadaglarimizin farkl teklifleri oldu, onlari beraber dederlendirecediz. Bu
yonde sunu ifade etmek istiyorum ki seffafliklailgili biraz evvelki hassasiyet yerinde bir hassasiyet. Bununla beraber, 3’ Gincli maddede
etik davranis ilkeleri diye saydigimiz ilkelerde mesela adalet, esitlik, durlstlik, objektiflik ilkeleri de zikrediliyor yani seffafliktan
mutlaka, seffaflikla beraber cok ayni dederde, ayni nitelikte onemli ilkeler.

Sonug itibariyla, aslinda amag maddesinde “davranis ilkelerinin belirlenmesi” demekle 3’ incli maddenin tamamina atif yapmis
oluyoruz ama orada “gbézetme” kelimesini biraz daha sikilagtiracak bir kelimeyle, mesela “olurlar” kelimesiyle yer degistirmek suretiyle
bu herh@ de amag da hasil olmus olur diye kanaatimi paylasmak istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Simdi, az 6nce yapilan konugmaar cercevesinde sOyle bir dedisikligi uzman arkadasimiz da ekrana getirdi. Bunu
arkadaglarimizin okumaimkani olduysa... Haluk Bey, bir okur musun?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Zekeriya Bey'in 6nerisi (1)’'inci fikray! daha sadelegtiriyor. “Bu kanunun amaci
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeligiyle bagdasmayan gorev ve igler ile davranis ilkelerinin belirlenmesi ve Turkiye Buyik Millet
Meclisinde bu amagla olusturulacak komisyon ve kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile galisma usul ve esaslarinin
diizenlenmesidir.”

(2) nci fikrayi da ayni birakiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — S6z mu istiyorsunuz?

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Degerli Bagkanim, benim ilk itirazim evet, gegerli ¢linkii bakiniz, burada “bagdasmayan gérev ve
igler ile davranis ilkelerinin” dediginiz zaman “bagdasmayan davranis ilkeleri” anlasilir. Yani bagdasmayan o iki “ve’nin 6nuni ve
arkasini kapsar. Dolayisiyla bdyle bir degisiklik yapilacaksa “bagdasmayan gorev ve igler ile etik davranig ilkelerinin belirlenmesi”
demek gerekir. Yani olumsuz etik davraniglari saymak olanakli degildir. ilkeleri saymak énemli. Eger kasit olumlu ise burada “etik
davranigilkeleri” denmesinde yarar var.

BASKAN —“Etik” kelimesini ilave edelim diyorsunuz degil mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, ¢iinkii olumsuz olur ébir tiirlii.

BASKAN —*“iglerile’ dedikten sonra “etik” ilavesi diye 6éneride bulunuyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Etik davranisilkelerinin belirlenmesi...”

BASKAN — Olumluyla olumsuzu karigtirip anlam bitlnl igiini bozmaya im yalniz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Alttaki maddenin baghi§i etik davranigilkeleri...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam orada bir problem yok yani.

BASKAN — Su sekil degil mi? Baktiniz mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Yani bence ben gene de bunlarin yagama gegirilmesinin (izerinde israrciyim. Takdir edersiniz ki
bunlarin bir sekliyle yasama gegirilmesi de gerekiyor. Yani buna doniik maddeler de var burada. Y ani dlizenleyip birakan bir sey dedil,
yani etik ilkeyi belirleyip birakan bir kanun degil bu, birakmamasi da gerekiyor.

BASKAN — Ama “yasama gegirilmesi” derken zaten kurallar belirleniyor, ilkeler belirleniyor. Bunlara uymayi sadlayacak siyasi
partinin etik kurullari var. Orada kurul geregini yapiyor. Yapmadiginda —hani gelecek maddeleri sdyltiyorum- Turkiye Biytk Millet
Meclisi Baskaninin da itiraz etmesiyle olusturulacak Turkiye Blyuk Millet Meclisi Etik Komisyonuna gidip orada nihai karar verilerek
yaptiimin da uygulanmasi konusunda su an da bizim de dislindigimiiz komisyonun nihai karari verip bu konuda yaptirimlarin
uygulanmasi konusunda dolayisiyla hayata gegirilme herhalde bu zincirleme iginde olacak zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Elbette var. Zaten ben tam bunu sdyliiyorum. icinde olani kapsama da koymak gerekir. Ciinkii
seyiyle ilgili yani maddeleriyle ilgili bir sey oldudu icin yani biraz 6nce seffaflik, duristlik deyince zaten Ugl de var dedik ama yani
buradaki benim kastettigim biitiiniiyle ilgili bir sey. ilgili maddeler yasama gecirilmesine déniik oldugu igin onu da oraya yazmak lazim
¢unkii gordltyor ki burada bir tartisma aani var ve bu tartisma a anini burada kesmekte de yarar var.

BASKAN — Peki tesekkur ediyorum. O konu daMurat Emir Bey de gorugleri. ..
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Usul olarak énergeler sbzlt de verilebiliyor degdil mi, yazili sart degil alt komisyonda?

BASKAN — Degil.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben de dyle biliyorum da yine de bir sorayim dedim.

BASKAN — Yani bunu su anda 6nerge gibi, katki gibi...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Amatabii gerekgeleri sdylerseniz, biz rapor yazarken ona dikkat ederiz yani.

BASKAN — Tabii, daha sonra gerekgelerde degisiklik icin...

Mesela Etik Komisyonunu sey agisindan diislinelim, bir de...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Murat Bey, 6nerdiginiz bu sekilde degil mi “etik” “davranig’tan dnce gelecek.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet.

BASKAN — Evet, yani o sekilde. Onu da bir not aldik.

Simdi, (1)’inci fikra Gzerinde bu hdliyle arkadaglarimizin bagka ilave edecedi bir sey var mi?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sunu sbylemek istiyorum.

BASKAN — Evet Sayin Birkan...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tirkiye Biiyiik Millet Medlisi (iyeligiyle bajdasmayan gérev ve igler zaten bizde bir kanun.

BASKAN — Onu kadiriyoruz yururl kten.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tabii onu da kadiriyoruz bununla yani giinkii Tirkiye Biiyik Millet Medlisi lydigiyle
bagdasmayan gorevler var veigler de var. Yani mesela simdi avukatlik yapamiyorsun yani kanunda yazmamisg, bajdagan is avukatl ik,
baroya Uye olabiliyorsun ama Avukatlik Kanunu geregdi avukatlik yapamiyorsun. Yani o da var, igler ile yani bu bir tanim, yani ben
seye baktiginiz zaman diiz bir seyde dediginiz dogru ama kanun oldugu icin ben 6zellikle sey yaptim, davranis ilkelerinin belirlenmesi
burada énemli olan, yani davranis. Clinku arkasindan zaten etik davraniglarin neler oldugu bir alt maddede tanimda gegiyor. Yani sizin
dediginiz gibi eder su sey olmamis olsa, hani bir kanun olmamis olsa Turkiye Blyik Millet Meclisiyle bagdasmayan gérev ve iglerle
ilgili bir kanun olmamis olsa, bir climle olarak amis olsak dediginiz anlam gelebilir ama burada Turkiye Blyik Millet Meclisi
Uyeligiyle bagdasmayan gorev ve iger ile davranis ilkelerinin belirlenmesi... Hangi davranis ilkeleri? Altta, etik davranis ilkeleri
belirleniyor. Ayni zamanda bu kanunda bizim milletvekili olarak bagdasmayan gorev ve igler de bdlirleniyor zaten atifta bulunuyor
dttaki maddelerde. Ben o yiizden hani size karsl 1srar etme anlaminda degil, sey anlaminda sdylGiyorum bunu, yoksa hani etik olarak
dttabdirdigi icin davraniglar ayni seyi ifade etmis oluyoruz aslinda.

MURAT EMIR (Ankara) - Cok haklisiniz yani onu kastetmediginizi ben anliyorum ama kanunu eline alan bir hukukgunun veya
vatandagin...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yok, yok, hayir, biitiiniine bakti§iniz zaman sizin...

MURAT EMIR (Ankara) - Amag maddesini sadece okuyan birinin anlamasinda yarar var, haklisiniz ama “etik” kelimesi
yazmaktan bir sikinti gikmaz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Ama gdyle: Simdi “Davranig ilkeleri” deriz ama hangi davranig etik davranis ilkeleri atta
belirliyoruz onlari zaten.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — “Etik olanlar sunlardir, etik olmayanlar bunlardir” diye de bir agagjidada...

MURAT EMIR (Ankara) - Hig itirazim yok size.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Tesekkir ederim.

MURAT EMIR (Ankara) - Ama sdyle yani: Oraya bir kelime ekleyecegiz, bdylece climlenin diisiikligiini ortadan kaldiracadiz
ve sadece 1’inci maddeye bakan birisinin de kanunu anlamasini sadlayacagiz. Y ani, degmez mi?

Sizin ifade ettiginize katiliyorum yani kanunun hepsini okuyan kisi buradaki etik davranis ilkelerinin belirlendigini anliyor zaten
ama sadece 1'inci maddeye bakan birisi de bence anlasin, sakincasi yok, bir kelime fazla yazalim ama anlasilsin.

BASKAN — Evet, arkadaglar, zaten ilk teklifte de yani sol tarafta gérdiguimuz kanun teklifinde de “etik davranis® olarak ifade
edilmis dikkat ederseniz orada. Clmle bitlinl igu ve yanlis anlama olmamasi bakimindan...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Sayin Baskan, degerli arkadaglar; bir de “davranig’ gok genel bir niteleme ama “etik
davranig” dedigimiz zaman kanunun amacina uygun oluyor.

BASKAN — Zaten atifta bulunuyor, 3’ (incli maddede de etik davranisilkelerini bu defa. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten ilk gelen teklifte “etik davranigilkeleri” diye...

BASKAN — ilkte de 6yle, etik davranisa atifta bulunuyor, tabii goriiglere saygimiz var.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hep beraber dogrusunu bulacadiz Bagkanim.

BASKAN — Dogruyu bu sekilde bulmaya ¢alisiyoruz.

Yani, su “etik” kelimesi ilave edilerek son sekliyle de “Bu Kanunun amaci; Tirkiye Blylk Millet Meclisi Uyeligi ile
bagdasmayan gorev ve igler ile etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve Tirkiye Blyik Millet Meclisinde bu amagla olusturulacak
komisyon ve kurullarin gérev, yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul ve esaslarinin dizenlenmesidir.” Saniyorum amag ve kapsami
hasil oluyor, ifade ediyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y asama gegirilmesi...
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Aslinda Bagkanim, sdyle bir sey var, bir cimle ekleyeyim misaade ederseniz: Simdi, Sayin Bagkanim, burada “...etik davranig
ilkelerinin belirlenmesi ve Turkiye Blytk Millet Meclisinde bu amagla...” Simdi, Turkiye Biytk Millet Meclisinde kurulacak
kurullarin ve komisyonun amaci ihlalleri incelemek, sikayet lizerine varsaihlalleri incelemek, o etik kurallar belirlemek degil.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Etik kurallari da belirleyecek.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Hayir, yasa belirliyor etik kurallari.

BASKAN — Y asabelirliyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O ylzden Murat Bey'in sdyledidi, “...ilkelerin belirlenmesi ve Tirkiye Blylk Millet
Meclisinde bu ilkelerin yasama gegirilmesi amaciyla komisyon ve kurullarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi...” denirse
bence ¢ok daha amag ve kapsama uygun, onu kastetti Sayin Emir de.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, tabii, yasama gegirme hedefi ve kapsami yani.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, demek istedigimi anlatabildim mi? Yani, suradan su anlam cikiyor: Sanki
kurulacak bu komisyon ve kurullar bu ilkeleri belirlemek amaciyla kuruluyor. Hayir, yasa belirliyor ilkeleri. ..

BASKAN — Yok, yok, buradan da o... isterseniz bir daha... Gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve esaslarinin
diizenlenmesi; komisyonun, kanunun amaci.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama agadida yaziyor, bakin... Gorev, yetki ve sorumluluk iste zaten yasama gegirme olmusg
oluyor.

BASKAN — Dolayisiyla, kanunun at tarafinda hemen tanimlar ve etik davranis ilkelerini belirliyoruz zaten. Saniyorum yani
amag, kapsamda... Hayata gegirilmesi konusunda hemfikiriz, onda benim de kanaatim...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Onun bir anlami yok ki yani.

BASKAN - ...fakat bir kanunda hayata gegirilmesi deme, nasil diyelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y adauygulanmasi...

BASKAN — Yok, sdyle bir durum da s6z konusu: Zaten kanun hayata gegirilmek Uzere vazediliyor, ¢ikariliyor. Dolayisiyla, bu
kanun yUrurlUk igin gikariliyor. Bunun bir de hayata gegirelim diye oraya yazilmasi kanun teknigi agisindan -6rneklerine de bakalim-
biraz, fazla bir cimleyi orada tekrar etmek gibi oluyor kanaatimce ¢linkl her kanun hayata gegirilmek tzere gikarildigi icin. Bu izahi da
ben yapmis olayim.

isterseniz bu 1’ inci madde Uizerinde kifayetimiizakere deyip amag ve kapsam yéniinden oylarimiza sunalim.

(1)inci fikraolarak oylariniz... Kabul...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y asama gegirilmesi eklenerek kabul i yoninde. ..

BASKAN — O sekilde muhalefetiniz var.

Diger arkadaglar...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y ok.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Yok efendim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Yok.”tan kastimiz, nergeyi bu sekilde kabul etmek.

BASKAN — iki arkadagimiz orada bir kelime ilaves sdylediler.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Simdi, bu “yasama gegirilmesi” demek aslinda...

Kayda girmeye gerek yok, sadece etik kurallari nasil yasama gegirecegiz. ..

BASKAN — Ama su anda buttin konusmalarimiz kayittadir.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - Su agidan sdylilyorum, hukuki olarak yani, buraylailgili degil de, “Bu kanun yayinlandigi
tarihte veya su tarihte yurirlGige girer.” demek “yasama gegmesi “demek degil mi?

MURAT EMIR (Ankara) - Degil efendim. Soyle degil: Simdi, bu kanunun kapsaminda siz “Ben etik ilkeleri belirleyecegim,
kurullar ve komisyonlar olugturacagim ve komisyonlarin gorev ve yetkisini belirleyecedim.” dediginiz zaman kanun yururlGge girdigi
anda bunlar yasama geger, hukuk diinyasinda bir karsilik yaratir.

Bakin, bunu niye burada 6nemsiyoruz? Biraz o6nce tartistik yine, bu kanun nereye kadar yani bir tarafta milletvekili
dokunulmazl i, yapamayacagi igler, ceza yasaari, anayasa zorunluluk vesaire; bir tarafta tamamen ahlaki, etik ilkeler. Bu kanun,
arasinda bir yerde diizenleme yapacak. Dolayisiyla, bunu, “Milletvekilini ne kadar, nasil tazyik edelim?’i tartistigimiz zaman iste o
zaman burada bunu bu komisyon ne kadar yasama gegirecek, bu yasa ne kadar yasama gegirilecek bu 6nem tagiyor. Yani sizin ifade
ettiginiz sadece su héliyle gegtidi zaman, dedigim gibi, etik ilkelerin belirlenmesi yasama gegecek, belirlenecek; komisyonlar yasama
gegecek, belirlenecek; kurullar yasama gegecek, kurullarin gérev ve yetkileri. Simdi, kurullarin gérev yetkisini hala bilmiyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Onlar agagdi maddelerde var.

MURAT EMIR (Ankara) - Bakin, bilmiyoruz. Dolayisiyla, olugacak kurulun etik ilkelerin yagama gegirilmesinde ben su anda
ikna olmus degilim. Bakin, dolayisiyla, su anda, etik ilkelerin yasama gegirilecedinin de amagta olmasi gerekir.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Gorugleri aldik.

1’inci maddenin (1)’inci fikrasi da oy gokluguyla at komisyonumuzca benimsendi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Bagkanim, oy ¢oklugundan kastiniz, Zekeriya Birkan Bey'in teklifi kabul edildi?

BASKAN — Evet, bu ekrana adik.
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ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ama o ortak gegti.

BASKAN — Yok, “Seyebir ihtirazi kaydimiz var.” dedidi igin bu tabir...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Bir agiklama yapmak istiyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN - Efendim, misaadenizle...

Sayin Birkan, bir on dakika ara veriyorum, on dakika sonra devam ediyoruz.

On dakika ara veriyorum arkadaglar.

Kapanma Saati: 11.48
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 12.02
BASKAN: Resat PETEK (Burdur)

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, on dakikal ik aramizdan sonra kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Simdi, arkadaglar, (1)’ inci fikramizi gegtik.

(2) nci fikra Gizerinde degisiklik teklifi olan arkadagimiz var mi?

“Bakanlar Kurulu Gyeleri, milletvekilligi gdrevinden kaynaklanan héller bakimindan bu Kanun hiikimlerine tabidir.”

Y azili veya s6zlU 6nerisi olan varsa, bu konuda 6neri. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Ben kayda gegmesi agisindan bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN - Sayin Muharrem Erkek Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Tesekkiir ederim.

Anayasa Komisyonu olarak toplantimizda da ifade etmistim. Tabii, yasanin adi artik degistigi igin bir sorun yok, yani, (2)’ nci
fikrada herhangi bir 6nergemiz yok. Yaniz, biz en basinda, bu “Siyasi Etik Kanunu Tasaris”” olarak geldigi zaman 6zellikle bakanlarin
ve Bagbakanin da bu kanun kapsamina ainmasi gerektigini, yalnizca bakanlik gorevleri kapsamindaki icraatlariylailgili dedil, mesela
gorevleri sirasinda portfoyleri, gelir getiren varliklari, bunlarin kayyuma devredilmesi gibi etik kuralarin da girmesini uygun
goérmistik ama simdi yalnizca milletvekilleriyle ilgili bir kanun oldugu icin... Aslinda problem, etikle ilgili problem... Genelde glicl
elinde bulunduran bakanlarla ilgili zaten sikinti yasaniyor. Ama milletvekili etik kanunu tasarisi olarek su anda tartistigimiz igin bir
itirazim yok. Ama en basinda bakanlarin ve bagbakanlarin da olmasi gerektigini belirtmistik.

Sag olun.

BASKAN - Evet, Sayin Erkek, tesekkr ediyorum.

Arkadaglarimizdan bu konuda 6nerisi olan var mi? Y ok.

O zaman, (2)'nci fikra -ki bundan sonra madde olarak gitmenin daha dogru olacag kanaatindeyim- oy birligiyle kabul
edilmigtir.

Tesekkir ediyorum arkadaglar.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bagkanim, bir sonraki fikraylailgili olarak, bir énceki maddede de kabul edilen
seylere iliskin paralel dizenlemeler yapmamiz lazim. Komisyonun ismi degisti, gruplarin ismi degisti. Onu biz kendimiz yapaim.
Y oksa, uzerinde tek tek konugmaya gerek var mi?

BASKAN - Tanimlar konusunu mu diyorsun?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Evet, evet, igindeki. Sadece uyarlamalar yapacagiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Milletvekilliginin tanimini da buraya girecek misiniz? Veya TBMM Uyeligi...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - igte, eger girilmesi isteniyorsa Meclis Bagkaninin yaptigi...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Girmesine gerek var mi? “TBMM” yaziyor, belli yani.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Su sekilde tanimlanmis....

BASKAN - Simdi, 2’ nci madde Uizerinde teklifi olan arkadasimiz var mi? Y ani, hepimizin 6niinde diye okumuyorum.

MURAT EMIR (Ankara) - Sayin Bagkan...

BASKAN - Evet, Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) - Evet, Degerli Bagkanim, simdi, 2’ nci maddede tanimlar yapilmig ama bence énemli bir tanim
atlanmis. “Cikar ¢atismasi” ni burada tanimlamak lazim. Yani “Cikar gatismasi nedir?’ 3’ Gincli maddede (e) bendinde “¢ikar ¢atismas!”
deniyor ama ¢ikar ¢atismasi nedir, bunu agiklikla ortaya koymakta fayda var. Clinkl arkadaglarimin biraz 6nceki konusmalarinin da
satir aralarindan sunu okuduk: “Biz milletvekilleri olarak burada bir yasa yapiyoruz. Dolayisiyla, Hikimet veya muhaefet mensubu
olmamizdan 6te, kendimizle ilgili bir yasa yapiyoruz ve kendimizle ilgili bir yasa yaparken de bunu kendimiz igin yaptigimizi géz
oniine almamiz gerekir.” seklinde okunabilecek aciklamalarda bulunuldu. Dolayisiyla, burada gikar ¢atismasinin ne oldugunun atini
gizmekte yarar goriiyorum.

BASKAN — Taniminiz var mi 6neri olarak?

MURAT EMIR (Ankara) - Bakiniz, gikar gatismasi sudur: Parlamento lyelerinin ve yakinlarinin kisisel, ekonomik veya
ekonomik olmayan ¢ikarlarinin bulundugu bir siyasi konuda goriisme yaptigi veya oy kullandigi durumu ifade eder.

Sunu anlatmaya caligiyorum: Milletvekilleri, bir kanun gorislilirken, bir yasama faaliyeti sirasinda kendileriyle veya birinci
derece yakinlariyla ilgili ekonomik, sosyal veya baska bir ¢ikar sdz konusu ise -bunu zaten 3’ (ncli maddede ifade etmisiz- bunlarla
ilgili, konumunda bir degisiklik, bir 6zellik oluyor. Bunu 3'Unci maddede ayrintilandiririz ama burada “cikar gatismasi”’nin ne
oldugunu tanimlamakta yarar gortiyorum. Clnkd, yani, su anda “gikar ¢atismasi” deyince belki bu komisyondaki arkadaglarim bunu
hemen sdyleyecekler, bilecekler ama su odanin digina ¢iktiimizda parlamenterler bile “‘Cikar ¢atismas’ deyince ne anliyorsunuz?’
deyince sdyle bir duraksayacaklardir. Bunun tanimlanmasinda yarar var.

BASKAN — Evet, tegekkur ediyorum Sayin Emir.
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MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — Ben de sbz alabilir miyim?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Efendim bu maddeyle ilgili benim bir teklifim var. Ben biraz caligmigtim.

BASKAN — Sayin Akbasoglu 6nce soz istedi.

Evet, Sayin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Degerli Baskanim, degerli Giyeler; 2’ nci maddeyle ilgili, tabii, yine bir redakte
gerekecek, zira, daha 6nce “Siyasi Etik Kanunu” olan kanun bagligi dedistidi icin. Buna arkadaglar gerekli midahaeyi yapacaklar.
Mesela“ Turkiye Buyuk Millet Meclisi etik komisyonu” olarak onun degistirilmesi lazim.

Simdi, daha sonra etik davranis ilkelerinde, 3’ (incli maddede gelen bir teklifimiz s6z konusu olacak, sahsen. Orada biz “cgikar
catismasi” ni tanimlamis oluyoruz bir yéniyle. Burada da, GRECO ilkeleri gercevesinde oradaki beyanlarda bunlar yer amis. Kisisel
clikar ile kamu yararinin ¢atismasini orada vurguluyor zaten, GRECO ilkeleri. Biz burada ne kadar az seyle ¢ok seyi ifade edebilirsek
kanun yapma tekniginden de o kadar istifade etmis oluruz, farkli bir cabaya da gerek kalmamis olur. Madde 3'te (e) bendinde “Kisisel
cikarlar ile gend yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.” seklindeki bir cimleyle, aslinda, biz o
¢ikar catismasinin tanimini da burada agilimlamis oluyoruz. Dolayisiyla, bunun lzerinde ayrica durmaya gerek olmadigi kanaatini
tasiyorum. Ayni sekilde, 2’ nci madde redakte edilerek gegilebilir diye teklif ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu okudugunuz metin nereden geldi? Yani, bizim elimizde. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — 3’ iincli maddede. 3’ iincii maddede “gikar gatismas!” yaziyor ya, bir degisiklik
teklif ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Ha, ama 3’ te edeceksiniz onu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — 3'te, evet. 3'te ettigimiz igin, dolayisiyla ne anlagildigi orada belli. Bakiniz,
soyle: “Cikar gatismasl”ni ¢ikartiyoruz, “cikar ¢atismasi olusturan” diyor ya, bunun yerine “Kisisel gikarlari ile genel yarar arasinda bir
catisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.” Ne kendisi igin ne yakini igin ne de Uglincli bir kisi igin yani kisisel oldugu
zaman “Kisisel bir gikar ile gendl bir gikar, kamu yarari sdz konusu oldugunda kamu yararini gézetmek durumundadir milletvekilleri.”
diyoruz. Dolayisiyla, hani bir tanim getirmeyi de kendi iginde zaten getirmis oluyoruz. Maddenin bitiunlGgint bozmadan 2’ nci
maddeyi gegirebiliriz diyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, ben usuleiligkin...

BASKAN — Hemen bir izah yapacadim. Saniyorum, tabii soyle bir durum oluyor: 3’ incli maddeyle, Sayin Akbasoglu, 6nermeyi
dustindigi degisiklikle...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Bunu bagliyorum.

BASKAN —...2'yi badlayarak bir konusma yaptigi icin, tabii Sayin Emir burada hakl olarak...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Yeni bir tanim éneriyor.

BASKAN - ...nasil bir sey sunacadinizi bilmediginden dolay! da eldeki mevcut kanun teklifine gore bir degerlendirmede
bulunuyor. O bakimdan, tabii onun izerinde biraz sonra yine konusabiliriz.

Bunu mu sdyleyecektiniz Zekeriya Bey?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ben sunu sdylemek istiyorum Bagkanim. Usul agisindan hem zaman kaybetmemek igin hem de
degerli milletvekili arkadagimiz “Yeni bir tanim yapalim.” diyor burada, “cikar ¢atismasi” atta gegecegi igin: Tabii, bu, oneridir yani,
kabul ederiz ya da etmeyiz, bu ayri bir konu. Tabii, asadida etik davranigla ilgili birgok madde de gegiyor. Yani, sahsi agidan
sOyliyorum, asadida tanimlari yapiliyor. Tanimlara gittigimiz zaman, bu tanimlari bayadi bir cogaltmamiz lazim. Bu, ayrica yeni bir
karigikliga da neden verir. Sahsen, eder ¢ok Israrci degilse arkadagimizin Onerisini aaim, sonradan kabul edip etmemeyi tekrar
tartiginz. Yani, bir 6neri varsa alalim, gegelim, sonradan kabul edip etmemeyi tartigiriz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Zaman kaybetmemis oluruz ¢linkii gikari anlatacagiz, birbirimizi ikna edecegiz yani hepimiz
meslektasiz. Burada bir de bitirmemiz lazim bu kanunu yani gérismemiz de lazim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Birkan.

Yalniz, ekranda da gorduguniz gibi, teknik oldugu igin bu konu, hani hep beraber bagligi dedistirdigimize gore, komisyondan
kastim da siyasi etik komisyonu degil, Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi etik komisyonunu kastettigimizi, tanimda boyle ifade
etmek...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Peki, o kuruldan sonra bir sey daha getiriyoruz ya, onu daburaya. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Var ajabey zaten, kurul var burada.

BASKAN — Yani, sadece “komisyon” dedigimizde kanun bagligina gore siyasi etik komisyonuydu arkadaglar ama simdi,
bagligini degistirince igeriginin de... O zaman, komisyondan neyi kastettik biz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Var, tamam, var, geri aliyorum.

BASKAN — Turkiye Biyik Millet Meclisi Gyeligi etik komisyonunu kastettik. Onu teknik olarak farkli diisiinen arkadasimiz var
mi, bilmiyorum.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Cikarin tanimi noktasina seyse. .. isterseniz gegelim.
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MURAT EMIR (Ankara) — Ben bir sz aabilir miyim Bagkanim?

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, affiniza si§inarak birkag konunun atini gizmek isterim.

$imdi, birincisi: Tabii, biz gérismedidimiz maddelerle badli degiliz. Dolayisiyla, gérismedigimiz maddelerle ilgili 6n kabul
yapmamiz soz konusu dedil. Dolayisiyla, konustugumuz maddeyi konusmamizda yarar var, Dederli Baskan dabunu ifade etti.

ikincisi: Bana degerlendirme agisindan sey yaptiniz, tesekkiir ederim ama acelemiz yok, bunun da tutanaklara gegmesi lazim.
Bizim bir acelemiz yok, burada ayrintilariyla...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yok, benim anlatmak istedigim sey su...

MURAT EMIR (Ankara) — Biliyorum, biliyorum, yok, yok, biliyorum.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — illabenim dogrumu...

MURAT EMIR (Ankara) — Ben sizi sey igin sbylemedim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — ikna etmek zorunda degiliz birbirimizi.

MURAT EMIR (Ankara) — Kesinlikle haklisiniz ama burada bunun da tutanaga gegmesinde yarar goriiyorum.

Uclinciisii de deniyor ki: “Ya, igte 2 nci maddeyi béyle tanimlarla bogmayalim. Bu, hukuk teknidi agisindan, yasa yapma teknigi
acisindan ¢ok da uygun degildir.” Ama bakiyorum, masallah, TBMM’ nin ne oldugunu, TBMM (yesinin ne oldugunu yaziyoruz. Y ani,
onlari dakaldiralim, TBMM’ nin ne oldugunu, ne olmadigini Turkiye' de 3 yasindan itibaren herkes bilir.

BASKAN —Hayir...

MURAT EMIR (Ankara) — izninizle, izninizle...

Ama, Turkiye de -bakin- su odanin disinda...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) —Hayir, bu...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam ama degerli arkadasim, su odanin digina gikalim, ¢ikar gatismasinin ne oldugunu bir kisi
biliyorsa ben sdzlerimi geri alacagim, ¢ok agik sdyliyorum. Bakin, TBMM'yi tarif ediyoruz, ¢ikar ¢atismasini tarif etmiyoruz. Size
tekrar sunu da belirtmek isterim: Bakin, ben “Her seyi tanimlayalim.” demedim. Asadida, 3’ iincli maddede -bakin, ben baktim- adalet,
esitlik, dirustlik, objektiflik, kamu imkanlarini kamuya uygun olarak kullanma, agiklik, seffaflik, erisilebilirlik, hesap verilebilirlik,
genel yarar gozetmek, yasama fadliyetlerini denetlemek amaciyla kendi nezdinde yapilan gelismeler hususunda agiklik ve seffafliga
dikkat etmek gibi kavramlarin higbirini tanimlamayaihtiyag yoktur. Bunlar, sonug olarak, Komisyonun degerlendirecedi, hepimizin iyi-
kotl hakkinda fikri olan seylerdir ama gikar gatismasl konusunda bir kapalilik var. Bu nedenle, gikar gatismasinin ne oldugunu orada
bir tanimla gegmemizde ben yarar gortiyorum. Bunun 2’ nci maddeye bir ruh katacagina inaniyorum.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben sbz aabilir miyim?

BASKAN — Abdurrahman Bey, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, Sayin Akbasoglu’ nun sundudu metinde o 3'Gincii madde -tabii bize de
ulagtirdi, biz onu inceledik- bu, bizim kendi parti i¢i ¢alismamiz oldugu icin siz onu gérmuyorsunuz. Tabii, biz kendi arkadaglarimizia
her maddeye ¢alistik geldik. Sayin Akbasoglu kendi bilince belki biraz dogrudan konuya girdi ama bu gikar ¢atismasi, sundugu teklifte
“cikar catismasi” kelimesi yok zaten. Oyle olunca, yukarida tanima gerek kalmiyor, bunu ifade ediyor. Bu sebeple “ 3'le birlikte 2'yi
degerlendirelim.”den kasti oydu ama Once tabii usul olarak 2'yi goriselim, sonra biz 3'Uncli maddeyi Akbasoglu nun teklifi
dogrultusunda tekrar inceleriz.

Bir de burada “TBMM Uuyeligi” tammi aslinda bizim teklifimizde degil, teknik arkadaglarin 6nceki kanunlarda olan teklifleri.
Simdi, biz su an milletvekiliyiz ama bir glin gelecek, bizler de eski milletvekilleri olacagiz. Simdi, o psikolgji ve o olaylari su an
yasamadigimiz igin, orada “mevcut yasama donemi” ifadesiyle bu kanunun sadece fiilen milletvekili olanlar kastettigi, sadece kayda
gegmek icin... GUnku -biliyorsunuz- “6nceki milletvekili” deniliyor, kimisi iste kendini “Su dénem milletvekiliyim.” diye tanimhiyor,
kimisi “Eski milletvekiliyim.” Bunlar ileride...

BASKAN — Unvanlar ve bazi haklar devam ediyor ama...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, sadece zihni daha rahat anlagilsin diye... Bu, bizim degil, teknik arkadaglarin, uzman
arkadaglarin bir teklifi. Yani, sey olmasin diye... Tabii, bunun takdiri Komisyona ait.

MURAT EMIR (Ankara) — TBMM tanimi konusunda ne diyeceksiniz?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Ben bir agiklamada bulunabilir miyim Sayin Bagkanim?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O fazla olmug, tamam, onu... O dami teknik yéniinden. ..

MURAT EMIR (Ankara) — “TBMM” de kanun teknigi agisindan...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O zaman, “T.B.M.M.” olmasi lazim herhalde degil mi Tirkgeye uygun olarak?

BASKAN — Ciinkl, asadida her seferinde “Turkiye Buylk Millet Meclisi” diye acik agik tekrar yazmama bakimindan bir
kisaltma. Hemen hemen, kanun tekniginde, diderlerinde de var.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Simdi, bir agiklik getirmek istiyorum.

S6zlerimin basinda, “cikar catismas”yla ilgili biz de aramizda degerlendirdigimiz icin yani nedir, ne degildir... Cikar
catismasini “GRECO ilkeleri” dedigimiz ilkelerde belirlemigler. Bu gikar gatismasi kavraminin agikliga kavusturulmasi agisindan da bir
bagka teklif getiriyoruz. Bu mantikla dederlendirilmesini ben istirham etmistim.
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Dikkat ederseniz “Komisyon, Kurul, TBMM” diyor. “Komisyon” derken neyi kastettigi, “Kurul” derken neyi kastettigi bir
tanimlama olarak belirleniyor. Agik olan sekliyle degil de daha kisaltilmis sekliyle metni kiiglltmenin, metni daraltmanin, metni daha
ekonomik héle getirmenin bir teknigi malumunuz. Dolayisiyla, buralara da bir konsensiis olusmasi gerekir diye dusintyorum. Bu
nedenle de tesekkir ediyorum.

Cikar catismasini “Kisisel ¢ikarlari ile genel yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.” diyerek
de 3’ Gincli maddede agikliga kavusturmus oluyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Sayin Akbasoglu.

Kendime bir sz veriyorum miisaadenizle.

Simdi, yansida gérdiiguintiz, bu kanunda gegen baglik “Tanimlar” arkadaglar ama orada teknik olarak -yine arkadasimizin da bir
hatirlatmasi- hem tanim var hem kisaltma var. Onun igin, eger teknik yonden “Tanimlar ve Kisaltmalar” dersek ¢linku hakli olarak
Sayin Emir’in... Turkiye Buylk Millet Meclisi agilim, TBMM, bu bir tanim dedil, sadece TBMM’ nin acilimidir, tanim degildir. O
zaman, bagliga da “Tanimlar ve Kisatmalar” diyelim ki teredditler ortadan tam kaksin diye dislniyorum; herhdde maksadimizi
anlatabildik.

Diger taraftan, simdi, burada yazili olan “Uye den kasit, mevout yasama dénemi icinde milletvekili sifatini haiz olanlari...”
Simdi, benim sahsi gorliisim bunu fazladan bir tanim olarak... Glnku “milletvekili Gyelidi” dedigimizde zaten... Arkadaglar, simdi,
“Bu Kanunda gegen;

Komisyon: Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uydligi, etik komisyonunu,”

Bu olmasi gerekir.

“Kurul: Tirkiye Buyluk Millet Meclisinde temsil edilen siyasi parti gruplari biinyesinde olusturulan siyasi parti grubu etik
kurullarini,”

Bu da pek ¢ok yerde, daha sonra kanunda gegiyor. Dolayisiyla bu kurullara atifta bulunuyoruz. Sik tekrar edildigi igin kisatma
olarak “TBMM” yazmak uygun Turkiye Buyik Millet Meclisinin kisatilmigi olarak ama benim sahsi kanaatim (d) ilavesini yapmaya
gerek olmadigi noktasinda.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Dora.

EROL DORA (Mardin) — Simdi, buradaki tanimi tartistiginizdan dolay bu géztime garpti. Simdi, 9 ucu maddenin son bendinde
“TBMM Uyeleri, Uyeliklerinin sona ermesinden itibaren g yil sireyle TBMM’ye karsi Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Y apamayacaklari iger Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen igleri yapamazlar.” Bu tanim bu agidan énemli degdil mi? Hani,
orada da gorevleri bittikten sonrada tg yillik bir yine gorev ve sorumluluk...

BASKAN - Yok, burada sona erenlerin fail oldugu, 6zne oldudu degil; 6zne yine Turkiye Blyik Millet Meclisi iyesi olanlar
ama 2531 sayili Kanun’ da gosterilen davraniglari yapamazler.

EROL DORA (Mardin) — Yani demek istiyorum ki, bunun burada olmasindan herhangi bir zararin olmadigini ben...

BASKAN — Zarar yok zaten.

EROL DORA (Mardin) — Evet, evet; énemlidir yani boyle bir tanimin... Yani mevcut olarak milletvekili olanlari kasteden bir
tanimlamadir, o agidan yani.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi, biz o psikolgjiyi bilmedigimiz igin yarin bagka polemiklere sebep olur.

BASKAN — Zarar yok, “Aciklik olsun.” denirse Komisyonumuzun takdiridir...

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan, érnegin birisi eski vekildir ama tye oldugundan dolay ¢yle diistinebilir, gidip bunu
sikayet edebilir. Bu agidan, dyle bir tanimlamanin olmasi dnemlidir diye dugliniyorum.

BASKAN — Peki, efendim.

O zaman, ekranda gordigimiiz haliyle sariylaisaretli kismi da dahil olmak Uizere oylariniza sunuyorum...

MURAT EMIR (Ankara) — Baskanim, bu ¢ikar catismasi konusunda dilerseniz 3’ (incii maddeye gegelim, ondan sonra oylayaim
bunu ¢tinkd 3’ Gincli maddede bizim bu gikar ¢atismasi sorununda tatmin olacagimiz...

BASKAN — Gorlisebiliriz. O zaman, Sayin Emir’in teklifini de dikkate aarak 3’ lincli maddeye gegiyoruz, oradaki agikliktan
sonra. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — 3’ iincli madde teklif edelim biz o zaman.

BASKAN — Simdi, 3’ Gincli maddeyleilgili...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — Bu konuda sz istiyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — ...eJer mimkunse, ricam, tabii ki, Uye milletvekillerimiz diledigi gibi gorus beyan etmekte serbest ama isin zaten
teknik ve éniimiizdeki yazili kanun teklifini dikkate adigimiz icin éneri mahiyetinde eder sey yapilirsa, “Onerimdir.” diye isaret
edilirse hemen uzman arkadaglar da dikte eder, ekranda gorebiliriz, lizerinde tartismaimkani olur.

Buyurun Sayin Akbasoglu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Cok degerli milletvekili arkadaglanim, degerli hazirun; etik davranis ilkelerini dizenleyen 3'iinci maddenin Uzerinde
caistigimizda sdyle bir metin sz konusu oldu, onu sizlerle paylasmak istiyorum teklif olarak:

“TBMM uyeleri gorevlerini yerine getirirken;
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a) TBMM duyesi sifatini kullanarek kendilerine, yakinlarina veya Uglncu kisilere haksiz menfaat saglamaya yonelik
davraniglardan kaginirlar.

b) Adalet, esitlik, diristlik ve objektiflik ilkelerini gdzetirler.

c) Dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep, yas, bedensel, zihinsel ve ruhsal engeller sebebiyle ayrim
yapamazlar.

¢) Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarak kullanmaya 6zen gosterirler.

d) Acik, seffaf, erigilebilir olurlar.”

(e) bendinde ise biraz evvel bahsettigimiz cikar catismasiyla baglayan climleyeiliskin sdyle bir teklifimiz var:

“e) Kisisel gikarlar ile genel yarar arasinda bir catisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.

f) Yasama fadiyetlerini etkilemek amaciyla kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda aciklik ve seffafliga dikkat
ederler.”

(2) nci fikra da teklifteki sekliyle aynen kalmakta.

BASKAN — Bayadi bir degisiklik igeren fikralar var 3’ Gincli maddede, sizin Onerilerinizde.

Sayin Akbagoglu’ nun teklifinin disinda su anda 3’ incli maddede teklif sunacak arkadasimiz var mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Tek tek degil mi?

BASKAN —Fikrafikra sey yapmayalim, timi Uzerinde, teklif varsa. ..

Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; simdi, tabii, bu yasadaki degisiklik dnerilerinin ayrintili bir
bicimde hem yansida hem de yazili bir metin olarak dnimiizde olmasinda yarar var ¢linki Uzerinde ayrintilariyla durmak gereken bir
Oneriler demeti oldugu gordiltyor. Dolayisiyla, bizim su andaki konusmalarimizda su andaki mevcut olana doniik olarak elestirilerimiz
olacak.

Simdi, gikar catismasindan ne anladigimizla ve diinya drnekleriyle ilgili olarek kisa bir degerlendirme yapmak isterim: Avrupa
Parlamentosu Davranis Kodu genel olarak yasaklayici ve kisitlayici dnlemler icermeyen, buna karsilik seffafligi ve acikhidr 6n plana
cikartan bir metin. Tabii, burada bizim de en 6nemli yol gdstericimiz Avrupa Parlamentosunun bu konudaki yaklasimlari olacak.
Dolayisiyla, burada ¢ikar catismalarini acik bir bigimde yasaklama olmadigini gériiyoruz ¢linkl ¢ikar ¢atismasinin ne oldugu, ne zaman
bagladigi, nerede bittigi elbette ki degisken, nispeten miiphem kavramlar olabilir. Y alniz Parlamentonun ¢ikar ¢atismasi tanimini burada
yerlestirmekte biiylk yarar goriiyoruz ¢linki biraz dnce 2'nci maddede israrci oldugumuz gibi ¢ikar ¢atismasinin ne oldugu, ne zaman
bagladigi, nerede bittiginin yasada belirlenmesinde blylk yarar var. Clnk( 6nerideki gibi, iste “Genel yarar kisisel yararin disina
cikarsa genel kamu yararini uygular.” gibi genis bir kavramin burada bizim amag ettigimiz hedefimize ulasmamizda yardimci
olmayacagini distintiyoruz. Avrupa Parlamentosunun tanimi sdyle: “Parlamento Uyesinin Uye olarak gorevlerini yerine getirmesini
uygunsuz bir sekilde etkileyebilecek kisisel menfaatlere sahip olmasi durumunda gikar gatigmasi vardir. Uyenin sadece toplumun veya
bir sinifin perde olarak fayda sadlamasi durumunda gikar gatismasindan sz edilemez.” Dolayisiyla mesela burada ¢ikar ¢atismasinin
tanimlanmasi ve gikar catismasinin varlidi durumunda bizim yasaya ne yerlegtirecedimiz 6énem tagiyor, ne yapacadiz? Yani bir
milletvekili gorevi sirasinda bir kanun tasarisi, bir yasama faaliyeti sirasinda bir gikar gatismasi oldugunu fark etti, bu durumda ne
yapmasl gerekir? Burada mesela Ulke orneklerine baktiginiz zaman mesela Almanya da bildirim zorunlulugu var. Birgok Ulkede
toplantilara katiliyor ama oylama yetkisi yok, birgok Ulkede oyluyor ama kendisi bildirerek yani “Benim burada gikarim var.” diye
bildiriyor, dolayisiyla bizim burada bu yasanin icerisine sadece “yapamazlar” deyip gegmemiz uygun dedil. iste biraz énceki o yasama
gegirme meselesinin niye 6nemli oldugu burada da ortaya ¢ikiyor. Biz bunu “yapamazlar” deyip gegecek miyiz? Ama Avrupa
Parlamentosuna tye, Avrupa Birligine Uye birgok tlkede oldugu gibi en azindan burada bir bildirme ihtiyaci var. Yani hani diyoruz ya
milletvekilinin sonug olarak sorumlulugu haka karsidir, millete kargidir, segmenine karsidir, milletvekilinin zaten dokunulmazl 1§ ver,
Oyle hemen hemen her konuda taciz edilemez, disiplin cezasi benzeri seylere tabi tutulamaz. Tamam, dyle olsun ama en azindan bu
noktada bildirme zorunlulugu olsun ve vatandaglar dabilsinler ki bu milletvekilinin kendi konumuylailgili olarak burada bu yasayla bir
menfaati var. Yani dislinebiliyor musunuz mesela bir SGK 6demeleriyle ilgili bir ételeme galismasi yapiyorken bakiyorsunuz
milletvekilinin 2 trilyon SGK borcu var. Yani bunu en azindan vatandaglarin bilmesi gerekiyor ki iste o biz 0 zaman vatandasa gidip
hesap verebilmis olalim. Baska turll bunlari bdyle koymadan “Zaten bizim asil sorumlulugumuz segmenimizedir, gerisi de bostur.”
demenin bir karsiligi yok. Dolayisiyla ben son sbz olarak sdyle sdyleyeyim: Cikar catismasinin Avrupa Birliginin, Avrupa
Parlamentosunun normlarina uygun bir bicimde tanimlanmasi ve oraya en azindan bir milletvekiline bir bildirme yikumluluginin
getirilmesi sarttir.

BASKAN — Evet, tegekkur ediyorum Sayin Emir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Ben bir sdz adabilir miyim?

BASKAN - Evet, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankin) — Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglanm; simdi, tabii,
konustugumuz konular birbiriyle gegisken konular. Mesela biraz evvel 2'nci maddeyi goristirken 3'Unci maddeyle ilgili bir izah
getirmek mecburiyeti hasil olmustu. Simdi, degerli milletvekilimizin agiklamalari bir bagska maddeye, 4’ (incli maddeye de atif yapmayi
gerekli kiliyor, zira beyan yukumlulugu zaten 4’ Gincli maddede var. Dikkat ederseniz, 4’ incli maddenin (2)'nci fikrasinin (b) bendinde
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yasama faaliyetleriyle ilgili olarak kendileri agisindan gikar gatismasl olusturan veya olusturma ihtimali bulunan durumlari beyan
yukumlulugu zaten geliyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim burada ifade etti§imiz kamuoyuna bildirmek.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Simdi, sdyle...

MURAT EMIR (Ankara) — Yani segmenden bahsettim ya, yani benim ifadem kamuoyuna bildirmekteyiz yoksa Meclis
Bagkanligina...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Sonugta ama her seyi... Bakiniz, sdyle, buradaki biitiin beyanlar aslinda
Meclis Bagkanlidina, ilgili komisyona, ilgili kurula yoneliktir, kamuoyuyla ilgili degdil. Bu dizenlemede kamuoyuyla ilgili higbir
diizenleme s6z konusu degil, o mutlaka. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Seffaflik.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Mutlaka mutlaka seffaflik... Hayir, diizenleme bakimindan sdyliiyorum,
kapsam ve badlam yodnunden sdyllyorum. Tabii, sonug itibariyla simdi $dyle: Yasanin kendi badlam ve cergevesini de dogru
tanimlamak lazim. Simdi bir baska seyi daha ilave edebiliriz buraya. Yani diyelim baska bir kanunda diizenlenmesi gereken
baglamindan kopuk bir seyin burayailave edilmesi de teknik agidan mimkiin muddr? M imkiindir ama acaba isabetli ve yerinde midir,
o da ayrica tartisiimasi gerekir. Simdi, bajlamindan kopardigimizda torba olarak her seyi buraya nakletme imkani olabilir. Ama
bakiniz, beyan yukimliligi 4’ Gncli maddede zaten var, dolayisiyla burada 2’ nci maddedeki tanimlamalara gikar ¢atismasinin ayrica
ilave edilmesinin gerek olmadigini 3’ incli maddedeki tanimlamayla zaten izah ediyoruz ve biraz evvel okudugunuz Avrupa Birligi
yaklagimi da zaten tanimlamayi aynen birebir orada ifade ediyor. Bizim de adigimiz yer orasi zaten yani su kisisel ¢ikarla genel ¢ikar
catishiginda gend ¢ikari mutlaka uygulamak durumunda, onu gézetmek durumunda, onun yaninda olmak durumunda oldugunu
GRECO ilkeleri gergevesinde ve biraz evvel okudugunuz gerekgel ere dayanarak ifade ediyor. Burada mesela hani ¢ikar gatismasini da
tanimlayaim... Bagka o kadar tanimlanmasi gereken seyler var ki. Bakin, ben mesela gikartabilirim, sahsen ben ¢ikartabilirim. Soyle:
O kadar tanimlama getiririz ki gikar gatismasindan maksat budur, kamu imkani sudur. Kamu imkani nedir? Simdi, kamu imkani
deyince de bu da bir tanimlamay1 gerektiriyor. Yani menfaat nedir, haksiz menfaat nedir? Yani hepsini tanimlayalim deriz o zaman.
Hangi menfaattir? Bakin, menfaat deniyor mesela. Menfaat Arapga bir kelimedir ve menfaat fayda demektir. Fayda yani fayda
saglamak kotii bir sey mi? Onemli olan haksiz menfaattir, yoksa bizim gérevimiz milletvekilleri olarak biitiin millete fayda sadlamaktir.
Milletin faydasina saglamaktir; sendikalara fayda saglamaktir, iscilere, memurlara, emeklilere, herkese fayda saglamak igin biz
buradayiz. Dolayisiyla... Ama buradaki menfaatten maksat nedir? Megru olmayan, gayrimesru, gayriyasal, gayrihukuki, haksiz diye
nitelendirebilece§imiz menfaattir. Onun icin dikkat ederseniz “Menfaat sajlamak.” diyor ilk teklifte. “Kendilerine, yakinlarina veya
Uiglincu kisilere menfaat saglamaya.” Simdi, bu o kadar ucu agik bir sey ki: “...menfaat sadlamaya.” “Sen suna menfaat sagladin amao
menfaat mesru ise, hukuka uygunsa bir problem yok, haksizsa, gayrimesruysa, gayriyasasa problem var. Onun igin zaten kendisinde
“haksiz maddi menfaat” diyerek orada tanimlamayi da kendi iginde yapiyoruz. Menfaatin ne oldugu, genel kabul olarak, genel kiltir
olarek ortada, burada “haksiz maddi menfaat” diyerek de bu tanimlamay1 yapmis oluyoruz. Yani dolayisiyla buradaki maksadi da,
amaci da dogru yerinde kullanmak gerekir, yoksa bunu tanimlara bogariz, bir hafta boyunca buradan ¢ikamayiz.

DOC. DR. MURAT AKCAKAY A — Listeye etik kavramini da koymamiz lazim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Evet, etik nedir yani? Evet, “etik kurulu” diyoruz sadece ama “komisyon”
diyoruz, “etik komisyonu diyoruz ama -komisyon- hepsini tanimlamamiz gerekir. Ama bazi seyler var ki zaten onun (zerine bina
edilmis, genel bir kiltlrimuz, genel yasal diizenlemelerimiz, tiziklerimiz, yonetmeliklerimiz var yani bir mevzuatimiz var, bir de orf,
&det, gelenegimiz var, toplumun bir kabull var, o kabuliin Uzerine gerektirdigi kadariyla... Bu isin ekonomisi de gerekiyor malum yani
s0z(in de tabii ekonomisi... Biraz uzattim herhélde ben de. Sdzden de tasarruf yapalim diye ben konugmami bitiriyorum.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bir saniye, sizden 6nce Kanunlar Kararlar Bagkani Sayin Korkut Turkyarar' in sdz talebi var.

Buyurun.

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Bagkanim, 3’ (incii maddenin (2)’ nci fikrasinda
idari teskilat igerisinde bir birim 6neriliyor. Kanunun kapsami icerisinde bir komisyon kuruldugunu dustintirsek bu gorevin komisyon
icerisine dercedilmesinin dahaiyi olacadi veyahut daidari teskilat bakimindan daha faydal i1 olacadini diiglinlyoruz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Neredeki, hangi maddede dediniz?

BASKAN — 3 iincti maddenin (2)' nci fikrasini ifade ediyorsunuz degil mi?

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Evet. Orada bir danigma birimi kurulmasi
6ngoriltyor. O danisma kurulun komisyonun gorevleri arasinda sayilmasinin...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Diyorsunuz ki “Tanimlari onlar yapsin.”

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Hem onlar yapsin hem de danismanlii
komisyonun yapmasl babinda sdyliyoruz. Su sekle gelebilir oradaki fikra: Ya bu fikra komisyonun yetkileri altina taginir...
Komisyonun yetkilerinin dtinatasinirsa...

BASKAN — “Komisyonun yetkileri altina’ derseniz 7’ nci maddeye tasinmali.
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TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — 7'nci maddeye taginirsa “Trkiye Biyuk
Millet Meclisi Uyelerini, siyasi etik ilkeleri, milletvekilligiyle bagdasmayan igler, mal bildirimi ve bu kanun kapsamindaki diger
konularda bilgilendirir.” Burada (2) nci fikrada sayilan seyi komisyonun yetkileri arasinda tasirsak daha yerinde olabilir.

BASKAN — O climle yazili olarak var mi? Su mu? “Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iligkin Turkiye Biyik Millet
Meclisi Uyelerine yapilacek bilgilendirmelerin kapsamlari ve yontemleriyle talep halinde Turkiye Blylk Millet Meclisi Uyelerine
gizlilik ilkesi gercevesinde danisma hizmeti verilmesine iligkin usul ve esaslari karara baglamak etik komisyonun bir gérevi.” olarak
buraya aip 3' Gincli maddemizin (2) nci fikrasi olmaktan cikarilabilir diye sey yapiyorsunuz?

TBMM KANUNLAR VE KARARLAR BASKANI KORKUT TURKYARAR — Evet.

BASKAN — Tabii, zaten tizerinde ¢alisirken de...

MURAT EMIR (Ankara) — Zaten bizim ona hem bulundugu yer dolayisiyla itirazimiz var, gergekten anlamsiz, tetkik
edemeyecek olmasi uygun degil hem de bunun baskanl ik tarafindan ¢ikariimasina doniik elestirimiz olacak yeri gelince ama yeri uygun
degil.

BASKAN — Yok, yeri geldi, su anda gorislinizi beyan edebilirsiniz. Simdi, Kanunlar Kararlar Bagkanimizin teklifi yonunde
eger kabul seklindeyse tamam.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ayni seyse seye, dogruysa gerek yok, aklin yolu birdir.

BASKAN — Ben sahsen baktim, hakikaten dogru bir sey. Burada 7’ nci maddeye a indiginda amaca uygun gériiniyor.

Farkl bir géris var mi arkadaglar?

MURAT EMIR (Ankara) — Ben...

BASKAN — Onunlailgili midir Sayin Emir, yoksa geneliyleilgili mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, gend, biitiin sdylenenlerleilgili.

BASKAN — Geneliyleilgili.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Aslindaiste bizim dedigimize geliyor.

BASKAN — Tamam efendim, zaten burada ortak akli buluyoruz Sayin Erkek, hi¢ seyiniz olmasin. Zaten masaya oturdugumuzda
bu kanun teklifini biz de benimsiyoruz dedigi icin muhalefet arkadaslarimiz da daha rahat bir ¢alisma ortaminda, uzlasilan metni ortaya
clikarirsak tabii ki gok daha glizel.

Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, tabii éncelikle bu seyleilgili kiigiik bir sitemimi belirterek baglayayim.

Simdi, biz diyoruz ki: Bir kavram var ve bu kavram yeteri kadar acik degil, bilinen bir kavram degil. Bu kavramdan ne
kastettigimizi yazalim, bir cimle fazladan yazmis olalim ¢linki bilenen bir kavram degil bu, ilerleyen maddelerde de gikar gatismasi
diye bahsediyoruz. Genel yarar, kamu yarar birbirine zit diiserse ne yapacak kendi yarariyla, vesaire diye konusacagiz diyoruz ama
bize kargl getirilen argimanlar “Her sey tanimlanabilir.” Y a, biz burada ana muhalefet partisiyiz, baska bir seyi tanimlayin demiyoruz
ki. “Her seyi tanimlayin.” desek sizin argimaniniz gegerli olacak ama kimsenin bilmedigi, karisik bir kavrami orada agiklamakta yarar
var. Glnkd, ilerleyen maddelerde, bakin, 6niimiize geliyor bu. Nerede geliyor? Mesela, sizler agiklamalarinizda diyorsunuz ki: -ben
dogru mu anladim bilmiyorum- “Haksiz kazan¢ elde edecekse, haksiz menfaat elde edecekse” diyorsunuz. Zaten menfaat iyi bir sey,
zaten biz herkes menfaat elde etsin diye ugrasiyoruz. Dolayisiyla “Haksiz menfaat elde ederse bunun zaten burada karsiligr olsun.”
diyorsunuz. Bu tamamen yanlis bir yaklasim. Bakin, haksiz menfaat, haksiz kazang, haksiz fiil zaten ceza ve hukuk yasalarinda var,
bunlar zaten su¢. Biz burada etik yasasi konusuyoruz, zaten onlarda olmayanlari diizenlemeye ¢alisiyoruz. Simdi, siz buraya “haksiz”
kelimesini koydugunuz anda aslinda maddenin igini bosatmis oluyorsunuz ¢iinkii hukuka uygun, tam da anlattiginiz gibi, hukuka
uygun. Simdi, adamin 1 trilyon SGK borcu var, SGK’ya borg ertelemesi geldigi zaman €elini evet yoninde kadiriyor. Hukuka uygun
mu? Uygun. Haksiz kazang mi? Degil. Zaten tam da bunu konusuyoruz, bu etik mi degil mi bunu konuguyoruz. Bu etik degil.
Dolayisiyla, buraya bizim, ¢atismanin ne oldugunu ve ¢atisma oldugu zaman ne yapilmasi gerektigini yazmamiz gerekiyor. Ta kendisi,
sizin ifadel erinizden zaten bunun gerekliligi ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla, ben onu géremedim, haksiz maddi menfaati. Ne demek bu?

BASKAN —Biz (A) yailave...

MURAT EMIR (Ankara) — Olmaz efendim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Menfaat” kalmali ¢linkd etik tartisiyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Haksiz menfaat” olarak kalmal1, haksiz menfaat. Niye?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hakli bir menfaat saglamak da etik degil.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Biz siyasetciyiz, insanlar geliyor bizden talepte bulunuyor, sizlerden de bulunuyor. Sizler de
bir yerlere telefon... O zaman biz... Bu nasil bir sey?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama yardimci olmak ayri sey, menfaat sajlamak ayri sey.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ayni sey. Yardime olarak menfaat sadladiniz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin, ben tekrar tanimi okuyorum, -arkadagar izninizle- Degerli Bagkanim, tekrar tanimi
okuyorum, Avrupa Parlamentosunun tanimi “Parlamento Uyesinin (iye olarak gorevlerini yerine getirmesini uygunsuz bir sekilde
etkileyebilecek kisisel menfaatlere sahip olmasi durumunda gikar gatismasi vardir.” nokta. Bakin, burada kasit su degil: Uyenin sadece
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topluma ve bir sinifin ferdi olarak fayda sadlamasi durumunda ¢gikar ¢atismasindan soz edilemez. Y ani, eJer size gelen talep genis halk
yiginlarinin talebiyse ve iginde siz de varsaniz burada bir sorun yok.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Olup olmamasi énemli degil.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Hayir hayir, burada bir sorun yok ama agik, diyor ki: “Eger siz bu yasama faaliyetini
yaparken sizin burada kendi kisisel ¢ikariniz varsa bunu...” Burada gikar ¢atismasi vardir. Simdi, ben o yilizden i1srarla duruyorum
burada. Cikar ¢atismasinin ne oldugunu tanimlayalim. Niye tanimliyoruz? Cuink, burada ¢ikar ¢atismasi durumunda ne yapacadimizi
da ona gére konugacadiz. Yani, burada hakli haksiz meselesi tamamen konunun disinda. Uzgiiniim ama yani burada zaten haksiz fiil,
soyle sdyleyeyim, haksiz kazang zaten hukuk agisindan kabul edilen bir sey dedil ki, bunun etik yasasinin igerisinde olmasina gerek yok
zaten. Yani, etik yasasiyla biz sadece haksiz kazancglar degerlendireceksek bu yasayr yapmamiza gerek yok. Haksiz kazang nedir?
Rusgvettir, irtikaptir, degdil mi?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Menfaat bagka bir sey. Bakin, {iglincii kisilere menfaat sajlama durumu
yani... $0yle, aslinda maksatlar bir ama lafizlarda 6nem arz ediyor iste. Soyle: “Menfaat” kelimesi bagli basina yer adigi zaman,
menfaat davraniga karsilik gelebilir, bir ylriitme olarak, bir muhakeme, bir akil yiritme yaptigimizda davranis; menfaati de davranisa
esitledigimizde, davranisin olumlu davranigi var, olumsuz davranigl var. Dogru mu bu mantik? Menfaatin de haklisi var, haksizi var;
dogrusu var, yanlisi var. Etik ilkelerde yanlis davranisi biz 6teliyoruz, kabullenmiyoruz yoksa hakli, dodru, mesru davranisi tesvik
ediyoruz. Dolayislyla, siz eJer menfaatin 6nline “haksiz’1 getirmezseniz o zaman milletvekillerini her tirlU sikdyetin muhatabi hdline
getirirsiniz, her turli sikayetin. Ben burada su grup bu grup olarak degil, milletvekilligi sifatini diglinerek ve buglini degil, dind,
bugiinii ve yarini diiglinerek bir yaklasim sergilemeye caligiyorum. iktidar partisi igin, muhalefet partisi igin farkli kodlamalar
yapmiyoruz. Bir milletvekilligi statlisi var, sonugta burada... Mesdla, bir kdylin icme suyuyla ilgili size geldiler ve dediniz ki: “Su
kdéyln igme suyunu haledin.” Ama yandaki kdy de diyecek ki —mesela diyorum- “Ya, bizim igme suyumuzu halletmediniz, onlara
menfaat sagladiniz siz, onlara bir fayda sagladiniz.” Bu, sikayet konusu olabilir mi hocam teorik olarak? Olabilir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kamu yarari varsa ol abilir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Bir dakika.

Olabilir mi? Olabilir, bunu dislinmek durumundayiz. Yani, bir isin uygulanabilirligini, onun getirecedi sorunlari, burada
maksadi asmamasi gerektigini hep beraber, hepsini disiinerek dogdru bir tanimlama, dogru bir metin yazma durumundayiz., Virgilin
6nemini hukukgu olarak hepimiz biliyoruz. Dolayisiyla, buradaki menfaatin tabii ki kamu yararinin gézetilmedigi bir menfaat olmasi
lazim, bu da haksiz menfaattir.

BASKAN — Peki, Sayin Akbasoglu, meram anlagilmigtir.

Haydar Ali Bey...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkan, simdi Murat Bey’in iizerinde durdugu konuda terminoloji olarak aslinda bir
yanhglik yok. Fakat, 3’ incli maddeyi konusuyoruz, bu madde baglarken “Turkiye Buylk Millet Meclisi olmasi sifatiyla” yani bu sifati
kullanarak diyor bir menfaat temini... Az dnce sizin bahsettiginiz 4’ Gincli maddede yasama fadliyetleriyleilgili olarak 6rnegin, “ Sigorta
primlerine bir af getirilecekse ve bir milletvekilinin bundan dolay! kendi bir menfaati olacaksa bunu Meclis Bagkanligina beyan
edecek.” diyor. O ikisi farkli. Burada Muhammet Bey’in bahsettidi, aksama kadar hepimizin kapisini vatandasimiz ¢aliyor, bir sikintisi
var ve onun ¢0zimi -kurum olur, kisi olur- noktasinda bizden yardim istiyorlar; vekil olarak zaten, milletin vekili oldugunuza gore,
bunu ¢dziime kavusturmaniz gerekir. Ve size diyor ki hazirladigimiz Etik Davranis Kurallarini Belirleyen Kanun: Burada haksiz bir
menfaati sen bu sifatini kullanarak saglama kendine, tclincli sahislara, yakinlarina. Sizin sdylediginiz dogdru, “Eger Mecliste bdyle bir
yasama fadliyeti yapiliyorsa, bir kanun teklifi varsa sen de bundan istifade edeceksen bunu Meclis Bagkanligina beyan et.” Ornegin,
“Ben su sektorde fadiyet gosteriyorum, gelen kanunda bu sektdre dneelik taniniyor veya af getiriliyor borglarina, ben bundan istifade
ediyorum ey Meclis, bundan haberin olsun.” Etik olan budur ve bunu yap diyor. Dogru mu? Bu, 4’ Gincii maddede var.

MURAT EMIR (Ankara) — O, ayri bir sey

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — O, farkli bir sey bence.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — iste, Muhammet Bey’le Emir Bey, aslinda ikisi de belli bir seyi dogru yerde sdyliiyorlar.
Ama, Muhammet Bey diyor ki: “Biz milletvekili olarak, iktidar muhalefet fark etmez, bulundugumuz sifati, milletvekili sifatini haksiz
bir menfaati sajlamaya, maddi menfaati sajlamaya kullanamayiz.” Yasama faaliyetine geldigimizde, 4’ Ginci maddede, burada ise
“Eger bir menfaatiniz varsa, bir ¢ikar ¢atismasi varsa sen de bunu Meclis Baskanligina beyan et.” diyor.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Yildiz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim...

BASKAN — Sayin Birkan, evet, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Simdi, esasen hep ayni seyleri sdylilyoruz, etrafta dolaniyoruz ama benim sahsi kanaatimee
menfaat tanimsiz bir kavram; “tanimsiz’ derken, ¢ok genis, her agidan yorumlanabilecek ve iginden gikilamayacak olan bir kavram.
Burada haksiz menfaat denildidi zaman Ug asadi bes yukari etik anlamda neyin haksiz menfaat oldugunu, ortalama yani zaten kurulun
kararlari, Avrupa daki ilkeler, baska Parlamentodaki uygulamalarla bu ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, haksiz menfaat olarak bu kavramin
ozellikle gegmesi gerektigini diigliniiyorum.

Bir dider konu, cikar iliskilerine hani seyde... Ben, Sayin Emir’in agiklamasina su agidan katilmiyorum: Yani buradaki ¢ikarin
guincel, yakin, somut bir ¢ikar olmasi lazim milletvekilligiyle alaka olarek, yoksa simdi genel bir c¢ikar buna girmez. Mesea,
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Parlamentomuz her meslek grubundan, farkli milletvekillerinden olusuyor; hukukgu var, ¢iftci var, esnaf var, is adami var, sigortaci var,
doktor var. Simdi, Avukatl ik Kanunu'ylailgili, vekalet Ucretleriyle ilgili bir diizenleme yaparken, iste kamulastirmalarla al akali —misal
soyltiyorum- iste “Kamulastirma vekalet Ucretlerini su kadara ¢ikardik ya da s0yle olacak, maktu olacak.” -biliyorsunuz glincel konu
gegen yillarda tartigildi- diye koydugumuz zaman burada biitiin avukat milletvekillerinin bir cikar iligkisi mi var? Oyle bir sey yok.
Clnku niye? Genel bir uygulama. Ama, ¢ok 6zel, spesifik yani diyelim ki adam sadece su bardagdi Uretiyor, kalkip Meclisten sadece su
bardakla ilgili bir kamu destedi ¢ikacadi zaman bu milletvekili arkadasim gidip “Ben, sadece bunu Uretiyorum arkadas yani bunda
benim sahsen bir menfaatim olabilir.” deyip... Cikar iliskisinden bunu anlamak gerektigi kanaatindeyim. Aksi halde ¢ikardigimiz
kanunlar... Doguyla ilgili bir pozitif kanun gikariyoruz, batidaki ciftciler bunu kabul etmez zaten, batiylailgili gikariyoruz, dogudaki
kabul etmez. Yani, bazen mesela, 6'nci bolge, 7’ nci bdlge iste tegvikler veriyoruz, oteki ilge bunu kabul etmez. Yani, dolayisiyla,
buradaki ¢ikarin glincel, yakin ve somut bir gikar olmasi gerektigi kanaatindeyim.

Simdi, tanimlama noktasina gelince de zaten ceza hukukunda iste medeni hukukta, usul hukukumuzda bu, c¢ikarlarla ilgili
Yargitayimizin birgok konuda kararlari var yani ayni zamanda diinyada da uygulamalari var, bence yeni bir tanimlamaya gerek
olmadig kanaatindeyim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Zekeriya Birkan Bey, tesekkir ediyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben de bir sdz istemigtim.

BASKAN — S6z verecegim, hemen verecegim.

Simdi, tabii, gruplar olarak ilk gelen teklif lizerinde, hani Hikametten gelen teklif lizerinde galismalar yapildidi igin su anda AK
PARTI Grubundaki arkadaglarimiz olarak tabii, bir sonreki hazirliklar -onu demin de izah ettim- dikkate alinarak da bu madde,
efendim, biraz daha belki tartismaya agik hdle geliyor, hakli olarak sizler de “Biz bu maddeyi konusuyoruz, bundan sonrakini ancak
teklif Gzerinden biliyoruz.” diyorsunuz. Simdi, 3’ tGinc maddenin bu “gikar ¢atismasl” kavrami yer aldigi takdirde tanimlama Uzerinde
belki biraz daha durulabilir ama bir sonraki, hemen asagidaki (e)’ de “cikar ¢catismasi” yerine “Kisisel ¢ikarlariyla genel yarar arasinda
bir catisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.” cimlesiyle zaten onceki kanun teklifinde yani HikOmetin kanun
teklifindeki “gikar gatismasl” kavrami yerine &deta bir tanim iceren climle gelmis oluyor burada.

Simdi, Sayin Emir’in izahindaki bir de “haksiz menfaat” yani “haksiz’ kelimesi olmamali konusunda da bir gértisimu beyan
edeyim, o da sdyle: Simdi, hakikaten menfaatin haksiz olanlarinin tamami yasalarimizda sug olarak dizenlenmis degildir yani ceza
hukuku agisindan meseleye baktigimizda. Pek ¢ok haksiz menfaat vardir ama kanunda “Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz.” ilkesi
baglaminda sug tipi tanimi olmayan ¢ok haksiz menfaat olabilir ama bunlarin da bir yaptirimi olmayanlar var. Biz, en basta izah
ettigimiz gibi, mademki bir ahleki olarak dogru olmayan davraniglarin tespiti baglaminda bir yasa hazirliyoruz, gikarmaya calisiyoruz;
burada kisisel gikarlarla genel yarar arasinda bir gatisma oldugunda biitiin milletvekilleri genel yarara uygun hareket ederler, yine kanun
yapma teknigi agisindan da “edebilir” demiyoruz, “etseiyi olur” dademiyoruz, “ederler” diyoruz yani burada uysunlar.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — Zorunlul uk...

BASKAN — Evet, burada bir zorunlulugu da vurgulamis oluyoruz. Maksad ifade ettigi diislincesindeyim deyip sozu...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben bir sbz istiyorum.

BASKAN —...Sayin Emir’ e vereyim, ondan sonra size veriyorum.

Evet, buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, katildigimiz cok nokta var, haklisiniz yani ¢ok genis bir diizenlemeyi konusuyoruz ve aslinda bunlari belki de tek
tek konugsak daha yararli olacak. Clinku, mesela, dediniz ki, sizin kisisel ¢ikar taniminiza sonuna kadar katiliyorum, ¢ok heklisiniz.
Zaten benim okudugum tanim da buydu, bakin, tekrar 2 nci climlesini okuyorum Avrupa Parlamentosunun taniminin: “Uyenin sadece
toplumun veya bir sinifin ferdi olarak fayda sajlamasi durumunda gikar ¢atismasindan sz edilemez.” diyor, burada bir sorun yok, biz
de zaten bunu savunuyoruz.

Simdi, surada kafamizda bir berrakliga ihtiya¢ var yani onu goriiyorum: Ahlaki olan ne, etik olan ne, hakli olan ne, hak ne?
Bakin, hak, hukuki bir kavramdir. Simdi, siz tabii, savciliktan geldiginiz icin, ceza hukuku agisindan degerlendirdiniz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Somut bir sey yok yani hak, hukuk, menfaat, ahlaki olan, etik olanlailgili, tanimlarla alakali su
anda diinyada bdyle bir kavram yok yani her zaman tartisilagelmis olan seyler bu.

MURAT EMIR (Ankara) — Ya, elbette.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Dolayisiyla, hani tartismak icin sdylemiyorum yani sonug aaim diye sdyliyorum. Hani
“Menfaat nedir?” 50 tane tanim var, agin sozltkleri. “Etik nedir?” Yani “Etik digl davranis nedir?’, “Ahlaki olan nedir?’, “Ahlaki
olmayan nedir?’ yani bunlarlailgili Uzerinde somut bir, bu sudur diyebilecedimiz yani sosya oldugu igin matematiksel anlamda seyi
yok. O yizden ben “menfaat”1 “tanimsiz’ derken o anlamda sGyledim. Y oksa menfaatieilgili €lli tane tamim var.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen dyle, katiliyorum size.

BASKAN — Peki, bitti mi s6z?

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, bitmedi, daha baglamadim ben, izninizle.

BASKAN — Buyurun.
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MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, burada kastedilen su: Bu tip kavramlarin zaten somut tanimlari olmaz. Yani “etik” zaten etik
davranis bicimlerini sayabilirsiniz en fazla ama en ¢ok ilkelerini ortaya koyarsiniz. Zaten bu maddede “etik davranisilkeleri” diyor, bu
yerinden bir yaklasim. Etik davranisin ilkelerini belirlersiniz. Halbuki “hak” dediginiz sey hukuki bir kavramdir. Elbette “hak” kin bagka
anlamlar da vardir ama biz burada bir yasa yapiyoruz.

Simdi, dolayisiyla —yine sdzimiin kesildigi yerden devam edeyim- siz ceza yasasinda bazi kazanglarin maddeye konu
olmadigini sdyllyorsunuz. Evet, dogru ama hukuk agisindan, mesela borglar hukukunda veya medeni hukukta vesairede yine haksiz
kazang, haksiz elde edilen gelir, degil mi, bir slirli kavram var. Yani “hak” en nihayetinde yasada eJer “hak” diye bir sey yazdiysaniz,
bu hukuku karsilar, hukuki bir tanimdir. Ama biz burada hukukun disinda kalan, hukukun diizenlemedigi, hukukun bir cezai veya
hukuki mueyyide 6ngdrmedidi durumlar igin konuguyoruz, onlar igin bir yasa yapiyoruz. Dolasiyla, “haksiz menfaat” diye
sinifladiginiz anda menfaati; o zaman ne oluyor, hukuka uygun olan menfaatler etik de olmus oluyor. iste biz de tam da bunu
konusuyoruz, bunun icin yasa yapiyoruz. Yani dyle menfaatler var ki, var olan hukuka uygun ama etige aykiri. Simdi, buradaki yol
gostericimiz ne? Catisma...

BASKAN — Belki onu “kanuna uygun, etige aykiri” mi demek istiyorsunuz?

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, tabii.

BASKAN —Yani “hukuka uygun” degil de “kanuna uygun, etige aykir” belki biraz uygun.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen dyle diyorum. Zaten bizim su yasanin var olug bigimi bu zaten. Yani bizim biitiin
davraniglarimiz, ceza yasasinda, iste, ilgili kanunlarda diizenlenmis olsa buna gerek yoktu. Kanunlarda diizenlenmeyen kismi igin zaten
bunu yapiyoruz. Dolasiyla, o “menfaatin® éniine “haksiz” kelimesini getirdiginiz anda maddenin icini bogaltmis oluyorsunuz, bu acik
bir hata olur. Peki, ne yapmak lazim? Haklisiniz yani “menfaat” deyince bunu bu kadar da genis tutamayiz, gok haklisiniz. O zaman
tekrar ¢ikar catismasl tanimina dénelim. Cikar gatismasina, bakin, Kanada diyor ki: Gorev ve yetkilerin 6zel gikarlarini artirmak igin
kullanilmasini yasakliyor Kanada. Mesela Birlesik Krallik “ Avam Kamarasinda dogruluk ilkesi geregince Uyeler kamusal gorevleriyle
ilgili her tirlu 6zel menfaatlerini agiklamak ve 6zel-kamu menfaatlerinin ¢atismasi durumda kamu menfaatierini korumaya yonelik
gerekli adimlari atmak zorundadirlar.” diyor. Buna benzer mesela, yine Kanada da “Ozdl gikarinin varligina sonradan vakif olursa
gerekli agiklamayi derh@l yapmalidir.” diyor. Yine Almanya da, ifade ettim, agiklama zorunlulugu var.

Simdi, tekrar dénelim tanima, bence gatismanin ne oldugunu tanimlayalim ve onun (izerinden de neyin ¢atisma neyin gatisma
olmayacagini ilerideki etik komisyonun takdir hakkina birakalim. Ama buna biz “haksiz’ gibi bir tanimlama yaparsak maddeyi
bogaltmis oluruz.

Bunun diginda ben s6z amigken, bu gendliyle ilgili bir iki elegtirimi de sOyleyeyim ve bitireyim. Burada bizim bildirme
yukimliginden kastimiz kamuoyudur. Yani hep ifade edilen milli irade, iste, hepimizin burada var olmasinin sebebi, hepimizin asil
sorumlulugu halkimizadir. Dolayisiyla, bu tip 6nemli meseleleri —birazdan mal bildirimine de gelecegiz- bu tip seyleri sadece Meclis
Bagkanina bildirmenin yeterli olmadigini diigliniiyorum. Kamuoyunun bunu bilmesi gerekir. Dolayisiyla, bizim burada bildirmeden
kastimiz kamuoyuna bildirmedir.

BASKAN — Onlarabeyanlailgili b6limde girsek daha uygun olmaz mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Hayir, bu seyden “gikar ¢atismasi” denen kavramdan bu yola. ..

BASKAN — Tamam, peki, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani ¢ikar gatigmam var benim burada. Yani ben burada evet... Oyle llke érnekleri var ki oylamaya
bile sokmuyor, dyle Ulke ornekleri var ki genel kurula sokmuyor ama biz diyoruz ki, en azindan, ben bu yasama faaliyetine katiliyorum
ama benim burada en azindan su kadar sdyle bir ¢ikarim var. Bunun kamuoyuyla paylasilmasi énemlidir diyoruz.

Bunun 6tesinde mesela kamu yarariylailgili -eksikmisg, burada not amigiz ama- iste, 6nceden ¢alisma firsatimiz olsa var mi yok
mu géremiyorum dogrusu.

Mesela, ayrimeilik yapmama. Burada (c) bendinde bakin saymigsiniz, bu ¢ok tehlikeli bir sey ¢linku saydiginiz zaman saymanin
disinda kalan her seyi de aslinda diglamis oluyorsunuz. Halbuki saymamak gerekir. Mesela “ her tlrli ayrimcilik” dedigimiz zaman...
Yine bir 6énceki kanunda animsarsiniz, ayrimciligin giderilmesine dair kurul tesekkil ettirdik, orada da ayni sorunu yasadik. Tek tek
saydiginiz zaman saymadiginiz sey orada kanunun disinda kalmis oluyor, ok tehlikeli. “Her turlt ayrimeilik” deyip gegebiliriz.

Mesela nepotizm, liyakat disinda atama vesaire bunlarin da etik ilkeler icerisine girmesi lazim, degdil mi? Yani etik ilkelerden,
Turkiye'deki en temel sorunlarindan birisi adam kayirmadir. Yani adam kayirmanin mesela hep érnedi iste bu. Adam kayirmanin ne
Ceza Kanunu'nda ne hukuk kanunlarimizda bir karsiligi yok. Zaten olmayanlar dizenliyoruz biz burada. Mesela adam kayirma,
nepotizm, liyakata uygun olmayan atamalar yapma, yok. Mesela bundan daha temel etik ilke olabilir mi? Bu bir eksiklik degil mi
arkadaglar? Mesela bunlarin hepsi Avrupa Birligi normlarinda var -yani ben uydurmus, gelmis, ifade ediyor degilim- bitin bu
metinlerin hepsinde var. Mesela gizli bilgiler, gorevi sirasinda elde ettigi, muttali oldugu gizli bilgiler ne olacak? Bunlarlailgili bir etik
ilkemiz olmasi gerekiyor degil mi? Gizli bilgilere ulastiysa bunu ileri ki donemlerde ve o sirada kullanmiyor olmasi gerekir, bu
beklenir. Simdi, sayiyorsaniz ejer bunlari da sayacaksiniz.

BASKAN — (c)'i diyorsunuz degil mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Agik, seffaf, erigebilir olmadiyor.

BASKAN — Yok hani dil, renk, irk, bunlar sayiliyorsa...

MURAT EMIR (Ankara) — ik dedigim, evet, tabii, sayiyorsaniz onun disinda kalanlari o zaman sey yapmiyor....
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BASKAN — Tamam.

MURAT EMIR (Ankara) — Mesela “zihinsel, ruhsal engel” dediniz ya. Mesela agik, hemen gordiigiimii sdyleyeyim, “zihinsel,
ruhsal engel” o zaman omurilik felgliler ne olacak? Omurilik felglilerine o zaman ayrim yapabilir miyiz, etik olur mu o zaman?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Bedensel” diyor.

MURAT EMIR (Ankara) - Ha bedenseli gdrdim. Yani demek istedigim, kapsayamazsiniz sayin vekilim. Yani siz de takdir
edersiniz ki sinirli saydiginiz zaman daraltmis oluyorsunuz. Saymayin “her turli ayrimecilik” deyin gegelim. Yani hep siz diyorsunuz ya
“daraltalim” diye. Y a, dardtalim, bak, ne glizel kelime azaltmanin tam da yeri geldi iste.

Ben uzattim mi bilmiyorum ama mesela burada 6zellikle Uyelik sonrasi istihdam. Evet, gelecegiz ilgili yerlere ama bu etik
ilkelere uygun degil midir, etik ilkelerde olmasi gerekmez mi, degil mi? Yani Uyelik sonrasi vekil ne yapacak veya ne yapmayacak?
Bunun etik ilkelerde sayillmasi gerekir diye dustinliyoruz.

Bir de siyasetin finansmani meselesi var. Simdi, deniyor ki: “Siyasetin finansmanini biz ayri bir yasada zaten yapacagiz.” E,
simdi biz sizin, ayr1 bir yasada yapacaksiniz diye burada olmamasini kabullenecek halimiz yok. Su haliyle yani su durumda siyasetin
finansmaninin etik ilkelerde olmadigi bir etik kanununun biz bir kargiligi oldugunu distinmiyoruz. Dolayisiyla, bu eegtirilerimizin
kayitlara gegmesinde yarar var.

BASKAN — Simdi, s6z ama sirasi var, uzun siiredir bekliyor.

Adalet Bakanligindan Dursun Ali Demirboga Bey bu madde lizerinde soz istiyor, buyurun.

ADALET BAKANLIGI ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI
DURSUN ALI DEMIRBOGA — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben az 6nce Kanunlar Kararlar Bagkanimizin, 3’ incli maddenin (2)' nci fikrasina iligkin olarak yapmis oldugu oneriyle ilgili
olarak sbz adim. Bu 3'Unci maddenin (2)'nci fikrasi GRECO' nun 4'lUnci Asama 7'nci Tavsiyesiyle yakindan ilgili. Burada
GRECO’'nun tavsiyesi kurumsallasmis bir egitim mekanizmasiyla milletvekillerine gizlilik ilkesi icerisinde ihtiya¢ duyduklari zaman
bilgi verecek etik ilkeler veya bajdasmayan igler konusunda kurumsal bir mekanizmanin kurulmasini éngdriiyordu, bu birinci konu.
Yani Turkiye Buyuk Millet Meclisinin idari yapisi igerisinde bdyle bir tegkilatin kurulmasi 6ngérltyor.

ikincis de efer bu 3’ lincli maddenin (2)'nci fikrasindaki husus siyasi etik komisyonu —simdiki ismiyle- yeni kurulacak bu
komisyona verildigdi takdirde bu danigma organinda 6rnegin bu benim isim etik mi degil mi veya bu bagdasan igler mi degil mi seklinde
verilen soruya verilen cevap, daha sonra sikdyet Uzerine bu komisyonun verecedi kararda da sikinti gikarabilecektir. Bunu
dikkatlerinize sunmak istedim.

Ornegin ilk énce bu etiktir diye bir karar verildigi zaman, daha sonra yapilacak bir gikéyet (izerine ayni komisyon bunun aksine
nasil bir karar verebilecektir, bunun bir tenakuz olusturmaihtimali bulunuyor.

Takdirlerinize sunuyorum efendim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Y aniz, burada ben bir soru yonelteyim Dursun Ali Bey.

Simdi, 3’ Gincli maddenin (2) nci fikrasi zaten gok sayida... Bu gorislliirken -yine belki burada da glindeme gelecek- arkadaslar
arasinda da... “Parlamenterlerden, milletvekillerinden olmayan, kamu gorevlilerinden olusan bir danisma birimi olusacak. Bu birim
siyasi iradeyle gelmis milletvekillerine &deta etik davranis bicimlerinin ne olup olmadigi konusunda bilgi verecek.” anlami gikiyor ki
bunun milletvekillerimiz tarafindan hos karsilanmayacagi, dogru olmayacadi kanaati de var. Bu gorugler de dile getirildi ¢unku
“Gizlilik ilkesi iginde.” denilse bile bir davranis bigimini -burada ifade ettigimiz- etikti, degildi, bunu bir danisma heyetine birakmak
suna benziyor: Hakimin hukuk bilgisiyle gozebilecegi bir konuyu bir avukati bilirkisi olarak atayip da “Bunu nasil ¢dzeyim?' demesine
benzeyen bir davranis gibi yorumlanabiliyor. O agidan, bunu biraz da degistirmek suretiyle az dnce ifade ettigimiz komisyonun
gorevleri baglaminda yani komisyonu yetkilendirmek... Ginki komisyon siyasi parti gruplarinin verdigi Uyelerle Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinde olusacadi igin daha uygun gibi bir kanaat var. Bu konuda ne diyorsunuz? Y ani biri milletvekilinden olusan komisyon, digeri
danigmanlardan olugan. Ona bir gerekgeniz var mi?

ADALET BAKANLIGI ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIiMI
DURSUN ALi DEMIRBOGA — Sayin Baskanim, gok tesekkdir ediyorum.

Buradaki 94’ iincli paragrafta dordincl asamaya iliskin yazilmis oldugu gibi -daha 6nce sayin milletvekillerimize Turkce
tercimesini de gondermistik- GRECO' nun buradaki tavsiyesi kurumsallasmis bir editim mekanizmasi ve gizlilik ilkesi igerisinde
danigmanlik yapacak bir mekanizmanin kurulmasini 6ngoriyor. Yani deminki sOyledigimin tersini sOyle sOyleyeyim: Bu
kurumsallasmis mekanizmanin illa birokratlardan olugmasi sarti diye bir sartimiz yok ancak buradaki mesele su: Ornedin bir
mahkemeye “Bu yaptigim is hukuka uygun mudur?’ diye 6nceden basvurup, bir goris aip daha sonra onunla ilgili uyusmazlik
ciktiginda ayni mahkemeden karar beklemek gibi bir sonucu dogurma ihtimali var. Benim takdirlerinize sunmak istedigim husus bu.
Yani milletvekillerinden olusan bir komisyon tabii ki olur, bir seyi yok. Ancak ayni zamanda etik ihlalini dederlendirecek olan
komisyonun onceden goériis verdigi bir konuda, daha sonra kendi énline gelen bir meselede aksine bir karar gikarma ihtimainin
bulunmasi durumunda nasil bir davranis tarzi sergileyecek? Bunu takdirlerinize sunuyorum efendim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum Sayin Demirboga.

Simdi Abdurrahman Bey’in bir sbz talebi var.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi, sdyle ifade edeyim Sayin Bagkanim: 3’{incii madde zaten etik davranis ilkelerini
belirliyor yani nelere dikkat edilmesi... Zaten her bendin climlelerinin sonunda mesela “kaginirlar, gbzetirler, gosterirler” diyoruz, bu
dahi bir temel ilke belirleme oldudu icin bence bu teklifin bu maddesi... Mesela sonunda demisiz ki: “Dikkat ederler.” Bu, etik
kanununa ve etik ifadesine de uygun bir tanimlama diye digliniyorum. Bu maddelerdeki su, din, dil, irk, renk ayrimi daha énceki
dénemde 4 partinin misterek olarak olusturdugu komisyonda 4 partinin de kabul ettigi bir ifade, bu oradan alinma. Bu sebeple ben bu
maddenin bu sekliyle uygun oldugunu distinilyorum. Bu (2)’ nci fikraylailgili de tabii takdir blrokrat arkadaglarin buradaki. ..

BASKAN — (c)'yi diyorsunuz degil mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — (c)'yi 24’ iincii Dénemde kurulan komisyondaki 4 partinin migterek imzasi bulunan taslak
metinden aynen ainma o ifade, onu ben bilginiz olsun diye sdyliyorum. Bu (2) nci fikrayi da tabii, kanun teknigi agisindan bagka bir
yere kaydirmay —uygunsa- dogru buluyorum ama buradaki ifadeyi... Baskanim, ben sizi teyit igin sdyltyorum: Yani bir milletvekiline
nasil davranmasi gerektigini uzman bir kisiye sormak siyaset yapis ve siyasetin genel durusuna aykiri oldugundan, bunu Meclis
Baskanliginda olusturulacak uzmanlardan goriis ama olarak degil de Bagkanimin ifade ettigi gibi, olusturulacak olan komisyonun
belirledidi bir prensip gergevesinde...

BASKAN — Uzman ¢alistirabilir komisyon zaten.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani uzman olur, eski milletvekillerinden olur, su olur, bu olur; onu komisyon kendi
belirlemis olsun ama siz bunu direkt kanuna “uzman” olarak yazdidiniz zaman yani bir milletvekiline... Su anlam gikabilir, ben burada,
bu kanunda baglangigtan beri hep surada duruyorum: Biz milletvekiliyiz, biz memur degiliz. “Dokunulmazlik” ifadesi yanlis
anlagilmasin, parlamenter sistemin bir geredi olarak dokunulmazlik vardir, yoksa milletvekiline su¢ isleme hakki veren bir
dokunulmazlik yoktur. Simdi, siz milletvekiline dokunulmazlik veriyorsunuz parlamenter sistemin geregi olarak ama nasil
davranacagini bir memura sorduruyorsunuz. Burada bir ¢eliski var, bunu ifade etmek istiyorum. Bu sebeple, yine gizlilik olsun, yine
muhakkak goriis ainsin ama bunu bu sekliyle kanuna yazmanin, bunun parlamenter sisteme ve Parlamentoya dogru bir yaklasim
olmadigini dugtindyorum ve milletvekillerinin hicbir zaman da memur olmamasi gerektigini dislinerek buna ben itiraz ettigimi daha
6nce de ifade etmistim. Bu kanunun iktidar-muhalefet tim milletvekilleri icin ¢ikarilmis bir kanun oldugunun da nazara ainmasi
gerektigini ifade ediyorum. Bu sebeple...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Dokunulmazl ik kaldirilabilir ya.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, sdyle: Belli ilkeleri karsilamak icin koymamiz gerekiyorsa kural olarak kaldiralim ama
belli ilkeleri Avrupa Birligi cergevesinde kargilamak icin koymamiz gerekiyorsa sistem yine olsun ama bunu bir uzmandan gérus alarak
degil, komisyonun belirledigi sekliyle... Mesela komisyonun gdrevi olsun, komisyon bunu yine gizlilik iginde kendi takdiriyle
belirlemis olsun ama bunu kanuna detayl1 yazdigimiz zaman bu biraz... Clinkl biz dyle bir kanun yapiyoruz ki yirmi sene sonra, otuz
sene sonra milletvekilleri kendileriyle ilgili bize “Kendilerini memura donustirmigler.” demesinler. Ben bu sebeple buna itiraz
ediyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kegske kanuna gerek olmasa, bdyle komisyonlara gerek olmasa.

BASKAN —Bir: Yani bu (c) fikrasini —simdi oray1 konuguyoruz ya arkadaglar- kaldirabiliriz, gdristur, disinelim.

iki: Yani bir mutabakattan da bahsettigi igin arkadagimiz, devami yéniinde, énceden de, bunu diisiinerek eder aynen bu
maddemiz devam etsin dersek Sayin Emir’in de teklifini dikkate alip her tirli ayrimcilik kelimesini buraya, bunlari saydiktan sonra
da... Hani kanunda tadat edip de daha sonra “gibi, her tirli” dedidimiz anda her tirlG ayrimcilidi da...

MURAT EMIR (Ankara) — Bir de rengi ¢ikaralim Bagkanim. “Irk” dedikten sonra“renk” deyince. ..

EROL DORA (Mardin) — Siyah olan insanlar i¢in mimkun degil mi? “Irk” ama Alman irki davar.

BASKAN — Yani dediginiz gibi... Sayin Emir'in su disincesine ben de hak veriyorum: Yani saydidiniz zaman bir seyi
sayllmayan... Mesela uygulamada en ¢ok sikinti ¢ekilen konulardan birisi yliz kizartici suglar meselesinde -tabii, cezaci oldugum igin
hep aklima onlar geliyor- sayar: “Rigvet, zimmet, sahtekarlik gibi” der, simdi, acaba o “gibi”den sonra... Halbuki ceza hukukunda
kiyas dokimi yapilamaz. Bazi suglar buraya girecek mi girmeyecek mi, degil mi? Burada ya saymamak gerekiyor; “Y iz kizartici
suclar” deyip sug ismi vermeden gitmek gerekiyor veyahut da sayiliyorsa tam sayip higbir sey birakmamak gerekiyor. Tabii, ceza
hukuku biraz daha farkl bir alan da ama burada biz bu ikisinden birini yapabiliriz, yine, Komisyonumuz...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — “Her tiirlii” yii nereye yazacagiz Baskanim?

MURAT EMIR (Ankara) — Su “renk”i ¢ikaralim da onun yerine yazalim.

BASKAN — Simdi ya (c)'yi kaldiradim yani eder seyse, hicbir sey yazmayalim ama yazacaksak burada “Zihinsel ve ruhsa
engelliler.” dedikten sonra...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — Higbir sey yazmayaim isterseniz. Higbir sey yazmayaim yani zaten
ayrimeilik yapilmaz yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, irk diginda renk, biliyorsunuz, baska anlama geliyor artik, yazmayalim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Bu, Birlesmis Milletler, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi vesairelerde
genelde gegen bir ibare biliyorsunuz, hicbir sey yazmayalim o zaman.
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MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Bence yazmaya gerek de yok bunlari da ¢linkii Anayasa mizda da ayrimeil ik yasak, insan
haklar1 sbzlesmelerinde de birgok belgede gegiyor. Ayrimceilik sug zaten.

BASKAN — Sug zaten.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ya, simdi, escinselleri kapsar bu.

BASKAN — Zaten ilk teklifte...

Bu arada, kisa bir agiklama yapayim, kayitlara gegsin diye, “Hikdmet tasarisi”” gibi bir cimle ¢ikti daha 6nce, bu kanun
teklifidir, yani tasari degil onu bir diizeltme olarak ifade edeyim arkadaglar.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Tamamen gikartalim, zaten seyde de yok.

BASKAN — Teklifte yok.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Teklifte de yok zaten.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkanim, tamamen ¢iksin.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — i1k teklifteki gibi durabilir orasi, evet.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Zaten ciimle yanlis, “ her tiirl (i sebebiyle’ diye bir climle kurulabilir mi?

BASKAN — Eger koyacak olursak tabii, oraya yeni bir diizenleme yapmak lazim da.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Hayir, orada yazimin sekli. ..

BASKAN — Yok, onu simdi koyuyoruz daha.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — O zaman (c)’yi gikartalim, ilk teklife dénelim.

BASKAN — Sayin Emir Bey’in teklifi de... Sizin 6neriniz bu mu?

MURAT EMIR (Ankara) — Ya“her tirli” diyelim yadakaldiraim.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Tamamen cikartalim, o olmasin yani.

BASKAN — Abdurrahman Bey, (c) konusunda, birtakim ihtilaflara sebep olmasin diye “dil, irk, din” diye, bunu tamamen
¢ikartalim der arkadaglar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten Anayasa'da da, birgok uluslararasi sézlesmelerde de yasak ayrimcilik.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama o metinde var. Yalniz, bazi Avrupa Birligi lkelerinde ayrimailiktan kaginilmasini gerektiren
seyler var.

BASKAN —Bir saniye, 6zur dilerim Sayin Emir.

Eder mutabiksak o konuda... Zaten daha henliz Muhammet Emin Akbasoglu Bey’in degisiklik teklifi lizerinde konusmus
oluyoruz bunlari su anda, teknik gériisme agisindan. “(c) bendini buradan gikaralim.” diyorsak, eger teklif sahibi de...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Bir problem yok, gikabilir. 4 tane partinin daha énce galisma arda (izerinde
ittifak ettigi bir metin olmasi miinasebetiyle buraya alinmigti. Ancak degerli arkadaglarimizin da teklifiyle bunun burada yer dmamasi
daha uygun olur seklinde zaten Anayasdda, uluslararasi sbzlesmelerde ayrimcilik yasadi sdz konusu oldugu igin bunun burada
zikredilmemesi uygun olur seklindeki kanaatleri de herhangi bir problem teskil etmiyor bizim agimizdan, ¢ikabilir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten esitlik ilkesine de vurgu yapilabiliyor ya.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Onu tamamen ikartalim o zaman.

BASKAN — O zaman benimsedik, (c)’yi ¢ikardik.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Ondan sonra teselsiil ona gére yapilir o zaman.

BASKAN — Komisyonumuz gayet olumlu, diiglincel ere saygili, ortak kanaatlerle...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Bunun burada yer amamasi da miisavi o anlanda.

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim, benim bir s6z talebim olmugtu.

BASKAN — Oyle mi? Bununlami ilgili, bagka bir konuda mi taebiniz?

MURAT EMIR (Ankara) — Yani genel, bir iki eklemek istedigim sey var.

BASKAN —3'leilgiliyse verelim de dedilse...

MURAT EMIR (Ankara) — 3 leilgili.

BASKAN — Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, 3'leilgili éncelikle bu Komisyonun... iste biraz énce tartisigimiz konuyla ilgili goriigerimi
aciklamak istedim.

Simdi, hemen hemen butin Avrupa Birligi Ulkelerinde de, Kanada da da, Amerika da da olusturulacak komisyonun istigari
gorevi var. Dolayisiyla biz aslinda burada ileriki maddelerde gérevini sayarken, orada atlamisiz, istisari gorevi biraz miiphem gegiyor.
Dolayisiyla bdyle bir kurulun etik konularda, neyin etik olup neyin etik olmadigi konusunda bu ilkeler dogrultusunda gorus bildirmesi
ihtiyaci var. Bu kesin, bence bunun Uizerinde ¢ok bir tartisma ol dugunu diislinmiyorum.

Peki, bu mekanizma nasil olusturulacaktir? Yani “Avrupa Birligi bu mekanizmayi olusturun.” diyor ama nasil olusturulacaktir?
Ben size katiliyorum, yani burada birokrasiden bir mekanizma olusturulursa bunun ileride sorun yaratma olanagi, olasilidi, riski vardir.
Ama zaten burada yapilmasi gereken, Komisyonun bu saydigimiz etik ilkeler dogrultusunda goriis vermesi sdz konusu olur. Zaten etik
ilkeler dogrultusunda verilir kararlar, dolayisiyla kararlar verildikge de orada bir milktesebat kendiliginden olusacaktir. Dolayisiyla
burada bence bdyle bir mekanizma kurulmasi sart. ilgili milletvekilinin bagvurup bir tereddiide diigtii§li zaman danigma olanaginin
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6nlnl agmak gerekir. Ama bunun da bdyle bir komisyon vasitasiyla degil yine TBMM Etik Komisyonu vasitasiyla olmasinin bir
sakincasl yok. Zamanla zaten orada bir igtihat birligi olusur, bence orada bir tartisma da olugacadini diistinmiyorum.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Simdi, gdyle, ben Komisyona. ..

BASKAN —Bir saniye...

MURAT EMIR (Ankara) — Son bir érnek de vereyim de sz almisken: “Kisisel cikarlar” dedik ya, oraya bir dénebilir misiniz,
(e) bendi olabilir.

Simdi, ben tekrar ilk takildigim konuya déneyim, Komisyonumuz son derece uyumlu calisiyor, verimli bir toplanti gegiriyoruz
ama ben burada biraz takilmig durumdayim, fark etmissinizdir.

Simdi, “Kisisel ¢ikarlariyla genel yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda gendl yarara uygun hareket ederler.” deniyor ve ifade su,
deniyor ki: “Bu, sizin bu teredditlerinizi ortadan kaldirir bir maddedir.” Ben yine kendi érnedim Uzerinden devam edeyim: Kisinin,
milletvekilinin o yasama fadliyeti sirasinda verecegi kararda zaten iyi niyetli oldugunu varsayariz degil mi, k6tl niyet degil, aslolan
hisniniyettir, dolayisiyla zaten genel yarari dislinecedini varsayariz. Burada bahsedilen, milletvekilinin genel yarar diglinmeyecegi
degil, oradaki verdigi kararda kendi gikarinin da olup olmadiginin bildirilmesidir. Dolayisiyla bu (e) bendi bizim amacimizi asla
kargilamamaktadir.

Somut 6rnegdi veriyorum: Kisinin 1 trilyon SGK’ya borcu vardir, SGK borglarinin 6telenmesinde kamu yarari vardir, bakin,
kamu yarari da vardir ve o milletvekili de gergekten hisniiniyetle o borglarin ertelenmesi icin elini kadirir. Ama burada bahsettigimiz
sey, bu durumda bile bu kisinin borcunun oldugunun ve bu maddede kisisel, yakin -sayin vekilimin de ifade ettigi gibi- ve guncel bir
¢ikarinin olugunun kamuoyu tarafindan bilinmesidir. Dolayisiyla amag budur, beklenen budur.

Bakin, ayrintilariyla saydim, tekrar okumaya gerek gdrmilyorum, Kanada da, Almanya da, ingiltere de, Amerika da hepsinde
ayrintilariyla var, biz bunu yapmazsak eksik bir yasa ¢ikartmis olacadiz. Yani “Burada kamu yararina uygun hareket ettim.” Elbette.
Her milletvekilinin ben her kanuna verdigi katkida kamu yararini énceledigine inaninm. Aksini digsiinmem icin bir sebep olmadigi
slirece, acik bir sebep olmadidi stirece Oyle distinmemiz gerekir. Dolayisiyla (e) bendi bizim muradimizabizi ulagtirmiyor.

Takdirinize sunuyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bakin, burada bu Komisyon...

BASKAN — Dugmeye basarsaniz Sayin Yildiz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Y ok, genel, sadece hukuki olarak.

Bir mahkemede reddi hakim istediginizde bunu kamuoyuna bildirmiyorsunuz ki, mahkeme baskanina bildiriyorsunuz. Burada
vekille Meclis Baskanlidi arasindaki bir iliskiden bahsediyoruz. Daha énce de ifade ettim, burada unvanini kullanarak. ..

BASKAN — Haydar Bey, isterseniz agin, kayda girsin.

Aciyorum mikrofonunuzu, buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bu maddede bahsedilen, kamu yarariyla kisisel bir gikar, kendisinin, yakinlarinin ve
Uglincli sahislarin bununla ilgili bir gatisma oldugunda genel yarari gozetirler, buradaki sey bu. Ama bu maddenin basina baktiginiz
zaman, tekrar ifade ediyorum, sizin bahsettiginiz gibi yasama faaliyetini yaparken degil, yasama faaliyetini yaptiginda zaten onu beyan
edecek diyor, sizin verdiginiz Ornekten, bdyle bir menfaati oldugunu Meclis Baskanligina beyan ediyor, “Evet, bdyle bir kanun
guindeme geldi ama benim bundan bir menfaatim var ey Meclis.” diye zaten bildiriyor.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Simdi, 3’ incli madde Uzerindeki miizakerelerden sonra2'yi ve 3’ (i birlikte degerlendirdim diye...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bagkanim, ben hi¢ konusmadim 3’ incli maddeyleilgili.

BASKAN — Soz istediginizi fark etmedim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y ok, sabirla bekledim. Kisacik bir degerlendirme yapayim.

BASKAN — Simdi, Sayin Emir grubun sozciisi gibi devamli...

MURAT EMIR (Ankara) — Y ok, yok dyle bir sey.

BASKAN — Buyurun litfen Muharrem Erkek Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Bagkanim.

Simdi, bu gikar catismasiyla ilgili ok kisa bir sey okuyacagim burada. Onemli, bize dagitilan dokiimanlar igerisinde kodlarla
ilgili degerlendirmelerde, sdyle diyor: “Avrupa Parlamentosu davranis kodu genel olarak yasaklayici veya kisitlayici onlemler
icermeyen, buna karsilik seffafligi ve agikligi 6n plana gikaran bir metindir. Dolayislyla da kod ¢ikar gatismasini yasaklamamakta,
sadece gatisma durumunun hizli ve seffaf bir sekilde agida vurulmasini talep etmektedir.” Yani bir ¢ikar gatismasi varsa bunu seffaf bir
sekilde milletvekili agiga vuracak, ki seffaflik iste bu agidan 6nemli duristlUk, seffaflik ve siyasete olan saygi, gliven bdyle artar. Hatta
kod cikar gatismasini sdyle tanimlamis, bir cimleyle, glizel bir tanim... Yani ¢ikar gatismasini tanimlamakta bence de —Sayin Emir'e
katiliyorum- fayda var. SOyle diyor: “Parlamento Uyesinin (iye olarak gorevlerini yerine getirmesini uygunsuz bir sekilde
etkileyebilecek kisisel menfaatlere sahip olmasi durumunda gikar gatismasi vardir.” Bir climleyle yapilmis glizel de bir tanim. Zaten
tereddlt hdlinde milletvekili danisma komisyonu tavsiyesine basvurulabiliyor, ¢oziilemezse Meclis Baskanina bilgi veriliyor. Burada
amag zaten seffaflik, bunun agiga gikmasi, bdyle bir catisma varsa. Bunu vurgulamak istedim.
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Bence de teklif edildigi sekilde kamali 3'lincli maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendi. Yani “haksiz maddi menfaat” dersek
yasanin amacina ve ruhuna uygun hareket etmemis oluruz. Haksiz kazang elde etmek... Maddi menfaat zaten sug. Bir de burada
“davranig’ diyor zaten. Yani bir milletvekili, sifatini kullanarak, konumunu kullanarek, evet, kendisine, yakinlarina menfaat temin
etmemeli, etik dedil. Onun icin bence teklif... Bir de “yakinlarina” derken 2'nci derece yakinlarina bir sey koymak gerekir mi,
gerekmez mi; onu takdire birakiyorum. Cunki “yakinlarina” derken hangi yakinlarina? Yani 1’inci derece yakinlarina mi, 2'nci derece
yakinlarina mi?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Tiim yakinlarina, “3' iincii kisi” dedigi igin.

BASKAN — 3’ lincliyli de kapsiyor hatta.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kapslyorsa tamam ama orada ayri ayri vurgulanmis da “yakinlarina ve 3’ Uncu kisiler”
diye, o ylzden sdyledim. Ayri ayri vurgulamis c¢inki. O zaman “kendisine veya 3'lncl kisilere” demesi lazim yani hepsini
kapsayacaksa.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) —“Yakin” kavramini Mecelle sdyle tarif eder. ..

BASKAN — Su Mecelle'yi kayda gegirseydin, mikrofonu agmadim ¢lnkd.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kan ve sihri hisimlari giriyor mu, girmiyor mu?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) —“3' {incli kisi” dedigi icin hepsi girmis oluyor.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — iste, yakinlarini da ayrica sdylemis yani onun icin tereddiit var. “Yakinlarina’ demese. ..

BASKAN — Muharrem Bey’in itirazi, “haksiz” demeyelim. Burada haksiz maddi...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Kesinlikle, “menfaat” olarak...

BASKAN —“ilk geldigi sekliyle ‘menfaat’ devam etsin.” diyorsunuz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Etik konusuyorsak... Clinku zaten dideri, haksiz kazang elde etmek, bana gore hukuka
aykiri bir eylemdir.

Muglak ifadeler var, “6zen gosterirler” yerine “olurlar” demek lazim.

BASKAN — Evet, o ekranda da gorullyor herhdlde, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun da —sdzliniizii kestim gibi oldu ama
sizi teyit icin sdyltyorum- “acik, seffaf, erisilebilir olurlar...”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tabii, daha uygun.

BASKAN — Onu sag tarafa aabiliriz arkadaglar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Clinki “6zen gosterirler” son derece muglak bir ifade. Biz de “olurlar” olmasi gerektigini
vurguluyoruz.

BASKAN —“Acik, seffaf ve erisilebilir...” Onu o0 zaman birlestirmeye gayret gosterelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Birlestirmek sorun da degil yani metin... Mesela “dikkat ederler” yerine de “uygun
hareket ederler” veya “uygun hareket eimek zorundadirlar” veya “ uygun hareket ederler...” Simdi, dikkat etmek...

MURAT EMIR (Ankara) — Mesela (¢)’ de de “kullanirlar” demeleri lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Dikkat etmek de gergekten muglak bir kavram. Etik konustugumuz icin, kamuoyuna da
bu sayginhidi, giivenilirligi vermek igin...

BASKAN — (f) fikrasi mi Muharrem Bey?

MUHARREM ERKEK (Ganakkae) — Evet, (f) fikrasi “dikkat ederler” yerine “Aciklik ve seffaflik ilkesine uygun hareket
ederler.” gibi...

BASKAN — O AB Uyum Komisyonundan da Oyle gelmis, bakin ekranda sariyla Gizili olan yer var ya, sizin teklifiniz gibi
gelmis oradan da.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Evet, peki, “ Uygun hareket etmek zorundadirlar.”

Benim simdilik vurgulayacaklarim bu kadar.

Onun diginda bir seyi de vurgulamak istiyorum, sdylendi ama: Bu yasanin igerisinde o yok, siyasetin finansmani gergekten gok
o6nemli bir sey. Aslinda etigin, her seyin ruhu orada. Yani segimlerde adaylarin segim harcamalari, partilerin harcamalari, siyaset,
siyaset-medyaticaret iligkileri; aslinda bunlar etikle gok badlantili seyler.

BASKAN — Aslinda 6zellikle siyasi etik kanunu olarak glindemde olsaydi belki, bunlarin, o sizin 2'nci fikrada itiraz ettiginiz
konular gibi...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — igte, milletvekillerini de bir yerde ilgilendiriyor ama bunlar bagka, metinde yazmisiz da
bence etik davranis ilkelerini... Bu yonden de bizim yasaya bir muhaefetimiz var aslinda. Bunlarin da eklenmesi lazim diye
diisliniiyoruz.

BASKAN — Kayitlara gegmistir efendim.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagkanim, Mecell€'yi kayda gegirelim diye arkadaglar 1srar ediyorlar.

BASKAN — Peki, Haydar Ali Bey, buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagkanim, “yakin” kavraminin agiklanmasi konusunda bir talep oldu, Komisyon en
azindan bunu bilsin diye sdyltiyorum. Mecell€ de “yakin” tarifi sdyle ifade edilmistir: “Bir kimsenin meserretiyle mesrur, elemiyle
muteellim oldudu kimseler o kisinin yakinlaridir.” Yani Gzuntusini ve kederini paylastigi kimseler o kisinin yakinlandir. Kayda
gegmesi bakimindan ifade etmis olalim.
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BASKAN — Evet, tesekkir ederiz. Yani illakan badi, sihri hisim falan degil.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Oziir diliyorum, sizim bitmemisti.

Bakin, (c)' de de “Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarak kullanmaya 6zen gosterirler.” diyor,
“amacina uygun olarak kullanirlar.” demek lazim. Yani “6zen gostermek” ¢ok muglak bir kavram.

MURAT EMIR (Ankara) — Kelimeleri de azaltiyoruz ya hani.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Hem daha kisalmig oluyor hem de daha net oluyor bence etik agisindan.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Bu konuda ben de kisa bir soz...

BASKAN — O zaman sdyle yapa im mi: Saatimiz bir bugudu gegti, ikiye yirmi var arkadaglar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — ikide Genel Kurula katilmamiz gerekiyor tabii.

BASKAN — Genel Kurul ikide.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani “6zen gosterirler”i ve “dikkat ederler”i ¢ikartip -AB Uyum Komisyonunda da buna
olumlu bakildi- diizeltmekte fayda var, hem netlesiyor hem de kisaliyor. Mesela (c) bendinde “kullanmaya 6zen gosterirler” diyor,
“uygun kullanirlar” yani bunun zaten éyle olmasi lazim.

BASKAN — Bu teklifleri de dikkate alacak sekilde, ara verdidimizde diktede bir bitinlUk i¢in o metni yazip tekrar metni burada
seye sunalim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten Bagkan Vekilimiz kismen diizeltmis.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Bir agiklama. ..

BASKAN — S6z verecegim de, 6zir dilerim, hem ikide Meclisin agiligl var... Bir iki saatlik ara verdim, Meclis agilisinda
bulunup... Glindem digi konusmaniz da var herhélde.

EROL DORA (Mardin) — Benim var evet.

BASKAN — Ondan sonra zaten hem yemek ve hem 6gle arasi. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Gensoru gértismesi olacadi igin...

MURAT EMIR (Ankara) — Bence bugiin gensoruya katilmamizda biiyiik yarar var Bagkanim.

BASKAN — Amabuna da devam edelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Buguin gensoru olacadi igin...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Gerektiginde oylamalara gider geliriz. Bunu bitirelim baglamigken.

BASKAN — Zaten (ist komisyon karar adi, t¢ glinde mecbur bitecek ama sdyle bir durum var: Bu gensorular da geldigi igin...
Ayrica burada yine partilerimizin de sadece HDP hari¢ destek verdigi bir Anayasa degisiklik teklifi glindemde biliyorsunuz, persembe
gun igin de herhalde ona glin verildi.

MURAT EMIR (Ankara) — Acelemiz yok Sayin Bagkanim, biz “Acele ise seytan karigir.” diyoruz.

BASKAN — Dediniz ya, iste 72 nin i¢inde bu da vardi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y lizde yiiz biz bunu zaten (i¢ giinde bitirecegiz yani pazartesi, sa1, garsamba; vaktimiz
var.

BASKAN — Muharrem Bey, bitiririz bunu bugiin biz.

Simdi, 3’ goriismek lizere 2'yi ertelemistik. 2'yi oylamak (izere ekrana bir getirelim arkadaglar.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama 3'te o diizeltmeleri yapalim yani.

BASKAN — Simdi 2'nci maddeyi ekranda gorliyorsunuz. Muzskereler sonunda gelinen noktada tanimlarla ilgili madde.
“Teknigi agisindan ‘kisatmaar’ | koymaya im.” dedi teknik ekip. Cok da esasini etkilemiyor arkadaglar.

“Tanimlar

Bu Kanunda gegen

Komisyon: Tirkiye Buyuik Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonu

b) Kurul: Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde temsil edilen siyasi parti gruplar biinyesinde olugturulan siyasi parti grup etik
kurullarini

¢) TBMM: Tirkiye Blylk Millet Meclisini

d) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Uyesi: Mevcut yasama dénemi iginde milletvekili sifatini haiz olanlar

ifade eder.” diyoruz.

Bu hdliyle oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Oy birligiyle mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Efendim, biz eksik buldugumuz igin yani “gikar ¢atismasi” taniminin da yapiimasi. ..

BASKAN — Peki, oy cokluguyla kabul edilmistir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Nasil olsa CHP'li arkadaglarimiz her seyde muhalif kaliyorlar. isin dahaiyi ilerlemesi icin biz
teklifimizi sunalim, muhalefet etsinler, devam edelim ¢linkii biz tekligi sajlamaya ¢alislyoruz ama oylamada yine muhalif kaliyorlar
kayitlara gegsin diye. Biz 0 zaman devam edelim gunki ilerlemiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, biz tanimlamada bir eksiklik var diye, yoksa...

BASKAN —Simdi, 3' i de...

MURAT EMIR (Ankara) — Arkadagimizin bu yaklasimi hig uygun bir yaklagim degil.

BASKAN — Arkadaglar, 3' U de gorustigumuz sekliyle bir ekrana ¢ikara im.
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MURAT EMIR (Ankara) — Bu Komisyon calisacaksa bdyle galisacak. Bakin, gok énemli bir yanlis yapiliyor dederli arkadagim.
Y ani, burada, biz, bu at komisyon galismasini bir sekliyle sizin en son noktada sdylediginiz seye muvafakat verelim diye yapmiyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Dogru, veriyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu kanunu diizeltmek icin yapiyoruz ve de katki verdigimizi de diigiiniiyoruz. Ama eger
vermedigimizi dustinlyorsaniz...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama kendi teklif ettidinize kabul oyu vermiyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama vermiyoruz, gikar gatismasi var, israrla anlattim ben size. Ama yapmayin, ne olur?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin, bazi kanunlarda hediyenin bile tanimini yapmiglar. Detaya girmiyorum. Cikar
catismasi 6nemli bir kavram oldugdu i¢gin tanimlayalim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Simdi, Sayin Bagkanim, bir agiklamada bulunmak istiyorum ama. ..

BASKAN — Simdi Sayin Akbasoglu bir agiklama yapacak.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan, Genel Kurulda benim konugmam var.

BASKAN — 3’lincti maddeyi oylasak mi? 4’ U devam ederiz, 4'Uncli maddeye gelmis oluruz. O zaman, iki ihtimalimiz var.
Burada ara verecegiz ¢linku. ...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — Bir agiklama yapalim, ondan sonra ara verelim isterseniz. Hemen, kisa bir
aciklama.

BASKAN — Sayin Akbasoglu’ na sdz vermistim zaten ben.

Buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sayin Bagkanim, dederli milletvekili arkadaslarim, dederli hazirun; simdi,
tabii, bazi noktalarda hep ayni seyleri...

MURAT EMIR (Ankara) — Buradan Genel Kurula gegmemiz lazim. Oylama var, bizim igin énemli.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Kisaca bir agiklama yapip toparlayip bitirecegiz.

BASKAN — Cok kisaolursa Sayin Akbasoglu, sizde...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Simdi, degerli arkadaglar, iki konuda hep ayni seyleri sdyledik ama birbiriyle
bazen, 2'nci madde, 3’ lincli madde ve 4’ (inci maddeyi beraber dederlendirdigimizde farkli bir tablo ortaya cikti. Birbiriyle iligkili
olmasl minasebetiyle bu dogal ama simdi 3’ Gincli maddeyle ilgili dederlendirme yapiyoruz, 4’ incli maddeye atif yapiyoruz. 4’ incu
maddede aslinda 3’ Gincli maddeyle ilgili istedigimiz seyler yazili oldugu halde onu zikretmiyoruz, e, 2'nci maddeye bir tanim getirmek
istiyoruz ama 3’ (incli maddede asl inda tanim da yapmis oluyoruz.

Sunu sdylemek isterim kayda girmesi agisindan: Su teklifte biraz evvel 1, 2, 3'Uincli maddelere iligkin getirilen tekliflerin hepsi
ve kanunun tamami biraz evvel degerli Uyelerimizin ifade ettigi Avrupa Birligi normlarina, Parlamento goruglerine, GRECO ilkelerine
tamamen uygun ve onlarin her bir maddesini karsilayacak sekilde hazirlanmig bir metindir. Ama birisi 1’inci maddededir, birisi 3’ Gincl
maddededir, birisi 5'inci maddededir. Bu gergekligi bir kere kabul etmemiz lazim, bu tespiti yapmamiz lazim ve sanki, yani, buradabiz,
bizim Komisyon tyelerimiz, AK PARTI Komisyon iiyeleri, hani, seffafliga veya iste, menfaat sadlamaya iliskin farkli diigliniiyormus
gibi bir yeklasima da girmemek gerekiyor. Dolayisiyla, burada, arkadaglar, 3’ Gincli maddede biz tanimi ortaya koyuyoruz, biraz evvel
zikredilen metinlerden hareketle, sizin zikrettiginiz metni biz 3'Unclii maddenin (e) bendine yerlestirmisiz ve diyoruz ki: “Kisisel
cikarlariyla gendl yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda bitin milletvekilleri genel yarara uygun hareket ederler.” Bunun eksi iddia
edilebilir mi? Bu 3'Uncli maddenin (e) bendinde diizenlenmis. Ama 4’ Unci maddede de “Eger bir yasama faaliyetinde kendini
ilgilendiren bir boyut varsa milletvekili bunu mutlaka beyan eder.” diyoruz. Dolayisiyla 2, 3 ve 4’Gncl maddelerin tamamini birlikte
degderlendirdigimizde, biraz evvel ifade edilen, ileri surllen bitin hususlarin ayniyla karsilandigini gortiyoruz. Dolayisiyla, burada
aslinda ifade edilen, arzu edilen beyanlar burada yer ddigi hadlde ihtilaf olmasinin ve oy birligiyle bu maddelerin gegmemesinin ben
ha & hakikaten anlamini kavrayabilmis degilim. Onu zikretmek istiyorum.

ikinci olarak da sunu ifade edeyim...

BASKAN — Toparlarsak...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — “Ozen gostermek” kelimeleri aslinda edebiyat ve Tiirkge olarak bakildiginda,
aslinda, 6zen gostermek, gok daha fazla dikkatli davranmak demek. Olabilir, “Olurlar.” diyebiliriz, “bulurlar.” diyebiliriz, “soyle
yaparlar.” diyebiliriz. Ama “6zen gostermek” aslinda var ya, Uzerine titremek, daha fazla ona ihtimam gdstermek demek. Burada
yuklenilen anlam 6nemli. Dolayisiyla, buradaki kanunlar lafziyla ve ruhuyla meridirler, yUrirlUktedirler. Bu maksadi da ifade etmeye
yonelik bir metin oldudu cihetle Iitfen bu konudaki konsensiisle uzlasarak bir sonuca gitmemizin ben daha faydali olacadi kanaatimi
ifade ediyorum. Clnki sizin taeplerinizin aynen 2, 3 ve 4’0 beraber dislindigimizde karsilandigini gdérmemiz gerekiyor diye
kanaatimi sdyliyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir sey sdyleyecegdim. “Kisisel ¢iker ile genel yarar arasinda bir ¢atisma oldugunda genel
yarari uygular.” demek “cikar”1 tanimlamak degil ki. Burada bir tanim yok.

BASKAN — Muharrem Bey, tesekkur ettim.

MURAT EMIR (Ankara) — Bdyle bir maddeyi yazmissiniz kendi aranizda, ondan sonra diyorsunuz ki: “Bu maddeyle hepsi
biitiinlesecek.” Onceden verin de biz de caligaim, degil mi?
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BASKAN — Sayin Emir...

Simdi buttin Komisyonumuza sunu ifade edeyim: Simdi, yazili teklifi olan arkadaglar. ..

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bu bizim kendi parti ici galismamiz. Biz oturduk, calistik giinkii.

BASKAN — Efendim, bir saniye misaade eder misiniz?

Tabii ki parti gruplari hazirlik yapabilir. Simdi, yapilan hazirliklar arkadaglarimiz teknik heyete, daha hizl1 gidebilmek ve
ekranda goruntilemek igin, yazil tekliflerimiz varsa bunlar simdi arada uzmanlarimiza verelim, ekranda hemen gdsterim yapip
Uizerinde konusmak icin mesafe daim. Yazil1 olarak sunmalarini rica ediyoruz.

Saat 15.30’da toplanmak Uzere. ..

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Sayin Bagkanim, ¢ok 6zlr dilerim ama gensoru gérismelerini takip etmemiz ¢ok énemli.
Y arina erteleyelim, yarin sabah toplanalim, caligalim.

BASKAN — Efendim, 15.30’da toplanmak Uizere ara veriyoruz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Kayda gegsin diye, ben yanlis anlamadim degil mi, siz sunu sdyliiyorsunuz: “Bu yasa taslagi
hepimize geldi, lizerinde herkes kendince bakmistir, okumustur, ¢alismistir. Yani bu konuda bir ¢caismasi, yazili ¢alismasi olan varsa
aradaverelim.” diyorsaniz...

BASKAN — Arada uzmanlara verilsin, hazir olsun ki gorelim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sonra metin (izerinden, yani “Filan arkadagin tasladi sdyle, dnerisi bdyle.” diye. O zaman daha
rahat gideriz, dogru.

BASKAN — Evet, yazili olarak sunsun arkadaglar boylece Uizerinde tartigalim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam. Biz sunalim Bagkanim yazili olarak.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Kadigimiz yerden devam etmek Uizere saat 15.30’ da buraday1z arkadaglar, simdilik kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.47




TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Anayasa Alt
Tarih :18/04/2016 Saat : Kayit: Anayasa  Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 31

UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 15.36
BASKAN: Regat PETEK (Burdur)

BASKAN — Cok dederli Komisyon Uyesi arkadaglarim, cok degerli katilimcilar; Turkiye Buylk Millet Meclisi Anayasa
Komisyonu Alt Komisyonunun Uglincii Oturumunu Siyasi Etik Kanunu’ nu gériismek (izere agiyorum.

Y eterli godunlugumuz vardir.

Bir dnceki oturumda 1’inci ve 2'nci maddeleri kabul ettik, 3’ incli madde Uzerinde de gorismeler yapildi. Uzman arkadaglarimiz
konusulanlar1 yaziya dénistirip son kontrolden sonra oylama asamasina gel mistik.

Simdi, 3'(incii madde Etik Davranis ilkeleri. Biz simdi, birinci oturumda karsilastigimiz sikintilar olmasin diye arkadaglarimizin
kendi arasinda yaptigi calismalarlailgili de bir Sayin Akbasogdlu’ nun hazirladidi var, bir de... Ama, bunlari bir araya getirip de ekranda
degerlendirme bakimindan goruglerinize sunmus oluyoruz ki Gizerinde degerlendirme yapilsin.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 6zellikle oy birligiyle kabul etmis oldugu hususlari zorunlu olmamakla birlikte dikkate
dalim burada diislincesindeyiz. Bunu da yine Komisyonun takdirlerine sunmak tzere...

MURAT EMIR (Ankara) — Hangileridir onlar Bagkanim?

BASKAN - 3 tane, oy birligiyle, dnerileri var ama ayni maddede degil, bir sonraki maddede gelecek onlar. 3’ inci maddede
sadece (¢) ve (f) bentleri var.

3’ Uincl maddeyi bu haliyle okuyorum:

“Etik Davranigilkeleri

TBMM Uyeleri gorevlerini yerine getirirken;

a) TBMM Uyesi sifatini kullanarak kendilerine, yakinlarina veya Uguncu kisilere haksiz menfaat saglamaya yonelik
davraniglarda bulunamazlar.

b) Adalet, esitlik, diristltk ve objektiflik ilkelerini gozetirler.

c) Acik, seffaf ve erisilebilir olurlar.”

Ozellikle arkadaglarimizin elegtiri ve tekliflerini dikkate alarak bunu da degigtirmis oluyoruz yazarken, dikkatlerinize sunayim.

“¢) Hesap verebilirligi ve genel yarari gozetirler.

d) Kendilerine tahsis olunan kamu imkanlarini amacina uygun olarak kullanmaya 6zen gosterirler.

e) Kisisal cikarlariylagenel yarar arasinda bir catisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.

f) Yasama fadiyetlerini etkilemek amaciyla, kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda aciklik ve seffafliga uygun hareket
etmek zorundadirlar.”

Bu dayine elegtiriler ve...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “...geffafliga uygun hareket ederler.” olsa daha uygun olacak. Hep Oyle gidiyor,
“...ederler.”, “...g0zetirler.”, “...0zen gOsterirler.” diye.

BASKAN — Degistirebiliriz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Olabilir, “...uygun hareket ederler.”, dogru.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y ani, genele daha uygunluk agisindan.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Dogru, retorik agisindan daha dogru bence de, evet.

BASKAN — Peki, Muharrem Bey’in soyledigi sekilde yapalim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“...seffafliga uygun hareket ederler.”

BASKAN —“...ederler.”, evet.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — O da zorunluluk ifade ediyor zaten, evet.

BASKAN —“...ederler.”, tabii hukuki tabirde o da dyle.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Evet.

BASKAN - Yine az 6nce gorustigimuz, birlikte mitalaa ettigimiz (2)' nci fikrayr da 7’ nci maddenin son iki fikrasi olarak oraya
tasidik arkadaglar. 7’ nci maddenin (5)’inci fikrasinin (d) ve (e) bentlerine (2)’ nci fikrayi tasimis ol duk.

Burada ara vermeden 6nce ifade etmistik “Bu konuda gorustuklerimiz, miizakere ettiklerimiz disinda yazili olarak baska bir
oneri var mi?’ diye, baska bir 6neri de gelmedi.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben bir sdz almak istiyorum Bagkanim.

BASKAN — Bu haliyle oylamaya sunmadan bir sz istendi.

Buyurun Murat Emir Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli Uyeler; simdi, 6gle tatili verilmeden énce yapilan en son konugma dolayisiyla
bir iki noktanin atini ¢cizme ihtiyaci duyuyorum. Sayin vekilimin konugmasindan sdyle bir anlayis ortaya gikti: “Bakin, biz burada sizi
boyle dinliyoruz, aslinda dinlemeyebiliriz de.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, hayir, éyle bir sey demedim.
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MURAT EMIR (Ankara) — Neyse... “Biz sizi dinliyoruz. Dolayisiyla, bizim sizi dinliyor olmamiz...” Tabii, bu sdylenmedi ama
biz bundan sanki 1Gtuf algisi hissettik acik sdyleyeyim. “Dolayislyla, madem ki, biz sizi dinliyoruz, sizin de bizim bu yasa teklifimize,
yasa Onerimize bir sekliyle onay vermeniz gerekiyor. Clnki biz o kadar demokratigiz ki buradan oy birligiyle gikariimasina 6zen
gosteriyoruz.” dendi. Sayin vekilimin de konusmasinin 6zl oydu, bu tavri dogru bulmuyoruz. Yani, burada, bakin “l¢ buguk” dediniz
yine geldik, gece derseniz gece de buradayiz, ¢ giinde bu istediginiz kadar konugulur. Dolayisiyla, biz, bizim Onerilerimize bir adim
atilmasini da bekliyoruz agikgasi. Yani, bu gergekten siyasi bir alan dedil; bir yonuyle siyaset var ama biiylk oranda siyaset digi bir
dani dizenliyoruz. Dolayisiyla, bu alani diizenlerken muhalefetin, hatta teknisyenlerin... Bakin, 6zellikle teknik konularda bilim
adamlarinin, bakanliklarin goruglerini neredeyse hig almiyoruz, bunlarin alinmasi ¢ok degerli.

BASKAN — Dikkat ederseniz aldik, simdi de bir sdz isteme var, ekranda goriiyorum, sizden sonra verecegiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Dolayisiyla, burada ben o son konusmay! -agik sdyleyeyim- talihsizlik olarak degerlendiriyorum.

Bir de sdyle bir ifade oldu. Tabii, hemen sicagi sicadina sizleri daha fazla a¢ birakmamak adina -¢linkii seker diismesinden ben
de korkarim- fazla sz almadik. Yani, ayni kelimelerle belki cevap veremeyecedim ama sdyle bir sey de anlasildi: “Iste Avrupa Birligi
normlari béyledir, Avrupa Birlidi normlari zaten kurallari koymustur, biz de ona harfiyen uygun bir ¢alisma yaptik.” deniyor. Hatta
caligma dyle bir ileri géturdlmis ki mesela biz 3’ i konusurken “Y ahu siz bunu boguna konusuyorsunuz ¢linki biz bunu 4’ te, 5’ de zaten
yaptik, bekleyin.” gibi bir yaklasim var, bu da yanhs. Glnku sizin o 4’ Uncli madde dogru bile olsa siz ¢calismissiniz biz bilmiyoruz.
Yani, bilmedigimiz bir seyi dnceden konusmamiz dogru degil. Yani, her ne kadar cogunlugu olan Komisyon olsaniz da, Hik{met
olsaniz da “Taslag biz yaptik, hepsi zaten birden degerlendirilince dogru bir sey gikacak.” yaklasimi da dogdru degil. Yani, bunu da
bastan koyaim. Yani, dolayisiyla, 3’ konuguyorken 3’ U konugacagiz ve 3 dogru; 3’ Ui konusurken “4’te, bizim hazirligimizda o zaten
var.” denirse, bu da yanlis olur. Clink{i sonugta biz bu yasa tasarini konusuyoruz. Eger bunu bu hdde siz de begenmiyorsaniz bunu da
geri ¢ekin, son halini getirin, biz onun Gzerinde tekrar ¢alisaim, gelelim. Yani, degil mi? Dogrusu, ben yontem olarak bu yéntemi
dogru bulmuyorum.

Simdi, maddeyle ilgili ayrintilara tekrar gelirsek, bu “haksiz menfaat” meselesi son derece blylk bir hata. Ben burada
teknisyenlerin, bakanlik yetkililerinin, bilim adamlarinin da bu konuda gorus vermelerini talep ediyorum. Yani “haksiz menfaat”
dediginiz anda zaten bu maddenin igini bosaltmis oluyorsunuz.

Onun 6tesinde, biraz 6nce ben ayrintilariyla sdyledim. Mesela, bildirmeden bahsediyoruz, bildirimden bahsediyoruz, “Avrupa
Birligi normlari” dediniz siz. Avrupa Birligi normlarini agik¢a sOyledim, baz: Ulkelerde -yani, isimlerini de tekrar sayabilirim isterseniz-
bir kisminda diyor ki “Oylamaya katilamaz.”, bir kisminda diyor ki “Genel Kurula katilamaz.”, bir kisminda diyor ki “Agikca ifade
ettikten sonra yapar bu igleri.” E, nerede Avrupa Birligi normlari? Nerede kadi? Simdi, bunu bir sekliyle tartisip bir noktaya
getirmeyeceksek burada bizim konusmamizin da gergekten gok bir anlami kalmiyor. Dolayisiyla, bunlara ramen “Hem de biz sizi
dinliyoruz, bir de gelip niye bizimle oy birligi yapmadiniz?’ demek ayricabir haksizl ik oluyor.

BASKAN — Yok, oylebir...

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, ben tekrar devam edeyim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben sbz almak istiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii, tabii.

Bakiniz, ben size ilgili maddede yani bizce olmasi gereken... Mesela, liyakat. Yani adam kayirma, nepotizme karsl ¢ikma. Etik
ilkeleri sayiyoruz degerli arkadaglarim. Simdi, bakin, sirali saydik, digerlerini de saymak zorundayiz; onlari saymazsak eger onlari etik
davranis igerisinde goriyoruz demektir. Bunun orada olmasi gerekiyor. Yine, ayni sekilde, ayrimcilik yapmama bir yoniiyle var burada.
Mesela, gizli belgeler. Gizli bilgilere ulagiimis, bu gizli belgeleri disari vurmak etik sayilabilir mi? Yani, biz etik dederleri sayryorken
bunu buraya yazmaktan niye imtina ediyoruz? iste, Avrupa Birligi normlarinda var, biitin kayitlarda var, tek tek gdsterebilirim
istiyorsaniz. Bunlari yazmamiz gerekiyor. Mesela, hicbir siyasi tarafi yok bunun. Bir milletvekili yasama fadiyeti sirasinda veya bir
komisyon faaliyeti sirasinda bir gizli belgeye ulasti ve gizli kalmasi gereken bir veriyi, bunu kullaniyor, buna herh@l de herkes rahatsiz
olur, kimse bunu etik bulmaz. Bunu yazmamizin ne sakincasi var buraya?

BASKAN — Simdi, buyurun, bitirin de...

MURAT EMIR (Ankara) — Ayni sekilde, lyelik sonrasi galisma kogullarina déniik. ..

Y ani, demek istedigim, burada, biz, bu tip Ustiinde durdugumuz noktalarin en azindan olumlu bir yaklasimla ve tabii tartisilarak
-illa bizim dedigimiz gibi olsun iddiamiz yok- bir sekliyle 6zellikle bu etik davranis ilkelerinin arasina yerlegtirilmesini 6neriyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben satasmadan dolayi bir cevap vermek istiyorum.

BASKAN — Tabii ki sbz verecegim, sadece...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben énce cevap vereyim glinkii araya bagka bir konu girerse konu...

BASKAN — Size mi satasma oldu?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Evet.

BASKAN — Peki.

Abdurrahman Oz Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — iki dakika.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — iki dakika, evet.
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Degerli arkadaglar, cok tesekkir ediyorum.

Simdi, ben konusmamin baglangicinda, sabah konusmamin baglangicinda parlamenter sistemi 6nemsedidimizi, yapilan bu
yasanin sonucunda etige aykiri bir davranis oldugunda ceza verilmesinin parlamenter sisteme ve bu Parlamentoya saygisizlik olacagini
belirterek ve Parlamentonun milletvekillerinin hareket kabiliyetini sinirlayacadini ifade ederek parlamenter sisteme ve bir milletvekiline
ne kadar saygl duydugumu baslangigta mantik olarak ortaya koymus bir milletvekili olarak burada duruyorum.

Biraz 6nce benim itiraz ettigim konu, haddizatinda, tabii, nihayetinde ayri ayri partilerden arkadaglariz ve higbirimiz bir sekilde
uzlasmak zorunda da degiliz, herkes gorusiini sdyler, bazen biz de muhalif kalabiliriz, muhalif kalan gériisiini bildirir. Biz bu manada
partilere, milletvekillerine, arkadaglarimizin sahsina kesinlikle karsl bir durusumuz olmaz ama biz maddeyi yazarken burada
nihayetinde bizier AK PARTI milletvekilleri olarak dersimize caligtik, geldik. Yani, bize sunulan metne ragmen. .. Ciinkii hepimiz ayni
zamanda hukukguyuz, avukatiz ve parlamenteriz, milletvekiliyiz. Bu sebeple hazirlanmis olan metinde gérdiigimiz bir kisim
eksiklikleri ¢alisarak geldigimiz igin bu gergevede yeni sunulan maddelere karsl goriglerimizi belirttik, siz de burada gorislerinizi
belirtmis olmaniza ragmen ve bu goriiglerinizi de maddeye iglemis olmamiza ragmen ve nihayetin de “Kabul edenler... Etmeyenler...”
dediginde ve kabul etmediginizi belirtince, ben aslinda bir haya kirikligini ifade ettim. “Madem kabul edilmeyecek, ya, o zaman niye
ugrasiyoruz?’ gibi bir sitem ilettim. Yoksa bu herhangi bir sekilde bir saygisizlik degildir, muhalefete kargi herhangi bir... Yani,
parlamenter sistemde iktidar da olacak muhalefet de olacak. Bunun ben bu sekliyle dederlendiriimesini ifade ediyorum ve bizler
kendimiz sisteme ve milletvekillerine, Parlamentoya saygl duymazsak, kendimizle ilgili yaptigimiz bu yasada bunu agikga ifade
etmezsek bagkalarinin bize saygi duymasini bekleyemeyiz.

Bu hususun kayitlara gegmesini istiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Abdurrahman Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Kiigiik bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Oyle mi? Séz isteyenler var ama satagma yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Y ok, satasma demeyecedim ama yani onu bir kullanayim, sitem benimkisi.

BASKAN — Buyurun Sayin Emir.

MURAT EMIR (Ankara) — Cok degerli arkadagim, haklisiniz. Ben zaten kisisdl bir sey yaptiginizi iddia etmedim, 6yle bir sey
yapmayiz buradaki higbirimiz. Gergekten, tartisma ortami bize gére hem seviyeli hem de verimli oluyor. Benim zaten dyle bir iddiam
dayok, emin olabilirsiniz. O yizden bunun tutanada gegmesini 6nemsiyorum.

Yaniz sunu da takdir edersiniz, etmelisinizz Bir iki kelime disinda bizim bu kadar hakli argimanlarimizin higbiri yasanin
icerisine gegmedi. Yasanin igerisine girmeyen argimanlarimiz bu kadar net olmayinca da oy birligi yapmamamizi da anlayigla
karsilasirsiniz diye biliyorum, duglintyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Buyurun Murat Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI — Sayin Bagkanim, ben
redaksiyon kapsaminda bir hususu arz edecektim gézden kagmamasi bakimindan. Burada (1)’'inci fikrada “TBMM (Uyeleri gorevlerini
yerine getirirken...” ibaresinden sonra noktali virgll kullanilmig, noktali virglilden sonra her bendin sonuna normalde virgil konmasi
gerekirken dilbilgisi kurallarina uygunluk yéntnden...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hangi maddede?

BASKAN - 3, goristigiimiz madde.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI — ...3'{incii madde de
virgulle bitirilmis ta ki (f) bendine kadar, (f) bendinin noktalamasi dogru. Onun icin ya virgul seklinde gidelim ya da “TBMM uyeleri
gorevlerini yerine getirirken asagida bdirtilen davranis ilkelerine uygun hareket ederler.” falan diye bir ibare de kullanil abilir.

BASKAN — Huikim climlesini ya 6nce koyalim. Bdyle yaparsak...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Virgiil koymamiz lazim Bagkanim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI — Ya da bendin sonuna
virgul...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — (a), (b), (c)'ye virgiil koyalim, sonunda nokta koyalim. Dogrusu o tabii ki.
Hakli bir tespit.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Noktal1 virgul kaliyor, daha sonrakilerde virgtl, virgll koyacagdiz, (f) bendinden sonra da nokta koyacagiz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Ben de bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN - Sayin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim, dederli hazirun; ben de
Sayin Emir’in agiklamalarindan hareketle bir seyin kayda gegmesi babinda ifade etmek istiyorum.

Asil metin hepimizin elinde olan metindir, st komisyonda bulunan metindir, onun Uzerinden gidiyoruz dikkat ederseniz ama
bazi kavramlarin agikliga kavusturulmasi, bazi kelimelerin redakte edilmesi baglaminda su ana kadar geldik. Ancak, sizler bir konuyu
degerlendirirken kanunun biitiini anlaminda bir yaklasim sergileyip bir maddeyle ilgili diislince serdediyorsunuz dogal olarak tabii ki
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cunkl birbiriyle baglantili maddeler. 2, 3 ve 4 birbiriyle badlantili, 1 de birbiriyle baglantili. Ancak, simdi, 3'lncl maddede etik
davranis ilkeleriyle ilgili bir menfaat sajlamaya iligkin meseleyi aktarirken ayni zamanda milletvekilinin kendisini ilgilendiren bir
durumda bunu beyan etme zorunlulugunu da vurguluyorsunuz. 3’ tincti maddeyi degerlendirirken bir baska seyi daha ifade ediyorsunuz.
Bu aciklama karsisinda kanunun bitlnune baktigimizda sizin yorumunuzun 4’lncli maddede, hepimiz 6ninde karsilandigini
gortiyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz “Kamuoyu éniinde’ diyoruz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Ya, o ayri bir tartisma konusu olabilir, “kamuoyu” vesaire.

Burada dogrusunu sdylemek gerekirse kendi badlami igerisinde kurul, komisyon ve Turkiye Blyik Millet Meclisi Bagkanligi
cercevesinde bir teklif getirilmis yani mekanizma anlaminda sdyllyorum. Kamuoyuna agiklama hususunda zaten siyasi partilerin
birbirleriyle ilgili davraniglarini, milletvekilinin davraniglarini gizli belge disinda, gizlilik karari disindaki hususlara iliskin siyasi
elegtirilerini her ortamda yapma imkani zaten var, o ayri bir mesele. Lakin, 2, 3 ve 4’linci maddelerdeki diizenlemeleri, sanki bu
diizenleme yokmus gibi farz ederek, 2'de olmayan bir diizenlemeyi, 4'te yokmus gibi farz ederek yorum yapmamiz bize dogru ve
isabetli dederlendirme imkani tanimiyor. Onun igin 3 ve 4’ lincli maddeyi de beraber deJerlendirerek sizin Oneri olarak sundugunuz
hususlarin burada zaten dercedildigini de bizim tespit etmemiz ve bunu ifade etmemiz gerekiyor. Aslinda, biraz takdim ve tehir
dedigimiz 6ncelik, sonralik meselesiyle meraminizin tamaminin burada bir yonuyle ifade edildigi ortada. Bu noktada da biz diyoruz ki:
Madem, siz de tekliflerde bulunuyorsunuz “Soyle yapalim, boyle yapalim.” Dikkat ederseniz, bunda uzlasiyoruz. “Sunu ¢ikartalim.”
diyoruz, gikartiyoruz, “Kelimeyi sdyle yapalim.” diyorsunuz, “yapaim.” diyoruz. Ondan sonra da bunun ittifakla gegmesi gerekir diye
dislinirken, beklerken bunun oy goklugu olmasi biraz farkli bir sonug doguruyor, onu ifade etmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

MURAT EMIR (Ankara) — Cevap vermem lazim, tutanaklara girmesi lazim.

BASKAN — Peki.

Biraz, bu maddeyi hayli miizakere ettik, tekrara kagiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Tekrara kagmaz. Benim sorum orta yerdedir.

BASKAN —Ya, sdyle: GorUglerinizi sarahaten ifade etiniz zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Birgok konuda birgok agik gekince koyduk. igte, burada su “haksiz’ kelimesinin ne kadar yanlig
oldugunu anlattik. En basitiyle yasama gegirme meselesini anlattik, bir sirli seyi sOyledik, higbiri kanunun igine dercedilmedi.
Dolayisiyla, ben, bizim, konunun éziine donik olarak taleplerimizden hangisinin kanunun igerisine kondugunu sordum. Bu sorunun
cevabl aciktir. Bu soru cevabini bekliyor agikgasi. O zaman ben size hak verecegim, eJer bu soru cevaplanirsa hak verecegim,
gergekten haklisiniz diyecegim.

Onun diginda da tabii, Sayin Akbasoglu bahsettiler. Yaniz, benim meramim o degildi elbette. Anlasiimis olmasi agisindan
actkga soyllyorum: Bizim 3'Uncl maddedeki elegtirimiz... Hem de kendisi sOyledi, dedi ki: “Avrupa Birligi normlari, GRECO' nun
tavsiye kararlari yasanin igine gegirilmistir." dedi. Ben de tam gegirilmedigini buradan anlatiyorum. Bakin, GRECO kararlari, GRECO
tavsiyelerinde de birgok (ilkede de -yani uzatmamak icin su dosyaari aramiyorum- Kanada da, Almanya da, ingiltere’ de, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde acik bir bicimde cikar catismalarinin fark edildigi anda kamuoyuyla paylasiilmasi talebi ve maddesi var.
Dolayisiyla, burada bizim bahsettigimiz kamuoyuna bildirmektir. 4’ incli maddede ise bahsedilen Meclis Bagkanligina bildirilmesidir.
Dolayisiyla, ikisi son derece farklidir, birbirine yakin gibi goriinmekle beraber. Bizim, 3'iincli maddede ifade ettigimiz cikar
gatismasinin kamuoyuyla paylasiimasidir. Cinki, o kanun tasarisi goruslillirken kisinin nerede durdugunun bilinmesi gerekir. Yani,
bunu bir mal bildirimi gibi distinmeyin. Mal bildirimini veya bir bagka konuyu Meclis Bagkanligina iletirsiniz, orada kalir ama bir
milletvekilinin herhangi bir yasama faaliyeti sirasinda hangi yonde tavir aldigini kamuoyu o anda izlemektedir. Dolayisiyla, o andaki
cikar catismasinin nerede oldugunu, olup olmadigini kamuoyunun bilme hakki vardir. Tam yeri de 3'lincli maddedir. Dolayisiyla,
bunun 3'Unci maddede konusulmasl gerekir. 4’Ginci maddedeki “Meclis, Baskana bildirir.” dizenlemesini elbette biz de ¢ok iyi
biliyoruz. Bu, benim talebimi kargilamaktan uzaktir.

BASKAN — Bir 6neri var mi cimle olarak? O zaman ayni seyi tekrar eimemek icin 6neri climleniz varsa onu teklif olarak, ben
ozellikle onun igin dedim arada yazili gelsin ki burada dederlendirip oya da sunalim amaciylaama...

MURAT EMIR (Ankara) — Biz bir hazirlik yaptik burada Bagkanim ama sdyle denebilir: “Cikar catismasi olusturan veya
olusturma ihtimali bulunan durumlardan kaginirlar. Bu durumlarin kararlarini etkilememesi ve yasama faaliyetine yansimamasl igin
gerekli Onlemi alirlar ve bu s0z konusu gikar gatismalarini, olasi ¢gikar catismalarini kamuoyuyla paylasirlar.” gibi.

BASKAN —“Onlemleri airlar.”dan sonra...

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, bu da dnlemlerden birisi yani kamuoyuyla paylasmaari. Medlis Baskanina bildiriyorlar ya
4’ (incli maddede, bunu ayni sekilde kamuoyuyla paylasmalari hem de seffaflik da yasama gegmis olur.

BASKAN — Peki, onu 4’ incti maddede bir dedisiklik olarak énermeniz gerekmiyor mu? “Kisisdl ¢ikarlarla genel yarar arasinda
bir ¢atisma oldugunda genel yarara uygun hareket ederler.” seklinde bir dedisiklik dnergesiyle bu, ya Akbasoglu’ nun teklifiyle veyahut
da saniyorum, Haydar Ali Bey'in teklifiyle gelen climle, 6zellikle, sizin c¢ikar catismasiyla ilgili tanim konulmasi noktasindaki
seyinizden sonra mevzu edilmisti “Asagida madde geliyor.” diye, nerilen madde bu ama elimizdeki teklifteyse sizin dediginiz gibi,
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“Yasama fadliyetlerine yansimamasi icin gerekli énlemleri airlar.” Yani beyan degil bu, tamamen, “Etik Davranis Ilkeleri” bagligi
atindaki maddede.

MURAT EMIR (Ankara) — 4' te de diizenlenebilir bu.

BASKAN — Peki, gorust adik, dislinceleri adik, miizakere yapildi, teklifleri okuduk ve bunlari oya sunuyorum arkadaglar...

Yapilan degisiklik énergeleriyle birlikte olugan biraz 6nce okudugumuz, “Etik Davranis IIkeleri” bagligindaki 3 (incii maddeyi
oylariniza sunuyorum... AB Uyum Komisyonunda da oy birligiyle kabul edilen nerilerini de kabul ederek bu dizenlemeyi yapmis
olduk yani 2 teklif ve AB Uyum Komisyonundaki diizeltmel erle beraber olugturulan madde...

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim, buna biz gergekten “Evet.” demek istiyoruz. Su haksiz menfaat meselesini hukukgu
arkadaglar yani siyasi olmayan arkadaglar da bir tartigsalar, “haksiz menfaat” dendigi zaman oradaki biitliin menfaatlerin igini bosaltmig
oluyor.

BASKAN — Simdi, Murat Bey, arkadaglar dinliyorlar, sbz isteyenlerin hepsine aninda sbz de veriyorum, miizakere de yapildi,
burada gorus isteyen de olmadigina gére mecburen ben bunu oya sunuyorum. ..

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ben bir 6z alabilir miyim Bagkanim.

BASKAN — Hangisiyleilgili?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tartistik bu, menfaatleilgili olan konuyu, haksiz menfaat daha somut, daha miigahhas.

BASKAN — Sayin Birkan, bu konu tartisildi, gériis beyan edildi, tekrar tekrar olursailerleyemiyoruz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam Bagkanim, geri adim.

BASKAN — 3’ lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Haksiz menfaatten dolayi kabul etmediler.

BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Blyik ¢ogunlugunu kabul ediyoruz ama “haksiz menfaat” yiziinden...

BASKAN — Evet, oraya muhalefetinizi artik koyacaksiniz Komisyonda veya Mecliste.

Peki, tesekkir ediyorum.

3’ tincli madde alt komisyonumuzca benimsenmistir, kabul edilmistir arkadaglar.

Simdi, 4’ Gncli maddeyi aalim, “Beyan Y UkimlGlGgu” baglikli.

AB Uyum Komisyonundan gelen diizenleme burada yok degil mi? Burada yok.

Bu konuda, yine, birinci oturumda, ara verirken arkadaglarimizin verdigi yazili teklifler vardi, onlar dikte edilmisse onu da
ekrana gikaralim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Abdurrahman Oz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, burada (2)’'nci fikranin (c) bendinin yasa metninden gikarilmasi gerektigini
disliniiyorum. Gerekgemi de izah edeyim: “Yasama fadliyetleri kapsaminda kendilerine tahsis edilen kamu imkanlari ve bunlarin
kullanim aanlariylailgili bildirimde, beyanda bulunacek.” diyor. Bir kere, bugun itibariyla milletvekilleri olarak bize bu manada tahsis
edilmis herhangi bir kamu imkani yok -bunun da kayitlara gegmesi adina- maasimiz disinda bir imkanimiz yok.

BASKAN — Maas da degil, 6denek ve yolluklar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Odenek ve yolluk diginda imkanimiz yok.

Bir de su var: Zaten kamu imkani tahsis edilecekse bile bu tahsis yapilirken bir kanuna, bir yonetmelige, resmi bir belgeye
dayali olarak tahsis edilecek. Yani orada usule uygun bir tahsis var, ben bu kanuna, yénetmelige uygun tahsiste bir de niye durduk yere
beyanda bulunayim? Y ani burada, kendi iginde, milletvekilligini zora kosan bir mantik var. Bu sebeple, ben bu metnin...

BASKAN — Soyle mi diyorsun: Ala Restoran’ da yemek yeme hakkimiz var, beyan mi edecegiz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O zaman, ben her yemek yemeye gittigimde “Ben bugiin yemege gidecedim.” diye bir beyan
vermem gerekiyor yani buysa kamu imkani. Bir de zaten kamu imkani tahsis edilirken de bu kaydediliyor, kanuna ve yénetmelige
uygun tahsis ediliyor. Bu sebeple, ben bunun, kamuoyunda da milletvekilleri hakkinda llizumsuz ve yersiz kanaat olusturacadina ve
tartismalara sebep olacagina dainandigim i¢in metinden gikarilmasini teklif ediyorum.

Diger metinde, 10’ uncu madde, tabii, ileriki asamalarda bagka ¢aligsmalar yaptigimiz icin, orada 9" uncu madde, 10’ uncu madde
oluyor, herhdlde o teknik bir diizeltme oldudu igin, onu ifade etmemizde yarar var, sadece kayda gegsin diye ifade ediyorum. Ben
(2) nci fikranin (c) bendinin metinden ¢ikariimasini teklif ediyorum, diger héliyle maddeye uygun oldugunu dustintyorum teklifimizin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Ben de katiliyorum.

BASKAN —Bu (c) bendinin ¢ikariimasina...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Evet.

BASKAN — Peki, onu oylamadan sunu ifade edeyim: Az Once, arada Haydar Ali Bey'in verdidi yazil1 bir teklif vardi, dikte
ettiyse arkadaglarimiz onu da ekrana getirelim.

Baska degisiklik var mi onun diginda?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bunda herhalde bir degisiklik yok Baskanim.

BASKAN — Yok degil mi? Aynisi.
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O zaman, 4’ Gncl madde Uzerinde, arkadaglarimizin, (2) nci fikranin (c) bendinin gikariimasl teklifi var, gelen kanun teklifinde
baska bir degisiklik olmadan (c)’ nin ¢ikarilmasi dngortil tyor, teklif ediliyor.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Y énetmelikleilgili vardi bir degisiklik.

BASKAN — Evet, sey olmazsa ben dile getirecegim onu da.

Y 6netmelik maddelerini kanun teknidi agisindan uzman arkadaglar her maddede “Bu konuda yénetmelik gikarilir.” seklinde
beyanda bulunulmasi yerine, kanunun sonuna genel bir yonetmelik yetkisi eklemek suretiyle bu diizenlenebilir pekda diye, yonetmelik
maddesini bir “Y dnetmelik” bagligi seklinde... Muhtemelen 13’ Gincli madde olacak, bu sekilde getirilebilecek.

Evet, beyan konusunda bagka sdz isteyen var mi?

Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ediyorum.

Ben de (c) bendiyle ilgili, Ustadimiza katiliyorum, gikarilmasi gerekir. Zaten yukarida da “Kendilerine tahsis olunan kamu
imkanlarini amacina uygun olarek kullanirlar.” diyeilgili hikim de var.

Bizim igin burada en énemli konu, seffaflik ilkesi geredi ma beyanlarinin, bildirimlerin, ¢ikar gatismasi olusturan durumlarin
kamuoyuyla paylasiimasi. Yani burada mahremiyetten cok bahsetmemeliyiz ¢linku bizler kendi iradelerimizle milletvekilligini veya
siyasi gorevleri talep eden kisileriz, kendi irademiz ve kendi iste§imizle bu gérevlere geliyoruz, aday oluyoruz, seciliyoruz. Onun igin,
seffaflik ilkesi geregdi, 6rnegin mal bildiriminin Turkiye Buylk Millet Meclisinin web sitesinde yayinlanmasi gibi. Yani herhangi bir
vatandas buna rahatlikla ulasabilmeli diye diisiiyorum. GRECO tavsiyeleri ve Avrupa Birligindeki uygulamaar da o yénde, bu konuda
bir ekleme yapilmasi gerektigini diistinliyoruz biz maddeye.

Onun disinda, diger konulara Murat Bey degdinecek. Ben simdilik bunlari arz ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan, deferli arkadaglar; tabii, belki de milletvekillerinin etik kurdlarini belirleyen ve
diizenleme amaci tagiyan bu yasanin en kritik maddesindeyiz. Cok genigletmeyecegiz belki tartismayr ama en dnemli maddesinde
oldugumuz kesin. Cinku yapilan kamuoyu caligmaari, 6zellikle Eurobarometer’in ve IPU’ nun sonuglarina gore parlamentolarin
sayginhiginin azalmasindaki en 6nemli etken milletvekillerinin kendi kisisel zenginlesmelerini toplumun refahinin daha 6niine
koyduklari gerekgesi. Boyle bir dgi var, bu kismen de dogru olabilir. Dolayisiyla, kendi iradesiyle bdyle bir yasa yapan bir meclisin ve
kendi halkina, kendi milletine “Biz kendi kendimizi aglyoruz, etik kurallara éncelikle biz uyacagiz ve sizin bize daha ¢ok glivenmenizi
saglayacadiz.” iddiasinda olan bir parlamentonun &zellikle zenginlesmeler konusunda hassas olmasi ve bu zenginlesmeyi de
kamuoyunun denetimine agik tutmasi gerekir. Dolayisiyla, burada seffaflik bastan beri en 6nemli ilke olmak zorundadir ve bu
seffafligin tam da yasama gegirilecedi nokta 4’ Gincli maddedir. Dolayisiyla, ma bildirimlerinin mimkiinse daha sik, mesela yilda bir
yapilmasi daha uygun olur. Ancak ma bildirimlerinin 6zellikle kazanglarin -¢unkl bazi érneklerde, Almanya 6rnedinde o da var-
artiglanin seffaf olmasi gibi uygulamalar da var. Dolayisiyla, ek gelirlerin, mesela bu mal bildirimi beyani bu yoniiyle yetersiz. ileriki
maddelerde konugacagiz, milletvekilinin yapacagi igler, yapamayacadi igler, bagdasmayan igler. Dolayisiyla, milletvekillinin, bir,
milletvekilligi siiresince zenginlesmesi ¢ok daha 6nemli, var olan varligindan 6te. Dolayisiyla, seffaf olmasi, 6zellikle zenginlesme
miktarlarinin bir sekliyle kamuoyuyla paylasiimasi, yillik kazanglarinin beyan edilmesi bu noktada blylk énem tasiyor ve gercekien
bizim bu yasamiza ruh katacak nokta burasi.

Yine, Komisyonumuzun, Meclisimizin yapti§i arastirmadan bakiyoruz. Bakiniz, Belcika da ve israil’ de sadece seffaf degil,
kamuoyu denetimine agik degil bunlar. Mesela, ama bu Belgika daki 6rnek dikkatimi ¢ekmisti. “Belcika da niye seffaf degil?’ diye
baktigimda ¢iinkii Belgika’'da ma beyanlari Sayistay denetimine veriliyor, bOylesine siki uygulamaar var diinyada. Yine, GRECO
tavsiyelerinde seffaflik var, mal bildiriminde seffaflik var. Dolayisiyla ma bildirimlerinin mutlaka seffaf olmasi, daha sik yapiimasi,
o6zellikle zenginlesme oranlarinin miktarlarinin kamuoyunca bilinmesi buyik énem tagiyor.

Su anda ekleyeceklerimiz bunlar.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Emir.

Baska goris beyan etmek isteyen? Bir kisi daha...

Buyurun Zekeriya Bey.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yani bu 90 tarihli yasa Tiirkiye de ciddi anlamda uygulamasi olan bir yasa.

BASKAN —3628...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Evet.

Simdi, tamamen kamuoyuna yonelik olarak sdylendidi zaman bu yasanin tarihi bir uygulamasi var. Yani bence siire makul, iki
yildabir. Her yil milletvekilleri...

BASKAN — Kanun “bes yil” diyordu, 3628.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bes yil diyordu, iki yila indi, bence makul yani o anlamda. Ama bu artik uzun yillardir
uygulanagelen bir sey, ben dyle disiiniiyorum hani sey anlaminda ama tartigabiliriz yani arkadaglarla, fikirleri neyse dogrusu. Amavar
olan bir yasa ve uygulamasi da var, siire de makul geliyor bana ¢linkii her yil... Bir de artik seyde Oyle degil yani ma beyani verip
vermemenden ¢ok tusa bastigin zaman kimin ne mali var hepsi ¢ikiyor.
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BASKAN — Sayin Birkan, tesekkir ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, ben bir hususu da ilave edeyim.

BASKAN — Evet, Sayin Abdurrahman Oz Bey, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagskanim, bu maddede, Ugiincii fikra olarek diizenlenen yénetmelik gikarma
konusunda da bir teklifimiz olacak. Kanunun birkag yerinde “Her maddeyle ilgili ayri ayri yénetmelik diizenlenir.” gibi bir ifade biraz
kanun teknigine aykiri oldugu igin bunlarin ¢gikarilmasi metinden...

BASKAN — 6 ayri yerde gegiyor teklifte evet.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Biitiin maddelerdeki benzer ifadelerin gikarilmasi, ayri bir madde olarak, bu kanun teknigine
uygun olarek arkadaglarcaoraya“Y énetmelik gikarilir.” gibi bir ifade konulmasini ben dogru buluyorum.

Ozellikle bu 3’ Gincii fikranin madde metninden gikariimasi gerektigini digiiniyorum.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Sayin Haydar Ali Bey, buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Baskan, 4’ iincli maddenin 2’ nci fikrasinin (a) bendinde “9" uncu maddenin kapsami
disinda kalan igler.” ibaresi var. 9'uncu madde inceleme usullinG igeriyor, 10’uncu madde olarak diizenlenmesi gerekir veya burada
9 uncu madde degil 10’ uncu madde olmasi lazim.

BASKAN — Anladim, orada atifta bulunulan madde 9 veya 10, sonra gorisiilen maddelerde olusan duruma gore teknik bir
diizenleme yapariz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Haydar Ali Bey.

Diger arkadaglarimizdan katki veya bu konuda soz isteyen var mi?

Simdi, 6nerileri aiyorum.

Bu oneriler dogrultusunda éncelikle saniyorum (c) fikrasinda 2, 2'nci fikranin (c) bendi yani “Y asama faaliyetleri kapsaminda
kendilerine tahsis edilen kamu imkanlari ve bunlarin kullanim aanlari.” olarak yer alan bendin maddeden ¢ikariimasi 6nerildi.

Bu 6neriyi kabul edenler...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Hep beraber kabul ettik, degil mi?

BASKAN — Oy birligiyle ¢ikariimigtir (c) bendi.

Yine, Gglincl fikrada da burada bir kaldirma veya yeni ilave yok, sadece yerinin degistirilmesi bakimindan teknik yonetmelik
maddesine alinsin diyoruz.

Bu konuyu da oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Kabul edilen degisikliklere gore son hali, beyan yukiml il gl maddesi boylece iki fikradan olusan héliyle karsimiza geldi.

Son haliyle Haluk Bey, bir okursaniz...

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim énerilerimiz de vardi.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Sayin Bagkanim, bizim bildirimlerin kamuya acik olmasi, vatandasin bilgi alma hakki,
kamusal denetim seffaflik geregi...

BASKAN — Oziir dilerim, 2 temel sey vardi, birisi “Buradaki mal bildiriminde bulunma daha kisa da olabilir.” Dendi, buradaiki
yilakisaltiyordu kanun ama sire verilmedi ger¢i onun daha kisalmasi.

Bir de ayni zamanda kamuoyuna da... Yani mal bildirimi su anda kapal1 zarfla yapiliyor buradaki kanuna gére de 3628’ e atifta
bulundugumuzda kapal1 zarfi kimse agamiyor ancak bir sorusturma kovusturma nedeniyle ainip agilabiliyor. Bunun kamuoyuna da
aciimasi, seffaf olmasi noktasinda da teklif var Cumhuriyet Halk Partisi Grubundan.

MURAT EMIR (Ankara) — Yine gikar gatigmasi olan durumlar icinde seffaflik 6zeli tartisigimiz igin sdylemedik ama bu
talebimiz de burada bakidir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — iki yil olabilir, o konudaille bizim bir yil olsun diye bir israrimiz yok, iki yil olabilir ama
ozellikle bizim seffaflik ilkesi geregi kamuoyunun, web sayfasinda yayinlanmasi gibi, Turkiye Buyik Millet Meclisinin, ulasilabilir
olmasi.

BASKAN — Anladim, teklifin, kamuoyuna da, sadece ma bildiriminde bulunmasin, bulundugu mal bildirimini yetkili merci
olarak Meclis Bagkanligina vermis olmakla beraber kamuoyuyla da paylassin seklinde bir teklif var, her ne kadar yazili olarak
gelmemisse de...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y ani kamuya agik olmasi, mesela web sayfasinda yayinlamasi yeterlidir, isteyen...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Fikrimi sdyledim bununlailgili, uygulamasi var, Abdurrahman Bey'in...

BASKAN — Tekliftir, eger teklif kabul olursa uygun sekilde redakte edilmesi, yazilmasi lazim. Y azili dagelmedigi igin...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Abdurrahman Bey’in teklifini biz...

BASKAN — 3 iincti madde mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — 4 leilgili.

BASKAN —4' in, zaten 3’ inct maddenin kalkmasi, oy birligiyle onlar kabul edildi.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — 4 kalkti, tamam, 4 (in tamamiylailgili zaten bir sey yok, tamam.

BASKAN — Bu haliyle oylanmasini yadasizin teklifinizi de...
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Simdi, oylamadik hentiz maddeyi. Oylamadan dnce mal bildirimlerinin yetkili merciye verilmekle birlikte, kamunun erisimine
de acik olacak sekilde, seffaf olarak agiklanmasi, bu yénde bir diizenleme yapilmasi teklif ediliyor arkadaglarimiz tarafindan. Bunu da
oylariniza sunuyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bir dekika... Bu konuda ben bir agiklama yapmak istiyorum. Mal bildirimiyle ilgili kanun
sadece milletvekilleriyleilgili bir kanun olmayip, tim kamu gérevlileri ve 3628 sayil1 Kanun’da belirtilen kisilerleilgili bir beyan olup,
bu kanunda sayilan kisileri ayrn tutup sadece milletvekillerinin ma beyanlarinin agiklanmasini istemek milletvekili olarak bizleri
kamuoyunun 6éniine atmaktir. Boyle bir aciklik yapilacaksa 3628 sayili Kanun’ da gend bir diizenleme yapilmali, bu kanun kapsaminda
bulunan herkesin mal bildirimi acilmali ki sadece milletvekilleri de burada hedef hdline gelmesin. Ben bu teklifin 3628 sayili Kanun
kapsaminda dederlendirilmesi gerektigini dustindyorum. Biz burada milletvekili etik kanununu dizenlerken sadece o kanuna atif
yaparak gectigimiz icin, burada o konuya iliskin ayri bir diizenleme yapilmasini kanun teknigi acisindan da dogru bulmadigim gibi,
parlamenter sistemin sadlikli yirimesi yoniinden de dogru bulmuyorum. Sadece bizim mal beyanimizin tartisildigi ama 3628 sayili
Kanun kapsaminda olan diger hi¢ kimsenin mal beyaninin tartisiimadidi bir Tirkiye istemiyorum. Bunu ifade etmek istiyorum.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yani genel yasaya atifta bulunuyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimizin bu konudaki tekliflerine katilmadigimi,
maddenin bu héliyle uygun oldugunu ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Abdurrahman Bey.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Bu konuda birkag ciimle sdylemek istiyorum.

BASKAN — Muharrem Bey, actim mikrofonunuzu, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Simdi, Sayin Bagkanim, dederli arkadaglar, ya, burada biz bir yerde 6rnek de olmaliyiz.
Bakin, normalde Siyasi Etik Yasa Tasarisi olarak geldi bu teklif bize, evet, aslinda Siyasi Etik Yasasi olma ve ama yanizca
milletvekilleri degil, belediye baskanlarini da, meclis Uyelerini de, bakanlari da kapsayan... Clinkl onlar milletvekillerine gore bltge
kullaniyorlar, ellerinde belli erk var. Onlari da kapsayacak sekilde genigetip diizenlememiz gerekirdi ama biz ne yaptik? Yanizca
milletvekilleriyle ilgili oldudu i¢in adini bile dedistirdik, bari igerigine uygun olsun adi diye. Yani, burada, bence, milletvekili etik
kanunu hazirliyorsak milletvekillerinin gorevleri siresince yaptigi bildirimlerin, gerek ma beyanlariyla ilgili olsun gerek cikar
catismalariyla ilgili olsun gerek kisisel menfaatlerle ilgili olsun, bunlarin yanizca Meclis Bagkanlidiyla paylasiimasl durumunda
yasanin amacina, ruhuna uygun hareket edilmez. Bizim gekinecedimiz hicbir nokta yok. Onun igin, kamuoyunun erisim, vatandasin
bilgi hakki var, kamusal denetim konusu var, seffaflik var, hesap verebilirlik var. O zaman bu ilkeler havada kaiyor. Ustelik GRECO
tavsiyeleri de bu yonde. Madem “GRECO kararlarina uygun hazirladik.” diyorsunuz, burada da GRECO kararlarina aykiri hareket
ediyorsunuz. Burada bir ¢eligki de oluyor. O ylizden bence kamuoyunun... Bu ylizden biz bu teklifi yaptik.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Muharrem Erkek, tesekkur ediyorum.

Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Degerli Bagkanim, ben de Sayin Erkek’in sdzlerine ek olarak, biitin Avrupa Birligi Ulkelerinde
milletvekillerinin mal varliklarinin ve kazanglarinin -milletvekilligi slresince elde ettikleri kazanglarinin- kamuoyu denetimine agik
oldugunu ifade ederek katki vermek isterim.

Degerli milletvekili arkadasim Abdurrahman Bey’in sdyledidi sdz de gergekten ilging. Diyor ki: “Bizi kamuoyunun 6nline
atmaktir.” Biz, tabii, gonulli olarak kendimizi kamuoyunun 6niine atma iddiasindayiz. Bunun olmasi gerektigini disiintyoruz. Bu
Parlamentonun, milletvekillerinin sayginligi  artacaksa, bu efik yasasli amacina ulasacaksa ve Tirk milleti “Evet, bizim
milletvekillerimiz etik bir bicimde, hukukun igerisinde gorevlerini yapiyorlar.” diyecekse, bunun yolu, bizim basta mal varliklarimiz
olmak (izere kendimizi Sayin Oz {in deyimiyle kamuoyunun dniine atmamiz, daha dogru bir deyimle de seffaf bir bigimde her seyimizi,
dzellikle mal varhigi olmak (izere, halkin denetiminin éniine sunmamiz gerekir. Bu yéniiyle seffaflik bu yasanin ruhudur. Ozellikle mal
beyani gibi bir konuda seffaf olunamayacaksa nerede olunacek? Tabii, gerekge de bence dogru degil. CinklU biz burada
milletvekillerinin etik yasasini yapiyoruz. Dolayisiyla, milletvekillerine doniik bir diizenleme yapmamiz gerekir. Burada bir diizenleme
yaparken, diger memurlara“Ama bunlar seffaf olmak zorunda degiller.” demek dogru bir gerekce degil.

Bir de milletvekillerinin ve parlamentolarin 6zellikle etik yasadara ihtiyag duymasinin nedeni de yasama yetkisinin
milletvekillerinin elinde olmasi. Dolayisiyla, asil bu haksiz zenginlesmelerin yasama fadiyetleri ve onun etrafinda sekillenen diger
guclerden kaynaklandigi bilindigi icin, 6zellikle milletvekillerinin etik yasasi yapiliyor. Dolayisiyla milletvekillerinin normal bir
memura gore ¢ok daha agik bir bicimde, seffaf bir bigimde ve mallarinin her kurugunun hesabini verebilir bir bigimde olmasi sarttir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir teklif getirelim, onlari da seffaflagtiralim.

BASKAN — 3628 glindeme gelebilir, o zaman...

Efendim, sozli olarak gelmis olmasina ragmen bu Oneriyi ben yine Komisyonumuzun oylarina sunacagim. Beyan
yukimldlGgiyleilgili, “iki yilda bir verilir.”, buna bir itirazlar! yok, sadece kamunun erisimine agik olmasi konusunda da bir teklif var.
Bunu kabul edenler... Kabul etmeyenler...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hayir, bir saniye...
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama bir dakika... Burada boyle bir sey olmaz. Madde oylanir, onlar, muhalefet
gerekcelerinde, yani cogunluk kabul eder...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama Bagkan dogru yapti. Teklif kabul edilse ona gbre diizenleme yapilacakti. Teklif
reddedilince simdi madde oylanacak.

BASKAN — Biz gerci yazili olarak verilsin dedik ama tabii ki burada bir demokratik tartisma ortaminda “S6zlU olarak da biz
bunu Oneriyoruz.” dedi Uyelerimiz, arkadaglarimiz. Dolayisiyla bu konuda eder bir kabul iradesi olugsaydi o zaman bir diizenleme
yapmamiz lazimdi. Nihayet biz at komisyonuz. Daha komisyon var. Genel Kurula mesele gelecek. O bakimdan at komisyonda bunu
bu sekilde yapmamizda Anayasa'ya, Tizik’e aykiri bir durum yok arkadaglar. Su anda 1’inci maddede bu yonde bir degisiklik teklifi
kabul edilmemigtir.

Y apilan tekliflerle su anda, az énce okudugumuz maddeyi bu defa oylariniza sunuyorum, “Beyan yukimlGlugl” baglikli 4’ incl
maddeyi oylariniza sunuyorum...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ben bir ciimle daha sdylemek istiyorum.

BASKAN — Ama tam oylamaya gegtik Sayin Birkan.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yo, yo, hayir, sey anlaminda yani kayitlara girsin diye. Esasen milletvekillerinin kendi mal
varligini kamuoyuna agiklamalarinin éniinde bir engel yok. Yani burada bir yasa var, genel bir yasa bu. Bu etik kanununda da biz o
yasaya atifta bulunuyoruz ama burada. ..

BASKAN — Mecburiyeti getiriyoruz iki yilda bir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Evet yani iki yilda bir ve yillara dayanan bir uygulamasi var ama isteyen milletvekili
arkadasimiz da agiklayabilir. Y ani onun 6ntinde bir engel yok diye diisiinlyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama birgodu agiklamiyor.

BASKAN — Tegekkir ediyorum arkadaglar.

“Kifayetimizakere’ dedik ve oylamaya gegiyoruz.

4’ incli maddeyi yapilan degisikliklerle, bu hliyle, kabul edenler... Kabul etmeyenler...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Biz kamuya erisim olmadigi igin, maddeyi o yonde...

BASKAN — O yonde elegtiriniz var.

Tesekkir ediyoruz, madde kabul edilmisgtir arkadaglar.

5'inci maddeye gegtik arkadaglar.

5’inci maddeyi, 6nce, kanun teklifi olarak gelen kismi biraz biiyUterek bir gorelim.

Simdi, madde bagligi konusunda 6niimiize gelen bir teklif var arkadaslar. Madde bagligi konusunda Haydar Ali Bey’in bir teklifi
var “Hediye ama’ degil “Hediye kabul etme” olsun gseklinde ¢linku hediye konusu, ama aan kisinin iradesi ama digeri teklif ediliyor,
teklifi icap ve kabul sdz konusu diyerek burada madde baglidi “Hediye alma”’ degil “Hediye kabul etme” olsun seklinde bir teklif var.

Maddenin igerigine girmeden, bagl ik konusunda s6z isteyen varsa...

MURAT EMIR (Ankara) — Madde iizerinde....

BASKAN — Yok, sadece bagl ik konusunda goriis aaim, ondan sonra...

Baglik konusunda “Hediye ama” yerine “Hediye kabul etme’ seklinde degistiriimesini kabul edenler... Oy birligiyle kabul
edilmigtir.

MURAT EMIR (Ankara) — Biraz daha kibarl agtiralim dedik.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Almak fiili, talep etmekleilgili, digeri kabul etmeyleilgili.

BASKAN — Her sehirden -Afyon kaymagi, ceviz ezmesi, kayisi- paketlerle hediyeler geliyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Metnin hepsini okuyup sey etsek, tamamini okusak metnin. Teklifin tamamini
okuyup...

BASKAN — Madde zaten hepimizde var. Teklifi okumayalim, degisiklik arada verildidi icin sag tarafta degisiklik tekliflerinde
ortaya koyduk.

Degisiklik tekliflerini okuyoruz arkadaglar.

Haluk Bey, onlari okusaniz...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Madde bagliginda “hediye aima’ yerine “Hediye kabul etme”’ seklinde bir
degisiklik onerisi var. Buna paralel olarak, (2)'nci fikrada “alma’ iki yerde gegiyor, onun yerine de “kabul ettikleri” diye bir sey var.
(2) nci fikranin sonuna da “Ancek kisisel basarilar nedeniyle ainan &diller bu fikra kapsami disindadir.” diye yeni bir oneri var
Bagskanim. (2)'nci fikranin sonuna bir climle ekleme talebi var.

BASKAN — Haydar Ali Yildiz Bey, buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkan, dederli arkadaglar; bu maddenin (2)'nci fikrasinin son ciimlesinin son
kismina sdyle bir ilave yapmayi uygun gorduk: “Ancak kisisel basarilar nedeniyle alinan éduller bu fikra kapsami disindadir.” Y ani bir
sporcu olarak veya bir bilim adami olarak bir 6dile layik gorilebilirsiniz, tabii, bunlarin daha gok manevi degerleri agirliktadir, bunun
da kapsam disinda tutulmasini diisliniiyoruz.
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Ben sporcuyum, uluslararasi bir madalya aldim, altin, giimus, bronz, ne olabilirse veya 6rnegin bir bilim adamimiz Aziz Sancar
gegenlerde 6dul kazandi. Degil mi? O da milletvekili olmus olsa, simdi, bu 6dult almaktan imtina mi edecekti? Bu tir “Kisisel basarilar
nedeniyle ainan &duller bu fikra kapsami digindadir.” in dailave edilmesini oylariniza sunmus oluyorum, teklif ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Haydar Ali Bey.

Murat Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Haydar Ali Bey'in yaklasimi dogru ancak burada bence daha énemli bir sorunumuz var. Siirekli
olarak yonetmeliklere atif yapiyoruz, idareye genis yetkiler veriyoruz. Burada, kanun koyucu olarak bizim bir irade ortaya koymamiz
gerektigini distiniyorum. Dolayislyla, burada hediye almak gibi dnemli bir konuya tamamen “Y énetmelikle diizenlenecek.” diyoruz.

Bakin, nediyor...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir sey sorabilir miyim?

3 Uincli maddedeki deger nedir?

BASKAN — Asgari Ucretin 10 kati, 3628.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Su anda uygulanan asgari Ucretin 3 kati, degil mi?

BASKAN — Su an, 1.300 lira olduguna gore, 13 bin.

MURAT EMIR (Ankara) — Bakin okuyorum: “TBMM (yeleri, gercek veya tiizel kisilerden TBMM Bagkanli§i tarafindan
Komisyonun gorust alinarak ¢ikarilan yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara aykiri hediye ve menfaat kabul edemez.” Tamam iste,
biz sonug olarak, usul ve esaslari ydonetmelige ve idareye yani burada Meclis Bagkanligina devrettik.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Degil, komisyon...

MURAT EMIR (Ankara) - Komisyonun gériisii ainiyor, burada tiizel kisilik Bagkanlik. Bagkanlik bir yonetmelik yapacak.
Dolayisiyla, burada Meclis Baskanligi idari birim sifatiyla bir idari yetki kullanacak ve yonetmelikle bu aani diizenleyecek. Bu yasanin
seyi bu. Dolayisiyla, bizce, burada genis takdir yetkisi veriliyor.

Eger bir etik yasasi yapiyorsak, bakin, haydi seffaflik olmadi, yasama gecirilme olmadi, haksiz menfaati, menfaate ceviremedik,
cikar catismaarini tanimlayamadik, gikar catismasini da beyan etme zorunlulugunu getirmedik, hi¢ olmazsa burada, yasayi yaparken
milletvekillerinin hediyelerinin nasil ainacadini veya ne kadar olursa, nasil olursa alinamayacagini kayda gegmek, yasanin igine
dercetmek zorundayiz diye dugtintyorum.

Haydar Ali Bey, iste bunu yaparsak, siz gok haklisiniz, bunlari da yazmamiz gerekir. Tabii orada da yine kisisel basariyi biraz
acmak gerekir. Onun otesinde, gok genis yetkiler veriyoruz ama bir seyi de hi¢ sdylemiyoruz: Mesela, Avrupa Birligi normlarinda var
bu, sponsorlu seyahatler. Seyahat ediliyor ve bunlarin ¢ogunda da sponsorlar s6z konusu olabiliyor. Dolayisiyla, bu adanin da
diizenlenmesi gerekiyor. Mesela, burada, Avrupa Birligi Glkelerinin gogunda sinirlar var, miktar olarak da konulmus sinirlar var, bunu
da mutlaka koymamiz gerekiyor bunu igerisine. Dolayisiyla, su héliyle yetersiz bir dizenleme.

BASKAN — Sponsor seyahatler konusunu da sey yapiyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) - Mesela, ben, dilerseniz Avrupa Parlamentosu igin sdyleyeyim: 150 avroyu asan hediye ve
menfaatlerin kabul edilemeyecedine dair genel kurain istisnasi olarak, Uyelerin (glincl kisilerce ifa edilen organizasyonlara
gorevlerinin ifasi amaciyla ve davet izerine katilmalari durumunda seyahat, konaklama ve hayati ihtiyaclarinin kismen veya tamamen
Uglincu kisilerce kargilanmasina izin verilmektedir. Ancak bu konuda da seffafligi saglayacak uygulama kurallarinin Divan tarafindan
belirlenmesi gerekiyor. Yani 150 euronun Uizerinde bir sey kabul edemiyorsunuz ancak seyahat stz konusu oldugunda 150 euronun
Uizerinde bir sey oldugu zaman da kurallara gére, bunu, seffafl ik ilkesi geredi agiklamak durumundasiniz. Bunlarin bu yasanin igerisine
konmasi gerekiyor.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Basbakan Yardimciligindan Sayin Ergin Ergll Bey, (1)'inci fikra, yonetmelik konusu, bu maddeden ¢ikarildiginda maddenin
diizenlenmesi konusunda teknik bir agiklama yapabilir misiniz? Cinki “Y énetmelikle dizenlenir.” meselesi alt tarafla gok baglantil
ise nasil bir badlanti var? Bu konuda bir géris istirham ediyoruz.

Buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Degerli Komisyon tiyeleri, hepinizi saygiyla selamliyorum.

S6z verdiginiz icin de tesekkir ediyorum.

Tabii, burada, iki ayri konu diizenleniyor. Birincisi, (1)’ nci fikra, genel olarak hediyelere iliskin, genel olarak hediye verilmesi;
(2)inci fikra da yine 3628 de olan devlet memurlari icin 6ngorilen milletlerarasi protokol ve micamele ve nezaket ilkeleri
gercevesinde ainan hediyeler. Onlar igin 3628 de 6zel bir dizenleme gorilmis. Burada kanunlardaki arkadaglar da teknik goris
verirken benzer bir seyin milletvekillerimizigin de ayni sekilde ayri olarak yazilmasi gerektigini sdylediler. Bu (1) inci fikrada...

Bu, bir tercih meselesi ama sdyle degerlendirildigini dusliniyorum ben: Sayin vekillerimiz, TBMM, bu konuyu dinya
orneklerini de inceleyerek kendisi kararlastirsin yani birokrasi olarak bizim burada miktar su olsun ya da sdyle olsun deme seyimiz
yok. Biz, raporlarimizda diinya rneklerini verdik. Dolayisiyla, burada TBMM diger parlamentolari da inceleyerek, Turkiye kosullarin
da inceleyerek kendisi... Cunkd, orada bir uzman komisyon olusturuluyor. O uzman komisyona da bir yetki verilerek nihayetinde,
herhdlde, bizim bildigimiz kadar, yonetmelik cikarilacaksa burada, Meclis Divani devreye giriyor, orada da yine siyasi parti
temsilcilerinden oluguyor. Yani amaglanan, bu belirlemeisini milletvekillerimiz, yasama organimiz, kendisini ilgilendirdigi icin kendisi
yapsin gibi bir diislince var burada.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Evet, teklif o yonde.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Herhdde Sayin Akbasoglu 6nce istedi.

Buyurun Sayin Akbagoglu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Sayin Bagkanim, degerli (iyeler, degerli arkadaglar; simdi, aslinda birbiriyle
celiskili bir durum ifade edilmiyor, bitin agiklamalar aslinda ayni yonde, bir ¢eliski sdz konusu degil. Sonugta kanun ve yénetmelik
birbiriyle baglantili, kanunun nasil uygulanacagini yonetmelikte daha ayrintili bir sekilde dizenleme imkéani var. Eger hediyelerin
kabulu konusuyla ilgili, biz buraya bir metin yazmaya kakisirsak, muhtemelen su anda 9-10 maddeden mutegekkil bu kanuna, kendi
maddel erinden ¢ok daha fazla bir madde ilave etmemiz gerekir.

Dolayisiyla, kanun yapma teknigi agisindan, burada, biraz evvel degerli milletvekilimiz Sayin Emir’in de ifade ettigi o GRECO
ilkeleri gercevesinde, orada bir meblag belirlenmis bir 6rnekte, mesela “Su kadar mebladin Gstiindeki hediyeler.”

Burada, bizim diger mevzuatimizla gelismemek bakimindan 3628 sayili Kanun’da belirtilen bir meblag var; o meblagla beraber,
burada o da dercedilerek bunun Uzerindeki hediyelerin kabul edilemeyecedi, kabul edildigi takdirde de bir ay igerisinde bunu bildirme
ve verme zorunlulugu getiriliyor ve hediye kabul etme meselesine iligkin detaylarin da yonetmelikte diizenlenmesi ortaya konuluyor.
Dolayisiyla, burada bir gelisik durum sbz konusu degil; temel ilkeler konulmus ve bu temel ilkelerin de ayrintili bir sekilde, yine etik
komisyonunun gorisli alinarak, yani siyasi partilerden mutesekkil Uyelerin bulundugu komisyonun goriisi dogrultusunda, yine ilgili
uzman arkadaglarin teknik detaylarini, ama onlarin felsefesi, yaklasimi, goristi dogrultusunda kaleme almalari soz konusu. Dolayisiyla,
burada her iki goris de aslinda ortak paydada bir sekilde birlesiyor. Dolayisiyla, burada farkli, ihtilaf konusu olabilecek bir nokta
goremedigimi ifade etmek istiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkir ediyorum.

M isaadenizle ben bir agiklama yapmak istiyorum.

Simdi, yonetmelige atifta bulunulmasinin, bu konudaki diizenlemede sakincalar getirebilecedi goérisiine ben de katiliyorum
arkadaglar. Eger sdyle bir dizenleme olursa seyi karsilayabilir diye diglindim. Tabii, sahsi fikrimi beyan ediyorum: “Trkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyeleri, gergek veya tlizel kisilerden, bu kanunda belirtilen usul ve esaslara aykiri hediye veya menfaati kabul edemez.”
Oradaki yonetmelige atifta bulunma bolimund... Clnkl yonetmelik zaten 5-6 maddede var, bir yonetmelik cikarilacak, ama
yonetmelik kanundaki esas ilkelere zaten aykiri olamayacagi igin at hukuk normu olarak, burada da hediye amayi belirleyen ana unsur
zaten (2)'nci fikrada belirtiliyor. Yani milletvekili hediye alabilir, “kabul ettikleri takdirde” diyoruz zaten (2)'nci fikrada, kabul ettigi
takdirde ne olamaz? 3628’ in (3)’ iincli maddesindeki meblada aykiri olamaz. O meblad da katsayiya gore yildan yila degisen miktar, su
anda asgari Ucrete gore, iste, 13 bin liraya tekablil eden bir miktar.

Belki burada ekranda da yansiyan dizeltmede, (1)inci fikraya -az 6nce ifade ettigim gibi- “Bu kanunda bdlirtilen usul ve
esaslara aykiri hediye veya menfaati kabul edemez, ancak” deyip, en sona ekledigimiz -zaten yazilis bigimine de gok uymuyor- “ancak
kisisel basarilar nedeniyle alinan éduller bu fikra kapsami disindadir.” dedigimiz takdirde amaci ifade eder diye disiintiyorum.

Gorustim boyle ifade ettim.

Sayin Zekeriya Bey, buyurun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, simdi -az énce Muhammet Emin Bey de sdyledi- kanunlar gikarilirken her seyi
kanunda sayamazsiniz, mimkiin degil. Burada da hediyelerin neler oldugu... Mesela, az dnce sponsorlu seyahatlerden ya da sponsorlu
hediyelerden ya da sponsorlu reklamlardan, bir siirli sey var, yani eklenebilir buna, biz bunlarin tamamini burada tek tek sayamayiz ama
biz burada ne yapiyoruz? Bir genel ilke koyuyoruz ve diyoruz ki “Bu hediye ve menfaatlerin neler oldugu konusunu da Komisyonun
gorusini alarak -¢linkl bu Komisyon biitiin partilerden oluguyor- Meclis Baskaninin gikaracadi yonetmelikle belirlenir.”

Y ani bu yazim daha dogru, ¢iinkii biz bu yasada unuttuk, yarin 6bdr giin, iste, “Efendim, o yoktu kanunda.” Ama bu yonetmeligi
hazirlayacak olan irade Komisyonun da goriisiinii alirken mutlaka az 6nce bahsettigimiz birgok ilkeyi, Avrupa Birligi uygulamalarini,
Turkiye'nin tarihten gelen uygulamalarini da kabul edecektir. Yani simdi, mesela bizde bazi seyler var ki Avrupa Birligi icin rigvet
sayilabilecek seylerdir ama bizde hediye sayilabilecek seylerdir, ¢linku bizim tarihsel seylerimiz, inang yapimiz ayni degil.

O yiizden, ben, bunun yonetmelikle, yonetmeligin Komisyonun gorisii ainarak Meclis Bagkanina birakilmasinin daha dogru
olacadi kanaatindeyim efendim.

Diger konuylailgili, bu kisisel bagarilarlailgili ne eklenebilir bilmiyorum Murat Bey.

BASKAN — O kisisel basariyi, bu fikraya...

MURAT EMIR (Ankara) — O da yénetmelige birakilabilir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bu degil ama, bu énemli, yonetmelige degil, giinkii bu farkli bir uygulama.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — istisna getirildigi igin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Her seyi yonetmelige biraktik zaten.

BASKAN — Birakmadik yonetmelige.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Bu istisna getiriliyor, olmayan bir seyi, kanunun vermedigi bir yetkiyi
yonetmelikte kullanamazsiniz.
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BASKAN — Sayin Birkan, tesekkir ediyorum.

Sayin Muharrem Erkek Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Benim bir sey dikkatimi gekti. Tabii ki bizim kiltlirimuzde, simdi -atiyorum- memleketimizden biri gelmis, gelirken bir sey
getirmis, onu kabul etmek nezaket kuralari cergevesindedir, ¢linkii “hayir” derseniz onu da rencide edersiniz. Mesela, bir sey
getirmigtir, kendine goére bir sey hazirlamigtir, bir sey yapmigtir, o yérenin bir yoresel Grininl getirmistir, dogru ama, simdi, asgari
Ucretin 10 kati diyoruz, yani 13 bin lira mi oluyor? Simdi, bu gelen kisi bana 10 bin lira dederinde bir saat getirse, ben bunu kabul
edebilecek miyim? Bu bana ¢ok uygun gelmiyor. Tabii ki nezaket gercevesinde bazi seyleri kabul etmek gerekir...

BASKAN — iste, belki bu detaylar ydnetmelige birakilip. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, simdi, yasada deder koyarsak, 10 bin lira, 13 bin lira degerinde bir hediye bana
gore cok uygun bir hediye degil.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — Bu var ama, 3628 sayili Kanun'da bu var, o zaman orada bu degisiklik
guindeme gelebilir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Var ama, iste, bu kanun biliyorsunuz bir kanunu, 3069’ u kaldiriyor. Bu kanunla, 3628’ de
de baz dedisiklikler veya kaldirmalar yapilabilir.

BASKAN — 3069 milletvekillerinin yapamayacaklari iglerleilgili, hediyeyleilgili degil.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama 3628 sadece milletvekillerini ilgilendirmiyor, kamu gorevini...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Biliyorum, yani gok boyutlu bir seyi de var. Orada ele ainabilir mesela,
asagiyaindirilebilir.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Alinabilir ama, yani bir milletvekiline “Asgari Ucretin 10 katina kadar hediye kabul
edilebilir.” denilirse, bana bu gok uygun gelmiyor. Atiyorum, bana 12 bin lira degerinde bir saat getirdi ya da 12 bin lira degerinde
baska bir sey getirdi, yani bu gok kabul edilebilir gelmiyor bana, onu ifade etmek istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben de tesekkur ediyorum.

Tabii, tartigiyoruz, glizel de oluyor.

Bakin, ben, ¢zellikle sizin de 6neriniz dogrultusunda, yonetmeligi devre digi birakip “Bu kanunda belirtilen usul ve esaslara
aykiri bicimde hediye damazlar.” diyerek de yonetmelige atifta bulunmadan... AmaMuharrem Bey, sizin izah ettiginiz cercevede Oyle
bir hediye vardir ki hakikaten deger konusu veyahut da bu hediyenin ainip ainmayacagi... iste, bir yoresel mesele midir, belki bu
konularda yonetmelikte biraz daha detay firsati verilsin diye deilk teklifi veren arkadaglarimizin, Komisyonun da goruisinii alarak bunu
yOnetmelide birakmig oldugu da anlagilyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sponsorluk konusu da tartigilabilir mesela, yonetmelik dizenlenirken bunlarin hepsi
tartisilabilir, géris verilebilir bu konuda.

BASKAN — Bu konuda, hi¢ dokunmadan...

MURAT EMIR (Ankara) — Bir noktaya deginmek istedim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet, sahsim adina ben de keyif aliyorum bu tartismadan, umuyorum ki 5’ inci maddede oy birligiyle
bir sey yapacadiz gibi géruinuyor. Simdi, elestirilerin, katkilarin goduna biiyiik oranda katiliyorum.

Birincisi, bu kisisel basariyr mutlaka tanimlamak lazim, ¢linki bir milletvekili kendi kisisel basarisini, yani o hediyeyi makul
kilacak kisisel basarisini bagka turlti de degerlendirebilir. Dolayisiyla, onu agiklamakta fayda var. Belki bilimsel, sportif, uluslararasi
basari falan gibi bir sey denilebilir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — “Kisisel basarilar nedeniyle alinan édiiller” yani bir yarisma sonucunda &d(il
amisg, bir yarisma sinavinda.

BASKAN — Odiil olunca hediye disinda.

MURAT EMIR (Ankara) — Ol abilir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — Siz endisenizde haklisiniz ama metin o endigsenizi karsiliyor, 6diil admis
oluyor bir yarigma vesaire. Hepimiz, herkesigin gegerli.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bundan sunu mu anliyoruz...

BASKAN — Bir saniye, bitmedi galiba, Sayin Emir bitirsin sdziinu.

Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bu isi yénetmelige birakiyoruz, birakalim giinkii yénetmelik daha ayrintili olmak zorunda.
Tamam, istisna oldugdu igin de bu odilleri de buraya koyduk, ona da tamam ama bu “Y asada belirtilen usul ve esaslar.” diyoruz ya o
¢ok gendl bir tamim yani yonetmeligin bu kadar genis takdir yetkisiyle gikarilmasina da olanak vermemek gerekiyor bence. Degerli
Muharrem Erkek’in de dedigi gibi, burada bazen olasidir ki, yonetmelik de burada takdir yetkisini yanlis kullanabilir veya yonetmelik
Danigtaydan iptal da edilebilir. Dolayisiyla, biz yasa yapici olarak burada Avrupa Birligi Ulkelerinin cogunda oldugu gibi 150-200-250
euro gibi bir Gst sinir koymamizda fayda var ¢unkl burada bir hediyeden bahsediyoruz. Ben dersime iyi calisim. Avrupa Birligi
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tilkelerinin godunda bu sinirlar var yalniz ispanya nin yasasinda giize!l bir sey gérdiim yani takdirinize sunuyorum, diyor ki: “Gorevin
ifasini etkileyebilecek sosyal nezaket kurdlarini asan hediye, kayirma, Iituf ve hizmetleri kabul edemezler.” Yani, bu aslinda
yOnetmelidi cikaracaklara da ciddi bir yol gosterici ve sinirlayici nitelik de tagiyor. Yani, grevimizi etkileyebilecek ve sosyal kurallari
asan, nezaket sinirlarini asan hediye. Iste 0 zaman o saatti, suydu buydu hepsi bunun disina gikar ve idare de yani Meclis Bagkanligi da
bu acidan rahatlar. Bence bu isabetli bir diizenleme ve esnek de bir diizenleme yeteri kadar yani zamana gére yorumlanabilecek de bir
diizenleme. Bunu takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Climleyi bir daha okuyabilir misiniz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, bir sinir olmali mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Ya bir sinir koyalim ya da “Gérevin ifasini etkileyebilecek, sosyal nezaket kuralarini agan hediye,
kayirma, 1Utuf ve hizmetleri kabul edemezler.” Y ani, hepimizin aslinda murat ettidi de bu zaten, degil mi?

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — (2) de var ama sdylediginiz.

BASKAN — Buyurun Haydar Ali Bey.

HAYDAR ALI YILDIZ (Istanbul) — Simdi, Sayin Emir’in ifade ettiklerine ilave olarak simdi bahsettigi “Su ciimleyi ilave
edelim.” kismi zaten (2) nci fikrada var. “MUcamele veya nezaket ilkeleri.” O zaten var.

Sayin Emir, diger taraftan, simdi bahsettiginiz Avrupa Ulkeleriyleilgili cok dvinerek ifade ediyorsunuz amaonlarin...

MURAT EMIR (Ankara) — Oviinmiyorum.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Hayir, hayir. “Orada var.” deyip “Burada olsun.” diyorsunuz ama agagi yukari hepsinde,
ben tek tek incelemis degilim, bize de verilen bilgi, éniimiize geldiginde, sordujumuzda pek gogunda zaten parlamento karari seklinde
oldugu, yonetmelik dahi degiller. Kodlar, davranis ilkeleri parlamentolar tarafindan ainmis kararlar bunlar. Bakin, biz bunun da bir
oOtesine gidiyoruz. Bir ana gergeve kanun, daha sonra milletvekillerinden, bizlerden olusacak olan bir komisyon kurulacek tipki Anayasa
Komisyonu gibi, diger 19 komisyon gibi. Orada milletvekilleri bu isin bahsettiginiz anlamda cergevesini belirleyecekler. Dediginiz gibi
belki daha somut birtakim cergeve cizecekler ve milletvekillerinin iradesiyle ve onlarin Bagkanligi, Millet Meclisi Bagkanligi bdyle bir
yOnetmelik yayinlayacak. Biz o anlamda Avrupa Birligi Ulkelerinden kod olarak kod farkimiz gok fazla. Hem Anayasa yani temel bir
yasamiz var. O konuda da bence iginizi ferah tutun. Temel bir yasa yapiyoruz, arti, diger Avrupa parlamentolari gibi isi Parlamento
kararlarina da birakmiyoruz. Bir kanun ve bu kanuna bagli yine Blyuk Millet Meclisinin yoénetmelik cikarmasini, yine
milletvekillerinden olusturulacak bir komisyonla yapmasini bu kanunla getiriyoruz. Bana gore onlardan ¢ok ¢ok daha ileride bir
diizenleme.

BASKAN — Zaten yonetmelik konusunda asagi yukari hemfikiriz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O 2'nci madde, yabanci devletlerde nasil kuruluglardan ainmis hediyelerleilgili.

BASKAN — Yok, tamami girer 1'i kaldirmadiktan sonra Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Hayir, hayir. 2'nci madde tamam. 1'de yonetmelikle bizim igeride -atiyorum- kendi
meml eketimizden gelmis bir misafir.

BASKAN —Yok, artik madde bagligi ayni olunca “gergek ve tiizel kisilerden” dedigimizde bu (2) nci fikray da kapsar.

MURAT EMIR (Ankara) — Kapsamaz efendim.

BASKAN — Simdi, eJer dyle derseniz, diyelim ki bu sadece yurt disindan alinacak hediyeler...

MURAT EMIR (Ankara) — 2’ nci madde...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, hayir (2)'nci fikra uluslararasi olanlar igin bildirim yikimlGlGgl var, digerleri
yonetmelige birakiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam iste biz tam da bunu sdyliiyoruz. Y énetmelige birakalim ama yénetmeligi yapacaklara biz
yasa koyucu olarak...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y énetméligi de biz yapacadiz zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz yapalim ama hazir bakin oturmusuz, madde elimizde.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir sinir koyalim.

MURAT EMIR (Ankara) — Rakamsal sinir koymaktan éte bir ilke koya im.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Yani “Nezaket kurallari uyarinca.” diyorsunuz, yukariya konulabilir, bence bir mahzuru
yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Yukariya diyelim ki: “Gérevinin ifasini etkileyebilecek.” Yani, kimse bir kutu cikolata aldi diye
gorevini farkli tirlG yapmaz. “Gorevi etkileyebilecek sosyal nezaket sinirlarini asan hediye, kayirma, [Gtuf.” Onu da gendl yazariz.
Bdylece amacimiz hasil olmus olur. belki o komisyonlarda da yine biz oluruz. Bu yasanin murat ettigi sekilde de yonetmelik ¢ikarilir
yani burada bir sakinca yok, hedefimiz ayni zaten.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Herhalde Sayin Zekeriya Bey bir gorus beyan edecek.

Buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar; az énce de fikrimi belirtmigtim yani biz yasalar genel
gikaracagimiz yonetmeliklerle de bunun asil aanini doldurabiliriz yani bunda zaten bir sorun yok. Diger seye geldigimiz zaman da,
simdi, kararini neyin etkileyecegi kisiden kisiye degisen bir olaydir. Bazi milletvekillerinin kararini su etkiler, bazi milletvekillerinin
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baska bir olay etkiler ama buradaki 3628 sayil1 Kanun’ a atifta bulunarak esasen uygulamasi memurlar agisindan yillardir uygul anagelen
ayni zamanda igtihatlari olusmus olan bir kanuna da biz atifta bulunuyoruz. Dolayisiyla, ayni zamanda 6l ¢lilebilir somut bir hediyenin
kabul (i noktasinda da bir tanim ¢ikiyor ortaya.

Simdi, ceza yargilamalarinda memurlarla ilgili Yargitayimizin birgok konuda igtihatlar da var, kiglk hediyenin rigvet sayilip
sayllmayacadl ya da yapilan iste verilen hediyenin orantisi yoniinde birgok karar da var. Burada ilkinde zaten nelerin olacadi noktasinda
yonetmelide biraktik, ondan yana bir sorun yok zaten ama ikincisinde de somut, memurlarla ilgili olan 3628 sayili Kanun'un 3’ Gincl
maddesi uygulaniyor. Bence gegerli, yeterli diye dislintiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Biz 1’ e ekleyelim diyoruz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bunu dediginiz gibi “sosya” yaptigimiz zaman bunun yeniden tanimlanmasi gerekiyor, bir
uygulamasinin olmasi gerekiyor. Simdi, biz yukarida ne dedik? Bu hediyeleri ve menfaatleri yonetmelikle Meclise biraktik, komisyona
biraktik. Altta da yine yukarinin devami olarak somut bir konu var. Su tartisilabilir tabii: Asgari Ucretin 10 kati olan bir hediye size gore
cok fazla, bana gdre de ¢ok fazla yani tartigilabilir, bu ayri bir konu ama var olan bir uygulama var yani yillara dayal1 bizim yGrurlUkte
olan bir kanunumuz var, ona somut olarak atifta bulunuyor. Benim sdylemek istedigim sey o.

BASKAN — Teknik ekip, uzman arkadaslar da bu konuda gorus beyan etmek Uzere bir zihinlerini sey yaparsa soz verebilirim
arkadaglar.

Sayin Muharrem Erkek Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Simdi, ustadim, burada maddenin (1)'inci ve (2)' nci fikralarini karigtirmamak lazim.
3628'in 3 Uncl maddesine atif yalniz yabanci devletlerden, disaridan ainacek hediyelerle ilgili atif yapiyor. 1'inci maddede bdyle bir
atif yok. Yani, 3628’ e atif yanizca yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluglardan alinacak hediyelerleilgili. Oradabir sorun yok.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — 3628 e bir bakabilir miyiz? Ne var orada?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Orada 10 kat diyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, deder olarak atif yapiyor zaten. Y abanci devletlerden ainacak...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagka bir sey yok mu orada?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, olsa da bizi baglamaz o.

BASKAN — 3628 yabanci devletlere atif yapmiyor, uygulamasinda, sorusturmasinda bulundum.

MURAT EMIR (Ankara) — Kanun yabancilara atif yapiyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ben tamamini kapsiyor diye diisiiniiyorum.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Hayir, tamamini kapsamiyor.

BASKAN — Muharrem Bey’i bir dinleyelim arkadaglar, bitirsin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tamamini kapsamiyor. Yani madde 5'i kapsamiyor, madde 5'in (2)'nci fikrasini
kapsiyor, atif. Uzman arkadaglar farkli mi digtiniiyor, bilmiyorum ama.

BASKAN — O konudayine 3628'i arkadaglarimiz getirebilirse bu vuzuha kavugsun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani burada ¢ok agik ama. Biz hukukguyuz. Mesela, simdi, bu maddeye goére
yonetmelikte Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligi 100 bin liralimit de koyabilir. Koymaz ama...

BASKAN — (1) inci fikrada boyle bir sey...

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Yok. Simdi, onun igin, ben, yasa etik yasasi oldugu icin bir sinir koyaim diyorum,
yonetmelidi hazirlayanlar o siniri asamasinlar.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Adlinda sinir konmus. Alttakinin Ustiine gikamiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama yabanci devletlerden ainan hediyelerle ilgili sinir konmus. Yabanci devletlerden
ainacak hediyelerleilgili sinir konmus.

BASKAN — Anladim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 1'inci maddeyleilgili bir sinir yok. Onu karigtirmayal im | tfen.

Bir de “Turkiye Buyik Millet Meclisi Bagskanligi” ndan neyi anliyoruz, Bagkanlik Divanini mi? Bagkan mi hazirlatacak? Onu da
bir tartismamiz lazim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Muharrem Bey.

Uzman arkadaglardan bir goriis beyani icin sz isteyen var.

Buyurun.

YASAMA UZMANI KASIM ERDEM - Turkiye Buylik Millet Meclisi Arastirma Hizmetleri Bagkanliginda ¢alisiyorum,
yasama uzmaniyim. Ben de bu konuylailgili gegmiste de bayadi bir rapor yazdim.

Bu hediye sinirinin belirlenmesiyleilgili GRECO' nun Tirkiye' yleilgili son raporunda sdyle bir tespit var ara cimlelerde. Daha
6nce Komisyonun hazirlamis oldugu bir teklif var idi, Uzlasma Komisyonunun. Orada yine milletvekili maaginin onda 1’i diye bir sinir
belirlenmigti. Bunun tzerine GRECO, bunun 400 dolara tekabil ettigini, kabul edilebilir fakat yine de yiksek olduguna dair bir
degerlendirme yapmisti. Kaldi ki bu asgari Ucretin 10 kati olan miktar GRECO’ ya gore 3.400 dolara tekabiil ediyor. GRECO zaten
bunu kabul etmiyor. 400 dolari dayiksek olmakla birlikte kabul edilebilir bir sinir olarak degerlendiriyor ara paragraflarda, Turkiye'yle
ilgili yazdigi raporda.
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BASKAN — Tegekkr ediyoruz Kasim Bey.

Bir gorig daha...

Buyurun Ergin Bey.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Tegekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Bu birinci paragraf, kamu gorevlileri agisindan baktigimizda Devlet Memurlari Kanunu ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Yénetmeligi’nde diizenlenen bir husus. Dolayisiyla genel ilkeyi, bir sinir, bir sey belirtmeden Devlet Memurlari Kanunu' nda
buluyoruz. Onu agan ise Kamu Gorevlileri Etik Kurulu. Yani burada bir miktar verilmeden, bir miktar konmadan Meclis Baskanligina
birekilmasi yoénetmeligin, Komisyonun gorislyle birlikte Kamu Gorevlileri Etik Kurulu dizenlemesine paralel bir hikim, onu
cagrigtiriyor.

BASKAN — Evet, tegekkdir ediyorum.

Bu arada 3628'in atifta bulunulan “Hediye” baglikli 3'lncli maddesiyle Komisyonu bilgilendirmis oladim. “Madde 3-
Y ukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol, micamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi
bir sebeple, yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tuzelkisiliklerinden, Tirk uyrugunda olmayan
herhangi bir 6zel veya tlizelkisi veya kurulustan; adiklar tarihteki degeri on aylik net asgari Ucret toplamini asan hediye veya hibe
niteligindeki esyay! adiklan tarihten itibaren bir ay icinde kendi kurumlarina teslim etmek zorundadirlar. Ancak, yabanci devlet
adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin gergeveleri bu madde hukiumlerine dahil
degildir.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bu da yabanci devletlerleilgili bakin. Onu demek istiyorum.

BASKAN — Evet.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Atiyorum, ben Canakkale Milletvekiliyim. Canakkale€ den geldi bir adam, bana bir
hediye verdi. Sinir ne olacak?

BASKAN —“Y ukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri” diyor. 2’ nci maddede sayilan kamu gorevlileri. Orada nasil bir sey
var? Burada zaten biz de giriyoruz, noterler, kamu iktisadi tesekkdillerindeki genel midurler, hepsini sayiyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskan, 5'inci maddenin (2)’inci fikrasinda bir sikinti yok. (1)’ inci fikrada biz bir
limit belirleyelim diyoruz. Atiyorum, iste 500 liray asmayan. Misa ya attim simdi. Gergek ve tiizel kisilerden alinacak hediyelerle
ilgili. Yani “500 liray! asan hediyeleri kabul edemez.” diyelim. Ayrintilar yénetmelikle diizenlensin ama bir limit koymakta fayda var.
Y asalara koymazsak limiti. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Hadi limit koymuyorsak da en azindan ilke koyalim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — En azindan su ilkeyi koyaim. “Sosyal nezaket kuralari gergevesini asanlar kabul
edilmez.” gibi koymekta... O zaman bu yasay! niye ¢ikartiyoruz, dedil mi? Yani bir ilke koymamiz lazim veya bir limit koymamiz
lazim ki AvrupaBirligi Ulkelerinde galiba limit konmus. Y asalarda bir limit var.

Bir de seyi soracagim Sayin Bagkan. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagskanligi mi bunu hazirliyor?

BASKAN - Bir saniye, diigmeye basin da sbz vermis olayim. Gunkl kayda gegemiyormus tutanakg arkadaglar. Tabii bir sohbet
havasinda samimi bir sekilde.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; 5'inci maddenin ikinci fikrasinda bir sorun
gormuyoruz. Orada deder de belirlenmis, yabanci devletlerden alinacak hediyelerleilgili ama gergek ve tiizel kisilerden, memleketimiz
icerisinde gergek ve tlizel kisilerden alinacak hediyelerde mutlaka bir limit konmasi gerektigini dislintyoruz biz. Yani bu yonetmelige
birakilmamali. Ayrintilar yonetmelikte belirlenir amabir limit koymaliyiz ki bu yasa bir amacina ulagsin.

BASKAN —Veyadogrudan (2)’ nci fikraya atifta bulunarak oradada asgari tcretin 10 katini...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Cok ylksek ama. GRECO tavsiyeleri de bakin 400 dolari bile ylksek bulmus. Ki asgari
Ucretin 10 kat1 kag dolara tekabil ediyor? 3.400 dolara tekabll ediyor. Yani sosyal nezaket kurallarini gok asan bir rakam bu.

BASKAN — O zaman disaridan a inabilecekler. Bunda sorun yok, olabilir ama birinci...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Olabilir ama igeriden ainabileceklerde... Tabii ki disaridan adam bir cikolata getirmis,
atiyorum bir sey yapmis getirmis, bir hediye getirmis, tabii ki olabilir ama bir limit koymazsak -ki Avrupa Birligi Ulkelerinin
yasalarinda da, Sayin Bagkan, limit var hepsinde. Kimisi 50 avro demis, kimisi 100 avro demis. Biz de bir 100 lira, 200 lira, 300 lira
neyse, bir limit koyabiliriz diye diislintiyorum.

Ayrica seyi sormak istiyorum. “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligi” ndan neyi anliyoruz, Baskanlik Divanini mi? Clnki o
Divanin iginde grup idare amirleri var, kétipler var. Y oksa Bagkan mi bunu hazirlatacak? Kime hazirlatacak? Bir bilgi a sak.

BASKAN — Bu konuda da Kasim Bey’den bir yorum aaim. Yani maddede “Tizd kisilerin, Turkiye Blyuk Millet Meclisi
Baskanligi tarafindan Komisyonun gorisi ainarak gikarilacak yonetmelik.” deniyor ya burada “Baskanlik” dedigimizde ne anliyoruz?
Onu arkadaglar...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Efendim, Baskan mi hazirlayacak bunu oturup? Kendi mi hazirlayacak onu? Bagkanlik
Divani mesela bu hazirlayan yonetmelik icinde olacak mi?

BASKAN — Peki, arkadasimizi bir dinleyelim.

Kasim Bey, buyurun.
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YASAMA UZMANI KASIM ERDEM - Bagkanim, burada yaygin uygulama aslinda bu tip konularin komisyonun tasarrufuna
birakilmasi. Aslinda bu kanunun yorumlanmasi, arti uygulanmasiyla ilgili ayrintilar aslinda komisyonun tasarrufunda olmali. Dlnya
ornekleri de bununlailgili. Gene burada hediye sinirinin belirlenmesi asgari Ucretin 10 kati dedidimizde gene somut olarak belirlemek
¢ok zor. Bunu Maliye Bakanligina sormak zorundasiniz. Asgari Ucretin hesabi, iceridi falan gok farkli bir hikéye ortaya ¢ikiyor. Gene
GRECO diyor ki: “Bu, bu sekilde bir baska kurumun yapacadi bir hesap degil, sizin net bir sinir belirlemeniz gerekiyor.” Asgari Ucret
seneden seneye degisecedi icin...

BASKAN — Enflasyon da dislinilmus, seneden seneye degisiklikler de dislinilmig, onun icin baska bir seye atifta bulunulmus
burada.

YASAMA UZMANI KASIM ERDEM - Maliye Bakanliginin hesabi da seneden seneye dedisecegi igin burada da sinir
belirlenmesi tabii hem Komisyonun hem genel itibariyla uygulama. ..

BASKAN — Peki, arkadaglar, genel anlamda sdylGyorum, yani 6zellikle uzman arkadaglar icin. Simdi 3628'i de getirttik. 3’ Gncu
madde oradaki hediye konusunda milletlerarasi igdemlere atfen yazilmig gértintiyor. Yani, yurt igcinde 6zel ve tlizel kisilerden ainacak
hediyeler konusunda 3628’ de de ¢ok net bir diizenleme olmadidini su anda gériyorum baktigimizda, seyi de actik. Bu 5’inci maddenin
(1)inci fikrasi konusunda su anda iki temel sey gikiyor ya bu miktar yiksek ama benzer bir kriterle limit belirleyelim veyahut dailke
belirleyelim seklinde de Murat Emir Bey’in bir ilke 6nerisi var.

Bu konuda goris ifade etmek isteyen veya olayi sdyle olursa vuzuha kavusturabiliriz diyen arkadasimiz var mi?

Ergin Bey, buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Bagkanim, simdi, burada milletvekillerimiz igin (1)inci
fikrada karsilik olan durumu diger kamu gorevlileri agisindan Devlet Memurlari Kanunu’ nun 29’ uncu maddesi diizenliyor. Soyle diyor:
“Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat sajlama amaci
ile hediye kabul etmeleri veyais sahiplerinden borg paraistemeleri ve ailmaari yasaktir.” Ek fikra da sunu sdyllyor: “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve en az genel midiir veya esiti seviyedeki Ust diizey kamu gorevlilerince
ainan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.” Yani (1) inci fikra buna karsilik
gelmek Uzere diizenlenmis bir fikra olarak gozikiyor. Burada Kamu Etik Kuruluna birakildigi gibi bu yetki, burada da Meclis
Baskanligina birakilmis. Ama, ben hatirliyorum, biz daha sonra nasil olacak diye sorduk bunu Meclisinizden, bize verilen bilgi
sOyleydi: Yani bunu Bagkanlik Divani ¢ikariyor bu tir yonetmelikleri ¢linki Bagkana yetki verilmiyor burada, “Bagkan ¢ikaracak.” da
demiyor, “Bagkanlik” diyor, TBMM Bagkanlidi. Dolayisiyla bu ifadeden, bu yénetmeligi Meclis Bagkanlik Divaninin ¢ikaracadi yani
onun hazirlayacag veya gorus aarak, bize bdyle sdylendi ama o netlestirilebilir yine Genel Sekreterlikle goriisil erek.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Ergin Bey. Biraz daha agiklik kazanmis oldu. Yani atifta... “Y6netmelik hazirlanirken bu
Devlet Memurlari Kanunu’nun genel hilkiimleri nazara ainarak bu yapilmalidir.” diyorsunuz, sonug olarak o anlasiliyor. Ama “Bunu
yasaya dercedelim.” seklindeki gériigte de ben Sayin Murat Emir Bey’ den “ilke koyalim.” geklinde -gergi yazili olarak verilmedi ama-
ifade ettigi o cimleyi ben bir dahaistirham etsem.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii. “Gérevin ifasini etkileyebilecek sosyal nezaket kuralarini agan hediye, kayirma, lituf ve
hizmetleri kabul edemezler.”

BASKAN — Onu bir yazalim arkadaglar.

MUHARREM ERKEK (CGanakkale) — (1)’inci fikranin sonuna yazilabilir.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bizde “Y 6netmelik” kaliyor mu?

BASKAN — Evet, evet.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii kalsin ama biz yénetmeligi yapacaklara bir ilke karari birakmig olalim yani “sosya nezaket
kurdlarini asan hediye.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y a da diinya 6rneklerinde oldugu gibi. ..

BASKAN — Onu yavasga bir dikte ettirirseniz ¢linku yazil1 gelmedigi icin.

MURAT EMIR (Ankara) — Tabii. “Gorevin ifasini etkileyebilecek sosyal nezaket kurdlarini agsan hediye, kayirma, Iituf ve
hizmetleri kabul edemezler.” Belki “Iutuf” fazla olabilir burada kelime olarak, evet, biraz asadilayici bir kelime. “Kayirma” yani...

BASKAN —“Kayirma” ile “lutuf” tam tutmuyor gibi.

MURAT EMIR (Ankara) — Bence “liituf” olmayabilir orada.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Hediye’ demek yeterli olur yani “kayirma’ ...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Hediye ve hizmetleri”...

BASKAN — Sosya nezaket kurallarini...

MURAT EMIR (Ankara) — Ama “kayirma’ mesela bir sey kargili§inda oglunuzu ige air, mesela kayirmadir bu.

BASKAN — Simdi, bu ciimleyi maddeye yerlestirmek icin bir sey yaparsak. Hani usul ve esaslari yonetmelige birakiyoruz ya, o
zaman “Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri, gercek ve tizel kisilerden gorevin ifasini etkileyebilecek sosyal nezaket kurdlarini asan
hediye ve hizmetleri kabul edemezler.”i buraya koyup “Meclis Bagkanlidi tarafindan diizenlenir.”i bu araya mi yerlegtirelim, sizin
oOneriniz o sekilde mi?
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Diger hususlar yonetmelikle belirlenir.” denebilir, onu yukari gikarip. Sizin dediginizi
anladim ben, “*Gergek veya tiizel kisiler’ den sonraya o cimleyi oturtalim.” diyorsunuz siz.

BASKAN — Ama “usul ve esaslar1” yine burada kalsin gorisii hakim.

Buyurun Zekeriya Bey.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degerli Bagkanim, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli Komisyon davetlisi arkadaglar;
ben de tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum. Bu, dogru bir yazim sekli degil yani eklenmesini dogru bulmuyorum. Niye bulmuyorum?
Komisyonun gorusli alinarak bir kurallar silsilesi olusturulacaktir yénetmelikte. Zaten bunu olustururken de bu hediyelerin, neyin
hediye, neyin rusvet, neyin milletvekilini etkileyip neyin etkilemedidini zaten o komisyonun lyesi olan ki biyUk bir ihtimalle -az 6nce
siz sdylediniz “Biz de olabiliriz’ demistiniz az énceki climlenizde- bu bellidir. Yani simdi burada “sosyal nezaket kurallarini agsan”...
Sosya nezaket kurallarini agsan sey size gore farklidir, bana gére farklidir, bagskasina gore farklidir. Dolayisiyla bence hi¢ gerek yok.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Onun icin ben deder koyalim diyorum.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Zaten deder dtta konulmus esasen.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y a, 0 yabanci devletlerden gelen hediyelerleilgili.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Fark etmiyor. Bakin, simdi, Sayin Muharrem Bey, esasen bunun uygulamas var, Devlet
Memurlari Kanunu’ nda uygulamasi var. Devlet memurlari agisindan neyin riigvet olup neyin olmayacadinin, neyin hediye olarak kabul
edilip edilmeyeceginin uygulamasi var. Dolayisiyla, simdi biz burada, yeni... “Gorevin ifasini etkileyebilecek sosyal nezaket kurallarini
asan hediye, kayirma, IGtuf ve hizmetleri kabul edemezler.” bu dogru bir yazim degil, ben bunun ¢ikariimasi gerektigini disliniyorum.
Var olan yonetmelikte. ..

BASKAN — Sadece, yazil verilmedigi icin gorelim diye. ..

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Anladim. Bence yénetmelikte eminim ki hem Meclis Bagkanliyi hem o komisyondaki
arkadaglarimiz bunu takdir edeceklerdir yani oradaiste su sosyal nezaket kuralini asiyordur, asmiyordur, ortalama bir sey bulunur.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyonda 11 milletvekili mi?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Komisyon 11’di gdliba, dyle hatirliyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Biz burada 5 milletvekili diye sinir koyuyoruz, orada 11 milletvekili...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Evet. Ben bu anlamda gikariimasi gerektigini ve bu haliyle uygun oldugunu belirtmek
istiyorum Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Teklifimizi oylayalim, o teklifi de...

BASKAN — Gorelim ki miizakere edelim diye onunigin 6zellikle ben...Mesdla...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Su olabilir miydi, onu bilmiyorum. Hani bu usul olarak belki tartigilabilir ama bu sefer hig
icinden ¢tkamayiz. Yani “Komisyon su su kriterleri dikkate alarak bir yonetmelik olusturur.” belki olabilir ama gerek yok ona.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hig gerek yok. Bir cimleyle beyani belirtmek yeterli.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Zaten bizim buradaki kanunun amaci o yani. Bana gére hig gerek yok yani sinirlamaya gerek
yok.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bence tam da sinirlamaya gerek var giinkii yénetmelik bir defa normlar hiyerarsisine gére
yasadan daha asadidadir. Dolayisiyla, yasa yapiyorken bizim her seyi yonetmelige birakmamiz kendimizi zimnen ilga etmemiz
anlamina gelir. Bizim burada bir gérevimiz var ve gérevimiz dolayisiyla da yasayi dogru diirlst yapmak zorundayiz. Simdi, buradaya
bir Ust sinir koyalim diyoruz yani gorevimizi yonetmelige ve yonetmeligi yapacaklara devretmemiz uygun degil diyoruz. Ya bir (st
sinir koyalim ama Ust sinirin dinamik olmayacagini varsayiyorsak da ki o da olabilir, burada bir etik cerceve koyaim diyoruz yani
ileride yOnetmeligi yapacaklar bu sinira uysunlar diyoruz. Ciinku, sdyle bir sikinti da var: Siz tabii butun varsayimlarinizi Meclis
Baskaninin siirekli AKP’li olmasi (izerinden yapiyorsunuz herhalde.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Aklimin ucundan dahi gegirmedim, bu gok agir bir itham yani.

MURAT EMIR (Ankara) — Y ok, yok, agir degil.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Gergekten agir bir itham.

MURAT EMIR (Ankara) — O zaman geri aliyorum, hig adir bir sey demek istemedim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Yani burada hakikaten...

MURAT EMIR (Ankara) — Tamam, yok, yok, geri aiyorum. Ben adir bir sey sdylemek istemedim size.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bakin, ben sunu sdyleyeyim yani bunu samimi olarak sdyleyeyim: Burada milletvekilleri igin
uygulanabilir, somut, surdirdlebilir etik kuralar ve onlarin uygulanmasi noktasinda galisiyoruz. Meclis Bagkani bugiin Ahmet olur,
yarin Mehmet olur, fark etmez. Zaten, etik kurali ¢ignedigi komisyon karariyla belli oldugu zaman Meclis Bagkani Ahmet olsa ne olur
Mehmet olsane olur, fark etmez.

MURAT EMIR (Ankara) — Birazdan oralara da gelecediz de... Ben ciimlemi bitirirsem, aslinda belki ainganliga gerek
kalmayacak.

BASKAN — Su ana kadar ise parti baglaminda bakmamaya biitiin arkadaglarimizin ézellikle. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Somut olan seyler var yani kanunda diizenleyemezsiniz bunun tamamini.
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BASKAN — Dikkat ederseniz, sizin, muhalefetin énerileri konusunda da “ Acaba ne yapilir?’ in gayreti iginde oldugumuzu takdir
etmeniz lazim.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben onu fark ediyorum.

Dedigim gibi, ben cimlemi sOyle bitirecektim: Burada yonetmeligi yapma yetkisi Meclis Bagkanina veriliyor, dikkatinizi
cekerim, gorust ainiyor. Bakin, komisyonun...

BASKAN — Bagkana degil de Bagkanligina veriliyor biliyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Neyse, sonug olarak, komisyonun gériigii diniyor. Yani biz su anda yasay! yapmak lizere yetkili alt
komisyonuz, o ise yonetmdigi c¢ikartmak Uzere yetkili komisyon olacek. Dolayisiyla “Onlar da milletvekili, onlar yapiversinler.”
demek bu yoniyle de yanlis, onu ifade etmeye ¢alisiyorum. Oradaki komisyonun yani etik komisyonunun yapabilecegi tek sey gorus
vermek. Dolayisiyla, bizim burada gbrevimizi yapmamiz gerekiyor. Ya Ust sinir koyalim ya da oraya buna benzer guizel bir cimle
ekleyelim. Yani orada yonetmeligi yapacak arkadaglar da bir etik ilke yani Anayasa Komisyonunun bu yasadan ne amagladidini somut
olarak ifade eden bir ifade koymamiz gerekiyor. Bu da bizce glizel bir diizenleme olur.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, hani ben cevap verme anlaminda sdylemiyorum ama yonetmelikle belirlenmesi
hususunun ayrintili olmasi agisindan ve kanunun ruhuna uymasi agisindan, var olan uygulamalari siirdirmesi agisindan komisyonun
gorust alinarak olusturulacak yonetmeligin ve bu yazim seklinin dogru oldugunu diisliniiyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz arkadaglar, bu maddeyi giizel miizakere ettik.

Simdi, éncelikle, yazili olmadigi icin ben gorilmesi bakimindan Sayin Murat Emir Bey’in “gorevin ifasini etkileyebilecek
sosyal nezaket kurallarini asan” diye baglayan hediye, hatta “kayirma’ ve “lituf’u gikardi. Onu bir silelim, belli olsun, goriilsiin diye
soyltyorum.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Kanunun amaci o yani verilen hediyenin. ..

BASKAN - “Kabul edemezler” seklindeki bdyle bir ekleme énerisini oylariniza sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskanim, 2 oldu, sizoy...

BASKAN — Goremediniz herhalde.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Tereddiit varsa i¢ Tiizik te “ Tekrar edilir.” diye bir hiikiim var.

BASKAN — Tekrar edebiliriz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Burada her seferinde e kadirdilar. Buradan oylamalari takip ediyoruz.

BASKAN — Peki.

Simdi, o zaman, mevcut son hdlini... O yaptigimizilaveyi ¢ikaralim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — “Ancak” kelimesini... Bir de bir sey daha var Baskanim: “Esya ailmalar” diye,
“esya kabul etmeleri” diye.

BASKAN — Tamam, onu ekranda gosteriyoruz, var.

Sadece bu “ Ancak, kisisel bagarilar nedeniyle alinan dduller bu fikra kapsami digindadir.”1 bir fikra yapal im uglincd. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —“Ancak” olmaz orada.

BASKAN — Degistirecegiz. (3) diyoruz ona. “Kisisel basarilar nedeniyle ainan &diller bu madde kapsami digindadir.”
dedigimiz zaman ayri bir fikra olarak butunltgu sadlamig oluyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten (2) ve (3) Uincl fikrada bir sorun yok, (1) inci fikrada bir deger belirtmesi...

BASKAN — Peki, bu héliyle...

“Alma’lar siliyoruz, “kabul etme.” Onu zaten oy birligiyle kabul etti arkadaglarimiz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Gorebilir miyiz.

BASKAN — “TBMM Uyeleri; gergek ve tlizel kisilerden, TBMM Baskanligi tarafindan komisyonun gorisii alinarak gikarilan
yOnetmelikle belirlenen usul ve esaslara aykiri hediye veya menfaati kabul edemez.”

(2) TBMM uyeleri; milletlerarasi protokol, miicamele veya nezeket ilkeleri uyarinca yabanci devletlerden milletlerarasi
kisilikler...”

Okur musunuz oradan:

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — “...kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel kisilerden kabul ettikleri tarih
itibaryla 3628 sayil1 Kanunun 3 incli maddesinde belirlenen degeri asan hediye veya bagdis niteliginde esya kabul etmeleri durumunda,
bunlar kabul ettikleri tarihten itibaren bir ay igerisinde TBMM Bagkanligina teslim ederler.”

Yeni eklenmesi diislinilen (3)’ Uncl fikra:

“(3) —Kisisdl basarilar nedeniyle alinan 6duller bu madde kapsami disindadir.”

BASKAN — Maddeyi bu hdliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy cokluguyla madde kabul
edilmigtir, hayirli olsun.

Devam ediyoruz, 6'nci madde...

Bunun da zaten ¢ok tartismali bir madde ol dugunu sanmiyorum.

Kanun teklifi, arkadaglar....

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Sadece redaksiyon var yani “Siyasi parti grubu olarak...”
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BASKAN — Simdi burada baglidi bir defa...

6’ nci maddenin bagliginda “Siyasi etik kurullar” denmis. “Siyasi parti etik kurullar” olarak...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Siyasi parti grubu etik kurullar...”

BASKAN —“Grubu” da koyacagiz.

“Siyasi parti grubu etik kurullari.” O zaman hemen mevcut héliyle baglida uygun olarak agagiyi bir...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bizim teklifimiz var, onu okuyalim isterseniz, kayitlara gegsin.

BASKAN —Yazli verdiginiz, degil mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onu bir okuyalim, kayda gegmesi adina.

BASKAN — Sayin Abdurrahman Oz Bey yazili olarak verdi, onu agikliyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Siyasi parti grubu etik kurullari

6-(1) Siyasi parti gruplari her yasama dénemi baginda milletvekilleri arasindan en az bes, en fazla dokuz olmak Uzere kurul
Uyelerini belirler ve TBMM Baskanligina bildirirler.

(2) Siyasi parti grubu etik kurullar 8inci madde kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunun 3 Unci
maddesinde diizenlenen etik davranigilkeleri cergevesinde bunlari karara baglamakla gorevli ve yetkilidir.”

Burada yine (3)’ lincli fikray1 yonetmelik oldugundan dolayi gikariyoruz, o yonetmeliklerle ilgili genel atfa gonderiyoruz.
Fikralar arasinda da yer degistiriyoruz, (2)'yi (1) e getiriyoruz, (1)'i (2)’ ye getiriyoruz ama anlam, igerik degismiyor.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Abdurrahman Bey.

Bu konuda goriis beyan etmek isteyen arkadaglarimiz. ..

Zaten baginda sdyledigimiz “Siyasi parti grubu etik kurullar).”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - “Milletvekilleri olmayan siyasi partiye mensup Uyeler de etik kurullara
secilebilir.” diye sey vardi. Milletvekili olmasi da netlegtirilmis oldu.

BASKAN — Tabii, grubu olan partilerden ancak olacak.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Y ok. Ancak milletvekilleri olabilecek komisyon tiyeleri.

BASKAN — Milletvekilleri olabilecek ve siyasi parti grubunun... Cuinki basta kabul ettigimiz maddede yine ne dedik: “En az
bes, en fazla dokuz.”

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Bakin “Siyasi kurullarl.” diye yaziyor, orada bir diisiikliik var.

BASKAN —“Siyasi parti grubu etik kurullari

Her yasama dénemi basinda milletvekilleri arasindan en az bes, en fazla dokuz olmak Uzere kurul Gyelerini belirler ve TBMM
Bagkanligina bildirirler.” dedik.

(1)inci fikrayi da (2) ye amis olduk.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Once kurulun kurulmasi, sonra...

BASKAN — “Siyasi parti grubu etik kurullan 8inci madde kapsaminda yetkisine giren konulari incelemek ve bu Kanunun
3’ Uincl maddesinde diizenlenen etik davranigilkeleri cergevesinde bunlari karara baglamakla gorevli ve yetkilidir.”

(3) Uncli fikrada yonetmelik fikrasi oldudu igin onu son yonetmelik maddesine birakmis oluyoruz seklinde teklif var.

Bu konuda goris belirtmek isteyen var mi?

MURAT EMIR (Ankara) — Ben varim Bagkanim.

BASKAN — Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu diizenlemede bu lafizdan bizim anladigimiz, yasama dénemi boyunca bu grup etik kurulunun
caligacag! seklinde. Yaniz Medlis ictiiziigii nde biliyorsunuz grup yénetim kurullari, grup baskan vekillikleri ve buna benzer Gyelikler
iki yilligina duzenlenmistir. Dolayisiyla etik kurulda ¢alisacak kisilerin deiki yilligina secilmesinde yarar var.

Bir de, 6zellikle buradaki adaletin sajlanmasi agisindan -¢linkli ayni kisilerin orada olmasi sakincalar yaratabilir- yararli olur
dustincesindeyiz ve dolayisiyla bunun iki yillidina, iki yilda bir secilecegini ve grubun yenilenecegini de yasa hikminun icerisine
koymak gerekir. Bir yasama doneminde bir dénem milletvekilligi yapacak birisinin strekli etik komisyonunda olmasi kendisine dolayli
bir koruma sagdlayacaktir diye diislintiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Murat Emir Bey.

Baska gorls var mi arkadaglar?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Muharrem Erkek Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ederim Sayin Bagkan.

Asdlinda, tabii, siyasi etik komisyonuyla bagdlantili bir konu, keske teklifte siyasi etik komisyonu bircok ¢agdas demokrasilerin
parlamentolarinda oldugu gibi esit Uye esasina dayansaydi, aslinda buna gerek bile yoktu bence. Clinki simdi bir vatandas herhangi bir
konuda sikéyetci olacak, énce o milletvekilinin kendi grubunun etik kuruluna gelecek. Yani bu bizim agimizdan ¢ok glivenilirlik ve
sayginligi sadlayan bir sey degil. Soyle bir algi olacak toplumda: “Kendi kendilerini akliyorlar, kendi kendilerini koruyorlar.” gibi.
Buna itiraz da Meclis Bagkanina ait. ilgili kisinin itirazi yok bildigim kadariyla, o da komisyona gére. Simdi, komisyonda da -burada
hangi parti oldugu 6nemli degil- cogunlugun agirlig var. Halbuki etigin amaci esit Gyeyle temsildir. Yani esit Uyeyle temsil noktasinda
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gorus birligi varsa, bence bdyle gruplarin etik kurullarina gerek yok, bu maddenin kaldirilmasi lazim. Yani onu ifade etmek i stiyorum.
Zabitlara gegmesi agisindan sdyledim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum Sayin Muharrem Bey.

Simdi, 6’ nci madde bagl 1§1yla beraber iki fikra hdlinde...

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Mstegar, buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, simdi, burada tabii 6'nci madde yeniden
diizenlenmis, benim 6niimde eski metin var. (1) ve (2)'nci fikraar yer degistirilince, bu “siyasi etik kurullar” ifadesi de konunca bir
burada amacindan sapan bir durum oluyor, sdyle: Simdi, (1)’de “Siyasi parti grubu etik kurullari her yasama dénemi basinda
milletvekilleri arasinda en az 5, en fazla 9 olmak Uzere...” Zaten bu siyasi parti etik grubunun olusumuna iliskin. Dolayisiyla, burada
ayni ilk metindeki gibi “Siyasi parti gruplari her yasama dénemi baginda milletvekilleri arasindan kurul Uyelerini belirler ve TBMM
Baskanina bildirirler.” Iste, bu iyeler siyasi etik kurulunu olusturacaklar, siyasi parti grubu etik kurulunu olusturacaklar.

(2) ncisi, normal, makul ama (1)’ incinin, dedigim gibi, “siyasi parti gruplar1” olmasi lazim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Evet, “kurul” dememiz |lazim tanim koydugumuz igin.

BASKAN — Cogul kullanmamiz lazim.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Yok, yok, hayir, “etik” demeyecegiz, “siyasi parti gruplari
aralarindan en fazla 5, 10 kurul Uyelerini belirler ve TBMM Bagkaninabildirirler.”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bagkanim, tanim yaptigimizigin “siyasi kurullar” dememiz gerekiyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Benim anladigim Bagkanim. ..

BASKAN —“Siyasi parti gruplar” dememiz lazim degil mi? Tamam, diizeltelim o sekilde.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Siyasi kurullari etik kurulu belirliyor.

BASKAN —Yok, “siyasi parti gruplar” diyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Siyasi parti grubu etik kurulu...

BASKAN — Hayir, hayir, “Siyasi parti gruplari” diyecediz Abdurrahman Bey.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — “Kurul tyelerini belirler” diyor ya...

BASKAN —“Siyasi parti gruplari...” “Kurullar’1 silelim,

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — “Her yasama doénemi baginda milletvekilleri arasindan en az 5, en fazla 9
olmak Uzere kurul Uyeleri belirler.”

Soyle: “Siyasi parti etik kurulu UGyelerini belirlerler.”

BASKAN — Amabaglik oldugu igin anlasiliyor, tekrar etmeyelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama burada Murat Bey'in dedigini konusmamiz lazim diye diginiyorum. Simdi, dért
yilhginakendi parti... Mesela, AK PARTI kendi iginde 5 kigi belirledi dért yilligina.

BASKAN —Bir dakika... Eger ona gegiyorsak mikrofonu agmam lazim da sunu bir netlestirelim misaadenizle.

Sayin Mstesarimiz, amaca uygun oldu mu bu sekilde?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Evet, oldu.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Ayni milletvekillerini de belirleyebilir, grup degistirebilir. “Her yasama dénemi basinda’
dedigi icin siirede sorun yok.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama yasama dénemi dért yil degil mi?

BASKAN — Evet “donem” deyince dort yil. Dort yil zaten Murat Bey teklif ediyor, iki yil daolabilir.

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN —Bir saniye arkadaglar...

Simdi, kanun teklifinin ileriki maddelerinde biliyorsunuz bu kanunda olmayan maddeler, i¢ Tiizik e atifta bulunuyor. Ama biz
bu maddede yil diizenlemezsek zaten donem kastediliyor, dort yilda bir olur veyahut da bu sekilde yazdigimizda da bir dénemde bir
defa hem etik kurul hem...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — “Her yasama yili baginda’ diyelim, bir yilda bir olsun Sayin Baskanim. Her
yasama yilinda belirlensin tekrar etik komisyonu, aynilari da olabilir, farklilari da ol abilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Abdurrahman Bey.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, dederli arkadaglar; ben burada Murat Bey'in énerisini tartismamiz
gerektigini distiniyorum. Bir de, Meclisimizde bulunan diger komisyonlarin yaptigi gérevle, paraéllikle sajlamamiz gerekiyor ¢unkl
biz nihayetinde bir komisyon kuruyoruz. Onlarda iki yil segiliyorsa burada da iki yil segilmesi gerekir. Clnku belki Meclis gruplarinda
da milletvekillerinin goreviendirmeleri de dedisme ihtiyaci da hissedebilir ikinci yilin sonunda. Kimisi grup baskan vekili olur, kimisi
iste grup yonetimi olur, bakan olur. Bu degisikliklere de uygunluk sadlayacak sekilde buradaki her yasama dénemi basini diger

komisyonlarda segim nasil olduysa o ifadeyi aynen buraya aip burada bir diger uygulamaarla ayniligi saglamamiz lazim diye
diisgliniiyorum.
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclis etik komisyonunda da “ her yasama dénemi baginda” diyor.

BASKAN - Yani burada higbir sey demedigimizde arkadaglar, iki yilda bir anlagilmiyor mu?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Dénem” diyor.

BASKAN — Dénem basinda segiliyor ama burada bir siire “dort yiI” demedigimiz icin “dénem boyunca’ demiyoruz, “dénem
basinda segilir’ diyoruz, dolayisiyla burada dort yili bahsetmedigimiz icin Tizlk’e atifta bulunuyor ve TUzUk’teki komisyonlarin
gorevi sdylediginiz gibi iki yildir.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Y ok, komisyonun gorev slresi belirtiimis, “dort yilda bir” diyor.

BASKAN — Nerede diyor?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Etik komisyonunda diyor. Komisyon da bunlar arasindan secildidi igin...

BASKAN — “Komisyon maddesinde syl Uyor.” diyorsunuz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet.

BASKAN - Tabii, ikisinin mutlaka paralel olmasi lazim 7 ile 6 nin.

Komisyonda “bir yasama dénemi” demis, dogru.

O zaman arkadaglar, iki yil konusunda goriis aaim, bu konuyu badlayalim.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Efendim, simdi, burada baktigimizda yasa teklifine sikayetcilerin kurul kararlarina kargi komisyona
itiraz haklarinin olmadigini gérmekteyiz. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu da bunu bir eksiklik olarak degerlendirmis; muhtemelen bu
milletvekilleriyle ilgili sikayetlerde sahislar sikayette bulunacaklardir. Ancak buna kurul kararlarina karsl yaniz Meclis Bagkanliginin
itiraz etme hakki olmasi gergevesinde o zaman bu sikayetgiler sikayet edenlerin komisyona itirazlarinin olmamasi durumunda bir
bakima kamuoyu nezdinde bir aklanma seklinde kolay kolay partiler kendi Uyeleri hakkinda belki de objektif bir karar verememe
durumu ortaya gikaracaktir. Dolayisiyla, eder sikayetcilerin kurul kararlarina kargi komisyona itiraz haklari olmamasi durumunda, o
zaman bu kurullara bir gereksinim de olmadigini diislintiyorum ¢linkli ayni zamanda, biraz 6nce vekil arkadagimizin daifade ettigi gibi,
aslinda bu madde biraz da 7’ nci maddeyleilgili bir diizenlemedir. Zaten biraz sonra onu da tartisacagiz, bitin partilerin komisyona esit
Uye vermesi anlaminda. Dolayisiyla, sikayetcilerin de burada bu eksikligini gidermemiz gerekir diye distiniyorum ¢iinkii Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunda da bu, bir eksiklik olarak belirtilmigtir. “Neden onlarin itiraz etme haklari olmasin.” anlaminda
diislincel erimi ifade ettim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan, bir cimle...

BASKAN - Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan, siz i¢ Tiizik’ e atifta bulundunuz, aslinda dogru ama burada 7’ nin (3)’ Ginde
belirtilmis, onu hatirlatayim dedim.

BASKAN — Ugiinde belirtilmis, onu arkadagimiz hatirlatti, dogru.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Simdi fark ettim ben de. Normalde belirtmese, aslinda ben de size katiliyorum, iki yildir
gorev siresi.

BASKAN — Ama 6zel diizenleme oldugu igin...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ozdl diizenleme oldugdu igin, o zaman, ona uygun bir diizenleme yapmasi lazim 6 ile
7 de.

BASKAN — Tamam, tesekkur ediyoruz o konuda da

O zaman, bizim, Komisyon olarak sunu miizakere edip karar vermemiz lazim: Zaten “dort yil” diye mutabik kalirsak bir
diizenlemeye, ilaveye gerek yok, burada yazilmis. 7’yi de ayrica gorisecediz ama. Etik kurullar da bununla “dénem” dedidi igin, ayni
kabul edilmesi normal ama “iki yil” Uzerindeki teklifte bir mutabakatimiz varsa o zaman...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, diger uygulamalarla, diger komisyonlardaki uygulamalarla birlik saglamasi
acisindan “iki yil” olmasinin uygun oldugunu distniiyorum. Onu, bir sekilde, teknik arkadaglarimiz formule etsinler.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 7’ nin (3)’ iinde onu diizenlemeyebiliriz, “ilk segilen iki yil, sonra bitene kadar.”

BASKAN — Amaburadada “iki” diyeceksek, burada da teknik bir ilave yapmamiz gerekir.

Simdi, dneelikle o zaman, burada “iki yil” olmasi konusunda, saniyorum hem Murat Bey 6nerdi hem Abdurrahman Bey 6nerdi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben, Murat Bey'in énerisine destek verdim.

BASKAN — Zekeriya Bey, siz bu konuda ne diyorsunuz?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Burada “dért yil” olmasi durumunda, segilen arkadaglar icin etik komisyonuyla ilgili, sanki
biraz digar glkmig olacaklar gibi géziikiyor yani miiktesep hak gibi olacak kendisiyle ilgili karar verme noktasinda. “iki yil” uygun
yani sureklilik agisindan da. Yani simdi “bir yilI” desek, olmaz. Zaten “iki yil tekrar secilmek” belki mumkun olabilir, madde olarak
eklenebilir.

MURAT EMIR (Ankara) — Zaten engel degil. Yani “segilemez’ demiyor ama “yenilenir” diyor.

BASKAN —“Yenilenir” diyor, evet, tabii, engel degil.
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O zaman, biz, 6'nci maddede diizenleme. ..

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Teknik olarak bir sakincasi var mi bu “iki yiI” olmasinin? Hani, mesdla diyoruz ya,
Cumhurbagkani, iste bazen Anayasa Mahkemesi Uyeleriyle ilgili, YUksek Mahkeme uyeleriyle ilgili gorev sirelerinin bir Ust katina
kadar... O anlamda teknik bir sorun yok herhalde?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y ok. Niye olsun?

BASKAN — Zekeriya Bey, tesekkir ediyoruz.

Sayin Akbagoglu bir katkida bulunacak.

Buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — Simdi, bunu bir miizakere edelim istiyorum. Aklima gelen sey: “Komisyonun
gorev siiresi bir yasama dénemidir.” diyor. Uyelerle ilgili degil dikkat ederseniz. Simdi “Komisyonun gdrev siiresi bir yasama
doénemidir.” Ama Uyelerleilgili bir belirleme... Komisyon lUyeleriyleilgili degil bu.

MURAT EMIR (Ankara) — Degil.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Dolayisiyla yani komisyonun gérev siiresi bir yasama dénemidir. Yasama
doénemi ne kadarsa, o kadar bu komisyon gorev yapacak ama Uyelerin segimi bir yil mu, iki yil mi, Gg yil mi, dért yil mi... Bu, daha
farkli bir durum diye distintiyorum Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Y ani sadece, biz bunu, paralellik olsun diye koyduk. Mesdaikisi farkli kurulucular oldugu igin...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Simdi, biz ama lyelerleilgili...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Komisyon Uyelerden oluguyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Komisyon (iyelerden olusuyor, dogru ama komisyon iiyelerinin segimine
iligkin, I¢ Tiizik' e atif var.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, burada komisyonun nasil olusacagi yazilmis, o olustuktan sonra bu komisyon...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, biraz agar misiniz.

BASKAN — Buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, Sayin Akbagoglu’ nun buradaki fikrini kabul edecek olursak, bir sonraki dénemde
yeniden yasa ¢ikarmamiz lazim. Komisyonu dort yillik kabul edersek bir sonraki dénemde yani bir sonraki, her segimden sonra yeniden
bu yasayl ¢ikarmamiz gerekecek. Burada yorumu zorlamaya gerek yok clinki komisyonu calistiracak olanlar bu Uyelerdir. Bu,
komisyonda gorev yapacak Uyelerin siiresiyleilgili bir ifadedir. Bu sebeple...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —Kabul...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, o kabul degil de dogru bir sey, onda yani zorlama yoruma girmemek lazim diye
diisliniiyorum, bu konuda sahsi goriistim bu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — Soyle: Zorlama bir yorum degil. Baktigimizda, komisyonun gérev siiresi bir
yasama donemidir. Yani siyasi etik komisyonu kuruluyor ve bu komisyon bir yasama dénemi olarak gérev yapiyor ama Uyelerinin ne
kadar gorev yapacadiylailgili bir diizenleme sdz konusu degil. Ya o zaman buraya bu ibareyi agmak daha dogru olur veya i¢ Tiizik’'e
atif...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ustadim, yeni Meclis segildikten sonra yine devam edecek, yeni Uyelerle. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyon bu kanunla kuruluyor.

BASKAN — MUsaadenizle sdyle bir sey...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — O zaman, “Komisyonun (iyelerinin gérev siiresi” demek lazim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Gerekmiyor ki zaten...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Bence “Uyelerinin” olmaz, bu dogru, “komisyonun gorev siiresi”

MURAT EMIR (Ankara) — Yani komisyon, Uyeleriyle var olan bir seydir. Uyesi olmayan komisyon olmaz. Uye secildigi an
komisyon kurulmus olur.

BASKAN — Simdi, konuya agiklik getirsin diye, i¢ Tiizik’ imiiz de, biliyorsunuz, bu konuda, komisyonlarla ilgili 20 nci
maddeye baktigimizda der ki: “Komisyonlar igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin gérev siiresi iki yil, ikinci
devre segilenlerin gorev slresi... “ O zaman bes yillik olduguigin...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bitene kadar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O ifadeyi aynen burayaalaim.

BASKAN — Amabiz, “ikinci devre segilenler dénem sonuna kadardir.” deriz, bdylece gdzmiis oluruz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — Ayni ibare ol abilir, evet.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 3’ incli maddeyi aynen bdyle alirsak sorun biter.

BASKAN — Sorun biter. Evet, bunu uzman arkadaglar yazsin.

Arkadasimiz, ekrana gikarmig: “Kurullar icin bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin gérev siiresi iki, ikinci
devreigin segilenlerin gorev slresi kalan slireyi tamamlar. Gorev siireleri, yeniler segilinceye kadar devam eder.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi “ Gérev siireleri yeniler secilinceye kadar devam eder.”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) —“Yenileri” olacak.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Duzeltelim bunu simdi. Karar bu yonde ¢ikarsa... Dizeltecegiz yani.
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BASKAN —“ikinci devreigin secilenlerin gdrev siiresi...”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sonunda, birkag sene sonra bakanlar sdyle bir anlam gikarmasin: iste, Medlis...

BASKAN — Su ¢cikmig, aynisini buraya. ..

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Secime gittik, normalde etik kurul Giyelerinin gérev siireleri bitiyor.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —“Gorev siresi iki yildir” diye...

BASKAN —“Gorev suréleri, yenileri secilinceye kadar devam eder.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Bu “Gorev siireleri, yenileri segilinceye kadar devam eder”i...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — ikinci devre icin bence énemli o.

BASKAN — Arkadaglar, TUzik’ ...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama dénem bitti, segime gitti, tekrar listeye konulmadi kendi partisince, yenilenene kadar
milletvekili olmayacaklar, o arada bir yirmi gtin, milletvekili olmadigi hdlde kuruldaki Uyenin gérevi devam edecek buna gore.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Kafa karigtirabilir.

BASKAN — Simdi, arkadaglar, miisaade ederseniz...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - O zaman, biz...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Diger komisyonlar nasil ¢alislyor o zaman?

BASKAN — Abdurrahman Bey, i¢ Tiizik hazirlanirken, bakin, ¢ok detay diisiiniilmiis; o zaman bir dénem bes yil oldugu igin,
ikinci dénemi “lg yildir” diye belirtmigler ama erken segim vesaire dugiinilerek de bir cimle ilave edilmis, ”Gorev sireleri, yenil eri
secilinceye kadar devam eder.” denilmis. Nitekim, Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde -Anayasa geredi de biliyorsunuz- yenileri
segilinceye kadar devam etme konusunda aynen hiikiim vardir. Burada biz -herhalde sonug olarak yazdi- “ikinci devre igin segilenlerin
gorev siresi yasama déneminin sonuna kadar devam eder.” diyecegiz, bu kadar, 6teki son climleye gerek yok artik. Ayni degdil mi
SOyledigimiz?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, izin verirseniz...

BASKAN — Buyurun Zekeriya Bey.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yani burada bir karisikliga mahal vermemek igin yani ikinci kez segildiler, tekrar segim
yenilendi ama bu komisyondakilerin gorev siireleri yeni secim yapilana kadardir. Yasama donemi bittiginde, artik oradaki arkadaglar
milletvekilligini kaybetmiglerdir, milletvekilligini kaybetmemis olsadahi...

BASKAN — Tamam, su degisiklik amacimizi kargiliyor degil mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam, mesele kalmadi, mesele yok, sorun yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Belki bir sene siirer, erken segimolur...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii, sorun yok.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Burada mutabik kaldik.

ikinci fikrada bir sorun var mi? (2)' nciyi fikrayi bir yukariya alirsak...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Baskanim, (1) tamam mi?

BASKAN — (1) tamam, (1)’ de bitiin arkadaglari mutabik, tamam.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —iki?

BASKAN — Evet, evet, tamam dedi arkadaglarimiz onun igin devam et.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — O zaman sariyi kadiriyorum.

BASKAN — Evet, sariyi kaldir.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu sekilde tamam mi 0 zaman metin olarak?

BASKAN — Evet, evet.

ZEKERIYA BIRKAN (Canakkale) — Bunu ayni zamanda etik komisyonuna da tagiriz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tabii, Komisyon olarak (3)’ tnci fikrayi, 7' nin (3) Uncd...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Bu (3) iincii fikrayl ona gdre uyarlariz.

BASKAN — (2)'ye bakiyoruz simdi: “Siyasi parti grubu etik kurullari 8'inci madde kapsaminda yetkisine giren konulari
incelemek ve bu Kanunun 3’ (incli maddesinde diizenlenen etik davranis ilkeleri gergevesinde bunlari karara baglamakla gérevli ve
yetkilidir.”

Evet, bunu da mizakere ettik, gorigler aindi. Genelde bir sonraki maddeye atifta bulundu arkadaglarimiz yani o olusumlaiilgili
sey yapildi.

Evet, bu hdliyle maddeyi oylariniza sunuyorum arkadaglar: Madde 6’ y1 kabul edenler... Oy birlidiyle kabul edilmistir.

Tesekkir ederiz arkadaglar.

Bir araverelim degil mi?

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan, ne kadar siirecek Komisyon?

BASKAN — Tamami 14 madde, bitirdik mi tamamdir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Biraka im, yarin da tamamlayalim.

MURAT EMIR (Ankara) — 7'yi temiz kafayla ¢aligalim bence.
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BASKAN — Simdi gensorular var, nasil olsa burada olmasa orada ¢al1sacagiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Y ok, yok, orada caligiriz dasu 7’yi bir temiz kafayla calisalim.

BASKAN — Simdi, yalniz, ben bir bilgi arz edeyim arkadaglar. Yani, énimizdeki haftaya bunun Meclise yetigtirilme gayreti
var.

MURAT EMIR (Ankara) — Y etigtirecediz Bagkan bunu.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yarin grup var bir de.

BASKAN — Ayrica, hemfikir olunan, biliyorsunuz, Anayasa degisiklik teklifi de persembe Anayasa Komisyonuna giindem
olusturacak saniyorum, o sekilde...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Su an ¢alisiyoruz, glindem hazirliyoruz ama yetigtirecek miyiz bilmiyorum.

BASKAN — Yani yetigirse... Yani iyi gittik, sizden derica ediyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 7 ve 8'i gegersek zaten diger maddeler gok sey degil.

MURAT EMIR (Ankara) — Bence acele ediyoruz ama.

BASKAN — On beg dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.52
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DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 18.20
BASKAN: Resat PETEK (Burdur)

BASKAN — Degerli milletvekili arkadaglarim, dederli katilimcilar; Anayasa alt komisyonunun 2'nci Toplantisinin Dordincti
Oturumunu agtyorum.

Y eterli cogunluk vardir.

Kadigimiz yerden Trkiye Blyik Millet Meclisi Uydligi Etik Kanunu Teklifini gdriisme devam ediyoruz.

Gegen oturumda 6’ nci maddeyi kabul etmistik. 7’ nci maddeyle devam ediyoruz.

Teklifin 7’nci maddesi, daha Onceden, yine, Komisyon Uyelerimize dagitilmistir, bilgileri déhilindedir. Ekranda da
yansitilmigtir. Bu konuda sabahtan verdigimiz arada bazi milletvekillerimizin dedisiklik tekliflerini yazili olarak sunduklari ve bu yazili
sunumlari kargisinda da maddede degisiklikler de sag tarafta ekranlarda gosterilmektedir. Asil, tabii, ana metinde kanun teklifi esasi da
yansiya aktarilmigtir.

Maddenin bagligi “Siyasi Etik Komisyonu”. Simdi, kanunumuzun adini degistirdigimiz ic¢in 7' nci madde baglidini da “Siyasi
Etik Komisyonu” degil, “ Tirkiye Blylk Millet Meclisi Uyeligi Etik Komisyonu”. Teklif bagligini bu sekilde énerdi arkadagarimiz.

Madde Uizerinde yazili teklifi veren Haydar Ali Bey, siz kisabir agiklama yapacak misiniz?

Buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — 7’nci maddenin (4) iincii fikrasinda bir belirsizlik vardi goguniukla ilgili. “Komisyon
Bagkani, Uyeler tarafindan Uye tam sayisinin sat cogunluguyla segilir.” seklinde bir dizenleme yapilmasinin uygun oldudunu
diisliniiyoruz.

6'nci maddede yapmis oldugumuz o diizenlemeyi, (3)’ incii fikrayl aynen buraya almis olacagiz yasama donemiyle ilgili olan
kismi. 6'nci maddede her yasama dénemiyle ilgili olan kismi kaldirdiktan sonra dider yasama donemini diizenleyen maddeyi buraya
ilave ediyoruz.

BASKAN — “Kendi etik kurullarinin Uyeleri arasindan bildirdigi 11 (yeden olusturulur. Uyeliklerin partilere gore dagilimi
Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkani tarafindan Tirkiye Biiylk Millet Meclisi ictiizigi’ niin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen oranlara gore belirlenir.”

(2) nci fikrada degisiklik énermiyorsunuz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Y ok, hayir, énermiyoruz.

BASKAN — (3) uncu fikra aynen duruyor degil mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — (3) i degigtiriyoruz.

BASKAN —*“(3) Komisyonun gorev siiresi bir yasama donemidir.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 6 nci maddede yaptigimiz degisikligi buraya aynen aiyoruz.

BASKAN — (4) Gnci fikrada var mi degisiklik?

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Var efendim.

“Komisyon Bagkani ve Bagkan Vekili Uyeler tarafindan, Uye tam sayisinin salt cogunluguyla segilir.’

BASKAN — (4) te bdyle bir degisiklik dneriniz var.

(5) tevar mi?

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — (5) te yok efendim.

BASKAN — (5) (a), (b), (c) ayni.

(6) davar mi?

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — (d) ve (€) ilave edilecek.

7' nci madde (5)’inci fikra (d) bendi ilave ediyoruz.

“Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma
hizmeti vermek” seklinde bir teklifimiz var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Obiir taraftan kaldirdigimiz fikrayi buraya getiriyoruz.

BASKAN —“Buraya eklemis oluyoruz.” diyorsunuz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bir de (€) bendi ilave ediyoruz.

“Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyelerine yapilacak bilgilendirmelerin kapsami
ve yontemleri ile talep halinde Turkiye Buyik Millet Meclisi Uyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma hizmeti verilmesine iligkin
usul ve esaslari kararabaglamak.” Bu komisyonun yine gorevleri arasindadir.

BASKAN — Teklifi yazili olarak verdiginiz igin de arkadaglarimiz kayda gegtiler.

Erol Dora Bey, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Tegekkdrler Sayin Bagkan.
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Simdi bu yasayi degerlendirdigimizde, bu 7'nci madde bu yasanin bana gére omurgasini olusturmaktadir. Bu da su acidan
kaynaklaniyor: Simdi, 11 Uyeden olusabilecegi belirtilmis burada. Yaniz tydliklerin partilere dagilimi konusunda Anayasa mizin
95’'inci maddesi geregince 11'inci maddesine atifta bulunmaktadir. Daha 6nce de bu konulara iligkin olarak duslincelerimizi ifade
etmigtik. Zaten en énemli maddelerinden birisi budur. Eger bitln partiler arasinda esit bir dadilim olmazsa bana gore bdyle bir
komisyonun kurulmasina da bir gereksinim olmadigini digliniiyorum. Hem kamuoyunda da bunun bir aklama mekanizmasi
olabilecedine déniik bir algi olusacaktir. ikincisi de, islevsel olmayacaktir. Ciinkii bu bir yasama veya idari bir komisyon degildir. Bir
etik komisyondur bu.

Dolayisiyla, bu anlamda da olaylara baktigimizda, Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun da raporunu inceledigimizde o da béyle
bir elegtiri getirmektedir yani eksikligini ortaya koymaktadir. Bunun ancak bitlin partiler gercevesinde esit tye verilmesi dogrultusunda
olusturuimasi gereken bir komisyon olmasi gerektigine iliskin dislince ifade edilmigtir. Yoksa, 6rnegin arastirma ve sorusturma
komisyonlariyla da ayni elegtirilere tabi tutulacaktir. [ktidar partisi orada cogunluk sayisina sahip olacagindan dolayi bir aklama
mekanizmas! olarak da deJerlendirilebilecektir. Bana gore, eger bu anlamda, ciddi anlamda bir komisyon olusturulacaksa buna gok
dikkat edilmesi lazim. Bagta iktidar partisinin burada da bir tavir sergilemesi, ortaya koymasi gerekir bana gore. Turkiye de ézellikle
Parlamentoya yonelik ve parlamenterlerin kisiliklerine yonelik olarak biliyorsunuz toplumda en ¢ok tartisilan bir gérevdir
milletvekilligi statiisii. Bu anlamda da toplumdaki bu agilamayi gidermek ve burada yapilacak olan kendi gdrev ve sorumluluklariyla
bagdasmayan yahut da etik davranmadiklarina iliskin toplumdaki bu algilamaari gidermeye yonelik... Ayni zamanda, bu, Avrupa
Birligine girmenin de kistaslarindan birisi olduguna gore eder bir komisyon olusturacaksak bari hi¢ olmazsa bu etik komisyonunun...
Biraz 6nce de ifade ettigimiz gibi, bu ne bir yasama komisyonudur ne de... Bagkanlik Divanini g6z dntinde bulunduracak olursak...
Esas 11’inci madde, I¢ Tiizik’ in 11’inci maddesi Bagkanlik Divaniylailgili bir maddedir. Bu bir etik komisyonu oldugundan dol a1,
bana goére, makul, olmasi gereken, bitiin partilerin esit sayida Uye vererek toplumdaki bu algilamalari ve partiler arasindaki uyumu da
saglamaya yonelik... Bunun sonug dogurucu ve iglevsel olmasi agisindan da daha 6nemli oldugunu dustintiyorum. Bu anlamda da
maddenin tashih edilmesi gerekir. Biitlin partilerden esit Uye verilerek ciddi bir komisyon kurulmasini dneriyorum ben.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Erol Dora Bey.

Baska soz isteyen?

Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Siyasi etik komisyonu olugturulurken 11’inci maddeye atif yapilmasi blyiik bir talihsizlik olmustur
¢lnki aslolan, burada bu komisyon bir yasa yapacak degil, bir uygulama yapacak degil, bir calisma yani Meclisin bilinen
caismaarindan birini yapacak degil. En nihayetinde, yapilan davraniglar efik agidan kabul edilebilir mi, degil mi, bunu
degderlendirecek. “Etik” kavramina girdigimizde de etigin siyasi bir tarafi yok. Dolayisiyla bir etik komisyon olusturulurken bdylesine
siyasi bir kurul olusturulmasini dogru bulmuyoruz. Dolayisiyla, ejer Meclisi kapsayacaksa, herkesi kapsayacaksa ve toplumun biitiin
kesimlerinin “Evet, Mecliste bir etik komisyonu var, etik yasasi gikartildi, parlamenterler artik ¢ok daha fazla etik kurallara uyuyor.”
dedirteceksek, hedefimiz buysa -ki bu olmak zorunda- burada mutleka adaletli bir temsiliyeti saglamak zorundayiz.

Kisaca gOyle ifade edeyim: Etik ilkeler siyasi pozisyonlariniza gére degisecek ilkeler dedil; herkesin kabul ettigi, Uzerinde
anlastigi, ahlaki buldudu degerler ve ilkeler. Dolayisiyla, burada genel komisyon kurma yaklasimindan vazgegip esit sayida temsiliyetin
mutlaka saglanmasi gerekiyor. Gergekten de bu kanunun 6zinl ancak bu sekilde yasama gegirebiliriz, hedefledigimiz 6zu.

Simdi, Avrupa Birligi Ulkelerinin uygulamaarina bakacak olursak da birgok Ulkede esit temsiliyet oldugunu goriyoruz.
Temsiliyetin esit oldugu Avrupa Birligi Ulkelerine, Avrupa Birligine uyum amaciyla ¢ikarttigimiz bu yasanin dolayisiyla Avrupa Birligi
normlarina uygun, ulke uygulamalariyla paralellik icermesi gerekir ve bu nedenle de bu komisyonda mutlaka esit temsiliyet olmasinda
blyuk yarar gériyoruz.

Simdi, bir de burada gorevleri sayilmis. Bize gore, gorevlier eksik. Gergekten de buraya sizin 6nerdiginiz yani burada etik
komisyonun goris verme, istigari bir gorev ylritme noktasindaki gorevi ve bu yondeki diizenlemeyi ben sahsen isabetli buluyorum; bu,
olmasl gereken bir sey. Ama bununla birlikte, burada gbrev ve yetkileri sayilirken nasil ¢alisacagina donuk de bazi diizenlemelerin
olmasinda yarar goriiyoruz.

BASKAN — (5)inci fikrada?

MURAT EMIR (Ankara) — Evet. Mesela, bu Komisyonun nasil galigacagina déniik bir fikrimiz var mi? Mesela, bilgi isteme,
belge isteme, tanik dinleme... Cinkl Avrupa Birligi normlarinda bunlar var. Bizim burada bu komisyonunun gorev ve yetkilerini
belirlerken bunlari yazmamiz gerekir. Mesela, bu komisyonun gorev yaparken gizlilik kuralarina uymasi gerekir. Bu da uygulamada
yok yani bu maddede bunlari da gérmiyoruz. Dolayisiyla, birgok Avrupa Birligi Ulkesine ait kanunlarda yer adigi gibi, bu
komisyonun, oncelikle komisyon olustuktan sonra bir gizlilik karar amas ve bu degerlendirmeleri yaparken gizlilik igerisinde
yapmasl, bilgi, belge istemesi konusunda bir serbestiyetinin olmasi, yine -birazdan 8 inci maddede konusuruz ama bunu yeri gelmisken
syleyeyim- resen, kendiliginden de islem baglatabilme yetkisinin olmasi -¢linkii gorev ve yetkisinden bahsediyoruz- tanik ¢agirma
yetkisinin olmasi buradaki bu etik komisyonunun iglevsel hdle gelmesi agisindan yasamsal 6nemi haiz bize gére. Ancak yine de ilk
sdyledigimi sonda da sdyleyeyim: Bu etik komisyon en nihayetinde herkesin uyacagl ve herkesin Uzerinde anlastigi etik ilkeleri
belirleyecegine ve davraniglarin etik agidan kabul edilir veya edilemez olduduna karar verecegine gore, burada partilere gore bir
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dadilim yapmak yerine mutlaka esitlikci bir anlayigla, esit bir paylasim, esit bir dagilim yapmali ve bu yonuyle de Avrupa Birligi
mevzuatina da uyum saglamalidir diye dislintiyoruz.

BASKAN — Tesekkdrler.

ZekeriyaBey...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, degerli katilimeilar; burada adaletli olmasi
acisindan... Esgitlik, adalet dedildir yani ona da uymuyor ¢linkli halkin segmis oldudu bir Parlamento var ve orada da partilere gore
olusan bir aritmetik, ortalama gruplar var. Dolayisiyla, bu komisyonda her gruptan Uye, esit noktasinda; bu, adaletli degil, adaeti de
sadlamaz ¢linkl bugiinkli 6rnek olarak baktigimiz zaman Parlamentoda ytizde 50’ nin UGizerinde bir temsili olan grup ile sadece 20 kisilik
bir grubu ayni kefeye koymamamiz lazim diye disliniiyorum. Bu, sonugta, karar ama mekanizmalarinda da sikinti yaratir. Bu
noktadaki “ Adaletli degil.” savi dogru degil.

Ben Haydar Ali Bey’'in yapmis oldugu 6nerinin uygun oldugunu dustiniyorum. Bu gizlilik konusunda, evet, o konuyla ilgili
sanki bir madde vardi, ben...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bir sonraki maddede efendim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Degil mi? Sonraki madde gizlilikleilgili. Ben de ayni sekilde... Yani “Komisyon konugmalari
gizlidir.” diyor, degil mi?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — inceleme usuliinde var.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Evet. Ben de gizlilik konusuna riayet edilmesi gerektigini disiiniiyorum ¢linki “Etik
komisyona gelen her sik8yet dogrudur.” anlaminda degildir bu. Y ani, bazen de bir seyin, bir olayin sliyuu vukuundan beterdir. Hepimiz
siyaset yapiyoruz. Ayni parti icinde de, farkli partiler iginde de siyasi rekabet icinde olan insanlar kisisel hesaplarini Etik Kurulu
Uzerinden gormeye caligabilirler. Ben de bu gizlilik konusunu, Murat Bey'in gizlilik konusunu &zellikle, daha saglam sadlayacak
sekilde eger varsa ayrica lizerinde degerlendirelim diye distiniyorum. Yoksa, bu hdliyle, Haydar Ali Bey’in 6nerdigi haliyle maddenin
uygun oldugu kanaatindeyim Baskanim.

BASKAN — Peki, tesekkr ediyorum.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - 8 inci maddenin sondan bir éncekinde var.

MURAT EMIR (Ankara) - Gérdiim.

BASKAN - Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkdir ediyorum.

Bence bu yasanin en énemli maddesini gorustiyoruz. Mesela, biz 1’inci maddede hassasiyet gosterirken -kanunlar yapilirken
“amag ve kapsam” denir biliyorsunuz- kapsam belirlendi ama amag eksik kaldi anlaminda yaklasmistik. E§er bu yasanin ruhuna uygun
hareket etmek istiyorsak kesinlikle esit temsil gok dnemli. Bakin, Anayasa Uzlasma Komisyonunu esit temsil ilkesine gore kurduk.
Neden? Toplumsal bir mutabakat cok énemli oldugu icin ¢iinkii bu, Anayasa ya gore, i¢ Tiizik’ e gdre kurulan bir komisyon degil; etik
kuralari belirlemek agisindan kurulan bir komisyon. Onun igin, diinya érneklerinde de Gelismis demokrasilere baktigimizda esit temsil
var, bunun igin var ama mesela, bize sunulan, partilerin komisyonda temsil sekillerinde Rusya da gaiba “partilerin sandalye oraninda
tye” diyor. Simdi, biz Rusya' y1 mi érnek dacadiz, Putin’in yonetim anlayisini mi 6rnek alacadiz, Fransa'yr mi, Amerika yr mi drnek
dacadiz? Bu konu Mecliste de, kamuoyunda da gok blyik tartismaar yaratir ve yasanin amacina ulasmasini engeller. Amag burada
Parlamentonun itibarini, siyasetin itibarini ve sayginligini korumaksa bence esitlik. Esit temsilden gekinmemek lazim. Obiir tiirl i bence
kesinlikle bu yasa hicbir anlam ifade etmeyecektir diye dugliniyorum. Tarafsizligin, bagimsizligin, Parlamentonun itibarinin giivence
dtinaainmasi igin esit temsil olmazsa olmaz diye distiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Abdurrahman Oz Bey sz istedi, ona sdz veriyorum.

Buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, Cumhuriyet Halk Partili arkadaglarimizin ifade ettigi Anayasa Uzlagma
Komisyonu -ben kayitlara girsin diye sOyliyorum- ihtiyari bir komisyon, resmi bir komisyon degil, Meclis Baskanligimizin
inisiyatifiyle olusturdugu ve iktidar partisi olarak bizlerin bir kissm haklarimizdan feragat ederek anayasa yapma konusundaki
samimiyetimizi gosterdigimiz, ortaya koydugumuz bir komisyon ki esit temsil oldugu halde bile yine yirimemistir, bu da kamuoyunun
malumudur ama buguiin buranin glindemi olmadidi igin bu konuya girmek istemiyorum. Su an kanunda, bu maddeyle getirdidimiz, bu
kanunla getirdigimiz komisyon resmi bir komisyon oldugu igin diger resmi komisyonlarda uygulama nasilsa ona gore hareket edilmesi
gerektigini duslintyorum ve diger resmi komisyonlarda da segim usulii yine Haydar Ali Bey’in teklif ettigi sekilde oldugundan ben
Haydar Ali Bey’in teklifi dogrultusunda gortiglerimi ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Abdurrahman Oz Bey.

Herhade, Haydar Ali Bey tekrar bir sdz istedi.

Buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Efendim, sadece bir ilave.
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Ben dedisiklikleri sadece zikrettim, digerlerinin ayni olmasl anlamina geliyordu. Yine burada komisyonun Uyeliklerinin partilere
gore dagiliminin Tiirkiye Biiyiik Millet Medlisi Igtiiziigi niin 11’inci maddesine gére yapilmasinin, bu belirtilen oranlarda olmasinin
uygun oldugu duslincesindeyim ¢linkli bu milletin iradesini, Tirkiye Blyutk Millet Meclisi ve burada olusan btiin komisyonlar millt
iradeyi yansitmal1. MillT irade ne ise buradaki komisyonlar da o sekilde sekillenir. Bu komisyon da Meclisimizden olugacak olan, milli
iradenin sonucunda olusacak bir komisyondur. Dolayisiyla, bu irade dogrultusunda i¢ Tiizik'in 11'inci maddesine gére
belirlenmesinin uygun olacagl kanaatindeyim.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben bir siz alabilir miyim?

BASKAN - Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Haydar Ali Bey’in dediklerine gok kisa bir cevap olmasi amaciyla soz aldim.

Simdi, birincisi, burada evet, Meclis en nihayetinde milli iradenin tecelli ettigi yerdir, elbette ancak bu komisyon milli iradenin
burada temsilinden 6te burada neyin etik, neyin etik olmadigina karar verecek. Dolaslyla, bunu siyasi partilere boylesine cogunluklarina
gore yansittiginiz zaman bu komisyonu aslinda son derece iglevsiz bir noktaya da itmis oluyorsunuz -simdi, 8inci maddede
ayrintilariyla konugacagiz- amag hasil olmuyor. Amag su: Bir komisyon olusturalim ve bu komisyona herkes saygi duysun ve bu
komisyonun adil davranacagina herkes inansin. Bu komisyon siyasi kararlar vermeyecek, siyasi kararlar vermesin, siyasi saiklerle
birilerini aklamasin veya siyasi saiklerle birilerini karalamasin, hedef bu. Dolayisiyla, zaten bir yaptirimi da yok, tamamen bir etik
komisyon olarek c¢alisacak. Dolayisiyla, burada milli iradenin ayni sekilde yansitiimasindan 6te, burada herkesin sdz sahibi oldugu ve
ortak aklin sekillendigi, ortak yarginin sekillendigi bir sonug ¢cikmasi dnemli. Zaten, etik degerler, etik ilkeler ve neyin etik agidan kabul
edilir veya edilmez oldugunu da belirleyen burasidir. Dolayisiyla, 7’ nci maddeyi biz bdyle dizenlersek ve 8 inci madde de usulii de bu
sekilde gegerse bu yasa da bosa gidecek, bu ¢alismalar da bosa gidecek ve hig kimse bu komisyonun, etik komisyonunun gergekten etik
davrandidi konusunda ikna olmamis olacak. Bu, bu kanunun 6ziini bagindan yaralayan, sakatlayan bir yaklasim olur diye duglintyoruz.

BASKAN — Cok tesekkurler Sayin Murat Emir Bey.

Sayin Birkan...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, esitlik her zaman ada et anlamina gelmez. Burada igte israrla bir esitlik noktasi var.
Yani hepimiz bu millete hizmet etmek igin, milletin Iehine, menfaatine yasa gikarmak igin Parlamentodayiz. O zaman sunu da
yapmamiz lazim, birakaim, her gruptan anlasarak, esit olarak yasaari gikaraim yani bu, ona da doner. Dolayisiyla, karar dma
mekanizmasini da sikintiya sokar bircok agidan. Bence tuziik burada yillardir uygulaniyor, her komisyonda var. Uygulama birligi
olmasi agisindan, ¢alisma usulleri agisindan bu tlizlige gore segilmesinin dogru oldugu kanaatindeyim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Simdi, arkadaglarimiz belirttiler yani hakin iradesinden bahsettiler. Ben buna katilmiyorum. Nigin?
Clnkd, bu bir yasama fadliyeti degildir, hatta Baskanlik Divani degildir, bu bir idari mekanizma degildir. Tabii ki su anda halkin
iradesini degerlendirdigimizde bugiin AK PARTI tabii, giiglii bir sekilde, 317 milletvekili alarak halkin iradesini temsil etmektedir.
Y asalar yapilinca biz ancak serh koyuyoruz, Mecliste kamuoyuna duslincelerimizi agikliyoruz, itiraz ediyoruz ama netice itibariyla yine
iktidar partisi cogunluguna dayanarak yasalari gikarmaktadir. Bunu engelleyebilecek bir mekanizma bizim elimizde degil. Bu normal
bir prosediriin bir geredidir. Halkin iradesinin bir tecellisi olarak bunu degerlendirebiliriz fakat biraz dnce defaatle biz diislince erimizi
ifade ettik. Bu bir etik komisyondur. Turkiye deki ayni zamanda buttn partilerin bu anlamda bunu partiler diizeyinde bu Parlamentonun
geneli anlaminda bunu degerlendirmemiz gerekir, kamuoyuna da su mesaji vermemiz gerekir: Bakin, bir etik komisyon kurulmustur
ama bir aklama olmasin diye, toplumda farkli bir agilamaya sebebiyet vermesin diye biitiin partiler esit sayida komisyona tye
vermiglerdir diye bdyle bir... Bu, iktidar partisinin elinde olan bir seydir. Bunu kabul ettiginde bana gore iktidar partisine ancak 6vgu
gelebilecektir. Yani demek ki bu anlamda objektif bir dederlendirmeye gitmiglerdir, bltin partiler agisindan olumlu bir imagj
yaratacaktir diye disliniyorum. Yoksa bunun halkin iradesinin temsiliyle herhangi bir ilgisi yoktur. Diyelim ki yasama faaliyeti
olsayd, bir idari mekanizma olsaydi dedikleri cok dogrudur. Biz bunu bu agidan bdyle istiyoruz, daha esitlikci, daha ¢ogulcu. Yani
burada godunlukgu bir zihniyetle hareket eimememiz gerektigini distiniyorum. Netice itibariyla bu bir siyasi etik komisyonudur.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkurler Sayin Dora.

SOz isteyen mi oldu?

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Miisaadenizle efendim...

BASKAN — Sayin Haydar Ali Yildiz, buyurun.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkanim, siyasi, felsefi olarak bu gok tartigilabilir milletin temsili. Tirkiye Biyik
Millet Meclisinde asagi yukari her milletvekilimiz ortalama 100 bin segmeni yani milletimizi temsil ediyorlar. Her kanun da sonugta bu
milletin iradesini yansitmali. Milletin iradesini millet sandida tasidigina gore ve bu irade Mecliste tecelli ettigine gore burada milletin
iradesinin disinda bizim bir irade belirlememizin de, ¢ok istisnai hdller elbette ki burada dile getirilebilir, bunun da onlardan biri oldugu
ifade edilebilir ama biz millT iradeyi esas amaliyiz ¢linki millet adina bu Meclisin ¢atisi atindayiz. Y aptigimiz her is ve iglemin, basta
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yasama fadliyeti olmak Uzere, baska hangi islerde olursa olsun millet adina hareket etmek durumundayiz ¢iinki milletin vekaetini
tasiyoruz. Ha, diger felsefi tartisma, burada etigin tartisiilmasi, milli iradenin tartisiimasi anlaminda 6zetle sunu diyebilirizz Dogru 3
tanedir. Bir, sizin dogrunuz; iki, karsinizdakinin dogrusu; (iglincli dogru da hakikatin kendisidir. iste hakikatin kendisi burada milli
iradeyi referans alarak ortaya koyacagimiz ve yillardir Meclisin uygulamasi olan i¢ Tiiziik' (in 11’inci maddesidir. Biz o iradenin yani
11’inci maddedeki yaklasimin milli iradeye uygun oldugu kanaatindeyiz. O bakimdan bu konuda yaklasimimiz budur.

Tekrar, tesekkir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Ben de tegekkur ediyorum.

Simdi, vuzuha kavusmasi gereken bir husus var saniyorum.

Haluk Bey...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Simdi, o zaman “her yasama dénemi basinda’ ifadesinin kalkmasi lazim,
birincisi bu.

BASKAN — Cikaralim onu, oylamadan gegmeden 6nce onu ¢ikariyoruz ¢linkii zaten 6’ nci maddeyle goristigimiiz igin.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Birliktelik olmasi gerekiyor.

Gene (3)’te “ Gorev slreleri bir yasama donemidir.” diye, onu da o zaman gikariyoruz.

BASKAN — Yine, diger komisyonlar gibi birincide iki yil, onu aynen oraya tasiyoruz, 6 nci maddede belirttigimiz gibi iki
donemli oluyor. Evet, onu da gikardik.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Gene, 8inci maddenin “bunlar” fazlaiktan bir climle gibi olmus,
“...cercevesinde karara baglamak...”

2 tane yeni fikra ekleniyor.

BASKAN — (d) ve (e) fikralari...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Oradan adik.

Bir de yonetmédikleilgili olarak daonu da atiyoruz digder tarafa.

BASKAN — Sayin Mstesarimiz soz istedi.

Buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, bu, ilaveler, tabii, mantigi biraz farkli. Y ani
ilk bulundugu kisim...

BASKAN —(d) ve (e)'yi mi diyorsun?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Evet. Yani buraya gelen (d) ve (e).

Simdi, orada yani GRECO' nun tavsiyesi var, “TBMM Uyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma hizmeti verecek bir birim
olusturuimasi.” Bunu GRECO milletvekillerinden ayri diglintiyor. Yani bu isin uzmani kisilere sayin milletvekilimiz dnundeki somut
bir konuda, mesela bir sirketi var, yani bunun fadiyetlerinin etik ilkelere aykiri olup olmayacadini sorabilecek ve sadece danistigi birim
ile kendisi arasinda kalacak bir sey olarek distintyor. Digeri de her yasama déneminde milletvekillerimizin bu konuda bilgilenmeleri.
Cunki ona gore... Yani burada etik konulardaki zaten esas amag cezalandirma degil, bir etik kultirinin olusmasi ve etige sayginin
gerceklestirilmesi. Dolayisiyla, o noktada da mutlaka bir egitim, bilgilendirici faaliyetler yapilmasi gerektigini distintyor.

Simdi, bu 2 tavsiye ilk haliyle orada oldugunda, bu gegtiginde, “Bu, yonetmelikle diizenlenecektir.” dediginde GRECO' nun o 2
tavsiyesi karsilanmis oluyordu. Burada simdi bunu buraya alirken -hani, bdyle bir sey, gorevlere koymak tercih edilebilir belki ama-
oradan ayni sekilde aldigimizda buradaki sey ayni amaca hizmet etmiyor, bdyle farkli bir sey olusuyor. Yani bunun (zerinde biraz
galismak lazim, ben yeni goriyorum. Eger bunu gorev seklinde buraya koyacaksak, bu oradan aktarma seklinde degil de Uizerinde
bakalim ¢inku, bakin, (d)’de “danisma hizmeti vermek” diyoruz, dtta da yine “danisma hizmetine iliskin esas ve usulleri karara
baglamak” diyoruz. Zaten verecegini sdyllyoruz, niye ayrica “karara baglamak” diye bir seye gerek olsun? Yani eger uygun goriirseniz
bir sey yapin, bence bir tartisilsin yani “Daha diizgiin nasil buraya gorev olarak gegirilebilir?’ diye, bdyle, bu maddede yer amasi
uygun gorulliyorsa.

Saygiler.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Temsille ilgili GRECO’nun tavsiyesi nedir? Komisyonda temsille ilgili GRECO’ nun
tavsiyes nedir?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL - Bildigim kadariyla bir tavsiyesi yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Her konuda tavsiyesi var dabu konuda mi yok?

BASKAN — Oziir dilerim, su konuya bir kayda gegecek sekilde devam edelim.

Simdi, Sayin Mustesarimiz saniyorum toplantinin bags tarafinda biraz geg katildi, dyle biliyorum. Orada bu konuda mizakereler
yapildi. Genelde, yine, codunluk veya bir kisminda da oy birligiyle, milletvekillerinin olusturdugu bir komisyonun yaninda milletvekili
olmayanlardan olusacak ayri bir birim olarak Danisma Kurulunun olusmasi, milletvekillerinin tzerinde yani segilmiglerin Uzerinde
atanarak bir birim olusturulmasi, Danigma Kurulu olusturulmasi benimsenmedi Komisyonumuz tarafindan.

Simdi, bdyle olunca, peki, bu hizmet gerekli mi? Gerekli, verilmesi lazim. Hem danigsma hizmeti alinmasi lazim hem de bunun
nasil olacaginin da karara bagjlanmasi lazim. Dolayislyla, Etik Komisyonunun gérevleri arasina bunu koyduk, nasil yapilacagini -(e)
fikrasinda- diizenlenecek yonetmelikle belirleyecek, gerektiginde kendisi de bu danigma hizmetini verebilecek ama elbette ki danisma
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hizmetini Komisyonun tamamen karsilayamama durumu olabilir diye bunun usul ve esaslarinin bir yonetmelikle belirlenmesi
benimsendidi igin sabahki konusmalarda da Komisyonun gérevleri arasina bunu koymayi uygun gordik degil mi arkadaglar? Bu
sekilde bir gelisme oldu ama maksadi su amaci karsilamada diizenleme agisindan teknik problem varsa midahaeniz yerinde olur,
onlar diizenlemede dikkate aliriz diye duglintyorum.

Sayin Akbagoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Sayin Bagkanim, sayin (yeler; (d) ve (e) bentlerini aslinda sadece (€)
bendinde toplasak, iki kere, tekerriir olmus oluyor. (d) ve (€)' ye baktigimizda, (d)'yi ¢ikardigimizda herh&lde bir sey kaybolmuyor.
(e)'yi (d) bendi hédline getirip tek bir bent halinde, 2 bendi tek bir bent hdlinde birlegtirdigimizde sorun belki ortadan kal kabilecek.
Okursak, bakiniz, “Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM (Uyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma hizmeti
vermek.” (d) bunu diizenliyor. (e) de hemen hemen ayni sekilde geliyor, bakiniz, “Etik davranisg ilkelerinin uygulanmasina iliskin
TBMM Uyelerine yapilacak bilgilendirmelerin kapsami ve yontemleri ile talep hdlinde TBMM Uyelerine gizlilik ilkesi gercevesinde
danigma hizmeti verilmesineiligkin usul ve esaslari karara baglamak.”

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — O bir redaksiyon meseles.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Yani sadece (€) bendi yeterli olur kanaatindeyim.

BASKAN — Sayin Birkan...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Simdi, Bagkanim, burada Sayin Akbagoglu’ nun belirttigi seyin bence ayri fikralarda olmasi
dogrudur ¢linki birisi esas belirliyor, 6teki fikrada da usulind belirliyor. Simdi, daha énceden de ilk bu teklife baktigimiz zaman da
benim tepkimi geken seylerden bir tanesi su: Yani biz milletvekilleri segilmis olan insanlariz. Yani Parlamentonun Uzerinde hicbir glc
yok. Dolayisiyla, etik noktasinda da milletvekilleri kendi etik degerlerini ve bunlari nasil dizenleyecekleri noktasinda farkli bir
komisyon ve bu Komisyon da baktigimiz zaman devamlilik arz eden bir komisyon olacagindan, bunun milletvekilinin gorevleriyle ve
secimiyle, bagimsizligiyla bagdasmadigi kanaatindeyim. Dolayisiyla, buna Komisyon karar versin, usullini de kendisi belirlesin diye
disliniiyorum. Bu hédliyle dogru oldugu kanaatindeyim Baskanim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Birkan.

Burada (e) fikrasindaki su anda Uizeri isaretlenmis “gizlilik ilkesi gergevesinde” bir tekrar olusturuyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tekrar olugturmuyor Bagkanim.

BASKAN — Yok, sadece Gizili kisim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ha, tamam.

BASKAN — Sadece ¢izili kisim, onu isterseniz bir kaldiraim, deneyelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — iki kere “gizlilik” kullaniimasi sanki boyle...

BASKAN — Evet, evet. Simdi, bu sekilde okudugumuzda anlam bitlnlGgu yine korunarak, birisi esas, birisi usulle ilgili yerini
amig oluyor. Zaten (6)’ nci fikra da yonetmelik maddesi oldugu igin yine yonetmelik bolimiine onu da gikariyoruz, oraya atiyoruz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Sayin Bagkanim, bunun ikisinin de tek bir seyde esasi, usul i belirleme imkani
soyle olabilir: “Danigma hizmeti vermek, bunailiskin usul ve esaslari karara baglamak.”

BASKAN — Diyerek kisatabiliriz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Tabii, yani ikisini birlegtirebiliriz. Aslindao “gizlilik ilkesi” kalarak...

BASKAN —Yok, yukarida var o.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Iste onu, yukariyi gikarinca, (d)'yi gikarinca, ayni ciimleyi tekrarliyoruz
asagida dikkat ederseniz.

BASKAN — Peki, deneyelim hemen.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — “Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM ({iyelerine yapilacak
bilgilendirmelerin kapsami ve yontemleri ile talep hdlinde TBMM uyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma hizmeti vermek, buna
iliskin usul ve esaslari karara baglamak.”

BASKAN —“Ve’ mi diyelim orada veya virgul.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — “...vermek ve buna’ denebilir, farkli seyler sdylenebilir yani bir ciimlede
bunu toparlamayabiliriz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Olmaz, olmaz, (d)' de (€)' yi birlegtirebilirsin, (€)' de (d)'yi birlestiremezsin, mantik bozuluyor.

BASKAN — (D) de mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — (D) de (e)'yi birlegtirebilirsin,

BASKAN - Tamam, ayni seyi soylUyorsunuz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir ama bak, orada “kapsam ve yontem” diye geliyor (e) bendi.

BASKAN — Bir saniye agayim sizin mikrofonunuzu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Ama, onu silmisiz, kapsam ve yéntemi silmisgiz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Kimi rahatsiz ediyor bdyle olmasi, niye bu kadar takiliyorsunuz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben takilmiyorum.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Kapsam ve yéntemi silmisiz, onlar yok, metinde kapsam ve yéntem yok.

BASKAN - Buyurun Sayin Oz.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, kural olarak (d) ve () bentlerinin ayri ayri kamasi benim gériigim glinkii burada
biri esasi bdlirtiyor, biri usulli belirtiyor. Ama, illa birlestirilecekse anlam bUtinligl agisindan (e)’'deki “usul ve esadlari karara
baglamak” ifadelerinin (d)’ nin sonuna eklenmesi gerektigini diislintyorum.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — (D)yi, (€)' nin sonuna mi, cimle olarak mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, hayir, bu usul ve esaslari -lyelere danisma hizmeti verilmesi igin- hizmeti vermek ve
bu hizmetin nasil verilecedine iligkin usul ve esaslari karara badlamak gibi, dyle olabilir yani.

BASKAN — Pekéla olabilir, maksadi daanlatir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, orada kelimeler degistirilebilir ama () (d)’ de birlesmez ama (d) (e)’ de birlegebilir gibi
geliyor bana, daha sey geliyor, daha hukuki, daha bir anlam bGtinlGga...

BASKAN - O zaman mumkiinse okuyun, deminki gibi yazdirarak bir deneyelim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — “Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM (iyelerine gizlilik
ilkesi gergevesinde danismanlik hizmeti vermek ve bu danisma hizmetinin verilmesine iliskin usul ve esaslari karara baglamak.”
(D) nin sonuna“...hizmeti vermek ve kapsami yéntemleri ile talep hdlinde TBMM Uyelerine...”

BASKAN — Simdi, bakin, o gizdiginiz yeri alaim ve bilgilendirmenin...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Sey yapsak, Uizerinde biraz ¢aligsak yani gegsin, bir ¢alisalim, tekrar sey yapa im.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — (E) de biraz evvel okuduk, bitirdik aslinda. Yani su sekilde, bakin, arkadaglar:
“Etik davranig ilkelerinin uygulanmasinailiskin TBMM (Uyelerine yapilacek bilgilendirmelerin kapsami ve yontemleri ile talep hdlinde
TBMM Uuyelerine gizlilik ilkesi gergevesinde danisma hizmeti vermek ve bunaiiliskin usul ve esaslari karara badlamak.” Bunu redakte
ederler sonra arkadaglar, ikisini birlestirmis oluyoruz, ikisi (d) olmus oluyor, evet.

BASKAN — Sayin Ergin Ergll Bey, buyurun.

Sayin Ergin Bey, teknik bir agiklama yapiyor.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCIS| ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, tabii, bu adailk seklinde komisyona verilen
bir gérev olarak duslinilmedi. Nedeni de ¢ok basit, aslinda burada kurul olusturulmuyor. GRECO diyor ki: “Bir birim” Bu birim nasil
biliyor musunuz? Bugiin yasama uzmanlarimizin yasama faaliyetlerinde size yaptidi teknik destegi, ayni destegi 0 uzman yapacak, o da
etik uzmani olacak.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Uzman komisyona yapsin, milletvekiline yapmasin.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL - Yani, dyle tercih edebilirsiniz de. Yani, bu
milletvekillerimizden olusan hani bir kurul gibi, milletvekillerimizin Ustiinde olan bir kurum degil, onlarin altinda teknik olarak talep
halinde -yani mecburi de degil- talep hdlinde gizlilige riayet edilerek teknik bir bilgi ama, yardimeci olma. Simdi, bdyle planlandi ya,
bunu buraya simdi komisyona, daha yetkili bir komisyona gorev olarak verdiginiz zaman sey farklilagiyor tabii burada. O zaman bunu
sadece gorev olarak verelim, hi¢ usul ve esaslardan bahsetmeyelim yani bunun artik usuliti falan kalmadi. Yani, bir danisma hizmeti
verilecek, ikincisi de etik davranis ilkesinin uygulanmasinailiskin egitim ve bilgilendirme fadiyetler yapmak, gorevi bu olsun. Clinkul
sey icin distinilmedi bu, usul ve esaslar gizlilik gercevesinde birim kurma igin dusundldi. Gunkl orada “birim kurmak” diyorsunuz,
peki, nasil bir birim olacak, kimlerden olusacak, o yénetmelikle diizenlenecekti. Ama, eJer biz “Bunu komisyon verecek, komisyon bu
isi, gOrevi yapacak.” diyorsak, sadece gorev olarak verir, geger gidersiniz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben sz istiyorum.

BASKAN — Evet, Sayin Oz, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, simdi, nihayetinde biz milletvekili olarak komisyona gidip miiracaat
edecegiz, “Benim bu davranigim.” veya “S0yle yapmak istiyorum, bu etik mi, degil mi?* diye. Komisyon bunu ister kendisi otursun
karar versin ister bir akademisyenden goris dsin ister bir uzmandan géris asin o kisminda biz yokuz ama nihayetinde bize gorusi bir
komisyon verecek ve biz komisyonla muhatap olmus olacadiz milletvekili olarak. Yani, milletvekiline, halkin iradesini temsil eden ve
burada konusmasi icin halkin taleplerini iletmesi icin segilmis, gelmis bir milletvekiline nasil davranmasi gerektigini bir uzman -yani,
bizim burada durusumuz ilkesel bir durug- belirlemesin yani uzman gortisii olarak gel mesin komisyonun yine milletvekillerinden olusan
bir komisyonun karari olarak gelsin. CUnkl bunun -yine baglangigtan beri sdyledigimiz gibi- parlamenter sistemi, Parlamentoyu,
milletvekillerini koruyan bir sistem oldugunu disiiniyorum. Ama, komisyon kendi igerisinde nasil ¢alisacagini bu yonetmelikle
belirlesin, orada ister uzmandan goris asin, fark etmez ama nihayetinde bizim muhatabimiz komisyon olsun. Bu ¢ergevede, bunun bir
yonetmelikle belirlenmesini ben uygun goriiyorum. Y ani, maddenin bu halini ben uygun goriiyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin O iin agiklamasindan iki ayri fikra olarak devam etmesini...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, dyle daha uygun, daha anlagilir.

BASKAN - Calisma usulGnu belirlemenin gizlilikle bir ilgisi yok, onun daha aeni olarak. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir yani oradaki o gizlili§i tekrar koymak, sanki béyle gok gizli bir sey yapiliyormus gibi.
Su an dizeltilmis bu hdi yani ben okuyum isterseniz: “Etik davranig ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM Uyelerine gizlilik ilkesi
cercevesinde danisma hizmeti vermek.” (E) bendi: “Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM Uyelerine yapilacak
bilgilendirmenin kapsami ve yontemi ile talep hdlinde TBMM Uyelerine danisma hizmeti verilmesine iligkin usul ve esasari karara
baglamak.” Bu sekliyle ben daha uygun oldugunu diisiintyorum.
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BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, ufak bir sey.

BASKAN — Buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — “Taep halinde’yi (d)ye dmakta fayda var, ilk fikraya
amakta ¢linkli mantigi o. GRECO' nun dedigdi degil, “talep hdlinde” ifadesini, onu (d) ye amakta fayda var. (E) den cikartabilirsiniz,
“gizlilik”i gikarttiginiz gibi. Oradaki mekanizmanin zaten (d)’ de oldugu anlasiliyor yani (d) deki mekanizmanin kastedildigi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“...gizlilik gergevesinde Uyelerine talep hdlinde...” “...gizlilik ilkesi gergevesinde...” Onu bir
“gizlilik”in basina getir bence.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, bir milletvekili bir tereddit halinde, mesela ¢ikar gakismasi var mi, yok mu veya
durumu komisyonun tavsiyesine bagvurabilmeli.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyona bagvuracak, komisyon akademisyenden, eski milletvekillerinden, uygulamadan
bir karar olusturacak, komisyon diyecek ama nihayetinde bize diyecek ki: “Bu uygun degildir, sdyle yaparsan uygundur. Bu daha
sistematik ve daha sik olur.”

BASKAN — Peki, tegekkiir ediyorum Sayin Oz.

Yine, bir dugtince agiklamasi var.

Buyurun, Murat Bey.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMi MURAT MENGI — Bagkanim bu (e)
bendiyle sanki bir diizenleyici islem yapma yetkisi veriyoruz komisyona. Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sekreterlik Teskil at
Kanunu’ na gore diizenleyici islem yapma yetkisi Bagkanlik Divaninave TBMM Bagkanligina ait. Y ani, komisyonun bu hususta yetkisi
yok agikcasl Teskilat Kanunu' na gére. Bu anlamda zaten kamu tiizel kisiligine de haiz bir birim de degil. Dolayisiyla, yanlis olacaktir
diye distinilyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Usul ve esaslari kaldirirsak sorun bitiyor o zaman.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI - Yani tabii, diizenleyici
islem anlamina gelen ifadeler en azindan burada...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Usul ve esaslar1 da belirleyebilir, sdyle komisyon uygulamadarinda...

BASKAN — Bir dakika mikrofonu acayim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Usul ve esaslari belirlemesi hususu da olabilir. Komisyonun kendi 6niine gelen
islerdeilerleyen vakitlerde ictihatta ve nasil davranacaginailiskin kendi esas ve usullerini belirleyebilir ama gorev olarek yetki verilirse
yapilabilir. Bagig “gorev ve yetkileri” oldudu icin bu yetki verilirse yapilabilir.

BASKAN — Kanunlabu yetkiyi veriyoruz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Y apilabilir o zaman. Anayasa ya aykiri olabilir diye dislinliyorum ama.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Gergi burada belirlenecek usul ve esas da yok.

BASKAN — Sadece uzmanlarin belirlenmesi veyahut da goriis alinmasinda bir tasarrufta bulunacak komisyon, o konuda
kanunen gliglendiriliyor, bagka bir seyi de yok dediginiz gibi.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Baglamak zorunda degil ama yapabilir de ¢linki (5)’ inci fikranin bagligi “ Gorev
ve yetkileri” diyor yani yetki olarak verdiginiz zaman kendi 6niine gelen somut olayin 6zelligine gore kendi esaslarini olugturabilir.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU TETKIK HAKIMI MURAT MENGI — Takdir sizin efendim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Esas olusturulmadan tavsiyede bulunamaz mi?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bulunulabilir ama tavsiyenin sekli, nasil yapabilecegine iliskin kendisi bir usul
belirleyebilir.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyoruz arkadaglar.

Asadi yukart...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Biz zaten maddeye muhalefet serhi verecegimiz igin siz karar verin.

BASKAN — Tabii tabii.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — “TBMM Uyelerine etik davranis ilkelerinin uygulanmasinailigkin. ..

BASKAN —“Taep hdinde’ nin yerini ayarlayabiliriz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bakin, “TBMM (iyelering’ diye girsek...

BASKAN —“Tdepleri hdlinde”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“TBMM Uyelerine...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bence (d) gok dogru bir cimle (e) kalkmal.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, ciimleyi kendi icinde diizeltiyoruz.

“TBMM uyelerine talepleri hdlinde etik ve davranis ilkelerinin uygulanmasinailigkin...”

BASKAN — Sen nereye gittin? Alta gittin sen, (e) fikrasina gittin.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yukaridaki kelimeyi asadiya aiyorum, ciimleyi kendi iginde yer degigtiriyorum, kelimeleri
kendi icinde yer degistiriyorum.

Bakin, (c)’ de demissin ya, “TBMM (Uyelerine’ demissin ya (d)’ de de “TBMM {Uyelerine” diye bagayaim ciimleye diyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Simdi, burada sunu arz etmek istiyorum...
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BASKAN — Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim.

Bakin, burada tetkik h&kimimizin herhdde vurgulamak istedidi nokta, biz bu yasa icerisinde ¢ok usul ve yontemi belirleme
yetkisini yonetmelikle Tirkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanligina verdik.

BASKAN — Verecegdiz yonetmelik maddesinde.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Veya verilecek. Bu da yasa yapma teknigine daha uygun idari agidan.

Simdi, burada, evet, komisyona basvurabiliriz, tavsiye aabiliriz, danigma icin bagvurabiliriz ama komisyona yalnizca bu
maddede usul ve esaslari kanaate baglamak, ayri bir diizenleme yetkisi vermek bir ¢eliski yaratabilir. Bence gerek de yok.

BASKAN — Murat Bey bunu anlatmaya ¢alisti santyorum.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Mesela (d) fikrasi dogru bir fikra, evet, danigma hizmeti vermeli komisyona ama ayrica
zaten bununla ilgili bir usul, yontem belirlemeye de gerek yok. Ben geldim size, bdyle bdyle bir konu var, acaba burada bir kisisel
menfaat hususu veya ¢gikar... Siz inceletip “Hayir.”, “Var.” veya “Yok.” diyebilirsiniz bana. Bunun icin bir usul, yontem belirlemeye
gerek yok, bu konuda bir diizenleme yapma yetkisi vermeye gerek yok.

BASKAN — O zaman belki de 8 ve 9" uncu maddelerdeki “Basvuru ve inceleme usuli” kapsaminda komisyonun yetkisi o usul
kurdlari icinde dederlendirilebilir.

... Etik davranig’1 da Uste dmak lazim, “etik davranig’la baglayan cimle igin sdylyorum.

“TBMM uyelerine talepleri hdlinde etik davranis ilkelerinin uygulanmasinailiskin izin gergevesinde danisman hizmeti vermek.”

BASKAN — (d) fikras boyle.

(d)’ de problem var mi? (d) de gayet anlagiliyor.

(e)’ ye bakalim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Orada 2 tane “TBMM Uyeleri var.” (€) fikrasinin iginde. Onun bir tanesini...

BASKAN — (e)’ de 1 tane var.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Zaten bilgilendirme danismanhigin igine girmiyor mu? Bilgilendirme icin ayri bir vurgu
yapmanin...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Birinde danisma veriyor, birinde bu danigmay nasil yapacagini anlatiyor. Bence bir geligki
yok buradaya. Y ani, gérevlerinden bir tanesi “TBMM Uyelerine...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, “ikisinin de usullerini belirleyecek.” diyor.

Su (e) fikrasindaki “TBMM Uyelerini kadirsak, “ile’den sonraki “TBMM Uyelerini” kaldirsak ne olur? Kadir, bir okuyal im:
“Etik davranis ilkelerinin uygulanmasina iliskin TBMM Uyelerine yapilacak bilgilendirmelerin kapsami ve yontemleriyle danisma
hizmeti verilmesineiligkin usul ve esaslari baglamak.”

BASKAN — Kaldirabiliriz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, oradaikinci “TBMM Uyeleri” ifadesi seyi sanki ayri ayriymis gibi.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Sadelesti bence.

BASKAN — Sadel egtirdik.

Tesekkiir ederiz Sayin Oz, katkilarinizdan dolay.

Evet, 7’ nci maddenin oylamasina geldi sira.

Simdi, bitirmeden 6nce tamami Uizerinde bir gdzden gegirme yapar, giindeme sey yapabiliriz.

7'nci maddeyi verilen teklif, Uizerinde yapilan miizakerelerle yansitildigi sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Oy cokluguyla kabul edilmigtir.

Hayirli olsun.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Baskan Vekilinden bahsettiniz mi? Uzerinde hi¢ konusulmadi, “Bagkan, Bagkan
Vekili”

BASKAN —Yazli.

Glindeme de geldi, hatta Muharrem Bey dedi ki: “Baskan Vekili de muhalefetten olur.”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Y ok, burada “ Uye tam sayisinin salt codunla secilir.” dedik ya.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Oralarda sorun yok, o maddeler okundu gegti. istersen bir okuyal im maddeyi tam olarak.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Y ok, o agidan demiyorum.

Su anki durumda Uye tam sayisi salt gogunlugunda bir sikinti yok ama koalisyon donemlerinde (iye tam sayisi temin etmek... Su
anki mevcut durumda (iye tamsayisiyla toplaniyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Koalisyonu kuranlar o zaman diisiinsiin, bos ver.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Baskan sizde, baskan vekili sizde, cogunluk sizde...

BASKAN — Simdi, 8 e gegmeden miisaadenizle kendime kisa bir sdz vereyim.

Simdi, Anayasa Uzlasma Komisyonunun olusmasinda —o0 zaman Parlamento digindaydim ama burada yeter ki bir sivil anayasa
olussun diye bir 6zveri noktasinda- toplum baglangigta AK PARTI nin yaptigi fedakarhid takdir etti ama sonradan, 6zellikle segim
donemlerinde de toplumdan su tepki alindi: “Gittiniz, dnce yetkiyi verdiniz, ondan sonra ‘Y asa gikmiyor.” diye, ‘ Anayasa yapilmiyor.’
diye veya ‘Komisyondan musterek karar gikmiyor.” diye yakindimiz.” seklinde... Yani, demokratik tepkiye vurgu yapmak icin
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soyltyorum, bu tepkiler de geldi. Tabii, ikisi Uizerinden esasen tartigilabilir ama belki Turkiye de hala bu konudaki, etik konularda olsun
veyahut da uzlasma isteyen konularda olsun, tabanda da “Demokratik temsil verdik, yetki sizde. Niye 300 milletvekiliyle 30°u ayni
tutuyorsunuz?’ diye de toplumdan tepkiler geliyor. Bir bilgi olarak agmis oldum.

Tesekkir ediyorum.

8 inci madde: “Basvuru ve inceleme usuli” bagligini tagiyor.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Burada 2 tane teklif var.

BASKAN - 2 teklif mi var?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet. “Maddeyi ikiye bolelim.” diye bir teklif var. “’Bagvuru’ ayri, ‘inceleme
usull’ ayri olsun.” diye bir teklif var.

BASKAN —“Bagvuru” baglidiyla bir bdlim, bir de “Inceleme usul (i’ olarak...

O zaman 8 nci madde “Basvuru”, 9’ uncu madde “inceleme usuli” olarak teklifleri ekranda gérelim.

8'inci madde “Bagvuru” olur o zaman.

Buyurun Sayin Akbagoglu.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — 8'inci madde su sekilde: Simdi, 8’ inci madde hem basvuru hem de inceleme
usuliinii belirliyordu. Biz 8 ve 9'uncu maddeyi ayirmak suretiyle “Bagvuru usulii”nii ayri maddede, “inceleme usul(i” nii de ayri bir
maddede diizenleyelim diyoruz ve 8 inci maddeyi de kanun teklifinin ilk h&lindeki gibi, aynen yansitmakla beraber (3)’ tGincli bendine de
bir climle ilave ediyoruz, bir hikiim ilave ediyoruz. O da kirmizi olarak zaten ekranda goriliyor. “Daha 6nce bu kanun kapsaminda
incelenmis olan konular yeni déliller gosterilmedikge basvuru konusu yapilamaz. Bu sartlari tasimayan basvurular incelenemez.”
seklinde yani gereksiz bir sekilde komisyonun mesgul olmamasini. Aynen, hani, karar diizeltmede mantalite olarak yeni ddlil s6z
konusu olmasl lazim geliyorsa “Komisyon bir konuda karar vermisse, o konuylailgili tekrar inceleme yapilamaz ancak yeni delil ortaya
konulursa, tekrar, o bagvuru komisyon tarafindan incelenebilir.” seklinde bir diizenleme getiriyoruz.

BASKAN —“Basvuru’ylailgili var mi bagka?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bir 6neri dahavar.

BASKAN —“Basvuru’ylailgili sadece...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Maddenin timiiyleilgili mi?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Timuyleilgili de var, bagvuruylailgili de var.

Benzer bir climle var ama su sekilde ifade edilmis...

BASKAN - Gorelim onu da.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Maddeyi aynen ikiye bdlinebilir demis ama bélmemis, tclin sonuna bir cimle
ekliyor “Yapilamaz ve incelenemez.” yani bu kanun kapsamindaki tglincli cimle yok burada. “Y apilamaz ve incelenemez.” demis.

BASKAN — “Daha 6nce komisyonca incelenmis, sikayet konusu yeni konular kanit gésterilmedikee...”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — “Kanit gésterilmedikge bir daha sikayet konusu yapilamaz ve incelenemez.”
demis.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Burada “Bu gartlari tasimayan bagvurular incelenemez.” demis.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet, orada bir climle ilavesi var.

BASKAN — Simdi, ilk teklif Gzerinde sdz isteyen varsa hemen...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Ayri ayri mi, birlikte mi?

BASKAN — Simdi bagvuru maddesini ayirdik. Bagvuru maddesi (¢ fikradan ibaret ve az 6nce teklif sahibinin agikladigi gibi...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Evvelki metni bir gérelim, 8'inci madde evet. Sunu gériigiiyoruz evet.
Basvuru usulli olarak 8'inci madde teklif maddesinde oldugu gibi aynen der¢ edilmis. 3’ iincii maddenin sonuna —biraz evvel
acikladigimiz- hiikim ciimlesi getirilmis.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bu zaten Dilekge Kanunu’ nda da var degil mi?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Evet.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Birinci climle var ama son ciimle dort partinin anlastigi teklifin bir cimlesi.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir) — Zaten daha dnce anlagilmis bir madde bu, o nedenle... Bir sey ifade etmiyor,
aynisini devam ettiriyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O zaman 8'i ayri, 9 u ayr1 goriismeye yani bu taslaktaki gibi devam ediyoruz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Evet, 8'i ayri goriisiiyoruz su anda.

BASKAN —Basvuru olarak. ..

Once suna karar verdlim, 8'inci madde kanun teklifinde 11 fikradan olusan uzun bir maddeydi. Bunun, basvuru ile inceleme
usuliinu ayirmayi Sayin Akbasoglu teklif ediyor. Teklif de az dnce izah ettidi sekilde basvuru g fikradan ibaret, inceleme usulu de
ayrica...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 9 uncu ayri bir madde oluyor.

BASKAN — Tahii, tabii.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Kanun teklifinde 8 ve 9 birlikte yani, ikisi tektir.

BASKAN — Uygun mu arkadaslar bu sekilde inceleme?
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YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Dolayisiyla atiflar da dedisecek burada.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tabii, madde atiflari, biraz énceki o atiflar degisecek.

BASKAN — Evet, Sayin Emir, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu héliyle bizce de gergekten uzun. Dolayisiyla, bagvuru ve inceleme usul(i ayri ayri maddelerde
diizenlenebilir, daha da kolay olabilir. Yaniz burada sadece bu dilekgeyle basvuruya baglamamak ne kadar dogru? Belki de burada biz
bir resen kendiliginden arastirma seyini de koymamiz gerekir komisyona.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - Komisyonun resen yetkisi yok zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Iste “ Yetki verelim.” diyorum.

BASKAN — Farkli bir sey sdyllyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Evet yani giinkii birgok uygulamada GRECO seylerinde de ve birgok (ilkede uygulamalarinda da
komisyonun kendiliginden harekete gegme yetkisi taninmis. Dolayisiyla, tabii biz buradaki kendimiz agisindan tehlikenin farkindayiz.
CunkU 9’ da da goreceksiniz, 7’ de zaten kilina dokundurtmadiniz, sayisal salt codunlukla yani partilerin dagilimina gore diizenlendigi
icin sayisal durumu komisyonun. Dolayisiyla, riskli, tehlikeli bir aan oluyor ama yine de bdyle bir komisyona madem ki “Etik
komisyon” diyoruz, madem ki “iglevsel olsun.” diyoruz. Dolayisiyla, burada kendiliginden harekete gegme ve inceleme yapma
yetkisinin verilmesinde yarar var.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Oziir diliyorum da sdyle olabilir: Yani illa mutlaka bir vatandasin bagvurusunu
beklemeden de siyasi partilerin grup etik kurullari da kendi gruplari igerisinde resen inceleme yapip komisyona génderebilmeli, dyle bir
diizenleme olabilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Zaten disipline gonderirsin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Mesela, atiyorum bir milletvekilimizin etige aykiri bir davranisini tespit ettik, mesela.
Grup etik kurulu bu konuda bir karar alip komisyona génderebilmeli mi? “inceleyin bunu, burada bir aykirilik var.” gibi. Disiplin ile
etik ayr.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Sayin Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, buradaki resen harekete gegme olay dogru bir olay degil. Yani eger siyasi parti
kurullar icinde baktigimiz zamanda da y6netim, glic dengesi, birgok konuda sikinti yaratabilir, bir tanesi 0. Digeri, komisyon agisindan
resen harekete gegtiginiz zamanda da tersini, muhalefet agisindan diistindiigiiniiz zaman burada yeni sikintilar olabilir.

Dolayisiyla, zaten yeterince bagvuru gelecektir. Bu resen, dolayli olarak da gelir herhangi bir dilekgeyle birisi Uizerinden de gelir.
Bence bu komisyon, resen hareket eden mustakil bir komisyon olmamali diye dustniyorum.

BASKAN — Yani bagvuru lzerine...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii, bagvuru lizerine evet. Sadece bagvuruyla caligan bir komisyon olmalidir.

BASKAN — Haluk Bey, teknik bir sz sdyleyeceksiniz galiba, buyurun.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — iki teklif arasinda teknik bir ayrim yapilmis. Bir teklifte “Sadece komisyona
yapilmis bagvurular igin yeniden basvurulamaz, kanit olarak gosterilemez.” diyor ama Muhammet Emin Bey'in teklifinde “Hem
komisyon olsun hem kurul olsun yapilan basvurular incelenemez ve delil gosterilemez.” diye bir sey var. Dolayisiyla, Muhammet Emin
Bey'inki her iki kurulu da kapsiyor.

BASKAN — Evet.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Vatandasin sikayetini ve itiraz hakkini da degerlendirin bence.

BASKAN — iki éneri var ya, su kirmiziyla gésterilen béliimde “Daha énce bu kanun kapsaminda incelenmis olan konular yeni
deliller gosterilirse bagvuru konusu yapilamaz, bu sartlari tasimayan basvurular incelenemez.” Diger oneride de... O zaman diger 6neri
sahibi “Cektim.” desin ki biz de rahatlayaim. “ Daha 6nce komisyonca incelenmis sikayet konusu yeni kanitlar gosterebilmesi igin bir
daha sikayet konusu yapilamaz, incelenemez.”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Biri “Sadece komisyona yapilan bagvurular incelenemez.” diyor, digeri
“Kurullart dakapsamina alir.” diyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bunda zaten resen bir inceleme. ..

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Hayir, kendi partisiyle olarak gittiginde de. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, komisyonun resen incelemeyi, komisyon kuruldan geleni itirazen inceleyebiliyor
zaten. Bu devam eden bir siireg.

BASKAN — Evet, burada komisyonu da bagliyor, buradaki goristilenden. Yani “Bunlar incelenemez.” diyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani ilk kirmizi climlecigin son ciimlesi, “Bu gartlarl tasimayan basvurular incelenemez.” Zaten
birinci cimleden anlasiimiyor mu bu? Bence gereksiz. Yani 3’ (i tam okursaniz Bagskanim, yani zaten iste “ Soyut, genel nitelikte bulgu,
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belgeye dayanmaya zorunludur.” dedi. Ama “Daha 6nce gorusglildiyse, bir daha yeni delil yoksa basvuru konusu yapilamaz.” dedi.
Dolayisiyla, “Bu sartlari tasimayan basvurular incelenemez.” demesine gerek yok.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - Baska tiirl (i engelleyemiyorsunuz ya.

MURAT EMIR (Ankara) — Amailk iki climlede engellemis olmuyor musunuz yeteri kadar?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Bagvuruda yine yaziyor direkt. Mesdla biz avukat olarak ne yapiyoruz? Karar diizeltmede
kanun sunu sunu diyor ama biz avukat olarak kendimizi korumak icin aynisini tekrar degistirip geri génderiyoruz.

BASKAN — Basvuruyoruz amaret oluyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Ama normalde mesela sirf hukuk adina disiindiigiinde o karar diizeltmenin yapilmamasi
lazim, bu manada.

BASKAN — ikinci kaldiriyoruz. Simdi, su anda yansida goriildiigii héliyle basvuru bagligi ile 8'inci maddeyi oylariniza
sunuyorum arkadaglar: Kabul edenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Cok tesekkir ederiz.

inceleme usul i, madde 9 arkadaglar, yansitalim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu maddeye gegmeden énce bizim tutanak¢! arkadaglarimizin ¢cok 6nemli bir
taepleri var. Belki onu goruissek, kendilerini ifade etseler dahaiyi olur.

BASKAN — Evet, tutanakgi arkadaglarimiz....

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Simdi, komisyon tutanaklarinin gizlilik
esasinda olmasini iki sekilde uyguluyoruz biz. Birincisi, i¢ Tiizilk’teki “kapali oturum” hilkkmiine atif yaparsak komisyon tutanaklarini
siz de goremezsiniz. Dogrudan, biz gizli sekilde arsive devrederiz. Ama siz sadece basina ve kamuoyuna kapai, komisyona agik
seklinde bir karar airsaniz yani bunun gergevesini bu sekilde belirlerseniz biz disari higbir sekilde yansimayacak sekilde buna dikkat
ederiz ve Komisyona veririz tutanaklari. Ayni sekilde, dosyalar ve arsive de devrederiz. Yani bu konuda bir gerceve gizmeniz
gerekiyor.

BASKAN —Biz gerci gizlilik karari amadik ama bu konuda bir karar da almadik.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onu demiyor. Kanun maddesindeki gizliligin kapsamini. ..

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Sizin Komisyon olarak kanun maddesinde
gegen bu gizliligin gergevesini bir gizmeniz lazim ki biz tutanaklari ona gore. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Peki, ben teknik bir soru sorabilir miyim? Bunu bizim Komisyon olarak ifade etmemiz yeterli
mi yoksa kanun metninde bunun gorilmesi gerekiyor mu? Y arin bagka bir komisyon da geldi Bu gizliligi -yani sizin dedidiniz sekilde-
dahagizli sekle de gevirelim...

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Simdi, sdyle: Komisyon, kanun maddesinin
yorumunu yapmis oluyor aldigi kararla, biz onu uygulayabiliriz. Yani, siz derseniz ki “Komisyon tutanaklari kamuoyuna ve basina
kapadir...”

BASKAN - Siyasi etik komisyonundan bahsediyoruz, degil mi?

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Evet, evet.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —*“...sadece Komisyona agiktir.”

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS - “...Komisyona aciktir.” derseniz, biz bu
gizlilige riayet ederek tutanaklar tutariz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam, bunu anladim.

BASKAN — Basinavermeyiz...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — ikinci soruya gegiyorum: iste, yani, bunu bizim Komisyonda gerekge olarak sdylemis
olmamiz... Mesela, bes sene sonra, on sene sonra Anayasa Komisyonu veya bir sekilde bir toplanti yapildi. “Bu gizlilik tim gizliliktir.”
gibi bir Komisyon karariyla bu yapilabilir mi, bunu kanun metnine bu sdylediginiz sekilde yazmamiz mi gerekir, sorum bu. Yani, bunu
ortak bir fikir olarak sdyllyorum.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Simdi, sdyle bir érnek vereyim: Su anda
bizim Giivenlik Istihbarat Komisyonun bu konuda bir sikintisi oldu, biz de o konuda bir problemle karsilastik. Onlar kanunlarina
“kapali oturum” seklinde bir ifade yazmiglar. Kapali oturum olunca bu tutanaklar komisyona da kapali olmak zorunda. Biz bunu
Komisyon Baskaniyla ve Komisyonla goristugimuizde bu ifadenin sehven yazildigini, Komisyonun bu tutanaklardan faydaanmasi
gerektigini ancak basina ve kamuoyuna kapali olmasi gerektigini ifade ettiler. O zaman siz bize bu konuyla ilgili bir Komisyon karari
verin ki biz ona gore yapacagimiz uygulamayi o esasa dayandiralim dedik. Komisyon toplantisinda bdyle bir karar adilar: “Komisyon
tutanaklar gizlidir, gizlilik sartlarina riayet edilerek tutulur, arsive teslim edilir. Ancak, bir nishasi da yararlanilmak lizere Komisyona
teslim edilir.” seklinde bir karar adilar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O zaman, igte, benim dedigim soruya geliyoruz. Bizim gizliligin sinirini kanunda ifade
etmemiz lazim.

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — O zaman ¢ok daha net olur.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama bence bu madde agik yani.
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MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Su agiklamalarima sey yetiyor yani bizim su anda... Isterseniz ben su teklifi
yapsam herhade uygun olur.

BASKAN — Evet, Sayin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) — Sayin Bagkanim, sayin (yeler; yani bu agiklamadan hareketle su teklifi
yapiyorum: “Kanunda gegen ‘gizlilik’ ibaresinin Komisyon Uyelerini kapsamadidi hususunu acikliga kavusturalim.” seklinde bir
6neride bulunmug olayim.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Ama zaten o anlagiliyor buradan.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Ama “O aciklamay! yapmamiz gerekir.” diyor yani “Onu tasrih etmemiz
gerekir.” diyor.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Anlagiimiyor Sayin Vekilim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Evet, teknik agidan. Sizin o seyi de kapsamis oluyor yani kanun degisikligiyle
onu tutanaga gegirelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Ben bir adim ilerisini diigliniyorum.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Tutanada gegirelim, evet.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ug sene sonra veya bes sene sonra, on sene sonra Komisyon toplandi, dedi ki: “Ben buradan,
bu gizlilikten kasti artik degistiriyorum, sunu kastediyorum...” deyip “Tilmden kapattim.” diyebilir mi, diyemez mi, onu tartigiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — (10) uncu fikranin son climlesi “Kurul ve Komisyon adina veya Uyeler ya da toplantilara
katilan personel ve diger kisiler tarafindan bagvuru dosyalari hakkinda yazili ve gérsel basina veya kamuoyuna agiklama yapilamaz,
bilgi ve belge verilemez.” diyor yani kurul ve Komisyon iyelerine acik oldugu -personele bile yani- gayet belli burada. Oyle degil mi?

BASKAN — (A) yi mi okudunuz, hangisini okudunuz? 9’ un...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) —8'inci maddenin (10) uncu fikrasini. Yani, burada gizlilikten ne anlagildigi bence agik.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — igte, fikradaki “gizlilik”in daha da miisahhas
héle gelmesi igin, bizim uygulamada elimizin rahat olmasi icin, bu uygulamay rahat yapabilmemiz icin -arsive tesimde veya size
tesimde- Komisyon karari alinirsa bu konuda, gok daha net oluyor, uygulamada da bir sikintiyla karsilasmiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Arsive teslime bir engel yok ki burada.

BASKAN — Peki, burada bir de...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Seyi kastediyor, diyor ki Bagkanim: “ Gizlilik ilkesi Komisyon yelerine...”

BASKAN — Haydar Bey, bir saniye...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Komisyon Uyelerine gizlilik yok zaten, yazmig onu.

YASAMA UZMANI MESUT AYDINOGLU — Hayir, orada “ Toplantilar gizlidir.” maddesi...

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Evet, o sikinti yaratiyor yani “Toplantilari
gizlidir.” ifadesinin bulunmasi...

BASKAN — Simdi “Toplantilar gizlidir.” diye var. Y aniz, burada bdyle bir karar, Anayasa Alt Komisyonundaki karar yeterli mi
yoksa Anayasa Komisyonunda ainmasi gerekir kanaatindeyim, dogru degil mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Biz alalim, orada konuguruz zaten.

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Yani, Komisyon karari tabii tist Komisyona
iletilir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Alt Komisyonda adigimiz karar degistirilmedigi miiddetge iist Komisyonda
dagegerli.

BASKAN — Ama yok, yaziya gegmeyecegiz, kanun metnine degil.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu agiklanmig “Bu gizlidir.” ifadesine takilmamak lazim.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Kanun maddesine yazarsak bir anlami olacak. Y azmazsak zaten. ..

BASKAN — Hayir, arkadaglarimiz “Y azarsaniz...” demiyor. “Komisyon bir karar airsa biz onu uyguluyoruz.” diyor, yanlis mi
anliyorum?

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Evet, dogrudur giinkii su anda Komisyon
stirecinde kanunu degistirmek mumkin degil. Bir dahaki yasama doneminde belki bdyle bir uygulama yapabilirseniz o bizim igin gok
daharahat olur ama su anda uygulama siirdiigui icin bizi rahatlatacak bir komisyon karari gerekir.

BASKAN — Anladim, kanuna konulsa...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Komisyon mu, kanun mu?

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCIS|I RIZA YURDDAS — Kanuna konursa gok daha rahat olur bizim
igin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ne gibi bir ekleme yapilabilir buraya sizce? Y ani, ne gibi bir ekleme yapmak lazim?

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS - “Komisyon tutanaklari basina ve
kamuoyuna gizlidir, komisyon uyelerine agiktir.”

BASKAN — Komisyon Uyelerine agiktir.

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Yani, ¢ok rahat...
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, diyor bdyle.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Bagtan “Gizlidir.” ifadesi isi kapatiyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Gizlidir.” kelimesini bagka bir kelimeyle degigtirmek lazim.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Evet, “Basina ve kamuoyuna kapalidir.”
seklinde bir ifade bizi rahatlatir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Arkadaglar, okudunuz degil mi maddeyi?

BASKAN — Var zaten, Sayin Muharrem Erkek’in dedigi gibi bu var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Muharrem Bey “Mesdla, cep telefonuyla dahi giremiyorsunuz o zaman igeri ‘gizli’ dedigi
zaman.” diyor.

MUHARREM ERKEK (GCanakkale) — Bagskanim, Komisyonun lyelerine bir gizlilik yok burada.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir amaiste gizlilik...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Basina, disaridan gelene. ..

BASKAN — Arkadaglar, sbz darak ve sirayla konusursak, kayda gegmesi igin -6zellikle arkadaglar rica ediyorlar- sesi agmamiz
lazim yoksa kayitlar daiyi olmuyor.

Sayin Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, Tutansk Midiriimiiziin talebi su: “Eger siz kanuna ‘gizlidir. diye yazarsaniz...
Bunun su anki uygulamasi bdyle ama biz buradaki gizliligi tanimlarsak o zaman higbir sikinti kalmaz. Yani ‘gizlidir’i kaldiralim ama
bu Komisyonun ¢alisma usuliinde gizlilige nasil riayet edilecedini baska ciimlelerle agiklarsak sorun kalmaz ama eder -anladigimi ben
soyliyorum- ‘gizlidir’ diye yazarsaniz bunu kurul Gyeleri dahi kimse goremiyor seklinde oluyor. Bu da tabii Komisyonun ¢alismasini
sekteye ugratir.” diyor yani uygulamanin bdyle oldugunu sdyliyor. Yani “Meclisteki tutanaklarda, kanunlarda ‘gizlidir’ ibaresi gegtigi
zaman biz bdyle bir uygulama yapiyoruz.” diyor. Dolayisiyla, burada sunu yapabiliriz, sdyle formile edebiliriz: “Komisyonda
gorusilen konularlailgili, bagvurularlailgili basina agiklama yapilamaz, tgiincl kisilere...” O konu da var galiba devaminda kanunun,
sadece “gizlidir’i ¢ikaraim. Y eterli mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yani, gizlilik ilkesi gergevesinde olmali bence.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, ilk teklifin 10'uncu maddesinde “Kurul ve Komisyon bu madde kapsamindaki basvuru
incelemelerini gizlilik ilkesi gercevesinde yurtir. Kurul ve Komisyonun basvurulara iligkin toplantilan gizlidir -“Buradar simdilik
sikint” diyecek- Kurul ve Komisyonca gagirilmayan hi¢ kimse bu toplantilara katilamaz, dosya ve belgeleri inceleyemez ve bilgi
damaz. Kurul ve Komisyon adina veya tyeler ya datoplantilara katilan personel ve diger kisiler tarafindan basvuru dosyalari hakkinda
yazili ve gbrsel basina ve kamuoyuna agiklama yapilamaz, bilgi ve belge verilemez.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Gayet acik.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Muharrem Bey...

BASKAN — Ama, burada sikinti var, dogru.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Nerede sikinti var?

BASKAN —Yani, sdyle...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —“‘Gizlidir demesi sikinti.” diyor.

BASKAN - Bir saniye efendim... Demek ki burada bizden istenen... EGer biz Komisyon Uyelerine agik olmasini istiyorsak -ki
olmali- o zaman “Kurul ve komisyonun basvurular igin toplantilar gizlidir.” dedikten sonra, “Bilgi ve belgeler Komisyon uyeleri
disinda sunlara yasaktir ve sunlara gizlidir.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten cagrilmayanlar... Baskanim, bunlarin devaminda var o.

BASKAN — Burada “Cagrilmayan hi¢ kimse bu toplantilara katilamaz.” diyor sadece ama kurul Uyelerine de gizlilik... Daha
sonra belgeleri gizli hale getirmisiz maddede.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Meclisin bir teamiil G var seksen, doksan yillik. “Gizli” dediginiz zaman onun...

BASKAN — Sayin Abdurrahman Oz, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Degerli arkadaglar, simdi, uzman arkadaglar diyorlar ki: “Gizli olursa liyeler de dahil, mesela
bizler de dahil kimse cep telefonuyla giremiyor.” Bu, biraz toplantinin yapilma aniyla ilgili sikintilari i¢in bu “gizlilik” kelimesi
herhdlde su an giindemde. Toplantidan sonraki tutanaklarin agiklanmasiyla ilgili kisimlar zaten yazmigiz. Bu toplantinin yiritmesi
aninda -Haluk Bey'in ifade ettigine gore- Ustler baglar araniyor, cep telefonlar digsan cikarihiyor. Yani, bu sekliyle toplantinin
yurttulmesi sirasinda sikinti olusturuyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Medlis yillardir gizlilikten bunu anliyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Oyle bir teamil varsa zaten uygulanir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ama uyguladigimiz zaman sikintiya gireriz, iste onu sdylliyoruz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Riza Bey bu konuyu daha da agabilirler.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Sizin dneriniz ne, nasil bir ciimle koyabiliriz oraya?

MURAT EMIR (Ankara) — Soyle, aslinda ciimle konmus gibi gériiniiyor. Yani, burada 10'uncu maddede “Kurul ve
komisyonun basvurularinailigkin toplantilari gizlidir.” diyor ya, o “gizlidir’i kaldiralim direkt, noktali virgll zaten agikliyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amabir gizlilik de yani bir sey de koymak lazim.
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MURAT EMIR (Ankara) — Ama devaminda var, “Kurul ve komisyon toplantilarina katilamaz, inceleyemez, bilgi damaz,
paylasamaz.” zaten diyor devaminda.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Toplantilarina kurul ve komisyonca gagrilmayan hig kimse katilamaz.”

MURAT EMIR (Ankara) — Yani, o “gizlidir’ kelimesi kalkabilir burada. Ciinkii bizim amacimiz ne? Buradaki 6z€! bilgilerin
ortaliga sagilmamasi.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Mahremiyeti korumak.

BASKAN - Kamuoyuna ifsa olmamasi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Komisyon Uyeleri disindaki tglincl kigilere de kapalidir, gizlidir anlami var burada.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama “gizli” dedigin anda bize de gizli oluyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Amaigte “gizlidir’ kelimesi bence burada gereksiz.

BASKAN — Agik yazacadiz o zaman.

Sayin Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Efendim, tabii, “Kurul ve komisyon bu madde kapsamindaki bagvuru incelemelerini gizlilik ilkesi
cergevesinde yuritir. Kurul ve komisyonun basvurulara iligkin toplantilar gizlidir. Kurul ve komisyonca gadrilmayan hi¢ kimse bu
toplantilara katilamaz. Komisyon uyesi disinda kimse dosya ve belgeleri inceleyemez ve bilgi damaz.”

BASKAN — Ha, oraya siz bir ilave yaptiniz, “kurul Uyesi disinda” dediniz.

EROL DORA (Mardin) — Evet, “kurul Uyesi disindakimse’. Dolayisiyla...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, o sonrasi kisminda sikinti yok. Fiilen mesela su toplanti sirasinda “gizlidir’ dedigimiz
zaman -yani Haluk Bey’in anlatimi ve arkadaglarin anlatimi- cep telefonlarini digari gikaracagiz, Ustiimiz basimiz aranarak girecegiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Tamam, o zaman uzmanimiza soraim, nasil bir tanimlama, diizenleme yapmaliyiz, siz
sOyleyin.

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Efendim, sdyle: Biz tutanaklarlailgili net bir
diizenleme istiyoruz burada, gizlilik tutanaklar da...

BASKAN — Tutanaklarlailgili, degil mi?

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS - “Komisyon tutanaklari basina ve
kamuoyuna gizlidir, yalnizca komisyonca paylasilir, gizlilik ilkelerine uygun olarak arsive teslim edilir.” Bu gercevede bir diizenleme
olursa uygulama ¢ok rahat olur.

BASKAN — Tamam, yapariz onu. O zaman “Kurul, komisyon tutanaklari komisyon uyeleri...”

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — “Basina ve kamuoyuna...” Evet, “Komisyon
tutanaklari, yalnizca komisyon tyeleriyle paylasilabilir, gizlilik ilkelerine uygun olarak arsive teslim edilir yazildiktan sonra.” Bu climle
bizi rahatlatir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclisteki bu gizli oturumlarlailgili bir dizenleme yok mu?

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — O, i¢ Tiizik’te var. Dolayisiyla, biz onu
komisyonla bile paylasamiyoruz, buradaki gizlilik biraz farkli bir gizlilik, sizinle paylasmamiz gerekiyor. Komisyonla paylasilamazsa
sikinti olur bu siireg iginde. O sireg iginde biz elimizi rahatlatmak icin biraz daha. ..

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Daha teknik bir ifadeyle, buradaki bilgiyi aip disarida kullandiginda ilgili vekil
direktman sug iglemis ve dokunulmazlik kapsamu...

BASKAN — Evet efendim, bu konu anlagildi. Tabii, bdyle olunca maddeye son fikrasindan girmis olduk.

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Bir sekilde dercedilirse biz rahatlariz
efendim.

BASKAN — Ama anlasildi o fikraya geldigimizde bunu...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Gizlidir” kelimesini kaldirsak bence karsiliyor gibi geliyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Simdi bir agiklama yapmak istiyorum da ben.

BASKAN — Sayin Akbasoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Simdi, Degerli Baskan Yardimcimizin ilk ciimleye bagladigi an, kanun
metninin su haliyle dahi gegmesi durumunda, bizim komisyon olarak su anda tutanaklara bu gizliligin ¢ercevesini belirlememiz ve
komisyon Uyelerine agik oldugu, bunun disinda kamuoyuna, basina bunun kapal1 olduguna iliskin tutanada bu hiikmun kendi aramizda
gegmesi sizin isinizi gordyor mu, yeterli midir?

TBMM TUTANAK HiZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — Evet, bu siireg bizim igimizi gérir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Yani, bu kadar.

Su metni, bakin, beraber...

Ben su teklifi yapayim o zaman yani teklifte bulunayim, bunu oylayaim ve karar olarak gegsin tutansklara, “Bu metin bu
sekliyle bize yeterlidir.” dedigi icin soyltyorum.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Ama sunu da sdyl tyor Sayin Baskanim, diyor ki: “Bunun kimlere kapali oldugu
hususu netlestirilirse biz de komisyon da rahat eder. Yani, donemden doneme, baskandan baskana, komisyondan komisyona
degisiklikler olabilir, kodifiye ederseniz daharahat ederiz.”
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Cagrilmayan herkese kapali, basina kapal 1, yaziyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Iste, burada zaten belli yani biz sadece diyoruz ki: “Komisyon lyelerine
iliskin bir kapalilik var mi, yok mu?’ Yani, “Cep telefonuyla girecek mi, girmeyecek mi meselesini bu hallediyor.” dedigi icin pratik
¢dzim olmasl miinasebetiyle sdyltyorum. Daha pratik bir ¢éziim olmasi miinasebetiyle yani biz su karari aldigimizda, teknik agidan
“Komisyon uyelerine gizlilik sz konusu degildir.” dedigimizde bizim cep telefonuyla buraya girebilme imkanimiz oluyor mu?

TBMM TUTANAK HIZMETLERI BASKAN YARDIMCISI RIZA YURDDAS — O kismin cercevesini Kanunlar gizer, ben
tutanaklarlailgili cerceveden bahsettim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Tamam, sonug itibariyla tutanaklailgili, evet.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sen tutanaktan sonrasina bakiyorsun, peki bu gizlilik kararinin su anini kim biliyor? Siz mi
biliyorsunuz?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Teknik personele sormamiz lazim.

BASKAN — Hayir, su anda Anayasa Komisyonundayiz, su andaki ¢alismamizi degil.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben onu demek istemiyorum, simdi, mesela etik komisyonu toplandi ve bu gizlilik
gercevesinde ¢alisacak. Siz diyorsunuz ki: “Toplanti bitti, ben tutanag alir giderim ve bunu sadece bu kanundaki su ifadelerden dolayi
burada belirtilen kisilere gdsteririm, digerlerine vermem.” Sizin isiniz tamam ama simdi Haluk Bey’in dedigi, bu kanundaki bu ifade...
Su komisyon, mesela biz Anayasa Alt Komisyonu degiliz, su an burada etik komisyonuyuz, ¢alisiyoruz. Bu galisma usuliini de
belirlemek adina bu “gizlilik” ifadesinin bir daha agiklanmasi gerekiyor. Benim bastan beri sdyledigim bu. Clinku Haluk Bey diyor ki:
“Bu ifade burada kaldidi siirece...” Hani Uzerinin aranip aranmamasi, cep telefonu girip cikma meselesi degil mesele yani nasil bir...

BASKAN — Degil, sonradan tutanaklari inceleyemiyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, o kisim degil, o kisim anlaglldi. O kisimda kanunun sonraki maddeleri yéniinden ifade
ediyor, “Sunlar gorlr, sunlar géremez.” diyor. Ama uygulamada... Mesela su an benim cep telefonu burada, hepimizin cep telefonu
éniimiizde, bu cep telefonlar burada. Yani, diger istihbarat Komisyonunun galismasi gibi mi galisacak komisyon? “Jammer” koyuyor
mesela, biz de mi “jammer” koyacadiz? iste, onu belirtmesini... Bu “gizlilik” kelimesinin o zaman seyinin agiklanmasi lazim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Yalniz soyle: Uygulamada komisyonlar eger kapal1 oturum karari aiyorlarsa biz
burada galigan yasama uzmanlar ve diger bitin personel digari ¢ikiyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amakapal i oturumda farkli bir sey var.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Onun da 6tesinde bir durum olusturacak bize “gizlilik”.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tabii, yani “gizilik”, “kapal1” dan daha dte.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Devaminda diyor: “Komisyonca ¢adrilmayan hi¢ kimse...”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Muharrem Bey, bak, ama onu demiyor, “gizli” dedigin zaman “jammer” koyacek, cep
telefonlarini digari gikaracaksin.

MURAT EMIR (Ankara) — “Gizlilik” demeyelim igte.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Cikaralim arkadaglar, bunu niye tartisiyoruz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onu anlatmaya ¢alisiyorum, onu anlatryorum iste. Hayir, deyip dememesi énemli degil.....

MURAT EMIR (Ankara) — Amacimiz ne?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Amaci, bunun ortal iga sagilmamasi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Abi, yonetmelikle belirlenir o.

MURAT EMIR (Ankara) - Komisyonda gérevli olmayan ve ¢adrilmayanlar, sayilmig zaten. Zaten gagrilmayan veya gorevli
olmayan hig kimse toplantilara katilamaz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Anlatabiliyor muyum, bunu netlegtirelim.

BASKAN — Arkadaglar, esasinda anlasildi konu.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — “Gizli” demeyelim ya, onu kapatalim. Zaten bu ¢ok, o kadar da gizli degil yani sikayelcisi var,
parti kuruluna gidiyor...

BASKAN — Tabii, tabii, oradaki o “gizli” kelimesini ¢ikaralim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Burada amag su: Uciincli kisilerle paylasiimamasi, kamuoyunda, basinda giindeme
getirilmemesi.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Milletvekilinin sayginligini korumak yani, belki asilsiz bir iddia, belki sagma sapan bir
sey.

BASKAN — Tabii, tabii, evrensel hukukta lekelenmeme hakki var, o hakkin korunmasi bakimindan. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagvurular icin, toplantilara “gizlidir’ kelimesini gikarip “ Toplantilara kurul ve komisyonca
cagrilmayan hicbir kimse katilamaz.” dedigimiz zaman...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y alnizca komisyon degil, kurul agisindan da disgtiniin ama.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Kurul ve komisyona diyoruz zaten.

MURAT EMIR (Ankara) — Cagrilmayanlarin yanina bir de “ve gdrevli olmayan” dadiyelim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Yazdik onu.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Gorevli” agagida var, bizim elimizdeki metinde asagida var.
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BASKAN — Aslinda bu (10) uncu fikraya hemen neresine hangi climleyi ekleyeceksek yazili hdle getirip Uzerinde gorusiiriiz,
mesele hallolur.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Hauk Bey, su anda bunu yazabiliyor muyuz?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Y azariz ya, yazariz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yazarsak yazalim, gegelim bu maddeyi. Y azsin Tutanaktaki arkadas.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bir cimle net bir sey yazilirsa...

BASKAN - Evet.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Diger maddeye gecelim. Bununlailgili bir tartigma kalmadi geriye. Var mi daha?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bir ey daha var, gok énemli bir husus var.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Nevar?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bagimsizlarin nasil...

BASKAN - Evet, bir saniye arkadaglar.

Muharrem Bey, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) - Simdi, uzun saatlerdir galisiyoruz. Zaten “Ug giin iginde bitirecediz.” dedik, bitme
noktasina da yaklastik, yani, bitmeme gibi bir durum stz konusu degil. Takip etmemiz gereken gensoru gorismeleri de var. Bence
erteleyelim. Bakin, burada tartismalar uzuyor, belki de yorulmanin da etkisi bu. Bu arada, bu tartisilan noktalarda uzmanlar da bir
galissin, bunu dahanet bir sekilde yarin veya garsamba glinti bitirelim.

BASKAN - Carsambaya kalmaz da...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Bagkanim, az kaldi. Bu madde bittikten sonra bagka bir sey kalmadi.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Yani, bu maddeyi bitirdik mi zaten bir madde kaliyor. 10’'uncu maddede o
ceza kismi var. 11’inci maddede. Yani...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) - Olur mu, bir ciimle bile bazen uzun tartigmal ara sebebiyet verebiliyor. Y ani, sikigtirmayin
¢ok, ne gerek var?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) - Biraz da Anayasa Komisyonunda konusuruz, biraz da Genel Kurulda
konusuruz.

BASKAN - Yok, suinceleme usultni, ayirdigimiz maddeyi... Yani, 8 inci maddeyi ikiye ayirdik, 8-9. Tamamlanmak Uzere.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Bence zaten 10’ uncu madde &biir kanundan aynen alindigi igin...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Sdyle bir husus var, 0 zaman onu da surada dizeltelim mi? 9'uncu madde
diyordu, 4... O zaman onu...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Haluk Bey, onu redakte edersiniz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Bu 1 oluyor artik. 9.1, 2, 3, 4....

BASKAN - Hayir, simdi, “inceleme Usuli” bagligyla... 8'i kabul ettik. 9 dedik, “inceleme Usul i”.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Haluk Bey, sizin itiraziniz bagimsizlarlailgili mi?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Evet, evet.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Bagimsizlarlailgili...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Benim bir seyim var.

BASKAN - Bir ¢alisma var o konuda da.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet, bir calismamiz var. Onu...

BASKAN - Ama9'un (1), (2), (3) Gncl fikralarina bir gelelim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - 6 nci fikrada.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - O zaman 7'yi bir yazalim, bak, konustuk.

BASKAN - Simdi, arkadaglar, tersinden girmis oluyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Ama 7'yi konustuk ya. Yazalim, bir daha konusmay!veririz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - 7 yaziyor tutanaklarda, o yaziyor. Devam ediyoruz.

Senin 6nerin ne Emin Bey?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Sayin Bagkanim, sayin iyeler, degerli hazirun; 8'i ve 9' u, bagvuru ve inceleme
usulinu birbirinden ayirmistik. 8 inci maddeyi kendi baglaminda kabul ettik. 9'uncu maddeyi de aslinda ilk gelen teklifte oldugu gibi
diger bentleri teselsiil ettirerek devam ettirdik. Onun, 9 uncu maddenin (1), (2), (3), (4), (5)'inci bentlerineiliskin ilk tekliften ayri bir
diizenleme s6z konusu degil. Ancak (6)'nci bende iliskin su sekilde bir diizenleme teklifimiz s6z konusu, 9'uncu maddenin (6)’ nci
bendi: “Bagvuru tarihi itibariyla TBMM'’ de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan...”

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Bulunmayan.

BASKAN - “Bulunmayan” olacak.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) - Sdyle: “Bagvuru tarihi itibartyla TBMM’ de grubu bulunan bir siyasi partiye
mensup olmayan TBMM Uyeleri...” Yani bagimsizlari da kastetmis oluyoruz, hem badimsiziar hem de grup. Mesela 15 kisilik bir
Uiyeye sahip olan, grubu olmayan parti de olabilir, 0 nedenle bu sekilde bir tanimlama. Bu ayni zamanda bagimsiz yeleri de kapsami
icerisine ayor.
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“Basvuru tarihi itibarryla TBMM'’ de grubu bulunan bir siyasi partiye mensup olmayan TBMM Uyeleri hakkindaki basvurular,
TBMM Bagkanliinin bildirimi izerine, Komisyonda temsil edilen siyasi partilerin kendi grup etik kurullarinin Komisyon Uyesi
olmayan Uyeleri arasindan bildirecedi birer liye ile varsa badimsiz TBMM (Uyeleri arasindan kura yoluyla belirlenecek bir tyeden
olusan gegici kurullar tarafindan incelenir. Gegici kurullar, inceledikleri bagvuru dosyasinin bu kanuna gére kesin karara baglanmasiyla
kendiliginden sona ermis sayilirlar. Gegici kurul, inceleme sonucu etik davranis ilkelerine aykirilik bulunup bulunmadigi yoniindeki
kararini ilgili TBMM (yesine ve TBMM Bagkanligina bildirir. ilgili TBMM (iyesi veya gerek gérmesi halinde TBMM Bagkani gegici
kurulun kararinin kendilerine bildirilmesinden itibaren on bes giin icinde karari itiraz yoluyla Komisyona géturebilir. Komisyonun
itiraz Uzerine verdigi kararlar ile gegici kurullarin siiresi iginde itiraz edilmeyen kararlari kesindir.” Teklifimiz bu. Gerekgesi de su:
Simdi, malum, bir siyasi parti grubuna tye olan milletvekilleri 6nce kendi kurullarinda degerlendiriliyor, sonra Komisyona -malum-
gidiliyor. Burada da bagimsizlar veyahut da grubu bulunmayan bir siyasi partinin milletvekili olan tyesi icin de bir kurul olugturulmus,
ondan sonra, bu kurulun karari cercevesinde komisyon iglev gorecek héle geliyor. Dolayisiyla, “esitlik” ilkesi bakimindan biitln
milletvekillerine ayni usul belirlenmis oluyor. Dolayisiyla, teklifimizin gerekgesini de 6zU itibariyla bu tegkil ediyor. Bu nedenle 9 uncu
maddenin (6)' nci bendinin bu sekliyle oylanmasini ben teklif olarak takdirlerinize sunuyorum.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Esitligi sadlamaya yonelik bir teklif.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirr) - Evet, esitligi saglamaya yonelik bir teklif.

BASKAN - Evet, tesekkir ederim.

Burada, grubu bulunan her siyasi partiden birer tyeyle olusan bir...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet. Bir de, bagimsiz varsa onlardan da bir tanesini olusturuyoruz, kurayla
aiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Esit temsil.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet.

BASKAN - Esit temsil.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Yani, onlar icin kurulu da bu sekilde, kurayla. ..

MUHARREM ERKEK (Ganakkal€) - Yani, bagimsiz milletvekilleri icin esit temsilden olugan kurul...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Sdyle, hayir...

BASKAN - iste, onlar bu kanuna gére sey veremiyor, kendisi olugturamiyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirl) - Sdyle: Onlar bir sey olugturamadigi icin, kendileri olusturamadigi icin

siyasi...
MUHARREM ERKEK (Ganakkale) - ilk kurul mu diyorsunuz?
MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet, ilk kurul. i1k kurul kura yoluyla, bir de komisyonda bulunmayan (iyeler
arasindan olacak ¢linku komisyona itirazdan gelecedi icin, hem kurulda hem komisyonda ayni kisinin degerlendirme yapmamasini
sadlamak agisindan ve kura yontemiyle siyasi parti grubu bulunan kurul Gyeleri arasindan segilecek. Varsa badimsiz tyeler, 5 kisi,
aralarindan birisi tekrar o gegici kurulun Uyesi olarak segilecek ve bu gekilde esitlik saglanmis olacak. Evet.

BASKAN - Evet, Sayin Zekeriya Bey, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Simdi, tabii, burada siyasi parti grubu olanlar igin 2 kurul oluyor. Bu hem lehine hem aeyhine
de olan bir durum. Bir kendi kurulu var, sonra, komisyon var. Tabii, bagimsizlar i¢in kanunda direkt komisyon éngéruliyor. Bu dogru
degil yani komisyonda acaba bir alt komisyon olusturulsa...

BASKAN - Yok, komisyon degil. Komisyon degil ama etik kurul...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Etik kurulu yada. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Bu kurul kendi iginde.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Hayir, etik kurulu yok. Simdi, bagimsizlar igin...

BASKAN - Komisyon mu?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Tabii, tabii.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Teklifte direkt komisyonabagli...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Tabii. Direkt...

Simdi, Bagkanim, bakin, ilk teklifte bagimsiziar igin bir kurul yok, direkt komisyona gidiyor. itiraz hdlinde de yine ayni
komisyona itiraz etmis oluyor. Burada bir hak gaspina neden olabiliriz. Simdi, buradaysa bagimsizlar icin de bir kurul ihdas etmis
oluyoruz. Bu kurulun ihdasini da, siz diyorsunuz ki, her partinin siyasi kurulundan 1 kisi olacak sekilde mi?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Tabii, komisyon Uyesi olmayan.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Komisyon liyesi olmayan, kurayla belirlenen birer kisi olacak. Bir de bagimsiz
Ulyeler arasindan bir kurul Gyesi daha, gegici kurul tyesi daha belirlenecek. Bu kurul degerlendirecek.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Tamam. itiraz hdlinde komisyona gitsin.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) - itiraz halinde komisyona gelecek. Bu niye bdyle?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Bu kurulun gérevi de bitecek.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Bitecek, kendiliginden sona erecek kurul. Yani, kurayla belirlenen. ..
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ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Tamam. Bir sorun yok yani. Bagimsizlara da bir hak taninmis oldu en azindan. Bir sorun yok.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Evet. “Esitlik” ilkesi geregince.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Bir sorun yok.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Peki, komisyon kuruldugunda parti gruplar tye vermezse ne olacak? Onu
Baskana...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Ama, sdyle, yani, “Vermezse.” diye bir seyi...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Yasa“Verecek.” diyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Verecek yani. Kurayla segilecek yani.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bagimsizlar kurayla segiliyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) - Yani, tabii ama vermek zorunda. Bunu Meclis Bagkani yiiriitecek.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Vermek zorunda. Bir tanesi vermez, digerleriyle toplanir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Meclis Bagkani yiiriitecek yani, evet.

MURAT EMIR (Ankara) - Orada bir sikinti var yaniz. “En az beg’ dedik ya kurulun lye sayisina, simdi, 5 olmazsa ne
yapacadiz? iki parti var.

EROL DORA (Mardin) - Dért parti birer tane, bir tane de bagimsizlara veriyorsun.

MURAT EMIR (Ankara) - Ug parti, iki parti varsa ne yapacagdiz?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Bu, bugiin igin gegerli.

MURAT EMIR (Ankara) - iki parti varsa ne yapacagiz?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Bence de sikinti var. Sdyle yapaim...

BASKAN - Degil mi? Meclisteiki parti olsa...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Sdyle: O zaman kurul 3 kisiden olusmus olacak mesela.

MURAT EMIR (Ankara) - Ama dedik ya “en az besten olugur” diye.

BASKAN - “Onoeki maddemize aykiri olacak.” diyor Murat Bey.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Bagkanim, sdyle -belki uzatmis olacadiz ama- Murat Bey'in sdyledigi dogru. Yani, bugiinkii
mantikla baktigimiz zaman biz 5’le tamamliyoruz; 4 grubu bulunan var, 1 de bagimsiz olunca 5. Bence burada siyasi parti kurullarindan
birer olmak Uzere, digerleri de kurayla olmak kaydiyla siyasi parti kurullarindan ve bagimsizlardan... Yani, bagimsizlardan da, ¢linku
siyasi parti kurullar davar, bagimsiz davar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - “En az bir” diyelim o zaman, “en az bir” diyelim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Evet, tabii, en az bir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - “En az beg” kurali burada olmuyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Tabii.

BASKAN - Evet, dyle diyecegiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Partiler de en az bir verecek.

MUHARREM ERKEK (GCanakkale) - Hayir, siyasi parti grubu 3 taneyse ne yapacagiz?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) - Hayir, 5 taneye tamamlayalim bence. Siyasi partilerden birer tane, bagimsizdan 1 tane, kalan
2'yi de kurayla tespit edelim, 5’ e tamamlamis oluruz bdylece.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Su anda 4 parti grubu oldugu igin zaten 5’ e tamamlaniyor, sorun yok.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Su an sorun yok. Diyelim, yarin 2 parti grup kurdu Medliste, 1 de bagimsiz var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“En az birer ye’ diyelim o zaman.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —“En az birer lye...”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“En az...” diyelim. Senin dedigin kargiliyor degil mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii.

BASKAN —“En az birer...” dersek...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Murat Bey'in itirazi burada hakli. “Uyeleri arasindan bildirecegi en az...” Orada, tam orada
“en az birer Uye...” “...varsabagimsiz TBMM Uyeleri arasindan...” yine“en az...”

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii, bagimsizlardan daen az 1 tane.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — “...belirlenecek en az...” “Belirlenecek bir (iye...” demisiz ya, oraya da “en az’ diyeceiz.
“Kurayoluyla belirlenecek bir tyeden...”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Evet, “...en az bir...”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“...en az bir...”

BASKAN —iki yere“en az’ diyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —*“...{iyeden olusacak gegici kurullar...”

MURAT EMIR (Ankara) — “Esit temsilin” de olacagini da yazalim bence yani eitlik ilkesi uyarinca.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O belli zaten ama, burada usulii beirliyoruz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Simdi, o zaman bu kurul 3 kisiden oluguyor.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, en az 1 olacadi icin, mesela’5' e tamamlamak icin gerekirse 2, 2, 1 yaparsin veya 2, 2, 2
yaparsin ama 5’i tamamlarsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Amaigte esitligin olmasi lazim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 3 kisiyse mesela 2, 2, 2, 2 yaparsin, 8 kigi yaparsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Igte, ama onu burada yazmak |azim giinkii bir sonraki dénemde iktidar partisi sunu diyebilir: “*En az
bir’ diyor. 3 tane ben vereyim, 1 tane de muhalefet versin, 1 tane de bagimsiz versin.”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tanimlayalim, yani siz buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani, esitlik ilkesine gére diyelim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Murat Bey, tanimlayaim nasil tanimlayacaksin? Ben de sunu éneriyorum: Simdi,
bagimsizlar...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Kamu Denetciligi Kanunu’'nda sdyle bir hikim var: “Kamu denetgilerinin
secimi karma komisyon tarafindan yapilir.” diye bir hiikim var. “Ancak karma komisyona yapilan basvurulari degerlendirebilmek ve
segilecek kisinin 3 katina indirmek icin bir alt komisyon kurulur.” diyor. Diyelim ki bin kisi var 5 kisi segilecek, 15 kisiye dusiruyor,
Uist komisyon bunun Uzerinden 15 kisi igerisinden segim yapiyor. Eger burada da etik komisyon atinda bir alt komisyon kurulacak
sekilde bir formulasyon yapilirsa ve icinde bagimsizlardan da 1 kisi dahil edilirse belki daha kalici bir ¢ézim olabilir.

BASKAN — Bence bu basa dénmek olur. Bence bunu olusturalim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirt) — Ona gerek yok, dyle bir sey gerek yok yani her tiirl i tabii teklifi getirebiliriz
de...

BASKAN — Esit temsil Uizerine bir yere uygun bir seye koyaim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — “Esitlik ilkesine uygun olarak” diyelim orada. Dogru, sizin sdylediginiz dogru.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bence esitlik de olmaz ya.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) -3, 1, 1 yapar.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bence 2 tane siyasi parti gruplarindan, 1 tane bagimsizlardan 3, 5'e tamamlayaim bunu, kalani
da kurayla segilsin.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, dyle degdil. Mesela kétii niyetli... Murat Bey dyle diyor.

BASKAN —5ile9 degdil mi sininmiz?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam, 5 ve 9.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 3 bir partiden segilsin, 1 bir partiden segti, 1 de bagimsizdan segti giinkii “en az bir” diyoruz,
0 zaman “esitlik ilkes” diyecegdiz oraya, 2, 2, 2.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Zaten esit oluyor burada.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Ya da yazacagiz Turkiye Bilyik Millet Meclisinde kag grup bulunuyorsa, 3 grup
bulunuyorsa 3, 4 grup bulunuyorsa 4, bunu yazacagiz, baska garesi yok.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ustat zaten esit oluyor burada su anda.

BASKAN — Siyasi parti gruplan esit veriyor zaten, esit veriyor, sadece eksikligi bagimsizlar tamamliyor. 5 ile 9 arasinda
olduguna gore Turkiye Blyik Millet Meclisinde parti grubunun 2 veya 3 olmasi durumunda 5’i tamamlamasi igin problem vardi, onu
da“siyasi parti gruplarinin esit iye vermesi kosuluyla® dedigimiz anda meseleyi ¢gdzmiis oluruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen dyle. Yani o kelimeyi nereye yerl estirecegi mize bakal im.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence esit temsil olmaz. Her siyasi parti grubundan birer tane, bagimsizdan 1 tane, 5'e
tamamlamak igin de kalaninin kurayla belirlenmesi lazim ya da 9’ a tamamlamak igin kalaninin kurayla belirlenmesi lazim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu bagka bir yéntem, bu da olabilir.

MURAT EMIR (Ankara) — Meclisten kura, 550" den geksin.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Aynen.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu dahadogru bir yéntem.

BASKAN - Y oksa ¢ift rakam olacak diye bir endise var, degdil mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — En azlari gikariyoruz o zaman?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O zaman bir partiden 3 kigi olabilir?

MURAT EMIR (Ankara) — 5 sayisina ulasilamiyorsa kura yontemiyle TBMM (yeleri arasindan segilir.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Kuray! kim segecek?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — TBMM degil de etik kurullardan olsun yani sonug itibariyla gene etik
kurullar. Yani etik kurullardan olsun siyasi partilerin etik kurullari arasindan ¢ekilecek kura olsun.

MURAT EMIR (Ankara) — Olur.

BASKAN — Etik kurullar arasindan... Amasizin éneride “Etik kurul Giyesi olmayanlardan segsin.” diyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amakurul bir dahainceleyecek ya. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Hayir, sdyle: Etik kurullar arasindan. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Kurul inceleyecek ya

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Simdi bakin...
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MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama komisyon Uyesi ¢ikarilacak kuradan.

BASKAN — Tabii, bir defa...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyon inceleyecek ya, komisyon digindan olur.

BASKAN — Komisyon Uyesi olmayan Uyeler arasindan bildirecegi. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sdyle, bakin: Simdi, etik kurullar var, etik kurullardan bir de komisyona
verilen Uyeler var. Her etik kurulun tyesi komisyonun Uyesi degil.

BASKAN — Degil, tamam.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Komisyon iiyesi olmayan etik kurullar arasindan biz buray! olusturuyoruz.
Niye? Cinkl komisyonda itirazen gelecegi icin komisyon uyeleri farkli kisiler olsun diye. Dolayisiyla, yine -eJer gekeceksek, kura
yontemi belirlenecekse- partilerin komisyon Uiyesi olmayan etik kurullar arasindan bizim kura gekmemiz daha dogru olur.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, zaten 5 kigiyle olustu mesela partinin kurulu. 2'si komisyona gitti, 3 kigi kaldi,
1’ini de zaten verdi bagimsiz komisyona. Kura dediginiz 2 tanesinden 1 tanesini segmis olacak.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Diger partiler de var toplamda.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Her partinin iginde ikiser kisiden kura gekmis olacak yani. Simdi, 5 kisiden olustu kurul.

MURAT EMIR (Ankara) — 9 daolabilir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Arkadaglar, bakin, o zaman sdyle yapalim, daha basit bir formiilasyona gidelim: Komisyon
Uyelerinin diginda Meclis Bagkanligi tarafindan en az kagtan olusturmamiz gerekiyor kurulu?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —5.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Zaten hepsi partili bunlarin, partili olmayan...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — 5 tanesi kurayla segilir, bitti.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hepsi kurayla seilsin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Meclis Bagkani tarafindan segilecek 5 kisilik kurul...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam, aynen. Parti grubu demeye gerek yok. Simdi, sdyle bir sey: Zaten bunlarin hepsi...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Meclis Bagkani bagimsiz zaten.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Zaten milletvekillerin hepsi bir gruptan. Milletvekilleri de zaten nihayetinde hepsi bir
gruptan.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagimsiz demek Meclis grubundan demek oluyor, Meclisten olsun o zaman.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen dyle.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Meclisten olsun.

MURAT EMIR (Ankara) — Grup Meclis degil mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Aynen 5 grup Meclis.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y ani 6yle yapaim onu.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani her parti birer versin.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hig vermesin.

MURAT EMIR (Ankara) — Eksik kairsada. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hayir, hayir, hig vermesin.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama gdyle diiginiin yani: Bir partinin eline gegerse ne olacak o kaynak?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Murat Bey, hi¢ énemli degil. Murat Bey, Buradaki amag su: Burada komisyondan énce bu
bagimsiz milletvekilinin davraniglarinin etik olup olmadigini bir komisyon yani bir firsat esitligi yani kurullarda esitlik olmus oluyor.
Simdi, burada su parti bu parti bana gére gereksiz ¢linkii bagimsiz ayni zamanda Meclisin Uyesi. Meclisten komisyon Uyeleri harig
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanliginca segilecek olan 5 tane ve bir defaya, sadece bu vekilleilgili incelemeyi yapsin, kurulun da
gorevi bitsin. Ben sunu sdyleyeyim: Bunda bir adaletsizlik olacadi kanaatinde de degilim yani.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) —“ Temsilde esitlik ilkesine dikkat edilerek...” denilebilir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence gerek yok esitlige. Hepsi CHP den olsun, bagka bir partiden fark etmez yani.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Sdyle bir sey yapabilir miyiz teklif sahibi olarak...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bagvuran bir milletvekili agisindan sikinti olabilir, bizim agimizdan degil de.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Arkadaglar, bagimsizi bir partiye zorlamanin bir anlami yok. Bence kurayla gekilsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben sadece cevap olarak sdyliiyorum. O da olabilir ama bence su daha adilane olur: En azindan
gruplarin birer kisi vermesi, ondan sonrasinda bir ihtiyag varsa kura gekilmesi ¢linkli bakin demin komisyon olusturulurken adil olsun
dedik, esit olsun dedik nasil itiraz ettiniz? Simdi, bagimsizi da ola ki kura sonucunda bir partinin daha gugclu olacad bir kurulun eline
birakmak dogru olmayabilir. Her grup birer tane versin, 5 olmuyorsa kura gekilsin.

BASKAN — Zaten Sayin Akbasodlu’ nun dnerisi de yakin, o yondeydi.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir1) — O yénde, evet.

Ben bir toparlama noktasinda. ..

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Oyle olsun.
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MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Murat Bey'in sdyledigi olsun. Sdyle: Murat Bey'in sdyledigini buraya
dercedersek kafadaki sorular da herhalde agikliga kavusur.

BASKAN — Cok toparlayici bu, gok yordu Muhammet Bey.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Evet, sdyle: Simdi, tabii, hakli olarak bu su andaki duruma cevaz veriyor da
yarin dengeler degistiginde bir aciklik sdz konusu oluyor teklifte.

BASKAN — Evet.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — O acikhi§i kapatmak igin -biraz evvel sizin de yaklasiminiz gerevesinde-
siyasi parti gruplari 1’ er Uye versin. Ayni zamanda, bagimsiz bulunanlar da buraya girsin kurayla, 5’ e tamaml anamadiginda —bu ibareyi
koyalim- siyasi partilerin komisyon Uyesi olmayan etik kurullari arasindan kurayla gekilsin.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Oradan mi, tiim milletvekillerinden mi?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Yok, gerek yok, etik kurullar yetiyor, giinkii 5 kisi sonucta.

MURAT EMIR (Ankara) — Bence “tiim milletvekilleri” deyip gegelim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Arkadaglar...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Ama etik kurula digerlerini oradan olusturuyoruz ya, komisyonu etik kurullari
arasindan olusturuyoruz ya, o mantaliteyle yeteri derecede. ..

Bakin, kag tane su anda sey var? 4 tane. En az 20 kisi oluyor degil mi, 4 tane parti en az 5 kisi olduguna gore, 20 tane etik kurul
Ulyesi oluyor, dogru mu? 20 kisi, 11 kisiden olusuyor komisyon. Sonug itibariyla, 9 kisi, 5 kisiyi herh&lde gikartir arasindan degil mi, 1
de bagimsiz oldudu takdirde yeterli oluyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 9 kisi degil igte, 1'er tane de bagimsiz var, 9 dan 3’ (i de dilg, 6 kigi icinden segilecek.

BASKAN — Hayir.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Bagimsizlar ayri, gruplari bulunanlar arasindan konuguyor.

BASKAN - Arkadaglar biraz belki rakamlara karisti. Bir defa, buradaki sizin kanun teklifiniz her siyasi partiden kendi etik
grubundan 1 tye vermeyi Ongoriiyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankiri) — Evet, 6ngdriiyor.

BASKAN - Yani birinci gart... Burada kendimizi badlayici olarak 6nce kabul ettigimiz 5 ve 9 arasinda sikinti ¢ekiyoruz.
Dolayisiyla surasl ilkesdl olarak yerinde: Komisyonda temsil edilen siyasi partilerin kendi etik kurullarindan komisyon Uyesi olmayan —
etik kurulu ve komisyon Uyesi olmayan- 1’ er Uiye vermesini bir kere esitlik ilkesi gergevesinde kabul edelim.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Tamam.

BASKAN - Bakiyesi, yani bunu 5 ve 9 arasinda olacagina gére kalan kisim bagimsizlar arasindan kurayla belirlenir.

MURAT EMIR (Ankara) — Bagimsiz yoksa?

BASKAN — Efendim?

MURAT EMIR (Ankara) — Bajimsiz yoksa.

BASKAN — Ama en az dedik ya seyde o0 zaman 2’ ser tane temsil ettiririz, en az 1’ er liye.

MURAT EMIR (Ankara) — Tanimlayamiyoruz Bagkanim, Meclisin iginden gekelim gitsin.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, bir sey sdyleyecedim.

BASKAN — Sayin Bircan, buyurun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, simdi biz burada bagimsiz Gyenin haklarini korurken yeni bir hak magduriyetine
sebep olmayalim.

Simdi, diyelim ki “Siyasi partilerin etik kurullarindan 1 tane verilir’. Ben siyasi partinin...

BASKAN —“Etik kurulu Uyesi olmayanlardan” diyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) —“Komisyon {iyesi olmayanlardan” diyor, etik kurullardan veriyoruz.

BASKAN — Evet.

ZEKERIYA BIiRKAN (Bursa) — Neyse, Bagkanim, simdi ben bir siyasi partiyim, benden ayrilmis olan bir bagimsiz arkadasla
ilgili onun hi¢ sevmedigi baska bir arkadasi gorevlendirdim, bu adaetli olmaz. Bence buradan birakalim 5 taneyi kurayla Turkiye
Buyik Millet Meclisi Baskanligi geksin, eder sahsi husumeti gikarsa zaten onlar dlizenlenir.

BASKAN — Bu bigimde benimsersek bu kadar maddeye gerek yok.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Dolayisiyla bana gére 5 tane kurayla secilsin, bundan olugsun kurul ve sadece onu
degerlendirmesiyle alakal1 olsun.

BASKAN — ZekeriyaBey'in teklifi lizerine Sayin Akbagoglu

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bence o grubu “esit Uye temsil ilkesine gore belirlenir” dersek mevcuttan boyle bir...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Murat Bey, sizinle ayni konudayiz herhalde?

MURAT EMIR (Ankara) — Bence kalani oradan tamamlasak dahaiyi ama. ..

BASKAN - Kaani kurayla tamamlanir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ama bakin, simdi, sdyle sdyleyeyim, mesela somut olarak sdyle baktigimiz zaman, bir
milletvekili diyelim partimizden ayrildi, aramizda artik bir kavga var. Biz diyoruz ki kim var, bunu en iyi yanlis sekilde yargilayacak
olan filancadir deyip onu kurula bildirirsiniz, hakkini gasbetmis olursunuz. Dolayisiyla burada dogal olan seyi dogal akisina birakalim,
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Meclisten gekelim bu kurayi, segelim, en az 5 tane segelim ve onlarin yargilamasina birakaim. Bence bu daha adil olur diye
diisliniiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Olabilir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam, sorun yok, Muhammet Emin Bey, Haluk Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu ilkelerimizi birazdan da yasama gegirecegiz.

BASKAN - Grubu olmayan... Tabii ki, burada sorun ¢ikacak, bunu diizenlememiz |lazim mutlaka da

MURAT EMIR (Ankara) — 5 tane kura gekilsin o da olabilir, olmaz degil yani.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 5 tane kura degil mi?

MURAT EMIR (Ankara) — O daolabilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi, ben sdyle hesap yaptim: 5’ er kisiden olusuyorsa, simdi 1’ er tane veriyor 4 kaliyor,
2 ser de Ust komisyona gittidi igin 2'ser tane kaliyor. Yani 4 partili olan bir mecliste geri kalan Uyeyi 8 kisinin icinden gekecedimize
550’ nin iginden gekmek... Yani 8 de 1 ihtimalde mi mesela istemedigine diismesi vardir, 550'de 1 mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Biraz dnce Ustadimin belirttigi gibi “Ayrilmig benim partimden, sorunum var adamla.”
diyor.

BASKAN — Muharrem Bey, digmeye basar misiniz?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Onemli degil o.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O ihtimal daha zor yani, o ihtimal daha zor.

MURAT EMIR (Ankara) — Artik yapacak bir sey yok bence, madem bagimsiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Anadolu’ da glizel bir sey var, sistem sikistigi zaman “Y apcek bir sey yok.” dedin mi sistemin
6nl agilyor, yapcek bir sey yok, Anadolu’ nun glizel bir deyimidir “Y apcek bir sey yok.”

BASKAN — Amabir ¢are bulacagiz yani. Arkadaglar, su uygun degil mi, bilmiyorum, belki de...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — $6yle Baskanim, teklifimi yapiyorum.

BASKAN — Evet, buyurun, acik mikrofonunuz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Bagimsiz adaylarailiskin yonetmelikle belirlenir.”

Tesekkir ederim.

BASKAN — Peki, Bagkan olarak benim de teklifimi yapma hakkim var, sdyle olabilir: “Grubu bulanan siyasi partilerin 1’er Gye
vermesinden sonra eksik kalan kisim...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Daha adil gbzikuyor sizinkinden, Murat Bey’inki de dyle.

BASKAN — ... kurayla bdlirlenir.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tamam.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, adil degil bence.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Daha adil.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Degil.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Agabey, daha adil.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sizinkinden daha adil.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Daha adil ajabey, 550’ de 1 ihtimal, dbiirkiinde 8 de 1 ihtimal kétliye garpmaihtimali.

BASKAN — Hayir, bunda bir sakinca var mi arkadaglar bilmiyorum. Yani diyoruz ki: “Grubu bulunan siyasi partilerin 1'er

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, bence bagimsizlarlailgili, bagimsiz milletvekilliyle alakali olarak olugturulacak bir
kurulasiyasi partilerin konulmamasi gerektigi kanaatindeyim. Yani milletvekillerini koyalim, siyasi partiyi koymayalim.

BASKAN — Zekeriya Bey, bu sadece bagimsizlarlailgili degil, grubu olmayan siyasi partiyle de...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Fark etmez, onlar icin de aynisi gegerli.

BASKAN —Yani 15 Uyeli, 17 Gyeli, 19 Uydli...

ZEKERIYA BIiRKAN (Bursa) — Simdi, Bagkanim, bak, buradaki amag su: Biz etik davranigailgili bir sikinti oldugu zaman
bunu ilgilinin partisinin etik kuruluna gdnderiyoruz. Sonra itiraz halinde komisyona gidiyor. Buradaki bagimsizi diger partilere muhtag
etmenin bir anlami yok. Yani bir parti tlizel kisiliginin, hiyerarsik bir yapinin seyi olmasin.

BASKAN — Bu dabir gerekge tabii, ¢linkti 19 tyeli bir parti diyoruz ama dider partilere o zaman kurayla belirlensin diyoruz.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Aynen, kurayla belirlensin ve ben bu milletvekillerinin her agidan daha adil ve bagimsiz
olacagl kanaatindeyim.

BASKAN — Peki arkadaglar, kifayetimiizakere. ..

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Muhalefetimiz ne diyor bu temsile, tamam diyorlarsa bir problem yok.

BASKAN — Tamam diyorlar galiba.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Efendim, bu teklife evet, maddeye hayir.

MURAT EMIR (Ankara) — Maddeyi daha konugmadik, dur, maddede gok isimiz var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hepsi mi “kura’ diyoruz?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Bagimsizlarda hepsi mi kura?

lye...
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BASKAN — Yok, bagimsiz, sadece badimsiz. “Grubu bulunmayan siyasi partiler ve bagimsizlarla ilgili basvurular hdinde
Turkiye Buylk Millet Meclisinde kurayla etik kurul belirlenir.” dogru mu?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyon lyesi olmayanlar arasindan...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Kurayi kim belirliyor, Meclis Bagkanli§i degjil mi?

BASKAN — Meclis Bagkanl1gi.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Komisyon {iyesi olmayanlar arasindan kura yoluyla belirlenir.”

BASKAN - O zaman, ara verdikten sonrakine bir hazirlik yapalim, yoksa simdi bunu burada yazmaya kalkmayal im.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagkanim, bu kanun teknigi bakimindan, ne zaman bu kurulu olugturacaksiniz?

BASKAN — Basvuru oldugunda.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagvuru oldugunda mi?

BASKAN — Basvuru oldugunda.

HAYDAR ALI YILDIZ (Istanbul) — Diyelim ki sizin hakkinizda bir bagvuru var. Partide sizin hakkinizda bir komisyon
kurulacak, kurul kurulacak. Ertesi giin bir baskasi hakkinda bir sikéyet oldugunda yine onun hakkinda bagka bir kurul olusacak.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Aynen.

BASKAN — Sadece bagimsiz ve grubu bulunmayan siyasi partilerin Uyeleri igin olacak.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Olmayan icin sikayet gelirse...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Kurul yeniden kurulacak, kurayla belli olacak.

BASKAN — Mesela su anda 1 bagimsiz var degdil mi, Cumhuriyet Halk Partisinden 1 arkadaglar var bagimsiz, su anda mesela.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir mesela ertesi gin...

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) - Efendim, bakin, su anda 4 tane siyasi parti var, 4 siyasi partinin birer etik kurulu ve 1 tane
komisyon var. Sizin su andaki kalifikasyonunuzda diyorsunuz ki: “Her bagvuru igin Mecliste bir kurul olugturacagiz.”

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Evet, aynen dyle.

BASKAN —“Her bagvuru igin” ama eksik sdylediniz, her bagvuru igin degil.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Oyle dediniz.

BASKAN — Grubu bulunmayan siyasi partiler ve bagimsizlar hakkinda bir bagvuru olunmasi hdlinde.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Tamam, diyelim ki 19’ uyla ilgili ayri ayri bagvuru oldu, bugiin 1’iyle ilgili oldu. Meclis
toplandi, kurul kurduk. Bu kurul A isimli sahsin incelemesini yapacak. Ertesi glin bir bagvuru oldu, onunlailgili tekrar bir kurul, a sana
19 tane daha kurul.

Teklifimi sdyliyorum: Bununla ilgili, baglangigta, muhalefet partimizin dederli temsilcilerinin de ifade ettigi o anlamda kura
gekimi yoluyla bu kurul bastan olusturulabilir yoksa bile yani burada serh konabilir.

BASKAN — Etik kurulu bdylece olugturulabilir.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Béylece olugturulur. Bu kurulun gérevi bagimsiz olmasi hdinde veya parti grubu olmasi
halinde gegerli olmus olur. Her basvuru igin bir kurul olusturmaya kalksan 19 oradan, 19 oradan, 38 tane kurul.

MURAT EMIR (Ankara) — Adlinda dogru.

BASKAN — Tabii, bu gerekge dogru.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, o zaman gdyle mi formille edelim? Yani her siyasi parti igin bir etik kurul,
komisyon, bagimsizlar igin de yine ki yilda bir segim yapacaktik ya hani...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir kura yapalim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Onun icin de bir kura yapaim diyorsunuz.

BASKAN — Kurayla bir etik kurulu olugsun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Olabilir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bagimsiz ve grubu olmayan siyasiler igin.

BASKAN — Diger maddelerleilgili goris varsaonu dip araverelim, aradan sonraburasi da yazilir ve devam ederiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ara verdikten sonra artik toplanmayalim tekrar.

BASKAN - Y oruldunuz mu?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - iglerimiz var gergekten.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — iktidar milletvekilleri olarak sizlerin yoklama tacizi altinda hep gece calismaya aliskin
oldugumuz igin biz gece ikiye, Uce kadar calisabiliriz, biz haziriz, digkiniz.

EROL DORA (Mardin) — Amadaha sadlikli olmasi agisindan...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Cok bir sey kalmadi bence, bir 10'uncu madde var, cezai uyarma kismi var ya benim orada
gercekten bir agiklamam olacak.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Sizin var mi yani?

MURAT EMIR (Ankara) — Var.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bagvuranin itiraz hakki mesela olmali mi? Ya, etik kurulu kararini komisyona tasima
hakki...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bence bu bir mahkeme degil ya, disiplin degil bu yani.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu bir siyasi faaliyet ama en nihayetinde.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Ama 6bur tarafta adam der ki: “Ben sikayet ettim, kendi iclerinde akladilar.”

BASKAN — iste, bunda Meclis Bagkani devreye girecek.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama igte, 0 zaman sokaktan gegeni siz siyasi faaliyetin igine sokuyorsunuz, bu yasama
faaliyeti en nihayetinde.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Aklamigsa da dogrudur yani kendi partisi ya daMedlis etik kurulu aklamigsa dogrudur yani.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yasama faaliyetinin igine vatandag gok miidahale edecek giinkii biz avukat olarak biz her
seyeitiraz etmek zorunda olan kisileriz ¢linku itiraz etmesek miivekkil, sizin de baginizda. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — iki taraf var: Bagvuran ve milletvekili, iki tarafin da komisyona tagima hakki olmali diye
dustintyorum. Bu, rahatlatir yani...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, bir sdz alabilir miyim?

BASKAN — Sayin Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yani buradaki sey su: Burasi bir mahkeme degil, disiplin mahkemesi de degil. Burada var olan
seylerde milletvekillerinin etide uygun davranip davranmadigi ya da etik kodlarin ne oldugu noktasinda komisyonun kararlari var.
Dolayisiyla, eJer milletvekilleri ya da bu komisyonlar “Burada etige aykiri bir davranis yoktur.” diye karar vermisse bence burada
nokta konmustur, “Vardir.” demisse zaten yapacak bir sey yok.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Ama komisyonu niye kurduk o zaman?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Komisyonu zaten olup olmadigini tespit etmek igin kuruyoruz yani.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Burada magdur olan milletvekili yani olayin tarafi, sikéyet edilenin itiraz etme hakki var, o
sebeple komisyon her hallikarda gerekli.

BASKAN — Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bu yeni haliyle 9 uncu maddenin énemli sakincalar igerdigini diisiiniiyoruz. Oncelikle, tabii,
komisyonun olusum bicgimi bizim agimizdan kabul edilebilir degil. Biraz dnce ifade etmistik, sayisal olarak iktidar partisinin blyUk
oranda adirhgr teskil edecedi ve sat cogunliukla da karar alacadl icin tamamen iktidar partisinin diledigince kullanabilecedi bir
komisyona dénlstiigu ortada.

Usul agisindan da yine 6énemli yanhigliklar yapiyoruz. Simdi, ilgili kisi veyailgisiz kigi, birisi sikayet ediyor, milletvekili kendi
grubunun igerisinde kurulan bir kurul tarafindan degerlendiriliyor. Bu kurulun bliyik oranda milletvekilinin lehine karar verecegi
ortada. Burada zaten gok fazla bir ¢gekincemiz olacagina inanmiyorum.

BASKAN — Kendi milletvekili oldugu igin mi diyorsunuz?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Oyle bir agi olur toplumda.

MURAT EMIR (Ankara) — Ciinkii, bakin, ben size on dakika énce bunu birazdan konusacadiz dedigim zaman sey yapmistik,
iste, tam da zamani geldi.

Bakin, biraz 6nce bagimsizlarin hangi kurullar, kimlerden olusan kurullar tarafindan degerlendirilecegini ince ince konustuk,
kime teslim edilecedini konustuk. Dolayisiyla, burada, simdi, acik olmak gerekirse ilk inceleme yeri olan siyasi parti kurullarinin
siklikla milletvekili lehine karar verecegini bilmek, tahmin etmek icin bdyle gok 6ngodrili birisi olmaya gerek yok, bu boyle isleyecek.

Peki, bunu dengeleyecek mekanizma ne? iki tane mekanizma diisiiniiimiis -2 nci madde oluyor galiba simdi- bunlardan
birincisi, milletvekilinin itirazi; ikincisi de Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkaninin komisyona “Gerekli goriyorum, inceleyin.”
demesi. Peki, burada milletvekili yani etik agidan aklanmis olan milletvekili itiraz eder mi? Etmez. FiilT durum nedir? Fiili durum
sudur: Meclis Baskani diledigi milletvekilini siyasi dislincelerle kurulmus ve iktidar partisinin biiylk adirlikta oldugu komisyona tagir,
bunun &zeti budur. Fiili durum budur ve bu yoéniyle de son derece tehlikelidir. Buna su haliyle syle demekte sakinca yok: Bu,
muhalefet milletvekillerinin etik komisyonu. Tabii, bakin, burada iktidar partisinin milletvekillerinin komisyona gelmesinin 6nu
tikaniyor, acik bir bicimde tikaniyor. Clnku iktidar partisinin bir milletvekili hakkinda bir sikayet oldugu zaman iktidar partisi zaten
komisyonda buyik oranda -eJer partinin o kisiye baska tiirlU bir tasarrufu yoksa yani hala partide kalmasini istiyorsa- milletvekilini
aklayacaktir. Meclis Baskanini da zaten iktidar partisi segtigi icin blylk oranda... Dolayisiyla, iktidar partisi agisindan bir etik
komisyonu sz konusu degil burada arkadaglar yani durist olmak gerekirse. Buraya bizim yeni bir mekanizma tasimamiz gerekiyor
yani komisyon yine sizin dediginiz gibi oluyor. Bakin yani yine iktidar partisinin agirligi oluguyor ama en azindan komisyona tasinmasi
noktasinda bir mekanizma bulmak zorundayiz, baska tiirli bu komisyonun anlami muhalefet partilerinin etik komisyonudur. Yani bu,
muhal efet partilerini dilendigi zaman komisyonlarda degerlendirmek, incelemek igin agilmis bir yoldur, ¢ok tehlikeli bir yoldur, yanlis
bir yoldur ve eksik de bir yoldur. Burada bir yol bulup iktidar partisinin yani cogunlugu olan partinin Meclis Bagskaninin disinda ve
milletvekilinin kendi sahsi basvurusunun diginda komisyonda degerlendirilmesinin yolunu agmamiz gerekiyor.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Ben bir degerlendirme yapayim miisaadenizle, tabii, kendi goriiglerim olarak.

Simdi, yargilama manti@i icinde bakildigi zaman sikdyetci ve sanik gibi —yani benzetmeyle, tesbihte hata olmaz diyerek
sOyliyorum- milletvekilinin yani hakkinda sikayette bulunulan milletvekilinin itiraz hakki varsa sikayetcinin de olmasi gerekir mantigi
diiz mantik olarak kulagimiza hos geliyor ama simdi, birincisi, tek komisyon var, Tirkiye Buyik Millet Meclisi Uyeleri etik komisyonu
bir de grubu bulunan siyasi partilerin etik kurullar var. Simdi, genelde sikayet miiessesesinde gortilen, hatta yargida goriilen —adalet
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istatistiklerinde de bdyle- 1 liralik tazminat davasl icin basvuran bile reddedildiyse bizde temyize gider, itiraz ve Ust makamda
incelenmesini talep eder. Simdi, milletvekilleri hakkinda sikéyetciye bu hak tanindigi zaman, tipki bir yargilama gibi, etik
komisyonunun éniindeki dosya yukint bir diglinin. Simdi, ombudsman olusturuldu, ombudsmanda ayni sikinti sayisal olarak glindeme
gelmeye bagladi. Yargidaki benzer sikinti gibi, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Etik Komisyonunda incel enemeyen, bakilamayan itirazlar
nedeniyle oldukga bir is yigilmasiyla bu etik yasay1 gcikarmamiz da amacinin disina gcikmis olma tehlikesiyle karsl karsiya olabilir diye
disliniiyorum. Onun igin, burada asil etik davranigi sorgulanan vekilin itiraz hakki var. Ha, bu konuda da segilmis olan Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi Baskani eger etik kurulu kararini etik bulmadiysa, dogru bulmadiysa komisyona onun tasima hakki var. Dolayisiyla,
kamuoyunda veyahut o siyasi partide Millet Meclisi Bagskanini tahrik etmek, harekete gegirmek suretiyle komisyona tasima imkéani da
var diye dusliniyorum, yoksa gercekten bu komisyon tikanir. Belki de binlerle baslayan sikéyet dilekgeleri ve itirazlar komisyonun
online yigildiginda, o zaman mekanizmayi nasil igletecediz? Bunu da belki bir diisinmek 1azim diye dislintiyorum.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani, dederlendirmenizde, evet, burada basvurucunun itiraz edebilme olanadinin éniiniin agilmasi
belki hukuken veya etik agidan daha isabetli olsa da bunun agir bir is ylku getirecegini éngorebiliriz, dogru sdyllyorsunuz. Yaniz,
benim énerim ile diderini ¢ok i¢ ige dliislinmeyiniz ¢linku biz bagka bir sey...

BASKAN — Basgka bir sey diyorsunuz da onu agamiyoruz. Mesela, ne olabilir?

MURAT EMIR (Ankara) — Mesela, su: Sadece Meclis Bagkanina birakilmis bir komisyona tasima iradesi eksik bir iradedir.
Mesela, buna sdyle de denebilir...

BASKAN - Siyasi parti genel bagkanlarina mi yetki verelim?

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok. Mesela, komisyondan 2 (iyenin talebi yetebilir. Yani, sdyle diigiinglim: Bakin, gérmiiyor
musunuz bu gercedi? Baska tiirlli, mesela su yasama doneminde AKP nin etik kurulu kararlari komisyonun 6niine gelmeyecek.
Gelmeyecek arkadaglar yani ¢ok agik degil mi bu?

BASKAN — Ama, bu da bir 6n dederlendirme. Mesela, siz dediniz ki: Etik kuruluna miracaat hdlinde o partinin kendi Uyesini
koruyacadi ve genelde etik davranis olmadigi yolunda yani reddedecegi seklinde...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hepimiz igin gegerli. Digliniin, niye sadece AK PARTI...

BASKAN — Habuki, bakin, siyasi partiler disiplin uygulamasi érneginde, orada disiplinsizlik yaptiginda pek@a hemen ihrag
kaydiyla disiplin kuruluna sevk edip kendi Uyesi hakkinda iglem yapabiliyor, bunun érnekleri her siyasi partide asagi yukari var.
Dolayisiyla, bdyle bir 6n yargi da dogru degil. Siyasi parti bir vekilinin sebebiyet verdigi etik olmayan davranisl ylizden, grubu bulunan
bir parti, kendisini niye kamuoyunda |ekelemek veya etik davranista bulunmayan Uyeye sahip olarak kabul etsin? Derhdl ona geregini o
kurul yapacaktir. Olumlu tarafindan baktiginizda da bu mimkuin Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Ama, bakin, biraz énce bagimsiz milletvekilinin ne olacadiylailgili tartismamiz gok agikti, hepimiz
hatirliyoruz. Hepimiz o milletvekillerinin kime teslim edilecedini ayrintilariyla tartistik ve goérus verdik. Dolayisiyla, biz bu llkede
siyaset yapan, hatta bu Ulkenin siradan bir vatandasi olarak da herkes bunu takdir edecektir. Biz tabii ki yasa yaparken herkesi bastan
kétu niyetli, her partiyi kendi yanlis yapanini koruyan seklinde bir 6n yargida bulunamayiz, bunu kabul ediyoruz elbette. Yaniz, bu
yasay| yaparken de partilerin bu yonde eksik davranacagini, yanlis davranacagini ve -hirsizim demeyeyim de yani onu yapan partiler de
var biliyorsunuz ama en azindan- “Benim etik davranmayanim iyidir, ben bunu kapativereyim.” noktasinda bir miicadelesi, tutumu
olabilir ve bu da siklikla bdyledir Turkiye siyasetinde. Simdi, biz bu yasayi yaparak ne istiyoruz, ne yapmak istiyoruz? Biz Turkiye
toplumuna diyoruz ki: “Biz kendimizi gonulli olarak sizin denetiminize agiyoruz. Bundan sonra uyacagimiz efik ilkeleri yasa kurallara
bagliyoruz ve iste seffaf olacadiz, sizin denetiminize agik olacadiz, dilerseniz bizim hakkimizda dilekgeler verebileceksiniz.” Bu mesgji
vermiyor muyuz? Dolayisiyla, bunu yapiyorken “Bakin, seffafligi dnemsemedik, mal bildiriminde seffaflik olmadi, 6tesinde komisyonu
son derece siyasi bir yaklasimla olusturduk...” Tamam, bunlar yanlisti ama hi¢ olmazsa bu komisyonun 6niine gelmeyi siyasi partinin
iradesinin disina biraz tagiralim, tasirmak zorundayiz. Dolayisiyla, kisinin, milletvekillinin zaten aklanmasi durumunda sorun yok.
Zaten burada sorun aklaniimasi durumu yani kurulda aklanmasi durumu. Dolayisiyla, aklanmasi durumunda yani siyasi parti kendi
milletvekilini koruma gudisliyle davrandigi zaman bir mekanizmamizin olmasi gerekiyor. Bakin, birgok Avrupa Birligi Ulkesinde
komisyon resen harekete gegiyor. Biraz 6nce sdyledik bunu, yeri degil diye ¢ok dikkat edilmedi, yeri iste simdi geldi. Yani,
komisyonun resen harekete gegebilmesi gerekir bazi durumlarda. Burada da bizce, en azindan bir sayisa rakam koyup, mesela 2 olur, 3
olur, 5 olur, bilmiyorum ama bir rakam koyup komisyonun da belirli bir sayida milletvekilinin oluruyla harekete gegmesi ve “Ben bunu
inceleyecedim.” demesinin Onuini agmak gerekir. Bagka turlU -dedigim gibi- somut olarak bu kanun iyice amacindan saptirilir. Kanun
cikartmis olmak icin kanun gikartiliyorsa tamam ama bizim buradan giktigimiz zaman topluma “Kendimizi denetime actik.” dememiz
gerekir. Tamamen Bagkanin iradesiyle harekete gegecek bir komisyonun eksik bir goreviendirmesi olacadi cok agiktir. Dikkatinize.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, ben bir hususu izah etmek istiyorum.

BASKAN — Sayin Oz, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Degerli arkadasimiz komisyonun resen harekete gegme yetkisini isterken su hususu gézden
kaciriyor: Hani, bagangictan beri diyor ya “Komisyonda sayisal gogunluk iktidar partisinde.” ve bunu olumsuzluk olarak goriyor.
Resen hareket yetkisi verdiginde ve iktidar partisini de hep kot niyetli tamimladidrigin...

MURAT EMIR (Ankara) — Yok, yok.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — ...bu kétii niyet gergevesinde o zaman iktidar partisi de resen harekete gegerse, bu komisyon
isterse mesela, demek ki kurulun bir muhalefet... Mesela, bir muhalefet milletvekiline kurul dedi ki: “Burada etige aykir bir davranis
yok.” O zaman, komisyon da “Resen ver bana dosyay1.” der ve “Burada etige aykiri bir davranis var.” diyebilir. Yani, bu resen isteme
yetkisi bdyle bir olumsuzluk da getirebilir. Burada resen degil, itiraz tzerine hareket edilmeli. Bir de bunun mahkeme olmadidini,
yasama fadiyetinin iginde bir olay oldugunu da unutmamak gerekir diye dustiniyorum.

BASKAN — Bir de resen midahale icin o dosya hakkinda komisyon tyelerinin bilgisi olmasi lazim. Habuki “Goérismeler de
gizlilik ilkesi icinde yapilir.” benimsendiginden zaten komisyon Uyeleri etik kuruldaki goriisme igeriginde de yeterli bilgi sahibi
olmayacak. Dolayisiyla, onun, bir itirazin komisyona gelmesi noktasinda eder éneride bulunmayi -diyelim- 2 Uyeye, 3 lyeye vermeyi
dustintrse nasil bilgi sahibi olacak, onunlailgili bir diizenleme icap eder.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O tehlikeye kargl... Asil tehlike de bu.

BASKAN - Bir de tabii, eder hiisnlizan degil de suizan Uzerine bdyle bir sey olursa, bu defa da tehlikeli bir durumun séz konusu
olmaihtimali Uzerinde durulabilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu maddeyi en son hdliyle...

BASKAN — Simdi, bu maddeyi en son haline getiremedik Sayin Oz ¢linkii bu 9uncu maddenin (6)' nci fikrasindaki
diizenlemeyleilgili bir hazirlik yapilmad.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Bu (6)'yI mi konuguyoruz simdi?

BASKAN — Yok, onu konustuk da az énce konustugumuz (7) nci fikrada ben firsat bulamadim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onu ben diizelttirdim, isterseniz bir okuyalim.

BASKAN — Hangisi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —Bu (7)yi. Yani, biraz énce ilk baglangicta konustugumuz gibi. .

BASKAN — O gizlilik konusunu mu? Y aptirdiniz mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Onu ben konustugumuz gibi diizelttirdim.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Biraz diizenledik ama.

BASKAN — Oyle mi? Bir bakabilir miyiz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Murat Bey, siz de bakin isterseniz.

Kurul, komisyon bu madde kapsaminda... “Gizlidir.”i kaldirdik, “Hi¢ kimse katilamaz.” Bir de burada komisyon adina veya

BASKAN —“Kurul ve komisyonca ¢adrilmayan hig kimse dosya ve belgeleri inceleyemez.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ve burada sdyle: Biliyorsunuz...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — “Komisyon tutanaklari basina ve kamuoyuna kapalidir. Tutanaklar yazildiktan
sonra sadece komisyonla paylasilir ve gizlilik esasi gergevesinde arsiv birimine teslim edilir.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hukukta sdyle bir sey var: Yasag getirmenin énemi yok, yaptirimi da getirmek lazim.
Burada bu yasaga aykiri davrananlara Ceza Kanunu’ na mi atif yapalim?

BASKAN — Tabii, yasagi ihlal ederse diyorsunuz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani, onadabir yaptirim. ..

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bilgi ve belge verirse, agiklama yaparsa. ..

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y asagi getirmenin anlami yok, yaptirimi olmasi lazim.

MURAT EMIR (Ankara) — Atif yapmak lazim.

BASKAN — Tirk Ceza Kanunu ilgili hikimleri geregince iglem yapilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tiirk Ceza Kanunu' ndailgili hikiim var mi, énce ona bir bakalim.

BASKAN —Var.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Var, kigisel verilerin...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ne var bununlailgili? Yani, Ceza Kanunu’ nda maddeyle sey olmasi lazim.

BASKAN - Kanunla gizli olarak kabul edilen gizli bilgilerin ele gegirilmesi, ifsa edilmesi sug; hem ele gegirilmesi sug hem de
ifsaedilmesi sug. Dolayisiyla, Tirk Ceza Kanunu...

MURAT EMIR (Ankara) — 135 mi?

BASKAN — 135 olahilir, evet.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ama, burada, kanunda gizli olan bir bilgi yok. Burada gérevi kétiiye kullanma ol abilir ancak.

BASKAN — Hayir, hayir.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hayir, “Buradaki bilgiler gizlidir.” diye...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi, bir dakika, bir hususu izah edeyim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ama Bagkanim, bir saniye, “Buradaki bilgiler gizlidir.” yok.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, ihtilaf doguyor, yani gdrevi kétiiye kullanmak da olsa “Tiirk Ceza Kanunu' na gore
cezalandinlir.” dediginiz zaman bunun hangi suga girecegini, o suga mi, bu suga mi girecegini...

Baskanim, burada Tirk Ceza Kanunu'na genel bir atif yaparsak bu fiilin hangi sug olacadini savci kendisi takdir eder yani
burada gizliligi ihlal midir, gérevi kétlye kullanma midir bu bizim sorunumuz degil.
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BASKAN — Zaten madde...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, madde numarasi da yazmayaim, yarin Anayasa Mahkemesi iptal eder, bir sey olur,
madde numarasl degisir, o dabaska bir sikintiya sebep olur “Tirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gére cezalandirilir.” deyip birakal im.

BASKAN — Madde numaras yazmak sakincall olur ¢linkii Ceza Muhakemesi Kanunu’ na gére bir eylemin nitelemesi ve hangi
sugu olusturacadi cumhuriyet savcisina aittir ve Ceza Muhakemesi Kanunu’ nda agik bir hiikiim var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Evet, bir de 8yle bir teknik durum var. “Tirk Ceza Kanunu hikkiimlerine gére...”

BASKAN —Bu tip seylerde ya 6zel kanundaki ceza maddesi varsa ona dogrudan maddeyle atif yapilir yada CezaYasas!...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Genel hiikiimlere gbre cezalandirilir.” diyelim o zaman.

MURAT EMIR (Ankara) — “Genel hiikiimlere gére” olmaz, “hiikimlerine gére” giinkii genel hilkiimleri var, &zel hikiimleri var
TCK’nin, “TCK” deyip gegmemiz lazim.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Arkadaslar, bakin, bu onu karsilamaz. Niye karsilamaz? Burada gizli olan bir bilgi yok.

BASKAN — Gorevi kétlye kullanma olsun, onu tekdir etsin sey.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Simdi, caliganlar icin, milletvekilleri igin neyi koyacaksiniz?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Dokunulmazl ik dosyasi gelecek.

BASKAN — Herkesigin ayni sug olur. Yani biz burada bir yaptirnm éngdrelim, yaptirimi...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam, anladik; 0 zaman sorun yok, atifta bulunalim.

BASKAN — Evet, yaptirim dngorelim.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada bir ek daha énerebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Burada siyasi saiklerle sdylemiyorum, nasilsa dediginiz gibi, biz iyi niyetli olunacagini
varsaylyoruz, zaten gortldigu kadaryla, iktidar partisinin iki dudaginin arasina yerlesen bir Etik Y asasi ve etik komisyonu var, tamam,
peki ama yine de su etik komisyonunu biraz yetkilendirmekte fayda var, bunu yasaya yazmakta da fayda var; bilgi belge isteme, tanik
dinleme gibi seyleri de yazmamizda yarar goriyorum. Bunlari sadece yonetmeligi birakirsak...

BASKAN — Atifta bulunuyoruz. Burada bulunmayan hiikiimlerde i¢ Tiiziik’ teki komisyonun calisma hiikiimlerini oldugu gibi
uygulayabiliyorsunuz burada. Var ¢linku, 6yle olmazsa zaten ¢ok detayli bir sey yazmak lazim.

Simdi, ilk kabul ettigimiz, 1’inci maddeyle biz énemli bir sorunu ¢ozdiik bir defa, yeni bir komisyonun kurulacadini sarahaten
yazdik. Dolayisiyla, bu komisyon Tirkiye Biyik Millet Medlisi Ictiizigii ndeki hikkiimlere gore diger komisyonlarin bilgi belge
toplama, ¢alisma usullerinin hepsini kullanabiliyor.

Simdi, arkadaglar, 7’ yi okutuyorum:

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - “Kurul veya Komisyon bu madde kapsamindaki basvuru incelemelerini gizlilik
ilkesi cergevesinde yuriitir, Kurul veya Komisyonun bagvurularailiskin toplantilarina Kurul veya Komisyonca gagrilmayan hi¢ kimse
katilamaz, dosya ve belgeleri inceleyemez ve bilgi damaz. Kurul veya Komisyon adina veya sahsen Uyeler ya da toplantilara katilan
gorevli personel ve diger kisiler tarafindan basvuru dosyaari hakkinda yazili ve gérsel basina veya kamuoyuna agiklama yapilamaz,
bilgi ve belge verilemez.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Haluk Bey, Adalet Bakanligindan gelen arkadagimiz dedi ki: “Bu ceza kismini bu yaptirimlar
maddemiz var yaorayaadim.”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — O zaman, “bu maddeye aykiri davrananlari...” diyecegiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — “Bu maddeye aykiri davrananlari...” daha sik olacak.

BASKAN — Tegekkdir ederiz, dogru.

MURAT EMIR (Ankara) — Bagkanim, bir konuda ben yine bir ek yapmak isterim. ..

BASKAN - Bitiyor galiba, bir saniye...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Tutanaklailgili olarak da Tutanak Baskan Y ardimcisinin talebini formile ettik.

“Komisyon tutanaklari basina ve kamuoyuna kapalidir; tutanaklar yazildiktan sonra sadece Komisyonla paylasilir ve gizlilik
esaslari gergevesinde arsiv birimine teslim edilir.”

BASKAN — Glizel.

MURAT EMIR (Ankara) — Bu gayet iyi bir diizenleme, amag hasil oluyor orada.

BASKAN — Buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, ben biraz énce ifade etmigtim, yani burada komisyonun nasil calisacadina doniik, sadece
yonetmelige birakmamak gerektigini. Burada 41 inci madde ve bizim i¢ Tiizik’ (imiiz sunu dngdriiyor gercekten: Dogrudan yazisabilme
ve bilgi belge isteme yetkisini komisyon da zaten haiz ama tanik dinleme yok. Simdi, takdir edersiniz ki boyle etik konular tartisilirken
bir olayin anlagilmasl tanik dinlenmesini gerektirebilir, gerektirecektir. Dolayisiyla, burada bu tanik dinleme yetkisinin olacagini da bu
“Gorev ve Yetkiler” bolumune yerlegtirmekte fayda var.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) —“ig Tiizilk’ e gére” dedik ya.

MURAT EMIR (Ankara) — i¢ Tiiziik’ te yok bu, sorusturma komisyonlarinin var sadece tanik dinleme yetkisi o nedenle.

BASKAN —41 var, bakanliklara yazisma, baska, komisyon yetkisiyleilgili Haluk Bey...

Tanik dinleme sizin teklifiniz degil mi?
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MURAT EMIR (Ankara) — Evet.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ben araverme noktasinda.... Glinki...

BASKAN — Simdi, maddenin son halini bitiriyoruz...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam ama bu tanik dinleme olmaz Bagkanim. Bakin, tanik koydugunuz zaman baska seyleri
de koymamiz lazim.

BASKAN — Hayir, simdi, teklifini ifade etti arkadasimiz, teklifini ifade etti.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Muhalefet gserhinde yazsin.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam, yazsin onu da arkadaglar.

BASKAN — Simdi Muharrem Bey de geliyor, maddenin son diizenlemesini oylayal im, ondan sonra ara konusunu...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - Yaptinmlarlailgili...

BASKAN — Y aptirimi, onu daha sonra aacagiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Maddeyi bu haliyle...

BASKAN — Nihayetinde alt komisyonuz arkadaglar, ejer problem varsa ist komisyonda tekrar. ..

Evet, arkadaglar, hayli yoruldunuz, onun igin bu maddeyi de oylayip bir ara verelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Maddeyi bu haliyle oya sunaim.

BASKAN — Peki kifayetimiizakere ile 9'uncu maddeyi de bu hédliyle oylara sunuyoruz arkadaglar: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Tesekkir ederiz arkadaglar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bir de, ben Genel Kurulda bir seye itiraz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz arkadaglar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Mesela, siz dnerge verdigimizde énergelerimizi siz kabul etmiyorsunuz, 2 tane bile kabul
olsa, bizim reddetmemiz gerekecek ama sizde de hi¢ kabul olmuyor, sonra dénliyorsunuz bizden...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Niye, oy birligiyle gegen maddeler oldu.

BASKAN — Oldu, oldu.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sizde 1 tane bile olmadi.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben anlamadim dediginiz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Simdi, énerge veriyorsunuz... Zaman bitti, neyse sonra anlatirim.

BASKAN - Kayitlara gegsin diye sdylUyorum arkadaglar: 9'uncu maddeyi oyladik, (6) nci fikrayr da goristiik, mutabik kaldik
ama onun redakte edilip, yazilip geldikten sonra...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Maksadi anlagildi, yaziminda sey var yani.

BASKAN — ...onun uzerinde son bir kez daha gorlsiip bir karara baglayacagiz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ne zaman toplanacadiz?

MURAT EMIR (Ankara) — Yarin on buguk mu Bagkanim?

BASKAN —Simdi...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Hakikaten 10 ve 11’inci madde kaldi ya sadece, 10 ve 11 kaldi yani bagka bir
madde yok.

BASKAN — Simdi, kirk bes dakika bir yemek molasi verelim...

MURAT EMIR (Ankara) — Bu milletvekillerini on ikiye kadar caligtirmak etik mi Allah agkina? (Giillismeler)

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankir1) — Haklisiniz, evet.

BASKAN — Burada galigmaktansa Genel Kurul...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten ¢ogu bitti, niye buglne sikistiriyoruz?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Ama 10 ve 11’ de bir sey yok yani hakikaten, hicbir degisiklik yok.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 10’ uncu madde diger kanundan aynen ainma.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Murat Bey, yarin 11.00’ den itibaren bizim grup toplantimiz var, akabinde sizin var.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sizlerin de var.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Carsamba sabahina birakal im.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yok.

BASKAN — Yok, bunun kalan kismini da yarin bitiririz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Gankirt) — Bakin, 10 ve 11 var ya motamot ayni, higbir problem yok yani, motamot ayni,
kanunlarin derci.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Belki hi¢ de ummadigimiz saatler siirebilir, yarin 15.30 diyelim.

BASKAN — Arkadaglar, cok guizel oldu calismalar...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence Meclis kapanana kadar oturalim, bitirelim diyorum.

Baskanim, kirk bes dakika ara verelim.

BASKAN — Kirk bes dakika yemek molasi, ara verelim.
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21.45' te bulugmak tizere oturumu kapatiyorum.
Kapanma Saati: 20.54
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BESINCI OTURUM
Acilma Saati: 22.02
BASKAN: Resat PETEK (Burdur)

BASKAN — Cok degerli Komisyon uyesi milletvekili arkadaglarim, degerli katilimcilar; Anayasa Alt Komisyonumuzun 2’ nci
Toplantisinin Besinci Oturumuna bagl 1yoruz.

Tiirkiye Buyik Millet Meclisi Uyeligi Etik Kanunu gériismelerimizin 9’ uncu maddesine kadar olan kismi gériiserek kabul ettik.

Simdi, yeni teklifle 10’ uncu maddeden -8’ inci madde bdl Gindligu icin- kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — 3’ lincii maddede bir atif diizeltecektik, onu diizelttiniz mi Haluk Bey?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Diizelttik de sunu sdylememiz lazim Bagkanim.

BASKAN — Zaten az 6nce 9’ uncu madde gériglillrken (7)' nci...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Simdi, Sayin Vekilimle sdyle bir sey yaptik: Bu (7) nci fikrada -biraz énce
konustuk- tutanakla ilgili olan kisimlarla, “Kurul ve Komisyonca ¢adrilmayanlar” diye ama Komisyonda gorevliler ¢cagrilmiyor, onlar
zaten gorevliler de “Komisyonda gérevlendirilenler hari¢ Kurul ve Komisyonca ¢adrilmayanlar” diye bir ekleme yaptik.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Orada, bir uygulama sikintisi yasanmasin diye agiklama yaptik sadece.

BASKAN — Evet, dederli arkadaglar, 9’ uncu maddenin (7)’ nci fikrasinda “Kurul ve Komisyon bu madde kapsamindaki bagvuru
incelemelerini  gizlilik ilkesi gercevesinde yurutur. Kurul ve Komisyonun bagvurulara iligkin toplantilarina Komisyonda
gorevlendirilenler haric...” Bu cimleyi eklemezsek burada ¢aligan uzmanlarimizin bir sikintisi olacak, o bakimdan, “Komisyonda
gorevlendirilenler hari¢” ibaresini ilave etmis oluyoruz kabul ettigimiz sekle.

Bunu da Komisyonumuzun takdirine sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Bir itirazimiz yoktur, dizeltmeyle
birlikte kabul edilmisgtir.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bir sonraki madde, “Uyelikle Bagdasmayan iger” bagigi atinda, yalniz bunun
(3) Unc fikrasina liyelik sonrasi yapilmamasi gereken bir sey var, dolayisiyla, maddeyle iceriginin uyumlu héle getirilmesi gerekiyor.

BASKAN —Bir saniye...

Sayin MUstesarimiz sz istedi.

Buyurun, agtim mikrofonunuzu.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Sayin Bagkanim, sadece bir agiklik olugsun diye... Bu
gorevlendirilenler, ayni sayin Komisyon Uyeleri gibi bilgi, belge alabilecekler mi?

BASKAN — Yok, yok.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Ama katilma degil, hepsini kapsiyor yani bir bakarsak
maddeye, kapsar sekilde oldu.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama belge almay! agagida diizenl edik.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Yeni sekliyle, “Komisyonda gérevlendirilenler harig Kurul
ve Komisyonca ¢agrilmayan hi¢ kimse katilamaz, dosya ve belgeleri inceleyemez.” diyoruz, dolayisiyla...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — “Komisyonca gérevlendirilenler inceleyebilir.” oluyor.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Zaten inceliyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Surada, bak, “Komisyon tutanaklari basina, kamuoyuna kapaidir, tutanaklar yazildiktan
sonra sadece Komisyonla paylasilir.” yani Komisyonla paylagiyor sadece.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Ama gérevliler -kim olursa olsun- inceleme yetkisine sahip
oluyorlar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Zaten buradaki arkadaglar bir sekilde her seyden haberdar olacak.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Komisyonun kendisinin gérevlendirdigi, Komisyon biinyesinde ¢alisan kisiler.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — O zaman, ona gdre bir tanzim...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y ok, ben bu ifadede bir sikinti gérmilyorum. Simdi, “hig kimse’ ifadesi var ya, “Cagrilmayan
hic kimse giremez.” deyince Komisyon disinda cadrilmayan kimse iceri giremeyecek ama gorevliler, mesela, yasama uzmani
arkadaglarin, sizlerin, diger arkadaslarin da normalde burada olmasi gerekiyor Komisyon igin, her seferinde, tek tek, hadi bir daha, hadi
bir daha, Komisyon uzmanini gadirmaktansa orada “ Komisyonda gorevlendirilenler hari¢” deyip onu...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Meclis Baskani gorevlendiriyor zaten.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yani o manada bir ifade. Y oksa, sadece biz Kurul Gyeleri oturup...

BASKAN —Madde 10 arkadaglar, 10’ uncu madde, “ Uyelikle Bagdasmayan igler.”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Bir kanun maddesi oldugu gibi ainmis, (3) tnci fikrasinda da TBMM
Uyelerinin, Uyelik sona erdikten sonra Meclise karsi gorev aamayacaklarina iliskin bir diizenleme getirilmis. Bu dizenlemede
MUstesarimizin ifade ettigi gibi GRECO' nun ilkelerinden bir tanesine karsilik gelsin diye.

BASKAN — Teklifte yer alan madde ayni sekilde... Burada bir degisiklik yapmadik.
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YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Sadece bagl1g1 onu da kapsasin diye...

BASKAN — Onu da kapsamasi icin diyorsun, “ Uyelikle Bagdasmayan igler ile Uyelik Sonrasi Gérev Alma Yasadi” baghiginin
icerikle uyumlu olarak bu hdle donlsturilmesi teklif ediliyor arkadaglar.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Dogru, (3) tincii fikrada oldugu icin onu da basliga koymak lazim.

BASKAN — Cinku (3) Uncu fikra “TBMM Uyeleri, Uydiklerinin sona ermesinden itibaren ¢ yil sireyle TBMM'ye karsl
2/10/1981 tarihli ve 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Y apamayacaklari Igler Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinde
belirtilen igleri yapamazlar.” fikrasi oldugu igin. Bu zaten ilk kanun teklifinde de var.

Bununlailgili goris bildirmek isteyen var mi arkadaglarimizdan?

Buyurun Muharrem Erkek Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim.

Tabii, bu dizenlenebilir aslinda ama formiile etmek lazim. Bir siyasi partiden diger bir siyasi partiye gegiste dogrudan veya
dolayli bir menfaat temini iddiasi varsa bunu Komisyon incelemesine tabi tutmak gerekir mi? Ciinki bir siyasi partiden diger bir siyasi
partiye menfaat karsiidi gegmek Uyelikle bagdasmayan bir sey. O, Komisyonun incelemesine tabi tutulabilir mi, tutulamaz mi,
tutulursa nasil tutulur, bu konuda bir diizenleme gerekir mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Komisyon birinci inceleme yapan yer degil, kurul birinci incelemeyi yapan yer.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, bagdasmayan igler arasinda sayilirsa sikayet durumunda inceleme ol abilir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Nereden g¢ikardin Muharrem, sizin dediginiz nerede? Burada milletvekillerinin
yapamayacaklari igler.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bagkanim, ben bir sdz alabilir miyim?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Seciliyorsun bir partiden, halk sana o partinin aday olarek oy veriyor. Bu benim sahsi
gortisiim ama ben bir siyasi partiden aday olarak haktan oy ayorsunuz ve segiliyorsunuz, Parlamentoya geliyorsunuz, baska bir siyasi
partiye gegmeyi ayni dénem igerisinde etik bulmuyorum. O agidan, bu konu Komisyonun incelemesine, denetimine tabi olabilir mi yani
Ulyelikle bagdasmayan igler arasinda sayilabilir mi diye bir diistince olarak paylasmak istedim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ben bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Sayin Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degerli Bagkanim, hani yeni tartismalar anlaminda sdylemiyorum ama eger buna bakarsan
diyelim ki bir parti grubunun aksine oy kullanmayi da etik davraniga sokarsin yani hepsini sokarsin ama burada bizim parlamenter
sistemde bir partiden diger partiye gegis var. Ha, bir partiden diger bir partiye gegiste bir menfaat, su, bu varsa zaten o sikayet izerine
zaten incelenir. Su konuda milletvekilligini kullanarak menfaat elde etti, zaten incelenir o ama bir partiden diger partiye gegmenin etik
davranig olmamasi gerekir diye dustiniiyorum.

BASKAN — S6z Haydar Ali Bey’ de.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagkanim, Muharrem Bey'in sdyledigi bu maddeyle ilgili degil ama daha énce etik
davranis ilkéleri vardi konustugumuz 3'tncli madde, en ¢ok (zerinde durdugumuz, orada belki yasama fadiyetlerini etkilemek
amaclyla kendileri nezdinde yapilan girisimler hususunda aciklik ve seffafliga dikkat ederler. Orada belki konusulabilir veya ilave
yapilabilirdi ama burada bagdasmayan igler... Milletvekilinin yapmasinin uygun gorilmedigi igler aslinda éngdrultyor.

BASKAN — Aynen dediginiz gibi Uyelikle bagdasmayan.

Sayin Oz, buyurun.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Baskanim, ben sunu ifade edeyim: Bu madde su an konustugumuz yeni duruma gére olusan
10’ uncu madde, “Uyelikle bagdagmayan isler” bagig altinda dedigimiz...

BASKAN — Bagkanlidi da degistirdik igler ve Uyelik sonrasi grev ama yasagi...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu yasa seklindeki madde bu yeni duruma gére olugan 13’ (incii madde gelecek, orada 3069
sayili Turkiye Buyik Millet Meclisi liyeligiyle bagdasmayan igler hakkinda bir kanun var, su an halen yururlUkte olan, biz bu kanunlao
kanunu da yurirlUkten kadiriyoruz, o kanunun ana temasi olan Uyelikle bagdasmayan igleri buraya aynen aktariyoruz. Aslinda biraz
siyasi etigin de disinda ama o mevzuatin da korunmasi gerektigi icin buraya bir madde olarak aynen alindi sadece yine (3) tUncl fikra
eklenerek bdyle bir madde olusturuldu. Bunu yrirlikten kaldirilan 3069’ dan kaynaklanan bir diizenleme olarak gérmek gerekir diye
ifade edeyim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oz.

MURAT EMIR (Ankara) - Hangisini dediniz, ben kagirdim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Biz 3069 sayili Kanun'u yiiriirlikten kaldiriyoruz bu taslagin devaminda “Milletvekilligiyle
bagdagmayan iger” diye. Onu kadirdigimiz zaman o diizenlemeleri de bir yere dercetmedigimiz zaman askida kalacadl igin o
diizenlemeleri biz aynen alip buraya igemisiz sadece (3) Uincl fikray! ilave etmisiz. Bu sefer de yeni bir diizenleme yapmiyoruz
haddizatinda.

MURAT EMIR (Ankara) - Peki, sunu Komisyonun aslinda giindemine getirmekte yarar gériiyorum yani bunu degerlendirelim
gercekten hukukgular olarak: Burada bir kanunu kaldirtyoruz, onun yerine de 9 uncu maddenin yani su an 10'uncu maddenin (1)’ inci
maddesinin (a) bendini koyuyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamamini.
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MURAT EMIR (Ankara) — Evet.

Ama bunu da dogru durist bir mieyyideye baglamiyoruz yani 11’inci maddede goriisecegimiz...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Var, var, var, var.

MURAT EMIR (Ankara) — Nerede var?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Altinda var, bak su var ya, 3 (incii madde var ya. Simdi, milletvekilligiyle bagdasmayan igler...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y assklarda olmasi lazim bir dakika, yaptirimlarda var.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degerli arkadaglar, daha &nceki kanunda yani kaldiracagimiz kanunda milletvekilligiyle
bagdasmayan iglerle ilgili olarak sayiyor madde, Meclis bununlailgili uyariyor milletvekillerini “Bunu birak.” diyor, eger 1srar ederse
burada Uydligin dismesine, Uye tam sayisinin salt gogunlugunun gizli oyuyla karar verir diyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O yaptirimlar da 11’inci maddenin (3’ Gncii fikrasi olarak aynen aindi yani.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Yani ben tiiccarlik yapmaya devam edecegim, iste ne bileyim mesela avukatl ik yapmaya israr
edecegim diye sey yaparsan Meclis bdyle bir karar dabiliyor, yaptirimi orada yani.

BASKAN — ¢ Tiiziik e atifta bulunuyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y aptirimlarin (3)’ incii fikrasinda var.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bajdasmayan igerleilgili var.

Su yapilabilir mi: Bagdasmayan iglerin seyi genigletilebilir mi ya dadaratilabilir mi?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — O ayri bir sey.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Mesda avukatl ik...

BASKAN — Serbest héle getirilebilir mi?

MURAT EMIR (Ankara) - Bunu ébiir kanundan gikarmak lazim, Avukatlik Kanunu ndan gikarmak lazim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Eski kanunda avukatl ik bagdagan igler olarak...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir madde ekleyelim, avukatlik Kanunu 40" inci madde kaldiriimigtir bu yirirlige
girince.

MURAT EMIR (Ankara) — Yani burada tatmin olacagimiz kadar miieyyide?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ayni miieyyideler oradan aindi, geldi.

MURAT EMIR (Ankara) — Ben bunun tutanaklara girmesi agisindan stz amigken hakkimi gok kisaca kullanayim.

BASKAN — Buyurun lUtfen.

MURAT EMIR (Ankara) — Bizim parti programimizda da olan bir énerimiz var, sonug olarek ilk maddelerde ifade ettik
“Bakanlar da milletvekillikleri sifatiyla bu kanuna tabidirler.” diye ancak yine de Bagbakanin ve bakanlarin énemli kamusa guicli
kullandiklar dustnilirse onlarin gorev yaptigi sureler icerisinde sirketlerini ve arsa sirketlerini, buna benzer iglerini kayyuma
devretmeleri o alanin da etik agidan diizenlenmesinde olumlu katki verecektir diye dustiniiyoruz.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bu 6nemli bir konu aslinda.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ben o konuda bir agiklamada bulunayim: Bu kanun sadece yasamayla ilgili fadliyetleri ve
milletvekillerini diizenlemektedir. Bagbakanimizin veya bagbakanlarin, bakanlarin yuritmeden kaynaklanan bu tur sorumluluklari ayri
bir kanuna tabidir. Bunun bu yasanin kapsaminda olmadigini diigtiniyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oz.

Simdi, muhalefetten arkadaglarimiz parti programlarina uygun olarak goriiglerini ifade ediyorlar, zabitlara gegiyor. Kanaatimce
her gorise cevap verme zorunlulugu da yok, biraz sonra “Bagkan zamaninda hizl1 gitmedin.” diye beni suglamayin.

10’uncu maddeyleilgili kifayeti miizakere dedikten sonra 10’ uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler arkadaglar...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) - Hep beraber evet diyelim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Biz muhalefet serhimize hayir diyelim.

BASKAN — Kabul edenler...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Niye hayir diyeceksiniz?

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy ¢cokluguyla kabul edilmistir arkadaglar.

Yaptinmlar 11'inci madde.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu konuda 2 tane fikir var Bagkanim, ikisini de at ata koydum (1)’inci fikra
olarak.

BASKAN — Simdi, (1)’inci fikra...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Takdir yerine getirme yetkisi Komisyona veriliyor birinci teklif.

BASKAN — 8'inci madde kapsaminda etik davranis ilkelerine aykinlik karari verilmesi halinde uyari karari verilmesinin
geregini takdir ve yerine getirme yetkisi Komisyona aittir.

Diger teklifte de 8'inci madde kapsaminda etik davranis ilkelerine “Aykirilik karari verilmesi hdlinde Komisyonun vermis
oldugu kararin geregini takdir ve yerine getirme yetkisi Turkiye BlyUk Millet Meclisi Bagskanina aittir.” (1)’inci fikra konusunda iki
ayri teklif var. Bunun Uzerinde goris beyan etmek isteyen arkadaglarimiza sz vereyim, ondan sonra...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ben de sz almak istiyorum.
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BASKAN — Sayin Birkan, buyurun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Burada 8'inci madde kapsaminda etik davranis ilkelerine aykirilik karari verilmesi halinde
uyarma. ..

BASKAN — Uyari karar.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ben bunun “davranisin etik kurallara aykirilik olugturdugunun bildirilmesinin agiklanmasinin”
seklinde... Yani bir cezalandirma degil bu. Uyari koydugunuz zaman ayni zamanda bir de bunun idare davasi olacak. Yani bir de
milletvekiline Anayasa’ ya gére yasama dokunulmazl 1§ verirken bunun yaninda bir de uyari vermenin dogru olmadigini diigliniyorum
yani hem normlar hiyerarsisi agisindan da sikinti olur hem de burada bana gére bu davranisinin etik olmadiginin Komisyon tarafindan
tespit edilmesi ve bunun da bildiriminin ve agiklanmasinin TBMM Baskanina verilmesi.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — TBMM Bagkanina mi, Komisyona mi?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence TBMM Bagkanina. Komisyon tespit etsin. Bildirimini ve agiklanmasini Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi yapsin.

BASKAN — O zaman siz buradaki iki 6neriden ikinciyi benimsediginizi ifade ediyorsunuz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Hangisi ikinci?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama bu burada uyari degil.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Uyari yok, aykirilik karari. Aykirilik kararinin tespiti ve bildirilmesi.

BASKAN — Tamam, siz aykirilik karari verilmesi hdlinde Komisyonun vermis oldugu kararin geregini tekdiri ve yerine
getirmesi...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Takdir korumasi orada ok ey oluyor.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence de yani. Takdir hakki yok ki, artik Komisyon verdikten sonra Meclis Bagkaninin hakki
yok.

BASKAN —Yani Komisyon verdikten sonra Meclis Baskanina bildirmeme gibi bir yetki vermeyelim diyorsun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tabii canim yani.

BASKAN — O zaman birinci tercihi yaparsak... “Uyari karari...”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ya da sdyle de olabilir Bagkanim: “Bu kanunun 8'inci maddesi kapsaminda etik davranis
ilkelerine aykirilik karari verilmesi hdlinde...” “Verilmes” dedil, “aykirilik karari tespit edilmesi” diyelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Aykirilik hali tespit edilmesi...”

BASKAN — Bir mahzuru yok. Aykirilik karari... Bu davranis aykiri.

ZEKERIYA BIiRKAN (Bursa) — “Komisyonun vermis oldugu karar bildirilmek ve agiklanmak lizere...”

MURAT EMIR (Ankara) — Kamuoyuna agiklanmasi.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Kamuoyuna degil, ilgili sahsa ya da gerekil yazilacak yerlere, partisine, karsi tarafa, serhgiye.

BASKAN — Simdi, Meclis Baskanina degil de, zaten aykirilik kararini veren Komisyon, bunu bildirme de Komisyona ait olsun.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Komisyona degil de, yerine getirmesini Medlis...

BASKAN - Birinci 6neri daha uygun diye dusliniyorum. Komisyonda olsun, “Komisyon” diyelim. “Aykiridir bu etik
davraniglara” dedi, Komisyon karar verdi 11 kisi, Meclis Baskanina tek basina “Bunu bildirmiyorum: gibi bir yetki verdigimizde o
zaman o 11 kisilik Komisyonun...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Takdir” kelimesi, biraz, boyle, bildirmese de oluyor.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam, Komisyonun olsun, fark etmez.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama aykirilik karari verilmesi halinde Komisyonda verilmis olan kararin bildirilmesi
yetkisi...

BASKAN - Arkadaglar, “uyar cezasi” degil, bakin. Ben burada israrci olacagim biraz, tabii, tekdirlerinize sunmak igin. Simdi,
zaten bir yargilama degil, ceza degil ama bir etik davranis aykiriligi Komisyonca tespit edilmisse hi¢ olmazsa burada Komisyon... Bu
Komisyon karari bir “uyari cezasi” demiyoruz, “uyari karari”, aykiriligi uyari, yani aykiriligi uyari olarak bildirme geregi...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, ben bir Komisyonun ya da herhangi bir kurumun, kurulusun milletvekiline bir
uyarida bulunmasini dogru bulmuyorum. Bak, i¢ Tiizik seyleri sakli ama burada milletvekiline bir Komisyon da olsa, Millet Meclisi
Baskanligi da olsa “ Seni uyariyorum. deme seyine sahip degil. Burada etik kuralin ihla edildiginin tespiti ve bunun bildirilmesi. Eger,
mesela, bir fazla hediye almissa, “Kardesim bu hediyenin fazlasini iade et.” demesi... zaten eJer seyse etik kurali ihlal etmis oluyor.

BASKAN - Amaayni sey degil mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ayni sey degil efendim, Bagkanim, ayni sey degil.

BASKAN — Siz etik davraniglara aykiri davrandiniz. Tespit yaptim, aykiridir, bunu da bir uyari karari olarek veya bu aykirilik
kararini, tespiti, ilgiliye bildirmek de uyari karari...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amaiste “uyar’” dediginiz zaman disiplin cezasi gibi agilaniyor. “Disiplin” dedigin zaman,
sanki. ..

BASKAN — Ama “cezas!” tabirini 6zellikle kullanmiyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — ... milletvekiline disiplin yonetmeligi gikariyormus gibi algilaniyor. Bu kelimenin “uyari”
olmasl 1Gzumu var.
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ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Su tartisilabilir belki Bagkanim: Simdi, burada, mesela, milletvekili bir hediye adi. Ne dedik?
“Asgari Ucretin 10 kati “dedik, degil mi? Almis oldudu hediye, diyelim, asgari Ucretin 10 katini biraz geciyor. Yani milletvekili ne
yapabilir? Bildirim hélinde bunu iade edebilir Meclise yadailgili sahsaiade edebilir ama burada uyari bana gore bir ceza niteligindedir.
Hele bizim gibi, kanunlar daha sonra, hani, bu bizim Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’ylailgili anlatirlar, her mahkemenin ayri bir
usul uygulama yontemi olur ki...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — ilk teklifte “uyarma cezasi” diyor zaten.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Olabilir.

BASKAN — O uygun degil gorisli ortaya ¢ikti ¢linkd...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Y ani bu bir ceza olursa “ milletvekili disiplin kanunu” gibi olur.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bence, Baskanim, bu konudaki benim gériisiim, bunun tespiti ve bildirilmesi yéniinde.

BASKAN — Peki.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ve yerine getirilmesi de talep edilir yani, o daayri bir konu.

BASKAN — Tahii, uyarma ama biz uyarma demiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — (3)’ Uncu fikrasina ne diyorsunuz?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — (3)’ tincii hangisi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — 11/(3).

ZEKERIYA BiIRKAN (Bursa) — O zaten (istteki kanunun devami. Muharrem Bey, bu, milletvekilligiyle bagdasmayan iglerle
ilgili olan bir ceza, yaptirim. Eger milletvekilligiyle bajdasmayan iglerde 1srar edersen bunu uyguluyor, Meclis i¢ Tiizigu’ ni.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — O var zaten, Komisyonun salt gcogunlugu bu tyeyi dislirtyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Komisyon degil, tiyeligin diigmesine, Genel Kurul o.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Buradan sanki Komisyon gibi anlagiliyor.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —“iglem yapilir.” diyor.

BASKAN — Sayin Murat Emir Bey, buyurun.

MURAT EMIR (Ankara) — Degerli arkadaglar, birkag dakikanizi aacagim.

Simdi, yol gbsterici olmasi bakimindan, Avrupa Parlamentosunun uygulamasini sizinle paylasmak istiyorum: “Kodun ihlal
edilmis olabilecedine dair makul gerekceler var ise Parlamento Bagkani konuyu Komisyona havale eder, incelemelerini tamamlayan
Komisyon ainacek kararlar hakkinda Bagkana tavsiyede bulunur. Kodu ihlal ettigine karar verilen lye hakkinda i¢ Tiizik’te belirtilen
cezai yaptirnmlardan hangisinin uygulanacagina karar verme yetkisi Baskana aittir.” Yani Avrupa Parlamentosunda milletvekiline,
liyeye bir ceza yaptinmi déngdriilmiis i¢ Tiiziik uyarinca.

Almanya da, yine, “Kodda yer aan bildirim yukidmldltklerinin ikinci kez ihlal edilmesi durumunda Bagkanlik Divani sugun
derecesini dikkate alarak lyenin yillik Gcretinin yizde 50'sini gegmeyecek sekilde para cezasi verilmesine karar verebilir. Cezanin
miktari Bagkan tarafindan belirlenir.”

Devam ediyoruz: Birlesik Krallik’ta yine bilgilendirme var.

israil’ de goriis bildirme, uyarma, kinama cezas! var.

Yine, ayni sekilde, bakin, Letonya da Genel Kurul oturumundailan ediyor, hatta resmi gazetede yayinliyor Letonya da.

Mesela, Amerika Birlesik Devletleri’ nde cok dahailging bir uygulama var. Bizce onun da olmasinda yarar var. Komisyon sonug
olarsk galigacak, igte, i¢ Tiizik hikkiimlerince biz dnerdik “Tanik da dinlesin.” diye kabul etmediniz ama ilgili kuruluglarla bilgi belge
yazisacek, getirtecek, alacek ve olasidir ki bir suga taniklik edecek, bir suglailgili bir belirti bulacak. Dolayisiyla bu Komisyonun sug
duyurusu yapma yetkisi de olmasi gerekir Amerika Birlesik Devletleri’ nde oldugu gibi. Oyle yabir suglailgili bir delile rastlayabilir. ..

BASKAN — Zaten yetki bizim bu yaptinmlarda var. Mesela (2)' nci fikrada hemen “3628 sayili Kanun hikimleri uygulanir.”
diyor. Bu da su demek zaten: 3628, malum Riigvet, Zimmet ve Y olsuzluklarla Micadel e Kanunu. Bu kanun hiikiimlerini...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — (2) de, (3) te, (4) te bir sikintimiz yok.

BASKAN — Burada etik davranigilkelerine aykiri hareket.

MURAT EMIR (Ankara) — Bunu gend olarak diizenlemekte yarar var. Ben gend ilkelerden bahsediyorum. Simdi burada
yapilmasi gereken, sonug olarak “seffaflik” dedik, burada seffaflik olmasi lazim. Yani biz bu kadar isi niye yapiyoruz? Bu yasayi niye
cikartiyoruz? Komisyonlari, kurullari niye bu kadar kurduk? Yani buradaki kendimiz agisindan bir tehlikeyi de bilmiyor degiliz ama
sonug olarak “Cikar catismasini tanimlayalim.” dedik ya ilk basta, bizimle ilgili bir ¢ikar catismasi var, bunu da gériyoruz. Boyle bir
kurul gergekten islevsel olursa, bunun muhalefet partilerinin Gzerinde Demokles'in kilici gibi sallandirilabileceginin de farkindayiz.
Ama yine de bir yasa yapiliyorsa dogru dirist yapiimali, bir yasa yapiliyorsa belli mueyyidelere baglanmali. Yasanin amacinda
seffaflik varsa bu kadar ¢alistiktan sonra gikacak verinin, bilginin en azindan kamuoyuyla paylasiimasi gerekir. Tartisilan seyi, dogrusu,
ben yadirgiyorum. Komisyon bir karar veriyor, o karari ilgilisine bildirelim mi, bildirmeyelim mi? Bildirmek uyar1 sayilir mi, sayilmaz
mi? Y ani, milletvekillerine bu kadar bile dokunmayacaksak, ulasilan sonucu iletmeyi dahi gdze dmiyorsak bu kadar niye ugrasiyoruz?

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — iletecegiz.

MURAT EMIR (Ankara) — Mutlaka bir mileyyidenin olmasi gerekir ve bu mileyyidenin de seffaf bir bigimde kamuoyuyla
paylasiimasi gerekir.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Emir.
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ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Sayin Bagkanim, benim bir sz talebim olmustu.

Bizim bir kere yaptinmlara itirazimiz yok, zaten maddenin devamindaki diger fikralarda ilgili eylemlerin karsiliklari olarak
yaptinmlar konulmustur. Burada sadece yaptigimiz bu ¢aligmanin, verdidimiz bu emedin kamuoyunda milletvekili disiplin kanunu gibi
dgilanmasini istemedigimiz igin burada teknik birkag kelime olarak ifade etmek istiyoruz.

Haddizatinda, ben sunun da kayitlara gegmesi icin ifade edeyim: Boyle bir teklifin muhalefetten gelmesi, bizim direnmemiz
gerekirdi ama buguin, muhalefet “Y aptirim verilsin.” diyor, biz diyoruz ki: “Teknik olarak daha uygun bir ifade olsun. Y oksa, yaptirim
uygulanmasin degil ama milletvekilligi ve parlamenter sisteme de uygun bir sekilde olsun bu.” diyoruz. Bunu da kayitlara gegmesi
acisindan belirteyim.

“Aykirihgin tespiti hdlinde yerine getirilmesi yonuinde uyari karari” seklinde...

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Surrekli parlamenter sistem vurgusu yapryorsunuz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tabii. Hayir, bugiin itibariyla...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Su anda parlamenter sistemle idare ediliyoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Arkadaglar, sdyle: Bugiin itibariyla, ben bir parlamenterim, milletvekiliyim, énce kendime
olan saygimla, sonra beni segenlere olan saygimdan dolay1 ben bu sistemi en gok savunmak zorundayim.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Ben de tegekkdr ettim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - Ama yarin, bagkanlik sistemine gegmemiz gerektiginde geliriz burada bagkanl ik sistemini de
sonuna kadar savunuruz.

BASKAN — O cimleyi bir tekrar eder misiniz?

“Bu kanunun 8'inci maddesi kapsaminda...”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“... aykirih@in tespiti halinde yerine getirilmesi yéniinde uyar karari...”

BASKAN — Bir dakika...

“...davranis ilkelere aykiri karari verilmesi...”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Yok. “...ilkelerine aykiriliin tespiti hdlinde yerine getirilmesi yoniinde uyari karari...”

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Ayni seye denk geliyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Ama uyarma cezasi degil, uyari karari.

Burada da uyari karari.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Ayni sey.

BASKAN - Birinci teklifte bir itirazi olan var mi arkadaglar?

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) - “... uyari kararl verilmesinin takdir yetkisi komisyona aittir.” Bunu kabul ediyoruz, gegiyoruz
bu tartismayi. Kendi kendimize tartisip durmayalim Zekeriya Bey, kabul edelim gegelim.

BASKAN — Buyurun Muharrem Bey.

MUHARREM ERKEK (Canakkale)- Boyle bir diizenleme bence ¢ok dogru degil. EGer komisyon etik davranis ilkelerine bir
aykirlik tespit etmisse artik o ilgili milletvekilinin uyarilmasi lazim ama geregi ve takdiri... Uyariimayabilir de anlami ¢ikiyor bundan.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Takdir yok, bence geregi ve takdiri onu...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Karari verilmesi hdindeilgili milletvekili komisyon tarafindan uyarilir.” Bu kadar.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) —“Takdir’i kaldiralim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Muharrem Bey’ in goriisii bence de uygun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Eger boyle bir madde diizenlersek vatandas agisindan sikinti.

Bir de (3)’ tincu fikradaki son climle bence ¢ikariimali.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Uyari karari verilmesi sdyle: “Yetki” diyelim o zaman.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Aykirilik tespit edildiyse artik o milletvekili uyarilmali komisyon tarafindan.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam igte, uyari karari verilmesi yetkisi ve...

MUHARREM ERKEK (GCanakkae) — Hayir, zaten tespit etmis, neyi takdir edeceksiniz artik? Takdir etmissiniz, karar
vermissiniz.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Orada tespit yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bakin, komisyon degerlendirmis, incelemis, takdir hakkini kullanmis, etik davranis
ilkelerine aykiriligi tespit etmis, karar vermis, burada aykirilik var.

BASKAN — Takdir yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale)- Artik ondan sonra, karardan sonra, takdir falan gok dogru degil.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Takdir yok.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) - ilgili milletvekili komisyon tarafindan uyarilir.

BASKAN — Tesekkir Muharrem Bey’ e agiklamalari igin.

Sayin Mistesarim bir agiklama yapacek arkadaglar.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Aydinlatmak agisindan teknik bir agiklama yapmak
istiyorum.
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Maddenin ilk sekli, komisyon ihlal olup olmadigini tespit ediyor, Meclis Bagskanina gdnderiyor. Burada, Meclis Bagkanina ayni
uyarma cezasinda oldugu gibi, i¢ Tiizlk' teki bir takdir yetkisi veriliyordu yani Meclis Bagkan...

BASKAN — Ik teklifte bdyleydi, evet.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Bakin, Meclis Bagkani diyor ki: “Bu, basit, sadece bir ilkeyi
mesela ihla eden bir sey. Dolayisiyla, Komisyon da ihlale karar vermis.” tamamdir yani bu ihlal kararinin verilmis olmasi yeterlidir
diye distinlyor.

ikinci bir ihtimal olarak da diyor ki: “Burada daha agir fiiller var yani ihlal tespiti yeterli olmaz, bir de uyariimasina karar
vereyim.” Onun icin takdir ifadesi var burada.

Simdi, siz, bunu komisyona verdiginizde bir tercih yapmak durumundasiniz, ya komisyon her defasinda ihlal buldugunda
uyarma cezasl verecek veyaikili bir...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Ceza yok.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — “Uyarma cezasi” demeyelim, uyarma karari verecek veya
yetkisi olarak, ikili bir sey yani ya yetinecek, diyecek ki: “Ben ihlal tespit ettim.” Burada duracak. Daha adir durumlarda uyari karari
verecek. Yani, “takdir” demesi onu getiriyor.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — O zaman, onu formiile edelim.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL — Formiil, burada sdyledigi o. Yani, ya yetiniyor veya daha agir
gorliyorsa uyari kararina doéndstlrdyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Eger bir uyari bile yapilmayacaksa bu kadar is niye yapiliyor, bu kadar tespit, calisma
niye yapiliyor? Tespit ettik, kaldiralim bunu.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam, karari verme yetkisi deyince zaten, bu yetkisini kullanmayabilir de. Ayni anlam
cikiyor zaten.

MUHARREM ERKEK (Aydin) — O zaman, zaten etik davranis ilkelerine aykirilik karari vermez. Cok hafif bir sey gorduiyse
veyane bileyim, bir sey...

BASKAN — Msaadenizle...

Ben zihnimde dizenledim, dizenleme sdyle olabilir mi: Bu kanunun 8inci maddesi kapsaminda etik davranis ilkelerine
aykirilik karari verilmesi halinde komisyon uyari karari verir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Hayir, “verir’ degil.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — ilgili milletvekili komisyon tarafindan uyarilir.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Verilme yetkis komisyona aittir.

“Verilmesini” degil de “verilme yetkisi...”, “verme yetkisi..”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, buradaki Miistesarimin sdyledigiyle bizim formiile ettigimiz farkhi yani burada
diyor ki: Etik komisyona...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Orada Bagkanda yetki.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) - Yok, Bagkanda degil.

Etik komisyona bir karar geldi. Etik komisyon bunu tespit etti. “Evet, aykirilik var, etik ihla edildi.” dedi, karar verdi. ikinci bir
asamaya gegiyoruz. Bu karari Meclis Baskanina bildiriyor. Meclis Baskani da bakiyor, burada takdir ve yerine getirme yetkisi yani ben
yanlis mi anladim?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI ERGIN ERGUL —ihlal karari yeterlidir.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — “ihlal karani yeterlidir, bunu icin uyari vermeye gerek yok.” diyor ama bazen dyle bir ihld var
ki daha agir, bunda da uyariyor. Siz iki agsamal1 bir sey 6ngoruyorsunuz, degil mi?

BASKAN — Bu yetki 6nce Komisyon ve Meclis Bagkanina aitti teklifte ama “Komisyonda olsun.” diye teklif verildi su anda.
Bunu ikili de yapabiliriz ama bilemiyorum, bunu...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Cok basit bir ihlal vardir yani komisyonun tespiti halinde. ..

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Zaten basit bir ihlal varsa komisyon etik davranis kuralina aykirilik karari vermez ki.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Verehilir.

10 bin 100 liraik bir kiymet takdiriyle hediye amak var, bir de 100 bin liraik hediye dmak var yani birisininkinde gergekten
cok hafif bir sey var.

BASKAN — Arkadaglar, su yazili oldugu héliyle bence gegirmemizde higbir sakinca yok.

Bir kere aykirilik karari veriyor. ilk teklife de uygun olarak, burada, bir de sahsa vermiyoruz, ayni komisyon bunu sey yapacak.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Takdir ve yerine getirmek isini de komisyona birakalim, o da ol abilir.

BASKAN — Birakal im tabii.

O cizgiyi kadiralim, ikinci 6neri benimsenmedi zaten, onu kaldiryoruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Takdir ve yetkisi...”

BASKAN — Evet “komisyona aittir.” Gayet gayet glizel.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“...uyari karari verme takdir ve yerine getirme yetkisi Komisyona aittir.” “Verme’ oldu ama
“verilme” degil.
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BASKAN — Tamam.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Bagkanim, sdyle diyelim mi? “8’inci maddenin davranis ilkelerine aykirilik karari verilmesi,
etik kararinin ihlalinin tespiti hdlinde...”

BASKAN — Peki.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam, maksat hasil oldu.

Komisyona degil de...

BASKAN — Tamam, su ¢izgiyi kadiriyoruz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Hepsinin mi?

BASKAN — Evet.

“Uyari karari...”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — “Uyari karari verilmesini” mi, “uyarilmasini” mi desek?

BASKAN —“Uyari karar.” Tamam.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) —“Uyarilmasini.”

BASKAN — Tamam, ikinciyi kaldiriyoruz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Onu atiyor muyuz?

BASKAN — Evet, onu atiyoruz.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — O zaman “...ilkelerine aykirilik hali ve aykirilik tespit edilmesi durumunda’ diyelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Uyariima’ diyelim.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Aykirilik karari verince, zaten ikisi de...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) —“Karari”, “karar1” oluyor da bdyle.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Bagkanim, “Uyarilmasi karari verilmesini...”

BASKAN —“Aykirilik tespit edilmesi hdlinde” diyebiliriz, dediginiz gibi ayni kavramlari tekrar etmemek icin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Daha sik olur.

BASKAN — Tamam.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Uyari karar” degil, “uyariimakararl” diyelim.

“Uyarma’, disiplin hukukundaki teknik bir ifadeye birebir uyulsun diye, “uyarilma” diyelim ona, ¢linku anlatabiliyor muyum,
disiplin seyi olmuyor, yani bu, bir avukat tartismasi aslinda bu.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Sunu sdyleyeyim: Yani bunu kayit olsun diye sdylemiyorum.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Uyarma dedigimiz zaman...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Diyeim ki bir de bunun idare mahkemesine gétiirlildiigiinii diistinelim, bes sene siirer o.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Uyar1” degil, “uyariima’ Bagkarim. “Uyarilma karari.”

BASKAN — Ama, burada, teklif sahipleri...

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amabak...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Duzeldi galiba.

BASKAN — Duzeldi, bak, gayet glizel oldu.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Amabak, uyarma cezasina benziyor, o zaman...

BASKAN —“Uyari karari verilmesini takdir ve yerine getirme yetkisi Komisyona aittir.”

Evet, birinci fikradaki kifayeti mizakere. ..

“2) Bu kanunun 4’ Gincti maddesinin birinci fikrasina aykiri hareket eden TBMM Uyeleri hakkinda 3628 sayili Kanun hukimleri
uygulanir.”

Bunda bir problem yoktu zaten, degil mi arkadaglar?

Evet, arkadaglar, dikkat...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Bu ciimle yanhis yaniz, bu ciimle ok devrilmis.

“Uyari karari verilmesini takdir ve yerine getirme yetkisi...”

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Tamam, Bagkanin takdirine biraktik.

BASKAN — Cok anlagilir ve gayet...

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) —“Verilmesinin” olacak.

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Tamam, igte orayi diyorum. “Verilmesi” veya“verilmesinin.” Tamam, simdi oldu.

BASKAN — ikinci fikrada problem yok arkadaglar, 3628’ e atifta bulunduk.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben, tiglincti fikranin son ciimlesinin dogru olmadigini digliniiyorum.

BASKAN — Hangisi?“ Uyeligin diigmes” orasi mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Soyle bir anlam ¢ikar. ..

BASKAN — Sayin Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Efendim, (giin sonu, simdi, i¢ tiizik hiikkminden énce “iglem yapilir.”, nokta,
bitirmeliyiz.
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“Uydigin diismesine, (iye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla karar verilir.” deyince, sanki Komisyon karar verir
anlami gikiyor.

Higbir sey demeye gerek yok, i¢ Tiiziik agik zaten.

BASKAN — g Tiiziik’te, bu...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Hayir, bakin, o ciimleyi koyarsaniz oraya, “Uydigin diigmesi, Uye tamsayisinin...” Sanki
Komisyon karar veriyor anlami ¢ikar.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —“Genel Kurulun” diyelim o zaman.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Devami olarak algilanabilir, dogru sdyliiyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Bir sey sdyleyecegim. Bu lyeligin diigmesinin (ye tamsayisinin sat cogunluguyla olmasi zaten i¢
Tuzik hikma degil mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — Ya da “Genel Kurulun” diyelim. “Turkiye Blyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun”
diyelim.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Séylemigtik zaten, ne gerek var buna?

Yani i¢ Tiizik (i uygulayacagiz demisiz. Orada da var hiikiim zaten.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Agiklayaim, amakalsin.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Tamam, agikladik zaten, “TBMM” ekledik.

MURAT EMIR (Ankara) — Niye kal iyor? Neden kadigini sorabilir miyim?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Anayasd da yaziyor.

MURAT EMIR (Ankara) — Ne yaziyor Anayasa da?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Su sekilde: “Uye tamsayisinin salt gogunlugunun gizli oyuylakarar verilir.” diye.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) —Hayir, hayir, milletvekilligiyle bajdagmayan iglerle aakal olarak bu hiikiim var.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Anayasa ya mi atif yapiyor?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — O halde yazmamiz lazim.

BASKAN — Tamam, zaten su an dogru, amag hasil oldu, agiklamis olduk.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Muhalefetin dedigi ol sun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ben size katki olsun diye sdyltiyorum. Ben sizin igin ¢alisiyorum burada.

BASKAN — Dordincl fikra.

Buyurun Murat Bey.

MURAT EMIR (Ankara) — Simdi, bagindan beri takdir edersiniz ki burada, ben yine vurgulayacagim, hem usullerin eksik
oldugunu hem de Komisyonun teskil edilmesinin tarafl olabilecegini, biz, her maddede ¢ekince olarak koyuyoruz. Dolayisiyla, burada,
kararlarin nasil aciklanacagini da belki kanunun igine koymakta yarar var. Yine, belki “yonetmelik” diyeceksiniz ama, buradaki
kararlarin, yani etik ilkelerin ihlad edildigine donik kararlarin, Komisyonca ainan kararlarin gerekgeleriyle agiklanmasinda yarar
gorliyoruz, bunun da -bir sekli, bir durumu ifade ediyorum ama- bence olmasi 6nemli, ¢linki ileride bu uygulamaarin tarafli olma
olasiligi var, buna karsi da bu kararlarin gerekceleriyle yazilmasi bizim igin dnemli ve bunlarin yine seffaf bir bigimde kamuoyuyla
paylasiimasi noktasindaki 1srarimizi sirddriiyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyoruz.

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Bagkaari nasil agikliyor bunu?

MURAT EMIR (Ankara) — Biraz dnce sdyledim, Resmi Gazete' de yayinlayan bile var.

BASKAN — Evet, dordiinct fikra: “Bu kanunun 10’uncu maddesinin Uglincu fikrasina aykiri hareket edenlere 2531 sayili
Kanun'’un 4’ {incli maddesi hiikm(i uygulanir.”

9'da 10 oluyor.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) —9, 10 mu oluyor?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Onu yaptik ama tekrar kontrol yapacadiz biz.

BASKAN — 2531’ e atif yapiyor, zaten onda da bir problem yok.

Evet, “yaptinmlar” maddesini degisikliklerle birlikte oylariniza sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bizim bir tek seffaflik agisindan muhalefetimiz var.

BASKAN — Kabul etmeyenler... Oy gokluguyla kabul edilmistir. Tesekkir ederiz.

Zaten katkilarinizdan dolayi her maddede tesekkiir ediyoruz arkadaglar.

Simdi, madde 12...

Bakin, bitiriyoruz sizi gok yormamak igin.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y onetmeliklerleilgili bir diizenleme yapacaktiniz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet, koyduk onu.

BASKAN —ig Tiiziik’ in uygulanmasi maddesi.

“Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirkiye Blyiik Millet Medlisi igtiiziigli hikkiimleri uygulanir.”

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir. Tesekkir ederiz.
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ayri...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ - Y énetmelikleilgili madde koyacadiz ama, bunu gdzden gegirmemiz lazim.
BASKAN — Evet, madde 13...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Bu gizlilik igerisinde su “a” duracak mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Onu siz diizenlersiniz sonra.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ —Yetki daim dayani biz tekrar...

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — [ cerigi konusunda mutabakata vardik, degjil mi?

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Yonetmeliklerin bdyle bir maddede toplanmasi daha uygun tabii, her maddede ayri

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — 13’ iincii maddenin seyiyle ilgili zaten konustuk, biz onu, seye vardik, sonra arkaya attik onu,

yonetmeliklerleilgili tamami diizenlensin diye.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Evet, gdzden kagirmamak icin tekrar bakacadiz biz onayani.

BASKAN — Arkadaglar, isterseniz, zaten bu yonetmelik maddesi ve bitmis oluyor.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Bir madde daha var, gegici madde...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Gegici madde var.

BASKAN — 14’ Gincti madde yururl ikten kaldirmaylailgili bir madde.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — O zaman sdyle yapalim Bagkanim, yetki alaim Bagkanlik olarek, biz

dizenleyelim, tekrar size gosterelim.

BASKAN — iste, ben de zaten onu diyecegim.

Hazirlasinlar, nasil olsa son bir gdézden gegirmeyle bir saat de olsabir araya gelelim.

Bu konuda, teknik diizenleme konusunda eder Bagkana yetki veriyorsaniz...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Veriyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

Yetki verilmigtir komisyon tyel erimizce.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sayin Baskana gliveniyoruz.

BASKAN — 14’ incli maddede yiiriirl Ukten kaldirilan hiikimlere ait atiflar var.

3069 sayili Kanun’dan hep bahsettik. Milletvekilligiyle bagdasmayan igler hakkindaki kanun, halen yurirlikte bu ama buraya

maddeyi aynen adigimiz igin onu yurirlukten...

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Sadece kanunun maddesi degisti.
BASKAN — Evet, bu kanun yurirl Gkten ka dinlmistir. 3069’ a yapilan atiflar bu kanuna yapilmig sayilir seklinde tam seye uygun

bir degisiklik.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmisgtir.
Gegici madde var.
YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu kanun yurlrluge girmesinden itibaren ne kadar sire icerisinde komisyon

tesekkdl edilsin? Birincisi bu, siire. Bir slire belirlememiz lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir ay uygundur.

MURAT EMIR (Ankara) — Yeni yasama yilinda girmesi gerekir.

MUHARREM ERKEK (Ganakkale) — Amao “gorev yapan”i falan kadirin. Onlar diizenlendi.

BASKAN - Yok, gegici madde koyuyoruz ya.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Y eni yasama doneminde girsin.

MURAT EMIR (Ankara) — Yeni yasama yilinda girsin, bagadi giink(i.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Segilen kisi yilin sonuna kadar mi onu belirtmemiz lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — iki yil icin segilir, ikinci segilenler de yasama dénemi sonuna kadar.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Su an iki yili bagladi ya.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Maddeyi kadirin bence.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — O zaman birinci dénemin sonuna kadar olmasi lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Segilecediz yasimdi, iki yil igin gbrev yapacagiz.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — iste 0 zaman uyumsuz oluyor.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Diger komisyonda bitene kadar yap, ister ati yap.

BASKAN — Bu gegici madde hig problem olmaz. Biz buna bdyle de karar verdik. Bir ay icinde...

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Sireler olunca onunla gelismesin diye ben sdyliyorum.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Y Ur(irl ige girmesinden itibaren.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — “Komisyon Uyeleri 26’ nci Y asama Déneminin sonuna kadar gérev yapar.” diyor.
BASKAN — ikinci dénem segilenler. Dolayisiyla, ikinci dénem segilenler bu defa ne yapacak? iki yil yerine bir yil falan yapmisg

olacak, iste o kadar.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bence birinci donem bu kadar kisa siireyi tamamlayip digeriyle uygun olmasi

daha uygun.
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BASKAN — Amaniyeilk segtiklerinize kisa vermeye ne gerek var?

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Kim yaptigini, kim yapacagini mesela bilsin.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bu ddénemin sonuna kadar olsun o zaman, gegici olsun.

BASKAN — Amabunun icin yeni bir sey yazmamiz gerekir.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bizim igin sorun yok.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Soyle bir sey, biz bir ilke koyuyoruz. Ilkeyi simdi biz senenin sonuna dogru bir yasa cikardik,
“Olmad (ig ay sen yap, (i ay da 6biir arkadas yapacak.” diye bir sey olmaz. ilkeyi koyuyoruz, ilke ne? iki yil, arkasindan kalan siire.
Erken segime gitti Parlamento. “Evvela alti ay yapti, olmaz, adam bir ati ay daha yapsin.” olmaz. Dolayisiyla, biz yurirluge girdigi
tarihten itibaren iki yil yapar arkadaglar, kalan siireyi doldurur diger seyler.

BASKAN — Olabilir, tamam.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Ama gegici maddeyle bir diizenleme istiyorsaniz sorun degil.

BASKAN — Onu mecburen yapacagiz.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankiri) — Gegici madde mutlaka olmasi lazim. Bu iki yil daolabilir {i¢ yil daolabilir. Su
anda Ug yil kalmis oldu.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Gegici maddede su da formiile edilebilir Bagkanim, iki yil ve kalanlarinin da bundan sonraki
tamamlayacagi degil, surelerini de belirtmis oluruz.

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — iki yil oldudu zaman sey olmuyor ama bir buguk yil olacak o zaman ¢iinkii niye? Diger
komisyonlar iki yilda bitecek, bu alti ay fazladan yapacak. Madem sisteme uyduracadiz ya ona uyduraim ya da birakalim biz, sonuna
kadar gitsin yani bir mantigi olsun.

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Arkadaglar, biz bir ay iginde bu etik kurullari olugturduk mu, iki sene galigtilar mi? iki sene
sonra yeniden segim yapilacak bu etik kurullarlailgili. Ne kadar kaldi siire? Bir sene. Y ani, simdi son dénem kalanlarin zaten bdyle bir
seyi yok, hattailk déneme kalanlarin da yok. yani bence formule edilebilir Bagkanim gegici madde.

BASKAN — Formule yani ilk segtiklerimiz mi iki sene ¢aligsin?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Aynen.

BASKAN —Yoksaikinci secilenler mi?

ZEKERIYA BiRKAN (Bursa) — Benceilk segtiklerimiz iki sene caligsin.

BASKAN — Onu sdylemek lazim.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bir de biz size yardimci oluyoruz.

MURAT EMIR (Ankara) — Sayin vekilime katiliyorum. Gegici yiirirlik maddesini yazarken bu sefer diger komisyonlarla
pardd gitmek bakimindan yasama déneminin (iglincii yilina kadar gérev yapar diyelim secilen komisyonlar. Uglincii yilinin yasama
doénemi bagladigi zaman da diger komisyonlarla beraber yeni segimler de yapilir.

BASKAN —“Komisyon degisimleri oldugunda bu da ona uysun.” diyorsunuz.

MURAT EMIR (Ankara) — Aynen, evet.

BASKAN — Son kisaltilmis seyi bu déneme yapiyorsun ama sdyle bir sey var yani olabilir.

MURAT EMIR (Ankara) — Pardellik saglamis oluruz.

BASKAN — Tamam, sizin dedigdiniz de bu. Uygundur arkadaglar.

Son hali gdyle sizin ifade ettiginize gore:

“Bu kanun yurirlige girmesinden itibaren bir ay icerisinde siyasi parti gruplari etik kurullarini olustururlar ve kendilerine diigen
komisyon uyelikleri icin Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanligina gerekli bildirimde bulunurlar. Bu kurul ve komisyon Uyeleri
Turkiye Buyik Millet Meclisinin 26. Y asama Doneminin birinci devresinin sonuna kadar gorev yapar.”

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Bu ciddi bir tartigma olabilir mi bilmiyorum ama ben daha énceki kanunlara baktim. Mesela,
yurirl Ggu hep bir sonraki yasama donemi filan demigler. Yalniz bir bildikleri mi var, onu bilmiyorum.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bizim acil etige ihtiyacimiz var.

BASKAN — Onun igin hemen yirurltge. ..

MURAT EMIR (Ankara) — Ben teknik bilgi vermek istedim.

BASKAN — Peki.

Kayitlara gegsin diye ifade ediyorum. Dizeltmelerle birlikte “Gegis hikimleri” bagligini tasiyan gegici madde 1'i oylariniza
sunuyorum: Oy birligiyle kabul edilmistir.

Y Uriirlik maddesi

“MADDE 15- Bu Kanun yayimi tarihinde yUrirl ide girer.”

Oy birligiyle kabul edilmistir.

“Y Uritme

MADDE 16- Bu Kanun hukimlerini Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani yuritir.”

MUHARREM ERKEK (Canakkale) —“Bu Komisyon yurdtir.” diyelim.

BASKAN — Oy birligiyle kabul edilmistir.

Cok tesekkir ederiz.
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6’ nci fikra ve maddeler Uzerinde redaksiyon yetkisi Komisyon Bagkanina verilmigtir.
19 Nisan saat 15.15’ te toplanmak Uizere oturumu kapatiyorum.
Hayirli aksamlar, iyi aksamlar.

Kapanma Saati: 23.01




