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14 Nisan 2016 Pergembe
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.05
BASKAN: M ustafa SENTOP (i stanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
S0zCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Gankiri)

BASKAN — Anayasa Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli davetliler, basin mensuplari; Bagkanlik Divanimiz adina
hepinizi hirmetle selamliyorum.

Toplanti yeter sayimiz mevcuttur. Komisyonumuzun 26’ nci Y asama Donemi Birinci Yasama Yili §'inci Toplantisini agiyorum.

Bu toplantimizin glindemini 11 Nisan 2016 Pazartesi gunu sizlere yazili olarak teblig ettik, ayrica “tbomm” uzantili e-posta
adredlerinize de génderdik.

Glindemimizde (2/1000) esas numarall Siyasi Etik Kanunu Teklifi yer almaktadir. AB Komisyonu diin tali komisyon olarak
gorustd, raporunu intikal ettirecek, en kisa slire igerisinde hazirlayaceklar.

Tabii, bu toplantimiza teklif sahiplerinden Ayhan Sefer Ustiin, Sakarya Milletvekili katiliyor. Yine, Bagbakan Yardimcimiz
Lutfi Elvan Bey, Bagbakanlik Mistesar Yardimcisi Ergin Ergll, Avrupa Birligi Daire Bagkani Ege Erkogek. Yine, danismanlar Esma
Arslan, Muhammet Zeybek; Bagbakanlik Uzmani Ali Yavuz Birincioglu. Adaet Bakanligindan Kanunlar Genel Midir Yardimeisi
Talip Bakir, Kanunlar Genel MUdirligu tetkik hékimleri Tahir Akga, Dursun Ali Demir. Tlrkiye Biyik Millet Meclisi Genel
Sekreterliginden -malum, kanunun yirGticlist Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskani- Kanunlar ve Kararlar Baskanligindan Korkut
Turkyarar. Yine, ayrica ilgisi hasebiyle biz Turk Parlamenterler Birligine de géndermigtik, temsilen 6nceki doénem Sanliurfa
Milletvekili Y ahya Akman Bey burada. Komisyon uzmanlarimiz Haluk Kurnaz ve ismail Doganay burada.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Mustafa Sentop’un, siyasi etik kavrami ve bu konuda Parlamentoda yapilan caligmalara iliskin
aciklamasi

BASKAN — Degerli arkadaglar, 6nce ben cok kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. Degerlendirme derken, bu kanun
teklifinin hakikaten énemli bir mazisi var bizim Parlamentomuzda, ona dair birkag sey sdylemek istiyorum.

Oncelikle, Parlamento Uyeerine yonelik etik veya davranig kodlarinin, kurallarinin ilk érnekleri 1968 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri Temsilciler Meclisi ve Senatosunda kabul edilen bir kodla ortaya gikiyor. Yazili kod olarak ifade ediyorum.1983 yilinda
israil Parlamentosunca kabul edilen, yine 1990’ da Almanya Bundestag'ta kabul edilen kodlar bu baglamda ilk érnekleri. Daha sonra
AGIT tarafindan hazirlanan rapora gére 2012 yili itibariyla AGIT bélgesinde 11 (ilkede 15 parlamentoda etik davranis kodu
bulunmaktaydi. Bugiin itibariyla 19 Ulkede ve 1’i uluslararasi yani Avrupa Parlamentosu olmak Uzere 27 parlamentoda etik davranis
kodlari bulunmaktadir. Ama, hdlihazirda Tirkiye, Almanya Bundesratinda, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Italya, Avusturya,
Hirvatistan, Macaristan, Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya Ulusa Meclisinde, ispanya, Portekiz, Hirvatistan, Hollanda,
Danimarka ve Y unanistan parlamentolarinda milletvekilleri icin 6zel bir etik davranis kodu bulunmamaktadir.

Etik davranis kodlari hukuki mahiyeti itibariyla Glkeden Ulkeye degisen farkli tasarruflarla yirirlige konulmaktadir. Kimisi
kanunla, i¢ tizik degisikligiyle, parlamento karariyla kurulan bir etik komisyon karariyla veya parlamento bildirgesiyle ortaya
konul abilmektedir.

Etik davranis kodlarinin bazilari parlamento i¢ tizGginun bir pargasi olarak kabul edilmektedir Avrupa Parlamentosu, Amerika
Birlesik Devletleri Almanya Bundestaginda, Belgika Temsilciler Meclisi ve Senatosunda. Birlesik Krallikta Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasinda, Bosna Hersek, Fransa Temsilciler Meclisi, Malta, Polonya, irlanda, israil, iskogya daysa parlamento karari olarak kabul
edilmigtir boyle bir kod. Gircistan Parlamentosunda kabul edilen etik kod bir parlamento bildirgesi olarak deklare edilmis, aciklanmis.
Fransa Senatosundaki etik ilkeler Senato Etik Komisyonu karari olarak ortaya konulmus. Bizde su anda goriisecedimiz kanunla
yapacagimiz gibi bunun bir drnegdi var Litvanya'da, siyasetciler i¢in davranis kodu kanunla kabul edilmis.

Turkiye Buylk Millet Meclisi ise bu siyasi etik kavraminin (zerinde gesitli donemlerde ¢alismalar yapmis, 19'uncu Dénemden
itibaren bagamis ve 20, 21, 22, 23 ve 24’ inci Dénemlerde bu calismaar devam etmistir. 26'nci Y asama Déneminde, insalah bu
donem bu konudaki ¢alismalari sonuglandiracadiz.

Turkiye Blyik Millet Meclisinde siyasi etik, ilk glindeme geldidi adiyla siyasi ahlak, ilk olarak teklifler bu sekilde gelmis, 1993
yilinda kanun tekliflerine konu olmus, daha sonraki donemlerde de tespit edebildigimiz kadariyla konu kanun teklifleriyle 18 kez
Turkiye Buylk Millet Meclisi giindemine tasinmistir. Daha sonra bu ¢aba ¢esitli isim degisikligiyle devam etmis, kimi zaman kanun
teklifi, kimi zaman i¢ Tiizik degisiklik teklifleri olarak giindeme getirilmigtir. Bazi galismalar teklife ddniigmeden, Sayin Cemil Cigek
cagrisiyla kurulan Siyasi Etik Uzlasma Komisyonu calismasi gibi taslak calismalar olarak akim kamustir. Dolayisiyla, bu konu
birazdan bagliklarin ifade edecegim Uzere ilk defa komisyon giindemine gelmis degildir. Siyasi etik konusu 2 kez Anayasa Komisyonu
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gundemine de gelmis ancak gesitli sebeplerle kanunlasamamigtir. Buglin goriisecedimiz teklif 3'Uncl kez gilndemimize gelmis
bulunmaktadir. Dolayisiyla, komisyonumuzun ve Tirkiye Buyik Millet Meclisinin bir hayli birikimi vardir bu konuda.

Gegmiste bir sekilde siyasi etik konusunu Turkiye Blyuk Millet Mecliss ve Anayasa Komisyonu giindemine tasiyan
milletvekillerini hem hatirlatmak ve verdikleri emekleri de burada tekrar zikretmek icin hizli bir sekilde bahsedecegim.

19'uncu Yasama Doneminde Ankara Milletvekili Ali Dinger ve 4 milletvekilinin 17/11/1993 tarihli Ahlakli Siyaset ilkeleri,
Kamu Y énetiminde Riisvetin, Yolsuzluklarin Oniine Gegilmesi ve Mal Bildirimi Verilmesi Hakkinda Kanun Teklifi.

Yine ayni dénem, 19’ uncu Y asama Déneminde Ankara Milletvekili Ali Dinger ve 4 milletvekilinin teklifi, yenilemigler teklifi.

20'nci Yasama Déneminde Kiitahya Milletvekili Mustafa Kalemli ve Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali tarafindan verilen
30/6/1997 tarihli Siyasi Ahlak Komisyonu Kanun Teklifi.

Yine ayni dénem, 20’ nci Donem Van Milletvekili Mahmut Yilbas ve 9 milletvekili tarafindan verilen 2/12/1997 tarihli Kamu
Y 6netiminde Ahlak Davraniglari Kanun Telifi.

21'inci Yasama Déneminde Istanbul Milletvekili Biilent Akarcali 16/6/1999 tarihli Siyasi Ahlak Komisyonu Kanunu Teklifi,
daha 6nceki kanun teklifini yenileyerek o zaman vermis.

Yine 21’inci Y asama Déneminde Bulent Akarcal1 ve 34 milletvekilinin 11/12/2001 tarihli Siyasi Koruma ve Ahlak Komisyonu
Kanun Teklifi.

Yine 21’inci Dénemde Konya Milletvekili Mehmet Emrehan Halici ve arkadaglarinin 4/4/2002 tarihli ve Turkiye Blyuk Millet
Medlisi Uyeligi ve Bakanlikla Bagdasmayan igler ile Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Y olsuzluklarla Miicadele Kanununun
Bir Maddesinde Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanun Teklifi.

Yine 27inci Dénem Ankara Milletvekili Ulug Girkan’'in 8/4/2002 tarihli Tirkiye Blyik Millet Meclisi Uydigi ile
Bagdasmayan igler Hakkinda Kanun ile Ma Bildiriminde Bulunuimasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Teklifi.

22'nci Y asama Déneminde istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve 59 milletvekilinin 24/12/2002 tarihli 3069 sayili Tirkiye
Biyik Millet Meclisi Uyeligi ile Bajdasmayan igler Hakkinda Kanun ile 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Y olsuzluklarla Miicadele Kanununda Degigiklik Yapiimasi ve Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Etik Komisyonunun Kurulmasina iligkin
Y asa, kisaca Siyasi Ahlak Yasasl Teklifi.

Yine 22'nci Dénemde Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 19 milletvekilinin 19/1/2007 tarihli Siyasi Etik Komisyonu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Teklifi.

Ayrica, 22 nci Y asama Déneminde Tiirkiye Bilyiik Millet Medlisi I¢ Tiizik Taslad “Cesitli Hikiimler” bagligi atinda da Siyasi
Etik Kurulu diizenlenmis, ancak bu taslak da bir neticeye varmamis.

23'(incli Y asama Déneminde istanbul Milletvekili Algan Hacaloglu ve arkadaglari, 13/8/2007 tarihli, ayni, az dnce zikretmig
oldugum kanun teklifini yeniliyorlar.

Yine 23’ incli Dénem Manisa Milletvekili Bilent Aring ile Giresun Milletvekili Hasan Sonmez Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
igtiiziik Degisikligi Yapilmasi Hakkindaki Teklifi yeniliyorlar. Bunun igerisinde konuylailgili diizenleme var.

24’ {(incli Y asama Déneminde istanbul Milletvekili Aydin Agan Ayaydin’ in Siyasi Etik Kanun Teklifi.

Yine 24’ incli Dénem Istanbul Milletvekili Ayse Eser Danigoglu’ nun Tirkiye Biiyik Millet Meclis Siyasi Etik Kanunu Teklifi.

Yine 24’ Gincl Y asama Donemi Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskani Ankara Milletvekili Cemil Cigek'in Turkiye Buyuk Millet
Medlisi Uyeligi Kanunu Teklifi.

Yine 24 (incii Dénem Istanbul Milletvekili Umut Oran’in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi ve Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasinailiskin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Siyasi Etik Y asasi Hakkinda Kanun Teklifi.

Tabii, 25'inci Donemde, malum, bu konuda bir teklif verilmemis.

26'nci Dénemde de Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostanci ile Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin ve 97
milletvekilinin Siyasi Etik Kanunu Teklifi. Bugiin goriisecegimiz kanun teklifi, nihayet dnumuizdeki bu teklif.

Tabii, bunlarda birgok hususta farkliliklar olmakla beraber, bircok konuda da birbirini tekrar eden, birbirine parael
diizenlemeler bulunmaktadir bu tekliflerde.

Ben éncdlikle teklif hakkinda bilgi vermek lizere ilk sdzil imza sahiplerinden Sayin Ayhan Sefer Ustiin’ e verecegim. Daha
sonra, Hik(Ometin yaklasimiyla ilgili olarak Bagbakan Y ardimcimiz Sayin Litfi Elvan’a soz verecedim. Daha sonra da istem sirasina
gore, Komisyon Uyel erimiz éncelikli olmak lizere s6z verecegdim.

Buyurun Sayin Ustiin.

I11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Siyas Etik Kanunu Teklifi (2/1000)

AYHAN SEFER USTUN (Sakarya) — Sayin Baskan, saygideger Uiyeler, saygideder Basbakan Yardimcimiz, degerli biirokratlar;
hepinizi saygiyla, sevgiyle, hiirmetle selamliyorum. Toplantimizin ingallah hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Bu kanun teklifimizi ¢cok kisa slrede glindeme adidi icin dederli Baskanimiza tegekkirlerimizi sunuyoruz. Ayrica, degerli
Uyelerin hepsine de, bugilin ve daha sonraki ¢alismalarda verecegi katkilardan dolayi da simdiden pesinen tesekkirlerimizi sunuyoruz.
Yine bir tesekkiirim de Sayin Bagbakan Y ardimcimiza glinkii bu, evet bir teklif olarak geldi ama sliphesiz Hikdmetimizle istisari bir
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sekilde ylruterek bu teklifi hazirladik. Dolayisiyla, bu is birliginden dolayr Hik(metimize ve Bagbakan Y ardimcimiza tegekkirlerimizi
sunuyorum.

Degerli Baskanim, degerli arkadaglar; Bagkanimizin da ifade ettidi gibi aslinda ilk kez Meclisimize veya Komisyonumuza
boylesi bir teklif gelmiyor, 1900’10 yillardan beri benzer teklifler sunulmus. Benim hatirladigim, 2002’ den sonra 6énemli olaylardan bir
tanesi, Sayin Algan Hacaoglu’ nun teklifiydi, onun lizerinde bayadi ¢alismistik. 2007’ de yine bizim de vermis oldugumuz bir teklif yine
Komisyonumuza gelmis ve burada alt komisyonda uzun uzun gérisilmis, kanunlasmaya ramak kamisken Cumhurbagkanlidi secim
kriziyle birlikte erken bir secim tarihi ainmis ve bu sekilde maaesef kanunlasamamisti yani ¢ok yaklasmistik bu teklifin
kanunlagmasina.

Daha sonra, yine 4 siyasi parti aslinda uzlasmaci bir tavirla, AK PARTI, CHP, MHP, HDP temsilcileri ortak bir metin ortaya
koydu fakat o da yasalasamadi. Yine o zamanki dénemin Meclis Bagkani Sayin Cemil Cigek’in de Milletvekilligi Kanunu'yla birlikte
siyasi etik hikimlerini deiceren bir kanun teklifi vardi. Aslinda, belki deisin dogrusu da bu yani milletvekilliginin kendisiyleilgili bir
kanun gikarilmasi ve onun igerisinde etik davranis ilkelerinin de bulunulmasi belki isin daha dogrusu ama maalesef bu konuda biitiin
herkesin, siyasilerin belki bir kabahati olsa bunu paylasmamiz lazim ¢linkl kendi sokigimuizi maalesef burada dikemedik. Ama, hic
olmazsa su siyasi etik konusunda aldigim én intibaya gére bir uzlasma var. ingallah, bu sizin de katkilarinizla gikar.

Benzer diizenlemeler Amerika Birlesik Devletleri’ nde, Avrupa Birligi Ulkelerinde var. Yine, bizim kurucusu oldugumuz Avrupa
Konseyinde bu meseleyi inceleyen, arastiran, Ulkelere Oneren de bir yapi var, bir mekanizma var. Aslinda bu meseleye biz uzak degiliz.

Yine, son zamanlarda siyasi partilerimizin igerisinde de benzer miiesseseler kurulmaya bagandi. Ornegin, AK PARTI’ nin 5.
Olagan Kongresi’nde tlizik degisikligi yapildi ve burada Siyasi Erdem ve Etik Kurulu kuruldu. Aslinda bitin milletvekillerimiz,
belediye baskanlarimiz, il bagkanlarimiz, teskilatimizdaki bitiin herkes parti gercevesinde Siyasi Erdem ve Etik Kuruluna tabi burada
eylemlerinde ama simdi bunun biraz bagka bir halkasiyla birlikte Mecliste yapiliyor olmasi dahadaisi taglandiracek ingallah.

Yine Tirk hukuk sisteminde, aslinda Anayasa'mizda benzer hiikimler var, kanunlarimizda var ama bdyle bir mistakil kanun
olmamis olmasi belki isin kiymetini tam ortaya koymuyordu. Bdyle bir mistakil kanun olmasinin, prestij agisindan, siyasetin
kazanimlari agisindan énemli olacagini disiinilyoruz. Nitekim, segim beyannamemizde de AK PARTI olarak béyle bir kanunun énciisii
olacagimiz: ifade etmigtik. Yine Hukdmet programinda ve eylem planlarinda da bunlar vard.

Biraz 6nce dederli Bagkanimizin da ifade ettigdi, yine benim de bahsettigim metinlerde, onlar ¢ok son derece degerli, kiymetli
metinler. Hepsinin Ustlin yonleri var, belki de daha eksik yonleri diyebilecedimiz bazi hususlar var. Hangi metni alirsak mutlaka
elestirebilecediz veya katki sunabilecegimiz metinler var. Biz kendi metnimizin de en mikemmel metin oldudunu iddia etmiyoruz.
Sliphesiz, sizin katkilarinizla daha da ingallah iyilesecektir, mikemmel héle gelecektir. O bakimdan, bu metinlerden de istifa ederek
boylesi bir metin ortaya ¢ikti. Ancak, tabii, yillar gegtikge siyasi tecriibelerle birlikte insanlar belki biraz daha olgunlasiyor. Ben de
2007’ deki kendi teklifime baktim. 2007’ deki teklifim hakikaten biraz daha sertmis yani belki de milletvekillerimizi biraz daha
zorlayacak bir teklifmis. Bu su andaki teklif ise daha esnek, daha uzlasmaci ve siyasi parti gruplarinadaha fazla yetki veren, sorumluluk
veren ve i¢ denetimi sadlayacak bir yapida dizayn edildi ve kurdllar, siyasi etik kurallar da daha esnek belirlendi. O bakimdan, ben,
sanki daha 6nce yapilan bitlin bu tekliflerin bosa gitmedigini ve oradan siiziile stiziile guizel bir metin ortaya ¢iktigini ifade ediyorum.

Bu teklifle neleri hedefledik kisaca birkag ciimleyle onu ifade edeyim: Degerli arkadaglar, bu teklifle siyasi etikle ilgili temel
ilkelerin belirlenmesi, bu ilkelerin hayata gegirilmesi kapsaminda olmak Uzere mal bildirimi, kiside ¢ikar ¢atismasi durumlarina dair
beyan yukimlliga, hediye alma yasadi gibi 6zel konularin diizenlenmesi, siyasi etik ekleriyle ilgili kurumsal yapinin olusturulmasi,
siyasi etik ihladlerine kargl izleme, denetim ve yaptirim sisteminin diizenlenmesi, liyelikle bagdasmayan igler ve lyelik sonrasi gegici
kisittamalarin belirlenmesi gibi birtakim diizenlemelerin hedeflendigini ifade edebiliriz. ingallah, bu kanunla siyaset kurumu daha da
itibar kazanacaktir, gliglenerek yoluna devam edecektir diye iimit ediyorum.

Bu imkan bizlere verdiginiz igin tesekkurlerimi tekrar sunuyorum. Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ustiin.

Simdi de HUkdmet yaklagimini 6grenmek Uzere Bagbakan Y ardimcisi Sayin Litfi Elvan’a sz veriyorum.

Buyurun Sayin Elvan.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun gok degerli Gyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarimizin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplarimiz; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gercgekten buglin gok 6nemli bir yasa teklifini goriisecegdiz. Biraz 6nce Sayin Baskan da ifade etti, uzun yillardan beri Tirkiye
Buylk Millet Meclisinin glindeminde olan ancak bir tiirlU yasalasamayan bir teklifi bugln birlikte ele adacadiz. Defaarca bu tir
girisimlerde bulunulmus, cok degisik calismalar yapilmis ancak bir tirli neticelendirilememis olan bir adan. Biz de 6zellikle 7 Haziran
oncesi se¢im beyannamemizde ve 1 Kasim Oncesi segim beyannamemizde Siyasi Etik Yasasini gikaracagimizi ve bu yénde bir ¢alisma
yapacagimizi ifade etmistik. Ayni zamanda, bu siyasi etikle ilgili calismalara, yine Hukimet programimizda ve bir yillik eylem
planimizda da bu hususlara yer verdik, ki (g aylik reform programi gergevesinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde boyle bir galismanin
baglatilmasini dngdren bir eylemimizde yine programimizda yer almisti.

Sunu ifade etmek istiyorum: Aslinda siyasi etikle ilgili bir yasa, bir anlamda siyasete ve siyasetciye duyulan glivenin artmasina
neden olacak bir ¢alismadir, ayni zamanda siyasal kurumlarin mesruiyetinin de giiglendirilmesine neden olacaktir. O agidan, bu teklifi
ben gok dnemsiyorum ve bu teklifi hazirlayan arkadaslarimiza, basta Ayhan Bey ve Sayin Bostanci olmak Uzere, teklifi veren tim
milletvekillerimize ben huzurlarinizda gok tesekkiir etmek istiyorum.
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Ozellikle bdyle bir diizenlemenin yapiimasi, artik Tirkiyenin gergekten gelismis Ulkelerin sahip oldudu siyasi etik danindaki
uluslararasi standartlarin da artik Tlrkiye'ye gelmesine, Turkiyede yer amasina vesile olacaktir. Aslinda, siyasi etikle ilgili,
Anayasa'mizda, degisik kanunlarda yer alan hususlarimiz var, var ama bunun bir biitiin hdlde burada ele alinmasi son derece 6nemli ve
anlamli diye distinlyorum.

SOyle bir soru akla gelebilir: Evet, milletvekillerine yonelik bir siyasi etik kanun teklifi ama siyasetin bagka adanlari da var, iste
yerel yonetimler var, diger bazi siyasi otoriteler var. “Neden bu alanda bdyle bir ¢alisma sdz konusu degil?” seklinde bir soru da akla
gelebilir. Bu konuda da sunu ifade etmek istiyorum: Adalet Bakanligimiz, birincisi Siyasi Partiler Kanunu (izerinde yogun bir sekilde
calistyor. Dolayisiyla, bu tir dizenlemeler Siyasi Partiler Kanunu igerisinde yer aacaktir. Diger taraftan, yine siyasetin finansmani
cercevesinde Adalet Bakanligimiz bir baska galismay! yiritiyor. Bu ¢calismada da yine bazi 6nemli diizenlemeler yer alacak.

Aslinda, bizim medeniyetimizde de gercekten bu siyasete ve kamu yOnetimine yondlik etik ve ahlek ilkelerine ¢ok 6nem
verilmis ve bu konuda da gegmisimize baktigimizda ¢ok 6nemli calismalarin yapildigini goriiyoruz. Yusuf Has Hacip’'in Kutadgu
Bilig'inde, NizamUlmulk’ iin Siyasetname’ sinde ve Farabi’ nin ideal devletinde de ¢ok acik bir sekilde bunlari gérmek mimkun.

Tabii ki AK PARTI hiikimetleri déneminde yine bu ¢alismalara paralel bazi galismalar da yiiriitildi. Bazi hususlar, gergekten
Ulkemizin guindemine gelen bazi hususlar da yine gegmis donemdeki hiikimetlerimizin gayretleriyle yasalagti. Turkiye Blyuk Millet
Meclisimizin elbette milletvekillerinin katkilariyla bunlar yasaasti. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun, aslinda bu caigmalarin énemli bir baglangici olmustur diye disiiniiyorum. Ulkemizde de siyasi etik
konusunu ilgilendiren diizenlemeler, Anayasa ve gesitli kanunlarimizda, biraz énce ifade ettigim gibi yer diyor. Anayasa mizin 82’ nci
maddesi ve bu madde dogrultusunda gikarilan 3069 sayili Kanun, milletvekillerinin yapamayacagi igleri dizenlemektedir. Bunun
yaninda milletvekillerinin de tabi oldugu 3628 sayili Md Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Y olsuzlukla Micadele Kanunu da mal
bildirimi  yukimlGlGgi, hediye alma yasadi hususlarini dizenlemektedir. Ancak siyaset kurumunun en Onemli aktdru olan
milletvekillerimiz icin etik ilkelerinin ihlallerine iliskin bagvurulari da inceleyecek bir mekanizmay da kapsayacak sekilde mustakil ve
biitiincil bir diizenleme dnem tasimaktadir. Bu nedenle bdyle bir caligmadan dolay Sayin Ustiin’ e ve arkadaglarina gok tesekkiir etmek
istiyorum. Boyle bir diizenleme milletvekillerimizi olumsuz, yanli ve haksiz ithamlardan koruyacek ve gorevlerini hakkiyla yerine
getirmelerine yardimci olacaktir diye diglintyorum.

Teklifin kapsamina baktigimizda, aslinda birgok Ulkede oldugu gibi 6nce etik ilkeler belirleniyor. Bunlar ¢cok genel ilkeler ve
bunlarin detaylari da tabii alt diizenlemelerle yerine getirilecek olan hususlar. Yine uluslararasi diizenlemelere baktigimizda burada
beyan yukiml il Gklerinin oldugunu géruyoruz. Yine bu teklifte de beyan yukimldlGginun yer adigini gériyoruz. Mal bildirimi, hediye
dma yasadi ve Uyelikle bagdasmayan igler de yine bu teklif kapsaminda yer amaktadir. Teklifin yasalasmasi hélinde siyasi etik
konusunda uluslararasi standartlar ilkemiz mevzuatina 6ncelikle yansitilmis olacaktir.

Siyasi etik daninda Anayasa mizda ve TBMM Uydigiyle Bagdasmayan isler Hakkinda Kanun bagta olmak (izere diger bazi
kanunlarda siyasi etikle badlantili hikimler dadinik olarak yer alsa da bu hikimlerin ilk defa tek bir kanunda ve demokratik (ilke
uygulamalari da dikkate ainarak diizenlenmesi Ulkemiz agisindan 6nemli bir siyasi reform olarak teskil edecektir diye duslintyorum.
Bu konuda 6ngorilen mekanizmada siyasi partilerin etik kurullar, Turkiye Buyik Millet Meclisi Etik Komisyonu, Turkiye Buyik
Millet Meclisi Baskani ve birokrasisi genis bir aktor yelpazesi igerisinde yer aacaktir. Bu durumun siyasi etik alaninda kurumsal
kdlthrin gelismesi agisindan olumlu katkilar saglayacagini deerlendiriyorum. Hi¢ kuskusuz bu konuda getirilen standartlarin
benimsenmesi ve uygulamaya gegmesi, vatandaglarimizin siyasete, Turkiye BilylUk Millet Meclisine ve genel olarak da devlete
gliveninin artmasini saglayacaktir.

Siyasi etikle ilgili, bildiginiz gibi, uluslararasi diizeyde galisan 6nemli bir kurum var. GRECO adi atinda, Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu adi dtinda yer adan, Avrupa Konseyi atinda yer aan bir grup. Bu gruba 49 Ulke Uye. Bunlardan 47’si Avrupa
Konseyinin lyesi. Ozellikle GRECO nun 4 Nolu Tavsiye Karar’'nda 2017 yili sonuna kadar milletvekillerinin, hakimlerin ve
savcilarin siyasi etik ilkelerinin GRECO'’ya Uye Ulkeler tarafindan yasalastiriimasina yonelik bir tavsiye karari ainmistir ve bu
gercevede Avrupa Birligi Uyeleri basta olmak (izere bu adanda énemli ¢alismaar yiritmektedirler. Ancak biz, 6zellikle hem segim
beyannamemizde yer vermemiz, ilk (i¢ ayda yapilacak olan reformlar arasinda bu hususun yer amasi nedeniyle, tabii arkadaglarimiza
da bu konudaki ¢aligsmalar bir an evvel tamamlamaarini, 2017 sonunu beklemememiz gerektigini, yine vize muafiyetinin gereklilikleri
arasinda yer aan bir husus olarek bulunmasi nedeniyle de bunun bir an evvel yasalasmasinin Onem arz ettigini arkadaglarimizla
paylastik.

Bu agidan baktigimizda, su anda aslinda Avrupa Birligine Uye bircok Ulkede siyasi etikle ilgili bir yasa veya herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bunun drneklerini biraz dnce Komisyon Baskanimiz Ulkeleri de sayarak ifade etti. Elbette Almanya gibi,
ingiltere gibi, Birlesik Kralik gibi, Avrupa Parlamentosu gibi iilke veya uluslararasi organizasyon parlamenterlerin bazilarinda bu
yonde diizenlemeler yer amaktadir.

Ben konugmama son verirken Komisyonumuzdaki verimli tartismalarla daha da zenginlegecegdini diigindugim teklifin siyasi
hayatimiz ve demokrasimiz icin hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum efendim.

BASKAN — Bagbakan Yardimcimiz Sayin Liitfi Elvan’ a tegekkir ediyorum.

Simdi teklifin bltlin Uzerinde gorismeleri baglatiyorum.

isterseniz éneelikle sz amak isteyenleri not edelim: Sayin Oktay Oztiirk, Sayin Mehmet Parsak, Sayin Ugur Bayraktutan,
Sayin Muharrem Erkek, Sayin Akin Ustiindag, Sayin Erol Dora, Sayin Nurhayat Altaca Kayisoglu.
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Buyurun Sayin Oktay Oztiirk.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, Sayin Bagbakan Yardimcisi, Komisyonumuzun gok degerli iyeleri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Evet, su ana kadarki sunumlari da dikkate aldigimiz vekit ¢ok 6nemli bir kanun teklifi. Dolayisiyla da o 6énemi ortaya
koyabilecek bir calisma usulllyle de neticelenmesi gereken bir kanun teklifi. CUnkU bu, sadece bir partiyi, iktidar partisini veya
muhalefet partisini ilgilendirmiyor. Ahmet lyimaya Bey’in kulaklarini ginlatalim. O “Askin zamanli metinler” der. Gelecek kusaklara
da, gelecek parlamentolarin mensuplarina da intikal edebilecek bir kanun teklifi Gzerinde konusuyoruz. Cok 6nemli bir hazirlidin
yapllmasi gerektigi kanaatindeyiz. Henliz daha bize pazartesi glinii intika etti. Komisyonumuzun Uyelerinin birgodu da yeni olduguna
gore bunun Uzerinde daha teferruatli bir ¢alisma yapma imkani da olmadi. Kaldi ki Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun raporu da su
anda geldi. Simdi bdylesine énemli bir kanun teklifi. Gergekten de 6nemli diyoruz ¢linkli glivenilirlik agisindan baktigimiz vakit, su
anda, hepimiz kabul edelim ki Parlamento birgogundan sonra geliyor. Bu kanun teklifi elbette ki Parlamentonun layik oldugu sekilde
degerlendirmesi noktasinda da mutlaka bir adim olacak. Diinyada biitiin tlkeler de buna ihtiyag hissetmigler ve bunu ortaya koymuglar.
Bunlari sunun icin sdylUyorum: Bu kadar da ihtimam gosterilmesi gereken bir kanun teklifi.

Simdi, Hukdmetin veya iktidar grubunun hazirladigi kanun teklifine baktigimiz vakit mutlaka biz de ayni seyleri yazacagiz ama
teklif bu gekliyle geldigi vekit iktidarin etik noktasinda dizayn ettigi sekliyle anilacak. Bu yakistirmanin yapiimamasini istiyoruz.
Bunun icin de sadece iktidar, sadece muhalefeti ilgilendirmedigine gére Mecliste bulunan bitln partilerin ortak karariyla gelmesi
gereken bir kanun teklifi olarak bakiyoruz. Bundan énce yapilmis da basarili olamamis. Bu, bizi umutsuzluga veya tekrar basa donip
kendi bildiklerimizi okumaya yoneltmesin. Belki bu sefer bitin lyelerin katkisiyla ortaya ¢ikabilecek. Bdyle bir imkanin daha isin
basinda olmayacagini kabullenmek de bu kanun teklifinin ortaya koydugu 6nemle bagdasmiyor. Bunun yolu nedir? Elbette ki bizim
teklifimiz bu. Bir at komisyonun siiratle kurulmasi, bu ¢alismanin bir alt komisyonda degerlendirilerek bitin partilerin ortak metni
halinde gelmesini temin etmek gibi bir yolagirmeyi teklif ediyoruz. Bu, kanunun haiz oldugu énemi de kargilamaktadir. Bir anlamda da
Parlamentonun bu calisma agisiyla dederlendirdigimiz vakit kendi i¢ anayasasini yapmis oluyoruz, milletvekillerinin bagdli
olabilecekleri bir anayasayl yapmis oluyoruz tabiri caizse. Tabirimi yanlis bir tarafa ingalah gekmezler. Belli ki ihtiyag hissediliyor,
yani o bakimdan sdyliyorum. Onun igin de bizim teklifimiz bir alt komisyonun kurulmasi, bu komisyonda gerekli ¢alismalar yapilarak
biitiin gruplarin atinaimza atabilecekleri bir teklif hdline getirilmesidir. ingallah bdyle bir adim daatilir.

Cok tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Ben tamamlayici bakimindan soz istedim. Sonrasinda gerekli gériirsem o zaman
konusmak isterim.

BASKAN — Tamam.

Ugur Bey, buyurun.

UGURBAYRAKTUTAN (Artvin) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bagbakan Yardimcisi, cok dederli milletvekillerimiz; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de sdzlerimin baginda Oktay Bey’ e katiliyorum. Once sunu ifade edeyim: Bize de evet pazartesi giinii ulagti buna iligkin
yasa metninin 6rnegi. Biraz énce de Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun raporu ulagti. Yani buradeki aceleyi anliyorum, bu 72 adimla
aakall, AB vize serbestligiyle aakai. Ona bir muhalefetimiz yok. Bunun bir minferit olduguna iliskin bir seyimiz var. Yani boyle
olmayacagina, bundan sonra bunun bir yol haline gelmeyecegine iliskin inancimizi muhafaza ediyoruz. O aceleyi anliyoruz ama Sayin
Baskan, -Oktay Bey de vurguladi- simdi burada, hem CHP nin hem MHP nin AB Uyum Komisyonundaki raporda muhalefet serhleri
var. Yani bu at komisyon olayini gergeklestirebilirsek -bu cok dnemli bir olay, 6nemli bir konsensistir- burada bir ortak metin, yani
Anayasa Komisyonu temel komisyon olarak bunu goriisliyor, yarin 6blr giin Parlamentoya indirdigimiz zaman dort parti grubunun da
muhalefet serhinin olmadigi, yani 6zlenen bir kanun teklifini Parlamentoya indirirsek -ki bu ¢ok énemli bir olay- ileride yapacagimiz
drnek kanun diizenlemeleri agisindan da gergekten Tiirkiye icin olumlu bir érnek olabilecegine inaniyorum. ileride belki milletvekili
kanunu da getiririz Parlamentoya. O konuda da bir ortak konsensis olusabilir. O anlamda ben bunu gok énemsiyorum. Bunun mutlaka
bir at komisyon seyi olmalidir. Biz, tabii acele gelince elimizdeki seylere baktik. Demin vurguladigimiz, bundan 6nce buna iliskin
kanun teklifi vermis olan tim milletvekillerine, siyasi parti ayrimi gdzetmeksizin hepsine tesekkir ediyoruz. Bizim elimizde de dort
tane Oneri var, kanun teklifi var. Bunlarda gok ayrintiya girmeyecegim. E@er at komisyona iliskin bir dislince olusursa, hasil olursa,
ortak bir konsensis olursa o konuda teknik teredditlerimiz var. Bunun bir temel yasa olarak gelmesini de ¢ok énemsiyoruz. Evet,
birgok kanunda buna iliskin diizenlemeler filan var ama bazi dizenlemeler -iki giin ¢calistik Sayin Bagkan- diger kanunlarla celigkiler
iceriyor bize gore, yani diger kanunlarla geliski igeren bolimler var. O anlamda da bir teknik detaya iliskin bir inceleme yapilirsa alt
komisyonda saniyorum ki bu konudaki sey ortadan kalkar. Bunu da gok 6telemeyelim. Yani bu komisyonu kurdugumuz zaman da bir
ay filan galissin demiyoruz ama ciddi anlamda daha 6nce verilmis olan kanun teklifleriyle bunlar arasinda bir kargilastirma yapilirsa
biraz énce ifade ettigim gibi AB Uyum Komisyonundaki muhalefet serhleri de burada olmayabilir. Oyle bir umudum var. Giinkii bu
onemli bir yasa. Bir etik yasasini Parlamentoya génderiyorsunuz, Parlamento gruplarinin bir bélimi muhal efet serhi veriyor, bu bagtan
bir kere etik olma 6zelligini kaybeder bana gore. O anlamda ortak bir paydayla bunu gétirelim diye bir seyim var.

Birkag seyi ¢ok ayrintiya girmeden paylasayim. Ornegin, biz diyoruz ki daha énce verilen kanun tekliflerinin bilyik bir
bélimiinde esit temsille aakall sey de var. Simdi, biz, burada bir koalisyon hilkdmeti kurmuyoruz. Yani I¢ Tizik (in 11’inci
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maddesinde Bagkanl ik Divaninin olusumundaki yetkileri... Burasi bir ihtisas komisyonu da degil 20’ nci maddeye gre. Y ani bir ihtisas
komisyonu da kurulur. Belki i¢ Tiizilk’ te de yarin, bir giin bir diizenleme yapabiliriz, éyle bir dilzenleme de olabilir ama bunu bir esit
temsille yapaim, yani hi¢ tartismaya konu olmasin. Yani hem iktidar hem muhalefet demeden, ¢linkd ileriye dogru ortak bir kanun
teklifi birakiliyorken hicbir tereddiide hasil olacak herhangi bir sey gelmesin. Burada benim de gikartmig oldugum cok ayrintilar vard
ama biraz 6nce de ifade ettigim gibi eder alt komisyonla alakali bir inceleme yapilirsa bu teknik seyleri daha sonra konusmak Uizere
geriye gekiyorum, daha uzun konusacaktim ama.

Bir de bu GRECO’ nun tavsiye metinleri elimizde, belgeleri aldik, karsilastirma anlaminda nedir, ne degildir diye. O konuda da
tereddUtlerimiz var. Dedigimiz gibi -¢cok fazla zamaninizi amayayim- en temel detay bunailiskin bir teknik ¢alismanin yapilmasidir ve
bu ¢alismanin sonucunda gergekten dnimiizdeki dénemlere de rnek teskil edebilecek, bundan dnce milletvekillerinin vermis oldugu
kanun teklifleri de incelenerek bir ortak metin olusturarak ve biraz 6nce, hep israrla ifade ettigim, Anayasa Komisyonunda tam
mutabakatla gelmis ve Genel Kurula indirilmis bir kanun metni 6zlemimizdir. Bu konuda Baskanlik Divani ve diger arkadaglarimiz
bunu takdir ederlerse inaniyorum ki bu ortak irade olusur diyorum.

Cok ayrintili konugacaktim ama biraz 6nce de ifade ettigim gibi bunlar simdilik sakli tutuyor, tesekkir ediyorum Sayin
Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdr ederim Sayin Bayraktutan.

Sayin Muharrem Erkek, buyurun.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagbakan Yardimcimiz, Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli burokratlar ben de herkes sevgi ve saygiyla
selamliyorum.

Biz de Cumhuriyet Halk Partisi olarak siyasi etik yasasini tabii ki temel olarak destekliyoruz. Zaten siyasi etik yasasl siyasetin
etiginin belirlenmesi bizim agcimizdan da gok énemli. Zaten parti programimizda da bu mevcut, segcim bildirgelerimizde de agik, net
olarak bu konuda diglincelerimizi ortaya koymustuk. Zaten temel sorunumuz maalesef siyasetin etik kuradlarinin net olarek ortaya
konmamis olmasi bugline kadar ve siyaseten bir tiirlii demokratiklesmemesi. O yiizden Siyasi Partiler Kanunu ve Segim Kanunu' nda
yapilacak degisiklikler de aslinda gok gok dnemli. Biz siyaseti demokratiklestirirsek, siyaseti etik kurallara oturtursak, ilkeler temeline
oturtursak umarim Ulke olarak ¢ok daha iyi bir diizeye gdliriz diye diglinliyoruz. Keske vize muafiyeti zorlamasiyla olmasa bu igler de
daha sadlikli bir sekilde degerlendirebilsek, tartigabilsek. Evet, siyasi etik kanunu mutlaka ¢ikmali ama amacina, ruhuna uygun bir
sekilde gikmal1. Biz tasariyi inceledik. Temel olarak destekliyoruz ama ciddi eksiklikler de var. Birkag tane 6rnek vereyim, cok detaya
girmeyecedim. Eder bir at komisyona sevk olmazsa, inanin, son derece eksik ve amacina ulasamayacak bir yasa ¢ikmis olacak.
Ornegin tasarida yanizca milletvekilleri diistiniilmiis, bagbakan ve bakanlar yok. Halbuki yiiriitme organi, giicii elinde tutan kisiler gok
daha 6nemli. 17-25 Ard ikta da gordik. Genelde yolsuzluk iddiaari, istismar iddiaari, etik iddiaari adirlikli olarak bakanlarlailgili de
ortaya gikiyor. Bu yiizden basbakan ve bakanlarlailgili de mutlaka bu tasari igine alinmali. Ornegin caddas demokrasilerde bakanlar,
basbakanlar gorev yaptiklar siirece kontroli altinda olduklari varliklari, portfdy yonetimlerini, isletmeleri kayyuma devrederler. Bu bir
etiktir. Ornek olarak veriyorum: Tasarida milletvekillerinin mal bildirimlerinin kamuoyu denetimine agik tutulmasi degerlendirilmemis.
Bir siyasi partiden bagka bir siyasi partiye gegiste eger menfaat temin edilmisse ve bir ¢ikar tespit edilmisse bunun yaptirimi ne olmal1?
Onemli bir konu. Ayrica siyaseti artik bir zenginlesme araci olmaktan gikartmak istiyorsak, gergekten etik kurallara oturtmak istiyorsak
siyaset, medya, ticaret iligkilerindeki etik, siyasi partilerle genel ve yerel secimlerde aday olanlarin segim harcamalari, siyasetin
finansmani bence mutlaka bu kanunda degerlendirilmelidir, ayri bir kanunda degil. Ciinkii o da ¢ok siyasi etikle baglantili bir konu.
Kisa zamanda aslinda bu eksiklikler tamamlanabilir ¢linki burada ciddi bir atyapi var bu konuda. Bunlari tamamlarsak eminim yasa
amacina ulasmis olur. En énemli konu da bizce siyasi etik komisyonunda -ki mutlaka olusturulmali yasaya gore- siyasi partiler esit
Uyeyle temsil edilmeli. Aksi takdirde godunlugun kimde oldugu 6nemli dedil ama ¢odunlugun inisiyatifine, iyi niyetine birakilmis
olacak her sey ve Sayin Bagbakan Yardimcisinin da ifade ettigi gibi siyasete sayginlik kazandirmak agisindan, siyasetciye duyulan
guveni artirmak agisindan bu yasa 6nemliyse bunu ancak ve ancak esit temsille saglayabiliriz. Aksi takdirde kesinlikle kamuoyuna da
bunu izah etmemiz gergekten mimkun degil. Komisyonda esit tyeyle temsil bizim agimizdan gok dnemli.

Ayricadiger kanunlarla gelisen bazi hiikiimler de var. Simdi bunu, tasariy1 okudugumuz zaman mesela serbest mesleklerin icrasi
milletvekilligi unvani kullanilamadan mimkiin olabilecek. Yani ben avukat olarak milletvekilligi unvanimi kullanmadan serbest
meslegimi icra edebilecek miyim? Avukatlik Kanunu’ nda buna engel var.

BASKAN — Evet. Diger kanunlara atif yapiyor ama oradaki hikimler sakli.

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Bazi kanunlara atif yapiyor, bazilarina yapmiyor. Yani degerlendirmemiz gereken dnemli
bazi noktalar var. Bunlari alt komisyonda hizli bir sekilde galisip dederlendirebilirsek cok daha sadlikli bir tasariy1 Meclise sunmus
oluruz diye duglintiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ederim Sayin Erkek.

Sayin Akin Ustiindag, buyurun.

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Degerli Bagkanim, Degerli Bagbakan Yardimecim, dederli Komisyon (iyesi arkadaglarim, diger
blrokrat ve katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Tabii burada énemli olan at komisyona sevk edilip sevk edilmemesi. Eger at komisyona sevk edilirse bu yasa teklifinin gok
daha ayrintili artilan ve eksileri dederlendirilir diye disliniyorum. Ancak benim genel olarak gordigim bazi eksiklikler var. Onlari
sizlerle paylasmak istiyorum.

Degerli arkadaglar, biraz 6nce sdylendi. Siyasetin finansmani hususunun bu yasa igerisine dahil edilmemis olmasi son derece
onemli bir eksiklik. Adaylarin segimlerdeki harcamalari ve harcamalarina esas teskil eden harcamalarin da kaynaklarinin belirlenmesi
ve aynl zamanda da partilerin harcamalarinin belirlenmesi agisindan siyasetin finansmaninin mutlaka bu yasa icerisinde yer aimasi
gerektigini duslindyorum. Ayrica siyasette haksiz rekabetin dnlenmesi igin Orgltlenmesini tamamlamis Parlamento iginde veya
Parlamento diginda bitiin partilerin hakkaniyet 6l¢lisiinde hazine yardimindan yararlanmasinin bu yasa igerisinde yer amasi gerekir.
Ayrica secimlerde iktidar partisinin devlet yardimlarindan hicbir sekilde yararlanmamasi, Cumhurbagskaninin tarafsizligi geregi
secimlerde agilis, vesaire gesitli bahanelerle konusma veya herhangi bir parti 1ehine hareket edememesi mutlaka bu yasa icerisinde yer
amalidir.

Biraz 6nce Muharrem Bey sOyledi. Evet, burada bakanlarin ve basbakanin da yer dmamis olmasini yasanin en 6nemli
eksiklerinden birisi olarak goruyorum. Ayrica Cumhurbagkaninin da bu yasaya déhil edilmesi gerektigini dislintyorum.
Cumhurbaskaninin ve efradinin ayrica bu yasaya déahil edilmesi gerekiyor clinkli Cumhurbagkaninin, danismanlarin birgogunun
uygulamada milletvekillerinden gok daha etkin bir pozisyonda oldugunu gortyoruz. Bagimsiz medyanin ve medya &6zguirl G§inin
medya ve ticaret iliskileri baglaminda mutlaka bu yasada ayrintilariyla yer amasi gerektidini disliniyoruz. Medya ve siyaset
iliskilerinin yeniden diizenlenerek medya patronlarinin kamu ihalelerine girme ve girememe pozisyonlarinin ve sartlarinin mutl aka bu
yasada yer almasi gerekiyor.

Ayrica son olarak temsil bence gok 6nemli. EJer bir etik yasasi ¢ikaracaksak, degerli arkadaglarim, bu yasanin etige uygun
olmasi gerekiyor, temsilin mutlaka higbir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde esit temsil seklinde bu yasada yer almasi gerekiyor.
Bence bu yasanin en temel olmasi gereken ézellikleri bu olmasi gerektigini dislindyorum.

Tabii, yasa teklifi kisa zaman 6nce bize geldidi igin ¢ok daha fazla derinlemesine tartismalara girmek istemiyorum. Cok daha
teknik tartigmalar var, eksiklikler var veya konmasi gereken noktalar var. Bu sanirim kurulacak olan at komisyonda daha ayrintili
olarak incelenir diye tahmin ediyorum.

Hepinize tegekkir ederim, sag olun.

BASKAN — Tegekkiir ederim Sayin Ustiindag.

Simdi Sayin Erol Dora, buyurun.

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan, Sayin Bagbakan Y ardimcimiz, dederli Komisyon Uyel erimiz ve sayin basin emekgileri;
oncelikle hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii hazirlanmis olan Siyasi Etik Kanun Teklifi’ ne baktigimizda birgok eksikligi oldugunu gorebiliyoruz. Tarihi slreg
icerisinde siyaset-ahlak iligkilerini dederlendirdigimizde ta milattan 6nceden itibaren bu tir konular tartisilagelen en 6nemli konulardan
birisidir. Bu konuda doktrine de baktigimizda ta Aristo, Platon zamaninda bu konular tartisilmis ve doktrinde de bu anlamda hemen
hemen iki gorUs tarihi slireg igerisinde ortaya atilmis bulunmaktadir. Simdi bunlari degerlendirdigimizde, 6nce Platon’ un gorislerine
baktigimizda siyasi fadliyetin yonelecedi amaclar ile gergeklestirecedi dederlerin neler olmasi gerektigi bajlaminda siyaset olarak
iliskisi, tarihi cok eskilere gétiirebilecek olan bir konudur. Bu konuda da iki temel yaklagim oldugunu gdrmekteyiz. ilki Platon’un
siyasetin ahlaka feda edildigi idedist yaklasimdir. Bu yaklasimda siyaset ahlakin emrine verilmistir. Buna gore evrensel ve mutlak
ahlaki degerler vardir ve devletin temel iglevi, 6zellikle egitimi bir arag olarak kullanarak -bakin ta milattan 6nce bu goérisler Platon
tarafindan ileri surllmlstlr, tekrar belirtiyorum- egitimi bir ara¢ olarak kullanarak bu degerleri ve erdemleri toplumsa yasama
gegirmekten ibarettir. Amaci erdem olan devlet kendi ahlakini tim yurttaslara benimsetme hakkina sahiptir. BOylesi ideal bir devletin
islemesi icin ya bilge filozoflar yonetici olmalidir ya da yoneticiler filozoflagmig olmalidirlar. Platon’ un bu yaklasimi Aristo tarafindan
yumusatilmis ancek siyaset ve ahlak arasindaki i¢ ice gegmiglik esas itibariyla devam edegelmisgtir. Tabii Aristo, Platon’a gore daha
gercekgi olsa da dislincesi hocasinin etkisi atindadir. Bireysel ahlaki problemlerin siyasa kurumlarin problemlerinden ayrilamayacad
goriisindedir. En yilksek iyi ortak mutlulugun elde edilmesidir, siyaset de bir anlamda bunun aracidir. Bu diisiince Ortagag islam
dislindrleri Uzerinde de etkili olmustur. S6zgelimi Farabi, siyaset-ahlak iligkisinde Antik Yunan’daki ustalari olan Platon ve Aristo’yu
iger ve onlarin yaptig gibi kendisi de siyasetle ahlaki birbirinden ayirmaz. Ayni dogrultuda ibn-i Riigd siyaseti bir tir ahlak olarak
gormektedir.

ikinci gorlis olarak, biliyorsunuz, Machiavelli tarafindan ortaya konulmustur. Bu da siyasetin bir bilim olarak
temellendirilmesidir. Diisiniir olarak bilimin ve politik redizmin énciilerinden sayilan Machiavelli, italyan birliginin saglanmasini esas
aan Machiavelli, sisteminin temelini glice dayandirmig ve iktidari kullanmanin higbir ilkeye baglanmamasini dnermistir. Machiavelli
icin 6nemli olan, basariya ulasmaktir. Yoneticilikte basari, etik kaygilarla, ahlaki duyarlilikla pek bagdasmamaktadir. Ona atfen
sOylenen, “Siyasi basari icin amag araglari mesru kilar.” sdzli bu baglamda da dederlendirilmektedir ve gliniimlizde de yerini amistir.

Simdi bu iki farkli gorise baktigimizda, gergekten milattan Once 300’ Unci yillarda yasamis olan Platon ve Aristo’'ya
baktigimizda, o dénemlerde bile siyasi ahlak ve siyaset iligkisini ne kadar 6nemli bir durum olarak dederlendirmis ve bu anlamda da
ozellikle devletin verecedi egditimle insanlarin erdemli birer kisilik olarak ortaya ¢ikmalari agisindan ¢ok tarihi bir degerl endirmedir
diye diistiniiyorum.
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Simdi, hazirlanmis olan kanun teklifine baktigimizda, 6zellikle 7’nci maddesine baktigimizda, bir kere, olusturulan etik
komisyon bir idari komisyon degildir yani bir Baskanlik Divani olarak bunu degerlendirmemiz gerektigine inaniyorum. Burada,
oncelikle bunun hakta kabul edilebilir bir komisyon olmasi agisindan veitibar olusturmasi agisindan biitiin partilerin bu komisyona esit
olarak katilmasi gerektigine inanmaktayiz ¢linkii Meclisimizdeki uygulamalara baktigimizda, iste milletvekilleri hakkinda verilen
gensorulara baktigimizda, bltlin muhalefetin gabalarina karsin yapilan oylamayla “kabul edenler, etmeyenler” diye sonugsuz bir
mekanizma olarak ortaya ¢cikmaktadir.

ikincisi: Tirkiye de de baktigimizda, bu, aslinda yetismeyle, egitimle ilgili de bir olgudur yani insanlarin erdemli olmasi,
ahlaka, etige deger vermeleri. Ozellikle siyasetcileri diger sektérler gibi deferlendirmememiz gerektigine inaniyorum ciinkii biz burada
kendi iglerimizi gdérmiyoruz, biz birer 6zel sektdr dediliz. Biz, insanlarin oylariyla secilmis, su anda bir vekalet gérevi olan bir meslegi
icraediyoruz. Dolayisiyla, bizim gérev ve sorumlulugumuz ¢ok daha ahlaki, erdemli, etik olmak durumundadir.

Simdi, diinya drneklerine baktigimizda, mesela diyelim ki Soma da 301 insan 8lmus olmasina karsin, yine Ermenek’te 30'a
yakin insan 6lmus olmasina ragmen, hi¢, ne Enerji Bakaninin ne de Calisma Bakaninin herhangi bir istifasini géremiyoruz. Daha sonra,
iste gérduiglimiiz gibi Surug katliamina da, Ankara da olan 3 katliama da bakti§imizda, ilgili bakanlarin, 6zellikle igigleri Bakaninin bu
anlamda siyasi bir sorumluluk tasiyarak istifa eimelerini géremiyoruz ama biliyorsunuz, Belgika da son olan yine terér sadirilarinda
Tirkiye de olan terdr sadirilarindan farkli olarak hemen Adalet ve igigleri Bakanlar istifalarini sunmuglardir her ne kadar Bagbakan
bunu kabul etmemigse de.

Yine, son, Panama daki offshore hesaplarinin ortaya konmasi neticesinde de izlanda Bagbakani hemen istifa etmek durumunda
kalmigtir.

Simdi, diinyadaki 6rneklere baktigimizda ve bizim Parlamentodaki ve siyasi sahsiyetlerin davraniglarina baktigimizda, bizim bu
anlamda ne kadar geri oldugumuzun bir géstergesidir. Size gok basit bir drnek vermek istiyorum: Y akin tarihte isveg Digigleri Bakan,
herhangi bir kultbeden, bir makineden bir gikolata amak icin, o anda kendi sahsi kredi karti olmadigindan dolay1 Mecliste kendisine
verilmis olan Meclisin 6demelerini yaptidi bir kredi kartindan -bir gikolata- 0 makineden ¢ekmis olmasinin ortaya ¢ikmasindan sonra
istifa etmek durumunda kalmistir.

Simdi buttin bunlar gérdugimiizde, biraz 6nce dederli Komisyon Uyelerimizin de vurguladiklar gibi, bu anlamda da -hem zaten
Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun da raporlari yeniden, simdi bizlere geldi, bunlari da incelemek durumundayiz- bana gore, acele
etmememiz gerekir. Yani Avrupa Birligine girmek icin, iste vize muafiyetinin taninmasi anlaminda, kendimizi bdyle rehine kabul
ederek degil, gergekten, iste bakin, tarih yaraticilar ve bunlara “filozof” diyebilecegimiz, ta milattan énce -Aristo’tan, Farabi’ den,
Platon’ dan tutun-bu kadar degerler yaratilmisken ve bu kadar uluslararasi evrensel insan haklari sbzlesmeleri varken, bu anlamda acele
etmeden alt komisyonda bu konulari, bilimsel anlamda -birgok yerden de raporlar, gorigler de alarak- daha detayli bir sekilde ¢alisarak
bu teklifin daha da somutlasmasi ve alt komisyona gotirilerek daha da Turkiye'nin ihtiyaclarini karsilayacak bir kanun teklifi sekline
donustirmemiz gerektigine inaniyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize tegekkir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkur ederim Sayin Dora.

Buyurun Sayin Nurhayat Altaca Kayisoglu.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Tesekkdir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, gercekten, yasa teklifi genel olarak incelendiginde ¢ok yetersiz, celiskili ve yanligliklar daigeriyor.

Buraya gelmeden 6nce yasalari incelerken hep sunu sdyliyordum yani “ Su kanun koyucularin herh@lde hi¢ uygulamadan haberi
yok.” diyordum. Hakikaten, simdi de bir uygulayici géziyle hep bakmaya calisiyorum teklif ve tasarilara, ayni sorunlari yine tespit
ediyoruz.

Simdi, gendl olarak 6nce sunu sdylemek istiyorum: Evet, arkadaglarim da sdyledi, katiliyorum yani 6ncelikle, kanunun basligi
ileicerigi arasinda bir ¢eliski var. Simdi “Siyasi Etik Kanunu” dediginiz zaman, benim aklima btlin siyasi aktorler geliyor yani yerel
yOnetimler, bakanlar, Bagbakan, Cumhurbagkani ama burada, sadece milletvekilleriyle ilgili dizenlemeler var. O hadde, ya kanunun
adini degistirelim yani 6nceki gibi iste “ Turkiye Bulylk Millet Meclisi Uyeligiyle bagdasmayan igler”, vesaire onunla ilgili bir kanun
diyelim ya da milletvekilleriyle ilgili oldugunu belirleyecek bir baglik atalim ya da butin siyasi aktorleri icine katalim yani yerel
yonetimleri, belediye meclis tyelerini, belediye baskanlarini, Basbakanlidi, bakanlari. Yani ilk maddede sanki bakanlar varmig gibi ama
hani gerek var mi bdyle orasindan, burasindan gekistirmeye? “Bakanlar Kurulu Uyeleri, iste milletvekilligi gérevinden kaynaklanan
héller...” faan. Yani direkt “bakanlar, milletvekilleri” desek, aslinda gok basit bir sekilde igine koymus olacagiz bunu.

Bir de seyi bile tartigabiliriz yani hani, ¢ok felsefi seye ben de girmek istemiyorum ama etik mi, ahlak mi demek daha dogru
olur? Acaba buna ahlak kanunu mu desek?

Sonra, secimin finansmaniylailgili higbir hikim yok.

Sonra, sunu sdyleyelim: Evet, biraz dnce sdylendi, mesela kanuna da yerlesmiyor bazi seyler. Yani biraz daha farkli bir kltdr.
Belki egitimle falan zamanla yerlegtirmek gerekecek o ilkeleri insanin kendi vicdanina.

Eger mesela bir istifa mekanizmasi iglemiyorsa, kimse kendini yasanan siireglerden sorumlu hissetmiyorsa o gorevinden dolay,
en azindan, mesela geri ¢agirma hakki gibi bir sey dustnlebilir yani onu tartigabiliriz, onu koyabiliriz igerisine. Bu anlamda daha
demokratik bir yasa gergeklestirmis oluruz diye diisliniyorum.
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Simdi, 3’ (incii maddede etik davranis ilkeleri var mesela. iste, kag tane? (f) bendine kadar sayilmis, iste 6-7 tane ilke. Kanun
teklifini hazirlayan arkadasimiz biraz énce onlar igin “Daha yumusattik.” falan dedi ama bunlar ayni zamanda ceza hukuku ilkelerine
uygun olmak zorundadir ¢linkl bu, ayni zamanda bir anlamda yargilama makamidir veya yargilama surecidir ¢linki bir sikayet oluyor,
inceliyorsunuz, arastiriyorsunuz ve sonunda da bir yaptirim uyguluyorsunuz. O halde, evrensel ilkelere, ceza hukuku ilkelerine uygun
olmak zorundadir. Yani ¢ok soyut, muglak, kisinin takdirine birakilmis, kisiden kisiye dedisen birtakim diizenlemelerle bu ilkeleri
belirleyemeyiz, uygulamada da ¢ok farkli seylerle karsilagabiliriz. Yani birbiriyle gelisen, kisiden kisiye farkli uygulanan, hele hele
komisyon esit bir sekilde temsil edilmezse, bu anlamda tam tarafsizli§i saglanmazsa, mutlaka 6yle kayirmacilikla filan yine burada da
kargilasinz diye distinyorum.

O yiizden, bunlari daha genigletmek... Ornegin, milletvekilleri, nemli bir igi, acelesi olmadigi halde kirmizi 1siktan gegtiginde
yani bu etik mi degil midir, ahlaki midir degdil midir? Yani ceza anlaminda, hani bir kazaya sebebiyet verirse belki suctur ama ya da
iste, idari yaptirim olarak ceza kesilmiyor ama etik anlaminda bu degerlendirilecek mi, onun bir yaptirimi olacak mi gibi yani bir siir(i
ilke akla gelebilir. Burada sadece birkag tane sey sayiliyor, onlar da gok soyut, kisiden kisiye dedisecektir o ilkeler de.

Mad beyaniylailgili seffaflik ilkesi yok. Olmasi gerekiyor evrensel ilkelere gore de ve onun daha sik bir sekilde agiklanmasi
gerekiyor. Bunlari yeniden degerlendirmemiz lazim.

Ornegin, hediye amayla ilgili cok tartismalar yasaniyor. Yeniden degerlendirmemiz gerekiyor yani bunun (st sinirini veya
ainmasi dogru mu, hi¢ ainmamasi mi en dogru? Ki Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda da bizim Komisyondaki arkadaglarimiz, hig
dinmamasl gerektigini sOylediler fakat orada zannediyorum, bize sadece tavsiyede bulundular “Bunu yeniden degerlendirin Anayasa
Komisyonunda.” diye.

Sonra, siyas etik komisyonu, biraz 6nce dedigim gibi, aslinda bir yargilama makamidir. Bu ylzden, her partiden, Mecliste
grubu bulunan partilerden esit bir sekilde temsilin mutlaka ve mutlaka saglanmasi gerekiyor ki gorevini yaparken higbir sekilde kugsku
olusmasin.

Buglin Mecliste su anlayigla ¢cok kargilagsiyoruz: Yani millet bizi secti, millet bize bu kadar oy verdi, o ylzden biz her
istedigimizi yapariz falan... Ama o zaman, dedigim gibi, aslinda bir yaptirim uygulayacak, birilerini yargilayacak orada ¢linku sikéayet
olacak, basvuru olacak. Karar verirken o zaman biz bu anlayisa karsl diger partiler -eger codunluk iktidar partisinden olursa- nasil
kendilerini glivencede hissedecekler, nasil adil bir sekilde, tarafsiz bir sekilde o kararlarin verildigini disilinecekler? Elbette ki o
mumkun olmayacaktir. O ylizden, mutlaka esit temsilin sadlanmasi gerekiyor ki komisyon gercekten iglevini yerine getirebilsin.

Sonra, bagvurularlailgili gok yani Ustiinkéri hazirlanmis. Hakikaten, kim bagvuracak, bagvurana bilgi verilecek mi, bagvuranin
itiraz hakki var mi, bunlarin hicbiri yok. Diyor ki: “Milletvekiline bildirilir.” diyor bagvuru, “ Gorus ve cevaplarini bildirir milletvekili.”

lyi de yani diyelim ki bana geldi birisi, bagvuruda bulundu, ben cevap bildirecegim, goriis bildirecegim, bir yil sonra canim
istedi, bir yil sonra mi cevap verecegim buna? Yani higbir siire yok, somut hicbir sey yok, belki cevap vermeyecedim. Yani bir sire
konulsun ki ona gore cevap verecek mi, vermeyecek mi, verdiyse onun Uzerinde neler yapilacek... Cok 6zensiz bir sekilde hazirlanmis.

Sonra, igte diyor ki: itiraz ediyorsunuz, komisyona gidiyor falan, komisyon karari kesin. Yani buna karsi mesela yargi yolu agik
mi degdil mi? Ondan sonrakisi komisyonun kararini beenmezse bunu yargiya tagiyabilecek mi? Anayasa Mahkemesine mi tasiyacak ya
daisteidari yargiya mi tasiyacek?

Sonra, mesela herhangi bir siyasi partiye mensup olmayan milletvekilleriyle ilgili, bagimsiz milletvekilleriyle ilgili dogrudan
komisyona basvuruluyor ve o komisyonun kararini begenmezse tekrar komisyona gonderiliyor. Yani ceza hukukunda veya evrensel
ilkelerde Oyle bir sey var mi? Y ani karari verene -hani bu olagdanisti bir kanun yoludur- “Yeniden incele.” diyorsun yani bir st mercisi
yok onun. Dolayisiyla, esitlik ilkesine aykiri bagimsiz milletvekilleri igin. Ust merciye bagvurma hakki yok. O da adil yargilanma
hakkinin ihlali diye distintyorum.

Sonra, bir konu var ki bu Komisyonda ¢ok sikinti yasadik bu fezlekelerleilgili. Gunlerce, Bagkanim, bizi siirindurdiniz yani o
dosyalara ulasamadik, inceleyemedik. Ki en dogal hakkimizdi Komisyon Uyeleri olarak o dosyalari incelemek ¢lnki biz bu
Komisyonun lyesiyiz, bizden gizlenemezdi fakat uzun bir siire oyalandiktan sonra, iste, formlardan bilgi aabildik.

Simdi, burada da aksine bir sey yok, mutlaka komisyon Uyeleri, siyasi etik komisyonu Uyeleri gelen bu bagvurulari, o dosyalari
inceleme hakkina sahiptir, dyle olmasi gerekir. Yani hani diglinebiliyor musunuz bir mahkemenin diyelim 3 kisilik heyetinden dosyayi
gizliyorsunuz falan. Oyle bir sey olabilir mi? istedigi zaman tabii ki inceleyecektir dosyasini.

Burada acik bir hikim yok. Mutlaka inceleme hakki var ama bizim bu yasadigimiz deneyimden sonra ben sunu diiglindum:
Mutlaka buraya, komisyon Uyelerinin bu dosyalar istedigi zaman inceleyebilecedine dair agik bir hikim koymak lazim ki uygulamada
ayni anlayigla karsilasmayalim diye distindyorum.

Bu sey hakikaten ¢ok birbirine girmis. Yani serbest meslek yani avukat olarak biz bile kuskuda kaliyoruz. Yani birbirimize
soruyoruz “Ya, avukatlik yapabilecek miyiz, segildikten sonra yapamayacak miyiz?’ Biri diyor yapabilecegiz, 6burl diyor... Yani
hukukguyuz biz, biz bile bunu yorumlayamiyoruz, bu kadar karmasik bir diizenleme olabilir mi? Avukatlik Kanunu'nda iki farkl
celisen hikum.

Ondan sonra, bu yasayla kadirilan 3069’ da baska bir hiikiim... Simdi buraya getiriyorsunuz, 3069’ u buraya aliyorsunuz, sonra
devaminda diyorsunuz ki: “ Serbest mesleklerini icrada, iste sey kullanamazlar, milletvekili...” Sanki serbest meslek icra edebilirlermis
gibi.
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Sonra, devaminda, “Diger kanunlardaki hikimler saklidir.” deyip, sonra 3069'u kadiriyorsunuz. 3069'u tam karsiliyor mu
kargilamiyor mu bu? Y ani bazi meslekler agikta kalacak mi kalmayacak mi? Ayrintili bir sekilde dederlendirilmesi gerekiyor.

Dedigim gibi, yaptirimlarlailgili takdir hakki da ¢ok genis, somut degil, daha somut olmasi gerekir eylemlerin, cezalarin veya
Oyle sdyleyeyim: Mesela, bu kurul veya komisyon, érnegdin tanik dinleyebilecek mi? Mesela birisi dedi ki: “$u milletvekili benden
rusvet aldi.” Belgesi yok. “Belge, bulgu” deniyor da, belki birisi sahit oldu, tanik dinleyebilecek mi dinlemeyecek mi? Uygulamada
kargilastik.

Yani bunlarin tek tek distintlerek daha somut bir sekilde dederlendirilmesi ve hazirlanmasi gerekiyor. O yiizden, at komisyon
kurulmasi gart diye digliniyorum. Simdilik sdyleyecedim bu kadar.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tegekkdr ediyorum Sayin Kayigogdlu.

Ama benim herh@ de bir agiklama yapmam lazim satasma sebebiyle.

Simdi, tabii, o tabiri 6nce reddediyorum, “sirtindirme” tabirini. Olay1 ben burada cok kisa ifade edeyim: Bditin gruplar, grup
baskan vekilleri araciliiyla fezlekelerle ilgili bilgi istediler. Cumhuriyet Halk Partisi disindaki gruplar sadece kendi grup Uyesi olan
milletvekilleriyleilgili isnatli liste istediler ama Cumhuriyet Halk Partisi, dider parti gruplarina mensup olan milletvekillerinin deisnatli
listesini istedi. Biz bunu arastirdik. Zaten esasen burada yani Komisyonumuzun degil de bu isin usulen Meclis Bagkanligina yapilmasi,
Meclis Bagkanli§i Uizerinden verilmesine dair bir usul distinulebilirdi talep edilmesine dair fakat buna dair birtakim uygulamalar davar.
Tdep edilmis, daha sonra -6nceki dénemlerde- fezlekesi olan vekil bunaitiraz etmis “Nasil baskaarina verebilirsiniz’ diyeitiraz etmis
gruplara

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Komisyonuz biz ama Bagkanim.

BASKAN — Efendim?

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Komisyonuz biz Baskanim, baskas! degjiliz, Komisyon (iyesiyiz yani.

BASKAN —Bir saniye... Gruplailgili, oradayim daha.

Yani gruplar talep etti. Biz bunun mimkin olmadidini, kendi milletvekilleriyle ilgili grubun gizlilik ilkelerine riayet ederek
bunu ancak gorebilecedine dair bir sey demistik. Sonra tekrar, “Onceki dénemlerde bdyle bir sey alinmigtir.” diye sdylendi. O zaman,
kaydi olmayan, bu sekilde bir talep daha dnce de gelmemis, Komisyonumuza da gelmemis. Yani bir parti, baska partilerden de
fezlekes olan vekillerin sug isnatlariyla ilgili listeyi daha 6nce hig istememis resmi olarak; resmi olarek da zaten hi¢ kimseye de
verilmemis fakat buna daha 6nce kayit disi bir 6rnek bize sunuldu. Baktik, bununlailgili de, cikiglailgili de bir kaydimiz yok. Bunun
Uizerine ben sdyledim “Y ani karma komisyon Uyesi milletvekillerinin dosyalari inceleme yetkisi var, dolayisiyla bu mimkun olabilir.”
diye. Ama, bu degil de yine Komisyondan bir isnatli liste, Komisyon Uyesi vekiller tarafindan talep edildi, szlU olarak bunu konustuk
biz Biilent Bey’le. Bunu da biz dislindlk, 6nceki donemlere de baktik, bunun da dogru olmayacadina karar verdik. Y ani sundan dolayi
diyorum: Yani Komisyon olarak biz, bu konuda resmi bir agiklama yaparsak, fezlekesi olan vekillerden birisi buna itiraz edebilir “Bu
benim 6zel durumumlailgilidir.” diye. Henliz, tabii ki biliyorsunuz sorusturmanin gizliligi prensip olarak da var Ceza Muhakemesinde.
Burada yapilan iglemlerin bir kismi, dosyaarin bir kismi da bu gergevedeki dosyadar ¢linkii savciliklardan gelenler var, mahkemelerde
olanlar var ama milletvekili incelerse o ayr bir yetkidir, o kendisi inceler, dosyadan gikardidi bilgiyi “Ben gordim, ben baktim.” diye
ilan edebilir ama biz verirsek, “Komisyondan gelen resmi yazi budur.” diye ilan edilecektir.

inceleme konusunda herhangi bir sey olmadi yani o sizin kullandiginiz kelime gergevesinde olacak bir durum yok da. Dosyalari
daha 6nceki dénemde Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili Sayin Atilla Kart, burada, dedil mi asadi yukari glinin 6nemli bir kismini
ayirmak suretiyle biitlin dosyalari oturup inceliyormus vaktizamaninda.

Bu bakimdan, bu konuda yeni bir uygulama talep ediliyordu, ben yeni bir uygulama yapmak istemedim, Komisyonun bugtine
kadarki uygulamalari, teamiilleri neyse onlarariayet etmek igin gayret gosterdim, yaptigim budur sadece.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Baskanim, ama biz bunu yasadik gergekten. Komisyon iyeleri olarak
dosyalari incelemek istedik, hatta dosyalari incelemedik, en son iste, ¢alisan arkadaglarimizin hazirladigi sadece bilgiler vardi, boyle
dosyada bir form gibi...

BASKAN — Ama, o hizli olsun diye, onu Bilent Bey sdylemisti.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — ...oradan bilgileri dma sansina eristik en son.

BASKAN — Dosydari gorme imkani var. O, hizli olsun, ¢abuk olsun diye formlar tizerinden daha kolay olur diye konustuk.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet ama igte alamadik o bilgileri. Yani birkag dilekge -Murat Bey simdi
burada degil- verdi falan, neyse, sonugta adik bilgileri ama biraz uzun sirdi. Yani bu tarz seyleri yasamamak icin belki agik hikiim
koymak lazim buraya. Siyasi etik komisyonu Uyesi herkes de -komisyon Uyesi yani gruplardan bahsetmiyorum veya baska
milletvekillerinden yani komisyon uyesi olmayanlardan- mutlaka her dosyay1 gorebilmeli, inceleyebilmeli. Belki bunun icin agik bir
hikim iyi olur diye dustintyorum.

BASKAN — Bir de tabii, kendi fezlekesini talep eden milletvekillerine de biitiin detaylariyla fezlekeleri veriyoruz. Yani kendi
milletvekilleri, evet, bunlari grupla paylagabilirler.

Tesekkur ediyorum.

Peki, bu bitiinu Gizerinde sbz tal ebi?

Buyurun Sayin Parsak.
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MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Bagkanim, saygideger milletvekilleri, Sayin Bagbakan Yardimcim; ben de
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bu Siyasi Etik Kanunu Teklifi’yle ilgili s6zlerime gegmeden énce, konu acildigi igin, bir diyaloga da konu oldudu igin bir
hususu da kayda gegmesi bakimindan ifade etmek isterim.

Bu dokunulmazlik dosyalariyla aakall olarak biz de Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina hem dilekgeyle miracaat ettik ben
de Komisyon iiyesi olarak burada inceleme noktasinda gerekli gériismeleri yaptim. isin agikgasi, o figlerin tamamini inceleme
imké&nimiz da oldu ve biz bunlardan bir tablo kendi gayretlerimizle olusturup, bununla ilgili genel bir degerlendirmeye varmak igin.
Sonrasinda da hani, ihtiyag gordiigiimiz dosydari... Tim dosyalar1 inceleme ihtiyaci gérmiyoruz, Secim Kanunu’ na muhalefet, iste
basin yoluyla hakaret, vesaire, bunlari ¢ok kapsamli inceleme geredi... Ama dzellikle “ Su dosyaya bakmak istiyoruz.” dedigimiz zaman
da hani, orada imkan dahilinde bakabildik fakat burada isi kolaylastirmak bakimindan sey yapilabilirdi. Resmi bir belge verilmemesi
gerektigini ben de benimsiyorum. Nitekim o zaman goérUstik de. Bu, sonrasinda istismar edilerek “Bakin, iste Komisyondan aldigimiz
resmi belge de sunu gostermektedir, su milletvekili hakkinda sdyle bir dosya vardir.” vesaire denilmesinin éniine gegmek bakimindan.

Fakat, bizim orada yaptigimiz isi angaryaya donustirmemek adina zaten Komisyon uzmanlarimizin yaptigi birtakim ¢alismalar
oldugu muhakkak. Bunlari bdyle bir elektronik ortamda, resmi olmayan bir sekilde yani hani bir mihre, bir yaziya, bir imzaya filan
baglamadan. .. Clnkl nihayet yaptigimiz sey ayni yere variyor ve biz giin giin emeklerle. ..

Bir de gakismali oluyor. Mesela ben gidiyorum oraya, calisacagim ama yeni dosyaar gelmis, komisyondaki uzman
arkadaglarimiz onlari incelemek zorunda, onlarin birinci derecede sorumlulugu, benim de birinci derecede hakkim, yetkim, bir an 6nce
ben de haberdar olmak istiyorum. Yani, bu gakismalara meydan vermemek bakimindan, belki elektronik ortamda bunu kolaylastirici
mahiyette -uygulamaya donik olarak sdyllyorum- bu yapilabilirse daha iyi olabilir veya olabilirdi. Zaten simdi o yonde bir Anayasa
degisiklik teklifi de geldigi icin, bu artik farkli bir boyut kazandi. Ben bu badlamda sadece zapta gegmesi bakimindan sdyledim bunu.

BASKAN —Bir sey sdyleyebilir miyim bunun tzerine Mehmet Bey.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tabii.

BASKAN — Simdi, tabii daha 6nce sadece dosyaar buraya geliyor, dosyaar muhafaza ediliyor ve tabii, dosyanin da tamamini
gonderiyor bassavcilik veya mahkeme ve diyelim, milletvekilligi siiresi sonunda dosya iade ediliyor. Tabii, dosyaarin igerisinde gelen
evraklailgili de aslinda ¢ok ciddi bir sistematik de yokmus yani tek tek evraklari kontrol ederek her asamada teslim amak lazim. Bunu
basarabilme imkani yok. Bununlailgili biz birtakim ¢alismalar yaptik.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bu dénem yapiliyor, evet, onu biliyoruz.

BASKAN — Yaptik, Adalet Bakanligiyla gorustik, Bagbakanlikla goristlik, her asamada bunlarin kontrol edilerek alinmasina
dair Meclis Bagkanligimizla gorustik.

Bir de ayrica, tabii, dosyalar incelenirken de muhtemeldir yani evraklarlailgili hasar gdrmesi, kaybi gibi durumlara rastlanmisti
daha 6nce. Tabii, bunlarin 6niine gegmek igin biz Meclis Baskanligimizla da yazisarak, taranmak ve dijital ortama aktarilmak suretiyle
bdyle muhafaza edilmesine dair gerekli koruma tedbirlerini de aarak bu yazigsmalari da yaptik. Hem incelemeyi de kolaylastiracak bir
husustur. Tabii, tamamlanabilmis degil. Takdir edersiniz ki bu kadar dosya, tek tek hepsi su anda aktarilmaya ¢alisiliyor.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Guvallarla eki olan fezlekeler var yani.

BASKAN — O “bilgi figi” dediginiz sey de “bilgi formu” diyoruz biz ona.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Tabii.

BASKAN —Yani, ayrintili olarak, nereden geldidi, iste kayit numaralari, kisaca bilgilendirme...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cok dafaydali oldu.

BASKAN — Evet, o biraz daha kolaylastiriyor. Gerek gorulurse elbette dosyalari inceleme imkani da var.

Buyurun.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Bunu bdyle tamamladiktan sonra esas konumuz olan Siyasi Etik Kanunu Teklifi'yle
ilgili degerlendirmelerimi arz etmek istiyorum.

Konusmalarin baginda Sayin Bagkan diinya uygulamalarindan birtakim ornekler verdi, keza 19'uncu Dénemden bu yana olan
yapilmis ¢alismalar hakkinda bizi bilgilendirdi sunusunda. Arkasindan, bu teklifin asil sahibi durumunda, teklif sahiplerinden Sayin
Ustiin, bununla ilgili gene detayl bilgiler sundu, Sayin Bagbakan Yardimcimiz bu konuyla ilgili tarihsel perspektifte de bir
degerlendirme yapti, bunlara iliskin normlarin nerelerde bulundudunu, ylzyillar 6ncesinden geriye getirip bu dénemle birlikte
kargilagstirarak verdi ve hatta, her 2 AK PARTI milletvekili de bu konuda parti uygulamaarindan da bahsettiler. Diger
milletvekillerimiz bahsetmedi ama eminim ki tlim siyasi partilerin hem parti programlarinda hem tiim segim beyannamelerinde siyasi
etige iliskin teklifleri, taahhltleri mutlaka vardir, bunu da boylelikle kayda gegmis olayim. Nitekim, Milliyetci Hareket Partisinin de
hem parti programinda hem de istisnasiz tim segim beyannamelerinde bu gergevede taahhtleri bulunmaktadir. Bu, siyaset kurumu igin
bagli basina ¢cok énemli bir diizenlemedir. Dolayisiyla da yani buna yaklasirken tarihsel drnekler verildi, giinimiizden érnekler verildi,
Sayin Dora, bir Avrupa Birligi Bagbakaninin bir ¢ikolata airken...

EROL DORA (Mardin) —Digigleri Bakan...

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Digigleri Bakaninin yani bir siyasetcinin, devletin kendisine tahsis ettigi kredi karti
drnedini verince, ben, ondan ilhamla, kendi kiiltiir ve medeniyet kodlarimizdan bir érnedi paylasmak isterim. Biz Hazreti Omer’i hig
unutmayiz bu konuda; kendi iglerini goriirken baska bir lamba kullanan, devlet igerini gorirken baska bir lamba kullanan, bu derece
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hassas olan bir medeniyetin, bir kiltiriin mirasgisi olarak, siyasi etik diizenlemelerine bakarken, iste, son yillardaki Avrupa 6rnekleri
vesaireleri de degjil sadece veyataiste ilk Ca{ filozoflarina varincaya kadar da degil, kendi kiiltiir ve medeniyet kodlarimizda da bunun
cok guizel 6rnekleri var. Nitekim, Sayin Bagbakan Yardimcimiz Kutadgu Bilig' e atif yapti. Gergekten, en temel, bu konudaki siyasi etik
norm butlnlerinden bir tanesidir. Bu derece de énemli bir konu.

Dolayisiyla, hepimizi de ilgilendirmesi itibariyla, biraz énce Sayin Milletvekilimiz Oktay Oztiirk Bey de ifade etti, bunu daha
uzlasmaci bir yaklasimla hayata gegirebilmek icin, bir alt komisyon kurulup detaylarin orada daha etraflica konugul abilmesi mimkdin.
Nitekim, biraz énce bakma firsatim oldu, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu -alt komisyon olarak baktigimda- oradaki muhalefet
serhlerini, bizim Bursa Milletvekilimiz Kadir Bey, bu kanun teklifinin esasen geri gekilip, i¢cinde bulundugu yanlhigliklar, eksiklikler
vesaire itibariyla yeniden geri getirilebilecedini ifade etmis. O da diglnilebilecek bir yoldur ¢linkli benden 6nceki sayin
milletvekillerinin de ifade ettidi gibi, adi “Siyasi Etik Kanunu” olmakla birlikte, sadece milletvekilleri baglaminda diizenlemeleri igeren
ve fakat esasen bunlardan daha ¢ok, yiiritme, Cumhurbaskanligi, Bakanlar Kurulu, Basbakan, bakanlar ve mahalli idareciler 6zl likle,
belediye baskanlari, segilmis yerel yoneticiler, belediye meclis Uyeleri, il genel meclisi Uyeleri, hatta, 6zellikle iktidar partisi -
mevcuttaki iktidar partisini kastetmiyorum sadece- iktidar partisi il bagkanlari, ilge bagkanlari dahi... Yani gend anlamda siyasete bir
etik diizenleme kazandirabilmek bakimindan, bu daha kapsamli bir gekilde, kanun teklifi geri ¢ekilmek suretiyle bdyle de yapilabilir
fakat biraz 6nce sayin milletvekilimizin ifade ettidi gibi, gordigim kadariyla o yonde bir 6nerge de verildi. Yani, bir alt komisyonda da
bunlari gidermeye matuf olarak bir ¢alismaya konu edilebilir ve bdylelikle benden dnceki milletvekillerinin de ifade ettigi -ben daha
fazla detaya girmek istemiyorum- bir at komisyon calismasi olursa orada her maddeyle ilgili, her konuyla ilgili ayri ayri, detaylica
gortstlir ama o eksiklikleri, yanligliklari ve celiskileri giderebilme amacina matuf olarak bu at komisyonda bu ¢aligmalar
yurGttlebilmelidir, yaritilmelidir, onu ifade ediyorum.

Bir de ben en fazla sunu 6nemsiyorum: Benden 6nceki hatipler de ifade etti, bu konu Anayasa’ miz basta olmak (izere, mevcutta,
yuriirl ikte bulunan biitiin kanunlarimiz igerisinde de daginik birtakim diizenlemel ere sahip. iste Anayasa mizda var, Ma Bildiriminde
Bulunulmasi Kanunu’ nda var, Belediye Kanunu’ nda var, avukatlik... Neye bakarsak bununlailintilendirilebilecek kanun hikimleri var
ama burada bir temel kanun getirerek bunlari diizene kavusturmak istiyoruz. Dizene kavustururken de hayat icerisindeki uygulamalar
da nazara aldigimizda, burada 6énemli olanin kanunu ¢ikarmaktan... Evet, kanunu mutlaka gikaracagiz ama siki bir yaptirim sistemine
sahip bir kanun gikarmak lazim. Yoksa “dilek ve temenniler” bagliginda bir kanun yaklasimiyla bu meseleyi kokten gbzemeyiz.
Habuki biz bunu ¢bdzebilmeliyiz. Biz milletvekili olarak siyasetciyiz. Hem siyasetci hem milletvekili olarak her seyden énce
kendimizle ilgili bu tarz tartismalari ortadan kaldiracak sekilde adaletli, siki bir yaptirim sistemine sahip bir kanun olmal1 Siyasi Etik
Kanunu, bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum. Diger hususlar daha teferruat kabilinden ve o gergevede de at komisyonda o diger
hususlari ifade etmek Uzere, o haklarimizi da orayaileri siirerek saygilarimla selamliyorum sizleri.

BASKAN — Tegekkdiir ederim Sayin Parsak.

Bu arada, Adalet Komisyonu Bagkanimiz Sayin Ahmet iyimaya tesrif ettiler. Hog geldiniz.

AHMET iYIMAYA (Ankara) — Dinleyiciyim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bagbakan Y ardimcimiz s6z talep ediyor.

Buyurun Sayin Ltfi Elvan.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkan, gok tesekkr ediyorum.

Zannedersem ilk asamada genel degerlendirme tamamlandi. Bununlailgili kabaca gorus ve distincelerimi aktarmak istiyorum.

Tabii ki oncdlikli olarak tim tye milletvekillerimize, katki saglayan milletvekillerimize gok tesekkiir ediyorum. Gergekten son
derece verimli ve dnemli bir gériisme oldugunu dustintiyorum. Ancak, bu konuda bir hususa agiklik getirmek istiyorum. Neticede, bu,
milletvekillerine yonelik bir siyasi etik yasasi. Genel olarak baktigimizda, bir sug teskil eden fiiller sz konusuysa -mesela Turk Ceza
Kanunu’'nda bununla ilgili dizenlemelerimiz var, milletvekillerine yonelik stregler bellidir, fezleke sireci bellidir- bununlailgili her
tarlG atyapr mevcut. Birincisi bu.

ikinci agamada disiplin suglari geliyor. Disiplin suglari da, neticede her partinin kendi disiplin kurullari var, bu kurullarda
degerlendiriliyor ve bu gergevede bir yaklasim ortaya konuluyor.

Uciincii asamasiysa bunun -ki en zayif asamasi denilebilir ama toplum nezdinde ahlak agisindan gok énem tasiyan bir husus
oldugunu disiiniyorum- siyasi etik konusu. Yani, siyasi etik konusunu bir sug fiiliyle veya bir disiplin fiiliyle karistirmamamiz
gerektigini diisliniyorum yani bunun gergevesi siyasi etik. Neticede, burada ortaya konulacak olan hususlarin sadece etik ve ahlak
gercevesinde ele alinmasi gerekir diye dustiniiyorum. Neticede, ortaya ¢ikacak olan karar “Bu yapilan davranis etiktir.” veya “Etik
degildir.” seklinde ortaya ¢ikacaktir. Yani, burada herhangi bir sekilde bir milletvekiline “Siz sdyle bir sug iglediniz -iste rigvetten
bahsedildi- siz riigvet aldiniz, bunun cezasi sudur, burada yer amalidir.” onun siireci farkli bir sliregtir ama toplum nezdinde ahlaki
davranmamak, etik davranmamak énemli bir sey veya etik davranmak veya ahlakli olmak son derece 6nemli bir sey. Dolayisiyla, siyasi
etige de bu gozle bakmamiz gerektigini digliniiyorum, birinci husus bu, agiklik getirilmesi agisindan.

ikinci husus: Simdi, tabii, dogal olarak Segim Kanunu’nda yer amasi gereken, Siyasi Partiler Kanunu' nda yer amasi gereken
hususlar var. Bunu konusmamin basinda ifade ettim. Siyasetin finansmanina yonelik bir hazirhdr yapiyoruz, aslinda tasadimizi da
tamamladik. Oniimiizdeki giinlerde kisa bir siire igerisinde Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sevk edecegiz. Simdi, siyasetin finansmani
ile siyasi etigi nasil ayirt ediyoruz? Cunku, siyasetin finansmani... Yasa tasarimizda iste o bahsetmis oldugunuz cezai birtakim
hikimler var, birtakim para cezadar vesaire. Yani, bir belediye baskaninin, yerel yonetimlerde bir yoneticinin veya siyasi parti
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mensubunun herhangi bir sekilde siyasetin finansmanina yénelik yasaya aykiri davranmasi hdlinde bunlara yénelik uygulanacak cezalar
s0z konusu ama siyasetin finansmanini aip buraya koyalim derseniz yanlis bir is yapmis oluruz ¢linku siyasi etik farkli bir sey,
siyasetin finansmaninda ele ainmasi gereken hususlar farkli bir sey. Dolayisiyla, siyasetin finansmanini zaten biz getiriyoruz yani
Turkiye Blyuk Millet Meclisine bunu getirecediz. Diinyadaki érneklerine baktigimizda da bu etik ilkeler, bu biraz énce zikredilen,
arkadaglarimiz tarafindan son derece ylzeysel veyahut cok gend anlamlar oldugu ifade edilen etik ilkeleri aslinda uluslararasi
standartlarda konulmus olan ilkeler. Biz de bunlari oradan aldik buraya koyduk yani temel ilkeler. Burada iste esas bazi hususlar yer
amiyor, 6rnegin iste “Basvuruda sunlar net dedil, sunlar dayer amali.” seklinde elbette ¢cok glizel éneriler oldu, ben tesekkir ediyorum
ama bunlarin detayr yine Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde olusturulan komisyon tarafindan ¢ikarilacak bir yénetmelikle ortaya
konulacek yani bir rehber olusturulacak, bir ilkeler manzumesi olusturulacek, hatta milletvekillerimizin her birisinin yapacag bir
davranigaiilgili olarak “Ben sdyle bir is yapacadim, sunu gerceklestirecegim, acaba bu etik midir, degil midir? Bu konuda tavsiyeniz
nedir? diye sorabilecedi bir mekanizma olusturuyoruz yine, bir danisma mekanizmasi olusturuyoruz. Dolayisiyla, bir taraftan
milletvekillerimizin bu etik alanda daha da bilinglendirilmesi, diger taraftan toplum nezdinde milletvekillerimizin gergekten onurunun,
haysiyetinin daha da yticeltilmesini de iceren bir yaklasim. Bunu bir ceza kanunu gibi diisinmememiz ve agilamamamiz gerektigini
dustintyorum. Onun arenasi farklidir. Dolayisiyla, bu iki konuyu birbirinden ayri diisinmemiz gerektigini duslindyorum.

Burada bir baska énemli husus ¢ikar catismasi, iste ilke olarak konuldu buraya. Simdi, burada esas olan husus, eJer bir ¢ikar
catismas soz konusu olacaksa o milletvekilinin agikga bir beyanda bulunmasi; biz “Sunu yapma veya etme.” diye bir yasak getirilsin
veya “Seni s0yle cezalandiracagiz.” seklinde degil, “Bakiniz, ben gdyle bir is yapiyorum, bilginiz olsun. Béyle bir igletmem var, su isi
yapryorum ben. Dolayisiyla ben agigim, seffafim.” demesi milletvekilinin. Hicbir milletvekilimizi biz itham edemeyiz.

Bakin, elbette yanlis yapan olursa yanlis yapan kanunlar karsisinda -iste onlarin siiregleri farklidir- cezasini gekmeli, ben ona bir
sey demiyorum ama burada 6nemli olan etik ilkelerinin toplum nezdinde, milletvekili nezdinde, Tirkiye Blytk Millet Meclisi nezdinde
ne kadar énemli oldugunun ortaya konulmasi ve bu konuda bir bilinglendirme yaklasiminin da ortaya konulmasi. Bu da son derece
dnemli. Bakin, érnekler verdiniz, arkadaglarimiz érnekler verdi. iste “Bir kredi karti kullanimindan dolay istifa etti.” dediniz, degil mi
efendim?

EROL DORA (Mardin) — Evet.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, iste bu degerlere sahip olabilmek énemli, bu degerleri toplum
nezdinde ve tim kurumlarimizda olusturmak dnemli. Her ne kadar biz, Meclisimiz tabii milletvekillerimize kredi karti falan vermiyor
yani biz o konuda daha katiyiz, onu sdyleyeyim ama gergekten bu yapiyi, bu atmosferi olusturmak énemli. Olaya bu agidan bakmamiz
son derece anlamli diye diistiniyorum ¢link(i ceza konusu baska bir sey yani sug islemek baska bir sey, disiplin isi baska bir sey ama
iste ahlak, etik dediginiz zaman farkli bir alana giriyorsunuz, daha gok degerlerin 6n plana giktigi bir alana giriyorsunuz. Ve bu danda
da her birimizin gergekten bunun énemini... Tabii ki ben, Meclisimiz bunun énemini kavramis durumdayiz ama toplum nezdinde bu
hassasiyetin olusturulmasinin, Meclis nezdinde bu hassasiyetin olusturulmasinin son derece 6nemli oldugunu distiniiyorum.

Bir husus daha ifade edildi “ Ozellikle bakanlar, Bagbakan niye bu kapsamda degil 7’ seklinde. Simdi, burada, dederli arkadaglar,
her bir milletvekili, digaridan bakan olanlar dahil -burada, digaridan bakan olan bir kisi bile- milletvekillerinin sahip olduklari
sorumluluklara sahip olmak zorunda. Anayasamizin 112’'nci maddesi gayet agik bu konuda. Dolayisiyla, burada bir bakan -milletvekili
olsun veya olmasin- bir milletvekili icin uygulanan, siyasi etikle ilgili uygulanan yontem neyse o uygulanacak bu kanuna tabi olacak.
Ancak, bir bakanin kendi sorumlu oldudu aanlailgili -diyelim ki Galisma ve Sosyad Guvenlik Bakani veya Ulastirma Bakani- kendi
daniyla ilgili yapmis oldugu icraatlar var, bu icraatlarin hesabini verdigi bir mekanizma var. Yani, iste ilgili Sayistay var, ilgili
denetleme kurullar var, gerekirse mahkemeye gidiyor. Mahkemede sug teskil eden bir sey varsa bununlailgili dizenlemeler var, iste
gensoru mekanizmasl var, Anayasa Mahkemesine gonderilmesi mekanizmasl var, var da var. Dolayisiyla, bakanin ylritmeye yonelik
yapmis oldugu icraatlar hususunda bir etik davranistan bahsetmemiz miimkin degil glinki burada atmis oldugu imza yanligsa onun
hesabini verecek, ben yanlis atmigsam bunun hesabini ben de vermek zorundayim ve verecedim. Ama, etik konusunda, evet, bakan da
bir milletvekili olarak bu gergevenin igerisindedir, bu yasanin igerisindedir diye disiiniiyorum.

Bir baska husus, burada yapilan sey aslinda -bir anlamda GRECO'nun da o yonde bir tavsiyesi olmus- milletvekillerinin
yapamayacad! isler, mal bildirimi, hediye konusu, etik konular, bunlarin hepsini bir biitiin olarak ele anip tek bir yasa gercevesinde
hazirlanmasi hélinde gergekten drnek olabilecek bir yaklasim oldudu ifade edilmis. Geldiler, Turkiye Blyik Millet Meclisimizi de
gegen donemde ziyaret ettiler. Dolayisiyla, biz blrokrat arkadaglarla konustugumuzda -elbette benim onlarla bir temasim sdz konusu
olmadi- hem Tirkiye Blyik Millet Meclisinde gorev aan Ust dizey yoneticileri hem de Adaet Bakanligimizin Ust dizey
yoneticileriyle yapilan goriisme neticesinde bdyle bir yaklasim ortaya konulmus. Dolayisiyla, bu yaklasimin tesisi de, bir biitiin hdlde
burada yer almasi da son derece 6nemli ama burada zikredilen bir husus var. Simdi, diyelim ki avukatlik yapacak miyim yapamayacak
miyim? Eger bu yasa teklifi metninde yer dmayan bir husus varsa bunun, diger kanunlardaki hikimlerin sakli oldugu ¢ok agik bir
sekilde buradaifade edilmisgtir. Tabii, tasarruf tamamiyla size ait bu konuda.

Burada 6nemli olan, iste “Milletvekilleri su, su, su isi yapamaz.” demenin Otesinde, evet, milletvekilleri o igleri yapabilsin,
benim sahsi kanaatim bu, yapabilsin ama bu agiklik ve seffaflik icerisinde olsun. Simdi, érnedin Almanya da bir milletvekili avukatlik
yapabiliyor ama seffaf bir sekilde kendisinin avukatlik yaptigini, avukatlikla ilgili yapmis olduklari is ve eylemleri, kendi meclisini,
parlamentosunu ilgilendirmeyen hususlarlailgili ¢calistigini beyan ediyor, ifade ediyor.
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Burada 6zet olarak sunu ifade etmek istiyorum: Onemli olan, gercekten bu yasayla -ben bu yasa teklifini gok énemsiyorum-
bununla birlikte gercekten hem toplumumuzda hem Meclisimizde bu konuda uygun bir atmosferin olusturulmasi. Yanlis yapilan bir
isin... Evet bir kisiye siz on yil mahkdmiyet cezasi verirseniz onun belki toplum nezdinde gok fazla bir dederi olmayabilir ama ahlaken
yanlis yapilan bir sey, ceza gerektirmeyen bir sey toplum nezdinde gok daha adir bir yaptirimla karsi karsiya kalabilir, 6nemli olan
budur. Bunu ifade etmek istedim &zet olarak.

Sayin Bagkanim, ben ¢ok tesekkir ediyorum; milletvekillerimizin, Komisyon Uyelerimizin katkilari igin de gok tesekkur
ediyorum. Elbette bizler sizlerin emrinizdeyiz, bunu ¢ok acik ve net olarak ifade edeyim. Teknik olarak bir destek istenmesi halinde -bu
bir tekliftir ama- hem Bagbakanligimizin hem Adalet Bakanligimizin tim blrokratlari sizlere gerekli teknik destedi her an vermeye de
hazirdir.

Cok tesekkdr ediyorum efendim.

BASKAN — Bagbakan Yardimcimiz Sayin Liitfi Elvan’ a tegekkir ediyorum.

Turk Parlamenterler Birligini temsilen katilan eski milletvekilimiz Sayin Y ahya Akman’ a sbz verelim.

Y ahya Bey, buyurun.

TURK PARLAMENTERLER BIRLIGI TEMSILCIiSI YAHYA AKMAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, Sayin Basbakan Yardimcimiz, Anayasa Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri; ben de hepinizi sevgiyle
sayglyla selamliyorum.

Buglin gergekten milletvekillerimiz agisindan, siyasi hayatimiz agisindan ¢ok 6nemli bir kanun teklifini gérustyoruz. Tabii,
oncelikle sunu ifade edeyim: Tirk Parlamenterler Birligi adina buradayim. Tirk Parlamenterler Birligini bilmeyen arkadaglarimizigin
kisaca ifade etmek gerekirse, 1978 yilinda kurulan, 2 defa Bakanlar Kurulu karariyla hem ismi o anlamda tescil edilen hem de kamu
yararina dernek olarak kabul edilen ve gerek faal gerekse dnceki donem milletvekilligi yapan arkadaglarimizin ¢ok blylk bir kisminin
Uyesi oldugu, birgok uluslararasi kurulugla is birligi igerisinde galisan, genel merkezi Parlamentonun igerisinde olan bir kurulusumuz.
Bu anlamda, milletvekillerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve dider bitiin hak ve hukuklariylailgili degisik aanlarda Turkiye'de olup biten
hadiselerle ilgili zaman zaman goris beyan eden fadiyetleri olan bir kurulusumuz Tirk Parlamenterler Birligi. Bendeniz de sahsen 21,
22, 23, 24’ incl Dénemlerde milletvekilligi yapmis olan, son dort yilinda da Anayasa Komisyonu Uyesi olarak milletvekilligi yapmig
olan bir arkadasinizim.

Degerli arkadaglar, Siyasi Etik Kanun Teklifi ¢ok dnemli. Burada yaklasik iki saate yakin yapilan gorismeler sirasinda bu
konuyla ilgili gérigler serdedildi. Oyle anlagiliyor ki, bir alt komisyon kurulma fikri én plana gikti ama ben bundan énce bir hususu
degerli Komisyon (liyelerimizin dikkatine sunmak istiyorum: Konusmalari sirasinda Sayin Ayhan Sefer Ustin’iin “Kendi sokiguni
dikememek.” diye bir climleyle deginmis oldugu bir milletvekili kanun teklifi s6z konusu yillardir konusulan. Ama, 24’ (incli Dénemde
2 defa -bir defasinda AK PARTI grup bagkan vekillerinin imzasiyla, bir defasinda da dénemin Meclis Bagkani Sayin Cemil Cigek
imzasiyla- Turkiye BlylUk Millet Meclisine sunulan, her 2 defasinda da Plan ve Butge Komisyonunda kabul edilerek Genel Kurul
guindemine gelen ama Genel Kurul glindemine geldigi sirada, her nasilsa segimlerin yaklasmis olmasi nedeniyle 1 veya 2 siyasi parti
genel baskanimizin “Bu konjonktlirde bu kalsin.” diyerek adeta gikmasina mani oldugu ama esas itibariyla bitin siyasi parti
gruplanimizin ittifakla kabul etmis oldugu bir kanun teklifi sdz konusu.

Burada sunu ifade edelim: Turkiye Cumhuriyeti devletinde 6nem derecesi itibariyla gok daha az 6neme sahip olan birgok
kurumla, kurulugla, hatta kamu yararina ¢alisan kurulugla alakali olarak mlnhasiran kanunlari vardir, bu kurumlarin, kuruluglarin
kanunlari vardir ama biitln isi, daha dogrusu en 6nemli isi yasama fadliyeti olan Turkiye Biylk Millet Meclisi Uyelerinin kendilerine
mahsus bir kanunu ne yazik ki yoktur. BolUk porglk, iste mai haklari itibariyla Devlet Memurlari Kanunu’ na tabi, sadlik itibariyla
baska bir kanuna tabi, velhasilikelam, ¢esitli kanunlarin haklarinda uygulanmis oldugu bir Gyeler toplulugu var, milletvekili toplulugu
var. Bizim bitin amacimiz, arzumuz siyasi partilerin esas itibariyla Uzerinde ittifak etmis oldugu bir milletvekili kanununun
¢ikarilmasidir. Bunu burada glindeme getirme nedenimiz sudur: Gegen dénem Plan ve Blitge Komisyonunda kabul edilen Sayin Cemil
Cigek’in vermis oldugu teklifteki 17, 18 ve 19’ uncu maddeler dogrudan dogruya bugiin gériismekte oldugumuz Siyasi Etik Kanunu'yla
paraellik arz eden maddeler icermektedir. Yani, sdyle bir ifadede bulunabiliriz: Eger milletvekili kanunu kabul edilmis olsaydi, bugiin
burada Anayasa Komisyonu belki bir Siyas Etik Kanunu teklifi degil de bir siyasi etik komisyonuna iliskin bir konuyu, i¢ Tizik
degisikligini goriismek durumunda olabilirdi. Yani i¢ Tiizik iin 20'nci maddesine... Bugiin mevcutta 19 tane -bilebildigim kadariyla-
ihtisas komisyonumuz var, 20’'nci ihtisas komisyonu olarak siyasi etik komisyonunu kuruyor olmamiz gerekirdi ve sadece bdyle bir
diizenleme bu konu igin yeterli olabilirdi.

Oniimiizdeki meveut kanun teklifinin 3 (incii maddesinde etik davranig ilkeleri tadat edilmis ama bahsetmis oldugumuz kanun
teklifine baktigimiz zaman, bu kanun teklifinden daha genis anlamda milletvekillerine siyasi etik anlaminda kurallar 6ngorildigini
goriyoruz. Bir misal vermek gerekirse, kadiik kalan o kanun teklifinin 18’ inci maddesinin érnegin (b) fikrasinda, (b) bendinde “Dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dislince, felsefi inang, din, mezhep, yas, bedensel, zihinsel ve ruhsa engeller ve benzeri sebeplerle ayrim
yapamazlar.” diye milletvekillerini sinirlayan bu anlamda da bir hikiim oldugunu ifade etmem gerekir. Bugin tabii, diger kurulmus
olan Meclis komisyonlarindan farkli olarak bir husus diizenlenmektedir, o dane? Her siyasi partinin kendi igerisinde de ayrica bir siyasi
etik komisyonu kurmasi 6ngoriilmekte, boylece &detaikili bir fren sistemi yani ikili bir siyasi etik davranigina milletvekillerini zorlayan
bir sistem 6ngérilmis yani 6ncelikle siyasi partilerin kendi iclerinde bdyle bir ¢alisma yapmasi, daha sonra da Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi biinyesi icerisinde kurulacak olan komisyonun ¢alisma sart ve usulleri ayrintil bir sekilde diizenlenmis.
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Benim, Sayin Bagkandan, sayin Uyelerden Turk Parlamenterler Birligi adina istirhamim, bahsettigim gibi, ézellikle verilecek
belki bir kanun teklifiyle veya siyasi partiler arasinda saglanacak bir uzlasmayla bu iki kanun teklifinin beraber diiglinilmesinin ¢ok
daha dogru olacadini sahsen duglinmekteyim. Clinkl, muhtemelen bir sonra gikarilacak olan milletvekili kanun teklifiyle de buraya bazi
atiflar yapilma ihtiyaci hissedilecektir ama tekrardan kaginmak adina, daha dogru bir yasama fadiyeti yapma adina bence
milletvekilleri yasasinin bir an dnce gorustimesi, kabul edilmesi gerekiyor. Zira, 6zellikle 24’ incti Dénemde verilen kanun teklifinin
milletvekilleri igin ilave hicbir sosya ve ekonomik hak icermedidini de acik bir sekilde belirtmemiz gerekiyor. Oradaki maddelere
baktigimiz zaman, su anki milletvekillerinin almis oldugu ddenek ve yolluklari dizenleyen maddeye dogrudan bir atif oldugunu,
esasinda hicbir kurus artis yapmadigi halde, ne yazik ki medyamizin en islemekten zevk aldidi konulardan biri oldugu igin milletvekili
maaglarini hem de abartili bir vaziyette, ocak ayinda aldiklari maaslar cogunlukla esas ainmak sartiyla, bazen de dedigim gibi hig
ainmayan maas ve 6denekleri dahi gazete sayfaarina tasimak suretiyle adeta milletvekillerinin manevi sahsiyetini bu anlamda rencide
edici yayinlar yapildigina sahit oluyoruz. Ama, bunun milletvekili kanunu yapilmasi gergegini bana goére ortadan kadirmamasi
gerekiyor. Tabii, milletvekilligi cok serefli bir gbrev ve beli bir zaman dilimi igerisinde insanlarin yapabildidi bir gorev. Biz
Parlamenterler Birligi olarak gerek mevcut milletvekillerimizin gerekse énceki donem milletvekilligi yapmis arkadaglarin onur,
haysiyet, sereflerini ve kendi isgal ettikleri bu 6nemli, bu ulvi makama layik bir sekilde daha sonraki donemlerde de toplum igerisinde
saygin bir noktada bulunabilmesi, algilanabilmesi igin bir miicadele icerisindeyiz. Bahsetmis oldugumuz milletvekili kanun teklifi de bu
minva Uzere, milletvekillerinin veya Onceki dénem gorev yapmis milletvekillerinin protokolde yer ailmaariyla aaka bazi belki
fiiliyatta zaman zaman var olan ama zaman zaman...

BASKAN - Yahya Bey, baska toplantilara yetisecek arkadaglar var. Kisa, bu kanun Uzerine... Komisyonun tek toplantisi yok.

TURK PARLAMENTERLER BIRLIGI TEMSILCISI YAHYA AKMAN — Yani, tadat etmektedir. O nedenle, ben bu konunun
adtini gizmek istiyorum. Kanun teklifinde zaten bahsedilen hususlar var. Ben, sadece, bu konuyu sayin tyelerin dikkatine arz etmek
istedim.

S6z verdiginiz icin ve bizi toplantiya cagirdiginiz igin tekrar tesekkur ediyorum. Siyasi Etik Kanunu Teklifi’ nin hayirlara vesile
olmasini diliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkur ederim Y ahya Bey.

Nurhayat Hanim, sizin talebiniz var.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Yanlis anlasiima oldugunu diisiiniiyorum veya bir agiklik getirme geregi
duydum.

BASKAN — Buyurun.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Sayin Bagbakan Yardimeim, simdi, aslinda riigvet 6rnedi belki evet uygun
olmayabilir ama benim orada kastettigim suydu -mesela o érnek izerinden- tanik dinleyebilecek mi?

Simdi “Etik davranisilkeleri” 3’ Gnct maddenin (1/a)’ sinda diyor ki: “TBMM Uyesi olmaktan kaynaklanan konum ve yetkileri
ile milletvekilligi unvanlarini kullanarak, kendilerine, yakinlarina veya Uglncl kisilere menfaat sajlamaya yonelik davraniglardan
kaginirlar.”

Y ani, distintyorum, bu tanima uyan hemen hemen bitiin eylemler aslinda sug oluyor. Bir yandan da kamu gliclini kullanarak
bir sekilde menfaat elde etmek, ¢ok ince bir ¢izgi yani bunun, sug disinda kalan ¢ok fazla eylem mesela aklima gelmiyor benim.

Benim kastettigim sey su: Simdi, ben Barolar Birligi ve Avrupa Konseyi Projesi gercevesinde uzun yillar insan haklari
konusunda egitimci olarak gérev ddim, AIHM’in de birgok kararini inceledim. Disiplin kurullari AiHM tarafindan bir ceza yargilamasi
olarak goriillr ¢linkl adinin mahkeme olmasi gerekmiyor. Bu da Oyle. Yani, bir sekilde bir iddia var, onlari degerlendiren bir makam
var ve sonugta bir yaptirrm var. Bunu yaparken adaletli olsun, adil olsun, taraflarin haklari olsun, itiraz hakki olsun, haberdar olsun;
benim kastettigim sey oydu.

Bir de su yonetmelik ve kanunla diizenlenecek hususlari artik daha da netlestirmek gerekiyor diye diislintiyorum. Gegen glin
insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’nda da benzer bir sey vardi. Mesela bagvurulamayacak hususlarin yénetmelikle
diizenlenecegi bdlirtiliyordu. Halbuki bir yere bagvuru bir hak aramadir. Hak arama 6zglirl Gguini yonetmelikle kisitlayamazsiniz. Orada
da var, mesela orada da dile getirmistim bunu ama dyle gegti o kanun. Simdi, burada da mesela cevap slresini, savunma siiresini
yonetmelik diizenlemek uygun degildir bu ilkeler gergevesinde baktigimizda. Yani, yonetmelikte sunu diizenlersiniz: Bagvuruyu kim
dacak, o dosyay! kim saklayacak, kime gotiirecek onlar diizenlenir ama siireler, cevap faan bu temel seyler kanunla diizenlenmeli diye
diisliniiyorum. Bunlari tekrar belirtmek istedim.

Tesekkur ediyorum.

AHMET IYIMAYA (Ankara) — Anayasa 13’ e atif yapiyorsunuz.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — Evet.

BASKAN - Bir dakika, soz a madan konusmayal im.

Nurhayat Hanim, tesekkur ederim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Bagkanim, sz istiyorum.

BASKAN — Tabii, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — insan Haklar ve Esitlik Kurumuyla ilgili tasarlyl da savunan ve
{izerinde galisan kisi benim. Burada kastedilen, 6zellikle insan Haklari Kurumunda bagvuruyla ilgili gendl ilkeler ortaya konuldu,
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slreler ortaya konuldu. Onlarin sadece detaylari ortaya konulacak; kimler bagvuramaz, bunlari koyamazsiniz yonetmelige, bdyle bir
husus yok.

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — “Bagvuru yapilamayacak hususlar” diye bir sey var.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFI ELVAN (Mersin) — Oyle bir sey yok yani orada bir yanlis anlagilma sz konusu olabilir.
Bunu 6zellikle ifade etmek istedim ama tabii buradaki o maddeyi ifade ettiniz; “menfaat” diyor, dogru sdyllyorsunuz. Calisacaksiniz,
anladigim kadariyla herh&lde alt komisyona havale etme egilimi var yani siz de “Haksiz menfaat” diyebilirsiniz, bilemiyorum, siz, artik
kendiniz komisyonda bu degerlendirmeleri yaparsiniz diye diiglintiyorum agikgasi.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Akbagoglu, buyurun.

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankirl) — Sayin Bagkanim, Sayin Adalet Komisyonu Bagkanim, Sayin Bagbakan
Y ardimeim, cok degerli milletvekili arkadaglarim; ben de bu énemli kanunlailgili distincelerimi paylasmak istedim.

Biraz evvel degerli arkadaglarimiz, hakikaten teferruatli bir sekilde yaklasimlarini ortaya koydular. Tirkiye Blytk Millet
Meclisi, milletimizin temsil edildigi, devletimizin en Ust organi ve milletvekilleri de burada gok 6nemli bir fonksiyon icra ediyor.
Milletvekillerimizin ve TBMM’ nin sayginliginin arttiriimasi, pekistiriimesine iligkin hakikaten énemli bir teklif. O sebeple ben Sayin
Avyhan Sefer Ustiin Bey’ e ve arkadaglarina da boyle bir énemli kanuna éncillik etmeleri miinasebetiyle, daha énceki milktesebata da
dayanarak bunu ortaya koymalari miinasebetiyle emegi gecenlere tegekkur ediyorum.

Tabii 6nce ahlak ve maneviyat temel yaklasimina sahip bir hareketin mimessili olarak da bunun hepimiz i¢in dnemli oldugunu
vurgulamak istiyorum. Agik, seffaf ve denetlenebilir bir yapinin olusturulabilmesi agisindan da temel ilkelerin belirlendigi, milli, yerli
ve ayni zamanda evrensel degerleri ihtiva edecek bir yaklasimin bu kanunda yansitildigini ve yansitiimasi gerektigini bu vesileyle de
cesitli partilere mensup degerli Komisyon tyelerimizin ortak bir kanaati olarak daha teferruatli, detayli bir sekilde teknik bir calismanin
yapllarak daha glzel bir neticeye, kapsamli bir neticeye varilabilmesi agisindan ileri sirilen gorigleri, onerileri, dislinceleri
degderlendirebilmek adina bir alt komisyon kurulmasinin ben de faydal olacagl kanaatimi paylasmak istiyorum. Bu vesileyle de
hazirunu selamliyorum ve saygilarimi sunuyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Akbagoglu.

Ayhan Bey, buyurun.

AYHAN SEFER USTUN (Sakarya) — Sayin Bagkan, cok kisa bir sey ilave edecegim.

Gordugim kadariyla, goris serdeden tim arkadaslarimiz kanun teklifimizi destekliyorlar. Ben de tesekkirlerimi sunuyorum.
ingallah bu sefer sanki kanunlasacak gibi bir durum var. Yillar sonra tekrar ayni firsati yakaamis olmaktan da heyecanli oldugumu
ifade ediyorum.

Burada ¢ok degderli gorigler ifade edildi. Ben de katiliyorum bu goriglerde arkadaglarin bir kismina. Bunlardan bir tanes
“Milletvekilligiyleilgili bir kanun oldugu icin ismini bu yénde degigtirelim.” dediler. Gergekten uygundur. Oteden beri ismi “siyasi etik
komisyonu” olarak ifade edilmis, biz onun icin bdyle koymustuk ama bizim de gok i¢imize dogrusu sinmemisgti. Zaten baktigimizda
milletvekilligiyleilgili siyasi etigini de duzenliyor. Dolayisiylaismini somutlastirmakta gergekten fayda var.

Bir baska konu Yahya Bey’'in meselesi. “Burada siyasi etik davranis ilkelerinde daraltiimis.” dedi. Bunlar zenginl egtirilebilir.
Mesela bunlardan bir tanesi ayrimcilikla alakali sdyledi. Zaten bu konuda ayrimcilikla micadeleyle ilgili bir komisyon kurmusuz, kurul
kurmusuz. Dolayisiyla bu ayrimcilikla ilgili net bir ifadeyi siyasi etik ilkelerine de dercedebiliriz. Bu gergevede ilave olsun diye
sOyledim, belki katilamam diger toplantilara.

Arkadaglarin vermis oldugu desteklerden tekrar tesekkirlerimi burada sunuyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ustiin.

BuitiinG Uzerindeki goriismeler tamamlanmigtir.

Alt komisyonla ilgili bir énerimiz de var ama butunuyle ilgili gérismeler tamamlandidi igin maddelere gegilmesini oylariniza
sunacadim 6nce. Sonra at komisyonlailgili bittn partili Uyelerimizin vermis oldugu, farkl partilerden bitiin arkadaglarimizin verdigi
bir éneri var, onu okutacagim.

Kanun teklifinin maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

IV.- ALT KOMiSYON

A) ALT KOMiSYONA SEVKLER

1.- Syasi Etik Kanunu Teklifi’nin (2/1000) alt komisyona sevk edilmesineiligkin

BASKAN — Alt komisyon kurulmasiylailgili bir énerge var, oylariniza sunacagim.

Okutuyorum:

Anayasa Komisyonu Bagkanligina

Gorustlmekte olan (2/1000) esas numaral1 Siyasi Etik Kanun Teklifi’nin ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir alt
komisyonda gorustilmesini arz ve teklif ederiz.

Oktay Oztiirk Mehmet Parsak Erol Dora
Mersin Afyonkarahisar Mardin
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BASKAN — Teklif sahiplerinden sdz almak isteyen var mi? Y ok.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Siyasi etik konusunda daha dnce yapilan yasama galismalarinin degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Onergeyle daha
genis katilimli ve teknik bir ¢alisma gercevesinde bir alt komisyon kurulmasi amaglanmigtir.

BASKAN — Bu kanun teklifiyle ilgili bir alt komisyon kurulmasini, at komisyonun ¢alisma konusuyla ilgili her tirli yazisma
vediger igerini yapma konusunda yetkili kilinmasini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Alt komisyonlarla ilgili bltln siyasi partilerden en az 1 kisinin bulunabilmesi i¢in Meclis Bagkanligimizin yapmis oldugu bir
hesaplama var. Bunun igin alt komisyon 9 kisiden olusuyor.

Alt komisyonun 9 kisiden olugmasina ve ¢alismasini kisa bir siire igerisinde, 6niimlzdeki hafta sali guintine kadar....

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Pazartesi baglasin komisyon.

BASKAN — Bugiin baglanabilir. Ogleden sonra komisyon burada galismalara baglayabilir. Biz gerekli calismalari, aragtirma
merkezimizin yaptigi ¢alismalar da var, onlari da at komisyondaki arkadaglara toparlayip sunariz dosya olarak da ¢linkli &niimtizdeki
hafta arttk bu Komisyonda konuyu goérisip nihayete erdirebiliriz. O bakimdan sai giniine kadar at komisyon calismalari
tamamlanabilir diye tahmin ediyorum.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Pazartesi giinu baglasin. Biz de bu esnada -hakikaten bu Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu raporuna simdi goz attim- uzmanlarimiz tarafindan diin génderilen ¢alismalara da bakariz. Yani o toplantiya hazirlikli
gelip.

BASKAN — Cumada Meclis ¢alisiyor ya bazen. Bilmiyorum bu hafta da ¢alisacak herhdde. Pazartesi ¢alisacak.

MUHARREM ERKEK (Canakkae) — iki U¢ giinde bitirebiliriz, uzatmadan bitirebiliriz ama hazirlik yapma agisindan
¢alismamiz lazim bunu.

BASKAN — Artik tabii ne zaman baglayacadina at komisyon kurulduktan sonra kendisi karar verir.

Alt komisyonun 9 kisiden olusmasina ve galismasini kisa bir siire igerisinde bitirmesini ve raporunu Ust Komisyonumuza
sunmasini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tabii siyasi partiler dt komisyon icin isim versinler.

YASAMA UZMANI HALUK KURNAZ — Partilere gore dagilimi 5-2-1-1 sekline oluyor.

BASKAN — Suradan bakabilirseniz 9 kisi oldugu zaman -Meclis Bagkanligimizin kullanmis oldugu bir cetvel- oranlar tizerinden
5-2-1-1.

Alt Komisyon Uyelerinin isimlerini de ifade edeyim: Sayin Resat Petek, Sayin Abdurrahman Oz, Sayin Muhammet Emin
Akbasodlu, Sayin Zekeriya Birkan, Sayin Haydar Ali Yildiz, Sayin Murat Emir, Sayin Muharrem Erkek, Sayin Erol Dora, Sayin
Mehmet Parsak.

Buguin komisyonlailgili ¢calisma yol haritasini belirlemek (izere bitiminden hemen sonra burada bir ¢alisma yapilabilirse birkag
dakikaigerisinde, o bakimdan komisyonda olan arkadaglar buradakalirsaiyi olur.

Komisyonumuzun 5’inci Toplantisini tamamlamis bulunuyoruz.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.10




