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6 Nisan 2016 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Acllma Saati: 11.10
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN - Renkli baharin sakin zamaninda yuksek Komisyonumu
Bakanimla ve diger katilanlarla birlikte selamlayarak tesekkul eden yeter sayi
temelinde bugunku toplantiyl agiyor, galismalari baslatiyorum. Hayirli olsun
degerli arkadaslar.

Alt komisyon raporu geldi. Diger komisyonlarda alt komisyon raporunun
takrir ve tanitimi noktasinda arizi bir gelenek var ise de Komisyonumuzda
hakim gelenek cercevesinde alt komisyon raporunu ve metnini temel alarak
muzakereyi baglatiyorum.

SOz isteyenler lutfetsinler.

Buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin Baskanim, herkese glnaydin.
Bence burada, aramizda katilimcilar var.

BASKAN — Hayir, onu okuyoruz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Sayin degerli hocalarimiz var. Bir genel
degerlendirmeyi 6nce bir duymak isteriz.

BASKAN — Tabii, olabilir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Sonra Sayin Bakanim bir girig
konusmasi yapar herhalde.

BASKAN — Yapti, daha evvel yapti.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ondan sonra da biz de goériuslerimizi
geneli Uzerinde soyleriz.

BASKAN — Peki, peki, tesekklrler arkadaslar.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, bir
cumle...

BASKAN - Buyurun Bakanim.

Il.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) Kanun Tasari ve Teklifleri

1.- Cezai Konularda Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu Tasarisi (1/695) (Alt komisyon
metni)

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) - Sayin Baskanim,
Komisyonumuzun saygideger uUyeleri; gegen komisyon gérismeleri sirasinda
Sayin Profeso6r Doktor Durmus Tezcan Hocamizin kitaplari konu edildi. Onun
uzerine, biz, Bakanlik olarak komisyon uyelerimizin odalarina, Yabanci
Uluslararasi Adli isbirligi Kanunlari, Tirk Ceza Mevzuati, Prof. Dr. Durmus
Tezcan, Prof. Dr. Mustafa Ruhan Erdem ve Yardimci Doktor Murat Onok’a ait
Uluslararasi Ceza Hukuku Kkitaplarini sayin milletvekillerimizin burolarina
gonderdik; onu ifade etmek isterim.

Sayin Hocama da tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok sag olun.
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Fakat Adalet Komisyonu uzmanlari da bu konuda talepkarlar. Ekrem
Bey, eski gelenek oyleydi. Nasil ki bu nimetlerden kendinizi mahrum
kildirmiyorsunuz, onu konuda uzmanlarima da birer cilt gonderilirse sevinirim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii.

BASKAN — Evet, tesekklr ediyorum.

Hocam, kisaca enformatif bir beyanda bulunmak ister misiniz?

Buyursunlar.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli
komisyon uyeleri, kiymetli uzmanlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konu, Hakki Bey’in Baskanliginda alt komisyonda enine boyuna
tartisildi. Bir tek konuda bir dneri, cinsel yonelimle ilgili bir talep olmustu.
Onu da Bakanlik degerlendirecegini sdylemisti. Tamamen teknik bir kanundur.
Cesitli sdézlesmelerin olmazsa olmaz hukumlerini igeren bir metindir bu.
Aslinda gecen defa da soéyledigimiz gibi ¢ok uzun bir metindi. Oradan
O0zetlenmis ve komple en gerekli olanlar huzurunuza getirilmis. Ben herhangi
bir olumsuz gozlem gérmuyorum.

Batin Adalet Bakanligini huzurunuzda tebrik ediyorum, saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Geneli Gizerinde Omer Siha Aldan Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, oniumuzde teknik bir dizenleme var. Bir de bir handikabimiz
daha var, tabii ki haziran ayina endeksli bir galisma temposu i¢ine girdik vize
muafiyetine dayali olarak. Cok ayrintili inceleme olanagimiz tabii ki yok.
Burada uUzerinde hassasiyetle durmamiz gereken konu su: Tabii, Hocama
katiliyorum, Uzerinde bir emek verilmis. Mumkuin oldugunca diger benzer
kanunlardan daha 6zenli bir dili var. Genig, yayllmamis, sayfalar dolusu bir
madde ele alinmamis. Bu anlamda elbette ki olumlu ama benim gdénlimden
gecen keske daha vyeterli bir zaman olabilseydi de daha Uuzerinde
durabilseydik. Gecgtigimiz hafta pazartesi gunu bir anlamda elimize gelen bir
tasariydl bu. Buglin esas komisyonda gorusuyoruz. Tabii ki bu anlamda bir
direng gostersek bu sefer belki yanlis anlasilacak. Ama sadece su var: Teknik
acidan degerlendirecegimiz birka¢ nokta var. Maddelere sira geldigi zaman
ben kendi kaygilarimi burada ifade edecegim. Belli bir noktada ortak noktaya
varabiliriz. Merkezi makam olarak Adalet Bakanliginda oldukg¢a buyuk hem bir
yuk var hem bir yetki var. Bu anlamda uluslararasi alanda elbette ki bizi
birinin temsil etmesi lazim, birinin bir s6z hakki olmasi lazim. Ama zaman
zaman merkezi makam olarak adlandirilan Adalet Bakanligi ile yargi
mercilerinin goérev alanlarina girebilecegini dusundugim cumleler var. O
anlamda da kaygilarimi belirtecegim diyor, geneli Uzerinde so6zlerimin
bundan ibaret oldugunu ifade edip tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum, ¢ok sag olun.

Arkadaslar, bir defa, Komisyon suna ¢ok 6zen gosteriyor: Gundeme
alinacak hangi is olursa olsun kendisini bekletmeksizin degerli
arkadaslarimiza, Uyelerimize gdénderiyoruz. Ama burada o slre olamadi,
Omer Bey hakli. Cink( geldi, hemen gindeme alindi, o tamamen vize
kaldirimi sorunuyla ilgili, baglantili oldugu igin.

Tesekklr ediyorum.

Buyurun ismail Bey.
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ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Cok tesekklir ederim Sayin
Baskanim.

Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, degerli katilimcilar; Cezai Konularda
Uluslararasi Adli isbirligi Kanunu Tasarisi icerigi daha dénce ikili anlasmalar
ve bir kisim kanunlarla i¢ hukukumuzda kismen var olmakla birlikte bunlari
kodifiye eden, bu alanda kapsamli bir dizenlemedir. Ozel nitelikli konulari ve
hukukumuza ilk defa girecek bazi kavramlari igcermektedir. Gunumuz
dunyasindaki geligsmeler orgutli suglar igin de elverigli bir ortam
olugsturmaktadir. Ozellikle terérizm, finansal suglar ve kitle imha silahlarinin
yayllmasi gibi tehlikeler milli guvenlik ag¢isindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Bu gelismelerin sonucu olarak sug¢lar da kuresellesmektedir.
Bu nedenle, devletler agisindan sinirasan 6rgltli sucglarla micadele buyuk
onem arz etmektedir. Yurt digsinda yasayan milyonlarca vatandasimiz da
dikkate alindiginda uUlkemiz ag¢isindan bu alanda uluslararasi is birliginin
onemi daha belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Bu tir problemlerle
mucadelede etkinlik saglanmasi, sugun ve suclularin yakalanmasi igin ulkeler
arasinda is birligi sarttir. Kuskusuz yeryuzunde higbir tUlke sucglular igin bir
siginma vyeri olmamalidir ve tum JUlkelerin, 0ozellikle terdrle mucadele
konusunda olmak Uzere suglarla micadelede is birligi yapmasi zorunludur. Bu
cercevede Turkiye de uluslararasi adli isg birligi alaninda diger ulkelerle ¢ok
saylda ikili ve ¢ok tarafli s6zlesmeler yapmistir.

Tasariyla uluslararasi adli ig birligi alaninda zamanin gartlarina gore
imzalanmis olan anlagsma hudkumlerinin uygulamada farkliliklara sebep
olmasinin onune gecilmesinin amacglandigi belirtiliyor. Devletler arasindaki
adli is birligi kapsaminda suclularin iadesi, kovusturma ve sorusturmanin
devredilmesi, infazin devredilmesi ve hikimlinin nakli konulari tek bir
kanuni duzenleme cercevesinde ele alinmaktadir. Bu konularin her birine dair
Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar mevcut bulundugu i¢in kanun
tasarisinda sevk edilen duzenlemelerin bahse konu anlasmamalara
uygunlugunun tesis edilmesi 6nem tasimaktadir. Aksi ihtimalde Anayasa’nin
90’inci maddesi hukmi geregi gorusilen kanun tasarisinin yasalasmasi
halinde hukuki degerden mahrum kalmasi gibi bir sonu¢ ortaya c¢ikabilecektir.
Nitekim tasarinin 1’inci maddesinde adli is birligine iliskin anlasmalar sakli
tutulmaktadir. Ama bu durumda amacta belirtilen zamana goére farklihik arz
eden anlagsmalarda olusan farkli uygulamalarin énune nasil gecilecektir?

Bir diger husus: Tasarinin ana unsurunu olusturan merkezi makam
olarak Adalet Bakanliginin tespitidir. Bu durum islerin hizli yirimesine katki
saglayabilecektir ancak alinacak kararlarin dis politika, guvenlik, siyaset,
sosyal ve ekonomik hususlarla da ilgili olmasi nedeniyle gerektiginde diger
bakanlik ve kamu kuruluslarindan gorus alinabileceginin de tasariya
eklenmesi yerinde olacaktir.

Tasaridaki sorusturmanin ve kovusturmanin devri hususu ceza
kavusturmalarinin aktarilmasina dair Avrupa So6zlesmesi’'nin 2’nci maddesinin
birinci fikrasinda son derece genis tutulmus iken 23’Gncli maddede sucun
islendigi yerle sinirli tutulmustur. Acaba tasarinin hazirlanmasi sirasinda
islenen sugclarla ilgili “Tarkiye'de yurutulen sorusturma veya kovusturmalar”
ibaresi yerine sehven “Turkiye'de islenen suclarla ilgili yurutulen sorusturma
veya kovusturmalar” ibaresi mi kullaniimistir? Bu belirsizlik igcinde tasarinin
sO0z konusu maddesinin ceza kovusturmalarinin aktarilmasina dair Avrupa
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Sozlesmesi’ne uyum saglamayi mi yoksa ayri bir dizenleme sevk etmeyi mi
gaye edindigini tespit etmek mumkun olmamistir.

Diger taraftan, tasarinin 31’inci maddesinin dorduncu fikrasinda
bulunan “infaz sirasinda hikmin verildigi devlette veya Tilrkiye'de genel
veya Ozel af kabul edilmesi ya da su¢ ve cezayl ortadan kaldiran veya
hafifleten bir sebebin ortaya c¢ikmasi halinde hukimlindn hukuki durumu
hakkinda bulundugu yer agir ceza mahkemesince karar verilir.” hukmuyle
yabanci devlette hukium giymis olanlarin Turkiye'ye iadesi talep edilerek bu
madde uyarinca yeni bir sebep ve durum ortaya ¢iktigi iddia edilerek hikim
hafifletilebilecek veya ortadan kaldirilabilecektir. Bu yonlUyle tasari
kamuoyunda kara para aklama ve yolsuzluk nedeniyle Turkiye'nin
gundeminde olan ve Ulke diginda bulunan bazi kigilerle de illiyet kurularak
degerlendirilmektedir. Buradaki kaygi, bu kanunun amaci acaba bir aklama ya
da cezanin veya infazin hafifletiimesi girisimi midir? Sayin Bakandan bu
hususa acgiklik getirmesini bekliyoruz. Birinci maddede ikili anlagsmalar sakli
tutulduguna goére yapilan dizenlemeler ne getirecektir? Bu tasariyla, érnegin,
iade edilmeyen bdluculerin, terdristlerin Ulkemize iadesi mimkuin olacak
midir? Bollucu terdr o6rgutinin bazi Ulkelerde yuvalanmasinin ve destek
gdérmesinin énine gecilebilecek midir? Ulkemize ve milletimize ihanet eden,
yetim hakkina el uzatilanlardan hesap sorulacak midir? Bu tasari bunlarla
ilgili olarak karsilasilan problemleri giderebilecek midir?

Tdm bunlara bir cevap bekledigimizi ifade ederek, heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum ismail Bey.

Bedia Hanim, buyursunlar.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Hazirunu saygiyla selamliyorum.

Biz de genel bir gerceve yasanin olmasindan yanayiz, ¢cok da teknik bir
konu gercekten. Daginik hélde bulunan duzenlemelerin bir araya getirilmesi
elbette ki onemli. Ancak evvelce de belirtildigi gibi, ¢cok alelacele, yeterince
tartisilmadan, paydaslarinca vyeterli go6rus alinamadan, kamuoyundaki
tepkileri  yeterince gozlemlemeden alelacele c¢ikarilmasi elbette Ki
endiselerimizi de artirtyor bir yandan haklar ve o&zgurlikler bakimindan
elbette.

Alt komisyonda da c¢ok hizli bir sekilde goérusiuldu. Bazi kaygilarimizi
hizlica dile getirebildik ama degisiklik yapilmasini istedigimiz kisimlar da var,
ekleme yapilmasini. Onergelerimizi yazili olarak bugiin o sebeple sunduk.
Diliyoruz ki, gercekten Ulkede haklari ve 6zgurlikleri koruyan tarzda bir yasa
¢cikar. Ama kaygilarimizi da dile getirecediz tekrar yeri geldiginde.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN —Tesekkurler Bedia Hanim, ¢ok sag olun.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, sevgili
arkadaslar; oOncelikle, Uuzerinde c¢alistigimiz alan egemenlik hakkimizi
fazlasiyla ilgilendiren bir alan. Bunun yani sira suglularla muicadele
konusunda gelistirmemiz gereken kararlari oOone c¢ikacak bir c¢alismayi
ongoruyor. Fakat, cgalistigimiz alan akademik dunyada da buglne degin
yeterince ele alinmig, tartigsiimis ve bu konuda uzmanlagsmis, yeterli uzmanin
olmadigi bir meseleyi iceriyor. Bizler agisindan da spesifik 6zelligi var. Bir
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eski hakim, avukat olarak ben de yine de yeterli bir birikime sahip oldugum
iddiasinda degilim ama sonuc¢ta temel kaygilarimizin  su oldugunu
paylasmamiz lazim: Yasanin kendisine ihtiya¢ oldugu kanaatindeyiz. Bunun
yani sira, yasanin baglandigi hassasiyet Uzerinde bizim de hassasiyetimiz var
serbest dolagim hakkiyla ilgili. Buna zarar vermek niyetinde degiliz. Fakat,
egemenlik hakkimizin korunmasi, sucglularla etkin micadelenin saglanmasi ve
bunun yani sira teknolojinin getirdigi boyut Gzerinden yapilacak dizenlemenin
gundn ihtiyaglarini karsilamasi gibi kaygilarimiz var. Tim bunlarin yani sira
bir kaygimiz daha var, o da sudur: Uluslararasi suglularin takibinde tlkemizde
siyasal tercihlerin degil, hukuki ilkelerin ve onceliklerin etkili olmasi. Bu
anlamda idareden daha c¢ok yargr makamlarinin sureci etkileyen noktada
bulunmasi da bir diger kaygimiz. Tim bunlari birden karsilayacak bir
calismayl yapma ihtiyaci ve arzusu igerisindeyiz ama gergekten de zaman ve
gerekse konunun 6zelligi bizi bu niyetten ve ¢cabadan alikoydu. O nedenle de
arzu ettigimiz sekilde de ylruyen bir takvime sahip degil bu calisma. Keske
daha fazla zamanimiz olabilse, bu kaygiyla da bir édnce yine de yasayi
tamamlamak ve Hukimetimizin de o6nunU ag¢gmak kaygisini da hayata
gegirebilsek.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Baska s6z yok herhéalde degerli arkadaslar.

Maddelere gecilmesini yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Maddelere gegilmesi kabul edilmistir.

(Katilimci listesi okundu)

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

1’inci maddeyi okutuyorum: S

CEZAI KONULARDA ULUSLARARASI ADLI ISBIRLIGI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Genel HukUmler

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, cezai konularda uluslararasi adli isbirliginin usul ve
esaslarini duzenlemektir.

(2) Bu Kanun, yabanci devletlerle cezai konularda yapilacak adli isbirligini kapsar.

(3) Tarkiye'nin taraf oldugu adli isbirligine iligkin milletlerarasi andlasmalar ile diger
kanun hukUmleri saklidir.

BASKAN — So6z isteyen.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Sayin Baskan, ben bu konuda alt
komisyonda yine s6z almistim. (1)inci fikrada “uluslararasi” (3)'Gncu fikrada
“milletlerarasi” kavramlarina yer verilmis. ikisi farkli icerikle mi ele aliniyor,
degilse niye iki ayri kavram kullanihiyor? Dil birliginin saglanmasi gerekmez
mi burada?

BASKAN — Kesinlikle katiliyorum, kesinlikle. Terim birligi bakimindan
dogrudur. Arkadaslar, bu kanunda hangisi yogun olarak kullaniliyorsa onu
kullanalim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagskanim...

BASKAN — Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, “milletleraras”
kavrami Anayasa’'mizda gec¢en bir kavram, orada geciyor. Tabii, “uluslararasi
adli is birligi” yani o da bu anlamda ortak kullanilan bir kavram ama bu
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kanunun “uluslararasi is birligini” icerdigini ifade etmek icin buraya konuluyor.
Benim kanaatim de yani ikisi arasinda ben bir fark gérmidyorum.

BASKAN — Duzeltme yetkisi igerisinde sey yapariz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani bir dizeltme
yapilirsa Anayasa’daki ifade “milletlerarasi andlasma,” o sekilde olabilir.

BASKAN — Tabii, tabii, dizeltme yapabiliriz, dogrudur.

Simdi, burada, Bakanim, Komisyonun duzeltme yetkisi igerisinde
Anayasa’nin 90’inci maddesinde benimsenen... ¢linkli Anayasa’nin 11’inci
maddesinin baglayiciligi eger ariza yoksa dil baglayiciligi, anlamina da
geliyor. terim baglayiciligi anlamina da geliyor. Biz ona gére modellendiririz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkanim, sdyle
bir sey: Bu anlasma, buradaki “milletlerarasi andlasma” o Anayasa’daki
andlagsmalari dizenliyor. Ama buradaki “uluslararasi adli is birligi.” Yani bizim
duzenledigimiz sey, esasinda uluslararasi alandaki adli is Dbirligini
dizenliyoruz. Yani kavram olarak “uluslararasi” ile “milletlerarasi”’nda bir fark
yok ama yani yeni duruma daha uygun, bence ikisi de kalmis olsa...

BASKAN — Hocam, ne buyurursunuz?

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Bu konuda bizim Ankara Siyasal
Bilgiler Fakultesindeki bir tartismaylr huzurunuza getirmek istiyorum, o da
acaba dilin zenginlesmesi yoninden nasil bir yol izlenmeli? Bakin, dilimizde
“kalp” ve “ylrek” vardir. ikisi de es anlamlidir. Ama higbir zaman bir kasaba
gidip de bir kalp istemezsiniz, genellikle kuzu yuregi, bilmem vesaire dersiniz.

BASKAN — Olsun diyorsun.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Bdyle mesela ylreksiz olumsuz
kullandiginiz zaman farklidir, kalpsiz yine farklidir. Yani dil kelime zenginligi
kazandikca o©6nem kazanir. O nedenle ikisinin de kullaniimasi dili
fakirlestirmez, aksine zenginlestirir diye... Bu benim sadece goérusim degil,
Ankara Siyasal Bilgiler Fakulltesinde bir dénemde butin arkadaslarimizin
paylastigi bir gorusta.

Takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN — Hocam, bilim terimler birligidir. Terimler alaninda s6zcuk
¢cogulculugu olmaz.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Dil birliginin alani farkli yalniz.

BASKAN - Burada ama su var: Literatirde yani uluslararasi ceza
hukukunda veya “uluslararasi adli is birligi” kavrami koklesmisse kalabilir.
Yani milletlerarasi mi gecgiyor literatiirde?

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Bunu hemen arz edeyim.

Bakin, uluslararasi ceza hukukunun iki alani var. i¢ hukukun yabancilik
unsuru tasiyan konulari...

BASKAN — Ama o baska, milletlerarasi...

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - ...milletlerarasi ceza hukuku diye
gecer.

BASKAN - Tamam.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Buna karsilik uluslararasi hukukun
ihlaline iliskin konular da “devletlerarasi ceza hukuku” diye eskiden
geciyordu. Bu uluslararasi ceza hukuku, bir bakima ikisini batunlestiren bir
deyim olarak Turkgce’de kabul edildi ama ben bir taraftan Anayasa’daki hikmu
de dikkate aliyorum. Yani buyuk bir sakinca olusturmaz, zenginlik kazandirir
diye disuinuyorum ve de yani amaca uygun. Clnkl -Sayin Bakanimin da biraz
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once belirttigi gibi- sadece so6zlesmelerden olusmuyor bu yardimlasma
konusu. S6zlesme disindaki konulari da iceriyor ve dedigim gibi, uluslararasi
hukukun ihlaline iliskin konulardaki yardimlasmalari da igeriyor. O yuzden
ikisinin de kalmasinda yarar var diye dugsunuyorum ama takdir yuce heyetin.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bence ayri ayri kalsin.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Bdylesi daha dogru.

BASKAN — Arkadaglar, dnerge yok, s6z sona erdi.

Maddeyi oldugu sekilde...

Benim bireysel gorusum, bir defa, terim birligidir ama bilimin
kendisinde eger boyle bir geleneksellik varsa bilemiyorum.

VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Sayin Baskanim, ¢ok affiniza
magruren. Kisa bir gsey arz edeyim.

BASKAN — Tabii, buyurun, Veysi Bey.

VEYSi KAYNAK (Kahramanmaras) — Simdi, bu kanunun bir de karsi
taraftaki devletler var, uygulayicilari.

BASKAN — Tabii, tabii.

VEYSI KAYNAK (Kahramanmaras) — Terciime ederken acaba farkli bir
kast aradigimizi dasunebilirler mi?

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yok, o maksatla séylemedim.

VEYSi KAYNAK (Kahramanmaras) — Yok, yok. Necati Bey’in sdyledigi
gibi, yani (1)’inci fikrasinda uluslar...

BASKAN - Yani sorun, amag¢ ve anlam degil tamamen lafiz birligidir.
Problem degil.

Onerge yok.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Béyle kalsin bence de.

BASKAN - Bakanim oyluyorum, aynen oyluyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Oylayin Sayin Baskan.

BASKAN - Tamam efendim.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Muzakerelerde gecen farklilik icerisinde madde oldugu sekilde oylandi, kabul
edildi.

2’'nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Adli merci: Mahkeme, hakimlik ve savciliklar ile kanunla istisnai olarak ceza
sorusturmasi yapma yetkisi verilen diger makamlari, devletlerin milletlerarasi andlasmalara
yaptiklari beyanlarda belirttikleri mercileri,

b) Merkezi Makam: Adalet Bakanligini,

c) Uluslararasi adli isbirligi: Cezai konularda bir devletin adli mercilerinin diger bir

devletin adli mercileri adina yerine getirdigi islemleri,
ifade eder.

BASKAN — S6z yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

3’Uncu maddeyi okutuyorum:

Merkezi Makamin gorev ve yetkileri

MADDE 3- (1) Merkezi Makamin gorev ve yetkileri sunlardir:

a)Taraf olunan milletlerarasi andlasmalar veya mitekabiliyet ilkesi ¢ercevesinde, yabanci

devletlerin adli isbirligi taleplerinin kabull ile Tirk adli mercilerinin yapacag: isbirligi
taleplerinin uygunlugu konusunda karar vermek.
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b) Uygulanacak adli igbirliginin tirl ve izlenecek yontem konusunda karar vermek.

c) Adli igbirligi kapsaminda devletlerce talep edilen bilgi ve belgelerin kullaniimasina
muvafakat vermek, bunlarin kullaniimasini sinirlandirmak, teminat veya sarta baglamak.

(2)Yabanci devlet ile Turkiye arasinda hukuki ve fiili mutekabiliyet bulunmamasi
halinde, adli isbirligi talebinin yerine getirilmesi, talep eden devletin Turkiye'nin ayni konuya
iligkin adli isbirligi taleplerini karsilamay| garanti etmesi sartina baglanabilir.

(3)Yabanci bir devletin adli isbirligi talebinin yerine getirilmesi, Merkezi Makam
tarafindan sarta veya teminata baglanabilir.

(4)Merkezi Makam, yargl yetkisine giren hususlar hari¢ olmak Uzere, devletlerce ileri
surulen sartlari kabul edebilir veya istenen teminati verebilir. Merkezi Makamca kabul edilen
sartlar veya verilen teminatlar adli mercileri baglayici niteliktedir.

(5)Adli isbirligi taleplerinin yerine getirilmesi nedeniyle tazminat édenmesi durumunda,
Merkezi Makam 6denen tazminati ilgili devletten talep edebilir.

(6)Adli isbirligi talebine esas teskil eden sugun agirligi ile talebin yerine getirilmesi igin
sarf edilecek emek, mesai ve masraf arasinda agik orantisizlik bulunmasi veya bir devletin mutat
olarak yerine getirmekten imtina ettigi islemlere iliskin olmasi halinde, Merkezi Makam talebi
geri cevirebilir.

BASKAN - $imdi, bdlrokrasiyle sey yapiyorum. $imdi, normda
“niteliktedir” denmez, “baglar.” (4)'uncu fikrada “...baglayici niteliktedir.”
Neyse onu ben isaret edeyim, duzeltme yetkisi igerisinde sey edilebilir.

So6z var mi efendim?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Var.

BASKAN — Buyurun, ismail Bey.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Konusmamda da arz ettigim gibi burada bir 6nergemiz var. O da
merkezi makam olarak Adalet Bakanligr ongoéruluyor. Dogrudur ama bir
devletin dis politikasini, uluslararasi iligkilerini Disisleri Bakanligi tanzim
eder. Yine ayni sekilde, bizde guvenlik birimleri Basbakanliga bagli. Gavenlik
politikalarini da ilgilendiren durumlarla ilgili buyiuk 6lgide bu meseleler. O
nedenle oOnergemizle Disisleri Bakanligi ve Basbakanliktan da Adalet
Bakanliginin goéris almasini zorunlu héale getirmis oluyoruz. Yani takdiri
olarak zaten yapacaktir bunu belki ama bunu yasaya da dercedelim diye
onerge verdik.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Peki, 6nergeyi okutalim, bir gorelim 6nergeyi, Bakanimiz ne
ifade edecekler.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, izniniz
olursa bir iki seyi ifade edeyim.

BASKAN — Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ismail Bey’in geneli
uzerinde bu maddeyle ilgili yaptigi konusmada bir iki soruya cevap istemisti,
yeri gelince cevap vereyim diye bekledim.

Maddenin (4)'Uncu fikrasinda gegen dizenlemeyle merkezi makamin
yargl yetkisini kullandigina dair bir seyi vardi. Simdi o (4)’Unci fikraya
baktiginizda “Merkezi Makam, yargl yetkisine giren hususlar hari¢c olmak
uzere” diyor. Yani yargl yetkisine giren hususlarda merkezi makamin bir
gorevi, yetkisi yok. Yalniz devami cimleye bakarsak “Merkezi Makamca kabul
edilen sartlar veya verilen teminatlar adli mercileri baglayici niteliktedir.” diye
bir cimle var. Bunun manasi su: Su anda o ulkeler bize ne yapiyor, adli merci
bunu bilemez. Diyelim, biz Fransa’dan bir iade talebi yaptik, kabul etti mi
etmedi mi, adli mercilerin bunu takip etme imkani yok ama merkezi makam,
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hangi ulke Turkiye'nin bu konudaki taleplerine ne gibi cevaplar veriyor, ne
ediyor, onlari tabii yakindan takip ettigi icin, bu konularda onlar bizden ne
istiyor bu kanunda yazdiklarimiz disinda; sunlari sunlari istiyor, biz de
mutekabiliyet ¢cercevesinde iste, Fransa’dan istenen taleplerde sunlar sunlar
sunlar da olmasi lazimdir diyebiliriz. Bu tamamiyla onlarin alacaklari kararlari
degil de sadece sekilsel bakimdan onlarin bizden istediklerini bizim de kendi
hukukumuz icerisine koymak gibi bir amaci tasidigini ifade etmek istiyorum.

Onergeye bizim temelde bir itirazimiz yok. Yalniz bu dnerge eger
“Gorusunu alir.” seklinde olursa sistemin isleme sikintisi var. Su anda adi
suglarla ilgili Tarkiye’'de veya baska Ulkelerde herhangi bir sorun zaten yok.
Yani bizim adi suglarla ilgili bugine kadar herhangi bir Ulkeyle yasadigimiz
ciddi bir sorun su anda ben hatirlamiyorum. Ama bizim Ulkemizde siyasi
olarak, baska ulkelerde siyasi olarak degerlendirilen konularla ilgili ihtilaflar
var. Onun igin biz butin hepsi igin dersek yanlis olur. Belki burada
“Gerektiginde alabilir.” diye bir ifade koyarsak... Sadece seyden degil de
Basbakanlik bilemeyebilir hepsini, efendim, Disisleri Bakanligindan bunlarla
ilgili bilgiler, belgeler olmayabilir. Zaten biz Disigleri Bakanhg: ile Igisleri
Bakanligin gdérisunu alarak -ileriki maddelerde gelecek- iadeyle ilgili son
nihai karar Basbakan tarafindan... Disislerinin, Igislerinin goérisi, Adalet
Bakanliginin onerisi, Basbakanin onayiyla iade igslemi yapilacak. Dolayisiyla,
bunlarla ilgili onlarin haberi olmadan islemin surdirulmesi s6z konusu degil.
Ama bu soyle yapilabilir: Yani merkezi makam bu kanun kapsaminda...

BASKAN - Bakanim, isterseniz  6nergeyi okuyalim. Olasi
tasarruflarimizi ve secgenekleri o asamada...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Peki.

BASKAN - Onerge éncesi baska soz...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ben dénergeyle beraber, séyleyeyim o
zaman; onergeyi okutun, genel olarak soyleyecegim ben.

BASKAN — Yok, yok, konusun ustadim. Onergede usulimiz su:
Gerekgeyi okutuyoruz, énerge muzakeresi yok. O kaygilarinizi dile getirin,
Onergeyi degderlendirin o zaman.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Baskanim, sen bilirsin.

Simdi, bir kere, evet (4)’Uncu fikrayla ilgili boyle bir baskin anlam var.
Bunu dogru bulmuyorum. Elbette ki Sayin Bakanin dedidi gibi, yarg: yetkisine
giren hususlar hari¢ olmak uUzere diyor ama bir anlamda Adalet Bakanligi
diger hususlarda yargi mercilerinin Ustunde bir konuma getirilmis oluyor. Yani
burada ya bu cimleyi yumusatmak lazimdir... Yani iste, Adalet Bakanligi
merkezi makam olarak bir taahhlt icine girdigi zaman mahkemeler yuzde 100
bunu kabul etmek zorundalar. $imdi, bunun kuvvetler ayriligina aykiri
oldugunu dusunuyorum ben. Buna soyle bir sey yapilabilir: Yani mesela
anlam itibariyla “Merkezi makamca kabul edilen sartlar veya verilen
teminatlar adli mercilerce dikkate alinir, alinabilir.” gibi bir kavram koyarsak
bu takdirde Adalet Bakanligini mahkemenin Ustinde bir konumda tutmamis
oluruz. Benim bu konuda -bilmiyorum Hocam ne der, Sayin Bakan ne der-
birinci seyim bu.

ikinci gekincem bu konuda (6)’nci fikrayla ilgilidir. Evet, zaman zaman
seyi ¢ok gorduk, uygulamada da. Mesela, kimi Ozellikle idam cezasinin
Tarkiye'de gegerli oldugu donemlerde Ulkedeki bu tip istinabe faaliyetlerimizin
hepsi hemen geri c¢evrilirdi ve Adalet Bakanligi da mumkuin oldugunca
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guclestirirdi, yerel mahkemelerin bu tip taleplerini ¢inkl sonug¢ alinamayacak
diye. Simdi, orada emek, mesai, masraf falan... Yani simdi, seyi anliyorum
ama mahkemenin bir makami var. Hakime bir yetki vermigsiniz, yargilama
yetkisini tanimigsiniz. Bunun iradesini Bakanliktaki burokratlara birakmamak
lazimdir. Yani mahkeme hakimi sunu dusunecek; emek, mesai, masraf
acisindan gereklidir, gereksizdir. Eger gereksiz bir masraf yapmissa zaten
HSYK’nin mufettigleri gidecek, o hé&kimi inceleyecek, denetleyecek ve
hakkinda bir rapor verecek. $Simdi, bu yetkiyi, efendim bu ¢ok masrafli olur ya
da ¢ok emek gerektirir, mesai gerektirir, buna gerek yoktur diye mahkemenin
talebinin geri c¢evrilmesini de dogru bulmuyorum. Bu anlamda benim
dusuncem (4)'uncu fikrayla ilgili boyle bir “Dikkate alir.” ibaresinin eklenmesi,
(6)’'nci fikranin da bence kaldirilmasi.

BASKAN - Peki.

Tesekkurler.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bagkanim affedersiniz.

BASKAN — Buyurun Necati Bey.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Konuyu anlamak bakimindan... Mademki
“Yargl yetkisine giren hususlar hari¢.” diyoruz, bununla Bakanligin almak
istedigi yetkiler nedir? Ona bir iki 6rnek verebilir miyiz? Nedir o almak istedigi
yetkiler? O zaman belki daha rahat degerlendirebiliriz.

BASKAN - Sayin Bakanim, “Bu adli yetkilerin diginda kalan yetkiler
nedir?” diyor. Yani ne var, ne gibi yetkiler var, adli olmayan yetkiler?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ahmet Bey bir bilgi
aktarsin.

BASKAN — Buyurun Ahmet Bey.

ADALET BAKANLIGI ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER
GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET BASARAN — Alt komisyon toplantisinda
da ayni madde tartisildidi icin orada da ifade etmeye calistim. Bunun
suphesiz mahkemenin takdiriyle, karariyla ilgili bir konu olmasi mumkun degil.
Bu ne olabiliyor? Ornegin, iade talebinde ilgilinin alinacagd! cezaeviyle ilgili 6n
kosullar olabiliyor ya da Almanya acisindan... Bu kismen yargilama yetkisinin
icerigiyle alakali degil de, daha O6nce anlattigim i¢cin ayni ornegi vereyim.
Almanya bizden telefon dinleme “tape’lerini iletirken “Isi bittikten sonra iade
etme kosuluyla veririm.” dedi. Yani alacaksin, kullanacaksin, hukmunu
kurabilirsin, bir sakinca yok, isi bittikten sonra ben “tape’leri geri istiyorum
dedi. Biz boyle bir madde olmazsa kesinlesmis mahkimiyet dosyasi
arasindaki delil mahiyetinde olan telefon dinleme “tape’”lerini oradan alip
Almanya’ya iade etme guvencesini veremeyiz. Veremedigimiz vakit de o bilgi
ve Dbelgeleri alamayiz oradan. Bizim ac¢imizdan, ihtiyacimiz bundan
kaynaklaniyor. Yoksa bunun mahkemenin ne karar verecegiyle ilgili bir konu
olmasi mumkun degil tabii ki, 6yle bir sey mumkin degil. Ama biz bu
guvenceyi veremeyecegiz, veremedigimiz  vakit de alamayacagiz.
Alamadigimiz vakit de, yine istinabe talebi cevapsiz kalacak. Bizim buradaki
amacimiz, yabanci bir devlet bizden yargilama konusu igerigine girmeyen bir
glvence istedigi vakit bunu verecek makam belli olsun. Adli makama da bizim
genelgeyle, tuzukle, yonetmelikle baglamamiz mumkun degil. Adli makami
ancak -bagimsiz oldugu igin- kanunla boyle bir sinirlamaya gidebiliriz ya da
bu sarti taahhit edebiliriz yabanci bir devlete. Bu tumuyle ondan
kaynaklaniyor efendim.
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Tesekkurler.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, bir
cumle ben de ilave edecegim.

BASKAN — Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Simdi, burada baglayici
olan, esasinda, bizim karg!i tarafa verdigimiz s6zin baglayiciligli. Yoksa
mahkemeye dogrudan etkili olan bir sey degil.

Ahmet Bey'in izahi da ¢ok net. Tamamiyla bizim adli yardimlagsma
politikalarinin belirlenmesiyle alakali bir konudur. Bu zaruret olan bir seydir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Bakanim.

Onergeyi okutuyorum arkadaslar:

Adalet Komisyonu Bagskanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli isbirligi Kanunu Tasarisi’nin 3’Gnci maddesinin sonuna asagidaki
fikranin eklenmesini arz ve teklif ederim.

“(7) Merkezi makam bu kanun kapsaminda yabanci ulkelerle yapacagi
islemlerde Basbakanlik ve Disisleri Bakanliginin da gériasunt alir.”

ismail Faruk Aksu
istanbul

Gerekge:

Her ne kadar konu Adalet Bakanligi gorev alanina giren hususlar olsa
da, Turkiye'nin dis politikast ve bununla ilgili islemler ¢ergevesinde ulkemiz
ile yabanci devletler arasindaki iliskilerde koordinasyonu Digigleri Bakanligi
sagladigi i¢cin Merkezi Makam tarafindan 6ngdrulemeyen Turkiye'nin aleyhine
durumlarin onlenmesi i¢in bu konuda da vyapilacak islemlerde Digisleri
Bakanliginin da goérusunun alinmasi 6ngorulmektedir. Yine guvenlikle ilgili
birimlerin Basbakanliga bagli olmasi sebebiyle Basbakanligin da goérusunun
alinmasi amaglanmaktadir.

BASKAN — Evet.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim,
onergeye itirazimiz yok esasinda.

BASKAN — Doénusturerek metne girmesini arzuluyor musunuz, yoksa
oylayayim mi?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bizim sdyle bir seyimiz
var, eger sayin Uyemiz musaade ederse: “Merkezi makam, bu kanun
kapsaminda yabanci ulkelerle yapacag! islemlerde gerek goérdugu hallerde
ilgili. kamu kurum ve kuruluslarinin goérusunud alabilir.” Yani “gerek
gérdugu’nde olsun, “ilgili kamu kurum ve kuruluslarin...” Zaten iadeye nihai
karar verirken...

BASKAN - Zaten devlet yonetiminin kdnhinde bu yok mu? Yani,
ozunde var bu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Yani su anda biz
yaplyoruz.

BASKAN - Rasyonel yetki kullanimi, mecbursunuz. Degil mi? Bence
O0zunde gizli bu, tahtinda mustetir diyorlar eskiler.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, su anda
kanunda olmasa dahi, su anda buatun iadeler devletin ilgili kurum ve
kuruluslariyla yazisiliyor, onlarin goérusleri fiilen aliniyor su anda.
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BASKAN — Devlet olmanin geregi bu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Uygulama béyle. Burada
sayin vekilimizin dedigi seye eger uygun gorurse bu sekliyle biz katiliriz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tabii, uygundur. Yani buradan
maksat katki saglamaktir. Dolayisiyla, zaten boyledir ama butin kanunlarda
da bu hukumler konuluyor, yani yine gorus alinmasiyla ilgili...

BASKAN - Konulmasi dogru degil bana gbére. Ama eger uygun
goruliyorsa Komisyon o formulasyon igerisinde donustlurelim o6nergeyi.
“Gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluglarindan —-bakanlar dahil- gorus
alabilir.”

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Isterseniz dnergeyi
buradan...

BASKAN — Oku bakalim Ekrem, donisen metni oku.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — “Merkezi makam bu
kanun kapsaminda yabanci ulkelerle yapacag! islemlerde gerek duyulan
hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gérasina alabilir.”

BASKAN — Onergeyi bu déniisiim yapilarak...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ben de bir s6z séyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun efendim, kusura bakmayin. Tabii, tabii,
sOyleyeceksiniz. Bana gore, gerek yok yani.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tabii ki, zaten bu tip istinabe
islemlerinde Disisleri Bakanligi araci kilinir normalde, yani kilinmak zorunda.
Adalet Bakanliginin dogrudan bir yazigsma sistemi zaten yok. Yani Disisleri
Bakanligi zaten bu isin icinde, aktérlerinden bir tanesi. ilerleyen
maddelerinden bir tanesinde, yanlis hatirlamiyorsam “igisleri Bakanligi ve
Disisleri Bakanliginin gorusu sorulur.” diye de bir sey var.

BASKAN - Var.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Var, var.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O iadede.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Maddelerde hatirladigim kadariyla var.
Onu da eger isterseniz simdi okuyalim, en azindan bir tekrar olmamis olur;
bir.

Bu (4)'dncu fikrayla ilgili seyimden devam ediyorum. Yani bence,
Hocam, mahkeme ona onay versin. Yani Almanya eger “tape’leri iade
kosuluna bagliyorsa, mahkeme onu bilsin. Evet, ben bu sartlarla kabul
ediyorum desin.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — O zaman, mahkeme ona sonunda karar
verecegi i¢cin, o islem bastan kalir.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bastan desin, yani Adalet Bakanli§: bu
karari vermesin.

BASKAN - Peki.

Onerge yok.

Omer Bey’in ileri sirdiigu noktada, gerekmesi halinde tekririmiizakere
yoluyla buraya ddnebiliriz, celisme falan olursa, tasarruf bakimindan.

Bir de ébir 6énerge dénustirilerek kabul ediliyor mu arkadaslar? ismail
Bey, ben bunun gerekli olmadigini dusunuyorum. Devlet olmanin temel
geregidir, devletin 6zunde var olan gorevin mutlaka acg¢iga c¢ikarilmasinin
zorunlu olmadigini  ddsuntiyorum ve ben kodifikasyonda Dbelirlenen
yontemlerin de -bana gore zait- tekrarlanmasinin hukuk devletinin sadeligi
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bakimindan da bir fazlalik olacagini dusunuayorum ama takdir sizin.
Donusgturerek ben oylayayim isterseniz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Sayin Baskanim, degisiklik
yapilmasi konusunda oOnergemin arkasindayim ama degistirilerek sey
yapilabilir. Bizim kanun yapma teknigimizde bunlar var. Yani her ne kadar
zatialiniz oyle dusunse de, ben de 0yle dusiunsem de ama bu boyle bir vakia.
Aksi durumda merkezi makam diyebilir ki, benim hi¢c kimseden bdyle bir seyi
sorma yetkim yok diye bu gucu bu yonde de kullanabilir. Buna aykiri bir sey
de yok.

BASKAN — Peki efendim.

Ben bu donlsimle asa@i yukari... imzalamaniz gerekmiyor.

Hocam, buyurun.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Efendim, bu kanun tasarisi bu
alandaki wuluslararasi sdézlesmelere dayali bir kanun tasarisi. Oysa tim
uluslararasi s6zlesmelerde ve Avrupa Birliginin 6zellikle 2002 tarihli ¢gerceve
karari da seyler arasinda, bu isi diplomatik yoldan adli yola aktarma
yonundedir. Hatta o kadar ki Avrupa Birliginin ¢gergceve karariyla dogrudan
cesitli ye ulkelerin savciliklari arasinda yazigsmaya kadar gidecek sekilde bir
genisleme gostermektedir. O nedenle su anki mevcut duzenleme uluslararasi
sOzlesmelerin genel c¢ergevesine uygun dusmektedir ama -sayin uyeleri
kanunda agik¢a bir aciklik olmasini istiyorlarsa bir sey diyemem ama- bu isin
O0zelliginde vardir.

lade konusuna gelince, iade konusunda iki tiir sistem var uluslararasi
iligkilerde, ya dogrudan adli yol ya da siyasi yol. Bizim Ulkemiz 6teden beri,
mesela Turk Ceza Kanunu'nun 18’inci maddesinde bu isi Bakanlar Kuruluna
vermek suretiyle —ki simdi biraz basitlestiriliyor- teslim konusunda son sézl
hikimete veriyor, yargiya vermiyor. Yargl sadece eylemin siyasi olup
olmadigint ya da sirf askeri su¢ olmadigi gibi konularla ilgili arastirma
yapmak durumundadir. Yoksa bir kimsenin teslimi konusunda bir karar verme
durumunda degildir. Mesela, Anglosakson sisteminde farkli. Yani bizim
sistemimiz bu. O yuzden genel sistem yeterli acikligi iceriyor ama dedigim
gibi, heyetin bir tereddudu varsa redaksiyon yonunden islem yapilabilir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkir ediyorum Hocam.

Metni okutuyorum arkadaslar:

“(7) Merkezi makam bu kanun kapsaminda yabanci ulkelerle yapacagi
islemlerde gerek duyulmasi halinde ilgili kamu kurum ve Kkuruluglarinin
gorusunu alabilir.”

BASKAN - “Gerektiginde” diyoruz ismailcigim. Duyma, isitme, sagirlik,
g6z korlugu falan, hukukta olmaz onlar. Tamam, gerektiginde diyoruz.

Tesekklr ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda, Omer Bey'inde ileri sirdugl ihtirazi kayit
maddesinde zaruret hasil olmasi halinde tekririmlizakereyle de basgvurularak
onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

4’Uncld maddeyi okutuyorum:

Adli igbirligi taleplerinin reddi
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MADDE 4- (1) Yabanci devletlerin adli igbirligi talepleri;

a) Tduarkiye'nin egemenlik haklari, milli gdvenligi, kamu dizeni veya diger temel
¢ikarlarinin ihlal edilmesi,

b) Talebe konu filin sirf askeri sug, disliince sugu, siyasi su¢ veya siyasi sugla baglantili
bir su¢ olmasi,

c) Talebe konu kisinin irki, etnik koékeni, dini, vatandasligi, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi gorlsleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz
birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya ko6ti muameleye maruz kalacagina dair
inandirict nedenlerin bulunmasi,

¢) Talepte bulunan devlette savunma hakkina iliskin temel glvencelerin bulunmamasi,
hallerinde reddedilebilir.

BASKAN — Hocam, biz anayasacilar olarak bu egemenligi farkli... Bir
‘imprium” bir gug¢... Hukuki ¢cergcevesi var ama egemenlik diyoruz, egemenlik
haklari ¢inkli egemenlikte hak olmaz; tamamen statudur, gug¢tir, cehennem
atesi gibidir, ona karsi ¢ikan her seyi yakar. Yani “egemenlik haklar1” terimini
kullantyor musunuz? Ben uluslararasi ceza hukuku benim... Neyse
karigtirmayayim, ama egemenlik hakki olmaz; yani egemenlik tam bir guc¢tar,
bir aci kuvvettir, hukuk igerisinde her seyi yapar. Hele hele devlet de bir hak
sahibi. Milletlerarasi hukukta olabilir, bu mimkin ama anayasa hukukunda
hak degil tamamen baskin otorite var.

Bedia Hanim, buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayin Baskan, aslinda yazili énerge
vermedik ama 4’lGnci maddeyle ilgili gézden kacti fakat 11’inci maddeyle ilgili
verdik, iste, alt komisyonda da tartistigimiz husus. Bu 4/C’ye “cinsel yonelimi
ve cinsel kimligi” ibarelerinin de eklenmesi gerekir aslinda ayni icerikli yani
burada. Cunku bu kesimler en fazla ayrimciliga maruz kalan, iskence ve kotu
muameleye maruz kalan kesimler.

BASKAN — Burada s6zlu olarak dile getiriyorsunuz.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, sdzli olarak dile getiriyorum.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

Arkadasglar, s6z yok.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN — Hocam, o6nergelerdeki islem su: Bizim komisyon hukuku
genis mizakereleri sadelestirme hukukudur, tekniktir. Onergeyi okutuyoruz,
gerekgeniz var dedil mi orada? Zaten sizin gerekgeniz veciz olur, rasyonel
olur ve Komisyondaki... Takdir sizin yani geneli Uzerinde konusabilirsin,
gecmedim ciinkii énergeye ismailcigim.

Buyurun, izah edin.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Ben &nergeyle ilgili bir seyler
sOyleyecektim.

BASKAN — Onergede gerekgeyi dinleyecegiz, eger istizah gerekirse...

Buyurun, énergeyi okuyalim.

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli isbirligi Kanunu Tasaris’’nin 4’Gnci maddesinin (1)inci fikrasinin (a)
bendindeki "kamu duzeni" ibaresinden sonra gelmek Uuzere "Ulke ve millet
batunlugd” ibaresinin, "diger" ibaresinden sonra gelmek uUzere "ekonomik,
sosyal ve siyasi” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

ismail Faruk Aksu
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Istanbul

Gerekge:

BASKAN — Evet, Bakanim...

ADALET BAKANI| BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, bu
Onerge, belli, iyi niyetle hazirlanmis bir 6nerge ancak biz buna katilamiyoruz
¢lUnkl bu bentte zaten “milli glvenlik” kavrami igerisinde bu var.

Iki; “veya diger temel gikarlar’ dendiginde onun iginde de bu var.

Uciinciisii de bu ayni zamanda Ceza islerinde Karsilikli Adli Yardim
Avrupa Soézlesmesi’'nin 2'nci maddesinin (b) bendinin karsiligidir. Yani burada
sayin vekilimizin endisesini karsiliyor “milli glivenlik” kavrami ve bu madde
kapsami “temel ¢ikarlar’la da oldukga genig bir degerlendirme iceriyor.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyorum.

Necati Bey, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben yine, bu “diger temel cikarlar”
kavraminin agiklanmasi konusunda bir bilgi isteyecektim.

BASKAN — Ama bakin -sizin hakim oldugunuzu bilmiyordum, sadece
avukat oldugunuzu...- meslektagsim, héakimsiniz de, biz geneli Uzerindeki
mizakereleri, maddenin énerge déncesi miizakerelerini tamamladik. istisnaen
veriyorum, dnerge bu.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, izniniz
olursa 2’nci maddeyi bir okursam sayin vekilimiz onu daha net gorebilir. 2’'nci
maddenin (b) bendi: “Kendisinden yardim istenilen Taraf, talebin yerine
getirilmesinin memleketinin egemenlik, guvenlik, kamu duzeni veya diger 6z
cikarlarina halel getirecek nitelikte goériyorsa...” demekte. Burada da “06z
cikarlar®” geciyor. Yani Turkiye'nin 6z cikarlarint herhalde Ulkeyi yonetenler
takdir edecektir.

BASKAN — Komisyon tatmin oldu.

Necati Bey’e istisnaen s6z veriyorum.

Buyurun tUstadim.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben sadece aciklama istemistim, séz
istemedim.

BASKAN — Tamam, ¢ok sag olun.

Onergeyi yiksek oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

izleyen maddeyi okutuyorum:

Usul hiikiimlerinin uygulanmasi

MADDE 5- (1) Adli igbirligi talepleri yerine getirilirken, bu Kanunda ve dider kanunlarda diizenleme
bulunmayan hallerde, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hikimleri uygulanir.

BASKAN - S6z? Yok.

Onerge? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

Evet, arkadaslar, redaksiyon yetkisi igerisinde “dlizenleme”yi “hukum”
olarak duzeltiyoruz.

izleyen maddeyi okutuyorum:
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Bilgi ve belgelerin kullaniimasi

MADDE 6- (1) Adli isbirligi kapsaminda gelen bilgi ve belgeler, génderen devlet izin vermedikge, talebe konu
olan sorusturma veya kovusturma ya dainfaz iglemleri disinda kullanilamaz.

(2) Asagidaki hallerdeizin sartl aranmaz:

a) Taebe konu sugun hukuki vasfinin degismes.

b) Adii isbirligi isleminden sonra ortaya gikan yeni siipheli veya saniklarin sorugturma ya da kovugturmaya déahil
edilmesi.

C) Talebe konu suglailgili bilgi ve belgelerin, bu sugla badlantili olan hukuk davalarinda gerekli olmasi.

BASKAN — S6z? Yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Baskanim, diyorlar ki arkadaslar: “Yan
tarafta da Komisyon var, bdyle borekler, ¢corekler bir sire seyler var. Biz niye
kuru kuruya... Bir ¢cay bile yok.”

BASKAN - Arkadaslar, emredin, yagdiralim derhal. Adalet Komisyonu
semere yiyen degil, semere ureten bir Komisyondur.

Hangi komisyon bilmiyorum da...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — insan Haklari.

BASKAN - insan Haklari biraz siirsel bir komisyon, insan haklari daha
hukukun temeli haline gelmedi, zor, oraya gelinceye kadar...

Maddeyi okutuyorum:

iKiNCi BOLUM
Adli Yardimlagma

Tirk adli mercilerinin talepleri

MADDE 7- (1) Adli merciler, sorusturma veya kovusturmanin sonuglandiriilmasi ya da verilen mahkOmiyet
kararlarinin yerine getirilmesi igin ihtiyag duyulan konularda adli yardimlasma talebinde bulunabilir. Bu durumda
asagidaki hukdmler uygulanir:

a) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde adli yardimlasma talebinden énce delillerin korunmasi amaciyla
gegici tedbirlerin alinmasi istenebilir.

b) Tebligatailiskin adli yardimlasma taleplerinde, kisitlayici veya zorlayici tedbir uygulanacaginailiskin ihtarlara
yer verilmez.

C) Adli yardimlasma talebine konu iglemin yerine getirilmesi sirasinda hazir bulunma talebinde bulunulabilir.

¢) Adli yardimlagma talebi kapsaminda ilgili devletin i¢ hukukuna uygun olarak yerine getirdigi islemler, Tark
hukuku bakimindan da gegerli sayilir.

(2) Adli mercilerce, yurittlen bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda bagka bir devletin ceza sorusturmasi
baglatmasina neden olabilecek bilgilerin dgrenilmesi halinde, talep olmaksizin bu bilgiler, ilgili devlete iletiimek Uzere
Merkezi Makama bildirilebilir.

BASKAN — S6z7? Yok.

Onerge yok.

Oya arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Izleyen maddeyi okutuyorum:

Y abanci adli mercilerin talepleri

MADDE 8- (1) Adli yardimlasma talepleri hakkinda asagidaki hikimler uygulanir:

a) Taepler, Turk hukukuna uygun olarak yerine getirilir. Ozel bir usuliin talep edilmesi hdlinde, Turk hukukuna
aykiri olmadigi takdirde, talep bu usule uygun olarak yerine getirilebilir.

b) Tirk adli mercileri, talepleri kismen veya tamamen reddedebilir ya da gerek gorilen hallerde ek bilgi veya
belge isteyebilir.
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C) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, adli yardimlagma talebi iletilmeden énce delillerin korunmasi
amaciyla gegici tedbirler alinabilir. Gegici tedbirin alindigi tarihten itibaren kirk giin iginde adli yardimlasmatalebinin
Merkezi Makama ulasmamasi halinde tedbir, yetkili makam veya merciler tarafindan derhal kaldirilir.

¢) Arama veya elkoyma talebinde bulunulmasi halinde, talebin konusu olan sugun iadeye elverigi bir sug olmasi
gerekir. Talep Uzerine elkonulan malvarlidi dederleri ile tasinmaz, hak ve alacaklarlailgili olarak Turk adli mercileri yilda
en az bir defa talep eden devletten tedbirin devaminin istenip istenmedigineiliskin bilgi ister.

d) Tebligata iligkin adli yardimlasma talebinde kisitlayici veya zorlayici tedbir uygulanacagina iliskin ihtar
bulunmasi halinde talep reddedilir.

€) Adli yardimlagma talebine konu islemin yerine getirilmesi sirasinda yabanci adli merciler, Tirk adli mercileri
oOnlnde hazir bulunma talebinde bulunabilir. Talep, uygun gortlmesi halinde yerine getirilir.

f) Kigi hakkinda Tiirk mahkemelerince verilen mahkimiyet veya beraat hilkmii bulunmasi ya da sugun affa veya
zamanagimina ugramig olmasi halinde, ayni fiileiligkin adli yardimlasma talepleri yerine getirilmeyebilir.

BASKAN — Madde Uzerinde sé6z...

Bedia Hanim, buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Soézlesmenin 19’uncu maddesinde
iade talebinin reddedilmesi héalinde gerekg¢e yazilacagina agikga yer verilmis
ama bu tasarida gerekgeden bahsedilmiyor, onun eklenmesi dogru olur
kanimca. Yani so6zlesmeyle uyumluluk acg¢isindan dogru olur gerekge
yazilmasi.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, bu genel
hikimlere tabi. Burada hukim bulunmamasi hélinde, CMK uygulanacagi igin
zaten kararlarin gerekgeli olmasi esastir. Bunlar o c¢ergcevede gerekgeli
olacaktir.

BASKAN — “Anayasa 141 aciktir.” diyorsun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin vekilin talebi
kargilaniyor yasada.

BASKAN — Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Baskanim, bir ciimle, aslinda deminki
maddeyle ilgili de.

Simdi, burada eger yabanci bir Ulke istinabe talebinde bulundugunda
O0zel bir seyler istedigi halde bunun karsilanmasina dénuk bir (a) fikrasi var,
(a) bendi. Mesela bunu 7’'nci maddede dusunebilir miyiz? Yani bizim de
mahkemenin 6zel talepleri olabilir. Oraya da bizim taleplerimiz gergcevesinde
-biz de 06zel bir usul talebinde bulunabiliriz- yani 2 maddenin denkligi
acisindan bir fikra koymakta yarar vardir diye disuntdyorum.

BASKAN — Bunu arada dusunun, bdyle bir zaruret olmasi halinde sey
yapariz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, su anda
buna mani bir hal yok. Bu bizim degerlendirecedimiz sey. Biz bdyle bir talepte
bulundugumuzda bizim talebimizi karsi taraf dederlendirecek. Simdi, biz bunu
degerlendirecegimiz igin buraya koyuyoruz, zaten biz de bunlari iletiyoruz,
onlar kendi hukuklarina gore degerlendirecekler. Yani ona, sayin vekilimin
hassasiyetine katiliyorum ama karsiliyor bu.

BASKAN — Peki, tesekkur ediyoruz.

S6z7? Yok.

Onerge yok.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmigtir.

izleyen maddeyi okutuyorum:

3
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Gorlintiilii ve sedli iletisim teknigiyle adli yardimlagma

MADDE 9- (1) Adli yardimlasma talebinin yerine getirilmesinde gorintlli ve sedli iletisim tekniginin
kullaniimasi istenebilir. Bu islemler, yerine getiren devletin yetkili makam veya mercilerinin yonetimi atinda ve bu
devletin hukuku uyarinca yUrGtul dr.

(2) Turk adli mercileri tarafindan adli yardimlagma talebinin gériintiilii ve sedli iletisim teknigi kullanilmak
suretiyle yerine getirilmesinin istenmesi halinde, milletlerarasi andlasmalarda hikiim bulunmasi kaydiyla islem, Tuark adli
mercilerinin yonetimi atinda ve Turk hukuku uyarinca yaratal dr.

(3) Yabanci devlet tarafindan adli yardimlasma talebinin goriintiilli ve sedli iletisim teknigi kullaniimak suretiyle
yerine getirilmesinin istenmesi halinde, milletlerarasi andlasmal arda hiikiim bulunmasi kaydiylaislem, talep eden devletin
adli mercilerinin yonetimi altinda ve bu devletin hukuku uyarinca) yurGtilir. Bu iglem sirasinda Turk adli mercileri hazir
bulunur ve Turk hukukunun temel ilkelerinin ihlal edilmemesi gozetilir.

BASKAN — S6z7? Yok.

Onerge yok.

Oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

izleyen maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM
iade

Tirkiye'den yabanci devlete iade

MADDE 10- (1) Yabanci Ulkede iglenen bir su¢ nedeniyle hakkinda adli merciler tarafindan ceza sorusturmasi
veya kovusturmasl baglatilan ya da mahkOmiyet karari verilen bir yabanci, talep Gzerine, sorusturma veya kovusturmanin
sonuglandirilabilmesi ya da hilkmedilen cezanin infazi amaciyla talep eden devlete iade edilebilir.

(2) Talep eden devlet hukuku ile Tiirk hukukuna gére, sorusturma veya kovugturma asamasinda Gst siniri bir yil
veya daha fazla hirriyeti baglayici cezayi gerektiren suglardan dolayl iade talebi kabul edilebilir. Kesinlesmis
mahklmiyet kararlari bakimindan iade talebinin kabul edilebilmesi i¢in hikmolunan cezanin en az doért ay hurriyeti
baglayici ceza olmasi gerekir. adesi istenen kisinin birden fazla sugu bulunmasi halinde, bunlardan bazilarinin cezasi
belirtilen siirelerin altinda olsa dahi birlikte iadeye konu edilebilir.

(3) Ayni kisi hakkinda birden fazla devlet tarafindan iade talebinde bulunulmasi halinde, suglarin agirligi ve
islendigi yer, taleplerin gelis sirasi, kisinin vatandagligi ve yeniden iade edilme ihtimali gibi sartlar dikkate alinarak, iade
taleplerinden hangisinin éncelikli olarak isleme alinacadi Merkezi Makam tarafindan belirlenir.

(4) iade halinde, kisi ancak iade kararina dayanak teskil eden suclardan dolayi yargilanabilir veya mahkdm
oldugu ceza infaz edilebilir.

BASKAN - So6z...

Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Simdi, Sayin Baskanim, bu (3)’lnci
fikradaki sey, uluslararasi sodzlesmeler bu konuda nasildir? Yani merkezi
makama iade konusunda ustun bir oncelik veriliyor. Yani sugun agirligini mi
esas alacagiz? Bu biraz keyfiligi getirmez mi sonucgta? (3)’Uncu fikrada diyor
ki: “...suclarin agirhigi ve iglendigi yer, taleplerin gelis sirasi...” Yani bunlarin
hepsi miphem kavramlar, soyut kavramlar. O zaman Adalet Bakanlh§i istedigi
Ulkeye iade edebilir. Bunun bir kistasi olmasi lazim; ya suglarin agirlig1 esas
olmalil ya sug tarihi eski olan, zaman asimi dolma ihtimali vardir mesela.

BASKAN - Yani secgenekli kriterler degil, baglayici kriter olsun
diyorsunuz.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Olsun istiyoruz, evet.

BASKAN — Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, izniniz
olursa.

Ben bu kanunun ozelliklerine iliskin degerlendirmemi ilk toplantida
yapmistim. Simdi, Durmus Hocam da soOyledi. Esasinda uluslararasi sdzlesme
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hakimlerinin bizim uygulayicilarimiz agisindan mustakil bir kanun halinde bir
yerde toplanmasini bu kanun igeriyor. Bunun hepsinin sodzlesmede bir
karsiligr var. Su anda, s6zlesmenin 17'nci maddesi “Taleplerin Taaddudu”
diye bashiyor: “Birgcok Devlet tarafindan ayni fiilden veya degisik fiillerden
dolayl ayni esnada iade talep edildigi takdirde, kendisinden iade talep edilen
Taraf batin seraiti ve bilhassa suclarin agirlik nispeti ve ika edildikleri yeri
taleplerin mutekabil tarihlerini, istenen sahsin milliyetini ve bildhare baska bir
Devlete iade imkanini nazari itibara alarak karar verecektir.” Esasinda
sOzlesmenin Turkgelestirilmis bir halidir, su anda da uygulaniyor. Yani bu
batun Ulkelerin degerlendirdigi bir sey. Bizim...

BASKAN — “Anayasa’nin 90’inci maddesine gore degistirme imkanimiz
da yok.” diyorsunuz. Clinkl s6zlesmeler Komisyonun iradesi...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii tabii, zaten ig¢
hukukumuzun bir pargasi.

BASKAN —Evet, tabii, anladim.

Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagskanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli Isbirligi Kanunu Tasarisi'nin 10’uncu maddesinin (4)Uncli fikrasinda
"yargilanabilir’ kelimesinden 6nce gelmek Uzere "sorusturulabilir" ifadesinin
eklenmesini arz ve teklif ederim.

Bedia Ozgodkce Ertan
Van

Gerekge:

Sadece sanik ya da hukumliler degil siphelilerin de iade edilebilecegi
dusunuldugunde iade edilen kigsi ancak iade kararina dayanak teskil eden
suclardan dolay! sorusturulmalidir. Alt komisyon toplantisinda yargilamanin
sorusturmay! da kapsadigi belirtiilmis olsa da yargilamanin sorusturmadan
sonra geldigi en temel hukuki bilgilerden biridir.

BASKAN — Evet, Bakanim, buyurun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, su andaki TCK
18’in aynen buraya aktarimidir bu fikra. O ylizden uygulamada da bir sikinti
yoktur. Onergeye o nedenle katilamiyoruz.

BASKAN — Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

‘Reddedimigtir” demiyorum arkadaslar bakin, dikkat edin. Aslinda
‘reddedilmistir” demek lazim, benim ibarem o, “Kabul edilmemistir.”

ALi OZKAYA (Afyonkarahisar) — Farki nedir Baskanim?

BASKAN — O ¢ok dnemli, farki var.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

Izleyen maddeyi okutuyorum:

i adenin kabul edilemeyecegi haller

M ADDE 11- (1) Asadida sayilan hallerde iade talebi kabul edilmez:

a) Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikumlalUkler hari¢ olmak Uzere, iadesi talep edilen
kisinin Turk vatandagl olmasi.

b) iadesi talep edilen kisinin irki, etnik kokeni, dini, vatandagligi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
gorugleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz birakilacadina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya
ko6t muameleye maruz kalacagina dair kuvvetli sliphe sebeplerinin bulunmasi.

c) iade talebine esas teskil eden filin;
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1) Diisiince sugu, siyasi sug veyasiyasi sugla baglantili bir sug niteliginde olmasi,

2) Sirf askeri sug niteliginde olmasi,

3) Tirkiye Devletinin glvenligine karsi, Tirkiye Devletinin veya bir Tirk vatandaginin ya da Tirk kanunlarina
gore kurulmus bir tizel Kisinin zararinaislenmesi,

4) Turkiye'nin yargilama yetkisine giren bir sug olmasi,

5) Zamanasimi veya affa ugramis olmasi.

¢) ladesi talep edilen kisi hakkinda, talebe konu fiil nedeniyle daha énce Turkiye'de beraat veya mahk(imiyet

karari verilmis olmasi.

d) fade talebinin, 6liim cezasl veyainsan onuru ile bagdasmayan bir ceza gerektiren suglarailiskin olmasi.

(2)Birinci fikranin (c) bendinin (1) numaral alt bendi kapsamindaki iade talebinin dayanadini teskil eden filin biitiin
unsurlari, 6zdllikle iglenis sekli, sugun igdenisinde kullanilan araglarin veya ortaya ¢ikan sonuglarin adirhidr dikkate alinarak,
fiil siyasi sug olarak kabul edilmeyebilir. Soykirim ve insanlida kargl suglar, siyasi sug olarak kabul edilmez.

(3)Birinci fikranin (d) bendinde, cezanin niteligine iliskin bir ret sebebinin varligi hdlinde, talep eden devlet
tarafindan, éngodrilen cezanin infaz edilmeyecegdine dair yeterli teminat verilmesi hdlinde, iade talebi kabul edilebilir.

(4) iadesi talep edilen kisinin, talep tarihinde onsekiz yasini doldurmamis olmasi, uzun zamandan beri Tirkiye'de
bulunuyor olmasl veya evli bulunmasi gibi kisisel halleri nedeniyle, iadenin kisinin kendisini veya ailesini, filin agirligi ile
orantisiz sekilde magdur edecek olmasl durumunda iade talebi kabul edilmeyebilir.

BASKAN — S6z? Yok.

iki 6nerge var.

Ayni maddeyle ilgili iki 6nerge mi?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, birisi (b) bendiyle ilgili...

BASKAN — Ayni maddeyle ilgili 6nerge bultunlesik olarak tek olarak
verilir, usul, ama birlestirilerek islem goruyor.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tamam, fark etmez.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagskanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli isbirligi Kanunu Tasarisi'nin 11’inci maddesinin (1)inci fikrasinin (b)
bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Bedia Ozgodkge Ertan
Van

"b) ladesi talep edilen kisinin irki, etnik kdkeni, dini, vatandashgi,
cinsel yonelimi ve cinsiyet kimligi, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi gorusleri nedeniyle bir sorusturma veya kovusturmaya maruz
birakilacagina veya cezalandirilacagina ya da iskence veya koti muameleye
maruz kalacagina dair kuvvetli siphe sebeplerinin bulunmasi."

Gerekge:

iran, Rusya, Yemen, Suudi Arabistan, Ozbekistan, Hindistan'in da
aralarinda yer aldigr 20'yi askin ulkede escinsellik su¢ sayillmakta ya da
escinselligin ifade edilmesine karsi yasalar bulunmaktadir. Turkiye'nin bu
ulkelerdeki kisilerin cinsel yonelimleri nedeniyle cezalandirilmasina araci
olmamasi ig¢in cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin de iadenin istisnalarindan
biri olarak sayilmasi gerekir.

BASKAN — Konu farkli, 1’inci dnergeyi bitirelim.

Simdi, Bedia Hanim, bizim usulimlize go0re, tabii, O6nergenin
tartisilmasi yok, yontem olarak. Bundan sonraki maddelerde o ydntemi
kullanin. Eger o konuda bir dnergeniz varsa madde muzakeresi sirasinda
farkli distncenizi ifade edebilirsiniz, bu cinsel yonelim konusunda ama simdi
gecti, madde muzakeresini bitirdik. Onergeyi sizin gerekgenizle oya
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sunacagim ama ileriki maddelerde Dbelirli bir sey varsa Komisyon
degerlendirebilir de. Onerge asamasindan sonra mizakeremiz yok.

Ben 1’'inci 6nergeyi Bakanima soruyorum.

ADALET BAKANI| BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, bu
madde TCK 18’in kanunumuza aktarimindan ibaret; 18/(3)'Un buraya
aktarimiyla ilgili. Ayrica sozlesmelere de uygun bir madde. Bizim
hukukumuzda savas sugu diye bir su¢g yok. Yani su anda bizim mevcut
hukukumuzda...

BASKAN — Yani katilmiyorsunuz gerekgeye.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tabii, cinsel yénelim
konusunda da, ilgili onerge gelecek ama biz HUkdmet olarak ona da
katilmiyoruz. Yani bizim siyasi tavrimizdir bu, muhafazakar demokrat bir parti
olarak bu konudaki yaklagsimimiz ¢ok nettir. Diger partiler farkli yaklasabilir,
HDP, onlar farkli.

BASKAN — Hukdmetin gorusi ortaya ¢ikti.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bizim bu konudaki
kanaatimiz olumsuz. Onun igin 6nergelere katilamiyoruz.

BASKAN — izleyen maddelerde de benzeri énerge var mi Bedia Hanim?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Yok yani 4’Gincii maddedeki...

BASKAN — Yok, yok, degil. izleyen maddelerde var mi, gériisecedimiz
maddelerde var mi1? Varsa goruslerinizi o maddede ifade edin.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet birkac tane var ama bu konuya
iliskin bir sey sdylemek istiyorum.

Simdi, savas sucuyla ilgili ben bir agiklama yapmak istiyorum...

BASKAN — O degil, ona gelmedim, iki dnerge, konu ayri oldugu igin.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tamam, o zaman bu konuyla ilgili
aciklama yapayim.

BASKAN - Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Onergeleri birlestirmedim, konu farkli ¢ctnk.

2’nci dnergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli isbirligi Kanunu Tasarisi'nin 11’inci maddesinin (2)’nci fikrasinin sonuna
“soykirrm" kelimesinden sonra gelmek Uzere "savas sugu" ifadesinin
eklenmesini arz ve teklif ederim.

Bedia Ozgodkge Ertan
Van

Gerekge:

Savas suglularinin korunmamasi ve iadesinin 6nline gegilmemesi igin
fikrada savas sucunun da insanliga karsi suglarin yaninda acikga belirtilmesi
gerekir.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Séz istemistim Sayin Baskan. Karisti
iyice. Simdi, dnceki 6nergeye iliskin de s6z talebim vardi yani bu 11’in...

BASKAN - O maddelerde muzakereyi bitirdik ama ben tatmin olasiniz
diye, istisnaen, yani benim tavrimi sey edesiniz diye... Onerge miizakeresi
diye bir sey yok bizde ama 0dnergede sodylenmeyen seyleri madde
muzakeresinde ifade edebilirsiniz.
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Istisnaen, buyurun, séz veriyorum.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, yani madde metnine “cinsel yo6nelim” ve “cinsel kimlik”
ibarelerinin eklenmemesi durumunda...

BASKAN — Onu muzakere ettik, bunu savas sucgu igin verdim soézu.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tamam, savas sucu icin de
gorusumu belirteyim.

Simdi, bu kanunda Uluslararasi Ceza Mahkemesinin yetkilerinden
bahsediliyor. Uluslararasi Ceza Mahkemesinin yetkileri icinde “savas suglari”
ve “insanliga karsi sug¢” terimleri de ayri ayri gegiyor aslinda. Yani ikisi farkli
seyler ve ikisinin de olmasi gerekir madem o yetki var ki Turkiye taraf degil
buna ama bu mahkemeye taraf olan devletler agisindan da énemli bir kavram.
Sozlesmenin igeriginde gecgiyorsa mutlak surette olmasi gerekir. Yani burada
hocamiz da gorus bildirebilir.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, Tirkiye taraf
degil bu sdzlegsmeye.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, Tirkiye taraf degil ama ismi
gecgiyor ve mahkemenin ismi ve yetki alani ve baktigi sucglar sebebiyle dnemli
bir sey.

ADALET BAKANI| BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Taraf olduju zaman
elbette bakacagiz ama su anda Turkiye bu s6zlesmeye taraf degil.

BASKAN — Peki efendim.

Yonelime 6bur maddede s6z verecedim Bedia Hanim.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, simdi, bu cinsel yénelim ve
cinsel kimligin eklenmemesi demek gergekten yasam hakki ihlaline vyol
acabilecek bir husus. Simdi, bircok tlkede, 20’yi askin Ulkede bu konu hem
suctur hem de iskence ve kdtu muameleye maruz kalacagl ve agikga dlumle
yluz yuze gelecegi aciktir aslinda. Sirf bu sebeple iltica eden ¢ok sayida insan
var, halihazirda Turkiye'’de de ¢ok sayida siginmaci var sirf bu sebeple
ulkelerinden kagmis olduklari i¢cin. Simdi, bu sekilde yani Bakanin agiklamasi
iste, yanlis duymadiysam dyle sdyledi, gorusleri agisindan...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Aynen dyle sdyledim.

BASKAN — “Siyasi felsefemiz bakimindan” diyor.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) - “Siyasi felsefe bakimindan”
diyorsunuz ama...

BASKAN — Ben demiyorum, ben yénetiyorum muizakereyi.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — ...6ncelikli hak yasam hakkidir ve
oncelikli olarak bunun korunmasi lazim. Yani haklar ve ézgurlukler... Siz de
seyi soOyluyorsunuz; insan haklarinin siirsel oldugunu séyluyorsunuz, yani
anliyoruz ki hakikaten insan haklari hukukunu vitrine koymussunuz. Yani
yasam hakki, ozgurlukler, haklar 6nceliklidir aslinda. Biz niye yasiyoruz?
insaniz ve insani dederleri korumak igin yasiyoruz.

Simdi, sadece bu sebeple, yani Turkiye sadece “cinsel kimligi” ve
“cinsel yonelimi” sebebiyle... Buradaki maddede yazmadig: i¢gin de mutlaka
uygulanmayacaktir, ki Ceza Kanunu'nda yazmadidi i¢in ¢ogunlukla
uygulanmayan hususlar var. Ayrimcilik hususunu duzenleyen maddede de
“cinsel yonelim” ve “cinsel kimlik” onca tartismaya ragmen yer almadi. Buna
iliskin birgok tartisma var, her gun karsilastigimiz nefret cinayetleri var
ulkemizde de ne yazik ki boyle. Mutlaka olmasi gerektigini dustunuyoruz.
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Tesekkurler.

BASKAN — Bedia Hanim, bir gérisimu paylasayim.

Ben sahsen biatin hukuk sisteminin ve butun sistemlerin insan haklari
icin kurgulandigini dusunuyorum ve insan haklari igcin canimi veririm bireysel
inanglarim icerisinde ve biz Anayasa’yl hazirlarken de 1’'inci madde olarak oy
birligiyle batin partiler Anayasa’nin 1’inci maddesini insan seref ve
haysiyetinin dokunulmazligi olarak ele aldik. Ben latife beyani icerisinde
“insan haklari” degil, “insan Haklari Komisyonu” dedim. insan Haklari
Komisyonu, sunun igin -bilginize arz edeyim- sdyle: insan Haklari Komisyonu
yasama komisyonu degil. Aslinda yasama organinda komisyon norm
uretebilir, Gretebilmeli, geligtirilebilmeli. Yani Insan Haklari Komisyonunun
Uzerinde oturdugu yasama zeminin yetki bakimindan bir zaaf igerisinde
oldugunu vurgulamak ig¢in, yoksa insan haklari... MUmkin mu? Hele hele
benim felsefemde o6tekilestirme yoktur, o kadar sey ediyorum. Yoksa, Bedia
Hanim, aman ha, beni yanlis anlamayin.

Buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Baskanim, bu istisna hakkindan bir de ben
istifade etsem iki cumleligine, mimkin mU acaba? Kapiyl acgtiniz diyorum,
istisnadan ben de istifade edip bir iki cimle sdylesem...

BASKAN — Efendim, buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Ben de sdyle s6yleyeyim bu konuya iliskin
muhalefet serhimde buraya mutlaka atifta bulunacagim igin gortslerimi
burada sdylemis olarak muhalefet serhi yazmak isterdim.

Ayni sekilde yasam hakki orta yerde durur ve tehdit altinda iken
muhafazakarlik veya baska herhangi bir kavramla yasam hakkindan
vazgecilmesini dogru gormedigimi, ozellikle hukuk ugrasi icinde hukuk
yaratan bu Komisyonun yasam hakkindan muhafazakarlik adina vazge¢gme
anlamindaki degerlendirmesini asla kabul gormedigini soyluyorum. Devam
ediyorum; simdi bunu mutlaka serhimde yazacagim, burada da sodylemek
isterim tutarli olmak agisindan.

Yine, savas sucglarinin her ne adla ve saikle olursa olsun
korunmasindan yana olmayacagimizi, Ozellikle ortaya konulan hukukun
gelisim aksi bakimindan da 6nemli oldugunu, her iki meseleye iligkin verilen
onergeyi destekledigimi ben belirtmek istiyorum.

BASKAN — Bakanim, yumusak miuzakere olmasina ragmen bazen bdyle
oluyor.

Herhalde beyanda bulunacaksiniz.

Buyurun Bakanim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, yasam
hakki kutsal bir hak ve hem Anayasa’'mizin hem de butin mevzuatimizin
korudugu bir haktir. Su anda yasam hakkina dénik her tarli midahale bizim
hukukumuzda zaten sugtur, cezalari vardir. Bunlarla ilgili, buraya bu ifade
girmeyince yasam haklari... Yani biri gelecek, darbedecek veya biri gelecek
oldurecek veya biri baska tur hakaret edecek, bunlarin hepsi zaten bizim
hukukumuz icerisinde ayri ayri sug¢ olarak tanzim edilmistir. Bdyle bir sug
islendigi zaman sugun muhatabinin cinsiyetine, kimligine, baska 6zelliklerine
hi¢c bakilmaz; sugun unsuru olustuysa ceza tatbik edilmis olur. Buradaki konu
cok farkli, eger bir guin HDP Tulrkiye’de hukdmet olursa veya CHP hukimet

~ “

olursa, o zaman, c¢ogunluklari oldugu igin pekald “cinsel yonelim”i hukuka
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koyabilirler. Onlar bunu yapabilir. O zaman bizim sdyleyecek s6zimuiz olmaz.
Bu, bizim partimizin programi geregi, bizim milletimize taahhutlerimiz geregi
bizim  durdugumuz bir yerdir. Yoksa farkli bir sgekilde bunun
degerlendirilmesini ben kesinlikle istemem.

BASKAN — Tesekkur ederim.

Yilmaz Bey, buyurun.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Buradaki tereddut aslinda (d) fikrasiyla
ortadan kalkiyor; iadesi talep edilen kisinin, dnergede bahsedildigi gibi eger
cinsel yoneliminden dolayi cezalandirilacagina iligskin bir siphe varsa bu,
zaten (d) fikrasi kapsamina girer, insan onuruyla baddasmayan bir ceza
gerektirdigi i¢in yine iade kabul edilmeyebilir.

BASKAN — Buyurun Ali Bey.

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, yani hem Yilmaz
Bey'in sdyledidi kisim hem de 1(b)’de de -eger az dnce sdylenen iskence ve
kotl muameleye tabi tutulacaksa bu tercihi nedeniyle, iade edilmez- var ayni
konu. Dolayisiyla, yani mevzuat zaten karsiliyor, ac¢ik ac¢ik yazmamizi
gerektirir cok sebep yok. Yazmaya baslarsak daha onlarca yeni konu gelisir.

BASKAN - Peki,, tesekkir ediyorum.

Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmisgtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

iade ve sinir dig iliskisi
M ADDE 12- (1) Y abanci, iade sirecinde Merkezi Makamin goriigti alinmadan sinir digi edilemez.
(2) Yabanci, Merkezi Makamin gorusi a inmadan iade talebi reddedilen devlete sinir disi edilemez.

BASKAN — So6z isteyen de yok, dnerge de yok.
Oya arz: Kabul... Ret... Madde kabul.
Izleyen maddeyi okutuyorum:

Merkezi M akamin incelemesi

MADDE 13- (1) Merkezi Makam, iade taleplerini inceleyerek, Iizum gérmes hdlinde ek bilgi ve belge talebinde
bulunabilir ve gerekli sartlari tasimayan talepleri reddeder.

(2) Gerekli sartlari tasiyan talepler, yetkili agir ceza mahkemesi nezdindeki Cumhuriyet bassavciliginailetilir.

BASKAN — “iletilir’ var mi Ekrem Bey? iletilir mi, bildirilir mi?
Gonderilir, bildirilir benim bildigim. Bu iletisimin Urettigi... Tabii, takdire...

So6z yok.

Onerge yok.

“‘Duzeltim yetkisi igcerisinde uygun bulunursa godnderilir.” diyelim. Dogru
mu Omer Bey?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Dogru.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Gegici tutuklama
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Gegici tutuklama

MADDE 14- (1) iade talebine konu olabilecek bir sugun igendiginin kabulli igin kuvvetli siiphe bulunmasi
halinde, iade talebinin Merkezi Makama ulagmasindan 6nce, Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlasma hikimleri
veya mitekabiliyet ilkesi gercevesinde, ilgili devletin talebi ve Merkezi Makamin uygun bulmasi Uzerine kisi gegici olarak
tutuklanabilir.

(2) iade talebine konu olabilecek ve 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 12 nci maddesinin
Uglinct fikrasi (a) bendi kapsamina giren bir sug igledigi yoninde kuvvetli slphe bulunan kigi, ilgili devletin talebi
aranmaksizin gegici olarak tutuklanabilir.

(3) ilgili devletin gegici tutuklama talebi, Merkezi Makam tarafindan iade amaciyla yakalanmasi ve Cumhuriyet
bassavciligina sevki igin icigleri Bakanligina gonderilir. Y akalanan kisi, gegici tutuklama hususunda karar vermek (izere
en geg yirmi dort saat iginde sulh ceza hakimi 6nlne gikarilir. Sulh ceza hakimi gegici tutuklanmasi talep edilen kisiye,
rizaya dayali iade imkani ile bunun hukuki sonuglari hakkinda bilgi verdikten sonra talep hakkinda karar verir.

(4) Gegici tutuklama siresi ilgili milletlerarasi antlasma hiikiimlerine gore belirlenir. Mitekabiliyet ilkesi
gergevesinde kisi, en fazla kirk giin gegici tutuklu kalabilir.

(5) Gegici tutuklama yerine kisinin kagmasina engel olacak sekilde Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu
maddesi uyarinca adli kontrol karari verilebilir.
ilgili devlet tarafindan dérdiincii fikrada belirtilen siire iginde iade evrakinin iletiimemesi halinde gegici
tutuklama veya adli kontrol. karari kaldirilir. Bu durum, iade talebinin alinmasindan sonra iade amaciyla koruma tedbirl eri
uygulanmasina engel teskil etmez.

BASKAN — S6z yok.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Var var.

BASKAN — Omer Bey, buyurun.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) - Simdi Sayin Baskanim, bizim
hukukumuzda tutukluluk sureleri otuzar gunlik incelemeye tabidir. Simdi
burada kirk gunlik bir sire konmus. Uygulamada bu, “kirk gun slreyle buna
itiraz edilemeyecek” gibi bir algi olusturabilir. Bir itiraz makami tam olarak
ortaya konmamis.

Bir de, yani 6bur maddelerde bir seyler var ama ben bu agidan, yani
kirk gun en nihai sure...

ALI OZKAYA (Afyonkarahisar) — Azami sire kirk gin.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Azami sure. Yani simdi uygulamada
sOyle bir sey olacaktir: Bizim i¢ hukukumuzda otuzar gunliuk sdrelere tabi
tutukluluk halinin incelenmesi.

BASKAN — Niye degistiriyor ki otuz gun olsun yine. Niye dedistiriyor ki,
niye artiriyor?

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Niye kirk gin oluyor, onun bir mesnedi
var mi?

BASKAN - So6zlesmede kirk.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — iste, onu buraya isleyebilmeliyiz diye
distinuyorum uygulamada bir sey ¢ikmamasi agisindan.

Simdi, cogu hakim, ya bu kanunda sey yazmiyor diyor. Ha, gergi
saniyorum 5’inci madde de mi atif vardi CMK hikim bulunmayan hallerde
esas alinacak ama...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kanuni bir sey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Yani bu s6zlesmede boéyle bir hikim
mu var? Bunu bir 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Var var, sézlesmenin 16’nin 4’0 Omer Bey.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Onu bir 6grenmek istiyorum.

BASKAN — “Muvakkat tevkif” diye 16'nin 4’G.

Okuyun, Omer Bey dinlesin:
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Muvakkat tevkif

Madde 16: 4. Muvakkat tevkif, tevkifi takip eden 18 ginlik middet zarfinda talep edilen
tarafa iade talebinin ve 12 nci maddede mezkir belgelerin tevdi edilmemesi halinde sona erer;
muvakkat tevkif higbir suretle tevkiften sonra 40 guni tecaviz edemez. Bununla beraber,
muvakkaten serbest birakma her vakit mimkindir; ancak talep edilen taraf, istenen sahsin
kagmasina mani olmak i¢in lizumlu addettidi tedbirleri alacaktir.

BASKAN — Problem var mi Bakanim?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir problem yok. Zaten
sOzlesme hukmu de ¢ok acik, Suha Bey’in dedigini kargiliyor. Ayrica CMK’ya
atif oldugu i¢in hikim bulunmayan halde otuz gin igerisinde gdzden
gecirmeyi zaten gene yapacaktir yani. Yani herhangi bir sey yok. 16’da var,
16 da buna mani degil her an sey yapabilir. O, sadece Ust sinir koyuyor.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Gegici tutuklamayla ilgili oldugu igin.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir yasaklama koyuyor
“Gegici tutuklama icin kirk gunden fazla yapamazsin.” diye bir yasak getiriyor
esasinda.

BASKAN — Peki.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edildi.

Diger maddeyi okutuyorum:

Gorevveyetki
MADDE 15- (1) lade talebi hakkinda karar vermeye, kisinin bulundugu yer adir ceza mahkemesi yetkilidir.
Kiginin bulundugu yer belli degilse, Ankara agir ceza mahkemesi yetkilidir.

(2) Cumhuriyet bagsavcilidi, iade talebineiliskin karar vermek Uzere adir ceza mahkemesinden talepte bulunur.
BASKAN — So6z talebi yok.

Onerge yok.

Oya arz: Kabul... Ret... Kabul edilmistir madde.

Buyurun izleyen madde:

i ade amaciyla koruma tedbirlerinin uygulanmas:
MADDE 16- (1) Adir ceza mahkemesi iade slrecinin her asamasinda iadesi talep edilen kisi hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu hikimleri uyarinca koruma tedbirlerine karar verebilir.

(2) iade siirecinde kisinin tutuklanmasi durumunda teslime kadar gegen siire igindeki tutukluluk durumu, agir
ceza mahkemesince en geg otuzar guinlik siirelerle incelenir.

(3) Agir ceza mahkemesinin iade talebinin kabuliine iliskin kararinin kesin1esmesinden itibaren bir yil iginde
19 uncu maddeye gore iade karar verilmemesi halinde kisi hakkindaki koruma tedbirleri kaldirilir.

(4) Toplam tutukluluk siiresi, kisinin iade talebine konu sugtan dolay! alabilecedi veya mahkdm oldugu cezanin
infaz sliresini gegemez.

BASKAN - S6z talebi yok.

Onerge yok.

Oya arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Buyurun izleyen madde:

Rizaya dayali iade usulii

MADDE 17- (1) Kisi, iadeye riza gostermesi halinde normal iade usull uygulanmadan talep eden devlete iade
edilebilir.

(2) Agrr ceza mahkemesince kigiye, Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilen haklariyla birlikte rizaya dayali
iadenin mahiyeti ve hukuki sonuglari anlatilir. Kisiye rizaya dayal 1 iade usul inii kabul edip etmedigi sorulur.
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(3) Mahkeme, kiginin rizaya dayali iade usuliinii kabul etmesi (izerine bu Kanun ve Tirkiyenin taraf oldugu
milletleraras antlasma hikimlerine gore iade talebinin kabul edilebilir olup olmadigina karar verir. Bu karara kargl itiraz
yoluna bagvurulabilir. Kararin kesinlesmesi halinde iade evraki Merkezi Makamaiiletilir.

(4) Rizaya dayali iade usulli uygulanarak verilen iade kararinin yerine getirilmesi, Merkezi Makamin onayina
baglidir.

BASKAN — S6z yok.

Onerge var.

Onerge 6ncesi Bedia Hanim, bu maddede 6zel konugma istiyorsaniz...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Onerge acik aslinda, ihtiyag
duyulursa konusurum.

BASKAN — Tamam o zaman, 6énergeyi okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagskanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezal Konularda Uluslararasi
Adli Isbirligi Kanunu Tasarisi’’nin 17. Maddesinin 2. ve 3. fikralari arasina
asagidaki fikranin eklenmesini, diger maddelerin bu fikradan sonra
siralanmasini arz ve teklif ederim.

Bedia Ozgodkce Ertan
Van

3) ladesi talep edilen kisiye, ihtiyac duydugu takdirde avukat ve
terciman atanir.

Gerekge:

Yabanci kigsiye ihtiya¢ duyuldugunda avukat ve terciman ayarlanmasi
konusunda bir dizenleme CMK’da yer alsa da buatin mahkemelerde yaygin bir
hale gelmesi i¢gin bu uygulamanin bu bdlimde de detaylica belirtiimesi
gerekir. 22 Martta imzaladigimiz Suclularin iadesine Dair Avrupa
Sozlesmesi’ne ek 3 no.lu Protokol’ld ileride onaylayacagdimiz dusunuldrse bu
noktalarin tekrar degerlendirilip ileride olusabilecek c¢eligkileri dnlemek adina
protokole tam uyum saglanmalidir.

BASKAN — Bakanlik, Bakanim...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Efendim, su anda CMK’da
buna iliskin yeterli hukumler var. Uygulamada en ¢ok riayet edilen konulardan
bir tanesi hem terciman hem avukat konusudur.

Katiimiyoruz.

BASKAN - Peki.

Onergeyi oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmigtir.

izleyen maddeyi okutuyorum:
iade yargllamas
M ADDE 18- (1) Kisinin rizaya dayali iade usulinu kabul etmemesi halinde mahkeme, iade sartlarini bu Kanun
ve Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi antlasma hiikiimlerine gore inceleyerek iade talebinin kabul edilebilir olup
olmadigina karar verir.
(2) Talep eden devlet tarafindan iletilen belgelerin yeterli gérilmemesi halinde mahkeme, uygun bir siire iginde
ek bilgi ve belgelerin gdnderilmesini isteyebilir.
(3) iade yargilamasinda katilma tal ebinde bul unulamaz.
(4) Mahkemenin kararina karsi temyiz yoluna bagvurulabilir. Y argitay bu bagvurulari G ay iginde sonuglandirir.
Kararin kesinlesmesi halinde iade evraki karar ile birlikte Merkezi Makamaiiletilir.
BASKAN - S8z yok.
Onerge yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.
Izleyen maddeyi okutuyorum:

lade karari

MADDE 19- (1) Agir ceza mahkemesince iade talebinin kabul edilebilir olduguna karar verilmes halinde, bu
kararin yerine getirilmesi, Disigleri ve Igigeri bakanliklarinin gorisi alinarak Adalet Bakaninin teklifi ve Bagbakanin
onayina baglidir.

(2) Merkezi Makam iade talebinin kabul veya ret edildigini, talep eden devlete ve iadesi talep edilen kisiye
bildirir.

BASKAN — Onerge var, okutuyorum:

Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gorusulmekte olan (1/695) esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi
Adli isbirligi Kanunu Tasaris’nin 19. Maddesinin birinci fikrasinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Bedia Ozgodkce Ertan
Van

“(1) Agir ceza mahkemesince iade talebinin kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi halinde, bu kararin yerine getiriimesi, Digisleri ve Igisleri
bakanliklarinin gdértisu alinarak Adalet Bakaninin teklifi ve Bakanlar
Kurulu’nun onayina baghidir.

Gerekge:

Tasarinin 19. Maddesinde iade kararinin yerine getirilmesi Basbakanin
kararina bagli hale getirilmistir. Eskiden Bakanlar Kurulunun vyetkisi
kapsaminda olan iade kararinin tek Kkisiye baglanmasi, demokrasideki
coqgulculuk ilkesi agisindan uygulamayi geriye gotirmektedir.

BASKAN - Onergeyi oya arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

izleyen maddeyi okutuyorum:

Tedim

M ADDE 20- (1) iadesine karar verilen kiginin teslim iglemleri, ilgili bakanliklarlaigbirligi halinde yGr{itdil Ur.

(2) iadesine karar verilen kiginin talep eden devlet makamlari ile kararlagtirilan tarihte hakli bir neden olmaksizin
teslim ainmamasi halinde, bu tarihten itibaren otuz giin sonra mahkemece kisi hakkinda verilen koruma tedbirleri
kaldirilir.

(3) iadesine karar verilen kisi hakkinda, baska bir sug nedeniyle Tiirkiye'de ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
ya da infazi gerekli bir hapis cezasi bulunmasi veya kisinin seyahat edebilecek durumda olmamasi halinde, Merkezi
Makam tarafindan teslimin ertelenmesine karar verilebilir. Bu karar, kisiye ve talep eden devlete bildirilir.

(4) iade talebine konu sug bakimindan ispat araci olarak yararl gériilen veya sugun islenmesiyle elde edilen ve
kisi yakalandiginda tizerinde ele gegen ya da daha sonra ortaya gikan esya, talep eden devlete teslim edilebilir. |adesi talep
edilen kisinin 6luimu, kagmasi veya benzer sebeplerle iade hakkinda bir karar verilememesi halinde de esyanin teslimi
gergeklestirilebilir.

(5) Turkiye'de yiritilmekte olan bir sorusturma veya kovusturma bakimindan zorunlu oldugu takdirde egyanin
teslimi ertelenehilir.

(6) iyiniyetli Gglincli kigilere ait egyanin teslim talepleri yerine getirilmez.

BASKAN — So6z yok da Sayin Bakanim, biurokratlardan sey ediyorum
ya. lyi niyetli maliki niye koruyamiyoruz burada ben onu bilemiyorum tabii,
ceza hukuku bakimindan? Hocam, iyi niyetli Ggincu kisiye teslimi reddeden
cezai rasyo nedir Hocam?
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HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bizim hukukumuzda var zaten, koruyor.
BASKAN — Ona teslim etmiyor, elinde sey ediyor, tamam tamam, yani

teslim edilmeyen Uglincli kisi degil, ilgili deviet. Tamam anlasildi. Oyle de
anlasilabiliyor.
Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.
lzleyen maddeyi okutuyorum:

Transit gegigkarari
MADDE 21- (1) Turk hukuku agisindan iade kosullarinin bulunmasi halinde, bir devlet tarafindan bagka bir
devlete iadesine karar verilen kiginin Turkiye'den transit gegisine izin verilebilir.

(2) Transit gegis talebi, Merkezi Makam tarafindan degerlendirilir ve verilen karar, talep eden devletin yetkili
makamina bildirilir.

(3) Transit gegisin yirmi dort saatten fazla siirmesi ve bu nedenle kiginin hiirriyetinin kisittanmasi ihtiyacinin
ortaya ¢ikmasl durumunda, sulh ceza hakimince transit gegisin sajlanmasi amaciyla yedi glini gegmemek Uzere gegici
tutuklama karar1 verilebilir.

(4) Transit gegis talebinin reddini gerektiren nedenlerin ortaya ¢gikmasi veya kisinin transit gegis sirasinda resen
sorusturma yapilmasini gerektirecek bir sug islemesi halinde transit gegis durdurulabilir.

(5) Bir devletten bagka bir devlete gergeklestirilecek hiikiimli nakilleri ileilgili olarak Tirkiye tizerinden yapilacak
transit geciger hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir.

BASKAN — S6z yok.

Onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

Izleyen maddeyi okutuyorum:

Tirkiye'nin iade talepleri ve sartlari

MADDE 22- (1) Sorusturma veya kovusturmanin sonuglandirilabilmesi ya da verilen mahkdmiyet kararlarinin
infazi amaciyla yabanci bir Ulkede bulunan ve hakkinda yakalama emri veya tutuklama karari verilen kisinin Turkiye'ye
iadesi, adli merciler tarafindan istenebilir.

(2) Ust sinirt bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi kisinin iadesi talep edilebilir.
Kesinlesmis mahkdmiyet kararlari bakimindan iade talebinde bulunulabilmesi igin hikmolunan hapis cezasinin en az dort
ay olmasi gerekir. ladesi istenen kisinin birden fazla sugu bulunmasi halinde, bunlardan bazilarinin cezasi belirtilen
sirelerin altinda olsa dahi birlikte iadeye konu edilebilir.

(38) Merkezi Makam tarafindan uygun goérlilmesi halinde talep, yabanci devlete iletilir. Ancak, asagidaki
durumlarda Merkezi Makam iade talebini yabanci devlete il etmeden reddedebilir:

a) Talebin, iade igin gerekli sartlarl tasimamasi.

b) Ceza infaz kurumlarinda gegirilecek siire dikkate alindiginda, iade yoluna bagvurulmasinin kisi yarari ve
kamu yarar! arasinda agik bir orantisizlida sebep olmasi.

C) Tirkiye'nin milli giivenliginin veya uluslararasi iliskilerinin zarar gérme ihtimalinin bulunmasi.

(4) Turkiye'ye iadesine karar verilen kiginin Uglncl Ulkelerden transit gegisi ve tedim konusunda, uygun oldugu
Olglide 20 nci ve 21 inci maddelerde yer alan hikimler uygulanir.

BASKAN — So6z...

Bedia Hanim, buyursunlar.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tirkiye'nin iade talebine iliskin
maddedir bu. Sadece merak ediyorum yani Turkiye'nin... Simdi, 22’nci madde
Sayin Bakan, Turkiye'nin iade talebine iliskin. Burada iade istedigi kisiyle
ilgili “milli glvenligin veya uluslararasi iligkilerin zarar gdérme ihtimalinin
bulunmasi1” ne demektir tam olarak?
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ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tirkiye'ye ait iade
konularinda ulkenin milli guvenligi ve uluslararasi iligkilerinin zarar gorme
ihtimali varsa buna gore iade talepleri ve sartlarini degerlendirecektir. Bu,
bagkalari da ayni, mesela, sOzlesmede baska Ulkelerde kendi ulkeleri igin
ayni seyi koyuyor. Yani bu, s6zlesmeden aktarim, maddesini de sodyledim.
Yani dolayisiyla, bu, bizim dogal bir hakkimiz, bunu gbézetecegiz. Yani burada
bir yanlishik yok.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Zaten istemeyebilir, hani, Turkiye'nin
iadesini istedigi kisi hani, zorunlu bir durum var da... Boyle bir durumda biz
iade istemeyecek miyiz anlaminda, nasil?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bodyle bir sorun varsa Tlrkiye iade
istemeyecek.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — O zaman hig o seye dahil...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — izniniz olursa birokrat
arkadaglar bu konuda bir bilgi versinler.

BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM
CETINTURK - Bir kere bu maddenin amaci daha cok yani adli merciler bir
kisinin iadesini istedigi halde yani g¢ok istisna yani simdiye kadar hig
uygulamasi olmayan ama olabilecek... Ancak siyasi iradenin Turkiye'ye
gelmesi halinde birtakim olumsuz sonucglara yol acabilecek kisilerin iadesini
engellemesine yonelik bir maddedir. Baska Ulke duzenlemelerinde de var.
Ornegin, Avusturya Adli Yardimlasma Kanunu’'nun 68’inci maddesinde de
benzer bir dizenleme var, dordincu fikrada.

BASKAN — Peki, egemenlik yetkisinin yansimasi, ister istemez...

ADALET BAKANLIGI KANULAR GENEL MUDURU EKREM CETINTURK
— Arz ederim efendim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Tamam Sayin Baskanim.
Su anda da uygulanan bir kural.

BASKAN — Egemenlik haklarinin yansimasi.

Buyurun.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Egemenlik haklarinin yansimasi diye tarif
ettiniz, ben de oradan sunu anladim: Burada Turkiye'nin iade talebinde
bulundugu kisinin Turkiye'ye getirilmesinin Turkiye'de yaratacagi birtakim i¢
sorunlardan veyahut da uluslararasi sorunlardan bahsediyor galiba.

BASKAN — Emsal dyle diyor, evet.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Burokratlarimizla ilgili gérdigimiz. Ve
dolayisiyla da bu kisinin Turkiye'ye iadesinin talep edilmesinden
vazgecgilmesinden bahsolunuyor degil mi? Ben dyle anliyorum burayi, dogru
mu?

BASKAN - Bilemiyorum, benim ihtisas alanimin digsinda. Cezaci
burada.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Dogru yani 6yle, iadesi istenmeyebilir.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Oyle mi? Yani demek ki 6zetle su oluyor:
Bizim iade talep edecegimiz mesele tam da egemenlik hakkimizdan neset
eden bir durum ve Tdurkiye'nin yargilama yetkisinin oldugu bir durumdan
bahsediyoruz. Dolayisiyla, yarginin 6nune getirilmesi gereken bir kisinin
getirilmesinden biz yarg! karariyla degil, idarenin karariyla vazgecgiyoruz
anlamina gelir. Boyle bir hakkimiz yok ki bizim.
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YILMAZ TUNGC (Bartin) — Milli guvenlik ve ulke yararlari...

NECATI YILMAZ (Ankara) — Higbir sekilde yarginin éniinden kimseyi
kagiramazsiniz, hi¢c kimseyi kagiramazsiniz.

BASKAN — Noktayi nazardir bu.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Yargi hakkimiz varsa, yargi o Kisiyi
Turkiye'ye getirip yargilayacaksa, bu hakkindan siyasi iradenin, otoritenin
tasarrufuyla vazgegemezsiniz. Ozeti budur. O nedenle, bunu Hocamdan
dinlemek isterim. Biz bdyle anliyoruz bu konuyu.

BASKAN — Hocam buyurun.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Sunu arz edeyim: Bakin, iade tek
¢6zum yolu degil. Kovusturmalarin aktarilmasi, ceza ilamlarinin milletlerarasi
degeri, hukumlu nakli gibi birgcok adli yardimlagma turleri var. Eger HUkUimet,
bdyle bir dusinceye variyorsa boyle bir durumda pekéald kovusturmanin
aktarilmasi yoluyla o ulkede vyargilanmasini da talep edebilir, bunu
engelleyen durum yok. Biz ge¢gmiste yasadik boyle olaylari. Yani o nedenle bu
cezasiz kalmaz.

Gegmiste yasadigimiz sdyle bir olay vardi: Sandik davasi diye bir
dava. Turkiye dogrudan iadesini istemisti aslinda baslangi¢ta fakat Almanya
siyasi sug¢ gibi kabul ediyordu ve Turkiye'de de sikinti olabilecekti. Bunun
uzerine Turkiye dedi ki: “Biz size kovusturmayi aktaralim siz yapin. Ama bu
adam cezasiz kalmasin.” Zaten sistem, yani bu uluslararasi is birligi boylece
saglanmaya calisiliyor. Meshur Grotius’un bir deyimi var.

BASKAN — Hugo Grotius’un.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN - Evet, Hugo Grotius’un, daha 21
yasindayken butin o zamanin hukimdarlarina danigsmanlik yapan. “Higbir sug
cezasiz kalmamali, hi¢gbir su¢ isleyen de birden fazla cezaya ugramamali.”
Yani c¢ifte cezalandirmanin yasaklanmasi da buradan kaynaklanir.
Dolayisiyla, eder bir sey varsa -dedigim gibi- diger yollarla bunu ¢dézmek
mumkundur. O nedenle yani sayin konusmacinin endiselerini giderecek
mekanizma var diye dusunuyorum.

BASKAN — Non bis in idem.

ADALET BAKANI| BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bir érnek daha var,
isterseniz onu dinleyelim. Ahmet Bey’e s6z verebilirsek.

ADALET BAKANLIGI ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER
GENEL MUDUR YARDIMCISI AHMET BASARAN — Sayin Baskanim, Sayin
Bakanim, ¢ok tesekkur ederim.

Simdi, bu maddeyi Turk Ceza Kanunu 13’UncU maddesiyle baglantili
evrensel suclarla birlikte dusunmek lazim. Dunyada su anda birgok ulkeden
bize yansiyan kirmizi baltenler var. Bunlarin bir kismi eski devlet baskani bir
kismi1 eski bakanlar vesaire. Dolayisiyla, bazi iade taleplerinin siyasi yonu
oluyor yani bunun olmamasi mumkin degil, Sudan Devlet Baskani hakkinda
kirmizi bulten var, Tunus eski Devlet Baskani hakkinda kirmizi bulten var
gibi. Yani bunlari 6rnek kabul edelim ¢unkl bunlar var. Bu konuya iligkin en
basit ornegi sdyle verebilirim: Belgika’da bir mahkeme, Amerikan Baskanini
yargilamaya kalkti; Belgika, kanununu degistirdi bu yizden. Bizim agimizdan
da, biz kanunumuzu degistirmek istemiyoruz, kanunumuz oldugu yerde dursun
ama bodyle cok ekstrem bir sey oldugu vakit de... Suphesiz bu, devletin
uluslararasi iliskilerini ilgilendiriyor yani bu, sadece bir hikimet meselesi
degil, bu, devlet meselesi, buna mudahale etme imkanlarinin da olmasi
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gerekir. Cok istisnai bir sey bu, ¢ok 0zel, gunluk olarak da ben bunun
kullanildigint hi¢ gormedim; ancak, Avrupa ulkelerinin birgogunda da, yani
Avusturya’yl ornek verdik, buna benzer supap mekanizmalarini hep koyarlar
¢unkl mahkemeler bagimsizdir, herhangi bir su¢ duyurusu Uzerine yabanci
bir devlet baskani hakkinda da islem yapma ihtiyaci hissedebilir ancak bunu
uluslararasi alana yansitip yansitmamak, devleti etkileyecegi i¢cin de merkezi
makam ve dolayisiyla siyasi iradenin buna mudahale etme imkaninin olmasi
gerekiyor.

Tesekklr ediyorum.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Pardon ¢ok uzatmak istemiyorum ama
o konuda bir ilave yapmak isteyecedim, o da su: Belgika’'nin bu evrensel
yetkiyi kabul ettigi sistem bir Kongo Disisleri Bakani hakkinda islem yapmayla
da gundeme gelmisti. Lahey Birlesmis Milletler adalet divani, 1961 Viyana
Diplomatik iliskiler S6zlesmesi’ne bu durumun aykiri oldugunu ve dolayisiyla
Belgcika Kanunu’'nun bunu icermemesi gerektigi yonunde bir karar verdigi icin,
Belgcika -korktugundan falan degil- uluslararasi yargl kararina uymak igin bu
degisikligi yapmak durumunda oldu. Yani bizim 13’Uncu maddeye koymus
oldugumuz evrensel yetkiyle ilgili konularda eger birisi hakkinda yurt disinda
yabancinin yabanciya kargi isledigi sugu Belgika’da yargilamak istiyorsa en
az o kisinin, failin dort yildir Belgika’da oturmasi sarti gibi birtakim kurallar
getirdi; bdylece o tur talepler ortadan kalkti.

Bunu da ilave olarak sdylemek istedim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Buyurun Namik Bey, buyurun tUstadim.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; bu, ayni
zamanda, tabii, 19'uncu maddede de benzer bir durum var, mahkeme
kararlarinin icrasinin Disisleri Bakaninin, igisleri Bakaninin géristu alinarak
Bagsbakanin onayina bagli olmasi. Yine bu maddede de talebin iadesi gerekli
sartlari tasimamasi héalinde yine “Tuarkiye'nin milli guvenliginin ve uluslararasi
iligkilerinin zarar gdrme ihtimalinin bulunmasi1” gibi gerekgelerle mahkeme
kararlarinin icrasini idarenin onayina sunmak, bir defa ag¢ikgca Anayasa’nin
2’nci maddesine aykiri, hukuk devleti ilkesine aykiri. Turkiye Cumhuriyeti
devleti hem uluslararasi sdzlesmelerle, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
kabul ettigi sozlesmelerle hem Anayasa’'nin 2’'nci maddesinde hukuk
devletinin geregi olarak yarg! kararlarini hukukun Gstunligu geregi idarenin
takdirine birakmak acikca Anayasa’ya aykiri. Ya o zaman bu maddede
‘mahkeme karari” demeyelim. Yargisal bir karari yerine getirip getirmeme
noktasinda idareye takdir yetkisi verildigi takdirde hukuk devleti zaten havada
kaliyor orada.

BASKAN — Bu aslinda...

ADALET BAKANI| BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, demin
Degerli Hocamiz da izah etti, bu iade konusunda dogrudan mahkeme
karariyla yapanlar var, idari kararla yapanlar var, bir de karma sistem;
Tarkiye'de oldugu gibi hem mahkeme hem idari tasarrufla beraber bu isi
yapanlar var. Su anda bizim Ceza Kanunu'muzun 18’inci maddesi geri
vermeyi duzenliyor. Onun besinci fikrasi “Mahkeme geri verme talebinin kabul
edilebilir olduguna karar verirse bu kararin yerine getirilip getiriimemesi
Bakanlar Kurulunun takdirine baglhidir.”
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Simdi, bu konular, ulkelerin dis politikalariyla, ulkelerin birbirleriyle
olan iliskileriyle, birbirlerine karsilikli muameleleriyle, c¢ikarlariyla dogrudan
ilgilidir. Mahkemelerin dis politikaylr bilmesi, Ulkelerin ¢ikarlarini bilmesi,
baska bir tGlkenin Tlrkiye’'ye o konuda nasil davrandigini, érnedin “A” yerdeKki
agir ceza mahkemesinin bilmesi, takip etmesi zaten mumkudn degil. Onun igin,
bu konunun siyasi yonunu degerlendirmek, dis politika acgisindan ve
Tarkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlegsmeler bakimindan mutekabiliyetin
nasil oldugunu degerlendirmek elbette ancak bir merkezi makam tarafindan
bu yapilabilir, hikimet tarafindan bu yapilabilir, Disisleri, Adalet Bakanligi,
Bakanlar Kurulu... Su anda Bakanlar Kurulu karariyla yapiliyor bu, uygulama
boyle; yeni de degil, eski Ceza Kanunu'nda da bdyleydi bu. Her daim
boyleydi, simdi de ayni. Buraya getirdigimiz yenilik, esasinda, bu surecin
batin bakanlarin degil de ilgili bakanlar tarafindan yurutilmesi. Simdi,
diyelim, Tarim Bakani bu konulari bir Disisleri Bakani kadar takip
edemeyebilir ama Disisleri Bakanlhiginin, lgisleri Bakanhiginin goérisi
alinacak, Adalet Bakanliginin onerisi olacak ve Basbakaninin onayiyla iade
edilmis olacak.

Simdi, Digisleri Bakanligr Turkiye'nin dis politikasini ve gereklerini bilir
ve ona gore o ulkelerle nasil gelistirme, iliski yapilacak onunla ilgili. Adalet
Bakanligr merkezi makam olarak Turkiye'nin adli yardimlagsma taleplerinin
ilgili ~ Ulkeler tarafindan nasil  degerlendirildigini, olumlu  olumsuz
yaklasimlarinda dair bilgi sahibi olur. icisleri Bakanligi da gdrevi geregi -
kolluk oraya bagll oldugu i¢cin- o da bu konuyla alakali. Tabii, demin kabul
edilen onergeyle, gerektigi hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin da
gorugleri zaten fiilen alintlyordu ama simdi burada goérunur hale de geldi.
Onlardan da kanaat alindiktan sonra Turkiye buna bir karar verecektir. Bu,
Tarkiye'nin egemenlik hakkiyla ilgilidir. Hukuk devletiyle ilgisi kadar
Tdrkiye'nin  egemenlik hakkiyla, baska ulkelerin Turkiye'ye vyaptigi
uygulamalarla da ilgilidir. Dogru bir dizenleme oldugunu dusunldyoruz biz.

BASKAN — Degerli arkadaslar, bir hususu paylasmak istiyorum. Tabii,
bir sorun, bilhassa birden fazla Ulke veya devleti veya sistemleri ilgilendiren
su¢g, kovusturma, sorusturma, devir, bu sorun, en basta egemenlik sorunudur
ve buradaki egemenlik bizim Dbildigimiz klasik egemenlik degil, i¢
egemenlikten ¢cok dis egemenligi ilgilendiriyor. Yani burada devlet daha onde
oluyor, iceride belli bir ¢dzium olusturulacakti, tamam ve digi ilgilendirmesi
durumunda olusan ¢6zumun dis menfaatler, dis egemenlik bakimindan da
uyumlu olmasi lazim. O, ister istemez, devlet tasarrufu bakimindan bir
degerlendirmeyi... Mukayeseli hukuk da bu konuda bize bunu gdsteriyor.
Anayasa’nin 6’'nci maddesini bu anlamda sadece i¢ yargl egemenligi degil,
devletin asli egemenlik goruntusu olan dis egemenligi ve benim bu hukuk dali
ilgili alanim degil ama anayasa hukuku bakimindan egemenlik zaten ceza
mevzuatimizda isleyis de o. Yoksa iste, falanca asliye ceza mahkemesinin
karariyla somut olarak ¢o6zllebilir ama dis yansimayl, dis egemenligi o
mekanizmayi1 da koruyamayiz diyorum.

Ben Onerge...

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, bir rakam
vereyim bilgi icin. Bizim Bakanligimizdaki verilere gore son yirmi yilda
Bakanlar Kurulu bugune kadar bir tane iade talebini reddetmis. Buglne kadar
genelde uygulamis.
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BASKAN - Hepsi kabul edilmig, tamam. Yani bir kimudlatif olarak
degerlendirin latfen.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Ama tabii, mahkeme
kararlariyla reddedilmeyenler var ¢unki mahkeme “siyasi sug¢”, sirf “askeri
su¢” dedigi zaman orada ayri sonuglari var ama Bakanlar Kurulunun
mahkeme karar verdigi halde iade etmedigi tek bir 6rnek var.

BASKAN — Bu gibi sorunlari i¢ egemenlikle ¢cézmek 138’inci maddeyle
¢b6zmek, asilmamali ama dis egemenligi de kapsayan 6’nci maddeye goére
¢ozulur. Duzenlemeye Komisyon Baskani olarak benim de katildigim bir
husustur.

Ben maddeyi yuksek oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Arkadaslar, az kaldi ama hepimizin de bir galisma psikolojisi var;
yemek var, isterseniz bitirelim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bitirelim isterseniz.

BASKAN - Bakanimizin 6zellikle sabahleyin bir calismasi olacak.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskanim, eger
Komisyonumuz hog gorurse ben izin isteyecegim, arkadaglarim burada
bulunacaklar. Ayrilmak zorundayim bir konu nedeniyle. Eger uygun gorualirse
kalan kisimda ben affimi isterim.

BASKAN - Bakanim, tamamdir ama arkadaslarimin onayini istiyorum,
isterseniz ara verir devam ederiz, isterseniz tamamlariz.

NECATI YILMAZ (Ankara) — Bir ara verelim.

BASKAN — Aslinda ara vermek daha fazla boéler.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Ikide Meclis toplaniyor.

SERAP YASAR (istanbul) — Ara vermeden yapalim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 10 madde var.

BASKAN - ikiye kadar biter gibi geliyor bana. Takdir sizin yani. iki
tane dnerge var, teknik.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tekrar baslarsak iki bucgukta filan,
dorde, bese kadar surer.

BASKAN — Bakanim buyursunlar.

i¢ Tuzlk’e gore yazili temsil yetkisi olan blrokratimiz oraya otursun.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — 23’te bir édnerge var, ona
da katiliyoruz.

BASKAN - Efendim, zamani gelmeyen sey bir 6n irade beyani olarak
kabul ediyor, resmi beyan degil tabii.

Devam yonunde irade hasil oldu.

DORDUNCU BOLUM

Sorusturma veya Kovusturmanin Devri

Sorusturmanin veya kovusturmanin devri

MADDE 23- (1) Bu Kanun ve taraf olunan milletlerarasi andlasmalar cercgevesinde,
Tarkiye'de islenen suglarla ilgili yuaratidlen sorusturma veya kovusturmalar yabanci devletlere
devredilebilir; yabanci devletlerde islenen suglarla ilgili ydrutdlen sorusturma veya
kovusturmalar devralinabilir.

(2) Milletlerarasi andlagsma bulunmamasi halinde, mutekabiliyet ilkesi esas alinarak bu
Kanun gercevesinde sorusturma veya kovusturmalar devredilebilir veya devralinabilir.

Adalet Komisyonu Bagkanligina
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Gorusulmekte olan 1/695 esas sayili Cezai Konularda Uluslararasi Adli
isbirligi Kanunu Tasarisinin 23’Gnci maddesinin (1)’inci fikrasinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

“1. Bu Kanun ve taraf olunan milletlerarasi andlasmalar cercevesinde,
islenen suglarla ilgili Turkiye'de ydurGtulen sorusturma ve kovusturmalar
yabanci devletlere devredilebilir; yabanci devletlerde islenen suclarla ilgili
yuratdlen sorusturma veya kovusturmalar devralinabilir”

ismail Faruk Aksu
istanbul

Gerekge:

“Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa Sodzlesmesi’nin
2’nci maddesinin (1)’inci fikrasi uyarinca; her bir devlet, bir baska devletin
ceza kanununun uygulanabilecegi "her sucu" kendi ceza kanununa goére
kovusturmak yetkisine sahip kilinmistir. S6zlesmenin 6’'nci maddesine gore,
taraf devletlerden her biri kendi kanununa godre sug¢ olan bir eylemden o6tura
sanik olan bir kisi hakkinda, bir baska taraf devletten kovusturma yapmasini
talep edebilir. S6zlesmede son derece genis tutulan bir imkan, tasarida
"sucun islendigi yer" ile sinirli tutulmustur. Tasarinin 23’Gncld maddesinin
(1)’inci  fikrasinin "Ceza Kovusgturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa
Soézlesmesi'ne uyum saglayacak sekilde degistirilmesi dngdérilmektedir.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Hakki Koylu gecti)

BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURU EKREM
CETINTURK - Sayin Baskan, biz de Tirkiye'de islenen suclar gibi yurt
disinda islenen sucglarin da bu kapsamda olmasini uygun buluyoruz.
Onergeye katiliyoruz.

BASKAN - Peki, Hukimetin katildigi dnergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir sonraki maddeyi okutuyorum:

Sorusturmanin veya kovusturmanin yabanci devlete devredilmesi

MADDE 24- (1) Ust siniri bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren suglardan
dolay! yuratulen sorusturma veya kovusturmalar;

a)Supheli veya sanidin yabanci devletin vatandagi olmasi nedeniyle Tirkiye'de hazir
bulundurulamamasi veya adli yardimlagsma yoluyla savunmasnin alinamamasi,

b)Turk vatandasi olan supheli veya sanidin yabanci devlette mutat olarak bulunmasi veya
delillerin bu devlette olmasi nedeniyle devrin, gercedin ortaya ¢gikariilmasina imkan vermesi,

hallerinde devredilebilir.

(2)Sorusturma veya kovusturmanin devri adli merciler tarafindan talep edilir. Merkezi
Makamin olumlu goérusi Uzerine talep, ilgili devlete iletilir. Bu islem, sorusturma veya
kovusturmanin vyuritilmesine engel degildir. Devir talebine, sorusturma veya kovusturma
dosyasinin bir sureti ve gerekli oldugunda terciimesi eklenir. Devir talebinin kabul edilmesi ve
istem Gzerine delil niteligindeki esyalar dailetilir.

(3)Sorusturmanin devri talebinin kabul edilmesi tGzerine, Ceza Muhakemesi Kanununun
171 inci maddesinde dlzenlenen kosullara ve sonuglarina bakilmaksizin kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar verilir. Supheli hakkinda yabanci adli merci tarafindan dava
acilmasi durumunda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. Dava agilmamasi halinde, buna
iligkin kararin gerekgesi degerlendirilmek suretiyle sorusturmaya devam edilebilir.

(4)Kovusturmanin devri talebinin kabul edilmesi Uzerine durma karari verilir. Sanik
hakkinda yabanci adli merci tarafindan mahkumiyet karari verilmesi durumunda disme karari
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verilir. Mahkumiyet karari disinda bir karar verilmesi durumunda, buna iliskin kararin gerekgesi
degerlendirilmek suretiyle kovusturmaya devam edilebilir.

(5)Yabanci devletin sorusturma veya kovusturmanin devrinin kabuline iliskin karardan
vazgectigini bildirmesi veya devredilen sorusturma veya kovusturmanin saglikli bir sekilde
yurdtilmediginin Merkezi Makamca adli mercie bildirilmesi halinde sorusturma veya
kovusturmanin yurutdlmesine karar verilir.

(6)Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde sorusturma veya kovusturmanin devri talebiyle
birlikte veya dncesinde, talep edilen devlet makamlarindan elkoyma ve tutuklama dahil batin
gecici tedbirlerin alinmasi istenebilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Sorusturma veya kovusturmanin devral inmasi

MADDE 25- (1) Yurtdisinda islenen ve Turk hukukuna gbére zamanasimina veya affa
ugramamis, Ust sinirt bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir su¢ nedeniyle yabanci
bir devlette yurutilen sorusturma veya kovusturmalar devralinabilir. Ancak;

a)Kisi Turkiye'de mutat olarak bulunmuyorsa,

b)Kisi Tlrk vatandasl degilse,

c)Sug, talep eden devletin sinirlari disinda islenmisse,

¢) Devir talebine konu fil nedeniyle kisi daha 6énce Tirkiye'de yargilanmissa, devir talebi
kabul edilmez.

(2)Merkezi Makamin uygun gérmesi Uzerine sorusturmanin veya kovusturmanin devrine
iligkin talep, yetkili Cumhuriyet bassavciligina gonderilir. Cumhuriyet bassavcili§i sorusturma
veya kovusturmanin devrine konu olan suga iliskin sorusturma baslatir ve sonucuna gore islem
yapar.

(3)Talepte bulunan yabanci devlet mevzuatina gére yapilmis sorusturma veya kovusturma
islemleri ve elde edilen deliller Tlrk hukuku bakimindan gegerli sayilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Diger maddeyi okutuyorum:

BESINCI BOLUM
Infaz Devri

infazin devralinmasi

MADDE 26- (1) Yabanci devlet mahkemeleri tarafindan verilen mahkumiyet kararlari
asagidaki kosullarin birlikte bulunmasi halinde Turkiye'de infaz edilebilir:

a)HUkUmludnun Turkiye'de bulunmasi.

b)Mahkumiyet kararinin kesinlesmis olmasi.

c)Mahkdmiyet kararina konu filin Tdrk hukukuna gore suc teskil etmesi ve zamanasimina
ugramamis olmasi.

¢)Hurriyeti baglayici cezalar igin, merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadikga talep
tarihinde, hikumlinin ceza infaz kurumunda infazi gereken en az alti ay hirriyeti baglayici
cezasinin bulunmasi.

d) Ayni sugtan dolay! Turkiye'de sorusturma veya kovusturma yapilmamis ol masi.

(2) infazin devri talebinde bulunulmasi halinde, yabanci devlet makamlarindan;

a) Mahkumiyet kararinin onayli sureti,

b) Hikme esas alinan kanun maddelerinin metni,

c) infazi gereken bakiye cezay! gosteren belge,

¢) Talebin dederlendirilmesi igin gerekli gorilebilecek diger bilgi ve belgeler,

d) Gerekli goruldugu takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin tercimeleri, talep edilir.

(3) Devir kosullarinin bulunmadiginin tespit edilmesi veya devrin Tuarkiye'nin milli
guvenligi ile temel c¢ikarlarina uygun dismeyeceginin anlasilmasi halinde, devir talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilir.

(4) infazin devrine iligkin talep alinmadan énce mahk(dmiyete konu sug, ceza miktari ve
sahsin kagma slUphesi dikkate alinarak, yabanci devletin istemi ve Merkezi Makamin olumlu
gorusu Uzerine 14 incu madde uyarmca koruma tedbirlerine karar verilebilir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Adalet
Tarih :06/04/2016 Saat : Kayit:Adalet Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 38

(5) Infazin devrine iliskin talep, Tirk hukukuna gére uyarlama karari verilmesi icin
Ankara agir ceza mahkemesine goénderilir. Mahkemece onbes gin iginde, yabanci devlette verilen
mahkimiyet kararinda sibutu kabul edilen fiile, Tlirk kanunlarina goére verilmesi gereken ceza
tayin olunur. Bu suretle belirlenen ceza, yabanci mahkeme kararinda tayin edilmis ceza slresini
ge¢cmez. Uyarlama kararina karg! itiraz kanun yoluna basvurulabilir. Agir ceza mahkemesi koruma
tedbirleri hakkinda da karar vermeye yetkilidir.

(6) Uyarlama karari, talep eden devlet makamlarina bildirilmek Uzere Merkezi Makama
gbnderilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Tirkiye'de infaz

MADDE 27- (1) Yabanci devletin infazi devretmesi Uzerine durum, uyarlama kararini
veren mahkemeye bildirilir. Mahkeme infaza baslaniimasi i¢in karari Cumhuriyet bassavciligina
gonderir. Mahkeme ayrica karari Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurltagune
bildirir.

(2) Agir ceza mahkemesince verilen mahkOmiyet karari Turk kanunlarina gére infaz
edilir.

(3) MahkOmiyetin esasina taalllk eden talepler, hikmin esasi hakkinda karar veren
devlet mahkemelerine yapilabilir, verilen kararlar agir ceza mahkemesince yeniden uyarlanir.

(4) infaz sirasinda, hikmiin verildigi devlette veya Tirkiye'de genel veya ézel af kabul
edilmesi ya da sug¢ ve cezayl ortadan kaldiran veya hafifleten bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde
hikidmlinin hukuki durumu uyarlama kararini veren agir ceza mahkemesince karara baglanir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Diger maddeyi okutuyorum:

Infazin devredilmesi

MADDE 28- (1) Asagidaki kosullarin birlikte bulunmasi halinde, Cumhuriyet
bassavciliginca, Turk mahkemeleri tarafindan verilen mahkdmiyet kararlarinin yabanci devlette
infaz edilmesi talep edilebilir:

a) infazin devredilecegi devlette bulunan hikiimlinin, bu devletin vatandasi olmasi veya
bu devlet ile gl¢ll sosyal baglarinin bulunmasi.

b) MahkOmiyet kararinin kesinlesmis olmasi.

c) Mahkdmiyet kararina konu filin yabanci devlet hukukuna goére sug teskil etmesi.

¢) Hapis cezalari i¢in, merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadik¢ca talep tarihinde,
hikUimlinun ceza infaz kurumunda infazi gereken en az alti ay hapis cezasinin bulunmasi.

d) Merkezi Makamin olumlu gériagstinin bulunmasi.

(2) Cezalari denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilen hikidmlulerin cezalari
devredilebilir.

(3) infazin devri talebinde bulunulmasi infaz islemlerinin yiritilmesine engel degildir.

(4) Devrin, ceza adaletinin amacglarina hizmet etmeyeceginin veya Turkiye'nin milli
guvenligi ile temel g¢ikarlarina uygun dismeyecedinin anlasilmasi halinde, devir talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilir.

(5) Yabanci devlet makamlarina;

a) Mahkdmiyet kararinin onayli sureti,

b) Hikme esas alinan kanun maddelerinin metni,

c) infazi gereken bakiye cezayi gosteren belge,

¢) Talebin dederlendirilmesi icin gerekli gérilebilecek diger bilgi ve belgeler,

d) Gerekli goruldugu takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin tercimeleri, génderilir.

(6) infazin devredilebilmesi igin devrin yapilacagi devletten infazin nasil yapilacadinin
bildirilmesi istenir. " Gelen bilgilere gore devir talebi, Merkezi Makamin uygun gorisuyle
Cumhuriyet bassavciliginca geri alinabilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y abanci devlette infazin sonuglari
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MADDE 29- (1) Merkezi Makam, yabanci devletten infaz sirasinda ortaya c¢ikacak 6zel
durumlar ile infazin tamamlanmasi veya hikimllnin firari gibi dnemli bilgileri bildirmesini ister.
Merkezi Makama ulasan bilgiler, Cumhuriyet bassavciligina bildirilir.

(2) Kararin tamamen infaz edilmesi veya infaz kabiliyetini kismen veya tamamen
kaybetmesi, Tlrk hukuku bakimindan da ayni sonuglari dogurur.

(3) Yabanci devletin karari infaz etmemesi veya edememesi halinde infaz islemlerine
Tarkiye'de devam edilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Diger maddeyi okutuyorum:

ALTINCI BOLUM
HUkdmlG Nakli

Tarkiye'ye hikumld nakli

MADDE 30- (1) Yabanci devlet mahkemeleri tarafindan hakkinda mahkOmiyet karari
verilen ve ceza infaz kurumunda bulunan hikidmli, asadidaki kosullarin birlikte bulunmasi
halinde cezanin infazi amaciyla Tlrkiye'ye nakledilebilir:

a) Hukimlulnun TOrk vatandasl olmasi veya Turkiye ile gugli sosyal baglari bulunmasi.

b) HOKUmIUnUn veya kanuni temsilcisinin riza géstermesi.

¢) Mahkdmiyet kararinin kesinlegsmis olmasi.

¢) Mahkdmiyet kararina konu filin Tirk hukukuna gére su¢ tesgkil etmesi.

d) Merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadikga, talep tarihinde, hikimlinin ceza infaz
kurumunda infazi gereken en az alti ay hapis cezasinin bulunmasi.

(2) HUkUmld, kanuni temsilcisi veya yakini tarafindan Turkiye'ye nakil talebinde
bulunulmasi halinde, yabanci devlet makamlarindan;

a) Mahkdmiyet kararinin onayli sureti,

b) Hikme esas alinan kanun maddelerinin metni,

¢) Hukimlulnin veya kanuni temsilcisinin nakle riza gésterdigine dair belge,

¢) infazi gereken cezay! gésteren belge,

d) Gerekli gorialdiugu takdirde, hikidmlinin saglik durumunu gosteren tibbi raporlar ile
hastal1d1 varsa tedavisine iligkin tavsiyeleri iceren belgeler,

e)Gerekli goruldigu takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin tercimeleri, talep edilir.

(3) Nakil kosullarinin bulunmadiginin, naklin, hikimldnin sosyal rehabilitasyonuna
katki saglamayacaginin, ceza adaletinin amaglarina hizmet etmeyeceginin veya Turkiye'nin milli
guvenligi ile temel ¢ikarlarina uygun dismeyeceginin anlasiimasi halinde, nakil talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilebilir.

(4) Hukumldlerin nakline Adalet Bakani karar verir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Turkiye'de infaz

MADDE 31- (1) HUkdmlGnun nakline karar verilmesi Uzerine, ceza infaz kurumlarinda
kalacagi slre hikimliye ve yabanci makamlara bildirilir. Yabanci devlet ile hikimlinin, nakli
kabul etmesi Uzerine, hukimli Tdurkiye'ye getirilir. HUkdmld, nakil dosyasi ile birlikte
Cumhuriyet bassavciligina teslim edilir. Cumhuriyet bassavcilidi, infazna baslanan karara iliskin
bilgileri Adalet Bakanligi Adli Sicil ve istatistik Genel Mudurligine bildirir.

(2) HOkuml G hakkinda verilen mahkOmiyet karari Tldrk kanunlarina gére infaz edilir.

(3)Mahkdmiyetin esasina taall0k eden talepler, hikmin esasi hakkinda karar veren devlet
mahkemelerine yapilabilir; verilen kararlar ikinci fikra uyarinca infaz edilir.

(4) infaz sirasinda, hiikkmin verildigi devlette veya Tirkiye'de genel veya 6zel af kabul
edilmesi ya da su¢ veya cezayi ortadan kaldiran veya hafifleten bir sebebin ortaya ¢ikmasi halinde
hikdmlinin hukuki durumu hakkinda bulundugu yer agir ceza mahkemesince karar verilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Turkiye'den hukumld nakli
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MADDE 32- (1) Tirk mahkemeleri tarafindan hakkinda mahkimiyet karari verilen ve
ceza infaz kurumunda bulunan hikimli, asagidaki kosullarin birlikte bulunmasi halinde cezanin
infazi amaciyla yabanci devlete nakledilebilir:

a) Hukimlindn nakledilecedi devletin vatandagi olmasi veya bu devlet ile glc¢ll sosyal
baglarinin bulunmasi.

b) HUkUmldnun veya kanuni temsilcisinin riza géstermesi.

¢) Mahkdmiyet kararinin kesinlesmis olmasi.

¢) Mahkdmiyet kararina konu filin nakli istenen devlet hukukuna gore su¢ teskil etmesi.

d) Merkezi makamlarca aksi kararlastirilmadikca, talep tarihinde, hUkimlinin ceza infaz
kurumunda infazi gereken en az alti ay hapis cezasinin bulunmasi.

e) Hikdml i hakkinda bagka bir sugtan dolayi, Tirkiye'de bir sorusturma veya kovusturma
bulunmamasi.

(2) HOkdml G, kanuni temsilcisi veya yakim tarafindan Tlrkiye'den bagka bir devlete nakil
talebinde bulunulmasi halinde, bu devlet makamlarina;

a) Mahkdmiyet kararinin onayli sureti,

b) Hikme esas alinan kanun maddelerinin metni,

¢) Hukimlinidn veya kanuni temsilcisinin nakle riza gdsterdigine dair belge,

¢)infazi gereken bakiye cezayi gdsteren belge,

d) Gerekli goruldugu takdirde, hikimlinidn saglik durumunu gdsteren tibbi raporlar ile
hastal1g1 varsa tedavisine iliskin tavsiyeleri igeren belgeler,

e) Gerekli goriuldiugi takdirde bu fikrada belirtilen belgelerin tercimeleri, gonderilir.

(3) Nakil kosullarinin bulunmadiginin, naklin, hikimlinin sosyal rehabilitasyonuna
katki saglamayacaginin, ceza adaletinin amaglarina hizmet etmeyeceginin veya Turkiye'nin milli
glavenligi ile temel g¢ikarlarina uygun dismeyecedinin anlasiimasi halinde, nakil talebi Merkezi
Makam tarafindan reddedilebilir.

(4) HUkUmlUnin hapis cezasi ile birlikte adli para cezasinin bulunmasi halinde, nakle
karar verilebilmesi icin adli para cezasinin 6édenmesi gerekir. Adli para cezasinin 6denmemesi
halinde, 6denmeyen kisma karsilik gelen gin miktari hapis cezasina gevrilir. Hikimlinin
Tirkiye'de infaz edilen cezasi, 6ncelikle adli para cezasindan ¢evrilen hapis cezasina mahsup
edilir. HiGkimlinin ceza infaz kurumunda kaldigi sire adli para cezasindan c¢evrilen hapis
cezasini karsilamadigi takdirde infazi gereken bakiye, hapis cezasina eklenir. Bulunan ceza
miktari yabanci devlete bildirilir ve kabul edilmesi halinde nakle karar verilebilir.

(5) Nakil talebinin kabul edilebilmesi i¢in yargilama giderlerinin 6denmis olmasi gerekir.
Ancak, hikdmlinlin yargilama giderlerini ddeyebilecek durumda olmadiginin anlasiimasi halinde,
yargilama giderleri 6denmeden de nakle karar verilebilir.

(6) HukUmldnun nakline karar verilebilmesi icin naklin yapilacagi devletten hikimlinun
ceza infaz kurumunda kalacag! slUre ve infazin nasil yapilacaginin bildirilmesi istenir. Bu bilgi
hikumluaye teblig edilir.

(7) Yabanci devletin muvafakat vermesi lUzerine hikumlinin nakline Adalet Bakani karar
verir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y abanci devlette infazin sonuglari
MADDE 33- (1) Merkezi Makam yabanci devletten infaz sirasinda ortaya ¢ikacak o6zel
durumlar ile infazin tamamlanmasi ve hukuimlinin firanna iligkin bilgileri bildirmesini ister.
Merkezi Makama ulasan bilgiler, karari veren mahkemeye bildirilir.
(2) Kararin yabanci devlet tarafindan tamamen infaz edilmesi veya infaz kabiliyetini
kismen veya tamamen kaybetmesi, Turk hukuku bakimindan da ayni sonuglari dogurur.
(3) Yabanci devletin karari infaz edememesi halinde infaz islemlerine Turkiye'de devam
edilir.
BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Diger maddeyi okutuyorum: _ _
YEDINCI BOLUM
Cesitli ve Son HikUmler
M asraflar



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Adalet
Tarih :06/04/2016 Saat : Kayit:Adalet Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 41

MADDE 34- (1) Bu Kanun uyarinca yapilan adli igbirligi taleplerinin yerine getirilmesine
iligkin giderler, merkezi makamlarin aksine bir mutabakati bulunmamasi halinde, yerine getiren
devlet tarafindan karsilanir.

(2) Sorusturma veya kovusturmanin sonuglandiriilmasi amaciyla iade talebinde
bulunulmasi halinde, talebin yerine getirilmesi icin yapilan masraflar, yargilama giderlerinden
sayilir. Mahkumiyet kararlarinin infazi amaciyla iade talebinde bulunulmasi halinde, talebin
yerine getirilmesi i¢in yapilan masraflarin, 6dendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gecen
sureye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 51
inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay icinde
6denmesi gerektigi iade talep eden Cumhuriyet bassavciligi tarafindan hikidmliye bildirilir. Bu
slire i¢cinde 6deme yapilmamasi halinde, bu alacaklar 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edilmek Gzere Cumhuriyet bassavciligincailgili vergi dairesine bildirilir.

(3) HOkdmlinldn bulundugu devletten Tirkiye'ye nakli igin gerekli masraflar, hikimli
tarafindan karsilanir. S6z konusu masraflar, hikimli veya onun adina herhangi bir kisi tarafindan
Adalet Bakanliginca bu maksatla agilan bir hesaba yatirilir. Hikimlinidn nakil masraflarini
karsilayacak durumda olmadiginin tespit edilmesi halinde, mahkim olunan sugun naklin kamusal
yarari, kisinin bulundugu devletteki cezaevi kosullari, infazi gereken bakiye cezanin suresi gibi
hususlar g6z Onune alinarak, nakil masraflari, Adalet Bakanligi butcesine konulan 6denekten
karsilanabilir. Nakil masraflarindan gorevlilere iliskin olanlarin hesabi, 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayll1 Harcirah Kanunu hikidmlerine gore yapilir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y énetmelik

MADDE 35- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin ydnetmelikler Adalet Bakanligi
tarafindan yururltuge konulur.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y ardrldkten kaldirilan mevzuat

MADDE 36- (1) Bu Kanunun yararlage girdigi tarih itibariyla;

a) 1/3/1977 tarihli ve 2080 sayili Ceza Kovusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa
So6zlesmesinin Onaylanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Kanunun 3 (inci maddesi,

b) 1/3/1977 tarihli ve 2081 sayili Ceza Yargilarinin Milletlerarasi Degeri Konusunda
Avrupa S6zlesmesinin Onaylanmasi ve Uygulanmasi Hakkinda Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci
ve uclncu fikralari ile 5 inci maddesi,

c) 8/5/1984 tarihli ve 3002 sayili Tirk Vatandaslari Hakkinda Yabanci Ulke
Mahkemelerinden ve  Yabancilar Hakkinda  Tark Mahkemelerinden  Verilen Ceza
Mahkumiyetlerinin infazina Dair Kanun,

¢) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Turk Ceza Kanununun 18 inci maddesi,

yurdrliakten kaldirilmigtir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y arurl Uk

MADDE 37- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Diger maddeyi okutuyorum:

Y dritme

MADDE 38- (1) Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yurutur.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tasarinin  tumdnd oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmisgtir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Adalet

Tarih :06/04/2016 Saat : Kayit:Adalet Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 42

Komisyon redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ug sdzcl segecegiz.

Genel Kurulda sb6ézcli olarak Sabri Oztiirk, Giresun Milletvekili; Ali
Ozkaya, Afyonkarahisar; Adnan Boynukara Adiyaman Milletvekili, sézci
olarak secilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmigtir.

Muhalefete yarin aksama kadar...

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Vermeyin.

BASKAN — Zaten yazmissinizdir veya iki maddedir o.

Muhalefet serhi icin cuma gunu 6gleye kadar sure veriyoruz.

Tesekkur ediyorum arkadaslar.

Kapanma Saati: 13.23



