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31 Mart 2016 Persembe
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.41
BASKAN: Ahmet IYIMAYA (Ankara)
BASKAN VEKILI: Hakki KOYLU (Kastamonu)
SOZCU: Serap YASAR (istanbul)
KATIiP: Adnan BOYNUKARA (Adiyaman)

BASKAN — Komisyonumuzun ¢ok dederli ve saygin uyelerini, Cumhuriyet HikOmetimizin Kiymetli Bakanini, katilimeilari,
huzurda bulunanlari saygiyla selamlayarak, tesekkll eden yeter sayi temelinde Komisyonumuzun bugiinkii oturumunu agiyor ve
calismalari baglatiyorum. “Hayirli olsun.” temennisinde bulunuyorum.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Ahmet Iyimaya’min, 31/3/2015 tarihinde teréristlerce gehit edilen Saver Mehmet Selim Kiraz a rahmet
diledigine iliskin aciklamasi

BASKAN — Degerli arkadaglar, guinler identik olarak mahiyetleri ve dokulari itibariyla herhangi bir deder ifade etmezler. Glines
yine sabahtan dogar, aksam da batidan batar ama acilari ve sevingleri tasirlar. Buglin adalet gérevimizi savcilik makaminda yetkinlikle
yurlten bir kardesimizi, Cumhuriyet Saveimiz Mehmet Selim Kiraz'1 kaybettik. Terére sehit dustl. Bir adalet sehidiydi. Atesi
bagrimizdadir, anilari hafizamizdadir ve vakanin yankilari sistemin derinliklerinde kaydedilmistir. Ben yine kendisine rahmet
diliyorum.

Tek gundemli oturumumuzda cezai konularda uluslararasi yardimlasma veya sugun ilgili oldudu devletler arasindaki iligkiyi ve
yardimlasmay! diizenleyen bir kodifikasyon -tam bir kodifikasyon ¢alismasidir- ¢alismasini yapacagiz. Aslinda Degerli Bakanim, 6zel
hukukta hukukun temel kaynadi teamdil, ceza hukukunda pek teamiile konu yok -ceza otoriteleri burada- kanunilik esas ama uluslararasi
ceza hukukunun tekevvin ettigi, tesekkdl ettigi bu aanin ait bulundudu kategori teamili ceza hukukudur ¢linki orfen ve zarureten
gelismigtir bu ¢dzmler. Diyelim ki, Atina da sug igledi, |sparta’ ya geliyor, kagiyor; iki ayri devlet, farkli iradeler. Osmanli’ da, surada
burada 6rnekleri cogaltabiliriz.

Ben “Hayirli olsun.” diyorum ve zannediyorum, herh@ de Bakanim agiklama yapacaklar.

Buyurun.

I11.- ACIKLAMALAR

1.- Adalet Bakani Bekir Bozdad’in, 31/3/2015 tarihinde teréristlerce sehit edilen Savei Mehmet Selim Kiraz a rahmet diledigine
iliskin aciklamasi

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun saygideder iyeleri; Bakanligimizca
hazirlanan Cezai Konularda Uluslararasi AdIT igbirligi Kanunu Tasaris’ni takdim etmek maksadiyla soz addim. Bu vesileyle
heyetimizin saygin Uyelerini saygiyla selamliyorum.

Sozlerimin basinda, gegen yil bugliin menfur bir terér saldirisinda hayatini kaybeden sehit Savcimiz merhum Mehmet Selim
Kiraz | rahmet, minnet, siikran ve duayla yad ediyorum.

Bu vesileyle ifade etmek isterim ki terdr ve siddet bir hak arama yolu asla degildir. Terdr ve siddet demokrasi miicadelesinde,
6zgurlik mucadelesinde kullanilabilecek bir yontem de degildir. Adlari, eylemleri ve hedefleri her ne olursa olsun blitlin terér orgutleri
lanetlidir, lanetlenmelidir de. Adlari, eylemleri ve hedeflerine gore terdr 6rglitleri arasinda ayrim yapmak, birine olumlu, birine olumsuz
yaklasmak terére prim vermektir, terér orgutlerine, teréristlere manevi destek sunmaktir. Adlari, hedefleri ve eylemlerine bakilmaksizin
bilmemiz gerekir ki, bltin terdr érgitleri insanliga dismandir ve insanliga karsl sug isleyen vahsi érgitlenmelerdir. Tarih boyu terérle
elde edilmis bir basari hik&yesi olmadigi gibi, basariya ulasmis herhangi bir terér 6rgiitii de yoktur, bundan sonra da olmayacaktir. Su
gercegin hepimiz farkindayiz ki, tasavvurlarindaki diinya resmini kanla gizmeye yeltenenler tarih boyunca haya kirikligi yasamistir,
bundan sonra da hayal kirikli§ yasamaya devam edecektir. TerOre destek verenler, yaygin siddet olaylarina destek verenler eninde
sonunda terériin vurdugu, siddetin vurdugu kisi olmaktan da tarih boyu kurtulamadiklari gibi, bundan sonra da kurtulamayacaktir.
Ter6rin kanli ve kirli yontemleriyle milletimizin ve devletimizin istiklali ve istikbalini kiskaca almaya, bigimlendirmeye ve
degistirmeye yeltenenler gegmiste oldugu gibi bugiin de hak ettigi cevabi hukuk iginde ve hukuka uygun bigimde, en giglii ve en kararli
bir surette alacaktir.

Ben bu vesileyle, yargl gorevini Anayasa ve yasalarimiza uygun bir bigimde, biylk bir vazife suuruyla yaparken sehit edilen
sehit Savcimiz Mehmet Selim Kiraz't ve bu vesileyle, gbrevi basinda sehit edilmis bitin yargi mensuplarini ve didger bitin
sehitlerimizi bir kez daha rahmet, minnet, siikran ve duayla yad ediyorum. Ruhlari sad olsun, mekanlari cennet olsun.

BASKAN — Bakanim, yiiksek izinleri olursa, ylritme organi bu konuda goéris, dilek ve dederlendirmeleri ortaya koyduguna
gore, tasariya gegmeden evvel her partiden birer arkadas belki, merhum hakkinda, vaka hakkinda kisa bir degerlendirme yapmak
isterler. izin verirseniz dyle, izin vermezseniz devam ederiz yani ben bdyle daha sik olur diye diigliniiyorum.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Takdir Komisyonun.
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BASKAN — Cok sag olun.

AK PARTI adina Hakki Bey, buyurun.

2.- Kastamonu Milletvekili Hakki Kéylt’niin, 31/3/2015 tarihinde teréristlerce sehit edilen Savei Mehmet Selim Kiraz a rahmet
diledigine iliskin aciklamasi

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Evet, maalesef bir yil 6nce ¢ok degerli bir meslektasimizi terére kurban verdik. Yargi camiasinda terére maruz kalan ve
terdristler tarafindan ldirilen birkag tane arkadasimiza, ne yazik ki, gorev yaptigim siire igerisinde de sahit oldum. En son da bir yil
once, gene ¢ok degerli bir arkadasimizi kaybettik.

Terdr hakkinda, terdr konusunda gok sey sdylendi yani cok fazla sdylenecek bir sey yok. Tasvip edilecek bir tarafi yok. Elbette
ki en blyuk kotdllk, insanlik disl bir sey ¢linkil insan ayirmadan, gérevinin ne oldugu ortaya konulmadan, segilmeden, kadin, erkek,
cocuk ayrimi hi¢ yapilmadan yapilan eylemlerin insanlikla veya bir ideolojiyle filan uzaktan yakindan bir baglantisi oldugunu sdylemek
de mimkiin degildir. Bu bakimdan, diinyanin her yerinde, her zaman, herkes tarafindan lanetlenmesi gereken bir seydir.

Biz de bu bakimdan, terériin hepsini, hangi ¢esit olursa olsun lanetliyoruz. Kaybetmis oldugumuz degerli savcl arkadasimiza da
Allah’tan rahmet diliyoruz; tekrar ailesine, milletimize, yargi camiasina bassagligi diliyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Buyurun Omer Bey, Cumhuriyet Halk Partisi adina.

3.- Mugla Milletvekili Omer Siiha Aldan’in, 31/3/2015 tarihinde teréristlerce sehit edilen Saver Mehmet Selim Kiraz a rahmet
diledigine iliskin aciklamasi

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan, deerli blrokrat arkadaglar, bugiin bu saonda bulunan dederli basin
mensuplari ve gesitli kurumlarin degerli yetkilileri; evet, benim eski bir meslektasim Mehmet Selim Kiraz, onu kaybettik, yil
doénimiinde aniyoruz. Ben de Allah’ tan rahmet diliyorum kendisine.

Aslinda gbyle bir sey var: Anadolu dan gikmis bir insan, kit kanaat, zor kogullarda egitim gérmiig ve o giinlere kadar gelmis. igte
terdr boyle bir sey, onun igin sadece bir propaganda araci, propaganda malzemesi. Bir can gitti. Bunu hepimizin iyi gérmesi gerekiyor.
Terdr icin o bir slijeydi, o giin segilmis bir hedefti. Aslinda belli bir husumetten dolayi o odaya girilmis de degildi. Yani o giin birinin
ter¢r faaliyetine konu edilmesi gerekiyordu ve aci bir rastlanti bu savcimiza diistl.

Bu noktada toplumsal mutabakat terérii 6nlemede ¢ok 6nemli bir sey. Tabii ki sadece glivenlik énlemleriyle sonug almak da
mimkun gorinmyor. Temelde o odada cereyan eden olaylar birer sonugtur. O sonuca bizi neyin gétlirdigini toplumsal olarak iyi
incelemek zorundayiz, isin o noktaya nasil vardigini iyi tahlil eimek zorundayiz. Bu anlamda herkesin katki sunmasi lazim. Y ani terorle
miicadele belli bir glic miicadelesi, “Ben seni yenerim.” anlayisl icerisinde basariya ulasmaz. Ortak aklin egemen kilinip toplumsd
olarsk terére karsi ortak bir durugla terér, terérist faaliyetler sonlandirilir. insan haklarina énem verecegiz, ayni zamanda giivenlik
tedbirlerini biz de tabii ki uygulayacadiz. Bu yanliglari, dedigim gibi, bir masada bulunarak tartisip, sonucunda degderli meslektasimizin
akibetine masum insanlarin ugramamasi igin ¢aba gosterecegiz. Bu konuda ben Parlamentoya buyiik bir gorev disttigl kanisindayim.

Ben, yeniden, Sayin Mehmet Selim Kiraz' a Allah’ tan rahmet diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — HDP adina Bedia Hanim, buyursunlar.

4.- Van Milletvekili Bedia Ozgékge Ertan’in, 31/3/2015 tarihinde teréristierce sehit edilen Saver Mehmet Selim Kiraz' a rahmet
diledigine iliskin aciklamasi

BEDIA OZGOKGE ERTAN (Van) — Tegekkiir ediyorum.

Ben de bu konuda goruglerimi dile getirmek isterim. Sayin Kiraz' in kendisine Allah’tan rahmet, yakinlarina da bagsagligi
diliyorum tekrar.

Elbette ki bu tarz siddet olaylarini onaylamamiz mimkin degil. Olay hala aydinlanmadi, bunu da gérmek gerekiyor. Turkiye'de
bircok vakada ne yazik ki gizlilik kararlari verilerek yargidaki ilerlemenin, dosyadaki gelismelerin kamuoyunun bilgisine sunulmamasi
ve dosyalardaki gizlilik karari halkin da bilgi ama aanini daraltiyor ve bu konudaki eksiklikler toplumda gerilim de yaratiyor. Bu
kadar yeterli.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Bedia Hanim, sad olun.

MHP adina ismail Faruk Bey, buyursunlar.

5.- Istanbul Milletvekili ismail Faruk Aksu’nun, 31/3/2015 tarihinde teréristlerce sehit edilen Savci Mehmet Selim Kiraz a
rahmet diledigine iliskin agiklamasi

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, saygideger hazirun; ben de Mehmet Selim Kiraz'in vefatinin yil ddnimi minasebetiyle
kendisine Cenab-1 Allah’tan rahmet diliyorum.

Teror Tlrkiyenin en 6nemli, en hayati meselesi. 20 Temmuz 2015’ ten sonra yasadigimiz siireg bunu biitlin giplakligiyla gozler
online serdi. Maalesef 20 Temmuzdan bu yana 400’ e yakin sehit verdik. Terdrle micadelenin ne kadar 6nemli oldugunu, terdrle
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muicadele yapilirken gokga kullanilan glivenlik-demokrasi ikileminin bizi belli seyleri gdrmezden gelmeye itmemesi gerektigini ifade
etmek istiyorum. Terdre terdr olarak, terdrist olarak yaklasarak meselenin dncelikle hallolmasi gerektigini ama bununla beraber, es
zamanli olarak ter6ri meydana getiren unsurlarin da ortadan kaldiriimasina yonelik olarak calismaarin yapilmasi gerektigini ifade
etmek istiyorum. Glinimiizde “hukuk, demokrasi, insan haklar1” gibi kavramlar maalesef vatana, millete ihanet igerisinde olan insanlar
tarafindan bir arag olarak kullanilma pesinde ve bunlara da ¢ogu zaman g6z yumuldugunu, firsat verildigini, bunlarin gérmezden
gdlindigini gériiyoruz. ingallah tilkemizin, milletimizin terér belasindan kisa zamanda kurtulmasini diliyorum.

Tekrar merhuma rahmet diliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Bakanim, anlayisiniz igin tekrar tesekkilr ediyorum.

Buyurun efendim.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Cezai Konularda Uluslararasi AdiT ibirligi Kanunu Tasarisi (1/695)

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Sayin Baskan, dederli Komisyon iiyeleri; bugiin Komisyon (iyelerimizin
muzakerel erine agilan tasari, Ulkemiz ile yabanci devletler arasindaki adli is birliginin esas ve usullerini diizenlemeyi amaglamaktadir.
Hepimizin bildigi ve teslim ettigi bir gergek, kiiresellesme slirecinin diinyamizi kiiglilttigl, a&deta herkesin birlikte yasadigi biiydk bir
sehre cevirdigidir. Teknolojideki bas dondurucl ilerleme en basta iletisim ve ulasim imkanlarini geligtirmis, mesafeleri kisaltmis, uzadi
yakin, gorinmeyeni gorinir etmistir. Ulusal sinirlar belirsiziesmis, bireyler ve toplumlar arasindaki sosyal, kultirel ve ekonomik
iligkiler bambagka bir safhaya gegmigtir. insanlik tarihindeki bu heyecan verici degigim ve doniisiimiin dogal olarak olumlu sonuglari
olmustur. Ne var ki imkan ve firsatlar kadar bazi tehdit ve zorluklar da bu dedisim ve donlislim srecinin ayrilmaz bir pargasidir.

Kuresellesen, kireselleserek blytyen ve biitlinlesen sadece mali piyasalar, finans araglari, ekonomi borsaari degildir. Terér ve
sinir asan Orgitlli suglar da kuresellesmistir. Kara para suglari, sanal suglar, siber suglar da ayni imkanlarla biylytp serpilmistir.
Gaziantep’ te yakaanip terdr sliphesiyle sinir digi edilen bir kisi kanli bir terdr hiicresinin elemani olarak bir Avrupa sehrinde ortaya
clkabilmekte, mafya tipi orgltlerin baglanti ve operasyonlar llkeden Ulkeye yayilabilmekte veya basit bir beyaz yakali suglu bile
bireysel badlantilarla Ulke disina kacabilmektedir. Siber guvenlik sistemlerini hedef aan tehditlerde, banka hesaplarina yénelen siber
eylemlerde veya gocuk istismari gibi suglarda cogu kez anonim failler baska, magdurlar baska Uilkel erdedir.

Bu tablo icinde terdr, organize suglar basta olmak Gizere, yabancilik unsuru tasiyan her tiirlt sug ve suglulukla etkin bir miicadele
devletlerin kendi imkén ve kabiliyetlerini asan boyutlar kazanmistir. Sebepleri, kaynaklari, organizasyonu, etki ve sonuglari ulusa
sinirlarin tesine gegen suglar, sorunun ¢dziminu de ulusal sinirlarin étesinde aramayi, uluslararasi planda guclu ve etkili bir is birligi
arayiglarini zorunlu kilmigtir. Sinirt asan sosya nifus hareketlerinin énemli dlglide fazladasmasi, uludararasi ticari iliskilerin
yogunlasmasl, cifte vatandaglik uygulamaarinin ve yabanci evliliklerin artmasi gibi gercekler de bu tasarinin hazirlanmasinin diger
onemli bir gerekgesini olugturmaktadir.

Ulkeler arasindaki niifus hareketleri giinden gine artmakta, Ulkeler arasindaki sinirlar kadirnimekta ve gecisler de
kolaylagtirilmaktadir. Vatandaglanimiz birgok Avrupa ulkesine isgi olarak calismaya gitmis ve artik 3'Uncl, hatta 4’Gncl nesiller
buralarda yerlesmistir. Yine ayni sekilde diger yabanci (ilkelere yerlesen birgok vatandasimiz bulunmaktadir. Keza, yabanci uyruklu
kisiler de yerlesmek amaciyla Ulkemize gelmekte ve glgli sosya badlarla burada kalmaktadir. Bu durumda vatandaglarimiz veya
yabancilar hakkinda bulunduklar Glkelerde adli konularda islemler yapilmakta ve bunlarin yansimalari olmaktadir. Dolayisiyla tilkemiz
ile yabanci devletler arasinda adli konularda is birligi daha da zorunlu hale gelmektedir. Ayrica Ulkemiz ile Avrupa Birligi arasinda
devam etmekte olan vize serbestisi diyalogu slreci kapsaminda vize muafiyeti yol haritasinda yer dan Glkemize ait yukimlilkler
arasinda adli ig birligine iliskin hususlar da bulunmaktadir. Cezai konularda uluslararasi adli is birligi alaninda mistakil bir kanuni
diizenleme yapilmasi, vize serbestisi diyaodu siirecine iligkin yukumlUlUklerimizin yerine getiriimesi ve nihayet Glkemizin Avrupa
Birligine tam Uyelik siirecindeki hedeflerine ulasmasi ve bu gergevede birlik miiktesebatinin karsilanmasi agisindan da bu tasari 6nem
tagimaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu noktada sdyle bir soru akla gelebilir: Bu ihtiyag bugiin mii ortaya gikti, simdiye kadar
neredeydiniz? Elbette bu ihtiyag bugiin ortaya gikmadi, bugtine kadar da bu ihtiyag karsilaniyordu, bunu ézellikle ifade etmek isterim.
Devletimiz ile yabanci devletler arasinda hélihazirda adli is birligi talepleri birazdan ayrintilarini aktaracagim bu aandaki milletlerarasi
antlasmalar temelinde yuriitilmektedir. Usuliine uygun bigimde onaylanip yirirlige konulan milletlerarasi antlasma hikiimlerine
kanun kuvveti taniyan Anayasa diizenlememiz de hatirda tutulacak olursa konuylaiilgili hukuki bir ¢ergevenin halihazirda bulundugu
anlasilacaktir. Ancak bu hukuki cerceve oldukga daginiktir. Konuyla ilgili temel normatif zemini olusturan milletlerarasi antlasma
disinda sayisiz ikili ve ¢ok tarafli sdzlesme hiikiimlerinin bilinmesi ve takibi uygulamada bulyUk zorluklara yol agmaktadir. Az sayidaki
mevzuat hiikmi ise uygulamaya yon vermede nitelik ve nicelik olarak yetersiz kalmaktadir. Hal boyleyken pek ¢ok Avrupa ve diinya
Ulkesi cezai alanda uluslararasi adli is birligini ele alan mistakil dizenlemeleri kanunlastirmis ve uygulamalarini bu kanunlar Gzerine
oturtmustur. Elbette butin bu kanunlar milletlerarasi antlasmalarla olusmus ve istikrar kazanmis bir normetif zemin Uzerinde
yukselmektedir. Gundeme getirdigimiz tasar yiksek Meclisin takdiriyle yasalasmasi hélinde Ulkemizin konuyla ilgili ilk mistakil
kanunu olacaktir. Bir kez daha 6nemle vurgulamak isterim ki tasari cezai alanda uluslararasi adli is birligi konusunda mevcut normatif
zemin Uzerinde yani ilgili milletlerarasi antlasma hikimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Kanunlastigi takdirde bu daginik hukdmleri
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uygulanabilir bigimde bir araya getirebilecek uygulama sorunlarinin agilmasina hizmet edecektir. Tasarinin hdlen uygulanmakta olan
uluslararasi hukuk normlariyla, tarafi oldugumuz sdzlesme hikimleriyle uyumu maddeler miizakere edilirken hatirda tutulmasi gereken
6nemli bir husustur, madde gerekgeleri bu konuda yeteri kadar agiklamayi daicermektedir.

Degerli Bagkan, saygideder milletvekilleri; dedinmek istedigim bir baska husus da uluslararasi adli is birliginin yapisi ve
ozelligiyle ilgilidir. Uluslararasi adli is birligi salt hukuki bir perspektifle degerlendirilemez. Bu muessesenin hukuki boyutu ile siyasi
ve uluslararasi iligkiler boyutu i¢ icedir ve bu nedenle devletlerin sakli egemenlik yetkileri dahilinde kaldigi kabul edilen hususlarda
bzl ve ayrik degerlendirmeler yapabilmenin imkan ve enstrimanlari da bu tasarida unutulmamigtir. Ornegin yabanci devletlerden
gelen adli is birligi taleplerinin kabullinde merkezi makam roll bulunan Bakanligimiza talebin geregini yerine getirip getirmeme
konusunda takdir yetkisi verilmektedir. Bu takdir yetkisi Glkemizin egemenlik haklari, ulusal glivenligi ve kamu diizeni gibi kriterler
temelinde dederlendirilerek kullanilacaktir. Bu kriterler uluslararasi alanda tereddutsliz bigimde kabul edilmekte, taraf oldugumuz 1959
tarihli Ceza iglerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesi’ nde de ret nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bu takdir yetkisinin bir
baska boyutunu ise hi¢ kuskusuz uluslararasi iligkilerin temelinde yer alan mitekabiliyet ilkesi olusturmaktadir. Daha Once de
belirttigim Uzere su¢ ve suglularla etkili micadele ihtiyaci uluslararasi adli is birligi aaninda basta Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi catisi dtinda olmak tzere birgok milletlerarasi antlasmanin akdedilmesine zemin hazirlamigtir. Turkiye'nin de taraf oldugu ve
cezai konularda adli is birliginin temel prensip ve uygulama sekillerini icerdigi sOylenebilecek bu anlasmalari, bazilarini burada
zikretmek isterim: Ceza iderinde Kargilikli AdlT Yardim Avrupa Sozlesmesi, Suclularin iadesine Dair Avrupa Sozlesmesi,
HukumlUlerin Nakline Dair S6zlesme, Ceza Y argilarinin Milletlerarasi Dederi Konusunda Avrupa Sozlesmesi, Ceza Kovusturmalarinin
Aktarilmasina Dair Avrupa S6zlesmesi, Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Aragtiriimasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina
iliskin Sozlesme, Sanal Ortamda iglenen Suglar Sdzlesmesi, Sinirasan Orgiitlli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi,
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlegmesi, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararasi Sozlesme, Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi gibi bircok milletlerarasi antlasma stz konusudur. Yine g¢ok tarafli bu
antlagmalara ilaveten, llkemiz ile Amerika Birlesik Devletleri, Fas, Hindistan, iran, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuveyt, Misir, Mogolistan, Ozbekistan, Pakistan, Tacikistan, Tunus, Tirkmenistan, Umman ve Urdiin bagta olmak (izere
pek cok Ulkeyle cezai konularda uluslararasi adli is birligi adaninda ikili anlagsmalar imzaanmistir. Bugiine kadarki yargilamalar bu
antlasmalar cergevesinde ve Adaet Bakanligimizin ¢ikardidi idari diizenlemeler gergevesinde yirtimektedir. Meclisimizin goriigecegi
ve yasaagtiracagl bu kanundan sonra, artik kanuna gore bu is birligi yapilacaktir. Kanunun neler getirdigi hususunu kanun maddel eri
gorusiilUrken, gerektiginde maddelerle ilgili soru ve elestiriler oldugunda gorislerimizi orada paylasacagim. Bu asamada bu genel
gerekgeyi ifade etmekle yetinmek istiyorum ve Komisyonu tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakanim.

Katilimcilar okuyalim, arkadaglarin bir bilgisi olsun kim geldi, kim ¢agrildi.

(Katihimailar tamitildr)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum, sag olun.

Evet, partiler adina, Komisyonda temsilen diyelim, buyurun Omer Siiha Aldan.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, teknik bir diizenleme bu diizenleme ve sa 1 glint ancak elimize gegebildi ¢linkii pazartesi bir cenazedeydik, malum
Muharrem ince nin babasi vefat etmigti, tekrar onu da rahmetle anaim.

BASKAN — Evet, bu vesileyle, arkadaglar, Muharrem ince’ nin babasi Hakk’ in rahmetine kavugtu, tekrar rahmet dileyelim.

OMER SUHA ALDAN (Mugla) — Bu anlamda, ayrintili bir inceleme yapma olanagimiz hakikaten zaman darlii nedeniyle
olamadi ve biz bunun -esasi Gizerinde, geneli Uizerinde bir gériisme de yapiimali su anda- at komisyona sevkinden yanayiz, bu yonde bir
talebimiz var, takdir edersiniz seviniriz.

BASKAN — Tamam, tesekkir ediyorum.

Ben de Komisyon Bagkani olarak bu talebe katiliyorum.

Baska soz isteyen var mi?

Buyurun Bedia Hanim.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Dogrusu bizim de inceleme firsatimiz olamiyor Sayin Bagkan. Bilirkisi kanununda
degigiklik yapilmasinailigkin tasari da gelmisti incelenmek (izere, biz gorilg almak igin bazi sivil toplum érgiitlerine ve TURMOB’ a da
goris sordugumuzda onlarin toplantidan haberlerinin oldugunu 6grendik ve bizler daha diin toplantinin...

BASKAN — Niye, nasil geldi diin?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Simdi, sdyle...

BASKAN — Geg geliyor, burada olamiyorsun. Y oksa ben...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — En son bizim haberimiz oluyor, komisyon Uyelerinin haberi oluyor toplantinin ne zaman
yapilacagindan. Evet, kirk sekiz saat 6ncesinden bildiriliyor fakat yine de incelemek icin, Uzerinde arastirma yapmak ve goruglerimizi
hazirlamak igin yeterli firsatimiz olmuyor, biliyorsunuz Genel Kurul ¢alismaari da bu anlamda sabahlara kadar siirliyor. Biz
goruglerimizi sunmak Uzere alt komisyonda tartisiimasindan yanayiz, ayni sekilde.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.
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Arkadaglar, Komisyonumuzun koklesmis, konsolide olmus bir gelenegini paylasmak istiyorum: Komisyonuma gelen ve
gorismeye ainmasi olasi, yodun olasilik igerisinde olan tasarilari derhal, aninda, Komisyon Uyel erimle paylasiyorum, gonderiyorum ki
tensip yapilincaya kadarki siirede calisma olsun diye. Bu tasar1 gelir gelmez gdnderdim ¢linkii vize serbestisiyle ilgili bir ivedilik
durumu vardi ve gelince hemen génderdim. Komisyon Ulyelerimden daha erken baskasinin giindemden haberdar olmasi mimkiin degil,
ben giindem iradesini 1sdér ettikten sonra 26'nci maddeye gore, o anda tabii sekreteryayl arayanlar olmustur, kesinlik oldugu igin
telefonda 6grenilebilir, bu da saydamlidin bir geredi ama katiliyorum, aynen ben de diislinliyorum alt komisyonu.

Buyurun ismail Faruk Bey.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Biz de tasarinin geneli Uzerinde gorUsllmeden at komisyona havale edilmesini istiyoruz. Kanun tasarisi daha once ikili
anlagmalar ve bir kisim kanunlarla i¢ hukukumuzda var olan birtakim diizenlemeleri sizin de ifade ettidiniz gibi kodifiye ediyor. Fakat
cok yeni geldi, Genel Kurul yogunlugu nedeniyle bakma firsati da olmadi. O sebeple, kamuoyunda da tartisilan hususlari da dikkate
alarak, mukayese edilmek suretiyle ciddi bir incelemeye tabi tutmak ve tasarinin i1slah edilerek yasalasmasini sajlamak adina katki
vermek istiyoruz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak. Bunun da alt komisyondaki ¢alismalardan sonra ancak mimkin olabilecegini
degerlendiriyoruz. Bu nedenle, geneli Uzerinde goriisme yapilmadan tasarinin alt komisyona havalesinin uygunun olacagini
degerlendiriyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum.

Tabii, istanbul’ dan Hocamiz Durmug Tezcan tegrif ettiler. Y iksek Komisyonda, yilksek Genel Kurulda hangi iradenin tegekkil
edecegi, hangi usuliin tercih edilecedi dngodrilemiyor tabii Hocam. Siz buraya kadar geldiniz, alt komisyona da ¢agiracadiz, yiksek
bilgilerinizle orada mutlaka 1sik tutacaksiniz. Fakat merak ediyorum, bu benim bildigim Eralp Ozgen Hoca bu konuda en erken ¢aisma
yapan. Benim hocamdi, Allah nur iginde yatirsin, gok degerli bir bilim adamiydi. Mesrutiyet Dénemi’ nde bir ¢alisma var, son dénemde
adli yardimlasma var ama son donemde suglularin iadesi veya kiresellesmenin getirdigi bir kodifikasyon tasarimi var mi Hocam, tez
falan var mi? Merak ediyorum sadece, kusura bakmayin.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben 1970 yilinda Adalet Bakanligi adina Belgika da uluslararasi ceza hukukunda doktora yapmak Uzere gonderilen bir hukuk
eski Ogrencisiyim diyelim ve déntsimden sonra da bes yil adli teskilatta da ¢alistim. Uluslararasi Ceza Hukuku kitabimin da Gglinct
baskisini size takdim etmek istiyordum, fakat maal esef Bakanl ikta kalmig, size sunacagim.

BASKAN — Hocam, arkadaslar seviniyor, 0 zaman dniimiizdeki oturumda alacagiz birer tane.

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Bu konular ¢ok énemli konular.

BASKAN — Spesifik olarak yardimlagma alaninda, iade daninda tez var mi?

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Efendim, olayin, uluslararasi ceza hukukunun iki boyutu var zaten ama bu adli yardimlasma
boyutuyla olan bir konu. Y oksa, uluslararasi suglarlailgili Uluslararasi Ceza Divani konusu ayri bir konu. Bu konular gok énemli.

BASKAN — Yani bu konuda bagka bir kitap yok, dyle goriiyorum. Genel kitap var ama...

PROF. DR. DURMUS TEZCAN — Sayin Meclisimizin bu konuyla ilgilenmesi ve drnek bir yasa ve onu tamamlayacak
yonetmelikle gergekten baska Ulkelere de 6rnek olacak bir galisma yapmasi gok énemli. Zaten Adalet Bakanligi ve Avrupa Konseyiyle
birlikte daha genis bir ¢alisma yapilmisti, onlarin bir kismi, anladigim kadariyla, Mecliste sikinti olmasin diye yonetmelik konusu
olacak.

Herkese hayirli olsun, saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Hocam.

Buyursunlar Ustadim.

Arkadaglar goriisme yapmamaya karar verdiler.

Buyurun.

NAMIK HAVUTCA (Bakesir) — Oncdlikle, tabii, alt komisyonda degerlendirilmesi gerektigi goriisiinii degerli hukukgu
arkadasimiz ifade etti.

Ben Sayin Bakana giindem digi bir sey sormak istiyorum misaade ederseniz. Birincisi, Sayin Bakan, Avrupa Birligi ilerleme
raporlarindayargi bagimsizligiylailgili ciddi elestiriler var Gilkemizde. Su anda kamuoyunda ¢ok yakindan...

BASKAN — Namik¢igim, su isi bitireyim, sonra devam edin. Su anda tamamlanmig olan isi oylamayla bitireyim, sonra devam
edin. Kapatmiyorum.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Peki, tamam.

BASKAN — Tamam, gok sad olun.

Arkadaglar, ortaya gikan konsensis. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bagkanim, buyurun. Oziir dilerim. Partimize sbz vermedim.

Buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bu konuyla ilgili ben aslinda degisik bir sey sdyleyecegim ama ortaya bu sonug cikti, yani onu
da artik geri gevirmek soz konusu degil, ona da bir sey demiyorum fakat tasarilarin geneli goriisliimeden 6nce at komisyona havae
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edilmesi esasinda gok dogru dedil ¢linkl géristilip maddel erine gegiyoruz burada. Alt komisyon maddeleri goriigliyor. Alt komisyonda
geneli Uzerinde goérismeler de yapilsa o bir sey ifade etmiyor agik konusmak gerekirse. Maddeleri gorisliyoruz ama geneli Uzerinde
gorustlmeden maddeleri goriismek pek dogdru degil gibi geliyor bana. Yani bunu istisna olarak kullaniyoruz bazen, gegen dénemlerde
de zaman zaman yaptik ama genel olarak, yani genel uygulamamiz énce timiini, geneli goérlslip, maddeler gegip, ondan sonra alt
komisyonu kurup, at komisyonda da maddelerin gorusllUp tekrar buraya gelmesi en dogru olaniydi ama bazen boyle istisnaar da
oluyor, ona da bir sey demiyorum.

BASKAN — Yani katiliyorsun ama “Kaydiihtiraziyle.” diyorsun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Evet, kaydiihtiraziyle diyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN - $dyle sdyleyeyim: Konsenslis mantiktan daha dederlidir ve mantigin Ustlinde hukim ifade eder, o ¢cok énemli.
Zaten bir sekilde o tartisilacak, madde tartisilirken de geneli dile getirilecek.

V.- ALT KOMiSYON

A) ALT KOMiSYONA SEVKLER

1.- Cezai Konularda Uluslararasi Adli igbirligi Kanunu Tasarisi’nin (1/695) alt komisyona sevk edilmesi

BASKAN - Ben hasil olan konsenslis kargisinda tasarinin alt komisyona tevdisi hususunu yiiksek oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle at komisyona gonderilmistir.

Komisyon Uyelerinin segimi noktasinda... Simdi 5, 7 var, 0 zaman bir partimiz digarida kaiyor. Olabildigince, zaruret hasil
olmadikca yine partiyi de, MHP’yi de déhil eden bir formiilasyonla o formiil i uygulayalim. Simdi, bizim partiye kag kisi diistiyor?

YASAMA UZMANI TANER GECMEZ -9; 5,2, 1, 1.

BASKAN — Tamam, 9 oluyor. 5, 2, 1, 1.

Hakkicigim, arkadaglarla konus, isim yazalim.

Oku Hakkicigim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — “Hakki Kéyl i, Serap Y agar, Mahmut Poyrazl1, Sabri Oztiirk, Mahmut AtillaKaya.”

HAKKI SUHA ALDAN (Mugla) —“Necati Y 1imaz, Namik Havutca.”

BASKAN — Tamam.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bedia Hanim.

BASKAN — Bedia Hanim, tamam.

ismail Bey?

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet.

BASKAN — Tamam.

Okunan isimleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle aynen kabul edilmistir.

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Bagkanim, benim bir sdz hakkim vardi.

BASKAN — Tamam, hemen.

Arkadaglar, bu iglemi tamamladik.

Namik Bey, buyursunlar.

I11.- AGIKLAMALAR (Devam)

6.- Balikesir Milletvekili Namik Havutga’nin, Can Diindar ile Erdem Giil’(in dava slireglerine ve Amerika’da devam eden
Zarrab davasina iliskin agiklamasi

NAMIK HAVUTCA (Bdikesir) — Degerli Baskanim, dederli arkadaglar, Sayin Bakan; simdi kamuoyunda Erdem Gl ve Can
Diindar davasinda davay! izlemeye gidiyoruz, tekrar tutuklanmasiylailgili adir bir baski var sanki h&kimlerin Gzerinde. Simdi, Anayasa
Mahkemesinin bu kararina ragmen, hakimlerin izerinde o 2 gazeteci arkadasin tekrar tutuklanmasiylaiilgili yargiya agik bir midahale
var. Bir defa Tirkiye de gazetecilerin Uzerinde, basin 6zgirliginin Uzerinde Avrupa Birligi raporlarinda bu kadar adir elestiriler
varken hakimlerin ve savcilarimizin badimsiz ve tarafsiz, baskidan uzak bir hukuk yargilamasi siirecinin Bakanligimiz tarafindan derha
buraya getirilmesi gerekiyor. Bu bdyle devam edemez ¢iinkli gergekten de 1 Nisana erteleniyor, yani ceza davalar boyle... Bu ne
acelecilik? Bu hakimlerin (izerinde acaba diyoruz biz, ne oluyor da bu kadar, tutuklanmasiylailgili gizlilik kararlari... Bunun bir defa
onlenmesi lazim.

ikincisi, kamuoyunda, Amerika da tutuklanan Zarrab... Sugun, birtakim olaylarin Tiirkiye'yi de ilgilendirdigi kamuoyuna
yansiyor. TUrkiye devleti olarak biz bu davayi hangi dlglide izliyoruz, Adalet Bakanli§i olarak Zarrab davasina Amerika da ilgimiz
nedir? Oradaki savciligin tutuklama sebeplerini, deilleri Bakanligimiz ve Turkiye devleti olarak izliyor muyuz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Buyurun Bakanim.

7.- Adalet Bakani Bekir Bozdag’in, Balikesir Milletvekili Namik Havutga’nin konugmasina iliskin agiklamasi

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; Avrupa Birligi ilgili komisyonlari zaman
zaman Turkiy€e'yle ilgili raporlar hazirliyorlar. Turkiye ye gelip birtakim degerlendirmeleri yapiyorlar ve raporlar hazirliyorlar. Biz
kendileriyle yaptigimiz goriismelerde hep sunu sdyllyoruz: Bu raporlarin objektif olmasi esastir. Siz Turkiye'yi ziyaret ediyorsunuz,
taraflarla gorisliyorsunuz ama sonra gazete mansetlerini raporlariniza koyup bize yayinliyorsunuz. Bu objektif bir raporlama usulii
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degildir. Bizi de dinleyin, bagka kimi istiyorsaniz onlari da dinleyin, herkesten gérus ain, bilgi ain ama siyasal nitelikli yorumlara gére
degil gercede gore karar verin. Gergek ne ise ona gore raporlar hazirlayin. Ama maalesef raporlarin igerisinde bazi gergekler ifade
edildikten sonra, pek gok agi operasyonunun millete dikte ettidi bilgiler, haberler gercek olarak raporlara yansitiliyor. Tabii, bu rapor
bdyle olunca da Turkiye de bir karsiligi bunun olmuyor. Biz onlarin hakli uyarilarina bugiine kadar hep uyduk, bundan sonra da
objektif, hakli, dogru olan, gergekten bizim eksigimizi gdsteren bir sey varsa o eksigi gidermeye, yanligimizi gosteren bir sey varsa o
yanligl diizeltmeye hep 6zen gosterdik. Biz bundan sonra da bu anlamdaki uyarilara, raporlara nem vermeye devam edecegiz ama
tarafli raporlar oldugu zaman da, kusura bakmasinlar, tarafli olan raporlara gore biz Turkiye olarak amel etmeyiz. Bunu da buradaifade
etmek isterim.

Tabii, devam eden davaarlailgili konusmamak esasinda dogru olandir. Ben en zor durumda olan bakanlardan biri oldugumu
sdylemem lazim. Konustugum zaman “Adalet Bakani niye konusuyor?’, konusmadigim zaman “Niye konusmuyor?” Simdi, yargida bir
sey oluyor hesabi benden soruluyor. Yargida bir sey olmuyor, hesabi onun da benden soruluyor. Simdi, bir yandan “Yargi bagimsiz
olsun.” deniyor, 6te yandan “Bunlara niye miidahale etmiyorsunuz?’ deniyor; ben simdi hangisini yapacagim? Benim bdyle bir yetkim
var mi? Anayasa nin 138’inci maddesi ¢ok net bir sekilde acik ve orada diyor ki: “Héakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hukim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gdnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte
olan bir dava hakkinda Y asama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ileilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.” Simdi, Anayasa koymus kayitlari, ilkeleri. Simdi, biz, hepimiz bu kayitlarla, bu ilkelerle badlyiz, yukimllyuz.
Mahkemelerde devam eden yargilamalar var, savciliklarda ylriyen sorusturmalar var. Elbette ki bu sorusturmalara, yargilamalara dair
herkesin bir kanaati olacaktir, bir gorisii olacaktir. Bunu hukuka uygun bicimde ifade etmek hepimizin de hakkidir. Mahkemeler,
savcilar, hakimler, kararlar elegtirilemez diye bir kura yok. Elestirmek, elestirmesi icin vazifemizi yapmak hepimizin de demokratik
hakkidir. Ama devam eden sorusturmalarda, iste, belli kisilerle ilgili oldugu zaman “Tamam, kesin talimat verdiler. Hakim karar
taimatla verdi, savci isi taimatla yapiyor.” veya baska bir sey oldugu zaman, gene bir baska mahkeme veya ayni h&kim baska bir
kisiyle ilgili bir karar verdiginde “Bak, iste, adalet bdyle olur, hukuk bdyle olur.” diyoruz. Ayni kisiyle ilgili bile bazen yerin dibine
sokuyoruz, bazen de goklere cgikariyoruz. Yani yargilananlarin isimlering, gorlglerine goére veya sorusturulanlarin isimlerine,
goruglerine gore, bizlere yakinligina ve uzakligina gore verilen kararlari dederlendirirsek orada dogru yolu bulma sansimiz gergekten
olmuyor. O ylizden, devam eden sorusturmalarlailgili bizim sdyleyecegimiz sey, hukuk icinde her isin ylrimesi ve hukuka uygun bir
bicimde yurimesi ve hukuka uygun bir bigimde karara baglanmasidir. Hepimizin de bu sorusturmalari yiriiten ve yargilamalari yapan
hakim ve savcilarlailgili bu gizgi igerisinde durmasi dogru olandir, ben bunu burada ifade etmek isterim.

Tabii, bu Zarrab’la ilgili hadise parael yap tarafindan bayad bir korikleniyor, yani bdyle dort kdse olmus durumdalar,
efendim, keyiflerinden. Gazetelerde, televizyonlarda, bazi muhalif gevreler...

NAMIK HAVUTCA (Balikesir) — Sayin Bakan, biz paralelci degiliz.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Paralelci demiyorsun. Bu igin servisini yapiyor, siz sadece onlarin yapti§i bir
iste...

NAMIK HAVUTCA (Baikesir) — Amerikan Savcisini da mi etkiledi Sayin Bakan?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozgat) — Bakin, bir sey sdyliiyorum, miisaade et goriisimii sdyleyeyim, ne
sOyleyecegimi sdyleyeyim.

Her yerde &deta bayram ilan ettiler, buradan Turkiye ye bir zarar gelecek, Hikdmete bir zarar gelecek, Cumhurbaskanina bir
zarar dokunacak; yani bu memleket zarar gorsiin, HikGmet zarar gorsin, efendim, Tark milleti zarar gérsiin, Cumhurbagkani zarar
gorsiin diye simdiden bayramin arifesi ilan ettiler, zarar gorirse de herhalde bayram kutlayacaklar.

Ben de diyorum ki: Bu hadise Amerika da olan bir hadise, Amerika daki yargi makamlari bununla ilgili, kendi hukuklari
gercevesinde bir adli slreg igletiyor. Bunun takibini yapmak isteyen gider Amerika ya yapar. Onlarin hukukuna uygun bir bigimde
Amerika kendi yargilamasini yapar. Onlarin hukukuna uygun bir bigimde ne olacak, ne bitecek hep beraber gdéruyoruz. Butin bu
hadiseyi Tirkiye ye baglama, buradan Tirkiye ye bir zarar gikmasi igin bazi gevreler 6zel bir gayret sarf ediyor. Biz onlari taniyoruz,
onlari biliyoruz. Onlar bu memleketin zarar gérmesi icin her seyi yapacek tipler. Gorecegiz ne olacadini hep beraber. Bizim bir 6zel
takibimiz yok, herhangi bir endisemiz yok. Tirkiye yaptigi biitiin igleri Anayasa ve hukuka gdre bugiine kadar yapmigtir, iran’la
iliskiler dahil. Bundan sonra da Anayasa, hukuk, uluslararasi hukuk gergevesinde dogru olanlari bu milletin yararina olacak bir bigimde
yapmaya devam edecektir. Hep beraber gorecegiz ne olacagini.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Bakanim, ¢cok tesekkur ediyorum.

Arkadaglar, toplanti sona ermistir. Oniimiizdeki hafta alt komisyon calismasi yapilacak.

Bakanim, arkadaglar; gok tesekkdrler.

Kapanma Saati: 11.32




