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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uuyeleri, bakanliklarimizin degerli
temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepiniz hos geldiniz.

Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 26'nci Yasama Doéneminin 4’Gncl
Toplantisini agiyorum.

Degerli tUyelerimiz, bugin gindemimizde 24’Uncu D&énem Milletvekilimiz ve
Basbakan Basdanismani Sayin Murtaza Yetis'in gé¢ konusunda Komisyon Uyelerimizi
bilgilendirmesi konusu yer almaktadir.

Murtaza Bey’e katilimlarindan dolayi tesekkur ediyorum.

Malumlari oldugu lGzere 4847 sayili Kanun’'umuz Komisyonumuza Tirkiye'nin
Avrupa Birligine katilim surecine iliskin gelismeleri izleme ve mizakere etme gdrevini
de vermistir. Son doénemlerde Turkiye-Avrupa Birligi is birligi surecinin temel
konularindan birisini de gé¢ ve miulteci krizi olusturmaktadir.

Bildiginiz Gzere Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda 29 Kasim 2015 tarihinde
bir zirve gerceklestirilmisti. Onumizdeki hafta 7 Mart Pazartesi gini de tekrar
Tarkiye ve Avrupa Birligi arasinda bir zirve yapilmasi planlanmaktadir. Bu zirvelerin
baslica gundemini Turkiye'nin AB slireci yaninda son dénemlerde 6zellikle de Suriye
ve lrak gibi catisma bodlgeleri kaynakli Avrupa Birligi Ulkelerinin karsilastigi multeci
krizi olusturmaktadir. Komisyonumuzun bu nedenlerle, basta Avrupa Birligiyle
muzakereler ¢cergevesinde go6¢ konusunda bilgilendirilmesini uygun buldugumuzdan
Komisyonumuzu toplamig bulunmaktayim.

Simdi Oncelikle ben Sayin Murtaza Yetis Bey’'e s6z vermek istiyorum.
Sonrasinda da s0z talebinde bulunan degerli Gyelerimize sirasiyla s6z verecegim.

Murtaza Bey, tekrar hos geldiniz. S6z sizde, buyurun Sayin Vekilim.

[1.- SUNUMLAR

1.- Bagbakanl ik Basdanigsmani Dr. Muhammed Murtaza Y etis tarafindan, Tarkiye nin AvrupaBirligine
katilim slirecinde go¢ ve multeci krizi hakkinda

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Sayin
Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Dediginiz gibi tabii, Tarkiye-AB iliskileri baglaminda Suriyeli miulteciler
meselesi, go¢c meselesi bagli basina 6nemli bir konu olmakla birlikte, su anda aslinda
yasadigimiz kuresel goc¢ krizi gerek Tuarkiye'nin gerek Suriye’ye yakin bdlgedeki
komsu ulkelerin gerekse Avrupa Birligi agisindan da bakildiginda kiresel anlamda
bircok dengeyi sarsan, etkileyen bir noktaya dogru gidiyor. Son dénemde 06zellikle
Avrupa’da Schengen’le ilgili de tartismalari hepimiz yakindan takip ediyoruz. Bu
nedenle Suriye meselesinin dogurdugu 2 temel sorun olarak kiresel gé¢ meselesi,
multeci krizi ve klresel teror meselesi bu Suriye konusunun 2 ana sonucu olarak
butin etkilerini dinya capinda gosteriyor ve bu noktada her 2 konunun da kose,
kavsak Ulkesi olarak da Tdurkiye'nin bu 2 konuyla ilgili degerlendirmelerinin,
tecribelerinin bitin dinya tarafindan, basta Avrupa, Bati kamuoyu tarafindan
bilinmesi de son derece onemli. Bu nedenle AB Komisyonunun bu konuyla yakindan
ilgilenmesi ve Avrupali parlamenter ile temaslarda da Turkiye'nin bakisini, tecribesini
ifade etmesi, yansitmasi agisindan da ayri bir 6nem arz ediyor.

Biz Basbakanlikta Suriyeli miultecilerle ilgili bir koordinasyon g¢alismasi
yurutiyoruz ve bu kapsamda gerek bu meselenin Tlrkiye'ye yansimasi gerek AB-
Turkiye iliskilerinde gectigimiz Kasim ayiyla birlikte alinan ortak eylem plani karariyla
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birlikte bu eylem plani ¢cercevesinde miltecilere iliskin yapilan ¢calismalarin takibinde
de birtakim adimlar atiyoruz, ¢alismalar yuratiyoruz.

Goé¢ meselesi 6ziinde, hele hele ikinci Diinya Savasi’ndan sonra en biiyik gé¢
krizi olarak gorilen Suriyeli multeciler krizi, tek basina Tiurkiye'nin, tek basina
bélgedeki komsu ulkelerin ¢cabasiyla asilabilecek bir kriz degil. Bu meselenin kiresel
Olcekte ele alinmasi ve bitlin aktérlerin meselenin kalici ¢ézimune iliskin is birligi
icerisinde olmasi son derece 6nemli.

Burada tabii hepimizi baglayan temel ilke de, temel s6zlesme de biliyorsunuz,
1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesi. Uluslararasi hukuk ¢gercevesinde muilteci haklarini
iceren bu sdzlesme aslinda butun Ulkeleri baglayici. Fakat, tabii uygulamaya
baktigimizda Suriyelilere iliskin bu multeci kriziyle birlikte maalesef Ulkelerin
politikalarinin bu kapsamda ¢ok da yurimedigini gorebiliyorsunuz. Bir kisim Ulkeler
hakikaten bu krizin, bu insani krizin asilabilmesi anlaminda ¢alismalar yUruttrken, bir
kisim ulkelerse bu krizden etkilenmemeye yonelik, kendi Ulkelerini korumaya donuk
birtakim adimlar atiyor ve burada maalesef, belki Batili degerlere, Avrupa Birligini
olugsturan temel degerlerine de aykiri birtakim uygulamalari maalesef gorebiliyoruz.
Burada birinci ortaya koyacagimiz temel husus, kldresel bir krizin ancak klresel bir is
birligiyle ve kuresel bir géo¢ ydonetimi mantigiyla yuratilmesi gerektigini, ancak bu
sekilde bu krizin asilabilecegini ifade ediyoruz Turkiye olarak. Ve bunun i¢in de hem
komsu ulkelerle hem Avrupa Birligiyle hem de bu meseleyle ilgilenmesi gereken bitun
kiiresel aktorler ve bélgesel giiclerle de yakin temas igerisindeyiz. Ulkelerin
kendilerini baglayan bu temel hukuki ¢cerceveyi korumalari konusunda surekli biz de
Tarkiye olarak c¢esitli platformlarda bu hususu gindeme getiriyoruz. Burada AB-
Tarkiye iligkileri baglaminda meseleye bakildiginda, meselenin sadece vize
serbestisi, geri kabul cercevesinde goérulmemesi gerektigini, meselenin sadece,
O6zellikle Ege Bdlgesi’nden dizensiz gecislerden ibaret gérilmemesi gerektigini ve
Tdrkiye'nin de burada ortaya koydugu c¢abanin bu dizensiz géglerin, akislarin
durdurulmasina iligkin bir gaba olarak dederlendiriimemesi gerektigini soyluyoruz.
Evet, ciddi bir kriz var, Tdrkiye 2011 yilindan itibaren Suriye’deki c¢atigmalarin
baslamasiyla birlikte bugline kadar agik kapi politikasini ortaya koymustur. Yine, bu,
Cenevre Sodzlesmesi gergevesinde bakildiginda birinci ana eksen agik kapi politikasi,
ikinci ana husus geri gobndermeme politikasi; bu iki ana c¢erceveyi de Tulrkiye ilk
glnden itibaren buglne kadar muhafaza etmistir. Dolayisiyla, burada ulkenize gelen,
kapilariniza kadar dayanmis olan insanlari, 6limden kacan insanlari kapilarinizi
kapatarak dizensiz yollarla gecise mecbur héle getirmek, mahkdm hale getirmek en
basta bu uluslararasi hukuk ilkesine ve ortak insanlik vicdanina aykiri bir davranisg
olacaktir. Bu hususun da butlin dinya kamuoyu tarafindan ortaya konulmasi son
derece onemli.

ikinci olarak: Bir kisim (ilkelerin su son dénemlerde geri géndermeme ilkesine
ragmen aldiklari kararlarla bir kismini, hatta Rusya’ya bile gondermeye caligsmak
yonunde, bir kismini Turkiye Uzerinden tekrar geri gondermeye ¢alismak gibi birtakim
gundemler igerisinde olduklarini goruyoruz. Bu da yine, bahsettigimiz bu uluslararasi
hukuk ilkeleri kapsaminda degerlendirildiginde Suriyeliler agisindan, Suriyelilerin geri
gonderilmesi agisindan bu temel gergeveye aykiri bir yaklagim olacaktir. Onun igin,
Ozellikle Turkiye bir taraftan Glkesine gelen insanlari kabul ediyor, onlara iliskin her
tirld insani yardimi ortaya koymaya, destek vermeye calisiyor, geri géndermeme
ilkesini sonuna kadar uyguluyor. Ekonomik anlamda, toplumsal anlamda, guvenlik
anlaminda ciddi maliyetlerine ragmen bunu muhafaza etmeye, bu tutumunu korumaya
calisiyor ama bir taraftan da ilgili batin Ulkelerle, uluslararasi kamuoyuyla da bu
temel ilkeleri hatirlatma noktasinda is birligi ve bir anlamda da bu adil durusu, vicdani
durusu da ortaya koymaya calisiyor.

Geri gonderme meselesi konusunda, biz de son surecgte temel bir yaklagim
olarak iki ana gergeveyi ortaya koymaya calisiyoruz. Bunlarin birincisi, biliyorsunuz,



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon: AB Uyum
Tarih: 02/03/2016 Saat: Kayit: Stenograf: Uzman: ...........eeeee. Sayfa: 4

aslinda, 1951 Cenevre So6zlesmesi’'ne gore milteci niteliginde olan insanlarin geri
gonderilmemesi gerekiyor ancak son surecte, bu kdresel kriz kargisinda bir ayrima
da gitmek durumunda kalabiliyorsunuz. Nedir o da? Bir tarafta guvenlik nedeniyle,
hayati tehlike nedeniyle Ulkesinden kacan insanlar var, bir tarafta da ekonomik
beklentilerle, iste, fakirlikten, kiresel adaletsizlikten dolayi, belki glney-kuzey
farklilasmasindan kaynaklanan ekonomik nedenlerle kuzeye dogru, zengin boélgelere
dogru gitmek isteyen bir akis var. Burada, bu kriz déneminde belki bu farkhlig: da
degerlendirmek, dikkate almak ve her ikisine iliskin temel yaklasimimizda gdreceli
olarak bu surecgte, bu kriz slrecinde farkli tutum icerisinde olmanin da makul
olabilecegini degerlendiriyoruz. Yani O6zetle, hayati tehlikesi nedeniyle savastan
kacan insanlarin geri gonderilmemesi ancak ekonomik nedenlerle llkesini terk edip
baska bdolgeye dogru gidenlerin de bu ¢cercevede tekrar Ulkelerine geri gonderilmesi
bu kriz slreci nedeniyle degerlendirilebilir. Ancak, hi¢bir suretle Suriyeliler i¢gin yani
savastan kagan insanlar i¢in geri gonderilme gibi bir durumun s6z konusu olmamasi
son derece net bir husustur. Burada zaman zaman Bati kamuoyunun kafasinin karisik
oldugunu goérebiliyoruz, Tarkiye'ye, geri gébnderme, vize muafiyeti ¢ergevesinde
Suriyelilerin de génderilmesi gerektigini ifade eden bazi beyanatlar gorebiliyoruz.
Bunlarin uluslararasi hukuk kapsaminda higbir gecerliligi yoktur ve su anda da
Ulkemiz ilgili gérismeler kapsaminda bu tutumunu net olarak ifade ediyor.

AB’yle iligkilerimizi tabii sadece gdéc¢ln yo6netimi, multeci hukukuna uygun
davranma baglaminda degerlendirmiyoruz, bir taraftan da biliyorsunuz, kamuoyunda
“3 milyar euroluk fon” diye gecen, AB-Tlurkiye is birligi kapsaminda Turkiye’'deki
Suriyelilere iligkin bir mali imkéan fonu olusturulmasi meselesi guindemde. Bu konuyla
ilgili, birazdan Cagatay arkadasimiz bir sunum seklinde, ¢ok hizli bir —teknik bir konu
oldugu icin- bilgilendirme yapacak. Burada da temel yaklasimimiz bu 3 milyar euroluk
fonun Tlrkiye'ye degdil Turkiye’deki Suriyelilere harcanmak Gzere geldigi veya gelmesi
gerektigini... Hentuz daha gelen bir sey yok ¢unku.

ikinci olarak: Bu 3 milyar euroluk fonun aslinda ihtiyacin bitinine
baktigimizda ¢ok kuguk bir dilim oldugunu ve bunun belki sadece birinci agsama olarak
degerlendirilmesi gerektigi; nitekim, bu konuyla ilgili basta Almanya olmak lUzere su
anda biliyorsunuz, Suriyeli miltecilerin daha yogunlukta gittigi Ulke Almanya,
Almanya’'nin kendi igerisinde bile su anda resmen ayirdigi fonlara baktigimizda,
6rnegin, sadece bir eyalete giden Suriyeliler i¢cin 20 milyar euroya yakin bir fon
ayirdigini biliyoruz bitgeden. Yani, bu rakamlara bakildiginda 3 milyar euroluk fonun
son derece kuguk bir dilim oldugunu hepimiz ¢ok net olarak ifade edebiliriz. Bu
acidan, “3 milyar euroyu verdik Tuarkiye'ye, Turkiye de bltlin bu Avrupa’ya gecgisleri
durdursun.” gibi —tirnak i¢ginde- ¢ok kaba ve komik bir yaklasimi zaten hi¢ kimsenin
ifade etmemesi gerekir, bdyle bir anlayis, boyle bir dederlendirme yapilamaz. Ancak,
elbette ki ilk ginden bugline kadar 2,5 milyonu askin Suriyeliyi ciddi bir hizmet ortaya
koyarak destekleyen Turkiye... Bu kapasitenin gelistirilmesi, guglenmesi durumunda,
Turkiye’de kalislariyla ilgili birtakim imké&nlarin artirilmasi durumunda bu gecgislerin
de nispeten azalacagini ongorebiliriz. Bu ¢cergceveden bakildiginda da 3 milyar euroluk
fonun ihtiyaci karsilayacak dizeyde olmadigini ancak belli bir anlaminin da, etkisinin
de olacagini ifade etmek gerekir.

Bu kapsamda, ifade edecegimiz GUglincli ana baslik da AB’nin genel rutini
icerisinde fon akislarinin ¢ok yavas, ¢ok agir gittigini biliyoruz, 6zellikle IPA fonlari
dedigimiz, katilim &éncesi suregte kullanilan fonlarin kullanim sirecgleri, bunlarin
uygulanma enstrumanlari son derece agirdir yani agir dedigim, uzun suregleri igerir
ve bu krize iligkin ortaya konacak fonun miktari kadar bu fonun akis hizi da son derece
6nemli, bu fonun dogru yerlerde kullanilmasi da son derece édnemli. Biz bu fonla ilgili
calismalarda surekli olarak AB tarafiyla bu ana gergeveleri konusuyoruz ve bu fonun
etkili olarak kullanilmasini, dogru projelerde kullanilmasini ve mutlaka hizli olarak
gelmesini 6zellikle ifade ediyoruz. Nitekim, bu fonla ilgili kararin gectigimiz 2015
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Kasim-Aralik aylarinda alinmasina karsin, heniz, iste, mart ayina yeni girdik, daha
ortada somut olarak ifade edebilecegimiz bir adim géremiyoruz, hala hazirlik surecleri
devam ediyor, oysa kriz devam ediyor, savas devam ediyor ve kapimizda yine on
binlerce, yluz binlerce insan su anda Suriye sinirinda. Dolayisiyla, bu slirece daha
etkin ve daha hizli cevap verilmesi gerektigini de biz Hikimet olarak ifade ettigimiz
gibi, sayin milletvekillerinin de ilgili zeminlerde bu goérusu paylagsmasinin da yararh
olacagini disinlyoruz.

Simdi, Sayin Baskan, misaadenizle Cagatay Bey, teknik bir icerik olarak on
dakikalik kisa bir sunum yapacak 3 milyar euroluk fonla ilgili, sonra da
degerlendirmelerimize devam ederiz.

2.- Bagbakanlik Temsilcisi Burak Cadatay Dogan tarafindan, Suriye krizi boyutunda Avrupa Birligiyle
ilgili yurttulen ¢alismalar hakkinda

BASBAKANLIK TEMSILCIiISIi BURAK CAGATAY DOGAN — Sayin Baskanim,
sayin milletvekillerim; misaade buyurursaniz Suriye krizi boyutunda Avrupa Birligiyle
ilgili yarattigumaz calismalari kisaca size 6zetleyecegim.

Efendim, Murtaza Bey'in bahsettidi gibi, kiresel go¢ baglaminda Tarkiye'nin
karsilastigi sorunlar s6z konusu, sunum planimiz bu sekilde baslayacak. Sonra,
Turkiye'nin “ihtiyac Analizi” adini verdigimiz, yine Basmisavirligimiz uhdesinde kamu
kurumlarimizi dahil ederek tGlkemizde bulunan Suriyelilere yénelik ve ev sahibi toplum
olarak Ulkemizin insanlarina yonelik olarak baglattigimiz bir ihtiya¢ analiz
calismasindan bahsedecedim. Akabinde, Tlrkiye’'ye ayrilmis olan, teknik adiyla “Mali
imkan Fonu” 3 milyar euroluk fondan teknik anlamda bahsedecegim.

Yine, Turkiye’'ye yonelik olarak ve bdlgedeki uUlkelere yonelik olarak ayrilmis
Glven Fonu’na kisaca deginecegim. Akabinde, Basmiusavirlik olarak yurittigimiz
Avrupa Birligi Uyesi ulkelerle ikili gorismeler s6z konusu, bunlardan bahsedecegim.
Avrupa Birligi Komisyonu Turkiye Delegasyonu Turkiye'deki taraf muhatabimiz,
bunlarla ilgili iligkilerimiz ve gerek Avrupa Birliginde konuslanmis sivil toplum
kuruluglari gerekse uluslararasi kuruluslarla olan suregle ilgili calismalarimiza
deginecegim.

Murtaza Bey’in de bahsetmis oldugu lzere, 2015 yilinin AJustos ayinda
Basbakanlik blinyemizde Suriye’ye yonelik faaliyetlerin genel koordinasyonundan
sorumlu olmak lizere Basbakanlik Gé¢ ve insani Yardimlar Bagsmisavirligi adi altinda,
Murtaza Bey’in basdanigsmanligi koordinasyonunda bir birim olusturuldu. Bu birimin
temel amaclari arasinda Suriyelilerle ilgili koordinasyon, kamu kurumlarimiz ve ilgili
taraflarla galismalarimizda kolaylastirma misyonumuz, karar vericilere katki sunma
misyonumuz ve sureglerle ilgili izleme ve degerlendirme goérevlerimiz s6z konusu.
ihtiyac analizi calismasina baktigimizda, 2011 yilinda baslamis olan kriz besinci yilini
doldurmus noktada ve Basmusavirligimiz kuruldugu andan itibaren yaptigi en dnemli
ve ilk adimlardan biri olan ihtiya¢ analizi calismasiyla beraber, Suriyelilerin
ihtiyaclarini ve ulkemizin ev sahibi olarak ihtiyaclarini tespit etmek amaciyla kamu
kurumlarimizi ve ilgili bitiin STK’lari stirece dahil ederek bir gcaligsma baslattik. ihtiyag
analizi kapsaminda belirli basliklar belirledik Suriyeli misafirlerimize ydénelik olarak.
“Egitim” Milli Egitim Bakanligimizin koordinasyonunda, “saglik” bashg: Saghk
Bakanligimizin koordinasyonunda, “insani yardim” dedigimiz ilk asama yardimlar
AFAD kurumumuz ve Kizilayimizin koordinasyonunda, “ekonomi ve is gicli” iISKUR
ve Calisma Bakanligimizin koordinasyonunda, “sosyal destek ve uyum” Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhigimizin, “yerel yodnetimler ve altyapi hizmetleri” Kalkinma
Bakanligimizin, “medya ve kultur” Basbakanligimiza bagli Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Midurligumuzun koordinasyonunda yurutilmektedir. Bu ¢calisma
gruplariyla hem kurumlarimizin hem de sahada calisan sivil toplum kuruluslarimizin
koordinasyonu saglanmis ve iletisimi guc¢lendirilmigtir. Tek bir elden koordineli bir
sekilde calismalar baslatiimistir.
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Calisma gruplari bes aylik yogun bir sire¢te 6nimuizde ¢ yili kapsayacak bir
sekilde bir ihtiya¢ analizi ¢aligsmasi yuritmuis, her kurumumuz kendi ilgi alanina ve
¢alisma alanina giren calismalarla beraber ihtiya¢ analizi ¢alismamizi nihai héle
getirmis bulunmaktadir. ihtiya¢c analizi c¢alismamiz bizim Basmusavirligimizin
koordinasyonunda Kalkinma Bakanligiyla beraber yurtuttigimuaz bir calismadir.

Demin de bahsettigim bashklar temel alinmak kaydiyla ihtiyac listeleri
hazirlanmis ve bu noktada proje demetleri de olusturulmustur. Her baslik altinda
belirli projeler, maliyetler ¢ikarilmis ve Ulkemizin karsilasmis oldugu bu insani krize
Ulkemizin verebilecedi cevap ve ihtiyaglar temel alinarak bir rapor hazirlanmistir. Bu
¢alismanin kendi 6zelinde farkli bir durumu da vardir, 3 milyar avroluk bu hibeye de
ayni zamanda temel alacaktir bu calisma. ihtiya¢c analizi calismalarindaki dncelik
alanlarimiz 3 milyar avroluk bu hibeyi de esas teskil edecektir.

Biraz Mali imkan Fonu yani 3 milyarlik fondan bahsetmek gerekirse Kasim
2015 tarihinde Briksel’de Sayin Basbakanimizin katiliminda bir ortak eylem plani
aciklandi. Bu, Suriye krizi kapsaminda Avrupa Birligi ve Turkiye iliskilerinin aslinda
¢ercevesini ¢cizmis bulunmakta. Bu noktada, Avrupa Birliginin beyanatinda IPA fonlari
disinda Avrupa Birligi Gliven Fonu gibi slirecin ¢ézimu icin hizli ve esnek bir sekilde
yurutulecek birtakim sdrecgler ilan edilmis durumda. Yine, Avrupa Birligi Uye devletleri
kendi aralarinda Malta’da Suriye krizine ydnelik olarak yaptiklari toplantida da
Tarkiye’'ye, sadece Tlrkiye’ye ydnelik olarak 3 milyar avroluk fonun hibe edilecegine
dair bir agiklamada bulundular. Bu toplantiyi takiben 24 Kasim 2015 tarihinde de
Tirkiye icin “Mali imkan Fonu” adi verilen bu fon ortaya ¢ikarilmis oldu. Bu fonun bir
yonlendirme komitesi, Avrupa Birligi GUye devletlerinden olusan bir yénlendirme
komitesi, Turkiye'nin de danisma statlisinde Uye oldugu bir yapi kuruldu. Bu fonun
nasil yarutilecegine dair Basmusavirligimizin yuruttigu muzakereler neticesinde, 1
Turk takim lideri olmak kaydiyla -Kalkinma Bakanligimizdan bir yetkili- 5 Tarkiye
tarafindan, 5 de Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan toplam 11 Kisilik bir teknik ekip
olusturuldu. Bu teknik ekip bu surecin projelendirilmesi, onceliklendirilmesi ve ilgili
bitin c¢alismanin ydratilmesiyle ilgili ocak ayindan beri calismaktadir ve nisan
ayinda da bu ihtiya¢ analizi raporu deminki c¢calismayl da temel alarak nihayete
erdirilecektir.

Devam ettigimizde, subat ayinin 17’sinde Mali imkan Fonu’nun ilk yénlendirme
komitesi toplantisi Briksel’de gergeklestirilmistir. Bu toplantida ihtiya¢ analizlerine
son halinin verilmesi ve insani yardim hususlari konusunda kararlar alinmistir.

Bir diger ara¢ olan Giuven Fonu'na deginmek gerekirse Avrupa Birligi
Komisyonu yine 15 Aralik tarihinde Suriye krizine hizlica yanit vermek amaciyla
“Glven Fonu” adi altinda bir fon olusturmus durumda. Glven Fonu, Suriye basta
olmak tzere bu krizden etkilenen bdlgedeki ulkeleri de hedef almak kaydiyla Libnan,
Urdin, Turkiye, lrak ve Misir'da, ev sahibi llkeleri de desteklemek amaciyla bir fon
yapisi olusturdu. Bu kapsamda Suriye’'nin komsusu UGlkelerdeki multeciler ve ev sahibi
toplumlarin desteklenmesi amaclanmakta. 2014 yilinda baslayan fon bes yillik
planlanmis olup katilim dncesi IPA kapsamindan farkli olarak bir fon yapisi kurulmus
durumda ve yine bu fon kapsaminda sadece TUlrkiye’ye —diger komsu Ulkelere degil-
ayrilmis bir 165 milyon euroluk fon da séz konusu. Bunun da d&nceliklendirme
calismalari ve projelendirme calismalari koordinatérligumuiuzde devam etmekte.

AB ulyesi ulkelerle ikili gérusmeler de yurutmekteyiz, bunlarin teskilatlari,
kurum ve kuruluslariyla da ayni zamanda. Almanya’nin “GIZ” ve “SEQUA” dedigimiz
kurumlariyla, ingiltere’de Londra Konferansi kapsaminda yodun bir ¢alisma yurGttik.
isveg, Yunanistan, Macaristan, Avusturya, Litvanya, Liksemburg buyukelgilikleri ve
ilgili kamu kurum temsilcileriyle de temaslarimiz devam etmektedir ve bu sekilde
calismalarimizi AB Uyesi ulkelerle de ikili sekilde devam ettiriyoruz. Avrupa Birligi
Komisyonu Turkiye Delegasyonu bu fon yapilarinda -demin bahsettigim 2 fon
yapisinda da- dogrudan tarafimiz oldugu i¢in baskan dlizeyinde ve uzman diizeyinde
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Avrupa Birligi Komisyonu Tilrkiye Delegasyonunda dogrudan calismalarimiz devam
etmekte. Uluslararasi kurulus ve STK’larla ilgili ikili gérismelerimiz de bu noktada
devam ediyor. Birlesmis Milletlerin batin teskilatlariyla ¢alismalarimiz es zamanli
olarak vyuratilmekte. Avrupa Birligi konuslu birtakim uluslararasi sivil toplum
kuruluglariyla da calismalarimizi ydrutliyoruz. Yansida da go6zuktigu tzere GOAL,
JICA, Kuveyt Fonu gibi diger hukdmetlerin ve devletlerin de aslinda sivil toplum
kuruluglari ve yardim kuruluslariyla da calismalarimizi yuritiyoruz. Burada sivil
toplum kuruluslariyla uluslararasi baglamda niye iliski yaruttiglimuiz sorusuna sdyle
bir cevap verebilirizz Given Fonu'nun o&zellikle tarafi uluslararasi sivil toplum
kuruluglari. Uluslararasi sivil toplum kuruluglari proje basvurularini yapiyorlar ve
devaminda da Ulkemizde proje yuratiminde s6z sahibi oluyorlar.

Efendim, kisaca benim aktaracaklarim bunlar.

Dinlediginiz i¢cin ¢ok tesekklr ederim.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Sayin
Baskan, en son birkag cimleyle hizla toparlamak isterim.

Oncelikle ifade ettigimiz gibi kiiresel bir krizle karsi karsiyayiz ve bu kiiresel
krizin de ¢6zUmunun ancak kiuresel aktorlerle birlikte ortak is birligiyle yarutidlmesi
gerekir diyoruz. Bunun icin meselenin batin yudkinu Tirkiye’'ye hamledecek bir
yaklasimin sonug alici olmayacagini ifade etmemiz lazim ve AB tarafiyla bu konuda
surekli biz Hikimet agisindan bu gergcevede degerlendirmelerde bulunuyoruz.

ikinci olarak, Tlrkiye, tabii, burada Kkilit bir Glke, hem bdlgesel komsulugu
itibariyla hem gelen Suriyeli miltecilere ortaya koydugu ve genisce aktarmaya
calistigimiz uluslararasi hukuk ¢cergevesindeki tutumu itibariyla dnemli bir Glke ve bu
krizin de asilmasinda hep sunu ifade ediyoruz: Turkiye'ye ne olursa dinyaya bir
fazlasi olur. Bu slreci Tlrkiye dogru gotirebilir, kapasitesi glclendirilir ve Tlrkiye'nin
bu meseleye cevabi artirilabilirse Tarkiye’nin iyi olmasi dinyanin bir adim daha iyi
olmasi anlamina gelecektir.

Nitekim 2011’de baslayan bu kriz —multecilik yénuyle sdyliyorum- 2015’in
basina kadar yaklasik 4 yil boyunca kiresel bir hale dénlismedi ¢linkl Tlrkiye gelen
kitleyi elinden geldigince imkanlari 6lgistinde karsilamaya ve onlara insanlik onuruna
yakisir bir yaklasim icerisinde elinden geleni yapmaya calisti. Ancak, tabii, sureg
giderek agirlasip kriz buyuyunce bu cevabin yeterli olmayacagi ortadaydi, asikardi.
2015 yilindan itibaren de yogun bir Avrupa’ya duzensiz gd¢ sureci bagladi. Bu
nedenle Turkiye’'nin buradaki kritik rolid son derece 6nemli. Nitekim AB tarafi da bu
rolin farkinda ki Turkiye Gzerinden bir ig birligini gelistirmeye c¢alisiyor.

Burada da biraz 6nce ifade ettigimiz gibi bu 3 milyarlik mali fonla ilgili sirecin
son derece hizli olmasi, batun asamalarinda Turkiye’yle yakin bir ig birligi ve ortakhk
anlayigi icerisinde yuaritulmesini her firsatta dile getiriyoruz. Nitekim sunumumuzda
da ifade edildigi gibi bir teknik heyet olusturuldu. Burada AB tek tarafli bir teknik
heyet olusturup, gelip “Tldrkiye’de nerelere bu fon aktarilmali, hangi alanlarda ihtiya¢
var?” seklinde bir yaklagsim yerine “Bu meseleyi Turkiye'yle birlikte belirlememiz
gerekir.” yaklagsimi biraz da muzakerelerle olustu ve sonucgta ortak bir teknik heyet
kuruldu. Su anda bizim, Turkiye tarafinin hazirlamis oldugu “ihtiya¢ analizi” dedigimiz
liste cok daha buyluk yani kabaca soOyleyeyim, 3 milyarin en az 3-5 kati daha
buyuklikte bir blatgeyi, fonu gerektiren bir ihtiyac¢ listesi su anda elimizde, bunu da
AB tarafiyla paylasiyoruz. Dolayisiyla, burada Tulrkiye'’deki Suriyelilere yapilacak
hizmetlerin, c¢alismalarin projelendiriimesi ve uygulanmasi konusunda ortak
calismalar yuratulmesi ve sltrecin de hizlandiriimasinin 6zellikle altini giziyoruz.

Sarekli Batili zihnin gerisinde “Ne zaman bu akislar duracak?” gibi bir sey var.
Yani muhtemelen Parlamento gbrusmelerinde, Briksel'de, Cenevre’de
gorusmelerinizde de surekli bu soru geliyordur ginki basta da ifade ettigim gibi bu
krizin ¢6zulmesinden daha c¢ok “Bu krizin Avrupa’ya yansimamasini nasil
sag@layabiliriz?” gibi bir yaklasimi da zaman zaman gdérebiliyorsunuz.
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Bu noktada acgikgasi biz biraz daha realist davraniyoruz. Savas bitmeden bu
kriz timuayle c¢dzllemez. Savas bitmeden belki de ara ¢oézimler -guvenli bdlge
olusturulmasi gibi- dis gé¢l hi¢c olmazsa i¢ gb¢le iceride karsilayabilecek birtakim ara
formiller ortaya konmadan bu kriz ¢dézlilemez ve Avrupa Birligi de sadece fon
aktararak degil, ayni zamanda uluslararasi hukuk cercevesinde de lzerine diseni
yapmadan bu kriz ¢bzulemez diyoruz. Turkiye Uzerinden olusturulacak bu mali
katkinin, Suriyelilere yapilacak bu mali katkinin meselenin sadece bir boyutu
oldugunu ifade ediyoruz ve bu yaklasimi da her ortamda dile getiriyoruz.

Cok tesekklr ediyorum.

Kisa, konsantre bir sunum yapmaya calistik.

BASKAN — Sayin Murtaza Yetis Bey’'e ve Cagatay Bey’'e degerli sunumlarindan
dolay! tesekkur ediyoruz.

Simdi s6z almak isteyen, soru sormak isteyen degerli milletvekili Gyelerimize
ben sirasiyla s6z verecegim.

Oncelikle Sayin Ahmet Berat Conkar.

Buyurun Sayin Conkar.

AHMET BERAT CONKAR (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Basbakanligimizin dederli yetkililerine de sunumlari i¢cin ¢ok tesekkur
ediyorum.

Benim sormak istedigim kamuoyunda da c¢ok karsilastigimiz bir soru. Bu
Avrupa Birligiyle Gzerinde uzlasilan 3 milyar euroluk hibe bir defalik mi olacak ve ne
kadar zaman igerisinde kullandirilacak? Bunun bir élgisi var mi?

ikinci sorum da... 2015 yilindan itibaren ¢ok yogun bir diizensiz gé¢ durumuyla
karsi karsiya oldugumuzu ifade ettiniz. Bunun arka planindaki sosyoekonomik
nedenleri, bir anlamda sosyolojik boyutunu analiz etme imkani var midir? Yani
Avrupali muhataplarimiz bizi bu konuda da sorguluyorlar, “Ne oldu da birdenbire
boyle bir akim basladi? Siz mi tesvik ettiniz?” gibi bdyle polemik tarzi sorularla da
karsilasiyoruz. Bu noktada gdruslerinizi paylasirsaniz memnun olurum.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Bu 3
milyarlik fon bir defaya mahsus degil. Bizim de AB tarafina sundugumuz -biraz énce
bahsettigim- o genis buyuk resimde zaten ihtiyacin ¢ok daha blayuk boyutlarda
oldugunu ifade ettik ve su anda 3 milyarlik fonla ilgili de bunun birinci agsama mali
destek olarak degerlendirilmesi gerektigini soyledik. AB-Tlrkiye Ortak Eylem
Plani’nda da satir aralarinda benzeri ifadeler gecgiyor zaten yani surecin dinamik
oldugu ve gelismelere gore tekrar degerlendirilecedi seklinde birtakim daha yuvarlak
cumlelerle tanimlaniyor ama 3 milyarla ilgili net olan bir sey var, bu 3 milyar 2016-
2017 igin, iki yilhik sureyle.

Diger konu da acgik¢gasi demin de ifade ettigim gibi sonugta savas devam
ediyor. Bardak doldu doldu, “Bugline kadar tagsmadi. Niye bundan sonra tast1?” Zaten
bardak doluyordu. Yani zaten kriz devam ediyor, milteci akinini olusturan savas
devam ediyor, hatta Suriye’'nin demografik yapisini 6zellikle bir politik enstriman
olarak kullanan bir yaklasim s6z konusu. Oradaki gerek etnik gerek mezhebi birtakim
demografik donlisimi saglamaya dénik adimlar da atildigini géridyoruz, hatta bunun
uzerinden yani Turkiye'ye donuk bir multeci akinini olusturarak Turkiye'yi politik
anlamda zora sokmaya donuk bir yaklagim oldugunu da son derece ¢irkin bir yaklagsim
oldugunu da gorebiliyoruz. Dolayisiyla, bu bir savas enstrumani yani burada
sosyolojik bir durustan veya 6zellikten ziyade bunun bir savas enstrimani anlaminda
kullanildigini gérmemiz gerekiyor ve bunun i¢gin 2011’de baslayan bir seye “Efendim,
dort yil boyunca bu bardak tasmadi da simdi niye tasti?” diye bir soru ya bardagin
doldugunu gbéremediginiz, dolmaya devam ettigini géremediginiz anlamina geliyor ya
da bu meseleyle ilgili Tlrkiye’nin gucunu, kapasitesini, onun da bir sinirinin oldugunu
gbéremediginiz anlamina geliyor.

BASKAN — Sayin Nurettin Demir, buyurun.
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NURETTIN DEMIR (Mugla) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslar, basinin degerli Uyeleri, Bagbakanhgin
burokratlari; Murtaza Bey daha Once Saglik Komisyonunda birlikte caligtigimiz
degerli bir milletvekili arkadasimiz, gergcekten bu sorunun basina verilmesi isabetli
olmus, kendisini tebrik ediyorum bu arada.

Simdi, degerli arkadaslar, siyasi boyutunu fazla tartismayacagim yani bdyle
bir kriz yaratildi, kidresel bir krizdir, dogru tanim. Bunda, bu batakligin yaratiimasinda
bizim de kabahatlerimiz var, 6éncelikle bunun altini bir cizmekte yarar var ama su anda
batakligin igindeyiz yani debeleniyoruz. Bizim orada derler ki: “Camizi nerede
kaybettin? Camizi go6remiyorum.”, “Camiz bataklikta kayboldu.” Onun gibi
kaybetmemek icin el birligiyle iktidariyla muhalefetiyle bu isin icinden kurtulmak
gerekiyor ve goérdigumuiz kadariyla, Murtaza Bey’in de soéyledigi gibi birgok ulke
kendisini bu batakliktan korumak i¢in blyuk politikalar yaratmaya ¢alisiyorlar, ¢caba
icindeler. Biz nasil bunu en hafif bir sekilde atlatabiliriz? ikincisi, misafir ettigimiz bu
bizim komsularimiz Suriyelileri onlari nasil daha insana yakisir, insancil bir sekilde
agirlariz, onlarin egitim ve saglik hizmetlerini ve yasamlarini sirdirecek bir politika
gelistirebiliriz, bu tabii ki ¢cok dnemli. Yani siyasetc¢inin bu konuda ¢ok daha etkin
olmasi gerekiyor, Komisyonumuz ve Hikdmetin bu konuda daha etkin bir planlama ya
da bir politika gelistirmesi gerekiyor.

Degerli arkadaslar, ben ayni zamanda Cumhuriyet Halk Partisi Multeci
Komisyonu Uyesiyim. Zaman zaman bdlgemizde, lUlkemizde, cesitli yerlerde milteci
olaylarini orada izlemeye gidiyoruz. izmir Basmane’ye gittigimizde sdyle bir tabloyla
karsilasmistim: Orada giivenlik sorunlari var, “iste, biz bununla ilgilenmiyoruz, igisleri
Bakanlig! ilgileniyor.” Valilige gidiyoruz, saglik sorunlari var, “Efendim, AFAD
ilgileniyor, Bornova’da yeri.” Bornova'’ya gidiyorsunuz, Bornova'ya gittiginizde
“Yardim kismi nasil oluyor?” dediginizde “Efendim, bu kismiyla biz ilgilenmiyoruz.
Bununla Hatay’'da bilmem kim ilgileniyor.” filan. Dusunun, ben milletvekili olarak
yorulmustum yani o kadar ¢ok daginik ki, biraz dnce de zaten sunumda da ortaya
koydular.

Degderli arkadaglar, o6zellikle iktidar partisinin milletvekillerine sdyluyoruz.
Yani Tarkiye ¢cok buyuk, ciddi bir sorunla karsi kargiya, 3 milyon civarinda bir gé¢gmen
var, o goé¢gmenler bizim misafirimiz ve bu misafirlere en iyi sekilde nasil hizmet
etmemiz gerekiyor, onlarin haklarini insani ag¢idan, hukuksal, uluslararasi hukuk
acisindan nasil korumaliyi1z?

Bunun i¢in benim sorum su: Tabii ki belki sizi direkt olarak ilgilendirmiyor,
Komisyon Uyelerini, Komisyon Baskanini ilgilendiriyor ama sormak durumundayim.
Bu sorunu asmak icin daha komplike, daha kompakt bir drgutlenmeye gitmek
gerekiyor arkadaslar. Bugun -Avrupa’ya gittiginiz zaman- Belgika’'ya gittiginizde
Belgika’'da 9 tane federal hikimet var ve bircogunda gé¢ ve uyum bakanlid: var,
Belgika’da.

Simdi, bu kadar Tlrkiye su anda ikinci Dinya Harbi’nden sonraki en biyuk
multeci ve gocu karsilayan, 50 milyonun en azindan bir 5 milyonuyla kargi kargiya
olan bir dlke. Yani bununla ilgili, HikGmetin ciddi bir adim atmadigini gérayoruz, bir
koordinasyonla, gesitli birimlerdeki ¢caligsmalarla. Mesela Mugla Valiligine soruyoruz:
Vilayette goc¢ isleri daire baskani gibi bir arkadasimiz orada o igleri koordine etmeye
calisiyor. Ben sunu demek istiyorum: Yani gé¢ ve uyum bakanligi Tlrkiye’'nin artik
kabul etmesi gereken... Daha verimli, daha lUretken, daha sorunlari ¢ézen bir noktaya
gitmesi gerekir. Tabii, bunun birinci sorumlulugu, birinci Uzerine almasi gereken de
iktidar partisidir. Boyle bir dlistince var mi? Cunkiu bunun en g¢ok sikintisini geken
once multecilerdir, gé¢gmenlerdir, daha sonra da bizim halkimizdir. Biz bu isin daha
¢ok siyasetini yapan bir grubuz ama asil... Yani hani atlar tepinir de taylar perisan
olur ya onun gibi bir durumda yani gittigimiz, gérdugumuz, gezdigimiz yerlerdeki tablo
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budur arkadaslar. Cunkld yogun bir sekilde biz bunlari sahada gdriyoruz. Bunu
mutlaka ¢6zmek gerekiyor.

Bir de tabii bugiin ne yapaca@iz? iste 3 milyar... Ben rahmetli Sitki Kogman’i
burada saygiyla anmak istiyorum, Mugla Universitesine ¢cok buyuk katkilari olmustu.
Madenciydi, Cumhuriyet Dénemi’nin 6nemli madencilerinden. Bizim kéyimuze gelirdi,
koyde bayramda herkes de g¢oluk ¢gocuk kosustururduk, herkese bahsis verirdi. Bana
biraz daha fazla verirdi okuyorum diye, ayri verirdi, boyle 2,5 lira verirdi. Yani simdi
Avrupa Birliginin yaptidi iste bu. Yani 3 milyar lira verdi, ha bire onu konusuyoruz.
Cumhurbaskani bir anayasa seyini atti ortaya, herkes bunu konusuyor. Ya, bunlardan
kurtulmak lazim arkadaslar.

Dolayisiyla bizim bu gé¢menlerin, yani 3 milyon insanin 1,5 milyonu
Tarkiye'’de kaldi, bunu kabul etmek lazim arkadaslar. Barigi bugin getirseniz 1,5
milyonu kaldi. Neden? CunkU orada kapali bir yasam ortami var. Buradaki daha
Ozgurlukgclu -gerci o ayrica tartisilir ama- bir ortam seyleri, insanlar gitmek
istemeyecektir. Yani bizim Almanya’ya giden veyahut Avrupa’ya giden soydaslarimiz
gibi bircogu gitmeyecektir. Peki, ne yapmak lazim? Simdiden planlama yapmak lazim.
Bize Avrupa Birligi “Sen tampon bdlge ol kardesim, bunlari génderme, gonderdiklerini
de geri al. Burada da sen bir gé¢gmen kampi ol.” diyor ama biz fazla sesimizi de
¢ikarmiyoruz. Peki, tamam, bunda bir politika gelistiremedigimize gbre o zaman
bunun kargiligini istemek lazim, yatirrm yapmak lazim, fabrikalar yapmak lazim;
okullar, hastaneler yapmak lazim ve bunun i¢gin de Avrupa Birligini zorlamak gerekiyor
arkadaslar c¢unkd batakhigin icindeyiz, kurtulmamiz gerekiyor, ¢cikmamiz gerekiyor.
isin gercegi bu. Ama iktidar partisini gériiyoruz ki deve kusu gibi kafasini sokmus,
sorunlari ¢ok fazla irdelemeyen, gec¢ fark eden bir tablo icerisinde Sayin Baskan.
Onun icin, bu hepimizin sorunu, beni de rahatsiz ediyor, sivrisinek bir sizi degil ki
beni de rahatsiz ediyor. Benim gelecedimi de sey yapiyor. Elbirligiyle gelin, bunu
¢6zelim. Bu, Tarkiye’'nin sorunu. Kuresel bir kriz var, kuresel krizin icinde Turkiye var,
Turkiye’nin icinde hep beraber yasiyoruz. Gelin, elbirligiyle bunu ¢6zelim. Daha ciddi
politikalar olusturalim, Avrupa Birliginin bize verdigi yol haritalariyla biz ugrasiyoruz
boyle.

O nedenle ben c¢ok da fazla uzatmak istemiyorum ama c¢ok dnemli bir
sorunumuz arkadaslar, cok dnemi bir sorun bu.

Cok tesekkilir ediyorum Baskanim.

BASKAN — Evet, Hocam, “Sayin Baskan...” diyerek satasma kabul edelim mi
yoksa devam edelim mi?

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Yok, yani siz bilirsiniz, gérislerimi iletiyorum.
Ama go¢ bakanligr konusunda bir ¢aligsma var mi, net sorum bu.

BASKAN — Bir toparlama yapalim, en sonunda biz de ufak bir ilave yapariz.

Murtaza Bey, sizin ilave edecegdiniz bir sey var mi goé¢ bakanhgiyla ilgili?

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS — Yani bir
soru geldi Sayin Baskan, o soruya cevap vereyim, dedil mi Hocam? En azindan “Gdg¢
bakanligi ¢calismasi var mi?” diye bir sorudan girmig olalim bari buraya.

Simdi, Nurettin Hocama c¢ok tesekkiir ediyorum. Bir defa, bu meselenin bir
politik yonu var, dediginiz gibi, bir de insani kriz yonu var. Uzun sure aslinda
Tarkiye'de is politik bir konu olarak ¢gok konusuldu ve bazi siyasi partilerin meseleyi
bu bahsettiginiz ayrim c¢ercevesinde gérmemesi de aslinda ayri bir talihsizlikti ama
simdi ben de bu konuyla ilgilenen biri olarak memnuniyetle gériyorum ki hemen
hemen butun partilerimiz bu insani kriz yonunu ¢ok daha net gorur noktaya gelmigtir
ve siz de konusmanizda “Suriyeli misafirlerimiz var.” dediniz mesela, “misafir”
kavramini kullaniyorsunuz 0Ozellikle. Bu son derece dnemli. Burada gergekten bu
insanlarin hangi sebeple olursa olsun, bahsettiginiz gibi bu ortamin, bu kaotik savas
ortaminin olusmasinda kimin ne katkisi olursa olsun bunlar bir yana ama uGlkemize



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon: AB Uyum
Tarih: 02/03/2016 Saat: Kayit: Stenograf: Uzman: ...........eeeee. Sayfa: 11

gelmis bu insanlara sahip ¢ikmamiz ve insanlik onuruna yakisir sekilde onlara
davranmamiz ayri bir konudur ve yapilmasi gerekiyor.

Simdi, bu konuda, tabii, gé¢lin genel dogasi icerisinde de baktigimizda 3 ana
¢esidi var. Bunlarin biri zorunlu gdg, iste su an yasadigimiz konu. Bir digeri génullu
gb6¢c. Su anda Ulkemize sadece, aslinda, Suriye’den gelmiyor insanlar, farkli
ulkelerden de geliyor. Bunlar savastan kagmiyor ama dediginiz gibi, Turkiye'deKki
demokratik ortam, o6zgurlik ortami, ekonomik durum vesaire gibi birtakim farkli
sebeplerle yasadigi llkeye gore daha cazip goéruyor ve Turkiye’ye geliyor. Bir Gdg¢lncu
géc bicimi de aslinda aranan gdéctir, istenilen géctiir. iste su an Bati’nin daha gok
uyguladigl, bu beyin gég¢l kapsaminda belki de Tldrkiye’nin buyuk Ulke olma surecinde
O6zellikle yakalanmasi gereken basliklardan biri.

Simdi, bunlarla ilgili, tabii, hem Anadolu’nun tarihi boyunca g6¢ merkezi
olmasi ve sdyle bir rakam da verebilirim: Cumhuriyetin kurulusundan son bu Suriye
krizine kadar Ulkemize gelen toplam multeci veya gé¢men, siginmaci sayisi yaklasik
2,5 milyon civarinda. Sadece son Suriye kriziyle 3 milyona yakin su anda Suriyeli
siginmaci Ulkemizde. Dolayisiyla batin cumhuriyet tarihi bir yana, bu son bes yillik
kriz ve multeci yuku bir yana. Bu kapsamda, dediginiz gibi, tabii cok daha koklu, kalici
cevaplar verilmesi gerekebilir. Bununla ilgili de su anda, Basbakan Yardimcimiz
Yal¢gin Akdogan baskanliginda bir c¢alisma ydrattlayor, bir strateji belgesi
olusturuluyor ve bu kapsamda hem go6¢ politikasi hem gogle ilgili idari bir ihtiyacin
olup olmadigi, varsa bunun nasil olusturulabilecegine iliskin de bu c¢alisma
kapsaminda bu konular da su anda degerlendiriliyor.

Ama bu arada Tlrkiye bos mu duruyor? Hayir, bos durmuyor, hatta ¢ok daha
farkli bir sey soyleyeyim size Nurettin Hocam: Kesinlikle Tlrkiye Avrupa Birliginin
eline verdigi recetelerle falan hareket etmiyor. Bizden israrla... Bu konuyla ilgili ne
yapilmasi gerekiyor, nasil yapiimasi gerekiyor konusunu bize soruyorlar, bu konuyla
ilgili bizden bir ¢ézim yolu bulma konusunda ciddi bir ¢caba icerisindeler ve biz de
onlara, iste en son, demin bahsettigimiz, bu bir ihtiya¢c analizi ¢ercevesinde, hangi
alanda, hangi bélgede ne tir projelerin uygulanmasi gerektigine iliskin gcok daha genis
kapsamli bir calisma da su anda sunmus durumdayiz. Dolayisiyla burada Turkiye bes
yildir eger birgok Ulkede zenofobik yaklasimlar, protestolar, olaylar, irkgi yaklasimlar
yasanmasina ragmen Turkiye’de yasanmiyorsa bu bdyle kendiliginden olmuyor
aslinda. Bir taraftan bizim toplumumuzun elbette ki mayasi ¢cok 6nemli ama bir
taraftan da yine de mevcut idari kapasitesiyle de mevcut ekonomi kapasitesiyle de bu
sureci yonetmeye calisan, yodnetilebilir durumda gétirmeye calisan bir surec¢ de
oldugundandir. Dolayisiyla burada Turkiye’'nin bu krize verdigi cevabi devletiyle
milletiyle birlikte ortaya koydugu bir cevap olarak gérmek gerekiyor ama uzerine yeni
bir yapi olusturulmali mi? Bununla ilgili de bahsettigim kapsamda su anda bir galigsma
yapiliyor.

BASKAN — Evet, tesekkurler.

Sayin Arzu Erdem, buyurun.

ARZU ERDEM (istanbul) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Oncelikle Murtaza Bey ve Cagatay Bey’e ¢cok tesekkiir ederim sunumlarindan
dolayi.

Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak mazlumun yaninda olmayi ilke edinmis bir
partiyiz ve Suriye’den gelen siginmacilarla ilgili de maddi manevi yapilmasi
gerekenlere de destegiz. Ancak “misafir” kavraminin ¢ok dogru bir kavram olmadigini,
su manada belirtmek isterim oOncelikle: “Misafir” dedigimizde, tanim olarak da
misafirin geri doénusu vardir ama bu gelen siginmacilarin, multecilerin geri
dénmeyecegini hepimiz biliyoruz. Burada, “misafir” kavramini kullanmak belki misafir
gibi agirlama noktasinda olabilir. Evet, biz en iyisini yapalim ama o kavrama c¢ok
takilmamak gerektigini disindyorum. Biz milteci ya da siginmaci olarak goérup ona
goOre vazifelerimizi yerine getirecegiz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon: AB Uyum
Tarih: 02/03/2016 Saat: Kayit: Stenograf: Uzman: ...........eeeee. Sayfa: 12

Simdi, tampon bdlge olarak Turkiye tanimlaniyor 6zellikle Avrupa tarafindan.
Tampon dedigimizde, hepimiz biliriz ki énceden hasarlari énleyen yani arabada
baktigimiz zaman mesela tampona, motora gegcecek olan arizaylr onleyen kisimdir
aslinda. Yani Turkiye'nin tampon boélge olarak tanimlanmasi da yine ayni sekilde, en
biylik hasarlari Turkiye alsin, Avrupa’ya bir sey olmasin zihniyetiyle maalesef
duasunulayor. Bunu biz gelen Avrupa Birligi heyetinde de gorduk. Orada o6zellikle
kendilerinin bugin bu konuyla ¢ok ilgilendigini... Ben o giin de aynisini sdyledim,
dedim ki: “Bugtin evet, ilginizi cezbediyor belki Turkiye'nin misafirperverligi ama buna
¢ok daha énce middahil olmaniz gerekiyordu. Sizin de askiniz bize karsi ¢cok da boéyle
sevgiden o6tdrd degil, kendinizi korumak adina ki bunu da sinir kapilarinin
kapatilmasindan dolayil da biliyoruz.” Burada ciddi bir tehlike var.

Avrupa Birliginden gelecek olan 3 milyar euroyla alakali, 2016-2017 vyili
dediniz. Bu, iki yillik stre i¢cin mi yani 2016'da 3 milyar, 2017°’de 3 milyar euro mudur,
onu bir netlestirebilirsek eder. Bir de sonrasi i¢cin de “olabilir” kavrami da ¢ok dogru
bir kavram degil, onun da netlestiriilmesi gerekiyor.

isin sosyolojik boyutuna baktigimiz zaman da gelen 3 milyona yakin Suriyeli
siginmacinin yizde 70 oraninda 40 yas altindaki insanlardan olustugunu asagi yukari
biliyoruz. Cocuk ve egitim ¢caginda olanlarin belli bir sayisi var midir? Cok énemli
¢unkld okullarda yaptigimiz arastirmalarda, yaptigimiz ziyaretlerde sunu goérdik:
1’inci sinifa giden 13-14 yasinda, Turk¢e bilmeyen cocuklar var. Bunlar egitime nasil
entegre olacaklar, bunlarin topluma kazanimlari nasil yapilacak? Bir sosyolojik sorun
daha var: 5-6 yas civarinda olan g¢ocuklar, onlarin da sayisini aslinda bilmiyoruz,
bence bunun da tanimlanmasi gerekiyor. Bu c¢ocuklar saglarini taramayi bilmiyor,
kisisel ihtiyaclarini gidermeyi bilmiyorlar. istanbul’da bazi okullar bunu génil
seferberligi niteliginde yaptilar, iste cadirlarda bu ¢ocuklarin egitimlerini vermeye
calistilar ama zor bir ortamdan da geldikleri i¢cin yemeklerini bile tabaklarda alip
saklayarak yemeye calisan, elleriyle yemeye calisan ¢ocuklar bunlar. Esas dnemli
olan, bunlarin tamamindan c¢ikaracagimiz su: Meselemiz bugin, 2016 degil, 2017
degil, aslinda on sene sonrasi. Bununla ilgili 6nlemler nasil aliniyor? Bu konuyla ilgili
hepimizi, bizi, gcocuklarimizi, torunlarimizi bekleyen ciddi bir tehdit var. Bununla ilgili,
gelen multecilerle ilgili izlenecek olan politika nedir?

8 milyar dolar harcama yapildi Tudrkiye butgcesinden ancak dun Bakan Hanim
buna 10 milyar dolar dedi. Simdi 10 milyar dolar civarinda bir harcama yapildi. Bu
harcamalarin ¢ok saglikli yapiimadigini su manada goéruyoruz. Yapilmigtir mutlaka
ama sonug gérmek istiyoruz. Ozellikle, ben istanbul Milletvekiliyim, istanbul’da bazi
bélgelerde fuhus batakligina saplanmis Suriyeli kadin sayisi ¢ok fazla. 3 bin ila 5 bin
lira arasinda satilan kiz c¢ocuklari da c¢ok fazla, ikinci es olarak. Yani aile
mefhumumuz da maalesef tehdit altinda su an. Bununla ilgili tetkiklerin dnce ¢ok iyi
analizinin yapilmasi gerekiyor. Yani bu gelen siginmacilar kim, hangi yas grubunda,
mutlaka yapilmistir. Her birine yoénelik neler yapilmali ve uzun vadeli projeksiyon
yapilmasi gerekiyor. Avrupa Birligiyle pazarlik yapilirken de sadece parasal bir
pazarlik degil, manevi boyutta uzun surede destek noktasinda pazarlik yapilmasi
gerektigini distiniyorum.

Cok tesekklr ederim.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS — Ben de
tesekkir ediyorum.

Simdi, tabii, burada birkag¢ ayri baslik var. Birincisi: Bu “tampon” dediginiz seyi
onlar guvenli uguncu Ulke olarak degerlendiriyor veya kavramsal kargiligr o. Turkiye
bu konuda ¢ok net olarak gluvenli uguncu ulke tanimini kabul etmiyor. Bunu biz hem
Hukdmet olarak ifade ediyoruz hem de yani sizler de ifade ettiginiz gibi, bulundugunuz
zeminlerde soyliyorsunuz zaten. Burada, iste, basta bahsettigimiz, Avrupa Birliginin
bir kisim Uulkelerinin kafasindaki, sorunu ¢ézmek degil, sorunu kendisinden uzak
tutmaya donik o yaklasimin bir yansimasi bu ama burada meselenin Tlrkiye’'yle
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birlikte, Tulrkiye'yi de icine alacak sekilde Avrupa Birliginin ya da Avrupa
cografyasinin diyelim, tamaminin beraber hareket etmesiyle c¢dzulebilecegini
distnUyoruz. Yani, TlUrkiye tek basina bunu ¢6zemez, AB Tlrkiye’siz bu meselenin
Ustesinden mimkun degil gelemez. Fakat, burada sorunu bir tarafa havale etmek gibi
bir yaklasimin da ¢6zim olmayacagini da gormek gerekiyor. Bu nedenle, biz genel
bir yaklagsim olarak da “guvenli Gg¢lncu Ulke” tanimini, yaklasimini, Tdrkiye'nin bu
yaklasim icerisinde tanimlanmasini kabul etmiyoruz.

Bir diger konu, tabii, go¢ alaniyla ilgili birgcok kavram var. Bu, misafir kavrami
sosyolojik bir kavram. Bunu hukuki bir kavram olarak kullanmiyoruz zaten. Hukuken,
dediginiz gibi “multeci” diyebilirsiniz, “gecici koruma altinda” diyebilirsiniz, farkl
seyler sdylenebilir burada ama misafir kavramini biz yakin tarihi, cografi komsuluk
iliskilerimiz ve ortak degerlerimiz baglaminda kullaniyoruz. Bu nedenle, kavramlari
dogru yerde kullandigimiz sturece misafir kavraminin da ¢ok anlamli, ¢cok dnemli
oldugunu ve hatta bugline kadar, su bes yillik sirecte son derece motive edici bir
kavram oldugunu didstniyorum ben. Biz insanimiza “Suriyeli multeciler” dedigimizde
mi daha sicak bakar, daha sicak yaklasir “Suriyeli misafirler’ dedigimizde mi daha
sicak yaklasir diye baktik meseleye ve bu yaklasimla... Ama butin hukuki
metinlerimize baktigimizda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’'na
baktigimizda, bir tane “misafir’ kelimesi géremezsiniz. Cunku, orada hukuki bir metin
oldugu icin “gecici koruma altindaki Suriyeliler” olarak geger ve butin resmi
evraklarda da boyle gecer. Dolayisiyla, burada ben her ikisinin de yerinde kullanilmak
kaydiyla dogru ve yararli oldugu kanaatindeyim.

Bu 3 milyar, iki yillik, her yil i¢in degil.

ARZU ERDEM (istanbul) — Toplam m1?

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS — Toplam,
evet, iki yilhk.

Tabii, sunu ifade edelim: Dediginiz dogru. Netice itibariyla, bu insanlar
ulkemizde. Biz bir sekilde, bugline kadar ekmegimizden paylastik, soframizdan
paylastik ve hangi siyasi goriste olursa olsun, hakikaten toplumun hemen hemen her
kesimi bu meselede dnemli bir misyon yuklendi.

Bizim de yaptigimiz bazi anket caligsmalari var. Tdrkiye insaninin dortte
3’0nun bir sekilde bir Suriyeliye yardim ettigini biliyoruz; resmf veriye dayali bir cimle
bu. Bu nedenle, bundan iftiharla bahsedebiliriz ve bu noktada AB’den gelecek fona
bagli olarak bu sureci gétirmeyecegdimizi de ifade etmemiz gerekiyor, bugine kadar
oldugu gibi. Ama hi¢ kimse de ortak kulfet ve ortak sorumluluk paylasimindan da
kacmamalidir. Bu, netice itibariyla, hepimizin, batin insanligin sorunudur diyoruz.

Onun igin, burada kendi ulusal kaynaklarimizi elimizden geldigince kamu ve
sivil toplum olarak kullandigimiz ve kullanacagimiz gibi, bir taraftan da gerek AB
fonlari gerekse AB disindaki Ulkelerden de, islam Ulkelerinden, degisik ulkelerden,
farkli Ulkelerden de fon akmasi, gelmesi konusunda da birtakim temaslarimiz séz
konusu. Hep sdyledigimiz sey, bu mesele insanligin ortak meselesidir ve herkesin de
uzerine duseni yapmasi gerekir diyoruz.

Veriler konusunda, Gé¢ Idaresi Genel Midirligimiiz bu meseleyi yiritiyor.
Tabii, AB Uyum Komisyonunda konustugumuz i¢in, daha ¢ok AB’ye iligkin boyutunu
buglin gundeme getirdik ama eger arzu edilirse ayri bir toplantida igce donuk de
yapilan ¢aligsmalar daha genis konusgulabilir. Su an zaten kamuoyunda paylasilan, en
son gegen hafta cuma itibariyla 2 milyon 688 bin rakami, bizim biyometrik kayitla
kayit altina aldigimiz Suriyeli sayisi. Sahada bulunan, alanda bulunan, altinda ya da
ustindedir, ayri bir konu ama bunlar bizim zaten resmi rakamlarimiz. Ve bu rakamlar
icerisinde -su anda elimde bulunan veriler- okul ¢aginda toplam 817 bin ¢ocuk var.
5-9 yas arasinda 377 bin gocugumuz var. Su anda takriben 315 bin ¢gocugumuz da
egitim almis durumda.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — 5-9 yasi mi dediniz Baskanim?
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BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - 5-9 yas
Hocam.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — O zaman 18 yasina kadar 1 milyona yakin.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Toplam
717 bin okul ¢cagi ¢cocuk var ve 5-9 yas arasinda 377 bin yani yizde 14 asagi yukari,
10-14 yas arasinda 282 bin ¢ocugumuz var. Bunun tamamini ayrica bir guncel veri
olarak Komisyon Baskanimiza verebilirim.

ARZU ERDEM (istanbul) — Evet, rica ediyorum.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS — Tabii.

Yani, sunu demek istiyorum: Asag! yukari hangi ilde, ne kadar Suriyeli var;
bunlarin yas gruplari, yas dagilimi, cinsiyet dagilimi, bir kisminin mesleki bilgileri,
bunlar elimizde var. Ve buna iliskin zaten yaptigimiz o ihtiya¢g analizlerini
olustururken de bu verileri esas aldik. Ornegin, Sanliurfa’da ne kadar Suriyeli niifusu
var —Baskanliga biraz torpil yapalim, Sanhliurfali olunca- ve bulunan Suriyeliye gore
okul caginda ka¢ Suriyeli cocuk var, bunlarin ne kadari su anda okullastiriimis, geri
kalaninin ne kadarinin okullastirilmasi i¢in kag¢ derslige ihtiyacimiz var, bunu
biliyoruz su anda ve planlama buna go6re yapilmis durumda ya da bu ildeki toplam
Suriyeli nifusa gore, gelen yeni ylike goére birinci basamak saglik hizmeti anlaminda
aile sagligr merkezleri, ikinci basamak, efendim, yatak kapasitesi itibariyla ihtiyaclar
nedir, bunlar bu verilere gére su anda yapiliyor.

Bu cok buylk bir resim. Bu resmin igerisinde her seyi bulabilirsiniz. Clnku,
kriz devam ediyor, sirec¢ ¢cok dinamik gidiyor. Biliyorsunuz, daha bir ay dnce Tlrkmen
bdlgesine yapilan bombardimanla biz binlerce insani Ulkemize aldik, 10 bine yakin
Tarkmen kardesimizi aldik, misafirimizi aldik ama bes yildan beri lilkemizde yasayan
Suriyeliler de var. Yani, bir tarafta, daha duin yeni aldiginiz Suriyeli var kendi
ulkenizde, bir taraftan, bes yildir burada olan, egitim hizmetini, saghk hizmetini,
bahsettiginiz gibi uyumla ilgili calismalari, dil egitimini, mesleki egitimini vermeniz
gereken bir kitle de var. Onun icgin, Turkiye bu krizin her asamasini birlikte yasiyor,
bir arada yasiyor ve bu fotograf da son derece iyi kosullarda... Ornegin ya konaklama
tesislerinde, kamplarda, konteyner kentlerde BM’nin kalitesinden ¢ok daha ylksek
standartlarda kalan ya da sehirlerde bir sekilde girisimcilik egitimi almig, dil 6grenmis
ve kendi isini kurmus Suriyeli bulabilecedimiz gibi, bir taraftan, dediginiz gibi, henlz
yeterince hizmet alamamis insanlar da bulabiliriz. iste, hepimizin ¢abasi, onlarin
tamamina ulasabilmek bir an dnce.

BASKAN - Sayin Kadir Kogdemir, buyurun.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Oncelikle, dzgdurlikle ilgili, Nurettin Bey’in... Sirgilisan gibi séylendi ama onu
soyle dluzeltebiliriz...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Ona girmeyelim istersen.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) — Yani yok, sadece bir latife olsun diye
soOyliyorum. Son zamanlarda Turkiye, Sam ile Moskova arasinda sadece cografi
degil, demokratik gelismislik olarak da ortada bir yerde duruyor.

Simdi, efendim, bu anlasmayi aktardiniz. Hakikaten, Tirkiye, hem sivil
toplumu hem insani hem de blrokrasisi olarak bu tar krizlerde iyi imtihan vermistir,
emsal baska bir yerde olacagindan daha iyi davranmistir diyebiliriz. Ancak “Gdé¢ yolda
dizular.” diye bir s6z var Yoruklerde. Bu goé¢ de biraz yolda dizilmustir. Mesela,
ben sizden istirham ediyorum, ayrica da bana génderin; bu giren vatandaslarimizdan
kimlik ya da kaydini sinirda yaptigimizin orani ne kadar? Kag kisiye yaptik? Kag Kisi
bir iki sene sonra iceride, yerlestigi bir yerde bizim devletimizin kaydina girdi? Cunkda,
ben 2013’te Kilis, Antep tarafina gittim. Gelen gidenin o zaman -tabii, G¢ yila yakin
bir zaman oluyor- dogru durust bir kaydi yoktu ve insanlar karsi tarafta evinin
bahcesindeki salatalik, domatesi ikindi vakti gidip, oradan toplayip beri de
gelebiliyordu. Sinir kapimiz kapaliydi ama Antep-Kilis arasinda yolun kenarina
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oturdugunuzda dolu dolu tirlarin Kilis’e dogru gittigini de gértiyordunuz. O tampon
bélgede kargi taraftan gelen irili ufakli kamyon, kamyonet vesaire, bu sey de
yapiliyordu.

Yani, devlet gibi davranma kisminda zaruretler... Tabii ki kurallari esnetmesi
gerekir ama kabul etmek gerekir ki 2015’e kadar burada sonradan yolda duzilme
seklinde bir tavir oldu. Bunu Avrupa Birligiyle, buglnkd sunumunuzun konusu olan
seyle ilgili haberlerde ve anlasmada da goéridyoruz. Onlari hi¢ zikretmediniz siz.
Sadece 3 milyar ve Turkiye'de yasayan Suriyelilere... Bunun muhatabi ikisi degil. Biz
sadece aracilik edip nerelerde anlamli projeler olur, ihtiya¢c analizi olur degil, bizim
6grendigimiz kadariyla basta insan ticareti olmak Uzere sug¢ &Orgutleriyle daha iyi
micadele edilmesi, sinir guvenliginin saglanmasi... Hatta son zamanda -bunun
anlami nedir bilmiyorum, bu 1951 Cenevre’ye gore- mesela NATO'nun Ege’de aktif
olmasi gindeme geldi. NATO, Ege’de gé¢cmenle dolu botlari yakaladiginda en yakin
kara parcasina mi goétirecek, bize mi getirecek? Bunu da zannediyorum bununla
beraber zikretmek gerekiyor. Geri kabul diye bir sey var, bununla beraber hep
zikredilen. Es zamanli suregler olarak zaten yurimekte olan bir sdreci, vize
muafiyetiyle beraber ylridyen bir sireci biz bir yil 6ne aldik ama vize muafiyeti
kisminda daha konusmalar yapilirken bugin altincit ayda geri kabul, ekim ayinda da
-yanlisim varsa dizeltin- vize muafiyeti ufukta bir imkan veya ihtimal olarak énimiuze
kondu. Yani retorik disinda, oldugumuz durumu tam resmetmek de zannediyorum
dogru tedbir almanin bir pargasidir. Bu 3 milyarla ilgili anlasmanin en onemli
kisimlari, Tarkiye’de biz miultecilerin iyi yasamasini sagliyoruz ama bilemiyoruz,
hangi alanlarda, neredeki multeciye hangi konuda para veririz -gunkU sunumunuz
béyle bir sonuc¢ ortaya koydu- degil, basta Turkiye’'nin, ciddi bir devletin ¢oktan
yapmasi gereken fonksiyonlarini yerine getiremedigine dair de bir iddia... Ve biz de
bu anlagsmayi yaparken bunun bir kabulU var, sinirlari koruyamadigimiz, insan ticareti
ve bununla ilgili su¢ drgutleriyle micadele edemedigimiz basta olmak Uzere.

Tesekklr ediyorum.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS -
Tesekklr ediyorum.

Simdi, tabii, dncelikle sunu sdyleyeyim: Zannediyorum, Disigsleri Bakanligi
tarafindan bu geri kabulle ilgili bir sunum yapildigi, séylendigi i¢cin biz o konulara
girmedik.

MARKAR ESAYAN (istanbul) — Defalarca anlatildi.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Yani, o
nedenle o konulara bugin girmedik ama temelde sunu ifade edeyim: Bir: Turkiye,
Avrupa Birliginin veya bir kisim dulkelerin diyelim, goérmek istedigi, arzu ettigi
kapsamda bir gé¢gmen deposu -bu kavrami sevmiyoruz ama konuyu tanimlamak igin
soOylUyoruz- gibi bir noktaya kendisini getirmez ve buna iliskin mizakereler zaten bu
cercevede yapiliyor.

ikincisi: Bu mesele -sunumda da ifade etmistim- Tirkiye (izerine havale
edilerek gozulecek bir mesele degil. Bu agidan, Turkiye, Avrupa Birliginin veya baska
bir bélgenin karakolu de degildir ve burada herkes, batin Glkeler kilfet ve sorumluluk
paylasimi konusunda esit derecede sorumluluga sahiptir. Her ulkenin uluslararasi
hukukta -demin bahsettiginiz 51 S6zlegsmesi kapsaminda da- sorumlulugu da aynidir.

Simdi, bizden, tabii, Avrupa Birliginin degil belki bir kisim ulkelerin diyelim,
su anda yogun bir sekilde yaptig! gibi, iste sinirlarina tel érgiler érmesi, duvarlar
ormesi; havadan, karadan, denizden, mumkuinse yerin altinda izleme, gdzetleme isleri
yapmasi gibi, bu insani krizden kendisini uzak tutmaya calisarak cevap verilmesi
beklenmemelidir. Zaten 6yle bir sey yapmadik. Ama sinir dediginiz konu, aslinda gok
da boyle statik bir konu degil, ¢cok dinamik gidiyor. Yani, bu insanlar, evet, kitleler
halinde geldiler Ulkemize. Zaten teker teker geldiginde orada bir sey var; bir saglik
biriminin, acil midahale anlaminda AFAD’in ve kayitlarin alinmasi konusunda da Goé¢
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idaresinin ortak, Gcli bir mekanizmasi var sinirda. Gelen insanlarin éncelikle askeri
glvenlik anlaminda bir on filtrasyondan gecirilmesi, saglikla ilgili birtakim seylerin
yapilmasi yine o sinir kapisinda ve hemen acil, o anlamda, ihtiyacina gore, sorununa
gére o ilk insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve G&é¢ idaresi tarafindan da kaydinin
yapilmasi seklinde bir sistem var orada. Fakat, siz, iste, bir anda 200 bin kisinin
kapiniza dayandigini disunin; bdyle bir ortamda bu insanlara “Kaydinizi yapmadan
sizi almayacagim.” demeniz, hatta o insanlarin arkasinda bombalar diserken bunu
istemeniz, yapmaniz mimkun degil. Buna benzer birgok resim goérebiliriz. Aklima en
yakin gelen de Kobani’'dir; Kobani’den gelenler o sinira dogru geldiginde arkalarinda
hala dugsen bombalar vardi. O resimler elimizde duruyor; bizim sinir kapimizda kitleler
var, almaya calisiyoruz, arkadan bombalar disuyor. Dolayisiyla, burada ¢cok nizami
bir durum gérmedigimiz i¢in nizami bir yaklasimi da, cevabi da beklemek zordur. Ama
sureci takip etme ve bir sekilde -igte, 6rnegin saglik kurumuna gittiginde, kayit altina
alinmadiysa, o hizmetten yararlanamama, egitim hizmetinden yararlanamama gibi
birtakim hususlar oldugu igin- bu insanlarin kayitlari yapiliyor. Bu slre¢ biraz Gog¢
idaresinin kurulumuyla da ilgili bir sey. Bu kurumumuz daha ge¢ kuruldugu icin -
Nurettin Hocam’in dedigi gibi, mesela, G6¢ idaresi Genel Midirliginin kurulmasi da
bir ihtiyactan kaynaklanmistir- bu ihtiyact su an karsiliyor ama kurulmasiyla es
zamanli bu kadar buydk bir kayit yikinin de gelmis olmasi, tabii, cevabin da belli
oranda gecikmesine sebebiyet vermistir. Ama ¢ok net ifade edelim: Bugln
Tarkiye’den Avrupa’ya gecislerle ilgili meselenin 6zunde, Tirkiye'nin sinir
guvenligindeki zafiyeti degil Avrupa’nin uluslararasi hukuk cercevesinde kapilari
acma ve duzenli gecislere misaade etmemesi yatmaktadir.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) - Yani, zaman itibariyla degil de yer itibariyla
kastettim. Yani, bes guin sonra da kaydedebilirsiniz, on guin sonra da ama sinirda mi
kaydettik? Bursa’da...

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - iste,
ona cevap vermeye calistim. Yani, ilk donem...

KADIR KOCDEMIR (Bursa) - Bunun rakamini, eder varsa, alabilirsek...

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Bir
bakacagiz ona.

ilk ddnemlerde, dedigim gibi, bu gelen kitlesel akisa gore oranlar, tabii, kapiya
ve iceriye gbre daha azdi ama su anda daha kitlesel durumda olmadigi igin gelen
buatin insanlarin kayitlarini alarak sey yapiyoruz.

KADIR KOCDEMIR (Bursa) - Anladim.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Evet.

BASKAN - Sayin Recai Berber, buyurun.

RECAiI BERBER (Manisa) - Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Ben de, dncelikle, dederli arkadaslara tesekkir ediyorum. Gergekten, konuyla
ilgili, belki, enine boyuna bu kadar detayli bir 6zet, ayni zamanda detayl bir bilgi
sahibi olduk.

Benim iki tane, bir tanesi merak ettigim igin 6grenmek istedigim konu var.
Biliyorsunuz, Suriye’nin tek siniri veya tek komsusu biz degiliz; Urdin var, Libnan
var. Buralara da ciddi anlamda gé¢ oldu. Ve Urdiin, 6zellikle, Suriye’yle ayni zamanda
Arap ulkesi. Dolayisiyla, herhangi bir lisan, vesaire sorunu da yok; oraya giden
cocuklara, iste “Biz baska bir dilde egitim verecegdiz.” filan denmiyor. Dolayisiyla,
tabiri caize, kendi topraklari gibi diyelim. Oradaki sorun ne durumda? Yani, Suriye’nin
diger komsularindaki siginmacilarin, oraya go¢ edenlerin durumu nedir?

ikincisi: Belki, evet, Sayin Hocam, Nurettin Bey soyledi Bakanlik konusunu
ama... Simdi, biliyorsunuz, bizde daha 6énce 6zellikle sehit yakinlari ve gazilerle ilgili
cok daginik bir yapi vardi. igisleri Bakanligi, Aile Bakanli§i kurulduktan sonra orasi,
orasi; sonra bunlarin hepsi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda bir birim altinda
koordine edildi ve su anda, hakikaten, ¢ok gtzel ¢alisiliyor. Yani, bir sorun oldugunda
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direkt oradaki Daire Baskanligina, Genel Midurlige gidiyor ve bitlin islemler orada
takip edilmis oluyor. Bu manada, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi zaten su
yapitlanlarin buyidk ¢ogunlugunu Ustlenmis vaziyette, yani, isin siyasi ve dis politika
kisimlari haric ama esas sosyal politika olarak bu goé¢ edenlerin 6nemli bir hizmetini
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Ustleniyor zaten. O zaman, burada bir genel
mudurlik...

Bir de, sadece, Suriye artik -biraz 6énce arkadaslar da sodyledi- burada...
Misafirlik, hani G¢ glindir bizim kdltirimuzde, gelenekte; yani, ondan sonra artik o
da bizim burada yerlesik bir insandir. Olacaktir da zaten, bunu kimse reddetmiyor.
Buyuk cogunlugu kalici olduguna gore biz bir yandan bunlarin istihdam sorununu
¢b6zmeye calisiyoruz, egitimlerini ¢cdzmeye calisiyoruz ama daha buyuk bir sorun -
bana gdre- iskan. Yani, kalici olan kisileri biz birakip “istediginiz yere gidin...”

Simdi, gé¢ dedigimiz zaman, yurt digindan bir go¢ bu. Bir de sadece oradan
da degil, buglin komsu diger Ulkelerden Tulrkiye’de yasayan ve calisan yuz binlerce
insan var maalesef. Yani, kacak calisanlari da dahil ederseniz bugin Ermenistan’dan
bile belki 100 bin insan var, Moldovya’dan, suradan, burudan. Bir de biz bunlarin
istihdamini, vizelerini ¢cok kolaylastirdik biliyorsunuz; Calisma Bakanligina “Benim
yanimda calisiyor.” diye bildirdiginiz zaman, sigortasini da 6édediginiz zaman ug¢ vyil
otomatik vize veriyor Bakanlik, yani, Caligsma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi.

Dolayisiyla, bizim artik... Bu Suriye 6zelinde ¢ok yogun bir go¢ var. Bunun
mutlaka planlanmasi, iskani ayri bir calisma gerektiriyor. insanlari caninin istedigi
yere ya da -bu, cani istemekle olmuyor- nerede rahat edebilecekse, nerede bir yakini
varsa, hatta onlarin kendi arasindaki iletisim nedeniyle... Eskiden, hani, Anadolu’dan
g6¢ edenler istanbul’a ne yapiyordu? Bir yakinin yanina gidiyordu. Yani, istanbul’da
bir mahalle oldugu gibi, iste, Sivas’in filanca kdéylinden gelenler; dernekleri bile var.
Orada dayanisma derneklerinden gecilmiyor simdi, her yerde bir dernek. Ayni bunun
gibi, akrabalarinin, yakinlarinin yerlestigi yere insanlar... “Orada nasil olsa onlar bir
yer bulmus, calisiyor, yasiyor. Ben de onun yanina gideyim.” Yani, biz -tabiri caizse-
suyu akisina birakmis oluyoruz. Halbuki bu saglikli degil; orada daha baska
sosyolojik sorunlar ortaya c¢ikaracak, ekonomik sorunlar ortaya c¢ikaracak. Onun
yerine, Anadolu’nun her késesinde bugln istihdam imkéani var. Hatta, belki, oralarda
iskan etmek - daha da birtakim bagska gerekcgelerle de- bu Hukdmetin, devletin bir
politikasi olmali. Ve bir iskan politikasi olmali artik. Yani, bu 3 milyon insanin eger 2
milyonu gitmeyecekse ve iyi anlamda burada nufus da artiyorsa bu 3 milyon insanin
yerlestirilmesi gerekiyor Anadolu’ya. Hepsi istanbul’a, izmir’e, Adana’ya veya biliylk
sehirlere, Urfa’ya sikisip kalmamali; bir yerlerde istihdam edilmeli, tesvik edilmeli,
orada imkéan saglanmali diye distntyorum. Ve bunun i¢in de, koordinasyonu
saglamak acgisindan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi benim aklima gelen... Cunku
bircok sorun da, orada bir genel mudurlik olusturmak suretiyle, bu gé¢ ve iskéan,
istihdam sorunu orada ¢dzllebilir diye dasinidyorum. Bu konuda da bir ¢calisma var
mi1, yok mu, onu ben merak ettim.

Bir de, tabii -biraz 6nce soylendi- yardimlar gok yapiliyor, gercekten yapiliyor.
O kadar sivil toplum muthis bir sekilde yardim yapiyor ama bunlarin koordinasyonu
da ¢ok onemli ¢unkd ayni... Yani, insanlar once ulasabildigi yere, bildigi yere yardim
yapiyor. Benim bildigim yer ile sizin, onun, hepimizin bildigi yer ayni oldugu zaman
biatin yardimlar ayni yere gidiyor; ébur tarafta, belki bu yardima ¢ok daha fazla
ihtiyaci olanin henlz ona ulasamama gibi bir sorunu oluyor. Bu ag¢idan da
koordinasyon da, yine, ayni sekilde bir kurum tarafindan -su anda AFAD ustlendi ama
baska kurumlar, Kizilay, vesaire- bu da acaba saglanabilir mi diye dusunudyorum.

Tesekklr ediyorum, sag olun.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS -
Tesekkur ediyorum.
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Simdi, tabii, Libnan, Urdin de édnemli. Aslinda iki sebeple énemli: Birincisi,
dediginiz gibi, sosyolojik olarak ¢ok yakin birbirine. Bir defa, en basta dil bariyeri yok.
Su anda Libnan’da 1,1 milyon civarinda Suriyeli var, Urdiin’de 700 bin civarinda var
ama ulke nidfusuna oranina baktigimizda, su an Libnan’in ylizde 25’i Suriyeli. Bu
acidan, aslinda, ¢ok daha sey...

RECAI BERBER (Manisa) - Urdiin’iin de yizde 20’si demektir.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS -
Urdin’Gn de yiizde 20’si civarinda.

RECAI BERBER (Manisa) - Cok biyiik bir oran.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS — Tabii.

ikinci 6nemli yéniu de su: Her iki Ulkede de Suriyeli -milteciler diyelim-
multecilerle ilgili islerin hemen hemen tamamini dogrudan BM yduratiayor, Birlegmis
Milletler yaratayor, yani, ulkenin, devletin kendi kurumlari Uzerinden yurumauyor.
Buradaki kamplari, multeci kamplari ve orada yapilan calismalarin hemen hemen
tamami dogrudan BM kuruluslari Uzerinden ydratuliayor. Bu acgidan, belki
Komisyonumuza bir édneri olarak da...

RECAI|I BERBER (Manisa) - Bu arada islam isbirligi Teskilati ne yapiyor?

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Vallahi,
ona soracaksin Recai AJgabey, bana degil.

Belki Libnan’daki ve Urdin’deki galismalari da, gidip, bir yerinde gérmekle,
Tarkiye'nin burada, hakikaten, ortaya koydudu calismalarin -yani, demin de ifade
ettigim gibi- kamu ve STK olarak ortaya koydugu calismalarin hem kalitatif hem
yayginhgi itibariyla da farkliligini gérecegiz. Onun igin, Tdrkiye bu konuda, hakikaten,
¢ok ciddi seyler yapiyor. Karsilastirmak bu agidan da dnemli ve gidip gérmek lazim.

ikinci olarak, tabii, dediginiz nokta su acidan énemli: Demin de ifade ettim,
Tarkiye'nin bir karar vermesi gerekiyor. Gegicilik-kalicilik meselesi bu konuda kritik
bir karar. Cok da, bdyle, karar vermenize bagli bir is de degil ¢inkl sosyoloji akiyor
nihayetinde ve siz “Gegici.” deseniz de kalabiliyor, “Kalici.” deseniz de gidebiliyor
nihayetinde. Ama bu isin, goé¢lin kendi sosyolojisi igerisinde bakildiginda sirecin
nereye gidecegi belli. Ve bu kapsamda da, demin ifade ettigim ¢cercevede, bir galisma
yurGtiliyor su anda. Bunun icerisinde iskan politikasi da var. O nedenle, 6nimuzdeki
surecte meseleyi gegicilikten kaliciliga dogru giden bir bakigla degerlendiren ve
bunun yansiyacagi birtakim sonucglar gdrebilecegiz birlikte.

STK koordinasyonu, tabii, ayri bir sey. Bir defa, STK’nin kendi 6zU, yani, sivil
toplumun kendi 6zu itibariyla farkli bir sey. Sivil toplumu kamunun koordine etmesi,
ybnetmesi gibi bir sey sivil toplumun ruhu itibariyla ¢ok uymuyor. Ama birtakim ara
formuller bulunmasi gerekiyor. Dogrusu, biz de, son dénemde 6zellikle Kizilayin daha
aktif olmasini arzu ediyoruz. Kizilay, kurumsal yapisi itibariyla, hem sivil toplum ama
hem de kamuyla rahat caligsabilen bir kimligi var. Ve su anda da Kizilayin birtakim
hazirliklari var; hem STK koordinasyonu -yani, Suriyelilere ydnelik ¢alisan tim
STK’lar- hem bu STK’larin kapasitesinin gelistirilmesi... Clinki uluslararasi fonlar
geliyor, bu fonlar genellikle yine birtakim yabanci uluslararasi STK’lara aktarilarak
Tarkiye’de kullaniliyor. Bunun da birinci sebebi, bizim STK’larimizin kapasitesinin
uygun olmamasindan kaynaklaniyor. Bunu da gidermeye donuk birtakim, bizim destek
verdigimiz ama dogrudan Kizilayin, su anda, yurutmeye calistigl birtakim calismalar
da var.

BASKAN - Sayin Zehra Tagkesenlioglu, buyurun.

ZEHRA TASKESENLIOGLU (Erzurum) - Sayin Bagkanim, yapmis oldugu
sunum i¢in ¢ok tesekklir ediyorum Murtaza Bey'e. Hem bu etrafta dolasan
spekilasyonlari 6nleme adina 6nemliydi hem de “Su anda neredeyiz ve ne
yaplyoruz?”un cevabini kismen de olsa alabildik.

Sadece, sunu sdyleyecegim: Aslinda gbé¢ gibi dnemli bir konuyu konusurken -
ic veyahut da dis goé¢, hic 6nemli degil ama- yerel ydnetimler gibi 6énemli bir
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mekanizmanin devre disi kalmasi ve dikkate alinmamasi, aslinda, uzun vadede hem
sosyal icerme programlarini etkiliyor hem de isk&dndan tutun diger problemlere
varincaya kadar ydnetilmesinde ciddi bir sikinti olarak ¢ikiyor. Bu anlamda, dézellikle
bliylk sehirlerde muhakkak yerel yonetimlerin de bir paydas olarak kabul edilmesi ve
onlara da yukumlilik verilmesi, gerekirse kanuni dizenlemelerinin de yapilmasi
lazim.

istanbul’da -ben kendi tecriibelerimden biliyorum- belediyeye gidiyorsunuz
gayriihtiyari yardim igin. Belediye nasil yardim edecedini bilmiyor -kendi vatandasi
degil- egitimden sagliktan diger alanlara varincaya kadar. Dolayisiyla, bu anlamda,
hem bizim yerel yonetimler yasasinin belki revize edilmesi lazim hem de... Cunku
orada godcle ilgili bir ifade yok, dolayisiyla hi¢cbir sey yapamiyorlar. Yaptiklarinda da
Sayistay Demokles’in kilici olarak baginda duruyor “Sen bunu yapamazsin.” diye ve
sonra donup belediye baskanlarina ciddi zimmetler ¢ikariyor.

Bir baska sey: Bunlar kendi aralarinda ciddi evlilikler yapiyorlar ve bu
evliliklerin ben kayit altina alindigini da gérmedim, nasil alacagiz onu bilmiyorum.
Ayni anda, yani, bu nesebin karismasi agisindan ¢ok énemli, aile butinliginun kendi
toplumumuz agisindan korunmasi agisindan 6nemli.

istanbul’da sahit oldugum bir olay! anlatayim: 63 yasindaki bir Suriyeli 29
yasindaki bir hanimefendiyle evlendi. 63 yasindaki beyefendi 6ldu. Sonra ayni
hanimefendi, iste, onun amcasinin ogluyla evlenmis. Yani, nasil bir durum var
bilmiyoruz.

Simdi, dogan cocuklari nasil kayit altina aliyoruz, onu da bilmiyorum. Bazilari
hastaneye gitmiyor, korkudan gitmiyor ya da imkansizliktan gitmiyor. Dolayisiyla,
dogan cocuklari da kayit altina nasil aliyoruz, onu bilmiyorum ama belki -madem
kimlik tanimlamasi yaptik- bunlara ydnelik evlilikleriyle ilgili olan surecin de dikkate
alinmasi lazim. Dogumlariyla ilgili, yani, kayit digi dogduklari andan itibaren de -
maalesef, dyle bir gergek var, kayit disi doguyorlar- bunlarin da tekrar kayit altina
alinmasinin saglanmasi lazim.

Uglinclsl: Arzu Hanim’in sdylediklerine ¢ok ciddi anlamda katiliyorum. Sosyal
icermenin... Evet, sosyal icerme normalde kendi vatandaslarimiz arasinda olur, yani,
dogru kullanilan terminoloji budur ama, bu anlamda, 6zellikle gé¢men ¢ocuklarin da
bizim toplumla entegre olmalarini saglamak lazim. Cok fazlasiyla dislanmiyorlar ama
dil gibi temel bir problem olunca, ayni dilden, ayni kiltirden gelmedikleri icin buglin
istanbul’da, izmir’de birgok gocuk, maalesef, DEAS terdr érgitiinin ya da diger illegal
orgutlerin -illa DEAS olmasi sart degil- mafyanin ya da dilenci érgatlerinin inaniimaz
derecede hedef kitlesi haline gelmigler. Ve ailelerden ben g¢ocuk satin alindigini
duydum istanbul Esenler’de. Aileye diyor ki: “Cocugunu ver. Ben yirmi gin
kullanayim.” Ne i¢in kullanacagini séylemiyor. “Sana 4 bin lira para.” Caresizlik iginde
olan bir ailenin buna ne kadar kanip kanmayacagini bilmiyorum. Hi¢cbir aile bunu
istemez ama egder ¢cocugunun normal bir iste ¢calisacagi duslincesiyle, 6zellikle sehir
icindeki illegal yapilanmalar bu ¢ocuklari ciddi anlamda kendi kiskaclarina aliyorlar
dolayisiyla hani yaptiginiza eminim ama yerel ydénetimler marifetiyle de bu sosyal
icermenin bir an édnce baslanmasinin taraftariyim.

Tesekklr ediyorum.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS -
Tesekkir ederim.

Simdi, bu idari yapilanma konusunda bir sey eklemek istiyorum: Oncelikle yani
Turkiye’nin yeni bir goégle ilgili bir kuruma ihtiyaci var mi, efendim Aile Bakanligi
icerisinde olabilir mi? Tabii, Gé¢ idaresi Genel Mudirligu igisleri Bakanligina bagli,
icisleri Bakanliginin genel karakterini yansitacak bir kurumdur dogal olarak. Ama, gég¢
meselesi ¢ok daha farkli boyutlar igeren bir konu. Bunun igerisinde sosyal boyutu,
sosyolojik boyutu 6n planda olmakla birlikte, egitimi, efendim, saghgi, is gucu
piyasalarina erigsimi gibi birgok farkli boyutlari da var. Bu nedenle, hangi bakanlik
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icerisinde olursa olsun mutlaka farkli bakanliklarin etkilesimini gerektiren bir konu,
bunun igin her halikarda bir koordinasyon gerekiyor. Tilrkiye’de hatirlayacak
olursaniz AB Bakanliginin kurulmasiyla birlikte ayrica, ayni zamanda birtakim
bakanliklarda AB daire baskanliklari da kuruldu.

Simdi, biz su anda ilk adim olarak c¢esitli bakanliklarda 6zellikle Aile Bakanligr,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanliginda daire baskanligi kurulmasi yonunde bir
adim attik, ilkini de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gerceklestirdi, zannediyorum
bir ya da bir bugcuk ay kadar 6énce go6¢ ve uyuma iliskin bir daire baskanligi kuruldu
Aile Bakanliginda. Su anda Milli Egitim ve Saglik Bakanliklari da benzeri bir daire
baskanligl kurma surecini baslatti.

ikinci olarak, Zehra Hanim’in dedigi, yerel yénetim konusu son derece énemli.
Turkiye’de yerel yonetim anlayigi da esasen yani daha genel baktiginizda yerel
yonetimlerin guglendirilmesi, etkinligin artirilmasi konusu zaten bir genel bashk
olarak da degerlendirilmesi gereken bir konu. Birtakim siyasi slirecler maalesef bizi
de bazen bir ileri bir geri go6turebiliyor. Ama, bu konuda Basbakanligin bu
bahsettigimiz koordinasyonu kapsaminda olusturdugumuz c¢alisma gruplarindan biri
yerel yonetimler calisma grubu ve buradaki amacimiz da belediyelerimizin, yerel
yonetimlerimizin bu slrece daha etkin katilimini saglamak, bu sirecten ¢ok fazla
etkilenen birgok belediye var, basta Suriye sinirindaki belediyeler olmak Ulzere. Bu
belediyelerin etkilenme dizeyini hafifletecek birtakim adimlar atmak ve en 6énemlisi
de yerel yonetimlerin gogle ilgili gerek mevzuati, hukuki altyap! itibariyla gerekse
bitce fonlanmasi itibariyla da glcglendirilmesini saglamak. Boyle bir bakis var, ama
buna iliskin bir slire¢ henlz olusuyor. Bu tabii, bahsettiginiz seyler ¢ok konusulabilir
yani evlilik konusu gibi... Zaten bastan sdyledik yani sosyolojik bariyer birgok
anlamda var dil basta olmak lGzere. Kulturel birgok ortak yonimiiz oldugu gibi farkli
yonlerimiz de var ve bunun getirdigi birtakim sorunlarla karsilasiyoruz ama sorunlarla
karsilastikga bunlara iligskin ¢ézimler tUretmeye c¢alisiyorsunuz.

Simdi, 6rnegdin, karsiniza biri geliyor, diyor ki: “Ben doktorum.” Suriye’den
gelen biri ama elinde bir belge yok; “Git, belge getir.” diyeceksiniz, nereden
getirecek? Yani bunun gibi bir sird sey var. Dolayisiyla, her birine iligkin birtakim
farkli, 6zgun ¢6ézimler Uretmek zorundasiniz. Bu evlilik konusunda da birtakim
¢6zUmler Uretildi ve su anda butin evliliklerin kaydi alinabiliyor -Gé¢ idaresi Genel
Maddarligu bu konuda bir genelge yayinladi, o genelgeyi de yine arzu edilirse
Komisyona iletiriz- onlarin kayitlari alinabiliyor, batin dodan ¢ocuklarin tamaminin
kaydi alinabiliyor su anda. Nitekim, su anda da iste Turkiye'de bizim 2013’den bu
yana, bastan degdil ama 2011 ve 2012 yok burada, 170 bin Turkiye’de dodan Suriyeli
¢ocuk var toplamda, bunlar hep kayit altina alinmis ¢ocuklar. Bahsettiginiz tarzdaki
evliliklerin de su anda Niifus Genel Midirligi ve Gé¢ idaresi birlikte bir galisma yapti
ve onu da bir genelgeyle duyurdu, onlar da su anda kayit altina alinabiliyor. Ama,
sunu da soéyleyeyim: Mesela, Avrupa’da su anda, Avrupa’ya giden gdc¢menler
icerisinde 10 bin ¢ocuk kayip, basina da yansidi bu konu. Bu kaotik slreclerde
kesinlikle birtakim sikintilar yasanir, bunu en gucli ulkeler de yasar, kaldi ki yani bu
gelen nufusun, kitlenin biyukligine baktiginizda biz ¢ok daha buydk bir yikle karsi
karsiyayiz ama buna ragmen Turkiye’de bu anlamda birtakim farkli, bahsettiginiz
turdeki olumsuz olaylarin bu olayin yukune, buyukligune gore daha az oldugunu
dislnUyoruz. Ayni zamanda, bir taraftan tabii, emniyette de hem Suriyelilere iligkin
onlarin bulastig1 ya da onlarin magdur edildigi diyelim suclarla ilgili de, konularla ilgili
de bir istatistik veri var elimizde, o surecleri de az ¢ok takip edebiliyoruz.

BASKAN — Son s6z olarak Sayin Niyazi Nefi Kara, buyurun.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Murtaza Bey ve Cagatay Bey’'e de tesekklr ediyorum. Tabii, isin basinda siz
varsiniz algiladigim kadariyla. Cagatay Bey dinleyince de siki bir ekip oldugunu fark
ediyoruz ama tabii, ge¢ baslanmasi sanirim sikintilari artiriyor. Yorumun Utzerine ¢ok
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girmeyecedim, ¢ok yorum yapildi, sizler de yapiyorsunuz ama birka¢ soru sormak
istiyorum c¢ok basit, disarida konusulanlardan. 150 kisi Yunanistan’dan iade edildi,
biliyorsunuz din aksam Turkiye'ye geldiler. Acaba bu geri kabul anlagsmasiyla ilgili
mi, hangi mevzuata gére? Cenevre Antlasmasi strekli atifta bulunuyor ama herhalde
bizim Avrupa’dan gelenleri kabul ettigimiz bir antlasma, imzaladigimiz o. Bu taraf,
insani olarak aldik bildigim kadariyla Orta Dogu’dan gelen gdclerde.

Onun disinda, 6zellikle bu konu da biraz daha ugrastigim bir alan... Kayith
diyoruz ama Antalya’da resmf olarak sordugumuzda bize kayit verilmemesine ragmen
bir ilcede bile 2 binin Uzerinde insan kaydi gorduk. Nasil bir kayith? Cunklu insani
gbzlemcilerle, bdlgede ¢alisan farkli gruplarla iletisime girdigimizde gérdik,
¢ogunluguna da kendi godzlerimizle goérdik. Buralarda yasanan sorun... Yani bu
kayitlarin hepsi ayri bir sey de 6zellikle 1srarla vurguluyorum, kayit altina alinmasi
ve bunlarin elektronik ortama tasinmasi i¢in bir calismamiz var mi, ne boyutta, hangi
illerde ne kadar insan var, bunlarin egitim ve sagliklariyla ilgili... Asil sorunlarimizin
kaynagi tabii ki Sanliurfa’da kaydi yapilmis ama Antalya’'ya gelmis, is, as derdinde,
gecim derdinde. Bir yerde yasiyor bunlar toplu bir sekilde ama okula gidemiyorlar
yani gitme sanslari yok, onun icin de bir girisim yapilmis ama yetersiz. Sanirim
mevzuat da yetersiz ¢linklu Kur’an kursu adi altinda agmaya c¢alismislar ama o da
yuramayor ¢unkl ona 6zgu servis yok, egitimli, donanimli egditici yok; bu konuda iyi
niyetle bir oOgretmenimizi bulabildim. Bunlarin elektronik ortama kaydedilmesi
O0zellikle saglik konusunda bulunduklari illerdeki... Yani bir tik yapip Saglik Bakanligi
¢ok ciddi elektronik ortama tasinmis durumda biliyoruz. Yani, Suriyeli go¢cmenler
dediginde o kisinin kimlik kaydiyla o saglik hizmetini alabilmesinin saglanmasi
yoninde bir calisma vyapilabilir mi, var midir, nedir? En azindan su anda
uygulanabildigini gdéremiyoruz sahada. Burayla ilgili en yakin aile sagligi
merkezlerine yine bu kayitlarin tasinarak asilarinin mutlaka yapilmasi...

Onumuzde ciddi sorun yasayacagiz ki son bir ayda aldigimiz resmi veriler -
hep sizlerden dinliyoruz- 120 bin, 150 bin, bugin 170 bin dogumdan bahsediyoruz.
Bu ciddi rakamlar, bu hizla da gidecek ¢lnkd yine resmi verilerden aldigimiz yizde
126,5 gebelik orani Suriyeli kadinlarda. Cok ciddi korunamadiklari igin, belki de
egitilemedikleri i¢in ¢ok ciddi bir sekilde dogum yapiyorlar ¢unkd bunlarin cogunlugu
gen¢ nufus, gelenlerin yani bdyle dizi dizi gocuklarla karsilasiyorsunuz. Bunlarin bir
kontrol altina alinmasi gerekiyor, yine kayit sistemi, yine ayni gseyi vurgulayacagim
ama dilerim oyle bir sey basimiza gelmez. Bu kayitsiz girislerden dolayi ne kadar
canli bomba girdigini bilmiyoruz, hangi 6rgutlere mensup oldugunu yine bilmiyoruz.
Onun icin de 6zellikle bir an dnce hele igisleri Bakanligina baglh calisiyormussunuz,
bir an 6nce kayitlarin yapilmasi... En azindan karsilastiginizda sorgulayabilmek
gerekiyor, yoksa sorgulayamazsiniz, yapamiyorsunuz, bunlar kayit digi dolasiyor.
Antalya yasak bdlge kabul ediliyor, turizm bdlgesi derken hemen c¢evre illerde kayit
yaptirabiliyor, farkli illerden gelebiliyor, bunlarin hepsi sikinti yaratiyor, ne zaman,
nerede ne olacagini bilmiyoruz. Diger sosyal problemlere girmiyorum, arkadasglarim
dillendirdi. Bir odada 15 kisinin kaldigi, iste illegal evlilikler vesaire, illegal yollara
sapmalar ki maalesef Turkiye'nin her yerinde oldugu gibi bizim bdélgemizde de
uyusturucu kullanimi ve ciddi sikintilarini yagiyoruz, bunlarin oralara dusme olasiligi
cok yuksek. Adana bolgesinde de galigsmalar vardi, arkadaslarimiz yuruatuyor. Ki bizim
agirhkli olarak calisma gruplari ki saglik iste ya da sivil toplum kuruluslari olarak
algiliyoruz ki buralarda bunu goériyoruz, resmi yerlerde ¢ok daha sikintilidir diye
disunuyorum.

Avrupa’da tabii, muhafazakéar kesim zaten istemiyor, “Hi¢ kimse gelmesin.”
diyor. iste, solda, bizim muadili sayilacagimiz gruplarda yarisi baska bir tartisma
yuarutuyor, birisi “Kabul edelim.” diyor, Avrupa bu konuda ¢ok da samimi degil, bunu
goéruyoruz. Turkiye'ye 3 milyar avro deniyor, “1 milyari fondan, gerisi toplanacak.”
diyor. Bu konuda da hé&ld aslinda ayak sidrumeler oldugunu biliyoruz. Bu,
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yetmeyecektir her zaman soéyluyoruz. Eger bu 3 milyon kisi, 3,5 milyon kisi, kayit disi
da var. Hadi kayit disilari Avrupa’ya gonderdigimizi digsunelim ya da gittiklerini bir
sekilde ya da olduklerini, neyse 1 milyonu dugsek bile 2,5 milyon aktif geng bir nufus
yasiyor ve hizla ¢ogalacak bir nifus burasi, kontrolsiiz. Onimizdeki yillarda 3 degil,
ornek de verdiginiz, bir eyalete 20 milyar avro, bizim igin herhalde 200-300 milyar
avro gerekiyor ki bunlara as, is, istihdam, saglik, egitim verebilelim, yoksa
toplumumuz icin de bir felakete yol agcacak bir durum.

Yani, bu kayitlar varsa, alabilirsek ¢ok memnun olurum, ne oranda? Ve
gercekten de Tirkiye agisindan Avrupa’da da dinyanin her yerinde de barigi
savunmamiz gerekiyor. Ben, Recai Bey’in dedigi kadar disinmiyorum, Suriye
topraklari o kadar az falan degil, ¢cok daha buyik ki baskalari bile oraya sarkiyor.
Suriye topraklarinda bu insanlar kendi vatanlarinda, kendi topraklarinda 6zglrce,
insanca yasamalari igin butin dudnyaya sdrekli cagriyr barig i¢cin saglamamiz
gerekiyor. istihdamlarinin orada vyapilmasi icin &zellikle o baskiyr yapmamiz
gerekiyor. Yanlis anlamayin, soyle: “Biz bunu yapalim.” dersek derler ki Turkiye'de
kalsin, zaten dertleri o. Boyle bir seyden ¢ok yani Suriye’de barisin saglanmasi... Bu
insanlarin tabii ki miulteci olarak duruyorlar ama misafir géziyle de bir taraftan
gonderilebilecek sekilde kendi topraklarina barisin saglanmasi i¢in en ¢ok
vurgulamamiz gereken o. Yani, “Sinirlari kapatin.” diyor, e bir taraftan
bombaliyorsunuz yani insanlari. Yani, biliyorsunuz din aksam Putin’in ag¢iklamasi
var, diyor ki: “Sinirlari kapatin.” Tamam, lUzerimizden gecgis var da zaten dinyanin
bitdn uyusturucusu buradan geciyor. Yani, gidip Afganistan’t bombaliyorlar, buradan
geciyor; Irak’t bombaliyorlar, buradan gecgiyor; Suriye’ye geliyor, buradan gecgiyor.
Yani, buatin buralarda bunlarin hic mi sugu yok. Onun icin de Avrupa’nin da,
gerektiginde Amerika’nin da bunlarin tamaminin burada sorumluluk Ustlenmesi
gerektigini, bu sorumlulugu Ustlenirken maddi ve manevi olarak gerekse kabul olarak
buralarda ikiyuzlU davranmamalari gerektigini vurgulamamiz gerekiyor diye
disunuyorum.

Tesekkir ederim.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIiIS - Ben
tesekklr ederim.

Bu 150 kisi Yunanistan’la Turkiye arasindaki geri kabul anlagmasi.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Ozel bir anlasma?

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMED MURTAZA YETIS - Tabii.
iki Glke arasinda, iki sinirla ilgili, diizensiz gecislerle ilgili bir anlasma ve bunlar
dedigim gibi, Suriyeliler degil zaten onlar, Tlrkiye Uzerinden yine geg¢en veya
Yunanistan’in gectigini sdyledigi Kuzey Afrikali gégmenler, o kapsamda bir sey o. Bu
bahsettiginiz cografi kisitlama meselesi, Cenevre Sdzlesmesi, iste Avrupa’dan
gelenlere “miulteci” diyoruz, digerlerine demiyoruz gibi. Aslinda, bu son derece benim
kanaatim detay bir konu. Clnkl, Avrupa cografi kisitlama sartini, kaydini koymamis
da ne olmus yani su anda kimseyi almiyor. Biz bu kisitlama kaydi konmus, konmamig
dinyanin her tarafindan geleni aliyoruz. Onun ig¢in, burada asil mesele kagit
uzerindeki kisitlamaniz degil, pratikte yaptiginiz seydir. Bu cografi kisitlamayla ilgili
¢ok kabaca soyleyecedim yani kim 6nUmuize bir gsey getirirse elimizin tersiyle
iletebiliriz gunku ayinesi igtir kisinin, ortada yani, Turkiye'nin yaptig! ortada.

Bir diger konu tabii, kayitlar son derece énemli. Agikcasi, Gé¢ idaresi Genel
Midirligi icisleri Bakanligina bagl, biz Basbakanlikta bir basmiisavirligiz yani bu
isi koordine etmek konusundaki statimiz bu. Dogrudan kurumlar kendi iglerini
yapmakla mukellef. Biz de sahayir goéruyoruz, koordine etmeye c¢alisiyoruz,
kolaylastirmaya caligsiyoruz ve sureci gerek Meclisimizle gerek Hukdmetimizle
degerlendirme suretiyle 6nimuzu gérmeye galisiyoruz.

Gog idaresi Genel Mudurligu hakikaten bir kurumun yapabileceginin cok
Ustinde calisiyor, bunu ¢ok net sdyleyebilirim ¢linkl bu kurum, bu Genel Mudurlik
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kuruldugunda toplam 1 milyonu biraz askin sayida kayit altinda olan Suriyeli vardi.
Ama simdi geldigimiz noktada asagi! yukari 3 milyona yakin insanin kaydi yapiimig
durumda. Bu bahsettiginiz kapsamda butin sinir guvenligi, sinirdan gegisler, iste
birtakim uluslararasi terorist faaliyetler, bunlarla ilgili streclerin de bir cogunu Goég¢
idaresi Genel Mudirlagi gétirtyor. Onun icin -zannediyorum nisan ayi gibi de- ¢ipli
kart calismasi yapiliyor. Yani nisan ayindan itibaren buitlin Suriyelilere ¢ipli bir 99’lu
kimlik karti verilecek. Bu kimlik kartli verilmesi asamasinda da onlarin eksik kayitlari
varsa -kayit detaylari anlaminda- bunlar yenilenmis olacak. Bu karti temin etmeyenin
hizmetlerden yararlanmasi mimkidn olmayacagd! i¢cin, orada daha gincel verileri de
yakalamig olacagiz. Ama bununla birlikte, olay bdyle ¢ok o6ngodremedigimiz bir
noktada falan degil. Yani mevcut su anki kayitlarimiz da énemli bilgileri bize veriyor,
en azindan sureci planlama noktasini da gdérebiliyoruz. Fakat, bahsettiginiz konu su
cercevede 6nemli: Bu insanlarin Ulke igerisindeki hareketliligini bir sekilde bilmeniz
gerekiyor. Cok bodyle, Ulke icindeki keyfi dagilimi sizin de hizmetleri planlamada ve
guvenlik agisindan da bazi sikintilar, riskler igerebiliyor. Bu kapsamda, bahsettigim
surecgte, c¢ipli kartlarla birlikte ayni zamanda seyahatlerle ilgili de bir bildirim
zorunlulugu cercevesinde birtakim adimlar atiliyor. Ornegdin, iste calisma izni
biliyorsunuz verildi 15 Ocaktan itibaren. Jikametinin oldugu yer disinda
calisamayacak. Dolayisiyla, baska bir ilde is buldugunda ikametini oraya almak
durumunda kalacak. Bu, bize... Yani oraya gitmemesi anlamina gelmiyor, oraya
gidecek ama tanimlamis olacagiz “Bu kisi burada.” demis olacagiz. Bu, énemli bir
nokta. Ayni sekilde egitimle ilgili acil saglik hizmetleri disindaki diger hizmetlerle ilgili
de yine bu sdreci olusturmus olacagiz, bunun su an teknik altyapisi hazirlaniyor.
Boylece, onumuzdeki sUrecte biraz daha bunlari daha 6ngodrebilir duruma getirmis
oluyoruz. Ama, tabii, Antalya 06zel bir konuma sahip biliyorsunuz turizmle ilgili
hassasiyetten dolayi. “Antalya’da Suriyelinin bulunmamasi, oraya yerlesmemesi” gibi
Antalyalinin kendi talebiyle olugturulan bir sey var. Ama, tabii, demin dedigim gibi,
sosyolojinin d6yle a’si, b’si olmuyor, “yap” deyince yapmiyor “yapma” deyince
yapabiliyor. Orada da su anda bir strld Suriyeli var ama bunu da yine isteyen
Antalyalilar var. Ozellikle, sizin, seracilik gibi falan tarim islerinde ¢ok ciddi bir
ihtiyaci gideriyor. Burada Antalyalinin bir karar vermesi lazim. Yani “Hem turizme
zarar vermesin ama hem de bizim bu islerimizi de gdrecek birileri olsun.” diyor. Bunu
dediginiz vakit, kayitlarinin alinmasi, onlara egitim, saglik hizmetlerinin verilmesi
gerekiyor. Bu konuda top sizde, yani Antalyalilarda.

Diger acidan bakildiginda, su anda aslinda saglik basta olmak Gzere bir ¢cok
yerde altyapi saglandi. Ornegin saglik hizmetleriyle ilgili Medula sistemi lzerinden
su anda buatdn Suriyelilerin 99’lu kimlik kartlari verildi -bu ¢ipli olmayanlar- ve bu
numaralar Uzerinden sisteme girilebiliyor. Ayni zamanda, bu 99’'lu numaralar SGK’da
da tanimlanmis durumda. Boylece hastaneye gittiginizde siz kendi TC numaranizi
verip hizmet aldiginiz gibi, su anda Suriyeliler de Ekim 2015’ten itibaren bu hizmetten
yararlanabiliyor.

NiYAZI NEFi KARA (Antalya) — Araya girecedim de, ben 10 Subatta istifa
etmis kamu personeliyim c¢unkid gecen yil. Adana’da ikametgahi varsa, 6rnegin
Yuregir kayit gozukuyor -bakiyorum vyani- Antalya’da tedavi olamiyor, diyor Ki:
“Adana’da olabilirsin.” Adana digina c¢iktiginda 6demiyor sistem. Bahsettigim konu,
yani “merkezi bir sistem” adi altina alinabilirse hizmeti alabilmesi acisindan. Yoksa,
gidiyor, saglik hizmeti alamiyor. Ya da zaten 20 lira yevmiye aliyor yarisini aliyor
alamiyor, onun da iste nasil mumkun degil. Parali saglik hizmeti almak zorunda
kaliyor. Onun igin de ¢ok zor. Onun ¢6zUmu agisindan énerdim yani.

BASBAKANLIK BASDANISMANI DR. MUHAMMET MURTAZA YETIS - Burada
iste birinden birini sey yapmamiz lazim. Yani o durumda bu su anlama geliyor: Yani
istedigi yere gitsin, istedigi hizmeti alsin ama guvenlik sikintimiz da olmasin. Yani bir
sekilde bir sistem kurmaniz gerekiyor. Orada acil saglik hizmetlerinden yararlanmasi
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ikamete bagli olmaksizin ama diger konularda ikametinin oldugu yerde olmasi
gerekiyor o kisinin. Zaten bildirimde bulunmussa sorun yok. Yani ikamet yerini
degistirmeden bildirimde bulundugunda kag¢ gin ig¢in izin aldiysa o sire igerisinde
gittigi yerde de o hizmeti alabilir. Ama hem bildirmiyor hem ikametinin olmadigi yerde
bulunuyor ve hem de bitin hizmetleri alayim diyor, iste orada bir sey var, yani farkli
bir durum var.

Sonug olarak tabii bunlar ¢cok teknik detaylar, eger bu konularda da komisyon
biraz daha bilgilenmek isterse, benim énerim Gdé¢ idaresi Genel Midurlagi bitin bu
konulara ¢ok daha fazla hakim, butlin rakamlar da onlarda, veriler onlarda.

Ben tesekkur ediyorum tekrar.

Burada iki noktaya baslik olarak vurgu yapmak istiyorum: Bir, gé¢ yénetimi
meselesi ¢cok dnemli. Gé¢ ydnetilmelidir, “Go¢un dostu-dismani olmak.” diye bir sey
yok. Zaten geliyor ve size ragmen gelmig bir seydir bu. G6¢u yénetmek durumundayiz.
Su anda bir kisim ulkeler géce direnmeye calisiyor birtakim fiziki bariyerlerle. Bunun
dogru olmadigini disunuyoruz. Biz Tlrkiye olarak burada hi¢cbir kisitlamaya fiilen
girmeksizin gégl yonetmeye caligiyoruz. ikinci olarak da, Tirkiye'nin, buradaki, tabii,
tarihi rolint vurgulamak gerekiyor. Su an cografyanin altist oldugu bir sirecten
geciyoruz. Hem cografyanin hafizasini korumak hem toplumsal hafizayr korumak
adina Turkiye'ye c¢ok dnemli bir hizmet veriyor. Biraz da bu gbézle de bakmamiz
gerekiyor.

Tesekklr ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN - Evet, Degerli Hocamiz Nurettin Bey, kendisi ayrildi buradan,
aslinda -bizi de telaffuz ederek- belki bir cevap vermem gerekebilirdi ama...

SELINA DOGAN (istanbul) — Biz iletiriz.

BASKAN - Yok, ben, simdi, onun ana muhalefet partisine mensup bir siyasetgi
hosgdrusiune degdil de bilim adamligi olmasi hasebiyle o hosgoérisine -ve yari Urfali
olmasi hasebiyle, o yari Urfali sayilir ¢inki- siginarak bilimsel bir meseleyi tashih
tuzerinden bir dizeltme yapacaktim ama cevap hakkim sakli kalmak Gzere, ben sizlere
tesekkur ediyorum. Ama sizin de Adiyamanlilik hasebiyle hosgérinize siginarak ¢ok
kisa bir oylama yaptiracagim, eder misaade ederseniz, sonra sizi yolcu edeyim,
cunkl yolculamazsak nezaketsizlik de olur diye distinuyorum.

Degerli milletvekili arkadaslarimiz, Romanya Parlamentosunun bir daveti s6z
konusu, biraz é6nce de imzaladiniz. Biz mart ayinin sonu ya da nisan ayinin bagi gibi
bir ziyareti oOngdruyoruz. Burada, simdi, bizim o06ncelikli kararimiz Komisyon
Baskaniyla birlikte 3 tane Uye ve yasama uzmani arkadasimizla beraber bdyle bir
ziyaret planhyoruz, tabii o say! dusebilir de. Ama bu konuda 6n bilgi vermek adina
sizlere, o isimleri de bilahare zaten sizlerle beraber tespit ederiz.

Ben, simdi bu hususu oylariniza sunuyorum musaadenizle: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir. Cok tesekkdrler.

Degerli milletvekilleri, bu toplantiya katildiginiz i¢in sizlere tesekkirlerimi
sunuyorum. Degerli blrokrat arkadaglarimiza da, Sayin Murtaza Yetis basta olmak
Uzere, calisma arkadaslarina ve ekibine de tesekkir ediyorum. Hepinize hayirli ganler
diliyorum.

Kapanma Saati:14.23



