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BASKAN — Sayin Bagbakan Yardimcimiz, saygideger Komisyon Uyelerimiz,
cok degerli burokratlar, saygideger basin mensuplari ve sivil toplum kuruluslarimiz
ile sendikalarimizin ¢ok degerli temsilcileri; toplanti yeter sayimiz vardir, insan
Haklarini inceleme Komisyonunun 26°nci Yasama Dénemi Birinci Yasama Yili
4’GUnclu toplantisint aciyorum. Toplantimizin hayirlara vesile olmasini Yice
Rabb’imden diliyorum.

Gindeme gec¢meden, Komisyon calismalari hakkinda kisa bir bilgilendirme
yapmak istiyorum. Bildiginiz gibi, kurmus oldugumuz alt komisyonlar calismalarini
surdiarmekteler.

HikimlGd ve Tutuklu Haklari Alt Komisyonu, ceza infaz kurumlarinin genel
durumu konusunda Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Muadurldguna ve
ceza infaz sistemindeki temel sorunlar ile wulusal ve uluslararasi denetim
mekanizmalari konularinda ceza infaz sisteminde sivil toplum dernegi temsilcilerini
dinlemistir, ilerleyen zamanlarda da cezaevlerinde yerinde incelemelere
baslayacaktir.

Milteci Haklari Alt Komisyonu, Icgisleri Bakanhgi Goéc¢ idaresi Genel
Midirlagini, Bagbakanlik Goég idaresi Bagkanligini, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi Calisma Genel Madurlagunu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Mudurlaguni dinlemistir. Siginmacilara hizmet gdétiren
kamu kurumlarinin dinlenmesi sonrasinda, konuya iliskin ¢galisma yapan sivil toplum
Orgutlerinin ve akademisyenlerin dinlenmesi planlanmaktadir. Yine, alt komisyonun
calisma planina gbre, komisyon siginmaci kamplarina da onumuzdeki zamanlarda
ziyaretler gerceklestirecektir.

12 Eylul sonrasi kurulan Diyarbakir 5 no.lu Cezaevi Alt Komisyonu ise ilk
toplantisini yarin saat 10.00'da gercgeklestirecektir. Bu toplantida, Diyarbakir
Cezaevinde kalmis bulunan hudkiumlilerden 3 kisinin tanikligina basvurulacaktir.
Ayni zamanda, o déneme ait bilgi ve belgelerin Komisyonumuza goénderilmesi
hususunda ilgili bakanliklarla yazigsmalar yapilacaktir.

Son olarak, Bati Ulkelerinde islam Dusmanligini inceleme Alt Komisyonu
dyelikleri igin Ardahan Milletvekilimiz Orhan Atalay, Bursa Milletvekilimiz ismail
Aydin, istanbul Milletvekilimiz Hulusi Sentiirk, Sakarya Milletvekilimiz Ali ihsan
Yavuz, istanbul Milletvekilimiz Mahmut Tanal, Kars Milletvekilimiz Ayhan Bilgen ve
Osmaniye Milletvekilimiz Ruhi Ersoy Bey belirlenmigtir. Komisyon o6numuizdeki
glnlerde calismalarina baslayacaktir. Hayirli olsun.

Komisyonumuzda ayrica bugun itibariyla bagvuru sayisi 445’tir. Bu
basvurularin 210 adeti Komisyonumuzca isleme alinmistir, digerleri de yasal suresi
icinde cevaplanacaktir.

Simdi, asil gundemimize geciyorum. Basin mensuplarina da tesekkur
ediyorum. Kendilerine rica etsek, artik toplantimizi bundan sonra kapali olarak
surdurecegiz.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Acik olabilir, ben rahatsiz
olmam.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bagskanim, yanlis ifade olmadi mi acaba,
kapali oturum...
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BASKAN - Yok, anlasildi o, yani sonucgta goérsel basin icin, yazili basin
burada bulunacak.

Soyle yapalim: O zaman, Sayin Basbakan Yardimcimizin sunumundan
sonra, tartismalara gegcmeden Once insallah sey yaparsaniz iyi olur. Zaten yazil
basin bulunuyor, orada bir problem yok.

Il.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) Kanun Tasari ve Teklifleri

1.- Tirkiye insan Haklar! ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596)

BASKAN — Evet, giindemimizde, (1/596) esas numarali Tlrkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi bulunmaktadir. S6z konusu kanun tasarisiyla,
mevcut Tlrkiye insan Haklari Kurumunun kurumsal kapasitesinin gliclendirilerek
etkinliginin artirilmasi, ayrimcilik yasagi ve esit muameleyle ilgili temel yasal
cergevenin ve kurumsal yapinin dizenlenmesi, iskence ve kdétd muameleye karsi
ulusal dnleme mekanizmasi olarak belirlenen kurumun etkinliginin ve islerliginin
artirilmasi ongoérulmektedir.

Tasarinin tumu UGzerindeki gérismelere gecgiyoruz.

TumU dzerindeki gorusmeler kapsaminda ilk so6zu, Hukimet Temsilcisi,
Basbakan Yardimcimiz Sayin LiGtfi Elvan Bey’e veriyorum.

Buyurun Sayin Basbakan Yardimcim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan,
Komisyonumuzun c¢ok dederli Gyeleri, sivil toplum kuruluslarimizin, yine ilgili kamu
kurum ve kuruluslarimizin, basinimizin ¢ok dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’yla ilgili sizlere bilgi vermek
Uzere s6z almis bulunuyorum.

Misaade ederseniz, kanun tasarisina ge¢g¢meden énce ¢ok genel olarak, hem
dinyadaki gelismeler hem de...

BASKAN - Biraz daha sesli veya mikrofonu yanastiralim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) —...insan haklari konusunda
da bazi dislnce ve duygularimi da tabii sizlerle paylasmak istiyorum.

Dunyada gercekten ¢ok hizli bir degisim ve donlisum sureci yasaniyor. Bu
degisim ve dénlsim surecine ayak uyduran Ulkelerin, kurumlarin gergekten, hem
yasam standartlari agisindan, temel hak ve hirriyetler agisindan, buyume, gelisme,
kalkinma agisindan sdrdurulebilir bir yapida oldugunu goéruyoruz ancak tabii Ki
bunlarin tamaminin gergekten bir reform ajandaniz olmasi halinde ve bu reformlarin
sureklilik arz etmesi halinde gerceklesebilecegini dusunuyoruz. Dolayisiyla, bizim
de reform ajandamizda bulunan hususlardan bir tanesi ki bu hem Avrupa Birligi
muktesebatina uyum c¢ercevesinde yapmamiz gereken bir duzenleme hem de
Avrupa Birligi vize muafiyeti ¢cergevesinde, haziran ayinda vize muafiyetinin pilot
uygulamalarina ve ekim ayinda da tam manasiyla vizesiz bir gecise imkéan
saglamak agisindan mart sonuna kadar gergeklestirmemiz gereken... Cunki
takvimimizi o sekilde ayarladik ki tabii ki bu yuce Meclisimizin takdiridir ama boyle
bir programimiz var ve biz bu ¢ercevede calismalarimizi agik¢asi yuruttik ve boyle
bir tasariyla sizlerin huzuruna geldik.

Bugln, acik¢gasi modern dinyada insan haklari, demokratik hukuk devletinin
ruhu olarak nitelendirilmektedir ancak insan haklari tek bir kiltlarle, belirli bir zaman
ve mekanla sinirlandirilamayacak kadar kékli ve evrensel bir degerdir. Sunu acgikca
ifade etmeliyim ki bu topraklarin, bu halkin tarihini bilenlerin gercgekligini teslim
edecekleri gibi, insan haklari bizim medeniyetimizin de ruhudur, 6zudur. Nitekim,
Mevlana, daha 13’GUncu ylzyilda, insan haklari ihlallerine engel olmak igin,
ybneticilere ve hakimlere yodnelik mektubunda, bir bireyin hakkini ihlal etmenin
batin insanlhigin hakkini ihlal etmek oldugunu, bir bireyin hakkini korumanin tim
insanligin hakkini korumak oldugunu hatirlatir. Yine, Osmanli Devleti’nin kurucusu
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Osman Gazi’nin Hocasi Seyh Edebali “insani yasat ki devlet yasasin.” ifadesini
kullanmis ve bu uyariyr yapmisgtir.

Ginimiize geldigimizde ise insan haklari hukuku ikinci Dinya Savasi
sonrasinda somutlasmis ve maddi bir sekle kavusmustur. Evrensel dizeyde
Birlesmis Milletler, bbélgesel olarak ise Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi dizeyinde
insan haklari koruma mekanizmalari olusturulmustur. insan Haklari ihlallerini
izlemek ve bu alanda gorus bildirmekle goérevli ulusal insan haklari kurumlari ise
1990’l1 yillarin basindan itibaren ortaya ¢ikmistir. 1993 yilinda Paris ilkeleri’nin
deklare edilmesinden sonra ulusal duzeyde bu kurumlarin yerlesmeye basladigi
gb6zlenmektedir, hatta boélgesel olarak Avrupa Birliginde birlik dizeyinde bir “AB
Temel Haklar Ajansi” adi altinda mustakil bir kurum olusturulmustur.

Ayrimcilik yasaginin ve esit muamele ilkesinin temel insan haklarindan
oldugu disunulerek ayrimcilikla micadele de genelde bu kurumlarin blinyesinde ele
alinmaktadir yani insan haklari kurumlarinin binyesinde de ayrimcilikla ilgili husus
ele alinmaktadir. Hem Avrupa Birligi dluzeyinde hem de ulusal dlizeyde hakim
yonelim, ayrimcilikla micadele kurulu gibi bagimsiz bir kurul olmak yerine, bunu,
halihazirda mevcut olan ombudsman veya ulusal insan haklari kurumlarinin
biinyesine eklemek olmustur. Fransa, Iingiltere ve Hollanda bunun en yeni
ornekleridir. Nitekim, Hollanda insan Haklari Kurulugsuna Dair Kanun’un aciklayici
raporunda mevcut trendin, ayrimcilikla mucadele kurumlarinin yetkilerinin insan
haklari kurumlarinca yuritilmesi oldugu belirtilmistir. insan Haklari ve Esitlik
Kurumuna yoénelik ise -misaade ederseniz, ¢ok genel olarak sunumda da
goreceksiniz- tasarinin amacini, kurumsal yapiyi sizlerle paylagmak istiyorum.

Tasarinin amaci, Turkiye’'nin uluslararasi yukumlulikleri ve Avrupa Birligi
sureci bakimindan dnem tasiyan, birbirleriyle baglantili 3 alani tek bir kurumsal c¢ati
altinda toplamaktir. Bunlar, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ayrimcilikla micadele ve esit muamele hakki, digeri ise iskenceye ve koti
muameleye karsi micadele. Bu 3 alanda insan Haklari ve Esitlik Kurumuna kapsam
itibariyla gérev verilmis durumdadir. Mevcut insan Haklari Kurumuna baktigimizda
sadece insan haklarina yonelik bir yetkisi oldugunu goéruyoruz. Yine, Bakanlar
Kurulu karariyla, ulusal 6nleme mekanizmasi olarak bu kuruma bdyle bir goérev
verilmistir ancak yasal bir dayanagd!r bulunmamaktadir, sadece Bakanlar Kurulu
karariyla béyle bir yetki verilmistir. iste, bu tasariyla da ulusal énleme mekanizmasi
goOrevi de yine bu kuruma verilmistir.

Bu slrecgte, Turkiye insan Haklari Kurumu tarafindan g¢alisiimakta olan
degisiklik taslagi, yine, Icisleri Bakanligimizin ayrimcilikla miicadele ve esitlik
kanun taslagl, Avrupa Birligi muktesebati cercevesinde AB direktifleri, yine,
Birlesmis Milletler Paris Prensipleri ve Avrupa Birligi Gyesi ulkelerin drnekleri
dikkate alinmistir ve bu dikkate alinan hususlar c¢ercevesinde de en son
Reformlarin Koordinasyonu ve izlenmesi Kurulunda bu tasarimiz dederlendirilmis ve
son sekli verilmistir.

Toplam 30 maddemiz var. Biraz 6nce ifade ettim, amag, kapsam ve diger
hususlar, burayl da gecgelim isterseniz arkadaslar.

Evet, simdi, esitlik ilkesi ve ayrimciliga yonelik olarak kanunun icerigine
baktigimizda, hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esitligin ve
ayrimciligin  6énlenmesini amacladigimizi goérdyoruz. Yine, esitlik ilkesi ve
ayrimcilikla micadeleye yonelik temel ilkelerimizi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Bakanim, ézir dilerim, eksiklik olmamasi
acisindan Baskanim; orada, 3’incli maddedeki esitlikte, hem Anayasa’mizda hem
Ceza Kanunu’'muzun 122’nci maddesinde “mezhep” kavrami oldugu halde burada
koymamissiniz. LGBT ayrimi yok, azinlik ayrimi... Bu, bilingli olarak mi yoksa
g6zden mi kagmig?
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BASKAN - Simdi, Mahmut Bey, ama bakin, bdyle yaparsaniz basini
citkarmak zorunda kalirim yani lutfen. Simdi konuyu sey yapsin, zaten sizlere s6z
verece@im; siz el kaldirdiniz, simdi sizlere s6z verecedim ama simdi tartismalara
girmeyelim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tartismaya girmiyoruz Sayin Baskan. Yani,
Sayin Bakan, bu, ayni konuya geldik, baska bir yere gitmiyoruz. 3’Unci madde...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Simdi, musaade
ederseniz ben sunumu yapayim. Sunumu yaptiktan sonra elbette sizler de -
dogal olarak- s6z alacaksiniz, dusuncelerinizi, duygularinizi ifade edeceksiniz,
bana soru soracaksiniz, o sorulari cevaplandiracagiz elbette.

Yine, burada tabii ki kanunda sayilan asagidaki temel fiillere karsi
surdarulebilecek olan hususlar, bu; cinsiyet, renk, dil, din, inang¢, felsefi, siyasi
gorus, servet, dogum, medeni hal gibi hususlar yer aliyor. Biz bunu belirlerken tabii
ki bir taraftan Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi muktesebati, Birlesmis Milletlerin o
ilgili Paris Prensipleri, tim hususlari dikkate alarak ve llke 6rneklerini de dikkate
alarak bodyle bir duzenlemeyi egitlik ve ayrimcilik ilkesi c¢ercevesinde
gerceklestirdik.

Yine, yasama ve yargi yetkilerinin kullaniimasina iliskin islemler, Hakimler
ve Savcilar Yuksek Kurulu kararlari ile Anayasa’nin yargl denetimi disina biraktigi
islemleri de kapsam digi olarak yer aldi. Burada hem tlzel kisilere hem de gergek
kisilere basvuru imkani da saglandi. Bu nasil ve ne sekilde saglandi, onla ilgili de
musaade ederseniz biraz bilgi vermek istiyorum.

Birincisi: Ayrimcilikla mucadeleye ydnelik hem bireysel basvuru hakki
veriyoruz hem de insan Haklari Kurumuna resen inceleme hakki veriyoruz.

ikincisi: Bu, wulusal o6nleme mekanizmasi olarak, iskenceye ve kotl
muameleye karsi micadelede ise yine hem bireysel basvuru hakki hem de resen
inceleme hakki veriliyor.

insan haklari konusunda ise, biliyorsunuz, kamu kurum ve kuruluslarimiz
cercevesinde islenen insan haklari ihlallerinde ombudsmanlik miessesesi kuruldu.
Dolayisiyla, ombudsmanlik miessesesinin bu fiili, bu ¢alismayi ylritmesi nedeniyle
insan Haklari Kurumunun bu yetkisini kaldirdik agikgasi. Bdyle bir mukerrerlik s6z
konusu oluyor idi ki bunun da olumsuz sonuglari gectigimiz déonemlerde yasandi.
insan Haklari Kurumunun almis oldugu bir karar ile ombudsmanlik kurumunun almis
oldugu karar birbiriyle c¢elisebiliyor, c¢elisik bir durum s6z konusu olabiliyor.
Dolayisiyla, ombudsmanlik kurumumuz, 6zellikle insan haklarina ydnelik bireysel
basvuruyu kabul edecek. Dolayisiyla, burada insan Haklari Kurumumuza resen
inceleme yapma hakkini burada veriyoruz.

Simdi, ayrimciligin tdrleri, AB muktesebatina ve Avrupa Konseyi
tavsiyelerine uygun olarak belirlenmis durumda. Ayrimcilik iddiasinda bulunanlarin
bu nedenle maruz kaldiklari olumsuz muamelelerin de ayrimcilik teskil edecegdi yine
hikme baglanmistir. Buradan neyi kastediyoruz? Eger herhangi bir vatandasimiz
‘Bana ayrimcilikla mucadele yapildi.” seklinde herhangi bir basvuruda
bulundugunda, eger “Siz bu kuruma, ayrimcilikla mucadele ettiniz, buraya
basvurdunuz.” diyerek ayrica bir ayrimcilik yapilmasi héalinde de yine kurul ve
kurum bu konuda yetkili olacak.

AB muktesebatinda ayrimcilik yasagina iliskin olarak kamu ve 6zel sektdru
de kapsayacak sekilde 3 ana kategori bulunuyor. Bunlar: Mal ve hizmetlere erisim,
sosyal hizmetlere erigim, istihdam alanlari. Yine, Avrupa Birligi uygulamalarina ve
bununla ilgili diger Uulke oOrneklerine baktigimizda da 3 ana g¢ercevenin
olusturuldugunu goérayoruz. Tasari, bu her 3 kategoride de ayrimciligl
yasaklamaktadir. Bu alanlarda hangi tur uygulamalarin ayrimcilik sayilamayacagi
ise yine yasa tasarimizda yer almaktadir.
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Kurumun statisine gelince. Turkiye insan Haklari Kurumunun mevcut
statisuyle ayni sekilde duzenlenmistir, bu konuda herhangi bir degisiklige
gidilmemistir. Ozel bitgeli bir kurulustur. idari ve mali agidan dézerk, kamu tizel
kisiligini haiz ve Basbakanlikla iliskili bir kurulus olarak belirlenmistir. Kurumun
gérevlerine baktigimizda, Birlesmis Milletler Paris ilkeleri'nde belirtilen ve
uluslararasi alanda benzer kurumlar tarafindan yerine getirilen tum islevleri
ustlenebilmektedir. Egitim ve bilinglendirme faaliyeti, ki Avrupa Birliginde agirhikh
olarak bu alana bu tir kurumlarin yéneldidini gériyoruz, egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerinin oldukga yogun oldugunu biliyoruz. Yine, mevzuatla ilgili gorus ve
Onerileri bildirme, gdrev alanindaki uygulamayi izleme ve raporlama, ulusal énleme
mekanizmasi1 sifatiyla denetim ve inceleme faaliyetlerinde bulunma, basvuru
Uzerine veya resen 6zel inceleme yapma yetkilerine sahip.

Kurulun olusumuna baktigimizda, Kurul dye sayisi 11; Bakanlar Kurulu
tarafindan 8 GUye, Cumhurbaskanimiz tarafindan ise 3 Uye atanmasi ongdrulmustar.
Baskan ve ikinci Baskan Bakanlar Kurulu tarafindan goéreviendirilebilecektir.
Uyelerin goérev siiresi dort yilla sinirlhidir. Arka arkaya iki dénem gdérev yapanlar bir
doénem gegcmeden Uyelik yapamayacaklardir.

Kurul uyeligi sartlarina baktigimizda, 657 sayili Kanun’daki genel sartlari
tasimasini 6ngérdyoruz. En az dért vyilhik yluksekdégrenim gdérmis olmasini
ongdriyoruz. Yine, kurumun gdrev alanindaki konularla ilgili galismalar olmasi, bilgi
ve deneyime sahip olmasi gerekiyor. Kamuda veya 6zel sektdérde on yil hizmette
bulunmasi, kurumun gdrev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin
¢ogulcu bir temsili olmasi gerektigini yine yasamizda ac¢ik¢a ifade ettik. Buradaki
anlami su: Burada, birincisi ayrimcilikla ilgili bir husus var, ikincisi insan haklarina
yonelik bir konumuz var, Ugunclusu ise iskenceye yodnelik bir dizenlememiz var.
Bunun disinda, engelliler, kadinlar gibi toplumun dedisik kesimlerine yonelik dikkat
edilmesi gereken, Uye atanirken géz énunde bulundurulmasi gereken hususlar var.
Bunlari da bulunduran bir yapida bu atamalarin gergeklestirilmesi éngoérulmustar.

“Baskan ve lyeler silreleri dolmadan higbir sekilde gdrevlerinden
alinamazlar.” Yine, bu yasa geregi, tasarimiz geregi. ikinci goérev yasagi sdz
konusu. Herhangi bir kurumda yani insan Haklari Kurumu disinda herhangi bir
yerde calisamayacak. Uyelik sonrasi 6énceki memuriyetlerine dénislerindeyse
glvence sistemini devreye sokuyoruz, 6zlik haklarini da koruyoruz. Sorusturma
izinleriyse Basbakan veya gorevlendirecedi bakan tarafindan yapilacaktir.

Evet, kurulun goérevlerine baktigimizda, karar organi olarak kurul bireysel
basvurulari ve resen yapilan incelemeleri karara baglamak, inceleme ve
basvurularda uzlagsma siturecini sonuglandirmak, ayrimcilik yapanlara para cezasi
vermek. Ki yaptirirm uygulamasi su anda Avrupa’nin birgok Ulkesinde maalesef yok,
sadece tavsiye niteliginde kararlar aliniyor. Yaptirim birka¢ tUlkede var, iki veya lg¢
Ulkede yaptirim uygulamasi var. Biz de bir yaptirim konulmasi gerektigini disindik
ve ayrimcilik yapanlara yonelik de bir para cezasi verilmesini burada ongoérdik.
Kurumun hazirladigr inceleme ve denetim raporlarini ve yine, uluslararasi isg
birligine iliskin hususlari karara baglamak da yine kurulun gérevleri arasinda.

Evet, burada, 6zellikle su en altta yer alan ifadeyi biraz agcmak istiyorum:
“Kurul  uzmanlagsmay:r saglamak ic¢cin daireler ve komisyonlar héalinde
calisabilecektir.” Buradan neyi kastediyoruz? Kastettigimiz husus su: 11 lGyesi var
kurulumuzun. Bu 11 dyenin... Gunku bireysel bagvurularin ne kadar gelecegini
bilemiyoruz yani ¢cok yogun bir bireysel basvuruyla kurum karsi kargiya kalabilir.
Boyle bir durumla karsi karsiya kalmasi halinde -ki bireysel bagvuru biliyorsunuz,
iki alanda basvuru hakki var; biri ayrimcilikla micadele konusunda, digeri ise
iskence ve koti muamele konusunda- bireysel basvuru s6z konusu olabilecek.
Dolayisiyla, kurul gerektiginde ikiye ayrilabilecek. iste 5 kisilik bir grup, kurul Uyesi
ayrimcilikla micadele konusunda karar verebilecek, 11 kisi adina karar vermis
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olacak; diger 5 kisilik grup ise iskence ve kéti muameleye yoénelik ikinci bir yéonetim
kurulu gibi calisabilecek, onlar da kurul adina karar verebilecek veya egder kurul o
sekilde uygun gériyorsa tim bu bireysel basvurularin tamami 11 Kigilik kurula
gelecek. Bu inisiyatifi tamamiyla kurula biraktik, béyle esnek bir yapi olusturduk.
Esnek yap! olusturmamizin temel nedeni de agik¢casi su an i¢in bu basvurularin
nasil, ne kadar olacagini éngdéremiyoruz dolayisiyla eger kurulda bir yodunluk séz
konusu olacak olursa gerekirse kurul ikiye ayrilabilecek, iki farkli alanda ayri ayri
karar verebilecek ve bu kararlar da kurulun karari olarak gegecek.

Diger bir husus ise, yine gok statik, isimleri, tanimlari belirlenmis daireler
olusturmadik. Bunun yerine, yine, 10 adet birim, daire olusturulabilecegini... Bu
yetkiyi biz kurula veriyoruz; bunu 5 birim olusturur, 6, 7, 8 birim olusturabilir. Bu
kurumun basinda bir koordinatér olacak, bir yonetici olacak. Bu yOneticiye yine, biz
daire baskani 6zluk hakki verecegiz ama o birimin ismini bizatihi kurul kendisi
belirleyecek. Niye bunu bu sekilde yaptik? Yani, her bir daireye “strateji planlama
dairesi”, “insan haklari dairesi”, “ulusal 6nleme mekanizmasi| dairesi” gibi daire
isimleri de koyabilirdik ve bunlarin gorevlerini teker teker zikredebilirdik ama yarin
neyle karsilasacagimizi bilemiyoruz, yeni bir daire kurulmasi gerekebilir, onun igin
ilave, tekrar bir yasal degisiklik yapilmasin istedik. Goérevlerini tanimladik, ulusal
onleme mekanizmasi olarak, iskenceyi dnlemeye yonelik, insan haklarina ydnelik,
ayrimciliga yonelik tim gorev ve yetkilerini teker teker saydik ve dedik ki: Kurul bir
araya gelsin, kendi yapisini olustursun. Kurul “Ben 3 daireyi iskenceye yodnelik
ayiriyorum, 3 daireyi insan haklarina yonelik, 3 daireyi de ayrimcilikla micadeleye
yonelik kuruyorum.” diyebilir. Yarin ayrimcilikla micadeleye yonelik olarak daha
fazla basvuru gelmesi halinde 3 olan ayrimcilikla micadele daire sayisini 4’e, 5’e
cikarma imkanini getiriyoruz, esnek bir yapi olusturduk burada. Kurul kararini
verecek ve Bakanlar Kuruluna sunacak ve Bakanlar Kurulu karariyla bu da
yurdrlige girecek.

Baskan ve 3 Baskan Yardimcisi olacak. Daha 6nceki mevcut, su anki cari
olan insan Haklari Kurumumuzda sadece 1 Baskan Yardimcisi var, su anda bu
Baskan Yardimcisi sayisini 3’e ¢ikardik. Bir Baskan Yardimcisi insan haklarindan
sorumlu olacak, ikinci Baskan Yardimcisi ayrimcilikla micadele konusunda sorumlu
olacak, Ucuncusl de iskence ve kotu muameleye yodnelik yapilan calismalardan
sorumlu olacak.

Kurumun hizmet birimleri -biraz 6nce ifade ettim- kurumun teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulu karariyla atanacak dedim. Bunlari zikrettim, bunlari gecelim
isterseniz.

Sivil toplumla iliskileri ise kurumun goérev alaniyla ilgili konularda go6ris
alisverisinde bulunmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari
ve diger ilgililerden olusan istisare komisyonu olusturulacaktir. insan haklari
sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda bilgi ve goéris alisverisinde
bulunmak amaciyla merkezde ve illerde kurum tarafindan istigsare toplantilari
yapilabilecektir.

Basvurular, ayrimcilik -bunlari ifade ettim ama hizla tekrar ediyorum-
yasaginda Kkigisel basvuru olabiliyor veya resen olabiliyor. Ulusal onleme
mekanizmasinda yine kisisel bagvuru olabiliyor, resen olabiliyor. insan haklari
ihlallerinde ise resen inceleme s6z konusu olabiliyor. Kuruma herkes
basvurabilecek, basvurular Ucretsiz olacak. Basvuru o&ncesinde ilgili taraftan
sorunun ¢6zumu veya ihlalin giderilmesi de isteniyor. Telafisi glu¢ ve imkansiz
zararlar karsisinda da bu sart aranmadan basvuru yapilabilecek. Bununla neyi
kastediyoruz, c¢ok kisaca da bunu o6zetleyeyim: Herhangi bir vatandasimiz
ayrimciliga tabi tutuldugunu disunurse 6nce bu ayrimciligr yaptigini disindigu
kuruma basvuracak -bu kamu olabilir, 6zel olabilir- bir ay sire verilecek, bu bir aylik
sure igerisinde eger bir ayrimcilik s6z konusu ise ve bu giderilmemisse bir ay sonra
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kuruma basvuracak, kurum da bunu U¢ ay icerisinde neticelendirmek zorunda.
Bunun asamalari da su sekilde olacak: Once uzlasma yéntemi denenecek, taraflar
bir araya getirilecek elbette gorugleri alindiktan sonra. Kamu kurumuysa bu
ayrimciligi yapan kamu kurumunun goérisunlu soracak, bu go6ris ayrimcilik
yapildigini iddia eden ilgili kisiye verilecek ve daha sonra bir araya getirilecek ve
bir uzlasma mekanizmasi aranacak. Eger bir uzlasma s6z konusu degilse, eger
gergekten savciliga intikal etmesi gereken herhangi bir husus varsa dogrudan
savciliga durumu intikal ettirecek veyahut da bir ayrimcilik s6z konusu ise, bir ihlal
yapildigina karar vermisse kurulda, bu konuda ya uyarida bulunacak ya para cezasi
verecek. Kamu kurumlarinda bu ayrimciliin yapiimasi halinde bu ceza ilgili kamu
kurumuna verilecek, kamu kurumu da bunu ilgili sahsa, kim ayrimcilik yapmissa ona
ricu edecek. Ozel kesimde ise dogrudan o sirketin sahibi kimse bu ceza ona
verilecek.

Ama burada sunu da ifade edeyim: Eger, diyelim ki aciliyet arz eden bir
durum s6z konusu ise, diyelim ki bana ayrimcilik yapildl ve gercekten zaman son
derece 6nemli, bir an evvel sonucunun alinmasi gerekiyor, ben son derece
magdurum, bu tir durumlarda da dogrudan insan Haklari ve Esitlik Kurumuna o kisi
basvurabilecek yani acik¢casi bdyle bir acik kapi da birakiyoruz. Gergcek ve 6zel
hukuk tuzel Kkigilerinin ihlali hé&linde wuzlagsmaya gidilerek... Bunlarin hepsini
anlattim. Ceza ise 1.000 lira ila 15 bin lira arasi olacak. ihlalin herhangi bir sug
teskil eden bir hususu olmasi héalinde de su¢ duyurusunda bulunulacak.

ispat yukimliligli énemli hususlardan bir tanesi. Burada biz ispat yikinin
paylastirilmasi ilkesini benimsedik. Buna go6re, iddia sahibinin, kuvvetli emarelerin
ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi durumunda ispat yukdnun
karsi tarafa gecgecegdi 6ngoérilmustir burada. Yani, eger bir emaresi s6z konusuysa,
bir emare var ise, elinde herhangi bir karine olusturan bir olgu var ise o zaman
kargi taraf, ayrimcilik yaptigini iddia ettigi taraf ayrimcilik yapmadigini ispat
etmekle yukumli olacak.

Personel rejimine baktigimizda ise Kurul Baskani Basbakanlik Teftis Kurulu
Baskanliginin ek gdstergesi olan 7000 ek gdstergeye sahip olacak, kurul Uyeleri
genel muddarlerin yine 6zluk haklarina sahip olacak, baskan yardimcilari ise genel
muadur yardimcilarinin 6zIik haklarina sahip olacak. Kurumda gecici goérevlendirme
s6z konusu olabilecek. Yine, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi olmaksizin
bu alanda gergekten uzmanlasmis, insan haklari konusunda deneyimli, bilgili kigiler
de dogrudan, herhangi bir sinava tabi tutulmaksizin kurum tarafindan alinabilecek
ancak bu personelin sayisi ylizde 10’u gegmeyecek.

Mevcut Tirkiye insan Haklari Kurumuna ait olarak ise personel tasinir evrak
hak ve alacaklarinin tamami Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna devrolacak.
Baskan ve uyelerinin gorevleri sona erer ermez bagkan ve ikinci bagskan kalan goérev
surelerini baskan muisaviri olarak tamamlayabilecek.

Benim sunusum bu kadar. Ben hepinize ¢ok tesekkir ediyorum Sayin
Baskan.

BASKAN — Sayin Elvan’a tesekkur ediyoruz.

Komisyon Uyelerimiz ve diger milletvekillerimizden s0z isteyenlere simdi s6z
verecegiz.

ilk énce, Sayin Mahmut Tanal.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle, tabii, usul esasin kapisidir diyoruz; eger dogru kapidan girersek
varacagimiz sonucglar da dogru olur, eger yanlis kapidan girersek c¢ikacagimiz
sonu¢ da yanlis olur. Bu ac¢idan, Sayin Baskan, bu tasariya baktigimiz zaman,
Komisyonumuz esas komisyon; tali komisyon Anayasa, Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler, Avrupa Birligi Uyum, Plan ve Biitge. Takdir edersiniz, i¢ Tlzik
hikimleri uyarinca bu tali komisyonlardan da rapor gelmis olmasi lazim. Rapor
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geldi mi acaba? Bu raporlar geldiyse bize birer tane suretini verme imkaniniz var
mi?

BASKAN — Bahsettiginiz komisyonlar goérusmeyeceklerini ifade ettiler,
sadece bir komisyonumuz goériusecegini ifade etti, o da Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu. Bu komisyonun raporunun da sizlere dagitilmis olmasi lazim,
dagitilmadiysa dagitalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, 6zur dilerim, o dagitildi.

O zaman devam ediyorum kaldigim yerden.

Bu komisyonlar gérismeyeceklerine iliskin yazili beyanda bulundular mi yani
yazili olarak mi size cevap verdiler? “Biz gérismeyecediz bu konuyu.” o sekilde mi
cevap verdiler.

BASKAN - Malumunuz tasari 28/01 yani 28 Ocakta TBMM Baskanligi
tarafindan tim tali komisyonlara da iletildi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogru.

BASKAN - Dolayisiyla, bu zaman zarfinda kendileri —-zaten on giln
yukumlulugu oldugu igin- goérusmedikleri icin biz de goérugsmeyeceklerine dair
durumu bu sekilde tespit etmis olduk.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, 0zur dilerim, bu sizin iradeniz mi, onlarin
iradesi mi?

BASKAN — Hayir, olur mu, onlarin iradesi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yazili belge var mi gériismeyeceklerine iliskin?

BASKAN — Bakin, i¢ Tlizik’'ten bahsediyoruz, siz de devamli i¢ Tizik'ten
bahsediyorsunuz, i¢ Tizik’teki hiilkim geregi on giin igerisinde...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, o =zaman sizden istirhammm o
komisyonlarin “Biz bunu gérismeyecegiz.”e iliskin o belgelerinin birer fotokopilerini
sizden istirham ediyorum ben.

Cunku bunlar yazili cevap veriyorlar. Yani, evet, gérusmemize engel degil,
aynen katiliyorum, 23’Gncd madde Oyle ama netice itibariyla, gérismeyeceklerine
iliskin eder varsa size miracaatlari sizden bunlarin bir fotokopisini istiyorum. Yoksa
da yoktur.

BASKAN - Yok, hayir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Elinizde yazili bir sey yok.

BASKAN - Yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki.

Devam ediyorum ben.

Simdi, biz burada, tabii, madem bir kanun yapiyoruz, burada gerek Meclis
igtizigl hukimleri uyarinca da bu sekilde, konuyla alakali olan hikimler de
Oncelikle Anayasa’ya aykirt mi, degil mi, bunu da bizim kendi binyemizde
gOridsmemiz lazim.

Sayin Bakana tesekkir ederim sunumlarini yaptilar. Tabii, sunumlarin
icerisine biz baktigimiz zaman, ayni zamanda da mevzuatin igerisinde genelin
Uzerine baktigimiz zaman 2’nci maddenin, tanimlar maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde kamu goérevlisinin tanimi... $imdi, kamu gdrevlisinin tanimi, Sayin
Bakanim, mevcut olan tim mevzuatimizi taradigimiz zaman, tim mevzuatimiza
baktigimiz zaman asagi yukari Ceza Kanunu’nda, Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda,

657’de, tum mevzuatlarda kamu gérevlisinin tanimi yazili. O mevzuatlarin
tamaminda kamu gdrevlisinin tanimi “kamu faaliyetlerinin ydratdlmesinden...”
ibaresiyle devam eder. Burada kamu faaliyetlerinin “faaliyet” ibaresini

kaldirmigsiniz, “kamu hizmeti” demigsiniz. Her hizmet bir faaliyet olmayabilir. Bu
cercevede faaliyet daha genis kapsamli, kamu hizmeti daha dar kapsamli, bu
acidan burada bir yanhighk var.

Devam ediyorum, ayni fikranin (i) bendinde “makul imkanlar nispetinde”
ibaresi var.
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BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Tekrar edebilir misiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Birinci fikranin...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Faaliyeti anladim ben...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada da “mali imkanlar” nispetinde geciyor
Sayin Bakanim. Mevcut olan Anayasa’'mizin 65’inci maddesinde sosyal devlet
acisindan “mali imkénlar” ibaresi orada geciyor, bu “mali imkéanlar” nedeniyle higbir
islem yapilmiyor. Yani, yapilmayacak tim islemlerde bu kavramin arkasina
siginilacak ve gercekten ihmal edilecek, yapilmayacak yani bu “mali imkanlar”
nispetini bence burada ¢ikarmak lazim.

Devam ediyoruz, burada 3’Gincid madde, bakin. Ben de bunlarin fotokopilerini
din cektim, olmazsa bunlari sizlere de, Sayin Baskanliga da takdim edeyim ben.
Anayasa’'mizin 10’uncu maddesine bakalim, esitlik ve ayrimcilik yasagiyla ilgili.
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 14’Gincii maddesi, Avrupa Sosyal Sarti’nin -
yalniz, Avrupa Sosyal Sarti’'nda soyle bir dizenleme var: Orada maddeler
numaralandirma usuliyle gitmiyor, harf usuliyle numaralandirmalar yapiliyor-
Besinci Bolumi’'nin (e) maddesinde ayrimcilik yasagi var.

BASKAN - Sayin Vekilim, ¢ok 6zir diliyorum, sézinizi kesmek istemem,
parantez agmis olayim.

Siz maddelere gegildigi zaman s6z istemeyeceksiniz herhalde anladigim
kadariyla, dyle mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Genel bir ifade olarak, Sayin Bakan sunusunu
genel yapti ya, ben de genele karsilik...

BASKAN - Yani, maddelere gectigimiz zaman da ayni imkana sahip
olacaginizi ifade etmek adina soyledim.
MAHMUT TANAL (lstanbul) - Burada Kisisel ve Siyasal Haklar

Sézlesmesi’'nin 26’nci maddesinde yine esitlik hiikkm( var. insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’'nin 2’nci maddesindeki esitlik maddesi var ve bu, Anayasa’mizin 10;
bunlara komple biz baktigimiz zaman, mevcut olan bu esitlik ilkesi ve ayrimcilik
yasagl bu uluslararasi sdézlesmelere go6re daha dar, daha az kapsamli,
Anayasa’'miza go6re de az kapsamli. Nigin? Mesela, Anayasa’'mizda mezhep
ayrimciligi ve benzeri nedenler gecgtigi halde burada tahdidi olarak tek tek sayilmis.
Kanun yaparken bir, sebepleri tahdidi olarak tek tek sayma yéntemi var, bir de siz
tek tek saymadan “ve benzeri nedenler, ve benzeri sebepler” derseniz bu tir
esitsizligi doguran nedenlerin, ayrimciligr yapilan sebeplerin c¢ergevesini de
genisletmis oluruz. Bu agidan, bu, mevcut Anayasa’dan daha dar, uluslararasi
s6zlesmelerden daha dar, Anayasa’ya da aykiri bir hikdm. Nedir burada
somutlastirirsak? Anayasa’da mezhepcilik ayrimciligi yasaklandigi halde, Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 14, Evrensel insan Haklari Soézlesmesi’nin 2’nci
maddesinde yasaklandigi halde burada yok. Diger sdézlesmelerin bazilarinda
“azinlik” ibaresi geciyor, LGBT ayrimi geciyor, onlarin higbirisi burada ge¢miyor ve
3’Uncl maddede “siyasi gorus” denilmis. Simdi, siyasi disunce mi genis kapsamli,
siyasi gorus mu genis kapsamh? Siyasi gorus, siyasi dusunceye gbére daha dar
kapsamli Sayin Baskanim. Burada, mesela, yine, ayni sekilde, 3’Uncli maddenin
(4)'Gnecl fikrasinda, “konular bakimindan ayrimciligin tespiti” deniyor. Ayrimciligin
tespitinden ziyade, hani, biz nasil su¢ islemede O&nleyici polis deriz, burada,
“ayrimciligin édnlenmesi ve tespiti” denilemez mi? Yani, burada, énlemek ic¢in higbir
caba sarf etmeyecek miyiz biz? Bu konuda bu eksiklikler var.

4’Uncu maddeye gecgiyoruz, orada ¢oklu ayrimcilik; ferdi ve tekli ayrimcilik
anlaminda sikinti var, (f) bendinde “makul dizenleme yapmama” var. Simdi, “makul”
dediginiz yerde kacamak bir olay c¢ikiyor karsimiza. Burada isin arkasina iste,
ekonomik imkéanlar el verdiginde makul sebepler veya makul dizenleme bu idarenin
kagamak yollaridir veya isverenin kagcamak yollaridir. Burada ac¢ik ve net c¢unki
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kanun yapilirken kanun yapma tekniklerinden bir tanesi de acik, net ve belirleyici
olmasidir, genel ifadelerden kaginmak lazim.

5’inci maddeye gegiyoruz. Yine, ayni sekilde, (2)'nci fikrada, “makul
dizenlemenin yapilmasini saglamakla yukdmliadar.” deniyor. Bu, yine, yoruma
muhtag, kavram net degil, kavramin net kullanilmasi lazim.

Geliyoruz, insan Haklari Kurumundan bahsettiniz. Yani gayet rahat, Sayin
Sefer Bey’le birlikte, yine onun Baskanliginda insan Haklari Komisyonu olarak
gecen ddénemde calismistik. insan Haklari Kurumuna baktiginiz zaman, uyelerin
secimi, nitelikleri ve vasiflariyla ilgili ayrintili bir dizenleme oldugu hélde burada
hicbir ayrintili dizenleme yok. Yani, burada biz insan haklari ve egitlikle ilgili sanki
is bulamayan insanlar veya siyasi iktidarin bir “gélge insan haklari kabinesi” mi
deriz, buraya bir “paralel yargi” mi deriz, paralel bir yargi insan Haklari Kurumunun
altinda mi kuruluyor, yoksa paralel bir kurum mu kendine kuruyor? Allah rizasi igin
ya, insan Haklari Kurumunun oradaki maddelerini alip niye buraya yapistirmadiniz?
Bu kanunu da c¢ikaran sizdiniz, vasiflarini, niteliklerini, iste, hangi okullardan
mezun, meslek vyillari vesairesi ayrintili bir vaziyette yazildigi halde burada
maalesef... Yani, o alanda uzman sahibi diye siz sifahi anlamda dediniz ama
maalesef burada o olay gecmiyor. Orada dediniz ki “657’ye tabi olmayan kisiler de
alinabilir.” Peki, ben size sunu sorarim: idamla yargilanmis olan bir kisi... Hig
kafanizi sallamayin, orada yasaklamamigsiniz, “657’nin digindaki insanlar da
alinabilir.” diyorsunuz; sabikasi olan, hirsiz olan, yolsuzluk yapan, siyasi suclu
olan, siyasi olmayan, canavarca hislerini tatmin amaciyla insan 6ldiren herkes
gayet rahat orada... 657 disinda degdil mi o?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — “657 disinda” diye bir
ifademiz yok, “657’nin genel sartlarina tabi” dedik ilk maddemizde.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, isterseniz, ben burada sizin ekrana
yansittiklariniz eder buraya net ge¢gmisse onu ben su an degil, size onu
gOsterecegim cunkl ben...

BASKAN - Oyle yapsak, madde madde ¢iinki yani, su anda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bitiyor, bitiyor zaten.

Yani, bu anlamda, o ¢ok riskli bir olay.

Kurumla ilgili énce ikili bir ayrim yaptiniz, sonra ug¢ld ayrim; “Bu kuruma
basvuruda bir, ayrimcilikla ilgili; iki, iskence ve k6ti muameleyle ilgili.” dediniz ama
sonradan “insan haklari ihlali” dediniz. S$imdi, su anda Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru acgisindan blyuk sikintilar yasaniyor. Nedir bu? Anayasa’mizin
tanidigi haklar Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne gére daha dar oldugu icin Sayin
Bakan, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi’nden dogan haklari vatandas Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru igin kullanamiyor. Sayin kurum baskani da burada,
onlar da bu konuda deneyimli. Yani, gercekten biz uUlkede insan haklarini egemen
kilmak istiyorsak, o6zgurlukleri egemen kilmak istiyorsak burada bu tasarinin ilgili
bélimlerinde buradaki miracaat kavraminda Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nde
taninan haklarla veya burada bulunmayan haklarda oraya atif yapilarak veya
onayladigimiz, kabul ettigimiz, ylrirlikte bulunan uluslararasi s6zlesmelere atifla
da bu daha dogru olur diye duguniyorum.

Burada, buradaki Baskan ve Juyelerin sec¢imi hususu da var. Degerli
Bakanim, simdi, 8’ini Bakanlar Kurulu, 3’4Gni Cumhurbaskani segiyor; bu, yuritme
organinin paralel veya bir yan kolu olmasin? Ben bunu bdyle okuyorum, bu
bagimsiz degil, bu tarafsiz degil. Gayet rahat ylritme organinin, onun emir ve
talimatlariyla birlikte olacak ve burada “iki donem” demissiniz Ust Uste. Evet, gelin
bunu tek dénem yapin, dort yilligina yapmayin. Yani genel secimlerin tarihiyle niye
es gudumlu yapiyoruz ki? Bir segilen bir daha secgilemesin ki hi¢ olmazsa siyasi
iktidara bagiml hale gelmesin, orada 6zgur bir vaziyette, tarafsiz bir vaziyette
karar verme imkani saglanabilsin. idari ve mali anlamda dediniz ki “Paris ilkeleri”.
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Paris ilkeleri'nde bu se¢imin bu sekilde Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaniyla... Bu
buna ters duglyor. Mali ve idari 6zerkligi yok, bu sekildeki duzenlemede.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar, sabriniz i¢in tesekkir ediyorum, saygi ve
hdrmetlerimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum Mahmut Bey’e.

Diger s6z isteyen vekillerimizden...

Simdi, ben tekrar séyliyorum, takdir sizin ama maddelere zaten gecgecegiz,
orada da ¢ok daha ayrintili bir bicimde bunlar ifade edilebilir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, alt komisyona gegilmeyecek mi? Alt
komisyon sivil toplum kuruluglarindan gdéris almayacak mi?

BASKAN - Simdi, sivil toplum kuruluslarimiz burada, kendileri zaten o
konuyla ilgili biraz sonra gérisecekler.

Ayhan Bey, buyurun...

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERI METIN BAKKALCI —
Oziir diliyorum efendim, andiginiz icin. Yéntem olarak biz bilmedigimiz icin, gecen
dénem, érnedin dort yil dnceydi, yine bu mekanlarda, yine Tirkiye insan Haklari
Kurumu Yasa Tasarisi tartisilirken davet edildik ama Komisyon c¢alismasinda dyle
bir program yapmistiniz ki bizleri ne guzel dinlemisti o gunkd heyet. Bugunku
programiniz...

BASKAN — Bugunkl programda da ayni sekilde sizleri dinleyecegiz. Simdi,
vekillerimiz gorustikten sonra...

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERI METIN BAKKALCI —
Maddelerden falan sonra mi, nasil?

BASKAN — Hayir, hayir; simdi, sayin vekillerimiz, Komisyon Uyelerimiz s6z
istediler, onlara sdz verecegiz, akabinde sizlere s6z verecegiz.

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Usul hakkinda konusabilir miyim?

BASKAN — Ama bir siralama var, Ayhan Bey bir goérigsun, size de biraz
sonra...

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Benim sdyleyecedim usul hakkinda.

BASKAN — Belki Ayhan Bey de usul hakkinda konugsacak, ben bilmiyorum Kki.

AYHAN BILGEN (Kars) — Benimki esasi, yasanin genel mantidiyla ilgili ama
isterseniz, hani acil ve usulse 6ne alin.

BASKAN — Buyurun.

I1l.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun ¢aligma esas ve usullerineiligkin

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Hazir burada sivil toplum érgitleri de
varken genel anlamda Sayin Bagsbakan Yardimcimiz bizi bilgilendirdigi gibi, onlar
da genel goruslerini aktarirlarsa Uye arkadaslarimizin dusunceleri daha geligkin
olur.

O nedenle, bizlerin konugsmasindan énce sivil toplum o6rgutlerinin bu konuyla
ilgili genel goéruslerini dinlemek isteriz. Usull 6yle devam ettirelim diye.

BASKAN - Yani, genel bir kanaat varsa benim agcimdan bir mahsuru yok.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Pardon Baskanim, ben de s6z alabilir miyim
usulle ilgili?

BASKAN - Simdi, Ayhan Bey, siz buyurun da ondan sonra size vereyim.
Simdi, ben Ayhan Bey’e sormadim ki usulle mi, esasla mi...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hayir, hayir, ayni konuda sdyleyecektim. O
sebeple...

Biraz 6nce, toplantimiz baslamadan &nce sivil toplum d&rgutd temsilcisi
arkadaslarimizla da konusarak Sayin Baskanla paylasmistim. Onlarin distncelerini
oncelikli almanin ben yararli olacagi inancindayim. Cinkd, zannederim, biraz sonra
Ayhan arkadasimiz da... Ornegin, bana séz verildiginde ben de esas olarak bu
calisma yapilirken sivil toplum érgutlerinin goérislerinin alinmamis olmasinin énemli
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bir eksiklik oldugunu, hem Paris Ilkeleri'yle ama esas olarak da bizim
Anayasa’'mizla ve ydntemle bu tasarinin hazirlanmasi olgusunun c¢elistigini
distintyorum. Bu vyaniyla ben de destekliyorum. Arkadaslarimizin o&ncelikle
dislncelerini bizimle paylasmalari hepimiz igin yol go6sterici olur, hem de bir
eksigin tamamlanmis olmasi olur.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Ben s6z almak isteyen vekillerimize s6z verecegim. Akabinde, sivil toplum
kuruluglarinin  sdézleri, sbéz alan vekillerimizden sonra... Geri c¢ekebilirler
basvurularini. Geri c¢ekmeleri durumunda direkt sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerine s6z veririz. Aksi takdirde vekillerimiz konusur. Akabinde sivil toplum
kuruluglari temsilcilerimize s6z verece@iz. Onun akabinde yine s6z alabilirsiniz.

Evet, Ayhan Bey, buyurun.

Il.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) Kanun Tasari ve Teklifleri (Devam)

1.- Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Devam)

AYHAN BILGEN (Kars) — Ben yasanin genel mantigiyla ilgili birka¢ sey
paylasmak istiyorum.

Bir kere, tabii, daha dnce de yani sanirim Sayin Elkatmis déneminde c¢ok
ciddi bir ¢alisma yapildi. Hem ombudsman kurumuyla ilgili hem de insan haklari
kurumuyla ilgili uluslararasi iki toplanti duzenlendi ve bu toplantilarda dinya
deneyimleri bizatihi o kurumlarin temsilcileri tarafindan paylasildi. Yani, kaygilar,
tecribe ve nerelerde tikandi, hangi kurumlar daha basarili, etkili, buna dair ¢ok
ciddi bir birikim vardi. Ama sanirim, ciddi bir zaman baskisi var. Dolayisiyla da bu
reform takviminin aslinda bu yasayla ilgili de yeterince tartisma yapmadan ve tam
da varlik sebebi olan konuyu ¢dézmeden yasalasmasi durumunda, belki, evet, bir
kurum kurmus olacagiz ama daha kurulur kurulmaz mesruiyeti tartismali ve
uluslararasi arenada da akreditasyon elde etmemis bir kurum ortaya c¢ikaracagiz.
Bu cok ciddi bir risktir. Yani, dinyada bu konuda ¢ok saygin, ¢ok ciddi tecribesi
olan kurullar var ve bu kurullar Tlrkiye’de kurulan kurumu eger yapilanma bigimiyle
itibariyla o nitelikte gérmezse, sonra o kurullarda emek sarf edecek insanlarin da
belki cok degerli ¢calismalari heder olacak. Dolayisiyla da bu akreditasyonu elde
etmek ve hem toplumsal mesgruiyeti hem wuluslararasi mesruiyeti yakalamak
acisindan ben sadece kurulun olusum bi¢imiyle ilgili bir iki seye deginecegdim, ¢ok
da uzatmayacagim. Cunkl, ben de sivil toplum 6rgutlerinin bu konuda dinlenmesini
Onemseyenlerdenim.

Yani, bu “Paris Prensipleri” diye ifade edilenin -ki 6nemsendigi zaten Sayin
Bakan tarafindan da paylasildi, ifade edildi- en temel esprisi bence su: Yani, bir
taraftan kamu gicinid kullanma yetkisine sahip olmak yani kamu adina, kamu
otoritesi adina insan haklari ihlalleriyle micadele etme glclne sahip olmak ama bir
taraftan da insan haklari sorunlari tam da devlet ile bireyler arasinda, toplum
arasinda bir gerilim alani oldugu i¢in de sivil mantikla, insan haklari mantigiyla,
0zgurlukler ekseninde bir inisiyatif alabilmesini saglamak yani bu dengeyi saglamak
-kamu gucunun sagladigi imkanlarla- ama sivil disinmenin, dzgurluk¢ld, insan
haklarindan yana dusunmenin zorunlulugunu birlikte saglamak.

Simdi, kurul Gyelerinin olusumuyla ilgili eger bu temel espriyi saglayacak bir
mekanizma kurulmazsa yani tipik bir blrokrasi icerisinde bir aygit, bir mekanizma
olugsturma pozisyonu dogarsa bunun en buyuk riski insan haklarinin
devletlestirilmesi konusudur. Yani, bu ¢ok koklu bir tartismadir, burada buna vakit
yok. Ama vyani insan haklari alanini bu kadar devletin hiyerarsisi, burokrasisi
icerisine dahil ettiginizde hem ihlallerle micadele mimkin olmaz -butin deneyimler
bunu gdsteriyor- hem de bir sire sonra -yani bu kurullarin varlik sebebi bosa
distligu icin bizim de ¢ok sikga yasadigimiz- yeni kurullar olusturma, yeni kurumlar
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kurmaya dair arayisa girecegiz. Cunkdu, ihtiya¢ ¢ézlilmemis olacak, toplumsal talep
devam edecek. Yani, sadece seyi ifade etmek isterim: Bu kurullarin olusumunda iki
yoéntem mumkdan.

Bence Tirkiye’de insan haklari alaninda miuicadele eden sivil kuruluslar
zaten rdstinld ispat etmistir yani son derece zor dénemlerde tarafsizliklarini,
bagimsizliklarini  koruyan bir yaklasim ortaya koymuslardir. Bu kurullarin
olusumunda tabii ki barolarin, meslek o6rgltleriyle birlikte insan haklari alaninda
calisan sivil orgitlerin dogrudan dogruya kendi arasindan sec¢cmesi ve sadece
prosedurel onay yetkisinin, belki Bakanlar Kuruluna ya da yani baska
mekanizmalara verilmesi s6z konusu olabilir.

ikincisi de bdyle bir yolu yani saglayabildigimiz kadar, icinde, sayisal
anlamda mumkudn oldugu kadar temsil ettirmeliyiz.

Uglinclsli de yani dinya 6rneklerinden bildigimiz, Parlamentoya, dolayisiyla
farkli siyasi goruslerin temsilini saglayarak kurulun tarafsizligini yani bagimsizligini
sivil toplumun saglamasi mimkundir. Tarafsizligini da partilerin temsil haklarinin
saglanmasi saglar. Dolayisiyla da ben Bakanlar Kurulunun, Cumhurbaskaninin
degil, sivil toplumun ve Parlamentonun kurulun olusumunda asil inisiyatif sahibi
olmasi gerektigini, bunu onemsememiz gerektigini, bunu kucg¢ik bir ayrinti gibi
gérmeyip bu kurumun mesruiyeti, varlik sebebi ve bundan sonraki performansi
acisindan énemsememiz gerektigini dusunuyorum.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkir ediyorum.

Ayse Acar Basaran Hanimefendi s6z istedi, kendilerine sdz veriyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Ben, Ayhan Bey’in konusmasinin bir
kismini kacirdim ama benim en ¢ok merak ettigim, bu yasanin yapim sureci. Clunkd,
bugin Genel Kurulda, mevcut, kisisel verilerle ilgili bir yasa da su anda gdrusuallyor
ve inceledigim kadariyla sadece igerisindeki kisisel veriler ¢ikariimis, yerine insan
haklari serpistirilerek bir kanun olusturulma gibi bir yéntem izlenmis maalesef.

Aslinda nereden tutacagimizi bilemiyoruz, ¢linkid bastan kendisi bile su
anda, onlarca ayrimci ifadeler, ayrimci terimler, ayrimci kurumlar... Aslinda
kurumun kendisi bile ayrimci bir kurum olarak bence tanimlanabilir. Onun icin,
bugin gergekten burada “Acaba bu kanun Uzerinden ne kadar konusabiliriz, ne
kadar dizeltebiliriz, nereden tutarsak duzelir?”den ziyade, bence bunun burada hi¢
tartisiimayip direkt tekrar yasanin en basindan geri donlip bu yasanin yapim
asamasinda -belki Ayhan Bey de dile getirmigtir ama- sivil toplum &6rgutlerinden, bu
iste gercekten calisan insanlardan go6ris, dislnce alarak ve egder bir kurum
kurulacaksa amacina uygun bir kurulun kurulmasi... Cunkd, bir bakiyoruz, evet,
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu bir kurul olusturuyor ama bu kurulun icerisinde
temsiliyet adina hi¢bir sey yok. Yani, bakiyorsunuz, orada biz 11 erkedin aslinda
kurulda var olabilecegini gériyoruz yani buna dair su anda tek bir dizenleme yok.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya ) — Ama kadin da oluyor.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Kadin olabilir ama olmaya da bilir yani
ama...

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya ) — Erkek de olabilir, olmayabilir; kadin da
olabilir, olmayabilir.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Ama bdyle degil yani bu...

BASKAN — Bir dakika, bir dakika, lutfen...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Pardon, midahale etmezseniz...

BASKAN — Tabii, buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yani, bu kurul aslinda bire bir kendisi
zaten ayrimci bir kurul haline geliyor. Yani, tamamen erkeklerden olusan bir kurulun
kadin haklari ya da kadina karsi bir ayrimcilikla ilgili nasil bir karar verebilecegini
dislnlyoruz ya da diger temsiliyetleri, dislnlrsek eger?
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Bir bakiyoruz, yine, bu basvuru sartiyla ilgili -bizim seyde de arkadaslar
zaten muhalefet serhi vermis- hangi dillerde basvuru yapilabilecegiyle ilgili su anda
kanunda hi¢bir dizenleme yok.

Yani, dedigim gibi, aslinda kanun bastan asagi, kendisi, ayrimciligin
buradaki vicut bulmus hali maalesef. Onun igin, bence bunun en basina geri donulp
buradan da hi¢ bdyle dizeltmeye, yamalamaya c¢alismayip... Aslinda su anda sivil
toplum o&rgutleri de burada. Onlar disincelerini daha iyi ifade edebilirler. Bu
konuda bizden daha tecribeli ve bu iste daha ¢ok duyarli olduklari i¢cin bence direkt
basa donup “Bir kurum kuralim, hemen marta yetigtirelim.” gibi bir anlayigtan ziyade
gercekten su anda mevcut, Tarkiye’'nin icerisinde bulundugu durumu da g6z 6nlnde
bulundurarak her gin binlerce ayrimciliga maruz kaldigimiz, binlerce insan haklari
ihlalinin -bakin, her gun diyorum yani ben artik ay demiyorum- oldugu bir ulke
icerisinde bence bdyle sadece blrokratik bir kurum kurmak yerine isin 6zline uygun
olarak... Eger Turkiye'yi gercekten disinliyorsak ve demokratik bir Glke, gercekten
ayrimciligin olmadid: bir Ulke héaline getirmek istiyorsak ona uygun kurumlarin
kurulmasi igin bence ¢caba sarf etmemiz gerekiyor.

Onun igin, bu kanunun bence -—-dedigim gibi- goéridsilmesinin bile benim
agcimdan duzeltilebilir bir yani yoktur.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Ruhi Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun Ruhi Bey.

RUHI ERSQOY (Osmaniye) — Sayin Bakan, Sayin Baskanim, degerli Komisyon
Uyesi arkadaglarim, sivil toplum o&rguatlerimizin degerli temsilcileri ve degerli
katilimcilar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Tirkiye insan Haklari Kurumunun bdyle bir niyetle viicut buluyor
olmasi olumlu bir gelismedir. Partimiz tarafindan da olumlu karsilanmaktadir.
Birtakim tecribelerden sonra ortaya c¢ikan fiili uygulamalarin derli toplu bir kurum
tarafindan, kurul tarafindan degerlendiriliyor olabilmesini olumlu gdruyoruz. Fakat,
bununla beraber, kendi parti AR-GE c¢alismalarimiz (zerinde insan haklari ve
uluslararasi hukukun wuzmani, akademik arkadaslarla yaptigimiz c¢alismalar
neticesinde birtakim madde ve bentlerdeki bize goére eksik ve telafi edilmesi
gereken konularda Komisyonumuzun dikkatine sunulan hususlari rapor halinde
hazirlamis bulunuyoruz. Bunu gerek Komisyon Baskanina gerekse Sayin Bakana,
Bagbakan Yardimcisina ve kurumun tdzugunu hazirlayan ilgili kuruluglara takdim
etmek istiyoruz.

Burada, 3’GUncli madde, 4’Gnci madde, 7’inci madde basta olmak Uzere,
9’uncu maddenin (g) ve (g) maddeleri, 11’inci maddenin birinci paragrafinin (b)
bendi ve tasarinin 18’inci maddesinin altinci paragrafi olmak Gzere 6zetleyebilirim.
Bu degerlendirmelerimizde sonu¢ hukmu olarak 5§ maddede 6nerilerde bulunuyoruz.
Bdyle bir kurumun daha kapsamli ve surdiarilebilir olabilmesi i¢in kendini surekli
yenilemesi ve bir ¢irpida yapilip biten meselelerin, kurumsal anlamdaki hususlarin
yeterli olmayacagini ve gelismelere gore yenilige agik olmasi gerektigi... Resen
arastirma yetkisi bu kuruma verilmemeli bize gbére, sadece basvuru Uzerine
incelemelerin yapilmasi gerekmeli. Kurum vyaptirim uygulamamali, sadece bu
ihlallere ugrayan kisilerin yetkili idari yargisal mercilere bagvuru ve bu basvurularin
takip surecini blUnyesinde barindirmalidir. Kurum, yargisal faaliyetlerden uzak
tutulmali ve O6zellikle burada bir es gudumli yani -“paralel” ifadesini kullanmak
isterken insan, kullanirken bile bir tuhaf oluyor- paralel bir yargiya gitmemeli bu
meseleler. Yani, devlet kendi icerisinde, kendi kurumuyla, kendisiyle ¢elisir birtakim
paralellikler olusturmamali. Mevcut ve olasi Anayasa ve uluslararasi hukuk
ihlallerinin dnine gecebilmek i¢cin daha detayli ve kapsamli bir vizyon ortaya
koymali.
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Maddeler bendine gecilirse, maddelerle ilgili énerilerimizi orada detayli
olarak vermek istiyorum. Yalniz burada, oralara gegmeden 06nce bir dakikayla
tamamliyorum. 3’0ncl maddede gecgen, az énce Sayin Tanal’in da yapmis oldugu
mezhep uyarisi, Anayasa’'nin 10’'uncu maddesinde zaten daha kapsamli olarak
vardir. “Yasak” ifadesini kullaniyor olmasiyla terim olarak, kavram olarak
“kapsamaz” ifadesini kullanmak -Anayasa’daki gibi- daha sik gibi gelebilir diye
dislnuUyoruz. Zira, “yasak” ifadesinin oldugu yerlerde, yasaklara karsi olan bir tepki
sanki var da boéyle bir ayrimcilik yasaklaniyor gibi bir algiya sebebiyet verir
dislncesiyle bu konuyu 6zellikle burada da dikkatlere sunmak istedim.

Diger ifadelerde kullanilan kavramlar, terimler ve ilave edilmesi gereken ya
da cikarilmasi gereken konulardaki géruslerimizi rapor olarak burada c¢ok vakit
almamak adina Komisyonumuza takdim ediyor, tesekkur ediyorum efendim.

BASKAN — Evet.

Zeynep Hanim, buyurun.

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Tim katilimcilari saygiyla selamliyorum éncelikle.

Ben de sivil toplum kuruluglarini éncelikli dinlemenin faydasina inananlardan
birisi olarak s6zu maddeler asamasina birakmak Uzere ¢cok kisaca sadece birkag
konuya deginmek istiyorum.

Oncelikle, kurul temsiliyetinde yer almasi gereken STK’larin géruslerinin bu
tasari hazirlanirken alinmamis olmasini yadirgadigimi ve yanlis buldugumu
sdylemek isterim.

Uc temel hususa dair gériis bildirmek istiyorum: Kurulun bagimsiz statisini
tamamen yitirmis, kendi iradesiyle dahi toplanma yetkisi olmayan bir kurul olarak
karsimiza geliyor olmasi, yine, 6zellikle STK’larla ilgili yaptigimiz vurgu acgisindan
da anlamli. Hukuki mueyyidelerden bagimsiz olarak cezai yaptirim gucu olan bir
kurumla karsi karsiyayiz. Dolayisiyla, burada da sikintilar ¢ikabilecegini
distintyorum ve ayrimcilikla ilgili tanimin —tekrara da dismek istemiyorum, diger
vekil arkadaslarim da degindiler, o yuzden kisa kisa sOyluyorum- son derece
muglak olusu, hatta uygulama alanlarinin da son derece muglak olusu sikintilara
yol acgacaktir. S6zin 6z, hukuk disi kosullara yol agabilecek yasal gérianimlla bir
ihlal kurumuyla karsi karsiya oldugumuzu dasuniyorum. Bu nedenle, maddelerde
tek tek bu sikintilari giderebilecek dizenlemelerin yapilmasi talebimizle, simdilik
sOzuU bitireyim isterim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Hanimefendi siz de sdz istemistiniz herhalde, buyurun.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Aslinda birgok arkadasimiz degindi, fakat
tekrarlamakta fayda go6ruyoruz. Mutlak suretle, tasarinin ilgili STK’lar ve tim
kurumlar tarafindan ele alinmasi gerekiyor. Bunun yani sira, kanun tasarisinin
hazirlik surecinde STK’larin ya da diger kurumlarin goéruslerinin alinmamasi bir
tarafa, Iinsan Haklari inceleme Komisyonuyla da istisare edilmemis olmasi
hakikaten kaygi verici.

Simdi, amacin ne oldugu ¢ok 6nemli yani neyi amagliyoruz bu kurumu
olustururken? Hakikaten, Turkiye'de insan haklarina ve esitlige aykiri yasanan tim
davraniglara, tium tutumlara karsilik gelecek olan bir kurumumu mu olusturmaya
calisiyoruz? Yoksa, yine gecen haftalarda Genel Kuruldan hizli hizli gecgirdigimiz
torba yasalar gibi, hatta su anda gdérustlen diger tasarilar gibi, hani, belli bir amaci
olmadan, hizli bir sekilde “Sadece yetistirelim, adi olsun ama igi tam anlamiyla
doldurulmasa da olur. Daha sonradan eklemelerle, daha sonradan ortaya c¢ikacak
sorunlari tekrardan belki yasalastirma noktasinda yeniden oturur, yeniden
konusuruz, vyeniden tartisiriz’t mi1 acaba amagliyoruz diye disinmeden
edemiyorum.
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Bu anlamda, 6zellikle bir noktaya deginmek istiyoruz. Tasarinin 10’uncu
maddesinde “Baskan ve ikinci Bagskan, Bakanlar Kurulu tarafindan gérevlendirilir.”
Yani, bir kurumdan bahsediyoruz ve bu kurumun adi tam anlamiyla su: insan
Haklari ve Esitlik Kurumu. Fakat, insan Haklari ve Esitlik Kurumunun bu kadar
blarokratik, bu kadar Bakanlar, Basbakanlar, Cumhurbaskanliginin baskisi altinda
olmasi kabul edilebilir degil. Tasarinin ruhuna, tasarinin amacina aykiridir.
Bagimsiz ve 6zerk olmasi gerekir. Tam anlamiyla insanlarin, vatandaslarin, bu
ulkede yasayanlarin insan haklarini 6zgirce konusabilecekleri platform olusturmaya
caligsiyorsak sayet, bu, bagimsizliktan ve denetim kurumlarindan uzak bir sekilde
olusturulan, ortaya ¢ikarilan tasarinin burada konugsulmasi dahi dogru degil.

Elbette ki tim maddeler lUzerinde ayri ayri gorislerimizi bildirecegiz. Fakat,
Sayin Bakanimiz da buradayken -eminim ki diger sevgili Uyelerimizin de gorugleri
bu noktadadir- en basina doénilmesi, tasari olusturulurken insan Haklari
Komisyonunun goérusunun alinmasi ve ciddi bir ¢galisma yapilmasi, bunun yani sira,
ilgili STK’lardan; kadin, genclik, LGBT kurumlarindan yani bu llkede gercgekten
insan haklari ihlali noktasinda inisiyatif alabilecek, gorus bildirebilecek herkesin bu
calismaya katilmasi ve bu galismadan sonra tasarinin olusturulmasi| ve daha sonra
gundeme alinmasi gerektigini dustnuyorum.

Tesekkilr ederim.

BASKAN — Evet, ben tesekkir ediyorum.

Konuya degdinirken basta da belirttigim gibi, Tlrkiye’nin en buyuk, énemli
sivil toplum kuruluglarini ve onlari temsilen ortak kurumlari da biz davet ettik,
kendileri zaten s6z alacaklar. Bunun 6tesinde, konuyla ilgili géris belirtmek isteyen
sendikalarimizi da davet ettik. Arkadaslarimizi dinleyelim, ondan sonra...

Simdi, s6z almak isteyen sivil toplum kuruluslarimiz, sendika temsilcilerimiz,
kamu kurumlarimiz, yalniz, sizden sdyle bir istirhamim olacak. Bir arkadasimizin
ifade ettigi konuyu ayni sekilde yani bagska unsurlari varsa tekrar etmeden ele
alabilirsek ¢ok daha saglikli bir yontem gelistirmis oluruz. Bu, istirhamim ¢inku sivil
toplum kurulugslarimizda s6z almak isteyen birka¢ temsilcimiz olabilir. Su anda bir
kisi evet yani...

DURMUS FiKRiI SAGLAR (Mersin) — Sayin Baskan, gegmeden ben hakkimi
kullanabilir miyim ¢ok kisa olarak?

BASKAN — Buyurun da yani...

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Gegmeden.

BASKAN — Eyvallah. Siz sdylediginiz i¢cin énceden onlari dinleyelim.

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Yani, ben sdéyledim ama kisa olsun
dedim. Bakin hepimize s6z verdiniz. Dolayisiyla, ben de bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Ama yani vekillerimizin kendi takdiri. Konugsmak istiyorlarsa ben...

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Tamam, ben bir sey demiyorum, hayir,
olmasi gerekeni sdylemistim usul hakkinda.

Usul, biliyorsunuz, onceliklidir ve onun (4zerinde de karar vermek
gerekiyordu ama ben de ¢ok kisa bir sey sOyleyeyim, duguncelerimi ortaya koyayim.

Bu kurulun dogrudan dogruya bir kamu kurumu olarak, devlet kurumu olarak
tesekkil ettigi agikga goriliyor. insan haklari ayrimciligi gibi gok édnemli bir konuda
gérev yapamayacagl duslncesindeyim, sundan dolayi: Cunku, ayrimcilik ve hak
ihlalleri daha c¢ok devlet tarafindan veya siyasi yonetimler tarafindan yapilir. Bu,
Voltaire’den beri boyledir ve bunun miucadelesi yapilmaktadir. Simdi de burada
uyelerin tegkiline baktiginiz zaman -yonetiminden- siyasi yonetimlerin ve devletin
yetkililerinden olusmaktadir, birincisi bu. Yapisi son derece tehlikelidir. Sadece bir
devlet kurumu haline gelmektedir. Hak ihlalleri ve ayrimcilikla ilgili konularin
burada ¢oézilecedi ¢ok gérilmemektedir. Oyle ki kendi baskanini, baskan
yardimcilarint bile secemiyor bu kurul. Dogrudan dogruya HuUkdimet mudahale
ediyor baskan yardimcilarina bile.
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Ayrica, Turkiye BlylUk Millet Meclisinde insan Haklarini inceleme Komisyonu
vardir yani burasi. Bu kurulun bu Komisyonla olan iliskisi de ne sekilde
kurulacaktir, o da burada gérdlmidyor. O zaman, bir zaman sonra birbirleriyle
catisan kurumlar héline dénusebilir.

Ben kisaca bunlari sdéylemek istiyorum. Basta da soéyledigim gibi, dnce bu
yasanin, bu calismanin, bu tasarinin sivil toplum &rguatlerinden de goéris alinarak
ortaya konulmasi gerektigi distincesindeydim. Buglin burada almak énemlidir.

Ben bir 6neride bulunmak istiyorum. Sivil toplum kuruluslari goéruslerini
aktardiktan sonra, eder uygun goéridrse kurul Gyesi arkadaslarimiz belli bir zaman,
kurulu erteleyelim, calisalim Gzerinde ve ona gbére gelelim. Cunkl, belgeleri bugin
aldim ben sahsen. Bilmiyorum, bitin arkadaslar 6yle mi. Herkes o sekilde. O
nedenle...

BASKAN — Yok canim, 6yle degil ama yani simdi, biz zamaninda gonderdik.

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Ben bugiin aldim.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bircogumuz.

BASKAN — Hayir ama yani arkadaslarinizla goérugseceksiniz onu.

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Kime génderdiniz?

BASKAN - Yani, danismanlar niye size buglin vermis?

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Hayir.

BASKAN — Bilmiyorum.

Evet, tesekklur ediyorum, ben bu konuyla ilgili tartismaya girmeyecegim.

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Bizim arkadaslarimizin tamami yasa
tasarisini bugin aldik. Bize sadece bir foy geldi yani bir yaprakta buginkd toplanti
ve gundemi geldi. Yani, bunu bize dedil de siz kendi sekreteryaniza
soyleyeceksiniz.

BASKAN - Ben tesekkur ediyorum. Komisyon olarak biz tasariyr tim
vekillerimiz, tim Komisyon uyelerimize génderdik. Ne zaman gonderdik, tarih olarak
da biraz sonra size tarihini de veririm. Dolayisiyla, orada siz artik sorgulamak
durumundasiniz. Ben STK temsilcilerine...

DURMUS FIKRI SAGLAR (Mersin) — Litfen génderdiklerinizi imza
karsiliginda verin olur mu, dyle oldugu zaman? CuUnkl, biz almadik, bizim butin
arkadaslarimiz, muhalefettekiler almadilar.

BASKAN — Tamam, arkadaslar o konuyla ilgili bir getirirseniz ben de...

Yani, litfen, misaade buyurursaniz, evet, STK temsilcilerine so6z...

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Yalniz, gérus bildiren komisyonun raporu da az
once hepimize dagitildi.

BASKAN — Zaten az 6nce geldi, sonugta az dnce.

FATMA BENLI (istanbul) — Yok, yeni geldi de...

BASKAN — Bize de az dnce geldi yani.

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Ama onu da okumaya ihtiyacimiz var, hep birlikte
dederlendirmeye ihtiyacimiz oldugundan...

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bakin, simdi, Fikri Bey, STK temsilcilerini dinleyelim dedik. Yani,
simdi, onlari dinleyeceksek misaade edeceksiniz.

Buyurun efendim.

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERI|I METIN BAKKALCI —
izninizle, zaten yazili olarak sizlere sunacagiz. Helsinki Yurttaslar Dernegi, insan
Haklari Dernegi, insan Haklari Gindemi Dernegi. insan Haklari Arastirmalari
Dernegi, MAZLUMDER, Tirkiye insan Haklari Vakfi, Uluslararasi Af Orgiti Turkiye
subesi, boyle yedi kurum olarak biz bugin ilk defa degil, 2009’dan itibaren yedi
yildir yazili olarak bu konulari ¢alisiyoruz. Konustugumuz konu sadece yedi yilla da
sinirli degil. “Paris ilkeleri” dedigimiz mesele, Birlesmis Milletlerin su dokimani
1993 yani biz bu konuyu yirmi G¢ yildir ¢alisiyoruz. Tlrkiye’de bu konuda insan
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haklarindan sorumlu devlet bakanligi oldu, komisyonlar oldu. Tlrkiye insan haklari
kurumlarina iligkin -beni yanlis anlamayin- zaten eger 6yle bir durum olmasa yeni
kurum ihtiyaclari, girisimleri olmazdi. Cok &zlir diliyorum, ¢ok incitici bir cimle,
insan haklari kurumlari mezarligina déonmustir. Cok cesitli girisimler oldu. Biz
kamudaki kimi arkadaslarimiz da olmak Uzere, ya, ne kadar toplandik degil mi,
sabahtan aksama? Ve berrakliklar olusturduk, mutabakatlar olusturduk. Kurumdaki
arkadaslarimiz dahil olmak Gzere ¢ok calistik, kitaplar yazdik, raporlar hazirladik,
bir 6rnedini size verecegimiz, defalarca aciklamalar yaptik. Sadece doért yil dnce,
2012’de bu Meclis gatisi altinda, 18 nisanda... Su anda Turkiye insan Haklari
Kurumu diye bir sey var zaten; Sayin Baskan burada, Sayin ikinci Baskan burada.
Bu kanunun c¢ikmasindan 6nce yine buralarda konustuk. 2009’da ulusal program
acikland: 2008’le ilgili. Sayin Cemil Cicek bunu acikladi ve bu ulusal programin
gere@i “Tldrkiye’de ulusal bir Tlrkiye insan haklari kurumu kurulmasi gerekir.” dedi
bu Paris Prensipleri cercevesinde. Sonra dénemin Sayin Basbakan Yardimcisi
Besir Atalay Mecliste 10 Kasimda bir konusma yapti, 2009’da. 10 Ocak 2010’da
odasinda c¢esitli toplantilar vyapildi  bdtin bu kanun tasarilarinin gdzden
gecirilmesine iliskin, defalarca ya, defalarca.

Ne olursunuz, bir derin nefes alin. Ne olmus peki? Bu “ulusal kurum” denen
sey, ne oluyor bdyle? Bakin, sizleri buralara topluyor, evraklar geliyor, gelmiyor
bugin. Bize de dun davetiye geldi zaten. Bakin, hemen yazili belgemizi de
hazirladik, hemen geldik, geliriz. Biz yirmi U¢ yildir buradayiz, yirmi U¢ yildir buna
calisiyoruz. Konumuz insan haklariysa degil mi kriter, olasi ihlalci devlet gdrevlileri.
insan haklarindan, béyle bir seyden bahsediyoruz. Paris Prensipleri de bunun igin
zaten. Olasi ihlalcinin ayni zamanda koruyucu olma meselesindeki problemi asmak
icin bunu c¢ikariyor. Yoksa her kamu birimimizin igerisinde insan haklariyla ilgili
degerli kurumlar var; igisleri Bakanliginin icinde var, Jandarmanin iginde var, orada
var, burada var. Sivil kurumlarin 6tesinde yeni bir kamunun iginde bir kurum ihtiyaci
yok zaten, herkesin zaten bunu yapmasi gerekir. Ama su mesele, yillardan
stzulmids tartigsmalarin sonucunda ortaya c¢ikan mesele, bunlarin 6tesinde... Ya,
olasi ihlalcinin ayni zamanda koruyucu olamayacag! durumu karsisinda bu c¢eliskiyi
asmak icin iyi niyetli ¢abalar, iyi niyetli... Kimse kimsenin karsisinda falan degil,
sadece Turkiye’'yle ilgili de degil.

Dolayisiyla, herhangi bir yasa yapma teknigiyle, ulusal programda “Avrupa
Birligi muktesebati bdyle diyor.” diye degil. Veya bu kanun tasarisi kamuoyuna,
bildiginiz gibi, 11 Ocakta HUkimet Sézcimuiz Numan Bey tarafindan agiklandi.
Cumlesi aynen suydu, Numan Bey’in acgiklamasi, sézli, canli climlesi: Yeni
kurulacak Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu igin Avrupa Birligi
muktesebatindan istifade edildigini belirten Kurtulmus, bu kurumun Avrupa Birliginin
vize muafiyeti kapsaminda Turkiye’den istedigi gelismelerden birisi oldugunu dile
getirdi. Hepimiz duyduk. Mesele bir vize muafiyeti meselesi falan degdil. Mesele bir
Avrupa Birligi muktesebati meselesi de degil. Bu ulkede dogduk, bu Uulkede
yasiyoruz. Bu Uulkede insan haklariyla ilgili bu olasi ihlalcinin ayni zamanda
koruyucu olamayacagi gergegini asacak bir calisma yapmaktir.

Cok taslaklar ¢ikti. Su anda bir kanun var. Bakin, bu kanun 24 maddedir. Bu
kanunla ilgili birlikte calisiyoruz. 17 mart 2015’'te toplantiya davet ettiler. Ortak
calisma yapalim dedik. Kanun tasarilari hazirlamistiniz, taslaklar hazirlamistiniz. O
taslaklarda biz kamudan ve sivilden ve Universite ortamindan insanlarla tekrar
tekrar calisiyorduk. Bakin, bu 24 maddelik kanun pek ¢ok baska kanun sablonlaridir
ayni zamanda ama bu kanun taslaginda da ortaya konmus. ilk o 5 madde; 3, 4, 5,
6’nci, 7’nci maddede ayrimcilikla ilgili daha dnceden bir taslak da vardi, sunuslari
falan yapildi. Adlarini anmayayim yani Sayin Basbakan Yardimcisi dizeyinde
sunuslar falan yapildi, ayri bir taslakti o. Oradan bazi bélimler alinmis -biraz sonra
arkadaslarimiz biraz daha detayli sdyleyeceklerdir- bunun igcine konmus, 24
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maddeden Kkimileri elenmis. Ne olursunuz, sdyle yapmayin ama yani gecgen
donemde de o6yle oldu: “E, tamam, HUkdimet 8 belirlemesin de 6 belirlesin.
Universiteler de 2 belirlesin.” falan gibi ne olursunuz bir yere gitmeyin. Gegen
taslakta da Bakanlar Kurulu atardi baskani. Sakin soéyle yapmayin: “Ya Bakanlar
Kurulu atamasin da su andaki kanunda oldugu gibi -dedil mi sayin baskani
uyeleriniz atadi- Uyeler atasin.” falan gibi boyle pragmatik dille ne olursunuz
yapmayiniz. Bakin, yirmi ¢ yildir yapilanlardan bir baskasi tarihe gecer boyle
yapmakla. Buradaki cumlelerden iki sézcik alip 3 lUyeyi o zaman o atasin -su
andaki kanunda biliyorsunuz 1 YOK atiyor, 1 Barolar Birligi kendi icinde segimle
geliyor degil mi, 2 tane Cumhurbaskanimiz atiyor, 7 tane de Hukdmet atiyor- bunu
1-2 falan yapmayin. “Baskani o seg¢sin, bu seg¢sin. Bir de suraya sunu koyalim.”
falan yok. Bu yasa sonucta... Bakin bu sure igcerisinde Birlesmis Milletlerin batidn
ilgili organlari 2016’daki ayrimcilikla ilgili calisma dahil, 2005 Ocaktaki Birlegsmis
Milletlerin Evrensel Gézden Gecirme Raporu dahil, daha 6nceki bitin insan haklari
komisyonu raporlari buralarda, daha dnceki Avrupa Konseyinin ilgili batin birimleri
dahil. iskence Onleme Alt Komitesi ekimde geldi degdil mi? 9 Ekimde agiklamay!
yapti alt komitedeki Misyon Baskani. “Specific low” “Yeni bir yasa gerekir dedi.”
degil mi? Alt komite dahil, Avrupa Birliginin -o iyi buluruz, bulmayiz- ilerleme
raporlari dahil, 6zel raportorler dahil. Ya defalarca dendi ki: Bu mevcut kanun
yapisal ve mali bagimsizligi glivence altina almadig! i¢cin bu yénde bir degdisiklik
gerekir. Biz dedik, dunya dedi, herkes dedi. Yapilacak is zaten bu, oyle sekli bir
sey degil, 3 lye, 5 lye meselesi degil. Bitgesiyle ilgili -MAZLUMDER’den Omer
arkadagsimiz defalarca metinlerimize soktu onun nasil olacagina iliskin- yapisal
fonksiyonlariyla ilgili bu bagimsizligi giivenceye alacak. Uyelik kriterleri, demin onu
diyorum, aman bir yanlis anlama olmasin Mahmut Bey, mevcut kanunda udyelik
kriterleri diye bir sey yoktur, onun igin elestiriyoruz zaten. Mevcut kanunda da
Uyelik kriterleri yok, yine soyut cimleler. Yani bir yemek yaparken “Su fonksiyonlar
gerekir, sunlar sunlar.” denir. Ben hekimim “Su fonksiyonlar.” denir falan. Mevcut
kanunda da yoktu, o ylzden zaten “Bu g6zden gecirilmeli.” denildi. Ben hatta espri
yapmistim, “Ya annem bile aday olmak isteyince...” demistim. O da olabilir birisi
isterse ama bir kriterler manzumesi gerekiyor. Yok, mevcutta da yok, bunda da yok
zaten. Burada herhangi bir sey yok. Lutfen, isim anmakla olmuyor. igini hakikaten
¢ok bosaltmis olduk. Zaten yillardan beri...

Dolayisiyla izninizle ben baglik baglik, madde madde gitmeyecegim ama ne
goérev ve yetkileri ne lUye sec¢imi ne Uyelik kriterleri ne mali fonksiyonu dahil olmak
Uzere, izninizle, bu yasa tasarisinda mevcut kanunun bazi cumleleri bile sanki
O0zenle c¢ekilmis, c¢ikartilmis cagrisimi yapacak olan ¢ogulculukla yine soyut, flu bir
cumle vardi, o bile kalkmis oradan. Bir guvence teskil etmiyordu o ama hi¢ degilse
“Bdyle bir sey falan.” Deniyordu, “kadin dahil olmak Uzere bir sey” diyordu. Simdi
onu da demiyordu zaten. Mevcut kanundan da o&yle olabilecek bir seyler de
cikartilmis, elimizde bdyle bir sey var.

izninizle hirmetsizlik addedilmesin ama hayattaki insan haklarina g¢ok
hirmetsiz davranmig oluruz. Bunda israr etmeyin ne olursunuz. Siz ne guzel
kurumlarimizi gezdiniz, Sayin Baskan tesekkur ediyoruz huzurda da ama orada da
konustugumuz gibi ya ne olurdu sanki “Bdyle bir seyler dusunlyoruz.” falan...
Yapabilirdik yani dinkd bu yazili davetinizin yani sira su taslagl bulduk, bir
yerlerden bulduk taslaginizi, okuduk falan, din géndermenin &ncesinde de
bulmustuk. Size izninizle arkadaslarimiz zaten bdlumleri itibariyla istediklerini
ekleyecekler. Biz boyle bir dosyay! sunacagiz. Bu kugucuk dosyadir, Turkiye'deKki
insan haklari aci seylerini gidermeye yonelik basit ki¢lk bir seydir, yoksa kitaplari
klasorleri hepsi var, istediginiz zaman getiririz.

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum.

Tam 16.50’'de devam edecegiz.
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On bes dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16.34

IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 16.53
BASKAN: Mustafa YENEROGLU (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Fatma BENLI (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Senal SARIHAN (Ankara)
SOzCU: Leyla SAHIN USTA (Konya)
KATIP: Ayhan BILGEN (Kars)
_____ 0-----

BASKAN — Evet, toplantimiza devam ediyoruz.

Evet, sivil toplum kuruluglarimizdan...

Buyurun, ilk 6nce kendinizi bir takdim edin, ondan sonra...

INSAN HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI OZTURK TURKDOGAN — Sayin
Baskan, Sayin Komisyon ilyeleri; burada bulunan herkesi insan Haklari Dernegi
adina sayglyla selamliyorum.

Ben Metin Bey’'in biraktigi yerden devam edecedim, cok fazla tekrara
dismeyecedim. Birka¢ hususun altini ¢izmek istiyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

INSAN HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI OZTURK TURKDOGAN -
Kamuda insan haklari alanindaki kurumsallagsmayla ilgili tartismalarimiz yeni degil,
¢ok uzun. Bizim bu konudaki ortak goérisimiz su: Biz bu sekilde ¢ degisik
fonksiyonu bir arada yerine getirecek bir kurum olusturmak yerine, ayri ayri bu
kurumlarin olusturulmasi gerektigini hep ifade ettik ve yillarca da bu fikrimizi
savunduk cunkud kamuda -Metin Bey’'in de biraz 6nce dedigi gibi- olasi ihlalciligin
devlet oldugu disunuldiginde bu tecribenin ayri ayri kurumlarla olusturulmasi ve
neler yapabileceklerinin goérilmesi gerekir. Cunku iyi bir kurum bastan kurulamazsa,
glcld bir kurum kurulamazsa HuUkOmete karsi, devlet organlarina karsi etkili s6z
soOyleyecek bir tarzda kurulamazsa, aragsallasir, kendinden beklenen g&revleri
yerine getiremez ve bu 06zellikle hem Ulke igerisinde hem de uluslararasi alanda
insan haklarinin korunmasi noktasinda zayif bir noktaya dusebilir. Bu buyuk bir
handikaptir. Bu nedenle biz 6zellikle iskenceye karsi sézlesmenin segmeli protokoll
ekseninde olusturulmasi gereken ulusal Onleme mekanizmasinin mutlaka ayri
olmasi, ayri kurulmasi gerektigini ifade ediyoruz.

Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kurulu zaten en basindan beri hep ayri
olarak 6n gdrulmistld ki aslinda bu konuda biliyorsunuz uluslararasi alanda da
sOzlesmeler ayridir zaten yani iskence sdzlesmesi de ayridir, irkgilik ve ayrimcilikla
mucadeleyle ilgili s6zlesmeler de hep ayridir, Birlesmis Milletlerin ve Avrupa
Konseyinin bu konudaki komiteleri de hep ayri ayri calisir. Dolayisiyla, bunu
mutlaka g6z 6nune almak gerekir. Bu nedenden dolayl daha bastan biz bu tarz bir
u¢ fonksiyonun tek bir kurum catisi altinda birlestirilerek faaliyet ydrdtmesinin
dogru olmadidini ve bu nedenle de geri ¢cekilmesi gerektigini ifade etmek istiyoruz.

Sayin Bagskan, bir baska nokta su: Biraz 6nce ifade ettim. Gergekten gugli
bir kurum olusturmak gerekiyor. insan Haklari Derneginin Baskani olarak inanin su
anda ruh halim hi¢ iyi degdil yani yasanan ihlaller nedeniyle sik sik basvuru
aliyorum. Gerek kamu idarecileriyle gérisme noktasinda hem de yargl organlarina
bu ihlalleri tagsima noktasinda yogun bir faaliyet igerisindeyiz. Bakin, biz dénem
dénem sizin Komisyonunuza basvuru yapiyoruz, Tirkiye insan Haklari Kurumuna
basvuru yapiyoruz ama bazi basvurularimiz noktasinda istedigimiz sonuclari
alamiyoruz, daha etkili olmanizi istiyoruz. Bu bizim istegimiz ¢inkd inaniyoruz Ki
insan Haklari inceleme Komisyonu daha etkili olursa, Tirkiye insan Haklari Kurumu
daha etkili olursa belki sonug alabiliriz. Ornegin, Tirkiye insan Haklari Kurumuna
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imrali Adasi’na gidisle ilgili bir talebimiz var ¢linki su anda ilgili s6zlesme ve
Bakanlar Kurulu kararina gére Tirkiye insan Haklari Kurulu bir karar alirsa
Turkiye'de hic kimse onun imrali Adasi’na gitmesine engel olamaz. Sézlesme ve
Bakanlar Kurulu karari bunu emrediyor ama anladigim kadariyla kurulumuz bu
konudaki fiili engeli asabilmis degil, ben bdyle dusiniyorum en azindan. O nedenle
glcld bir kurulus, glg¢li bir kurum olusturmak gerekiyor.

Su anda sokaga cikma yasaginin devam ettigi ilceler bazinda komisyonlarin
ve kurullarin gitmesiyle ilgili yaptigimiz basvurular var ama gidemiyor. Evet,
catisma bolgesine kimse gidemez, operasyon bodlgesine gidemez.

BASKAN — Oztiirk Bey, konuyla ilgili miisaade...

INSAN HAKLARI DERNEGI GENEL BASKANI OZTURK TURKDOGAN -
Hemen konuya bagliyorum. Yani, olusturacagimiz kurumun ve olusturacagimiz
kurulun gu¢li olmasi gerekir, bagimsiz olmasi gerekir, etkili olmasi gerekir,
HikOmetten ve devletten gelebilecek telkinlere karsi direncgli olmasi gerekir. Bunu
ifade etmek istedim. Yazili gériuslerimiz var.

Dinlediginiz i¢cin tegsekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, ben tesekkir ediyorum.

Sivil toplum kuruluslarimizdan, buyurun Hanimefendi.

INSAN HAKLARI ORTAK PLATFORMU GENEL KOORDINATORU FERAY
SALMAN - Hepinizi, bu kurulun etrafinda, masanin etrafinda bulunan herkesi
sayglyla selamlarim.

insan Haklari Ortak Platformu insan haklari &rgutlerinin kurdugu bir
platformdur, 2005 yilindan beri de calisir. Temel hedeflerinden bir tanesi -biraz
once Metin Bey’in altini c¢izdigi- insan haklari kurumsallagsmasinin Turkiye'de
saglikli bir bicimde olusmasina, bir sivil toplum beraberligi, kolektifligi icerisinde
katkida bulunabilecek her turlt katkiyr yapmakla ilgilidir. Bu nedenle de zaten 2005
yilindan beri insan haklari ulusal kurumlariyla ilgili olarak Ulke deneyimleri basta
olmak Uzere Paris Prensipleri’'nin ayrintili rehberleri dahil olmak lzere ve sivil
toplum d&rgutleriyle, kamu goérevlileriyle, kamu idaresiyle, siyasi partilerle,
Hikdmetle, o doénemin hukdmetleriyle yani 2005’ten bu vyana geldigimiz
hikametleriyle surekli olarak hem bilgimizi hem de bu konudaki becerilerimizi
paylasmaya calisiriz agikgasi.

Ancak bir de bir seyin altini c¢cizeyim: 2009 yilinda Sayin Besir Atalay’in
demokratiklesme paketi icerisinde dngérdugu bes tane 6ncelikli alanlardan biri olan
Esitlik ve Ayrimcilikla Miucadele ve Esitlik Yasa Tasarisi’nin 6n taslagini biz
hazirladik sivil toplum drgiitleri olarak yani o taslagin mevcudiyeti lizerinden igisleri
Bakanligi kendi taslagini olusturdu ve bu taslakla sivil topluma gitti o dénem
icerisinde ve sivil toplumun goéruslerini aldiktan sonra ne yazik ki kamu
kuruluslariyla yaptiklari ¢calismalarda o taslaktan artik eser kalmamaya baslamisti
ki bu taslakta hi¢g oradan eser bile yok. Bir kere bunun altini ¢izelim. O taslaklardan
gelen alintilar var, Metin Bey altini c¢izdi, tekrarlamayayim ama birazcik daha
ayrintili girme niyetindeyim izin verirseniz.

Simdi belki suradan da baslamak gerekir, ben sadece ayrimcilik meselesi
bakimindan konusmak istemiyorum. Burada tanimlanmis U¢ tane temel gbrev var.
Bu uUc¢ temel gorev kendisine munhasir galisma gerektiren alandir. Yani siz aslinda
“‘insan haklari ve esitlik” dediginiz zaman -burada ve bu taslakta ortaya ¢iktig! gibi-
sadece ayrimcilikla muicadele etmek insan haklariyla ilgili bir alani butinayle
kavramak anlamina hi¢c gelmez. Ayrimcilik, insan haklari ihlallerini doguran bir kok
nedendir. Ayrimciligin ortadan kaldirilmasi gerekir ki insan haklari gergeklesebilsin
ama belli alanlarda. insan haklariyla ilgili olan mesele, ayrimciliyi da igerecek bir
bicimde ¢ok daha genis, ¢cok daha farkli gcalismalar gerektiren bir seydir.

Bu taslagin genel gergevesine baktigimiz zaman, agirlikli olarak taa o 2010
yilindan beri ve 2011 vyilinda igigleri Bakanliginda kamu kurumlarinin da
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mudahalesiyle, siyasi iradelerin ve blrokrasinin midahalesiyle geldigi noktadan
gelen birtakim alintilar var. Ama maalesef, butinlyle de alinmamis. Yani
dibacesinde ve amaclarinda s6zU edilen ayrimcilik yasagi ve esit muameleyle ilgili
temel yasal cergevenin... Yasal cergceve burada yok, yarim bu yasal gergeve.
Nereden dogru yarim? Bu vyasal c¢ergeve tanimladigi ayrimcilik temellerinden
basliyor bir kere.

Mesela Irk Ayrimciligi Komitesi 2016 yilinda -Tlrkiye bagimh biliyorsunuz.
Bilmiyorum, Komisyon ne kadar goérdi- Irk Ayrimciligi Komitesine Turkiye'nin yani
Hukdmetin verdigi raporu ama bu rapora kargi tavsiyelerin icerisinde &zellikle
ayrimcilikla micadele ve esitlik yasasi tasarisinin bir an énce kanunlastirilmasini
tavsiye etti. Niye tavsiye etti? Cunki HUkdmet 2013 yilinda “Benim ayrimcilikla
micadele ve esitlik yasa tasarim var.” dedi Birlesmis Milletlerin Irk Ayrimciligi
Komitesine.

Dolayisiyla, “Irk Ayrimciligi Soézlesmesi’nde yer alan hukdamleri ve
yukimluliklerimi bu yasa tasarisi vasitayla hayata gecirmeyi taahhit ediyorum.”
dedi. Simdi, o tasariyla bunun arasinda ¢ok buylk farklar var. Birtakim unsurlar
alinmis gibi gorinmekle birlikte bir kere bu yasa tasarisinin i¢cerisinde sistematik bir
yaklasim s6z konusu degil.

Bunu nereden sdyliyoruz? Bir kere ayrimcilik alanlari meselesinde temelleri
meselesinde seyi sdyledik. Mesela, cinsel kimlik, cinsel yénelim, kendi basina bir
unsurdur, alinmasi gerekir. Ama doénelim Irk Ayrimciligi Komitesine, 2016'nin Ocak
ayinda gorusunu vermistir. Yani bu yasa tasarisi hazirlanma sureci igerisinde
saniyoruz. Biz katilmadigimiz ve davet edilmedigimiz ve gdérisimuz alinmadigi igin
ne zaman basladigini ve nasil tartismalar yuratuldaguni bilmedigimiz bir tasari
Uzerinden, bir sonug¢ lUzerinden konusmaya gayret ediyoruz su anda. Mesela, Irk
Ayrimciligr Komitesi “Tarkiye'nin onayladigi Her Tarld Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasi1 Soézlegsmesi’'nin ilk iki maddesinde yer alan butun unsurlari, butin
temelleri kapsamalidir.” der. Mesela, soy yok. “Soy ayrimcili§i” diye bir sey var. Bir
soya siz tercihli muamele yapabilirsiniz, bir soyu g6z ardi edebilirsiniz. Ama
taahhlidiniz ne? “Hayir, ben bunlari yapacagim.” taahhidi. O zaman bu yasaya
yansimasi gerekmez miydi? Gerekirdi elbette.

Bunu niye yazmak gerekir? Ayrimcilik hukuku eger hani biz... Ben yaklasik
on senedir ayrimcilik —hukukgu degilim ama- hukuku ve ayrimcilikla mucadele
calismasi icerisindeyim. Bir 6grenme surecidir ayni zamanda. Her seyi bilmek
zorunda degiliz elbette ama 6grenmeye de ac¢ik olmak durumundayiz. Ayrimcilik
hukuku, eger kapali yazarsaniz o alanlari yani Tdrkiye'nin altina onay attig:r her
tarld s6zlegsmenin igerisinde yer alan her hukme tabiyim derseniz ne yargi ne bagka
bir kurum ne baska bir olusum buna doénup bakmaz. Buna bakmadigini suradan
biliyoruz: Avrupa insan Haklari Mahkemesine giden davalarin bulyikliginden,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tlrkiye'yi Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ni
tam anlamiyla yerine getirmedigi i¢cin gelen davalardan olusturdugu standart ve
nitelikli izleme prosedurleri altinda izledigi gruplardan biliyoruz. Anayasa’nin
90’inc1t maddesi —dolayisiyla- o anlamda yazildigi i¢cin demek ki ne yargi tarafindan
ne idare tarafindan ne ydritucliler ve uygulayicilar tarafindan tam anlamiyla
benimsenmiyor demektir. Dolayisiyla, bu 6nemli bir unsurdur yasay! yaparken hele
ayrimcilikla ilgili bir yasayi yaparken.

Bir seyin altini c¢izmek isterim. Bu yaklasim, bu Ulkede kadin haklari
hareketinin tarihi insan haklarinin hareketinin tarihinden daha eskidir. Kadinlar,
diger gruplar arasina alinabilecek degil esas bir prensiptir. Toplumsal cinsiyet
esitligi meselesi bir kurumun ister insan haklariyla ugrassin, ister iskencenin
Onlenmesiyle ilgili bir meselede ugrassin ister esitlik ve ayrimcilik meselesinde
ugrassin temel eksenidir. Yani onu siz dezavantajli gruplar adi altinda tanimlayip
ona gobre bir muamele duzenlemesi, pozitif ayrimcilik dizenlemesi yapamazsiniz
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eger bununla micadele edecek bir kurum kuruyorsaniz ¢inkl bu tir kurumlar deger
tagiyicisidir ayni zamanda. Bu degeri tasiyabilmelidir ki diger kurumlar, diger
olusumlar, diger yurttuculer, politika olusturucular bunlardan etkilenebilsin.

Simdi, bakin, “Sistematik yok.” dedik. Niye “Sistematik yok.” dedik? Pek ¢ok
alan sayilmis, ayrimciligin pek ¢ok tiri de sayilmamis. Yani bunlari niye
saymadiklarinin aciklamasi gerekir. Yani eger daha onceki bir yasa metninden
buraya bir seyler aktariliyorsa niye neyin disarida birakildigi, niye onun
alinmadiginin gerekgesinin de madde gerekcgelerine yazilmasi gerekir ¢unki bir
tarihi var bunun. Yani bu kendiliginden, yeni bastan yazilmis bir yasa tasarisi degil.
Birincisi bu.

ikincisi, bu tasari aslinda birtakim alanlar tanimhliyor, diyor ki: Ayrimciligin
tezahur ettigi alanlarda sektorleri tanimlayan bir referansi var. 1’inci maddesinde
butin alanlari sayiyor; egitim, su bu. Sonra geliyor istihdam diyor. istihdami
ayrintili bir bigimde tanimliyor. Neden &6bur alanlari... Ki hem bizim taslagimizda
vardi hem de daha 6nceki taslaklarda da kismi olarak yer almisti. “Neden egitimde
ayrimcilik nasil tezahur eder ve neleri yasaklidir ve egitimde ayrimciligin istisnasi
nedir?” sorusunun yanitini eger bir baska madde icin, bir baska sektdr icin
veriyorsaniz niye bunun ic¢in vermiyorsunuz? Dolayisiyla, hedefleri bakimindan da
bu yasa bir ayrimcilik ¢gergeve yasasi olmaktan son derce uzak gériniyor.

Bilmiyorum, ne kadar vakit veriyorsunuz, kesiyor musunuz s6zumuizi ama
birazcik daha konusmay! arzu ederim.

Simdi, bu tdr kurumlarda... Dedik ki insan haklari sadece minhasiran
ayrimcilikla ilgili degildir. Her insan haklari ihlali ayrimcilik da degildir. Bu Ulkede
70 milyon insan yasiyor. Ombudsmana giden basvurulara bakalim, Tirkiye insan
Haklari Kurumuna vyapilan basvurulara bakalim, sizin inceleme komisyonunuza
yapilan basvurulara bakalim yani 70 milyonun ylizde kagi, bunlarin ne kadari kadin,
bunlarin ne kadari engelli, bunlar ne kadar farkli bir dine mensup, bunlarin ne
kadari farkli bir politik gérise mensup? Size basvuruyorlar. Bagvurularinizin orani
gayet dusuk eger nifusla orantilarsaniz bunu. Ulkemiz insan haklari bakimindan
¢ok mikemmel bir yerde deyip, tabii ki basvurular az olacak derseniz, o baska bir
tartisma elbette. Ama biz biliyoruz ki, pek ¢ok alanda gizli kalmis, ulasilamayan pek
cok ihlal alani var ve ihlal alanlari zaten sinirli degildir. Teknoloji gelistik¢ce, sartlar
degistikge yeni insan haklari ihlalleri alanlari potansiyel olarak dogmaya zaten
mahkdmdur.

Dolayisiyla, bu tir kurumlarin kendilerini gergcekten kamu sivil toplumla yani
asil hak ve 6zgurluklerini savunacaginiz ve hak ve 6zgurluklerin hayata ge¢cmesini
saglayabilecek sivil toplumla olan iliskisini bdyle saglayamayacadimiz ¢ok acik.
Size gelme nedenleri size guveniyor olmalarini gerektirir. Glvenmelerini
saglayacak yapi bagdgimsiz bir yapidir. Yani HukOmetin atadigi, baskanini atadigi,
ikinci baskanini atadigi, baskan yardimcilarini atadigi, bdélge subelerinin nereye
kurulup kurulmayacagina Bakanlar Kurulunun karar verdidi yani kuruma bile yetki
verilmeyen, nerede kurulmasi gerekliliginin 6n analizlerini yapamayacak, bunun igin
karar veremeyecek, verdigi karar belki Bakanlar Kurulu tarafindan, Basbakan
tarafindan, neyse iste, yetkinin atfedildigi bakan tarafindan uygun goérulmedigi
zaman yapillmayacak. Bdyle bir yapi bagimsiz bir yapi midir? Bdyle bir yapiya kim
gluvenecek? Yani benim bir ihlal alanimda bana dodru muamele yapilacagini, hak
ve Ozgurliklerimin go6zetilecegini glvence altina alacak bagimsizlik unsurlarinin
gergekten buraya getirilmesi lazim.

150 personelle iskenceyi mi onleyeceksiniz? 150 personelle dogrudan ve
dolayli ayrimcilik gibi bir tanimi buraya aldiysaniz, gérunmeyen ayrimciligr biz
gorunur hale getirecediz ve bunlarla ugrasiyoruz dediginiz zaman 6nlinlze gelecek
olan yukd bu 150’yle mi yapacaksiniz? Ki 150’nin ylzde 60’1t ancak uzman.
Tarkiye’de bir de “insan haklari ve esitlik uzmani1” diye bir uzmanlik alani yok.
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Esitlik uzmanligi icerisinde, esitlik altinda farkli uzmanliklari bir araya getiren bir
sey vardir. Buna bakan bir géziu yok. Segme kriterleri yok. Yani kendisi eger bir
deger atfedicisiyse ¢ogulculuk ilkesinin ne oldugunu buraya tariflemek zorunda. Bu
tarifin arkasindan da bunu hem kurula hem personeline hem de acik bir bicimde
istisarede bulunacagr her mekanizmaya aktarmak durumunda. Zaten toplumsal
cinsiyet esgitligiyle ilgili bir ilke ortada yok. Cogulculuk laf olarak kullanildiginda...
Evet, Paris Prensipleri’'nde c¢ogulculuk var. Biz Paris Prensipleri’ni bir “checklist”
diye kullanmiyoruz. Altinda sorulari vardir Paris Prensipleri’nin. Bagimsizligi
olusturan alt birimleri bakimindan baktiginiz zaman ne anlama geldigini géormemiz
gerekir.

BASKAN — Hanimefendi, iki dakikaya toparlarsaniz sevinirim.

INSAN HAKLARI ORTAK PLATFORMU GENEL KOORDINATORU FERAY
SALMAN - Dolayisiyla, bu yasa higbir bigcimde insan hak ve o&zgurliklerinin
Tirkiye’de korunmasini ve gelistirilmesini saglayabilecek bir yapiya sahip degildir.
ikincisi, bu yasa -ben yanlis anlamiyorum herhalde- aslinda Tirkiye insan Haklari
Kurumunun geligtirilmesi, iyilestiriimesi yasasi da degildir. CuUnkd bagkanini
gbrevden aliyorsunuz, mustesarliga koyuyorsunuz, ikinci baskanini koyuyorsunuz,
sonra baska bir atama usuld, baska bir sec¢cim usullU kuruyorsunuz, baska bir
yapilanma kuruyorsunuz, ek goérevler ihdas ediyorsunuz. Dolayisiyla, aslinda biz
baska bir kurumu konusuyoruz.

O nedenle de, bu yasa tasarisi sivil toplumun batin farkli bilesenleriyle
gérisilmeden... Bu insan Haklari Komisyonundan beklentimiz ve insan Haklari
Komisyonunda yer alan dyelerin insan haklarina ve insan haklarini savunan, insan
haklari savunucularina gosterecegi saygiya olan guvenimiz nedeniyle bu yasa
tasarisini geri ¢gcekmesini ve vizeyle falan alakalandirmamasini ¢inki onunla bir
alakasi yok. Bu Turkiye’yle, bizle sizle ilgili bir mesele. Dolayisiyla, geri ¢cekilmesini
talep ediyoruz.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Beyefendi, isminizi ve kurumunuzu zikrederek...

Buyurun Beyefendi.

MAZLUMDER GENEL MUHASIBIi OMER ATALAR — Tesekkiir ediyorum Sayin
Baskan.

Biraz O6nce Metin Bey de soyledi. Biz uzun zamandir hem kamudaki
arkadaslarla hem akademide bu konularla ilgili calisma yapanlarla birlikte sivil
toplum olarak bu kurumun Paris Prensipleri’ne uygun bir kurum olmasi i¢in emek
sarf ediyoruz, tamamen goénualli bir sekilde. Tek arzumuz, talebimiz tek cimle
olarak budur: Paris Prensipleri’ne uygun bir Tlrkiye insan Haklari Kurumu ve esitlik
olacaksa o da ayni sekilde ¢linkld ayni prensiplere tabi. Yine ombudsman da ayni
prensiplere tabi.

Peki, burada fakli unsurlar olabilir mi? Yani saatin ilerlemesi nedeniyle biraz
da guncel dili kullanayim izin verirseniz. Turk tipi yénler, yaklagimlar olabilir mi?
Tabii ki olabilir. Turkiye'nin insan haklariyla ilgili sorunlarinin farklihk arz ettigi
hususlarda yeni agilimlar getirilebilir. Fakat bu Paris Prensipleri'nden geriye gidiye
gidilerek degil, daha ileriye gidilerek Turkiye'nin belki diger kurumlara orneklik
teskil edecegi bir kurum kurmasiyla mimkin olabilir. Ama simdi kendisinden daha
geriye gidildigini iddia ettigimiz mevcut kurum akreditasyon konusunda ciddi
sikintilar yasadi. Henuz de akredite edildi mi bilmiyorum.

TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU BASKANI HIKMET TULEN - Basvuru
yapildi.

MAZLUMDER GENEL MUHASIBi OMER ATALAR — Basvuru yapildi. Fakat
gelen heyetlerin, gelen gerek Avrupa Konseyinden gerek Birlesmis Milletlerden
gelen yetkililerin aciklamalari da ortada. “Mali bagimsizlik” diyorlar, “idari
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bagimsizlik” diyorlar. Dolayisiyla, idari bagimsizlik, mali bagimsizlik konusunda
Tarkiye sartlarina uygun ne gibi ekstra hususlar getirebilirizi tartismak icin birlikte
calismaya ihtiyacimiz var. Degilse baskanini insan haklarindan sorumlu bakanin
atayacagi, ikinci baskanini atayacagi, genel sekreter mesabesindeki baskan
yardimcilarini atayacag! bir yapinin Paris Prensipleri’yle telifi mimkidn degildir.
Bunu herkes soyluyor.

Bir baska husus bitce konusu. Bltce konusu 6zellikle benim daha &nceki
kanunla ilgili de israrla alt komisyonda tartistigim bir husustu. Biraz dnce Anayasa
Mahkemesinin kararina baktim. Anayasa Mahkemesi enteresan bir
kelimelendirmeye gitmis: “Anayasa’da uluslararasi standartlara uygun bir insan
haklari kurumu kurulmasini éngéren herhangi bir hikim yer almamasi nedeniyle...”
reddediyor bu yéndeki seyi. Baska gerekcgeleri de var ama o gerekgelerin igerisinde
bitceye midahale edilebilecegini Anayasa Mahkemesi de kabul ediyor. Fakat
“Anayasal bir gereklilik degildir uluslararasi standartlarda olmasi.” diyor. Fakat bu,
bizim tarafi oldugumuz... Birlesmis Milletlerde Paris Prensipleri’ne biz “Evet.” oyu
verdik. Dolayisiyla, kendi kabul ettigimiz prensiplerle ¢elismemek adina bir etik
hakdmluligumutz de var ayni zamanda.

Peki, bu konudaki 6nerimiz neydi? Bultcenin belli bir orani veya bir gelir
kaleminin belli bir orani... Bu konuda bltgenin tekligi ilkesi d6nimize kondu fakat
biliyoruz ki siyasi partilere yapilan yardim konusunda bitc¢enin tekligi engel olmadi.
Burada bir oran konusu konulabiliyorsa bu kurum igin de konulabilir. Eger bu kurum
Roboski gibi hassas bir konuda, su anda Glneydodu’'da slren operasyonlarin insan
haklari ihlalleri boyutlariyla ilgili hassas konularda ciddi -“institution with teeth”
diyor Batililar buna- 1sirabilecek kurum olacaksa bu raporu yayinladigi zaman
Uyelerinin tekrar atanmamasi yoluyla, bultgesinin kisilmasi yoluyla sikinti
yasamamali. Yasar demiyoruz, yani mevcut Hukimetin bdyle bir niyeti oldugunu
iddia etmiyoruz fakat biz bu HUOkOmet i¢in, buglinkli Bakan ig¢in kurmuyoruz bu
yapiyl. Kalici bir tasari istiyorsak, alti ayda bir degistirmek istemiyorsak, sikinti
yasaninca tekrar tasari degisikligine gitmek istemiyorsak uzun erimli disinmek
durumundayiz. Gercgekten halkin dertlerine derman olacak insan haklari ihlallerinin
magduru, mazlumu, muzdaribi olan insanlara fayda saglayacak bir yapi istiyorsak
bir defa butgesinin saglam bir sekilde bagimsizliginin garanti edilmesi gerekiyor.

Yine kurulun uyelerinin atanmasiyla ilgili. Evet, biz bunlari soéyledigimiz
zaman bdurokrat arkadaslar itiraz ediyorlar. Diyorlar ki “Belgika’da da bdyle,
Bakanlar Kurulu atiyor, su lUlkede de d6yle.” Evet, 6yle olabilir. Fakat bizim kendi
6znel durumumuz nedir? AIHM’in sampiyon (lkelerinden birisiyiz ihlal konusunda.
insan haklari konusundaki durumumuz, sicilimiz pek parlak degil. Bu kurullara
gecmiste yapilan, yani sadece bu Hukimet doneminde degil, Metin Bey soyledi -
ben bir dénem masanin karis tarafinda da oturdum, insan Haklari Baskanliyinda da
calistim, gecmis hukOmetler déneminde de bu tip kurumlar, kurullarla ilgili de
calistim- buralara yapilan atamalarda maalesef, insan haklari konusundaki
birikimden ziyade bagka unsurlar devreye giriyor. Bunu engelleyecek yapilar ne
olabilir? Bir defa kanuna neler koyabiliriz?

ikincisi, bu konuda evrensel tecriibe suraya geldi. Evet, Amerika’dan ¢ikti
ama Kita Avrupasi’'na da yayildi. “Hiring” dedigimiz bir sistem var. Eger ust dlzey
bir pozisyona bir kisiyi atayacaksak -ki burasi bence olduk¢ga dnemli bir
pozisyondur, kurum baskani, ikinci baskani gibi pozisyonlar- Meclis insan Haklari
Komisyonunda bir dinlenmesi gerekiyor. Bir u¢ ay kadar oncesinden adayin ilan
edilip bu adayin basin tarafindan -hep bodyle biraz da magazinsel 6rnek olmasi
acisindan- lisede sevgilisini aldattigina kadar her turld guvenilirlik kriterleriyle
desilmesi gerekiyor. Gegmiste insan haklariyla ilgili ne demis, ne yapmis? Bu
konularin tartisilmasi gerekiyor. Ombudsman konusunda biliyorsunuz, yasadik bu
sikintiyr. Atandiktan sonra tartisiyoruz. Halbuki bizim vakte sahip olup atanmadan
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once sivil toplum ve basin olarak demokratik denge denetleme c¢ergcevesinde bu
suireci denetleyebilmemiz gerekiyor. Ayni seklide Mecliste bir demokratik denge
denetleme unsuru olarak bu sureci de “hiring”le yani bu mulakatla denetleyebilmeli
ve bu milakat mutlaka basina ac¢ik olmali. Meclis Televizyonundan veya Meclisin
internet tabanli televizyonundan yayinlanmali.

Bir baska husus glvenceler hususu. Bu heyetler gittigi zaman bizim sivil
toplumumuz gitti, sokaktaki cenazelerle ilgili -eski genel baskanimizin da iginde yer
aldigi- bir heyet valiyle goéristi —basina da yansidi biliyorsunuz- bu cenazelerin
alinmasi konusunda onay aldi fakat sokaga gittigi zaman c¢evrildi. Bu gibi
sikintilarin yagsanmamasi igin -bir dénem Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi Uyeligi
de yaptim- bizim elimizde 6zel bir dokimanimiz vardi. Hem bizim vardi hem de
bizimle beraber kurul uUyesi olmamakla birlikte Universitelerden, doktorlardan
goérevlendirilenlerin elinde vardi. Ustleri aranamaz, tutulamaz, ayrica, her tirld
kisiyle gorlsebilir, her tirli belgeye erisebilir diye. Yani “any person any document”
ilkesini buraya net bir sekilde yerlestirmemiz gerekiyor. “Yardimci olabilir.” ifadesi
yardimci olmamakla neticelenecektir. Her tlrl0 hassas noktada bu konu ters
tepecektir.

Bir son noktaya deginip sozlerimi baglayacagim. Malum biliyorsunuz,
Tandogan Meydani’nin adini degistirdik. Ankara Valisi Tandogan “Sizin igin
komunizm gerekiyorsa onu da biz getiririz, milliyetcilik gerekiyorsa -ki meshur
Tldrkgulik guni yuradytsu sonrasi olmus bir olaydir- onu da biz getiririz...” Su anda
yaptigimiz durum -meydanin adini degistirdik ama- maalesef Sayin Bakanim bu
durumdur.

Ben Cerkez’im. Cerkezlerin Tlrkiye'deki en bluylk federasyonunun yonetim
kurulu Uyesiyim ve su anda ana dil ders se¢cme konusunda bir suru sikinti geliyor
hukukcu oldugum ic¢in ve hukuktan sorumlu yénetim kurulu Gyesi oldugum igin. Ama
Cerkezlerin yani TuUrkiye'nin en buydk ikinci etnik toplulugunun bu tasariyla ilgili
herhangi bir sekilde goriisi alinmadi. ikinci en biyik dini toplulugu Aleviler yok
aramizda. Evet, biz insan haklari kurumlari olarak hepsinin sorunlariyla
ilgileniyoruz ama kendi spesifik kurumlari da var. Araplar yok, Romanlar yok, hi¢bir
grup yok maalesef.

iki, ayrimcilik. “Seninle ilgili ayrimciligin nasil giderilecegini senden iyi ben
bilirim.” deme sansimiz olmamali. Biraz egzajere ettigimin farkindayim fakat bu
danigsma slreci eger yurutulmezse, bu kurumlarla da goérugsiulmezse eder Komisyon
bir alt komisyon kurup biraz daha zamana yayip butun sivil toplum kuruluslari yani
bu tasaridan haleldar olacak, etkilenecek batin sivil toplum kuruluslariyla
istisareler yapmazsa maalesef yine eksik bir kanunla gind tamamlamis oluruz
Sayin Baskan.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum.

Hanimefendi buyurun.

Tesekkilr ederim.

TiISK HUKUK MUSAVIRI AV. DERYA KARADEMIR - Sayin Basbakan
Yardimcim, Sayin Baskanim, degerli hazirun; herkesi saygiyla selamliyorum.

Tasariya Mecliste muttali olan kurumlardan biri de biziz. O yuzden
misaadenizle dnce bir soru sormak ve alacagim cevaba gére konusmami devam
ettirmek istiyorum.

Sorumun temeli “istihdam ve Serbest Meslek” baslikli 6'nci madde. 6’nci
maddenin (5)inci fikrasi sdyle bir hikim igeriyor: “4857 sayili Is Kanunu
kapsamina girmeyen...”

BASKAN - Biliyorsunuz, maddeleri ayrica gorisecegiz.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. DERYA KARADEMIR - Baskanim, bitin
konusmam buraya alacagim cevaba bagli olacak.
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“4957 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tirli is ve is gdérme
sOzlesmeleri bu madde kapsamindadir.” Biz bu ifadeyi iki turld anlayabiliyoruz.
Evleviyetle Is Kanunu’'na tabi olan isler bu kanuna tabidir ya da
mefhumumuhalifinden is Kanunu’'na tabi olmayan is s6ézlesmeleri sadece buraya
tabidir. Bu konudaki géristinizden sonra...

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Hem s
Kanunu hem is Kanunu kapsaminda olmayan, hepsi dahil. Sézlesmeler buraya tabi
ayrimcilik yasagina hem de Is Kanunu disinda kalan timu...

TiSK HUKUK MUSAVIRIi AV. DERYA KARADEMIR - Peki, ¢cok tesekkdr
ediyorum.

Ben de Metin Bey’'den aldigim ilhamla... Kendisi yirmi ¢ yildir insan haklari
calisiyor. Biz de Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu olarak yaklasik elli
bes yildir istihdam calisiyoruz. Dolayisiyla, tasarinin bu bdlimi bizim i¢in ¢ok
onemli. Soéyle ki: Tasariyl bir kere elbette ki biz de énemli buluyoruz. Ulkemiz
acgisindan son derece onemli duzenlemelerden bir tanesi ama insan haklari ve
esitlik kurumunun bir araya getirilmis olmasi -her ne kadar Sayin Basbakan
Yardimcim son derece hakli gerekcgelerle bunu ifade etti ama- istihdam acisindan,
ozellikle de is Kanunu acisindan birazdan arz edecedim bazi sikintilari ve
mukerrerlikleri kargimiza ¢ikaracak. Bu konuya 6zellikle dikkat cekmek istiyorum.

Bizim is Kanunu’muzun ézel bir yapisi var 2003 yilinda gikarildiginda. 3 tane
sosyal tarafin; isci, isveren ve Hukametin belirledigi akademisyenlerin olusturdugu
bir heyet tarafindan hazirlandi is Kanunu. Ve bu is Kanunu’nun hazirlanisindaki
temel kaygi is mevzuatimizin AB mevzuatina, ILO normlarina ve diger uluslararasi
sOzlesmelere uyumu noktasindaydi ve akademisyenlerimiz bu konudaki
direktiflerdeki o6zellikle duzenlemeleri ve tarafi oldugumuz is so6zlesmelerindeki
yukimliliklerimizi bu metne yansittilar ve biz bunun somut yansimasini Is
Kanunu’nun 5’inci maddesinde gdruyoruz.

Biz Komisyona gelmeden dnce yazili goruslerimizi Komisyon Baskanligina
ve Uuyelere arz ettik, ulastigini disinidyorum gdérislerimizin. Orada da ayrintili
olarak verdim. Gun ilerledi. Sizleri de yormak istemiyorum ama esit davranma ilkesi
-ls Kanunu’nda diizenlenmis olan- timiyle AB direktiflerine uygun, AB’nin esitlik,
iste, istihdamda esitligi gozeten hukumleri gercevesinde hazirlanmistir. Bahsettigim
gibi akademisyenlerimiz tarafindan hazirlanmistir, gerekcesinde bu durum izah
edilmistir.

Ayrimcilik nedenleri kanun tasarisindakine paralel bigcimde duzenlenmistir ve
orada yazilanlarla sinirli degildir “ve benzeri haller’ ifadesi Iis Kanunu'ndaki esit
davranma ve ayrimcilik ilkesinin, hatta tasaridan ¢ok daha genis bi¢cimde
dizenlendigini, genis bir kapsama alanina sahip oldugunu bize gdstermektedir.

Ote yandan, gegtigimiz yil engellilikle ilgili bir ayrim yapilamayacagina dair
yasal diizenleme Engelliler Kanunu’ndakinin istiine is Kanunu’na eklendi. Orada da
bir ayrimcilik yasagiyla ilgili dizenlememiz var.

Obir vyandan is Kanunu’'muzdaki ayrimcilik yasaklari sadece 5’inci
maddemizle sinirli degil. is sdzlesmelerinin tipleri agisindan da isverenin ayrimcilik
yapamayacagina dair 6zel sinirlama hukumlerimiz var. Bunlarin maddelerine arz
ettigimiz goruglerde yer verdik zaten.

Bir diger ayrimcilik yasagimiz is s6zlesmesinin sona ermesinde isverenin
ayrim yapmama ilkelerini diizenliyor. O da is Kanunu’nun 18’inci maddesinde ve
yine tasarida yer alan ayrimcilik hikumlerine benzer gekilde. Bunlarin hukuki ve
cezai sonuglari da is Kanunu'nda ayrintili bigcimde diizenlenmis durumda. Esitlik
ilkesine uymamanin cezai mueyyidesi dort aylik Ucret tutarinda bir tazminat olarak
ongorulmus durumda. Eger bu ayrim is sdzlesmesinin feshine baglanmigsa feshin
hakli ya da gecgersiz feshi olmasi durumuna bagh olarak ayrica tazminatlar
dizenlenmis durumda.
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“Yaptirom diger Ulkelerin mevzuatinda vyok, biz getirdik.” dedi Sayin
Basbakan Yardimcim ama bizim is mevzuatimizda -4857 sayili Is Kanunu
kapsamindaki is sézlesmelerinden bahsederek bunlari sdyliyorum- is Kanunu’'nun
99’uncu maddesinde ayrimcilik yasaklari yine devletin denetimine verilmis durumda
ve sayin is mufettislerimiz tarafindan bu denetimler yapiliyor. Ayrimciliga
uyulmamis olmasi idari para cezasina baglanmis durumda.

Tirk Ceza Kanunu’'nda toplantida ifade edilen 122’nci maddeye de vurgu
yaparak sadece gegiyorum.

Dolayisiyla, bunlardan hareketle tasarimizin 25’inci maddesinde de bir idari
para cezas! var ve bu 4857 sayili is Kanunu’na tabi isverenler agisindan mikerrer
ceza anlamina gelecek.

Sayin heyete bunu arz etmek istiyorum.

Ceza hukukunun cok temel ilkelerinden biridir 1 suga 2 cezanin olmamasi.
Ote yandan bunun devaminda, bunun olmamasi adil yargilanma hakkinin bir
parcasidir. Dolayisiyla insan haklarini duzenledigimiz bir tasarida isverenler
cephesinden adil yargilanma hakkinin ihlali sonucuna gdéturebilecek ya da bu riski
gundeme getirebilecek bir durumla karsilasmak noktasindaki endiselerimizi arz
etmek isterim 6ncelikle.

Eger Komisyon godrusmelerinden sonra bu yaptirimlar ve endiselerimiz g6z
oéniine alinmaz ve mevcut yapi muhafaza edilirse ve biraz énce ifade edildigi gibi is
Kanunu’na tabi isler bu kanuna tabi tutulur ve biz mikerrer cezaya tabi tutulmaya
devam edilirsek kurul Uyeleri arasinda temsil edilmesi gerektigi hususunu da, bu
yoéndeki gérisimizi de arz etmek istiyorum. Cok temel gérisimiz buydu.

Onun disinda, iki hususa dikkat cekerek sdzlerimi sona erdirmek istiyorum.
Bir tanesi, yine kurumun ihlal incelemeleri sonucunda verecedi kararlarla ilgili bir
yargl yoluna basvurma imkani var midir, yok mudur? Biz tasarida bunu gérmedik.
Kurul karari nihai bir karar midir? Bir yarg! yolu ac¢ilmali midir bu karara? Bunu
dikkatlerinize arz etmek istiyoruz. idari yaptirimlar konusunda... Yine biraz énce arz
etmeye calistigim c¢ekinceler ¢gergevesinde olasi muikerrer idari para cezalarini da
g6z O6ninde bulundurarak 15 kata varan bir fark var idari para cezalari arasinda.
Ceza hukukunun yine temel ilkelerinden birisi cezanin belirlenebilir olmasi. 15
kathk bir fark, takdirinize sunuyorum ama, ceza hukukunun temel ilkeleriyle de ¢ok
bagdasabilir bir fark gibi gérinmiyor. Bunun g6ézden gecirilmesi hususunu arz
etmek istiyoruz. Mukerrer para cezalari konusunu 06zellikle ve evveliyetle altini
cizerek bir kez daha arz ediyorum ve nihai olarak da bu idari para cezalarina karsi
cezaya muhatap olan Kkigilerin basvuracag: izlenecek yolun, itiraz yollarinin da
burada vurgulanmasi gerektigi kanaatiyle géruslerimizi takdirlerinize arz ediyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum hanimefendi.

HAK-iS’i temsilen, buyurun.

HAK-iS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV.BURHAN BIiLGIN -
Oncelikle, Sayin Baskanim, Sayin Basbakan Yardimcim, sayin hazirun; hepinizi
saygiyla HAK-IS Konfederasyonu adina selamlarim.

Oncelikle, hazirlanan bu tasarinin bircok mevcut yadrarlukteki kanun
maddelerine toparlayici bir dizenleme icerdigini gdrmekteyiz. Derya Hanim da
bahsetti, gerek Anayasamiz gerek Tirk Ceza Kanunumuz gerek is Kanunumuz,
bircok kanunun bir araya getirilmesinden olustugunu gdriyoruz. Aslinda bu
diizenleme olumlu bir diizenleme. Ozellikle iscgiler agisindan yasanan ayrimciliga
karsi ¢ok ©6nemli tedbirler alinmis goérinmekte. Ozellikle iscilerin basvurmasi
acisindan, isc¢ci STK’larinin basvurmasi acgisindan kurum c¢ok énemli bir yetkiye
sahip goruluyor. Ama mevcut kanunlarla digsulecek mukerrer uygulamalarda, yargi
uygulamalarinda, o6zellikle Yargitay ve Anayasa Mahkemesi kararlari agisindan
sikintilar yasanabilir diye didsiniyorum bir hukukgu olarak. Yani dizenlemenin
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bunlar dikkate alinarak yapilmasi gerektigini distiniyorum. Bunun haricinde, bir
eksik olarak gé¢gmen iscgiler konusunda bir ayrimciligin engellenmesine iliskin bir
dizenleme icermedigini goériyorum. Ozellikle Suriye’yle gé¢men iscilerin bu
kapsamda ayrintili olarak dizenlenmesi gerekir. GuUnumuz c¢alisma hayatinda
Suriyeli isciler bUylik ayrimciliga tabi tutulmaktadirlar. Bunun haricinde, HAK-iS
Konfederasyonu olarak dizenlemeyi destekliyoruz.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Hikdmet tarafina s6z vermeden o6nce, Komisyon Uyelerimizden s6z almak
isteyen arkadaglarimiz varsa buyursunlar. Yalniz, miumkdn mertebe tekrar
etmeyelim, toparlayici olsun.

Buyurun, siz ilk dnce s6z istediniz.

ORHAN ATALAY (Ardahan) — Ben o6ncelikle bu kanunun hayirli olmasini
temenni ediyorum. insanligin ilk evresinden bugune kadar gergekten verilen
mucadelelerin 6zline baktigimizda, esas itibariyla insanlarin bir esitlik micadelesi
verdigini ve ayrimciliga karsi bir mucadele verdigini rahatlikla okuyabiliyoruz
tarihsel olaylardan. Ote taraftan, insanligin en blylk ideali gergcekten, Peygamber
Efendimiz’in buyurdugu gibi, butin insanlar taradin disleri gibi esittir. Ama bu
taragin disleri gibi esitligi hayata yansitmak son derece gig¢ bir sey. Hele hele
glcler, iktidarlarin bdyle esitsiz, ayrimciliga dayali yapilar olarak tecessim ettigi
dénemlerde bu hayli bir zor. Bu nedenle, tarihin bu evresinde 6ncelikle bdyle bir
yasayl, tasariyl yasalastirmak basli basina takdire sayan bir adim. insan haklari
konusunda ileri bir evre gercekten toplumumuz acisindan baktigimizda. Elbette ki
her kanunun mikemmel olmasi distnutlemez. Clinkli mikemmellestigi zaman hayati
durdurmamiz lazim ya da hayatin sonunu yasiyor olmamiz lazim. Eksiklikleri,
kusurlari gérmedikleri, duyamadiklari, hesaba katmadiklari seyler de olabilir.
Sevindirici olan su: Boyle bir platformda, gerekse TEKA’larimizin gerek iktidar ve
muhalefetiyle vekillerimizin, toplumu temsil eden insanlarimizin bunu sagduyuyla,
adaleti, vicdani esas alarak, rasyonaliteyi esas alarak toplumumuzda herkesin
adalet ve esitlik duygusunu tatmin edecek bir yasa hepimizin arzusudur. Bu gdék
kubbenin altinda, hi¢ kimsenin bir o6tekisi i¢cin ne efendi ne de koéle olmadigi,
gercekten insanlarin esit oldugu, bu esitligin hayatin her karesinde, her alanda
yasadigi bir toplum vicuda getirmek, toplumsal bir evre olusturmak hepimizin blayuk
arzusu. Ben sadece kayitlara gegsin diye duygularimi arz etmek istedim. Kanunun -
tasarinin kanunlasarak- hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Ruhi Bey’e s6z verecegim.

Ruhi Bey’'e s6z vermeden Once, Sayin Bakanim, siz “Kime verildi?” diye
sormustunuz. 9 Subat tarihinde Hediye Ozbayram adindaki kisiye verilmis. Siz de
herhalde sordunuz.

BURCU CELIK OZKAN (Musg) — Ama sey gelmedi, bir yaprak seklinde geldi.

BASKAN — Olur mu? Tasari geldi, yani imza karsiliginda tasari geldi. Bakin,
9’unda, 9 Subattan bahsediyorum. Son davetle degil. Son davet pazartesi geldi. Biz
size daha 6nce goénderdik, onu demek istiyorum. Siz de de kime verilmis? “Serap”
olabilir mi? Yani geldi, mesele o.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Muhtemelen ilgili yazinin altinda “Eki”
bolumu vardir, olmasi gerekir genel itibariyla dilekgelerde. Bir de bizim anladigimiz,
ekinde bir sey yok.

BASKAN — Dedigim gibi, imza karsiliginda verildi, imza var yani.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Bu hususta bir belge verildigi dogru
olabilir, problem yok fakat okuyabilmemiz igin...
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BASKAN — Tasari imza karsiliginda sizlere ulasti. Ben tesekkir ediyorum.
Soru soruldu, verildigini ifade ettik.

Ruhi Bey’e s6z veriyorum.

Buyurun Ruhi Bey.

RUHI ERSOY (Osmaniye) — Tesekkir ediyorum.

Ben de, sanirim insan Haklari, MAZLUMDER ya da hangisi oldugunu tam
kacgirdigim bir STK temsilcisi arkadasimin ifadesine karsi bir hatirlatmayi yaparak
kayitlara gecilmesini istiyorum.

Anayasamizin 10’'uncu maddesi, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
dislnce, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri hususlarda Anayasa ve hukuk
dénindeki esitligini vurgular. insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nde ayni hususlar
s6z konusudur. Ozellikle de bu kurumun olusturulmasindaki yaklasim da temeline
insani almistir. Temeline insanin alindig1 bir yerde, genel anlamda, etnik kimlikler
uzerinden ve etnik kimliklerin siyasallagsma sitreciyle ilgili talepler veyahut da etnik
kimliklerin muistakil sorunlari varmis ya da bunlar sorunmus da taraflar dinlenmemis
gibi bir yaklasimin vatandaslik hukukunun... Anayasa’'nin 66’nci maddesindeKki
yaklasiminda herkesi vatandasi olarak gorlyoruz. Birisi falanca etnisiteye, digeri
falanca mezhebe, digeri falanca memlekete, falanca parti yahut da STK’ya mensup
oldugu icin hak sahibi degil, Turkiye Cumhuriyeti vatandasi oldugu igin hak
sahibidir. Vatandaslik hukukunu referans alan bir zemin Ulzerinden hukuki normlar
isler. Bu hatirlatmayi yaparak kayitlara gegmesini istedim.

Tesekkir ediyorum.

BURCU CELIK OZKAN (Mug) — Olmasi gerekenler olmuyor ki. O ylizden
insanlar ayrimciliga ugruyor yani.

BASKAN — Tesekkilr ediyorum Ruhi Bey.

Senal Hanim, buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli arkadaslar, sevgili arkadasglar; aslinda
sivil toplumdan gelen arkadaslarimizin, bir iki arkadasimizin farkli gérisine karsin
birlesen goérislerini dinledik.

Simdi, elimizdeki Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi
basligini tagiyan bu tasariya iliskin ben dun aksam bir hazirlik yaptim. Bunu yazili
hale getirdim, arkadaslarima da ancak buglin verebildim, Cumhuriyet Halk Partisi
insan Haklari Kurulu dyelerine. Bununla ilgili, ayrintiya girmeden, sdéylemek
istedigim birkac nokta var. Yoksa her madde Uzerinde ayri ayri calismak i¢cin emek
verdim. Burada biraz énce sivil toplum adina konusan arkadaslarimin hemen hemen
coguyla -Metin yirmi G¢ yildir dedi- yirmi G¢ yildir bu mucadele i¢cinde olan ve
Ulkemizde insan haklari ihlallerinin korunmasi konusunda emek veren
arkadaslarinizdan biriyim. Simdi bir milletvekili sifati tagsiyorum. Su anda yaptigimiz
isin, yirmi U¢ yillik sire¢ de dikkate alindiginda, en verimli sonug alici ve dogru bir
is olmasi, dogdru bir dizenleme igin emek vermis olmamizin dnemli oldugunu
disuinuyorum. CuUnkl gec¢miste insan haklari danisma kurullari, insan haklari
kurullari, buralarda verdigimiz emek ve bunlarin herhangi bir bicimde mutlaka bazi
katkilari olmustur ama sonucgta, Tulrkiye’deki insan haklari ihlallerini ortadan
kaldirici ya da en azindan azaltici bir sonu¢ yaratmaya hizmet etmediginin de
bilinci icinde olan bir arkadasinizim.

Simdi, elimizdeki metin yoninden baktigimizda, durum nedir? Genel bashk
cok iddiali bir basliktir. Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi.
Oysa, gerek ama¢ maddesine baktigimizda gerekse tanimlara ve izleyen maddelere
baktigimizda, 6zinde, burada, Turkiye’de insan haklari sorununun 3 baslik altinda
korunmasinin amacglandigini goéruyoruz. Yani, biliyorsunuz, her hukuk kurali, her
yasa maddesi bir dederi korur, korunan bir deder vardir ve bu amagla korunan
degeri yasamin iginde ilerletebilmek amaciyla dizenlenir. Biz ne yapiyoruz? O
koskoca “insan Haklari” bashginin altina sadece “ayrimcilikla miicadele”, “iskence”
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ve “koti muameleye karsi micadele” konularini koyuyoruz. Bir de Uustte bir
kavramimiz var: “insan haklarinin korunmasi” kavrami. Bu 3 anlayis da, biraz énce
Feray arkadasimizin ve diger arkadaslarimizin ifade ettikleri gibi, tamamen apayri
alanlarda, ayri bir bigcimde de korunmasi gereken alanlar. Yani, érnedin, iskencenin
Onlenmesine iliskin Sézlesme apayri bir sézlesme. Bu “Sézlesme” bashgi altinda
da iskencenin 6nlenmesine ydnelik kurumlarin da, gerek devlet ve sivil toplum
ortakliginda olsun gerek sivil olarak dizenlenmis olsun, ayri ayri yapilandiriimasi
gerekir. Oysa, burada, bir ortak yapilandirmaya gidiyoruz ve metnin icinde, iskence
ne demektir, hangi halde iskencenin o6nlenmesi konusunda ne gibi eylemler,
etkinlikler yapilir, bu konuda bir tanima rastlamiyoruz; aksine, “Tanimlar”
béliminde, hem yasa sistematigine ¢ok ayri bir bigcimde, ¢ok aykiri bir bigimde,
gelisigtzel, ayri tutma, ayrimcilik talimati, sonra baskan, sonra kurum, falan, bdyle,
kavramlarin birbiriyle ilintisinin de olmadidi, yani en azindan neleri tanimliyoruz,
ayrimcilik nedir, iskence nedir, ihlal diye goérdigimuiz bu kavramlarin alt alta
yazilmasi, sonra bu ihlalin giderilmesi konusundaki kurumsal yapiya iliskin
sifatlarin siralanmasi gerekirken bdyle bir karmasik tanimlama sunuyoruz. Ama asil
eksigimiz, bu konudaki asil eksigimiz ayrimcilik konusunda herhangi bir tanimin
olmamasi. Oysa alt basligimiz neydi? Ayrimcilikla micadeleydi. Biz ayrimcilik
kavramini acik ve net olarak tanimlamadiktan sonra, burada, bu konuda herhangi
bir dizenlemeyi gelistirmemiz de mimkun olmayacaktir.

Ayrintilara girmeyecegim ¢unkld bunun zaman alacagi inancindayim.

Ayrica, ihlalin kim tarafindan yapildigini biliyoruz. insan haklari ihlalleri
devlet kaynakl ihlallerdir. Simdi biz devlet kaynakli ihlallerin ortadan kaldiriimasi
goOrevini timuyle devletin resmi kurumlarina teslim ediyoruz. Hem de dyle teslim
ediyoruz ki, HuUkdmet kanaliyla, var olan HukOmetin ajanlari kanaliyla bunu
yaptirmaya calisiyoruz. Boyle bir sey olamaz. Bu Paris ilkelerinin bize emrettigi sey
nedir? Yapinin da ¢ogulcu olmasidir. Bu ¢ogulcu yap! icinde de gercekten insan
haklari micadelesi konusunda egitimli, bu konuya kendini adamis, bu konuyu ayirip
secebilecek, yansiz, bagimsiz, herhangi bir etki altinda kalmaksizin karar
verebilecek olan kisilerin orada gérevlendirilmesidir; yani, bazi kriterlerin
konulmasidir. Oysa burada ne go6ruyoruz? On yillik devlet memuriyeti. Devlet
memuru olmayan acaba insan haklari konusunda hic¢bir yetiskinlige, eriskinlige
sahip olmayacak midir? Maddelerden birinde bu var. Sayilan 6zellik olarak “on yillik
devlet memuriyeti.” 657 sayili Yasa’ya tabiiyet. Simdi, bu iki kavram da gercgekten
bizim insan haklari sorununu esasen insan haklarini ihlal eden kurumun kendi
ajanlarina teslim ettigimiz anlamina gelir ki bu bir mesruiyet kazandirmaz. Bu yapI,
gerek iceride ulusal mekanizmalarimizda kendi yapimiz iginde, halkin arasinda,
gerekse de uluslararasi dizlemde yaptigimiz su dizenlemenin, bu tasarinin ya da
citkaracagimiz yasanin, yine ihtiyaci kargilamayacagi... Ki bayuk sanssizlik, bunun
bir vize sorununu ¢6ézmek i¢cin dlzenleniyor oldugu iddiasi zaten isin mesruluk
temelini baslangigtan ortadan kaldirmis gibi goriunmektedir. Bu tablo karsisinda,
izin verirseniz tekrar, ayrintiya girmeyecedim dedim ama birka¢ maddenin altini
cizmek istedim, sunu yapalim: Daha &énce, baslangi¢cta da ifade etmeye calistim,
burada bir eksigimiz var. O eksigimiz nedir? Bu alanda calisan insan haklari
kuruluglarindan, bu konuyla ilgili kuruluslarimizdan go6ris ve Oneri almamis
olmaktir.

ikincisi: Bizim kendimizin, insan Haklari inceleme Komisyonunun &niine bu
metnin hazir olarak gelmesidir. Biz ne gline duruyoruz arkadaslar? Bu bizim
goérevimiz degil mi? Bizim de bu konuda HukOmetgce goruslerimize basvurulmasi,
Onerimizin alinmasi, sonra tekrar bize doénerek, birlestirilmis butin o&neriler
Uzerinden burada bir sonuca varmamiz gerekmez miydi? Bu eksikligi gidermenin
yolu olarak, izin verirseniz, sdyle bir 6nermede bulunmak istiyorum: Biz, drnegin,
Cumhuriyet Halk Partisi insan Haklari inceleme Kurulu lyeleri, kendi aramizda
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bunun muhasebesini, tartismasini yapamadik. Size ortak bir géris sunmak isteriz.
Bir sire verelim, bu sure iginde, bir eksikligi gidermek i¢cin -bu tumuyle ortadan
kaldirici bir ydntem olmayacak- bu sireden sonra her birimiz gértus ve onerilerimizi,
sivil toplum d&rgutlerinin bugin verdigi ya da verecegi... Belki onlar da alelacele
yaptilar, ayrintilari sunamadilar. Bir ara vererek, bir zaman ayirarak hepimiz
Onerilerimizi gerekiyorsa ve uygun goruluyorsa bir alt komisyonda bu arada
olusturarak calisalim ve yeniden, daha dlizgun, daha devamli, sorunu c¢bzecek,
herhangi bir sekilde gecici bir merhem olmayacak, hastaligi tamamen tedavi edecek
-tabii ki biliyorum, bu kurum kuruldu diye her sey de ¢6zulmis olmayacak, bunun da
bilincindeyim ama- en azindan “En iyisini yaptik.” diyebilecedimiz bir yapiyi
olusturalim.

Simdi, bakiniz, burada “bireysel basvuru” gibi bir kavram kullaniliyor. Bu bir
bireysel basvuru mu olacak gergekten? Bu bireysel basvurunun sonucunda nereye
gidilecek? Yaptirim sadece istihdam alaniyla... Ki, dyledir, bakin bizim Tiurk Ceza
Yasamizda da bdyle bir ayrimcilik konusunda hi¢ de insan haklari kavramiyla
uyusmayan, ayrimcilikla uyusmayan bir yasal dizenleme vardir. Biz bunu yaparken
onu da degistiremeyecek miyiz, yoksa ayrimciligi insanlarin mal alip vermedeki
esitligi, insanlarin ise alinip c¢ikariimalarindaki esitligiyle sinirli mi1 sayacagiz?
Batin bu anlayislari, batin bu maddeleri tek tek, yeniden, hayata uygun bir bigimde
g6zden gegirme gereksinimimiz oldugu inancindayim. Onerimi sundum.

Saygiyla bilgilerinize arz ederim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Nurettin Bey, siz, son olarak, ondan sonra da seye...

Buyurun.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagskanim.

Simdi, arkadaslari izlerken, dogrusu, bir Komisyon uyesi, milletvekili, belli
yasta biri olarak degdil de merakli, 6grenmeye calisan, anlamaya c¢alisan bir gocuk
gbzliyle izlemeye calistim; yani, ne konusuluyor, ne anlatiliyor, bu agabeyler,
ablalar, amcalar, teyzeler ne diyorlar diye.

Mesela, en son, Senal Hanim’dan baslayayim, eksik sdylemeyeyim: “Paris
ilkelerinin bize emrettigi” gibi bir deyimle basladi. Bayagi, bdyle, Milli Savunma
Bakanligi Komisyonunda olsa bodyle deyimler duymak hosumuza giderdi de sunu
sOylemek istiyorum...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Hukuk ne emrederse.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Senal Hanim’in, tabii, niyeti éyle degil. Ama
galiba biz burada, ¢ok o&zgulrlukgl, sivil, bagimsiz, bireyi éne c¢ikaran, bireyin
dislncesini kutsayan bir literatirle konusurken, yazilimimiz, zihin formatlarimiz,
kodlarimiz biraz bdyle, buradan, bilincaltimizdan bu tir kelimeler depresiyor.
Bircogumuzda var bu. Yani kimseyi sug¢lamak igin sdylemiyorum. Hepimizin ortak
paydasi bu.

iste, “modernizm” denen bir kavramimiz var. Herkes farkli farkli algilayabilir.
Benim en son 06grendigim, hani, klcgluk bir c¢ocuk goézuyle bakiyorum vya,
“deformasyon” diye 6zetleyebilecedimiz bir sey.

Burada, MAZLUMDER temsilcisi olan arkadasimizi son doénemin biraz
magazinel deyimiyle, “Turk tipi bir kanun yapabilir miyiz?” diye... Ama galiba, son
dénemde, zorunlu olarak, yani dogal strecin bir Uretimi olarak “yerli ve milli” diye
bir kavrami kullanmisiz. Bir geviri kavram degil, tamamen bizim hissiyatimizi, bizim
durumumuzu, bizim realitemizi nesnel olarak ifade eden bir kavram. Herhalde bunu
sik sik kullanmak zorunda kalacagiz.

Mesela, bu masanin etrafinda, ekolojik toplum siyasetine yatkin olan
arkadaslarimiz var. “Ekoloji” kavramini degisik platformlarda sik sik kullanan
arkadaslarimiz var. “Biyososyoloji’”den bahseden arkadaslarimiz var, ne bileyim,
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“diyalektik natlralizm”den bahseden arkadaslarimiz var. Bunlar belli bir cergcevede,
uygulamasi filan da, iste, baslatilmis, ne bileyim, laboratuvar ¢aligsmalari yapilan
degisik kavramlar. Fakat, bakiyorum, kullandigimiz kavramlarin bircogu, mesela bir
grup arkadasin verdigi elestirileri iceren bir sey vardi, orada da referanslarimiz hep
baska yerden. Yani bu kadar kompleksimiz olmamasi lazim. Iinsan haklari
konusunda bir gseyler Uretebilme imk&nimiz var, muiktesebatimiz var, gegmisimiz
var. Bir insanhik birikimidir. Baska yerden bir sey almayalim demiyorum,
baskalarindan da alallm ama g6ézimuzin o6ninde olan biten seyleri bile bir
Briksel’den, Londra’dan, Paris’ten, New York’tan, ora ¢cevriminden sonra anlamak
gibi bir aliskanligimiz var. illa oraya ingilizceye, Almancaya, Fransizcaya terciime
edecegiz ya da Flamenkcgeye, ondan sonra Turkgeye cevirip o ¢eviri versiyonuyla
burnumuzun dibinde olup seyleri anlamak gibi bdyle bir arizamiz var, bir
problemimiz var. Bu dikkatimi ¢ekti. Bltin herkesi dinlerken, yani, bir yerden, ne
bileyim, bir mistemleke Ulkesi hissiyatiyla, disaridan birileri gelmis, genel valilikten
ajanlar, uzmanlar gelmis, bizi burada terbiye ediyorlar, bize yén veriyorlar, bizim
nasil yasayacagimizi, haklarimizi, hukukumuzu nasil koruyacagimizi bize
ogretiyorlar gibi.

Daha c¢ok da dikkatimi c¢eken, 06zellikle cinsiyet ve kadin Uzerinden
yogunlasmasi bu seyin. Genelde, iste, o “modernizm” dedigimiz deformasyon sulreci
tasiyict aparat olarak genelde bu iki kavrami kullaniyor; cinsiyet ve kadin. Bu
aparatlar Gzerinden “modernizm” bizim gibi toplumlarda yayginlastirma imkani,
alani buluyor. Bu da o0zellikle sdyleyecedim: Bu kanun eksik olabilir, yetersiz
olabilir, yine bir hanimefendinin sodyledidi gibi, sure¢ icerisinde kendi kendini
dogrultabilir, ama kanunun benim hosuma giden iyi bir tarafi var, kanunda bazi
esnekliklerin olmasi, yani bdyle bir kanuna da yakisan esnekliklerin olmasi,
otokratik devlet belirleyicinin, her detayi, her seyi belirleyen, tasnif eden, emreden
o devlet yuzinin gérilmemis olmasi. Her ne kadar arkadaslarimiz, “iste, efendim
burada olasi ihlalci devlettir, dolayisiyla devletin burada gorunuyor olmasi dogru
degdil.” filan deseler de biraz devlet tanimini, hikimet tanimini, siyaset tanimini,
sivil toplum tanimini ezberler disinda yeniden algilamaya, yeniden anlamaya
calisirsak biraz daha rahat bakabiliriz. Hikimet dedigimiz, siyasi parti dedigimiz,
bize simdiye kadar daha Onceki o vesayetc¢i paradigmanin da 6grettigi gibi tu kaka
bir sey degil. Yani, “halk” dedigimiz, “ulus” dedigimiz, “toplum” dedigimiz, hepimizin
kendi ideolojik ¢erceveleri icerisinde, literaturd icerisinde, ayni kavramin degisik
versiyonunu kullanarak drettigimiz bir sey var, bunun yansimasi. “Milli irade” diyen
var. “Milli irade” diyenler biraz daha muhafazakar, sagci oluyor, iste, “ulusal,
bilmem ne” diyenler bilmem ne oluyor. Bdyle komik bir toplumda yasiyoruz
maalesef.

BASKAN — Evet Sayin Vekilim, toparlarsaniz bir zahmet.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yani, ayni kelimenin Oz Tirkgesi ile
Osmanlicasini farkli farkli kullanirken, farkli alanlara, farkli ideolojilere sahip
insanlar haline geliyoruz. Biz buyuz, realitemiz bu. Dolayisiyla, hikdmet tarafindan
belirleniyor olmasi bunun toplumdan kopuk, topluma yabanci, topluma disman bir
kurum haline gelmesi anlamina gelmiyor. Bunlari belirtmek istedim. Yani, cok
‘nongovernment” bir yapi olusturmak istiyorsak o baska bir gseydir. Ama devletin
himayesinde, resmi bir kurum olarak olusturulacaksa, bunu belirleyen Bakanlar
Kurulu ya da Cumhurbaskani bu halkin toplam algisini, duyarliligini yansitacak bir
kurul olusturacaktir. Bunu baska yerden, iste, ceviri bir gdzle, belki digsaridan
baktigimiz icin buradaki yapiyi biz farkli gériyoruz. Yani, tekrar, “yerli” ve “milli”
gibi... Biraz belki bazi arkadaslarimizi irite edecek bir kavram ama maalesef bdyle,
béyle bir sorunumuz var, bdéyle bir algi sorunumuz var. Kavramlari yeniden tasnif
edersek, yani sivil toplum 6rgutleri ne kadar sivil, devlet ne kadar devlet, halkgilik
ne kadar halkc¢l, ne bileyim, bireysellik ne kadar bireysel, dézgurlik ne kadar
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O0zgurlukgcl, demokratiklik ne kadar demokrasi tanimina uygun, bagimsizlik¢ilik ne
kadar bagimsizlik tanimina uygun, nedenleri ve sonuglariyla? Yani, séylem ve fiili
durumu karsilastirirsak daha saglikli bir vasat olusabilir diye distdntyorum.

Boyle, genel, sagma sapan, aklima gelen seyleri séyledim. Yine bir c¢ocuk
goziuyle sodyledim. Mazur gorin.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERI METIN BAKKALCI —
Bir cimle katkimiz olabilir mi?

BASKAN — Bir cumle, virgulsiz.

Buyurun.

TURKIYE INSAN HAKLARI VAKFI GENEL SEKRETERI|I METIN BAKKALCI —
Konumuz olan iskenceyle ilgili, bitin dinyada iskencenin dnlenmesine ydnelik
etkin arastirma ve sorusturma Birlesmis Milletler belgesinin adi istanbul
Protokoli’dir ¢unkld bu topraklarda ne yazik ki bu iskence acilarinin Ustiinden
bizler urettik, o zaman Turkgeden butin dunya dillerine gevrildi. Bizler dunyanin her
tarafinda bunun egitimini yapiyoruz.

Konumuz oldugu i¢in, izninizle, bu topraklardaki dili...

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Son sdz olarak Musa Bey’e s6z veriyorum, akabinde HUkOmet temsilcimize
s6z verecegim cevap vermek Uzere.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGIi GENEL SEKRETER YARDIMCISI AV. MUSA
TOPRAK — Tesekklr ederim efendim.

Herkese saygilar sunuyorum.

Oncelikle sunu belirtmek istiyorum: 1136 sayili Kanun’un 110’uncu
maddesinde “birligimizin insan haklarini korumak ve gelistirmekle” 6devli oldugu
acikla belirtilmis durumda. Dolayisiyla, yasayla da biz bu édevi Ustlenmis haldeyiz
ve bu kanunun yasalasmasi durumunda lagvedilecek olan kurumda da birligimizin
bir temsilcisi var su anda. Yeni durumda. olmadigini gdérliyoruz. Bu sebeple,
kurulun, yani kurumun calismasini belirleyecek olan karar organi olan kurulun
yapisina mutlaka bakmak gerektigini dusunuyorum.

Paris Prensipleri acisindan, uluslararasi dlzeyde wuzmanlarin, bu yeni
kurulacak olan kurum Paris prensipleri bakimindan uygundur ve akredite olur
demedigi durumda bdyle bir kurumun kurulmasi c¢ok acikc¢asi iglevi bakimindan
bana bir soru isareti olarak geliyor ¢unklu devlet kurumlari arasinda, birtakim
kurumlar insan haklarini ihlal eder, baska kurumlar insan haklarini savunur gibi bir
yapl s6z konusu dedil. Her tirlG devlet kurumu zaten insan haklarini korumak ve
gelistirmekle 6devli, dolayisiyla, Emniyet de insan haklarini korumak icin ¢alisacak,
MillT Egitim de calisacak. Bu yapilarda, insan haklariyla ilgili de biz baska bir sey
kurup bir denge sagliyoruz gibi bir sey s6z konusu olamayacagina gére, eger Paris
Prensipleri acgisindan uluslararasi akreditasyonu alabilecek bir  kurum
olusturulmayacaksa o zaman, kamu kaynaklari ag¢isindan bizim bu yaptigimiz isg
benim acimdan bir soru isareti oluyor. Gunku baktigimizda, kurulun yapisindaki
goérevlendirme bakimindan objektif kriter géremiyoruz. Yani az 6nce sayin vekilimin
belirttigi Gzere, bir on yil galisma seyi var, kamu kurum, kuruluslarinda, uluslararasi
kuruluslarda, sivil toplumda veya 6zel sektérde on yil boyunca g¢alismak. Yani bu
tanimin zaten yapisi itibariyla on yil boyunca calismis olan herkes... Oradan bir
uzmanlik s6z konusu olamayacagi i¢cin ve Paris Prensipleri de ac¢ik¢a ¢ogulculuk
meselesi konusunda agik bir belirlilik icerdigi icin bu gogulculugu saglamanin yolu
bizim kanaatimizce, Birligimiz, Tark Tabipleri Birligi, alanda calisan Universitelerin
insan haklari merkezleri, buralarin énerecedi adaylar arasindan bir se¢im yapilmasi
durumunda cogulculuk saglanir. Aksi héalde, ¢cogulcu bir yap! olugsamayacag! igin
olusacak olan yapinin da uluslararasi anlamda akredite olmasi mimkidn olmayacak.
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Dolayisiyla da bu yapinin saglanabilmesi acisindan ben takdirlerinize 10’uncu
maddedeki degerlendirmenin, 6zellikle, objektif kriterler ve hem Birligimiz hem de
alandaki diger sivil toplum d&rgutleri, meslek kuruluglari ve Universitelerin insan
haklari o&rgutleriyle birlikte onlarin 6nerecegi adaylar arasindan bir se¢im
mekanizmasinin yararli olacagini dastiniyorum.

Bir de dikkatinize sunmak istedigim sey, insan Haklari Kurumu Kanunu
Tasarisi goérisilirken o esnada da biz Ankara Barosunun insan Haklari Merkezi ve
lonna Kucguradi’nin Baskanliginda Maltepe Universitesi UNESCO insan Haklari
KlarsidsU bir kanun tasarisi hazirlamistik, hald guncelligini koruyor, isterseniz bunu
da takdim edebilirim, yeni yapiyla ilgili, 6zellikle, bahsettigimiz sekilde, Paris
Prensiplerine uygunluk bakimindan. O dénemde de biz kanun tasarisini duymustuk,
bir kanun tasarisi hazirlaniyor diye, ¢ok blyluk c¢abalarla ve Kuguradi Hoca da
devreye girerek istedigi, aradigr halde ulasamamistik. Burada da bdyle bir sey
olacak seklinde diye duyduktan sonra, incelemeyle ilgili yeterli vakit olmadan
katilmak zorunda kaldik, bu sebeple de kendi adima, mevcutla ilgili hazirliksizlik
bakimindan 6zur diliyorum. Ancak, uygun buldugunuz takdirde elimizdeki taslag: da
sunabiliriz, bunu da belirtmek istiyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Hikdmet temsilcimize s6z veriyorum.

Buyurun efendim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan,
kurulumuzun c¢ok degerli dyeleri, sivil toplum kuruluslarimizin ve ilgili kamu
kuruluslarimizin ¢gok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikli olarak sunu ifade etmek istiyorum: Aslinda konusmamda kismen
dedindim ama biraz daha detaylica konuyu agmamda yarar oldugunu distnuyorum.
Birincisi: Bu yasa tasarisinin evveliyatina baktigimizda aslinda biraz 6nce sivil
toplum kurulusumuzun temsilcileri de ifade ettiler, 2009 yilinda, 2010 yilinda
kapsamli ¢alismalar yapilmis, bu ¢alismalarin hepsini biz biliyoruz ve bu ¢aligsmalar
neticesinde hatta burada, asagi yukari 39 civarinda sivil toplum kurulusumuzun
gorusleri alinmig o dénemde ve bu goruslerin tamami elbette degerlendirildi,
bunlari 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Tasariya son seklini verirken birincisi, biraz o6nce ifade edilen birgok
milletvekilimiz, Komisyon Uyemiz ve sivil toplum kuruluglarimiz tarafindan ifade
edilen Paris Prensiplerinin dikkate alinmasi hususu. Evet, Paris Prensipleri dikkate
alinmistir, hatta Paris Prensiplerindeki her bir maddeyle bizim ilgili kanun
tasarimizdaki maddenin nasil ve ne sekilde karsilik geldigi konusun bastan asag
gbzden gegirilmistir.

iki: Avrupa Birligi miktesebati dikkate alindi. Avrupa Birligi miiktesebatina
baktigimizda 6zellikle, ayrimcilikla ilgili tek bir direktifin olmadigini gériyoruz,
farkli direktifler s6z konusu. Iste, istihdama ydnelik direktif var, diger alanlara
yonelik direktifler var, dolayisiyla, farkli direktiflerin oldugunu goériyoruz.

Uglinclsi: Biz dzellikle, reformlara yénelik calismalar ylritirken bes Ulkeyi,
basta Avrupa Birligi muktesebati, ikincisi de bu beg Ulkeyi yani alti temel alani esas
aliyoruz. Bes ulkedeki uygulamalar nasil ve ne sekildedir, bunlara bakiyoruz. Hangi
ilkeler bunlar? Kita Avrupasi’'ndan Fransa, Almanya’y! aldik, ingiltere’yi, Birlesik
Krallik’t aldik, farkli bir yaklasim, model izlemesi yéntemiyle, bu Kita Avrupasi ve
Birlesik Krallik’in bir karisimi olabilecek Hollanda’yi aldik ve Kuzey Avrupa’dan da
isvec¢’i aldik, bu bes llkedeki diizenlemeleri bastan asagl inceledik. Sunu cok
acikhikla buradan ifade ediyorum degerli arkadaslar: Bu bes Ulkedeki insan haklari
ve ayrimcilikla micadeleye yo6nelik mevcut olan tasarilardan daha gdcla bir
tasaridir. 150 kisilik ekip, “Bu 150 kisiyle mi bu isler yapilacak?” deniliyor, 7-8 kisi
calisan kurumlar var, bunu 6zellikle sdyleyeyim. Elbette 50-60 civarinda calisan
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Avrupa’da... Nufus 6nemli, evet, niufusu bize yakin Ulkelerde genellikle 40-50,
bilemediniz, maksimum 60 bandinda. Bunlarin personel yapilarina da baktik ama
150 kisilik bir kadro olusturuyoruz burada. Bu kadroyu olustururken de mimkidn
oldugu o6lclide esnek bir yapi olmasini da arzu ettik. Aslinda tasarinin butinine
baktiginizda biz bu tasariyl konusurken sunu soéyledik: Gergekten yasalar énemli,
anayasa Onemli, anayasaya, yasaya yazacaginiz maddeler, hususlar, bunlarin
hepsi dnemli ama hepsinden O6nemlisi -belki Metin Bey, herhalde siz soéylediniz-
insanin zihniyeti, kafa yapisi, bu ¢cok 6énemli. Siz dinyanin en gizel anayasasini
yapsaniz, dinyanin en glzel kanunlarini yapsaniz da eger sizin zihniyetiniz, sizin
anlayisiniz gercekten insan haklarini 6zimsememigse buradan ¢ok fazla bir netice
alamazsiniz. O nedenle, burada esas 6nemli olanin insan haklarinin gercekten
6zimsenmesi, ayrimciligin ne kadar igrenme verici bir husus oldugunun herkes
tarafindan benimsenmesi ve bu anlayisin tesis edilmesinin son derece dnemli
oldugunu dusunudyorum ve bu nedenledir ki biz bu tasariyi dikkate alirken sunu
soyledik: Mumkin oldugu olcide... Hanimefendi ifade etti, Senal Hanim,
‘Ayrimcihikla ilgili taniminiz yok.” dedi. Simdi, biz buna baktik, Avrupa Birligi
Direktifi kendine go6re bir tanim yapmis, tanim da su acikg¢asi, orada da iste, Irk,
renk, dil vesaire gibi ayrimciligin temellerini ifade eden hususlari koymuslar.
Birlesmis Milletlerinkine bakiyorsunuz, biraz daha farkli bir yapida, farkli tdrde
tanim yapanlar var. Biz 6yle bir yapi olusturalim, dyle bir kurum olusturalim ki bu
kurum mimkin oldugu dlgide esnek bir yapida olsun, kurulun kendi icerisinde karar
alabilecek mekanizmalari olsun, rahat birakalim insanlari. Aslinda biz alani
genisgletiyoruz, daraltmiyoruz orada ve burada biz bu Ulkelere baktigimizda, bakin,
¢cok sayida arkadasimizdan elestiri geldi, hepsine saygi gosteriyorum, bu sadece
sunu gosteriyor: Sizlerin gercekten insan haklarina olan ilginiz, baglhhginiz, bu
konunun ne kadar hassas oldugunu ifadeler, onun igin, ¢cok tesekkir ediyorum. Ama
sunu da sizlerle paylasmak zorundayim: Bakiniz, biz bu bes Uulkeyi inceledik;
Hollanda, simdi, dendi ki arkadaslarimiz tarafindan, su ifade edildi: “Efendim,
ayrimcilik bir ayri kurum olsun, ayrimcilikla ilgili bir kurumumuz olsun, insan
haklariyla ilgili bir kurumumuz olsun, iskenceyi 6nlemeye yoénelik farkli bir
kurumumuz olsun.” Simdi, biz bunu ¢ok detayh tartigstik kendi igimizde, olamaz
miydi? Olabilirdi ama 6yle bir sey ki bunlar i¢i ice gegmis olan hususlar. Yani siz
insan haklari konusunu ayrimciliktan ¢ok fazla ayirt edemezsiniz ve siz iki farkli, tg¢
farkli kurum olusturdugunuz anda kurum kargasasi ¢ikacaktir, o diyecektir “Benim
yetkim.”, 6bliru diyecektir “Benim yetkim.” ve sorun ortada kalacaktir. Biz bunlari
tartistik kendi icimizde, yoksa ilave bir kurum niye olusturmayalim, bizim igin niye
bir sakinca olsun? Bunlarin hepsini yapabiliriz, yapmamizda da bir sakinca yok ama
biz o6zellikle, diger uUlkelerin, bakin, U¢ dnemli ulke, Birlesik Krallik, Fransa ve
Hollanda; bunlarin tasarilari hazirlanirken yazilmis olan gerekgelerine de baktik
arkadaslar. Bu ¢ Ulke de -iki Kita Avrupasi, bir de Birlesik Krallik- &zellikle
ayrimcilikla, insan haklariyla ilgili meselenin, konularin ayni kurum altinda
olmasinin 6nemine ¢ok fazla sayida vurgu yapmiglar ve bunun gerekgelerini
anlatmiglar. Bize bunlar makul geldi ve biz bu ¢alismalari gérdikten sonra -sunu da
ifade edeyim- acikcasi kanun tasarisi g¢alismalarina geg¢meden 6nce biz bu bes
tulkedeki yapilari, arti, Avrupa Birligi muktesebati, bunlarin her birini teker teker
Avrupa Birligi Bakanligimiz bize ayrintili olarak bes-alti saat siren bir oturumda
bize sundu, bunlarin hepsini teker teker g6zden gecirdik. Simdi, bakiyoruz,
Hollanda, Fransa ve Birlesik Krallik’ta ayrimcilik ve insan haklari kurumu beraber
ve kurumsallasmanin da bu Ulkelerde daha iyi oldugunu gériyoruz, onu da ifade
edeyim.

INSAN HAKLARI ORTAK PLATFORMU GENEL KOORDINATORU FERAY
SALMAN — Ne acgidan?
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BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Su acidan: EgJer sizde
kéklli bir kurumsallagsma olmazsa yani iste, adi, insan Haklari ve Ayrimcilik Kurumu
olur ama siz eger gercekten o kurumun hakkini veremiyorsaniz istediginiz kadar
¢cok iyi dizenlemeniz olsun, ¢ok iyi kanunlariniz, yasalariniz olsun... Ama biz sunu
vermeye calistik: Bu esneklikten bahsetmistim, biz mimkin oldugu 6l¢cide rahat
birakalim ve kurum kendi icerisinde etkin bir yapi olustursun. Bakiniz, asagi yukari
Uc¢ doért yildan beri bir sorun var, nedir sorun? iste, personelle ilgili sikintilar var.
Bunlar asilmaliydi, simdiye kadar asilmaliydi, o bir eksiklik, bizim eksikligimiz ve
bunun da hesabi elbette... Neticede, bir eksiklikse, bir yanligliksa bunu da
sOylemekten hi¢cbir zaman ¢cekinmeyiz. Ama sunu sdylemek istiyorum: Simdi, boyle
bir yapi olusturdugu zaman siz genis bir alan sunuyorsunuz kurula.

Gelelim kurulun yapisina, su elestirildi: “Kurul Gyeleri HikGmet tarafindan ve
Sayin Cumhurbaskani tarafindan ataniyor.” dendi. $imdi, arkadaslar, bakalim,
dinya orneklerine bakalim, insan haklari konusunda, ayrimcilik konusunda
gercekten basarili Glkelere bakalim, acaba kurul tGyeleri kimler tarafindan ataniyor?
Ornek vereyim, simdi, bu bes llkeyi ele aldik ya, bu bes lilkeden bahsedeyim.
Bakiniz, Hollanda: Adalet ve Giuvenlik Bakaninin teklifi ve Kraliyetin onaylyla
oluyor. Fransa: Ombudsmani Cumhurbaskani atiyor, Baskani yani, Uuyeleri ise
ombudsman seciyor. Birlesik Krallik, ingiltere: Devlet Bakani atiyor, bizdeki belki
Bagsbakan Yardimciligina tekabldl eden “state minister” dedigimiz “state minister”
atiyor. Kimi? Kurul uyelerini, kurul baskanini ve kurul Uyelerini. Simdi, degerli
arkadaslar, burada 6nemli olan husus atamanin A veya B sahsi veya kurumu
tarafindan atanmasi degil, -ben Metin Bey'e katiliyorum- o atanan Kigilerin
gercekten liyakat sahibi kisiler olmasi ve kurumu etkin olarak calistirmasi; mesele
bu. iste, biz bunu saglamaliyiz. Ama burada, efendim, iste, ayrimcilikla ilgili
kapsam belirtilirken su kondu, bu kondu vesaire gibi birtakim elestiriler de geldi,
detaya girmek istemiyorum ama her maddede onun cevabini verecedim, onunla ilgili
maddelere su anda girmek istemiyorum ama, 6zet olarak benim sdylemek istedigim
husus su: Burada gergcekten hem Paris Sézlesmesi hem de AB miuktesebati ve ilgili
diger soOzlesmelere baktigimizda bu sbézlesmeleri dikkate alan bir yaklasim
icerisinde olduk.

Ha, burada sunu da ifade etmeliyim, 6zellikle cinsel yonelime yonelik olarak:
Burada evet, bdyle bir tavsiye karari var ancak Avrupa igcerisinde de su anda
bununla ilgili ciddi bir tartisma var. Biz Anayasa ve imzalamis oldugumuz
uluslararasi s6zlesmeleri dikkate aldigimizda bdyle bir terimin buraya konulmasinin
uygun olmayacagini da dusundik arkadaslar, ben ¢cok samimi olarak, ag¢ik olarak
sizlerle de paylasiyorum. Yani bunu su agidan séyliyorum: Biz toplumun butininu
kucaklamak zorundayiz ve bu anlayis icerisinde de hareket etmek zorundayiz. Ama
inanin, ¢ok samimi olarak ciddi mesai harcadik ve yapiyr oyle olugsturalim Ki
gercekten kurum, kurul, oradaki arkadaslarimiz rahat hareket etsinler dedik.
Disaridan uzman goérebildikleri kisileri alabilsinler, uzman olarak goérebildiklerini
ylizde 10’a kadar alabilsinler dedik. isterseniz onu yiizde 15’e de gikarabiliriz ama
daha fazla artirmamiz kurumsallagsmayi zorlastirir, onu da sdyleyeyim.

Bu arada su elestiri geldi: “Efendim, meslek gruplari yazilmiyor.” Bilerek
koymadik meslek gruplarini, ben muhendis olabilirim, siz de tip doktorusunuz degil
mi efendim? Metin Bey’in ilgi alani tip, simdi, Metin Bey insan haklari konusunda
otorite, ben mihendisim, bir baskasi bir baska meslekten, illaki mesledi yazmamiz
anlamli m1? Hig de anlamli degil. Yani soyle: iste, “Siyasal bilgiler fakiltesi mezunu
olacak, iktisat fakiltesi mezunu olacak, hukuk fakiltesi mezunu olacak.” Bir insan
muihendis olur ama ¢ok iyi hukuki altyapisi vardir, insan haklari konusunda ¢ok iyi
bir uzmandir. Biz o nedenle sunu koyduk buraya, dedik ki: insan haklari konusunda,
ayrimcilik konusunda, iskence konusunda bilgili, birikimli, deneyim sahibi insanlar



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : insan Haklari
Tarih :17/02/2016 Saat : Kayit: insan H. Stenograf: Uzman: ................... Sayfa: 39

arasindan atanacak dedik, bu ifadeyi koyduk buraya, tasarimizda var ama meslek
gruplarini saymadik. Saymamamizin temel nedeni: niye kisitlayalim biz?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Bakan, meslek gruplarinin sayilmasi
degil sorun ama, meslek kuruluslarinin kendi i¢glerinden, insan haklari alaninda...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ona da gelecegim
efendim, misaade ederseniz, ona da gelecedim efendim.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Sayin Bakan, mesela, niye on
yil koymussunuz? Bir geng¢ giremeyecek mesela.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Su var Sezgin Bey, biz
burada sunu disindik, on degil de onu sekize de ¢ekebiliriz, cok mesele degil ama
buradaki kastimiz su: Deneyim sahibi olan birisi olsun dedik ¢lnki ¢ok 6nemli
kararlar verecekler yani verilen karar Kkigileri etkileyecek. Dolayisiyla, az ¢ok
deneyim sahibi olan birisi olsun diye disiundik. Yani burada istiyorsaniz sekize
cekebiliriz, cok mesele degil.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Gencgler de deneyimli olabilir
yani.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ama tecriibesiz birinin de
yanlis karar alabilme olasiligi var.

MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU (istanbul) — Milletvekili olabiliyor, bakan
olabiliyor ama kurul Gyesi olamiyor.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Onlari tartisiriz.

GAMZE AKKUS ILGEZDi (istanbul) — Peki, Sayin Bakanim, sadece devlet
memurlari mi olabiliyor?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hayir, hayir; o6zel
kesimden, sivil toplum kuruluglarindan, hepsinden olabiliyor, dyle bir kisidimiz s6z
konusu degil.

Misaade ederseniz ben bitirebilir miyim. Yani misaade ederseniz, ben
bitirebilirsem ¢ok memnun olurum.

BASKAN — Musaade edelim lutfen.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, burada tabii,
kanun maddelerine ¢cok girmek istemiyorum ama biraz 6nce kaldigim yerden devam
etmek istiyorum. insan haklari alaninda gercekten deneyim sahibi, o alanda
calismis, zamanini harcamis ve devlet memuru olmayan, devlet memuru
prosedurine girmeden dogrudan Kurul Baskaninin, Kurulun alabilecegi bir imkan
getiriyoruz, baska bir kuruma verilen boyle bir yetki yok, bakin, bu yetkiyi veriyoruz.
Niye veriyoruz? Cunku gergekten bu alanda uzman olan kisilerin burada istihdam
edilmesi 6nemli ve istihdam edilmeli diye distinlyoruz acgikgasi.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yetkiyi veren de, atayan da ayni kisi
olunca o sorun oradan cgikiyor.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bakin, dinya
orneklerini...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Verdiginiz dunya o6rnekleri...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Miisaade ederseniz
anlatayim, ondan sonra sizi ben dinleyecegim.

BASKAN — Arkadaslar misaade buyurur musunuz.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Ama Sayin Bakan, biz toplumsal yapisi ve
kaltarel farkliliklari ¢cok farkli olan, Avrupa ulkelerinde ¢ok farkli olan bir Glkeyiz. Bu
sebeple de hani, Avrupa’dan Orneklerini veriyorsunuz ama mutlaka kendi ulkemizin
sorunlarini, kendi tlkemizin farkliliklarini ve...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFIi ELVAN (Mersin) — insan haklariyla ilgili her
sey evrenseldir. Litfen, 6nce bunda anlasalim.

BURCU CELIK OZKAN (Musg) — Mutlaka 6yledir, onda bir tartisma yok.
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BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — insan haklariyla ilgili,
demokratiklesmeyle ilgili her gsey evrenseldir, Ulkeye gore farkli uygulamaya
giremezsiniz. Yani eger siz her Ulkeye gore bir insan haklari uygulamasini
getirmeye kalkarsaniz bu olmaz, evrensel olan neyse ona biz de sahip ¢ikmaliyiz,
diger ulkeler de sahip ¢ikmali.

BURCU CELIK OZKAN (Musg) — Soyledigimiz sey evrensellikle ilgili degil.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yani biz simdi, isveg’le ayni durumda
miyi1z?

BURCU CELIK OZKAN (Musg) — Bence bizi ¢ok iyi anliyorsunuz su an.

BASKAN - Lutfen, Hanimefendi... Olur mu canim! Misaade buyurursaniz,
onu burasi takdir etsin yani., 6yle sey mi olur! Siz sdéylediniz, maddeler baglaminda
da o goruslerinizi ifade edersiniz. MUsaade buyurun, sdzlerini bitirsin.

Buyurun efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim referans olarak
Hollanda’yr verdi, siz de vyurt disinda uzun sure avukathk vyapan bir
arkadagsimizsiniz, Hollanda’da higbir insan hakki ihlali yok. Bakin, Fransa’dan 6rnek
verildi, 28 tane insan hakki ihlali var, referanslariniz yanlis.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Tanal, misaade
ederseniz, sunus insicamim da bozulmasin litfen.

Simdi, sunu ifade etti Sayin Tanal: “Hollanda 6rnek degil.” S$Simdi, degerli
arkadaslar, elbette her udlkenin farkli bir tutumu, yaklasimi sdéz konusu olabilir,
zaten buna da acik kapi var, onu da sdyleyeyim ama biz bes ulkeyi aldigimiz ifade
ettik. Sadece bu insan Haklari ve Esitlik Kurumuna yénelik olarak degil, diger
reformlarimiz icin de bu ulkeleri baz aliyoruz, bu Ulkelerdeki uygulamalara
bakiyoruz. Takdir edersiniz ki her bir uUlkeyi, AB ulkesini teker teker incelemeniz
mumkun degil. Neye bakabileceksiniz? Bir, AB muktesebatina bakacaksiniz; iki, bu
sececeginiz belirli Ulkelere, biz de bunu yaptik, yaptigimiz sey bu. Almanya var,
ingiltere var, Fransa var, isveg var ve Hollanda var. Elbette Hollanda igin bunu
kullanabilirsiniz ama ben geneli i¢cin sdyliyorum...

MAHMUT TANAL (istanbul) — isvigre’yi de alin, ayni sekilde, oradaki insan
haklari ihlallerini de alin dyle karsilastirin kurumlari, dogrusu o olur.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Degerli arkadaslar,
mesele su: Bakin, Avrupa Birligi alaninda ben de uzun yillar c¢alistim, AB
muktesebati konusunda az c¢ok deneyimi olan bir kisiyim, sunu soyleyeyim:
Arkadaslar, burada atamadan c¢ok kullandiklari tabir nedir? Avrupa Birliginin,
Avrupa Birligi miktesebatinin ve gelismis ulkelerin hepsinin ortaklasa sahip oldugu
bir deger vardir, islevsel bagimsizliktir. Yani ne diyorlar? “Functionally
independent” diyorlar, degil mi? Yani “iglevsel bagimsizlik” diyorlar. Simdi, hangi
Ulkeye bakarsaniz bakin, siyasi otoriteler yapiyor atamalari, bunlar bdyle. Yani
burada bunlari ¢ok tartisiyoruz ama énemli olan o kurumdaki islevsel bagimsizhktir,
o bagimsizligin tesis edilmesidir. Bu noktada da evet, bir danisma konseyi
olusturuluyor burada. Elbette Iinsan Haklari Kurulu Gyelerimiz, sizler, ilgili
kuruluslar buranin (iyesi olacaksiniz. iste, etkin calismasi gereken, gercekten o
kurumun eksiklikleri oldugunda, yanhs isler yaptiginda ¢ikip “Sunlar, sunlar yanhs,
kurumun su, su, su igleri mutlaka yapmasi gerekir.” diye sesini yukseltmesi gereken
iste o danisma kuruludur.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Nereye yukseltecek Bakanim, ben onu da
bilmiyorum, kanunda oyle bir sey yok gunku.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Simdi, miisaade
ederseniz diger konulara, bazi maddelere ybénelik Sayin Tanal’in ve diger
arkadaslarimizin elestirileri oldu, maddeler bélimuinde onlarin her birine teker teker
cevap verecegim ancak sunu da son olarak ifade etmek istiyorum: Bugln
Almanya’da birakin bir yaptirrm uygulamayi, ayrimcilikla mucadele, iskence
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konusu, veyahut insan haklari konusunda... Ki yok deniyor, oradaki Tiurk
vatandaslarimiza neler yapildigini sizler biliyorsunuz arkadaslar, yok diyorsunuz da
evler yakildi oralarda. Ayrimcilik yapilmiyor mu oradaki Tirklere? ise alirken “Sen
Tldrk’sun” diye ise aliyorlar mi? Biz gittigimiz zaman, o insanlarla konustugumuz
zaman bu tur sikintilarla karsi karsiya kaliyoruz, bunlari dinliyoruz, oralarda da var
bu tur sikintilar. Bakiniz, Almanya’da birakin yaptirimi, birakin tavsiye vermeyi
insan haklari ve ayrimcilikla ilgili kurum/kurul sadece ve sadece danismanlik
yaplyor, sadece ve sadece danismanlik yapiyor arkadaslar, bunu da bilelim, bunu
O0zellikle vurgulamak istiyorum. Yani sizin iste, AB’yi de bdyle pembe tablolarla...

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Orada evler yakildiginda adalet tecelli ediyor.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) — Nerede ediyor?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hangi adalet tecelli
ediyor acaba?

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Burada katliamlar oldugu zaman asimi da “Hayirli
olsun.” diyor.

LEYLA SAHIN USTA (Konya) - Almanya’yl nasil savunuyorsunuz
anlamiyorum.

ZEYNEP ALTIOK (izmir) — Almanya’yl savunmuyorum.

BASKAN — Sadece 2014 yilinda... 82 cami yandi, higbirisinin faili su anda
ortada yok.

Musaade edin, s6zu bitirelim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, detaya girmek
istemiyorum ama arkadaslar, biz ancak -bu konularda gergekten samimi olarak, ¢ok
samimi olarak soéyliyorum- insan haklari alaninda, ayrimcilik alaninda samimi bir
sekilde, tek ses oldugumuz zaman gucld oluruz, buna inaniyorum ben, gdéniulden
inantyorum. Ama, efendim, “Su kanunun su maddesinde su yazilmadi.” veya “Su
kelime eksik.” gibi seyleri o maddeler gelince goérisimu ifade edecegim ama inanin,
bizim buradaki yaklasimimiz tamamiyla ensek bir yapi olusturulmasi ve kuruma
mumkun oldugu 6l¢cude genis bir yetki verilmesi ki kurum etkin olsun, basarili olsun,
buradaki temel yaklasimimiz bu idi.

Ben hepinize ¢cok tesekkir ediyorum efendim.

Diger sorulara maddelerde cevap verecegim efendim.

BASKAN — Ben Hukdmet temsilcimize tesekklr ediyorum.

Tasari metninin timua Gzerindeki gorugsmeler tamamlanmistir.

Tasari metninin kendisinin gortusulmesiyle ilgili 19.15’e kadar ara veriyorum,
19.15’te devam edecegiz.

Tesekklr ediyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 18.28

UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 19.23
BASKAN: Mustafa YENEROGLU (istanbul)
BASKAN VEKILI: Fatma BENLI (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Senal SARIHAN (Ankara)
SOzCU: Leyla SAHIN USTA (Konya)
KATIP: Ayhan BILGEN (Kars)

BASKAN - Cok saygideger Basbakan Yardimcimiz, Komisyon Uuyelerimiz,
sivil toplum kuruluslari temsilcilerimiz; Genel Kurul, ¢galigsmalarina devam ettigi igin
ve devam ettigi stirece biz de ¢galismalarimizi strdirecegiz.

V.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- insan Haklarini inceleme Komisyonu Bagkani Mustafa Yeneroglu tarafindan Ankara da yasanan
patlamaylailgili milletimize bagsadlig diledidinde bulundugunailiskin
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BASKAN — Patlamayla ilgili her seyden O6nce milletimizin basi sag olsun.
Simdiye kadar aldigimiz bilgileri Sayin Bagsbakan Yardimcimiz ifade ettiler. Rabbim
ingsallah bu verilen rakamlarin 06tesinde daha buylk sayida sehitlerimizin
olmamasini nasip etsin. Yaralilara acil sifa diliyoruz. Milletimizin basi sag olsun
tekrar, s6ylenecek fazla bir s6z yok.

Biz de insallah calismalarimiza devam etmek durumundayiz. Her ne kadar
bircok vekil arkadasimiz i¢cin bu durumda, belirsiz bir ortamda zor olsa bile
calismalarimiza devam etmek durumundayiz.

Tasari metninin tumu Uzerindeki goérugsmeleri malumunuz tamamladik.
Bundan sonraki surecgte tasari metninin maddelerine gecilmesi konusunu
glindemimize alacagiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Sayin Baskan, soz istiyorum.

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey, neyle ilgili séyler misiniz?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu katliami lanetlemek igin.

BASKAN — Buyurun efendim.

V.- ACIKLAMALAR

1.- istanbul Milletvekili Mahmut Tand tarafindan terériin insanlik sugu olduguna ve terdrii
lanetledidineiliskin agiklamasi

MAHMUT TANAL (istanbul) - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekilleri, Degerli Bakanim, degerli sivil toplum kuruluslarinin
Uyeleri ve degerli burokratlar; teror gergekten insanlik sucudur. Terdru lanetliyoruz
ama hep terdru lanetliyoruz, hep insanlik sugudur diyoruz ve gercekten detayina
inmek lazim, hangi politikalar bizi buraya getirdi, su anda yeri degil ama bunu bir...

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Boyle bir zamanda bdyle bir Gslup...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Yeter artik, ayip.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, zamani degil de litfen bir dinler misiniz.

BASKAN — Arkadaslar, Mahmut Bey, misaade edin.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Lanetleyecediz deyip séze baslayan adamin
tarzina bak ya!

BASKAN — Tamam, ben tesekklr ediyorum.

Konu lanetti siz onu ifade ederek so6z istediniz, ben de buna binaen hani
acimizi paylasalim diye s6z verdim ama mesele maksadi asti, o sebepten dolayi...

NURETTIN YASAR (Malatya) — Cenazeler lizerinden siyaset yapiyorsunuz ya
¢ok ayip yal!

BASKAN - ...mUsaade ederseniz biz gindemimize devam edelim.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Orada ceset topluyorlar, bunun {zerine
siyaset yapiyorsun, lanet olsun bodyle siyasete.

Il.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) Kanun Tasari ve Teklifleri (Devam)

1.- Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Devam)

BASKAN - Saygideger Komisyon uyelerimiz, gindemimize devam ediyoruz.
Tasari metninin maddeleri gecilmesini oylariniza sunuyorum...

SENAL SARIHAN (Ankara) - Ben, Degerli Bagskanim hem biraz 6nce sdzlu
olarak 6nermede bulundum hem de yazili olarak 6neride bulundum. Biraz onceki
konusmalarimizda bir alt komisyonun olusturulmasi konusunda talebimiz var. Bir alt
komisyona gereksinim oldugu anlasiliyor. Buna sadece buradaki ¢cogunlukla karar
vermenin de dogru olmadig! inancindayim. Bu bir gereksinim, herhangi bir sekilde
bu galismayi erteletmek gibi bir amacimiz s6z konusu degildir.

BASKAN — Tamam, ben oylamaya sunacagdim, yani simdi tekrar...

SENAL SARIHAN (Ankara) - Belki o6nerimle ilgili konusmak isteyen
arkadaslarimiz olabilir, lehte veya aleyhte.
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BASKAN — Bakin dyle bir éneri yok ki su anda. Oneriyle ilgili sonucta séyle
bir husus yok, yani 6neriniz belli, zaten o konuyla ilgili demin ayrintili bir bicimde
gorusgtinuz.

SENAL SARIHAN (Ankara) - Ben bdyle bir 6neride bulundum.

BASKAN- Ben sonug¢ itibariyla en fazla bunu oylamaya sunarim,
gundemimize devam ederiz. Bunu yapabiliriz, yoksa...

BURCU CELIK OZKAN (Mus) - Sayin Baskan, ben de bir sz alsam c¢ok kisa.

BASKAN — Bakin ama ¢ok kisa diye baslayip hep bu sekilde devam ediliyor.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Cok kisa, ¢ok kisa, rica edecegim.

BASKAN - Bakin bir dakikayl gegmemek kaydi sartiyla séz veriyorum, bir
dakikayl gecerse kesecegim.

Buyurun.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Séziin 6zl o zaman, dyle gecelim.

Aramizda STK'lar var, goruslerini bildirdiler, onlara hi¢c ulasmayan bir tasari
metni var, bizlerin keza, insan Haklari Komisyonu olarak hi¢ gérmedigimiz, ilk defa
kargilastigimiz, hani bizim tasari bdéliminde hi¢ olmadigimiz bir mevzudan
bahsediyoruz. Kati suretle, Sayin Bakan, bunlari hakikaten ¢ok samimi ve ylrekten
soyliuyorum, oturup, konusup, tartismaliyiz ve bu ulke i¢in en iyisini, en iyi kurumu
oturup gercekten tartigsmali ve bizler ortaya cikarmaliyiz. Bunu ciddiyetle ben
sunuyorum ve sizin de ciddiyetle ele alacaginizi distntyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ederim.

Senal Hanim, oylamaya sunmamizi istiyor musunuz?

SENAL SARIHAN (Ankara) - Oylamaya sunmanizi istiyorum tabii ki.

BASKAN - S$enal Hanim’in alt komisyon kurulmasiyla ilgili 6énergesi var,
oylamaya sunuyorum arkadaslar: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

Glindemimize devam ediyoruz.

Tasari metninin  maddeleri gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Tasari metninin maddelerine gecilmesi kabul
edilmistir.

Tasari metninin maddelerinin goérugstulmesine gegiyoruz.

Amacg ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve
geligtirilmesi, kisilerin esit muamele gorme hakkinin guvence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve
hirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin dnlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve
kétl muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda ulusa 6nleme mekanizmasl gorevini yerine getirmek
Uizere Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun kurulmasl, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin esadarin
duzenlenmesidir.

BASKAN — Maddeler hepinizin édninde var, bu sebepten dolayl maddeleri
tekrar okumayacagim.

Madde uUzerinde s6z talebi veya dnerge var midir?

Onerge varsa yazili olmasi gerekiyor.

Yazili olarak bize sunulan 1’inci maddeyle ilgili 6énerge var mi1? 1’inci
maddeyle ilgili Onerge yok.

1’inci maddeyle ilgili s6z talebi var m1?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Bu konuda bir hazirligimiz da yok fakat bir
raporumuz var, bu raporu sunayim.

BASKAN — Neyle ilgili?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Batun maddelerle ilgili.
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BASKAN — Simdi, bakin, Senal Hanim bu isin hukuki usull var, simdi, 1’inci
maddeyle ilgili yazili bir dnergeniz...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Anliyorum ama buglin bdyle bir hazirlik igin...
Yani buna gecilecedi konusunda gercekten bir dizenlememiz yoktu.

BASKAN — Yani simdi mevzuati dikkate alarak...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Peki, buyurun o zaman devam edin.

BASKAN — Herhangi yazili bir énerge yok.

1’inci maddeyle ilgili s6z talebi var mi1?

S6z talebinin de olmadigir durumunda maddeyi oylariniza sunuyorum: 1’inci
maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... 1’inci madde kabul edilmistir.

Yine ayni sekilde 2'nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle, bir eylem
veya eylemsizligin sonucu olarak diderlerinden ayri tutulmasi durumunu,

b) Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve iglemlerde bulunmaya yetkili
kildigr kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdigi ayrimcilik yapilmasina yonelik talimati,

c) Baskan: Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Bagkanim,

¢) Coklu ayrimeilik: Ayrimei uygulamanin birden fazla ayrimeilik temeli ileiliskili olmasi durumunu,

d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gergek veya tuzel kisinin, hukuken taninmis hak ve hlrriyetlerden
karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine
dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her turlt farkli muameleyi,

e) Dolayli ayrimcilik: Bir gergek veyatlizel kisinin, gorintste ayrimci olmayan her tirlG eylem, islem
ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili olarak, hukuken taninmis hak
ve hurriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak haklastirilamayan dezavantgjli bir konuma sokulmasini,

f) Engelli: Fiziksel, zihinsdl, ruhsal ve duyusa yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayi
topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan
etkilenen bireyi,

g) isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kisiyi isinden sogutmak,
dislamak, biktirmak amaciyla kasitli olarak yapilan eylemleri,

g) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin yUritulmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir
surette slrekli, stireli veya gegici olarak katilan Kisiyi,

h) Kurul: Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulunu,

1) Kurum: Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu,

i) Makul dizenleme: Engellilerin hak ve &6zglrlUklerini tam ve dider bireylerle esit gsekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanma saglamak Uzere bdlirli bir durumda ihtiya¢ duyulan, mali imkanlar
nispetinde, 6lculd, gerekli ve uygun dedisiklik ve tedbirleri,

j) Taciz: Psikolgjik ve cinsel turleri de dahil olmak Uzere bu Kanunda sayilan temellerden birisine
dayanilarak, insan onurunun gignenmesi amacini taslyan veya bdyle bir sonucu doguran, yildirici, onur Kiricli,
asagilayici veya utandirici her trlG davranig,

k) Ulusal énleme mekanizmasi: iskenceye ve Dider Zaimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicli Muamele
veya Cezaya Karsl Birlesmis Milletler Szlesmesine Ek ihtiyari Protokol hikimleri gergevesinde kisilerin
0zgurl Uklerinden yoksun yerlere dizenli ziyaretle 6zgurluklerinden yoksun: yerlere duzenli ziyaretler yapmak
Uzere olusturulan sistemi,

1) Uygulamali is deneyimi: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarinin egitimle es
zamanl1 ya da egitim sonrasi donemde is i gerisinde gelistirilmesini,

m) Varsayllan temele dayall ayrimcilik: Bir gercek veya tlzel kisinin, bu Kanunda da sayilan
ayrimcilik temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tagidigi sanilarak
hukuken taninmig hak ve hurriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci muameleye maruz kalmasini,

ifade eder.

BASKAN — 2'nci maddeyle ilgili s6z isteyenler veyahut da dnergesi...
Yazili bir 6nergeniz var mi?
MAHMUT TANAL (Istanbul) — Onerge yaziyoruz, hazirliyoruz Baskanim.
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BASKAN — 2’nci maddeyle ilgili.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Evet.

BASKAN — Bu arada 2'nci maddeyle ilgili s6z talebi var mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Var.

BASKAN — Buyurun o zaman.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani bir yandan bunu yaziyorum bir yandan da
konusmak zamandan tasarruf etmek igin...

BASKAN — Yani énerge, yazili olarak verildigi takdirde ben 6énergeyi...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani bir énerge hazirlamak igin bir saat bir
sure verseniz...

BASKAN — Verdik ya zaten bir saat ara verdik.

Ben sdyledim, maddelere gececegimi belirttim demin.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim onu belirttiniz de bakin, medeni,
uygar ihtiyac denilen bir olay var, bu anlamda o saatte onu degerlendirdik. Yani
simdi, biz bunu oyalama vesaire taraftari degiliz, yani bu ag¢idan bir saatlik bir sire
verelim, kim O&nergesini hazirlayacaksa ©6nerge hazirlasin. Ama yok bir sure
vermiyoruz bu sekliyle... Bakin bir yandan konusmus olacagim bir yandan dnerge...
Yani bu ne kadar adilane veya ne kadar yasa yapma teknigine uygun olur, onu ben
sizin takdirinize birakiyorum.

BASKAN — Efendim, bakin, sizin dediginiz su sekilde gecerli olabilirdi: Eger
bizde higbir 6nerge olmasaydi o zaman dediginizi makul karsilayabilirdim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ne demek bizde hi¢c édnerge olmasaydi?

BASKAN — Burada birgok édnerge var, dolayisiyla...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada bircok énerge, siyasi iktidar... Yani sizin
daha 6nceden bu konu hakkinda bilginiz oldugu igin...

BASKAN — Hayir, hayir. Bakin, ayin 9'unda bizim elimize gegcti.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, 6zir diliyorum.

BASKAN - Ben ayni gun tim Komisyon Uyelerine -arkadaslara talimat
verdim- dagittik. Dolayisiyla dyle bir sey...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, onu tartismaya agmiyorum.
Bakin sunu sdylemeye calisiyorum: Siz yani kendi ¢alisma yonteminizde kafaniza
gOre bir sey c¢izmis durumdasiniz, yani ne kadar slUrede bitirmeniz agisindan, o
acidan hazirlamis olabilirsiniz. Bizim beklentimiz suydu: Buglne kadar hakikaten
insan Haklari Komisyonunun bu kadar ayrintili bir yasanin alt komisyona
gonderilecegi ve alt komisyonda bunun pisip Oyle tekrar yine Komisyona gelip
Genel Kurula gidecegdi... Yani biz bunun bu sekilde alt komisyona gdnderilmeden
acilen bu sekilde hemen gecirilecegini tahmin etmemistik ama bu agidan... Yani biz
resmen gafil avlandik burada. Yani agik¢ga sunu sdyleyeyim ben: Ama yok burada
eger bu tempoyla devam edilecekse o zaman benim sizden istirhamim, biz burada
ayrimcilikla ve esitlikle ilgili insan Haklari Komisyonunda galisiyoruz, burada bir
saatlik veya bir bucuk saatlik, bir saatlik bir sure verip kimin ne 6nergesi varsa,
bunu sizden istiyoruz. Ama yok bizim bir saatlik sureye ihtiyacimiz yok diyorsaniz
da bunu da ben sizin vicdaniniza havale ediyorum Sayin Baskan. Yani sayiniz ¢ok
diye bunun bu sekilde ge¢gcmesi adil bir husus degil Sayin Bakanim. Yillarca siz de
Plan Ve Bltcede Komisyon Baskanligi yaptiniz. Yani bilemiyorum...

NURETTIN YASAR (Malatya) — 9 Subatta size gdnderilmis bu kanun metni.
Bir haftalik sire yok muydu Sayin Baskanim?

BURCU CELIK OZKAN (Musg) — Acele etmenin bir anlami yok.

BASKAN — Mahmut Bey, tesekkir ediyorum.

Buyurun.

DURMUS FIiKRi SAGLAR (Mersin) - Sayin Baskanim, Sayin Bakanimiz da
uygun goridrse esnasinda, bugin, simdi arkadasimin verdigi bilgiye gore 6lu sayisi,
yani kaybettigimiz insan sayisi 11’e ¢ikmis. Bu ¢ok aci bir olay, hepimizin morali
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bozuk durumda. Eger siz de uygun goérirseniz “Bu gec¢ kaliniyor.” denilmiyorsa
bugin ara verelim, yarindan sonra devam edelim, en azindan aksamleyin
dénergemizi hazirlayacagimiz... Onemli bir konu, haklari ortaya koyuyoruz, insan
haklariyla ilgili Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi bir karar verecek, bunu oldubittiye
getirmenin hi¢bir anlami yok. Siz de uygun goérlrseniz yarin devam etmek lUzere ara
verelim. Biraz sonra ¢unkud sinirler gergin burada ¢ok farkli, hi¢ hoslanmayacagimiz
sozlerle kargi karsiya kalabiliriz dislincesindeyim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Tabii, yani o herkesin edebiyle ilgili bir sey. Yani simdi bdyle bir yaklasim
olur mu, simdi bu tehditvari bir sey oluyor.

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Tehditvari degil.

BASKAN — Olur mu yani siz simdi diyorsunuz ki: Konusmazsak sonugta millet
boyle yapar.

Ben tesekkur ediyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskanim, bir tek cumle...

BASKAN - Senal Hanim, HikOmet temsilcisine s6z verecegim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Belki kendileri de benim soézlerime destek
vereceklerdir.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Simdi, Sayin Baskanim,
tabii bu konuda, su anda biz, tabii, Hikimet olarak... Neticede karari verecek olan
sizlersiniz ancak biraz 6nce ben sordugumda yani nasil bir yol, yontem olacak
bdyle bir hadise sonrasi? Meclis Baskan Vekilimiz Sayin Akif Hamzacgebi Bey
“Devam edecegiz.” seklinde Genel Kurulda bir karar almiglar. “Evet, bdyle bir
hadise yasandi ama Meclis ¢calismasina devam edecegiz.” seklinde bir bilgi aldim.
Tabii, bu takdir tamamiyla Komisyonun, benim burada zaten herhangi bir tasarrufta
bulunma yetkim s6z konusu degil.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli bagskanim, bir tek cumle sodylemek
istiyorum izin verirseniz, litfen agarsaniz.

BASKAN — Buyurun.

insallah bir tek ciimlede kalir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli arkadaslar, simdi, gergcekten vahim bir
durum var ve ben Ankara Vekiliyim oraya gitmek istiyorum ama buradaki ¢alismaya
da katilmak zorunlulugum var. Bir gunle, iki gunle kaybedecedimiz bir sey yok.
Meclis devam ediyor ¢gunkl orada uzerinde konusulmus, alt komisyonlardan gec¢cmis,
her konuda katilimciligi saglanmis olan yasa tasarilari gérusuliyor. Bu acelecilik
nedir? Biz burada dahi esitligi saglayamiyorsak, katilimciligi saglayamiyorsak...
Gergekten de Sayin Bakanin iradesi degil, buradaki arkadaslarimizin ortak iradesi
ve Baskanin iradesi 6nemlidir. Yarin aksama, yarina erteleyelim, kaybolacak ne
vardir? Kaybedecegimiz bir sey yoktur.

BASKAN — Evet, tesekklr ediyorum.

SENAL SARIHAN (Ankara) - Hi¢ olmazsa hepimiz gériuslerimizi sunmus
oluruz yoksa tarihe bdyle gecgecek, buradaki muhalefete hi¢gbir sekilde s6z hakki
verilmemis olan bir gorusme, insan haklarinin -insan haklari ihlalinin- ihlal edildigi
bir dizenleme yapilmis olur.

BASKAN — Hanimefendi sézunuzu lutfen toparlar misiniz.

SENAL SARIHAN (Ankara) - Bunu tekrar bilgilerinize sunuyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekklr ediyorum.

Buyurun Sayin Ozkan.

3 kisiye daha s6z verelim, ondan sonra devam edelim.

BURCU CELIK OZKAN (Mus) — Tesekkiir ederim.
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Arkadaslar, litfen herkes siyasi goérusinl, herkes farkli duaslincelerini bir
kenara biraksin, ben rica ediyorum ve istirham ediyorum. Bugln yani basimizda -
bakin hélen sesler geliyor, ambulans sesleri- orada hayatini kaybeden insanlar var.
Su anda sosyal medyaya baktigimiz zaman TBMM’nin ¢alisiyor goérilmesi hakikaten
tepkiye de yol acgiyor. Anliyorum Genel Kurul devam ettigi sirece bizim de devam
etmemiz noktasinda bir gorise sahip Baskan ama bu konuda da siz yetkilisiniz.
Bizlerin muhalefet olarak degil, burada olan ve hakikaten insani degerlere, hepimiz
gibi, sizler gibi, bizler gibi, degerlere sahip olan arkadaslar olarak séyliyorum.
Yarin dilediginiz bir saatte, sabah saatleri olabilir ara verilmesi noktasinda ben
karar alinmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Su an bir patlama daha olmus.

BASKAN - Nurettin Bey, buyurun.

NURETTIN YASAR (Malatya) — Sayin baskanim, biraz once Sayin
Hamzacebi o karari verirken ben Genel Kuruldaydim. CHP Grup Baskan Vekili
Ozgir Ozel’in talebiydi o, “Ara verelim bu nedenle.” diye. Sayin Hamzacgebi dyle
uygun gordi ve Genel Kurul faaliyetlerine devam ediyor.

ikincisi: Hepimizin &ézel isleri var. Ben mesela yarin sabah Almanya’ya
gidecegim, orada dnceden belirlenmis bir programim var, baska arkadaslarin baska
programlari var. Dolayisiyla su anda bu nedenle, bu isi aksatmamizin ortak
paydaya hizmet eden bir sey oldugunu sanmiyorum. Basladigimiz seyi devam
ettirelim, Genel Kurul da devam ediyor.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Buyurun.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Sayin baskanim, degerli arkadaslar;
gercekten o6nemli bir olay s6z konusu Ankara’da, bir menfur saldiriyla karsi
karsiyayliz ama Turkiye'de bu terdrist olaylar her gun oluyor. Tam da terdrizmin
istedigi bu, yani hayat dursun, Meclis ¢alismasin, Komisyon c¢aligsmasin, infial
olussun, tam terdrizmin arzu ettigi bir sey bu. Savas sartlarinda bile ¢alismis bir
Meclisin bdyle bir hadise karsisinda ara vermesi i¢in bir neden yok. Dolayisiyla
arzu edilen istikamette bdyle bir mail géstermemiz i¢cin bence bir neden yok c¢unki
tam da bu isteniyor. Bu sebeple mutlaka devam etmemizin faydali olacagi
kanaatindeyim.

“Muhalefete s6z verilmiyor, konusturulmuyor.” seklindeki dislinceye da
katilmak mimkun degdil. Tam dort buguk saat olmus biz buradayiz, dort saat, dort
bucuk saattir iktidar partisi mensubu olan milletvekillerinin konusmasina bakarsak
son derece azdir, daha ¢cok muhalefet konustu ve STK’dan gelen temsilci arkadaslar
konustu. Dolayisiyla “Muhalefet burada konusturulmuyor.” seklindeki bir disinceye
de katilmamiz mumkudn degil.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum.

Arkadaslar, belirttigim gibi, Meclis Genel Kurulumuz cgaligsmalarina devam
ettigi slrece bizim de ¢alismalarimiza devam etmemiz dogru olanidir. Bu sebepten
dolayir da galismalarimizi surdiruyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Sayin Baskan, ¢ok kisa
bir bilgi verecedim sadece.

BASKAN — Buyurun efendim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Biraz 6énce ifade edildi
“2’nci bir patlama oldu.” seklinde, bu 2’nci bir patlama degil bu sadece slpheli
paketlerin emniyet mensuplari tarafindan patlatilmasindan ibaret, onu belirtmek
istiyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek ciimle efendim...
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BASKAN — insallah.

Buyurun efendim, tek cimle.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sadece ve sadece bir saatlik slreyi su
Onergelerin yazilmasi i¢in istiyoruz. Meclis Genel Kurulunu sey yapmayin. Sadece
ve sadece ama...

BASKAN — Tamam, 2'nci maddeyle ilgili...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Biz su anda onu verdik, simdi digerlerine
devam ediyoruz, bu sefer sizi bekletmek istemiyoruz, bir saatlik stire arkadasim ya.

BASKAN — Yani gsunun s6zunu alabilir miyim: Ben gergekten yarim saatlik
ara verecegim bu konularla ilgili.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Daha yeni verdik ama.

BASKAN — Musaade buyurun, liutfen.

Ancak yarim saat ara verdikten sonra madde calismalarimiz devam edecek,
usulle ilgili bir tartismayi tekrar agcmayacagiz. Buna “Evet.” diyorsaniz ben ara
verecegim.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ustat bizim amacimiz Gzimi yemek bagciyi
dévmek degil.

BASKAN — Soruyorum efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bakin, bu sekilde, isterseniz ben buradan
ayrilmayayim, bana uzman arkadaslari verin, burada arkadaslarim da yanimda...
Yani yarim saatte yetistirebileceksek yarim saatte -ben isi zora ¢gekmiyorum- ama
yeter ki yazabilecek firsati bize taniyin.

BASKAN — Tamam, ben de tesekkir ediyorum.

JULIDE SARIEROGLU (Ankara) — Baskanim, yalniz, tasaridan bahsediliyor
ama kanun tasarisi gonderildi. Yani arkadaslarimiz goéndermedi. Bu yanlis.
Kayitlara da bu sekilde, sanki bdyle AK PARTI hic kimseye bir sey géndermemis,
Komisyon...

BASKAN — Tamam, yani madem bdyle bir sey var, bunu da dikkate alalim.

Senal Hanim, vyani usulle ilgili bir daha tekrar tartisma... Mahmut Bey,
Komisyondaki tum CHP uyeleri arkadasglar adina soylediginiz kabul edebilir miyim?

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ustadim Baskanimiz, Vekilimiz orada
yaninizda. Ben bir milletvekili olarak ¢ok insani ve hukuki ve parlamenter olarak
Ustime disen sorumluluk i¢cin sizden sbéz istiyorum. Yani buradan da
ayrilmayacagim ama bu &énergeleri hazirlamak igin sure istiyorum. Cok insani bir
sey ve hukuki bir sey ama vermiyorsaniz o takdir de sizin, ben ne sdyleyebilirim?

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum.

O zaman o6nergelerin hazirlanmasi i¢in sekizi ¢ceyrek gece burada 2’nci
maddedeki sizin verdiginiz dnergeyle birlikte devam edecegiz ingallah.

Tesekklr ediyorum.

Kapanma Saati: 19.46

DORDUNCU OTURUM
Acilma Saati: 20.20

BASKAN: Mustafa YENEROGLU (istanbul)

BASKAN VEKILI: Fatma BENLI (istanbul)

BASKAN VEKILIi: Senal SARIHAN (Ankara)

SOzCU: Leyla SAHIN USTA (Konya)
KATIP: Ayhan BILGEN (Kars)
_____ 0-----
BASKAN — Gorusmelerimize devam ediyoruz.
2’nci maddede kalmistik.
2’nci madde Uzerinde 2 adet degisiklik o6nergesi vardir, degisiklik
Onergelerini okutuyorum:
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insan Haklari Komisyonu Baskanligina

Madde 2'nin (g) bendinde gegen “hizmetlerin” kelimesinin “faaliyetlerin”
olarak degistiriimesini, (f) bendinde gecen “mali imkanlar nispetinde” kisminin
cikarilmasini éneriyorum.

Geregini arz ederim.

Gamze Akkus ilgezdi Mahmut Tanal

istanbul istanbul

BASKAN — Basta dnerge sahibi olmak lUzere 6nerge hakkinda s6z isteyenler
varsa s6z verecegim.

Buyurun Mahmut Bey.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bizim buradaki amacimiz “kamu hizmetleri” ifadesi
geciyor, “kamu hizmetleri” ifadesi “faaliyet” kavramindan daha dar kapsamli oldugu
icin, oradaki “kamu hizmeti” ibaresinin c¢ikarilarak “kamu faaliyeti” olarak
degistirilmesini yani daha genis, daha kapsayici olmasini diliyoruz. Ve (f)
bendindeki mali imké&nlarda biz bu “mali imkénlar” kavramini koydugumuz zaman,
gercekten bu duzenlemeleri veya idarenin yapmak istemedigi duzenlemelerin...
Bunun arkasina sidinilarak bir mazeret uydurulabilir ve bu mazeretlere
siginiilmamasi ac¢isindan da “mali imkénlar nispeti” ibaresinin c¢ikariimasini talep
ediyoruz.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Hikdmet énergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, birincisi bu
“‘kamu hizmeti” ifadesi Anayasa’'mizin 39’uncu maddesinde, 70’inci maddesinde,
71’inci maddesinde yer aliyor yani Anayasa’mizda da “kamu hizmeti” kavrami var.
Dolayisiyla, dnergeye katiimiyoruz efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan, ben, tabii, ikili tartisma
anlaminda soOylemek istemiyorum, o6zur diliyorum. Sayin Bakanim, dedi ki:
‘Anayasa’'mizda bu ibareler var.” Dogru. “Kamu hizmeti” ibaresi var ama kamu
gorevlisinin tanimi Anayasa’da yok Sayin Bakanim. Kamu gdérevlisinin tanimi, gerek
Tark Ceza Kanunu’'ndaki “Tanimlar” maddesinde gerek Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki “Tanimlar’ maddesinde gerek 657’de... “Kamu gdrevlisi” ibaresi hep
‘kamu faaliyeti” diye geger. Yani, burada bu kavrami degistirmek, inanin, bunun
sizin istediginiz yani muradina ermek istediginiz yasanin amacina da ters degil.
Yani, bunu genisletme acisindan biz bunu talep ettik, baska hi¢ bir sey yok. Yani,
bunun mahzuru yok, bunu “faaliyet” olarak degistirmenin mahzuru yok Sayin
Bakanim.

Tesekklr ederim, sag olun, Bagkanim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, efendim, biz
diusuncemizi ifade ettik, dnergeye katilmiyoruz Sayin Tanal.

BASKAN — Cok 6zur diliyorum, tekrar eder misiniz.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskanim.

BASKAN — HukOmetin katilmadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

2’nci maddeyle ilgili diger bir dnerge var, onu okutuyorum:

insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorisilmekte olan 1/596 esas numarali Tirkiye insan Haklari Esitlik Kurumu
Kanunu Tasarisi’nin 2’nci maddesinin (a) fikrasindan sonra gelmek Gzere ayrimcilik
taniminin asagidaki bicimde eklenmesini istiyoruz.

Ayrimcilik: “Siyasal, ekonomik, sosyal, kuiltirel veya kamusal yasamin
herhangi bir alanda, insan haklari ve temel 6zgurliklerin esit dl¢glide taninmasini,
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kullanilmasini veya bunlardan vyararlanilmasini kaldirma, zayiflatma veya
glclestirme amacina sahip olan veya bu sonuglari doguran cinsiyet, irk, renk, dil,
din, inang, etnik, sosyal veya ulusal kdéken, cinsel ydnelim, felsefi ve siyasi goérais,
sosyal stati, dogum, medeni hal, saglik durumu, miulkiyet, engellilik, yas ve benzeri
temellere dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, Kkisitlama veya ayricalik
tanimay1”

Geregini saygiyla dilerim.

Senal Sarthan Gamze Akkus ilgezdi
Ankara istanbul

BASKAN — Evet, dnerge sahibinden kisaca bir agiklama alalim.

Buyurun efendim.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Degerli arkadaslar, biraz 6nce de tartismistik
aslinda bu konuyu, daha dogrusu tartismadik, Sayin Bakan bir agiklama yaptilar.
Bu konuda heniiz kamuoyunun c¢ok bu konuyu hazmetmeyi... Ozellikle cinsel
yonelimle ilgili dizenlemede bir hazim sorunu oldugunu sdylediler. Fakat bdyle bir
gerceklik var, ayni zamanda uluslararasi sdézlesmeler var, imzamiz bulunan
sOzlesmeler var ve tavsiye kararlari var. Simdi, bir yandan bu tavsiye kararlarina
genel anlamda uyarken, bir yandan sodzlesmelerin altina imza atarken bdylesi bir
olguyu kabul etmemek ve onu yok saymak, yok sayarak ¢ézmeye calismak problemi
daha da genis bir sekilde devam ettirmek anlamina gelir ve bildiginiz gibi
kamuoyunda da aslinda ¢ok da benimsenmeyen bir durum degildir. Her konuda,
saniyorum, Bakanligin davetlerine de bu gruplar katilmaktadirlar ve kendi haklarina
iliskin taleplerini ifade etmektedirler. Bu nedenle, daha genisletilerek durumun
degerlendirilmesi konusunda 6neriyoruz.

BASKAN — Evet, ben tesekkilr ediyorum S$enal Hanim’a.

Hikdmet énergeye katiliyor mu?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozir dilerim Sayin Bagskan, ben de séz
istemistim ama.

BASKAN — Simdi dnergeyi veren arkadaslara sadece s6z veriyoruz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozir dilerim ama tiiziik 6yle demiyor Kki.

BASKAN — Hayir, tersini de séylemiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Nasil?

BASKAN — Tuzuk tersini de sdylemiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — insan Haklari Komisyonundayiz Sayin Baskan
yani bunu ilk olarak yapmiyoruz dstadim yani bdyle bir kisitlama...

BASKAN — Buyurun, iki dakika s6z veriyorum efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yani, simdi, arkadaslar, burada mevcut olan tasaridaki esitlik ilkesi ve
ayrimcilik yasaginin 3’4ncl maddesi... Bizim mevcut olan Anayasa’mizin 10’uncu
maddesindeki esitlik maddesinde mezhep ayrimi var, burada getirilen dlizenlemede
mezhep yok. Yani, yarin, 6bar gin mezhepsel ayrimlar nedeniyle insanlarin iglerine
son verilirse, ise alinmazsa denilecek ki: “Kardesim, yasada zaten bodyle bir
yasaklama yok ki.” Anayasa, su andaki Anayasa bu yasa olmadan bu ayrimi daha
iyi yasakliyor, bu esitligi daha iyi getiriyor. Bu “mezhep” kavraminin buraya girmesi
lazim, girmesinde gercekten buyuk bir ihtiyag var.

ikincisi: Ayni sekilde cinsel yénelim, ayni sekilde bunun dayanaklari nerede
var? insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 2'nci maddesi, biz bunu imzalamis miyiz,
onaylamis miyiz? Onaylamisiz. Kigsisel ve Siyasi Haklar Soézlegsmesi’'nin 26’'nci
maddesinde, Avrupa Sosyal Sarti’nin besinci béliminin (e) bendinde ve insan
Haklari Avrupa Soézlesmesi'nin 14’Uncli maddesinde... Yani, Anayasa’mizin 90'nci
maddesi uyarinca da bizim imzaladigimiz hususlari, bunlari almamamiz, inanin,
Anayasa’nin 90°nci maddesi uyarinca Anayasa’ya aykirilik teskil ediyor. Degerli
Baskanim, degerli Gyeler, Degerli Bakan; yani bu konuda o “mezhep” kavramini
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nicin cikariyoruz yani bu toplum bunu da mi hazmedemiyor? Bu toplum nereye
gidiyor? Biz bir yandan cagdas degerleri yakalamaya c¢alisiyoruz, bir yandan da
gittikce bu esitlik, bu ayrimcilik maddesinin alanini daraltiyoruz.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben, tesekkir ediyorum.

Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFI ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

Uluslararasi s6zlesmelere de baktigimizda, “din ve inan¢” kavrami vardir,
her iki kelime vardir. Dolayisiyla, mezhebi din ve inan¢ kavrami, bu iki kavram
kapsamaktadir.

BASKAN - Evet, Hukimetin katilmadig: Onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

2’'nci maddeyle ilgili diger bir dnerge var; okutuyorum.

insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorusllmekte olan (1/596) esas numarali Kanun Tasarisi’nin  2’nci
maddesinde yer alan tanima “topluluklar” ibaresinin eklenmesini, cinsel taciz
kavraminin ise ayri bir baslik altinda agciklanmasini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Basaran Burcu Celik Ozkan Ayhan Bilgen
BatmanMus Kars

BASKAN — Onerge sahibi olarak Ayhan Bilgen, buyurun.

AYHAN BILGEN (Kars) — Metinde zaten uzun bi¢cimde aktarimi var
ama yani topluluklara yonelik ayrimcilikla bireysel ayrimciligr baska
kategorilerde artik insan haklari savunuculari ele aliyorlar. Dolayisiyla yani
“topluluklar” ifadesinin eklenmesini 6nemsiyoruz.

Digeri bambaska bir kategori, onun da ayrica ele alinmasini dogru
buluyoruz.

BASKAN- Digeri...

AYHAN BILGEN (Kars) — Yani bu cinsel taciz kavraminin ayri bir
baslik altinda ele alinmasi.

BASKAN — Tamam, tesekkir ediyorum.

HikOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN — Evet, Hukdmetin katilmadigr ©&nergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Tasari metninin 2’nci maddesi Uzerindeki gorismeler tamamlanmisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

SENAL SARIHAN (Ankara) - Pardon, 2'nci maddedeki ayrimcilikla
ilgili 6nerge...

BASKAN — Evet, 2’nci madde kabul edilmistir.

3’Uncu maddeye gecgiyoruz ve 3’lGUncu maddeyle ilgili dort degisiklik
onergesi var.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yanlis yapiyorsunuz, 3’Gnci maddeyi
oylamaya sundunuz Baskanim.

BASKAN — 3’Uncl maddeyi oylamadik.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ben de konustum, Sayin Bakan da
konustu.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — 3’linci madde
oylanmadi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Oylandi... Sayin Baskan, bir hata oldu.

BASKAN — Ne gibi bir hata oldu?
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Tumi Gzerinde ben konustum, Sayin
Bakan konustu. Mezhep olayil, sdyledik ya, hatta Bakan da onda acgiklama
yapti, oylamaya da sundunuz ve geriden 2’ye déndunidz. 2 oylandi ve simdi
tekrar...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFIi ELVAN (Mersin) — Simdi, Sayin Tanal,
burada bize gelen dnergelerin tamami 2'nci maddeyle ilgili yani sizin vermis
oldugunuz 6énerge de 2'nci maddeye yonelik bir 6nergeydi.

BASKAN - Burada “2’'nci madde” yaziyor.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Dolayisiyla 3’inci
maddenin dnergesi... Yani U¢ Odnerge vardi 2’nci maddeye ydnelik; 3 dnerge
de konusuldu. Dolayisiyla bir tanesi Sayin Tanal, Sayin lilgezdi’'nin bu
faaliyetlerle ilgili &nergesi, digeri Senal Hanim’in, sayin vekilimizin
ayrimcilik tanimina yoénelik bir énergesi, bir digeri ise Sayin Ayhan Bilgen
Bey'in ve arkadaslarinin dnergesi 2’nci maddeyle ilgili.

BASKAN - Evet, tesekklr ediyorum.

3’Uncu maddeye gecgiyoruz.

IKINCI BOLUM
Ayrimcilikla Mucadele

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hurriyetlerden yararlanmada egittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, sadlik durumu, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasadinin ihlali hainde, konuya iliskin gbrev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kurulugari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ihlali sona erdirmek, sonuglarim gidermek,
tekrarlanmasini dnlemek, adli ve idari yoldan takibini saglamak Uzere gerekli tedbirleri amakla yuktmludar.

(4) Ayrimeilik yasagi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tuzel kisileri, yetki
alanlar icerisinde bulunan konular bakimindan ayrimciligin tespiti, ortadan kaldirilmasi ve esitligin saglanmasi
icin gerekli tedbirleri almakla yukumludur.

BASKAN - 3’GUncu maddeyle ilgili doért degisiklik ©6nergesi var;
Onergelerin siralamasina goére okutuyorum.
insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina
Gorusllmekte olan (1/596) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 3’Uncl
maddesine “cinsiyet kimligi, cinsel y6nelim ve ulusal kdken” ifadelerinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Basaran Burcu Celik Ozkan Ayhan Bilgen
BatmanMus Kars
BASKAN — Onerge lizerinde Sayin Ayse Acar Basaran, buyurun.
AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Gerekcesinde de aciklandigi
uzere...

Yani su anda biz dnerge degisiklikleri sunuyoruz ama sanki bir etkisi
yokmus gibi. Ozellikle bu énergelerin dikkate alinmasini istiyorum ben ve
zaten Bakan Bey’in 6nunde var ¢ok agiklamaya gerek yok herhéalde.

BASKAN — Evet, Huikimet 6dnergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - HuOkOmetin katilmadigr o6nergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

2'nci 6nergeyi okutuyorum.

insan Haklari Komisyonu Baskanligina
Gorusiulmekte olan (1/596) esas numarali Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi'nin "esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi"
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esaslarini dizenleyen 3'Uncli maddesi 2'nci fikrasinin asagdidaki sekilde
dizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

"(2) Bu kanun kapsaminda cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yénelim, irk,
renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi gorus, etnik kdéken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik yasaktir."

Durmus Fikri Saglar Mahmut Tanal Gamze Akkus ilgezdi
Mersin istanbul istanbul
BASKAN - Evet, 6nergeyle ilgili s6z alacak misiniz Fikri Bey?
DURMUS FiKRi SAGLAR (Mersin) - Hayir efendim ama litfen

gerekgesini okutur musunuz? Yani 6nergelerin gerekgeleri okunsun, yarim
kalmasin.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekcge:

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 31 Mart 2010'da cinsel yonelim
ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla mucadelede alinacak dnlemlere
iliskin Gye devletlere yonelik CM/Rec (2010)5 no.lu tavsiye kararinda; "Uye
devletler, ayrimciligl yasaklayan ya da dnleyen ulusal mevzuatlarinin, ayni
zamanda, cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temeli dahil ¢coklu nedenlere
dayali ayrimciliga karsi koruma saglamasi amaciyla 6énlemler almak lUzere
tesvik edilmektedirler." denilmektedir.

Bu tavsiye kararinin yani sira imzamiz olan uluslararasi s6zlesmelere
istinaden devletlerin cinsel kimligi ve cinsel yonelimlerine bakilmaksizin
tdm bireylerin insan haklarinin desteklenmesi ve saygl gosterilmesini
glvence altina alma goérevi bulunmaktadir.

Ayrica, insan Haklari Soézlesmesi'nin esitlik ilkesi geregi cinsel
kimlikleri ve cinsel yénelimleri farkli olan bireylerin ayrimcilik yasagindan
yararlanma haklari oldugu acgiktir.

Bu nedenlerle tasarinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini
duzenleyen 3'Uncu maddesi 2'nci fikrasinda yasaklanan ayrimcilik tdrlerine
“cinsel yonelim ve cinsel kimlik” ibarelerinin eklenmesi yerinde olacaktir.

BASKAN - Evet, tesekklir ediyorum.

Mahmut Bey, Onergeye bir kavram ekleyecekmis, o kavramlarla
birlikte gerekgesini degil de kanun o&nergesinin kendisini okuruz, ondan
sonra oylamaya gecgecegiz.

Onergenin ikinci fikrasini tekrar okutuyorum:

"(2) Bu kanun kapsaminda cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yénelim, irk,
renk, dil, din, mezhep, inang, felsefi ve siyasi goris, etnik kdéken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik
yasaktir."

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

HikOdmet dnergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigr dénergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemigtir.

Diger édnergeye gegiyoruz.

insan Haklari Komisyonu Baskanligina

Madde 3’Un ikinci fikrasinin “Bu kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk,
dil, din, mezhep, inang, felsefi ve siyasi dusince, etnik kdken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik, cinsel yénelim, yasa dayalil ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yasaktir.” seklinde degistirilmesini arz ederim.
Senal Sarihan Mahmut Tanal Durmus Fikri Saglar
Ankara istanbul Mersin
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Gamze Akkus ilgezdi
istanbul
BASKAN — Buyurun Sayin Sarithan.
SENAL SARIHAN (Ankara) — Sayin Baskan, gerek¢cemizi ifade etmistik
ayni nitelikti; farkli maddelerde de gectigi igin...
MAHMUT TANAL (istanbul) — Séz alabilir miyim Sayin Baskan?
BASKAN - Bir dakika...
Sayin Tanal, buyurun.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Dedgerli Bakanim; yani bu “ve
benzeri” ibaresi eger biz “ve benzeri” ibaresini koymazsak... Mevcut olan
dizenlemede “ve benzeri” yok. Yani orada sayili sinirlarla ilgili, burada

sayllan hususlarin disinda eger bir esitsizlik olursa, bir ayrimcilik olursa
kurul midahale edemeyecek, sikdyet etme hakki dogmayacak. Yani esitlik
ve ayrimcilik sebeplerini tek tek saymigsiniz burada “ve benzeri’yi
koymazsak alani hakikaten daraltmis olacagiz. Burada “ve benzeri” ibaresi
olmasinda yarar var. Biz burada insan haklarini iyilestirme ve genisletme
icin -bu kurulun da amaci bu- ama “ve benzeri” ibaresini kaldiriyoruz Ki
hakikaten sizden istirham ediyorum, bu geriye bir gidis oluyor. Bdéyle geriye
gidisi yapmaktansa yapmasak daha yararli olur diye dustunidyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

HikGOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - HuUkdmetin katilmadigr Onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

3’Uncl maddeyle ilgili son bir 6nerge var; okutuyorum.

insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Goruslulmekte olan (1/596) esas numarali Kanun Tasarisi’'nin 3’Uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "yasa" ibaresinin "yas temellerine”
seklinde; Gg¢uncu fikrasinin ise asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Orhan Miroglu Vedat Bilgin Nurettin Yasar
Mardin Ankara Malatya
"(3) Ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, konuya iligkin goérev ve
yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ihlalin sona erdirilmesi, sonuglarinin giderilmesi,

tekrarlanmasinin o6nlenmesi, adli ve idari yoldan takibinin saglanmasi
amaciyla gerekli tedbirleri almakla yuokumladuar."

BASKAN - Onergeyle ilgili séz alacak misiniz?

ORHAN MIROGLU (Mardin) — Gerek yok.

BASKAN — HUikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFIi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN — HukOmetin katildigr 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Tasari metninin 3'Uncu maddesi uzerindeki gorusmeler
tamamlanmistir.

Degisiklikle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

4’Gncl maddeye gegiyoruz.
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Ayrimcilik tarleri

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tarleri sunlardir:

a)Ayri tutma.

b)Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama.

c) Coklu ayrimcilik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

d)Dolayli ayrimcilik.

e)isyerinde yildirma.

f)Makul diuzenleme yapmama.

g)Taciz.

g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkeline uyulmasi veya ayrimciligin énlenmesi amaciyla
idari ya da adli slregleri baslatan yahut bu slrecglere katilan kigiler ile bunlarin
temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklari olumsuz muameleler de ayrimcilik
teskil eder.

BASKAN - 4’Gncl maddeyle ilgili bir degisiklik énergemiz mevcuttur;
okutuyorum:

insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Goérusllmekte olan (1/596) esas numarall Kanun Tasarisi’nin 4’0ncl
maddesine yer alan ayrimcilik tdrlerine “magdurlasma ve baglanti
ayrimciligi’nin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Acar Basaran Burcu Celik Ozkan Ayhan Bilgen
BatmanMus Kars

BASKAN - Evet, 6nerge sahipleri su anda burada yok herhalde.

HikGOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan,
ikinci fikrada bu magdurlasma zaten acgik bir sekilde yazilmis durumda;
katilmiyoruz.

BASKAN - HukGmetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.
Tasari metninin 4’Uncl maddesi UzerindeKki gorusmeler

tamamlanmistir.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: 4’dncid maddeyi kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
5’inci maddeye gecgiyoruz.
Ayrimcailik yasaginin kapsami
MADDE 5- (1) Egitim ve ogretim, yargi, kolluk, saglik, ulasim, iletisim, sosyal glvenlik, sosyd
hizmetler, sosya yardim, spor, konaklama, kultlr, turizm ve benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve
kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tuzel Kisileri,
yurGttUkleri fadiyetler bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak Uzere bagvurmus olan
ya da bu hizmetler hakkinda bilgi aimak isteyen kisi aeyhine ayrimcilik yapamaz. Bu hikim kamuya agik
hizmetlerin sunuldugu danlar ve binalaraerisimi dekapsar.
(2) Birinci fikrada Dbdlirtilen hizmetlerin  planlanmasi, sunulmasi ve denetlenmesinden
sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin ihtiyaglanni  .... ve makul
duzenlemelerin yapilmasini saglamakla yukiml tdur.

(3) Kamu kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, gercek kisiler, 6zel
hukuk tlzel kisileri ve bunlar tarafindan yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmazlari kamuya acik bir sekilde
sunarken bu mallan edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler aleyhine,
bunlarin kiralanmasl, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satisi
ve devri sUreclerinin higbirinde ayrimcilik yapamaz.

(4) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgitlerine, ilgili mevzuatlarinda veya tiziklerinde
belirtilen istisndar disinda Uye olma, organlarina secilme, Uyelik imkanlarindan yararlanma, Uyeligin
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sonlandiriimasi ve bunlarin fadiyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢ kimse aeyhine ayrimcilik
yapilamaz.

BASKAN - 5’inci maddeyle ilgili iki degisiklik dnergemiz var;

okutuyorum:
insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorusllmekte olan (1/596) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 5’inci
maddesine “Se¢me ve secilme hakki dahil olmak (zere kamusal yasama
katilirm bakimindan hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik yapilamaz.” cumlesinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Ayse Acar Basaran Burcu Celik Ozkan Ayhan Bilgen

BatmanMus Kars

BASKAN - Evet, dnerge sahipleri burada yok.

HikGOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - HukOmetin katilmadig:r 6énergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Diger édnergeye gegiyoruz.

insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Goruslilmekte olan (1/596) esas numarali Tasari’'nin ayrimcilik
yasaginin kapsamini duizenleyen 5’inci maddesinin birinci fikrasinin son
paragrafinda yer alan “kisi aleyhine ayrimcilik yapilamaz” ibaresinin “kisi ve
kisi gruplari aleyhine ayrimcilik yapilamaz.” bigciminde dizenlenmesini arz
ve teklif ederiz.

Senal Sarihan Gamze Akkus ilgezdi

Ankara istanbul

BASKAN — Senal Hanim, dnergeyle ilgili s6z alacak misiniz?

SENAL SARIHAN (Ankara) - Arkadaslar, ihlaller, insan haklari

ihlalleri kimi zaman da belli gruplara, belli topluluklara yénelik olabilir. Bu
sebeple burada bdyle bir maddenin sadece Kkisiyle sinirli birakilmis olmasi
kisi topluluklarina yapilan ihlaller konusundaki insan haklari korumasini
kaldiracaktir. Bu nedenle bdyle bir ekleme yapilmasi konusunda &nerimiz
bulunuyor.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

HikOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

BASKAN - HuUkOmetin katilmadidr Onergeyi oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Tasari metninin 5’inci maddesi Uzerindeki gorusmeler
tamamlanmistir.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... 5’inci madde kabul edilmistir.
6’'nci maddeye gecgiyoruz.

| stihdam ve serbest medek

MADDE 6- (1) Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin calisani veya bu amacla
bagvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek Uzere bir isyerinde bulunan veya bu amagla basvuran kisi ve
herhangi bir sifatla calismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek Uzere isyeri veyaisileilgili olarak bilgi
edinmek isteyen kisi aeyhine, bilgilenme, bagvuru, segim kriterleri, ise aim sartlan ile calisma ve ¢alismanin
sona ermesi surecleri dahil olmak Uzere, igleilgili slreglerin hicbirinde ayrimcilik yapamaz.
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(2) Birinci fikra is ilani, isyeri, calisma sartlan, mesleki rehberlik, mesleki egditim ve yeniden egitimin
tUm dizeylerine ve tlrlerine erisim, meslekte ylikselme ve mesleki hiyerarsinin tim dizeylerine erisim, hizmet
ici egitim, sosyal menfaatler ve benzeri hususlar da kapsar.

(3) isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam bagvurusunu gebelik, annelik ve
gocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez.

(4) Serbest meslede kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsamina girmeyen her tirli is ve is gbrme
sozlesmeleri bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam bu madde hikimlerine tabidir.

BASKAN - 6’'nci maddeyle ilgili elimizde bir d6nerge var; okutuyorum:
insan Haklari inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorusllmekte olan (1/596) esas numarali Kanun Tasaris’nin  6’nci
maddesine “cinsel kimlige ve cinsel yonelime” ibareleriyle, kamu kuruluslarinda
calisan tum personelin belirtiilmesi acgisindan “kamu goérevlisi, is¢i, gecici is¢i ve
benzeri tim statllerde c¢alisanlar ve kismi slreli c¢alisanlar arasinda yapilan
ayrimciligin 6nlenmesi igin 6’nci maddeye isveren tam sdireli ¢calisan karsisinda
kismi sureli ¢calisana farkli muamele yapamaz ifadelerinin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Ayse Acar Basaran Burcu Celik Ozkan Ayhan Bilgen

Batman Mus Kars
BASKAN — Siz s6z mu alacaksiniz, gerekgeyi mi okuyalim?
Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Yani buginki kosullarda baktigimiz, su
andaki kosullarda baktigimiz zaman yani bu kanunun hazirlandig! gibi bizim higbir
sekilde goérisimiz, dnerilerimiz dikkate alinmadan gegirilecek gibi gdériniyor ve
alelacele, yarim saat igerisinde bizim zaten bu kanun UGzerindeki disincelerimizi,
madde madde hepsini dnerge haline getirmemiz de zaten s6z konusu degil. Onun
icin yani bu hazirlanmis, hi¢gbir sekilde insan haklari temeliyle de yaklasiimayan,
sadece belli kaygilar cergevesinde... Dedigim gibi, bugun, Mecliste go6rusulen
kanunun sadece kes-kopyala-yapistir baska bir versiyonu. Ama dedigim gibi insan
haklari temelinde higbir sekilde yaklasilmayan, bunun kaygisini tasimayan ve
Tarkiye’yi de ileri bir seviyeye gétiurmeyecedi kanaatindeyiz biz ve burada maalesef
ki verdigimiz hicbir 6nergenin de kabul gdrmuyor olusu, hatta dogru duzgin
dinlenmiyor olusu nedeniyle biz butin o6nergelerimizi geri ¢ekiyoruz. Bu saatten
sonra bu kanun Uzerinde herhangi bir etkimizin olacadini da dusunmuyoruz biz
burada ya da duzeltilmesi agisindan.

Gordigumuz gibi zaten sivil toplum o6rgutleri de kendilerini bu isin igerisinde
gbéremedikleri icin maalesef ve bu kanundan en fazla etkilenecek olan kesimlerden
biri de onlardir, bu isin asil sahibi onlar bile su anda burayi terk etmis olduklari da
g6z 6nunde tutuldugunda biz de butiun dnergelerimizi ¢ekiyoruz. Bundan sonra bu
calismanin icerisinde de yer almayacagiz.

BASKAN — Evet, hanimefendi, ben tesekkir ediyorum. Tabii, sonugta bir nevi
bana ydnelik bir suglama oldugu igin sunu ifade edeyim: Son birka¢ dakikada
sizinle ilgili G¢ onerge okundu, siz burada degildiniz, dolayisiyla dinlemeyen bizler
degiliz sizlersiniz, bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum. Onun disinda da tesekkir
ediyorum.

HikOmet 6nergeye katiliyor mu?m

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan. Ancak sunu ifade etmek istiyorum: Ozellikle insan haklari konusunda,
ayrimcilik konusunda ve iskenceyi dnleme konusunda bu tasari igerisinde yer alan
hususlarin tamami hem Paris S6zlesmesi hem Avrupa Birligi muktesebati hem de
Uye Ulkelerin tasarilarinda yer alan hususlar dikkate alinarak hazirlanmistir. Evet,
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burada cinsel ydnelime yoénelik bir husus yok ancak biliyorsunuz bu da insan
haklari, 6zellikle Avrupa Konseyinin evet bu yonde bir tavsiye karari var fakat insan
haklariyla ilgili su anda bizim sahip oldugumuz ayrimcilikla ilgili maddesine
baktigimizda -14’GUnci maddedir- bu konuda, cinsel y6nelim konusunda 14’lncu
maddede ayrimcilik icerisinde bu da yer almiyor. Dolayisiyla, tabii ki, bdyle bir
takdir hakkini da biz kullandik, bunu da ac¢iklikla ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun. Ama bakin sizin soéylediklerinize aykiri oluyor,
“Dinlenmiyoruz, su olmuyor bu olmuyor.” diyorsunuz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Kisa.

BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Ama az 6nce siz bagka bir ithamda
bulundunuz. Biz bir gérisme yaptigimiz i¢in disaridaydik, dnergelerimizi...

BASKAN — Ama baskalarini dinlemiyor diye itham ederseniz, burada herkes
oturuyor, konsantre bir bigcimde sizi dinliyor.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Sayin Baskan, yani ben niye Ustlnlze
alindiniz bilmiyorum, aslinda sizi de kastetmemistim, onu da sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Ama o hissiyattaysaniz diyecedim bir sey
de yok.

BASKAN — Buyurun, buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Bizim sdyledigimiz esasinda su anda
sadece cinsel yonelimle ilgili olarak degil yani bu kanunun bir butinen hazirlanisi,
su anda mevcut durumu...

BASKAN — Ama bakin, biz onu gegtik, su anda...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Evet, devam edebilir miyim?

BASKAN - Hayir bakin...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) — Pardon, bunu sdyleyip zaten kesecegiz
yani...

BASKAN — Misaade buyurur musunuz, biz maddeleri konusuyoruz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Tamam, biz zaten su anda butin
maddeler Uzerindeki gdérisumuzi sdyleyecegiz, bir daha zaten sdéz almayacagiz.
Bitirebilir miyim?

BASKAN — Usulle ilgili dedil madde Uzerinde lutfen, buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Bitirebilir miyim?

BASKAN — Madde Uzerinde buyurun.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Bizim sdyledigimiz, butin maddeler igin
soyliyorum ben. Su anda bitin maddeler, evet 5 tane Ulke sayiliyor, evet Paris
Soézlesmesi soyleniyor ama bunlar su anda Tirkiye’'nin mevcut durumundaki
sorunlari ¢dzebilecek ya da Turkiye’'nin mevcut durumuna uygun dizenlemeler
degil. Bunlari yasadik, biliyoruz. burada zaten asil bu isi yapanlar, bu isin
icerisinde yer alanlar, bu isle surekli hasir nesir insanlar geldiler dediler ki: “Mevcut
dizenleme bizim gereksinimlerimizi kargilamiyor.” Ve biz su talepte bulunduk: “Bir
ara verelim, en azindan birka¢g gin biz de bunun karsisinda bazi hazirhklar
yapalim.” Biz yarim saatte burada mucizeler yaratamayiz. Ya, dislncelerimiz yarim
saatte kalkip buraya yazip sonra ifade etme gibi bir seyimiz... Bizi bdyle bu duruma
dusurmenize de gerek yoktu. Bizim tek soOyledigimiz bu. Ama bir butinen zaten
kanun sikintili, bir batinen dizenlenmesi ve degistirilmesi gerekiyor. Ama bunlari
tek tek belirtmemiz igin de yarim saatlik sire ¢ok az. Yani biz niye bu kadar aceleci
davraniyoruz, neyi yetistirmeye c¢alisiyoruz, vyani birka¢g gunle biz neyi
kaybedecegiz, bunun karsisinda neyi kazanacagiz, bence bunu da disinmemiz
gerekiyor. Dedigim gibi, biz, bu kanunla ilgili daha fazla konusmayacagiz, zaten



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : insan Haklari

Tarih :17/02/2016 Saat : Kayit: insan H. Stenograf: Uzman: ................... Sayfa: 59

cOzulecek, degistirilecek bir durum da olmadigini goriyoruz acik ve net olarak,
onun igin biz bu saatten sonra bu ¢galismada yer almayi da disinmuyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum. Hanimefendi ¢ogul olarak kullandi, kanun
maddesiyle ilgili...

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Tutanaklara ge¢gmesi agisindan...

BASKAN — Hanimefendi, bakin su anda kanunlari gérisiyoruz.

AYSE ACAR BASARAN (Batman) - Maddeye iliskin konusmayacagim ben.

BASKAN — O zaman bekleyin liutfen, sonunda timuyle ilgili konusursunuz.

Ben tesekkur ediyorum.

Hikdmetin dnergeye katilmadigini demin tespit etmistik.

Hikdmetin katilmadidr o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemisgtir.

Tasari metninin 6’'nci maddesi Uzerindeki gorismeler tamamlanmistir.

6’'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
6’nci madde kabul edilmistir.

7’nci maddeye gecgiyoruz.
Ayrimcilik iddiasinin ileri siiriilemeyecegi haller ve istisnalar
MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri strilemeyecedi haller ve istisnalar sunlardir:
a) istihdam ve serbest meslek aanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin varligi halinde amaca uygun
ve orantili olan farkli muamele.
b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.
c) ise kabul ve istihdam siirecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas sinirlarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi sartiylayasa dayali farkli muamele.
¢) Cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler ve koruma énlemleri.
d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iliskin egitim ve 6gretim vermek (zere sadece o dine
mensup Kisilerin istihdami.
e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek orgutlerinin, ilgili mevzuatlarinda veya tuziklerinde
yer dan amag, ilke ve degerler temelinde Uye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalari.
f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik, gerekli, amaca uygun ve orantili farkli muamele.
g) Vatandas olmayanlarin Ulkeye giris ve ikametlerine iligkin gartlarindan ve hukuki statllerinden
kaynaklanan farkli muamele.
BASKAN - 7’nci maddeyle ilgili bir 6nerge var, okutuyorum:
insan Haklari Komisyonu Baskanligina
Goruslilmekte olan 1/596 esas numarali Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarisi’nin 7. Maddesinin 1. Fikrasinin “a” bendinin tasari
metninden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Senal Sarthan Gamze Akkus ilgezdi Mahmut Tanal
Ankara istanbul istanbul
Durmus Fikri Saglar
Mersin

BASKAN — Onergeyle ilgili s6z istiyor musunuz?

HikOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Baskan.

Hukdmetin katilmadig:r Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Tasari metninin 7'nci maddesi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: 7’nci maddeyi kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 7'nci madde kabul edilmistir.

8’inci maddeye geciyorum.

UGUNCU BOLUM
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Kurulug, Teskilat Yapis ve Gorevier

Tiirkiye i nsan Haklar ve Esitlik Kurumu

MADDE 8- (1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen goérevleri yerine getirmek ve yetkileri
kullanmak Uzere, idari ve mali 6zerklige sahip, 6zel bitgeli ve kamu tlzel kisiligini_haiz, Bagbakanlikla iligkili
Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum, Kurul ve Bagkanliktan olusur.

BASKAN - 8’inci maddeyle ilgili 6nerge yok.

Tasari metninin 8’inci maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 8’inci madde kabul edilmistir.

9’uncu maddeye geciyoruz.

Kurumun gorevleri

MADDE 9- (1) Kurumun gorevleri sunlardir:

a) insan haklarinin korunmasina, geligtiriimesine, ayrimciligin énlenmesine ve ihldlerin giderilmesine
yonelik ¢alismalar yapmak.

b) insan haklan ve ayrimcilikla miicadele konularinda kitle iletisim araclarini da kullanarak
bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunda duyarliligi gelistirmek.

c) Milli egitim mifredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasadiyla ilgili bolimlerin
hazirlanmasina katkida bulunmak.

¢) insan haklarinin korunmasi, ayrimciligin ortadan kaldiriimasi ve toplumdaki esitlik anlayisima
geligtirilmesine yonelik olarak Universiteler ile ortaklasa faaiyetlerde bulunmak, Y Uksekdgretim Kurulunun
koordinesinde Universitelerin insan haklan ve esitlik ile ilgili bolumlerinin kurulmasina ve insan haklan ve
esitlik 6gretimine dair mifredatin belirlenmesine katkida bulunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinin meslek Oncesi ve meslek i¢i insan haklan ve esitlik egitimi
programlarin esaslarinin belirlenmesine ve bu programlarin yurttil mesine katkida bulunmak.

e) Gorev adaniyla ilgili mevzuat caismalarini izlemek, dederlendirmek, bunlara iliskin gorus ve
Onerilerini ilgili mercilere bildirmek.

f) Insan haklan ihlallerini resen incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek.

g) Ayrimeilik yasagi ihlalerini resen veya basvuru Uzerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonuglarim takip etmek.

g) Ayrimcilik yasadi ihldleri nedeniyle magddur oldudu iddiasiyla Kuruma bagvuranlara
magduriyetlerinin giderilmesi icin kullanabilecekleri idari ve hukuki stregler konusunda yol gostermek ve
bagvurularim takip etmelerini sajlamak amaciyla yardimci olmak.

h) iskence ve kétli muamel e ile miicadel e etmek ve bu konuda galismalar yapmak.

1) iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis
Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri cercevesinde ulusa énleme mekanizmasi olarak gdrev
yapmak.

i) Ozglrliginden mahrum birakilan ya da koruma dtina aman kisilerin ulusd dnleme
mekanizmasl kapsamindaki bagvurularini incelemek, arastirmak, karara  baglamak  ve
sonuglarim takip etmek.

j) Ozgurliginden mahrum birekilan ya da koruma atina ainan kigilerin  bulunduklari
yerlere haberli veya habersiz dizenli Zziyaretler gergeklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlan
ilgili kurum ve Kkurulugara iletmek, Kurulca gerekli goérilmesi durumunda kamuoyuna
aciklamak, ceza infaz kurumlan ve tutukevleri izZleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullan
ile diger kisi, kurum ve kuruluglarin bu gibi vyerlere gerceklegtirdikleri ziyaretlere iligkin
raporlari incelemek ve degerlendirmek.

k) Cumhurbaskanlidina, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagskanliina ve Bagbakanliga sunulmak Uzere,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, iskence ve kétl muameleyle miicadele ve ayrimcilikla micadele
aanlarinda yillik raporlar hazirlamak.

1) Kamuoyunu bilgilendirmek, diizenli yillik raporlar disinda, gerek gorildiginde gbrev alaninailiskin
0zel raporlar yayimlamak.

m) insan haklar ve ayrimclikla miicadele aanindaki uluslararasi gelismeleri iziemek ve
degerlendirmek, alanindaki uluslararasi kuruluslarlailgili mevzuat dahilinde igbirligi yapmak.
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n) Insan haklarinin korunmasi ve ayrimeilikla miicadele kapsaminda fadiyet yiriten kamu kurum ve
kurulustan, sivil toplum kuruluglari, meslek kuruluglari ve Universitelerleigbirligi yapmak.

o) Diger kurumlarin ayrimciligin dnlenmesine yonelik faaiyetlerine destek vermek.

0) Tuarkiyenin taraf oldudu uluslararasi insan haklarl sbzlesmelerinin uygulanmasini izlemek, bu
sbzlesmeler uyarinca kurulan inceleme, izleme ve denetleme mekanizmalarina Devletin sunmakla yikiml U
oldugu raporlarin hazirlanmasi siirecinde, ilgili sivil toplum kuruluglarindan da yararlanmak suretiyle goris
bildirmek, bu raporlarin sunulacag uluslararasi toplantilara temsilci géndererek katilmak.

p) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Kamu kurum ve kuruluglari ile gorevliler, birinci fikranin (j) bendi kapsamindaki ziyaretler
sebebiyle gerekli yardim ve kolayligi gdstermek zorundadir.

BASKAN - 9’uncu maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, énergeyi okutuyorum:
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorusltlmekte olan 1/596 esas numarali Kanun Tasarisinin 9. Maddesinin 1.
Fikrasinin ¢) bendinde yer alan “koordinesinde” ibaresinin “esgidimuinde” seklinde
degdistirilmesini ve ayni maddeye asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

“(3) Kurum gorev ve yetkilerine iliskin olarak Turkiye Buylik Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonunu ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunu
yilda en az bir defa bilgilendirir.”

Aydin Unal Julide Sarieroglu Nurettin Yasar
Ankara Ankara Malatya
Hulusi Sentlrk Ali ihsan Yavuz Senal Sarthan
istanbul Sakarya Ankara
BASKAN — Onergeyle ilgili gerekgeyi okutuyorum:
Gerekcge:
Kurumun Tirkiye Blyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme

Komisyonunu bilgilendirme yukdmluligindn kurumun go6rev alaninin cinsiyete
dayali ayrimcilik ve insan haklari ihlallerini de kapsamasi nedeniyle Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonunu da kapsayacak sekilde genigletiimesi bilgilendirme
yukumluligine iliskin tasarinin 22’nci maddesinde vyer alan fikranin konu
batdnligind teminen kurumun gdrevleriyle ilgili 9’'uncu maddeye tasinmasi ve
maddenin redaksiyona tabi tutulmasi amaglanmaktadir.
BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?
BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Hukdmetin katildigr Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.
Tasari metninin 9’'uncu maddesi Uzerinde gérismeler tamamlanmistir.
Degisiklikle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 9’uncu madde kabul edilmistir.
10’uncu maddeye gecgiyoruz.
Kurul
MADDE 10- (1) Kurul, Kurumun karar organidir. Kurul, bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorev
ve yetkilerini kendi sorumluludu atinda, bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir. Gorev alanina giren
konularla ilgili olarak hichbir organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez, tavsiye ve
telkinde bulunamaz.
(2) Kurul, biri Bagkan, biri ikinci Bagkan olmak Uzere onbir (yeden olusur. Kurulun sekiz Uyesi
Bakanlar Kurulu, Gg Uyesi Cumhurbagkani tarafindan segilir.
(3) Kurula tye olabilmek icin asadidaki sartlar aranir:

a) Kurumun goérev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.
b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devliet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali dt bentlerinde belirtilen nitelikleri tasimak.
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¢) Herhangi bir siyasi partinin yénetim ve denetim organlarinda gérevli veya yetkili bulunmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yUksekdgrenim gormis ol mak.

d) Kamu kurum ve kuruluglarinda, uluslararasi kuruluglarda, sivil toplum kuruluglarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda ya da 6zel sektérde toplamda en az on yil ¢alismis olmak,

(4) Uye secimlerinde, Kurumun gorev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulunanlarin codulcu
bir sekilde temsiline 6zen gosterilir.

(5) Uyelerin gorev siresi dort yildir. Arka arkaya iki dénem gérev yapan (yeler bir dénem gegmeden
tekrar segilemez. Uyeliklerde gorev siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosama olmasi hainde, bir ay icinde
ayni usulle yeni Uye secilir. Bu sekilde secilen Uye, yerine segildigi Uyenin kalan silresini tamamlar ve
bunlardan iki yil veya daha az slireyle gorev yapanlarin bu gorevleri secilme dénemi olarak dederlendirilmez.

(6) Bagkan ve Ikinci Baskan, Bakanlar  Kurulunca  Kurul  Uyeleri  arasindan
gorevlendirilir.

(7) Bagkan, ikinci Bagkan ve Uyelerin sireleri dolmadan herhangi bir nedenle gdrevierine son
verilemez. Ancak Uyenin;

a) Segilmesi igin gerekli sartlan tasimamasi ya da sonradan kaybetmesi,
b) Kurul kararlarini sliresi icinde imzalamamasi,
X ©) Kurul tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yili i¢inde toplam bes Kurul toplantisina
katilmamasi,

¢) Agir hastal ik veya engellilik nedeniyle is gbremeyeceginin sadlik kurulu raporuyla belgelenmesi,

d) Gorevi ile ilgili olarak igledigi suclardan dolayr hakkinda verilen mahkOmiyet kararinin
kesinlesmesi,

e) Gegici ig goremezlik halinin U¢ aydan fazla sirmesi,

f) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (5) numarall at bendinde
belirtilen suglardan mahk(m edilip de cezasinin infazinafiilen bagdanmasi,

hallerinin Kurul tarafindan tespit edilmesi Uzerine Bagbakan veya gorevliendirecegi bakanin onayiyla
uyeligine son verilir.

(8) Uyelerin Kurulda gérev yaptiklari siirece dnoeki gorevleri ile olan iligikleri kesilir. Uyeler, 6zel bir
kanuna dayanmadikga, Kuruldaki gorevlerinin disinda resmi veya 6zel higbir gérev alamaz, dernek, vakif,
kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik ve denetGilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz. Ancak Uyeler, asli gorevlerini aksatmayacak sekilde
bilimsel amagli yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif haklan ile ders ve
konferans Ucretlerini alabilir.

(9) Kamu goérevlisi iken tyelige secilenler, memuriyete giris sartlarini kaybetmemeleri kaydiyla, gbrev
sUrelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz giin iginde dnceki kurum veya
kuruluglarina bagvurmalari durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay iginde mukteseplerine uygun
bir kadroya atanir. Atama gergeklesinceye kadar, bunlarin almakta olduklari her turli 6demelerin Kurum
taralindan yapilmasina devam olunur. Bunlarin Kurumda gegirdigi streler, Ozlik ve diger haklarl agisindan
Onceki kurum veya kuruluglarinda gegirilmis sayilir. Bir kamu kurumunda galismayanlardan Gyelige secilip
yukarida belirtilen gekilde gorevi sona erenlere herhangi bir gorev veya ise bagayincaya kadar, almakta
olduklari her tirli 6édemeler Kurum tarafindan 6denmeye devam edilir ve bu sekilde Uyeligi sona erenlere
Kurum tarafindan yapilacak édeme Ug ay1 gegcemez,

(10) Baskan ve Uyeler, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Ma Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Y olsuzluklarla M iicadel e Kanununa tabidir.

(11) Segilen uyeler ilk toplantinin basinda asagidaki sekilde yemin ederler:

"Gorevimi tam bir tarafsizlik, duristlUk, hakkaniyet ve adalet anlayigi iginde yerine
getirecedime, namusum ve serefim Uzerine yemin ederim.”

(12) 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun uyarinca Bagkan ve Uyeler icin sorusturma yapilmasi Basbakan veya gorevlendirecedi bakanin iznine
tabidir. Sorusturmaizni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara karsl itirazlar Danistay tarafindan karara
baglanir.
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(13) Baskan ve Uyeler ile Kurum personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri,
kamuya, ilgililere ve Uguncl kigilere ait gizlilik taslyan bilgileri, kisisel verileri, Kurumlailgili gizlilik tasiyan
bilgileri, ticari sulan ve bunlara ait belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamaz, kendilerinin veya Gglincl kisilerin yararina kullanamaz. Bu yukiml Gl Uk gérevden ayrilmalarindan
sonra da devam eder.

BASKAN - 10’uncu maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, okutuyorum:

insan Haklari Komisyonu Baskanligina

Gériusllmekte olan 1/596 esas numarali Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarisinin kurul esaslarini dizenleyen 10. Maddesi 2. Fikrasinin
asagidaki sekilde dizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

“(2) Kurul 1’i baskan, 1’i ikinci baskan olmak UlUzere 11 Uyeden olusur.
Kurulun 3 Uyesi Bakanlar Kurulu, 1 dyesi Cumhurbaskani tarafindan secilir. 2 uye
universitelerin hukuk ve siyasal bilgiler fakultelerinde insan haklari alaninda
temayiz etmis 6gretim Uyeleri arasindan Yiksek Ogretim Kurulu tarafindan segilir.
2 Uye en az on yil avukatlik yapmis ve insan haklari alaninda temayuz etmis
avukatlar arasindan baro bagkanlari tarafindan secilir. Kurum tarafindan adaylarin
bildirildigi tarihten itibaren on gun igcinde Tuarkiye Barolar Birligi Baskanligi
tarafindan belirlenen yer ve zamanda baro baskanlari tarafindan secim yapilir. Her
bir baro baskaninin bir oy kullanabilecedi bu se¢cimde en fazla oy alan aday Ulye
secilmis olur.

Durmus Fikri Saglar Mahmut Tanal Senal Sarihan
Mersin istanbul Ankara
Gamze Akkus ilgezdi
istanbul

BASKAN — Onergeyle ilgili...

DURMUS FiKRI SAGLAR (Mersin) — Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekcge:

Tasarinin 10’uncu maddesinde insan haklari ve esitlik kurumunun karar
organi olarak olusturulan kurulun bagdimsiz davranabilmesi agisindan s6z konusu
kurul Gyelerinin belirlenmesinde vyalnizca yuarutme erkinin etkin olmasinin
doguracagi sakincalarin ortadan kaldirilmasi ve sivil inisiyatifin kurul iginde
etkisinin artiriilmasi gerekmektedir. Nitekim insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
Paris Prensipleriyle tam uyumlu olabilmesi agisindan yapisal 6zerkligin saglanmasi
asgari kosullardan birini olugsturmaktadir.

BASKAN - Buyurun Mahmut Bey, herhélde sayida bir hata mi var, dyle
sOyluyorlar da, bilmiyorum, belki duzeltirsiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Orada bir eksiklik varsa dizeltiriz sayin
Baskan.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Onerge oldugu igin oylamaya sunacadim yani...

MAHMUT TANAL (istanbul) — iste, yarim saat olunca.

BASKAN — Buyurun efendim.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Degerli arkadaslar, insan haklarinin
gelistiriimesi ve korunmasi igin kurulan ulusal kuruluslarin ve statistne iligkin
ilkelere biz tabii “Paris Prensipleri” diyoruz. Burada elimde. Ona baktigim zaman
diyor ki: Bu kurullarin olusturma bi¢cimleri ve bagimsizlik ile c¢ogulculuk
glvenceleri...” Yani burada bir siralama yapmis. “Ulusal kuruluglarin olusturulmasi
ve JUyelerin secimle veya baska bir yoldan belirlenmesi insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili sivil toplum glglerinin ¢cogulcu bir bicimde temsil
edilmesini saglayacak gerekli butin guvencelerin var oldugunu goésteren bir usulle
yapilmadir.” “Bu 6zellikle 1’inci sirada insan haklari ve irk ayrimciligina karsi
muicadeleyle ilgili sivil toplum kuruluslari, sendikalar ve 6rnegin hukukgu, hekim,
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gazeteci ve bilim insanlarini bir araya getiren sosyal, mesleki kuruluslar.” diyor, ilk
sirada bunun g6z dnidne alinmasi lazim diyor. 2’nci sirada din ve felsefi dislnce
akimlarinin, 3’0ncu sirada Universitelerin ve nitelikli uzmanlarin, 4’Uncld sirada
parlamento geliyor ki, biz, mevcut olan bu tasarida ilk siraya parlamento ve
yuritmeyi almisiz ki mevcut olan bu Paris ilkelerine de aykirilik teskil ediyor.

Tesekkilr ederim.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, dnergeye
katilmiyoruz.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

10’uncu maddeyle ilgili baska yok mu? Geri alinmis.

Tasari metninin 10°’uncu maddesi Uzerindeki gorismeler tamamlanmistir.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
10’uncu madde kabul edilmistir.

11’inci maddeye geciyoruz.

Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 11- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kurumla ve Kurumun gorev alaniylailgili dizenlemeler yapilmasina yonelik kararlar
almak.

b) Ayrimcilik yasag ihlalerine iligkin bagvurular ile insan haklari veya ayrimcilik yasagi
ihlalerine iligkin resen yapilan incdlemeleri karara baglamak, bu bagvuru ve incelemelere iligkin gerekli
hallerde uzlasma surecini sonuglandirmak, ayrimcilik yasag ihldlerine iliskin bu Kanunda 6ngorilen
idari yaptirimlara karar vermek.

c) insan haklari ve ayrimeilik yasadi ihlallerine iligkin yargl kararlarinin uygulanmasina iligkin
sorunlari izZlemek ve degerlendirmek.

¢) Ozgurliginden mahrum birakilan ya da koruma atina ainan kisilerin ulusad onleme
mekanizmasl kapsamindaki basvurularini ve bu kapsamda resen yuritllen incelemel eri karara baglamak.

d) Gorev aaniylailgili olarak yargi organlarina, kamu kurum ve kuruluslarina ve ilgili kisilere
talepleri halinde gorus bildirmek.

e) Gerek gordugunde Kurumun kendi alaninda galisan uluslararasi kuruluglara Uye olmasina ve
bu kuruluglarlaigbirlidi yapmasina karar vermek.

f) Kurum tarafindan insan haklarinin korunmasi, ayrimcilikla micadele ve ulusa Onleme
mekanizmasl goérevleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalari, hazirlanan raporlari ve benzeri
caligmal ari karara baglamak,

0) Kurumun stratgjik planini karara badlamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini ve
performans ol¢ltlerini belirlemek.

gd) Kurumun stratgjik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan bitge teklifini
goériismek ve karara baglamak.

h) Kurumun faaliyet raporlarim karara baglamak.

1) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki énerileri gorisip karara baglamak.

i)Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

BASKAN - 11’inci maddeyle ilgili d6nerge yok.

Tasarli metninin 11’inci maddesiyle ilgili gérigsmeler tamamlanmigtir.

11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
11’inci madde kabul edilmigtir.

12’nci maddeye gecgiyoruz.

Kurulun galigma esaslari

MADDE 12- (1) Kurul, Baskanin ¢agrisi Uzerine toplanir. Toplantilari Baskan yonetir. Baskanin
disinda en az bes Uyenin birlikte talep etmesi halinde, Kurul, Baskan tarafindan bes glin icinde toplanmak
Uzere derhal toplantiya gagrilir.
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(2) Toplanti gindemi Baskan tarafindan hazirlanarak, toplantidan en az Gg¢ gin énce Kurul
Uyelerine bildirilir. Glndeme yeni madde eklenebilmesi icin toplantida Uyelerden birinin 6neride
bulunmasi ve dnerilen maddenin Kurul tarafindan kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul, en az yedi Uye ile toplanir ve en az ati Uyenin ayni yondeki oyuyla karar air.
Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.

(4) Kurul, kendi Gyeleri arasindan, her bir ¢alisma aani igin Uger tyeli komisyonlar olugturabilir.

(5) Kurul, bagvurulan gorismek ve sonuglandirmak Uzere Bagkan hari¢ bes Uyeli daireler
olusturabilir. Bagskan, dairelerin dogal Uyesidir.

(6) Kurul kararlan tutanakla tespit edilir ve karar tutanagl toplanti esnasinda veya en geg
toplantiyr izleyen bes isglnu iginde toplantiya katilan tUm Uyeler tarafindan imzalanarak tekemmdl
ettirilir. Toplanti tarihinden itibaren en geg onbes isgunu iginde gerekceler ve varsa karsl oy gerekgeleri
yazilir. Gerektiginde, Kurul tarafindan bu slre uzatilabilir.

(7) Baskan ve uyeler, kendileri, aralarindaki evlilik badi kalkmis olsa bile egleri, evlatliklari ve
UglncU derece dahil Uglncl dereceye kadar kan ve ikinci derece dahil ikinci dereceye kadar kayin
hisimlariylailgili veyakisisel menfaat iliskisi icinde olduklari konularda toplanti ve oylamaya katilamaz.
Bu durum karar metninde ayrica belirtilin *

(8) Aksi kararlastirilmadik¢a Kurul toplantilarindaki mizakereler gizlidir.

(9) ihtiyag duyulmasi hdinde gériiglerinden yararlaniimak (izere ilgililer Kurul toplantisina davet
edilebilir. Ancak, Kurul kararlan toplantiya digaridan katilanlarin yaninda alinamaz.

(10) Kurul kararlan, tekemmitil etmesinden itibaren en geg bes isgunt iginde ilgililere gdnderilir. Kurul
kararlarinda, ilgili kisilerin bu kararlara kargi hangi hukuki yollara bagvurabilecekleri sireleri ile birlikte
belirtilir.

(11) Kurul, gerekli gordugu durumlarda kararlarim, kisisel verilerin giziligi ilkesine badli kamak
kaydiyla uygun vasita arla kamuoyuna duyurabilir.

(12) Kurul Gyeleri ile Kurum personelinin uyacaklar mesleki ve etik ilkeler, bu maddede belirtilen
komisyonlarin ve dairelerin olusumu, ¢alisma esaslari ile Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ve diger hususlar
yonetmelikle dizenlenir.

BASKAN - 12’nci maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, okutuyorum:
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina
Goérisilmekte olan insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisinin 12.
Maddesinin 1. Fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Senal Sarthan Mahmut Tanal Durmus Fikri Saglar
Ankara istanbul Mersin

“(1) Kurul, Bagkanin ¢cagrisi olmaksizin haftalik toplanir.”

Gerekege:

insan haklari ihlalleriyle her turli ayrimcili§yi incelemekle yikimli olan
kurulun baskanin ¢agrisi uUzerine toplanmasi hayatin olagan akisina karsi oldugu
gibi, kanun tasarisinin ruhuna da aykiridir.

BASKAN — HukOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, burada 5
tuyenin talep etmesi héalinde de kurul toplanabiliyor, 11 Uyeden 5 Uuyenin talep
etmesi halinde kurul toplanabiliyor, dolayisiyla katilmiyoruz.

BASKAN — Hikdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

12’nci maddeyle ilgili gérigsmeler tamamlanmigtir.

12’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
12’nci madde kabul edilmistir.

13’Uncl maddeye gecgiyoruz:

Bagkan



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : insan Haklari
Tarih :17/02/2016 Saat : Kayit: insan H. Stenograf: Uzman: ................... Sayfa: 66

MADDE 13- (1) Baskan, Kurumun en st amiri olup, Kurum hizmetlerini mevzuata, Kurumun amag ve
politikalaring, stratgjik planina, performans ol¢itlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak dizenler,
yuratur ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu sadlar. Bagkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden
sorumludur.

(2) Bagkanin gorev ve yetkileri gunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek ve toplantilari yonetmek.

b) Kurul kararlarinin teblidini ve Kurulca gerekli gorilenlerin kamuoyuna duyurulmasini sadlamak.
c)Hizmet birimi koordinatorlerini goreviendirmek ve diger Kurum personelini atamak. ¢) Hizmet
birimlerinden gelen onerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

d)Kurumun stratejik planini, performans olglitlerini hazirlamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite
standartlarini, insan kaynaklari ve ¢alisma politikalarini ol usturmak.

€) Belirlenen stratgjilere, yillik amag ve hedeflere uygun olarak Kurumun yillik bitgesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

f) Yillik fadliyet raporlari hazirlamak, yillik amag ve hedeflere, performans Olgitlerine gore
fadiyetlerin degerlendirmesini yapmak ve bunlari Kurula sunmak.

g)Kurul ve hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bigimde calismasi amaciyla
koordinasyonu saglamak.

d) Kurumun yonetim veigleyisineiliskin diger gorevleri yerine getirmek.

(3) Bagkanin yoklugunda ikinci Bagkan, Baskana vekalet eder.

BASKAN — 13’Gnclu maddeyle ilgili bir degisiklik énergesi var, okutuyorum:
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina
Goruslilmekte olan 1/596 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 13’Uncu
maddesinin birinci fikrasinda ve ikinci fikrasinin (g) bendinde vyer alan
"koordinasyonu" ibarelerinin "esgudimu" seklinde degistirilmesini arz ve teklif
ederiz.

Leyla Sahin Usta ismail Aydin Orhan Atalay
Konya Bursa Ardahan
Gerekege:

Tasarida kavram birligi saglamak adina maddenin redaksiyona tabi tutulmasi
amaclanmaktadir.

BASKAN — HukOmet dnergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukdmetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Tasari metninin 13’Gncld maddesi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

13’Uncl maddeyi degisiklikle birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 13’Uncu madde kabul edilmistir.

14’Gncl maddeye gegiyoruz:

Basgkanhk

MADDE 14- (1) Baskanlik, Bagkan Yardimcilari, hizmet birimleri ve ¢aisma gruplarindan olusur.
Hizmet birimlerinin sayisi onu gegemez. Baskanl ik, Kurul kararlarini uygulamakla ve diger konularda Bagkana
ve Kurula yardimci olmakla gorevlidir.

(2)  Kurul Baskam, Kurumun da bagkanidir.

(3)  Hizmet birimleri, Bagkan tarafindan belirlenen koordinatorl erin esglidiimiinde faaliyet gosterir.

(4) Kurum, gorev danina giren konularla ilgili olarak ¢aligmalarda bulunmak Uizere kamu kurum ve
kuruluglar, sivil toplum kuruluglan ve konuyla ilgili uzmanlarin katilimi ile dti ay sireli gegici komisyonlar
olusturabilir. Baskan, bu stireyi Uc aya kadar uzatabilir. Gerekli gorilmesi hdinde Kurul, alti aylik stireyi iki katina
kadar uzatabilir. Ayda ikiyi gegmemek kaydiyla komisyonlarin toplantilarina iliskin giderler Kurum biitgesinden
karsilanir.

(5)  Hizmet birimleri ile bu birimlerin galisma usul ve esasari, bu Kanunda bdlirtilen faaliyet alani,
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gorev ve yetkilerine uygun olarak Kurumun teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla yUrirlige konulan
yonetmelikle belirlenir.

BASKAN — 14’Gncu maddeyle ilgili d0nerge yoktur.

14’Gncd maddeyi oldugu sekliyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 14’lGncu madde kabul edilmistir.

15’inci maddeye geciyoruz.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi

Personele ve ézliik haklarina iligkin hiikiimler

MADDE 15- (1) Kurum personeli, bu Kanunla diizenlenen husudar disinda 657 sayili Kanuna tabidir.
Hizmet birimi koordinatéri olarak gorevlendirilenlerde bakanlik daire bagkani kadrolarina atanmak i¢in aranan
sartlar aranir ve bunlara kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda yapilan aylik net 6deme tutarinin,
bakanlik daire baskanina kadrosuna badli olarak yapilmasi ongorulen aylik net 6deme tutarindan az olmasi
halinde aradaki fark, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin 6denir.

(2) Kurul Baskanina 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (l1) sayili
cetvelin 3 Uncl sirasinda, Kurul dyelerine anilan cetvelin 4 Unel sirasinda yer alan gdstergeler Uzerinden anilan
Kanun HUikmtnde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinde 6ngorilen usul ve esaslar gergevesinde ddeme yapilir.
SOz konusu 6demelerden vergi ve dider yasa kesintilere tabi olmayanlar bu fikraya gore yapilacak 6¢demelerde
de vergi ve diger yasd kesintilere tabi tutulmaz. Baskan ve Uyeler, 657 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuat
uyarinca Devlet memurlarinin yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan da ayni usul ve esaslar
gercevesinde yararlanir.

(3) Baskan ve lyeler ile Kurum personeli 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 4 (ncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikimlerine tabidir. Baskan ve
uyeler ile Bagkan Yardimcilari emeklilik haklari bakimindan sirasiyla Devlet Personel Baskani, Bagbakanlik
genel mudurleri ve Bagbakanlik genel midir yardimcilar ile denk kabul edilir. Bunlardan bu goérevleri
sirasinda 5510 sayil1 Kanunun gegici 4 Uincl maddesi kapsamina girenlerin bu gorevlerde gegen sureleri makam
tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken sure olarak degerlendirilir. 5510 sayili Kanunun 4 Uncl
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali iken tyelige segilenlerden bu gorevleri sona erenler
veya bu goérevlerinden ayrilma istedinde bulunanlarin bu gérevlerde gecen hizmet slireleri kazanilmis hak aylik,
derece ve kademelerinin tespitinde dikkate alinir. Kamu kurum ve kuruluglarinda 5510 sayil1 Kanunun 4 tncl
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali iken Uyelige secilenlerin, onceki kurum ve
kurulugari ile ilisiklerinin kesilmesi kendilerine kidem tazminati veya is sonu tazminati ddenmesini
gerektirmez. Bu durumda olanlarin kidem tazminati veya is sonu tazminati 6denmesi gereken hizmet streleri,
uyelikte gegen hizmet streleri ile birlegtirilir ve emeklilik ikramiyesi 6denecek sire olarak degerlendirilir.

(4) Basbakan veya gorevliendirecedi bakan tarafindan, Kuruma iligkin gdrevlerinde Baskana yardimci
olmak Uzere, Kurumun gorev aanlari dikkate alinarak U¢ Bagkan Yardimcisl atanir. Bagkan Yardimcisi olarak
atanacaklarda;

a) Enaz dort yillik lisans diizeyinde yiksekdgrenim gormiis olma,

b) Kamu hizmetinde en az on yill1ik mesleki tecriibeye sahip olma,

C) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5),

(6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tagima,

sartlar aranir. Bagkan Yardimcilarinin gérev siresi dortS4dir. Gorevi sona eren Bagkan Yardimcilari
yeniden atanabilir.

(5) Baskan, sinirlarini yazili ve agik olarak belirlemek sartiyla Kurula iligkin olmayan gbrev ve
yetkilerinin bir boluminu Baskan Yardimcilarina veya hizmet birimi koordinatorlerine devredebilir. Y etki
devri, uygun araglarlailgililere duyurulur.

(6) Kurumda, 657 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimlerine bagli kamaksizin, sdzlesmeli personel
istihdam edilebilir. S6zlesmeli olarak istihdam edilecek personel, 5510 sayili Kanunun 4 Gncl maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Bu persondlin atama usul ve esaslari Kurumca bdirlenir.
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Bunlara 6denecek Ucretin net tutari, birinci dereceli insan Haklari ve Esgitlik Uzmanina 6denen aylik ortalama net
tutan agmamak (izere Bagkan tarafindan tespit edilir. Bu fikra uyarinca caistirilacaklarin sayisi insan Haklari ve
Esitlik Uzmani ve insan Haklarl ve Esitlik Uzman Yardimeisi toplam kadro sayisinin yiizde onunu gegemez. Bu
fikraya gore istihdam edilecek sdzlesmeli personelin, yurticindeki ve yurtdisindaki Universitelerin en az dort
yillik egitim veren Kurumca belirlenecek bdl imlerinden mezun olmasi ve en az yarisinin Kurumca belirlenecek
yabanci diller icin Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) duzeyinde puan amasi veya buna
denk kabul edilen ve uludararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmasi gerekir. Kurumca belirlenecek
yabanci dillerin konusuldugu Ulkelerde dort yillik egitim veren kurumlardan mezun olan kisilerden yabanci dil
belgesi istenmez. Bu fikrada belirtilen yabanci dil bilgisineiligskin sartlar yabanci uyruklular i¢in aranmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, sosyal glvenlik kurumlarinda, mahalli
idarelerde, mahalli idarelere bagli idarelerde, mahalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluglarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kamu tuzel kisiligini haiz kuruluglarda, sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi
kamuya ait kuruluglarda, iktisadi devlet tesekkullleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlara bagl ortakliklar ve
mUesseselerde gorevli memurlar ile diger kamu goérevlileri kurumlarin, hakimler ve savcilar ise kendilerinin
muvafakati ile aylik, 6denek, her turli zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosya hak ve yardimlan
kurumlarinca ddenmek kaydiyla gecici olarak Kurumda gorevlendirilebilir. Kurumun bu konudaki talepleri,
ilgili kurum ve kuruluglarca oncelikle sonuclandirilir. Bu sekilde goéreviendirilen persond, kurumlarindan
aylikli izinli sayilir. Bu personelinizinli olduklari sirece memuriyetleri ileilgileri ve 6zlUk haklarr devam ettigi
gibi, bu silreler yukselme ve emekliliklerinde de hesaba katilir ve yukselmeleri bagkaca bir isleme gerek
duyulmadan slresinde yapilir. Hakim ve savcilar dahil bu madde kapsaminda gorevlendirilenlerin Kurumda
gecirdikleri sireler, kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir. Gorevlendirme siiresi iki yil1 gegcemez. Ancak ihtiyag
halinde bu slre bir yillik dénemler hainde uzatilabilir.

BASKAN — 15’inci maddeyle ilgili bir 6nerge mevcuttur, okutuyorum:
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina
Goruslilmekte olan 1/596 esas numarali Kanun Tasarisi’'nin  15’inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "yararlanmis oldugu" ibaresinin "yararlandig:"
seklinde; altinci fikrasinda yer alan "yluzde onunu" ibaresinin "ylzde onbesini"
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fatma Benli Orhan Miroglu Ali ihsan Yavuz
Istanbul Mardin Sakarya
Gerekcge:

Kurumda istihdam edilecek so6zlesmeli personel sayisina iliskin olarak
toplam insan Haklari ve Esitlik Uzman ve Uzman Yardimcisi kadro sayisinin ylizde
onu seklinde belirlenmis olan sinirlamanin, Kurumun ihtiyaglari karsisinda daha
fazla sayida sozlesmeli personel istihdam edebilmesini teminen "yluzde onbes"
olarak degistirilmesi ve madde metninde redaksiyon yapilmasi dngoérulmektedir.

BASKAN — Onergeyle ilgili s6z almak istiyor musunuz Fatma Hanim?

FATMA BENLI (istanbul) — Gerekgede ifade edildigi Gzere zaten, kurumun
s6zlesmeli personel ihtiyaci bulundugu ig¢in bu sayinin artirilmasi kurumun daha
islevsel ¢calismasi agisindan faydali olacaktir.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Hukdmet dnergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Hukdmetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasari metninin 15’inci maddesi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Degisiklikle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 15’inci madde kabul edilmistir.

16’nc1 maddeye geciyoruz.

i nsan Haklari ve Esitlik Uzmani ve Uzman Y ardimailari
MADDE 16- (1) Kurumda, insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve insan Haklar ve Esitlik Uzman
Y ardimcisi istihdam edilebilir.
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BASKAN — 16'nci maddeyle ilgili dedisiklik énergesi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: 16’nct maddeyi kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 16’'nci madde kabul edilmistir.
17'nci maddeye gegiyoruz.
BESINCi BOLUM
Basvurular ve i nceleme Usulleri

Bagvurular

MADDE 17- (1) Ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gordiigu iddiasinda bulunan her gercek ve tlzel kisi
Kuruma bagvurabilir. Kuruma bagvuru, illerde valilikler, ilgelerde kaymakamliklar aracilidiyla da yapilabilir.
Bagvuru hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hicbir surette engel olunamaz. Basvurulardan herhangi bir
ucret ainmaz.

(2) ilgililer, Kuruma bagvurmadan énce bu Kanuna aykiri oldugunu iddia ettikleri uygulamanin
dizeltilmesini ilgili taraftan talep eder. Bu taeplerin reddedilmesi veya otuz gin igerisinde cevap verilmemesi
halinde Kuruma bagvuru yapilabilir. Ancak Kurum, telafisi gi¢c veya imkénsiz zararlarin dogmasi ihtimali
bulunan hallerde, bu sarti aramadan bagvurulan kabul edebilir.

(3) Dava agma siresi icinde Kuruma yapilan bagvurular iglemeye baglamis olan dava agma siresini
durdurur.

(4) Yasama ve yargl yetkilerinin kullanilmasina iliskin igemler, Hakimler ve Savcilar Y Uksek Kurulu
kararlan ile Anayasanin yargl denetimi disinda biraktidi islemler bagvurunun konusu olamaz.

(5) insan haklar ve ayrimcilik yasadi ihldlerine iliskin resen yapilan incelemeler igin ihlal magdurunun
sahsen belirlenebilir oldugu durumlarda kendisinin veya kanuni temsilcisinin agik rizasinin alinmasi garttir.

(6) Kuruma yapilacak bagvurularda, vesayet ya da koruma altinda olanlar ve gocuklar ile taepleri
Uzerine magdur ya da magdurlarin kimlik bilgileri gizli tutulur.

(7) 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda yapilan basvurular hakkinda da bu madde
hukUmleri uygulanir.

(8) isleme konulmayacak basvurular ve gerekceli kabul edilmezlik kararlan ile bagvuruyailiskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diuzenlenir.

BASKAN — 17’nci maddeyle ilgili de bir degisiklik dnergesi yoktur.

MAHMAT TANAL (istanbul) — Bir séz verebilir misiniz Sayin Baskanim?

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, 17’nci madde basvurularla ilgili. Peki,
basvuru siresi koymamak mi lazim? Hig¢bir sire yok burada. Yani on yil sonra, yirmi
yil sonra, otuz yil sonra, elli yil sonra... Ben mi kacirdim bilemiyorum?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Basvuru siliresinden
kastiniz nedir?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Diyelim ki ben bir ayrimciliga maruz kaldim,
benim insan haklarim ihlal edildi veya ben bahsettiginiz kéti muameleye maruz
kaldim. Yani bunu size soyliyoruz, yani biraz zaman verin arkadaslar yani
hakikaten Komisyonumuza yakisir vaziyette bir sey yapalim ya. Al iste, bana bir
sure gosterin Allah rizasi igin. Oylayip geciyoruz makineden.

Takdir sizin, ne soyleyelim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Evet, simdi, tabii Sayin
Tanal, bununla ilgili stire¢ su: Normalde, herhangi bir vatandasimiz ayrimciliga
maruz kaldigini iddia ediyorsa basvuruyu yapiyor.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Kag giin igerisinde Degerli Bakanim, yani ben
bes sene sonra gelsem olur mu, on sene sonra? Cunku sdre koymamigsiniz. Yani
ben saygl duyuyorum size tabii ki. Size bu bilgiyi veren hukukcular yanlis bilgi
veriyor. Yani hak dusduricu sure diye bir zaman vardir. Sayin Bagskanim hukukgu.

BASKAN — Cok hukukgu var burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Ama maalesef para etmiyor bizim
hukukgulugumuz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : insan Haklari
Tarih :17/02/2016 Saat : Kayit: insan H. Stenograf: Uzman: ................... Sayfa: 70

BASKAN — Estagfurullah.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Dogruyu da sdyliyoruz olmuyor, uyariyoruz da
olmuyor, yapici da...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sdyle Sayin Tanal: Simdi
arkadaslarla, hem Kurum Baskanimiz hem de Mdistesar Yardimcisiyla goéristim.
Yani o goérusmelerde arkadaslarin ydnetmelikle bunu ortaya koyalim seklinde bir
distlncesi oldu.

MAHMUT TANAL (istanbul) - Arkadaslar size yanlis bilgi veriyorlar Sayin
Bakanim. ikisi de kusura bakmasin, Anayasa’mizin hikimleri ne diyor? Hak
kisitlamasi ancak kanunla olur. Yonetmelikle olur mu Sayin Baskan?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFIi ELVAN (Mersin) — Bununla ilgili Sayin
Tanal, bir dneriniz var m1?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Onerimiz, makul bir sey koymak lazim. Yani
izin vermiyorsunuz ki bize. Yarim saat istedik, iste yarim saatte de eksik, yarim
yamalak bunlar.

Sizden istirham ediyorum yani hakikaten...

LEYLA SAHIN USTA (Konya) - Yasa tasarisi ginlerdir elinizdeydi,
baksaydiniz!

MAHMUT TANAL (istanbul) — Baksaydim ben ve ben tesekkiir ederim size.
Bana uyarim ic¢in tesekklir etmeniz gerekirken “baksaydiniz” diyorsunuz. Buyur, oy
verin, tamam.

BASKAN — Mahmut Bey, ben size bir s6z vermistim onu kullanma hakki size
ait. Siz bana soéylediniz de ben reddetmedim Ki.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ustadim, tesekkir ederim. Ben derdimi,
meramimi anlattim, takdir kurulun. Ne soéyleyeyim yani.

BASKAN — Evet, bir dnerge yok, s6z aldiniz. S6z olarak degerlendiriyorum.

Dolayisiyla tasari metnini...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozir dilerim, siire verirseniz dnerge
verecektim ama ne olur oradan bir on dakika daha slre verin. Mesela isveren
temsilcileri burada, is yerinden birini ¢ikarirlar; on sene, yirmi sene surekli baski
altinda kalacaklar.

BASKAN - Biz sizinle demin goérismedik mi? Ben size demedim mi “Siz
benden yarim saat daha sure isterseniz ben bize bu sireyi verecegim.”

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, verir misiniz tekrar istersem?

BASKAN — Hayir, ben size sdyledim zaten, siz kendiniz...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, o zaman sizden bir yarim saat daha sire
istiyorum.

BASKAN — Arkadaslar, saat 21.35’e kadar ara veriyorum ve 21.35’ten sonra
devam edecegiz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Kapanma Saati: 21.08

BESINCIi OTURUM
Acilma Saati: 21.38
BASKAN: Mustafa YENEROGLU (istanbul)
BASKAN VEKILI: Fatma BENLI (istanbul)
BASKAN VEKILIi: Senal SARIHAN (Ankara)
SOzCU: Leyla SAHIN USTA (Konya)
KATIP: Ayhan BILGEN (Kars)
BASKAN — Goérusmelere devam ediyoruz.
17’nci maddedeyiz herhalde degil mi?
17’nci maddeyle ilgili elimizde bir dnerge yok.
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17'nci maddeyle ilgili siz s6z almistiniz, eklemek istedidiniz bir husus var
miydi?
MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok.
BASKAN - Tasari metninin 17’nci maddesi Uzerinde goOrismeler
tamamlanmistir.
17’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
17’nci madde kabul edilmistir.
18’inci maddeye geciyoruz.
i hlal i ncelemeleri
MADDE 18- (1) Kurum, basvurulari ve resen yaptigi incelemeleri bagvuru ve resen inceleme karari
tarihinden itibaren en geg Ug ay iginde sonuglandirir. Bu slre, Bagkan tarafindan bir defaya mahsus olmak
Uzere en fazla U¢ ay uzatilabilir.

(2) Kurum, ihla iddiasina muhatap olan taraftan yazili gorisiinin sunulmasim ister. Yazili gords,
istemin tebliginden itibaren onbes giin icinde Kuruma ulastirilir. Yazili goris, bagvuran kisiye teblig edilerek
gorusting tebligden itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde Kuruma sunmasi istenir. Talep halinde Bagskan bu slrel eri
bir defaya mahsus olmak Uzere onbes gun uzatabilir. Taraflara talepleri halinde Kurul éniinde ayri ayri sozl (i
aciklama yapma hakki taninabilir.

(3) Bagkan, incelemenin &zelligine gore, gorlglerin alinmasindan sonra, resen veya talep Ulzerine
taraflar uzlasmaya davet edebilir. UzZlasma, insan haklari veya ayrimcilik yasadi ihlali oldugu iddia olunan
uygulamaya son verilmesi veya magdur agisindan bu sonucu sadlayacak ¢ozUmleri igerebilecedi gibi, magdura
belli bir tazminatin ddenmesi bigciminde de olabilir. UzZlasma en geg bir ay icinde sonuglandinlir. Uzlasma
mUzakereleri sirasinda yapilan tespitler, dinan beyanlar veya agiklamdar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

(4) Uzlasma yoluyla sonuglandirilamayan basvurular ve incelemeler hakkinda ilgili rapora iliskin
mUzekkere yirmi gun iginde Kurula sunulur. Bunun Uzerine Kurul, insan haklari veya ayrimcilik yasadi ihlali
yapilip yapilmadigmailiskin nihai kararini verir.

(5) Kurul, konusu sug teskil eden insan haklari veya ayrimcilik yasadi ihlalerini tespit ettidi takdirde,
bunlarlailgili sug¢ duyurusunda bulunur.

(6) Kurul tarafindan sonuglandirilan bagvurulara iliskin davalarda, yargi yerleri, Kurulun kararini
bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir.

BASKAN — 18’inci maddeyle ilgili iki 6nergemiz var.

Sirasiyla énergeleri okutuyorum.

insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina
Gorugulmekte olan kanun tasarisinin 18’inci maddesinin (4)’dncu fikrasinda
yer alan “nihai” ifadesinin metinden ¢ikarilmasini arz ederim.
Mahmut Tanal
istanbul

BASKAN — Eklemek istediginiz bir sey var mi Mahmut Bey?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yok, burada sadece yani sonra belki Genel
Kurulda da duzeltilebilir ama Sayin Bagskanim. Bu “kararini verir.” tamam. Bu karar
tabii, kesin mi, sonradan idari basvuru yoluna mi bagvurulacak, yoksa diger yargi
yerlerine mi? Tabii benim kendi yorumum, bu bir idari islem oldugu icin ancak
Anayasa’'mizin hidkimleri uyarinca herhélde idare mahkemesine davanin acgiimasi
lazim. Burada tabii, “bagvurular ucretsizdir” deniliyor ama yani ilk basvurular
Ucretsiz, ondan sonraki igslemlerin Ucretli olmasi, bilirkisi tUcreti vesaire... Boyle bir
ibare de eklemekte yarar var. Tabii siz su anda so6zlu olarak, iyi niyetli olarak
“‘hayir” diyorsunuz ama ileride yargi asamasinda bizim buradaki bu tartigsmalardan
bihaber olacaklari i¢cin bence “lcretsiz” ibaresi sonra mi olur, Genel Kurulda mi
olur bilemiyorum. Onu da Kurulun takdirine birakiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Simdi, ben misaadenizle onu Genel Kurulda...

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki.
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BASKAN — Cunkl sunu yazili olarak aldik, yoksa karistiririz tekrar. Ayrica
onu ele almamiz gerekiyorsa ayrica 6nerge olarak alalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Okunan 6nergeye Hiukdmet katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN -  Hukdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

18 maddeyle ilgili bir 6nerge daha var, okutuyorum:

insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorisilmekte olan insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’nin
18’inci maddesinin 6’nci fikrasinin timuayle ¢ikarilmasi énerilmektedir.

Senal Sarthan
Ankara

BASKAN - Senal Hanim, s6z istiyor musunuz?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Evet, istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ozellikle, HikOmet tarafindan liutfen ézenle
dinlemesini rica ediyorum.

Simdi, 18’inci maddenin 6’nci fikrasinda deniliyor ki: “Kurul tarafindan
sonuglandirilan basvurulara iliskin davalarda, yargi yerleri, Kurulun kararini bilirkigi
raporu olarak degerlendirebilir.” Oysa ayni maddenin, 18’e 3’'te “Uzlasma
muzakereleri sirasinda yapilan tespitler, alinan beyanlar ve agiklamalar, herhangi
bir sorusturma ve kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.” Uzlasma
anindaki belgeler zaten butun sorusturmaya iliskin belgelerdir.

Simdi, 3’Unci maddede “delil olarak kullanilamaz.” derken, 6’'nci maddede
“bunlarin bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir.” denilmesi hem hukuki bir problem
tasiyor hem de yargi yerlerine herhangi bir tavsiyede bulunma hakkina sahip
degiliz. O sebeple, 6’'nci fikranin butindyle gikarilmasini éneriyorum.

iyi ifade edebildim mi bilmiyorum ama... Yani, biliyorsunuz, Anayasa
hikmuddr, yargi yerlerine herhangi bir tavsiyede bulunulamaz. Bdyle bir tasari
Uzerinden de bunu yapamayiz. Ayrica c¢eliskili bir durum var. bunlarin gizliligi
esastir, kisisel veri sayilacaktir ve korunmasi gerecektir bu tir sorunlarin, insan
haklari ihlalleriyle ilgili sorusturma ve kovusturmalarin. Bunun degerlendirilmesini
diliyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, séyle ifade
edeyim: Birincisi, bu uzlasma asamasinda, zaten bir uzlagsma saglaniyorsa veya
saglanmiyorsa, tium tespit edilen, yazilan notlar, vesaire alinan kararlar tamamiyla
gizli tutulacak; bu esas. Diyelim ki uzlagsma saglanamadi, uzlagsma saglanamamasi
halinde konu Kurula gelecek, Kurul bunu mizakere edecek; yani, bu uzlasma
boyutundan farkli bir sitreg¢. Kurula gelecek, Kurul bununla ilgili mizakeresini
yapacak. Elbette teknik dizeyde calisilacak ve bir rapor hazirlanacak ve Kurula
sunulacak. Bu raporun, bilirkisi raporu olarak kabul edilebilmesi, edilmesi aslinda
insan haklari ve esitlik kurumuna glig¢ veren yani insan haklari ve esgitlik kurumunu
daha da etkin héale getiren bir yapi. O nedenle biz bunu savunuyoruz. Yani,
herhangi bir sekilde bu Kurumun, insan Haklari Kurumunun raporu, istenildigi
takdirde, hakimin tabii ki takdirinde. Diyelim ki mahkemeye intikal etti konu. Eger
mahkeme bilirkisi raporunu, bu raporu almak isterse Kurum bu raporu verebilecek,
isterse de bilirkisi raporu olarak bunu kullanabilecek.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Efendim, tam da ben bdyle sdyliyorum. Yargi
yerleri isterse yani burada bizim bunu bir madde olarak koymus olmamiz yargi
yerlerinin gdrevlerine bir tecaviz -affedersiniz- sayiliyor. O sebeple zaten bdyle bir
slUre¢ varsa, yargica da bildirilmisse, yargi¢c onu isteyecektir delil toplama hakki
cercevesinde. Ama bizim burada bdyle bir dizenleme yapmamiz, yargl yerine bir
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talimat vermemiz niteligi tasiyacaktir. Biraz 6nce sdyledigim gibi, hem diyoruz ki
gizlidir bu belgeler hem de veriyoruz. Ama mahkeme zaten isterse ona kargi gizlilik
olmaz, o zaman vermek zorunda kalinir.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, burada tabii,
zorunlu bir durum s6z konusu degdil. Ama “yargi yerleri” ifadesi ¢ikabilir ama madde,
bilirkisi “yargi yerleri” ifadesi ¢ikabilir. Bagvurulara iligskin davalarda Kurulun
kararini bilirkisi raporu olarak degerlendirebilir. Tamamiyla tercih mahkemeye ait;
ister degerlendirir, ister degerlendirmez ama bununla ilgili de takdir ederseniz bir
slUre¢ yasaniyor. Yani, insan haklari kurumunun gercekten biz etkinlesmesini
istiyorsak, daha da guc¢ sahibi olmasini istiyorsak, boyle bir yetkinin verilmesinin
dogru oldugunu biz dusuniyoruz. Ozellikle biz kurumu daha da gicli kilmak
acisindan bunu koyduk.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Efendim, zaten mahkeme isterse, talep ederse
bunu géndermekle ylikiumliyliz. Yani, bdéyle bir seyi “Biz géndermiyoruz.”
diyemeyiz, biz gizlilik koyamayiz. Bu bir kanit niteligi tasir.

BASKAN — Evet, igisleri Bakanligimizin bir gériisii var herhalde.

Buyurun.

iICISLERI BAKANLIGI MULKIYE TEFTIS KURULU BASKAN YARDIMCISI
MITHAT DUMANLI — Sayin Baskanim, saygilar sunuyorum.

Efendim, bu tamamen ihtiyari bir durum. Yani, butin gseyi istemeyecek yani
bir ayrimcilik yasaginin ihlali olup olmadigina dair karar, neticede bir uzman
kurumun gorusu oldugu icin yargl yeri bunu isteyebilir, kabul edebilir, kabul
etmeyebilir de. Clinkd karsi tarafin ret, bilirkisi raporunu ve bilirkisiyi ret miessesi
var zaten yargi sistemimizde; o nedenle pek bir seyi olmaz. Sonra bazi ulkelerde
de bu tercih edilen bir neden gibi bilirkisi raporu olarak kabul edilmesi konusu.

Arz ediyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katilmiyoruz Sayin
Bagkan 6nergeye.

BASKAN — Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, kurul tarafindan sonucglandirilan basvurulara iliskin davalarda,
isterseniz yani Senal Hanim’in kafasindaki o soru isaretinin de gitmesi agisindan,
orada su¢ unsuru tespit etti, zaten kamu gdrevlisi sifatiyla Ceza Kanunu 278’de
ihbar yukumlulugi var, ihbar zorunlulugu var. O ihbar zorunlulugunda bu raporunu
zaten gonderecek. Yani, bunu pek fazla buraya almak biraz sey acgisindan da
sakinca olabilir, yalniz ona da bakmak lazim. Mesela, biz 24’Gnci Dénem uzlasma
ve tahkimle ilgili yasa gectigi zaman oradaki tartismalarda sunu yasamistik:
“Oradaki raporlar eger uzlasilamazsa mahkemece nazara alinamaz, delil olarak
degerlendirilemez.” seklinde ifadeler vardi. Cunku, mesela diyelim ki, idareyle bu
hak ihlali agisindan bir mizakere oldu, tazminat hususunda veyahut da o uzlasma
doneminde. Peki, orada kisinin rahatlikla higbir baski, ileride kargilasabilecegi
hususlarin aleyhine delil teskil etmemesi agisindan olayi rahatlikla anlatmasi lazim.
Yani, kanunlarin birlikteligi acisindan, yeknesakligi acisindan orada da bdyle bir
duzenleme var. Yani, tahkimde bu delil tegkil etmez diyecegiz, burada da gelecegiz
bunu... Takdir sizin. Yani, boyle bir tartisma var yalniz.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFIi ELVAN (Mersin) — Simdi, Sayin Tanal,
soyle, tabii bu konular, 6zellikle insan haklari konusu, ayrimcilik konusu, iskence
konusu gergekten zaman agisindan 6nem arz eden konular. Yani, surecin iste alti
ay, bir sene vesaire uzamasi bu alanda bireyin hakkinin bir anlamda gasbedilmesi
anlamina da geliyor yani sdrenin uzatilmasi. Boyle bir, eger, madde konulursa
gercekten aciliyet arz eden bir durum da varsa mahkeme ¢ok daha hizli karar
verebilir diye disunliyorum ¢lnki neticede insan Haklari Kurumunun ilgili
uzmanlarinin saha g¢alismasi dahil tim c¢alismalarini bitirmis, hele hele U¢ ay gibi
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bir sire¢te bu rapor hazirlanmis. Hazirlanan raporu mahkeme ister kullanir, ister
kullanmaz. Oyle bir durum séz konusu...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Efendim, ¢ok affedersiniz.

Ben bu davanin avukati olarak buna itiraz ederim. Buradan gelmis olan
raporun bilirkisi raporu sayilarak bunun Uzerinden karar verilmesine bir avukat
olarak itiraz ederim. Anlatabiliyor muyum? Yani sdylediginiz hizi1 saglayici bir sonug
yaratmayacaktir ama ben disincemi sdyledim. Karar sizlere aittir.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek cimle...

BASKAN - Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Simdi, burada “davalarda” ibaresi gegciyor.
Degerli arkadasimiz yargi¢c oldugu igin... Su¢ unsuru savcilik agsamasinda ne
olacak? Hi¢c nazara alinmayacak.

Bak, yine bir hata. Dava acilmadan, iddianame kabul edilmeden, kovusturma
asamasina gegcmeden nazara almayacak.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Bir dava seyi s6z konusu
ise ama burada.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tabii.

Bir husus daha...

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Fatma Hanim da sd6z istemisti.

Buyurun.

FATMA BENLI (istanbul) - Tesekkiir ederim Bagkanim.

Aslinda bu madde kurumun etkinligi ve gucu agisindan ¢ok 6nemli oldugu
icin ben sdz alma ihtiyaci hissettim. Kurum kararlarinin baglayici olmasi, 6rnegdin
su¢ unsuru olan dosyalarda su¢ duyurusunda bulunmasi ya da verdigi kararlarin
mahkemeler nezdinde bilirkisi raporu gibi degerlendirilebilecek olmasi o kurumun
etkinligini artirir.

Burada sanirim kafa karigikligina sebebiyet veren sey, bir 6nceki fikradaki
uzlasmayla ilgili maddelerin farkli... Oradaki uzlagsma hikiUmlerini ara buluculuk gibi
disiunmemiz gerekiyor. Taraflarin, iki tarafin da anlasmasi héalinde, biliyorsunuz,
ara buluculukta da gizlilik esastir ve taraflar anlagsmazlarsa ara buluculukta yapilan
butin konugsmalar, verilen deliller, ifadeler, yazilar mahkemede delil olarak
sunulmaz ki insanlar muiracaat etsinler ve olabildigince sonuca varabilmek icin
kendilerinden 6dun versinler.

Simdi, ilk asamada uzlasmanin gergeklesmesi halinde Kkisiler burada
kullandiklarinin aleyhine delil olmayacagini kabul edecekler. O yluzden, 6rnegin, bir
isci kendisine ayrimcilik yapildig: ifadesiyle isverene miracaat ettiginde isveren
verebilecedinin en fazlasini verecek. Yani bu bizim ayrimcilik vakalarinda elimizi
kuvvetlendiren bir ifade.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Ama zaten dava konusu olmayacak mi?

FATMA BENLI (istanbul) - Yok, yok.

Uzlasma...

SENAL SARIHAN (Ankara) — Uzlasma varsa dava konusu yok.

FATMA BENLI (istanbul) - Simdi, bu yasa geregi, miracaatlarda dava agma
stresi duruyor. Dolayisiyla istiyorsa kisi dava agmadan bizim kuruma miuracaat
etmek suretiyle sorunu ¢dozebiliyor. Uzlasma olursa higbir sikinti yok, uzlasma
olmazsa, kurum karar verirse o dosyada kurumun verdigi kararin mahkeme
nezdinde kabul edilmesi kurumun etkinligini artirir. Zaten kamu denetgciligi icin de
bdyle bir husus var. Kamu denetcileri de istenirse eder. Daha dodrusu mahkemeye
takdir yetkisi veriyorsunuz.

Sonugta, Tuarkiye insan haklari ve esitlik kurumu 6zel bir kurum, kamu
denetciligi gibi insan haklari konusunda ¢ati anlaminda 6zel bir kurum. Kaldi ki son
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yasalarda zaten mahkemelerde uzman goérasinin alinabilecedine dair ifadeler var.
Mahkeme bilirkisi raporu gibi kabul edebilir, hdkimin takdirindedir ¢linkd biz ona
telkin ve talimatta bulunamayiz ama arzu ediyorsa mahkeme baska bir bilirkisiye
gondermek suretiyle nihai kararini verir.

Bu hikmin yer almasi ayrimcilik i¢in miracaat eden Kkisilerin elini
kuvvetlendirecektir ve kurumun yetkinligini artiracaktir. O yuzden, ben, kalmasi
gerektigi kanaatimi sunuyorum.

Tesekklr ederim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Tesekkiir ederim.

Soyle bir sey ifade edecedim Sayin Baskan: Mahmut Bey’in, Sayin Tanal’in
ifade ettigi “iliskin davalarda” konusuna biz misaade ederseniz calisalim, Genel
Kurul asamasinda da bunu konusalim efendim.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Hulusi Bey, buyurun.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Baskanim, dederli arkadaslar; ben
gercekten tartismayr tam anlayabilmis degilim c¢inkl biz eger “Bilirkisi raporu
olarak kabul edilemez.” desek bu muidahaledir, “kabul edilir’ desek bu da
mudahaledir.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Tamamen kaldirilsin mi diyorsunuz?

HULUSI SENTURK (istanbul) — Bakin “edilebilir’ demenin higbir miidahaleyle
de ya da tavsiyeyle de alakasi yoktur.

Bir sey daha: Savcinin, sorusturma savcisinin buna ulasmak i¢cin zaten bunu
talep etme hakki var. Bilirkisi raporu olarak kabul edildiginde mahkemede bilirkigi
raporunu reddetme hakki zaten hukukumuzda duzenlenmistir, bu hak zaten var.
Burada yer almasi ni¢cin 6nemli?

Degerli arkadaslarim, kanunlarin en 6énemli vazifelerinden bir tanesi de bir
kaltdrd, bir anlayisi topluma yerlestirmedir. Burada yer almasi yasaya higbir sekilde
mudahil olmadigi gibi tam tersi bir anlayisin kuvve bulmasi, fiille gegmesi halidir.
Dolayisiyla ben tartismanin agikgasi gereksiz bir tartisma oldugunu disidntyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Ben tesekklr ediyorum, sag olun.

HikOmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Katilmiyoruz Sayin
Baskanim.

BASKAN - Hukdmetin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

Tasari  metninin 18’inci  maddesi Uzerindeki goérismeler bodylece
tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Kabul edilen énerge
dogrultusunda...

Sayin Tanal’in dnergesini kabul ettik.

BASKAN — Evet, dnceki bir 6nerge kabul edilmisti.

Degisiklikle birlikte 18’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 18’inci madde degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

19’uncu maddeye gegiyoruz.

inceleme yetkisi

MADDE 19- (1) Bu Kanunla ve diger mevzuatla Kuruma verilen inceleme,
arastirma, ziyaret ve rapor hazirlama goérevleri ile diger goérevler, insan Haklari ve
Esitlik Uzmanlari, insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcilari ve Baskan tarafindan
gorevlendirilen diger kurum personeli tarafindan yerine getirilir.

(2) Birinci fikrada sayilanlar, Baskanin yetkilendirmesi halinde, tim kamu
kurum ve kuruluglar: ile diger gergcek ve tuzel kigilerden ilgili bilgi ve belgeleri
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istemeye, incelemeye ve bunlarin érneklerini almaya, ilgililerden yazili ve so6zli
bilgi almaya, 6zgldrliginden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan Kkisilerin
bulunduklari yerleri ziyaret etmeye, buralarda inceleme yapmaya ve gerekli
tutanaklari dizenlemeye, ko6ti muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisi ya da
kisilerle gorismeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tlzel
kisiler, Kurumun ziyaretlerini kolaylastirmak ve taleplerini gecikmeksizin yerine
getirmek zorundadirlar.

(3) Kurumun goérev ve yetki alanina giren konularda yerinde inceleme ve
arastirma yapmak lUzere, Baskanin belirleyecegi Kurum personelinin baskanliginda,
ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinin ve diger Kkisilerin katilimiyla heyet
olusturulabilir. Heyette gorev alacak kamu kurum ve kuruluslari temsilcileri kendi
kurum ve kuruluslarinca, diger kisiler ise Baskan tarafindan belirlenir. Heyetler
tarafindan yapilan inceleme ve arastirmalarin sonuglari Kurum tarafindan bir rapor
haline getirilir. Heyetlerin giderleri Kurum bltcesinden karsilanir.

(4) Kurumun inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerekgesini
belirterek istedigi bilgi ve belgelerin, bu talebin teblig edildigi tarihten itibaren otuz
gun icinde verilmesi zorunludur.

BASKAN — 19’uncu maddeyle ilgili bir dnerge yoktur.

19’uncu maddeyi oylariniza sunmak istiyorum.

19’uncu maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19°’uncu madde kabul
edilmistir.

20’nci maddeye gecgiyoruz.

Bilirkisi gorevlendirilmesi ve tanik dinlenmesi

MADDE 20- (1) Kurumca inceleme ve arastirma yapilan ve ileri derecede
teknik ve mali uzmanlik bilgisi gerektiren konularla ilgili olarak, Baskan ya da Kurul
tarafindan, Ucreti Kurum bltgesinden 6denmek Uzere bilirkisi gérevlendirilebilir.
Bilirkisi olarak gdrev yapacaklarin nitelikleri ve c¢alisma esaslari ydnetmelikle
dizenlenir.

(2) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri sakdi kalmak
Uzere, Kurum disindan gdreviendiriimek ve ayda besi geg¢memek kaydiyla her
inceleme ve arastirma konusu i¢cin uhdesinde kamu gorevi bulunan her bilirkisiye
(1.000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayan her bilirkisiye (2.000) gdsterge
rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek
Uzere bilirkisi ucreti 6denir. Bu ddemeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz.

(3) inceleme ve arastirma konusuyla ilgili olarak gerek goériilmesi halinde
Kurul ve inceleme ve arastirma yapmaya yetkili Kurum personeli, tanik veya ilgili
kisileri dinleyebilir.

BASKAN — 20’nci maddeyle ilgili bir 6nergemiz yoktur.

20’nci maddeyle ilgili s6z almak istiyorsunuz herhalde.

Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada, bilirkisi Ucreti kamu bltgesinden 6édenir, dogru ancak bu bir
daha, karar sonucunda ricu edilecek mi, edilmeyecek mi? Edilmeyecekse acgik ve
net yazalim. Genel hukukta eger bu... Cinku 5018 sayili Yasa’da -Sayin Bakanimin
tam uzmanlik alanina giriyor- 70’nci madde “Kamunun zararina kim sebebiyet
vermisse ona ricu edilir.” diyor yani burada bu c¢alisacak mi, ¢calismayacak mi?

Simdi, tabii, ag¢iklik yok yani bu, kamunun Gzerinde mi kalacak yoksa buna
sebebiyet verenlere rucu edilecek mi bu masraflar?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Efendim, o konuyla ilgili bir sey sdylemek ister misiniz?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Simdi, Kamu Denetgiligi
Kurumundaki dizenlemeyi aynen bu sekilde aldik buraya biz. Kamu Denetgiligi
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Kurumundaki uygulama bu sekilde. Su ana kadar da herhangi bir sikintiyla karsi
karsiya kalmadik agikgasi. Ona bir bakalim isterseniz, teknik olarak onu bir...

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Tasari metninin 20'nci maddesi tzerinde gérismeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

21’inci maddeye gecgiyoruz.

ispat yikdi

MADDE 21- (1) Munhasiran ayrimcilik yasaginin ihlali iddiasiyla Kuruma
yapilan basvurularda, basvuranin iddiasinin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin
ve karine olusturan olgularin varligini ortaya koymasi halinde, karsi tarafin
ayrimcilik yasagini ve esit muamele ilkesini ihlal etmedigini ispat etmesi gerekir.

BASKAN — 21'nci maddeyle ilgili herhangi bir dnerge yoktur.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
21’inci madde kabul edilmistir.

22’nci maddeye gegiyorum.

istisare komisyonu ve istisare toplantilari

MADDE 22- (1) Ayrimcilik yasagiyla ilgili konularda sorunlari ve ¢dzim
Onerilerini tartismak ve bu konularda bilgi ve goérias alisverisinde bulunmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yuksekoégretim kurumlari, basin ve yayin kuruluslari,
arastirmacilar ve ilgili diger Kkisi, kurum ve Kkuruluslarin katilimiyla istisare
komisyonu olusturulur.

(2) Kurum, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda
bilgi ve gorus alisverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluglari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluslar, yuksekogretim
kurumlari, basin ve yayin kuruluglari, arastirmacilar ve ilgili diger kisi, kurum ve
kuruluglarin katilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilari gerceklestirir.

(3) Kurum, goérev ve yetkilerine iliskin olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

BASKAN — 22’nci maddeyle ilgili bir 6nerge vardir, okutuyorum:

insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorusulmekte olan (1/596) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 22’nci

maddesinin t¢lncl fikrasinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Leyla $Sahin Usta ismail Aydin Orhan Atalay
Konya Bursa Ardahan
Gerekcge:

S6z konusu fikranin degistirilerek tasarinin 9'uncu maddesine tasinmasi
nedeniyle madde metninden ¢ikarilmasi éngorulmektedir.

BASKAN — Hukdmet dnergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — HukOdmetin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Tasari metninin 22’nci maddesi Uzerinde gérismeler tamamlanmistir.

22’nci maddeyi degisikle birlikte oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmigtir.

23’Uncu maddeye gegiyoruz.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
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Kurumun gelirleri

MADDE 23- (1) Kurumun gdlirleri sunlardir:

a) Genel bitceden yapilacak hazine yardimlari.

b) Kuruma ait tasinir ve tasinmazlardan elde edilen gdlirler.
¢) Alman bagis ve yardimlar.

¢) Gdlirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
d) Diger gdlirler.

BASKAN - 23’lGncu maddeyle ilgili elimizde bir dnerge var, okutuyorum:

insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Gorisilmekte olan insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi’nin
23’Uncu maddesinin c fikrasinda yer alan “alinan bagiglar ve yardimlar” cimlesinin
cikarilarak ¢ maddesinin ¢, d maddesinin ¢ olarak degistirilmesini éneriyorum.

Senal Sarthan
Ankara

BASKAN - Ekleyeceginiz bir sey var mi?

SENAL SARIHAN (Ankara) — Evet, gerekce olarak, degerli arkadaslar, bir
devlet kurumunun herhangi bir bicimde disaridan bagis almasinin, yardim almasinin
yardim ve bagislarin oranina goére bir bagimlilik yaratacagi, taraflilik yaratacagi
dislncesindeyim. O nedenle, buradaki bagis ve yardimlar... Ki ¢ok yakin bir
gecmiste benzer olaylar yasandi, bunun 06nline gec¢mek icin devlet kendi
olanaklariyla, kendi saglayacagl yan gelirlerle burayl destekleyebilir diye
dusunuyorum. Bu vyaniyla, bagis ve yardimlarla ilgili maddenin c¢ikarilmasini
oneriyorum.

BASKAN - Evet.

Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Katiliyoruz Sayin Baskan.

SENAL SARIHAN (Ankara) — Cok sukdr, yani, bir tane dnerimiz kabul edildi.

BASKAN - Bir tane olur mu? iki tane oldu. Ug¢ dért tane de Genel Kurulda
olacak.

Evet, HikOdmetin katildigi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmigtir.

Tasari metninin 23’Gnci maddesi Uzerinde gorismeler tamamlanmistir.

Degisiklikle birlikte 23’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... 23’Uncli madde degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

24’Gncu maddeye gegiyoruz.

i statistik

MADDE 24- (1) Kurul, ayrimcilikla micadele amaciyla hangi aanlarda resmi nitelikte istatistik
toplanmasina ihtiyag olduguna Tirkiye istatistik Kurumu ve diger ilgili kurum ve kuruluglarla birlikte karar
verir. Ayrimcilik belirtilerinin tim boyutlarim ortaya koyabilmek icin gerekli olan istatistiksel bilgilerin,
verilere siirekli ve eksiksiz sekilde erisilmesini sadlayacak bir sistem iginde toplanmasindan Resmi istatistik
Programi kapsaminda Tirkiye Istatistik K urumu sorumludur.

BASKAN - 24’Uncu maddeyle ilgili bir 6nerge yoktur.

S6z isteyen de yok.

Dolayisiyla, 24’4ncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 24’Gncli madde kabul edilmigtir.

25’inci maddeye gegiyoruz.

i dari yaptirimlar

MADDE 25- (1) Ayrimcilik yasaginin ihldi halinde, bu ihlain etki ve sonuglarinin agirhidi, failin
ekonomik durumu ve ¢oklu ayrimciligin adirlastirici etkisi dikkate alinarak ihlalden sorumlu olan kamu kurum
ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri
hakkinda bin Tark Lirasindan onbegbin Turk Lirasina kadar idari para cezasl uygulanir.

(2) Birinci fikrada bdlirtilen idari para cezasinin kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari hakkinda uygulanmasi halinde, 6denen idari para cezasl, cezaya esas ayrimcl
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uygulamaya kusuruyla sebebiyet veren kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugarinda gérev yapanlara rticu edilir.

(3) 19 uncu maddede dngdrilen yikiumlUltklere uyariya ragmen hakli bir neden olmaksizin belirtilen
strede uymayan birinci fikra kapsamindaki kisi ve kurulugar hakkinda besyliz Turk Lirasindan ikibin Turk
Lirasina kadar idari para cezasli uygulanir. Bu fikrada diizenlenen idari para cezalari hakkinda da ikinci fikra
hikmu uygulanir.

(4) Kurul verdi§i idari para cezasini bir defaya mahsus olmak Uzere uyan cezasina donustirebilir.
Hakkinda uyan cezasi verilen kisi veya kurumun ayrimci fiilinin tekrari halinde alacadi ceza ytizde elli oraninda
artinlir. Bu artis ceza Ust sinirini asamaz.

(5) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalan tebliginden itibaren bir ay iginde &denir.

(6) Bu Kanunda hilkiim bulunmayan hallerde idari yaptirimlarailiskin olarak 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayill Kabahatler Kanunu hikdmleri uygulanir.

BASKAN - 25’inci maddeyle ilgili de elimizde herhangi bir 6nerge yok.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN - Buyurun Mahmut Bey, 25’inci maddeyle ilgili s6z istediniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; burada, idari para cezasi bin liradan 15
bin Tark lirasina kadar. Bu makas c¢ok ac¢ik. Yani, bakarsiniz, a sahsi hakkinda 2
bin lira verir, b sahsi hakkinda 15 bin verir. Yani, keyfilige acik olan bir makastir.
Bu makasi, ceza hukukunda, mimkin oldugunca fazla agmamak lazim. Bu makasi...
Tamam, yargiglara bu konuda bir yetki veriliyor, yani, taraflarin sosyoekonomik
durumuna, gelir durumuna, bunu ben anlarim ama, yani, bu sekildeki, 15 bin lira...
Diyelim ki bir fabrikadaki 50 tane isci i¢in eger 15 bin liradan yaparsaniz
batirirsiniz isletmeyi, vesaireyi. Evet, insan haklarina izin vermeyecegiz. insan
haklari ihlalinin iktisadi gerekgcesi olamaz, ona aynen katilirrm ama ceza adaleti,
idari para cezasinin da sey olmasi gerekir, daha adil, daha 6l¢lill, daha orantili,
diger yasalarimizla birlikte olmasi lazim. Yani, mesela diger yasalarda belediyelere,
mulki idare amirliklerine idari para cezalari verilen hukimler var ama makas bu
kadar acik degil.

Tesekklr ederim. Saygilar sunarim.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Séyle, Sayin Tanal: Bunu
aslinda biz de kendimiz tasari uUzerinde c¢aligirken, acik¢casi benim de sdylemis
oldugum hususlardan biriydi ancak arkadaslarimizin bana aktardigr hususlardan
birincisi: (")rnegin bir bakkal dusunun, yani, ekonomik imkanlari son derece kisitli.
Diger taraftan da ekonomik durumu iyi olan bir igsletme dusunun. Bir farklilik s6z
konusu olabileceg@ini, bunu da aslinda kanunun ilk fikrasinda ifade ettiklerini
sOylediler. Acikgasi ben de tatmin oldum. $0yle, okuyayim isterseniz: “Ayrimcilik
yasaginin ihlali héalinde, bu ihlalin etki ve sonuglarinin agirhigi, failin ekonomik
durumu ve coklu ayrimciligin agirlastirici etkisi dikkate alinarak...” gibi bir ifade
var. Dolayisiyla, bu ifade bu hususu, sorunu ¢bzer diye diusindik agikgasi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozir dilerim, yani, karsilikli tartisma icin degil
de...

BASKAN - Buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Bu sorun, dediginiz ¢cok muglak kavramlar.
Yani, bu sekildeki muglak kavramlari 6136 sayili, iste, bu, silahla ilgili... Sizin
Ustinlzde ruhsatsiz bir tabanca yakalanirsa Konya’da, oradaki yargi¢g cezaevine
atmaz ama Diyarbakir'da alirsa cezaevine atar. Yani, demek istedigim: Buraya
mimkin oldugunca biraz daha net olabilirsek, somut olabilirsek... Kavramlar ¢ok
soyut geliyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Evet, ben tesekkir ediyorum.

Efendim, konuyla ilgili bir sey eklemek istiyor musunuz?
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BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) - Hayir ama Genel Kurula
kadar bir daha dederlendirelim. Acgik¢asi, Mahmut Bey’le bir daha tartisiriz. Eger
makul bir sey olusturulabilirse neden olmasin.

BASKAN - Fatma Hanim da kisaca bir sey eklemek istiyor herhalde.

FATMA BENLI (istanbul) - Cok minik bir sey sdyleyecedim: Aslinda burada
takdir marjinin fazla olmasi insan haklari kurumunun yetkisini artiriyor ¢unkd
ayrimcilik c¢ok farkli alanlarda karsimiza c¢ikacaktir. Cok basit olaylarda da
ayrimciliga ugradig! iddiasiyla gelen insanlar olacaktir, ¢cok agir hak ihlaline
ugrayan insanlar agisindan da gelecektir. Dolayisiyla, aradaki makasin dar oldugu
konularda, bu zaman insan haklari kurumuna yeterince yetki vermemis oluruz. Bu
noktada, oOnerinin ben ¢ok dogru oldugu kanaatinde degilim. Ceza hukukunda
bahsettiginiz hususlar tamamen farkli, ayrimcilik alanlari ¢ok farkli. Engellilerle
ilgili bile, biliyorsunuz, 5 farkli engelli tiplemesi var.

Yasanin kapsaminin genis olmasindan kaynaklaniyor diyorum, tesekkur
ediyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ozir diliyorum...

BASKAN - Bir cimle, ondan sonra kapatalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tek bir cimle.

Yani, eger amacimiz insan haklarini egemen veya etkin kilmaksa, gelin, Tark
Ceza Kanunu 122’deki ayrimciligin cezasini yukseltelim, o dugsuk.

FATMA BENLI (istanbul) - Onu da yapalim.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Yani, burada asil amac¢ gercekten bununla
mucadeleyse 122°de gayet rahat paralel, baglantili olarak cezayi yukseltelim, daha
rahat edelim, isin dogrusu bu. Yani, burada, para cezasini 6deyemedi, ne olacak?
Mali mulkl olmayacak, icraya koyacaksiniz, tahsil edemeyeceksiniz. Eger amaci
caydirmaksa, bununla micadeleyse bu Ceza Kanunu’nun cezasini artirmakta yarar
var.

Tesekklr ederim.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Buyurun. Ondan sonra kapatacagim.

NURETTIN YASAR (Malatya) - Efendim, sonugta Ceza Kanunu'yla
mukayesede bir uygunsuzluk var gibi geliyor bana. Ceza Kanunu daha spesifik,
maddi delillerle desteklenmis konulari igerdigi icin o makasin daraltilmasi mantiken
dogru bir mantik ama burada esnek, ¢ok maddi, somut kriterleri olmayan, biraz
takdire dayali bir alandan bahsediyoruz. Burada da, biraz 6nce elestirdigimizin tam
tersi, kurulun yetki alanini genisletiyoruz, takdir hakkini, inisiyatifini blyutuyoruz.
Bunun da bdyle olmasi gerekir. Eger bir insan hakki ihlali degerlendirmesiyse
burada marjin, marj makasinin, ceza makasinin ac¢ik olmasi ¢ok daha uygun, c¢ok
daha -Fatma Hanim’in dedigini destekler mahiyette sdéyliyorum- kurulun daha
0zglr, daha rahat, daha da inisiyatif kullanilarak hareket etmesine bir alan saglar.

Olumlu bir sey, yani, dnergeye katiimiyorum.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Onerge yoktu zaten. Dolayisiyla, tasari metninin 25’inci maddesi Uzerindeki
gorusmeler tamamlanmistir.

25’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
25’inci madde kabul edilmigtir.

26’nci maddeye gecgiyoruz.

i nsan haklari ve ayrimailikla miicadele egiticileri
M ADDE 26- (1) insan haklari ve ayrimcilikla miicadele egitimi, Kurum persondli tarafindan veyainsan
haklari ve ayrimcilikla mucadele egiticileri vasitasiyla verilir. Egiticilerin nitelikleri, caligma usul ve esaslari ile
egiticilere verilecek Ucret Maliye Bakanliginin uygun gorisu alinarak yonetmelikle dizenlenir.
BASKAN - 26’nci maddeyle ilgili bir 6nerge yok.
26’nc1t maddeyle ilgili s6z isteyen de yok.
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Dolayisiyla, 26’nci madde uzerindeki goérismeleri de tamamlamis kabul
ediyoruz.
26’ncit maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
26’nci madde kabul edilmistir.
27’nci maddeye gecgiyoruz.
Y 6netmelik
MADDE 27- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelikler Kurum tarafindan yUrirlUge
konulur.
BASKAN - 27’nci maddeyle ilgili de bir dnerge yok.
27°’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
27’nci madde de kabul edilmistir.
28’inci maddeye gecgiyoruz.
Y Urirlikten kaldirilan ve degistirilen hilkkiimler
MADDE 28- (1) 21/6/2012 tarihli ve 6332 sayili Tirkiye insan Haklan Kurumu Kanunu yiriirl Gkten
kaldirimigtir. Diger mevzuatta milga Tirkiye insan Haklari Kurumuna yapilmig olan atiflar Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumuna yapilmis sayilir.
(2) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlari Kanununun;

a) 36 nci maddesinin "Ortak HUkdmler" boliminin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde yer aan
"insan Haklari Uzman Yardimeilar" ibaresi "insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimcilan" seklinde ve "insan
Haklan Uzmanligina" ibaresi "insan Haklan ve Esitlik Uzmanhigina" seklinde degistirilmigtir.

b) 152 nci maddesinin "11-Tazminatlar" kisminin "A) Ozel Hizmet Tazminati" bdlGmiiniin () bendinde
yer aan "insan Haklan Uzmanlari" ibaresi "insan Haklan ve Esitlik Uzmanlari" seklinde degistirilmistir.

c) Eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin "1-Genel idare Hizmetleri Sinifi" bdliimiiniin (g) bendinde yer
aan "insan Haklan Uzmanlar" ibares "insan Haklan ve Esitlik Uzmanlar" seklinde degistirilmistir.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) sayili
Cetvelin "B) Ozel Biitgeli Diger idareler" bdlimiinde yer alan "45) Tirkiye insan Haklari Kurumu" ibaresi "45)
Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu" seklinde degistirilmistir.

(4) Tirkiye insan Haklan Kurumuna ait kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usull Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin ilgili cetvellerinden ¢ikariimis ve ekli (1) sayli
listede yer dan kadrolar ihdas edilerek anilan Kanun Hikminde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele Turkiye
insan Haklar ve Esitlik Kurumu bdlimii olarak eklenmistir.

(5) 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin ek 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Turkiye insan Haklari Kurumu" ibaresi "Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu" seklinde
degistirilmigtir.

BASKAN - 28’inci maddeyle ilgili bir 6nerge yok.

So6z isteyen var mi?

MAHMUT TANAL (istanbul) — Ben.

BASKAN - Evet, buyurun.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, burada 28’inci maddenin besinci fikrasinda 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname’nin ek 10’uncu maddesinde degisiklik var.

Takdir edersiniz, Anayasa’'mizin 91’inci maddesi der ki: Kanun hikmuinde
kararnameler, dncelikle ve ivedilikle Genel Kurula getirilir.
Simdi, bu bahsedilen kanun hukmunde kararname héalen Meclis Genel Kuruluna
gelmedi, biz burada degistiriyoruz. Aslinda tek basina bu dahi Anayasa’nin bu
hukmune aykirilik teskil ediyor. Yani, bari, hi¢c olmazsa kanunun butanlGgu
agisindan, siz bunu Genel Kurula indirirken 375 sayili Kanun Huikminde
Kararnameyi de Genel Kurula indirin arkadaslar. Yil 1989, yil 2016, ka¢ yil gegmis?
Tam yirmi yedi yil ge¢gmis, bu kanun halen Anayasa’mizin 91’inci maddesi uyarinca
Genel Kurula inmedi. Biz simdi bunu degistiriyoruz. Takdirlerinize sunuyorum.

Tesekkir ederim.

ORHAN ATALAY (Ardahan) — Degistirmek, kaldirmak demek.
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MAHMUT TANAL (istanbul) — Ayni sey, édnce bir Genel Kurula indirin.

BASKAN — Sayin Basbakan Yardimcimiz, konuyla ilgili bir sey ekleyecek
misiniz?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Hayir.

BASKAN — Tesekklr ediyorum.

Dolayisiyla, tasari metninin 28’inci maddesi Uzerindeki godrusmeler
tamamlanmistir.

28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
28’inci madde kabul edilmigtir.

Gecici madde 1’e gegiyoruz.

Hak ve yetkiler ile personelin devri

GECIiCl MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay icinde Kurul iyeleri
secilir ve Bagkanl ik teskilati olusturulur.

(2) Bu Kanun ile kurulan Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu teskilatlanincaya kadar Kuruma
verilen gérev ve hizmetler milga Tirkiye insan Haklari Kurumunun mevcut personeli eiyle yiritilmeye
devam edilir.

(3) Bu maddenin yrirlige girdigi tarihte millga Tirkiye insan Haklari Kurumuna ait her tirl tasinir,
tasit, arag, gereg ve malzeme, nakit ve benzeri degerler, her tarli bor¢ ve aacaklar, yazili ve eektronik
ortamdaki her tirl0 kayitlar ve diger dokiimanlar ile kadro ve pozisyonlarda bulunan personel, hicbir isleme
gerek kalmaksizin Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumuna devredilmis sayilir.

(4) Miilga Tirkiye insan Haklari Kurumu tarafindan yapilmis olan sdzlesmelere Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu halef olur. Miilga Tirkiye insan Haklari Kurumunun leh ve deyhine acilmis davalar ileicra
takiplerinde Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu kendiliginden taraf sifatim kazanir.

(5) Bu maddenin yiirirlige girdigi tarinte miilga Tirkiye insan Haklari Kurumunda gérev yapmakta
olan Kurul Bagkan, ikinci Bagkan ve iyelerin lyelikleri bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte sona erer. Kurul
Bagkani ve ikinci Bagkan atandiklari mevzuata gére kalan gérev siirelerinin sonuna kadar gérev yapmak lizere
ekli (2) sayil liste ile ihdas edilen Kurum Bagkanlik Musaviri kadrolarina higbir isleme gerek kamaksizin
atanmis sayilir ve Baskan tarafindan belirlenen istisari gorevleri yurGtur. Bu fikra ile ihdas edilen Kurum
Baskanlik MUsaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosamasi ve herhade anilan kadrolara atanmis sayilan
Bagkan ve ikinci Bagkanin atandiklari mevzuata gére kalan gdrev siirdlerinin sona ermesi halinde higbir isleme
gerek kalmaksizin iptd edilmis sayilir. Bu fikraya gore Kurum Baskanlik Musaviri kadrolarina atanmis
sayilanlara, fiilen gbrev yapma sartina bagli ddemeler hari¢ mali ve sosyal haklar kapsaminda bu maddenin
yurdrlige girdigi tarihten dnce yurirlUkte bulunan mevzuata gore yapiimakta olan ddemelere, kalan gorev
streleri sonuna kadar devam edilir. Bunlar gorev sirelerinin sonunda taepleri halinde, Kurumda veya dnceki
kurumlarinda 6grenim durumlari, hizmet yil1 ve kazanilmig hak aylik derecelerine uygun bir kadroya en geg bir
ay icinde atanir.

(6) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte insan Haklari Uzmani ve insan Haklari Uzman Yardimeisi
kadrolarinda bulunanlar, insan Haklari ve Esitlik Uzmani ile insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimeisi
kadrolarina bagka bir isleme gerek kamaksizin halen bulunduklarn kadro dereceleriyle atanmis sayilir ve
bunlardan 375 sayili Kanun HUkmuinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesi hikmuinden yararlananlarin bu
Haklari sbz konusu kadrolarda bulunduklari siirece devam eder. Bu fikraya gére atananlarin insan Haklari
Uzmani kadrosunda gegirdigi sireler insan Haklari ve Esitlik Uzmani kadrosunda, insan Haklari Uzman
Yardimcisi kadrosunda gegirdigi siireler ise insan Haklari ve Esitlik Uzman Yardimecisi kadrosunda gegmis
sayilir.

(7) Miilga Tirkiye insan Haklari Kurumu kadrolarinda bulunan memurlardan yukaridaki fikralarda
belirtilenler disinda kalanlar, Kurum ic¢in ihdas edilen ayni unvanli kadrolara halen bulunduklar kadro
derecel eriyle baska bir igleme gerek kalmaksizin atanmig sayilir.

(8)Bu madde uyarinca atanan veya atanmis sayilan personelin yeni kadrolarina atandiklari veya
atanmis sayildiktan tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin en son ayda aldiklari sdzlesme Ucreti, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutan), her tirli zam ve tazminatlari, makam tazminati, temsil
tazminati, gbrev tazminati, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tirlli édemelerin toplam net tutarinin (Bu
tutar sabit bir deder olarak esas dinir.); yeni atandiklari kadrolara iliskin olarak yapilan sdzlesme Ucreti, aylik,
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ek gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutan), her tirli zam ve tazminattan, makam tazminati, temsil
tazminati, gbrev tazminati, ek ddeme ve (benzeri adlarla yapilan her tirl( 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya badli fazla mesai Ucreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutan,
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayica tazminat olarak &denir.
Atandiklari veya atanmis sayildiklari kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati ddenmesine son verilir.

(9) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihe kadar milga Tirkiye insan Haklari Kurumunda gegen
hizmetler, TUrkiye insan Haklar! ve Esitlik Kurumunda gegmis sayilir.

(10) Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun 2016 mali yili harcamalari, 2016 Yili Merkezi
Y 6netim Butge Kanununa istinaden Maliye Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, mulga Turkiye
insan Haklari Kurumunun 2016 yil1 biitgesinde yer alan édeneklerinden kargilanir.

(11) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler Kurulun ilk toplanti tarihinden itibaren ati ay
icerisinde yurlrlige konulur. Ayrimcilik yasadi ihlal iddialarina iliskin basvurular 17 nci maddenin sekizinci
fikrasinda 6ngorulen yonetmeligin yurdrlGge girdigi tarihten itibaren alinir.

BASKAN — Gecici madde 1’le ilgili bir 6nerge var.
Okutuyorum:
insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskanligina

Goruslilmekte olan 1/596 esas numarali Kanun Tasarisi’nin gegici 1’inci
maddesinin besinci fikrasinin ilk cumlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini,
maddeye onuncu fikradan sonra gelmek lUzere asagidaki fikralarin eklenmesini ve
mevcut on birinci fikranin buna gdére teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fatma Benli Ali ihsan Yavuz Orhan Miroglu
i stanbul Sakarya Mardin

"Bu maddenin ylrirlige girdigi tarihte miuilga Tirkiye Iinsan Haklari
Kurumunda gdérev yapmakta olan Kurul Bagkani ve ikinci Baskanin gérevleri Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani géreve basladiginda, lyelerin lyelikleri ise
bu maddenin yirurlige girdigi tarihte sona erer.

"(11) Basbakanlik tarafindan yeni bir dizenleme yapilincaya kadar il ve ilge
insan haklari kurullari faaliyetine devam eder.

(12) En az dort yillik lisans egditimi veren yuksekoégretim kurumlarini bitirerek
meslege O0zel yarisma sinavi ile giren ve belirli sireli meslek i¢i egitimden sonra
O0zel bir yeterlik sinavi sonunda insan haklari alaninda faaliyet gésteren kurumlarin
merkez teskilatl kadrolarina atanmis olanlar talepleri halinde kurumlarinin, hakimler
ve savcilar ise kendilerinin muvafakati ile, Kurumun goérev alanina giren konularda
doktora yapmis olanlar devlet memurlari ile 6gretim elemanlari ise bagsvurmalari
halinde bu Kanunun ydarirlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde Baskanlik
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dahilinde insan Haklari ve Esitlik Uzmani
olarak atanabilirler. Bu fikra hakimlerine gdre atanacak olanlarin sayisi, Kurumun
kadro cetvellerindeki insan Haklari ve Esitlik Uzmani ve insan Haklari ve Esitlik
Uzman Yardimcisi kadro sayisinin yuzde onunu gegcemez."

Gerekge:

Besinci fikrada yapilan degisiklikle, kurul Uyeleri atanincaya kadar gecis
surecinin yonetiminde bir belirsizlik ihtimalinin giderilmesi, eklenen on birinci fikra
ile il ve ilce insan haklari kurullarina iligkin kanuni dayanak anlaminda hukuki bir
belirsizlik olusmamasi, on ikinci fikra ile kurumun insan haklari ve esitlik alaninda
personel donaniminin daha da glg¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Onergeyle ilgili s6z almak isteyen?

Buyurun Fatma Hanim.

FATMA BENLI (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Aslinda bizim &nerdigimiz bu husus diger, daha dogrusu normal kamu
kurumlarinda var olmayan bir degisiklik 6énerisi oldugu icin iki cimleyle aciklamak
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istiyvorum. Biliyorsunuz, kamuda istikrar esastir. Dolayisiyla, bir kamu kurumunu
kapattidiniz zaman yenisi gelene kadar bakanlar ya da Bakanlar Kurulu yenisi igin
atama yapabilirler, gegici géreviendirme yapabilirler. Ama Turkiye insan Haklari
Kurumu 6zerk bir kurum. Dolayisiyla, gegici gérevlendirme s6z konusu olamayacagi
icin ek bir madde tesekkll ederek zaten halihazirda mevcut olan baskan ve baskan
yardimcisinin yeni atamalar yapilana kadar gdrevlendirilmesini talep ediyoruz.
Onergeyi bu nedenle dikkatinize sunuyoruz.

Ek olarak, ileri sirdigim o seyle alakali olarak, ek fikrayla... Yine, Turkiye
insan haklari ve esitlik kurumunun biraz daha farkli yapisindan kaynaklaniyor. Bu
¢cok 6zel bir alan, ¢ok glzel calismalar yapmasini bekledigimiz bir alan. Ayrimcilik
¢cok genis oldugu icin, 6zellikle insan haklari konusunda uzman olan, bu konuda
doktora yapan ya da bu konuda calismalar yapan kuruluslardan da ayrica memur
alma ihtiyaci mevcut. Dolayisiyla, eger 6dnergenin kabull yéninde oy kullanirsaniz
bu Turkiye insan haklari ve esitlik kurumunun c¢alisanlarinin daha kaliteli olmasiyla
sonuglanacak.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkir ediyorum.

Hulusi Bey, siz de dnergeyle ilgili herhalde sdz istediniz.

Buyurun. ) _
HULUSI SENTURK (Istanbul) — Sayin Baskanim, énergedeki 11 ve 12’nci
fikralar ¢ok uygun fakat 1’inciyle ilgili... Yani, kurul Gyelerinin kurul Gyelikleri bu

yasa yururlige girdigi gun itibariyla bitecek. Aslinda kurul lagvoluyor, yeni bir kurul
kuruluyor, insan haklari ve esitlik kurumu kuruluyor. Oyleyse, yeni atama
yapilincaya kadar mevcut Baskan hangi kurulun baskani olarak kaliyor?

FATMA BENLI (istanbul) — Ben agiklama yapabilir miyim Baskanim?

BASKAN — Buyurun.

FATMA BENLIi (istanbul) — Zaten halihazirda bir kurum var ve orada
calismakta olan uzman yardimcilari var, devam eden basvurular var. Dolayisiyla,
yeni kurul Gyeleri atanana kadar mevcut olan islemlerin devam edebilmesi igin
orada baskan ve baskan yardimcisina ihtiyacimiz var. Aksi durumda, orada ¢alisan
uzman yardimcilarinin basinda herhangi bir yetkili olmayacak. Normal bir kamu
kurumu olsaydi yetkilendirme gerekirdi ama...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Ama yani bunun kamu hukuku mantigiyla ¢ok
ortusmedigini dusinuyorum.

FATMA BENLI (istanbul) — Zaten Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kamu Denetciligi gibi tamamen 6zerk bir kurum. Dolayisiyla, 6zel bir yasa hikmune
ihtiyvac duyuyor.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Simdi, soéyle, misaade
ederseniz ben bu konuyla ilgili bir agiklama yapayim.

Aslinda yani Basbakan veya ilgili bakan bir gdéreviendirme yapabilir yani bu
mumkdn. Ama zaten tasari kanunlastiktan sonra insan haklari ve esitlik kurumu
olugsturulmusg oluyor. Ama eger diyelim ki kurum yarin kanunlasti ve eger hemen bir
atama yapilmazsa... Clnku, bir akreditasyon sureci var, diger islemler var. Diyelim
ki bir hafta gecikti, on gun gecikti. Bu slre igerisinde yani evet, basbakan veya ilgili
bakan gorevlendirebilir ama bu insan haklari kurumu Ozellikle uluslararasi alanda
da 6nem arz ettigi icin mevcut baskan ve ikinci baskanin bu yeni atama yapilincaya
kadar insan haklari ve esitlik kurumuna baskan ve ikinci baskan olarak devam
etmesi ongoruluyor, gegici olarak.

BASKAN — Evet, tesekklr ediyorum.

Hikdmet 6nergeye katiliyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hukdmetin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.
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Tasari metninin gecgici 1’inci maddesi lUzerindeki gérismeler tamamlanistir.
Degisiklikle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
29’uncu maddeye gecgiyoruz.
Y iirirluk
MADDE 29- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururlGge girer.

BASKAN — 29’uncu maddeyle ilgili bir d6nerge elimizde yok.

29’uncu maddeyle ilgili s6z almak isteyenler? Yok.

Dolayisiyla, tasari metninin 29’uncu maddesi Uzerindeki gorismeler de
tamamlanmistir.

29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
29’uncu madde kabul edilmigtir.

30’uncu maddeye gecgiyoruz.

Y tirutme

MADDE 30 - (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurtur.

BASKAN - 30’'uncu maddeyle ilgili s6z almak isteyen var m1?

Onerge de elimizde yok.

Tasari metninin 30°’uncu maddesiyle ilgili de gérismeler tamamlanmistir.

30’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
30’uncu madde de kabul edilmigtir.

Bu sekliyle, tim maddeler ayri ayri goérasulip oylanmistir.

Tasarinin tumunU oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Dolayisiyla, tasarinin timu kabul edilmistir.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Muhalefet serhimizi ne zaman veririz Sayin
Baskan?

BASKAN — Muhalefet serhinizi... O konuyla ilgili acgiklama yapacagim
efendim.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Ozel sézci...

BASKAN — Musaadenizle onu acgiklayacagim efendim.

Aciklamadan o&nce, lutfen, Komisyon Uyelerimizden hig¢bir arkadasimiz
ayrilmasin kararlarla ilgili imza atmadan, yoksa arkadaslarimiz zorluk g¢ekiyorlar. O
sebepten dolayl sonuna kadar lutfen bekleyelim.

Tasari metninin tumuayle birlikte kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul
ve esaslar dogrultusunda kanun yapim teknigine uygunlugun, kavram ve dil
birliginin saglanmasi amaciyla Komisyon Baskanligimiza redaksiyon yetkisi
verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

ic Tlzuk'in 45’inci maddesine gdére Komisyon Raporu’nun 6zel sézcisi
olarak...

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Efendim, Sayin Baskan,
bir hususu ifade edecegim. Eger bir redaksiyon yetkisi alabilirseniz 6zellikle bu
baskan ve ikinci baskanin atanmasina yonelik...

BASKAN — Aldik su anda.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — ...bir cimle disukligu
oldugunu sdyluyorlar. Onu ifade etmek istedim.

BASKAN — Redaksiyon yetkisi aldik.

ic Tuzik Gn 45’inci maddesine gére Komisyon raporunun ézel sdzciisi olarak
Sakarya Milletvekili Ali ihsan Yavuz'un secilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli olsun.
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Glindemimizde goérisllecek baska konu olmadigindan toplantiyi kapatmadan
once Komisyonumuzca kabul edilen metne iligskin karsi oy yazilarinin 19 Subat yani
cuma gunl saat 17.00'ye kadar Baskanligimiza ulastirilmasini rica ediyorum.

Yine, toplantimizi kapatmadan 6nce, aktiel haberlere, bilgilere gére su an
itibariyla 28 sehidimiz ve 61 yarali vatandasimiz var. Sehitlerimize Allah’tan rahmet
diliyoruz. Tidm milletimizin basi sagd olsun. Yaralilarimizi da acil sifalar diliyoruz.
Rabb’im insallah en kisa zamanda tum yaralilarimizi sagliklarina kavusturur ve
sevenleriyle bulusturur.

Yogun gundemli bir toplanti gerceklestirdik. Hepinize katkilarinizdan dolaysi,
Sayin  HUkOmetimize, HUkOmet temsilcimize, kamu kurumlarimiza, sivil toplum
kuruluslarimiza, sendikalarimiza, burada bulunan basin mensuplarimiza, Komisyon
Uyelerimize ve Komisyon dyelerimizin disinda da katilan tim milletvekillerimize
katkilarindan dolayi tesekkir ediyorum.

Bunun 6tesinde, Sayin Basbakan Yardimcimiz, bir s6zinlz varsa buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan,
kurulumuzun c¢ok dederli Uyeleri; buglin gdérismis oldugumuz kanun tasarisinin
gercekten son derece dnem arz eden bir tasari oldugunu dusundyorum.

insan haklari konusu, ayrimcilikla mucadele konusu, iskence ve kot
muameleyle micadele konusu gergekten her bir bireyin &ncelikli olarak ele almasi
gereken konularin basinda geliyor. Bu agidan ben umuyor ve diliyorum ki bu
olusturulan kurum gergekten etkin bir sekilde, islevsel bagimsizligina sahip bir
sekilde c¢alismalarini yaratar, hem Avrupa hem ulusumuz, Ulkemiz nezdinde hem de
uluslararas| diuzeyde gergekten saygin, herkes tarafindan kabul edilen bir kuruma
donusir diyorum ve hepinize ¢ok tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN - Biz de tesekklir ediyoruz katilimlardan dolayr tim
arkadaslarimiza.

Hayirli aksamlar diliyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 22.23



