TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLiGi KOMiSYONU
TUTANAK DERGI SI

4’ iincii Toplanti
16 Subat 2016 Sal

(TBMM Tutanak Hizmetleri Bagkanligi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’nde okunmug bulunan her
tir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak iginde belirtilmis alinti sbZler aslina uygun
olarak yazilmigtir.)

iCINDEKILER

|.- GORUSULEN KONULAR

.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Radiye Sezer Katircioglu' nun, 8 Mart Dinya
Kadinlar Guni ve 24 Mart Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus yil dénimi nedeniyle
gercgeklestirilecek toplantiyailiskin konusmasi

I1l.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) Kanun Tasari ve Teklifleri
1.- Turkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisl (1/596)

V.- KARARLAR

A) CaligmaEsadarinailiskin

1.- i¢ Tiizik’ (in 23 tincli maddesine gére, tai komisyon olarak havale edilen Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’nin (1/596) 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 22'nci maddeleri Uzerindeki goruglerin esas
komisyona bildirilmesi

B) Komisyon Karalari

1.- Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris’ nin (1/596) tiimii Gizerindeki genel
uyumluluk gériisiiniin esas komisyon olan insan Haklarini inceleme Komisyonuna bildirilmesine iliskin

V.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun ¢aligma esas ve usullerineiligkin



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : KEFEK
Tarih :16/2/2016 Saat :15.15 Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 2

16 Subat 2016 Sali

BIRINCi OTURUM

Acillma Saati: 15.24
BASKAN: Radiye Sezer KATIRCIOGLU (Kocaeli)
BASKAN VEKILIi: Bennur KARABURUN (Bursa),

BASKAN VEKILI: Candan YUCEER (Tekirdag)
SOzCU : Ali ihsan YAVUZ (Sakarya)
KATIP: Filiz KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul)
---0---

BASKAN — Degerli milletvekilleri, toplanti yeter sayimiz vardir.
Komisyonumuzun 26°’nci Dénem Birinci Yasama Yili Dérdlincli Toplantisini
aglyorum.

[1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskani Radiye Sezer Katircioglu' nun, 8 Mart Dinya
Kadinlar Guni ve 24 Mart Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun Kkurulus yil dénimi nedeniyle
gerceklestirilecek toplantiyailiskin konusmasi

BASKAN - Degerleri milletvekilleri, 6ncelikle size 8 Mart Dinya Kadinlar
Ginu ve 24 Mart Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus yil dénimda
munasebetiyle gerceklestirecedimiz toplantimizdan bahsetmek istiyorum.

Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlik yapmak, 5840
sayill Kanun’umuzda Komisyonun gdrevleri arasinda sayilmistir. Biz de bu
kapsamda kadin-erkek esitligine ydnelik bilgilendirici ve farkindalik artirmayi
amagclayan bir etkinlik planladigimizi gegen toplantimizda dile getirmistik.

Etkinligin 8 Mart Dlinya Kadinlar Gunu ile Komisyonumuzun kurulus yil
donumu olan 24 Mart tarihleri arasinda Turkiye Buyuk Millet Meclisi ¢atisi altinda
gerceklestirilmesi dngdruliayor.

“Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Farkindalik Odilleri” olarak bundan
sonra adlandiracagimiz bu etkinliklerle birlikte, alanlarinda basarili olmus, 6ne
cikmis kadinlarin édillendirilmesi ve onurlandirilmasi amacg¢lanmaktadir.

Etkinlik kapsaminda, ayrica uUlkemizde yayinlanan ilk kadin dergilerinde yer
alan fotograf ve karikaturlerle ilgili Ulkemizin en dnde gelen kadin hattatlarindan
engelli  bir sanat¢imizin  eserlerinden olusan bir sergi duzenlenmesi
planlanmaktadir. Ayrica, sadir ve dilsiz olan ve buna ragmen basarili bir piyanist
olan kiz gocugumuzun kisa bir dinletisi olacaktir bu programda.

Bu etkinlik, Birlesmis Milletler Kadin Birimiyle yurutmekte oldugumuz,
“Tarkiye’de Siyasi Liderlik ve Siyasi Katilimda Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Projesi’nin bir ayadl ayni zamanda. Hepinizin bu etkinlige ev sahibi sifatiyla sahip
cikacaginiza eminim.

Bu kapsamda sunu da belirtmek istiyorum: Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu 6dil téreninde 6diul alacak kadinlarimiz i¢in bir altyapi ¢alismasi, bir
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havuz olusturduk. Ama bu gergek secimi Komisyon Baskanlik Divani Uyelerimiz
verecek ve bu kapsamda Baskanlik Divaninda olmayan MHP’den de bir Oye
isteyerek bu hafta i¢cinde ilk toplantimizi yapmayi planlamaktayiz. Malum, ¢ok fazla
vaktimiz kalmadigindan, 6dul verilecek kadinlarimizi bir an énce belirlemek, tespit
etmek durumundayiz.

Degerli milletvekilleri, gindeme gec¢meden alt komisyonlarla ilgili isimler
HDP disinda Komisyonumuza ulasti ve zaman kaybetmemek anlaminda 18 Subat
2016 Persembe gunu saat 15.30'da alt komisyon baskanliklarini segmek Ulzere
sizleri davet ediyorum. Toplanti yeri ayrica size bildirilecektir.

Degerli milletvekilleri, simdi gindemimizin 1’inci maddesine gegiyorum.

I1l.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) Kanun Tasari ve Teklifleri

1.- Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596)

BASKAN — Gindemimizde, insan Haklarini inceleme Komisyonunun esas
komisyon olarak belirlendigi (1/596) esas numarali Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarisi bulunmaktadir.

Tasarinin tumua UGzerindeki gérusmeleri agiyorum.

Oncelikle tasarinin timQ Uzerine gorislerini bildirmek Uzere HukOmet
Temsilcisine s6z veriyorum.

Sayin Ergin Ergul, buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Tesekkir
ediyorum.

Sayin Baskanim, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun ¢ok degerli
Uyeleri, degerli burokrat arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben ¢cok genel olarak tasarinin geneli hakkinda bir bilgi vermek istiyorum.
Ardindan da o6zellikle kadin-erkek esitligi acisindan tasarinin getirdigi 6nemli
hususlari degerlendirmek istiyorum.

Tasarinin amaci, Turkiye’'nin uluslararasi yukuamlulikleri ve Avrupa Birligi
streci bakimindan énem tasiyan, birbiriyle baglantili 3 konuyu tek bir kurumsal ¢ati
altinda dizenlemek. Bunlar: 1insan haklarinin korunmasi ve geligtirilmesi,
ayrimcilikla miicadele ve esit muamele hakki, iskenceye Karsi BM Sézlesmesi’'ne
Ek ihtiyari Protokol hikiimleri c¢ergevesinde ulusal &nleme mekanizmasi
olusturulmasi.

Bu amacgla, tasari, mevcut Turkiye insan Haklari Kurumunu 3 ana sorumluluk
alanini kapsayacak sekilde “Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu” olarak
yeniden yapilandirilmaktadir.

Tasarinin hazirlanma sureci hakkinda bilgi vermek istiyorum. Bu surecte,
Tirkiye insan Haklari Kurumu tarafindan calisiimakta olan degisiklik taslag:, icisleri
Bakanhiginin Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Taslagi, Ayrimciliga iliskin
Avrupa Birligi Miktesebati, insan Haklari Kurumlarina iligkin Birlesmis Milletler
Paris Prensipleri, insan haklari degisiklik kurumlarina iligkin Avrupa Birligi Uyesi
ulke ornekleri, kurumlarla yapilan toplantilardaki degerlendirmeler ve Reformlarin
Koordinasyonu ve izlenmesi Kurulunda yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak
tasari hazirlanmistir.

Toplamda 30 maddeden ibaret olan tasari asagidaki bdlimlerden
olusmaktadir: ilk olarak “Amacg¢, kapsam ve tanimlar”, ardindan ikinci bdlimde
‘Ayrimcilikla mucadele”, Gg¢uncu bdlimde “Kurumun kurulus, teskilat yapisi ve
goOrevleri”, dordiuncu bolimde “Personel rejimi”, besinci bdlumde “Basvurular ve
inceleme usulleri”, altinci bélimde de “Cesitli ve son hikimler” yer almaktadir.

Esitlik ilkesine iliskin olarak kanun, hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden
yararlanmada esitligin ve ayrimciligin énlenmesini amaglamaktadir. Esitlik ilkesi ve
ayrimcilikla mucadelede temel ilkeler tasarinin 3’Uncli maddesinde belirtilmistir.
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Ayni sekilde, ayrimcilik iddiasi ancak kanunda sayilan asagidaki temellere dayali
fiillere karsi ileri sdrilebilecektir. Bunlar, tasarida “cinsiyet, irk, renk, dil, din,
inang, felsefi ve siyasi gorus, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas” olarak belirlenmistir.

Ayrimciligin tarleri tasarinin 4’Gncli maddesinde belirtilmistir. Bu tirler AB
muktesebatina ve Avrupa Konseyi tavsiyelerine uygun olarak belirlenmektedir.
Ayrimcilik yasaginin kapsami AB muktesebatinda ayrimcilik yasagina iliskin olarak
kamu ve 6zel sektérli de kapsayacak seklide 3 ana kategoriyi icermektedir. Bunlar;
mal ve hizmetlere erisim, sosyal hizmetlere erisim, istihdam. Tasari her ¢
kategoride de ayrimciligi yasaklamaktadir. Bu alanlarda hangi tir uygulamalarin
ayrimcilik sayilamayacagiysa 7’'nci maddede sayilmaktadir.

Tasarida 6ngdrilen Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu mevcut insan
Haklari Kurumunun statistyle ayni sekilde dizenlenmektedir; 6zel butgeli, idari ve
mali acidan dzerk, kamu tizel kisiligini haiz, Basbakanlikla iligkili bir kurum olarak
dizenlenmektedir. Kurumun gérevleri, yine Birlesmis Milletler Paris ilkeleri’nde
belirtilen ve uluslararasi alanda benzer kurumlar dikkate alinarak dizenlenmisgtir.
Temel olarak; egitim ve bilinglendirme, mevzuatla ilgili goris ve Oneri bildirme,
gorev alanindaki uygulamay! izleme ve raporlama, ulusal dnleme mekanizmasi
sifatiyla denetim ve inceleme, basvurunun Uzerine veya resen 0&6zel inceleme
yapma.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurulu 11 Gyeden olusacaktir. Bu Uyelerin 8’i
Bakanlar Kurulu, 3’0 ise Cumhurbaskan: tarafindan atanacaktir. Baskan ve ikinci
Bagkan Bakanlar Kurulu tarafindan gorevlendirilecektir. Uyelerin gérev slresi dort
yildir.

Kurul Gyeligi i¢in sartlar -genel sartlarin yani sira, 657 sayili Kanun'’da yer
alan- Kurumun gdérev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olma, kamu veya
O0zel sektorde on yil hizmeti bulunma, kurumun gorev alanina giren konularda bilgi
ve deneyimi bulunanlarin ¢gogulcu bir sekilde temsiline 6zen gdsterecektir.

Kurulun iglevsel bagimsizlig1 ve tarafsizhigini saglamaya yonelik bazi
hikimler 6ngdridlmastir. Bunlar ise Baskan ve Uyeler slreleri dolmadan gérevden
alinamayacaklar, Gyelik sonrasi dnceki memuriyetlerine doénusleri guvence altina
alinacak, ozluk haklari korunacak, sorusturma izinleri Basbakan veya
goOreviendirecedi bakan tarafindan verilecektir.

11 kigilik Kurul, Kurumun karar organidir. Gorevleri ise bireysel basvurulari
ve resen yapilan incelemeleri karara baglamak, inceleme ve basvurularda uzlagsma
strecini sonuglandirmak, ayrimcilik yapanlara para cezasi vermek, kurumun
hazirladi§i inceleme ve denetim raporlarini, uluslararasi is birligine iliskin hususlari
karara baglamak, kurumun stratejik plani, butce teknigi ve faaliyet raporlarini
onaylamak.

Burada kurum wuzmanlasmayi saglamak Uzere daireler ve komisyonlar
halinde calisabilecektir, gerekirse bdyle bir dizenlemeyi kendi ydnetmeligiyle
getirebilecektir. Kurum Bagkanliginda Baskan, 3 Baskan Yardimcisi ve sayisi 10’u
gecmemek Uzere hizmet birimleri ve ¢caligsma gruplari kurulabilecektir. Hizmet birimi
kurumun goérev alanina goére, kurumun teklifi UGzerine Bakanlar Kurulu
Yénetmeligi’yle dizenlenecektir. Hizmet birimleri Baskan tarafindan goérevlendirilen
koordinatdrlerin es gudimuinde calisacak, bu koordinatérler daire baskaninin mali
haklarina sahip olacaklardir.

Yine, kanunda, sivil toplumun katilimini iceren mekanizmalar éngdérulmustar.
Bu baglamda, ayrimcilik alaninda gorus aligverisinde bulunmak amaciyla kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve diger ilgililerden olusan bir istisare
komisyonu olusturulabilecektir.
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Yine, kurum, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda
bilgi ve goéris alisverisinde bulunmak amaciyla merkezde ve illerde istisare
toplantilari gerceklestirebilecektir.

Basvurular konuya godre farklilasmaktadir. Ayrimcilik yasagi konusunda
basvuru lGzerine, bireysel basvuru Uzerine veya resen inceleme yapilabilecek, yine
ulusal 6nleme mekanizmasinda bireysel bagvuru veya resen inceleme yapilacak,
insan haklari ihlallerinde resen inceleme yapilabilecektir.

Kuruma herkes basvurabilecektir, basvurular Ucretsizdir. Basvuru 6ncesinde
ilgili taraftan sorunun ¢6zumdu ve ihlalin giderilmesi istenecektir. Bir ay icerisinde bu
talep yerine getirilmezse kuruma basvurulabilecektir ancak telafisi gli¢ veya
imkansiz zararlar karsiliginda bu sart aranmadan basvuru yapilabilecektir. Kurula
yapilan basvurular G¢ ay igerisinde sonuglandirilacaktir, karsilikli yazili goérusler ve
gerekirse taraflarin s6zli acgiklamasi alinacak, inceleme asamasinda uzlasma
sureci isletilecektir. Uzlasma tazminat veya ihlalin giderilmesi seklinde olabilecek,
karari kurul verecektir. Uzlasma olmazsa kurul ihlal olup olmadigina iliskin nihai
karari verecektir. Bu kapsamda konusu su¢ teskil eden konulara rastlaniimasi
halinde kurul su¢ duyurusunda bulunabilecektir. Kurul kararlari yargida bilirkisi
raporu olarak kabul edilebilecektir.

Kanunda yer alan, Avrupa Birligi mevzuati acisindan dikkat ¢ekici bir hikim
ispat yukunun paylastirilmasidir. Ayrimcilik yasaginin ihlali iddialarinda magdurun
lehine bir dizenlemeye gidilerek ilgili Avrupa Birligi direktiflerinde uye Uulkelerin
mevzuatlarinda yer alan istihbarat yukundn paylasiimasi ilkesi benimsenmistir.
Buna go6re, iddia sahibinin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligini ortaya koymasi durumunda karsi taraf ayrimcilik yapmadigini ispat etmek
durumunda kalacaktir.

Genel olarak kanunun kapsami konusunda bilgi verdikten sonra o6zellikle
kadin ve erkek esitligi agisindan kanun ne getiriyor, buna degdinmek istiyorum. ilk
olarak, kadin-erkek esitligi acisindan bakildiginda, mevcut tasari cinsiyete dayali
ayrimciligir yasakliyor. Digerlerine ek olarak bu baslikla ilgili gerek kamu gerekse
0zel sektdrde karsilasilabilecek ayrimciliklara karsi bir basvuru ve inceleme
mekanizmas! olarak Tlrkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu yetkilendiriyor.
Cinsiyet ayrimciligi, istihdamin tim silrecleri, tim mal ve hizmetlere iliskin ve
sosyal hizmetlerden vyararlanmayl kapsayacak sekilde yasaklaniyor. Cinsiyet
ayrimciligina sebep veren sorunlari gidermek konusunda sorumlu kamu ve o0Ozel
sektoér kurumlari yakimli kiliniyor. Kadin ¢alisanlarin daha fazla magdur olabildigi,
is yerinde yildirma, mobbing ve taciz ayrimcilik turleri arasinda duzenlenerek bu
kapsamdaki fiillere kargi etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasi olusturuluyor.
is basvurularinin gebelik, annelik ve cocuk bakimi gerekcgeleriyle
reddedilemeyecegi hikim altina alinarak kadin c¢alisanlarin magduriyetlerinin
onlne gecilmesi amaclaniyor. Serbest meslede kabul, kayit ve ruhsat agisindan da
digerleriyle birlikte cinsiyet ayrimciligi olusturabilecek uygulamalar
yasaklanmaktadir. Sadece belli bir cinsiyetin istihdami zorunlu kilan durumlar ise
ayrimcilik sayilmayacak haller arasinda belirtilmektedir.

Son olarak, esitsizlikleri gidermeye ydénelik farkli muamele, bir baska deyisle
bu konu kapsaminda kadinlara yoénelik pozitif ayrimcilik da ayrimcilik sayilmayacak
haller arasinda belirtilerek bu baglamda alinacak tedbirler ve yapilacak uygulamalar
istisna tutulmaktadir.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Basbakanlik Mistesar Yardimcisi Sayin Ergul, ben de tesekkar
ederim

Adalet Bakanligindan Kanunlar Genel Muadurligad Genel Muadir Yardimcisi
Sayin Talip Bakir.

Buyurun.
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI TALIP BAKIR
— S6z konusu kanun tasarisiyla ilgili olarak biz de Sayin Basbakanligimiz
Baskanliginda bu ¢alismalara katildik, gerekli destekleri verdik. Su anda bu konuya
iliskin somut olarak séyleyecedimiz herhangi bir husus yoktur.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Biz de tesekkulr ederiz.

insan Haklari Daire Baskani Eda Ayranci Giiner.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRE BASKANLIGI TETKIK HAKIiMi
EDA AYRANCI GUNER - Daire Bagkani degil, tetkik hakimiyim.

Bu konuda ayrica belirtecegimiz herhangi bir gérisimiz yok.

BASKAN - Peki.

Kurumlardan gelip s6z almak isteyen ayrica var mi batunune yo6nelik
konusma noktasinda?

Sayin Cakin...

KAMU DENETCIiSIi SERPIL CAKIN - Sayin Baskan, saygidejer Komisyon
Uyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biz taslaga iliskin genel godruslerimizi belirtmek Uzere buradayiz. Kamu
Denetciligi Kurumu 2010 Anayasa referandumuyla Anayasa’ya girmis ve
Anayasa’nin 74’Uncu maddesinde duzenlenmis TBMM’ye bagli bir kurum ve idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecedi dizenlemesine Anayasa’da yer verilmis.

Bizim, kanunun geneline iliskin, taslagin geneline iliskin godruslerimiz iki
baslik altinda toplaniyor. Birincisi, benzer ¢ergevede calisan bir kurum olmamiz
nedeniyle oncelikle bu esitlik kurumu veya ayrimcilikla muicadeleyle ilgili yetkilerin
Kamu Denetciligi Kurumuna verilmesi basligi altinda toplayabilirim. Dinyadaki
benzer yapilanmalara baktigimizda, ayrimcilikla micadele konusundaki yetkilerin
Kamu Denetciligi Kurumuna verilmesi ve KDK’nin ayni zamanda ayrimcilikla
mucadele ve esitlik kurumu gorevini de yerine getirmesi ve mevzuatin da buna goére
dizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Dinya d&rneklerinde Hirvatistan, Gilney
Kibris Rum Yoénetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Letonya, Litvanya, Norveg, Polonya ve isveg'te ayrimcilikla miicadele ve kigiler
arasindaki esitligin saglanmasi konusundaki yetki ombudsmanlik kurumlarinda.
Avrupa Birligine lye ilkelerde de, yine Makedonya, izlanda, Norveg'te ayrimcilikla
mucadele etmeyi ve esitligi saglamayi amacglayan mevcut yapilar incelendiginde de
yuzde 50’sinde -Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin- bu yetkinin, gdérev ve yetkinin
ombudsmanlik kurumlarinca ustlenildigi gorulmekte.

Yine, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin 17 Mayis 2013 tarihinde
yayimlanan Avrupa’da Ombudsmanligin Guglendirilmesi Raporu’nda da insan
haklari ve temel 6zgurliklerin korunmasi igin kesinlikle gerekli olmadig!r sidrece
ombudsman benzeri kurumlarin sayisinin artirilmamasi tavsiye edilmis ve bu
kurumlarin c¢cogalmasinin insanlarin mevcut ¢oézum yollarini anlayabilmelerinde
karmasaya neden olabilecegi ifade edilmistir.

Taslaktan birka¢ 6rnekle bunun gerekliligini izah etmek istiyorum. Taslakta
ihlal iddialarini incelemekle gorevli bir kurul s6z konusu. En az 7 Juyeyle
toplanacagr 12'nci maddesinde duzenleniyor ama Kamu Denetgiligi Kurumu
tamamen bagimsiz, tek basina g¢alisan kamu denetcilerinden olusuyor ve tek basina
calisip karar veriyorlar. Kurul olarak calismaktansa tek basina calismanin daha
pratik bir uygulama oldugunu dusundyoruz.

Kamu Denetciligi Kurumu hukuka uygunluk yaninda, hakkaniyete uygunluk
denetimi de yapabiliyor ki bu da yerel mevzuatimiz agisindan yeni bir uygulama ve
¢ok 6nemli. Bunun yani sira, iyi yonetim ilkeleri agisindan denetleme yapabiliyor.
idarelerin iyi yénetime uyup uymadigl acgisindan denetleme yapabilmesi de yine
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olmasi gereken, belki ayrimcilikla micadele ve esitlik kurumu goérevini Ustlenmesi
anlaminda énemli bir husus.

Bagimsizligi acisindan degerlendirmek gerekirse, mevcut tasaridaki Kurulun
biri Baskan, biri ikinci Baskan olmak ulzere 11 Uyeden olusacagi ve kurulun 8
dyesinin Bakanlar Kurulu, 3 tUyesinin Cumhurbaskani tarafindan secilecegi seklinde
duzenleme var. Kamu Denetciligi Kurumu ise Turkiye Buyuk Millet Meclisine bagli,
tamamen Tulrkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan basdenetginin,
Karma Komisyon tarafindan da denetcilerin secgildigi bir yapi. Genellikle dinya
orneklerinde de bu tur yapilarin parlamentoya bagli kurulmasi gseklinde bir
diuzenleme tercih edilmis. Zaten mevcutta biz bu ayrimcilik Uzerine inceleme
yapiyoruz ve is bélimi yénergemizde konu basligi olarak yer almakta. Birka¢ konu
basligi altinda inceliyoruz. “insan Haklar1” basligi altinda her tarli ayrimciligin
onlenmesi, “Kadin Haklari” bagligl altinda cinsiyet ayrimciligi, “Engelli Haklari”
basligi altinda engelliler aleyhine ayrimcilik, “Kamu Personel Rejimi” basligi altinda
da mobbing ve koétd muamele olarak alt basliklarda ayrimcilik konusunu mevcutta
incelemekteyiz. Bugune kadar da 2013 yilinda 84, 2014 yilinda 186, 2015 yilinda
ise 242 sikayet alinmistir.

Bu birincil talebimiz elbette ki veya goérusumuz, Oonerimiz, aslinda bu
konudaki yetkinin Kamu Denetciligi Kurumuna verilmesi ama mevcut taslakla devam
edilmesi yoninde kanaat olustugu takdirde de burada bir ayrimlama yapilmasi
gerektigi gorisindeyiz. Ozellikle idarelere iliskin ihlal iddialarinin Kamu Denetciligi
Kurumu tarafindan incelenmesi gerektigini disiniyoruz ¢linki aksi takdirde insan
Haklari ve Esitlik Kurumu ile Kamu Denetgiligi Kurumu arasinda bir gérev ve yetki
cakismasi yasanacaktir. idarelerin ve ¢alisanlarinin ayrimcilik icerdigi iddia edilen
her tarld eylem, islem, tutum ve davranislarina iligskin sikayetlerinin Kamu
Denetgiligi Kurumu tarafindan kabul edilecedi ydénunde dizenleme yapilmasi
gerektigi kanaatindeyiz clnkl birden fazla kurumun varliginin kisiler tGzerindeki
moral yaptirim gicu ve kurumlarin islevselligini azaltacagini, kigilerin benzer igleve
sahip kurumlarin varligl karsisinda kime, nereye basvurabileceklerini anlamalarinda
karmasaya neden olabilecegini dislinmekteyiz. Kisilerin idarenin eylem, islemi,
davranisg ve tutumundan kaynakli bir ayrimci muameleye ugradigini disinmesi
durumunda nereye basvuracaginin agikga ortaya konmamasi, her iki kurumun da bu
alanda bir goérev ve yetki catismasi icinde olmasi blrokrasinin artmasina ve
kamusal kaynaklarin israfina neden olacagi gibi, idari kapasitenin etkili ve verimli
bir sekilde kullaniimasini da engelleyecektir.

Bu dogrultuda, ¢cakigsmalara birka¢g drnek verip tamamlamak istiyorum. Kamu
Denetciligi Kurumu idarenin her tirld eylem, islem, tutum ve davraniglarini
incelemekle yetkili bir kurum. Taslak metinde de yine kamu kurum, kuruluslarindan
bahsedilen 1’inci madde, 2’nci madde, 5’inci maddenin (1)’inci fikrasi, (2)'nci
fikrasi, (3)’Gncl fikrasi, hepsinde kamu kurum, kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan bahsedilmekte. Kamu Denetc¢iligi Kurumunun
“‘idare” diye niteledigi kurumlar icerisinde hepsi kamu kurum ve kuruluslaridir -ifade
edilen- ve bagh kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari Kamu
Denetciligi Kurumunda goérev alani icerisindedir.

Yine, taslak metinde “insan haklari ihlallerini resen incelemek, karara
baglamak, ayrimcilik yasagi ihlallerini incelemek, idari ve hukuki slrecgler
konusunda yol gbéstermek” hikimleri yer almakta. “Kurulun gdérevleri” basliginda,
11’inci madde (1)’inci fikrasinda “Ayrimcilik yasagi ihlallerine iliskin bagvurulari
karara baglamak.” hukmu yer almakta. Ayni hukumler 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu’'nun 1, 5 ve 20'nci maddelerindeki konularla értismektedir.

Taslagin 9’uncu maddesi (1)’inci fikrasinin (k) bendinde “Tlrkiye Buyuk
Millet Meclisi Baskanligina sunulmak Uzere yillik rapor hazirlamak, yine gerek
goéruldigunde godrev alanina iliskin 6zel raporlar yayinlamak” hikumleri 6328 sayili



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : KEFEK
Tarih :16/2/2016 Saat :15.15 Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 8

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’'nun 22’nci maddesindeki “Kurum her takvim yih
sonunda vyurutilen faaliyetleri ve ©Onerileri kapsayan bir rapor hazirlayarak
Komisyona sunar...” Bu, Meclis Karma Komisyonudur, Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Dilekce ve insan Haklari Komisyonundan olusan Karma Komisyon. “...veya gerekli
gordugu durumlarda 6zel rapor hazirlamak” hikimleri de yine drtismektedir.

Taslakta, ayrimcilik yasagi ihlalinden zarar gérdigi iddiasinda bulunan her
gercek ve tluzel kisi kuruma basvurabilir. Kuruma basvuru illerde valilikler, ilgelerde
kaymakamliklar araciliiyla da yapilabilir. “Basvurularda herhangi bir JUcret
alinmaz.” hukmd aynen hemen hemen Kamu Denetc¢iligi Kurumu Kanunu’'nda da
vardir. 6328’in 17’nci maddesinin (1)’inci fikrasi, (5)’inci fikrasi, (6)'nci fikrasi
tamamen ayni ifadeleri icermektedir.

Yine, ilgili kuruma basvurmadan &Once, taslakta, idari basvuru yollarinin
tiketilmesi olarak biz Kamu Denet¢iligi Kurumunu da ifade ediyoruz. Kurulacak
Kuruma basvurmadan once ilgili taraftan iddia ettikleri uygulamanin duizeltilmesi,
ihlal iddiasinda bulunan taraftan talep edecedi dizenlemesi var. 6328 sayili
Kanun’un 17’nci maddesinin (4)'Gncu fikrasinda da kuruma basvuruda
bulunabilmesi i¢in yine idari basvuru yollarinin tiketilmesi sarti yer almis.

Her iki kuruma basvuru slreleri de dava acgma suresini kesiyor, aynil
hikimler igeriyor. Bunun da yine uygulamada, pratikte sorun vyaratabilecegdini
disiniiyoruz ¢iinkii hem Kamu Denetgciligi Kurumuna hem farkli bir zamanda insan
Haklari Kurumuna basvurunun sikinti yaratabilecedini dava agcma suresi agisindan
dusunuyoruz.

Yasak... Bazi kirmizi g¢izgilerimiz var bizim ve onlar da ¢ok benzer,
Oortusuyorlar. Genel olarak, bilgi, belge istenme, bir kisiye basvurma gibi birgok
konuda oOrtlisen, ¢akisan hukdmler var. Biz bu konuyu iki baslikta dederlendiriyoruz
dedigim gibi: Ya bu yetkinin tamamen Kamu Denetg¢iligi Kurumuna verilmesi... Bu
talebimiz uygun goérilmedigi takdirde, mevcut taslakla devam halinde de en azindan
idarelerin bu ayrimcilik konusuyla veya esitlikle ilgili ihlal iddialarindaki bireysel
basvurularin Kamu Denetg¢iligi Kurumu tarafindan alinip dederlendirilmesi
hususunda taslakta bir dizenleme yapilmasi gerektigini distinuyoruz.

Bir de yine, taslaga iligskin, Komisyonun vyetkileri cercevesinde bir
degerlendirme yaptigimizda, taslakta bire bir, bir esitlik tanimi olmadigini ben
mulahaza ettim. Pozitif ayrimcilik 6zellikle gerek¢cede var ama taslak metninde bire
bir yer verilmemis. Bunlarin duzenlenmesi gerektigini disunuyoruz c¢unku biz
O0zellikle Kamu Denetciligi Kurumu olarak engellilerden kendilerine pozitif ayrimcilik
yapilmasina dair ¢ok sayida basvuru aliyoruz. O nedenle bunlarin farkina vardik.

Bir de taslagin 7/(1) (b) bendinde “Ayrimcilik iddiasinin ileri sirilemeyecedi
haller...” “Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.” fikrasinin
citkmasi gerektigi kanaatindeyiz. Yine -ayni sekilde, aldigimiz basvurulardan
hareketle bunu séyliyorum- Devlet Hava Meydanlari isletmesindeki itfaiye memuru
aliminda erkek olma sartinin kaldirilmasiyla ilgili bir basvuru almigtik. Basvuruyu
inceledik ve bu konuda herhangi bir ayrim yapiimamasi gerektigi yoninde tavsiyede
bulunmustuk ilgili kuruma.

Cok olumlu buldugum bir dizenleme... Kamu Denetgiligi Kurumu olarak ve
Kamu Denetgiligi Kurumunda kadin, c¢ocuk, engelli haklarindan sorumlu kamu
denetcisi olarak calisiyorum ve benim kurumumda da bir psikolog ve bir sosyal
hizmet uzmani var. Bu alan, 6zellikle insan haklari ihlallerini inceleyen kurumlarda
bu tdr disiplinler arasi c¢alisma ¢ok dnemli, o ylzden de kanunun ekindeki 6
psikolog ve 10 sosyal hizmet uzmani gorevlendirilmesini de takdirle karsiliyorum.

Tesekklr ederim, saygilar sunarim.

BASKAN — Biz tesekkir ederiz Sayin GCakin sunumlariniz igin.

Uyelerimizden séz talebi var mi?

Buyurun Sayin Ustaoglu.
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KADININ STATUSU GENEL MUDURU GULSER USTAOGLU - Sayin
Baskanim, degerli Komisyon uyeleri, saygideger Komisyon uyeleri; dncelikle sizleri
saygiyla selamliyorum.

Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’ni, 633 sayili
Kanun HuUkminde Kararname’nin 9'uncu maddesinde Kadinin Statiusu Genel
Maddarlaguniun goérevlerinin yer aldigi hdkidmleri, 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her
Tarld Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi kisaca CEDAW’I ve 2011 tarihinde
imzalanan, kamuoyunda “istanbul Sézlesmesi” olarak bilinen kadinlara yoénelik
siddet ve aile ici siddetin 6nlenmesi ve bunlara iliskin mucadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sdzlesmesi hukimlerini géz dninde bulundurarak incelemis bulunuyoruz.
Bu anlamda, tespitlerimizi kisaca arz etmek isterim.

Kanunun genel gerekgesinde CEDAW’a dogrudan, istanbul Sézlesmesi'ne
dolayli atif yapildigr tespit edilmistir. Kanunun genel gerekgesinde taslagin
ayrimciligin temelleri, turleri ve istisnalarinin Avrupa Birligi muktesebati ve Avrupa
Konseyi belgelerine uyumlu olarak dizenlendigi ve ayrimciligin temelleri arasinda
cinsiyete de yer verildigi gorulmustir. Madde 2’de yer alan tanimlarin ve madde 4
ve 5’'te yer alan ayrimciligin taniminin ve tirlerinin kadinlara karsi yapilacak
ayrimciliklar agisindan da kapsayici oldugu degerlendirilmektedir. Madde 3'te yer
alan “Herkes hukuken taninmis hak ve hurriyetlerden yararlanmada esittir. Bu
kanun kapsaminda cinsiyet, irk, din, dil, inang, felsefi ve siyasi gorus, etnik kéken,
servet, dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yasa bagli ayrimcilik
yasaktir.” hikmuianidn kapsayici oldugu duisidniuyoruz. Madde 5’'le ayrimcilik
yasaginin kapsamina yalnizca kamu kurumlari dedil, gergek kigiler ve 6zel hukuk
tizel kisileri de dahil edilmistir. Taslagin 9’uncu maddesinde yer alan hukim
dogrultusunda CEDAW ve Iistanbul Sézlesmesi’'nin raporlama ve raporlarinin
sunumu surecine yeni kurulacak kurulun katki ve katilim saglayacak olmasini da
olumlu mutalaa ediyoruz. Ayrica, s6z konusu kanun tasarisinin o6zellikle kadin
istihdami bakimindan cinsiyet ayrimciligi yapilmamasini gézetmesi onemlidir. Bu
kapsamda, 4857 sayili is Kanunu’'nun 5’inci maddesinde yer alan esit davranma
ilkesini gozetmesi, O6zellikle tasarinin 6’nci maddesinin (3)’Uncl bendinde istihdam
basvurusunda gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gibi konulara dayanilarak ayrimcilik
yapilmayacagi vurgusunun yer almasini da olumlu mitalaa etmekteyiz.

Sonug olarak, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’'nin
Anayasa’'nin 10’uncu maddesinde yer alan kanun Onudnde esitlik ilkesinin
uygulanmasi, insan haklarinin korunmasi ve ayrimcilikla micadele yolunda etkin bir
mekanizma olacagini degerlendiriyoruz.

Saygiyla arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekklrler Sayin Ustaoglu.

Buyurun Sayin Yavuz.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslar; bu
kanun tasarisi c¢aligsmalari icerisinde bulunuyoruz, hayirli olmasini diliyorum.
Baskanima da tesekkir etmek istiyorum cinku ilk etapta tali komisyon olarak bize
gelmemisti, Baskanim i¢ Tizik’ten kaynaklanan bir imkani kullanmak suretiyle tali
komisyon olarak bu Komisyonun gundemine getirdi, ¢ok isabetli oldugunu sgimdi
anliyoruz. Tesekkir ediyoruz Bagskanim.

Aslinda ben de genele iligkin epeyce kafa yordum, bir hayli ben de
aktarimda bulunacaktim ama tekrardan kacinmak adina en tartisma konusu
olabilecek hususlara dokunarak yetinmek istiyorum acgik¢asi. Kamu denetgisi olan
arkadasimizin ifadesinden hareketle, en fazla tartisilacak hususlardan birisinin Gye
secimine iliskin olacagini distintyorum ¢unkld 8 Uyeyi Bakanlar Kurulu, 3 Uyeyi de
Cumhurbaskani seciyor. Bu tartisma hakli da goérunebilir ama mukayeseli hukuka
baktigimizda yani iste Fransa’dan Almanya’ya, Hollanda’ya, isve¢’e varincaya
kadar baktigimizda aslinda bizden daha g¢ogulcu bir gsekilde -eger c¢ogulcu
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ekseninde olaya yaklasacaksak- oldugu gézikmuyor, hatta sadece bakanlarin tespit
ettigi  ulkelerin oldugunu da Dbiliyoruz, sadece salt bakanlarin; burada
Cumhurbagskanimiz ve Bakanlar Kurulu bu hakki kullaniyor. Esasen dunyadan ve
Avrupa’dan daha geri degil, hatta daha ileri boyutta oldugunu séylememiz miumkdn.
Nicin Meclis segcmez bunu? Sonucta, o Meclis tablosuna ¢ok uygun gézuikuyor zaten
yani Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu Meclis tablosundan g¢ok farkli bir yerde
degil, kaldir ki -bir ihtimal, daha 6nce de bodyle bir sey s6z konusu oldu- belki
Anayasa’ya da c¢ok uygun gérinmeme ihtimali var Meclisin segcmesinin -ben tam
bilmiyorum ama- dolayisiyla Uye se¢imi bu anlamda c¢ok -bana gdére o6zellikle-
elegtirilecek bir nokta degil.

Yine, Kamu Denetgiligiyle, Kamu Denetcgiligi Kurumuyla c¢ok c¢akisan
noktalari var, “Tek kurum altinda birlestirelim.” gértisine de katilmak miumkidn degil;
bu aslinda farkli bir sistemi édngdériyor. Bu kanun tasarisinin giindeme gelisinin en
onemli sebebi mevcut kanunun, 21/6/2012 tarihinde 6332 sayili Kanun'un
ongordugu hususlarin yeterli olmamasi. Sirec¢ icerisinde baktik ki Avrupa Birligi
muktesebatina uygun vyeni bir kanun c¢alismasi s6z konusu olmalidir diye
dusundldid, onun icin gindeme geldi. Mesela, kamu denetciliginde bulunmayan
birtakim hususlari da ihtiva ediyor bu. Mesela, kamu denetg¢iliginde bir para cezasi
s6z konusu degildir ama burada bir para cezasi da sz konusudur. Mesela, “Sug
duyurusunda bulunmak Uzere bu kurumun olusturdugu rapor bilirkisi raporu yerine
gecebilir.”dir bu kanun tasarisinda ama ayni sey kamu denetciliginde s6z konusu
degildir. Dolayisiyla, bire bir ayni degildir. Cok daha farkli duasinulerek, farkli
hesap edilerek ve batin alanlari kapsayacak sekilde ortaya konan bir kanun
tasarisi oldugunu ifade etmemizde fayda var diye disiniyorum. Ha, tek cati altinda
birlesebilirdi, bulusabilirdi, olabilirdi, o da olabilir ama bu Kamu Denetgiligi Kurumu
bu beklentiyi karsilamaktan ¢ok uzaktir. O zaman belki sunu disinmemiz lazim:
Kamu Denetgiligi Kurumunu ortadan kaldiralim, bdyle bir kurumun altinda bir daire
baskanligi veya bir bolim olarak bunu da monte edelim diye dusunulse daha uygun
olur ki bu da uygun degil ¢clinkl anayasal bir kavram oldugunu didsindyorum. O
acidan, o da pek mimkidn gézikmuyor.

Butin bu sebeplerden o6tlurd esasen bu kanun calismasi son derece muhim.
Ozellikle, Avrupa Birligi muiktesebatina uygunluk ve uluslararasi soézlesmeleri
karsilayacak olmasi anlaminda da ¢ok blUylUk anlam ifade ettigini ifade etmek
suretiyle ben sézlerimi noktalamak istiyorum.

BASKAN - Tesekkdlrler Sayin Yavuz.

Buyurun Sayin...

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Baskanim, 6ézir dilerim, bir husus daha var,
ona dokunmak istiyorum, deginmek istiyorum c¢unkli daha sonra s6z alarak
arkadasglarim hakkina da girmek istemem.

BASKAN — Aciyorum hemen.

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Ozellikle, 7’nci maddeye iligskin de bir elestiri
geldi. “Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar...” Hakikaten
orada istisna tutulamayabilir diye dlistnulebilir ama sdyle dusinelim: Hemsirelikte
bir ara kanunla sadece kadinlardan hemsgire oluyordu, sonra yasal duzenlemeyle
onu acgildi. Mesela, o kanun var olmus olsaydi ne yapacaktik? Kaldi ki su anda ebe
mesela, acaba erkek ebe var mi, bilmiyorum, ¢ok da merak ediyorum, ne olacak?
Mesela, imamlik, ne olacak?

OZNUR CALIK (Malatya) - Erkek kadin-dogum mitehassislari var yani.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Kadin dogum mitehassislari var, eyvallah.
Kadin imam var mi Baskanim, soruyorum size peki,?

BASKAN — Arkadaslar, isterseniz maddeleri sonra tartisalim.
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ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Yani, bdéyle 6zel yani olan hususlara iliskin
onu bir istisna tutmakta son derece fayda oldugunu disindigim icin bu &rnekleri
verdim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Tesekklr ederim.

ilerleyen maddelerde bunlari tekrar ince ince konusacagiz.

Sayin Okutan, buyurun.

NURI OKUTAN (Isparta) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de hem zatialinizi hem de sayin vekillerimi ve diger burada bulunanlari
sayglyla, hurmetle selamliyorum.

Bize taslagi gonderdiniz, ben sdyle bir hizlica baktim, ilk gézime carpan
seyleri burada dile getirmek istiyorum. isin dogrusu, bir kurum kalkiyor, yerine
“esitligi” de eklenen diger kurumu getiriyor, zaten boyle bir kurum asag! yukar: var.
Genel olarak bizim hemen hemen itirazimiz yok, bu taslagi destekliyoruz. Ama
birka¢g hususa katkimizi iletmek isterim, katkimi iletmek isterim.

Bir tanesi, buradan goruluyor ki bu kurumun biraz 6zerk batceli olmasi ve
aslinda bir tir raporlar hazirlamasi, raporlariyla hem Sayin Cumhurbaskanimiza
hem Sayin Basbakana ve Meclis Baskanimiza yo6nelik bir tir yoénlendirme
yapabilecek, onlari bilgilendirebilecek raporlar hazirlayabilmesi ve 6zel bltgesinin
olmasi miunasebetiyle, onun yaninda yerindelik denetimi de yapabiliyor olmasi
munasebetiyle sanki bir 6zerk yapi orada goéruliyor ve Bati’daki uygulamalarina
baktigimizda da bu kurumun kendine has raporlar hazirlayabilecek, biraz bagimsiz
calisabilecek bir kimliginin olusmasi lazim ve bu tir esitsizlikler olacaksa daha ¢ok
kamuya dogru, kamu glcune Kkarsi bunlar olacak. Dolayisiyla, bu birimin
Basbakanlikla iligkilendirilmesi tamam belki, hi¢ olmazsa Uyelerinin segimi, yonetim
uyelerinin sec¢imi Meclisle de alakalandirilmali diye dusuniyorum. Bu 0zerk
yapisinin atama yapilirken, UGyelerin atamasi vyapilirken de korunmasi
kanaatindeyim. Bu Kamu Denetgiligi Kurumu, burada Sayin Baskan ifade ettiler,
benim aklima gelmemisti; bu da neden olmasin denilebilecek bir yaklasim igcindeyim
dogrusu.

Bir baska husus: 11 kisi var yonetimde. Burada, héalbuki, daha c¢ok
uzmanlarin yer almasi gerekir. O sikéyetler falan gelecek, biz de o sikayetleri
kurumlara génderecegiz, bu kuruma da génderecegiz, belki dogrudan kendimiz de
inceleyecegiz. Uzmanlarin daha aktif, daha verimli c¢aligsmalari igin sayilarinin
artirtlmasi ve bagimsiz uzmanlar tzerinden bu denetimin yapilabiliyor olmasi lazim.
Yoénetimin sayisinin bu kadar kabarik olmasina bence ihtiya¢ yok. Yani, yukarida
bir baskan, baskan vekilleri ve benzeri olabilecek sekilde bir yénetim teskil
edilebilir. O bakimdan, yo6netim kurulu ne yapacak -5 kisi de tartisir, 11 kisi de
tartisir- nihayetinde raporlari da uzmanlar hazirlayacak, daha ¢ok teknik personele,
uzmana agirhik verilmesi lazim. Burada, bizim dislincemiz, Sayistaya ve Kamu
Denetgiligi Kurumuna benzer bir kurum burada olusturmaliyiz. Mesela, orada
Sayistay uzmanlari rapor hazirhyorlar belli bir usule gére ve o raporun geri donusu
olmuyor. Yarin, diyelim ki Basbakanligi elestiren bir uygulama oldu ya da iste
falanca genel mudurligu elestiren bir uygulama oldu, filanca valiligi elestiren bir
uygulama oldu yani bir telefon gelip o raporun degistirilmesinin énliine gegmeliyiz.
Buradaki uzmanlarin hazirladigi raporlar artik bir ahkédm sayilmali ve veri sayilmali,
onun Uzerine hareket etmeliyiz.

Benim sdyleyeceklerim kabaca bunlar. Ozi su: Mimkinse Kamu Denetgiligi
Kurumuyla iligkilendirilebilir, devam edeceksek, ayri bir kurum olarak da
yapacaksak bunun daha &zerk yapisinin korunmasi gerekiyor. Belki Meclisin,
Komisyonumuzun da... Ydrutme dyeler secebilir 10 kisi ya da bize 6énce basvurulur,
biz 3 kisi goéndeririz, onlarin arasindan birisini ydritme segebilir, Sayin
Cumhurbaskani secgebilir ya da Basbakanlik secgebilir. Bdyle bir iliskilendirmeyi
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saglamaliyiz. Teknik personelin sayisi biraz artirilmali, y6netimin sayisi biraz
dasutrdlmeli.

Benim sdyleyeceklerim bunlar, tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekklrler Sayin Okutan.

Sayin Yiiceer, buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Tesekkir ediyorum ben de Sayin Baskan.

Oncelikle, Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi’nin tali
komisyon olarak bile Komisyonumuza génderilmemesi yanlisini dizelttiginiz igin
tesekkir ediyorum. Gergekten dnemli bir tasari ve Komisyonumuz tarafindan da
muhakkak degerlendirilmesi, incelenmesi gereken bir tasari.

Sayin Baskan, degerli Komisyon Uuyelerimiz; Komisyonda inceledigimiz
tasarimiz, gebeligin, anneligin, ¢ocuk bakiminin gerekge gosterilerek istihdam
basvurusunun reddedilmeyecedine dair olumlu bir adim, gercekten reddedilmemesi
olumlu bir adim. Kadin haklari konusunda da bunu gercekten ¢ok olumlu bir adim
olarak ifade ettigimizi sdylemek isterim. Ancak, Hikdmet tarafindan yapilan her
diuzenlemede oldugu gibi, bir ileri adim, bircok geri adim dizenlemesiyle maalesef
yasalar geciyor. Burada da oyle ¢unklu ayrimciligin énlenmesi i¢in bir dizenleme
yaplliyor ama toplumun buyluk bir kesimi olan ve ayrimciliga en ¢ok udrayan
kesimlerinden biri olan LGBT bireyler i¢in herhangi bir ifade kullaniimiyor.
Tasarinin gerekgesinde “Ayrimciligin temelleri, tarleri ve kapsami ile istisnalarin
Avrupa Birligi muktesebatina ve Avrupa Konseyi belgelerine uyumlu hale
getiriliyor.” denilmekte ama tim belgelerde yer alan cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligi temelli ayrimciliga hic¢bir atifta bulunulmuyor. Yani, bilindigi gibi, ulkemizde
lezbiyen, escinsel, biseksuel, transseksuel ve interseks bireyler gergekten ciddi
anlamda, ag¢ik bir sekilde ayrimciliga ugruyor ve birakin ayrimciligi, bu sebepten
dolayl élddruldyor. BdOtidn bunlari  gdérmezden gelmek, iste, wuluslararasi
sOzlesmelerdeki bu tavsiye kararlarini diledigimiz gibi yorumlamak, asil ayrimciliga
ugrayanlari yok saymak anlamina geliyor. Bu tasariyr hazirlayanlar Tuirkiye'de
cinsel kimlikleri farkli olan insanlari ve haklarini gérmezden gelince, yok sayinca da
maalesef hem bu bireylerin haklari hem de bu bireylerin tercihleri yok sayiliyor. Bu
anlamda “Herkes hukuken taninmis hak ve hirriyetlerden yararlanmada esit olacak
ama bazilari daha az esit olacak.” ifadesine dénusuyor. LGBT bireylerin haklarinin
etkili bir gekilde guvence altina alinmasi gerekirken buna iliskin herhangi bir
dizenleme yapilmamasini bagka turlu agiklamak mumkin degdil gergcekten.

Diger acidan, Komisyon Soézcumuzun de ifade ettigi gibi, Avrupa Birligi
Komisyonunun 2014 tarihli ilerleme Raporu’'nda Tirkiye insan Haklari Kurumunun
bagimsiz hale getirilmesi ihtiyaci bulundugu ifade ediliyor. Bu raporda yine Tirkiye
insan Haklari Kurumunun &6zerkliginin artiriimasina dair ifadeler var. Sizlerin
O0zerklikten ne anladiginizi  bilmiyorum ama kurul Jdyelerinin tamaminin
Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi... Bunda 6zerklikten séz
edilemez.

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Avrupa Birligi Ulkeleri nasil segiyor?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Cinki bir de mevcut 6332 sayili insan
Haklari Kurumu Kanunu’nda, hi¢ olmazsa, bildiginiz gibi, su an mevcut durumda
sivil toplum kuruluslarinin ve barolarin sectigi bir Gye var yani 2 Uye hem sivil
toplum kuruluslarinin hem de barolarin sectigi birer Uyeden olugsuyor. Oysaki
mevcut uygulamada kurul Gyelerinin tamamini Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
seciyor. Yani, zaten bagimsizlig: tartigsmali olan bir kurumun bu bagimsizhigini
tamamen ortadan kaldiracak bir uygulama.

Tasarinin gerekgesinde kurumun kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin
artirtlmasindan s6z ediliyor ama bagimsizliindan veya 6zerkliginden sz edilmiyor.
Baskan ve uyelerin Hukimete bagl caligsmalari sonucunu doguracak bir atanma
usull ise, bildiginiz gibi, Paris Prensiplerinin tarafsizlik ve bagdimsizlik dngdren
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ruhuna kesinlikle aykiri. Sizi bilmiyorum ama ben bdyle bir kurulun icerisinde
gergekten sivil toplum o&rgutlerinin temsilcilerinin bulunmamalarini, bunun yerine
devlet eliyle, devlet diliyle, meydanlarda ¢ogu zaman ayrimcilik yapan, insanlara
surekli ait oldugu etnik, dinsel, mezhepsel kimlikleri hatirlatan insanlarin sadece bu
kurul Uuyelerini segecek olmasini isin acikcasi c¢cok da gergek¢i ve tasarinin
iceriginden bagimsiz olarak goruyorum.

Bir digeri, mevcut 6332 sayili insan Haklari Kurumu Kanunu’nda Kurul
Baskani ve baskan yardimcisini bildiginiz gibi kurul Uyeleri secerken maalesef
mevcut tasarimizda bu da direkt Bakanlar Kurulu tarafindan seciliyor. Sayin
Sézcimiz biraz dénce ifade etti, hani Meclis Baskaninin da nasil olsa karari farkli
olmayacak gibi bir anlayis...

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Hayir, o anlamda degil.

CANDAN YUCEER (Tekirdagd) — Yani, ne hukukta ne evrensel degerlerde ne
de demokraside “zaten”le baslayan bir cimle ya da bir sec¢cimi bizim de kabul
etmemiz mumkuin degil.

Tabii ki tasarinin maddelerine iliskin ¢ekincelerimizi de ifade edecegiz, buna
dair dnergelerimizi verecediz, konusacagiz. Dedigimiz gibi, olumlu ama bu tasarida
da hani bir adim ileri giderken maalesef lic adim geriye giden uygulamalar var. Bu
konudaki ¢cekincelerimizi de dile getirecegiz.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Tesekklrler Sayin Ylceer.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Evet, Sayin Yiceer de ayrintili sekilde iletti bizim goérislerimizi. Ben de
Avrupa Birligi kurumsal yapisi, Avrupa Birligi muktesebati Uzerine c¢alisan biri
olarak... Avrupa Birliginin son ilerleme raporlarinda en ¢ok elestirildigimiz noktalar,
biliyorsunuz, insan haklari ihlalleri, ayrimcilik, temel hak ve hurriyetler, dusunce ve
ifade Ozgdurlukleri ve biz Avrupa Birligiyle uyum slrecinde bazi muktesebat
baslhklarina hazirhk yapmak amaciyla, iste, yargr temel haklar fasli, adalet,
Ozgurlik, glvenlik basliklarinda dizenlemeler yapmak zorundayiz ve onun bir
gere@i olarak da bu tdr bir kurumsal yapinin kurulmasi gerekiyor ¢uinku Avrupa
Birligi icerisinde ombudsmanlik kurumu var, kamu denetgiligi kurumu var. Sayin
Kamu Denet¢cimiz de acgikladi kendileri ne tiar faaliyetlerle ilgilendiklerini ve bu yapi
¢cok Onemli Avrupa Birligi icerisinde. Ancak, vatandaslar ile idare arasindaki
arabuluculuk gdrevini yapiyor ve sikintilarini, idarenin sikintilarint ve butun
ayrimcilik, insan haklari ihlallerini, bunlarini Avrupa Birligi kurumlarina iletiyor ve
¢6zim oOnerileri Uretiyor. Ama biz kamu denetgisini sectik. Burada kim kamu
denetgimizi taniyor? Biz nasil segtik kamu denetgimizi?

OZNUR CALIK (Malatya) — Meclis segti.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, Mecliste secildi. Nasil secildi? iste, o
zamanki Basbakanimizin énerdigi, tanidig: bir kisiyi sectik. iste, biz, Avrupa Birligi
kurumsal yapilarindaki komisyon baskani, parlamento baskani, konsey baskani,
komiserler -yani, kabinesi Avrupa Birliginin- sec¢cim surecinin ne kadar geffaf ve
objektif oldugunu biliyoruz. Ama, bizim son on U¢ yildir segtigimiz butin kurumlarin
baskanlarini, bakanlarimizi nasil sectigimizi ben burada anlatmayacagim.
Kardesimiz, agabeyimiz, arkadasimiz gibi... Yani, burada teknik anlamda
sorunumuz var c¢unkd katilmak istedigimiz Avrupa Birligi kurumlarinin kurumsal
yapilari ¢ok objektif, cok seffaf. Simdi, biz burada kurumsal yapilari kuracagiz, bu
sart, elzem bir yapi ama biz var olan kurumlarimizi da zaten calistirmiyoruz.
Vatandaslarimiza bir soralim, kim, ne kadar kisi kamu denetgisini taniyor? Iste,
bagvurulari saydi Sayin Kamu Denetcimiz. Aslinda, isletebilirsek bizim bdyle bir
kurumsal yapimiz var, mevcut ancak, tabii, temel bazi farkliliklari var. Ozel
kurumlar 6zellikle, bizim kamu denetgiliginde 6zel kurumlar kapsam disi. Bu bence
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cok dnemli. Ozel kurumlarda hak ihlalleri, ayrimcilik ¢cok yasaniyor, ¢cok fazla ¢lnki
kamuda nispeten daha gdze carpici olabiliyor ama &zel kurumlarda &zellikle
kadinlara yonelik yasanan ihlallerin bu kapsama alinmasi... Ama, simdi ikili bir yapi
olusacak gibi gdézikiyor sanki. iste, para cezalari diyor, resen uygulamalar
baslayacak yani belli cezalandirma sisteminde... Tamam, nasil, hangi uygulamaya
hangi ceza verilecek, hangi uygulamalar resen basglatilacak, hangilerinde bir
basvuru geregi duyulacak? Bunlarla ilgili de ben eksiklikler gériyorum bu kurumsal
yapl igerisinde.

Onun disinda, istisnalar konusu... Cok genis kapsamli istisnalar var ¢lnki
bunlar kétd niyetli olarak kullanilabilir ve o istisna kapsamina alinabilir basvurular.
Burada da bir sikinti yaratabilir bizim agimizdan ya da kurumun igslemesi agisindan.

Sec¢im slreci... Tamamen Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmesi ¢ok buyuk bir sikintidir. Bu konuda ciddi bir dizenleme gerekiyor.

istisare komisyonlari var, alt komisyonlar. Bu istisare komisyonlari kimlerden
olusacak, hangi sivil toplum kuruluslari katilacak? Burada bizim ¢ekincelerimiz var.

Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan Paris Prensiplerine uyacagiz. Ama,
simdi, Paris Prensiplerinin bu ¢ogulculuk ilkeleri, giuvenceleri de benim karsimda
yazili, bu sistem ile bu c¢cogulculuk ilkeleri arasinda higbir iliski yok. Biz tamamen
aksi yénde, baskan, baskan yardimcilari ve bir kurul belirliyoruz. Bu noktada da
cekincelerim oldugunu belirtmek istiyorum.

iste, Avrupa Birliginin bizden istedigi kurumsal yapilari biz olusturuyoruz
ancak bunlari igletemiyoruz. Butun ilerleme raporlarinda, bu vyilki ilerleme
raporunda yukarida talimatlarla kurumlarin igletildigi konusunda biz hep elestiriler
aldik.

Bu konulari iletmek istedim size. Su an bu kadar sdyleyeceklerim, c¢ok
tesekklr ediyorum s6z verdiginiz i¢in Baskan.

BASKAN — Biz tesekklr ederiz Sayin Ozdemir.

Sayin Kerestecioglu, buyurun.

FiLIZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben, oOncelikle, kanun tasarisinin hazirlanma sulrecinin -maalesef, zaten
Tarkiye’deki butin kanunlarin aslinda hazirlanma sidrecindeki- eksiklik tasidigini
ifade etmek isterim.

Yéntem sorunu var ¢inkid 9'uncu maddenin (n) bendinde “insan haklarinin
korunmasi, ayrimcilikla micadele kapsaminda faaliyet yuraten kamu kurum ve
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, meslek kuruluslari ve Universitelerle is birligi
yapmak” ifadesi yer almasina ragmen Uzerinde konustugumuz kanun tasarisinin
hazirlik sirecinde insan haklari érgitleri, insan Haklarini inceleme Komisyonuyla
dahi istisare edilmis degil. Gelmeden énce de ben insan Haklari Dernegini, Mor
Cati’'yi, MAZLUMDER’i, Tiirkiye insan Haklari Vakfini aradim ve higbirisi bdyle bir
seyden haberdar degil. Simdi, bu sekilde kanun hazirlamak, zaten basinda “Bu
ayrimciliga kargi ¢ikacagiz.” diyen bir kanunun ruhunu zedeler. En bastan bunu
ifade etmek isterim. En azindan, bundan sonra mutlaka gdérusulip fikir alinmasi
gerektigi kanaatindeyim.

Ayrimcilik tanimlarinda ben de Candan Hanim’a katiliyorum, kesinlikle cinsel
kimlik, cinsel yénelimin eklenmesi gerekiyor, gérmezden gelerek yok olmuyor kimse
ve ¢ok ciddi sorunlar yasiyorlar. Bunu ¢ok acgik bir sekilde ifade etmemek yine ayni
ruha aykiri olacaktir ve bir baska ayrimcilik olacaktir.

7’nci maddenin (a) bendinde —bu, kadin istihdaminda esitlik- burada ¢ok ucu
acik bir madde gériiyorum ben. is Kanunu’'nda dahi “isin geregi ve uzmanlik
gerektiren iglerde isin bir kismi alt isverene devredilebilir.” maddesi, hani igin
gere@i oldugundan, is Oyle gerektirdiginden vesaire gibi nedenlerle devredilebilir
olarak yorumlanabiliyor. O yuzden, bu c¢ok tehlikeli. Gergcekten isin geregi ve
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uzmanlik gerektiren isler bir arada degerlendirilmeli. Ancak, birtakim yeni teknolojik
uzmanlik alanlarinda dogacak gereksinim dolayisiyla eklenmig bir maddedir bu.
Madde 7 gibi bir maddenin olmasi, kanunun geri kalan her maddesini islevsiz hale
getirme tehlikesi tasiyor.

(b) bendi ise, Kamu Denetciliginden gelen arkadasimizin ifade ettigi gibi,
kesinlikle kaldirilmasi gereken bir madde c¢unkid bu da, belli bir cinsiyetin
istihdamini zorunlu kilan haller tarifi de is Kanunu’'nun gerisine disiyor. Ancak,
mesela, Is Kanunu’'nda kadin calisanlarin sadece gece postalarinda cgalistiriima
kogullari hakkinda yodnetmelik 4’Gnci madde var, bir de madenler tek alan
kadinlarin ¢alismasinin kisitlandigi, maden ocaklari, kablo désemesi, kanalizasyon,
tinel insaatidir. Bunun disinda hig¢bir alan yok. Eger biz burada bu maddeye yer
verirsek o zaman, aslinda, yeni bir ayrimcili§yi, is Kanunu’'nda da olmayan bir
ayrimciligr yaratmis oluyoruz.

Egitimde cinsiyetgilik konusu var. 9’uncu maddede “yalnizca Milli Egitim
mufredatinda bulunan insan haklari ve ayrimcilik yasagiyla ilgili boélimlerin
hazirlanmasina katkida bulunmak” diyor. Bununla sinirli kalmayip tum egitim
mufredatinin esitlik ve insan haklari bakis acgisiyla tekrar gézden gecirilmesi ve
ayrimci maddelerin ayiklanmasi igin calisiimasi gerekir. Boyle bir kurum olacaksa
eder, gercekten bdyle bir islevi de yerine getirmesi lazim.

Bir de kendi deneyimlerimden de dérnek vererek... Mesela, istanbul Barosu
Kadin Haklari Uygulama Merkezini kurdugumuz zaman biz hem egitimci olduk hem
egitim alan olduk. Yani, higbir zaman bir kurumda egitim veren insanlarin ya da o
kurumun ydneticisi veya sb6zclsl olan insanlarin her seyden azade ve her seyi
bildigini disinmemek gerekir. Yani, bu 11 kisi hi¢cbir sekilde 6yle her seyi bilen
insanlar olmayacaktir. Burada kesinlikle meslek i¢i egitimden ge¢gmesi gerekir o 11
kisinin ve hakikaten bu ise kabul edilmeden dnce, bu yetkiyi almadan &énce bir
sertifika almasi gerekir. Bu egitimlerin de glincellenmesi gerekir c¢iinkii istanbul
Soézlesmesi, 6rnegin, 2011’den 6nce yoktu ama 2011’den Once egitim almis olan
birisi buna vakif olmayabilir.

“Cinsiyet esitligi” sézunun egitim programlarinin esaslarinin belirlenmesine
eklenmesi lazim. Kadinlara yonelik tacize, cinsel ve fiziki siddete karsi egitim
programlarinin isimleriyle yer bulmasi gerekiyor.

Cezaevlerinin denetimi bdélimd var. Buraya da “sivil toplum kuruluglari ve
siyasi partilerin denetimine acik olmasini temin etmek” ifadesinin eklenmesi lazim.
Hele ki bizim ¢ok muzdarip oldugumuz buguinlerde, cezaevlerinin denetimiyle ilgili
yaptigimiz bitin basvurularin Adalet Bakanligi tarafindan reddedildigi bir dénemde
bdyle seylerle karsilagsmamak icin gercekten daha net ifadelerin kullaniimasi lazim.

Kurulun yapisina kadin kotasinin getirilmesi lazim ¢unkd burada nasil
secilecek, kimlerden olusacak konusunda ciddi bir endise yaratabilir. “En az
yarisinin kadin Uyelerden olusmasi” maddesi eklenmeli ve yani 11 Uyenin en az
6’sinin aslinda kadin Gye olmasinin givence altina alinmasi lazim.

Son olarak, yapisi ve Hiukdmetin etkisine gelince; evet, bu gergekten kabul
edilebilir bir sey degil yani 8 Gyenin Bakanlar Kurulu, 3 tUyenin ise Cumhurbaskani
tarafindan segilmesi. Yani, ayni maddede “Uyelerin ¢odulcu bir sekilde segimine
6nem gd0sterilir.” ibaresi yer alsa da dogrudan Hukdmet tarafindan atanan Uyelerin
olusturdugu bir kurulun bagimsiz bir misyon tasimasi asla mimkudn degil. Bu, ayni
zamanda, hakikaten kurumun itibarini uluslararasi alanda disUrecektir.

Ben hi¢ sunlara takilmiyorum: “AB’nin su Uulkesinde boyle oluyor, bu
ulkesinde bodyle oluyor.” Onlar o evrensel ilkeleri uygulamiyorlarsa bizim
uygulamamiz lazim. Yani, 6nemli olan, gercekten bizim o ilkelere nasil baktigimiz.
Ayrica, Turkiye cezasizlikla malul ve denetimsizlikle malul bir dlke. Bu kadar
denetimsizlik ve cezasizlik varken yani sadece atanmis insanlar tarafindan olusan
bir seyin de ben saglikli olacagini distinmuyorum.
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Bir Oneri -bunlari ayrica daha detayli da yazabiliriz- dagilim konusunda:
Meclis insan Haklari Komisyonu tarafindan gosterilecek 1 tye, kadin haklari, kadin-
erkek esitligi konusunda c¢alisan kurumlardan ve feminist kurumlardan dyeler,
Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin gosterecegdi birer lUye, Yargitay ve Danistay
Genel Kurullarinca kendi kurumlari icinden belirlenecek birer Uye, Turk Tabipler
Birligi, Tuarkiye Barolar Birligi, TMMOB tarafindan belirlenecek birer uye, is¢i ve
kamu sendikalarindan uyeler, insan haklari ve ayrimcilik konusunda uzmanliga ve
yayinlara sahip Universite 6gretim elemanlari arasindan belirlenecek Uyeler ve
esitlik danisma kurulu tarafindan insan haklari ve ayrimcilik konusunda faaliyette
bulunan sivil toplum kurulusu Uyeleri arasindan belirlenecek 3 uUye, gercekten biz
insan haklari ve esitlik konusunda bir sey yapmak istiyorsak, olabilecek bir seydir,
yoksa Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskaninin atayacag: bir sey... Hele
Cumhurbaskani atiyor diye bir de digerlerinden daha ayricalikli, daha iyi diye
nitelemek, gercekten benim demokrasi anlayisimin, esitlik anlayisimin alabildigi bir
sey degil.

Bir de “esitlik danisma kurulu” kurulmasini &neriyorum. Bu da “istisare
komisyonu” bi¢ciminde geciyor madde 22’de ama bu esitlik danisma kurulu daha
nitelikli bir sey olabilir. Orada da ilgili sendika, meslek ©6&rgutlu, vakif
temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu da ayni zamanda bir tir denetimi daha
fazla saglayacaktir.

Tesekkdrler.

BASKAN — Biz tesekkur ederiz Sayin Kerestecioglu.

Sayin Depboylu, buyurun.

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Oncelikle, kamu denetgiligi kurumundan bize bilgi veren kamu denetgisi
arkadagsimizin verdigi bilgilere dayanarak ayni goérevlerin iki farkli kuruma
verilmesinin, basvuruda bulunacak olan magdurlarin 6éninde burokrasi engelleri
olusturacagini, zaman kaybinin yasanacagini dasundyorum. Bu konuda c¢aligsmalar
yapilmasi gerektigini ve yapilacak olan goérevlendirmenin iki kurum arasinda
ayristirilmasi gerektigini distntyorum eger tek kurumda kalinmayacaksa.

Yine, 7’'nci maddenin kadinlarin aleyhine, o6zellikle kadin istihdaminin
aleyhine yoénelik sorunlar gikaracagini dusuntuyorum. Sadece belirli bir cinsiyetin
istihdamini zorunlu kilan durumlar kadinlarin aleyhine istismar edilebilir kurum ve
kuruluglar tarafindan.

Sayin vekilimiz kadin imamlar olmadigi konusunda bir fikir iletmigti. Bu
konuya katilmiyorum. imam hatip liselerinde kiz &grencilerimiz okuyabiliyorsa bu
¢cikan c¢ocuklarimizin, kiz ¢ocuklarimizin bu meslek alaninda istihdam
edilemeyecegini bence iddia edemeyiz. Ozellikle, bilgisi, yeterliligi, yetenegi olan
her cinsiyetten yani iki cinsiyetten de calisabilecek olan bireylerin istedigi alana
basvurmasi ve istihdaminin saglanmasi gerektigine inaniyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Biz tesekklr ederiz.

Sayin Calik.

OZNUR CALIK (Malatya) — Degerli Baskanim, ben de gok tesekkir ediyorum.

Oncelikle, bitin arkadaslarimiz ayni kanaatte. Ozellikle, Tirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi’'nin tali komisyon olarak KEFEK’e gelmisg
olmasi iyi bir sey. Daha dnce yasanilan sikintilarin da dncesinden fark edilip
Komisyonumuza tasinmasi memnuniyet verici diye dusunuyorum. Bu vesileyle
tesekkur ediyorum gostermis oldugunuz hassasiyet icin.

Oncelikle, sunu paylasmak isterim: 2012 vyilinda Tirkiye insan Haklari
Kurumu kuruldugu zaman, biraz evvel arkadaslarimizin gdstermis oldugu ve
sOylemis oldugu bdtin hassasiyetler dikkate alinarak, tum sivil toplum
kuruluglarindan gérisler alinarak, kanaatler alinarak Meclise tasinmisti 2012
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yilinda hem insan Haklari Kurumu hem de Kamu Denetgiligi Kurumu olusturulurken.
Ozellikle, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu oldugu igin burada 6zellikle altini
gizerek sdylemek istiyorum: iki kurum icinde de kadin temsilcilerimizin var olmasi
icin Komisyon baskanlarimiz -ki Azize Sibel Génll Baskanimizi stkranla aniyorum-
¢cok ciddi mucadeleler verdi ve kamu denetgisi olarak bizlerden birisi, bir kadin
olarak Serpil Hanim’in orada gérev almasi saglandi ve basariyla isini gdétuaruyor.
Ben kendisine ¢cok tesekkiir ediyorum. insan Haklari Kurumuna da yine iki hanim
arkadasimiz secildi. Bir tanesi Fatma Benli, avukat ve uluslararasi tecriibeye sahip,
Birlesmis Milletlerde akredite olan bir sivil toplum 6rgatinidn baskaniydi ve insan
haklari konusunda inanilmaz micadeleler vermis bir kadindi ve insan Haklari
Kurumunda gérev aldi. Diger de, hepinizin bildigi, Serap Yazici Hocamizdi. iki
kadin insan Haklari Kurumunda gérev aldi 2012 Bakanlar Kurulu karariyla birlikte.

Tabii, bu Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi’nin yeniden
ele alinmasinin en 6nemli sebebi su: Aksayan taraflarimizin var oldugunu tabii ki
biliyoruz. Yani, Paris Prensipleri dahil olmak Uzere, biz 2000 yilindan itibaren AB
uyum miuktesebatl cercevesinde bircok yasa c¢ikardik, birgcok dizenleme yaptik ve
bu insan Haklari Kurumu da dahil olmak tGzere yapmis oldugumuz dizenlemelerden
sonra aksayan taraflari fark edip 64’Gnci HuUkdmetimizde insan haklari alaninda
gorev yapan kurumlarin etkinligini artirmak i¢in yeni bir diuzenlemeyle yola c¢iktik.
Dolayisiyla, bu Meclise gelen kanun tasarisinin en 6nemli sebebi, var olan
eksikliklerin ve aksakliklarin giderilmesi icin. Biraz evvel, Avrupa Konseyi istanbul
Sozlesmesi’yle alakalil, takip dahil olmak lzere, insallah bu olusturulacak kurul ¢ok
daha yakin takip edecektir.

Ozellikle atamalar ya da secimler konusunda Bakanlar Kurulunun ve
Cumhurbaskanimizin secimiyle, Uyeliklerle alakali arkadaslarimizin yapmis oldugu
yorumlarda, o6ncelikle sunu sdylemem gerekir ki ne etnik ne mezhepsel ne de
insani, islami, dini higbir ayrimin yapilmamasi gerektiginin hepimiz ¢ok net altini
cizerek, kalin c¢cizgilerle c¢izerek ifade ediyoruz ve Bakanlar Kurulu da,
Cumhurbaskani da halkin oylariyla segilmis insanlardir ve oraya verilecek olan
tyeler de... Bugiin AK PARTI’nin Uyelerinin olusturdugu bir Kabine vardir ve orada
halkin temsilcileri olarak bulunmaktadir, yuritmeyi temsil eder ve Cumhurbaskani
yine halkin oylariyla segilir ve yizde 52 oyla su an igin segilmis bir Cumhurbaskani
vardir. O da halkin temsilcisi olarak orada belirleme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla,
esitlik kurumunun kurulus amacina uygun bir tavir s6z konusudur.

Fakat, ben 06zellikle -maddelere gecildikten sonra da sdyleme imkanimiz
olacak- 7'nci maddeyle ilgili olarak konugmamiz gerektigi kanaatindeyim. Ozellikle
istihdamla alakali, biz Anayasa’nin 10’'uncu maddesini degistirirken 6&zellikle
yapilacak olan pozitif ayrimcihigin Anayasa’nin esitlik maddesine aykiri
olmayacagina dair Anayasa'nin 10'uncu maddesini gecirmistik. Simdi, Is
Kanunu’nda, yine, hakeza, ayrimcilik yapilmamasina dair sadece iki is grubunda
ayrimcilik yapildigi, maden iscileri ve diger altyapida ¢alisacak olan insanlarla ilgili
olarak kadinin c¢alismasinin sikintili  oldugu beyan edilmis ve erkeklerin
calisabilecedi séylenmisti. Simdi, yeni bir kapi aralanir diye endise ediyorum. Ben
de bu konuda milletvekili arkadaslarimin kanaatlerine katiliyorum.

Bu konuda, istihdamla ilgili olarak... Sayin Yavuz, kiymetli kardesim, evet,
belli meslek gruplarini sadece erkekler yapabilir, imamlik gibi -amenna- ama bunun
yani sira Orman Bakanliginda ormana gidip bir c¢cevre muihendisi de kontrol
yapabilir. Orada “Erkek eleman araniyor.” cumlesini bizim, maalesef, kabul
etmememiz gerekir. Hem insan haklarina hem kadin haklarina aykiri olacaktir diye
distntyorum.

Dolayisiyla, bu 7’nci maddeyle ilgili olarak, biz tali komisyon olarak
incelerken 7'nci madde icin mutlaka bir ekleme yapilmasi gerektigi kanaatindeyim
istihdamda ayrimciligin 6nine gecgebilmek igin.
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Tesekklr ediyorum Degerli Baskanim.

BASKAN — Biz tesekklr ederiz Sayin Calik.

Sayin Dogan, buyurun.

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Sayin Baskan, degerli Komisyon liyelerimiz;
sizlere o6ncelikle sunu hatirlatmak ihtiyaci hissettim: Komisyonumuzun adinin
“‘Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” oldugunu, toplumdaki kadinin, erkegin is
hayatindaki ayrimciliginin nereden geldigini hepimiz biliyoruz, hatirlatma ihtiyaci
hissettim. Bir bayanin, bir beye goére is hayatinda daha az tercih edilmesinin en
buyuk sebebi, sizler de biliyorsunuz, bizim yaradilisimizdan buginumuze gelen,
Cenab-1 Allah’in tayin ettigi fiziksel yapilari itibariyladir. Bir kadinin dogurganlik
O0zelligi, anne olmasi, evindeki sorumluluklari hasebiyle bu gindeme gelmektedir.
Biz bu Komisyonda da... Hepimiz isveren olduk. Bir bayanin dogum izninde vakit
kaybini, 6grendigi isini igste yeterince yerine getirebilecek baska bir elemanin tekrar
belirlenmesi geregi gibi olaylardan dolayl bu olay gundeme gelmekte. Bizim bu
Komisyonda tutup da farkli kesimlerin sonradan olusturulmus, insan dogasina
aykiri, bizim toplum o6rf ve adetlerimize aykiri olan farkli cinsel egilimleri bu gruba
katarak glindemi degistirmenin hi¢c geredi olmadigini dastunuyorum. Biz burada
bayan ve erkek olarak is hayatindaki degerleri tartisiyoruz. Farkli gruplarin yatak
odasindaki O6zel cinsiyetlerini, 6zel hayatlarini gindeme getirmemizin higbir manasi
olmadigint distntyorum. Bunun da bizim toplumumuz igin olusabilecek en buylk
tehditlerden biri oldugunu herkes biliyor. Soyle sdyleyeyim, ayriyeten, zaten her
firsatta ¢ocugun, engellinin, kadinin hatta gun geliyor ki bu 6zel egilimli gruplar
nedeniyle beylerin bile tacize, siddete ugrayacaklarini hepimiz géruyoruz, biliyoruz.
Bu anlamda, bu gruplarin ¢ok fazla gindeme gelmesinin ¢ok dogru oldugunu
zannetmiyorum, zaten komisyonumuz da Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonudur.
Bu anlamda, sizlere hatirlatmak istedim.

ikincisi de, hepimiz gibi halkin, vatandasin oyuyla secilen
Cumhurbaskanimizin, Basbakanimizin Komisyonumuzda goérev alacak
arkadaglarimizi tayin etmesinde bir sakinca oldugunu asla dusunmuyorum.
Gegmiste oldugu gibi, Sayin Kemal Kiligdaroglu Sosyal Sigortalar Kurumunun
Genel Mudurlaguni yaptigi zaman da -bu kayitlarda vardir, hepiniz biliyorsunuz-
nasil esini dostunu yerlestirdiyse demek Ki...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ne ilgisi var simdi bununla?

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Séyle izah edecedim: Demek ki Sayin Kemal
Kiligdaroglu da o ekiple daha iyi calisabilecegini dusundugu i¢in o arkadaslarini,
akrabalarini, esini dostunu oraya getirmistir. Kaldi ki burada Sayin
Cumhurbagskanimizin veya Basbakanimizin géreve getirdigi arkadaslarimizin higbir
akrabaliginin, bir baglantisinin olmadigini hepimiz de biliyoruz. Bunu gundeme
getirmek istedim.

Tesekkdrler, saygilar sunuyorum.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Gil Kardesim”, “ismail Agabey” bunlar kim o
zaman?

BASKAN — Sayin Ozdemir...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Soéyle ki iste, evet, kadin ve erkek sadece
ayrim olarak s6z etmek ¢ok sakincali ve bu, Avrupa Birligi kriterlerine de aykiri
cunkl Avrupa Birligi...

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Avrupa Birligi zaten bizi birgok kriteri yerine
getirsek bile almis durumda degil. Su anda biz...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — O zaman bu kurumu niye kuruyoruz ki biz? O
zaman bu kurumu kurmayalim.

BASKAN — Karsilikli konugsmayalim arkadaslar.

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Su anda bir bayan ve erkegin fiziksel...
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SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tamam da kurumu niye kuruyoruz o zaman?
Bdyle bir mantik olabilir mi?

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Ama, bakin komisyonun ismini siz bir telaffuz
eder misiniz?

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ayse Hanim, niye kuruyoruz o zaman bu
komisyonu?

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Ama, bakin, Komisyonunun acilimini bir izah
edin, ona gore calisalim. Burada gereksiz vakit kaybinin anlami yok.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ama, simdi, Avrupa Birligi miktesebatina
bakin. Gerekgesini okudunuz mu kanun maddesinin? Avrupa Birligi miktesebatina
uyum olarak...

Sayin Baskanim, bilmiyorum, hataliysam dizeltebilirsiniz.

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Ben sadece Komisyonun ismini...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu miktesebat Avrupa birliginde “sexual
orientation”, “cinsel egilim” sadece “cinsiyet” diye ge¢gcmez, “cinsel egilim” de vardir
orada. Yani bu, bagimsiz bir tercihtir. Bu noktada da ayrimciliglr dikkate almamiz
gerekiyor. Ki, insan haklari ihlalleri agisindan ¢ok énemli bir ayrimcilik.

Diger bir konu ise Ayse Hanim, gercekten, ¢cok saskinlikla izliyorum. Sayin
Genel Baskanimiz ya da fark etmiyor, herhangi bir partinin de genel baskani
olabilir, Sayin Kiligdaroglu’'nun SGK’daki kadroyla ilgili egilimini burada bu kurulun,
bu teknik bir kurumun Cumhurbaskani ve Basbakan tarafindan atanmasini ya da
Bakanlar Kurulunca atanmasi arasindaki iliski gercekten hayret verici. Biz su an
teknik bir kurum kuruyoruz. Bakin, ne dedi Sayin Calik? “insan Haklari Kurumunu
kurduk biz ama ¢ok aksadi, calismadi.” dedi. Simdi, biz onu lagvediyoruz, yeni bir
kurum kuruyoruz, yeni tamamen. Oyle degil mi?

OZNUR CALIK (Malatya) - Yeni bir kurum kurmuyoruz, guglendiriyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) —“Kaldiriyoruz” diyor.

BASKAN — Eksik yanini tamamliyoruz diye soéylemistir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Hayir, “Maddede kaldiriyoruz onu ve yeni bir
kurum kuruyoruz.” diyor. Simdi, biz de madem buraya toplandik...

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Hayir, yeniliyoruz, gelistiriyoruz.

OZNUR CALIK (Malatya) — Gelistiriyoruz. 64’inci HikOmette...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — “Degistiriyoruz” ne demek?

ALI IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Gelistiriyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — iste, Kamu Denetgiligi Kurumu kurmusuz, sayin
denetcimiz de burada acikladi eksiklikleri, hatalari, biz de burada bir istisareyle bu
eksiklikleri, aksakliklari gundeme getiriyoruz ve Onerilerle bunu nasil
dizeltebilecegimizi tartisiyoruz.

BASKAN — ifadeleriniz kayda gecti Sayin Ozdemir.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Biz de burada gekincemizi koyduk. Burada
kimin Bagsbakan, kimin Cumhurbaskani oldugu ¢ok édnemli degil. Bu ¢aligsacak teknik
kurumun amacina ulagsmasi, butun ayrimciliklarin 6nine gegmesi...

BASKAN — Tesekklrler Sayin Ozdemir.

Buyurun Sayin Kerestecioglu.

FiLiZz KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — “Madde 1- insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele gérme hakkinin glivence altina
alinmasi.” Sizin bedenip bedenmemeniz énemli degil. Burada cinsel kimlik derken
seksten de bahsedilmiyor, baska bir seyden bahsediliyor. insanlarin cinsel
kimliklerinden, yénelimlerinden bahsediyor. Bu Komisyonun adi o olmayabilir. insan
Haklari Kurumu kuruluyorsa...

Siz bana aninda karsilik vermeyin, siz de s6z alir karsilik verirsiniz.

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Sé6z alacagim sonra.
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FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Yani bir de hukuken taninmis
hak ve hdlrriyetlerden yararlanmada ayrimciligin  6nlenmesiyle, bu ilkeler
dogrultusunda faaliyet géstermek denir. Yani bunlara aslinda benim veya bizim
degil, gercekten, bu kanunu hazirlayanlarin cevap vermesi lazim. Yani LGBT-i’ler
hasta ruhlu insanlar midir, olmamasi gerekenler midir? “Onlarin yatak odalari” falan
gibi laflar kullandi ¢linkd benim hakikaten, yani burada hayretle izledigim sézler. O
nedenle, bu, bir kere ¢gok yadirgatici bir sey. Hakikaten bir esitlik komisyonunda...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Ki, Anayasa’yla glivence altina alinmis.

FiILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Evet, Anayasa’yla giivence
altina alinmis haklari olan insanlarin gergekten bu sekilde bu Komisyonda sé6z
konusu edilmesi, ¢ok rencide edici ve gergekten kulaklarima inanamadigim bir sey.

Digeri ise demokrasiden sunu anlamiyoruz herhéalde: “Bu Cumhurbaskanini
sevmem, 6burini severim. Oteki partiyi sevmem, bu partiyi severim.” Hi¢ alakasi
yok. Yani sonucgta evet, bu ulkede Kenan Evren de yuzde 90 oyla Anayasa oylamasi
yapildi, degistirdi. Cok sevilerek gercekten ylizde 50, ylizde 60, yizde 70 oy almis
insanlar olabilir, énemli olan o degdil. Gergekten, demokrasi ve insan haklarina,
azinlik haklarina saygi duymaktir ayni zamanda. Yani bu Parlamentoda bu kadar
parti varsa sadece bir parti tarafindan temsil edilen insanlarin sec¢tigi insanlarin
orada olmasi yanlis bir sey. Ben bugln benim partim c¢ogunlukta olsa bunu
onermem asla. Yani insan haklari geleneginden gelen insanlarin zaten bunu
Oonermemesi gerektigini dustntyorum. Yani Fatma Hanim’in da ben bunu
Onerecegdini zannetmiyorum. Yani sonug¢ta o alanda calismis olan insanlar bu
demokrasi kultirunt bilirler. O nedenle, ben gercekten yadirgadigimi ifade etmek
istiyorum.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekklr ederim Kerestecioglu.

Sayin Benli, buyurun.

FATMA BENLI (istanbul) — Tesekkiir ederim Bagkanim.

Aslinda ben insan Haklarini inceleme Komisyonu Uyesi oldugum igin sdze
girmeyecektim, herhangi bir s6z almayl dusinmemigtim ancak ¢ok minik bir seyi
acikliga kavusturmak igin ifade etmek istedim.

Simdi, bir yanlis anlasilma oldu. Tirkiye insan Haklari Kurumu fiill anlamda
iyi calismadig! icin ya da eksiklikleri oldugu i¢cin buglin karsimiza yeni bir yasa
¢cikmis degil. Su an, Tirkiye insan Haklari Kurumunun halihazirdaki yasasi, onun
sadece genel insan haklari Uzerinde c¢alismasi imkani taniyor. ikinci olarak,
Bakanlar Kurulunun kendisine verdigi ulusal 6nleme mekanizmasi go6revini ifa
etmesi i¢cin verilen bir dizenleme s6z konusu. Yani iste cezaevleri, siginmaevleri ya
da iste diger geri gonderme merkezleri gibi kurumlari inceleme, denetleme yetkisi
var ama ug¢lncl olarak, Tarkiye'nin asil problemi ayrimcilikla micadele edecek ayri
bir mekanizmaya ihtiya¢c duymasi. Simdi, ayrimcilikla micadele i¢in ¢ok uzun siuren
yasa taslaklari esnasinda sivil toplum kuruluslarindan da gorasler alinmisti, belli bir
noktaya gelinmisti ama Turkiye'de iste Kamu Denetgiligi gibi, Tirkiye insan Haklari
Kurumu gibi ¢ok fazla kurum oldugu i¢in ayrimcilikla micadele i¢cin de ayrica bir
kurum olusturmayalim, bunlari tek bir ¢ati altinda toplayalim. Bu nedenle Tiurkiye
insan Haklari Kurumu ve Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu olusturalim
diisiincesiyle yasalarin birlestiriimesi s6z konusu. Yani bu, Tiirkiye insan Haklari
Kurumunun zayif oldugunu gdéstermiyor, aksine; kendisine verilecek yeni ek
gorevlerle daha da guglendirilmesi amacini tagiyor ama guglenebilmesi igin, insan
haklari konusunda daha iyi caligsmalar yapabilmesi igin hepimizin destekte
bulunmasi gerekiyor. Sonugta, ayrimcilik, her bireyin kargi karsiya kalabilecegdi bir
durum. Ben bunu o yluzden ¢ok fazla énemsiyorum ¢lnkU biliyorsunuz, daha énceki
ayrimcilikla ilgili mevzuatimiz, iste Turk Ceza Kanunu'nda birka¢ maddeyi
iceriyordu, is Kanunu’nda esit muameleyi iceriyordu, genelgelerimiz vardi mobbingi
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engellemeye calisan ama ¢ok derli toplu bir ¢calismamiz yoktu. Bu anlamda, bizim
su an uzerinde tartigsma yaptigimiz yasa ¢ok glzel ve ingallah uygulamaya girdigi
zaman, fiill anlamda iyi uygulandigi zaman insanlarin hayatinda somut degisiklikler
gerceklestirebilecek bir yasa tasarisi anlamina geliyor.

Yani icgerisinde biliyorsunuz, su an vyasli ve engellileri de ilave etmis
durumda ama buradaki yasli ve engelli olmasi bence iyi, ¢linkl coklu ayrimcilik
orneklerinden bir tanesidir, genelde kadinlar yasli oldugu i¢in ayrica bir ayrimciliga
tabi tutulurlar ama bu yasa tasarisi koymasaydi, bu yaslilar icin yapilan bir
ayrimcilik durumunda bu kurula muracaat edilmeyecegdi anlamina gelmezdi.

O noktada, olanlar Uzerinden gitmenin ben daha dogru oldugu
kanaatindeyim. Su an sadece dogrudan ayrimcilik degil, esit muamele olmasina
ragmen, uygulamada ayrimcilia sebebiyet veren dolayli ayrimcilik da bu yasa
kapsami icerisinde, hatta mobbing bunun icerisinde ki &zellikle kadinlarin is
hayatinda ne kadar ¢ok mobbinge maruz kaldigini hepimiz biliyoruz. Eskiden, Turk
Ceza Kanunu’nda dizenlenmeyen pek ¢cok ayrimci muamele, bundan sonra bu yasa
tasarisinin hayata gecmesiyle beraber degistirilecek. iste, is Kanunu, biliyorsunuz,
esit muamele yasagi vardi ama ise alim bunun igerisinde degildi. Burada ise alim
da dahil ayrimciligin engellenmesi i¢cin ¢calismalar gerceklestirilecek. Ayrica, sadece
kamuya degil, 6zel kuruluslara da ayrimci davraniglarda bulunmama sorumlulugu
getirdigi icin &zellikle para cezalari verdi. Hatta, kamu kurumlarinda bunu
gerceklestiren kisilere ricu etme zorunlulugu getirdigi icin toplumsal hayatimiza da
etki edecek. Elbette, daha iyi dizenlemeler olabilir ama bunu da hep beraber
gerceklestirebiliriz.

Ben c¢ok fazla zamaninizi almak istemiyorum sadece c¢ok minik bir not
soyleyecegim. Kamu Denetciligi ile Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
ortak gérev alanina giren hususlar olabilir ama bu ayni durum Tirkiye insan Haklari
Kurumu mevcutken de s6z konusuydu. Su an, zaten insan haklari konusunda
basvuru alamayacak, sadece ayrimcilik konusunda hem basvuru hem resen
alinacak. Dolayisiyla, her iki kurumun yonetmelikle dizenlemek suretiyle iki kuruma
da miracaat etmesi engellenebilir ama ayrimcilik ciddi anlamda c¢alisma
yapilmasini gerektiren bir kurum. Ozellikle mobbingi tespit etmek ¢ok zordur. Bunun
icin zaten 150 kisilik bir kadro getirildi. Bu yetkilerin bu kurumda kalmasi ¢ok daha
faydali olacaktir.

Meclisin se¢me konusunda ise anayasal bir engelimiz var c¢unkd kamu
denetciligi icin de dnce Meclis segtiginde Anayasa Mahkemesi iptal etmisti, bunun
icin tekrar Anayasa’da bir degisiklik yapilma zorunlulugu hissedildi.

Son olarak, bu yasayl gergekten ayrimcilikla miicadele etme amaciyla
gerceklestirdigimiz zaman zaten orada atanacak Kkigilerin sartlari var, kamuda,
O0zelde on sene calismis olmak, bu alanda ilgili olmak gibi. Biz iyiye uygulanmasi
icin Mecliste olan butln bireyler caba gdsterdigimizde ben hayatin igcerisinde de ¢ok
olumlu degisiklikler yapacagina inaniyorum c¢unkid esnek bir dizenlemesi var yani
yonetmeliklerde dizenlenebilecek pek ¢ok husus yasaya konmamig. Dolayisiyla,
uygulama bizimle beraber gerceklesecek.

S6z verdiginiz igin ¢ok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekklr ediyoruz.

Sayin Dogan, ¢ok kisa litfen. Daha maddelere gegecegiz saat bese geldi.

AYSE DOGAN (Tekirdag) — Tamam ben sadece orada siirekli yénelimden
bahsedilmemesi gerektigini, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu... Bunun altini
cizmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Calik, buyurun.

OZNUR CALIK (Malatya) — Sayin Baskan, insan Haklari Kurumu ve insan
Haklari Esitlik Kurumunun yeni tasarisiyla alakali sadece su cimlenin altini gizerek
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tekrar etmek istiyorum: 64’Gncli HikOmet programimizda insan haklari alaninda
gorev  yapan kurumlarin  etkinligini artirmayr ve uluslararasi dizeyde
sorumluluklarinin giglendirilmesini amagladigimiz igin bu yasay! da insan Haklari
Kurumunu Esitlik Kurumuyla birlikte ayni c¢ati altinda -¢linkld ortak amaca hizmet
edecek- iki ayri kurum yerine daha guglendirerek, etkinligini artirarak ve bilinirligini
de artirarak, insanlarin basvuru sayilarini da artirarak daha fazla islevsel héle
getirmek amaciyla kanun tasarisi hazirlanmistir.

ikinci bir sey daha ilave etmek isterim ki Turkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu digerinden farkli olarak su anda blnyesine 6 tane psikolog ve 10 tane de
sosyal hizmet uzmani alinacak ve bu da yine komisyona ¢ok ciddi manada glg
katacaktir diye distntyorum.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkur ediyorum.

Son olarak Sayin Yilceer’e s6z veriyorum.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Sayin Baskan, ocak ayinda Sayin Hikdmet
Sézclisi Numan Kurtulmus’un ifadesiyle Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunun
kurulmasi hakkindaki kararlarini o zaman basinla paylasmisti ve bu kurumun bir
paket icinde goérusildigunl, vize muafiyeti kosulu olarak tasarlandigini ifade
etmisti. Gergekten, aslinda amacimiz bizim ayrimcilikla micadele etmek ve bu
kurulun gergekten badimsiz, 6zerk, insan haklari ve esitligi saglayici hukumleri
olsaydi ve gergcek anlamda ayrimcilikla mucadeleyi amaclasaydi, sadece, vize
muafiyeti kosulu, iste, Avrupa Birligi miktesebatiyla uyum olmasaydi bu tasarinin
icinde sanirim cinsel kimlikleri, tercihleri yizinden ayrimciliga maruz kalan bireyler
de, vatandaslar da olurdu. Bu bir gercek, bu toplumun gercegi, her ne kadar biz yok
sayalim, oyle diyelim, bdyle diyelim ama bu toplumun bir gergegi, hepimizin bildigi
bir gercegi. Eger niyetimiz gergekten bu olsaydi bu tasarinin icinde bu da olurdu ve
gercekten, bagimsiz, 6zerk bir yapi i¢cinde c¢alisacak bir kurumu... Ama, bizim
amacimiz burada iste, muktesebat uyumu ve vize muafiyeti kosulu olunca ortaya
bdyle bir kurul c¢ikiyor isin acikgcasi, bunu da ifade etmek lazim. Ger¢i 7’nci
maddedeki 6zellikle istihdam konusunda, “belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu
kilan durumlar” demek, oraya o maddeyi, o fikrayi eklemek basli basina bir
ayrimcilik ve bundan sonra da gercgekten bizi zora sokacak bir ayrimcilik, bunu da
tabii ki madde gelince tekrar degerlendirecegiz, bununla ilgili ¢gekincelerimizi ifade
edecegim.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Ben tesekklr ederim.

Soéylenenler noktasinda, i1siginda Hukdmet temsilcimiz ve bulrokratlarimiz
s6z almak isteyebilirler.

Bu konuda s6z almak ister misiniz?

Buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Tesekkir
ederim Sayin Baskanim.

Goruasglerini ifade eden tim sayin vekillerimize tesekklr ediyorum.

Hani, “Gergek, fikirlerin g¢arpismasindan ¢ikar.” diye bir s6z vardir, orada
herkes goérusinu 6zglr bir sekilde ifade edince konunun bir¢cok boyutu aydinliga
kavustu, Oyle dislntyorum. Biz bu calismalari yaparken burada tartisilan birgok
sey Once burokratik dizeyde bunu hazirlayanlar anlaminda, ilgili biutin kurumlarin
temsilcileriyle tartisildi; ardindan, Reformlari izleme Kurumunda, Bakanlar
Kurulunda tartisildi ve Tarkiye'nin uluslararasi yukumlultukleri ve Tuarkiye'nin kendi
Anayasa’si, mevzuati, idari yapisi g6z o6nune alinarak bodyle bir taslak siyasi
iradenin takdiriyle yice Meclise geldi.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Biz tesekklr ederiz Sayin Ergdl.
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Tasarinin timu Gzerindeki gorismeler tamamlanmistir.
Maddelere gec¢meyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
IV.- KARARLAR

A) CaismaEsadarinailiskin

1.- i¢ TlizUk’ (in 23 lincli maddesine gére, tai komisyon olarak havale edilen Tirkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi’nin (1/596) 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve 22’ nci maddeleri Uzerindeki goruglerin esas
komisyona bildirilmesi

BASKAN - Bildiginiz gibi, i¢ Tuziuk’imizin 23’incli maddesine goére tali
komisyonlar, isin kendilerini ilgilendiren yonu ve maddeleri Uzerinde esas
komisyona goéris bildiren komisyonlardir. Tali komisyonlarin hangi yénden ve hangi
maddeler hakkinda gorus bildirecekleri havale sirasinda belirtilmemis ise bu
komisyonlar goruslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar tUzerinde bildirirler. Bu
kapsamda, Komisyonumuz olarak tasarinin tiam maddeleriyle ilgili goérisme
yapabilecegimiz gibi belirli maddeler Ulzerinde de goris ve dusuncelerimizi esas
komisyona bildirebiliriz. Bu kapsamda, biz yaptigimiz én incelemede 2, 3, 4, 5, 6, 7
ve 22’nci maddeler hakkinda goris ve duslncelerimizi esas komisyona sunma
gorusundeyiz.

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Hangi maddeler?

BASKAN - 2 dahil 7’ye kadar, 7 dahil ve 22’nci madde. 2, 3, 4, 5, 6, 7 ve
22’nci maddeler.

Bu konulardaki goéruslerimizi esas komisyona sunmak Uzere goérislerinize
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

I1l.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) Kanun Tasar1 ve Teklifleri (Devam)

1.- Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Devam)

BASKAN - Tasarinin maddelerinin gérisilmesine gegiyoruz.
2’nci maddeyi okutuyorum:

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Ayri tutma: Kisilerin bu Kanunda sayilan temellerden biri veya birden fazlasi nedeniyle,
bir eylem veya eylemsizlidin sonucu olarak digerlerinden ayr tutulmasi durumunu,

b) Ayrimcilik talimati: Bir kisinin kendi nam veya hesabina eylem ve iglemlerde
bulunmaya yetkili kildigi kisilere veya bir kamu gorevlisinin diger kisilere verdidi ayrimcilik
yapilmasina yonelik taimati,

C) Bagkan: Tirkiye insan Haklan ve Esitlik Kurumu Bagkanim,

¢) Coklu ayrimcilik: Ayrimci uygulamanin birden fazla ayrimcilik temeli ile iligkili
olmasl durumunu,

d)Dogrudan ayrimcilik: Bir gergek veya tlizel kisinin, hukuken taninmis hak ve
hirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini bu Kanunda
sayllan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya zorlastiran her tirlU farkli muameleyi,

€) Dolayl1 ayrimcilik: Bir gergek veya tiizel kisinin, gorlinlste ayrimci olmayan her tiirl G
eylem, islem ve uygulamalar sonucunda, bu Kanunda sayilan ayrimcilik temelleriyle baglantili
olarak, hukuken taninmig hak ve hlrriyetlerden yararlanma bakimindan nesnel olarak
haklilastirilamayan dezavantgjli bir konuma sokulmasini,

f) Engeli: Fiziksel, Zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde kayiplarindan
dolay! topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve
cevre sartlarindan etkilenen bireyi,

g)isyerinde yildirma: Bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak kigiyi
isinden sogutmak, dislamak, biktirmak amaciyla kasitl olarak, yapilan eylemleri,
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g) Kamu gorevlisi: Kamu hizmetlerinin yUritil mesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette stirekli, slreli veya gegici olarak katilan kisiyi,

h) Kurul: Trkiye insan Haklar ve Esitlik Kurulunu,

1) Kurum: Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumunu,

i) Makul dizenleme: Engdllilerin hak ve 6zgirlUklerini tam ve diger bireylerle esit sekilde
kullanmasini veya bunlardan yararlanmasini saglamak (zere belirli bir durumda ihtiyag duyulan,
mali imkanlar nispetinde, 6l¢llU, gerekli ve uygun degigiklik ve tedbirleri,

J) Tacizz Psikolojik ve cinsel tlrleri de dahil olmek (zere bu Kanunda sayilan
temellerden birisine dayanilarak, insan onurunun gignenmesi amacini tasiyan veya boyle bir
sonucu doguran, yildirict, onur kirici, asadilayici veya utandirici her tirlt davranig,

K) Ulusal dnleme mekanizmasi: iskenceye ve Diger Zdimane, Gayriinsani veya KUgliltlcl
Muamele veya Cezaya Kargl Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol hiikiimleri
cercevesinde Kigilerin 6zgurl Uklerinden yoksun birakildidi yerlere dizenli ziyaretlere yapmak Uzere
olusturulan sistemi

[) Uygulama is deneyimi: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is diskanliklarinin
ejitimle es zamanl1 yada egitim sonrasi donemdeisicerisinde gdlistirilmesini,

m) Varsayilan temele daya1 ayrimeilik: Bir gergek veya tiizel kisinin, bu Kanunda sayilen
ayrimcilik temellerinden birisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu temellerden birisini tasididi
sanilarak hukuken taninmis hak ve hlrriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimel muameleye maruz
kamasini,

ifade eder.

BASKAN — 2’nci madde Uzerinde s6z isteyen? Yok.

Onerge de yok.

O zaman oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

3’Uncl maddeyi okutuyorum:

IKINCI BOLUM
Ayrimailikla M icadele

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag

MADDE 3- (1) Herkes, hukuken taninmig hak ve hirriyetlerden yararlanmada esittir.

(2) Bu Kanun kapsaminda cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyas gorlig, etnik koken, servet,
dogum, medeni ha, saglik durumu, engdllilik ve yasadayali ayrimeilik yasaktir.

(3) Ayrimcilik yasaginin ihldi halinde, konuya iliskin gérev ve yetkisi bulunan kamu kurum ve
kurulugari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ihlali sona erdirmek, sonuglarini gidermek,
tekrarlanmasini 6nlemek, adli veidari yoldan takibini sadlamak Uzere gerekli tedbirleri amakla yakumltdur.

(4) Ayrimeilik yasadi bakimindan sorumluluk altinda olan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri, yetki
danlar igerisinde bulunan konular bakimindan ayrimcilidin tespiti, ortadan kaldiriimasi ve egitligin
sadlanmasi icin gerekli tedbirleri amakla yakuml Gdar.

BASKAN — 3’Uncli madde Uzerinde goérus bildirmek isteyen, sdéz almak
isteyen?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Onergemiz vardi bizim de.

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkanligina

Gorigilmekte olan 1/596 esas numarali Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanun Tasarisi'nin "esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi" esaslarini
dizenleyen 3'Uncli maddesin 2'nci fikrasinin asagidaki sekilde dizenlenmesini arz
ye teklif ederiz.

"(2) Bu kanun kapsaminda cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel yonelim, irk, renk,
dil, din, inang, felsefi ve siyasi goris, etnik kdken, servet, dogum, medeni hal,
saglik durumu, engellilik ve yasa dayali ayrimcilik yasaktir."
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Fatma Kaplan Hurriyet Aydin Uslupehlivan Sibel Ozdemir
Kocaeli Adana i stanbul
Candan Y Uceer
Tekirdag
BASKAN — Gerekgeyi mi okuyacaksiniz?
Buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 31
Mart 2010'da cinsel yonetim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimcilikla micadelede
alinacak o6nlemlere iliskin Uye devletlere yb6nelik 5 no.lu tavsiye kararinda sdyle
diyor: "Uye devletler, ayrimcili§i yasaklayan ya da énleyen ulusal mevzuatlarinin,
ayni zamanda, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temeli dahil, ¢coklu nedenlere
dayali ayrimciliga karsi koruma saglamasi amaciyla 6énlemler almak Uzere tesvik
edilmektedirler." Bu tavsiye kararinin yani sira imzamiz olan uluslararasi
sOzlesmelere istinaden devletlerin cinsel kimligi ve cinsel ydnelimlerine
bakilmaksizin tim bireylerin insan haklarinin desteklenmesi ve sayg! gdsterilmesini
glivence altina alma goérevi bulunmaktadir. Ayrica. Bildiginiz gibi, insan Haklari
Sozlesmesi’'nin esitlik ilkesi geregi cinsel kimlikleri ve cinsel yonelimleri farkli olan
bireylerin ayrimcilik yasadindan yararlanma haklari oldugu acgiktir. Bu nedenlerle
tasarinin esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagini dizenleyen 3'Uncu maddesinin 2'nci
fikrasinda yasaklanan ayrimcilik tdrlerine “cinsel yoénelim” ve “cinsel kimlik”
ibarelerinin eklenmesinin yerinde oldugunu distntyoruz Cumhuriyet Halk Partisi
Grubu olarak ve bu dnergemizin Komisyonumuzun degerli Uyeleri tarafindan da
degerlendirilmesini rica ediyoruz.

BASKAN — Onerge lizerinde s6z almak isteyen?

Buyurun Kerestecioglu.

FiILIiZ KESERTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Ben gok kisa, sadece dnergeye
katildigimi ifade etmek istiyorum.

Bu ayrimcilik goren insanlarin haklari kim olduklarina, dedigim gibi, bizim
katilip katilmamamiza, goérislerine, yasam tarzlarina, hayatlarina bakilmaksizin
herkesin 6zgurluginin teminat altina alinmasini gerektirir, evrensel ilkeler bunu
gerektiriyor. Bu nedenle ben de maddenin oldugu sekliyle dedil, degisik haliyle
kabul edilmesi gerektigi diusincesindeyim.

Tesekkdrler.

BASKAN — Tesekkilrler Sayin Kerestecioglu.

HikOmet bu dnerge hakkinda s6z almak ister mi?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Hikamet
olarak biz katilmiyoruz.

BASKAN — Katilmiyorsunuz.

FiLiZ KESERTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Gerekgeyi égrenmemiz mimkiin
ma?

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Sayin vekilim
de soylediler, burada Avrupa Konseyinin bir tavsiye kararindan bahsettiler.
Ozellikle biz bu tir dizenlemelerde bizi baglayan, altina imza koydujumuz
uluslararasi sozlegsmeleri ve Anayasa’'mizi dikkate aliyoruz. Anayasa’mizin 10’uncu
maddesinde bu temeller belirlenmis. Yine diger uluslararasi sdzlesmelere
baktigimizda bdyle bir kapsamin uygun oldugunu disidniyoruz.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Uluslararasi s6zlesmelerde de var ama bu
yani “Cinsel kimlige, cinsel ydnelime bakilmaksizin esitlik” ibaresi vardir.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Sayin
Baskanim, misaade ederseniz...

BASKAN — Buyurun.

BASBAKANLIK MUSTESAR YARDIMCISI DR. ERGIN ERGUL - Taraf
oldugumuz Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 14’Gncii maddesinde ayrimcilik
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temelleri soéyle belirlenmis: S6zlesmeyle kabul edilen hak ve 6zgurliklerin kullanimi
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger gorusler, ulusal veya kdken, ulusal
azinliga mensubiyet, muilkiyet, dogum ve bagkaca statu gibi sebeplerle ayrimciliga
ugranmaksizin temin edilmelidir. Dolayisiyla, bu konu sb6zlesme metninde
“ayrimcilik yasagi1” bashgi altindaki maddede de yer almamaktadir.

BASKAN — Sayin Yavuz, buyurun.

V.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyonun c¢alisma esas ve usullerineiligkin

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Baskanim, ben usule iliskin bir hususu dile
getirmek istiyorum. Parlamento gelenekleri agisindan kayda gec¢mesinin anlamli
olacagini disuindidgum icin bunu dile getiriyorum.

Esasen, kanun okunur, kanunla ilgili s6z almak isteyenler alir ama
onergeden sonra artik tekrar bir s6z almak teamdullere ¢ok da uygun
g6zukmemektedir. Burada daha da ileri boyuta tasiyoruz. Hani gerekcesi nedir,
niyedir, degildir, iste HuUkOmetin goérlisu vesaire... Bunlarin ¢ok Parlamento
hukukunun geleneklerine uygun olmadidi1 kanaatindeyim.

Dolayisiyla, kayitlara geg¢mesini arzu ettigimden bunlari dile getirmek
istedim.

Sag olun.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) Kanun Tasari ve Teklifleri (Devam)

1.- Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Devam)

BASKAN — Baska s6z almak isteyen sanirim yok.

Hikdmetin katilmadigr o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tasarinin 3’Uncl maddesi Uzerindeki gérismeler tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

4’Uncl maddeyi okutuyorum:

Ayrimcilik tarleri

MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsamina giren ayrimcilik tirleri sunlardir:

a) Ayri tutma.

b) Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlari uygulama.

c) Coklu ayrimcilik.

¢) Dogrudan ayrimcilik.

d) Dolayli ayrimcilik.

e) isyerinde yildirma.

f) Makul dizenleme yapmama.

g) Taciz.

g) Varsayilan temele dayali ayrimcilik.

(2) Esit muamele ilkesine uyulmasi veya ayrimciligin 6énlenmesi amaciyla
idari ya da adli slUrecleri baslatan yahut bu slreclere katilan kigiler ile bunlarin
temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklari olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil
eder.

BASKAN — 4’Gncu madde Uzerinde s6z almak isteyen?

4’GUncl madde lzerinde énergeniz var mi?

Divana gelen bir dnerge yok.

4’Uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Ayrimcilik yasaginin kapsami

MADDE 5- (1) Egitim ve o6gretim, yargi, konuk, saglhk, ulasim, iletisim,
sosyal guvenlik, sosyal hizmetler, sosyal yardim, spor, konaklama, kultdr, turizm ve



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : KEFEK
Tarih :16/2/2016 Saat :15.15 Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 27

benzeri hizmetleri sunan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, gercek kisiler ve 6zel hukuk tizel kisileri, yaruttukleri faaliyetler
bakimindan bu hizmetlerden yararlanmakta olan veya yararlanmak Uzere basvurmus
olan ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi aleyhine ayrimcilik
yapamaz. Bu hikim kamuya acgik hizmetlerin sunuldugu alanlar ve binalara erisimi
de kapsar.

(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin planlanmasi, sunulmasi ve
denetlenmesinden sorumlu olan kisi ve kurumlar, farkli engelli gruplarin
ihtiyaclarini dikkate almakla ve makul dizenlemelerin yapilmasini saglamakla
yukamludar.

(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, gercek kisiler, 6zel hukuk tiazel Kkigileri ve bunlar tarafindan
yetkilendirilenler, tasinir ve tasinmazlari kamuya ag¢ik bir sekilde sunarken bu
mallari edinmek veya kiralamak isteyenler ile bunlar hakkinda bilgi almak isteyenler
aleyhine, bunlarin kiralanmasi, kira akdinin sartlarinin belirlenmesi, kira akdinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi, satigi ve devri sureglerinin hi¢gbirinde ayrimcilik
yapamaz.

(4) Denrek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek o&rgutlerine, ilgili
mevzuatlarinda veya tlizuklerinde belirtilen istisnalar disinda Uye olma, organlarina
secilme, uyelik imkénlarindan yararlanma, udyeligin sonlandirilmasi ve bunlarin
faaliyetlerine katilma ve yararlanma bakimindan, hi¢ kimse aleyhine ayrimcilik
yapllamaz.

BASKAN — 5’inci madde uzerinde s6z almak isteyen var m1?

Degisiklik o6nergesi yoksa 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nci maddeyi okutuyorum:

istihdam ve serbest meslek

MADDE 6- (1) isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin
calisani veya bu amagla basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek Ulzere bir
isyerinde bulunan veya bu amagla basvuran kisi ve herhangi bir sifatla calismak ya
da uygulamali is deneyimi edinmek Uzere isyeri veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek
isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secgim kriterleri, ise alim sartlari ile
calisma ve c¢alismanin sona ermesi slUreg¢leri dahil olmak tGzere, isle ilgili streclerin
hicbirinde ayrimcilik yapamaz.

(2) Birinci fikra is ilani, isyeri, ¢calisma sartlari, mesleki rehberlik, mesleki
egitim ve yeniden egitimin tim dizeylerine ve tlrlerine erisim, meslekte ylkselme
ve mesleki hiyerarsinin tim dizeylerine erisim, hizmet ici egitim, sosyal menfaatler
ve benzeri hususlari da kapsar.

(3) lIsveren veya isveren tarafindan vyetkilendirilmis kisi, istihdam
basvurusunu gebelik, annelik ve ¢cocuk bakimi gerekcgeleriyle reddedemez.

(4) Serbest meslege kabul, ruhsat, kayit, disiplin ve benzeri hususlar
bakimindan ayrimcilik yapilamaz.

(5) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu kapsamina girmeyen her tirli
is ve is gorme s6zlesmeleri bu madde kapsamindadir.

(6) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam bu madde hidkumlerine tabidir.

BASKAN — 6’nci madde lzerinde sdz isteyen?

Degisiklik o6nergesi yoksa 6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

7’'nci maddeyi okutuyorum:

Ayrimcilik iddiasinin ileri stirdlemeyecegi haller ve istisnalar

MADDE 7- (1) Bu Kanun kapsaminda ayrimcilik iddiasinin ileri
surilemeyecedi haller ve istisnalar sunlardir:
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a) istihdam ve serbest meslek alanlarinda, zorunlu mesleki gerekliliklerin
varligi halinde amaca uygun ve orantili olan farkli muamele.

b) Sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan durumlar.

c) ise kabul ve istihdam slrecinde, hizmetin zorunluluklari nedeniyle yas
sinirlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi, gereklilik ve amagla orantili olmasi
sartiyla yasa dayali farkli muamele.

¢) Cocuk veya 6zel bir yerde tutulmasi gereken kisilere yonelik 6zel tedbirler
ve koruma dénlemleri.

d) Bir dine ait kurumda, din hizmeti veya o dine iligkin egitim ve o6gretim
vermek Uzere sadece o dine mensup kisilerin istihdami.

e) Dernek, vakif, sendika, siyasi parti ve meslek d&rgutlerinin, ilgili
mevzuatlarinda veya tuzuklerinde yer alan amacg, ilke ve degerler temelinde uye
olacak kigilerde belli sart ve nitelik aramalari.

f) Esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yoénelik, gerekli, amaca uygun ve orantil
farkli muamele.

g) Vatandas olmayanlarin ulkeye giris ve ikametlerine iliskin gartlarindan ve
hukuki statliilerinden kaynaklanan farkli muamele.

BASKAN — 7’nci madde Uzerinde s6z almak isteyen?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Sayin Bagkanim...

BASKAN — Buyurun.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Yani biraz énce de konustuk aslinda, 7’nci
maddenin (b) fikrasi. Yani “sadece belli bir cinsiyetin istihdamini zorunlu kilan
durumlar” ibaresi isin agikgasi hani basli basina bir cinsiyet¢i isbdlimine sebep
olabilir. Sadece erkeklerin yapabilecegi isler konusunda ¢ok ucu acgik, esnek... Hani
bu anlamda biz bu ibarenin kaldiriimasinin, ayrimciligin bu yonde en azindan
yapilmaya caligilan ayrimciligin ortadan kaldiracagina inaniyoruz.

Su anda oOnergemiz hazir degil ama arzu ederse Komisyonumuz
goOrusuldukten sonra onergeyi biz sizlere ulastiracagiz.

BASKAN — Sayin Depboylu...

DENiZ DEPBOYLU (Aydin) — 7’nci maddedeki (b) bendinin kaldiriimasi
konusunda ben de ayni fikirdeyim. Bunun ileride kadin istihdami éninde bir engel
teskil edecegini, istismar ve ihmale ugrayacagini dusinidyorum bu maddenin. O
nedenle kaldirilmasindan yanayiz.

BASKAN — Sayin Kerestecioglu...

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Ben de ayni sekilde ifade
etmistim zaten daha 6nce de. Bizim de dnergemiz hazir degil ama sunabiliriz.

BASKAN — Sayin Kaplan...

FATMA KAPLAN HURRIYET (Kocaeli) — Tesekkirler Sayin Baskan.

Ben de ayni fikirdeyim, (b) bendinin 6zellikle kaldirilmasiyla ilgili ayni fikri
paylasiyorum. Bir de (a) bendi bana gdére ucu c¢ok agik, genis bir duzenleme.
Ozellikle ileriki asamalarda kurumun alacagi kararlarin uygulanmasi noktasinda ki
biz Turkiye’de 6zellikle alinan kararlarin uygulayicilar noktasindaki sikintilarint hep
yasiyoruz. Bu kadar ucu acgik ve genis bir duzenleme ileride uygulayicilarin
yasatabilecedi sikintilara da sebep verecektir diye disinuyorum. O yuzden (a)
bendinin de en azindan Oornekleme ya da emsal gosterme yoluyla bir haritasinin da
olmasi lazim oldugunu dudsunuyorum. O yuzden bu maddenin biraz daha o6zele
indirgenmesi gerektigini dusunuyorum. Bunu da buradan Komisyonumuza ifade
etmek istiyorum.

BASKAN — Tesekklrler Sayin Kaplan.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Onergemizi oylamayacaksiniz galiba.

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Onerge var mi?

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Yani biz sunacagiz, su an ifade ettik.
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BASKAN - Su an olmadidr icin 0Onergeyi oylariniza sunamiyorum,
okutamadigim igin.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Daha sonra herhalde ama sizlere sey
yapabiliriz 6nergemizi.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Esas Komisyonda gdrisilecek ya, orada
sunabilir arkadaslariniz.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Ama sunmak istiyoruz size, sanirim su an
geliyordur. Goérusulurse sanirim daha dogru olur ¢lnkU ifade ettik hepimiz de, diger
gruplar da oyle.

BASKAN — Sayin Yuceer, “Genel Gorusler” kisminda sunarsiniz, okuruz.

22’nci maddeyi okutuyorum:

istisare komisyonu ve istisare toplantilari

MADDE 22- (1) Ayrimcilik yasagiyla ilgili konularda sorunlari ve ¢6zum
Onerilerini tartismak ve bu konularda bilgi ve goérus alisverisinde bulunmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve
mesleki kuruluslar, yuksekdgretim kurumlari, basin ve vyayin kuruluslari,
arastirmacilar ve ilgili diger Kkisi, kurum ve Kkuruluslarin katilimiyla istisare
komisyonu olusturulur.

(2) Kurum, insan haklari sorunlarini tartismak ve insan haklari konularinda
bilgi ve goris alisverisinde bulunmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, sendikalar, sosyal ve mesleki kuruluglar, ylUuksekdgretim
kurumlari, basin ve yayin kuruluslari, arastirmacilar ve ilgili diger Kkisi, kurum ve
kuruluglarin katilimiyla merkezde ve illerde istisare toplantilari gerceklestirir.

(3) Kurum, goérev ve yetkilerine iliskin olarak Turkiye Bluyuk Millet Meclisi
insan Haklarini inceleme Komisyonunu yilda en az bir defa bilgilendirir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ydnetmelikle
belirlenir.

BASKAN — Bir dnerge var 22’nci maddeyle ilgili, okutuyorum:

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkanligina

Gorusilmekte olan 1/596 esas numarali Tirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu Kanunu Tasarisi'nin 22'nci maddesinin Ug¢lunclu fikrasinda yer alan
"Komisyonunu" ibaresinden sonra gelmek Uzere "ve Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunu" ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ayse Kesir Talay Kaynarca Emine Yavuz Gozgeg
Diizce i stanbul Bursa
Ali Ihsan Yavuz Salih Cetinkaya Ayse Sula Késeoglu
Sakarya Kirsehir Trabzon
Gerekege:

Kurumun goérev ve yetkileri hakkinda Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonuna bilgi vermesi 6ngorulmektedir.

BASKAN — Onerge lizerinde konusmak isteyen?

Buyurun Sayin Yavuz.

ALi [HSAN YAVUZ (Sakarya) — 22’'nci madde bildiginiz Gizere kurum goérev ve
yetkilerine iliskin olarak Tirkiye Blyik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme
Komisyonuna yilda en az bir kez bilgi vermeyi dngdéruyor, en az bir kere, daha fazla
olabilir. Bu durumu ayni zamanda KEFEK (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu)
acisindan da s6z konusu edelim istedik. O acidan oraya bilgi verilirken ayni
zamanda yilda en az bir kez Kadin Erkek Firsat Egitligi Komisyonuna da bu kurum
bilgi versin amaciyla bu énergeyi vermis bulunuyoruz.

BASKAN — Sayin Kaynarca...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Onergeye oy veren bir tUye olarak géris belirtmek istiyorum. Yilda bir kere
bilgilendirme yapiimasinin KEFEK’te de yani Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
icin de olmasi anlamli olacak ¢lnku igerigimiz tam da ayrimcilikla, insan haklariyla
kadin-erkek firsat esitligi binyesinde gerceklesiyor. Ama bir de su da var: Biz diger
komisyonlardan farkliyiz ¢cinki hem yasama ve denetim hem de dilekge de
alabiliyoruz. Yani insan Haklarini incele Komisyon gibi. Kanunla kuruldu 2009’da ve
bu yasayla kurulan bu c¢ercevede Komisyonumuzun igerigine baktigimizda farkli
talepler, ayrimcilik, isle ilgili, az dnce su ana kadar katki sunan, konusmada séz
alan degderli vekillerimizin her birinin bahsettigi bircok dilekge basvurulari
Komisyonumuza da geliyor ve kimisini ilgili kurumlara iletiyoruz, kimisini Sayin
Baskan duzeyinde ilgili yerlere ydnlendiriyoruz. Dolayisiyla biz dedik ki bu
bilgilendirmenin vyilda bir kere vyapilacak olani, Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunda da olmasi anlamli olacaktir. Tali komisyon bugin burada goéristlme
talebine oOnculik eden Sayin Baskanima da tesekkir etmek istiyorum c¢unkd
buglinkii anlami bizim yilda bir kere bilgilendirme talebiyle 6zdestir. insallah ana
komisyonda da bu sekilde bu notumuz gercgeklesir diyorum.

Tesekklr ederim.

BASKAN — Biz tesekklr ederiz Sayin Kaynarca.

Buyurunuz Sayin Sula.

AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon) — Sayin Baskanim, bu ©&nergeyi
verenlerden biri olarak... Belki séyle de dislnulebilir: iki komisyona ayni anda
bilgilendirme yapilabilir yani yapilacak bilgilendirme lGzerine soru-cevap ya da farkli
bilgi aktarimi olmamasi anlaminda ayni sunumu iki ayri komisyona yapmak yerine
“ve” ibaresiyle iki komisyona birlikte ayni anda bilgilendirme yapilmasi da
saglanmis olabilir. Ben onu da ifade etmek istedim.

BASKAN — Sayin Sula, tesekkirler.

Sayin Ozdemir, buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, teknik olarak dizenleme gayet iyi, Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna bilgi verilmesi anlamli yalniz benim g¢ekincem
buradaki bu istisare komisyonlarinin tam amacina hizmet etmeleri. ClUnkld birgok
sivil toplum kurulusu, medya, basin, Universiteler, sendikalar, kamu kurum ve
kuruluglari ile insan haklari sorunlarini tartismak ya da tabii ki sonucunda elde
edilen verilerin ya da yasanan sorunlarin dile getirilmesi, halkin bilgilendirilmesi ya
da basvuru noktasinda neler yapmalari gerektigi, bilgilendirmek anlamli ama
umuyorum ve temenni ediyorum ki toplumda yasadigimiz diger sorunlari burada da
yasamayalim. Ayrigsmadan, toplumun bditin kesimlerini kapsayan sivil toplum
kurulugslarini kapsamasi, bilgilendirilmesi, agik olmasi, ¢ogulcu olmasi, aksi halde
bu butin illerde istisare toplantilari baska amacglara hizmet amagli olmasi
konusunda ¢ekince duyuyorum.

Tesekklr ederim Baskanim.

BASKAN — Peki Sayin Ozdemir, biz de tesekkir ederiz.

22’nci maddeyle ilgili 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Oylamadan énce Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Yiceer.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) - Bizim o6nergede imzamiz yok ama biz
tasarinin ruhuna gercekten hizmet eden her turli 6nergeye kosulsuz destek
veriyoruz. Her ne kadar sizden ayni davranigi géremesek de bu 6nergedeki Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun da bu konuda bilgilendirilmesini dnemsiyoruz.
Dolayisiyla hani biz de bu 6nergeye kabul oyu verecegimizi ifade etmek isterim.
Ayni tutumun sizlerde olmasini tabii ki bizler de bekliyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkir ederiz Sayin Ylceer.

Evet, 22’nci maddeyle ilgili 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Tasarinin 22’nci maddesinin kabul edilen degisiklikle birlikte oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin timdnu oylariniza sunuyorum...

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Onergemiz de geldi sanirim. Evet, geldi,
imzalaniyor sanirim.

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Sayin Baskan...

BASKAN — Buyurun.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — Ben sadece kayitlara gecsin... Basta dile
getirdim, Avrupa Birligi Glkelerinin énemli bir kisminda Uye seg¢imine iliskin bizden
daha geri noktadir dedigim bir bilgi aktarimi vardi. Onu destekleyecek somut, net
bilgi aktariminda bulunuyorum sirf kayitlara geg¢sin ve arkadaslarimiz bu anlamda
bilgi sahibi olsun diye. Mesela Hollanda, kurumun adi “insan Haklari Kurumu”,
secen, Adalet Bakaninin tavsiyesi Uzerine kraliyet kararnamesiyle ataniyor tamami.
Mesela isveg esitlik ombudsmani hikdmet tarafindan ataniyor tamamen. Almanya,
“‘Ayrimcilikla Micadele Ofisi” adini koymuslar. Burada da Genglikten Sorumlu
Federal Bakan Alman Federal HikOmetinin énerisi Gzerine atiyor. ingiltere, “Esitlik
ve insan Haklari Komisyonu” adi. Devlet bakani komisyonda bir engelli, iskogyali
bakan bakanlarin onayiyla secilecek ve sartlari bilen bir iskogyali Gallerli
bakanlarin da onayiyla secgilecek ve Galler’deki sartlari bilen bir Gallerli Gye
bulunmasini temin edecek sekilde sec¢im gerceklesiyor orada da. Fransa, hak
savunucusu Fransa Cumhurbaskani tarafindan alti yilligina secgiliyor. Zaten orada
saniyorum bir baskan seciliyor. Baskan tarafindan “baskan savunucusu” adi altinda
seciyor. Yani o bagtan aktardigim o bilgileri teyit etmek...

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Mukayeseli hukukta da...

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Yeni bir tartisma acilsin istemezdim, acilirsa
Uzllecegim ama mukayeseli hukukta durum budur, onu arz etmek istedim.

Tesekklr ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Sayin Yavuz, tesekkiir ediyoruz verdiginiz
teknik bilgiyle ilgili ancak bu normal isleyen demokrasilerde mimkin olan bir
durum. Anayasal sinirlar igerisinde davranmayan, Anayasa’da etmis oldugu yeminin
sinirlari icerisinde bulunmayan, var olan parlamenter sistemi reddeden, kuvvetler
ayriligr sisteminin denge denetleme mekanizmasinin islemesine engel olan
Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlhgi konularinda c¢ekincelerimiz oldugunu kayitlara
gecmesi acisindan belirtmek istiyorum.

ALi IHSAN YAVUZ (Sakarya) — MHP sizin gibi disinmiyor, biz de
disinmuiyoruz.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — O saydiginiz ilkeler demokrasinin besigi
dedigimiz ve parlamenter sistemlerin isledigi yapilardir.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Kendi lilkemize haksizlik etmeyelim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Bu yasanan bir durum, bir haksizlik degil,
yasal... Var olan kanunlarin uygulanmamasi yonunde Oneriler, talimatlar sunan
maalesef bir Cumhurbaskanimiz var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — On kabulle ifade ettiginiz sistemi de
uygulayan ulkeler onlar. Hani 6n kabul olarak iste demokratiklesmenin disina
cikiyor baskanlik sistemi dediginiz Glkeler igerisinde de yari baskanlik, baskanlik...

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Anayasa sinirlari icerisinde olan
Cumhurbagskaninin atamalar yapmasi konusunda sikinti yok ama anayasal sinirlar
icerisinde olmayan bir Cumhurbaskani konusunda, atamalarinda g¢ekincelerimiz var.

ALi I[HSAN YAVUZ (Sakarya) — Ona halk veriyor...

AYSE SULA KOSEOGLU (Trabzon) - ...mekanizmalari belli yani.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Evet, belirgin ama uyulmuyor.

BASKAN — Sayin Okutan, buyurun.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : KEFEK
Tarih :16/2/2016 Saat :15.15 Kayit: Stenograf : Uzman : Sayfa: 32

NURI OKUTAN (Isparta) — isin asli su: Yani biz Sayin Cumhurbaskanimizin
her yaptigi atama demokratik ilkelere aykiridir filan gibi, bdyle bir sey hig
dislinmedim. Ben sahsen sdz alirken ruhuna uygundur ¢linkd bu kurum daha c¢ok
kamunun guclinid denetleyecek ve yuritmenin glcini denetleyecek ben sadece o
bakimdan 6énemine vurgu yapmistim. Baska yerlerde yapiliyor olmasi bizde de
yapilacak anlamina gelmeyebilir. Bir de ya, niye bir kismi Basbakan da bir kismi
Cumhurbaskani1? Madem hepsi olacaksa Cumhurbaskani yapalim.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — En temizi olur.

NURI OKUTAN (Isparta) — En temizi olsun. Orada da ne sis yansin ne kebap
yansin filan gibi bdyle iki tarafi da géndlleme algisinin oldugunu distnudyorum. Ama
biz destekliyoruz madem bdyle oldu. Bizimki 6éneriydi. isin ruhuna uygun olani,
kamuyu madem denetleyecek, dogrudan ylriatmeye bagli olmasin; bizim Sayistay
ornegdi var, diger ombudsman &6rnegi var, ona benzer bir yap! olugsun arzumuz
vardi. Uygun gorilmemisse biz yasayl da genel olarak taslagi da destekliyoruz.

BASKAN — Tesekklr ederiz Sayin Okutan.

Buyurun Sayin Yllceer.

CANDAN YUCEER (Tekirdag) — Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda olsun
uluslararasi raporlarda olsun, hani insan haklari ihlalleri konusunda, kadin erkek
esitligi konusunda, insani gelismiglik konusunda bunlar bizim sdylemlerimiz dedil,
ortada olan gergek durumumuz. Bunu bir kere ifade etmek lazim. Keske bizim
gercekten su an konustugumuz bos seyler olsaydl da o raporlarda en alt yerlerde
olmasaydik hak ihlalleri konusunda. Dolayisiyla bdyle bir durumda bizden daha
demokratik hatta ileride insallah biz de o kadar demokrat olunca, o dizeylere
gelisince biz de bodyle yapariz atamalari. Biz de mutlu oluruz. Yani demokrasimiz
oyle olsun da atamalari o yapmis, bu yapmis, gercekten o zaman dnemsiz oluyor
¢lnkd gergekten bir demokratik zemin oluyor. Bunu da ifade etmek isterim. Burada
hicbirimizin seyi yok. Yani biz ortada olan gergekleri konusuyoruz. Rakamlar
Uzerinden, istatistikler GUzerinden ve yasadiklarimiz tzerinden konugsuyoruz. Keske
bizim bos dngoérusuzliklerimiz olsaydi. Bunu da tekrar ifade etmek istiyorum.

Tesekkir ederim,

BASKAN — Biz tesekklr ederiz.

7’'nci maddeyle ilgili Divana bir édnerge gelmistir. i¢ Tlzik 43’lnci madde
uyarinca 7’'nci maddenin degisikligiyle ilgili bir dnerge gelmistir, gérusmek Uzere
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Komisyon genel raporunda, arti maddelere iliskin raporlarimizda ve arti
muhalefet serhinde belirttiginiz eksiklikleri énergeniz kapsaminda yazabiliriz. Bunu
da yazacagimizi belirtmek istiyorum.

Simdi tasarinin timund oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

IV.- KARARLAR (Devam)

B) Komisyon Karalari

1.- Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasaris’ nin (1/596) timi (zerindeki genel
uyumluluk gériisiiniin esas komisyon olan insan Haklarini inceleme Komisyonuna bildirilmesineiliskin

BASKAN - Tasarinin timu Gzerindeki gorismeler sonrasinda tali komisyon
sifatiyla tasarinin bizi ilgilendiren maddelerini tek tek goéruserek tasarinin tumda
izerinde genel uyumluluk goériisiiniin esas komisyon olan insan Haklarini inceleme
Komisyonuna bildirilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Genel uygunluk bildiriminin esas komisyona gonderilmesi kabul edilmistir,
hayirli olsun.

Muhalefet serhi igin yarin saat on bire kadar bir sire taniyoruz. O saate
kadar bildirirseniz bizler de insan Haklari Komisyonuna raporumuzu yetistirmeye
calisacagiz.
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