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BASKAN — Komisyonumuzun gok degerli tyeleri, cumhuriyet HukGmetimizin geng bakani, dederli bilim adamlar,
misafir milletvekillerim, uzmanlarim ve diger katilimcilar; hepinizi saygiyla selamlayarak bu dénem Adalet Komisyonunun
calismaarini toplanti nisabi yeterlilidi igerisinde baglatiyorum. Calismalarimizin hayirli, udurlu ve hukukun Gstiinligu
ekseninde verimli olmasini diliyorum.

Ana guindeme gegmeden 6nce, Komisyon Bagkani olarak mensubu olmaktan seref duydugum Komisyonun misyonu
konusunda sizlerle ve sizlere gok kisa bir paylasimda bulunmak istiyorum.

Aziz arkadaglar, seckin hizmetlerin ve misyonlarin icinde bana gdre en 6nde geleni milli egemenligin temsilcisi
olmaktir. Bu gercekten her faniye hem aritmetik olarak nasip olmayan hem kader gizgisi igerisinde nasibi zor olan bir
mazhariyettir. Yasama fonksiyonu icerisinde Adaet Komisyonunun kendi iglevinden kaynaklanan, 6zgil agirhginin
mahiyetinden kaynaklanan farkli bir yeri var.

Bir defa, bizim seckin tarihimizde Adalet Komisyonu hem Osmanli Dénemi’nde Adliye Enciimeni olarak hem
cumhuriyetin baglarinda ve hdlen kurucu bir komisyondur. Kurucu komisyon tamlamasi veya adlandirmasi genellikle temel
norm ingasinda yer dan calisma birimlerine atfedilen bir kavram. Ama sosyolojik olarak bakildigi zaman, Adalet
Komisyonu hem Mesrutiyet Donemi’ nde hem Cumhuriyet Dénemi’ nde kodifikasyon temelinde dénlsiimii sadlayan ana
komisyondur. Cumhuriyet Donemi’nde Medeni Kanun’un, Borglar Kanunu'nun, Ceza Kanunu'nun, Ceza Muhakemesi
Kanunu’ nun ve Hukuk Muhakemesi Kanunu’ nun géristilmeleri asadi yukari 1 profesoriin baskanliginda yrGtil mustdr.

Yine, yakin gegmiste -burada hicbir arkadagin iginde olmadidi- Medeni Kanun donisimu, yani 1926 Medeni
Kanun’ un déniisiimiinii -ben o zaman Anayasa Komisyonundaydim- bu Komisyon sadlamigtir, ok ciddi ¢alismalardir. Ug
defa, dort defa, bes defa ana toplantilar yapilmistir, profesdrler, vesaire gok calisiimigtir.

Devrimizde, degerli bagkanimin da iginde bulundugu, arkadaglarimizdan bazilarinin da iginde bulundugu Komisyon
olarak Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Hukuk Muhakemesi Kanunu, -ki bunlarda yoktum- Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ve bunlarin uyum kanunlari tamamen bu Komisyonda gergeklestirilmistir. Tabii, bunlar birer seref.

Bir animi da paylasayim, Bekir Bey burada. Simdi, bu 3 kanunun temel gorismesinde, Genel Kurulda, o dénemin
Meclis baskani da o dénemin adalet bakani da bir konusma yapmak istedi Bekir Bey, Sevgili Bakanim. Her 3 kanunda...
Adalet komisyonu baskani olarak konusma hakkimiz var. Kurucu dénemde, mesela Medeni Kanun’da, vesaire -asagida
olmus, emsal aldim- ve bu reformun islevi ve anlami (izerinde gok sey... Yani Oyle bir paragraf veyaiki paragraflik konusma
yaptim ve diger arkadaglar o tarihi konusmadan sonra sdz amaktan vazgegtiler Sayin Bakanim; Meclis Bagkani da
konusmadi, Mehmet Ali Bey’di; Adalet Bakani da konusmadi, Sadullah Bey’di.

Degerli arkadaglar, komisyonlarin aslinda parlamenter sistemde de olsun, diger sistemlerde de olsun donusturiicu
idevleri vardir. Kendilerine gelen tasariyi, tasarinin rasyosu, amaci dogrultusunda daha elverigi héle getirme ¢abasi vardir
ve bizim Komisyonumuzda bu ¢aba belirgindir.

Hatirlayacaklar arkadaglar, Borglar Kanunu, Bakanlar Kurulundan, profesorlierden geldi, kimligini kaybetti. Hukuk
Muhakemesi farkli, donisimi oldu. Niye? Adaet Komisyonu Uyeleri gergekten adaet kanunlarinin tatbikatindan,
pratiginden gelen tyeler oldudu igin...

Bir de, bir hususu sizlerle paylasmak istiyorum: Genellikle bu bizim mizakereler sdz konusu oluyor, kargi gortsli
olan arkadaglarin katkisi meselesi.

Simdi, degerli arkadaglar, yasamada katki, gelistirilen 6nerinin kabullyle sinirli bir kavram degil.

Bir, muhaefetin veya icimizden Oneriye karsl olan arkadagarin goruglerinin tutanada gegmesi kesinlikle bir
katiimadir, katkidir hem bilimsel veriler hem yasanin yeniden gorisiilmesi ve dontsimi ¢abalarinda bu gok ¢ok énemlidir.
Ayrica, Komisyonumuz, bilinsin ki, biitéin konugmalari konusunda tutanaga, tutanak esasina baglidir ve on sene sonra, yirmi
sene sonra Adalet Komisyonundaki o beyanlar ortadadir. Onergeler de bir katkidir ve zaten bu noktada Adalet Komisyonu
verimli katilimlara gzl kapal bir komisyon degil.

Evet, dederli arkadaglar, bu anlayis icerisinde, adalet vataninin asli mimari olarak goérdiguim komisyonumu serefle,
saygiyla selamliyor, caligmalarinin hukukumuz icin ve adalet vatani igin hayirlara vesile olmasini diliyorum, saygilar
sunuyorum.

Arkasindan akis beklenen bir konugma degil. Tabii, komisyon teknik bir ¢alismadir, heyecanina ve tutkularina degil,,
tamamen mantiklarina ve goruglerine bagimli, bagli veya serbest bir komisyon.

Degerli arkadaglar, glindemi mize gegiyorum.



I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541)

BASKAN — Guindemimiz, 2010 yilinda mini Anayasa reformunda Anayasa’ miza giren kisisel verilerin korunmasi
temel hakkinin uyumu niteligindeki ve bagka gerekcelere badli Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi’ dir. Burada, ben
bir hususu sizlerle paylasmak istiyorum:

Komisyonumuzda bunun gibi, hele hele hentiz yeni olan, olusumu yeni olan, kendi teklif olarak yeni olan bir konuda
birinci oturumda genel lizerinde gorisme yapiyoruz. Bilim adamlarini da ¢adirdim, bunun Ug dali var: Bir, gergekten temel
hak olarak temeli, normatif temeli, anayasa ve kamu hukuku, bir profesdr ¢agirdim, o konuda doktorasi var, hocamiz geldi.
Bir de, hakkin yapisi, o konuda yine bilim adami Istanbul Universitesinden gagirdim. Bir de ceza hukuku hocamiz
K omisyonumuzca maruf bir hocamiz.

Ben simdi Degerli Bakanima s6z verecedim. Ondan sonra, 3 bilim adami... Esas bu bilim adamlar bize alt
komisyonda faydal1 olacaklar, glinkii o teknik meraklarimizi, eksiklikleri orada gérecediz. Ondan sonra ben Komisyon uyesi
arkadaglarima sdz verecedim.

Sayin Bakanim, kurucu Komisyonun, adaet vataninin mimari komisyonunun faaliyetinde ve ilk toplantisinda
cumhuriyet Hikdmetinin Adalet Bakanina sdz vermekten kivang duyariz efendim.

Buyursunlar.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Adalet Komisyonumuzun Saygideder Baskani, Komisyonumuzun
cok kiymetli Uyeleri, Komisyonumuzun degerli davetlileri; 26'nci Dénem Parlamentosu Adaet Komisyonunun ilk
toplantisinda hepinizi saygiyla selamliyorum. Toplantimizin hayirlara vesile olmasini ve basarili gegmesini temenni
ediyorum.

Adalet Komisyonuylailgili Sayin Bagkanimiz sdylenmesi gereken sdzlerin en glizellerini sdyledi. Ben simdi onlarin
yaninda ayni ayarda climle kurma imkanina sahip degilim. O yiizden, Bagkanim bizi bagiglasin.

BASKAN — Estagfurullah efendim.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Yozga) — Ama biliyorum ki Adaet Komisyonu gercekten
Parlamentomuzun en yetkin komisyonlarindan biri. Yaptidi yasaarla, hem Tuirkiye'nin adalet politikalarina hem
hukukumuza hem de insanimiza ¢ok blyUk hizmetler Gretmistir, bundan sonra da Uretecektir. Ben, Komisyonumuzun biitiin
Uyelerine dort yill ik sire igerisinde yapacaklari biitlin ¢alismalarda ayri ayri basarilar diliyorum.

Tabii, Adalet Komisyonuna kanun tasari ve teklifleri bundan sonra da gelecektir ama gelecek teklif ve tasarilarin
neredeyse tamamina yakini Adalet Bakanlidi tarafindan ya dogrudan hazirlanip sevk edilen tasarilar olacak ya da Adalet
Bakanligiyla bir sekilde irtibatl teklifler olacaktir. Dolayisiyla kabul ederseniz, biz de bu Komisyonun fahri bir Uyesi olarak
sizlerle beraber galigmaktan blyik bir seref duyacagiz. Ben bu vesileyle tekrar Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum

Buglin huzurlarinizda bulunan Kanun Tasarisi 26’ nci Dénemde 64’ Gincli cumhuriyet Hikmetinin Komisyonumuza
sevk ettigi ilk kanun tasarisidir. Kisisel Verilerin Korunmasina Dair Kanun Tasarisi, HUkOmetimizin énem verdigi,
hakimizin bekledigi, AB standartlari bakimindan da son derece 6nem arz eden, 6zellikle ekimde baglamasi planlanan vize
muafiyeti serbestlik kapsaminda da 6ncelikler arasinda yer aan yasa tasarilarindan bir tanesidir.

Turkiye'de kisisel verilerin korunmasina iliskin mistakil bir diizenleme maalesef bugiine kadar bulunmamaktadir.
Dejisik kanunlarda 6zel diizenlemeler vardir. ilk defa Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu'yla birlikte Tirkiye'de kigisel
verilerin korunmasina donuk mistakil bir kanun hayata gegirilmis olacaktir.

insanlara ait kisisel veriler bugiin hayatin her alaninda, gerek kamu ve gerekse 6zl sektor tarafindan yaygin olarak
kaydedilmekte, bagkalarina transfer edilmekte ve paylagiimaktadir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte giinimiizde 6zellikle
bilgisayar ve internet araciiglyla bu bilgilerin yaygin olarak kullanildiyi da ¢ok agik bir sekilde goriilmekte ve
bilinmektedir. Ulkemizde kisisel verileri islemeyle ilgili yeterli ve agik bir yasa diizenleme bulunmamasinin kisisel
verilerin kontrolsiiz sekilde iglenmesine ve bazi temel haklarin ihla edilmesine neden oldugu da agiktir. Ayrica, tlkemizde
kisisel verilerin iglenmesi siirecini kontrol edecek ve denetleyecek bir mekanizma da, bir kurum da bulunmamaktadir.

Turk Ceza Kanunu'nun 135 ve devami maddelerinde kisisel verilerin hukuka aykiri olarak islenmesi sug olarak
diizenlenmekte, ancak hukuka aykiriliga sebep olabilecek unsurlar kanunda belirtilmediginden ve bu konuda 6z€l bir kanun
da olmadigindan, diger bir ifadeyle, hukuka uygunluk hali diizenlenmediginden uygulamada c¢ok ciddi sorunlar
yasanmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon Uyeleri; 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle kisisel verilerin korunmasina
yonelik énemli bir diizenleme hayata gegirildi ve Anayasa mizin 20’ nci maddesine eklenen 3’ Uincii fikrayla kisisel verilerin
korunmasi temel bir anayasal hak olarak koruma altina alindi. Kisisel verilerin korunmasinailigkin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenecegi de hikme bagland.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik bu diizenleme Avrupa Birligine uyum agcisindan biyik onem tasimaktadir.
Kisisel verilerin korunmasi konusunda yasal diizenleme yapilmasiyla bu konuda diizenleyici ve denetleyici bir kurum
kurulmasi, Avrupa Birligi miizakere fasillarindan olan yargl ve temel haklar, polis is birligi, bilgi toplumu ve medya,
tilketici ve saghigin korunmasi olmak (izere 4 fasilla yakindan ilgilidir. Ulkemizde kisisel verilerin korunmasi konusunda
yasa bir diizenleme olmadid ve kisisel verilerin korunmadigi gerekgesiyle Avrupa Polis Teskilati olarak bilinen EUROPOL



ile operasyonel is birligi anlasmasi maalesef yapilamamaktadir. Bilgi ve belge degisimi, paylasimi, elektronik iletim
hattindan yapilamamakta, bu sebeple sug ve suglulukla miicadelede gecikmeler yasanmaktadir.

Yine, Disigleri Bakanligimizin yabanci Ulkelerle askerlik, kimlik, vatandaglik gibi konularda bilgi paylasiminda da
tereddiitler ve sorunlar yasanmakta, yabanci Ulkelerden bu nitelikteki veriler alinamamaktadir. Siniri agan organize suglar
konusunda Avrupa Bélgesel Savcilik Teskilati olarak bilinen EUROJUST ile operasyonel is birligi de yapilamamaktadir. Bu
nedenle, yargi alaninda suclularin iadesiyle bilgi ve belge paylasimi gibi konularda ciddi sikintilar yasanabilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik 6zel bir kanun olmayisinin yabanci sermayenin Glkemizde yatirim yapmasini
engelleyici ve zorlagtiric bir rolii de vardir. Ozellikle Avrupa daki yabanci sermaye sahiplerinin tlkelerindeki mevzuatlari,
ellerindeki kisisel verileri Turkiye'deki igtiraklerine aktarmalarina izin vermemektedir. Diger yandan, is adamlarimiz,
yabanci Ulkelerdeki ortaklarindan veri alma hususunda da sorun yasamaktadir. Bazi ihalelere girmek igin kisisel verilerin
etkin sekilde korunmasi kosulu aranmakta ve Glkemiz bu bakimdan veri glivenligi konusunda guivenilmez Ulke olarak
nitelendirilmektedir.

Bununla birlikte, vatandaglarimizin Avrupa Birlidi iginde vize muafiyetinden faydalanabilmeleri bakimindan da
kisisel verilerin korunmasl hususunda yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Kisaca belirtilen bu ihtiyag ve sorunlarin
giderilmesi igin tasarinin kanunlasmasi gerektigi dustinilmektedir.

Sayin Bagkan, degderli milletvekilleri; kanun tasarisi, buglin Adalet Komisyonumuzda ilk defa gérusmeye agilmisgtir.
Ancak Kisisdl Verileri Koruma Kanunu Tasaris’'nin yola ¢iktigi tarih 1989°dur. O giinden bugiine Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Tasarisi pek ¢ok hiikimet tarafindan teknik komisyonlar marifetiyle ele alinmig, incelenmis, ancek bir
tlirl i Bakanlar Kuruluna gelememistir. ilk defa 2006 yilinda bu kanun tasarisi Bakanlar Kuruluna geliyor ve 2008 yilinda da
Bakanlar Kurulu bu kanun tasarisini Turkiye Blyik Millet Meclisi Baskanligina sevk ediyor. Ancak o ddnemde bu tasari
yasalasma imkéani bulamadi. 2014 yili igerisinde bu tasari yeniden Turkiye Blylk Millet Meclisi Baskanligina sevk edildi
ve Adalet Komisyonumuza da intikal etti. Ancak secim siireci nedeniyle yasalasma imkani bulamadi@i igin kadik kaldi ve
son olarak 64’ Uncu cumhuriyet Hikameti déneminde 26'nci Dénem Parlamentosuna sevk edildi ve bugin gorigiimeye
baglandi. Umarim ki, Komisyonumuzun yapacag! katkilarla kanun tasarisi daha da olgunlasarak Genel Kurula gonderilir ve
oradaki mizakereler sonucunda da yasalasarak milletimizin ve Glkemizin hizmetine girmis olur.

Sayin Bagkan, degerli Komisyon uUyeleri; kisisel verilerin korunmasina iligkin olarak Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler
basta olmak Uzere birgok Ulkede 6zel kanunlar bulunmaktadir. Bu tasarinin yasaasmasiyla birlikte kisisel veriler konusunda
AB standartlarinda bir koruma getirmeyi amaglamaktayiz. Kamuoyunda bazi cevreler tarafindan art niyetli olarak “figeme
yasasl” olarak nitelendirilen bu tasari, iddia edildiginin tam aksine fisdeme degil, fidemenin Onlenmesi tasarisidir.
Figlemenin panzehridir. Kisisel verileri, adi Uzerinde oldugu gibi, korumaya matuf bir kanun tasarisidir. Tasariyla kisisel
verilerin igenmesi ve kaydedilmesi uluslararasi sdzlesmelere uygun sekilde bir diizene, bir kayda baglanmaktadir. Esasinda
kisisel veriler alani zapturapt atina alinmakta, bir diizen burada kurulmaktadir.

Buglin itibariyla, Ulkemizde gerek kamu gerekse 6zel sektdrde kisisel veriler kaydedilmekte, ancak bu kaydetmenin
herhangi bir standardi bulunmamaktadir. Tasariyla bu duruma evrensel kurallar gergevesinde bir standart getirilmekte, veri
kaydeden, igleyen, aktaran gergek ve tlizel kisilerin uyacaklar usul ve esaslar belirlenmektedir. Tasariyla kurulmasi
Ongorilen kurum bu aani disiplin atina aacak ve herkes istedigi veriyi kendi belirledigi sekilde degil, tasarida 6ngorilen
ve kurumca belirlenecek ilkeler gergevesinde igleyebilecek ve kurum bitlin bu siiregleri denetleyebilecektir.

Yine, kamuoyunda bilinenin aksine kurum TUrkiye deki bitiin verilerin toplandidi bir yer olmayip kurum nezdinde
herhangi bir kisisel veri toplanmayacaktir. Kanun kapsamindaki gercek ve tlizel kisiler belirlenen ilkelere uygun olarak
kuracaklar veri kayit sistemine kisisel verileri kaydedeceklerdir. Kurum biinyesinde sadece kisisel veri sorumlularinin sicili
tutulacak ve bu sicil sayesinde kisiler herhangi bir sorun yasamalari haliinde kiminle muhatap olacaklarini ve nereye
basvuracaklarini bileceklerdir. Bu durum haricinde kurumun herhangi bir bilgi toplamasi sdz konusu olmayacaktir. Burada
Ozellikle ifade etmek isterim: Kamuoyunda, kisisel verileri koruma kurumu veya kisisel verileri koruma genel kurulu sanki
Turkiye de butin vatandaglarin kisisel verilerinin kaydedildigi, islendigi, toplandigi bir merkezmis gibi veyahut da bdyle bir
merkez olacakmig gibi algi olusmakta, haberler yer amaktadir. Demin de ifade ettim, kisisel verileri koruma kurulu, kisisel
verileri koruma kurumu bu kanuna gore herhangi bir vatandagimizin bir verisini islemeyecektir. Bu kurum veya bu kurul
veri kaydi yapmayacaktir, kaydedilmis verileri depolamayacaktir. Bu kurumun sadece diizenleme, denetleme yetkisi vardir
ve Turkiye de iglenecek kisisel verilerin bu yasada belirlenen ana ilkelere ve kurallara uygun iglenip islenmedigini
denetlemek, 0zel yasadarda yer aan hikimlere uygun iglenip iglenmedigini denetlemek ve islenmemesi hélinde
islemeyenler hakkinda hem idari para cezaari vermek hem de sug olusturuyorsa cumhuriyet savciliklarina sug duyurusunda
bulunmak suretiyle onlarin cezalandinimaarini hedefleyen 6nemli bir miessesedir. Esasinda, kisisel verileri koruyan bir
muhafizdir, bir koruma mekanizmasidir. Tirkiye de su anda kisisdl veriler igleniyor mu? igleniyor. iste, internet’e
giriyorsunuz, T.C. kimlik numaranizi istiyorlar, annenizin kizlik soyadinin tgtincli harfini istiyorlar. Yani, annesinin kizlik
soyadinin Uglincl harfini veyahut da baska bir harfini istediginde vermeyenimiz var mi? Eger oradan bir sey alacaksak
veriyoruz. Bankaara gidiyorsunuz, iglem yapiyorsunuz, sizden bir siirGi kisisel veri istiyorlar. Nifus, tapu, iste, savciliklar,
mahkemeler... Hatta milletvekili arkadasiyiz hepimiz, partilere milletvekili adayr olmak i¢in muracaat ettigimizde partiler
bizden bir siiri -ne yapiyor- kisisal veri istiyor, Meclis istiyor. Hasili, herkes kisisel verileri yaptigi isleri doga seyri
icerisinde yUritebilmek igin istemek zorunda. Bizler de iglerimizin gorilebilmesi ve o isin amaci iginde gerekli oldugunu



bildigimiz icin bu verileri -ne yapiyoruz- paylasiyoruz ama su ana kadar bitiin kurumlarin ve gercek ve tuzel kisilerin
idedigi verilereiliskin asgari herkesin uymasi gerekli kurallar Tlrkiye de maalesef yoktu.

Simdi bu yasa ister kendi 6zel kanunlarina gbre veri iglesin isterse veri iglemesine iligkin higbir hiikiim bulunmasin
bitlin kamu kurum ve kuruluglariyla, bitin tiizel kisiler ve gergek kisiler kim olursa olsun herkesin veri iglerken uyacagi
asgari standartlar belirliyor. Veriyi igleyenler bu kanunda yer alan temel ilkelere mutlaka uymak zorunda kalacaklar ve en
Onemlisi de btiin kurumlar 1 tane veri sorumlusu tayin edecek. Bu veri sorumlusunailigkin bu kurum bir sicil tutacak, o
sicili de kamuoyuna acacak, ilan edecek, herkes hangi kurumda kimin veri isleme sorumlusu oldugunu bilecek. Kendisine
iliskin kisisel verilerde yanliglik varsa, eksiklik varsa, dogruluk, dirlstlik kuralarina aykirilik varsa, baska baska endigeleri
varsa bitin bunlarin dizeltilmesi icin kime miracaat edecegini bilecek. O kisisel veri sorumlusu, bulundugu kurumda
kisisel verileri korumak igin gerekli glivenlik dnlemlerini amakla, gerekli mekanizmalari kurmakla da sorumlu olacak.
Yani, sorumlu birisi olacak, hesap sorulacak birisi olacak, bagvuru yapilacak birisi olacak ve bdylelikle herkes bu anlamda
kendine yeni bir diizen, yeni bir intizam vermek zorunda kalacak. Bu kanuna gore bitiin kurumlar ve herkes kendisini
yeniden yapilandiracaktir. Bu yasanin yururlige girmesinden sonra kisisel verilerle ilgili dnemli anayasal glivence yasayla
aktif hale gel ecektir.

Ben, Komisyonumuzun bu calismalardaki her tlrll 6nerisine bu tasarinin agik oldugunu bir kez daha ifade etmek
isterim. Clnki bu tasari hepimizin hukukunu koruyan bir tasari ve burada iktidar-muhalefet ayrimi olmaksizin
arkadaglarimizin yapici biitiin elegtirilerine bizim de Hikdmet olarak agik oldugumuzu ve bunlarin yanliglari varsa onu
diizeltmeye, eksigi varsa tamamlamaya hazir oldugumuzu ifade ediyorum. Eger Komisyonumuz uygun goriirse bir alt
komisyonda bunun teknik olarak daha genis ve rahat bir sekilde ele alinmasinin da faydali olacagini arz ediyor, Sayin
Baskanim zatidinizi ve Komisyon Uyelerimizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakanim.

Simdi, Komisyonumuza gagri Uizerine, davet Uizerine gelen degerli kisileri ad ve meslek olarak paylasmak istiyorum.

Buyurun, okuyalim:

(Katihmeilarin isimleri okundu)

BASKAN — Degerli arkadaglar, tabii butiin komisyonlar kendi islerini sadece yerindelik “opportunity” agisindan
degil ayni zamanda Anayasa ya uygunluk agisindan da incelemek zorundalar ve hukukta bana gore filozofi Almanya’ da,
pandekt hukuk cevresinde. Anayasa Dernegi, Alman anayasa teorisini su anki meshur olan anayasa hukukgularinin
makalelerini gevirerek giizel bir “Anayasa Teorisi” kitabi hazirladilar. Komisyonumuzun gok degerli (iyesi de Cahit Ozkan
orada Uiye. Ben aslinda her zaman bedelini 6deyerek her yasama déneminde arkadaglarima bir kitap hediye ederdim, bunu ta
bastan kendim segtim ve Cahit’in de orada oldugunu bilmiyordum, parasini 6demek icin “Gonderin.” dedim ve bedelsiz ilk
defa, bedeli 6demeden size... Yani, yoksa, ben, aslinda bedeli 6desem daha seref duyacaktim, o kitap ¢ok segkin bir kitap,
her Komisyon Uiyesi arkadasima armagan ediyorum, ¢ok sag olun.

I11.- KARARLAR

A) CALISVIA ESASLARINA ILISKIN

1.- I¢ Tiiziik’ (in 33 (incii maddesi uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN - Simdi, bir seyi oylariniza sunayim. Bundan sonraki buttiin Komisyon ¢alismaarinin, sozlu ¢aligmalarin -
vicut dilini kayda gegiren teknoloji daha gelismedi- tutanada gegirilmesi veya tutanak tutulma durumunu yiksek oylariniza
arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tutanakli olacak. Clinkii hem bu saydam bir ¢alismanin Griini hem
tutanaklar bizim émrimiz kadar kisa dmirlu degil, daglari da degil ama ¢aglari delerler. Caglari delmek higbir insanin
guclne...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Alt komisyon karari verilmedi degil mi?

BASKAN — Alt komisyonadahavar. Yok, yok, tutanak.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tutanak kismi?

BASKAN — Su anda hocalara sdz verecedim, ondan sonra arkadaglarimiz, partiler goriglerini ortaya koyacaklar.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Alt komisyonu dahil etmiyoruz bu tutanak mevzusuna, onu demek istiyorum.

BASKAN — Yok, yok, degil efendim, ana Komisyon.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tamam.

BASKAN — Su anda Komisyon gevresini baglayan kararlari oyluyoruz, at komisyon ne haddimize, size karigamayiz
Sayin Baskanim, isterseniz tutanakli isterseniz tutanaksiz.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Estagfurullah.

BASKAN — Efendim, biz yetki hudutlarimizi biliriz yani; hukuk devleti, sinirli devlet.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Kim olacak, onu bilmiyoruz daha.

BASKAN — Bilemiyorum. Efendim, tabii, senin tabii bagkan olacaginda bir kugkum yok ¢linkli bu kanunda biyuk
emegin var.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Estagfurullah.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR!I VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541)



BASKAN — Evet, hocalarim...

Hocam, kidemli Hocam, Bahri Hocam buyurun.

Asdlinda bu temel haklarla ilgili ama Bahri Hoca tabii ceza hukuku profesdru. Bunun tabii kisisel veri glvenligi
bakimindan 2 yaptirimi var: 1) Tazminat, 2) Ceza hukuku, yaptirim hukuku. Disiplin de var tabii.

Hocam, ben cezaci degilim ama Ugur Alacakaptan’ dan daima 10 aliyordum.

Buyurun Hocam.

PROF. DR. BAHRI OZTURK — Sayin Bakanim, Sayin Baskanim, degerli (iyeler; her seyden énce buraya davet
edilmis olmaktan biyik bir onur duyuyorum. Bu ytice Mecliste sizlerle ¢alisabiliyor olmaktan gergekten onur duyuyorum.

Bu kanun tasarisiyla ilgili elbette at komisyonda galisma yapilacak, bizim katkilarimiz daha ¢ok teferruatla ilgili
olacag! igin orada yapacagiz ama ben izin verirseniz bir iki hususu dile getirmek istiyorum, o da su: iki ay énce Istanbul
Kultir Universitesinde kigisel verilerin korunmasiyla ilgili uluslararasi bir caligtay yaptik, bu calistayda bu tasariyi da
degerlendirdik, varilan sonug sudur: Bugtin, hdla Turkiye de kisisel verilerin korunmasiylaiilgili bir yasanin olmamasi asl|
elegtirilecek olan konudur, 6nce bir yasa ¢iksin, ondan sonra eJer bazi problemler olursa dizetilecektir o kuskusuz.
Dolayisiyla, yapilan eegtiriler genellikle -istisnayla ilgili madde de olmakla beraber- tasari o ¢alistayda blyuk bir
hisniikabul gérmustir. Bunu bir defa arz etmek isterim.

ikinci bir husus, ceza hukuku boyutuyla sdyleyeyim o zaman, biitin ceza hukuku gevresi, 6zellikle uluslararasi
terérle miicadele, sinirasan suglulukla micadele, Ceza Muhakemesi Kanunu’ nun muhtelif hiikiimlerinin uygulanmasi, Polis
Vazife ve Sa dhiyet Kanunu’ nun uygulanmasi, Jandarmaya iliskin diizenlemeler, kara paranin aklanmasiylailgili miicadele,
velhasil suglulukla ve sugla miicadele icin ¢alisma yapan biitiin gevreler bu yasay1 beklemektedir. Bu son derece énemli bir
kanun. Cunki ézellikle sinirasan suglar s6z konusu oldugu zaman bu is birligi yapilamamaktadir, Sayin Bakanim da zaten
cok glizel bir sekilde ifade ettiler. Dolayisiyla, Ceza Kanunu'nun da 135 ve devami maddelerinin iginin ancak bununla
dolacag da ifade edilirse 0 zaman bu kanunun ne kadar hayati bir kanun oldugu ortaya gikar. O nedenle, ben yiice
Komisyona sz konusu kanun tasarisinin 1989’ da baglayip bugtline kadar siiren serliveninin artik bir iki hafta veya ay icinde
noktalanmasini temenni ederim. 1989’ da baglamig macera, 1996’ dan itibaren de ben o kervana katilmisim ve senelerdir ayni
konuyu tartisiyoruz ve zaman zaman tam ucuna gelmisti -bir 2008’i hatirliyorum Sayin Bakanim- 2008’ de olmak (izereydi,
yine bir sey ciktl, yine olmadi ama ingalah simdi seytanin bacad kirilir ve bu temel yasa, gerceve yasa Ulkemize
kazandirlir.

Ben, yeniden sizleri saygi ve sevgiyle selamliyor, tesekkir ediyorum efendim.

BASKAN — Cok sag olun.

Hocalarim, buyurun sira diizeni icerisinde.

Leyla Hanim, buyurun.

YRD. DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER - istanbul Bilgi Universitesi Bilisim ve Teknoloji Hukuku Enstitiisiiniin
Direktoruydm. 1998 yilindan beri bilisim hukukgusuyum. Hayata gegiremedigim iki konudan biri -Sayin Bakanimin ve
Hocamin da ifade ettigi (izere- kisisel verilerin korunmasi hakkindaki kanun tasarisi, bir digeri de adli bilisim, CMK 134'te
ifadesini buluyor. Hani, benim ilgilendigim ama hala hukuken ayaklari yere basmayan bdyle 2 tane konu.

Oncdlikle, davetiniz igin cok cok tesekkiir ediyorum. Burada olmak benim icin de onur ve gurur verici.

BASKAN — Hocam bizim davetimiz formalite, sizin bu konuda otorite olmaniz bizimigin énemli.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER - Estagfurullah.

BASKAN — Tamam, hikmet bizim davetimizde degil, sizin 6ziniizde.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Estagfurullah, tesekkr ediyorum.

Heyecanli oluyormus.

BASKAN — Yok, yok, serbest olun Hocam.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Az 6nce Necdet Uniivar Vekilimle konusurken “Heyecanli misin?’
diye sordu “Evet, heyecanliyim.” dedim, heyecanli oluyormus.

BASKAN — Leyla Hocam, Fransiz ihtilalcisi Sieyes var, Sieyes diyor ki: “Kirsii hem imha eder hem ihya eder.”
Ama bizim Komisyon serbest. Ozgiirliik temelinde bir Komisyon oldugu igin rahat, “large’ olun efendim.

Buyurun.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Cok tesekkr ediyorum.

Bir kuiglik sunumum var, izniniz olursa, yansitabilirsek ekrana, arkadaglar yardimei olurlarsa.

BASKAN — Hocam, ayrintili sunumdan ¢ok -at komisyonda teknik calisma yapacaksiniz- felsefi sunum 6nemli.
Yani, bizimigin sinirlar, gerceve 6nemli.

YRD. DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Peki.

BASKAN — Evet, buyurun.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Bu arada gortintiyor da bir sekilde herhalde.

BASKAN — Buyurun, kisa buyurun.

NECDET UNUVAR (Adana) — Gézii deihmal etmemek lazim.

BASKAN — Evet, buyurun.



YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Cok temel olarak Sayin Bakanimin degindigi ve Hocamin vurguladigi
hususlarin aynisini tekrar etmemek Uzere birkag sey sdyleyecegim ama dncelikle Adaet Bakanligini bizi burada gergekten
Avrupa Birliginin veri korumasi dizenlemesiyle, direktifiyle uyumlu bir kanun tasariyla bulusturdugu ve Komisyon
tartismalarini boyle bir metin Uzerinden tartisma olanagini bize sundugdu igin ¢ok tesekkir ediyorum.

Tasar1 sadece yasalasti§l zaman Anayasa nin 20'nci maddesinin (3)’Uneu fikrasindaki yUkimlGlGgumiza yerine
getirmis olmayacadiz. Evet, bir kanun gikacak ve Anayasa daki vatandaglara olan taahhiidiimiizl yerine getirmis olacadiz.

BASKAN —Bunun igin caligiyoruz.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Ama bunun 6tesinde, yiriimekte olan Avrupa Birligiyle miizakere
streglerini etkilemesi de isin bir diger tarafi. Ben daha gok ekonomik ve ticari iligkiler agisindan konuyu degerlendirmek
istiyorum. Boyle bir yasanin yoklugu Turk sirketlerini simdiye kadar, 6zellikle Avrupa Birlidiyle olan iligkilerde -Avrupa
Birliginde diyelim ki Arcelik gidip bir sirket kurmak istiyor ya da diyelim ki bir AlIman sirket ile Argelik is yapmak istiyor-
hemen kilitlendigimiz nokta olarak karsimiza gikiyor “Siz veri korumasi agisindan glivensiz Ulkesiniz.” diye. Bu da
uluslararasi iliskilerde diplomasi agisindan gri liste olarak ifade ediliyor, siyah veya beyaz yok, gri listedesiniz. Glvensiz
Ulkesiniz ve veri transferi Arcelik’in kendi sirketi Almanya oldugunda ayni sey yine Argelik igin problem, Arcelik bir
Alman sirketiyle caistiginda da problem. Dolayisiyla, her sektdr ister bilisim sektérini duglnln, ister sagligi disinin
hangi agidan degerlendirirseniz Turkiye deki sirketlerin uluslararasi arenada kendi rakipleriyle rekabet edebilme avantgjini
da aslinda biz onlarin elerinden almig olduk. Dolayisiyla, veri korumasl yasasi bir an dnce ingallah yasalasir. Burada ¢ok
paydagli bir calisma ortami var, bu ¢ok keyifli bir sey. Her paydas kendisi agisindan tasariyi daha iyi yapmak, daha
olgunlastirmak agisindan goériglerini sunacak ve paylasacak ve en kisa siire igerisinde yasadasmasini ben de diliyorum
ingallah. Ozellikle, bizim ticari ve ekonomik ilikilerimiz ve Tirkiye nin yatirim ortaminin iyilegtiriimesi anlaminda da bu
Onemli. Gunkl bir yatinmecr Turkiye'ye gelip yatirnm yapmak istediginde Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi bunun
sikintilarini herhdlde daha gok yagiyordur. Once bakti§i ortamlardan birisi ya da aragtirdi§i kriterlerden birisi “Hukuk
diizeniniz nasil?’ sorusunu soruyor. Gelip burada kendi alistidi, uluslararasi kabul goren ilkeler gergevesinde bir hukuk
dizeniyle karsl kargiyaysa gelmiyor, yatirnm yapmiyor ya da yaptiysa yatirrmini bekledigi sekilde taahhit edilen, “Bdyle
diizenlemeler olacak.” denilen bir sistemle karsl karsiya degilse bir siire sonra yatirimini birakiyor ve Tirkiye den gitme
karar aiyor. Dolayisiyla kiresellesmenin getirdidi onemli seyler. Sirketler birlesiyor, sirketler devral iniyor. Bunun bdyle
kiiresel boyutta gok yasandigi bir diinyadayiz ve paranin dolasimini izledigimiz vakit yatirimlarin daayni sekilde bir Glkenin
hukuk diizeninin uluslararasi ilkelerle Ortlismesi, uyumlu olmasi yatirimi tetikleyen faktorlerden birisi. O ylizden Kisisd
Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi bireye Anayasa da taninan kisisel verilerini koruma hakkinin gergevesini ¢izmenin
Otesinde bugiin bllyik veriyi konusuyoruz, bugiin veri temelli ekonomileri konusuyoruz, bugln veri temelli inovasyonu
konusuyoruz, bilgi ekonomisi konusuyoruz. Aslinda bitiin daha blyilk cercevede, daha bliyik resimde hizmet edecegi
Onemli hususlar var. Bu tasariyi dederlendirirken bir denge gozetilmesi gerekiyor. Bireyin kisisel verilerinin korunmasina
iliskin hakki ile demin saymis oldugum Ulkemizin ve sirketlerimizin, c¢aligtiimiz kurumlarin ulagabilecegi seviye,
Avrupa da, dinyada yakalayabilecegi seviyeye de hizmet edecek, teknolojik gelismelerin bireyin hayatina girmesine izin
verecek bir dengede bu kanun tasarisinin hazirlanmis olmasi gerekiyor. Su anki yapi dyle. Cunk veri temelli ekonomilere
iliskin Dinya Ekonomik Forumunun raporlarini incelediginizde birey sadece “evet” ya da “hayir” diye rizasini adiginiz,
ondan sonra bir kenara attiginiz bir sije degildir kisisel verilerin islenmesinde. Bireyin mutlaka sireclere dahil edilmesi,
siireglerin, veri igleme slreglerinin birey agisindan seffaf olmasi ve bireyin kendisiyle ilgili veriler Gzerindeki haklarinin
somut uygulamada ona gergekten garanti ediliyor olmasi gerekiyor. Bu gozle tasariyi inceledigimizde Anayasa da zaten
bireye sayilmisg olan kisisel verisi tizerindeki haklarinin ona tanindidi, slirecin birey agisindan seffaf olarak igledigi, simdiye
kadar kisisel veri igleyen ve gidip bilgi damadigi, hesap soramadigl, verisiyle ilgili herhangi bir talepte bulunamadidi kamu
ve 0zel sektorl esit bir sekilde reglile edecek bir kanun tasarisinin ona verdigi haklarla tasari yurirlige girdikten sonra zaten
gidip Anayasa da garanti edilen, kanun tasarisiyla da somutlastirilan haklarini kullanabilmesi, hayata gegirebilmesi mimkun
olacek ama tasarinin dengesi 6nemli dedigim gibi. Bireysel hakkin ya dakisisel verilerin korunmasi hakki adir bastigi vakit,
cam fanus igerisinde haklariyla mutlu mesut yasayan bireyler yaratiriz ama onun disinda biz bilgi ekonomisi ya da bilgi
toplumu ya da veri temelli ekonomileri...

BASKAN — Son climlenizi anlayamadim Hocam, son cimlenizi. Yani, 6zel hak-kamu dengesi igerisinde neyi
yaratiriz dediniz?

YRD. DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Cam fanus igerisinde yasayan bireyler olustururuz, verisiyle mutlu
mesut yasar ama o bireyin hayatina biz teknolojiyi sokamayiz ve o verilerle beraber ekonomi yaratacak olan kurum ve
kuruluglar da -kamu veya 6zel sektor- i kolu badl bir sekilde kalir.

BASKAN — Tamam.

YRD. DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Dolayisiyla, denge gozetmek 6nemli hususlardan birisi.

BASKAN — Tamam, peki.

YRD. DOGC. DR. LEYLA KESER BERBER — Ben kanun igin “fisleme” elestirisine bir sey sdylemek istiyorum.
Bunu artitk 2016 tarihi itibariyla kanun tasarisi 64’Uncli HukOmet Programi dolayisiyla 6niimize geldidginde artik
sOylemeyelim. Figleyecek olan bir kanunun adi zaten “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi” olmaz, “kisisel verileri
fisleme kanunu” diye adini koyariz. Dolayisiyla, hepimiz biliriz ki evet, fisleme kanunu. Adi bdyle olan ve igeride bireye



sunulan hakkin, korumanin ne sekilde olacadini agik acik yazan bir tasarinin “figleme kanunu” olarak adlandirilmamasini
ben bu Komisyon igerisindeki herkesten 6zellikle rica ediyorum, “figleme kanunu” olarak litfen adlandirmayalim ¢linki
tasariy1 incelediginizde dyle olmadigini zaten gorlyorsunuz.

BASKAN — Amaifade 6zgirliglnin bdyle bir siniri yok Hocam.

YRD. DOC. DR. LEYLA KESER BERBER — Dogru ama o ifade 6zgurligu 1989 yilindan beri ¢ok kullanildi ve bu
kanun tasarisi maalesef hep “figleme kanunu” olarak anildigi igin artik o hakkin tiketildigini ve hakkin kétiye kullaniimasi
seklinde bir yere dénustigini distintyorum.

BASKAN — Peki.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Kaldi ki, dyle bir elestiriye cevap vermek de abesle istiga bence.
Clnku bu Kisisel Verileri Koruma Kanunu, bunun herkes tarafindan bdyle bilinmesi gerekiyor.

“Neden gergek kisiyi koruyoruz, tiizel kisiler neden kapsamda degil?’ diye soru sorulabilir. Buna iligkin olarak
baktigimiz zaman Avrupa insan Haklari Mahkemesi -Anayasa Mahkemesi &zellikle verdigi bir kararda bunu sdyledi,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 8'inci maddesi- “buradaki ‘herkes' sdzcligli gergek ve tiizel kisileri kapsar.” seklinde
yorumladi ama Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari gergevesinde -Elif daha da destekleyici bilgi belki verebilecektir
o cergevede- bu kararlari inceledigimizde burada korunan sije birey, buradaki hakkin niteligi kolektif dedil, dogrudan bireyi
hedefleyen bir korumadir. Burada sadece 4 kategoride bir mekanizma getiriyor: Ozel hayata sayg), aile hayatina saygr, konut
dokunulmazligina saygi ve haberlesme 6zglirl igiine saygi. Burada tiizel kigileri ilgilendiren sadece konut dokunulmazligina
saygl olabilir. Bunun disinda 6zel hayat, aile hayati ya da haberlesme 6zgurliginin siijesi bireydir. Burada “herkes’
denmesinin sebebi; cinsiyeti, dini yada iste, hani vatandaglik gibi baska birtakim istisnaarla bireyler arasinda ayrim
yapilmamasi. Dolayisiyla, her bireyin bu haktan istifade etmesi.

Tuzel kigiler neden kapsamda degil? Gunkl butin i¢ hukuklar zaten tlizel kisilerin kisisel verilerini koruyacak bir
cergeveyi yaratmistir. Turk Ticaret Kanunu' nun haksiz rekabete iliskin hikimleri ya da sirketlerarasi sdzlesmeler
gergevesinde baktigimizda rekabet etmeme yasag, gizlilik sdzlesmeleri gibi kurallarla kendilerini koruyorlar. Bunun disinda
bu diinyada tlizel kisilerde mahremiyet degil, aeniyet ilkesi bence gegerli. Bunu Tirk Ticaret Kanunu zaten muhtelif
hikkiimlerinde vurguluyor. Dolayisiyla, Una Tekinap Hocamin kulaklarini ginlatarak Tiirk Ticaret Kanunu' nun bilisimle
ilgili hiikimlerini calisirken yazdigimiz érnegin denetime tabi sermaye sirketlerinin internet sitesi agmasi ve bu internet
sitesine bir sirti bilgiyi yayinlamasi. Dolayisiyla zaten bilgilerini sirket olarak kuruldugu vakit de gidip sicile tescil ettirecek
ve ayni Ticaret Kanunu sicilin deni oldugunu sdyleyecek. Biz bu deniyet ilkesi lizerine bilisim sistemleri gelistirdik. Bugiin
“MERSIS’ dedigimiz Giimrik ve Ticaret Bakanliginin Merkezi Sicil Kayit Sistemi, ticaret sicilinin denilik ilkesi
gergevesinde galisan bir sistemdir. Dolayisiyla, sicilde aeni olmasi dngdrilmustir tizel kisilerin. Girin Kog Holdingin
sayfasina “Bilgi Toplumu Hizmetleri” denilen butonu tiklayin, Merkezi Kayit Kurulusunun sayfasina yonlendirileceksiniz,
sirketle ilgili her thrlG bilgiyi -y6netim kurulu Uyeleri, denetcileri, sirketin adresi, telefonu, sermayesi gibi- her seyi
goreceksiniz. Dolayisiyla, daha seffafligin ve deniligin oldudu bir diinyadan bahsediyoruz tiizel kisiler agisindan.

Ayni sekilde TAKBIS: Tapu ve Kadastro. Bu da tapu sicilinin aeniligi ilkesini bizim geligtirdigimiz bir bilisim
sistemi. Aksini kabul edip “Hepsinin, tuzel kisilerin de verisini koruyacadiz.” demek o zaman bdyle geriye gidip butin
biligim sistemlerin hepsini de ¢dpe atip Tirk Ticaret Kanunu ndaki temel ilkelerin de Unal Tekinalp Hocamla tekrar
tartisiilmasini herh@de gerekli kilacak diye dustiniyorum.

Yine, tasariya eklenen, burada sizlerle konugmak istedigim bir konu, mesru menfaat ilkesi. Veri sorumlusunun...

BASKAN — Hocam, sdyle arz edeyim: Tabii, biz cok genisce dinlemeye hazinz fakat bu geneli Uzerindeki
miizakereler daha “ratio legis’ yani tasarinin ruhu Uizerinde. igerik tartigmasini uzunca alt komisyonda. ..

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Tamam, 0 zaman megru menfaati sonra konusacagim.

BASKAN — Yok, yok, konusun, konusun, dinliyoruz biz ama sinirlamayi ona gbre sey yaparsak. Cunki
arkadaglarimiz sbz alacaklar, degerlendirecekler. Y oksa epistemik icerik asagida tartisilir, ileride de sey yapariz; yoksa, bilgi
bir okyanus.

Mesru menfaati dinlemek isteriz, buyurun Hocam.

YRD. DOG. DR. LEYLA KESER BERBER — Tegekkir ediyorum.

Mesru menfaatle veri sorumlusunun mesru menfaatleri icin veri iglemek zorunluysa ilgili kisinin temel hak ve
OzgurlUklerine zarar vermemek kaydiyla bu verinin igenmesi mimkiindir diye bizim kanunumuzda da, Avrupa Birliginin
mevcut direktifinde de, 2016’ da yirirl(ige girmesi planlanan yeni genel veri korumasi regllasyonunda da muhafaza edilen
bir ilke var. “Bu ne igimize yarayacak? diye baktigimiz vakit, bu sinirsiz bir hak degil. Oncelikle “Buna dayanarak herkes
veri igler.” gibi bir kura yok. iki asamali bir test var. Oncelikle gergekten “Veri sorumlusunun mesru menfaati nedir?’
sorusu test edilecek, degerlendirilecek. Zorunlu olmasi, bu menfaatin veri islemeyi zorunlu kilmasi degerlendirilecek. Ote
yandan, kisisel hak ve ézgiirlikler degerlendirilerek bir karar verilecek. Ornek olarak UY AP’ 1 vermek istiyorum izninizle.
Adaet Bakanliginin UYAP Bilisim Sistemi icerisinde tuttudu veriler kanunun 6zel nitelikli veri ya da hassas veri diye
nitelendirdigi veriler. Clinku Turkiye Cumhuriyeti’ ndeki bitin yargisa veriler UY AP ta muhafaza ediliyor.

Adalet Bakanliginin UY AP ta gorevli olan teknik yada UY AP in basinda, yoneten bilgi islem daire bagkani diyelim
UYAP a, bu veri tabanina kimin erisecegini belirlemistir hakki, sorumlulugu, vesairesiyle. X, Y, Z kisileri bu veri tabanina
erismekle yetkililerdir. Erisim igin de parmak izi aabilir, retina taratabilir. Dolayisiyla, bu kanun tasarisi anlaminda



biyometrik verilerini isleyebilir bu kisilerin. Simdi, bir yandan biyometrik veriler iglendi, hassas veriler, temel hak ve
OzgurlUkler, veri korumasl hakki; 6bir yanda Adalet Bakanliginin UY AP bilisim sistemi igerisinde Turkiye Cumhuriyeti
icerisinde yargiya bir gekilde intikal etmis olan herkesin hassas verileri, burada da yargisal veriler var. Simdi, iki tane
menfaat var birbiriyle yarigan. Dolayisiyla, burada Adaet Bakanligi Tirkiye Cumhuriyeti icerisindeki yargiyaintikal etmis
olan bireylerin verilerini korumak icin -ki onlar da hassas veri- kendi caistirdigi personelin parmak izi gibi, retina taramasi
gibi biyometrik yontemleriyle kontrol sistemleri getirdiginde burada bu temel bireysel haklarla karsilastirdigimizda
Bakanligin mesru menfaatinin sdz konusu oldugu ve biyometrik veri islemenin bu hiikim gercevesinde, mesru menfaat
gercevesinde gergeklesmis oldugunu gérecegiz.

Son sey, istisnaar. Tasarinin 28’ inci maddesinde yer dan istisnalar AvrupaBirliginin istisnaarailigkin hikimleriyle
blyuk 6l¢glide ortligliyor, hatta biz daha az yazmisiz, Avrupa’ da bunun Uizerinde, daha genis olan bir istisnadar listesi de var.
Bir 6nceki tasarida Emniyet, MIT, Jandarma diye kurumlarin isimleri agik agik yazardi, simdi Avrupa Birligi
diizenlemel eriyle uyum cergevesinde aynen oradaki kavramlar kullanilarak ifade edildi millT glvenlik, kamu dizeni, kamu
giivenligi cergevesinde. Burada sunu da hatirlatmak istiyorum. Yine MIT ya da Emniyet gibi, Jandarma gibi istihbari
fadiyetler cercevesinde veri igleyen kurumlari tartigabiliriz “Bu kanunla dederlendirdigimizde nerede duruyorlar?’ diye.
Malumunuz, Anayasa Mahkemesine MiT Kanunu' nun kamu ve 6zel sektérden her tirl{i bilgiyi isteyebilecedine iliskin
hiikiim iptal talebiyle gotiriimiisti. Gegen haftalarda Anayasa Mahkemesine -heniiz gerekgesini yazmadi ama- MIT
Kanunu' ndaki birkag madde gitmisti iptal icin, bu maddeyi iptal etmedi. Dolayisiyla, su an MIT kendi gérev tanimi
gergevesinde kamu ve 6zel sektdrden her tirll bilgiyi isteyebiliyor. Bunu Anayasa Mahkemesi iptal etmedi. O ylizden simdi
bu kanunu MIT, Jandarma ya da polis tegkilati agisindan degerlendirdigimde kendi rollerini ve gorevlerini acaba bu kanun
engeller mi ya da bu kanun agisindan bir problem yasanir mi? Su an Avrupa daki istisnalarin aynisi ve ayni formiilasyonla
bizde de bu tir kurumlara, hatta MASAK gibi ekonomik agidan birtakim gorevler yapan kurumlara da yetkiyi veren bir
icerige sahip.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Hocam.

Buyursunlar Elif Klizeci.

O daHocamiz, anayasal temeller daha gok.

Hocam, ikinize bir sorum var, teknik, merakim: Tabii, bu yeni olusmakta olan hukuk hem hak tiri itibariyla hem
yasa gergevede yeni olusmakta olan bir hukuk. Peki, su anda Avrupa standardi, bu konudaki temel sdzlesme bir azami
standart midir, asgari standart midir, bir ara sey yapin, bir cimle “Evet.”, “Hayir.” o kadar. Ben asgari standart olarak
goriyorum.

Buyursunlar efendim.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Oncdlikle ben de davet ettiginiz igin cok tegekkir ederim.

Sayin Bagkan nezaket gosterdiler, “Sizin ¢calismalariniz asil olandir.” dediler, 0 zaman ¢alismaarimizi takip ettiginiz
ve sonrasinda bizi. ..

BASKAN — Evet, biitlin kitaplar énimde Hocam.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — ...davet ettiginiz igin tegekkir etmek istiyorum.

Ben 2004 yilindan beri kisisel verilerin korunmasiyla ilgili ¢alisiyorum &zel olarak ve gergekten de bu konunun
Ulkemiz agisindan ¢ok acil ihtiyag gdsteren bir konu oldugunu, kisisel verilerin korunmasinailiskin dizenlemelerin yeterli
seviyeye clkarilmasi gerektigini her firsatta akademik ortamlarda 6grencilerle yaptigimiz toplantilarda dile getirmeye
calisiyorum. O anlamda, burada bu komisyonda bulunmak benim igin 6zel olarak da énemli, onu da belirtmek istiyorum.

En son sizin sordugunuz sorudan belki baglayarak belki birkag sey sdyleyebilirim.

Avrupa Birligi direktifi ya da yonergesi tabii ki asgari kosullara karsilik gelmektedir. Bizim su anda Uzerinde
durdugumuz tasarinin gerekge bolimiinde de atifta bulunulan 95/46 AT sayili Avrupa Birligi Direktifi bu konuda su anda
Avrupa daki gerceveyi belirleyen temel diizenlemedir.

BASKAN — Asgari standart o zaman.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Asgari standartlari belirlemektedir.

Hatta, bir dejerlendirme ya da karsilastirma yaparken muhtemelen alt komisyon igerisinde daha ayrintili
konusulacaktir ama simdiden suna ben isaret etmek isterim: Maumunuz oldugu Uzere, Avrupa Birligi dizenlemeleri
ekseninde direktifler temel gerceveyi belirleyen hukuksal metinlerdir, dogrudan uygulanma kabiliyeti yoktur. Yani Avrupa
Birligi dizenlemelerinde direktifle karsilastigimiz zaman sunu anliyoruz, liye devletler bu direktifteki temel ilkelere
bakacaklar, asgari o standartlar tasiyan bir diizenleme yapacaklar. Dolayisiyla, direktifin icerigi aslinda bizim klasik
anlamda hukuk teknigi agisindan baktigimizda, bire bir bir yasa diizenlemeye karsilik gelmemektedir. O, genel cerceveyi
gizmekte, diizenleméleri ilgili Uye devletler yapmaktadir.

BASKAN — Anayasa mizin 90/5 hikmuntn kapsami disinda diyoruz yani bir gatisma normu degil.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Zaten, biz Avrupa Birligi liyesi olmadigimiz igin dogrudan onunla...

BASKAN — Yok, yok, katildik, sozlesmeye katildik ya Hocam.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — O, Avrupa Konseyi Sézlesmesi.



Avrupa Konseyi Sézlesmesi’'ndeki temel ilkeler de ayni sekilde elbette ki gerekiyor. Dolayisiyla, bu karsilikli
degerlendirmel eri, istisnalar konusunda olsun ya da diger konularda olsun, yaparken bunu da dikkate alarak ilgili devletlerin
diizenlemel erine de bakmakta belki iyi bir sonug ¢ikartmak icin yarar olabilir diye dustiniyorum. Simdi, bu sizin sorunuz
dolayisiyla aslinda sdyledigim seydi. Sizin de belirttidiniz lizere genel gergeveyeiliskin birkag sey sdylemek istiyorum.

Veri korumasinailiskin ilk dizenleme 1970 yilinda yapiliyor. Bu aslinda diiglindigimiiz zaman, 6zellikle de bilisim
¢aginin hizini dislindiigiimiiz, bilisim alanindaki gelismelerin hizini diisindiigiimiiz zaman oldukga eski bir tarihe denk
geliyor. Daha sonra, 1980 yilina kadar Avrupa devletlerinin hemen hemen tamami bu konulara iligkin diizenlemeleri kabul
ettiler. 1981 yilinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi kabul edildi ve sizin de bdirttiginiz Uzere, biz de aslinda 1981 yilinda,
hatta 28 Ocak 1981 yilinda... Belki bunu da belirtmek lazim ¢lnkl Avrupa da yarin, 28 Ocek tarihi veri koruma gunu
olarak da kutlaniyor bu sdzlesmenin imzalandig tarih olmasi dolayisiyla. Bu sdzlesme imzalandi, Turkiye de imzasini
koydu ve fakat onaylama kanunu gegen zaman igerisinde bir tirl ¢ikartilamadi. Bunda, bu sekilde, su anda tartistigimiz
gibi bir gergeve yasanin bulunmamasinin, bunun eksikliginin muhakkak ki bir etkisi vardi. Bu boglugun doldurulmasi neden
Onemli? Yani kigisel verilerin korunmasina dair bir yasal diizenlemeye bizim neden ihtiyacimiz var? Birincisi, artik Sanayi
Devrimi’yle, Endistri Devrimi’yle kiyaslanan bir dénemin igerisinde yasiyoruz. Bilisimin, teknolojinin, dijital dunyanin
sosyal, siyasal, ekonomik her aanda 6neminin her gegen gin arttigi ve hayatin &deta kilcal damarlarina nifuz ettigi bir
zamanda yagiyoruz. 1970 yilinda ilk duzenlemenin yapiimasinin nedeni de veri tabanlarinin devietler tarafindan
kullaniimaya baglanmasiydi. Bu gelisim igerisinde gelisimin 6nline bariyerler koymadan yani bilisim teknolojilerinin
kullanimini ve gelisimini sadlayarak fakat birey aeyhine bozulan bir dengenin yeniden tesis edilmesi amaciyla bu
dizenlemel er ortaya cikti. Bir meshur AlIman Anayasa Mahkemesi karari var.

BASKAN — Nufus Sayim Kanunu.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Niifus Sayim Kanunu, aynen.

Oradaki ifade agikgas! bence garpici. “...”® diyor, ben onu “bilgilerin gelecegini belirleme hakki” olarak Tirkgeye
ceviriyorum. Bireyin kendi bilgileriyle arasindaki bagin kopmasini engellemeye yonelik dizenlemeler kabul ediliyor.

BASKAN —Yeni bir temel hak tur(.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Evet, yeni bir temel hak tiir(i olarak ifade ettiginiz (izere gergeklesiyor.

Bu anlamda, bakis acisini gdigtirirken ilk akilda tutmamiz gereken seyin bu oldudunu dugliniyorum. Kisinin
kendisine iliskin bilgilerle arasindaki bagin kopmamasi gerekiyor. Burada belirsizlik ya da iste ne tarafa dogru hareket
edecegini bilemez bir durumda olan kisi bizim Anayasa mizin 17°nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkindan yararlanma konusunda da sikintilar yasayabilecektir. Yani temel bakis acisi elbette ki
bunun bizim vatandaglarimiz igin énemi her gegen giin artan ve eksikligi de ayni oranda yiiksek diizeyde hissedilen bir
temel hak oldugunu zannediyorum saptamak lazim. Onun yaninda, elbette ki ekonomik alanda ya da siyasal, adli is birligi
daninda bazi eksikliklerin giderilmesi agisindan da énemlidir ama gelismek ve Turkiye'nin hedeflerine uygun bir sekilde bu
yeni ¢agda, bilisim ¢adinda konumlanmasini sadlayabilmek icin temel hak ve o6zgirluklerin tanindigi, bdylece kisilerin
bilisim alaninda dijital diinyada rahat hareket edebildidi, bu gliveni de hissedebildidi bir ortamin kurulmasi gerektiginin
Onemli oldugunu distiniyorum.

Cok uzatmak istemiyorum ayrintilari ayrica tartisacadiz diye ama ufak bir hususa daha isaret etmek isterim
miisaadenizle. Bu noktada, bazi hususlarin énemli oldugu da dikkatten kagmamali. Ornedin, gocuklarin verilerinin
korunmasi. Simdi, Avrupa Birliginde veri korumasi aaninda yeni bir reform galismasi var bu ay igerisinde sonuglanmasi ve
iki yil iginde de tam anlamiyla yurirlige girmesi beklenen. Orada da Ornegin, ¢ocuklara iliskin kisisel verilere dair
diizenlemenin ayrica yapildigini gériiyoruz ¢linku gocuklar bizim gelecegimiz ve her gegen giin cocuklar kendilerine iliskin
bilgileri artan oranda dijital ortamda paylagiyorlar. Yani artik sosyal hayatin neredeyse tamami ya da ¢ok buyik bir kismi
yansimasiyla ya da dogrudan dogruya dijital ortama tasiniyor. Ote yandan, istese ya da istemese de bir tercih unsuru
olmaksizin gesitli kanallardan kamu kurumlari nezdinde ya da 6zel sektdr nezdinde kisilerin bilgileri igleniyor. Cocuklar
Ozelinde baktigimizda, dijital ortamda kaydedilen bilgilerin silinmesine, sinirlandiriimasina, glivenliginin sajlanmasina
iliskin yeterli dnlemlerin alinmadidi bir durumdaiileride bu bilgilerin onlarin hayatini nasil etkileyecegini tespit edebilmemiz
bile mimkin olmuyor ¢iinkl sunu akildan gikarmamak lazim, bir veri bir yerde kaydediliyorsa o veri ylizde yuz guvenli
degildir. Bu, bilisim teknolgjileriyle udrasanlarin her zaman dile getirdikleri ylzde yiz teknik glvenlik diye bir seyin
olmayacadini belirttikleri bir husus. Bunu niye dile getiriyorum? Oncelikle cocuklar igin fakat elbette ki diger biitiin bireyler
icin de gegerli olmak Uizere veri minimizasyonu denilen yani mimkin oldugunca veri tutmamaya ya da eJer tutulmasi
gerekiyorsa en at seviyede, minimum, asgari seviyede verinin tutulmasina iliskin bir bakis agisini geligtirmek, veri
guvenligineiliskin bazi 6nlemlerin de kendiliginden devreye girmesini sadlayacaktir.

ikinci bir husus saglik verileri. Ozel konular ve ézel énemli konular agisindan buna isaret etmek istiyorum. Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin de -sayin hocalarim isaret etti, Sayin Bakanim isaret etti- bu konuda gesitli kararlar var ve
ozellikle sadlik verilerinin korunmasi alaninda ¢ok daha hassasiyetle duruldugu gorillyor. Hatta, sdyle bir 6rnek vereyim:
Dunyada bugiin 100’iin (izerinde devlette kisisel verilerin korunmasi yasasi var ve bu konunun merkezi de Avrupa
devletleri. Onun igin herkesin g6zl Avrupa Uzerinde fakat glincel uluslararasl tartismalar agisindan baktigimizda Amerika

) Bu baliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan kelimeler ifade edildi.



Birlesik Devletleri ile Avrupa arasinda da slrekli bir gerilim goérilyoruz ¢unki Avrupa veri korumasi konusunda daha
geliskin hikumleri ortaya koyarken Amerika Birlesik Devletleri cergeve bir yasadansa sektdrel dizenlemelere agirlik
veriyor. Bu anlamda deniyor ki: Amerika Birlesik Devletleri yeterince veri korumuyor. Yeni bir Avrupa Adalet Divani
karari da oldu bu konuda. Fakat, sadlik verileri s6z konusu oldugunda bu son derece elestirilen, veri koruma diizenlemel eri
acisindan son derece elegtirilen Amerika Birlesik Devletleri’nin de ayrintili bir hukuksal diizenlemeye sahip oldugunu
goriyoruz. Her alanda diizenlemeleri yok ama ¢ocuklarin korunmasi, saglik verilerinin korunmasi gibi alanlarda Amerika
Birlesik Devletleri’nde de ¢ok ayrintili hilkkiimler var. Yani veri korumasi aaninda en gelismis diizenlemeler, bu konunun
ana vatani zaten, Avrupa Birligindedir. Avrupa Birliginin diuzenlemeleri dolayisiyla bagka Ulkelere veri aktarimi ya da
karsilikli veri aigverisi konusunda da bir zorlayici guicli bulunmaktadir ¢linkli meveut 95/46 sayil1 Y dnerge nin, Direktif’in
25’inci maddesi yeterli dlizeyde veri korumasi olmayan Ulkelere veri akisini yasakliyor. Maalesef, siz de belirttiniz, Turkiye
su anda glvensiz Ulkeler konumunda. Bunu asmay! bu kanun tasarisiyla mit ediyoruz. Ama, bunun yaninda daha alt
diizeyde koruma olan yerlerde bile sadlik verilerinin, gocuklarin verilerinin gok ayrintili diizenlemelere tabi tutuldugunun
altini gizmek istiyorum.

Bir diger konu, isgilerin kisisel verilerinin korunmasi. Bunlar 6zel konular oldugu igin ifade etmek istedim. Isgi-
isveren arasindaki iliski esitler arasindaki bir iliski olmadigi icin hiyerarsik diizeyde bir iliski oldugu ve hatta is hukukunun
dogumunun nedeni de bu oldugu icin veri korumasl aaninda isGilerin kisisel verilerinin korunmasina iligkin de 6zel bir
bakis agisi gelistirilmesi tercih ediliyor ¢linkii riza her zaman igin bu alanda, kisisel verilerin korunmasi aaninda temel
esastir, temel kuradir ama bazi durumlarda, 6zellikle esitler arasi iliskinin olmadigi durumlarda rizanin tek mesruiyet
kaynadi olmamasi gerektigi, isgiyi koruyucu bazi dnlemlerin ainmasi gerektigi de dile getirilmekte.

BASKAN — Hocam, burada ben mevzuata bakiyorum, Bakanim da fark edecekler.

Biz anayasa hukukunda “riza’yi daha gok “aydinlatilmig riza” olarak, “enformatif riza” olarak goruriz. Bu hukukta
niye bu terimi gelistirmiyorsunuz? “ Aydinlatilmig riza” o anlamdaisgi icin. Sadece bir parantez ici.

Devam edin Hocam, buyurun.

Ben sadece zapta gegsin diye sdyledim.

YRD. DOG. DR. ELIF KUZECI — Avrupa diizenlemeleri agisindan baktigimizda, aydinlatilmis riza disinda benim
adlindaisaret etmek istedigim husus suydu: Hiyerarsik iliskiler sdz konusu oldugunda ya da onun yaninda, kisinin baska bir
alternatifi bulunmadiginda riza kosulunun tam olarak gerceklesmedidi kabul ediliyor. Ben bunu kendim kisisel olarak bir
0zel tesebbiisle yasamistim, bir bankayla. Reklam, pazarlama amaciyla bilgilerimin kullanilmamasini istiyorum dedim
sozlesmeyi yaparken.

BASKAN — Hocam, éykdulerin bilim adamlarinca Komisyonla payl asilmamasina yiksek 6zen gdsteriyoruz.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Oyle mi? Peki, tamam, 0 zaman sdylemiyorum.,

Ovykiiyli kural yani yada bakis agisi olarak sdyleyeyim.

BASKAN — Oykiiye atif yapmadan, ilkesdl...

YRD. DOC. DR. ELiF KUZECI — Evet.

ilkesel olarak dternatifinin  sunulmasi gerekiyor. Mesdla, pazarlama amaciyla bir bilgiyi paylasmak
istemeyebilirsiniz ama glivenlige iligkin bir sikinti oldugunda onailiskin mesaj alabilmeniz gerekir. igte bu tarz durumlarda
darizanin biitiin her seyi kapsayacak sekilde kompoze edilmesi bazen sorun yaratabiliyor.

Komisyonun usuline aykiri olarak bir hikaye paylasmaya ¢alistigim igin kusuruma bakmadiginizi umuyorum.

BASKAN — O dabir kisisel veri Hocam, siz koruyacaksiniz.

YRD. DOG. DR. ELiF KUZECI — Ben bilgileri gizleyerek adinda sey yaptim ama.

Bahsetmek istedidim, isaret etmek istedigim husus buydu. Riza konusu, diger istisnalar konusu ve diger hikiimlerin
Uzerinden zannediyorum Komisyon c¢alismalari igerisinde gegecegiz ama veri korumasi aani bugiin Tirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin tamami icin ¢ok acil ve énemli bir konudur. Bunun saglanabilmesi igin de acik, Avrupa ve Anayasa
Mahkemesi standartlarina uygun bir diizenleme ve buna uyumlu yani temel hak ve 6zgurlikler anlayisina uyumlu bir bakis
acisinin geligtirmesi  gerekir. Ondan sonrasi da, zannediyorum, yargi igtihatlarina ve farkindalik artirmaya yonelik
calismalara gegecektir.

Ben sunu tespit ediyorum: “Veri” denildigi zaman bu ¢ok mesafeli, uzak ve teknik bir kavram gibi gelebiliyor,
insanlar anlamakta zorlanabiliyor; bu, oysaki bizim dogrudan hayatimizla, yasamimizla, kedimizle, kisiligimizle iliskili bir
konu. Kisisel verilerin korunmasinin ne oldugunu da anlatmaya ¢al ismamiz gerekiyor.

BASKAN — Hocam, climle basinda bir izin isteyebilir miyim.

Degerli arkadaglar, MillT Guvenlik Kurulu toplantisi var, on dakika sonra Bakanimiz orada ol acak.

Bizim tlizigumlize gore, yiksek, yetkili imzanizla sal ahiyettar olan bir birokratimiz var mi Bakanim, sizin yerinize?

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Arkadaglar buradalar.

BASKAN — Arkadaganim, “Kendileri nazik, ifade etmediler, siz ifade eder misiniz?’ diye... Biz ¢aismamizi
slrdirecediz. Bakanimiz, zaten tutanakli oldugu icin okuyacak ve bitlin tezleri ingallah, sonunda gerekli gorirse
arkadaglarimizin katkilarini da degerlendirecek, zaten alt komisyon da dederlendirecek.

Bakanim, serbestsiniz; dinleyebilirsiniz ama hemen gitmeniz zorunluysa tamam.

ADALET BAKANI BEKIR BOZDAG (Y ozgat) — Sayin Baskanim, gok tesekkdir ediyorum.



Ben biitiin arkadaglara tegekkr ediyorum.

Benim esasinda biitiin toplantilarda sonuna kadar bulunmay! prensip edindigimi biliyorsunuz, bundan sonra da buna
Ozen gbsterecedim ama bugin MillT Guvenlik Kurulu oldugu igin, onun bir 6n goriismesi var, o nedenle ayrilmak
durumundayim. Herkesten ézur diliyorum.

Bakan Yardimcimiz ve Kanunlar Genel Midirimiiz Ekrem Cetintlrk Bey, onlar, diger burokratlarimiz burada
olaceklar, ben de tekip edecegim.

Tekrar tegekkilr ediyorum, kolayliklar diliyorum.

Ilginizigin de saygilar sunuyorum.

BASKAN — Bakanim, ¢ok saygilar sunuyoruz, Komisyon adina zarafetinizden tesekkur ediyoruz.

Bu tutanaklari da zaten yine 6bur toplantida dederlendireceksiniz.

Evet, bu ara, bizim Komisyonumuzun kadim Uyesi, dnceki Uyesi... Kadimler genellikle yasli genclerdir ama hem
geng hem kadim, su anda Adalet Bakani Y ardimcimiz, kardesimiz Sayin Bilal Ugar buradaar.

Hocam, devam edelim. Dinliyoruz Hocam, kusura bakmayin. Béyle zaruretler oluyor Hocam ya, siz de bazen dersi
kesiyorsunuz, oluyor maal esef.

YRD. DOG. DR. ELIF KUZECI — Ben sbyle bir ciimleyle toparlayayim, hani daha sonra konusulacak tabii ki.

Y asadigimiz ddnemde -yani 2016 yilinda yasiyoruz- bilisim teknolojileri konusunda gercekten bizi ileriye tasiyacak
diizenlemelere ihtiyacimiz var. Kisisel verilerin korunmasi bu anlamda kritik énemde bir alandir ¢linku bir taraftan bireyin
haklarini korumaya yonelik bir diizenleme oldudu gibi, dider taraftan da aslinda bireylerin bilisim teknolojilerine ve bu
dana glven duymasini saglayacak da bir konudur. Herhangi bir iglemi yaparken daha sonradan “Bu bilgiler nasil
kullanilacak, ne yapilacak? Acaba, bu, hayatimda bana ters bir etki yaratacek mi?’ diye endige eden kisiler bu bilgilerini
paylagmaktan kaginabilirler. Ornegin, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bir kararinda var, agikga diyor ki: “Ozdlikle
saglik aaninda kisisel bilgilerinin korundugundan emin olmayan kisi tani ve tedaviden kaginabilir, toplumsa olarak
damgalanma riskiyle karsl karsiya oldugu konularda 6zellikle, bu da genel, sadece bireyin haklarinin korunmasinin degil,
genel sadlin korunmasi konusunda da sikinti yaratabilir.” diye belirtiliyordu. Bagka alanlarda da benzer konulari gorebiliriz.

Umarim, hem Avrupa Birliginin glivenilir Glke kategorisine girmeyi saglayacak hem de onun 6tesinde ve belki daha
Onemlisi, Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ve burada bulunan kisilerin kisisel verilerinin korunmasini sadlayacak bir
diizenleme yurirl Gige girer.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum.

Hocamiz tabii, gok yeni gelismekte olan bir dalin kimi 6zelliklerini ortaya koydu. Cok ilging, geng arkadaslarimla
paylasayim, Parlamento bakimindan énemli. Bu, Nifus Sayim Kanunu Almanya da bitiin partilerin igtirakiyle ve oy
birligiyle her iki kanat hem alt kanat hem Ust kanat, Senato oy birligiyle kabul etmis ve Anayasa Mahkemesi de yasama
organlarinin veya yasama biitinunin oy birligine ragmen, temel haklara aykiri goérdii ve iptal etti. Enteresan bir karar. Bir de
AvrupaAdalet Divaninin ilging bir karari var, silme hakki, yok etme hakki, unutulma hakki. O da ¢ok 6nemli. Cok ilging bir
dandayiz yani yeni, gizemli ve olusmakta olan yani dahakollar, gbzler, seyler tam olusmus degil. Organizma olarak tamam,
spesifik olarak hak var da ama tesekkil etmis bir hukuk degil. Olusumdaki hukukun kaderi de daima degismedir,
gelismedir.

Hocam, gok tesekkdir ediyorum.

Necdet Bey, bir erken sdz mu istiyorsunuz? Partilere verelim mi yani? Zamaniniz yoksa bilmiyorum, arkadaglarin
kabul etmesi lazim. Bir defa, misafirimizsiniz, siz kadim seysiniz.

Arkadaglar, ne yapalim?

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskigehir) — Tabii, misafirlere dncdlikle. ..

BASKAN — Necdet Bey, muhtasar olarak bilgi verin. Olmazsa siyasa partiler...

NECDET UNUVAR (Adana) — Yani benim birde ayrilmam gerekiyor, bire kadar buradayim ama stz verirseniz
mutlu olurum.

BASKAN — Hocam, buyurun.

NECDET UNUVAR (Adana) — Sayin Bagkanim, degerli milletvekilleri, Dederli Bakan Yardimcisi ve Bakanhigin
degerli burokratlari, hocalarim; hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum.

Bu kanun ¢ok 6nemli bir kanun, herkesi ilgilendiren bir kanun. Herkesi derken sunu kastediyorum: Turkiye de 78
milyon Tirkiye Cumhuriyeti vatandasl yasiyor, dinyada yaklasik 85 milyon Tirkiye Cumhuriyeti vatandag yasiyor.
Hayatin icinde olan herkesi yakindan ilgilendiren bir kanun ama sadece onlari degil, Ulkemize yatinm yapacak yabanci
yatinmeilarin da dikkatle takip ettidi bir kanun. Hatta, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup yurt disinda yatirim yapacak
kigileri, kurumlari da yakindan ilgilendiriyor.

Esasinda, Sayin Bakanimiz ifade etti, yaklagik yirmi yillik bir yol haritasi. 1980'li yillardan beri, 1990’1 yillardan
beri bu kanun hep glindemde ama gdyle bir zorunluluk var: Anayasa mizda yapilan -Bagkanimizin ifadesi- mini Anayasa
degisikliginde bdyle bir kanunla ilgili gergeve kanunun cikariimasi zarureti var. Belki biraz gecikmis bir kanun gibi de
degerlendirilebilir yani yaklasik bes yillik bir gecikmeyle glindeme gelen bir kanun. Bu anlamda 6nemli.



Bildiginiz gibi, bankacilik, sigortacilik, telekomunikasyon, kargo, sadlik hizmetleri, turizm, editim, ¢cadri merkezi ve
pazarlama hizmetleri gibi pek cok aanda fadiyet gbsteren isletmeler, bilgi sistemleri buylk hacimde kisisel veriyi
blnyelerinde barindirmaktadir ama bu verileri ne sekilde toplayacad, hangi amacla kullanabilecekleri, kimlerle
paylasabilecekleri, ne kadar slre tutabilecekleri, bu verilerin hangilerini silebilecekleri, hangilerini kullanabilecekleri,
amalari gereken glvenlik tedbirleri ile kisisel verisi bulunan kisilerin bu verilere erisimi, sildirme, diizelttirme gibi haklar
nasil kullanabileceklerineiligkin bir hukiim yok, kapsamli bir hikim yok. Belki bu kanun ve kurum gercevesinde bunlara da
bir gerceve getirilmis olacak ki bu gok ¢ok énemli. Bu kanun gergevesinde biz veriyi, bilgiyi cok konusacadiz; bu verilerden,
bilgilerden andlitik calismalarin, stratgjik birtakim ¢alismalarin yapilmasini, kisi, kurum, Ulke glivenligi, 6zgurlik, seffaflik,
mahremiyet kavramlarini, uluslararasi hukuku, kurumlar arasi iliskiyi ve kisi-kurum arasindaki iliskileri ¢ok fazla
konusacadiz.

Bildiginiz gibi, Tirkiye de en biiyiik gapli 3 kurum bilgi topluyor MERNIS, Medula ve UYAP. Her birisi bireylerle
ilgili, iste Leyla Hocam ve ézdllikle Asli Hocam sadlik konusuna ¢ok degindi. Medula Gzerinden insanlarin sadlikla ilgili
verileri bir kurumda toplaniyor ama bu toplanan verilerin bir bagka kurumla paylagimiylailgili bir agiklik hikmu yok. Belki
bu kanun ve daha sonraki kurumun birtakim ikincil dizenlemelerle bu kurumlarin birbirleriyle nasil konusacaklari, nasil
anlasacaklari, kisilerin bu kurumsal anlasmalar gergevesinde kendi verilerine nasil hakim olacaklari ve koruyacaklarina dair
de birtakim hikimler sdz konusu olacak.

Sbyle bir konu var ki bir konuyu goz ardi etmemek gerekiyor. Ben mimkiin oldugunca alt komisyon ¢alismalarina
da kismen katilacagim, yine Ust komisyonda da bulunmaya ¢alisacagim ama bazi hususlar var ki bunlari 6zellikle giindeme
getirmek adina da sdz adim. Sadece kanuni diizenleme yetmez, beraberinde birtakim ek tedbirlerin alinmasi gerekiyor ve
sadece teknolojik tedbirler de yetmez. Bir bilgi glvenligi kultrinin olusturulmasi gerekiyor. Bilgi guvenligi kultird
olusturmazsaniz istediginiz kadar kanun ¢ikartin, gikarttiginiz kanunlarin uygulama alani her zaman kisitli olacaktir. Onun
icin, ilgililerin bu konudaki -hem kurumsd ilgilileri hem de kisisdl ilgilileri kastediyorum- biling ve bilgi seviyelerinin
artirlmasi, idari diizenleme ve Orgut yapilarinin bilgi glivenligi unsuru da dikkate alinarak 6zellikle sekillendirilmesi, hukuk
altyapisinin uygun héle getirilmesi gibi pek ¢ok unsurun da dikkate a inmasi gerekiyor. Kamuda bildiginiz gibi, yaklasik on
yildir artan bir e-devlet mimarisi kurulmasi galismasl var. Kamudaki bilgi sistemlerinin bu e-devlet mimarisi gergcevesinde
sekillendirilmesi  sebebiyle, glivenlik basta olmek Ulzere sistemlerin birbiriyle konugamamasi, yani kurumsa kurulan
sistemlerin  hizmet kalitesinin dismesi, ayni verilerin defaarca farkli sistemlerde tutulmasi, kullaniimasi veya
kullanilamamasi gibi konularin da mutlaka tartigilmasi gerekiyor.

Bu gergevede, konugmami uzatmamak adina da bir oneriyle bitirmek istiyorum: Ozellikle at komisyon
caismaarinda dijital okuryazarlik veya bilisim okuryazarli§i veya bilgi teknolojileri okuryazarhigi ¢aligmaarinin da
mutlaka bu kanun cergevesinde tartisiimasi, zapta girilmesi ve bundan sonra ilerletiimesi adina 6zellikle Milli Egitim
Bakanliginin ve BTK’ nin, Bilgi Teknolgjileri Kurumunun, hatta Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin hem Ust diizey hem
de etkin katilimini mutlaka sadlamak gerekiyor. Cunki o bilgi guvenligi kiltirinu olugturmazsak bizler yeterince bagarili
olamayabiliriz.

Mesela, Gliney Kore' de -iki yil énce BTK toplantisinda glindeme geldi- sdyle bir karar dmiglar: Bir vatandas yilda
Ugten fazla bir kamu kurumuna gitmeyecek, yani gitmeden islemlerini yapabilecekler. Simdi, biz de tGlkemiz igin bdyle bir
hedefi belirleyebiliriz ama bédlirledigimiz hedefte biz hep sOyle bakiyoruz, tek yonli: Kamu kurumlarinda her tirli
organizasyonu yapiyoruz, kamu kurumlari, bankalar, okullar, saglik kuruluglari, vesaire falan, vatandas kendisine gelmeden
bizzat teknolojik yontemleri kullanarak o iglemi yapabilsin deniliyor. Ama 6zellikle kisi boyutu cok fazla dikkate alinmiyor,
yani bir kurumun teknolojik anlamda is yapabilmesi igin bir de muhataplarinin da o konuya yeterince duyarli ve bilgili
olmasi gerekiyor.

O sebeple, Degerli Bagkanim, Milli Egitim Bakanligi, BTK ve Aile ve Sosyd Politikalar Bakanliginin bu
¢alismalarda mutlaka etkin bir sekilde bulunmasinin gok yararli olacagini diiglintiyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdrler.

Buyurun.

ZEYNEL EMRE (istanbul) - Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Daha 6nce Adaet Komisyonu olarak bir tanisma toplantisi yapmistik, ilk galisma toplantimiz bu. Dolayisiyla, bu
donemin herkese hayirli olmasini, iyi calismalar yapilabilmesini temenni ederek sdzlerime bagliyorum.

Turkiye Buytk Millet Meclisi gatisi altinda yasama faaliyetlerinin her asamasinda, gerek Adalet Komisyonunda,
farkli komisyonlarda, Genel Kurulda biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak hangi siyasi partiden gelirse gelsin tim yasa
tasarilari ve teklifleri objektif bir bakis agisiyla dederlendirerek Glkemizin yararina olabilecek her tiirli ¢alismanin yaninda
olacagimizi bir kez daha ifade ederek sozlerimize bagliyoruz.

Simdi, burada Komisyonumuza havae edilen Kisisel Verilen Korunmasi Kanun Tasarisi’ni da yine bu yaklasimla
inceledik. Evet, diinyada bagimsiz kuruluglar tarafindan demokrasisi gelismis olarak addedilen (ilkelere bdyle bir baktigimiz
zaman, bunlarin hemen hemen Hepsinde Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu var. Dolayisiyla, sliphesiz, Tirkiye de
demokrasinin gelismesine yonelik, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasina yonelik yasalari ve reformlari hizla yapmalidir.
Biz ilkesel olarak, bdyle bir kanunun yapilmasindan yanayiz.



Tabii, isbu yasanin tam olarak ihtiyaci karsilayabilmesi, yani buradaki bizim temel beklentimiz, temel gayemiz bu.
Dunyadaki érneklerinin etraflica arastirilmasi ve Glkemizin siyasi ve sosya yasami da géz 6niinde bulundurularak en uygun
héliyle kanunun yasalastirilmasi gerekmektedir.

Gegmiste Sayin Bagkan, biliyorsunuz, iyi niyetle burada hizla yasalasan bazi kanun ve diizenlemelerin kisa siire
icerisinde uygulamadan kaynakl1 birtakim sorunlar nedeniyle tekrar gelip burada gérisildigini biliyoruz, érnek yasalar da
var bu konuda.

BASKAN — Cok var.

ZEYNEL EMRE (Istanbul) — Yani bu konuda, kigisel verilerin korunmasiyla ilgili farkli kanunlarda degisik
hikumler var, evet, bunlar bir ¢ati atinda da toplanmal1 hukuk bitlnlGgu agisindan. Yine, Avrupa Konseyinin bu konuda
tavsiye kararlarinin olmasi tasarinin genel gerekce kisminda belirtiimis, genel gerekgeye baktigimizda. Ancak bu tavsiye
kararlarina da uyulmadan bir kanun tasarisi hazirlandigi da agiklanmis yine tasarinin genel gerekge kisminda. Orada buna
yonelik ayri bir gerekge belirtilmis, neden bdyle yapildigina yénelik. Acikgasl, cok tatmin edici gelmedi. Yine, gend
gerekgede glivenlikle ilgili, uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan ytkimillUklerin yerine getirilmediginden bahsedilmis.
Bunun kapsami ne? Yani biz hangi agidan bu konuda eksiklikler yasiyoruz? Bunlari da detayli olarak bilirsek daha sadlikli
yorumlar yapabiliriz.

Kanun tasarisinin yasalasmasiyla birlikte kisisel verileri koruma kurulu korunacak. Aslinda genel gerekgede
belirtilen, yine ayni sekilde, madde gerekgelerinde, 19'uncu maddede “Avrupa Birligi Uyesi tim Ulkelerde veri koruma
kurullari gérevlerinde bagimsiz otoriteler seklinde yapilandirilmistir.” ibaresi yer almaktadir.

Simdi, tasaryi inceledigimizde, burada anilan bagimsizlik ilkesinin tam olarak gerceklestigini sdylemek zor. 7 kisilik
bir kurul olusuyor. Bunun 4’Gni Bakanlar Kurulu, 3'Gni Cumhurbagkani atiyor, bagkan ve baskan yardimcisinin ati yil,
yine, secilecek bir Uyenin gorev slresi alti yil, diger tyelerin dort yil diye aklimda kaldigi kadariyla not adim, bdyle bir
aciklama var. Bu siire icerisinde de gérevden ama yok, herhangi bir sug sliphesinde ise sorusturma izni Bagbakana bagl.
Yine, istisnaar oldukga genis tutulmus. Yani “Kisisel verilerin tutulmasi izne tabi.” denilmis, ancak istisnaar siralanmis ve
bu istisna maddeleri, bizim uygulamada hep gérdigimiiz sekilde, yoruma agik. Yani kim hangi agidan nasil yorumlarsa,
herhangi bir sorusturmada, o kapsam disinda tutulup, pekala bu kisisel verilere ulasilabilir gibi bir anlam gikiyor burada.

Simdi, Sayin Bagkan, temel hak ve &6zgurlikler kapsaminda degerlendirdigimizde, insan haklari kapsaminda
degerlendirdigimizde, bu haklar ile kamu yarar kavrami siklikla karsl karsiya gelir. Yani aslinda sadece bizde degil tim
diinyada da bdyledir. Onemli olan, burada bu iligki arasindaki dengeyi itinayla gdzetebilmek, yani buradaki temel hedef bu
olmalidir.

Yine, kanun tasarisinda, iste, “Yonetmelikle belirtilmesi gereken hususlar ayriyeten belirtilecek.” denilmis. Tabii,
yonetmelik kanuna uygun olacak, bunu burada sdylemeye gerek yok, herkes hukukgu, bu, tartismaya agik bir sey de degil.
Ancak oldukga yeni kavramdan bahsettigimiz icin burada hem bu kanun hem daha sonradan yonetmelikle belirlenecek
hususlerla ilgili eger itinali bir ¢alisma yapilmazsa bir Anayasa' ya aykirilik iddiasiyla ileride de Anayasa Mahkemesine
gidebilir bununlaveilintili ¢ikartilan yonetmelik.

Yine, tasarida yer adan cezai mieyyideyle ilgili kismda da biz cezai miieyyidenin yetersiz oldugunu disiiniyoruz.
Clnku, dusinun, bir insanin tim verilerini ifsa edeceksiniz, 6zel hayatini, ticari hayatini ifsa edeceksiniz. Kargiliginda bir
ceza maddesi var, bu ceza maddesi en azindan erteleme sinirinin izerinde ve bununla birlikte de hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi kapsaminda degerlendirilmeyecek bir hdle getiriimesinin de caydiricilik agisindan da gerekli oldugunu
dustintyorum.

Simdi, biz tabii burada genel bir degerlendirme yaptik. Sizlerin, Sayin Bakanin dailk bastaki sunuglarinda talep ettigi
gibi, biz de bunun alt komisyona havale edilmesini talep ediyoruz. Orada da 6z€llikle uluslararasi anlagmalardan kaynakli
yukdmlultklerimizi, Avrupa Birligi Ulkelerindeki uygulamalari, bagimsizlik ilkesini, yani burasini biz ¢ok dnemsiyoruz,
kurulun bagimsizlik ilkesinin olusumunu yabanci ulkelerdeki ornekleriyle birlikte degerlendirip bizim Glkemizdeki en
uygun modeli bulabiliriz.

Son olarak, simdi, bizim aslinda burada dinlerken de yaptigimiz iki tespit var, bu ikisini bir soru olarak da alabiliriz:
Birincisi su, tabii, biz buraya teknik bir ¢alisma gerektirecek bir Komisyon oldugu icin bu isin uzmanlarinin, farkl
akademisyenlerin katiimasindan blyik memnuniyet duyariz, buna hi¢ sliphe yok. Mesdla, bu yasayla ilgili, evet,
kamuoyunda “fisleme yasasi” diye haberler gikti, siyasilerin bdyle dederlendirmesi oldu; bu terimler siyasi mesgjlardir,
siyasiler bunlari yapar, dogrudur, yanlistir. “Fisleme yasasi” der, gikar konusur. “Bu yasa figleme yasasi degildir.” demek de
bir siyasi degerlendirmedir. Yani bdyle baktigimizda biz burada gorev yapan misafirimiz olan tim arkadaglarin her turld
siyasi duslinceden yorumdan uzak bir sekilde degerlendirme yapmasini da temenni ederiz ki bitlin herkesin objektif bir
bakis agisi olugabilsin. Bunu ¢zellikle sdylemek istedim.

Bir de, tasarinin hazirlanma asamasinda gorev yapan akademisyenlerle bunlarin at komisyonda gérev yapip
yapmamasina iligkin konularda da aslinda bir bilgilendirme, belki bir konusmak lazim. Clinku zaten hazirlanma asamasinda
var, dolayisiyla at komisyon asamasinda farkli bir akademisyenin gorecegi bir seyi géremeyebilir ya da bazi konularda ister
istemez iginde hazirladigi bir sey oldugu igin kendini taraf gibi de hissedebilir. Yine, kisisel verilerin korunmasi... iste,
akademisyenlerimiz burada, bu seyi anlatirken, gorigler belirtilirken hep bu yasanin faydali oldugu, diinyada faydali oldugu,
ticari iligkileri vesaire anlatildi, bunabir itiraz yok. Ancak diinyada bunun -badimsiz, yani yasayla birlikte kurulan bagimsiz



kurullarin- nasil olustugu, hangi sartlarda bagimsizliklarinin glivence atina aindigi, teminati, bitcesi, vesairesi nasil
olduguna yonelik yani burada hem alt komisyondan dondiikten sonra burada ve Genel Kurulda da temel tartisma noktasi
ileride de buraya gidecek muhakkak. Dolayisiyla bu konuyu da biz énemsiyoruz.

Simdilik, tabii, ilk asamada -bizim parti grubumuzun sdzclisii bugiin yok- biz bir genel degerlendirme olarak
s9zcUmiz adina burada konustuk, Komisyon ddnusiinde yine fikirlerimizi detayli olarak belirtecegiz. Eger komisyon da
kurulursa ona gore kimler olacadini belirtecegiz.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkdr ediyorum Zeynel Bey, ¢ok sad olun.

iki hususu sizlerle paylasmak istiyorum degerli arkadaglar: Siyasetin temel yapisi, anatomisi cesitliliktir. En aykiri
fikirler dahi ifade edilebilir ve siyaset bu igerigiyle dahi ¢ok onurlu bir meslek. Onun igin, siyaseti siyasetsizlik olarak
gérmemek lazim. Yasanin, projenin, akimin nitelendirilmesinde A’nin goristi budur, C'nin gortsli budur ve ben goéris
farkhih@ini bir demokratik teminat olarak gortrim. Genellikle bitlin siyaset¢i arkadaglarimizda su var, “Efendim, bakin,
yine siyaset yapiyor.” Siyaset yapmak mutlu bir olay. O, aslinda blrokratik devletin derinliklerinden gelen bir antisiyaset
sendromudur. Adalet Komisyonu o anlamda ¢ogul culuga 6zenle yaklasir, Zeynel Kardesim hi¢ merak etmeyin.

Akademia sorunu su: Onemli olan bilimsel objektifliktir ve bilimsel verimliliktir. Arkadaglar, belki de ben
sinirfladim. Glnku miizekere genel mizakere, ilk ¢alisma, partili arkadaglarima agirlik vereyim diye. Tabii, alt komisyonda
veya Ust komisyonda bir methiye degil anatomiyi dogru teshir ve dogru teshis etmek lazim. Bu, Necdet Bey'in terimi, tabii
anatomik teshis cok 6nemli, hatta tegbih de etmek lazim. Olumsuzluklarini gdrecediz. Ben grupta bu konuda ¢ok net
ifadel erde bulundum. Bunu mikemmellestirecegiz, bitiin meseleyi mikemmellestirecegiz.

Akademi, ben belirledim, kimsenin tavsiyesi olmadi, ben o aandaki yayinlari getirttim, hatta gogu da 6nimde ve
verimlilige baktim. Hocalarim alt komisyonda veya ana komisyonda calistilar mi ¢alismadilar mi hi¢ bilmiyorum, ¢aligir
veya ¢alismazlar, 6nemli olan burada objektifliktir. Akademik ihtiyacin, yani yeni akademisyen ¢cagirma ihtiyacinin dogmasi
halinde alt komisyon bagkanimiz gesitlilik igerisinde onu sadlar, onu yaptigimiz oluyor.

Buyurun Faruk Bey.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tegekkir ederim.

BASKAN — Burada siraya giriyor, ona gore.

ADNAN BOYNUKARA (Adiyaman) — Hakki Bey’in yaniz sira.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sira bende ama anlasamiyoruz zaten Baskanla.

BASKAN — Hig bilmiyorum, yok, yok ben sey yapmadim Hakkicigim.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — En son bu bana sbz veriyor, ben yénettigim zaman da ben Baskana sbz
vermiyorum. Bdyle nétr hale getiriyoruz igi.

BASKAN - Ya zaten ben Bagkanlidi zor yapacagim Uzlasma Komisyonundan dolayi, zor geliriz, Hakki Bey tabii
Baskaniniz.

VEYSI KAYNAK (Kahramanmarag) — Komisyonun adi degigmis Sayin Bagkanim, “Mutabakat Komisyonu” olmus
efendim.

BASKAN —Ne?

VEYSI KAYNAK (Kahramanmarag) — Sizin az dénce bahsettiginiz Uzlagma Komisyonunun adi degigmis,
“Mutabakat Komisyonu” olmus.

BASKAN — Efendim, isim hakki komisyonun kendisine aittir. Bir kigiyi tarafindan verilen ad, ad degil, kabul sartina
bagli, Mutabakat Komisyonu olmaz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Demek giindemin ilk maddesi o olacak.

BASKAN — Yok, sey degil.

Neyseisin latifesi gengler.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bir ay onu tartigirlar, ondan sonra. ..

BASKAN — Tamam, “off the record” bu, basin var burada, “off the record” konusma. Herkes adini kendi verir.

Faruk Bey, buyurun Hocam.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, degerli akademisyen, burokrat ve sivil toplum kuruluglari temsilcileri; hepinizi
saygryla selamliyorum.

Builk toplantimizda Komisyon ¢alismalarinin milletimiz ve devletimiz igin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Milliyetci Hareket Partisi olarak tlkemizin ve milletimizin yararina olacak iglere destek verecedimizi millet ve devlet
bekasini haleldar eden iglere karsl duracagimizi bu ilk toplantida ifade etmek istiyorum.

Kisisel verilerin korunmasi konusu ve bu kanun tasarisi i¢ agidan degerlendirilebilir: Birincisi, meselenin felsefesi
ve amacl; ikincisi, diizenleme igerigi ve normlar; (iglinclisii de, kisisal verilerin korunmasi kurumu ile kurulan kurulun
tesekkulu veigleyisineiliskin hususlar.

Bilgi glvenliginin sajlanmasi stratejik tneme sahip bir husustur. Dolayisiyla, bilgiye erisimi ve paylasiimasi ve
korunmasi konusu da ve buna iliskin teskilatlanma, teknoloji ve insan glcu atyapisinin da olusturulmasi kaginilmaz bir
zorunluluktur. Kisisel verilerin korunmasi hususu yine Anayasa nin 20'nci maddesinde diizenlenmis temel bir haktir. Bu



konuda bugiine kadar cerceve bir yasa dizenlenmemis olsa da i¢ hukukumuzda cesitli aanlarda yapilmis dadinik
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu tasarinin yasalasmasiyla anayasal bir zorunluluk yerine gelirken bir taraftan da diger
kanunlarin uygulanmasi sirasinda yasanilan sikintilarin, teredditlerin ve karmasanin da son bulmasi beklenmektedir.
Turkiye maalesef kisisel verilerin izinsiz paylasildidl, yasa olmayan dinleme ve izlemelerle 6zel hayatin gizliliginin ihla
edildigi bir llke konumundadir. insanlar telefonda, iste ve evde dinlenildikleri kugkusuyla ve endisesiyle yasamaktadir.
Toplumda bir korku imparatorlugu olusmustur &deta. insanlarin birbirine saygi duymasi, ahlaki ve vicdani bir mesruiyet
icerisinde sosyal, siyasal iligkilerini tanzim etmesi beklenebilir. Ancak, devlet, her alanda oldugu gibi, bu alanda da bir norm
ortaya koyarak hukuki mesruiyete dayal bir diizen olusturmak durumundadir.

Tasarinin bittntne bakildidinda, amag, gorev, yetki ve sorumluluklarin dider Ulkelerdeki uygulamaar da dikkate
alinarak duzenlendigi gorilmektedir. Ancak, ayrintisina alt komisyonda girecegimiz icerikle ilgili dnemli tespitlerimiz var.
Burada bunlarin ayrintisina girmeyecedim misaadenizle ama tanimlar, aykiri hikiumler, yurt digina aktarim, fiil
imkansizlik, veri sorumlusu, istisnalar ve benzeri birgok konu yeniden diizenlemeye veya katkilarla ihya edilmeye muhtag.
Ozellikle yurt disina bilgi aktarimi meselesinin (izerinde durulmasinda yarar oldugunu diiginiiyorum. Biliyorsunuz gegmiste
bir Babuna olay! yagadi Tirkiye, bir ilik nakli meselesi vardi. insanlar hastanelerin éniinde kuyruklara girdiler. Ama
sonradan anlagsildi ki, ne bdyle bir hastal ik var, tamamen bir bilgi ektarimiylailgili bir husus oldugu iddia edildi. Dolayisiyla
bu meselenin 6nemli oldugunu distintyorum.

Evet, yine, bu suclarlailgili bir arkadasimiz da ifade etti. Suglarla ilgili ve mieyyidelerle ilgili hususlarin yeniden
gbzden gegirilmesi lazim. Mesela kisisel verileri saklama ve depolamaylailgili bir kavram yok o tanim igerisinde, bunlarin
da eklenmesi gerekir. Yine, kabahatlerle ilgili meri disiplin hiikimlerine yollama yapiliyor ama mesela Devlet Memurlari
Kanunu'nda bir standart disiplin hilkmi vardir, memuriyet vakariyla bagdasmayan tutum ve davraniglarda bulunmak.
Dolayisiyla birgok husus bunun igerisinde sokulur ama yani kuruma geg gelmek veya herhangi bir yerde gidip icki icmek de
bu kapsama sokulur ama buradaki olay ¢ok daha hayati, gok daha dnemli.

BASKAN — Sinir bulmak lazim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — O sebeple bunlarin mutlaka ayri diizenlenmesi lazim.

Mesela, insan haklariylailgili bir sey kuruldugunda gegmiste bu tir diizenlemeler yapildi, genel bir hiikiim konuldu
kanuna, diger kanunlardaki hikimler buna uygun hale getirilir gibi bir diizenleme yapildi. Oysa, burada biz diger kanunlari
sakli tutuyoruz.

BASKAN — Sakli tutuyoruz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sakl1 tuttugumuzda mutlaka bir uyumsuzluk olacak. Bir de, cezai miieyyideler
bakimindan bagdasmazl ik olacak.

BASKAN — Gene Miidiirim, bak, o kanun énemli, insan Haklar Kanunu. Yani uygulanir diye bir gelecek
hikuml Ul Uk, onu bir not alalim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Yine, veri sorumlular siciline kayit zorunluluguna kurulca objektif kriterler
getirmek suretiyle istisna getirilebilecegine iliskin hikum var, bu hikmin de degistiriimesi lazim. S6z konusu istisnalar eger
olaceksa kanunda agikga ifade edilmesi lazim veya kanunun agikca yetki verdidi, cercevesini belirledigi bir yonetmelikle
tanzim edilmesi lazim. Bu tir eksiklikleri arz ettigim gibi alt komisyonda dile getirecegiz.

Tabii ki, cok 6nemli bir husus, kurul Gyelerinin sadece kamu veya 6zel sektdrde on yil ¢alismis olma sarti yeterli
degildir. Cok 6nemli bir kurum, gok 6nemli gorevler ifa edecek ama nitelik olarak koydugumuz sadece 6zel sektdrde on yil
calismis olmak. Ozel sektériin tanimini da biliyoruz. O zaman iste herhangi birisini tutup buraya getirebiliriz, béyle
olmamali; mutlaka gorevin yetki, sorumluluk ve simuliyle uyumlu, mitenasip bir nitelik tanimlamasi yapmamiz lazim.

BASKAN — Ek standartlar, ek kosullar...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet. Bunun &rnekleri var. Diger bagimsiz denetim kurumlarinda var veya
gesitli kurumlarda da benzer diizenlemeler var.

Yine, 6nemli goérdigimiz iki konuya daha deginmek istiyorum: Simdi, taslakta kurulmasi ongérilen kurumun
iligkili kurulug statiisiinde olmasi éngoriiltyor. iliskili kurulus statiisiinde bulunan kurumlar her ne kadar merkezi idareden
ayri bir konuma ve 6zellige sahip olsaar da Anayasanin 123’ (incli maddesi ve bakanliklar ile badli ilgili kuruluglarin
tegkilatlanmasina iliskin esaslari diizenleyen 3046 sayili Kanun'un 3’ Uncli maddesinde bir bitiin oldugu belirtilen idare
kapsaminda yer almaktadir. 3046 sayili Kanun'un bagh ve ilgili kuruluglar birimleri baglikli 33’ incli maddesinde de bagh
ve ilgili kuruluglardaki danisma, denetim ve yardimeci birimlerin gorevlerinin bakanlik merkez teskilatlarindaki benzer
birimlerin gorevleri esas dinarak kanunla belirlenecedi hikmi baglanir. Dolayisiyla burada birtakim birimler kuruluyor.
Ornegin, 7 tane daire bagkanligi deniyor, baskan yardimeiligi deniyor. Bunlarin gérevleri tanimlanmamis kanunda. Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verdidi ¢okga kararlar var, kanunla diizenlenmemis, alt diizenleyici islemlere birakilmis olan bu
tir durumlarda kanunu ipta ediyor. Dolayisiyla mutlaka bu birimlerin, teskilat semasinin, teskilat yapisinin kanunda
dizenlenmesi lazim.

Yine, ayni sekilde, baska bir konu da, kurul baskan ve Uyeleriyle kurum personeline yapilacak ddemelerin 375 sayili
Kanun Hikminde Kararname' nin ek 11’inci maddesi uyarinca belirlenmis emsai personele mai ve sosya haklar
kapsaminda yapilan 6demelerle ayni usul ve esaslar gercevesinde 6denmesi ngoril Gyor.



Simdi, bir, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin ek 11’inci maddesi 666 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname' yle eklendi. Fakat 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname' nin birgok seyi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildi. Mesela, “uzman” deniyor burada, uzman unvani 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin ilgili bdliminden
cikartildi Anayasa Mahkemesi kararyla, yani bir bosluk var su anda.

BASKAN —“Topal atif” diyoruz onabiz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Dolayisiyla, bizim énerimiz -bunu degisiklik énergesi olarak da hazirlamistim
ama alt komisyonda herh&lde gériisecegiz- burada tadat edilsin, sayilsin yani neyse, kime ne verilecekse, emsai neyse
burada belirlensin, oraya yollama yapiimasin.

Ben simdilik bu kadarlaiktifa ediyorum.

Cok tesekkr ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum.

Hakki Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Baskanim ve gok degerli arkadaslarim, dederli katilimcilar; ben de hepinizi saygiyla selamlayarak konusmama
baglamak istiyorum.

Bu isin hikdyesini biraz da ben anlatayim size misaade ederseniz, detaylarina zaten girmeyecegim. Bu tasari
gercekten cok zor bir tasari. 2008 yilinda Adalet Komisyonuna geldi, bir at komisyon kurduk, at komisyonda ¢alismalara
bagladik. 1952 yilinda yapilmis -Bahri Hocam burada, o zaman Komisyonumuza katilmigti- 1952 yilinda yurirluge giren
isvigre kanununun Tirkgeye terciime edilmisg sekli olarak bize geldi.

BASKAN — Bu mu geldi?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bu degil, simdiki degil, 2008 de gelen. Gegirdidi evreleri sdylemek istiyorum.

Tasaridan bir sey anlayamiyoruz yani zorlaniyoruz, bu ne manaya gelir, ne ifade eder, bagi nerede, sonu nerede?
Sonra“isvigre’ deyince hocama sordum, dedim ki: “Hocam, niye isvigre kanununu terciime ettik, getirdik yani biz kendimiz
hazirlasaydik bir sey, olmaz miydi?” Hocam dedi ki: “Ya, senin daha bilmedigin var. Ben bu tasariya son anda mudahil
oldum. Isvigre bunu 1992 yilinda degigtirmis ama bizim hazirlayanlar 1952 yilinda yiiriirlige giren tasariy! terciime edip
getirmiglerdi. Ben o arada miidahil oldum da 1992’yi terciime ettirdik ve o sekilde getirdik. Zamanimiz da dardi o giin igin,
boyle geldi.” Komisyondaki arkadaglara sordum: “Bu tasariyl ben anlamadim arkadas, icinizde kim anladiysa bana izah
etsin, anlayalim, ondan sonra ¢alismaya devam edelim.” Dediler ki: “Sen anlamadin mi?’, “Y ok, ben anlamadim, benim
hukuk bilgim bunu anlamaya yetmedi.”, “Biz zaten anlamadik.” dediler. “Peki, dyleyse, 0 zaman ne zaman anlarsak bunu o
zaman tekrar gindeme diriz, goriismeye baglariz.” dedik ve orada bitti. Daha sonra segim geldi, bu tasarinin bdyle
yuriimeyecegini izah ettik, Bakanlik bu tasariy yenilemedi, “Yeniden hazirlayaim.” dedi. Yeniden hazirlanmaya bagladl,
defalarca lizerinde ¢aligildi, ben birkag tanesine katildim.

Simdi, bir arkadasimiz dedi herh@lde, Zeynel Bey siz mi sdylesmistiniz, “Hazirliginda bulunanlar degil de baskalari
gelse.” diye? Bu hazirlikta, aslinda tasariyl hazirlayan arkadaglarimiz bu akademisyenlerimiz degil, bunlarin da belki
katildigi toplanti olmustur ama onu yazanlar, hazirlayanlar su anda bu toplantimizda yok. izzet Hoca ile Cumhur Hoca
agirlikli olarak vardi, onlar su anda yok burada. Ama bunun hazirlanmasinda zaman zaman ¢ok yerden goris alindi, degisik
yerlerde toplantilar yapildi, istanbul’ da, izmir' de, Ankara da. Her defasinda degisiklikler oldu, her defasinda degisiklikler
oldu, mutlaka bir yerde bir aksama oluyor, yani kimseyi memnun edemiyoruz, biz kendimiz de memnun olmuyoruz
acikgasl. Hakikaten gok zor bir tasari. O kadar ok dengeli bir sey olmasi gerekiyor ki, yani bir tarafi diger tarafini
aksatmasin, gergek, tam dengeyi bulabilelim, o da gok zor. Sonugta, uzun ¢alismalar sonunda buraya geldi.

Ben hatta bu tasari kanunlasmadan 6nce bu bizi emekli edecek zaten diye dusinmistim. Sonugta, biz emekli olduk,
5 Haziranda bizim gorevimiz bitti, 2015’ in Haziraninda. Daha sonra, araya iste bes alti aylik bir ddnem geldi, yeniden segim
oldu.

NECDET UNUVAR (Adana) — Eksikleri tamamlayin diye yeniden getirdik size.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — i ste, kismet oldu, tekrar geldik, bilmiyorum, biz emekliye ayrilmistik o zaman.

BASKAN — Uyelige, adayliga bagvurmadan milletvekilligi. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Oyle uygun gérdiiler, biz bir sey diyemedik, “Peki.” dedik, geldik tekrar ve bu da
tekrar kucagimiza geldi gene. Gene bununla ugrasacadiz, gene calisacadiz.

Tabii ki, arkadaglarimizin elegtirileri var, olumlu gordikleri, olumsuz gordikleri yerler var. Alt komisyonda,
komisyonda kimler olursa artik bunlari tartigir, degerlendirir ama at komisyon da epeyce bir slirecede benziyor, dyle
anlasihyor. ingallah iyi bir sey gikaririz, arti, glkmasi da gerekiyor. Yani, hakikaten bizi sikintiya sokuyor. Yani, arkadaglar
detayli sekilde anlattilar Avrupa Birligi, Avrupa, iste, Avrupa Konseyi derken gri listeden gikmamiz lazim. Bunun igin de
zaten bizim kendi insanimiz igin ¢ok 6nemli.

Alt tarafi oyle 5 liralik, 10 liradik bir sey getiriyor kargocu, geliyor “Siz su musunuz?’ diyor, “Evet, benim.”;
“Kimlik?’, “Tabii, buyurun, kimligim su.”; “Gordin mi?’, “Gordim.”; “Vatandaslik numarasini rica edeyim.”, “Niye
alacaksin vatandaglik numarasini?’, “Efendim, bize bdyle emrettiler.” Bazen ben kiziyorum “Git lan, a sunu, amiyorum
da” diyorum, “Sana vatandaslik numarasini vermem.” diyorum. Y ani, bdyle sabrimiz tasiyor yerine gére. Yani, bir kargo
dahi benim vatandaglik numarami istiyor, onu aiyor, ondan sonra nerelere gidiyor belli degil. Bize hi¢ bilmedigimiz,



tanimadigimiz gesitli yerlerden mesajlar geliyor, bir siirti seyler geliyor. Bunlar bizimle ilgili bazi bilgileri bildiklerinden
dolayi gelebiliyor. Onun igin, bu hakikaten bizim vatandasimiz igin, kendimiz icin, hepimizicin gerekli. Bunu en iyi sekilde
¢ikarmaya hep beraber ¢alisacagiz ingallah. Ben kisaca bunu sdylemek istiyorum, detaylarina hig girmeyecedim burada.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Sad ol Bagkanim, ¢ok tesekkur ediyorum.

Buyurun Cemal Bey.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskigehir) — Evet, iki saati agti toplantimiz. Ben aslinda planladigimdan gok daha kisa
konusacagim. i1k bagta, Hakki Baskanima tesekkiir ediyorum aydinlatici bilgiler igin.

Beyefendi kisiliginin, hukuka hakimiyetinin ve yonetim tarzinin hakkini bizim de teslim ettigimiz Sayin Bagkanim,
sayin hazirun; simdi, aslinda Sayin Bakan gitmeden 6nce yaptigi sunus konusmasina bakinca -itibar edersek- ya da kanunun
genel gerekgesini sdyle bir okuyunca “ Gozi kapal1 oy verelim, hemen gegelim kanunu.” diyesi geliyor insanin ama kanunun
icerigine baktigimizda maalesef gercekten cok ciddi eksiklikler oldugunu gériiyoruz. Bunlari biz -anladigim kadariyla- at
komisyona génderecegiz, orada tartisiriz ama ben Cumhuriyet Halk Partisinin genel manada tasariya bakisiylailgili birkag
sey sOylemek istiyorum ama ondan 6nce -Zeynel Bey de degindi- biz tabii ki uzman arkadaglarimizin, hocalarimizin,
akademisyenlerimizin goriglerinden faydalanacagiz. Ama bu neyle sinirl1? Onlarin akademik bilgi ve tecribeleriyle sinirli.
Ben, biraz 6nce konusan bilim kadinimizin gergekten bir siyasi jargonla yani buna “figleme yasasi” demeyin demesini en
hafif tabirle garip karsiladigimi belirtmek istiyorum; siyaset siyasetcilerin isi. Bu tarz yaklasimlar kendilerinin objektifligine
ve bilimsel tecriibelerine de golge getirir. Bu manada, belki Sayin Bagkanim -bilmiyorum Komisyonumuzun nasil igledigini
ama bundan sonraki ¢agiracagimiz akademisyenlerin sahsi ve bélimleri konusunda belki partilerin bir uzlasmasi aranabilir,
belki hani bize danisabilirsiniz, belki bizim de tanidiklarimiz vardir.

Bu kisa giristen sonra sunu sdylemem lazim: Evet, boyle bir kanuna ihtiyacimiz var mi? Var, ¢ok var. Gerekge ¢cok
guzel, yapaim ama Ceza Kanunu'nun 135'inci maddesinde ¢ok 6nemli bir yasak var, temel yasak, diyor ki aynen:
“Kisgilerin siyasi, felsefi veya dini goriglerine, iIrki kokenlerine; hukuka aykiri olarak ahlaki edilimlerine, cinsel yasamlarina,
saglik durumlarina ve bla bla...” devam ediyor “...bilgileri kisisel veri olarak kaydeden kimse, yukaridaki fikra hikmine
gore cezalandirilir.” Simdi, elimizdeki kanun tasarisinda maalesef buna mugayir bir madde var ve bu ¢ok tehlikeli bir
madde. Yani, kisilerin 6zel yagantilariylailgili 6'nci maddede de “6zel nitelikli kisisel verilen iglenme sarti” diye bir 6zel
nitelikte kisisel veri tanimi getiriyor ve orada bunu sdyle sayiyor: “Kisgilerin irki, etnik kdkeni, siyasi dislincesi, felsefi
inanci, dini, mezhebi, diger inanglari, kilik kiyafeti, dernek, vakif, sendika Uyeligi, sagligi, cinsel hayati, falan gibi seyler
Ozel nitelikli kisisel verilerdir.” Yani, bunlar neler? Kanunla kesinlikle kaydedilmesi yasaklanmis olanlar ve diyor ki: “Bu
tur veriler, Kurul tarafindan belirlenen yeterli 6nlemler ainmaksizin igenemez.” Ya, bu 6nlemler nedir? Ne sartla
islenebilir? Benim cinsel hayatim kimi ilgilendirir?

BASKAN — Alt komisyon uyeligini ilan ediyor.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskigehir) — Hayir ilan etmiyorum, biz at komisyona bagka arkadaglari
gorevlendirecegiz, orada...

BASKAN - Yok, gideceksin ama, madde mimarisinde bulunursun.

CEMAL OKAN YUKSEL (Eskigehir) — Ama diyor ki: “Acik riza olmaksizin iglenemez, sunlar istisna.” Diyor ki:
“Kanunda agikga ongorilurse, denilegtiriimesi falan gibi, bunlar igenir.” Yahu, dinyanin higbir medeni Ulkesinde
insanlarin cinsdl tercihleri, irki... iste, biz o ylizden “fisleme yasasi” diyoruz. Bunun kesinlikle ve kesinlikle yasaklanmasi
gerekir.

Yine, baska bir maddede -siz gok demokratik bir sekilde yonetiyorsunuz, keske kanun da demokratik bir sekilde
yapilsa kurulu 7 Uyeden olusturtuyoruz, bunun 4’iint Bakanlar Kurulu, 3'Gni Sayin Cumhurbaskani belirliyor. Simdi,
bunun neresinde demokrasi, neresinde adalet? Bu, RTUK modeli gibi siyasi partiler tarafindan belirlenebilir.

En son olarak da, kurul Ozerk bir kurul ama -gergekten anlamadigim igin ben bunu yapiyorum- “Kurum
Bagbakanlklailiskilidir’ diyor. Ne manaya geliyor? iliskinin boyutunu da sdylememis, flért asamasinda mi, daha ciddi bir
yerlerde mi, onu da sylememis. Yani, bu tur seylerin tavzih edilmesi, biraz yapiimasi gerektigini at komisyonda calisacak
arkadaglarimiza en azindan yol gostermesi bakimindan s6z amig bulunuyorum.

Cok tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Cok sad olun Cemal Bey.

Buyurun Ali Bey.

ALI OZKAYA (Afyonkarshisar) — Sayin Bagkan, saygideder milletvekili arkadaglanim, ve Komisyonumuzun gok
saygideger misafirleri bilim insanlari ve burokratlarimiz; ben de avukatlik hayatimin son bes ati yilini bilisim hukukuyla
ilgili konularla yogun bir sekilde gecirerek geldim. internet’in ve sosya medyanin inanilmaz derecede artmasi, bilisim
teknolojilerinin artmasiyla &deta hepimizin internet ve sosya medya miitemmim ciizii haline geldi, biitiin danlarimiza girdi.
internet’e ve bilisim teknolojisine giren biitin bilgiler de diinyanin her yerine ayni anda ulasabiliyor ve bazen hig
beklemediginiz yerde sizinle ilgili ¢cok 6zel bilgiler, kisisel bilgiler karsiniza gelebiliyor ve bununla ilgili de sikintilar
yasiyorsunuz. Tirk Ceza Kanunu'nun 132 ila 140" inci maddelerinin bilyik kismi 5237’yle geldi. Dolayisiyla, internet
hukukunun, bilisim hukukunun hizla artmasinin sonucu mueyyideleri geldi ve bunlar diizenlendi. Kisisel veri veya 6zel
hayatin gizliliginin kanunlarda tanimi yapilmamis bugiin itibariyla -bu kanunla ilk defa tanimi yapilacak- tanim



yapilmayinca da doktrine ve yargi ictihatlarinaiglem kaliyor. Bilhassa, mesela, 5651°in 8, 9, 9/a maddel erindeki internet’ ten
icerik ¢ikarmayla ilgili hususlarda mahkemeler ayni olayda bu defa farkli kararlar verebiliyor. Clnkl tanim da sonug
itibariyla siireg iginde olugan bir durum. Bu vesileyle, bu kanunun gelmesi, getirilmesi ¢ok énemli. Buydk bir kismimiz
uzun tecriibbeye sahip hukukgu arkadaglariz. Bunun gerekli oldugu ancak bazi eksikliklerin oldugu duslincesi h&kim.
insallah, bunlar at komisyonda daha teferruatiyla konusulur ve dért basi mamur bir kanun olmasi igin gayret sarf ederiz
ama unutmayalim ki, bu, hukukun dinamikligi dedil, statikliginin kargsisinda teknolojinin dinamikligi. Maalesef biz hep
geriden gelecediz. Ne kadar iyi kanun yapmaya gayret edersek edelim internet teknolojisindeki hizli degisim kanunu bir
adim daha geriden getirecek ama bizim bu diizenlemeyi mimkin olan en kisa slirede yapmamiz Ulkemiz, insanlarimiz ve
Ulkemizin uluslararasi camiadaki itibari agisindan ¢cok 6nemli diyorum ve alt komisyona da simdiden basarilar diliyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyorum, sag olun Ali Bey.

Mizgin Hanim, 6ykiinizii okudum 6z gegmisinizden -biitiin arkadaglarin dykulerini okudum- bayadi cileli bir
Oykunuz var.

Buyurun efendim.

MIiZGIN IRGAT (Bitlis) — Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; ben de sizleri selamliyorum ama azinlikta olan kadin
Uyelere daha erken sdz vermenizi beklerdim.

BASKAN — Ama seye basacaktiniz, onu kapabilirdiniz.

MiZGIN IRGAT (Bitlis) — Basmigtim aslindaama....

BASKAN — Ama burada yok.

MIiZGIN IRGAT (Bitlis) — Evet...

BASKAN — Demek ki, sizden evvel butonabasanlar... O konuda adal etimden kugkulanmayin Sayin Vekilim.

MIiZGIN IRGAT (Bitlis) — Ben de sizi biliyorum Bagkan, o konuda benim de siiphem yok. Y énetim seklinize dair ve
durusunuzu dair biz de olumlu seyleri dile getirebiliriz bu noktada.

Bugln, evet, aslinda konusmacilarin tamami birgok seyi dile getirdi, ben de birkag eegtiriyle bagayacadim.
Oncelikle, burada bu yasa tasarisinin sadece lehine degil, aeyhine de goriis bildiren bir akademisyeni dinlemek isterdim
gercekten. Yani, bu noktada toplumdaki elestirileri “fisleme” yani isimlerden baglayarak blylk bir gcogunlugun fikri olan
aslinda gortisli de dile getiren bir akademisyeni ben de burada dinlemekten zevk duyardim ve olmasi gereken de buydu diye
dustintyorum.

BASKAN — Vdlahi ben Komisyon Bagkaniniz olarak kim muhdif, kim degil... Yani “tabula rasa’. Beynimde bir
akademik yargl yok. Cagirdim, bilimsel olarak ¢alismiglar ama kendi gorugleri tabii.

MiZGIN IRGAT (Bitlis) — Yani, bu noktada da tabii, biraz tartismali bir konu...

BASKAN — Tabii, tabii, onun igin sey ediyorum.

MIiZGIN IRGAT (Bitlis) — ... Turkiye nin giindeminde bu ara “ akademisyen” kelimesi, durugu, bunlarin tamami.

Bir de sizin agiklamalariniz... Evet, gergekten 6nemli bir Komisyon. Yani, katildigim ilk toplanti bu. Ben de
basarilar diliyorum. Gergekten Turkiye nin iginden gegmis oldugu sancili sireglerde bizim Komisyon olarak onemli
katkilarla olumlu bazda etki yaratacagimizi umuyorum ve bdyle bir ¢aligmanin énimiizdeki siiregte Tirkiye demokrasisine
aslinda yasalarda ¢okga sayilan insan haklari, 6zelde hak, hukuk, hirriyet diye ¢ok da bahsettigimiz kelimelerin, belki
dgrencilik yillarindan bu yana, aslinda da yasamadigimiz, eksikligini yasadigimiz bu kelimelerin hayata gegmesini dileyerek
baglamak istiyorum.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nu, totalitarizme yonelik bir girisim olarak biz dederlendiriyoruz Haklarin
Demokratik Partisi olarak. Parlamentoya sunulan ve su andailk gorismesini gerceklestirdigimiz tasari, 6zel yasama yonelik
yogun hak ihlalleriyle fisleme gelenegini sona erdirme bir yana, Hik(metin reform olarak sundugu, gergekte her biri temel
hak ve ozgurliklere yondik yeni kisittamalar ve sinirlamalar getiren ve hukuk devletini temelinden sarsan yasal
dizenlemeler dizisine yeni bir halka ekliyor. Hukuk devletinin Uzerinde yukseldigi temel ilkelerden yargi bagimsizligi ve
tarafsizh@ini, kuvvetler ayriligini, ifade 6zgirlGgini ortadan kaldiran diizenleme ve midahaelere yargl, guvenlik ve
istihbarat teskilatini dogrudan iktidara baglayarak otokratik, polis ve istihbarat devleti hedefinde blylk mesafe kateden
iktidar, bu tasariyla yeni ve tamamlayici bir adim atarak toplumsal yasamin tiim aanlarinin kusatildidi, bireyin tim kisisel
verilerinin kayit atina aindigi ve 6zel yasamiyla mahremiyetinin her gerekli goruldiginde aenilegtirilerek ortadan
kaldirildigi ve herkesin tam bir gozetim atinda tutuldugu bir gézetim toplumunun kanuni atyapisini inga ediyor aslinda.

Tasarida kisisel verinin belirli ve kimligi belirlenebilir gergek kisiye iliskin her tirlu bilgiyi ifade ettigi
vurgulanmakta, sadece bireyin adi, soyadi, dogum tarihi ve dogum yeri gibi onun kesin teshisini saglayan bilgiler degil, ayni
zamanda kiginin fiziki, ailevi, ekonomik, sosya vesaire Ozelliklerine iliskin verilerin de kisisel veri oldugu ifade
edilmektedir. ilgili maddenin gerekgesinde verilerin “kisinin fiziksel, ekonomik, kiiltiirel, sosyal, psikolojik kimligini ifade
eden somut bir icerik tasimasi veya kimlik, vergi, sigorta numarasi gibi herhangi bir kayitla iligkilendirilmesi sonucunda
kisinin belirlenmesini sadlayan tim halleri kapsar” dedikten sonra “isim, telefon numarasi, motorlu tasit plekasi, sosya
guivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6z gegmis, resim, gortintu ve ses kayitlari, parmak izleri, genetik bilgiler” gibi veriler
kisiyi belirlenebilir kilan kisisel veri drnekleri olarak siralaniyor. Kisinin 6zel ve toplumsal yasamina, ailesine, 6grenimine,
isine, gorevine, gelirine, borglarina, mallaring, eserlerine, goriglering, inanglarina ve benzeri iliskin tim bilgilerin kisisel
veri kapsaminda oldugu agiktir. Kisinin 6zel yasami, aile mahremiyetiyle ilgili bilgileri iceren kisisel verilerin demokratik



Ulkelerde gegerli olan insan haklari temelli yaklasim baglaminda insan onurunun, 6zel yasamin gizliliginin ve disglinceyi
aciklama 6zgurl igunuin bir pargasi olarak goruldigini énemle not etmekte fayda var.

Hatirlanacadi lizere, Anayasa nin 20'nci maddesinin agik emrine karsin Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi
Teknolgjileri ve lletisim Kurumuna verilen elektronik haberlesme sektoriiyle ilgili kisisel verilerin islenmesi ve gizliligin
korunmasina yonelik usul ve esaslari belirleme yetkisi, gecen yilin Nisan ayinda Anayasa Mahkemesince “konunun ancak
kanunla diizenlenebilecedi, yasama yetkisinin ilgili Anayasa hikmi geredince devredilemeyecedi” gerekgeleriyle iptal
edilmisgti.

Uluslararasl standartlar agisindan konuya bakildiginda, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ nin 8'inci maddesi bir yana
birakilirsa, kisisel verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi karsisinda bireylerin korunmasina iliskin 108 sayili Avrupa
Konseyi S6zlesmesi temel belge niteliginde gorilmektedir.

Turkiye, 1981 tarihli sz konusu sdzlesmeyi imzaamis ancak sdzlesme kriterleri dogrultusunda hazirlayacagi bir
yasayla sdzlesmeyi onama yukimlUlGgind bugline dek yerine getirmemistir. Turkiye'nin, bu konudaki mevzuatini Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlulastirma baglaminda dikkate almasi gereken diger 6nemli iki belge ise Avrupa Birligince 1995 ve
2002 yillarinda kabul ettigi iki direktiftir: Kisisel verilerin iglenmesi ve serbest dolagim bakimindan korunmasi konulu
direktif ve elektronik iletisim sektodriinde kisisel verilerin igenmesi ve mahremiyetin korunmasinailiskin direktif.

Tasar1 gerekgesinde sik sik referansta bulunularak Avrupa mevzuatina uygun bir dizenleme yapilacagi izlenimi
yaratiimasina karsin kisisel verilerin korunmasina iliskin uluslararasi standartlar dikkate alinmamistir. Bu anlamda,
hazirlanmasinda érnek aindidi 6ne siiriilen 108 sayili Sdzlesme, direktif ile tasari arasinda yaklasim ve anlayis olarak hicbir
iligki bulunmamaktadir. Tasarinin, kisisel veri sahibi bireylerin temel hak ve ézgirlikleri ile 6zel yasaminin gizliligi ve
mahremiyetinin verileri toplayan ve igleyenlere kargl korunmasiylailgili olmadidi ilk bakista anlasiimaktadir.

Veriyi igleyenlerin glvenlik ve istihbarat kurumlarinin, sir tutma ylkimlGligu bulunan kamu gérevlilerinin ve
adindaki “koruma’ sdzcliigu disinda haklarin korunmasiyla higbir iliskisi olmayan Kisisel Verileri Koruma Kurulunun hesap
sorulmaz ve tartisimaz hak ve yetkileri gikarildiginda, tasaridan geriye eski deyimiyle lafi glizaftan baska bir sey
ka mamaktadir.

Sayin Baskan, degerli Giyeler; aslinda uzun uzun belki...

Bagkanimiz gitmis.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Hakki Koyl gegti)

BASKAN — Burada, burada.

MIiZGIN IRGAT (Bitlis) — Sikilmig mi?

BASKAN — Tamam, sorun yok.

Uzun uzuna da gerek yok aslinda, nasil olsaileride uzun uzun tartisacadiz.

MiZGIN IRGAT (Bitlis) — Evet, tartigacagiz. Bugiin burada biraz kanunun ruhu, aslinda yapilmasi gereken yasa
tasarisi ve istisnalarla aslinda biz burada otoriter otokratik sistemle ifade 6zglrligi ve bireyin hak ve hukuku noktasinda
ciddi bir dengesizligin oldugunu disiinliyoruz. Bize yakin eegtirilere biz de katiliyoruz. Gergekten, bu verilerin toplanmasi,
bir yerde korunmasi gok da agik bir sekilde figlemedir. Aslinda seksen yildir, 1980 darbesinden bu yana toplumda tartisilan
ve herkesin her yerde dile getirdigi fisleme igleminin yasaya baglanmasi halidir. Su anda da biz bu yasaya badlanmis,
verilerin nerede, nasil kullanilacagini, nasil korunacadini aslinda tartisacagiz ama biz higbir suretle bu verilerin
toplanmamasi gerektigini diisliniyoruz. Bu verilerin toplumda, hukukgular nezdinde aslinda bence sorulmasi gereken higbir
soruya cevap olmadigini disliniyoruz. Yani, bu veriler nerede saklanacak, nasil kullanilacak, bu anlamiyla saglik
sektoriinde insanlarin DNA’ sina kadar vardiracak, gergekten, bilgi birikimini, DNA’sini, aile egilimini, cinsel yonelimini bir
veride toplayan bence tehlikeli bir yaklasimdir. Bu anlamiyla, Komisyonumuzca bu noktada bence ciddi elestiriler
getiriimelidir. Bu noktada, hak ve hukuk, birey ve ifade 6zglirliglii dengesi gozetilerek bu tasarinin gergek anlamda
elegtiriimesi gerekmektedir. Ve bu noktada da bizim ciddi kaygilarimiz bulunmakta. Alt komisyonda biz bunlar dile
getirecegiz.

Avrupa Birligi uyum yasdarindan bahsediliyor fekat oradaki denetim mekanizmalari o noktaya varan alt
komisyonlar, oranin ¢alisma sistemi burada mevcut degil. Dolayisiyla da biz “kes-kopyaa’ yontemiyle bu yasaara atifta
bulunamayiz. Bu istisnalardan hareketle de biz bu kisisel verilerin gergekte ne anlamda kullanilacagi... Hani, akademisyen,
akademik olarak burada yer adan, gorls bildiren arkadaglar bunlari uzun uzadiya anlattilar, belki de kulaga ¢ok hos gelen
seyler de soylediler ilk bakista ama biz bunlari pozitivist yaklagimlar olarak gériiyoruz. insan hak ve hukuku
dusuinuldugiinde bu poxzitivist yaklasimin her ne ad altinda olursa olsun burada bir gérismis gibi agiklanmasini ve dikte
edilmesini biz dogru bulmuyoruz. Birekin, siyasetgiler igerini yapsin, akademisyenler de akademik calismalarini
yurGtstinler. Bu anlamda, zaten Turkiye'nin iginden gegmis oldugu en buyik sorunlarin basinda bu pozitivist yaklasim
gelmekte. Bu isin erbabi, bu isin s6z sahibi olanlarin toplumu sekle semale sokmasi, toplum mihendisligine soyunmasi
olarak gorebiliriz diye dugtiniyorum.

Caligmalarimizda basarilar diliyoruz.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Ahmet iyimaya gegti)

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bagka soz isteyen...



YRD. DOG. DR. ELIF KUZECI — Ben stz dabilir miyim acaba?

BASKAN — Onu alt komisyonda sey yapa im Hocam.

YRD. DOG. DR. ELIF KUZECI — Ben sadece sdylenen elegtiriyeiligkin bir sey sdylemek istiyorum.

BASKAN — Hocam, dedil. Burada elestirel diyalektigi Komisyon Uyeleri ekseninde tartisiyoruz. Onu alt komisyonda
degerlendiririz.

Arkadaglar, baska var mi?

Evet, Bedia Hanim, buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayin Baskan, degerli liyeler ve degerli konuklar; ben de calismalarimizda
basarilar diliyorum.

Cok fazla uzatmak istemiyorum ancak sadece birkag konuda belirlemede bulunmak istiyorum.

Yine, benden énoeki konusmacilarin da belirtmis oldugu gibi, teknolojik gelismeler, Internet kullaniminin yayginhigi
ve yol actigi degisim sayesinde her giin devasa biiyiiklikte veri toplaniyor, igleniyor ve saklaniyor. internette vakit
gecirdigimiz her anda toplanan verilerin énemli bir bélimindn kisisel ve hassas verilerimiz oldudu asikér. Bunlarin 6zenle
korunmasi ve belki de hi¢ stoklanmamasi gerekmektedir ancak basta k&r odakli disiinen ticari kuruluglar ve yurttaglan
hakkinda daha fazlasini bilmek isteyen devletler, bircok kisi ve kurum, hicbir yasal diizenleme veya etik ilke olmadan
bilgilerimizi toplamakta, iglemekte, kotlye kullanmakta, &deta ticari bir ma gibi satmakta ve fisleme yapmakta. Bu genel
acidan boyle. Ulkemizde de asadi yukari durum bu.

Kisisel verilerin serbest dolasimi... Bu konuda slrekli 6ne ¢ikarilan, 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkinin
yani sira bagli basina insan onurunu da tehlikeye atan bir nitelige sahiptir. Her adimimizin izlendigini ve gézlemlendigini
bilmek ve hissetmek, kisilik gelisiminin ve bireysel 6zerkligin 6ninde de ciddi bir engeldir esasen. Kisisel verilerin
boylesine kétliye kullanilmasini engellemek igin ulusal ve uluslararasi diizeyde koruma getirecek diizenlemelerin getirilmesi
elbette ki 6nemlidir.

Turkiye de kisisel verilerin korunmasi 2010 yilinda Anayasa' ya, 20’'nci maddeye getirilen ek maddeyle glivence
dtina alinmis ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu glivenceyi hayata gegirecek gergeve yasa henliz ¢ikarilmamistir.
Turkiye'de bu konuda yasal dizenlemelerin olmayigi uluslararasi mevzuatin da uygulanmasini engelliyor. 81 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan imzaya agilan sdzlesme Turkiye tarafindan ayni yil imzalandi fakat simdiye kadar yasa
diizenleme hazirlanmadidi icin de otuz bes yil dnce imzalanan bu sdzlesme onay slirecine de giremedi.

Ayrica, Birlesmis Milletlerin insan haklar sbzlesmelerinin uygulanip uygulanmadigini denetleyen komiteler de
siirekli Turkiye de nifusun bilesimine iligkin veri ve bilgi olmadigini raporluyor. Tasarida “6zel nitelikli veri” olarak
adlandirilan verilerin toplanmasi, farkli gruplarin 6zel ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve ayrimcilikla miicadelede olusan
bosluklarin ya da eksiklerin giderilmesi agisindan oldukga 6nemli ancak burada bu verilerin kisilere yonelik ayrimciligi
korukleyecek sekilde ifsa edilmemesi igin gerekli glvenlik énlemlerinin alinmasi gerekiyor. Yurttaglarin mahremiyetini ve
onurunu uluslararasi standartlarla glivence atina amak igin bir gerceve yasa sart. Hazirlanacak yasada temel hak ve
OzgurlUklerin korunmasi 6ncelik olarak belirlenmelidir. Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili dizenlemelerde guvenlik,
emniyet ve mahremiyet dengesi gdzetilmek zorundadir. Ancak hazirlanan bu tasarida daha ziyade glivenligin éncelikli
olarak kabul edildigini vekisiler ile verilerin emniyeti ile mahremiyetinin géz ardi edildigini dugliniyoruz.

Kisisel verilerin korunmasi, Avrupa Birligiyleilgili iliskilere bagli olarak tg¢ dort yilda bir 6nimuize ve gindemimize
getirilen bir konu héline geldi. En son tasari da gegen yil hazirlanmis ve komisyonlarda tartigiimis ancak son anda rafa
kaldiriimig bir dizenleme oldu. Simdiki kanun da -zaten agiklandi, Bakan da...- Avrupa Birligiyle son dénemde yapilan
milteci ve vize muafiyeti konusuyla bu konunun bir sarti olarak hazirlandidi ve hizla hazirlandidi gértilmektedir. Bu
hazirlanma sirecinde tim paydaglarin katildigi bir seffaf slreg olmasl gerekirdi. Bunun izlenmedigini ve yine alelacele
getirildigini disliniyoruz.

Yine, tasarinin genel gerekgesinde Avrupa Birliginin (95/46) sayili Veri Koruma Direktifi’ ne atifta bulunuluyor.
Simdi, bu direktif yirmi yil dnce hazirlanan bir direktiftir, Avrupa Birliginde uygulanan ve temel yénergelerden biri. Bu
direktifin, hizla yayginlagan internet kullanimi, geligsen veri teknolgjileri ve insanlarin mahremiyetine iliskin duyarliliginin
artmasl karsisinda yetersiz kaldigi bizzat Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan ifade edilen ve kabul edilen bir durum. Ve bu
sebeple de yeni bir dizenleme hazirlama siirecine girildi Avrupa Birliginde. Kisaca, “gend veri koruma dizenlemesi”
olarak adlandinlabilecek bu dizenlemenin hazirligi dort yildir devam ediyor. Avrupa Birligi dizeyinde yeni bir
diizenlemenin hazirlandiyi gergedi goz Onine aindidinda, burada mevcut tasarinin eski direktife uyumlu olmasi igin
gosterilecek her gaba aslinda yanlis ve eksiktir, bunu dikkate amak gerekir. Avrupa Birligine uyum slrecinin daha sagl ikl
isleyebilmesi adina tasarinin hazirlanmasinda direktifle yetinilmemesi ve Avrupa Birliginde kisisel verilerin korunmasi
daninda son gelismelerin de dikkate alinmasi énemlidir. Bu gergevede, 2012/011 (COD) sayili taslak diizenleme yirarlGige
girdiginde olugabilecek uyum sorunlarinin éniine gegmek adina da tasarinin butundndn, bu metin de dikkate ainarak,
gbzden gegirilmesi gerekiyor. Ben su an igin bu hususlari belirtmek istedim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Cok sag olun, tesekkir ediyoruz.

Mehmet Bey, buyurun.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.



BASKAN - Arkadaglar, sizi 6dleden sonra mesgul etmeyeyim diyorum ¢lnki ayni calismayl at komisyonda
yapacadiz. Arkadaglarda hareketlilik goriiyorum. Az soz kaldi. Alt komisyonda ayrintili ¢calismayi yapacadiz.

Evet, buyurun Mehmet Bey.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) - Sayin Baskanim, ben de éncelikle Komisyonumuzun galismasinin éniimiizdeki
gunlerde tlkemizin adaletine katki sunmasini diliyorum.

Evet, bu kanun tasarisi at komisyonda ayrintili olarak goérustilecek. Aslinda partimizin genel olarak anlayisini her iki
arkadasimiz ortaya koydu ama benim de gok kisa deginmek istedigim konu var.

Sevgili Baskanim, degerli Uyeler; simdi, zaten genel gerekgcede sOyle diyor: “Bu bilgilerin kullaniimasi, bireyler ile
mal ve hizmet sunanlar bakimindan bazi kolayliklar veya avantajlar saglasa da bu durum s6z konusu bilgilerin istismar
edilme riskini de beraberinde getirmektedir. Bu verilerin yetkisiz kisiler tarafindan elde edilmesi, kullanilmasi ve ifsa
edilmesi gerek taraf oldugumuz sbzlesmeler ve gerekse Anayasa mizda koruma atina ainan temel haklarin ihlali olarak
karsimiza gcikmaktadir. Bu iki menfaat arasinda makul bir dengenin olusturulmasi gerekmektedir.”

Simdi, kanun tasarisinin da adindan anlagildigi gibi, temel amag, kisisel verilerin korunmasi. Yani, su anda
dizenlemesi yapilmayan ve bolca miktarda degisik kurumlarda dolagsan kisisel verilerin korunmasini temel olarak
amaglayan bir yasa tasarisi; dyle anliyoruz. Oyle mi?

BASKAN — Tahii, tabii.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — O nedenle, bu denge gozetilirken, denge yapilirken eer denge bozulacaksa
temel hak ve hirriyetlerin korunmasi anlaminda lehine korunmali. Ben, yasa tasarisinin ruhuna uygun olarak bundan
sonraki ¢alismalarimiza hep bu anlayigla bakilmasi gerektigini distintyorum.

Bir baska sey su: Simdi, iste, Sayin Bakanim da sdyledi, Degderli Leyla Hoca da sdyledi, “Bu, fisleme degildir, boyle
adlandirmayalim, bunu bdyle sdylemeyelim.” Bu, bdyle sdylemekle olmuyor maaesef. Buna “Figleme degil, arkadaglar,
figleme degil.” demek de olmuyor. Simdi, ben merak ediyorum, bu yasa tasarisina ne eklenirse figleme olur? O zaman ona
bakmak gerekiyor.

BASKAN — Siyasette totoloji kadar tehlikeli bir sey yok. Dogru diizenleme yapmamiz |azim; dogru, dogru.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Simdi, ilk yasa, ilk defa diizenlenen bir yasa ve gercekten bunun iktidari
muhalefeti yok. Yarin hepimizin ciddi olarak etkilenebilecedi, hepimizin temel haklarinin zedelenecegi bir tasari. Buna hep
birlikte ihtimam gostermeliyiz, ciddi tartismaliyiz. Kargit goriugli, yandas gorust diye bir anlayis igerisinde olmadan
tartismamiz gereken bir konu. Temel gikisimizda bunu da yapmaliyiz. Ben bunu yine soruyorum: Bu yasa tasarisina ne
eklenirse bunun adi figleme olur, ona bakmak gerek o zaman.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Sag olun Mehmet Bey.

Asadi yukari sdz bitti herhalde.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) —Bir yarim dakika stz almak istiyorum.

BASKAN —Tabii.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sayin Bagkanim, ben de diigmeye basmigtim.

BASKAN — Sen de mi?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Evet.

BASKAN —Zevkle.

Buyurun.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — Sayin Bagkanim, ok tesekkiir ediyorum.

Komisyonumuz adina gok mutlu oldugumu sdylemeliyim. Cok seviyeli ve igerigi, muhtevasi guclU bir toplanti
oluyor ancak bir hususu belirtmek istiyorum ben de.

Oncelikli buraya uzak yerlerden gelerek bizi bilgilendirmek adina yillanmis emeklerini burada ézetlemeye calisan
akademisyen arkadaglarima sunumlari nedeniyle ¢ok tesekkir ediyorum.

Sunu ifade etmek istiyorum: Burada tabii, muhaefet partisi milletvekili arkadaglarimizin gayet tabi olarak birtakim
elestirileri olacak, her bakimdan olacak, ona bir itirazimiz yok ancak bu kardeglerimizin de, akademisyen arkadaglarimizin
da sahada ne denli zorlandiklari ve sahada neler yasadiklarini, bu ise kafa yoran insanlar olarak uzun stre ¢alismalarindan
sonra tamamen ifade hirriyeti kapsaminda -tirnak iginde sdyliiyorum bunu- bir elestirel yaklagim getirmelerini, bu kadar
kirllgan bir sekilde kargilamalarini da agikgasl yadirgadigimi ifade etmek istiyorum. O sadece bir ifade hirriyeti kapsaminda
dusiincesini agiklamistir. Bunu siyasi bir retorik olarak algilamanizi da ben yadirgiyorum arkadaglar.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Saj ol Hakancigim, tesekkdrler.

Cahitcigim, geng siyasetciye sz vermemek gibi bir hakkimizin olmadigini diisliniiyorum ancak arkadaglarimizin
Ogleden sonra galismama yonundeki vicut dillerini de tefsir eftigim zaman, sevgili kardesimin de en az Hakan
arkadasimizin konusmasinin {igte 1'i sinirinda bir ifadede bulunacagini diisiintiyorum. Ongdrii ve karar sizin.

Buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Sayin Bagkan, degerli tyeler, kiymetli hazirun; herkesi saygiyla, muhabbetle, sevgiyle
selamliyorum.



Tabii, Sayin Baskanim pek ¢ok glzel ifadeler kullandi. Ben de bu kadar glizel bir sekilde sdz hakkimin
kisitlandiriimasi yoluna gidildigi icin tesekkdr ediyorum. Onu da ¢ok nazik bir sekilde, cok glizel bir sekilde yapiyor.

BASKAN — Kisitlamam Ustadim ya, zemin bol, bol konugacagiz.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ben de en giizel ifadeleri onun igin kullanmis olayim.

Tekrara gitmemek Uzere kisaca bazi hususlari ifade etmek istiyorum.

Tabii, bizim uludararasi topluma karsi, Anayasa miza kargl ve bazi temel yasalardaki diizenlemelerimize karsl,
dizenlemelerimizle ilgili olarak bu tasari bizim Komisyonumuza geldi. Tabii, dncelikle, bazi akademisyenlerimizin yapmis
oldugu bir konusma vardi. Avrupa Konseyinin 1981 yilinda hazirlamis oldugu sbzlesmeyi biz aradan gegen slireye ragmen
hentiz onaylamadik ve uluslararasi hukukun bir pargasi haline Anayasa’ nin 90’ inci maddesine gore gelmedi.

BASKAN — Komisyondan gegti, Genel Kurulda.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayir, baska bir seyden bahsediyorum.

Zannediyorum, o sbzlesmenin 4’ (incli maddesine gbre, biz bu yasal diizenlemeyi hayata gegirmeden o sdzlesmeyi
yururlige sokmamiz da mimkiin degil ¢linki sdzlesmenin 4’ Gincli maddesi “Taraf devletler bu sdzlesmenin gereklerini i
hukukta yasa dizenlemelerinin bir pargasi olmadan yUrirlige sokamazlar.” diyor. Yani, bizim onaylamamiz igin dncelikle
bu yasal diizenlemeyi hayata gegirmemiz lazim. Tabii ki ézgirlikler, dyle ya da bdyle, bugiin bu sdzlesmenin, bu kanun
lehinde ya da aleyhinde olan herkesi etkileyecektir. Biz de milletvekilleri olarak, Komisyon Uyeleri olarak at komisyonda
ve Komisyona bu yasanin olabildidince, “ delege feranda’ ya ve olmasi gereken hukuka uygun olarak ¢ikmasi igin elimizden
gelen gayreti ortaya koyacagiz. Tabii, bir calismay! provoke etmenin yolu da idedize etmekten geger. idedlize etmeden,
muhalefetiyle iktidariyla tim milletvekilleri milletimizin arzu ettidi ve artik olmazsa olmazimiz olan 6zel yasamla, insan
haklarinin gelmis oldudu seviye itibariyla, teknoloji ve bilisimin gelmis oldugu nokta itibariyla zorunlu olan bu yasal
diizenlemeyi olabildigince, milletimizin arzu ettigi ve uluslararasi toplumun kabul ettidi standartlara uygun olarak hayata
gecirme vecibemiz vardir. Bunu da hakkiyla yerine getirecedimize olan inancim da tamdir.

BASKAN —“Provokasyon” saniyorum bir stirglilisan olarak kullanildi, dyle zannediyorum.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hayir Bagkanim, bunun burada gegen olaylarla ilgili olarak kabul edilmemesi
gerektigini dugiiniyorum.

BASKAN — Degil, tabii, anladim.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Hani bunu ben de idedize edebilirim, bagka bir milletvekili de idedlize edebilir, ona
Oyle bakmak gerekiyor.

BASKAN — Anladim, tesekkdrler.

Yilmaz, sen de mi soz istiyorsun?

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Evet Bagkanim.

BASKAN —Yilmazcigim, buyur.

YILMAZ TUNGC (Bartin) — Cok tesekkir ediyorum Baskanim.

Ben de Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.

Bu donemin ilk toplantisi sayilir, ¢alisma toplantisi olarak. 2007 yilindan bu yana ben Adalet Komisyonunda gorev
yapiyorum Sayin Baskanimiz ve Hakki Bey'le birlikte. Gergekten bir avukat icin, hukukgu icin, avukat, hakim kokenli
milletvekillerimiz igin Adalet Komisyonunun bir okul oldugunu gériiyoruz. Ozellikle Sayin Bagkanimiz lyimaya nin
Baskanliginda ve Komisyonumuza katilan akademisyenlerden ¢ok seyler 6grendigimizi sdylemek istiyorum. Bu nedenle,
Adalet Komisyonunda gérev almanin bir sans oldugunu da belirtmek istiyorum.

Bu tasariylailgili olarak da tabii, kisisel verilerin korunmasiylailgili bir bogluk lkemizde var. 2010 referandumuyla
Anayasa mizin 20'nci maddesinin son fikrasina kisisel verilerin korunmasiyla ilgili ekleme yapildi. Uyum kanununun
cikarilmasl gerektigi de zaten bu maddede mevcut. Tirk Ceza Kanunu’ muzda yaptirimlar var ama neyin hukuka aykiri,
neyin hukuka uygun olduguna iliskin tereddiitler var. Yine, agiklanan gerekgeler var, sinirasan suglarla ilgili, yabanci
sermayeye veri aktanimiyla ilgili. ihtiyaglar fazla Avrupa Birligi miizakere siireci 4’Gncii Fasil bununla ilgili.
Gerekgelerimiz genis.

Burada, tabii, tasarinin farkli bir sekilde kamuoyuna anlatilmaya galisildigini gériiyoruz. Tasartyr okudugumuzda
aslinda buradaki endiselerin olmadigini, yersiz oldugunu net bir sekilde gorebiliyoruz. Mesela, biraz 6nce su sdylendi:
“Bireyin, insanlarin tim veriler kayit altina alinacak, depolanacak, bu dakisisel verileri koruma kurulu ve kurumu aracigiyla
hikamete sunulacak.” Simdi, tasariya baktigimiz zaman bu bdyle mi? Boyle degil. Clnki kisisel verileri depolayan,
toplayan bir kurum ya da kurul olusturmuyoruz biz. Su anda kisisel veriler zaten depolaniyor. Gergek kisiler, tiizel kisiler,
cesitli kurum ve kuruluslar bu verileri topluyorlar, depoluyorlar ama bu depolamalarda hukuka aykiriliklari denetleyen,
sikdyet mekanizmasi olarak herhangi bir kurum su anda Ulkemizde yok. Biz bu kurumu ve bu kurulu olusturuyoruz yani
verileri depolayan bir kurum olusturmuyoruz. Burada tabii ki glivencelerimiz var. Seffaflik ve hesap verilebilirlik anlaminda
da tasari 6nemli diizenlemeler igeriyor. Mesela, kurumlarda veri sorumlulari olusturulacak. Belki siyasi partilerde bile bir
veri sorumlusu olusturulacak. Bu veri sorumlulari sicili kurum tarafindan kamuya agiklanacak; kimler bizim kisisel
verilerimizi depoluyor, biz bunlari isim isim bilecegiz. Bu, seffaflik agisindan, hesap verebilirlik agisindan cok dnemli.

Bir de kurumun rapor hazirlayip Tirkiye Biyik Millet Medlisi insan Haklari Komisyonuna sunuyor olmasi da
Turkiye Blyuk Millet Meclisinin denetimini getirecek. Bu da ¢ok énemli bir glivencedir diye diistinlyorum.



Tasarinin 6énemli bir boslugu dolduracadina inaniyorum ve at komisyonda da milletvekillerimizin, Komisyon
Uyelerimizin katkilaryla daha da geligecegdine inaniyorum.

Saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, iki tg climle, hilkiim cimlesi anlaminda dedil, enformatik, tamamen bilgilendirme anlaminda...

Degerli arkadaglar, kisisel veriye yonelik bireysel haklar sorunu yeni bir sorun degil ama bir temel hakka dontsimu
yeni bir hak, insan onurundan tlretilmis bir hak ve tek hak da degil, yan haklari var; silinme, unutulma, verilere egemenlik
sahibinin... Hukuk da hak da olugsmakta olan bir olusum slirecini yasiyor. Avrupa da dyle, Tlrkiye de dyle, bagka yerlerde
dyle. Ozellikle bu haklarin kurumsal giivencesi olan anayasa mahkemelerinin, Avrupa adalet divanlarinin, Tirk Anayasa
Mahkemesinin zannediyorum 10’un (izerinde karari var. Oniimde, asadi yukari kalin bir klasdr olarak Anayasa
Mahkemesinin kararlari duruyor. Olugmakta olan hukukun kaderi, kaginilmaz kaderi € estirilmektedir. Dogru. Elegtiri bakis
acisini degigtirir, dodru zannettigimiz seylerdeki tozlan silkeler ve ikincil veya olgunlagtirici dizenlemeleri... Batinu
Oyledir yani yeni olusmakta olan hukukun temel kaderi bu. Aslinda sorun hukuk veya temel haklar degil. Bana gére
teknoloji, insan ve hukuk arasindaki gerilimi evcillegtirmeye yonelik bir uygarlik ¢abasi olarak okumak lazim. Somutlama
Onemli burada. Somutlamalarda benim de ileride goriglerim olacak. Burada glivence 6nemlidir. Zaten, gdriinmeyen bir
gozil, géremedigimiz gbzil Uretmisiz, o bizi gdriyor. Teknoloji bu, biz géremiyoruz. Oyle bir veri ki kravat ignenize
yerlesiyor, her seyinizi alak bullak ediyor. Hele dijital bir fasist ruha sahipseniz... Yani, aleniyet kazanmaya.. Su anda
veriler dolagiyor zaten. Verinin elde edilememesi diye bir sikinti yok. Biitiin mesele, bu aanda élgultil Uk ilkesine uygun bir
diizenleme. Zor bu tabii, felsefesiyle zor, norm diizeniyle zor. Bu tasarinin 6zellikle -hem Bakanimizdan istirham ettim, hem
din Grupta konusmada istirham ettim- yaptinm dizeni énemli. Bakin, ben bir defa teklitci yasamaya kargiyim, 6zgin
yasayabilmeliyiz. Almanya da bu var. Ben onun 6tesinde bir 6zgiinl Uik Uretebilmeliyim. Mesela, bu Avrupa diizenindeki en
Onemli sorunlardan birisi, bu verilerin, veri hukukunun ihlali h@linde kisilik yok oluyor, insanlar intihar ediyor vesaire. Veri
hukukunun ihlali hdlinde tazminat normlarina hem Avrupa... O arkadaglarimiz yollama yaptidi o direktif, 22'nci, 23’ tnc,
55'inci madde... Gendl sorumluluk hukukuna yollama yapiyorlar. Halbuki iyi bir diizenleme bu aanda 6zgutin bir sorumluluk
normu ortaya koymalidir. Sicilin tutulmasindan, paylasimindan sorumluluk; sorumlulugun devlette olmasi, sorumlulugun
0zel tesebbiiste olmasi, zincirleme sorumluluk, agirlastinimis 6zen borcu... Bu alanda otorite rahmetli Hauk Tandogan’di.
Trafik kazasinda sorumlulukta ézgin bir sorumluluk normu getirdi. Ben hocaarla da konustum bu konuda. Avrupa'ya
drnek olun. Ben Avrupa komisyonlarina gittigim zaman elegtiriyi daima... Burhan Bey burada yok. igte, bizim Hocamiz,
Avrupa Hakimi, Riza Bey italya da bir konusmada standart tartisiliyor. Dedim ki: “Bakin, sorunlarl yagayan insanlarin
Uretebilecedi normlardan yararlanmiyor musunuz?’ Onun Uzerine, ben Turkiye nin sorumluluk baglaminda, Avrupa'ya da
emsal olusturabilecek bir sorumluluk, tazminat, yaptirim normunu tretme guictini, kapasitesini tasidigini diistiniiyorum.

Bu tasariyl olgunlastiraim. Hukuki dizenleme yapmadigimiz zaman 6zglrlik daha iyiyse o baska ama bizim
goérmedigimiz ama bizi gbren gbzin serrinden haklari ve insanlari koruyamiyorsak o zaman Avrupada dyle diyor,
“Medeniyet...” Ha, elestiri de olabilir, sey yapariz.

Peki, arkadaglar, tesekkir ediyorum.

Evet efendim, gorismenin maddelerine gegilmesi noktasini oylariniza arz ediyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Maddelere gecilmesi kabul edilmistir.

IV.- ALT KOMIiSYON

A) ALT KOMiSYONA SEVKLER

1.- Kisisel Veerilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi’nin (1/541) alt komisyona sevk edilmesi

BASKAN — Evet, tasari at komisyona gonderilsin diyoruz. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Alt komisyon Uyelerini hemen istiyorum partilerimizden.

MEHMET GOKDAG (Gaziantep) — Omer Sitha Aldan, Mehmet Gokdag.

BEDIA OZGOKGCE ERTAN (Van) —Mizgin Irgat.

BASKAN — Evet, peki.

Ben aslinda MHP nin de temsilini mimkin kilacak bir formil lzerinde galigiyorum. Anayasa'ya gore bu mimkun
degil ¢unkl acik sey diyor ama ben gegen bir komisyonda, ¢ok hassas bir komisyondu, onu HDP bakimindan sey yaptim.
ismail Bey agagiya katilacak.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Bagkanim, yalniz seyde agik hikim yok.

BASKAN —Var, var, benim bilgime glivenin. Anayasa 95, parlamento galismaarinda glgler dengesi temel ilke.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Hayir, toplam sayi olarak kag kisi veriliyor.

BASKAN — Hayir, yok, yukariya tutmuyoruz biz, bizim uygulama dyle. Ha, i¢ Tiizik te yok, yok, teamiil ama ben
bunu geniglettim, bir defa, bir uygulamada geniglettim, onu da genisletmeye calisacagim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Efendim, burada siyasi katilim énemliyse...

BASKAN — Cok 6nemli.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — ...ve siyasi kurumlarin tercihlerinin buraya yansimasi isteniyorsa o zaman
sadece kurulun takdirinde olan bir seyde de Anayasa’ ya aykiriliktan bahsedilemez.



BASKAN — Yok, yok, sdyle diyorum: Simdi, tabii, alt komisyonlarin sayilari arttigi zaman toplanamiyor. Keske sey
olsada yani toplanamiyor.

HAKAN CAVUSOGLU (Bursa) — 9 kigiye gikaralim Bagkanim?

BASKAN —Benimicin hi¢ engel yok.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Sonucta biz sdyleyeceklerimizi sdyleriz. Alt komisyondan sonra bu
Komisyonda zaten dile getiririz.

BASKAN — Bakin, at komisyon legal bir komisyon degil. Faruk Bey, at komisyon bir normatif komisyon degil,
verimlilik ilkesine gore... Sartori’ nin de meshur szl var “Sayiy! artirdi§iniz zaman oradan ¢6zim ¢ikaramazsiniz.” diye. 9
diyelim, ona gére sey yapa im.

Bir tane daha bizden ekleyin.

Bak, “delege feranda” diyor, 6nemli, Cahit’i yazin. Bir bakalim, “delege feranda” nasil, bir bakalim Cahit.

O zaman, 1 bizden, tamam; [smail Faruk Bey, tamam.

Tamam herhalde degil mi?

Bir daha okuyun, buyurun: Hakki Kéyli, Ali Ozkaya, Hilmi Bilgin, Murat Goéktiirk, Omer Siiha Aldan, Mehmet
Gokdag, Mizgin Irgat, Cahit Ozkan, ismail Faruk Aksu.

Evet, kabul ve oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tamam, arkadaglarimiza basarilar diliyorum.

Calisma sliresi, bunlar diizen siiresidir, badlayici sireler degildir ama burada bir haftalik slire 6ngdriyorum.
Gerekliyse zaten, diizen slresi olmadidi igin, gerekiyorsa Komisyonumuz kendi takdirinde bunu temdit edebilir, yedi glin
icerisinde verilmesi hususunu.

Alt komisyonumuz bilim adamlarini ¢agiracaktir. “Bilim insanlarini” diyoruz ¢linki ben bunun geyini biliyorum,
Anayasa nin 10’ uncu maddesinden veya Alman Anayasasl’ nin 3’ incli maddesinden kaynaklanan sorunlarini...

Ben hocalarima ¢zellikle tesekkir ediyorum. Adaet Bakanliginin Avrupaya emsal olusturacak kisisel veriler
hukuku baglaminda 6zgiin, dayanikli, zamana karsl da dayanikli bir norm tretmesini bekliyorum ve sorumlu hukukgularini
cagirarak bu galismayi yapsin diyorum.

Tesekkdr ediyorum.

Arkadaslar, gok sag olun; saygilar sunuyorum, sag olun.

Kapanma Saati: 13.50




