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BASKAN — Komisyonumuzun degerli Uyeleri, dederli katilimailar, basinimizin kiymetli mensuplari; toplanti yeter
sayimiz vardir. Anayasa Komisyonunun 26’ nci Y asama Dénemi Birinci Yasama Yl 3’ Gneu Toplantisini agiyorum.

Bu toplanti glindemi 8 Ocak Cuma guini sizlere yazili olarak gdnderildi, ayrica TBMM uzantil1 e-posta adreslerinize
de bildirilmigti.

Buglinkl toplantimizin giindemiyle ilgili, daha 6nceki toplantida da ifade etmistik, aslinda bizim gérevimiz kanun
tasarilari ve teklifleri, bizi ilgilendiren kanun tasarilari ve tekliflerini gérismek ama buna ilaveten bazi konularda
gbzlemlerimizi rapor olarak Meclis Bagkanligina sunmak gibi de bir gbrevimiz var. Bu gercevede, bir dnceki toplantida
Komisyonumuzdan gegen kanunlarin uygulanmasiyla ilgili, yine Komisyonumuzun gérev aaniyla inceledigi kanun tasari
ve teklifleriyleilgili hususlarda bilgi ama bakimindan bazi toplantilar yapabilecedimizi, sizlerin de bu konudaki 6nerilerini
bekledigimi ifade etmigtim.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Mustafa Sentop’un, 24’(incli Dénemde kurulan Anayasa Uzlagma Komisyonunun
caligmalarina ve Meclise sevk edilen dokunulmaz ik dosyalarina iliskin aciklamasi

BASKAN — Tabii, glindemimizin en énemli meselelerinden birisi de uzlasma komisyonu, ¢alismalari yavas yavas
bagliyor, yeni anayasa ¢alismasi. Hatirlarsaniz, 24’ incli Dénemde yeni anayasayla ilgili bir ¢alisma yapilmigti, uzlasma
komisyonu kurulmustu. Y aklagik yirmi beg ay kadar gérev yapan bir komisyon.

Komisyonun calismalarina burada katilan, igtirak eden arkadagarimiz var; bendeniz, Oktay Bey Uye olarak
komisyona katilmigtik; Merad Hanim, Mera Danis Bestas danisman olarak katilmisti; yine, Mehmet Parsak Bey, gelecek,
yolda, o dateknik uzman heyetinde katilmisti.

Komisyon ¢aligsmalari ve giktilar, Meclisin yeni anayasaylailgili hazirlanan web sayfasinda da mevcut; biraz sonra
arkadaglarimiz daha detayli anlatacaklar. Tutanak olarak da yaklasik herh&lde komisyonun yazim ve degerlendirme
asamasinda 15 bin sayfaya yakin ama goris a ma asamasinda da 18 bin sayfa civarinda, dolayisiyla 33 bin sayfay1 bulan tam
tutanak tutuldu komisyon calismalarinda. Tutanak da Meclisin o bahsettigim web sayfasinda da bulunuyor, bunlari tarama
imkéani da veriyor hazirlanan program.

Biz, bu konuyla ilgili, Komisyonda Meclis Bagkanli§imiz adina gorev yapan uzman arkadaglardan bir brifing, bilgi
daim dedik, bu konuda derli toplu bir ¢aisma hazirladilar, bu g¢alismayl az sonra sunacaklar. Ayrica, sizlere
arkadaglarimizin takdim etmis oldugu dosyada da bir CD var. Onun igeriginde de bu komisyondaki ¢alismaar var; bunlarin
hemen hemen tamami zaten web sayfasinda var ama bunlari bir CD igerisinde de sunduk, onlarin “igindekiler” kismini da
ben burada sizlere arz edecedim.

Degerli arkadaglar, tabii, glndemimizin bir maddesi de Baskanligin sunuglari. Bu konuda, kamuoyunda
Komisyonumuzu ilgilendiren birgok hususta spekiilasyonlar yapiliyor, konugmaar. Ozellikle, karma komisyon olarak
dokunulmazlik dosydariyla ilgili gérevimiz bakimindan spekulasyonlar yapiliyor. Ben, onunla ilgili, sadece elimizdeki
dosyaarlailgili sayisal bir bilgi vermek istiyorum.

Bugiine kadar Meclis Bagkanligindan bizim Komisyonumuza intikal eden dosya sayisi 378. ilk planda 330 dosya
gelmisti, gegen hafta da 48 dosya ilave olarak geldi. Bu dosyaarin toplam 59 tanesi 26'nci Y asama Donemine ait. Yine,
partilere gdre dosya bazli dagihm: AK PARTI milletvekilleri hakkinda 38 dosya, Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri
hakkinda 119 dosya, HDP milletvekilleri hakkinda 210 dosya, MHP milletvekilleri hakkinda 11 dosya. Tabii, bu dosyalarin
bir kismi bir milletvekili hakkinda birkag dosya olmak suretiyle; bazi dosyaar ise birkag milletvekili hakkinda olmak
suretiyle hazirlandidr, tanzim edildigi icin, Mecliste hakkinda dosya diizenlenen toplam vekil sayisi 98. Bunlarin da yine
partilere gdre dagilimini ifade edeyim: AK PARTI’li milletvekili sayisi 21, Cumhuriyet Halk Partili milletvekili sayisi 40,
HDP milletvekili sayisi 32, MHP milletvekili sayisi 5. Tabii, yeni dosyalar, fezlekeler de iste gesitli siiregler sonrasinda
komisyonumuza geliyor. Ben bu sayilarlailgili yapilan dederlendirmelere agiklik kazandirmak igin bunlari burada arz etmis
oldum.

Degerli arkadaglar, biliyorsunuz, uzlasma komisyonu, yeni kurulacak komisyon 24’(inci Donemde oldugu gibi,
partilerin Meclisteki milletvekili sayisi oranlarina gore degil, esit temsille kurulacak, grubu bulunan her partiden 3'er
milletvekili bu komisyona katilacak.

Daha oOnceki galismaarin birgok milletvekili, siyasetci, parti genel baskanlari da 24’lGncli Donemde yapilan
calismaya atifta bulundular. Yani bu ¢alismanin birikimini, neticelerini esas darak, onun Uzerinden devam etme yoniinde



degerlendirmelerde bulundular. Bu ¢alismay! siz de goreceksiniz, gergekten, yirmi bes ay devam eden, toplamda 585 saat
mesai harcanmis ve yazim asamasinda 15 bin sayfa civarinda tutanak tutulmus bir ¢alisma. Tutanaklarlailgili az 6nce de arz
ettim “ anayasa.tbmm.gov.tr” resmi internet adresinden, yeni anayasa sayfasindan tutanaklara ulasmaimkani var.

Bu konuda komisyonumuzda Meclis Baskanli§i adina gérev yapan arkadaglarimiz Salih Saglam ve ibrahim Halil
Tavas'| davet ettik, arkadaglarimiz sunumu yapacaklar. Sunum U(zerine daha sonra bilgileri belki daha da agmak,
detaylandirmak Uizere sorularla genigletme imkanimiz ol abilir.

M Usaadenizle ben arkadaglara sbz vermek istiyorum.

ibrahim Bey, buyurun.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

I111.- ACIKLAMALAR

1.- Aydin Milletvekili Biilent Tezcan’in, Meclise sevk edilen dokunulmazlik dosyalarina iligkin aciklamasi

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, sunuma gegmeden 6nce arkadaglarimiz. ..

Biraz 6nce dokunulmazlik dosyaariyla ilgili énemli bilgi verdiniz, dncelikle tegekkir ediyoruz. Yaniz, burada
sayllar lzerinden bir bilgi verildi, bugiin igin demiyorum, su anda €elinizde o bilgi olmayabilir ama éniimizdeki guinlerde
dokunulmazliklarlailgili karma komisyona sevk edilen dosyadarin igerikleri, sug tipleri, hangi milletvekilleri hakkinda hangi
suc tipiyle bdyle bir talepte bulunulmus, bunu da kamuoyuyla paylasirsaniz en azindan mesele sadece sayisa bir sey
degildir, sugun igerigi acisindan da 6énem tagiyabilir; boyle bir talebimiz var, bugiin icin degil.

BASKAN — Simdi, tabii, dosyalar geldikge onlari tasnif ediyoruz, ¢cok sistematik degil 6nemli bir kismi, eski
dosydar 6zellikle. Onu tamamlayalim, daha sonra onun Uzerinde konusacadiz.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yani duyuralim, kamuoyu aydinlansin.

BASKAN — Tamam, tesekkur ederim.

MERAL DANISBESTAS (Adana) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Meral Hanim.

2.- Adana Milletvekili Meral Darnis Begtas' in, Meclise sevk edilen dokunulmaz ik dosyalarina iliskin agiklamasi

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, talebe bir ek yapmak acisindan sdz aldim.

Bu, son dénemlerde, bilindigi Uzere, dokunulmazliklarla ilgili yaratilan bir glindem var ve bu giindemin nereden
yaratildigi malum, 6zellikle partimiz hakkinda, es genel baskanlarimiz hakkinda. Biz, Anayasa Komisyonu Uyeleri olarak
yani Bilent Bey de sdyledi, gergekten, bunlarin igeridi konusunda, gerci basin ve kamuoyunda agikga, alenen yaziliyor ama
Anayasa Komisyonu Uyeleri olarak biz bunlara henliz ulasamadik. Yani, bunlar hani kamuoyuyla paylasiimasa bile yani bu
sayllar, igerikleri, diger partilere atfen diizenlenen dosyalardaki iddidari da biz 6grenmek istiyoruz. Biz sadece bizim
partimizle ilgili ve bdyle yaratilan giindem... Bu konuda koparilan firtina buranin giindemi olmayabilir ama bu Sayin
Baskanlik Divani yani sizler agisindan biz bunun en azindan Anayasa Komisyonu Uyeleri olarak... Ben gegen hafta da bir
tesebbuiste bulundum, danismanim araciligiyla: “Su anda paylasamayiz.” Y ani, hani nereden geldi dosyalar? Sonugta, bu,
bizden gizlenebilecek veriler ve bilgiler degil, bunu da Bagkanliginizailetmek istiyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, tabii, biz su anda Anayasa Komisyonuyuz, bu dosyalar aslinda karma komisyona
geliyor. Adaet Komisyonuyla beraber karma komisyonunu olusturuyoruz. Dosyalarlailgili bir ¢alisma yapacaksak birlikte
karma komisyon toplantisi yapmamiz lazim.

ikinci husus su: Basinda tabi ¢ok sey var ama verdigim sayilara dikkat ederseniz bu sayilari tutturan yok bildigim
kadariyla, farkli sayilar veriliyor. Dolayisiyla, onun igin ben bu sayilari burada sizlerin huzurunda vermek istedim.

Simdi, dosyalarla ilgili olarak da hakkinda fezleke diizenlenen arkadaglar bagvuruyorlar, kendi haklarinda
dizenlenen fezlekenin bir 6rnedini kendilerine veriyoruz. Ama herhangi bir arkadagla ilgili bir fezlekeyi bir baska
arkadasimiza vermiyoruz yani bdyle bir uygulama yapmadik simdiye kadar fezlekelerleilgili. Ama dosyalar, su¢ konusuyla
ilgili bir calisma olabilir mi, onu belki hep beraber gorlsiiriz karma komisyonda daha énceki uygulamaar da gézden
gegirerek.

Tabii, biliyorsunuz, bu asama, ceza kanunundaki sorusturma asamasina benzeyen bir asama oldugu igin Meclisteki
asama, gend olarak sorusturmanin gizliligine dair esaslar da burada uygulaniyor, bugiine kadarki uygulamaar da bu
gercevede. Bu bakimdan, dosyalarlailgili bittn milletvekillerinin, bitiin dosydarlailgili bilgi amasi gibi bir sey daha énce
de olmamis ama herkes kendi sahsiyla ilgili dosyayl veya bir milletvekili arkadasina vekalet vererek, ona temsil yetkisi
vererek, su anda gorevli milletvekili olan bir arkadasa yetki vererek dosyasini gorebiliyor, inceletebiliyor, bu imkanlar var
ama tabii herkes kendi dosyasina bakiyor, bilgi aiyor.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, yani bu dosya asil gizZlenmesi gereken kesimlere karsl
gizlenmiyor. Biz bu dosyalarin ayrintilarini basindan okuyoruz.

BASKAN — Meral Hanim, yanlis diyorsunuz.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — iletilmek istenen kesimlere iletiyor, bir.

BASKAN — Hayir, bakin, yok. Burada bir itham var, banaitham var.



MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ikincisi: Biz sshsi olarak istemiyoruz bunu, grubumuz adina da isteme
hakkimiz var. Y ani, burada Anayasa Komisyonu Uyelerinden gizlenen dosyalarin...

BASKAN — Simdi, misaade ederseniz bir ithama cevap vereyim.

MERAL DANISBESTAS (Adana) — ...carsaf carsaf basinda yer amas takdir edersiniz ki gizlilikle bagdasmaz.

BASKAN — Hayir, bu dosyaarin geldigi, teslim aldigimiz tarihten itibaren sadece Komisyonda, karma komisyonda
da gorev yapan uzman arkadaglarimiz var, 2 arkadasimiz, bunlarin tasnifiyle ilgili calisma yapiyorlar. Bu dosyalara ben de
bakmadim ve basindan herhangi birisinin bu dosyalarin igerigiyle ilgili bilgi aabilmesi mimkin degil, onun tek bir érnegi
olursa, agik sdyltiyorum, ben bu isi birakirim.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sadece basini kastetmiyorum, sizi de itham etmiyorum, ben genel bir sey
sOyltyorum.

BASKAN — Yok yani bdyle bir sey mevzubahis degil.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Bu ceza dosyalarinda da boyle gizlilik karari veriliyor ama gizlilik karari
kisilere, taraflara kargl veriliyor.

BASKAN — O ayri, gizlilik karari bagka.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — ...ama dider kesimlere maalesef agik oluyor.

BASKAN - Biliyorsunuz, yani sorusturmanin gizliligi esss...

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Ben siz verdiniz iddiasindan ziyade, bdyle bir tablo var diyorum yani ortada.

BASKAN - Yok, hayir, onler... Su olabilir tabii: Bu sorusturmalar, biliyorsunuz, énce savciliklarda bagliyor, orada
hazirlaniyor dosya, ondan sonra Adalet Bakanligina intikal ediyor, o asamadan gegerek buraya geliyor. Yani, iginde bdlik
porgik bilgilerin bir sekilde bir yere intikal etmesi, daha 6nce, buraya gelmeden énce mimkiin olabilir, olmayabilir, ona bir
sey demiyorum ben ama buradan, bir dosyadan bilgi ainabilmesi miimkiin degil basin agisindan.

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Sayin Bagkan, son cimle, sonra Mithat Bey soz istiyor.

Yani, kastettigim acikga su: Sayin Cumhurbagkani tarafindan bir agiklamadan sonra eder sorusturma baglatiliyorsa
ve fezleke hizla, alelacele buraya intika ediyorsa buraya biyiik bir soru isareti koyuyorum. Gizlilik kararlarini ya da yarg
bagimsizligini ya da Anayasa Komisyonu iglevimizi de ayricatartisalim ileriki glinlerde.

BASKAN — Yani, o ayri bir sey, yani “sorusturma baglatiliyorsa’ diyorsunuz, baglatiimamis bir sorusturma buraya
gelmiyor zaten, o asamalardan sonra ancak buraya geliyor.

MITHAT SANCAR (Mardin) — Evet, ben de...

BASKAN — Buyurun Hocam.

3.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, Meclise sevk edilen dokunulmazlik dosyalarina iligkin agiklamas

MITHAT SANCAR (Mardin) — Simdi, tabii, gizlilik karari alinmig olmasi bir tasnife engel degil, tasnif bilgilerinin
iletilmesine engel degil. Bizim, simdi, burada talep ettigimiz dosya arin tamaminin igerigini gérmek degil.

Anayasa Komisyonu, Meclisin bu Komisyonu siradan bir komisyon degil, hele bu dénem hig degil; biliyorsunuz,
Meclisin en énemli komisyonu olarak gorillyor, siralamada da birinci sirada yer aliyor listede. Ama bir de yeni anayasa
yapim ¢alismalari, gabaari var. Bu gabalardan da ayri degil zaten, istedigimiz kadar sadece teknik galismalar yapacak bir
komisyon olarak degerlendirelim ama dyle olmayacak. Dolayisiyla, burada anayasa yapimi caligmalari, cabaarini
golgeleyecek her turll spekilasyondan uzaek durmamizi sadlayacak bir onculik, bir girisimcilik rolinu de Ustlenmesini
bekliyoruz agikga. Yani, anayasa yapimi siregleri sartlardan badimsiz degil, daha dogrusu, eJer yeni bir anayasa
yapacaksak, gergekten bunu ¢ikarabileceksek bu anayasa yaptigimiz galigsmalarin ortamindan dogrudan etkilenir. Eger
ortada gerilim varsa, ortada manipulasyonlar varsa, 6zgirlUkleri kisitlayan gesitli uygulamalar varsa bunlarin hepsi anayasa
yapim calismalarina yansir, ¢ikacek anayasa da o sartlarin ruhunu tasir. Bu, anayasa hukuku bilgilerinin en temellerinden
biridir. Dolayisiyla, bu sartlari 6nlemek adina komisyonun bir ¢alisma bilinci ve galisma misyonu Ustlenmesini ben talep
ediyorum. Bu gergevede, dokunulmazliklarin bir spekilasyon ve agikga sdyleyelim, bir tur santaj konusu haline getirildigi
de ortada. Yani, agikga bizim partiyi, es baskanlari, hareketsiz kilma, sindirme amaciyla bir yiksdltiliyor bir indiriliyor;
Ustelik bu, teknik diizeyde de tartisiimiyor, ¢ok net, siyasi diizeyde tartisiliyor. Bizim talebimiz su: Bu tartismaarin 6nini
kesmek igin, en azindan spekiilasyon kismini énlemek igin, Bilent Bey'in dnerdidi yonteme ek olarak, sadece tasnif... Biz
dosydarin ayrintisini istemiyoruz, onlar zaten hakkinda fezleke hazirlanmig olan milletvekillerinin eline gegecektir. Yani
hangi milletvekili hakkinda hangi isnatlarla fezleke hazirlanmig? Size ulagan bu bilgiler sadece liste hdlinde tasnif edilirse
tartismalarin, basindaki bu spekiilasyon ve yonlendirme gabalarinin da énline gegeriz diye dustiniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Bilent Bey'in konusmasi Uzerine bu konuda agiklama yapmistim, galisma devam ediyor, arkadaslarimiz bunu
tamamladiktan sonra bu konuylailgili tekrar bir goriglriz.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Bagkanim...

BASKAN — Buyurun Ugur Bey.

4.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, Meclise sevk edilen dokunulmaz ik dosyalarina iligkin agiklamasi

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, gok ayrintili bilgi verdiginiz igin gok tesekkiir ediyorum.



Ben de sadece aeniyet kazansin diye diyorum; 24’ iincii Dénemde benim de bir dokunulmazlik dosyam var, basin
mensuplari huzurunda sdyleyeyim. Misteki Mehmet Cengiz, sikayetci o, slipheli de benim. Tehdit, hakaret, iftira; basin
mensuplari bilsinler. Yani ama ben dosyanin igerigini merak bile etmedim. Mehmet Cengiz Ulkemizin yetigtirdigi cok
Onemli is adamlarindan bir tanesi. BOyle bir sey var, keske dokunulmazliklarimiz kalksa da bir an evvel yargilanmaya
baglasak.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Simdi, sahislar1 da bir seye agarsaniz orada sikinti dogabilir.

Tesekkur ederim.

Evet, baska yok herh@lde, 0 zaman baglayabiliriz.

Buyurun ibrahim Bey.

IV.- SUNUMLAR

1.- Yasama Uzmani ibrahim Halil Tavas'in, 24’iincii Dénemde kurulan Anayasa Uzagma Komisyonunun
caligmalari hakkinda sunumu

YASAMA UZMANI IBRAHIM HALIL TAVAS — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim; ibrahim Halil Tavas,
yasama uzmaniyim.

24’Gincl Y asama Déneminde kurulan Anayasa Uzlasma Komisyonunda Turkiye Blyuk Millet Meclisi Bagkanliginin
gorevlendirmesiyle yasama uzmani olarak gérev aldim. O dénemleilgili teknik bir sunum gergeklestirmeye calisacagim.

24’ (incli Yasama Doéneminin baglangici olan 2011 yilindaki genel segimlerde, bilindigi Gzere, hemen bitin siyasi
partilerimizin yeni bir anayasa vaadi vardi. Olugan bu ortam Uzerine o ddnem Meclis Bagkani secilen Sayin Cemil Cigek’in
inisiyatifiyle bir Anayasa Uzlasma Komisyonu kuruldu.

Bu komisyonun amaci, yeni ve sivil bir anayasa yapmakti. Baglangicindan beri Turkiye Blyuk Millet Meclisinde
grubu bulunan siyasi partilere gdnderilen davet yazisinda esit temsil esasi benimsenmisti ve her siyasi parti grubunun 3’ er
milletvekiliyle temsil edilmesi 6nerilmisti.

Bu baglamda, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani Sayin Cemil Cigek, 19 Eylil 2011 tarihinde anayasa hukuku
profesorleriyle yeni yapilacak ¢alismanin, yeni anayasa ¢alismasinin yontemiyle ilgili bir istisare toplantisi diizenledi.
Burada ortaya gikan sonug: iki istisna disinda, akademisyenlerin gogunlugunun mevecut Parlamentonun yeni bir anayasa
yapabilecedi yonundeki kanaatleriydi. Daha sonra, Tirkiye Blyik Millet Meclisi Baskani siyasi parti gruplarina bir davet
yazisi gonderdi. Partilerin bu daveti kabul etmesi lzerine de Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmus oldu, tesekkil etmis
oldu.

O donem Turkiye Buyuk Millet Meclisinde temsil edilen siyasi parti gruplarindan Komisyona bildirilen tGyelerimiz:
Addet ve Kakinma Partisi Grubu adina, Sayin Ahmet Iyimaya, Ankara Milletvekili; Sayin Mustafa Sentop, istanbul
Milletvekili; Sayin Mehmet Ali Sahin, Karabiik Milletvekili. Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina, Sayin Siiheyl Batum,
Eskigehir Milletvekili; Sayin Riza Tirkmen, izmir Milletvekili; Sayin Atilla Kart, Konya Milletvekili. Milliyetci Hareket
Partisi Grubu adina, Sayin Tunca Toskay, Antalya Milletvekili; Sayin Oktay Oztiirk, Erzurum Milletvekili; Sayin Faruk Bal,
Konya Milletvekili. Yine, o dénem, 24’ incli Y asama Déneminde Tirkiye Biyik Millet Meclisinde grup olarak bulunan
Baris ve Demokrasi Partisi Grubu adina, Sayin Ayla Akat Ata, Batman Milletvekili; Sayin Altan Tan, Diyarbakir
Milletvekili; Sayin Sirri Siireyya Onder, istanbul Milletvekili. Komisyonun devami siiresince Sayin Bengi Yildiz, Batman
Milletvekili de bu grubumuz adina Komisyonda Uye olarak galisti.

Bu Komisyon ¢zelinde vurgulanmasi gereken bir baska sey de mevcut Anayasa Komisyonu lyesi olan Adana
Milletvekili Sayin Merd Danis Begtas ile Afyonkarahisar Milletvekili Sayin Mehmet Parsak da o donem Anayasa Uzlasma
Komisyonunda gorev adiler.

Bu Komisyonda Sayin Meclis Bagkaninin konumu: Komisyon Bagkanligi Meclis Bagkani Sayin Cemil Cicek
tarafindan yur(ttldd, zaten komisyon da Sayin Baskanin inisiyatifinde kurulmustu. Ancak, burada 6nemli olan sey suydu:
Sayin Baskanin kararlarda oy kullanma yetkisi stz konusu degildi.

Komisyon ilk olarak ¢alisma usullerini belirledi, kendi hukukunu belirledi ve mutabakatla 15 maddelik esaslar
belirlenmis oldu. Bunlarin en ¢ok gdze ¢arpani Anayasa Uzlasmanin gorevi olarak anayasa yapim slrecini yonetmek ve bir
taslak metin hazirlamak. Yine, Komisyonun biitiin kararlarinin mutabakatla, oy birligiyle ainmasi esasi benimsenmisgti.
Ayni sekilde, yeni anayasa yapim slrecinin tamamlanip tamamlanmadigini, metnin tekemmul edip etmedigi de en sonunda
yine mutabakatla belirlenebil ecekti.

Yine, bir ileriki asama: Anayasa Uzlasma Komisyonu calismaarini bitirip Komisyona bir teklif, bir taslak
sundugunda daha sonraki slirecte komisyonlarinda, yasama komisyonlarinda veya Genel Kurulda bir degisiklik yapilacaksa
yine siyasi partilerin oy birligiyle, mutabakatiyla yapiimasi kararlastirildi. Boyle bir mutabakat olsa bile yapilan degisiklik
icin tekrar Anayasa Uzlasma Komisyonun da goristiniin a inmasi gerektigi benimsendi.

Bir baska 6nemli nokta: Komisyon calismalarini tamamlayip metnini Meclis Bagkanligina sunduktan sonra ki
uygulanacak hukuk dnceden belirlenmedi, bunun daha sonra yine siyasi partilerin mutabakatiyla belirlenmesi kararlagtiriidi.

Komisyonun goérevinin ne zaman sona erecediyle ilgili de esaslarda bir madde kabul edildi. Teklif Genel Kurulda
kabul edilip kanunlasirsa veya bir siyasi parti grubu kendi iradesiyle ¢ekilirse Komisyon nihayete erecekti. Yine, bir bagka
sona erme sebebi ise bir siyasi parti, mazeretsiz 3 toplantiya katilmamasi hdlinde Komisyondan gekilmis addedil ecekti.



Komisyon baglangicta ¢alismalarini tamamlamak igin 2012 yil1 sonunu hedef aldi. Bu sireyle ilgili tartismalarda,
bircok (ilkenin anayasasini ne kadar siirede yapti§i incelendi. Ornegin 148 iilkenin ortalama on alti ayda anayasa yaptigi
tespit edildikten sonra 2012 yili sonu benimsendi. Ancak, ¢alismaar tamamlanmadidi icin daha sonra Komisyon kendi
iradesiyle bu siireyi birkag defa revize etmistir.

Komisyon, calismaari icin yine baglangicta, esaslarda yer alacak sekilde dért asama belirledi. Bunlardan biri,
katilim, veri toplama ve dederlendirme asamasi ki kamuoyunda “katilim asamasi” diye daha ¢ok bilinir. Daha sonra ikinci
asama, ilkelerin belirlenmesi ve esas olarak bir metin olusturuimasi agsamasi. Sonra, olugturulan metnin kamuoyuyla
paylasiimasi ve geri donlgler lizerine metnin tekrar revize edilmesi gibi dort asama belirlenmis oldu.

ilk asama, katilim asamasi 19 Eyliil 2011 tarihinde baslatilabilir glinkii Tirkiye Biiyik Millet Medlisi Bagkanligina
ilk gorugler bu tarihte intikal etmis. Komisyonun gorlis ama amaciyla yaptidi, gerceklestirdigi ilk toplanti 30 Kasim 2011
tarihinde gergeklesti ve 6ngérildiglu sekliyle katilim asamasi yaklagsik ati ay siirdi, 30 Nisan 2012 tarihinde bu asama
Ongorildigu sekliyle sonlandirild.

Anayasa Uzlasma Komisyonu, Turkiye Biyik Millet Meclisi komisyonlarinin klasik ¢alisma usullerinin disinda
usuller belirledi, dzellikle katilimi artirmak amaciylailk kez bazi yenilikler kabul etti. Ornegin, ilk kez bir kanun caligmasi,
anayasa c¢aligmasl icin bir kamu spotu hazirlandi Komisyonun inisiyatifinde ve kamu spotu olarak butin ulusa
televizyonlarda yayinlandi.

Yine, o guin kurulu olan butln Universiteler, bittin barolar, Tirkiye Buylik Millet Meclisinde temsil edilmeyen btiin
siyasi partiler, bitin belediye birlikleri, kamu kurumu niteligindeki kuruluglar, muhtar birlikleri gibi resmi olarak tespit
edilebilen hemen hemen buitiin kuruluglara elektronik posta yoluyla gagrida, davette bulunuldu.

Yine, igigleri Bakanliginin kayitlarina gére resmi adresi tespit edilebilen 14.500 civarinda dernek, yine 4 binden fazla
vakif, 1.700 civarinda yerel ve ulusal radyo ve televizyon kanalina ayni sekilde elektronik postayla davette bulunuldu. Yine,
Turkiye' de bir ilk olan sivil toplum &rgdtlerinin organize ettigi “Anayasa Platformu”, “Tirkiye Konusuyor” diye bazi
toplantilar yapildi, -ayrintilarini biraz sonra arz edecedim- o toplantilara Komisyon destek verdi.

Bir baska yontem, Turkiye Bliylk Millet Meclisi yasama slirecinde uygulanan klasik yontem ise alt komisyonlar
usulii de galigtinldi. Katilim yollari kisaca klasik yontemimiz alt komisyonda dinleyerek goriis alma, bir yeni anayasa web
sayfasl olusturuldu ve bu web sayfasi Uzerinden isteyen her kurulug ve vatandas gorlglerini Komisyona ulagtirdilar,
ulastirma imkani buldular. Ayrica bir elektronik posta adresi olusturuldu, faks yoluyla katilmak mimkindu, posta yoluyla
goris bildirmek imkani tanindi.

ilk asama olan ve klasik yontemimiz olan at komisyon baglaminda 3 alt komisyon kuruldu. Anayasal Kurumlar ve
Siyasal Partiler Alt Komisyonu ki 21 toplantida 42 kurum ve kurulugu dinlemigtir, Meslek Orgiitleri ve Sendikaar Alt
Komisyonu 15 toplanti yapip 39 kurulugu dinlemigtir, Sivil Toplum Orgiitleri Alt Komisyonu 21 toplanti gergeklestirip 79
dernek, vekif ve platformun goruglerini almigtir.

Goériis almanin ikinci kabul edilen yolu web sayfasi idi. Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bilgi islem Merkezinin
olusturdugu bir web sayfasi idi ve bu yolla 66 binin Uzerinde goris Komisyona intikal ettirildi. Bir diger katilim yolu,
elektronik posta yolu. Buradan da 6zel veya tuzel kisi karisik olmak Uzere 1.872 kisi gorus gonderdi. Turkiye' de o tarih
itibartyla en ¢ok kullanilan yollardan biri de posta yoluyla goris bildirmekti. 1.050 kisi goris bildirdi, toplam bu yolla
bildirilen gortgler 18 binin Gizerinde sayfa tutmaktadir.

Burada dnemli olan sey su: i1k kez 104 Giniversite, 5 enstitil, 58 vakif, 102 dernek, 32 platform, Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinde temsil edilmeyen 21 siyasi parti, 21 kamu kurumu, 34 meslek 6rgiitti, 30 sendika ve diger 19 STK olmak Uizere,
toplam 426 kurumsal gorus Turkiye Buylk Millet Meclisi Bagkanliginaintikal etti.

Bu gelen gorlsler arasinda 6zellik arz edenler 19 sivil toplum kurulugu tam anayasa metni taslagi sundular... Ki bu
da gok buiyiik bir katilimdir, burada belki su vurgulanabilir bir farklilik olarak, o donem Birlik V akfi Bagkani olarak su anki
Sayin Meclis Bagkani ismail Kahraman metnini kendisi sunmustu, su an Meclis Bagkanimiz. Yine, farkli bir sey olarak
sunulabilir: Agirlikli olarak Urfa’ nin kdylerinde ikamet eden bir asiret mensuplarinin kurmus oldugu bir dernek. ..

BASKAN — Mersavi.

YASAMA UZMANI iBRAHIM HALIL TAVAS — ...Mersavi Dernedi tam anayasa énerisi sundu, bu da belki
vurgulanmasi gereken bir 6zelliktir.

Komisyon, anayasa calismaari baglaminda desteklerini ama amaciyla bazi ziyaretler gergeklestirdi; Sayin
Cumhurbaskanina, Sayin Basbakana ve siyasi parti sayin genel baskanlarina Komisyon Meclis Baskanimizin Bagkanliginda
ziyaretler gergeklestirdi. Ziyaretler baglaminda vurgulanmasi gereken bir baska sey, ¢ati kuruluglar denilen TESK, HAK-
IS, KESK, KAMU-SEN, MEMUR-SEN ve DiSK de bu baglamda ziyaret edildi.

Yine, Tirkiyede ilk kez uygulanan bir yontem var, “Tlrkiye Konusuyor” toplantilari. Ekranda toplantinin
gerceklestirildigi 12 il gorulmekte, bu etkinlik Tlrkiye Odalar ve Borsdar Birliginin organizatorliginde yukarida ismini
saydigim ¢ati kuruluglarin destegiyle yapilan ¢alismalardir. Komisyonun ve Tirkiye Buyik Millet Meclisi Baskanliginin bu
calismalara herhangi bir miidahalesi s6z konusu degil, sadece katilimi tesvik adina Sayin Meclis Bagkani ve taep eden
Sayin Komisyon uyeleri bu toplantilara katilmiglardir. 12 ilde 13 toplanti gergeklestiriimistir, 13’Gncl toplanti sadece
kadinlara donuk bir toplantidir. Ayrica buradaki veriler, bu toplantilarda ortaya gikan veriler, yine Tirkiye Blyik Millet



Meclisi Bagkanliginin ve Komisyonun dahli olmadan, TEPAV tarafindan bilimsel analize tabi tutularak sonuglari
Komisyona arz edilmistir.

Bu toplantilara 5.500 civarinda vatandas katilimi saglanmigtir. Bu vatandaglarin tespiti SMS yoluyla raslantisal bir
sekilde belirlenmistir, 780 yuvarlak masa toplantisi gergeklestirilmistir ve arz ettigim Uzere buralarda ¢ikan sonuglar
TEPAV tarafindan teknik analize tabi tutularak Komisyona arz edilmisgtir.

Katilim agamasinin sonunda Anayasa Uzlasma Komisyonu ust komisyon olarak...

BASKAN — ibrahim Bey, o katilim degil veri toplama asamasi.

YASAMA UZMANI iBRAHIM HALIL TAVAS —Veri...

BASKAN —Katilim, dogru.

YASAMA UZMANI iIBRAHIM HALIL TAVAS — Bagkanim, kisdttik biraz. Evet, adini éziir dileyerek kisatmis
olduk, onu arz etmemisgtim.

Veri toplama ve katilim asamasinin sonunda Ust komisyon dedigimiz Anayasa Uzlasma Komisyonu 20 toplanti
gerceklegtirdi, 3 tane at komisyonumuz vardi; bunlarin her biri 21, 15, ve 21 olmak Uzere toplam 77 resmi toplanti
gerceklestirmis oldu.

Bu goriigler geldikten sonra -tabii, ilk kez bu kadar genis kapsaml1 ve gok sayida géris Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanligina intikal etmisti- Komisyon bu gorlglerin tasnifi icin bazi kriterler belirledi 23 maddeyle ve bu gorigleri bu
kriterlere gore tasnif etmek (izere de teknik heyet olusturuldu. Bu teknik heyet, tamamen siyasi parti gruplarinin énerdigi ve
Meclis Baskanliginin da hizmet aim yoluyla gorevlendirdigi arkadaglardan olusuyordu. Buraya, teknik heyet Meclis
Baskanlig adina da 3 uzman arkadagimiz destek verdi ama o heyette muhakkak siyasi partilerimizin temsilcisi de
bulunuyordu.

Yine, bu verilerin andlizi igin Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bilgi islem Dairesi tarafindan bir program olugturuldu.
Burada belki son olarak yineilging buldugumuz bir érnegi verebiliriz. Oz Yilmaz diye bir Turkiye vatandagi, 1944 Ardahan
dogumlu, Amerika da uzun yillardir yagiyor, jeoloji ve jeofizik uzmani. Oz Yilmaz, tek bagina dzgiin tam bir anayasa metni
hazirlayip...

BASKAN — Arkadaglar, su metin, bastirdi, bunlari daditti, herhdlde Komisyon uyelerinin hepsine de sundu.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Kendisi mi bastirmig?

BASKAN — Kendisi bastirmig bunu, “Telif hakki noter tescillidir.” diye Ustiinde de yaziyor, ¢ok enteresan bir metin.

YASAMA UZMANI iBRAHIM HALIL TAVAS — Komisyona takdim etti sayin (yelerimize. Bu teklifin 6zelligi
Amerikan Anayasasl, yOntem olarak, sekil olarak Amerikan Anayasasl esas alinmig, dil olarak da Osmanli Turkgesi
kullanilarak hazirlanmig, zaten baglik olarak da “Turkiye Cumhuriyeti Kanuni Esasi” bagligi konulmus ve Komisyona ilk
gelen iki veya Ui¢ gorusten biri, ayni giin ¢linku 19 Eylil 2011 tarihindeilk gelen goris.

Komisyonun 6ngordiigi dort asamanin ikincisi yazim asamasiydi, metin olusturma asamasiydi. Bu 6ngoriildigu
sekliyle, takvime uygun olarek 4 Mayis 2012 tarihinde bagladi. Komisyon, bu asamanin baglangicinda Anayasa da yer
dacak olan ana bagliklar belirledi, mevcut Anayasa miza da yakin ana bagliklardir: Temel haklar, 6zgirlUkler, yasama,
yuritme, idare, kamu hizmetleri, yargi, maliye ekonomisi, sosya hikimler, baglangi¢, gendl hikimler ve temel ilkeler,
diger hikkimler, gegici hikiimler seklinde 9 anabaglik belirledi.

Bu asamada belki vurgulanmasi gereken bir yontem sorunu var. Komisyon zaman daral dikga daha etkin ¢aligabilmek
icin ve daha verimli sonug elde edebilmek igin bazi farkli varyasyonlar denedi. ilkin tek bir yazim komisyonu vardi, sonra
ikiye ¢ikarildi yazim komisyonlari, daha sonra bazi sorunlar ¢ikinca tekrar tek yazim komisyonuna geri dontldu. Bir yontem
degisikligine gitmis oldu bu asamada.

Bu asamada Komisyona destek anlaminda kabul edilen bir baska yontem, yine, her siyasi parti grubumuzun
kendisinin onerdigi 2 akademisyenle calisildi danisman sifatiyla. Bu sayin hocalarimiz, sadece siyasi parti gruplarina ve o
grubun mensubu milletvekillerimizin talebi dogrultusunda ¢alismalar yurtt.

Bu metin olusturma asamasiyla ilgili cesitli istatistiklerimiz var yani yazim asamasi bagladiktan sonra, 4 Mayistan
sonraki veriler bunlar. Ornedin 2012 Mayis ayinda Komisyon 4 resmi toplanti, haziranda 8 resmi toplanti gergeklegtirmis,
temmuzda yodun ¢alismalar neticesinde kisa bir ara verildi; daha sonra bu sekilde her ay olarek, artarak devam etti; 10, 9, 6
gibi. 2013’ e gelindiginde Komisyonun ¢aismaarini arttirdigi gérultiyor. Toplamda 2012 yil1 igerisinde -ki Mayistan sonra
yani yedi sekiz aylik bir calismada- 54 toplanti, 2013 yil1 igerisinde ise Komisyon nihayetlenene kadar 140, toplamda 194
toplanti gerceklestirdi. Burada sadece yazim komisyonlari bunlar, Gst komisyonun, Anayasa Uzlagsma Komisyonunun biitin
halinde yaptidi toplantilar buraya dahil degil.

Bir bagka veri, Komisyonun haftalik ¢aisma yogunlugu. Ornedin Komisyon 8 hafta birer giin ¢alismis, 23 hafta
ikiser giin galismis, 16 hafta Gger giin calismis, 13 hafta dorder giin galismis, 8 hafta beser glin calismis. Bu veriler su
sonucu doguruyor: O dénem igin konusuldugunda Anayasa Uzlagsma Komisyonu Genel Kuruldan daha yodun bir mesai
harcamis.

Yazim asamasinin sonuna geldigimizde, Anayasa Uzlasma Komisyonu, Ust komisyon bitiin olarak 40 toplanti,
yazim komisyonu 156 toplanti, 1 numarali yazim komisyonu 33, 2 numarai yazim komisyonu 22 olmak uzere, toplam 251
toplanti gerceklestirildi. Burada belki sOyle bir aciklida ihtiyag var: Yontem degisikligine gidildigi icin yani bir ara tek



yazim komisyonu, daha sonra iki yazim komisyonuna gegildi, tekrar tek yazim komisyonuna gegildigi igin bunlarin her biri
ayri ayri toplanti; yazim komisyonu ayri toplanti, alt komisyonlar ayri toplantilar.

Yazim asamasinda, baglangigta -sonradan artma ve eksiltmeler oldu- siyasi partilerin, Anayasa Uzlasma
Komisyonunda temsil edilen siyasi partilerimizin ham madde onerileri AK PARTI 113, Cumhuriyet Halk Partisi 171,
Milliyetci Hareket Partisi 132 ve o dénemki Baris ve Demokrasi Partisi 165 madde énerisinde bulundu. Bu maddeler ve
gérismeler sirasinda yapilan diger onerilerle beraber, miizakereler sonucunda 172 maddelik bir taslak 6ncesi metin olustu.
Bunlarin 60 maddesinde 4 siyasi partimiz mutabakat hdlindeydi, 112 maddede ise ¢esitli serhler sz konusuydu. 172 madde
icerisinde 60 maddede 4 siyasi partimiz uzlasma halindeydi, bu 172 maddenin 21 maddesinde ise 3 siyasi partinin uzlasmasi
sz konusuydu. Bunlar igerisinde farkli goriis beyan eden yani 3 partinin disinda kalanlar, rnegin AK PARTI 15 maddede -
zannediyorum baskanlik Onerisi dolayisiyla muhalif kalmisti, tek basina onerisi vardi; Milliyet¢i Hareket Partisinin 1
madde, Baris ve Demokrasi Partisinin serh koydugu 5 madde; bu 21 madde igerisinde Cumhuriyet Halk Partisinin serh
koydugu madde bulunmamaktadir.

Silrecin genel toplamina baktigimizda, Anayasa Uzlasma Komisyonu 328 toplanti gergeklestirmis, Baskanimizin
basta da ifade ettigi Gizere 585 toplanti gergeklestirmis ve sadece toplantilarin tutanaklarindan bahsediyorum, 15 bin sayfa
tutanak tutulmus.

Diger iki asamaya gegilmeden, metin yazimi asamasinda Anayasa Uzlasma Komisyonu 18 Kasim 2013 tarihinde
sona ermis. Bu bahsettigimiz verilere ve verilerin maddelerine daha uzun bir sekilde Turkiye Buytk Millet Meclisi web
sayfasinda ayri bir link halinde ulagilabiliyor, yine isteyen sayin Uyelerimiz olursa onlari ayrica arz etmemiz mimkan.

Bizi dinlediginizicin ¢cok tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum.

Bu CD igeriginde var mi, onu bir agabilir miyiz?

YASAMA UZMANI iBRAHIM HALIL TAVAS — Evet, Bagkanim.

V.- KONU

A) GORUSMELER

1.- 24’{incii Dénemde kurulan Anayasa Uzlasgma Komisyonunun ¢aligmalarina iligkin gériigmeler

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu CD igeriginde de calisma usulleriyle ilgili yapilan 15 maddelik, tabiri caizse
Komisyonun ig tlizugu bitim tarihi itibariyla Sayin Meclis Bagkaninin ézet olarak ortaya koydudu ¢alisma hakkindaki genel
bir degerlendirme.

Yine, anayasa hukuku hocaarinin katildigi toplantiya katilan hocaar, hocaarin konu bazli olarak gérigleri kisaca
tasnif edilmis. Yine, yazim komisyonunun ¢alismalarina iligkin tablolarimiz, siirlerle ilgili, toplanti sayilanylaiilgili, yine
takvim, son fadliyet raporu yine bittigi tarihi itibariyla.

Alt komisyonlarin dinledigi kurumlar, STK'larin listesi, STK’larin dagilimi, iste vakiftir, dernektir, sendikadir
seklinde. Yine, posta yoluyla gelen gorigerin tasnifi -sadece sayisa olarak- tam metin anayasa 6nerisinde bulunanlarin
listesi. Yine, “Turkiye Konusuyor” toplantilaniylailgili kisa bir bilgi notu. Katilim asamasindaki son fadliyet raporu, katilim
asamasl.

Yine, nihai metinde, tam metin, bu 172 maddelik metin, bu metinle ilgili aginca siz de fark edeceksiniz mutabik
kalinan kisimlar tam yesil renkte yazilmigtir. Yine, 3 partinin mutabik kaldigi kissimlar da yesil yazilmigtir ama onun hemen
sonunda -dosyalarda da olmasi lazim- hangi parti ona muhalif kalmigsa, -bazen bir kelimeye muhalefet olabiliyor, bazen
fikraya, bazen climleye- onun da niye muhalif oldugu veya 6nerdidi metin, neyse, o metin, o kisim orada var. Tam metin bu
sekilde olusturulmus metin.

Mutabakat saglanan maddelerin madde bagliklar itibariyla listesi ve maddelerin de igerikleri burada var, yine
mutabakat bulunmayan maddeler, yine bunlarin bagliklari ve igerikleri burada var. Bir de partilerin Onerileri ile son mutabik
kalinan metin bir gizelge seklinde verilmis yani AK PARTI, CHP, MHP, BDP énerileri ve sonundada 5'inci siitun olarak da
mutabik kal inan metin seklinde bir mukayese imkani vermek igin.

Tabii, burada, dikkatinizi gekmistir, aslinda partilerin Komisyona vermis olduklari anayasa metinleri tam metin
olarak var ama madde sayilari farkli. Mesela iste AK PARTI 113 madde, Cumhuriyet Halk Partisi 171, MHP 132, BDP de
165 maddeydi yani bunlar eksik madde bulunuyor gibi diiglinilmemesi lazim, tam bir metindir. Tabii, her parti anayasada
bulunmamasi gerektigini diisiindiigu hususlari bu mevcut 1982 Anayasasi’ na gére metnine koymamistir, onun igin madde
saylisl az.

Evet, yine 4 partinin metinleri de var burada, ayr1 ayri verilmis. Yaniz orada bir seyi belirtmek isterim. Tabii,
partiler bir metni bitin olarak iste madde numaraarini koyarak vermis degiller, bdlim bolim calisildigi icin, hangi bodlim
Uzerinde yazim komisyonu galigiyorsa o bolimle ilgili metni vermiglerdir. Onun igin, bu siralamalar, tasnifler anayasanin
son halindeki tasnifler degildir, verilis sirasina gére madde metinleri bu size sunmus oldugumuz bdlimde var. Yine, iste
partilerin mutabik kaldigi, 2 partinin 3 partinin o kissmlari da var, metin Onerileri, bu kadar. Evet yani bunlar esasen
Meclisin web sayfasinda da var, oradailaveten tutanaklar da var, maddeler Gzerindeki goriismeler de var.

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Cizelgeler de var.

BASKAN — O yok, evet, burada da oradan farkli olan bazi hususlar var, o kadar Anayasa Komisyonumuza bir kiyak
olsun yani bir farklilik olsun.



Arkadaglarimiza sormak istediginiz, agilmasini istediginiz konu varsa ol abilir.

Buyurun Markar Bey.

MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sayin Bagkan, kiymetli milletvekilleri; yani bu Anayasa Uzlagma Komisyonunu,
calismalarini zaten ¢ok yakindan takip ediyorduk ve gergekten biraz evvelki sunumda 6zellikle sivil toplum érgutlerinin ve
sivil vatandaglarin konuya ilgisi aslinda toplumda tek bagina anayasa hazirlayanlardan tutun, tam anayasa teklifini veren
sivil toplum érgitleri gergekten bizim gururumuz olmustur. Ben burada tekrar tebrik ediyorum onlari bu hassasiyetleri
nedeniyle. Bu ayni zamanda bizim tabii bu ¢alismalarimiza da ciddi bir sorumluluk yukltyor. Bu anlamda bu Anayasa
Uzlasma Komisyonunun yaptigi bu calismalarin ¢ok degerli oldugunu diistinlyorum ve burada da tekrar tesekklr etmek
istiyorum. Gergi tabii, bir nihai sonug alinamamis olmasi bu slirecin bosa gitmis oldugu anlamina gelmiyor; bu bir uzlasma
kdlturd, bir demokrasi kiltird, kaldigi yerden devam edecektir.

Simdi, benim hem bir sorum var hem de misaadenizle bir yorumum olacak. Sorum su: Yeni kurulacak anayasa
uzlasma komisyonu ile bu Komisyonun illiyeti ne olacak, iliskisi ne olacak, biz nasil katkilari ile bulunabilecegiz? Esit
sayida uyeler verildigine gére bu Komisyon tyeleri tamamen orada olamayacagdina gore, bu birincisi.

ikincisi: Burada belirlenen 15 yéntem sz konusu. Bu yéntemler tabii Anayasa nin dogrudan kaderini ilgilendiren
temel hususlar. Onceki Anayasa Uzlagma Komisyonunun galismalari ¢ok degerli olmakla birlikte, bir sonuca... Yani bir
anayasayl Meclise getiremediginden yola gikarak bu yéntemlerin lzerinde tartisilacak mi yani nigin sonug alinamadigi
konusunda yontemlerin bir etkisi olmus mudur? Mesela benim dikkatimi ¢eken gok mikemmeliyetci iyi niyetli bir anlayigla
bitiin maddelerin ve anayasanin tamaminin kapatilmasinda tam mutabakat aranmasi. Yani, agikgasi bu demokrasiye de
aykiri bir durumdur yani hicbir konu tizerinde yltizde yiiz mutabakat saglanamaz. Bu aslinda biliyorsunuz, otoriter rejimlerde
bu tamamen bir seydir.

Simdi, hadliyle mesela benim aklima su geliyor. Asadi yukari burada cogumuzun belki birey olarak da -diyelim ki
burasi bir anayasa yapiyor olsun- anlasamayacagi Anayasa nin baglangig, dibace maddeleri (izerinde nasil ylzde yiiz
mutabakat saglanacak? Yani mesela vatandaglik tanimi, o ilk sorunlu 4 madde; bu, bir anayasanin kapanmasini
Onlemeyecek mi? Yani dolayisiyla burada bu yontemler belirlenirken iyi niyetli tabii ki sey olabilir, belki de benim su anda
bilgisizligim ortaya ¢ikiyordur, beni aydinlatirsiniz bu sey konusunda. Ama su var ki burada rasyonalite ile gercekten
yontemi iyi dengelemek lazim yani uzlasma kultirU ile rasyonalitenin iyi bir orana denk gelmesi gerekiyor. Bu belki de
3/4’luk bir oylama sistemiyle sdz konusu olabilir. Yani en nihayetinde bir madde Uzerinde 4 partinin anlagsmasi sz konusu
oldugunda bunda yuizde yuzl ik bir mutabakat aranmamasi, 3/4 bir mutabakatin daha mantikli oldugunu diglintyorum ben.

Bu agidan, tekrar bu galismalarda, sizin sahsinizda, butiin emegi gegenlere tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tegekkur ederim.

Tabii, bu sorulara cevap vermeye mezun degiliz biz ancak uzlasma komisyonu kurulduktan sonra o kendisi ¢alisma
usulleriyle ilgili yani 6nceki usulleri mi benimser, farkli usuller mi benimser, ona kendisi karar verecek veya onceki
¢alismadan nasil yararlanacak, nasil degerlendirecek, o konuda kendisi karar verecek.

Ama bir iki noktada bir seyi sOyleyeyim, sahsi goriisimi miisaade ederseniz. Bir kere, katilim... Sayisd veriler var
burada ama ¢ok enteresan seyler de yasandi ordarda. Mesela biliyorsunuz dini liderlerde, Lozan’a gore azinlik
mensuplarinin dini temsilcileri de geldiler Komisyona ve ilk defa Meclise gelmigler ve kendi degerlendirmelerini, bilgilerini
verdiler. Ve biz, Komisyonda, ilk katilim asamasinda talep eden herkesi dinledik yani talep edeni “Seni dinlemeyelim, seni
dinleyelim.” diye bir ayrim yapilmadi. Tutanaklara zaman zaman bakiyorum, gegen aksam bakarken Galatasaray
Universitesinden bir fikir kullibiinden 3 genc gelmis, goriiglerini anlatmiglar Komisyona, tutanakta var onlarin gériis ve
degerlendirmeleri. Boyle tutanaklar incel endikge cok enteresan kayitlar da ortaya ¢ikiyor.

Bu mutabakat konusunda birkag seyi sdylemek isterim. Simdi, eger esit temsille bir komisyon olusuyorsa zaten esit
temsilde komisyon olusmayacaksa komisyona gerek yok, burada partilerin milletvekili sayisina gore temsil edildidi bir
komisyon var. Yeni bir komisyon olacaksa buradan farkli bir mantikla olusturuimali, esit temsil ama bir komisyon esit
temsille olusmussa o komisyonun da ¢alisma yontemi sadece mutabakat olmalidir sahsi gortisim. Yani oradaki konusmays,
simdi komisyon ayri ¢linkli aksi h&lde burada sahislar bazli degil parti bazli dederlendirilir, 4 parti var, 3 parti bir araya
gelir, bir metin hazirlar. Tabii, uzlasma komisyonu metni hazirladiginda bu metin bitmiyor ki Meclise gelecek, Meclisten
hazirlanan bu metnin gegmemesi durumu sdz konusu olabilir. Dolayisiyla burada mutabakatla hazirlaniyor metin, esas bu
fakat...

MARKAR ESEY AN (istanbul) — Meclisten mutabakatla gegmeyecek mi?

BASKAN — Sadece mutabakatla hazirlanan maddeler yazilmiyor, burada arkadaglarimiz da ifade etti, 4 parti olursa
tam mutabakat, olmazsa 3 partili olanlar, 2 partili olanlar; bunlarin hepsi de metinde bir ¢ikti olarak dnimizde var.
Dolayisiyla bunu farkli bir sekilde daha sonra Parlamento degerlendirebilir ama esit temsilli bir komisyonun galisma
yontemi mutabakat olmal1, aksi halde o komisyon netice alamaz.

MARKAR ESEY AN (istanbul) — Y ani anayasa yapmayacagiz demektir sahsimca.

BASKAN — Bir seyi daha hatirlatti Abdulhaluk Bey.

Markar Bey, bu Komisyon ile o komisyon arasinda nasil bir bag olacak?

YASAMA UZMANI ABDULHALUK KURNAZ —iIIiyet bag.



BASKAN —Illiyet bagi var mi, olur mu? Ona yine uzlasma komisyonu karar verecek yani dikkat ederseniz maddeler
arasinda bir madde vardi, biz bir Anayasa degisikligi mahiyetinde degil bu. Yani 175 inci maddeye gbre mi yapilacak,
yoksa farkli bir yontemle mi yapilacak bunun kanunlasmasi asamasi? Bununla ilgili de komisyon kendisi bir metin, bir
madde hazirlar diye vardi; simdi bunu mu benimser, farkli bir sey mi dislintldr, onu bilmiyoruz. O bakimdan nihayetinde
hazirlanan metin bu Komisyona gelir mi, gelmez mi bu Sayin lyimaya ile Sayin Kuzu arasinda énemli bir tartisma
konusuydu o zaman. Tabii, Sayin lyimaya Uzlasma Komisyonunda hazirlanan metnin Anayasa Komisyonuna gelmeden
dogrudan Meclise gelmesini istiyordu, o zaman Anayasa Komisyonu Baskani Sayin Burhan Kuzu Hocamiz da “Mutlaka
buraya gelmesi gerekir, Anayasa Komisyonuna.” diye tartisiyorlardi aralarinda. O tabii, yine uzlasma komisyonunun
¢alisma yontemlerini belirlerken ona karar verecek.

Tesekkur ederim.

Eger baska bir husus yoksa. ..

OKTAY OZTURK (Mersin) — Son ciimleyle bizim sz hakkimizi aldiniz.

BASKAN — Oyle mi? Kusura bakmayin, tekrar edin, teyit olur.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Kurulan her komisyon kendi giindemine hakimdir tabii. Biz simdi bir baska
komisyonun gundemini burada tartigmaya yelteniyoruz ki kiymetli duslincelerimiz oldugu vakit kurulan komisyona
miracaat ettigimizde orada da onlar bu diglinceleri dinlemeye aciklar. Dolayisiyla, gegmis tecribeyi de dikkate aldigimiz
vakit cok fazla karamsar olmaya gerek yok. Fevkaade glizel ¢alismalar da oluyordu. Birbiriyle 180 derece zit diiglincelere
sahip olan partiler bile bir masa etrafinda birgok konuda birlikte fikir Uretebiliyordu. Glivenmek lazim yani kurulan
komisyona da giivenmek lazim. insallah hayirli bir netice ortaya koyar.

BASKAN —ingdlah.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Bir sey, bitirmeden, Bulent Bey...

Bu yani 60 madde olur, olmaz tartigmalari da yasaniyor da énce sunu sdyleyeyim: O komisyonun en blyuk faydasi,
partiler Anayasa' yla ilgili genel, soyut duslincelerini ifade ediyorlardi. Simdi, partilerin somut olarak bir anayasa onerisi
metin olarak éniimiize gikmis oldu Uzlasma Komisyonunda. Sadece bir maddeyle ilgili ki “Bu Anayasa nin neresinde yer
aacak, ilk maddesi olabilir.” gibi bir tartisma da yasanmisti. Sizlerde de var bu Madde 1 diye, onu okumak isterim.

Madde 1, (1)inci fikra: “insan onur ve haysiyeti dokunulmazdir. insan onur ve haysiyeti insan haklarinin ve
anayasal dizenin temédlidir.”

(2)inci fikrasi: “Devlet, insan onur ve hassasiyeti ile insanin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina saygi
duyar, bu degerleri korur ve bunlarin éniindeki tim engelleri kaldirir.”

Bu, 4 partinin mutabik kaldigi, hatta ilk gorustugu, hatta “Anayasa nin ilk maddesi olabilir.” diye konustugu bir
metin. Bunlara bakarsaniz ¢ok Uimitsiz olmamamiz igin gok sebep var.

Ben tesekkiir ediyorum katiliminiz igin. ingallah bagka bir toplantida gdriismek iizere toplantiyi kapatiyorum.

Hayirli glinler.

Kapanma Saati: 12.03




