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BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.33
BASKAN: M ustafa SENTOP (i stanbul)
BASKAN VEKILI: Resat PETEK (Burdur)
S0zCU: Abdurrahman OZ (Aydin)
KATIiP: Muhammet Emin AKBASOGLU (Gankiri)

BASKAN - Anayasa Komisyonumuzun degerli Gyeleri, degerli arkadaglar, basinimizin degerli temsilcileri; toplanti
yeter sayimiz vardir. Komisyonumuzun 26’ nci Y asama Dénemi Birinci Yasama Y ili 2'nci Toplantisini agiyorum.

Toplantiyla ilgili giindem sizlere 11 Aralik Cuma gunu yazili olarak génderilmigti, yine, “tbmm” uzantil e-posta
adreslerinize de génderildi. Bundan sonra da ¢agdrilari, toplantiylailgili bilgileri bu sekilde sizlere ulastirmayi dislintyoruz
ama bunlarin digindairtibat kurma imkanimiz da her zaman var elbette.

Tabii, burada -glindemde de oldugu gibi- bdyle bir toplantiyl, hem biraz daha ayrintili bir tanisma toplantisi olsun -
birkagc husus var bununla ilgili- hem Komisyonumuza bilgi sunma hususu var, bir de bir karar amamiz gerekiyor tam
tutanakla ilgili, onun igin, bir de Komisyon c¢alismaariyla ilgili daha éncesinden itibaren genel bir bilgilendirme -bunlari
tabii, zaman igerisinde daha detaylandiracagiz ama- yapalim diye disiindik; uzman arkadasimiz Haluk Bey bunu yapacak.
Bunlarin sonrasinda da hep beraber bir yemek yiyelim diye bir teklifimiz, dnerimiz vardi. Toplantinin genel gergevesi bu. Su
an itibariyla Komisyonumuzun dnceki donemlerden elinde bulunan hususlarlailgili de ben bilgi verecegim.

isterseniz, énce, tanigmaylailgili -tabii, CV’ler var, elimizde, bunlari ekrana da yansitacadiz ama daha detayli belki
eklemek istenen hususlar olabilir arkadaglarimizin- bununla baglayal im istiyorum miisaadenizle.

Resat Bey, buyurun.

Il.- AGCIKLAMALAR

1.- Burdur Milletvekili Regat Petek’in, 6zgegmig ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
aciklamasi

RESAT PETEK (Burdur) — Sayin Bagkan, dederli Komisyon Uyesi arkadaglarim; bu 2'nci toplantimizin ben de
hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Onemli bir Komisyon tabii ki Anayasa Komisyonumuz. Burada, bu yasama déneminde yapacagimiz Anayasa yla,
yeni anayasayla ilgili 6zellikle galismalarin da yine milletimizin beklentilerine cevap verecek sekilde, uzlasmaci, katilimel
ve gergekten sivil bir anayasa hazirlamasinda 6nemli ¢alismalara vesile olmasini da yine temenni ediyorum.

Bagkanimiz kendimizi tanitmak Uzere sbz verdigine gore -gerci 6z gecmisimizde ifade ettik- kisaca o zaman bu
vazifeyi de ifa etmis olalim. 1955 Burdur dogumluyum. Burdur imam Hatip Okulu mezunuyum. Daha sonra Burdur Lisesi
mezunuyum. Y akin zamana kadar oldugu gibi 1972-1973 yillarinda da Turkiy€e de katsay1 ada etsizligine benzer bir yapi
vardi. Tum lise dersleri okunmasina ve mispet fen ilimlerine dair bitiin derslere ilave olarak imam-hatip okulunda diger
dini mufredat okutulmasina ragmen uUniversiteye girme hakki taninmadidi bir ddnemde yedi yil imam-hatip okulu tahsili
yaptim ve Universite okumak, 6zellikle hukukcu olmak ideallerimden biri oldudu igin bir yil dayani 8'inci yil tahsilimi lise
6'ncl sinif olarak okumak durumunda kaldim ve 1973-1974 yilinda Burdur Lisesini 2'ncilikle bitirerek daha sonra da
Ankara Hukuk Fakiiltesine girmek kismet oldu. 1978 Ankara Hukuk Fakiltesi mezunuyum. Hemen arkasinda sinavlarda
basarili olarak cumhuriyet savcr yardimeiligi, daha sonra cumhuriyet savcilidi ve cumhuriyet bagsavciligi gorevlerinde
bulundum. Turkiye' nin 9 ayri il ve ilgesinde gorev yaptim. Bu gorevleri ifa ederken Turkiye nin belki de gindemimizdeki
en 6nemli konularindan, iste, Uzerinde durdugumuz 1982 Anayasasi’ nin hazirlanmasina da kaynaklik eden 12 Eylil 1980
darbesi yapildiginda cumhuriyet savcisi olarak gérev yapmaktaydim; bu nedenle, hukuk cephesinden, yargi cephesinden bir
darbenin Turkiy€e de nasil hukuk tahribati yaptigini dafiilen yasayanlardan birisiyim.

Kamuoyunda taninmamiz 1996-1999 yillar arasinda gorev yaptigim Yozgat Cumhuriyet Bagsavcisiyken oldu.
Bunun da sebebi, biliyorsunuz, yine yakin zamanlara kadar Turkiye de firsat esitligi yoniinden hak ve 6zgurliiklerin hukuk
disl, kurd digi, Anayasa digi sinirlanmalarina ve ihlalerine sahne oldugumuz énemli bir dénem 28 Subat darbe donemidir.
28 Subat darbesinde Anayasa ve evrensel hukuk kurallarina aykiri bigimde basortll i 6grencileri Gniversitelere almayan...

BASKAN — Resat Bey, bir sey sdyleyecegim.

RESAT PETEK (Burdur) — Estagfurullah.

BASKAN — Dért dakika oldu, bdyle olursa yemege yetisemeyecegiz, 14’te de Meclis...

RESAT PETEK (Burdur) — Peki, tamamliyorum. Sire verilmedigi icin ben...

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bu arada, miisaade ederseniz, kesmemek icin...

Bizim bir bagka Komisyon toplantimiz daha var, on birde arkadaglarimiz Genel Merkezde olmak zorunda.

BASKAN — Peki, oraya katilacak olanlara 6nce sdz verelim o zaman, miisaade ederse arkadaglarimiz da.

Peki, buyurun.

RESAT PETEK (Burdur) — Tamamliyorum o zaman Bagkanim.



Turkiye de ilk defa, egitim 6zgurlGgdunin kilik kiyafet sebebiyle engellenemeyecegine dair kamu davasi agmakla
ismimiz kamuoyunda duyuldu. Tabii, Anayasa'ya, temel hukuk kuralarina uygun oldugu icin yasa olarak bir sey
yapilamadi ama biliyorsunuz, yasalara aykiri, kurasiz iglem yapmak darbelerin &deti oldugu icin o dénemde de magdur
edildim. Daha sonra, hukuk micadelemiz devam etti. STK’lar icinde fadiyetlerde bulundum, yazmakla, konusmakla,
konferanslarla bu fadliyetlerimiz devam etti ve 25'inci Dénem, arti, 26'nci Dénemden de Burdur Milletvekili olarak, AK
PARTI’ den secilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geldim. Bu nedenle Komisyon (iyesi ve Bagkan Vekiliyim.

Tekrar, biitlin arkadaglarimiza bu ¢alismalarin hayirli olmasini temenni ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Erken ¢ikma durumu olan arkadaglar. ..

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bizim biitiin arkadaglarimizin komisyonu var.

BASKAN — O zaman 6nce sizden baglayal im.

Buyurun.

2.- Aydin Milletvekili Bilent Tezcan’in, 6zgegmis ve yeni caligma dbéneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
aciklamasi

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; éncelikle Komisyonumuzun yeni
¢alisma dénemi hayirli olsun.

Ben bitin milletvekili arkadaglarima hem yasama doneminin hem de Komisyon ¢aismalarinin hayirli olmasini
diliyorum, tebrik ediyorum oéncelikle.

Cumhuriyet Halk Partisi Aydin Milletvekiliyim, 24 ve 25 inci dénemlerde de Aydin Milletvekiliydim. 1965 Samsun
Havza dogumluyum. Liseye kadar Samsun Havza daydim. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum, 1989. 1990
yilindan itibaren de Aydin’a yerlestim, Kusadasi’'na. O giinden milletvekili oldugum 2011 yilina kadar da serbest avukat
olarak gorev yaptim. Orgiitiin birgok kademesinde galigtim, ilge bagkanhi@, il baskanlidi gibi. Birgok toplumsal miicadelenin
bircok alaninda yer adim, sonucgta da milletin takdiriyle 2011 yilindan bu yana da Parlamentoda milletvekili olarak gorev
yapiyorum.

Onlimiizdeki siiregte Anayasa Komisyonunun oénemli bir iglevi olacadini umuyorum, olmasi gerektigini
dustiniyorum. Bu gergevede, Turkiye'nin hukukun Ustinligu, hukuk devleti, demokrasi, yasama organinin gucler ayrilidi
cercevesinde ylritmeyi denetim iglevini etkin bir gsekilde yerine getirebilmesi ve demokrasinin derinlegtirilmesi,
yerlegtiriimesi siirecinde Anayasa Komisyonunun ciddi bir ¢alisma yapmasina ihtiyag oldugunu diisiiniiyoruz. Oniimiizdeki
calisma slrecini de ¢zellikle gugler ayrihd ilkesini, esas olarak bir Parlamento Komisyonu, Turkiye Blylk Millet
Meclisinin Komisyonu oldugumuzun bilinciyle yiritecedimize inaniyorum. Béyle oldugu slirece de Turkiyenin birgcok
noktada atmasl gereken, ihtiyaci olan adimlari da atabilecedine inaniyoruz.

Hepinizle boyle bir dénemde ¢alisma imkani buldugum igin de ayrica mutlulugumu paylasmak isterim.

Tegekkir ederim, hayirli olsun.

BASKAN — Tesekkir ederim Bilent Bey.

Y aniz, arkadaglarimiz gikmadan 6nce su tam tutanaklailgili seyi oylayaim.

Ugur Bey, buyurun.

3.- Artvin Milletvekili Ugur Bayraktutan’in, ézgecmisi ve yeni ¢aligma dbéneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
acgiklamasi

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle Bagkani tebrik ediyorum. 24’ iincli Dénemde de Anayasa Komisyonunda beraber caligmistik, giizel bir
cerceveyle bagadik, ayrintili vetitiz bir ¢alisma yapmis, igtenlikle tebrik ediyorum.

Sayin Baskan Vekili bir konusma yapti, simdi CV’lere baktim, bir tek cumhuriyet savcisi sizsiniz. Ben de sunu
sOyleyeyim, Mahmut Esat Bozkurt’ un cumhuriyet savcilarina bir sdzii var, bazilari sevmez ama diyor ki: “Merig kiyilarinda
galisan Turk kdylUsiinin kaybolan sabanindan tutunuz da bu vatanda yasayanlarin udrayacadi en ufak haksizliktan, hatta
Bingdl dadlarinin issiz kuytularinda nafeka bekleyen ksiizlerin gbzyagl arindan siz sorumlusunuz.”

BASKAN — Ama ayrilmis Resat Bey.

UGUR BAYRAKTUTAN (Artvin) — Temenni ederim ki bdyle bazilari sey bakar ama cumhuriyetin savcilari
cumhuriyetin koruculugunu yapsinlar gorevleri boyunca, temennim odur. Laik cumhuriyete ve Atatlirk’ e bagl olsunlar.

Ben de 24’ Uincli Dénemden bizim gruptan tek kalan Anayasa Komisyonu Uyesiyim. 1965 dogumluyum, Ankara
Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Sayin Genel Baskan Yardimcimizin dedigi gibi, ben de partide kadin kollari disinda her yerde
calismis, gorev amis bir arkadasinizim.

Bu donemde hepimize blyik goérevler digliyor, bunun farkindayim, sorumlulugumuzun adir oldugunun
bilincindeyim. Herkesin su anda bile Anayasa Komisyonuna dikkatle baktigini, bizi dikkatle izledigini diisliniiyorum. Din
de yine bodyle bir seyle aaka bir konusma yapmistim. Gegen Komisyonda da sdylemistim, Anayasa nin ilk dort
maddesindeki cumhuriyetin temel nitelikleri ve Ataturk, cumhuriyetin baskenti, ay yildiz, bayrak; bunlar bizim kirmizi
cizgilerimizdir. Onlarin disinda her seyi otururuz konuguruz, tartisiriz. Temennim sudur: Ozgirlikgl, demokratik bir
anayasada Cumhuriyet Halk Partisi olarak (izerimize diisenleri yapacagiz. Ulkeyi éniimiizdeki dénemde zor giinler bekliyor
ve bu Komisyonu da zor ginler bekliyor. Temennim, tlkemize yararli igler yapmaktir.



Daha ¢ok seyler konusacadiz, fazla zamaninizi amayayim, hepinize ¢ok tesekkir ediyorum, bitiin Komisyon
Uyelerine basarilar diliyorum.

BASKAN — Ugur Bey, ben de tegekkdir ediyorum.

Buyurun efendim.

4.- Bursa Milletvekili Nurhayat Altaca Kayisoglu'nun bzgegmisi ve yeni caligma dbneminin hayirli olmasini
diledigine iliskin aciklamasi

NURHAYAT ALTACA KAYISOGLU (Bursa) — 1978 Pertek dogumluyum. 94-99 Ankara Universitesi Hukuk
Fakiltesinde okuyup mezun oldum. “Tek ha&kim savcl” dediler, ben 2003-2005 yillarinda 3 kez hakimlik, savcilik
muil akatinda elenip bu nedenle h&kim savcl olamayanlardanim. Tesekkdir ediyorum tabii, bu sayede milletvekili oldum.

Umuyorum ki yuzyillardir diinyada ve Turkiye de strdirilmis olan demokrasi miicadelesi neticesinde elde edilen
kazanimlar bu Komisyonla lkemizde daha ileriye tasinir ve demokrasinin temel taglari korunarak daha ileriye taslyip
demokratik, 6zglrlUkgl bir anayasayl hep beraber, uzlasmayla gergeklestirebiliriz diye umuyorum. Fakat gegen
toplantidaki, partimiz adina dile getirilen bagkan vekilligi Onerisinin kabul edilmemesi tabii, bende ilk toplantida bir hayal
kirikhgi yaratti, bunu belirtmek istiyorum sahsim adina.

2001 yilindan beri Bursa Barosunda serbest avukat olarak calisiyorum, Baro Yonetim Kurulu, birgok komisyon
uyeligi, sorumlulugu ve siyasi aanda tabii, partide ¢alismalarim oldu. Bu ikinci dénem milletvekilligim, 25 inci Dénemi de
sayarsak.
Herkese basarilar diliyorum.

Tegekkdrler.

BASKAN — Tesekkur ederim Nurhayat Hanim.

Murat Bey, buyurun.

5.- Ankara Milletvekili Murat Emir’in, 6zgegmig ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
aciklamasi

MURAT EMIR (Ankara) — Benim 6zgegmisim biraz daha farkli Komisyon Uyelerinden. 1969 Malatya dogumluyum
ama iginizdeki saniyorum en gen¢ hukukgu benim. Oncelikle Hacettepe Universitess Tip Fakiiltesini bitirdim. Géz
hastaliklari ihtisasi yaptim. Sonrasinda Almanya Heidelberg Universitesinde lazer fizigi master derecesi yaptim. 2009
yilinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdim. Daha sonra da saglik hukuku ve biyoetik aanlarini kapsayan bir
doktora galismam oldu.

Oniimiizdeki siiregte demokratik, gogulcu, 6zgiirliikgli bir anayasa yapmak konusunda Komisyonumuza énemli
gorevler distligini biliyorum ve 6zellikle Komisyonumuzun demokratik usulleri sonuna kadar igletmesini ve llkemize
verimli bir anayasa ¢aligmasi 6rnedi sunmasini diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Erken ayrilmak zorunda kaldigimizigin de simdiden &zUr dilerim.

BASKAN — Tesekkir ederim Murat Bey.

Akin Bey, buyurun.

6.- Mugla Milletvekili Akin Ustiindag’in, 6zgegmigi ve yeni caligma doéneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
acgiklamasi

AKIN USTUNDAG (Mugla) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Avukatliktan geliyorum, 14 Nisan 1968 Mugdla Milas dogumluyum. Ben meslek lisesi kdkenliyim, Mugla Endstri
Meslek Lisesi Elektrik BOlUmi mezunuyum, sanirim, isgi olan tek Uye de ben olabilirim bu arada. Daha sonra Aydin Mimar
Sinan Teknik Lisesine girerek... Biraz 6nce de Resat Bey'in sOyledigi, sadece imam-hatipler degil endustri meslek
liseleriyle ilgili olarak da o meslek lisderi anlaminda sikinti vardi. Aydin Teknik Lisesinde 3'Uncu siniftan Universite
sinavina girerek, 3'Uncl sinifta kazandigimizdan 4'idnct sinifi okumadan fark derslerini vererek hukuk fakultesine
gidebildik. Bu, o dénemde ciddi bir problemdi. Oradan Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesine gegtik ve 1996 yilindan beri
Mugla Barosuna kayitli avukat olarak bugtine kadar, milletvekili segilene kadar gorev yaptik.

Tabii, parti icerisinde gesitli kademelerde genclik kollarindan gelerek ilge baskanligi, belediye meclisi Gydidi, il
genel meclisi Uyeligi, sivil toplum drgutlerinde yoneticilik, spor kulUplerinde Bagkanlik yaptim.

Bu Komisyonda olmak beni gergekten mutlu ediyor. Eger gercekten yeni bir anayasa yapilacaksa bu anayasanin
katilimeir, demokratik ve godulcu bir anayasa olmasi gerektigini distiniyorum. Toplumu geriye dedil, ileriye gotiiren bir
anayasa olmasi gerektigini disiniyorum. Temel hak ve 6zgirltklerin korundugu, hukuk devletinin gergeklestirildigi ve
kuvvetler ayriligi prensibinin daha daicsellestirildigi bir anayasa olmasi gerektigini dustiniyorum.

Hepinize tegekkir ederim, basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Akin Bey.

I11.- KARARLAR

A) CALISVIA ESASLARINA iLISKIN

1.- I¢ Tiiziik’ (in 33 (incii maddes uyarinca Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina iliskin karar

BASKAN — isterseniz bu arada bir karar alaim arkadaglarimiz ayrilmadan giinkii imza da alacaklar bunun igin.

i¢ Tiziik’ iin 33’ (incii maddesine gére tam tutanak tutulmasina dair bir dnerimiz var.



Bu konuyla ilgili ¢ok kisa bilgi de arz edeyim Komisyonumuza: Tutanak Hizmetleri Bagkanliginca komisyon
toplantilari en geg bir giin sonra Internet’te agiliyor. Ayrica konusma yapan milletvekillerinin konusmalari desifre edilip
temize gegcirildikten sonra TBMM uzantili e-postalarina gonderilmektedir. Bu konusmalar, ayni zamanda TBMM’nin
internet sayfasinda sayin milletvekillerinin 6z gegmiglerinin altinda, komisyon konugmalari sekmesi dtinda yer amakta.
Ayrica her yasama yili sonunda e-kitap olarak taginabilir belleklerle kendilerine verilmektedir.

I¢ Tiiziik’ Gin 33’ lincli maddesi uyarinca komisyon toplantilarimizda tam tutanak tutulmasi hususunu 26’ inci Y asama
Doéneminin ilk devresi icin oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Arkadaglarimiz imzaylailgili dosyay! dolastirabilirler.

Devam edelim tanismaya, sirayla gidiyorduk.

Abdurrahman Bey, buyurun.

I1.- ACIKLAMALAR (Devam)

7.- Aydin Milletvekili Abdurrahman Oz (in, 6zgegmisi ve yeni calisma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
aciklamasi

ABDURRAHMAN OZ (Aydin) — Degerli Baskanim, Komisyonumuzun iyesi degerli milletvekili arkadaglarim;
Oncelikle, Anayasa Komisyonundaki bu gérevimizden dolayi ingallah memleketimize, milletimize yasama dénemi sonunda
toplumun her kesiminin de kabul ettigi sivil bir anayasa hazirlamis olarek ¢ikariz temennisiyle sdzlerime baglamak
istiyorum.

1971 Aydin Kuyucak dogumluyum. 1988-1992 Ankara Hukuk mezunuyum. Ug sene kadar hakim adayligim var,
h&kim adayligim bittiginde hakimlige baglamadan istifa ettim, daha sonrasinda Ankara Barosu avukati olarak yaklasik yirmi
senedir avukatlik yapmaktayim. Kegiéren’'de AK PARTI yle birlikte siyasete bagadim. Ankara Kegiéren’de Ankara il
Disiplin Bagkanhigi gorevlerinde bulundum. Daha énce 2011 yilinda AK PARTI’ den yine milletvekili adayiydim. 25'inci
Dénemde AK PARTI Aydin Milletvekili olarak, Biilent Bey’le birlikte, Aydin’dan segilerek geldik. Su anda da 26 nci
Doénem Aydin Milletvekili olarak gorev yapiyoruz, Aydin’imizi temsil ediyoruz.

Evliyim, 3 gcocugum var.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Oktay Bey, buyurun.

8.- Mersin Milletvekili Oktay Oztiirk’iin, 6zgegmisi ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
aciklamasi

OKTAY OZTURK (Mersin) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; yeni yasama déneminin hayirlara vesile olmasi
dilegiyle gorevlerinizin hayirli olmasini temenni ediyorum.

19’ uncu Dénem, 24’ tincti Dénem Erzurum; 25 ve 26’ nci Dénem Mersin Milletvekiliyim.

Yiksek Ogretmen Okulu, Ankara Universitess Fen Fakiltess Matematik, Fizik ve Ankara Universites Hukuk
Fakultesi mezunuyum.

Tabii ki herkesin bir hikdyesi var ama ben sahsen Anayasa Uzlasma Komisyonunun zaman fukarasi olduguna
inandigim icin bu hikayeyi bir tarafa birakiyorum.

Caigmaarimizin ingallah hoggdri gercevesinde...

BASKAN — Anayasa Komisyonu, Uzlasma dediniz.

OKTAY OZTURK (Mersin) — Pardon.

Burada, Uyeleriniz icerisinde 4 kisi var, o 4 kisiden birisi de benim Anayasa Uzlasma Komisyonu Uyesiydik.
Herhalde orada ¢ok fazla vakit gegirdigimiz icin orada...

BASKAN —Yirmi ati ay, her glin.

OKTAY OZTURK (Mersin) — ingallah karsilikli anlayis igerisinde, hosgérii icerisinde verimli ve dederli caligmalar
yapacagimiza olan inancimizi muhafaza ederek hepinize tekrar basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Muharrem Bey, buyurun.

9.- Canakkale Milletvekili Muharrem Erkek’in, 6zgegmig ve yeni ¢aligma déneminin hayirli olmasini diledigine
iliskin aciklamasi

MUHARREM ERKEK (Canakkale) — Tegekkur ederim.

1969 Canakkale dogumluyum, Canakkale Milletvekiliyim. istanbul Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Yirmi yil serbest
avukat olarak gorev yaptim, 2004-2014 déneminde on yil Canakkae de Merkez de Belediye Meclis Uiyeligi, Belediye
Baskan Vekilligi gbrevlerini yurittim. Birgok sivil toplum orgutinde yoneticilik yaptim. 7 Haziranda ve 1 Kasimda
Canakkale Milletvekili olarak secildim.

Ben de Komisyonumuza basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Markar Bey, buyurun.

10.- istanbul Milletvekili Markar Eseyan’in, 6zgegmis ve yeni caligma déneminin hayirli olmasiri diledigine iligkin
acgiklamasi



MARKAR ESEYAN (istanbul) — Sayin Baskan, Divanin Uyeleri, kiymetli Komisyon lyeleri; éncelikle tekrar
gorevinizde bagarilar diliyorum.

Simdi, Resat Bey cok tecribeli bir hukukgu ve insan haklari savunucusu oldudu igin Sayin Bayraktutan’in
tavsiyesini herh@lde dinlemeyecektir Mahmut Esat Bozkurt konusunda c¢linkli kendisi gercekten o&zellikle farkl
kimliklerdeki Turkiye vatandaglarina donik ayrimci sbzleri ve pratikleriyle tarihe gegmigtir. Umarim bu Anayasa
Komisyonu bu ruhla ¢alismaz. O sdzlerden bir tanesi biliyorsunuz “Turkiye' de Tirk soyundan gelmeyenlerin tek gérevi
vardir, o da hizmetgiliktir.” sdzii Mahmut Esat Bozkurt’ a aittir. Bunu bir serh olarak diigelim.

1969 yilinda istanbul’ da dogdum. 25'inci ve 26'nci Dénem Istanbul Milletvekiliyim. Igletme egitimi adim, daha
sonra “master”im kultirel incelemeler konusunda. Agos gazetesi ve degisik medya kuruluglarinda kése yazarligi ve
yoneticilik yaptim. Sivil toplum érguitlerinde caligtim.

Anayasa Komisyonu 6nemli bir gorevi ifa edecek umuyorum. Bu dénemde gergekten ¢ok ertelenmis bir millet
beklentisini yerine getirmekle mikellefiz. Umarim burada bir uzlasi, yeni bir vizyon, halkin beklentilerine uygun olarak
siyasi partilerin ideolojik veyahut da kdhnelesmis eski sdylemlerine takilmadan Tirkiye'nin ihtiyaci olan ilk sivil hak
anayasasini yapabiliriz. Boyldikle Turkiye'nin énlini agabiliriz.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Y usuf Bey, buyurun.

11.- Yozgat Milletvekili Yusuf Baser’in, 6zgegmigi ve yeni ¢aligma dbneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
aciklamasi

YUSUF BASER (Y ozgat) — AK PARTI Yozgat Milletvekiliyim, 24, 25, 26’ nci Dénem. 1965 Y ozgat dogumluyum.
1990-2011 yillar1 arasinda Y ozgat Barosunun her bir kademesinde gérev aldim, (i¢ dénem Y ozgat Baro Bagkanligi yaptim.
Son dénemimde hem Baro Bagkanligini hem AK PARTI il Bagkanligini beraber yirittim. Biraz dénce Resat Bey'in
Yozgat'taki sOylemis oldugu o miicadelesinin de gonulli avukathigini yaptim. Yozgat Barosu o manada 6zgurl kleri
savunan bir baro olmustur. Bagortilulerin zulim atinda kaldigi o dénem igerisinde de Turkiye'nin degisik bolgelerinde,
barolarinda temel haklarini vermeyen barolara rajmen Y ozgat Barosu 0 manada basortiil Ulere ruhsat vermeye devam etti ve
onlarin her birinin atinda kardesinizin imzasi var. Ozellikle demokratik agilim noktasinda Yozgat Barosu ve o dénem
icerisinde Giineydogu Anadolu barolariyla beraber temel hak ve 6zgurlikler, demokratik agilim ve devaminda gelen Milli
Birlik ve Kardeglik Projesi’ nde aktif gorevler adim. Hukukun ustiinlugd, temel hak ve hurriyetler noktasinda higbir ayrim
yapmaksizin miicadel e ettik.

Yeni donemdeki temel hedefimiz -aslinda tim siyasi partilerin 2011 yilindan beri hep istedikleri ama bir turll
bagaramadiklari- “ama’larin ve “ancak”larin olmadigi, 78 milyonu kucaklayan ve “iste aradigim anayasa bu.” diyebilecegi
bir anayasay! ingallah hep beraber millete vermis oldugumuz sdziin geregi olarak da gergeklestiririz diye Umit ediyorum.

Tekrar Komisyonun hayirli olmasini temenni ediyorum ve Baskanima tesekkir ediyorum bdyle bir imkani sundugu
icin de.

BASKAN — Ben tegekkir ederim.

Mustafa Bey, buyurun.

12.- Antalya Milletvekili Mustafa K6se’nin, 6zgegmig ve yeni ¢aligma dbéneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
acgiklamasi

MUSTAFA KOSE (Antalya) — Sayin Bagkanim, kiymetli arkadaglar; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

ismim Mustafa Kése, Antalya Milletvekiliyim, 1977 istanbul dogumluyum. istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
mezunuyum. 1999’ da deprem déneminde mezun olanlardanim. 2001 yilindan beri Antalya da avukatlik yapiyorum.

Universite dénemimde hukuk fakiltesinde okumanin disinda sivil toplum érgitlerinde calismalarda bulunduk.
MAZLUMDER binyesinde birtakim faaliyetlerde bulunup gocuk haklariyla ilgili bir kitap yazan komisyonun
icerisindeydim. Ayni zamanda Uskiidar FM ve Marmara FM’de énce pazarlamacilikla baglayan, arkasindan radyo
programciligiyla devam eden bir sertivenimiz oldu ve “Soylesi” isminde radyo programlari gergeklestirdik. Antalya'ya
déndilkten sonra serbest avukatlik sonrasinda siyasete atildim, AK PARTI Genglik Kollarinda siyasete bagladim. Genglik
Kollarindan sonra il Ynetim Kurulu tyelidi, dért yil Teskilat Bagkanlidi, dért buguk yil il Bagkanlidi gorevini yiriittim ve
Segim Koordinasyon Merkezi Bagkanliklari yaptim. 25 ve 26'nci donemlerde de Antalya Milletvekili olarak Mecliste
sizlerle birlikte galisma imkani buldum.

Bugline kadar ¢cok Anayasa Komisyonu oldu, hepsi tarihe gegtiler anayasa yapmayarak, ingalah biz de anayasa
yaparak tarihe gegeriz temennisinde bulunuyor, hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim Mustafa Bey.

Mera Hanim, buyurun.

13.- Adana Milletvekili Meral Danis Bestag’in, 6zgegmig ve yeni g¢alisma dbneminin hayirli olmasini diledigine
iliskin aciklamasi

MERAL DANIS BESTAS (Adana) — Tesekkir ederim.

Ben Meral Danis Begtas, Adana Milletvekiliyim. Ben de Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldum 1990
yilinda. Serbest avukatlik yaptim Diyarbakir Barosuna bagli olarak. Baronun birgok kademesinde, yonetiminde,



komisyonlarinda, merkezlerinde gérev yaptim. insan Haklari Dernegi, Uluslararasi Af Orgiitii ve benzeri birgok insan
haklar kurulugunda yoneticilik gérevlerinde bulundum. Uzmanlik aani olarak kadin insan haklari ve insan haklari hukuku
ve ceza aanlarinda daha gok gdrev yaptim. Avrupa insan Haklari Mahkemesinde de gok sayida dava dosyasinda bagvurucu
avukathdr yaptim.

7 Haziran ve 1 Kasimda secildim 2 donem sayilirsa, Turkiye tarihinde ilk kez olarak bdyle bir segim sonucunda.

Anayasa Komisyonu, tabii, Turkiye'nin su anda en acil ihtiyaci olan anayasa yapimi meselesinde Ustlenecegi rol ve
nasll bir anayasa yapacadl konusunda ¢ok énemli bir yerde duruyor. Gergekten su anda 6telenemez, ertelenemez bir anayasa
ihtiyaci ortada duruyor fakat yillardir herkes gegmis anayasalara yonelik elestirileri muhafaza ederken yeni anayasa
konusunda demokratik, 6zgurlik¢l, herkesi kapsayan bir anayasa yapimi konusunda da Uizerine diisen gorevleri yapmiyor.
Bunu yapabilecek basta iktidar partisini tabii ki kastediyorum. Bu dénemde umariz ¢odulcu, kapsayici, gergekten
Turkiye'nin ihtiyaglarina yanit olabilecek bir anayasay! hep birlikte yapariz. Clinkii su anda Ulke bir yangin yeri ve temel
hak ve 6zgurlikler askida ve bu Anayasa'ya aykiri su anda birgok idari iglem, fiili uygulamaar ve kararlar yUrirlGkte.
Bunlari da énleme noktasinda Anayasa Komisyonunun irade gostermesi gerektigine inaniyorum.

Tesekkdr ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Mithat Bey, buyurun.

14.- Mardin Milletvekili Mithat Sancar’in, 6zgegmisi ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
aciklamasi

MITHAT SANCAR (Mardin) — Evet, ben de hepinizi selamliyorum, yeni dénemin de basarili bir ¢aismayla
gecmesini temenni ediyorum.

1963 Mardin dogumluyum ben. 25’inci ve 26'nci dénemde Mardin’den Haklarin Demokratik Partisi Milletvekili
olarak secildim. 1984 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. 1985-1990 yillari arasinda Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde aragtirma gorevlisi olarak galistim. 1990’ dan bu yana, 2015’ e kadar da Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesinde gorev yaptim. Anayasa basta olmak lizere pek ¢ok konuda galismalarim var.

Bu dénem 6nemli bir dénem. Y eni anayasa yapmak zorlu bir igtir, uzlasma zahmetli bir arayistir. Bu konuda basarili
olacagimiza dair inancimi korumak istiyorum ¢linku barigi da, yeniyi de korumak icin uzlasmaya dayal1, guiclt, cogulcu bir
anayasa yapmaya ihtiyacimiz var.

ilk toplantiya gelemedik. O giinkii toplantida Divan secildi. Gelemeyigimizin nedeni Sevgili Tahir Elgi’nin
cenazesine katilmamizdi. Divanin bu sekilde olusmus olmasi hayal kirikligi yaratti bende. EGer uzlasma arayisi ¢cok ciddiyse
oncelikle gogunluga bakmadan burada biitiin partilerden temsilcilerin bulunacad bir divan segilebilirdi ve bu, kamuoyuna
gucl U bir uzlasma arayisl mesaji olurdu. Slphesiz bunda bir usul yanligligi yok, oy ¢okluguyla segilir ve gogunluk kimdeyse
bitlin Divan uyeliklerini aabilir ama, dedidim gibi, cogulcu bir divan, cogulcu bir ¢alisma hazirliginin da gicli bir mesaji
olurdu. Ben yine eder imkan varsa i¢ Tizik'e gore, bunu Komisyonun yeniden deferlendirmesini talep ediyorum.
Kamuoyuna ve bizlerin bizzat kendimize bir ¢cogulcu uzlasma niyetinin guicli ve samimi oldugunu géstermek agisindan
Divani yeniden olusturma imkanini takdirlerinize sunuyorum.

Hepinizeiyi ¢alismalar diliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

ibrahim Halil Bey, buyurun.

15.- Adiyaman Milletvekili ibrahim Halil Firat’in, 6zgegmis ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledidine
iliskin aciklamasi

iBRAHIM HALIL FIRAT (Adiyaman) — Sayin Bagkanim, cok kiymetli arkadaglar; ben de éncelikle sizi saygiyla
selamliyorum.

25 ve 26'nci Dénem AK PARTI Adiyaman Milletvekiliyim. 1973 Adiyaman dogumluyum. ilk, orta ve lise
dgrenimimi Adiyaman’ da tamamladim, daha sonra Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesini bitirdikten sonra on yedi-on
sekiz sene Adiyaman’ da serbest avukatlik yaptim. Tabii, AK PARTI’ nin kurulusundan itibaren de il Disiplin Kurulu Uyesi
olarak siyasi hayatima bagladim. il Bagkan Yardimciligi, il Bagkanhigi gorevleri yaptim. 2011-2015 yillari arasinda AK
PARTI il Bagkanhi@ini gergeklestirdik.

Tabii ki ben oncelikle bitin Komisyon Uyelerimize, hem milletvekilliklerinde hem de Komisyona basarilar
diliyorum. Butin milletimizin 6zZlemle ve hasretle bekledigi, Tirkiye'nin yeni bir anayasaya kavusmasi ve bitiin siyasi
patilerin de segcim beyannamelerinde belirtmis olduklari yeni bir anayasayr yapmak insalah bize nasip olur diye
dustintyorum.

Hepinize tegekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Kemalettin Bey.

16.- Sanlurfa Milletvekili Kemalettin Yilmaztekin’in, 6zgegmisi ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini
diledigine iliskin agiklamasi

KEMALETTIN YILMAZTEKIN (Sanliurfa) — Kiymetli Bagkanim, kiymetli Divan tyelerimiz, kiymetli milletvekili
arkadaglarim; dncelikle hepinizi saygiyla, hirmetle selamliyorum.



AK PARTI Sanliurfa Milletvekiliyim. Bu grup igerisindeki en geng hukukgu, en geng milletvekili benim herhalde.
Bu necip ekipten, necip milletvekillerinden 63renecegimiz ¢ok sey var diye dislintiyorum.

Ben siyaset hayatina AK PARTI il biinyesinde basladim, en son Ankara il Disiplin Kurulu Bagkani olarak siyasi
hayatimdan sonra milletvekili adaylidi ve neticede Sanliurfa dan milletvekili segildim.

1980 yilinda Sanliurfa Akgakale ilcesinde diinyaya geldim. Ik, orta ve lise tahsilimi tamamladiktan sonra Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesini kazandim. Ankara Barosu biinyesinde stajimi tamamladiktan sonra Ankara da avukatlik
hayatima bagladim. Y aklagik olarak on-on bir sene Ankara da avukatlik yaptim.

Tabii, burada toplanma amacimiz, bu millete, bu milletin iradesini, bizzat iradesini yansitacak ve bu milletin hak
ettigi tapusu hikminu taslyacak bir anayasa yapabilmek. Bu millet hakikaten bunu hak ediyor, buna inaniyoruz. Simdiye
kadar higbir anayasamizda bunu géremedik ve bu anayasaya, bu milletin tapusu hikmiinde olacak bu anayasaya bizlerin
imza atacadl kanaatindeyim ve hatta, eminlik derecesinde eminim. Milletimize bunu hediye edecegiz.

Hepinize saygi ve hiirmet sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Murat Bey, buyurun.

17.- Ankara Milletvekili Murat Alparslan’in, 6zgegmig ve yeni ¢aligma déneminin hayirli olmasini diledigine iliskin
aciklamasi

MURAT ALPARSLAN (Ankara) — Sayin Bagkanim, ¢ok degderli milletvekili arkadaglarim; hepinize saygilarimi
sunuyorum.

1974 Corum dogumluyum. 1995 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Yirmi yila yakin Ankara da
serbest avukatlik yaptim. Ug yil Gazi Universitesinde égretim gorevlisi olarak kamuda calistim. Siyasete AK PARTI ile
bagladim, parti kurulusunda Genel Merkez Genglik Kollari Kurucu Teskilat Baskani olarak gorev aldim, sonrasinda farkli
kademelerde il yonetiminde bulunduktan sonra bes yili agkin siire de AK PARTI Ankara il Bagkani olarak gdrev yaptim.
25’inci ve 26'nci Dénem Ankara Milletvekiliyim.

Gelinen nokta itibariyla buyuk bir tlke, gliclu bir devlet olma yolunda bir gereklilik olan ve halkin da kamuoyunun
da hakli bir beklentisi hdline gelen yeni bir anayasanin yapilmasi hususunda temsil kabiliyeti ve ylizdesi oldukga fazla olan
bu Meclisin bunu basarabilecedine ve buna da Komisyonumuz olarak ciddi bir katkiyl sunacagimizi ve bu konuda
samimiyetle ¢alisacagimizi Umit ediyor, hepinizi tekrar saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Cengiz Bey, buyurun.

18.- Aksaray Milletvekili Cengiz Aydogdu’'nun, ézgegmisi ve yeni caligma dbéneminin hayirli olmasini diledigine
iliskin aciklamasi

CENGIZ AYDOGDU (Aksaray) — Sayin Bagskanim, kiymetli arkadaslar; herkesi saygiyla selamliyorum.

1958 Aksaray dogumluyum. Ankara Siyasa Bilgiler Fakiltess mezunuyum. Turkiye'nin cesitli yerlerinde
kaymakamliklar, vailikler ve bir ara da merkezde genel miidiirltik gorevlerinde bulundum.

Komisyonumuza basarilar diliyorum, herkese hiirmet arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Erol Bey, buyurun.

19.- Mardin Milletveki/i Erol Dora’nin, 6zgegmisi ve yeni c¢alisma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
acgiklamasi

EROL DORA (Mardin) — Sayin Bagkan, ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

1964'te Simak’a bagh Silopi ilgesinin Hesana koyiinde dogdum. ilk, orta ve lise dgrenimimi istanbul’ da
tamamladim. 1989 Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldum.

Benim de biitiin temennim, basta Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ni ve Avrupa insan
Haklar Sozlesmesi’'ni dikkate alan, Turkiyenin kiltirel yapisini, godulcu yapisini baz alan, basta kuvvetler ayrilig,
Ozgurlikel bir laiklik, evrensel inang 6zgurligini gergeklestirebilecek ve bitin Tirkiye deki kdltirel  yapilar
kucaklayacak yeni bir anayasanin yapilmasiyla Turkiye'nin gercek anlamda ¢agdas bir cumhuriyete evrilmesi yoniinde emek
sarf edecedimizi umuyorum. Bugiin iste Tirkiye' de de gordigimiz gibi, basta Kirt sorunu olmak Uzere, demokrasi
sorununu, farkli inangsal gruplarin sorunlarini giderebilecek ve bitlin vatandaglarimizi kucaklayabilecek, herkesi bu Uilkede
gonullu bir vatandas yapacak yeni bir anayasanin yapilmasini temenni ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Haydar Bey, buyurun.

20.- istanbul Milletvekili Haydar Ali YildiZ'in, 6zgegmis ve yeni caligma doéneminin hayirli olmasini diledidine
iliskin aciklamasi

HAYDAR ALI YILDIZ (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; 1971 Rize Giineysu
dogumluyum. istanbul Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. Serbest avukatlik gérevi yaptim. AK PARTI’ de siyasete bagladim,
Beyoglu ilge Baskanli§i, daha sonra istanbul 11 Yénetim Kurulu Uydligi, il Bagkan Yardimcihi@i, il Bagkan Vekilligi
gorevlerinde bulundum. 2012 referandumu, 2011 milletvekili ve 2014 yerel secimlerini Segcim Koordinasyon Merkezi
Bagkani olarak idare etmigtim. Daha sonra, Sayin Cumhurbagkanimizin istanbul secim kampanyasini yine Segim



Koordinasyon Merkezi Bagkani olarak idare etmek gorevi bize verilmigti. 25'inci Donem Milletvekili olarak ve 26'nci
Dénem Milletvekili olarak su anda segilmis bulunmaktayim. Temelleri Fatih Sultan Mehmet tarafindan atilan diinyanin en
eski okguluk kullbind, spor kullblni de icinde barindiran Kasimpasada Okgular Vakfinin da Mdtevelli Heyet
Baskanligini ve Vakif Bagkanligini yirtiyorum.

Komisyonumuzun milletimiz igin, devletimiz icin hayirli hizmetlere, yeni bir anayasaya vesile olmasini ylice
Allah’tan niyaz ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Ismail Bey, buyurun.

21.- Bursa Milletvekili [smail Aydin’in, 6zgegmisi ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
aciklamasi

ISMAIL AYDIN (Bursa) — Sayin Baskanim, kiymetli arkadaglar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

1971 Bursa Iznik dogumluyum. 24’ iincii Dénemde Anayasa Komisyonunda da gérev aldim, Anayasa, Dilekge ve
Millt Savunma Komisyonlarinda gérev adim. 1996 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum ve Bursa Barosunda
kayitl serbest avukat olarak gorev adim bugline kadar.

Gegtigimiz dénemde maalesef Uzlasma Komisyonunda bir netice alamadik ama dyle temenni ediyorum ki bu
doénemde 6zellikle Komisyonumuzdan milletimizin beklentisi olan katilimci, sivil, demokratik ve toplumun her kesimini
icine alan, yansitan bir anayasa beklentisini umarim bu Komisyonumuz gergeklestirir.

Bu vesileyle Komisyonumuzun ikinci toplantisinda bu Komisyonda bu doénem, yeni farkliliklari ortaya koyan
kiymetli Bagkanimiza tegekkur ediyorum ve ¢alismalarinda bagarilar diliyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim ismail Bey.

Zekeriya Bey, buyurun.

22.- Bursa Milletvekili Zekeriya Birkan’in, 6zgegmisi ve yeni ¢alisma déneminin hayirli olmasini diledigine iligkin
aciklamasi

ZEKERIYA BIRKAN (Bursa) — Degerli hocam, Degerli Bagkanim, gok dederli Komisyon liyeleri; ben de hepiniz
saygiyla selamliyorum.

Cogumuz avukat oldugu icin ben de meslektaslarimin beyanlarina aynen katiliyorum. Darbenin kétilendigi,
darbecilerin yarim yamalak da olsa yargilandidi, hepimizin bu konuda hemfikir oldugu bir llkede maalesef otuz ati yildir
darbecilerin dayatmis oldugu bir Anayasa'yla idare ediliyoruz. Bu anlamda da agik birgok yasanin Anayasa nin 6nline
gectigi bir donem yasiyoruz. Ben inaniyorum ki ingalah, bu dénemde hepimizin igine sinecek olan bir anayasayi hep
birlikte hayata gegiririz.

Ben 1967 Trabzon Caykara dogumluyum. Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Akademisini 3’ iincii siniftan
biraktim, arkasindan da istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini bitirdim. 1992 yilindan beri Bursa da serbest avukat olarak
calisiyorum. Uzun yillardir birgok siyasi partide gérev ddim. Goérev aldigim bazi partiler kapatildi. Sivil toplumun birgok
kurulusunda gorev yaptim, baronun birgok komisyonunda bulundum, ayni zamanda da 25'inci Donem Bursa Barosu
Baskanligi gérevinde bulundum. 25’inci ve 26’ nci Donem Bursa Milletvekiliyim.

ingallah, hep birlikte yeni bir anayasay! hayata gegiririz.

Hepinize saygilarimi, sevgilerimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Muhammet Emin Bey, buyurun.

23.- Gankiri Milletvekili Muhammet Emin Akbasoglu’nun, ézgegmisi ve yeni caligma déneminin hayirli olmasini
diledigine iliskin agiklamasi

MUHAMMET EMIN AKBASOGLU (Cankir) — Sayin Baskanim, gok degerli milletvekili arkadaslarim; 1968
istanbul dogumluyum. 25 ve 26'nci Dénem Cankiri Milletvekili olarak Meclisteyim. Komisyonun Katip Uyesi olarak su
anda ingallah, gorev ifa edecedim. i1k, orta ve lise tahsilimi istanbul’da tamamladim. Daha sonra, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinden mezun oldum. Ayni zamanda, halkla iliskiler bdlimii mezunuyum. Avukatim. istanbul’da
Gaziosmanpagsa Belediyesinde Miffettis ve Ozel Kalem Miidiirli olarak gérev yaptim. Daha sonra, Adalet Bakanligi Adli Tip
Kurumu Baskanliginda Hukuk Musaviri, Birinci Hukuk MUsaviri ve Bagkan Yardimcisi olarak gorev ifa ettim. Cesitli sivil
toplum kuruluglarinin yénetimlerinde milletimizin hizmetinde bulunduk. ingallah, ben de burada degerli arkadaglarimizin
temennilerine istirak ederek milletimizin hem ruhuna hem bedenine uygun bir kiyafeti, glizel, rahat bir kiyafeti hep beraber
ortaya koyariz. Milletimizin de insanlidin da hayrina olabilecek glizel bir anayasayi hep beraber inga ve ihya ederiz diye
temennimi bildirmek istiyorum.

Hepinize tegekkiir ediyorum, saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Mehmet Bey...

24.- Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Parsak’in, 6zgecmisi ve yeni ¢aligma déneminin hayirli olmasini diledigine
iliskin agiklamasi

MEHMET PARSAK (Afyonkarahisar) — Sayin Baskanim, tesekkur ediyorum.



Anayasa Komisyonumuzun bu toplantisinin hayirlara vesile olmasini niyaz ediyorum. Bu, gidis gelisten dolay da
anlayisiniza, hoggdriiniize sigintyorum.

Ben 03/03/1979 Afyonkarahisar dogumluyum. ilk, orta, lise egitimini Afyon’da tamamladim. Selguk Universitesi
Hukuk Fakiltesinden 2002 yilinda mezun oldum. 2003 yili itibariyla Gazi Universitesinde yiiksek lisans egitimine bagladim.
Halen de kamu hukukunda doktora talebesiyim, ilim talep etmeye devam ediyorum. Serbest avukatlik yaptim 2003 yilindan
itibaren Ankara Barosuna bagli olarak. Egitim hayatimin her asamasinda Ulkii Ocaklarimiz biinyesinde cesitli gérevler ifa
ettim. Meslege atildiktan sonra Turk Hukuk EnstitimUz bunyesinde gesitli gorevler ifa ettim. 2011 yilinda kurulmus olan
Anayasa Uzlasma Komisyonunda Milliyet¢i Hareket Partisi Grubu adina teknik danigsman olarak gérev yaptim. 2012
yilindan beri de Milliyetci Hareket Partisi Merkez Y 6netim Kurulu Uyesi olarak ayni zamanda gérev yapiyorum.

Anayasa Komisyonumuzda, benim bulunamadigim asamalarinda da takip ettigim kadariyla herkesin Anayasa nin
yenilenmesiyle ilgili bir temennisi oldugunu tespit ettim, bunu biliyoruz. Ve bu noktada, 1982 Anayasasi’ nin ortaya ¢iktidi
stiregten yani 12 Eyldl 1980 ihtilalinden en fazla gadre ugramis bir hareket olarak Milliyetci Hareket Partisi, baglangicindan
beri 1982 Anayasas’'nin eksik, aksayan ne yoénl varsa bunlarin dizenlenmesi, degigtirilmesi, yenilenmesiyle ilgili
samimiyetle ve iyi niyetle gayrette bulunmustur. Iktidar ortadi oldugu dénemde Anayasada ciddi degisikliklerin
yapilmasini 6ncli olarak hayata gegirmistir. Keza, 2011 ile 2013 yillari arasinda fadiyet gdsteren Anayasa Uzlasma
Komisyonunda da yapici bir tutum sergilemistir bu noktada. Milliyetci Hareket Partimizin bu noktadaki tutumu istikrarli bir
sekilde boyledir ve bdyle de devam edecektir. Ancak, Anayasa'yl degistirmek bahanesiyle Anayasa mizin ilk dort
maddesinde, bununla baglantili olarak bugiin 42’'nci maddesinde, 66'nci maddesinde, 123 ila 127’ nci maddeleri arasinda
ifadesini bulan, bizim kirmizi gizgiler olarak ifade ettigimiz hususlari yani birligimiz, butinlugimuz, devletimizin Gniter
yapisi ve mill birligimize yonelik tutumlarla ilgili maddelerde herhangi bir degisiklik, hatta bunlarla ilgili bir tartisma da
olmaksizin Anayasa mizda eksik, aksayan ne yon varsa bunlarin degistirilmesi gerektigine biz de Milliyetci Hareket Partisi
olarak taraftariz. Bundan Once, gegen, ilk toplantimizda da ifade etmistim: Siyasi parti liderlerimizin Anayasa nin
degigtirilmesi meselesiyle ilgili zaman zaman birbirini de teyit eden kimi yaklasimlari var 26’ nci Dénemin baglangicindan
bu yana da. Dolayislyla, bu Anayasa'yi yenileme calismasini Anayasa Komisyonu mu yapacak, yoksa bununla ilgili
24’ (incli Dénemde oldugu gibi ayri bir komisyon kurulup gene bir esit temsil esasina dayali, bir oy birligi esasina dayali
yani tam bir mutabakati, tam bir uzlasmay: ortaya koyabilecek mahiyette bir perspektif mi benimsenecek, bu heniiz belli
degil. Fakat bu yénde bir ¢alisma olmayip da anayasa ¢alismalari Komisyonumuz etrafinda sekillenirse biz biraz 6nce ifade
ettigim 6z etrafinda ¢alismalara gayet olumlu katkilar sunacagimizi ifade etmek istiyorum.

Anayasa Komisyonumuzun ¢aligmalarinin simdiden aziz milletimiz icin hayirlara vesile olmasini Cenab-1 Allah’tan
niyaz ediyorum, hepinize tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

V.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Mustafa Sentop’un, 6zgegmig ve yeni ¢aligma déneminin hayirli olmasini diledidine iligkin
acgiklamasi

BASKAN - Ben de kendimi kisaca tanitayim: 6 Agustos 1968 Tekirdag dogumluyum. Aslen Rumeli muhaciri bir
ailenin cocuguyum, 1926’ da Tekirdad a yerlesmisler, eski Y ugoslavya muhaciri. Tekirdad da, ilk, orta, lise Tekirdag imam
Hatip Lises mezunuyum, 1986. 1986-1987 de Bogazigi Universitesi Siyaset Bilimini kazandim, orada bir yil okudum.
1987’ de istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1991 istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunuyum. 1993’ te Marmara
Universitesinde akademisyen olarak bagladim, daha sonra 2011 segimleri éncesinde -mart ayi igerisindeydi istifalar, o
zaman yeni profesor olmustum, atanmistim- istifa ettim. 24, 25, 26'nci Dénem Istanbul Milletvekiliyim.

Ogrencilik yillarinda da o zamanlar 1980'li yillarin sonlarinda partilerin 82 Anayasasi’na gére genglik ve kadin
kollari kurmasi yasakti. 1995 degisikligiyle, Anayasa degisikligiyle Siyasi Partiler Kanunu'na da eklendi, girdi. O zamanlar
Cumhurbagkanimiz istanbul il Bagkaniyken biz de fiilen dgrenci hareketi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi agirlikli
olmak uUzere, genclik kollar gibi faaiyet gosteriyorduk. Bir dergi gikardik 1988-1991 yillar arasinda, hukuk dergisi,
“Teklif” dergisi. Ben onun yayin yénetmeniydim, 10 bin civarinda satan bir dergiydi o yillarda. Universite yillarinda da
akademisyen olarak, yazarak, konusarak siyasetle de ilgilendim amaresmi olarak 2011 segimleri 6ncesinde, 24’ (incli Dénem
secimleri éncesinde siyasete girdim. ingilizce, Arapga biliyorum. Evliyim, 4 gocugum var; 2 kizm, 2 odlum var. Daha
detayl olarek tanisacagiz.

Bu dénemin ve Komisyon galismaarimizin hayirli olmasini ben de Cenab-1 Hakk’tan niyaz ediyorum. Glizel
calismaar yapacadiz ingallah. Bu donemin gok adir yukua var her bakimdan, Komisyonumuz bu konuda onclilik yapacaktir,
bunu Gmit ediyorum.

Cok tesekkdr ediyorum.

Simdi, basina agik kismini kapatalim, bizim konusacagimiz bazi hususlar var. Yani ¢cok da dyle gizli bir glindemimiz
yok da, basini ilgilendirmeyen kismi bu en azindan.

Degerli arkadaslar, benim, sunuglar kisminda (¢ husus var size arz edecedim. Bunlardan biri, tabii, ¢ Tiizik’ in
35’'inci maddesine gore bizim Komisyonumuz Genel Kurulun galisma slireleri igerisinde galisabiliyor normalde, bu konuda
Baskanlik Divaninin ayri bir karar vermesi lazim. Biz bunun igin bagvurduk ¢iinkl aksi halde, biz Genel Kurulun ¢calisma
sireleri disinda herhangi bir sekilde toplanti yaparsak buradaki arkadaglar yok yaziliyorlar Meclisteki yoklamada. Bu



bakimdan usulen, zaten bdyle bir prosedir daha 6nce de hep uygulandigi i¢in Bagkanlik Divanina yazi yazdik, Genel
Kurulun ¢alisma slireleri disinda da gerek Anayasa Komisyonu gerekse Karma Komisyon olarak calisabilmemiz igin izin
verilmesine dair bir talebimiz oldu. Bunu, énce, arz etmek istiyorum.

ikincisi, tabii, malumunuz Anayasa Komisyonu ayni zamanda Karma Komisyonun da bir kismini teskil ediyor,
Adaet Komisyonu ile Anayasa Komisyonu birlikte ve Karma Komisyonun da Divani, yonetimi, Anayasa Komisyonunun
Divani olmus oluyor. Bu bakimdan, dokunulmazlik dosyalariylailgili bitiin evrak, dosyaar bizim Komisyonumuza havae
ediliyor Meclis Bagkanlidi tarafindan.

Bugun -dun itibariyla aldik- 330 tezkere, dosya var, Karma Komisyona havalesi yapildi. Bunlardan 11 tanesi 26’ nci
Yasama Donemine ait, digerleri, geri kalani dnceki dénemlerden yenilenmek suretiyle buraya intikal ettirilen dosyalar.
Bunlar da 310 dosya, 63 klasor, bir kismi icin ayrica dosya tanzim edilmemis, klasor olarak gonderilmis Adalet Bakanligr,
Basbakanl ik tarafindan. Bu konudaki tabloyu da bunlarin tasnifiyleilgili ¢alismayi arkadaglarimiz yurUttyorlar.

Uciincii husus da tabii, Komisyon yeni bagliyor, dénem yeni bagliyor ama Komisyonumuza énceki dénemlerden
intikal eden bazi kanun hikmiinde kararnameler, Cumhurbaskani tarafindan tekrar gérisiilmesi i¢in génderilen kanunlar var.
Biz -Mithat Hocam da muhtemelen onu yapiyordur- derslerde anayasa hukukuyla ilgili bir sey anlatirken... Kanun
hikmiinde kararnameleri biliyorsunuz, Resmi Gazete' de yayimlandigi gin Turkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligina
sunuluyor ama ne zaman gorustlecegine dair bir hikim sevk edilmemis. Dolayisiyla, 1980'li yillarin baglarindan beri,
1984... Su anakadar -1987 var galiba elimizde- 1987’ den bu yana kanun hikmtinde kararnameler var. Bunlar komisyona da
tabii, Meclis Bagkanligi tarafindan sevk edilmis ama gorisilmemis. Bunlarin énemli bir kisminda da birgok esasli
degisiklikler yapilmis daha sonra kanunlarca. Elimizde, bu anlamda, toplam 30 tane kanun hiikmiinde kararname var. Yine,
Cumhurbaskani tarafindan tekrar gortsilmek (zere dnceki dénemlerden 22 kanun var, Meclise gonderilmis. Bu dénem
itibariyla da bizim Komisyonumuza gelen tasari yok, 8 tane yeni teklif var.

Tabii, biliyorsunuz, komisyonlarda -biraz sonra detayli bilgi de verecek Haluk Bey- esas komisyon, tali komisyon
ayrimi var. Bunlar 30 kanun hiikkmiinde kararname, 22 Cumhurbaskaninca iade edilen kanun ve 8 tane yeni teklif, toplam
olarak 60; bunun 8inde biz esas komisyonuz, 22'sinde de tali komisyonuz. Bunlarla ilgili de bir ¢alisma hazirliyoruz.
Bunlari size arz edecegiz.

Benim genel gerceve olarak su anda bagliklar hdlinde sunacadim hususlar bunlar.

Abdul Haluk Bey size Komisyonun daha 6nceki ¢calismaariylailgili genel bilgiler de verecek, uygulamalarla ilgili
bilgiler de verecek, akabinde de yemek yemeye gidecegiz. Bllent Bey gelmeyecek yemege, degil mi?

BULENT TEZCAN (Aydin) — Sayin Bagkanim, kusura bakmayin, yemek yemeye gelmeyi de gok isterdim. Aglinda
toplantidan ayrilip gitmeyi de ¢ok uygun bulmuyorum ama Merkez YOnetim Kurulu toplantimiz var, mazeretimizi de
bildirmigtim. Bu nedenle, sizlere bundan sonraki béliimde ayrica miisaadenizle tesekkiir ediyorum tekrar. Oniimiizdeki
dénemde ¢al ismalara devam edecegiz.

BASKAN —ingdlah.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Yalniz, hem Mithat Hocama hem size bir sey diyecegim: Okulda anlattiklariniz
buralarda hi¢ olmuyor Hocam, bize yanlig anlatmigsiniz.

BASKAN — iste, bakalim diye geldik buraya, ne var ne yok.

BULENT TEZCAN (Aydin) — Bu Adaet Komisyonunda da 6yleydi yani okulda anlattiginiz gibi olmuyor Hocam,
bir daha, degistirin biraz anlatma seklinizi.

Saygilar.

BASKAN —lyi giinler, kolay gelsin.

Hauk Bey, buyurun.

YASAMA UZMANI HALUK KURNAZ — Oncelikle hazirunu saygiyla selamliyorum.

(Komisyon gorevlileri kendilerini tanittilar)

BASKAN — Tesekkir ederiz.

Hauk Bey, buyurun.

[1.- SUNUMLAR

1.- Yasama Uzmani A. Haluk Kurnaz'in komisyonlarda kanun yapim sireci ve Anayasa Komisyonu hakkinda
sunumu

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Oncelikle “Komisyonlarda Kanun Yapim Siireci ve Anayasa
Komisyonu” konulu 29 slaytlik bir ¢alisma yaptik. Bu ¢alismanin hem kisa seylerini dosyalara koyduk, “CD” ler icerisine de
aktardik ama ben kisaca hizli gegip... Sorular olursa daha hizli sey yapabiliriz. Zamaninizi fazla almak istemiyorum.

BASKAN — Slayt olarak davar, bilgi notu olarak da var dosyaarimizda.

YASAMA UZMANI HALUK KURNAZ — Dosya ariniza koyduk bunu.

Oncelikle, komisyonlar, uzmanliklari dikkate alinarak secilen belli sayida milletvekilinden olusan ve Genel Kurulda
goruslilecek metinleri olgunlastiran kurullardir. Bu anlamda, komisyon tirleri agisindan 3 siniflandirma yapilmaktadir.

Bir, Anayasa geredi kurulan komisyonlar var. Bunlar Plan ve Biitce ve Meclis Sorusturmasi Komisyonu. ikincisi,
kanunlarla kurulan komisyonlar var; KiT Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu, KEFEK, Avrupa Birligi
Komisyonu gibi komisyonlar. Uglinciisil, i¢ Tiiziik geregi kurulan komisyonlar; Anayasa, Adalet, Dilekge gibi komisyonlar.



Diger bir turd, siireklilik agisindan daimi komisyonlar var, gegici komisyonlar var. “Daimi komisyonlar” dedigimiz,
Meclis yasama yili basinda kurulur, secimi yapilir, segimin sonuna kadar devam eder. Bir de gegici “Meclis arastirma
komisyonlar1” dedigimiz komisyonlar var. Orada daimi komisyonlar da iki tir sekilde érgitlenmis. Bir, yiriutme karsiligi
gelen bakanliklara denk gelecek sekilde kurulan komisyonlar var. ikincisi de yiiriitmede dengi olan herhangi bir bakanlik
olmamakla birlikte yasamanin kendi igerisinde kendi fonksiyonundan dogan komisyonlar var. HikOmeti esas alarak kurulan
komisyonlara 6rnek olarak verebilecedimiz, iste, Adalet Komisyonu, Milli Egitim Komisyonu, Saglik Komisyonu gibi
komisyonlar. Diger komisyon tiirlerine giren komisyonlarda da Anayasa Komisyonu, Giivenlik ve istihbarat Komisyonu
gibi, bu tur bir ayrim var.

Digeri de iglevleri agisindan baktigimiz -tglinci kategoride- yasama fadliyeti, sadece kanun tasari ve teklifi gorigen
komisyonlar var; Adaet Komisyonu, Anayasa Komisyonu, Saglik Komisyonu gibi. Bir de yasama digl denetim
fadiyetlerini yerine getiren komisyonlar var. Gegmis dénemde ismail Bey’le bir komisyonda birlikte gaistik. iste, KIT
Komisyonu, kanunla kurulmus, sadece denetim faaliyeti yerine getiren bir komisyon; insan Haklarini inceleme Komisyonu,
KEFEK (Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu), Dilekge Komisyonu gibi komisyonlarimiz var.

I¢ Tizik e baktigimizda 18 komisyon oldugunu gérilyoruz. Orada da -gdyle, slaytta da gériildiigii gibi- Anayasa
Komisyonunun en baga yazildigini gériiyoruz. Dolayisiyla, burada Ig Tiizilk koyucunun aslinda Anayasa Komisyonuna
verdigi 6nemi atfediyor. Cuinku, burada afabetik bir sira yok. Ancak, daha sonra gelen degisiklikler en sona eklenmis, onu
dabélirtelim.

Burada bir komisyondan bahsediyor, “TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonu” diye bir komisyon. i¢ Tizik’ in
20’'nci maddesinde olmasina ragmen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢iktiktan sonra bunun iglevi
tamamen sona erdigi igin su an fiiliyatta byle bir komisyon secimi yok yani i¢ Tiizilk’ te olmasina ragmen yok.

Anayasa Komisyonuna geldigimizde, Tirkiye parlamento tarihinde anayasayla ilgili konulari gériismek Uzere 6zel
olarak “anayasa’ adi atinda yani “Tegkilat-1 Esasiye Enclimeni” adi atinda, ilk defa 2 Mayis 1927 Dahili Nizamname' sinde
bu ismin gegtigini gortiyoruz. Daha 6nceki, Osmanli’nin hem anayasa hem i¢ tlzik metinlerinde “Tegkilat-1 Esasiye
Enclimeni” adi atinda bir komisyon yok. Ancak gerek duyuldugunda, gegici olarak, muvakkat dedigimiz bir sekilde
kuruldugunu gérilyoruz. 5 Mart 1973 tarihli, su anki i¢ Tiizik imiiz, burada, 20’ nci maddede, i¢ Tiizik’ in gerekgesinde,
Anayasa Komisyonu madde gerekgesinde hangi igleri yapabilecegine iliskin -slaytta da gorildigu gibi- “Anayasanin
degigtirilmesi  hakkindaki kanun tekliflerini, yasama mecliserinin -tabii, o dénem iki meclis oldudu igin ‘yasama
meclislerinin’ diye gegiyor- segimi, fadiyetleri ve karsiliklilik ilkeleri, Gyelerin statii ve haklar, kanun tasari ve teklifleri,
Millet Meclisi igtiiz(igii hakkindaki teklifleri, Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik kurulus ve calisma usulleri hakkindaki kanun
tasari ve teklifleri, siyasi partilerin statustyle ilgili kanun tasar ve teklifleri, anayasa konulariylailgili diger kanun tasar1 ve
tekliflerini ve Millet Meclisinin faaliyetlerini ve gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak Bagkanlik ve Genel Kurulda
yapilacak gorugiglerini incelemek” olarak ifade edilmigtir.

Buradan da anlasiliyor ki Anayasa Komisyonunun girev sahasinda anayasa ve anayasayla baglantili konular
oldugunu goriyoruz. Burada, komisyonun olusumuna baktigimizda, komisyonlarda Uye sayilar da g sekilde belirleniyor:
Y a Anayasa dogrudan kendisi bir komisyonun kag tyeden olusacagini belirtmis -Plan ve Blitge Komisyonu gibi- veya bir
kanunda bu Uye sayilarinin ne olacagi belirtilmis -KiT Komisyonu 35 (iyeden olusacadi belirtilmis- veya bir lye sayisi
belirtilmemis, i¢ Tiizik e birakmig, Meclis Bagkaninin tespiti ve danisma kurullarinin énerisi lizerine Gendl Kurulca kag
uye olacagini belirttigi Komisyonlar var, biz o gruba giriyoruz. Su anki Uye sayimiz 26, bu Meclis Bagkanliginin tespiti,
Danigma Kurulunun énerisi ve Genel Kurulun karariyla olgunlasmis bir durum.

Buradaikinci husus olarak aday gésterme konusu var. Siyasi parti gruplari gligleri oraninda kendilerine diigen tyelik
sayisi kadar Gye bildiriyorlar. Uye segimi de -dedigim sekilde, biraz énce ifade etmeye galistim- partilerin bildirmesi Gizerine
Genel Kurulca yapilmaktadir. Burada Parlamento Uyeleri acisindan hicbir komisyona Uye olamayacak kisiler vardir. Y ani
milletvekili olmasina ragmen hicbir komisyona Uye olamayacak iki grup var: Bir, Bakanlar Kurulu Uyeleri, iki Meclis
Bagkanlik Divani lyeleri. Bunlar higbir komisyona iliye olamayanlar kategorisine giriyor. ikincisi de, sadece tek bir
komisyona liye olma héli var, Plan ve Biitge Komisyonu ve Dilekge Komisyonuna tiye olan kisiler baska herhangi bir ihtisas
komisyonuna Uye olamiyorlar, fakat uygulamada sdyle bir esneklik sdz konusu: Bu iki komisyona Uiye olan kisiler, daimi
komisyona tye olamiyorlar ancak gegici komisyona, bir Meclis arastirma komisyonu oldugunda buralara uye olabiliyorlar,
yani bu teamille gelismis bir husus artik. Teamiille ilgili de eski Ustatlarimizdan, Meclis ¢alisanlarindan edindigimiz
bilgiyle, iste, 4 tane uygulama oldugunda artik biz bunu teamil olarak kabul ediyoruz gibi bir prensip var. Bu prensip
cercevesinde artik arastirma komisyonlarina tye olabiliyorlar.

Secim dénemi kismini da ikiye ayiriyoruz: ilk devre ve ikinci devre. ilk devre secilenler iki yil, ikinci devre
secilenler ise segim yenileninceye kadar veya secim karari ainincaya kadar devam ediyor. Burada komisyon
baskanlarimizin listesini gikardik. Biraz dnce ifade ettim, ilk Anayasa Komisyonu Dahili Nizamname' de yer aiyor. Ancak
komisyon bagkanligini segciminin Meclisin agilmasiyla birlikte oldugunu goriyoruz. Burada bir ¢alisma yapilmis 1991
yilinda, o kitaptan edindigimiz bilgiler gercevesinde Meclisin acildidi ilk glinden itibaren bir komisyon baskani tayin
edildigini goriyoruz. Bu daMeclisin Anayasa Komisyonuna verdigi 6nem.



Burada Komisyon Uyelerimize baktigimizda, iste, AK PARTI’nin 15 tye, CHP'nin 6, HDP'nin 3, MHP'nin de 2
Uyeyle temsil edildigini gériyoruz. Uyelerin meslegine baktigimizda, 24 tane hukukgu, 1 tane gazeteci, 1 tanesi yonetici vali
olmak Uizere 26 Uyeden olusuyor. Y as ortalamamiz da gegen komisyonlara oranla ¢ok iyi durumda; 46,5 yas ortalamasi var.

BASKAN —Kirk ati buguk...

YASAMA UZMANI A.HALUK KURNAZ —Kirk alti buguk.

Partilerin temsil oranina da baktigimizda, burada, AK PARTI’ nin yiizde 57, CHP nin yiizde 24, HDP’ nin yiizde 10,
MHP’ nin ylizde 7 -kiUsuratlar sdylemiyorum- temsil oranina sahip oldugunu goériyoruz.

Burada bundan sonraki sliregte en ¢ok basimiza gelecek Uye degisiklikleri konusu var. Belki bizim igin sdz konusu
olmayabilir ama bagka komisyonlarda komisyon Uyeligi sona erme hdlerini derledik. Milletvekilliginin dismesi,
yetersizligi, 61Umd, siyasi parti grubundan istifa etmesi, uzaklastiriimasi, ihrag edilmesi. ..

RESAT PETEK (Burdur) — Y etersizligin seyi ne?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Secilme yeterliligini kaybediyor mesela, gegmiste Bahattin Jeker
Ornegi var.

BASKAN — Segilme yeterlilidi...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Secilme yeterliligini kaybediyor.

Baskanlik Divani Uyeligine bir segim sz konusu olursa olur veya bir Bakanlar Kurulu Uyesi segilirse. Gegmiste
baktigimizda, 6zellikle Bakanlar Kurulu tyeligine komisyonun ¢okga bakan verdigini gorebiliyoruz, o anlamda sansli bir
Komisyon. Komisyon Uyeliginden istifa, Uye kendisi istifa ederse veya siyasi parti grubu oraninin degismesi durumunda da
degisen oranlara gore siyasi parti grubu kendine disen Uyeliklerinden ¢gekme yapmak zorunda. Siyasi parti milletvekili
sayisinin 20’ nin altina dismesi durumunda. Burada da bir husus var, bazi komisyonlar siyasi parti grubu olmasa da temsil
edilebiliyor ancak bu i¢ Tiizik te kurulan Komisyonlarda komisyonlarin temsil edilmesinin sarti bir siyasi parti grubunun
olma zorunluludu var. insan Haklarini inceleme Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu gibi kanunla kurulan birkag
komisyonda bagimsiz Uyeler veya siyasi parti grubu kurma hakkina sahip olmayanlarin -mesela 19 milletvekili olan-
partilerin de buralarda temsil edildigini gorebiliyoruz. Veya yeni bir hikimet kuruldu, hikimet degisikliginde, eger
hikamet isterse on giin igerisinde komisyon segimini yenileyebiliyor, bdyle bir husus var. O dénemde de komisyon
uyeliklerinin tamami degismis oluyor.

Tasar1 ve tekliflerin komisyona havalesi kismina geldigimizde, burada esas ve tali olmak Uzere ikili bir husus
oldugunu sdyllyoruz. Baskanimiz da biraz Once ifade etti, burada konu, kapsam, ama¢ dikkate ainarak Meclis
Baskanliginca bir tasari ve teklif komisyona esas olarak havae ediliyor. Burada havale edilecek esas komisyon mutlaka 1
komisyon olmak zorunda, yani 2 komisyonun esas komisyon olmasi sdz konusu degil. Ancak tali komisyon sayisi 1°den
fazlaolabiliyor, yani bir tasari ve teklifin igerigine gore 1’ den fazlatali komisyon olabiliyor, bdyle bir husus var.

Komisyona esas olarak havale edilen bir isi, tasari veya teklifi, komisyonun ig Tiiziik’ iin 37’ nci maddesi geregince,
normal stiire igerisinde -kirk bes giin igerisinde- goriislip rapora baglamasi veya reddetmesi seklinde iradesini ortaya koymasi
gerekir. E@er iradesini ortaya koymaz, bu siire asilirsa, bu slire emredici bir siire degil, ilgili hikimet temsilcisi veya tasari
veya teklifin sahibi bunu dogrudan Genel Kurul glindemine alma 6nerisi getirme hakki kazaniyor.

Burada komisyon toplantisi yapilirken arka tarafta nelere dikkat ediliyor? Burada donem bagliklariyla adik -belki
cok kuguk, sigdiramadik- glindemin dagitilma zamani, genel kura, en az iki gin 6nceden komisyon Uyelerinin haberdar
edilmesi, ancak zorunlu bir durum varsa bu siire de kisaltilabiliyor. Toplanti yeri olarak komisyonlar Turkiye Buyuk Millet
Meclisinin kendine ayirdid yerlerde toplaniyor. Eskiden, 24'iGnci Doénemden onceki komisyon donemlerinde her
komisyonun kendine ait bir komisyon salonu vardi, ancak 24’ in sonundan baglayarak butin komisyonlarin kullanabilecegi
ortak sdonlar var. Onceden randevu alarak toplanti yerlerinin herhangi birinde toplanti yapilabiliyor. Biz de Anayasa
Komisyonu olarak bu kattaki 2 komisyon salonunu kullanmaya galigiyoruz. Clinkl en blyiik 2 komisyon salonu bu katta. O
da, calismalarimizin katilimi daha yiiksek oldugdu igin, buranin lye sayisi fazla oldugundan biz buraari tercih ediyoruz.

Toplantinin yonetimi konusunda yOnetim tamamen komisyon bagkaninca yerine getirilmekte. Eger komisyon
baskani yoksa komisyon baskan vekili, onun da olmamasi hdlinde komisyon sézclist tarafindan yerine getirilmektedir.

Tutanak tutulmasi hususunda -biraz 6nce ainan karar gergevesinde- komisyon galismalarinda tam tutanak tutma
prensibimiz var. Burada da alt komisyon ve diger ¢alismal arda hangisinde tutulacaginaiilgili isin 6zelligine ve 6nemine gore
bagkan karar verebiliyor.

Cagn usull hakkinda genel kural komisyon baskaninca dogrudan komisyonlara toplantiya ¢agirilmasi usull var.
Ancak Uye tam sayisinin 1/3' iiniin de belli bir konuda toplantiya ¢adri yapma hakki var.

Genel Kurul galigsma saatlerinde toplanmasi kurali: Komisyonlarin kural olarak Genel Kurulun galisma saatlerinde
toplanti yapmama prensibi var ancak biraz 6nce baskanimizin ifade ettigi gibi, biz Meclis Bagkanindan daizin aldik, eger
gerekiyorsa Genel Kurul galisma saatlerinde de komisyon ¢alisabilir.

BASKAN — Saztleri digindada...

YASAMA UZMANI A.HALUK KURNAZ - Diginda da, pardon; icinde de disinda da, yani fark etmiyor artik.
Burada sdyle bir husus var: Bu dénemde eder bir hazirlik komisyonunda, Genel Kurulda, karma komisyonda bir milletvekili
gorevliyse biz sonucunda biitiin gruplara ve Meclis Bagkanina toplantinin bitiminde yazili olarak bildirimde bulunuyoruz.
Bu milletvekilleri Genel Kuruldavar sayiliyorlar, yok sayilmiyorlar, bdyle bir sey var.



Komisyon toplantilarina davet edilecekler hususunda, genellikle Bagbakan, bakanliklar, Bakanlar Kurulu, meslek
kuruluglari ¢agrilabiliyor. Burada da tamamen komisyon baskaninin inisiyatifi var ancak Uyelerimiz de toplantiya davet
edilmesini istedigi kisileri Bagkanliga énerme haklari var, boyle sdyleyebilirim.

Komisyonlarda hikdmetin temsili: Komisyonlarda Bagbakan, bakan veya ylksek dereceli bir kamu gorevlisi
seklinde HukGOmetin temsil edilmesi gerekiyor. Komisyonun her tiirli konuda uzman ¢agirip bilgi ama yetkisi var.

“Kimler komisyon toplantilarina katilabilir?” kismini da kisaca bahsedecek olursam, dncelikle Komisyon Uyeleri -
bunlar her halkéarda bitln toplantilara katilma hakkina sahip- milletvekilleri, Bagbakan, bakanliklar ve komisyon
bagkaninin daveti Uzerine komisyona cagrilan kisiler katilabilir. Bunlar STK temsilcisi de olabilir, HikOmet temsilcisi de
olabilir veya kendi basina uzmanligi olan bir kisi de olabilir, burada tamamen komisyon baskaninin davetiyle tanimlanan bir
husus var.

“Kimler sdz aabilir?” kismina girdigimizde, dncelikle, komisyon Uyeleri sdz aabilir, hiikimet adina ejer Bagbakan
katilmigsa onlar sdz dabilir. Burada ayri bir durum var. Komisyon bagkani ve hikimet s6z sirasina tabii degil ancak onun
disindaki gerek komisyon Uyelerine olsun gerek digaridan gelen milletvekillerine olsun her halikarda istem sirasina gore soz
verilir ve tamamen kime sdz verecedi hususu, yetkisi komisyon bagkanindadir. Biraz dnce o tutanakta da belirttigimiz gibi
“Komisyon Uyelerine tutanak gonderilir.” dedigimizde de, komisyon bagkaninin sz verdigi ve sz darak konusmaya
baglayan kisinin tutanaklar Tutanak Hizmetleri Baskanligi gergevesinde kendilerine gonderiliyor.

Diger bir husus, komisyonlara devam zorunluluduyla ilgili bir husus. Komisyon Uyelerinin komisyon toplantilarina
devam etme zorunlulugu var, bu ig Tiizik kural. Ust (iste 3 komisyon toplantisina katilmayan veya bir yil icerisinde 1/3
komisyon toplantilarina katilmayan sayin milletvekilleri mensup oldugu siyasi parti grubunca komisyon Uyeliginden
gekilebiliyor. Yani bunun zorunlulugu yok, tamamen siyasi parti grubunun tasarrufunda olan bir husus.

Komisyon toplanti ve karar yeter sayilariyla ilgili olarak da 2 hususumuz var, 2 temel prensibimiz var. Bir,
secimlerin yapildigi komisyonlarda mutlaka lye tam sayisinin salt gogunlugunun hazir bulunmasi gerekiyor. ikincisi, biraz
sonra anlatacagimiz bazi énerge turlerinde var, burada bir husus var. Onun disinda komisyonlar genel kaide olarak liye tam
sayisinin 1/3' tyle toplaniyor ve hazir bulunanlarin salt cogunluguyla -bu kabul de olabilir, ret de olabilir- karar veriyor.

Komisyonlarin Meclis Genel Kurulu tatildeyken veya ara vermedeyken calisip calisamayacadi hususuyla ilgili
olarak, ancak Meclis Gendl Kurulunda karar amig komisyonlar Meclis tatildeyken galigabiliyor. Bizim Komisyonumuzun
boyle genel bir kurali yok, eger Meclis Genel Kurulu tatildeyse biz de ¢alismiyoruz. Ancak, denetim fadliyeti yerine getiren
komisyonlar, iste Dilekge Komisyonu, insan Haklarini inceleme Komisyonu gibi komisyonlar, onlar Meclis Genel Kurulu
calismadi§i zamanlar da galisma yapiyor; ismail Bey ile komisyonda birlikte gaigmistik, kendisi biliyor.

Bir de komisyonlarin kapali oturum yapma gibi bir yetkisi var. Burada Uyelerin Ugte 1’inin teklifi Uzerine komisyon
karar airsa kapal1 oturum seklinde de bir uygulamasi olabiliyor. Kapa 1 oturum yapildiginda biz komisyon caliganlari, iste
hikamet temsilcileri, eger hiikimetin hazir bulunmasi istenmiyorsa veya komisyon bdyle bir karar aldiysa sadece komisyon
Uyelerinin galigabilecegi bir durum sdz konusu oluyor. Burada kapal1 oturumdan kasit, artik burada konusulan seyleri sadece
komisyon Uyelerine agiyoruz -Meclis Genel Kurulunun bir benzeri gibi dislinebiliriz- bu tir tutanaklari da biz 0 zaman
milletvekillerimize, Gglncu kisilere agmiyoruz, komisyonun arsivinde saklamis oluyoruz. Ancek, yemin edebilenler ve
sagirlar, bu sekilde hizmet vermek isteyen arkadaslar varsa -uzun siirerse- bu tiir hizmeti yerine getiriyorlar.

Kanun tasari ve tekliflerinin gérustlme usulinden de kisaca bahsedecek olursam, komisyon oncelikle neye dikkat
ediyor? Gorusmeye en erken baglangi¢ siiresi var. Bir tasari, teklif yada KHK -fark etmiyor- komisyona havale edildiginde
en erken kirk sekiz saat sonra gortiismesine baglanabiliyor. Bunun istisnasi da, Meclis Bagkanlik Divaninda Danigma Kurulu
eder bir karar aabilirse bu kirk sekiz saate de uyulmayabiliyor ama genel kura kirk sekiz saat gegmeden bu iglerin
goriisiilmemesi. Iste, buna uygulamada “ serinleme siiresi” diyen hocaarimiz da var.

ikinci husus, Anayasaya uyguniuk denetimi. Bir komisyon Anayasa'ya uygunluk denetimini en basta yapiyor,
Anayasa ya uygun oldugunu dusiiniiyorsa devam ediyor, “Uygun degildir.” diyorsa tasariyi hi¢ gériismeden reddetme seyi
var ama burada temel ilke komisyonun iradesi.

Birlegtirerek gérisme usulli var. Komisyon giindeminde olan birden fazla tasari ve teklif birlegtirilerek tek metin
haline getirilebiliyor; yeri gelince daha ayrintili belki aciklama gerekebilir. Bir 6nerge verilmesi gerekiyor, 6nergeyi sadece
komisyon uyesi milletvekilleri yapabiliyor, komisyon Uyesi olmayan disaridan bir milletvekilinin bdyle bir 6nerge verme,
birlesirme gibi bir seyi yok. Birlestirmede yetki tamamen komisyonda, komisyonun karar vermesi gerekiyor.
Birlegtirilenler, kanun tasari ve teklifleri gorisme usullyleilgili sira sayisi diizenlendiginde birlegtirilen butiin teklifler o sira
sayisinin igerisinde yer ayor.

Diger bir husus, kanun tasari ve tekliflerini bdime yasad: var. iste, bir kanunu 10 teklif veya tasariya béllp goriisme
yasagi var, bdyle bir yasak var. ikincisi, komisyonlarin kendilerine havale edilen isler disinda bagka is goriisememesi gibi
bir prensip var ama belki bunu soru olursa daha ayrintili agmak gerekir, fazla zamaninizi almak istemiyorum.

Birlestirme Ornegi, gegmiste, 24’ incli Dénemde g0yle bir tasari vardi, bu tasariyla birlikte birlegtirilen teklifleri
derledik. iste, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi gercevesinde istanbul
Milletvekili Akif Hamzacebi, Antalya Milletvekili Gurkut Acar, Ankara Milletvekili Aylin Nazliaka ve Mustafa Sezgin
Tanrikulu’ nun teklifleri bu tasarinin iginde birlegtirilip bu sekilde begli bir sira sayisi diizenlendi.

Burada tasari ve tekliflerin gorisiilme usul Ui var.



AKIN USTUNDAG (Mugla) — Affedersiniz Bagkanim, gok éziir diliyorum.

Saat 12.00’de bir toplantim var, misaadenizi isteyecektim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Oncdlikle, tasari ve teklifin tiimii (izerinde gériisme agilir, timii
Uzerinde gorismeler sirasinda bitin Uyeler konusabilir. Slre sinirlamasiyla ilgili kural olarak komisyonlarda siire
sinirflamasiyla ilgili herhangi bir husus yok ancak gegmis ddnemlerde bir kanun tasari veya teklifi Uzerinde cokga, saatlerce
konusuldugu oldu, dolayisiyla komisyonlarin farkli uygulamalari var. Burada siire sinirlamasina iliskin de komisyon
gundemine hakim oldugunda ve hakkin kétiye kullanilmamasi ilkesini benimserse farkli uygulamalar getirebiliyor.

Burada kifayetimlzakere 6nergesi dedigimiz... Bir konu tamamen, yeterince olgunlasti dendiginde orada da bu
konu, ayni sekilde madde olsun, tim Gzerindeki gértismeler olsun yine komisyon karariyla sonlandirilabiliyor.

Bir konu ¢ok ayrintili bir diizenleme getiriyor veya farkli hususlarin birlegtiriimesi gerektigi kanaatine varilirsa alt
komisyon kurulabiliyor. Iste temel husus, giindeme hakim olmailkesi. Tamamen giindemine gelen bir tasari ve teklifle ilgili
komisyon her tirl G iglem ve tasarrufta bulunma yetkisine sahiptir.

Burada tekririmiizakere 6nergesi dedigimiz bir islem var, bu da ¢okga kullanilan, bazi temel kanunlarda kullanilan
bir husustur. Burada da gérisiilen bir madde diger maddeler de gorisiildiikten sonra tekrar bir goriisme ihtiyaci hissedilirse
burada da nitelikli bir godunluk gerekiyor, dnergenin kabul edilebilmesi igin Uye tam sayinin sat gogunlugunun karar
vermesi lazim. Diyelim ki, 1'inci maddeyi gorustik, 10'uncu maddeye gectik, tekrar 1’inci maddeye donmek istenirse
herhangi bir komisyon Uyesi burada bir 6nerge veriyor, bu 6nergenin kabul edilebilmesi icin de lye tam sayisinin salt
cogunlugu araniyor. Burada da bir nitelikli gogunluk aramis i¢ Tiizilk. Daha gok, iglerin bir an énce sonuglandiriimasi
tizerine kuruldugu icin i¢ Tiiziik bdyle bir husus var.

Tdmi Gzerinde gorismeler bittikten sonra maddelere gegilmesi oylaniyor. Egder ret seklinde bir karar gikarsa zaten
toplanti sona ermis oluyor, eger maddel erine gegme niteliginde bir gogunluk gikarsa komisyon burada maddeleri goriismeye
bagliyor.

Hangi tir islemler yapiliyor diye bdyle kisaca bir € giindemi hazirladik. igte, toplanti agma, yeter sayisi, goriilecek
isin gorusltimesi, gorismeye baglanmasi, timl Uzerindeki goriismelerin yapilmasi, maddelerine gegilmesi, maddelerinin
kabul i, en son timunin oylanmasi seklinde kisaca tanimlamaya ¢al istigimiz bir prosediir var bu sekilde.

Alt komisyon kurmaylailgili olarak da burada da énemli bir husus var, biraz énce ifade etmeye calistim. Genellikle
at komisyon calisma usulii i¢ Tiizik' te diizenlenmemis yani at komisyon miiessesesi i¢ Tiizikk’te yok ancak ok eski
teamdiller gercevesinde -¢ok guicli bir team(il var- komisyonun giindemine hakim olma ilkesinden hareket ederek her zaman
gundemdeki bir konuyu alt komisyona gétiirme yetkisi var. Burada da alt komisyonlar kurulurken genellikle btlin siyasi
partilerin temsil edilmesine ¢ok dikkat edilir ama zorunlu olarak, illa biitlin siyasi partiler alt komisyonda da temsil edilecek
diye bir husus yok. Genellikle o isin bir an énce ¢ikabilecedi bir gergevede kuruluyor. Komisyonun uygulamaarina
baktigimizda 3'ten 9" a kadar degisen sayilarda lyeyle alt komisyonun kuruldugunu goriyoruz. Calisma usulinii tamamen
kendisi belirliyor. Eger isterse isin 6zelligine gore tutanak tutulup tutulmayacagina da kendisi karar verebiliyor. Calisma
siiresi olarek da iki husus var. Kurulurken, komisyon baskaninin ifadesiyle, ne kadar siire igerisinde raporunu bitirmesi
gerektigini belirterek yapilabilir veya hi¢ belirtilmez, alt komisyonun kendisi ¢aisir, uygun bir siire igerisinde raporunu
bitirebilir.

“Kimler toplantiya katilabilir?’ hususuna deginecek olursak da aynen Ust komisyona kimler katilabiliyorsa alt
komisyona da at komisyon baskaninin marifetiyle katilabilir. Yaniz burada bir husus var, at komisyon bagkaninin yazisma
yapip yapamayacadl hususu var. Ancak, komisyon bagkani alt komisyonu kurarken “Alt komisyonun konusuyla sinirli
olmak uUzere butin yazismaar yapabilirsiniz.” derse o zaman dt komisyon o ¢agri metinlerinin tamamini kendisi
yapabiliyor. Ancak bu istenmiyorsa, bu ifade edilmemisse gene ¢alismalari komisyon bagkani Uzerinden yapiliyor ¢lnku
komisyona niyabeten burada fadliyet gosteriyor. Alt komisyonun ¢alismalari neticesinde kabul ettigi bir metin ve yazdid bir
rapor oluyor, bu raporu Anayasa Komisyonu Baskanligina hitaben yaziyor. Alt komisyon galismaarini Gst komisyon oldugu
gibi degerlendirebilecegdi gibi, hi¢ o calismalari dikkate almadan, ilk metin (izerinden de gidebilir. Tamamen buradaki Genel
Kurulun karari gergevesinde neticeleniyor.

Tasari ve tekliflerin maddelerinin gorisiiimesi hususu var. Maddeler ayri ayri goristiliyor, maddeler lizerinde sbz
talepleri ve konusma slireleri biraz 6nce bahsettigimiz sekilde. Degisiklik 6nergeleri her madde Gzerinde verilebiliyor. Orada
da soz taepleri ayni sekilde slireye tabi degil ancak bir hakkin kétiiye kullaniimasi durumunda sozui olabiliyor.

Resimde bir dnerge koyduk, 5 maddeli bir teklif lzerinde verilen 6nerge sayilarini gértiyorsunuz, 1.400 civariydi
yanlis hatirlamiyorsam. Bu durumda, o zaman Komisyon bir uygulama getirdi, iste, her milletvekilinin verebilecedi 6nerge
sayisl ve konusacad siire gibi bir sinirlama getirdi. Burada da her madde ayri ayri oylaniyor, énergeler ayri ayri oylaniyor.
Onergder de gelis sirasina gore isleme ainiyor, aykirilik durumlarina gére oylatiliyor. Once, verilen biitiin énergelere sira
numarasi veriliyor gelis sirasina gore, en aykiridan baglanarak Komisyonca oylaniyor. Burada da gene tekririmiizakere ver,
kifayetimiizakere var. Butln bu igler gorusiildikten sonra timl (izerinde son oylama yapiliyor. Son oylamasi yapilmayan
komisyondaiglem yarim kalmig demek oluyor.



Konusma siireleriyleilgili olarak da hem kendi Parlamentomuza hem diinya parlamentolarina baktigimizda sizin igin
derledigimiz Ggll bir sey var. Burada konugma streleriyle ilgili olarak Amerika da bir senatdriin konusma stiresini koyduk,
ikili Meclis déneminde Cumhuriyet Senatosunda bir milletvekilinin konusma siiresi var.

BASKAN — Onlari da sdyleyeyim, kayda gegsin. Genel Kurulda en uzun konusma 1972 de...

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — CHP Istanbul Senatérii Fikret Giindogan’a aittir, toplam 8 saat. 1970
yilinda bir yasa tasarisinin gorislilmesi sirasinda ABD’nin Teksas Eyaleti’nden Senatdr Bill Meier tam olarak 47 saat
konusmus. Buranin seyi de ¢ok énemli -bilmiyorum, belki Komisyondaki hocalarimiz zaten biliyordur- kdpek haklarinin
korunmasi ve kopeklerin yetigtirilmesiyle ilgili bir tasaridir. Bu Senatdriin de bir kdpegi var, bundan etkilenecegini
dustindtigul icin boyle bir protesto seklini segmis, tam 47 saat konustugunu, hatta arada rahatsizlandigini, doktorun geldigini
ben bir kongre ziyaretinde dinlemistim, orada sdylemiglerdi bize. Komisyonlarda da gecen donem CHP Sakarya Milletvekili
Engin Ozkog 4+4+4’te tam 12,5 saat konustu, bdyle bir rekor var.

BASKAN — Orada da doktor gelmig miydi?

YASAMA UZMANI A. HALUK KURNAZ — Bilmiyorum Hocam, takip etmedim.

Degisik 6nerge tlrlerinden birkag tane, nasil yapilir diye bir slayta koyduk. Burada da metin (izerinde Komisyon
Uyelerimize kolaylik olsun diye, nasil verilir -bu gekilde bir seyle verilir- hangi maddeye ne yapilir... “Komisyon
Baskanligina hitaben” énerge hazirlanir.

Yeni madde ihdasiyla ilgili olarak da komisyonlara kanun teklif etme yasadi var, bunun tek bir istisnasi vardi
gegmiste, 6lUm cezadarinin infazina dair kanun tekliflerini Adalet Komisyonu yapiyordu ancak 6lim cezaarinin infazi
Anayasa mizdan tamamen cikarildigi igin artik bu i¢ Tizik'te olmasina ragmen fiill olarak kadik bir durum var.
Dolayisiyla, komisyonlarin kanun teklif etme yasadi var.

Tasar veya teklife uygun olan konu ancak tasari veya teklife eklenebiliyor. Diyelim ki biz kamu denetciligiyle ilgili
bir tasary1 goriisliyoruz, iste, dogentlerin ya da profesorlerin hakkiylailgili bir diizenlemeyi bizim igine almamiz sbz konusu
degil. Ancek kamu denetciligiyle ilgili bir husus varsa yakin ilgisi nedeniyle dahil edilebiliyor. Bu yasada aykiri
davrandigimizda Meclis Bagkaninin raporumuzu bize iade ettigi oluyor, bazi komisyonlarda bu ¢cokga s6z konusu oluyor.

Bir de tasari ve teklife uygun olmamakla birlikte daha bizim kendisine bir isim bulamadigimiz ama uygulamada bazi
torba yasa uygulamalari var, o kisimlara hi¢ girmiyoruz.

Komisyonun ise bagladigi biitiin hususlarlailgili olarak mutlaka bir rapor badlamasi ve bir karar yapmasi gerekiyor.
Raporun yazilmasi: Komisyon baskani nezaretinde, bagkan, baskan vekili, sdzcl ve bizim yaptigimiz taslaklarla rapor
ortaya cikiyor. Burada muhalefet serhiyle ilgili bir husus var. Muhalefet serhi icin de komisyon baskaninin uygun gorecegi
bir siire, bu siire bir saat de olabilir, i¢ saat de olabilir, ti¢ glin de olabilir, i¢ hafta da olabilir, isin 6zelligine gbre, tamamen
komisyon baskaninin toplanti bitmeden, timi Gzerindeki oylamayi yaptiktan sonra eger muhalefet eden varsa “Muhal efet
serhinizi su zamana kadar getirin.” deme seyi var. Eger o slire igerisinde muhalefet serhi gelmezse komisyon raporu burada
gorisiilen isler cergevesinde karara badlayip sira sayisina badlaniyor. Slaytta bir sira sayisi var, sira sayisinin 6zelligi de su:
Komisyon, Hikdmet butiun ¢alismalari yani gerek milletvekili tarafindan verilen bir teklif olsun veya hikimet tarafindan
gelen bir tasari olsun, ilk h@linden son héline kadar iginde butin sirecin yer aldigi ve Genel Kurulda Komisyonun kabul
ettigi metin Uzerinden gidilen siireci igine aan bir kitapgik seklinde basilip buttin milletvekillerine dagitiliyor.

Burada belki bir hususu sdylemem gerekebilir, burada sira sayisi olduktan sonra eger bir milletvekili degisiklik
Onergesi vermek istiyorsa Genel Kurula, 6ncelikle kendisinin komisyon raporuna muhalefet etmemis olmasi gerekir, bir
husus burada var. Burada da komisyon raporu basilip sira sayisi olduktan sonra her milletvekili degisiklik 6nergesi verebilir
ancak sira sayisl basilip goriismeye bagladigi anda 1 milletvekili degil, o zaman en az 5 milletvekilinin Onerge vermesi...
Burada bir hak dusuriict stire 6ngorulmus, belki buna dikkat edilmesi gerekebilir, bdyle bir ayrinti var.

Burada da komisyonun kabul ettigi metin her zaman sag tarafta yer aiyor. Buraya komisyonun kabul ettigi bir metin
koyduk. Dolayisiyla, Genel Kurulda her zaman saj tarafta yer alan komisyonun kabul ettigi metin izerinden gidiliyor. Sol
tarafta hikametin teklif ettigi veya bir sayin milletvekilinin teklifi yer amakta, ilk hdli yer aimakta. Burada hem alt
komisyon hem Genel Kurul metinleri de gorulebiliyor bu sira sayisinda, bunu da belirtmis olayim.

Burada 24’ incli Y asama Déneminde Anayasa Komisyonunun gorustugu iglerin bir yekGnunu c¢ikarmaya calistik.
Komisyon 20 toplanti gergeklestirdi. Komisyona 4 tasari, 126 teklif, 5 geri génderme tezkeresi olmak Uzere 135 esas dosya
gonderildi. Anayasa Komisyonunda bu donemde 4 kanun tasarisi ve 6 kanun teklifi kanunlasmis, 2 teklif de TBMM karari
haline gelmis. Burada 2 teklifin TBMM karari haline gelmesinden kasit, i¢ Tiizik teklifleri eger komisyonda kabul edilip
Genel Kurulca da bu benimsenmisse bu, Meclis karari hdline geliyor. Meclis karari hdline gelmesinin temel prensibi su:
Cumhurbaskanina imzaya gitmesi gibi bir husus sdz konusu degil. Meclis Genel Kurulu karara bagladigi andan itibaren
Resmi Gazete' de yayimlanip yirurltge giriyor, bOyle bir sey var. Toplam 169 dosya tdi olarak gonderilmis, 1 tane dosya
Komisyonca karara baglanmis.

Yine, giris kisminda, I¢ Tizik'(in 20'nci maddesinin gerekgesinde belirtmeye galistm. Bununla birlikte
uygulamayla da gelisen, Komisyonun gorev alanina giren hususlar var, onlardan da kisaca bahsedecek olursam: Birincisi,
Tirkiye Biyik Millet Medlisi igtiizigiiyle ilgili bitin hususar Komisyona gelmekte. Anayasa degisiklikleri, gegmis
dénemde gorisilen bir kanun teklifi vardi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Resmi Armasinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi vardi, Cumhurbaskani Segimi Kanunu Tasarisi, Segimlerin Temel Hikumleri ve Segmen Kutukleri Hakkinda Kanun



ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi, Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi, Temel Hak ve
Hurriyetlerin Geligtiriimesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi, bazi kanunlarda
degisiklik yapan bir tasari, teklif bu sekilde Komisyonun glindemine gelip Komisyonun goéristiigl hususlardir. Burada da
24’ Gncl Y asama Déneminin genel bir faaliyet raporu, Komisyona havale edilen iglerin slaytini koyduk.

Bir de bunlarin disinda, biraz dnce bahsettik, komisyonlarin iki islevi var dedik. Bir, tasar ve teklif, kanun
hikminde kararname gorigir, onun diginda da yasama denetimi fadiyetini yerine getiren komisyonlar var.
Komisyonlarimiz, yari yariya diyebilirim, yasama dokunulmazliklari, Adalet Komisyonuyla birlikte gordigl bir karma
komisyon seyi var. Bagkanimiz biraz dnce bilgiyi sunma kisminda ifade etti. Bu dénem din itibariyla bize gelen yasama
dokunulmazl iklari dosyalarinin resmini slayta koyduk. 330 kadar bir dosya var, bunun igerisinde 60’ya yakin klasor var, 24
klasdr olan dosyaarimiz da var.

Bizi dinleme nezaketinde bulundunuz, bitin arkadaglarimiz adina stenograflara, seslendirme personeline ve
Komisyondaki arkadagl arimiza da tesekkir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkir ederim bitiin arkadaglarimiza.

Bdylece, gindemimizdeki hususlari bitirmis olduk.

Bir sey arz etmek istiyorum. Tabii, komisyonlarin bilgi edinme ve bilgi sunma gibi de bir gérevi, yetkisi var. Biz bu
konuda da daha sonra belki daha ayrintili konusacagiz da o6zellikle Komisyonumuzdan gegen kanunlar, hukuki
dizenlemeler, kurulan kurumlar, onlarin igleyisi, getirilen yeni birtakim uygulamalarla ilgili bilgi ama, dederlendirme, bir
raporu Meclis Bagkanligina sunma gibi bir ¢alismayi da, belki biraz daha aktif bir gorevi de diiglinebiliriz. Ne gibi? Mesela,
iste kamu denetgiligiyleilgili, belki kendilerinden yaptiklariylailgili bilgi aabiliriz. Yine, bireysel bagvuruylailgili Anayasa
Mahkemesinden bilgi alabiliriz. Siyasi partilerle ilgili hususta Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligindan, secimlerle ilgili
Y Uksek Secim Kurulundan bilgiler aabiliriz. Hem bizim bilgilenmemiz agisindan hem de burada yapilacak husudlarla ilgili
Meclis Baskanligini  bilgilendirme agisindan bir c¢alisma da yuritebiliriz. Bunu da belki siz de degerlendirip
genigletebilirsiniz.

Cok tesekkdr ediyorum.

Bir sonraki toplantida goriismek Uizere, simdi hep beraber Hakimevi’ nde yemege gegelim.

Burada gorev yapan bitlin arkadagl ara da ayrica tesekkir ediyorum, ellerinize saglik.

lyi gunler diliyorum.

Toplantiyr kapatiyorum.

Kapanma Saati: 12.14




