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BIRINCI OTURUM
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BASKAN : Necdet UNUVAR (Adana)

BASKAN VEKIL] : Tiirkan DAGOGLU (Istanbul)
SOZCU: Ismail TAMER (Kayseri)
KATIP : Vural KAVUNCU (Kiitahya)

BASKAN - Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri ve degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari, sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri, sendikalarimizin degerli mensuplari; hos geldiniz.

Bugiin, Saglik Komisyonu olarak ¢ok dnemli bir kanun tasarisini goriisecegiz, yabanci istihdamiyla ilgili ¢ok dnemli
bir kanun. Malumunuz, Tiirkiye 1960’11 yillarda go¢ veren bir iilke konumundaydi, kaynak bir iilke konumundaydi. Daha
sonra, Tiirkiye nin gerek gelisimi gerekse cazibesinin artmasi, cografi durumu, jeostratejik 6nemi sebebiyle go¢ alan bir tilke
konumuna gelmis durumdadir. Dolayisiyla, bdyle bir konuyla ilgili Hiikimetimizin hazirladig: bir kanun tasarisi s6z konusu.

Konuyla ilgili arkadaslarin bana hazirladig: bir bilgi notu var ama ben o bilgi notunu okumayacagim ¢iinkii Sayn
Bakanimiz bu konunun biitiin yonleriyle detayli bir sekilde degerlendirme yapacaktir.

Once Hiikiimete s6z verecegim. Daha sonra sivil toplum kurulusu ve sendika temsilcisi arkadaslara séz verdikten
sonra da milletvekillerimize s6z verecegim. Bu konuyla ilgili, gectigimiz bir kanunda, Is Sagligi Kanunu’nda bir tartisma
olmusgtu, bazi milletvekillerimiz “Niye biz 6nce konusmadik?” seklinde bir serzeniste bulunmustu. Bilmiyorum, bdyle bir
serzenis varsa siray1 da degistirebiliriz ama herhalde makul olan bu, degil mi Sayin Cetin?

Sayin Celebi adina Sayin izzet Cetin, eski Komisyon Uyemiz, simdi Plan ve Biitce Komisyon Uyesi arkadagimiz da
burada.

Hiikiimetten sonra STK ve sendika temsilcilerine s6z verecegim, sonra da degerli milletvekillerimize mikrofonu
birakacagim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sadece usul hakkinda belki s6z alabiliriz.

BASKAN — Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Belki Bakandan sonra konusabiliriz. Yani, Bakani dinleyelim, ondan sonra belki
konusabiliriz.

BASKAN — Isterseniz Sayin Bakanimizi1 dinleyelim, sonra usul hakkinda parti gruplarindan birer arkadagimza...

FUAT KARAKUS (Kilis) — Usulle ilgili ne oldu su anda?

BASKAN — Usuliin belirlenmesiyle ilgili Saymn Karakus yani olabilir.

Parti gruplarindan birer arkadasimiza s6z verecegim Sayin Bakanimizi dinledikten sonra, daha sonra da tasariyi
goriismeye devam edecegiz.

Sayin Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Sayin Baskan, Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonunun degerli iiyeleri, degerli basin mensuplari, Komisyon toplantisina katilan sivil toplum
orgiitlerinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin, basta yabanci ¢alisanlar ile yabanci calisan istihdam eden isverenlerimiz ve yabanci yatirimeilar olmak iizere
pek cok kesimi, pek ¢ok sorunu ilgilendiren 39 maddelik bir kanun tasaristyla bir kez daha huzurlarinizdayiz.

Tiirkiye 1960’11 yillarda go¢ veren kaynak tilke durumundayken 1980’lerden sonra, cografi konumu agisindan, 6nce
transit iilke olmus, son yillarda ise hedef iilke haline gelmistir. Bu durum iilkemizde yabancilarin istihdamina iligkin
kurallarin yeniden gozden gegirilmesi ve yeni politikalar olusturulmasi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Her yil Tirkiye’ye ¢alisma amagli gelen yabancilar ve buna bagli olarak Bakanligimiza yapilan c¢alisma izni
basvurusu sayisinda da artiglar olmaktadir. Bagvuru sayist 2009 yilinda 10 bin civarmdayken 2013 yilinda 55 bin, 2014 yili
sonu itibartyla ise 62 bin olarak gerceklesmistir. Calisma izni almak i¢in bagvuranlarin uyruklarina baktigimizda, 165 ayri
tilkeden gelen yabancinin iilkemizde ¢alisma istedigi goriilmektedir.

4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, ¢ikarildigi dénemin ihtiyaglarma gére hazirlanmis bir
prosediir kanunudur. Oysaki gliniimiizde yabanci istihdamu igerisinde konuya iliskin politikalarin olusturulmasi, bu
politikalarin uygulanmasi, uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi ilgili kurumlarla ortak ¢aligmalar yapilmasi, yabancr is
giiciine iligkin gerekli verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi ve gerekli hallerde ilgililerle paylasimi ve benzeri birgok
konuyu igeren bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kaldi ki 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 11/4/2014 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
mevcut kanunda bulunan is ve islemlere iliskin hususlarin dnemli bir kismi iglevsiz hale gelmistir. Mevcut durumda islemler,
yonetmelik, teblig gibi ikincil diizenlemelerle yiriitilmektedir. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’yla
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Bakanligimiza ¢alisma izinlerinin vize muafiyeti saglayacak ve ikamet izni yerine gececek sekilde diizenlenmesi, ¢alisma izni
muafiyetlerinin Bakanligimizca verilmesi, sartli miilteci ya da gegici koruma kapsamindaki yabancilara ve iilkemizde bulunan
yabanci 6grencilere ¢alisma izni verilmesi gibi yetki ve yiikiimliiliikler getirmistir.

Bu kanun yaninda yabancilara verilecek ¢alisma izinlerine iliskin yiirtirliikteki 64 kanun ve 12 kanun hiikmiinde
kararnamede diizenlemeler bulunmaktadir. Mevcut uygulama ve diizenlemelerin yabanci istihdami konusunda kural ve
politika birligi saglanmasi bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal mevzuata uyumun yam sira mevzuatimizin Avrupa Birligi miiktesebatina ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi gibi iilkemizce imzalanan uluslararasi sozlesmelere uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir. Ulusal

mevzuatta yer alan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi, uluslararasi mevzuata uyum saglamasi gerekliligi ve artan
yabanci yatirim da g6z oniine alindiginda yabanci istihdamuna iliskin alaninda uzmanlagmus idari bir teskilatin kurulmasini da
kapsayan yeni bir kanunun ihtiyaci ortadadir.

Yerli is gilicliniin isttihdammin artirilmasina katki saglayacak sekilde yabanci yatirimlarin artirtlmasini ve iilkemize
katki saglayacak nitelikli yabanci istihdamina imkan saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesini hedefleyen bu tasarmnin
uygulamaya gegmesi iilke ekonomisi ve istihdam imkéanlarinin gelisimine katki sunacaktir.

Bu cergevede, degerli milletvekilleri, hazirladigimiz kanun tasarisinin getirdigi bazi diizenlemeleri sizlerle paylagsmak
istiyorum.

Yabanci istihdam politikasi1 ilgili bakanliklarin, 6zel sektdriin, is¢i ve igveren kuruluglarinin temsilcileri ve
akademisyenlerin katilimiyla kurulacak yabanci istihdam politikasi danigma kurulunun oOnerileri dogrultusunda dinamik
olarak olusturulacaktir. Caligma izinleri bagvuru yapilmasi, degerlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla yabanci istihdami
basvuru degerlendirme ve izleme sistemi kurulacaktir. Yine, yeni donemde farkli kurumlarca verilen ¢alisma izinleri tek
elden verilerek uygulama birligi saglanacaktir. Puanlama sistemi olusturularak ¢alisma izni bagvurusunun
degerlendirilmesine iliskin objektif kistaslar getirilecektir. Yabanci istihdam politikas1 dogrultusunda nitelikli yatirimcilara
stire ve sartlarda kolaylik saglanacaktir. Nitelikli yabancilara ¢alisma izni siire ve sartlarinda kolaylik saglanacaktir. Siiresiz
¢aligma izinlerinden yabanci yatirimcinin veya yiiksek nitelikli yabanci ¢alisanin tilkemize ekonomik ve bilimsel katkisina
dnem verilecektir. Ulkemize dnemli yatirrmlarda bulunan yabancilardan sirket ortagi veya yonetim kurulu iiyesi olanlara
bagimsiz calisma izni alma imkani getirilecektir. Belirli sartlara bagli olarak kamu yararina ¢alisacak yabancilara muafiyet
belgesi alarak ¢alisma imkan1 getirilecektir. Yabanci dgrencilerin kismi siireli ¢aligmasina imkén verecek sekilde yurt i¢inde
caligma izni bagvurusunda bulunma hakki saglanacak. Ozel yeterlilik gerektiren bazi mesleklerde on izin uygulamasi
elektronik ortama alinarak daha hizli ve efektif hale getirilecektir. Kamu sagligi hizmetlerinin yaygin ve etkili verilebilmesi
amaciyla yabanci saglik personelinin de Tiirkiye’de 4924 sayili Kanun kapsaminda ¢alistirilabilmelerine imkan saglanacaktir.
Son olarak da, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde yabanci istihdami genel miidiirliigii kurulacaktir.

Goriildiigii gibi gerek AB miiktesebati gerek uluslararasi s6zlesmeler gerekse go¢ yasasi diye tabir edebilecegimiz,
Icisleri Bakanhigimmz tarafindan yiiriirlige konan yasa Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu cergevesinde
Bakanligimiza yabancilarin ¢alisma izinlerinin bir elde toplanmasi adina verilen bu yetkilerin giiniimiiz kosullarinda ve
gliniimiiz ihtiyaglarina cevap verecek sekilde dizayn edilmesiyle ilgili yaptigimiz bir c¢alismayr huzurlariniza getirmis
bulunuyoruz.

Ayrica, ayrintili bir dokiimani da arkadaglarimiz hazirladilar, degerli milletvekili arkadaslarimiza sundular. Oyle
tahmin ediyorum ki yapilacak degerlendirmeler g¢ercevesinde sunacagimiz katkilarla bu alandaki onemli bir boslugu
doldurmus olacagiz. Simdiden katkilariniza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sag olun Saym Baskanim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

Evet, usul hakkinda CHP Grubu adina Sayin Aytug Atici’ya sdz veriyorum.

Buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, sz almamin nedeni ¢aligma usuliimiiziin belirlenmesi hakkindadir. Son sdyleyecegimi ilk sdylemek
istiyorum, dikkatlerinizi ona gore toplamanizi rica ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz bu tasarmin bu Komisyondan gekilmesini istiyoruz ciddi bir sekilde.

BASKAN — Nereye ¢ekilmesini istiyorsunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Geri gekilmesini istiyoruz, Hitkiimetin bu tasartyr geri ¢ekmesini istiyoruz. Neden?
Boylesine 6nemli bir konu sivil toplum 6rgiitleri, odalar ve birliklerin herhangi bir goriisii alinmadan hazirlanmustir. Iki, bu
sekilde hazirlandiktan sonra tekrar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulursa o zaman da muhakkak tali komisyon raporlar1
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beklenmelidir. Ugiinciisii, tali komisyon raporlarimin 1s1ginda da bir alt komisyon kurularak bu raporun, bu tasarinin
olgunlastirilmasi gerekir.

Simdi izin verirseniz ni¢in bunlari istedigimizi sizlere anlatmak istiyorum.

“Bu tasar1 cekilmelidir.” dedik ¢iinkii sivil toplum orgiitlerinin bir katkisi yoktur bu tasartya. Bakin, 4817 sayili
Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun’u 2003 yilinda yine AKP Hiikiimeti yiiriirliige koydu ve daha sonra da
tamamlayic1 mevzuatlar olusturdu. Tam on ii¢ yildir bu yasa uygulaniyor ve bastan asag:1 bu yasada ¢ok ciddi degisiklikler
yapildi. Simdi bu yasa kaldiriliyor, yerine giiniin ihtiyaglarina gore yeni bir diizenleme geliyor. Bu mantikl sayilabilir. On {i¢
yildir eskiyen bir yasa, yamali bohga héline gelmis bir yasay1 Bakanlik degistirmek istiyor ama bunu yaparken gegmisten ders
almiyorsunuz Saymn Bakanim. On ii¢ yildir ¢ok defa degistirdiginiz bu yasanin yine ¢ok sik degisikliklere ugrayacagini
anlamaniz gerekir ve bu nedenle de sivil toplum orgiitlerine mutlaka basvurmaniz gerekir diye diistiniiyoruz.

Ustelik Meclisin kapanmasina {i¢ haftadan az bir siire kala, Meclis takvimi bu kadar sikisikken bdylesine 6nemli,
kapsamli, 39 maddelik bir kanunun burada saglikli bir yasama g¢ergevesinde hayata gegirilecegini sanirim siz de
diisiinmiiyorsunuzdur. Yani ¢linkii akil bunu gerektiriyor. Meclisin kapanmasina ii¢ hafta var, biz burada g¢alisacagiz,
STK’larmn, odalarin, birliklerin bundan haberi yok, ¢ok ciddi itirazlari var, siz burada bunu pisireceksiniz, Genel Kurula sevk
edip bunu yasalastiracaksiniz. Miimkiin mii? Miimkiin. Akla uygun mu? Benim aklima uygun degil en azindan. O nedenle
bunlart daha saglikli bir yasama ortami olusturarak yapmamiz lazim.

Peki, niye bu kadar iddiali konusuyorum, niye mutlaka ¢ekilmeli ve STK’larin fikri alinmali diye sdylityorum? Birkag
ornek verecegim, hayretler igerisinde kalacaksiniz ve siz de ger¢ekten bizim endiselerimize katilacaksiniz diye diigiiniiyorum.
Sayin Bakan, bu kanun tasarisi aslinda bana gore siyaseten yok hiikmiindedir, yoktur bdyle bir tasari. Neden yoktur? Ciinkii
siz bu tasariy1 hazirladiginizda her tarafini istisnaya baglamigsiniz, istisnalarin da istisnalarini getirmigsiniz. Yani bir tasari
yapmissiniz ama istisna maddeleriyle o kadar enteresan, halk sagligini bozucu, halkin giivenligini, kamu giivenligini bozucu
isleri de belki farkinda olmayarak bu kanun igerisine koymugsunuz. Biz eger bunu, bdyle bir tasariy: tartisacaksak o zaman
sadece 16’nc1 maddeyi konusalim, 16’nc1 maddede “Bakanlar Kurulu her seye kadirdir.” diyelim ve isi birakalim ¢linkii
16°’nc1 maddede siz Bakanlar Kuruluna her tiirli yetkiyi, her tiirlii istisnay1 veriyorsunuz ve bakin, ondan sonra bagimiza
neler geliyor.

Simdi, bakin, Sayin Bakanim, madde 22’yle de getirdiginiz istisnalara bakalim. Ne kadar farkindasiniz, bilmiyorum.

6458 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi diyor ki: “Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek yabancilar...” ve siz buna muafiyet
getireceksiniz 22°nci maddeyle. Diyor ki o madde: “Pasaportu, vizesi hileli yollarla sahte oldugu anlasilanlar Tirkiye’ye
giremez.” Siz bir istisna getiriyorsunuz, “Tiirkiye’ye girebilir.” diyorsunuz 22’nci maddeyle. Sonra, ayn1 kanunun 5’inci
maddesi diyor ki: Tiirkiye’ye girisi yasakli olanlara vize verilmez. Siz diyorsunuz ki: “Istisna getiriyorum, ben verebilirim.”
Ayn1 maddenin (c) fikras1 Sayin Bakan, kamu diizeni... Bakin, 6nemli bir sey sdylilyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Sayin Atici, dediginiz 6nemli bir sey
de nerede, onu bir bulalim da.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki Sayin Bakanim.

Simdi, bakin, Sayin Bakanim, bir madde 11°’i acalim madem d&yle. Ciinkii hakikaten farkinda oldugunuzu
zannetmiyorum, farkinda olsaniz bunlari yapmazsiiz. Madde 11°i bir agalim Sayin Bakanim. Madde 11°de diyorsunuz ki:
“Calisma izni bagvurusunun reddi. Su, su, su insanlara ¢alisma iznini ben reddederim.” Cok dogru bir sey yapiyorsunuz, iyi
bir sey yapiyorsunuz, tamam. Sonra geliyorsunuz madde 22’ye —madde 22’yi agalim Sayin Bakanim- (j) bendinde diyorsunuz
ki: “Bakanlar Kurulu eger takdir ederse 8, 9, 11, 12, 13’{incii maddelerin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir.” Benim
de size saydigim sizin bu istisnalariniz, yani madde 11°deki istisnalar1 sayryorum Sayin Bakan. Madde 11°de de (f) bendinde
diyorsunuz ki “6458 sayili Kanun...” Benim anlattigim kanun o size. Yani oradan oraya, oradan oraya, oradan oraya
gondermis biirokrat arkadaglar ama bir haftadir ben bunu calistyorum ve dehsete diistiyorum Saymn Bakanim. 7, 15, 54 tincii
maddeler Saymn Bakan okuduklarim.

Eger yaniliyorsam hemen kessinler biirokratlar. Sayin Bagkan, benim bu usul iizerindeki konugsmam standart bir
muhalefet konusmasi degil, gergekten ulusal giivenligi ve halk sagligini tehlikeye atacak diizenlemeler var. Eger degilse
hemen beni kessin arkadaslarim, ben yanlis yoldaysam beni uyarsinlar.

Her seyi Bakanlar Kurulunun emrine, mesela.... Devam edebilir miyim arkadaslar? Karisik oldugunu biliyorum, arzu
ederseniz tekrar maddeleri sdyleyeyim.

BASKAN - Siz biirokratlara top atinca onlar da dogal olarak Saym Bakana bilgi veriyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, Saym Bakan beni kestigi icin... Beklerim Sayin Baskanim yani benim derdim. ..

IZZET CETIN (Ankara) — Yasalarin anlasilabilir olmasi, agik olmasi ilkesine aykir: diizenlemeler manzumesi bir kere
kesinlikle. Anlagilir degil. Aytug Hoca ona vurgu yapiyor.

BASKAN — Saymn Atici, isterseniz toparlaym ¢linkii usul konusmasinin 6tesine gegti sey yani, teknik birtakim
detaylara girdik ama.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, Saymn Baskanim. ..

BASKAN — Bunlar1 goriisecegiz. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu tasarmin geri cekilmesini istiyoruz biz, usul konusuyoruz.

BASKAN — Peki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nigin geri cekilmesi gerektigini eger merak ediyorsamz anlatayrm. Eger siz kamu diizeni,
kamu giivenligi acgisindan sakincali goriilenlerin -madde 15- girmesini istiyorsaniz, buyurun tartisalim. “Kamu sagligina
tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tagiyanlar giremez.” diyor. Saymn Bakan istisna getiriyor, “Bakanlar Kurulu
uygun goriirse girebilir.” diyor. Kamu sagligini tehlikeye atan kisilerin girisine eger “evet” diyorsaniz, ben ne diyeyim Sayin

Bagskan? Yani benim size bu tasar1 geri ¢cekilmeli ve diisiiniilmeli dememin gerekgelerini saytyorum.

Daha beter bir sey sdyleyeyim mi Saymn Baskanim? Madde 54 “Teror orgiitii yoneticisi, {iyesi, destekleyicisi veya
¢ikar amaglh sug¢ Orgiitii yoneticisi iiyesi veya destekleyicisi olanlar sinir dis1 edilir.” diyor. Siz buna istisna getiriyorsunuz
Saymn Bakan.

BASKAN — Madde 54 yok ama 38 madde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, iste, karisik oldugu igin s6yliiyorum.

IZZET CETIN (Ankara) — 6458’ bakacaksin, oraya atif yapyor ¢iinkii.

AYTUG ATICI (Mersin) — 6458 sayili Kanun’un 54’iincii maddesini s6yliiyorum Sayin Bagkan. 6458’e muafiyet
getiriyorsunuz. 6458’¢ nerede muafiyet getiriyorsunuz, nerede atif yapiyorsunuz? Bu tasarmin 11’inci maddesinin (f)
bendinde. Oraya istisnay1 nerede getiriyorsunuz? Ayni tasarinin 22’nci maddesinde. Yani bir puzzle gibi, adeta bulmaca gibi
bir tasari. 22’yi nerede degistiriyorsun? 16’da. Bakanlar Kuruluna yetki... Ben onun i¢in diyorum size; 16’nc1 maddeyi
oylayalim, her seyi Bakanlar Kurulu yapsin diyelim, birakalim.

iZZET CETIN (Ankara) — Labirent...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama ¢6zdiik labirenti.

Sayin Bagkan, simdi, burada muhalefeti yapici olarak yapmaya ¢alistyoruz ve bu gergekten AKP iktidar i¢in de ¢ok
biiyiik sikint1 getiren bir sey.

Tabii ki, “...getirebilir.” diyor. Yani simdi burada birbirimizi kandirmayalim. Bakanlar Kuruluna giivenmiyor
muyuz? Giiveniyoruz, tamam ama yani kanun yaparken, yasa yaparken efendim, giiven miiven bunlar ikinci planda kalir,
...verebilir.” Getirdi, dalgin bir aninda biirokrat imzaladi Sayin Bakan, bitti gitti. O yiizden bakin, ¢ok
teferruatl bir mevzu var éniimiizde. Isterseniz yani konuya vakif olsunlar, ister ara verin bas basa tartisalim Saym Baskan,
isterseniz devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Sayin Baskanim, kisa bir agiklama
yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, 6ncelikle sunu ifade edeyim:
Ben konusmamin bir yerinde dedim ki bu yaptigimiz diizenleme 6nemli diizenleme, Tiirkiye’'nin ihtiya¢ duydugu bir
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yazilt mevzuattir.

diizenleme ve bu diizenlemeyle ilgili yiiriirliikteki 64 kanunda ve 12 kanun hiikmiindeki kararnamede degisiklik yapiliyor.
Simdi, karmasik deyince sanki ben de bir anda ne yapiyoruz biz dedim. Zaten 64 yasayi ilgilendiren ve 12 kanun hiikmiinde
kararnameyi ilgilendiren bir diizenlemenin derlenip toparlanmasi iglemidir. Dolayisiyla gegiskenligin olmasi, iste, 6458’¢ de
atifta bulunulmas1 dogal bir sey ¢iinkii yabancilari ilgilendiren, onlarin ¢aligmalarini ilgilendiren bir konunun...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, tabii, ona bir itirazimz yok Saymn Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tabii, onu bir ifade edeyim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Karmasik olabilir, karmasik olmasimna itiraz etmiyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Burada teknik olarak da diger
konular1 arkadaslarimiz, Genel Miidiirlimiiz Nurcan Hanim bir agiklama yapmak i¢in miisaade ederseniz 6nemli bir konu
oldugu i¢in araya girelim.

BASKAN — Buyurun Nurcan Hanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Tesekkdir ediyorum.

Simdi, 11’inci madde ¢aligma izninin reddini diizenliyor. Daha 6nceki kanunumuzun 14’iincii maddesinde vardi bu.
Gegen sene yaptigimiz degisiklikten dnce bu kisilerin kamu giivenligine iliskin reddedecegimiz herhangi bir madde yoktu.
Biz Igisleri Bakanligindan olumsuz gbriis iizerine ¢alisma izinlerini reddettigimizde mahkeme karariyla geri dénebiliyorlardi.
Biz bir dnceki 4/4/2013°te yasalasan kanun taslagina buna iliskin olumsuz goriisii eklemistik zaten ¢ok acil bir konu oldugu
icin. Simdi, burada aslinda biz retleri genisletiyoruz. Yani daha onceki retlerimiz sadece ekonomik kriterler ve ikametin
olmamasiydi. Burada hem 6458’in ilgili maddelerine atifta bulunuyoruz hem de ayrica kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu sagligini ekliyoruz, bunlar yeni bir sey.
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16’nct maddede Bakanlar Kuruluna verilen sinirlandirma yetkisi daha dnceki kanunumuzda zaten Bakanliga verilmis
bir yetkiydi. Daha 6nce Bakanligin olan yetkiyi biz burada Bakanlar Kuruluna veriyoruz.

22’nci maddede de sdylediginiz gibi, baz1 istisnai durumlarin diizenlenebilecegi haller. Burada 8, 9, 11 ve 12’yi
yazdik ancak zaten bizim 11’inci maddede gd¢ kanununda, daha dogrusu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
Tiirkiye'ye insanlarin girisine iligkin sartlar1 degistirmek gibi bir sansimiz yénetmelikle olamaz. Ciinkii orada ana kanun odur,
bizim onlara atif yapmamiz da o nedenle, atif yapmasak bile gegerli zaten. Bir kisi Tiirkiye’ye giremiyorsa -once bir girmesi
gerekiyor ki ¢aligma izni alsin- zaten ¢aligma izni de alamayacak. Bizim orada diizenleyecegimiz konular 6458’in ve kamu
giivenliginin digindaki konular. Ama arzu ederseniz bunu belirten bir diizenleme de Saymn Bakanimiz miisaade ederse hani
daha agik olmasi acisindan yapabiliriz. Biz Icisleri Bakanhgmuzla da goriistiik. Onlar zaten bizim ikincil yonetmelikle 6458’1
degistiremeyecegimizi sdylediler ama bir ekleme yapmamizda da Sayin Bakanim miisaade ederse...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim. Yani konuyu anlamis Saymn Genel Miidiir, derdimi anlamis. Cok
tesekkiir ederim. Benim de derdim. ..

BASKAN - Bir de sdyle bir sey var Aytug Bey, Ben simdi Sayin Bakan ve Saymn Genel Miidiiriin agiklamalarindan
sunu anliyorum: 64 tane kanun, 12 tane kanun hiikkmiinde kararnamede yapilan diizenlemeyi daha berrak hale getiren bir
uygulama. Ilaveten, Sayin Bakani yetkisinde olan birtakim hususlar1 da Bakanlar Kurulunun yetkisine devrediyor ki kabul
ederseniz ki bu daha giiglii bir 6ngoriidiir. Yani sadece Sayin Bakanin takdiriyle olacak bir seyi Bakanlar Kurulunun
takdirine birakmak herhalde daha 6nemli bir seydir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayim Bagkan, 6yle degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bir de bir 6nemli konu var. Sayin
Baskanim, gercekten bizim ikincil mevzuatla agirlikl yiiriittiigiimiiz bir alandir bu alan. Hele son verilen yetkileri de dikkate
alirsaniz artik ikincil mevzuatla ve genelgelerle, tebliglerle yiiriitiilmesi diisiiniilebilir mi? Bu yoniiyle de bu yasanin hem ¢ok
aciliyeti var hem ¢ok ciddi bir boslugu dolduracak. Inanin, bakin, tebliglerle, Bakanin tebligiyle bazi1 islemler yapiliyor.
Boyle bir keyfilik bence olmamali, sartlara gore degisen bir yabanci ¢alisma degil, kurallar ¢ergevesinde bir yabanci ¢alisma
noktasina gelmemiz lazim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim. izin verirseniz devam edeyim.

Saym Bakan, ayni noktadayiz. Bu is onemli bir istir; yabancilarin istihdami, ¢alisma kosullarinin belirlenmesi
gercekten en az sizin dediginiz kadar 6nemlidir, tebliglerle, yonetmeliklerle olmaz, kanunla olmasi lazim, bir.

Bu kadar ¢ok kanunun karmasik bir sekilde olmasini da anliyoruz ama dersimizi de galistik, biz de biliyoruz, evet,
karmagsik bir istir ama is hayatin1 diizenleyen bir istir, nemlidir. Biz bu 6nemli isi yaparken Sayin Baskan, istiyoruz ki isin
erbabi olan odalar, sendikalar, sivil toplum orgiitleri katki sunsun. Benim bunlar1 -hepiniz benim meslegimi, kimligimi
bilirsiniz, ben hekimim- ¢aligma yasamina ait bu bilgileri yillardir biriktirmem miimkiin degil ama ben bile bir hafta
icerisinde bu kadar bilgiyi elde ettiysem ve bunlari da sivil toplum orgiitlerinden elde ettiysem liitfen Bakanlik da bundan
yararlansin. Bizim bunu geciktirmek istedigimizden degil Sayin Bakan, asla bdyle bir niyetimiz yok. Bu acil bir kanundur,
¢tkmalidir ancak bu bahsettigimiz endiseleri siz de hissetiniz simdi, muhakkak muhakkak giderilmelidir.

Simdi, Sayin Genel Miidiir diyor ki: “Efendim, Bakanin elinde olan bazi1 seyleri Bakanlara Kuruluna verdik.” Bu iyi
gibi goriiniiyor ama konu o degil. Siz kanun yapiyorsunuz burada, kanun yapiyorsunuz. Bakin, yonetmelikle Bakanin

tebligiyle olan seyleri kanuna dercettiginiz zaman kanun Bakanlar Kurulunun {izerindedir. Ama siz bu kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verdiginiz zaman bu sefer bu kanunu baypas etmis oluyorsunuz, bizim en biiyiik derdimiz bu. Bakanlar
Kurulu neye imza attigimi bilmek zorundadir ve bu kadar karmasik; 50 kiisur tane kanunun, yonetmeligin bir arada
bulundugu bir diizenlemeyi Bakanlar Kurulu yetkililerinin, bakanlarin bes dakika igerisinde anlamalari miimkiin degil, onlar
da insan ¢iinkii kendi ilgi alanlar1 disinda. O yiizden kanun agik olmalidir. Bakanlar Kuruluna 16’nc1 maddeyle verilen
siirsiz yetki Sayin Bagkan, biitiin bu kanunu yok hiikmiine getirmektedir. Yazmis yazmis maddeleri, sonra diyor ki: “Madde
16, Bakanlar Kurulu ihtiya¢ duydugu her seyi yapar.” Ben de size diyorum ki bakin, Bakanlar Kurulunun ihtiya¢ duydugu
seylere muafiyet getirdiginde, bu iilkeye terdr orgiitii yoneticileri giriyor Sayin Baskan. Halk sagligini tehdit eden insanlara
calisma izni veriliyor, su veya bu sekilde girmis insanlar bunlar ve bunlara muafiyet getiriliyor. “Efendim, girisi
engellenmistir bunlarin.” diyor. Bakin, yasal olmayan yollardan -kanun maddesini okuyorum- girisi veya ¢ikis1 yapilanlara da
siz burada caligma izni veriyorsunuz. Bu ne demek? Sayin Genel Miidiiriin syledigi burada ¢iiriiyor. Saym Genel Miidiir
diyor ki: “Efendim, bunlarin zaten girisi yasak. Ulkeme giremiyor ki ben buna galigma izni vereyim.” Dogru anladim degil
mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle degil. Burada diyor ki: “Yasal olmayan yollardan iilkemize girmis olanlar da bu
istisnaya dahildir.” Yasal olmayan yoldan girmis benim {ilkeme su veya bu sekilde ve siz buna istisna getirerek ¢aligma izni
diizenleyebiliyorsunuz. Girmis iilkeme artik ama siz buna diyorsunuz ki: “Hayir, bu hasta, AIDS hastasi, hepatit hastas1.”
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Girmis benim iilkeme, siz ¢alisma izni verebiliyorsunuz bu durumda istisna getirerek. O yiizden Saymn Baskan bu tehlikeli bir
durumdur hem halk sagligin1 hem de kamu giivenligini... Ter0rist, terdrist, girmis ililkeme. Terorist yasal yollarla girer mi
Sayin Genel Midiir? Girmez, adi terdrist, girmis. Siz bu insana, bakin, vereceksiniz demiyorum, litfen beni yanlis
anlamayimn. Yani Bakanlar Kurulu bir ihanet icerisinde olamaz, bdyle bir seyi de iddia etmiyorum ama yasa, ¢ektiginiz zaman
birazcik buraya geliyor. O yiizden bunlarin degerlendirilmesi gerekir diye diisiiniiyorum. O yiizden usulen bunun burada
tartisilmadan 6nce cekilip STK larla, bizlerle -eger liitfederseniz- goriigiilmesi lazim.

BASKAN - Peki, tegekkiir ediyorum Sayin Atict.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu kadar énemli seyler soyledigim igin usule yonelik -yani buna cevap verecekler ciinkii-
diger seyleri soylemiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayi Atici, usulle ilgili kanaatinizi ifade ettiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani bu kadar sey sdylediklerim usulen bunun geri ¢ekilmesi icin yeterlidir ama Sayin
Bakan ve siz, yetmez diyorsaniz o zaman benim geri ¢ekilmesiyle ilgili sdyleyecegim bazi baska seyler de var ama bu iki sey
¢ok dnemlidir, sirf bu yiizden geri ¢ekilip tartisiimalidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Peki, tesekkiirler.

Evet, diger parti gruplarindan s6z almak isteyen var mi? Yok.

Saymn Bakanim, Sayin Aticti’nin ifadeleriyle ilgili...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Efendim, 16’nc1 maddede Bakanlar
Kurulunun yetkisine bakmak gerekiyor, bir.

Ikincisi: Bu 6458’in 11’inci maddesi tabii ki gd¢ yasasim diizenlemeyi igeriyor. Yani biz maddelerde, daha dnceki
getirdigimiz Is Giivenligi Yasas1’yla ilgili de ben burada ¢ok acik sdyledim, biz bir sey kacirmanin pesinde degiliz ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, biliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bizim bir mevzuatimiz var. Su anda
g0¢ yasasi diye genelde kamuoyunda bilinen yasa ¢ercevesinde bir diizenleme yapiyoruz. Bizim su andaki sorumlulugumuz
iilkedeki galisma izinleriyle ilgili ve tek merkezde toplanan bu ¢aligma izinlerinin yasal bir zemine kavusturulmasi, bunun
disinda bir sey yok. Onun i¢in burada bahse konu tiim maddelerde sikinti olusturan boliimler varsa biz onlar1 ayiklamaya,
tartigmaya... Ciinkii ¢ok tartisilan bir konu bu, bakanliklar arasinda enine boyuna goriisiilmiis. Bu giivenligi Icisleri
Bakanliginmn diislinmemesi miimkiin mii? Biz bu diizenlemeyi yaparken onlarla birlikte bu konular1 ayrintili bir sekilde
tartisildi. Onun i¢in bu 11’inci maddenin (f) ve (g) bentleriyle ilgili ¢ekincelerinizi madde goriisiiliirken ¢ikarma imkanimiz
da var, agik ifade edeyim. Yani ama gd¢ yasasini esas almamiz gerekiyor. O esas c¢ergevesinde ¢alisma izni agisindan bir

tehlike olusturan bir durum varsa onunla ilgili biz diizenlemeleri yapmaya haziriz, bir.

iki; Bakanlar Kurulu yetkisinin, 16’nc1 maddenin bir tekrar okunmasinda yarar var. Bdyle bir genelleme dogru degil,
16°’nc1 maddedeki genelleme.

Bir diger konu, sivil toplum o6rgiitleriyle ilgili de Miistesar Vekilimiz siirekli, yogun toplantilar gergeklestiriyorlar. Bu
konularla ilgili yaptiklar1 caligmayi da size arz etseler isabetli olur diye diisiiniiyorum Saymn Baskanim.

BASKAN - Tabii, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin
Baskanim, Yatirim Ortamim Iyilestirme Koordinasyon Kurulunun altinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
Istihdam Teknik Komitesi bulunmaktadir. Istihdam Teknik Komitesi ortalama olarak iki ayda bir toplanmakta isci, isveren
temsilcileri ve biitiin oda, STK’lar orada temsil edilmektedir. Tabii, gé¢ kanunu ¢iktiktan sonra yabanci ¢aligma kanununun
¢itkmasinin bir zaruret oldugunu bildigimiz i¢in yaklasik bir buguk yildir her toplantida istisnasiz “‘Yabanci istihdamiyla ilgili
goriislerinizi, onerilerinizi, elestirilerinizi getirin ¢iinkii kanunu hazirlamak zorundayiz.” diye dile getirdik. Ama odalardan,
is¢i, isveren sendikalarindan yani bugiline kadar bize higbir goriis, oneri, tenkit gelmedi ve bunu da kayda gegirdik ¢ilinkii
bunun éniimiize gelecegini biliyorduk efendim.

Tesekkiir ederim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben dogru mu anladim? Yani siz TMMOB’u ¢agirdiniz, TTB’yi ¢agirdiniz, “Béyle bir
tasar1 hazirliyoruz, gelin.” dediniz, gelmediler, goriis de bildirmediler, yle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Saymn
Baskanim, kanunla belirlenmis bir kurul. Orada mesela TISK var, su anda geldi, DISK var, HAK-IS var, TUSIAD var,
MUSIAD var, isci-igveren sendikalar1 var, TOBB var, KESK var, “Bunlara gbriis verin.” dedik, gelmedi goriis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, bakin, sizin samimiyetiniz konusunda bir siiphemiz yok. Tekrar
sOylityorum: Bu kanunun ¢ikmasi konusunda bir itirazimiz yok. Yani burada “6liimiine muhalefet” diye bir kavramimiz yok.
Saymn Miistesar Yardimcisi genel anlamdaki toplantilardan bahsediyor. Ben “bu kanun” diyorum. Bu kanun tasarisi
hazirlanirken, hazirlandiginda STK’lara gonderip goriis aldiniz mi, almadiniz mi1? Su kanun tasarist STK’lara gitti mi,
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gitmedi mi? Gitmedi. Sayin Miistesar Yardimcim, yani genel, tabii, toplantilara ¢agirtyorsunuz, su bu, ayri konu ama su
kanun tasarisini, eger DISK veya TMMOB veya Tiirk Tabipleri Birligi bana bilgi verip size bilgi vermiyorsa kapatalim gitsin.
Boyle bir sey olmaz. Onlar ulusal degerlere saygili STK’lardir, size de bilgi arz ederler, bize de verirler. Onun ig¢in liitfen
onlar1 da boyle hakir goriicii seyler sdylemeyelim.

BASKAN - Degerli arkadaslar, ben Saym Celik’le ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Ben iki yildir Komisyon
Bagkaniyim. En son, Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasaris1 ve tekliflerinde de gordiik ki Saymn Faruk Celik, uzlasmaya yakin,
dinleyen ve daha sonra muhalefetin de makul buldugu 6nerilerini hayata geciren bir arkadasimiz. Dolayisiyla, Saym Celik’in
bu tavrinin bu kanun tasarisina da yansiyacagini diisiiniiyorum, umut ediyorum. Dolayistyla daha dnceki asamada kanun nasil
yapildi1? Higbir kanun bdyle oturulup da birkac giin icinde yapilmaz. Yani Saym Bagli’nin séyledigi muhtemelen bir siirecin
devamudir. Yani “Iki ay 6nce bdyle bir kanun caligmasiyla ilgili de bilgilendirdik.” diye ifade ediyor. Yani ona ragmen hala
bir sey gelmemisse o zaman ¢ok fazla da Bakanlig1 suglamamak gerekir diye diisiiniiyorum. Yani TISK simdi bunu bir giinde
hazirlamadi. Bizim 6niimiize dagitalim mu diye onerdiler, ben de dagittirdim herkese. Baska STK, meslek orgiitii, sendika
temsilcilerinden de bdyle bilgi notlar1 varsa onlar1 da dagitabiliriz. Yani Bakanligin da bdyle bir kapali sistem ¢aligmadigini
diisiiniiyorum. Yani tabii, kanunun hazirlanma agamasinda nasil bir ¢aligma sistemi oldugunu Sayin Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Saym Baskanim, bakiniz, ben 2007
yilinda Bakan oldum. Caligma Bakaninin dniinde birgok kanun taslag1 sdz konusuydu. Mesela bir tanesi de yabancilarla ilgili
konuydu. Bununla ilgili, bakiniz, 2007-2008’den bu tarafa caligmalar var fakat konu yalniz Caligma Bakanligi boyutu
olmadig igin agirhikli oturma izinlerini Igisleri Bakanlhigina, diger bakanliklara bagli pargali bir durum arz ettigi igin bu konu
ertelenmek zorunda kaldi ama son, bu Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢ikinca, o zaman ¢aligma izinleriyle ilgili
biitiin yetkiler ve tim sorumluluklar direkt Bakanligimiza yiiklenince bu bes yillik, dort yillik calismalar bu kanun
cergevesinde revize edildi. Dolayisiyla uzun bir caligma déneminin neticesindedir.

Simdi, bakin, ben suna saygi duyuyorum: Burada birka¢ maddeye bir itirazin olmasi dogal her tasarida, her taslakta
oldugu gibi ama yasanin, bu taslagin 6zii dogru, aynen ifade ettiginiz gibi. Bunun yasalagmasi, hatta segime gitmeden 6nce
yasalastirmamiz da son derece isabetli olur. Diger birka¢ maddelik durumu ise tartismaya ag¢igiz, konusalim. Nerede bir eksik
varsa, o sizin i¢in ne kadar 6nem arz ediyorsa, bir yanlislik varsa bizim i¢in de ayni1 seyi arz ediyor. Kaldi ki biz {i¢ doneme
takilmis bir arkadasmiziz yani yasay1 cebimize koyacak, gotiirecek degiliz. Yasa milletin yasasi. Kendimize doniik bir sey
degil ama bir gayretin i¢indeyim. Onemli bir eksik bu Saymn Hocam, énemli bir eksik. Bu alanin biz Bakanligimiz déneminde
dolmasindan da biz memnuniyet duyacagiz yoksa eyliil ayinda, ekim ayinda, gelecek donemde arkadaslar ¢alisirlar, getirirler,
burada tartisilir olur ama ¢ok emek verilen bir diizenleme. Bahsettiginiz birkag maddeyi ayiralim, 16, 11, hangi maddeleri
diyorsaniz, bunlarla ilgili arkadaglarimizla, teknik diizeyde taraflarla galigmay1 yapalim, gergekten eksik varsa onlar1 sonradan
ilave edebiliriz ama Oyle maddeler var ki artik burada rutin, su anda yiirlirliikte olan maddeler de var, bunlarmn
goriisiilmesinde mahzur yok diye diisiiniiyorum yani. Yani benim bdyle bir talebimi hakli bulacaginiza inaniyorum yani.

IZZET CETIN (Ankara) — Baskamm, bir katki olmas agisindan...

BASKAN — Usuliin ¢ok &tesine gectik ama buyurun Sayin Cetin, siz yabanci degilsiniz.

IZZET CETIN (Ankara) — Saym Baskan, ¢cok éziir diliyorum hem sizden hem iiye arkadaslardan.

BASKAN — Buyurun, benim kontenjanimdan konugun.

IZZET CETIN (Ankara) — Bir katki olsun diye bir sey sdylemek isterim.

Sayin milletvekilleri, Sayin Bakan, degerli arkadaslar, degerli basin mensuplari, meslek odalarinin, sivil toplum

orgiitlerinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, tabii, bir kere, biraz evvel Saymn Atici da sOyledi. Yani ii¢ haftadan az bir siire kaldi Meclisin
kapanmasina ya da en azindan Meclisteki ¢aligmalarin sonlandirilmasina, “kapanma” tabiri dogru degil. Boyle son derece
dnemli bir yasa goriisiiyor Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonumuz. Gergekten -yasaya ben de baktim yani
Siileyman Celebi arkadasimiz rica edip katilmamu isteyince diin ben de buna ¢alistim-hakikaten mekik dokuyorsun. iPad’i
yanimiza koyduk. Bazi kanunlari oradan al, buradan al, anlamaya g¢alistik. Yani séylemek istedigim su: Gergcekten su
giinlerde Meclis ¢ok yogun bir ¢alisma icerisinde. Gordiiglim kadariyla Komisyonunuz bile tam anlamiyla ¢ogunlukla katki
verecek durumda degil. Bu da Meclisin aritmetigi igerisinde dogaldir. Yani bdyle 6nemli bir konunun Mecliste
goriisiilemeyecegini kesin olarak bilmemize ragmen...

BASKAN — Efendim, burada 10 tane AK PARTI milletvekili var. Bir tane sézciimiiz de devamlidir. O da biraz
once...

IZZET CETIN (Ankara) — Yani yaridan fazla olabilirsin. Komisyon iiyelerinin 24 ya da 26’ysa sayisi, goniil ister ki
bdyle bir yasaya katki vermek igin Komisyon iiyelerinin tamaminin istirak etmesiyle hazirlansin, daha ¢ok katki olsun. Biraz
evvel arkadasim da sdyledi, meslek orgiitlerinin, konuyla ilgili sendikalarin, igveren taraflarinin da katkilart alinsin.

Simdi, goriildiigii lizere, bu yasanin Meclis glindemine alinma sansi yok, bir.
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Ikincisi, Meclis giindeminde, Saym Bakan kusura bakmasin ama, bundan daha énemli... Hatta Mecliste gectigimiz
haftadan itibaren geriye dogru bir ayda tartisngimiz i¢ Giivenlik Kanunu’ndan daha énemli kanun Is Giivenligi Kanunu idi.
Is Giivenligi Kanunu Meclise gelmeyip de bu kanunu &ne gecirmeyi ben Saymn Bakanin kisiligiyle hic biitiinlestiremem. Hig
kusura bakmasin. Is Giivenligi gelemeden. ..

BASKAN — Is Saglig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisi’n1 ben takip ediyorum efendim. Sira sayis1 var, 687 sira sayis1 var.

IZZET CETIN (Ankara) — Sira sayis1 var, var ama bak, bugiin bir torba kanunun daha 10’uncu maddesindeyiz. Bu
torba kanun c¢iktiginda saat 14.30’da 20’nci maddesine geldigimiz bir bagka torba kanun Plan ve Biitce Komisyonunda
goriisiilmeye devam ediliyor. O inecek. Yani Is¢i Saghig ve Is Giivenligi Kanunu gibi bir kanunun Meclis giindemine gelme

ihtimali zayiflamigken boyle, yabancilarin istihdamina yonelik, ihtiyagtir, katiliyorum Sayin Baskan...

BASKAN — Umudu kirmayin Sayin Cetin. Daha ii¢ hafta var ve ¢ok yogun ¢alisacagiz yani.

IZZET CETIN (Ankara) — Hayur, arkadaslar, bir kere, biraz evvel soylemeye calistigim olay su: Yani 6ziir dilerim bu
Komisyonu ¢aligmaktan alikoymak ya da zamanini almak degil amacim, katki vermek i¢in séyliiyorum.

BASKAN — Estagfurullah.

IZZET CETIN (Ankara) — Yani boylesi énemli bir kanun, gériiyoruz ki taraflara gonderilmemis. “Taraflar” dedigimiz
Saymn Bakanin da siklikla telaffuz ettigi sosyal taraflar, hatta sosyal ortaklarina. Bakan “sosyal ortaklar” diyerek yedi yillik
Bakanlig1 siiresince onlar1 perisan etti Saym Bakan. Keske kendisinden oOnceki bakan kalsaydi, hi¢ olmazsa bizim
sendikalarimiz tedbirli olurdu. Sayin Bakanin yumusak yiiziine, giiler yiiziine giivendiler, yok olup gittiler neredeyse.

Onun i¢in keske baskasi olsaydi senin yerine diyorum ben hep Saym Bakanim. Kusura bakma da.

Simdi bdyle bir kanun hakikaten énemli ama buna katki vermek de gerekiyor, emek vermek de gerekiyor. Goriinen o.
Karar sizin.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Yalniz, Sayin Bakani sugluyorsunuz ama siz de sevdiginize ¢ok acimasiz ifadeler kullaniyorsunuz yani.
Yiiziine kars1 yani. Bari arkasindan konugsaydiniz.

IZZET CETIN (Ankara) — “Keske sizin disinizda baskasi olsaydi. Hi¢ olmazsa sendikalar tedbirli olurdu.” diyorum.
Bunda kétii bir sey yok ki.

BASKAN — Sayin Celik de diyor ki: Beni ¢ok ararsiniz.

IZZET CETIN (Ankara) — Dogru iste.

BASKAN — Buyurun Saym Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Saymn Baskanim, simdi, burada ifade
edilen bu 22’nci maddede, bakiniz, Igisleri Bakanligiyla yapilan tartismada, arkadaslar simdi ifade ediyorlar, Go¢ Yasasi’nin
11’inci maddesiyle ilgili bir ayrim yapmayin, ¢iinkii zaten uygulamada s6z konusu olamaz diye, yapilan tartigmalarda ¢ikan
bir goriis var, ondan dolayr ama simdi bizim i¢in surada (f) ve (g) bendini hari¢ tutarak 11’inci madde diyebiliriz yani sorun
degil. Ben tekrar ediyorum, maddelere gegtigimiz zaman, bir iki maddedeki ihtilafi bityiitmeye degmeyecek... Burada birlikte
diizenleme yapabiliriz. Yani (f) ve (g) bendini hari¢ tutacagiz mesela.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, onlar kalacak. Onlar kalmak zorunda.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Hayir, hayir, 1’inci maddeyle ilgili
atif var ya burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onlar kalacak efendim. Onlari istisna tutan1 ¢ikaracaksiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam efendim, onu anlatryorum
iste yani. (f) ve (g) bendinde gordiigiiniiz mahzurlar1 sabit kilarak digerlerini buraya dahil edecegiz, 22’ye dahil edecegiz
yani. Simdi bu miimkiin ama maddelere gegmemisiz.

Ikincisi: Zaten, Saymn Bagkanim, su anda uygulamada yasadigimiz sikintilar var, bize yiiklenen sorumluluklardan
dolayr sikintilar yasiyoruz. Bir derleme toplama yasasi bu, derleyip topluyoruz yabancilarin ¢aligma izinleriyle ilgili.
Mahzurlu gérdiigiimiiz konulari, aynen ifade ettigim gibi, cok dnemine binaen, siz dne ¢ikardiginiz i¢in sdyliiyorum, (f) ve
(g) bentlerini hemen ¢ikaracak bir 6nergeyi hazirlatiyoruz arkadaglara.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, biz de, Sayin Baskan izin verirse, evet, hassasiyetlerimizden bir ikisini size
sOyledim. Daha ¢ok var. O yiizden diyoruz ki...

BASKAN — Efendim, hepsini dinleyecegim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hepsini konusmak tabii ¢ok zaman alir.

BASKAN - Simdi konugsmayin zaten, usulden konusuyoruz. Yani yeri geldigi zaman hepsini konusacagiz efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, usulden konusuyorum zaten. Diyorum ki: Sayin Bakana iki konuda
endisemi dile getirdim, beni hakli gérdii. Size de arz ettigim gibi daha beni endiseye sevk eden bircok konu var. Onlar1 daha
sOylemedim Sayin Bagkan. O yiizden usulen diyorum ki: Bunu biz ¢ekelim, pisirelim, acilen getirelim Sayin Bakan. Sizin
tiglincii doneminiz bitmeden bu ¢ikabilir mi? Valla ¢ikabilir, ¢iksin. Biz istiyoruz ¢ikmasini ama daha bir siirii anlatacagim
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sey var size. Simdi tek tek onlara girersem sadece onlar saatler alabilir. Yani sirket kuran... Yani Yasin El Kadi’nin bile

buraya gelip calisma iznini otomatikman almasindan tutun da, efendim, yabanci patronlarin istihdam edilmesine, siiresiz
caligmanin Oniiniin agilmasina kadar ¢ok ciddi tespitlerim var Saym Baskan. Tek tek sdylersem hakikaten zaman alir, biitiin
Komisyonu da mesgul etmis oluruz. Ya bunu alt komisyona gonderin, pisirelim, en kotii ihtimal; en iyi ihtimal ¢ekelim,
STK’larm fikrini alalim. Yok, ¢ekmiyoruz, geldi artik goriiselim diyorsaniz -eyvallah, hadi Hiikimetsiniz, geri adim
atmayacaksiniz, onu da anlarim bir noktaya kadar- o zaman biitin Komisyonu mesgul etmek yerine alt komisyona
gonderelim, alt komisyon bunu STK’larla daha samimi ortamda otursun pisirsin, Sayin Bakanin dedigi seyleri de yapalim,
ondan sonra getirelim. En kotii ihtimal bunu yapalim. Degilse, ben, kusura bakmayin, sorumlulugum geregi, tespit ettigim,
cahisarak tespit ettigim biitiin konular1 tek tek sizin dikkatinize sunmak zorundaymm. ki tane sundum, ikisini Saymn Bakan
uygun gordil.

BASKAN - Sorun efendim, sorun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ya bu ¢ok normal bir sey. Sonugta hepimiz bu iilke i¢in ¢alistyoruz, bu yasa iyi ¢iksin
diye calisiyoruz. Eger Sayin Bakan da, Komisyonumuz da uygun goriirse o zaman bir alt komisyon rica edelim, burada
oturalim, tartigalim.

BASKAN — Sayin Bakan, uygun goriiyor musunuz ¢ekmeyi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sayin Baskanim, inanin, bu yasanmn
biitiinliigiine baktiginiz zaman alt komisyonu gerektirecek bir durum yok. Tekrar ediyorum, uygulamalar yani tebligle yapilan
uygulamalarin yasal bir giivenceye kavusmasi, zemine kavugmasi ve zaten burada size dagittigimiz biitiin belgelerde de AB
miiktesebati agisindan bunun énemli oldugunu, uyumu agisindan, AB direktifleri agisindan uyumlu oldugunu... Uluslararasi
sozlesmeler agisindan gerekliligi olan bir yasa bu yani. Bu yasada...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir de AB Uyum Komisyonunun fikri yok Saym Bakan ya, AB Uyum Komisyonun
gOriisiinii almamigsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Gériisiildii efendim, o da goriisiildii.
Simdi ben sunu ifade edeyim: Burada gercekten sivil toplum orgiitlerinin, degerli milletvekili arkadaslarimizin muhalefet
edecekleri durumlar olabilir. Bunlarin tiimiinii tartisma zemini olusturarak, geriye birakarak -aynen daha 6nce uygulamamiz
vardi Saymn Bagkanim, uygun bulursaniz- o maddeler iizerinde ¢aligma zemini olusturarak bunun geg¢mesini ben yararlt
gorliyorum.

BASKAN - Degerli arkadaslar, isterseniz sdyle yapalim: Simdi, burada davetli STK, meslek orgiitii, sendika
temsilcileri var, ben onlara bir sorayim, kimler gelmis, kimler konusmak istiyor, onlar1 dinleyelim, sonra Sayin Bakanla
beraber karar verelim.

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi burada m?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Burada efendim.

BASKAN — Konugmak ister misiniz?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Konusacagiz tabii.

BASKAN — Peki. “Konusacagiz tabii.” demeyin canim, ben soruyorum sadece ‘“Konusacak mismiz?” diye.
Konugmak istemeyebilirsiniz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Adamlart yok ediyorsunuz, konusmasinlar mi1?

BASKAN — Hayir canim. “Konusmak istiyor musunuz?” diyorum, “Tabii.” diyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yanmuslar giinkii, yok etmigsiniz TMMOB u, nasil konusmaz? “Feryat edecegim.” diyor.

BASKAN — Net soru soruyorum, net cevap bekliyorum.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, konusacak misiniz?

TOBB BASKANLIK OZEL MUSAVIRI AHMET SAGAR — Konusacagim efendim.

BASKAN - Tiirkiye Barolar Birligi?

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Burada efendim, konusacagiz.

BASKAN - Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu?

TESK TEMSILCISI — Konusacagiz Bagkanim.

BASKAN - Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu?

TiSK TEMSILCIiSI DERYA KARADEMIR - Burada efendim, konusacagiz.

BASKAN - Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu?

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Burada. Konusacagim.

BASKAN — Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu?

DISK TEMSILCISI GOKHAN ALPUGAN — Burada. Konusacagim.

BASKAN — HAK-IS -Hak Isci Sendikalari- Konfederasyonu?

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN — Burada, konusacagiz.
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BASKAN — Memur Sendikalar1 Konfederasyonu? Yok.
AYTUG ATICI (Mersin) — Onlar baska odalarda konusuyorlar.
BASKAN — Kamu Emekgileri Sendikalar1?
Hadi buna da bir yorum yapin.
AYTUG ATICI (Mersin) — Onlarin sézii dinlenmedigi i¢in gelmediler. KESK s6zii dinlenmedigi icin gelmedi.
BASKAN - Tiirkiye KAMU-SEN?
Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi? Konusacak mismniz?
TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Goriisiimiiz hazirhk asamasinda. O nedenle bugiinkii
toplantida konusmayacagiz.

BASKAN — Konusmayacaksiniz. Sonrakinde yalniz bdyle bir usuliimiiz yok. Sonra artik yazili verirsiniz.

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS— Efendim, gériisiimiiz hazirlik asamasinda.

BASKAN - ILO Tiirkiye Ofisi...

ILO TURKIYE TEMSILCILIGI PROGRAM YONETICISI NEJAT KOCABAY - Burada.

BASKAN — Konusacak misiniz?

ILO TURKIYE TEMSILCILIGI PROGRAM YONETICISI NEJAT KOCABAY — Ozel bir hazirhigimiz yok efendim
fakat uluslararasi tartigmalarda bu yonetmeligin, kanunun ¢ikmasina yonelik...

BASKAN — Yok, simdi degil, konusacak misiniz, konusmayacak misiniz efendim?

ILO TURKIYE TEMSILCILIGI PROGRAM YONETICISI NEJAT KOCABAY — Konusacagim.

BASKAN - Peki.

Soyle de diyebilir: “Konustum ya.”

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi var mi1 efendim? Yok.

Insan Haklari Dernegi?

Sigimmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI TEMSILCiSI LEVENT ULUSOY - Buradayiz.

BASKAN - Konusacak misiniz?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI TEMSILCiSi LEVENT ULUSOY - Evet,
konusacagiz.

BASKAN — Uluslararas1 Gog Orgiitii Tiirkiye Misyonu?

IOM TEMSILCISI MERAL ACIKGOZ — Buradayiz.

BASKAN — Konusacak misiniz?

IOM TEMSILCISI MERAL ACIKGOZ — Yeri gelirse konusacagiz efendim.

BASKAN - Yeri gelecek yani daha dogrusu zamani gelecek efendim yani yeri de siz belirleyeceksiniz.

Tiirk Tabipleri Birligi?

TTB TEMSILCISI MUSTAFA GULER — Konusacagiz, evet.

BASKAN - Tiirk Dis Hekimleri Birligi?

TDB TEMSILCIiSI SERHAT OZSOY - Buradayiz efendim, konusacagiz.

BASKAN — Eczacilara filan niye gondermedik, TEB’e filan?

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Temsilcisi arkadagin &niinde mikrofon var m1?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Mikrofonum var ama 6nce Barolar Birligindeki
arkadas konusursa daha iyi olur kanun yapma teknigi agisindan. Sonra ben hizmetler yoniinden devam edeyim.

BASKAN — Peki.

Simdi, degerli arkadaslar, teknik anlamda arkadaslar uyartyorlar. Tiimii iizerindeki goriismeler iizerinde kanaatlerinizi
alacagiz. Oldu mu? Goériismeleri baglatiyorum.

Buyurun efendim.

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Sayin Bagkanim, Saymn Bakanim, saym milletvekilleri; Yabanci Istihdami
Kanunu Tasaris1 hakkinda goriislerimizi huzurunuzda ifade etme imkani sagladiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan tasari, yabanci istthdamma iligskin politikalarin
belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesiyle yabancilara verilecek galisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslari, yetki ve sorumluluklari ve yabanci istihdami alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektedir.

Tasarmin 16’nct maddesinin birinci fikrasina gére Bakanlar Kurulu iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
kanunlarda yalnizca Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve mesleklerin yabancilar tarafindan yapilmasma kamu gorevlisi
olunmamasi kaydiyla izin verebilecektir. Tasarinin 11’inci maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendine gore diger kanunlarda
Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan ¢alisma izni bagvurulari reddedilecektir hitkmii yer almaktadir.
Ancak tasarinin ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi “yabancilar” baslikli 22°nci maddesinde egitim diizeyi, iicreti,
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mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri 6zellikleri itibartyla nitelikli is giicii olarak degerlendirilen bilim ve
teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag: istithdamin biiyiikliigii ve benzeri &zellikleri itibariyla nitelikli
yatirimcl olarak degerlendirilen, belirli bir siire igin isvereni tarafindan Tirkiye’de gergeklestirilen bir projede istihdam
edilen, Igisleri Bakanliginca Tiirk soylu oldugu bildirilen —bu arada belirteyim, ben yalnizca avukatlik meslegi agisindan
degerlendirme yapiyorum- Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti vatandasi, Avrupa Birligi {iyesi iilke vatandas1 ve devamindaki
hususlar da yer aliyor maddede. Burada belirtilen yabancilara 8’inci, 9’uncu, 11’inci, 12’nci ve 13’ncii maddelerin
uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilecegi diizenlenmektedir.

Tasarmin 35’inci maddesine gore ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlari,
kanunun 22’nci maddesi uyarinca ¢alisma izinlerinin istisnai uygulanacagi yabancilara bu kanunun 8’inci, 9’uncu, 11’inci,
12’nci ve 13’lincii maddeleri hiikiimlerinin farkli uygulanmasina iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenecektir.

Evet, 16’nc1 maddenin sakincalar belirtildi. Ancak avukatlik meslegi agisindan belirtelim: Ornegin 22°nci madde
kapsamina giren Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi olan avukatlarin Tiirkiye’de Tiirk vatandasi olmadan avukatlik meslegini
icra edebilecekleri yonetmelikle diizenlenebilir hale gelecektir eger bu yasalasacak olursa.

Simdi, bu 22°nci maddede belirtilen Igisleri Bakanhiginca Tiirk soylu oldugu bildirilen kisiler, halihazirda, durumlart
gerektirdigi i¢in zaten Tiirkiye’de avukatlik meslegini icra edebiliyorlar. Biz, Tiirk soylu yabancilarla Avrupa Birligi iiyesi
ilkelerin vatandaslarimi yasal olarak, teknik olarak ayni1 kapsamda ele aliyoruz burada. Peki bu durum nedir?

Bu durum, Anayasa’nin 7°nci, 16’nc1 ve bizim agimizdan 135’inci maddelerine aykirilik olugturmaktadir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kaginc1 maddede?

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - 7, 16, 135. Niye Anayasa’min 16’nc1 maddesi? “Temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar igin, milletler arasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” Yani bir yabanci avukat Tiirkiye’ye gelmek
istedi, calismak istiyor. Avukatlik Kanunu’yla avukatlik meslegini icra edemeyecegi diizenlenmis durumda. Biz burada, bir,
yetkiyi Bakanlar Kuruluna veriyoruz; iki, dolayli olarak ydnetmelige de veriyoruz. Yonetmelikte de ¢ilinkii orada bir

diizenleme yapiliyor.

Anayasa’nin 48’inci maddesi, herkesin diledigi alanda ¢aligsma ve sdzlesme yapma 6zgiirliigiine sahip bulundugunu,
Ozel tesebbiis kurmanin serbest oldugunu belirtmistir. Anayasa’nin 16’nc1 maddesine gore temel hak ve oOzgiirlikler
yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak sinirlanabilmektedir. Calisma hakki da bir temel hak ve 6zgiirliik olup
Anayasa’nin 16’nc1 maddesi gergevesinde Avukatlik Kanunu’yla yabancilar bakimindan sinirlanmistir. Buradaki bu sinirlama
Bakanlar Kuruluna ve idareye gegiyor yonetmelik yapma yetkisiyle.

Avukatlik meslegine kabulde vatandaglik sartinin aranmasi degisik gerekcelere dayanmaktadir. Avukatligin kamu
hizmeti olmasi, her avukattan az veya ¢ok oranda iilkesindeki sosyal, siyasal yap1 ve iliskiler hakkinda bilgi sahibi olmasimnin
beklenmesi, meslekte disiplin ve diizenin saglanmasinin amaglanmasi ve avukatlari yabanci rekabetten koruma diisiincesi gibi
hakli gerekgeler meslege kabulde vatandaslik sartin1 getiriyor. Bu nedenle bu kabul edilmis esasen ve diger iilkelerde de var.
Ornegin ben, Almanya’ya gidip Almanya’da avukatlik meslegini icra edebilir durumda degilim. Bir Alman da karsilig1 olarak
Tiirkiye’ye gelip Tiirkiye’de avukatlik unvanini kullanamiyor ve avukatlik meslegini icra edemiyor.

31 Aralik 2014 tarihi itibariyla iilkemizde baro levhasina kayitli 86.981 avukat bulunmaktadir. Hukuk fakiiltelerinde
okumakta olan 48 bin 6grenci vardir. Bu 6grencilerden 43 bininin bes yil icerisinde avukat olacagi tahmin edilmektedir.
Ulkemizdeki avukatlar bu sayisal tablo altinda zaten ezilmektedir ve bizim zaten bir is giicii fazlamiz vardr, is giicli agigimiz
da bulunmamaktadir.

Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1
serbestce temsil eden yargi gorevlisidir ve “yargi gorevi yapan” deyiminden yiiksek mahkemeler ve adli idari askeri
mahkemeler, iiye ve hakimleriyle cumhuriyet savcisi ve avukatlar anlagilmaktadir. Dolayisiyla nasil ki tasariyla yabanci savci
veya yabanci yargi¢ istthdami 6ngoriilmiiyorsa yabanci avukat istthdaminin da 6ngériilmemesi gerekmektedir.

Avukatlik mesleginin iilkemizde kamusal niteligi 6n plana ¢ikmis olup ticari faaliyet niteligi tasimamaktadir. Bu
yapisi nedeniyle de iilkemizdeki avukatlar kurumsallasmis sermaye birikimine sahip degildir. Avukatlik mesleginde yabanci
istihdamina olanak veren bir diizenleme yapilacak olursa iilkemizdeki avukatlar ¢ok uluslu avukatlik firmalar1 kargisinda
korumasiz héle gelecektir. Gerek avukatlik mesleginin kamusal niteligi gerekse yabanci sermayenin dngoriilebilir ezici yapisi
nedeniyle tasarida avukatlik mesleginin yabancilar tarafindan icrasina olanak verilen diizenlemelerin kabul edilmemesini
talep ediyoruz sizlerden.

Ayrica, simdi tasarinin gerekgesinde de yer aliyor, Saym Bakanimiz az 6nce de belirtti, Avrupa Birligiyle uyum
miiktesebatindan bahsediliyor. Bu da {iclincii fasla tekabiil ediyor bizim agcimizdan. Ancak iilkemizde iigiincii fasla iligkin
olarak alimmasi gereken onlemler heniiz olusturulmamustir. En azindan kendi meslegimiz adina sdylilyorum, avukatlar
acisindan tigiincii fasil kapsaminda alinmasi gereken onlemler 6ngériillmemis durumdadir. Bize bu konuda herhangi bir sey
gelmemistir. Gelecek olursa bizim buna uyumlastirma yapmamiz zaten yillarimz alacaktir. Ingiltere’deki gibi degiliz biz, biz
sermaye biriktiremiyoruz, agtigimizda durumumuz degisecektir.
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Bu tasaridan, Alman meslektaslarimizla da konustugumuzda agikgasi yadirgadilar, onlar bile yadirgadilar.

BASKAN - Isterseniz kanunla ilgili...

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Ayrica tasar1 hazirlanirken Cahigma Bakanlig1 temsilcisi “Biz ilgililerin
gorislerini aldik.” diye ifadede bulundu. Ancak bizim herhangi bir ortamda herhangi bir sekilde konuya iliskin olarak
goriigiimiiz alinmadi. Sayin Bakanimiz da eger uygun goriirse biz Calisma Bakanligiyla yakindan da ¢alismak isteriz. Yani
Adalet Bakanligiyla biz zaten yakindan galisiyoruz ancak bu konuya iligkin olarak bizden higbir sekilde goriis alinmig
degildir, fikrimiz sorulmus degildir. Muhtemeldir ki...

AYTUG ATICI (Mersin) — Kimden aldilar o zaman? Aldik diyor.

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Bizden alinmad: efendim. Ben rahatlikla ifade edebilirim, bizden alinmadh.

AYTUG ATICI (Mersin) — Alman Barolar Birliginden mi aldilar acaba?

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Davet edilmedik biz.

BASKAN — “Kuruldaki arkadaglardan talep ettik.” diye sdyledi Saym Bagli, Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok iste, etmemisler.

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN — Yani bize gelmis bir yaz1 da yok, yani varsa... Yok, yani olmayan seye
olmamaktadir deriz. Bunu burada bu sekliyle de ifade etmek istemezdik. Tasarinin temeline iliskin bir sey sdylilyoruz ama
gbzden kagmis.

BASKAN — Sayin Temsilci, tesekkiir ediyoruz.

TBB TEMSILCISI AV. EKIM ERGUN - Saygilarimizla.

BASKAN — Sag olun.

TMMOB, buyurun.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Saym Baskan, Saymn Bakan ve sayn iiyeler;
saygilarimi sunuyorum.

Simdi, bu kanun tasarist hazirlanmadan 6nce sosyal taraflarin goriisiinii aldik denildi. Bu bizim agimizdan dogru
degil, boyle bir davet gelmedi, boyle bir goriis de sorulmadi. Kaldi ki bu yasanin igerisinde TMMOB Yasast’nin 34’ilincii ve
35’inci maddesi direkt degisiyor. Bu kadar yakindan ilgilendiren bir konuda goériis alinmamistir. En son Calisma Bakanligi
bizden yonetmelik hakkinda degisiklik konusunda goriis istemistir. Bu da 27 Haziran 2014 tarihlidir, 11737 sayili Yazi’yla
gelmistir. Yonetmeligin 21 inci maddesindeki degisiklige iliskindir. Ondan sonra, bu tarihten sonra Bakanliktan herhangi bir
degisiklige iliskin goriisme talebi olmamigtir.

Simdi, baz1 seyleri diizelterek gitmek gerekiyor ¢linkii biz bu siirece bugiin dahil olmadik. Biz 2003 tarihinden beri
bu yasanin, yabancilarin ¢alismalar1 hakkindaki 4817 sayili Yasa’nin hazirlanis siirecinde hakikaten Bakanlik bizi o siirece
katmisti, o yasa birlikte hazirlanmigti ve o haliyle Meclise gelmisti. Goniil isterdi ki bu yasa tasarisi da bu haliyle yani
tamamen yonetigim ilkesinin sonuna kadar isletildigi bir siirecten, siizgegten gelerek gelsin ama burada bu siire¢ islenmedi.
64 kanun degisiyor ve 12 kanun hiikmiinde kararname degisiyor bu yasa taslagiyla. Bunun tiim boyutlartyla ele alinmasi
gerekiyor. O tarihlerde, 2007 tarihinde de tartisilmisti, degisiklik yapilmasi hakkinda toplantilar yapilmigti. Mesela, o tarihte
Icisleri Bakanlhig1 ikamet izninin mutlaka alinmas1 gerektigini, calisma izniyle direkt iliskilendirilemeyecegini... Kisilerin
kontrolii igin, kamu giivenligi, kamu saglig1 icin bunun olmazsa olmaz oldugunu diisiinen bakanliklar ni¢in bu 1srardan

vazgecmislerdir, onu da bugiin anlamakta giigliik ¢ekiyoruz. Ayrica, Avrupa Birligi Bakanlig1 ayr1 bir proje ¢alismasinda, is
kurma ve mesleklerin karsilikli taninmast ve serbest dolasimi hakkinda bir projede meslek kuruluslarinimn, sivil toplum
kuruluslarinin goriisiinii alip durup tespiti yaparak Avrupa Birligindeki o faslin agilmasi i¢in, agildiginda bir yol haritasi
¢izmek i¢in bdyle bir ¢alisma yiiriitiirken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bdyle bir yasa taslagiyla gelmesi yine bizi
sasirtmistir.

Efendim, simdi, miithendislik ve mimarlik a¢isindan durum nigin bizi ilgilendirmekte? Bunu da aslinda GATS Genel
Sekreterliginin bilgi notunda gérebiliriz. 2011 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin GATS Sekreterliginin bir raporu yayimlandi.
Bu raporda diyor ki: “Diinyada 200 kiiresel sirket diinya miihendislik hizmetinin saglayicilaridir. Bu 200 sirket 2009 yilinda
diinya miihendislik hizmetinin ylizde 74’iine hakim durumdadir. Bunun yiizde 39’u Avrupali sirketlerin, yiizde 35’1 ise
Amerika menseli sirketlerin elinde.” Bu orana Hindistan, Japonya, Cin dahil degil.

Simdi, 2008 yilinda diinya bir ekonomik kriz yasadi ama bu sirketler, Amerikal1 bagl sirketler dis gelirlerini yiizde
19 artirmuslardir yani kendi iglerinde, tilke icerisinde bu hizmet piyasast daralirken asil kar1 bizim gibi az gelismis ve liglincii
diinya {ilkelerine yapmis oldugu hizmetten elde etmislerdir. Bugiin Norveg’in yilizde 20 ihracat kalemini miihendislik ve
mimarlik hizmetleri olusturmakta ve bu raporda bunun i¢inde mimarlik ve mithendislik hizmetlerine 6zel 6nem verilmekte.
Yani, burada ister bu sirketler ya da devletler yurt diginda profesyonel bulunduruyorlar, bagl sirketler kuruyorlar, subeler,
stratejik ortakliklar Internet baglartyla yani tamamen bu 200 sirket diinyadaki tiim altyapi, gazdan tutun, elektrik, tip
cihazlarina kadar tiim miihendislik hizmetlerini elinde tutan bir kiiresel sermaye var. Simdi, biz {ilkemizde bulunan
mithendislik sirketlerini ve mithendislerimizi koruyacak miyiz, korumayacak miy1z? Bununla karsi karsiyayiz ve bu soruya
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net yanit vermek gerekiyor. Bu kadar, 200 sirketin hakim oldugu bir Pazar ortaminda sizin egitim olarak ve sirket olarak

giiglii olmayan miihendis ve mimarlarinizi, meslek mensuplarinizi bu azili bir rekabetin i¢ine atip eritecek misiniz, yok
edecek misiniz, bunun kararinin verilecegi bir yasa olacaktir bu.

Simdi, yine buradaki raporda “Diizenleme Thtiyac1 ve Kisitlayicilik Seviyeleri” diye bir baslik agmislar ve bu baslikta
hizmetlerin, buradaki kisitlamalarin tilkeden iilkeye degistigini soyliiyorlar ve bazi unsurlart da bu mithendislik hizmetlerinin
o llkeye girisini engelleyen unsurlar olarak goriiyorlar. Bunlar nedir? Bunlar; ulusal mevzuattan kaynaklanan kisitlar,
yeterlilik hiikiimleri -bu da iilkeden iilkeye degisiyor- asgari fiyatlar, reklam yasagi, tiyelik, ikamet zorunlulugu, pazara girisi
engelleyen unsurlar olarak degerlendiriliyor.

Simdi, biz bu yasa tasarisiyla mesela yeterlilik hiikiimlerini ortadan kaldirtyoruz, ikamet zorunlulugunu ortadan
kaldiriyoruz, ulusal mevzuatimiza konulan bir kisit kalmiyor. Bu durumda, hakikaten disaridaki pazarin {ilkemize girisinin
ontinde hicbir kisit birakmiyoruz. Bu durumda bu iilkede 1 milyona yakin miihendis ve mimar var, bunlar ne yapacaklar,
nasil rekabet edecekler, nerede is bulacaklar?

2004 yilinda TUSIAD’1n hazirlamis oldugu, yine bir Avrupa Birligi siirecine entegrasyon déneminde TUSIAD bile
“Bugiin Tiirkiye’de yiizde 40’a yakin mimar ve miihendis issizdir. Bunlarin egitim diizeyleri ¢ok diisiiktiir ve Avrupa’daki
mimar ve mithendislerle rekabet edecek kosullar yoktur. Bu nedenle, bu meslek kuruluglarma ve mimar ve miihendislik
egitimine Onem verilsin ve bunlara disaridan gelecek rekabete kurban edilmeyecek kurallar konulsun.” diye bir rapor
hazirlayip Kalkinma Bakanligina, o zamanki bakanliga vermisti.

Simdi, bir bagka sey ise, lilkemizde hizmetin girisine yonelik ¢ok 6nemli bir kisitlama yok iken... Bu kisitlama neydi
simdiye kadar? Disaridan gelen hizmet sunucusu, ¢aligma izni verilmeden énce, TMMOB’ un olumlu goriisii alinacak ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, ikincisi ise meslek odasina iiyelik, bu kadar. Ve 34’lincii maddedeki, yabanct hizmet
sunucusu belli bir se miinhasir kalmak kaydiyla yani yapacagi is belli olacak ve o sekliyle Tiirkiye’ye gelip hizmetini sunup
gidecek. Simdi, buradaki 34’iincii madde kalkinca herkes gelip iilkemizde mimarlik ve miithendislik hizmeti sunacak ve...

AYTUG ATICI (Mersin) — 37°nin 34’ii degil mi?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — 34, evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — 37’nci maddenin i¢indeki 34, buradaki 34 degil mi?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Evet, evet, ben TMMOB Yasa’sindan
bahsediyorum; burada 37, evet, taslagin 37 nci maddesi.

34 ve 35’inci maddesi bu sekliyle degisir ise, hakikaten, diinya ticaretine yani mithendislik ve mimarlik hizmeti sunan
sirketlerin oniinde ya da bireylerin dniinde herhangi bir engel kalmiyor. Bu durumda, igeride hizmet sunan Tiirk vatandasi
mimar ve mithendisler ¢ok biiyiik bir magduriyetle kars1 karsiya kalacaklar. Yani, bu sinirlart kaldirdiginizda tekrar bunlar
Bakanlar Kurulu karariyla, istisnalarla falan ¢6zmek miimkiin degil.

Yasanin bir handikab1 da su: 64 kanunda yapilan ve 12 kanun hitkmiinde kararnamede yapilan degisikligi bir araya
getiren bir kanun diyoruz ama burada kanun sarih degil, kural koymuyor, biitiin kurallar1 yonetmeliklere birakiyor ve biitiin
alfabetik sira da bitmis durumda. Yani, biz yine bu kadar yonetmelik, teblig yayimlamak durumunda kalacagiz. Yine, neyin
nerede hak oldugunu, nerede diizenlendigini yine zor bulacagiz. Yani, biitiin uygulamalar1 yonetmelige biraktigimizda biz
kanuni bir giivenlik, bir istikrar bulamiyoruz yani. Gergekten her yasa her defasinda yilda bir iki kere degismek durumunda
kaliyor. Kurallar agik olmali, herkes o kanunun ne dedigini anlamali. Yani, biz avukatlar olarak artik hangi kanun nerede
bilmiyoruz ama bir maddeyi okurken de sokakta ortalama bir insanin da bu maddeden az ¢ok bir sey anlamasi gerekiyor, neye
nereye kadar hak verildigini, neyin kendisini giivence altinda aldigin1 bilmesi gerekiyor. Bu nedenle de yasanin yasa yapma
teknigi acgisindan da dogru olmadigini diisiiniiyoruz. Keske her defasinda gelip bdyle olumsuz goriis bildirmesek. Bunlar
daha once tartisilarak gelse, olgunlassa. Gergekten, Saym Aytug Atici’nin goriisiine katiltyoruz. Bu yasa ya alt komisyona
havale edilsin yani en kotii ihtimal ama bunun ¢ekilmesinde sayisiz faydalar var ¢iinkii buradaki tanimlar maddesi bile GATS
Sézlesmesine aykiri.

Sinir Stesi hizmet sunucusu, Tiirkiye’ye gelmeden hizmet sunan kisi demektir. Yani, burada yine yanlis, uluslararasi
sozlesmelere bile aykir1 bir tanim var. Yani, burada, daha 6nce, 2003-2007 yillarinda, Bakanlikla tartigtigimizda Bakanlik bu
konuda bir kisit getirmemisti, TMMOB kendi yonetmeliginde bir kisitlama getirmisti yani bu sey agik kaldig1 icin, sinir Stesi
hizmet sunucusunun konumu. Yabancilarin Calisma izinlerine Esas Degerlendirme ve Gegici Uyelik Miiracaati
Yonetmeligi’'nde TMMOB bunu sdyle izah etmisti: Yani, Tiirkiye’ye gelmeden kendi iilkesinde hizmet iireten bir kisi
Tiirkiye’ye projesini génderip uygulama buldugunda o kisinin mesleki yeterliliginin kontrol edilmesi gerekiyor. Bunu ibraz
etsin, sonra projesini gondersin yani iiyelik burada kosul degildi ama o projeyi hazirlayan miihendis ya da mimarin
yeterliligini kanitlayan belgeler Bakanliga gelsin ve meslek odasma gelsin. Yeterliligi konusunda bir sorun yoksa o proje
Tiirkiye’de uygulanabilir duruma geliyor idi. Yani, bunun da bu sekilde bile yer almasi, bdyle bir tanimin, uluslararasi
sozlesmelere de aykirt bir durum olmus. Bunu konustugumuz diger bakanliklardaki biirokratlar “Ya, burast bostu ama
simdilik bdyle olsun, biz yonetmeliklere biraktik.” Hayir efendim, yonetmeliklere hicbir sey birakilmamasi gerekiyor. Yani,
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temel kurallarin, temel haklarin yasada acik, sarih bir bigimde belirli olmas1 gerekiyor ki yonetmelikler neye gore sey
yapacak? Dayanak yasa olduguna gore temel kurali da yonetmelik yasada bulmak durumunda. Yani, ¢ok karisik bir agamaya
geciliyor. Bence su anki, yiirtirlikkteki kanun bundan katbekat iyi.

Saym Bakanimiz seyi soyledi, “Calisma izinleri tek elde toplanacak.” dedi. Zaten, 4817 sayili Yasa yasalasirken
caligma izinlerinin tek elde toplanmasi amaciyla ¢ikarilmisti. Mimar ve mithendislerin ¢alisma iznini Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 veriyordu, o tarihteki Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi ama simdi yine AR-GE konusunda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin ¢alisma izni verecegi, serbest bolgelerde ise Ekonomi Bakanliginin verecegi sdyleniyor. Yine, burada
bir ¢alisma izninin dagitimi s6z konusu, birlesim degil de, aksine bir genisleme oldugunu goériiyoruz.

Ikincisi: Su AR-GE’de, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiin verecegi seyde su andaki mithendislik ve mimarlik
hizmetinin en gozde ihracat kalemlerinden biri de AR-GE hizmetleridir. Bu AR-GE hizmetlerini Norveg yiizde 17 oraninda
ihrag ediyor ve GATS in raporunda da bunun alti ¢izildigine gére bizim koruyacagimiz alanlardan biri de AR-GE olmak
durumunda. GATS bugiin iigiincii diinya iilkeleri, o “gelismemis” dedikleri iilkeler tarafindan bloke edilmistir ¢iinkii o 200
sirketin biitlin lilkelerin miihendislerini, mimarlarin1 ya da diger hizmet sunucularini silindir gibi gectigini goren iilkeler buna
karst gardlarini almiglardir. G7’ler ise ne yapmaktadir? Calisma Bakanligindaki bir miidiir beyin agiklamasinda goriilecegi
iizere, “Bu gelismis tilkeler gidip serbest ticaret anlasmalar1 yaparak GATS’1 ya da diger sozlesmeleri saf dis1 birakiyorlar.”
demislerdi. Buna iligkin biz 6nlemlerimizi alacagiz. Mimar ve miithendislerin kagak ¢alistirilmasina izin vermeyecegiz ¢iinkii
12°nci maddede yapilan degisiklikle kisinin mesleki ve akademik yeterliligine bakmaksizin bir yillik 6n izin veriyor su anda
Bakanlik. Su an elimde Cinliler var, higbir seyden, ne mesleki yeterlilik ne de akademik yeterlilikten gegmemis kisiler var.
Ve iilkemize gelen, TMMOB’nin goriisii almarak, olumlu goriis verilip ¢alisma izni verilen {iilkelere baktigimizda,
mithendislerin iilkelerine baktigimizda... Ciinkii digerleri sirket olarak geliyorlar. Yani, bugiin biitiin altyap: yatirimlar1 ve
hizmetleri konsorsiyumlar eliyle yapiliyor biliyorsunuz yabanci ortakliklar seklinde. Burada isi aliyor, hizmeti, o hizmeti
yapiyor, paray alip gidiyor sirket. Burada ¢alisacak seylerde ise veriler, mesela, 2012 ile 2015 aras1 bizim biirokratik engel
diye bunlarm oniindeki engelleri kaldirmaya calistigimz bu yabanci miithendisler kimler? 6 tane Iranli var, toplam 191
miihendis gelmis, biz bunlarin hepsine olumlu goriis vermisiz, bunlar da Tiirkiye’de calisiyorlar. Kim bunlar? Yunanistan,
Iran, Azerbaycan, Kirgizistan, Suriye, Fas, Kazakistan, Tanzanya, Tacikistan, yani teknoloji getiren, bilim getiren bir calisma
izni almig olan bir yabanci mithendis ve mimar yok. Yani bu da bizim...

IZZET CETIN (Ankara) — Tiirkiye’de okuyanlardir muhtemelen.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Yani Tiirkiye’de okumasa da bunlar eger asgari
iicretin altinda kalmiyorlarsa, bir de yapacaklari is belliyse TMMOB olumlu goriis veriyor. Yani simdiye kadar sermaye
¢evrelerini ve Hilklimetin... En ¢ok calistirdiklar1 yabanci sermayenin Oniinii kesiyor TMMOB. Yabanci miihendis ve
mimarlar gelip Tirkiye’de ¢alisamiyor. Yani bu propaganda kara bir propaganda. Bize bagvuranlar belli ve izin verilenler
belli. Ug yil igerisinde 191 miihendis iiye olmus TMMOB’a. Oysa Tiirkiye’de calisan miihendis sayisini1 bilmedigimiz igin
ama bunun 2-3 binin altinda olmadig: kesindir ¢iinkii bir donemde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin ¢alisma izinlerini
kendi yabanci sermaye kanunu kapsaminda verdigi seyde izinler 5 bini gegmisti, yani akla ziyandi. Onun i¢in zaten “Calisma
Bakanliginda toplansin bu g¢alisma izinleri, kacak miihendis ve mimar olmasin, mesleki yeterlilikleri sorgulansin, kim
bunlar.” denildiginde hepsi iigiincii diinya iilkeleri vatandaglar1 ¢ikmusti. Ciinkii o biiylik sirketler daha ucuz emekle {iglincii

diinya iilkelerinin miihendislerini, mimarlarint bizim {ilkemizde g¢alistirtyorlar. Kilit personelle gelen yabanci mimar ve
miihendisler -Avusturyali, Fransiz, Ingiliz, Alman- 15 bin euronun altinda maas almiyorlar ama diger {igiincii diinya iilke
vatandaslar1 ise 2.500, en fazla 4.000 Tiirk lirastyla ¢alistyor.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Tiirkan Dagoglu gecti)

BASKAN — Saym Yakis, toparlayabilirseniz.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Yani toparlanacak gibi degil aslinda, yani bu
konu, ger¢ekten bugiin buraya sigacak bir konu degil...

BASKAN — Ciinkii s6z almak isteyen baska arkadaslar oldugu igin.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — ...ciinkii bizim uluslararas: taahhiit etmis
oldugumuz Avrupa Birligi uyum siirecindeki seyi sikintiya sokar. ikincisi, GATS ta sikintiya sokar, actin m kapilari, bir
daha kapanmaz. Bu nedenle denetim kontrolii sart ve gelecek iiyelerin mesleki yeterliligi ve akademik yeterliligi mutlaka
irdelenmek durumunda.

Bir sey sdyleyeyim Bagkan, kapatiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani hakikaten yararlaniyoruz ya...

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Ben bu arada sizi de bilgilendirmis oluyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Zaten bir sey sorulmans, bir de burada seylerini kesmeyelim.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Simdi, su anki tasarmimn 27 nci maddesi diyor ki
“Yabanci mithendis ve mimarlar” basgligini tasiyan...
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BASKAN - Simdi, hem y6neten hem yonlendiren durumunda herkesin olmasi, bunu siz de takdir edersiniz ki
Komisyonun ¢alismalarini engeller. Miisaade ederseniz yoneten durumunda kim varsa Komisyonun ¢aligmalarini organize
edebilir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Size ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu arkadaslarimizin goriisii alimmanms. Gériislerini burada sunacaklar ki biz de muhalefet

olarak...

BASKAN — Zaten goriislerini sunuyorlar, bunda kimsenin miidahalesi yok. Liitfen, rica ediyorum... Tabii ki
konusuyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Burada herkes konusacak Sayin Bagkan.

BASKAN — Peki efendim, biz konugmazsak o arkadaslarin konusmalarini daha rahat dinleyebiliriz.

Buyurun Sayin Yakis.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Saymn Baskan, simdi, seyi biliyorum, Komisyon
iyeleri arasinda higbir mithendis ve mimar yok. O nedenle zaten meslek olarak da size yabanci bir meslek alani. O nedenle
bilgi verme geregi duyuyorum.

Tasaridaki 27°nci madde diyor ki: “Ogrenimlerini Tiirkiye’de bir yiiksek dgretim kurumunun miihendislik ve
mimarlik fakiiltelerinde veya yurt diginda ilgili ilke makamlar1 ve Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan taninmis yiiksek 6gretim
kurumunda tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu kanuna gore c¢alisma izni alarak
miithendislik ve mimarlik meslegini icra edebilirler.” Bdyle bir madde diinyanin higbir yerinde yok efendim. Simdi,
“Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis yiiksek dgretim kurumu” dediginizde bu otomatik olarak bir tanima. UNESCO
sozlesmesinde “tanima esittir denklik” degil. 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Yasa der ki: “Yabanci bir
iilkede miihendislik ve mimarlik egitimi almis bir sahis Tiirkiye’de denkligi kabul edildigi durumda Tiirkiye mekteplerine
denk olan bir okuldan mezun olan kisilere denk sayilir.” Bu denklik belgesini veren de YOK tiir su anda. Yani siz burada
tanimayi “denklik” olarak telakki ederseniz, tanimlarsaniz burada hakikaten bilimsel kriterlere de aykir1 hareket edilmis olur.
Bu ne uluslararasi s6zlesmelere uygun ne bilimsel ne de teknik kriterlere uygun. Bu ¢ok can alic1 bir seydir, bu tanima olay1.
Simdiye kadar Tiirki cumhuriyetlerde kurulmus olan biitiin iiniversiteleri Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tanimistir ama buraya
gelip calistiklarinda... Tiirk uyruklulardan bahsediyorum. Tiirk vatandas: gitti Azerbaycan’a, Tiflis Universitesini bitirdi,
Tiirkiye’ye dondii ve diplomasia denklik i¢in YOK’e verdi. YOK dedi ki: “Sen denk degilsin, siava gireceksin.” Smava
girdi, sinavda kaldi. Bu Yiiksek Ogretim Kurulundan mezun olmanus, lise mezunu durumunda, sifatinda kaldi Tiirkiye’de.
Askerligini de on iki ay yapti bu 6grenciler ve bugiin de Tiirk vatandaglar1 gittiginde denklik almaksizin mimarlik ve
miihendislik unvani1 alamiyorlar, meslek odasina {iye olamiyorlar ama yabanci iilke vatandasi i¢in yabanci bir iilkede mezun
oldugunda bizim YOK tantyor ise bunu biz ona mimarlik ve miihendislik unvani verecegiz ve odaya kaydedecegiz. Bu kabul
edilemez bir sey.

Avrupa 6rneginde bunlar yoktur, mimarlik ve miihendislik unvanini Avrupa’da {iniversiteler degil aslinda, meslek
odalar1 vermekte. Meslek odasina, levhasina kaydolan kisi, kaydolmaya hak kazanmis kisi mimar ve miihendistir, ancak onlar
proje ¢izip imza atabilir. Ama biz daha o seviyeye gelmedik ama biz su anda elimizde olan kriterleri de ters yiiz ediyoruz yani
bunu nereden tutmaya caligsak dokiiliiyor yani, o anlamda. Bu tasarmin geri ¢ekilmesinde sayisiz fayda var bu iilke
vatandaslar1 igin, iilke ekonomisi i¢in. Hakikaten mimarlik ve miihendislik alanindaki insanlarin AR-GE’lerde olsun, proje
iretmede olsun, onii agilacaksa bunlar1 korumaktan geger. Korunmayan higbir seyde sonu¢ almak miimkiin degil. Yazik
etmeyelim derim.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Yakis.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina buyurun.

TOBB BASKANLIK OZEL MUSAVIRi AHMET SAGAR - Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi olarak bizim bu
kanunla ilgimiz igverenlerimizin yanlarinda calistirdiklar1 yabanc kisilerle ilgili sorunlar agisindan. Biz 2013 yilinda birlik
olarak oda, borsalar nezdinde bir ¢aligma yaptik. Bu ¢aliymada ozellikle dogrudan yatirimlarla Tiirkiye’ye gelmis olan
yabancilarin istthdami konusunu, ayrica ithalat sonucu montaj isleri i¢in Tiirkiye’ye gelmis olan yabancilarin istihdami
sorununu ve liglincii olarak da bunlarin disinda kalan normal ticari, sinai sirketlerin yabanci ¢alistirmaya iliskin sorunlarint 3
ayr1 grup halinde toplayip belirlemistik ve 2013 yilinda bu sorunlart Ekonomi Bakanligina génderdik. Yine, santyorum, ayni
yilin sonuna dogru Birlesmis Milletler Ankara Ofisinin Tiirkiye’de bir toplantisi oldu, Ankara’da. Gog nitelikli bir toplantiydi
ama o toplantida ben Odalar Birligi olarak bu tespit ettigimiz sorunlari o toplantida dile getirdim. Yazdigimiz yazinin bir
ornegini de verdim toplantiya. Nurcan Hanim da o toplantidaydi. Tiim giin devam eden, ¢ok kalabalik bir toplantiydi. Nurcan
Hanim aksamiizeri, toplantt sonunda yaptigi degerlendirmede sorunlarmmizin bir kismina hak verdigini ve bunlarin
diizeltilmesi gerektigi goriisiinde oldugunu sdyledi. Onun iizerine bizim de Onerimiz oldu, “Yani biz bu sorunlari
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isverenlerimizle temas halinde tespit edip size sunduk ama eger uygun goriirseniz biz bu konuda isverenlerimizi Odalar
Birliginin ev sahipliginde toparlayalim. Siz de Bakanlik olarak toplantiya katilir, bu sorunlart karsilikli olarak tespit edersek
daha uygun olur.” diye 6nerimiz oldu ve sag olsun Bakanlik yetkilileri 6nerimizi kabul ettiler ve gegen sene bir toplanti
yaptik bu konuda. Biraz énce belirttigim 3 grup altinda odalarimiza duyuru yaptik. ilgili sirketler geldi ve gok verimli bir
toplanti oldu, dort bes saat siirdii, uzun bir toplant1 oldu. Toplant1 sonucunda yine Bakanlik temsilcileri gerekli notlar
aldigin1 ve bunu da yapilacak ¢aligmalarda degerlendireceklerini sdylediler. Bizim bu sekilde bir ¢alismamiz olmustu. Simdi,
zaten -detaya girmek istemiyorum- 4518 sayili Kanun da bu konuda ileri bir diizenlemeydi ama simdi bu gelen kanunla
beraber, bizim kanaatimize gore konu daha da toparlanmus oluyor. $6yle ki, bir yoniiyle AB normuna uygunluk saglamis
oluyoruz.

Diger yoniiyle de bu alanda en énemli sikint1 Igisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanhigi ve Calisma Bakanligr gibi ii¢
kurum arasindaki koordinasyondu. Bu kanunla artik bakanliktaki daire baskanligi genel miidiirliikk haline doniistiiriilmek
suretiyle tek yetkili olarak Caligma Bakanligi 6ne ¢ikiyor. Dolayisiyla, koordinasyon agisindan sorunlarin 6nemli dlgiide
azalmas1 s6z konusu olacak. Yine, koordinasyon i¢in bir kurul kurulmasi ongdriiliiyor ve kurula da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin giindem geregi davet edilebilecegi belirtiliyor. Bu da yine diyalog agisindan, sorunlarin
iletilmesi agisindan olumlu bir diizenleme.

Yine, tasaridaki maddelerde genel olarak bizim iizerinde durdugumuz, nitelikli personel istihdami ya da Tiirkiye’de
sirket kuracaklarin c¢aligma kosullar1 gibi konularda iyilestirici diizenlemeler oldugunu degerlendiriyoruz. Genel olarak
tasarty1 olumlu buluyoruz.

Birkag detay konu var, onu da ilgili maddelerde ifade edecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederiz.

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu adina buyurun efendim.

TISK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Cengiz Delibas, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Danismaniyim.

Kanunun 4817 sayili Kanun’a yonelik uygulamasi basgladiginda ben Calisma Genel Miidiiriiydiim. Bu kanun
¢iktiginda yabancilarin ¢aligma izinleri konusu Tiirkiye’nin en sorunlu alanlarindan birisiydi. Yaklasik 20’ye yakin bakanlik
ve kurulus bu izinleri veriyordu, agirlikli olarak hazine veriyordu ve Calisma Bakanlig1 bunun higbir yerinde yoktu. Ozellikle
istihdamu ilgilendirdigi halde. 4817 sayili Kanun’la yabancilarin ¢alisma izinlerinin verilmesinde Calisma Bakanlig1 artik
hemen hemen tek merci haline geldi. Fakat kanunun hazirlanmas: siirecinde ilgili meslek kuruluslarinin ¢ok etkin olmasi
sebebiyle Bakanlik uygulayamaz hale gelmisti.

Simdi, biraz evvel TMMOB temsilcisi TMMOB’un uygun goriisii halinde verildigini ve bunda higbir sikinti
olmadigimn soyledi fakat bir sart1 vardi, YOK ten denklik almak. YOK ’ten denklik almaksa ¢ok ¢ok zor bir islem ciinkii YOK
yilda bir ya da iki kere sinav yapiyor, sinavi Tiirkge yapiyor ve yabancinin basarmasi miimkiin degil. Yabanci sermaye

gelmis, yatirimini yapmus ve belli bir siire, bes ay, alti ay calisirmak zorunda. Denklige gelinceye kadar zaten siiresi
gegiyordu ve izni veremiyorduk. Sistem tikamig durumdaydi. Bunun iizerinde amiyane deyimle -kusura bakmasin hazirun
burada- hileyiseriyye yapildi, 6n izin getirildi, yabancidan taahhiitname alinmaya baslandi, “Miihendislik yapmayacagim.”
diye taahhiitname alarak miihendise baska is gibi gosterildi ama izin verilmek... Neden? Diisiiniin, MARMARAY gibi ¢ok
6nemli projeleriniz var, boru hatlar1 gibi ¢ok 6nemli projeleriniz var ve bu projede konsorsiyum uzmanini, kendi miithendisini
calistirmak istiyor ¢ilinkil projenin hazirlanmasindan itibaren o kisiler var ve bunlara izin verilemez hale gelmisti, projeler
duracak hale gelmisti. Simdi, yabancilarin ¢alisma izni biitiin diinyada her iilke i¢in ¢ok 6nemlidir. Bunun ii¢ boyutu var:
Birincisi, ulusal giivenliginizi korumaniz lazim, yabancinin o iilkedeki degisik faaliyetlerini 6nlemeniz lazim; ikincisi, yerli
istthdam giicliniizii korumaniz lazim; tgiinciisii de, yabanci sermayeyle birlikte gelecek yatirimlart korumaniz lazim,
isletmelerin durumunu korumaniz lazim. Bu ii¢ hassas dengeyi bir arada gozetebilirseniz zaten izinleri verebiliyorsunuz.

Simdi, konusulanlardan sanki Calisma Bakanligi1 bu izinleri ¢ok kolay veriyor gibi anladim. Hayir, dyle degil. Yani
kili kirk yariliyor. Benim dénemimde de dyleydi, su andaki uygulama da Oyle. Kolay degil bu izni vermek, ¢ok ciddi
sorumluluklar var. flgili istihbarat kuruluslariyla goriisiiyorsunuz, emniyetle goriisiiyorsunuz. Biitiin bunlar bitirdikten sonra
izin siirecine gegebiliyorsunuz. Simdi, Tiirkiye dnceden gegis tilkesiydi, son gelismelerle birlikte hedef iilke haline geldik.
Eger siz bazi geylerin oniinii tamamen kapatirsaniz kayit disina giriyor.

Ozellikle ev hizmetleri konusunda herkesin yasadig bir sorun var; yaslisia bakacak bakici bulamiyor Tiirkiye'de,
Tiirk insan1 bunu kabul etmiyor, yabancilar bakiyor. Tiirkmen’inden Giircii’siine, Moldovyalisina kadar bunlar yapiyor ve
bunlar ¢ok yakin bir siireye kadar hepsi kayit distydi. Yani Bakanliga tesekkiir ediyorum, en biiyiik yaptig1 hizmetlerden
birisi budur, hi¢ olmazsa bu gelen kadnlar kay1t icine alinmis oldu, hem onlarin insan sémiiriisii onlendi hem de kayit altina
alinmis oldu. Simdi, arada, herkes birbirine genelde soruyor iste, “Annem hasta, bakic1 nereden bulayim?” En biiyiik
sorunlarimizdan birisi. Simdi, bu kapilart kapatirsaniz olmaz.
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AR-GE konusu. Bir de artik iilkeleri hakir gérmemek lazim. AR-GE’leri yiiriiten, t¢iincii sinif diye nitelendirilen
iilkelerin beyinleri. Amerika’nin, ingiltere’nin veya birgok iilkenin AR-GE merkezlerinde Hindistanli, Pakistanli beyinler
cahigtyor artik. Tiirkiye’nin de beyin gdgiinii tersine ¢evirdigi gibi bu beyinlerden de faydalanmasi lazim. Ozellikle AR-GE
konusunda bizim kisitlar1 kaldirmamiz lazim. Evet, {ilkenin ulusal menfaatlerini gézetelim, milli giivenligini gozetelim, yanlis

islere girenler varsa bunlarin takibini yapalim ama diger taraftan da eger biz yiiksek teknolojiye gecemezsek iste, milli
gelirdeki patinajimiz belli, belli bir rakami kiramiyoruz. Yiiksek teknolojiye Tiirkiye gegmek zorunda, AR-GE’nin 6niinii
acmak zorunda. Bunun i¢in de sadece kendi beyin giiclimiiz yetmiyor, biitiin diinyada oldugu gibi biitiin {ilkelerin beyin
giiciinii kullanmak zorundasiniz. Ama bunlar1 yaparken de tabii ki belli kriterlere dikkat edeceksiniz. Benim oglum da
mithendis, benim oglum da is aradi. Biitiin mithendislere bu verilsin degil ama hak edenlere bu iznin de verilmesi lazim.

YOK’iin mevcut denklik sistemiyle “denklik” ibaresinin buraya girmesi demek yabancilara, miihendis, mimarlara
tekrar bu iznin verilememesi demek. Simdi, eger ¢ok kaliteli bir beyinse Pakistanli olmus, Bangladesli olmus 6énemi var mi?
Miihim olan amaca hizmet etmek, bu gelismeyi saglamak.

Diger bir boyutu var, Suriyeli sorununu yasiyoruz yani 2 milyona yaklast1 dyle veya boyle, gelis sebepleri tartisilir, o
siyasetin konusu, ben onu bilemem ama su anda bu insanlar bu iilkede ve Tiirkiye’nin sirtinda ciddi bir yiik. Insani vazifemizi
yerine getiriyoruz, bunlara bakiyoruz ama bunlarin ¢alismasini saglayamiyoruz. Bu insanlara da yazik. Yani hi¢ olmazsa
burada oldugu siirece bizim iretimimize katki versinler, kendi iaselerini, ibatelerini saglasinlar. Kirmizi 1siklarda artik
durmaktan korkar hale geldik. Neden? Dilencilerden dolayi, Suriyeli dilencilerden dolayi. Bunlarin iginde c¢ok kalifiye
olanlar var. Simdi bu kanun onun da yolunu agiyor. Hi¢ olmazsa uluslararasi koruma kapsaminda olanlara verilecek izinlerin
diizenlenmesine iligkin hiikiimler var.

Kanun mevcut durumuyla dért dortliik mii? Degil. Baz1 eksiklikleri tabii ki var. Ozellikle goriislerin almmasi
noktasinda is¢i, igveren kuruluslarmin, ilgili meslek kuruluslarinin goriisii tabii ki almsin, kriterler belirlenirken bunlarin
goriisleri tabii ki alinsin. Ama “Bu kanun tamamen yanlis.” demek hi¢ uygun degil. Bir de derli toplu ilk defa bir kanun bir
araya geliyor. Hazine, yabancilarin ¢alisma izinleri Calisma Bakanligina gegtikten sonra aksam kokteyl diizenlediler kendi
aralarinda “Bu isten kurtulduk, bu beladan kurtulduk.” diye. Yani ¢ok ciddi sorunlu bir alan burasi ve sorumluluk isteyen bir
alan. Birgok yerle yazisiliyor, bir¢ok yerle goriisiiliiyor ama artik diinyanin geldigi noktada 6zellikle beyin giiciiniin bu kadar
seyyal héle geldigi bir ortamda “Biz iste, bunlara vermeyelim, mevcut sistem devam etsin.” Mevcut sistemle bir yere
gidemiyoruz. Isletmelerin, dzellikle cok 6zel konularda, bazi iilkelerin yazilim gibi konularda ihtiyaclar1 var. Uluslararasi
sermaye bir projeyi aldiginda kilit noktalarda kendi elemanlarini galigtirmak istiyor, burada da haklilar. Buna yok dediginiz
takdirde de buradan vazgeciyorlar. Dedigim gibi, o kadar 6nemli projeler durma noktasina geldi ki sirf denklikten dolayi.
Denkligi YOK’ten almak inanin o kadar gii¢ ki o sinavi vermek zaten miimkiin degil. Yani ¢ok masumane baktiginizda
TMMOB’un olumlu goriisiiyle veriliyordu. Hayir, TMMOB olumlu goriisiinii denklige baglamisti. Denkligi almak da -zaten
smav Tiirkge, yilda 1 ya da 2 kere yapiliyor- miimkiin degil. Burada konulan ibare “YOK’iin tamdig1...” YOK iin zaten bu
hususta &zellikle tip ve hukuk konusunda yaptig1 son calismalari da biliyorsunuz. Bu tanmmay1 da YOK o kadar kolay
vermiyor, her uluslararasi iiniversiteye vermiyor, her iilkenin iiniversitesine vermiyor.

Onun i¢in konunun biitiiniine bakarak degerlendirmek lazim. Tekrar basa doniiyorum. Bu konuda evet, iilkenin
giivenligi, yerli istihdam giiciinliin korunmasi ama isletmelerin gergek ihtiyaci ve gergek yatirnm i¢in gelen firmalarin
ihtiyaglarini da gézetmek lazim diye diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayi Baskan, bir soru sorabilir miyim arkadasa?

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — AR-GE konusunda hi¢ kimse bir sey sdylemedi zaten. Herkes destekliyor AR-GE’yi.
Yani sanki karstymis gibi gostermek dogru degil.

Sunu sormak istiyorum: YOK {in tanidig1, kardes diye bildigimiz baz iilkelerde yilda 5 bin dolar gondererek diploma
alindigmi biliyor musunuz bilmiyor musunuz?

TISK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sayin Vekilim, bunlarin bir kismi dediginiz gibi degil, hayir yani hepsini
tanimiyor. Ben Tiirkmenistan’da da dort y1l gérev yaptim. Mesela Tiirkmenistan iiniversitelerinin higbirini YOK tanimiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben isim vermiyorum.

TISK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Ben veriyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — YOK’iin tamidig1, parayla diploma veren iiniversiteler var midir yok mudur, bizim
derdimiz bu. Eger YOK smav yapmiyorsa sinavi her ay yapsm, Ingilizce yapsin, kendi ana dilinde yapsin, oradaki
TMMOB’un karsilig1 neyse onlar hazirlasin sinavi, bunlarin hepsi miimkiin ama siz kalkip da “Denkligi kaldir.” dediginiz
zaman... Ben sunu ¢ok net biliyorum: Bazi iilkelerde, Tiirk soylu iilkelerde 5 bin dolarla doktor olan var, kardiyolog olan
var, uzman. Simdi siz denkligi kaldirdiginiz zaman bunlar gelip burada beni ameliyat edecekler, olmaz.
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TISK DANISMANI CENGIZ DELIBAS - Sayin Vekilim, ben 6megi veriyorum. Tiirkmenistan’in hicbir
iiniversitesini Tiirkiye'de YOK su anda tamimyor. Kazakistan ve Azerbaycan’da Tiirkiye’yle ortaklasa agilan {iniversiteler
var. Evet, onlarda da sorun var ama buranm yeri degil, oradaki o sistemi sorgulamak lazim, YOKiin bu Tiirkiye’yle birlikte
acilan {iniversiteleri sorgulamak lazim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bizi ilgilendirmez o iilke. Benim iilkeme gelip icraat yapacaksa benim iilkemin
kosullarma gore yapacak. Benim tilkem bunu degerlendirmekte hantalsa sorunu buradan ¢ézecegim ben.

(Oturum Bagskanligina Baskan Necdet Uniivar gecti)

BASKAN — Peki, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Temsilcisi, buyurun.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Saymn Baskan, Sayin Bakanim, degerli Komisyon
iyeleri; Konfederasyonumuzun goriislerini sizlere burada arz ve izah etmeye ¢alisacagim.

Oncelikli olarak bu kanun tasarisinda maddelerine gecmeden evvel birkag tespitte bulunmak istiyorum. O tespit de
su: Ulkemiz gergekten yabanci miilteci dedigimiz, 6zellikle son donemde Suriye’den gelenlerin akinina ugramis durumda.
Bunun sayis1 artik 2 milyona yaklasti; 1,6 milyon Suriyeliden bahsediliyor. Akabinde uzun yillardan beri gelen, Afrika’dan
gelenler, Istanbul’da ¢ok kétii kosullarda calisanlar, biiyiikge bir kalabalik var. Dogru olan elbette ki bu insanlarin da insanca
yasamasi, insanca islerde, insan onuruna yakisir islerde ¢alismasi, sosyal giivenlik haklarinin olmasi ve ¢aligma barisini
bozmayacak sekilde iilkemizde bulunmasidir. Bu baglamda bunlar hakkinda elbette ki yasal diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir, bu bir zorunluluktur ancak bunlar yapilirken denetim mekanizmalarmin iyi ¢alisir olmasi1 gerekir. Denetim
mekanizmalart da hem devletin gézetim ve denetimi, ayn: zamanda da ilgili sivil toplumun denetim ve gozetimi seklinde
anlagilmalidir. Bizim diisiincemiz bu sekilde gelismektedir.

Simdi, ilkemize baktigimizda, iilkemizdeki somut duruma, iilkemiz issizlik sorununu ¢6zmiis bir iilke degildir.
Devletin resmi verileri ortadadir. Bugiin igsizlik oranmi yiizde 10’un {izerindedir. Geng igsizlik orami fevkalade yiiksektir.
Hiilasa, {ilkemizde gergekten bir issizlik sorunu vardir. Ulkemiz yiiksekdgretim gormiis insanlarma da is bulamamaktadir.
Ozellikle iiniversite mezunu, {iniversite egitimi almus, kendisine binlerce, milyonlarca lira devlet tarafindan masraf yapilmus,
egitim almus kisilere biz is bulamiyoruz; onlar issizlik ¢ekiyorlar. Simdi, bu da iilkenin bir gergegi.

Simdi, kanun tasarisma baktigimizda, 4’iincii ve 5’inci maddelerde, Yabanci Istihdamu Politikas1 Danisma Kurulu,
Gogmen Istihdam Politikas1 Kurulu gibi kurullar gérityoruz. Burada “Yabanci istihdami politikasinin belirlenmesinde sivil
toplumun goriigii alinir.” deniyor. Danisma Kurulunda ise “...icap ettigi oranda sivil toplumdan temsilci istenir.” deniyor. Bu
diizenlemeler igerisinde, dzellikle Isci Sendikalari Konfederasyonu olarak soyliiyorum, bizim muhakkak daimi olarak temsil
edilmemiz, burada oyuncu olmamiz gerekir, icap ettigi Olgtide goriislerimizi bildirmemiz ya da sadece goriislerimizin
alinmasi bizce yeterli degildir. Biz bu kurullar igerisinde yer almaliyiz. Bu sivil toplumun, bizim bu kurullar i¢inde yer
almamiz ayn1 zamanda olayimn denetimi agisindan da bir katki saglayacaktir, boyle bir diisiincedeyiz.

Tasarinin ilerleyen maddelerine baktigimizda, biraz dnce tartisilan 6n izin konusu. Orada da hakikaten dogru tabir ise
baypas islemi yapilmaktadir, baypas islemi de... Kanuna bircok maddeler konulmus. Bu kadar madde nigin konulmus? Iste,
demin Genel Miidiiriimiiz de burada izah etti. Devletin giivenligi olabilir, ¢alisma hayatinin barisinin korunmasi olabilir. Bu
kadar maddeler konulmusken bunlarin géz ardi ediliyor olmasiin da ¢ok hukuki bir sonu¢ dogurmayacagi kanaatindeyiz.
Ote yandan maddelerin devaminda, “devletin menfaatleri Slgiisiinde” seklinde bir -16’nc1 maddeydi zannederim, su an

ontimde agik degil- diizenlemede de dl¢li yok. “Devletin menfaatleri, tilkenin menfaatleri nedir?”in 6l¢iisii tam belli degil.
Boyle 6l¢iisii olmayan, ucu agik diizenlemeler yapildiginda... Ben gerekcesine bakmistim o 16’nc1 maddedeki diizenlemenin,
saglik alaniyla ilgili soylityordu, diyordu ki: “Salgin hastaliklar sebebiyle bu tedbir alinabilir.” Bakanlar Kurulunun bédyle bir
yetkisi zaten var. Eger iilke bir salgin hastalik riski yasiyorsa bunu derhdl bir genelgeyle, yazili talimatla bir sekilde
engelleyebilir diye diisiiniiyoruz.

Ote yandan, yine 6nemli bir konu mimar, miihendislerin inceleme yetkisinin kaldirilmas1. Simdi, kanun tasarisiin
31’inci maddesinde denetleme yetkisi Calisma Bakanlig1 is miifettislerine ve Sosyal Giivenlik Kurumunun gérevlendirecegi
denetim memurlarina birakiliyor. Simdi, biz sunu biliyoruz ki iilkemizde yillardan beri yasadigimiz siireg, bir, iilkemiz is
kazalar1 bakimindan rekorlara kosan bir tilke, siirekli is kazalar1 oluyor ve 6liimle sonuglantyor, sakatlanmayla sonuglaniyor.
Bunun sebeplerinden, ehemmiyetli sebeplerinden birisi de sahanin yeterince denetlenememesi. Sahanin yeterince
denetlenememesinin sebebiyse yeterli sayida denetleyici eleman olmamasi, yoksa, ¢ok fazla, herkese yetecek kadar eleman
olsa belki bu madde ortadan kalkacak ama simdi burada bu denetleme yetkisini yapacak kadar eleman yok. Doniiyoruz
Sosyal Giivenlik Kurumuna; burada da yillar icerisinde siirekli Sosyal Giivenlik Kurumunun en basitinden kendi prim
alacaklarini zamaninda tahsil edememesi sebebiyle af kanunlari ¢ikiyor, prim aflari, prim yapilandirmalari ¢ikiyor. Demek ki
SGK’nin adamlar da kendi isleriyle o kadar mesguller ki yetisemiyorlar. Simdi, burada ¢ok biiyiik bir alan1 biz denetlenmesi
icin birakiyoruz. Kime birakiyoruz? Kendi alanlarini, tamamiyla yeterince denetleyemeyecek sayida elemani olan bir yapiya
birakmak durumunda kaliyoruz. Byle olunca da bura denetlenemez goziikiiyor, denetlenebilir bir gériintiisii olmuyor. Simdi,
biz de diyoruz ki bu alan igerisinde kurullar, danigma kurullari, politika belirlemeler olurken sivil toplum da bunun iginde
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olsun. Mesela burada TMMOB 6rnegi somut olarak geldi, inceleme yetkisi ortadan kalkiyor, eger kalkmasa biraz daha
diizgiin belki gidebilecek. O baglamda bunu sdylityorum.

Son olarak da benim belki dikkatimden kagmis olabilir. Bu yabanci istihdam edilen kisilerin Is Kanunu’na tabi olarak
calisacaklari da agik bir sekilde ben kanunda belirtilmeli diye diisiiniiyorum. Adamlar istihdam edildiklerinde hangi kanuna
tabi olduklari tam bir sekilde belli olsun ki haklari, hukuklar1 da buna goére belirlensin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiirler.

DISK Temsilcisi, buyurun.

DISK TEMSILCIST GOKHAN ALPUGAN - Oncelikle herkese merhaba.

Tek tek maddelerin hepsine girmeyecegim ¢iinkii bu tartisma basladigindan beri tek tek maddelerin sikintili

oldugunun yeterince ortaya konuldugunu diisiniiyorum.

Bizim DISK olarak bu, katildigimiz, aslinda davet edildigimiz ilk toplanti. Bdyle bir durumda da bu kanun tasarisinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmedigi ortadadir. Hem zaman agisindan hem de tek tek maddelerin geneli anlaminda bakildiginda
uygun kosullarin saglanmasi agisindan biz bu kanun tasarisinin geri ¢ekilmesini Oneriyoruz. Ciinkii genel olarak
baktigimizda, tek tek maddeleri tekrar tekrar sdylemenin Otesinde, saglik hizmetlerinde, egitim hizmetlerinde, yabanci
akademik personelin, yabanci mimar ve miihendislerin istihdam edilmesinde ¢ok genis bir imkan saglaniyor ve bunun
denetiminin ortadan kaldirilmasi giindeme geliyor. Tiirkiye’deki issizlik oranlarini da gbz oniline aldigimizda, bu durumun
ilerleyen siireglerde daha genis anlamda Tiirkiye’deki nitelikli is giiciiniin emek degerinin diisiiriilmesi yoniinde 6nemli,
boyle, bu tarzda bir 6ngdriimiiz var. Sadece bu nedenden dolayi, yani saglikl bir sekilde tartisiimadigindan ve boyle risklerin
ortada olmasindan dolay1 biz bu kanun tasarisinin geri ¢ekilmesini 6neriyoruz.

Benim konusmam bu kadar olacaktir; fazla uzatmaya gerek oldugunu diigiinmiiyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

HAK-IS temsilcisi, buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN — Oncelikle, herkesi saygiyla
selamliyorum.

Kanun tasaristyla ilgili olarak Konfederasyonumuzun goriisi, iilkemizde on binlerce gogmen her yil gerek yasal gerek
kacak sekilde giris yaparak ¢alismaktadir. Yeni bir diizenlemeye ihtiyag oldugu aciktir. Ozellikle 4817 sayili Yabanci
Calistirma Kanunu’nun bu konuda her ne kadar yillar igerisinde iizerinde oynamalar, eklemeler, ¢ikartmalar yapilmasina
ragmen yetersiz kaldigi ortadadir. Denetim konusunda, bu kisilerin gerekli detaylari, sartlar karsilayip karsilamadiklart hi¢bir
seklide denetlenememektedir mevcut mevzuatta. Bu is, denetlemenin tek elden yiiriitiilebilecek olmasi da énemlidir bu yeni
mevzuatla, Caligma Bakanligin eline gelmesi.

Halihazirda yasa dis1 ¢alisan yabancilarin da denetlenmesi agisindan bu kanunu 6nemli bulmaktayiz ve 6zellikle
kamu giivenligi acisindan ve kamu diizeni agisindan kendi vatandaslarimizin haksizliga ugratilmadan diizenlenecek alt
mevzuatin da buna uygun hazirlanmasi sonucunda bu calisanlarin denetim altina almabilecegi aciktir. Ozellikle etrafimizda,
Ankara’da da baktigimizda cok sayida gdgmen miilteci gérmekteyiz. Ornegin, Siteler’e gittiginizde burada ¢alisanlarm
¢ogunun yasa digi ¢alistigi, adeta kolelik sartlarinda ¢alistigi -ben gecen hafta gittim, gérdiim- ve hangisiyle konusursaniz
konusun kacak oldugunu, ekmek parasini ¢ikartmak igin yaptigini sdyliiyor yani bu kisilerin denetim altina alinip kayit igine
alinmasi, en azindan uluslararasi standartlar igerisinde bir gégmen is¢i olarak galismasini saglamak bu kanunla miimkiin
olacaktir.

Tabii, kanunda eksik olan birka¢ husus var. Bu kamu diizeninin, kamu giivenliginin saglanmasina iliskin kriterler
eksik kalmaktadir bu diizenlemede. Bunlarin alt yonetmelikle degil daha g¢ok kanunla diizenlenmesi gerektigini
diisiinmekteyiz. Bu konuda yeni bir ekleme yapilirsa mevcut taslaga bu taslagin yararl olacag: gériisiindeyiz.

Tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkiirler.

TUSIAD’1n kanaatinde degisiklik var m1; sonra m1 konusacaksimiz?

TUSIAD TEMSILCISI SINEM ULUTURK CINBIS — Gériisiimiiz hazirlik asamasinda oldugu igin su anda séz
almak istemiyoruz.

BASKAN — Tamam, peki.

Buyurun, ILO...

ILO TURKIYE TEMSILCILIGI PROGRAM YONETICISI NEJAT KOCABAY — Saym Baskan, Saymn Bakanmim,
degerli Komisyon tiyeleri, igveren ve is¢i sendikalari konfederasyonlarinin degerli temsilcileri, sivil toplum kuruluslariin
degerli temsilcileri, degerli katilimeilar; Uluslararas1 Cahigma Orgiitii Tiirkiye temsilciligi ve sahsim adma sizleri saygiyla
selamlryorum.
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Toplantiya daveti i¢in Sayin Baskanimiza siikranlarimizi iletiyoruz ve bu dnemli konunun bu kadar katilimer bir

cercevede tartisilmasinin da olumlu sonuglar doguracagi inancini tagryorum.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin burada bulunmasi gercevesine iliskin ve nasil bir katki sunabilecegine iliskin ¢ok
kisa, bir iki aciklama yaptiktan sonra belki devam etmemde fayda olacak. Dogal olarak bir ulusal politika belgesinin
hazirliginda su madde girsin, bu madde ¢iksin veya bunlar gereklidir, gecerlidir gibi bir yorum yapmak ne hakkina sahip bir
kurulusun temsilcisiyim ne de bu dogrultuda bir goriis bildirmemiz beklenemez. Oncelikle bunu sdyleyip bu kanunun nasil
bir gereklilikten dogdugunu, uluslararasi platformda nasil tartisildigini arz ederek toparlamak istiyorum.

ILO, biliyorsunuz caligma yasamina iligkin temel haklar ve ilkeleri iiglii istisare yapisi i¢inde derinlemesine
degerlendirerek iilkelere sdzlesmeler ve tavsiye kararlari vasitasiyla calisma yasamina iligkin haklarin yerine getirilmesine
yonelik teknik destek sunan bir uluslararasi kurulus. Dolayisiyla burada bir kanun ve onun uygulamasiyla ilgili her alan
Tiirkiye tarafindan onaylanmis bir ILO sozlesmesiyle iligkilendirildigi durumda detayli bir goriis ve katki vermek miimkiin
olacaktir. Uluslararasi perspektiften nasil bir dokiimana ve nasil bir ihtiyaca bagli olarak bu konunun goriisiilmesi ve hizla
degerlendirilmesi gerektigini de Birlesmis Milletlerin Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani iizerinden bir yorumla arz
etmek isterim. Yarmn Disisleri Bakanligimiz koordinasyonunda bu planin Tiirkiye ayaginin agiklamasi yapilacak ve tanitimi
yapilacak, duyurusu yapilacak. Bu plana Tiirkiye taraf ve bu taraflilik aslinda az 6nce Saym Delibag’in da belirttigi gibi ¢ok
biiytik bir sorun alani olan, &zellikle Suriyeli gegici koruma altindaki vatandaslarin Tiirkiye’deki yogunlugu dikkate
alindiginda uluslararasi toplumun konuya yonelik hassasiyetini ve katkisini gerektiren bir durumla kars1 karsiya oldugumuzu
goriiyoruz. Dolayisiyla uluslararasi diizeyde bir gerek finansal gerek teknik destek almanin ¢aligma yagamina iliskin olarak da
altyapis1 boyle bir kanunun ¢ikmasi ve ¢alisma hakki olarak tanimladigimiz hakka tiim insanlarin erisiminin saglanacagi bir
altyapmin olusturulmasmnin gerekli oldugunu disiiniiyoruz. Tabii ki bu g¢alisma barisini, sosyal barisi, toplumsal hayati
etkilemeyecek diizende alinacak dnlemlerle de esgiidiimlii olarak yiiriitiilmelidir diye degerlendiriyoruz.

Tiirkiye’nin ILO’nun temel sézlesmeleri olarak belirlenen 8 temel sézlesmesini, tamamini onaylayan bir iilke
oldugunu; dolayistyla caligma hakkini da iilkesinde hangi statiide ama resmi bir statiide olursa olsun sunmak zorunda oldugu
ve bunun ¢ergevesini belirlemek durumunda oldugu bir tilke oldugunu da takdirlerinize arz ederim.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sigimmacilar ve Go¢menlerle Dayanigma Dernegi temsilcisi, buyurun efendim.

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Sayin Baskan, Saym Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri; ncelikle, davetiniz icin, goriislerimizi
bildirme firsat1 verdiginiz icin tesekkiir ederiz dernek olarak. Bizim de ilk kez goriisiimiizii bildirme firsat1 buldugumuz bir
platform oldu. Daha &ncesinden de katilim sagladigimiz bir toplanti olamadigindan dolayir ve kanunun igerigini de yeni
gorme firsatt buldugumuzdan dolay: arkadaglarimiz su anda ayrica detayli incelemeler yapiyor, dolayisiyla bu goriisiimiiz
mutlaka daha sonra daha detayl1 olacaktir fakat genel olarak ¢ok kisa bir sekilde goriisiimiizii bildirmek isterim.

Biz dernek olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi adina Tiirkiye’ye yeni gelen, sigimma
basvurusunda bulunmak isteyen kisilerin 6n kayit islemlerini yaptyoruz ve sonrasinda Igisleri Bakanhig: tarafindan belirlenen
62 uydu ile yonlendiriyoruz ve buradaki siireglerinde, Tiirkiye’deki kalig siire¢lerinde yasadigi problemler ve her konuda
yardime1 olabilmek adina destek olmaya calisip takiplerini yapiyoruz.

Bu noktadan hareketle, genel gerekgede de belirtildigi iizere ve burada da dile getirildigi tizere Tiirkiye’nin artik bir
hedef iilke haline gelmesinden dolay1 6zellikle siginma bagvurusu sayisinda ¢ok yiiksek bir artis oldu, bu trend her gecen giin
artyor. Suriyelilerin say1lari malum, bunun disinda iran, Irak, Afgan, Somali, Kongo ve digerleri, bircok uyruktan kisiler de
Tiirkiye’ye siginma bagvurusunda bulunuyor ve sayilari oldukc¢a ciddi rakamda bunlarin ve gordiigiimiiz kadariyla en biiyiik
problemlerden biri olarak da is piyasasina erigim geliyordu ve bu is piyasasina erisimdeki sikintidan dolay: sokakta, trafik
1siklarindaki dilenciler veya cesitli hirsizlik olaylari oluyordu ve toplumsal uyum konusunda da bazi problemlerin yasandigini
goriiyorduk. Dolayisiyla bdyle bir kanunun ¢ikmasi bizim agimizdan da bizleri rahatlatacak ve sahadaki islemlerimizi
kolaylastiracak ¢ok biiyiik 6nem tagimakta, biz de bu ylizden ¢ok 6énem veriyoruz.

Dedigim gibi, detayli goriisiimiizii daha sonra belki tekrar bir firsat bulup arz etme durumumuz olabilir fakat genel
olarak sayilarmn artmasindan dolayi, boyle ¢ok popiiler, giincel bir konu olmasindan dolayr miilteci ve sigimma basvurusu
konusu biraz daha detayl1 yer verilebilir diye bir genel goriis bildirebiliriz.

Baktigimiz zaman maddelerde, uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ve ¢esitli uluslararasi koruma statiilerinden
faydalanan kisilerin ¢aligma izni igin bagvurmalari diizenleniyor fakat biraz Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
ilgili maddeleriyle kisith kalmis gibi goziikiiyor. Belki biraz daha ayrintili olarak uluslararas: koruma statiisii sahiplerinin is
piyasasma erigimlerinin diizenlenmesi yerinde olabilir ve bir ornek verecek olursak, bazi durumlarda insan ticareti
magdurlarmin veya uluslararasi koruma statiilerinden yararlanan siginma bagvurusu sahiplerinin bazi istisnalara sahip
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olabilecegi bagvuru siirecinde belirtilmis ama bunun detaylari belirtilmemis gibi ve biraz daha 6zel bir ilgi alani koyulabilir
goriisiindeyim.

Diger bir goriisiimiiz ise genel olarak kavramsal bir biitiinliik belki tekrar izlenebilir kanunda. Bunu da bir maddeden
bir drnekle vereyim; 7’nci maddede geciyor. “6458 sayili Kanun uyarinca miilteci ya da ikincil koruma statiisii sahipleri
yabancilarin ¢aligma izni almasina gerek olmadan sahip olduklar1 kimliklerle ¢alisabilecekleri diizenlendiginden Kanuna gére
¢alisma izni alma yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.” yaziyor. Burada adi gegen kisiler miilteci ya da ikincil koruma statiisii
sahibi yabancilar olarak geciyor ama Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gére miilteci, sartli miilteci, ikincil
koruma ve gegici koruma statiisii sahibi gibi farkli uluslararasi koruma statiileri mevcut. Bunlarin bir biitiin olarak belki bir
arada her maddede ayni sekilde tekrarlaniyor olmast belki avantajli olabilir ¢iinkii bu 7’nci maddeyi okudugumuz zaman
sadece miilteci ya da ikincil koruma statiisii sahiplerinin boyle bir hakki oldugu anlami ¢ikabilir fakat Avrupa tilkeleri
disindan gelip de Tiirkiye’ye sigimma basvurusunda bulunan yabanci uyruklular i¢in miilteci degil de sartli miilteci statiisii
verildigi i¢in Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna gore belki kavramsal olarak biitiin uluslararasi koruma statiilerinin
de her maddede esit olarak belirtilmesi daha iyi olacaktir.

Tekrar tesekkiirlerimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, bir sey sorabilir miyim arkadasimiza?

BASKAN — Konusmactya m1?

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, ¢iinkii 6nemli bir noktaya temas etti.

BASKAN — Cok kisa sorarsaniz diger {i¢ arkadasi da dinleyelim ¢iinkii.

Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, sizin bahsettiginiz insan ticareti magdurlar1 bu tasarin 22’nci maddesinin (g)
fikrasinda var. Bundan baska bir sey mi séyliiyorsunuz siz insan ticareti magduruyla ilgili? Birinci sorum bu.

Ikinci sorum da, yine bu tasarmin 23’iincii maddesinde “Uluslararas1 koruma talebinde bulunan -koruma talebinde
bulunan yani miilteci falan, iltica talebinde degil, koruma talebi- ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis —yani

Tiirkiye’de bulunan milyonlarca insan- veya sartli miilteci yabancilar.” diyor. Bu, sizin isteklerinizi 6rtmilyor mu, daha bagka
birileri mi var bizim bilmedigimiz?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Insan ticareti magdurlar1 konusunda sadece o maddede sayilmis. Daha 6nce, uluslararas: koruma
bagvuru sahipleri veya insan ticareti magdurlarina bagvurularinda bazi kolayliklar, istisnalar saglanabilir...

AYTUG ATICI (Mersin) — Calisma izninde, ¢alisacaklar bunlar yani.

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Tabii, ama sadece genisletmek agisindan o kolayliklarin ne olabilecegi belki daha eklenebilirdi.
Birinci sorunuza cevap olarak, orada o ylizden o maddeye atifta bulundugum i¢in insan ticareti magdurlar lafin1 kullandim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Calisma izni veriyor; daha ne yapacak anlamadim?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Kolayliklar saglaniyor ama ne tiir kolayliklar saglanacag agiklanabilir, daha agik ele almabilir belki
diye.

Kavramsal biitiinliik agisindan da Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gére uluslararasi korumanin farkl
statiileri mevcut. Miilteci farkli bir statii; sartl miilteci farkli bir statii; ikincil koruma farkli bir statii; gecici koruma statiisii
farkli bir statii olmak iizere cesitli statiiler mevcut. Belki hep biitiin statiilerin belirtildigi, agikca yazildigi ve bu statii
sahiplerinin de bu haklardan yararlanabilecegi belirtilse daha iyi olabilir uluslararasi koruma statiisii arasinda bir ayrim
yapmaksizin bu haklar1 saglayacagimz kisilere; bunu belirtmek istiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) - Suriyeliler hangi statiide simdi size gére?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG - Su anda gegici koruma statiisii altinda Suriyeliler Gegici Koruma Yénetmeligi kapsaminda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani bunlar uluslararas1 koruma talebinde bulunmus kisiler midir?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Uluslararas1 korumanin bir alt ¢esidi olarak geciyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, onlar1 kapsiyor yani.

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG - Onlari1 kapstyor tabii.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, bu maddenin kapsamadig: bir alan var mi?

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Sadece benim dikkatimi ¢eken, 7°nci maddede, demin okudugum yerde “Kanun uyarinca miilteci ya
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da ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin” diye devam ediyor. Bu iki statiiden bahsedilmis ama diger statiiler de buraya

eklenebilir ¢linkii. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Hangi maddede? 7’de yok &yle bir sey.

SIGINMACILAR VE GOCMENLERLE DAYANISMA DERNEGI GENEL KOORDINATOR YARDIMCISI
POLAT KIZILDAG — Madde gerekgelerinde 7°nci maddede var.

AYTUG ATICI (Mersin) — 7°nci maddede 6yle bir sey yok ciinkii.

BASKAN — 7°nci madde gelince zaten konusacagiz bunlar1 Sayin Atici.

Peki, tesekkiir ediyorum.

Uluslararas1 Gog Orgiitii temsilcisi, buyurun.

IOM PROGRAM KOORDINATORU MELTEM ERSAN - Sayin Bagkan, Saym Bakan, saygideger Komisyon
iyeleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi ve ilgili kurumlarimizin saygideger yetkilileri, sivil toplum orgiitleri ve
meslek odalari temsilcileri, degerli katilimeilar; 6ncelikle, Uluslararast Gog Orgiitii adina Yabancilarin Istihdami Kanun
Tasarist’yla ilgili Komisyonunuzda yapilan bu toplantiya bizi de davet ettiginiz i¢in memnuniyetimizi ve tesekkiirlerimizi
bildirmek ve bu vesileyle de birka¢ hususu belirtmek isteriz.

Insan hareketliligi kiiresellesmenin ayrilmaz bir parcasi olmaya, insanlar da farkli nedenlerle smirlar1 asmaya devam
edecektir. Bu gercege yanit verecek kapsamli ve biitiinciil bir gé¢ yonetimi yaklagimini benimseyen ve ¢ok kisa bir siirede
yasal, idari ve kurumsal ihtiyaclarim belirleyerek 6zellikle 6458 sayili Kanun’un onaylanmasiyla gerekli diizenlemeleri yapan
ve bunun devaminda iyi calisan bir sistem kurmaya yonelik diger diizenlemeleri de yapan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni
takdirlerinize sunmak isteriz.

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 6zellikle is giicli gociiniin genis anlamiyla ele alinmasi, hassas gruplar da dahil olmak iizere
gdcmenlerin ve gdemen isgilerin haklarinin korunmasi ve go¢ yonetiminde is giicli go¢li ve kalkinma baglantilarinin goz
oniine alimmasini son derece degerli bulmaktadir. Firsatlarin, ihtiyaglarin ve zorluklarin anlasilarak is giicii gégiiniin her
yOniiniin yonetilmesinde, ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeler ile uluslararasi yiikiimliiliklerin gozetilerek tasarinin
hazirlanmasini biiyiik bir memnuniyetle karsilamaktadir.

Ayni1 zamanda Uluslararas1 Gog Orgiitii, Tiirkiye’nin is giicii gdciinii de ele alan kapsamli bir gd¢ yonetimi sistemine
sahip olmast i¢in gereken sistemi olusturma siirecinde yaptigi c¢alismalara teknik destek vermeye devam etmekten
memnuniyet duyacagini ifade etmek ister ve bu vesileyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina, ilgili taraflara ve degerli
Komisyonunuza saygilarini ve tesekkiirlerini sunar.

BASKAN - Peki, tesekkiirler.

Tiirk Dis Hekimleri Birligi. ..

TDB TEMSILCiSI SERHAT OZSOY — Tesekkiir ederim.

Efendim, su anda Tirkiye’deki dis hekimlerinin durumuyla ilgili konuya girmek istiyorum. Tiirkiye’deki fakiilte
saymmiz su anda 62. Son yil OSYM verileri elimizde olmamasmna ragmen gecen yilki verilere gore dis hekimligi
fakiiltelerinde 11 bin 6grenci okumakta. Yillik yaklagik 2 bin-2 bin 500 mezun veriyoruz ve Tiirkiye’deki mevcudumuz da 24
bin.

Tabii ki esit bir dagilim olmamakla beraber iilkemizde ¢ok fazla dis hekimi mezunu verdigimizi ve ileride bu mezun
sayilarindan dolay bir dis hekimi enflasyonu yasayacagimizi biliyoruz. Buna ragmen, Tiirk vatandasi olmayan meslektaglarin
tilkemizde rahatca galisabilmesine imkan saglayan bir kanun tasarisiyla karsi karsiyayiz. Bu 4924°le beraber biliyorsunuz ki
vatandashik kosulumuz kalkiyor ve kamu, istedigi kadar meslektasi, dis hekimlerini devlette istihdam edebilecek, 6zelde
caliganlar i¢in de benzer bir durum Bakanlar Kurulunun kararina birakiliyor. Bu kararla beraber, iilkemizde dis hekimi olmak
i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 kaldirilmig olacak.

Ee, tabii dis hekimlerinin issizliginin yaninda, dis hekimlerinin yetki, hak ve sorumluluklarin1 denetleyen odalarin
yetkisine bu tasarida yer verilmemis durumda. Bu yetkiler; oncelikle iiyelik sarti, iiyelerin uymasi gereken disiplin kurallart
ve denetim. Ne yazik ki bunlara yer verilmemis durumda.

Ayrica, denklige geldigimiz zaman bunda bir bosluk var; denklik nasil verilecek, hangi fakiiltelerin denkligini
sayacagiz, bunlar belli degil.

Bir de Danisma Kurulumuz var. Danigma Kurulunda meslek kuruluslarina asil olarak yer verilmemis durumda. Bizim
asil olarak, eger bdyle bir tasari olacaksa ve gececekse, asil olarak bu Damigma Kurulunda iiye olmamiz gerekli ki
iilkemizdeki istihdamin ne kadar gerekli oldugunu, hangi bolgelerde gerekli oldugunu Tiirk Dis Hekimleri Birligi olarak
yetkimiz dahilinde bilgilendirebilirim.

Sayn Baskan, bu kadar farkli ilimizde bu kadar ¢ok iiniversitemiz var, siz de bir dgretim tiyesisiniz. Ne yazik ki
tilkemizde yeteri kadar dgretim iiyesi olmadan mezunlar da veriliyor. Bu kadar dis hekimi istihdami a¢igimiz varken, dis
hekimi sayis1 fazlalig1 varken yurt disindan gelecek meslektaslara ¢ok fazla ihtiyacimiz oldugunu Tiirk Dis Hekimleri Birligi
olarak diisiinmemekteyiz ve calisma sartlarimiza gelecek dis hekimlerinin her ne kadar yapilan toplantilarda yurt digindan
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gelecek hekimler Tiirkiye’deki hekimlerin ¢alisma 6zgiirliiklerini artiracak gibi birtakim sdylemler olsa da Tiirkiye’ye hangi
iilkelerden dis hekimlerinin gelecegini hepimiz biliyoruz. Hi¢bir zaman Avrupa’dan, Amerika’dan, Almanya’dan dis
hekimleri gelmeyecek.

Halkin saglig1 acisindan da denklik konusu netlesmeden bdyle bir tasarinin yaninda duramayacagimizi bildirmek
istedim.

BASKAN — Hasta geliyorsa hekim niye gelmesin yani? Hasta geliyor Ingiltere’den, Almanya’dan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Bagkanim, bu dis hekimiyle
ilgili bir serbestligin lizerine konustu Sayin Baskan yani bu yasak devam ediyor orada; neye gore sey yapt1?

TDB TEMSILCISI SERHAT OZSOY — Burada Bakanlar Kurulunun kararmna birakiyorsunuz Saymn Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ne istiyorsunuz Bakanlar
Kurulundan Allah agkindan ya? Bakanalar Kurulu... Bu yasaklar kaldiralim diye yillardir miicadele ediyoruz, yasak olmasin,
bakalim. Niye bu kadar dis hekimi varken Tiirkiye’de, dis hekimi fazlas1 varken hangi Bakanlar Kurulu ¢ikip diyecek ki “Dis
hekimi getirelim?” diye. Boyle bir sey olur mu?

AYTUG ATICI (Mersin) — Baglayalim efendim, kanuna.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — O zaman da yasak¢i oluyorsunuz
yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok efendim, niye biz yasak¢1 olalim, dyle sey olur mu canim? Kendi dis hekimimize,
hekimimize sahip ¢ikalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Doktorlar serbest kaldi, 300
doktordan konusuyoruz yani; topu topu 300 doktor. Doktor bagka bir sey, dis hekimi bagka bir sey. Neden doktor...

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle Sayin Bakan, tesekkiir ederim bilgilendirmeniz igin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Ya, tabii, yani kusura bakmayin, o
amacla sdylemedigimi siz de biliyorsunuz Aytug Bey. Yani dis hekimi ile doktor ihtiyacinin ne oldugunu Tiirkiye’de hepiniz
biliyorsunuz. Neden oraya kisitlama gelmis, o yasak devam ettiriliyor da doktorluga bu sart, serbesti geliyor. Bunlar gayet
acik yani ihtiyac yoksa bu konuda...

BASKAN — Sayin Bakanim, bu konuda cevap verelim en basta.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Cevap degil efendim, 6yle bir
agiklama yapildi ki sanki biz tasariya demisiz ki dis hekimleri yarindan itibaren, yasadan sonra geleceklermis gibi. Yasak
devam ediyor... Denilseydi ki “Bu, kisitlayict bir durum; var, devam ediyor ama bdyle de bir endigemiz var.” dese eyvallah
ama sanki yokmus gibi kisitlama sylenince ona itiraz ediyorum yani.

BASKAN — Cemalettin Bey, bir sey de sen soyle hadi.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Saymn Bakan, Tirkiye’de dis hekimi fazlaligi yok. Avrupa Birligi normlarna bakarsak eger Tiirkiye’de hala kisi
basina diisen oranda dis hekimi eksikligi var ancak agiz ve dis sagligi politikalar1 nedeniyle Tiirkiye’de dis hekimi fazlasi var
gibi gorliniiyor. Eger devlet, Sosyal Giivenlik Kurumu bu konuda iizerine diiseni yaparsa genel tababette oldugu gibi...
Tiirkiye’de dis hekimligi fazlalig1 yok, maalesef bu yanlis politikalar nedeniyle fazla gibi goriinmesi var. Agiz ve dis sagligi

Tiirkiye’de ¢ok kotii durumda su anda. Ben bunu zaman zaman Sayin Bakanla da 6zel olarak paylastigim igin sdyliiyorum
yani bakis agimiz tam bir boyle iiciincii diinya iilkesi gibi ag1z ve dis saghgma. Ugiincii diinya iilkelerinde nasil bakiliyorsa o
sekilde bakilryor. O bakimdan ¢ok koétii durumdayiz hakikaten.

BASKAN — Nerede tiiciincii diinya iilkesi gibi Saymn Simsek? Tiirkiye’de mi?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Yani soyle; agiz ve dis saghgi hizmetleri agiz ve dis sagligi merkezlerinde...

BASKAN — Yok ya, insaf ya!

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — 2011 yilinda 10 milyon kisi... Bunu defalarca sdyliiyorum, bakin, ok kotii
durumda.

BASKAN - Insaf ya! Yok ya, olur mu ya?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Iyi yaptigiiz1 zannetmeyin. iktidar milletvekili arkadaslarim da oradan bana
bdyle sey baktilar ama degil yani dogru degil bunlar.

BASKAN - Yok...

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Arkadaslar, bakin, bunu ortaya koymanuz lazim, bu bilince erismeden olmaz
bdyle bir sey.

MUHAMMED MURTAZA YETIS (Adiyaman) —Bunlari ayrica konusalim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ayrica konusalim. Cok kétii durumda, gerekten kotii durumda yani bugiin 10
milyon kisi seyden faydalanmis, 2011 yili istatistikleri midir, 2012 midir nedir? Tiirkiye’de 10 milyon kisi agiz ve dis saglig1
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merkezlerinden agiz ve dis sagligi hizmeti almus, geriye kalan 50 milyon insan nereye gidiyor? “Sosyal devletim” diyen
devlet biliyor mu bunu? Merdiven altlarinda, sokakta dolasan dis¢ilerden mi?

BASKAN — Onceden nereden aliyordu Saym Simsek?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Efendim?

BASKAN - Yani o agiz ve dis sagligi hizmetleri alinan yerlerin sayisi 10 kat falan artt1; demek ki o zaman daha 6nce
hi¢ kimse almiyordu!

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Sdyle bir sey vardi, bakin eksiklik surada: Hastalarm SGK’dan istifade etmesi
gibi bir sey s6z konusuydu, simdi bundan istifa edemiyorlar. En 6nemli konulardan bir tanesi bu.

BASKAN - Yo, yo, Saym Simgsek...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Yani abesle istigal ya!

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ama ben diyorum ki 6zelden gidip istifade edemedikten sonra... 10 milyon
kisi bakmigsiniz canim, niye buna itiraz ediyorsunuz? Bakin, 2011 yili istatistikleri, Saglik Bakanligindan alinan sey bu
rakamlar.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — 2002°de ne kadar bakiliyordu?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bu agiz ve dis saglig1 merkezlerinde bakilan hasta sayisini1 sdyliiyorum size.

BASKAN — Rakamlar1 ¢ikaralim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — 2002°de ne kadar bakiliyordu Saym Simsek?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ya, 2002’ye niye takiliyorsun? 1923’e gidelim o zaman; hig yoktu.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Haks1zlik ediyorsun ama.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — 2002’ye takilmayalim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — 10-15 kat artt1.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Yani 6yle bir benzetme olamaz, dyle bir sey olamaz. Biz bugiinkii durumu
konusuyoruz Ismail Bey.

BASKAN - Sayin Simsek, konusulan her seyin altini doldurmak durumundayiz; yani bize diisen odur. Altini

doldurmak adina ben Saglik Bakanligindan resmi olarak verileri, bilgileri isteyecegim, alacagim ve size de sunacagim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tamam, alalim Saglik Bakanligindan verileri; ne kadar hastaya bakilmis?

BASKAN — Saglik Bakanligindan ¢ézecegiz.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Genel tababette 8’e ¢ikardik denilen, {igte 1, onda 1’ine ancak bakiliyor. ..

BASKAN — Alalim efendim, rakamlarla, resmi verilerle konugsmamiz lazim Saymn Simsek yani boyle birtakim itham
edici ifadelerle konugmak dogru degil.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Hayir, bak, asla itham etmek benim fitratimda yoktur.

BASKAN — Efendim “Ucgiincii diinya iilkesi” diyorsunuz Saym Simsek. ..

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Boyle bir sey asla benim fitratimda olamaz. Ben Saglik Bakanhig verileri
izerinden sOyliiyorum bunu. 2011 midir, 2012 midir sonuglar geliyordu; onun igin k&tii durumda yani. Bunu bu sekilde
kabul etmeniz lazim.

BASKAN — Bagislayin, ¢ok insafsizca bir ifade oldugunu kabul etmemiz lazim. En bagta Tiirk Dis Hekimleri Birligi
temsilcisinin bu ise karsi ¢tkmasi lazim. Ben rakamlar istetiyorum Saglik Bakanligindan. Bu dogru bir ifade degil, yaniltict
bir ifade.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ya, istatistiki olarak dogru bir ifade.

BASKAN — Rakam isteyecegim efendim, rakam isteyecegim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bakin, burada -mahcup olmak adina- mahcup olmayalim birbirimize netice
itibariyla.

BASKAN — Rakam isteyecegim, herkese tek tek dagitacagim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ag1z ve dis saghgi merkezleri ve yani bakilan hasta sayisma bakalim.

BASKAN — Yok, ben rakam isteyecegim, mukayeseli olarak herkese dagitacagim. Yani, mahcup olacagim bir sey
varsa ben oziir dileyecegim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Su yoldan kabul etmiyorum sadece: “Istatistiki bir ifade degil.” diyorsunuz
yani boyle bir suglama gibi degil. Benim sdyledigim, normal istatistiki ¢alismanin sonucu, Saglik Bakanligindan aldim.

BASKAN - Efendim, ben o Bakanlikta bes yi1l miistesarlik yaptim, ilk giiniinden bugiine kadar agiz ve dis sagligt
hizmetleri i¢in olaganiistii seyler yapilmustir.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Yapabilirsiniz, yapmaniz bir sey degistirmez Sayin Bagkan. Yani ama benim
sOylediklerimin yanlis olmasini mi gerektiriyor sizin bu...

BASKAN - Yeterli midir? Olmayabilir ama yani simdi, insafli olmak lazim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Insafl, insafli; bu dosdogru bir sey.
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BASKAN — Yok, yok. Rakamlar 6gleden sonra oniiniize dagitilacak efendim. Ogleden sonra biitiin salondaki herkes
i¢in de sey yapalim.

Peki, Tiirk Tabipleri Birligi, buyurun efendim.

TTB GENEL SEKRETERI OZDEN SENER - Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonun degerli iiyeleri ve
saygideger katilimcilar; Tiirk Tabipleri Birligi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Daha dnce goriistimiiz alinmadi, ¢agrilmadik, bir toplant1 daveti, bir goriis yazisi bize ulasmadi, onun bilgisini 6nce
vereyim.

Tabii, mevcut tasari, 6niimiize gelen tasari bununla tutarl ¢iinkii orada da bir yabanci istihdami danigma kurulu var,
orada da bize yer verilmemis. Biz yer verilmedigi gibi diger birliklere ve iscilerin, emekgilerin sendikalarina da danisma
kurulunda yer verilmemis. Dolayisiyla, kendi biitiinliigii igerisinde bakinca, yapilanla tasari birbiriyle tutarli.

Bir genel ¢er¢ceveden bakmak istiyorum. Sayin Komisyonunuza hazirladigimiz goriigiimiizii yazili olarak takdim
edecegiz ancak bir genel gergeve izin verirseniz ¢izmek istiyorum.

Once bir kiiciik diizeltme, belki dogru bilinen yanhslardan biri. Tiirk Tabipleri Birligi de dahil olmak iizere meslek
orgiitleri, sivil toplum kuruluslarindan ayri kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir, dyle degerlendirilmeleri ve
takdim edilirken de bdyle olmasi, dyle algilanmasi gerekir.

Su gerceveden bakacagim: Istihdamla ilgili bir ihtiyactan bahsedildi. Tiirkiye’de -biz de sayilardan gidelim isterseniz-
130 bin hekim var ve bunun ihtiyaca yetmedigi sOyleniyor. Gegtigimiz 13 Mart Cuma giinii saat 11.00’de Saglik Bakanlig1
Saym Miistesar1 Doktor Eyiip Glimiis Habertiirk televizyonunda bir miilakat verdi. O miilakatta, oniimiizdeki bir iki yil
icerisinde Tiirkiye’de hekim fazlaligi olacagini sdyledi. Neden bunu sdyledi? Ciinkii su elestiriye yanit olmak iizere soyledi:
“2012’de Tiirkiye’de, okumak igin tip fakiiltesine alinan 6grenci sayisi 10 bindi, ondan bes yil 6nce 5 bindi, 2013°te bu say1
12 bine cikt1, simdi gene 12 bin.” Ve Saym Giimiis dedi ki: YOK’e yaz1 yazdik, bu kontenjanlarin azaltilmasini talep ettik
tekrar.” dedi, bu kaygiy1 gordii Sayin Bakan. Yani, su olacak Tiirkiye’de: Hekim fazlaligi, tipki mithendis fazlaligi, mimar
fazlaligi, onlar fazlalik degil de bizim hesap hatamizin sonuglar1 bunlar. Oysa hepsi bu iilkenin nitelikli is giicli ya da
potansiyel is giicii. Uzun bir siire emekle, hocalarinin da emegiyle bir diplomaya sahip olan nitelikli beyinler -az evvel
“kaliteli beyin” diye duydum da hani biraz i¢im burkuldu; kaliteyle niteligi ayn1 anlamda kullanmiyoruz biz, kaliteli bir
buzdolabindan s6z edebiliriz ama insandan sz ettigimiz zaman “nitelik” diye konusmamiz uygun olur- bugiin issizler
Tiirkiye’de, yarin hekimler de issiz olacak, bunu istemiyoruz. Yine, dendi ki: “Nitelikli yabancilar Tirkiye’ye gelsin
cahgsinlar. Ne kaybederiz, bundan kazaniriz.” Siz saniyor musunuz ki Amerika’dan, Ingiltere’den ¢ok nitelikli hekimler ya
da o nitelik neyse eger gelecekler ve Tiirkiye kosullarinda c¢alisacaklar. Yine, Sayin Bakan az dnce ifade ettiler, ¢cok dogru,
¢ok yerinde: “Biz ¢agirmamiza karsin ‘Gelin Tirkiye’de ¢alisin, burada imkanlar ¢ok iyi.” dememize karsin gelen hekim
sayist 300.” Ve gelenlerin ¢ogu “Acaba nitelikli mi?” sorusunu zihnimizde uyandirmasi gereken meslektaslarimiz. Bunlari
kimsenin degerini kiiciimseyerek filan séylemiyorum ama gercekten bu iilkede eger 70 milyon kisinin icerisinde hekim
olacak, dig hekimi olacak, miihendis olacak, hukukc¢u olacak, AR-GE’ci olacak niteliklere sahip olant bulup, ¢ikarip
egitemiyorsak tagima suyla degirmen dondiiremeyecegimizi bilelim. Bu ¢ok ag¢ik. Eger siz Amerika Birlesik Devletlerindeki,
Kanada’daki fiziki sartlari, destek sartlarin1 saglayamazsaniz o hekim de Tiirkiye’de sizin gibi calisacaktir. Kamuda istihdam
ettiginizde 6 bin lira maagla ¢alistiracaksiniz sézlesme geregi, mevcut sartlarda. Kamuda istihdam ettiginizde yine sizin

polikliniginize girecek, yanindaki poliklinikte giinde 100 hasta bakan kardiyoloji uzmani gibi o da 100 hasta bakacak,
180’inci hastasina bakan ortopedi uzmani gibi o da 180’inci hastasina bakacaktir. O halde, burasi i¢in yani halk i¢in, birey
i¢in bir sey istemiyoruz biz ¢iinkii iste, o 130 bine 300 eklendigi gibi 300 daha eklensin, 131 bin olsun, bu poliklinik sayilar1
azalmayacaktir bu politikalarla, bu saglik politikalariyla. Baska bir sey olacak o zaman, baska bir sey olacak. Neyi
saglayacak? Bizim emegimizin degersizlestirilmesine yol agabilir mi acaba bu? Bunu saglayabilir, bir pazarlik unsuru
olabilir. Digaridan nitelikli hekim, saglik ¢aligan1 gelmez ama geleni biz 100 kisinin ¢alistig1 poliklinige koyarsak iste burada
calisan hekim ve diger saglik personeliyle daha rahat pazarlik edebiliriz. O halde bu bizim yararimiza degil, halkimizin
yararina degil, bireyin, toplumun yararina degil; bu, sermayenin yararmna, bunu goriiyoruz. Dolayisiyla, basindan,
felsefesinden bu yapilanin halkin yararina olmamasi nedeniyle bir yasa olarak goriisiilmemesi gerektigi kanaatindeyiz ama
teknik sorular varsa, “Biz bunu yapacagiz ama var mi1 kusurlar1?” diyorsaniz elbette var. Iste, yabanci dil meselesi var mesela.
Bir hekim hastasina kendi dilinden konugabilmeli. Boyle bir ihtiyacin oldugunu biliyoruz ¢ilinkii tatil kdyleri reklamlarini
yaparken “Sizin dilinizde konusan doktor var burada.” diyor Rus turiste, “Rusc¢a bilen doktorumuz var.” diyor. Demek ki dil
gerekiyor saglik hizmeti verirken. O halde, mevcut diizenlemede de oldugu gibi, “Sen bir ¢alismaya basla, bir yi1l igerisinde
de dil smavini geg, tamamdir.” dememeliyiz, mevcut diizenleme bdyle. Yani, buraya, Tiirkiye’ye gelen bir hekim bugiin
¢aligmaya basliyor, bir yilin sonunda Tiirk¢eden sinava giriyor, bu ciddi bir sakincadir.

Ve nitelik madem, denklikler madem; bugiin YOK ’iin yiiriitmekte oldugu denklik politikasinin, ben bir hekim olarak,
bir dgretim iiyesi olarak igime sindigini sdyleyemem, giiven duydugumu asla sdyleyemem. Biz bilgiyi sadece yazili sinavla
6lgemeyiz. Yurt disindan gelen birisini de ilave bir sinava -mesela seviye tespit sinavi vardi, o kalkti, simdi TUS’a giriyor
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yabancilar ve yabanci iilkede okuyanlar- TUS’a giriyorlar ama yazili bir sinav yani enjeksiyon yapabiliyor mu, dikis
atabiliyor mu sinavi degil bu; niteligi 6lgen bir smav degil, bilgi sinavi ve TUS’un ne kadar 6lgebildigini de hepimiz
degerlendiriyoruz aslinda.

Bir baska mesele de meslek orgiitiiyle iliskileri yok. Tiirk Tabipleri Birligiyle yabancilarin iligkisi olmayacak yani
buraya iiye olmak zorunda olmayacaklar. Biz bilmeyecegiz, Tiirkiye’deki biitiin hekimlerin meslek Orgiitii olarak bu
arkadaglarimizin nereden geldigini, nereden diploma aldigini, nerede c¢aligmakta oldugunu bilmeyecegiz, bu da ciddi bir

sakinca.

BASKAN - Peki, toparlar misiniz liitfen.

TTB GENEL SEKRETERI OZDEN SENER - Bitirebilirim.

Tesekkiir ederim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok efendim, niye bitiriyorsunuz?

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Konusacag: bir sey yok, onun igin bitiriyor yani.

BASKAN — Sayin Atict, on bes...

AYTUG ATICI (Mersin) — Arkadaslar ama yani hem fikir alinmanus hem sorulmamus bir sey.

BASKAN — Eyvallah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kimseye sorulmamis daha énce. Buraya cagirdik, miidahale ediyorsunuz.

BASKAN — Ya, on bes dakika oldu Saym Atici. Yani, siz niye miidahale ediyorsunuz, onu anlamadim ben.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, biz bunlart alt komisyonda dinlemek istedigimizi ifade ettik, “Yasayi
¢ekin, tartisalim.” dedik. “Hayir, burada tartisacagiz.” dediniz, simdi de s6z kesiyorsunuz, olmaz ki boyle.

BASKAN — La havle ya, ben s6z filan kesmiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — “Toparlayn.” dediniz ya.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, deminden beri siirekli bir baski var, birakin konussunlar.

BASKAN — Ne baskis1 Sayin Atic1?

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Bitirmis zaten, bir sey konusmuyor ki ya, “Bitirdim.” diyor adam.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Bitirdim.” diyorsa sayg1 duyarim.

BASKAN — Buyurun efendim.

TTB GENEL SEKRETERI OZDEN SENER — Sunu sdyleyeyim: Eger bu yasa -halkin menfaatine olmadigimi
diisiiniiyoruz ama- gegecekse gelen hekimlerin liitfen Tiirk Tabipleri Birligine {iyeligi zorunlu olsun, burada galisacak olan
herkesin. Sinavlarinda, denkliklerinde biz s6z sahibi olalim Tiirk Tabipleri Birligi olarak ve tilkemizdeki biitiin saglik meslegi
mensuplarinin  ve hekimlerin ig gilivencelerinin sarsilmayacagi sekilde diizenlensin, haklarinin korunacagi sekilde
diizenlensin. Istihdam danisma kurulunda Tiirk Tabipleri Birligi de yer alsin. Taleplerimiz bunlardir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Saat 15.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.43
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IKINCI OTURUM
Acgilma Saati: 15.48
BASKAN : Necdet UNUVAR (Adana)
BASKAN VEKILI : Tiirkan DAGOGLU (Istanbul)
SOZCU: Ismail TAMER (Kayseri)
KATIP : Vural KAVUNCU (Kiitahya)

BASKAN — Saym Bakanim, degerli milletvekillerimiz, degerli arkadaslar; hepinizi tekrardan saygiyla selamliyorum.

Sabah Tiirk Eczacilart Birligini de ¢agiralim diye kararlastirmistik. Simdi Eczacilari Birligi Genel Sekreteri Sayin
Kizilay da burada. Ona s6z verecegim.

Sonra Ekonomi Bakanligi ve Saglik Bakanhigindan hukuk miisavirleri burada. Iki konuda kiigiik bilgilendirme
talepleri oldu.

Sonra da Sayin Bakanimiza bu sabahki oturumda konusulanlarla ilgili bir s6z verecegim, sonra da milletvekillerimize
s6zil takdim edecegim.

Buyurun Sayin Kizilay.

TEB GENEL SEKRETERI HARUN KIZILAY - Saym milletvekillerimiz, hepinizi Tiirk Eczacilar1 Birligi adina
saygtyla selamliyorum.

Tiirkiye’de su anda 24.500 adet eczane eczacisi bulunmakta, yaklasik 7 bin tane eczane eczacist olmayan ama
bunlarm bir kismu kamuda ¢alisan, diger bir kismu da herhangi bir is yapmayan eczacilar var. Dolayisiyla Tiirkiye’de yaklagik
31 bin adet eczacimiz fiilen eczacilik meslegini icra etmeye ¢aligmakta. Bunun disinda, 45 tane eczacilik fakiiltesi a¢ilmig
durumda, 27 tanesi fiilen 6grenci aliyor ve her yil yaklasik 1.930 tane Ogrenci aliniyor. Dolayisiyla, su anda eczacilik
fakiiltelerimizde de 6grenim goren 10 binin {izerinde 6grencimiz var ve her yil 2 bin tane daha eczaci mezun olacak.

Tiirkiye Avrupa Birligi liyesi iilkeler i¢inde en fazla eczanesi bulunan, Fransa’dan daha fazla eczanesi bulunan bir
iilke haline gelmis durumda. Dolayisiyla eczane eczaciligi agisindan say1 oldukga fazla obezlesmis vaziyette. Bunun disinda,
kamudaki istihdam da ¢ok yeterli olmadigi i¢in su anda bir 6rnek vermek gerekirse, gegtigimiz hafta Saglik Bakanligimizin
agmig oldugu kamu hastanelerindeki yaklasik 110 tane eczaci kadrosu agildi. 2 bin civarinda meslektagimiz bu kadrolara
atanmak i¢in miiracaat etmis bulunmakta.

Aslina bakarsaniz, Tiirkiye’de, ekonomik agidan baktigimizda, eczacilarin su anda ciddi anlamda sorunlari var ve her
yil 27 olan fakiiltenin 45’e dogru gitmesi durumunda, dgrenci almasi durumunda yeni eczact meslektasimiz ya da yeni
eczacilik fakiiltesi Ggrencisi sayisi artacak. Hal boyleyken Tiirkiye’de saglik meslek mensuplar igerisinde eczacilikta
herhangi bir a¢ik s6z konusu degil, bilakis, su anda is arayan ve kamuda istihdam edilmek i¢in kadrolarin agilmasini bekleyen
binlerce meslektagimiz var.

Tabii, bu kanunumuzun igerisinde Bakanlar Kuruluna verilecek bir yetkiyle kendi kanunlarinda 6zel diizenlemeler
bulunan mesleklerle ilgili genel bir yetki igerisinde alinmasint dogrusu hem saglik calisanlar1 agisindan, 6zelde de eczacilar
acisindan en azindan su anda bizim meslegimiz ag¢isindan gerekli olmadigini diisliniiyoruz ve eger uygun goriiliirse de bu
maddeyle ilgili yeniden bir diizenleme yapmanin daha dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Harun Bey.

Evet, Ekonomi Bakanligindan arkadagimiz...

EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCISI CIGDEM KOSAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; ¢ok tesekkiir ediyorum sz verdiginiz igin.

Ekonomi Bakanligi Anlagmalar Genel Miidiirliigiinden katiliyorum. Ozellikle hizmet ticareti anlagmalart ve
miizakereleri boyutuyla bu kanun bizim gorev alanimizla ilgili.

Meslek kuruluslarimizin goriislerini dinledik ama o goriisler arasinda bizim dogrudan gorev alanimizla ilgili olan ve
yanlis bilinen bazi hususlar vardi. O diizeltmeleri yapmak isterim izin verirseniz.

BASKAN — Buyurun.

EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCIST CIGDEM KOSAN — Bu kapsamda 5 tane husustan bahsetmek istiyorum.

Birincisi, bu kanunun hizmet ticareti genel anlasmas1, Diinya Ticaret Orgiitiinde 1995’te iilkemizin de imza attig1
Diinya Ticaret Orgiitiindeki Hizmet Ticareti Genel Anlagmasia aykirilik igerdigi belirtildi. Ote yanda, tam tersi, 4817 sayilt
Kanun’la bir aykirilik séz konusuydu ve biz bununla ilgili olarak Bakanligimizla birgok yazisma yaptik. Bu bizi Diinya
Ticaret Orgiitiinde ciddi anlamda tehdit ediyordu, birgok iilke tarafindan da elestirildigimiz bir konuydu. Dolayisiyla,
aykirilik asil mevcut kanunlaydi, tasariyla bu diizeltilmis oldu bizim agimizdan. Dolayisiyla da bir riskin bertaraf edilmis
oldugunu goériiyoruz tasarida.
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Bu arada GATS yani Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi kapsaminda “sinir 6tesi hizmet sunucusu” taniminin yalnizca

uzaktan hizmet sunan, yani Tiirkiye’ye girmeden hizmet sunan kisiler oldugu belirtildi. Ancak bu dogru degil. Sir &tesi
hizmet sunucusunun bircok kategorisi vardir. Burada ozetle, kisa donemle hizmet sunan, yani yiiz seksen giin igerisinde
doksan giinliik siire zarfinda iilkemize girip hizmet sunan hizmet sunuculari kapsam dahilindedir. Ornegin, yurt disinda
caligan bir avukatin bir ihracat firmamiza sadece danismanlik verip tekrar yurt digmna geri dénmesi gibi hususlar bu kapsama
dahildir. Dolayisiyla, orada da bir yanlislik vardi, onu diizeltmek isterim.

Sanirim, bu zamana kadar sdylenen goriislerde hep iilkemize gelecek olan yabancilar boyutuyla yaklasildi ama bizim
Bakanligimiz gérev alaninda yurt disinda hizmet sunan sirketlerimizin ve hizmet sunucularimizin da haklarini korumak
zorundayiz. Dolayisiyla ve bizim milyarlarca dolarlik ingaat projesi iistlenen sirketlerimiz yurt diginda var, perakende ve
toptan dagitim hizmetleri sunan sirketlerimiz var, ciddi anlamda yatirimlart var. Bu kapsamda da onlara déniip “Sikintilariniz
ne?” diye sordugumuzda en biiyiik sikintinin ¢aligma izinleri ve miihendislerini, iscilerini, teknik personelini oralara
gotiirememekten kaynaklandigini 6greniyoruz. Dolayisiyla da o iilkelerle yaptigimiz miizakerelerde de bizim kendi
mevzuatimiz bize ayak bagi olmaktadir. Dolayisiyla bu mevzuatin bu tasariyla diizeltilmis hali bizim uluslararas1 anlamda
haklarimizi korumak ag¢isindan pozisyonumuzu giiglendirecektir.

BASKAN — Bu kanun diizeltiyor mu onu?

EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCISI CIGDEM KOSAN — Evet.

Dolayisiyla bir de tasariya sadece gelecek olanlar degil, bizim, yurt disinda ¢alisan yiiz binlerce Tiirk vatandaginin da
haklarini1 korumak agisindan bakmak gerektigi goriisiindeyiz. Gelismekte olan iilkelerin hizmet ticareti genel anlagmasini
bloke ettigi gibi bir bilgi verildi. Kesinlikle boyle bir sey soz konusu degildir. 1995 yilindan beri yaklagik 160’a ulagan
Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi iilke hald bu anlasmanimn altina imza atmustir ve yiiriirliiktedir bu anlasma. Hatta, halihazirda
hizmet ticaretiyle ilgili yeni miizakereler devam etmektedir. Bu miizakerelerde de tilkemiz aktif sekilde rol almaktadir ve bu
kanunla birlikte pozisyonumuz daha giiglenecek ve miizakerelerde daha giiclii bir pozisyon alabilecegiz.

Efendim, onun disinda, mesleki yeterlilikle akademik yeterlilik arasindaki tasarinin getirdigi bir husus var. Bizim yurt
disinda yaptigimiz miizakerelerde gordiigiimiiz en 6nemli konulardan biri artik gelismis iilkelerin, o6zellikle de gog
politikasimi ¢ok iyi kullanan iilkelerin akademik yeterlilikle mesleki yeterliligi birbirinde ayirdiklaridir. Ozellikle Kanada,
ABD, Ilsvicre, Ingiltere gibi iilkelerle yaptigimiz miizakerelerde denklik hususunun mesleki yeterlilikten ayrildigmi
goriiyoruz. Dolayistyla, bu kanunda da yapilan bu degisiklik yani denklikle mesleki yeterliligin ayrilmis olmasi pozitif bir
gelismedir. Yani su yapilan elestirilerden gelecek olan miihendis ya da doktor hizmet sunuculariin mesleki yeterliliklerinin
tartisildigini gorityoruz. Bu hususta yurt disinda yaptigimiz yine miizakerelerde gordiigiimiiz iilkelerde mesleki yeterlilikler
hususu meslek odalari tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla da aslinda burada is meslek odalarmin daha sofistike ve daha
geligmis sistemlerle mesleki yeterlilikleri denetliyor olmasindan gegmektedir.

Bu kadar efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir soru sorabilir miyim Saym Bagkanim Bakanlik yetkilisine.

BASKAN — Buyurun Saymn Milletvekilim. Sorabilirsiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, bu tasarmin 3’iincii maddesinin f bendinde gegen “sinir dtesi hizmet sunucusu”
tanimi, bizim Diinya Ticaret Orgiitii ve GATS Anlagmasi’na imza atmis bir iilke olarak oradaki tanimla bire bir értiisiiyor
mu? Birinci sorum.

Bir iki soru soracagim, tek tek isterseniz...

EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCISI CIGDEM KOSAN — Smir 6tesi hizmet sunucusunun tanimlari her iilke
tarafindan kendi taahhiit listelerinde belirtilmektedir. Bizim iilkemizin taahhiit listesindeki tanimla bire bir uyumludur.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bizim iilkemizdeki taahhiidii sormuyorum. Simdi, biz Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde
GATS’a imza koyduk ve biz kendimize gore bir sinir 6tesi hizmet sunucusu tanimi yapmisiz burada. Ciinkii benim yaptigim
aragtirmalara gore sir Stesi hizmet sunucusu tanimi Diinya Ticaret Orgiitiindeki tanimdan ayri diisiiyor. Orada sadece
hizmet girer iilkeye diyor. Ornegin bir mimar ¢izimini yapar, elektronik postayla bunu génderir. Hizmet girmis olur, mimarin
kendisi girmez. Diinya Ticaret Orgiitiiniin sdyledigi simir Stesi hizmet sunucusu bu. Smir dtesinden hizmet sunuyor. Adi
tistiinde, sinir 6tesi hizmet sunucusu. Sinirin Stesinde ama benim iilkeme hizmet sunuyor, hizmeti giriyor, kendisi girmiyor.
Simdi, siz buraya insanlar1 sokuyorsunuz ve burada 6rtiistiigiinii sdyliiyorsunuz. Ben bunu hayretle kargiladim. Ortiigmiiyor,
onu net olarak koyalim, bu bir.

Ikincisi: Kendi sirketlerimizin de uluslararas1 arenada rahatlayacagmi soyliiyorsunuz. Su net soruyu soruyorum:
Tiirkiye Cumhuriyetinin onuru miitekabiliyet sistemiyle her zaman kendini gosterir, yani bize vize uygulayana biz de vize
uygulariz, Amerika’ya da biz vize uyguluyoruz mesela. S$imdi, bizim “Buyur gel kardesim benim {ilkeme.” dedigim istihdam
edilecek kisilere o iilke de benim insanlarima “evet” diyor mu? Bu ¢ok dnemli bir soru, bunun cevabu liitfen.
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EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCISI CIGDEM KOSAN — Saym Milletvekilim, énce ilk sorunuza cevap vereyim.
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi’nda hizmet sunumu 4 sekilde tanimlanmistir. Bunlardan birisi: Sinir 6tesi hizmet

sunumudur. Sirketler ya da gergek kisiler iilkemize adim atmadan yani yer degistirmeden hizmet alicisiyla hizmet

sunucusunun hizmet sunulmasidir. Yani bahsettiginiz, bir mimarin uzaktan elektronik ortamda projesini géndermesi “mod 1”

dedigimiz sinir Gtesi hizmet sunumuna girer ama bizim burada tanimladigimiz gergek kisi sinir 6tesi hizmet sunucusu 4
numarali modda tanimlanmistir ve gercek kisilerin bizzat iilkeye girdikten sonra kisa siireli hizmet sunumunu kapsar.
Dolayisiyla burada iki tane tanim var, bunun ikisini karistirmamak gerekir. Kanuna konulan tanim 4 numarali hizmet sunum
bicimi olan gergek kisilerin sinirt gegtikten sonra yiiz seksen giin igerisinde doksan giin kalarak sunduklari kisa siireli hizmeti
kapsamaktadir. Dolayisiyla bu tanim dogrudan uyumludur, tasaridaki tanimla Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi ve bundan
sonra devam eden miizakerelerde karsimiza ¢ikacak tanim uyumludur. Bu konuda zaten Bakanligimiz olumlu goriisiinii
vermistir.

Bunun disinda, anlagmalar karsilikli imzalandig: igin tabii ki ayni sekilde, ayni haklar1 biz nasil hak aliyorsak kars1
taraf da o haklar1 alacaktir. Miitekabiliyet esasina gore imzalanmaktadir uluslararas1 anlagmalar, bu konuda tereddiidiimiiz
yok. Yalniz, vize hususu, 6zellikle turistik vizeler hususu miitekabiliyet esasina gére maalesef ¢caligmamaktadir, bizim gorev
alanimizda olmamakla birlikte, 6rnegin Almanya’ya biz vize uygulamazken Almanya bize vize uygulayabilmektedir. Turistik
vizelerde miitekabiliyet olmaz ama ekonomik ve ticari anlagmalar tamamen miitekabiliyet esasina gére imzalanmaktadir, ayni
haklari her iki iilke de elde etmektedir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, burada istisnalar getirilen kisimlarda Avrupa Birligi iilkelerinden insanlara istisna
getirildigini ve Avrupa Birligi iilkelerinde bulunan insanlarin benim iilkeme gelip calisacagini1 dngdriiyorsunuz, bunu da bir
maddeyle buraya koymussunuz Avrupa Birligi iilkelerindeki insanlara. Benim is¢ilerim Avrupa Birligine bu sekilde
gidebiliyor mu? Soru ¢ok net. Yani, tabii ki “miitekabiliyet” diyorsunuz ama bunun cevabini istiyorum. Onlara biz “gel”
diyoruz, onlar bize “gel” diyor mu? Almanya’dan bize gelen, mesela size sayisini vereyim ve g¢alisan 1.242 kisi var,
gelenlerin yilizde 2,7’si. “Gel kardesim calig.” demisiz. Onlar bize “Gel.” diyor mu bu anlagsmaya gore?

BASKAN — Buyurun son olarak size sdz vereyim.

EKONOMI BAKANLIGI TEMSILCISI CIGDEM KOSAN - Efendim, séz konusu maddeyle ilgili Ekonomi
Bakanliginin herhangi bir goriisii olmamustir. Madde Calisma Bakanligi tarafindan konulmus bir maddedir ve bizim
yaptigimiz anlagmalarla da bir baglantis1 bulunmadigindan herhangi bir goriis belirtemeyecegim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim bakin, siz bize dediniz ki: “Kendi sirketlerimiz de rahatlayacak uluslararasi
alanda.” Ben sizin sozlerinizi not aldim, ona gore soruyorum. Benim sirketim rahatliyor mu gergekten yani ben disariya
sirketlerim araciligtyla insan gonderebiliyor muyum? Almanya’da benim insanim ¢alisabilecek mi? Yani ¢ok giizel bir seymis
gibi anlatiyorsunuz, ben onu anlamak istiyorum.

Bir sorum daha olacak ondan sonra Sayin Bagkanim.

Anlagilan yok. Peki.

Denklik, yeterlilik, birbirinden ayridir. Dogru ama bu yasa tasarisinda denkligi getirmiyorlar, yeterliligi de
getirmiyorlar, bu yasa tasarisinda getirilen sey YOK’{in tamimasi. Simdi, bunu savunurken herkesin elini vicdanma koyup
Oyle savunmasi lazim. Siz biirokratlar gergekten gordiigiiniizii sdylemek zorundasiniz, yani size baska seyi sdyletemezler,
sOyletememeli kimse. Burada ¢ok giizel bir sey sdylediniz, dediniz ki: “Mesleki yeterliligi odalara veriyor Avrupa.” Buyurun,
odalara verelim. Denkligi kaldiralim. Evet, denklik sorun yaratiyor. Bunu biliyorum. Buyurun, mesleki yeterliligi TMMOB’a
verelim, TTB’ye verelim, dis hekimlerine, eczacilara verelim. Bunlar desinler ki: “Bu insanlar bizim meslegimizi yapmaya
yeterlidir.” Bitti. Ogretim iiyeleri icin YOK’e verelim. YOK desin ki: “Evet, bu hoca gelip benim iiniversitemde ders
verebilir.” Tamam, bu giizel, bunu yapalim ama bu tasar1 bize Sayin Bakanim, biitiin bunlar1 ortadan kaldirdig1 gibi sadece
YOK’iin tamdig: iiniversitelerden insanlarm gelip ¢alismasim sagliyor, ne denklik artyor ne de yeterlilik artyor. O yiizden
¢ok tehlikeli bir sey ve gelip benim evlatlarimin isine burada engel oluyor. O ylizden onun altini ¢izmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saglik Bakanligindan arkadasimiz, Hatice Hanim, buyurun.

SAGLIK BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. HATICE OZCAN KOK — Saygideger Baskan, saygideger iiyeler
ve saygideger katilimcilar; bir iki konuda ozellikle saglik meslek kuruluslarmim soyledigi hususlara agiklik getirmek
istiyorum yani bilgilendirmek istiyorum.

Simdi, bizim mevcut saglikla ilgili meslek kanunlarimizda sadece 1219 sayili Kanun’un 30’uncu maddesinde dis
hekimleri ve 6197 sayili Eczacilik Kanunu’nda da eczacilar bakimindan Tiirk olma sart1 kalmistir, 1219 sayili Kanun’un
hastabakici, hemsirelerle ilgili hitkkmiinde de Tiirk olma sart1 devam etmektedir ama en azindan bizim Bakanligimiz nezdinde
bu yonde bir kadromuz olmadigt i¢in istihdam seyimiz de miimkiin degildir su an itibartyla.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Saglik Giris : Tarih :18/03/2015  Stenograf : Kayit: Saglik Sayfa: 30

Simdi, burada asil elestirilen Bakanlar Kuruluna Tiirk vatandaslarina hasredilen mesleklerde yabancilarin
caligmalarina izin verilmesi meselesi. Burada tabii ki bu hiikmiin elestirilebilir tarafi vardir ama bizim 6zellikle dis hekimleri
ve eczacilar yoniinden mevcut sayilart da kurulug temsilcilerimiz bildirdi zaten, gergekten ihtiyacimiz su an itibariyla
goriinmiiyor. Zaten hiikmiin de ozellikle dis hekimleri veya eczacilara yonelik olarak uygulanacagi noktasinda da agik
diizenleme yok. Sadece orada genel bir diizenleme getirilmis. Bunu Bakanlar Kurulu “iilke menfaati” dedigi i¢in ya da belli
bash kriterleri de dikkate alacaktir. Nihayetinde basli basna dogrudan takdire dayali olarak bir izin verilmesi s6z konusu
olmayacaktir. Yabanci Istihdam Politikast Danisma Kurulunun kararlar1 gercevesinde Calisma Bakanliginin, bizim Saghk
Bakanliginin goriislerini de mutlak surette zaten Saym Saglik Bakanimiz da mutlak surette Bakanlar Kurulunda yer aliyor ve
orada da goriiglerini bildirecektir. Goriig alinarak bu islem yapilacaktir verilecekse ki su an itibariyla Saghik Bakanlhigimiz da
zaten bu konularda, dis hekimleri ve eczacilar konusunda ¢ok da ihtiyag bildirmemektedir.

Yabanci tilkelerdeki, yabanci uzman tabiplerin uzmanlik belgelerinin denkligi meselesine geldigimiz zaman, Tipta ve
Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi’nde Tipta Uzmanlik Kurulunun goriisii alinarak Bakanlik bir taninmighk
listesi yayimlamaktadir, ilan etmektedir. Bu tanmmiglik listesinde de hangi iilkenin ve hangi iilkelerin hangi kurumlarinin
uzmanlik denkliginin oldugu acik¢a bildirilmektedir. Eger egitim siiresi -burada taninmuslik listesinde iilke yer aliyor olsa
bile- yeterli degilse bizim mevcut egitim sistemimize gore bu siirenin tamamlanmast igin yabanci, TUS’a girecek ve egitimini
bizim egitim arastirma hastanelerinde veya iiniversite hastanelerinde tamamlayacaktir. Taninmiglik listesinde eger o iilke yok
ise yine aym sekilde TUS’a girilerek egitim aliacaktir. Yani dogrudan biz uzmanlik belgelerini tescil etmiyoruz, belirli
kriterler getiriyoruz.

Simdi, daha once, Tiirk Tabipleri Birligi temsilcimiz, tabip odasma yabancilarin kayitlar1 konusunda bir sikinti
oldugunu bildirmekteydi, bu konuda 6023 sayili Kanun’da bir engel yok. Meslegini serbest icra etmek isteyen yabancilar da
zaten bu Kanun gergevesinde tabip odalarina iiye olmak durumundadirlar. Bu konu da su an itibariyla yargi nezdinde davalik
durumda, bu seyler devam etmektedir ama 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu g¢ergevesinde yabancilarm, yabanci
tabiplerin tabip odalarina tiyeligi konusunda dnlerinde bir engel yoktur.

Diger taraftan, su an halihazirda uygulanan ve bu kanuna da yansitilan yabanci saglik meslek mensuplarinin 6zel
saglik kuruluslarinda ¢aligmasiyla ilgili Bakanligimizin ¢ikardigi bir yonetmelik vardir. Bu da yine dava konusu edilmis ve
dava devam etmektedir. Bu davada da Danistay davaci tarafin yiiriitmenin durdurulmasi talebini reddetmis durumdadir.
Buradaki Tiirkge dil sinavinda bagari belgesinin 6zellikle bir y1l sonrasinda ibrazi noktasinda da dava konusu vardir ve bu da
tartisilmaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, s6z sizde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Efendim, tesekkiir ediyorum.

Biitlin katki sunan sivil toplum orgiitlerine, kamu niteligindeki meslek orgiitlerimize, kuruluslarimiza, milletvekili
arkadaglarimiza tesekkiir ediyorum.

Simdi, agirlikli, 16°’nc1 maddedeki Bakanlar Kurulu karar1 ve denklikle ilgili sorun dile geliyor, onun diginda ¢ok
ciddi bir sorun tespit etmedigimizi sdyleyebilirim. Bu gergevede yabancilarin ¢aligmalariyla ilgili Bakanlar Kurulu, malum,
istisna boliimiinde yer alan veteriner, dis hekimligi, kaptanlik, dalgiglik, 6zel giivenlik gibi, eczacilik gibi alanlarla ilgili.

Burada az 6nce de ifade ettigim gibi bir madde metninde az dnce de ifade edildi, lilke menfaatleri dikkate alinmak kaydiyla
zaten Bakanlar Kurulu icin baska bir sey sdylemek de miimkiin degil. Burada bir istisna taninacaksa “lilke menfaatleri
dikkate alinarak” kaydinin yaninda siireli kaydi da konabilir. Yani bdyle bir seye ihtiyag¢ olur ise kismi siireli kaydi da oraya
getirilebilir, gelebilir. Bu isin birinci yonii.

Ikincisi: Anayasa’ya aykiriliktan bahsedildi, 7, 16, 31’inci maddelerle ilgili olarak. “Yasama yetkisine bir
miidahaledir.” seklinde degerlendirme yapildi. Buna katilmadigimizi ifade ediyorum. Ciinkii yasada sinirlar ¢izilmis, kanunla
simirlart ¢izilmis olan hususlarla ilgili binlerce 6rnegi var, burada yetkilerin Bakanlar Kuruluna, bakanliga veya
yonetmeliklere yonlendirilmesi anlaminda anayasal bir sorun olmadig1 inancindayiz.

Diger taraftan, 6zellikle mithendislik hizmetleriyle ilgili olarak ¢ok farkli degerlendirmeler yapildi, yasa metninden
ziyade genel bazi degerlendirmeler yapildi. Tirkiye'de 200 firma, diinyada 200 firma, uluslararas: sirketler tarafindan
miihendislik hizmetlerinin yiritildiigi ifade edildi. Yani bu dogru olabilir ama bu bizim miihendislik hizmetlerinin diinya
piyasalarinda yer almamasi diye bir seyi de dogurmaz. Tiirkiye'deki bazi 6nemli bu konudaki projeleri yabanci firmalar almig
olabilirler; bu, yerli firmalar alamaz anlamini da tagimaz. Yerli firmalar da bu yaris igerisinde olabilirler, bu yaris igerisinde
yerli firmalarin yer almast hepimizi memnun eder. Bu bizim konumuz olmadigi i¢in 6zellikle bunu ifade edeyim. Yerli
firmalara ihale kapalidir diye bir sey sdylemek soz konusu degil. Zaten miihendislerle ilgili bizde mevcut su anda briit asgari
ticretin 4 katina kadar bir iicret tabani s6z konusu. 4.800 TL’nin altinda ¢alistirilmalar1 s6z konusu degil, yabancilar igin
sOyliiyorum, ayrica Tiirk miihendis istihdam etme sartin1 da igeriyor su andaki uygulamalarimiz. Yine, bizim kayitlarimizda,
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ISKUR ve benzeri kayitlarda nitelik acisindan ayni niteligi tastyan issiz bir miihendisin de, teknik elemanmin da olmamasi
kurali var. Yani bizde ayni nitelikte bir igsiz eleman var iken disaridan yabancinin galistirilmasi da s6z konusu degil.

Bu, tanima, denklik meselesiyle ilgili de ¢ok kapsamli degerlendirildi. Aslinda burada yapilmak istenen ¢ok net.
Diyoruz ki: Proje bazli islerde ve gegici islerde denklik prosediiriinii aramayalim. Projeyle geliyor adam. Bu konuda bir
diizenleme getiriyoruz. Yoksa siiresiz ve bagimsiz calisma izinlerinde odanin oluru, sarti devam ediyor. Yani birincisi
Tiirkiye'de siiresiz ve bagimsiz ¢alisacaksa burada bu denklik ve olumlu goriis sart1 var. O sart olmayinca burada bagimsiz
caligmast s6z konusu degil.

Hekimlerle ilgili olarak, doktorlarla ilgili olarak kendi yasalarinda zaten var, ben simdi arkadaslara sordum, 3 hekim
ancak bu denklik prosediiriinden gecebilmis. 300 doktor dedigimiz doktor zaten bizim iilkede okuyan yabancilar, yani
Tiirkiye'de egitim almis yabancilar bu denklik sorunuyla karsilasmamslar. Bu konuda da yaygin bir durum yok. Dolayisiyla,
konular1 birbirine karigtirmamak gerekiyor.

Miihendislerle ilgili proje anlaminda yasanan ciddi sikintilar var. Birkag 6rnek vermek istiyorum: Yani mithendis
olarak Oyle miihendisler var ki bizden izin alanlar, belirli firmalar, 100 bin dolar net aylik alan miihendisler var, 100 bin
dolar. Mesela, Urdiinlii bir miihendis bir firmada 100 bin dolar ayhkla ¢alistyor. Herhalde higbir firma 100 bin dolar aylik,
boyle astronomik bir rakam teklif etmez. Bir nedeni mutlaka vardir igletmeler agisindan. Bunu ifade etmek istiyorum.

Bir diger konu, simdi, “MARMARAY” dedigimiz projede, proje Japonlarin, firma Japon firmasi. E, simdi, projeyle
birlikte, son derece 6nemli, kritik bir projeyle ilgili, teknik elemanlarini yani miithendisleri getiriyor, fakat bizim mevzuatimiz
ciddi sikintilar igeriyor. Ne yapacaksiniz? O zaman uzaktan, tersten kulagi gésterme gibi bazi durumlarla karsi karsiya, belki
yasal olmayan sikintilarla kars1 karsiya kaliyorsunuz, uygulamada ciddi sorunlarla kars1 karsiya kaliyorsunuz. Iste, 6n izin
vererek buradaki teknik eleman zorunlulugunu ¢oézmeyle karsi karsiya kaliyoruz. Bu danisman olarak gorev yapmak
durumunda kaliyor. Aslinda projenin miiellifi belki de projenin teknik heyeti burada danisman igleviyle bir muhataplik s6z
konusu oluyor. Simdi, bu MARMARAY’la ilgili mesela Oda 1srar etti projeyle ilgili dedi ki: “Mutlaka denklik aranmali.”
Tamam, denklik aranmah dedik. YOK de sekiz ay sonra ancak Tiirkce smavi yapabilecegini soyledi, adamlar da tas1 tarag
topladilar gittiler ve proje ortada kaldi, hangi proje? MARMARAY dan bahsediyoruz, kaldi. Simdi, bunlara, 6yle tahmin

ediyorum ki, hi¢ kimsenin seyirci, higbir yoneticinin seyirci kalmasi s6z konusu degil.

Bir bagka 6rnek niikleer santral. Simdi, niikleer santraller kurulacak. Efendim kurulsun kurulmasin o ayri bir sey,
bizim konumuz yabancilarin ¢aligmasiyla ilgili konu. Simdi, niikleer miithendislik bizde yok. Olmayinca simdi, nasil bir care
bulacagiz? YOK diyor ki: “Fizik miihendislerine fark dersleri vererek niikleer miihendis yapalim.” E, simdi, nasil olacak
arkadaglar? Yani kendinizi bu koltukta bir an i¢in hissedin yine, boyle bir sorunla karsi kargtyasiniz. Ne olacak burada? Fizik
miihendislerine fark dersler verip bunlari niikleer miihendis yapacagiz, sinavlar bitecek kag sene igerisinde bitecekse, sonra
denklik verilecek, sonra da biz niikleer santralle ilgili caligmalarimiz1 ger¢eklestirecegiz.

Bir bagka konu, diyelim, bizim yapilanmamiza... Elektrik miithendisligi var ama enerji miihendisligi yok. Enerji ve
elektrik mithendisligi farki neyi ifade ediyor ilgililer daha iyi bilirler. Fark derslerini vereceksiniz ki siz enerji miithendisi
olasiniz, elektrik mithendisini boyle bir fark derslere tabi tutuyoruz. Simdi, birakiniz onu, biz Akkuyu ve Sinop’ta yapilacak
santrallerle ilgili olarak su anda belli sayida 50-100 miihendisimizi Rusya’ya gonderiyoruz ki bunlar bittikten sonra bunlarin
isletimiyle ilgili bu santrallerin gelecege dogru yiiriimesini kendi miihendislerimizle, kendi teknik heyetimizle saglayalim
diye bugiinden 6nlemlerimizi altyoruz, daha hani ortada santraller yok ama bunun teknik heyetini bugiin yetistiriyoruz. Boyle
bir 6nemli tesis yapilacak. Biz diyoruz ki: Fark dersleri verilsin de bu 6nemli projeye, gelecekte de gevre igin, insan saglig1
icin son derece Onemli, ihmal edilmeyecek olan bir projenin ingasi noktasinda niikleer miihendisleri projeyle birlikte
gelmesin gibi veya denklik saglansin gibi bir durum nasil gergeklestirilecek bu da ayri bir husus. Bunlar bizim konuyu
arkadan dolanmamuzi da ortaya ¢ikartyor. O zaman proje bazli gelislerde danigman, projeci, terciiman adi altinda gelerek
burada Tiirk mithendisi de istihdam ediliyor, Tiirk miithendisi imza agisindan yetkili ama bu danigman diye gelen esas teknik
heyet islerin yiiriitimiinden sorumlu bir durum arz ediyor.

Simdi, baska hususlara deginildi burada. Iste, yabanci calisanlarin denetimiyle ilgili bir sorun biz yasamiyoruz giinkii
burada gerek is miifettislerimiz gerek sosyal giivenlik biinyesindeki rehberlik miifettisleri gerekse su anda ilave ettigimiz
yasadaki SGK denetmenlerince onlar da yetkilendiriliyor ve bir sorun yasanmadigmni, yasanmayacagini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Tabii, ILO temsilcisinin ve Uluslararast Go¢ Orgiitii temsilcisinin burada séyledikleri son derece énemli.
Ondan da duydugumuz memnuniyeti ifade ediyorum c¢iinkii yaptigimiz diizenleme uluslararasi diizeyde 6nem arz ediyor.
Tim o anlagmalar ¢ercevesinde onlar siizgegten gecirerek ele alinmig olan diizenleme. Yine, Ekonomi Bakanligimiz
yetkilisinin, Saglik Bakanlig1 yetkilimizin burada ifade ettikleri hususlara baktiginiz zaman mevcut mevzuatin ne kadar dar
geldigini, bu elbisenin dar geldigini ve bu konuda yeni diizenleme ihtiyacinin aciliyetini de o goriigmeler, o ifadeler ¢ok net
bir sekilde ortaya koymus bulunuyor.

Simdi, netice itibartyla bunlarin ¢ergevesinde burada talep olarak sekillenen hususlara baktigimiz zaman Bakanlar
Kurulunun yetkisi daha siireli -kamu yarar1 zaten diginda bir sey diisiinemedigi gibi- bir sekle doniistiiriilebilir.
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Diger bir konu, kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin is¢i, isveren konfederasyonlarinin danisma kurulunda yer
almasi olabilir, bunlar bizim de son derece dogru buldugumuz yaklagimlar. Bunlar ger¢eklesebilir. Yine, digaridan gelen
gerek hekim gerek miihendis yabanci vatandaglarin burada bizim meslek odalarina {iye olmalar1 da yine dercedilebilir, bunda
da bir sakinca gérmedigimizi ifade ediyorum.

Sayin Bagkanim, boyle kisaca 6zetleyebilecegim durum bu.

BASKAN - Sayin Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Ben de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Simdi, degerli milletvekillerimize s6z verecegim sirasiyla.

Ilk olarak Saym Atic1.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saymn Bakan, oOncelikle son sarf etti§iniz birka¢ climle igin tesekkiir ediyoruz. Oradan baglayalim. Danisma
kurullarina birlik temsilcilerinin almmmasinin uygun olacagini sdylemeniz bizi dinlediginizin bir gostergesidir. Umarim diger
itiraz ettigimiz konularda da bu kadar niifuz edebiliriz.

Gelen yabancilarin odalara kayit yaptirmalarinin saglanmasi da tarafinizdan onaylandi, bu da iyi bir seydir. Tabii, igin
basinda eger bu denklik, yeterlilik konusunu ¢dzersek Sayin Bakanim, o zaman pek ¢ok alanda insanlar rahatlayacaklar.
Yani, bir mithendisin benim iilkemde niikleer santral gibi ya da ¢ok daha farkli bir tesisi yapma gibi bir tasarrufu olacaksa
ben bunu 6nemserim ¢iinkii bu miihendisin yeterli olup olmadigini bilmek isterim. Kiigiiciik bir kazada, kiigliciik bir
problemde binlerce, on binlerce insanin 6lecegi, kanser olacagi bir durumda ben bu niikleer santrali yapan miihendisin
maasina degil, yeterliligine bakarim Sayin Bakan. Ayni1 Hiikiimetiniz, sizin Hiiklimetiniz 100 bin dolar maag alan bir doktora
“Gel, burada ameliyat yap.” demiyor. “Falanca sirket buna 100 bin liray1 bosuna vermiyor.” demiyor. Geliyor, buranin
kurallarina gore galistyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — 100 bin dolari bu is icin vermedi mi?
Bakiniz...

AYTUG ATICI (Mersin) — Biliyorum Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Bunlar ayr ayri seyler yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biliyorum, ben sadece tesbihte bulunuyorum. Yani, “100 bin dolar maas alan
miihendisler var, denklik mi arayacagiz.” gibi bir yani, bu sirket bosuna bunlara...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, iyi anlayalim, &zel sektdr
almus, getirmis.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakanim, ¢ok iyi anliyorum. “Ozel sektér 100 bin dolar maas veriyor bir
miihendise, daha ne yapacagiz, bunun bildigi bir sey vardir.” diyorsun. Ayni1 seyi doktora yansitiyorum. Bir sirket, 100 bin
dolar maag verdigi ozel sirket bir doktora siz gelip burada ameliyat yap diyor musunuz? Demiyorsunuz. Hastay1 oraya
gotiirliyorsunuz. O nedenle buradaki sizin yaklagiminiz ortigmiiyor. Ancak, sunu yapabiliriz...

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Kopriiyii nasil getirecegiz oraya?

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, polemik yapacaksak Muzaffercigim yapalim, bu lafin bana sorulmamas lazim.

MUZAFFER YURTTAS (Manisa) — Hayir, sdylediginiz soziin...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama, bak, bunu istersen yapmayalim.

BASKAN — Sayin Yurttas, liitfen konsantrasyonunu bozmayin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ciinkii, yani “Képriiyii nasil gétiiriiyor?” dediginde ne sana yakisir ne de bana cevap
vermek yakisir.

BASKAN — Neyse, Sayim Atici, siz Komisyona hitap edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, burada Saymn Bakan, siz sunu yapabilirsiniz: Demin Ekonomi Bakanhgmin
temsilcisinin de soyledigi gibi, denklik aramakta sorununuz var, anliyorum. Bu sorunu aslinda bir dakikada ¢ozersiniz.
YOK e dersiniz ki “Kardesim, her ay smav yapacaksin. Hangi dilden istiyorlarsa o dili yapacaksimn.” Bu ¢ok kolay bir seydir,
yapilir. Ha, denklik aramak istemiyor iseniz yeterlilik arayabilirsiniz. Bak, bunu anlarim. Yani, 50 yasinda bir mithendis, bir
stirli icraat yapmis, “Gel benim iilkeme, denklik arayacagim.” demeyebilirsiniz, burada bir mantik var ama bunun yaptigi
islerin ne oldugunu ben degil, ilgili oda bilir. Gelin, bu insanlar yeterli midir, degil midir diye Avrupa érneklerinde oldugu
gibi bu yeterlilik mevzusunu ilgili odalara, birliklere birakalim, hi¢ olmazsa bunu yasaya dercedelim. Bu son derece énemli
bir konu.

Ha, niikleer miihendisler bizde yok... Var bizde niikleer miihendisler Saym Bakanim. Hacettepe Universitesinde
2007 yilindan beri niikleer mithendislik diye bir boliim var, oradan niikleer mithendisleri yetisiyor, ¢ok siikiir Allah’a, iyi bir
seydir bu. Ama, bunlar tabii niikleer santral yapmak icin degil, niikkleer demek sadece santral yapmak anlamini tagimiyor.

Simdi, bu toplantinin basindan beri Saymn Baskan, ni¢in 6telenmesi gerektigini ve daha iyi pisirilmesi gerektigini
simdi ¢ok daha iyi anlamis bulunuyoruz. Higbir sivil toplum orgiitiine herhangi bir sey sorulmadigi tek tek ifade edildi. Bunu
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biz bastan sOylemistik. Tek tek arkadaslarim, ¢ogunu da tanimam, “Biz ¢agrilmadik, fikrimiz alinmadi, haberimiz yok.”

dediler, kayitlara da gegti.

BASKAN — Gordiigiiniiz gibi, biz ¢agirdik ve onlari siirsiz dinledik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel ama ¢agrilacak yer Komisyon degil. Oncelikle kanun teklif olarak gelmiyor, tasar
olarak geliyor. Bu konu Bakanlikta pisirilip buraya dyle gelmeliydi. Elbette ki ¢agrilan sivil toplum orgiitlerinin her dedigi
yapilacak diye bir kaide yoktur. O yiizden, sivil toplum Orgiitleri orada Hiikiimete kabul ettiremediklerini burada Komisyona
kabul ettirmek igin gelebilirler ama burada fikir beyan etmeye geliyorlar. Hayir, burasi artik masa, yemek servis edilmis,
yemegin pisme asamasinda olacaklardi. Biz onun i¢in séyliiyorduk bunlari, dogrusu da buydu. Bunun yapilmadigini
goriiyoruz. O yiizden bu yasa sizin de istediginiz sekilde ¢ikmayacak Sayin Bakanim, sizin de arzu ettiginiz sekilde
¢tkmayacak. “Vah, vah, tiih tith”le daha sonra tekrar karsilasacagiz.

Ben bir ¢alisma yapmistim, 24’tincii Donemde sadece, ¢ikarilan kanunlarda yine sizin yaptiginiz degisiklikler insanin
aklin1 kagirmasina neden olacak kadar yiiksek sayida. Kanunu siz ¢ikariyorsunuz. Sadece 24’tincii Donemde -Kanunlar ve
Kararlar Bagkanlhigindan istedim bir soru oOnergesiyle- 12, 13 tane degisik kanunda, ¢ok fazla maddede degisiklik
yapmissiniz. Burada da 6yle olacak. Bizim gonliimiiz istiyor ki bunlar bu sekilde olmasin.

Deminden beri, Avrupa Birligine uyumdan bahsediyoruz. Bakin, her konuyu ben bilemem, Avrupa Birligine uyumu
siz de bilemezsiniz Sayin Bakan. Kim bilir? Avrupa Birligi Uyum Komisyonu bilir. Bu yasa mutfakta STK’larla pistikten
sonra Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna gider, onlar da bakar ve ona gore bizi yonlendirirler, biz de onlarin raporunu
okuruz ve burada size daha kaliteli bir katk: sunariz.

Simdi, yasanin tiimiine baktiimiz zaman, tiimii lizerinde konusuyoruz ¢iinkii. Bu yasanin kanunen yok hiikmiinde
oldugunu size sdylemistim. Ciinkii, hemen hemen s6z alan biitiin arkadaslarim bu kanunun belirsiz oldugunu, muglak
oldugunu, her seyin yonetmeliklere devredildigini soyliiyor bize. Yonetmelik ¢ikarirken bu kanunu refere edecek. Kanuna
bakiyorsunuz, bir madde var, iki basamak sonra bu maddeye bir istisna getirilmis; ili¢c basamak sonra istisna getiren maddeye
istisna getirilmis. Bdylece, siz buradan gilizel bir yonetmelik bekliyorsunuz. Ben, bu giizel yonetmeliklerin ¢ikacagini
diistinmityorum. Elbetteki, burada yonetmelikler sarttir. Tabii ki, her seyi buraya yazamazsiniz ama ¢er¢eve kanunda bile bu
kadar muglaklik var ise siz bunlar1 yonetmelikle gideremezsiniz Sayin Bakanim. O agidan, bu istisnalari siz de fark ettiniz,
“Bir kismuni kaldirabiliriz.” dediniz, kaldiralim, olur ama bunun iizerinde ¢alismamiz lazim. Madde geldiginde bizim
onergelerimiz hazir, sunariz, isterseniz pesin pesin verelim, arkadagslar caligsinlar yarina kadar, biirokratlar, bir baksinlar
bakalim biz ne kadar katki sunmaya ¢aligmisiz, onu da bir degerlendirsinler.

Simdi, size demin okudugum bazi istisnalar vardi. Yani, “Madde 11°dekileri kaldiralim.” dediniz. Hayir, sakin onlara
dokunmayin. O madde 11°dekiler yani bizim itiraz ettigimiz konudaki ¢aligma izninin bagvurusunun reddidir. Yani, birileri
size bagvuracak siz onlar1 reddedeceksiniz. Tamam, bu maddelerde bir sorun yok, higbir sekilde bir sorun yok. Hatta, biz
diyoruz ki: “Yetmez.” Buraya diyelim ki: “flgili sivil toplum kurulusunun ya da ilgili birligin mevzuatina aykir1 olanlari
reddederim.” Bunu genisletme arzusundayiz. Derdimizi iyi anlatamadik herhélde ¢ilinkii siz “Buradan madde ¢ikaralim.”
dediniz. Hayir, buradan madde ¢ikarmayacagiz. Bizim cikarmak istedigimiz sey 22’nci maddedeki istisnalardir, oray1 eger
diizeltirsek o zaman -buradaki baz1 seyleri tekrar etmeyecegim ama- terdr orgiitli yoneticisinden tutun da halk sagligini tehdit
edecek bulagici hastaliga kadar olanlar1 bir noktaya kadar engellemis oluruz. Madde 16’yla Bakanlar Kurulunun yetkisine
vereceginiz yetkiyle Bakanlar Kurulu bu kadar detayli diisiinemez efendim, onlar da insandir, diisiinemez, diistinmesi
miimkiin degil, bilmesi de miimkiin degil. Bakin, biz saatlerce, giinlerce bu yasay1 tartisacagiz, isin erbaplart buradalar ama
Bakanlar Kurulu 6yle degil. Her bakan kendi alaninda bir sey soyleyecek, digerleri de imzalayacak; dogal olan da budur. O
ylizden, burada “Bakanlar Kurulu” dediginiz zaman aslinda yine de sizin imzaniz burada asil olandir, siz imzalayacaksiniz. O
nedenle, burada bakandan aldik, Bakanlar Kuruluna verdik...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, sunu tam anlayalim Hocam:
Biz “11” demiyoruz ki Go¢ Yasasi’ndan bahsetmiyoruz, 22’de (f) ve (g)’nin ¢ikarilmasindan bahsediyoruz. Sizin dediginizi
soylityoruz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, efendim.

22’deki (f) ve (g)...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlhurfa) — Hocam, gide gide bak itiraz
edeceginiz bir sey kalmayacak.

AYTUG ATICI (Mersin) — (g) degil efendim, (j)... Esas tehlikeli olan (j)’dir, (j) maddesi. Neyse maddeye gelince
onu detaylt konusuruz ama bu konudaki olumlu yaklasiminiza da gergekten tesekkiir ederim.

Simdi, bu muafiyetleri de konustugumuza gére, gelelim yasanin ruhuna.

Simdi, Tirkiye’deki issizlik orani, siz agikladiniz ki, ylizde 10, 9; genclerdeki igsizlik orani yiizde 19,9. Eger
yanligsam diizeltin, yiizde 20 civarinda geng issizliginden bahsediyoruz. $imdi, hal béyle iken bizim kapilarimizi diinyanin -
iddia ediyorum- beste 1’ine agmamiz ne kadar dogrudur? Tek tek hesap ettim, Avrupa iilkelerine baktim, buraya gelme
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olasiligt olan iilkelere baktim, diinyanin beste 1’ine neredeyse biz kapilarimizi agiyoruz Sayin Bakan. Bu kadar issizligin

oldugu bir ortamda bunun ne kadar dogru oldugunu takdirinize birakirim ben ama bu yasanin ruhu aslinda o degil. Bu
yasanin ruhu sudur Sayin Bakan: Bilemiyorum ne kadar vakif oldugunuzu ama bu yasa Suriye’den gelen siginmacilart geri
gondermek istemediginizin bir kamitidir. Bakin, herkes kendi vataninda mutludur, biilbiilii altin kafese koymuslar “Illa
vatan.” demis. Bizim yapacagimiz sey 2 milyona yaklasan Suriyelileri burada tutmak degil, onlar1 en uygun sekilde ve en kisa
stirede kendi iilkelerine sag salim ve mutlu bir sekilde gondermektir. O zaman bu yasadaki bazi maddelerin hi¢bir anlami
kalmayacak. Ciinkii, tek tek maddeleri incelediginiz zaman, Suriye’den gelen ve adi konulmamis “sigimmaci” denilen ve
“Haklarinda karar verilmemis.” diyerek bu tasarida tarif ettiginiz Suriyelilere siz burada is imkanin sagliyorsunuz. Ha, bu
kot mii? Simdi diyeceksiniz ki Hitkimet kanadi olarak: “Efendim, bunlar zaten kacak ¢alisiyorlar, zaten bunlar ucuz is
giiciinde galisiyorlar.” ben artik sizi ¢ok iyi tantyorum, ruhunuzu da beyninizi de biliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, Suriyelilerle ilgili bir yasa
degil bu, hig ilgisi yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Suriye lafi gegmiyor Saym Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Suriyelilere zimnen de yok, hi¢ yok.
Suriyelilerle ilgili diizenleme, ilgili yasa Bakanlar Kurulu karariyla olabilecegi seklindedir. Onun bununla hi¢ alakas1 yok.
Soéyliiyorum yani samimiyetinize inanarak soylityorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben de samimiyetinize inanarak. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Kesinlikle Suriyelilerle ilgili higbir
sey yok. Gegici koruma altindaki Suriyelileri ilgilendiren en ufak bir kelime, ima veya ilgili hi¢bir sey yok yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, derneklerle ilgili olan bir yerde seyimiz var Suriyelilerle ilgili. Tabii,
demin, dernekten arkadasim da bahsetti, onunla da konusurken net olarak ifade ettik. Burada, maddesini de madem sordunuz,
hemen soyleyeyim: Evet, madde 23’te. Demin konustugumuz madde buydu Sayin Bakanim. Simdi diyorsunuz ki:
“Uluslararas1 koruma kapsanunda olan yabancilar.” Hangi baslik altinda? “Istisnalar” bashig: altinda soyliiyorsunuz Saym
Bakanim, diyorsunuz ki: “Efendim, uluslararasi koruma talebinde bulunan -ki bunlarn hepsi bulunmuslar- siginmact
konumundalar ve heniiz bagvurusu hakkinda son karar verilmemis.” Yani, Suriyeliler. Baska kim var efendim boyle?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, onlar gegici koruma altinda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, gegici koruma altinda, evet. Yani, uluslararasi koruma talebinde bulunan. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Farkli kavramlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, buraya Suriyeliler girmiyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Girmiyor efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, onlar, G6¢ Kanunu’nda “gecici koruma altindakiler” olarak diizenlenmis. Onlarin ¢aligmasina iligkin, bagvuru
haklarina iligkin Bakanlar Kurulu karar1 bagvuru hakki verebiliyor ve Bakanlar Kurulu &yle bir karar veremedi heniiz.
Uluslararas1 koruma farkli, o, Suriyeliler diginda.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, bu madde giktiktan sonra kiymetli Bakanlar Kurulumuz bunlarin gegici
gbgmen statiisiinde oldugunu ilan eder, biter gider, bu yasaya girmis olurlar. Girerler mi efendim o zaman?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Hayir efendim. Gegici koruma statiisii ayr1 bir statii.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu statiiyii kim veriyor efendim, Bakanlar Kurulu degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Simdi, uluslararas1 koruma statiisiiyle ge¢ici koruma statiisii farkli. Gegici koruma statiisiindekilere ¢alisma iznine bagvuru
hakkini1 Bakanlar Kurulu verecek, onu vermedi; onun bu kanunla ilgisi yok, bu kanun ¢ikmadan da verebilir.

Uluslararas1 koruma ¢ok farkli, bireysel olarak gelenler tek tek basvuruyorlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki. “Ona zaten verebilir Bakanlik. Bu kanuna da ihtiyac1 yok.” diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ayri bir sey, onu sdyliiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki efendim, peki, tamam ikna olduk. Bakin, hep bizim sizi ikna edecek halimiz yok, biz
de ikna oluyoruz Sayin Bakan gérdiigiiniiz gibi yani soruyoruz, arkadaslar cevap verdigi zaman ikna oluruz.

Efendim, burada “Neredeyse diinyanin beste 1’ine kapiyr agiyorsunuz.” dedim. Bunu yaparken de bazi korunmasi
gereken meslek gruplarma da hig itina etmemissiniz. Ornegin, gemi adamlarryla ilgili ciddi endiseler var. 200 bin kadar gemi
adami oldugunu biliyoruz Tiirkiye’de ve bunlarin simdi ciddi bir kismi issiz ve bu sektér korunmuyor. Ogretmenler,
atanamayan Ogretmenler artik Oldiiler, intihar ediyorlar; 6gretmenleri korumuyoruz biz burada. Saglik sektorii, saglik
sektoriine daha 6nce de yabanci doktorlart getirdiniz, simdi bununla diger saglik calisanlar1 da gelecek, Oyle goriiniiyor;
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Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerekmiyor. Saglik alanindaki 6nemli bir kesimi de yine korumuyorsunuz. Mimar,
mithendislerin ne kadar igsiz oldugunu herhalde benim sdylememe gerek yok. Bu yasayla yine, onlarin hi¢ olmazsa az biraz
da olsa pastadaki paylarimi ciddi sekilde azaltiyorsunuz. Isletme mezunlari, sosyologlar, hepsini sayabilirsiniz. Hepsi
korunmaya muhtag olan ve yliksek nitelikli beyinler olan insanlar. Yanlis bir sey mi sdyledim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, yok dinliyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdj, bir yandan bunu yaptyorsunuz Saym Bakan.

Ama -sunu da atliyorum- dediniz ki: “TMMOB’u ve TTB’yi falan koyalim konseyin igerisine.” Koyalim ama bu
birliklerimizi de mutlaka yeterlilik konusunda aktif hale getirelim. Bastan diyelim ki miihendise, mimara: “Git odana
kardesim.” Doktora diyelim ki: “Git odana yeterlilik al.” Ondan sonra, zaten o adamlar onun kaydini yaparlar, takibini
yaparlar ve size hizmet ederler.

Simdi, bakin -demin sizin sdyleminizde de vardi- “Siireli ¢alisma yapalim.” diyorsunuz. Dogrudur, madde 12’de,
Saym Bakanim, siz orada, madde 12’de siireli ¢alismay1 bir hitkkme baglamissiniz, “Siireli ¢alisma izni” basligi altinda.
Bunun (2)’nci fikrasinda siireli ¢aligmaya “En ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir.” demissiniz, kulaga ne kadar hos geliyor.
Ama, 22’nci maddede tak bir istisna koymussunuz, bunu ii¢ y1l disina ¢ikarmigsiniz, bdylece kendi kendine otomatik olarak
stiresiz ¢aligma iznine ge¢mis olabiliyor. O ylizden, o 22’nci maddenin burasi i¢in de gdzden gegirilmesi lazim o istisnanin
kaldirilmasi igin.

Simdi, diger bir konu...

BASKAN - Evet, Sayin Atici, buyurun.

Saymn Bakanimiz sizi dinliyor Saym Atici, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok belki... Ciinkii sdyleyecegim her sey gergekten ¢ok secilmis zenle.

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dinliyorum.

BASKAN — Tamam efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, Sayin Bakanim, sirket kuran veya sirket ortagi olan herkesi Tiirkiye’ye ¢agirip
¢alisma izni verdiginizin farkinda misiniz bilmiyorum. Herhangi bir girket kurmus olan veya sirket ortagi olan bir insanin
Tiirkiye’de otomatikman ¢aligma izni olmus oluyor. Simdi ben burada gergekten, ¢ok 6nemli bir soru soracagim. Bakin, bu

hepimizi ilgilendiren tehlikeli bir sey olabilir. Su soruyu soruyorum...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Arastirma hakkini doguyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, efendim muafiyet kapsaninda degerlendiriliyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, miisaadenizle ¢ok kisa bir agiklama yapayim.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Biz su anda da sirket ortaklarina belli sartlarda izin veriyoruz ama bizim kanunumuzda ayrim olmadig: i¢in, onlara da bagimli
izin veriyoruz yani sirketlerinde ¢alistyormus gibi izin veriyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, kanunun ad1 yabanci istihdanu ama siz patronlari da istihdam ediyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Onlar da istihdam ediliyor efendim yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani bakin, burada bir karmasa var zaten.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Patronlar da Tiirkiye’de ¢aligmak isterlerse igveren olarak istihdam edilebiliyorlar, onlara isveren olarak izin verebilecegiz
burada yani dogrudan ne is yapiyorlarsa o sekilde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, mesela, madde 20°de bunu sey yapiyoruz. Saymn Bakanim, calisma izni muafiyeti
olan sirket ortaklari ile sinir 6tesi hizmet sunucusu. Bakin, ¢alisma iznine muafiyet getiriyor. Yani diyorsunuz ki: “Sirketini
kur, gel, ¢alis.” Dogru mu anliyorum Saym Genel Miidiir?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, su anda da zaten belli sartlarda, belli kriterlerimiz var. Sirket ortaklarina ¢aligma izni veriyoruz su anda da.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, veriyorsunuz da buraya niye geldi o zaman? Demek ki burada bir muafiyet
getirmissiniz ve diyorsunuz ki: “Sirketin yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yani anonim sirket digindaki limitet gibi
sirketlerin de yonetici sifat1 olmayan ortagi, gel, ¢alis.” diyor.

Simdi, bakin, buradaki sorum su, kritik sorum su: Bu sirket sahipleri gelip benim iilkemde bankalarda hesap ag¢ip para
transferi yapabilirler mi? Eger yapabilirlerse benim iilkem kara para aklayan bir iilke haline gelebilir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Efendim, bankada hesap agmakla ¢alisma izninin dogrudan bir iligkisi yok zaten. Yani, Tiirkiye’de ikamet...
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AYTUG ATICI (Mersin) — {liski kurmuyorum efendim. Bunlar gelip ¢alisma iznini aldi, benim bankalarimda hesap
ac1p para transferi yapabilirler mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, simdi isterseniz mevcut durumu sdyleyeyim: Su anda, biz sirket ortaklaria ve ydnetim kurulu iiyelerine eger belli
kriterleri sagliyorlarsa ¢aligma iznini bagimli olarak veriyoruz. Yani bagimli ¢alisma izni, yani is iliskisinin olmas1 gerekiyor
ama ashinda bunlar fiilen bagimsiz ve bunlarin biz BAG-KUR fiiyesi olmasini istiyoruz. Buradaki fark, calisma izni muafiyeti
de bir calisma izni tiirii aslinda ama is akdine dayanmayan bir tiir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Genel Miidiiriim, siz tabii ki, dogal olarak goreviniz geregi sadece bu tasar
tizerinde konusuyorsunuz. Ben Sayin Bakana diyorum ki, baska bir sey diyorum: Bu madde, bu konu Saym Bakanim, bu
tasar1 degil sadece... Hiikimet olarak siz kus bakigi baktiginizda bir ¢ok seyi beraber yonetmek zorundasiniz. Eger bu
insanlar sirket ortaklar1 benim tlilkeme gelip bu sekilde ¢alisiyor goriiniip para transferi yapacaklar ise kara para aklanabilir.
Bunu ben iddia ediyorum; diisiinelim, “Hayir, bizim endisemiz yok.” diyorsaniz sorun yok benim igin ama ben bunu
hissettim. Yani, polemik yapmiyorum Sayin Bakan, arkadaglar bir baksinlar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ya, polemik degil yani bir sirketten
bahsediyorsunuz, bir yabanci sirketten bahsediyorsunuz ve yabanci bir patrondan bahsediyorsunuz ve diyorsunuz ki:
“Bankada hesap acabilir mi?” Ya, girket ticaret yapiyorsa hesap agmayip ne yapacak yani? Hesap acacak. Yani, para transfer
edebilir mi? Kurallar1 neyse o kurallar ¢ergevesinde para da transfer edebilir yani mal da transfer edebilir. Burada, kara para
aklamay1, nasil boyle bir mevzuatin igerisine yani burayla nasil bagdastiriyorsunuz? Kara para ayri bir sey, onun yetkilileri,
sorumlular ayr bir sey; MASAK’1 var, emniyeti var, istihbarati var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, sunun altin1 gizeyim: Béyle bir amagla yaptigimizi zinhar demem, ayip
olur. Bunu kapatalim yani boyle bir amagla yaptiniz demem, demiyorum. Ama, burada siz patronlara ¢aligma izni... Bakin,
patron caligiyor. Patron ¢alistigi zaman “Ben, geldim Tiirkiye’de ¢alistim, bunu kazandim.” diyebilir. Buna arkadaslarimiz bir
baksinlar, bir mahzuru yok, ben iddia ediyorum, bir baksinlar. “Yok, bizim is¢imiz ¢ok rahat.” diyorsaniz mesele yok.

BASKAN — Not aliyorlar zaten Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam efendim, ben bakin, yani “Bu, boyledir.” demiyorum. Ama, eger bir isciye siz
¢aligma izni verirseniz is¢i bunu yapmaz. Ne kadar para kagirir ki isgi? Ama, patrona calisma iznini siz bu sekilde

verirseniz... “Anonim sirket ortagi” diyorsunuz, “yonetici” diyorsunuz, bunlara siz ¢aligma izni verirseniz isin rengi biraz
degisiyor. Siz farkinda olmadan boyle bir sey ortaya ¢ikabilir; ben sizi uyartyorum.

Simdi, 6nemli olan bir konu da oturma izni olan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, arkadaslara onu soruyorum.
Sirketin sahibine oturma izni, ¢aligma izni vermezseniz sirket niye gelsin ki buraya?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, sirket. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bizim derdimiz sermaye gelsin,
nitelikli eleman gelsin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, benim i¢in mahzuru yok sermayenin gelmesinin, hi¢bir mahzuru yok. Sermaye
gelir, iscileriyle beraber adam isini yapar, gider.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Tabii, yaptig1 is belli, dedigi vergi
belli, sigortali elemanlarla ¢alisacak. Peki, kurallarin disina ¢iktiysa sigortaysa sigorta sorgulayacak, kayit dist bir sey soz
konusuysa ilgili birimler onunla miicadele edecekler. Yani, yerli bir firmadan, yerli bir is adamindan bir farki yok ki tiretimi
burada yapiyor ¢iinkii. Yabanci firmalar yok mu efendim burada?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, elbetteki var ama siz hangi yani biiyiik patronun Tiirkiye’de ¢alisma izni
oldugunu duydunuz, anonim sirket sahibinin? Yani gelip Tiirkiye’de niye ¢aligsin, istthdam arasin kendine? Bdoyle bir seye
gerek yok. Gonderir genel miidiiriinii, gonderir bilmem kimini ¢alistirir yani bdyle bir seye...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, iste, bakin bu sikintilardan
dolay1 bu yasa ¢ok dnemli yani.

Simdi, arkadaslarimiz sdyliiyor, cok dnemli firmalarin yoneticilerinin, genel miidiirlerinin burada ¢alisma izinleri var
hepsinin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, sirket patronlaria niye veriyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Artik efendim, malum kiigiildii iste
diinya. “Biiyiik kiire haline geldi.” diyorlar, biraz dogru. Yani, bu gercekleri gormiiyoruz anlaminda séylemiyorum ama
bunlar bir ihtiya¢ doguruyor. Yani, yasanan biitiin iglemler de bu kiiciilen diinyada bunlar bir ihtiyag artik yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakan, Tiirkiye iizerinde oyunlar oynayip Tiirkiye iizerinden kacakeilik yapan pek
¢ok is adamu var. Bunlar1 simdi burada polemik yapmak istemiyorum. Ben dikkat ¢ektim, ben gorevimi yaptim. Tesekkiir
ederim.
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Simdi, oturma izni olanlara diyorsunuz ki: “Ben sana oturma izni verdim, ¢aligma izni degil, oturma izni verdim,
oturma iznin var. Git, istiyorsan herhangi bir dernekte iicretsiz ¢alis.” Bunu getiriyorsunuz burada. Simdi, bakiyorum yani
oturma izni olan bir insan derneklerde hakikaten caligir mi, niye ¢aligsin? Kime, hangi vakfa gidecek, hangi dernege gidecek,
TURGEV’e mi gidecek, kamu iktisadi tesekkiilii olan derneklere mi gidecek ve burada hakikaten parasiz mi1 ¢alisacak? Yani,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani olarak sizin bu insanlarin burada {icretsiz ¢aligmayacagini bilmeniz gerekir. Madde 18’de
sadece ikamet izni olan yabancilar i¢in diyorsunuz ki: “Git, kir amaci giitmeyen seylerde ¢alis.” Yani bu akil karigtiran bir
sey acikcast.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Bizim Almanya’da herkes ¢alisir derneklerde ya.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oturma izni olan insanlar kamu iktisadi tesekkiilii olan vakiflarda gidip goniillii
¢alismazlar benim iilkemde, olmaz bu. Bunu yani Tiirkiye’de yasayan herkes bilir. Karni a¢ olan bir insan gidip de burada
iicretsiz ¢aligmaz. Buraya dikkat ¢ekiyorum. Yani, burada iyi niyetli bir yaklagim vardir Sayimn Bakanim; mesela, soyle bir iyi
niyet gostergesi olabilir: Oturma izni vardir, kocasiyla gelmistir, kocast galistyordur, kadin da bir yere gidip caligmak...
Mantikli geliyor bana tamam, bu igin iyi tarafi. Ama, biz Obiir taraftan da bakmak zorundayiz, iki taraftan da bakacagiz.
Burada kamu iktisadi tesekkiilii olan derneklerde galigtirirsaniz bu insanlari, izin verirseniz bu yasaya gore, bunlar gider,
oradan para almayabilir belki ama bunu ne karsiliginda yapilacagini hepimiz bilebiliriz. O yilizden, buraya dikkat ¢ekmek
istiyorum. Bunu tiraglamamiz lazim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, ¢ok kisa bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN — Efendim, simdi agiklama yapmayin Sayin Genel Miidiiriim, sonra, bitsin. Cok uzuyor ama.

AYTUG ATICI (Mersin) — Eger uygunsa yapsinlar ¢iinkii uzatmiyoruz lafi, ikna olunca kesiyoruz Saymn Baskan.

BASKAN — O zaman Sayin Bakana hi¢ s6z vermeyeyim, direkt sey yapalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Saym Baskanim, maddelerde
konusmayacagi i¢in Sayin Atici, maddeleri tek tek bitiriyoruz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

MEHMET DOMAC (istanbul) — “Onergem var.” diyor Bakanim, o zaman konusacak &nergesi oldugu igin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, arkadaslar, burada yapmaya calisigim sey su: Ben onergelerime ne

dercetmigsem size sOylilyorum. Simdiden zamanimiz kaybolmasin diye, Saymn Bakan da miinasip goriirse talimat verir,
biirokratlar arastirir, “Evet, Aytug Bey’in soyledigi dogrudur, destekleyelim.”, “Yanlistir.” der. Degilse 6nerge sirasinda hep
bunlar tartisilacak. Simdiden biz girizgadhini yapalim, baksinlar, mevzuata uygun mu, sdyledigimizde haklilik pay1 var mi?
Bizim soyledigimiz birgok sey Hilkimeti de koruyor arkadaslar. HiikGmeti begenmesek de bizim Hikimetimiz.
Begenmiyoruz ama yapacak bir sey var m1? Benim Hiikiimetim sonugta. Niye benim Hiiklimetim rezil olsun diinya aleme,
Avrupa’da bilmem prestiji sarsilsin ya da benzer seyler olsun?

BASKAN — Hig endise etmeyin, hi¢ rezil olmaz. Hi¢ endise etmeyin Saymn Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben endise ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Hig endise etmeyin efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben endise ederim efendim, etmek igin burada oturuyorum ¢iinkii endise etmek iizere
gonderildim ben muhalefet olarak. Yani, rollerimizi iyi oynayalim. Ben roliimii oynuyorum. Ben sizi uyariyorum, o yiizden
de... Eger arzu ederseniz maddelerde de uzun uzun konusuruz ama burada ben maddelerdeki seylerimi tiimii iizerinde
yapmaya devam edecegim.

BASKAN — Miimkiinse toparlayin ¢iinkii kirk bes dakika oldu efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, efendim.

Simdi, ben agikgasi buraya gelene kadar avukatlarin sikintida oldugunu hesaba katmamistim. Tekrar etmeyecegim
arkadaslarin sdylediklerini ama avukatlarin durumunun gézden gegirilmesinde gergekten yarar var ve bu sekilde de yani ciddi
bir seyi giindeme getirdi arkadaslarimiz.

Bir de hakikaten, buraya gelen yabancilar ¢aligmaya basladi, hangi kanuna tabi olacaklar? TC’yi de kaldirdiniz ya,
TC vatandas1 degil, geldi caligtyor.

FUAT KARAKUS (Kilis) — Miistesarlik var, miistesarliga bagli.

AYTUG ATICI (Mersin) — Benim géziimden kagt1 o zaman.

FUAT KARAKUS (Kilis) — Bakin o zaman.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam sdylesinler, hangi maddeyse bakalim.

Yani, bunlar hangi yasalara, hangi kanuna gore calisacaklar, nereye bagli olacaklar? Onun da mutlaka
degerlendirilmesi lazim.

Simdi, Saglik Bakanlifi temsilcisi “6023°te yabanci hekimlerin {iye olmasinda bir mahzur yoktur.” dedi. Dogru
sOyledi. Benzer sekilde mimar, miihendislerin de iiye olmasinda bir mahzur yoktur. Fakat, bunu “Mahzur yoktur.”
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noktasindan alip bizim -mademki Orgiitlii yasamu savunuyoruz- “Gerek vardir.” noktasina getirmemiz lazim. Bu da sizin
elinizdedir. Bir onceki is giivenligi tartismalarinda da bunu defalarca dile getirdik. O zaman, ne hikmetse kabul etmediniz
Sayin Bakan, yorgundunuz belki. Dedik ki. “Bu is yeri hekimleri muhakkak, muhakkak TTB kurallarma gore caligsin,
nefesimizi enselerinde hissetsinler, dogru is yapsinlar.” “Hayir, gerek yok.” dediniz. Simdi, benzer seyi tekrar size
hatirlatiyorum. Bunlar1 “Uye olmalarinda engel durum yoktur.”a biraktigmiz zaman bir Allah kulu iiye olmaz. Bunu
gereklilik haline getirmemiz ve bunlardan bu iiyelik belgesini bizim HiikGimet olarak istememiz gerekiyor. Bu da son

derece...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zorunluluk geliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, tesekkiir ederiz, zorunluluk geliyorsa. Tiirk Tabipleri Birligine de TMMOB’a da,
eczactya da yani ilgili odaya da ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu lafin lizerine ben susarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Atict.

Ben diger arkadagslara s6z verecegim ama bir bilgi notu gonderdim. Saym Cemalettin Simsek’in sabah, ¢ok da
uziildigiim bir ifadesi oldu, Tiirkiye’yi agiz ve dis sagligi hizmetlerinde t¢lincii diinya iilkeleri kategorisinde degerlendiren
bir ifadesi olmustu. Saglik Bakanligindan bilgileri aldim, ben onlar1 da dagittirdim. Konumuzla ilgili degil ama ifade etmek
durumdayim, 2002’yle 2014 arasindaki mukayeseyi yaptik, yaptirdik daha dogrusu Saglik Bakanligina. Niye 2002? 2002°de
¢linkii koalisyon hiikimetinin Saglik Bakant MHP’li bir arkadasti. O arkadastan 2002’de devraldigi rakam ve su anda
2014°teki rakamlar: Dis hekimi sayis1 2.438’den 7.252°ye ¢ikmis; yaklasik 3,5 kat bir artig var. Dis hastanesi 1’mis, su anda
7; 7 kat artis var. Agiz ve dis saglig1 merkezi sayis1 13 miis, 137’ye ¢ikmus; 11 kat artis var. Unit sayis1 1.465°mis, su anda
7.573; 5 kat artig var. Ve hizmet alan vatandag sayisi da 4 milyon 600 binden 31 milyon 841’°e ¢ikmus; 7 kat artig var. Yani,
bu rakamlar hala Tiirkiye’yi liglincii diinya iilkesi kategorisine sokuyorsa ben bir sey demiyorum. Ama Sayin Simsek’in bu
rakamlardan sonra bir seyler sdylemesi lazim, hald sunu soyleyecekse “Ya, poliklinik sayisi artt1 ama agiz ve dis saglig
hizmetleri o derece artmadi.” diyorsa o zaman bunu da sadece AK PARTI Hiik(imetine degil, dis hekimlerine hakaret olarak
da gérmek gerektigin gerektigini diisiiniiyorum.

Buyurun Sayin Simgek.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, simdi bu defa seyler poliklinik sayilari, muayene edilen kisi sayis1 degil. Buradaki seyler...

BASKAN — Poliklinik sayisi 1 kisidir efendim, Saym Simsek.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Hayir, nasil tespit edeceksiniz siz? “800 milyon hasta” diye ifade edilen sey
poliklinik sayisidir. Yani, miiracaat 8 diye, hesaplanirken...

BASKAN — 4 milyon 600 bin islemden 32 milyona ¢ikmus. Islem efendim, islem. Islem diyelim efendim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bakin, degerli Komisyon iiyeleri, bunlar poliklinik sayis1 bunu... Ama hepimiz
poliklinik yaptik ya.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ayni1 hasta 8 kere gelmis olabilir.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — 8 kere gelmis olabilir, 10 kere, 1 kere gelmis olabilir, ortalamasini almak lazim.
“3 aliyorum ortalamasini.” diyorum size.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Yanlis aliyorsun, 3 alimir mi?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — 3 aliyorum ortalamasini.

BASKAN — Sayin Simsek, rakamlar burada.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bakin, simdi Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Ben niye bu kadar énemsedim biliyor musunuz?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — ...bir hesaplama, matematik hatasi, eksigi yapiyor, sdyle: 2002°de Milliyetci
Hareket Partisinin iktidar oldugu dénemde Saglik Bakanligini... Ug buguk yillik bir iktidardan séz ediyoruz. 2002°den bu
tarafa gelmis donemde, on {i¢ yillik bir iktidar doneminden soz ediyoruz. Bir defa bu kiyaslamanin dogru olmadigim
sOylemek istiyorum.

BASKAN — Degerli arkadagim, yillik, yillik bu, ii¢ buguk yili sey yapmuyor.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bakin, bunlar 2012’den sonraki buradaki istatistiklerde nasil yapmuslarsa
“kamu-06zel” diyor. Burada ben de bakin diger istatistigi sey var, bakin sizin oniiniize getirilmis olandan bagka.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Ama o 6zeli de katarsan, o sizin dediginiz olur.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — 37 olmus. 2011°deki, sadece kamuda bakilan hastalar 29 milyon, benim
dedigim, 30 milyon. Bunun en iyimser tahminle 3 defa miiracaat ettigini... Yani biz agiz ve dis sagligi merkezlerinde -ben
neyi soyledigimi iyi biliyorum- 10 milyon kisiye bakmigiz, 10 milyon kigi miiracaat etmis. Nifusumuz kag? 70 milyon.
Bunun nerede tedavi olduguna, nerelere gittigine, “’Ben sosyal devletim.”” diyen SGK nerede tedavi olduguna bakiyor mu?”
dedim, ben ne sdyledigimi biliyorum.
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BASKAN - Ya, iistadim, agiz ve dis hastanesi 1’den 7’ye ¢ikmis ya, insaf ya. Agiz ve dis saghigi merkezi 13’ten
137°ye ¢ikmus ya, insaf ya.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bir defa kiyaslamaniz dogru degil. Sayin Baskanim, bakn, kiyaslamamiz dogru
degil, ii¢ buguk yillik iktidarla...

BASKAN - Biz de doktoruz yani.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — ...oram1 iigte 1 olan iktidarlarla on ii¢ yillk iktidar1 kiyaslayarak bunu
yaptyorsunuz. Bu, dogru bir sey degil, dogru bir yaklagim degil.

FUAT KARAKUS (Kilis) — Mesele sizden ¢ikt1, bizden degil.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ben bugiinkiiyle degerlendiriyorum, ben 2002°de suydu da suraya getirdiniz
demedim. Bakin, ben bugiinkiine bakarim.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Meslekte o zaman 1,5 milyon, ayn1 hesaba gore hasta vard: yani o dénemde de.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Arkadaslar, bakin niye yanlis yaptyoruz? Diyoruz ki: Genel tababette 1 hasta
miiracaatini 8’e ¢ikarttik. Ogiiniiyor muyuz, dogru mu? Bakin, Istanbul’da 0,37 kisi miiracaat etmis yani neredeyse iicte 1’i
ancak gitmis dis hekimi muayenehanesine.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Hasta degilse zorla miiracaat et diyemez.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bunu anlatmaya calistyorum ben, yanlissa, eksikse, siz bunlara eksik deyin.

BASKAN — Saym Simgsek, Tiirkiye’yle gurur duymamiz lazim. iktidar degisir, degismez, bugiin biz variz yarm bir
bagkasi olur.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ya, biz Tiirkiye’yle her zaman gurur duyariz. Biz, burada yapilan bir yanlishg
diizeltmek adina “ne yapabiliriz”i ortaya koymak agisindan séylityorum. Hi¢ kimse burada iilkesinin ya da bilmem neyin

aleyhine ya da menfaati i¢cin yapmayacak bir seyimiz yok ki. Bizim fitratimiza aykir1 diiser Sayin Bagbakanin,
Cumbhurbaskaninin ifadesiyle. Yani, boyle bir sey olmaz. Dogru bilgilendirelim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Simsek, bakin sizi akliselim sahibi birisi olarak gériiyorum, ¢ok da deger veriyorum ama “Tiirkiye
ticiincii diinya {ilkesi” demek ¢ok yanlig bir sey, ¢ok agir bir ifade bu.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Ugiincii diinya iilkeleri diye tabir ettigimiz iilkelerde, bakin, gidin agiz ve dis
sagligi hizmetleri daha iyi.

BASKAN — Onlari da ¢ikartalim efendim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Cikartalim.

BASKAN — Simdi siz Moritanya ile Tiirkiye’yi ayni sinifa sokuyorsunuz.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Cikartalim, bakin gériin devletin katkilar1 orada daha iyi, ben baktim giinkii.
Ben agiz ve dis sagligi hizmetlerine diinyada ¢aligtim. Diinyadaki agiz ve dis sagligi hizmetleri nasil veriliyor, nasil sey
yapiliyor, diinyadakilere baktim da... Yani, ben ¢alismadigim bir konu olsa sizinle iddia etmem bu kadar.

Tesekkiir ederim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Saym Baskamim, agiz dis saglig
degil, genel saglik hizmetlerinin tiimiinde hangi verileri alinirsa alimsin bu donemdeki basarilarin1 bizim ifade etmemize
gerek yok. Uluslararasi tiim veriler de bunu kabul ediyor.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Diinya Saghk Orgiitii.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dolayisiyla, o boyutuyla degil ama
Cemalettin Bey’in sdyledigi bir sey var, orada ben de kendilerine hak veriyorum, bu konunun disinda diyorum, o da, SGK ile
ag1z dis saghgmm irtibatlandirilmas1 konusunu biz Calisma Bakanlig1 olarak hakli bir talep olarak goriiyoruz. Uzerinde
calistifimiz bir konu ama neticelendiremedigimiz bir konu. Ama Saglik Bakanlig1 biinyesinde agiz ve dis saglig1 initeleri,
birimleri, boliimleri ¢ok yaygin bir sekilde hizmetlerini sunuyorlar. Umarim, gelecek dénemde de Sosyal Giivenlik
Kurumuyla iligkilendirilir. Bu konuda bahsettiginiz hekimlerimiz daha yaygin bir sekilde hizmet sunma imkani elde ederler.

BASKAN - Saym Bakanim, benim miistesarligimdan beri -o zaman Dis Hekimleri Birligi Baskan1 Celal Korkut
Yildirim idi- 2005°te aile hekimligi basladigindan itibaren ben hep “Aile hekimligiyle 6zel ¢alisan dis hekimlerimizi
birbiriyle entegre hale getirelim, onlar da bu hizmeti versin.” diye ben ta miistesarligimda ¢aligmistim, on y1l gegmis, 2005-
2015. Yani bunu ¢aligmak lazim, dogru ama bu sadece Hiik(imetin eksikligi falan da degildir, Birligin de bu dogrultuda asir1
caba gostermesi gerekiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dogru.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Kisa bir hatirlatma yapmak istiyorum eger miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Simsek, son ciimlenizi alayim.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan tekrar.

Bakin, bu devletin kendi gorevini yani SGK’nin agiz ve dis sagligi konusunda kendi gorevini yerine getirmemesine
gerekee olarak goriisiildiigiinde hep maddi kaynak yok deniliyor yani bir saglik konusunda diger tababette, genel tababette
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¢ok fazla fedakarlik yapilmasma ragmen agiz ve dis sagligi konusunda karsimiza boyle bir mali seyin gosterilmesi ¢ok

anlamli gelmiyor bana ¢iinkii kald1 ki, onun payinda da ¢ok az var.

Bakin, 2011 yilinda toplam islem sayist 21 milyon 468 bin 162. SGK’nin toplam agiz ve dis saglig1 giderleri i¢in agiz
ve dis sagligi merkezlerine ddedigi 1 milyar 326 milyon lira. Genel tababetteki saglik giderleri ne kadar? 80 milyar liray:
buldugu séyleniyor bugiin. Yani onun igin One siiriilen gerekce, HiikGimetin bakis acist dogru degil. Yani her seyi
ozellestirirken ya da 6zelden hizmet alma imkéanlarinin 6niinii agarken “Agiz ve dis sagligi hizmetlerini devletlestirmemiz,
illa kamudan biz bu hizmeti verecegiz.” diye calismamiz dogru bir sey degil.

Bakin, siz miistesarlik da yaptimiz -tabii ben de biliyorum, uzun zamandir- sunu arastirmanizi énerirdim: Ozellikle dis
saglig1 hizmetlerinin diinyada nasil verildigi, nasil alindig1 konusunda bir ¢alisma yapmak gerekiyor

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bu gériisiiniize katiliyoruz.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Yani her konuda acilirken diinyaya bu konuda adeta kafamizi kuma
gdmmemizin bir faydasi yok.

BASKAN — Ben Komisyon Bagkani olarak sizden rica ediyorum, siz dyle bir ¢aligmay1 yapip bana liitfen iletin olur
mu?

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Var bende, bende hazir.

BASKAN — Tamam verin efendim, verin, tursusunu mu kuracaksiniz, verin.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Inanmn bende hazir. Ben ¢alistim ¢iinkii bakin, konuma ¢alismadan burada
hi¢bir seyi ifade etmem. Ben Sayin Bakanimdan da rica ettim, bu mutlaka diinyada boyle veriliyor, Tiirkiye’de de agiz ve dis
saglig1 hizmetlerinin 6zel muayenehanelerden satin alinmasi gerekir; biitiin diinyada boyle. Baktim, gelismis iilkelerde...

BASKAN - Siz o ¢alismay1 bana verin Saym Simsek.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Bakin, korkung derecede arada fark var, fark alman isler var, girisimsel
islemlerde farkliliklar var, fark 6diiyor hasta ama mutlaka... Diinyanin hicbir yerinde agiz ve dis sagligi hizmetlerinde
mecburi saglik sigortasi karsiligini 6demiyor, yeterli degil. Bizde de yeterli olmayabilir, ddeyemez de ama bakisimiz yanlis,
her seyi agarken agiz ve dis sagligi hizmetlerini... Bunu Sayin Bakan Recep Akdag zannediyorum bir konugmasinda -simdi
hatirnmda degil- ifade etti “Her seyi biz serbestlestirirken agiz ve dis sagligi hizmetlerini, 6zellikle de saglik hizmetlerini
komiinist rejimlerde oldugu gibi yonetmeye kalkiyoruz, biraz orada bir seyimiz oldu galiba.” gibi bir agiklamasi var. Simdi
sey yapmak istemem. Bir konugsmasi da boyle, 6zel sohbette var; onu da ifade etmek istiyorum. Onun i¢in bu bakis agimizi
mutlaka 6nce Hiikiimet olarak degistirmemiz lazim Sayin Bakana onu ifade ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Neyse, ben mesajimi rakamlarla verdim.

Buyurun Sayin Tamer.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Rakamlar politik rakamlar onlar, kisi degil.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim aslinda kendisine haksizlik ediyor bu konuyla ilgili. Aslinda 6zel kliniklerle ilgili diyecekti herhalde
¢linkii buradaki rakamlar zaten hastanelerde yapilan ve Sosyal Giivenlik Kurumunun 6dedigi rakamlar bunlar. Degerli
Bakanim onun i¢in bu konunun altin1 ¢izmek istiyorum. Kesinlikle Tiirkiye dnemli bir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Serbest dis hekimlerinden...

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Siz serbest dis hekimlerine olan galismanizdan bahsettiginizi, ben dyle anladim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, aramizdaki konusma o oldugu
icin.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Yoksa su andaki dniimiizdeki rakamlar bugiin 2014’te 31 milyon kisiye bakilmasi,
poliklinik sayisi, ayni sekilde {init sayisinin 7.573°e ¢ikmasi bir gelisme yani Sosyal Giivenlik Kurumu bu poliklinik
rakamlarimi da 6diiyor zaten.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Domag, siz bagka bir konuyla ilgili mi?

MEHMET DOMAC (istanbul) — Efendim, ben bununla ilgili kiiciik bir bilgi vermek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Domag.

MEHMET DOMAC (Istanbul) — Saymm Bakamim, Saym Bagkanim; bu, dis hekimlerinin bir sorunu. Siz de
biliyorsunuz, daha 6nce bunu uzun uzun gériismistik Saym Cumhurbaskanimizin Bagbakan oldugu dénemde kendisiyle de
Dis Hekimleri Birligiyle birlikte gériigmiistiik -Celal Yildirim’dan bahsetti Bagkanim- Dis Hekimleri Birligi yoneticileriyle
birlikte Saymn Bagbakanimiza gitmistik o zaman. Bunun Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belli bir miktar yani rakamsal
olarak belli miktar ¢oziilebilecegi, oradan karsilanabilecegi, onlarin da destek verebilecegi konusu giindeme gelmisti ve
santyorum o zaman sizinle de bu konuyu goriismiistiik ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi sizinle uzun toplantilar yapti ve sizin bir
ayrilma doneminiz oldu Bakanliktan, sonra tekrar geldiniz, orada bir kesintiye ugradi.
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Simdi, diinyada ¢ok degisik 6rnekler var ama salt tek basina devletin karsiladigi bir 6rnek yok diinyada yani dis
hekimligi hizmetlerini yalniz devletin karsiladig1 bir 6rnek yok diinyada. Yalniz sosyal giivenlik sisteminin karsiladigi bir
ornek yok diinyada, boyle bir sey yok ciinkii en gelismis sosyal giivenlik kurumlar1 dahi dis hekimligi hizmetlerinin
ticretlerini karsilamada zorlaniyorlar, en gelismis sosyal giivenlik sistemleri dahi. Dolayisiyla, Dis Hekimleri Birligiyle -sizin
de bahsettiginiz gibi- sonuca varamadiginiz bu ¢aligmalarin siirdiiriilmesinde yarar var ve belli bir miktarda, belli bir
genislikte bu ¢6ziilmeli diye diisiiniiyorum. Ama bir sey daha sdyleyeyim: Yani kamuda istihdama baktigimizda bir istthdam
3 kat artiyorsa kamuda, orada kisileri bos oturtmazlar. Orada kisilere bos yere para vermezler, maas vermezler. Boyle bir sey
olamaz yani. Zor zanaat zaten kadrolar aliniyor, orada kisileri bos oturtmak igin kadrolara alinmaz. O kisiler ¢aligiyorlar ve
ciddi 6lgiide de calisiyorlar ve iilkede dis hekimligi konusunda, dis sagligi konusunda ciddi katkilar veriyorlar. Niteligini
tartisabiliriz ama niceligini tartisamayiz.

Tesekkiir ederim Baskanim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Sayin Oz, buyurun.

ALI OZ (Mersin) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Sayin Baskan, Degerli Bakanim, degerli komisyon iiyesi milletvekili arkadaglarim, sivil toplum orgiitlerinin degerli
temsilcileri, meslek orgiitlerimizin degerli temsilcileri; dncelikle ben de hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Tabii ki, bu arada bugiin 18 Mart, Canakkale Zaferi’mizin 100’iincii y1l doniimiinii kutluyoruz, dolayisiyla tiim
sehitlerimizi rahmetle andigim ifade etmek istiyorum.

Saym Bakanimiz, bu miiteaddit defalar degisik kanun tasarilariyla, 6zellikle bu Komisyonda uzlasilabilir bir tavir
sergilemenizden dolay1 da tesekkiir ediyorum, 6ncelikle bunu ifade etmek isterim.

Soyle geriye dogru gittigimizde, Adalet ve Kalkinma Partisinin ilk iktidar oldugu yillardan bugiine dogru
geldigimizde aslinda baslangigta gerek meslek orgiitleri gerek sivil toplum kuruluslari olsun, onlara gergekten son derece
onem verecek ve ayni zamanda sosyal taraflarla konular1 detayli bir sekilde masaya yatiracak, ondan sonra da kanun tasarisi
veya ililkenin ihtiyaci olan kanunlar1 gerceklestirecek gibi bir algi olusturmustunuz; o zaman iimitlenmistik aslinda ama son
yillarinizda maalesef -bunu da itiraf etmek istiyorum- her ne hikmetse bundan vazgectiniz. Ustalastikga her seyi sadece
kendinizin bildigini, dolayisiyla onlara gok fazla, 6nceki dnemi vermediginizden iiziildiigiimii de ifade etmek isterim.

Burada da iilkenin ihtiyaci olan, {ilke menfaatlerini 6nceleyen, Tiirkiye ekonomisine katki saglama arzusu icerisinde
olan, iilkemiz adina yapilmasi gereken projelerde ihtiyacimiz oldugu alanlarda bu yasayla onlara verilecek olan haklarin da
enine boyuna tartigildiktan sonra, maddelerde diizeltilmesi gerekenler olmakla beraber, 6zellikle meslek orgiitlerinin mutlaka
bu islerin igerisine dahil edilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Bizim de bu kanun tasarisini incelerken bagstaki 6nemli endigelerimizden bir tanesi, Orta Dogu cografyasinda gelisen
hadiselerden sonra gayriresmi -¢iinkii resmiyi tam bilemiyoruz- rakamlart 2 milyon civarinda olan, Tiirkiye’ye gelmis olan
miiltecilere taninacak olan haklarla iilkemizdeki igsizlik rakamlarini, kendi iilkemizin gerek iiniversite mezunu geng issizler
veya normal igsizlik oraninda bir artigsa yol agacagi endisesini tagidigimizi ifade etmek isterim ama tabii ki, o endisemizi
giderecek sekilde bu kanun tasarisinin onlarla bir alakasi olmadigini, Bakanlar Kurulunda yapilacak olan bir diizenlemeyle
onlara taniacak olan haklarin zaten taninmasinin 6niinde bir engel olmadigini ifade ettiniz. Bu kanun tasaristyla ihtiyac olan,
disaridan iilkemizde istihdami saglanacak olan yabancilarin belki onii agilabilir; bu dogru bir yaklagim. Ancak belli
mesleklerde zellikle oniimiizdeki yillarin uygulamalarina bakacak olursak meslek olarak bugiinkii sayisal yetersizligimizin
oldugu alanlarda disaridan gelecek olanlarin ayni yeri doldurmasinin da ben kabul edilebilir olmadigini goriiyorum. Bunun
basinda yine saglik calisanlart -ger¢i o rakamlari da verdiniz- dis hekimleri olsun, eczacilar olsun, ben bunlarin ¢ok da
pratikte miimkiin olmadig1 kanaatindeyim. Yani bunlar, pratikte de gercekten bdyle bir tasart olsa bile, iilkemizde ihtiyag
olanlarin tizerine ¢ok fazla disaridan bir gelme olacagi kanaatini tagimiyorum.

Maddelere gegtigimizde maddelerle alakali goriislerimizi ifade ederiz ancak sosyal taraflarin 6zellikle meslek
orgiitlerinin gereklilikte, yeterlilikte mutlaka 6ne alinmasi, bu danigma kurullarinda onlara yer verilmesi, isi ger¢ekten ehline
birakip, o ehil insanlardan en azindan bir goriis alinmasi ve onlarin Onerilerinin dikkate alinmasinin daha dogru olacagt
kanaatini tagiyorum. Dolayisiyla son belki komisyon toplantilarimizdan biri olacak bu. Bu dénem igerisinde, 20°nci dénem
icerisinde bu Komisyonda birlikte c¢alistigimizda ve ¢ogu defa, diger komisyonlardan farkli olarak ¢ogu seyde
uzlasabildigimizi gérmenin Parlamento gelenegi acgisindan da 6rnek teskil etmesini gergekten yiirekten arzu ettigimi ifade
ediyorum. Diger goriislerimizi de maddeler geldiginde ifade ederim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Kanun hakkinda bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun efendim.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Cok tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakan cok tesekkiir ederiz, biiylik bir eksikligi tamamlayan bir kanun. Umut ederiz zamaninda kanunlasir,

miimkiin olur, sizin zamaninizda kanunlagir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Son giin olur.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Insallah, umudumuz var sonug olarak, daha kapanmadi Meclis.

Simdi, sunu sdylemek istiyorum: Bakanlar Kuruluna siireli izin verilmesinin saglanmasi sizin de...

BASKAN — Meclis kapanmaz biliyorsunuz, Meclis tatile girer.

MEHMET DOMAC (istanbul) — Evet, peki, geri aliyorum, Meclis tatile girer, dogru.

Siireli olarak Bakanlar Kurulunun yetki vermesinin o maddede saglanmasi 6nemli bir degisiklik ve giizel bir adim
olur. Meslek odalarina yabancilarin kaydinin yaptirilmasi da énemli bir adimdir. Bu saglanirsa bu kanunla ¢ok yararli olacag:
diisiincesindeyim ben. Danigma kurullarinda yer almasi meslek birliklerinin 6nemli bir sey bu ¢ilinkii orada bir tartigma ortami
ve meslek birliklerinin bu alanlar1 gelistirme imkani var. Yeterlilik verme yetkisini burada konusabilir miyiz, bu kanunun
icine dercedebilir miyiz ¢ok iyi bilemiyorum ama yapabilirsek ¢ok anlamli ve yerinde olur diye diisiiniiyorum. Yani, hayirl
olsun diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiirler.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Bir konuya ag¢iklik getirebilir miyim?

BASKAN — Hanimefendi yalniz boyle bir usuliimiiz yok ama.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Cevap verme hakkim dogdu da, Sayin Delibas,
Ekonomi Bakanligindan...

BASKAN — Boyle bir usuliimiiz yok efendim. Ben size s6z verdim sabahleyin. Cok 6ziir diliyorum...

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS - Keske cevap verme zorunlulugumuz
dogmasaydi.

BASKAN — Buyurun Saym Simsek.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir Ederim Sayin Bagkan.

Saymn Bakan, simdi burada bu kanunla ilgili genel gerek¢ceye baktigimizda iilkemizin bulundugu cografyada artan
savaslar, ekonomik darbogazlar, go¢ veren iilkelerin igsizlik sorunu ya da diisiik gelir politikalar1 gibi daha ¢ok ekonomik
nedenlerle iilkemizin cazibe merkezi héline gelmesinden s6z edilerek... Simdi burada biliyorsunuz cografyamizda ¢ok
onemli olaylar oldu ve Tirkiye’de beklenmedik sekilde gogler, siginmacilar, miilteciler vesaire... Bakiyoruz, Suriyeli
gdcmen olarak —miilteci deyin adina ne derseniz- 1 milyon 600 bin civarinda gé¢men var. Saymn Numan Kurtulmus’un
aciklamalarina gére bunun daha 1 milyonuna ancak biyometrik bir kimlik verilebilmis yani 600 bin kisi gibi, bilyiik, devasa
bir sehir olusturacak kadar niifus iilkede hala kimliksiz dolasiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) —Tamamlandi, hepsine verdik.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tamamland1 m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Evet, tamamland.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Numan Kurtulmus’un verdigi bilgiydi o, benim degil yani. Aradan siire gecti
ama biraz, dogru. O tamamlandiysa sorun yok.

Bu kanunda, bu yasada dikkat edilmesi... Ayrica su da var tabii: Ulkemizin kagak gdgmenlerin transit gegis yaptigi
bir yer gibi, yol gegen han1 gibi olmamasi lazim yani. Isteyen giriyor, isteyen ¢ikiyor gibi sanki bu iilkeye. Terdr drgiitlerinin
mensuplar1 Suriye’ye gegiyorlar, obiir tarafa geciyorlar. Yani bir defa oncelikle sinir giivenligimizin ve bu kagak islerin,
kacak goclerin, kacak giris cikislarm énlenmesi lazim ki, bu kanunun igini doldurabilelim. i¢ini ancak bu sekilde doldururuz
diye diistiniiyorum. O bakimdan bu yasa elbette bazi diizenlemeler getiriyor, ililkemizin de menfaatine olan maddeler var,
biraz evvel isaret edildigi gibi belki diizeltilmesi gereken yerler de vardir ama dikkat edilmesi en ¢ok gereken sey su:
Etrafimizdaki {ilkelerin ¢ok diisiik is giiciine sahip iilkeler olmasi nedeniyle onlarin saldirisina ugrayacagiz bu yasadan sonra
belki diye bir endise olabilir. Tiirkiye’deki igsizlik ve Tiirkiye’deki is arayanlarin durumu da degerlendirilerek bunun mutlaka
bu seylere temkinli yaklagilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Yoksa yiiksek teknoloji islerden tilkemiz istifade edecekse onlarda
gelisler mutlaka olacaktir, bizim nasil digariya transfer ettigimiz is giicii varsa is giiciinii disaridan da transfer edebiliriz ancak
dikkat etmemiz gereken en dnemli sey, hakikaten “Ucuz is giicli adina iilkemizi istilaya sebebiyet verecek bir seye meydan
vermemeliyiz.” diye ifade etmek istiyorum. Bu tehlike var ciinkii bizim {ilkemizde. TUIK in agikladigina gore 25-65 yas
arasinda yiizde 10,4 igsizlik oran1 ve 15-24 arasindaki yiizde 19-20’lerde. Bizim iilkemizde ciddi bir igsizlik orani varken
bdyle bir is giicii talebini bizim karsilayabilecek bir durumda olmadigimizi, bu yasa hazirlanirken en ¢ok da buna dikkat
edilmesi gerektigini soylilyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saymn Atict...
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AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Once kayitlara gegmesi igin bir tespit yapmak zorundayim. Amacim bir tartiyma baglatmak degil ama Saymn Bakan
konugmasinda saglik sisteminin ne kadar miikemmel oldugundan bahsetti. Eger saglik konusacaksak konusalim ben varim
ama yeri degil, fakat saglik sisteminin halkin canini yaktigini, en az on bir noktada katki pay1 alindigini, elbette gegmise gore
bazi konularda ilerleme oldugunu, ancak temel saglik hizmetleri basta olmak iizere pek ¢ok alanda, bebek 6liim hiz1 dahil,
kotiilesme oldugunu kayitlara geciriyorum. Tartisma agilacaksa tartisalim ama amacim bu degil, sadece Sayin Bakana cevap
verme zorunlulugundan kaynaklandi; bu bir.

Ikincisi de, bir soru sormak istiyorum. Sayin Genel Miidiiriimiiz bir sey soracagim, siz konuya vakifsimzdir diye
soylityorum. Demin “Suriyelilerle ilgili burada bir sey yok.” dediniz, ben tekrar baktim, 22°nci maddenin (f) bendi ve
23’iincii maddede gegen “gecici koruma saglanan veya vatansiz” dedigimiz, gecici koruma saglananlar veya 23’tlincii
maddedeki “gecici koruma kimlik belgesi diizenlenenler” bunlar Suriyeliler degil mi Sayin Genel Miidiir? Siz ona
bakarken...

Sayin Bagkan, usuliimiiz degil cevap vermek ama TMMOB temsilcisi eger ¢aligmalarimiza yon verecek bir sey
sOylityorsa liitfen izin verelim ama cevap verecekse hakikaten dyle bir usuliimiiz yoktur ama katki saglayacagini diisliniiyorsa
ben bir dakika liitfedersiniz diye tahmin ediyorum.

BASKAN - Olur efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Efendim, simdi Sayin Cengiz Delibas ve
Ekonomi Bakanligindan Cigdem Kosan Hanimefendi’nin sdyledikleri benim sabahki sdylediklerime yanit niteligindeydi, o
nedenle yanit verme geregi duyduk.

BASKAN — Ama “ufuk agacaksa” diye Sayin Atici da ifade etti.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani bize yon verecekse eger. ..

BASKAN — Yo6n verecekse. ..

TISK DANISMANI CENGIiZ DELIBAS — Baskanim ismim zikredilirse benim de cevap hakkim dogar, bdyle bir
usul yok yani...

BASKAN — Yani iste o usulii baglatinca boyle...

TiSK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Ben Cengiz Delibas olarak bulunmuyorum burada, TISK temsilcisiyim
ayrica yani...

BASKAN — Beyefendi, yalniz soyle...

AYTUG ATICI (Mersin) — Isim zikretmeyelim arkadaslar.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Téhmet altinda birakmak igin séylemedim bunu.
Sayin Cengiz Delibas’1 ben...

BASKAN — Pardon hanimefendi, bir saniye...

Simdi arkadaglar, usuliimiiz su: Biitlinii iizerinde Hiikimet konusur, sonra meslek orgiiti temsilcilerine sz
veriyorum, onlari da kesmeden, miimkiin oldugunca en makul noktaya kadar konusmalarina imkan taniyarak

konusturuyorum, daha sonra milletvekillerimiz konusuyor, sonra meslek drgiitlerine yeniden s6z vermiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben de bilmiyorum hakikaten ne konusacagini. ..

BASKAN — Ama tabii, Saym Atict Komisyon iiyemiz “cevap degil de ufuk agacak bir sey sdyleyecekse” filan dedigi
icin ben arkadasa s6z verdim. Ama biitiin meslek Orgiitlerine, her birine ayri ayri sdz verirsem o zaman isin iginden
¢ikamayiz. Mesela, demin Dis Hekimleri Birliginden arkadagimiz da s6z istedi ona vermedik yani, ¢ok 6ziir dileyerek.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Efendim burada ben tabii ki bir tohmet altinda
yanit hakki dogsun diye sOylemeyecegim, bu insanlara yeniden yanit hakki dogsun diye sdylemiyorum ama bizim
durdugumuz yerde hakikaten kamu yarari, kamu sagligi, kamu giivenligi agisindan ne kadar israrli oldugumuzu eski Saymn
Genel Miidiir de bilir, bir mesai de beraber gecirmis bulunuyoruz. Simdi “Marmaray Projesi’'nde TMMOB engel oldu, bu
gecici iiyelik engel oldu.” denilirken... Simdi, bilindigi gibi, Marmaray Projesi uluslararasi bir proje ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden onay almis bir projeydi. Simdi, o projenin igerisinde eger ¢aligsanlarin durumu net olarak belirlenmis olsaydi bu
sorunla kars1 karsiya gelmeyecekti. O donemde biz Caligma Bakanligina “Biz sorun ¢ikarmayalim, Marmaray Projesi’nde
calisan kisilere siz verin, biz buna {iye yapariz, hatta iiye yapmadan bile bu is ¢dziimlenebilir.” Bu yaklagimla biz sorunu
¢ozmeye caligmistik.

Simdi burada GATS 1 asil burada bu tasartya damga vurdugunu goriiyoruz. GATS Sozlesmesi’'nde diger devletlerin
bize elestiri yonelttigi konusu eger dogruysa aslinda burada rahat olmamiz gerekiyor ¢ilinkii demek ki birtakim kisitlar var ki
biiyiik iilkeler bizim iilkemizi sikistiriyorlar. G7’ler, G20’ler, sirketlerin buralarda, bizim gibi iilkelerde hizmet ticaretini
kolaylastirma onlarin tek amaci, nihai amact. Biz iilke olarak eger bu biitiin kisitlar1 kaldirdigimizda kendi hizmet
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alanlarimiza, kendi vatandaglarimizin ¢aligmasina engel olacaksa zaten buradaki kisitlari korumakla miikelleftir devlet olarak

yonetenler, Calisma Bakanlig1 ve bizler. Bu nedenle GATS 1n her dedigine “evet” dememeli.

BASKAN - Peki, tegekkiir ediyorum hanimefendi.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Bir de smir otesi hizmet sunumu yiiz seksen
giine kadar gelip Tiirkiye’ye girip ¢ikacak kisilere verilecek ¢aligma izni muafiyeti... Bu da yine Caligma Bakanliginin 6teden
beri vergi ve prim konusunda hassasiyet gosterdigini o donemdeki tartigmalardan... O zaman, bu yiiz seksen giin igerisinde
yani alti aylik periyotlarla Tiirkiye’de calisacak kisiler de maaslarini yurtdisindan alacaklar, SSK primleri yurt digindan
odenecektir. Bunlara da bir kolaylik getirdigimiz ortaya ¢ikiyor. Bunu biz bilmiyorduk, simdi burada ortaya ¢ikan sey de yine
yabancilara bir kolaylik getirildigini goriiyoruz.

BASKAN — Peki.

Sayin Bakanim, buyurun efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Genel Miidiiriim cevap verecekti ama.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi soyle: Gegici korumayla ilgili
bir diizenleme var orada. Bu gegici korumayla ilgili Suriyeliler bu kapsama girer ama...

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Bir dakika simdi, gegici... Bugiin
Suriyeliler, diin Iraklilardi yani yarin bagkalar1 olabilir. Bu, yabancilarin konumuyla ilgili bir yasa. Dolayisiyla burada
diyoruz ki: Bakanlar Kurulu diyor... Bir kanun bdyle bir karar ¢ikarirsa, bu gelenlere yeni bir gogii tesvik etmemek i¢in, bu
verdigimiz gecici kimlik belgesi var ya “Elinde alt1 ay bulunduranlar bundan yararlanabilsin.” diyoruz. Ciinkii komsu
ilkelerde meydana gelecek...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Saym Bakan, yani Suriyelilerle ilgili 2 madde var onu diyorum. Siz “Suriye’yle
ilgili bir sey yok.” dediniz de...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim hayir, yok efendim
Suriye’yle ilgili degil yine bu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, Suriye’yle ilgili...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Suriye’yle ilgili degil ama gegici
koruma kimligine sahip olanlarla ilgili. Bugiin Suriyeliler, diin Iraklilardi, yarin bagkasi olabilir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, biz bugiinii konusuyoruz. Bugiin 2 milyon Suriyeli. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Genel bir kuraldir bu, genel bir
diizenlemedir, yoksa spesifik, Suriyelilerle ilgili diizenleme...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam da efendim, yiizde 99’u Suriyeli su anda bunlarin yani bu gecici korumalarin
yiizde 99’u Suriyeli.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, ama bu bir ihtiya¢ olarak
yabancilarin ¢alisma izinleriyle ilgili tabloyu muhtemel risklere kars: bir diizenleme, Suriyelilerle ilgili degil.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam efendim, tamam. Biz tespitimizi yaptik, tamam dogrudur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yani seyi de anlamiyorum Sayin
Bagskan. GATS’la ilgili deniliyor “1996’da altina imza atmisiz, bazi seyleri uygulamazsak da olur.” gibi yaklasimlar1 da ben
dogrusu anlamakta zorlaniyorum. Birgok biz yasal diizenlemeyi yaparken ILO normlart nerede, AB normlari nerede... Biz de
dogrusu, inanin, iginde, bunlarla hasir nesir olarak bu diizenlemeleri buraya getiriyoruz. “Bazilar1 da olmayrversin.” gibi bir
yaklasimin sivil toplum oOrgiitlerinden gelmemesi gerekiyor, Hiikimetten gelebilir. Hilkimete karsi bu savunmayi sivil
toplum orgiitlerinin yapmasi gerekiyor; onu da agik¢a ifade edeyim.

BASKAN — Sayin Genel Miidiire sordugunuz sorunun cevabini herhalde Sayin Bakanimiz verdi degil mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Verdi efendim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, tasari metninin tiimii tizerindeki gériigmeler tamamlanmustir.

Simdi, tasar1 metninin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bagkan, nasil bir caligma diizeni...

BASKAN — Bugiin yarin ¢alisip bitirelim diyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani epey bir olgunlast: isterseniz yarin devam edelim.

BASKAN - Biraz daha devam edelim isterseniz. Heniiz 1’inci madde...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Daha baslamadik ki, yeni basliyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bu konusulanlarin hazmedilmesinde yarar var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hazmettik yani.

BASKAN - Simdi, Sayin Atict diyor ki...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Biz tam sekiz yildir hazmediyoruz,
bugiin de gayet serbet oldu efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) - Efendim, isterseniz yarin devam edelim.

BASKAN - Biraz devam edelim bence.

Arkadaslar, birazcik devam edelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Acelemiz yok nasil olsa...

BASKAN — Sayin Oz’iin takdirine sayan sekilde devam edelim yani bugiine kadar boyle gittik.

YABANCI iSTIHDAMI KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; yabanci Istihdamina iligkin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek caligma izni ve ¢aligma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve
sorumluluklar1 ve yabanct istihdami alanindaki hak ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir.

BASKAN — 1’inci maddeyle ilgili dnerge var m1 Sayin Atic1?

AYTUG ATICI (Mersin) - Hayir efendim, yok.

BASKAN — 1’inci maddeyle ilgili 6nerge yok.

S6z talebi var m1? Herhalde soz talebi de yok.

1’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun; Tiirkiye'de galismak i¢in bagvuruda bulunan veya ¢alisan, bir igveren yaninda mesleki
egitim gormek {izere basvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj yapan,
Tiirkiye'de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan smirétesi hizmet sunucusu yabancilari, yabanci galigtiran veya
caligtirmak iizere bagvuruda bulunan gercek ve tiizel kisileri kapsar.

(2) Caligma izni almaktan muaf tutulan yabancilarin ig ve iglemleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiirtitiiliir.

(3) Bu Kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarda veya uluslararasi
sozlesmelerde yer alan hiikiimler saklidir.

BASKAN — 2’nci maddeyle ilgili 6nerge? Yok.

Soz talebi? Yok.

Maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyle ilgili...

Bes dakika ara veriyoruz arkadasglar.

Kapanma Saati: 17.31
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.44
BASKAN: Necdet UNUVAR (Adana)
BASKAN VEKILI: Tiirkan DAGOGLU (istanbul)
SOZCU: Ismail TAMER (Kayseri)
KATIP: Vural KAVUNCU (Kiitahya)
—==-0----

BASKAN — Arkadagslar, kayit alalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Bir, Bakanlar Kuruluyla ilgili énerge,
ikincisi odalarin danigma kurulu iiyelikleri, @iglinciisii... 22’nci maddedeki (f), (j) diyordunuz ya, 11°i tiimden ¢ikaralim,
22’deki 1171.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir dakika. ..

22’deki. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — 22°deki 11’in (f), (j) diyorduk ya, (f),
(j) degil de 11’1 ¢ikaralim diyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) - Efendim, orada tabii (j) ¢ikiyor, (f) ¢ikiyor bir de, degil mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Siz 11°e bakiyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — 22’ye bakiyoruz efendim, 22°ye bakiyoruz, (j) ciksin ve (f) ¢iksin, o bizim Suriyeli diye
bastirdigimiz sey. Hadi (e) de diyorduk ama (e) kalsin, Avrupa Birliginden gelirse gelsinler yani ¢ok dnemli degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — 11°i ¢ikaralim diyorum, 22’nin
11’ini. 22°deki 11 var ya, “8’inci, 9’uncu ve 11’inci” diyor ya...

AYTUG ATICI (Mersin) — Ha, oradan sadece 11’i mi ¢gikaracagiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — 11°i ¢ikaralim. Onlarin iginde zaten.

BASKAN - Son bentteki 8, 9...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — 11°i gikaralim diyoruz, 11°i.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oradaki “11°i ¢ikaracagiz” diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Evet.

BASKAN — Istisnalar1 ¢ikartiyoruz Sayin Atict.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir efendim, 8, 9 var, 12, 13 var orada.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam.

Sizin dedikleriniz 11°de zaten, 11’1 ¢ikartyoruz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tiimden ¢ikariyoruz 11’1, (j)’si, (e)’si
yok yani hepsini ¢ikariyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakanim, 22’nci maddenin (j) bendini ¢ikarirsak. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Nedir efendim (j) bendi?

AYTUG ATICI (Mersin) — O iste efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Zaten tiimden ¢ikiyor efendim bu.

AYTUG ATICI (Mersin) — “11” deyince olmuyor. Onun igin (j) ¢tkiyorsa mesele yok.

BASKAN — 12, 13 de ¢ikiyor Sayin Bakanim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ciksin efendim, zaten gikacak, siireliyi siiresize getiriyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, onu agikladik, o 6yle olmuyor.

BASKAN — Aceleye getirip de yanlis bir sey yapmayalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir, hayir, bir problem yok
efendim, tamam.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkanim, acele degil, ben bir haftadir bunun iistiinde ¢alistyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — 16’daki Bakanlar Kuruluyla ilgili
(1)’inci fikra ¢ikiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kag efendim, 16 m?

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Evet, evet, 16°daki (1)’inci fikranin (a) bendi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, efendim, tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bir problem yok efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — 16 mn (1)’ini ¢ikardmniz, peki.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dolayisiyla (j) zaten kendiliginden
¢iktyor yani.
AYTUG ATICI (Mersin) — (j) ¢ikt1, peki.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Kendiliginden gikiyor (j) zaten.
AYTUG ATICI (Mersin) — Peki efendim.
BASKAN — Ne yapiyoruz?
Cekiyor musunuz dnergeleri?
AYTUG ATICI (Mersin) — Bir dakika... Bir dakika...
Cekeriz tabii canim. Biz bloke etmek i¢in degil, gercekten iyi bir kanun yapalim diye ugrasiyoruz arkadaslar yani

hakikaten &yle. Ciinkii, bakin, saglik konusunda anlasamayacagimiz kesin, orada bloke koyariz ama buras: anlagabilecegimiz
bir yer.

BASKAN — Saglik olsun Saym Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, 27 icin bir 6neriniz var m1, orada “tanimmus” yerine. ..

Sayin Bakanim, 2 maddemiz kald1 hemen hemen, epey bir yol aldik. 27°de...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Efendim, devam edelim, daha 2’nci
maddedeyiz, devam edelim. Tartigsmaya haziriz biz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, efendim, bir sey soyleyeyim de, belki hepsini gekeriz 6nergelerin ortak bir sey
yaparsak. 27°nci ve 37’nci maddeyi de konusalim, hemen bitirelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hangisi efendim?

AYTUG ATICI (Mersin) — 27 ve 37 efendim. 27°de bu “YOK tarafindan taninmis™1 biz “denklik” demistik. Onu da
¢ikaralim denklik zorsa, “yeterliligi meslek oOrgiitleri tarafindan taninmis” dedigimiz zaman biter gider. Yani denklik zor olur,
haklisiniz, o zaman yeterliligi koyalim herkes i¢in miinasipse, yeterlilikleri meslek orgiitleri tarafindan onaylansin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Az once verdigim &rnekte
yasadigimiz sikintilar bunun {izerineydi zaten, cok drnek verdik az 6nce.

BASKAN - Yalniz su andaki pozisyonu ona uygun degil ama Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle mi?

BASKAN - Tabii yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Mesela bir mithendisin yeterli olup olmayacagma yani odalar1, birlikleri. ..

BASKAN - Biliyor muyuz yani su andaki durumlarini biliyor muyuz onlarin, meslek orgiitlerinin o yeterliligi
verebilecegine inaniyor muyuz yani?

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz inanmiyor musunuz TTB’nin verecegine, TMMOBun verecegine?

BASKAN — Ben, agikg¢asi tam inanamiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Baskanim, bakiniz, siiresiz ve
bagimsiz calismalarda zaten bu goriis zorunlulugu var, meslek orgiitlerinin goriis zorunlulugu var. Bizim bahsettigimiz,
iilkemizin yasadig1 proje bazli islerdeki sorunlardir. Tekrar ediyorum, proje A iilkesinin, proje miiellifi yine A {ilkesinin ve
burada is yapiyor vatandas. Diyorsunuz ki: Bu iilkeden bu projenin sahibi buraya gelmesin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Proje bazli mi demek istiyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Proje bazh efendim ve gegici islerde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, yani yle mi ekliyorsunuz siz, proje bazli m1 ekliyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlhurfa) — Eklemiyoruz, diizenlememiz o, proje
bazli ve gegici islerde denklik aranmiyor ama siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izinlerinde meslek odasinin olumlu goriisii sart,
denkligi sart yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, 27 sizin dediginiz gibi tanimlamiyor efendim yani “Calisma izni alarak
mithendislik ve mimarlik meslegini icra edebilir.” diyor. Eger sizin dediginiz gibi yapacaksak proje bazli bir diizenleme
yapilabilir. Orada da yine meslek orgiitiiniin bir onay1 istenir ama bu gecici degil efendim, 27°de siz ¢alisma izni alarak...
Son kismini okuyorum: ““...miithendislik, mimarlik meslegini icra edebilirler.” diyorsunuz. “Proje yapabilir.” derseniz belki
bir noktaya kadar kabul edilebilir. Bunda da meslek orgiitiinii baypas etmeyelim, meslek orgiitiiniin goriisiini mil alirsiniz,
onayini mu alirsiniz, bir sekilde, baypas etmeyelim derim. Yani meslek 6rgiitlerini de kotii gibi algilamayin Saym Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, proje ve gegici caligma
izinleriyle ilgili...

AYTUG ATICI (Mersin) — Madde 20. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Evet.

Eksiklik varsa sey koyabiliriz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Koyabilirsiniz.
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Tamam, arkadaglar ¢aligsinlar.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ama gegici ve proje bazli islerde
denklik yok, siirekli ve bagimsiz ¢alisanlarda zorunlu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, o da bir asama. Arkadaslar not alryor mu bilmiyorum, sizi duyuyorlar mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, problem yok efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

Bir de 37...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sonunda gelelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — 37’ye mi sonunda gelelim?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Sayin Baskanim, miisaade ederseniz. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Toplant1 agilmadi daha.

BASKAN — Agtik, agtik.

AYTUG ATICI (Mersin) — A¢ild1 mi1?

BASKAN — Tabii tabii, agtik, agtik efendim.

Bence sey yapalim...

AYTUG ATICI (Mersin) — Agilmadi daha. ..

BASKAN — Tabii tabii, agildi, agildi efendim, ben agtim toplantry1.

58’e gore diizeltme istersiniz Sayin Atici, sayenizde onu da dgrendik yani sayenizde i¢ giivenlikte 58’1 6grendik yani.

Saymn Atici, devam edelim mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Eger tamamsa geri ¢ekelim.

BASKAN — Tamam, geri ¢ekelim.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagimsiz ¢alisma izni: Yabanciya Tiirkiye'de kendi ad ve hesabina ¢aligma hakk: veren galigma iznini,

b) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

¢) Calisma izni: Bakanlikga resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi icinde yabanciya Tiirkiye'de
calisma ve ikamet hakki veren izni,

¢) Calisma izni muafiyeti: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gegerlilik siiresi i¢inde, yabanciya
Tiirkiye'de ¢aligma izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren muafiyeti,

d) Genel Miidiirliik: Yabanc istihdami Genel Miidiirliigiinii,

e) Kanuni ¢aligma izni siiresi: Yabancinin, kanuni yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi suretiyle, ¢alisma izniyle
calistig1 siireyi,

f) SmurGtesi hizmet sunucusu: Tiirkiye'de gegcici nitelikte olmak iizere ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla
bulunan ve iicretini Tiirkiye'deki ya da Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanciy1,

g) Siiresiz calisma izni: Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢aligma hakk: veren galisma iznini,

§) Uzun donem ikamet izni: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 42 nci
maddesi uyarinca verilen ikamet iznini,

h)  Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan

kisiyi,

1) Yabanci istihdami: Yabancinin, gegerli calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetiyle Tiirkiye'de ¢aligmasi veya
calistiritlmasini, ifade eder.

BASKAN — Evet, 3’iincii maddeyle ilgili dnerge var m1?

iki tane ayn1 mahiyette nerge var, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci istihdami Kanunu" Tasarisi'min 3 {incii Maddesinin f bendinin kanun

tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Aytug Atict
Mersin
Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:
Ali Oz Cemalettin Simgek
Mersin Samsun

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katilryor mu Saym Bakanim, Atici ve Simsek’in 6nergelerine?
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Yani nezaketen gerekce okunsun.

BASKAN - Gerekge...

Gerekge:

f bendinde yer alan "Sinir 6tesi Hizmet sunucusu" tanimiyla adeta bir kavram kargasasi yaratilmis ve tanim yanlis
yapilmustir. Algi operasyonu maddesidir. Ayrica Tiirkiye'nin taraf oldugu DTO GATS Anlagmasmin smir dtesi hizmet
sunucusu taniminda aykirt oldugu diistiniilmektedir. Sinir 6tesi hizmet sunucusu iilke sinirlarina girmeden bir hizmeti sunar.
Dolayisiyla bu tanim yanlistir. Bu kanuna tabi olan tiim yabancilar iilkeye gegici siire girmekte ve zaten maasini iilkemiz veya
yabanci bir kaynaktan almaktadir. Genel bir uygulama sanki bu tanima 6zel yapilmustir.

BASKAN - Evet, Hiikimetin katilmadig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

IKiINCi BOLUM

Yabana Istihdam Politikasi ve Danisma Kurulu

Yabanci istihdam politikasi

MADDE 4- (1) Bakanhk, Yabanci Istihdam Politikasi Damsma Kurulu kararlarmi dikkate alarak yabanci
istihdamina iligkin politika belirlemeye ve belirlenen politikayir uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette
bulunmaya yetkilidir.

(2) Yabanci istihdam politikasi; Go¢ Politikalar1 Kurulu kararlari, istihdam ve ¢aligma hayatina iliskin gelismeler,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma planlar1 ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle
ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi
sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenir.

(3) Bakanlik, yabanci istihdam politikasinin belirlenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile is¢i ve igveren kuruluslarmin goriislerini alir.

BASKAN — 4’lincii madde iizerinde 6nerge yok.
S6z talebi? Yok.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yabanei istihdam Politikas1 Damisma Kurulu

MADDE 5- (1) Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 baskanliginda, Bakanlik Yabanci
Istihdami Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii, Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirii, Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Genel Miidiirii ve Kalkinma Bakanligi Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiiriinden olusur. Toplant1 giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik ve ulusal veya uluslararasi: kurum
ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve 6gretim tiyeleri toplantiya davet edilebilir.

(2) Kurul, yabanci istihdamina iliskin mevzuat gelistirme calismalarini, ulusal ve uluslararast gelismeleri ve
uygulamalar1 izlemek, Tiirkiye'nin ekonomik, sektorel ve bolgesel onceliklerine uygun politika Onerilerini Bakanliga
bildirmek ile gorevlidir.

(3) Kurul, Bagkan tarafindan belirlenen giindem ile yilda en az iki kez toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel
Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul kararlari, yabanci istihdam politikasi esaslarinin ve Gog Politikalar1 Kuruluna 6nerilmek tizere Tiirkiye'nin
yabanci iggiicii ihtiyacinin belirlenmesinde Bakanlik¢a dikkate alinir.

BASKAN — 5’inci madde iizerinde iki adet ayn1 mahiyette 6nerge var, okutuyorum:

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanlhigina

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdami Kanunu" Tasarisi'min S'inci Maddesinin asagidaki gibi
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Aytug Atict
Mersin

Yabanci Istihdam Politikas1 Danigsma Kurulu

MADDE 5 - (1) Yabanc1 Istihdam Politikast Danisma Kurulu, Bakanlik Miistesar1 baskanliginda, Bakanhk Yabanci
Istihdami Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii, Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Miidiirii, Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirii ve Kalkinma Bakanhg1 Sosyal Sektorler ve
Koordinasyon Genel Miidiirii ve Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi,
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Tiirk Dig Hekimleri Birligi'nden olusur. Toplant: giindemine goére, konuyla ilgili bakanlik ve ulusal veya uluslararasi kurum

ve kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve 6gretim {iyeleri toplantiya davet edilir goriisleri alinir.

(2) Kurul, yabanci istihdamina iligkin mevzuat gelistirme calismalarini, ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve
uygulamalart izlemek, Tirkiye'nin ekonomik, sektdrel ve bolgesel oOnceliklerine uygun politika Onerilerini Bakanliga
bildirmek ile gorevlidir.

(3) Kurul, Bagkan tarafindan belirlenen giindem ile yilda en az iki kez toplanir. Kurulun sekretarya hizmetleri, Genel
Miidiirliik tarafindan yerine getirilir.

(4) Kurul kararlari, yabanci istihdam politikasi esaslarinin ve Gog Politikalar1 Kuruluna dnerilmek tizere Tiirkiye'nin
yabanci iggiicii ihtiyacinin belirlenmesinde Bakanlikga dikkate alinir.

Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:

Ali Oz Cemalettin Simsek

Mersin Samsun

BASKAN - Saym Bakanim, dnergeye katiliyor musunuz, 5’inci madde?

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu ortak verdiginiz Saymn Bakan...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Efendim, ortak degil ki, ortak
gelmedi ki 6nergeler. Simdi yazdigimiz 6nerge yeni geldi.

AYTUG ATICI (Mersin) — “TTB, digerlerini katalim.” dediniz ya Sayin Bakan yani “Sivil toplum orgiitlerini
katalim.” dediginiz sey bu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Anladim da simdi goriistiikten
sonra...

AYTUG ATICI (Mersin) — Danisma kurulu bu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yaptigimiz calisma, énerge yeni
geldi diyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman o bize gelecek daha. Bizimkinden bir farki yoksa niye uzatiyoruz anlamiyorum.

BASKAN — Sayin Atici, islemden ¢ekiyor musunuz bu 6nergeleri?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim?

BASKAN - 5’inci maddedeki 6nergeleri islemden ¢ekiyor musunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Cekiyoruz.

BASKAN — Tamam, 5’inci maddedeki 6nergeleri islemden gekti.

Simdi, ortak bir 6nerge var, okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligi’na

Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci istihdami Kanunu Tasarisinm 5 inci maddesinin 1 inci fikrasmin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tiirkan Dagoglu Ali Oz Aytug Atici
Istanbul Mersin Mersin

Ismail Tamer Mehmet Domag Muzaffer Yurttas
Kayseri Istanbul Manisa

MADDE 5- (1) Yabanci Istihdam Politikas1 Damisma Kurulu, Bakanlhik Miistesar1 baskanliginda, Bakanlik Yabanci
Istihdami Genel Miidiirii, Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirii, Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve
Yabanc1 Sermaye Genel Miidiirii, Igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirii ve Kalkinma Bakanhgi Sosyal Sektdrler ve
Koordinasyon Genel Miidiirii ile Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Hak Isci Sendikalari Konfederasyon, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 temsilcilerinden olusur. Toplanti giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik ve ulusal veya uluslararas1 kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ve 6gretim iiyeleri toplantiya davet edilebilir.

BASKAN — Evet, Hiikiimet katiliyor mu ortak dnergeye Saym Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz Efendim.

BASKAN — Evet, Hiikiimetin katildig1 dnergeyle ilgili gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Yabanci istihdann ile ilgili sosyal taraflari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Yabanci Istihdam
Politikas1 Danigma Kuruluna katilmalar saglanmusgtir.

BASKAN - Evet, Hiikiimetin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
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Onerge dogrultusunda degistirilen maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Yabanci istihdaminin izlenmesi ve degerlendirilmesi

MADDE 6- (1) Bakanlik, yabanci istihdamu taleplerini almak, degerlendirmek ve yabanci istihdammm etkilerini
izlemek iizere Yabanci Istihdami Basvuru, Degerlendirme ve izleme Sistemi kurar.

(2) Bakanlik, kamu giivenligine iligskin hususlar sakli kalmak iizere; yabancilara, yabanci istihdamu ihtiyacina ve bu
Kanun kapsamindaki diger hususlara iligkin olarak kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden bilgi ve belge
talep edebilir.

BASKAN - 6’nc1 madde iizerinde dnerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

UCUNCU BOLUM
Cahsma Izni ve Muafiyet

Calisma izninde yetki ve yiikiimliiliik

MADDE 7- (1) Calisma izni 4 {incii maddeye gore belirlenen yabanci istihdam politikasi esas alinarak Bakanlik¢a
verilir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin galisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alismalart veya ¢aligtirilmalart
yasaktir.

(3) Diger kanunlarda ya da Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde ¢alisma izni almadan ¢alisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gére ¢aligma izni almadan galisabilir veya
calistirilabilirler.

(4) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin galigma
hakki saklidir.

BASKAN - 7°nci madde {izerinde 6nerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Calisma izni basvurusu

MADDE 8- (1) Calisma izni bagvurulari yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki
Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Bagkonsolosluklarina yapilir. Yurtdiginda yapilan ¢alisma izni bagvurulari
Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Baskonsolosluklarima Bakanliga iletilir.

(2) Gegerli ikamet iznine sahip olan yabancilarin c¢alisma izni bagvurulari yurtigcinde dogrudan Bakanliga
yapilabilir.

(3) Calisma izni uzatma basvurusu, ¢alisma izni siiresinin dolmasma altmis giin kalmasindan itibaren ve her
durumda caligma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra yapilan uzatma basvurulari reddedilir.

BASKAN - 8’inci madde iizerinde dnerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesi

MADDE 9- (1) Calisma izni bagvurusu yabanci istihdam politikasina gore degerlendirilir.

(2) Bakanlikga gerek goriilen hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin goriisleri dikkate alinir.

?3) Bakanlik, Yabanci istihdam Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda calisma izni basvurusunun
degerlendirilmesinde ve ¢aligma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirler.

(4) Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu eksiklikler tamamlanincaya kadar bagvurunun
degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin
varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz. Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmayan bagvurular reddedilir.

(5) Usuliine uygun olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla otuz giin
icinde tamamlanur.

BASKAN - 9’uncu madde iizerinde ayn1 mahiyette iki adet 6nerge var, okutuyorum:

Saglik Aile Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligi’na

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdami Kanunu" Tasarisi'min 9.uncu 2. Fikrasimin asagidaki gibi
diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla

Aytug Atict
Mersin
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(2) Varsa ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin goriisleri dikkate

alimir.

Ayn1 mahiyetteki diger 6nerge sahipleri:

Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Atici’nin, Sayin Simsek ve Sayin Oz’iin &nergelerine katiltyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun Saym Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, 9’uncu maddenin (2)’nci fikrasinda, sadece “Bakanlikca gerek goriilen
hallerde” ibaresini kaldiriyoruz, yani bu sizin deminden beri baslattiginiz goériisle uyumlu bir sey. Yani, zaten bunlar1 siz
Danigma Kuruluna dercettiniz, boyle bir iyi niyet gosterdiniz. Bakanlik¢a gerek goriilmezse ilgili kamu kurum ve kuruluslar
ve meslek kuruluslarinin goriisiinii dikkate almiyorsunuz. Onu kaldirirsak ne mahzuru olur? Dikkate aliverin efendim yani
bunlar meslek orgiitlerini de gelistirir, diger kamu kurum ve kuruluslarimi da gelistirir, ¢alismaya sevk eder. “Goriislerini

13

alir.” diyor, “...goriisleri dikkate alinir.” yani bunda bir sey yok ki. Yani, sadece “Bakanligin gerekli goriilen hallerde”
cikarilip, bunda bir sey yok, “alimir” yani... “illa yapin.” demiyoruz, goriisleri dikkate almsm. Boylece, gériis sorma
mecburiyeti ¢ikar, onlar da kendilerini gelistirirler, bunda bir sey yok efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, goriislerinize saygi
duyuyoruz da Bakanligin bir ¢alisma sistemi de var tabii. 100 bin, 150 bin bagvurunun oldugu bir Bakanliktan bahsediyoruz.
Dolayistyla, biz, bu sistemi kuracak, yonetecek olan Bakanligin ¢alisma seyini tikamak dogru olmaz diisiincesindeyiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tikanir m1 hakikaten?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zaten amacimz gelen biitiin bu
talepleri mesru zeminde tartismak, ¢6ziime kavusturmak, bizim amacimiz bu. Orada “Bakanlik¢a gerek goriilen” dediginiz
zaman, gelen bu taleplere bir set gekme amaci tagimadigini bilmenizi istiyorum.

BASKAN — Soyle yapsak Sayin Bakanim, Saym Atici’nin ifadesine, yani bu “goriisleri dikkate alinir” yerine
“goriigleri alinir” desek yani ayni1 zamanda goriislerini almak zorunda. Yani “dikkate alinir” yerine “alinir” desek, “dikkate
almir”da ¢linkii bir sey var, buyurucu bir ifade var.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Bakanlikca gerek gériilen haller” orada kaldig: siirece. ..

BASKAN — Yok, onu da kaldiralim, onu da kaldiralim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ha, tamam, olur.

BASKAN — “Alinir” diyelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, simdi, bu sekilde kalsin,
yani bu yeni ¢ikan bir sey, yani iyi niyetimizi biliyorsunuz, iizerinde degerlendirme yapariz efendim, Meclis sathasi var.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman gegelim bunu, bunu gecelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, gecmeyelim efendim.

BASKAN - Yok, gegmeyelim efendim, sey yapalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bu sekilde gegelim.

BASKAN — Geride ¢ok sey birakinca bu sefer...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani Saymn Bakan, simdi yani bunu bdyle gegirsek... Bunu biz béyle gegirelim,
istiyorsaniz Genel Kurulda bir daha ekleyin ya, eger ¢cok rahatsiz olacaksaniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir efendim, dyle yapmayalim, o
daha yanlig olur yani.

BASKAN — Olmaz, o yanlis olur, burada halledelim bence Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Burada halledelim o zaman, gikaralim sunu Baskanim.

BASKAN — Sayin Atici, Bakan Bey ve Bakanlik ¢ok adim atti, bir adim da siz atin efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

BASKAN — Evet, Hiikimetin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yalniz, Genel Kurul asamasinda dikkate alinacagini tekrar kayitlara gegiyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hatirlatirsiniz efendim, tamam.

BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

On izin

MADDE 10- (1) Mesleki yeterlilik gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde g¢alisacak yabancilarin ¢aligma izni
basvurularinin degerlendirilmesinde on izin alinmasi zorunludur.
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(2) Saglik hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakanligi, bu hizmetlerde mesleki
faaliyette bulunacak yabancilara 6n izin vermeye yetkili olup, bu hizmetlerde 6n izin alinmasi gereken meslekler bu

Bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir. Bu kapsamda, 6n izin alan yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde, 11 inci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi hitkmii uygulanmaz.

(3) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 {incii maddesi uyarinca caligacak yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarma ¢alisma izni, Yiiksekogretim Kurulunun 6n iznine istinaden Bakanlikca verilir. On izne
istinaden ¢alisacak yabanci 6gretim elemanlarinin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, 9 uncu maddenin birinci,
ikinci ve tiglincii fikralari ile (f) ve (g) bentleri hiikiimleri sakli kalmak iizere 11 inci maddenin birinci fikras1 uygulanmaz.

4) Calisma izni uzatma basvurulari da ilgili bakanligin veya Yiiksekogretim Kurulunun 6n iznine tabidir.

BASKAN - 10’uncu madde iizerinde ayn1 mahiyette iki adet dnerge vardir, okutup isleme alacagim:

Saglik Aile Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligi’na

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdanm Kanunu" Tasarisi’min 10.uncu 3. Fikrasimin agagidaki gibi
diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Aytug Atici
Mersin

(3) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 34 iincii maddesi uyarinca ¢aligsacak yabanci uyruklu
O0gretim elemanlarma caligma izni, Yiksekogretim Kurulunun denklik kosullarina uymak sarti ile 6n iznine istinaden
Bakanlikga verilir. On izne istinaden ¢alisacak yabanci ogretim elemanlarinin  calisma izni basvurularmin
degerlendirilmesinde, 9 uncu maddenin birinci, ikinci ve {igiincii fikralari ile (f) ve (g) bentleri hiikiimleri sakli kalmak iizere
11 inci maddenin birinci fikrasi uygulanmaz

Ayn1 mahiyetteki diger 6nerge sahipleri:

Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergelere katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, simdi, bakin, burada Yiiksekégretim Kurulundan bahsediyoruz. Bu da
calisma hayatini ilgilendiriyor ama bakin, artik burada biraz durmamiz lazim. Yani, bu madde, YOK’te 6gretim elemani
caligtiracaksiniz, acil bir durum yok, 100 bin dolarlik maas alan kimse yok yani burada da eger bir 6n izin... Neye gore on
izin verecek YOK veya Milli Egitim Bakanlig1 veya Saglik Bakanlif1, neye gore 6n izin verecek, hangi kritere gore verecek?
Bir sey koymamiz lazim oraya. “Suna gore 6n izin verecek.” dememiz lazim; denkligi, taninmigligi, neyse yani bir sey koyun
oraya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, YOK Kanunu’nda var onlar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne var efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Su anda mevcut durumda dgretim iiyeleriyle ilgili, 6gretim elemanlariyla ilgili alisma iznini YOK veriyor. Mevcut durumda,
Yiiksekdgretim Kanunu’nda zaten ilgili maddeler var. Yonetim Kurulu karariyla veriyor, biz burada YOK’iin verdigi izni 6n
izin sayip, onun iizerine kamu giivenligiyle ilgili arastirma yapip, bunu ¢alisma iznine ¢evirecegiz ¢linkd...

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman “YOK mevzuatina gore” deyin. Bakin, “YOK verir.” dediginiz zaman, YOK
yazar verir. “YOK mevzuatina gore” deyin, yani illa bir sey dememiz lazim oraya, agikta kalmis.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Bunu yapma nedenimizi de kisaca aciklayaymm: YOK iin verdigi caligma izinlerinin sayis1 cok az oldugundan, bunlar ikamet
ve vize yerine de gegiyor Go¢ Kanunu geregi. Bunlarin tek elden ve kamu giivenligine iliskin sorusturma yapmak amacryla
biz {izerimize aldik, yoksa YOK iin sorumlulugu ve...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Genel Miidiir, anltyorum, ama burada “YOK’iin 6n izni” diyor, “YOK mevzuatina
gore verilen 6n izin” dersek Sayin Bakanim, siz de rahatlarsiniz, biz de rahatlariz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zaten mevzuata gore. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, Saym YOK Bagskam “uygundur” diyebilir buna gore.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir, yani Yiiksekdgretim
Kurulunun 6n izni kendi mevzuatina gére verilir, baska tiirlii verilmez ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — “YOK mevzuatina gore” diyelim Saymn Bakanim, hig olmazsa onu diyelim, bir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Yazalim efendim, yani baska seyde
veremez Ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, giizel.
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Sayin Bakanim, bir iist maddede, 2’nci maddede de, Sayin Bagkanim, saglik hizmetleriyle ilgili, orayla ilgili
onergemiz yok ama, simdi dikkatimi g¢ektigi i¢in, izin verirseniz sifahen onu da sdyleyeyim, maddeyle ilgili dnergemiz
oldugu icin. Sayin Bakanim, 2’nci fikrada da diyorsunuz ki: Saglik Bakani 6n izin verecek ya, “Bu kapsamda, 6n izin alan
yabancilarin galisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde, -yani basvurdu degerlendiriyoruz- 1linci maddenin birinci
fikrasmim (d) bendi hiikkmii uygulanmaz.” Nedir 0? 11’inici maddenin birinci fikrasinm (d) bendi sudur, doktorlar igin:
“Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan,” Hadi bakalim. Bu benim de géziimden kagmig
vallahi. Yani “Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlagilan yabancilara iligkin olan,” dediginiz zaman...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, o 6n izni Saglik Bakanligi verecegi i¢in, o kendi mevzuatina gore zaten bize “Bu doktordur ve surada calisacaktir.”
diye 6n izin verecek. Bizim orada Bakanlik olarak yapacagimiz tek sey, onun giivenlik sorusturmasini yaptirip belli sartlara,
kriterlere bakip izne ¢evirmek. Yani, onun i¢in doktorun yeterliligine biz bakmayacagiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — “...(d) bendi hiikmii uygulanmaz.” derken... Niye (d) bendi hiikmiinii
uygulamiyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Ciinkii onlara Saglik Bakanlig1 6n izin verirken kendi mevzuatina gore verecek, bizim ekonomik kriterlerimize ya da diger
kriterlerimize gére vermeyecek. Saglik Bakanligi mevcut durumda da bize bir 6n izin veriyor, “A kisisi su hastanede
caligmaya yetkilidir, su 6zel hastanede.” diyor. Onu verirken de bir yonetmeligi var, o yonetmelikte de iste denklik sarti,
Tiirkge sarti, iste tip, belli sartlar1 var. Orada ki mevzuat, Saglik Bakanliginin mevzuati ve onun ¢alisip ¢alismayacagina
aslinda Saglik Bakanlig1 karar verecek.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, ama bakin burada siz tohmet altma giriyorsunuz. Buradaki son ciimleyi eger
tutarsaniz, Caligma Bakanlig1 olarak, Saglik Bakanligiin yapacagi, yapmast muhtemel bir hataya siz de ortak oluyorsunuz bu
kanunu ¢ikararak. Yani burada Saglik Bakanlig1 bir hata yapabilir, yanlislikla birine izin verebilir, siz de onu bundan muaf
tutarsaniz yani (d) bendini uygulamazsaniz, bu sefer uzmanlikla ilgili gerekli niteligi tasimadig1 halde bir insana ¢alisma izni
vermis olursunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Efendim, biz Calisma Bakanlig1 olarak bir doktorun yeterliligini. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, bakin, soyle soyleyelim:
Tek elde toplaniyor dedik ya, simdi bu yasanin amaci bu. Diger bakanliklar 6n izin verecekler. Yani, simdi kamu bu, bir tek
sey olarak ele almak dogru degil ki. Simdi, Milli Egitim Bakanlig1 diyecek ki: “Bu 6gretmendir.”, Saglik Bakanlig1 diyecek
ki: “Bu doktordur.”, YOK diyecek ki: “Bu 6gretim elemanidir, 6gretim {iyesidir.” Onlar diyecek. Bizim gérevimiz de ondan

sonra baslayacak, biz de giivenlik sorusturmasini yapip buna ¢alisma izni verilip verilmeyeceginin kararini verecegiz ama
onlar bir sey demeden, bizim bir sey deme sansimiz yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Buraya kadar ¢ok dogru, hemfikiriz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saghk Bakanlgi diyor ki:
“Doktordur bu.” Biz de ¢aligma izni...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Sayin Bakanim, buraya kadar bir sorunumuz yok zaten, buraya kadar hemfikiriz
ama (2)’nci fikranin son ciimlesini okudugunuz zaman, bakin, orada bir problem var. Saymn Baskanim siz de okuyun liitfen,
(2)’nci fikranin son cilimlesi 11’inci maddenin (1)’inci fikrasina refere ediyor. O fikrada diyor ki: “Gerekli nitelik ve
uzmanlig1 tasimadigr halde” Simdi, bdyle bir seye istisna getiremezsiniz. Ha, siz diyorsunuz ki: “Zaten Saglik Bakanlig1 bunu
vermez.” Yani efendim, boyle bir seyi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bize “doktordur” demedigi siirece,
biz bir ¢aligma yapamayiz, doktor olup olmadigina karar1 biz vermeyiz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, biliyorum, Sayin Bakanim. Su ciimleyi, son ciimleyi kaldirmanizin ne mahzuru
olur Sayin Genel Miidiir? Son ciimleyi kaldirdin diyelim ki nedir sizi rahatsiz eden orada?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Efendim, bu 6n izin verilen mesleklere zaten diger kurumlarin 6n izin verme nedeni bunlarin 6zel yeterlilik gerektirmesi. Biz
bir doktorun doktor olup olmadigina karar veremeyiz ya da...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, anliyorum. Son ciimleyi kaldirdiniz, rahatlar misimz, yoksa sizi sikinttya mi
sokar, 2’nin son ciimlesi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Son ciimleyi kaldirmazsak bizim mesleki yeterliligini ve uzmanligini arastirma gibi bir yiikiimliiliiglimiiz dogar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Arastirtyorsunuz zaten, Saglik Bakanligina soruyorsunuz, Sagilik Bakanlig size veriyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saglik Bakanlig1 bize sadece mesleki yeterliligini vermiyor, Saglik Bakanlig1 pek ¢ok seyi gbz Oniine alarak bize 6n izin
veriyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Sadece mesleki yeterlilik degil, mesela bildigim kadariyla Saglik Bakanligi bize 6n izin verirken o ildeki doktor ihtiyacini,
iste uzman ihtiyacini dikkate de aliyor ya da Tiirkge bilip bilmedigini ya da tip sicilinde olumsuz bir sey olup olmadigini...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, 6n izin verdi, siz daha niye...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bu, bizi sikintiya sokar ¢iinkii Saglik
Bakanligiyla birlikte yaptigimz bir diizenleme bu, ancak Saglik Bakanligiyla goriiserek boyle bir diizenleme yapabiliriz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakanim, soralim o zaman. Ciinkii, bakin, maddeyi son kez okuyorum: “Gerekli
nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara...” Sizin tarafinizdan izin verilecek. Bakin, bu tehlikeli bir sey. Saglik
Bakanligyla. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saymn Vekilim, 6n izin almig olacak. Mesela, bir 6gretim iiyesi diyelim, bizim Calisma Bakanlig1 olarak bir 6gretim {iyesinin
ders verip veremeyecegine iligkin inceleme yapabilmemiz miimkiin degildir.

BASKAN — Saymn Atict...

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz rahat misiniz?

BASKAN — Yok, yok, soyle: Ben, simdi, Saglik Bakanligi Hukuk Miisavirinden bilgi aldim, “Bu hiikmii
kaldirdiginiz zaman miikerrer bir islem yapmis olma tehlikesiyle karsi karsiyayiz.” diyor. Yani, her zaman i¢in, on izin
verdiginiz zaman onu geri alma imkanina sahipsiniz ama bunu kaldirdiginiz zaman, yani bu 10’uncu maddedeki ifadeyi -sizin
ifade ettiginiz- onu kaldirdigimiz zaman miikerrerlik olacak diye hukuk miisavirimizin seyi var, bana verdigi bilgi var; demin
onun i¢in ¢agirmistim ben.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, sizin iciniz rahatsa ben bir sey diyemem ciinkii ben merammu Sayin
Bakana anlatmaktan ¢ok daha kolay size anlatiyorum.

BASKAN - Yok, estagfurullah, tabii ki.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ciinkii siz hekimsiniz.

BASKAN — Ben de, aynen Gyle.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, buna eger “mahzuru yok” diyorsaniz, biz bir daha diisiiniiriiz.

BASKAN — Yok, ben arkadagimdan aldigim bilgi dogrultusunda...

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, hukuk miisaviri meramim anlatmis olabilir ama burada Saglik Bakanlig1 “Ben 6n
izin verdim, nasilsa izni Caligma Bakanlig1 verecek, 6n izin bu ya.” der, gecer. Bakanlik da “Ya, miikerrer isleme gerek yok,
Saglik Bakanligi 6n izin vermis.” der; uzman olmayan birisine ¢alisma izni vermis olabilirsiniz, benim endisem budur. Bu
sikinttl bir istir. Bakin, doktor arkadaslarim beni hemen anladilar, yani “On izin veriyorum canim, esas izni Calisma
Bakanlig1 verecek, benim ki 6n izindir.” der Saglik Bakanlig1. Ben ¢aligtim yillarca Saglik Bakanliginda.

BASKAN — Hayir, Saglik Bakanlig1 da o 6n izni, hem denklik hem Tiirk¢e hem diger birtakim sartlara bagladigi i¢in
Oyle bir riskin olmasi ihtimali yok, yani arkadagstan aldigim bilgi...

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman, yoksa, o madde kalsin, oradan gelen izin de Calisma Bakanlig1 da buna ortak
olsun, bu sorumluluga. Obiir tiirlii, biitiin sorumluluk Calisma Bakanhginda olur. Ciinkii Calisma Bakanligi “Ben bunu

istisna ettim.” der, bu sefer... Boyle sey olur mu? Hayir, yani siz bugiinkii durumu diisiinmeyin Sayin Bakan, bugiin Saglik
Bakaniyla siz ¢ok iyi anlastyor olabilirsiniz, yarin bir koalisyon hiikiimetinde Saglik Bakanlig1 Milliyet¢i Hareket Partisinde
olabilir, Calisma Bakanligi CHP’de olabilir, yani bdyle bir olay1 da diisiinmek lazim. O zaman...

BASKAN — Farzimuhal deyin de bari, olmayacagi ortaya ¢iksin yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani boyle bir durumda o zaman sikint1 olabilir, bu kadar iyi iletisim kurulamayabilir, bu
kadar emir komuta zinciri islemiyor olabilir.

ISMAIL TAMER (Kayseri) - Saym Atici, bence, Saglik Bakanligi doktor kriterlerine uymuyorsa zaten gondermez.

BASKAN - Ben arkadasimla konustuktan sonra bu konuyla ilgili bir sikinti olmadig1 kanaatindeyim. Benim
kanaatimi sordunuz yani ben boyle bir sikinti olmadigi kanaatindeyim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz endiseli oldugumuzu kayitlara gegirelim.

BASKAN - Eyvallah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu 6n izni neye bagladik 3’iincii maddedeki? Sayin Bakan “Onu bir seye baglasinlar.”
dedi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — “Mevzuat” dediniz, o kadar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, “Yiiksekogretim Kurulu mevzuatina gére.”
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Saymn Baskanim, redaksiyon...
AYTUG ATICI (Mersin) — Redaksiyonla olur santyorum o.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — “Mevzuat” kelimesini ilave
ediyorsunuz. “Yiiksekogretim Kurulu mevzuatina gore 6n izne...”

AYTUG ATICI (Mersin) — “Mevzuatina gore...” Redaksiyonla yapabiliriz sanki onu. 10’un (3)’iincii fikrasi, 3’iincii
satiri, “Kurulu”ndan sonra gelmek iizere. “Yiiksekogretim Kurulunun mevzuatina gore...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — “Yiiksekogretim mevzuat1” diyelim,
daha iyi, “kurulu” degil de.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Yiiksekogretim mevzuatina gore” evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — “Kurulu”nu kaldiralim, “mevzuati...”

BASKAN — Ne oldu Sayin Bakanim, neyi kaldirdik?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ha, o zaman “Kurulu” kaldiriyoruz Sayin Bakan, yok olmaz o. “Yiiksekogretim
Kurulunun mevzuatina gore”, sadece “mevzuatina gore verecegi...” Saym Bakanim, “Kurulu” kaldirirsak izni kimin verecegi
problem olur, zamir kalkiyor, “Yiiksekdgretim Kurulunun mevzuatina gére verecegi” dendi mi biter is.

BASKAN - Yani “Yiiksekogretim Kurulu mevzuatina gore...” Yani, mevzuat diginda nasil verecek ki yani, neye
gore verecek?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, yani ekleyelim biz.

BASKAN — Tamam, olsun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Simdi, Sayin Baskanim, burada,
madde metnine baktiniz mi1? Diyor ki: “Yiiksekogretim Kurulunun 6n iznine istinaden...” Yani, buna mevzuatsiz 6n izin
nasil verecek Yiiksekdgretim Kurulu, bunu ben bilmiyorum yani?

BASKAN — Orada gizli bir anlam var zaten, anlam biitiinliigii diye bir sey var.

Ikna oldunuz mu Saymn Atic1?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, yani onu eklememiz bizi rahatlatiyor yani bir mahzuru yoksa.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Evet, “Yiiksekogretimin kendi
mevzuati degil, ilgili mevzuati” diyecegiz ondan sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, yani bir mevzuat lafi gegsin ciinkii Yiiksekégretim Kurulu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — “Yiiksekdgretim Kurulunun ilgili
mevzuatin 6n iznine istinaden”...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, “mevzuatina gore verecegi on izni”...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, bu bizde kalsim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, biz anlastik Saym Bakan, “...mevzuatina gore verecegi 6n iznine istinaden
Bakanlikga verilir.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Mevzuatina gore verecegi 6n iznine gére...” Yani burada diyoruz ki Yiiksekogretim
Kuruluna: “Sen bu 6n izni verirken mevzuatina bir bak.” Zaten bakacaktir ama biz bir hatirlatalim, ¢ilinkii o mevzuatta 6nemli
noktalar var.

BASKAN — Efendim, burada gizli 6zne var zaten, yani simdi o mevzuat: disinda neye gore...

AYTUG ATICI (Mersin) — Gizli 6zneyi agiga ¢ikaralim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Neye gére 6n izin verecek, miimkiin
mii ya?

BASKAN — Bilmiyorum, neye gére verecek yani bunu? Kafasina gore veremez zaten yani bunu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Denklikse bu denkligi aramadan m
verecek?

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, “mevzuatina gore” dersek hig olmazsa “Ya, biz neye gore verecektik?” denir,
bir bakar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Inat edilecek bir sey ben de bulurum
ingallah.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, Sayin Bakanim, yani hakikaten inat isi degil.

BASKAN — Bu redaksiyonla oluyor mu arkadaslar?

KOMISYON UZMANI — Oylamak lazim Bagkanim, oylayalim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam iste. “Kurulun mevzuatina gore verecegi on iznine istinaden” diye ekliyoruz
oraya.

BASKAN - O zaman bir 6nerge hazirlayin arkadaglar.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Onergeye gerek yok ya.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bakariz, Genel Kurulda bakariz,
notunuzu alin ya.

BASKAN - Sayin Bakinim, “mevzuatina gére verecegi on iznine” diye ilave ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Olabilir. Ben (1)’inci, (2)’nci,
(3)’lincii fikradaki bu diizenlemeleri Genel Kurula birakmamiz dogru olur diyorum; arkadaglara not aldirdim.

BASKAN — Neyse, aldiginiz notu ilave edelim buraya.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Peki efendim.

BASKAN - Diizeltmeyi okutuyorum:

KOMISYON UZMANI — 10’uncu maddenin (3)’{incii fikrasmin birinci ciimlesini okuyorum: “(3) 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 34 {incii maddesi uyarinca galisacak yabanci uyruklu dgretim elemanlarina ¢alisma
izni, Yiksekdgretim Kurulunun mevzuatina gére verecegi on izne istinaden Bakanlikg¢a verilir.” Dogru mu?

AYTUG ATICI (Mersin) — Aynen dyle.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam.

BASKAN — Onergeleri oylamis miydik?

KOMISYON UZMANI — Bunu isterseniz oylayalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bunu oylayacagiz efendim, baska bir
sey yok.

BASKAN — Bu redaksiyonla kanunu...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Redaksiyonla... Onergeyi
reddediyoruz.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

KOMISYON UZMANI — Bir saniye, 6nce sadece bu degisikligi, sonra onergeleri oylayacagiz.

BASKAN — Once bu degisikligi oyuluyormusuz arkadaslar, redaksiyonu.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hiikiimetin katilmadigi aym mahiyetteki Sayin Oz ve Saym Aticr’'nin iki adet dnergesini oylarimiza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Calisma izni bagvurusunun reddi

MADDE 11- (1) Bu Kanunun 9 uncu maddesine goére yapilan degerlendirme neticesinde;

a) Yabanci istihdam politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

¢) Yabanci istihdam edilmesine iligkin gerekgesi yeterli goriilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan,

d) Gerekli nitelik ve uzmanligi tagimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan,

e) Bakanlikca belirlenen degerlendirme kriterlerini kargilamayan,

f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri Bakanliginca bildirilen
yabancilara iliskin olan,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan Tiirkiye'de ¢aligmasinda sakinca goriilen yabancilara
iligkin olan,

§) Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadig; iilke vatandaslar1 i¢in yapilan,

h)  Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan,

bagvurular reddedilir.

BASKAN - 11’inci madde tizerinde ayn1 mahiyette iki adet dnerge var, okutuyorum:

Saglik Aile Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligi’na

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdami Kanunu" Tasarisi’nin 11 ‘inci Maddesine | bendinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla

Aytug Atici
Mersin

I) Tiirkiye Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB)'nin mevzuatina uymayanlar
Ayni mahiyetteki diger onerge sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
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Samsun Mersin

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Tiirkan Dagoglu gegti)

BASKAN — Hiikimet 6nergelere katiltyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saymn Bakamim, burada ¢alisma izni bagvurusunun reddini konusuyoruz. Birisi ¢alisma
izni i¢in bagvuracak, siz reddedeceksiniz. Neye gore? TMMOB mevzuatina uymuyorsa reddedin gitsin yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Efendim, biz 6nergeyi aldik, ilgili
meslek odasinin. Biz bunu ¢alisalim efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Séyle bir sey cikardi arkadaslar:
“Kendi tilke mevzuatina gére meslegi uygulamakta engel hali olanlar...”

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, olur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tamam efendim, aldik yani biz bunu
degerlendirecegiz Sayin Baskan.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu maddeyi gecelim mi o zaman efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, yani geride birakarak gegelim,
biriktirmeyelim efendim, stoka koymayalim Hocam.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oylamayalim nu yani?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Oylayalim efendim, oylayalim da
gecelim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onergeyi verelim hemen, verelim efendim, bir sey yok bunda ya, iki dakikada yazariz ya.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Redakte ederiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, bu redakte olmaz, redaksiyon degil bu.

Hemen yazsin arkadaslar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Tamam, devam edelim o zaman.

AYTUG ATICI (Mersin) — Devam edelim, tabii.

BASKAN — Maddeyi atlayip 6biiriine mi geciyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Baskanim, 11°i atliyoruz, 6nerge
geliyor, 12’e geciyoruz.

Siireli caliyma izni

MADDE 12- (1) Bagvurunun olumlu degerlendirilmesi halinde, yabancinin is veya hizmet sozlesmesinin siiresini
agmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde, belirli bir iste caligmak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gecerli ¢alisma izni verilir.

(2) Bu Kanunun 8 inci maddesine gore yapilacak uzatma basvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde; yabanciya
ayni igverene bagl olarak ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
caligma izni verilir. Ancak, farkli bir igveren yaninda caligmak iizere yapilan bagvurular bu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda degerlendirilir.

BASKAN — 12’nci maddede onerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 12°nci madde kabul edilmistir.

Siiresiz ¢caliyma izni

MADDE 13- (1) Turkiye'de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni olan yabancilar ile 22
nci maddede sayilan yabancilar, siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilir. Siiresiz ¢aligma izninin yabanci istihdam politikast
dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki
faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Yabanci istihdam Politikas: Danigma Kurulu dnerileri
dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate alinir. Yabancinin uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil
kanuni ¢aligma izni olmasi, siiresiz ¢alisma izni verilmesinde yabanciya mutlak hak saglamaz.

(2) Bu Kanunun 22 nci maddesinde sayilan yabancilardan, bagvurusu olumlu degerlendirilenlere, ilk bes yili gecis
stiresi olmak kaydiyla siiresiz ¢alisma izni verilir. Bakanlik, gecis siiresi iginde igveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis siiresi iginde 21 inci madde uyarinca iptal edilmeyen siiresiz ¢alisma izninde yer
alan gecig siiresi kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir. Bu basvuru, gegis siiresinin dolmasina altmis giin
kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra ¢alisma izni gegersiz hale gelir ve
yapilan bagvuru reddedilir.

(3) Siiresiz ¢aligma izni olan yabanci bagimsiz ¢aliyma izninin ve uzun doénem ikamet izninin sagladigi tiim
haklardan yararlanir.
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(4) Siiresiz galigma izni olan yabancinin, segme ve secilme, kamu gorevlerine girme, muaf olarak arag ithal etme
haklar1 ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliliigii yoktur. Bu yabancilar, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iligkin kazanilmig haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikkiimlerine tabi olmak sartiyla,
Tiirk vatandaslarina tanman haklardan yararlanir.

BASKAN - 13’lincii maddede 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bagimsiz calisma izni

MADDE 14- (1) 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;

a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan mudiird,

b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,

€) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi,

¢alisma izni alarak caligabilirler.

(2) Profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi ve ilgili meslek
odasmin olumlu goriisii olmasi kaydiyla bagimsiz ¢aligma izni verilebilir.

(3) Bagimsiz galisma izninin yabanci istihdam politikasi dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim
diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatirmminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, sirket ortag: ise sermaye payi ile Yabanci istihdam Politikast Danisma Kurulu onerileri dogrultusunda
Bakanlikga belirlenecek diger hususlar dikkate alinir.

(4) Bagimsiz ¢alisma izni, 12 nci maddede yer alan siire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli olarak diizenlenir.

BASKAN - 14’iincli maddede 6nerge yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

AYTUG ATICI (Mersin) — Saymn Baskan, bir sey syleyebilir miyim eger izniniz olursa?

BASKAN — 14’te mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakanim, 12, 13 ve 14’iincii maddelerle ilgili olarak séyliiyorum: Simdi, buraya da
22’nci maddeyle istisna getiriyorsunuz. Onerge vermedik ama ben bilginize sunayim, ne kadar dikkatinizi cekebilirim, ne
kadar ilgilenebilirsiniz bilmiyorum.

Cok oziir diliyorum Sayin Bagkan, bir adim geri gittim ama, yani samimiyetinize giivenerek séyliiyorum.

BASKAN — Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu madde 12’de “siireli ¢alisma izni” diyorsunuz ya, burada “en ¢ok ii¢ yila kadar
¢aligma izni verilir” diyorsunuz, sonra madde 22’yle bunu istisna héline getiriyorsunuz, burada siiresiz ¢aligma izni veriyor
gibi bir durum var farkindaysaniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — AR-GE’yle ilgili mi, yoksa diger sey
mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hepsiyle ilgili efendim, hepsiyle ilgili.

Bu yiizden, yani bir dikkatinizi ¢ekeyim, “mahzuru yok.” diyorsaniz, dnergemiz de yok, gecelim ama dikkatinizi
¢ekmek benim gorevim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Dikkat cekildi efendim, isaretleri
koyduk.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, peki efendim.

13’le ilgili de...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam, sunu arkadaslara ben
istirham ediyorum, inanin yasay1 biz millet adina yapma gayreti igerisindeyiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Biz de 6yleyiz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlmurfa) — Yok, sizi kastetmiyorum. Yani, siz
simdi sOylilyorsunuz ya, belki zannediyorsunuz ki dikkate alinmryor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, asla.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yani, 90 maddelik bir yasay1 ayni
anlayisla gegirdik burada, bu da ayni sekilde. Notlarimizi aliyoruz, gergekten iizerinde arkadaslarla yine c¢alisacagiz, yeter ki
miitkemmel olsun, miikkemmele yakin olsun, gayretimiz o yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, 13iincii maddeyle ilgili olarak da birinci ciimlede diyorsunuz ki: “...22 nci
maddede sayilan yabancilar, siiresiz ¢aligma iznine bagvurabilir.” Simdi, burada “22’nci maddede sayilan yabancilar”
dediginiz zaman Saym Bakan, ger¢i (j)’yi tamamen ¢ikaracaginizi sdylediniz ama, efendim, Avrupa Birligi iiyesi olanlar,
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden olanlar, Tiirk soyu oldugu bildirilenler, efendim bunun gibi pek ¢ok yere de siiresiz
basvurma seyini de oraya dahil ediyorsunuz, “...siiresiz ¢alisma iznine bagvurabilir.” diyorsunuz. Yani Avrupa’dan gelenlere,

herkese siiresiz ¢alisma izni gibi bir durum ortaya cikiyor. Bu, ¢alisma hayat1 i¢in ne kadar dogrudur, onu da dikkatinize
sunalim. Yani 22°nci maddede sayilanlar... Bakim, (j) bendini ¢ikardigimizi varsayarak sdyliiyorum, “Zaten (j) bendini
cikaracagiz.” dediniz, onun igin hi¢ boyle lafi uzatmiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, maddede bagvurabilecekler sayilmis, maddenin sonunda da bagvurma hakkinin mutlak hak saglamayacagi 6zellikle
belirtilmistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — “...mutlak hak saglamaz.” diyor, tamam. Yani, iste, 0 zaman nasil bir kanun yapacagiz?
Basvurabilir ama mutlak hak saglamaz...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Bagvuracak, degerlendirecegiz, uygunsa verecegiz, uygun degilse vermeyecegiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Iste kanun yapiyoruz, sey degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Kanun ama idare &yle olacak yani
yabancilarla ugrasiyoruz ¢iinkii.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki efendim, dikkatiniz ¢ekilmistir, kayitlara gegmistir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Gegti efendim.

BASKAN — Uzerinde tartisilan 14’iincii maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edeneler... Kabul etmeyenler...
14’lincli madde kabul edilmistir.

Calisma izninin mahiyeti

MADDE 15- (1) Bu Kanuna goére verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci
maddesi uyarinca ikamet izni yerine geger.

(2) Yurtdisindan yapilan bagvuruya istinaden ¢alisma izni verilen yabanci, caligma izninin gegerliliginin basladigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde Tiirkiye'ye gelmek zorundadir. Bu siire igerisinde Tiirkiye'ye gelmeyen yabancinin ¢aligma
izni iptal edilir.

BASKAN - 15’inci maddede 6nerge yok.

15’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bakanlar Kurulunun yetkisi

MADDE 16- (1) Bakanlar Kurulu, iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde;

a) Kanunlarda yalmzca Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve mesleklerin yabancilar tarafindan, kamu gorevlisi
olunmamast kaydiyla, icrasma izin verebilir.

b) Ulke, kisi, cografi bolge, siire, say1, oran, tiir, nitelik, sektor, is ve meslek itibariyla calisma izni veya ¢alisma izni
muafiyeti verilmesini belirleyebilir, sinirlandirabilir, kismen veya tamamen durdurabilir veya yasaklayabilir.

BASKAN - 16’nc1 maddede bir 6nerge var, okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanunu Tasarisiim 16 nc1 maddesinin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tiirkan Dagoglu Aytug Atici Ali Oz

Istanbul Mersin Mersin
Ismail Tamer Mehmet Domag Muzaffer Yurttas

Kayseri Istanbul Manisa

MADDE 16- (1) Bakanlar Kurulu, iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde; iilke, kisi, cografi bolge, siire, say1, oran,
tiir, nitelik, sektdr, is ve meslek itibariyla ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti verilmesini belirleyebilir, sinirlandirabilir,
kismen veya tamamen durdurabilir veya yasaklayabilir.

BASKAN - Konusacak misiniz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Gerekce okunsun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Bakanlar Kurulunun yabancilara yasak mesleklerin icra edilme yetkisi kaldirilmaktadir.

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Calisma izni muafiyeti
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MADDE 17- (1) Calisma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti almak kaydiyla ¢alisirlar.
(2) Calisma izni muafiyeti bagvurulari yabancinin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye

Cumbhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Baskonsolosluklarina yapilir. Bu bagvurular Bakanliga iletilir.

(3) Gegerli ikamet iznine sahip olan yabancilarin ¢alisma izni muafiyeti bagvurular yurticinde dogrudan Bakanlhiga
yapilabilir.

(4) Calisma izni muafiyeti bagvurusunun degerlendirilmesinde 9 uncu maddenin birinci, ikinci ve dordincii fikralari
hiikiimleri ile bu Kanunun uygulanabilir olan diger hitkiimleri dikkate alinir.

(5) Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik¢a ¢aligma izni muafiyeti diizenlenir.

(6) Calisma izni muafiyetiyle gegirilen siireler, kanuni galisma izni veya ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate
alinmaz.

BASKAN — 17’nci maddede 6nerge yok.

17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 17 nci madde kabul edilmistir.

Kamu yararina ¢aliyma

MADDE 18- (1) Tiirkiye'de gecerli ikamet izni olan yabancilar, ikamet izni siirelerini agmamak ve karsiliginda ticret
veya benzeri bir menfaat saglamamak kaydiyla; 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca kamu yararina
calisan dernek statiisiine sahip dernekler ile 30/7/2003 tarihli ve 4962 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Vakiflara Vergi Muafiyeti Taninmas1 Hakkinda Kanun uyarinca vergi muafiyeti taninan vakiflarda ¢aligmak i¢in ¢alisma izni
muafiyeti bagvurusunda bulunabilirler.

(2) Bakanlik ¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun degerlendirilmesinde; yabanci istihdam politikasinin yanisira
kamu yarar1 yoniinden yabancinin ¢alismasinin dernek veya vakfin faaliyetlerine katkisini, dernek veya vakfin Tiirk vatandasi
calisan sayisini, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligina iliskin ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerini dikkate alir.

(3) Bu madde kapsaminda ¢alisma izni muafiyeti ile yabancinin ¢aligabilecegi dernek veya vakfin ¢aliganlarinin en
az licte ikisinin Tiirk vatandasi olmasi zorunludur.

(4) Dernek ve vakiflarin birinci fikrada belirtilen statiilerini kaybetmeleri halinde, bu madde kapsaminda verilen
¢aligma izni muafiyeti iptal edilir.

BASKAN - 18’inci maddede ayni mahiyette iki onerge vardir, okutup oylariniza sunacagim.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/1035 Sayili Kanun Tasarisi'nin 18'inci Maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif

ederiz.

Aytug Atici
Mersin
Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Onergeleri Hitkiimet kabul ediyor mu Saymn Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.

Kisa bir agitklama da yapalim miisaade ederseniz.

BASKAN — Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILIi NURCAN ONDER -
Zaten Tiirkiye’de Is Kanunu’nda kamu yararina derneklerdeki géniillii caligma, ¢alisma anlaminda sayilmiyor ama burada bir
yabanci zaten Tiirkiye’de bulunuyorsa belli bir siireligine ve Bakanlar Kurulu tarafindan kamu yararma oldugu agiklanan
derneklerden birinde goniillii olarak calismak istiyorsa bunu bize bildirme kaydiyla caligabilecegine yonelik bir... Bunda
hani eger bir yabanci bir kamu yararina bir dernekte bir faaliyette bulunacaksa bundan bizim bilgimiz olsun anlaminda,
calisma izni degil bu aslinda. Calisabilecegine iligskin bir muafiyet belgesi vermek. Uygulamada daha ¢ok Tiirkiye’de daimi
olarak yerlesmis yabancilar ve diplomatlardan ve &zellikle eslerinden bu tiir talep almaktayiz. Kamu yararina bir dernekte
calisirken Bakanligin da bu konuda bilgisinin olmasi amaciyla yapilmis bir diizenleme.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ben alti ay sonra TURGEV’e kag tane basvuru yapildigmi size -gergi bakan
olmayacaksiniz ama- sdyleyecegim.

Gerekge okunsun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Burada zaten kalanlardan bahsediyoruz, bu amagla gelmeyecekler Tiirkiye’ye.

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz gorevinizi yaptimz bundan sonraki siyaset, o bizim isimiz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Var olan ikametinin siiresini gegmeyecek. Bu kisi esinden dolay1 sekiz ayligina Tiirkiye’de bulunuyorsa, hukuk o kadar...

AYTUG ATICI (Mersin) - Saymn Genel Miidiir, ben ¢ok iyi anladim sizin verdiginiz 6rnegi ben vermistim zaten. Ben
siyaset yaptyorum simdi. TURGEV e kag kisinin bagvuracagmi bu yasadan sonra tespit edip Saym Bakanla paylasacagim
diyorum.

BASKAN — Konu iizerinde bagka goriis bildirmek isteyen?

AYTUG ATICI (Mersin) - Gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Ucretsiz angarya calistirmaya yonelik bir sonu¢ doguracak diizenlemedir. Bu tiir ¢aligmanin bir istisna ¢aligma olarak
getirilmesi dernekler ve vakiflar {izerinden kontrol edilemeyen bir ¢alisma bicimini dogurabilir. Ikinci olarak derneklerde
yabanci is¢ilerin kamu yararina ticretsiz ¢aligtirilmasiyla ilgili ihtiyacin nedenleri, gereklilikleri ve boylesi bir diizenlemenin
ihtiyaci Tiirkiye'de belirmemistir.

BASKAN — Hiikiimetin kabul etmedigi 6nergeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Disisleri Bakanhgina yapilacak basvurular

MADDE 19- (1) Yabancr iilkelerin Tiirkiye'deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin;

a) Bagl birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gérevli yabancilar,
calisma izni muafiyeti,

b)  18/4/1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve 24/4/1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi kapsaminda bagli birimi sayilmayan okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarmda
gorevli yabancilar ¢alisma izni,

almak kaydiyla caligabilirler.

(2) Yabanci iilkelerin Tiirkiye'deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk
memuru, idari ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye'deki uluslararasi kuruluslarda uluslararasi memur ve
idari ve teknik personel olarak gérev yapan kisilerin;

a) Es ve cocuklari ile karsiliklilik esasina veya ilgili iilkeyle yapilmis bulunan ikili anlasmaya gore belirlenmis
Tiirkiye'de ¢aligma izni alarak,

b) Ozel hizmetinde galisan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti alarak, calisabilirler.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen yabancilarin, ayni fikrada belirtilen statiide olmayan
igveren yaninda ¢alismak {izere yurtiginden yapacaklari ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurulart kabul edilmez.

(4) Bu madde kapsamindaki basvurular Disisleri Bakanligina yapilir. Disigleri Bakanliginca uygun goriilen
basvurular Bakanliga iletilir. Bakanliga iletilen bu bagvurulara ¢aligma izni veya calisma izni muafiyeti diizenlenmesinde
Icisleri Bakanliginin olumlu goriisii aranir.

BASKAN — 19’uncu maddede 6nerge yok.

19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 19’uncu madde kabul edilmistir.

Calisma izni muafiyeti olan sirket ortaklar ile simirétesi hizmet sunucusu

MADDE 20- (1) 6102 sayili Kanuna gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye'de ikamet etmeyen ydnetim kurulu
iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifat1 olmayan ortag: ile Tiirkiye'de gergeklestirdigi faaliyetleri yiizseksen giin igerisinde
doksan giinii gegmeyen sinirdtesi hizmet sunucusu ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.

BASKAN - 20’nci maddede ayn1 mahiyette iki tane dnerge var, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 1/1035 Sayili Kanun Tasarisinin 20'nci Maddesinin kanun tasarist metninden ¢ikarilmasini arz ve

teklif ederiz.

Aytug Atict
Mersin
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergelere katiliyor mu?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katilamiyoruz efendim.
BASKAN — Buyurun Atici.
AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakan, burada Tiirkiye’de ve diinyada malum sahislar sirket kurdugunda
otomatikman ¢alisma izni altyor degil mi?
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Malum sahislar kim?
AYTUG ATICI (Mersin) — Yani béyle yolsuzluklarla anilan, ayaklarina kirmizi halilar serilen “kardesim” denilen

bazi malum sahislar var, sirket kurmuslar. Ben dikkatinizi ¢ekiyorum, onlara ¢alisma izni veriyorsunuz. Farkinda misiniz?
Bunu yapmayalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bakimz, bdyle bir giindem
olusturuluyor tarafinizdan. Boyle bir sey soz konusu degil. Gergekten son derece. ..

AYTUG ATICI (Mersin) - Peki efendim gerekgeyi okuyalim. Efendim ben uyarinm yaptim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Aciklayalim bakin.

Buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI - Sayn
Bagkanim, bu maddenin gelme gerekgesin Yatirim Ortamuini yilestirme Koordinasyon Kurulunda ézellikle YASED yabanci
sermaye derneginin bdyle bir talebi oldu ¢iinkii diyor digaridan yabanci sermaye gelince sirket ortaklar ve yonetim kurulu
iyelerinin Tiirkiye’de ¢alisma izni alabilmeleri ve belli haklardan yararlanabilmeleri i¢in bdyle bir talepte bulunduk.
Tamamen Yatirnm Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulundan gelen talep dogrultusunda Bakanlik tarafindan buraya
dercedildi bu madde.

Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, bir de yiiz seksen giinde doksan giin sadece alabiliyor. Bu, Tiirkiye’deki vize muafiyeti siiresine esit bir siire yani
onu da belirtmek istiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) - Calisma izni var bir giin bile olsa Tiirkiye’de “Alnimin teriyle para kazandim su kadar
milyon dolar1 da efendim igte Katar’a gonderdim.” diyecek bir siirii insan var.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Tasar1 maddesinde ongoriilen sirket kuran herkese caligma izni muafiyeti getirilmistir. Kanun yabancilarin istihdam
iken burada sermayeye muafiyet getirilmektedir. Bu yasanin temel amaciyla ¢elismektedir.

BASKAN — Hiikimetin kabul etmedigi Onergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

21’inci maddede...

AYTUG ATICI (Mersin) - 11 geldi, isterseniz onu halledip devam edelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Tabii tabii. 11’i en sonunda
halledelim efendim, bu da benim inadimdir, benim 1srarimdir.

AYTUG ATICI (Mersin) - Caniniz sag olsun Sayin Bakan.

Calisma izni ve calisma izni muafiyetinin gecerliligi ve iptali

MADDE 21- (1) Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti, siirenin sona ermesi veya Bakanlik¢a iptal edilmesiyle
gecerliligini kaybeder.

(2) Yabancimin veya igverenin talebi disinda ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyeti, yabancinin;

a) Caligma izni veya ¢aligma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde Tiirkiye'ye gelmemesi,

b) Pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamas,

¢) Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykiri olarak ¢alistiginin tespiti,

¢) Caligmasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Caligma izni bagvurusunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapildiginin sonradan tespiti,

e) 13 iincii madde kapsaminda olmasi ve gegis siiresi igerisinde talep edilen bilgi ve belgeleri sunmamasi veya
niteliklerim kaybettiginin anlasilmasi,

f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugunun icisleri Bakanlignca
bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligi a¢isindan Tiirkiye'de ¢aligmasinda sakinca oldugunun ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,
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§) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli calisma izinlerinde araliksiz olarak
alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢aligma izinlerinde ise araliksiz olarak bir y1ldan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

durumunda iptal edilir.

BASKAN - 21’inci maddede 6nerge yok.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 21’inci madde kabul edilmistir.

21’inci maddeden sonra yeni madde ihdasina dair 6nerge var okutup igleme aliyorum.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan Kanun Tasarisinim 21 inci maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki maddenin eklenmesini ve

diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Tamer Tiirkan Dagoglu Mehmet Domag

Kayseri Istanbul Istanbul

MADDE 22- (1) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢aligma izni alan yabanci uyruklu meslek mensuplari
mesleklerine uygun en yakin kamu kurumu niteliginde meslek kurulusuna kendi kurulus kanunlarindaki diizenlemeler ve
baska bir kriter dikkate alinmadan se¢gme ve segilme hakki olmaksizin, ¢alisma izni siireleri ile sinirl olmak iizere gegici liye
olarak kaydedilirler. Bu kisiler iiyeligin hak ve yiikiimliliiklerini yerine getirmek, meslek ahlaki ve adabina uygun meslek
icra etmekle yiikiimliidiirler.

BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) - Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Mesleki hizmetler kapsaminda c¢aligacak yabancilarin ilgili meslek odalarina iyeliklerine yonelik diizenleme
yapilmustir.

BASKAN - Hiikiimetin katildig1 dnergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmigtir.

Boylece yeni bir madde ihdas1 yapilmistir.

DORDUNCU BOLUM

istisnalar

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

MADDE 22- (1) Bakanlik¢a belirlenen yabanci istihdam politikasina uygun olarak;

a) Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli
isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii ve benzeri 6zellikleri
itibariyla nitelikli yatirime1 olarak degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye'de gergeklestirilen bir projede istihdam edilen,

¢) Icisleri Bakanliginca Tiirk soylu oldugu bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi iiyesi {ilke vatandasi,

f) 6458 sayili Kanun uyarinca, uluslararasi koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, gecici koruma saglanan veya
vatansiz,

g) 6458 sayili Kanun uyarinca, magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru,

§) Bir Tiirk vatandast ile evli ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi i¢inde yasayan,

h) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazligt
olmadan calisan,

1) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel veya sportif amagla Tiirkiye'ye
gelen,

i) Siirdtesi hizmet sunucusu,

j) Bakanlar Kurulunca bu Kanunun 16 nc1 maddesine gore belirlenen, yabancilara 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 12 nci ve
13 iincii maddelerin uygulanmasina iliskin istisnalar taninabilir.

BASKAN — Mevcut 22’ nci maddenin iizerinde ii¢ tane 6nerge vardir, okutup isleme aldirtyorum.
Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina
Goriiglilmekte olan Kanun Tasarisinin 22'nci Maddesinin e, f ve j bentlerinin kanun tasarist metninden ¢ikarilmasini
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arz ve teklif ederiz.
Aytug Atict
Mersin
Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergelere katiltyor mu?
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Katilamiyoruz efendim.
AYTUG ATICI (Mersin) - Diger 6nerge, Hiikiimetin dnergesi okunmadi, okunsun, belki geri cekeriz.
BASKAN — Okutuyorum:
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanunu Tasarisinin 22 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan (j) bendi ile "11 inci" ibaresinin metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Domag Muzaffer Yurttag Ismail Tamer
Istanbul Manisa Kayseri
Tiirkan Dagoglu
Istanbul

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Efendim, j bendi sadece su demek: “Bakanlar Kurulunca bu kanunun 16’nc1 maddesine gore belirlenen...” bunu ¢ikardik. Bir
de sondaki ciimle bent degil efendim, o ciimlenin sonu, kanunun sonu, orada da “11’inci” ibaresini ¢ikardik, sikint1 yok.

BASKAN — Onergelerinizi gekiyor musunuz?

AYTUG ATICI (Mersin) - Yo hayir. Gerekge okunsun.

BASKAN — Gerekgelerini okutuyorum:

Gerekge:

e bendinde yer alan Avrupa Birligi Uye Ulke vatandasi olmak ifadesiyle biiyiik bir niifusu olan genis bir cografya "
Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar" kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu istisnai olarak yaratilan
tanimla istisnai hallere neredeyse herkesi dahil eder hale getirilmektedir. Dolayisiyla istisna olandan bahsetmek miimkiin
olmayacak bir diizenleme yapilmaktadir, f bendi ile de 1,5 milyon olan Suriyeli basta olmak {izere biitiin miilteciler kapsam
dahiline alinmaktadir, yine j bendiyle de beraber kanunlar yerine uygulamalar yoluyla islem yiiriitmenin 6nii agilmaktadir.
Genis bir niifusa getirilen istisna halleriyle Ulkemizin ulusal giivenligi tehlike altina sokulmaktadir. Bu nedenle ilgili
bentlerin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BASKAN — Hiikiimetin katilmadigi, gerekgelerini okudugumuz ayni mahiyetteki onergeleri oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onergeler kabul edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisinin 22 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan (j) bendi ile "11 inci" ibaresinin

metinden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Domag Muzaffer Yurttas Ismail Tamer
istanbul Manisa Kayseri
Tiirkan Dagoglu
Istanbul

BASKAN — HiikGimet katiliyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Calisma izni basvurusu reddedilen yabancilara iligkin istisna hiikkmii ile Bakanlar Kuruluna bu konuda yetki veren
fikra kaldirilmugtir.

BASKAN — Hiikiimetin kabul ettigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge
kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Uluslararasi koruma kapsaminda olan yabancilar

MADDE 23- (1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda
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son karar verilmemis veya sartli miilteci yabancilar uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden, gegici korunan yabancilar ise

gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra galisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti almak igin
bagvurabilirler

(2) Birinci fikra kapsaminda ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyetine bagvuru hakki taninan yabancilara ¢aligma
izni ve calisma izni muafiyeti verilmesinde Igisleri Bakanliginin olumlu goriisii aranir.

(3) Gegerli ¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyetine sahip olunmasi bu yabancilara Tiirkiye'de mutlak kalis hakki
saglamaz.

(4) Uluslararas1 koruma bagvuru sahiplerine verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin siiresinde, 6458
sayili Kanun uyarinca diizenlenen uluslararasi koruma basvuru sahibi kimlik belgesinin, uluslararasi koruma statii sahibi
belgesinin, gecici koruma kimlik belgesinin gecerlilik siiresi dikkate alinir.

(5) 6458 sayili Kanunun;

a) 77 nci maddesi uyarinca uluslararasi koruma bagvurusunun geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekilmis sayilmasi, 85 inci
maddesi uyarmca uluslararas1 koruma statiisiiniin sona ermesi veya 86 ncit maddesi uyarmca uluslararasi koruma statiisiiniin
iptali halinde Igisleri Bakanliginin bildirimi {izerine,

b) 91 inci maddesi uyarinca saglanan gegici korumanin Bakanlar Kurulu karariyla sonlandirilmasi veya bireysel
olarak sona ermesi ya da iptali halinde Bakanlar Kurulu karar1 veya I¢isleri Bakanliginin bildirimi {izerine,

verilmis olan ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyetleri Bakanlikca iptal edilir.

(6) Uluslararasi koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii sahibi ve gegici korunan yabancilarin ¢aligma
ve ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il, siire, sektor, igkolu, is, meslek bakimindan Gog Politikalart
Kurulu kararlar1 ve Bakanligin yabanci istihdam politikas1 dikkate alinarak uygulanmasi ve sinirlandirilmasina iliskin usul ve
esaslar Igisleri Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlikca belirlenir.

BASKAN — 23’{incii maddede iki tane ayn1 mahiyette 6nerge vardir, okutup isleme aliyorum.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligia
Goriigiilmekte olan Kanun Tasarisinin 23'{iincii Maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Aytug Atici
Mersin
Ayn1 mahiyetteki diger 6nerge sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergelere katiliyor mu efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) - Katilamiyoruz efendim.

BASKAN - Konusmak istiyor musun Aytug?

AYTUG ATICI (Mersin) - Simdi Sayin Bakanim burada basindan beri size anlatmaya calistigim seyi net olarak bana
siz ifade ettiginiz i¢cin uzun konusmayacagim. Burada gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi kisiler ylizde 99
Suriye’den gelen insanlardir, siz de bunu tespit ettiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Bugiin. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, bugiin i¢in konusuyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Yarm ne olacag1 belli degil.

AYTUG ATICI (Mersin) - Ingallah daha kétiisii olmaz Sayin Bakan. Yani 5 milyon kiginin de Irak’tan gelecegini
varsayarsak o zaman bu oran yiizde 20’ye diiser, haklisiniz ama su an igin yasalar1 bugiinii ve yarin1 diisiinerek yapiyoruz ve
yarin icin kotii diisiinemeyiz. Irak’tan 5 milyon, Iran’dan 3 milyon kisi gelecegini varsaymayalim. Su anda gelen 2 milyon
Suriyeliyi kapstyor ve siz bunlara gegici koruma kimlik belgesi diizenlediniz ve bundan alt1 ay sonra ¢aligma izni, ¢aligma
izni muafiyeti igin bagvurabilirler diyorsunuz ve bunlart da diizenlediginiz bu mevzuata gére caligtiracaksiniz. Bunlar asla
memleketlerine gitmeyecekler. Ben size bunu hatirlatiyorum ve bunun dogru olmadigini, bu maddenin ¢ikarilmasi
gerektigini, bu Suriyeli insanlarin bir an 6nce selametle, huzur i¢inde evlerine gitmelerinin saglanmasi gerektigini, bunun da
Hiikiimetin gorevi oldugunu, onlar1 davet edenin Hiikiimet oldugunu, ayni sekilde iadelerinin de saglamanin Hiikkimete ait
oldugunu sdylityorum. Bunu ¢ekelim diyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) - Bakiniz hocam bu Tiirkiye nin sorunu
degil ki. Urdiin’iin de sorunu, Liibnan’mn da sorunu, biitiin komsu iilkelerin sorunu su an.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, biz kendi sorunumuza bakalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) - Hatta Avrupa’ya kadar uzanmis
sayI1sl.
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AYTUG ATICI (Mersin) - Biz kendi sorunumuza bakalim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Gonderin diyorsunuz da varsa bir
yolu yontemi gonderin.

AYTUG ATICI (Mersin) - Tabii efendim var.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) - Nasil? Arabaya bindirip
gondereceksiniz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, arabaya bindirip géndermeyecegiz. Bakin Amerika Birlesik Devletleri bile “Bu
is ¢oziilecek.” dedi. Yakinda ¢6ziilecek bir goriin. Yani bunu yaptiginiz zaman bu insanlarin burada kalacagi anlamina gelir.
Bu is yakinda ¢dziilecek ingallah. Kan akmasi duracak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - insallah.

AYTUG ATICI (Mersin) - Suriye’de bu sorun ¢oziilecek. Zaten ii¢ ay sonra Tiirkiye’de Hiikiimet degisiyor, o zaman
daha kolay ¢6ziilecek. O yiizden bunlari...

(Oturum Baskanligina Baskan Necdet Uniivar gegti)

BASKAN — Dogru, Saym Atici size katiliyorum.

MEHMET EMIN DINDAR (Sirnak) - Kalsin, ne problem var?

AYTUG ATICI (Mersin) - Kalmasinlar efendim. 2 milyon kisi Tiirkiye’nin ekonomisine, saglik sistemine
egitimine...

MEHMET EMIN DINDAR (Sirnak) - Bahsettiginiz bir tel vardir, onun bu tarafiyla o tarafi zaten akrabalardir onlar.

AYTUG ATICI (Mersin) - Bunu bana séyleme, benim akrabalarim orada.

BASKAN - Saym Atic1 62’nci Hiikiimet degisecek 63 *iincii Hiikimet gelecek, AK PARTI Hiikiimeti gelecek yani.

MEHMET EMIN DINDAR (Sirnak) - Binlerce insanimiz orada calistyor.

AYTUG ATICI (Mersin) - Bunu bana sdylemeyin saym milletvekilim benim akrabalarim orada, bu konuyu en iyi
bilenlerden biri benim.

MEHMET EMIN DINDAR (S1rnak) - Sinirlar1 o kadar kafamizda sablonlastirmayalim.

AYTUG ATICI (Mersin) - Hayir efendim, konu o degil. Konu, biz bunlart génderecegiz, kendi iilkelerinde
yasayacaklar, o kadar.

MEHMET EMIN DINDAR (Sirnak) - Hangi atesin icine génderiyorsun?

AYTUG ATICI (Mersin) - Hayir hayir, sorun ¢éziilecek diyorum, ¢oziildiikten sonra génderecegiz. Evet, ama bu
kanunu ¢ikar. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) - Katiliyoruz efendim. Aynen bu
goriise katiliyoruz. Sorun ¢dziilecek ve gonderilecek.

AYTUG ATICI (Mersin) - O zaman su 23’e katilin da kaldiralim.

BASKAN — Onergeye katilamiyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Hayir 6nergeyle ilgisi yok efendim,
bu genel degerlendirme goriislerine katiliyorum.

BASKAN - Hik(metin katilmadigi oOnergeleri oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... -Saymn Atict ve
arkadaslariin- Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ar-Ge merkezlerinde ¢calisacak yabancilar

MADDE 24- (1) 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun kapsaminda Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak galisacak yabancilarin ¢alisma izni
bagvurulari Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin olumlu goriisii olmasi halinde degerlendirilir.

BASKAN — Madde 24’te 6nerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, burada bu maddeyi destekledigimizi tesekkiir ettigimizi sdyliiyoruz Saymn
Bakan. Demin laf gelmisti 6nergemiz de yok, destekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz efendim.

Serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 25- (1) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda serbest bolgelerde calisacak
yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari Ekonomi Bakanligina yapilir. Ekonomi Bakanlig: tarafindan yapilan degerlendirme
neticesinde ¢alisma izni almasi uygun goriilen yabancilar Bakanliga bildirilir.
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(2) Bu madde kapsaminda Ekonomi Bakanliginca bildirilen yabancilara, 11 inci maddenin birinci fikrasinin (f) ve

(g) bentleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Bakanlik¢a calisma izni diizenlenir.

(3) Bu Kanunun 28 ila 32 nci maddeleri 3218 sayili Kanun kapsamindaki serbest bdlgelerde uygulanmaz. Bu
maddelerde diizenlenen konularda 3218 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

BASKAN - 25’inci madde iizerinde 6nerge yok, soz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yabana Ogrenciler
MADDE 26- (1) Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumunda 6rgiin 6gretim programlarina kayitli yabanci 6grenciler,
¢alisma izni almak kaydiyla ¢aligabilirler.

(2) Yabanci ogrencilerden 6n lisans ve lisans diizeyinde 6grenim gormekte olanlar, 6grenimlerinin ilk yilinin
tamamlanmasindan sonra calisma iznine bagvurabilir ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu uyarinca kismi siireli
cahgabilirler. Orgiin 6gretim programlarina kayith lisansiistii Ogrenciler igin bu sinirlamalar uygulanmaz.

(3) Yabanci 6grencilere verilen ¢alisma izinleri gecerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladig haklar
sona erdirmez.

(4) Yabanci Ogrencilerin ¢aligmasina iliskin usul ve esaslar Gog¢ Politikalart Kurulunca belirlenen esaslar
cercevesinde Bakanlik ve I¢isleri Bakanliginca miistereken belirlenir.

BASKAN — 26’nc1 maddede bir adet 6nerge var, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdami Kanunu" Tasarisi'nin 26.1nc1 Maddesinin kanun tasarisinm
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Aytug Atict
Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu Saym Bakanim, maddeyi ¢ikartma dnergesine?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Atict buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) - Saym Bakanim, burada katilmayacak bir sey yok. Burada yabanci 6grencilere siz yari
zamanh galigma izni veriyorsunuz. Kimdir bu yabanci 6grenciler? Universitede okuyan insanlar. Bunlar genellikle kalifiye is
yaparlar, sadece garsonluk filan degil. Bunlar yar1 zamanl evlerinde bilgisayarlarinda isler yaparlar ve siz bunlara bu isi
yaptirirsaniz bu Ogrencilere, benim genglerim issiz kalir. Bunun Ornekleri Avrupa’da ¢oktur. Avrupa’ya okumaya giden
benim Ogrencilerim orada g¢alisamiyorlar. Ama siz digaridan gelen Ogrencilere burada “Buyurun g¢alisin.” diyorsunuz.
Calismasinlar efendim. Bunlar 6grenim yapmaya geliyorlar, okusunlar okullarinda gitsinler. Niye benim genglerimin
ekmegiyle oynuyorsunuz? Yapmayin bunu.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) - Onergenize katilmamakla birlikte
goriislerinize saygi duyuyoruz efendim.

BASKAN - Hiiklimetin katilmadig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Yabanci miihendis ve mimarlar

MADDE 27- (1) Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde
veya yurtdisinda ilgili iilke makamlari ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmus yiiksekdgretim kurumunda
tamamlayarak miihendis ve mimar unvanlarini almig olan yabancilar bu Kanuna gore ¢alisma izni alarak miihendislik ve
mimarlik meslegini icra edebilirler.

BASKAN - 27’nci maddede ayn1 mahiyette iki adet onerge var, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 Sayili "Yabanci Istihdami Kanunu" Tasarisini 27'nci Maddesinin asagidaki gibi

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Aytug Atict
Mersin

(1) Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim kurumunun miithendislik ve mimarhk fakiiltelerinde veya yurtdiginda
ilgili tilke makamlar1 ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis ve denkligi kabul edilmis yabanct mithendis ve mimarlar
bu Kanuna gore ¢aligma izni alarak miihendislik ve mimarlik meslegini icra edebilirler.

Ayni mahiyetteki diger onerge sahipleri:
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Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Katilamiyoruz efendim.

BASKAN — Buyurun Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) - Saym Bakamim, su dakikadan sonra konusacagimiz iki madde var. Onun igin eger izin
verirseniz bu maddeyi pisirmistik, bir karara baglayalim yani diger maddelerde ¢ok konusmayacagiz. Sadece iki maddemiz
var listiinde durdugumuz. Burada denkligi de kabul etmiyorsaniz, ona da tamam.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Bir agiklama getirmistik efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) - Ama o agiklamada da biz demistik ki: “Yeterliligi hic olmazsa meslek orgiitlerine
verelim.” Bunda bir sey yok efendim.

AHMET HALDUN ERTURK (istanbul) — Olmaz.

AYTUG ATICI (Mersin) - Nasil olmaz ya?

AHMET HALDUN ERTURK (istanbul) - Hayir hayir, meslek orgiitleri. ..

AYTUG ATICI (Mersin) - Yeterli olup olmadigina baksin.

AHMET HALDUN ERTURK (Istanbul) - ...cok mu dzgiin de, attyorum bakanlik versin, YOK versin, devlet versin
yani niye meslek orgiitleri versin ki?

AYTUG ATICI (Mersin) - Hayir hayir, su acidan efendim: Ogretim iiyesi olarak gelecek olanlara tabii ki YOK
veriyor yani onu dyle konustuk zaten. Bu, meslek erbabi buraya meslegini icra etmeye geliyor, YOK’le bir alakas1 yok ¢iinkii
akademik bir degerlendirme yapmiyoruz. Biz denklik demistik, Sayin Bakan dedi ki: “Akademik degerlendirmeyi
yapmayalim, yirmi yillik mithendis gelsin, ¢aligsin.” Tamam, peki ne yapalim bir sey yapmamiz lazim, elini kolunu sallayarak
da gelmesin. Hi¢ olmazsa meslekte yeterli midir degil midir bir baksin. Yani bir esnaf odas1 mi bakar, ilgili oda m1 bakar yani
bir baksin yani bunda bir sikint1 olmaz. O yiizden yani buna “Yeterlilikleri ilgili meslek kuruluslari tarafindan verilir.”
dersiniz biter gider, bu kimseyi rahatsiz etmez. Yani esnafsa esnaf odasi versin. Yani ben bir ayrim yapmiyorum. Bir de
efendim, bu kuruluslarin yonetimleri de sik sik degisir bilirsiniz. Biz baglayalim. Y6netim neyi takdir goriirse 6yle yapsinlar
yani kliselesmis bir yonetimleri yoktur bunlarm. Eger uygun goriirseniz o sekilde yapalim Sayin Bakan. Hi¢ olmazsa bir
yeterliligi... Tamam denklik zor, anliyorum ama yeterlilik... Yani genelde bir konsensiis de var gordiigiiniiz gibi. Yani
“yeterlilikleri de ilgili meslek kurulusu” diyelim. Esnafsa esnaf odasi, doktorsa tabip odasi, bilmem neyse ne, eczaciysa
eczaci odast. Bunda bir sey yok.

BASKAN - Sayin Bakanim, gensoru 6nergesi oylanacak o yiizden biraz ara vermemiz lazim. Biraz ara verelim, sonra
devam edelim. Size s6z verecegim.

On dakika ara verelim, oylamay1 yapip gelelim efendim.

On dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.55
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DORDUNCU OTURUM
Agilma Saati: 19.10
BASKAN : Necdet UNUVAR (Adana)
BASKAN VEKILI : Tiirkan DAGOGLU (Istanbul)
SOZCU: Ismail TAMER (Kayseri)
KATIP : Vural KAVUNCU (Kiitahya)

BASKAN - Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri ve degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlar, degerli
basin mensuplari, sivil toplum kuruluslarinin degerli temsilcileri, sendikalarimizin degerli mensuplart; Komisyonumuzun
Dérdiincii Oturumunu agiyorum.

Saymn Bakan, buyurun efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Efendim, biz anlastigimz gibi,
calismay1 yapiyor arkadaslar. Proje bazli ve gegici siireli islerde...

BASKAN - 27’yle mi ilgili?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Evet, evet. Aynen dedigimiz gibi
hazirliyor arkadaslar onu.

BASKAN — Tamam efendim.

Bir adet 6nerge vardir efendim, okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina
Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanunu Tasarisinin 27 nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Fuat Karakus Ahmet Haldun Ertiirk

Kilis Istanbul

Madde 27- (1) Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir yiiksekdgretim kurumunun miihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya
yurtdiginda ilgili iilke makamlart ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis yiiksekégretim kurumunda tamamlayarak
mithendis ve mimar unvanlarini almis olan yabancilar bu Kanuna gore proje bazli veya gecici siire ile calisma izni alarak
miihendislik ve mimarlik meslegini icra edebilirler

AYTUG ATICI (Mersin) — Yeterlilik gerekmiyor mu Saym Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Zaten digerinde var dedik ya. Dedik
ya siirekli ve bagimsiz ¢alismalarda zaten zorunluluk var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Bakamim, sunu séyliiyorum: Geldi koprii yapacak ya da bir is yapacak, bir proje
bazinda. Denklik istemiyoruz, bir sey istemiyoruz ama bu isi yapmaya muktedir...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Projeyi yapacak olan firma diyor ki:
“Ben teknik ekibimle geliyorum képriiyii yapmaya.” Siz de diyorsunuz ki: “Gelin, YOK te Tiirkce snavina girin...”

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir onu demiyoruz, onu gegtik efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Kim tespit edecek? Niikleer santral
yapacak olan miihendisi kime tespit ettirecegiz?

AYTUG ATICI (Mersin) — “Meslek odasi bunu yapmaya yeterlidir.” diyecek, bu kadar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hocam biz az 6nce anlastigimiz gibi
getirdik, orada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok anlagmadik, siz onu énerdiniz, biz “Meslek drgiitiinii mutlaka koyalim.” dedik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Siz de dediniz ki: “Bu iyi bir adim,
bunu yapalim.” Hafizamiz iyi masallah.

BASKAN — O zaman 6nergeleri cekmiyorsaniz eger, Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Cekelim efendim 6nergeyi, biz
onergeyi ¢ekelim o zaman. Verdigimiz 6nergeyi ¢ekelim, ¢geksin arkadaslar yani. Bu climle benim degil, ben biliyorum yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama yani iyi bir sey yaptiginiz. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Yani biz simdi meslek odalarina
getirip yasama gorevi verecek degiliz ki ya. Yani boyle bir sey olabilir mi Allah askina? Buradaki yeterliligi meslek odasi
belirleyecek diye?

AYTUG ATICI (Mersin) — Kim belirleyecek Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Belirleme yok ki efendim, var mi
efendim su anda arkadaslar sdylesinler, var m1 bdyle bir belirleme miihendisle ilgili?
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AYTUG ATICI (Mersin) — Zaten bu sekilde gelemiyorlar simdi gelecekler bu kanunla, hi¢ olmazsa yeterliligini
belirlesinler. Ben anlamam ki bir mithendis yeter yetmez mi, mimar isini bilir mi bilmez mi? Ne bileyim ben, anlamam ki.
Kim bilir? Meslek 6rgiitii. Esnaf geliyorsa esnaf 6rgiitii. Ben anlamam ki, siz de anlamazsimiz yani, kimse de anlamaz. Proje
bazli yani hi¢ olmazsa... Bu iyi bir sey ama yetmez. Bir adim daha gidelim, diyelim ki bu isi yapan adama ehil midir, degil
midir? Denklikten vazgegctik, denklik zor, anladim ama hi¢ olmazsa ehil midir, degil midir onu da birakin bir meslek orgiitii
sOylesin, bunda bir sey yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, bu gérev, kesinlikle béyle
bir sey verilemez, olamaz yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tam bir kaos ortami yani.

BASKAN - Peki.

Onergeyi geri mi cekiyor iktidar partisi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir yani simdi yeterli
bulunmuyorsa bu bir 6neridir, tasnif yapiyoruz efendim burada.

BASKAN - Efendim, siz bir maslahat1 karsilayacagin diislinliyorsaniz yani o tartigmalara gore bence sey yapmayin
yani. Onerge bir ihtiyac1 gideriyorsa, tamamen belki herkesi tatmin etmek miimkiin degil.

ISMAIL TAMER (Kayseri) — Biz 6nergeyi oylayalim.

BASKAN — Peki.

Hiikiimetin katilmadigi, Sayin Atict ve Saym Oz’iin 6nergelerini oylarmiza sunuyorum, ayn1 mahiyetteki dnergeleri:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Diger onergeye Hiikimet katiliyor mu, Saym Karakus ve Sayin Ertiirk’iin?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim énergeye.

BASKAN - Peki.
Gerekeeyi okutuyorum:
Gerekge:

Projelerde ve gegici siireyle ¢aligsan yabancilar i¢in diizenleme yapilmustir.

BASKAN - Evet, Hiikiimetin katildig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

BESINCI BOLUM
itiraz, Yiikiimliiliik, Denetim ve Cezalar

Idari itiraz ve yarg yolu

MADDE 28- (1) Calisma izni veya g¢alisma izni muafiyeti bagvurusunun reddi ve diizenlenen belgelerin iptali
kararlari, yabanci galistiran isverene veya bagimsiz ya da siiresiz ¢alisma izni ile ¢aligan yabanciya 11/2/1959 tarihli ve 7201
sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Bakanligin bu Kanun kapsaminda verdigi kararlara kars1 ilgililer tarafindan teblig tarihinden itibaren otuz giin
i¢inde Bakanhga itiraz edilebilir. itirazin reddedilmesi halinde idari yargi yoluna basvurulabilir.

BASKAN - Madde 28’de 6nerge yok.

S6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bildirim yiikiimliiliigii

MADDE 29- (1) Yabanci caligtiran igverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar ¢aligma
izninin veya calisma izni muafiyeti kapsaminda galismanin baslamasi ve sona ermesi durumu ile galisma izni veya ¢alisma
izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri onbes giin i¢inde Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.

BASKAN - Madde 29’da 6nerge yok, sz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik yiikiimliiliigii

MADDE 30- (1) Calisma izni veya calisma izni muafiyeti alan yabancilar ile yabanci ¢alistiran igverenler, sosyal
giivenlik mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni siiresi igerisinde 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore yerine getirirler.

(2) Tiirkiye'nin taraf oldugu sosyal giivenlik sdzlesmeleri hiikiimleri saklidur.
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BASKAN - Madde 30°da 6nerge yok, soz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Denetleme yetkisi

MADDE 31- (1) Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri veya Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlar1 tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar uygulamakla yiikiimlii
olunan mevzuatin teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gére yapilir ve bu hiikiimlere gére ilgili yaptirimlar uygulanir.

(2) Kamu idarelerinin denetim elemanlar1 ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlar1 geregince isyerlerinde
yapacaklart her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci galistiran igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini tespit etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

(3) Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan bildirimler {izerine, gonderilen tutanaklara
ve denetim raporlarma gore, bu Kanunda yer alan idari yaptirrmlar Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiiriince uygulamr.

(4) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay i¢erisinde 6denir.

BASKAN - 31’inci madde lizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme alacagim:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanun Tasarisinin 31 inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesinin arz ve teklif ederiz.

Tiirkan Dagoglu Mehmet Domag Ismail Tamer

Istanbul Istanbul Kayseri

Madde 31- (1) Bu kanun kapsamindaki yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettigleri ile Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri
tarafindan denetlenir. Bu Kanun geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar uygulamakla yiikiimlii olunan
mevzuatin teftig, denetim ve sorusturma hiikiimlerine gore yapilir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ne degisiyor acaba?

BASKAN — Sayin Bakanim, bu 6nergeyi arkadaslar bir izah edebilir mi?

Buyurun Saym Genel Miidiiriim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Efendim, sunu degistiriyoruz: Kanunun daha 6nceki halinde sosyal giivenlik miifettisleri ve is miifettisleriydi. Denetmenler
daha ¢ok teftis yapiyorlar Bakanligimizda, teftisi genisletmek adina biz, denetmenleri de ekledik. Yalniz Sosyal Giivenlik
Kanunu’ndaki denetime iliskin hiikmii yazdik ama hem Sosyal Giivenlik Kurumu Teftis Kurulumuz hem de Is Teftis
Kurulumuz denetmen ve miifettislerin ayr1 ayr1 gegmesinin daha etkin olacagini belirttiler. O yiizden teknik bir diizenleme o.

BASKAN — Hiikiimet katiliyor mu Saym Genel Miidiiriin izah ettigi onergeye Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Peki.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Mevcut taslak metinde denetim yetkisi verilen kamu gorevlileri sayilirken Bakanlik is miifettigleri unvan olarak
sayllmig, Sosyal Glivenlik Kurumu denetim elemanlar: diizenlenirken 5510 sayili Kanunun 59 uncu maddesinde bu Kanunun
uygulanmasinda "Denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlar" tanimi aynen eklenmistir. Ancak 5510 sayili Kanunun
59 uncu maddesi denetim yetkisini bir unvana hasretmemis bunun neticesinde de 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununun 17 ve 31 inci maddelerinde denetim ve kontrolle gorevli memurlarin kimler oldugu agik¢a tanimlanmigtir.
Yabanci Istihdamn Kanununun denetiminde yetki tartigmasina sebebiyet verilmemesini teminen denetime yetkili kamu
gorevlilerinin unvaninin agikg¢a belirtilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Hiikiimetin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Cezai hiikiimler

MADDE 32- (1) Bu Kanuna gore;

a) Bildirim yiikiimliiliginii yerine getirmeksizin,

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢aligma izni ile ¢alisan yabanciya asgari licretin tigte biri,

2) Yabanci ¢alistiran igverene her bir yabanct i¢in asgari ticretin tigte biri,

b) Calisma izni olmaksizin,
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1) Bir isverene bagli olarak ¢aligan yabanciya asgari ticretin iki kati,
2) Bagimsiz ¢alisan yabanciya asgari licretin dort Kati,
3) Yabanci ¢alistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci i¢in asgari ticretin bes kati,
tutarinda idari para cezas verilir.

(2) Birinci fikrada sayilan fiillerin tekrari halinde idari para cezalar1 bir kat arttirilarak uygulanir.

(3) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalar1 genel biitgeye gelir kaydedilir.

(4) Calisma izni bulunmadan ¢alistig1 tespit edilen yabancilar siir disi edilmek iizere Igisleri Bakanligina bildirilir.

(5) Isveren veya isveren vekili, ¢alisma izni bulunmayan yabancmin ve varsa es ve cocuklarmin konaklama
giderlerini, iilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar ve gerektiginde saglik harcamalarim karsilamak zorundadir. Bu gider,
masraf ve harcamalarm Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanmasi halinde, bu madde geregince 6denen tutarlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca isveren veya igsveren vekilinden
tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig1 ve Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

BASKAN - 32°nci madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme alacagim:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanunu Tasarisinin 32 inci maddesinin 1 inci fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Tiirkan Dagoglu Mehmet Domag Ismail Tamer

Istanbul Istanbul Kayseri

Madde 32- (1) Bu Kanuna gore;

a) Bildirim yiikiimliliiglinii yerine getirmeksizin,

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dortyiiz Tiirk Lirast,

2) Yabanci galistiran igverene her bir yabanci i¢in dortytiz Tiirk Lirast,

b) Calisma izni olmaksizin,

1) Bir igverene bagl olarak calisan yabanciya ikibinddrtyiiz Tiirk Lirast,

2) Bagimsiz ¢alisan yabanciya dortbinsekizyiiz Tiirk Lirasi,

3) Yabanci calistiran igverene veya igveren vekiline her bir yabanci i¢in altibin Tiirk Lirast,

tutarinda idari para cezasi verilir.

BASKAN — Hiikiimet 6nergeye katiliyor mu Saymn Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim.

Asgari ticret endeksli degil direkt TL olarak cezalarin diger mevzuata uyumu agisindan diizenledik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Niye boyle bir sey yaptiiz Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Maliyeyle gériismemizde ¢ikan sey
bu. Diger bizim ceza diizenlemelerimiz de asgari iicretle degil yine bu sekilde oldugu i¢in, onlara da uyum saglamak igin.

BASKAN — Evet, gerekg¢eyi okutuyorum:

Gerekge:

Ceza miktarlar1 Tiirk Lirasina ¢evrilmistir.

BASKAN - Hiikkimetin katildigi Dagoglu ve arkadaslarinin 6nergesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Calisma izni ve calisma izni muafiyetinin diizenlenmesi ve sekli

MADDE 33- (1) Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti, yabancinin pasaport veya pasaport yerine gecen
belgelerinin gegerlilik siiresinden altmig giin daha kisa siireli ve her yabanci igin ayr1 verilir.

(2) Caligma izni ve galigma izni muafiyeti belgelerinin sekli ve igerigi Bakanlikga belirlenir.

BASKAN - 33’iincli madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutup isleme alacagim:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami1 Kanunu Tasarismin 33 {incii maddesinin 2 inci fikrasina
asagidaki ifadenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Tiirkan Dagoglu Vural Kavuncu Ismail Tamer

Istanbul Kiitahya Kayseri
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Fuat Karakus

Kilis

Madde 33- (2) Calisma izni ve ¢aligma izni muafiyeti belgelerinin sekli ve igerigi Bakanlik¢a belirlenir. Bu belgelerin
basim ve dagitim islemleri Bakanlikca yerine getirilir. Degerli kagit bedellerinin tahsiline iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve
Maliye Bakanliginca miistereken belirlenir.

BASKAN - Hiikimet 6nergeye katiliyor mu Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Degerli kagitlarin basim ve dagitimu ile ilgili dlizenleme yapilmustir.

BASKAN - Hiikkimetin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde
kabul edilmistir.

Bilgi paylasim

MADDE 34- (1) Bakanlik, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan, bu Kanun kapsamindaki hususlara iliskin bilgi ve
belge talep edebilir.

(2) Bilgi paylasimina iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslar ile Bakanlik tarafindan miistereken belirlenir.

BASKAN - 34’iincli madde {izerinde dnerge yok.

S6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yonetmelik

MADDE 35- (1) Bu Kanuna iligkin;

a) Calisma izni ve galisma izni muafiyeti bagvuru sartlar1 ve iglemleri ile bunlarin kapsamu, tiir ve siireleri,

b) Caligma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlari,

€) Yabancidan ve igverenden istenecek bilgi ve belgeler,

¢) Ilgili kurum ve kuruluslardan gériis alinmasina iliskin, siire, kapsam, igerik, bildirim yéntemi gibi hususlar,

d) Calisma izni hitkiimlerinin istisnai uygulanmasi ve bu kapsama alinabilecek gergek kisi yabancilarin egitim
diizeyi, ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, sirket ortaklarinin sermaye payu ile tiizel kisilerin yatirim veya
ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiyiikligii ve benzeri 6zellikleri,

e) Bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca ¢alisma izinlerinin istisnai uygulanacagi yabancilara, bu Kanunun 8 inci, 9
uncu, 11 inci, 12 nci ve 13 iincli maddeleri hiikiimlerinin farkli uygulanmasina iligkin hususlar,

f) Calisma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde, reddinde ve ¢alisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda
esas aliacak kriterler,

g) Belge diizenlenmesi ve teslimine iliskin hususlar,

§) Caligma izninin iptaline ve gegerligini yitirmesine iliskin hususlar,

h) Sinirétesi hizmet sunuculariim tanim, tiirleri ile bu kapsamda sayilanlara iliskin diger hususlar,

1) Bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca projede gorevli olmalar1 kaydiyla ¢alisma izinlerinin istisnai olarak verilecegi
yabancilara ve bu projelerin niteliklerine iliskin hususlar,

i)  Benzeri 6zel diizenleme gerektirebilecek konular ve bu konulara bagl bildirimler,

j) Uygulamaya yonelik diger hususlar, Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(2) Ekonomi Bakanlig1 ve Bakanlikca cikarilan miisterek yonetmelikle;

a) 3218 sayili Kanun geregi serbest bolgelerde calisacak yabancilarin ¢alisma izni bagvurulari ve calisma izni
belgesi diizenlenmesine iliskin hususlar,

b)  5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsamindaki yabanci sermayeli sirket ve
kuruluslarda galigma izni verilecek personelin tanimui ile ¢alisma izinlerine iliskin 6zel nitelikteki diger esas ve usuller,

diizenlenir.

BASKAN - 35’inci madde iizerinde 6nerge yok.

S6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Atif yapilan hiikiimler
MADDE 36- (1) Diger mevzuatta, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanuna
yapilmus atiflar bu Kanuna yapilmig sayilir.
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(2) Diger mevzuatta yer alan "¢alisma izni muafiyet teyit belgesi" veya "calisma izni muafiyet belgesi' ibaresinden,
bu Kanunda yer alan "¢aligma izni muafiyeti", "¢aligma izni belgesi" ibaresinden ise bu Kanunda yer alan "galigma izni"
anlagilir.

BASKAN - 36°nc1 madde iizerinde 6nerge yok.

S6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen mevzuat

MADDE 37- (1) 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanununun;

a) 34 tincli maddesi yurirlikten kaldirilmigtir.

b) 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 35- Yabanci uyruklu miihendislik ve mimarlik meslekleri mensuplari Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca verilen ¢aligma izni ile ¢aligabilir veya caligtirilabilir."

€) 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 36- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢alisma izni alan yabanci uyruklu miihendislik ve
mimarlik meslekleri mensuplar1 Tiirkiye'de bir aydan fazla kaldiklar takdirde ihtisaslarina en yakin odaya miiracaatla gegici
aza olarak kaydolunurlar."

(2) 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa bagli degerli kagitlar tablosunun dordiincii sirasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni1 tabloya asagidaki siralar eklenmistir.

"4, [kamet izni 55,00 TL" "16. Yabanci caligma izni belgesi 55,00 TL 17. Caligma izni muafiyeti belgesi 55,00 TL"

(3) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine "ikamet tezkeresi" ibaresinden sonra gelmek tizere ",
¢alisma izni, ¢caligma izni muafiyeti,” ibaresi eklenmistir.

b) Altinci Kisim bashign "Pasaport, Ikamet Tezkeresi, Calisma izni, Calisma Izni Muafiyeti, Vize ve Disisleri
Bakanlig1 Tasdik Harglar1" seklinde degistirilmistir.

¢) 83 tincii ve 93 tincii maddelerinin birinci fikralarina "ikamet tezkeresi," ibarelerinden sonra gelmek iizere "¢alisma
izni, ¢aligma izni muafiyeti," ibareleri eklenmistir.

¢) 84 iincii, 89 uncu ve 94 {incii maddelerinin birinci fikrasina "ikamet tezkeresi" ibarelerinden sonra gelmek tizere ",
¢aligma izni, ¢aligma izni muafiyeti" ibareleri eklenmistir.

d) 85 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ve ayni fikranin (g) bendinde yer alan "ikamet
tezkereleri" ibarelerinden sonra gelmek iizere ", caligma izni, ¢alisma izni muafiyeti" ibaresi eklenmistir.

e) 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"h) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan ¢alisma izni veya ¢aligma izni muafiyeti alanlar."

f) 90 inct maddesinin birinci fikrasina "yenilenen ikamet tezkerelerinden" ibaresinden sonra gelmek iizere ",
calisma izni belgelerinden ve ¢alisma izni muafiyet teyit belgelerinden" ibaresi ve "kaybolan ikamet tezkerelerinin"
ibaresinden sonra gelmek {izere ", ¢alisma izni belgelerinin ve ¢alisma izni muafiyet belgelerinin" ibaresi eklenmistir.

g)  (6) sayili tarifesinin (IV) numarali bolimii asagidaki sekilde degistirilmistir.

"IV- Yabancilara Verilecek Caligma izni ve Calisma izni Muafiyeti:

1. Siireli Calisma Izni Belgesi ve Calisma Izni Muafiyeti Belgesi:

a) 1 yila kadar (1 yil dahil): 500. TL

Siire uzatimlar1 da her y1l igin ayn1 miktarda harca tabidir.

2. Siiresiz Caligma izin Belgesi: 5.000. TL

3. Bagimsiz Calisma izin Belgesi: 5.000. TL

Caligsma izin belgesi harclarinin tespitine, karsiliklilik ilkesi esas1 gézoniinde tutularak Disisleri Bakanligr yetkilidir.
Calisma izni muafiyeti gecerlilik siiresi ii¢ aydan kisa diizenlenen yabancilardan harg alinmaz."

(4) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
"Yiiksekdgretim Kurulunca Igisleri Bakanligina bildirilir ve iki ay icinde almacak olumlu gériis neticesinde" ibaresi
"Yiiksekdgretim Kurulunca verilecek 6n izne miiteakip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinacak calisma izni
neticesinde" seklinde degistirilmistir.

(5) 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun;

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasina (d) bendinden sonra gelmek tiizere asagidaki bent eklenmis ve diger bentler
buna gore teselsil ettirilmistir.
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"e) Yabanci istihdamma iligkin politika belirlemek ve bu politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve uluslararast

diizeyde faaliyette bulunmak,"

b) 8 inci maddesinin birinci fikrasina (d) bendinden sonra gelmek tizere agagidaki bent eklenmis ve mevcut (e)
bendi (f) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

"e) Yabanci Istihdami Genel Miidiirliigii,"

€) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

¢) 12 nci maddesinden sonra gelmek tizere agagidaki 12/A maddesi eklenmis ve mevcut 12/A maddesi 12/B maddesi
seklinde teselsiil ettirilmistir. "Yabanci Istihdanm Genel Miidiirliigii

MADDE 12/A- Yabanci istihdam Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Yabanci istihdam ve isgiicii gocii ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak, ¢aligma izni ve
caligma Izni muafiyetine iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

b) Yabanci istihdamina iligkin Bakanlik politikasini belirlemek ve bu politikanin uygulanmasina iliskin ulusal ve
uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmak,

¢) Yabanci Istihdam Politikas1 Danisma Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

d) Yabanci iilkelerle imzalanacak isgiicii anlagmalari ve sosyal giivenlik sozlesmelerinin miizakerelerine,
hazirlanmasina ve tadiline katki saglamak,

e) Isgiicii gociine iliskin is ve islemleri yapmak,

f) Yabanci istihdamina iligkin konularda ulusal ve uluslararasi projeler hazirlamak ve uygulamak,

g) Yabanci istihdamn Bagvuru, izleme ve Degerlendirme Sistemini kullanarak yabanci calisanlara iliskin veri
toplamak, analiz etmek ve raporlamak,

h) Ulusal gog politikasinin olugturulmasinda gérev alaniyla ilgili konularda galismalar yapmak,

i)  Bakanlikga verilen benzeri gorevleri yapmak."

d) 26 nc1 maddesinin birinci fikrasina "Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirii," ibaresinden sonra gelmek iizere
"Yabanci Istihdami Genel Miidiirii," ibaresi eklenmistir.

e) Eki (1) sayili cetvelin Ana Hizmet Birimleri Boliimiine (4) numarali sirasindan sonra gelmek tizere asagidaki sira
eklenmis ve diger sira numarasi buna gore teselsiil ettirilmistir.

"5.Yabanci Istihdami Genel Miidiirliigi"

(6) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun;

a) 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "4817 sayili Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun/
ibaresi yiiriirlikten kaldirilmistir.

b) 10 uncu maddesine birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistir.

"Birinci fikrada belirtilen yabancilarin ¢alisma izni bagvurulart Ekonomi Bakanligina yapilir. Ekonomi Bakanliginca
uygun goriilen bagvurular ¢alisma izni diizenlenmek {izere, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilir."

(7) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmugtir.

(8) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(g) bendinin ikinci, ti¢lincii ve dordiincii ciimleleri yiirtirlikten kaldirtlmustir.

(9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli
Calistirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci fikrasina birinci climlesinden sonra
gelmek tizere asagidaki ciimle eklenmistir.

"Sozlesme ile galistirilacak personelin; Bakanligin belirleyecegi hizmetin gerektirdigi 6zel kosullarin yanisira 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlart ve ekli (1) sayili cetvelde belirtilen nitelikleri tagimasi zorunludur." "Ancak yabancilarin
yerlestirme ve atamalari ile nakillerine yonelik usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir."

(10)  4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun;

a) 41 inci maddesinin birinci fikrasina "Tirkiye'de" ibaresinden sonra gelmek iizere "6rgiin" ibaresi eklenmis, ayni
fikranin ikinci ciimlesinde yer alan "haftada yirmi dort saatten fazla olamaz" ibaresi "ilgili kanunlarla diizenlenir" seklinde
degistirilmistir.

b) 105 inci maddesinin tgiincii fikrasinin (d) bendinde yer alan "Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu yabanct is giicii ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da goriisleri dogrultusunda tarim alanlarindaki mevsimlik isler icin gelecek
yabancilara" ibaresi "Tiirkiye'nin yabanci isgiicii ihtiyacina" seklinde degistirilmistir.
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(11) Bu Kanuna ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma ait boliimiine
eklenmigtir.

BASKAN - 37’inci madde iizerinde iki adet 6nerge var, okutup igleme alacagim:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/1035 esas numarali Yabanci Istihdami Kanunu Tasarismin 37.inci Maddesinin kanun tasarisinin

metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Aytug Atici
Mersin
Ayni mahiyetteki diger 6nergenin sahipleri:
Cemalettin Simsek Ali Oz
Samsun Mersin

BASKAN — Hiiklimet 6nergeye katiliyor mu Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Efendim, katildigimizda biitiin bu
¢aligmalarimizi inkar etmis olacagiz, onun i¢in katilamiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — O zaman diizenleyelim Saym Bakanim, ciddiyim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) — Cok katki sagladiniz, ¢ok ciddi katki
sundunuz ve biz bunlar1 da gergekten bir demokratik olgunluk igerisinde dinledik ve katkilar aldik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Peki, o zaman izin verirseniz bu maddeyi 4 noktada diizenleyelim, bir gdzden gecirelim, 4
noktada diizenleyelim.

Simdi, a maddesinde -hepsini kaldirmak istemiyorsaniz, olabilir- diyorsunuz ki: “6235 sayili TMMOB Kanunu’nun
34’incli maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir.” Mesela bunu kaldiralim. Neden kaldiralim bunu? Burada diyor ki 34’{incii
madde, esas bizi ¢ok ilgilendiren: “Yabanci miiteahhit veya yabanci kuruluglar Tiirkiye’de devlet daireleri, resmi ve 6zel
kurulus ve sahislara karsi resen veya yerli kuruluslarla birlikte taahhiit ettikleri mithendislik veya mimarlikla ilgili iglerde
yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla...” Demin sizin getirdiginiz dayatma Saym Bakanim, “Yalniz proje bazl.
miinhasir kalmak kaydiyla Bayindirlik ve Iskan Bakani...” onu degistiririz. Yani bunda bir sey yok, bizi burada ilgilendiren

99

...0 ise

“Yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla...” kismiydi. Bunu kaldirirsaniz bu 34’{incii maddeyi, o zaman genellemis
olursunuz, az dnce yaptiginiz isle ortiisiiyor aslinda yani (a) fikrasini kaldirabiliriz, uygun goriirseniz.

Gelelim (b) fikrasina. (b) fikrasinda da 35’inci maddesini degistiriyorsunuz. 35’inci maddesinde de “Odalar birliginin
goriisleri alinarak...” climlesi var orada Saym Bakanim. Goriis aliyorsunuz, bunda bir sey yok ki, niye kaldirtyorsunuz?
Goériisiinii alin odanin, ne olacak ki yani? illa her dedigini emir telakki edecek haliniz yok ama odalar1 baypas etmeyin, goriis
aliyor orada. Bagka higbir sey yok. Sadece “Bayindirlik Iskdn Bakanligi” yerine “Calisma Bakanligi” mi koyarsiniz, ne
koyarsiniz bilmem.

Simdi, 36’nc1 madde, yine sizinle... Bu 3 madde de Saym Bakanim, 3 madde de sizin az 6nce “Olabilir.” dediginiz
maddelerle alakali sey. 36’nc1 maddede de yani bu maddenin (c) fikrasinda “Is izni verdikten sonra iiye olmasinda mahzur
yoktur bunlarin odaya.” diyorsunuz ama higbirisinin iiye olmayacagini biliyoruz. O nedenle, az dnce yaptiginiz degisiklige
uygun olarak bunu da eger kaldirirsaniz, eski hali gecerse “aza olarak kaydolurlar.” kalirsa sizin yaptiginiz degisikliklerle
¢elismez Sayin Bakanim, biz de ortak bir dnerge verelim yani son maddemiz bu artik, (a), (b), (c)’yi kaldiralim. Bu iig.

Gelelim dordiinciiye, eger bu tamamsa baska bir konuya gececegim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Buyurun, devam edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamamsa efendim, son sdyleyecegim sey; bu 37°nin (9)’uncu bendi efendim. 37’nin
(9)’uncu bendinde de eleman temininde giicliik ¢ekilen yerlerde s6zlesmeli saglik personeli ¢aligtirilmasiyla ilgili bir madde
var, bir bent var. Tamam, eleman temin edilmesinde giicliik ¢ekilen yerlerde disaridan gelen sozlesmeli saglik personeli
caligtirmak istiyorsunuz. Bir seyi ekleyelim oraya “S6z konusu kadroya Tiirk vatandasli meslek mensuplarinin talebinin
olmamasi hélinde” diyelim. Boylece Tiirk vatandaslarinin...

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — Talep ediyorlar, calismiyorlar sonra.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, hayir, yapmayin.

Sayin Bakanim, burada diyoruz ki yani tamam, bu maddede de eleman temininde giigliik ¢ekilen yerlerde eger Tiirk
vatandasinin talebi varsa saglik personelinin onu g¢alistiralim, mahzuru yoktur bunun. Talebin olmamasi halinde ¢aligtirin
yabancty1, hi¢ olmazsa bunu yapalim. {1k iic madde de tamam m efendim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok, bu madde tamam.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, ilk ii¢ maddeyle ilgili de konusalim. Onlar zaten sizin verdiginiz onergelerle
ortiigiiyor efendim, bir sey yok yani orada, yeni bir sey getirmiyor, tartismalar1 yaptik, bitti. Biitiin tartismalar1 yaptik ve o
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tartismalar dogrultusunda (a), (b), (c)’yi eger madde metninden ¢ikarirsak siz ¢elismemis olursunuz kendi sdylediklerinizle,
biz de biraz rahatlamis oluruz.

BASKAN - Sayin Bakanim, ne diyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — 9’uncu fikrayla ilgili bir diizenleme
yaptyor arkadaglar. 36’yla ilgili... 36 nin geregi zaten yapildi seyde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Evet, 36’y1 zaten yaptimiz. 35’te de gbriis aliyor, baska bir sey yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, oradaki talebiniz 36’nc1 maddenin kaldirilmasi mi1? Biz orada mimarlar miihendisler odas1 kanunundaki 36’nc1
maddeyi degistirdik. Bu durumda biz burada diizenleme yaptik ya genel olarak, 36’y1 tamamen kaldirmamiz gerekiyor ya da
bu sekilde kalmasi gerekiyor gibi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, buradaki (c) maddesini kaldirdiginiz zaman. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Buradaki (c¢) maddesini kaldirirsak 4817’yle zaten degisiklik yapilmis onda, oda kanunundaki {iye olma zorunlulugu devam
ediyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKIiLi MEHMET SELIM BAGLI — Celisik
durum ortaya ¢ikiyor Sayin Vekilim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Yani o zaman da yine miikerrerlik s6z konusu olmaz mi1? Yani kalmasi sanki daha uygun.

AYTUG ATICI (Mersin) — (a) ve (b) bentleri i¢in ne diyorsunuz? Bu da mesela proje bazli diizenlemeyle sanki
ortiisliyor gibi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Ama soyle
bir durum var Saym Vekilim...

AYTUG ATICI (Mersin) — (a)’y1 m, (b)’yi mi konusuyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Efendim, (a)’da zaten “proje bazli ve gecici”yi koyduk, yukarida da bagimsiz ve siirelide “uygun goriis”ii koymustuk.

AYTUG ATICI (Mersin) — Onu koyunca 34%ii kaldirmanin bir anlam: olur mu? Yani “...miinhasir olmak
kaydiyla...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Simdi, 34’teki madde bizim eski yabancilar kanunumuzla konmustu. Simdi onun yerine ge¢ecek iki madde koydugumuz igin
onun orada durmasi, iste, ona bakiyoruz, sikint1 yaratir mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Simdi, 34’ vyiiriirlikten kaldirdiginiz zaman o “miinhasir” isini de kaldirmus
oluyorsunuz, o orada kalsin, yeni koydugunuz madde bunu teyit ediyor nitelikte olur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Ama s6yle
bir sikint1 var Saym Vekilim: Simdi, biz kanunu nigin getirdik? Bir, biirokrasiyi azaltmak, iki, tek elde toplamak. Simdi, ii¢
tane karsimizda muhatabimiz var; biri, Baymdirlik Iskdn Bakanhg: -yani eski ismiyle- o zaten kanununda degistirmis, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, biri Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi...

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, yeniden diizenleyin canim. Yani bizim dedigimiz su. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Yok, Saymn
Vekilim problem su: Yani her bir izin i¢in iki makamla, yani toplu bir sey olsaydi bir ayda, iki ayda bir olan bir is olsa
tamam, her gilin yazismak zorunda kalacagiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Soyle yapin: Sadece Calisma Bakanliginda kalsin sorun yok fakat benim istedigim “yalniz
bu ise miinhasir kalmak kaydiyla” var ya, o kalsin. Yani benim muhatabim Calisma Bakanligidir tabii ki, obiirlerini
kaldirabilirsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Tamam,
Oyle yapalim. Nurcan Hanim, Sayin Vekilimin dedigi gibi “bu isle miinhasir olmak iizere” diye aradan ¢ikaralim Cevre ve
Sehircilik ile Odalar ve Borsalar Birligini.

AYTUG ATICI (Mersin) — Diger bakanliklari gikarin aradan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKIiLI MEHMET SELIM BAGLI — Ciinkii her
giin yazismak zorunda... Bizim yani itirazimiz Oday1 devre dis1 birakmak degil Sayin Vekilim, siirekli yazismak zorunda
kalacagiz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, Odalar Birligi kalsin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Ne fark etti
ki?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, Cevre Bakanligim ¢ikarin.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin
Vekilim, 170 bin izin veriyoruz yilda, 170 bin kere Odayla yazigsmak zorunda kalacagiz, diisiinebiliyor musunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saymn Vekilim, 34 kalirsa bizim su an yaptigimiz diizenlemelerle ¢eliskili oluyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Neden? Siz yani bunlari zaten Damisma Kuruluna da dercettiniz, fikirlerini de
aliyorsunuz. Yani yazigmalar1 siz yapmiyorsunuz ki biiro memurlar yapar, ne olacak? Rahat olun ya. Burada bizim derdimiz
su: Bu yazismalar meslek orgiitleri ile Bakanlig1 birbirine yaklastirir.

BASKAN - Biirokrasiyi artirmayalim Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, bakin, birbirini dinamik tutar. Oraya is génderdikce konu incelenir.

BASKAN — Ama gereksiz bir biirokrasi olusturacaksa o zaman...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yok, efendim. Niye gereksiz biirokrasi olustursun?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin
vekilim, muhatabiniz kim olacak, Oda m1 olacak? Siyaseten muhatabiniz biz olacagiz degil mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, muhatap siz olacaksiniz ancak bugiin sizsiniz, yani bugiin bu Hiikimet yarin baska
Hiikimet, obiir giin baska HiikGimet fakat odalar hep kalicidir, odalarm yonetimleri degisir, yarin bagka bir yonetim gelir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Bakanlik
da kalic1 efendim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bakanlik kalici ama bakin, Bakanlik HiikGimettir. Odalar size yén verir, yol gosterir.
Bakin, bugiin burada yaptigimiz is gibi, bugiin burada bu kanunda ¢ok 6nemli degisiklikler yaptik. Biz olmasaydik, odalar
olmasaydi... Siz bu kanunu hazirlamigtiniz, ¢ok ¢alismigtiniz degil mi bu kanun i¢in? Bakin, ne kadar biiylik degisiklikler

yaptik, Bakanlar Kurulunun yetkisini aldik. Iyi isler yaptyoruz yani bunu biirokrasi gibi diisiinmeyin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER -
Saym Vekilim, bir sey sOyleyebilir miyim? Su ana kadar bizim bu miihendislikle ilgili konular1 tartistigimiz konunun
temelinde bu madde var zaten. Biz bu 34’{incii madde nedeniyle denklik uygulamak durumunda kaliyoruz herkese ve bu 34
nedeniyle farkli yollara sapmis durumda yabancilar. Yani tek dayanagimiz bu ve biz buradaki goriisii iki madde halinde...
Zaten dikkat ederseniz mimarlar kanununa baktiginiz zaman, bunu da biz eski 4817’yle eklemisiz. 4817’deki miithendislere
iligkin tiim prosediiriin dayanagi bu madde. Biz bu maddeyi simdi iki sekilde degistirdik, bir, proje ve gegici islerde taninma
olursa verecegiz, bagimsiz ve siiresiz ¢alisacaksa Odanin olumlu goriisiinii alacagiz dedik. Yani 34’lincii maddeyi korursak
bu yaptigimiz diizenlemelerin hi¢bir anlamu yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — 34iincii maddeyi korumayn, degistirin. Orada bizim istedigimiz “yalniz bu ise miinhasir
kalmak kaydiyla” ibaresi kalsin ki o isle ilgili caligma izni verin. O “miinhasir kalmak kaydi” énemlidir, bunu yaparken de
Odanin fikrini alin, budur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Aym yere
geliyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ayn1 yere gelmiyoruz. Burada Cevre Bakanligimi c¢ikarin ama sivil toplum orgiitii sizi
yonlendirir, yanlis is yapmaniza engel olur. Yanlis is yapildiktan sonra geri déonmenin miimkiin olmadigini biliyoruz. O
yiizden burada karar siz verin ama vereceginiz karar, ¢alisma izni, Sayin Miistesar Yardimcim, sadece o ige miinhasir olsun,
gelip Omiir boyu caligmasin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Sayin
Vekilim, goriisii alt1 ay iginde gondermedigi zaman ne yapacagiz?

AYTUG ATICI (Mersin) — Ona “bir ay” deyin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKIiLIi MEHMET SELIM BAGLI — Hayur,
yasamadigimiz olaylar degil Sayin Vekilim.

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Miistesar, “Bir ay iginde griis bildirir.” deyin, “Bildirmezse yoktur.” deyin, “on
bes giin” deyin istiyorsaniz...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saymn Vekilim, zaten bizim verdigimiz siiresiz ve bagimsiz ¢aligma izni digindaki biitiin izinler o ise, sadece o is yerinde o
meslekte ve o gorevi yapmak iizere verilmis, zaten kanunun tamami dyle.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Genel Miidiir, koruyalim onu diyorum. Tamam da yani bakin, biz burada bile isin
erbaplari bu kadar tartistyorsak oraya bir siire koyun, deyin ki: “Bir ay i¢inde verir, goriisiinii bildirir.” Yani ben Odanin da
ipe un sermesini istemem. Makul siire nedir, on bes giin mii? On bes giin yazin. On giin mii? On giin yazin. Sonugta benim
istedigim herhangi bir meslek odasimnin ya da esnaf odasinin baypas edilmemesi. Onlarin ¢ok ciddi, yillara sari birikimleri var,
sizin yasinizdan, benim yasimdan ¢ok daha uzun birikimleri var, arsivleri var, yararlanalim ama bu blokaj yaratryorsa,
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biirokrasi yaratiyorsa hemen ¢ozelim. “On bes giin” deyin, “bir ay” deyin, bir sey deyin, onu Oyle yazin ve “bu ise
miinhasir...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saymn Vekilim, goriis zaten on bes giin ama gelen goriislerin tamamu. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Alt1 ay diyor da...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Alt1 ayda da geliyor, biz on besinci giin sey yapabiliriz ama gelen goriislerin tamanmu “Denklik uygulansin.” diye geldigi i¢in
biz sikintiya diisiiyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Efendim, onlar1 dikkate almak mecburiyetinde degilsiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Ondan
sonra mahkemeye gidiyor Saym Vekilim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI CALISMA GENEL MUDUR VEKILI NURCAN ONDER —
Saym Vekilim, burada da dikkate almak zorunda oldugumuz belirtilmiyor ama biitiin mahkemeler bu maddeye dayanarak
dikkate almak zorunda oldugumuza yonelik karar veriyorlar. Hukuk miisavirimiz burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kanun zaten denkligi kaldirdi, artik denklik nedeniyle mahkemeye gidemezler. Yanls
yapildi ama sonugta kanunu ¢ikardiniz, siz oyladiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Ama
sonugta Sayin Vekilim, yabanci ¢alisma izinlerinin otoritesi Oda olacak, biz degil, biz sadece biirokrasiyi yapmis olacagiz,

otorite orasi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayr, otorite Oda olmayacak, Oda size fikir syleyecek. Siz bakacaksiniz Odanin
dedigine ve devletimize, milletimize yararli bir isi 6yle yapacaksiniz, dedigimiz budur. Yoksa ben parlamenterim, ben
milletvekiliyim, yasama yetkisinin, Hiikkiimet yetkisinin bir odaya, en sevdigim oda TTB bile olsa gegmesini ister miyim ya?
Herkes smirlarini gizecek, haddini bilecek, TTB de haddini bilecek, Parlamento da bilecek, biz de bilecegiz. Hayir, yasama
yetkisi Parlamentonundur, yiiriitme yetkisi de sizindir ama bu sizin odalar1 diglayacaginiz anlamini tagimaz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI — Danisma
Kuruluna aldik Sayin Vekilim. Ret verecekler.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, hayir, danisma kurullart alt1 ayda bir toplanir. Burada proje bazli sizin bu insanlara
ihtiyaciniz var. Bu birikimi elinizin tersiyle itmeyin diyorum. Sizi rahatlatacak neyse yapin. Mahkemeye mi gidiyor? Giderse
gitsin canim. Arkadaslar, kotii niyet. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR VEKILI MEHMET SELIM BAGLI —
Mahkemeye gidecek, mahkeme “dikkate almadiniz” diye ret verecek. Dolayisiyla tersinden yasama yetkisini kullanmig
olacaklar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir, efendim, yasama yetkisini kullanmaz asla ciinkii bugiine kadar belki yonetmelikle
yapiyordunuz, simdi kanun degistiriyorsunuz, kanun yapiyorsunuz. Kanuna goére bakar idare mahkemesi. Siz kanuna uygun
is yaptiysaniz o kadar. Kanunda varsa idare mahkemesine gidilmez. Saym Miistesar, bunu siz benden iyi bilirsiniz. O yiizden
burada “o ise miinhasir kalmak kaydiyla” ibaresinin korunacag: ve meslek odasinin da fikrinin alinacagi bir diizenlemeyi hem
34’te hem 35’te yapalim. 36’ya bir itiraziniz yoktur, zaten {iye, konustu Sayin Bakan, séyledi. Onun i¢in o endiselerinizin
tamami kanun ¢iktig1 i¢in gidiyor Sayin Miistesar, kanun ¢ikiyor ¢linkii. Ancak Anayasa’ya aykirtysa bu kanun iptal olur,
kanuna uygun is yaptiginiz zaman kimse mahkemeye gidemez, gitse bile yiiriitmeyi durduramaz. Ama burada biz odalarimizi
diri tutuyoruz, o birikimleri sizin hizmetinize sunuyoruz. Bu ciddi bir birikimdir, degerlendirelim.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Saym Baskan, bu maddede de soz
vermeyeceksiniz herhalde?

BASKAN — Hanimefendi, simdi, bakiniz, ben defalarca séyliiyorum. Boyle bir usuliimiiz yok.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Geneli iizerinde konusmustuk ama bu madde
bazli. TMMOB Yasas1 degisiyor yani.

BASKAN — Boyle bir usuliimiiz yok Hanimefendi, ben size agik ve net sdyliiyorum. Katk: saglayacak bir husus varsa
liitfen sdyleyin bir climle. Kisa bir bilgi verin.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — En azindan bir bilgi vermis olayim size efendim.
Yani “Alt1 ayda goriis gelmiyor.” savunusu dogru degil, yonetmeligimiz var, goriisler en geg on bes giinde veriliyor ve gelen,
kriterleri tasiyan higbir seyi de reddetmemis. Ben rakamlarla geldim buraya, listelerle geldim. Simdi, YOK’iin calisma
bigimini taniyor falan ama YOK sahte diplomalara bile denklik veren bir kurum. Yani bunu 44 tane diploma...

BASKAN — Ne alakasi var Sayin Hanimefendi yani?

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Baskan, var dyle bir sey.

MEHMET EMIN DINDAR (Sirnak) — Téhmet altinda biraktin.
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TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Tohmet altinda birakmiyoruz. YOK’iin
kendisiyle de “Bunlar1 biz gbzden kagirdik.” diye yazismalarimiz oldu, dava agtik, onlar1 iptal ettirdik.

BASKAN — O zaman hi¢ kimseye vermeyelim. Siz YOK’ten daha muteber bir kurulus musunuz ki biz size sey
yapiyoruz. Yani simdi Sayin Atict...

AYTUG ATICI (Mersin) — Saym Baskan, YOK ’iin yanlislikla verdigi denklikler var, siz de biliyorsunuz.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Sunu anlatmaya ¢alistyoruz biz. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Var gergekten béyle bir sey.

BASKAN — Hem &yle bir sey sdyleyeceksiniz hem de o zaman odalara baska yani ekstradan birtakim yetkiler verelim
filan diyeceksiniz.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — YOK’ii giiglendirelim. YOK’ii giiglendirmek
yerine denetim sistemlerini kaldirmak dogru degil efendim.

BASKAN - Siz kendi kurumunuzla ilgili konusun Sayin Yetkili.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Enteresan Saymn Baskanim ya, inanin
ki biz sabir kiipii insanlariz bakiniz. Tahammiil etmek gerekiyor.

BASKAN - Olmaz, olmaz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Bakanlar Kurulu burada thmet
altinda birakiliyor.

BASKAN - Yok, yok, olmaz Saym Bakanim, ben de kabul etmiyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — YOK’ii tohmet altinda
birakiyorsunuz. Giivenilecek hi¢ kimse yok, yalniz siz oluyorsunuz tek giivenilecek. Boyle bir sey olabilir mi?

BASKAN - O ifadeyi reddediyorum Hanimefendi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Gergekten ¢ok agir ifadeler bunlar
yani.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakanim, YOK’iin...

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Efendim, bunlar1 YOK kendisi bile séyledi. Ben
size belge gondereyim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hi¢ olmazsa baska tiirlii, daha
nezaketli bir sekilde sdyleyebilirsiniz yani.

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Tammayla bu is gecistirilmez. Denetim
mekanizmasini gliglendirmemiz lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — YOK ten kimse de yok burada yani.

BASKAN - Yok, yok, hayir, bu ifade dogru degil. Yani simdi burada gayet uygun bir ortamda tartisma yapiyoruz
ama siz kendi kurumunuzun diginda hi¢ olmadik seyler sdylityorsunuz Hanimefendi, var mi1 béyle bir sey yani?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Hayir efendim, ¢ok da ilgili yani.

BASKAN — Bir tane mevzi bir drnek iizerinden siz genelleme yapiyorsunuz bir oda temsilcisi olarak. Var m1 boyle
bir sey ya?

TMMOB HUKUK MUSAVIRI AV. NURTEN CAGLAR YAKIS — Yalnizca bireysel bir sorun degil.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum Hanimefendi.

Sayin Bakanim...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, (9)’uncu fikra demistiniz
Oyle degil mi? O diizenlemeyi yapiyoruz. Saglik Bakanini da bu aradaki boslukta aradim ¢iinkii onlarla birlikte yaptigimiz

diizenlemeydi, sag olsunlar, onlar da bizim bu teklifimizi uygun buldular.

AYTUG ATICI (Mersin) — Siz konusurken biz de Miistesar ve Saym Genel Miidiirle de epey bir ilerledik, onu da
size aktarsinlar. Eger uygun goriirseniz o diizenlemeleri de yapalim Sayin Bakanim, zaman kaybetmeyelim (a), (b) ve (c) igin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Simdi (a), (b) ve (c) igin uygun
bulmadiklarin aktardilar.

AYTUG ATICI (Mersin) — Oyle mi? Sayin Genel Miidiir, Sayin Miistesar, bana 6yle diyorsunuz, Bakana bdyle mi
diyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanhurfa) — Giizel bir goriisme olmus, aktarim bu
sekilde oldu bize.

(9)’uncu fikrayla ilgili hemen geliyor.

BASKAN — Onerge mi geliyor Sayin Bakanim?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Bu, az énce kendi is giiciimiiz varken
disaridan bir is giiciiniin alinmamasi dikkati bize iletildi, giizel, dogru.

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — O var zaten burada.

AYTUG ATICI (Mersin) — Nerede var?

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — Eleman temininde giicliik ¢ekilen yerde.

AYTUG ATICI (Mersin) — “Eleman temininde giicliik gekilen” demek, mesela hemsire, mesela doktor, giicliik
¢ekiyoruz degil mi? Tamam. Diyoruz ki giicliik mii ¢ekiyorsun, ¢ik ilana, varsa benim vatandasim, bagvursun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tabii, giicliik ¢ekilen baska bir sey,
yabanci is giicli bagka bir sey evet.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giigliik gekilen yerlerde, geldi, bagvurur, alirsin ise, gene de eksik kalirsa. ..

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — Adam ben calisacagim diyor, gidiyor, calismuiyor, onu ne
yapacagiz? Gidiyor oraya, ¢aligmiyor, ondan sonra “Ben istifa ettim.” diyor, geliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yahu, yabanci da istifa edebilir, camm sende, simdi Syle sey olur mu? Aldigin yabanci
ben paray1 begenmedim der, iilkeyi begenmedim der...

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — Yok, paradan degil yeri begenmiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yabanci da begenmeyebilir.

BASKAN — Sayn Giilsen, mikrofonunuzu ag¢in, dyle konusun.

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — tiraz sebebimi sordular da.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yabanci da geri gidebilir, yabanci da istifa edebilir, o ayni1 sey yani.

MUSTAFA GOKHAN GULSEN (Kastamonu) — Belki Mersin’de yasamadiniz, biz Kastamonu’da ¢ok yasadik.

BASKAN — Saym Bakanim, bu maddeyi gecelim de Onerge hazirlanirken, 11’inci madde vardi, onu goriiselim,
digerini sonra konusacagiz.

11’inci madde iizerinde ii¢ adet dnerge var, okutup isleme alacagim.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina
Goriigiilmekte olan kanun tasarisinin 11 inci maddesine asagidaki (1) bendinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Aytug Atici
Mersin

MADDE 11- (1) Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginin mevzuatina uymayanlar.

Ayn1 mahiyetteki diger 6nergenin imza sahipleri:

Ali Oz Cemalettin Simsek

Mersin Samsun

AYTUG ATICI (Mersin) — Onerge hazirladi Bakanlik, onu ¢ektik, digerine uygun oldu herhalde.

BASKAN — Diger dnergeyi okutuyorum:

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan kanun tasarisinin 11 inci maddesinin (1) inci fikrasina asagidaki (1) bendinin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Ismail Tamer Mehmet Domag

Kayseri Istanbul

MADDE 11- (1) Kendi iilke mevzuatina gore meslegi uygulamakta engel hali olanlar.

BASKAN — Hiikiimet katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Calisma izni bagvurusunun reddine iligkin engel hali olanlarla ilgili diizenleme yapilmustir.

BASKAN - Hikiimetin katildig1 Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 11’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

BASKAN — 37’nin ¢ikarilmastyla ilgili dnergeye Hiikiimet katilmadi, Saym Atic1 konustu.

HiikGimetin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Kanun yapim teknigine uygunlugu saglamak amaciyla tasarmin 37’nci maddesinin farkli kanunlarin farkli
maddelerinde degisiklik yapilan fikra ve bentlerini ayr1 ayr1 oylariniza sunacagim.

(1)’inci fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(1)’inci fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon :Saglik Giris : Tarih :18/03/2015  Stenograf : Kayit: Saglik Sayfa: 83

(1)’inci fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(1)’inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(2)’nci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(3)’lincii fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
(3)’tincii fikranin (b) bendini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
(3)’tincii fikranin (c) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
(3)’tincii fikranin (¢) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
(3)’tincii fikranin (d) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
(3)’tincii fikranin (e) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul etmeyenler...
Kabul etmeyenler...
Kabul etmeyenler...
Kabul etmeyenler...
Kabul etmeyenler...
Kabul etmeyenler...
(3)’tincii fikranin (f) bendini, bu bentte gegen “teyit” ibaresi metinden ¢ikarilarak redakte edilecek sekilde oylariniza

Kabul edilmigtir.
Kabul edilmigtir.
Kabul edilmigtir.
Kabul edilmigtir.
Kabul edilmistir.
Kabul edilmigtir.

(3)’iincii fikranin (g) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(3)’tincii fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.
(4)tincii fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(5)’inci fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5)’inci fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5)’inci fikranin (c¢) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5)’inci fikranin (¢) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(5)’inci fikranin (d) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(5)’inci fikranin (e) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Kabul etmeyenler...

Kabul edilmigtir.

(5)’inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(6)’nc1 fikranin (a) bendini oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(6)’nc1 fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(6)’mci fikray oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(7)’nci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(8)’inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(9)’uncu fikra iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutacagim.

Bu arada Bayram Ozgelik’e de Allah kolaylik versin, anladim onun durumunu, Divan Katibimizin, hakkini teslim
ediyorum, buradan kayitlara girsin diye de ismini zikrediyorum.

Okutuyorum:

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligina

Goriigiilmekte olan kanun tasarisinin 37 nci maddesinin 9 uncu fikrasinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve

teklif ederiz.

Fuat Karakus Mustafa Gokhan Giilsen Mehmet Emin Dindar
Kilis Kastamonu Sirnak
Aytug Atici Cemalettin Simgek Ismail Tamer
Mersin Samsun Kayseri

MADDE 37- (9) 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliik Cekilen

Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmis ve ikinci
fikrasina birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

"Sozlesme ile galistirilacak personelin; Bakanligin belirleyecegi hizmetin gerektirdigi 6zel kosullarin yanisira 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (4), (5), (6) ve (7) numarali alt
bentlerinde belirtilen sartlart ve ekli (1) say1li cetvelde belirtilen nitelikleri tagimast zorunludur."

"Ancak yabancilarin yerlestirme talepleri o yer igin Tiirk vatandaglarinin talebinin bulunmamasi sartina bagli olup,
yabancilarin yerlestirme ve atamalari ile nakillerine yonelik usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir."

BASKAN — Hiikimet 6nergeye katiliyor mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN — Hiikimetin katildig1 6nergenin gerekgesini okutuyorum:

Gerekge:

Tiirk vatandaglarinin istihdamina 6ncelik verilmesi amaglanmigtir.

BASKAN - Hiikimetin katildigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda (9)’uncu fikrayr oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

(10)’uncu fikranin (a) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(10)’uncu fikranin (b) bendini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
(10)’uncu fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

(11y’inci fikray1 oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

37’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegis hiikiimleri

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki mevzuat hiikiimlerine gére Bakanlik¢a veya
diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilmis olan ¢alisma izinleri, siirelerinin
sonuna kadar gegerlidir. Bu g¢alisma izinleri 21 inci madde uyarinca siiresinin sona ermesi veya iptal edilmesi halinde
gegerliligini kaybeder.

(2) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki mevzuat hiikiimlerine gore 11/4/2014 tarihinden d6nce Bakanlik¢a
verilmis ve gegerliligini stirdiiren siiresiz ¢alisma izinleri ve bagimsiz ¢aligma izinleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay igerisinde bagvurulmasi halinde, 9 uncu maddenin birinci, ikinci, igiincii fikralari ile 11 inci maddenin birinci
fikrasinin (a), (c), (¢), (d) ve (e) bentleri hiikiimleri uygulanmaksizin yenilenir. Bu maddede belirtilen siire icerisinde
yenileme bagvurusunun yapilmamasi veya yapilan bagvurunun Bakanlik¢a reddedilmesi halinde bu izinler gegerliligim yitirir.

(3) Bu maddenin yiirirliige girdigi tarihten once caligma izni bagvurusu yapilan ve iglemleri devam eden
yabancilarin ¢alisma izni basvurularinda, bu Kanunla yapilan degisikliklerden Onceki mevzuat hiikiimlerinin bagvuru sahibi
lehine olan hiikiimleri dikkate alinir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay siireyle baska bir isleme gerek kalmaksizin Bakanlikta
mevcut genel miidiir yardimcisi ve daire bagkani kadrolarinin birimler arasinda yeniden dagilimmi yapmaya Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakani yetkilidir.

BASKAN - Gegici Madde 1 {izerinde 6nerge yok, soz talebi yok.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yiiriirliik

MADDE 38- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
BASKAN - 38’inci madde iizerinde 6nerge yok, soz talebi yok.
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde kabul edilmistir.

Yiiriitme

MADDE 39- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN - 39’uncu madde iizerinde s6z talebi yok, 6nerge yok.

Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Evet, tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Atici.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayim Bakan, tesekkiir ediyoruz uyumlu caligma icin. Her ne kadar, bazi maddelerde not
aldigimiz1 gordiik, su Komisyon ¢alismalarinda onlar yerine getirilmediyse de biz Genel Kurul asamasina kadar arkadaslarin
onerilerimizi ciddiye alip yeniden degerlendirecegini umuyoruz. Genel Kurul agamasinda benzer 6nergeleri getirecegiz. Yine
sOylilyorum: Fazla onergemiz olmayacak; amacina uygun, ger¢ekten inandigimiz 6nergeleri getirecegiz. Orada da bunu eger
mutabakatla gegcirirsek bir saat igerisinde geger bu, gegsin ama bizim Onergelerimizi dikkate alin; ufak tefek seylerdir onlar,
ciddi seyler degildir. Onlar1 yaparsak biz bunu anlagmali bir tasari, teklif diye soyleriz ve siiratle giindeme alinir ve siiratle
gecer ve size de hayirli ugurlu olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cemalettin Bey, buyurun.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Saym Bagskan.

Hakikaten ¢ok hizli gecen bir yasa oldu ama belki de memleketin hayrina bir yasadir. Biz de Genel Kurul agamasinda
daha dikkatlice degerlendirip yasay1, varsa eger Onerilerimiz getirecegiz.

Onu ifade etmek istedim, tesekkiir ederim.

BASKAN — S6z vermeden 6nce 2 tane daha oylamamiz var Sayin Bakanim.
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Degerli arkadaglar, tasart metninin tiimiiyle birlikte, kanunlarm hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar
dogrultusunda kanun yapim teknigine uygunlugun, kavram ve dil birliginin saglanmas: amaciyla Komisyon Baskanligimiza

redaksiyon yetkisi verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Tasar1 metni kabul edilmistir.

I¢ Tiiziik’{in 45’inci maddesine gore, Komisyon Raporu’nun 6zel sozciisii olarak Kastamonu Milletvekili Mustafa
Gokhan Giilsen, Istanbul Milletvekili Ahmet Haldun Ertiirk ve Sirnak Milletvekili Mehmet Emin Dindar’in segilmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ben, Saymn Bakana, degerli biirokratlara, degerli milletvekillerimize, degerli meslek orgiitii, sendika ve sivil toplum
temsilcisi arkadaglara, tutanak memurlarimiza, uzmanlarimiza ve ismini zikredemedigim kamu kurum ve kuruluslarmin
temsilcilerine ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢aycilarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Muhalefet serhi i¢in 23 Mart Pazartesi uygun degil mi?

AYTUG ATICI (Mersin) — Pazartesi gelir miyiz bilmiyorum, calistyor mu Meclis?

BASKAN — Calisiyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sal yapalim da ne olur ne olmaz.

BASKAN — 24 Mart Sali giinii saat 13.00’¢ kadar muhalefet serhi igin siire veriyoruz.

Evet, Saym Bakan, biz de soz bitti, sdz sizde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) — Saymn Baskanim, ¢ok tesekkiir
ediyorum.

Oncelikle, béyle 6nemli bir yasanin Genel Kurula sevkiyle ilgili, Komisyonumuz, ger¢ekten gok sagduyulu bir
sekilde katkilar sunarak bu yasanin yasalagmasimin birinci adimmi gerceklestirmis oldu. Insallah, yine desteklerinizle Genel
Kuruldan bu yasama dénemi igerisinde, Meclis tatile girmeden bunun Meclisten gegmesinin dnemli oldugunu vurgulamak
istiyorum ¢iinkii yeni hiikimet, se¢im ve akabinde yasanacak siireclerde caligma hayatiyla ilgili, ¢alisma hayati dinamik
oldugu i¢in, meydana gelen ihtiyaglar1 kargilama agisindan bu yasanin ¢ok 6nemli goérev gbrecegi inanci igerisindeyim. Bu
hassasiyeti Genel Kurulda da biitiin gruplarin gosterecegi inancindayim ki eger o imkéan olur ise ben gruplari, grup bagkan
vekillerinin timiinii de ziyaret ederek yasayla ilgili bilgilendirmeyi de insallah gerceklestirmis olacagim. Bu, isin yasa
boyutu.

Ikincisi: Saym Bagkanim, ben 1999 yilinin Nisan ayinda Parlamentoya girdim ve bugiin Komisyon toplantimizin -
Oyle tahmin ediyorum- sonuncusu yapiyoruz.

BASKAN — Komisyon belki ¢alisir Sayin Bakanim yani Caligma Bakanligiyla ilgili degil ama bir tasar1 olur veya
baska bir sey.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Calisma Bakanlig1 olarak benim son
Komisyon toplantim oluyor diyorum ¢iinkii bagka bir yasa éniimiizde yok.

Cok siikiir 1999°dan bugiine, ¢ok 6nemli gérevler yapmak kismet oldu. Calisma Bakan1 olduktan sonra da 6niimiizde
gercekten devasa yasalar vardi. Bunlarla ilgili yaptigimiz tiim planlamalar neticesinde azimle, kararlilikla ¢alismalarimizi
stirdiirdiik. Bir ekip halinde, biitiin Bakanlik calisanlariyla beraber, bir ayrim gozetmeksizin, bir agabey kardes iliskisi
icerisinde, bir aile ortami igerisinde gergekten c¢alismalarimizi siirdiirdiik ve neyi hedeflediysek onlar1 biiyiik Sl¢lide
gerceklestirdigimizi goniil rahatligiyla soyleyebiliyorum. Iste, bugiin, bu yasayla ilgili de emellerimiz vardi, hedeflerimiz
vardi. “Bu ¢ikmaz.” filan dediler bizim biirokrat arkadaslarimiz, “Siz merak etmeyin, biz bunu kafamiza yazmisiz.” dedik ve
sizlerin de biiyilk destegiyle, giindeme almanizla, arkadaslarmizin da katkisiyla bu yasayr da Genel Kurula géndermis
bulunuyoruz.

Uzun bir yolculuk, on alt1 y1l az degil, neler yasadik neler. Bu 6niimiizdeki dénem tabii ki ¢ok daha nitelikli, cok
daha vasifli arkadaslarimiz gelecekler, buralarda hizmetlerini sunmaya devam edecekler.

Ben Calisma Bakani olarak Komisyonumuzu ¢ok dnemsedigimi, her zaman... Meclis Bagkaniyla goriismelerimde,
¢alisma hayatiyla ilgili, biraz Plan ve Biit¢eyi de ilgilendirse, mutlaka bu Komisyona gelmesi gerektigini, bu Komisyonun ana
komisyon olmasi gerektigiyle ilgili de girisimlerim hep olmustur ve Komisyonumuz da sag olsun, gerek daha onceki
donemlerde gerek bu donemde iizerine diisen gorevi her zaman layikiyla yapiyor, yapmaya devam ediyor, ingallah bundan
sonra devam edecek.

Ben hepinize ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum, calismalarmizda basarilar diliyorum. Ozel yasantinizda da aile yasantiizda
da saglikli, huzurlu gelecekler temenni ediyorum.

Cok sag olun Sayin Bagkan.

BASKAN — Saym Bakanim, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Simdi, gergekten sizi 2002’den beri taniyorum ben. 1999°da tanimamigtim ama 2002’den beri, Miistesarligim
doneminden beri taniyorum. Gergekten, her zaman, insan iliskilerine 6nem veren, insanlarin sdyledigi s6zleri 6nemseyen,
degerlendiren bir Bakan oldunuz, Grup Bagkan Vekili oldunuz.

Biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz, bundan sonraki yasantinizda basarilar diliyoruz.
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Belki Komisyon salonuna son kez geldiniz ama benim $dyle bir planim da vardi, onu da ilk defa size agiklamig
olayim: Bizim Komisyonu ilgilendiren 3 tane bakanimiz var. 3 bakanimizla da Komisyon ¢alismasi olsun olmasin bir araya
gelelim bir uygun ortamda. Bu, cay olur, kahve olur, bir yemek ikrami olur, boyle bir dost Meclisi seklinde, bakanlarimizla;
iktidar muhalefet, biitiin arkadaslarimizi bir araya getirmeyi teklif edecektim. flk teklifi size yapmus olayim. Belki siz
Komisyon salonuna son defa geldiniz ama biz, Calisma Bakanligina davet ederseniz gelip sizi orada da ugurlamak isteriz
Sayin Bakanim.

Tesekkiir ediyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Memnuniyetle efendim. Biitiin
Komisyon iiyeleriyle bir gece veya bir giin, hangi glinii uygun bulursaniz, birlikte olmay1 biz de...

BASKAN — Onun yerini ve yontemini belirleriz Sayin Bakanim ama bu 3 bakanimizla da Komisyonu bir araya
getirmeyi hedefliyordum, ilk teklifi de size bizzat yapmis olayim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sag olun, memnuniyetle efendim.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum Saym Bakanim. Basarilar diliyoruz, saglikli, uzun émiir diliyoruz efendim.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.09



