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21 Mart 2012 Carsamba

BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.34
BASKAN: Canan CANDEMIR CELIK
_____ O-----

BASKAN — Alt komisyonumuzun 8'inci toplantisini agiyorum. Toplanti yeter sayimiz vardir.

Buglin toplantilarimizin 8'incisini gerceklestiriyoruz ve yine ¢ok dederli bir akademisyenimiz Meltem Caniklioglu
Hocamizin sunumunu dinleyecegiz.

Buyurun Hocam.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Gok
tesekklr ederim.

Simdi, agikgas o kadar genis ve cetrefil bir konu ki sistematik bir sunum yapabilmek igin séze dogru bir yerden baglamak ve
devam etmek gerekiyor. Benim yaptigim arastirmalar aslinda diinyada kadinin yasadigi sorunlarla ilgili genel bir perspektif. Sonra bu
sorunlara ¢dzim olabilecek nitelikteki yasa mevzuat ve Turkiye drneginde bizim Anayasamizin kadinla ilgili dizenleme yéntemi ve
Turkiye de kadin sorunlarinailigkin yapilanlar seklinde bir siratakip ediyor.

Oncdlikle bir tespit yapmak icin diinyada ve Tiirkiy€ de genel olarak kadina bakmak gerekiyor. Kadinlailgili tilkemizde bazi
konular konusulurken son dénemde kadina yonelik siddetin gok fazla arttidi ve her giin 4-5 tane kadinin egleri veya erkek arkadaglari,
nisanlilarl vesair tarafindan sokakta, evde dovildugu, siddete maruz kaldigi, 6ldirildigl yolunda haberler gok fazla ve Ustelik istatistiki
raporlara gore de Turkiye de kadin haklari konusunda son derece geri bir durumda oldugumuz ve diinya siradamasinda neredeyse 120-
130'uncu sirdarda falan yer adigimiz sdyleniyor. Ben soruna objektif bakmamiz gerektigini disliniyorum ¢linkii kadinin siddete
ugramasl olgusu sadece Turkiye' ye 6zgu bir olgu degil. Dinyada kadin genel olarak gligsiiz durumda ve kadin sorunlari dinyanin her
yerinde asadi yukari ayni derecede yasanan sorunlar. Ornegin, bazi yaptigim aragtirmalara gére ingiltere, Almanya, italya, Fransa gibi
Ulkelerde de kadinlarin gok fazla fiziksel siddete maruz kaldigi, hatta Almanya da yilda 300 kadinin kocasi tarafindan 6ldirdldiga, her
yil yaklasik 45 bin kadinin gocuklarini da alip siginma evlerine kactigi, ingiltere de her (ig giinde bir kadinin déviilerek éldiriildiigi, tim
siddet suglarinin dértte 1’inin ev igi siddetlerden olustudu, itayan kadinlarin yiizde 64 (iniin evlerinde dldiiriildiigl, Hollanda da 5
kadindan 1’inin erkek arkadasinin siddetine ugradidi, Fransa’ da dort giinde bir kadin esi veya erkek arkadasi tarafindan 6ldurilmekte ve
her yil 25 bin kadin da tecaviize maruz kalmaktaymis, 4 milyon kadin fuhus batagindaymis ve 200 milyon kadin da hala kayipmis.
Amerika Birlesik Devletlerinde kadin éldurilesiye déviltiyormus ve her yil 4 bin kadin dovilerek hayatini kaybediyormus, yilda 4
milyon kadin da esinden dayak yiyormus.

Tdm bunlar nigin veriliyor? Su bakimdan: Sorunun Turkiye'ye 6zgl oldudunu ve salt bu sorunun Turkiye de yasandigini
dustinursek 6ncelikle bu sorunun ¢6zimi konusunda daha stibjektif duslinilebilir ve objektif, gergekten bu sorunlari ¢ézmeye yénelik
birtakim kanuni dizenlemeler veya Anayasa da bu konuda bazi hiikiimler éngorilirken hata yapilabilir diye distiniyorum. Sorunun
kadin sorunu oldugu, kadin sorununun da &tesinde gligsiize yonelik bir siddet sorunu oldugu, bir &tekilestirme, marjinallegtirme,
asagilama, ikinci dereceye itme sorunu oldudu ve kadinlarin bu sorunun merkezinde oldugu gercegdini 6ncelikle kabul etmek gerekiyor
ve ondan sonra da “Turkiye de bu sorun nasil ¢ozilebilir?” konusunda makul, mantikli ve ¢dziime elverigli birtakim formller
Uretilmelidir diye dustiniiyorum. Bir seyi daha gordim bu arastirmalar sirasinda: Zengin ve egitimli kadinlarin da siddete maruz kaldigi
ve genellikle kadina yénelik siddetten en fazla maddur olanlarin da zengin ve egitimli kadinlar oldugu yolunda bazi arastirma sonuglari
var. Hatta aile iginde kocasindan daha fazla maas alan ve daha egitimli olan kadinlarin es siddetine daha fazla ugradigi yolunda da
birtakim tespitler var ve diinyada kadinin durumuyla ilgili birtakim olgulara baktigimiz zaman da 54 (ilkede kadinlara yonelik ayrimci
yasalarin hdla devam ettigini ve namus savunmasi seklindeki bir savunmanin Peru, Banglades, Arjantin, Ekvador, Misir, Guatemala,
iran, israil, Urdiin, Suriye, Lilbnan ve Venezuela nin ceza yasadarinda yer aldigini gériiyoruz.

iran’ da gok istisnai durumlar haricinde kadinin bosanma hakkinin olmadigini, kadin cinayet oranlarinin yiizde 70’ inde esler
ya da sevgililer tarafindan kadinin éldirdldigind, multecilerin dinyada 80’ini kadinlarin olusturdugunu ve 1,2 milyar yoksulun ylzde
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70'inin kadinlar oldugunu ve baktigimiz zaman siyasette ve is dinyasinda kadinlarin oraninin gelismis Ulkelerde bile ¢ok disiik
oldugunu tespit etmis bu raporlar.

Ben yillar dnce Profesdr Doktor Zafer Goren'in -Anayasa hukuku profesorii ve Meclis eski danismanlarindan- Ernst Hirsch
ile yazismis oldugu mektuplarla ilgili bir editérlik yapmistim, orada Hirsch’'in Zafer Goren’e yazdigi bir mektubu okumustum. Zafer
Goren Isvigre de bir Giniversitede ceza hukuku kiirsiisiinde 6gretim gérevlisi olarak kamak istiyor ve hocasindan bu konuda kendisine
danismanlik yapmasini rica ediyor, “Kimlerle grismeliyim? Ne yapmal iyim? Nasil kalabilirim kirstide?” diyor. Diyor ki Ernst Hirsch
Goren’e: “Tiirksiin, Mislimansin ve her seyden 6nce kadinsin. Bu nedenle Isvigre de bir ceza hukuku kiirsiisinde sana gérev
verilmesinin ihtimali bile yok.”

BASKAN — Hirsch mi diyor bunu?

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Hirsch
diyor, evet, bu hatta...

BASKAN — Hirsch’i biz duayen olarak biliriz.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLIiSI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Ernst
Hirsch bunu onayladigi icin degil ama isvigre' nin bu konudaki egilimini gérdiigii icin ve bunu &grencisine ifade ediyor. “Tiirk,
Musliman ve her seyden 6nce de kadin oldudun igin senin bu kirstide 6gretim gérevlisi olman mimkin degildir.” diyor.

Yani kadinlara kargl ayrimcilik, kadinin 6tekilegtirilmesiyle ilgili sorun hakikaten dinyanin yasadigi bir sorun ve bu nasil
asllabilir konusunda nitekim son dénemdeki uluslararasi sbzlesmeler, 1985'te CEDAW imzalanmis olmasi Turkiye igin, 1986 da
Tiirkiye de yiriirlige girmistir, Ek Ihtiyari Protokol(i de -zannediyorum- 2000 yilindaimzalandi ve 2003 yilinda yiiriirl (i§e girdi, Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi de ayni tarihlerde yirurlige girdi ve CEDAW’ | imzalarken Turkiye koymus oldugu gekinceleri 1999 da
geri cekti, Tirk Medeni Kanun'u 2000 yilinda kabul edildi ve kadin-erkek esitligine dair ilkeleri bozan Medeni Kanun’'daki bazi
hikimler ayiklandi fakat buna ramen haa bazi sorunlar var. Bu sorunlarin nasil giderilebilecedi konusunda evet bazi ¢ozimler
Onermek istiyorum fakat dedigim gibi kadinin sorununa ben salt hukuki bir sorun olarak bakmiyorum, bu psikolgjik bir sorun,
sosyolojik, toplumsal, kiiltirel, ekonomik yapidan kaynaklanan ve kdltirden kaynaklanan gok 6nemli karmagsik bir sorunlar yumagi
kadinla ilgili sorunlar. Dolayisiyla her sorunu ait oldugu platformda tartismak ve sorunlara bu platformlara 6zgii ¢dzimler bulmak
gerektigine inantyorum. Anayasa ya ¢ok ileri hikimler konulabilir ve konulmalidir da ¢linkii anayasalar sadece bir UGlkenin hukuk
diizeninin normatif ¢atisi degildir ayni zamanda gelecede yonelik hedefler belirleyen, program hikimler iceren ve o Ulkenin siyasi,
toplumsal, kultlrel anlamda naslil bir rejim, nasil bir yonetimsel ilkelere yoneldigini gosteren yol haritasi niteligindeki belgelerdir. Bu
belgelere kadin-erkek esitligi, kadin ve erkek firsat esitligi konusunda, kadinlarin insan onuruna yaragir bir yasam diizeyine ul agabilmesi
icin elverigli, cagdas, modern ilkeler konulmasi ¢ok 6nemli, bunlar yapilabilir ama tek basina anayasalarin bu nitelikteki hikdmleri
icermesi, ilkeler icermesi kadin sorununu ¢dzmez. Bunun icin Anayasa daki bu ilkelere uygun, caydiricilik nitelidi yuksek, yaptirim
guict olan, etkili, iglevsel yasalarin konulmasi gerekir.

Fakat sorunun ¢bzimu bununla da halolmuyor ¢inkii New York’ta bir kriminologun yazmis oldugu bir makaleyi
incelenmistim gegenlerde, o diyor ki: “New York eyaletinde kadina karsl siddet sugunu igleyen mahkdmlarin yizde 70’i ve genel olarak
da cesitli suglardan iceride olan mahkdmlarin daha blyuk bir orandaki ¢odunlugu sekiz tane belli bagli bélgeden gelmektedir. Bu
bolgeler marjinallestirilmig, otekilestirilmis, yoksul, Umitsiz kesimlerin iskan edildigi, ikamet ettigi bolgelerdir. Dolayisiyla sugun
Onlenebilmesi icin dahaiglevsel ceza yasalarinin yapilmasi, cezaevlerinin kapasitelerinin genigletiimesi tek basina yetmez ve ayrica bu
etkin bir tedbir de degildir, daha sert yasaar daha korkung suglari da beraberinde getiriyor. Sugun islenmesine yénelik saiki ortadan
kaldirmak yani insani Gtekilestiren, marjinalestiren, Umitsizlie sevk eden, yoksullastiran toplumsal kosullari ortadan kaldirmak
Onemlidir.” Bu goruse katiliyorum. Dolayisiyla, bu, psikolojik ve sosyolojik boyutun da en az hukuki boyut kadar bu sorunlarin
¢dziimiinde 6nemli oldugunu gdsteriyor. Onun igin de uluslararasi s6zlesme metinlerini ve bu metinlerden ilham aarak son dénemdeki
anayasaarda bu kadin-erkek esitligi ve kadinlarin ailedeki ve toplumdaki konumlarina iliskin yeni diizenlemelere baktigimiz zaman
devlete bazi yikiumlUlUkler getirildigini ve uzun vadeli program niteliginde gorevler verildigini goriyoruz; drnedin, kadin-erkek firsat
esitligini sajlamak icin Uzerine diisen gorevleri yerine getirir, kadinin insan onuruna ve insan haklarina yaragir bir hayat sirmesi icin
gerekli gorevleri Ustlenir seklinde. Yani sadece bu ilkelerin Anayasa'ya konulmasi sorunu ¢dzmiiyor, bu ilkelerin hayata gegirilmesi
konusunda neler yapilabilecegi, etkin yasama fadiyetlerinin neler olabilecegdi, sosyal, psikolojik, kiltiirel, ekonomik aanda neler
yapilabilecegi konusunda bu Anayasailkeleri yol gosterici nitelikteki hukimlerdir. Soruna bu ytzden bu agidan bakilmasi gerekiyor.
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Yine -biraz belki daginik anlatiyorum ama konu konuyu ¢agdristiriyor kafamda, onun igin- érnegin CEDAW Sbzlegmesi,
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, kadinin her tirli siddetten tasfiyesi yonelik bildiri -bOyle bir geviri yapilmis- ve bu Birlegmis
Milletler 20 Aralik 1993 tarihli karariyla kabul edilen bir bildirge. Butuin bu bildirgelerde kadinlarin insan haklarindan esit olarak istifade
etmesi konusunda kesin ve genel hukimler oldugu gibi kadinin sahip oldudu insan haklarinin neler oldugu konusunda da ayrintili bir
kategori veriliyor. Yasam hakki, iste kadinin saglikl fiziki ve ruhsal kosullara sahip olma, bunlar talep etme hakki, kadinin her tirl{
siddete karsl korunma hakki, hukuki esitlikten istifade etme hakki, is bulma ve esit lcret konusunda sahip oldugu haklar, hamilelik
vesair durumlarin, ise girme veya Ucrette kadin igin ayrimci bir muameleye ugratilmamasi gibi konularda da agik ve ayrintil1 bir sekilde
bu hikimler kendini gdsteriyor ve bu hikumler paralelinde anayasaar bunlar hayata gecirmeye calisiyorlar. Ama mesela bizim son
doénemdeki bazi mahkeme kararlarimiz ve Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar var: Soyadi konusu. Kadinin pek ¢ok sorunu
var, bu sorunlar iginde dncelikli olan belki kadinin evlendikten sonra sadece kendi kizlik soyadini kullanabilmesiyle ilgili bir hakkin
kadinin kimligine, kisiligine dogrudan dogruya badli olan bir hak olmasi nedeniyle korunmasl. Evet bu da bir sorun ¢linkd kadin
kimligini korumak istiyor, esinden badimsiz olarak toplumda bir konuma, bir degere sahip olmak istiyor ve bu cimleden olmak Uzere
belki evlilik icinde kendi soyadini kullanmak istiyor CEDAW ona bu imkéani veriyor 16/1-g maddesine baktigimiz zaman, aile adini
secmenin kadin ve erkek arasinda esit bir sekilde yani esit tercihlerle belirlenecedi sdyleniyor. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi de
Oyle sdyliyor. Nitekim bu konuda 8. Aile Mahkemesi —zannediyorum- Ankara da bir somut norm denetimi yolu acti fakat Anayasa
Mahkemesi 2011 tarihinde kadinin aile iginde kendi soyadini kullanmasi konusundaki diizenlemenin mimkun olamadigini ve Medeni
Kanun’un 187’nci maddesindeki bu konudaki dizenlemenin esitlik ilkesine aykiri olmadigi ve Anayasaya uygun oldugu yolunda bir
karar verdi.

Anayasa Mahkemesi yine 1997 yilinda eski Medeni Kanun’daki 153’ Gincli maddeyle ilgili ayni konuyu diizenliyordu, ayni
nitelikte bir karar vermigti fakat son 11. Adliye Hukuk Mahkemesi -su anda bilmiyorum- Ankarada yeni bir karar verdi, o da
Slrmene’ den gelen, intikal eden bir davada kadinin kendi soyadini kullanmasiylaiilgili. Yani mevzuatta bir ¢eliski var, bu geliski nasil
giderilecek ve Medeni Kanun’un 187’ nci maddesi konusunda Anayasa Mahkemesinin gelistirmis oldugu ictihada ragmen son dénemde
verilen Ankara 11. Asliye Hukuk Mahkemesinin karari nasil olacak nasil dederlendirilecek?

Bu bir sorun ama ben bu konuyu disliniirken aklima bir sey geldi: Genellikle namus cinayetleri dedigimiz sey, kadina karsi
yonelen siddetin en temel sebepleri arasinda. Erkek bosandigi esini bile erkek arkadasi vardi, iste vesair nedenlerle sokak ortasinda takip
edebiliyor, yaralayabiliyor, oldirebiliyor vesaire ve burada da kullandigi bir sz var: “Benim soyadimi tasidin, benim soyadimi
kullaniyorsun.” Bu geldi aklima. Habuki bu zamana kadar dusinirken sodyle diyordum: Anayasa Mahkemesinin karari verirken
kullandigi gerekgeyi aynen benimsiyordum agikgasl ¢lnki ailenin toplumda 6nemli bir yere sahip oldugu, aile isimleriyle kisilerin
anildigi ve her ailenin niifus hareketlerinin takip edilebilmesi, kamu diizeninin sadlanmasi agisindan 6nemli oldugu, bu nedenle de
egderin genellikle bir ailede bir soyadi segmesi gerektigi ve bizim geleneksel aile yapimiz icinde bunun da erkedin soyadi oldugu
konusunda Anayasa Mahkemesi hem 1997 tarihindeki kararinda hem de 2011 tarihli kararinda bu gerekceleri kullandi ve benim de
katildigim gerekgelerdi. Fakat CEDAW S6zlesmesi, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi vesaire diyor ki: “Aile adinin segiminde kadin
ve erkek esit haklara...” Yani araarinda anlagarak kadinin adini segme konusunda anlagabilirler, erkegin aile adini segme konusunda
anlasabilirler. Gegmis Basbakan Tansu Ciller herhdlde esine kendi soyadini veren Turkiye deki ilk ve tek kadin idi, bdyle bir diizenleme
de var idi gaiba yani herhdlde Ozer Ciller soyadini degigtirmisti o dénemde, bilemiyorum. Bu yapilirsa eder, acaba diyorum, bu,
siddetin 6nlenmesi icin bir ¢6zim olabilir mi? “Benim soyadimi tasiyorsun, benim aile adimi tagiyorsun, dolayisiyla benim aileme karsl
borcun var.” seklindeki o geleneksel bakis agisi tére cinayetlerini namus cinayetlerini kadina karsl bu yondeki bir siddeti kiskirtiyorsa
eger, en azindan erkegin elindeki bu savunma silahinin elinden alinmasi agisindan bu uluslararasi sdzlesme hiikiimlerine riayet edilerek
bu konuda yasada bir degisiklik yapilabilir mi? Sadece yiiksek sesli bir diiglincedir, olabilirligi Uzerinde disiinlyorum agikgasi.

Bu soyadi konusu hakikaten su Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargl Siddetin Onlenmesine Dair Yasa nin gergevesinde ele
adinmayan bir sey. O Yasa nin korudugu alan apayri bir dan ama Ulkemizde kadinin statiisiniin modern ve insan haklarina uygun bir
sekilde gelistirilmesi ve insan onuruna yarasir bir yasam diizeyine kadinin ulastiriimasi igin birtakim iyi niyetli ¢cabaarin yapilmakta
oldugunu goriiyoruz fakat bu cabalarin gergekten de Turkiye de kadin sorununun ¢éziimiine yonelik sonuglar Uretebilmesi igin biraz
daha kapsamli tanimlara ulastirilmasi ve koruma énlemlerinin bu sekilde gélistirilmesi gerektigini diigliniiyorum ¢linkl burada Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars Siddetin Onlenmesine Dair Y asa Tasarisi kabul edildi, buna baktigim zaman, madde gerekgelerinde, 1’ inci
madde gerekgesinde drnegin, “Kadinlarin, tim ¢ocuklarin, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip magdurlarinin kanun hikimlerine gére
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korunmasi” diyor. Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi bu Yasa nin adi. Ben burada érnegin, “kadina ve gocuga
karsl siddetin 6nlenmesi” seklinde daha genis bir bagligin olmasi gerektigini dlisiindim ¢linkl Y asa nin biitiin maddelerinde cocuk da
ayrica korunmus, kadinla birlikte getirilen cocuklar igin ayri barinma evlerinin temin edilmesi, ayri bir gelirin kadina saglanmasl vesair
konusunda hikimler var ama kadinin birlikte getirdigi cocuklari igin de Y asa da bir hiikkiim var. Peki, kadinin getiremedidi, bir sekilde
evden can havliyle kacarken evinde biraktidi cocuk ne sekilde korunacak? Peki, o gocugun da siddete maruz kaldigi eder resmi
makamlara uygun bir sekilde duyulursa o gocuk ne sekilde korunacak? Ben hakimlik yaptim meslek hayatimin ilk déneminde ve esim de
h&la h&kim -daha 6nce de savci idi- bir seyi gérdim, gérev yaptigim yer kiiclk bir Dogu Karadeniz kasabasl olmasina rajmen orada
ensestin gok yaygin oldugunu gérdiim yirmi yil énce. Izmir’ de hala gocugda kargl siddetin, kadina karsi siddetin gok gok yaygin oldugunu
gorlyoruz. Bu son ddnemde ortaya ¢ikmis bir vaka da degil, bir olgu da degil Turkiye de. Her dénemde gligslize yonelik siddet -tabii
guicsiiz deyince kadinlar ve gocuklar da bu kategoride yer aldiklari igin- kadina ve gocuga yonelik siddet cok fazla fakat dyle gérilyoruz
ki karakolda genellikle geri gbnderilen kadinlar ve cocuklar, sikayetleri gerektigi gibi takip edilmeyen kadinlar ve cocuklar, “Aileye
karigilmaz.” dustincesiyle geleneksel ahlakin yonlendirdigi bir kamu gdrevi anlayisl ve bu anlayis nedeniyle magdur edilen kadinlar ve
cocuklar ¢ok fazla ve ben bunun 6niine gegilebilmesi igin ben -kadinin ve gocugun korunmasina yonelik yasa hukidmleri tabii ki ¢ok
onemli, birtakim eksiklikler olmakla birlikte- su yasa hayata gegerse... Bir mahzuru var: Kadini aile igine hapsediyor ve sadece aile
kadini korunmalidir ve aile digindaki bir kadinin korunmasiylailgili glivenceleri eksik gdrdim yani tanimlari muglak, tanim alanlar dar
ve bu nedenle bu yasa gergevesinde korunmak isteyen pek ¢ok insan yetkili birimlere miracaat ettidinde acaba yeterli korumayi
gorebilecek mi? Onu uygulamayla gdrecegiz ama bazi sliphelerim var o konuda. Bunun da disinda diyorum ki: Bu yasayi tamamlayici
nitelikte olmak Uzere dodrudan kamu gorevlilerinin gérev ve yetki aanlarini yeniden dizenleyen ve kendilerine bu konuda ydnelen
talepleri mutlaka dikkate amalari ve bu konuda islem yapmalarina iliskin ayrintili, kapsamli ve bu ugurda bir ihmal oldugu takdirde
kamu gorevlerinin yaptirima ugratilabilecedine iligkin acik yaptirnm mekanizmaari da dngdren ek yasalarla yapiimasi gerekir diye
dustiniyorum ¢linkli burada adirlikli olarak kadinin, siddet magdurlarinin talebinden daha 6nemli olan bu taepleri ciddiye amasi
gereken kamu gorevlilerinin bu taeplerde savsaklama yoluna gitmeleri, gereken 6nemi vermemeleri, taleplerdeki ciddiyeti, magdurun
gercekten yasadidi tehlikeyi ve tehdidi kendi gorev adgisi icinde degerlendirmesi ve bazi tehdit taleplerini ciddi gorip gerekli girisimi
bagatmasi ama bazi konularda da sorunu aileye geri gdndermesi, kadini, gocudu vesaire seklinde uygulamalar da yasaniyor. Bunun
giderilmesi igin kamu gorevlilerinin gérev danlarinin bu konuda yeniden diizenleyen ek yasaar yapilabilir veya bu yasa kapsamina
kamu gorevlilerinin bu konudaki gorev ve yetkileriyleilgili bazi ilave hukimler getirilebilir diye diglintyorum. Y ani sdylemek istedigim
su ki: Anayasa da kadin-erkek esitligi ve kadin-erkek firsat esitligi konusunda hangi ilkeyi getirirsek getirelim, istersek bunlari en yetkin,
en mukemmel sekilde yazalim, bu sorunun ¢ozilmesi icin belki devletin, yoneticilerin iyi niyetli, kadina, kadin-erkek firsat esitligi
konusuna, toplumda kadinin statiisine bakisi konusundaki iyi niyetli dislincelerini gosterir, bunun ifadesi olabilir ama eger bu ilkeleri
hayata gegirebilecek etkin, igevsel yasalar yapiimiyorsa, bu durumda, bu iyi niyetin ve Anayasa daki bu ilkelerin hicbir anlami kalmaz
¢lnkd kanunlar anayasal ilkelerin uygulanabilmesi igin, somutlasabilmesi icin yapiimasi gereken duzenleyici hikimlerdir ve kanun
dogrudan dogruya uygulama kabiliyetini haiz olan bir yazili kuraldir. Anayasa nin kendiliginden, dogrudan uygulama kabiliyeti yoktur.
Anayasa hukimleri genel ilkeleri ve uygulama ilkelerini yansitirlar. Bu uygulama ilkeleri yasalarla somutlagir, yasalarla anlam bulur.
Anayasa ya bu konuda hangi nitelikte hikim koyabilecegimizle ilgili dnimizde pek ¢cok mehaz a abilecedimiz devlet anayasaar var.
Avusturya Anayasa sini gordim -kadin konusuyla ilgili diuzenlemelerin anayasaarda nasil yer adidiyla ilgili Feride Hanimin
zannediyorum yapmis oldugu bir arastirmanin belgesini elde ettim, orada diinya anayasalarinda kadinin yeriyle ilgili ¢ok glzel bir
calisma raporu da vardi ayni zamanda- orada mesela Avusturya Anayasasi kadinin haklari konusunda hem siyasa katilimi, hem ise
girme vesaire “her kadin ve erkek” diyerek ayri bir sekilde yurttaglar vurguluyor. “Her kadin ve erkek yurttas” diyor, herkes dememis,
kisiler dememis, tim yurttaglar dememis, “her kadin ve erkek” seklinde vurgulamis. Herh@de kendi tarih, toplumsal, siyasal kiltirinden
beslenen bir ihtiyaca cevap vermek iizere bunu yapmis olabilir Avusturya Anayasasl. irlanda Anayasas’’nda gérdiim ki bizim siyasi
kiiltirimiizi biraz cagristiran diizenlemeler var irlanda Anayasasinda. Kadinin konumunu, kendi Katolik dinf inancina uygun birtakim
anayasal diizenlemeler var orada, boganmaylailgili, kiirtgjlailgili birtakim hilkkiimler yer aliyor orada ve kadinin yasam hakkiyla, kadinin
korunmaya deger haklariyla diger haklari dengesini kurarak, menfaatler dengesi iginde bir ¢6zim getirmeye calisiyor ve nihayet, biitiin
anayasalar bir kadin sorununu kabul ediyorlar, biitiin anayasalar kadin ve erkedin kanunlar karsisinda esit oldugunu kabul ediyorlar ama

bu esitligin nasil sajlanacadi konusunda birtakim farkli diizenlemeler olabiliyor. En ileri dizenlemeyi 6rnedin Ruanda Anayasasi,
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Uganda Anayasasi, Gliney Afrika Anayasasi’ nda gérmek mimkiin. Diger anayasalarda var esitlikle ilgili dizenlemeler, bu anayasa arda
gormek mimkun.

Bu anayasalara da bakiyoruz, nihayet 1998-2000'li yillara yakin yapilmig olan anayasalar bunlar. Bir i¢ savagtan gikildiktan
sonra, otoriter ve totaliter rejimlerden demokratik rejimlere evrilindikten sonra yapilmis olan anayasalar ve o anayasdar, artik kadin ve
erkekleri ayri olarak vurguluyorlar. Fakat bu, toplumsa hayata ne kadar yansiyor, tabii o sorunlu bir aan. Ciinkl “Social Vouch* adinda
bir uluslararasi sivil toplum kurulusunun “Kadin erkek firsat esitligi, toplumsal cinsiyet ayrimcilidi” konusundaki bir uluslararasi raporu
var. Bu rapora gore, incelemeye alinan 154 tlkeden higbiri toplumsal cinsiyet esitsizligi konusunda istenilen bir ara modeli, dengeyi
yaratamamis 6rnegin. Bunlarin iginde anayasalarinda en ileri sekilde kadin erkek esitligini vurgulayan Ulkeler de var, bunlarin iginde
belki kadina anayasa arinda hi¢ yer vermeyen, kadini ikinci sinif bir vatandas olarak tanimlayan Ulkeler de var.

Neticede cinsiyet esitlidi, toplumsa cinsiyet dedigimiz sey énemli bir konu. Cinsiyet de 6nemli bir konu. Biz esitligi ne
anlamda istiyoruz? Biraz uzattiysam kesebilirim fakat toplumsa cinsiyet ve bir de cinsel yonelim var; bu gl gok 6nemli. Cinku
cinsiyet esitligi hakikaten pek ¢ok aanda kabul edilemeyecek bir sey olarak dusinlebilir. Clnki kadin ve erkegdin farkli cinslere
mensup olmasindan kaynaklanan fiziksel, ruhsa ézellikleri var ve bu 6zellikler nedeniyle kadin ve erkedi her danda mutlak olarak esit
kilamayiz. “Esgitler arasinda esitlik” diye bir prensip vardir zaten. Esitligin temel ilkesi de budur, ancak esitler arasinda esitligin... Yani
erkekten dodum yapmasini bekleyemeyiz, kadindan da ¢ok c¢ok agir, yani gergekten fiziksel kapasite isteyen iglerde galismasini
bekleyemeyiz belki. Bu anlamda, tam anlamda bir cinsiyet esitligini kadin ve erkek arasinda yaratmak ne kanun yoluyla ne anayasa
yoluyla ne de sosyolojik olarak mimkundir ama “Toplumsal cinsiyet” dedidimiz seyde kadin ve erkegdin toplum iginde, kamusal
yasamda burinms oldugu roller ve bu rolleri etkileyen geleneksel, kal iplasmis davranis modelleri var.

Bu konuda da diislindiigiim zaman, diin Universitede bu konuyu konusurken bir 6gretim Uyesi dedi ki: “Kizim matematikte
¢ok basarisiz. Nigin oldugunu aragtirdim. Cinku bitlin matematik problemleri Ali’'nin 5 tane bilyesi var, Ahmet’'in 5 tane topu var
seklinde. Ee, benim kizim topa ve bilyeye ilgi duymuyor ama bitiin matematik problemlerinde Ali ve Ayse topla, bilyeyle oynayan
insanlar olarak resmediliyorlar. Ben de ona dedim, kizim sen de bebegi...” “Hocam, her is bitti de buna mi sirageldi?’ dedim. Yani kiz
gocugunun bebekle oynamasi, erkek gocugun bilyeyle oynamasi veya topla oynamasi artik yerilecek, ne bileyim kiz cocuguna. ..

Baska bir yine bdyle kadin erkek esitligi konusunda bir ¢alistayda bulunmustum. Orada da birisi diyordu ki “Erkege Saldiray
adinin verilmesi, kadina ipek adinin verilmesinin ¢ok adaletsiz oldugunu, toplumsal cinsiyetin iste bu oldudu...” “Tamam, sorun
¢dzillecekse kiziniza Sadiray deyin, oglunuza da ipek” deyin dedim. Yani burada bir sey var. Bu motomot yani kadin ve erkegin
toplumsal olarak rollerini, toplum icinde Ustlendikleri gbrevleri belirleyen o geleneksel davranis kaliplarinin mutlaka kirilmasi gerektigi
yolunda bir egilim var. Bu egilim kadini kadin kimliginden, erkegi erkek kimliginden soyutlama seklinde ise, bdyle bir amaca yonelik
ise ben bunu ¢ok da saglikli bulmuyorum. Ciinki kadinin toplumda Ustlendigi roller vardir, erkegdin toplumda Ustlendigi roller vardir.
Feminist bakis agisiyla higbir zaman bakamadim bu meseleye. Benim iki tane oglum var ve simdi hayatta bana sorsalar “Ne isterdin?’
Yani “Eger onceliklerin olsaidi, bir tercih yapman gerekse idi ve gocuklarinin bakimi, onlarla daha fazla birlikte olman, onlara bir anne
olarak daha ¢ok sey kazandirman ile aktif olarak kamusa yasama katilman arasinda bir tercih yapman gerekse idi neyi segerdin?’ diye
sorsalardi ¢cok aclk sdyllyorum “Ben cocuklarima bakayim” diyebilirdim. Ama bagka bir kadin da “Hayir, ben hepsini ayni anda
sunulmasin, ben tercih yapmak zorunda birakilmayayim.” seklinde bir tercih de ortaya koyabilir veya bagka bir kadin “Cocuklarima
dadilari bakiyor, esim bakiyor, refahimiz iyi. Dolayisiyla ben kamusal hayatta daha etkin olmak istiyorum.” dadiyebilir.

Dolayisiyla kadinlar bdyle tercihler yapmak zorunda kalmamali. Bu nedenle kadin erkek esitligini ben kadin ve erkegdin
toplumsal yasama katilmak isterken kendilerine sunulan firsatlari nasil degerlendirdigi, nasil degerlendirmek istedigi konusunda kadin ve
erkek arasinda esitlik yaratiimasi seklinde dustiniyorum.

Nedir bu esitlik? Egitimde esitliktir. Kadin, bir erkek gibi, egitimden beklenilen amaglar sadlamis olmalidir. Yani zihinsel
donanimi yerinde olmalidir. Bilgisi, tecribesi, birikimi, yetenekleri, her seyiyle bir mesledi icra edebilecek kapasiteye ulastiriimis
olmalidir ve bu konuda kadinin énlindeki biitiin engeller kaldirilmis olmalidir ve devlet, kadin erkek firsat esitligi alaninda bdyle bir
goérevle yukimlendirilmis olmalidir. Yani bu gérev devletin olmalidir ve bu konuda mutlak bir firsat egitligi yaratmalidir. Ama o
noktadan sonra, bu niteliklere sahip olan bir kadin eger evinde oturmak istiyorsa, eger cocuklarinin ve ailesinin iginde kendine bir yasam

aani segmek istiyorsa kamusal hizmet konusunda borglu kilinmamalidir.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Anayasasi’na baktim 1936 tarihli. Kadin konusunda son derece ileri hikimler var
ama diyor ki: “Calismayan yemez ilkesine uygun olarak, kadin ve erkek calismalidir. Emegine gore, herkesin emegine gore ve herkes
emegine gore ilkesi geregi de kadina bu haklar verilmelidir.” diyor. Yani “Bu gekilde bir ¢alisma yUukimlGligu getirilmelidir.” diyor.
Bunun da ¢ok makinelesmis bir topluma sebep olacagini digliniiyorum.

Maddi durumu iyi, editim imkénlari almis ve elini uzatti§i anda yasalar 6niinde, anayasayla istedigi her seyi elde edebilecek
birikime, beceriye, 6zgirlige, hakka sahip, kanunlar énlinde esit kilinmig bir kadinin bundan sonrasi kendi tercihine birakilmalidir diye
dustiniiyorum ve bu konuda da anayasd ilkelerden daha 6énemli olan yasalardir diye dustiniyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Simdi, firsat egitlidi, firsat ve imkan esitligi de diyebiliriz belki de dyle mi?

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Evet, imkan esitligi.
Yasalar 6niinde mutlak esitlik ama dedidim gibi, kadin erkek esitligi cok 6nemli. Kadin ve erkegin esit kilinmasi gereken aanlarda bu
esitligin yaratiimasi gerekiyor. Ama kadin ve erkegin esit kilinmasi gereken aanlar nelerdir? Bunlarin da dogru bir sekilde tespit
edilmesi gerekiyor. Clnkl psikolojik ve sosyolojik tartisma aanlari dogrudan dogruya hukukun alanina sokuluyor. Gegen haftaki
calistayda da gézledigim o oldu. Ornegin “Kadin erkek esitligi” deyince kadin, aile iginde “Yemegi ben yapiyorsam, salatay! da erkek
yapsin,” iste “Evi ben siliyorsam, camasiri da erkek assin” seklinde bir esitlik... Yani bu, hukukun ¢bzecedi bir esitlik degil. Bu,
insanlarin kendi aralarinda anlasarak, toplumsa biling diizeyinin zaman iginde yikselmesiyle veya farklilagsmasiyla gergeklesecek
seylerdir ve bu konuda devletin yapabilecedi seyler ne? Uzun dénemde ¢addas, modern bir egitimin bitin imkanlarindan kadina ve
erkege firsatlar sunarak, kadini ve erkegi belki bu biling diizeyine yiikseltmektir. Ama bu, bugiinden yarina gergeklesecek bir sey degil.
Bu, belki birkag nesil sonrasi igin gerceklesecek ideal bir hedef. Bu anlamda bir kadin erkek esitligini tabii ki, anayasa vurgulamalidir
ama uygulamada esit olmasi gereken alanlarda esitlik ama firsat esitligi konusu mimkiinse 6dlinsiiz bir sekilde.

BASKAN — Tesekkir ederiz Hocam, sad olun.

Simdi, tabii saat 14.00’ te Genel Kurul agildidi igin vekillerimiz misaade istediler.

Mesut Bey, sormak istediginiz bir husus var mi Hocamiza?

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmaras) — Tesekkiir ederim.

Son bélimiine yetistim ama, hakikaten en son bu firsat esitligi ciimlesi ve onu da 6zellikle not adim o climlenizi.

Tesekkur ediyoruz.

iZMIR EKONOMIi UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Ben tegekkiir ediyorum.

Konu o kadar genis ki, dedigim gibi, sistematik bir konusma yapabilmek miimkiin olmuyor. Suradan baslayayim ve suradan
devam edeyim diyorum, hayir. Her cimle baska bir sey ¢cagristiriyor kafamda o bakimdan.

BASKAN — Tesekkir ederiz Hocam katiliminizigin, katkilarimiz igin, dederli bilgileriniz icin; ok sad olun.

Tekrar hos geldiniz diyorum. Biz, toplantimizin ilk bélimiinde izmir Ekonomi Universitesinden Prof. Dr. Meltem
Caniklioglu. ..

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Dikmen Caniklioglu;
evlilik 6éncesi soyadimi kullaniyorum.

BASKAN — Meltem Dikmen Caniklioglu Hocamizin...

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Evet.

BASKAN — Ben de kullaniyorum, onun icin aslinda 6zellikle dikkat ediyorum ama kusura bakmayin atladim galiba.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU - Ustelik bu yasa cikmadan
kullandim ben. H&kim olarak butun zabitlarda M. Dikmen Caniklioglu’ dur ve bunun yasasl yok idi. Hatta esim derdi ki, o da savciydi
“Butln bunlar yok hiikmtinde” derdi, bu seyler. “Culnki bdyle bir yasa yok ve sen kendi soyadini kullaniyorsun.” derdi.

BASKAN — Hukukgu kadinlarin bu konuda bir hassasiyeti oluyor galiba.

iZMIR EKONOMi UNIVERSITESI OGRETIM UYESI MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Evet.

BASKAN — Sayin Meltem Dikmen Caniklioglu’ nun sunumlarini dinledik, tesekkr ediyoruz.

Sizin herhalde slayt gosteriniz olacak ipek Hanim.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN — Benim sunumum birazca uzun olabilir
siz |Utfen benim sdzUmu kesin; ¢linku ne dereceye kadar ilgi alani nereye yonelir bilmiyorum.
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BASKAN — Biz simdiye kadar sunumlar konusunda gayet esnek olduk. Clnkl sdylenmesi gereken her seyin sdylenmesi
gerektigini dustindik burada. Sire sinirlamasi hi¢ koymadik ama tabii konu bagligimiz belli. Kadin erkek firsat esitligi agisindan
anayasay| ele ayoruz. Anayasa ve kadin baglaminda, esitlik baglaminda konuyu degderlendirirsek dahafayda i olur diye dislintiyorum.

Biz sizi dinlemeye baglayalim ve siz de bu gergevede sunumunuzu yaparsaniz memnun oluruz.

Hos geldiniz.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN — Hos bulduk. Bu davetiniz igin
tesekkir ederim.

Simdi, ben hukukgu degilim. Bu Komisyona daha 6nce gelen konusmacilarin listesine baktigimda daha tabii ki, Komisyonun
da aanina uygun olarak hukukgulardan oluguyor. Hatta ilk davet mektubu geldiginde Feride Hanima dedim ki “ Ben uygun kisi miyim,
emin degilim.”

Anayasa Kadin Platformunun ¢aligsmal arina da sadece bir akademisyen olarak degil, daha ¢ok sivil toplumcu olarak -hani iki
sapkam var, biri sivil toplum sapkam, biri de akademisyen, arastirmaci sapkam- destek verdim ama hukuk benim uzmanlik alanim degil.
Daha ¢ok benim aragtirmaci olarak aanim, toplumsal cinsiyet ve ekonomi uzmanlik aanlarimdan bir tanesi. Ama bu konuda da
yillardan beri, 6zellikle de Turkiye de kadin is glicune katilimi, is guicll piyasasinda Ucretlerin belirlenmesi gibi konularda ¢aligmalarim
var. Bu badlamda bir katki sunabilirim. Yani Anayasa'ya bu bakis agisindan baktigimizda anayasal diizenlemeler ne ifade ediyor? Ben
size biraz farkl1 herhalde olacak daha 6nce hukukgu arkadaglarin yaptigi katkilardan.

BASKAN — Buyurun, farkli bakis agilarini dinlemeye haziriz zaten.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. iPEK ILKKARACAN — Tamam, peki.

Simdi, tahmin ediyorum ki, benden 6nce buraya katkida bulunmaya gelen arkadaglarin da godunun sdyledigi ortak bir sey -
Bizim Anayasa Kadin Platformu pek ¢ok sivil toplum kurulusundan olugan bir platform, bu anayasa siirecinde esitlik adina katkida
bulunmay! hedefleyen bir platform- fiili esitligin sadlanmasinin devletin temel gorevi sayildigi bir anayasa. Yani yasamin tim
danlarinda firsat esitliginin yani sira uygulama esitliginin de oldudu bir anayasa olmasinin 6nemi ortada. Fakat ben, ekonomik
esitsizlikler agisindan baktigimda bu nasil bir anlam kazaniyor bu fiili esitlik vurgusu, biraz ondan bahsetmek istiyorum. Bir de fiilf
esitligin saglanmasinin 6tesinde buna yoéndik at bagliklar.

Simdi, Sule Hanim’la da havaalanindan gelirken arabada biraz konusuyorduk. iste, anayasalar daha soyuttur. Ne dereceye
kadar somut; iste, o soyut-somut dengesi nerede olmal1? Ama bu da anladigim kadariyla kendi icerisinde ayri, tartismali bir aan.

Bizim Anayasa Kadin Platformu olarak bu alt bagliklarin mimkin mertebe, fiili esitlikle neyi kastediyoruza yoénelik alt
bagliklarin mimkuin mertebe agikca ifade edildigi bir anayasa olmasi.

Simdi “Ekonomik alanda toplumsal cinsiyet esitsizlikleri” dedigimizde, biz bunu genelde ¢ dort baglik altinda topluyoruz.
Her seyden once, tabii ki, istihdam oranlari, kadin erkek istihdam oranlari arasindaki ugurum; yani kadinlar da erkekler gibi benzer
sayllarda istihdama katil abiliyor mu katilamiyor mu?

Bunun 6tesinde, bir de istihdamda katilan, istihdamda olan erkekler ve kadinlar arasindaki esitsizlikler. Kazang, Ucret
esitsizligi, secilen meslekler ve sektdrlerde kadinlar ve erkekler arasinda ayrigtirma.

Bir de “cam tavan” dedigimiz, kadin ve erkeklerin benzer egitim ve deneyim seviyelerine sahip olmaarina rajmen
erkeklerin gok daha yiiksek oranlarda yonetici ya da st kademel ere gelmesi.

Bdyle dort tane bagligimiz var ekonomide toplumsal cinsiyet esitsizlikleri dedigimiz ama bitin bunlarin aslinda ortak
kaynadi, her ne kadar igte Ucret esitsizlidi, yonetici pozisyonuna gelme, istihdama katilma, farkli alanlar da olsa bunlari bedeyen, bu
esitsizlikleri besleyen ortak bir kaynak var. Bu ortak kaynak da bizim ig, c¢aisma, emek, Uretim dedigimiz siireglerin piyasa
ekonomilerinin gelisme slireci iginde iki alana ayrilmasi.

Bir; piyasa alani dedigimiz kamusal alan, yani ev diginda Ucret, gelir kargiliginda yapilan igler.

Bir de ev icinde Ucretsiz yapilan igler. Yani hane ve hane halkinin yasaminin gétirdlebilmesi icin, saglikli bir sekilde her
sabah 0 hane bireylerinin uyanip, hijyenleri sadlanmig, beslenmeleri saglanmis bir sekilde Uretken kisiler olarak tekrar isbagi
yapabilmeleri icin, yeni nesil is gliclinin yetistirilmesi, yani gocuklarin yetigtiriimesi. Ayni zamanda, ailenin yagli, engelli, hasta gibi
muhtag, bakima muhtag bireylerinin bakilabilmesine yonelik licretsiz igler.

Piyasa ekonomisi 6ncesindeki donemlere baktigimizda, yani sanayi devrimi 6ncesindeki dénemlere, aslinda bu iki alan, ev
ici Uretim ve ev disl Uretim birbiriyle gok beraber; ¢linki eékonominin ana kaynag, Uretimin ana kaynagini tarim olusturuyor. Tarim da

7



daha ¢ok Ucretsiz aile isGiligi ve kiiglk aile ciftciligi cercevesinde sekillenmis. Onun igin, Uretimin ciddi bir kismi yeniden Uretimle, yani
ev ici iglerle yan yana. Kuguk atolyeler de ayni sekilde; atdlyelerle evleri birlesik. Yani kadin ve erkek aslinda yan yana ev veis yerinin
cok ayrilmadidi ortamlarda ¢al ismaktalar.

Piyasa ekonomilerinin gelismesi, sanayi devrimi sonrasi kentlesme, iste, biiylk ¢apta Uretime gegilmesi, fabrikalasma ile ev
ici veis yeri birbirinden ayriliyor.

Ev ici veis yerinin birbirinden ayrilmasiyla bir gesit bir uzmanlasma, yani aile igindeki is bélimi ihtiyaci giderek daha kesif
bir hdle geliyor ve bu gergevede pek ¢ok Ulkede aslinda, bakiyoruz hem piyasa ekonomisin erken evrelerinde ev i¢i alan kadinlarin
sorumlulugu, ev digl aan erkeklerin sorumlulugu olarak belirlenmekte.

Simdi, daha sonraki piyasa ekonomilerinin daha olgunlastigi donemde diyelim, Avrupa, Amerika, Kanada gibi, iste bu
gelismis AB ve OECD iilkelerinde farkli bir gelisme goriiyoruz. Cok giiglii bir biiylime ivmesi var. O dénemde, érnegin, Ingiltere de
kadin is giiciine absorbe edilmesi daha gok tekstil sektérii lizerinden ama ingiltere, tiim diinyaya tekstil Griinleri satan lke. Clinkii Gin
gibi bir faktor yok, rekabet yok 19. ylizyilda. Haliyle cok farkli bir uluslararasi rekabet alanindailk sanayilesmeyi gerceklestirmis tlkeler
olarak bunlar gok yiksek ivmeli bir blyume kaydediyorlar ve bu yiksek ivmeli blylime haliyle ¢cok yiksek istihdam talebini de
beraberinde getiriyor ve Avrupa da, Amerika da, Kanada da, bu kuzey Ulkelerinde kadinlar istihdam talebinin bir sonucu olarak is
guictine ¢ekilmek zorunda kaliyorlar ve giderek bu iki aan arasindaki yani kamusal piyasa, Uretim alaniyla ev i¢i alan arasindaki ayrim
kadinlar igin yavas yavas giderek daha az bir engel teskil etmeye bagliyor. isverenin kadin ig gliciine ihtiyaci oldugu igin kadinlar
absorbe edildikge, okul éncesi egitim, kres, yagli bakim hizmeti, destek hizmetleri gibi kurumsal gelismeler meydana geliyor. Iste,
annelik izni, babal ik izni gibi yasa reformlar yapiliyor. Boylece, is glicli piyasasi ve ev igerisindeki bakim hizmetleri giderek bu ev ici
islerle ev digl igeri uzlastirmaya olanak sadlayacak bir sekilde gdlisiyor.

Diger Ulkelerde boyle degil. Daha gok ataerkil, tek erkek kazanan hanelerin domine ettigi bir Gretim alani var.

Giiney Kore, Meksika gibi gelismekte olan OECD (Ulkel erine baktigimizda ise, daha ¢ok 1970 petrol krizi sonrasindaihracata
daya bliyime modeline gegigle orada da biylime hizlar1 artiyor ve bunun sonucunda ihrag sektorlerinde ucuz kadin is glicline olan
talepten dolay! kadinlarin is guicline gekildigini ve buraarda da benzer uzlagtirma mekanizmalarinin yavas yavas gelismeye bagladigini
goéruyoruz.

Turkiye ise bu iki alanin birbirinden en keskin sekilde ayrildigi diinyadaki birkag Ulkeden bir tanesi olarak kalmaya devam
ediyor. Oyle ki, -artik, medyada da ¢ok yer aldi- kadin is giicline katilim orani agisindan, kadin istihdam orani agisindan Tiirkiye
dunyadaki 200 kusur Ulke arasinda en atta yer aan 10 Ulkeden 1 tanesi ve bizim ekonomik gelismiglik diizeyimizle ve kisi bagina disen
millT gelirimizden kopuk bir kadin is glicline katilim orani s6z konusu dikkat ¢ekici sekilde. Erkek is glciine katilim oranimiz yiizde
70’'lerle OECD ortalamasinda zaten. AB ortalamasina ¢ok yakin yani erkek is glcline katiliminda Tuarkiy€enin bir sorunu yok ama
kadinlardaki katilim ¢ok dustik oldudu icin bu bizim genel is glictine katilim oranimizi da ylzde 40’ lara kadar geri gekiyor makas ¢cok
actk oldugu icin. Genel is glicline katilim oranimiz da disik ve AB’yle lyelik miizakerelerinde sik sik bitln ilerleme raporlarinda
OnUmiize getirilen, ilerleme kaydetmemiz gereken aanlardan bir tanesi de is giciine katilim oranimizi yiizde 50’ nin atindaki bu
seviyeden AB ortalamasina dogru cekmemiz, ki AB ortalamasi 70’ lerde dedigim gibi.

O zaman, kadin blyuk oranda Tirkiye'de is glicii piyasasinda yok yani Uretim alaninda, o kamusal alanda yok; erkekler de ev
icindeki iglerde yok. Yani bunlar aslinda ¢ok birbiriyle karsilikli etkilesim icerisinde. Bu da devletin resmi verileri. 2006’da Turkiye'de
ilk kez zaman kullanimi anketi yapildi. Simdi bu, AB Ulkelerinde bir zorunluluk. Turkiye de AB uyum slreci igerisinde bunu yapmaya
bagadi ama onun disinda, gelismekte olan pek ¢ok Giiney Amerika Ulkesi, Asya Ulkesi de bu zaman kullanimi anketlerini dizenli
yapmaya bagladi. Turkiye de sadece bir kere yapildi. Bu zaman kullanimi anketlerinin sonuglarina gore Turkiye'de ortalama olarak
kadinlar... Su morla gésterilenler ev icerisindeki ¢alisma saatleri, hane ve hane halki bakimina ayrilan saatler; bordoyla gosterilenler, ev
disinda bir iste caligma saatleri; sariyla gosterilenler de ev ici ve ev digi toplam ¢alisma saatleri. Buna gore, ortalama, Turk kadinin ev ici
calismaya ayirdigi saat 5 saat 17 dakika; erkekler ise takriben 45-50 dakika arasi. Kadinlarin ev disinda galismaya ayirdigi 1 saat 17
dakika, erkeklerin ise ev disinda ¢alismaya ayirdidi takriben glinde 4,5 saat; bunlari 7 ile garpacaksiniz yani haftalik mesaileri ve on bes
yas Ustl oldugdu igin, yaglilar ya da 6grencileri deigeriyor. Bunlar ortalamalar. Evlilere baktigimizda, bu ayrimin evli kadin ve erkekleri
karsilastirdigimizda gok daha kesit oldugunu goriiyoruz yani evli bir kadinin ev igi Ucretsiz emek saatleri ortalama, evli erkegdinkinin 6,5
kati kadar. Enteresan, bu iki galisma saatini topladigimizda... Hani “Tirkiyede kadinlar galismiyor.” diyoruz ya, ne demek o0? Ev
disinda bir iste calismiyor ama bu ev ici ve ev disl ¢alisma saatlerini topladigimizda aslinda -su sariyla gosterilenler- kadinlarin ¢alisma
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saatleri erkeklerinkinden takriben -evlileri karsilastirdigimizda- ylizde 25 daha fazla yani 100 saat ¢caligan her evli erkede karsilik her evli
kadin 125 saat aslinda emek siirecinden gegiyor ama bunun agirlikli kismi ev iginde oldugdu igin bunun karsiliginda bir gelir ya da sosyal
glivence gibi bir hakki dogmuyor. Bu da gene biitiin tlkelerde kadinlarin ev ici saatleri erkeklere oranla daha fazla ama bunun orani
nedir? Turkiye, gergekten, diger Ulkelerle karsilastirdigimizda, bu oran agisindan da ¢ok daha esitsiz bir ev igi icretsiz emek dagiliminin
oldugu bir Ulke olarak dikkati gekmekte.

Bunun sonucunda Turkiye'deki temel hane haki modeli, domine eden hane halki modeli, tek kazananli, “ataerkil aile
modeli” dedigimiz, tek erkek kazananli aile moddli. Simdi, “Buillada sorunlu mu?’ diye sorgulayabiliriz yani olsun boyle bir is bolimi
ki bu pek cok cevrelerde, muhafazakér, libera bir goris olarak da dile getiriliyor; kadinin ev icindeki iglerden sorumlu oldugu,
erkeklerin ev disindaki iglerden sorumlu oldugu... Esit ama farkli olamaz mi yani bu illa da esitsizlikleri de ifade etmek zorunda mi?
Piyasa ekonomilerinde sorunlu ¢linkli her seyden once gelir kazanmanin temel yolu is glicli piyasasi oldugu icin kadinin is glicl
piyasasindan soyutlanmasi bir ekonomik bagimlili§i ve segme 6zgurltklerinin kisittanmasini da beraberinde getiriyor ve bu bagimlilik,
ekonomik bagimhilik aslinda aile icindeki cinsiyete dayali hiyerargiyi besleyen ve ézellikle siddet durumlarinda 6érnegdin, bu siddet
sarmalini kirmayi glglestiren faktorlerden bir tanesi. Kamusal aanlar, kadinin daha ¢ok ev igindeki sorumluluklari Ustlendigi bir
ortamda kamusal adanlar erkek aanlar, erkek egemen aanlar olarak mecburen sekillenmekte ve Ust pozisyonlara karar verme
kademelerine ulasmalari ¢ok daha az olanakli oluyor kadinlarin. Haliyle, siyaset de bir meslek, siyaset de bir ig, is glicine katilim az
olunca ve siyasete girigin... Ozel bir meslek siyaset ¢iinkii siyasete girmek igin bir yerlerde deneyim biriktirmis olmak, network’ leri
kurmus olmak ¢ok daha zor ve bdlirli parasa birikimleri de yapmis olmak gerekiyor ki insan siyasete girisini slibvanse edebilsin ve o
network’ leri gdligtirsin. Haliyle, is glclinde ¢cok az kadin olunca siyasette de ¢ok az kadin olmasi ya da ucretli istihdam eden az kadin
olunca bunlarin arasindan girisimci kadinlarin da sayisi azdyor.

Yani, bunlar birbirini tetikleyen bir zincir seklinde, kadin ev igerisindeki iglerden temel olarak Ucretsiz bltliin o yikten
sorumlu tutulmaya devam edildikge aslinda is glicline giremiyor, is glicline giremeyince siyaset, girisimcilik, sendikalar, meslek odalari,
kamu kurum ve kuruluglarinda kadin oranlari gok daha disiik kaliyor, karar verme mekanizmalarina ulasamiyor. E, hdliyle, bu aanlar
erkek egemen danlar olarak belirlendikge, aslinda, bir ¢esit, dogasi geredi, olusturulan giindemler, politikalar, bltge oncelikleri, harcama
Oncelikleri de erkeklerin dnceliklerine gore yani érnegin, toplu tasima araclari yerine otobana —erkekler daha yiksek oranda araba
kullandigi icin ve kamusa adanda oldugdu icin- yapilan harcamalar okul dncesi egitime yapilan harcamalardan ¢ok daha 6ncelikli hale
gelebiliyor. Bunun bdyle olmasi da bir gesit gene kisir dongiiler yani kadinlarin sorunlari, kadinlara engel teskil eden sorunlar glindeme
giremiyor, giindeme girince gdziilmiiyor, ¢gdziilmedikge o engeller kalkmadigi igin kadinlar gene... Ornegin biitge éncelikleri agisindan
¢ok standart ve basit bir érnek verdim aslinda ama kadinlar daha gok ev iginde ¢ocuktan ve aileden sorumlu oldugu igin kadinlarin
yogunlukta oldugu bir ortamda... Erkeklerin nispeten daha gok Oncelik verebilecegi bir adan olarak, okul éncesi editime oranla drnegin.
Evet, bdyle bir karsllastirma yaparsak héliyle okul dncesi editim giindeme dahi gelmeyebilir cok erkek egemen bir giindemin olustugu
seyde. Nitekim bizim tlkemizde de okul éncesi egitimi glindeme getirenler bugtine kadar hep adirlikli olarak kadinlar oldu.

Bu gindemlerin, hdliyle, yani kamusa aanin karar verme mekanizmaarinda bu temsiliyetin esitsizligi -sunu demeye
calisiyorum- olusturulan glindemlere, politika ve bitge énceliklerine de yansiyor, ister istemez yansiyor ¢linki herkes kendi oldugu
yerden yola gikarak kendi gordugl dunyayi, hayati algiladigi ve gordidl, sorunlari algiladi sekilde bunu oturdugu koltuktaki karar
verme mekanizmalarina yansitiyor. O yilizden bu is giicine giris karar mekanizmaarinda temsiliyeti, temsiliyet de gliindemin
belirlenmesini, giindemin belirlenmesi éncelikleri, dncelikler de hangi sorunlarin ¢oézultp hangilerinin ¢dzilmedigini belirliyor.

Kadinlar, is glictine katildiklari durumlardaise -sdyle bir sey gézlemliyoruz- bu, ¢ifte mesai yiki altinda mimkin mertebeis
ve aileyi uzlastirmaya olanak veren, ¢aligma saatleri daha kisitli, daha esnek olan mesleklere, iglere, sektdrlere yonleniyorlar; mesela,
kadinlarin daha ¢cok kamu sektdriinde ¢alismaya, mesai saatlerinin daha kisitli oldugu kamu sektériine yonlenmesi gibi. Haliyle, bu boyle
olunca, meslekler, sektorler giderek “kadin isi-erkek isi” diye ayristiriimaya baglaniyor. E, bu, genclerin meslek segimlerinde aslinda bir
cesit rol modelleri olusturuyor, “kadin isi-erkek isi” diye ayristiriimasi. Cifte mesai yiki atinda kadinlarin performansi daha diisiik
olabiliyor. Daha diisiik oldudu diizeyde, ¢alisma saatleri daha kisitl oldugu diizeyde ister istemez piyasada esit egditim seviyesine sahip
olsalar bile sadece piyasaya odaklanabilen, performansini bu yonde ayarlayabilen erkek ¢alisanlara oranla daha az gelir kazanabiliyorlar.

“Haliyle, bu tek erkek kazananli haneler domine ediyor.” dedik. Peki, tek erkek kazanan haneler... Yani bu biraz 6nce
saydiklarim kadinlar agisindan, esitlik agisindan olumsuzluklardi. Bunun da tabii toplumsal olumsuzluklari var ama daha gendl anlamda

baktigimizda tek erkek kazanan hane modelinin domine ettigi ekonomilerde aslinda ekonomik krizler kargisinda, artan issizlik karsisinda
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alelerin issizlige ve yoksulluga karsl kirllganlidinin ¢ok daha yuksek oldugunu gorilyoruz. Habuki cifte kazananli hanelerin yani hem
kadinin hem erkegin is glcine entegre bir sekilde ¢aistigi aile modelinin yaygin oldugu toplumlarda bir taraf isini kaybederse,
calismaya devam eden, eve gene de gelir getirmeye devam eden bir taraf olabiliyor. O yiizden, érnegin, Meksika gibi... Bizim bu
yaptigimiz, size de dadittigim kitapta Turkiye dahil 7 OECD Uulkesini bu agidan ele aip kargilagtirdik. Meksika da ézellikle ekonomik
krizler sonrasinda bu yoksullugun artmasindaki temel kaynaklardan bir tanesi aileye tek elden gelir gelmesi olarak saptanmis ve ondan
sonra Meksika devletinin, Hikmetinin bu konuya yaklasimini degistirerek kadinlarin da is glictine katilimini desteklemesinin aslinda
bir gesit yoksullukla miicadele stratejisi olarak Meksika da ortaya giktigini goriiyoruz. Ayni zamanda ¢ocuklarin evde bakilmasi yani
kres desteginin, stibvansiyonlarin olmamasi gocuklar arasi esitsizlikleri de artiran bir fakidr olarak ortaya gikiyor ¢linkii okul 6ncesi
egitime ulasmak -ki biliyoruz ki okul 6ncesi egitim aslinda okul gagindaki ve ilerleyen donemdeki basari diizeyini de artiriyor- bizimki
gibi Ulkelerde sadece kisitl bir azinliga, satin ama glict yuksek kisitl bir azinliga 6zgu bir Iiks olarak ya da belirli kamu kurumlarinda,
is yerlerinde calisanlarin o is yeri kresinden faydalandigi —ama c¢ok kisitli bunlar ylizdelere baktigimizda- bir liks olarak ka makta.
Héliyle, daha duslik satin ama guict olan, annenin evde oturdugu, daha yiksek cocuk sayisinin oldudu hanelerde gocuklar ilkokul cadina
gelene kadar daha gok evde ve herhangi bir egitime tabi tutulmadan okula bagliyorlar ve bu da basari diizeylerini de olumsuz etkileyen
Onemli faktorlerden bir tanesi.

Ve son olarak, tabii ki yetigkin is glcinin yarisinin yani kadinlarin istihdama katiimadidi bir ekonomi strdurdlebilir
bliyimenin de giderek olanaksizlastigi bir ekonomi olmaya mahk(im. Bunu da pek cok, Ulkeleri kargilastiran ekonomik caligsmalar
gostermekte.

O zaman, bu toplumsal cinsiyete dayali, kadin evde gocuklara bakar, erkek disarida calisir; bu tip bir is bolimi esitlikgi
degilse 0 zaman ¢dzim ne yani daha esitlikgi bir toplum vizyonu, daha esitlikci bir aile vizyonu istiyorsak ¢dziim ne? Bugiine kadar
aslinda yapilan énermelerin ¢cogunlugu kadinlarin da dnceliklerini erkeklerle benzegtirme zerine kurulu yani kadin da kendini daha
piyasaya dondursiin, piyasaya odaklasin, meslek egitimi, ¢alisma, is glicli piyasasinda basarili olmaya yonelik. Peki, ama burada aslinda
eksik kaan sorular var. O zaman 6zel yasam ne olacak, aile yasami ne olacak yani hem kadinin hem erkegin... Bugln Turkiye'de
calisma saatleri yasa 45 ama devletin resmi verilerine baktigimizda ¢aliganlarin en az Ggte 1'i 60 saat ve Ustiinde ¢alisiyor. OECD
Ulkeleri icerisindeki en yiksek calisma saatlerine sahip Ulkelerden biri Turkiye. Kadinlar da erkekler gibi piyasada esit basariyl elde
etmek icin 0 zaman ayak uydurmak zorundaarsa ve kadin ve erkek de gidip atmis saat piyasada ¢aismaya baslarsa 6zel yasam ne
olacak, gocuklar ne olacak, bakima muhtag yaslilar ne olacak? Ve bunun oldugu llkelerde sunu goriiyoruz: Demografik kriz ortaya
cikiyor. Bunun Uzerine kadinlar da cocuk sayisini azaltmaya, hatta gocuk sahibi olmamaya bagliyorlar. Bugun Bati’da pek ¢ok yerde,
ayni zamanda Dogu’ da da... Ornedin Giiney Kore bu demografik krizin en giiclii yasandigi (ilkelerden bir tanesi. Bu da kadinlarin is
glicli yasamina entegre olmasiyla ama Gliney Kore deki sistemin de aslinda bu uzlastirmaya yonelik mekanizmalari saglamamasi
sonucunda dogum oranlarinin diismesi. 1990’ lardaki Asya krizi sonrasinda —gene kitaptaki vaka ¢alismalarimizdan bir tanesi Giiney
Kore 6rnegdi- Gliney Kore sdyle bir vizyon ortaya koyuyor ve bunu uygulama bagliyor: Hem ekonomik krizi hem de demografik krizi
ortadan kaldirmak igin “Guney Kore Huk(meti olarak gocuk bakimi ve yagli bakimi hizmetlerine olan slibvansiyonlari artiracagiz.”
diyorlar, “Bununla bir tagla birkag kus birden vuracagiz.” Nasil birkag kus? Bir kere, cocuk bakimi, okul dncesi egitim ve yagl1 bakimi,
engellilere yonelik hizmetler cok emek yogun sektérler, hizmet sektérleri. Glney Kore' de issizlik ¢ok artiyor Asya krizinden sonra.
Birincisi: Bu hizmet sektériinii ev icinden ev digina tagiyarak istihdam yaratacadiz ve ekonomiyi canlandiracadiz. ikincisi: Bunun
sayesinde ev icerisindeki bu Ucretsiz igler konusunda destek adidini hisseden aileler o zaman dogurganliklarini artiracaklar yani bu
sayede demografik krizi de atlatacadiz. E, bu egitlik¢i bir aile modelini de beraberinde getirecek. Yani hem blyume, stirdurtlebilir
bliyime hem de esitlikci bir bliyime modeli olacak. Ayni zamanda da insan kaynag kalitesini artiracadiz. Nasil? Clnkl artik biitiin
egditimcilerin ortak noktasi okul éncesi editim ne kadar erken baglarsa o Ulkedeki insan kalitesi de o kadar ylksek oluyor, insan
kaynadinin kalitesi ve Uretkenligi o kadar yiksek oluyor; bu artik ¢alismalarda defalarca kanitlanmis bir sey. Ayni zamanda okul éncesi
egitime ve kreglere yatinnm yaparak da cocuklarin kalitesini yani zihinsel gelisimlerini destekleyerek Giiney Kore deki insan kaynagi
kalitesini artiracadiz diye boyle bir yeni stratgji belirliyorlar ve bunu uygulamaya bagliyorlar.

Bu uzlastirma yani iki dani, is ve aileyi uzlastirmayi saglayan mekanizmalardan zaten bu sunum sirasinda bahsetmeye
bagladim. Daha gok kurumsa mekanizmalardan bahsettim ben, bakim hizmetleri, cocuk bakimi, yasli bakimi, engelli bakimina destek
hizmetleri gibi, okul 6ncesi editim gibi ama bunun 6tesinde yasal mekanizmalar da var. Ben s0yle bir sematik halde bunu gésteriyorum
burada, bu daytta. Kirmiziyla olanlar yasal mekanizmalari gbsteriyor, is ve aile yasamini uzlastirmaya yonelik esitlikci, yasal
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mekanizmalari. Annelik izninin yani sira ebeveyn izni ve babalik izninin c¢alisma yasaminda 6ngérilmesi. Aile i¢i bakim
sorumluluklarinailigkin diger yasal izinler. Bugiin Avrupa Birligi (iyesi pek gok iilkede... En son érnegi de ispanya oldu. ispanya 1998-
99'da “is ve aile yasamini uzlastirma yasas)” diye ¢ok kapsamli bir yasa gikariyor ve gocuk bakiminin 6tesinde burada 6zellikle yagli
bakimi -ki Tlrkiye icin de gok énemli ¢linku Turkiye de yaglanan bir toplum, énimizdeki yirmi otuz yil igerisinde yasli bakimi ¢ok
ciddi bir sorunsal olarak bizim 6nlmuze gelecek- ve ailenin muhtag diger bireylerinin bakim ihtiyaclarini salamaya yonelik, calisma
yasamindan alinabilecek yasal izinler ve bunun igin gerekli sigorta fonlarinin olusturulmasina yénelik bir yasa érnedin ispanya da
devreye sokuluyor; o da baktigimiz Glkelerden bir tanesi. Bunun disinda, ¢alisma saatlerinin insana yaragir is gergevesinde belirlenmesi,
uygulanmasi ve glivenceli esnek ¢alisma uygulamalar da bu uzlastirmayi olanakli kilan 6nemli yasal reformlardan bir tanesi.

Burada bakim hizmetleri var -maviyle gosterilenler- bunlardan bahsettim. Bunlar da hizmetlere yonelik kurumsal
mekanizmalar.

Ev ici iglerin bakim emeginin kadin-erkek arasinda esit paylasimi... ClnkU bunu ne kadar biz kamusa aana, piyasaya
tagisak da sonugta yaslimiza, cocugumuza giinin yirmi dort saati, yedi giini eder digarida baktiracaksak o zaman insanlik ve aile, 6zel
yasam nerede kaliyor? Y ani istenilen sey degil. O zaman bu isin 6nemli bir kismi ev igerisinde kalmaya devam edecek bir kismi kamusal
alana tasinsa bile ama ev igerisinde kalan kismi ne dereceye kadar erkek ve kadin tarafindan esit olarak bolUsiilecek yani bu da 6nemli
sorunsallardan bir tanesi. Ornegin, babalik izni gibi bir milessesenin -bizim baktigimiz diger tlke érneklerinde bunu gérilyoruz- babal ik
izni yasasinin devreye girmesiyle ev igerisindeki is boliminin zaman kullanimi anketlerinde giderek daha dengeli bir sekle
donlstugunu gosteriyor dider Ulkelerdeki veriler.

Bunlar agisindan, bu uzlastirma mekanizmalari agisindan Turkiye aslinda tam anlamiyla bir yokluklar Glkesi. Biliyoruz, t¢
yas dti igin kres yok. Zaten egitim fakiltelerinde bile ¢ yas ati icin pedagojik egitim dahi yok yani bugiin agcmaya kalksa Tirkiye
kregleri, o egitimi verecek, istihdam edilecek 6gretmenimiz yok, personel yok. Okul éncesi egitim oranlarimiz Gg ve bes yas arasl icin
cok kisitli; Gg yas icin ylzde 4, dort yas icin ylzde 16. Bes yas icin, bu son ana, hazirlik sinifinin devreye girmesiyle gok hizli bir
ivmeyle yiizde 61’ e ¢ikti ama gene OECD (lkeleri arasinda agik farkla Tirkiye en disiik oranlara sahip. Keza, yagli bakimi, engelli
bakimi, hasta bakimi igin aslinda blyik eksiklikler soz konusu. Burada, daha sonra sorulariniz olursa OECD Ulkeleriyle kargilagtirma. ..
Turkiye hep en arkada. Bakin, Tirkiye'de Ug yas alti icin bir oran bile yok burada yani sifir virgil bir sey Ug¢ yas alti okul 6ncesi editim
Turkiye'de. Bu Ug bes yas arasi igin, U¢ ve dort yas, gene Tirkiye en sonda OECD (ilkeleri arasinda. Bunlar gosteriyor. Bakim izinleri
acisindan anndlik izni var fakat babalik izni ve ebeveyn izni yok. Hala tasari hdlindeki ebeveyn izni Uicretsiz izni dngdriiyor ve anneyle
baba arasinda birbirine aktarilabilen bir izin milessesesi éngérilyor fakat biz biliyoruz ki bu durumda, ebeveyn izni “ister kadin ister
erkek kullanabilir.” seklinde yasal astiginda erkeklerin kullanma orani ¢ok disiik olacak. Gene bu kitapta baktigimiz érnekler bize bunu
gosteriyor. Ne zaman ki belirli AB Ulkeleri ebeveyn izninin sadece babaarin kullanabilecegi bir kismini, birkag¢ ayini sadece babaara
verilecek sekilde yasayi reforme etmigler, o zaman gergekten erkeklerin ebeveyn iznini kullandidini goriyoruz.

Calisma saatleri gok yiksek, bunu sdylemistim. Glivenceli esnek ¢alisma uygulamalari cok kisitli olarak var.

Ben su veri iceren grafigi sizlerle paylasacagim ve ondan sonra da Anayasa' ya baglayacagim ve bitirecedim.

Neden bu uzlastirma sorunsali, bu ev igerisindeki Ucretsiz is yukinun esit paylasimini destekleyici yasal, kurumsal
mekanizmalar neden bu kadar énemli? Burada bu grafik sunu gdsteriyor: Yirmi-kirk dért yas arasi kadin ve erkeklerin istihdam, is
guctine katihm oranlari. Yirmi-kirk dort yas neden? Cinki bizim is glcu iktisadinda “esas ¢alisma yasl” dedidimiz yani erken
emeklileri, vesaire digarida birakiyoruz, hdla editimine devam edenleri disarida birakiyoruz, esas ¢alisma yasl. Yirmi-kirk dort yas
arasindaki kadin ve erkeklerin egitim durumuna gére -yatay eksen bize egditim durumunu goésteriyor- ve medeni durumuna gore is
giiciine katilim oranlar nasil farklilagiyor? Ornegin, ilkégretim diizeyine baka im. T1kégretim diizeyinde -ya da sonra bu lise diizeyinde,
bu da lniversite diizeyinde- evli erkeklerin is giicline katilhimi su en Ustteki turkuaz egri. Ne gorilyorsunuz? s giiciine katilim erkegin
egditim dizeyinden badimsiz olarak... Erkek ister ilkdgretim mezunu olsun ister lise mezunu olsun ister Universite mezunu olsun
neredeyse ylizde 100’ e yakin -100 ¢gizgisinde bu- oranlarda -eJer esas ¢alisma yasindaysa Tlrk erkegdi- is glicline katilyor, istihdamda.
Simdi, en alttaki sari egriyse kadinlar igin ayni oranlar gosteriyor. Kadin ilkogretim diizeyinde egitimliyse ylizde 15 civarinda, lise
mezunuysa yuzde 25 civarinda, Universite mezunuysa yuizde 70 oraninda istihdamda. Yani egitimle birlikte kadinin is glictine katilimi
egitime karsi asin bir hassasiyet igerisinde, erkeklerde bdyle bir hassasiyet yok. i's giiciine katilim evrensel bir gergek, egitim diizeyinden
badimsiz; kadinlar ise tamamiyla egitimle baglantili. E, tabii ki is giicline katilip katilmamak bir fayda-maliyet analizi. Eger katilirsam
bana ne faydasl olacak? Kazanacadim Ucret. Maliyet ne? Erkekler icin varsaymadigimiz bir maliyet, kadinlarin tizerine yukledigimiz bir
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maliyet toplumsal yapi olarak; o zaman ¢ocugu krese géndereceksin ya da ev icinde ¢ocuga bakacak, sana yardimei olacak birini ise
dacaksin. E, bunlar maliyetli ¢linkt devlet bu konuda higbir sorumluluk amiyor, isveren bir sorumluluk amiyor, bunlar maliyetli seyler.
ilkégretim ya da lise diizeyinde kazanilan (icret bu maliyeti kargilamiyor. Kargilamadiginda da ilkégretim ve lise diizeyinde kadinlarin is
gticiine katilimi gok kisith. [1kégretim diizeyinde daha yakindan baktigimizda bunlarin biiyiik gogunlugu evli ve ilkégretim diizeyinde ve
is guciine katiliyorsa biyUk oranda ekonomik krizin tetikledigi hane haki reisinin issiz kamasi durumunda ya da eve gelen gelirin
dusmesi; zorunluluk sonucu katiliyor, kisa ddnemli katiliyor, gikiyor. Lise diizeyinde de az sayida kayitli istihdamda olan. Kayit digi
istihdamin yayginligi da ¢cok énemli bir sorun, ilkogretim ve lise diizeyindeki kadinlar igin istihdamin énemli bir kismi kayit disinda. E,
kayit disinda olunca haliyle hamildik ya da dogum durumunda is Yasamizin éngérdiigii izinlerden faydalanma sansi yok kadinin. O
yuzden tek caresi, evlilik ve hamilelik ya da dogumda is guctinden ¢ikmak oluyor.

Simdi, enteresan bir sey, su lacivert edri bize bekér kadinlarin, hi¢ evlenmemis olan kadinlarin is guctne katilimini
gosteriyor. Bakin, ilkdgretim mezunu, bekar, hi¢ evlenmemis kadinlarin is glicline katilim orani yiizde 40’ in Gstiinde. Yani demek ki
ilkégretim mezunu olmak, kadinin énuinde is glicline katilimda gok da blyuk bir engel dedil, ylzde 40’ in Ustinde, yariya yakin oranda
katiliyor. Evlilikle birlikte ylizde 40’ in Ustiinde olan is glicline katilim orani ilkdgretim mezunlarinda yiizde 15’ e distliyor. Lisede yiizde
50'nin de Ustlinde evlilik dncesi, evlilikle birlikte ylzde 25’ lere dugliyor. Kadin ve erkek arasinda esitligin yakalandidi tek nokta surasi,
su pembe ve lacivert. Yizde 85 diizeyinde is glicline katilim Universite mezunu kadin ve erkekler ama evlilik 6ncesi. Evlilik dncesinde
esit oranlardais glicline katiliyor, evlilikle birlikte erkeklerin is glictine katilimi Universite mezunlarinda yizde 100, kadinlarinki yizde
70 oraninda yani Universite mezunlarinda dahi evlilikle birlikte takriben 30 puanlik bir fark ortaya ¢ikiyor is glicline katilimda ama tabii
ilkdgretimdeki farka bakin -evli erkekler ve evli kadinlar- neredeyse 90 puana yakin blyik bir istihdam ugurumu var, lise mezunlarinda
gene 70 puana yakin dev bir ugurum. O ugurum 30 puanla Universite mezunlarinda en daralan grup. Bu ayni zamanda bu uzlastirma
mekanizmaarinin eksikligi ve ev icerisindeki is yukinin aslinda kadinlar arasi egitsizlikleri de ne kadar pekistirdiginin bence net bir
gostergesi.

Bunu Anayasa’ ya baglamak istersek eger: Sonugta fiili esitligin sadlanmasi aslinda hi¢ de kolay degil ¢unkl gok derinlere
giden bir sistematik var yani bu ev ici Ucretsiz is yiiku, bununla ilgili kadinlarin yuklendigi sorumluluklar vesaire ve bu arada mevcut
global kriz ortaminda piyasa ekonomisinde de ¢ok guiclu bir istihdam ivmesiyle blyume, gelecede yénelik bdyle bir beklentimiz de yok
maalesef, bunlari bertaraf edecek sekilde Ucretlerin ylkselecedi parlak bir ekonomik gelecek de bizi beklemiyor. O zaman aslinda yasal
ve kurumsa mekanizmalarin destegi giderek 6nem kazanmakta is guicl piyasasinda esitligi saglamak agisindan ve ev i¢i bakim
hizmetleri sorunsalinda devlet, is veren ve erkeklerin sorumluluklar! paylastigi bir toplum ve aile yapisini vizyon olarak aslinda ortaya
koyan ve buna yéndlik alt bagliklar agikca ifade eden bir Anayasa olabilir mi, bunu ben éniimiize koymak istiyorum. Ornegin, egitim
hakkinin tanimlandigi maddede okul 6ncesi egitimin bir temel hak olarak ifade edildidi ve devlet agisindan da sorumluluk olarak ifade
edildigi, ayrica yagl, engelli bakimina yoénelik yaygin, erisilebilir, kaliteli hizmetlere ulasimin temel bir hak olarak ifade edildigi
yaglilikta, “yagli hakki” olarak ifade edildigi ve devletin, igverenin ve ailelerin birbiriyle Ggli bir yapi igerisinde gelismi s ekonomilerde
gOrdigimiz gibi sorumluluklar ve maliyetleri yani tim sorumlulugun devletin Uzerine yikildigi degil ama bu UglU yapi igerisinde
sorumluluklarin ve maliyetlerin paylasildigi bir model dngdrilebilir mi? Ayni zamanda c¢alisma hakkina iliskin Anayasa da bir seri
madde var; bu calisma hakkina iliskin maddeler hep calismaylailgili seyleri diizenliyor ama yani ¢alisma yasaminin ev icerisine, 6zel
yasama birakacadi zamanlarailiskin haklar ifade etmiyor.

Calisma yasaminin da bu uzlastirmaya olanak saglayacak sekilde diizenlenmesinin hedef oldudu bir ifade ya da vizyon
belirlenebilir mi? Ornegin, ebeveyn ve babalik izninin géz éniinde bulundugu, ¢alisma saatlerinin insana yaragir is kriterleri paralelinde
belirlendidi ve uzlastirmay olanakli kilan, yasam déngisi igerisinde yani gocuk sahibi olma déneminde sekillenen, glivenceli esnek
¢alisma uygulamalarini dngoren...

Aile yapisini belirleyen bir madde var Anayasa'da. Aile, “esitlikci bir aile.” diyor. Burada aile igerisinde ailenin esitlikgi
olabilmesi igin, aileigindeki is yukiniin kadin ve erkek arasinda esit paylasiminin da temel aindidi bir model olmasi, esitlikci aile yapisi
icin aslinda gene gok 6nemli bir kriter olarak géz 6niinde bulundurulmamali mi?

Ve bunun &tesinde de yani devletin fiilT esitligi sajlama yolunda gegici 6zel dnlemleri de amasinin, esitlige giden yolda
Onemli bir arag olarak kabul ettidi bir esitlik maddesi.

Bunlar da bu ekonomik alanda sistematik olarak kisir déngliler icerisinde kendini slrekli yeniden besleyen esitsizlikleri
kirmak igin aslinda 6énemli yasa -Anayasa oldugu i¢in Anayasa da olmasi ¢ok dnemli- anayasa bir dayanak olusturacaktir. Tabii ki
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somutlastirmak belirli bir yere kadar miimkiin Anayasa oldugu i¢in ama Anayasa da belirli sekillerde ifade edilmesi, dider yasaarda -
Egitim Kanunu’ nda, medeni hukukta, vesaire, Is Kanunu’ nda- yapilacak reformlari da beraberinde tetikleyecektir diye diigliniiyorum.

Bu kadar. Eger sorulariniz varsa bununlailgili, memnuniyetle...

BASKAN — Biz tegekkir ediyoruz.

Soru sormak isteyen milletvekili arkadagimiz?

Buyurun Ayse Hanim.

AYSE NEDRET AKOVA (Balikesir) — Simdi, Anayasa da toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki su son sdylemlerinizle
ilgili bize bir gikti verebilir misiniz, bir bilgi verebilir misiniz énerilerinizi?

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN - Bunlarin daha étesinde somut olarak
mi?

AY SE NEDRET AKOVA (Devamla) — Hayir, sunlari yani ¢ikti olarak bir 6rnek, su son énerilerleilgili.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. iPEK ILKKARACAN — Tabii.

AYSE NEDRET AKOVA (Devamla) — Bir de ben merak ettim; kadinlarin en ¢ok tercih ettigi mesleklerin basinda ben hep
ogretmenligi bilirim. Bu degisti mi gene ayni mi duruyor? O konuyu merak ettim, hangi meslek?

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. iPEK ILKKARACAN — Egitim ve saglik sektdrii su anda
mevcut kadin istihdaminin takriben —tarim digi, tarim istihdaminin- Ggte 2’ sinin yogunlastidi iki alan.

AY SE NEDRET AKOVA (Devamla) — Egitim ve saglik.

Tamam, tegekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN — O databii yani kadinin bakici rolii...

AY SE NEDRET AKOVA (Devamla) — Ama gok giizel anlattilar yani degil mi? Oyle giizel anlattiniz ki, tesekkiir ediyorum.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Bu kadar
ekonomik vurgulu bir sdylem ama ¢ok glizel gergekten.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOC. DR. IPEK ILKKARACAN — Evet, hukuk vurgusunun daha
nispeten az oldugu ama yani yasadaki, sahadaki yasanan gergeklikleri diizenleme ve belirli bir vizyon olusturmaya yonelik...

BASKAN — Evet, ¢calisma hayati agisindan bizim igin de ¢ok istifade ettigimiz bir sunum oldu.

Tesekkur ediyoruz, cok sag olun.

Sule Hanim digari ¢ikti herhélde.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Bu okul
Oncesi egitim konusu hakikaten cocudun egitimi acisindan vazgegilmez bir sey midir diye ben dlslinilyorum acikgasi. Ben 2 cocugumu
da okul 6ncesi egitime asla vermedim Ipek Hanim. Yani benim 2 odlum da alti yasinda okula bagladilar. Alti yasina kadar géziimiin
Onlnde, evde. Kres 6dretmenlerine glivenemem, kresteki 6bir gocuklara glivenemem. Yani bdyle bir hak olmali degil mi ailede? Okul
Oncesi egitim imkani sunulmal i, isterse ama aile okul éncesi egitimi.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN — Bu bir zorunluluk degil.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Bir
zorunluluk olarek...

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. iPEK ILKKARACAN — Zorunluluk anlaminda degil. Gergi
biliyorsunuz, birgok Ulkede artik (ig-dort yasa kadar inmis durumda zorunlu egitim yasi ama zorunluluk anlaminda degil amabunu...

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU - Cok
mekanize bir toplum anlayisl geliyor burada. Y ani sanki bana dyle geliyor, modern diinya toplumu ¢ok mekanize ediyor. Cocuk belli bir
yasta gidecek, o hayata baglayacak, anne-baba aktif olarak g¢alisma hayatinin iginde, ayrica, kazandiklari her kurusu belli amaglara
0zgull olarak kullanacaklar filan. Cok mekanize bir toplum. Veya yagliniz varsa onlar igin bakim... “Yagli hakki” dediniz ya. O tip

seyler.
DOC. DR. IPEK ILKKARACAN — Tam tersine ben bunu kadinlarin éncelikleri. ..
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iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Yani bir aile
yaslisina da bakabilmeli, gocugunu da isteyebilmeli yani degil mi daha insani, daha insana vurgu yapan bir toplumsal model de olabilir
mi?

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOGC. DR. IPEK ILKKARACAN — Tabii ama simdi bence sdyle bir seyi
de hemen duzeltelim. Ben iktisat¢l oldugum icin hep sayilarla caligiyorum. Y ani gocudu krese vermek demek, cocuga siz bakmiyorsunuz
anlamina gelmiyor. Cocuga tabii ki siz bakiyorsunuz aslinda. Kreste toplam beg ya da alti saat kaliyor biliyorsunuz, dedil mi? Gin yirmi
dort saat. Yani geriye kalan zamanda zaten gocuk aileyle. Yani bdlirli aliskanliklar, belirli gorgller, vesaire, hepsi aileyle. Aile, cocugun
yetistirilmesinin en énemli kaynagi. Sonugcta, okulda gegirdigi zaman aslinda kisitli ve ben burada seyi derken yani bu hizmetin yaygin
olarak sunulmasl, kaliteli ve erisilebilir bir sekilde sunulmasi énemli. Tabii ki bir zorunluluk anlaminda degil ancak 6te yandan su da
gercek ki yapilan bitin editimsel... Artik bu konuda bir konsensiis, mutabakat kesin olusmus durumda, okul éncesi egitime katilan
gocugdun zihinsel gelisimi, sosya gelisimi vekisilik gelisimi, katilmayan ¢ocuklara oranla ¢cok daha yiksek oluyor ve bu da zorunlu okul
doénemindeki basar katsayisini ciddi bir sekilde etkiliyor. Yani artik bunun Gzerine hicbir soru isareti yok ve bu ylizden de zaten Turkiye
cok geride kalmis durumda bu agidan.

Bu arada, bunlari sey yaparken, bana da anneannem ve annem bakti; annem caligiyordu, anneannem ve annem buyuttller
beni de, biiylk 6lglide iste anneannem. Annem kamu c¢alisaniydi, kamuda doktordu, saat 3'te eve gelirdi, gerisi de annemle gegerdi.
Kendi kizima bakiyorum, ben onu iki yasindan itibaren krege gétiirmeye bagladim. Y ani istanbul’ daki tek tiik birkag kresten bir tanesiydi
iki yasindan itibaren aan ve ben kizimin -bugiin dokuz, dokuz buguk yasinda- muhakemesini, becerilerini, yapabildiklerini gdriince
kendimi ¢ok eksik ve sey hissediyorum diyeyim, yani onun o kadar birtakim seyleri 6grenmeye, anlamaya... Cocuklar acik yani aslinda
0 dort duvarin arasinda kapamak... Bir de annenin de gok fazla bir sey veremeyecegi bir durumda... Anlatabiliyor muyum yani egitim
farklilasmasinin da oldugdu bir durumda aslinda gocuga haksizl k. Y ani zaten iskandinav llkelerinde okul éncesi egitim kadinlardan falan
¢lkmis durumda, gocuk hakki olarak tanimlaniyor, temel gocuk hakki ve gocuklar arasinda esitsizlikleri giderici bir olanak olarak
tanimlanmakta ama sizin dediginiz seylerle tabii bunler...

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Cocuklarimi
ben egittim, cok mutluyum bundan. Kimseyle paylasamam onlari.

ISTANBUL UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. IPEK ILKKARACAN — Tabii, tiim anneler anayasa hukukgusu
olmuyor.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM UYESI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Ama
torunlarim agisindan bunu diisiinecedim ipek Hanim.

BASKAN — Tegekkdr ediyoruz tekrar.

Sule Hanim, sizin sunumunuz da slayt mi olacak yoksa...

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. SULE OZSOY — Slayt olacak.

BASKAN — Tamam, o zaman onun hazirliklarini da yaparsak sizi dinleyelim.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM UYESI DOG. DR. SULE OZSOY — Degerli milletvekillerimiz ve degerli
hocalarimiz; ben de kisa bir sunum hazirladim, sorulariniz olursa daha acgabiliriz ama Firsat Esitligi Komisyonunda bulundugumuz igin
bu yeni anayasa yapim sUreci igindeki sorunlarin timine degil, sadece firsat esitligi konusuna yonelerek ama anayasa yapim siireciyle
badlantili “Eger Anayasa maddeleri defisecekse ne yonde degismeli, ne gibi mevcut kazanimlari kaybetmeden daha ileriye nasil
goturebiliriz?’” sorusundan hareket ederek ...

Simdi, tabii bunlar tiketici degil her zaman gelistirilmeye acik konular, benim kendi tespit ettigim birtakim meseleler. Temel
haklar Uzerinden gidiyorum c¢lnki temel sorunumuz, anayasal haklari kullanmada cinsler arasinda, cinsiyetler arasinda esitligin
sadlanmasi. Onun igin de U¢ temel nokta tespit ettim, kadinin esit sekilde vatandaglik haklarindan yararlanabilmesi siyasal haklar
bakimindan, karar organlarina katilimda kota meselesi, bir énemli mesele olarak Anayasa' ya dahil edilmesi disiinulebilecek bir konu.
Kadinlarin bireysel haklar kullanmaari éniindeki engel ve sorunlar, birtakim mevcut hukuki sorunlar, Anayasa nin bireysel haklar
bakimindan incelenmesi, kadinin is glicline katilimi, sosyal ve ekonomik haklarin kullanimi. Zaten is glicline katilim konusunda herhalde
ekleyebilecegim ¢ok fazla bir sey yok, ¢ok glizel bir sunumdu ama belki onu destekleyici, oradan siiziilen bilgileri biraz hukuki dile
gevirici bir bakis agisi olabilir.
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Kadinlarin karar organlarina katiliminda kota, firsat esitliginden sonug esitligine gegis hukuki bakimdan. Tim Turkiye
Cumhuriyeti vatandaglar igin gegerli olan demokrasi, dislince 6zgirlGgu ve katilim sorunlari kadinlar igin de gegerli sorunlar. Bu
bakimdan, Turkiye'nin hak ve 6zgirlik meselelerine bakarken, sadece iste “kadin sorunu” diye dedil yani dider sorunlar kadinlari
ilgilendirmiyormus gibi bir bakisi dodru bulmadigimi sdylemek istiyorum. Butiin mevcut sorunlarin hepsi kadinlari da ilgilendiren
sorunlar vatandaglar olarak ama ayri ve temsil edilmesi gereken yeknesak bir kitle olarak kadinlari algilamak bence hatali, Anayasa nin
da bu sekilde agilamamasi gerektigini distiniyorum. Toplumdaki mevcut siyasi dislince ve hareketleri destekleyen ve bunlara aidiyet
duygulari duyan kadinlar var. Bu bakimdan, tim gruplar icinde aktif varlik gosterebilmeleri gerekiyor. Yani kadinlar temsil edilmesi
gereken ayri bir grup dedil ama kendilerini ait hissettikleri tim gruplara egit sekilde katilabilmelerini sajlamak gerekiyor.

Bu bakimdan, kota uygulamasi, kadinlarin segcimle ya da atamayla olusan karar organlarinda egit sekilde ya da en azindan
belli ylizdenin atina diismeyecek sekilde temsilini saglamak amaciyla kullanilan yontemlerin ortak ad.

Kadinlarin siyasete katiliminda kota uygulamasinin yaninda atamayla olusan karar organlarinda da belli ylzdelerle temini
sadlamak igin kullanilyor. Benim yapti§im arastirmalara gore, bugliin Avrupa da siyasi bakimdan kota uygulamayan ama yasama organi
disindaki birtakim temsil organlarina kadinlar igin kota uygulayan Danimarka, Finlandiya gibi Ulkeler var. Yani siyasal bakimdan kota
uygulama ihtiyaci kalmasa da Ulkeler temsil organlari bakimindan kota tercih edebiliyorlar.

Kota yontemlerine sdyle bir baktigimiz zaman ¢ temel yontem belirliyoruz, kullanildigini goriiyoruz. Segilecek kadin
sayisinin Anayasa ve/veya yasa eliyle belirlendigi tlkeler. Bunlar Urdiin, Uganda, Ruanda gibi lkeler. Atamayla olusan heyetlere daha
uygun bir usul bu tabii yani anayasayla ya da yasayla kadin sayisini sabitleme ama secimle gelinen organlar bakimindan da
kullanilabiliyor. Yine Ruanda da kadin temsili, dinyanin en ylksek kadin temsil orani. Bu gekilde uygulanan bir kotayla temsil gok
yuksek bir sekilde, dikkate deger sekilde artmis goziikiyor fakat genelde temsil edilen yontem, segilecek kadin sayisini anayasayla ya da
yasayla sabitleme yontemi degil, aday listelerinde kadinlar i¢in minimum bir orani anayasa veya yasa eliyle belirleme yontemi.

Kota, esasen adaylik sireci Uzerinde etkili olan bir ydntem oldugu icin adaylik slrecinde kadin ylzdesini belirlemeye
yoneliyor bu yontem. Gosterilen adaylarin belli oranda kadin olmasi, ylizde 40, yiizde 30, hatta glinimiizde yiizde 50, fermuar sistemiyle
yuzde 50-50 aday listelerinde kadin ya da cins esitligi seklinde beliriyor bu ya da cinsiyetler arasindaki farkin belli bir ylzdeyi
asamayacagl yani higbir cinsiyetin ylizde 40’ in atina, ylizde 60’ In Ustline ¢ikamayacadi, bir diger ydontem kotada.

Adlinda, bu ikinci yontem, “kadin kotas”” ya da “kadin” kelimesi kullaniimadan cinsler arasindaki esitligi amaglayan
anayasal diizenlemeler daha ¢ok tercih ediliyor agikgasi. Belli bir kadin yiizdesi ifade etmeden, sadece higbir cinsin ylizde 40’ in atinda
temsil edilemeyecegi, yuzde 60’ in da lzerinde temsil edilemeyecedi. Bu aslinda en uygun yasa dili ¢linkll cinslerden birini 6zel bir
ayrimeciliga tabi tutuyormus yani erkekler burada ayrimciliga tabii tutuluyormus da kadinlar kayriliyormus hissi vermeden esitlik
vurgusu Uzerinden bir yasa dili. Bu, tercih edilen bir yontem. Bence de en uygun yéntem bu, eder bdyle bir kota belirlenecekse,
cinsiyetler arasinda belli bir yiizde farkin agilamayacadi ya da fermuar sistemi. Bu artik tam esitligi hedefleyen bir sistem. Tam esitlik
hedeflendidi zaman tabii 1 erkek, 1 kadin seklinde gidiyor aday listeleri ya da iste, mesela Belgika da oldugu gibi su sekilde ifade
edilebiliyor: “Aday listelerinin ilk iki sirasi ayni cinsten olusamaz.” deniyor. Yani 2 kadin ya da 2 erkek aday gosterilemez ilk iki sirada.
Bu da bir yéntem. Bdylece, segilme sansi olan ilk iki siray1 kadin ya da erkede agmis oluyorsunuz. Bu, tam bdyle bir ylizde 50-yizde 50
temsili getirmiyor ama kadinlari en azindan -bazi kadinlarin- secilebilecek yerlerde aday gdstererek meclise ya da yasama organlarina
gelebilmelerini sadlayan bir yontemiilk iki sirayi ayirma.

Diger siralar bakimindan daiste kadin adaylarin kota... Eger sadece iste yiizde 40 kadin kotasl diyelim ya da yuzde 30 kadin
kotasi konuldu, “En az ylzde 30 kadin aday gbstermek zorundadir.” dedi segim yasaniz. Bu sdyle gergeklesiyor genelde diinyada:
Kadinlar segilme sanslari olmayan alt siralarda aday gosteriliyorlar, segilme sansi yiiksek siralarda erkek adaylarin belirdigini goriiyoruz
ve ayni zamanda, bazen, anayasada hilkiim yoksa anayasa mahkemeleri bunlari ayrimci diizenlemeler olarak gérilyor. itaya da ve
Fransa da; italyan Anayasa Mahkemesi 1995'te, Fransa da da 80'lerde, hatta Italya'da 2 kere iptal etmis bu tip yasalarl “Erkeklere
ayrimeilik getiriyor bu yasa.” diye, yani “kadin” kelimesi kullanarak kota koyan yasaari.

O bakimdan da bu cinder arasi esitligi sajlamada bir anayasa temeline ihtiyag var yani anayasada bir dayanak olmasi
gerekiyor. Bizim tabii 10’uncu maddemize 2010’ da eklenen bir dizenleme var. O dizenleme bunu destekleyecek yeterlilikte aslinda
ama kotay1 getirme zorunlulugu da getirmiyor yasama meclisine, yine bir tercih olarak birakiyor.

O bakimdan hani ayrica, bu temsille ilgili demin de sOyledigim gibi, “kadin kotasi” ifadesi kullaniimaksizin cinsler arasi
esitsizlik icin belli bir sinir koyma seklinde bir diizenleme daha uygun bir diizenleme olarak géril Gyor.
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Ugiincii bir yéntem, aday listelerinde kadinlar igin belli bir orani siyasi partilerin kendi istekleriyle tiiziklerine yerlegtirmesi.
Burada da sunu gériiyoruz: Avrupa da en yaygin yéntem bu. Aslinda temsil oraninin gok yiiksek oldugu kuzey iilkelerinde, Iskandinav
Ulkelerinde yasal bir kota zorunlulugu yok. Burada partiler kendileri koymus kotayi ve diger partiler takip etmis. Genelde, hakim parti
sisteminin yani siyasi partilerden birinin siyasi hayata egemen oldudu ve segim kazanma sansinin biylk oranda bu tek parti tzerinde
yogunlastigi sistemler. Ki bence Turkiye de de bir hakim parti sistemi son on yildir var gézikuiyor. Bu hakim parti secim kotasini
baglattigi zaman digerleri takip ediyor, onun gerisinde kalamiyorlar ve bdylece, siyasal yapi dontslyor.

Bu da kadinlarin katiliminda kendi istekleriyle iradi olarak baglattiklari bir yéntem oldugu icin -Fas érnedinde oldugdu gibi-
tercih edilebilen bir yontem. Higbir sekilde yasal bir zorunluluk olmaksizin baglatildigi igin uygulanma sansi, yasama sansi, adapte olma
sans| belki rizaya dayal1 oldugu igin daha yUksek.

Yaniz burada sdyle bir durumla karsilagiyoruz: Bu lglnct yontem, kadinlarin egitim dlizeyinin ve biraz dnce Hocamizin
sOyledigi is glictine katilim diizeyinin ¢ok ylksek oldugdu Ulkelerde daha gok basariya ulasiyor. Buna “evrimci sistem” diyorlar. Y ani
toplum evriliyor, egitim dizeyi ylUkseliyor, dyle bir asamaya geliyorsunuz ki partileriniz kendileri “Bdyle olmasi gerekiyor.” diyorlar, o
icsellesiyor ve uyguluyor ama diinyada birgok Ulkede bu kadar uzun, bir seksen, doksan yillik bir gelisim sirecini bekleme sabri yok
kadinlarin ya da belki toplumlarin. Bunun 6niinti agmak gerekiyor. O bakimdan da Tirkiye gibi Ulkelerde ikinci yontem daha belirgin
sekilde tercih ediliyor.

Simdi, kotanin Iehinde ve aleyhindeileri siirtilebilecek veileri strilen tabii, arglimanlar var “Olumlu bir sey mi, olumsuz bir
sey mi?’ Once, kotay! olumsuzlayan argiimanlardan kisaca bahsetmek istiyorum.

Kotanin firsat esitligine aykiri oldugunu ve erkeklere karsi ayrimcilik teskil ettidini ileri sliren bir argiiman var. Avrupa da
bazi anayasa mahkemeleri -biraz énce sdyledidim gibi- italya da ve Fransd da bu argiimana destek gikmis goziikiiyor.

ikincisi, “ Kota antidemokratiktir, segmen belirleyiciligini eritir.” biciminde bir argliman var, o da su: “Adaylarin belirlenme
streclerinde kadin ya da erkek olmalari segmenleri sadece kadina yoénlendirdidiniz zaman oradaki iradeyi kadinlar yéniinden segcmen
iradesini kisitliyoruz, bu da antidemokratik bir yontemdir.” diiglincesi var.

Ugiinciisli, kadin siyasetcilerin nitelikleri sebebiyle degil, cinsiyetleri yiiziinden secildigi izlenimi yaratildigi sdyleniyor yani
sadece kadin oldugu icin bir yere gelmis izlenimi ve bircok kadin da -tabii buna badl1 olarak bir bagka argliman- sadece kadin olduklari
icin bir yerlere gelmek istemezler ve burada kadinlara “Bdyle bir gorintliyl kurtaran ya da iste orada -gok azinlikta- bir siis esyasi
durumuna indiren bir sey olusturuyor.” deniyor, iste “Sadece kadin olduklari icin gelirlerse eder, bir nevi vitrin hdine geliyorlar ama
kendi ¢abalariyla gelirlerse bdyle bir durum olusmaz.” gérust bu.

Bir bagka gorus, kota, parti icinde -bu da pragmatik bir goris tabii- adaylik strecinde sikinti yaratiyor goriisl. Y ani listelerde
belli yizdeyle sinirladiginiz zaman, aday belirleme siirecinde bu kadin-erkek bicimindeki ayrimin parti yapisinda ciddi sikintiya
sebebiyet verecegi gorisu.

Diger bir goriis, “Libera demokrasi sonug esitligini gerektirmez.” goriisii. Firsat esitligidir 5nemli olan. iste yasal esitlik var.
Milletvekili secilme yeterliligi belli, kadin-erkek ayrimi yok, dolayisiyla, bu esitlik bizim igin yeterli. Firsat esitliginde kaan bir goris
bu.

Ve son goriste “Kota, kadinlar i¢cin camdan bir duvara dontisebilmektedir.” diyorlar. Yani bir oran belirliyorsunuz o oranin
disinda kadin temsili gergeklesmiyor, orada sabitleniyor. Diyelim ki ylizde 30 dediniz, yiizde 31 olamiyor, kaliyor orada goriisl var.

Tabii, uygulamadan drneklerle ¢ok desteklenebilir mi bu gorlglerin hepsi? Ondan emin degilim. Simdi, olumlayan
argimanlar da aslinda olumsuzlayan arglimanlara cevap veren argimanlar olarak ortaya ¢ikiyorlar. Daha fazla olduklari igin olumlu
argimanlar, biraz kiiglik yazmak zorunda kaldim, sigmadim.

“Kota, ayrimcilik getirmez. Kadinlarin éniinde, gergek hayatta var olan engelleri kaldirarak esit sartlarda yarismaya yardimci
olur.” gorust bu. Dolayisiyla biraz énceki olumsuzlayan ilk arglimana da bir cevap yani burada bir esitlige aykirilik yoktur, tam tersine,
esitligi sadlamak igin sartlan esitleme gabasi vardir gorisu.

Kotanin adaylik siireciyle ilgili bir konu oldugu, dolayisiyla segmen belirleyiciligini eritmedidi ¢linkii adaylik slirecinde
zaten segmenlerin belirleyici olmadidi, adaylik siirecinin genellikle -iste Turkiye de zaten agirlikli oranda- siyasi parti kadrolar iginde
halledildigi ve segmenin bir sz hakki, bir stz seyi birgok sistemde bulunmuyor yani 6n segim yontemi, biitiin segmenlerin sandiga gidip
adaylar arasinda birilerini belirleme ve aday listesini belirleme sansi bizim lkemizde zaten yok, bir¢ok Ulkede de yok. Onun igin, bu
segmen belirleyiciligiyleilgili bir konu. Zaten degil, bu argiiman bence de ¢ok zayif bir argliman.
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Secilen kadinlarin nitelikleri erkek adaylarinkinden daha az olarak belirlenmis degil. Dolayisiyla, kadin siyasetciler sadece
kadin olduklari igin gelmiyorlar aslinda ve segilen erkeklerden daha niteliksiz olmadigi gibi, adaylik seyinde belirlenen cins egitligine
ayrilan oranlar kullanilirken de hi¢ sliphesiz kadinlar arasindan o gorugl, o partiyi temsil edebilecek nitelikte olanlar sivriliyor. Yani hig
stiphesiz ki nitelik burada ¢cok énemli bir faktér. Dolayisiyla, bu kota, iste sadece kadin oldugu icin gelmek, asla degil. “ Sadece kadin
oldugu icin...” Bu gok yaniltici bir bakis agisi bence.

Kadinlarin deneyimlerinin yansitilmasina ve meclislerde bulunmasina birgok bakimdan ihtiyag var. Sizinle de konusurken
soylemigtiniz, “TUSIAD’In bagina bir hanim geldi, is yerlerinde kres agilmasi ciddiye ainan bir konu haline doniistii.” dediniz.
Gercekten de kadinlarin toplumda deneyimleri var ve yasama meclisleri tim toplum igin yasa cikariyorlar, bu deneyimlerin de
aktarilmasl, paylagsiilmasl gerekiyor, dederli bir katki sunuyor kadin milletvekilleri ya da sadece milletvekilleri icin konugmayaim
burada, karar organlarinda kadinlarin bulunmasi.

Kotanin parti iginde sorun yaratmasi meselesine gelince, uygulama sunu gosteriyor, Ulkelere yakindan baktigimizda:
Adaptasyon slirecinde bu en basta yasaniyor ama adaptasyon siireci igerisinde bu sikinti hallediliyor ve partiler bunu icsellestirdikleri
icin son derece rahat igleyen sistemlere dontstiyorlar. Yani uzun siiredir parti iginde sorun gozikmiuyor kota uygulayan Ulkelerde, tam
tersine, kota, adayl ik strecini cok saydam héle getiriyor, daha katilimci, daha saydam bir stirece donustlrerek demokrasiye katki yaptidi,
gbzlemlerden ortaya gikiyor.

Kadinlarin temsil orani, vatandaglik haklarindan esit sekilde faydalanabildiklerinin bir gostergesi. Dolayisiyla kadinlarin
karar organlarinda bulunmasi, sadece yasama meclisi degil, o Ulkedeki gelismiglik diizeyi ve kadinin vatandas olarak haklarini ne derece
kullanabildigdini de gdsteriyor ayni zamanda. Bu bakimdan da olumlu.

Egitim slireglerinde siyasi parti taban faaliyetlerinde yiksek oranlarda kadinlar yer aiyorlar. Karar organlarina gelince temsil
tamamen duigliyor.

Ben kendi Universitemden Ornek verecegim. Biz Tirkiye de ilk 100’e giren 6drencileri segen bir hukuk fakiiltesiyiz ve kiz
Ogrenci oranimiz erkeklerden daha fazla. Bu, sinavda kizlarin daha basarili oldudunu gosteriyor. Bu kiz 6grenciler hukuk fakultesindeki
siniflarda ylizde 55-60, bazen 70 —sinifa gore degisiyor- genis oranda oturuyorlar ama yiiksek yargiya bakiyorum, Anayasa Mahkemesi,
Y argitay, Danistay géremiyoruz kadinlari oralarda. Demek ki bir sorun var. Bu arada ne oluyor? Bu kadar basarili kizlar, iyi okullar, iyi
egitimler, birgok yabanci dil nereye gidiyor bu kizlar? Burada diisinmek gerekir diye dustintyorum.

Kota meselesiyle devam edeyim. Diinyada 74 Ulkede kota dizenlemesi mevcut. Gittikce artan oranda llkeler kota
diizenlemelerini tercih ediyorlar yani diinya Ulkelerinin yaridan fazlasi sisteminde kotayi barindiriyor. Diinyada ylizde 18 kadin temsili
mevcut. Kuzey Avrupa da ylzde 39,7. Kuzey Avrupa da zorunlu kota yok, partilerin parti tiizlikleriyle belirledikleri bir kota uygulamasi
var ve oran oldukga yuksek.

Kota, kadinlarin vatandagl ik haklarindan yararlanabilme imkanlarini artirmak icin gelmis. Bunun igin de sosyal gelismiglik
ve toplumun egitim diizeyinin artmasi gibi uzun vadeli sliregler yerine yasal kota uygulamalari tercih edilebilir olmus. Kota, Ruanda,
Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi Ulkelerde kisa strede kadin temsilinde ciddi ilerlemelere yol agmis. Ruanda’ da ytizde 57 kadin temsili,
erkeklerden fazla parlamenter var. Afrika da ve Gliney Amerika da ¢ok tercih ediliyor kota uygulamasi.

Can dici nokta, kadinlarin segilme sansi olan liste diizenleri icinde yer dmalari ve yasa ihlal edildiginde etkili bir yaptirm
uygulanabilmesi. Fransa da anayasada, yasada var ama yaptirim ¢ok ciddi olmadidi igin partiler bunu ihla ediyorlar sistematik bigimde
ve ¢ok 6nemli bir katki sadlamiyor kadin temsilinde kota. Onun icin yaptirim da ¢ok dnemli. Sadece bunu Anayasa'ya koymak ya da
Siyasi Partiler Yasasi’ na koymak yeterli olmuyor.

Nispi temsil sistemleri kota uygulamasi icin en uygun sistemler tabii. Listeler secilebilecek ilk iki ya da Ug sirada cinsiyet
temsil orani belirlenebilir. ilk (¢ sirada ya da ilk iki sirada yiizde 40-60 dengesi etkili bir yéntem olarak ortaya gikiyor ve “kadin’
sdzcugunu de kullanmadan. Cinsler arasinda temsil bakimindan byl e bir yontem.

Tabii gogunluk sistemi bizim iilkemizde yok ama dar bdlge gogunluk sistemini uygulayan llkelerde ingiltere gibi partiler
kendi istekleriyle kotaya gegis yapmak istemigler. Sadece kadin adaylarin oldugu listeler sunmalari gerekiyor. Bu da ¢ok sikintiya neden
oluyor ve Ingiltere de birtakim mahkemeler erkek adaylarin agtiklari davalarda onlari hakli bulmus. Tek bir cinsten olusan glinkii tek
milletvekili ¢ikiyor bir segcim bolgesinden. Ciddi bir problem olusturuyor. Yani tek kadinlar buradan aday olabilir, oradan ol abilir.
Cografi olarak kadinlara bolge vermeniz gerekiyor. Bu tabii uygun bir yontem olarak ortaya gikmamis. Mahkemeler zaten bunaizin
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vermemigler ama kendilerine gére ingiltere’ de de kadin adaylarin oran olarak artirilmasi yéniinde partilerin ézellikle Isgi Partisinin,
Liberal Partinin birtakim ¢abalari oldugunu goriyoruz. Ama bizimki nispi temsil sistemi oldugu icin bu yol bize agik.

Yaptirimlar ne olabilir? Yaptirimlar, segim yardimindan yoksun kalma. Fransa da s0yle: Ne kadar kadin aday ¢oksa o kadar
yardim aliyor ama o oran ¢ok ciddi bir oran degil. Bizde devlet yardimi ¢cok ciddi bir oran ve devlet yardimindan yoksun kalma yaptirimi
parti kapatmada verilen bir yaptirim. Adaylik oraninda bu yaptirim gercekten partileri tegvik edici bir yaptirim, ciddi bir yaptirim yani ya
da partiye para cezasi bigiminde bir yaptirim belirlenebilir.

Simdi, Turkiye icin 6nerilerim benim: Anayasa' nin 10’uncu maddesinin ikinci fikrasini devlete sonug esitligini yaratma
yukUmlUltginu drkek olsa da getiren bir madde aslinda. Ancak bunun karar organlarinin kompozisyonuna yansimasi yasa koyucuyu
zorlama yoniinden 6zellikle belirtilmesi gereken bir konu kanimca. Secimle ve atamayla olusan yasama, yuriitme ve yargiya ait karar
organlarina ve gérevlere gelmede cinsiyetler arasinda yiizde 10’ dan fazla temsil farki olusamamasi hedeflenmelidir diyorum. Béyle bir
madde, ylizde 40-60 dengesi ya da bu sekilde de ifade edilebilir, konulmasi gerektigini distintyorum.

Kadin igin “kota” ifadesi yerine hep sdyledigim gibi cinsler arasinda nétr bir dil ve nétr bir oran belirlenmesi ve muhakkak
yaptirim getirilmesi.

Devlet yardimindan yoksun kalmada sdyle bir sorun var: Sayin milletvekilleri, burada bulunan hemen hemen herkes biliyor.
Tum partiler siyasi parti yardimi amiyor. Y Uzde 7-10 bir grup, ylzde 10’unun Uzerindekiler bagka bir grup. Yani asll yardimi alan
partiler ama 6te yandan bakacak olursaniz biiylik oranda da bu belirlenen yiizde bizdeki baraj sebebiyle Meclise milletvekili sokabilecek
partiler bakimindan. O bakimdan, aslinda devlet yardimini biitin partiler admadidi icin eksik bir yaptinm ama Meclise yansiyacak
partileri etkileyecegi, blyuk partileri etkileyecegi icin de ciddi bir yaptirim. Orada belki devlet yardiminin biitiin partilere mi gevrilmesi
dustnulebilir yani baska bir konuya gegis yapiyoruz devlet yardimi meselesine ya da belki baska bir yaptirim distintlebilir.

Belcika bir mode Ulke. Segime bagli gérevlerde aday listelerinde higbir zaman 2/3 ayni cinsin h&kimiyeti olamaz deniyor.
Aday listelerinde de ilk iki sira ayni cinsten olusamaz. Bu ikisi beraber sdyleniyor. Hem ilk iki sirayi syllyor hem de listelerde 2/3
orani ve Uzeri herhangi bir cinsiyetin hakimiyetinde olunamaz deniyor. Turkiye Blylk Millet Meclisi, yuksek yargl, ilk derece
mahkemel erinde h&kim sayisi, Bakanlar Kurulu ve yiksek burokrasi hedef aanlari olmali ¢linkli bunlar karar organlari. Bakanlar Kurulu
icin de bu duglinilmeli bence. Milletvekili sayisi artinca otomatikman Bakanlar Kurulu icindeki kadin bakan sayisinin da artacagini
distintiyorum ben.

Kadinlarin bireysel haklarinin kullanimi meselesine gelince, kota disinda da tabii sdylenebilecek ¢ok var firsat esitligi
bakimindan. Ozgiirl (ikgii demokraside hukuk devleti alaninda var olan tiim sorunlar kadinlari da etkiliyor tabii. Esasen kadin ve erkek bir
biitiin halinde toplumu olusturuyorlar ve varliklari birbirlerinden ayri diisiiniilemez bence. Ote yandan kadinlara 6zgii gdziiken kimi
sorunlar da mevcut. Bireysel haklar bakimindan 6zel hayatin korunmasi hakkinin koruma aanina giren kadinin kendi soyadini kullanma
hakki. Una Tekeli davasindan bu yana Tiirkiye bu hakki ihlal ediyor Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlariyla tespit edilmis bir
ihlal durumu var. Evli kadinlarin yanizca kendi soyadlarini kullanabilmeleri istedikleri takdirde ve evienme hakki yine 6zel hayat
aanina giriyor. Bizde ayri bir evlenme hakki diizenlemesi yok ama Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’ nde var. Gocuk yasta evlendirilme,
esini segme hakkindan yoksun kalma. Bunlar sorunlu danlar. Daha ziyade Medeni Kanun diizenlemeleriyle giderilebilecek seyler ve
aslinda Ulkemizde birgok yasal diizenleme de ¢ikti ve ¢ikiyor. Zannediyorum komisyonunuzda soyadiylailgili kanun énerisi var. Benim
burada bahsettigim hemen hemen biitiin sorunlarlailgili Meclis bir seyler yapmis ya da yapma asamasinda, oneriler de mevcut. Umariz
bunlar halledilir. Ama tabii, Hocam da onu sdyledi herh@lde, bir zihniyet sorunu. Biz bunlari Anayasa ya koyduk diye her seyi
cozecegiz, iste evlenme hakki verdik diye kiz ¢ocuklarina eglerini segme ya da kiz cocuklarinin evlendirilmesi sorunu ve kadinlara
eglerini segme hakki acaba Tirkiye nin tamaminda taninacak mi? Bu bir egitim ve zihniyet problemi. Sadece bunu Anayasa yla gozmek
mimkiin degil tabii.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLIiSI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU —
Anayasa ya bu nitdlikte bir hiikkiim de konulamaz diye distintiyorum ben. Es segme hakki. Koysaniz da nasil uygulayacaksiniz? Nihayet
nikéh memuru huzuruna gidip 6zgur iradesiyle “evet” demek gegerli bir evlilik icin sart dedil mi? Onun ama hangi saiklerle o “evet”
sozlnl adzindan cikardidini biz kontrol edebiliyor muyuz? Buna dair bir mekanizma var mi? Dolayisiyla toplumsal sorun bunlar.
Ekonomik yonden kadinin magdur olmasi, toplumlarin gocuklarini aileye bir yiik olarak gorlp erken yasta evlendirmeleri vesaire bunlar
toplumsal sorunlar. Toplumsal sorunlari hukuka havae ettigimiz zaman ve hukukta bu konuda maddeleri yaptik tamam dedigimiz

zaman, aslinda sorunu 6telemis oluyoruz, ertelemis, geciktirmis oluyoruz. Sorunu ¢ézmiyoruz.
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GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOC. DR. SULE GZSOY — Hocam, tabii, hukuk bir (st yapi
kurumu. Toplum tabanindan gelen sorunlari ¢dzmede bir aciz iginde bulunabilir ama evienme hakki zaten bizim i¢ hukukumuzun bir
pargasl oldudu igin s6zlesme zaten var olan bir sey. Belki bu konulabilir, sylenebilir. Sadece bu yonde devlet politikaarini bireysel
haklar yoluyla tesvik etme yoénlinde bir etkisi olabilir. Tabii toplumsal sorunlari Anayasa eliyle ¢tzebilecedimize iddia edecek kadar
iddial bir argiman degil bu.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Mesela
yirmi yasinda bir geng kiz. Zorla evlendirilmek istedigini sdyleyerek yetkili makama gittiginde yetkili makamin o aileye yapabilecegi
nedir? O kiz igin uygulayabilecedi koruma 6nlemi nedir? Yeni yasada bununla ilgili siddet magduru, siddet altindaki kadini korurum
diyor. Ama bu sekilde zorla evlendirilmek istenen bir kadini koruyacagina dair bir hikim var mi? Dolayisiyla onu ailesine geri
gbnderecek. Onu evlendirecek de degil. Devlet evlendirebilir mi? Sen onu istemiyorsun, gel seni bununla evliendireyim diyemez. Sirf bu
nedenle, ailesine karsi onu koruyacak imkani da yoktur devletin. Bu ¢ok blyiik bir finansman sorunudur ayni zamanda. Nasil ¢dzecek bu
konuyu?

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOC. DR. SULE OZSOY — Simdi, Hocam, efer bunu hak
olarak Anayasa ya koyarsak yasalarda yaptirimlarini ve uygulamalarini, iste o bahsettiginiz konularda ceza kanunlarina, 6zel kanunlarla
kimi diizenlemeler. Iste kadin siginma evlerinin artiriimasi bir problem. Bu son yasa onaylandi zannediyorum siddetle ilgili yasave o tip
yasdara... Psikolojik bir siddet aslindabu da bir tir.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Zaten
yasanin gerekgesinde de siddet cok genis tanimlanmis. Psikolojik siddet var yani.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOC. DR. SULE OzSOY - Bununla ilgili de &zel
diizenlemel ere yol agabilir Anayasa da bdyle bir hilkkiim bulunmasi diye diisliniyorum.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU - Ben de
o distincedeyim. Anayasa da genel ilke ama yasalarda ayrintili, somutlastirma maddeleri olmalidir.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOC. DR. SULE OZSOY — Aksi takdirde sdylediginiz gibi
uygulamasi gerceklesebilecek bir sey degil.

Tdm bunlar Anayasa ya koymadan yasalarla da ¢ozebiliriz aslinda. Yani bu yonde bir irade. Ama bizim burada yapmaya
calistigimiz, sorunlu aanlari tespit edip yasama organini bu yonde iteklemek Anayasa eliyle biraz.

Kadinin yasama hakki ve kisinin maddi-manevi buttnlGgunin korunmasi bakimindan siddet bir sorun. Bununlaiilgili yasal
diizenleme yeni ¢ikti. Acaba yasama hakkiylailgili maddeye cinsiyeti sebebiyle siddete ugrama eklenebilir mi? Bu sadece kadinlari igine
dan bir sey degil. Bence escinselleri de biiylk Olglde isin igine aabilecek olan bir sey. Y asama hakkina ve maddi-manevi varliginin
butunlGguyle ilgili maddeye bu konuda bir climle belki eklenebilir. Demin sdyledigim gibi yasa dizenlemelere dayanak olugturma ve
belli yonde tegvik etme bakimindan.

Tim bu sorunlar aslinda yasal dizenlemeler ve bilingli devlet politikalariyla engellenebilecek alanlar ancak anayasalarin bu
haklara iligkin bolimlerinde devlete 6zel gorevler getirilmesi yani devlete gérev verme biciminde ya da iste “sadlar” belki degdil ama
“saglanmasi yoniinde ¢alisir” belki, daha yumusak belki bir ifade veya ¢ok kararliysak “sadlar” bigiminde bir ifade.

Sosya ve ekonomik haklarin kullanimi bakimindan 42'nci madde egitim, 49 uncu madde c¢alisma hakki ve 50 calisma
sartlari ve dinlenme hakki 6zel bir nem arz ediyor. Bence yasa dilinin kullaniminda, Anayasa nin da dilinin kullaniminda ve dili Ureten
agl bakimindan kadinlarin toplumsal alanda kargilastiklari guiglUkleri gidermede aile birligi icinde anne roliine endeksleme, esitlik ve
0zgur bireyler olarak algilanmalarini engelliyor. Yani kadin dedigimiz zaman anneyle 6zdes ve aileyle ilgili madde akla gelmemeli diye
dustiniyorum ¢linkli -bence, bence degil bdyle- aile, kadin ve gocuktan olusmuyor, erkek de var. Dolayisiyla kadini anne roliine
endeksleyerek —bu, muhafazakar bir bakis agisi- kadina birtakim haklar sadlamaya calisma. Ozgiirl (ikler bakimindan dogru bir yéntem
oldugunu distinmiyorum. Annelik ¢ok tabii ki kutsal ama bir yonu sadece kadinin. Erkekler de baba oluyorlar. Esit derecede kutsal
oldugunu distiniiyorum. Bizden daha az sey hissetmediklerini diistinlyorum ¢ocuklarina karsl. O bakimdan, hem erkeklere bir haksizlik
hem de kadinlara bir haksizlik burada. Dilin de o sekilde diizenlenmesi. Cocuk anneye ait bir varlik olarak algilanmamali. Aile, kadin ve
erkedin sevgi ve rizaya dayal birlikteliginin bir Griini olarak agilanmali ve bu sekilde Anayasa’'ya aktarilmali. Bu bakimdan da ne
kadini ne de erkedi magdur etmeden gocuklarailiskin sorumluluk ve karar siireglerine esit katilim hedeflenmeli bence.
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Cocugu kadinin sorumluluk alani olarak géren bakisin yasalara, gocuk bakiminda kres sorununu kadin ¢alisana endeksleme
gibi ve Anayasa'ya yansimalarinin gézden gegirilmesi gerektigini disliniyorum. Bu bakimdan, devlete, kadinlarin ve kiz gocuklarinin
editimden esit sekilde faydalanma ve istihdama artar oranda katilmaarinin éniindeki engelleri kaldirma yukdmlGluga yiklenebilir
burada. Yani kadinlarin ve kiz gocuklarinin egditimden esit sekilde faydalanmasi ve istihdama esit sekilde katilabilmesinin dnindeki
engeller. Ornek var mi? Var. Portekiz Anayasasi. 1976 tarihli bir anayasa. Portekiz Anayasasi’nda aileyle ilgili maddeden ayri olarak
68’ inci maddesi Portekiz Anayasasi’ nin annelik ve babal ik bagligini tagiyor ve bu maddede, kadinin hamildigi boyunca ve ertesinde 6zl
bir korumadan faydalanacagi, yeterli bir siire dogum iznine gikacagi, herhangi bir hak kaybina ugramadan dodum iznine gikacag
diizenlenmis. Hemen takip eden maddede de gcocugun menfaatleri ve aile birligini gdzeterek anne ve babaya yeterli izin hakki verilir
diyor. Yani biraz 6nce sizin sdylediginiz diizenlemeyi Anayasa'ya koymuslar. Yani aile birliginin gerektirdidi durumlarda baba daizin
hakkini kullanabilir anne de kullanabilir. Anayasa bu yénde yasalari kanalize eden hikiumlere sahip.

Calisma hakki bakimindan Portekiz Anayasasi’ nin 58'inci maddesi devletin &devleri arasinda “is ve meslek seciminde firsat
esitligini saglama ve herhangi bir pozisyona ya da mesleki kategoriye dahil olmada cinsiyete dayal 1 engel ve sinirlari ortadan kaldirmak
icin devlet gerekli sartlari saglar.” diyor. Cok guizel formule edilmis bir madde oldugunu distinllyorum Portekiz Anayasasi’ nin 58’ inci
maddesinin. is ve meslek segiminde bu engelleri devlet kaldirir demek suretiyle yasama organina yasa gikarma, yiiriitmeyi bunlari icra
etme yonlinde bir dev yukltyorsunuz.

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOGC. DR. IPEK ILKKARACAN — Akdeniz Ulkeleri
icerisinde kadinin is glictine katiliminin en yiksek oldugu Ulkelerden biri Portekiz.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOG. DR. SULE OZSOY - Tabii, Anayasas’' nda sosyal
haklar bakimindan ¢ok gelismis bir anayasaya sahip Portekiz ve bunun uzun vadede bir yansimasi olmamasi kaginilmaz. Y ani yansiyor
yasdarimiz. Tesvik edebiliyoruz yasamayi ve yuritmeyi, bir yonde kanalize edebiliyoruz anayasalar yoluyla birdenbire ¢bzmeze de.
SGyleyeceklerim 6zet olarak bundan ibaret.

Ulkederle ilgili gesitli formiiller var anayasalarda son olarak onu sdyleyeyim esitlikle ilgili maddelerde. Hukuk éniinde
kadinlar ve erkekler egittir. Devlet kadin-erkek esitligini saglamak icin gerekeni yapar. insan haysiyetine, onuruna yaragir calisma
sartlari, yasama sartlari gibi hukimler Avrupa nin hemen hemen birgok anayasasinda yer aiyor.

Fransiz Anayasasi’nda da gok glzel bir hiikim var. Benim biraz 6nce sOyledigim, segimle ve atamayla olusan yasama,
yuritme -orada yasama, yuritme yargi demiyor, kurullar diyor- karar organlarina ve gorevliere gelmede bir esitlik formUli getiriyor
Fransiz Anayasasl da. Glizel yazilmis bir madde o da. Bununla tam ayni dedil ama amag olarak ayni. Herhangi bir temsil ylzdeki
koymuyor Fransa yaniz, bir oran koymuyor. Benim burada koydugum gibi bir oran koymuyor. Sadece segimle ve atamayla olusan
kurullarda cinsler arasindaki esitligi devlet sadlamakla ylkimlidur diyor ama uygulamaya yansimiyor. O bakimdan sadece éyle koymak
yerine Belgikalilarin yaptidi gibi bir oran koymak, ylizde 10’ dan fazla olusamaz demek gerektigini dlsliniiyorum ve bunu sadece yasama
meclisi i¢in dedil, buttin yiksek blrokrasi ve karar organlari i¢in sdylemek gerekir diye dlgliniyorum.

Sorulariniz varsa yanitlamaya ¢a isirm.

BASKAN — Tegekkur ediyorum.

Buyurun Meltem Hocam.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Su
soyadi meselesi beni gergekten duslindirtyor. Tasarida bazi maddeler var denildi. Onlar ne, bilmiyorum ama konu agilmigken bir sey
sormak istiyorum. Anayasa Mahkemesinin son verdigi kadinin kendi soyadini kullanmasiylailgili yani esitlik ilkesine aykirilik yoktur
seklinde bir karar verdi. Ama Anayasa Mahkemesi baska bir karar daha verdi es zamanli olarak. O da evliligin feshi veya bosanmayla
sonuglanmis evliliklerde kadinin gocuga verilmesi durumunda yine de babanin soyadi segimi konusunda reyi Ustlin olur diye bir sey var.
Onu mesela Anayasa’ ya aykiri buldu. Bu ne demek? Simdi, velayet anneye verilmisse, anne bu ¢gocuga evlilik icinde dogmus ve babanin
kutigine kayith olan ¢cocuga isterse kendi soyadini mi verecek? Bu arada ¢ok bulyUk bir ¢eliski, bir igtihat farki dogdu ve bu farkin
giderilmesi icin acilen o Soyadi Kanunu’ nda bir degisiklik yapilmasi gerekiyor. Oyle degil mi? Bunu nasil gdzecediz.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOG. DR. SULE OZSOY — Kesinlikle ayni fikirdeyim. Ben
iki karari da yanlig buluyorum. Cocuklar bakimindan bir kere, demin sdyledidim, cocugu anneye ait bir, &deta mitemmim ciizi gibi

annenin algilamanin bir yansimasi. O kadar babay! digarida birakmigiz ki biz artik bogandiktan sonra...
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iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLIiSI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU —
Babadan intikam amak icin gocugun...

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOG. DR. SULE OZSOY — Bunlar hig dogru seyler degil.

Bir de gocuklarda sdyle bir algi yaratabilir bu: Yani nesebi gayrisahih ayrimi yok ama. Neden, babasi yok mu bu gocuklarin?
Biz babamizin soyadini tagiyabilmek igin diyoruz ki soyadimizi tutmak istiyoruz. Ben bunu yanlig buluyorum. Bu tip kararlar...

Ortak velayet de yok Turkiye de Medeni Kanun’da. Onu da yanlis buluyorum.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU —
Bununla badlantili baska bir sorun, neden kadin israrla kendi soyadini esinin soyadi olmaksizin kullanmak istiyor? Bu kadinin kimliginin
ayrilmaz bir parcasl olarak savunuluyor ama nihayet kadinin aldigi soyadi da onun babasinin soyadi yani bir erkedin soyadi. Dolayisiyla
kadin sorunlarinin o kadar Ustline gegti ki bu konu, artik yani her sey bitti, kadinin kendi kizlik soyadini mustakil, bagimsiz olarak
kullanabilmesinden hareketle kadin, erkede karsi bir zafer kazanmis mi olacak? Bu sorun, biitiin sorunlarin Ustiine gegti. Burada bir
sikinti var. Bunun ¢ézllmesi gerekiyor.

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOG. DR. SULE OZSOY — Ne demek istediginizi anladim
Hocam, ama ben o sekilde algilamiyorum. Bir zafer kazanma ya da kocaminkini, herhangi bir erkedin soyadini tasimam meselesi de
degil. Biz bu isimle doguyoruz ve bunu tercih edebilir kadinlar. Zorunlu olarak tasimak zorunda degil. Evlilik birligiyle ismimizi
degistirmemiz oluyoruz. Erkekler de babalarinin soyadini tagiyorlar. Evlenince soyadlarini degigtirmiyorlar. Ama iste toplumda annenin
soyadini tasima hakim olsa belki anne agisindan konusurduk bunlari. Ama ben farkli bir sey diye distinlyorum es ve gocuk igin.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Vekilimizin bir sorusu olacak galiba.

MESUT DEDEOGLU (Kahramanmaras) — Ug konusmacimiza, (i¢ hocamiza da cok tesekkiir ediyoruz, ok giizel sunumlar
yaptilar. Dikkatle deizledim ve dinledim.

Benim bir kiglik sorum var Hocama. Turkiye de kadin-erkek firsat esildigi konusunda bizlere mahsus, Tirk toplumuna
mahsus o kadar ¢cok problem var ki, iste erken evlilikler, demin hocamin ¢ok glizel sunum yapmis oldugu secilme yontemleri, bunun
yaninda siddet, gocuk problemi, saymakla bitmez.

24’ (incii Dénemde ingallah sivil bir anayasa yapilacak diyoruz, dyle dislinillyor. Anayasa profesorii olarak bu konulari
tamamen kapsayan ve Anayasa da bulunmasi gereken, bu bir cimle de olabilir, sadece bir madde de olabilir, hepsini birden toparlayip
icine koyacak olursak ne sdylemek istersiniz? Tabii ayni soruya hocam da cevap verebilir.

Cok tesekkir ediyorum.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — O
konunun cevabi ¢ok basit aslinda.

Bakin, burada, ulke incelemelerinde Almanya, Avusturya anayasaarinin demin &zellikle atini gizdigim maddeleri var.
Orada o kadar glizel maddeler var ki. Mesela Bulgaristan Anayasasi’ nda bile, biitiin insanlar hir, haysiyet ve onur bakimindan esit
dogarlar.

BASKAN — Bunlari tek ciimleyle sdylersek. ..

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — Tek
clmle. Butln anayasalardainanin bu dediginiz sey, kadin ve erkek firsat esitligi ve kadin ve erkek esitligi ve her iki cinsin insan onuruna
yaragir bir konumda, anayasal bir ilkeyle ifade edilmesi konusunda ¢ok net seyler var.

BASKAN — Konuyainsan onuru ve insan haklari babinda bakmak gerekir.

iZMIR EKONOMI UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLIiSI PROF. DR. MELTEM DIKMEN CANIKLIOGLU — insan
onuru ve insan haklar baglaminda baktigimiz zaman kadini, erkegi, cocudu ailenin doda Uyeleri olarak goriip ve ama kadini da bu
aileye 6zguleyerek degil, aile disinda dabir varligi var kadinin. Kadinin insan haklari sdylemi de buradan ortaya gikiyor. Amaaileiginde
kadinin yerini, statisiini belirleyen ¢cok net madde érnekleri var. Bir de kadinin bir insan olarak haklarini belirleyen ¢ok net madde. ..
Bizim Anayasa mizin 10’ uncu maddesi de ¢ok glizel, 41’inci madde de... Ama eksiklik uygulamada.

BASKAN — Adlolan bir toplumsal zihniyet dedisimi.

Sule Hocam, séylemek istediginiz bir konu?

GALATASARAY UNIVERSITESI OGRETIM GOREVLISI DOG. DR. SULE OZSOY — Hayir, tesekkdir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkdr ediyorum katiliminizigin ve degerli sunumlarinizigin.
Toplantimiz kapanmistir.
Kapanma Saeti: 15.58
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