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BASKAN — Toplant1 yeter sayimiz vardir, toplantimizi agiyoruz degerli arkadaslar.

Saym Bakanim, sayin Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, basin mensuplart ve sivil toplum kuruluslarimiz ile
sendikalarimizin degerli temsilcileri; hepiniz hos geldiniz.

Giindemimizde, bugiin, (1/1006) esas numarali Is Saglhig ve Is Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Toplantimiza konu olan kanun tasarisinin diizenlemeyi 6ngordiigii alanlar ile daha 6nce Komisyonumuza havale
edilmis olan kimi kanun tekliflerinin igeriklerinin birbirleriyle iligkili oldugu goriilmektedir. S6z konusu kanun tekliflerinden
tasariyla olan iliskisi gercevesi icerisinde bugiinkii giindemimize almmasim talep ettikleriniz varsa bunlar1 I¢ Tiiziik’iin
35’inci maddesinin (1)’inci fikrasi uyarinca tasariyla birlestirerek ele alabiliriz.

Bu yo6nde talep var m1 degerli arkadaslar?

MEHMET AKIF HAMZACEBI (istanbul) — Benim talebim var efendim.

BASKAN - Istanbul Milletvekilimiz Saymn Mehmet Akif Hamzagebi’nin (2/2546) esas numarali kanun teklifini
degerlendirmeye aliyoruz.

Bagka var m1 degerli arkadaglar?

SULEYMAN CELEBI (istanbul) - Miisaade eder misiniz Sayin Baskan.

BASKAN — Buyurun efendim.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Saymn Baskan, 6ncelikle bu konuda birbirine benzerlik teskil eden birgok
milletvekili arkadagimiz tarafindan verilen 16 tane, benim 6niimdeki 15 taneye yakin kanun teklifi...

BASKAN - 15 tane, evet, tespit ettik.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, tabii ki Akif Hamzagebi’nin bu konuda verdigi kanun teklifi burada
oldugu i¢in hakli olarak dikkate alinsin dedik, 6nerisi de bu ama tlimiiniin dikkate alinmas1 konusunda &nerimi paylasmak
istiyorum, birinci sdyleyecegim bu.

ikinci soyleyecegimi de bir soru olarak sormak istiyorum: Bugiin burada meslek &rgiitlerinden kim ¢agrildi? Bu
konuda 6nce bunu da bir sormak istiyorum.

BASKAN — Su anda meslek orgiitlerinden 11 tane meslek orgiitiimiiz ¢agrildi, isterseniz okuyayim ben onlari.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bir zahmet.

BASKAN - Tiirkiye Belediyeler Birligi, Yap1 Denetim Kuruluslar1 Birligi Dernegi, Tiirk Mithendis ve Mimarlar
Odalar1 Birligi, Jeoloji Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, HAK-I$ Konfederasyonu, Tiirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegini davet ettik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tiirk Tabipleri Birligini davet ettiniz mi Sayin Baskan?

SULEYMAN CELEBI (Istanbul) — Simdi tam onu séyleyecektim.

BASKAN - Yok.

AYTUG ATICI (Mersin) — Neden? Is¢i sagligini konusuyoruz burada.

BASKAN — Alt komisyonu kuracagiz biiyiik ihtimal, ¢agiririz.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Simdi, tam da onu sdyleyecektin Sayin Bagkan.

Simdi, izin verirseniz, bir iki ciimle, su kanunla ilgili birkag tane ana bagligi paylagsmak istiyorum.

BASKAN - Isterseniz biraz sonra gegecegiz, sizin...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Hayir, hayir, bununla ilgili, usulle ilgili konusuyorum Sayin Baskan, yani baska
bir sey yapmiyorum merak etmeyin, geneliyle ilgili bir degerlendirme yapmiyorum, tam da bununla ilgili.

BASKAN — Buyurun.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Bu konunun esas muhatab1 olan -is saghg1 ve is giivenligini konusacagiz-
Tabipler Birligi ¢agirilmiyor. Bununla ilgili de benzer konular var, hepsini biitiinliiklii degerlendirmeye tutmak igin
sOylliyorum.

Sayfa: 1
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Simdi, bakin, bu kanunla 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 10 maddesinde degisiklik var, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 1 madde degisikligi var, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1 madde degisikligi var, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 1 madde degisikligi var, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 1 madde degisikligi var,
3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da 3 madde degisikligi var,
3194 sayili imar Kanunu’nda 3 madde degisikligi var, 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nda 3 madde degisikligi var,
4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’da 1 madde degisikligi, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’da 2 madde degisikligi, 4735 sayili
Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nda 1 madde degisikligi, 4857 sayili is Kanunu’nda 4 madde degisikligi, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda 4 madde degisikligi, 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanunu’nda -bu énemli- 15 madde degisikligi, 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve Meriyet
Tarihi Hakkinda Kanun’da 1 madde degisikligi, 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiindeki
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun’da 1 madde degisikligi.
Kanun hiikmiinde kararnameler: 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname, 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname, 3056 sayil1 Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiindii Kararname.

Yani, biitiin bunlar1 dikkate aldifimizda tam ¢ok farkli maddelerde ve farkli alanlardaki kesime hitap eden
degisiklikler var, bir bu.

Iki: Kanun hiikmiindeki diizenlemeler de var.

Ben, bu saydiklarimla ilgili gerek alt komisyon gerekse buradaki goriismelerde ilgili sosyal taraflardan mutlaka goriis
almamiz gerektigine inaniyorum, bunlarin ¢agrilmasini istiyorum, onlarin da dinlenmesini istiyorum. Olay bu yani, bunun
bilinmesini istiyorum.

BASKAN — Sayin Celebi, su anda saymis oldugunuz tiim bu seyleri zaten biz goriismelere aldik. Dolayisiyla,
isterseniz...

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Digerleri de var.

BASKAN — Diger seylere gegelim.

Kanun tasaris1 ile soz konusu tekliflerin I¢ Tiiziik’iimiiziin 35’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
birlestirilmesini ve goriismelerde (1/1006) esas sayili Kanun Tasarisi’nin esas alimmasini oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmin tiimii {izerindeki goriismelere gegiyoruz.

Tiimii iizerindeki gorligmeler kapsaminda ilk sozii Sayin Bakanimiza veriyorum.

Degerli Bakanim, buyurun.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Saym Baskan, Saglik, Aile, Caligma
ve Sosyal Isler Komisyonunun degerli iiyeleri, degerli basin mensuplari, bu komisyon toplantisina katilan sivil toplum
orgiitlerinin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Caligma hayatiyla ilgili gok 6nemli diizenlemeleri gerek Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonumuzda
gerekse diger komisyonlarimizin katkilartyla gegmis donemlerde gergeklestirdik. Ozellikle is sagligi ve giivenligi alaninda
da son derece dnemli diizenlemeleri birlikte gergeklestirmis idik. Bugiin ise is saglig1 ve giivenligi konusu basta olmak iizere
toplumumuzun pek ¢ok kesimini, pek ¢ok sorunu ilgilendiren 55 maddelik bir kanun tasarisiyla huzurlarinizdayiz.

Degerli milletvekilleri, ¢alisma hayati dinamik bir yapiya sahiptir. Bu durum mevzuatimizin degisen ve gelisen
sartlara uyarlanmasint da zorunlu kilmaktadir. Bu amagla hazirladigimiz kanun tasarisiyla, kisaca, 6zet olarak arz edecek
olursam, su diizenlemeleri huzurlariniza getirmis bulunuyoruz: Is saghig1 ve giivenligi agisindan is yeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve igverenlerin sorumluluklari agik olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda, is yeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
is saghigr ve giivenligine iliskin eksiklikleri, tedbir ve tavsiyeleri yazili olarak isverene bildirecegi, bunlarin yerine
getirilmesinden igverenin sorumlu olacagi, yakin ve hayati tehlike arz eden eksikliklerin giderilmemesi halinde bu durumun
is yeri hekimi ve is giivenligi uzman tarafindan Bakanliga bildirilecegi, bu bildirimi yapmayan hekim ve uzmanlarin
belgelerinin ii¢ ay, tekrar1 halinde ise alt1 ay askiya alinacagi hilkme baglanmakta, igverenlere danigmanlik yapan is yeri
hekimi ve is glivenligi uzmanlarinin gorevlerini yerine getirmelerinden dolay: is s6zlesmeleri sonlandirilsa en az bir yillik
icret tutarinda tazminat 6ngoriilerek is giivenceleri saglanmaktadir. Oncelikle, madenlerde ve insaatlarda olmak iizere hangi
meslek mensuplarinin i giivenligi uzmani olarak c¢alisabilecegine dair sektdrel diizenleme yetkisi Bakanligimiza
verilmektedir. Yazili olarak uyarilmasina ragmen is giivenligi tedbirlerine uymayan is¢ilerin is s6zlesmelerinin feshine dair
diizenleme yer almaktadir. Is saglig ve giivenligine iliskin denetimlerin etkin ve verimli yapilabilmesi amaciyla ortak saglik
ve giivenlik birimleri ile is saghig1 ve giivenligi egitim kurumlarini denetleyen Bakanlik personelinin harcirahlari kamudaki
diger denetim elemanlariyla esitlenmektedir. Cok tehlikeli sinifta yer alan ve kamundan ihale ile alinan islerde hayati tehlike



TBMM
Tutanak Hizmetleri Baskanhgi

Komisyon:  Saglik Giris : Tarih : 6/1/2015 Stenograf : Kayit: Saglik Sayfa: 3

olusturacak iiretim zorlamast isin durdurulmas: sebebi sayilacaktir. Hayati tehlike sebebiyle durdurulan is yerlerinde ¢aligma
yapan isverene ii¢ ile bes yil arasinda hapis cezas1 getirilmektedir. Oliimlii is kazas1 meydana gelen madenlerde kusuru yargi
karartyla tespit edilen isverenler iki yil siireyle kamu ihalelerinden yasaklanmakta ve bu kisilerin Kamu Thale Kurumunun
Internet sayfasinda ilan edilmesi saglanacaktir. Tehlike smifina ve calisan sayisina gore idari para cezalan
kademelendirilerek artirilmaktadir. Maden ve yapi islerinde ise ¢alisan sayisina ya da tehlike sinifina bakmaksizin idari para
cezalar1 yiizde 300 diizeyinde, oraninda arttirilmaktadir. Ayrica, bu tasariyla yeni idari para cezalari da ihdas edilmektedir.
Ornegin, bu tasartyla ilk kez iiretim zorlamas1 yapan isverene 50 bin TL idari para cezas1 uygulanacaktir. Standartlara uygun
kisisel koruyucu donanim temin etmeyen isverenlere ¢alisan basina idari para cezalar1 uygulanacaktir. ILO’nun 176 sayili
Sozlesmesi geregi yer alti maden islerinde takip sistemi kurmayan isverenlere ise ¢alisan basina idari para cezasi uygulamasi
getirilmektedir. Tahsil edilen idari para cezalar1 ¢alisanlarin is sagligi giivenligi egitiminde kullanilmasi diizenlemelerini
icermektedir. Maden ve insaat gibi ¢ok tehlikeli is yerlerinde isin durdurulmasini gerektiren sebeplerin yonetmelikle
belirlenmesi saglanmaktadir. Is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani cahistirilmas1 gerekirken calistirmayan isverenlere
sOzlesme yapmalari i¢in kanunun yayimindan itibaren ii¢ ay siire verilmektedir. Bu siire zarfindan s6zlesme imzalamayan
igverenlere gegmise yoOnelik olarak idari para cezasi uygulanacagi hitkkme baglanmaktadir. Esi caligmayan ii¢ ¢ocuklu bir
asgari ticretliden gelir vergisi alinmamasi diizenlemesi getirilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda 6lgiim ve inceleme ve arastirma yapmakla gérevli Is Sagligi ve Giivenligi Enstitiisii
Miidiirliigii daha etkin ve verimli hizmetler sunabilmek amaciyla Is Saglhgi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitii
Baskanligma doniistiiriilmektedir. Universitelerin ilgili fakiiltelerinde yani mezunlar1 is giivenligi uzmani olabilecek
fakiiltelere is saglig1 ve giivenligi dersleri zorunlu hale getirilmektedir.

Kamulastirma nedeniyle hak sahiplerine 6denen ancak yargi kararinca geri alinmasi gereken bedellerin ii¢ ay iginde
o0denmesi halinde faizle yargilama masraflarinin alinmamasini iceren diizenlemeler bulunmaktadir. Santiye seflerinin de ig
giivenligi uzmani olmasi zorunlulugu getirilmektedir. Yap1 denetim kuruluglarina is saghigi giivenligiyle ilgili sorumluluk
verilmektedir. Bu kapsamda, yapi1 denetim kuruluslari ingaatlarda is saghgi giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigini da
denetleyeceklerdir. Isverene gerekli uyarilar1 yapacak, tedbirlerin yerine getirilmemesi halinde ise durumu Bakanligimiza
bildireceklerdir. Bu bildirimi yapmayan yapi denetim kuruluglarina sézlesme bedellerinin yiizde 10’u oraninda idari para
cezast uygulanacaktir. Thaleli islerde is saghgn giivenligine dair yiikiimliiliiklerin ihale sozlesmelerinde yer almasi
saglanmaktadir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerde olup Bakanlik¢a belirlenecek mesleklerde ¢alisanlarin mesleki yeterlilik
belgesine sahip olmasi zorunlu héle getirilmektedir. Bu kapsamda, belge masrafi ve siav iicretlerine yonelik olarak 2019
yilma kadar Issizlik Sigortass Fonu’ndan desteklenmesi ongoriilmektedir. Bu gorevlerin daha etkin ve verimli
ylriitiilebilmesi i¢in Mesleki Yeterlilik Kurumunun kapasitesi giiglendirilmekte, yeni daire baskanliklart kurularak personel
sayist da arttirtlmaktadir. Bunun yaninda, Milli Egitim Bakanligi ve tniversitelerin egitim 6gretim programlarmi ulusal
meslek standartlarina uyumlu héle getirilmelerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

10°dan fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli is yerlerinde {i¢ yil iginde Sliimle, siirekli ya da gegici is goremezlikle
sonuglanan is kazas1 olmamasi halinde issizlik sigortasi primi ii¢ yil siireyle yiizde 2’den yiizde 1’e diisiiriilecektir. Oliimlii is
kazas1 meydana gelmesi halinde ise bu oran ii¢ yil siireyle yiizde 3’e yiikseltilecektir. Bu tegvikten yararlanmak igin is
kazasimi bildirmeyen isverenlere 25 bin TL idari para cezasi uygulanacak, 6denen tesvikler faiziyle birlikte geri alinacak ve
ayrica bu igveren bes y1l siireyle bu tesviklerden yararlandirilmayacaktir.

Ermenek’te meydana gelen kazada hayatin1 kaybeden madencilerimizin hak sahiplerine issizlik Sigortas1 Fonu’ndan
alt1 ay siireyle 6deme yapilabilmesini, ayrica ayn1 mevkide kapatilmig olan madenlerde ¢aliganlarin 6denmeyen iicretlerinin
de alti ay siireyle fondan 6denmesini ve 6denen tcretlerin igverenden tahsil edilmesini igermektedir. Bunun yaninda,
Ermenek kazasinda hayatin1 kaybedenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglari silinmekte, hak sahiplerine kanuni
sartlar aranmaksizin aylik baglanmasi saglanmakta, 6len sigortalinin yakinlarindan birisine de kamuda istihdam imkani
getirilmektedir.

Sanlurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde hazineye ait olan ancak vatandaslarin ev ve is yerlerinin bulundugu tagmmazlar
harca esas degerler iizerinden hak sahiplerine satilmak iizere belediyeye bedelsiz olarak devredilmektedir. Fiilen var olan
ancak mevzuatta agikca diizenlenemeyen uzaktan ¢aligma modelinin temel usul ve esaslar1 belirlenmektedir. Is Kanunu’nda
acik olarak belirtilmeyen ve uygulamada sorun teskil eden mazeret izinleri diizenlenmektedir. Ayrica, iscilerimize siirekli
hastalig1 bulunan veya en az yiizde 70 oraninda engelli olan ¢gocugunun tedavisinde bir yil iginde on giinliik iicretli izin hakki
getirilmektedir. 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesi kapsamindaki sandiklarin Sosyal Giivenlik Kurumuna devir
tarihini belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Resmi Gazete’nin basimina ve Internet ortaminda da
yaymlanmasina iliskin diizenlemeyi igeren bir yasa tasarisini huzurlariniza getirmis bulunuyoruz. Katkilarinizdan dolay:
hepinize tesekkiir ediyorum.
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Tabii, bu arada konugmamin baginda ifade etmem gereken Degerli Milletvekili Arkadagimiz Murat Bozlak Bey’in
vefatini da tiziintiiyle duyduk. Kendisine Allah’tan rahmet diliyorum, biitiin yakinlarina da sabirlar temenni ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Sayin Bakanim, ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi konusma sirasini Sayin Hamzagebi’ye vermek istiyorum.

Buyurun.

MEHMET AKIiF HAMZACEBI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; ben de Adana Milletvekilimiz Sayin Murat Bozlak’a Allah’tan rahmet
diliyorum. Ailesine ve HDP Grubuna bir kez daha sabir ve bagsaghg diliyorum.

Degerli arkadaslar, Hiikimetin getirmis oldugu is saghigi ve giivenligi kanun tasarisiyla ilgili bir goriisme
gerceklestirecegiz. Ben de Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina bu konuya iligkin olarak 28 Kasim 2014 tarihinde vermis
oldugumuz kanun teklifinin neleri getirdigini, orada neleri getirmek istedigimizi anlatmak i¢in huzurunuzdayim. Yine,
Cumhuriyet Halk Partili birgok milletvekili arkadasimmzin is saghign ve giivenligiyle ilgili ¢ok sayida kanun teklifi vardir. Is
sagligi ve giivenligi deyince son derece titizlenen bir konu akla gelir. Cumhuriyet Halk Partisinin son derece dikkat ettigi,
titizlendigi -esasen biitiin toplumun iizerinde dikkatle durmasi gereken- bir konu akla gelir is sagligi ve giivenligi deyince.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde 6331 sayryla kabul edildi. O tarihteki goriismeleri
hatirliyorum. 6331 sayili Kanun’un ne kadar ileri, modern bir kanun oldugu diger iilkelerde, gelismis iilkelerde ornekleri
bulunan uygulamalarin Tiirkiye'ye nasil getirildigi o tarihteki Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi goriismelerinde kapsamli bir
sekilde acgiklandi. Ancak, sonra yasadigimiz aci olaylar, facialar o zaman biiyiik iddialarla getirilen bu kanunun is saglig1 ve
giivenligi konusunda ne kadar yetersiz oldugunu gézlerimizin 6niine koydu.

Is saghg1 ve giivenligi kavrami insanligmm uzun miicadeleler sonunda ulastigi bir kavramdir. 19’uncu yiizyildaki
Sanayi Devrimi insanligin yasadigi en biiyiik devrimlerden birisidir ve Sanayi Devrimi’nin en dogal sonucu, en temel sonucu
is¢i sinifinin dogmasi olmustur. 19 uncu yiizyilin en biiyiik sosyolojik olayi is¢i sinifinin dogmasidir. Ve o tarihten bu yana
is¢i sinifi, emekei siif, calisanlar sadece Tiirkiye’de degil biitiin diinyada siyasetin temel belirleyicisi olan siniflardan birisi
olmustur ve is saglig1 ve giivenligi kavrami gergekten 19’uncu yiizyilda yani is¢i sinifinin dogdugu tarihten bu yana verilen
uzun miicadeleler sonucunda ulasilan bir kavram olmustur.

Bugiin, gelismis iilkelerin, modern demokrasilerin, ileri demokrasilerin higbirisinde bu kavram etrafinda bir tartisma
mevcut degildir ve is saghigi ve giivenligi kavrami bu iilkelerde en iyi sekilde uygulanmaktadir. Bu iilkelerde hi¢ mi is kazasi
olmuyor? Elbette oluyor ama istatistiklere baktigimizda bu iilkelerdeki is kazalarmin, bu is kazalar1 sonucu meydana gelen
Oliimlerin son derece az oldugu, minimum seviyede oldugu goriilecektir. Tiirkiye’ye baktigimizda, tablonun ¢ok vahim
oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda 6liimlii i kazalar1 agisindan 2’nci siradadir, bu son derece kotii bir
seviyedir. Avrupa iilkeleri arasinda ise Tiirkiye maalesef 1’inci sirada yer almaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin
verileri son on yilda Tiirkiye’de yasanan o6limlii is kazalarmin diger ilkelerin ¢ok ¢ok ilerisinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle yer alti maden isletmeciliginde meydana gelen kazalar agisindan Tiirkiye maalesef Cin’in dahi
gerisindedir, bu son derece {iziicii bir tablodur.

Soma faciasini yasadik, ¢ok¢a konustuk. Aramizda Soma faciasini ¢ok yakindan incelemis, gormiis, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde konusmus olan arkadaslarimiz var, onlar bu konuyu siiphesiz sizlere firsat bulduk¢a bir drnek olmasi
acisindan yine anlatacaklardir. Ancak goniil sunu isterdi ki, Soma faciasi yasanmadan biz is saglig1 ve giivenligi konusunda
gerekli adimlart atabilseydik. Soma faciasi yasandi, onun sonrasinda Hiiklimet is saglig1 ve giivenligiyle ilgili yine bir tasar1
getirdi ve bu tasar1 bir torba tasartya doniistii, is saghigi ve giivenligiyle ilgisi olmayan bir¢ok madde o tasarmin igerisine
sokuldu. Bu ¢ok iiziiciidiir, ayn: tavri burada da goriiyorum, ona deginecegim. O torba tasarida -hatirlayacaksiniz-
ozellestirme uygulamalartyla ilgili olarak yarginin vermis oldugu kararlarin uygulanmamasina yonelik bir madde vardi ya da
kamu gorevlilerinin gorevlerinden alinmalari, tayin edilmeleri, bir bagka goreve atanmalari, bir bagka ile atanmalari
nedeniyle yargimin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermesini engelleyen ya da verilen yiirlitmeyi durdurma kararlarinin veya
iptal kararlarinin yerine getirilmesini engelleyen diizenlemeler vardi. Biitiin bunlar Soma maden faciasi nedeniyle
yasadigimiz o aci tecriibenin 1s1ginda is sagligi ve giivenligi konusunda birtakim iyilestirmeler yapma iddiasinin yanina
konuldu. Bu, hi¢ olmadi. Simdi, bakin, Hiikimetin getirdigi bu tasarida kamu kurumlarinin, bakanliklarin, kamu tiizel
kisilerinin, 6rnegin Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin, 6rnegin Barolar Birliginin veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin, biitiin bu kurumlarin yaymlayacagi yonetmelikler iizerinde Bagbakanliga vesayet yetkisi veren bir diizenleme var.
Sormak istiyorum Sayin Bakana: Gergekten bu diizenlemenin is sagligi ve giivenligiyle bir ilgisi var midir? Keske bunlar
buraya koymadan bu diizenlemeler yapilabilseydi. Soma’dan sonra bu diizenleme yapildi, torba yasa diizenlemesi yapildi,
sonra Ermencek faciasini yasadik. Simdi, bu tasarida Ermenek’te hayatin1 kaybeden iscilerimize yonelik olarak getirilen
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diizenlemeler var. Dikkat edin, Soma’dan sonra bir diizenleme yapiliyor, o diizenlemeyle artik bir daha Soma benzeri
olaylarn yasanmayacagina iliskin bir kanaate sahip oluyoruz, haydi, diyelim o yasanin kabuliinden sonra elbette uygulama
icin bir siire gececektir ama en azindan meydana gelen kazalarin act sonuglarinin ortadan kaldirilmasi, yaralarin sarilmasi
icin yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ olmadigini diisiiniiyoruz ama ortaya cikiyor ki Soma’yla ilgili yapilan diizenlemeler
Ermenek faciasimin sonuglarint kapsamiyor. Simdi, her yeni faciada Hiikiimet yeni bir yasal diizenleme getiriyor. Bu, son
derece iiziiciidiir. Biitiin bunlara son vermek lazim, her yeni faciada, her yeni olayda yeni bir yasal diizenleme anlayisini son
derece yanlig buluyorum. Artik bu kazalari bir kader degil veya bu isin fitratin var olan bir olgu olarak degil bir ihmal olarak
goren bir anlayisi, bir yasal anlayisi, yasal ¢ergeveyi olusturmamiz gerekiyor.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak bizim hazirladigimiz tasari 47 maddeden olusuyor. 47 maddelik tasariy1
olabildigince genis bir uzlasmayla konunun taraflariyla gériiserek hazirlamanin gayretinde olduk. Uzerinde ¢ok biiyiik bir
mutabakat olan bir tasaridir ama anliyorum ki Hiikiimetin getirmis oldugu tasar1 sosyal taraflarin goriisleri alinmaksizin
hazirlanmgtir. Bu bir eksikliktir, Komisyon ¢alismalari sirasinda bu goriislerin dikkate alinmasi ve herkesin mutabik kaldig:
bir diizenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

Bizim Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak 6nerdigimiz teklifte su diizenlemeler yer aliyor, is sagligi ve giivenligi
konusunda iyilestirici olarak gérdiigiimiiz diizenlemeleri sirasiyla sizlere sunuyorum:

1) Kamu kesiminde tageron sistemine son verilmesi ve tageron firmalarda galisanlar ile kamu kesiminde gegici is¢i
pozisyonunda ¢alisanlarin ¢alistiklari kurumlarin siirekli is¢i ve memur kadrolarma atanmalarinin saglanmasi. Bu temel bir
diizenleme olarak bizim diizenlememizde yer aliyor. Daha Once, Soma faciasi sonrasinda ¢ikan torba yasada,
hatirlayacaksiniz, tageron sistemine son verme iddiasiyla Hiikiimet yola ¢ikmisti ancak getirdigi diizenlemelerle taseron
sistemine son vermek bir yana, onun kapsamini genisleten diizenlemeler yapti.

2) Kapali maden ocaklarinda ¢aliganlarin en az otuz giin gegirebilecekleri yasam odalar1 kurulmasi.

3) Ac¢ik maden ocaklarinda ¢alisan iscilere asgari ticretin en az 2 kati, kapali maden ocaklarinda ¢alisan iscilere ise
asgari Ucretin en az 2,5 kat1 tutarinda ¢iplak licret 6denmesi ancak bu ddemeler devam eden sodzlesmeler igin. Degerli
arkadaglar, bir sozlesmeye devletin tek tarafli miidahalesinin s6z konusu olmamasi gerekir. Elbette, bu durumda devlet
tizerine diisen bu maliyeti iistlenmelidir.

4) Yer alt1 islerinde caligsanlarin ¢aligma siiresinin yolda gececek siireler dahil haftada 37,5 ve giinde 7,5 saat olarak
belirlenmesi.

5) Yer alt1 islerinde zorunlu nedenlerle yapilacak fazla galismalar igin fazla ¢alisma iicretinin normal galisma
iicretinin en az yiizde 150 artirilmasi suretiyle 6denmesi.

6) Is kazas1 ve meslek hastaligindan dolay1 siirekli is goremezlik geliri baglanan sigortaliya is géremezlik gelirinin
aylik kazancinin ylizde 70'inden ylizde 90'mma, siirekli is goremez sigortali bir bagkasinin yardimina muhtag ise aylik
kazancinin yiizde 100’tinden yiizde 120'sine ¢ikarilmasi.

7) Is kazas1 veya meslek hastaligina bagl nedenlerden dolayr 6lenler ile is kazast veya meslek hastalig1 sonucu
meslekte kazanma giiciinii ylizde 50 veya daha fazla kaybetmesi nedeniyle siirekli is goremezlik geliri baglanmis iken
6lenlerin, 6limii is kazas1 veya meslek hastaligina bagl ise hak sahiplerine baglanan gelirin, sigortalinin aylik kazancinin
yilizde 70'1 oranindan yiizde 90'1 oranina; 6liimii is kazas1 veya meslek hastaligindan baska nedenlere bagli ise sigortalinin
aylik kazancinin yiizde 70'i oranindan yiizde 80'i oranina ¢ikarilmasi.

8) 5510 sayili Kanun’un 4-(1/a) maddesine gore is¢i ve 4-(1/c) maddesine gore kamu gorevlisi olanlardan is kazasi
veya meslek hastaligina bagl nedenlerden dolay1 6lenlerin mirasgilari ile meslekte kazanma giiciinii kaybedenlere en yiiksek
devlet memuru ayliginin ek gosterge dahil 10 kati ila 100 kat1 arasinda tazminat 6denmesi ve ddenen tazminatin yarisinin
Hazineden, diger yarisinin ise igverenden karsilanmasi.

9) Yasamini is kazasinda kaybedenlerin mirasgilarina bedelsiz sosyal konut verilmesi.

10) 15 kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dlenlerin esi veya ¢ocuklarindan birinin, esi ve gocugu yoksa kardeslerinden
birinin devlet memurluguna sinavsiz alinmasi.

11) Tazminat 6deme, sosyal konut verme ve devlet memurluguna smavsiz alma uygulamalarinm 4857 sayili Is
Kanunu’nun yiirirliige girdigi 10/6/2003 tarihinden baglatilmasi.

12) Yer alti maden islerinde caliganlarin emeklilik haklarinin yer alti maden islerinin insan sagligini tehdit eden ve is
kazasina agik olan ozellikleri gozetilerek sigortali olarak en az 20 yildir ¢alisma ve en az 4500 giin prim 6deme sartlarina
baglanip, yas sinir1 sartinin kaldirilmasi ve 8100 prim 6deme giinii iizerinden emekli aylig1 baglanmasi;

13) Caligma hayatini is¢i saghgi ve giivenligi agisindan denetlemek tizere idari ve mali 6zerklige sahip bagimsiz bir
"Is Saghgi ve Giivenligi Kurumu" kurularak denetim zafiyetinin &niine gegilmesi;

14) Yeralti maden ocaklarinda ¢aligacaklarin ii¢ aylik uygulamal egitimden sonra maden ocaklarinda galistirilmast;
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15) Havza madenciligine gegilmesi;

16) Sendikal 6zgiirliiklerin oniindeki engellerin kaldirilmas;

17) Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin giiglendirilmesi,

18) Is saghipr ve giivenligi agisindan gerekli yatirnmlarin yapilmadigi isletmelerin isletme izinlerinin kaldirilarak
tiretimde bulunmalarina izin verilmemesi.

Onerilerimiz bunlar, elbette Komisyon bunlar1 tartisacaktir, degerlendirecektir. Amag, is saghg ve giivenligi
konusunda tiim taraflarin uzlagmasiyla iyi bir diizenlemeyi ortaya koyabilmektir. Ancak, Tiirkiye’de sosyal devletin sosyal
boyutunun ¢ok daha giiglii bir sekilde hissedilmesine ihtiya¢ vardir, biz bu ihtiyagtan hareketle bu teklifi vermis
bulunuyoruz.

Saym Bakan konusmasinda ifade ettiler, Ceylanpinar’la ilgili bir diizenlemeden soz ettiler, bunun is saglhigr ve
giivenligiyle ilgisi yok ama sosyal boyutu oldugunu anladigim bir diizenleme. Bu diizenleme yapilirken benzer mahiyette bir
diizenlemeyi Zonguldak tag komiirii havzasi i¢in ben de teklif ediyorum, Sayin Bakanin bu agiklamasi ve tasarida yer alan
madde nedeniyle. Tag komiirii havzasindaki tasinmaz mallarin miilkiyeti, bir kisim taginmazlarin miilkiyeti onu kullanan
vatandaslara ait degildir degerli arkadaglar. Konuya iliskin olarak 1999 yilinda ¢ikmig olan 4479 sayili bir Kanun vardir,
kanunun adi Tas Komiirii Havzasindaki Tasmnmaz Mallarin iktisabina Dair Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanunu. Simdi, bu kanun s6z konusu tasinmaz mallarin miilkiyetini Harglar Kanunu’na gore belirlenecek deger iizerinden
zilyetlerine, kullanicilarina devredilmesini dngoriiyor ancak sdz konusu deger, tasinmazi kullanan zilyetler agisindan yiiksek
bir bedel olugturdugu i¢in bu yasa maalesef basariyla uygulanmadi, bundan iyi bir sonug elde edilemedi. Diizenlemelerde,
Komisyon ¢aligmalari sirasinda bu konunun da dikkate alinmasini ben Sayin Bagkana, Komisyon iiyelerine ve Sayin Bakana
tavsiye ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saym Hamzagebi.

Degerli arkadaglar, Milliyetgi Hareket Partisi ve Halklarin Demokratik Partisi goriislerini agiklamak isterse -daha
sonra da s6z verecegim ama- s6z verebilirim.

Ertugrul Bey, buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Mersin) — Cok tesekkiir ederim Bagkan.

Sevgili arkadaglar, hosgorii gosterdiginiz igin size de tesekkiir ediyorum.

Ben Genel Kurulda da bugiin ¢alismalara katilmak zorundayim, o yiizden, iki ayak bir pabuca girince bdyle bir izin
istemek zorunlu oldu.

Ben de séze baslamadan 6nce bugiin topraga verdigimiz sevgili arkadasimiz Murat Bozlak’in anis1 6niinde saygiyla
egildigimi tekrar etmek istiyorum. Cok giic zamanlarda ¢ok 6nemli bir gorevde, Tiirkiye'nin bugiin geldigi, yeni kabuller
asamasinin saglanmasinda ¢ok dnemli gayret gosterdi, cok da agir bedeller 6dedi ama bugiin hepimiz i¢in daha hosgoriilii bir
diinyanin yaratilmasindaki paymin altini ¢izmek istiyorum.

Bu yasayla ilgili olarak ben daha once ileri siiriilmiis olan kimi itirazlar1 tekrar edecegim ama onlar ifade edilmis
oldugu i¢in ¢ok vaktinizi almayacagim. Birinci mesele, bu, sosyal taraflar meselesi; ilgingtir, tabii ki is¢i sendikalari,
demokratik meslek kuruluglari ayni itiraz1 siirdiiriiyorlar ama Igveren Sendikalar1 Konfederasyonu gériislerinin alinmadigimi
soylityor. Demek ki Bakanlik bu bakimdan, biitiin ¢alisma siirecini meydana getiren 6znelerin hepsinin Stesine gegen bir
tasar1 kurgulamis, boylelikle ciddi bir problem de dogmus. En azindan bu agidan bir geri doniise ihtiyag¢ oldugu goriiliiyor.

Simdi, bizim arkadaglarimizin daha dnce sunmus olduklari kanun teklifleri var, Nursel Aydogan ve Levent Tiizel
arkadaglarimizin. Onlar, is giivenligi uzmanlarinin c¢aligma siireleri sinir1 ve ¢ok tehlikeli smnifta caligmalarla ilgili cesitli
oneriler ancak bu elimizdeki teklif daha genis bir alana yayiliyor. Her seyden 6nce sunu sdylemek istiyorum: Sosyal
taraflarin s6ztiniin dinlenmesi 6nemli ancak burada saniyorum sermaye sahipleri ile ¢alisanlari, calisma siireci bakimmdan
sanki terazinin iki kefesinde, birbiriyle esit agirlikta 6zneler olarak géremeyiz. Bugiin Tiirkiye’de yaratilan degerlerin yani su
icinde oturdugumuz binadaki her tiirlii ayrintinin, kullandigimiz her tiirli alet edevatin, soludugumuz hava hari¢ hemen her
seyin ki belki de bu havalandirma sistemlerindeki iscilerin calismasini da géz 6niine alirsak hemen her seyde is¢inin, emegin,
emek giicliniin paymin neredeyse yilizde 99 oldugunu gorebiliriz. O nedenle, bu taraflar arasinda mutlaka ve mutlaka
Tiirkiye’de yaratilan biitiin zenginlik ve refahin baslica kaynagi olan ig giiciiniin sahiplerinin, emegin goriiglerinin birinci
dereceden 6nemli olmasi saglanmaliydi. Ben Bakanligin bu agidan hem Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun hem
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birliginin hem Tiirk Tabipleri Birliginin bu siirece iliskin itirazlarin1 tamamen hak ettigi
kanaatindeyim.

Bizim itirazimizin esasi1 -bu itirazlara dayanarak- calisma siirecinin, emek siirecinin biitiiniiyle denetim ve
gozetiminin bu yasayla birlikte biitiinliyle piyasalastirilmasinadir. Kamu, kendi tizerinde duran biitiin yiikiimliilikleri
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piyasaya devrederek boylelikle denetleme yiikiimliiliigiinii de ticarilestirerek, saglik hizmetlerini ticarilestirerek ki biitiiniiyle
sirtindan atmakta, emek ile sermayeyi ¢alisma siirecinde biitiiniiyle cirilgiplak, biitiin Gistiinliik sermayede ve emek siirecin en
altinda olacak sekilde karsi karsiya getirmektedir.

Elbette biiyiik is kazalarinin -biz bunlara is cinayeti, sosyal cinayet demeyi tercih ediyoruz- ardindan igverenlerin,
miilk sahiplerinin sorumluluklarini nispeten artiran kimi yasalarin da ¢ikarildigini gorebiliriz, kabul edebiliriz ancak bunlarin
¢ok kiigiik paylar oraninda igveren sorumlulugu artirilsa da hizlica sermaye sahipleri tarafindan reddedildigini ve is yerlerinin
kapatilmaya dogru gidildigini goriiyoruz. Taseron ¢alistirmanin kimi usullere baglanmasi sonucunda pek ¢cok maden ocagi
sahibinin ocaklarini kapatarak bir tiir santaj ve bir tiir boykot yoluna gittiklerini de goriiyoruz. O nedenle, bu tedbirlerin
piyasalagtirmanin derecesiyle degil kamunun kendi gorevlerini iistlenmesi yoluyla gergeklestirilmesi gerektiginin altini
¢izmek istiyorum.

Tablo ¢ok agik, ortada. Tiirkiye bir yandan asir1 ¢aligma ve ¢alistirma yoluyla tiretimi yiikseltmeye, 6te yandan da bu
acidan ¢ok biiyiik felaketlerle karsi karsiya kaldigi bir ¢alisma siirecine tahammiil géstermeye zorlaniyor. Bunun bir yerinde
durmak ve bu birikim modelinin kendisi hakkinda konugmak gerekir ¢linkii “caligma” dediginiz sey nihayet bir amagtan
yoksun degildir. Calismak insanlarin ge¢imlerini saglamalari, refah igerisinde korkusuzca yasamalarinin bir yolu ve imkani
m1 olacaktir, yoksa servetlerin katlanmasinin, karlarin katlanmasinin bir yolu mu olacaktir? Kamu, burada nerede duracaktir,
bu sorunun yanitim1 vermek gerekir. Dogrusu bugiine kadar isci giivenligi ve is yeri gilivenligi, is¢i sagligi tartigmasinin
gerisinde kamunun ¢aliganlar lehine servet, gii¢ ve sermaye sahiplerinin hak ve yetkilerinin simirlandirilmasiyla ilgili olarak
elde edilmis sonuglardir.

Ozetle, kamu, burada yerini calisandan, emekgiden yana segmek ya da secmiyorsa eger, bu baskilar altinda bu secimi
yapmaya zorlanmak durumundadir. Son elli yil Tiirkiye’de bu miicadelelerle dolu gegti fakat ne yazik ki sadece Tiirkiye’de
degil biitiin diinyada sosyal miicadelelerin nispeten diismesi, is¢ilerin miicadeleleriyle kazanilmis genel hak alanlarmin
¢okertilmesi, 1990’lar basindan itibaren yeni sagin ve yeni liberalizmin hakimiyeti dolayisiyla diinyanin her yerinde
gerilemelerle karsi karsiyayiz. O nedenle, Tiirkiye bazen de biitiin bunlar1 6rnegin Avrupa’dan, 6rnegin Amerika Birlesik
Devletlerinden kopyaliyor ancak gene de oralarda sosyal kazanimlar ¢ok eski bir tarihe dayandigi igin biitiin bu tecaviizlere,
tirtiklamalara kargin ig¢i haklari Tiirkiye’deki kadar hizli gerilemiyor ama Tiirkiye’de heniiz o mertebeye yiikselmemis olan
haklar bu siddetli basinglar altinda dnemli 6lgiide geriledi. O nedenle, biz, esasen kamunun bu gergevede is¢i ve diger
¢alisanlarin, meslek orgiitlerinin 6ngdrdiigii yonde diizenlemeleri birinci oncelik olarak ele almasi gerektigini savunuyoruz.
Bu ¢ergevede sunlari talep ederiz ve bu talebi tartismaya Kurulda da devam edecegiz.

Birincisi, meslek odalarinin ve birliklerinin birer piyasa unsuru héline getirilmesini mutlaka ve mutlaka 6nlemeli ya
da sinirlamalidir bu alandaki diizenlemeler, tageron ¢aligmay1 ve giivencesiz ¢alismay1 devlet ve sermayenin el ele vererek bu
yoldan birikim elde edilmesinin 6niiniin mutlaka kapatilmasidir, oysa piyasa temelli is¢i sagligi ve giivenligi hizmet alimi
meselesi is¢i saghgi ve giivenligini de bir piyasa meselesi haline getirmektedir.

Kamusal bir is¢i sagligt ve is giivenligi alan1 yaratmak biitlinliiklii bir sistem gerektiriyor. Bunun i¢in sendikalarin
stirecte, Ozellikle is yerlerinde is¢i sagliginin ve is giivenliginin denetlenmesinde dogrudan birincil bir rol oynamalarinin
saglanmasi, yasa eliyle bunun diizenlenmesi cok énemlidir. Ozgiirliikgii ve katilimei bir diizenleme bu agidan esastir. Bakm
ne kastetmek istedigime isterseniz bu yasalar1 bizim giindemimize getiren is cinayetlerinden hareketle 6rnek vereyim.
Soma’da eger bu sdyledigimiz gergek olmus olsayd: aslinda bu biiyiik felaket ortaya ¢ikmadan Once igin i¢in ocagin
yanmakta oldugunu goren ve hisseden, havanin agirlastigini anlayan, fark eden is¢ilerin temsilcileri patronla masaya oturup
buranin denetlenmesi bakimindan acil 6nlem mekanizmalarini bagka higbir araciya gerek olmaksiniz ocagin i¢inde harekete
gecirebilirlerdi ancak iscilerin bu konudaki yakinmalari, sizlanmanin 6tesinde bir 6nem atfedilmeden igveren tarafindan
dinlendi yoksa bu cinayetten sonra hepimiz gordiik, anladik, duyduk ki isciler ¢ok 6ncesinden beri ocakta yangin oldugunu
hissetmislerdi ve nerede oldugunu bilmiyorlardi. Bunu durdurmak igin ellerinden bir sey gelmedi. Simdi, eger burada bir is
yeri denetimi sistemi is¢iler agisindan kurulmus olsayd: pekéala daha dogmadan bu felaket dnlenebilecekti. Oysa yasa boyle
bir seyi Ongérmiiyor, yasa kimi igveren temsilcilerine para cezasi getirmekle kendisini sinirliyor, isverenin kendisini
dogduran dogruya mal sahibini de sorumlu tutmaktan kaginiyor. O nedenle biz diyoruz ki: Sendikalar ve Toplu Sézlesme
Yasasi’nda isciler lehine, is¢i denetimi lehine yapilacak iyilestirme burada alacagimiz onlarca para cezasi miieyyidesinden
cok daha 6nemlidir ancak bu miieyyideleri surada getirebilirsiniz: Iscilerin denetlemesinin dogrudan dogruya patron eliyle
engellenmesine evet bir yaptirim getirebilirsiniz ama is¢i denetimi esas olmalidir.

Taseron calismanin yasaklanmasi ihtiyacindan s6z ettim. Bunun oniinde ne engel oldugunu ben merak ediyorum.
Ozellikle kamu is yerleri acisindan temel iiretim faaliyeti yasayla belirlenmis iiretim sorumluluklarimin tageronlara, alt
isverenlere devredilemeyecegi konusu son derece agiktir ama bunun etrafindan dolasan redevans ve benzeri yontemlerle
taseron calismanin yani kOmiirii topraktan cikarma isinin bizzat kendisinin alt igverenlere devredilmesi miimkiin
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olabilmektedir. Ondan sonra bunun iizerine bazi miieyyideler... Hayir, asil iiretim alanlarinin asla ve asla tageron alt
igverenlere agilmamasi gerektigi konusu bir yasa hiikkmii haline getirilmelidir, ondan gayrisi, ikincil iglerde bunun olabilecegi
zaten mevcut mevzuatla agik ortadadir, etrafindan dolasan yollarin hepsinin kapatilmasini isteriz.

Saglik, giivenlik ve gevreyle ilgili olarak meslek odalar1 birlikleri ve tiniversitelerle politika olusturma ve uygulama
icin kararli yapilar ve kurumlar olusturulmasini dneriyoruz. Calisma Bakanligi, Sagilik Bakanligi zaman zaman belki bu
kurumlara danisiyorlar ya da danismig gibi oluyorlar. Sonug¢ olarak ¢iinkii bu kurumlar sistematik olarak Onerilerinin
higbirinin kabul edilmedigi ya da uygulamaya sokulmadigindan sikayetgi olduklarina gére demek ki aslinda su anki danigma
mekanizmasindan dogan bir fayda yok. Dolayisiyla danigma mekanizmasin1 bu kurumlar etkin kilacak sekilde yeniden
orgiitlemenin 6nemi {izerinde durmak istiyorum. Bu cergevede eldeki torba yasayir inceledigimiz takdirde maddelere
gecildiginde konusulacak seyleri simdiden sdylemeyeyim ancak esasen her seyin, basta soyledigim gibi, ¢esitli piyasadan
temin edilen uzmanliklara devredilmesi ve bu uzmanliklarin denetlenmesi konusunda elle tutulur bir baska denetim
mekanizmasinin olmamasi dolayisiyla karsi karst kaldigimiz felaketlerin de dnlenmesi miimkiin olmadig1 gibi, daha ¢ok
sayida felakete yol acabilecek bir patronlar arasi iliskiye bu denetim siireglerinin baglanmasi, ig yeri sagligi islerinin
piyasadan satin alman saglik hizmetlerine baglanmasi ve bunlar iizerindeki denetimin ortadan kaldirilarak denetimin
belirsizlesmesi dolayisiyla bu yasadan bir sonug elde edilmesi miimkiin goriinmiiyor.

Demek ki o zaman iki seyin iizerinde duruyoruz. Birincisi, kamunun sorumluluklarini devralmasi, geri almasi,
bunlar piyasaya devretmemesi. Ikincisi, kamu elindeki temel iiretim alanlarinda islerin taseronlara devredilmemesi. Bunlar
saglanabildigi takdirde diger ayrintilar iizerinde hakikaten durmaya deger ama makine bdyle ¢alistiktan sonra ne kadar ¢ok
isi ne kadar kisa zamanda ve ne kadar az masrafla yaparsak o kadar iyi mantigi egemen olmaya devam edecek olursa
istediginiz kadar kanun ¢ikartin bu felaketleri 6nlemek miimkiin olmayacak. Ger¢i bunu yillardir anlatiyoruz, bu siiregte bir
degisiklik olmuyor ama iscilerle, hakikaten bu liretimi yapan, zenginligi yaratan, toplam zenginliginin ylizde 99’u kendi eseri
olanlarla devleti yonetenler arasinda gergek bir tartigma eninde sonunda baglayacaktir. O zaman is¢ilerin sdzlinii herhalde
daha iyi dinleyecektir Hiik{imet. Biz de buna yardimci olmaya ¢alisacagiz.

Cok tesekkiir ederim verdiginiz firsat i¢in.

BASKAN — Saym Kiirkgii, ben de tesekkiir ediyorum konusmalarinizdan dolay1.

Simdi yine teklif sahiplerimizden Cumhuriyet Halk Partisi Manisa Milletvekilimiz Hasan Oren Bey’e sozii
veriyorum.

Buyurun efendim.

HASAN OREN (Manisa) — Saymn Baskan, Degerli Bakamim; tabii, Soma’yla ilgili yasananlar, Ermenek’te
yasananlar, diger maden ocaklarinda yasananlar Tiirkiye’deki maden ocaklarindaki ¢alismalarin yeniden bir diizenlemeye
tabi tutulmasii bir ihtiya¢ héline getirdi. Tabii, burada asil amag¢ ¢aliganlarin ekonomik ydndeki zararlarmin diginda is
sagligi ve is giivenligiydi. Ama yapilan yasal diizenlemelerle goriiyoruz ki ikinci kismi daha agirlik kazandi yani ¢alisanlarin
gelirleri, gelirlerindeki kidemleri gibi konular daha oncelikli hal aldi. Aslinda yasayla bizim sdylemek istedigimiz veya
hepimizin ortak noktada bulustugu, bu kazalarin bir daha yasanmamasi. Yani Almanya’da bu kaza olmuyor ise,
Avustralya’da, Amerika’da bu kaza olmuyor ise o zaman Tiirkiye’de olmasinin ne anlam ifade ettigini hepimiz merak
etmeye bagladik. Biitiin otorite, biitiin bu konuyla ilgili bilgi sahibi olan kisilerin sdyledigi bir tek sey var: Tiirkiye’de
yasanan maden kazalarinin en kolay &nlenebilir kazalar oldugunu sdyliiyorlar. Yeniden bir seyi kesfetmenin, yeniden bir
yasa yapmanin Otesinde, gelismis iilkelerde bu maden kazalari nasil 6nlenmis, evdeki ailesi kocasini ise gonderirken aklindan
“Acaba bugiin madenden geri gelir mi, gelmez mi?” diigiincesini nasil atmig, bunlari incelemekte yarar var.

Tabii ki verdigim iki tane kanun teklifinde, birisini ¢cok dnemsiyorum, siz eger calisma kosullarinda son derece
tehlikeli olan bu yerlerdeki ¢alismay1, egitimini ilkokuldan baglamaz iseniz -yani ilkokulda biirokrat ¢ikacaktir okuyan, orada
daha smiflama yoktur, is adamui ¢ikacaktir, is¢i ¢ikacaktir- siz burada ilkokuldan is saghigi ve is giivenligiyle ilgili
¢ocuklarimizin kafasina o bareti giyme aligkanliindan oradaki kurallara uyma aligkanligina kadar veremez iseniz
iniversitede vereceginiz is sagligl ve is giivenligi dersinin higbir ise yaramadigini hep beraber gorebiliriz. Temel egitime
kadar is saglig1 ve is giivenligiyle ilgili gelecek yilart diisiiniiyor isek bunu muhakkak ki koymamiz gerekli.

Ikincisi ise, tasarida iiretim zorlamasi var. Yani {iretim zorlamasi neyi ifade ediyor? Bir isci yer altinda ne kadar
maden ¢ikarir ise kol giiciiyle, mekanik veya baska bir usulde ne kadar maden ¢ikarir ise iiretim zorlamasina girer? Falanca
sektorde kisi bagina su kadar iiretim yapilir ise normal bir iiretimdir ama su kadar iiretim yapilir ise bu anormal bir iiretimdir
denilebilecek kosullar1 nasil siralayacagiz? Burada, yasada diyoruz ki: Uretim zorlamasi oldugunda bu tespit edilir ise yani
siz Ermenek’te veya Soma’da, Isiklarda, Eynez’de 700 kisi ¢alisiyor ise 700 kisi bagina diisen mekanize ¢alisilan bir ayakta 2
bin kiloyu veya 1,5 tonu veya 1 tonu mu 6rnek alacaksiniz? Bu igletme ay sonunda, hafta sonunda 700 isgisi ¢arp1 1 tondan
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su kadar ¢ikardiginda burada iiretim zorlamasi yoktur mu diyeceksiniz? Bu yasay1 yonetmelikle nasil diizenleyeceksiniz? Bu
¢ok onemli.

Kosullar1 eger teknolojiye dogru kaydirir iseniz {iretim artiginin hi¢bir mahzuru yok, Tiirkiye’nin lehine gelisen bir
olay olarak gérmek gerekli iiretim artigini. Bilgilerim yaniltmiyor ise, kaynaklar dogru ise Tiirkiye’de maden islerinde
galisan 50 bin is¢inin drettigi 63 milyon tonluk koémiir var. Yine bilgilerim beni yaniltmiyor, okuduklarim dogru ise
Avustralya’da 50 bin maden is¢isi 563 milyon ton kdmiir liretimi. Yani Avustralya’daki maden is¢isi benim ig¢imden 9 kat
fazla iretim yapabiliyor ise tabii ki sanayicinin, iiretenin ve Tiirkiye’deki elektrigine kadar her konuda daha ucuz bir
hammaddeyle karsi karsiya kalmis oluruz. Devlet olarak, iktidar olarak muhakkak ki zor sartlarda ¢alisan maden isgileriyle
veya madeni calistiranlarla veya TKI’yle ilgili burada tedbir almak zorundayiz. En zor sermaye, en zor para bulunan, kredi
bulunan sektorlerden biridir maden sektorii. Ortak akli kullanmak gerekli.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sayin Baskanim, benim Hasan
Bey’e...

BASKAN — Tabii, buyurun Sayin Bakanim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sag olsun, biitiin arkadaslar katki
amagla konusuyorlar, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Buradaki iiretim zorlamasindan bizim kastimiz, tabii, bu konunun biiyliik boliimii, bildiginiz gibi Maden Genel
Midiirligii, Enerji Bakanligiyla ilgili ama bir planlamadan bahsediyoruz. Bu planlari sunmak zorunda ilgili bakanliga
isletmeci ve bu planin {izerindeki bir tiretim zorlamasi ki siz Soma 6rnegini verdiniz, benzer. Bu planin agilmasi halinde eger
yeni bir iiretim araci devreye girmisse, daha ¢ok {iretim s6z konusu ise...

HASAN OREN (Manisa) — Tabii, tabii, orada bir problem yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — ...yeni bir plan sunacak. O plan
dahilinde tiretimin gergeklestirilmesini kastediyoruz yani.

HASAN OREN (Manisa) — Neyi degistiriyor Saym Bakan? Soma’da bu planlar yapilip, yer iistiinde bu planlar
yapilip bu statiide veriliyordu yani hi¢bir madende plan yapilmadan, projeler sunulmadan, asagida maden kazilar1 yapilmiyor
ki ayaklarda. Bunlar yapildigi héalde bunlar ihmal edilebilir yasalar olarak goriildiigiinden dolay1 farkli bir seye gitmeye
calistyoruz. Yani Tiirkiye’de eger bu kazalar1 6nleyici ciddi tedbirler almaz isek burada biraz evvel de sdyledim yani burada
yeniden bir sey kesfetme durumunda degiliz. Digaridaki Ornekleri var. Disaridaki Orneklerine baktigimizda da hangi
tedbirleri aldig1 ¢ok sistematik olarak belli.

En 6nemli konu da, yani bu ¢aligmalarla ilgili, bakin, Soma’da 301 insanimiz vefat ettiginde, hayatin1 kaybettiginde
eger biz orada asagida bir kamera sistemi olsaydi, saatlerce, havayi ters mi gevirelim, ig¢cimiz nerededir, hangi ayakta sikisti
kald1 diye hi¢ merak etmezdik. Dakikasinda yer iistiinden oray1 gorebilirdik. Yani denizin binlerce metre altinda kamerayla
¢ekimler yapilabiliyor ise, biitiin isletmelerin, yer tstiindeki isletmelerin hepsinde kamera sistemiyle insanlar fabrikalarinin
her boliimiinii denetleyebiliyor ise ve denetime agabiliyor ise neden yer alti madenlerinde kamera sistemi getirilmez? Yani
herhalde teknolojinin buna yetmedigini sdylemek ¢ok da bizi kurtarir bir durum olmaz diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Sadece kamera sistemi de degil herhélde, degil mi?

HASAN OREN (Manisa) — Yani kamera sistemi, bu gogaltilabilir veya bu zenginlestirilebilir ama hangi ayakta? Biz
simdi kuyunun igerisinde igne aradik. Soma Komisyonu iiyesi olarak girilmeyecek yerlere, girmememiz gerekli olan yerlere
gittik, belki hayatimiz tehlikeye attik. Hi¢ 6nemli degil ama sistem kurulmus olsaydi bugiin aylarca, alt1 ay, yedi aydir bunun
neden ¢iktigini, nereden ¢iktigini, nasil ¢iktigini konugmayacaktik, bu isle ilgili hangi tedbirsizlikten dolay: kaynaklandigini
bulup ve bu isin de ciddi raporunu hazirlayip gelecekteki kazalarin olmamastiyla ilgili tedbir alacaktik.

Burada yapilacak olan bir tek sey var: Ciddi, birbirimizle ortak akli kullanarak, gelecekte bu insanlarin yasamlari...
Yasamin disindaki her seyi halledebiliriz, eksik kalir, fazla kalir, 6dememistir, ddemistir ama insan yasami sona erdikten
sonra geriye gelmesinin miimkiin olmadigini hepimiz gériiyoruz. 301 insanin acisini yagsamayan hangi siyasi partiden olursa
olsun bir tane insan olabilir mi? Hepimiz orada o acilari yasadik. Bunun yasanmamasiyla ilgili liitfen muhalefetin de
ikazlarini, muhalefetin de soziinii biraz daha dinleyelim, biraz daha ortak akli kullanarak bundan sonra yagsanacak kazalarin
ontine gegmenin kosullarini yaratmaya ¢aligalim.

Hepinize tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum ben de.

Simdi, aslinda bir alt komisyon gerekliligi ortaya ¢ikti. STK’lara, sendika temsilcilerimize daha genis s6z hakki
verebilme adina isterseniz alt komisyonu bekleyelim ¢iinkii daha cagiracagimiz, eksik kalan STK’lar da var ama...

AYTUG ATICI (Mersin) — Saymn Bagkan, bir dakika s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Tolerans i¢in tesekkiir ederim Saym Baskan. Aslinda uzunca bir konusma hazirlamistim
ama “Alt komisyon” dediginiz i¢in Sayin Bakana sadece iki soru sorup, nezaketinizi suiistimal etmeyecegim.

Sayin Bakan, diin Zonguldak’taydim, diin ve dnceki giin Zonguldak’ta ¢aligmalar yaptim. Zonguldaklilarin size iki
sorusu var Sayin Bakanim, iki 6nemli soru. Diyorlar ki “Soma ve Ermenek’te yasamini yitiren madencilerin haklarina sahip
olmak i¢in bizim de topluca 6lmemiz mi gerekiyordu? Basta Zonguldak olmak iizere madenlerde 6len Tiirkiye’nin her
yerindeki biitiin madencilere, rahmetli olan biitiin madencilere ayni haklari vermek bu kadar zor mu devletimiz i¢in? Bu
haklari biz de istiyoruz yakinlarimiza.”

iki; yine derler ki “Saym Bakan keske Zonguldak Milletvekili olsaydi, Ceylanpinar’a yaptigim1 Zonguldak’a da
yapsaydi.”

Zonguldak, adeta tapusuz bir kent haline gelmistir. Sizin de ¢ok iyi bildiginiz gibi, Havzai Fahmiye Kanunu
nedeniyle orada bulunan 20 bin binanin tapusu yoktur. Bunlarin bir kismu belediyeye devredilmistir, ¢ok dnemli bir kisnmu
heniiz daha belediyeye devredilmemistir, hazinenin malidir ve bu insanlar magdurdur.

O nedenle bu iki konunun ¢ok acilen ¢dziilmesi hatta bu kanun goriismeleri yapilirken bizim verecegimiz dnergelerle
¢Oziilmesi miimkiin olur. O ylizden alt komisyona gitmeden s6z aldim. Belki bakanlik biirokratlarimiz bu konuda bir ¢caligma
yaparlar diye timit ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum ben de.

Degerli arkadaslar, diger milletvekili arkadaslarimizdan s6z almak isteyen var mi?

Evet, Ruhsar Hanim, buyurun.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Alt komisyona gidecegi igin parti goriislerimi bildirmek istedim, o yiizden séz
istedim.

Oncelikle, umuyorum yasa beklentileri karsilar ve Sayin Bakanin bugiine kadar televizyonlarda, farkli yerlerde ifade
ettigi, sozel olarak murat ettiklerini ifade ettigi seylerin ben icraatta da gergeklesecegini umuyorum. Umuyorum ki
Hiikimetin siiresi de buna yeter. Ama ne acidir ki bugiine kadarki vefatlar iizerinden bdyle bir yasa tekrar glindeme geldi.
Bugiine kadar Calisma Bakanliginin biitiin kanunlar1 -ki bu partimiz adina Mecliste yapilan konugsmalarda da var- genel
olarak aksam saatlerinde cikar ve gece saatlerinde insanlarin saniyorum ki dikkatleri dagildigi i¢in bazi konulardaki
onergeler ¢ogunluk tarafindan reddediliyor. Nitekim son ¢ikan yasada da calisan giivenliginin, ¢alisan sagliginin yasanin
ismine konulmasini 6nermistik; bu bile ¢ogunluk tarafindan da reddedilmisti.

Her sey insanla basliyor ve insanla devam ediyor. Oliimler {izerinden bu yasa tekrar giindeme geliyorsa, mal kayb1
degil oliimler tizerinden demek ki bizim cani 6ncelikleyen, insani oncelikleyen, galigan1 6ncelikleyen bir yasa ¢ikarmamiz
gerekiyor. Is, kuskusuz ki ¢ok 6nemli bir sey, ekonomik parametreleri hi¢birimiz reddetmiyoruz ama isi éncelikleyip calisani
onceliklemeyen higbir kanun maksadina erigmiyor. Biz bunu ailenin korunmasi ve kadina karsi siddette de gordiik ve aci
olan bir sey var, skorlar iilkeyiz. Herhangi bir takim birini 1-0 yenerse ¢ok glindemde olmuyor ama 4 golii yedigi zaman
biitiin bir hafta herkes —bu hafta bazilar1 ac1 yasiyorlar saniyorum, bazi takimlarin taraftarlari- 4 tane oldu mu tarihe gegiyor.
Simdi bu is de boyle. Ben biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina 6neriyorum, liitfen yalniz 6lmeyin, hatta 2 kisi de
O6lmeyin, miimkiinse 3 kisi de dlmeyin. Bu 3’ten kastim ¢ocuk sayisi degil. Bu say1 bizim iilkemizde insana verilen degerle
ilgili. Biz artik, 1 tane sehidimiz ya da 1 askerimiz kacirildiginda da dnemsemiyoruz. Ne zaman ki 33 tane sehidimiz oluyor
hepimiz “Aman Allah’1m, ne oluyor?” diyoruz ya da bir karakol basilip 10 tane askerimiz kagirilirsa hassasiyet gosteriyoruz
vatan i¢in, millet i¢in, insan i¢in, giivenlik i¢in. Ne zaman ki 301 oldu soyledigim s6z suydu: Eyvah! Bundan sonra 301°den
oncesine kimse alarm ¢almayacak.

Ermenek’in tek avantaji hemen 301’in {izerine olmasiydi ama Isparta Yalvag’takilerin dezavantaji komiir degil elma
toplamaya gidiyor olmalariydi. Yalvag’ta 17 kisi 61dii, 29 tane insan yaralandi ve akibetlerini heniiz bilmiyoruz. Dolayisiyla
skorlar tilkesi olduk; bu, ¢ok act bir sey. Su anda tek basimiza 6liirsek, hepimiz, unvanlarimiz, sifatlarimiz ne olursa olsun,
Sayin Bakan, Saym Bagkan, sayin milletvekilleri, hepimizin higbir degerimiz yok. Yalnizca topluca 6lmemiz gerekiyor. Bir
otobiis insan Oliirse kiymetli oluyoruz. Toplamda bu sene trafik kazasinda can vermis 3 bin kiisur tane insanimiz var.
Sofdrlerin is giivenligini hi¢ konusuyor muyuz? Taksiciler dldiiriiliiyor bu iilkede. Is giivenligini konusuyor muyuz? Ciinkii
bunlar asayis sorunu gibi algilaniyor iilkemizde. Boyle bir durum yok. Bu iilkede ¢alisan giivenligini 6nceliklemedigimiz
stirece ve bizim is sagligini, is giivenligini yalnizca {iniversitelerde ders diye okutma muradryla yolu ¢iktigimiz su metinler
oldugu siirece biz hi¢bir konuda giivenlik, tedbir, onlem gibi kavramlar1 konugsamayiz.

Biliyorsunuz degerler soyuttur; herkes kendince bir tarif yapar. Sevgi, sefkat, vicdan, hassasiyet. Bunlari
¢ogaltabilirsiniz ama en 6nemlisi hakkaniyettir. Bu da soyut bir kavram ve biitiin degerler gibi herkes i¢ini kendi dolduruyor.
Biz neyle dolduruyoruz bir ona baksak. Totolojiyle yol alamayiz, yiiksek belagatlerle de bir sey olmuyor. Benim tek
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temennim, bundan sonra is kazalarmin olmamasi elbette hepimizin istedigi bir sey ama olas1 bir durumda da hak sahibi
olabilmeleri i¢in topluca 6lmeleri. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan herkes i¢in bu temennim gegerli, kendim dahil. Tek
basima oliirsem higbir kiymetim yok, is ki topluca 6lmemiz lazim. Bu, ¢ok ac1 bir sey ve burada bu isin biitiin taraflar1 var.
Isveren sendikasi var, isci sendikas1 var, kamu calisanlarinin temsilcileri var, her seyden énemlisi Saym Bakan var Hiikiimet
adma, devlet adina. Saym Bakan, bu soziimii tekzip edecek bir tek kelimeniz olamaz ciinkii toplu bir can kaybi, toplu bir
yaralanma olmadikga, bu iilkede 1 tane ebola ¢iksin higbirimiz umursamayiz ne zaman ki 10 tane olursa... Dolayisiyla
skorlar iilkesi olduk, skor {izerinden konusuyoruz. Cocuk sayisi, gol sayisi, her seyin sayisi.

Hanimefendiler ve beyefendiler, hepimiz can tasiyoruz, hepimiz insaniz. Liitfen, 1 kisi de olsa hepimiz i¢in kiymetli
olmali. Bu acilar1 hepimiz bir sekilde, kimimiz gazetelerden yasiyoruz, kimimiz evimizde yasadik. Hicbirimiz duyarsiz
kalamayiz, birbirimizi yasananlar iizerinden itham ederek de yol alamayiz ¢iinkii hepimiz bu geminin iginde seyahat
ediyoruz ve bir Titanik’teyiz maalesef. Maalesef bu gemi bir Titanik. O yiizden aysberg nerede goriiniiyor nerede
goriinmiiyor degil ama bir aysberg var ve ne kadarinin goriiniip goriinmedigi énemli degil. Ben iilkemin skorlar iilkesi
olmasindan ¢ikmasini istiyorum. Partim adina rica ediyorum, bu iilkenin her vatandasinin ¢aligma hakki var, insallah
caligabilir, is bulabilir ve bu ¢aligan insanlarin giivenlikleri hepimizin sorumlulugu.

Size yalmzca bir olayr da hatirlatarak bitirmek istiyorum: Is giivenligi, Calisma Bakanhgiyla ilgili bir kanun
goriisiililyordu yine bir gece saatiydi, yaz aylartydi ve Meclis kapanmadan kanun ¢ikarilmak isteniyordu ve Sayin Bakan yine
Caligma Bakaniydi. Gecenin saat on iki sularinda bir haber geldi “Meclisin ek binasi -Bu binadan bahsediyorum-
yapimindaki bir ig¢i vefat etti.” diye. Sayin Bakan sunu soyledi: “O bizim ¢alisanimiz degil.” dedi ve ben Meclis kiirsiisiinde
bunu soyle sdyledim: “Sayin Bakan, bu iilkede ¢aligan herkesten sorumlu oldugunuzu diistiniiyoruz.”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Nasil bir ¢alisaninz degil?

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — “Meclise ait bir calisan degil.” dediniz.

BASKAN — Meclisin disindaydi Ruhsar Hanim, eger hatirlarsaniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — iginde degil ki.

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Sayin Baskan, ben hatirliyorum da, o konusmanu da hatirliyorum neye istinaden
sOyledigimi. Bunu bir satasma veya Sayin Bakani itham etme adina sGylemiyorum. Az 6nce de sdyledim, biz Titanik’te
gidiyoruz hep beraber ve maalesef...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Meclisin disinda, Maliye
Bakanliginin orada bir kaza...

BASKAN — Evet, Maliye Bakanliginin karsisinda Sayin Oktay Vural, Saym Siilleyman Celebi ve ben gitmistim.
Ama...

RUHSAR DEMIREL (Eskisehir) — Sayin Bakan, sonugta, Saymn Baskan, size de bu séziim: Bir ¢alisan vefat etmistir,
reddederek bir yere varamayiz onu anlatmaya ¢alistyorum. Maalesef ki o ig¢i tek basina 6ldii keske o da 300 kisiyle dlseydi
belki onun i¢in de bir yasa ¢ikardi.

Suna varmak istiyorum: Skordan insana indirgemeliyiz bu isi. Hepimiz i¢in bu 6nemli, hepimizin acilar1 var, hepimiz
bir seyler yasadik veya yasama ihtimalimiz var ama tekraren sdyliiyorum ve bunu partim admna sdyliiyorum. Is giivenligi, is
saglig1 yasalarini ¢alisan sagligi ad1 altinda degistirmeyi parti olarak tekrar 6neriyoruz. Bu tiir giivenlik ¢aligmalari i¢in biitlin
is kollarint kapsayan, yediden yetmise herkesi egitmeyi maksatlayan birtakim diizenlemeler yapilmasini Oneriyoruz ve
skorlarla degil, insanla ilgili yasalar ¢ikmasini istiyoruz. Yalnizca bagimiza bir felaket geldiginde hassasiyet gostermek dogru
bir sey degildir. Bunlar tipki modalara benzer. Bazen herkes gider organ bagisi yapar ama sonra herkes unutur. Benim
partim adina temennim Tiirkiye’de caligma hayatinin daha adil, daha hakkaniyetli ve daha insani olmast i¢in biz parti grubu
adma gereken her tiir kolaylig1 saglayacagiz, Hiikklimetin de ayni seyi yapacagini diistiniiyorum. Umuyorum alt komisyonda
ve Genel Kurulda verilecek 6nergelerle bazi diizenlemeler yapilir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Her insan hayatinin bizim igin de ¢ok 6nemli oldugunun altini ¢izerek Ruhsar Hanim’a tesekkiir etmek istiyorum.

Evet, simdi, s6z hakkini Siileyman Bey’e veriyorum.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli meslek orgiitlerimizin, isveren, isci sendikalarimizin degerli temsilcileri, Bakanlik biinyesinde
gorev alan degerle uzman arkadaslarim; hepinizi ben de saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Simdi, biliyorum yarin bunlarla ilgili daha detayli degerlendirmeleri hep beraber yapacagiz ve ¢agirilmayan diger
kurumlar ¢agiracagiz ve bunu konusmaya ihtiyacimiz var. O dénemde yaptigimiz uyarilar eger dikkate alsaydiniz... O giin
biiytik emekler verdik, siz de bu isin i¢indeydiniz Sayin Bagkan. Cok degerli arkadaslarim, komisyon iiyelerimiz de vardi,
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yogun bir caligma yaptik ve o giin ifade ettik, bir muhalefet kimligiyle degil; ¢ikardigimiz yasa “Is saghgy, is giivenligi” diye
tanimlanan, biz “Is¢i saghg is giivenligi” dedik, ismini degistirdiniz, ismini de degistirdiginiz siirece iligkin, bu yasanin is
kazalarin1 6nlemeyecegini, bununla ilgili uzman goriigleri... Yani biz bunlari kendimiz uydurmuyoruz, iste Mimar ve
Miihendisler Odasinin goriiglerini aliyoruz, Tirk Tabipler Birliginin goriislerini aliyoruz, ilgili sendikalarin goriislerini
aliyoruz. Dolayisiyla, bu iste uzmanlarin bu konudaki bize verdikleri bilgileri dikkate alarak onerilerde bulunduk. Yapmayin,
etmeyin, bu yasay1 bdyle ¢ikartirsaniz is kazalarmi 6nlemis olmayiz ve burada da asla siyasi bir polemik i¢in bunlar
yapmadik, yalniz elestirmedik, Onerilerimizi de yaptik. Ciddi onerilerimiz vardi ama o onerilerimizin hepsi yine o giin
yapilan oylamalar sonucu reddedildi. $imdi, bugiin yeniden, tabii ismi is saghgy, is giivenligi ama iginde evvel Allah yok yok
-biraz Once anlattim bir daha saymayayim- yani bu torbanin i¢inde is saglifinin Otesinde bir¢ok diizenleme var. Yani
goriiniirde is sagligini konusacagiz ama benim uzmanlik alanim, 6rnegin yarin ben komisyonda gérev alacagim biliyorum,
diger bir arkadasim alacak, onu da biliyorum ama bir bakiyoruz bir bu yasanin tiimiinii konustugumuzda bizim alanimizin
disinda, bizim alanimizin, uzmanlik alanimizin disinda ¢okg¢a yasay1 burada goriisecegiz ve karar verecegiz. Halbuki bu isin
uzmanlik alaniyla ilgili tabii ki genis kapsamda aslinda Plan Biitgeyi ilgilendiren kismu var, aslinda diger komisyonlari,
Egitim Komisyonlarimi ilgilendiren, hatta, oranin da goriisii alinmali. Yani bunlari soylerken hani sey olsun diye
sOylemiyorum yani ciddi anlamda o komisyonlari ilgilendiren énemli diizenlemeler var, uzmanlik alanlarina gére... Simdi,
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumuyla ilgili tam on bes maddeyi goriisecegiz, uzmanlik alanim degil. Bu anlamdaki
uzmanlik alanindan kim buraya gelecek, bunu da bilmiyorum. Gene biz kiminle muhatap olacagiz, Bakanlikla muhatap
olacagiz, Calisma Bakanligi burada bununla ilgili diizenlemeleri kendi uzmanlar1 degerlendirmelerde bulunacak soru
sordugumuzda biz, biz de ona gore karar verecegiz. Onun i¢in yasalar1 yaparken dogru yapmaya, dogru analiz etmeye ve bu
yasalar... Eskiden yasalar ¢ikiyordu bu Parlamentodan ve baktiginiz zaman ta 1935 yilinda, 1930 yilinda ¢ikan yasalar var
halen yiiriirliikte, kendi kimligini kaybetmemis, anlagilir bir dille yazilmis. Demek ki yiiriirlikte olduguna gore hélen o
kanunlar o kadar genis perspektifte degerlendirilmis ve yasalagsmis. Simdi biz, kanunlari bir giinde degerlendiriyoruz, bir
gecede oyluyoruz, ertesi sabah yiiriirliige koyuyoruz, bundan kanun ¢ikiyor. Kanunun yapimindan kaynaklanan sorunlarimiz
var. Saym Bakan hatirlar, gecenin o saati, evet beraber gittik, dogru. O vatandag 6ldiigiinde sizinle beraber gittik Saymn
Bagkan. Oktay Vural, ben konusurken kiirsiide, dedim ki, su anda ben konusuyorken su anda bir kisi 6liiyor alabilir. Ne yazik
ki bizim Meclisin bahgesinin yaninda bir yerde 6ldii ve bu ¢alisan ¢cocugu hatirlayin, siz de biliyorsunuz Sayin Bagkan.
Simdi Komisyon Baskanligmi yaptigmiz i¢in, onun igin Baskan diyorum. Sabah izmir’den gelmis sekizde, kaza gece on
birde oluyor, on dort saat calisiyor, on bes saat galisiyor, ihaleyi veren Ankara Biiyiiksehir, tageron tabii sirket. Taseron
sirketin yaptig1 uygulamanin sonucu. Biz bununla ilgili diizenlemelere iligkin elestirilerimizi yaptifimiz zaman yanlis
yaplyorsunuz...

AYTUG ATICI (Mersin) - Yine ucu AKP’ye dayandi yani Biiyiiksehrin tageron seyiyse.

SULEYMAN CELEBI (istanbul) — Oyle olunca &yle oluyor.

Peki, 0 zaman ne yapalim. Yani bugiin tarihi bir giinse, halen bunun iizerinde agitlar yakmayacaksak, gergekten is
saghigr is gilivenligi konusunda sosyal taraflar1 da tabii ki dinleyecegiz ama yalniz dinlemede kalmamanizi temenni
ediyorum, tek ricam bu. Yalniz dinleyip, bildigini okumama tavsiyesini bir kez daha buradan agik yiireklilikle ifade
ediyorum. Eger bu yasada da sonra dliimler olursa bu dliimlerin biitiin sorumlusu AKP Iktidar1 olacak ve bu &liimlerin
sorumlusu bu Komisyonda o oylari, o sekilde verenler olacaktir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayin Ozel size s6z veriyorum.

Buyurun.

OZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakan, Sayin Bagkan. Sahsinizda salondaki herkesi saygiyla selamliyorum. Alt
komisyon kurulacag igin ¢ok kisa bir degerlendirme yapacagim. Alt komisyonunun kurulmasindan énce 6énemli gordiigiim
ii¢, dort tane hususa deginecegim. Bu yaptigimiz goériismelerinin de, kanunun geneli {izerindeki goriismeler hiikmiinde
olmadigini, alt komisyon dncesi sadece onemli gordiigiimiiz birka¢ hususa temas ettigimizi ifade edeyim.

Birincisi, Saym Atici ile Sayimn Ruhsar Hanim’1n ifade ettigi konuyu bir kez daha ¢ok 6nemseyerek sunu sdylilyorum:
Soma’dan sonra Slenler, kaybettiklerimiz, Ermenek’ten 6nce kaybettiklerimiz, aradaki siiredekiler. Ornegin Soma’da o
sirada yan madende kaybettigimiz ig¢inin annesine, ¢oluguna ¢ocuguna sunu sdyliiyoruz: “Senin oglun dlmekte gecikti ya da
senin oglun hayatin1 kaybederken ge¢ kaldi, diger 301 arkadasinla birlikte 6lseydi bu haklardan yararlanirdi.” Bu, dogru bir
yaklasim degil. Bunun akilla, vicdanla izahi yok. Bu Komisyon Sayin Bakanimizdan sunu bekler: Soma’dan dnceki, Soma
ile Ermenek arasindaki ve bundan sonraki siiregte hayatini kaybedecek olan, is kazalarinda ve maden kazalarinda hayatlarini
kaybedeceklerle ilgili toplu bir dliimden sonra yeniden bir yasa yapmay1 gerektirmeyecek ve tek tek kayiplardaki ailelerin
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yani geride kalanlarin magduriyetlerini giderecek bir ortak akli bulmamiz lazim. Yoksa bu komisyonun higbir iiyesi,
Soma’dan sonra Ermenek’ten dnce hayati kaybetmis bir madencinin ¢ocuguna yaptigimiz isi izah edemez; ben edemiyorum.
Insanlar bu konularda iktidar muhalefet ayirmiyorlar, ayirmamakta da hakhlar. “Siz blgemizin milletvekilisiniz, benim
cocugum Imbat Madencilikte temmuz aymnda &ldii. Neden bana bu haklar verilmiyor?” diyor. “Soma’yla smirl.” desen,
Ermenek’te... O zaman Saym Bakanim soyle bir alg1 yerlesir ve su elestiri hakl bir elestiri olur: “Siz 301 kisi ya da 18 kisi
hayatin1 kaybettiginde ortaya ¢ikan infiali ortadan kaldirmak igin bir sey yapiyorsunuz.” gibi algilanir. Bunu higbirimiz, bu
Parlamentonun iiyesi hi¢birimiz vicdanlarimiza anlatamayiz. Liitfen bir talimat verin, yarin alt komisyonda olgunlastiralim
ama bu magduriyeti ortadan kaldiralim.

Ikinci husus, ben sizin teklifinizde, bu Meclisin biitin partilerin oy vererek kurdugu Soma Komisyonunun
raporundaki “Oneriler” kisminda yer alan Onerilerin ylizde 80’ini igermedigini goriiyorum. Simdi, muhalefet partileri,
muhalefet milletvekilleri kanun teklifleri verirler, ¢ikarlar konusurlar, ¢ogunluk oyuyla reddedilir, o olur bu olur. Arastirma
komisyonu kurulmasini 6neririz, reddedersiniz, bir faciadan sonra hep birlikte kurariz. Ama 4 partinin birlikte kurdugu bir
komisyon bu Soma Komisyonu. Bu Komisyon yaptig1 harcamalarda bu devletin parasini harcadi, kullandig1 irade dogrudan
milli iradedir ve 4 partinin... Bakin, “Muhalefet serhimizdeki bizim Onerilerimizi alin.” dersem bu siyaseten tartismali bir
durum. Onlar1 burada ben savunurum, arkadaslarimiz savunur, Onergelerimizi sunariz, karari Komisyonumuzun degerli
iyeleri verir, verilen karara saygiliyiz. Ama bu Meclisin ittifakla kurdugu Soma Komisyonunun ittifakla dnerdigi meseleleri
siz bu kapsama koymazsaniz bastan asagiya milli iradeye saygisizliktir, Meclis iradesine saygisizliktir, Meclisin
gorevlendirdigi bir komisyonun yaptigi caligmalari hige saymaktir. O Komisyonun iiyesi iktidar partisi milletvekili
arkadaglarimiz var burada. Onlar da herhdlde o emeklerini ve o iradelerini savunacaklardir. Liitfen -alt komisyon kurulmasi
bunun igin de bir firsat- Bakanlik biirokrasisi Soma Komisyonunun 6nerilerine baksin, onlar1 da bu kapsama dercedelim.

Bir diger husus, siyaseten tutarlilik a¢isindan 12 Kasim giinii Sayin Bagbakan Davutoglu tarafindan agiklanan, bence
tartismali ama bazi yonleriyle de ihtiyag¢ olan hususlarin da tasarinizda tam olarak karsilik bulmadigini gériiyoruz. O yénden
de incelenmesinin siyasi tutarlilik agisindan 6nemli oldugunu ve oradaki bazi hususlarin buraya eklenmemesi durumunun
tarafinizdan nasil savunulabilecegini bilmiyorum ¢ilinkii o anda ¢ikip Ermenek sonrasi yeni bir paket agikladiniz. Simdi de bir
sey getiriyorsunuz. Ama onun i¢inde olanlar bunun i¢inde yok.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Neymis onlar?

OZGUR OZEL (Manisa) - Yani eger biirokratlar... Simdi tek tek tartisacaksak... Ben hazirlik yaptim,
biirokratlarmizla yarm paylagabilirim. Simdi vereyim, yarina hazirlik olur.

BASKAN — Saym Ozel, yarm tartisalim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakan “Neymis onlar?” dedi de ondan, 6ziir dilerim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) — Hazir varsa. ..

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ben vereyim yani bunlarin eklenmesi lazim diye.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Tekrar ediyorum, itiraz anlaminda
degil. Baz1 konular, Maden Kanunu olarak sevk edildi simdi, Maden Kanunu’nu agirlikli olarak ilgilendirdigi i¢in oradadir.
Mesela taseron konusu, calistirilamayacagi konusu Maden Kanunu’yla ilgili bir diizenlemedir, orada geliyor. Onun igin,
havza madenciligi ve burada ifade edilen birgok konu orada yer aliyor. Bizi ilgilendiren boyutu is sagligiyla ilgili, isc¢i
sagligiyla ilgili bolim.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Sayin Bakanim, sdyle: Tabii, eger bu tasarinin iginde sadece bizim Komisyonu
ilgilendiren konular olsaydi ve olacaksa...

AYTUG ATICI (Mersin) — Torba Sayin Bakan.

0ZGUR OZEL (Manisa) — Bu torbanin iginde baska sey... Simdi, bunun igine siz madenlerdeki tagseronu koymayip
da... Mesela gegen seferki Maden Kanunu’na sezaryenden alinan katilim payimni koymustunuz. Simdi, o zaman neyle izah
edeceksiniz bunu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwurfa) — Maden Kanunu gelmemis olsa
haklisiniz, onlar1 da koyacaktik.

MEHMET DOMACG (istanbul) — O torbaydi, torba.

0OZGUR OZEL (Manisa) — Ama bu da torbaya déniistii, bu da torba.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Ozgiir Bey, bakin, itiraz degil, konu
anlasilsin diye sOyliilyorum. Yani simdi Maden Kanunu’nu miistakil kanun olarak ¢ikarma konusunda Hiikiimet bir irade
ortaya koydu ve Meclise bunu gonderdi. O diizenlemeler, o yasa ¢tkmamis olsaydi, Maden Kanunu ¢ikarilmamis olsaydi
Sayin Bagbakanin zikrettigi konular bu yasada olacakti. Onu anlatiyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Bu dénem yetismeyebilir. Koyalim, onu getirirseniz buradan. ..
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0OZGUR OZEL (Manisa) — Simdi, o konuda taseron uygulanmasmin ertelenmesiyle ilgili iradenizi de goriiyoruz
ayrica. Biz de baska bir sey sOyliiyoruz. Biz de diyoruz ki madem madencilikle ilgili bir sey yapiyoruz. Her zaman
yaptiginiz ve maalesef -en garpict drnekle soyledim- sezaryenin katilim payini bile Soma Kanunu’na dercettiniz. “Nasilsa
Maden Kanunu ¢ikacak.” Getirin, burada gegirelim efendim, aciliyeti var. Orada da az yorulur arkadaslar, onu séyliiyorum.

Bu talebim Komisyon Baskanligindan. Su ¢ok dogru bir yaklagim: Biitiin partilerin vermis oldugu kanun tekliflerinin
—zaten ig tiiziiksel bir zorunluluk- birlesmesi. Ancak, Meclisin isleyisinde soyle bir sey var: Verilen kanun teklifini Kanunlar
ve Kararlardaki yasama uzmanlari okuyorlar. Icinde akgeli bir konu varsa dogrudan Plan ve Biitceye veya bir baska
komisyonu ilgilendirdigini diisliniirse bagka bir yere yolluyor ama 6zii buraya iliskin olabiliyor. Cok sayida arkadasimiz bize
basvuruyor, “Bizim kanun teklifimiz var bu konuyla ilgili, Plan ve Biitcede bekliyor.” Ben I¢ Tiiziik*iin 34’iincii maddesinin
tglinci fikras1 geregince, Komisyonumuz tarafindan ilgili komisyonlarla ve Meclis Baskanligiyla yazisilarak bu kapsamda
oldugunu degerlendirdikleri ya da bizim degerlendirecegimiz -bizim uzmanlarimiz da ayiklayabilir bunu hizli bir sekilde-
saym milletvekilleri tarafindan verilmis kanun tekliflerinin de I¢ Tiiziik 33’iin {igiincii fikras1 geregince Komisyonumuza
talep edilmesini ve dort bagt mamur bir ¢alismanin kurulacak alt komisyon tarafindan yapilmasini talep ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Cemalettin Bey’e sz verecegim.

Saym Simsek, buyurun.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli misafirler; buradaki konugmalar1 da takip ettikten sonra
Sayin Bakanim, herhalde en biiyiik sorunun bizim kanun yapma teknigiyle alakali oldugunu, dolayisiyla bu kanun yapma
tekniginin de diizeltilmeden ne kadar boyle kapsamli vesaire kanunlar gelirse gelsin dogru diizgiin goriisemeyecegimizi. ..
Ciinkii burada hakikaten -biz aile, saglikla ilgili komisyonuz- bizim komisyonu ilgilendirmeyen ve biitiin seyler... Ben
24’tincii Donem milletvekiliyim. Her gelen yasa boyle geliyor, icinde baska seyler var. Komisyonu ilgilendirmeyen bir¢ok
seyi torbayla beraber getirip icerisine koyuyorsunuz. Dolayisiyla koyuldugu zaman bizim bilemedigimiz -aragtirma yapacak
zamanizin olmadigi, bize zaman verilmeyen ¢alismak i¢in- boyle konularla karsi karsiya kaliyoruz. Dolayisiyla Hitkiimet de
bir aceleyle, konjonktiire gore, duruma gore, kisiye gore adrese teslim yasalarla geliyor buraya. Yani ne maksatla
getirildigini ¢ogu kez de anlayamiyoruz. Dolayisiyla, buradan saglikli bir sey ¢ikmiyor. Neden? Bakin, bu 2012 yilinda “Is
Saglig1 ve Glivenligi Yasast” diye getirildi bu yasa. “Son derece giizel, ¢ok 6nemli, hi¢bir sey olmayacak.” dediler. Ama iki
buguk yil gectikten sonra, muhalefetin o zaman ¢ok fazla ¢alisma yapmadan bile itiraz ettigi maddeleri burada simdi
diizelterek getirmissiniz. Mesela, is saglig1 giivenligi uzmani ile is yeri hekiminin giivencelerini o zaman muhalefet burada
sOylemisti. Dedi ki: “Bunlar igverene bagli olarak calisirlarsa, giivenceleri olmazsa burada dogru diizgiin bir denetim ve
sikayetlerini yapamazlar.” “Yok.” dediniz. Iktidar bir de getirdigini dogru zannedip onda da dayatiyor ve diretiyor.
Dolayisiyla, dinlenmeyince de o sekilde ¢ikti. Ben hatirliyorum, o giin bu maddenin is yeri hekimi ve is saglig1 giivenligi
uzmani agisindan giivenceye kavusturulmas: gerektigi burada arkadaglarimiz tarafindan onerildi ama kabul edilmedi. Bunda
da goriiyorum ki gene pek cok eksiklikle beraber... Bize daha iki ii¢ giin dnce haber verildi, ¢ok fazla ¢aligma imkanimiz da
olmadi. Gordiigiimiiz kadariyla bircok eksiklikleri igeriyor. Yani bir defa kanun denilen sey dngoriilii, uzun vadeli, uzun bir
¢aligmanin tiriinii olarak masaya getirilir, konusulur ve karara baglanir. Ama bizde dyle olmuyor. Nedense bu donem -6nceki
donemleri bilmiyorum- bir torba hélinde geliyor, paldir kiildiir buradan, iktidar da iste o iradeye dayanarak... Arkadaslarimiz
da, iktidar milletvekili arkadaslarimz da gok fazla icerigini vesairesini bilmiyorlar. Iktidar tarafindan geldi diye, Hiikiimet
teklifi ya da tasarisi veya teklif olarak geldi diye onayliyorlar. Bir defa, bunu buradan dncelikle ifade etmek isterim.

Bir de bizim sorunlarimizin bir tanesi de su: Yasay1 yapiyoruz, burada ¢ok giizel yasa diyoruz ama uygulamasi,
sahada uygulamasi yok. Uygulamasi olmayan bir yasanin higbir faydasi olmuyor dolayisiyla. Yani Saglik Komisyonu olarak
bir defa Avrupa Birliginde dyle bir saglik komisyonlari toplantisina katildim. Orada bile biliyorlar. Dediler ki bize:“Siz bu
yasalariniz var diyorsunuz ama uygulamiyorsunuz ki.” Sahada uygulamasi yok, dolayisiyla uygulamasi olmayan bir yasanin
ne 6nemi var bizim igin? Sadece bir alg1 yonetimi olarak, insanlarin algisin1 yonetmek amaciyla, soruna ¢dziim bulmak
amaciyla degil de insanlarin algisin1 yonetmek amaciyla ¢ikarilmig yasalarla kars1 karsiyayiz. Algi yonetimi oldu mu isimiz
tamam oluyor. Yani biraz evvel sdylendigi gibi eger Is Sagilig1 ve Giivenligi Yasasi ¢ikacaksa bu madende cahisan igin de,
diger madenlerde ¢alisan igin de, herkes i¢in olmali. Yani iste biraz evvel dile getirildi, Soma’da 301 kisi 61dii diye. Ozel bir
yasa ¢ikarildi ama Zonguldak’ta daha 6nce de 6lmiis 3-5 kisi, onlar o haklardan yararlanamiyorlar. Boyle adaletsizlik, boyle
bir dengesizlik olamaz, onu ifade etmek istiyorum. Bunun disinda, burada bir sey daha var. Devlet 6zellikle bunu yapiyor,
gecmiste de ben yasadigim igin burada soyleyecegim. Simdi, 6’nc1 maddede zannediyorum, diyor ki: Oliimlii is kazasi
meydana gelirse iki yil devlet ihalelerinden istifade edemeyecek o igyeri sahibi. Simdi, baska bir seyden dolay1, baska bir
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isten dolay1 baska bir yerden cezalandirilmasi ne seyin hukukiligine uygun bana gore ne de bu soruna ¢oziim iretir. Bir
zaman ben de yanimda ¢aligan bir sigortalinin seyini ddememisim, atlamigiz, bir de yazilar falan da gelmis ama 300-500 lira
bir sey, degeri ¢ok fazla olmadigi i¢in gormemisim. PTT den telefon ediyorlar bana “Telefonunu kesecegiz.” diye. Niye?
“Senin sigortaya borcun var.” “Ya size borcum var m?” “Yok.” Benim telefonumu niye kesiyorsunuz? Simdi burada da
bdyle bir sey var. Seyden dolayr adamin orada ihale almasini 6nliiyor. Yani burada su var: Burada devletin...

BASKAN — Cemalettin Bey toparliyoruz degil mi.

CEMALETTIN SIMSEK (Samsun) — Simdi, burada anlatmaya ¢alistigim sey su: Yani yasa devletin gorevini yerine
getirmeyecegini, o konudaki is saglig1 ve giivenligini saglamayacagini baska bir sekilde cezalandirarak iistiinii 6rtmeye
calistyor. Esas olan devletin gorevini yapmasi, vazifesini yapmasi. Bir bagka sekilde oradaki can 6ldiikten sonra sen onu iki
yil ihaleden mahrum etsen ne olacak? Bunun bir anlami var mi. Onun igin yani bir baska sekilde cezalandirmak yerine
oradaki i saghigi ve giivenligini saglamak onemli, devlet bunu yapmali, 6teki sey isinden dolayr cezalandirmamali, devlet
oradaki gorevini yapmali. Onu da ifade ettikten sonra...

Bir de, yasalarin hakikaten insani 6ncelemesi lazim. Bu diinyada yapilan biitiin hizmetler -burada daha once de
soylendi, ifade edildi- insan icindir. icinde insan olmayan yasa da olsa, uygulama da olsa bir 6nemi yok. Ciinkii niye
konusuyoruz burada yapilan isleri? Dogay1 korumak niye istiyoruz? Insan igin istiyoruz. Baska bir seyi niye istiyoruz? insan
i¢in istiyoruz. Yasalar insan1 oncelemeli, insan1 6ne ¢ikarmali. Belki para olarak verebileceginiz asgari ticret diisiik olabilir
ama orada sagligim1 koruyamiyorsaniz, is saglhigini, giivencesini saglayamiyorsaniz vereceginiz paranin da bir dnemi yok
bana gore. Bu bakimdan oncelikle insan olmali yasalarin igerisinde, insan degerlendirilmeli, bunu da oncelikle vurgulamak
isterim.

Tabii maddelerde, alt komisyonda vesairede konusacagimiz seyler olacak ama genel sorunumuzun kanun yapma
teknigi oldugunu, getirilme bicimi oldugunu, karsilikli tartisilmadan bir dayatmayla yasalarin parmak c¢ogunluguyla
c¢ikarildigini sdylilyorum. Hepinize tesekkiir ediyorum.

Sag olun Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Cemalettin Bey.

Son s6zii Nurettin Bey’e veriyorum.

Buyurun efendim.

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Ben, ¢ok uzun konugmayacagim, alt komisyonda yeterince konusulacak, tartigilacak. Ben sadece bir konuya
deginmek istiyorum. Ozellikle bu mesleki yeterlilik belgesiyle ilgili gercekten yani Tiirkiye nin ¢ok biiyiik ihtiyac1 olan bir
konu. Simdi, soruyorlar: “Nerede c¢alisirsin?” diyorlar “Ne is olursa yaparim.” Hepimizin basinda, biliyorsunuz. Dolayisiyla,
bu mesleki yeterlilik belgeleriyle ilgili ¢alismalarin yerinde oldugunu, yetersiz bir siire¢ yasandigimi belirtmek isterim ancak
burada ¢ok 6nemli bir konu var, mesleki yeterlilik belgesi sinavlar1 ve belge masraflarinin ilgili maddelerde 6ngoriildiigii
sekilde Issizlik Sigortas: Fonundan karsilaniyor olmasi. Arkadaslar, burasi issiz kalan, issiz olan vatandaslarimiz igin ayrilan
bir fon bu ama goriiyoruz ki, bu fonu ya GAP’a aktariyoruz istiine yatiyoruz ya kagak saraya ak saraya Cumhurbagkanligt
sarayma aktartyoruz gizli bir sekilde ya da bu tiir seylere aktariliyor. Ben de diyorum ki, eger gergekten paramiz varsa bu
smavlarin devletin bir gorevi oldugunu, genel biitgeden karsilanmasi gerektigini, burada da bu konunun dikkate alinmasi
gerektigini, genel biitgeye aktarilmasi gerektigini belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Ben de tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim tasarinin goriigmelerini tamamladik, size soz...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Simdi, efendim, is saghgi giivenligi diizenlemeleri tabii birimizi degil biitiin hepimizi ilgilendiren konular.
Dolayisiyla burada boyle bir muhafazakar bir bakis igerisinde olmadigimizi herkesin bilmesini istiyorum. Calisma hayatiyla
ilgili diizenlemeler ¢ok genis taraflar1 da ilgilendirdigi i¢in Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yasalagmasi da zor konu
basliklaridir. Ama konugmamin basinda ifade ettigim gibi ¢ok 6nemli yasalar1 Meclisten gegcirdik, yasalastirdik, yani soyle
geriye doniip baktigimiz zaman g¢aligma hayatiyla ilgili belki bazi diizenlemelerin, lokal diizenlemelerin disinda geneli
itibariyla ana konularin hatta reform diizeyindeki diizenlemelerin Meclisten gegtigini rahatlikla soyleyebiliriz.

Simdi, is sagligi giivenligiyle ilgili sorun, problem mevzuattan m1 dersek haksizlik yapmis oluruz. Benim kanaatime
gore, bizim tespitlerimize gore ana sorun giivenlik kiiltiiriiyle ilgili yasadigimiz bir problemdir. Eger bu konuda biz iilke
insani olarak, igveren ve ig¢i olarak eger gerekli kazanimlari elde etme konusunda bir ¢aba igerisinde olmazsak, bu giivenlik
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kiiltiiriinden uzak durusumuz devam ederse endise ederim ki bu {iziicii olaylarla belli periyotlarla yiizlesmeyle kars: karsiya
kalacagiz. Onun i¢in esas mesele farkindaliktir ve giivenlik kiiltiirii sorunudur.

Simdi efendim, az énce Siileyman Bey sdyledi yanilmiyorsam “Iste, yasa gikarken sunlar nedir?” derseniz. Ben simdi
Cumhuriyet Halk Partisinin teklifini ¢ok ayritili bir sekilde incelettim. Burada inanin, kazalari 6nlemeye doniik diye ¢ok
ciddi bir sey biz bulamadik yani. Ki, buna ragmen kirk yedi maddeyi tekrar hep beraber inceleyeceksiniz, inceleyecegiz.
Gergekten, kazalari onlemeye doniik, engellemeye doniik bir sey varsa onu almak bizim gorevimiz. Fakat yani yasaya
efendim su konmadigi igin...” seklinde bakmaktan ziyade... Bir drnek vereyim, aym 3’iinde, yeni yilin 3’{incii giiniinde
Edirne’de bir kaza meydana geldi, maden kazasi. Bilemiyorum bakma imkaniniz oldu mu. Fatma Cakir Isletmeleri, tanimam
etmem, bilmem, is yerinin sahibi bu. Fatma Cakir Hanim’m iki ocag1 var ve 2013 yilinda bu ocag1 miihiirlemisiz, kapatmigiz
ve kimse bu isin sahibi, kagak bir sekilde orada iiretim yapiyor. Bir is¢i vagona sikisarak hayatini kaybediyor.

NURETTIN DEMIR (Mugla) - Devlet nerede Saymn Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Bu yaklasim... Devlet, sabah aksam
77 milyon kisiye yeni bir 77 milyon gorevlendiremez. Devlet gérevini yapmis, denetimini yapmis, cezasini yapmis, mithriini
de cakmus. Simdi siz, bir sorumlu vatandas olarak, sorumlu bir igveren olarak davranmayip bu kadar genis diinyaya
gercekten giizel ornekler sundugumuz isgverenleri lekeleyecek durumda yanlis islerin pesinde kosarsaniz yani bunun bagka
tiirlii izah1 miimkiin degil. Bu miihiirlenmis ve yasal olarak ¢aligmasi miimkiin olmayan tespitlerle miihiirlenmis bir ocak. Siz
bunu...

HASAN OREN (Manisa) - Bu érnegi niye veriyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Sunun igin veriyorum yani konu. ..

HASAN OREN (Manisa) - Yani bunu destekleyen bir siyasi goriis mii var burada?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Yok yok kimseye degil. Sunu
sOyliiyorum, konu. ..

HASAN OREN (Manisa) - CHP’nin 6nerisi olmayandan girdiniz. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlwrfa) - O gecti. Hayir efendim, hayir hayir.
Hasan Bey, degil, degil. Hig ilgisi yok.

BASKAN — Saym Oren, Saymn Bakani dinleyelim efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanliurfa) - Onu sdyledim eger bununla ilgili
diyorum sorun ¢dozmeye doniik, kazalar1 6nlemeye doniik varsa bir ¢oziim Onerisi alacagimizi sdyledim. Ama bakiniz, yasada
su olmadig1 i¢in degil. Kapali bir ocag1 ¢alistiran bir insana yasada neyin oldugu bir sey ifada etmiyor, onu anlatmaya
caligtyorum.

HASAN OREN (Manisa) - Tabii, o drnek olmadi.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlrfa) - Yasaya ne koyacaksiniz?

BASKAN — Saym Oren, tesekkiir ediyorum, kesmeyelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) - Dilediginiz ne varsa yasaya onu
koyalim ama bir kapali, ¢calisilmamasi gereken bir ocagi ¢alistirma diizenbazligin1 gdsteren bir igletmeci varsa, bunu, inanin,
bir seyle izah etmek miimkiin degil.

Kanun yapma teknigi konusunda arkadaslarimiz 6nemli seye temas etti, ben aynen katiliyorum ama bu, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan agirlikli gegmiste iktidar olan partilerin de miiracaat etmek de zorunda kaldiklari bir
durum yani bu torba dedigimiz diizenleme. Keske olmasa ama dénem sonu itibariyla bir ihtiya¢ oldugu da bir ger¢ek. Yani
bunlar belli dénemlere hasredilebilir. Bir ¢ekidiizen verilmesinde yarar oldugunu ben de ifade ediyorum. $imdi biz de donem
sonuna geldik. Belki de alt komisyon ¢aligmalarinda yine Aile Komisyonumuzu —aile, saglik ve 6zellikle ¢alisma ve sosyal
isler oldugu igin- ilgilendiren konular varsa agirlikli olarak bunlarim ilave edilmesinde ve bu sorun alanlarinin ¢6ziilmesinde
ben de yarar gériiyorum. Bu yasanin da buraya gelmesi konusundaki memnuniyetimi de ifade ediyorum c¢iinkii Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin ana komisyonu bu Komisyon. Tasarimizin burada goériigiilmesinin de dogrusu bizleri ¢ok
memnun ettigini ifade etmek istiyorum.

Son olarak, tabii ki giivenlik kiiltiiriiniin yaninda yapisal sorunlarimiz var. Bunlari da agik yiireklilikle konusuyoruz
ve arkadaslar dile getirdiler, burada ifade ettiler, dediler ki havza madenciligi, teknoloji yani madencilik a¢isindan bakarsaniz
taseron uygulamalar gibi sayabilecegimiz ii¢ dort 6nemli baslik yapisal sorunlart igeriyor. Yapisal sorunlarla beraber ki
Maden Kanunu’muz o konulara nester vuracak bir diizenlemeyi ingallah buraya mu gelir, Plan ve Biitceye mi gelecek
bilemiyorum, hangi komisyona gelecekse, oradaki diizenlemeler, yapisal sorunlari ortadan kaldiran diizenlemelere es deger
buradaki diizenlemelerin is giivenligi agisindan 6nemli noktalara taginmamiza vesile olacagi inanci igerisindeyim.
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Tabii, séylenecek ¢ok konular var. Insallah alt komisyonumuz yogun ¢alismasini gergeklestirip katkilar1 sunduktan
sonra tekrar maddelerin goriisiilmesinde ve Genel Kurul sathasinda da hep beraber s6z alacagiz, katkilarimizi el birligi
sunmaya devam edecegiz.

Son iki konu... Is saglig1 giivenligi denetimi yok, is saglig1 giivenligi uzmani var. Bu konu karistiriliyor yani sanki is
saghgl gilivenligi uzmanlarinin gérevi denetim yapmak; degil, burada is saghgi giivenligi kurallarinin uygulanip
uygulanmadigina dair igverenin biinyesinde ¢alisan bir eleman, bu denetmen degil, miifettis degil. Bu konuda bir kafa
karigiklig1 var genelde medyada da degerlendirmeler yapilirken. Onu ifade etmek istedim.

MYK, Nurettin Bey, dediginiz gibi, inanin bu yasanin en onemli ayaklarindan birisi. Mesleki Yeterlilik Kurumu
bilinyesinde 570 meslek standard: belirlendi yani en ¢ok mesai harcadigimiz alanlardan bir tanesi Caligma Bakanliginin bu
oldu. Nasil is saglig1 giivenligi uzmanimiz yok idi ise bugiin bu diizenlemelerle is saglig1 giivenligi uzmanligma 2012’den
sonra gegebildiysek meslek standartlariyla ilgili de uluslararas: diizeyde gegerli olan bu standartlarin simdi MYK vasitasiyla
570’nin belirlenmis olmasi ve bundan sonra Calisma Bakanliginin yayimlayacagi mesleklerde sinava girip bu belgeyi alanlar
ancak o islerde calisabileceklerse bu diizenleme biitiin olarak baktiginiz zaman bu yasanin en énemli ayaklarindan bir tanesi.
Yani cephede siva yapan bir insaat ustasi, cepheyi giydiren, insaatin cephesini giydiren bir insaat ustas1 bu sertifikay1 almak
durumundadir ¢iinkii en tehlikeli igi yapiyor. Bu belgeyi alan bir insan ise nasil galisacagini, hangi kosullarda calisacagini
bilen birisidir. Dolayistyla isi kokiinden ¢6zmenin yolu egitimdir ve bu uluslararas: diizeyde sertifikalandirilmig elemanlarla
bu islerin goriilmesidir. Bu yine bir miktar zamanimizi alacak. Tasarida gérdiigiiniiz gibi, 2019°a kadar biz mevcut su andaki
¢ok tehlikeli is yerlerindeki, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerlerinde ¢alisanlarin bu belgeyle bulusmalarini saglama gayreti
igerisinde olacagiz ama bu siirekli devam edecek. Artik vasifli, nitelikli insanlarla, o isin uzmani, o iste birikimi olan
elemanlarla is gérme sathasina gegmemiz halinde sikintilarimizin azalacagi inancindayim.

Diger politik amacla soylenmis... Ak Saray, ISKUR, bunlarin bir ilgisinin olmadigin. ..

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Gegen sefer de soylediniz ama bir agiklama, net bir agiklama getirmediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Efendim, boyle bir...

NURETTIN DEMIR (Mugla) — Insallah getirirsiniz yarin bir giin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlurfa) — Hayir, boyle bir 6deme nasil
yapilabilir? Issizlik Fonu’nun 6demelerinin nelere yapilacagmi ¢ok net belirlemisiz. GAP’a verilen bir miktar para var,
dogrudur ama yasayla verilmistir, yasayla buraya yapilabilecegi yasaya kondugu i¢in verilmistir. Yani bunlari bu kadar
ucuzlatmasak iyi olur diye diisiiniiyorum. Bir haksizlia da vesile oluyoruz, hatta iftiraya varincaya kadar yani hem
kurumlarimiz agisindan son derece yanlis bazi yaklagimlar kamuoyuna mal edilmeye calisiliyor, algi yonetimiyle mal
edilmeye caligiliyor. Bunlarin ast1 astarinin olmadigini bir kez daha ifade ediyorum.

Ben, alt komisyonda, gergekten, arkadaslarimiz ifade ettiler, bir parti ayrimi gozetmeksizin, bir siyasi bakis agisi
degil, tiim taraflarin ¢iinkii kalict bir sey, insan sagligini ilgilendiren bir sey, burada yapilabilecek en saglikli diizenlemeleri
yapma konusunda biz de Bakanlik olarak her tiirlii katkiy1 saglayacagimzi ifade ediyorum.

Simdi, pesinen, katki saglayacak olan gerek siyasi parti temsilcilerimize, milletvekillerimize gerekse sivil toplum
orgiitlerine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskanim, size de siikranlarimi sunuyorum.

BASKAN - Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, soforlerin de ehliyeti var ama kazalar azalmiyor yani bu egitimin sadece
kazalar1 azaltacagina inanmak ¢ok akilci degil, bir.

Ikincisi, herkese cevap verdiniz, Zonguldak’la ilgili bir sey soylemediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI FARUK CELIK (Sanlmurfa) — Alt komisyonda bunlar
degerlendireceksiniz arkadaslar.

Arkadaglarimizin da ¢aligsmalari var. ..

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bakan, Bakanlik olarak goriisiiniiz ne?

BASKAN — Degerli arkadaslar, tasar lizerindeki goriismelerimizi tamamladik.

Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Yalniz, Cumhuriyet Halk Partisinin vermis oldugu bir dnerge var, okutup igleme alacagim, sonra da oylayacagim.

Buyurun.

Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskanligia

Komisyonumuz giindeminde yer alan; Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin goriismeleri sirasinda, Komisyonumuz disindaki komisyonlara havale
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edilmis ancak konuyla ilgili tiim kanun tekliflerinin ilgili komisyonlardan I¢ Tiiziigiin 34. maddesinin 3. fikras1 geregince
talep edilerek Komisyonumuz tarafindan degerlendirilmesini arz ve talep ederiz.

Ozgiir Ozel Kadir Gékmen Ogiit Hiilya Giiven
Manisa Istanbul [zmir
Aytug Atict Nurettin Demir Siileyman Celebi
Mersin Mugla Istanbul

BASKAN — Degerli arkadaslar, i¢ Tiiziik’iin 34’{incii maddesinin {igiincii fikras1 bir komisyona kendisine havale
edilmemis olan bir kanun onerisiyle ilgili goriis bildirme talebinin Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligina iletilmesiyle
iligkilidir. Yani burada s6z konusu olan bir komisyon bir kanun baglaminda tali komisyon olarak belirlenmistir. Gorligmekte
oldugumuz tasarisiyla ilgili olarak Komisyonumuz esas komisyon olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu énerge dogrultusunda
komisyonumuz bir talepte bulunsa dahi bu talebin goriistiigiimiiz tasariyla birlikte ele alinmasi olanak digidir.

Bu goriisler dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Tesekkiir ediyorum.

Tasarmin tiimil {izerindeki goriismelerimiz kapsaminda tasarinin daha detayli bir sekilde ele alinabilmesi i¢in...

AYTUG ATICI (Mersin) — Sayin Bagkan, tasarmin tiimiinii goriismedik, tiimii tizerinde goriisme yapmadik, sadece
fikirler beyan ettik.

BASKAN - Fikirler beyan ettik, evet.

Fikirler beyan ettigimiz bu tasarinin daha ayrintili bir sekilde ele alinabilmesi i¢in bir alt komisyon kurulmasi geregi
ortaya cikmistir. Bu cercevede birlestirilen kanun teklifleriyle birlikte 1/1006 esas sayili tasarinin alt komisyona
gonderilmesini, s6z konusu alt komisyonun 9 {iyeden olusmasini, Adalet ve Kalkinma Partisinden 5 iiyelige ismail Tamer,
Fuat Karakus, Salih Firat, Muzaffer Yurttag, Mustafa Gokhan Giilsen; Cumhuriyet Halk Partisi Grubuna diisen 2 iiyelige
Siileyman Celebi, Ozgiir Ozel; Milliyetci Hareket Partisine diisen 1 iiyelige Cemalettin Simsek, Halklarin Demokratik Partisi
Grubuna diigen 1 iyelige Ertugrul Kiirkcii’nlin segilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Alt komisyon 7/1/2015 giinii saat 11.00’de toplanacaktir.

Hepinize saygilar sunuyor, katiliminizdan dolay: tesekkiir ediyorum.

Toplantiy1 kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.29



