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Dilekce Ozeti

Muhtar maaglarinin artirilmasi, Bag-Kur
primlerinin devletce karsilanmasi koy ve
mahalle muhtarlarina tiizel kisilik
kazandirilmasi, muhtarlarin telefon, yakacak
1siklandirma, kirtasiye vb.giderlerini, Ozel
Idare Biitcesinden temin edilmesini istiyor.

Muhtar maaglarinin asgari iicret seviyesine
cikarilmasini Bag-Kur primlerinin devletce
karsilanmasini istiyor.

Koy muhtarlarinin sosyal haklarinin ve
maaglarinin artirilmasini istiyorlar.

Koy muhtarlarinin sosyal haklarinin ve
maaslarinin artirilmasini istiyor.

Muhtarlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesini
yetkilerinin artirilmasini, biitceden Belediye
ve Ozel idarelere yapilan 6demelerden %
2’lik kesinti yapilmasini, bu kesintilerin
dogrudan koy biitcelerine aktarilmasini
istiyor.

Komisyonumuz, Sanlurfa Milletvekili Yahya AKMAN’m Baskanhginda igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 temsilcilerinin katilim ile
09.12.2004 tarihinde giindeminde bulunan muhtar maaslarinin artirilmasi, sosyal haklarinin
iyilestirilmesi ve Bag-Kur primlerinin devlet tarafindan karsilanmasina iliskin dilekceleri
goriismek iizere toplanmis ve konu biitiinliigiinii saglamak amaciyla birlestirerek goriigmiistiir.



I- Aciklamalar ve Genel Degerlendirme

1) Acklamalar:

a)Toplantida hazir bulunan Icisleri Bakanlhig temsilcisi su aciklamay1 yapmustir: “Dort
baslik altinda toplanan konunun esast Muhtar ddeneklerinin artirilmasi ve sosyal giivenlik
primlerinin devlet tarafindan karsilanabilmesi seklinde yorumlanabilir.

2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasas1 kapsaminda yapilmaktadir. Bu
kanunun 1 inci maddesi 3000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile carpimi sonucu
elde edilecek rakamin muhtarlara aylik 6denek olarak verilmesi hiikmiinii icermektedir. Bu
rakam, giiniimiizde 115 830 000 Liraya denk gelmektedir. Muhtarlarimizin bu konudaki
sikayetlerini Bakanligimiz hakli bulmaktadir. Zira bu rakam Bag-Kur’un en alt basamagindaki
Odenmesi gereken primi karsilamamaktadir. En diisik Bag-Kur primi 146 347 720
Liradir. Muhtar 6deneklerinin artirilmasi ile ilgili 2108 sayili Kanunun 1 inci maddesinde soyle
bir hiikiim yer almistir: “Igisleri Bakanhigmin goriisii alinarak Maliye Bakanligmnin teklifi
tizerine bu gosterge rakamini yiizde yiiz oranina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
Bakanligimiz sorumlulugu iizerine alarak bu yil icinde katsaymin artirilmasi igin birincisinde
5000’e, ikincisinde ise 6000’e c¢ikarilmasit hususunda Maliye Bakanligina yazi ile teklifte
bulunmustur. Sorun bu asamada Maliye Bakanhiginda diigiimlenmektedir. Maliye
Bakanligindan alinan sifahi bilgiler paralelinde biiyiik sehirlerdeki mahalle muhtarlarinin
ekonomik durumlar1 diger muhtarlara gére cok daha iyi olmasi nedeniyle boyle bir artirmaya
ihtiya¢ duyulmadigr yoniindedir.

Bu konu, ayn1 zamanda Maliye Bakanligim1 yakindan ilgilendiren bir konudur. Kanun
degisikligi gerektirmektedir. Meclisin 2108 sayili Kanunu degistirmesi durumunda problem
coziime kavusacaktir.

Mahalle muhtarlarinin tiizel kisilige kavusturulmasina ihtiya¢ yoktur. Ciinkii mahallenin
bulundugu yerde bir belde vardir. Belediyelerin tiizel kisiligi s6z konusudur. Bir belde i¢inde
birden ¢ok tiizel kisiligin olmasi ¢ok bagsliliga sebebiyet verecektir. Belediye Kanunundaki yeni
diizenleme ile Muhtarliklara ara¢ gerec temini konusunda Belediye Baskanliklarina yonelik bir
yetki verilmistir. Acikcasi, belediyeler, mahalle muhtarlarinin sorunlarimin ¢6ziimii i¢in biitge
imkanlar1 Olgiisiinde gerekli yardim ve destegi saglar. Koy muhtarliklarinin zaten tiizel
kisilikleri vardir. Bunlarin kendi biitgeleri mevcuttur. Ky Kanununun 17 nci maddesinde
koylerin gelirleri sayilmustir. Koylerin biitiin ihtiyaglarin1 nasil ¢ozeceklerine dair
diizenlemeler vardir. Koylerin vergilerden kaynaklanan birtakim gelirleri de vardir. Muaf
tutulduklar bir takim giderleri de vardir. Koyde yasamanin bedeli sehirde yasamaya gore daha
ucuzdur. Dilekgelerde talepte edilen 1siklandirma, yakacak, telefon vb. giderleri koy
biitcesinden karsilayabilecek olan kdylerimiz icin boyle bir problem s6z konusu degildir.

Koy ortak mallari, koyde isletilen bir takim miiesseselerden elde edilebilecek gelirler bu
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilabilir.”

b) Toplantida hazir bulunan Maliye Bakanligi temsilcileri su agiklamayr yapmugstir.
“Muhtar 6deneklerinin artirilmasina dair Icisleri Bakanlig1 tarafindan Bakanliga gonderilen
birinci teklif yazisi 10.05.2004 tarihinde  Bakanligin goriisiiyle birlikte Basbakanliga
iletilmistir. Bakanligin goriisii sudur: Muhtar 6deneklerinin Tiirkiye diizeyinde ayni oranda
artirllmast uygun olmayacaktir. Yerlesim birimi, niifus yapisi, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyleri dikkate alinmak suretiyle artis oranlarinin yine Bakanlar Kurulunca farkli farkli
belirlenmesi yoniinde bir kanuni diizenleme yapilmas1 Bakanligimizin Bagbakanliga sundugu
oneri olmustur. 2108 sayili Yasaya gore 3000 olan gosterge rakami tamamen 6000’e
cikarilmasi biitceye yeni bir yiik getirecektir. Bu artisa tiim muhtarlarin ihtiya¢ duyduklari
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kanisinda degiliz. Oransal olarak baktigimizda biiyiik sehir belediyesi sinirlart igerisindeki
mahalle muhtarlarinin boyle bir artisa belki ihtiyaci da yoktur. Ama k&y muhtarlarinin
O0deneginde daha fazla artis yapmak gerekir. Bu diizenleme yapilacak olur ise, yani farkl
oranlarda artis yapilmasi yoniinde olmalidir. “

c) Toplantida hazir bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi temsilci su
aciklamay1r yapmustir: “Burada konu, sadece 2108 sayili Kanuna gére muhtar ddeneklerinin
artirllmas1 degil. Bakanlik olarak su anda 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilarimiza uygulamis
oldugumuz primleri muhtarlara uyguluyoruz. Bu oran zaten 147 000 000 birinci
basamaktandir. Ancak, bu basamaklar arttifinda sigortalilarimizi 12 nci basamaga kadar
otomatik olarak yiikseltiyoruz. Bu rakam 208 830 000 Lira gibi bir rakamdir. Su anda bizim
2 456 000 zorunlu sigortalimiz var. Bunlardan sadece 26 142 mubhtar sigortalidir.

Daha degisik bir ifadeyle baska bir sosyal giivenlik kurumu semsiyesi altinda bulunan
mubhtarlar bu sigortalilik kapsamina dahil edilmemektedirler. Yani Emekli Sandig1 ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna prim 6deyen muhtarlar bu sisteme para ddemek zorunda degildirler. Yasa
bunlarinda disinda kalanlar1 sosyal giivenlikleri agisindan zorunlu sigortali yapmustir.

II - ilgili Bakanlik Temsilcilerinin Aciklamalari Sonucu Komisyonun
Yapmis Oldugu Tespit ve Genel Degerlendirme:

1- Muhtar 6deneklerinin artirilmasi hususunda 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Yasasinin 1 inci maddesinde bulunan 3000 gosterge rakaminin yiikseltilmesi
hususunda igisleri Bakanhiginin, Maliye Bakanli§i nezdinde girisimde bulundugu, Maliye
Bakanliginin konuya duyarsiz kalmadigi, kendi goriisiinii yansitan bir teklifi Basbakanliga
sundugu,

2- 3000 gosterge rakaminin 6000’e yiikseltilmesi sonucu ve rakamin iilke genelinde
52 397 kdy ve mahalle muhtarina uygulanmasinin biitceye ayr1 bir yiik getirecegi, mevcut Yasa
kapsaminda kdy ve mahalle muhtarlarinin toplamina 6 trilyon 69 milyar aylik 6dendigi bu
rakamm yilllik 72 trilyon oldugu, 2005 yilinda memur maas katsayis1 gbz Oniinde
bulundurulursa 77 trilyona cikacagi, bu {icret muhtar maaslar1 asgari iicret seviyesinden
0dendigi takdirde bu rakamin aylik 16 trilyon 674 milyara ulasacag,

3- En son yapilan Mahalli Idareler Kanunundaki diizenleme ile mahalle muhtarliklarinin
ihtiyaclarimi karsilamada Belediyelere yetki verildigi, belediyelerin bu yetkiye dayali olarak
kendi imkanlar1 dahilinde muhtarliklara gerekli yardim ve destegi sagladigi,

4- Yaklastk 52 000 muhtarin 26 000’inin Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna tabi sigortali oldugu, geri kalaninin ise zorunlu sigorta kapsamina alindigi, bu
kosullar altinda Bag-Kur primini “devlet ddesin” seklinde bir kriter konamayacagi, sigorta
primlerini kendileri 6deyenlere kars1 bir haksizlik olusacagi,

Komisyonumuzca tespit edilmistir.

KARAR: T.B.M.M. Dilekce Komisyonu Genel Kurulunda muhtar maaglarinin
artirlmasi, sosyal haklarmin iyilestirilmesi ve Bag-Kur primlerinin devlet tarafindan
karsilanmasina iligkin 5 adet dilek¢enin goriismeleri tamamlanmustir.

Bu goriismeler sonucu;

3000 gosterge rakaminin, belirlenen memur maas katsayisiyla ¢arpilmasi sonucu elde
edilen miktarin giiniimiiz kosullarina gore yetersiz oldugu, 6000 gosterge rakaminin seyyanen
tiim muhtarlara uygulanmasinin ise gelismislik kriterleri dikkate alindiginda bazi haksizliklara
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neden olacagi, Bag-Kur primlerinin ise devlet tarafindan karsilanmasi durumunda primini diger
sosyal giivenlik kuruluglarina cebinden 6deme yapanlara karsi adaletsiz bir uygulama olacagi
anlasilmgtir.

Komisyonumuz;

1- K&y ve mahalle muhtarlarinin ddeneklerinin artirilmasi i¢in hazirlanacak olan kanun
teklifinde, niifus yapisi, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi dikkate alinarak kademelendirme
yapilmak suretiyle ddeneklerinin artirllmasinin uygun olacag,

2- Sosyal giivenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin uygun olmadig,
ancak, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasmin 1 inci maddesi geregi
Bakanlar Kurulunun 3000 gosterge rakamini iki katina kadar ¢ikarmaya yetkili oldugu, bu
nedenle, Bakanlar Kurulunun yapacag bir diizenleme ile de muhtar Odeneklerinin
artirllmasinin  miimkiin olacag anlasilmistir. Bakanlar Kurulunun bu rakami artirmasi
durumunda mubhtarlar sosyal giivenlik primlerini karsilayabileceklerdir. Bu yonde gerekli
diizenlemenin yapilmasinin,

uygun olacagi yoniinde karar almistir.
Igili dilekceler hakkinda 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 116 nc1 maddesi uyarinca Komisyonumuzca baska
bir islem yapilamayacagina karar verildi.

Yahya AKMAN Alaettin GUVEN Kenan ALTUN Fehmi OZTUNC
Sanlurfa Milletvekili Kiitahya Milletvekili Ardahan Milletvekili Hakkari Milletvekili
Bagkan Bagskanvekili Sozcii Katip Uye
(Toplantiya Katilamadi) (Toplantiya Katilamadi)

Abdiilmecit ALP  Ali Riza GULCICEK Cahit CAN Goksal KUCUKALI
Bursa Milletvekili Istanbul Milletvekili Sinop Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye Uye Uye

ibrahim OZDOGAN Nezir BUYUKCENGIZ  Sevket ARZ  Talat KARAPINAR

Erzurum Milletvekili Konya Milletvekili Trabzon Milletvekili Ankara Milletvekili
Uye Uye Uye Uye
(Toplantiya Katilamad1) (Toplantiya Katilamadi)
Zeynep Damla GUREL Zitheyir AMBER Erdogan OZEGEN
Istanbul Milletvekili Hatay Milletvekili Nigde Milletvekili
Uye Uye Uye



