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Dilekce Ozeti

Arazisi olmayan cift¢ilerin Dogrudan Gelir
Desteginden yararlanmas.

Hayvancilik yapanlarin cayir tarimi agirlikl
faaliyette bulunduklarindan bahisle,
Dogrudan Gelir Desteginden
yararlandirilmalarindan sikayetci.

Arazi sahibi olan ve tarim arazilerini isleyen
Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’na tabi ¢alisanlarin ciftciler gibi
Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinden
faydalandirilmasini istiyor.

Ciftcilere yapilan Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinin icra takibinden muaf
tutulmasini istiyor.

Arazisinin tamamindan dogrudan gelir
destegi alamadigindan sikayetci.

Hazine arazisi tizerinde ciftcilik yapanlarin
da Dogrudan Gelir Desteginden
yararlandirilmasini istiyor.

Komisyonumuz, Sanhurfa Milletvekili Yahya AKMAN’1n Baskanliginda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Basbakanlik Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanlig1 temsilcilerinin

katitllmi ile

09.12.2004 tarihinde

giindeminde bulunan Dogrudan Gelir

Destegi

uygulamalarina iligkin dilekceleri goriismek iizere toplanmis ve konu biitiinliigiinii saglamak
amaciyla birlestirerek goriismiistiir.



I- Aciklamalar ve Genel Degerlendirme

1) Aciklamalar: Toplantida hazir bulunan Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 temsilcileri
Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarina iligkin aciklamalarini Komisyona bilgi dosyasi
sunarak yazili ve Saym Milletvekillerinin sorularina cevap vermek suretiyle de sozlii bir
sekilde yapmislardir.

Diger temsilciler ise sozlii agiklamalarda bulunmuslardir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 temsilcilerinin agiklamalar 6zetle soyledir:

1) Arazisi  olmayan  ciftcilerin  Dogrudan  Gelir  Desteginden
yararlandirilmalarina iligkin dilek¢e hakkinda:

Dogrudan Gelir Destegi Tebliglerinde; tarimsal faaliyetin tarim arazisi iizerinde fiilen
tarimsal iiretim kaynaklarini kullanarak yapilan bitkisel iiretim olarak tanimlandigi, tarimsal
tiretim ile istigal eden ciftcinin ise, Dogrudan Gelir Destegi ve c¢ift¢ci kayit sistemi
olusturulmasinda belirlenen usul ve esaslara gore fiilen tarimsal iiretim kaynaklarimi
kullanmak suretiyle tarimsal faaliyet yaptigt i¢in Dogrudan Gelir Desteginden
faydalandirilacak gercek kisiler olarak tanimlandigi, dolayisiyla ilgili uygulama tebliginde
sadece arazi sahibi olanlara degil, iiretim riskini alan arazi sahibi ve kiraci konumunda bilfiil
tiretimde bulunanlarin dikkate alindig,

Kendi arazisini isletmek suretiyle tarimsal iiretim yapan c¢iftgilerin, Dogrudan Gelir
Desteginden faydalanabilmeleri i¢in s6z konusu uygulama tebliginde istenen belgeler ile
birlikte tapu kaydin1 gosterir belgelerini ibraz etmeleri durumunda, kiracilik ya da ortak¢ilik
yapmak suretiyle tarimsal iiretim yapan ciftgilerin ise, s6z konusu Uygulama Tebliginde
istenen belgeler ile birlikte kira ya da ortak¢ilik sozlesmelerini ibraz etmeleri kosuluyla
Dogrudan Gelir Desteginden yararlanabilecekleri,

*Sonuc¢ olarak, Dogrudan Gelir Desteginin arazi sahiplerine degil bilfiil tarimsal
iiretimde bulunanlara vapildigi ifade edilmistir.

2-Tapu zabit kayitlar1 bulunmayan kadastro gecmemis birimlerdeki dogal cayirlarin
Dogrudan Gelir Destegi kapsamina alinmas ile ilgili dilek¢e hakkinda

2004 Yili Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarina ait, 2004/22 sayili Uygulama
Tebliginin 18/j maddesinde “Ozel Miilkiyet Statiisii olup, dogal vasfi cayir olan, iizerinde
herhangi bir tarimsal {iretimde bulunulmayip dogal cayir olarak kullanilan” arazilerin
Dogrudan Gelir Destegi kapsami disinda tutuldugu,

Tapudaki vasfi cayir olan veya kadastro ge¢memis birimlerde tespit komisyonu
tarafindan diizenlenen kesif raporunda, cayir oldugunun ve tarimsal iiretimde (giibreleme,
sulama v.b.) bulunuldugunun belirtilmis olmas1 kaydiyla, tapu sicil miidiirliiklerinden onayl
tapu zabit kaydina sahip arazilerin, Dogrudan Gelir Destegi kapsamina dahil edildigi,
boylelikle, arazisinin dogal vasfim c¢ayir olarak koruyan iireticilerin Dogrudan Gelir
Desteginden yararlanmasina imkan tanindig,

*Kisaca; Uzerinde tarimsal faaliyette bulunulan (sulama, giibreleme, ilaclama v.b.)
0zel miilkiyete haiz vasifl ¢ayirlarin Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinde dikkate alindig,




*Bu arazilerin tapudaki vasfinin ¢ayir olmasi gerektigi,

Kadastro ge¢memis yerlerde bulunan dogal cayirlarin Dogrudan Gelir Destegi
kapsaminda tutulmasi durumunda 4342 sayili Mera Kanununun 4 {incii maddesi kapsaminda
yer alan; Mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait cayir ve otlak alanlarina tecaviiz
edilebilecegi,

Mera Kanununa tabi alanlar1 dogal ¢ayirlardan ayirmak i¢in ¢ok biiyiik zaman, ihtisas
sahibi personel ve yogun emek gerektirdigi,

*Kadastro ge¢cmemis alanlarin yogun oldugu yerlerde, kadastro ge¢memesinden
kaynaklanan problemlere, dogal cayirlarin da eklenmesinin ¢oziimii iyice giiclestirecegi gibi
durumu i¢inden ¢ikilmaz bir hale doniistiirecegi,

*Kadastro gecmemis verlerdeki dogal cavirlarin hicbir uygulama vyilinda Dogrudan
Gelir Destegi kapsamina alinmadigi,

*Kadastro gecmemis yerlerdeki dogal cayirlarin iiretimle iliskilendirilmesi, bu
alanlarin biiyiikliigli, bu alanlarin biiyiikliigiine paralel olarak yeterli tespit komisyonlarin
olusturulmasi, bu komisyonlarda gorev alacak Bakanlik ve diger kamu kurumlarindaki
eleman sayis1 ve bu elemanlarin niteligi yaninda; 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine
aykirilik teskil etmesi ve kamuoyunun hassasiyeti gibi faktorler dikkate alindiginda bu talebe
olumlu cevap verilmesinin ¢ok ciddi sikintilaraii sebep olacagi ve uygulamanin kilitlenmesine
de yol acabilecegi,

Sonuc olarak:; 2004 Yili uygulamasinin ortasina gelindigi, tebligin ilgili hiikiimlerinde
yvapilacak herhangi bir degisikligin, uygulamanin bundan sonraki asamalarinda iilke genelinde
uygulama butiinliigiinii etkileverek cok ciddi sikintilar1 beraberinde getirecegi ifade edildi.

3- Arazi sahibi olan ve tarim arazilerini isleyen Emekli Sandigi ve Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi calisanlarin ciftciler gibi Dogrudan Gelir Destegi ¢demelerinden
faydalandirilmasi ile ilgili dilek¢e hakkinda:

2002 Yilindan sonraki uygulamalarda tarim arazisi sahibi olup da bu araziler iizerinde
tarimsal liretimde bulunan SSK ve Emekli Sandigina tabi calisanlarin Dogrudan Gelir Destegi
kapsamina dahil edildikleri ifade edilmistir.

4- Ciftgilere yapilan Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinin icra takibinden muaf
tutulmasina iliskin dilek¢e hakkinda:

2001 Yili Uygulama Tebligine istinaden yeni bir Bakanlar Kurulu Karar1 yayinlandig,
bu karara istinaden Dogrudan Gelir Destegi ile ilgili 6demelere herhangi bir mahsup ya da
haciz islemi uygulanmamasi yoniinde karar alindigi, ancak, daha sonraki yillarda boyle bir
Bakanlar Kurulu Karar1 olmadigi i¢in, su anda ilgili kurumlar ya da iiclincii kisilerin bu
O0demelere karsi icra takibi baslatabildigi,

Ancak, Yargitay 12.Hukuk Dairesinin E.2002/29308 K.2003/2235 no.lu 06.02.2003
tarihli ile E.2002/014571 K.2002/01545 no.lu 12.07.2002 tarihli ve E.2003/004478
K.2003/007240 no.lu 03.04.2003 tarihli Kararlarinda gerek kamu kurumlarinca, gerek 6zel



kurumlarca, gerekse iiglincii sahislarca Dogrudan Gelir Destegi  6demelerinin
haczedilemeyecegi ve mahsup edilemeyecegine yonelik yargi kararlarinin da mevcut oldugu,

Bu nedenle, Dogrudan Gelir Destegi ddemelerinin icra takibinden muaf tutulmasi i¢in
yeni bir kanuni diizenleme yapilmasi gerektigi ancak su anda Bakanlikta konuya iligskin heniiz
bir ¢calisma yapilmadigi ifade edilmistir.

5- Hazine arazisi iizerinde ¢iftcilik yapanlarinda Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinden yararlandirilmasina iligskin dilek¢e hakkinda:

Tarimsal Destekleme Politikalar1 kapsaminda ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi
saglanmasi ve kayit sisteminin olusturulmasina iligkin faaliyetlerin 2000/4165 Sayil1 Bakanlar
Kurulu Kararmin 4 iincii maddesine istinaden hazirlanarak Resmi Gazetede yayimlanan ilgili
yila ait Uygulama Tebligi hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiildiigi,

S6z konusu tebliglerin ilgili maddelerinde; Tarim arazisi, Hazine adina tespit ve tescil
edilmis ise, bu arazinin zilyetlikle iktisabi miimkiin olmadigindan tarim arazisini isleyen
sahsin bu yeri Defterdarliktan ve Mal Miidiirliigiinden kiraladigina dair kira sozlesmesi
hiikmiiniin yer aldig1, bu maddeye aykiri tasarrufta bulunarak Hazine arazilerini kullananlarin
Dogrudan Gelir Destegi kapsaminda tutulmadig,

Ecr-1 misil ile kiranin birbirine karistirildigi, bunlarin ayni seyler olmadigi, ancak halk
arasinda ayni seyler gibi miitalaa edildigi, bu nedenle de baz1 yanlsliklara sebebiyet verildigi,

Bir kiralama olmayan ecr-i misilin Dogrudan Gelir Destegi ddemelerinde kabul
edilmeyecegi ve bu yerlerle ilgili aksi hareket edenlerin de Dogrudan Gelir Destegi
O0demelerinden yararlanamayacaklari,

Bununla birlikte, ecr-i misilin Oniine gegilmesi i¢in, Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan,
ancak iizerinde tarimsal iiretimde bulunulan tarim arazilerinin kiralanmasi ile ilgili islemlerin
sadelestirilmesi ya da cift¢i acisindan cazip hale getirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
hususunda Maliye Bakanligi nezdinde girisimde bulunuldugu ancak, Maliye Bakanliginin
sadece satislar1 kolaylastirdigina yonelik ve kira sozlesmelerinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu kapsaminda cikarilan Yonetmelik cercevesinde yiiriitiildiigli yoniinde bir cevap
verildigi ifade edilmistir.

Yapilan genel aciklamalardan sonra Komisyon Baskami ve Komisyon Uyesi
Milletvekilleri tarafindan konunun daha iyi anlasilmasi i¢in ilgili kurulus temsilcisine sorular
yoneltmislerdir.

Sorularin icerikleri sunlardir:

1- Devletten veya sahistan kiralama yoluyla tarimsal faaliyette bulunanlara Dogrudan
Gelir Destegi 0deniyor mu?

2- Hazine arazilerinin kira sozlesmelerinin kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalar var mi1?

3- Cayirlik alan olarak kullanilan yerlerle ilgili Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri hangi
kriterlere gore yapiliyor? Yem bitkileri (yonca v.b.) iiretimi yapilan alanlarla,
kendiliginden yetisen dogal cayir olarak ifade edilen alanlara Dogrudan Gelir Destegi
o0demeleri nasil yapiliyor.



Dogu bolgelerinde tarimsal iiretim yapilan arazilerde kadastro calismalart hangi
diizeydedir?

Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinde Diinya Bankasindan veya baska diger
kuruluslarindan finansman destegi saglaniyor mu?

2005 yili tarimsal destek uygulamasi hangi Bakanlik tarafindan yiiriitiilecek ?

Tarim Bakanligr tarafindan Dogrudan Gelir Destegi 0demeleri ile ilgili,
vatandaslardan gelen talepleri de kapsayacak sekilde yapilmis veya yapilan yeni bir
uygulama ¢alismast var m1?

Ilgili Bakanlik Temsilcisi tarafindan sorulara verilen yanitlar:

1-

Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarinin, her yil o yila ait uygulama tebligleriyle
belirlendigi, arazi sahibi olsun veya olmasin yada kiraci olsun, iiretim riskini kim
lizerine aliyorsa, yani tarimsal iiretimde bulundugunu gosteren belgeleri ibraz etmek
suretiyle herkesin Dogrudan Gelir Desteginden yararlandigi,

Hazine arazilerinin kira sozlesmesinin kolaylastirilmasina yonelik bakanliklarinca
Maliye Bakanligina yapilan girisimlerine yonelik verilen cevapta; kira sézlesmelerinin
2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda cikarilan yonetmelik cercevesinde
yiiriitiildiigi seklinde cevap verildigi,

Ekilerek yetistirilen ve lizerinde yem bitkileri iiretimi (yonca vb.) yapilan ve tapu
kayitlarinda cayir olarak belirlenen alanlara Dogrudan Gelir Destegi 6demesinin
yapildigi, kendi haline birakilmis, tizerinde hicbir sekilde iiretim yapilmayan alanlara
Dogrudan Gelir Destegi 6denmedigi, Dogu bolgelerindeki en 6nemli sorunun kadastro
gecmeyen yerlerde ki tapularda arazilerin vasiflari belirlenmemesinden kaynaklandigi,
Tiirkiye genelinde arazilerin % 90’1inda kadastro ¢alismalar1 tamamlanmisken, kirsal
kesimde bu oranin % 35 diizeyinde oldugu dogu bolgelerinde ise bu oranin daha da az
oldugu, halen Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiince birlikte yiiriitiilen calismada Diinya
Bankasindan da bir kaynak saglanmak iizere oldugu, soz konusu islemler sonuclandig:
takdirde 2 yil icerisinde kadastro ¢alismalarinin tamamlanmasiyla su an mevcut bir
cok sorunun kendiliginden ¢oziilebilecegi,

Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinin tamamen {ilkemizin biitce imkanlar1 ile
karsilandig1, Diinya Bankasindan saglanan destegin teknik yardim diizeyinde oldugu,
bununda Bakanliklarinin bilgisayar donanim, yazilim ve network altyapisini
olusturmak seklinde oldugu, Dogrudan Gelir Destegi ile ilgili bir dis kaynak
kullaniminin su ana kadar s6z konusu olmadig,

Hazine Miistesarligi temsilcisinin belirttigi iizere; 2005 yilindan itibaren sadece
Dogrudan Gelir Destegi degil, prim O6demeleri, diger hayvancilik desteklerinin de
Tarim Bakanlig: biitcesine dahil oldugu, Hazine Miistesarliginin 6demeler anlaminda
artik bir fonksiyonunun kalmayacagi, sadece nakit saglama acisindan Hazinenin bir
islevi olacagi, Maliye Bakanlig1 temsilcisi, konu ile ilgili s6z alarak Maliye Bakanlig1
ile Hazine Miistesarliginin birlikte nakit planlamasi yaparak Tarim Bakanliginin
kullanim1 i¢in ayrilan 6denegin hangi siirelerde kullanilacagi, hangi ayda serbest
birakilacag: gibi planlamalar belirleyecegi,

2005 yilinda tarimsal desteklerin Tarim Bakanligina ge¢mesinden dolayr Dogrudan
Gelir Destegi uygulamalar1 i¢in yeni bir Bakanlar Kurulu Karar1 gerekecegi, bu
cercevede de Tarim bakanliginin uygulama ile ilgili degisik alternatiflerini de
kapsayacak sekilde calismalarin basladigi, Dogrudan Gelir Deste8i yaninda, degisik
tarim teknikleri uygulayan ciftcilerimize, yani sertifikali tohumluk kullanana, arazi
tapulastirmas1 yaptirmis olanlara, toprak analizlerini yaptirmis olan ciftcilere, ek bir



Dogrudan Gelir Destegi verilmesine yonelik caligmalarin devam ettigi, ayrica il ve
ilgelerin sosyoekonomik gelismislik diizeylerine gore kriterler olusturup kademeli
olarak Dogrudan Gelir Destegi ddenmesi calismalarinin da yiiriitiildiigii, yukarida
ifade edilen soz konusu uygulamalarin su anda heniiz sonuglanmadigi, iizerinde
calisilan konular oldugu,

seklinde sorulan sorulara yanitlar verilmistir.

1I- flgili Bakanhk Temsilcilerinin Aciklamalar1 Sonucu Komisyonun Yapmis
Oldugu Tespitler ve Genel Degerlendirme:

I- Dogrudan Gelir Destegi saglanmasi ve kayit sistemi olusturulmasina iliskin
faaliyetlerin, 2000/4165 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 4 iincii maddesine istinaden
hazirlanan ve Resmi Gazetede yayimlanan ilgili yila ait Uygulama Tebligi hiikiimleri
kapsaminda yiiriitiildiig,

2- Dogrudan Gelir Deste8i uygulamalarinin arazi sahiplerine degil bilfiil tarimsal
tiretimde bulunanlara yapildigi,

3- Hazine arazisi iizerinde c¢ift¢ilik yapanlardan araziyi kiralayanlarin Dogrudan Gelir
Destegi uygulamalarindan yararlandirildiklari,

4- Ecr-i misilin Dogrudan Gelir Destegi 6demelerinde gecerli olmadigi, bunun cogu
zaman karistirildigy,

5- Ecr-1 misilin Oniine gegilmesi i¢in Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan ancak,
izerinde tarimsal iiretim yapilan tarim arazilerinin kiralanmasiyla ilgili islemlerin
yayginlastirilmasi amaciyla ¢iftciye kolaylik saglanmasi gerektigi,

6- Baslangicta SSK ve Emekli Sandigi mensubu olup da tarim arazisi sahibi olanlara
odenmeyen Dogrudan Gelir Desteginin sonraki yillarda diizeltildigi, bu sahislara da 6deme
yapildig,

7-Uygulama Tebligine istinaden tapulu olan kadastroya ge¢mis ya da gecmemis
yerlerdeki cayir arazilerinde iiretimde bulunuldugunun tespit komisyonlarinca belirlenmesiyle
bu yerlerinde Dogrudan Gelir Destegi kapsamina alindig,

8- Kadastro ge¢memis yerlerde ise cayir alanlarimin 2004 yilina kadar uygulama
kapsamina alinmadigi, dogal ¢ayir alanlarinin uygulama kapsamina alinmasina yonelik bir
calismanin yapilmadigi,

9- 2001 Yili Uygulama Tebligine istinaden yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararia
istinaden Dogrudan Gelir Destegi ile ilgili ddemelerde herhangi bir haciz islemi uygulamasi
yapilmadig1 ancak, daha sonraki yillarda boyle bir Bakanlar Kurulu Karar1 mevcut olmadigi
icin li¢iincii sahis ve kisilerin icra takibi baslatabildikleri,

Bu konuya iliskin  Yargitay Kararlarinin oldugu, bu kararlarin gerek kamu
kurumlarinca, gerekse ©6zel kurumlarca ya da iigiincii sahislarca Dogrudan Gelir Destegi
o0demelerinin haczedilemeyecegine, mahsup edilemeyecegine yonelik oldugu,



Bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerektigi,
Komisyonumuzca tespit edilmistir.

KARAR: T.B.M.M. Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulunda Dogrudan Gelir Destegi
uygulamalarina iligkin 6 adet dilek¢enin goriigmeleri tamamlanmistir.

Bu goriismeler sonucu;

2005 yilinda tarimsal desteklerin Tarim ve Koyisleri Bakanligina gecmesi nedeniyle
Dogrudan Gelir Destegi uygulamalart icin yeni bir Bakanlar Kurulu Karar1 gerektigi
anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede Bakanlik tarafindan baslatilan c¢alismalarin bir an ©nce
sonuglandirimasi ve beklenti icerisinde bulunan ciftcilere normal Gelir Destegi Odemelerinin
yam sira degisik tarim teknikleri uygulamak suretiyle iiretimi artiran ciftgiler i¢in degisik
yonden (daha fazla) Dogrudan Gelir Destegi saglanmasimnin uygun olacagi, ayrica
hayvancilikla ugrasan ve tapudaki vasfi ¢ayir olan kadastro ge¢memis alanlarda bulunan
arazilerin, tespit komisyonu tarafindan yapilan kesiflerinde iilkemizin tiim bdlgelerindeki
uygulamalarinda adil bir birlikteligin saglanmasinin uygun olacag yoniinde karar almastir.

Ilgili dilekceler hakkinda 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 116 nc1 maddesi uyarinca Komisyonumuzca
baska bir islem yapilmayacagina karar verildi.

Yahya AKMAN Alaettin GUVEN Kenan ALTUN Fehmi OZTUNC
Sanliurfa Milletvekili Kiitahya Milletvekili Ardahan Milletvekili Hakkari Milletvekili
Baskan Baskanvekili Sozcii Katip Uye
(Toplantiya katilamadi) (Toplantiya katilamadi)

Abdiilmecit ALP  Ali Riza GULCICEK Cahit CAN Goksal KUCUKALI
Bursa Milletvekili Istanbul Milletvekili Sinop Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye Uye Uye

ibrahim OZDOGAN Nezir BUYUKCENGIZ  Sevket ARZ  Talat KARAPINAR

Erzurum Milletvekili Konya Milletvekili Trabzon Milletvekili Ankara Milletvekili
Uye Uye Uye Uye
(Toplantiya katilamadi) (Toplantiya katilamadi)
Zeynep Damla GUREL Ziiheyir AMBER Erdogan OZEGEN
Istanbul Milletvekili Hatay Milletvekili Nigde Milletvekili

Uye Uye Uye






