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6487 |Eyup CEYLAN Cin mallarinin kalitesizligi ve ucuzlugu

Emniyet Mah. Aksemsettin Sok. | nedeniyle lilke ekonomisine verdigi
13/4 zararlarin 6nlenmesi.
Uskiidar-ISTANBUL

TBMM Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 20 Nisan 2006 Pergsembe gunu yaptigi
14. toplantisinda, Cin mallarinin kalitesizligi ve ucuzlugu nedeniyle Ulke ekonomisine
zarar verdigi iddialarini igeren 6487 nolu dilekge konusu ve bu konuya dair
hazirlanan alt komisyon raporunu gorusmustur.

Bilindigi gibi, Dilekce Komisyonu Genel Kurulu 16 Kasim 2005 tarihli 11.
toplantisinda gsikayet konusunun 6n incelemesini saglamak adina Kitahya Milletvekili
Alaettin Glven, Sinop Milletvekili Cahit Can ve istanbul Milletvekili Ali Riza
Gllgicek’ten olusan bir Alt Komisyon kurmus, bu alt komisyon Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi ve Dis Ticaret Mustesarligi yetkililerinin katildigi bir toplanti duzenlemis,
ayrica idareden aldigi yazih bilgileri degerlendirerek sorunun boyutlarini  belirlemis,
hazirladi§i raporda konunun 6nemini vurgulayarak, konunun Dilekge Komisyonu

Genel Kurulunda gortsilmesini dnermistir.




Alt Komisyonumuz yaptigi toplanti ve inceleme faaliyetleri sonucunda:

Turkiye’de yer alan Cin mallarinin Ulke ekonomisine olumsuz etkisini
gOstermek bakimindan bir gok arastirma yapildigi ve bu arastirma sonuglarina gore,
Cin mallarinin Tarkiye'de 30 sektorl etkiledigi, piyasadaki her 100 oyuncaktan
95'inin, 100 armatlrden 76'sinin, 100 gozltikten 50'sinin ve 100 halidan 25'inin Cin
mali oldugu, Cin mallarinin Gretimi ve istihdami olumsuz etkiledigi, Turkiye'de Uretilen
mallarin tuketilmedigi takdirde, igsizligin daha da artacagi,

Cin mallari ile ilgili olarak yapilan sikayetlerin, mallarin standardinin, kullanim
kilavuzunun ve garantisinin bulunmamasi oldugu, sagliga aykiri malzemelerden
uretilmesi, bunun gerek tiketiciler icin gerekse bu mallari satan firmalar agisindan
sorun tegkil ettigi, fiyatlarinin dugukligu ve dolayisiyla yarattigi haksiz rekabet ile
artan mallarin reel sektoru tehdit eder boyuta ulastigi,

Tarkiye’'nin 2004 vyilindan itibaren Cin’den gelen ve vyurt icindeki cesitli
sektorler Uzerinde tahribata yol agan Urunlere kargi gesitli dnlemler geligtirdigi, bu
tedbirler sonucunda ortaya gikan sikayetlerde azalma meydana gelmesine ragmen

Uzakdogu mallarinin Turkiye'yi tehdit etmeye devam ettigi,

Hususlarini tespit etmis, bu degerlendirmeler 1siginda su sonuca

ulagmistir.

“Tarkiye’nin yuksek katma degerli kaliteli ve ucuz maliyetli mallar Gretmesi, Uzak
dogudan gelerek Turkiye ekonomisini tehdit eden mallarin etkisinden kurtulmak igin
kacginilmaz goérulmektedir. Turkiye'de Uretimi pahalastirici faktorlerin etkisi azaltilmali,
daha c¢ok uretim yaparak, ic pazara hakim olmali ve dis pazarlarda etkinlik
gOsterilmelidir. Turkiye tum kaynaklarini harekete gegirerek Uretim seferberligi
yapmalidir. Mutesebbislerin yaratici ruhu, geng ve yetismis isglcu, potansiyel yer alti
ve yer Ustl kaynaklarin dinamigi, Uretim seferberligine hiz kazandiracak yapidadir.
Bu sayede; igsizligin onune gecilebilecek, ekonomik gostergeler daha da iyileserek

halkin refah seviyesi yukselecektir. Bu konuda yazili ve gorsel basina da onemli



gorevler dusmektedir. Tuketicileri bilgilendirmek Uzere hazirlanacak programlarin

televizyonlardan yayinlanmasi 6énemli katkilar saglayacaktir.”

TBMM Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 14. toplantisi  Sanhiurfa Milletvekili
Yahya AKMAN’In Bagkanliginda gundeminde bulunan; Cin mallarinin kalitesizligi ve
ucuzlugu nedeniyle Uulke ekonomisine zarar verdigi iddialarini arastirmak Uzere
kurulan Alt Komisyon raporunu Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tidrk Standartlan
Enstitistu Bagkanhgi ve Dig Ticaret Mustesarligindan katilan Bakanlik temsilcileri ile
Meslek Kuruluslari, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara Ticaret Odasi, Ankara
Sanayi Odasi, Tlrkiye ihracatcilar Meclisi, istanbul Ticaret Odasi, Tirkiye Isverenler
Sendikasi Konfederasyonu ve istanbul Tekstil Konfeksiyon ihracatgi Birligi ve Sivil
Toplum Orguti Tuketici Haklari Dernegi’nin katilimlariyla 20 Nisan 2004 tarihinde
gerceklesmistir. Genel olarak alt komisyon raporunda vyapilan tespit ve
degerlendirmelerin yerinde oldugu dile getirilen toplantida, kamu kurum ve
kuruluglarindan gelen katilimcilar idarenin konuyla ilgili yaptigi is ve islemlerine iligkin
bilgiler vermis, meslek kuruluglari ile sivil toplum &rgutleri temsilcileri ise  Cin
mallarinin  kalitesizligi ve ucuzlugu nedeniyle Ulke ekonomisine zarar verdigi

iddialarina iligkin goruslerini agiklamislardir.

Genel Kurul Toplantisina Katilan Kamu Kurum ve Kuruluslarin

Temsilcileri Su Bilgileri Vermistir:

Cesitli kurum ve kuruluglarin katihmi sonucunda,laboratuar destekli ihtisas
gumriklerinin kurulmasi, ithalatta haksiz rekabeti Onleyici mevzuat gercevesinde
tedbirlere  bagvurulmasi, gumruk kontrollerinin  artirimasi, standartlardaki
uygunluklarin bu kontroller sirasinda aranmasi, CE uygulamasinin yayginlastiriimasi,
referans fiyat uygulamasina gecilerek tespit edilen fiyatin altindaki Urlnler igin
ithalatin engellenmesi, piyasa gézetim denetiminin yayginlastirimasi ve Turk mal
kullanma bilincinin ve sorumlulugunun artirilmasi gibi bir dizi dnlemlerin getirildigi,

idarenin, 6zellikle piyasa g6zetimi ve denetiminin yayginlastiriimasi
konusuna agirlik verdigi, Tuketici Koruma Genel Mudurligd’nin, gerek 4077 sayil
Kanun ve gerekse 4703 sayili Kanundan gelen gorevler gergevesinde, dzellikle Etiket
Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeligi, Sanayi Mallarinin Satis Sonrasi Hizmetleri
Hakkindaki Yonetmelik, garanti belgesiyle ilgili yonetmelik, Turkce tanitma kilavuzlari

ile denetimlerin siklastirildigi,



Cin mallarini izleme ve koruma amaglari diginda tuketici davraniglari Gzerinde
degdisim olusturabilecek bilin¢lendirme kampanyalarina ihtiya¢ duyuldugu, ancak, her
seye ragmen, muidahaleci aracglarin 6tesinde meseleye rekabet odakli bakmak
gerektigi ve serbest piyasa ekonomisi dinamiklerine onem vererek, strateji
belirlenmesinin  6nemli oldugu, vyerli Ureticinin rekabet kosullarina ayak
uydurabilmesini saglayacak maliyet avantajlarinin olugsturulmasinin zorunlu oldugu ve
asil sorunun, yurda gelen ucuz mallar degil, teknik dizenlemelere ve standartlara
aykirt mallarin teskil ettigi,

Uriinlin Gzerinde CE isareti varsa ve malinin mevzuata uygun olduguna dair
yazili bir beyanda bulunursa, bu mallarin yurda girigsine dogrudan musaade edildigi,
CE isaretinin usuline uygun sekilde kullanilip kullaniimadigi veya malin direktifine
veya ilgili mevzuatina uygun olup olmadigi yonunde herhangi bir muayene, deney ve
sorgulamanin mevzuat geregi yapilamadigi,

TSE’'nin bu anlamda mevzuat koyucu olmayip, sadece yetkili, sorumlu
kuruluglar tarafindan koyulan mevzuat cercevesinde taseron olarak hizmetleri
yaruttaga, ayni sekilde, 2006/1 tebligi kapsamina giren mallarin da bu listede
belirtilen standartlara gore malin emniyet, guvenlik, gevre koruma, tuketicinin dogru
bilgilendirmesi, mahzur teskil edip etmedidi ydonunde muayene ve deneyler yapip,
mevzuatina veya standardina uygun olan mallarin millilestiriimesi icin belge
duzenledigi, uygun olmayanlari gumruk sahasinda mahrecine iade edilmesini temin
ettigi,

2006/1 tebligiyle gecen yil 2005/1 tebligi kapsaminda yer alan standartlardan
yuzde 50’den fazlasi liste digi birakildigi, yani, bu mallar ithalat denetimine birakildigi
halde son iki ayda dizenlenen belge sayilarinda, ithalatta ytzde 100’e yakin bir artis
oldugu, gecen yil 1000’e yakin standart kapsaminda uygunluk degerlendirmesi aylik
10 000’e yakin da belge duzenlendigi, Turkiye ¢apinda, bu belge sayisi ocak-subat
ayinda 4 500’e diusmesine ragmen mart ayinda bu belge sayisinin tekrar 10 000’lere
ulastigi, bu gostergelerinde ithalatta énemli bir artisi isaret ettigi, bu artisin
mevzuatlardaki kolayliklardan kaynaklandidi, sadece TSE’nin denetimine giren
mallarda degil, diger ithalat kalemlerinde de 6nemli bir yikselme kaydedildigi,

Tarkiye’'nin 1995 yilinda imzaladigi Gumrik Birligi anlasmasinin 10 uncu
maddesi, Avrupa Birligi mevzuatina goére belgelendiriimis mallarin serbest
dolasiminin Tudrk Hukimeti tarafindan engellenemeyecedini hikim altina aldig,
dolayisiyla, AB mevzuatina gore belgelendirildigi iddia edilen veya ispat edilen mal

nereden gelirse gelsin Turkiye'ye dogrudan girme sansina sahip oldugu,



Gumruklerde AB direktifi kapsaminda olan her mal i¢cin CE belgesi arandigi,
direktif kapsami disindaki zorunlu standarda tabi mallarda ise TSE kontrolu yapildigi,
bu nedenle Avrupa Birliginden gelen mallar mevzuat geredi TSE denetimine
girmedigi, TSE denetimine giren mallarin UGglncu dinya ulkelerinden gelen zorunlu
standarda tabi mallar oldugu, bu mallarin Avrupa Birligi Ulkeleri Uzerinden trafik
sapmasi ile gelmesi durumunda CE isareti olup olmadigi bilinmeksizin, serbest
dolasima girmis gibi gosterilerek ATR belgesi ile yurda kolaylikla girebildigi ve bu
yolla TSE’nin denetimine tabii olmadidi, ayrica, tglncu dinya Ulkelerinden trafik
sapmasi yoluyla AB uzerinden Turkiye'ye getirilen bu mallarin yizde 8 daha pahali
oldugu ve bunun da tuketiciye yansidigi,

Rusya Ukrayna, Cin ve diger Uzakdogu ulkelerinde kullaniimis ¢ok kalitesiz
mallarin Turkiye'ye bir yol bulup girdigi, cok kalitesiz, ve standardin ¢ok disinda olan
bu mallarin yerli sanayiyi, ve yerli Ureticiyi vurdugu,

Yanhs beyan yapildiginda, devletin her turli cezayl kesme ve bu mali geri
gonderme hakki bulundugu, yapilan yanlis beyanin da kagakgiliga girdigi, bunun
onlenebilmesi icin de kontrolun iyi yapilmasi gerektigi,

idare tarafindan 78 maddede veya madde grubunda dampinge karsi énlem
uygulandigl, 21 madde grubunda dampinge kargl sorusturma yudrataldigu, onlemi
etkili kilabilmek i¢in, 23 maddede de ayrica izleme yapildigi, 4 madde grubunda
ithalatgidan beyan istendigi, genel korunma 6nlemi uygulamasi yapildigi ve 7 madde
grubunda kota uygulandigi, dampingli ithalattan dolayi veya artan ithalattan dolay: bir
endustri dali zarar goruyorsa, dampinge kargi dnlem veya korunma mekanizmasi
cercevesinde Onlem alinabildigi, Turkiye’nin dinyada bu yaptirimlari en hizl
uygulayan ulkeler arasinda 3’'ncu sirada oldugu,

Yanhs kiymet beyaninin 6nline gecgebilmek igin ise sadece referans fiyat
uygulamasi yapilabildigi, 57 madde grubunda, referans fiyat uygulamasi yapildigi,
tekstil konfeksiyon UrlUnlerinde, 42 kategoride Cin’den gelen urlnlere karsi kota
uygulanmaya baslandigi, 2006 yilinda bunun 44 kategoriye ¢ikarildigi, 50 kategoride,
eszamanli olarak, hangi Ulkeden gelirse gelsin, ithalatin kayit altina alindigi, tekstil ve
konfeksiyon drunlerinde Vietnam’a kargi 29 kategoride, Kuzey Kore'ye karsi 48
kategoride, Sirbistan-Karadag'a 11 ve Ozbekistan’a 1 kategoride kota uygulandig,
tekstil ve konfeksiyon urlnlerinde 61 kategoride kayda alma uygulamasi yapildid,

Tarkiye’'nin uluslararasi yukumlulukler ve kamu kaynaklari c¢ergevesinde

denetim sistemini etkinlestiriimeye calistigi,



Tuketicilere giden nihai mamullere iligkin denetimlerin kaldirnldigi, ancak
bunlarin tamaminin 6zel birtakim tebligler ile kontrol altinda tutuldugu,

Denetimi  kaldirlan Grdnlerin  genelde tuketiciye gitmeyen, ara veya
hammadde seklindeki Urunleri kapsadigi ve bunlarin yatirrmcinin ve ihracatginin
onunu kesmeyecek nitelikteki mallar oldugu,

140 gumruk kapisindaki denetlenen UrlUnleri on-line olarak izleme, bunlari
risk gruplari itibariyle ayirma imkani getirildigi bu sistemle edinilen bilgilerin piyasada
denetim yapacak kuruluslarin bilgisine sunulacagi ve bunun ilk olarak oyuncaklar
grubunda baslatildigl, su anda bu grup Uzerindeki tum hareketlerin on-line olarak
idare tarafindan takip edilebileceqi,

GUmrUklere yapilacak otomasyon sisteminin gumrik beyani yapildigi anda,
hangi Urinun geldigini gormenin mumkun olacagl ve denetimi yapacak birimlerin,
resimleri dahil olmak Uzere Urunu bilgisayarin basinda inceleme ve gorme imkanina
sahip olacag,

Ayrica, Avrupa Birligiyle entegrasyon igin hazirlanan projenin de hayata
gecirilmesiyle Avrupa Birligi Ulkelerinde urunler Uzerinde yapilan tum denetimler ile
elde edilen bilgilerin kargilikli olarak deg@isiminin s6z konusu olacag,

Uriinlerin denetimden gikariimasindan sonra bu drlinlerin artig seviyesinin
yuzde 3,5 oldugu ve herhangi bir ithalat patlamasi yasanmadigi, denetime alinan
aranun ithalatinin duracagi veya bunlarin kalitesizliginin 6nlenecedi gibi bir
gOstergenin de bulunmadig,

Kamu kaynaklarinin denetiminin asla birakilmayacak ve terk edilmeyecek bir
husus oldugu, fakat ¢cagdas uygulamalara, cagdas mevzuata uyulmasi, o paralelde

gelistiriimesi ve desteklenmesinin de gerekli oldugu,

Belirtilmigtir.

Toplantiya Katilan Meslek Kuruluslari ile Sivil Toplum Orgiitlerinin

gorusleri:

2003 yihinda, Cin’den yapilan 2 milyar 610 milyon dolarlik ithalatin 2005 yili
sonunda 6 milyar 866 milyon dolara ¢iktigi, gayri resmi ithalat rakamlarinin dahil
edilmesiyle, rakamin ¢ok daha buyuk olacagi, yalan beyan yoluyla hayali ithalat
yapildigi, 6rnek olarak Cin’den gemiyle mal getirilerek 1 milyon ¢ift ayakkabi beyani

verildigi, ancak iginden 3 milyon cift ayakkabi ¢iktigi, ¢ifte faturalandirma yapildigi, bir



malin bedeli az goOsterilerek, az gumruk odeyerek ve malin degeri az gosterilerek
Turkiye'ye kagak mal getirildigi,

Bu durumun issizligi arttirdigi, Cin’den milyarlarca dolarlik mal getiriimeye
devam edilirse bu sorunu ¢6zebilmenin mumkun bulunmadig,

Turk Standartlari Enstitusi’nun Cin’den giren urunlerin CE standardina, TSE
standardina uygun olup olmadidi yoninde yaptigi denetimlerin 1.1.2006’dan itibaren
kaldirildig1 ve 686 kalemde denetimin olmadigi, konteyner dolusu getirilen mallarin
sosyete pazarlarinda, halk pazarlarinda, isportada satildigi, bunun ¢ok buyuk vergi
kagagina neden oldugu,

Tark sanayicisinin Cin’de mal Uretmeye basladigini ve daha ucuza Urettigi
mali, Tlrkiye’de yine ayni markayla sattigi, Cin’de 5-6 bin kisi calistiran Turk
kuruluglarinin yer aldigu,

Mallari gumriklerde denetlemenin 6nemli oldugu, yurda girip dagildiktan
sonra denetimin saglikli yapilmasinin mimkun olmadigi,

Valizlerin iginde tansiyon aletleri, cerrahi aletler, fotograf makineleri gibi
aletlerin kacak olarak yurda sokuldugu i¢in valiz ithalatinda patlama yasandigi,

Cin’den ithal edilen mallarin tamamini mamul olarak veya kalitesiz urin
olarak gérmenin yanlis olacagi, sanayicinin 6zellikle yurtdisi piyasalardaki rakipleriyle
mucadele edebilmesi i¢in maliyetleri dustirme ugras! iginde oldugu, bu nedenle
uretecekleri mamullerde kullandiklari hammaddenin veya malzemenin bir kismini
Uzakdogu'dan getirttigi,

Sanayicinin Uzakdogu’dan ithal ettigi UGrlnleri mamullerinde kullandigi igin
kaliteli oldugu, kalitesiz Grln geldigi takdirde, sanayicinin Grettigi mamulin de
kalitesiz hale gelecedi,

Tuarkiye’nin Cin ekonomisinin yapisi ve maliyetleriyle polisiye tedbirler alarak
rekabet edebilme sansinin ¢ok zor gorundugu,uluslararasi rekabette veya pazara
ulagilmasinda tek unsurun maliyet kalemi olmadigi, yeni teknolojiler ve buluslarin
Ulkelere ve urunlerine ¢ok genis imkanlar saglayabildigi,

Cin’den gelen mallarin dogrudan ulkeye girisi engellendigi takdirde, Cin
mallarini AB Ulkeleri ve Ozellikle Yunanistan Uzerinden Turkiye'ye girebildigi, bunun,
araci ulkelerdeki vergilerle birlikte ayni Urinun tuketicilere daha yuksek fiyatlarla
satilmasina, mallardan alinan ithal vergilerinin Turkiye Cumhuriyeti yerine AB ulkeleri
tarafindan tahsil edilmesine neden oldugu,

Cin  mallarinin  Turkiye'ye girisinin engellenmesinin yerli sanayicinin

korunmasi agisindan yeterli olmayacagi, sanayicinin rekabet gucinin artiriimasi,



istihdam, enerji, hammadde ve sermaye maliyetlerinin makul duzeylere indiriimesiyle
mumkun olacagl,

Cin’i tehdit olarak goérmek yerine, buyuk bir pazar firsati olarak
degerlendirerek yeni stratejiler gelistiriimesinin, Cin’in hammadde ve iscilik maliyetleri
konusundaki avantajlarini dikkate almak suretiyle sektorel bazda isbirligi
olanaklarinin arastiriimasinin, Turkiye’nin cografi konumu da g6z ©Onunde
bulundurularak, komsu pazarlarda ortak hareket imkani olusturuimasinin daha
gercekgi bir yaklagim olacagi,

Turkiye'nin olumsuzluklara denetim yoluyla mudahale etme hakkina sahip
oldugu, bunun uluslararasi anlasmalara ve Avrupa Birligi muktesebatina ters
dismedigi, ancak, sorunlari giderebilmek icin idarenin daha fazla ¢alismasi gerektigi,

Gumriklerde kontrol ve denetim eksikliginin goruldigu, eksikliklerin gerek
mevzuattan, gerekse gorevlilerin gorevlerini tam olarak yerine getirmemelerinden
kaynaklandig,

Cin mallari ile ilgili cok fazla miktarda tlketici sikayeti geldigi, hi¢bir Grinin
servisi, garanti belgesi ve kullanma kilavuzlarinin malin girigsi yasal olmadigi igin
bulunmadigi, ne alirsan 1 milyona seklinde satilan trtnlerin tiketici sagligi agisindan
cok tehlikeli oldugu,

Sivil toplum o&rgatlerinin  katihmiyla yerli mah kullanma kampanyalari
duzenlenmesinin yararli olacagi, dunyada bu tur kampanyalari yapan bir ¢ok ulke
oldugu, batun sivil toplum 6rgutlerinin tuketici egitimine onem vermesi gerektigi,

Trafik sapmasinin Uguncu dinya Ulkelerinden daha yodun olarak yapildigi,
g6zetim, kota ve damping sorusturmasi acildigi takdirde, trafik sapmasinin her
sekilde olabildigi, ancak Dig Ticaret Mustesarliginin da gézetime alabilme kararlihgini
gOsterdigi, sorunun temelinde, Turkiye’'deki sanayici ve Ureticinin, rekabet icinde
uretim yapamadigi,

Turkiye’nin Diinya Ticaret Orgitii kurallari gercevesinde hareket ettigi ve
Avrupa Birligine Uye olan ve tam uyelik gérismelerinde olan Ulkelerin hepsi ile
serbest ticaret anlasmasi imzaladigi, gumruk birligi anlagsmasi  Turkiye'nin elini
kolunu bagladigi, ancak bu yukumluluklere de sadik olmak zorunda oldugu,

istihdamda dinyanin en yiiksek vergilerinin, ve en yiiksek enerji giderlerinin
Tarkiye’'de 6dendigi, bunlarin rekabet edilebilir bir seviyeye indiriimesi gerektigi,

Turkiye’'nin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmesi i¢cin mutlaka Uretim
maliyetlerini, asagiya indirmesi gerektigi, yoksa, Turkiye'de Uretim yapmanin ve

istihdam saglamanin imkénsiz hale geldigi ve acilen makro problemlerin



¢ozlulmesine ihtiyag bulundugu, geri kalmig bdlgelere uygulanan 5084 nolu Tesvik
Yasasinin, Turkiye genelinde hassas sektorlerde, emek yogun hassas sektorlerde de
uygulanmasinin yararl olacagi,

Dahilde igleme rejimi ¢ercevesinde belge verilmesi asamasindan ilgili ithalat
ve ihracat islemlerinin tamamlanmasiyla belge kapatiimasi noktasina kadar Dig
Ticaret Mistesarligi Gimrik idareleri ve ihracatgi birliklerince strekli kontrol, denetim
ve koordinasyonun gergeklestiriimesinin gerekli oldugu,

Gelen mallara 6zel ve etkili kontroller uygulanarak, Saglik, ¢cevreye uyum,
guvenlik, kalite gerekgeleriyle standart ve belgelendirme uygulamasinin gerekli
oldugu, garanti, servis, bakim, onarim, yedek parga stoku gibi konularda 6zellikle
Cin’den ithal edilecek mallar igcin 6zel olarak istenecek hususlarin belirlenmesinin
yararl olacagi, gozetim ve korunma oOnlemleri mekanizmalarinin suratli bir sekilde
isletilmesinin gerekli bulundugu, yerli Gretimin rekabet gucunun gelistiriimesi amaciyla
enerji, hammadde finansmani, iscilik Uzerindeki yuUklerin azaltilmasini saglayacak
Oonlemlerin alinmasi gerektigi, marka bilinci ve moda olgusunun 6ne ¢ikarilmasi ve
kaliteli Grine yonelmenin onemli oldugu, yerli Uretimde kalite yaninda, verimliligi
artirmaya yonelik onlem ve desteklerin geligtiriimesi ve yeni Urin ve pazarlarin
yaratilmasi i¢in ¢calismalarin yapilmasi gerektigi,

Bu tlr mallari énlemeye elverigli mevzuat ile buna iligkin araglarin mevcut
bulundugu, ancak bunlarin suratle ve kararlilikla uygulamaya gecirilmesine ihtiyag
bulundugu,

Gumrukler basta olmak Uzere ilgili kuruluglarin yetki ve fiziksel imkanlar
bakimindan 6zel uygulamalari etkin bir bigcimde yurutebilecek uygun yapiya
kavusturulmasinin 6nem tasidigi,

Cin’in slratle gelisen ithalatindan ¢ok daha bulylk paylar alabilmenin
yollarinin arastiriimasi ve Cin’in Dinya Ticaret Orglit(i Uyeliginden bu amagla azami

Olclde yararlanma gayreti icinde olunmasinin Turkiye agisindan yararli olunabilecedi,

Bildirilmigtir.

Komisyonumuz bu bilgiler 1s1ginda;

Son vyillarda dinya ekonomisini ve daha c¢ok Turk ekonomisini olumsuz

etkileyen Uzakdogu mallarinin etkisini arttirarak surdurdugu,



Ureticinin ve llke ekonomisinin zarar gérmemesi amaciyla idare tarafindan bir
takim onlemler alinmakla birlikte, alinan bu 6nlemlerin yetersiz kaldigi, kalitesiz Grun
girisindeki buyUk artisin yani sira, ileri teknoloji GrGnleri ithalatinin da arttigi,

Tarkiye’'deki yatirrmcilarin Cin mallari nedeniyle olusan haksiz rekabet ile bas
edebilmek icin Tlrkiye'de yatirrm yapmadigi, yatinmlarin Cin’e ve baska Ulkelere
yoneldigi,

Tarkiye’'nin Uretim fonksiyonlarini artirarak, dinyadaki rekabet¢i yapiyla bas
edebileceqi,

Kalite-fiyat dengesini serbest piyasanin kendisi olusturabilmesi i¢cin denetim
mekanizmalarinin iyi isletiimesi gerektigi, usulsiz ve kanunsuz olarak yapilan her is
ve islemin kontrolinin ve denetiminin kesin, etkili bir sekilde yapilmasinin sart
oldugu, Turkiye'de bir konuda alinan kararin tam anlamiyla uygulanamamis
olmasinin buyuk sorun yarattigi, idarenin, mevcut mekanizmalari etkin bigimde
isletmesi gerektigi,

Cin’den 2005 yilinda 6 milyar 866 milyon dolar tutarinda ithalat yapildigi,
ancak kesin olarak belirlenemeyen kacgak girislerle bu rakamin 5-6 kat daha fazla
olabilecegi, Ozellikle yalan beyan yoluyla hayali ithalat yapildigi, Turkiye'ye giren
drinlerin TSE standardina uygun olup olmadigi yoninde yapilan denetimlerin 686
kalemde kaldiriimasinin yurda kalitesiz mal girisini hizlandirdidi, bunun Tarkiye'nin
dis ticaret ve cari acigini daha da buyutebilecegi,

Tarkiye'nin 1995 yilinda imzaladigi Gumruk Birligi anlagmasinin kalitesiz mal
girisi tehdidi karsisinda Turkiye’'nin elini kolunu bagladigi, bu anlasmanin 10 uncu
maddesinin AB mevzuatina gore belgelendiriimis mallarin serbest dolagiminin Tark
Hukumeti tarafindan engellenemeyecegini hukim altina aldigi, dolayisiyla, AB
mevzuatina gore belgelendirildigi iddia edilen veya ispat edilen mal nereden gelirse
gelsin Turkiye'ye dogrudan girme sansina sahip oldugu,

Avrupa Birliginden gelen mallarin bu nedenle TSE denetimine girmedigi, TSE
denetimine giren mallarin Gg¢lncl dunya Ulkelerinden gelen mallar oldugu, bu
mallarin AB Uzerinden trafik sapmasi ile gelmesi durumunda ise CE isareti olup
olmadigi tespit edilmeksizin sadece ATR belgesi ile yurda kolaylikla girebildigi,
ayrica, ucuncu dunya ulkelerinden trafik sapmasi yoluyla AB Uzerinden Turkiye'ye
getirilen mallarin yizde 8 daha pahali oldugu ve bunun tlketiciye yansidigi, alinan
vergilerin ise Turkiye yerine AB Ulkeleri tarafindan tahsil edilmesine neden oldugu,

Tuketici  davraniglart  Uzerinde degisim olusturabilecek bilinglendirme

kampanyalarina ihtiya¢ duyuldugu, ancak, midahaleci araglarin 6tesinde meseleye
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rekabet odakli bakmanin yararli olacagi, serbest piyasa ekonomisi dinamiklerine
onem vererek, strateji belirlemenin yararli olacagi,

Yasanan ekonomik krizlerin ardindan dusen alim gucunin halki kaliteli tGrin
yerine kalitesiz ve sagliksiz olan bu urunlere yonelttigi, konteyner dolusu getirilen
mallarin sosyete pazarlarinda, halk pazarlarinda, isportada satildigi, bunun c¢ok
buaylk vergi kacagina neden oldugu gibi halkin saghgdini da tehdit ettigi,

Kalitesiz mallarin girisinin engellenerek, haksiz rekabetin 6nlenmesi ve
sanayicinin rekabet gucu yukseltilerek yatirimlarin dnunuan agilmasi gerektigi, buyuk
yatirimlarin yapilabilmesi igin kosullarin biran evvel olusturularak, dinyayla rekabet
edilir duruma gelinmesinin 6nem tasidigi,

Ote yandan Tirkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi anlasmalar cercevesinde,
yatirm, ihracat ve ticari faaliyetlerdeki gelismeler ile uygulamadaki teknik gerekler
dikkate alinarak, idarenin, dahilde igleme rejimi cercevesinde belge verilmesi
asamasindan, ilgili ithalat ve ihracat iglemlerinin tamamlanmasiyla, belge kapatiimasi
noktasina kadar etkin bir bicimde sirekli kontrol, denetim ve koordinasyonu
gercgeklegtirmesine ihtiyag bulundugu, bazi drunlerde denetimlerin kaldiriimasi ile
yurda girisi hizlanan kalitesiz mallarin gumruklerde yapilacak bu etkin denetimlerle
piyasaya dagilmadan engellenebilecedi, yapilacak bu denetimlerde saglik, ¢cevreye
uyum, guvenlik, kalite gerekgeleriyle standart ve belgelendirme uygulamasi ile
garanti, servis, bakim, onarim, yedek parca stogu gibi konularin 06zel olarak
aranmasina onem tasiyacag! ve yerli Uretimde kalite yaninda verimliligi arttirmaya
yonelik galismalara ihtiya¢ bulundugu,

Cin’'in haksiz ticari faaliyetlerine kargi onlem gelistirimez ise 6nimuzdeki
yillarda bir ¢ok sektdriin yok olma tehlikesiyle kargi karsiya kalabilecegi,

Cini’nin Ureticisine, blyuk yatirrm tesvikleri, sinirsiz istihdam kaynagi ve dis
ticareti sibvanse ederek ucuz mal Urettigi, bunun sonucunda tum sanayi urunlerini,
basta Turkiye olmak Uzere tim dunya ulkelerinin 6zellikle imalat sanayilerini tahrip
ettigi, bunun sonucunda ise, fabrika kapanmalari, isten ¢ikarmalar ve issizlik, yeni
yatinm yapilmamasi, yeni istihdam vyaratimamasi ve sosyal huzursuzluk gibi
problemler yarattigi,

Yasanan ticari tehdide kargi uluslar arasi alanda ortak 6nlem alinmasi
imkanlarinin arastirilmasinin faydali olacagi, Cin’in kendi Ureticisine sagladigi
avantajlari Turkiye’nin de kendi Ureticisine saglamasi gerektigi,

Tuketici kalitesiz dayaniksiz sagliksiz mal kullandigi i¢in saghgi ve butgelerinin

de olumsuz etkilendigi, bu nedenle yazili ve gorsel basinin da tuketicileri
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bilgilendirmek Uzere yayinlayacaklari programlarin 6nemli katkilar saglayacagi ve
AR-GE yatirnmlarina kaynak aktarilmasinin dnem tagiyacagi,

Sorunun tim diinyay! ilgilendirdigi ve en basta Cin'in DTO (iye (lkelerine
uygulanan Sosyal Standart, ILO Standardi ve Cevre Standardina uymasinin
saglanmasi gerektigi,

Tarkiye’'nin gen¢ ve yetismis isglcu, potansiyel yer alti ve yer Ustl
kaynaklarinin dinamigi Uretime hiz kazandiracak yapida oldugu, bunlarin harekete
gecirilmesiyle birlikte, issizligin dnline gegilebilecedi ve ekonomik gostergelerin daha
da iyileserek halkin refah seviyesinin ylkselecegi,

Avrupa Birligi'nin zorunlu standart anlayisindan vazgectigi, bunun yerine can
guvenligi, saglik, gevre bakimindan CE isaretli ileri kriterleri gelistirdigi, bu geligtirilen
standartlarin gosterge veya referans olarak degil, bir rehber olarak alinmasi gerektigi,
Tarkiye’nin uyguladigr zorunlu standartta, guvenlik, saglik ve gevre gibi kriterlerin
bulunmadigi, ancak i¢ piyasanin ve gelisen ekonominin ihtiyaglari ile entegre olunan
dinya ekonomisinin gereklerini yerine getirmek ve uluslar arasi taahhutleri dikkate
alarak Turkiye’nin zorunlu standarda tabii mal sayisini sifira indirmesi gerektigi,

idare tarafindan laboratuar destekli ihtisas giimriiklerinin kurulmasi, ithalatta
haksiz rekabeti Onleyici mevzuat cergevesinde tedbirlere bagvurulmasi, gumruk
kontrollerinin artirilmasi, standartlardaki uygunluklarin bu kontroller sirasinda
aranmasi, CE uygulamasinin yayginlastiriimasi, referans fiyat uygulamasina
gecilerek tespit edilen fiyatin altindaki UrUnler igin ithalatin engellenmesi, piyasa
gOzetim denetiminin yayginlastirimasi ve  Tdrk mal kullanma bilincinin ve
sorumlulugunun artiriimasi gibi 6nlemlerin uygulanmaya ¢alisildigi,

idarenin, 6zellikle piyasa gdzetimi ve denetiminin yayginlastiriimasi konusuna
agirhik verdigi, Tuketici Koruma Genel Mudurlagi’nin, gerek 4077 sayili Kanun ve
gerekse 4703 sayili Kanundan gelen gorevler ¢ergevesinde, 6zellikle Etiket Tarife ve
Fiyat Listeleri Yonetmeligi, Sanayi Mallarinin Satig Sonrasi Hizmetleri Hakkindaki
Yonetmelik, garanti belgesiyle ilgili yonetmelik, Tlrkge tanitma kilavuzlari ile
denetimlerini siklastirdig,

1980°'li yillardaki gartlara gore tasarlanan ithalatta zorunlu standart
denetimlerinin yerine, Ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerinde kullanilan sistemlerin
teknolojik dizenlemelerle desteklenerek yeni denetim sisteminin idari ve teknik
altyapi calismalarinin kurulmaya baglanildigi ve bu ¢alismalar ile daha ¢ok piyasay!i

tendit eden guvensiz ve kalitesiz Urlnlere yogunlasmasinin amaglandigi ve bu
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kapsamda ilk olarak gumrik kapilarinda yapilan denetimlerle es zamanh olarak
izlenmesini saglayan otomasyon sistemine 2005 yili icerisinde baslanildigi,
Yoénunde tespitlerde bulunmus olup, Komisyonumuz, ilgili idarelerin bu

tespitleri uygulamaya gegirme yonunde ortaya koyacagi ¢abalari desteklemektedir.

Karar:

Komisyonumuz giindeminde gorusilen Cin mallarinin kalitesizligi ve
ucuzlugu nedeniyle lilke ekonomisine zarar verdigine iliskin sikayet konusu
hakkinda yaptigi tespitler gergevesinde:

Mevzuata iligkin diizenlemeler yeterli goriilmekle birlikte, Uretimin
arttinlmasi igcin gerekli altyapinin olusturulmasina, yerli mallh kullaniminin
tesvik edilmesine; ayrica, yukarida ifade edilmeye c¢aligilan diger donlemlerin
uygulamaya konulmasina kadar, duzenleyici ve denetleyici kamu
kuruluglarinin, mallarin ithalatindan tluketiciye ulagmasina kadarki suregte etkin

bir bicimde siirekli kontrol ve denetimi arttirmasi gerektigine,

Karar verildi.
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Yahya AKMAN
Sanliurfa Milletvekili
Baskan

Toplantiya Katilmadi
Fehmi OZTUNC
Hakkari Milletvekili
Katip Uye

Cahit CAN
Sinop Milletvekili
Uye

Ali TEMUR
Giresun Milletvekili

Uye

Ali Riza GULGIGEK
istanbul Milletvekili

Uye

Alaettin GUVEN
Katahya Milletvekili
Baskanvekili

Toplantiya Katilmadi
Abdiilmecit ALP
Bursa Milletvekili

Uye

Mahmut GOKSU
Adiyaman milletvekili

Uye

Sevket ARZ
Trabzon Milletvekili

Uye

Toplantiya Katilmadi

Kenan ALTUN
Ardahan Milletvekili

Sozcusl

Toplantiya Katilmadi
Mustafa EYICEOGLU
Mersin Milletvekili

Uye

Toplantiya Katilmadi
Muharrem CANDAN
Konya Milletvekili
Uye

Toplantiya Katilmadi
Zeynep Damla GUREL
istanbul Milletvekili

Uye

Hasan Ozyer
Mugla Milletvekili
Uye
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