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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 23.06.2005 tarihli 10 uncu toplantisinda, belediye
imar planlarinda okul alani olarak ayrilan gayrimenkulleri hakkinda, ilgili idare makamlari
tarafindan yasal slresinde kamulastirma veya imar planinda revizyon islemi yapiimadigi igin
mulkiyet haklarinin Anayasaya aykiri olarak sinirlandidi iddiasini igeren dilekgeleri inceleyip
karara baglamig, 29.9.2005 tarihinde yayimlanan 16 numaral karar, Meclis igtiiziiginiin 119
uncu maddesine goére milletvekillerince itiraz edilmedigi icin 29.10.2005 tarihi itibariyle
kesinlesmis, kesinlesen karar dilekge sahiplerine ve alinan karar dogrultusunda yaptiklari
islemleri bildirmeleri amaciyla ilgili kurumlara génderilmistir.

Bilindigi Uzere, Dilekce Komisyonu Genel Kurulu yaptigi toplanti ve arastirmalar
sonucu yayimladidi raporunda, sikayet konusunu; imar planlarinda arsalari kamu hizmetine
ayrilan maliklerin arsalari Gzerindeki tasarruflarinin milkiyet hakkinin 6zlne aykiri sekilde
sinirlandiriimasi, gayrimenkulleri imar planlarinda kamu hizmetine ayrilmasina karsin arsa
maliklerinden emlak vergisi alinmasina devam edilmesi, uzun yillar kamulastirma iglemi
yapilmadidi i¢in dilekgilerce yapilan imar planinda degisiklik taleplerinin belediyelerce
sebepsiz reddedilmesi, imar programlarinda okul alani olarak ayrilmasina karsin, yatirimci
kuruluglarca 3194 sayili imar Kanununun 10 uncu maddesinde belirtilen 5 yillik kanuni siire
zarfinda kamulastirma isleminin yapilmamasi, seklinde doért baglik altinda ele alip,
degerlendirmistir.

Komisyon Genel Kurulu yaptigi degerlendirmeler dogrultusunda;

“Arsalari, imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan maliklerin lzerlerindeki emlak
vergisi 6deme sorumlulugunun durdurulmasinin imar programlariyla degil de imar planlarinin
kesinlesmesiyle baslatiimasina yénelik, 3194 sayili Imar Kanununda degisiklik yapiimasina
iliskin calismalarin bir an énce bitirilmesi tavsiye edilerek, kanun degisikligi gerektiren konu
hakkinda bu asamada, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullaniimasina Dair Kanun ile TBMM



Ictiiziiginin 116 nci ve 117 nci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca baska bir islem
yapilamayacagina,

imar programlarinin hazirlanmasi ve kamulastirma igslemlerinin yapilmasi icin gerekli
olan makul sirenin asiimasindan sonra -Anayasa Mahkemesince iptal edilen Imar
Kanununun 13/1 inci maddesi dogrultusunda- tasinmazlari imar planlarinda kamu hizmetine
ayrilan maliklerin mdlkiyet haklarini sinirlayici yénde islem ve eylemlerde bulunan
belediyelerin, basta Icisleri Bakanligi olmak lizere vesayet makamlarinca uyariimasina ve
gerekli idari tedbirlerin alinmasina,

imar planlarini kanuni siiresi igerisinde imar programina gegirmeyerek emlak vergisi
6deme sorumlulugunun ézel tasinmaz sahiplerinin (Uzerinde kalmasina neden olan
belediyelerin, bu ytikimlliklerini yerine getirmelerine ybnelik, basta Igisleri Bakanligi olmak
lizere vesayet makamlarinca idari ve cezafi tedbirlerin alinmasina,

Imar planina girmesine karsin uzun yillar idarf bir tasarrufta bulunulmadigi igin arsa
sahiplerinin imar planinda degisiklik yapilmasina dair taleplerini, dilekge hakki ve kamu
hizmeti gereklerine aykiri olarak cevap vermemek suretiyle reddeden belediyelerin gerekli
degerlendirmeleri yapmalari ve bu igslemler hakkinda dilekge sahiplerine bilgi vermelerine
yénelik basta Igisleri Bakanlhdi olmak (izere vesayet makamlarinca uyarilip, gerekli idari
tedbirlerin alinmasina,

imar plénlarinda okul alani olarak ayrilmasina karsin uzun yillar arsalari
kamulastirilamayan tasinmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek icin yatirnmci kuruluslar
ile -butce o&deneklerinin miktarlarini ve bunlarin kullanim esaslarini belirleyen- Devlet
Planlama Teskilati ve Maliye Bakanhginin koordineli c¢alismasiyla, yeterli &denegin
saglanmasini 6ngdren gerekli bltge planlamasinin ivedilikle yapilmasina,

Milli Egitim Bakanliginin kamulagtirma icin ayrilan halihazir bdtgesini optimum
kullanilmasinin saglanmasi amaciyla, Bakanligin tagra tegkilatinin kamulastirma iglemlerinin
hazirlanmasi konusunda gerek bilgi yetersizliginden gerekse ihmali davranislardan dogan
eksikliginin giderilmesine yénelik gerekli idari tedbirlerin ivedilikle alinmasina,

imar planlarinda okul alani olarak ayriimasina karsin uzun yillar arsalari
kamulastirilamayan tasinmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek igin bir ¢ézim olan,
hazine arazileri ile ézel mlilkiyete ait arsalarin trampa edilmesine ydénelik, Milli Egitim
Bakanliginca kismen yapilmakta olan arabuluculuk faaliyetlerinin, Milli Emlak Genel
Mdd(drligtyle koordineli ¢calisiimak suretiyle hizla gelistirilip, yayginlagtiriimasina”

Seklinde kararini vermigtir.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 16.11.2005 tarihli 11 nci toplantisinda, 29.10.2005
tarihi itibariyle kesinlesen 16 numaral kararin idari muhataplarn tarafindan uygulanmasini
denetlemek ve bu kararin Meclis Genel Kurulunda gériisilmesine gerek olup olmadigini



arastirmak (izere Mugla Milletvekili Hasan Ozyer, Mersin Milletvekili Mustafa Eyiceoglu ve
Ardahan Milletvekili Kenan Altun’dan olugan altkomisyonun kurulmasina karar vermistir.

Anilan karar dogrultusunda kurulan altkomisyon, kesinlesen Dilekce Komisyonu
Genel Kurulu karari dogrultusunda yapilan iglemlerin bildirildigi, Milli Egitim Bakanhginin,
igisleri Bakanhginin, Maliye Bakanliginin ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin cevabi
yazilarini incelemis; 22.12.2005 tarihinde yaptigi toplantiyla Komisyon karari dogrultusunda
yapilan iglemleri 6grenmek amaciyla, Milli Egitim Bakanh@inin ve icigleri Bakanhginin
temsilcilerini dinlemis ve yUriattidld calismalarla idari uygulamanin komisyon Kkarari
dogrultusunda gelisip gelismedigini arastirmistir. Altkomisyon, yaptidi c¢alismalar sonugu
ulastigi tespit ve degerlendirmeleri iceren, Dilekgce Komisyonu Genel Kurulunun 16 numaral
kesinlesen kararinin muhatap idari makamlarca tam anlamiyla uygulamaya aktarilamadigi
gerekgesiyle, Meclis ictliziguniin 120 nci maddesine istinaden, konunun Meclis Genel
Kurulunda gérisulmesi istemli raporunu 28.12.2005 tarihinde Dilekge Komisyonu Genel
Kuruluna goéristlmek Gzere sunmustur.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 29.12.2005 tarihli 12 nci toplantisinda séz konusu
altkomisyon raporunu inceleyip, gérismustr.

Dilekce komisyonu Genel Kurulu, altkomisyonun hazirladidi rapor dogrultusunda su

tespitlere ulasmistir:

- Kesinlesen 16 numarall komisyon karari hakkinda Igisleri Bakanliginca
Komisyonumuza yapilan 15.11.2005 tarihli bildirimden;

“Belediyelerce yapilan imar planinda okul yeri olarak ayrilan gayrimenkullerle ilgili
imar programlarinin hazirlanmasi ve kamulagstirma iglemlerinin yapiimasi igin gerekli olan
makul sdrenin asiimasindan sonra tasinmazlari imar planlarinda kamu hizmetine ayrilan
maliklerin mdlkiyet haklarini sinirlayici yénde igslem ve eylemlerde bulunan belediyelerin
uyariimasi,

Imar planlarinda okul yeri olarak ayrilan gayrimenkuller igin emlak vergisi 6deme
sorumlulugunun tasinmaz sahiplerinin (Uzerinde kalmasina neden olan belediyelerin, bu
yUkdmldldklerini yerine getirmelerinin saglanmasi,

imar plénlarinda okul yeri olarak belirlenmesine ragmen uzun yillar kamulastirma
yapiimadigi igin arsa sahiplerinin plan degisikligi yapilmasina dair taleplerine cevap
vermeyen belediyelerin gerekli degerlendirmeleri yaparak dilekgce sahiplerine bilgi vermeleri
icin ikaz edilmesi”

icerikli, bir Bakanlik genelgesinin 81 il valiligine 01.11.2005 tarihinde gdnderildigi
anlasiimistir.  Ancak, Komisyonumuz, yayimlanan genelgenin uygulamaya aktariimasi
konusunda vesayet makamlarinca ¢ok da basarili olunamadigi kanaatine ulagmistir. Glnka,
gerek bakanlik temsilcilerinin agiklamalarindan, gerekse uygulamaya iliskin yapilan
g6zlemlerden, belediyeleri kesinlesen komisyon kararinda belirtilen yukumlulUklerini yerine



getirmelerine yonelik denetim ve ydnlendirme eksikliginin devam ettigi anlasiimistir. igisleri
Bakanhgl Mahalli idareler kontrolérlerince yapilan denetimlerde bu gine kadar
yukdmlalUklerini yerine getirmeyen belediyeler hakkinda salt uyarilarda bulunup, cezai
yaptinmlara bagvurulmamasi, Komisyonumuzun bu tespitini dogrular bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
- imar planlarinda okul alani olarak ayrilmasina kargin uzun vyillar arsalari
kamulastirilamayan taginmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek icin yatirimci kuruluslar
ile -bltgce odeneklerinin miktarlarini ve bunlarin kullanim esaslarini belirleyen- Devlet
Planlama Tegkilati ve Maliye Bakanlidinin koordineli calismasiyla, yeterli 6denegin
saglanmasini  6ngbren gerekli bltce planlamasinin ivedilikle yapilmasi seklindeki
komisyonun kesinlesen karari hakkinda; gerek ilgili bakanliklarin cevabi yazilarindan
gerekse yapilan toplantida verilen sifahi bilgilerden okul alanlarinin kamulastiriimasindan
sorumlu yatirimer kurulus olan Milli Egitim Bakanligi ve il 6zel idareleri ile biitge édeneklerinin
miktarlarini ve bunlarin kullanim esaslarini belirleyen Devlet Planlama Teskilati ve Maliye
Bakanhginca kamulastirma ihtiyacinin ortaya cikarilip, karsilanmasina yoénelik bir bltce
planlama ¢alismasinin yapilamadigi géralmustar.

Yine, Devlet Planlama Tegkilati Mlstesarligindan edinilen 23.12.2005 tarihli yazida,
Milli Egitim Bakanhginin 34.546.000 YTL kamulastirma 6denegdi talebinde bulunmasina
karsin, bltce imkanlari gerekce gOsterilerek kamulastirma yatirimlari igin bu Kuruma
10.000.000 YTL ddenek ayrildigr  belirtilmistir. icigleri Bakanhdi temsilcisinin  de
altkomisyonumuza verdigi bilgilerden halen il Ozel idarelerinin biitcelerinin séz konusu
intiyaci kargllamaktan uzak oldugu anlasiimaktadir. Belediye imar planinda olup da
kamulastirmayi bekleyen yaklasik, 7800 adet 6zel mdilkiyete ait okul alaninin oldugu
distnlldiginde, ayrilan bitgce 6deneginin sdz konusu ihtiyaci karsilamaktan uzak oldugu
acikca goérilmektedir. Ayrica, kamulastirma yatinmi ihtiyaciyla orantisiz sekilde bltcenin
planlanmasi imar Kanununun 10 uncu maddesinde “...Bes yillik imar programlari sinirlari
icinde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu
kuruluslari, bu program sdresi iginde kamulastirirlar. Bu amagla gerekli 6denek kamu
kuruluglarinin bdtgelerine konulur ” seklindeki kanun koyucunun agik iradesiyle ¢elisen bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Komisyonumuz, buttin bu sebeplerden dolayi, ilgili
idari makamlarca komisyon karari dogrultusunda islem yapmak bir yana tam tersi yénde
islemlerin yapiimakta oldugu kanaatine ulagsmistir.
- Komisyon Genel Kurulunun, Milli Egitim Bakanhginin kamulastirma icin ayrilan
halihazir butgesini optimum kullanilmasinin  saglanmasi amaciyla, Bakanligin tasra
teskilatinin kamulastirma iglemlerinin hazirlanmasi konusunda gerek bilgi yetersizliginden
gerekse ihmali davranislardan dogan eksikliginin giderilmesine yonelik gerekli idari tedbirlerin
ivedilikle alinmasina iliskin kesinlesen karari hakkinda; imar planlarinda okul alani olarak



ayrilan tasinmazlarin kamulagtiriimasi hususunda tereddutleri gidermek ve uygulamayi
kolaylastirmak amaciyla, Milli Egitim Bakanliginca 17.8.2005 tarihinde bir genelgenin 81 il
valiligine hitaben yayimlandidi; 25.10.2005 tarihli Bakanlk yazisiyla da Kamulastirma
Kanunu hikimleri ve s6z konusu kamulastirma genelgesinin de dikkate alinarak, ortadgretim
okullarinin yapimi igin ihtiya¢c duyulan arsalarin kamulastiriimasina iligkin tekliflerle ilgili eksik
bilgi ve evraklarin tamamlanmasi ve hizmet igin gerekli yeni arsa kamulastirma tekliflerinin
ivedilikle Bakanliklarina iletiimesinin 81 il valiligine hatirlatildigi, anlagiimigtir. Ancak, Milli
Egitim Bakanhginin 31.10.2005 tarihli cevabi yazisindaki “Ortadgretim okul arsalarinin
kamulastiriimasi icin yillar itibariyle verilen kamulagtirma &denekleri son derece sinirli
oldugundan valiliklerin kamulastirma teklifinde bulunmalari icin uyariimalari hususunda &I¢lii
davranilmak zorunda kalinmigtir. Ancak, egitim ihtiyacinin &ciliyeti ve gdb¢ almalari
bakimindan 2003, 2004 ve 2005 yillarinda 4 buylk il valiliklerine kamulastirma 6denegi
istemeleri hatirlatiimistir.” ifadesinden anlagilacagi GOzere, Bakanhdin 25.10.2005 tarihli
valiliklere ybnelik yazisinin, kesinlesen komisyon karari dogrultusunda ne 6lglide sonug
doguracagi, Komisyonumuzda tereddide yol agmistir.

- imar planlarinda okul alani olarak ayriimasina kargin uzun vyillar arsalari
kamulagtirlamayan tasinmaz sahiplerinin magduriyetlerini gidermek igin bir ¢ézim olan,
hazine arazileri ile 6zel mulkiyete ait arsalarin trampa edilmesine yoénelik, Milli Egitim
Bakanliginca kismen yapilmakta olan arabuluculuk faaliyetlerinin, Milli Emlak Genel
Mudurligayle koordineli cahsiimak suretiyle hizla gelistirilip, yayginlastiriimasina iligkin
Komisyon Genel Kurulunun kesinlesen karari hakkinda, Maliye Bakanhgindan gdnderilen
6.12.2005 tarihli cevabi yazida, mulkiyeti sahislara ait imar planlarinda okul alanlarina ayrilan
tasinmazlarin tamaminin, Hazineye ait tasinmazlarla trampa edilmesinde buyUk sikintilarin
yasanacagi gerekgesiyle, 222 sayili Kanunun 65 inci maddesi kapsami disinda kalan ve
yatirrm programinda yer alan okul alanlarinin islemlerine &ncelik verilmesinin uygun
olacaginin, okul yapilmak Uzere yatinm programinda yer alan tasinmazlarin bildiriimesi
halinde trampa islemlerinin degerlendirileceginin  Milli Egitim Bakanhgdina bildirildigi,
belirtilmigtir. Yine, Maliye Bakanhgin yazisindan ve Milli Egitim Bakanhgi temsilcisince verilen
sifahi bilgilerden bu giine kadar imar planlarinda okul alaninda kalan 35 6zel mulkiyete ait
tasinmazin Hazine arazileriyle trampa edilmesinin degerlendirmeye alindigi, ancak 2
tasinmazin trampasinin sonuclandirildigi bildirilmistir.

Komisyonumuz, gerek Bakanliklarin cevabi yazilarindan gerekse yapilan altkomisyon
toplantisinda verilen sifahi bilgilerden, kesinlesen komisyon kararinda isaret edildigi sekliyle
ilgili idare makamlarinin s6z konusu trampa islemlerinin yayginlastiriimasina iligkin ciddi bir
cabasini gérememistir. Sadece, imar planlarinda okul alani olarak ayrilan 6zel mulkiyete ait
tasinmazlarin sayisinin 7800 civarinda oldugu ve ilgili bakanlklarin iglemleriyle sadece 2



tasinmaz icin trampa yapmak suretiyle ¢6zim 0retildigi dUsUndldiginde, kesinlesen
komisyon kararindaki hedefin ¢cok altinda kalindigr anlasiimaktadir.

Komisyonumuz; yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde belediyelerce, yatirimci
kamu kuruluglarinca ve ilgili vesayet makamlarinca sorunun ¢ézimdine yénelik yapiimakta
olan idari islemlerin yetersizliginden ve gerekli koordinasyonun kurulamamasindan dolaysi,
tasinmazlari imar planlarinda okul alanina ayrilan 6zel mulkiyet sahipleri Uzerinde
Anayasanin 35 inci maddesinde ifade edilen mulkiyet hakkina aykiri uygulamalarin devam
ettigi ve Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 16 numaral kesinlesen kararinin muhatap idari
makamlarca tam anlamiyla uygulamaya aktarilamadigi sonucuna ulasmig, bu nedenle
konunun Meclis Genel Kurulunda gérUsliimesinde blylk kamu yarar oldugu kanaatine
varmistir. Suphesiz ki, konunun, Meclis Genel Kurulunda gérisilerek, Meclisin iradesini
yansitacak sekilde karara baglanmasi, bu konuda Meclise diisen siyasi denetim eksikligini
giderecegi gibi, idari makamlarin mulkiyet hakkina uygun islemleri yapmalarini da
saglayacaktir.

Komisyonumuz, gériisiilen altkomisyon raporunu kabul ederek, Meclis Ictliziginin
119 ve 120 nci maddelerine istinaden, konunun Meclis Genel Kurulunda gérisulmesinin
istenmesine oybirligiyle karar vermistir.

Raporumuz, Meclis Genel Kurulunun tasviplerine sunulmak tzere arz olunur.

19 NUMARALI KARARA iLiSKIN Dizi PUSULASI

1-  29.12.2005 tarihli Komisyon Genel Kurulu Raporu (1 Dosya)

2- 16 numaral kesinlesen karar dogrultusunda yapilan idari islemlemleri arastirmak Uzere
kurulan altkomisyonun raporu. (1 Dosya)

3- 16 numarall karar hakkindaki yapilan iglemlerin bildirildigi Milli Egitim Bakanhginin, Milli Egitim
Bakanligi Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliginin, igisleri  Bagkanlhiginin, Maliye
Bakanliginin ve Devlet Planlama Teskilatinin cevabi yazilari. (1 Dosya)

4- Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 29.9.2005 tarihinde dagitilan 16 Numaral kesinlesen
karari. (8 sayih Genel Kurul Cedveli) (1 Dosya)

5- Dilek¢ge Komisyonu Genel Kurulunun 10 ve 12 nci toplantisina ait tutanaklar.(1Dosya)

6- Rapora esas teskil eden Anayasa Mahkemesi Kararini, 2004 Bltge tertip durumuni ve ilgili
mevzuati gdsteren evraklar. ( 1 Dosya)

7- Dilekge Komisyonu Genel Kurulunda géristlen dilekgeler. ( 15 Dosya)



Yahya AKMAN
Sanliurfa Milletvekili
Baskan

Fehmi OZTUNC
Hakkari Milletvekili
Katip Uye

Mahmut GOKSU
Adiyaman Milletvekili
Uye

(Imzada Bulunamadi)
Mustafa EYICEOGLU
Mersin Milletvekili

(Toplantiya Katilamadi)
Hasan OZYER
Mugla Milletvekili
Uye

Alaettin GUVEN
Kitahya Milletvekili
Baskanvekili

Ali Riza GULCICEK
Istanbul Milletvekili
Uye

Abdilmecit ALP
Bursa Milletvekili
Uye

(Toplantiya Katilamadi)
Sevket ARZ

Trabzon Milletvekili
Uye

(imzada Bulunamadi)
Kenan ALTUN
Ardahan Milletvekili
Soézcl

Cahit CAN
Sinop Milletvekili
Uye

Sedat KIZILCIKLI
Bursa Milletvekili
Uye

Ali TEMUR
Giresun Milletvekili
Uye

(Toplantiya Katilamad1)

Zeynep Damla GUREL

Istanbul Milletvekili
Uye



