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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 28.04.2005 tarihli 8 inci toplantisinda bazi
televizyon kanallarinda yayinlanan programlarin Tark aile yapisini, ¢ocuklarin ve genglerin
psikolojik gelisimini olumsuz etkiledigi ve ilgili idare makamlari tarafindan bu programlarin
yayininin engellenmesine ydnelik gerekli tedbirlerin alinmadigi iddialarini iceren dilekgeleri
inceleyip karara baglamis, 31.5.2005 tarihinde yayimlanan 14 numarali karar, Meclis
ictiiziginin 119 uncu maddesine gdre milletvekillerince itiraz edilmedigi icin 31.06.2005
tarihi itibariyle kesinlesmis, kesinlesen karar dilekge sahiplerine ve alinan Kkarar
dogrultusunda yaptiklari iglemleri bildirmeleri amaciyla ilgili kurumlara génderilmistir.

Bilindigi GUzere, Dilekge Komisyonu Genel Kurulu yaptigi arastirma ve toplanti
faaliyetleri sonucu yayimladigi raporunda, idari makamlar tarafindan televizyon yayinlarinin
zararlarinin tespiti konusunda gerekli arastirmalarin yapilip yapiimadigi ve yayin ilkelerine
aykiri hareket eden programlarin denetiminde aksakliklarin olup olmadigi seklinde konuyu 2
boyutuyla ele alip, degerlendirmistir.

Komisyonun kesinlesen raporunda konunun birinci boyutuna iligkin yapilan
degerlendirmede, 1995 yilindan bu yana somutlastiriimis ve neticelendiriimis, konuyu
bilimsel olarak ortaya koyan ciddi bir arastirmanin —tegkilat kanunlarina gére kendilerine bir
gorev olarak verilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Aile Arastirma ve Sosyal
Arastirmalar Genel Midirligince— yapiimadigi, ihmal edildigi tespitinde bulunulmus, bir an
6nce sb6z konusu arastirmalarin yapilip, sonuglandiriimasinda buylk kamu yararinin
oldugunu vurgulamistir. Yine, konunun ikinci boyutuna iliskin Komisyon Genel Kurulu, RTUK
tarafindan, yayin ilkelerine aykiri hareket eden programlarla micadeleye yonelik birtakim
mueyyidelere basvuruldugu, ancak basta kanuni dizenleme konusu sorunlardan dolayi,
zararl yayinlarla micadelede kismen basari saglandigi degerlendirmesinde bulunmustur.

Komisyon Genel Kurulu yaptigi degerlendirmeler dogrultusunda;

“Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun denetimlerinin sonucunda verilen miieyyidelerin
kanunda konulus amacina uygun olarak- caydiricilik kazandirilmasina yénelik, 3984 sayili
Kanunda yapilmasi gereken yasal dlizenleme c¢alismalarinin bir an énce bitirilmesi tavsiye
edilerek, kanun degisikligi gerektiren konu hakkinda bu asamada, 3071 sayili Dilek¢e
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM ictiiziiginin 116 nci ve 117 nci maddeleri
uyarinca Komisyonumuzca bagka bir islem yapilamayacagina,



Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Tiirk aile yapisini koruyucu, genclerin ve
cocuklarin ruhsal, zihinsel geligimini gelistirici nitelikteki programlara maddi destek saglamak
suretiyle tesvik edici fonksiyonunu ortaya ¢ikaracak yasal dizenleme c¢alismalarinin bir an
Once bitirilmesi tavsiye edilerek, bu asamada, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina
Dair Kanun ile TBMM lgtiiziigiiniin 116 nci ve 117 nci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca
baska bir islem yapilamayacagina,

Televizyon izleyicilerinin bilgilendiriimesini amaglayan ‘Akilli Simge Sistemi Projesinin’
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilmakta olan hazirlik calismasinin bir an énce
tamamlanarak ivedilikle uygulamaya gecirilmesine,

Cocuklara okullarda ders vermek suretiyle onlara televizyon yayinlarinin mantigini
anlatarak, onlari egiterek, bilinglendirerek televizyon yayinlarinin zararli etkilerini en aza
indirmeyi amaclayan ‘Medya Okuryazarligi Projesinin’ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve
Milli Egitim Bakanhgi igbirligiyle degerlendirilip uygulamaya konulmasina iliskin islemlerin
gecikmeksizin tamamlanmasina,

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MidLirligii ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca
uzun yillar ihmal edilmis olan -ve kanunlarinca gérev olarak kendilerine verilen- televizyon
yayinlarinin Tlrk aile yapisina, genglerin ve ¢ocuklarin gelisimine etkilerini arastirmak lizere
baslatilan ¢alismalarin bu kurumlar marifetiyle bir an énce bitirilmesine”

Seklinde kararini vermigtir.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 16.11.2005 tarihli 11 nci toplantisinda, 28.04.2005
tarihli 8 inci toplantisinda almis oldugu 14 Numarali kararin idari muhataplari tarafindan
uygulanmasini denetlemek ve Meclis Genel Kurulunda gérisilimesine gerek olup olmadigini
arastirmak Uzere Trabzon Milletvekili Sevket Arz, Giresun Milletvekili Ali Temlr ve Bursa
Milletvekili Abdilmecit Alp’ten olusan alt komisyonun kurulmasina karar vermigtir.

Anilan karar dogrultusunda kurulan altkomisyon, kesinlesen Dilekce Komisyonu
Genel Kurulu karari dogrultusunda yapilan islemlerin bildirildigi Milli Egitim Bakanhginin, Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirliginden sorumlu Devlet Bakanliginin ve RTUK
Baskanliginin cevabi yazilarini incelemis, 7.12.2005 tarihli yapilan toplantiyla RTUK Bagkani
ve Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurini dinlemis ve halihazirda sunulmakta olan
televizyon yayinlarinin niteliklerini, yayin ilkelerine aykiri hareket eden yayinlarla micadele
kapsaminda denetim mercilerince yapilan iglemeleri incelemistir. Altkomisyon, yaptigi
¢alismalar sonugu ulastigi tespit ve degerlendirmeleri igeren, Dilekge Komisyonu Genel
Kurulunun 14 numarali kesinlesen kararinin muhatap idari makamlarca tam anlamiyla
uygulamaya aktarilamadigi gerekgesiyle, Meclis Ictliziiglinin 120 nci maddesine istinaden,
konunun Meclis Genel Kurulunda gérisilmesi istemli raporunu 21.12.2005 tarihinde Dilekge
Komisyonu Genel Kuruluna gortsilmek Gzere sunmusgtur.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu 29.12.2005 tarihli 12 nci toplantisinda séz konusu
altkomisyon raporunu inceleyip, gértismustdr.



Dilekce komisyonu Genel Kurulu, altkomisyonun hazirladigi rapor dogrultusunda su

tespitlere ulasmistir:

- RTUK denetimlerinin sonucunda verilen miieyyidelerin kanunda konulus amacina
uygun olarak caydiriciik kazandiriimasina ve RTUK'Gn, Tirk aile yapisini koruyucu,
genclerin ve cocuklarin ruhsal, zihinsel gelisimini geligtirici nitelikteki programlara maddi
destek saglamak suretiyle tesvik edici fonksiyonunu ortaya ¢ikarmaya yonelik, 3984 sayili
Kanunda yapilmasi gereken yasal dizenleme taslak ¢alismalarinin ivedilikle hazirlanmasina
iliskin Komisyon Genel Kurulunun tavsiye karari hakkinda; RTUK Baskanliginca, bu yéndeki
calismalarinin devam ettigi belirtiimesine karsin bu konuda somut bir calismaya
ulagilamamistir.
- Komisyon Genel Kurulunun, televizyon izleyicilerinin  bilgilendiriimesini ve
programlarin yayinlanmadan igerigi hakkinda diizenleyici kurulugga bilgi edinilmesini ve buna
iliskin énlemlerin alinabilmesini amaclayan ‘Akilli isaretler Simge Sistemi Projesinin’ Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunca yapilmakta olan hazirlik galismasinin bir an énce
tamamlanarak ivedilikle uygulamaya gecirimesine iliskin kesinlesen karari hakkinda; RTUK
Bagkanliginca, projenin 2005 Eylul ayi igerisinde tanitiminin yapilarak kullaniimaya
baslanacagi belirtiimesine karsin, halihazirda bu projeye iligkin degerlendirmelerin devam
ettigi ve projenin uygulamaya gegcirilemedigi gértlmus, bu cercevede Komisyonun sbz
konusu kararinin hayata gecirilemedigi anlagiimigtir.
- Milli Egitim Bakanh@i tarafindan Komisyonumuza génderilen cevabi yazidan ve
Bakanlik burokratlariyla yapilan sifahi goérismelerden, ilkdgretim mufredatinda, medya
okuryazarligini da artirmayr amag¢ edinen -yani gocuklarin televizyon yayinlarindan asgari
etkilenmeleri i¢in bilinglendiriimesine yonelik- Turkg¢e, Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji, Sosyal
Bilgiler dersleri kapsaminda ‘Gérsel Okuma ve Gérsel Sunu’ adiyla yeni 6grenme alani
olusturuldugu ve bu 6grenme alaninda ‘Medya Okuryazarhgini’ gelistirmek icin birtakim
kazanimlara yer verildigi ve bu kazanimlarin 2005-2006 &gretim yilinda uygulamaya
gecirimeye calisildigi, gérilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun katkilarinin da
oldugu anlasilan Milli Egitim Bakanhginin bu islemleriyle, Dilekce Komisyonu Genel
Kurulunun konuya iliskin kesinlesen kararinin karsilandigi; ancak, konunun éneminden
dolayi ve uygulamanin kamu hizmet gereklerine uygun olarak yerlesmesi igin diizenleyici ve
denetleyici makamlarca uygulamanin takip edilmesi gerektigi, bdylece kesinlesen komisyon
kararindaki 6ngérilen amacin tam anlamiyla yerine getirilmis olacagi, anlagiimistir.
- Komisyon Genel Kurulunun, ilgili kurumlarca uzun yillar ihmal edilen, televizyon
yayinlarinin etkilerinin arastirilmasinin bir an énce tamamlanmasi igerikli kesinlesen karari
hakkinda:

Gerek Devlet Bakani Nimet Cubukcu tarafindan génderilen cevabi yazidan, gerekse
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurinin altkomisyona verdigi sifahi bilgilerden; 2006 ve
2007 yillan icerisinde ‘Televizyon ve Aile Arastirmasi’ adiyla bir ¢alismanin yapilmasinin
planlandigi, mevzuattaki agik hikimlere ragmen, butge yetersizligi, ilgili kanunun



uygulanmasina yoénelik yénetmeliklerin ¢ikarilamamasi ve yeterli uzmanin olmamasi gibi
gerekgelerle, 07.12.2005 tarihi itibariyle halihazirda s6z konusu komisyon kararina matuf bir
arastirmanin yapilamadigi anlagiimigtir.

Yine, RTUK Baskanliginca, radyo ve televizyon programlarinin ruh saghgina
etkilerinin incelenmesi amaciyla, 6gretim Uyeleri ve Ust kurul uzmanlarindan olusan bir
komisyon olusturuldugu ve bu komisyon tarafindan “Televizyon Programlarindaki Siddet
igeriginin, Mustehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin izleyicilerin Ruh Saghgi Uzerindeki
Olumsuz Etkileri” baslikli 03.08.2005 tarihinde hazirlanan raporun basta RTUK web
sayfasinda olmak Gzere yayimlandigi gériimustir. Sz konusu raporda yapilan ¢calismanin
amac! “siddet, mistehcenlik ve mahremiyet ihlali icerikli medya programlarinin izleyicilerin
ruh saghgr ve toplum Uzerindeki etkilerini ortaya koymak ve olasi zararlarin dnlenmesi
amaclyla kamuoyuna, medya sahiplerine, yapimcilarina ve yoéneticilerine ve de politika
olusturucular ile uygulayici mekanizmalara neler yapilabilecedi konusunda bilimsel gorigleri
aktarmak” seklinde izah edilmistir. Bu ¢alisma g¢ercevesinde Ulkemizde ruh saghgi alaninda
faaliyet gbsteren belli basli derneklerden yazisma yoluyla bilgi edinildigi, 6zellikle gelismis
Ulkelerdeki konuya iliskin arastirmalardan yararlanildigr anlagiimistir.

Komisyonumuz, arastirma faaliyetlerine iligkin yaptigi bu tespitler gergcevesinde -her
ne kadar RTUK Baskanhginca televizyon yayinlarinin aile izerinde etkilerinin tespitine
yOnelik olarak bir anket ¢calismasinin yapilmak tzere oldugu belirtiimisse de- halihazirda ilgili
kurumlarca yapilan Ulkemiz 6zelinde sorunu ortaya koyan kapsamli bir g¢alismaya
ulasamamis, teskilat kanunlarina gére televizyon yayinlarinin etkilerini arastirmakla yokimila
idari kuruluglar tarafindan s6z konusu arastirmalarin kismen yapilabildigi ve Dilekge
Komisyonunun Kkesinlesen kararinda 6ngérilen amacin tam olarak  kargilanamadigi
kanaatine ulagmigtir.

Komisyonumuz, altkomisyon raporunda belirtilen tespit ve degerlendirmeler isiginda

su sonuclara ulasmistir:

Televizyonun gunlik yasamda gittikce daha ¢ok yer kaplamaya basladigi, bu nedenle
de bireylerin diinyay! kavrayislari Gzerinde her guin biraz daha etkili oldugu genel kabul géren
bir gercektir. Televizyon toplumun dogal degisimi ve gelisim silrecine etki ederek adeta bir
kiiltir belirleyicisi konumuna gelmektedir. Ozellikle, cocuklarin televizyonlarda gézledigi
etkilesim bigimleri normatif inancglarini bigimlendirmekte ve olumsuz igerikli televizyon
yayinlari ¢ocugun kimlik olusumunu ve ruhsal saglgini olumsuz yénde etkileyebilmektedir.
Ote yandan televizyonun davranis kaliplari olusturucu etkisi toplumda iyi veya kétii davranis
modellerinin yayginlasmasina ve mesrulasmasina yol agmakta; toplum yapilan niteliksiz
televizyon yayinlari gergevesinde bir yozlasma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Medyada siddete, saldirganliga ve mustehcenlige, glinlik yagsamdakinden daha fazla
yer verilmesi ve aile i¢i mahremiyet ihlallerinin artmasi genel olarak bireylerin ruhsal yénden
travma ile kargllagsmalarina, uzun vadede toplumun kimyasinin bozulmasina ve gelecekte



kaltar kékleri kaybolmus bir topluma déntismesine zemin olusturmasi muhtemel bir tehlike
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Komisyonumuz, izlenme orani yiksek alti televizyon kurulugsunun yayin akislari
Uzerinde yaptidl inceleme sonucunda, sikayet konusu yapilan aile igerikli yarisma
programlarinda bir azalma gdzlemlenmesine karsin, magazin, kadin kusak programlarinin ve
siddet igerikli filmlerin benzer adlarla aile mahremiyetine aykiri, mastehcenligi, siddet ve
saldirganhgi 6zendirici igerikleriyle yayinlarina devam ettigini; yayin akiglarinda -3968 sayilh
Kanunun 4 (ncl maddesinde yer alan yayin ilkelerinde televizyon kuruluglarina bir kanuni
gbrev olarak verilen- egitsel ve kultirel icerikli programlara ¢ok da yer verilmedigini; az da
olsa izleyiciye sunulan egitsel ve kdltirel igerikli programlarin, daha ¢ok, izlenme saatlerinin
disinda gdésterime girdigini saptamistir. Olumsuz ve niteliksiz igerikli programlarin izlenilme
oranlarinin yiksekligi ve daha ¢ok c¢ocuklarin izleme saatlerinde yayinlanmasi; 6zellikle
kadin kusak programlarinin ve siddet igerikli dizilerin toplum Uzerindeki olumsuz etkilerinin
intihar, cinayet gibi islenen sug fiilleriyle herkesge gézlenebilir hale gelmis olmasi, kesinlesen
komisyon kararinda dile getirilen sorunun devam ettigini, dizenleyici kuruluglarca televizyon
yayinlarinin niteliginin artirlmasinda cok da basarili olunamadigini géstermektedir. Ozellikle
son dénemde yayin ilkelerine aykiri yayinlarla micadelede kapsaminda genel uyarilarin
disinda caydirici mieyyidelere ¢ok da basvurulmamasi Komisyonumuzun bu tespitini teyit
eden bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Komisyonumuz yukarida agiklanmaya g¢alisilan konunun giincel olan éneminden ve
Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14 numaral kesinlesen kararinin muhatap idari
makamlarca tam anlamiyla uygulamaya aktarilamadigindan dolayi, konunun Meclis Genel
Kurulunda gérisitimesinde blylk kamu yarari oldugu kanaatine ulasmistir. SUphesiz ki,
konunun, Meclis Genel Kurulunda gérustlerek, Meclisin iradesini yansitacak sekilde karara
baglanmasi, bu konuda Meclise dugen siyasi denetim eksikligini giderecegi gibi, dizenleyici
ve denetleyici idari makamlar tizerinde de yol gésterici ve cesaretlendirici etki yaratacaktir.

Komisyonumuz gériisiilen altkomisyon raporunu kabul ederek, Meclis ictiiziiginin
119 ve 120 nci maddelerine istinaden, konunun Meclis Genel Kurulunda gérisilmesinin
istenmesine oybirligiyle karar vermistir.

Raporumuz, Meclis Genel Kurulunun tasviplerine sunulmak tzere arz olunur.



18 NUMARALI KARARA iLIiSKIN Dizi PUSULASI

29.12.2005 tarihli Komisyon Genel Kurulu Raporu (1 Dosya)

14 Numarali Karar dogrultusunda yapilan idari islemlemleri arastirmak 0(zere kurulan
altkomisyonun raporu ve altkomisyonun bilgi istemli yazisina RTUK Baskanliginca verilen
cevabi yazi. (1 Dosya)

14 Numarali karar hakkindaki yapilan islemlerin bildirildigi Milli Egitim Bakanhginin, RTUK
Baskanliginin ve Devlet Bakanhginin cevabi yazilari. (1 Dosya)

Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 31.5.2005 tarihinde dagitilan 14 Numarali kesinlesen
karari. (6 sayih Genel Kurul Cedveli) (1 Dosya)

RTUK Baskanhgi tarafindan toplantida sunulan bilgi notu. (1 Dosya)

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 8 ve 12 nci toplantisina ait tutanaklar. (1 Dosya)

Dilekgce Komisyonu Genel Kurulunda goérisUlen dilekgeler. ( 5 Dosya)

Yahya AKMAN
Sanliurfa Milletvekili
Baskan

Fehmi (")ZTUNC,‘
Hakkari Mi_I_IetvekiIi
Katip Uye

Mahmut GOKSU
Adiyaman Milletvekili
Uye

(imzada Bulunamad)
Mustafa EYICEOGLU
Mersin Milletvekili

(Toplantiya Katilamadi)
Hasan OZYER
Mugla Milletvekili
Uye

Alaettin GUVEN
Kitahya Milletvekili
Baskanvekili

Ali Riza GULCICEK
Istanbul Milletvekili
Uye

Abdulmecit ALP
Bursa Milletvekili
Uye

(Toplantiya Katilamad)
Sevket ARZ

Trabzon Milletvekili
Uye

(imzada Bulunamad))
Kenan ALTUN
Ardahan Milletvekili
Sozci

Cahit CAN
Sinop Milletvekili
Uye

Sedat KIZILCIKLI
Bursa Milletvekili
Uye

Ali TEMUR
Giresun Milletvekili
Uye

(Toplantiya Katilamad1)

Zeynep Damla GUREL

Istanbul Milletvekili
Uye






