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Komisyonumuz, bazi televizyon kanallarinda yayinlanan programlarin Turk aile

yapisini, c¢ocuklarin ve genclerin psikolojik gelisimini olumsuz etkiledigi ve ilgili idare

makamlari tarafindan bu programlarin yayinin engellenmesine yoénelik gerekli tedbirlerin

alinmadigi iddialarini iceren —isimleri yukarida belirtilen sahislara ait- dilekgeleri, Aileden

Sorumlu Devlet Bakanhgi, RTUK Baskanhgi, Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilari Dernegi,
Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi, TRT, TGRT, SHOW, KANAL D, Samanyolu
Televizyon Kuruluglari temsilcileri ile Hacettepe ve Ankara Universitesinden gelen

akademisyenlerin katildigi 28.04.2005 tarihli 8 inci toplantisinda —dilek¢ge konularinin

birbiriyle baglantisindan dolayi- birlikte incelemis ve karara baglamistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse dilekce komisyonuna gelen basvurulardaki sikayetler

baslica su konulari icermektedir:

Dilekceler, daha cok “Gelinim Olur Musun,

Bir Prens Araniyor, Sabah

Yildizlari, Size Anne Diyebilir miyim, Bizim Evde Neler Oluyor vb.” son zamanlarda

sik¢ga yayinlanan yarisma niteligi tagsiyan programlara yoéneliktir. Yine Kurtlar vadisi,

Alacakaranlik gibi bir takim dizilerden de sikayetlerin varligi gézikmektedir.



° Bu tdr programlarin Turk aile yapisini bozucu etkisi oldugu, aile iginde siddeti
artirdigi, c¢ocuklarin ve genglerin gelisimini olumsuz etkiledigi ve onlar siddet
kullanma, sigara icme, kiflir ve argolu ifadelerle konusma gibi kot aliskanhklar
edinmeye 6zendirdigi,

) Bu tir programlarin 6zel hayatin mahremiyetine aykiri nitelikte oldugu,

° Basta Radyo Televizyon Ust Kurulu olmak Uzere idari makamlarin bu

programlarin toplumsal etkilerinin ortaya konmasi ve denetlenmesi konusunda

gobrevlerini yeterince yapmadigi,

° Bu tir programlarin salt reyting artirma kaygisiyla yapildigi, Turk geleneklerini,

manevi degerlerini yiprattidi,

yapilan sikayetlerin baglicalaridir.

Konunun dikkati ¢eker bir boyutu da icerigi zengin olmayan bu tir programliari
yayinlayan kuruluglarin, yayin ilkelerine uyan televizyon kuruluglarina kargi haksiz rekabet
icinde oldugu ve televizyon yayinciligi adina kéti 6rnek teskil ederek, genel olarak televizyon
yayinlarinin kalitesinin digmesine sebep oldugu iddiasidir.

Komisyonumuz bdtin bu iddialarin ne kadar gergekligi yansittigini, bahse konu
programlarin etkilerinin ne oldugunu irdelemek ve (varsa) sorunlarin gideriimesine yénelik
olarak ¢6zim Onerilerini almak Uzere toplantiya katilan temsilcileri ve akademisyenleri

dinlemisgtir.

a- Hikimet Temsilcilerince Yapilan Aciklamalar

RTUK Baskanhg! ve Aile Arastirma Kurumu temsilcilerince verilen bilgiler ézetle su
sekilde olmustur:
- 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile radyo
ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gérevi Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna verilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, programlari yayinlandiktan sonra ilgili
yasa hiikiimlerine uygunluk agisindan denetlemekte olup, Ust Kurulun programlara yayindan
6nce midahale etme veya programlari yayindan kaldirma yetkisi bulunmamaktadir.
- Radyo ve televizyon yayinlari RTUK uzmanlarinca titizlikle takip edilmekte ve yasa
hilkiimlerine aykiri yayinlar icin rapor diizenlenmekte, bu raporlar ve yayin kopyalari Ust
Kurulca degerlendirilerek gerektiginde ayni yasanin 33 Uncl maddesi hikimlerine goére
kuruluslara mieyyide uygulanmaktadir. 4756 Sayili Yasayla degisik 3984 Sayili Yasanin 33
Uncli maddesine goére; yasayi ihlal eden yayin kuruluslarina sirasiyla uyari/6zir dileme,
program durdurma, para cezas! ve gegici yayin durdurma cezas! uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir.
- Yayinlarin izlenmesi, raporlarin diizenlemesi ve Ust Kurula sunulmasi, Ust Kurulca

karar ihdas edilmesi, kararin yayin kuruluguna teblig edilmesi, uyari cezasini gerektiren



haller disinda ilgili kurulustan savunma istenmesi, gelen savunmalarin degerlendirilerek
karara baglanmasi, Ust Kurulun verdigi kararin ilgili kurulusa teblig edilmesi ile idari islemler
tamamlanmaktadir.

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun bitiin kararlari idari yarginin denetimine agiktir.
Ust Kurulun mieyyide kararlarina karsi yayin kuruluslarinca idari yargiya yapilan
basvurularla hukuki sire¢ baslamaktadir. Bu durumda yayin Kkurulusuna mueyyide
uygulanmasi igin yasal strecin seyri beklenmektedir. Glnki cezalar kademeli olup, verilen
bir ceza hukuken kesinlesmeden ayni programla ilgili yeni bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Buna karsilik televizyon programlari dénemlik bélimler halinde
hazirlanmakta ve hukuki slrecin beklenmesi nedeniyle ¢cogu zaman yasayi ihlal eden bir
programa mueyyide uygulanmasi, program yayini bittikten sonra mimkin olabilmekte, bu
sekilde yasada 6ngoérilen mieyyide amaci dogrultusunda bir iglev gérmemektedir.

- Aile eksenli yarigma programlariyla ilgili olarak Komisyon Bagkanligina ulasan
dilekcelere benzeyen pek cok sikayet dilekgesi son dénemde Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna da gelmistir. 1 Ocak 2005- 31 Mart 2005 tarihleri arasinda evlilik yarigmalariyla ilgili
7 506 adet, kadin kusak programlariyla ilgili 3 600 adet sikayet alinmigtir.

- Cesitli televizyon kanallarinda yayinlanan aile eksenli yarisma programlarinda gengler
kendilerine uygun esleri belirlemekte, yarisma evlilikle sonuglanirsa karsiliginda para 6dala
almaktadirlar. Oysa mutluluk, sevgi, sadakat ve benzeri duygularin yeserdigi ve blyidigu
aile kurumunun para karsiligi yapilandiriimasi ve 6dull para olan bir birlikteligin adinin aile
olmasi kdlttrel yapimizda énemli yaralar agabilir.

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gelen sikayetleri ve yapilan basvurulari da dikkate
alarak Ozellikle 2005 yilinin baglarinda yogdunlasan, yayincilik sektériinde "reality show"
olarak adlandirilan s6z konusu yarisma programlarina yoénelik olarak, 6zellikle 2005 yili Mart
ay! igerisinde gesitli mieyyide kararlari almigtir. Buna ragmen programlarda bir dizelme
olmadigi gibi, 4-5 saat slreyle yayinlanan benzer programlar diger kanallara da yayilmis ve
bu programlara katilan yarigmacilarin baska programlara da konuk olmalari suretiyle
yarismalarda yasanan kavgalar Turkiye'nin giindemine taginmigtir.

- S6z konusu yarisma programlarinin, sirelerinin uzunluguna ragmen maliyetlerinin
ucuzlugu ve reytinglerinin yiksek olmasi nedeniyle yayin kuruluglari agisindan vazgegilmez
hale geldikleri anlasiimaktadir.

- Aile eksenli yarisma programlariyla ilgili olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna
gelen gikayetler ve konuya iliskin uzmanlarin tespitleri yayin kuruluglarinin temsilcilerine
Ankara'da yapilan bir toplantida bildiriimis, derhal gerekli 6nlemleri almalari ifade edilmigtir.
Ardindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2 Mart 2005 tarihli toplantisinda acil énlemler
alinmasini kararlastirmistir. Ust Kurul karari dogrultusunda izleme ve Degerlendirme Dairesi
Baskanldi igerisinde yalnizca aile eksenli yarisma programlarini denetleyecek bir komisyon



olusturulmus, komisyonun raporlarinin siratle Ust Kurula ulastirimasi saglanmis ve Ust
Kurul olaganusti toplantilar yaparak anilan programlarla ilgili mieyyide kararlari almigtir.

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu séz konusu programlarin yayininin engellenmesine
ybnelik yayinci kuruluslarla —diyalogla- igbirligi igerisinde ¢alismalar yUritmek Uzere
muteaddit toplantilar diizenlemisgtir.

- Butin bu ¢alismalar Gzerine iki televizyon kanali bu tip programlari yayindan kaldirip,
bu programlarin yayinindan vazgectigini bildirmis, bir baska televizyon kanali da bundan
bdyle yarisma programlarina katilan yarismacilarin baska programlara konuk olmalarinin
engellenecegdini ve bu programlara ¢eki dizen verecegini agiklamigtir. En ¢ok izlenen G¢
kanalin bu dogrultuda konuya yaklagmalari olumlu bir gelisme olmustur.

- RTUK kendi mevzuati gercevesinde yayin ilkelerine aykiri hareket eden kuruluslarla
gerekli micadeleyi vermekte ve islemlerini gecikmeksizin yapmaktadir. Bu konuda gelen
sikayetlerin kaynagini RTUK'lin islemlerini geciktirmesi degil; verilen mileyyidelerin caydirici
olmamasi ve yasanan hukuki stirecin uzunlugu tegkil etmektedir.

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu yalnizca yaptirim uygulayan bir kurulus degildir. Ust
Kurulun dinyadaki diger benzerleri gibi ayni zamanda dizenleyici iglevi bulunmaktadir. Bu
kapsamda O6zellikle ¢ocuklara ve genclere kéti 6rnek olacak, onlarin fiziksel ve zihinsel
gelisimini olumsuz etkileyebilecek yayinlara karsi bir taraftan gerekli mueyyideler
uygulanirken, diger taraftan da toplumun bilinglendirimesine yoénelik calismalar
yapilmaktadir. Cocuklarin zararli yayinlardan korunmasi amaciyla gelistirilen "Akilli isaretler
Simge Sistemi’ ile ‘medya okuryazarhginin’ gelistirimesine yoénelik calismalar bu
kapsamdadir.

- Ozellikle Hollanda hilkiimeti tarafindan desteklenen ve Avrupa (lkelerinde asgari
uyulmasi gereken bir standart olan ve gocuklarin zararl yayinlardan korunmalari amaciyla
bir siredir (izerinde calisilan “Akilli isaretler Simge Sisteminin” bu yil hayata gegiriimesi
planlanmaktadir. Bu sistemle ekranlarda gésteriimesinde 6zellikle gocuklarin seyretmesinde
bir takim mahsurlar bulunan programlar yayinlanirken, icerikleri hakkinda bilgilendirici
birtakim simgeler gbsteriimek suretiyle 6zellikle ebeveynlerin dikkati ¢ekilmesi arzulanmakta;
ayni zamanda kuguklerin zararli igerikten korunmasi sorumlulugu yayincilar, ebeveynler ve
dizenleyici otorite tarafindan paylasiimaktadir. Bu da ortak bir denetimi dogurmaktadir.

- Glnde ortalama 4 saat televizyon izleyen g¢ocuklarin ve genglerin bilinglendiriimesi
amaciyla okullarda medya okur yazarligi dersleri verilmesi i¢in de Milli Egitim Bakanligi ile
temas kurulmustur. Yayinlanan programlarin zararlarindan ¢ocuklarin en az etkilenmesine
yOnelik; cocuklari egitecek, televizyonun ve yayinin mantigini anlatacak, yayinda gegen
unsurlarin sanal, hayali kurgulama oldugunu ifade edecek bir egitimin verilmesi bu konuda

alinacak 6nlemlerin birisi olacaktir.



- Aile Arastirma Kurumunun temel islevi ailenin gaglendiriimesi, korunmasi, her tirll
refahinin artirimasina yoénelik gerekli arastirma ve tespitleri yapmak, projeler gelistirip,
bunlari uygulayici birimlere aktarmaktir. Bu ¢ercevede, 6zellikle 2004 yili Subat ve Mart
aylarinda gelen sikayetlerde dikkate alinarak, sikayet konusu programlar Aile Arastirmasi
Kurumu uzmanlarinca incelemeye alinmis ve elde edilen sonuglar, uygulayici kurum olan
RTUK e iletilmistir.

- 1995 yilinda yapilan bir calisgmada cocuklarin sadece ylzde 4 Unin ailelerinin
gb6zetiminde televizyon izledikleri tespit edilmistir. Televizyonlarin toplum (zerinde etkisi,
belirleyiciligi, bir anlamda kiltir aktariciigi konusunda aileye alternatif oldugu gergedgi
distnuldiginde, ailelerin tiketici olarak daha bilingli davranmalarina yénelik Aile Arastirma
Kurumu olarak ¢aba gosterilmekte; aile egitimi konusunda gelistirilen paket programlarla bu
yénde c¢alismalar desteklenmektedir.

- Televizyon programlarinin yayinlanmasinda bu programlarin aldiklari reytingin blydk
etkisi olmaktadir. Ulkemizde reyting élciimleri ise AGB isimli yabanci bir 6zel sirket tarafindan
yapilmakta, bu sirketin calismalari ise RTUK(in katkisinin olmadigi TIAK denilen ve hukuki
sorumlulugu olamayan bir kurulus eli ile yaritalmektedir. Bugunki sistem reklam ajansi,
reklam veren ve televizyon kuruluslari arasinda bir ticari Uggeni ifade etmektedir.
Kamuoyundan gelen yodun sikayetlere ragmen aile eksenli yarigsma programlarinin giderek
yayginlasmasi, reyting Olgimlerinin sosyal arastirmalarla desteklenmemesinin bir sonucu
olarak karsimiza gikmaktadir. Olgme ve degerlendirme faaliyetinde RTUK’(in miidahalesini
yetki ve sorumlulugunu éngdren bir yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortadadir.

- RTUK sadece ceza veren bir kurulus olmamali ayni zaman topluma faydall
yayinlara/programlara maddi destek saglayan ve bu sekilde bu programlarin yayinlanmasini
tesvik eden bir kurum olmalidir. Su anda RTUK biinyesinde yayinci kuruluglardan toplanan
yUkIi gelirler bulunmakta, ama bunlar kullanilamadidi igcin hazineye aktarilmaktadir.
Yapilacak yasal diizenleme calismalarinda RTUK'Un tesvik edici fonksiyonunu gikaracak

hikimler konulmalisi da digtnUtlmelidir.

b) Akademisyenlerce Yapilan Aciklamalar

- Televizyonlarin ¢ocuklarin ve eriskinlerin Uzerindeki etkileri genellikle su bagliklar
altinda toplanabilmektedir; duyarsizlasma, given yitimi, 6zdesim kurma.

- Siddet ve cinsellik acisindan bakildigi zaman duyarsizlagsma televizyonlarin
Uzerimizde etkileri bakimindan en basta gelir. Siddet ve cinsellik 6Jesi tasiyan programlar
abartili bir sekilde verilerek, sicak, guvenilir, rahatlamanin saglandigi ortamlarda seyredildigi
zaman, hem ruhsal saghgimiz hem de bilingsel ve zihinsel gelisimimiz agisindan farkinda
olamadan siddete karsi tepki gelistirmeme, duyarsizlasma sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle film yapimcilari 6zellikle bu iki konuda duygulari uyarabilmek i¢in siddeti-cinselligi



giderek artirmaktadir. Bu durumda duyarsizlasmanin daha da g¢ok pekismesini
dogurmaktadir.

- Siddet iceren goérintller topluma, toplumun kurumlarina kargt gdven yitimi
olusturmaktadir. Ebeveynlerle yapilan anketlerde gérilmastir ki; anne —babalar televizyon
seyrederken cok derin caresizlik duygusuna kapilmakta, ‘adam yedi kagti, biz yemedik ne
oldu; okuma evladim, biz okuduk ne oldu sanki...” gibi sdzlerle bu duyguyu ¢ocuklara da
aktarmaktadirlar. Cocuklarin aileye ait olma duygusunun da bu glven yitimiyle ¢ok ciddi
Orselendigi gorilmektedir. CUlnkd; cocuklar 6zdesim yapmalari gereken ebeveynlerinin
yogun caresizlik yasadiklarini, yasantilarinda mutsuz olduklarini; bu duruma kargin mafya ve
televole kahramanlarinin ¢ok keyifli yasantilar surdiklerini gérdiklerinde evine, ailesine,
okuluna, mahallesine ait olma duygusu ¢ok ciddi zedelenmektedir.

- Yine bilimsel caligmalar gdéstermistir ki; okul &ncesi g¢ocuklarin anne-babaya
benzemeye; okula baglayan ¢cocuklarinda 6dretmenlerine benzemeye caligsmalari gerekirken,
artlk gocuklar televizyon kahramanlariyla 6zdesim kurar hale gelmiglerdir. Eski
arastirmalarda c¢ocuklara ne olmak istersin diye soruldugunda, ‘polis olacagim, doktor

‘

olacagim, bilim adami olacagim..." cevaplari alinirken, simdiki arastirmalarda ¢ok ciddi
artiglarla ‘mafya babasi olacagim’ seklinde 6zdesim kurmalarin olduguyla kargilagiimistir.
Ozellikle, 6 nci, 7 nci, 8 inci sinif ddrencilerinde bu yénde ciddi bir egilimin oldugu
gOrulmistar. Bu 6zdesim kurma sonucu ¢ocuklarin ¢antalarinda ciddi miktarda bigak, falgata
gibi televizyonlarda izledikleri siddet filmlerinde kullanilan gereglerin varhigi gérilmustir. Yine
Kurtlar Vadisi gibi programlarda cocuklar iyi mafya, kéti mafya arasinda sec¢im yapma
zorunda birakilmakta, daha akilci, daha uygar, sagduyuya dayanan ¢6zim yollari ¢ocuklar
tarafindan paylasiimadigi gérulmektedir. Hi¢ slphesiz iyi programlarin ¢ocuklarin gelisimine
olumlu etkisi ¢ok olmaktadir. Mesela, Susam Sokagd! Programi yayinlandigi zaman yapilan
arastirmalarda cocuklarin zeka gelisiminin 1,5 yas daha arttigi goérilmustir. Yapilan
arastirmalar gdéstermistir ki artik erigkinlerinde televizyon kahramanlariyla 6zdesim kurduklari
gOralmastar.

- Yizde 10Qun yasantisi televizyonlarda sanki ylzde doksanin yasantisi gibi
sergilendiginde, ailelerde ve gocuklarda ylksek oranlarda kiltir sokunun yasanmasina,
¢6zim yollarinin ve yasantilarin sadece bu sekilde olduguna iligkin ciddi kaygilarin
ozentilerin oldugu gérilmektedir. Ozellikle, aile eksenli programlarda kisilik haklarinin ya da
konuyla ilgili kisilerin kisilik haklarinin cok gdzardi edildigi gérilmektedir. Ornegin, gecmis
yillarda aile igerikli tartisma programi yayininin akabinde, kisilerin programda adi gectigi,
6znel yasantisinin sergilendigi icin Ug intihar olayinin yasandidi gértlmustar.

- Yapilan arastirmalarda anne-babalarin ylzde 67’sinin televizyon programlari
konusunda bilgilenme ihtiyacinin oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu konuda, ‘Akilli Simge’
uygulamasi ailelerin bilgilenmeleri noktasinda ¢ok faydal bir ¢alisma olacaktir.



- Gocuk programlarinin televizyon yayinlarinda ciddi sekilde sinirlandigi gértilmektedir.
Yani cocuklar kendi izleme saatlerine girdikleri igin yetigkinlerin izledikleri programlari
izlemektedirler. Bu durum c¢ocuklarin, yetigkinlerin kulltirlenme araglariyla kilttrlenip,
yetiskinler icin Onerilen ancak cocuklar igin olumsuz olarak nitelenecek mesajlarla
karsilagsmalari sonucunu dogurmaktadir.

- Eskisehir Anadolu Universitesinde yapilan bir arastirmada cocuklarin en cok
televizyon izledikleri saatlerde yayinlanan programlarin yizde 33'UnUn yiksek oranda siddet
6gesi icerdigi ve bunlarin higbir denetim olmadan c¢ocuklara aktarildigi géralmagtar.
Gocuklarin kisa sureli dikkatleri oldugu igin kétl davranisin olumsuz etkileri program iginde
gOsterilse bile ¢ocuklar icin cogu zaman bir anlam tasimamaktadir. Uygar Ulkelerde siddet,
kotl davranis 6rnekleri ve cinsellik igeren programlarin gocuklarin izlemesinin engellendigini
veya g¢ocuklarin izleme saatlerinin diginda yayinlandigi géralmektedir. Batin bu sebeplerden
dolay! siddet —cinsellik- koétl davranis 6gesi iceren programlarin ¢ocuklarin televizyon
seyretme saatleri disinda yayinlanmasinin toplum-aile ve c¢ocuk saglhgi bakimindan ¢ok
blylk énemi vardir.

c) Televizyon Kuruluslari Temsilcilerince Yapilan Agiklamalar

- Televizyon yayincihgi, iginde sosyal sorumlulugu olan ancak temelde bir ticari
faaliyettir. Yaptiklari igsin dogasi olarak televizyon kuruluglari reyting oranlarini dikkate almak
durumundadirlar.

- Show TV’de yayinlanan evlenme yarisma programlari ve Kurtlar Vadisi gibi dizilerin
tamami Show TV yayinlarinin ancak yltizde 5'i ile 7’si arasinda bir kismini tegkil etmektedir.
Bu programlardan kat kat Ustlinde surelerle okul yaptirma kampanyali programlar Show TV
de yayinlanmaktadir. Bu baglamda 81 tane okul yaptirilmistir. Yine Tark aile yapisini bir
arada tutmaya yo6nelik Ekmek Teknesi, Hayat Bilgisi gibi diziler Show TV yayinlarinin yizde
90 nin Gzerindedir.

- Evlilik programlari toplumun aynasini yansitmakta olup, izleyicileri toplumda yasanan
sorunlara dikkatini ¢ekmektedir. Bu programlarin izlenme oranlari ¢ok fazla oldugu igin
(RTUK'e ve Komisyona gelen) binleri bulan sikayetler, Show TV tetikleme konusunda
yetersiz kalmaktir.

- RTUK denetim konusunda yetersiz kaliyor tespiti yanlistir. Show TV’'ye 2005 yili
icerisinde 35 adet, yine 2004 yili icerisinde 59 adet RTUK'iin -dava konusu yaptigimiz-
mieyyidesiyle karsilagiimistir. Bu mieyyideler ve RTUK'le kurulan diyalog sonucunda Kurtlar
Vadisi, Gurbet Kadini gibi dizilerde daha ilkeli davraniimistir. RTUK'le yapilan gdriismeler
sonucunda Kanal D Televizyonu da kalitesiz bir kisim programlarin yayinina son vermis, ve

bu programlara katilan birtakim yarismacilarin ya da konuklarin baska programlara



cikislarinin engellenmesine yoénelik tedbirler alinmigtir. Bdylece ciddi mahsurlar ortadan
kaldiriimistir.

- Bazen televizyon yayinlarinin etkisinin énceden ne olacag tespit edilememekte, bu
programlarin yayinindan sonra verilere ulasiimakta ve gerekli rétuslar yapiimaktadir. Halkin
sikayetlerine iliskin RTUK tarafindan sunulan veriler gercekligi yansitmamaktadir. Kanal D
Televizyonu olarak bu programlari seyretmek ister misiniz diye anket yapilsa ulasilan sikayet
basvurularindan daha fazla olumlu tepkiyle karsilasacaktir.

- Aile yapisini korumak adina yasakg! bir yaklasim yeterince islev gérmemektedir.
Devletin, Kurumlari vasitasiyla, aile yapisini koruyan, yayin ilkelerine uygun davranan
yayinci ve yapimci kuruluslari maddi olarak destek saglamak suretiyle tesvik etmesi daha
etkili olacaktir. Devletin TRT’nin birgok kanalini desteklemek igin ayirdigi kaynakla bu tegvik
kolaylikla yapilabilir.

- Televizyon yayinlarinda Tirk Aile yapisini bozucu programlarin varligi bir gergektir.
Burada esas sorun mueyyidelerin uygulanma prosedirinin uzunlugundan geciktirilerek
uygulanmasi ve caydirici olamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu gin mueyyidelerin
uygulanmasina kalmadan -veya yayin ilkelerine aykiri programlari Gzerinde bu mueyyidelerin
etkisi olmadan- bu programlar yayindan kaldiriimakta ve bagka adlarla benzer yayinlar
devam ettirilmektedir. Bu durum yayin ilkelerine uyan kanallar i¢cin haksiz rekabet durumu
olusturmaktadir. Cezalarin caydirici  olmasina ve uygulama usulinin etkinlik
kazandiriimasina yénelik yasal dizenlemeler yapilmalidir.

- Tarkiye'de yayinlanan programlarin reyting olcimleri reklam verenler ve alanlar
tarafindan olugturulan TIAK adhi higbir hukuki sorumlulugu olamayan bir kurulusca
denetlenen, AGB isimli bir sirket tarafindan yapilmaktadir. Tekel konumunda olan bu sirketin
verileri, televizyon yayincilarina ve yapimcilarina yén vermekte bu da reklam pastasi
dagiimini belirlemektedir. Bdyle bir durumda RTUK’(in denetiminden ziyade AGB sirketinin
yayinlari denetlediginden bahsedilmesi daha dogru olacaktir. Bu sekildeki bir yapilanma da
yayin ilkelerine uymayan programlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bundan dolayi
reyting élciim islerinin RTUK’Gin de miidahil oldugu bir kurulusca yapilmasi durumunda ekran
Kirliligi sorununu blyUlk oranda ¢6zecektir.

d) Meslek Kuruluglari Temsilcilerince Yapilan Agiklamalar

- Tarkiye’'deki yayin kuruluslarina reklam veren kuruluglarin énemli bir ¢ogunlugu
yabanci sermaye sahipleridir. Cokuluslu sirketlerin reklam verirken en 6énemli kriterleri
reyting élcimleridir. Yaklagik bir milyar dolarlik reklam pastasi da buna gére dagiimaktadir.
Bu itibarla kigilerin davranis bigimlerini, tUketim aligkanliklarini, egilimlerini ve yayinin nasil
olacagini reklam verenler belirlemektedir. Bu sorunun altindan tiketicinin bilincinin

gelistiriimesiyle ve bu dogrultuda yapilacak ekonomik ve sosyal faaliyetlerle agiimasi



mumkin olacaktir. Bunun yolu da basta TBMM tarafindan yapilacak yasal dizenlemelere
dayanmaktadir.

- GUndmuizde toplumun yapisinin saglamhigini belirleyen 2 temel unsur; aile yapisi ve
egitimdir. Bu iki miessesede yozlasma basladigi zaman toplumsal degerlerde bir yozlagma,
toplum igerisinde bir ¢dzlilme sb6z konusu olur ki; bu tir toplumlara yabanci unsurlarin
etkisiyle hikmetmekte kolaylasir. GUinimuizde egemen devletlerin en biyik silahi bu iki
muesseseyi ¢Okertebilecek medya glcudir. Bugln bizim televizyonlarimizda yayinlanan
bircok programin -6zellikle cizgi filmlerin- bu eserleri Ureten Ulkelerde yayinlanmadigini
gbrmekteyiz. Birtakim gizgi filmlerle, yarisma programlariyla, mazik yapimlariyla genclerimizi
dlkenin guncel, sosyal sorunlarindan uzaklastirip, onlar i¢in hayali glindemler yaratmak,
onlari farkli boyutlara tagimak suretiyle etki altina almak s6z konusu olmaktadir. Yaklasik
dort senedir sunulmakta olan yarisma turl yapimlarin yayinlanmasina sessiz kalip, daha
yeni bir cabanin igine girmek disUindlriGcudir. Konunun tarafi olan meslek
kuruluglariyla/derneklerle diyalog kurularak bu yayinlarla micadelede daha erken hareket
edilmeli ve mudahalede bulunulmahdir.

e) Komisyonca Yapilan Tespitler ve Degerlendirmeler

Komisyonumuz g¢aligmalari sonucunda giindem konusunu, idari makamlar tarafindan
televizyon yayinlarinin  zararlarinin  tespiti  konusunda gerekli aragtirmalarin  yapilip
yapiimadidi ve yayin ilkelerine aykiri hareket eden programlarin denetiminde aksakliklarin
olup olmadigi seklinde 2 boyutuyla ele almigtir.

Oncelikle sikayet konusu yapilan yarisma tirii ve aile icerikli programlarin topluma,

aileye, cocuk ve genclerin gelisimine etkilerinin arastirilip ortaya konmasi gerekmektedir. Bu

konuda, aileden sorumlu Devlet Bakanlgi koordinatérligiinde, toplumsal alanda, ailede ve
kitle iletisim araclarinda siddetin énlenmesi ve bu konudaki toplumsal duyarliigi arttirmak
amaciyla “Siddeti Onleme Platformu” adi altida bir calisma grubu olusturuldugu ve
platformun ¢alismalarini 15. 07.2004 tarihinden itibaren devam ettirdigi anlasiimistir.

Ancak, gerek komisyon toplantisinda gerekse komisyonun yapmis oldugu arastirma
g¢alismalart sonucu go6rdlmagstir ki; 1995 vyiindan bu yana somutlastirimis ve
neticelendirilmis, konuyu bilimsel olarak ortaya koyan ciddi bir caligsmaya ulasilamamistir.

5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel MOdurligi Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun ‘Gérevler’ baslkli 3 inci maddesinde;

‘a) Ailenin batanligundn korunmasi, guglendiriimesi ve sosyal refahinin artirilmasi
icin ulusal ve uluslararasi dizeyde bilimsel arastirmalar yapmak veya yaptirmak; bu
konularda projeler gelistirerek uygulamaya konulmasini saglamak....

c) Mevcut aile yapisini; ana, baba, es, ¢cocuklar ve akraba iliskilerinden kaynaklanan
problemler ile ekonomik, sosyal ve kdltdrel faktérlerin aile lzerindeki etkilerini arastirmak...



d) Aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya aile disindan kaynaklanan
sorunlari, aile i¢i siddet ve istismari, tére cinayetlerini, kbti aliskanliklari ve bagimiiliklari, tim
bunlari doguran sebepleri, cevresel-sosyal etkilerini incelemek, arastirmak, bunlarin
O6nlenmesine, ¢bziimlenmesine ydénelik ve aileyi destekleyici egitici programlar hazirlamak
veya hazirlatmak....

g) Inceleme ve arastirma alanlarinda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve
sonuglarini sosyal ve Kiiltirel tedbirler haline déndstirecek milli bir politikanin olusumuna
katkida bulunmak, bunlari uygulayici kurum ve Kuruluglara aktararak hizmetlerin
gelistirilmesini ve yeni hizmet modellerinin olugturulmasini saglamak.”

gibi gorevler Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Muddrligutne verilmigstir. YUrtrlikten
kaldirilan 396 karar numarali Aile Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamede (ve bu Kararnamede degisiklik yapan 423 sayili Kanun HUkminde
Kararnamede de) benzeri gbrevlerin varhigi gérilmektedir.

Yine, 3984 sayili Kanunun ‘Ust Kurulun Gérevleri’ baslikli 8 inci maddesinde ‘Radyo
ve televizyon yayinlari ile ilgili olarak kamuoyunda dogan tepki, begeni ve hassasiyetleri
sdrekli olarak izlemek ve gerekli ydnlendirmelerde bulunmak amaciyla gerekli kamuoyu
arastirmalarini yapmak ve yaptirmak’ denilmek suretiyle benzeri bir gbrevin Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna verildigi gériilmektedir.

Bu itibarla s6z konusu kurumlarin, kanunlarinda kendisine tevdi edilen goérevleri —
6zellikle 1995 ile 2004 yillar1 arasinda- ihmal ettikleri anlagiimaktadir.

Televizyon yayinlarinda aile i¢i siddeti artirdigi, genclerin, cocuklarin gelisimini
olumsuz etkiledigi iddia edilen programlarin daha da artarak yayinlandigi disindldiginde,
bu konuda devam etmekte olan arastirmalarin bir an 6nce sonuglandiriimasinda buytk
kamu yararinin oldugu ortadadir.

Konunun ikinci boyutu bu yayinlarin denetim faaliyetlerinin yerindeligidir.

Bilindigi Gzere 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanun ile radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gérevi Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna verilmistir. Bu kanunun ‘Yayin ilkeleri’ baslikli 4 (incii maddesinde,

“e) Yayinlarin toplumun milli ve manevi degerlerine ve Tlirk aile yapisina aykiri
olmamasi.

f) Ozel hayatin gizliligine saygili olunmasi, ...

j) Yayincihigin haksiz bir amag ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz rekabete yol
acllmamasi...

s) Program hizmetlerinin bdtin unsurlarinin insan onuruna ve temel insan haklarina
saygili olmasi.

t) Yayinlarin mistehcen olmamasi.

u) Kadina, glgstzlere ve klglklere karsi siddetin ve ayirimciligin tesvik edilmemesi.



v) Yayinlarin giddet kullanimini ézendirici veya irkgi nefret duygularini kigkirtici
nitelikte olmamasi....

z) Genglerin ve gocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tirden
programlarin, bunlarin seyredebilecedi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi.”

ilkelerinin, radyo ve televizyon yayinlarinda uyulmasi gerektigi belirtiimistir.

Gerek komisyon toplantisinda, gerek komisyonun arastirmalari sonucunda, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun cesitli tarihlerde, sikayet konusu programlarin yukarida belirtilen
yayin ilkelerine uymadiklari gerekgesiyle mieyyidelere basvurdugu, gériimastir. Ancak séz
konusu yayinlarla micadelede kismen bir basari saglandidi da anlagiimaktadir. Bunun da
baslica sebebi yasada dngérilen mieyyidelerin uygulanabilmesi icin gbzetilen idari ve adli
proseddrlerin ve verilen cezalarin kademeli olarak uygulanabilmesinin yayin ilkelerine aykiri
hareket eden programlarla etkin micadeleyi engellemesidir.

3984 Sayili Kanununun 33 Oncl maddesine goére; yasay! ihlal eden yayin
kuruluslarina yayin ilkelerine aykirihgin devami halinde sirasiyla uyari/6zur dileme, program
durdurma, para cezasi ve gegici yayin durdurma cezasli uygulanabilmektedir. Bu
dizenlemeye goére yayin ilkelerine aykiriligin devam etmesi halinde uygulanacak bir Ust
mueyyide idari ve (basvurulmasi halinde yurGtmeyi durdurma karari alinmasi durumunda)
adli prosedurin tamamlanmasiyla verilebilmektedir.

Buna karsilik 6zellikle yarisma programlari dénemlik bélimler halinde hazirladigi igin
hukuki slrecin uzamasi nedeniyle cogu zaman yasay! ihlal eden bir programa mieyyide
uygulanmasi, program yayini bittikten sonra mimkin oldugundan, bu sekilde yasada
6ngorilen mieyyide amaci dogrultusunda bir iglev gérmemektedir.

Bitin bu sebeplerden dolayr RTUK'Gn yayin ilkelerine uymayan televizyonlara
ybnelik para cezasi gibi cezalari -6lcilullk ilkesi ¢ercevesinde- dncelikle uygulayabilmesine
ybnelik yasal diizenleme yapilmasi zarureti ortadadir.

Komisyonumuz televizyon yayinlarinin kapatilmasina —ekranlarin karartiimasina-
karsidir. Yine aile ve toplum sagligina aykiri hareket eden programlarla micadelede salt
mueyyide uygulamaya yoénelik ydntemlerle basarili sonu¢ alinamayacagina inanmaktadir.
Bu cercevede 3984 sayili Kanunun ‘Ust Kurulun Gérevleri baslikli 8 inci maddesinde
belirtilen “Radyo ve televizyon konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla periyodik istisarelerde
bulunarak, kamuoyu egilimlerini degerlendirmek” gérevi geredi RTUK tarafindan yapilmakta
olan televizyon kuruluslariyla diyalog kurarak ¢6zim getirme c¢abalari, Komisyonumuzca
olumlu gelismeler olarak karsilanmaktadir.

Yayin ilkelerine aykir hareket eden programlarla micadelede; Turk aile yapisini
koruyucu, c¢ocuklarin ve genglerin zihinsel ve ruhsal sagligini gelistirici nitelikteki
programlarin  RTUK tarafindan maddi destek saglanarak desteklenmesi, televizyon
yayincihdinda kaliteli programlarin Uretilmesi bakimindan etkin bir yéntem olacaktir. Bu



sekilde icerigi zengin olmayan programlarin yayin ilkelerine uyan televizyon yayinlarina kargi
haksiz rekabet halinde olmalarinin da éniine gegilmis olacaktir. RTUK sadece ceza veren bir
kurulus olmamali, ayni zaman topluma faydali yayinlara/programlara maddi destek saglayan
ve bu sekilde bu programlarin yayinlanmasini tesvik eden bir kurum olmalidir. Yapilacak
yasal diizenleme calismalarinda RTUK'(in tesvik edici fonksiyonunu ortaya cikaracak
huktmler éncelikle yer almalidir.

Komisyon c¢alismalarinda anne-babalarin ve g¢ocuklarin televizyon yayinlarinin
icerikleri konusunda bilgilendiriimeye ihtiyacinin oldugu tespit edilmistir. Komisyonumuz,
RTUK tarafindan yiiritiilen, ézellikle ebeveynleri televizyon yayinlarinin etkileri bakimindan
bilgilendirmeyi amaglayan ‘Akilli Simge Projesinin’ ve ¢ocuklara okullarda ders vermek
suretiyle onlara televizyon yayinlarinin mantigini anlatarak, onlari egiterek, bilinglendirerek
televizyon yayinlarinin zararli etkilerini en aza indirmeyi amaglayan ‘medya okuryazarligi
projesinin’ geciktiriimeksizin uygulamaya sokulmasini topluma zararli yayinlarla micadelede
denenmeye degder bulmaktadir. Bu sekilde programlarin yayinlanmadan 6nce ve yayini
sirasinda denetleyici kurulug, program yayincilari ve ebeveynler tarafindan ortak denetiminin
saglanmasi olanagi saglanacaktir.

Karar :

Bazi televizyon kanallarinda yayinlanan programlarin Tlrk aile yapisini, ¢ocuklarin ve
genclerin psikolojik gelisimini olumsuz etkiledigi ve ilgili idare makamlari tarafindan bu
programlarin yayininin engellenmesine yénelik gerekli tedbirlerin alinmadigi iddialarina iligkin
yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler igiginda :

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun denetimlerinin sonucunda verilen
mieyyidelerin -kanunda konulus amacina uygun olarak- caydiricilik
kazandirilmasina yoénelik, 3984 sayili Kanunda yapilmasi gereken yasal
diizenleme calismalarinin bir an 6nce bitiriimesi tavsiye edilerek, kanun
degisikligi gerektiren konu hakkinda bu asamada, 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM ictiiziigiiniin 116 nci ve 117
nci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca baska bir islem yapilamayacagina,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Tiirk aile yapisini koruyucu, genglerin
ve cocuklarin ruhsal, zihinsel geligsimini gelistirici nitelikteki programlara
maddi destek saglamak suretiyle tesvik edici fonksiyonunu ortaya cikaracak
yasal diizenleme calismalarinin bir an énce bitirilmesi tavsiye edilerek, bu
asamada, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM
igtiiziigiiniin 116 nci1 ve 117 nci maddeleri uyarinca Komisyonumuzca baska
bir iglem yapilamayacagina,



Televizyon izleyicilerinin bilgilendirilmesini amaclayan ‘Akilli Simge Sistemi
Projesinin’ Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca yapilmakta olan hazirlik
calismasinin bir an oénce tamamlanarak ivedilikle uygulamaya
gecirilmesine,

Cocuklara okullarda ders vermek suretiyle onlara televizyon yayinlarinin
mantigini anlatarak, onlari egiterek, bilinclendirerek televizyon yayinlarinin
zararll etkilerini en aza indirmeyi amaclayan ‘Medya Okuryazarligi
Projesinin’ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi
igbirligiyle degerlendirilip uygulamaya konulmasina iliskin islemlerin
gecikmeksizin tamamlanmasina,

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii ile Radyo ve Televizyon Ust
Kurulunca uzun yillar ihmal edilmis olan -ve kanunlarinca gérev olarak
kendilerine verilen- televizyon yayinlarinin Tiirk aile yapisina, genclerin ve
cocuklarin gelisimine etkilerini arastirmak (izere baslatilan calismalarin bu

kurumlar marifetiyle bir an énce bitiriimesine,

Karar verildi.

(Toplantiya Katilamadi)

Yahya AKMAN Alaettin GUVEN Kenan ALTUN Fehmi OZTUNC
Sanliurfa Milletvekili Kutahya Milletvekili Ardahan Milletvekili Hakkari Milletvekili
Baskan Baskanvekili Sdzci Katip Uye
(Toplantiya Katilamadi) (Toplantiya Katilamadi)
Abdilmecit ALP Ali Riza GULCICEK Cahit CAN Sedat KIZILCIKLI
Bursa Milletvekili Istanbul Milletvekili Sinop Milletvekili Bursa Milletvekili
Uye Uye Uye Uye
(Toplantiya Katilamadi) (Toplantiya Katilamadi)
Mahmut GOKSU Miicahit DALOGLU Sevket ARZ Zeynep Damla GUREL
Adiyaman Milletvekili Erzurum Milletvekili Trabzon Milletvekili Istanbul Milletvekili
Uye Uye Uye Uye






