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1. DİLEKÇE VE ÖZETİ 

Dilekçe No Dilekçe Sahibinin 
Adı Soyadı ve Adresi Dilekçe Konusu 

D28-16710 

İlyas ÇAĞLAR 
Alsancak Mah.   Mehmet Akif 
Ersoy Cad.   No: 19    İç Kapı 
No:4   Etimesgut /Ankara 

Emeklilere sıfır faizli kredi verilmesi 
talep edilmiştir. 
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2. GİRİŞ 

Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan İlyas ÇAĞLAR’a ait “emeklilere sıfır faizli 
kredi verilmesi” talepli dilekçe, 20/03/2025 tarihinde D28-16710 dilekçe numarasıyla TBMM 
İçtüzüğü’nün 115 ila 120’nci maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçenin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi 
uyarınca, dilekçedeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini 
gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 27/03/2025 tarihli ve 8695 sayılı Kararı ile 
dilekçenin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı 
Kararına, Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından 09/04/2025 tarihinde TBMM 
İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir.  

Söz konusu dilekçe, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7. 
toplantısında görüşülerek karara bağlanmıştır. Komisyon çalışmalarına ve bu Raporun 
yazımına teknik katkıda bulunmak üzere Dilekçe Komisyonunda görevli Yasama Uzman 
Yardımcısı Mustafa Burak YILDIZ görev almıştır. 
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3. DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER 

Dilekçede özetle, emeklilere sıfır faizli kredi verilmesi talep edilmektedir. Bu 
uygulamanın, emekli vatandaşların geçim sıkıntısını atlatmasında önemli bir adım olacağı 
vurgulanmaktadır. 

Dilekçe hakkındaki 27/03/2025 tarihli ve 8695 sayılı Başkanlık Divanı Kararı’na 
itirazda bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın 09/04/2025 tarihli dilekçesinde; 

− Emeklilere sıfır faizli kredi verilmesi ile ilgili bir alt komisyon kurulması gerektiği, 
− Emekli vatandaşların yaşadıkları bütün sorunların ve sıkıntıların araştırılması 

gerektiği, 
− Emekli bir vatandaşın nakit paraya ihtiyacı olduğunda bunu devlet bankasından 

karşılayabilmesi gerektiği, 
ifade edilmektedir. 
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4. İLGİLİ MEVZUAT 

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası 
II. Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri 
(…) 
B. Kanunların teklif edilmesi ve görüşülmesi 
Madde 88 – Kanun teklif etmeye (…) milletvekilleri yetkilidir. 
Kanun (…) tekliflerinin Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülme usul ve esasları 

içtüzükle düzenlenir. 
 
4.2. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numaralı Türkiye Büyük Millet Meclisi 

İçtüzüğü 

Dilekçelerin Başkanlık Divanınca incelenmesi: 
Madde 116 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Dilekçe Komisyonunun; Başkan, Başkanvekili, Sözcü ve Kâtibinden oluşan Başkanlık 

Divanı, komisyona gelen dilekçeleri inceleyerek; 
1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, 
2. Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren, 
3. Yargı mercilerinin görevine giren konularla ilgili olan veya haklarında bu merciler 

tarafından verilmiş bir karar bulunan, 
4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen, 

5. Kanunun dilekçede bulunmasını zorunlu gördüğü şartlardan herhangi birini 
taşımayan, 

Dilekçelerin görüşülemeyeceğini karara bağlar. 
Komisyon Başkanlık Divanı; bu kararlarını bastırır ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 

üyelerine dağıtır. Dağıtım tarihinden itibaren onbeş gün içinde itiraz olunmayan Başkanlık 
Divanı kararları kesinleşir ve durum dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir. 

(Değişik üçüncü fıkra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Başkanlık 
Divanı; görüşülemeyeceğini karara bağladığı dilekçelerden, kanun olarak düzenlenmelerinde 
toplumsal yarar gördüklerinin birer örneğini Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına ve 
bilgi için Cumhurbaşkanlığına gönderir. 

 
Dilekçelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi: 
Madde 117 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Komisyon Başkanlık Divanının 116 ncı maddenin dışında gördüğü dilekçeler ile aynı 

madde gereğince karara bağladığı dilekçelerden süresi içinde itiraza uğrayanlar, Komisyon 
Genel Kuruluna sevk edilir. 

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gönderilen dilekçeleri, ilk önce 116 ncı madde 
hükmü gereğince inceleyerek karar konusu olup olamayacakları hususunu kararlaştırır. 
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5. DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI 

Dilekçe Komisyonu Başkanı Adana Milletvekili Sunay KARAMIK başkanlığında, 
14/5/2025 tarihinde gerçekleştirilen Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 7’nci toplantısında; 
gündemin “İtiraza Uğrayan Başkanlık Divanı Kararları” kısmında İlyas ÇAĞLAR’ın 
“emeklilere sıfır faizli kredi verilmesi” talebini içeren D28-16710 numaralı dilekçesi 
görüşülmüştür. 

Komisyon görüşmelerinde dilekçe hakkındaki 27/03/2025 tarihli ve 8695 sayılı 
Başkanlık Divanı Kararı’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından özetle; 

− Emeklilere sıfır faizli kredi verilmesi ile ilgili bir alt komisyon kurulması gerektiği, 
− Kurulacak alt komisyonun emekli vatandaşların geçim sıkıntısını atlatmasında 

önemli bir adım olacağı, 
− Emekli vatandaşların yaşadıkları bütün sorunların ve sıkıntıların araştırılması 

gerektiği, 
− Emekli bir vatandaşın nakit paraya ihtiyacı olduğunda bunu devlet bankasından 

karşılayabilmesi gerektiği, 
ifade edilmiştir. 
Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanının 

27/03/2025 tarihli ve 8695 sayılı Kararına itiraz etmesi üzerine görüşülmekte olan 11/01/2025 
tarihli ve D28-16710 numaralı dilekçenin; dilekçede geçen talebin karşılanabilmesi için kanun 
hükümlerinde değişiklik ya da yeni bir kanun yapılmasına ihtiyaç bulunduğu, TBMM 
İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun dilekçeleri 
öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar konusu olup 
olamayacaklarına karar vermesi gerektiği belirtilerek; TBMM İçtüzüğü’nün 116 ve 117’nci 
maddeleri gereğince karar konusu olamayacağına karar verilmesine ilişkin Kilis milletvekili 
Ahmet Salih DAL tarafından verilen önerge kabul edilmiştir. 
  



 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞI 

Dilekçe Komisyonu 
 
 

7 

6. USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME 

Dilekçe hakkında aşağıdaki işlemlerin yapıldığı tespit edilmiştir: 
− Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan İlyas ÇAĞLAR’a ait dilekçe, 

20/03/2025 tarihli ve D28-16710 dilekçe numarasıyla TBMM İçtüzüğü’nün 115 ila 
120’nci maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

− Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçenin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi uyarınca, dilekçedeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir 
kanun değişikliğini gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 27/03/2025 tarihli 
ve 8695 sayılı Kararı ile dilekçenin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

− 27/03/2025 tarihli ve E-57747603-130.05-1605499 sayılı yazıyla Türkiye Büyük 
Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı Kararına, Mersin 
Milletvekili Ali BOZAN tarafından 09/04/2025 tarihinde TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir. 

− Hakkındaki Başkanlık Divanı Kararına süresi içerisinde itiraz edilmesi nedeniyle 
dilekçe, TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi uyarınca Komisyon Genel Kuruluna 
sevk edilmiştir. 

− Dilekçe, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7’nci toplantısında 
görüşülmüştür. 

Dilekçe üzerinde yapılan usulî incelemede herhangi bir aykırılığa rastlanmamış olup, 
esas yönünden değerlendirildiğinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir: 

− TBMM İçtüzüğü'nün 117'nci maddesi gereğince yeni bir kanunu veya bir kanun 
değişikliğini gerektiren dilekçeler karar konusu olamamaktadır. Dilekçe üzerine 
yapılan incelemede emeklilere sıfır faizli kredi verilebilmesinin TBMM tarafından 
yürürlüğe konulacak yeni bir yasal düzenlemeyle mümkün olabileceği 
anlaşılmıştır.  

− Bu itibarla mezkûr talebin karşılanabilmesi için yeni bir kanun yapılması 
gerekmektedir. 
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7. GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ 

Yapılan inceleme sonucunda; emeklilere sıfır faizli kredi verilebilmesi için muhtelif 
kanunlarda değişiklik veya bazı alanlarda yeni yasal düzenlemeler yapılması gerektiği 
anlaşılmıştır. 

Dilekçe Komisyonu, Anayasa’nın, TBMM İçtüzüğü’nün ve 3071 sayılı Dilekçe 
Hakkının Kullanılmasına Dair Kanunun ilgili hükümleri çerçevesinde çalışmalarını 
sürdürmektedir. Anayasa’nın 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili 
olduğu belirtilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 116/1’inci maddesinde “Dilekçe Komisyonunun ... Başkanlık 
Divanı .... Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren ... dilekçelerin, 
görüşülemeyeceğini karara bağlar.” denilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince, Dilekçe Komisyonu Genel 
Kurulunun dilekçeleri öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar 
konusu olup olamayacaklarına karar vermesi gerekmektedir. 

Yukarıda yapılan açıklamalar ışığında, TBMM İçtüzüğü’nün 116 ve 117’nci maddeleri 
gereğince dilekçenin karar konusu olamayacağına karar verilmiştir. 
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