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1. DILEKCE VE OZETi

) Dilekge Sahibinin )
Dilekce No i Dilek¢e Konusu
Adi Soyadi ve Adresi

5510 sayili Kanun kapsaminda emekli
Tuggce CURCA olan engelli memurlarin maaslarinin
D28-15676 Giinesli.Mah. 1246. Sk. - diger memur emeklilerine kiyasla diislik
No: 16 I¢ Kap1 No: 2 olmas1 sebebiyle emeklilik maaslarinin
Bagcilar / ISTANBUL diger memurlarla esitlenmesi talep

edilmisgtir.
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2. GIRIS

Dilekce Komisyonuna muracaatta bulunan Tugge CURCA’ya ait “5510 sayili Kanun
kapsaminda emekli olan engelli memurlarin maagslarinin diger memur emeklilerine kiyasla diistik
olmasi sebebiyle emeklilik maaslarinin diger memurlarla esitlenmesi’’ talepli dilekce, 18/2/2025
tarihinde D28-15676 dilekge numarasiyla TBMM Ictiiziigii’'niin 115 ila 120’nci maddeleri
kapsaminda isleme alinmistir.

Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninca dilekg¢enin incelenmesi sonucunda; 3071 sayili
Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM Ictiiziigii'niin 116’nc1 maddesi
uyarinca, dilek¢edeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektirmesi
nedeniyle, Bagkanlik Divaninin 14/3/2025 tarihli ve 8294 sayili Karari ile dilekgenin
gorlsiilemeyecegine karar verilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine dagitilan s6z konusu Bagkanlik Divani Kararina,
Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 27/3/2025 tarihinde TBMM Ictiiziigii’niin 116 nc1
maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

Hakkindaki Bagkanlik Divani1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 117’ nci maddesi uyarinca Komisyonumuz Genel Kuruluna
sevk edilen D28-15676 numarali dilekgenin TBMM Ictiiziigii’niin 117 nci maddesi uyarinca
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunda goriistilmesi geregi hasil olmustur.

S6z konusu dilekce, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7.
toplantisinda goriisiilerek karara baglanmistir. Komisyon ¢aligmalarina ve bu Raporun yazimina
teknik katkida bulunmak {izere Dilek¢e Komisyonunda gorevli Yasama Uzmani Gozde
BAYRAM CAM gorev almustir.
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3. DILEKCEYE KONU iDDIA VE TALEPLER

Dilekgede 0zetle, 5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olan engelli memurlarin
maaglarinin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ve 5510 sayili Kanun’un Gegici 4’ilincii
maddesine tabi memur emeklilerine kiyasla diisiik olmasi sebebiyle emeklilik maaslarinin diger
memurlarla esitlenmesi; engelli memurlarinin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla
bu konuda yasal diizenleme yapilmasi talep edilmektedir.

Dilekge hakkindaki 14/3/2025 tarihli ve 8294 sayili Baskanlik Divan1 Karari’na itirazda
bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’1n 27/3/2025 tarihli itiraz yazisinda;

— Tirkiye’de emekli vatandaslarin biiyiik sikintilar yasadig,

— Emekli vatandaslarin sorun ve sikintilarinin arastirilmasi ve bu sorunlara ¢6ziim

Onerileri getirilmesi gerektigi,

— Bu nedenle, konunun ayrintili olarak ele alinarak tartisilmasi, arastirilmasi ve bu

dogrultuda Komisyon Genel Kurulunca incelenip degerlendirilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.
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4. ILGILIi MEVZUAT

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

I1. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri

(...)

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Madde 88 — Kanun teklif etmeye (...) milletvekilleri yetkilidir.

Kanun (...) tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari
ictzukle duzenlenir.

4.2.  31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu

MADDE 28- Yashlik sigortasindan sigortaliya saglanan haklar sunlardir:

a) Yaslilik aylig1 baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) ilk defa bu Kanuna gore sigortali
sayilanlara;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin malalliik,
yaslilik ve o6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmast sartiyla yashilik ayligi baglanir. Ancak, 4
tincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin sayist
sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b) (a) bendinde belirtilen yas sart;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek i¢in 61,

2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,

3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek icin 63,

4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin igin 62, erkek igin 64,

5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢in 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek icin 65,

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda (a) bendinde belirtilen prim giin
say1st sartinin dolduruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinir.

Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yasini
gecmemek iizere ii¢ yil eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malallik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla da yaglhlik ayligindan yararlanabilirler.

Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig1 tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinCi

fikrasina gore malil sayilmay1 gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan ve bu
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nedenle maldlliik ayhigindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3960 giin maldllik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak
sartiyla yaslilik aylig1 baglanir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca usiliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca
caligma giiclindeki kayip oraninin;

a) % 50 ila %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ild %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortal
olmalar1 ve 4680 giin,

malalliik, yaghlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci fikranin (a)
bendindeki yas sartlar1 aranmaksizin yashlik ayligina hak kazanirlar. Bunlar 94 {incii madde
hiktmlerine gore kontrol muayenesine tabi tutulabilirler.

Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: islerinde siirekli veya miinavebeli
olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar i¢in ikinci fikrada belirtilen yas sart1 50 olarak
uygulanir.

55 yasini dolduran ve erken yaglanmis oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger
sartlar1 tasimalar1 halinde yashlik ayligindan yararlanirlar.

(EK fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanmasi talebinde
bulunan kadin sigortalilardan baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir engelli cocugu
bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin
dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas
hadlerinden de indirilir.

(Degisik fikra: 17/4/2008-5754/16 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen yashilik
ayliklarindan yararlanabilmek i¢in, 4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalinin calistig1 isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas
faaliyete son verip vermeyecegini beyan ettikten sonra yazili istekte bulunmalari, 4 iincl
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri iizerine yetkili
makamdan emekliye sevk onay1 alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.

4 {incli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilara yashilik aylig
baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili talepte bulundugu tarih itibariyla genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortalili§i nedeniyle prim ve prime iligkin her tiirlii borcunun olmamasi zorunludur.

Bu maddenin uygulamasina iligkin ustl ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Yashhk ayhiginin hesaplanmasi
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MADDE 29- (Degisik: 17/4/2008-5754/17 md.)

4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile ayni
fikranin (c) bendine gére bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak
calismaya baglayanlarin yashilik ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik
kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait oldugu
yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yil gergeklesen giincelleme
katsayisi ile glincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet
stiresi zammi hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama
giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii icin %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 %90'1 gecemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan sigortalilar ig¢in
hesaplanacak aylik baglama orani, prim 6deme giin sayis1 9000 giinden az olanlar i¢in ¢alisma
giicli kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi ile carpimi sonucu bulunan rakamin % 60'a
boliinmesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, %50'yi gegmemek {izere liglincii fikra uyarinca
tespit edilen orandir. Prim 6deme giin sayis1t 9000 giinden fazla olanlar i¢in ise toplam prim
O0deme giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir. Ancak, 4 {lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in bu fikrada gegen 9000 prim giin sayisi
7200 giin, %50 oran1 da %40 olarak uygulanir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangic tarihinin yilin ilk alt1 aylik donemine
rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme dénemi icin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oram1 kadar artirilarak, yilin ikinci alti aylik donemine rastlamasi
halinde ise Oncelikle Ocak 6deme donemi, daha sonra Temmuz 6deme donemi igin gelir ve
ayliklara uygulanan artis oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangi¢ tarihindeki aylig
hesaplanir.

5434 sayih Kanuna iliskin gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil1 Kanuna gore;
aylik, tazminat, harp malalliigli zammui, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli ve 5454
sayil1 Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri i¢in belirtilmis olan sartlar1 haiz
olduklar1 miiddetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 ila 10 yil arasinda fiili hizmet

siiresi olan istirak¢ilerden dolay1 dul ve yetim aylig1 almakta olanlarin, aylik ve diger 6demeleri,
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bu Kanunun 32 nci, 34 {incii ve 37 nci maddelerindeki sartlar1 haiz olduklart miiddet¢ce devam
edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirakg¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yiiriirliikkten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine tabi olarak ¢alismaya baslayanlardan
vazife malllliigli kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasina
gore islem yapilir. (Ek ciimle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434 sayili Kanunun miilga hiikiimlerine
gore vazife malulliigii aylig1 baglananlardan malulliiklerinin siirekli olduguna Kurum Saglik
Kurulunca karar verilen istirakgiler yine ayni Kanunun 40 inc1 maddesinde belirtilen yas hadleri
ile 6zel kanunlarindaki yas hadlerini doldurdugu tarihe kadar yeniden muayene edilmelerini
Kurumdan isteyebilir.

Bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadig takdirde; istirak¢i iken, bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi
kapsamina alinanlar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olarak ¢aligmis olup bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak
yeniden caligmaya baslayanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. (Ek ctimle:
11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra kapsamina girenlerden 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 10 uncu maddesi kapsaminda bulunanlarin emekli kesenekleri ile kurum
karsiliklarinin hesabinda, isgal ettikleri kadrolar icin ilgili mevzuatinda belirlenen unsurlar esas
alinir.

Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi,
kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan ddemeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger
O0demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan
hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin
uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate almir. (Ek cumle:
16/6/2010-5997/10 md.) (Degisik ciimle:9/1/2025-7538/13 md.) Ancak, bu Kanunun 4 Gncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerden 6grenci olanlarin
sigortali sayilmalari, yetim ayliklarinin baglanmamasini veya baglanan yetim ayliklarinin
kesilmesini gerektirmez. (Ek ciimleler:9/1/2025-7538/13 md.) Bu madde kapsaminda aylik alan
ya da hiikmiin yiiriirlige girdigi tarihten sonra ayliga hak kazanacak erkek ¢ocuklar i¢in 5434

sayil1t Kanunun miilga 74 iincli maddesinin altinci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikranin
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ikinci ve tiglincii ciimlesi hiikiimleri bu Kanunun gecici 18 inci maddesi kapsamindaki yetimler
hakkinda da ilgisine gore uygulanir.

(Ek fikra:12/6/2024-7517/41 md.) 5434 sayili Kanunun miiga 39 uncu maddesi
kapsaminda olup, 6zel kanunlar1 geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere, yas
sart1 aranmaksizin kadin ve erkek 25 hizmet yilin1 tamamlamasi halinde emekli aylig1 baglanir
ve baglanan ayliklar, anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde aranan yas sarti
tamamlanincaya kadar, 6denmesini takip eden iki ay igerisinde faturasi karsiliginda, bunlari
calistiran kamu idarelerinden tahsil edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olarak
calismaya baslamis olup, ¢alismaya baslamadan once ilgili mevzuatina gore alinmis ve en az %
40 oraninda engelli olduklarin1 gosterir saglik kurulu raporu bulunanlar ile en az % 40 oraninda
dogustan engelli olduklarin1 belgeleyenlerden aylik talep tarihinde bu Kanunun 4 iinci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlara; en az 5400 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi bildirilmis ya da emekli kesenegi 6denmis olmasi kaydiyla, istekleri halinde
bu madde hiikiimleri esas alinarak yaslilik aylig1 baglanir. Ancak ¢alismaya basladiktan sonra,
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularmin saglik kurullarinca usuliine uygun
duizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca
caligma giiclindeki kayip oraninin;

a) %50 114 %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 5760,

b) %40 ila %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 6480,

glin uzun vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmas1 kaydiyla, haklarinda bu fikra
hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte kamu idarelerinde hizmet akdi ile veya sozlesmeli
olarak calisanlardan; ilgili kanunlar1 geregi 5434 sayili Kanun ile ilgilendirilenler ayni statiide
calismaya devam ettikleri siirece, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendine
gore sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce istirak¢i olup, bu Kanunun ytiriirliige girdigi
tarih itibariyla bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsamina alinanlarin
kesenek ve karsiliklari, fiili hizmet zammi ve itibari hizmet siiresi karsiliklari ile %100 artis
farklar1 hakkinda 5434 sayili Kanunun bu Kanunun yiiriirlige girmeden onceki hiikiimleri
uyarinca islem yapilir. (Degisik ikinci ciimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci maddenin
ikinci fikras1 uyarinca kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin saglanmasina iliskin gérevlerinin
Kurum tarafindan devralindig: tarihten itibaren, kamu idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar

icin her ay emekli keseneklerine esas ayliklarinin %12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi
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primi Odenir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci maddesinin (h) fikras1 uyarinca 6denecek ek
karsiliklarin hesabinda, genel saglik sigortasi primi tutarlari dikkate alinmaz.

5434 sayili Kanuna goére ddenen ayliklar ile bu madde kapsaminda baglanacak ayliklar,
memur maas katsayilarindaki artiglara gore yiikseltilir. Ayrica 5434 sayili Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten sonra barem, teskilat, kadro ve sair kanunlar ile ayni riitbe, kadro ve sair
kanunlarda yapilacak degisiklikler sonucunda aylik tutarlarinda meydana gelecek yiikselmeler,
ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmis bulunan emeklilik, malulliik ve vazife malulliik
ayliklar ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yliksek okullarda
Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden ogrenciler ile (iptal ibare: Anayasa
Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:2021/35, K.:2022/161 sayih Karan ile.) 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda caligmakta olanlarin, bahse konu okullarda
gecen basarili egitim siireleri, istekleri halinde; bor¢lanma talep tarihinde ilgisine gore en az aylik
alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas unsurlar1 {izerinden, bu siirelere
ait sigortali ve igveren hissesi priminin tamami borg¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilir.
Bundan dogacak bor¢ tutarinin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
kendileri tarafindan 6denir. Ayrica, bu Kanunun yiiriirliie girmesinden once {iniversitelerin
cesitli fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan
sonra muvazzaf astsubay nasbedilenlerin sozii edilen okullarda gecen basarili 6grenim siireleri
de istekleri halinde; borglanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli
kesenegine ait unsurlar lizerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde bor¢landirilarak tahsil edilmek
suretiyle hizmetten sayilir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce, se¢imler neticesinde belediye baskani olarak
gorev yapmis olup, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanunun bu Kanunla
yiiriirlikten kaldirilan ek 68 inci maddesine gbére makam tazminat1 ve buna bagl olarak temsil
veya gorev tazminat1 6denenler hari¢ olmak tizere, sosyal giivenlik kanunlarina gore emeklilik
veya yaglilik aylig1 almakta olanlardan; 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan
39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini haiz olanlara, bu Kanunun yiiriirlik
tarihinden itibaren, bu kisilerden bu Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla 5434 sayili Kanunun bu
Kanunla yiirlirliikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarin1 haiz
olmayanlara ise bu sartlar1 haiz olduklar1 tarihten itibaren 5434 sayili Kanunun bu Kanunla
yiirlirliikkten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen sartlar da dikkate alinarak, emsali
belediye baskaniin almakta oldugu makam tazminati ve buna bagl olarak temsil veya gorev

tazminati tutari, almakta olduklar1 emeklilik veya yashlik ayliklarina ilave edilmek suretiyle
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Odenir. Bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce segimler neticesinde belediye baskani olarak gérev
yapmis olup, bu Kanuna gore sigortali iken yaslilik aylig1 baglananlardan; 5434 sayili Kanunun
bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan 39 uncu maddesine gore aylik baglanmasi sartlarini haiz
olanlara bu Kanunun gecici 2 nci ve gecici 4 inct maddeleri hiikiimleri de dikkate alinarak bu
fikrada belirtilen sartlar dahilinde s6z konusu tazminatlar ayliklarina ilave edilmek suretiyle
Odenir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce se¢imler neticesinde belediye baskani olarak gorev
yapmis olanlardan 6lenlerin bu Kanunun 32 nci maddesinde belirtilen sartlara sahip olmalari
halinde, 5434 sayil1 Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ek 68 inci maddesinde belirtilen
sartlar da dikkate alinarak, hak sahiplerine bu Kanunun 34 {incii, gegici 1 inci, gegici 2 nci ve
gecici 4 Uncl maddeleri hikimlerine gore s6z konusu tazminatlar bu Kanunun yirirlik
tarihinden 6nce Olenler icin bu Kanunun yirarluk tarihinden itibaren, bu Kanunun yirarlik
tarihinden sonra olenler igin ise 6liim tarihinden itibaren 6lim ayliklarina eklenmek suretiyle
Odenir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce secimler neticesinde belediye baskan1 olarak
gorev yapmis olanlardan; malulliik aylig1 almakta olanlar ile malulliik ayligina hak kazanacaklar
5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan 39 uncu maddesinde belirtilen aylik
baglamaya iligkin sartlar dikkate alinmaksizin yukarida belirtilen tazminat haklarindan
yararlandirilir. Bu fikraya gore tazminat tutarlar1 ddendik¢e Hazineden tahsil edilir.

Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihten onceki donemlere ait 5434 sayili Kanundan
kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri 5434 sayili Kanunun bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili hiikiimlerine gore Kurumca sonucglandirilir. Ancak bunlardan bu Kanunun
yiiriirlige girdigi tarihten 6nce Maliye Bakanliginin ilgili birimleri tarafindan takip ve tahsil
islemleri baglatilmis olanlarin islemleri bunlar tarafindan sonug¢landirilir.

Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilarin
borg¢landigi, ihya ettigi hizmetleri ile birlikte bu Kanuna gore ayliga hak kazanmalar1 ve miiracaat
etmeleri halinde, paranin 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren kendilerine aylik
baglanir. Ancak emeklilik ikramiyesi 6denmis siireler emeklilik ikramiyesinde nazara alinmaz.

Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6len, ancak bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore 6liim ayliginin baglanabilmesi i¢in yeterli prim 6deme
giin say1st olmayan sigortalinin hak sahiplerinin, prim 6deme giin sayis1 bakimimdan bu Kanun
hiikiimlerine gore 6liim ayligina hak kazanmasi halinde, miiracaat tarihini takip eden aybasindan
itibaren, bu Kanunla yiirtirliikten kaldirilan 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore hesaplanacak
ayliklar1, bu Kanunun 32 nci, 34 iincii ve 37 nci maddelerine gore ddenir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten sonra bu Kanunun 4 {incli maddesinin birinci fikrasi

kapsaminda sigortaliligt bulunmayanlarin borglandigi, ihya ettigi hizmetleri ile birlikte bu
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Kanuna gore ayliga hak kazanmalar1 ve miiracaat etmeleri halinde, bu maddeye gore borglandigi
ve ihya ettigi hizmetlerine ait paranin 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren kendilerine
bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gére hesaplanarak aylik
baglanir. Hak sahipleri hakkinda bu fikra hiikkmii uygulanmak suretiyle ayliga hak
kazandiklarinda hesaplanan ayliklari, bu Kanunun 32 nci, 34 {incii ve 37 nci maddelerine gore
6denir. Ancak bu sureler emeklilik ikramiyesinde nazara alinmaz.

Kesenek veya toptan O6demeleri zamanasimina ugramis olmasi nedeniyle hizmetleri
tasfiye edilmis olanlarin, tasfiye edilmis siireleri bu Kanuna gore birlestirilecek hizmetlerden
kabul edilir.

Personel mevzuatina gore almis olduklar disiplin cezasi sonucu 23/4/1999 tarihi ile
14/2/2005 tarihleri arasinda memuriyetleri sona erenlerden, 22/6/2006 tarihli ve 5525 sayili
Kanun uyarinca haklarinda verilmis disiplin cezalar biitiin sonuglari ile ortadan kaldirilanlarin,
bu Kanunun yirirluk tarihinden itibaren 30/6/2011 tarihine kadar Kuruma miiracaatlar1 halinde,
gorevlerinden ayrildiklar tarih ile géreve basladiklari tarih arasindaki prim veya kesenek
O0denmemis stireleri, istekleri halinde, gorevlerinden ayrildiklar1 derece ve kademelerine prim
veya kesenek 6denmemis veya borglanmak istedikleri siirenin her ii¢ yilina bir derece ve her
yilina bir kademe verilmek ve O6grenim durumlari itibariyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 36 nc1 maddesindeki yiikselebilecekleri dereceleri gegmemek tizere tespit edilecek
derece, kademe ve ek gostergeleri ile emekli kesenegine esas ayligin hesabina ait tiim unsurlarin
toplaminin miiracaat tarihinde yiirtirliikte olan katsayi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarlar esas
aliarak, yine o tarihteki kesenek ve karsilik oranlar1 bor¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilir.
Bundan dogacak bor¢ tutarmin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren 31/12/2014
tarihine kadar kendileri tarafindan esit taksitlerle veya defaten ddenir.

(EK fikra: 4/7/2012-6353/85 md.) i¢ giivenlik veya istihbarat gorevi ifa eden kamu
kurum ve kuruluslarinca yerine getirilen ucus veya dalis hizmetleri sirasinda, ugusun havadaki
ve yerdeki veya dalgighigin gesitli sebep ve tesiri ile malul olanlar ile hayatin1 kaybedenler

hakkinda 5434 sayil1 Kanunun miilga 64 {incii maddesi hiikiimleri aynen uygulanir.
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4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numarah Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
Ictiiziigii

Dilekcelerin Baskanhk Divaninca incelenmesi:

Madde 116 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Dilek¢e Komisyonunun; Baskan, Bagkanvekili, Sozcii ve Katibinden olusan Baskanlik
Divani, komisyona gelen dilekgeleri inceleyerek;

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

2. Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu merciler
tarafindan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigii sartlardan herhangi birini
tagimayan,

Dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglar.

Komisyon Baskanlik Divani; bu kararlarini bastirir ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyelerine dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde itiraz olunmayan Baskanlik
Divani kararlar kesinlesir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

(Degisik iiciincii fikra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Bagskanlik Divani;
gorlsiilemeyecegini karara bagladigi dilekcelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde toplumsal
yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina ve bilgi icin

Cumhurbagkanligina gonderir.

Dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi:

Madde 117 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Komisyon Bagkanlik Divaninin 116 nci maddenin diginda gordiigii dilekgeler ile aym
madde geregince karara bagladigi dilekgelerden siiresi iginde itiraza ugrayanlar, Komisyon Genel
Kuruluna sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gonderilen dilekgeleri, ilk 6nce 116 nc1 madde hikmi

geregince inceleyerek karar konusu olup olamayacaklar1 hususunu kararlastirir.

5. DILEKCE KOMIiSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Dilek¢e Komisyonu Bagkani Adana Milletvekili Sunay KARAMIK baskanliginda,
14/5/2025 tarihinde gerceklestirilen Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 7°nci toplantisinda;

13
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giindemin “Itiraza Ugrayan Baskanlik Divani Kararlar” kisminda Tugce CURCA’nin “5510
say1l1 Kanun kapsaminda emekli olan engelli memurlarin maaslarinin diger memur emeklilerine
kiyasla diisiik olmasi sebebiyle emeklilik maaglarinin diger memurlarla esitlenmesi” talebini
iceren D28-15676 numarah dilekgesi goriisiilmiistir.

Komisyon goriismelerinde dilekge hakkindaki 14/3/2025 tarihli ve 8294 sayili Baskanlik
Divam Karari’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan ozetle;

— Sayilar1 milyonlar1 bulan engelli ve emekli yurttaglarin sorunlariin arastirilmasi ve

¢ozlim iretilmesi amactyla bir alt komisyon kurulmasi gerektigi,

— Meclisin, milletin Meclisi olarak vatandaglarin sorunlarmma hep birlikte somut
coziimler olugturmasi gerektigi,

Edirne Milletvekili Ahmet Baran YAZGAN tarafindan ozetle;

— Itiraz ve alt komisyon kurulmasi talebine olumlu bakildigi, emekli ve engelli
maaglariin mevcut durumunun sorunlu oldugu, 6zellikle hem engelli hem emekli
olan yurttaslarin maaslarina iliskin yeni diizenleme ve 6nerilerin getirilebilecegi,

ifade edilmistir.

Mersin Milletvekili Ali BOZAN’1n Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin 14/3/2025
tarihli ve 8294 sayili Kararina itiraz etmesi iizerine goriisiilmekte olan 18/2/2025 tarihinde D28-
15676 numaral1 dilek¢enin; dilek¢ede gegen talebin karsilanabilmesi icin kanun hikimlerinde
degisiklik ya da yeni bir kanun yapilmasina ihtiya¢ bulundugu, TBMM I¢tiiziigi’niin 117 nci
maddesi geregince Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun dilekgeleri 6ncelikle 116 nc1 madde
hikmu cgergevesinde incelemesi ve karar konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerektigi
belirtilerek; TBMM I¢tiiziigii’niin 116 ve 117’nci maddeleri geregince karar konusu
olamayacagina karar verilmesine iliskin Yozgat Milletvekili Siileyman SAHAN tarafindan

verilen 6nerge kabul edilmistir.
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USUL VE ESASA ILiSKiN DEGERLENDIRME

Dilekge hakkinda asagidaki islemlerin yapildig: tespit edilmistir:

Dilek¢e Komisyonuna miiracaatta bulunan Tugce CURCA’ya ait dilekge, 18/2/2025
tarihinde D28-15676 dilek¢e numarasiyla TBMM Ictiiziigii’niin 115 ila 120’nci
maddeleri kapsaminda igleme alinmistir.

Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninca dilekgenin incelenmesi sonucunda; 3071
say1l1 Dilekge Hakkinm Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM I¢tiiziigii niin 116’nc1
maddesi uyarinca, dilekgedeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun
degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 14/3/2025 tarihli ve 8294
sayili Karari ile dilek¢enin goriisiillemeyecegine karar verilmistir.

14/3/2025 tarihli ve E-57747603-130.05-1598783 sayili yaziyla Tiirkiye Buyuk
Millet Meclisi iiyelerine dagitilan s6z konusu Baskanlik Divani Kararina, Mersin
Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 27/3/2025 tarihinde TBMM Ictiiziigii niin
116°nc1 maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

Hakkindaki Baskanlik Divani Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle
TBMM I¢tiiziigii’niin 117°nci maddesi uyarinca Komisyon Genel Kuruluna sevk
edilen dilekce, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7’nci

toplantisinda goriisiilmiistiir.

Dilekge tlizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamais olup, esas

yoniinden degerlendirildiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

5510 sayili Kanun kapsaminda emekli olan engelli memurlarin maaslarinin diger
memur emeklilerine kiyasla diisiik olmasi sebebiyle emeklilik maaslarinin diger
memurlarla esitlenmesi; engelli memurlarinin haklarinin korunmasi ve desteklenmesi
amaciyla bu konuda yasal diizenleme yapilmasi talep edilmektedir.

Konuya iliskin mevzuat incelendiginde; 1 Ekim 2008 sonras1 goreve baslayan engelli
memurlarin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
28’inci maddesine gore emekli oldugu ve 29 uncu maddesi uyarinca yashlik ayligina
hak kazandig1, 1 Ekim 2008 6ncesi goreve baglayan engelli memurlarin ise 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanunu ve 5510 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesine tabi
olduklari, bu iki diizenleme kapsaminda emekli ayligi hesaplama yontemlerini
farklilik arz ettigi, 5434 sayili Kanun’a tabi emekli memurlarin maaglar1 gosterge, ek
gosterge, taban ayligi, kidem aylig1 esas alinarak hesaplanirken, 5510 sayili Kanun’a
tabi emeklilerde prime esas kazang ve prim 6deme giin sayisi iizerinden aylik baglama

orant ile belirlendigi, anlasilmistir.
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— Bu itibarla mezk{r talebin karsilanabilmesi i¢in, yukarida belirtilen kanun
hiikiimlerinde degisiklik ya da yeni bir kanun yapilmasi gerekmektedir.
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7. GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; dilekgedeki talep konusunun karsilanabilmesi igin
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda
degisiklik yapilmasi gerektigi anlasilmistir. Dilekce Komisyonu, Anayasa’nin, TBMM
I¢tiiziigii’niin ve 3071 sayill Dilekge Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanunun ilgili hiikiimleri
cergevesinde caligmalarini siirdiirmektedir. Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanun teklif
etmeye milletvekillerinin yetkili oldugu belirtilmistir.

TBMM Ictiiziigii’niin 116/1’inci maddesinde “Dilekce Komisyonunun ... Baskanlik
Divant .... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekgelerin,
goriigiilemeyecegini karara baglar.” denilmistir.

TBMM Ictiiziigii’niin 117 nci maddesi geregince, Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulunun
dilekgeleri oncelikle 116’ nc1 madde hiikmii g¢ergevesinde incelemesi ve karar konusu olup
olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s13inda, TBMM l¢tiiziigii’nin 116 ve 117’nci maddeleri
geregince dilekgenin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.
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KARAR CETVELI
ToplaniNo : 7 Yasama Donemi  : 28
Karar No s A Yasama Yih 23
Giindem : D28-15676 Numarali Dilekge Tarih : 14/05/2025

Mersin Milletvekili Ali Bozan’in Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin 14/03/2025
tarihli ve 8294 sayili Kararina itirazi tizerine goriisiilen 18/02/2025 tarihli ve D28-15676 numarali
dilekgenin, TBMM Ictiiztigii'ntin 116 ve 117°nci maddeleri geregince karar konusu
olamayacagina karar verilmistir.
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