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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGI
Dilek¢e Komisyonu

1. DILEKCE VE OZETi

) Dilekge Sahibinin )
Dilekce No i Dilek¢e Konusu
Adi Soyadi ve Adresi

Mehmet YILDIZ

Guneykent Mah. 19522 Sk. Db-4
Blok No: 19 I¢ Kap1 No: 14
Merkez / Elaz1g

D28-14720

Servet KOG

D28-14585 | 50. Y1l Mah. 2067. Sk. No: 18 I¢
Kap1 No: 1 Sultangazi / Istanbul
Memurlara verilen seyyanen zammin
emekli memurlara da verilmesi talep

_ edilmistir.
Murat CENGIZ

19 Mayis Mah. Sehit Polis
Ramazan Tavsanci Cad. No: 20
I¢c Kap1 No: 9 Kozlu / Zonguldak

D28-14711

Hakan KARADUMAN
Biiyiikdere Mah. Sar1 Konak Sk.
Lokmankent Konut Yap1 Koop.
Sitesi Donerce Apt Blok No: 20
I¢c Kap1 No: 4 Odunpazari /
Eskisehir

D28-14707
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D28-14706

Dilekginin talebi Uzerine

gizlenmistir.

D28-14709

Yucel AKDERE

Yukar1 Yahyalar Mah. 965 Sk.
Beylerbey1 Apt No: 16 i¢ Kapt
No: 11 Yenimahalle / Ankara

D28-14727

Aydin ELMAS

Haci Yusuf Mah. 11033 Sk.
Beyaz Saray Apt. Sitesi Beyaz
Saray Apt No: 17 I¢ Kap1 No: 10

Bandirma / Balikesir

D28-14723

Aysel ELMAS

Hac1 Yusuf Mah. 11033 Sk.
Beyaz Saray Apt. Sitesi Beyaz
Saray Apt No: 17 I¢ Kapi No: 10
Bandirma / Balikesir

D28-14735

Ayse CETIN

Korubasi Mah. Tolga Dayan Sk.
Samidayan A Blok No: 2a ¢
Kap1 No: 6 Dinar /
Afyonkarahisar
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D28-14721

Dilekginin talebi Uzerine

gizlenmistir.

D28-14738

Dilekginin talebi izerine

gizlenmistir.

D28-14742

Hacer SARIYILDIZ

Kilingarslan Mah. Kurtuldu Sk. A
Blok Sitesi A Blok No: 5 I¢ Kapi
No: 29 Selcuklu / Konya

D28-14811

Hasan CAN

Haydar Bey Mah. 32052. Sk.
Asmal1 Konak Sites1 Sitesi C
Blok No: 1 I¢ Kap1 No: 11

Onikisubat / Kahramanmaras

D28-14846

Abdurrahman ERDEM
Mithatpasa Mah. 203 Sk. No: 2
I¢c Kap1 No: 4 Konak / Izmir
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Ecpis

D28-14859

Fatma OZYURT
Guzelyurt Mahallesi 1417
Sok.Emirgan Sitesi A Blok
No.4/2 Anamur/Mersin

D28-14860

Cafer OZYURT

Guzelyurt Mah. 1417. Sokak
Emirgan Sitesi A-Blok 4/2
Anamur / Mersin

D28-14938

[Than PALABIYIK

Baraj Mah. Akincilar Sk. T10 1
No: 2/1 I¢ Kap1 No: 27 Altindag /
Ankara

D28-14965

Neziha MERCAN
Onur Mah. Badem Sk. Birlik Blok
No: 33 I¢ Kap1 No: 2 Balgova /

Izmir

D28-14992

Aysegiil 0ZKAN

Meydankavagi Mah. 1583 Sk.
Ergiinkent Sitesi Ergiinkent Sites1
D Blok No: 1d I¢ Kap1 No: 14
Muratpasa / Antalya
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Abdullah YAMAN
Gemiler¢ekegi Mah. Gedikkaya
Cad. No: 75 I¢ Kap1 No: 18
Merkez / Giresun

D28-15013

Behzat ALBAYRAM

Karatas Mah. 103424 Nolu Cad.
D28-15016 | Toki Konutlar1 Sitesi C2-19 Blok
No: 30p I¢ Kapi No: 21 Sahinbey
| Gaziantep

Dilekginin talebi Uzerine

D28-15179 , o

gizlenmistir.

Dilekginin talebi izerine
D28-15332 , .

gizlenmistir.

Cengiz DEMIRBAG

Ayazmana Mah. 4440 Sk. 7. Blok
D28-15408

No: 7 i¢ Kapi No: 7 Merkez /
Isparta
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D28-15863

Ahmet OZSEVEN

Guzeltepe Mah. 571 Sk. Uyar Apt
No: 5 I¢ Kapi No: 6 Merkez /
Kirikkale
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2. GIRIS

Dilekge Komisyonuna miracaatta bulunan Mehmet YILDIZ’a ait “memurlara verilen
seyyanen zammin emekli memurlara da verilmesi” talepli dilekge ve ayni mahiyetteki 24
dilekce, TBMM Ictiiziigii'niin 115 ila 120’ nci maddeleri kapsaminda isleme alimustir.

Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninca dilekgelerin incelenmesi sonucunda; 3071
say1l1 Dilekge Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun ile TBMM Ic¢tiiziigii’niin 116 nc1 maddesi
uyarinca, dilek¢elerdeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayili Karari ile
dilekcelerin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyelerine dagitilan s6z konusu Bagkanlik Divani
Kararina, Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 12/03/2025 tarihinde TBMM
I¢tiiziigii'niin 116 nc1 maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

S6z konusu dilekgeler, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun ayni konudaki
basvurularin birlestirilerek karara baglanmasina iliskin 11 Temmuz 2023 tarihli ve 4 sayili
Karar1 dogrultusunda Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7. toplantisinda
birlestirilerek goriisiilerek karara baglanmistir. Komisyon ¢alismalarina ve bu Raporun
yazimina teknik katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonunda gorevli Yasama Uzman
Yardimcis1 Mustafa Burak YILDIZ gorev almistir.
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3. DILEKCEYE KONU iDDIA VE TALEPLER

Dilekgelerde 06zetle, memurlara verilen seyyanen zammin emekli memurlara da
verilmesi talep edilmektedir. Bu uygulamanin, tim emekli vatandaslarin sorunlari ve sikintilar
icin 6nemli bir adim olacag1 vurgulanmaktadir.

Dilekgeler hakkindaki 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayili Bagkanlik Divani Karari’na
itirazda bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’1n 12/03/2025 tarihli dilekcesinde;

— Ulkedeki 16 milyon emeklinin insanca yasam kosullarindan uzak oldugu, emeklilerin
sorunlarinin detayli bir sekilde arastirilarak sorunlarmma ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi gerektigi,

— TUm emekli vatandaslarin yasam ve iicret kosullarinin diizeltilmesinin gerektigi,

ifade edilmektedir.
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4. ILGILIi MEVZUAT

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

I1. Turkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
(...)

B. Kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi

Madde 88 — Kanun teklif etmeye (...) milletvekilleri yetkilidir.

Kanun (...) tekliflerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari
ictzukle duzenlenir.

4.2.  27/6/1989 Tarihli ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname

Ek Madde 40-(Ek: 14/7/2023-7456/28 md.)

Ayliklarint ek 10 uncu madde ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore alanlara; subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari, uzman jandarma ve
uzman erbaglar ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 Kanuna tabi personele (diger statiilerde olup
ayliklarin1 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa gore alanlar dahil); mali
haklarinin belirlenmesinde ek 11 inci madde, gegici 10 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi ve gecici 29 uncu madde hiikiimleri uygulananlara; 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili
Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinda is mevzuatina tabi olanlar hari¢ mali
haklar1 veya ticret tavani ilgili mevzuati uyarinca en yiiksek Devlet memurunun mali haklar1 ya
da bu mali haklara gore belirlenmis olan iicret veya ticret tavanlari esas alinmak suretiyle tespit
edilen kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlara (26/10/1990 tarihli ve 3671 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi olanlar dahil); aylik 6denekleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 39
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan gosterge rakamlari esas alinarak belirlenen belediye
baskanlar1 ile baskan yardimcilarina (haklarinda 5393 sayili Kanunun 40 inci maddesinin
ticlincii fikrasinin uygulanmasinda dikkate alinmak tizere baskan vekilleri dahil); bir yildan az
siireli calisanlar, ayin veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanlh
calisanlar, proje siireleriyle sinirl olarak veya gegici mahiyetteki islerde ¢alisanlar ve ticretleri
2914 sayilh Kanunun 16 nc1 maddesinde belirtilen esaslara gore belirlenenler ile mevzuati
uyarinca iicretleri 6zel olarak belirlenen diger yabanci uyruklu calisanlar hari¢ olmak {izere
4688 sayili Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin merkez, tasra ve doner
sermaye teskilatlarinda istihdam edilen s6zlesmeli personele (kadro karsilig1 sozlesmeli dahil)
(15.965) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda ilave
odeme yapilir. llave demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda, personelin
aylik veya iicretlere iliskin tabi oldugu hiikiimler uygulanir. Bu 6deme damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

[lave 8deme, kapsaminda bulunanlara sadece kendi unvani esas aliarak ddenir ve mali
haklar1 mevzuati uyarinca en yliksek Devlet memuru veya baska bir unvan esas veya emsal
alinmak suretiyle belirlenenler bakimindan, diger mevzuat uyarinca mali haklariin
belirlenmesine esas 6deme unsurlarinin kapsam veya hesabina dahil edilmez. Bu 6deme, ilgili
mevzuatl uyarinca 6denmekte olan veya mali ve sosyal haklarin tespitinde esas alinan aylik,

10
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ucret, zam, tazminat, 6denek, doner sermaye 6demesi, ikramiye ve diger herhangi bir 6deme
unsurunun ya da iicret tavaninin hesabinda dikkate alinmaz. Bu madde hiikiimleri, dogrudan
veya bagka bir 6demenin hesabinda olmak iizere, tamamen veya kismen miikerrer 6deme
yapilmasina neden olacak sekilde uygulanamaz. Diger mevzuatin bu fikraya aykiri hiikiimleri
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve uygulamay1
yonlendirmeye Cumhurbaskanligi yetkilidir.

4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numarah Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Igtiiziigii

Dilekcelerin Baskanhk Divaninca incelenmesi:

Madde 116 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Dilek¢e Komisyonunun; Baskan, Bagkanvekili, Sozcii ve Katibinden olusan Baskanlik
Divani, komisyona gelen dilekgeleri inceleyerek;

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

2. Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu merciler
tarafindan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigii sartlardan herhangi birini
tagimayan,

Dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglar.

Komisyon Bagkanlik Divant; bu kararlarini bastirir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerine dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde itiraz olunmayan Baskanlik
Divani kararlar1 kesinlesir ve durum dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

(Degisik iigiincii fikra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Baskanlik
Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladig dilekgelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde
toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina ve
bilgi icin Cumhurbaskanligina gonderir.

Dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi:

Madde 117 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Komisyon Bagkanlik Divaninin 116 nc1 maddenin diginda gordiigii dilekgeler ile ayni
madde geregince karara bagladigi dilekcelerden siiresi iginde itiraza ugrayanlar, Komisyon
Genel Kuruluna sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gonderilen dilekgeleri, ilk énce 116 nc1 madde
hiikmii geregince inceleyerek karar konusu olup olamayacaklar1 hususunu kararlastirir.

11
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5. DILEKCE KOMIiSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Dilek¢e Komisyonu Baskani Adana Milletvekili Sunay KARAMIK bagkanliginda,
14/5/2025 tarihinde gergeklestirilen Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 7°nci toplantisinda;
giindemin “Itiraza Ugrayan Baskanlik Divani Kararlari” kismmda Mehmet YILDIZ in
“0gretmenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi” talebini igeren D28-14720
numarali dilekgesi ve ayn1 mahiyetteki 24 dilekge goriisiilmiistiir.

Komisyon goriismelerinde dilekgeler hakkindaki 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayili
Baskanlik Divani Karari’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 6zetle;

— Seyyanen zammin tiim emekli vatandaglarin sorunlar1 ve sikintilar1 i¢in 6nemli bir
adim olacagi,
— Tum emekli vatandaslarin yagam ve iicret kosullarinin diizeltilmesinin gerektigi,

ifade edilmistir.

Ote yandan konuya iliskin Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, emeklilerle ilgili ilgili
Hazine ve Maliye Bakanliginin da bu konuyla ilgili bir ¢alisma yaptigini, yakin zamanda
emeklileri de sevindirecek giizel gelismeler yasanacagini belirtmistir.

Mersin  Milletvekili Ali BOZAN’in Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin
26/02/2025 tarihli ve 7969 sayili Kararina itiraz etmesi lizerine goriisiilmekte olan 11/01/2025
tarihli ve D28-14720 numarali dilekge ve ayn1 mahiyetteki 24 dilekgenin; dilekgelerde gecen
talebin karsilanabilmesi i¢in kanun hiikiimlerinde degisiklik ya da yeni bir kanun yapilmasina
ihtiyac¢ bulundugu, TBMM Ictiiziigii’niin 117 nci maddesi geregince Dilek¢e Komisyonu Genel
Kurulunun dilekgeleri oncelikle 116°nc1 madde hiikmii ¢ergevesinde incelemesi ve karar
konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerektigi belirtilerek; TBMM I¢tiiziigii’niin 116
ve 117°nci maddeleri geregince karar konusu olamayacagina karar verilmesine iliskin Kilis
Milletvekili Ahmet Salih DAL tarafindan verilen 6nerge kabul edilmistir.

12
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USUL VE ESASA ILiSKiN DEGERLENDIRME

Dilekge hakkinda asagidaki islemlerin yapildig: tespit edilmistir:

Dilekgce Komisyonuna muracaatta bulunan Mehmet YILDIZ a ait dilekge ve aymi
mahiyetteki 24 dilekge, 11/01/2025 tarihli ve D28-14720 dilekge numarasiyla
TBMM I¢tiiziigii’niin 115 ila 120°nci maddeleri kapsaminda isleme almmustir.
Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninca dilekgenin incelenmesi sonucunda; 3071
sayili Dilekge Hakkmin Kullanilmasma Dair Kanun ile TBMM Ictiiziigii’niin
116’nc1 maddesi uyarinca, dilekcelerdeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir
kanun degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 26/02/2025 tarihli
ve 7969 sayili Karari ile dilek¢enin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.
26/02/2025 tarihli ve E-57747603-130.05-1589563 sayili yaziyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerine dagitilan s6z konusu Bagkanlik Divan1 Kararia, Mersin
Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 12/03/2025 tarihinde TBMM Ictiiziigii niin
116°nc1 maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

Haklarindaki Baskanlik Divan1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle
dilekgeler, TBMM I¢tiiziigii'niin 117’nci maddesi uyarinca Komisyon Genel
Kuruluna sevk edilmistir.

Dilekceler, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7’nci

toplantisinda goriisiilmiistiir.

Dilekgeler tizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamais olup,

esas yoniinden degerlendirildiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

I¢tiiziik'iin 117'nci maddesi geregince yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle dilekgeler karar konusu olamamaktadir. Bu itibarla, memur
emeklilerine seyyanen zam verilebilmesi i¢in muhtelif kanunlarda degisiklik veya

bazi alanlarda yeni yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

13
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7. GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; memur emeklilerine seyyanen zam verilebilmesi igin
muhtelif kanunlarda degisiklik veya bazi alanlarda yeni yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi
anlagilmistir.

Dilekge Komisyonu, Anayasa’nin, TBMM Ictiiziigii’niin ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili
oldugu belirtilmistir.

TBMM I¢tiiziigii'niin 116/1’inci maddesinde “Dilekce Komisyonunun ... Baskanlik
Divant ... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekgelerin,
gortigiilemeyecegini karara baglar.” denilmistir.

TBMM Ictiiziigii’nin  117°nci maddesi geregince, Dilekce Komisyonu Genel
Kurulunun dilekgeleri oncelikle 116°’nct madde hiikmii g¢ergevesinde incelemesi ve karar
konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda, TBMM I¢tiiziigii’niin 116 ve 117’nci maddeleri

geregince dilekgelerin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.

14
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Dilek¢e Komisyonu
KARAR CETVELI
ToplaniNo : 7 Yasama Dénemi : 28
Karar No : 4b Yasama Yih 43
Giindem : D28-14720 Numarali Dilek¢e ve Aym Tarih : 14/05/2025

Mabhiyetteki 24 Dilekge

Mersin Milletvekili Ali Bozan’in haklarindaki Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin
kararlarina itiraz1 iizerine goriisilen D28-14720, D28-14585, D28-14711, D28-14707, D28-
14706, D28-14709, D28-14727, D28-14723, D28-14735, D28-14721, D28-14738, D28-14742,
D28-14811, D28-14846, D28-14859, D28-14860, D28-14938, D28-14965, D28-14992, D28-
15013, D28-15016, D28-15179, D28-15332, D28-15408 ve D28-15863 numarali dilekgelerin,
TBMM I¢tiiziigii'niin 116 ve 117°nci maddeleri geregince karar konusu olamayacagina karar

verilmisgtir.
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Sunay KARAMIK Ahmet Salih DAL Stileyman SAHAN
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Istanbul Milletvekili

Afyonkarahisar Milletvekili

Bursa Milletvekili
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Eskisehir Milletvekili
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Gaziantep Milletvekili .

Yildiz KONAL SUSLU
fstanbul Milletvekili
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Ali BOZAN

Mersin Milletvekili
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Cevahir Asuman YAZMACI
Sanliurfa Milletvekili
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