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1. DİLEKÇE VE ÖZETİ 

Dilekçe No 
Dilekçe Sahibinin 

Adı Soyadı ve Adresi 
Dilekçe Konusu 

D28-14720 

Mehmet YILDIZ 
Güneykent Mah. 19522 Sk. Db-4 
Blok No: 19  İç Kapı No: 14 
Merkez / Elazığ 

Memurlara verilen seyyanen zammın 
emekli memurlara da verilmesi talep 
edilmiştir. 

D28-14585 
Servet KOÇ 
50. Yıl Mah. 2067. Sk. No: 18  İç 
Kapı No: 1 Sultangazi / İstanbul 

D28-14711 

Murat CENGİZ 
19 Mayıs Mah. Şehit Polis 
Ramazan Tavşancı Cad. No: 20  
İç Kapı No: 9 Kozlu / Zonguldak 

D28-14707 

Hakan KARADUMAN 
Büyükdere Mah. Sarı Konak Sk. 
Lokmankent Konut Yapı Koop. 
Sitesi Dönerce Apt Blok  No: 20  
İç Kapı No: 4 Odunpazarı / 
Eskişehir 
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D28-14706 
Dilekçinin talebi üzerine 
gizlenmiştir. 

 

D28-14709 

Yücel AKDERE 
Yukarı Yahyalar Mah. 965 Sk. 
Beylerbeyı Apt No: 16  İç Kapı 
No: 11 Yenimahalle / Ankara 

D28-14727 

Aydın ELMAS 
Hacı Yusuf Mah. 11033 Sk. 
Beyaz Saray Apt. Sitesi Beyaz 
Saray Apt No: 17  İç Kapı No: 10 
Bandırma / Balıkesir 

D28-14723 

Aysel ELMAS 
Hacı Yusuf Mah. 11033 Sk. 
Beyaz Saray Apt. Sitesi Beyaz 
Saray Apt No: 17  İç Kapı No: 10 
Bandırma / Balıkesir 

D28-14735 

Ayşe ÇETİN 
Korubaşı Mah. Tolga Dayan Sk. 
Samidayan A Blok No: 2a  İç 
Kapı No: 6 Dinar / 
Afyonkarahisar 
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D28-14721 
Dilekçinin talebi üzerine 
gizlenmiştir. 

 

D28-14738 
Dilekçinin talebi üzerine 
gizlenmiştir. 

D28-14742 

Hacer SARIYILDIZ 
Kılınçarslan Mah. Kurtuldu Sk. A 
Blok Sitesi A Blok No: 5  İç Kapı 
No: 29 Selçuklu / Konya 

D28-14811 

Hasan CAN 
Haydar Bey Mah. 32052. Sk. 
Asmalı Konak Sıtesı Sitesi C 
Blok No: 1  İç Kapı No: 11 
Onikişubat / Kahramanmaraş 

D28-14846 
Abdurrahman ERDEM 
Mithatpaşa Mah. 203 Sk. No: 2  
İç Kapı No: 4 Konak / İzmir 
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D28-14859 

Fatma ÖZYURT 
Güzelyurt Mahallesi 1417 
Sok.Emirgan Sitesi A Blok 
No.4/2 Anamur/Mersin 

 

D28-14860 

Cafer ÖZYURT 
Güzelyurt Mah. 1417. Sokak 
Emirgan Sitesi A-Blok 4/2 
Anamur / Mersin 

D28-14938 

İlhan PALABIYIK 
Baraj Mah. Akıncılar Sk. T10 1 
No: 2/1  İç Kapı No: 27 Altındağ / 
Ankara 

D28-14965 

Neziha MERCAN 
Onur Mah. Badem Sk. Birlik Blok  
No: 33  İç Kapı No: 2 Balçova / 
İzmir 

D28-14992 

Ayşegül ÖZKAN 
Meydankavağı Mah. 1583 Sk. 
Ergünkent Sitesi Ergünkent Sıtesı 
D Blok No: 1d  İç Kapı No: 14 
Muratpaşa / Antalya 
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D28-15013 

Abdullah YAMAN 
Gemilerçekeği Mah. Gedikkaya 
Cad. No: 75  İç Kapı No: 18 
Merkez / Giresun 

 

D28-15016 

Behzat ALBAYRAM 
Karataş Mah. 103424 Nolu Cad. 
Toki Konutları Sitesi C2-19 Blok  
No: 30p  İç Kapı No: 21 Şahinbey 
/ Gaziantep 

D28-15179 
Dilekçinin talebi üzerine 
gizlenmiştir. 

D28-15332 
Dilekçinin talebi üzerine 
gizlenmiştir. 

D28-15408 

Cengiz DEMİRBAĞ 
Ayazmana Mah. 4440 Sk. 7. Blok 
No: 7  İç Kapı No: 7 Merkez / 
Isparta 
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D28-15863 

Ahmet ÖZSEVEN 
Güzeltepe Mah. 571 Sk. Uyar Apt 
No: 5  İç Kapı No: 6 Merkez / 
Kırıkkale 
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2. GİRİŞ 

Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan Mehmet YILDIZ’a ait “memurlara verilen 
seyyanen zammın emekli memurlara da verilmesi” talepli dilekçe ve aynı mahiyetteki 24 
dilekçe, TBMM İçtüzüğü’nün 115 ila 120’nci maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçelerin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi 
uyarınca, dilekçelerdeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini 
gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayılı Kararı ile 
dilekçelerin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı 
Kararına, Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından 12/03/2025 tarihinde TBMM 
İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir. 

Söz konusu dilekçeler, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun aynı konudaki 
başvuruların birleştirilerek karara bağlanmasına ilişkin 11 Temmuz 2023 tarihli ve 4 sayılı 
Kararı doğrultusunda Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7. toplantısında 
birleştirilerek görüşülerek karara bağlanmıştır. Komisyon çalışmalarına ve bu Raporun 
yazımına teknik katkıda bulunmak üzere Dilekçe Komisyonunda görevli Yasama Uzman 
Yardımcısı Mustafa Burak YILDIZ görev almıştır. 
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3. DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER 

Dilekçelerde özetle, memurlara verilen seyyanen zammın emekli memurlara da 
verilmesi talep edilmektedir. Bu uygulamanın, tüm emekli vatandaşların sorunları ve sıkıntıları 
için önemli bir adım olacağı vurgulanmaktadır. 

Dilekçeler hakkındaki 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayılı Başkanlık Divanı Kararı’na 
itirazda bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın 12/03/2025 tarihli dilekçesinde; 

−  Ülkedeki 16 milyon emeklinin insanca yaşam koşullarından uzak olduğu, emeklilerin 
sorunlarının detaylı bir şekilde araştırılarak sorunlarına çözüm önerilerinin 
geliştirilmesi gerektiği,  

−  Tüm emekli vatandaşların yaşam ve ücret koşullarının düzeltilmesinin gerektiği, 
ifade edilmektedir. 
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4. İLGİLİ MEVZUAT 

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası 

II. Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri 
(…) 
B. Kanunların teklif edilmesi ve görüşülmesi 
Madde 88 – Kanun teklif etmeye (…) milletvekilleri yetkilidir. 
Kanun (…) tekliflerinin Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülme usul ve esasları 

içtüzükle düzenlenir. 
 
4.2. 27/6/1989 Tarihli ve 375 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname 

Ek Madde 40-(Ek: 14/7/2023-7456/28 md.) 
Aylıklarını ek 10 uncu madde ile 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ve 2914 sayılı 

Yükseköğretim Personel Kanunu hükümlerine göre alanlara; subay, sözleşmeli subay, 
astsubay, sözleşmeli astsubay, sözleşmeli subay ve astsubay adayları, uzman jandarma ve 
uzman erbaşlar ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayılı Kanuna tabi personele (diğer statülerde olup 
aylıklarını 926 sayılı Türk Silâhlı Kuvvetleri Personel Kanununa göre alanlar dahil); mali 
haklarının belirlenmesinde ek 11 inci madde, geçici 10 uncu maddenin birinci fıkrasının (a) 
bendi ve geçici 29 uncu madde hükümleri uygulananlara; 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayılı 
Kanun kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarında iş mevzuatına tabi olanlar hariç mali 
hakları veya ücret tavanı ilgili mevzuatı uyarınca en yüksek Devlet memurunun mali hakları ya 
da bu mali haklara göre belirlenmiş olan ücret veya ücret tavanları esas alınmak suretiyle tespit 
edilen kadro, pozisyon veya görevlerde bulunanlara (26/10/1990 tarihli ve 3671 sayılı Kanun 
hükümlerine tabi olanlar dahil); aylık ödenekleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Kanunun 39 
uncu maddesinin birinci fıkrasında yer alan gösterge rakamları esas alınarak belirlenen belediye 
başkanları ile başkan yardımcılarına (haklarında 5393 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinin 
üçüncü fıkrasının uygulanmasında dikkate alınmak üzere başkan vekilleri dahil); bir yıldan az 
süreli çalışanlar, ayın veya haftanın bazı günleri ya da günün belirli saatleri gibi kısmi zamanlı 
çalışanlar, proje süreleriyle sınırlı olarak veya geçici mahiyetteki işlerde çalışanlar ve ücretleri 
2914 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde belirtilen esaslara göre belirlenenler ile mevzuatı 
uyarınca ücretleri özel olarak belirlenen diğer yabancı uyruklu çalışanlar hariç olmak üzere 
4688 sayılı Kanun kapsamına giren kamu kurum ve kuruluşlarının merkez, taşra ve döner 
sermaye teşkilatlarında istihdam edilen sözleşmeli personele (kadro karşılığı sözleşmeli dahil) 
(15.965) gösterge rakamının memur aylık katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak tutarda ilave 
ödeme yapılır. İlave ödemeye hak kazanılmasında ve bu ödemenin yapılmasında, personelin 
aylık veya ücretlere ilişkin tabi olduğu hükümler uygulanır. Bu ödeme damga vergisi hariç 
herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz. 

İlave ödeme, kapsamında bulunanlara sadece kendi unvanı esas alınarak ödenir ve mali 
hakları mevzuatı uyarınca en yüksek Devlet memuru veya başka bir unvan esas veya emsal 
alınmak suretiyle belirlenenler bakımından, diğer mevzuat uyarınca mali haklarının 
belirlenmesine esas ödeme unsurlarının kapsam veya hesabına dahil edilmez. Bu ödeme, ilgili 
mevzuatı uyarınca ödenmekte olan veya mali ve sosyal hakların tespitinde esas alınan aylık, 
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ücret, zam, tazminat, ödenek, döner sermaye ödemesi, ikramiye ve diğer herhangi bir ödeme 
unsurunun ya da ücret tavanının hesabında dikkate alınmaz. Bu madde hükümleri, doğrudan 
veya başka bir ödemenin hesabında olmak üzere, tamamen veya kısmen mükerrer ödeme 
yapılmasına neden olacak şekilde uygulanamaz. Diğer mevzuatın bu fıkraya aykırı hükümleri 
uygulanmaz. 

Bu maddenin uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri gidermeye ve uygulamayı 
yönlendirmeye Cumhurbaşkanlığı yetkilidir. 
 

4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numaralı Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçtüzüğü 

Dilekçelerin Başkanlık Divanınca incelenmesi: 
Madde 116 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Dilekçe Komisyonunun; Başkan, Başkanvekili, Sözcü ve Kâtibinden oluşan Başkanlık 

Divanı, komisyona gelen dilekçeleri inceleyerek; 
1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, 
2. Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren, 
3. Yargı mercilerinin görevine giren konularla ilgili olan veya haklarında bu merciler 

tarafından verilmiş bir karar bulunan, 
4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen, 

5. Kanunun dilekçede bulunmasını zorunlu gördüğü şartlardan herhangi birini 
taşımayan, 

Dilekçelerin görüşülemeyeceğini karara bağlar. 
Komisyon Başkanlık Divanı; bu kararlarını bastırır ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 

üyelerine dağıtır. Dağıtım tarihinden itibaren onbeş gün içinde itiraz olunmayan Başkanlık 
Divanı kararları kesinleşir ve durum dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir. 

(Değişik üçüncü fıkra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Başkanlık 
Divanı; görüşülemeyeceğini karara bağladığı dilekçelerden, kanun olarak düzenlenmelerinde 
toplumsal yarar gördüklerinin birer örneğini Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına ve 
bilgi için Cumhurbaşkanlığına gönderir. 

 
Dilekçelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi: 
Madde 117 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Komisyon Başkanlık Divanının 116 ncı maddenin dışında gördüğü dilekçeler ile aynı 

madde gereğince karara bağladığı dilekçelerden süresi içinde itiraza uğrayanlar, Komisyon 
Genel Kuruluna sevk edilir. 

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gönderilen dilekçeleri, ilk önce 116 ncı madde 
hükmü gereğince inceleyerek karar konusu olup olamayacakları hususunu kararlaştırır. 
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5. DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI 

Dilekçe Komisyonu Başkanı Adana Milletvekili Sunay KARAMIK başkanlığında, 
14/5/2025 tarihinde gerçekleştirilen Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 7’nci toplantısında; 
gündemin “İtiraza Uğrayan Başkanlık Divanı Kararları” kısmında Mehmet YILDIZ’ın 
“öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammından yararlandırılması” talebini içeren D28-14720 
numaralı dilekçesi ve aynı mahiyetteki 24 dilekçe görüşülmüştür. 

Komisyon görüşmelerinde dilekçeler hakkındaki 26/02/2025 tarihli ve 7969 sayılı 
Başkanlık Divanı Kararı’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından özetle; 

− Seyyanen zammın tüm emekli vatandaşların sorunları ve sıkıntıları için önemli bir 
adım olacağı, 

− Tüm emekli vatandaşların yaşam ve ücret koşullarının düzeltilmesinin gerektiği, 
ifade edilmiştir. 
Öte yandan konuya ilişkin Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL, emeklilerle ilgili  ilgili 

Hazine ve Maliye Bakanlığının da bu konuyla ilgili bir çalışma yaptığını, yakın zamanda 
emeklileri de sevindirecek güzel gelişmeler yaşanacağını belirtmiştir.  

Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanının 
26/02/2025 tarihli ve 7969 sayılı Kararına itiraz etmesi üzerine görüşülmekte olan 11/01/2025 
tarihli ve D28-14720 numaralı dilekçe ve aynı mahiyetteki 24 dilekçenin; dilekçelerde geçen 
talebin karşılanabilmesi için kanun hükümlerinde değişiklik ya da yeni bir kanun yapılmasına 
ihtiyaç bulunduğu, TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince Dilekçe Komisyonu Genel 
Kurulunun dilekçeleri öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar 
konusu olup olamayacaklarına karar vermesi gerektiği belirtilerek; TBMM İçtüzüğü’nün 116 
ve 117’nci maddeleri gereğince karar konusu olamayacağına karar verilmesine ilişkin Kilis 
Milletvekili Ahmet Salih DAL tarafından verilen önerge kabul edilmiştir. 
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6. USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME 

Dilekçe hakkında aşağıdaki işlemlerin yapıldığı tespit edilmiştir: 
− Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan Mehmet YILDIZ’a ait dilekçe ve aynı 

mahiyetteki 24 dilekçe, 11/01/2025 tarihli ve D28-14720 dilekçe numarasıyla 
TBMM İçtüzüğü’nün 115 ila 120’nci maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

− Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçenin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi uyarınca, dilekçelerdeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir 
kanun değişikliğini gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 26/02/2025 tarihli 
ve 7969 sayılı Kararı ile dilekçenin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

− 26/02/2025 tarihli ve E-57747603-130.05-1589563 sayılı yazıyla Türkiye Büyük 
Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı Kararına, Mersin 
Milletvekili Ali BOZAN tarafından 12/03/2025 tarihinde TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir. 

− Haklarındaki Başkanlık Divanı Kararına süresi içerisinde itiraz edilmesi nedeniyle 
dilekçeler, TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi uyarınca Komisyon Genel 
Kuruluna sevk edilmiştir. 

− Dilekçeler, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7’nci 
toplantısında görüşülmüştür. 

Dilekçeler üzerinde yapılan usulî incelemede herhangi bir aykırılığa rastlanmamış olup, 
esas yönünden değerlendirildiğinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir: 

− İçtüzük'ün 117'nci maddesi gereğince yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini 
gerektirmesi nedeniyle dilekçeler karar konusu olamamaktadır. Bu itibarla, memur 
emeklilerine seyyanen zam verilebilmesi için muhtelif kanunlarda değişiklik veya 
bazı alanlarda yeni yasal düzenlemeler yapılması gerekmektedir. 
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Yapılan inceleme sonucunda; memur emeklilerine seyyanen zam verilebilmesi için 
muhtelif kanunlarda değişiklik veya bazı alanlarda yeni yasal düzenlemeler yapılması gerektiği 
anlaşılmıştır. 

Dilekçe Komisyonu, Anayasa’nın, TBMM İçtüzüğü’nün ve 3071 sayılı Dilekçe 
Hakkının Kullanılmasına Dair Kanunun ilgili hükümleri çerçevesinde çalışmalarını 
sürdürmektedir. Anayasa’nın 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili 
olduğu belirtilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 116/1’inci maddesinde “Dilekçe Komisyonunun ... Başkanlık 
Divanı .... Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren ... dilekçelerin, 
görüşülemeyeceğini karara bağlar.” denilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince, Dilekçe Komisyonu Genel 
Kurulunun dilekçeleri öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar 
konusu olup olamayacaklarına karar vermesi gerekmektedir. 

Yukarıda yapılan açıklamalar ışığında, TBMM İçtüzüğü’nün 116 ve 117’nci maddeleri 
gereğince dilekçelerin karar konusu olamayacağına karar verilmiştir. 
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