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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGI
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1. DILEKCE VE OZETi

Dilekge Sahibinin

Dilekce No i Dilek¢e Konusu
Adi Soyadi ve Adresi
) . e Emekli ayligi hesaplama yonteminde
Dilekginin Talebi Uzerine . .
D28-15505 diizenleme yapilarak emeklilik

Gizlenmistir. (GIZLI)

ayliklarinin artirilmasi talep edilmistir.
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2. GIRIS

Dilekge Komisyonuna miracaatta bulunan isminin gizli tutulmasimi talep eden bir
vatandasa ait “emekli ayligi hesaplama yonteminde diizenleme yapilarak emeklilik ayliklarinin
arttirtimasy” talepli dilekgce, 12/2/2025 tarihinde D28-15505 dilek¢e numarasiyla TBMM
I¢tiiziigii’niin 115 ila 120°nci maddeleri kapsaminda isleme alinmustir.

Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninca dilek¢enin incelenmesi sonucunda; 3071
say1l1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM I¢tiiziigii’niin 116’nc1 maddesi
uyarinca, dilek¢edeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divanmin 26/02/2025 tarihli ve 8015 sayili Karar ile
dilekcenin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi lyelerine dagitilan s6z konusu Bagkanlik Divam
Kararina, Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 12/03/2025 tarihinde TBMM
Ictiiziigii’niin 116°nc1 maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

Hakkindaki Bagkanlik Divani1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle
TBMM I¢tiiziigii’niin 117’nci maddesi uyarinca dilekge Komisyon Genel Kuruluna sevk
edilmistir.

S6z konusu dilekge, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7.
toplantisinda goriigiilerek karara baglanmistir. Komisyon c¢alismalarina ve bu Raporun
yazimina teknik katkida bulunmak {izere Dilek¢e Komisyonunda gorevli Yasama Uzmani Eray
MINDIZ gorev almistir.
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3. DILEKCEYE KONU iDDIA VE TALEPLER

Dilekgede ozetle, emekli ayligi hesaplama yonteminde diizenleme yapilarak emeklilik
ayliklarinin artirilmasi talep edilmektedir. Bu uygulamanin, emeklilerin alim giiciindeki diisiisii
telafi edecegi vurgulanmaktadir.

Dilekge hakkindaki 26/2/2025 tarihli ve 8015 sayili Bagkanlik Divani1 Karari’na itirazda
bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’mn 12/03/2025 tarihli itiraz yazisinda,

—  Ulkede 16 milyon emekli vatandasin bulundugu,

— Emeklilere 6denen licretlerin insanca yasam kosullarindan uzak oldugu,

— Emekli yurttaglarin sorunlarimin detaylica arasgtirilmasi ve bu sorunlara ¢dzim

gelistirilmesi gerektigi,

ifade edilmektedir.
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4. ILGILIi MEVZUAT

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

I1. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2 — Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

V. Calisma ile ilgili hikimler

A. Calisma hakki ve odevi

Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

X. Sosyal giivenlik haklar

A. Sosyal giivenlik hakki

Madde 60 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

B. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler:

Madde 61 — Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarin1 saglayici tedbirleri
alir.

Yaslilar, Devlet¢e korunur, Yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

4.2. 31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu

Yashhk ayhgimin hesaplanmasi
MADDE 29- (Degisik: 17/4/2008-5754/17 md.) 4 incli maddenin birinci fikrasinin (a)
ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile ayni fikranin (¢) bendine gore bu Kanunun
yiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢calismaya baslayanlarin yashlik ayligi,
asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile aylik baglama oraninin

carpimi sonucunda bulunan tutardir.
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Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gergeklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile
fiili hizmet siiresi zammi harig toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan
ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalarina tabi gegen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik baglama oran1 %90 gecemez.

28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan sigortalilar
icin hesaplanacak aylik baglama orani, prim ddeme giin sayisi 9000 giinden az olanlar igin
calisma giicii kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan
rakamin % 60'a boliinmesi suretiyle hesaplanan giin sayisina gore, %50'yi gegmemek lizere
ticiincii fikra uyarinca tespit edilen orandir. Prim édeme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar
icin ise toplam prim 6deme giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir. Ancak, 4 tnci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in bu fikrada gegen 9000
prim giin sayis1 7200 giin, %50 oran1 da %40 olarak uygulanir.

Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alt1 aylik donemine
rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina goére Ocak 6deme donemi icin gelir ve
ayliklara uygulanan artis orani kadar artirilarak, yilin ikinci alti aylik donemine rastlamasi
halinde ise 6ncelikle Ocak 6deme ddnemi, daha sonra Temmuz 6deme dénemi icin gelir ve
ayliklara uygulanan artig oranlar1 kadar artirilarak, sigortalinin aylik baslangic tarihindeki ayligi
hesaplanir.

4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numarah Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigii

Dilek¢elerin Baskanhk Divaninca incelenmesi:

Madde 116 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Dilek¢e Komisyonunun; Baskan, Bagkanvekili, S6zcii ve Katibinden olusan Baskanlik
Divani, komisyona gelen dilekgeleri inceleyerek;

1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen,

2. Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren,

3. Yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili olan veya haklarinda bu merciler
tarafindan verilmis bir karar bulunan,

4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen,

5. Kanunun dilek¢ede bulunmasini zorunlu gordiigii sartlardan herhangi birini

tagimayan,
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Dilekgelerin goriisiilemeyecegini karara baglar.

Komisyon Bagkanlik Divani; bu kararlarini bastirir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyelerine dagitir. Dagitim tarihinden itibaren onbes giin icinde itiraz olunmayan Baskanlik
Divani kararlar kesinlesir ve durum dilekg¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir.

(Degisik iigiincii fikra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Bagkanlik
Divani; goriisiilemeyecegini karara bagladigi dilekcelerden, kanun olarak diizenlenmelerinde
toplumsal yarar gordiiklerinin birer 6rnegini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina ve

bilgi i¢cin Cumhurbagkanligina génderir.

Dilekgelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi:

Madde 117 — (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.)

Komisyon Bagkanlik Divaninin 116 nc1 maddenin disinda gordiigii dilekgeler ile ayni
madde geregince karara bagladigi dilekgelerden siiresi iginde itiraza ugrayanlar, Komisyon
Genel Kuruluna sevk edilir.

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gonderilen dilekgeleri, ilk 6nce 116 nc1 madde

hiikmii geregince inceleyerek karar konusu olup olamayacaklari hususunu kararlastirir.
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5. DILEKCE KOMIiSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Dilek¢e Komisyonu Baskani Adana Milletvekili Sunay KARAMIK bagkanliginda,
14/5/2025 tarihinde gergeklestirilen Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 7°nci toplantisinda;
giindemin “Itiraza Ugrayan Baskanlik Divanm1 Kararlar1” kisminda “emekli aylig1 hesaplama
yonteminde diizenleme yapilarak emeklilik ayliklariin artirilmasi” talebini iceren D28-15505
numarali dilek¢e goriisiilmiistiir.

Komisyon goriismelerinde dilek¢e hakkindaki 26/02/2025 tarihli ve 8015 sayili
Bagkanlik Divani Karari’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 0zetle;

— Ulkemizdeki emekli sayismin 16,5 milyon olup 3 milyon emeklinin calismak

zorunda kaldigini,

— Icra takibine ugrayan emekli sayisinin ise 2025 yil1 verilerine gére 2 milyon oldugu,

— Emeklilerin su anki gelirleri ile gecinebilmesinin miimkiin olmadigi,

— Emeklilerin sorunlarinin arastiritlmasinin Meclisin temel gorevlerinden biri oldugu

ifade edilmistir.

Komisyon goriigmelerinde s6z alan Bursa Milletvekili Nurhayat ALTACA
KAYISOGLU tarafindan 6zetle;

— Karsilastiklar tiim emeklilerin ge¢im sikintisindan yakindig,

— Emekli maaslarina zam yapilmasinin elzem oldugu,

— Kademeli emeklilik gibi emeklilik sisteminden kaynaklanan adaletsizliklerin

giderilmesinin gerektigi,
ifade edilmistir.

Mersin Milletvekili Ali BOZAN’n Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divaninin 26/2/2025
tarihli ve 8015 sayili Kararina itiraz etmesi tizerine goriisiilmekte olan 12/2/2025 tarihli ve D28-
15505 numaral1 dilekgenin; dilekgede gegen talebin karsilanabilmesi i¢in kanun hikiimlerinde
degisiklik ya da yeni bir kanun yapilmasina ihtiya¢ bulundugu, TBMM I¢tiiz{igii’niin 117°nci
maddesi geregince Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun dilekgeleri 6ncelikle 116 nc1 madde
hiikmii ¢cercevesinde incelemesi ve karar konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerektigi
belirtilerek; TBMM Ictiiziigii’'niin 116 ve 117’nci maddeleri geregince karar konusu

olamayacagina karar verilmesine iliskin dnerge kabul edilmistir.
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USUL VE ESASA ILiSKiN DEGERLENDIRME

Dilekge hakkinda asagidaki islemlerin yapildig: tespit edilmistir:

Dilek¢ce Komisyonuna miracaatta bulunan isminin gizli kalmasini talep eden
vatandasa ait dilekce, 12/2/2025 tarihinde D28-15505 dilek¢e numarasiyla TBMM
I¢tiiziigii’niin 115 ila 120°nci maddeleri kapsaminda isleme alimustir.

Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninca dilekgenin incelenmesi sonucunda; 3071
sayili Dilekge Hakkmin Kullanilmasma Dair Kanun ile TBMM Ictiiziigii’niin
116°nc1 maddesi uyarinca, dilek¢edeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir
kanun degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 26/2/2025 tarihli
ve 8015 sayili Karari ile dilek¢enin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.
26/2/2025 tarihli ve E-57747603-130.05-1589563 sayili yaziyla Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyelerine dagitilan s6z konusu Bagkanlik Divan1 Kararia, Mersin
Milletvekili Ali BOZAN tarafindan 12/3/2025 tarihinde TBMM Ictiiziigii niin
116°nc1 maddesi kapsaminda itiraz edilmistir.

Dilekce, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7°nci toplantisinda

gorligilmiistir.

Dilekge tizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamis olup,

esas yoninden degerlendirildiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Emekli aylig1 hesaplama yonteminde diizenleme yapilarak emeklilik ayliklarinin
arttirtlmasi talep edilmektedir.

Emeklilik ayliklarmin hesaplanmasi yontemi, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 29’uncu maddesinde
diizenlenmistir.

Yaslilik ayligi, bu kanun hiikiimlerine gore belirlenecek ortalama aylik kazanci ile
aylik baglama oraninin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardir.

Ortalama aylik kazang, sigortalinin her yila ait prime esas kazancinin, kazancin ait
oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil ger¢eklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin, itibari hizmet
stiresi ile fiilT hizmet siiresi zammui hari¢ toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir.

Aylik baglama orani, sigortalinin malullik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi gegen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak aylik

baglama orani %90" gecemez.
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Bu kanunun 28’inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak
kazanan sigortalilar i¢in hesaplanacak aylik baglama orani, prim 6deme giin sayisi
9000 gilinden az olanlar i¢in ¢caligma giicii kayip oraniin 9000 giin prim édeme giin
say1st ile ¢carpimi sonucu bulunan rakamin %60'a boliinmesi suretiyle hesaplanan
giin sayisina gore, %50'yi gecmemek {iizere ligiincii fikra uyarinca tespit edilen
orandir. Prim 6deme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar i¢in ise toplam prim
O0deme giin sayisina gore aylik baglama orani belirlenir. Ancak, 4’{incii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in bu fikrada gegen
9000 prim giin sayis1 7200 giin, %50 oran1 da %40 olarak uygulanir.

Bu itibarla, emekli ayligi hesapla yonteminde degisiklik yapilarak emekli
ayliklarmin artirilmast ic¢in yukarida belirtilen kanun hiikiimlerinde degisiklik

yapilmas1 gerekmektedir.

10
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7. GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; Ogretmenlerin fiill hizmet siliresi zammindan
yararlanabilmeleri igin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun “Yashlik ayligi hesaplanmast” baslikli 29’uncu maddesinde degisiklik
yapilmasi gerektigi anlasilmistir.

Dilekge Komisyonu, Anayasa’nin, TBMM Ictiiziigii’niin ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri c¢ercevesinde c¢alismalarini
stirdiirmektedir. Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili
oldugu belirtilmistir.

TBMM I¢tiiziigii'niin 116/1’inci maddesinde “Dilekce Komisyonunun ... Baskanlik
Divani .... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekgelerin,
goritigiilemeyecegini karara baglar.” denilmistir.

TBMM Ictiiziigii’'niin  117°’nci maddesi geregince, Dilekce Komisyonu Genel
Kurulunun dilekgeleri oncelikle 116°nc1 madde hiikmii g¢ergevesinde incelemesi ve karar
konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1¢inda, TBMM I¢tiiziigii’niin 116 ve 117’nci maddeleri

geregince dilekgenin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.

11



\\‘g'!‘io LA

‘%n

l}""ﬁ\\"

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI

ToplantiNo : 7
Karar No s Ay
Giindem

Dilek¢e Komisyonu

KARAR CETVELI

D28-15505 Numarali Dilekge

Yasama Dénemi : 28
Yasama Yih : 3
Tarih

: 14/05/2025

Mersin Milletvekili Ali Bozan’in Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divaninin 26/02/2025
tarihli ve 8015 sayili Kararina itirazi {izerine goriisiilen D28-15505 numarah dilek¢enin TBMM
Ictiiziigii’niin 116 ve 117°nci maddeleri geregince karar konusu olamayacagina karar verilmistir.

ol e

e

pdhell

Baskan Baskanvekili Szl

Sunay KARAMIK Ahmet Salih DAL Siilleyman SAHAN

Adana Milletvekili Kilis Milletvekili Yozgat Milletvekili
im MQN%

e ‘ 5
Kétip = Uye : Uye

Behiye EKER Mehmet TAYTAK - Nurhayat ALTACA KAYISOGLU

Istanbul Milletvekili Afyonkarahisar Milletvekili Bursa Milletvekili

YAZGAN
Milletvekili

Uye
ibrahim ARSLAN«.
Eskisehir Milletvekili

i ehu- Mllletveklh

: '["Jyé"
Ertugrul KAYA

Gaziantep Milletvekili

/\/@é /l
Ali BOZA
ersin Milletvekili

o,

.,

Uye ™\

Metin ERGUN "

Mugla Milletvekili

Cevahir Asuman YAZMACI
Sanlhurfa Milletvekili




	1. DİLEKÇE VE ÖZETİ
	2. GİRİŞ
	3. DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER
	4. İLGİLİ MEVZUAT
	4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası
	4.2. 31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu
	4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numaralı Türkiye Büyük Millet Meclisi İçtüzüğü

	5. DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI
	6. USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME
	7. GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ

