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1. DİLEKÇE VE ÖZETİ 

Dilekçe No 
Dilekçe Sahibinin 

Adı Soyadı ve Adresi 
Dilekçe Konusu 

D28-11505 
Tamer AĞGÜL 
Şehitler Mah. 127. Sok. No: 35 
İç Kapı No: 10 Salihli / MANİSA 

Emeklilik bakımından belirli meslek 
grupları için uygulanan fiilî hizmet 
süresi zammının öğretmelere de 
uygulanması talep edilmiştir. 
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2. GİRİŞ 

Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan Tamer AĞGÜL’e ait “emeklilik bakımından 
belirli meslek grupları için uygulanan fiilî hizmet süresi zammının öğretmelere de 
uygulanması” talepli dilekçe, 26/9/2024 tarihinde D28-11505 dilekçe numarasıyla TBMM 
İçtüzüğü’nün 115 ila 120’nci maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçenin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi 
uyarınca, dilekçedeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini 
gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 27/11/2024 tarihli ve 6603 sayılı Kararı ile 
dilekçenin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı 
Kararına, Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından 12/12/2024 tarihinde TBMM 
İçtüzüğü’nün 116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir. 

Hakkındaki Başkanlık Divanı Kararına süresi içerisinde itiraz edilmesi nedeniyle 
TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi uyarınca Komisyon Genel Kuruluna sevk edilen dilekçe 
hakkında; Komisyon Genel Kurulu görüşmelerine esas olmak üzere dilekçedeki talep 
konusunun incelenmesi ve öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammından yararlandırılmalarına 
yönelik bir mevzuat çalışması olup olmadığının bildirilmesi, Dilekçe Komisyonu Başkanlığının 
25/12/2024 tarihli ve E-57747603-130.08-[D28-11505]-4107 sayılı yazısıyla ilgili 
kurumlardan istenmiştir. 

Bu kapsamda, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği Personel ve Prensipler Genel 
Müdürlüğünün 8/1/2025 tarihli ve E-74073113-010.99-273777 sayılı yazısı, Millî Eğitim 
Bakanlığının 23/1/2025 tarihli ve E-70693175-010.01-124962132 sayılı yazısı ve Sosyal 
Güvenlik Kurumu Başkanlığının 6/2/2025 tarihli ve E-99604924-610-111596682 sayılı yazısı 
ile Komisyona bilgi verilmiştir. 

Söz konusu dilekçe, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7. 
toplantısında görüşülerek karara bağlanmıştır. Komisyon çalışmalarına ve bu Raporun 
yazımına teknik katkıda bulunmak üzere Dilekçe Komisyonunda görevli Yasama Uzman 
Yardımcısı Aylin GÜLMAN ŞENER görev almıştır. 
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3. DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER 

Dilekçede özetle, emeklilik koşullarında avantaj sağlayan ve belirli meslek gruplarına 
tanınan fiilî hizmet süresi zammının öğretmenlere de uygulanması talep edilmektedir. Bu 
uygulamanın, öğretmenlik mesleğinin zorlukları dikkate alındığında haklı bir beklenti olduğu, 
aynı zamanda öğretmenleri motive edecek önemli bir adım olacağı vurgulanmaktadır. 

Dilekçe hakkındaki 27/11/2024 tarihli ve 6603 sayılı Başkanlık Divanı Kararı’na 
itirazda bulunan Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın 12/12/2024 tarihli itiraz yazısında; 

− Öğretmenlerin ağır çalışma koşulları ve meslek hastalıkları başta olmak üzere birçok 
önemli sorunla karşı karşıya oldukları, 

− Öğretmenlerin ders görevlerinin yanı sıra öğrencilerin notlarını takip etme, sınav 
hazırlama, velilerle iletişim kurma gibi görev ve sorumluluklarının bulunduğu, 

− Bunun yanında, öğrencilerin sağlık problemlerinden özel hayatlarına, okulun fiziki 
koşullarının iyileştirilmesinden öğrencilerin temel ihtiyaçlarının kendi 
bütçelerinden karşılanmasına kadar gönüllülük esaslı pek çok görevi de 
üstlendikleri, 

− Yoğun iş yükü nedeniyle öğretmenlerin özel hayatlarına yeterli zaman ayırmakta 
zorlandıkları, 

− Öğretmenlere yönelik artan şiddet olaylarının mesleğin zorluklarını ve risklerini 
açıkça ortaya koyduğu, 

− Bu nedenlerle, öğretmenlik mesleğinin yıpratıcı yönleri ve riskleri dikkate alınarak, 
bazı meslek gruplarına tanınan fiilî hizmet süresi zammı (yıpranma hakkı) 
uygulamasının öğretmenlere de tanınmasının gerekli olduğu, 

− Konunun ayrıntılı olarak ele alınarak tartışılması, araştırılması ve bu doğrultuda 
Komisyon Genel Kurulunca incelenip değerlendirilmesi gerektiği, 

ifade edilmektedir. 
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4. İLGİLİ MEVZUAT 

4.1. 18/10/1982 Tarihli ve 2709 Sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası 

II. Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri 
(…) 
B. Kanunların teklif edilmesi ve görüşülmesi 
Madde 88 – Kanun teklif etmeye (…) milletvekilleri yetkilidir. 
Kanun (…) tekliflerinin Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşülme usul ve esasları 

içtüzükle düzenlenir. 
D. Kamu hizmeti görevlileriyle ilgili hükümler 
1. Genel ilkeler 
Madde 128 – Devletin, kamu iktisadi teşebbüsleri ve diğer kamu tüzelkişilerinin genel 

idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü oldukları kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve 
sürekli görevler, memurlar ve diğer kamu görevlileri eliyle görülür. 

Memurların ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, 
hakları ve yükümlülükleri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir. (Ek 
cümle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu sözleşme hükümleri 
saklıdır. 

Üst kademe yöneticilerinin yetiştirilme usul ve esasları, kanunla özel olarak düzenlenir. 
 
4.2. 31/5/2006 Tarihli ve 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

Kanunu 

Fiilî hizmet süresi zammı 
MADDE 40- (Değişik: 17/4/2008-5754/25 md.) 
Aşağıda belirtilen işyerlerinde ve işlerde 4 üncü maddenin birinci fıkrasının (a) ve (c) 

bentleri kapsamında çalışan sigortalıların prim ödeme gün sayılarına, bu işyerlerinde ve işlerde 
geçen çalışma sürelerinin her 360 günü için karşılarında gösterilen gün sayıları, fiilî hizmet 
süresi zammı olarak eklenir. 360 günden eksik sürelere ait fiilî hizmet süresi zammı, 360 gün 
için eklenen fiilî hizmet süresi ile orantılı olarak belirlenir. Çalışmanın fiili hizmet süresi zammı 
kapsamında değerlendirilebilmesi için, tablonun (13) ve (14) numaralı sıralarında belirtilen 
sigortalılar hariç sigortalının kapsamdaki işyerleri ile birlikte belirtilen işlerde fiilen çalışması 
ve söz konusu işlerin risklerine maruz kalması şarttır. (Ek cümle: 10/9/2014-6552/42 md.) 
Tablonun (10) numaralı sırasında belirtilen sigortalıların, fiili hizmet süresi zammından 
yararlandırılacakları dönem içinde kalan; yıllık ücretli izin, sıhhi izin, hafta tatili, ulusal bayram 
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ve genel tatil günleri ile eğitim, kurs, iş öncesi ve sonrası hazırlık sürelerinde fiilen çalışma ve 
söz konusu işlerin risklerine maruz kalma şartı aranmaz. 

Aşağıdaki bentlerden birden fazlasına dahil olanlar için, en yüksek olan bentten fiilî 
hizmet süresi zammı uygulanır. 

Kapsamdaki İşler/İşyerleri Kapsamdaki Sigortalılar Eklenecek 
Gün Sayısı 

1) Kurşun ve arsenik işleri 

1) Kurşun üretilen galenit, serüzit, anglezit 
gibi cevherlerin çıkarılmasına ilişkin maden 
ocağı işlerinde çalışanlar. 
2) Kurşunlu madenlerden yahut içinde kurşun 
bulunan kül, maden köpüğü, kurşun fırın 
kurumu, üstübeç artığı ve benzeri maddelerden 
kurşun üretimi için yapılan izabe işlerinde 
çalışanlar. 
3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri 
maddelerle yapılan kurşun alaşımı işlerinde 
çalışanlar. 
4) Kurşun izabe fırınlarının teksif odalarında 
biriken kuru tozları kaldırma işlerinde çalışanlar. 

  
  
  

60 
  
  
  
  
  

90 

2) Cam fabrika ve atölyeleri 

1) Cam yapımında kullanılan ilkel maddeleri 
toz haline getirme, eleme, karıştırma ve 
kurutma işlerinde (bu işleri yapmak üzere tam 
kapalı odalar içinde otomatik makineli tesisat 
veya çalışma ortamındaki tozları sağlık için 
tehlike oluşturmayacak düzeye indiren 
havalandırma tesisatı bulunmadığı takdirde) 
çalışanlar. 
2) Eritme işlerinde (otomatik besleme 
fırınlarıyla çalışılmadığı takdirde) çalışanlar. 
3) Ateşçilik işlerinde çalışanlar. 
4) Üfleme işlerinde (tamamen otomatik 
makinelerle yapılmadığı takdirde) çalışanlar. 
5) Basınçla yapılan cam işlerinde (cam tazyiki 
işleri) çalışanlar. 
6) Ayna camı sanatında potalı cam dökümü 
işlerinde (potalar kalıp masasına mekanik 
araçlarla taşınmadığı takdirde) çalışanlar. 
7) Camı fırın başından alma işlerinde 
çalışanlar. 

60 
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Kapsamdaki İşler/İşyerleri Kapsamdaki Sigortalılar Eklenecek 
Gün Sayısı 

8) Yayma fırınlarında düzeltme işlerinde 
çalışanlar. 
9) Traş işlerinde çalışanlar. 
10) Asitle hak ve cilâlama işlerinde çalışanlar. 
11) Basınçlı havayla kum püskürten cihazlarla 
yapılan işlerde (çalışma ortamındaki tozları 
sağlık için tehlike oluşturmayacak düzeye 
indiren havalandırma tesisatı bulunmadığı 
takdirde) çalışanlar. 
12) Pota ve taş odalarında görülen işlerde 
çalışanlar. 

3) Cıva üretimi işleri sanayii 

1) Cıva izabe fırınlarında görülen işlerde 
çalışanlar. 
2) Elementer cıva bulunan ocaklarda görülen 
işlerde çalışanlar. 

90 

4) Çimento fabrikaları 

1) İlkel maddeleri kırma, ufalama, ezme, 
eleme ve karıştırma işlerinde çalışanlar. 
2) Otomatik fırınlarda pişirme işlerinde 
çalışanlar. 
3) Klinkeri öğütme, eleme, torba ve fıçılara 
koyma işlerinde (otomatik olarak tozun etrafa 
yayılmasını önleyici bir düzenleme 
yapılmadığı takdirde) çalışanlar. 

60 

5) Kok fabrikalarıyla termik 
santraller 

1) Ateşçilik, ocak temizliği, jeneratör, doldurma, 
boşaltma ve temizleme işlerinde çalışanlar. 
2) Kimyasal arıtma işlerinde çalışanlar. 
3) Gazın geçtiği cihaz ve boruların onarılması 
ve temizlenmesi işlerinde çalışanlar. 
4) Kok fabrikalarında kömür ve ocak işlerinde 
çalışanlar. 
5) Elektrik enerji üretim santrallerinin kazan 
dairesindeki ateşçilik, kül ve kömürlerin 
taşınması işlerinde çalışanlar. 
6) Termik santrallerle her çeşit buhar 
kazanlarının kazan dairesindeki ateşçilik, kül ve 
kömürlerin taşınması işlerinde çalışanlar. 

60 

6) Alüminyum fabrikaları 1) Alüminyum oksit üretimi işlerinde 
çalışanlar. 60 
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Kapsamdaki İşler/İşyerleri Kapsamdaki Sigortalılar Eklenecek 
Gün Sayısı 

2) Alüminyum bronzu hazırlama işlerinde 
çalışanlar. 
3) Alüminyum madeni üretimi işlerinde 
çalışanlar. 

7) Demir ve çelik fabrikaları 

1) Demir izabe fabrikalarında cevherin demire 
çevrilmesi işleriyle boru fabrikalarının fırın ve 
döküm dairelerinde yapılan işlerinde çalışanlar. 
2) Çelikhanelerin çelik yapılan fırınlarıyla 
bunların teferruat ve eklentilerinden olan 
ikinci derecedeki fırınlarda ve konvertörlerde 
yapılan işlerinde çalışanlar. 
3) Sıvı haldeki demir ve çeliğin tesisat ve 
teçhizatla veya mekanik olarak taşınmasına 
ilişkin işlerde çalışanlar. 
4) Sıcak veya sıvı haldeki cürufun taşınması ve 
işlenmesi işlerinde çalışanlar. 
5) Haddehanelerde (soğuk demirle çalışılan 
haddehaneler hariç), fırınlarda, hadde 
serilerinde, haddehaneyi kızgın veya sıvı çelik 
yahut demirle besleyen tesisat ve araçlarla 
görülen işlerle kızgın halde olan yarı mamul 
parçaların kesilmesi ve hazırlanması işlerinde 
çalışanlar. 

90 

8) Döküm fabrikaları 

1) Döküm kalıp ve maçalarının yapılması ve 
döküme hazır duruma getirilmesi işlerinde 
çalışanlar. 
2) Döküm şarjının hazırlanması ve her çeşit 
maden eritme (izabe) fırınlarının döküme 
hazır duruma getirilmesi işlerinde çalışanlar. 
3) Maden eritme ve dökme işlerinde 
çalışanlar. 

60 

9) Asit üretimi yapan fabrika ve 
atölyeler 

1) Asit için hammaddelerin hazırlanması 
işlerinde çalışanlar. 
2) Asidin yapılma safhalarındaki işlerinde 
çalışanlar. 
3) Baca gazlarından asit elde edilmesi işlerinde 
çalışanlar. 

90 
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Kapsamdaki İşler/İşyerleri Kapsamdaki Sigortalılar Eklenecek 
Gün Sayısı 

10) Yeraltı işleri 

Maden ocakları (elementer cıva 
bulunduğu saptanan cıva maden ocakları hariç), 
kanalizasyon ve tünel yapımı gibi yer altında 
yapılan işlerde çalışanlar. 

180 

11) Radyoaktif ve radyoiyonizan 
maddelerle yapılan işler 

Doğal ve yapay radyoaktif, 
radyoiyonizan maddeler veya bütün diğer 
korpüsküler emanasyon kaynakları ile yapılan 
işlerde çalışanlar. 

90 

12) Su altında veya su altında basınçlı 
hava içinde çalışmayı gerektiren işler 

1) Su altında basınçlı hava içinde çalışmayı 
gerektiren işlerden 20- 35 metreye kadar 
derinlik veya 2-3,5 kg/cm2 basınçta yapılan 
işlerde çalışanlar. 
2) Su altında basınçlı hava içinde çalışmayı 
gerektiren işlerden 35-40 (40 hariç) m. 
derinlik veya 3,5-4 (3,5 hariç) kg/cm2 basınçta 
yapılan işlerde çalışanlar. 
3) Dalgıçlık işinde çalışanlar. 

  
  

60 
  
  

90 
  
  
  

13) Türk Silâhlı Kuvvetlerinde, 

Subay, yedek subay, astsubay, yedek astsubay, 
uzman jandarma, Jandarma Genel 
Komutanlığında ve uzman erbaşlar ve sözleşmeli 
erbaş ve erler. 
Sahil Güvenlik Komutanlığında 

90 

14) Emniyet ve polis mesleğinde, 
       Milli İstihbarat Teşkilâtında 

Asaleti onaylanmış olmak şartıyla adaylıkta 
geçirilen süreler dahil polis memuru, başpolis 
memuru ve kıdemli başpolis memuru, komiser 
yardımcısı, komiser, başkomiser, emniyet 
amiri, emniyet müdürleri ile bu ve daha yukarı 
maaş ve derecelerdeki emniyet mensupları, 
Milli İstihbarat Teşkilâtı mensupları.[56] 

90 

15) İtfaiye veya yangın söndürme 
işleri Yangın söndürme işlerinde çalışanlar. 60 

16) (İptal: Anayasa Mahkemesi’nin 
25/12/2019 tarihli ve E.: 2019/62, K.: 
2019/98 sayılı Kararı ile) (Yeniden 
düzenleme:11/11/2020-7256/32 md.) 
         Basın ve Gazetecilik 
mesleğinde 

9/6/2004 tarihli ve 5187 sayılı Basın Kanununa 
göre basın kartı sahibi olmak suretiyle fiilen 
çalışanlar. 

90 
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Kapsamdaki İşler/İşyerleri Kapsamdaki Sigortalılar Eklenecek 
Gün Sayısı 

17) (Ek: 10/1/2013-6385/ 15 md.) 
       Türkiye Radyo-Televizyon 
         Kurumu basın kartı sahibi olmak 
         suretiyle; 

Basın Kanununa göre Türkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen 
çalışanlar. 

90 

18) (Ek: 10/1/2013-6385/ 15 md.) 
         Türkiye Büyük Millet Meclisi 
ile 
         Cumhurbaşkanlığı 

Yasama organı üyeleri ile Cumhurbaşkanı 
yardımcıları ve bakanlar. 90 

19) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/153 
md.;  Aynen kabul: 1/2/2018-
7078/148 md.) 
       Ceza infaz kurumlarında 

Ceza infaz kurumu müdürü, idare memuru, infaz 
ve koruma başmemuru, infaz ve koruma memuru 
unvanlı kadrolarda bulunanlar ile Adalet 
Bakanlığı taşra teşkilatına tahsisli kadro veya 
pozisyonlarda bulunup ceza infaz kurumlarında 
görev yapan ve ceza infaz kurumlarında hükümlü 
ve tutuklularla bilfiil irtibat içinde olan diğer 
görevliler, 

90 

20) (Ek: 26/7/2018-7146/11 md.) 
       İnsan sağlığına ilişkin işler 

11/4/1928 tarihli ve 1219 sayılı Kanun, 
25/2/1954 tarihli ve 6283 sayılı Hemşirelik 
Kanunu ve 18/12/1953 tarihli ve 6197 sayılı 
Eczacılar ve Eczaneler Hakkında Kanun 
kapsamında sağlık meslek mensubu sayılan ve 
insan sağlığı için koruyucu, teşhis, tedavi ve 
rehabilite edici hizmetlerde çalışanlar. 

60 

Bu maddenin birinci fıkrası hükmüne göre hesaplanan fiilî hizmet süresi zammı, 
yukarıdaki tablonun (13) ve (14) numaralı sırasında yer alan sigortalılar için sekiz, diğer 
sigortalılar için beş yılı geçmemek üzere uzun vadeli sigorta kolları uygulamasında prim ödeme 
gün sayısına eklenir. Bu sürelerin, üç yılı geçmemek üzere; (18) numaralı sırasında bulunanlar 
için tamamı diğerleri için yarısı emeklilik yaş hadlerinden indirilir. Tablonun (10) numaralı 
sırasında yer alan sigortalılar için bu fıkradaki süre sınırı uygulanmaz. 

Yukarıdaki fıkrada belirtilen yaş haddi indiriminden yararlanabilmek için ölüm ve 
malûliyet halleri ile (18) numaralı sırada bulunanlar hariç tablonun (10) numaralı sırasında yer 
alan sigortalıların en az 1800 gün, diğer sıralarda yer alan sigortalıların ise en az 3600 gün 
belirtilen işyeri ve işlerde çalışmış olmaları şarttır. 

Bu maddenin uygulanmasına ilişkin usûl ve esaslar Kurumun önerisi üzerine 
Bakanlıkça çıkarılacak yönetmelik ile düzenlenir. 
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4.3. 5/3/1973 Tarihli ve 584 Karar Numaralı Türkiye Büyük Millet Meclisi 
İçtüzüğü 

Dilekçelerin Başkanlık Divanınca incelenmesi: 
Madde 116 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Dilekçe Komisyonunun; Başkan, Başkanvekili, Sözcü ve Kâtibinden oluşan Başkanlık 

Divanı, komisyona gelen dilekçeleri inceleyerek; 
1. Belli bir konuyu ihtiva etmeyen, 
2. Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren, 
3. Yargı mercilerinin görevine giren konularla ilgili olan veya haklarında bu merciler 

tarafından verilmiş bir karar bulunan, 
4. Yetkili idari makamlarca verilen kesin cevap suretini ihtiva etmeyen, 
5. Kanunun dilekçede bulunmasını zorunlu gördüğü şartlardan herhangi birini 

taşımayan, 
Dilekçelerin görüşülemeyeceğini karara bağlar. 
Komisyon Başkanlık Divanı; bu kararlarını bastırır ve Türkiye Büyük Millet Meclisi 

üyelerine dağıtır. Dağıtım tarihinden itibaren onbeş gün içinde itiraz olunmayan Başkanlık 
Divanı kararları kesinleşir ve durum dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir. 

(Değişik üçüncü fıkra: 9/10/2018 -1200 S.Karar/25 md.) Komisyon Başkanlık 
Divanı; görüşülemeyeceğini karara bağladığı dilekçelerden, kanun olarak düzenlenmelerinde 
toplumsal yarar gördüklerinin birer örneğini Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına ve 
bilgi için Cumhurbaşkanlığına gönderir. 

 
Dilekçelerin Komisyon Genel Kurulunca incelenmesi: 
Madde 117 – (Ek: 16/5/1996-424 S. Karar/26 md.) 
Komisyon Başkanlık Divanının 116 ncı maddenin dışında gördüğü dilekçeler ile aynı 

madde gereğince karara bağladığı dilekçelerden süresi içinde itiraza uğrayanlar, Komisyon 
Genel Kuruluna sevk edilir. 

Komisyon Genel Kurulu, kendisine gönderilen dilekçeleri, ilk önce 116 ncı madde 
hükmü gereğince inceleyerek karar konusu olup olamayacakları hususunu kararlaştırır. 
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5. KAMU KURUMLARININ YAZILI AÇIKLAMALARI 

Başkanlık Divanı Kararına süresi içerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Komisyon Genel 
Kurulunda görüşülmesi gereği hasıl olan dilekçe hakkında; Komisyon Genel Kurulu 
görüşmelerine esas teşkil edebilmesi açısından Komisyon Başkanlığının 25/12/2024 tarihli ve 
E-57747603-130.08-[D28-11505]-4107 sayılı yazısıyla ilgili kurumlardan bilgi istenmiştir. 

Bu kapsamda, Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği Personel ve Prensipler Genel 
Müdürlüğünün 8/1/2025 tarihli ve E-74073113-010.99-273777 sayılı yazısı, Millî Eğitim 
Bakanlığının 23/1/2025 tarihli ve E-70693175-010.01-124962132 sayılı yazısı ve Sosyal 
Güvenlik Kurumu Başkanlığının 6/2/2025 tarihli ve E-99604924-610-111596682 sayılı yazısı 
Komisyonumuza intikal etmiştir. 

5.1. Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği 

Konu hakkında bilgi istenmesi Komisyonumuza intikal eden Cumhurbaşkanlığı Genel 
Sekreterliği Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğünün 8/1/2025 tarihli ve E-74073113-
010.99-273777 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki hususlar belirtilmiştir. 

Bilindiği üzere, Anayasa’nın; 88’inci maddesinde, “Kanun teklif etmeye milletvekilleri 
yetkilidir.” hükmü, 128’inci maddesinin ikinci fıkrasında, “Memurların ve diğer kamu 
görevlilerinin nitelikleri, atanmaları, görev ve yetkileri, hakları ve yükümlülükleri, aylık ve 
ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir. Ancak, malî ve sosyal haklara ilişkin toplu 
sözleşme hükümleri saklıdır.” hükmü yer almaktadır. 

Öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammı uygulamasından yararlanabilmeleri bu konuda 
kanuni düzenleme yapılması ile mümkündür. Kanun teklif etme yetkisi ise münhasıran 
milletvekillerine aittir. 

5.2. Millî Eğitim Bakanlığı 

Konu hakkında bilgi istenmesi Komisyonumuza intikal eden Millî Eğitim Bakanlığı 
Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 23/1/2025 tarihli ve E-70693175-010.01-124962132 
sayılı cevabi yazısında özetle; Bakanlığımızın öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammından 
yararlandırılmalarına yönelik hâlihazırda bir mevzuat çalışması bulunmadığı, bununla birlikte 
ileride yapılacak mevzuat çalışmalarında bahse konu talebin değerlendirileceği, belirtilmiştir. 

5.3. Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı 

Konu hakkında bilgi istenmesi Komisyonumuza intikal eden Sosyal Güvenlik Kurumu 
Başkanlığı Emeklilik Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 6/2/2025 tarihli ve E-99604924-610-
111596682 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki hususlar belirtilmiştir. 
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Fiilî hizmet süresi zammı; 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu’nun 40’ıncı maddesinde düzenlenmiş olup, ilgili maddede belirtilen işlerde fiilen 
çalışan sigortalıların fiilî hizmet sürelerinin her 360 günü için, Kanun’un 40’ıncı maddesinin 
ikinci fıkrasındaki tabloda yer alan gün kadar fiilî hizmet süresi zammı ekleneceği hükme 
bağlanmıştır. Bu kapsamda, fiilî hizmet süresi zammından Kanun’un 4’üncü maddesinin birinci 
fıkrasının (a) ve (c) bentleri kapsamında çalışan ve ilgili tabloda belirtilen işleri fiilen yapmaları 
nedeniyle işlerin risklerine maruz kalan sigortalılar yararlandırılmaktadır. Söz konusu tabloda 
öğretmenlik yer almadığından, öğretmenler fiilî hizmet süresi zammından faydalanmamaktadır. 

Öğretmen olarak çalışan sigortalılarımıza ait çalışmaların, fiilî hizmet süresi zammı 
kapsamında değerlendirilmesine ilişkin Kurumumuzca yürütülen bir çalışma bulunmamaktadır. 
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6. DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI 

Dilekçe Komisyonu Başkanı Adana Milletvekili Sunay KARAMIK başkanlığında, 
14/5/2025 tarihinde gerçekleştirilen Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 7’nci toplantısında; 
gündemin “İtiraza Uğrayan Başkanlık Divanı Kararları” kısmında Tamer AĞGÜL’ün 
“öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammından yararlandırılması” talebini içeren D28-11505 
numaralı dilekçesi görüşülmüştür. 

Komisyon görüşmelerinde dilekçe hakkındaki 27/11/2024 tarihli ve 6603 sayılı 
Başkanlık Divanı Kararı’na itiraz eden Mersin Milletvekili Ali BOZAN tarafından özetle; 

− Dilekçe Komisyonunun, kanun teklifi görüşen bir komisyon olmamasına rağmen 
yurttaşların doğrudan Meclise ve milletvekillerine ulaşabilmelerinin en önemli aracı 
konumunda olduğu, 

− Vatandaşların herhangi bir milletvekilini tanımadan, kimlik bilgisi vermeden, 
evlerinden bilgisayar üzerinden rahatlıkla taleplerini Komisyona iletebildikleri, 

− İtiraza konu dilekçede, öğretmenlere yıpranma payı verilmesinin talep edildiği, 
− Öğretmenlerin ders görevlerinin yanı sıra not takibi, sınav hazırlığı, velilerle 

iletişim, öğrencilerin özel sorunları, okulun fiziki koşullarının iyileştirilmesi, hatta 
öğrencilerin temel ihtiyaçlarının kendi bütçelerinden karşılanması gibi gönüllülük 
esaslı ek görevler üstlenmekte olduğu, 

− Bu yoğun iş yükünün, öğretmenlerin özel hayatlarına zaman ayırmasını da 
zorlaştırdığı, 

− Öğretmenlerin ağır çalışma koşulları, meslek hastalıkları, artan şiddet olayları ve 
mesleğin zorlukları dikkate alındığında bazı meslek gruplarına tanınan fiilî hizmet 
süresi zammının (yıpranma hakkı) öğretmenlere de tanınması gerektiği, 

ifade edilmiştir. 
Mersin Milletvekili Ali BOZAN’ın Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanının 

27/11/2024 tarihli ve 6603 sayılı Kararına itiraz etmesi üzerine görüşülmekte olan 26/9/2024 
tarihli ve D28-11505 numaralı dilekçenin; dilekçede geçen talebin karşılanabilmesi için kanun 
hükümlerinde değişiklik ya da yeni bir kanun yapılmasına ihtiyaç bulunduğu, TBMM 
İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun dilekçeleri 
öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar konusu olup 
olamayacaklarına karar vermesi gerektiği belirtilerek; TBMM İçtüzüğü’nün 116 ve 117’nci 
maddeleri gereğince karar konusu olamayacağına karar verilmesine ilişkin önerge kabul 
edilmiştir. 
  



 
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞI 

Dilekçe Komisyonu 
 
 

15 

7. USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME 

Dilekçe hakkında aşağıdaki işlemlerin yapıldığı tespit edilmiştir: 
− Dilekçe Komisyonuna müracaatta bulunan Tamer AĞGÜL’e ait dilekçe, 26/9/2024 

tarihinde D28-11505 dilekçe numarasıyla TBMM İçtüzüğü’nün 115 ila 120’nci 
maddeleri kapsamında işleme alınmıştır. 

− Dilekçe Komisyonu Başkanlık Divanınca dilekçenin incelenmesi sonucunda; 3071 
sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun ile TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi uyarınca, dilekçedeki talep konusunun yeni bir kanunu veya bir 
kanun değişikliğini gerektirmesi nedeniyle, Başkanlık Divanının 27/11/2024 tarihli 
ve 6603 sayılı Kararı ile dilekçenin görüşülemeyeceğine karar verilmiştir. 

− 27/11/2024 tarihli ve E-57747603-130.05-1537510 sayılı yazıyla Türkiye Büyük 
Millet Meclisi üyelerine dağıtılan söz konusu Başkanlık Divanı Kararına, Mersin 
Milletvekili Ali BOZAN tarafından 12/12/2024 tarihinde TBMM İçtüzüğü’nün 
116’ncı maddesi kapsamında itiraz edilmiştir. 

− Hakkındaki Başkanlık Divanı Kararına süresi içerisinde itiraz edilmesi nedeniyle 
TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi uyarınca Komisyon Genel Kuruluna sevk 
edilen dilekçe hakkında; 25/12/2024 tarihli ve E-57747603-130.08-[D28-11505]-
4107 sayılı yazıyla bilgi istenmesi üzerine Cumhurbaşkanlığı Genel Sekreterliği 
Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğünün 8/1/2025 tarihli ve E-74073113-
010.99-273777 sayılı yazısı, Millî Eğitim Bakanlığının 23/1/2025 tarihli ve E-
70693175-010.01-124962132 sayılı yazısı ve Sosyal Güvenlik Kurumu 
Başkanlığının 6/2/2025 tarihli ve E-99604924-610-111596682 sayılı yazısı ile 
Komisyona bilgi verilmiştir. 

− Dilekçe, Dilekçe Komisyonu Genel Kurulunun 14/5/2025 tarihli 7’nci toplantısında 
görüşülmüştür. 

Dilekçe üzerinde yapılan usulî incelemede herhangi bir aykırılığa rastlanmamış olup, 
esas yönünden değerlendirildiğinde aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir: 

− Emeklilik bakımından belirli meslek grupları için uygulanan fiilî hizmet süresi 
zammının öğretmelere de uygulanması talep edilmektedir. 

− Fiilî hizmet süresi zammı uygulaması, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 40’ıncı maddesinde 
düzenlenmiştir. Mezkûr maddede, fiilî hizmet süresi zammı uygulamasından 
Kanun’un 40’ıncı maddesinin ikinci fıkrasında yer alan tablonun birinci sütunundaki 
işler/işyerlerinde çalışan ve ikinci sütunda belirtilen işleri yaparak söz konusu işlerin 
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risklerine maruz kalan sigortalıların yararlandırılacağı hükme bağlanmıştır. 
− Fiilî hizmet süresi zammı, ilgili maddede belirtilen işyerlerinde ve işlerde fiilen 

çalışan sigortalıların prim ödeme gün sayılarına; bu işyerlerinde ve işlerde geçen 
çalışma sürelerinin her 360 günü için tabloda karşılarında gösterilen gün sayılarını 
eklemek suretiyle uygulanmaktadır. 

− Bu kapsamda, fiilî hizmet süresi zammından 5510 sayılı Kanun’un 4’üncü 
maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (c) bentleri kapsamında çalışan ve ilgili tabloda 
belirtilen işleri fiilen yapmaları nedeniyle işlerin risklerine maruz kalan sigortalılar 
yararlanabilmektedir. 

− Söz konusu tabloda öğretmenlik mesleğine yer verilmediğinden, öğretmenlerin fiilî 
hizmet süresi zammından yararlanmaları hukuken mümkün değildir. Bu itibarla, 
öğretmenlerin fiili hizmet süresi zammından yararlanabilmeleri için yukarıda 
belirtilen kanun hükümlerinde değişiklik yapılması gerekmektedir. 
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8. GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ 

Yapılan inceleme sonucunda; öğretmenlerin fiilî hizmet süresi zammından 
yararlanabilmeleri için 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu’nun “Fiilî hizmet süresi zammı” başlıklı 40’ıncı maddesinde değişiklik 
yapılması gerektiği anlaşılmıştır. 

Dilekçe Komisyonu, Anayasa’nın, TBMM İçtüzüğü’nün ve 3071 sayılı Dilekçe 
Hakkının Kullanılmasına Dair Kanunun ilgili hükümleri çerçevesinde çalışmalarını 
sürdürmektedir. Anayasa’nın 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili 
olduğu belirtilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 116/1’inci maddesinde “Dilekçe Komisyonunun ... Başkanlık 
Divanı .... Yeni bir kanunu veya bir kanun değişikliğini gerektiren ... dilekçelerin, 
görüşülemeyeceğini karara bağlar.” denilmiştir. 

TBMM İçtüzüğü’nün 117’nci maddesi gereğince, Dilekçe Komisyonu Genel 
Kurulunun dilekçeleri öncelikle 116’ncı madde hükmü çerçevesinde incelemesi ve karar 
konusu olup olamayacaklarına karar vermesi gerekmektedir. 

Yukarıda yapılan açıklamalar ışığında, TBMM İçtüzüğü’nün 116 ve 117’nci maddeleri 
gereğince dilekçenin karar konusu olamayacağına karar verilmiştir. 
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