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Defterdar yardimciligina gorevde yiikselme sinavi yoluyla ya da dogrudan atanlarin
emekli ayliklarindaki farklarin giderilmesi ile Milli Emlak Daire Bagkanlar1 ve
Defterdar Yardimcilart arasindaki 600 puan ek gosterge farkinin yasal diizenleme ile
giderilmesi talepli dilek¢e ve bu dilekgenin goriisiillemeyecegine iliskin Bagkanlik
Divani1 Kararina Istanbul Milletvekili Celal DINCER, Trabzon Milletvekili Mehmet
Volkan CANALIOGLU ve Aydin Milletvekili Prof. Dr. Metin Liitfi BAYDAR ' itiraz1
(Dilekge No: 17337)

Muhasebat Kontrolorlerinin  kanuni diizenlemeyle Maliye Uzmani kadrosuna
atanmasina itirazla meslege alinma, yetistirme ve calisma usulleri dikkate alindiginda
merkezi denetim elemani olarak farkli bir iinvan ve birimde istthdam edilmeleri talepli
dilekce ve bu dilekgenin goriisiilemeyecegine iligskin Bagkanlik Divani Kararina Ankara
Milletvekili Aylin NAZLIAKA ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY ’1n itiraz1
(Dilekce No: 28461)

Is akdinin gegersiz bir nedenle feshedildigine mahkemece karar verilmesine ragmen,
isverence tekrar ise baslatilmamasindan sikayet konulu dilek¢e ve bu dilek¢enin
goriisiilemeyecegine iliskin Baskanlik Divani Kararma Izmir Milletvekili Ozcan
PURCU’nun itiraz
(Dilekge No: 2575)

1/82



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

DILEKCE KOMISYONU
Yasama Donemi: 27 Yasama Yil1:3
Karar No 7 Karar Tarihi :20.11.2019

GENEL KURUL KARARI

Defterdar yardimcihigina gorevde yiikselme sinavi yoluyla ya da dogrudan atananlarin
emekli ayliklarindaki farklarin giderilmesi ile Milli Emlak Daire Baskanlari ve
Defterdar Yardimcilar1 arasindaki 600 puan ek gosterge farkinin yasal diizenleme ile
giderilmesi talepli dilekge
ve
Dilek¢enin goriisiilemeyecegine iliskin Baskanhk Divan1 Kararina Istanbul Milletvekili
Celal DINCER, Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan CANALIOGLU ve Aydin
Milletvekili Prof. Dr. Metin Liitfi BAYDAR'In itiraz
(Dilekge N0:17337)

DAGITIM TARIHI
23/12/2019

2/82



Karar No: 7 Karar Tarihi: 20.11.2019

A W N -

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurul Karari

ICINDEKILER

DILEKCE VE OZETI ...t e e 1

GIRIS ...ttt 2

DILEKCEYE KONU IDDIA VE TALEPLER .....cciieeeeeeee e, 4

TLGILI MEVZUAT ...ttt en sttt 5
4.1 8/6/1949 TARIHLI VE 5434 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI
SANDIGI KANUNU .....ovuiiiiiiiiieieeteees ettt en st ss st sttt en s et esenssetnessenenes 5
4.2 14/7/1967 TARIHLI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU ................ 5
4.3 10/12/2003 TARIHLI VE 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNU . ...coooce ettt sttt sttt s et en et as et ns st sn st et nsntesnens 9

4.4 22/12/2005 TARIHLI VE 5436 SAYILI KAMU MALIT YONETIMI VE KONTROL
KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN .......covivriiinieeseeeee e, 10
4.5 31/5/2006 TARIHLI VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU ......coouiiiiiieiiicies e ettt seses s esae st enss s e e, 11
4.6 30/6/1989 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNANMIE .......coviiiietieeeseete e ses e ss st sess s senss s sas st senessssssssnens 12
4.7 9/7/2018 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 703 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNANMIE .......coovivetetieeieseeteessie s ests st enss s esae st senss s ssssnens 13
4.8 10/07/2018 TARTHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 1 SAYILI
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI

KARARNAMEST......coiiitiiees ettt n st en st es st sennseens 14
5 KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI ...ooovvviieeeeesererseeieres 16
5.1 MAL.IYE BAKANLIGI .................. T — 16
5.2 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGL.......c.cccoiuiiiisiieriesieeeeseseetessisseseses s senesssnees 18
6 DILEKCE KOMiISYONU GENEL KURULU TOPLANTISH ...coviiiiiiieeee, 24
7  USUL VE ESASA iLiSKiN DEGERLENDIRMELER............ccccooooviviiiieiseeennn. 25
GEREGI DUSUNULDU ..ottt 27

3/82



Karar No: 7 Karar Tarihi: 20.11.2019

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurul Karari

1 DILEKCE VE OZETi

Dilekce Sahibinin

Dilekce No Dilek¢e Konusu
Ad1 Soyadi ve Adresi
17337 Abdurrahman ARSLAN | Biitce dairesi baskanlar1 ile defterdar
Defterdar Yardimecisi yardimcilarinin  hukuksal yonden esit ve

O0zdes statlide olduklari, aym1 hizmet

grubunda ve esit seviyede olan biit¢ce dairesi
Maliye Binas1 Zafer Meydani

Merkez/AYDIN

baskanlarmin 2000 makam tazminati
verilerek odullendirildigi, emekli
olduklarinda ayni hizmet grubunda yer alan
ve sinavsiz olarak yerlerine atandiklar
defterdar yardimcilarindan 2013 Temmuz
ay1 itibariyla yaklasik 718 TL daha fazla
emekli maas1 alir duruma geldikleri
belirtilerek esitsizligin giderilmesi talep

edilmisgtir.
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2 GIRIiS

Dilekce Komisyonuna miracaatta bulunan Abdurrahman ARSLAN’a ait "Bltce dairesi
baskanlari ile defterdar yardimcilarinin hukuksal yonden esit ve 6zdes statiide olduklarini, ayni
hizmet grubunda ve esit seviyede olan biit¢e dairesi baskanlarimin 2000 makam tazminati
verilerek édiillendirildigini, emekli olduklarinda ayni hizmet grubunda yer alan ve sinavsiz
olarak yerlerine atandiklar: defterdar yardimcilarindan 2013 Temmuz ayi itibariyla yaklasik
718 TL daha fazla emekli maast alr duruma geldiklerini belirterek esitsizligin giderilmesi”
talepli dilekce, 23.10.2013 tarihinde 17337 numarayla I¢tiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri
kapsaminda isleme alinmistir.

04.11.2013 tarihli ve 57747603-DN.17337/1 sayil1 yaziyla bilgi istenmesi ilizerine gelen
Maliye Bakanliginin 04.12.2013 tarihli ve 61778793-601-2/025671 sayil1 yazisiyla verilen
bilgiler cercevesinde; 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM
Ictiiziigii'niin 116'nc1 maddesi uyarinca, yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 17.01.2014 tarihli ve 9825 sayili Karari ile
dilekgenin gorusiilemeyecegine karar verilmistir.

S6z konusu Baskanlik Divani Kararina, 24 iincii Dénem Istanbul Milletvekili Celal
DINCER'in  29.01.2014 tarihli dilekgesi, Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan
CANALIOGLU'un 29.01.2014 tarihli dilekgesi ve Aydin Milletvekili Prof. Dr. Metin Liitfi
BAYDAR'm 30.01.2014 tarihli dilekgesi ile TBMM I¢tiiziigiiniin 116 nc1 maddesi kapsaminda
itiraz edilmistir.

Hakkindaki Baskanlik Divan1 Kararina slresi icerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Dilekce
Komisyonu Genel Kuruluna sevk edilen dilekge hakkinda; 06.02.2019 tarihli ve 57747603-
DN.17337/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginin 08.03.2019
tarihli ve 61778793-045.99[519]-5854 sayili yazis1 ile Komisyonumuza bilgi verilmistir.

Dilekge, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 20.11.2019 tarihli 3. toplantisinda

gortigiilerek karara baglanmistir. Komisyon ¢alismalarina ve bu Raporun yazimina teknik
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katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonunda gorevli Yasama Uzmanmi Demet
KOCAMUSAOGLU ve Yasama Uzman Yardimeist Merve BUKEL KOC gorev almistir.
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3 DILEKCEYE KONU iDDiA VE TALEPLER

Dilekci 6zetle, biitce dairesi baskanlart ile defterdar yardimcilarimin hukuksal yonden

esit ve ozdes statiide olduklarini, ayni hizmet grubunda ve egit seviyede olan biitce dairesi

baskanlarinin 2000 makam tazminati verilerek odiillendirildigini, emekli olduklarinda ayni

hizmet grubunda yer alan ve sinavsiz olarak yerlerine atandiklar: defterdar yardimcilarindan

2013 Temmuz ay itibariyla yaklasik 718 TL daha fazla emekli maasi alir duruma geldiklerini

belirterek, esitsizligin giderilmesini talep etmektedir.
Dilekge hakkindaki 17.01.2014 tarihli ve 9825 sayil1 Bagkanlik Divani Kararina itirazda

bulunan;

a)

b)

Istanbul Milletvekili Celal DINCER’in 29.01.2014 tarihli dilekgesinde; yapilan
diizenlemelerle Biitge Dairesi Baskanlari ile Defterdar Yardimecilarinin esit ve 6zdes
statiide olduklar1; ancak Biitge Dairesi Baskanliklarinin kapatilmasi siirecinde, Daire
Baskanlarina makam tazminati verilmesi ile ayn1 gorevi yiirlitmekte olanlar arasinda
ozliik haklar1 agisindan esitsizlik oldugu belirtilerek, Defterdar Yardimcilarinin,
ayni hizmet grubunda sayildiklar1 diger personel ile kendi aralarinda olusan
esitsizligin giderilmest,

Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan CANALIOGLU’un 29.01.2014 tarihli ve
Aydin Milletvekili Prof. Dr. Metin Liitfi BAYDAR’in 30.01.2014 tarihli
dilekcelerinde; ayni hizmet grubunda ve esit statiide yer alan, Defterdar Yardimciligi
sinavi ile atanan Defterdar Yardimecilar ile Biitge Dairesi Baskani kokenli Defterdar
Yardimcilart ve Milli Emlak Daire Baskanlar1 arasindaki iicret esitsizliklerinin

giderilmesi

talep edilmektedir.
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4 ILGILi MEVZUAT

4.1 8/6/1949 TARIHLI VE 5434 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETIi EMEKLI SANDIGI
KANUNU

EK MADDE 68 - (30/12/1987 - KHK - 306/5 md. ile gelen madde htikmi olup madde
numarasi teselsiil ettirilmistir; Degisik: 24/11/1994 - 4049/7 md.; Mulga: 31/5/2006-
5510/106 md.)

Makam tazminati ile yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde
toplam 2 y1l bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam veya yiiksek hakimlik ve temsil
veya gorev tazminatlart bulunduklart en iist gorevleri esas alinarak 6denir. Makam veya
yliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam en az iki y1l bulunmadan
veya bu gorevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara ise, en az alt1 ay siireyle bulunduklari
en Ust gorevleri icin belirlenen gorev tazminati veya hizmet yillari itibariyla belirlenen gorev
tazminatindan yiiksek olan1 O6denir. Makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati
O0denmesini gerektiren gorevlerde bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun
36 nc1 maddesine gore istthdam edilenlere, Basbakanlikta da makam tazminati 6denmesini
gerektiren gorevlerde en az 6 ay ¢alismig olmalar1 kaydiyla bu tazminatlardan yiiksek olani
esas almarak ddeme yapilir. Bu halde de iki yillik siireyi doldurma sart1 aranir. Ancak bu

tazminatlarin 6lenlerin dul ve yetimlerine 6denmesinde iki y1l gérev sart1 aranmaz.

(..

4.2 14/7/1967 TARIHLI VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

MADDE 43 -- (Degisik: 12/2/1982 - 2595/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve ek gostergeleri
asagida gosterildigi sekilde tespit edilir:
(-..)
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B) (Degisik: 9/4/1990 - KHK-418/2 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli
ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayili Karari ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994 - KHK-527/2 md.)
Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet
siiflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve II sayili
cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayili
cetvelde yer alan unvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye
Cumhurbagskani yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari stirece 6demelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 iincii dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari
kariyerleri ile ilgili sif veya ekli I sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Smifi (g)
boliimiinde belirtilen gorevlerde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek
gostergelerden diisiik olamaz.

(Degisik: 23/2/1995 - KHK-547/7 md.) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan
ve Uyelikleri, Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve iiyelikleri,
Bayidirlik ve Iskan Bakanhig Yiiksek Fen Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Miisavir ve 1'inCi
dereceden uzman tlinvanl kadrolara atananlara bu kadrolarda bulunduklar: siirece daha 6nce

almis olduklar1 en yiiksek ek gosterge lizerinden 6deme yapilir.

(..

EK MADDE 26 - (26/6/1984 - KHK-241/39 md. ile gelen madde hiikkmu olup, madde
numarasi teselsiil ettirilmistir; Degisik: 23/1/1987 - KHK-269/1 md.)

a) (Degisik: 4/9/1990 — KHK-418/9 md.; iptal Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarih
ve E. 1990/22, K. 1992/6 sayil1 Karar1 ile;Yeniden diizenleme: 18/5/1994 — KHK527/10 md.)
Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlar1 yazili goérevlerde bulunanlara hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu

bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga vergisi hari¢ herhangi
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bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Bu tazminattan
yararlananlara ayrica yliksek hakimlik tazminat1 6denmez.

b) (Degisik: 18/5/1987 — KHK-281/4 md.) Bu gorevlerde (...)(2) makam tazminatini
almaya miistehak olduklar1 tarihten itibaren toplam iki yil siire ile ¢alistiktan sonra emekliye
ayrilanlara yukaridaki fikraya gore bulunacak miktarin tamami (926 sayili Kanuna tabi
profesorlere yarisi) hayatta bulunduklar: siirece her ay T.C. Emekli Sandiginca 6denir. T.C.
Emekli Sandig1 bu 6demeleri {i¢ aylik devreler halinde faturasi karsiliginda Hazine'den tahsil

eder.

(..)

IT Sayili Cetvel
KADROLARI GENEL iDARE HiZMETLERI SINIFININ BiRiNCi

DERECESINDE BULUNANLARIN EK GOSTERGELERI

UNVANI

DERECE

1/1/1994°den
itibaren
Uygulanacak
Ek Gostergeler

1/1/1995’den
itibaren
Uygulanacak
Ek Gostergeler

1. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA

Bagbakanlik Miisaviri, Bagbakanlik Baskan Yardimcisi,
Bakanlik Miisaviri, Bagbakanlik Basin Miisaviri, I. Hukuk
Misaviri, Elgi, Miistesar, L.Smf  Bagkonsolos,
Biiyiikelgilik I.Miistesari, Daire Bagkani (Ana ve Yardimci
Hizmet Birimi), Milli Kiitiiphane Bagkan Yardimcisi®,
Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkan Yardimcisi, Vergi
Denetim Kurulu Bagkan Yardimcis,®” Genel Miidir
Yardimcis;, Maliye Bakanligi Hukuk Miisaviri, Dig
Politika Danisma Kurulu Uyesi, Disisleri Bakanhig1 Egitim
Merkezi Sekreteri, 11 Idare Kurulu iiyesi Bakanlik il
Miidiirleri ile Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki diger
Bakanlik Il Midiirleri (...)*, Bakanlik Bolge Miidiirii,
Yilksek Fen Kurulu Uyesi,(...)®, Maliye Baskanu, (...)™,
Milli Emlak Dairesi Baskam, Is Saghg1 ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkan1,®® Avrupa
Birligi Bakanlig1 Daire Baskanlar1, Serbest Bolge Mud(ird,
Genel Miidiirlik ve Bagkanlik Daire Bagkani, Milli Egitim
Bakanlig1 Grup Bagskani,®? Milli Egitim Bakanlig1 Bilgi

3200

3600
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islem Grup Baskam ile insaat ve Emlak Grup
Baskan,olanlar®®(2@)E)

4. BASBAKANLIK VE BAKANLIKLARDA

Hukuk Miisaviri, Bakanlik Ozel Kalem Miidiirii, (...)(1),
(...)(12)(9) Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri, Bagbakanlik
Merkez Teskilatinda Arastirmaci(2), Disisleri Bakanlig:
Ozel Miisaviri, Savunma Sekreteri, Biit¢e Dairesi Baskan1
Saymanlik Miidiirii, Bakanlik il Miidiirii, (...)(6), Askeri
Defterdar, (...)(6) Muhasebe Mudurd, (...)(6) Muvazzaf
Uzlagsma Komisyonu Bagkani, (...)(6) Milli Emlak
Mudirtu, Cezaevi Mudur, Denetimli  Serbestlik
Midiirii,(10) Niifus ve Vatandashik Miidiirii, il Sosyal Etiit
ve Proje Mudiirii,(7) (...)(3), Bayindirlik ve Iskan Miidiiri,
istanbul Atatiirk Kiiltir Merkezi Miidiirii, Miize Mudiiri 1 2600 3000
(istanbul Topkapi), Okul Miidiirii (Unvanlilar dahil),
Maliye Kursu Miudurd, Muhakemat Mudurl, Hastane
Miidiirii, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii Bagkan Yardimeisi,(12) s Saghg ve Giivenligi
Aragtirma ve Gelistirme Enstitisli Bolge Laboratuvar
Miidiirii,(12) Gemi Siirvey Kurulu Bagkani, Istanbul
Validebag Sanatoryum ve Ogr. Hst. Bask., Sivil Savunma
Koleji Midurl, Defterdar Yardimcisi, Ekonomi
Bakanligi Bolge Miidiir Yardimcisi ve Serbest Bolge
Miidiir Yardimcisi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Bolge
Miidiir Yardimeis,(8) (...)(3), Mal Mudrd, (...)(4) (...)(6)
Emlak Miidiiri (Maliye Bakanligi), Miize Bagkani (Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi),(5)

IV Sayih Makam Tazminati1 Cetvelinin 7°nci Sirasi

Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik,
Kurum Bagkanlig1 ve Miistakil Genel Miidiirliikklerin merkez teskilati Daire Baskani, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 Daire Baskani,(16) kadrolarina atananlar (Biitce
Dairesi Baskani dahil), Milli Egitim Bakanlig1 Grup Baskani,(15) Gelir idaresi Grup Baskani,
Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkani,(21) Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagskan1 ve Grup Baskan1,(19) Milli Kiitiiphane
Baskan Yardimcist,(1) Bolge Miidiirleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler ve bunlara
bagli kurum ve kuruluslar haric), (...)(12) Universite Genel Sekreterleri, Din Isleri Yiiksek
Kurulu Sekreteri(23) Diyanet Isleri Baskanlig1 Dini Yiiksek Ihtisas Merkezi Miidiirii (...)
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4.3 10/12/2003 TARIHLI VE 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNU

GECICIi MADDE 5- (Degisik: 22/12/2005-5436/9 md.)

31.12.2005 tarihi itibariyla;

a) Maliye Bakanlig1 kadrolarinda Biitce Dairesi Baskani, Muhasebe Miuduru, Gelir
Saymanlik Miidiirii, Malmiidiirii, Saymanlik Miidiirii, Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Miidiird,
Askeri Defterdar, Devlet Muhasebe Uzman1 ve Muhasebe Denetmeni olarak gorev yapanlar
ile daha 6nce en az bes y1l bu gorevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde Muhasebe Yetkilisi;
(Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari ile Muhasebe Denetmen Yardimeilari hari¢) bunlarin
yardimcilari ile kadro unvani sayman olanlar ise Muhasebe Yetkilisi Yardimcisi,

b) Ozel biitceli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarmin muhasebe
birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak ¢alisanlar ile daha 6nce bu gorevi en az bes yil
yapmis olanlarla bu idarelerde biit¢e dairesi baskani, gelir ve gider dairesi bagkani, muhasebe
daire bagkani, gelir miidiirli, bilitce miidiirii ve muhasebe miidiirii olanlar anilan idarelerde

Muhasebe Yetkilisi,
(...)

GECICi MADDE 14

Bu Kanunla verilmis olan gorevlerin gerektirdigi hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde
yerine getirilmesi amaciyla Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii ve Maliye Yiiksek Egitim Merkezi Baskanliginda kullanilmak
tizere, ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin Maliye Bakanligina ait ilgili boliimlerine eklenmis, ekli
(IT) say1l listede yer alan kadrolar ise iptal edilerek anilan Kararnameye ekli (I) sayili cetvelin

Maliye Bakanligina ait ilgili boliimiinden ¢ikarilmistir. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
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Kurulunda gorevlendirilecek bagkan yardimcisi Bakan onayi ile atanir ve bakanliktaki genel

miidiir yardimcilari i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tiim haklardan aynen yararlanir.

4.4  22/12/2005 TARIHLI VE 5436 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL
KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMAS| HAKKINDA KANUN

MADDE 16

(...)

190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli cetvelin Maliye Bakanlig1 boliimiinden
Maliye Bagkani, Biitce Dairesi Bagkani ve Biitce Dairesi Baskan Yardimcisi kadrolari

cikarilmustir.

GECICi MADDE 1- Bu Kanunla kurulan Strateji Gelistirme Baskanhiginda ihdas
edilen Daire Baskanlig1 kadrolarindan ikisi (Igisleri ve Adalet bakanliklarinda biri) ile Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi kadrolarima (Emniyet Genel Miidiirliigii harig¢), Biitce Dairesi
Baskan1 ve Biit¢e Dairesi Bagkan Yardimcist kadrolarinda bulunan personel arasindan, ilgili
idarelerce 1.3.2006 tarihine kadar atama yapilabilir. Biitge Dairesi Bagkani ve Biitge Dairesi
Bagkan Yardimcisi kadrolarinda bulunanlar bu Kanuna ekli (2) sayili cetvelde belirtilen
idarelerde ihdas edilen Miidiir kadrolarina da atanabilirler.

Yukarida belirtilen sekillerde atamas1 yapilamayan Biitce Dairesi Bagkanlar1 ve Biitce
Dairesi Baskan Yardimcilari Maliye Bakanligi personeli atama ve gorevde yiikselme
esaslariin belirlendigi yonetmelikle 6ngdriilen ayni hizmet gruplarindaki durumlarina uygun
kadrolara 31.12.2006 tarihine kadar atanirlar. Bunlar bu siire icerisinde baska islerde
gorevlendirilebilirler.

Maliye Bagkani, Biitge Dairesi Baskani ve Biitge Dairesi Baskan Yardimcisi
kadrolarinda bulunanlar, 31.12.2005 tarihi itibartyla gorev yaptiklar1 kamu idarelerinin 2005

13/82



Karar No: 7 Karar Tarihi: 20.11.2019

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurul Karari

yilina ait biitce, muhasebe ve diger is ve islemlerini 1.3.2006 tarihine kadar sonu¢landirmakla
da sorumludurlar.

Biitge Dairesi bagkanliklarinda gorev yapan Biitge Dairesi Bagkani ve Biitge Dairesi
Bagkan Yardimcisi kadrolarinda bulunan personel disindaki diger Maliye Bakanlig1 personeli
bulunduklar1 kadrolariyla birlikte 1.1.2006 tarihi itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin
bulunduklart ilin defterdarligina devredilir. Ancak bunlar halen bulunduklari kadrolarda
kaldiklar siirece 31.12.2006 tarihine kadar nezdinde gorev yaptiklari kamu idaresinin Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 veya Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda gorev yapmaya devam
ederler. Bunlardan sinav sonucunda Mali Hizmetler Uzmani kadrolarina atanacaklar ile halen
nezdinde gorev yaptiklari idarelerin ve kendilerinin talep etmeleri halinde bu idarelerin
kadrolarina atanacaklar i¢cin Maliye Bakanliginin muvafakati aranmaz.

Yukaridaki hiikiimlere gore 31.12.2006 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 ve diger kamu
idarelerinin kadrolarina atanan personelin eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta
olduklar1 aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 (fazla ¢aligma
ucreti harig) toplam net tutarinin, yeni kadrolarinin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlari, sézlesme ticreti, ikramiye ile diger mali haklar1 (fazla ¢alisma fiicreti haric)
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutar1 herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin ve fark kapanincaya kadar atandiklar1 kurumlarda kaldiklar siirece ayrica

tazminat olarak ddenir.

(..

45 31/5/2006 TARIHLI VE 5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU

5434 sayili Kanuna iligkin gegis hiikiimleri
GECICIi MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanuna

gore; aylik, tazminat, harp malalligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006 tarihli
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ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanunla
yiirtirliikkten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri i¢in belirtilmis olan
sartlar1 haiz olduklar1 miiddetce bunlarin 6denmesine devam olunur. Ancak, 5 ila 10 yil
arasinda fiili hizmet siiresi olan istirak¢ilerden dolay1 dul ve yetim ayligi almakta olanlarin,
aylik ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 {incii ve 37 nci maddelerindeki sartlar1 haiz
olduklar1 miiddet¢ge devam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce istirak¢iligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gbre tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.

5434 sayili Kanuna gore istirak¢i olup bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak c¢alismaya
baslayanlardan vazife maltlliigii kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci maddesinin
birinci fikrasina gore islem yapilir. (Ek ciimle: 4/7/2012-6353/85 md.) 5434 sayili Kanunun
miilga hiikiimlerine gore vazife malulligii ayligi baglananlardan malulliiklerinin siirekli
olduguna Kurum Saglik Kurulunca karar verilen istirakciler yine aym1 Kanunun 40 1nc1
maddesinde belirtilen yas hadleri ile 6zel kanunlarindaki yas hadlerini doldurdugu tarihe

kadar yeniden muayene edilmelerini Kurumdan isteyebilir.

4.6 30/6/1989 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

MADDE 1 — (Degisik: 5/7/1991-KHK-433/11 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin
5/5/1992 tarihli ve E. 1991/33, K. 1992/32 sayih Karar ile; Yeniden diizenleme:
18/5/1994- KHK-527/28 md.)

(...)

C) (Ek : 4/7/2001-KHK-631/11 md.) (A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati

almayan personelden,
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1-7.000’den daha diisiik gostergeler lizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gosterge rakamini gegmemek iizere
Cumhurbagkaninca tespit edilecek gosterge rakamlarimin memur ayliklarina uygulanan

katsay1 ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminat1 6denir.

(..)

47 9/7/2018 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 703 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

Gecis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1

(-..)

(5) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ilgili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde belirtilen unvanl kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayni1 veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gorev yapanlardan
(ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gorev
yapmakta olduklar1 birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin ilgili
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum veya kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez teskilati
kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar, s6z konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya
bilinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun merkez teskilati
icin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinde Ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina,
degisen veya kapanan birimlerin tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar ise s6z

konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger
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kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilati icin ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina, ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinin ytiriirliige
girdigi tarih itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri,
ilgili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin veya kamu
kurum ve kurulusunun uhdesine ge¢en bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagi veya gorev yapmaya devam edecegi
birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢ginde Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut kadrolarinda gecirdikleri
stireler, atandiklar1 yeni kadrolarinda gecirilmis sayilir. Bunlardan Defterdarlik Uzmani ve
Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanli kadrolarda bulunup defterdarlik milli emlak birimleri
ile malmaduarluklerinin milli emlak servislerinde gérev yapanlar ile defterdar emrinde denetim
ve inceleme yapmak tizere gorevlendirilmis olup 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
daha 6nce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcisi iken Defterdarlik
Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi kadrosuna atanmis sayilanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi

unvanh kadrolara atanmig sayilir.

(...)

4.8 10/07/2018 TARIHLI RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANAN 1 SAYILI
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI
UCUNCU BOLUM
Cevre ve Sehircilik Bakanhg
(...)

Hizmet birimleri
MADDE 99
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Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

(...)
b) Milli Emlak Genel Miidiirliigii,

(..
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5 KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI

51 MALIYE BAKANLIGI

Abdurrahman ARSLAN tarafindan gonderilen dilekge iizerine, konuyla ilgili olarak
04.11.2013 tarihli ve 57747603-DN.17337/1 sayili yazimizla Maliye Bakanligi’ndan bilgi talep

edilmistir.

5.1.1 Maliye Bakanhgmn 04.12.2013 tarihli ve 61778793-601-2/025671 sayih cevabi

yazisinda asagidaki aciklamalar yapilmistir.

Bilindigi lizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 26’nc1 maddesinde;

"a) Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazili gérevlerde bulunanlara hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunan miktarda makam tazminat: 6denir. ...

b) Bu gorevlerde makam tazminatint almaya miistehak olduklar: tarihten itibaren toplam
iki yil siire ile ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara yukaridaki fikraya gére bulunacak
miktarin tamami (926 sayii Kanuna tabi profesérlere yarist) hayatta bulunduklar siirece her
ay T.C. Emekli Sandiginca édenir.”
denilmektedir.

Anilan Kanuna ekli IV sayili Cetvelin 7°nci sirasinda yer alan;

"Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik,
Kurum Baskanhgi ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez tegkilati Daire Baskani, Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajanst Daire Baskan kadrolarina atananlar (Biitce Dairesi Baskani
dahil), Milli Egitim Bakanhgi Grup Baskani, Gelir Idaresi Grup Baskani, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi 1. Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Grup Baskani, Milli Kiitiiphane
Baskan Yardimcisi, Bolge Miidiirleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler ve bunlara bagh
kurum ve kuruluslar harig), Universite Genel Sekreterleri, Diyanet Isleri Baskanligi Dini
Yiiksek Ihtisas Merkezi Miidiirii"
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hikm{ uyarinca, Biitge Dairesi Bagkanlar1 2000 gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminatindan yararlanacaklar
arasinda sayilirken, Defterdar Yardimcilart s6z konusu Cetvelde sayilan makam tazminati
alabilecek personel arasinda yer almamaktadir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nun Gegici
4’lincli maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda, emeklilik yoniinden 5434 sayili Kanun’a
tabi iken, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle 5510 sayil1 Kanun kapsamina alinan istirak¢iler veya 5434 sayili Kanun kapsaminda
emekli aylig1 almakta olanlar hakkinda genel olarak miilga hiikiimleri de dahil olmak iizere,
5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam olunacag: belirtilmis olup, 5434 sayili
Kanun’un miilga Ek 68’inci maddesinin birinci fikrasinda da;

"Makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam
iki y1l bulunduktan sonra emekliye ayrilana makam veya yiiksek hakimlik ve temsil veya gérev
tazminatlari en tist gorevleri esas alinarak odenir."
hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikiimlerin incelenmesinden de goriilecegi iizere, ilgilinin dilek¢esinde bahsettigi
Defterdar Yardimcilarinin emekli ayliklar1 arasindaki farklilik, Defterdar Yardimcilarindan
bazilarinin bu gorevlere atanmadan 6nce makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde
(Biitce Dairesi Baskanligi gibi) toplam iki yil bulunduktan sonra emekli olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle emekli ayliklarinda farkliliga neden olan makam
tazminati, ilgililerin daha 6nce gorev yapmis olduklari kadrolar icin Ongoriilen bir 6deme
unsuru oldugundan Defterdar Yardimecilig1 sifatiyla herhangi bir ilgisi bulunmamakta, bu
nedenle de Defterdar Yardimcilarinin emekli ayliklarinin farkliigindan s6z edilmesi de
miimkiin bulunmamaktadir.

Ote yandan 657 sayili Kanun’un 43/B maddesi,

"... ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari siirece 6demelere
esas alimip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 tincii dereceli

kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha once bulunmus olduklar
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kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli I sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) bolimiinde
belirtilen gorevierde kazanilmis hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden
diistik olamaz.

Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Baskan ve Upyelikleri, Milli Egitim Bakanhg
Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve iiyelikleri, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yiiksek Fen
Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Miisavir ve 1’inci dereceden uzman unvanli kadrolara atananlara
bu kadrolarda bulunduklari siirece daha once almis olduklar: en yiiksek ek gosterge tizerinden
odeme yaptlir..."
hikmUine amirdir.

Bu nedenle, yiksek ek gostergeli gorevde bulunurken ek gostergesi bulunmayan ya da
daha diisiik seviyeli ek gostergeli goreve atananlara, atandigi unvanin ek gostergesinden degil,
daha once yararlandiklar1 ek gosterge lizerinden 6deme yapilmakta, emekli ayliginda da soz
konusu durum dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan mezkir dilekgede 09/08/2006 tarihli ve 26254 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlige giren Maliye Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Atama Yonetmeliginde Defterdar Yardimcilar1 ile Milli Emlak Dairesi
Baskanlarinin ayni hizmet grubunda sayilmasina ragmen ek gostergeleri bakimindan farklilik
bulundugu belirtilmektedir.

Kadrolar1 genel idare hizmetleri sinifinin birinci derecesinde bulunanlarin ek
gostergelerinin  belirlendigi 657 sayili Kanun’a ekli II sayili Cetvelde, Defterdar
Yardimcilarinin ek gostergesi 3000, Milli Emlak Dairesi Bagkanlarinin ek gostergesi 3600
olarak belirlenmis olup, Yonetmelikte ayn1 hizmet grubunda sayilmak ek gostergelerinin esit

olarak belirlenecegi anlamini tagimamaktadir.

5.2 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Komisyonumuzun 06.02.2019 tarihli ve 57747603-DN.17337/1 sayil1 yazisi ile mezkar
dilek¢e konusundaki giincel gelismeler ve konu hakkindaki davalara iliskin olarak Hazine ve

Maliye Bakanligi’ndan bilgi talep edilmistir.
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5.2.1 Hazine ve Maliye Bakanhgmn 08.03.2019 tarihli ve 61778793-045.99-[519]-5854

sayili cevabi yazisinda asagidaki aciklamalar yapilmistir.

Bilindigi tlizere, 24/12/2005 tarihli ve 26033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5436
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Tiirk mali sisteminin Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumunu saglamak tizere 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ve ilgili mevzuatta diizenlemeler yapilarak, i¢ kontrol sistemi daha kapsayici hale getirilmis, 6n
mali  kontrol fonksiyonunun mali hizmetler biriminde ve harcama birimlerinde
gerceklestirilmesi saglanmis, mali hizmetler biriminin gérev yetki ve sorumluluklar1 yeniden
diizenlenmis, bu kapsamda bazi1 bagkanliklar kaldirilarak kamu idarelerinde Strateji Gelistirme
Baskanliklar1 kurulmus, soz konusu dizenlemelerle ilgili olarak bir yandan gerekli kadrolar
ihdas edilirken; Maliye Baskani, Biitge Dairesi Baskani ve Biitce Dairesi Bagkan Yardimcisi
gibi kadrolar iptal edilmis ve 6zliik haklarina iliskin baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Mezkur Kanun’un 16’nct maddesinin onuncu fikrasinda yer verilen;

"190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvelin Maliye Bakanligi boliimiinden
Maliye Baskami, Biitce Dairesi Bagkani ve Biit¢e Dairesi Baskan Yardimcisi kadrolar
ctkartmistir.”
hikmU uyarinca, Bakanligimiz kadro cetvelinin ilgili bélimlerinden s6z konusu kadro
cikarilmis, ayn1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda

"... atamast yapilamayan Biitce Dairesi Baskanlar: ... Maliye Bakanligi personeli atama
ve gorevde yikselme esaslarinin belirlendigi yonetmelikle ongériilen ayni hizmet gruplarindaki
durumlarina uygun kadrolara 31.12.2006 tarihine kadar atamrlar. ..."
seklinde diizenlenen hiikiim uyarinca, Bakanligimiz Biit¢ce Dairesi Baskani kadro unvaninda
gorev yapan 18 personelin Defterdar Yardimcist kadro unvanina atamasi gergeklestirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 26’ nc1 maddesinde

"a) Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlart yazili gorevlerde bulunanlara hizalarinda
gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu

bulunan miktarda makam tazminati ddenir...
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b) Bu gorevierde makam tazminatini almaya miistehak olduklar: tarihten itibaren toplam
iki yil siire ile ¢alistiktan sonra emekliye ayrilanlara yukaridaki fikraya gore bulunacak
miktarin tamami ... hayatta bulunduklar: stirece her ay T.C. Emekli Sandiginca odenir... "
denilmek suretiyle, kadro unvanlar1 (IV) sayili cetvelde belirtilen Devlet memurlarina makam
tazminat1 6denecegi ve 6demelerde ayliklara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’a ekli (IV) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 7’°nci sirasinda ise

"Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik,
Kurum Baskanligi ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez teskilati Daire Baskani ...
kadrolarina atananlar (Biit¢ce Dairesi Baskani harig),(...) "
ibaresindeki parantez i¢i hiikiim 5436 sayili Kanun’un 13’{incli maddesinin (e) bendiyle "(Biitce
Dairesi Bagkani dahil)" seklinde degistirilmis; boylece Biitge Dairesi Bagkani kadro unvaninda
bulunanlara 2000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile carpimi sonucu
bulunan miktarda makam tazminati ddenmesine imkan taninmistir.

Ayrica 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 1/C maddesinde

"(A) bendi kapsamina giren ve temsil tazminati almayan personelden,

1- 7.000'den daha diisiik gostergeler iizerinden makam veya yiiksek hakimlik tazminati
ongoriilen kadrolara atanmis olanlara, 15.000 gosterge rakamini ge¢memek iizere
Cumhurbagskaninca tespit edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi
ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda gorev tazminati 6denir.”
seklinde yer alan hiikiim uyarinca Biitge Dairesi Bagkani kadro unvaninda bulunanlara gérev
tazminati 6denmektedir.

Diger taraftan Biitge Dairesi Bagkani iken, 29/05/2002 tarihli ve 24769 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan miilga Maliye Bakanligi Personeli Gorevde Yiikselme, Unvan
Degisikligi ve Atama Y onetmeliginin "Hizmet gruplar1" baslikli 5 inci maddesinde yer alan;

"Genel Yonetmelik esaslarina tabi olmayan personelden, Defterdar, ... unvanlart (A)
hizmet grubunda; Defterdar Yardimcisi, Biitce Dairesi Bagkani, ... unvanlar: (B) hizmet

grubunda yer alir."
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hilkmii uyarinca ayni hizmet grubu icerisinde yer alan Defterdar Yardimcisi kadrosuna
atananlara, 5436 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasinda

"Yukaridaki hiikiimlere gore 31.12.2006 tarihine kadar Maliye Bakanlig: ve diger kamu
idarelerinin kadrolarina atanan personelin eski kadrolarina bagli olarak en son ayda almakta
olduklar: aylik, ek gosterse, her tiirlii zam ve tazminatlart ile diger mali haklar: (fazla ¢alisma
ticreti harig) toplam net tutarimin, yeni kadrolarimin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlari, sozlesme ticreti, ikramiye ile diger mali haklar: (fazla calisma ticreti harig) toplam
net tutarindan fazla olmas: halinde aradaki fark tutar: herhangi bir vergi ve kesintiye tdabi
tutulmaksizin ve fark kapamincaya kadar atandiklar: kurumlarda kaldiklar: siirece ayrica
tazminat olarak odenir."
seklinde diizenlenen hiikiim uyarinca fark tazminati 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, miilga Biitge Dairesi Baskani iken Defterdar
Yardimcis1 kadrosuna atananlar ile smav sonucu Defterdar Yardimeisi kadro unvanina
atananlar arasindaki aylik farki; makam tazminati, gorev tazminati ile fark tazminatindan
kaynaklanmakta olup, mevcut durumda Defterdar Yardimcisi kadro unvaninda gorev yapanlar
arasinda ayliga tabi unsurlar acisindan fark bulunmamakladir.

Adi gecenin dilekgesinde belirtilen Defterdar Yardimcilarinin emekli ayliklar1 arasindaki
farka iligkin olarak ise; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
gecici 4’lincli maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda, emeklilik yoniinden 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi iken, 5510 say1l1 Kanun kapsamina alinan
istirakciler veya 5434 sayili Kanun kapsaminda emekli aylig1 almakta olanlar hakkinda genel
olarak miilga hiikiimleri de dahil olmak tizere, 5434 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya
devam olunacagi belirtilmis, 5434 sayili Kanun’un miilga ek 68’inci maddesinin birinci
fikrasinda da;

"Makam tazminati ... odenmesini gerektiren gérevlerde toplam iki yil bulunduktan sonra
emekliye ayrilana makam veya yiiksek hakimlik ve temsil veya gorev tazminatlari en iist

gorevleri esas alinarak odenir.”
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hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla Biitce Dairesi Bagskani kadrosunda gorev yapmakta iken
Defterdar Yardimcist kadro unvanina atananlarin emekli olmalar1 halinde emekli ayligina,
01/01/2019 tarihi itibartyla;

-Makam tazminati: 2000 x 0,130597=261,19 TL

-Gorev tazminatr: 8000 x 0,130597=1.044,78 TL
oldugundan toplamda 1.305,97 TL ilave edilmektedir.

Biitge Dairesi Bagkani iken Defterdar Yardimcist kadrosuna atananlar agisindan hal boyle
iken, Bakanligimiz Personeli Gorevde Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Atama Yonetmeligi
uyarinca yapilan siav neticesinde Defterdar Yardimcisi unvanina atananlara iliskin olarak; 657
sayili Kanuna ekli (IV) sayilt Makam Tazminat1 Cetvelinde Defterdar Yardimcisi kadro unvani
yer almadigindan makam tazminati ve buna bagl olarak gorev tazminatinin 6denmesi ile bu
O0demelerin emekli ayligina yansimasi da miimkiin bulunmamaktadir.

Diger taraftan, ilgilinin dilek¢esinde belirtildigi tizere, Bakanligimiz Personeli Gorevde
Yiikselme, Unvan Degisikligi ve Alama Yonetmeliginde aynm1 grupta yer verilen Defterdar
Yardimecilari ile Milli Emlak Dairesi Bagkanlar1 arasindaki ek gdsterge farkina iliskin olarak;
657 say1li Kanuna ekli (IT) say1l1 Kadrolar1 Genel Idare Hizmetleri Sinifinin Birinci Derecesinde
Bulunanlarin Ek Gostergeleri Cetvelinde Defterdar Yardimcisinin ek gostergesi 3000, Milli
Emlak Dairesi Baskaninin ek gostergesi ise 3600 olarak belirlenmis olup, hizmet gruplar
hiyerarsi, yetki, gorev ve sorumluluk agisindan benzer veya ayni diizeyde yer alan unvanlarin
bir araya getirilmesiyle olusturulmus ve s6z konusu unvanlar mezkur Yonetmeligin "Hizmet
gruplar" baslikli 5 inci maddesinin ikinci fikrasinin "Y6netim Hizmetleri Grubu" bashkl (a)
bendinin 2 numaral alt bendinde sayilmigtir. Kaldi ki, Milli Emlak Dairesi Baskan1 kadrolar
Milli Emlak Genel Miudiirliigiiniin tasra teskilat1 kadrosu iken, s6z konusu Genel Miidiirliik
10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 99 uncu maddesiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi hizmet
birimleri arasinda sayilmis, 09/07/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurtrlige giren 703 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararnamesinin gegici 1 inci maddesinin besinci
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fikras1 uyarinca, Milli Emlak Dairesi Baskan1 kadrolar1 personeliyle birlikle anilan Bakanliga
devredilmistir.

5436 sayili Kanun ile Biitge Dairesi Baskani iken Defterdar Yardimcisi kadrosuna
atananlar ile sinav sonucu Defterdar Yardimcisi1 kadrosuna atananlar arasindaki aylik farkina
iliskin Manisa 1. Idare Mahkemesi Baskanliginca verilen 05/04/2013 tarihli E:2012/472,
K:2013/510 sayili davanin reddine iliskin karar ile benzer konuda acilmis Sakarya 2. Idare
Mahkemesi Bagkanliginca verilen 31/07/2007 tarihli ve E:2006/490, K:2007/752 sayil1 davanin
reddine iliskin kararin temyizi tizerine Danistay 11. Daire Baskanliginca verilen 18/12/2009
tarihli ve E:2007/14866, K:2009/10846 sayili kararlarin bir 6rnegi ilisikte gonderilmektedir.

Bahsi gecen Mahkeme Kararlarinda ret gerekgesi olarak oOzetle asagidaki hususlar
belirtilmistir.

“Kamunun yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, kapatilan Biitce Dairesi
Baskanliklarinda gorev yapmakta olan personelin bir kisminin, c¢esitli illere Defterdar
Yardimcisi olarak atandiklari; onceki gorevlerinde almakta olduklart mali haklarn,
atandiklart Defterdar Yardimcist kadrosunda odenmekte olan mali haklardan yiiksek oldugu
ve aradaki fark kapanincaya kadar atandiklar: kurumlarda kaldiklari siirece, bu tutarin ayrica
tazminat olarak odenmeye devam edildigi sonucuna ulagilmaktadir.

Bu durumda, Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli kararlarinda belirttigi, yasa oniinde
esitligin, mutlak esitlik olmadigi, ayni hukuksal durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasi
anlamina geldigi; kimi kisilerin hakl bir nedene dayanarak degisik kurallara tabi tutulmasinin
esitlik ilkesine aykiri olmadigi yolundaki agiklamalar: da gozetildiginde ve davacinin kapatilan
Biit¢e Dairesi Baskanliklarindan nakledilen personelle ayni hukuksal durumda olmadigi a¢ik
olduguna gére davacinin isteminin reddine iliskin islemde mevzuata ve hukuka aykirilik

bulunmadigi sonucuna varilmistir.”
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6 DILEKCE KOMISYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 20.11.2019 tarihinde yaptig1 3 iincii toplantisinda;
fstanbul Milletvekili Celal DINCER, Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan CANALIOGLU ve
Aydin Milletvekili Metin Liitfi BAYDAR’in Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninin
17/01/2014 tarihli ve 9825 sayili kararina itiraz etmesi tizerine goriisiilmekte olan Abdurrahman
ARSLAN’a ait 17337 numarali dilekgenin; dilekgede gegen talebin karsilanabilmesi igin
dilekcinin de agikga belirttigi tizere kanun hiikiimlerinde degisiklik ya da yeni bir kanun
yapilmasia ihtiya¢ bulundugu, Ictiiziigiin 117°nci maddesi geregince Dilekge Komisyonu
Genel Kurulunun dilekgeleri 6ncelikle 116’ nc1 madde hiikmii ¢ergevesinde incelemesi ve karar
konusu olup olamayacaklarina karar vermesi gerektigi belirtilerek; Ictiiziigiin 116 ve 117 nci
maddeleri geregince karar konusu olamayacagina karar verilmesine iliskin Onerge kabul
edilmistir

Dilekgi ve itiraz eden milletvekilleri toplantiya katilmamustir.
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USUL VE ESASA iLISKiN DEGERLENDIRMELER

Dilekge hakkinda asagidaki islemlerin yapildigi tespit edilmistir:
Dilekce Komisyonuna miuracaatta bulunan Abdurrahman ARSLAN’a ait dilekge,
23.10.2013 tarihinde 17337 numarayla Igtiiziigiin 115 il 120’nci maddeleri kapsaminda
isleme alinmustir.
04.11.2013 tarihli ve 57747603-DN.17337/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi lizerine gelen
Maliye Bakanliginin 04.12.2013 tarihli ve 61778793-601-2/025671 sayil1 yazisiyla verilen
bilgiler cer¢evesinde; 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM
Ictiiziigii'niin 116'nc1 maddesi uyarinca, yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divanmin 17.01.2014 tarihli ve 9825 sayili Karar ile
dilekgenin goriisiilemeyecegine karar verilmis ve s6z konusu karar ayni giin Trkiye Blylk
Millet Meclisi liyelerine dagitilmusti.
S6z konusu Baskanlik Divani Kararma, 24 iincii Dénem Istanbul Milletvekili Celal
DINCER'in 29.01.2014 tarihli dilekgesi, Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan
CANALIOGLU'un 29.01.2014 tarihli dilekcesi ve Aydm Milletvekili Prof. Dr. Metin
Liitfi BAYDAR'm 30.01.2014 tarihli dilekcesi ile TBMM Ictiiziigiiniin 116 nc1 maddesi
kapsaminda itiraz edilmisti.
Hakkindaki Baskanlik Divan1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Dilek¢e
Komisyonu Genel Kurulan sevk edilen dilek¢e hakkinda; 06.02.2019 tarihli ve 57747603-
DN.17337/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi iizerine Hazine ve Maliye Bakanliginin
08.03.2019 tarihli ve 61778793-045.99[519]-5854 sayili yazisi ile Komisyona bilgi
verilmistir.
Dilekce, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 20/11/2019 tarihli 3. toplantisinda
goristilmistiir.

Dilekge tizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamis olup,

icerigi yonilinden degerlendirildiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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v" Ayni hizmet grubunda ve esit statiide yer alan, Defterdar Yardimciligi sinavi ile atanan
Defterdar Yardimcilar ile Biit¢e Dairesi Bagkani kdkenli Defterdar Yardimcilar: arasindaki
2000 puan makam tazminati ile yine ayn1 grupta yer alan Milli Emlak Daire Bagkanlar1 ve
Defterdar Yardimcilar1 arasindaki 600 puan ek gosterge farkinin yasal diizenleme ile
giderilmesi talep edilmektedir.

v' Defterdar Yardimcilarinin emekli ayliklari arasindaki farklilik, Defterdar Yardimcilarindan
bazilarimin bu gorevlere atanmadan Once makam tazminatt O0denmesini gerektiren
gorevlerde (Biitce Dairesi Baskanligi gibi) toplam iki yil bulunduktan sonra emekli
olmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle emekli ayliklarinda farkliliga neden
olan makam tazminat, ilgililerin daha dnce gorev yapmis olduklar1 kadrolar i¢in 6ngoriilen
bir 6deme unsuru oldugu igin Defterdar Yardimciligi sifatiyla herhangi bir ilgisi
bulunmamaktadir.

v Defterdar Yardimcilarinin emekli ayliklarin farkliligindan s6z edilmesi miimkiin degildir.

v' Kadrolar1 genel idare hizmetleri smifinin birinci derecesinde bulunanlarin ek
gostergelerinin  belirlendigi 657 sayili Kanun’a ekli II sayili Cetvelde, Defterdar
Yardimcilarinin ek gostergesi 3000, Milli Emlak Dairesi Baskanlarinin ek gostergesi 3600
olarak belirlenmistir. Yonetmelikte ayn1 hizmet grubunda sayilmak ek gostergelerinin esit
olarak belirlenecegi anlamini tasimamaktadir.

v" Devlet Memurlart Kanunu’nun 43’tincii maddesine gére DMK’ya tabi kurumlarin
kadrolarinda bulunan personelin ayliklari; hizmet siniflari, gorev tiirleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak DMK’ nin ekli I ve II sayili cetvellerinde gdsterilen ek gosterge
rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplandigindan ve ek madde 26’ya gore ekli IV sayili
cetvelde unvanlart yazili gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge
rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarda
makam tazminati 6dendiginden DMK’nin ekli II ve IV sayili cetvellerinde degisiklik

yapilmasi1 gerekmektedir.
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GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; defterdar yardimcilarinin emekli olmalar1 halinde esit
aylik alabilmesi igin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda degisiklik yapilmasi gerektigi
anlagilmistir.

Dilekce Komisyonu, Anayasa'nin, TBMM I¢tiiziigii'niin ve 3071 sayili Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri c¢ergevesinde c¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Anayasa'nin 88'inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

TBMM Ictiiziigii'niin 116/1’inci maddesinde "Dilekce Komisyonunun ... Baskanlik
Divani ... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekgelerin,
gortisiilemeyecegini karara baglar." denilmistir.

TBMM l¢tiiziigii'niin 117°nci maddesi geregince, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
dilekgeleri oncelikle 116’nc1 madde hitkmii ¢ercevesinde incelemesi ve karar konusu olup
olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s131nda, TBMM Ictiiziigii'niin 116 ve 117’nci maddeleri

geregince dilekgenin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.
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Konu : Istanbul Milletvekili Celal DINCER, Trabzon Milletvekili Mehmet Volkan
CANALIOGLU ve Aydin Milletvekili Metin Liitfi BAYDAR n; Abdurrahman
ARSLAN’1n 07.10.2013 tarihli ve 17337 numarah dilekgesi hakkindaki Baskanlik
Divaninin 17.01.2014 tarihli ve 9825 sayih Kararina Itirazlar

Ismail
Kayseri MN|etvekili
Baskanvekili

/% _
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Uye
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Uye
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Uye
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GENEL KURUL KARARI

Muhasebat Kontrolorlerinin kanuni diizenlemeyle Maliye Uzmam kadrosuna atanmasina
itirazla meslege alinma, yetistirme ve ¢calisma usulleri dikkate alindiginda merkezi denetim
elemani olarak farkh bir iinvan ve birimde istihdam edilmeleri talepli dilekce
ve
Dilek¢enin goriisiillemeyecegine iliskin Baskanhk Divan1 Kararina Ankara Milletvekili
Aylin NAZLIAKA ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’1n itirazi

(Dilekge N0:28461)

DAGITIM TARIHI
23/12/2019
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1 DILEKCE VE OZETi

Dilekce No

Dilekce Sahibinin

Ad1 Soyadi ve Adresi

Dilek¢e Konusu

28461

Mehmet KOCDEMIR ve 88
kisi

Kazakistan Cad. No. 112
Emek Cankaya/ANKARA

Muhasebat Kontrolorlerinin, Milli Emlak
Kontrol6rleri gibi Maliye Uzmani kadrosuna
gecirilmesinden yakinilmakta ve
organizasyonel dizeyde Vergi Denetim
Kurulu benzeri bir yap1 kurulmasi yahut var
olan Kurullarin yeniden organize edilmesi
veya fonksiyonel diizeyde degisiklik
yapilmast gibi ¢cOziim Onerileri

sunulmaktadir.
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2 GIRIS

Dilekge Komisyonuna miiracaatta bulunan Mehmet KOCDEMIR’e ait, Muhasebat
Kontrolorlerinin, Milli Emlak Kontroldrleri gibi Maliye Uzmani kadrosuna gegirilmesinden
yakinilan ve organizasyonel diizeyde Vergi Denetim Kurulu benzeri bir yap1 kurulmasi yahut
var olan Kurullarin yeniden organize edilmesi veya fonksiyonel diizeyde degisiklik yapilmasi
gibi ¢6zuim onerileri sunulan dilekge, 16.06.2014 tarihinde 28461 numarayla Ictiiziigiin 115 ila
120’nci maddeleri kapsaminda isleme alinmistir.

23.07.2014 tarihli ve 57747603-DN.28461/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi iizerine gelen
Maliye Bakanliginin 18.08.2014 tarihli ve 61778793-000-[601.2]-19585 sayil1 yazisiyla verilen
bilgiler ¢ergevesinde; 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile TBMM
Ictiiziigii'niin 116'nc1 maddesi uyarmnca, yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini
gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 09.09.2014 tarihli ve 14853 sayili Karari ile
dilekgenin gorusiilemeyecegine karar verilmistir.

S6z konusu Bagkanlik Divani Kararina, 26’nct Donem Ankara Milletvekili Aylin
NAZLIAKA’nin 23.09.2014 tarihli dilek¢esi ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’in
24.09.2014 tarihli dilekgesi ile TBMM I¢tiiziigii’niin 116’nc1 maddesi kapsaminda itiraz
edilmistir.

Mezk(r Baskanlik Divan1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Dilekge
Komisyonu Genel Kuruluna sevk edilen dilekge hakkinda; 11.01.2019 tarihli ve 57747603
DN.28461/1 sayil1 yaziyla bilgi istenmesi {lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginin 28.01.2019
tarihli ve 61778793-045.99-[519]-2306 say1l1 yazisi ile Komisyona bilgi verilmistir.

Dilekge, Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 20.11.2019 tarihli 3’{incu toplantisinda
goriisiilmiistiir. Komisyon g¢alismalarina ve bu Raporun yazimima teknik katkida bulunmak
iizere, Dilekce Komisyonunda gorevli Yasama Uzmani Demet KOCAMUSAOGLU ve
Yasama Uzman Yardimcis1t Merve BUKEL KOC gorev almustir.
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3 DILEKCEYE KONU iDDIA VE TALEPLER

Dilekcede 6zetle, Muhasebat Kontrolorlerinin, Milli Emlak Kontrolorleri gibi Maliye
Uzmani kadrosuna gegirilmesinden yakinilmakta ve organizasyonel diizeyde Vergi Denetim
Kurulu benzeri bir yap1 kurulmasi yahut var olan Kurullarin yeniden organize edilmesi veya
fonksiyonel diizeyde degisiklik yapilmasi gibi ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Dilekge hakkindaki 09.09.2014 tarihli ve 14853 sayili Bagkanlik Divani1 Kararina itirazda
bulunan 26’nct Donem Ankara Milletvekili Aylin NAZLIAKA nin 23.09.2014 tarihli ve
Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’1n 24.09.2014 tarihli dilekcelerinde;

G0zUm aranan sorunla ilgili unsurlarin tamaminin kanuni diizenleme gerektirmedigi;

Konu ile baglantil1 Yonetmelikler ile mevcut sorunun daha da gelistirildigi,

Maliye Bakanligi Maliye Uzmanlig1 Yonetmeliginin 37/c maddesi ile her bes yilda bir,
ilgili komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye bagli olarak, denetim yetkilisi olan
Maliye Uzmanligt kadrolarina atanan Muhasebat Kontrolorleri ve Milli Emlak
Kontrolorlerinin, bagl bulunduklart birimin disindaki diger birimlerde ve her an denetim isi
disindaki islerde de gorevlendirilmelerinin miimkiin hale getirildigi;

Maliye Bakanlig1 Disiplin Yonetmeligi ile de Muhasebat Kontrolorleri ve Milli Emlak
Kontroldrlerinin disiplin amirlerinin sirasiyla, Genel Midiir ve Miistesar Yardimcisi iken,
Maliye Uzmani kadrolarina atanmalari neticesinde, disiplin amirleri sirasiyla, Daire Bagkan1 ve
Genel Miidiir Yardimcisi olarak belirlendigi;

belirtilmektedir.
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4 ILGILi MEVZUAT

4.1 14/12/1983 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 178 SAYILI MULGA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Maliye Uzmanligi ve Defterdarlik Uzmanlig

MADDE 43 - (Degisik: 26/9/2011-KHK-659/17 md.)

Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcisi
calistirilabilir. Maliye Uzman1 ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gérevlerinin yanisira
gorev yaptiklar1 bagkanlik ve genel miidiirlikklerin gorev alanina giren konularda ilgili
kuruluglar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz igleri ile mevzuatla kendilerine verilen diger
gorevler yaptirilabilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Muhasebat Genel
Midiirligt, Milli Emlak Genel Midiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinde gorev yapan
Maliye Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde genel
miudiirliiklerin gorev alanina giren konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri
yaptirilabilir.

Bakanlik tagra teskilatinda Defterdarlik Uzmani1 ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi
calistirilabilir. Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimecilarina diger gorevlerinin
yanisira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagl
isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim
yapmakla gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin
gorevlendirme, calisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle

dizenlenir.

(...)

Gegici Madde 14 — (Ek: 26/9/2011-KHK-659/17 md.)

"Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimu tarihinde;
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a) Muhasebat Bagkontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrol6rt, Milli
Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani, Mali Sucglar1 Aragtirma Uzmani, Devlet Muhasebe
Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve Devlet Mallar1 Uzmani kadrolarinda bulunanlar,
Maliye Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilari ile stajyerleri, Maliye Uzman Yardimcisi
kadrolarina,

(...)

baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmig
sayilirlar.

(...)

Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli
Emlak Kontrolori, Devlet Biitge Uzmani, Mali Suglar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe
Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve Devlet Mallar1 Uzmani kadrolarinda gegirilen
sireler Maliye Uzmani kadrosunda; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak Denetmeni,
Muhasebe Uzmani1 ve Milli Emlak Uzmani kadrolarinda gegirilen siireler Defterdarlik Uzmani
kadrosunda; Stajyer Muhasebat Kontrolori, Stajyer Milli Emlak Kontrolori, Devlet Biitce
Uzman Yardimcisi, Mali Sucglar1 Arastirma Uzman Yardimcisi, Devlet Muhasebe Uzman
Yardimcisi, Devlet Gelir Politikalar1 Uzman Yardimcisi ve Devlet Mallar1 Uzman Yardimcisi
kadrolarinda gegirilen siireler Maliye Uzman Yardimcist kadrosunda; Muhasebe Denetmen
Yardimcisi, Milli Emlak Denetmen Yardimcisi, Muhasebe Uzman Yardimcis: ve Milli Emlak
Uzman Yardimcis1 kadrolarinda gegirilen siireler ise Defterdarlik Uzman Yardimcisi
kadrosunda ge¢mis sayilir.

(...)

Ilgili mevzuatinda diizenleme yapilincaya kadar, Maliye Uzman1 ve Maliye Uzman
Yardimcilarina 657 sayili Kanunun 152 nci maddesine gore yapilacak zam ve tazminat
O0demelerinde Devlet Biitge Uzmani ve Devlet Biitge Uzman Yardimcilari i¢in belirlenmis
olan puan ve oranlar esas alinir. Bu madde uyarinca Maliye Uzman1 ve Maliye Uzman
Yardimcisi kadrolarina atanmis sayilan Baskontrolor, Kontrolor ve Stajyer Kontrolorler, bu

maddenin yayimi tarihinde 657 sayili Kanunun 152 nci maddesi uyarinca Maliye Bakanligi
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merkez denetim elemanlar: i¢in belirlenmis olan zam puanlari ile 6zel hizmet ve denetim
tazminat1 oranlarindan, ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmaya devam ederler. Bu
zam ve tazminatlardan yararlananlara Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilari i¢in
ongoriilen zamlar ile 6zel hizmet ve denetim tazminati 6denmez.

Bu madde uyarinca Maliye Uzmani, Maliye Uzman Yardimcisi, Defterdarlik Uzmani
ve Defterdarlik Uzman Yardimcis1 kadrolarina atanmis sayilan personelin bu kadrolara
atanmis sayildiklari tarih itibartyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati, ek 6deme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti haric) toplam net tutarinin (bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atanmis sayildiklar1 kadrolara iliskin olarak yapilan
aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati, ek ddeme
ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti hari¢) toplam net tutarindan
fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir. Atanmis sayildiklar1 kadro unvanlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlar ile kendi istekleriyle baska kurumlara
atananlara fark tazminat1 6denmesine son verilir.

(...)

Mevzuatta Muhasebat Kontrolori, Milli Emlak Kontrolorii, Devlet Biitge Uzmani, Mali
Suclar1 Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet Gelir Politikalar1 Uzmani ve
Devlet Mallar1 Uzmani ve bunlarin yardimcilar ile stajyerlerine yapilan atiflar ilgisine gore
Maliye Uzmani veya Maliye Uzman Yardimcising; Muhasebe Denetmeni, Milli Emlak
Denetmeni, Muhasebe Uzmani ve Milli Emlak Uzmani ile bunlarin yardimcilarina yapilan
atiflar ise ilgisine gore Defterdarlik Uzmani veya Defterdarlik Uzman Yardimcisina yapilmig
sayilir. Atiflar, anilan yardimeilik ve stajyerlikler i¢in agilmis olan giris sinavlar1 ve bu sinav

sonucuna gore yapilacak atamalarda da dikkate alinir.

(...)
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4.2 9/7/2018 TARIHLI RESMI GAZETE’DE YAYIMLANAN 703 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1

(-..)

(5) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iligkin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendinde belirtilen unvanli kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayn1 veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gorev yapanlardan
(ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yiirtrlige girdigi tarih itibariyla gorev
yapmakta olduklar1 birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gdrevlerin ilgili
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum veya kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez teskilati
kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar, s6z konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya
biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun merkez teskilati
icin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinde Ongdriilen kadro veya pozisyon unvanina,
degisen veya kapanan birimlerin tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar ise s6z
konusu birimin bilinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger
kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilati icin ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina, ilgili Cumhurbagskanligi kararnamesinin ytiriirliige
girdigi tarih itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar1 kadro
dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri,
ilgili Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin veya kamu
kurum ve kurulusunun uhdesine ge¢en bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin

kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagi veya gorev yapmaya devam edecegi
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birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenen usul ve esaslar gercevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut kadrolarinda gegirdikleri
stireler, atandiklart yeni kadrolarinda gegirilmis sayilir. Bunlardan Defterdarlik Uzmani ve
Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanli kadrolarda bulunup defterdarlik milli emlak birimleri
ile malmuduarluklerinin milli emlak servislerinde gorev yapanlar ile defterdar emrinde denetim
ve inceleme yapmak iizere gorevlendirilmis olup 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
daha 6nce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcisi iken Defterdarlik
Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi kadrosuna atanmis sayilanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi

unvanl kadrolara atanmig sayilir.

4.3 10/07/2018 TARIHLI RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN 1 SAYILI
CUMHURBASKANLIGI TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI
UCUNCU BOLUM
Cevre ve Sehircilik Bakanlhig
(...)

Hizmet birimleri

MADDE 99

Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:
(...)

b) Milli Emlak Genel Miidiirligii,

(..)

Muhasebat Genel Miidiirliigii
MADDE 221 - (1) Muhasebat Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkileri sunlardir:

(..)
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1) Teskilat ve gorev alanina giren konularda hazine ve maliye uzmanlarina, yonetmelikte
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde teftis, denetim, sorusturma ve inceleme isleri

yaptirmak,

(..)

Uzman Istihdami

MADDE 241 - (1) Bakanlik merkez teskilatinda 657 sayili Kanunun ek 41 inci
maddesine gore Hazine ve Maliye Uzmani ile Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi; tasra
teskilatinda ayn1 Kanunun ek 44 iincii maddesine gore Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik
Uzman Yardimcisi isttihdam edebilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik
Uzman Yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cercevesinde denetim ve
inceleme yaptirilabilir.

(3) Hazine ve Maliye Uzmani ile Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi, mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger o6zlik haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Adalet Uzman1 ve Adalet Uzman Yardimcisina
denktir.
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5 KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI

51 MALIYE BAKANLIGI

Mehmet KOCDEMIR tarafindan génderilen dilekge iizerine, konuyla ilgili olarak
23.07.2014 tarihli ve 57747603-DN.28461/1 sayili yazimizla Maliye Bakanligi’ndan bilgi talep

edilmistir.

5.1.1 Maliye Bakanhgimin 18.08.2014 tarihli ve 61778793-000-[601.2]-19585 sayih cevabi

yazisinda asagidaki aciklamalar yapilmistir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu hizmetlerinin duzenli, siratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere kamu hizmetlerinde is boliimii
ve koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiriitilmesi ve kaynak kullamminda israfin 6nlenmesine yonelik olarak unvan
standardizasyonunun saglanmasi amaglanmustir.

S6z konusu amaca yonelik olarak kamu hizmetlerinin 6zelligine ve gereklerine gore
kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda, yetismis nitelikli personelin, en etkin sekilde
istthdamini saglayacak sekilde diizenleme yapilmis olup, bu diizenlemede kamu yarar ve
hizmet gerekleri gozetilerek idari teskilatlanmada yapilan degisiklikler neticesinde kadro
unvanlar1 degisen personelin mali hak kaybina ugramalarinin 6niine gegmek tizere 6zlitkk
haklarinin korunmasina yonelik hususlar da hiikiim altina alinmistir.

Bu cercevede, Maliye Bakanligi biinyesinde de farkli yasal diizenlemeler ile kamu
gelirlerinin teftis, denetim, inceleme ve sorusturma

sin1 yapmak iizere Vergi Denetim Kurulu olusturulmus; gelir ve vergi mevzuatinda
yetismis bulunan Maliye Miifettigleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri, Kurul biinyesinde Vergi Miifettisi kadrolarina atanmus ve Gelir Idaresi
Bagkanliginda, Baskanligin asli hizmetlerini yiiriitmek iizere Devlet Gelir Uzmanlig1 ihdas

edilmistir.
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Ayrica diger kurumlarla paralel olarak, Bakanligin asli hizmetlerini yiiriitmek iizere daha
once merkezde olusturulmus bulunan Devlet Biitge Uzmanligi, Devlet Mallar1 Uzmanligi,
Devlet Muhasebe Uzmanligi gibi uzmanliklar kaldirilarak bu kadrolar Bakanlik biinyesinde
gorev yapmak {izere yeni olusturulan Maliye Uzmanlig1 kadrolarina; defterdarliklar blinyesinde
olusturulmus bulunan Muhasebe Uzmanligi, Milli Emlak Uzmanlig: kadrolar1 kaldirilarak
Defterdarlik Uzmanlig1 kadrolarina doniistiiriilmiistiir.

Yine bu ¢ergevede, Bakanligin gider ve milli emlak mevzuati alaninda yetismis bulunan
Muhasebat ve Milli Emlak Kontrolorleri merkezde Maliye Uzmanhigina, defterdarlik
biinyesinde bulunan Muhasebe ve Milli Emlak Denetmenleri ise tasrada Defterdarlik
Uzmanlig1 kadrolarina atanmis bulunmaktadir.

Diger yandan, Maliye Uzmanlig1 sadece Bakanligin asli hizmetlerini yiiriitmek izere
olusturulmus bir meslek olmayip, bu gorevlerin yaninda kendilerine teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma yetkisi verilmistir.

Nitekim 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17’ nci maddesinin besinci fikrasinin
(g) bendi ile degistirilen 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43’{incli maddesinin bir
ve ikinci fikrasinda;

"Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmami ve Maliye Uzman Yardimcisi
calistirilabilir. Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin yani sira
gorev yaptiklart baskanlik ve genel miidiirliiklerin gorev alamina giren konularda ilgili
kuruluglar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz isleri ile mevzuatla kendilerine verilen diger
gorevler yaptirilabilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinde gorev yapan Maliye
Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde genel madurliklerin gérev
alanina giren konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri yaptirtlabilir.

Bakanlik tasra teskilatinda Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi
calistirllabilir. Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yant sira genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idareler ve bunlara bagh

isletmelerdeki saymanliklar ve defterdarlik birimlerinde yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
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cercevesinde denetim ve inceleme yaptirilabilir. Defterdarlik uzmanlarindan denetim yapmakla
gorevlendirilenler yer degistirme suretiyle atamaya tabi olup, bunlarin goreviendirme, ¢calisma
ve yer degistirmelerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. "

hikmine yer verilmistir.

Yukarida izah edildigi tizere, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yapilan
diizenleme, unvan standardizasyonunu gerceklestirmeye yonelik olup, s6z konusu dilekgede
iddia edildigi iizere ilgililerin bulundugu unvan ile atandigi unvan arasinda 6zliik haklar
bakimindan herhangi bir kayba neden olmamastir.

Diger taraftan, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimiiniin ve ayr1 ayri tim
maddeleri ile eki listenin iptali ve yliriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle agilan davaya yonelik
Anayasa Mahkemesinin 06/06/2013 tarihli ve E:2011/145 sayili kararinda, s6z konusu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 17°nci maddesinin besinci fikrasinin (h) bendine iliskin olarak iptal
ve ylriirliglin durdurulmasi istemlerinin reddine karar verilmistir.

Bu nedenle, Komisyonunuza miiracaatta bulunan Mehmet KOCDEMIR'e ait dilekcede

yer alan hususlara yonelik yapilacak bir islem bulunmadigi degerlendirilmektedir.

5.2 HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI

Komisyonumuzun 11.01.2019 tarihli ve 57747603-DN.28461/1 sayil1 yazis1 ile mezkar
dilekge konusundaki giincel gelismeler ve konu hakkindaki davalara iliskin olarak Hazine ve

Maliye Bakanligi’ndan bilgi talep edilmistir.

5.2.1 Hazine ve Maliye Bakanhgmn 28.01.2019 tarihli ve 61778793-045.99-[519]-2306

saylli cevabi yazisinda asagidaki aciklamalar yapilmistir.

02/11/2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 659 sayili Kanun
Hikmunde Kararname ile kamu hizmetlerinin duzenli, stratli, etkin, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak {lizere kamu hizmetlerinde is bdliimii ve koordinasyonun

saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak
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kullaniminda israfin Onlenmesine yonelik olarak unvan standardizasyonunun saglanmasi

amaglanmstir.

S6z konusu amaca yonelik olarak kamu hizmetlerinin 6zelligine ve gereklerine gore
kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda yetismis nitelikli personelin, en etkin sekilde
istthdamini1 saglayacak sekilde diizenleme yapilmis olup, bu diizenlemede kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri gozetilerek idari teskilatlanmada yapilan degisiklikler neticesinde kadro
unvanlart degisen personelin mali hak kaybina ugramalarimin 6niine ge¢mek lizere 0zlik

haklarinin korunmasina yonelik hususlar da hiikiim altina alinmistir.

Bu ¢ergevede, Bakanlikta farkl yasal diizenlemeler ile kamu gelirlerinin teftis, denetim,
inceleme ve sorusturmasini yapmak iizere Vergi Denetim Kurulu olusturulmus, gelir ve vergi
mevzuatinda yetismis bulunan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve
Vergi Denetmenleri Kurul biinyesinde Vergi Miifettisi kadrolarina atanmis ve Gelir Idaresi
Bagkanliginda, Baskanligin asli hizmetlerini yiiriitmek iizere Devlet Gelir Uzmanlig1 ihdas

edilmistir.

Ayrica 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diger kurumlarla paralel olarak,
Bakanligin asli hizmetlerini yiiriitmek tizere daha 6nce merkezde olusturulmus bulunan Devlet
Biitce Uzmanligi, Devlet Mallar1 Uzmanligi, Devlet Muhasebe Uzmanlig1 gibi uzmanliklar
kaldirilarak, bu kadrolar Bakanlik biinyesinde gérev yapmak iizere yeni olusturulan Maliye
Uzmanlig1 kadrolarina doniistiiriilmiis; yine bu cer¢evede, Bakanligin gider ve milli emlak
mevzuati alaninda yetismis bulunan Muhasebat ve Milli Emlak Kontrolorleri de merkezde

Maliye Uzmanlig1 kadrolarina atanmigtir.

Diger yandan, Maliye Uzmanlig1 sadece Bakanligin asli hizmetlerini yiiriitmek iizere
olusturulmus bir meslek olmayip, bu gorevlerin yaninda kendilerine teftis, denetim, inceleme

ve sorusturma yetkisi verilmistir.

Nitekim miilga 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hikminde Kararnamenin "Maliye Uzmanlig1 ve Defterdarlik Uzmanlig1" baslhikli 43’lincii
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maddesinin birinci fikrasinda; "Bakanlik merkez teskilatinda Maliye Uzmani ve Maliye Uzman
Yardimcisi ¢alistirilabilir. Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcilarina diger gorevlerinin
yani sira gorev yaptiklar: baskanlik ve genel miidiirliiklerin gérev alanina giren konularda ilgili
kuruluglar nezdinde arastirma, inceleme ve analiz isleri ile mevzuatla kendilerine verilen diger
gorevler yaptirilabilir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigii,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve Personel Genel Miidiirliigiinde gérev yapan Maliye
Uzmanlarina, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde genel miidiirliiklerin gorev
alanmina giren konularda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma isleri yaptirilabilir.” seklinde
yer alan hiikiim, 10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 217-253Uncu
maddelerinde Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev, yetki ve teskilatlanmasina iliskin hususlara

yer verilmis olup, "Uzman Istihdam" baslikl1 241’inci maddesinde de;

"(1) Bakanlik merkez teskilatinda 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesine gore Hazine
ve Maliye Uzmanui ile Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi; tasra teskilatinda ayni Kanunun ek

44 idincii maddesine gore Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi istihdam

edebilir.

(2)Birinci fikra kapsaminda istihdam edilen Defterdarlik Uzman ve Defterdarlik Uzman
Yardimcisina yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar g¢er¢evesinde denetim ve inceleme

yaptirtlabilir.

(3)Hazine ve Maliye Uzmani ile Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi, mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Adalet Uzmant ve Adalet Uzman Yardimcisina

denktir."
hiikmii diizenleme altina alinmastir.

Gortldiugl tizere, soz konusu diizenlemeler sonrast Maliye Uzmani kadro unvani,

Hazine ve Maliye Uzmani kadro unvanlarina dontistiirilmiistiir.
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Ayrica 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiiniin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 221’inci maddesinin birinci fikrasinin 1)
bendinde; "Teskilat ve gorev alamina giren konularda hazine ve maliye uzmanlarina,
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar cercevesinde teftis, denetim, sorusturma ve inceleme
isleri yaptirmak,” hikmil diizenleme altina alinarak, Hazine ve Maliye Uzmanlarinin teftis,

denetim, sorugturma ve inceleme yetkileri de korunmustur.

Ote yandan, séz konusu Cumhurbaskanlign Kararnamesiyle 99 uncu maddesiyle Milli
Emlak Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi hizmet birimleri arasinda sayilmis
olup, bu birimin kadrolarinda gérev yapan Milli Emlak Kontrolorii kokenli Maliye Uzmanlari
ise, 09/07/2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703

sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin geg¢ici 1’inci maddesinin besinci fikrasindaki;

"Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanhk veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 36 nct maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A) fikrasimin (11)
numarall bendinde belirtilen unvanli kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gorev yapanlardan
(ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gorev
yvapmakta olduktan birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevierin ilgili
Cumhurbaskanligt kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum veya kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez teskilati kadro
ve pozisyonlarinda bulunanlar, soz konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde
diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun merkez teskilati icin ilgili
Cumhurbaskanligr kararnamesinde ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina, degisen veya
kapanan birimlerin tasra teskilati kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar ise séz konusu birimin

biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve
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kurulusunun tasra teskilati icin ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ongoriilen kadro veya
pozisyon unvanmina, ilgili Cumhurbaskanligr kararnamesinin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla
baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmis sayilir.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri, ilgili Cumhurbaskanhig
kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun
uhdesine gegen bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya
pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagi veya gorev yapmaya devam edecegi birim, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Cumhurbaskani karariyla belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut kadrolarinda gegirdikleri siireler,
atandiklart  yeni kadrolarinda gecirilmis sayilir. Bunlardan Defterdarlik Uzmani ve
Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanlt kadrolarda bulunup defterdarlik milli emlak birimleri
ile mal mudurluklerinin milli emlak servislerinde gorev yapanlar ile defterdar emrinde denetim
ve inceleme yapmak tizere géreviendirilmis olup 659 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile
daha once Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcisi iken Defterdarlik
Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcist kadrosuna atanmis sayilanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanhginmin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcist unvanli
kadrolara atanmig sayilir.” hitkkme istinaden Cevre ve Sehircilik Uzmani olarak atanmis

sayilmislardir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Muhasebat Baskontrolori,
Mubhasebat Kontrolorii ve Stajyer Muhasebat Kontrolorii kadro unvaninda gérev yapmakta iken
Maliye Uzman1 ve Maliye Uzman Yardimcis1 kadro unvanina atanmis sayilanlarin sayisi 135,
Milli Emlak Baskontrol6rii, Milli Emlak Kontrolorii ve Stajyer Milli Emlak Kontrolori kadro
unvaninda gorev yapmakta iken Maliye Uzman1 ve Maliye Uzman Yardimcisi kadro unvanina

atanmis sayilanlarin sayisi ise 68 olmak iizere, toplam 203 kisidir.

S6z konusu personel hakkindaki iglemler, miilga 178 sayili KHK'nin gecici 14 iincii

maddesinin;

"Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde,
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(a)Muhasebat Baskontrolérii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli
Emlak Kontrolorii, Devlet Biitce Uzmani, Mali Suc¢lart Arastirma Uzmamni, Devlet Muhasebe
Uzmani, Devlet Gelir Politikalart Uzmani ve Deviet Mallari Uzmani kadrolarinda bulunanlar,
Maliye Uzmani kadrolarina ve bunlarin yardimcilart ile stajyerleri, Maliye Uzman Yardimcisi

kadrolarina,

(b) (-.)

baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmug

saytlirlar. (...)

Muhasebat Baskontrolorii, Milli Emlak Baskontrolorii, Muhasebat Kontrolorii, Milli
Emlak Kontrolorii, ... kadrolarinda gecirilen siireler Maliye Uzmani kadrosunda, ... ge¢mig

sayur. (...)

(...) Bu madde uyarinca Maliye Uzmanu ... kadrolarina atanmis sayilan Baskontrolor,
Kontrolor ... bu maddenin yayimi tarihinde 657 sayitli Kanunun 152 nci maddesi uyarinca
Maliye Bakanligi merkez denetim elemanlar i¢in belirlenmis olan zam puanlart ile 6zel hizmet
ve denetim tazminati oranlarindan, ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmaya devam

ederler.(...)

Bu madde uyarinca Maliye Uzmani, ... kadrolarina atanmis sayilan personelin bu
kadrolara atanmuis sayildiklar tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda
aldiklart aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev tazminati, ek
odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai iicreti harig) toplam net
tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimir); atanmis sayildiklar: kadrolara iliskin
olarak yapilan aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, makam tazminati, gérev
tazminati, ek odeme ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai iicreti harig)
toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye

tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak édenir. Atanmis sayildiklart
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kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlar ile kendi istekleriyle

baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir. (...)

Mevzuatta Muhasebat Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolorii, ... ile stajyerlerine yapilan

atiflar ilgisine gore Maliye Uzmani veya Maliye Uzman Yardimcisina; ... yapumuis sayilir. (...)"

hikmine istinaden gergeklestirilmis olup, gerekgesi 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak tizere kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasi,
benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak kullaniminda

israfin 6nlenmesine yonelik olarak unvan standardizasyonunun saglanmasidir.

Bakanligimiz merkez birimlerinde Muhasebat ve Milli Emlak Kontrol6rii kadrolarinda
gorev yapmakta iken, 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Uzmani kadro

unvanina atanmig sayilanlar tarafindan agilan davalara iligkin olarak;

Danigtay 12. Dairenin E.2016/3137 sayili esasinda acilan davada, Maliye Bakanligi
Disiplin Amirleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik Eki, Maliye
Bakanligi Disiplin Amirleri Cetvelinin Merkez Teskilatt Muhasebat Genel Miidiirligi
boliimiinde yer alan, Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimcist unvanl personelin disiplin
amirinin “Daire Baskan1”, iist disiplin amirinin “Genel Miidiir Yardimecis1” olduguna iligkin

ibarenin iptali talep edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Maliye Bakanlig1 Disiplin
Amirleri Yonetmeligi ekindeki cetvelde yer alan, Maliye Uzmani ve Maliye Uzman Yardimecisi
unvanli personelin disiplin amirinin “Daire Bagkan1”, iist disiplin amirinin “Genel Midiir
Yardimcis1” olduguna iliskin diizenlemenin, Maliye uzman ve uzman yardimcilarinin gérev
yaptiklar1 birimin hiyerarsik yapisina uygun oldugu; gorev yerlerindeki amirlerin disiplin amiri
olarak belirlendigi; anilan unvanda gorev yapan personelin disiplin amiri olarak Daire Bagkani,

iist disiplin amiri olarak Genel Miidiir Yardimcisinin belirlenmesinin teskilat yapisina ve hizmet
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gereklerine uygun oldugu ve diizenlemede hukuka aykirilik bulunmadig:r belirtilerek,

2018/2106 sayili Karar ile mezkiir dava reddedilmistir.
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6 DILEKCE KOMISYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 20.11.2019 tarihinde yaptig1 3’iincii toplantisinda;

dilek¢i yerine dilekgede imzasi bulunan Baris TATLISOY;

Maliye Bakanliginin merkezi denetim elemanlar1 kategorisi altinda maliye miifettisleri,
hesap uzmanlar1 ve genel miidiirliik kontrolorleri denilen muhasebat kontrolorliigii, milli
emlak kontrolorliigli ve gelirler kontrolorliigii seklinde statiiler bulundugu ve bunlarin
sinavla meslege girip ayn1 sekilde yetistirilip ayn1 6zliik haklariyla ¢alistiklarini;

2011 yi1linda ¢ikartilan KHK ’lar ile devlet teskilatinda yeniden yapilandirmaya gidildigini,
neredeyse biitlin denetim birimlerinin miifettislik ve denetim unvani altinda birlestirilirken
sadece dis ticaret kontrolorleri, dis ticaret uzmani, muhasebat kontrolorleri ve milli emlak
kontrolorlerinin maliye uzmanligi unvani altinda birlestirildiklerini;

2019 yilinda ise Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle dis ticaret kontroldrlerinin uzman
unvani altinda birlestirildikten sonra, bu sene tekrar mufettis kadrosuna geri déndiiklerini,
Muhasebat kontrolorleri ile milli emlak kontrol6rlerinin uzman unvani tasimakla birlikte
yetistirilme, ¢alisma bi¢imleri ve gorev tanimlari itibariyla denetim elemani olarak
gorevlerine devam ettiklerini;

Maliye Bakanliginda, Bakanligin merkezinde ¢alisan, daha 6nceki Devlet Biitge Uzmanlars,
Devlet Muhasebe Uzmanlari, Devlet Mallart Uzmanlar1 ve Devlet Mallar1 Uzmanlarinin
yaptig1 isleri herhangi bir yaziyla yaptirilabilir hale getirildiklerini;

Maliye Bakanliginin Hazine ve Maliye Bakanlig1 adini almasinin ardindan unvanlarinin
Hazine ve Maliye Uzmani oldugunu, Bakanlikta su an Hazine Kontrolorlerinin de
oldugunu, tekrar Hazine ve Maliye Teftis birimi olusturuldugunu;

Halihazirda Hazine ve Maliye Uzmani olan unvanlarinin degistirilmesi ve ayri bir denetim
birimi ¢atis1 altinda calismalar1 i¢in kanun ya da Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenleme yapilmas1 gerektigini;

ifade etmistir.
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Ictiiziigiin 117 nci maddesi geregince Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun dilekgeleri
oncelikle 116°’nct madde hiikkmii c¢ercevesinde incelemesi ve karar konusu olup
olamayacaklarina karar vermesi gerektigi gerekcesiyle, 26. Donem Ankara Milletvekili Aylin
NAZLIAKA’nin ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY’ in Dilek¢e Komisyonu Baskanlik
Divaninin 09.09.2014 tarihli ve 14853 sayili kararina itiraz etmesi iizerine goriisiilmekte olan
Mehmet KOCDEMIR e ait 28461 numarali dilekgenin, Ictiiziigiin 116 ve 117°nci maddeleri
geregince karar konusu olamayacagina karar verilmesine iligkin dnerge kabul edilmistir.

Itiraz eden milletvekilleri toplantiya katilmamustir.
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7 USUL VE ESASA iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Dilekge hakkinda asagidaki islemlerin yapildigi tespit edilmistir:

e Dilekce Komisyonuna miiracaatta bulunan Mehmet KOCDEMIR e ait dilekge, 16.06.2014
tarihinde 28461 numarayla Ictiiziigiin 115 ild 120°nci maddeleri kapsaminda isleme
alinmustir.

e 23.07.2014 tarihli ve 57747603-DN.28461/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi iizerine gelen
Maliye Bakanliginin 18.08.2014 tarihli ve 61778793-000-[601.2]-19585 sayil1 yazisiyla
verilen bilgiler ¢ercevesinde; 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile
TBMM Ictiiziigii'niin 116'nct maddesi uyarinca, yeni bir kanunu veya bir kanun
degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaniin 09.09.2014 tarihli ve 14853
sayili Karari ile dilek¢enin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.

e So6z konusu Bagkanlik Divami Kararina, 26’nct Donem Ankara Milletvekili Aylin
NAZLIAKA’nin 23.09.2014 tarihli dilekgesi ve Manisa Milletvekili Erkan AKCAY 1n
24.09.2014 tarihli dilekcesi ile TBMM Ictiiziigiiniin 116 nc1 maddesi kapsaminda itiraz
edilmistir.

e Mezkir Bagkanlik Divan1 Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Dilekge
Komisyonu Genel Kurulan sevk edilen dilek¢e hakkinda; 11.01.2019 tarihli ve 57747603-
DN.28461/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi lizerine Hazine ve Maliye Bakanliginin
28.01.2019 tarihli ve 61778793-045.99-[519]-2306 sayili yazisi ile Komisyona bilgi
verilmistir.

e Dilekge, Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 20/11/2019 tarihli 3’Unci toplantisinda
gorlisiilmiistiir.

Dilekge iizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamais olup, esas
yoniinden degerlendirildiginde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

v' 659 sayili Kanun Hilkminde Kararname ile; kamu hizmetlerinin dizenli, suratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere kamu hizmetlerinde is

boliimii ve koordinasyonun saglanmasi, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim
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tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesine yonelik olarak unvan
standardizasyonunun saglanmasi amaglanmistir. S6z konusu amaca yonelik olarak, kamu
hizmetlerinin &zelligine ve gereklerine gore kariyer ve liyakat ilkeleri dogrultusunda,
yetigsmis nitelikli personelin, en etkin sekilde istihdamini saglayacak sekilde diizenleme
yapilmis ve bu diizenlemeler ile idari teskilatlanmada yapilan degisiklikler neticesinde,
kadro unvanlar1 degigen personelin mali hak kaybina ugramalarinin 6niine gegmek iizere
0zIUk haklarmin korunmasina yonelik hususlar da hiikiim altina alinmustir.

v' Maliye Bakanlhiginin asli hizmetlerini yiiriitmek {izere daha dnce merkezde olusturulmus
bulunan Devlet Biitge Uzmanligi, Devlet Mallar1 Uzmanligi, Devlet Muhasebe Uzmanligi
gibi uzmanliklar kaldirilarak, bu kadrolar Bakanlik biinyesinde gorev yapmak iizere yeni
olusturulan Maliye Uzmanlig1 kadrolarina doniistiiriImistiir.

v' Maliye Bakanliginin gider ve milli emlak mevzuati alaninda yetismis bulunan Muhasebat
ve Milli Emlak Kontrolorleri de, merkezde Maliye Uzmanligi1 kadrolarina atanmustir.

v Ayrica yapilan diizenlemelerle, Maliye Uzmanligi kadrosuna, Bakanligin asli hizmetlerini
yiriitmek gorevinin yaninda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisi verilmistir.

v Diger yandan, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 99’uncu maddesiyle Milli Emlak
Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 hizmet birimleri arasinda sayildigindan,
Milli Emlak Kontrolorii kokenli Maliye Uzmanlart da, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasi geregi Cevre ve Sehircilik Uzmani
sayilarak Hazine ve Maliye Bakanligi teskilatindan ayrilmistir.

v Muhasebat Kontrol6rlerinin Maliye Uzmani kadrosuna gegirilmesi ile olusan yeni sisteme
iliskin olarak, dilekgilerin dnerdigi lizere organizasyonel diizeyde Vergi Denetim Kurulu
benzeri bir yap1 kurulmasi yahut var olan Kurullarin yeniden organize edilmesi veya
fonksiyonel diizeyde degisiklik yapilmasi gibi ¢oziim Onerilerinin gergeklesebilmesi,
yukarida belirtilen kanun hiikiimlerinde degisiklik, yeni bir kanun yapilmasi ile 1 ve/veya
2 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde degisiklik gerektirmektedir.

v Konuya iligkin mevzuat incelendiginde;
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a) 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 17’nci maddesi ile yapilan degisiklik ile
miilga 178 sayili Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin "Maliye Uzmanligr ve Defterdarlik Uzmanligi” basglikli
43’Uncu maddesinin birinci fikrasinin;

b) Miilga 178 sayili KHK'nin gegici 14 iincii maddesinin;

c) 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
"Uzman Istihdam" baslikli 241’inci maddesinin;

d) 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midirliigiiniin  gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 221’inci maddesinin birinci
fikrasinin 1) bendinin;

e) 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasinin;

amir oldugu goriilmiistiir.

v" 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanlhigi
“Hazine ve Maliye Bakanligi” adi altinda birlestirilmis ve bu sirada anilan
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin “Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligr” baslikli
229’uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda, Bakanlikta kontrolor ve stajyer
kontrolor istihdami saglandig1 goriilmiistiir.

v 27 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin Gegici 1’inci maddesinin 8’inci fikrasinin
“Miilga Ekonomi Bakanlhiginda meslege stajyer kontrolor olarak baglayip
yetistirilmeleri ve yeterlikleri bu ¢ercevede gerceklestirilenlerden kanun veya kanun
hiikmiinde kararnameler ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 36 nci maddesinin
"Ortak Hiikiimler" boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde sayilan uzman
kadrolarmma atanmis olanlardan halen bu kadroda bulunanlar talep etmeleri halinde
Ticaret Bakanliginda durumlarina uygun miifettis kadrolarina atanir. Atama i¢in uygun

bos kadro bulunmamasi halinde soz konusu kadrolar baskaca bir igleme gerek
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kalmaksizin ihdas edilmis ve 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili

Cetvelin ilgili boliimiine eklenmig sayilir.”
hilkmii geregince dis ticaret kontrolorii iken uzman kadrolarina atanmis sayilanlarin,
talep etmeleri halinde Ticaret Bakanliginda durumlarina uygun miifettis kadrolarina
atanabilmesine imkan verilmistir.

v Buiitibarla, Ulke diizeyinde teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gdrevlerini ifa etmek
lizere meslege giris, yeterlik, gorev, yetki ve sorumluluk ile meslekte yetistirilme
bakimindan 6zel usullere tabi olan ve merkezi denetim elemani niteligindeki Muhasebat
Kontroldrlerinin de, Hazine ve Maliye Uzmani kadrosu yerine, gérev ve niteliklerine

uygun bir kadro ve birimde istihdamina iliskin bir diizenleme yapilmasinda toplumsal

yarar gortlmektedir.
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GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; teftig, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini haiz ve
halen bu gorevleri yerine getiren Hazine ve Maliye Uzmanlarinin, bir denetim birimi
kurulmak kaydiyla bagka bir unvanla istthdami ic¢in, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde degisiklik ya da yeni kanuni dizenleme
yapilmasi gerektigi anlagilmistir.

Dilekce Komisyonu, Anayasa'nin, TBMM I¢tiiziigii'niin ve 3071 sayih Dilekce
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde c¢alismalarini
stirdiirmektedir. Anayasa'nin 88'inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

TBMM Ictiiziigii'niin 116/1’inci maddesinde "Dilekce Komisyonunun ... Baskanlik
Divant ... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekcelerin,
gortisiilemeyecegini karara baglar." denilmistir.

TBMM Igtiiziigii'niin 117’ nci maddesi geregince, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
dilekgeleri oncelikle 116’nc1 madde hitkmii ¢ergevesinde incelemesi ve karar konusu olup
olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s131nda, TBMM Ictiiziigii'niin 116 ve 117’nci maddeleri

geregince dilekgenin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.
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20.11.2019

Konu i Manisa Milletvekili Erkan AKCAY ve Ankara Milletvekili Aylin NAZLIAKA nin ;
Mehmet KOCDEMIR e ait 16.06.2014 tarihli ve 28461 numarali dilekge hakkindaki
Bagkanlik Divaninin 09/09/2014 tarihli ve 14853 sayili Kararina Itirazlar
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DILEKCE KOMISYONU
Yasama Donemi: 27 Yasama Yil1:3
Karar No 9 Karar Tarihi :20.11.2019

GENEL KURUL KARARI

Is akdinin gecersiz bir nedenle feshedildigine mahkemece karar verilmesine
ragmen, isverence tekrar ise baslatilmamasindan sikayet konulu dilekce
ve
Dilekcenin goriisiilemeyecegine iliskin Baskanhk Divam1 Kararina

Izmir Milletvekili Ozcan PURCU’nun itirazi
(Dilekce No: 2575)

DAGITIM TARIHI
23/12/2019
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1. DILEKCE VE OZETi

Dilekce Dilekg¢e Sahibinin Adi, Soyadi, Konu

No Adresi
2575  Murat DERES _ Turkiye Jokey Kullbi'nde hukuka
OzAta Sok. No.20/4 Gazi aykiri islemler yapildigini, bu durumu

Mahallesi Gankaya/ ANKARA tespit etmesi lizerine 1§ akdinin

sonlandirildigini  iddia etmekte olup
yeniden goreve baglatilmayr talep
etmektedir.
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2. GIRIS

Dilekce Komisyonuna miracaatta bulunan Murat DERES’e ait “Tlrkiye Jokey
Kuliibii'nde hukuka aykiri islemler yapildigini, bu durumu tespit etmesi iizerine is akdinin
sonlandirildigint iddia etmekte olup yeniden géreve baslatiima™ talepli dilekge, 30.10.2018
tarihinde 2575 numarayla I¢tiiziigiin 115 il 120°nci maddeleri kapsaminda isleme alinmistir.

06.12.2018 tarihli ve 57747603-DN.2575/663.09/1 say1l1 yaziyla bilgi istenmesi Uizerine
gelen Tarim ve Orman Bakanliginin 03.01.2019 tarihli ve 87927448-640-E. 15860 sayili
yazistyla verilen bilgiler ¢ercevesinde; 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ile TBMM I¢tiiziigii'niin 116'nc1 maddesi uyarinca, yeni bir kanunu veya bir kanun
degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Bagkanlik Divaninin 21.02.2019 tarihli ve 2583 sayil
Karari ile dilekgenin goriisiilemeyecegine karar verilmisti.

S6z konusu Baskanlik Divami Kararina, 27 nci dénem Izmir Milletvekili Ozcan
PURCU’nun 08.03.2019 tarihli dilekgesi ile TBMM I¢tiiziigiiniin 116 nc1 maddesi
kapsaminda itiraz edilmisti.

Hakkindaki Bagkanlik Divani Kararina siiresi igerisinde itiraz edilmesi nedeniyle
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulan sevk edilen dilek¢e hakkinda; 05.04.2019 tarihli ve
57747603-DN.1506/2 sayili yaziyla bilgi istenmesi izerine Tarim ve Orman Bakanliginin
14.05.2019 tarihli ve 87927448-640-E. 1515940 sayili yazis1 ile Komisyonumuza bilgi
verilmistir.

Dilekge, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 20/11/2019 tarihli 3. toplantisinda
gorisiilerek karara baglanmistir. Komisyon caligmalarina ve bu Raporun yazimina teknik
katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonunda gorevli Yasama Uzman1 Mustafa CEYLAN

gOrev almistir.
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3. DILEKCEYE KONU IDDIA VE TALEP

Dilekgi, 0zetle Tiirkiye Jokey Kuliibii'nde hukuka aykir1 islemler yapildigini, bu durumu
tespit etmesi tizerine i akdinin sonlandirildigini iddia etmekte olup yeniden goreve
baslatilmay1 talep etmektedir.

Dilekge hakkindaki 21/02/2019 tarihli ve 2583 say1li Baskanlik Divani1 Kararina itirazda
bulunan Izmir Milletvekili Ozcan PURCU’nun 08/03/2019 tarihli dilekcesinde; TJK gibi
kokli bir kurumun hizmet aldigi firmalar1 arastirmamasinin sorumlusunun kim oldugu,
haklarinda yasal igslem yapilip yapilmadigi, daha dnce bdyle bir hizmet alimi olup olmadig:

gibi sorularin cevapsiz kalmasi gerekgeleriyle ile itirazda bulunulmustur.
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4. ILGILI MEVZUAT
4.1. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

“A. Hak arama hurriyeti
MADDE 36 — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onilinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.”

4.2. 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanunu
“Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuclari

MADDE 21 — Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadig1 mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi bagvurusu iizerine
igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik {icreti
tutarinda tazminat 6demekle yikimlu olur.

Mahkeme veya 06zel hakem feshin gegersizligine karar verdiginde, is¢inin ise
baslatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig: siire igin is¢iye en ¢ok dort aya kadar
dogmus bulunan ticret ve diger haklar1 6denir.

(Ek fikra: 12/10/2017-7036/12 md.) Mahkeme veya 0zel hakem, ikinci fikrada
diizenlenen tazminat ile {i¢iincii fikrada diizenlenen iicret ve diger haklari, dava tarihindeki
Ucreti esas alarak parasal olarak belirler.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait iicret ile kidem tazminati,
yukaridaki fikra hiikiimlerine gore yapilacak édemeden mahsup edilir. ise baslatiimayan
is¢iye bildirim siiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait iicret pesin 6denmemisse, bu
surelere ait ticret tutar1 ayrica ddenir.

Isci kesinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararmn tebliginden itibaren on isgiinii
icinde ise baslamak igin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Is¢i bu siire icinde

basvuruda bulunmaz ise, igverence yapilmis olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve isveren
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sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.

(Ek fikra: 12/10/2017-7036/12 md.) Arabuluculuk faaliyeti sonunda taraflarin, is¢inin
ise baslatilmas1 konusunda anlagmalari halinde;

a) Ise baslatma tarihini,

b) Ugiincii fikrada diizenlenen iicret ve diger haklarin parasal miktarini,

¢) Iscinin ise baslatilmamasi durumunda ikinci fikrada diizenlenen tazminatin parasal
miktarini,

belirlemeleri zorunludur. Aksi takdirde anlagsma saglanamamis sayilir ve son tutanak
buna gére diizenlenir. Is¢inin kararlastirilan tarihte ise baslamamasi halinde fesih gegerli hale
gelir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.

Bu maddenin birinci, ikinci ve tiglincii fikra hiikiimleri sézlesmeler ile hi¢cbir suretle

degistirilemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.”
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5. KURUMUN YAZILI ACIKLAMALARI
5.1. TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Murat DERES tarafindan gonderilen dilekge iizerine, konuyla ilgili olarak 6.12.2018
tarihli ve 57747603-DN.1575/663.09/1 sayil1 yazimizla Tarim ve Orman Bakanligi’ndan bilgi
talep edilmistir. Tarim ve Orman Bakanliginin 03/01/2019 tarih ve 87927448-640-E.15860
say1l1 cevabi yazisi izerine, Dilek¢e Komisyonu Bagkanlik Divaninin 21/02/2019 tarih ve 2583
sayili Karar1 ile 2575 numarali dilekgenin goriisiilemeyecegine karar verilmistir.

21/02/2019 tarih ve 57747603/130.05/E-433586 sayili yazimiz ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerine dagitilan s6z konusu Baskanlik Divani Kararina izmir Milletvekili Ozcan
PURCU’nun 08/03/2019 tarihli itiraz dilekgesi ile TBMM Ictiiziigiiniin 116 nc1 maddesi
kapsaminda itiraz edilmis olup, TBMM Ictiiziigiin 117’nci maddesi uyarinca Murat DERES'e
ait 2575 numarali dilekgenin Dilek¢ce Komisyonu Genel Kurulunda goriisiilmesi geregi hasil
olmustu.

Dilekce Komisyonu Genel Kurulunda goriisiillmesine esas olmak {izere, Murat DERES'e
ait 2575 numarali dilek¢edeki talep konusunun tekrar incelenerek neticenin bildirilmesi
5.4.2019. tarihli ve 57747603-DN.1506/2 sayili yaziyla istenmis olup, Tarim ve Orman
Bakanligi’nin 14.05.2019 tarihli ve 87927448-640-E.1515940 sayili yazisi ile bilgi verilmistir.

5.1.1. Tarim ve Orman Bakanhgi’mmn 03/01/2019 tarihli ve 87927448-640-E.15860
sayih Yazisi

Tarim ve Orman Bakanligi'nin 03/01/2019 tarih ve 87927448-640-E.15860 say1li cevabi
yazisinda 6zetle asagidaki agiklamalar bulunmaktadir:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Bagkanligi’na yapilan basvuru ile
ilgili olarak Murat DERES'in talep ve iddialar1 (haksiz yere is akdinin feshedildigi, davay1
kazandigi halde ise baslatilmadigi, sahte ve yaniltict belge tespit ettigi h@lde bir islem
yapilmadig1 gibi) incelendiginde, ad1 gecenin onceki Bakanimiz Sayin A. E. F.'e hitaben
yazdig1 12/09/2017 tarihli ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Sayin F. K. adina génderdigi
20/06/2017 tarihli dilekgelerinde dile getirdigi talep ve iddialari ile ayn1 oldugu gériilmiis olup
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konuyla ilgili olarak inceleme/sorusturma yapmak {izere gorevlendirilen Bakanlik
Miifettisinin mahallinde ve belgeler iizerinde yaptig1 incelemeler sonucunda diizenlenerek
Bakanlik Makaminin 10/04/2018 tarih ve 259 sayili Olur'una baglanan 14/03/2018 tarih ve
25-2018/2 sayili inceleme Raporu’nda da detayli olarak agiklandig: iizere;

1- Murat DERES'in, Bursa Hipodrom Miidiirliigii’nde Mali ve Personel Isleri Sefi
olarak calismakta iken baska bir kurumda c¢alisan esinin Ankara'ya tayinin ¢iktifin1 gerekce
gostererek, Ankara Hipodrom Midirliigii'ne ya da Kocaeli ve Sakarya illerindeki
miidiirliiklerinden birine tayin talebinde bulundugu, tayin islemi gergeklestirilemezse kidem
ve ihbar tazminatinin verilerek is akdinin feshini istedigi, Idarece tayin talebinin uygun
goriilmeyerek kendi istegi dogrultusunda ihbar 6neli siiresi de dikkate alinarak 16/05/2015
tarihi itibartyla is akdinin feshedildigi ve 6.210,54 TL olarak hesaplanan kidem tazminatinin
odendigi, ad1 gegenin bu konuyu yargiya tasidigi, Bakanlik Makaminin 16/01/2018 tarih ve
56 sayili Olur'u ile incelenmek lizere Miifettisimize verilen ve miisteki tarafindan Sayin
Bakan’a ve Sayin Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri’ne yazilan dilekgelere konu olan Bursa
8. Is Mahkemesi’nin davacinin lehine verdigi 17/05/2015 tarih ve E.2015/357, K.2016/325
sayil1 Karar1 lizerine miisteki Murat DERES'in ise baslatilmadiginin dogru oldugu, zira 4857
sayili Is Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer alan “Isverence gegerli sebep gosterilmedigi
Veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya ozel hakem tarafindan tespit
edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine igveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort
aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat édemekle yiikiimlii olur. Mahkeme veya
ozel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, is¢inin ise baslatilmamast halinde
odenecek tazminat miktarini da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistiriimadig siire
icin ig¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklart odenir.” diizenleme
dogrultusunda Idarece (isverence) mahkeme kararinda yer alan ise baslatilmamasi halinde
O0denmesi gereken tazminatlarin hesaplanarak adi gecen adina toplam 48.503,40 TL 6deme
yapildigi, daha sonra davaci vekilinin miivekkilinin ¢alistig1 pozisyona istinaden verilen ihbar
ve kidem tazminat1 hesaplamalarinda makam tazminatinin dikkate alinmadig1 ve hesaplamaya

dahil edilmedigini, dolayisiyla toplam 5.506,69 TL eksik 6deme yapildigini belirterek
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O0denmesi i¢in noter araciligiyla talepte bulundugu ve siirecin inceleme tarihi itibariyle devam
ettigi goriildiigiinden, miisteki Murat DERES'in mahkeme kararini1 gerekce gostererek ise
baslatilmadigi konusunda ileri siirdiigii iddiamin gergekci ve 4857 sayili Is Kanunu’nun
yukarida bahsedilen 21’inci maddesi hilkmiine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

2- Murat DERES'in; yazili talebi {izerine tayin talebi kabul edilmedigi i¢cin kidem
tazminat1 verilerek is akdinin feshedildigi anlasildigindan, is akdinin haksiz sekilde
feshedildigi iddiasinin dogru olmadig, ayrica agtig1 dava iizerine Bursa 8. Is Mahkemesi nin
lehine verdigi ve Yargitay 7. Hukuk Dairesi tarafindan onaylanan 17/05/2015 tarih ve
E.2015/357, K.2016/325 sayili kararinda yer alan yasal tazminatlarinin 6dendigi, diger
taraftan TJK Genel Midirligi Avukati S. C.'nun Miifettise verdigi yazili bilgide de adi
gecenin kararin kesinlesmesini miiteakip ise iade i¢in basvurdugu, ise iade talebinin kabul
edilmeyerek kararda tespit edilen haklarinin giincel rakamlar iizerinden 6dendiginin
aciklandig1, ayrica TJK Personel Yonergesi’nin madde (20/h) bendi ve kuliip teamiilleri geregi
is akdi feshedilen personelin ise iade davasi sonucunda ise alinmadiginin belirtildigi; Murat
DERES'in avukati tarafindan tazminatin eksik 6dendigi ileri siiriilerek, noter araciligiyla talebi
Uzerine surecin inceleme tarihi itibariyla devam ettiginin anlasildigi, sonug¢ olarak; Miisteki
Murat DERES'in, tayin talebinin uygun goriilmeyerek ve kendi talebi dogrultusunda kidem
tazminatinin 6denerek is akdinin feshedildigi, akabinde mahkeme karar1 da dikkate alinarak
tiim yasal haklarinin 6dendigi anlasildigindan konuyla ilgili yapilacak herhangi bir islemin
bulunmadig1 kanaatine varilmistir.

3- Murat DERES'in, mahkeme kararindan sonra Bakanliga verdigi 31/05/2016 tarihli
dilekgesinin Miistesar Yardimcisi/Yiiksek Komiserler Kurulu Baskan Yardimcisi Dr. N. P.
tarafindan TJK Genel Miidiirliigii’ne 17/06/2016 tarih ve 1743 sayili yazi ekinde "bilgi ve
geregi icin" gonderildigi ve kendisine de yazili bilgi verildigi goriildiigiinden; Sayin Bakan’a
hitaben yazdigi 12/09/2017 tarihli dilekgesinde yer alan "...durumu Bakanliginiz Miistesart N.
Y. ve Miistesar Yardimcist N. P.'e arz etmeme ragmen duyarsiz davranip ilgilenmediler.”
iddiasinin da tutarli olmadig1 kanaatine varilmistir.

4- Diger taraftan, Midiirlige verdigi 23/12/2014 tarihli "kidem ve ihbar tazminatinin

verilmemesi durumunda gorevine devam etmek istedigine" iliskin dilek¢esinin Genel
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Miidiirliige gonderilerek degerlendirildiginin anlasildigi, ayrica dilekgesinin dikkate
alinmadig1 konusunda o dénemdeki Hipodrom Miidiirii ve Mali Isler Miidiir Yardimcisinin
kendisi hakkinda sdyledikleri olumsuz diisiincelerinin de etkili oldugu goriisiintin kendisinin
tanik olarak gosterdigi miidiirlik calisanlarindan Miifettis tarafindan agiklamalar yeterli
kabul edilen Hizmetli Y. S. K., Personel Memuru O. E. ve Teknik Miidiir Yardimcis1 B. C.
tarafindan dogrulanmadig1 dikkate alindiginda, bu konuda da yapilacak bir islemin
olmadigina yer verilmistir.

Adi gegenin, dilekgesinde dile getirdigi Miifettis tarafindan agiklamasi alinan Mudurlik
calisanlarmin "baski ve isten ¢ikarilma korkusu ile" Hipodrom Miidiirii ve Mali Isler
Yardimcisi’nin  "kendisiyle ilgili olumsuz diisiincelerini zikretmeyip gizledikleri”
aciklamasinin da basvuru sahibinin iddiasindan ibaret olup delillerle desteklenmedigi nedenle
stibjektif ve hukuki dayanaktan yoksun oldugu diisiiniilmektedir.

5- Miisteki Murat DERES'in, dilekgesi ekinde yer alan ve aciklamasinda dile getirdigi
ve lizerine "sahte ve yaniltic1 belge-firma re'sen terk edilmis" notunun diisiildigi, K. Gida
San. ve Tic. Ltd. $ti. firmasina ait 27/02/2014 tarih ve 9....82 numaral faturaya istinaden, 20
kutu “E... Sivi Antiseptik Dezenfektan™ isimli {irliniin, firma tarafindan Bursa Hipodrom
Midiirligi'ne eksiksiz ve saglam olarak teslim edildigi géz 6niine alindiginda; bahse konu
faturanin, ger¢ek bir mal hareketine dayanilarak diizenlendiginin ifade edilebilecegi, ancak
faturanin sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge olup olmadigi konusunda, Vergi
Inceleme Elemanlari tarafindan yapilacak detayli bir incelemeye ihtiyac olduguna yer verilmis
olup konuyla ilgili esas sikintinin, fatura {istiindeki bilgilerine gore 7....99 Ticaret Sicil
Numarali ve Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi’nin 87......... 59 numarali (fatura iist sol
tarafinda ise Konak V.D.-52........ 32 yazil) miikellefi olarak H.................... /IZMIR
adresinde faaliyet gosterirken, 2008 yilinda faaliyetine son verdigi anlagilan K. Gida San. Ve
Tic. Ltd. Sti. unvanli firmanin, 27/02/2014 tarih ve 9...... 82 numarali faturayr nasil
diizenledigi olup TJIK Genel Miidiirliigii tarafindan; bahse konu fatura dolayisiyla ad1 gegen
firmanin durumunun incelenmesi i¢in konunun Izmir ili Vergi Dairesi Baskanligma intikal
ettirilmesinin yerinde olacagi kanaatine varilmistir.

6- Yukarida 5’inci maddede dile getirilen konuyla ilgili olarak, Yuksek Komiserler
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Kurulu Genel Sekreteri Dr. M. D. imzasiyla Baskanligimiza gonderilen 10/10/2018 tarih ve
2558 sayili yazi ve eklerinden; Miifettisimiz tarafindan diizenlenen Inceleme Raporuna
istinaden "sahte ve yaniltic1 belge olarak tanimlanan" fatura konusunun, Maliye Bakanlig1
Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’na intikal ettirildigi, Konak Vergi Dairesi’ne 52.............. 32
kimlik numarasiyla kayitli K. Gida San. Ve Tic. Ltd. Sti. unvanl firmanin ilgili adreste
faaliyetinin bulunmadigi, yapilan sistem sorgulamasinda odevli sirketin 31/10/2008 tarihi
itibariyla re'sen terk oldugu ancak re'sen terk tarihinden sonra 27/12/2014 tarih ve A/9......82
seri numarali faturay: diizenledigi anlasildigindan, anilan sirket’in alacak ve haklarma 6183
sayili Yasa hiikiimleri geregi haciz konuldugu, ayrica mal, hak ve alacaginin bulunmasi
halinde Konak Vergi Dairesinin hesabina 6denmesi teblig edildiginden, Bursa Hipodrom
Miidiirligi tarafindan (faturada yazili iriin teslim alindig1 halde) sirket yetkilisinin sirket
hesab1 yerine sahsi hesabina 6deme yapilmasi seklindeki talebi iizerine, anilan firmaya
O0denme yapilmayarak TJK hesaplarinda bloke edilen 4.130,00 TL'nin 01/10/2018 tarihi
itibariyla Konak Vergi Dairesi’nin hesaplarina intikal ettirildigi ve bu konu hakkinda da
gereginin yapildig1 anlagilmistir.

Yukaridaki tespitler dikkate alindiginda; miisteki Murat DERES tarafindan, en son
olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi Dilekge Komisyonu Bagskanligi’na intikal ettirilen
"haksiz yere is akdinin feshedildigi, davay1 kazandigi halde ise baslatilmadigi, sahte ve
yaniltict belge tespit ettigi halde bir islem yapilmadigi," seklindeki iddialar ile "Miifettis
raporunda sorunun tespit edilip bir yaptinm uygulanmadigi" ve "Miifettisimiz tarafindan
aciklamasi aliman Midiirliik ¢calisanlarinin "baski ve isten ¢ikarilma korkusu ile" Hipodrom
Miidiirii ve Mali Isler Miidiir Yardimcisi’nin "kendisiyle ilgili olumsuz diisiincelerini
zikretmeyip gizledikleri" seklindeki agiklamalarinin, somut delillere dayandirilmayan
stibjektif iddialar oldugu ve gergekleri yansitmadigi degerlendirilmekte olup Bakanligimiz
Miifettisi tarafindan mer'i mevzuati ¢ergevesinde incelenerek sonuglandirilmis olan bagvuru
ve dilekgelerde ileri siiriilen hususlarla ilgili baskaca yapilacak bir islem bulunmadiginin

degerlendirildigi belirtilmektedir.
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5.1.2. Tarimm ve Orman Bakanhgr’min 14/05/2019 Tarihli ve 87927448-640-E.1515940
sayih Yazsi

Tarim ve Orman Bakanliginin 03/01/2019 tarih ve 87927448-640-E.15860 say1li cevabi
yazisi Uzerine, Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninin 21/02/2019 tarih ve 2583 sayili
Karari ile 2575 numarali dilek¢enin goriisiilemeyecegine karar verilmistir. 21/02/2019 tarih
ve 57747603/130.05/E-433586 sayili yazimiz ile Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyelerine
dagitilan séz konusu Bagkanlik Divani Kararma izmir Milletvekili Ozcan PURCU nun
08/03/2019 tarihli itiraz dilekgesi ile TBMM I¢tiiziigiiniin 116’nc1 maddesi kapsaminda itiraz
edilmis olup TBMM Ictiiziigiin 117°nci maddesi uyarinca Murat DERES'e ait 2575 numarali
dilek¢enin Dilekge Komisyonu Genel Kurulunda goriisiilmesi geregi hasil olmustur. Bu
nedenle, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunda goriisiilmesine esas olmak iizere, Tarim ve
Orman Bakanlig: tarafindan Murat DERES'e ait 2575 numarali dilek¢edeki talep konusunun
tekrar incelenerek neticenin bildirilmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Cevaben gonderilen Tarim ve Orman Bakanligi’nin 14/05/2019 tarihli ve 87927448-
640-E.1515940 sayil1 yazisinda asagidaki agiklamalar bulunmaktadir:

1- "TJK gibi koklii bir kurumun hizmet aldig1 firmalar1 aragtirmamasinin sorumlulari
kimlerdir?" sorusuyla ilgili olarak:

Bakanlik Miifettisince diizenlenen 14/03/2018 tarih ve 2018/2 say1l1 Inceleme Raporuna
ekli (Rapor Ek No:32) "ilag ve Tibbi Malzeme Thalesi Teklif Verilmeyen Malzeme Alimlar1”
konulu TJK Lojistik ve Satinalma Mudirld K. E.'in, TJK Genel Miidiirliigiine yazdig1 yazi
incelendiginde; "TJK Yo6nelim Kurulunca ihalede teklif verilmeyen ilag, tibbi malzemeler,
yem ve katki malzemelerinin piyasadan teklif toplanmasi suretiyle temini i¢in Genel
Midiirliige yetki verildigi, bu ¢ercevede Bursa Hipodrom Miidiirliigiiniin talep ettigi bahse
konu (20) kutu "E... Siv1 Antiseptik Dezenfektan" igin tek yetkili saticis1 olan K. int. Gida
San. ve Tic. Ltd. Sti. firmasindan teklif alindig1, ad1 gegen firmanin toplam 3.500.-TL+KDV
fiyat verdigi, goriildiigii iizere bu ihtiyacin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18.
maddesinde agiklanan ihale usullerinden birisiyle satin alinmasinin s6z konusu olmadig1, ayni
Kanununun 22. maddesinde tanimlanan "Dogrudan temin" yontemiyle satin alindiginin

anlasildigi, diger ihale usullerine gore yapilan satin almalarda isteklilerden ayn1 Kanunun
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10.maddesine istinaden istenilen "ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iligskin" bagl oldugu vergi dairesinden alacagi vergi borcunun
olmadigina, bagl oldugu mesleki odanin verecegi halen faaliyette bulunduguna iliskin bilgi
ve belgelerin "Dogrudan Temin" yontemiyle yapilan satin alimlarda talep edilmesinin yasal
bir zorunluluk olmadigi, kaldi ki bahse konu dezenfektan maddesinin Bursa Hipodrom
Miidiirliigiine teslim edildigi ve At Hastanesinde bir kisminin kullanildig1 gibi hususlar
dikkate alindiginda, bu satin almay1 gergeklestiren TIK Genel Miidiirliigii personelinin bir
sorumlulugundan bahsedilemeyeceginin" degerlendirildigi,

2- "Daha once boyle bir hizmet alim1 olmus mudur?" sorusuyla ilgili olarak:

14/03/2018 tarih ve 2018/2 sayili Inceleme Raporu ve bu rapora ekli TIK Genel
Miidirligiinin  09/02/2018 tarih ve 156 sayili bilgilendirme yazisinda "TJK Genel
Miidiirliigiiniin (2007-2014) yillar1 arasinda muhtelif miidiirliiklerin talepleri tizerine K. Int.
Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.'den alim yaptig1 ve herhangi bir sorunla karsilasamadiginin
anlasildigi, en son 2014 yilinda Bursa Hipodrom Miidiirliigiiniin talebi iizerine, ayn1 firmadan
satin alinan bahse konu (20) kutu dezenfektan malzemesinin Miidiirliige teslim edildigi ve
yine herhangi bir sorunla karsilasilmadigi, ancak fatura bedeli olan 3.500.-TL+KDV'nin sirket
hesabi yerine H. U. K. isimli kisinin yaziyla bildirilen banka hesabina génderilmesi talebinin
kuskuyla karsilanarak Genel Miidiirliigiin bilgilendirildigi, yapilan yazigsmalardan sonra
geriye kalan (11) kutu iriiniin kullanilmadigi ve firmaya fatura 6demesinin yapilmadiginin"
anlasildigi,

Miisteki Murat DERES, sikayet dilek¢esine ekledigi bahse konu satin almaya iliskin
fatura ile bir usulsiizliigii tespit ettigini ileri siirse de, bahse konu fatura bedeli olan 3.500.-
TL+KDV'nin sirket hesab1 yerine H. U. K. isimli kisinin yaziyla bildirilen banka hesabina
gonderilmesi talebinin, Bursa Hipodrom Miidiirliigiince zaten kuskuyla karsilanarak, Genel
Midiirliglin bilgilendirildigi ve herhangi bir 6demenin yapilmadigi, firmanin séz konusu
satin alma igin izmir 5. Icra Miidiirliigiiniin 2014/12121 esas numaral1 dosyasi ile icra takibi
baslattig1, ancak buna siiresi i¢inde itiraz edilerek takibin durduruldugu, firmanin bugiine
kadar dava agma yoluna gitmedigi, ilgili firmanin iistlendigi {riinleri eksiksiz ve saglam

bicimde teslim etmesi nedeniyle hakkinda herhangi bir hukuki siirecin baslatilmadiginin
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bildirildigi,

Miifettisligin konuyu incelemesinden sonra da 2008 yilinda faaliyetine son verdigi
anlasilan K. Int. Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. unvanl firmanin, 27.02.2014 tarih ve 9.....82 nolu
faturayr nasil diizenledigi konusunun acikliga kavusturulmasi ve hakkinda mevzuati
dogrultusunda islem yapilmast i¢in bagl oldugu vergi dairesi dikkate alinarak, konunun izmir
Ili Vergi Dairesi Baskanligina intikal ettirilmesinin yerinde olacaginin teklif edildigi, TJIK
Genel Miidiirliigiince de gereginin yapildiginin anlasildigy,

Konak Vergi Dairesine 52......... 32 kimlik numarastyla kayitli K. Int. Gida San. ve Tic.
Ltd. Sti. unvanli firmanin ilgili adreste faaliyetinin bulunmadigi, yapilan sistem
sorgulamasinda ddevli sirketin 31/10/2008 tarihi itibariyle re'sen terk oldugu, ancak re'sen
terk tarihinden sonra 27/12/2014 tarih ve A/9...... 82 seri nolu faturayr diizenledigi
anlasildigindan, ad1 gegen sirketin alacak ve haklarina 6183 sayili Yasa hiikiimleri geregi
haciz konuldugu, ayrica mal, hak ve alacaginin bulunmasi halinde Konak Vergi Dairesinin
hesabina 6denmesi teblig edildiginden, Bursa Hipodrom Miidiirliigiince (faturada yazili iirlin
teslim alindig1 halde) sirket yetkilisinin sirket hesab1 yerine sahsi hesabina 6deme yapilmasi
seklindeki talebi iizerine, ad1 gegen firmaya ddenme yapilmayarak TJK hesaplarinda bloke
edilen 4.130.-TL.'nin, 01/10/2018 tarihi itibariyla Konak Vergi Dairesinin hesaplarina intikal
ettirildigi ve bu konu hakkinda da gereginin yapildigi anlasildig,

Diger yandan, bahse konu satin almanin mevzuatina uygun yapildig1 ve yasal bir
zorunluluk olmadig: anlasilsa da, 14/03/2018 tarih ve 2018/2 sayili inceleme Raporunda
"Bundan sonraki TIK Genel Miidiirliigiince yapilacak satin almalarda, firmalardan o tarih
itibariyla faaliyette bulunduklarina ve vergi miikellefi olduklarina iliskin resmi belge talep
edilmesi ya da ilgili satin alma birimince, Gelir Idaresi Bagkanligmin web sayfasi tizerinden
firmalarin durumunun sorgulanarak, konuyla ilgili alinacak yazili belgenin tasdik edilerek
dosyasinda muhafaza edilmesinin uygun olacaginin teklif edildigi," goriilmektedir.

Dolayisiyla Bakanlik Miifettisinin mahallinde ve belgeler tizerinde yaptig1 incelemeler
sonucunda dlzenlenerek Bakanlik Makaminin 10/04/2018 tarih ve 259 sayili Olur'una
baglanan 14.03.2018 tarih ve 25-2018/2 sayili inceleme Raporu ile daha énce Komisyon
Bagkanliginin 06.12.2018 tarih ve 57747603-DN.2575/663.09/1 sayili yazisina istinaden
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gonderilen Tarim ve Orman Bakanligi’nmin 03.01.2019 tarih ve 87927448-E.15860 sayili
yazisinda da detayl olarak agiklandigi {izere, konu tekrar incelenip degerlendirildiginde;
miisteki Murat DERES tarafindan, en son olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilekce
Komisyonuna intikal ettirilen "haksiz yere is akdinin feshedildigi, davay1 kazandig1 halde ise
baslatilmadigi, sahte ve yaniltict belge tespit ettigi halde bir islem yapilmadigt," seklindeki
iddialar1 ile "Miifettis raporunda sorunun tespit edilip bir yaptirnm uygulanmadigi" ve
"Miifettisce agiklamasi alinan miidiirliik calisanlarinin "baski ve isten ¢ikarilma korkusu ile"
Hipodrom Miidiirii ve Mali Isler Miidiir Yardimcisimin "kendisiyle ilgili olumsuz
diisiincelerini  zikretmeyip gizledikleri" seklindeki agiklamalarinin, somut delillere
dayandirilmayan siibjektif iddialar oldugu ve gergekleri yansitmadigi degerlendirilmekte
olup, Bakanlik Miifettisince mer'i mevzuati ¢ergevesinde incelenerek sonuglandirilmis olan
ad1 gecenin basvuru ve dilekgelerinde ileri siiriilen hususlarla ilgili Bakanlik Miifettigince
diizenlenen Rapor ve cevap yazimizdaki tespit ve degerlendirmeleri degistirecek bir husus ve

baskaca yapilacak bir islem bulunmadigi degerlendirilmektedir.
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6. DILEKCE KOMiISYONU GENEL KURULU TOPLANTISI

Izmir Milletvekili Ozcan PURCU’nun 08/02/2019 tarihinde "TJK gibi kokli bir
kurumun hizmet aldigi firmalar: arastirmamasinmin sorumlusunun kim oldugu, haklarinda
yasal islem yapilip yapilmadigi, daha once béyle bir hizmet alimi olup olmadigi gibi sorularin
cevapsiz kalmasi" gerekgesiyle adi gegen karara itiraz etmesi nedeniyle konu I¢tiiziigiin
117'nci maddesi uyarinca Dilek¢ce Komisyonu Genel Kuruluna sevk edilmistir.

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu 20/11/2019 tarihinde dilek¢i Murat DERES, Turkiye
Jokey Kuliibii Genel Miidiir Yardimcis1 Ahmet KILIC, Tarim ve Orman Bakanlig1 Rehberlik
ve Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi Caglayan ODABAS ve Tarim ve Orman Bakanligi Bakan
Yardimcist Mehmet Hadi TUNC’un istirakiyle toplanmis ve uyusmazlik konusu bdtin
yonleriyle goriisiilmiis ve taraflar goriislerini dile getirmislerdir.

Dilek¢i Murat DERES tarafindan; izmir Hipodrom Miidiirliigiinde Mali Isler ve
Personel Isleri Sefi olarak calistig1 donemde giinliik kasa sayimlarinda kasada eksik oldugunu
fark ettigi, bunun {izerine evinin uzakligin1 ve gece c¢alismalarin1 bahane ederek kasa
anahtarinin kendisinden alinmasini Midiirlik makamindan dilekgeyle talep ettigi, sifahi
olarak da kasadan para kullanildigini ilettigi, Miidiirliik makammin cevaben Mali Isler Sefi
olmas1 sebebiyle kasa anahtarinin kendisinde olmasi1 gerektigini belirttigi, durumu Genel
Midiirliige bildirdiginde miifettis gorevlendirildigi ve miifettisin de kasadan para
kullanildigini tespit ettigi, bunun iizerine Genel Miidiir tarafindan Bursa’da ¢alismasinin teklif
edildigi, fakat kidem ve ihbar tazminatin1 alarak isten ayrildigi, daha sonra Tarim ve Orman
Bakanligima durumu ilettigi ve Bakanlik tarafindan miifettis gorevlendirildigi, dénemin
Miistesar1 tarafindan ise Bursa Hipodrom Miidiirliiglinde ise baslayabileceginin bildirildigi,
konuyla ilgili dava a¢tig1 ve davay1 kazandig1 belirtilmistir.

TIK Genel Midiir Yardimeisi Ahmet KILIC tarafindan; personelin yasal haklarini
alarak isten ayrildigi, kendisine kidem tazminat1 6dendigi, fakat ihbar tazminati ddenmedigi,
personelin actig1 ise iade davasini kazandigi, davada ise iadenin kabuliine veya tazminata
hiikmedildigi ve Kurumun da tazminat 6dedigi belirtilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskan Yardimcist Caglayan
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ODABAS tarafindan; Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin isveren olarak yasal hakkini kullanarak
dilekginin isine son verdigi, kanunen yapilabilecek bir sey olmadigi ve miifettis raporunda
herhangi bir eksiklik olmadig: belirtilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Bakan Yardimcist Mehmet Hadi TUNC tarafindan; konu
hakkinda hukuki ¢alismalarin ve yapilmasi gereklerin yapildigi, yapilacak bir sey olmadigi
belirtilmistir.

Izmir Milletvekili Ozcan PURCU’nun Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divanmin
21/02/2019 tarihli ve 2583 sayili kararma itiraz etmesi lizerine goriisiilmekte olan Murat
DERES’e ait 2575 numarali dilek¢enin; dilekgede gecen talebin karsilanabilmesi i¢in kanun
hiukumlerinde degisiklik ya da yeni bir kanun yapilmasina ihtiya¢ bulundugu, Ictiiziigiin
117°nci maddesi geregince Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun dilekgeleri dncelikle 116°nc1
madde hiikmii ¢ergevesinde incelemesi ve karar konusu olup olamayacaklarina karar vermesi
gerektigi belirtilerek; Ictiiziigiin 116 ve 117°’nci maddeleri geregince karar konusu

olamayacagina karar verilmesine iliskin énerge kabul edilmistir
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7. USUL VE ESASA iLiSKiN DEGERLENDiRME

Dilekce hakkinda asagidaki islemlerin yapildig: tespit edilmistir:

e Dilekge Komisyonuna miracaatta bulunan Murat DERES’e ait dilekge, 30/10/2018
tarihinde 2575 numarayla Ictiiziigiin 115 ild 120°nci maddeleri kapsaminda isleme
alinmustir.

e 06/12/2018 tarihli ve 57747603-DN.2575/663.09/1 sayili yaziyla bilgi istenmesi tizerine
gelen Tarim ve Orman Bakanliginin 03/01/2019 tarihli ve 87927448-640-E. 15860 say1li
yazistyla verilen bilgiler ¢ergevesinde; 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun ile TBMM l¢tiiziigii'niin 116'nc1 maddesi uyarinca, yeni bir kanunu veya bir kanun
degisikligini gerektirmesi nedeniyle, Baskanlik Divaninin 21/02/2019 tarihli ve 2583 sayili
Karari ile dilek¢enin goriisiilemeyecegine karar verilmis ve sdz konusu karar 21/02/2019
tarih ve 57747603/130.05/E-433586 sayil1 yazi ile Turkiye Biyik Millet Meclisi Gyelerine
dagitilmisti.

e SOz konusu Baskanlik Divani Kararina, 27 nci Donem Izmir Milletvekili Ozcan
PURCU’nun 08/03/2019 tarihli dilekgesi ile TBMM I¢tiiziigiiniin 116 nc1 maddesi

kapsaminda itiraz edilmisti.

e Hakkindaki Baskanlik Divani1 Kararina siiresi icerisinde itiraz edilmesi nedeniyle Dilekce
Komisyonu Genel Kurulan sevk edilen dilek¢e hakkinda; 05/04/2019 tarihli ve 57747603
DN.1506/2 sayili yazistyla Tarim ve Orman Bakanligindan bilgi istenmesi iizerine
14/05/2019 tarihli ve 87927448-640-E. 1515940 sayili yazi ile Komisyona bilgi
verilmistir.

e Dilekge, Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 20/11/2019 tarihli 3. toplantisinda
gorlisiilmiistiir.

Dilekge iizerinde yapilan usuli incelemede herhangi bir aykiriliga rastlanmamis olup,
icerigi yoniinden degerlendirildiginde agsagidaki hususlar tespit edilmistir:

v’ Dilek¢i Murat DERES; TJK’de hukuka aykir1 islemler yapildigini belirterek bu durumu
tespit etmesi tlizerine is akdinin sonlandirildigini iddia etmekte ve yeniden goreve

baslatilmay1 talep etmektedir.
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v’ Bursa Hipodrom Miidiirliigiinde Mali ve Personel Isleri Sefi olarak calismakta Murat
DERES, baska bir kurumda ¢alisan esinin Ankara'ya atanmasini gerekge gostererek tayin
talebinde bulunmus ve tayin islemi gergeklestirilemezse kidem ve ihbar tazminati
verilerek is akdinin feshini istemistir.

v Idarece tayin talebi uygun goriilmeyen Murat DERES, kendi istegi dogrultusunda ihbar
oOneli siiresi de dikkate alinarak is akdi feshedilmis ve kidem tazminat1 6denmistir.

v Adi gegen bu konuyu yargiya tasimis, Mahkeme tarafindan Is Kanunu’nun 21’inci
maddesi geregince is akdi feshinin gegersizligine hiikmedilmis, idare tarafindan aym
hilkkme dayanilarak Murat DERES ise baslatilmamis ve ise baslatmama tazminati
O0denmistir.

v’ lIse baslatmama tazminati, is giivencesi hikiumleri cercevesinde kanuna aykiriligi-
gecersizligi hakim veya hakem tarafindan belirlenen bir feshe maruz kalan is¢inin, kanuni
prosediirii izleyerek ise baslamak icin yaptig1 basvurunun isverence kabul edilmemesi
halinde miktar1 kanunun 6ngordiigii asgari ve azami sinirlar i¢inde mahkeme ya da 6zel
hakem tarafindan belirlenen ve isciye isveren tarafindan 6denmesi gereken bir para
miktaridir.

v Ise baslatmama tazminati; isverenin yaptig1 feshin gecersizligini tesbit eden mahkeme ya
da 0zel hakem kararina dayali olarak, is¢inin usuliince bagvurup c¢alismaya amade
olmasina ragmen igverenin ise baslatmamasi olgusuna bagl bir tazminattir.

v Is Kanunu'nun 21’inci maddesine gore isveren, is akdi feshinin gecersizligine
hilkkmedildiginde bir ay i¢inde is¢iyi ise baslatmak zorundadir. Bir ay iginde is¢i ise
baslatilmadigi takdirde igveren, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda
tazminat 6demekle yiikiimlii olur. Bu sebeple dilek¢inin ige iadesine yonelik talebinin

karsilanmast i¢in Is Kanunu’nun 21’inci maddesinde degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.
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GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme sonucunda; isverenin yaptigi feshin gegersizligini tesbit eden
mahkeme ya da 6zel hakem karar1 izerine is¢inin usuliince bagvurup ¢alismaya amade olmasi
halinde, isverenin ise baglatmasinin zorunlu hale gelmesi ve dolayisiyla ise baslatmama
tazminatinin kaldirilmasina iliskin Murat DERES’in talep konusu igin, 4857 sayili Is
Kanunu’nda degisiklik yapilmasi gerektigi anlagilmistir.

Dilekge Komisyonu, Anayasa'nmn, TBMM I¢tiiziigii'niin ve 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde c¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Anayasa'nin 88'inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin
yetkili oldugu belirtilmistir.

TBMM lc¢tiiziigii'niin 116/1’inci maddesinde "Dilek¢e Komisyonunun ... Baskanlk
Divanit ... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren ... dilekgelerin,
goriisiilemeyecegini karara baglar" denilmistir.

TBMM Igtiiziigii'niin 117 nci maddesi geregince, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun
dilekcgeleri oncelikle 116’nc1 madde hiikmii ¢ergevesinde incelemesi ve karar konusu olup
olamayacaklarina karar vermesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar 1s131nda, TBMM I¢tiiziigii'niin 116 ve 117’nci maddeleri

geregince dilekg¢enin karar konusu olamayacagina karar verilmistir.
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Konu ¢ Izmir Milletvekili Ozcan PURCU’nun; Murat DERES’e ait 30.10.2018 tarihli ve
2575 numaral dilekge hakkindaki Baskanlik Divaminin 21.02.2019 tarihli ve 2583
sayili Kararina itirazi.

Eéhuti
Balu Milletvekili
Sdzc? atip Uye
chmet TAYTgi Hiida KAYA ~Aytun CIRAY
Afyonkarahisar Mifletvekili Istanbul Milletvekili Izmir Milletvekili
Uye Uye Uye
Ozcan PURCU Hiiseyin Avni AKSOY Metin ILHAN
[zmir Milletvekili Karabiik Milletvekili Kirgehir Milletvekili
Uye Uye Uye

) /4 9// { 14
Mugtafa BENDIRLI AhmeySalih DAL

Kjirsehir Milletvekili Kilis Milletvekili

. .

Uye Uye

82/82



	DKGK-7_Abdurrahman Arslan.pdf
	1 DİLEKÇE VE ÖZETİ
	2  GİRİŞ
	3  DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER
	4  İLGİLİ MEVZUAT
	4.1 8/6/1949 TARİHLİ VE 5434 SAYILI TÜRKİYE CUMHURİYETİ EMEKLİ SANDIĞI KANUNU
	4.2 14/7/1967 TARİHLİ VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU
	4.3 10/12/2003 TARİHLİ VE 5018 SAYILI KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU
	4.4 22/12/2005 TARİHLİ VE 5436 SAYILI KAMU MALÎ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU İLE BAZI KANUN VE KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMELERDE DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
	4.5 31/5/2006 TARİHLİ VE 5510 SAYILI SOSYAL SİGORTALAR VE GENEL SAĞLIK SİGORTASI KANUNU
	4.6 30/6/1989 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 375 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME
	4.7 9/7/2018 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 703 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME
	4.8 10/07/2018 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 1 SAYILI CUMHURBAŞKANLIĞI TEŞKİLATI HAKKINDA CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİ

	5  KAMU KURUMLARININ YAZILI AÇIKLAMALARI
	5.1 MALİYE BAKANLIĞI
	5.1.1 Maliye Bakanlığının 04.12.2013 tarihli ve 61778793-601-2/025671 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır.

	5.2 HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI
	5.2.1 Hazine ve Maliye Bakanlığının 08.03.2019 tarihli ve 61778793-045.99-[519]-5854 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır.


	6 DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI
	7 USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRMELER
	GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ

	DKGK-8_Mehmet Koçdemir.pdf
	1 DİLEKÇE VE ÖZETİ
	2  GİRİŞ
	3  DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEPLER
	4  İLGİLİ MEVZUAT
	4.1 14/12/1983 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 178 SAYILI MÜLGA KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME
	4.2 9/7/2018 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 703 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME
	4.3 10/07/2018 TARİHLİ RESMİ GAZETE’DE YAYIMLANAN 1 SAYILI CUMHURBAŞKANLIĞI TEŞKİLATI HAKKINDA CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİ

	5  KAMU KURUMLARININ YAZILI AÇIKLAMALARI
	5.1 MALİYE BAKANLIĞI
	5.1.1 Maliye Bakanlığının 18.08.2014 tarihli ve 61778793-000-[601.2]-19585 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır.

	5.2 HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞI
	5.2.1 Hazine ve Maliye Bakanlığının 28.01.2019 tarihli ve 61778793-045.99-[519]-2306 sayılı cevabi yazısında aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır.


	6 DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI
	7 USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRMELER
	GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ

	
	1. DİLEKÇE VE ÖZETİ
	2. GİRİŞ
	3. DİLEKÇEYE KONU İDDİA VE TALEP
	4. İLGİLİ MEVZUAT
	4.1.  18/10/1982 tarihli ve 2709 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası
	4.2.  22/05/2003 tarihli ve 4857 sayılı İş Kanunu

	5. KURUMUN YAZILI AÇIKLAMALARI
	5.1. TARIM VE ORMAN BAKANLIĞI
	5.1.1. Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 03/01/2019 tarihli ve 87927448-640-E.15860 sayılı Yazısı
	5.1.2. Tarım ve Orman Bakanlığı’nın 14/05/2019 Tarihli ve 87927448-640-E.1515940 sayılı Yazısı

	6. DİLEKÇE KOMİSYONU GENEL KURULU TOPLANTISI
	7. USUL VE ESASA İLİŞKİN DEĞERLENDİRME
	GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ




