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1. DILEKCE VE OZETLERI

Dilekce No

Dilekce Sahibinin
Ad1 Soyadi ve Adresi

Dilekce Konusu

19184

Unal KOC
Bulancak Kaymakami
(Kayapinar Eski Kaymakami-
Belediye Baskan Vekili)

Pazar yerlerinde ortaya ¢ikan
biyobozunur gida atiginin kompost
giibreye doniistiiriildiigli onarici
tarim uygulamasi “Topraktan
Topraga Biyobozunur Atik Projesi’
ile gida israfinin 6nlendigi, projenin
pilot uygulamasinin ardindan
kullanilabilir nitelikteki iiriinlerin
“Kayapinar Belediyesi Baskanligt”
ile “Topraktan Tabaga Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi” isbirligi ile
konserve/paketli tiriine ya da sicak
yemege doniistiiriilmesine
baslandig1 belirtilerek projenin
ulkemiz ile diinyaya tanitilmasi ve
yayginlagtirilmasi adina Diyarbakir
ili Kayapinar ilgesinde Dilekge
Komisyonu’nun yerinde inceleme

yapmasi talep edilmistir.
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2. GIRIS

Dilek¢e Komisyonuna basvuruda bulunan Diyarbakir ili Kayapinar ilge Kaymakami ve
Kayapmar Belediye Baskan Vekili Unal KOC’un 11 Haziran 2021 tarih ve 19184 sayili
dilekcesinde 6zetle; “pazar yerlerinde ortaya ¢ikan biyobozunur gida atiginin kompost giibreye
dontistiiriildiigii onarict tarim uygulamasi “Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi” ile
gida israfinin énlendigi ve ayrica projenin pilot uygulamasini ardindan kullanilabilir nitelikteki
tiriinlerin konserve/paketli iiriine ya da sicak yemege doniistiiriilmesine baslandig belirtilerek,
bu projenin diinyaya tanitilmast ve tilkemizde yayginlastirilmasi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Dilekge Komisyonunca projenin yerinde incelenmesi” talep edilmistir.

Bunun tizerine, Dilekge Komisyonunun 24-25 Haziran 2021 tarihlerinde Diyarbakir 1li
Kayapmar Ilgesinde gerceklestirdigi yerinde inceleme ziyaretinde; “Topraktan Topraga
Biyobozunur Atik Projesi” yerinde incelenmis, yapilan genis katilimli toplantida ise ilgili
bakanliklarin yani sira;

e Dilekge sahibi Unal KOC,

e Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Yetkilileri,
e Sosyal Girisimci-Sef Ebru BAYBARA DEMIR,

e (ida Kurtarma Dernegi,

e Temel ihtiya¢ Dernegi,

e Fazla Gida A.S,

e Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),

e 2 Kamu Universitesi,

yetkililerinden “Gida Atiklar: ve Sosyal Kooperatif Modeli” temali sunumlar alarak
yerinde incelemeyi tamamlamistir.

Ancak konunun tiim iilke sathinda Onem arz etmesi nedeniyle derinlemesine
arastirtlmas1t ve ““Sosyal Kooperatif” modelinin yayginlastirilmasi amaci ile Dilekge
Komisyonu Genel Kurulu'nun 14.07.2021 tarihli ve 13 sayih Karariyla; Afyonkarahisar
Milletvekili Mehmet TAYTAK, Bolu Milletvekili Arzu AYDIN, Izmir Milletvekili Ozcan
PURCU, Kayseri Milletvekili Ismail TAMER ile Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL'dan
olusan “Sosyal Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yonelik Uygulamalarin
Arasgtiriimast ve Yayginlastiriimasit Alt Komisyonu "nun kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon; sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi amaciyla
faaliyette bulunan sosyal kooperatifler ile bunlarin israfin 6nlenmesindeki yeri konusunda, ilgili
bakanlik ve kurum temsilcileri ile paydaslardan bilgi alinmas1 suretiyle taleplerin ayrintili bir
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sekilde degerlendirilebilmesi, iilkemizde ve diinyada iyi uygulama Orneklerinin neler
oldugunun incelenmesi, atik yonetimi ile atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, gida tiretimi,
glivenligi ve giivenirligi ile gida bankaciligt ve tarim sektoriinde yerel kirsal kalkinma
kapasitesinin olusturulmasi, tarimsal ve kirsal kalkinma destekleri idari veya mevzuat
yoniinden yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi ve son olarak illerdeki kooperatifcilik
faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaciyla 14 Ekim 2021 tarihinde gergeklestirdigi ilk
toplantisiyla caligsmalarina baglamistir.

Yapilan ilk toplantida; Alt Komisyon, gorevleri ile ilgili olmak kaydiyla Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayillan kamu
kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel kuruluslardan her
tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek,
bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkilerini kullanabilmesine karar
vermistir.

Alt Komisyon tarafindan konu ile ilgili taraflarin dinlendigi 6 toplant1 ve 5 Yerinde
Inceleme (Ankara, Izmir, Canakkale, Ordu ve Mardin) gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda
anasozlesmesinde sosyal kooperatif olarak belirlenen ve Ticaret Bakanligina bagli 9 (dokuz)
sosyal kooperatif dinlenmis, ilgili bakanliklar, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
akademisyenlerden sunumlar alinmistir. Yerinde incelemelerde ise farkli dezavantajli gruplara
hitap eden 4 (dort) sosyal kooperatif, 25 (yirmibes) Kadin Girisimi ve Isletmesi Kooperatifi ve
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ile bunlara ait liretim ve satis tesisleri ziyaret edilmistir.

Ayrica Komisyon c¢alismalarina ve Komisyon Raporu yazimina teknik katkida
bulunmak (zere Dilekce Komisyonu Yasama Uzmanlari Hayrettin YILMAZ, Demet
KOCAMUSAOGLU ve Eray MINDIZ gorev almislardir.
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3. ILGILI MEVZUAT
3.1. Anayasa
V. Kooperatif¢iligin gelistirilmesi

Madde 171 — Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle iiretimin
artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.

3.2. Kanunlar
3.2.1. 4/4/1969 tarihli ve 1163 sayih KooperatiflerKanunu

A) Tarif:

Madde 1 —(Degisik: 21/4/2004-5146/ 1 md.) Tiizel kisiligi haiz olmak {izere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 0&zellikle meslek veya gecimlerine ait
ihtiyaglarinmi isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

B) Kurulus, muteberlik sartlari, isim kullanma yetKisi :

Madde 2 — (Degisik: 15/2/2018-7099/7 md.) Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan
imzalanacak anasozlesme ile kurulur. Anasdzlesmenin ticaret sicili midirliigiinde
yetkilendirilmis personel huzurunda imzalanmasi gerekir. Ilgili Bakanlik faaliyet konulari
itibariyla kooperatifleri siniflandirmaya, ¢alisma bolgeleri olusturmaya, kooperatif kurulusu
icin asgari ortak sayisindan az olmamak {izere ortak sayisi ve kooperatif kurulmasina yonelik
diger sartlar ile usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ilgili Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.

Yapt kooperatifleri ile konusuna tasinmaz mal temliki dahil bulunan diger
kooperatiflerin anasdzlesmelerinde ortaklara tasinmaz mal temlik edilecegi hakkindaki
taahhiitler baska bir resmi sekil aranmaksizin muteberdir.

Sermaye miktar1 simirlandirilarak kooperatif kurulamaz. Kooperatif adin1 ancak bu
kanuna gore kurulmus tesekkiiller kullanabilir.

(Ek: 6/10/1988-3476/1 md.) Kooperatifler ve iist kuruluslarinin unvanlarinda, kamu
kurum ve kuruluslarinin isimlerine yer verilemez.

3. Genel kurul toplantilarina katilma hakki:
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Madde 26 — (Degisik: 6/10/1988 - 3476/6 md.) U¢ ay evvel ortak olmayanlar haric her
ortak genel kurula katilma hakkina sahiptir. Yap1 kooperatiflerinde genel kurul toplantilarina
katilmak i¢in bu sart aranmaz.

D) Ortaklarin 6dev ve sorumluluklari:
| — Siire ve ortakhigin yok olmasi:

Madde 27 - Ortaklarin yiiklendikleri paylar igin 6deyebilecekleri para tutarimi
anasoOzlesme belirtir. Kooperatif, sermaye yliklemlerinde bor¢lu veya sair 6demelerle yiikiimlii
bulunan ortaklarindan elden yazili olarak veya taahhiitlii mektupla, bu husus miimkiin olmazsa
ilanla ve miinasip bir stire belirterek yiikiimlerini yerine getirmelerini ister. lk istege uymayan
ve ikinci istemeden sonra da bir ay iginde yukimlerini yerine getirmeyenlerin ortakligi
kendiliginden diiser. Ortakligin diismesi alakalinin, anasézlesme veya diger suretlerle dogmus
borglarinin yok olmasini gerektirmez.

Il — Kooperatifin sorumlulugu:

Madde 28 — Anasozlesmede aksine hiikkiim olmadik¢a kooperatif, alacaklilarina karsi
yalniz mamelekiyle sorumludur.

1. Sinirsiz sorumluluk:

Madde 29 - Anasozlesme, kooperatifin varligi borglarin1 karsilamaya yetmedigi
hallerde, ortaklarinin da sahsan ve sinirsiz olarak sorumlu tutulacaklarini hiikiim altina alabilir.
Bu takdirde alacaklilar kooperatifin iflasi veya diger sebeplerle dagilmasi halinde alacaklarini
tamamen saglayamazlarsa, kooperatifin bor¢larindan dolay1, kooperatif ortaklar1 zincirleme ve
biitiin varliklariyla sorumlu olurlar.

2. Smirh sorumluluk:

Madde 30 — Anasdzlesmeye, kooperatif borglart i¢in her ortagin kendi payindan fazla
olarak sahsan ve belirli bir miktara kadar kooperatiften sonra sorumlu olacaklar1 hususunda bir
hiikiim konabilir. Ortaklarin tek bagina sorumlu olacaklar1 miktar kooperatifteki paylarinin
tutar1 ile orantili olarak da gosterilebilir.

[flasin sonuna kadar bu sorumluluk iflas idaresi tarafindan ileri siiriiliir.

3. Ek 6deme yiklemi:

Madde 31 — Anasozlesme, ortaklart ek 6demelerle yiikiimlendirebilir. Ancak, ek
odemelerin yalniz bilango agiklarini kapatmada kullanilmasi sarttir. Ek 6deme ylikleme sinirsiz
olabilecegi gibi belirli miktarlarla veya is hacmi ile veya paylarla orantili olarak
siirlandirilabilir.
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Kooperatifin iflas1 halinde ek 6demeleri isteme hakki iflas idaresinindir.

6. Sorumluluk hiikiimlerinin degistirilmesi:

Madde 34 — Ortaklarin sorumlulugu ve ek 6demeler yiikiimleri ile ilgili degistirmeler
ancak anasozlesmenin tadili ile miimkiindiir. Sorumluluk ve ek 6deme yiikiimleri konulmasi
veya bunlarmn artirilmasi, bu husustaki kararin tescili ile kooperatifin biitiin alacaklar1 lehine
hiikiim ifade eder. Sorumlulugun azaltilmasi hakkindaki kararlar, tescilden evvel dogmus
borglar1 kapsamaz.

B) Yonetim kurulu:
| — Odevi ve iiye sayisi:

Madde 55 — Yonetim Kurulu, kanun ve anas6zlesme hiikiimleri iginde kooperatifin
faaliyetini yoneten ve onu temsil eden icra organidir.

Yonetim Kurulu en az (g tiyeden kurulur. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif ortagi
olmalar1 sarttir.

(EK iigiincii fikra:21/10/2021-7339/5 md.) Calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi
kistaslara gore belirlenen kooperatiflerin yonetim kurulu iiyeleri ve yedeklerinin, se¢ilmelerini
takiben en ge¢ dokuz ay i¢inde kooperatifcilik egitim programini tamamlamalari sarttir. Egitim
programina iliskin usul ve esaslar ile buna tabi olacak kooperatifler ilgili bakanliklarin goriisi
almarak Ticaret Bakanliginca cikarilan yonetmelikle belirlenir. Yonetim Kurulu iiyeligine
secilen tiizel kisiler, temsilcilerinin isimlerini kooperatife bildirir.

(Ek cumle:21/10/2021-7339/5 md.) Uciincii fikra, tiizel kisi iiyelerin temsilcileri
hakkinda da uygulanir.

A) Kooperatif birlikleri:

Madde 72 — Konular1 ayn1 veya birbiriyle ilgili nitelikte olan 7 veya daha ¢cok kooperatif
tarafindan birlikler kurulabilecegi anasézlesmelerinde tesbit edilebilir.

Bu birlikler kooperatif seklinde kurulur.

(EK: 6/10/1988 - 3476/17 md.) Ilgili bakanlik tarafindan bolgeler belirlendigi takdirde,
bu bolgelerde ayni ¢aligsma konularina sahip birden fazla kooperatif birligi kurulamaz.

(EK dordiincii fikra:21/10/2021-7339/10 md.) Kooperatifler, kooperatif birliklerine;
kooperatif birlikleri de merkez birligine ortak olmadigi takdirde, kamu kaynaklarindan
desteklenen kredilere kefalet saglayamaz ve kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik
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yapamaz. Bu kapsamdaki basvurularda; birlikler kooperatifleri, merkez birligi de birlikleri
ortakliga kabulden kaginamaz.

E) Bir kamu tiizel kisiligi tarafindan devralinmak:

Madde 85 — Bir kooperatifin varligi, belediye, ekonomik bir Devlet kurulusu, kamu
miiessesesi veya kamuya yararli dernek veya cemiyetler tarafindan da devralinabilir. Bu
takdirde genel kurulca alinacak kararin dagilmaya ait hiikiimlere gore tescil ve ilan ettirilmesi
gerekir.

Bu gibi kooperatif varliginin, Devlete ait ekonomik kurulus veya herhangi bir ekonomik
kurulus veya herhangi bir dernek veya cemiyet tarafindan devralinmasi hallerinde genel kurul
tasfiye yapilmamasina karar verebilir.

Devir kararmin ilan edildigi tarihten itibaren kooperatifin aktif ve pasifi devralana
intikal etmis olur. Dagilan kooperatifin ad1 ticaret sicilinden sildirilir. Bu husus ayrica ilan
ettirilir.

Birlesen miiessese ile kooperatifin alacaklilarindan her biri ilan tarihinden itibaren {i¢
ay icinde yetkili mahkemeye basvurmak suretiyle birlesmeye itiraz edebilir. Itiraz hakkindan
vazgecilmedikge yahut bu husustaki itirazin reddine dair mahkemece verilen karar
kesinlesmedik¢e veyahut mahkemece takdir edilecek teminat, miiessese veya kooperatif
tarafindan verilmedikge birlesme hiikiim ifade etmez.

Ticaret Bakanhgimin Gorev ve Yetkileri
A) Genel olarak Bakanhgin gorev ve yetkileri:

Madde 86 — Ticaret Bakanliginin kooperatifleri ilgilendiren baglica gorev ve yetkileri
sunlardir:

1. Kooperatiflere, kooperatif birliklerine, merkez birliklerine, Turkiye Milli
Kooperatifler Birligine kurulus ve organizasyonlarinda yol gostermek, ogiitleriyle
yonetimlerinde ve ¢alismalarinda yardimci olmak,

2. Kooperatifleri, birlikleri, merkez birliklerini ve Tirkiye Milli Kooperatifler Birligini
teftis etmek, denetlemek veya denetlettirmek,

3. Kooperatiflerin, birliklerin, merkez birliklerinin ve Tirkiye Milli Kooperatifler
Birliginin dagilmasini gerektiren sebepleri mahkemeye bildirmek,
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4. Kooperatiflerin, bilhassa istihsale yararli kooperatiflerin kurulusu, Oncelikle
kredilenmesi ve memleket yararna faaliyette bulunmalari hususunda ilgili bakanliklar ve
kuruluslar nezdinde gerekli tesebbiisleri yapmak ve koordinator olarak vazife gormek.

5. (Ek: 6/10/1988 - 3476/21 md.) Kooperatifler mevzuatinin uygulanmasinda ve
kooperatiflerle {ist kuruluslara yapilacak desteklemelerle ilgili kamu ve sosyal giivenlik fonlari
konusunda diizenleyici tasarruflarda bulunmak.

B) Muafhliklar:

Madde 93 — 1. Kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi,

a) Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar ile ortaklarina kefalet
etmeleri dolayisiyla bunlardan aldiklari paralar, banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden,

b) Her nevi defterlerin ve anasézlesmelerin tasdiki ve acilis tasdiklerinde sayfalarinin
muhurlenmesi her nevi hargtan ve Damga Vergisinden,

¢) Kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis edilmedigi miiddetge sahip
olduklar1 gayrimenkul mallar iizerinden alinacak her tiirlii vergilerden,

d) Ortaklarin temlik edecekleri gayrimenkuller her tiirlii vergi ve harcindan,
Muaftir.

e) 13 ilincii madde geregince verilecek bildiri Damga Vergisine, diger har¢ ve resimlere
tabi degildir.

2. Gayrimenkullerin irtifak haklarinin ve gayrimenkul miikellefiyetinin kooperatiflere,
kooperatif birliklerine, kooperatif merkez birliklerine, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine
sermaye konulmasi halinde bunlar Emlak Alim Vergisi Kanununun 9 uncu maddesindeki
indirimli nispetten,

3. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 199 sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesinin 16 nc1 bendindeki esaslar dahilinde Kurumlar Vergisi muafligindan,

Faydalanirlar.

4. Kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez birlikleri faaliyete gecen
ist kurulusglara girmedikleri takdirde, bu maddenin 1 nolu fikrasinin (b) bendi ile 2 nolu
fikrasindan gayri fikralarinda yazili muafliklardan istifade edemezler.
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5. (Ek:21/10/2021-7339/13 md.) Ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin
emeginin degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin g¢ogunlugu
engellilerden olusan kooperatiflerin, bu Kanun ve 6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana
tabi islemlerinden ticret alinmaz ve ilana tabi olanlar Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde iicretsiz
olarak yayimlanir. Bu kooperatiflerden, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 24 {incii maddesi geregince odaya kayit
ticreti ve yillik aidat ile ayn1 Kanunun 25 inci maddesinde tanimlanan munzam aidat alinmaz.

F) Anonim sirket hiikiimlerine atif:

Madde 98 - Bu kanunda aksine ag¢iklama olmayan hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir.

flgili Bakanhk:

Ek Madde 1 — (Ek: 6/10/1988 - 3476/26 md.) Bu Kanunda gegen Bakanlik isimleri
"lgili bakanlik" olarak degistirilmistir.

(Degisik ikinci fikra: 3/6/2010-5983/4 md.) Ilgili bakanlik deyiminden, bu Kanun
kapsamindaki tarimsal amagli kooperatifler ve {ist kuruluslari i¢in Tarim ve Orman Bakanligi,
yap1 kooperatifleri ve iist kuruluslar i¢in Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ve
diger kooperatifler ve iist kuruluslar i¢in ise Ticaret Bakanlig1 anlagilir.

Kooperatif Bilgi Sistemi:

Ek Madde 5 - (Ek:21/10/2021-7339/15 md.) Ticaret Bakanligi tarafindan tiim
kooperatif ve iist kuruluslarinin, kooperatif¢ilik hizmetlerine elektronik ortamda eristigi ve
merkezi veri tabaninin yénetildigi Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) kurulur.

3.2.2. 18/4/1972 tarihli ve 1581 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

Kurulus ve kapsam:

Madde 1 - Bu kanunda yazili hiikiimlerden faydalanilmak suretiyle iireticiler,
aralarinda ekonomik menfaatlerini korumak ve oOzellikle meslek ve gecimleriyle ilgili
ihtiyaclarin1 saglamak amaciyle karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degisir
ortakli, degisir sermayeli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler.

(Degisik ikinci fikra: 6/4/2005 — 5330/1 md.) Tarimsal amagli kooperatifler harig
olmak Uzere; ortak Urlnleri Uzerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlar, faizle para veya mal
olarak kredi verenler bu kooperatiflere giremezler.
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Bu esaslara gore kurulan bir veya birkag¢ il dahilindeki kooperatifler bélge birliklerini,
en az 5 bolge birligi de, merkez birligini kurarlar.

Merkez birligi tek iist kurulus olup Ankara'dadir. Kooperatiflerin ve bolge birliklerinin
caligma alani i¢inde birden fazla kooperatif ve bolge birligi kurulamaz.

(EK fikra: 6/4/2005 — 5330/1 md.) Bu Kanun hiikiimlerine gére kurulmus olan Tarim
Kredi Kooperatifleri ve birlikleri, Devletce kooperatiflere verilen desteklerden yararlanirlar.

Muafiyetler:

Madde 19 — A) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatiflere ortak
olmak (izere bagvuran iireticilerle, ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklari her tiirlii islemler ve
bunlarla ilgili kagit, belge, senet, beyanname, taahhiitname, vekaletname, makbuz, kooperatif
lehine yapacaklari ipotek ve rehinler her tiirlii resim, harg¢ ve vergiden,

B) Bu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatifler, bélge ve merkez
birlikleri,

a) Kurumlar, gider, gayrimenkul kiymet artisi, intikal ve diger vergilerden ve icra
makamlari, resmi daireler ve mahkemeler nezdinde yapacaklari takip ve tahsillerle agacaklari
tazminat davalari ile ilgili her nevi talep, teblig ve kararlar her tiirlii masraf, vergi, resim ve
harglardan,

b) Sermaye ve yedek akgeleri ile taginmaz mallar1 ve bunlarin gelirleri, kendi ihtiyaglari
icin satin aldiklar1 ve alacaklarinin tahsili gayesiyle miilk edindikleri tasinmaz mallar ve
bunlarin 15 inci madde hiikkmiine gore sahiplerine geri verilmesi islemi, biitiin vergi, resim ve
harctan,

¢) Yapacaklan kredi islerine iliskin biitiin senet, belge, kagit, defter ve hesap Ozetleri,
tasinmaz mallara ait ipotek ve tasmir mallara ait rehin islemleri, vekaletnameler,
taahhitnameler vesair evrak, buttn resim ve hargtan,

C) Bu kanuna gore kurulan kooperatiflerle bolge ve merkez birliklerinin temin
edecekleri krediler ve bunlara iligkin Merkez Bankasi nezdindeki reeskont muameleleri ve bu
islemlere ait biitiin senet, belge, vekaletname, taahhiithame vesair evrak gider ve diger
vergilerle bitin resim ve hargtan,

Muaftir.

Ancak, bu kuruluslarin ortak dis1 islemlerden elde edecekleri gelir - gider farklar1 ayri
bir hesapta takip ve tespit edilerek vergilendirilir.

Kooperatif, bolge ve merkez birliklerince noterlere tasdik ettirilecek defterlerle
belgelerden yalniz noter iicreti alinip har¢ alinmaz.

Kooperatiflerin, bolge birliklerinin ve merkez birliklerinin ortaklarina verilmek tizere
iiretim arag ve gereglerine % 50 giimriik indirimi uygulanir.
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Kanun ve anasozlesmelerde agiklik olmayan haller:

Madde 20 — Bu kanun ve bu kanuna gore diizenlenen ana sozlesmelerde agiklik
bulunmiyan hususlar i¢in 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek
climle:21/10/2021-7339/20 md.) Ancak, her halde 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 45 inci maddesinin altinc1 ve yedinci fikralari, 55 inci maddesinin
tictincli fikrasi, 65 inci maddesinin l¢ilincii fikrasi, 69 uncu maddesi ve ek 5 inci maddesi
hikumleri bu Kanuna tabi kooperatif, bolge birlikleri ve merkez birlikleri hakkinda da
uygulanir.

3.2.3. 11/3/2010 tarihli ve 5957 sayil Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Bakanhgin gorev ve yetkileri
MADDE 15 - (1) Bakanlik;

a) Hal kayit sistemini kurmaya, isletmeye, bu sistemin kurulus ve isletilmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye ve gerekli goriilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde
tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina yonelik ¢aligmalar yapmaya,

b) Istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve yayimlamaya,

c) Sektoriin gelismesine ve elektronik ticaretin yayginlasmasina yonelik caligmalar
yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada birligin saglanmasi amaciyla egitim
programlar1 hazirlamaya ve uygulamaya, toplant1 ve kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi igin
gerekli Onlemleri almaya, bu g¢ercevede ihra¢ ve ithal edilen mallara iliskin olarak ilgili
kuruluslarla igbirligi i¢inde hareket etmeye,

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak her tiirlii idari tedbiri almaya, talimat
vermeye, denetimi yapmaya, teblig ve yonetmelikler ¢ikarmaya,

f) Arz ve talep derinligi bulunan diger mallari, Tarim ve Orman Bakanliginin uygun
goriisiinii alarak belirlemeye,

g) Bu Kanun kapsaminda 6ngoriilen diger is ve islemleri yerine getirmeye,

gorevli ve yetkilidir.
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(2) Belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler, Bakanlik¢a alinan 6nlemlere ve verilen
talimatlara uymak zorundadir.

3.2.4. 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:
Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

1) Siirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarinin korunmasinm1 saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk sagligina ve c¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve cakil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda g¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amacla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak,

t) Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {lniteleri ile yetiskinler, yashlar,
engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagcla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yirGturken tniversiteler, yiksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak,

Ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada
sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonuna tagimak.
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3.2.5. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil Belediye Kanunu

Belediyenin gorev ve sorumluluklar:
Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi
olduklar1 birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim Ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son
cumle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek cumleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyliksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in lizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢gocuklar ig¢in konukevleri
acmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet 6nceliklerini degerlendirerek
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.

b)....... Gida bankacilig: yapabilir.
Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina
giren meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiylik miilki idare amirinin izninin
alimmas1 gerekir.

Kent konseyi

Madde 76- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢cevreye duyarlilik,
sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum o6rgltlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiillmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usl ve esaslart Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilim

Madde 77- Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
digkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanmisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

3.2.6. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.

Kapsam

Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yurataldr:

a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
bltceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslari harig), tiizel
kisiler.

Istisnalar

Madde 3- (Degisik: 30/7/2003-4964/2 md.) a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca,
kurulus amac1 veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere
dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlart
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ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

bu Kanuna tabi degildir.

3.2.7. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu

Biitcelerden yardim yapilmasi

Madde 29- Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinde dngdriilmiis
olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri
tesekkdillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasina iligkin esas ve usuller Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir.

3.2.8. 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayil Cevre Kanunu

Amac, Tamimlar ve ilkeler
Amag:

Madde 1 — (Degisik: 26/4/2006-5491/1 md.) Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak
varlig1 olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir.

ilkeler:

Madde 3 —(Degisik: 26/4/2006-5491/3 md.) Cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine
ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin genel ilkeler sunlardir:

a) Basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluslari olmak iizere herkes,
cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup bu konuda alinacak tedbirlere ve
belirlenen esaslara uymakla yiktmluddrler.

f) Her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde
kullanilmas1 amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini
saglayan ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir.
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Kirletme yasag:

Madde 8 — Her tiirlii atik ve artig1, gevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alic1 ortama
vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini
gidermek veya azaltmak igin gerekli tedbirleri almakla yukumludurler,

izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii

Madde 11 — (Degisik: 26/4/2006-5491/8 md.) Uretim, tilkketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olusan atiklarini alic1 ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen
tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve
yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri
almakla yukumlddarler

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen tUcretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.

Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii
Madde 12 — (Degisik: 26/4/2006-5491/9 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlikea; il 6zel idarelerine, ¢cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Tiirkiye Cevre Ajansina, Emniyet Genel
Miidiirliigiine,

Jandarma Genel Komutanligmma ve Sahil Giivenlik Komutanligina devredilir.

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢er¢evesinde yapilir.

lgililer, gevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak, kullandiklar:
hammadde, yakit, ¢ikardiklar: iirin ve atiklar ile {iretim semalarini, acil durum planlarini,
izleme sistemleri ve kirlilik raporlari ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga
veya yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar.
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Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigiine iliskin us@l ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

3.2.9. 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem

Kanunu

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve
hayvan saglig1 ile hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da
dikkate alinarak korumak ve saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin
iretim, isleme ve dagitimmnin tim asamalarini, bitki koruma {iriinii ve veteriner tibbi iirlin
kalintilar1 ile diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan
hastaliklari, bitki ve bitkisel tiriinlerdeki zararli organizmalar ile micadeleyi, ¢iftlik ve deney
hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki
koruma iiriinlerini, veteriner ve bitki saglig1 hizmetlerini, canli hayvan ve iirlinlerin iilkeye giris
ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin resmi kontrolleri ve yaptirimlari kapsar.

Sorumluluklar

MADDE 22- (1) Gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve yem ile ilgili faaliyet
gosteren isletmeciler, kendi faaliyet alaninin her asamasinda bu Kanunda belirtilen sartlar
saglamak ve bunu dogrulamakla yiikiimliidiir.

(2) Gida ve yem isletmecisi Uirettigi, isledigi, ithal ettigi, satigin1 veya dagitimini yaptigi
bir iirliniiniin, gida ve yem giivenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirmesi veya buna iligkin
makul gerekgelerinin olmasi durumunda, s6z konusu iiriinii kendi kontroliinden c¢iktigi
asamadan baslamak tizere, toplanmasi i¢in gerekli islemleri derhal baslatmak ve konu ile ilgili
Bakanlig1 bilgilendirmek zorundadir. Gida ve yem isletmecisi, iiriiniin toplanmasi gerektiginde,
toplanma nedeni hakkinda tiiketiciyi veya kullaniciy1 dogru ve etkin olarak bilgilendirmek ve
gerekli hallerde, insan saglhigin1 korumaya yonelik alinacak tedbirlerin yeterli olmamast
durumunda, tiiketiciye veya kullaniciya iiriiniin iadesi i¢in ¢agrida bulunmak zorundadir.

(4) Piyasaya arz edilecek gida ve yemlerden onay alinmasi zorunlu olanlar Bakanlik¢a
belirlenir. Uriin sahibi, onay i¢in Bakanlik¢a talep edilen bilgi ve belgeleri sunmak zorundadir.
Bu iiriinlerin, onay alinmadan {iretimi, ithalat1 ve piyasaya arzi yasaktir.

Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar
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MADDE 31-

(10) Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler hari¢ olmak {izere, uygun gorecegi gorev ve yetkiler i¢in kamu kurum ve kuruluslari,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, ger¢ek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri,
birlikler, kooperatifler, vakif ve iiniversiteler ile isbirligi yapabilir.....

3.2.10. 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun

MADDE 1 - (1) Bu Kanunun amaci; Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke
ekonomisinin uluslararas: diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in teknolojik
bilgi iretilmesini, iriinde ve liretim siireglerinde yenilik yapilmasini, {riin kalitesi ve
standardinin yiikseltilmesini, verimliliin artirilmasini, {iretim maliyetlerinin diistiriilmesini,
teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet 6ncesi isbirliklerinin gelistirilmesini, teknoloji
yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirnmlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve
tasarim personeli ve nitelikli isgiicli istihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir.

Diger tesvik unsurlar
MADDE 3/A- (Ek: 15/7/2016-6728/60 md.)

(1) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, isletmeleri biinyesinde gergeklestirdikleri
miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarinin %100°#, bu kapsamdaki projelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
Ar-Ge ve yenilik projesi olarak degerlendirilmesi sartiyla, 5520 sayili Kanunun 10 uncu
maddesi ve 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca kazancin tespitinde indirim konusu
yapilir. Ayrica bu harcamalar, 213 sayili Kanuna gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi héalinde ise dogrudan gider yazilir.

(2) Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili vergilendirme déneminde indirim konusu
yapilamayan tutar, sonraki vergilendirme dénemlerine devredilir. Devredilen tutar, takip eden
yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak
dikkate alinir.

(3) Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden Ar-Ge
indirimi hesaplanmaz. Ar-Ge indirimi tutarinin hesabinda tamamen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢cin hesaplanan amortismanlar ile
baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizat i¢in hesaplanan amortismanlarin bu
kiymetlerin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanildiklar1 giin sayisina isabet eden kismi1
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dikkate alinabilir. Bu madde kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin
kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye
Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi miistereken yetkilidir.
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3.3. Cumhurbaskanh@ Kararnamesi

3.3.1. 10/7/2018 tarihli ve 1 numarali Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg Kararnamesi
Cumhurbaskam

MADDE 1- (1) Cumhurbaskani1 Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina
aittir.

(2) Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini temin eder.

(3) Cumhurbaskani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde sinirlarini yazili olarak
belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de
dogrudan kullanabilir.

Kurullarin genel gorev ve yetkileri
MADDE 22- (1) Kurullarin genel gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili Oneriler
gelistirmek.

b) Gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbaskaninca uygun goriilenler
hakkinda gerekli ¢caligmalar1 yapmak.

c) Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika Onerileri
gelistirmek,

¢) Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina goriis vermek.

d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan
politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak.

e) Cumhurbagkant programina uygunluk acisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

f) Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman
kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak.
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g) Gorev alanlarma giren konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya
yaptirtmak.

§) Cumhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapmak.
Sosyal Politikalar Kurulu
MADDE 30 - (1) Sosyal Politikalar Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢alismalarin etkinligi icin
politika Onerileri olusturmak,

b) Aile kurumunun korunmasi, gli¢lendirilmesi; is ve aile hayatt uyumunun saglanmasi
icin politika Onerileri olusturmak,

¢) Caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik politika Onerileri gelistirmek,

¢) Gelir giivencesi ve gelir adaleti saglamaya yonelik politika onerileri gelistirmek,

d) Sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika onerileri gelistirmek,

e) Dezavantajli gruplara yonelik politika onerileri olusturmak,

f) Go¢ ve gdecmen sorunlarinin ¢dziimiine iliskin politika onerileri gelistirmek.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

Gorev

MADDE 97 — (1) Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@imin gérev ve
yetkileri sunlardir:

b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele ile g¢evre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak, standart ve olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu c¢ergevede
egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarini olusturmak, bunlarin
uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve islemleri yiirtitmek,

c) Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarini yapmak; bahse konu tesis
ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak,

j) Bakanhigin goérev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik
kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,
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Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii

MADDE 103 — (1) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri
sunlardir:

h) Atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve 6lgiitlerin belirlenmesine
iliskin ¢alismalar1 yapmak,

1) Atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi,
gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi,
enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai depolanmasi konularinda politika ve stratejilerin belirlemesi
amaciyla caligmalar yapmak,

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Gorev

MADDE 385 — (Degisik:RG-14/4/2020-31099-CK-59/6 md.) (1) Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kalkinma planlari ile uyumlu olarak, sanayiye yonelik politika 6nerileri ve stratejiler
olusturmak, sanayi stratejilerine iliskin uygulamalar1 izlemek, sanayilesme politikalar
cercevesinde yerli tiretimin ve teknolojik kabiliyetlerin gelistirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyetleri arasinda esgiidiimii tesis etmek,

b) Sanayi {iriinlerine yonelik idari ve teknik diizenlemeleri hazirlamak, Tiirk
standartlarindan gerekli goriilenleri zorunlu uygulamaya koymak, bunlarin uygulanmasini
saglamak, gerektiginde denetlemek veya denetletmek; sanayi isletmelerinin sicilini tutmak,
sanayi istatistikleri ve analizleri Gretmek,

¢) Yiiksek katma degerli ve kritik teknolojik iirlinlerin milli ve 6zgiin imkanlarla
gelistirilmesi ve yiiksek teknoloji triinlerinin yerli olarak Uretilmesi ile ulusal duzeyde
teknolojik atilimi hedefleyen Milli Teknoloji Hamlesinin temel hedefler, odak alanlar, yol
haritalar1 gibi esaslarini belirlemek, bu esaslarin uygulanmasini saglayacak tedbirler almak,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelisim, ekonomik kalkinma, toplumsal refah ve milli giivenlik
hedefleri dogrultusunda, bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin belirlenmesi i¢in ilgili kurum
ve kuruluslarla igbirligi yapmak, belirlenen politikalarin uygulanmasini1 saglamak; sanayi ve
teknolojiye yonelik arastirma, gelistirme ve yenilikgilik program ve projelerini, isbirligi ve
kiimelenme mekanizmalarin1 ve bu kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirnmlar1 desteklemek,
tesvik tedbirleri almak ve uygulamak, bu konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak,

23 /231



Karar No: 18 Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

d) Ekonominin verimlilik esaslarina uygun olarak gelistirilmesi amaciyla, verimlilik
politika Onerileri ve stratejileri olusturmak, sanayi isletmelerinin verimliligini artirmaya yonelik
calismalar yapmak, temiz iiretim ve verimlilik projelerini desteklemek,

1) Kamu kurum ve kuruluglarinin yenilik, yerlilesme ve/veya teknoloji transferini igeren
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin sanayi isbirligi projeleri kapsaminda ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgili kurum ve kuruluslar ile koordineli olarak faaliyetleri
yiiriitmek ve sozlesmeleri imzalamak,

y) Milli Teknoloji Hamlesi hedefleri dogrultusunda ilgili paydaslarla isbirligi igerisinde,
teknoloji gelistirme ile bireylerin ve isletmelerin dijital doniisiimii konularinda bireysel
yetkinlikler ile toplumsal biling ve kiiltiiriin gelismesine yonelik faaliyetlerde bulunmak,

Milli Teknoloji Genel Miidiirliigii
MADDE 388/A- (Ek:RG-14/4/2020-31099-CK-59/9 md.)

(1) Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir: a) Milli Teknoloji
Hamlesi kapsaminda, Tiirkiye’nin teknolojik yetkinligini gelistirmek amaciyla etki giicii
yiiksek program ve projelerin hayata gecirilmesine katki saglamak,

1) Bilime dayali, milli ve 6zgiin ileri teknolojili {irlin ve sistemlerin {iretimini artirmak
amaciyla, bu alanda yiiriitiilen faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmek; ihtiyag duyulan
altyapilarin olusturulmasina katki saglamak; desteklere iligkin usul ve esaslar1 belirlemek,

Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii
MADDE 388/B- (Ek:RG-14/4/2020-31099-CK-59/9 md.)

(1) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Midirliigiiniin gérev ve yetkileri
sunlardir:

k) Kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerden igletmelere ait yatirim,
iiretim, tesvik, mali durum, ar-ge, fikri ve sinai miilkiyet haklari, dis ticaret, istthdam ve isgiicii,
kurulu kapasite, fiili liretim, enerji giderleri, verimlilik, dijitallesme ve benzeri muhtelif
ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek usul ve esaslar dahilinde almak,
verilerin saklanmas1 ve kullanilmasi i¢in bilgi sistemi olusturmak ve yonetmek; bolgesel, ulusal
ve uluslararas1 diizeylerde saha arastirmalari yapmak veya yaptirmak; veri kaynaklarini
kullanarak analiz ve aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgiler tiretmek, degerlendirmek; Bakanlik
faaliyetlerine iliskin istatistikleri agiklamak, ulusal ve uluslararasi endeks calismalarinda
gerekli koordinasyonu yuritmek,
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Tarim ve Orman Bakanhg:
Gorev
MADDE 410 - (1) Tarim ve Orman Bakanhginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bitkisel ve hayvansal tiretim ile su Uriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim sektoriiniin
gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve gilivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve
biyogesitliligin korunmast ile verimli kullanilmasini saglamak,

¢) Ciftcinin oOrgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularmin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel
politikalarin belirlenmesi amaciyla caligmalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek,

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii

MADDE 413 - (1) Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri
sunlardir:

a) Gilvenilir gida ve yem arzini1 saglamak, bu amagla politikalarin olusturulmasi
amaciyla ¢alismalar yapmak ve uygulamay1 denetlemek,

b) Gida, gida katki maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin
iretim, isleme ve pazarlama ile ilgili siireclerin her asamasindaki izlenebilirligine yonelik
esaslar1 belirlemek,

¢) Gida, gida katki maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten
igyerlerinin niteliklerini ve bunlara iliskin izin ve kayit esaslarini belirlemek, bunlarin izin ve
kayit islemlerini yapmak, bu igyerlerini gida siciline kaydetmek, iiretim ve satis yerlerinin
kontrol ve denetimlerini yapmak veya yaptirmak,

¢) Gida, gida katki maddeleri ve yemler ile gidayla temasta bulunan madde ve
malzemelerin giris ve ¢ikis giimriik kapilarini, ilgili kurumlarin goriislerini alarak tespit ve ilan
etmek; veteriner sinir kontrol noktalarini ve bunlarin ¢alisma esaslarini belirlemek,

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii
MADDE 417 - (1) Tarim Reformu Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Ureticilerin bilgi diizeyini yiikseltmek; kooperatif, birlik ve diger iiretici 6rgiitlerinin
kurulmasina izin vermek; kooperatif, birlik, oda, liretici orgiitleri ve bunlarin istiraklerini
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denetlemek, desteklemek; bunlarin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olarak
sonuclandirilmasi igin gerekli tedbirleri almak,

j) Tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi ile ilgili ¢calismalar yapmak,

n) Tarim sektoriine ve kirsal kesimlere verilecek desteklere iligkin ¢alismalar yapmak,
teklifte bulunmak,

Ticaret Bakanhgi
Gorev
MADDE 441 -

m) Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iligkin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla igbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢aligmalar

yapmak,

n) Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklari ile esnaf ve sanatkar sicil
kayitlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek ve bunlar1 denetlemek,

s) Diger kurum ve kuruluslarin i¢ ve dis ticaret politikasini etkileyen faaliyet, temas ve
diizenlemelerinin, genel ticaret politikasina uygunlugunu saglamak, ilgili kurum ve kuruluslar
ile isbirligi halinde s6z konusu faaliyet, temas ve diizenlemelerin koordinasyonunu ve
yuratilmesini temin etmek,

Esnaf, Sanatkérlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii

MADDE 453- (Baslig ile Birlikte Degisik :RG-10/1/2019-30651-CK-27/81 md.) (1)
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Esnaf ve sanatkarlara iligkin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢aligmalari

yapmak,

b) Esnaf ve sanatkarlara iliskin politikalarin belirlenmesi, istatistikler ve analizler
iiretilmesi ve paylasilmasi, degerlendirmeler yapilmasi ve raporlar hazirlanmasi amaciyla bu
isletmelere ait yatirim, liretim, pazarlama, tesvik, mali durum, Ar-Ge, istihdam, enerji ve
benzeri ekonomik faaliyet bilgi ve verileri ile esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
bilgileri, belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda almak suretiyle bilgi sistemi olugturmak ve
bu sistemce iiretilen istatistiki bilgileri derlemek ve yayimlamak,

c¢) Esnaf ve sanatkarlarin sorunlarini tespit etmek, ¢éziim onerileri gelistirmek ve ilgili
kurumlar nezdinde girisimde bulunmak, rekabet giiclerinin artirilmasi, arastirma, gelistirme ve
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yenilik¢ilik yeteneklerinin gelistirilmesi, pazarlama, hammadde ve tezgah temini amaclartyla
tesvik ve destekler vermek ve bu konulara yonelik diizenlemeler yapmak,

¢) Perakende ticarete iliskin mevzuat ¢ercevesinde esnaf ve sanatkar isletmelerinin ticari
faaliyetine yonelik calismalar ve diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak,

d) I¢ ve dis pazar imkanlarmi arastirmak, kredi ve finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik ¢alismalar ve bu konularda diizenlemeler yapmak,

e) Esnaf ve sanatkarlar ile istihdam ettikleri personele yonelik egitim faaliyetlerini
desteklemek,

f) Esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarinin kurulus, isleyis ve siciline iliskin isleri
yuritmek,

g) Kooperatifcilige iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalari
yapmak,

§) Kooperatifcilikle ilgili Ar-Ge g¢alismalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim
sistemini kurmak ve isletmek,

h) Kooperatifciligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini
saglamak, yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak,

1) Kooperatiflerin amacglarimi  gergeklestirmek icin hazirlayacaklar1  projeleri
desteklemek ve tesvik etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak,

1) Tarim ve Orman Bakanligina bagli tarimsal amacli kooperatifler ve iist birlikleri, yap1
kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak tizere, tarim satig kooperatifleri ve birlikleri ile genel
hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve denetlenmesine yodnelik
diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak, kooperatifleri ve iist
kuruluslarin1 denetlemek veya denetlettirmek,

j) Kooperatifler icin 6rnek ana sozlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikte olan ana
sozlesmeleri ihtiyaglar dogrultusunda giincellemek,

k) Kooperatiflere ve iist kuruluslarina yol gostermek ve ¢alismalarinda yardimci olmak,
yeni alanlarda kooperatif girisimlerinin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici
caligmalar yiiriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile
ekonomiye kazandirilmasini saglamak,
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1) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan {iriin alim kredilerine ve
kadin girisimi {liretim ve isletme kooperatiflerince kullanilan kredilere faiz destegi saglamak ve
bu kredilerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigin1 denetlemek,

m) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

28 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

3.4. Yonetmelikler

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

1/5/2005 tarihli ve 25831 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Toprak Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi

5/7/2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik YoOnetimi Genel
Esaslarima iliskin Yénetmelik

26/3/2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Ynetmelik

27/12/2011 tarihli ve 28155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yemlerin Piyasaya Arzi ve
Kullanim1 Hakkinda Y 6netmelik

7/7/2012 tarihli ve 28346 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve
Toptanct Halleri Hakkinda Ydnetmelik

12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Pazar Yerleri Hakkinda
Y 6netmelik

4/8/2012 tarihli ve 28374 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sebze ve
Meyve Uretici Orgitleri Hakkinda Y &netmelik

11/7/2012 tarihli ve 28350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hal Hakem Heyeti ve
Toptanc1 Hal Konseyi Hakkinda Y dnetmelik

2/4/2015 tarihli ve 29314 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Yonetimi Yonetmeligi

10) 23/02/2018 tarihli ve 30341 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarimda Kullanilan

Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Giibrelere Dair Y0netmelik

11) 12/7/2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sifir Atik Yonetmeligi
12)24/12/2011 tarihli 28152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan insan Tiiketimi Amaciyla

Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Y&netmeligi

13) 14/1/2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatif Bilgi Sistemi

Y 6netmeligi

14) 14/1/2022 tarihli ve 31719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kooperatifcilik Egitimi

Y onetmeligi

15) 1/2/2022 tarihli ve 31737 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kooperatif ve Ust

Kuruluslarinin Denetimine Dair Yénetmelik

3.5. Tebligler

1)
2)

5/3/2015 tarihli ve 29286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kompost Tebligi
22/12/2013 tarihli ve 298 sayili Silvikiiltiirel Uygulamalarin Teknik Esaslar1 Tebligi
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4. KURUMLARDAN ALINAN BIiLGILER
4.1. Ticaret Bakanhg

Ticaret Bakanligi, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligiiniin
27/09/2021 tarih ve E-95330207-251.04-00067558639 sayili yazisinda asagidaki hususlar
belirtilmektedir.

> Kamu ve ozel sektoriin tek basina coziim iiretemedigi veya coziim iiretmekte
vetersiz kaldigi sosyal, saglhik, egitim ve cevre gibi hizmetlerin saglanmasinda ve dezavantajli
gruplarin__is _giiciine _kattliminin_desteklenmesi _gibi _alanlarda__faalivet gosteren
kooperatiflerin kurulma ve calisma siireclerine iliskin usul ve esaslar ile yasal dayanaklar.

Bir sosyal girisim modeli olan “sosyal kooperatifler” ¢ok farkli alanlarda farkli
kooperatif sozlesmeleri ile faaliyetlerini yiirlitmekle birlikte son yillarda Bakanligimizca
yapilan farkindalik ¢aligmalari ile ana s6zlesmelerinde ve unvanlarinda sosyal kooperatifcilige
Ozgii diizenlemeleri icerebilecek sekilde kurulabilmekte, amag ve faaliyetlerini bu kapsamda
0zel olarak diizenleyebilmektedir.

Mevzuatimizda sosyal kooperatif¢ilikle ilgili olarak 6zel bir kanun bulunmadigindan
sosyal kooperatifciligin tanimi, kapsami ve simirlart belirlenememis ve bu kooperatiflere
yonelik bir “Ornek ana s6zlesme” hazirlanamamistir. Sosyal girisimcilerden gelen talepler
iizerine ¢alisacaklar1 konuya gore 6zel bir kooperatif ana sézlesmesinin hazirlanmasi igin
yardimci olunmakta ve buna gore kurulus islemleri Bakanligimizca gerceklestirilmektedir.

Kurulan sosyal kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Kanununa tabi olarak kurulmakta
ve ekonomik diizen icerisinde diger sirketlerin tabi oldugu biitiin kural ve uygulamalara tabi
olarak varliklarini siirdiirmektedirler. Bu anlamda sosyal kooperatifler diger kooperatiflerle
ayni1 kurallar1 uygulamakla miikelleftirler.

Sosyal kooperatiflerin kurulus, isleyis ve denetim hizmetleri Cumhurbagkanligi
Teskilatt Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 453 uncti maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore Bakanliimizin yetki alaninda bulunmakla birlikte bu alanda
kooperatifciligin gelistirilebilmesi i¢in de ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

> Sosyal kooperatifin tanimi ve kooperatifcilik uygulamasi icerisindeki yeri ile
tarihsel gelisim siireci:

Ulkemizde heniiz sosyal kooperatif¢iligin tanimi yapilmamis ancak uluslararasi
kistaslar ve uygulamalardan 6rnek alinarak bu alanda kurulan kooperatiflere rehberlik edilmeye
calisilmigtir. Ancak sosyal kooperatifcilik alaninda iilkemizde yaganilan gelismeler heniiz ¢ok
yeni oldugundan {ilke sartlarina uygun olarak bir sosyal kooperatif¢ilik mevzuatinin
hazirlanmasi ve taniminin yapilmasi ile uygulama daha net bir sekilde yonlendirilebilecektir.
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Kooperatif¢ilik akiminin kiiresel oOlgekte genislemesiyle baglantili olarak, klasik
kooperatif anlayisindan bagimsiz surette, farkli saik ve metotlarla islev goren yeni kooperatif
tiirleri dogmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasin1 miiteakiben, Avrupa genelinde ve bilhassa
harap olmus bolgelerde, savasin yikict etkilerini gidermek, sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesini temin etmek ve dezavantajli gruplar i¢in istihdam olusturmak hedefleriyle farkli
bir kalkinma ve sosyal katilim modeli olarak “Sosyal Kooperatifcilik” 6n plana ¢ikmaya
baslamistir.

llerleyen yillarda ekonomik krizlerle daha da derinlesen issizlik, bolgesel kalkinma
farkliliklar1 ve kadinlar, engelliler, go¢menler ve eski hiikiimliiler gibi hassas gruplarin ¢caligma
hayatindan diglanmasi gibi sorunlara alternatif bir ¢6ziim olarak 6zellikle gelismis iilkelerde
sosyal kooperatiflere siklikla bagvurulmustur.

Ozellikle 1970"erle birlikte, sosyal hizmetler ve is bulma, iscileri ¢alisma hayatina
yeniden kazandirma gibi ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla, diinya ¢apinda yeni kooperatif
tiirleri ortaya ¢ikmistir. Bazi iilkelerde, bu yeni kooperatif tiirleri, “sosyal kooperatif”, “sosyal
dayanigma kooperatifi”, “sosyal girisim kooperatifi”, “dayanigma kooperatifi” ve “ortak ¢ikar
topluluklar1 kooperatifi” gibi farkli adlar altinda yasal statiiye kavusmuslardir.

Sosyal kooperatif kavramu, italya'da ilk kez 1963 yilinda kullanilmistir. 1991 yili Kasim
ayinda 381/91 sayill yasanm yiiriirliige girmesi ile sosyal kooperatifler Italya'da yasal
diizenlemeye kavusmustur. italyan'n 1991 tarihli yasasindan sonra Ispanya'da 12 6zerk
bolgede 1993 ile 2003 yillar1 arasinda sosyal girisim kooperatifleri basligi altinda yasal
diizenlemeler yapilmis ve 1999'da ulusal yasa yiiriirliige girmistir. Portekiz sosyal dayanisma
kooperatifleri basligi ile 1996 ve 1998 yillarinda yasal diizenleme getirmis, Fransa’da ise 2001
yilinda ortak ¢ikar topluluklar1 kooperatifi kavramini kullanarak bir diizenleme yapilmuistir.
Polonya'da 2006 yilinda yiiriirliige giren yasada kullanilan terim ise sosyal kooperatiflerdir.
Yasanilan ekonomik kriz ile birlikte yine Yunanistan'da da sosyal kooperatif yasal mevzuata
kavusmustur.

Sosyal kooperatiflerin tanimlar1 ve onlara addedilen gorevler acgisindan bir
degerlendirme yaptigimizda; Italya ve Ispanya'da diizenleme bulundugunu, Portekiz ve
Polonya'da yalnizca sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin entegrasyonuna yonelik
kooperatif tipi, Fransa'da ise sosyal mal ve hizmetlerin Uretim ve sunumu faaliyetlerini
yuritecek kooperatif tipi i¢in diizenleme getirildigi goriilmektedir.

Ulkemizde sosyal kooperatifcilikle ilgili olarak 2014 yilindan itibaren Bakanligimizca
caligmalara baglanmis olmakla birlikte daha dnceden kurulan ve sosyal amagla faaliyet gdsteren
kooperatiflerin de oldugu bilinmektedir.

Uluslararas1 tanima bakilacak olursa; Uluslararast Sanayi, Esnaf ve Hizmet
Kooperatifleri Organizasyonu (CICOPA), sosyal kooperatifleri; sosyal hizmetlerin sunumu
veya engelliler, uzun siireli issizler, eski hiikiimliiler ve bagimlilar gibi dezavantajl is¢ilerin
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calisma hayatina yeniden entegrasyonunun saglanmasi konusunda uzmanlasmis, cogunlukla
ayn1 zamanda kooperatif ortag1 da olan isgilerin sahip oldugu, tiiketiciler ve goniillii kisilerin
iiyeliklerine de (ortakliklarina) agik kooperatifler olarak tanimlamaktadir.

Ote yandan sosyal kooperatifler, temelde Uluslararas1 Kooperatifler Birligi ve 193 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tavsiye Karari'nda belirtilen kooperatif tanimi, degerleri, ydnetim
ilkeleri gibi yaygin olarak kabul gormiis standartlar1 paylagsmaktadirlar. Bu deger ve ilkeler
Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin (ICA) 1995'te 31. Kongresinde kabul edildigi sekliyle
asagida yer almaktadir:

“Kooperatif tanimi: Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri miisterek
sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii
olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir.

Degerler: Kendi kendine yardim, kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet,
dirastlik ve dayanisma.

[lkeler:

- Goniillii ve herkese acik ortaklik,

- Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim,
- Ortaklarin ekonomik katilimz,

- Ozerklik ve bagimsizlik,

- Egitim, ogrenim ve bilgilendirme,

- Kooperatifler arasinda isbirligi,

- Topluma karsi sorumlu olma.”

Ulkemizdeki uygulamaya bakilacak olur ise 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
“Tarif” baslikli 1 inci maddesinde kooperatifler; “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve dzellikle meslek veya gecimlerine ait ihtivaclarini isgiicii ve
parasal katkilaryla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak
amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir.” seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda; Ulkemizde kurulan sosyal kooperatiflerin yukarda yer alan hikium ile
diger uluslararas1 deger, ilke ve tanimlara uygun olarak kuruldugu goriilmektedir. Sosyal
kooperatiflerin en belirgin 6zelligi; birincil amag olarak kendileri i¢in agik¢a kamu yararina
yonelik bir gorev tanimlamalari ile mal ve hizmetlerin liretiminde dogrudan kamu yararim
hedeflemeleridir. Urettikleri mal veya hizmetlerin tiirleri ne olursa olsun pek cok sosyal
kooperatifin yerine getirdigi 6nemli bir fonksiyon olan is edindirme, is¢ileri ¢aligma hayatina
kazandirma, kamu yararina yonelik bir hizmet olarak kabul edilmelidir. Kamu yararinin birincil
amagc olarak goriilmesi sosyal kooperatifleri diger kooperatif tiirlerinden ayirmaktadir.
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> Diinyada ve iilkemizde yapilmakta olan iyvi uygulama ornekleri ile bunlarin
calisma prensipleri:

Sosyal kooperatif¢ilik alaninda uygulama oOrneklerine Avrupa'da yaygin olarak
rastlanilmaktadir. Ancak sosyal kooperatifeilik ile ilgili ilk yasal mevzuatin olustugu yer olmasi
ve nitel ve nicel olarak sosyal kooperatiflerin en yogun oldugu iilke olmasi sebebiyle Italya
ayricalikli bir 6nemi haizdir. Emilia- Romagna bolgesinin Avrupa'nin refah diizeyi en yiiksek
yerlerden olmasmin ve kisi bast milli gelirin Italya geneli ve Avrupa genelinin iizerinde
olmasimin sebebinin sosyal kooperatiflerin bu bolgede yogun olmasindan kaynaklandigi
bilinmektedir.

Italyan yasalarma gore sosyal kooperatiflerin tanimmin, kamu yarari igin; sosyal
hizmetler ile saglik ve egitim hizmetleri alaninda faaliyette bulunmak veya dezavantajli kimse
ve gruplarin tarim, sanayi, ticaret gibi sektorlerde kazancli istihdamlar1 konusunda muhtelif
faaliyetlerde bulunmak yollar1 ile vatandaslarin sosyal biitiinlesmesini ve insani kaygilarini
destekleyen kuruluslar, seklinde yapildig1 goriilmektedir.

Yine sosyal kooperatif¢ilik alaninda iyi uygulama Orneklerine sahip Portekiz
mevzuatinda sosyal dayanisma kooperatifi; cocuklar, gengler, engelliler, sosyal agidan
dezavantajh aileler ve topluluklar, fakir yurttaglar gibi korunmasiz ve/veya giigsiiz gruplarin
sosyal ihtiyaglarinin tatmin edilmesi, sosyal olanaklarinin gelistirilmesi ve sosyal
biitiinlesmelerinin saglanmasini amaclayan kuruluslar olarak tanimlanmustir.

Ispanyol yasalarma gore ise sosyal girisim kooperatifleri; saglik, egitim, kiiltiir veya
0zlinde sosyal fayda bulunan herhangi bir alanda hizmet sunan ya da sosyal dislanmaya maruz
kalmis kimselerin ¢aligma hayatina entegrasyonunu saglamay1 hedeflemek kaydiyla herhangi
bir ekonomik faaliyette bulunan kuruluslar olarak belirtilmistir.

Fransiz yasasina gore ise ortak cikar topluluklar1 kooperatifi, kolektif yarar saglayan
sosyal faydaya sahip mal ve hizmetlerin {iretim ve sunumlart ile istigal ederler.

Polonya yasalarina gore sosyal kooperatifler; issiz ve engelli insanlari, sosyal aktiviteler
ve mesleki egitim yolu ile ¢alisma hayati1 ve topluma yeniden kazandiran kuruluslardir.

Konuyla ilgili Diinya'da iyi uygulama érneklerini yerinde gérmek amaciyla italya'ya bir
teknik ziyaret gergeklestirilmistir. Buna iligkin rapor da yazimiz ekinde yer almaktadir.

Ulkemizde ise sosyal kooperatif¢ilik alaninda kurulan bazi iyi uygulama oOrnegi
diyebilecegimiz kooperatifler asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Dezavantajli Gruba ya da Kamusal Hizmetlere Yonelik Kurulan Sosyal
Kooperatifler
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NO Kooperatifin Unvam Kullanilan Kurulus
Ana Sﬁzlesme Tarihi ve Yeri
1 Ihtiya¢ Haritasi Fikri Mulkiyet Istanbul- 2016
haklar1 ve Proje
. Danigsmanligi Koop.
2 Inogar Sosyal kalkinma Yardimlasma  |Isletme Koop. Istanbul -2018
Inovasyon ve Proje Danigmanligi
3 Ozel Tiyatro Kooperatifleri Sosyal Isletme Koop. Istanbul, Ankara,
Samsun, Diyarbakar,
Bursa- 2019-
4 Yeni Hayat Sosyal Kalkinma ve Isletme Koop. [zmir- 2018
5 Ciftlikkdy Dezavantajlilar Sosyal Uretim ve Pazarlama |Yalova-2018
Isletme Koop.
6 Dokuz Koy Kalkinma ve Sosyal Isletme Koop. Canakkale -2019
7 Igam Birlikte Sosyal Kalkinma Isletme Koop. Ankara-2020
ve (Gégmenlere yonelik)
8 Cagdas Egitim Koop. Bursa- 1995
9 Ege Tum Engelliler Cevre Kiiltir Ve  |isletme Koop. [zmir- 2005
10 |Engelliler ile Engelli Cocuk Kadin Girigimi Antalya-2015
Annelerine Destek Uretim Ve Isletme
Koop.
11  |Tomurcuk Egitim Kiiltiir Dayamisma  |isletme Koop. Istanbul- 2006
Ve
12 |Baska Bir Okul Miimkiin Egitim Koop. Cesitli illerde

Tablo 2: Sosyal Alanda Faaliyet Gosteren Sosyal Girisimcilerin Kurdugu Kooperatifler

Kurulus
NO Kooperatifin Unvani Kullanilan Ana Sézlesme | Tarihi
ve Yeri
1 Dongtisel Ekonomi ve Sosyal Bilimsel Arastirma ve Istanbul-
Kalkinma Gelistirme Koop. 2018
2 Kiire Sosyal Kalkinma Proje ve Egitim Koop. Ankara-
2018
3 Yeryiizii Toplumsal Arastirma Proje  |Isletme Koop Ankara-
Danismanligi Kalkinma ve Sosyal 2017
4 Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Egitim Koop. [zmir-2015
Gelistirme
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S) Dongii Tarimda Kadim Bilgiler Bilimsel arastirma Izmir- 2018
Yeni Fikirler ve Gelistirme Koop.

6 Baykushane Sanat Girisimi Isletme ve |Egitim Koop. Istanbul-

2017

7 Proje Evi Uretim Egitim ve Isletme Koop. Istanbul-

Cevre Koruma 2004
> Sosyal kooperatifcilik temelinde yapilan calismalar ile bunlara ait istatistiki

bilgiler, Gilkemizde bu amacla kurulmus ozel ya da kamu isbirlikleri:

Bakanligimizca sosyal kooperatifcilikle ilgili ilk farkindalik ¢alismasi olarak ““Sosyal
Ekonominin Vazgecilmezi Sosyal Kooperatifler ve Kadin Kooperatifleri” konulu uzmanlik tezi
hazirlanmistir. Akabinde 2017 Aralik ayinda Ankara'da ATO Congresium’da “Uluslararasi
Sosyal Kooperatifler Paneli” diizenlenmistir. Daha sonra Bakanligimizca, *“Sosyal
Kooperatifciligin Gelistirilmesi Projesi” hazirlanmis olup bu proje kapsaminda isbirligi
olanaklarinin tartigilmasi amactyla 20-21 Mart 2018 tarihinde Ankara Cukurambar Holiday Inn
Oteli'nde katilimcilara gonderilen sosyal kooperatif bilgi notu ve tartisma sorulari ¢ergevesinde
“Sosyal Kooperatifler Arama Konferansi” gerceklestirilmistir. Bu ¢calisma ayn1 zamanda sinirlt
da olsa saha analizinin de yapilmasini miimkiin kilmistir.

Ozellikle projenin egitim ve tanitim faaliyetleri kapsaminda, toplumun her kesiminde
yerel idareler, iiniversiteler, akademisyenler, gencler, sivil toplum kuruluslar, belediyeler,
kalkinma ajanslart ve meslek kuruluglart nezdinde sosyal kooperatif modeline iliskin
farkindaligin artirllmasina yonelik olarak “Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni” ile iki
ayr sefer olarak illere ¢alisma ziyaretleri gergeklestirilmistir.

“Sonbahar Seferi” olarak 1 Ekim 2018 tarihinde Ankara Gari'nda gergeklestirilen agilis
toreni ile ilk seferine baglayan Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni ile Ankara, Eskisehir,
Kiitahya, Balikesir, Manisa, Izmir, Aydm, Denizli, Isparta, Afyon ve Konya olmak iizere
toplam 11 ilde ziyaretler yapilmis ve farkindalik ¢alismalari yapilmistir.

Yiiriitiilen farkindalik ¢alismalarinda c¢ocuklara kooperatif¢iligin 6ziinii olusturan
isbirligi ve dayamisma degerlerinin Ozellikle vurgulandigi  kooperatifcilige iliskin
bilgilendirmeler ile birlikte kodlama egitimleri verilmis; teknoloji ve girisimciligin isbirligi ile
harmanlanabilecegim sembolize edebilmek adina ¢alismamizda kodlama egitimlerine de yer
verilmistir. Her okulda yaklagik 20 6grenci kodlama atdlyesine katilmis, atdlye caligmasi
sonrasinda bir kazananin olmadig1 tiim ¢aligmalara deger atfedildigini vurgulamak adina tiim
ogrencilere hediyeler dagitilmistir. Toplamda 10 ilde 8-14 yas arasi 200 cocuga erisim
saglanmustir.

Genglerde sosyal kooperatif bilinci olusturmak, bir sosyal girisim modeli olarak
tanitmak, alternatif bir ekonomik modeli oldugunu vurgulamak i¢in uygulamali egitim olarak
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hackathon tercih edilmistir. Eskisehir ve izmir'de gergeklestirilen, sosyal kooperatif fikirlerinin
gelistirildigi hackathonlarda 115 gence sosyal kooperatif anlatilmis ve gelistirdikleri fikirler jiiri
tarafindan degerlendirilmistir.

Izmir Ege Universitesi'nde diizenlenen Uluslararast Sosyal Kooperatifler Paneli, bu
alanda diizenlenen panellerin ikincisini olusturmustur. ilk panelde deginilen konulara gore
Tirkiye'de sosyal kooperatifciligin gelismesi adina uluslararasit 6rneklerin daha derinlikli
paylasildig: etkinlikte katilimcilar, 6zellikle mevzuat diizenlemeleri ve sosyal kooperatiflerin
tiirleri lizerine sorular sormuslardir.

Simel Esim, ILO COOP Birimi Baskani. Daniela Staccenella, Societa Cooperativa
Sociale Baskan Yardimecisi, Ali Ercan Ozgiir, Ihtiyac Haritas1 Kurucu Ortagi, Camilla Carabini,
CooperMondo Direktéri, Merve Nur Okutan, Ashoka Turkiye Temsilcisi, R. Gokcen Mert
Korkmaz, Ticaret Bakanligi Uzmani seklindedir. Panele yaklagik 150 kisi katilim saglamistir.

Yapilan 6n goriismelerde toplam 10 ilde 10 vali ve 10 vali yardimcist sosyal kooperatif
modeline iliskin dogrudan bilgilendirilmistir. Yapilan bilgilendirme toplantilarina ticaret
odalari, sanayi odalari, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve kooperatiflerden olmak
izere 2250 kisi katilim saglamistir.

Yine her ilde 6zellikle tiniversite 6grencilerine hem bir istihdam modeli olarak sosyal
koopeartifleri tanitmak hem de sosyal kooperatiflerde bir ortaklik tiiri olan goniillii iiyelige
iliskin farkindalik olusturmak, akademisyenlerin ilgisini bu konuya ¢ekmek i¢in iiniversitelerde
ilham verenler sdylesileri gergeklestirilmistir. Universite biinyesinde gergeklestirilen
sOylesilere rektor, rektér yardimcilari, boliim baskanlari, akademisyenler ve 6grencilerden
olmak tizere toplam 1550 kisiye dogrudan erigim saglanmustir.

Koop.Diisiin, bir kooperatif kurmay1 ya da bir kooperatife katilmay1 diisiinenler i¢in
kullanimi kolay, diisiik maliyetli olarak tasarlanmis bir egitim modiliidiir. Farkli ILO
kooperatif egitim araglarindaki mevcut materyallerin teknik iceriginden ve ILO’nun Toplum
Temelli Isletme Gelistirme (C-BED) programinda yer alan akranlar arasi, etkinlik temelli
o0grenme yonteminden faydalanan Think Coop, kooperatiflerin temel 6zellikleri hakkinda basit
bilgiler veren 6 saatlik bir moduldur.

Think Coop egitim modiilii Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni etkinlikleri
kapsaminda Geng Isi Kooperatif destegiyle Afyon Kocatepe Universitesi Isletme Kuliibii
ogrencileriyle uygulanmistir. Egitime 25 6grenci katilmis, modiil igerisinde yer alan yatay-
dikey iliskiler, birlikte daha giiglii, engeller, avantajlar, bireysel ve grup ¢ézlimleri igeren vaka
caligmasi, isletme modelleri, kooperatif ilkeleri ve kooperatif tiirleri konularinda uygulama
yapilmustir. Programla iligski kurulmasi agisindan son olarak katilimcilar dort gruba ayrilmis ve
sosyal kooperatif modeli gelistirilmesi i¢in ¢alisma yapilmistir.

Ozetle Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni Sonbahar Seferi ile 2.580 km, 11 il
(Ankara, Eskisehir, Kiitahya, Balikesir, Manisa, Izmir, Aydin, Denizli, Isparta, Afyon, Konya)
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e 1 acilis toreni (500 katilimci)

e 10 karsilama toreni (2000 katilimcr)

e 10 bilgilendirme toplantist (2550 katilimct)

¢ 9 ilham verenler soylesisi (1550 katilimci)

e 10 kodlama atdlyesi (200 ¢ocuk)

e 1 uluslararas1 panel (100 katilimcr)

e 2 hackathon (Eskisehir, izmir) (115 katilimer)
¢ 1 koop diisiin (Afyonkarahisar) (25 katilimcrt)
e 1 kooperatifler senligi (50 kooperatif)

Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni ile yaklasik 8.000 kisiye dogrudan erisim
(karsilama torenleri, kodlama atdlyeleri, hackathonlar. bilgilendirme toplantilari, sdylesiler,
koop diisiin ve uluslararasi panel) saglanmistir. izmirde Giindogdu Meydaninda
gerceklestirilen “Sosyal Kooperatif Senligi" kapsaminda 50 kooperatifin actigi stantlarda
yaklasik 150 kooperatif¢i halka giin boyu tanitim yapilmistir.

Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni'nin ikinci seferi olan “Ilkbahar Seferi”, 5-19
Nisan 2019 tarihlerinde gerceklestirilmistir. Calisma ziyaretleri; Istanbul, Ankara, Kayseri,
Sivas, Malatya, Gaziantep, Hatay, Adana olmak iizere toplam 8 ilde gerceklestirilmistir.

Bilgilendirme toplantilarina 1.380 kisi katilmis olup, protokol konugsmalariyla baslayan
toplantilarda sosyal kooperatiflere iliskin sunum yapilmig, tanmitim filmi gosterilmis ve
katilimcilarin somlar1 cevaplanmigtir.

Ziyaretler kapsaminda, Istanbul Ticaret Odas1 Meclis Salonu'nda yapilan bilgilendirme
toplantisinda, sosyal kooperatifler alaninda calisma vyiiriiten Kog Universitesi Sosyal Etki
Forumu (KUSIF) Yénetici Direktorii Dr. Gonca ONGAN, ASHOKA Paydaslik ve Sosyal
Girisim Programlar1 Direktorii Sayin Istem AKALP ve Tiirkiye Ugiincii Sektor Vakfi (TUSEV)
Genel Sekreteri Saymm Tevfik Basak ERSEN’in katilimlariyla bir panel oturumu
gerceklestirilmistir. Panelde, katilimcilarin kurumsal olarak sosyal kooperatiflere iliskin
caligmalari, mevcut projeleri, Ashoka’nin sosyal girisimleri destekleme yontemleri, Tiisev’in
yakin zamanda yaymlamis oldugu “Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Ag¢isindan Avrupa
Birligi Ornekleri ve Tiirkiye'deki mevcut durum ve Gelismeler” bashikli bilgi notu, Kusif’in
Sosyal Girigimcilik Ag1 Projesi ve panelistlerin sosyal kooperatiflerin gelecegine iliskin
goriisleri tizerine paylasimlar yapilmistir.

Ayrica Istanbul'da Inogar Art ev sahipliginde kiiltiir ve sanat alaninda kooperatif kurmak
isteyen girisimciler ve sivil toplum kuruluslariyla bir araya gelinerek bilgilendirme toplantisi
yapilmustir. Bilgilendirme toplantisinin ardindan, kiiltiir ve sanat alaninda kurulacak sosyal
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kooperatiflerin ihtiyaglari, sorunlar, ¢cdziim Onerileri ve nasil bir sosyal fayda yaratilabilecegi
gibi konularin tartisildig: bir ¢alistay oturumu gergeklestirilmistir.

Yine Istanbul Odakule Toplant1 Salonu'nda sosyal kooperatifler, kurulma asamasindaki
kooperatif girisimcileri ve sivil toplum kuruluslarina yonelik olarak iyi uygulama 6rneklerinin
deneyimlerini paylastig1 bir bilgilendirme toplantisi yapilmistir. S6z konusu toplantida. Dokuz
Koy Kalkinma ve Sosyal Isletme Kooperatifi ve ihtiyag Haritas1 Kooperatifi temsilcileri bir
araya gelme hikayelerini ve yaptiklar1 ¢alismalart anlatirken, Mugla Sitki Kog¢man
Universitesi'nde Prof. Dr. Aylin Cigdem KONE ise sosyal ekonomi ve kalkinma ekonomisinde
sosyal kooperatiflerin 6nemine deginmistir.

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) biinyesindeki Kivilcim salonunda genglere
sosyal kooperatiflerin anlatilmas1 ve bu alanda yenilik¢i girisim fikirleri gelistirmelerini
hedefleyen “Is’te Genglik: Sosyal Kooperatif Girisimciligi” egitimi uygulanmistir. Sosyal
kooperatif sunumu yapilmis, tanitim filmi ve infografik videosu izletilmistir. istasyon TEDU
Sosyal Inovasyon Merkezi Kulucka Programi Direktorii Saymm Merve KAVAS’n sosyal
ekonomi, sosyal girisimcilik ve Istasyon TEDU’niin bu alanda yapti§i calismalara
deginmesinin ardindan egitim programina gegilmistir.

Egitimin uygulamali ve interaktif bir yontemle gerceklestirilecek olmasindan dolayz,
daha 6nce kendilerinden basvuru alinarak secilen ve TOBB Universitesi, Bilkent Universitesi,
ODTU ve TED Universitesi gibi farkli iiniversitelerin cesitli bdliimlerinden 16 {iniversite
ogrencisi katilim saglamistir. 4 ¢alisma grubuna ayrilan katilimcilar, egitim siiresince sosyal
ekonomi ve sosyal kooperatif konularinda fikir gelistirmis, toplumsal sorun ve ihtiyaglar
belirlemeye yonelik goriis alisverisinde bulunmus ve sosyal kooperatiflerin s6z konusu sorun
ve ihtiyaglara yonelik nasil ¢oziimler tiretebilecegine yonelik isletme modelleri gelistirmistir.
Egitim sonunda her grup ortaya koydugu sosyal kooperatif fikrini, iiretecegi degeri ve isletme
modelinin sunumunu yaparak, degerlendirme ekibinden sosyal kooperatif is fikirleri iizerine
geri bildirim almistir.

Sosyal kooperatifleri ve dayanisma ekonomisini tanitmak, genglerde bu konularda
farkindalik olusturmak ve yeni nesillere sosyal kooperatif anlayisini yayginlastirmak amaciyla
ziyaret edilen ilen illerde iiniversite Ogrencilerine yonelik soylesiler diizenlenmistir. Bu
sOylesilerde hem sosyal kooperatifler tanitilmis hem de {ilkemizdeki sosyal kooperatif
temsilcileri kendi kooperatif deneyimlerini anlatarak iyi uygulamalar1 paylasmistir. Universite
soylesileri Istanbul, Kayseri, Gaziantep ve Adana illerinde yapilmustir.

Sosyal kooperatiflerin hedef kitlelerinden biri olan gd¢menlere yonelik olarak, 15
Nisan'da Gaziantep'teki Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi ve 18 Nisan'da Hatay'daki Yayladag:
Gegici Barinma Merkezine ziyaretlerde bulunulmustur. Bu ziyaretler sirasinda, kamplarda
yasayan anaokulu, ilkokul ve ortaokul yas gruplarindan ¢ocuklara kooperatif¢ilik, dayanigsma
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ve beraber is yapabilme kavramlarini asilamay1 amaclayan oyunlar oynatilmis ve ¢ocuklara
hediyeler dagitilmistir. Iki ilde toplam 3699 ¢ocuga ulasiimasi hedeflenmistir.

Gaziantep'te gerceklestirilen ilk etkinlikte, ge¢ici barinma merkezi blinyesindeki okulun
bahgesine bir sahne kurularak tiim 6grencilerle ayni anda etkinlik yiiriitiilmiistiir. Kalabalik ve
farkl1 yas gruplarina ayn1 anda ulasmaya ¢alismanin yeterince verimli goriillmemesinden dolay.
Hatay ilinde etkinlik gruplara boliinerek yapilmistir. 4 farkli egitmen ayni1 anda farkli siniflara
girerek yarim saatlik etkinlikler diizenlemis ve sonrasinda diger siniflara gecilmistir. Bu sekilde
20 smufta etkinlik yiiriitilmustiir.

Ozetle Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni ilkbahar Seferi ile 8 il (Istanbul,
Ankara, Kayseri, Sivas, Malatya, Gaziantep, Hatay, Adana); 2 agilis téreni (800 katilimci); 8
karsilama toreni (1.500 katilimce1); 9 bilgilendirme toplantisi (1.380 katilimci); 4 ilham verenler
soylesisi (490 katilimci); 2 gecici barinma merkezi ziyareti (3.699 cocuk); 1 calistay (50
katilime1); 1 uygulamali sosyal kooperatif girisimciligi egitimi (16 katilimci); Sosyal
Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni ile yaklasik 8.000 kisiye dogrudan erisim (karsilama
torenleri, bilgilendirme toplantilari, sdylesiler, ¢alistay, uygulamali egitim ve gegici barinma
merkezi ziyaretleri) saglanmistir.

Bakanlhigimizca iilke genelinde yapilan farkindalik ¢alismalarindan sonra proje
kapsaminda yapilmas1 hedeflenen temel faaliyetlerden biri ise sosyal kooperatif iyi uygulama
orneklerinin yerinde incelenmesi oldugundan 1991 yilinda sosyal kooperatif¢iligi yasal
mevzuata kavusturan italya'ya calisma ziyareti diizenlenmistir. Bu incelemenin temel nedeni;
sosyal sorunlara ¢oziim bulma amaci tasiyan sosyal kooperatiflerin kurulus agamalarini ve
prosedurlerini, devletin sosyal kooperatiflere iliskin destek ve tesvik sistemlerini, hangi vergisel
avantajlara hangi sartlar ile haiz olduklarini, kamu yararini hangi kistaslara gore belirlediklerini,
diger kooperatiflerden farkli olarak var olan goniillii ortakligin kooperatifler ile nasil
iliskilendirildiklerini, uygulamada yasadiklar1 sikintilar1 ve bu sorunlara iligkin gelistirdikleri
mekanizmalari, sosyal kooperatifleri hangi sistem ile nasil izlediklerini 6zellikle gogmenlere
iliskin uygulamalar1 incelemek ve arastirmaktir. Bu kapsamda yapilan incelemeler sonucunda
ayrintili bir rapor hazirlanmis ve ilisikte génderilmistir.

Son olarak; 7 Aralik 2019 tarihinde ATO Congresium’da akademisyenler, kulugka
programi yoneten uzmanlar, Kalkinma Ajansi temsilcileri ve kooperatif temsilcilerinin katilimi
ile olusturulan yuvarlak masalarda 6nceden belirlenen sorular tartigilarak, calisilmasi planlanan
sosyal kooperatif mevzuat taslaginin ayrintilar1 ve kooperatiflerin yasadiklar1 sorunlar ele
alinarak “Sosyal Kooperatif Mevzuat Calismas: Paydas Toplantis1” da Bakanligimizca proje
kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerden biri olmustur.

Gelinen asamada, Bakanligimizca sosyal kooperatif¢iligin gelistirilmesi siireci takip
edilmekte ve mevzuat calismalarina baslanilmasi diistiniilmektedir.
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4.2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin 06/09/2021 tarih ve 33406926~
622.01-226 sayil1 yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yayinlanan On Birinci
Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir c¢evre
kapsaminda ekonomik ve sosyal faydanin artirilmasina paralel bir sekilde ¢evrenin korunmasi,
sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesiyle bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasina yonelik hedef ve politikalar bulunmaktadir. Kentlerin biiylimesi,
ekonomik ve sosyal gelismenin yaninda sifir atigin yayginlasmasi ve atik yonetimini de igeren
cevresel tedbirler kapsaminda gerekli yatirnm ve hizmetlerin ekonomi politikalariyla birlikte
degerlendirilip iiretim yonilinden firsata ¢evrilmesi hedeflenmektedir. On Birinci Kalkinma
Planinda sifir atik sisteminin gelistirilmesi amaciyla “Kati atiklarin geri doniistimiinde halkin
bilinglendirilmesinin saglanmasi, Sifir Atik Projesi uygulamalarinin yayginlastirilmast ve
atiklarin ayr1 toplama sisteminin yayginlastirilmast” eylemleri yer almaktadir.

Ulkemizin atik ydnetim stratejisinin belirlenmesi amaciyla dogal kaynaklarimizin ve
ekosistemlerin korunup gelistirilmesi ile mevcut ve gelecek nesiller igin saglikli ve yasanabilir
bir ¢evre olusturulmasini saglamak iizere; siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde, uluslararasi
normlar ve ulusal dncelikler gozetilerek, strateji ve mevzuat gelistirme, atiklarin kaynaginda en
aza indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, taginmasi, ge¢ici depolanmasi, geri kazanilmasi,
bertaraf edilmesi, yeniden kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi ve nihai
depolanmas1 konularinda politika ve strateji belirleme sorumlulugu ¢ercevesinde 2016-2023
yillarim1  kapsayan  Ulusal Atk  Yonetimi ve Eylem Plan1  hazirlanmistir.
https://cvgm.csb.”ov.tr/ulusal-atik-vonetimi-ve-evlem-plani-2016-2023-hazirlandi.-haber-
221234'den ulasilabilecek olan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani ile 2023 yilina kadar
yapilmasi planlanan atik yonetim faaliyetlerine yonelik tiim atik tiirleri i¢in geri kazanim, 6n
islem, ara depolama ve bertaraf yontemlerinin bolgesel olarak belirlenmis, ihtiyag duyulan tesis
kapasitesi ve yatirimlari belirlenmistir.

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023) kapsaminda iklim degisikligi azaltim
ve uyum konusunda dogrudan bir hedef tanimlanmamis olmakla birlikte 6zellikle metan gibi
sera gazi etkisi olan gazlarin azaltilmasina katki saglayan biyobozunur atiklarin ve diger
atiklarin islenmesi ve diizenli depolama tesislerinde depolanmasinin azaltilmasi ile ilgili
hedefler belirlenmistir. 2023 yilinda olusan atigin; %35'inin geri kazanilmasi, %65’ inin diizenli
depolama yonetimi ile bertaraf edilmesi hedeflenmektedir. Planin sifir atik yonetim sistemi
projesi uyumlu hale getirilmesi, kaynakta ayri toplama veriminin artirilmasi ve
yayginlastirilmasi, atiklarin geri kazanim oranlarinin artirilmasi, bolgesel bazda geri kazanim
ve bertaraf yontemlerinin belirlenmesi ve ilgili tesis kapasitelerinin ortaya konmasi ve 2023-
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2035 yillant igin siirdiiriilebilir atik yonetim planlamasi yapilmasi amaciyla Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plant (2016-2023)'nin revize edilerek 2023-2035 yillarin1 kapsayacak
sekilde Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 ¢caligmalar1 baglatilmistir.

Tirkiye'nin atik yonetim stratejisinin en onemli ilkelerinden birisi atik olusumunun
kaynaginda onlenmesi, eger bu saglanamiyorsa atigin azaltilmasi ve atik olusumunun
kacinilmaz olmasi durumunda da atiklarin geri kazanilmasidir. Basta 2872 sayili Cevre Kanunu
olmak tizere, ¢evre mevzuatini olusturan biitiin hukuki diizenlemelerde atiklarin tekrar
kullanilmasi, maddesel ve enerji geri kazanimi dncelikli yonetim prensiplerinden birisi olarak
ele alinmis, geri kazanim faaliyetleri tesvik edilmis, geri kazanim tesislerinin teknik ve idari
yeterliliklerinin artirllmasi amaciyla kriterler olusturulmus ve bu kriterleri saglayan tesisler
lisanslandirilarak hem ekonomiye hem de ¢evreye katkida bulunmalari saglanmstir.

Atik miktari, niifus, gayri safi milli hasila, ekonomik faaliyetler ile gii¢lii bir korelasyon
icinde olup; tiiketim aligkanliklari, gelir seviyesi, mevsim vb. parametreler ile de degiskenlik
gostermektedir. Eurostat 2018 verilerine gore kisi bagina olusan yillik belediye atik miktar1t AB-
28 iilkeleri ortalamasi1 488 kg iken, Tiirkiye i¢in bu rakam 424 kg olarak gerceklesmistir. Diinya
giinliik kisi basi atik miktar1 ortalamasi 0,74 kg olup, (Tirkiye: 1,16 kg/kisi-gun) ekonomik
gelismislik seviyesine gore en diislik 0,11 kg Ha 4,54 kg arasinda degiskenlik gostermektedir.
2016 yihi itibariyle kiiresel belediye atiklar1 miktarmin 2,01 milyar tondan mevcut durumun
devami senaryosunda 2050 yilinda 3,4 milyar tona ulasacagi beklenmektedir. Ulkemizin
belediye atiklari uzun yillara sari ortalamasi dikkate alindiginda her yil yaklasik %2 oraninda
arttig1 goriilmektedir.

Atik yonetim sisteminde dogrudan etkili iki parametre, atik miktar1 ve atigin
karakterizasyon bilgisidir. Bu iki parametre, atigin toplanmasindan tasinmasina, geri
kazanimindan bertarafina kadar tiim planlama siireclerinde yol gostericidir. Tiirkiye'nin Ulusal
Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (UAYP) kapsaminda atik bilesenlerinin agirlikli ortalamasi
dikkate alinarak hesaplanan atik yiizdeleri Sekil 1 'de verilmistir.
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Sekil 1: Atik Karakterizasyonu (UAYP, 2016)

Ulkemizde TUIK 2018 yili verilerine gore belediye atik miktar1 32,2 milyon ton olup
bu atiklarin %55,4'i biyobozunur atiktir. Atik igeriginin, bazi1 bdlgeler istisna olmak iizere, en
az yarisinin biyolojik olarak islenebilir olmasi biyolojik isleme yontemlerini 6n plana
cikarmaktadir. Bu sistemlerin verimliligi, atik toplama yontemi ile dogrudan iliskilidir. Sifir
atik yonetim sisteminin kurularak atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi atik isleme yontemi
secimini dogrudan etkilemektedir. Ulke genelinde mahalli idareler tarafindan 6n islem tesisi
olarak kompost tesisi teskili tercih edilmekte ve aktarmali yigin kompost sistemi ile atiklarin
islenmesi saglanmaktadir.

05/03/2015 tarihli ve 29286 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kompost Tebligi ile
bir faaliyet sonucunda ortaya ¢ikan veya igletmelerden kaynaklanan biyobozunur atiklarin;
cevre ve insan sagligina zarar vermeden kaynaginda ayri toplanarak yonetiminin saglanmasina,
geri kazaniminin saglanarak diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilecek miktarinin
azaltilmasina, kompost tesislerinin teknik kriterlerinin belirlenmesine ve kompost tesislerinden
elde edilen firiinlerin yonetimine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaclanmaktadir.
Teblig, isletmelerin faaliyetlerinden ve/veya tiiketimden kaynaklanan, Tebligin ek-1 atik
listesinde yer alan biyobozunur atiklarin kompost tesislerinde islenmesi, olusan iiriiniin
ozellikleri ve kullanimma iliskin teknik esaslari kapsamaktadir. Ulkemizde biyobozunur
atiklarin iglendigi kompost tesisleri Bu Teblig kapsaminda kurulmakta ve isletilmektedir.

Kompost, organik esash atiklarin oksijenli veya oksijensiz ortamda ayristirilmasi suretiyle
iiretilen {iriinti ifade etmektedir. Biyobozunur atiklarin ¢cevre ile uyumlu kararli bir yapiya iirtine
dontstiiriilerek kullanilmasi sifir atik yonetiminin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Diinyanin bir¢ok tilkesinde her giin yiiz binlerce ton biyobozunur atik olusmakta ve bu atiklar
islenerek stabil hale getirilerek kompost tiretilebilmektedir.

Kompost tiretimi ile saglanan faydalar;

e Diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilen atik miktar1 ve hacminin
azaltilmasi,

» Topraktaki organik madde oraninin artirilmasi ve su tasarrufu saglanmasi,

* Toprak icin gerekli besin maddelerinin saglanmasi ve kimyasal giibre
kullaniminin azaltilmasi,

» Siire¢ sirasindaki ytliksek sicakliklar ile patojen gideriminin saglanmasi,

* Patojenlerin dogal yollar ile sindirilmesi ve ilaglamaya duyulan ihtiyacin
azalmasi,
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* Bitkiler i¢in gerekli olan su ve havanin toprak tarafindan tutulabilirliginin
arttirilmasi, bitki biiylime mevsiminin uzatilmasi,
olarak siralanmaktadir.

Avrupa’da ilk kompost tesisi 1932 yilinda Hollanda'da kurulmustur. Tesis y1gin
kompost yontemi ile isletilmistir. Bu stiregte tilkedeki atigin tigte biri kompostlagtirilimistir. Bu
yontem diistik teknoloji, diisilk maliyet ve ekipman teminin kolay olmasi agisindan oldukca
uygulanabilir bir yontem olarak kullanilmistir. Giinlimiize kadar gelen siirecte AB iiye iilkelerin
tamaminda tercih edilen bir yontem olmustur. Eurostat 2019 y1l1 verileri incelendiginde; AB-
27 tilkelerinde kompost yonteminin de dahil edildigi belediye atiklar1 geri kazanim oraninin
%48, atiktan enerji uygulamalarinin %27 ve diizenli depolamanin %24 oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde belediye atik yonetim tesislerinin kurulumu ve isletilmesi yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olup belediye atiklarinin maddesel veya enerji geri kazanim
oranini artirmak ve diizenli depolama alanlarina giden atik miktarin1 azaltmak amaciyla 6n
islem tesisleri teskil edilmektedir. Bu kapsamda, 8 kompost tesisi ve 10 biyometanizasyon
tesisi kurulmus, 18 kompost tesisi ve 8 biyometanizasyon tesisi kurulum agamasindadir. Kurulu
olan kompost tesislerinin kapasitesi 40.000 t/y1l, kurulu olan biyometanizasyon tesislerinin
kapasitesi 1.900.000 t/y1l'dir.

Sifir Atik Projesinin 2017 itibariyle asamali olarak mahalli idarelerde kamu
kurumlarinda, limanlarda, havaalanlarinda, otogarlarda, tren garlarinda, egitim kurumlarinda,
aligveris merkezlerinde, hastanelerde, turizm tesislerinde ve biiyiik is yerlerinde, kisacasi
vatandasin yogun olarak bulundugu, atik ¢esitliliginin fazla oldugu, kurumsal noktalarda
uygulamaya gegcirilmesi ve 2023 yilina kadar da biitiin {ilkeye yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir.

Uygulamanin bagladigi 2017 tarihinden itibaren toplamda yaklasik 24,2 milyon ton geri
kazanilabilir atitk Bakanligimizdan lisans almis isletmelerce islenerek ekonomiye
kazandirilmustir. Ulkemizin Sifir atik projesi basladiginda %13 olan geri kazanim oran1 %22,4'e
cikarilmis olup 2023 yilinda bu oranin %35'e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Bakanligimizca, sifir atik yaklasiminda yerel 6lgekte strateji belirlemek, kisa ve uzun
vadeli hedefler koymak amaciyla 81 ilin il Sifir Atik Yonetim Plan1 hazirlanmistir.

Sifir Atik Projesi, 11. Kalkinma Planinda (2019-2023) da yer alarak devlet politikas1
haline gelmis, iilke genelinde 106 bin kurum/kurulus binasinda sifir atik yonetim sistemi
uygulanmasina baglanmigtir.

Bakanligimizca, Sifir Atik YoOnetim Sistemini kuran mahalli idareler ile bina ve
yerleskelere 12 Ocak 2020 itibariyle “Sifir Atik Belgesi” verilmeye baslanmistir. Haziran
2021’e kadar 54 bin adet kurum/kurulusun binasina temel seviye sifir atik belgesi verilmistir.
Belediye hizmet alaninda sifir atik yonetim sistemini kurarak belge bagvurusunda bulunan
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belediye sayist 56 olup Bu belediyelerden toplam 35 Belediye Bagkanliginin yerlesim alanina
Temel Seviye Sifir Atik Belgesi verilmistir.

Sifir atik yonetim sisteminin ana bilesenlerinden olan 1. Sinif AGM merkezini 93
belediye kurmustur.

Kurum kuruluslar ile mahalli idarelerin envanterinin olusturulmasi, sistem tizerinden
belge diizenlenmesi amaciyla Sifir Atik Bilgi Sistemi kurulmus, sistem kullanici sayis1 117 bine
ulagmustir.

Uygulamanin baslamasinda bu yana sifir atik yaklagimi, belediyeler, kurum kuruluslar
ve sanayiciler basta olmak tiizere bircok hedef kitle tarafindan sahiplenmis ve hizla
yayginlasmaya baslamistir. Belediyeler, OSB'ler, sanayiciler, havaalanlari, limanlar,
terminaller, akaryakit istasyonlari, konaklama tesisleri, egitim kurumlari, AVM ve zincir
marketlere dijital platformdan seminerleri diizenlenmistir. Hedef kitlelere yonelik 11 Sifir Atik
Uygulama Kilavuzu yaymlanmistir. Sifir atik yaklasimi ve entegre atik yonetimi anlayisi
kapsaminda yapilan ¢aligmalar ¢ercevesinde tesis sayilarinin artirilmasina yonelik ¢alismalar
devam etmekte olup belediyelere Kat1 Atik Programi (KAP) projesi ile destek saglanmaktadir.
Bugiine kadar belediyelere atik yonetim tesisi altyapisinin olugturulmasi amaciyla aktarma
istasyonu, mekanik ayirma, atiktan tiiretilmis yakit hazirlama tesisi (ATY), kompost ve
biyometanizasyon tesisleri ile diizenli depolama tesisleri projelerinin hazirlanmasi ve yapimina
dair 194 milyon TL destek saglanmistir.

Sifir atik yonetim sistemi ile hammadde tasarrufunun saglanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi, israfin 6nlenmesi, diizenli depolama alanlarinin Omriiniin uzatilmasi, atik
depolama maliyetlerinin distiriilmesi, ekonomik kazan¢ saglanmasi, dongiisel ekonomi
hedeflerine ulasilmasi, bireylerin ¢evre duyarliliginin arttirilmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,
istihdamin saglanmasi, geri kazanim oraninin arttiritlmasi saglanacaktir.

Bakanligimiz tarafindan uygulamaya gegcirilen Sifir Atik Projesi ¢aligmalarinin daha
ileriye taginmasi, icecek ambalajlarinin etkin bir sekilde toplanmasini hedefleyen ve Bakanliga
bagl olarak gorev yapacak Tiirkiye Cevre Ajanst kurulmustur. Ajans, Bakanlik¢a belirlenen
cevre strateji ve politikalar1 dogrultusunda, depozito yonetim sistemini kurma, kurdurma,
isletme veya islettirme, ilgili taraflarin depozito yonetim sistemine dahil olmasini saglama ve
bunlarin yiikiimliiliiklerini belirleme ile Bakanlik¢a belirlenen depozito bedeli, iicret ve
teminatlar1 alma ve iade etme faaliyetlerini yliriitecektir. Cevrenin iyilestirilmesine yonelik
faaliyetlerde bulunacak Ajansin, sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina ve uygulanmasina
katki saglamasi Ongoriilmektedir. Ajansin ayrica geri kazanilabilir tirtinlerin kullanimlar
sonrasi lilke ekonomisine kazandirilmasia ve geri kazanilabilir atiklarin yonetimine iliskin
faaliyetlere katki saglamasi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, 29.11.2018 tarihli ve 7153 sayili Kanun ile 2872 sayili Cevre
Kanunu'na eklenen Ek 12'nci madde ile 01/01/2022'de Bakanligimizca belirlenecek olan
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ambalajlar i¢in zorunlu depozito uygulamasinin baslamasi hiikiim altina alinmigstir. Depozito
uygulamasina baslanarak hem vatandaslarin atik yonetimi siirecine dahil olmasi saglanacak,
hem de temiz ambalaj atiklarinin baska atiklarla kontamine olmadan toplanmasi saglanacaktir.
Temiz malzeme toplanarak ithalata olan bagimlilikta azalma saglanacagi gibi nitelikli geri
doniistiiriilmiis malzeme de elde edilebilecektir. Bu c¢ercevede, oOncelikli olarak igecek
ambalajlar1 i¢in iilke genelinde zorunlu depozito uygulamasina baglanacak olup bu amagcla
sistemin altyapisinin olusturulmasi ve mevzuatin hazirlanmasina yonelik c¢aligsmalar devam
etmektedir.

Ayrica, yurt iginde piyasaya arz edilen, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun ek-1 sayili
listesinde yer alan tirlinler i¢in belirlenen geri kazanim katilim paylarina iliskin idari ve teknik
esaslarin yer aldigi Geri Kazanim Katilim Payma Iliskin Yoénetmelik Bakanligimizca
hazirlanmis olup 31.12.2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. S6z konusu yonetmelik ile Cevre Kanunu ek-1 sayili listesinde yer alan {irtinlerden
posetler icin satis noktalarindan, diger iirlinler icin piyasaya siirenlerden/ithalatcilardan tahsil
edilecek geri kazanim katilim paylarmin belirlenmesi ve bu paylarin beyan edilmesine,
tahsilatina ve izlenmesine yonelik hususlar ve plastik posetler i¢in satig noktalarinda, diger
iirinler i¢in piyasaya siirenlerce/ithalatgilarca uyulacak hiikiimlerin  belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Hayatimiza 20. yiizyilin baslarinda giren plastiklerin, diinya genelinde 1950°1i yillarda
1,5 milyon ton civarinda olan iiretim degerleri, gliniimiizde yillik bazda 335 milyon tonu
asmistir. Bugiine kadar iiretildigi diisiiniilen 8 milyar ton plastik malzemenin en az yarisinin
attk halinde dogaya birakildigi, agirlikli olarak denizlerde ve okyanuslarda biriktigi
goriilmektedir. Ortalama kullanim 6mrii 15 dakika olan ancak dogada ¢oziinmesi 1.000 yili
bulabilen plastik posetlerin sadece % 1’1 geri doniistiiriilebilmektedir. 2019 yili 6ncesinde,
Tiirkiye'de plastik poset tiretimi miktarinin yillik 35 milyar adet civarinda oldugu ve yine
Tiirkiye'de bir kisinin, yilda ortalama 440 adet plastik poset kullandig1 bilinmektedir.

Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evre duyarliligi i¢in farkindalik olusturulmasi ve
kaynaklarm verimli yonetimi amaciyla Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur. 1 Ocak 2019 tarihi itibari ile
plastik posetlerin ticretlendirilmesi (2019 ve 2020 yillarinda 25 kurus/adet olan ticret 2021 yili
icinde degistirilmeden uygulanmaya devam etmektedir.) uygulamasi baglatilmis ve satig
noktalarinda plastik posetler iicretli olarak temin edilmeye baglanmaistir.

2019 ve 2020 yillarinda plastik poset kullaniminda yaklasik % 75°lik azalma
gerceklesmis ve bu azalma orani sadece atik yonetimi agisindan degerlendirildiginde 290.000
ton plastik atigin olusumunun engellenmis oldugu belirlenmistir. 2019 ve 2020 yilindaki plastik
poset kullaniminda ki azalma oranlari ile iilkemizde plastik poset iiretimi i¢in gerekli plastik
hammadde ithali de 6nlenmis ve yaklasik 2 milyar Tiirk Liras1 tasarruf edilmis olmakla birlikte
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yaklagik 12.000 ton sera gazi salimi da engellenmistir. Ayrica vatandaslarimizda konuya iligkin
bilgi ve farkindalik seviyesi olusmus ve toplumda ¢ok kullanimlik tagima ekipmani (bez canta,
file vb.) kullanim1 yayginlagmistir.

Gida bankaciligiyla ilgili olarak, gidalarin tedarik zinciri boyunca miktarinda gbzlenen
azalma gida kayiplar olarak tanimlanmakta ve bu kayiplar daha ¢ok iiretim, hasat sonrasi ve
isleme siireglerinde meydana gelmektedir. Gida kayip ve israfi kiiresel bir sorun olmakla
birlikte yi1lda yaklasik 3 milyar ton gida zayi/atik (liretilen gidanin 1/3'i) olugsmaktadir. Bu
kaybin yalnizca dortte birinin dnlenmesiyle 821 milyon a¢ insanin beslenmesine imkan
saglanabilir.

Ulkemizde ise en ok kayip/atik sebze ve meyvede meydana gelmekle birlikte bu durum
toplam gida atiginin %353'line karsilik gelmektedir. Yilda yaklasik 1,7 milyar ekmek ve 18
milyon ton meyve ve sebze zayi oldugu hesaplanmaktadir.

Gida israfi ve gida atiklarinin yonetiminde 6ncelik sirasina gore; gida atig1 olusumunun
onlenmesi, atik haline gelmeden fazla gidanin insan tiiketimine sunulmasi, atigin endiistriyel
kullaniminin saglanmasi, gida atiklarinin maddesel ve enerji geri kazanimi Bakanligimiz
politikas1 olarak benimsenmektedir.

Sifir Atik Yonetmeliginde; gidalarin iiretimi, tedarik zinciri ve kullanimi boyunca ilgili
taraflarca gerekli Onlemlerin alinmasi ve gida atig1 6nleme planlariin hazirlanmasi, gida bagis
ve insani tiiketim i¢in gidalarin yeniden dagitimini tegvik eden uygulamalarin tercih edilmesi,
oncelikli olarak insani tiikketim amaciyla kullanimini saglayacak tedbirlerin alinmasinin esas
oldugu belirlenmis ve bu kriterler, sifir atik belgesi almak i¢in puanlama kriteri olarak ortaya
konmustur.

Bununla birlikte, Bakanligimizca hazirlanan Sifir Atik Uygulama Kilavuzlarinda
bilhassa HOREKA (otel, restoran ve kafeterya), kurum/kurulus, isletme, 6grenci yurdu, egitim
kurumlarmin yemekhaneleri gibi yerlerde gida israfinin Onlenmesi ve gida atiginin
azaltilmasina yonelik tedbirler yer almaktadir.

Dogru altyap1 yatirimlari, soguk zincirin korunmasina iliskin yatirimlar, gida isleme
yontemleri - ARGE yatirimlar ile yeni tekniklerin gelistirilmesi, uygun kapasite gelistirme,
egitim ve yayimm hizmetlerinin olusturulmasi, gida bankaciliginin yayginlastirilmasi ve atik
gidalarin  degerlendirilmesi gida kaybi1 ve israfinin azaltmasinda ¢6ziim olarak
degerlendirilebilir.

4.3. Tarmm ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanliginin 27/08/2021 tarih ve E-83930397-609-2353658 sayil
yazis1 ekindeki bilgi notunda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

Bakanligimizca hazirlanan, 23.02.2018 tarith ve 30341 sayili Resmi gazetede
yayimlanan “Tarimda Kullanilan Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakli Giibrelere Dair
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Yonetmelik” geregi; bitkisel ve/veya hayvansal kaynakli materyallerin fiziksel ve/veya
kimyasal ve/veya biyolojik isleme tabi tutulmasi sonucu elde edilen firiinler “Kati Organik
Giibre” olarak degerlendirilmektedir.

Bahse konu “Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi” kapsaminda biyobozunur
atiklarin kompostlastirilmasi (fiziksel ve/veya kimyasal ve/veya biyolojik isleme tabi tutulmasi)
ile tretilecek {iriinlin, Kati Organik Giibre olarak piyasaya arz edilebilmesi i¢in, ilgili
Y onetmelikte belirlenen kriterlere uygun olmasi gerekmektedir.

Yonetmelik geregi; 6zel kuruluslarin bu tirlinii piyasaya arz edebilmesi i¢in, firma adina
iretim izni ve lisans belgesi ile {iiretilen iiriin adina tescil belgesi almasi gerekir. Kamu
kurulusglarinin ise iiretilen iiriin adina tescil belgesi almasi zorunludur.

FAOQ tarafindan hazirlanan Avrupa ve Orta Asya’da Gidanin Geri Kazanimi ve Yeniden
Dagitimi i¢in uygun politikalar ve mevzuat hakkinda uygulama rehberi ¢calisma raporunda;

“Simirlt dogal kaynaklarin ve hizli niifus artisimin oldugu bir diinyada, Gida Kayip ve
Israfini azaltmak icin harekete gecmek gerekmektedir.

Guda israfint azaltmak igin oncelikle onlemeye odaklanilmalidir. Bununla birlikte, bu
miimkiin olmadiginda, halen insan tiiketimine uygun ve besleyici olan ihtiyag fazlasi gida geri
kazanilmali ve ihtiya¢ sahiplerine yeniden dagitilmalidir.

Ihtiyag fazlas: gidanin yeniden dagitilmasi, gelismekte olan bir olgudur. Gida iireticileri
ve bir¢ok perakendeci bagis yapmaya isteklidir. Ancak, bagis¢ilarin ve alicilarin gidayt yeniden
dagitmalart i¢in yasal ve operasyonel engeller olabilir.

Ozel sektor ve sivil toplumun etkin bir sekilde isbirligi yapmasina ve hareket etmesine
olanak tamiyan bir politika ¢ergevesi ve diizenleyici ¢er¢eve olusturmak, stirdiiriilebilir bir
gidamin geri kazanimi ve yeniden dagitim programint uygulamaya yonelik ¢ok onemli bir
adimdir. Tesvik anlagmalarinin uygulanmasi, gida isletmelerini daha fazla gida bagislamaya
da tesvik edebilir.” denilmektedir.

Giivenilir gida arzinin saglanmasi ve tiiketici sagliginin korunmasi amaciyla; gida ve
gida ile temas eden madde ve malzemelerin iretim, satig, toplu tiiketim, dagitim vb.
asamalarindaki tiim resmi kontroller 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve
Yem Kanunu”na gore Bakanligimizda gorevli 81 ilde bulunan toplam 7.351 gida kontrol
gorevlisi tarafindan yliriitiilmektedir.

Resmi kontroller risk esasma gdre onceden haber verilmeksizin Bakanlik ve Il
Miidiirliikleri yillik numune alma programlari, Ulusal Kalint1 izleme Plan1 (UKIP) yan1 sira
siiphe, sikayet, ihbar, TIMER, CIMER ve Alo 174 Gida Hatt1 kapsaminda sikayet edilen iiriin
ve firmalara yonelik olarak gerceklestirilmektedir.

Son 10 yila iligkin resmi kontrol verileri asagida yer almaktadir.
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. Cumbhuriyet Uygulanan
Yurtici Gida | Kontrol | Idari Para . y . Y9 )
: B} . Saveihgina Su¢ | Idari Para
YIL |Resmi Kontrol | Gorevlisi Cezasi .
Duyurusu Cezas1 Miktar
Sayisi Sayisi Sayisi
Sayisi ®)
2011 400.435 4.635 10.463 329 57.114.745
2012 412.998 4.720 17.072 144 63.452.438
2013 514.253 4.888 12.000 132 65.006.445
2014 600.924 5.065 11.865 98 65.156.194
2015 734.862 5.151 12.970 92 67.755.795
2016 893.964 6.303 14.075 102 76.063.231
2017 1.013.855 6.404 16.559 181 88.655.955
2018 1.124.918 6.825 18.164 186 107.306.405
2019 1.215.996 7.004 16.428 174 116.751.481
2020 1.356.643 7.137 14.562 172 126.228.052
2021* 738.508 7.351 5.938 64 59.880.113

*02.08.2020 tarihi itibariyle

Gida isletmelerinin resmi kontrollerinde laboratuvar sonucu ile taklit ve tagsis yapildig
kesinlesen ve kisilerin hayatini ve sagligini tehlikeye diisiirecek sekilde bozulmus, degistirilmis
gidalar iireten ve/veya satan firmalarin adi, iirlin adi, markasi, parti ve/veya seri numarast
bilgileri Bakanligimiz resmi internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Kamuoyu duyurularina 2012 yilinda baslanmis olup, 2012-2021 yillar1 arasinda yapilan
26 duyuruda toplam 1.609 firmanin 3.605 farkli parti {iriinii kamuoyuna duyurulmustur.

Tiiketicinin sagliginin ve menfaatlerinin en iist diizeyde korunmasi ve ceza maddesinin
caydirici nitelik kazanmasi amaciyla 5996 sayili Kanun’da degisiklik yapan “7255 sayili Gida,
Tarim ve Orman Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 04 Kasim 2020
tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Kanun’un 30 uncu maddesinde yapilan diizenlemeyle taklit ve tagsis yapilan gida
maddelerini iireten, piyasaya arz eden gida isletmecileri ile piyasaya arz eden perakende gida
isletmecilerine yonelik yaptinmlar agirlastirilmistir.  Boylece, bu sucu isleyen gida
isletmecilerine hapis cezasi, adli para cezasi, gida sektorii faaliyetinden men ve 500 Bin TL’ye
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kadar idari para cezasi1 gibi caydirici yaptirimlar getirilerek gidalarda taklit ve tagsis gibi
sahtecilikleri yapanlarin oniine gegilmesi dngoriilmiistiir.

Tiiketicinin gida giivenilirligi ile ilgili her tiirlii ihbar ve sikayette ilgili mercie kolay bir
sekilde ulasabilmesi, iletisimin tek merkezden yonlendirilmesi, tiiketiciye en kisa zamanda
doniis yapilabilmesi ve sonucun takibi amaciyla 14 Subat 2009' da ALO 174 Gida Hatti
faaliyete gegmistir.

Tiiketicilerin “gida giivenilirligi” ile ilgili her tiirli sikayet ve talebi, Tiirkiye'nin her
yerinden c¢agri merkezine bildirilmektedir. Bu cagri merkezi tarafindan alinan ihbar ve
sikayetler web tabanli yazilimlar sayesinde icerigine gore ya Bakanligimiza ya da daha 6nce 81
ilde belirlenen temas noktalarina degerlendirilmek iizere iletilmektedir. Yapilan denetim ve
degerlendirme sonucu yapilan islemler ile ilgili bilgiler ayn1 web yazilimina kaydedilmektedir.
Tiiketiciler ya Alo174’{ tekrar arayarak ya da kendisine verilen bagvuru numarasi araciligiyla
www.alo174.gov.tr internet adresi lizerinden sikdyet ve talebinin  sonucunu
ogrenebilmektedirler.

Gelen basvurular en ge¢ 15 giin igerisinde cevaplandirilmaktadir. Sikayete konu olan
iiriinlerden numune alinmasi ve analiz yapilmasinin gerekmesi durumunda 15 giin igerisinde
bir 6n bilgi verilerek siire¢ igerisinde yapilan islemlerle ilgili bilgi glincellemesi yapilmaktadir.

14.02.2009 - 02.08.2021 tarihleri arasinda Alo Gida 174 hattina vatandaslarimiz
tarafindan 2.601.629 arama gerceklestirilmistir. 2.601.629 arama neticesinde 806.811 adedi
gida ihbar ve sikayet kapsaminda oldugu i¢in kayit altina alinmis ve bu basvurularin 803.925
tanesi sonuclandirilmistir.

5996 sayili Kanun kapsaminda gida bankalar1 gida isletmesi olarak degerlendirilmekte
ve gida giivenilirligi acisindan resmi kontrolleri Bakanligimizca ylriitiilmektedir. Gida
isletmelerinin gida giivenilirligi acisindan tasimasi gereken sartlar gida bankalari igin de
gecerlidir.

Bakanligimizin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan (izlenmesi, degerlendirilmesi,
tanitilmasi) sorumlu oldugu Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Programi IPARD Ortak Tarim
Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye’nin
hazirlik siirecine katki saglamak, fiziki sermayenin gelistirilmesi araciligiyla akilci,
siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylimeyi desteklemek yaninda kaynaklarin verimli kullanimini,
cevreye duyarli yatinmlari, atiklarin donistliriilmesini, yenilenebilir enerjilerden
yararlanmasini da projeler i¢inde desteklenmektedir. (https://ipard.tarim.gov.tr/Default )

Ayrica Bakanligimizin yiiriittiigli faaliyetlerin arasinda Ulusal Kirsal Ag — UKA
aracilif1 ile iilke ¢apinda kirsal kalkinma iyi uygulamalarini tespit etmek ve bu iyi uygulama
orneklerini iilke i¢inde ve iilke disinda AB Kirsal ag1 araciligi ile uluslararasi tanitim yapmaktir.
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Kirsal kalkinma projeleri iyi uygulamalar1 tanitim1 kapsaminda dokiimanlar hazirlanip
basilmig, dagitilmis ve elektronik kopyalari internette yaymlamstir. Iyi uygulama drneklerinin
detaylarinin anlasilmasi i¢in proje kartlar1 da olusturulmustur.

Nitekim "Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesine” benzer “Minimum Karbon
Ayak izi Ile Afsar Ellerden Afsar Balam Uriinler” projesine Ulusal Kirsal Ag — UKA web
sayfasinda yer wverilmistir.  (http://uka.org.tr/ProjeDetay/112/cac802h9-676d-4f5e-bd1d-
ba553c04cfee/cf763dd2-8be5-4888-8dbc-c0dd88069647 ).

“Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesinin” detaylarinin Bakanligimiza
ulastirilmasi durumunda Ulusal Kirsal Ag — UKA (http://uka.org.tr/Default) aracilig ile
projenin hem iilkemizde hem de AB Kirsal Ag1 (The European Network for Rural Development
(ENRD)) (https://enrd.ec.europa.eu/) aracilig ile Uluslararasi tanitimina katki saglanabilir. AB
Yerel Kalkinma Yaklagimi olan LEADER araciligi ile de iyi uygulama 6rnegi olarak tanitilmasi
ve yayginlastirilmasi saglanabilir (http://uka.org.tr/Leaderinfo.cshtml).

IPARD kapsaminda desteklenmek {izere, Diyarbakir ilinde Yerel Kalkinma Stratejisini
— YKS hazirlamig ve uygulamakta olan iki adet dernek bulunmaktadir:

- Cinar Zerzevan Kalesi Yerel Eylem Grubu Dernegi - Diyarbakir
http://uka.org.tr/YegDetay/16

- Dicle Kirsal Kalkinma Yerel Eylem Grubu Dernegi - Diyarbakir
http://uka.org.tr/YegDetay/17

Ayrica, “Tarimsal ve kirsal kalkinma destekleri” konularinda Bakanligimizca yapilan
caligmalar ile ilgili olarak;

2006 yilindan bugiine kadar Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) kapsaminda proje kabulii yapilmakta olup; hibe destegi verilmektedir. Hibe destegi
verilecek konular her yil Ekim ayinda gilincel Uygulama Rehberi yayimlanarak yatirimcilara
duyurulmaktadir. 29.07.2020 tarih ve 2800 sayilt Cumhurbagkan1 Karar1 kapsaminda 2021-
2025 willar1 arasinda da Ekonomik Yatirimlar ve Altyapr Yatirimlart konusunda hibe
programlar1 uygulanacaktir.

2006-2021 Yillar arasinda tamamlanan 13.119 proje ile yatirimcilara 3.481,8 Milyon
TL, devam eden projeler icin ise 48,6 Milyon TL olmak tizere 3.530,4 Milyon TL hibe 6demesi
yapilmustir. Bu projelerle 105.952 kisinin istthdamina katkida bulunulmustur.

261.011 Makine-Ekipman destegi i¢in 993,1 Milyon TL olmak iizere verilen toplam
Kirsal Kalkinma Destegi 4.523,5 Milyon TL'dir. (Sulama Projeleri harigtir.)

Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) kapsaminda 2021
yil1 i¢in toplam 3456 basvuru desteklenmek iizere programa alinmis olup, 1.082,4 Milyon TL
hibe tahsis edilmistir. Uygulama S6zlesmesi imzalama siireci baglamistir.
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26.02.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/8540 Bakanlar Kurulu Karar ile
Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Programi,
2016-2018 yillar1 arasinda uygulanmistir. Bu program ile 47.775 geng ¢ift¢i projesine proje
basina 30.000 TL olmak {izere toplam 1.433 Milyon TL hibe destegi saglanmaistir.

Bakanligimiz son donemde gida giivenligi ile birlikte, gida kayiplar1 ve israfiyla
miicadele konusunda calismalarim1 yogunlastirmis, gida kayiplar1 ve israfiyla gerek ulusal
gerekse uluslararasi dlgekte miicadelede bir¢ok ¢alisma yiirtitmektedir.

Bakanlhigimiz tarafindan gida kayiplar1 ve israfi iizerine yliriitiilen en giincel ¢aligma
Tiirkiye genelinde gida kayiplari ve israfiyla miicadeleyi hedefleyen ve 2020 yil1 Mayis ayinda
kamuoyuna ilan edilerek baslatilan “GIDANI KORU SOFRANA SAHIP CIK
KAMPANYASI”d1r.

Kampanyanin ana amagclari sunlardir;

e Ulusal/uluslararasi Olcekte GIDA KAYIPLARI VE ISRAFININ
AZALTILMASI/ONLENMESI,

e (ida kayiplarmin ve israfinin azaltilmasi ve dnlenmesi konusunda FARKINDALIK
artirilmasi,

e Tiirkiye’deki IYI UYGULAMA ORNEKLERININ ULUSLARARASI CAMIADA
ROL MODEL haline getirilmesi,

e Saym Emine ERDOGAN Hanimefendinin himayelerinde Cevre ve Sehircilik
Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen “SIFIR ATIK PROJESI ne destek verilmesi,

e Cumhurbaskanimiz Saymn Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan 2013 yilinda baslatilan
ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’niin yiiriittiigii “EKMEK ISRAFINI
ONLEME KAMPANY ASI”nin yayginlastiriimast,

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) isbirliginde yiiriitiilen Gidan1 Koru
Sofrana Sahip Cik Kampanyasi ile ilgili tim giincel
bilgilere, https://www.gidanikoru.com/ internet  adresinden ve kampanya kapsaminda
olusturulan sosyal medya platformlarindan (Youtube, Instagram, Twitter ve Facebook)
ulasilmas1 miimkiindiir.

Ayrica 20 Mayis 2020 tarihinde “Tiirkiye’nin Gida Kayiplar1 ve Israfinin Onlenmesi,
Azaltilmas1 ve Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” kamuoyuna ilan
edilmistir. Bu belgeye de https://www.gidanikoru.com adresinden erisilebilecektir.

Bu baglamda, ulusal 6l¢ekte gida kayiplari ve israfiyla miicadelede akademi, kamu, 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslari ve meslek odalarinin goriisleri ve katkilariyla gida bankaciligt
uygulamalarini da i¢eren asagidaki Stratejik Amaglar bu belgede tanimlanmastir.

Stratejik Amag 1. Gida Kayiplar1 ve Israfin1 Onlemek ve Azaltmak
Stratejik Amagc 2. Dogrudan Insani Tiiketim I¢in Giday1 Kurtarma ve Yeniden Dagitma
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Stratejik Amag 3. Eskiden Gida Maddesi Mevzuatina Tabi Olan Artik Gida Olarak
Kullanilmayan Maddelerin Hayvan Yemi Olarak Kullanilmasi
Stratejik Amag 4. Gida Kayiplari ve Israfinin Geri Déniisiimiiniin Saglanmasi

Bakanligimiz Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigli ayn1 zamanda
Organik ve Organo-mineral Giibrelerin kullanim1 ve gelistirilmesi kapsaminda, ¢esitli organik
atiklarin kompost, biyokdmiir olarak kullanimi, Leonardit, Humik Asit ve azaltilmis kimyasal
glibre uygulamalarinin bitki gelisimine ve topraga etkilerinin belirlenmesi kapsaminda Ar-Ge
projeleri yurttmektedir.

Gida bankasi, yeterli dl¢lide gida satin almakta zorluk ¢eken kisilere yiyecek dagitan ve
kar amaci giitmeyen bir hayir kurumudur. Tirkiye’de gida bankaciligr ilk defa 5179 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. Ancak 2010 yilinda ¢ikarilan 5996
sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” ile 5179 sayili Kanun
kaldirilmis olup, yeni kanunda gida bankacilig1r konusu yer almamaktadir. Bununla beraber,
kayit altina alinmis olan gida bankalar1 mevcut olup, mevcut durumda yalnizca gida
giivenilirligi agisindan resmi kontrolleri Bakanligimizca yiirttilmektedir.

Ancak, daha iyi isleyen gida bankacilig1 sistemi ve diger gida kurtarma ve yeniden
dagitma modelleri i¢cin mevcut yasal diizenlemelerin ilgili kurumlarla birlikte gézden
gecirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi bu Strateji Belgesi ve Eylem Planinda
ongoriilen hususlar arasinda olup, ilgili eylemler ve detay bilgilere bu belgeden erisilebilecektir.

Diger taraftan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 12 Mart 2021 tarihinde kamuya
ilan edilen Ekonomi Reformlar1 belgesinin (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/03/Ekonomi-
Reform-Takvimi.pdf) “2.3. Gida Kayb1 ve Israfi Azaltilacaktir” baghg: altinda, “2.3.d. Gida
Israfinn  Oniine Gegmek Amaciyla Gida Bankacihign Sistemi Cazip Hale Getirilerek
Yaygilastirilacaktir” maddesi yer almakta olup, ilgili Eylem Plan1 kapsaminda Bakanligimiz
konuyla ilgili Sorumlu Kurum/Kurulug olarak tanimlanmistir. Konuyla ilgili
kurumlar/kuruluglar olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
Ticaret Bakanligi da bu belgede tanimlanmistir. S6z konusu eylemle iliskili olarak Gida
Bankacilig1 konusunda yasal mevzuatin hazirlanmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica 20 Nisan 2021 tarihinde Bakanligimizca Saymm Bakanimiz Dr. Bekir
PAKDEMIRLI baskanhiginda “Belediyelerde Gida Bankacilign Calistayr” diizenlenmis olup,
sonucunda calistay raporu hazirlanmistir.

Gida Giivenligiyle ilgili Calismalar:

e Tiirkiye’nin 2015 yili G20 Dénem Bagkanlig1 esnasinda “G20 Liderler Bildirgesi”’nde
de tesis edilmesi onaylanan “G20 Gida Israf ve Kayiplarimin Olciimlenmesi ve
Azaltilmasina Yonelik Teknik Platformu”nun kurulmasi.
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e Bakanligimiz koordinasyonunda ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
igbirliginde ulusal ve uluslararasi diizeyde gida kayiplart ve israfinin azaltilmasina
yonelik olarak “GIDANI KORU” adl1, ulusal bir kampanyanin 20 Mayis 2020 tarihinde
baslatilmasi, S6z Veriyorum isimli alt kampanyasinin ulusal 6l¢ekte hayata gegirilmesi.

e FAO ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI) isbirliginde, Bakanligimiz ev
sahipliginde “KEI Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Bolgesel Isbirligi Merkezi nin
kurulmasi ve KEI Tarim ve Tarimsal Sanayi Calisma Grubu iilke koordinatdrliigiin son
uc¢ donemde Ustlenilmesi.

e Bakanligimiz ve FAO koordinasyonunda yiiriitiilen Tarim ve Ormancilik Programlari
aracilig1 ile tarim ve ormancilikla ilgili gida sistemlerinin ve hassas deger zincirlerinin
guclendirilmesi.

e 2020 yilinda baslatilmasi beklenen ve Orta Asya iilkelerini kapsayan (Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan) “Gida Kayiplari ve
Israfinin Azaltilmasi Projesi”.

e Bakanligimiz ev sahipliginde Ekonomik Isbirligi Teskilat1 biinyesinde “Gida Giivenligi
Bolgesel Koordinasyon Merkezi nin kurulmasi.

e Ulkemizin tarim ve hayvancilifmimn gelistirilmesi, yeni teknolojilerin uygulanmasi,
yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi, tarim ve hayvancilik kesimine yonelik hizmetlerde
karsilagilan sorunlarin ve ¢ozliim yollarinin belirlenmesi i¢in, yetkililer ve temsilciler
seviyesinde goriismelerin yapilabilmesine imkan saglamak ve tarimsal kalkinmaya
yonelik stratejilerin olusturulmasina yardimei olacak kararlart almak tizere Tarim Surast
olusturulmustur.

e 3. Tarim Orman Surasi 18-21 Kasim 2019 tarihleri arasinda 6gretim tyeleri, sivil
toplum kuruluslar, 6zel sektor temsilcileri, ciftciler ile Bakanligimiz ve diger kamu
kurum/kuruluslarinin konu uzmanlarinin katilimiyla Ankara’da gergeklestirilmistir. 3.
Tarim Orman Surasi kapsaminda 21 Calisma Grubu Komisyon diizeyinde olusturulmus
ve toplamda 1300’{in {izerinde katilimc1 ve 20.000’in {izerinde fikir ile Tiirkiye nin
tarim ve ormancilik alaninda gelecegine 151k tutulmustur. Sura ile ilgili tim bilgi ve
belgelere http://www.tarimormansurasi.gov.tr/ adresinden ulasilmasi miimkiindiir.

e Tarim Orman Surasinin 60 maddelik sonug¢ bildirgesi eylem planina doniistiiriilerek
uygulanmaya baglanmistir.

Bahse konu proje kapsaminda pazarda kalan nitelikli iiriinlerin konserve, paketli {iriin
ve sicak yemek olarak degerlendirilmesi 5996 sayil1 "Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu" ve Kanun kapsaminda ¢ikarilan ikincil mevzuatta yer alan gereklilikleri
karsilamak kaydiyla miimkiin goriilmektedir.

Mevzuatimiz geregi gida giivenilirliginin birincil tiretimden baglayarak son tiiketiciye
kadar gida zinciri boyunca saglanmasi1 gereklidir ve gida giivenilirli§inin saglanmasinda

53 /231


http://www.tarimormansurasi.gov.tr/

Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

sorumluluk Oncelikle gida isletmecisindedir. Buna gore gida isletmecisi; isletmesi igin
mevzuatta belirlenen hijyen gereklilikleri ile tirettigi, isledigi, satisin1 veya dagitimini yaptigi
bir {riinliniin gida giivenilirligi sartlarin1 tasimasini saglamakla ve bunu dogrulamakla
yukumludur.

Gida isletmecilerince uyulmasi gereken gida hijyen sartlar1 Gida Hijyeni Yonetmeligi
ile belirlenmistir. isletmecilerin bu sartlara saglamasi yaninda iirettikleri {iriinlerin de Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi ve ilgili tebliglerine uygun olmasi gerekmektedir.

Gida isletmelerinin kayit veya onay islemlerine dair usul ve esaslar "Gida Isletmelerinin
Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik" ile belirlenmistir. Onaya tabi isletmeler igin,
faaliyete gegmeden dnce Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit islemine tabi isletmeler,
faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarin1 Bakanliga yaptirmak zorundadir.

5996 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin yedinci fikrasina gore gida isletmeleri,
Kanun'un Ek-1 listesinde belirtilen isin nevine gére, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir
personel ¢alistirmak zorundadir.

Ulkemizde gida isletmelerinde calisanlarin Hijyen Egitimi Yénetmeligine gore hijyen
egitimleri almasi zorunludur.

S6z konusu proje kapsaminda pazarda kalan nitelikli iiriinlerin konserve, paketli iiriin
ve sicak yemek olarak degerlendirilmesi siirecinde yapilmasi gereken is ve islemler konusunda
I Tarim Miidiirliiklerinden detayl1 bilgi alinmas1 uygun olacaktir.

S6z konusu dilekgede, gida kayip ve israfinin 6nlenmesi amaciyla semt pazarlarindan
toplanan kullanilabilir iiriinlerle, gida miihendisi gdzetiminde “Konserve ve Paketli Uriinler”
ile “Sicak Yemek Uretimi” yapildig1 ifade edilmektedir.

Bu kapsamda ilgi yaziya konu dilek¢ede yer alan gida kayip ve israfinin 6nlenmesi
amaciyla semt pazarlarindan veya marketlerden toplanan ve gida giivenilirligi riski tasimayan
kullanilabilir taze meyve sebze iiriinlerinin islenmis {iriinlere doniistiiriilmesinde; gerek taze
meyve sebze toplanmasi1 asamasinda, gerekse nakliye ve iglenmesi asamasinda gerekli hijyen
kurallaria uyulmasi (Pastdrizasyon kosullar1 optimun sekilde saglanmadig1 durumlarda 6liimle
sonuglanabilen Clostridium botilinum zehirlenmeleri goriilebilir), bu {iriinlerin islenecegi
isletmelerin faaliyet alanina goére Bakanligimizdan kayit ya da onay almasi ve kurulan
kooperatiflerde yapilan ¢alismalarin gida miihendisleri gozetiminde gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir.

4.4. Hazine ve Maliye Bakanhg

Hazine ve Maliye Bakanliginin 10/01/2023 tarih ve E-27238360-125.04.02[50-486]-
2688 sayil1 yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.
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Kooperatifler, iiyelerin meslek ve ge¢imlerine ait ihtiyaglarinin karsilikli dayanisma ve

yardimlasma ile saglanmasi esasiyla kurulmakta olup kooperatiflerin vergi mevzuati
karsisindaki muafiyet ve istisnalarina iligkin agiklamalarimiz asagida yer almaktadir.

» 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun;

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde tiikketim ve tasimacilik kooperatifleri
hari¢ olmak iizere, ana sdzlesmelerinde sermaye lizerinden kazan¢ dagitilmamasi,
yonetim kurulu bagkan ve tiyelerine kazang tizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin
ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is goriilmesine iligkin hiikiimler bulunup,
bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf oldugu;

5 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, kooperatif ortaklariin yonetim gideri
karsilig1 olarak 6dedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim
kooperatiflerinin, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak
icin satin aldiklar1 mallarin degerine goére hesapladiklart risturnlarin  kurumlar
vergisinden istisna oldugu;

hiikme baglanmstir.

Kooperatiflerin 1/1/2018 tarihinden itibaren gerceklestirecekleri ortak disi islemler

nedeniyle muafiyetleri etkilenmeyecek, ancak bu islemlerden elde edilen kazanclar kooperatif
tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulacaktir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 19 uncu maddesinde

s0z konusu Kanuna gore kurulan kooperatifler, bélge ve merkez birliklerinin muafiyet sartlarina
iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

» 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun;

13/j maddesine istinaden, Kooperatifler Kanunu ile kii¢iik sanayi sitesi yap1 kooperatifi
ana sozlesmesi hiikiimlerine gore kurulmus kii¢iik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin
altyap1 yatirimlart (igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu sebekesi,
icme, kullanma ve atik su aritma tesisi, dogalgaz, elektrik ve haberlesme, yenilenebilir
ve diger enerji tesisleri ile yollarin yapimina iliskin) ile kiiciik sanayi sitelerindeki
igyerlerinin insasina iligkin yapacaklar1 mal ve hizmet alimlari;

17/1 inci maddesi ile tarimsal amagli kooperatiflerin ilim, fen ve giizel sanatlar1, tarimi
yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri ile tiyatro, konser
salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek veya
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yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve
hizmetleri, 17/2-a maddesiyle de tarimsal amagli kooperatiflerin botanik ve zooloji
bahgeleri ile parklar isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetleri;

17/4-h maddesine gore tarimsal kooperatiflerce yapilan arazi 1slahina ait hizmetler;
17/4-k maddesi uyarinca kii¢iikk sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla olusturulan
kooperatif niteligine haiz iktisadi isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri;

Gegici 28 inci maddesi ile 3/7/2009 tarihinden 6nce bina insaat ruhsati almis olan konut
yap1 kooperatiflerince, liyelerine yapilan konut teslimleri;

KDV'den istisna tutulmustur.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 {incii maddesine gore; tarim kredi, tarim satig
kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun olarak tesekkiil eden kooperatifler ve bu
kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tirkiye
Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklar1 kendi
hizmet binalar1 kiraya verilmemek sartiyla daimi olarak emlak vergisinden muaftirlar.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun;

14 {inci maddesine gore, kooperatifler tarafindan iilke friinlerinin ve turizminin
reklamin1 yapmak ve herhangi bir ticari ve siai kurulusa ait olmamak {izere hazirlanan
her tiirlii levha ve afislerle, kooperatifler tarafindan Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim
ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini ihtiva etmek
iizere yaymlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergilerden ilan ve reklam vergisi
alimmamas1 gerekmektedir.

Ek 2 nci madde kapsaminda, kooperatifler eliyle, ana s6zlesmelerine uygun olarak,
yapilan sanayi ve kiiciik sanat siteleri ile esnaf carsilari ingaatlar1 bina ingaat harcindan
miistesnadir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanununa gore;
Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan c¢iftciye, Tarim Kredi ve Satis
Kooperatifleri ile birliklerine agilacak kredilerle bunlara ait gayrimenkul ipotek ve

menkul rehin muameleleri ve muhtag ¢iftgiye yapilacak dagitmalara iligkin diizenlenen
kagitlar Kanuna ekli (2) sayili tablonun II/5 numaral;
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin her tirlu muamelelerinde duzenlenen ve damga vergisi bunlar
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar Kanuna ekli (2) sayili tablonun V/15 numarals;
Cay yetistirenlerin Tiirkiye'de c¢ay ziraatini gelistirmek maksadiyle kuracaklari
kooperatiflerin her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu kooperatifler
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar ekli (2) sayili tablonun V/16 numarals;

Esnaf kefalet ve kiiglik sanat kooperatiflerince kendi ortaklarina kullandirilan krediler
sebebiyle diizenlenecek olan borg senetleri, bor¢ 6deme makbuzlari, ipotek ve rehin
senetleri Kanuna ekli (2) sayili tablonun V/18 numarali;

fikrasi uyarinca damga vergisinden istisnadir.

Diger taraftan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 13 {incii maddesinde, yonetim
kurulu, ana sdzlesmeye uygun olarak yapilacak istege ragmen, bir ortagin kooperatiften
istifasini kabulden kaginacak olursa, ortak ¢ikma dilegini noter araciligi ile kooperatife
bildirecegi, bildiri tarihinden itibaren ¢ikmanin gerceklesecegi; 93 iincli maddesinin 1
inci fikrasinin (b) bendinde, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez
birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin her nevi defterlerin ve ana
sozlesmelerin tasdiki ve agilis tasdiklerinde sayfalarinin miihiirlenmesinin her nevi
harctan ve damga vergisinden muaf olacagi; ayni fikranin (e) bendinde ise, 13 iincii
madde geregince verilecek bildirinin damga vergisine, diger har¢ ve resimlere tabi
olmayacagr hiikiimleri yer almakta olup, s6z konusu muafiyet hikmi sadece
kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birliginin defterleriyle ana sozlesmelerinin tasdikine ve agilis
tasdiklerinde sayfalarinin miihlirlenmesine iliskin bulunmaktadir.

Bu itibarla sosyal yonii agir basan kadin kooperatifleri, egitim kooperatifleri ve benzeri

kooperatiflerin yukarida sayillan muafiyet ve istisna sartlarin1 saglamasi kaydiyla s6z konusu
muafiyet ve istisna hiikimlerinden yararlanabileceklerdir.

4.5. Tiirkiye Belediyeler Birligi

Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin Komisyon Baskanligimiza sundugu 2022 yili

“Belediyelerde Sifir Atik” ve “Belediyelere Bagli Hal ve Pazar Yeri Atiklart Raporu” asagidaki
sekildedir.

> Beledivelerde Kat1 Atik Yonetimi:
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Atik yoOnetimi giiniimiiz kentlerinin en 6nemli g¢aligma alanlarindan birini teskil
etmektedir. Ulkemizde 5393, 5216 ve 2872 sayili kanunlar uyarinca kati atiklarin yonetimi ile
ilgili pek ¢ok yetki ve sorumluluk belediyelere tanimlanmustir.

Ulkemizde 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore 1391 belediye bulunmaktadir. Ulke
niifusunun %95°1 belediye sinirlar1 igerisinde yagamaktadir. Belediyeler ¢evre ve ¢evre sagligi,
temizlik ve kat1 atik hizmetlerini ylirtitmekten sorumludur. Atik hizmeti verilen niifusun toplam
nufusa orani %99’dur.

Bu baglamda, TUIK verilerine gére iilkemizde gegen y1l 34 milyon ton kentsel kat1 atik
olusmustur ve bu atiklarin %70°1 diizenli depolama tesislerinde depolanarak bertaraf
edilmektedir.

Belediye atiklarmin yaklagik %15’ geri donlisim yoluyla ekonomiye geri
kazandirilmaktadir. Geri doniisebilen atiklar, belediye atiklarinin %20’sine tekabiil etmektedir.
Bu atiklarin haricinde, kentlerde olusan evsel nitelikli kat1 atiklarin %55-60 kadar1 organik
nitelikli mutfak veya gida atiklarindan olugmaktadir.

Atik yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in uluslararasi
literatiir entegre atik yonetimi sistematigine isaret etmektedir. Entegre kat1 atik yonetimi; farkl
atik tiirlerini igerecek sekilde, atiklarin kaynaginda olusumunun engellenmesi, engellenemeyen
atiklarin miktarinin azaltilmasi, atiklarin tiirlerine gore kaynaginda ayri toplanmasi, ara
depolanmasi, gilivenli bir bi¢cimde tasinmasi, ¢evreye zarar vermeyecek sekilde geri
dontistiiriilmesi veya bertaraf edilmesi, nihai bertaraf asamasinda atiklarin materyal veya enerji
olarak ekonomiye geri kazandirilmasi hususlarini igeren bir sistematiktir.

Bu yaklasim dogrultusunda pek c¢ok belediye diizenli depolama tesislerine ayristirma
tesisleri eklemis, deponi gazindan elektrik iiretecek enerji tesisleri insa etmis ve Sifir Atik
Projesi’nin 2017 yilinda baglatilmasiyla birlikte sahada atik azaltma ve kaynaginda ayr1 toplama
faaliyetlerine hiz vermistir.

Atiklarin biitlinciil olarak yonetilmesi, yatirimlarin mali etkinliginin arttirilmasi ve
belediye atik toplama sisteminin optimize edilmesi i¢in de dnem tasimaktadir. Kaynaginda
tiirlerine gore ayr1 toplanamayan atiklar sistemin diger unsurlarini1 da etkilemekte ve tesislerin
isletme verimliligine dogrudan tesir etmektedir. Bu bakimdan, toplamadan sorumlu biiyiiksehir
ilge belediyeleri ile bertaraf tesislerinden sorumlu biiyiiksehir belediyeleri arasinda tam bir
uyum saglanmasi gerekmektedir.

Sifir Atik Projesi’nin baslatilmasiyla birlikte pek ¢ok ilge belediyesi atiklari kaynaginda
2 ayr1 poset veya konteyner araciligiyla toplamaya baslamistir. 300°den fazla belediye Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na basvurarak toplama sisteminde Sifir Atik
Yonetmeligi hiikiimlerine uydugunu belgelemistir.

Belediyelerin bu faaliyetleri sahada pek ¢ok farkli alanda uygulamalar yaparak
gelistirilmektedir. Bunlardan bazilarini siralamak gerekirse;
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e Ozellikle ilk ve orta 6gretim kurumlarinda yogun bir egitim ve bilgilendirme faaliyeti
yiiriitiilmekte, ¢evre bilinci ve sifir atik uygulamasiin faydalar1 lizerine ¢ocuklarin
farkindalig1 arttirilmaktadir,

e Pilot bolgeler ve kurumlar segilerek sifir atik uygulamasi kademeli olarak ilge bazinda
yayginlagtirilmaktadir,

e Biitlin cadde ve sokaklara yayginlastirilmak {izere niifus yogun bélgelerden baslanarak
geri doniisiim aparatlar1 ve mobil geri doniisiim istasyonlar1 yerlestirilmektedir,

e Yemekhane atiklarinin komposta doniistiiriilmesi i¢in gerekli donanim kurularak
isletilmektedir,

e Hanelerden ve restoranlardan bitkisel atik yaglar toplanarak biyoyakit iiretiminde
kullanilmak tizere rafinerilere ulastirilmaktadir,

e Geri donustiiriilebilir atiklar kaynaginda ayr1 toplanarak cam, kagit, metal ve plastik
olarak ayristirilmakta ve geri doniistliriilmektedir,

e Pil ve akiimiilator atiklar1 ayr1 toplanmaktadir,

e Elektrikli ve elektronik atiklar ayr1 toplanarak geri dontistiiriilmektedir,

e Park ve bahge atiklar1 kompost iliretiminde degerlendirilmektedir.

Benzeri belediye faaliyetlerini iceren bir tanitim kitap¢ig1 ayrica bu raporun ekinde
sunulmaktadir.

> Belediyelere Baghh Hal ve Pazaryerleri:

Ulkemizde 30 blyiksehir belediyesi bulunup bu illerde toplam 519 biiyiiksehir ilce
belediyesi bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun uyarinca biiyliksehirlerde pazar yerlerinin
yonetimi biiyiiksehir il¢e belediyelerinin yetki ve sorumluluk alanina girmektedir.

TBMM Dilekge Komisyonu’nun 10 Agustos 2022 tarihli ve 1061256 sayili yazili talebi
iizerine Tirkiye Belediyeler Birligi tarafindan 519 biiyiiksehir ilge belediyesine 25 Agustos
2022 tarihinde resmi yazi gonderilmistir. Bu yazida, biiyiiksehir ilge belediyelerinden,
asagidaki sorular1 cevaplamasi talep edilmistir;

e Belediyenize bagl kag tane sebze meyve hali vardir?

e Belediyenize bagl sebze meyve hallerinden ¢ikan toplam organik atik miktar1 nedir?
(ton/ay)

e Belediyenize bagh kag tane pazar yeri vardir?

e Belediyenize bagli pazar yerlerinden ¢ikan toplam organik atik miktar1 nedir? (ton/ay)

e Bu atiklarin degerlendirilme yontemi nedir?
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e Hal ve Pazar atiklari i¢in yiiritmekte oldugunuz proje, faaliyet veya iirlin varsa bunlar
nelerdir?

Sorular, Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yurutllen e-belediye altyapisi lizerinde
hazirlanan bir web form aracilig ile iletilmistir. Belediye ¢alisanlari, isim ve iletisim bilgileri
ile birlikte bu web formu doldurmak suretiyle Tiirkiye Belediyeler Birligi veri tabanina istenilen
bilgileri girmistir.

Sorularin cevaplanmasi i¢in belediyelere 9 Eyliil 2022 tarihine kadar siire taninmistir.
Olas1 gecikmelere kars1 web form 14 Eyliil 2022 tarihine kadar agik tutulmus ve veri girislerinin
tamamlanmasinin ardindan erisime kapatilmistir.

Calisma kapsaminda 519 biiyiiksehir ilge belediyesinden 271°1 verilen siire igerisinde
veri girisi yapmistir. Bu say1, toplam biiyiiksehir ilgelerinin %52’sine tekabiil etmektedir.

Veri girisi yapan 271 belediyeden elde edilen bilgiler asagida 6zetlenmektedir:

e Sinirlan iginde sebze ve meyve hali bulundugunu bildiren belediye sayis1 35°tir. Bu
belediyelerde toplam 42 adet sebze/meyve hali bulunmaktadir.

e Bu hallerden ayda ortalama 48 ton atik ¢iktig1 belirtilmektedir. Bir yilda ¢ikan toplam
atik miktar1 19.850 ton ’dur.

e Smirlar1 i¢inde pazaryeri bulundugunu bildiren belediye sayis1 258’dir. Bu
belediyelerde toplam 1860 adet pazaryeri bulunmaktadir.

e Bu belediyelerden Bagcilar, Serdivan, Kemalpasa, Eyiipsultan, Silitke, Avcilar, Keles,
Orhaneli ve Aksehir belediyeleri pazaryerlerinden toplanan atik miktarina iligkin elinde
veri bulunmadigini belirtmistir.

e Pek cok belediyede pazaryeri atiklari O ton olarak ifade edilmistir. Not kisminda bu
durum su sekilde agiklanmaktadir; kirsal kesimde olan pazaryerlerinde vatandaslar
atiklar1 hayvan yemi olarak kullanmak {izere almakta, sehir merkezlerinde ise bazi
belediyeler atiklar1 kompost tesisinde degerlendirdigi i¢in atik statiisiinden ¢iktigini
varsaymaktadir.

e Pazaryeri atiklarina iliskin veri bulunmayan 9 belediye haricinde kalan 249 belediye
i¢in pazaryerlerinden aylik ortalama 49 ton atik ¢iktigi bildirilmistir. Bir yilda ¢ikan
toplam atik miktar1 146.273 ton ’dur.

e Haller ve pazaryerlerinden kaynaklanan organik atiklarin hangi yontemlerle bertaraf
edildigi sorusuna belediyelerin 17’si kaynaginda ayri toplayarak kompostlama, 5’i
biyogaz, 174’1 diizenli depolama, 62’si ise diger yontemler yanitini vermistir. Bertaraf
tiirlerinin belediyelerdeki dagilimini gosterir grafik asagida yer almaktadir.
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Grafikten de anlagilacagi lizere hali hazirda hal ve pazaryeri atiklarimin biiyiik bir
cogunlugu diizenli depolama sahalarina génderilerek gomiilmek suretiyle bertaraf edilmektedir.
Ancak belediyelerimizin pek c¢ogunun diizenli depolama tesislerinde ¢iirliyen organik
atiklardan olusan deponi gazinin enerji liretiminde kullanilmasi igin tesisler kuruldugunu
unutmamak gerekir. Bu bakimdan, diizenli depolama sahalarina génderilen atiklarin 6nemli bir
boliimiinden dolayl1 yoldan enerji kazanildigi ve ekonomiye fayda saglandigi soylenebilir.

Belediyelere yonlendirilen son soruya istinaden verilen cevaplara bakildiginda 64
belediyede hal ve pazaryeri atiklarinin degerlendirilmesine yonelik projeler, ¢alismalar veya
girisimler bulundugu anlagilmaktadir. Bunlardan bazilari siralanirsa;

e Derince Belediyesi tarafindan 2021 yilinda baslatilan kompost projesi kapsaminda 245
ton kompost iiretilerek vatandaslara ticretsiz dagitilmistir.

e Flmali Belediyesi satilmayan iriinlerden salca ve hayvan yemi iiretildigini
bildirmektedir.

e Bafra, Malkara, Koycegiz ve Terme belediyeleri kompost makinesi temin etmeyi
planlamaktadir.

e Sultanbeyli ve Ladik belediyelerinin kompost tesisi kurulum asamasindadir.

e Torbali, Bayrakli ve Demirci belediyeleri sifir atik yonetmeligi kapsaminda kompost
iiretmeyi planlamaktadir.

e Avcilar, Basaksehir, Esenyurt, Sisli ve Sile belediyeleri, hal ve pazaryeri atiklarini
kaynaginda ayri toplayarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yeni kurulan
biyogaz tesisine aktarmak iizere ¢aligma yiirlitmektedir.

e Goksun Belediyesi tarafindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’na bu
konuda bir proje sunulmustur.
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e Karatay, Kocasinan, Haliliye, Geyve, Yakutiye, Sehitkamil, Ceyhan, Toroslar ve
Altieyliil belediyeleri kompost ve giibre {iretimi konularimi projelendirme
asamasindadir.

e Beypazari, Talas, Midyat, Gordes ve Oguzeli belediyelerinde olusan atiklar besicilik
yapan hayvan sahiplerine dagitilmaktadir.

e Mamak Belediyesi tarafindan giindiiz ambalaj atiklarinin, gece ise organik atiklarin ayri
toplanmasi icin ara¢ gorevlendirilmektedir.

e Canik Belediyesi Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile ortaklasa proje gelistirmektedir.

e (Odemis Belediyesi atiklarimi ilge smirlari igerisindeki 6zel bir biyogaz tesisine
vermektedir.

e Bodrum Belediyesi pazar yerine 1.400 litre kapasiteli kompost makinesi yerlestirmistir.

e Kecioren Belediyesi atiklarin bir kismindan kompost tiretmekte, diger kismini hayvan
yetistiricilerine vermektedir.

e Altindag, Selguklu, Pendik, Siileymanpasa, Niliifer, Hayrabolu, Gélbasi, Sancaktepe ve
Cubuk belediyeleri atiklarin bir kismini kaynaginda ayr1 toplayarak kompost
uretmektedir.

e Saricam Belediyesi tarafindan atiklar giibre olarak degerlendirilmektedir.

e Acipayam, Izmit ve Seydisehir belediyeleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’ndan kompost makinesi talep etmistir.

e Zeytinburnu Belediyesi tarafindan kurulan Cevre ve Iklim Degisikligi Merkezi’nde
3500 ve 1400 litre kapasiteli 2 ayr1 kompost makinesinde atiklar degerlendirilmekte ve
ilcedeki okullardan getirilen 6grencilere bu faaliyetler anlatilmaktadir.

e Beykoz Belediyesi tarafindan 2014 yilindan beri pazaryeri ve ilge genelindeki bazi
market ve manav gibi biyobozunur atik iireten isletmelerin atiklar1 toplanarak ¢ope
atilmasi1 6nlenmistir. Bu atiklar 200 litre kapasiteli endiistriyel tipteki kompost makinesi
ile dogaya kazandirilmistir. 2016 yilindan itibaren, yemekhane ve ¢ay ocaklari kaynakli
biyobozunur atiklarin kompostlastirilmasma baslanmistir.  Uretilen bu  kompost
seralarda meyve ve sebze iiretiminde kullanilmaktadir. Yetisen meyve ve sebzeler ise
tekrar Beykoz Belediyesi yemekhanesinde servis edilmektedir. Proje neticesinde
belediye personelinde ¢evre bilinci olugmasi saglanmistir.

e Kayapmar Belediyesi tarafindan pazaryeri atiklar1 komposta cevrilmektedir. Bu
kompostun bir kismu ¢iftcilere {icretsiz dagitilirken bir kism1 da belediyenin park ve
bahce hizmetlerinde kullanilmaktadir.

e Mustafakemalpasa Belediyesi “Atiklariiz Cilek Olsun”, “Cop Degil Bir Avug Toprak™
ve organik atiklardan kompost iiretimi projeleri yiirtitmektedir.
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e Seyhan Belediyesi’'nde pazaryerlerinde kaynaginda ayri toplanan atiklar, 7 doniim
tizerine kurulu Kompost Uretim Merkezi ne gotiiriilmektedir. Pazar atiklarinin yani sira
park ve bah¢e budama islemlerinden, marangozhane vb. belediye faaliyetlerinden
kaynaklanan karbon igerikli atiklar ile bolgede mantar iiretimi sonrast olusan atiklar,
ciftliklerden alinan hayvan giibresi, zincir kahve satis magazalarindan toplanan filtre
kahve posalar1 gibi farkli atiklar da toplanarak tesise getirilmektedir. 5, 10 ve 20 kg’lik
paketler halinde kullanima hazir hale getirilen kompost belediye meclisince belirlenen
iicret tarifesine gore marketlerde satisa sunulmakta, park ve bahgeler midurligi ile
kirsal hizmetler miidiirliigli calismalarinda toprak zenginlestirici olarak kullanilmakta,
ayrica Sifir Atik uygulamasi kapsaminda kazanilan puanlar karsiliginda vatandaslara
dagitilmaktadir.

e Fethiye Belediyesi “Toprag lyilestiriyoruz” projesini yiiriitmektedir.

¢ Beyoglu Belediyesi pazaryeri atiklarindan solucan giibresi iiretmektedir.

e Yiiregir Belediyesi “Biyobozunur Atik Yonetimi” projesi yiirtitmektedir.

Belediyelerimizde baslatilan bu ve benzeri ¢alismalar sevindirici olmakla birlikte, pek
cok belediyenin proje ve ekipman destegi bekledigini ifade etmesi dikkat cekicidir. Bu
caligmalarin ve projelerin diger belediyelerde de yayginlastirilmasi igin tesvik edilmesi
gerektigi distiinilmektedir.

> Diinyadan Iyi Uygulama Ornekleri:

Paris Antlagmas1 sonrasinda gilinlimiiz kentlerinin glindemine giren en Onemli
konulardan biri sehirlerin karbon ayakizinin kisitlanmasidir. Kentsel gida atiklarinin
degerlendirilmesi icin kullanilan teknolojiler ve teknikler ayni zamanda emisyon azaltma
rollinii de istlenebilmektedir. Kisa zamanda kisith kent biit¢esi icerisinde hayata gegirilebilen
bu tekniklerin uygulanmasi sera gazi salimini azaltmak isteyen sehirler i¢in 6nemli avantajlar
sunmaktadir.

Yerel yonetimler organik atiklarin etkin yonetimiyle gida atiklarindan kompost,
biyogaz, biyoyakit, toprak zenginlestirici, elektrik enerjisi, bolgesel 1sitma ve sogutma kaynagi
elde edebilmektedir. Bu faaliyetler ayn1 zamanda kentin sera gazi envanterini kiigiiltebildigi
icin emisyon kredisine doniistiiriilebilmekte ve goniillii karbon piyasalarindan azzimsanmayacak
ek gelirler saglayabilmektedir.

Uluslararas1 ornekler incelendiginde, Diinya’nin pek c¢ok farkli bolgesinde gida
atiklarinin kaynaginda azaltilmasinin o6nceliklendirildigi, bunun saglanamadigi yerlerde ise geri
dontistim ve geri kazanimin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bazi iilkelerden 6rnekler su sekilde
siralanabilir:
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e AB Atik Direktifi dogrultusunda biitiin AB iiyesi lilkeler 2020 yilina kadar diizenli
depolamaya gonderdikleri gida atigi miktari1 %35’in altina indirmekle miikellef
kilinmastr.

e Almanya, Avusturya ve Isve¢ gibi bazi iilkeler gida atiklarmin diizenli depolamaya
gonderilmesini tamamen yasaklamistir. Alternatif olarak, bu atiklarin MBT ve biyogaz
tesislerinde enerji elde edilmesi amaciyla kullanilmasi benimsenmektedir.

e Danimarka’nin Copenhagen kentinde kaynaginda ayr1 toplanan organik atiklar biyogaz
tesisine gotliriilmektedir. Bu tesiste yilda 7,5 milyon metrekiip biyogaz elde
edilmektedir.

e Avusturya’nin Hartberg kentinde organik atiklar biyogaz tesisinde degerlendirilmekte,
bu tesiste kojenerasyon sistemiyle hem elektrik hem de 1s1 elde edilmektedir. Tesisten
cikan ciirlime sonrasi kalinti1 (digestate) bolgedeki ciftciler tarafindan giibre amagh
kullanilmaktadir.

e Italya’nin Milan kentinde organik atiklar biyogaz tesisinde degerlendirilmekte, atiklarin
yarist 9MW kurulu giice sahip elektrik iiretim tesisinde kullanilmakta, diger yarisi
dogrudan biyometana ¢evrilerek ulusal gaz sebekesine verilmektedir.

e Norveg’in Oslo kentinde biyogaz tesisinde degerlendirilen atiklar dnce sikistirilmig
biyogaza (CBG), sonra da sivilagtirllmig biyogaza (LBG) doniistiiriilmektedir. Bu
tesiste olusan digestate ile 100 orta dlgekli ¢iftligin giibre ihtiyaci karsilanirken tiretilen
yillik 1.1 milyon metrekiip LBG ile 135 belediye otobiisiiniin yakit ihtiyact
karsilanmaktadir.

e ABD’nin Massachusetts ve Connecticut eyaletleri ile Kanada’nin Vancouver sehrinde
belirli bir miktarin iizerinde organik atik {ireten isletmelerin atiklarin1 yakin civardaki
geri doniisiim tesislerine gondermeleri zorunlu kilinmigtir. Bu ayni zamanda
isletmelerin gida atiklarini azaltmalar1 i¢in tesvik edici bir uygulamadir.

e ABD’nin Minneapolis kentinde evlerden toplanan organik atiklar belediyenin park ve
bahge atiklariyla karistirilarak komposta ¢evrilmektedir.

e Birbaska iyi uygulama drnegi “Atarken Ode” sistemidir. Giiney Kore’nin Seul kentinde
uygulanan bu sistemde atik iireticileri attiklar1 organik atik miktarina veya hacmine
oranla iicret ddemektedir. Sistem uygulanmaya bagladiktan kisa zaman sonra atik
miktarinda %10 diisiis gozlemlenmistir.

e Hollanda’nin Rotterdam kentinde diisiik gelirliler i¢in gida bankalar1 olusturulmus,
ekmek atiginin azaltilmasi i¢in kampanyalar diizenlenmis, restoranlarda artan yemekler
icin diiglik fiyat uygulamasi getirilmis, atigin bir kismindan biyogaz elde edilmis, kahve
atiklarindan mantar yetistiriciligi ve biyoplastik imalat1 yapilmis ve meyve atiklarindan
suni deri imal edilmistir.
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e Birlesik Krallik’ta her yil 2.2 milyon ton gida atigi hayvan yemi olarak
degerlendirilmektedir.

e Kolombiya’nin Cajica kentinde organik atiklar toplanirken kullanmilan 25 litrelik
kovalarin igerisine, atik toplamaya gelen belediye calisani tarafindan Bokasi EM kiiltiiri
eklenmektedir. Bu karisim sayesinde kovanin iginde hafta boyunca biriken organik
atiklarin ¢iirtime siireci hizlandirildig: gibi koku sorunu ortadan kalkmaktadir.

e Japonya, Kore, Tayvan, Tayland, Vietnam ve Misir gibi iilkelerde pismis gida atiklar
domuz yetistiriciliginde kullanilmaktadir.

Uluslararas1 mecrada gida atiklarinin degerlendirilmesi, organik atik yonetiminin bir
pargasi olarak yiiriitilmektedir. Bu alanda pek ¢ok farkli teknoloji ve yontem yer almakta olup,
yerel teknik ve sosyo-ekonomik sartlar gozetilerek optimum yonetim sisteminin yerel
yonetimler tarafindan gelistirilmesi ve tatbik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Her yere uyacak tek bir yontem veya teknik olmadigi gibi, farkli yerel avantajlarin
degerlendirilmesiyle azami kamu yarar1 saglanabilmektedir.

4.6. SOSYAL KOOPERATIFLERDEN ALINAN BIiLGILER

4.6.1. Cagdas Egitim Kooperatifi

Cagdas Egitim Kooperatifinin 1/11/2021 tarih ve 2021-39 sayili yazisinda asagidaki
hususlar belirtilmektedir.

» Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihgesi:

Cagdas Egitim Kooperatifi (CEK), Cumhuriyet degerlerinin, demokrasinin, egitimde
firsat esitliginin, insan onuruna saygin olacag bir Tiirkiye hedefiyle bir araya gelen Bursali 23
yurtsever aydin tarafindan 25 Temmuz 1995 tarihinde kuruldu.

“Imece” geleneginin temel alindig1, sorumluluk bilinciyle hareket eden “degisik siyasi
goriisteki” kisi ve kurumlarin bir araya gelerek olusturdugu Cagdas Egitim Kooperatifi,
glinlimiizde 1.800 ortag ile “hicbir karsilik beklemeksizin” ve “her seyin temelinde egitim
oldugu” diisiincesi ile olusturulan “6zgiin bir drgiitlenme” modelidir. Ulkemizin ilk ve gelmis
oldugu seviye ile ¢alisma sekli agisindan tek egitim kooperatifidir.

Kooperatifin temel 6zelligi, “kar amaci glitmeden” demokrasi, esitlik, bagimsizlik,
dengelilik, goniilliiliik, diirtistliik, toplumsal sorumluluk, seffaflik, baskalarin1 diisiinme ve
gozetme ilkelerine gore faaliyette bulunmaktir. “Egitimde Kooperatif” modelinin segilme
nedeni de bu 6zelligidir. Hem egitim kurumlari, yurtlar1 hem de bir sivil toplum orgiitii 6zelligi
olan CEK, devletten ve kisilerden bagimsizdir. Egitim goniilliileri i¢in her konuda 6rnek bir

65 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

olusum olan CEK, ticari hiiviyetinin yan1 sira, sosyal proje ve yaklagimlari ile benzersiz bir
yapilanma modelidir.

CEK ortaklig1 i¢in temel kosul, “cagdas egitim”den ve “firsat esitligi”nden yana
olmaktir. Siirekli ve kalic1 bir yonetimi yoktur. Her alanda esitlik ve demokratik isleyis esastir.
CEK yonetim kurullari, kamuoyunun yakindan tamidigi, giiven duydugu kisilerden
olugsmaktadir. Yonetim kurulu tiyeleri, “Higbir {icret ve huzur hakki almadan goniilliiliik
esastyla gorev yapar, kamu ve toplum ¢ikarlarini gozetir”. Agiklik, seffaflik, denetim, giiven
artirict unsurdur. Mali durum her an ortaklarinin goriisiine, giiniin tiim girdisi-¢iktis1 elektronik
ortamda yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin bilgisine sunulur.

“Higbir devlet destegi olmayan” Cagdas Egitim Kooperatifi gelirlerini, bagislardan,
ortak giris aidatlarindan, okullarindan, - anaokulu, ilkokul, ortaokul, liseler- yurdundan, -
Goriikle Yiiksekogrenim - Goriikle Kiiltiir Merkezi’nden ve gelir getirici diger kuruluslarindan
elde etmektedir. “Ortaklara kar pay:r dagitilmaz”. Elde edilen arti degerler, yeni egitim
yatirimlarina, ekonomik nedenlerle okuma olanagindan yoksun Ogrencilere, ¢alisanlarinin
ozlik haklarinin iyilestirilmesine, sosyal sorumluluk projelerini desteklemeye, yeni sosyal
sorumluluk projelerinin olusturulmasina harcanur.

CEK, egitim kurumlar1 isletmenin yani sira, sosyal, kiiltiirel, egitsel etkinlikler, egitimle
ilgili paneller, konferanslar, konserler, tanitim gezileri diizenleyerek, Bursalilari, ortaklarini,
calisanlarin kiiltiir-sanatla bulusturur. CEK f{ilke, toplum ¢ikarlari, temel hak, 6zgiirliikler ve
egitimle ilgili konularda goriislerini kamuoyu ile paylasir. Temel ilke, modeli iilke geneline
yaymak, egitim olanagindan yoksun 6grencilere nitelikli egitimin yolunu agmak, firsat esitligini
saglamak, parasiz egitime gegme yolunda ¢aligsmalar yapmaktir.

Cagdas Egitim Kooperatifi, Bursa disinda Canakkale’de, Mersin’de ve Izmir’de
kurulmustur. Bu konudaki hedef, CEK sayisin1 7°ye ¢ikartarak, (CEKBIRLIK) olusturmaktir.
Cagdas Egitim Kooperatifi’nin varliklarini, 3 Mart Besevler Anaokulu, 3 Mart Azizoglu
[lkokulu, 3 Mart Ortaokulu, 3 Mart Halil Giileg Fen Lisesi, 3 Mart Ulviye — Ziya Gokalp Ozer
Anadolu Lisesi, Giller — Osman Koseoglu Ortadgretim Kiz Ogrenci Yurdu, Goriikle
Yiiksekogrenim Yurdu ve Goriikle Kiltir Merkezi olusturmaktadir. Cagdas Egitim
Kooperatifi’nin egitim kurumlar1 ve yurtlarinda toplam 1.726 6grenci, 247 de calisani
bulunmaktadir.

Cagdas Egitim Kooperatifi'ni diger kooperatiflerden ayiran en onemli o6zelligi
yiirtitmekte oldugu sosyal sorumluluk projeleridir. Bunlar “Kir Cicekleri Okusun Diye”,
“CEK(I)MECE”, “CEKSANAT” ve “CEKIRGEM”dir.

2001 — 2002 egitim-ogretim doneminde baglatilan ve ilk mezunlarini 2004 yilinda
vermeye baglayan “Kir Cicekleri Okusun Diye” projesi sayesinde Bursa’nin kirsal ve
koylerinden gelen ekonomik olanaktan yoksun dram ve Oykiileri farkli, kaderleri ortak lise
seviyesindeki ylizlerce kizimiza egitim olanagi sunulmustur. Gililer — Osman Koseoglu
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Ortadgretim Kiz Ogrenci Yurdu’nda yiizde 100 burslu kalan Kir Cigekleri’nin her tiirlii ihtiyaci
CEK tarafindan karsilanmaktadir. Universite ve is yasami siirecinde de destek siirmektedir.

CEK(I)MECE Projesi, CEK 3 Mart Egitim Kurumlarindaki 6gretmenler, dgrenciler,
veliler ve goniilliiler tarafindan Bursa’nin 6 ilgesine bagh 10 kdy okulunda strdurilmektedir.
Proje kapsaminda koy okullarinin fiziki donanimlari iyilestirilirken, 6gretmenler goniillii olarak
atolye ¢alismalar1 yapmaktadir. Projenin tiim kdy okullarina yayilmasi hedeflenmektedir.

CEKSANAT, kiltir — sanat etkinliklerini yerelden ulusala ve evrensele tasimak
amaciyla olusturulmustur. Goriikle Kiiltiir Merkezi’'nde CEK Tiyatro ekibinin sahneledigi
oyunlar sergilenmekte, edebiyat — felsefe soylesileri, dans, fotograf, resim, yoga, vb. atdlye
caligmalar1 yapilmaktadir. Etkinliklerin, Bursa kirsalina da yayginlastiriimas: ve CEK Egitim
Kurumlarindaki 6grencilerin kiiltiir ve sanat ile i¢ i¢e egitim yapmalar1 hedeflenmistir.

Cagdas Egitim Kooperatifi Inovasyon Reform Gelistirme Merkezi (CEKIRGEM),
egitim kurumlarimizdan elde edilen deneyimlerle iilke c¢apinda egitim politikalarinin
belirlenmesinde, CEK Egitim ve Bilim Kurulu ile birlikte karar alicilara yol gostermek
amaciyla olusturulmustur.

“Anaokulundan Universiteye” hedefiyle ¢ikilan yolda yiiksekdgretim kurumlari agmak
amacityla Bursa Cagdas Egitim ve Kiiltir Vakfi (CEKVAK) kurulmus ve calismalara
baslanmustir.

Egitimde, “devlet-6zel” sektor disinda {giincli bir yol olarak “CEK modeli”nin
bilinmesini, kabul gérmesini saglamak amaciyla ¢alismalarimizi siirdiiriiyoruz.

“Sosyal Kooperatif¢ilik” konusu ile 20.03.2018 tarihinde Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirliigiiniin Ankara’da diizenledigi “Sosyal Kooperatifler Arama Konferans1” ile tanistik.
Ardindan Kooperatif¢ilik Fuar1 ile “Avrupa Sosyal Ekonomi Kooperatifler Konferansi’na
katildik. Bursa’da “Sosyal Kooperatif” olarak tanimlanan kooperatiflerin katilimiyla “Sosyal
Kooperatif¢ilik Calistayr”n1 diizenledik.

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yiikimluliikleri:

Vergi ve ticaret hukuku agisindan kooperatifimiz tam bir anonim sirket gibi islevsellik
gormekte olup ayn1 mevzuata sahip olarak ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen
Faaliyetler:

v Goriikle Yiiksekogretim Ogrenci Yurdu:
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1998 yilinda hizmete agtigimiz yurdumuz Bursa Uludag Universitesi ve Bursa Teknik
Universitesi’nde okuyan 6grencilerimize hizmet vermektedir. Yurdumuzun kapasitesi 67’si kiz
ogrenci olmak tizere 290°dir. Toplam 73 ihtiyach Ogrenci iicretsiz olarak barimmmaktadir.
Bunlarin 40’1 Bursa Valiligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi, 25’1 Coskundz Egitim
Vakfi, 8’1 ise Bursa Ticaret Borsasi ile birlikte se¢ilmektedir. Bugiine kadar 1.069 6grenci bu
destekten yararlanmistir.

v Giiler Osman Kseoglu Ortadgretim Kiz Ogrenci Yurdu:

80 Ogrenci kapasiteli yurdumuzda, “Kir Cigekleri Okusun Diye” sosyal sorumluluk
projemiz c¢ergevesinde barinma olanagr sundugumuz lise seviyesindeki kizlarimiz “tam
burslu/iicretsiz” olarak kalmaktadir.

Cinsiyet esitsizliginin giderilmesi, c¢ocuk gelinlerin azalmasi, geleneksel anlayis
icindeki rollerinin degismesi, sosyal yasamin bir pargasi olmalar1 amaciyla kiz ¢ocuklarinin
okutulmasina yonelik 2001-2002 egitim-6gretim yilindan baslattigimiz “Kir Cigekleri Okusun
Diye” projemizi halen strdirmekteyiz.

Kizlarimizin (Kir Cigekleri) kirsaldan gelmeleri, ekonomik olanaktan yoksun olmalari
on kosuldur. Kizlarimiz sadece yurdumuzda barimmmazlar, goniillii 6gretmenler tarafindan
derslerinde destek alirlar, tiniversite hazirlik kurslarina ticretsiz gonderilirler, iiniversiteyi
kazananlara burs verilir, iiniversiteden mezun olanlara is temin edilir.

v' CEK())MECE:

“CEK(IMECE” sosyal sorumluluk projemiz kapsaminda ogretmenlerimiz,
ogrencilerimiz ve velilerimiz ile Bursa’'nin 6 ilgesine bagli 10 kdy okulunda ¢ocuklarla drama,
miizik, masal anlaticilig1, yaratici yazma, okuma, el sanatlari ¢aligmalar1 yapilmakta, okullarin
fiziki kosullar1 iyilestirilmekte, donanim eksikleri giderilmektedir.

Diger benzer ¢alismalardan farkimiz paydas olarak aldigimiz okullar1 birakmamamiz,
onlarla iletisimi stirekli tutmamiz ve desteklere devam etmemizdir.

Bugiine kadar 6 yilda Bursa’nin 6 ilgesindeki 10 kdyde 450 6grenciye 200°den fazla
atélye calismast yapilmig, Tirkiye’nin 28 ilindeki kdy okullarina egitimsel malzemeler
gonderilmistir.

v' CEKIRGEM:

Cagdas Egitim Kooperatifi inovasyon Reform Gelistirme Merkezi’miz yeni kurulmus
olup yapilanma asamasindadir. Ulkemizde bulunan TEDMEM ve ERG egitim diisiince
kuruluslar1 gibi ¢alismalarii yiiriitecektir.
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Bu konudaki dilegimiz elde edecegimiz olumlu/olumsuz deneyimlerimizin egitim
konusunda karar alicilar tarafindan dikkate alinmasidir.

v' CEKSANAT:

CEK’in en yeni sosyal sorumluluk projesidir. Onemli hedeflerinden biri kltir sanat
etkinliklerini kirsal alana da tasimaktir. Pandemi nedeniyle kesintiye ugrayan bu g¢aligmaya
onumuizdeki donemde baslanacaktir. Egitim ve 6gretime agtigimiz anaokulumuz, ilkokulumuz,
ortaokulumuz ve liselerimiz bizim AR-GE okullarimizdir.

Hedefimiz, Onlimiizdeki yillarda agmak i¢in ©n c¢alismalarina basladigimiz
tiniversitemiz ile birlikte bu egitim kurumlarimizdan ¢ok 6nemli deneyimler elde etmek ve
edindigimiz deneyimleri karar alicilarla paylasmaktir. Egitim kurumlarimiz, salt akademik
basar1 odakli yonetilmemektedir.

Ogrencilerimize, miifredata ek olarak 21. yiizyil Tiirkiye’si icin ¢ok yonlii gelisimlerini
saglamak amaciyla anaokulundan lise son sinifa kadar Bilim Teknoloji Miihendislik ve
Matematik (STEM) yaklasimli diisiinme, robotik ve inovasyon odakli dersler verilmektedir.

Sportif etkinliklerde kazandigimiz 156 kupa, 866 madalya, jimnastikte Tiirkiye
birinciligimiz, dans yarismasinda diinya besinciligimiz ve daha bir¢cok basarilarimiz
kurumumuz adina 6viing kaynagi olmustur.

Egitim yerleskemizdeki okullarimizin g¢atisinda yer alan giines panelleri ile glines
enerjisinden yararlanilmakta, 6grencilerimiz ¢evreye, dogaya duyarli bireyler olacak sekilde
yetistirilmektedir. Anaokulumuzdaki ve egitim yerleskemizdeki ekolojik tarim uygulama
projelerimiz ile ¢evresel bilinglenme ve bilinglendirme konularinda 6nemli adimlar atiyoruz.

CEK, Egitim Kurumlar1 ve yurtlarinda, ekonomik olanaktan yoksun binlerce 6grenciye
“tam burslu” egitim olanag1 saglanmis ve saglanmaya devam edilmektedir. 2020-2021 egitim
ogretim doneminde bu desteklerin elde ettigi gelirine orani yiizde 34 olmustur. 2021-2022
egitim Ogretim donemi igin ise biitge Ongdrust yizde 38°dir. Bu konudaki hedefimiz
edinecegimiz gelirler, burslar, bagislar ve desteklerle licretsiz egitime gecebilmek, 6zel-devlet
okulu ikilemi disinda bir tigiincii model olarak bilinmek, anilmak ve 6rnek olmaktir.

Tim kurumlarimiz ve sosyal sorumluluk projelerimiz i¢in karsilasilan en 6nemli zorluk
bagis yapabilecek, burs verebilecek kisilerin/kurumlarin bulunmasidir. Bulunamadig: ya da
bagislarin yetersiz kaldigr durumlarda kurum kendi biitcesinden kaynak ayirmak zorunda
kalmaktadir. Bu da kurumun mali glicini etkilemektedir.

Ayrica CEK ve benzeri “Sosyal Egitim Kooperatifleri’ne de yiiksekogretim kurumu
acma izninin verilmesi konusunun ele alinmasi goriisiindeyiz.

> Sosyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:
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o Ozel ve tiizel kisilerin kooperatife baglanma yollart neler olmalidir?
(Ortaklik, iivelik, goniillitliik, iicretli calisma)

Cagdas Egitim Kooperatifi’'nin kurulusu ve isleyisi iki temel olgudan olusmaktadir:
Ortaklik ve Goniilliiliik

- Ortaklik: Kooperatife ortak olacak bir kisiden 1.000 TL aliniyor. Bunun bir paya denk
gelen 100 TL’si ortaklik payr olup ortaklik i¢in bir pay taahhiit edilmesi zorunludur.
(Ana Sozlesme Madde 8) 900 TL ise, kooperatifi gelistirme fonuna aktariliyor.
Ortaklarin  en fazla 5.000 pay taahhiit edebilmesine karsin -ki bu da
uygulanmamaktadir- yillik aidat olarak hi¢bir 6deme alinmaz.

- GoOniilliliik: Yonetim ve Denetim kurullar1 ile Emanet Komisyonu'nda ve
yiirlitme/¢aligma kurullarinda goérev alan profesyonel personel digindaki kisiler hi¢bir
ad altinda iicret almazlar. (Ana Sozlesme Madde 50-60-65) Sosyal sorumluluk
projelerinde gorev alan Ggretmenlere, belletmenlere ve velilere herhangi bir iicret
o0denmez. Yedek akgeler ortaklara dagitilmaz. Sermaye iizerinden kazang dagitilmaz.
(Ana Sozlesme Madde 65)

o Sosyal kooperatiflerin karsi karsiya olduklary sorunlar nelerdir? (hukuki, mali,

vapisal, vb) Sosyal kooperatiflerin yayginlasmas: icin neler yapilmasi gerekir?
Oniindeki engeller nelerdir?

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunun “Muafiyetler” basglikli 4. maddesinin asagidaki
belirtilen (k) bendinde “Kooperatiflerle ilgili Muafiyet” diizenlenirken, “Egitim
Kooperatifleri”nden hi¢ s6z edilmemistir.

“k) Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sozlesmelerinde
sermaye tizerinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu bagskan ve iiyelerine kazang
tizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara dagitilmamast ve sadece ortaklarla is
goriilmesine (Yapi kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarint kat karsiligi vererek her bir hisse
icin bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem sayilmaz.) iliskin hiikiimler bulunup, bu
hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan insaatin
bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda, soz konusu insaat islerini kismen veya
tamamen tistlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 iincii maddesine
gore bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve isveren
iliskisi iginde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi
adina tescil edilmis olan yap1 kooperatifleri.”
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinin (k) bendine, “Egitim” ve
“Sosyal” amagli kooperatiflerin de eklenmesi ile egitim kooperatifleri, iiclincli kisilerle is
gormeden faaliyetlerini silirdiiremediklerinden dolayi, yine aym1 Kanunun ayni bent ve
maddesinde, “... ve sadece ortaklarla is goriilmesine...
olacagi distiniilmektedir.

12

ifadesinin kaldirilmasinin yararh

- Uygulanan mevzuata gore, egitim kooperatifi konusuna giren, her tiirlii bagis da dahil
olmak Uzere tum gelirleri, kurumlar vergisine tabidir. Oysa tam bir “Sosyal Kooperatif”
statiistinde oldugunu diislindiiglimiiz Cagdas Egitim Kooperatifi gibi egitim
kooperatifleri, ortaklarina, higbir kar dagitmayan, tasfiye halinde dahi kooperatif 6z
varligindan pay vermeyen, bu Ozelliklerini Ana So6zlesmesinde hiikiim altina alan
kooperatiflerdir. Faaliyetlerden elde edilen art1 deger ya da kar, e8itim yatirimlarina,
yoksul 6grencilerin burslarina, barinmalarina, sosyal, kiiltiirel etkinliklere katilmalarina
harcanmaktadir. Amag, biitiiniiyle, kamusaldir.

- Yapilacak yatirimlarda genellikle yer sorunu yasanmaktadir. Satin almanin mali
giicliiglinden dolaytr yer sahibi olunamamakta ve hedeflenen c¢aligmalara
baslanamamaktadir. Sosyal kooperatiflere kamu tarafindan Oncelikli ve uygun
kosullarda uzun siireli arsa ve/veya mekan tahsisatinin/kiralamanin yapilabilmesi ¢ok
onemlidir.

o Sosyal kooperatiflerde, ortaklarin iiretilen mal ve hizmetlerden faydalanma usulleri
neler_olmalidir? (para_karsiligy, calisma karsiligi, bagis karsiligi vb.) Kooperatif
ortagr_kooperatifin_amaci_dogrultusunda_gerceklestirecekleri_hizmetlerden ya da
calismalardan nasu bir menfaat elde etmeli?

Cagdas Egitim Kooperatifi'nin egitim kurumlar1 ve yurtlarindan ortaklarda ticret
karsiligi hizmet almaktadir. Ortaklara sadece “yiizde 10 orani”nda indirim uygulanmaktadir.
Ortaklarin 6zel bir ayricalik istememelerinin tek nedeni kooperatife ortak olurken sadece
egitime yonelik konularda kamusal hizmet amaciyla imecemize katkida bulunmak
istemeleridir. Cagdas Egitim Kooperatifi ortaklarinin bekledigi menfaat, daha fazla ihtiyagh
Ogrenciye lcretsiz egitim-6gretim olanaginin sunulmasi, kamuoyunun egitim konusunda
bilinglendirilmesi ve iilkemizdeki egitim politikalarinin belirlenmesinde karar alicilara yapici
onerilerde bulunulmasinin verdigi “sosyal sorumluluk mutlulugudur.”

o Sosyal kooperatiflerin_iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyvatlandirma kriteri ne
olmalidir? Sosyal kooperatifler elde ettikleri geliri nasil degerlendirmelidir?
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Sosyal kooperatiflerin felsefesi ve yaklasimi sosyal sorumluluk projelerine goniilliiliik
izerine katki koymak seklinde olmali ancak tam bir sirket mantig ile yonetilmelidir. Piyasa
kosullarina gore mal ve hizmet bedelleri belirlenmelidir.

Elde edilen burs, ayni ve nakdi bagislar, faaliyet ve benzeri tiim gelirler bir biitiin olarak
g6z Oniinde bulundurularak yapilacak yatirimlarla ve diger harcamalarla birlikte biitgeler
hazirlanmali, izlenmeli ve kasa, gelir, giderler uzun donemli nakit akis tablolar ile takip
edilmelidir. Elde edilen arti deger sadece yeni yatirimlara (okul, yurt vb) ve sosyal
sorumluluklart  kapsamindaki kitlelere (burs, barinma ve egitim-0gretim olanag)
harcanmalidir.

o Sosyal kooperatif sermayesini nereden toplamali, ulasmak istedikleri hedefleri
gerceklestirmek icin elde etmeleri gereken mali kaynag nasiu temin edebilirler?

Sosyal kooperatifler sermayelerini baglangi¢ asamasinda 6ncelikle ortaklardan toplamali.
Sonra kuracaklar1 gelir getirici isletmelerden elde edecekleri gelirler ve alacaklar
bagis/yardim/desteklerle yasamlarini devam ettirmelidirler.

Gelirleri de su kaynaklardan olusabilir:

- Uretilen mal ve hizmetlerden gelir elde etmek,

- Ayni/nakdi bagis almak,

- Burs bulmak,

- Sosyal, kiltirel vb... etkinliklerden elde etmek,

- Diger gelir getirici (¢elenk hizmeti, mutlu giin kartlar1 vb.) caligmalar1 kurum

blinyesinde yapmak.

Kurulus asamasi en zor kisim oldugu i¢in o asamada bu tip kooperatiflere finansal ve/veya
arazi tahsisi konularinda destek olunmasi ¢ok biiyiik onem tasir.

e Siz bir sosyal kooperatif modeli olustursaydiniz olmazsa olmaz iic unsur ne olurdu?

Bir kooperatifin sosyal olmasi icin tasimasi gereken sartlar nelerdir?

Sosyal kooperatifcilikte olmasi gereken {i¢ temel kosul:

- Kar amaci1 giidiilmemesi, elde edilen art1 degerin ortaklara dagitilmasi yerine kurum
caligmalarinda kullanilmasi,

- Isleyisinde ve yonetiminde demokratiklik ilkesinin uygulanmasi ve seffaf olunmasi,

- Kurumun politize edilmemesi.
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Bir kooperatifin sosyal kooperatif olmasi icin tasimast gereken sartlar nelerdir?
Sosval kooperatifler ne sekilde desteklenmelidir?

Sosyal kooperatif olmasi i¢in tagimasi gereken sartlar:

Hedef kitlesi tam ve dogru tamimlanmis olmali, belirli biiylikliikteki bir kitleyi
kapsamali, iilke ¢apinda uygulanabilir olmalidir.

Firsat esitligini saglamalidir.

Toplumsal bir sorumlulugu yerine getirmelidir.

Profesyonel calisanlarinin disindaki tiim katki koyanlar1 goniillii olmalidir.

Sosval kooperatifler su sekilde desteklenmelidir:

Sosyal kooperatiflerin hukuksal, mali ve idari yapilar1 diger kooperatiflerden farkli olarak
irdelenmelidir. Bu ayirim yapilirken asagida belirtilen konularin dikkate alinmasinda biiyiik

yarar vardir:

4.6.2.

Mali yonden vergi yiikleri kaldirilmali/hafifletilmelidir,

Kamu olanaklarindan (fonlar, tahsisler, vb)yararlandirilmali, yonetimde kamuya yer
vermeden kamu-o6zel sektor is birligi saglanmalidir,

Egitim kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanununa tabidir, ayr1 bir yasal
diizenlemesi bulunmamaktadir. Digerlerine goére yeni bir olusum olan “Egitim
Kooperatifleri” ve bu konferans sonrasi olusabilecek diger “Sosyal Kooperatifler” i¢in
yeni bir yasal/hukuki diizenleme getirilmelidir.

Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim Kooperatifi

Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifinin 01/11/2021 tarihli sayil

yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

Geng Isi Kooperatif 10 Subat 2015 tarihinde Izmir'de kurulmus, Kooperatifcilik Genel

Miidiirliigiince tescilli bir Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim Kooperatifidir. Geng Isi
Kooperatif, genel kurul karar1 geregince ortaklarma kar payr dagitmayan bir sosyal
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kooperatiftir. izmir Ticaret Odas1 51. Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Meslek Grubuna
tiyedir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi Genglik Ag1 tam {iyesidir.

Issizlik, esitsizlik, ekonomik darbogaz, yoksulluk ve dislanma gibi sorunlar, geleneksel
isletmelere alternatif 6rgiitlenme modellerini gerekli kiliyor. Sosyal dayanisma ekonomisi iste
bu sira dis1 modellerden biri. Sosyal dayanisma ekonomisi, dayanismay1 kamgilayan, sosyal ve
ekonomik amaclar giiden, mal, hizmet ve bilgi iireten kooperatif, dernek, vakif ve sosyal
isletmelerden olusur. Geng Isi Kooperatif yalnizca sosyal dayanisma ekonomisi bilesenleriyle
calisir. Esitlikci, demokratik ve siirdiiriilebilir bir ekonomiyi kooperatif¢ilik yoluyla insa eden
Geng Isi Kooperatif programi ii¢ ana bilesenden olusur:

e Ama¢ 1: Sosyal dayanigma ekonomisi bilesenlerinin ve ozellikle kooperatiflerin
kapasitesini gelistirmek.
Faaliyet 1- Kooperatiflesmek veya kooperatiflerini gelistirmek isteyen inisiyatifler igin
kapasite gelistirme.

e Amag 2: Kooperatif¢ilik konusunda bilgi ve farkindalik kazandirmak.
Faaliyet 2- Saha arastirmalar1 ve Kooperatif Destek Noktas1 — KoopDestek,
Faaliyet 3- iletisim ve yayginlastirma.

e Amag 3: Faaliyetlerin icras1 yoluyla ortaklarimizin insan onuruna yarasir i ve gegim
kaynaklarina erigimini artirmak.

» Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yiikiimliiliikleri:

Kooperatifler iilkemiz yasalarina gore birer ticaret sirketi statiisiindedir. Kooperatifler
Kooperatifler Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu
ve Gelir Vergisi Kanununa tabi ticari isletmelerdir. Kooperatifler vergi miikellefidirler.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda tanimlanan muafiyet ve istisnalardan
yararlanmayan tiim kooperatifler tipk: ticari isletmeler gibi KDV, Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Damga Vergisi mikellefidirler. Kooperatiflerin vergi hukuku ve ticaret hukuku
baglaminda hak ve yiikiimliiliikleri ilgili kanunlara bagvurularak 6grenilebilir.

Ayrica Geng Isi Kooperatifin Kasim 2019°da yaymladigi KoopDestek: Cevrimigi
Kooperatif Destek Noktasi araciligiyla tiim kooperatifler ve diger kuruluslar vergisel ve ticari
hak ve yiikiimliliiklerini yalin ve araciya mahal birakmaksizin 6grenebilmektedirler:
https://koopdestek.org.tr/ (TR) https://koopdestek.org.tr/ar (AR)

> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin
Desteklenmesi  Amaciyla Yiiriitillen Faalivetlerde Sagladigi Avantaj ve
Dezavantajlar:
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Avantajlar:

- Kooperatiflerin ekonomik ve sosyal olmak iizere ortaklarmma sundugu iki farkl yonti
bulunmasina ragmen derneklerin ve vakiflarin sadece sosyal yonii bulunmaktadir.

- Kooperatiflerde hedef kitle ortaklar oldugu halde derneklerde ve vakiflarda hedef kitle
genelde lyeler degildir.

- Kooperatifler Turk Ticaret Kanununa tabidir, Dernekler ve vakiflar ise (dernekler
kanunu, vakiflar kanunu) kendilerine ait kanunlara tabidir.

- Kooperatiflerde diger sivil toplum orgiitlerinden farkli olarak "ortaklik" kavrami vardir.
Kooperatif ortaklar1 ayn1 zamanda kooperatifin sahipleridir. Dezavantajl kisiler kendi
ihtiyaglarini sahibi, ortagi olduklar1 kooperatifler araciligi ile karsilayabilmektedir.

- Kooperatifler ticaret kanuna tabi bir isletme olarak fatura kesebilmekte, ticaret
yapabilmektedir.

Dezavantajlar:

- Sosyal Kooperatif¢iligin sivil toplum alaninda yeteri kadar bilinmemesi. Kooperatifcilik
ile ilgili kot 6rnekler ve olumsuz deneyimler.

- Kooperatifgiligin ve sosyal kooperatif¢iligin bilinmemesi, yeterli bilgi ve kaynak
olmamasi. Kamu gorevlilerinin kooperatifcilik hakkindaki eksik bilgileri.

- Kooperatif¢gilik kanununun eski olmasi ve kooperatif¢iligin giliniimiiz ihtiyaglarina
cevap verememesi.

- Kooperatifcilik ile ilgili konularda kamu kurumlar1 arasi mevzuat ve uygulama
farkliliklart. Ozellikle SGK olma ve istihdam alaninda netlik olmamasi, farkli
uygulamalarla kargilasilmasi.

- Mali misavir, avukat gibi uzmanlik gerektiren mesleklerin kooperatifcilik alaninda
yeterli bilgi ve deneyiminin olmamasi limited, anonim girketler gibi muamele
yapmalari.

- Kurulus ve siirdiiriilebilirlikle ilgili destek, fon ve hibelerin yetersiz olmasi.

- Toplumsal fayda odakli olan, kar odakli olmayan sosyal kooperatiflerin vergisel
avantajinin olmamasi, vergi, harg gibi yiikiimliiliiklerinin agir olmasi.

- Kamu ve 6zel sektor bankalarmin kooperatifleri yiiksek riskli grup olarak gormeleri,
krediler basta olmak iizere hizmetler ve imkanlardan yararlandirma konusunda zorluk
cikarmalari.
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> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen
Faaliyetler:

a) Faaliyet Tarleri:

Geng Isi Kooperatifin ihtisaslastigni hizmet, hassas gruplara yonelik sosyal
kooperatifcilik egitim, danigmanlik ve kapasite gelistirme destek hizmetleridir. Bu sunu, hassas
gruplarin gecim kaynaklaria erigsmesi ve ekonomik icerme tist baglig1 altinda addedilebilir.

b) Yararlanmanin Sartlar:

Geng Isi Kooperatifin hizmetlerinde yararlanabilmek igin bir 6n sart bulunmamaktadir.
Yapilacak karsilikli goriismeler ve ihtiya¢ analizleri sonuglarina gore karsilikli uzlasi ile
faaliyetler uygulanmaktadir.

Yillar itibarivle Yararlanicilar ve Saglanan Faydava iliskin Rakamlar:

2021 Kasim itibari ile Geng Isi Kooperatif olarak yapilan faaliyetlerde, yiiriitiilen projelerde
ulagilan yararlanici ve diger yaklasik rakamlar;

- Kooperatifcilik alaninda yiiriitiilen proje sayisi: 22 proje

- Saha arastirmasi, veri analizi, egitim igerigi olusturma vb: 6 proje

- Egitim ve Kapasite Gelistirme: 16 proje

- Yaklagik Tekil Yararlanici sayisi: 800 kisi

- Ulasilan toplam kisi sayisi: 5000 kisi

- Kooperatifcilik faaliyetleri i¢in harcanan saat: 4000 saat (2020) - 6000 saat (2021)

c) Faaliyetler Sirasinda Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri:

Sosyal Kooperatifler Kanununun olmayisi: Tiirkiye'de faaliyet gosteren sosyal
kooperatifler, yurutmekte olduklari ¢alismalarda, irettikleri iirtin ve hizmetlerde Ticaret
Kanuna bagl sirketler ve kooperatifler ile ayn1 muameleyi gormektedirler. Uretim ¢iktilart
toplumsal fayda olan sosyal kooperatiflerin kar amagli yapilar olan sirketler ile ayn1 sorumluluk
ve haklara sahip olmalar siirdiiriilebilirlik ve kapasite artirimi i¢in biiyiik bir zorluktur. C6ziim
ise sosyal kooperatif¢iligin taniminin, faaliyet alanlarinin net olarak belirlendigi, kurulus ve
isletme desteklerinin yer aldigi, siirdiiriilebilirligi saglamaya yonelik tesvik ve vergi
avantajlarinin belirtildigi bir kanun ¢ikarilmasi,
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Kooperatif ortaklarinin istthdamima yonelik belirsizlikler: Mevcut kooperatifcilik
kanunu ve uygulamasi geregi kooperatif ortaklarinin ve 6zellikle de yonetim ve denetim kurulu
Uyelerinin kooperatiften kazang elde etmesi netlesmemis ve yasalarla net bir ¢gergeve ¢izilmemis
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum kooperatif modeli ile istihdami arttiric1 ve
ortaklarin kazanglarini arttirict bir model olarak tercih edilmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
girisimciler kooperatif modelini tercih etmemekte, limited veya basit usiil sirket modellerine
yonelmektedirler. Coziim; Ticaret Bakanlhigi, Gelir Idaresi Baskanligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanlig1 ve kooperatif temsilcilerinin bir araya gelerek yapacagi bir ¢alistay sonrasi
birbiri ile ¢elisen kanun maddelerinin belirlenmesi ve gerekli yasal diizenlemeler ile sorunun
giderilmesi,

Kooperatifcilik alaninda mesleki uzmanlasma: Kooperatif isletmelerin karsilastiklar1 en
onemli sorunlardan biri de mesleki uzmanlasmadir. Kooperatifler konusunda uzman mali
misavir, avukat, danigsman, kamu c¢alisanlar1 oldukca kisith bir sayida olmakta, bu durum
kooperatifleri ehil olmayan kisi ve kurumlarla ¢alismak zorunda birakmaktadir. KooperatifGilik
konusunda ehil olmayan kisi ve kurumlarla ¢alismak zorunda kalan kooperatifler zaten yeterli
bilgi ve farkindaliga sahip olmadiklar i¢in isleyislerinde bir¢ok maddi hata yapmakta ve bunun
karsiliginda ciddi cezalar 6deyebilmekte veya isletme zarar ile kars karsiya kalabilmektedirler.
Bu konuda ¢6ziimiin temeli olarak uzun vadede kooperatif¢iligin ilkokuldan baslayarak bir
ogrenim konusu haline getirilmesi kisa vadede ise ilgili meslek odalari ile kooperatifcilik
alaninda 6zel egitim ve sertifikasyonlar yapilmasi diisiiniilebilir.

> Sosval Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Hukuki: Sosyal kooperatifler kanununun olmayis1 sosyal kooperatif olma iddiasinda
olan kooperatifler i¢in hareket serbestisi sagladigi kadar, olgiitstizliikkten otiirti kimlik bunalim1
yaratabilmekte ve hak temelli savunuculuk yapilmasini sekteye ugratabilmektedir.

Sosyal kooperatifler; Kooperatifler Kanunu, Is Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu vb. kanunlarin birbirleriyle ortiismeyen
(ve genellikle yonetmelik ve genelgelerle bilahare diizenlenen) hususlardan mustariptir. Buna
bir 6rnek kooperatiflerin YK ve DK iiyelerinin hizmet akdine bagli isttihdami durumudur.

Kamu fle Iliskiler: Kanun yapicinin koydugu yasalara istinaden kamuya hizmet
sunmakla yiikiimlii/sorumlu olan kamu kuruluslar1 kooperatifler ile olan iligkilerinde
yatay/denetleyici degil dikey/cezalandirict yontemi yegleyebilmektedir.

Yetkili kamu kuruluslan tarafindan kooperatiflerin isleyisine dair agik, yalin, diizenli,
eksiksiz ve araciya mahal birakmayan yayilarin yetersiz olmasina karsin, her tiirlii idari ve
mali usulsiizliik halinde kooperatifler ciddi cezai miieyyidelerle karsilagsmaktadir.
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Yapisal: Kooperatiflere hizmet veren mali miisavirler, hukuk miisavirleri, noterler,
ticaret odalar1 ve ticaret sicil miidiirliikleri kooperatif is ve islemlerine iliskin asgari yeterlik
diizeyinde olmayabilmektedir. Mevcut egemen toplumsal algi, sosyal kooperatiflerin
"toplumsal fayda odakli bir ticari isletme" oldugu degil, ilgi birligine dayanan bir sivil toplum
kurulusu oldugu yoniindedir.

Mali: Bir ticaret sirketi olan kooperatiflerin diger ticaret sirketleri ile prensipte ayni
vergisel yiikiimliiliige sahip olacagi muhakkaktir. Sosyal kooperatiflerin goreli istiinliigi
vergisel muafiyet/istisnalardan degil yarattig1 toplumsal art1 degerden ileri gelmelidir. Kamu
politikas1 eger bu toplumsal art1 degeri artirma niyetinde ise o halde sosyal kooperatiflerin
vergilendirmesini diger ticaret sirketlerinden farklilagtirabilir. Muafiyet veya istisna olmaksizin
Ormegin kooperatiflere miiterakki/artan oranli kurumlar vergisi uygulanabilir, sosyal
kooperatiflere ilk 5 y1l veya yillik bilancolarina gére %10'dan %22'ye yiikselen oranli kurumlar
vergisi uygulanabilir.

Ikinci olarak, dzellikle kamu alimlarinda sosyal dlgiitlerin bir degerlendirme kriteri
olarak konmasi ve/veya kooperatiflerden alimlarin Onceliklendirmesi (alinamiyorsa diger
ticaret sirketlerinden teklif alinmasi usulil) yarar saglayabilir. AB’de bu uygulama "social
procurement” olarak adlandirilmaktadir - 6ncii ornekleri Ispanya yerel yonetimlerinde
gorulmektedir.

Sosyal kooperatifler agisindan bir diger mali aksaklik kurumlar vergisi muafiyeti alma
hakkina da dayanak olusturan ortak i¢i - ortak dist islem durumudur. 5520 sayili Kanuna gore
sermaye lizerinden kazang dagitilmayan, yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang lizerinden
pay verilmeyen, yedek akgelerini ortaklara dagitilmayan ve sadece ortaklar ile is goren
kooperatifler kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanirlar. Ortagi olmayan yararlanicilar ile
ticari faaliyet yapan sosyal kooperatiflerin bu faaliyeti ortak dis1 islem addedilmekte ve tiim
vergilere tabi kilinmaktadir. Halbuki bu faaliyet ortak ici islem sayilsaydi muafiyet
hiikiimlerine uyulmus olacakti.

4.6.3. IGAM Birlikte Sosyal Kalkinma ve isletme Kooperatifi

IGAM Birlikte Sosyal Kalkinma ve Isletme Kooperatifi’nin 01/11/2021 tarihli yazisinda
asagidaki hususlar belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

Dezavantajli kisilerin tiretim siireclerine dahil edilerek istihdam edilebilmeleri, toplumla
uyumlarinin saglanmasi, sosyal icerilmeleri ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel girisimleri tegvik
etmek amaci ile tarim, imalat, tekstil, ticaret, pazarlama, gida, kiiltiir, sanat, tasarim, gevre,
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ekoloji, psikoloji ve insan haklari gibi iktisadi ve sosyal alanlarda her tiirlii caligmalar yiiriiterek
gereken fiziki, idari ve mesleki altyapiyr saglamak buna yonelik sosyal isletmeler kurmak ve
boylece adaletli gelir dagilimi ile ortaklarinin, ¢alisanlarin ve dezavantajl kisilerin ekonomik
ve sosyal kalkmmalarini ve istihdamin siirdiiriilebilirligini amaglanmaktadir. Istihdamin
siirdiiriilebilirligini saglayarak dayanismaci bir yap1 olusturmak hedeflenmektedir.

Kooperatifimiz, miiltecilerin haklarimi gelistirmek amacim tasiyan iltica ve Gog
Arastirmalar1 Merkezi'nin (IGAM) énciiliigiinde 5 Kasim 2020'de Ankara'da Ilk genel amach
kooperatif olarak kuruldu. Ticaret Bakanligi Kooperatifler Genel Miidiirliigi uzmanlari, salt
kadinlar1 degil tim miiltecilerin ortakligini hedefleyen Kooperatifimizin bir “ilk” 6rnek
oldugunu kaydetti.

Kooperatifimiz Ankara’da bulunan iki yiiz yiize magaza alternatifi ile satis yapmakta ve
aynt zamanda kooperatifleri bir araya getirmeyi, tek cati1 altinda birlestirmeyi hedefleyen
pazaryeri mantig1 ile kurulan bir internet sitesi ara yiiziine sahiptir. IGAM Birlikte Uretim
Kooperatifi'nin ikinci bir 6zelligi, tamamen kurucularin 6z kaynaklariyla, yurtici ya da yurtdisi
hi¢bir fon almadan, bir kamu kurumuna, belediyeye sirtin1 yaslamadan kurulmus olmasidir. Bu
acilardan Kooperatifimiz, bir toplum hareketi (grass roots) érgutidur.

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yikiimlalikleri:

Kooperatifimiz 1163 numarali 1969 tarihli Kooperatifler Kanunu c¢ergevesinde
kurulmustur ve Kanunun 6ngérdiigii biitiin vergi hukuku ve ticaret hukuk hikiimlerine tabidir.
Bu cergevede s6z konusu Kanunun kooperatifin sorumlulugu ile ilgili 3. béliimde yer alan
maddelere (M.28- m29 m37) tabi olarak hareket etmektedir. Ayn1 sekilde kooperatifimiz ayni
Kanunun 4. bolimundeki kooperatif hesaplart ile ilgili 38 ile 41. maddeler arasindaki
hiikiimlere uygun olarak faaliyetlerinin yirttmektedir.

» Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yiritiilen Faalivetlerde Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Kooperatif olmanin sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli gruplarin desteklenmesine
yonelik faaliyetlerde sagladigi avantajlar su sekildedir;

. Sosyoekonomik diizeyi gorece daha diisiik olan kitlenin de pay hakkina sahip
olmas1 ve bu birikimin en verimli sekilde degerlendirilmesi i¢in en uygun isletme modeli
olmasi,

. Uretici ve tiiketici arasindaki yolu kisaltip, kaliteyi arttirip maliyeti diisiirmek
icin kooperatifin iyi bir calisma modeli olmasi,
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. Birlikte calisma hedeflendigi i¢in sosyal uyumun artmasi ve isbirliginin
guclenmesi,
. Dezavantajli gruplar ile birebir temasa gegerek, istihdam olanaklarinin

arttirilmasi ve bu baglamda meslek edindirmeye yonelik caligmalarin yapilmasi,

. Herkesin ortak s6z hakkina ve ortak sermayeye sahip olmasi; dezavantajli
gruplarin isttihdaminda kolaylastirici model olarak kooperatif modelinin benimsenmesi,

o Ortak fayda ile hareket eden bélge halkina ve dezavantajli gruba IGAM-Miilteci
Destek Merkezi araciligiyla ulasabilmek ve bu baglamda sahada oncii rol oynayan kitleyle
birlikte hareket edebilmek,

o Tiirkiye'deki 6458 sayili yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu gergevesinde
iilkemizden uluslararas1 koruma saglayan miilteci konumundaki kisilerin kayitli istthdam
sorunlarinin ¢oziimiinde gerek kamu kuruluslar1 gerek Birlesmis Milletler ve Avrupa birligi
kurumlar1 kooperatif modelini alternatif bir gecim kaynagi yolu olarak onermektedirler.
Kooperatifimizde bu yaygin diisiince ¢ergevesinde faaliyet gostermektedir.

Kooperatif olmanin sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli gruplarin desteklenmesine
yonelik faaliyetlerde sagladigi dezavantajlar su sekildedir;

. Irkgilik soylemlerinin artmasi nedeniyle, maruz kalinan baskidan ve endiseden
dolay1 ¢aligmalarimizda aksamalarin olusmasi/olugma ihtimali,

. Dil bariyeri nedeniyle, ortaklar arasindaki iletisimde tercliman destegine ihtiyag
duyulmasi,

o IGAM KOOP biinyesinde diizenlenen atdlyelere iicretsiz ev i¢i emeklerinin

yogunlugu ve bakimindan sorumlu oldugu bireyler olmasi sebebiyle, kadin gé¢menlerin aktif
ve diizenli sekilde katilim saglamasinda aksakliklarin meydana gelmesi/gelme ihtimali. Bu
baglamda uluslararas1 koruma altindaki yabanci kadinlarin istthdaminda en 6nemli sorunlardan
birisi Ozellikle okul Oncesi egitim yasindaki c¢ocuklarini birakacak kres tiirii kurumlarin
sayisinin az oldugu gozlemlenmektedir. Kooperatifimiz uzun donemde miilteci ortaklarinin bu
ihtiyacin1 gidermek {izere biinyesinde bakim evi ve kres tiirli merkezler olusturmay1
hedeflemektedir.

o Sadece IGAM KOOP degil benzer hedeflerle, cogu defa uluslararas: fonlarla
kurulan bircok kooperatifin karsilastigi 6nemli bir dezavantaj pazara erisimdir. Benzer
kooperatiflerin {iretim ¢esitlenmesi oniinde beceri, bilgi engelleri bulunmaktadir. Bu nedenle
pek cok kooperatif temelde unlu mamuller, geleneksel el sanatlar1 gibi sinirli alanlarda ve sinirl
sayida iiretim yaptiklar1 icin pazara rekabetci bir sekilde girememektedirler. Uretimin
cesitlenmesi ve pazar ihtiyaglarina goére daha genis bir alanda daha ileri teknoloji kullanarak
iiretim yapma konusunda IGAM KOOP da dahil benzeri kuruluslarin oniinde engeller
bulunmaktadir.
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> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen

Faaliyetler:
a) Faaliyet Tarleri:

Faaliyet tiirleri, yiyecek iiretim ve 6gretim faaliyetleri, atolye (1slak kece, dikis-nakis)
faaliyetleri ve ticari faaliyetlerdir. Bagka kurumlarin iriinlerinin anlagmalar yapilarak web
sitemizde ve yliz yiize magazalarimizda pazarlanmasi faaliyet alanimizdir. Ayrica iiyelerimize
uyum projelerimiz ¢ergevesinde Tiirkiye’deki ticaret hayati, Tiirk sosyal hayat1 miilteci haklari,
Turkgelerini ilerletme faaliyetleri gibi etkinlikler diizenlenmektedir.

Bagka bir ifade ile IGAM KOOP iiretim, istthdam ve ge¢im kaynaklarma erisim
konusunu sadece is yeri faaliyeti olarak planlamamaktadir. Bir biitiinciil yaklasim
benimsenmektedir. Calisma hayatinin bireyin giinliik yasaminin sadece bir boliimiini
olusturdugu diistiincesi ile tiretimi giinliik yasam, egitim, 6gretim, bos zamanlar1 degerlendirme,
sosyal ve fiziksel ¢cevreyi tanitma gibi degerlendirmekteyiz. Miilteci konumundaki tiyelerimizin
ulkemizdeki uluslararasi koruma hizmetlerinden yararlandirilmasi amaciyla bilgilendirme,
yonlendirme, hizmet alacaklar1 kurumlara gidislerinde refakat etme gibi hizmetlerimizde
faaliyetlerimiz arasindadir.

b) Yararlanmanin Sartlari:

Diizenli katilim saglamak ve {iretim asamasinda aktif rol almak/katkida bulunmak. Hem
iyelik hem de faaliyetlerimiz gerek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 gerekse 6458 sayili
Yasanin uluslararas1 koruma hiikiimleri g¢ercevesinde iilkemizde yasayan tiim yabancilara
aciktir.

C) Yillar itibariyle Yararlanicilar ve Saglanan Faydaya iliskin Rakamlar:

12 ortak, 5'1 gecici koruma veya uluslararasi koruma statiisiine sahip kisilerden
olusmaktadir. Haftanin 2 giinii diizenli periyotlar seklinde atdlyeler gerceklesmektedir.
Atolyelere diizenli katilim saglayan ve bu baglamda faydalanan kisi sayis1 degiskenlik gosterse
de 7 ile 9 kisi arasindadir. Kooperatifimiz 1 yilin1 doldurmadig: i¢in veriler degiskenlik
gosterebilmektedir.

d) Faaliyetler Sirasinda Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri:
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o Dil  bariyeri-iGAM  Derneginde  ¢alisan  terciimanlardan  destek
alinmasi/gerektiginde terciiman araciligiyla iletisim kurulmasi,

. Irk¢1 soylemler nedeniyle Facebook reklam hesabimizin askiya alinmasi - farkli
platformlar araciligiyla reklama devam etmek,

. Altindag olaylar1 yasandig1 siirecte kooperatif ortaklarimizin tiretimde aktif rol
alamamas1 - Kecioren atolyelerine gidis gelislerde sorun yasamamalar1 i¢in servis tahsis
edilmesi,

. Miilteci ortaklarimizin kalabalik ailelerde yasamalari ve ev i¢i sorumluluklar
fazla olmasi nedeniyle liretime tam zamanl katilimlarinda zorluklar ¢ikmaktadir. Okula giden
cocuklarinin ulasiminin zaman i¢inde c¢oziilmesi kendilerini iiretime daha fazla zaman
ayirmalarina imkan taniyacaktir. - IGAM Kegidren ofisinde bulunan ¢ocuk bakim ve oyun
alaninda PDR uzmanlarimiz tarafindan {iretim sirasinda ¢ocuklara bakim saglanabilir.

> Sosvyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

. Bu insanlarin baglangigta, ilk tyelik girislerini 6demek zorunda olmasi
nedeniyle bu 6deme bedellerinin dezavantajli gruplara indirim ya da kolaylik taninmasi;
tamamen kaldirmak alternatifi yerine, yar1 yariya alternatifi sunulabilir. Sosyal kooperatifler
icin, kurulus asamasinda devlet tesviki(fon) ile hareket edilebilir.

o Sosyal amagli faaliyette bulunan kooperatiflere vergi indirimi vergi
kolayliklarinin yasa ile saglanmasi.

. Kamu kurumlariin genis ¢apl satin almalarda sosyal amagli kooperatiflerin
iriinlerine kota saglamasi, kamu kurumlarini bu baglamda tesvik etmek/zorunluluk getirmek.

. Calisma izniyle ilgili olan 6demelerde kolaylik saglanmasi veya belirli bir gelirin
altinda kalan kooperatiflerin muaf tutulmas.

. Uluslararast koruma altinda olanlara c¢alisma izni konusunda esneklik
taninabilir.

4.6.4. Tomurcuk Egitim, Kiiltiir, Dayanisma ve Isletme Kooperatifi

Tomurcuk Kooperatifinin 01/11/2021 tarihli ve 2021/15 yazisinda asagidaki hususlar
belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

82 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Kooperatifimiz, zihinsel engelli ¢ocuklara sahip anneler tarafindan 2006 yilinda
kurulmustur.

Kooperatifimizin amaci, egitim hayatinin bitmesi ile sosyal ortamdan soyutlanan
zihinsel engelli bireylerin, egitimlerinin siirdiiriilebilmesi, kendileri ile ve toplumla barisik,
biitlinlesmis bir ortamda hayatlarin1 idame ettirebilmelerini, is edinme becerileri kazanarak
iireten; bagimsiz yasam becerileri kazanarak sosyal hayata kolayca katilabilen bireyler
olmalarina destek vermektedir.

Kooperatifin Hedefleri:

1- Bireyleri kiiltiir sanat spor egitimleri ile giiclendirmek. Zihinsel engellileri hayatin her
alaninda var etmek.

2- Istihdam edilebilirligini kolaylastiric1 bilgi ve beceri ile donatarak ¢alisma hayatinda yer
almalarma destek vermek.

3- Zihinsel engelliler hakkinda toplumda var olan “bunlardan bir sey olmaz” negatif
algisin1 yikmak farkindalik yaratmak.

» Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yukiumlalikleri:

Vergi hukuku acgisindan kooperatifimiz hi¢bir ayricalik/muafiyet vb. kapsaminda
degildir. Ticaret hukukuna gore (kamu yararina ¢alismamiza ragmen) ticari kurulus olarak
degerlendiriliyoruz. Ayrica yaptigimiz isler itibari ile 4857, 5510, 5580 sayil1 Yasalarla da siki
bir iliskimiz var.

> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yuritilen Faalivetlerde Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Orgiitlenmeye karar verdigimiz 14 Mart 2006 itibari ile 14 Haziran 2006’ya kadar
haftalik 6rgiit arama toplantilarinda dernek/vakif kooperatif orgilitlenmelerini karsilastirdik.
Vakif ve dernekler, (geleneksel orgiitlenme) destekledigi kisiyi edilgen kiliyor. Bize dyle geldi
ki sorun sahibi sorununa uzaktan bakiyor. Oysa sorunun sahibi biz aileler isek ¢dziimiinde odagi
olmaliyiz. Cocuklarimiz i¢in diisiindliglimiiz gelecegi vakif/dernek tiirli Orgiitlenmelerle
basaracagimiza inanmadik. Daha canli, katilimci, bizim de etken oldugumuz, hayallerimizi
sigdirabilecegimiz yeni bir model olmasi istemiyle, kadin kooperatiflerinde karar kildik.

- Avantajlar ve Dezavantajlar:
Vakif ve dernekler dezavantajli gruplarin desteklenmesinde toplumla gruplar arasinda

aracidir. Yardim alir eylem yapar. Ornegin engelliler haftasinda kahvalt: organizasyonu, piknik
tiyatro ve benzeri sosyallesme ve rehabilitasyon etkili eylemler gibi. Bunlar da ¢ok kiymetli
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ama yeterli degil. Bu sistemde hizmet goétiiriilen kitle etken degil edilgendir, beklenti i¢indedir.
Kendi giiciinii kullanmay1 diisiinmez. Kendi kapasitesinin farkinda bile olmaz. Hayat1 beklenti
icinde sikayetle gecer. Sunulan yetmemeye baglar. Hep magdur, hep mutsuz olur. Bu yanlis bir
yontemdir. Oysa (engelli bagimli vs.) bireyi etken kilip kendi kendine yeterli olmasi saglanirsa
daha mutlu bir aile, daha 6z gilivenli bir birey, daha kucaklayici bir toplum ve daha barisik bir
diinya yaratilabilir. Biz kooperatif kuruculari olarak (21 zihinsel engelli ¢ocuk annesi) bu mutlu
diinyay1 kooperatif ¢atis1 altinda yaratmaya karar verdik. Aldigimiz mesafe tatmin etmese bile
gidisatin olumlu oldugunu diistinmekteyiz.

» Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen
Faaliyetler:

a) Faaliyet Turleri:

Kooperatifimizin faaliyetleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

ANA CESITLERI YARARLANMA ULASILAN ETKI
FAALIYETLER SARTLARI KIiSI
Zihinsel
Ozel Egitim ve 483 Engellilerin
Rehabilitasyon Ram Raporu Egitilerek
Gelistirilmesi
Topluma Yonelik Kamu, Ozel Sektor Bilinclendirme
Egitimler ve Bireyler 2500 ve
Bilgilendirme
Aile Egitimleri Bilinglendirme
Ogrenci Velileri ve 1225 ve
Bireyler Bilgilendirme
Sosyal Uyum Sinema, Egitim Merkezi Toplumla
Egitimleri Tiyatro, Ogrencileri Biitiinlesme
Konser ve
Sergi
Piknik, Egitim Merkezi Toplumla
.. Restoran, Balo Ogrencileri Biitiinlesme
EGITIM
Etkinliklere Egitim Merkezi Toplumla
Katilim Ogrencileri Biitiinlesme
Bagimsiz Yagsam Yaz Kampi 1 Egitim Merkezi Toplumla
Egitimleri Hafta Ogrencileri Biitiinlesme
3 Gunluk Egitim Merkezi Toplumla
Kamplar Ogrencileri Biitiinlesme
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Sosyal, Kilturel ve
Sportif Atdlyeler Resim, Egitim Merkezi Toplumla
Seramik Ogrencileri Biitiinlesme
Yoga, Reiki Egitim Merkezi Toplumla
Enerji Ogrencileri Biitiinlesme
Dans, Folklor Egitim Merkezi Toplumla
Ogrencileri Biitiinlesme
Drama, Muzik, Egitim Merkezi Toplumla
Koro Ogrencileri Biitiinlesme
Egitim Merkezi Toplumla
Spor Ogrencileri Biitiinlesme
Halk Egitim El Sanatlar1 Egitim Merkezi
Kurslari Kurslari Ogrencileri Beceri
Gelisimi
Konserler-Bremen
Maizikacilari Tiim Toplum 30500
Perkiisyon Grubu
Egitim Merkezi Y1l
Sonu Gosterisi Tim Toplum 1000
FARKINDALIK
VE Resim ve El
SAVUNUCULUK | ganatlan Sergileri Tum Toplum 700
Panel, Seminer,
Konferans ve Tim Toplum 500
Caligtaylar
Sportif Yarigmalara
Katilim Tiim Toplum 500
Zihinsel Engelliler,
Dikis Atdlyesi Engelli Anneleri ve Uretim,
Kadinlar Ekonomik
is Giglenme
* ; Zihinsel Engelliler
ATOLYELERI . L N
Hediyelik Esya Engelli Anneleri ve Uretim,
Atblyesi Kadmlar Ekonomik
Guglenme
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DOWN CAFE

Is Egitimi,
Istihdama
Hazirlik,
Atdlye21 Down Tiim Toplum 2500 Toplumsal
Cafe Farkindalik,
Sosyal Uyum,
Ekonomik
Guglenme

Is Egitimi,
Istihdama
Tomurcuk Hazirlik,
Promosyon Baski Tiim Toplum Toplumsal
Merkezi Farkindalik,
Sosyal Uyum,
Ekonomik
Guglenme

BASKI
MERKEZI

> Sosvyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Yerel yonetimler ve kamuda lojistik destek almakta zorlanmaktayiz. lgili yasalarda,
yerel yonetimler kanununda yardim ve destek verilecek kuruluglar olarak vakif, dernek,
sendika, birlik vb. kuruluslar ifade edilirken kooperatif zikredilmemektedir. Burokratik
siireclerde, sosyal kooperatifciligin bilinmemesine bagl olarak sikint1 ¢ekilmektedir. Coziimiin
biirokrasinin ve kamuoyunun, kamu spotlar1 gibi vasitalarla sosyal kooperatifler hakkinda
bilgilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Oncelikle sosyal kooperatiflerin yasal statiisiiniin belirlenmesi geregi vardir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin “k” bendinin asagidaki
sekilde degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

“k) Anasozlesmelerinde sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu
baskan ve iiyelerine kazang iizerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin ortaklara
dagitilmamasi ve ortaklarla is goriilmesine iligkin hiikiimler bulunup bu hiikiimlere fiilen uyan
kooperatifler ile yapi ruhsati kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yapt
kooperatifleri.

Kooperatifin ortaklar ile ortaklik igi yaptigi islemlerden ortak adina elde ettigi hasila,
tasarruf hikmindedir.

Kooperatiflerin ortaklart disindaki  kisilerle yaptiklar: islemler ile kooperatif
anasozlesmesinde yer almayan konularda ortaklar: ile yaptiklari igslemler ortaklik disi
islemlerdir. Kooperatiflerin ortaklik ici ve ortaklik disi iglemleri ayri hesaplarda izlenir. Bu
islemlerden kazang niteliginde olanlarin vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a
belirlenir.
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GEREKCE: Kooperatifler faaliyetleri sirasinda, yalnizca ortaklik disi islemlerinden
dolayr kurumlar vergisinin konusuna giren kazang¢ unsurlarini elde edebilmektedirler. Bu
sebeple de kurumlar vergisi miikellefi kabul edilmislerdir. Ancak, geneli itibariyle kooperatifler
ve kooperatif ortaklar:, taminan muafiyet ve istisnalara ragmen, ¢ogu zaman vergi
uygulamalarimin magduru durumuna diisebilmektedir.

Bu magduriyetin temel sebebi, ortak ici islemlerden ortagin elde edecegi hasilanin
vergilendirilebilir bir kazan¢ mahiyetinde olmamasina ragmen, maddenin mevcut halinin
kanun teknigi, kooperatif¢ilik ilkeleri, vergi hukuku vs. agisindan yanls bir sekilde
kurgulanmasi ve uygulanmasi olmustur.

Degisiklikle, kooperatiflerin ortaklariyla ortaklik ici islemlerinden elde edilen ve
ortagin kooperatif hesaplarinda gecici olarak biraktigi, kazang olmayan, vergilendirilemez bir
tasarruf niteliginde olan hasilasi ile; ortaklik disi islemlerden elde edilen, vergilendirilebilir
bir kazang olan hasila birbirinden ayirdedilmesi amaglanmistir.

Bunun sonucunda, kooperatifciligin uygulanabilecegi tiim sektorlerde tiir ayrimi
gozetmeksizin, olmasi gerektigi gibi yalnizca ortak disi islemlerden elde edilen kazancin
vergilendirilmesi yoluna gidilmistir.”

Yerel yonetimler yasasinda sosyal kooperatiflerin de kapsama alinmasi1 gerekmektedir.

Avrupa’da sosyal kooperatiflere taninan ayricalik, muafiyet ve tesviklerin iilkemizde de
uygulanmasi onerilmektedir.

Yikiimliliiklere tabi olmakla birlikte, 06zel okullara verilen tesviklerden
yararlanilamamaktadir.

Ozel egitim okullarinda kadrolu dgretmenler ders dis1 zamanlarda okullarda destek
egitim, i egitimi, tamamlayici egitim ad1 altinda ders saati iicretli ¢alisabiliyor. Ayni isi yapan
egitim merkezlerinde caligmalar1 yasak. Bu negatif ayricalik nitelikli egitimci bulmakta bizi
zorluyor, hizimiz1 kesiyor. Bu ayricaligin kaldirilmas: daha rasyonel ve kaliteli egitim
vermemizi saglayacaktir. Eskisi gibi Milli Egitim Bakanliginda c¢alisan 6zel egitim
ogretmenlerinin okul miidiirlerinin muvafakati, miilki amirin onayi ile haftada en fazla 10 saat
kurumlarimizda ¢alisabilmeleri saglanmalidir.

4.6.5. Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi

Yerylizii Kalkinma Kooperatifinin 3/11/2021 tarihli cevabi yazisinda agagidaki hususlar
belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:
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Sinirlt Sorumlu Yeryiizii Toplumsal Arastirma Proje Damismanligi Sosyal Isletme ve
Kalkinma Kooperatifi, kisa adiyla Yerylizii Kalkinma Kooperatifi, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu hikimlerine uygun olarak 26 Nisan 2017 tarihinde Ankara'da kurulmustur.

Kooperatif ana sozlesmesinde belirtildigi iizere, kooperatifin kurulus amaci sosyal
sorunlar, sosyal dislanma, sosyal icerme, toplumsal cinsiyet esitligi, kiiltlirler aras1 ¢aligsmalar
ve ayrimcilik konularini temel alan nitelikli ve yenilik¢i arastirma, inceleme ve projeler
yiriitmek, egitimler vermek ve danmismanlik hizmetleri sunmaktir. Bu sayilan alanlar
kapsaminda arastirma, inceleme, proje, egitim, danigmanlik, etki degerlendirmesi gibi
faaliyetler gergeklestirerek sosyal hizmetleri destekleme, gelistirme ve yiiriitme i¢in imkanlar
saglama, gerekli bilgi, beceri ve deger temelini olusturma ve yayginlastirmay1 hedeflemektedir.
Kooperatif, ayn1 zamanda ortaklarinin bilimsel arastirma ve gelistirme ¢aligsmalari ile ilgili her
tlrld ihtiyaglarim karsilamak ve kalkinmalarina yonelik bireysel ve miisterek menfaatlerini
korumay1 da amag edinmistir.

Kar amaci giitmeyen bir sosyal kooperatif olan Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi
sosyoloji, sosyal hizmet, siyaset bilimi ve kamu yonetimi, nifus bilimleri olmak iizere farkli
disiplinlerden lisans ve lisansiistii derecelere sahip 7 ortak tarafindan kurulmustur. Ortaklar,
sosyal sorunlara yonelik bilimsel arastirmalar yiiriitme, egitim, danismanlik ve etki
degerlendirme {izerine sahip olduklar1 bilgi birikimleri deneyimleriyle toplumdaki dezavantajli
bireylerin ve gruplarin ihtiyaglarin1 goriiniir kilmayi, sosyal politika ve hizmetleri
degerlendirmeyi ve toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde kolektif Oneriler gelistirmeyi
hedeflemektedirler.

Yeryiizii kalkinma kooperatifinin odaklandig1 faaliyet alanlari, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadin haklari, kadina yonelik siddetle miicadele, kent calismalari, toplumsal
kalkinma, yoksullukla miicadele, go¢ ¢alismalari, genclik ve ¢ocuk refahi, bakim hizmetleri ve
bakim iliskileri seklindedir. Kooperatif bu faaliyet alanlarina yonelik mevcut sosyal politika ve
hizmetlerin degerlendirilmesine, insan haklar1 temelinde gelistirilmesine yonelik bilimsel
arastirmalar yiirlitme, egitim ve danigsmanlik ¢alismalarin siirdiirmektedir.

» Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yukumliliikleri:

Yerylizii Kalkinma Kooperatifi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus, sinirli sorumlu yapisiyla, sermayesi ortaklara pay edilmis, degisir sermaye yapisina
sahip bir isletme kooperatifidir. Kooperatifler Kanunu'nun 98. maddesine gore kooperatifler
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 124. maddesinde tanimlanan ticari sirketleri kategorisine
dahil edilmistir. Bu nedenle TTK hiikiimlerine uygun bir sekilde Ankara Ticaret Sicil
Miidiirliigii'nde kooperatifin kurulusu tescil edilmistir. Faaliyetlerini ve genel kurullarini ilgili
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Ticaret Bakanlig1 temsilcileri aracilifiyla ticaret siciline bildirmek, gerektiginde tescil ve ilan
ettirmekle yakimludr.

Kooperatifler Kanunu'na goére kooperatifler de yasal defter tutma, noterden bu
defterlerin acilis, kapanis ve/veya ara tasdiklerini yaptirmak zorundadir; fakat Kanunu'un 93/1
(b) bendine gore her tiirli har¢ ve damga vergisinden muaftir. Yeryiizii Kalkinma
Kooperatifi'nin de yevmiye, kebir, envanter, yonetim kurulu ve genel kurul mizakere defterleri
gibi resmi defterleri bulunmakta ve bu defterlerin tasdiklerini ilgili noterliklerde damga vergisi
ve har¢c muafiyetiyle tasdik ettirmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde kooperatifler kurumlar vergisi
miikellefi olarak kabul edilmektedir; ancak bu Kanun belirli sartlardaki baz1 kooperatifleri
kurumlar vergisinden muaf tutmustur. Bu sartlar; sermaye iizerinden kazan¢ dagitilmamasi,
yonetim kurulu baskan ve tiiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesi, yedek akgelerinin
ortaklara dagitilmamast ve sadece ortaklarla is goriilmesidir. Yerylizii Kalkinma
Kooperatifi'nin bu sartlardan ortak i¢i i goriilmesi sartin1 saglamamasi nedeniyle kurumlar
vergisi miikellefiyeti bulunmaktadir, dolayistyla yillik kazang beyanini ve dort donemlik gegici
vergi beyanlarin1 yapmaktadir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu'na gore Tiirkiye'de yapilan serbest meslek
faaliyeti cercevesinde her turlu teslim ve hizmetler KDV'nin konusuna girmektedir ve bu
hizmetleri ifa eden tiizelkisiler de KDV miikellefidirler. Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi ana
sozlesmesinde belirtilen faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla ortak dis1 kurum ve kuruluslara
verdigi hizmetler karsiliginda fatura diizenlemektedir ve KDV yiiklenmektedir. Aylik olarak
KDV beyanlarini ilgili vergi dairesine beyan edip 6demelerini yapmaktadir.

» Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yiritilen Faalivetlerde Sagladigi Avantaj ve Dezavantajlar:

Sosyal kooperatifler, kar elde etme amacinin Stesinde sosyal fayda yaratma gibi sosyal
giidiilerle hareket eden sivil toplum 6rgiitlenmeleridir. Tiim diinyada bu ¢ercevede orglitlenmis
sosyal kooperatiflerin hak temelli ve ihtiyac temelli hizmet sunma kapasiteleri ve bicimleri
cercevesinde ve tliziiklerinde sosyal giidiileri 6ne alma kararlilig1 dikkate alinarak sivil toplum
orgilitlenmeleri olarak tanimlandigi ve tanmindigi goriiliir. Ciinkii  kooperatif olarak
orgutlenmenin karar siireglerinde yatay orgutlenmeye daha fazla olanak vermesi (tim ortaklarin
oy hakkinin esit olarak taninmasi), toplumsal sorunlar karsisinda esitlik¢i Orgiitlenme,
dayanigma iligkileri gelistirme, hak temelli ¢alismalarda esitlik ve insan onuruna saygi ilkelerini
hayata ge¢irme ve demokrasi kiiltiiriinii gelistirme agilarindan 6nemli olanaklar sunmaktadir.

Ozellikle toplumsal esitsizliklerle karsilasan gruplarin haklarmin hayata gegirilmesi
acisindan 6nemli olan bu ilkelerin kooperatif orglitlenmelerinde hayat bulmasi ¢ok daha kolay
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olmaktadir. Ciinkii kooperatif yapilarinin tabandan baglama anlayisi, sembolik esitligi
orgiitlenme igerisinde maddi olarak tanimlamasi, kooperatiflerin zaman zaman kimi dernek ve
vakif orgiitlenmelerinde oldugu gibi kooperatiflerin kliklesmis hiyerarsik orgiitlenmelere
dontismesini de Onlemektedir. Dolayisiyla sosyal giidiilerle hareket eden ve hak temelli
caligmalar yiiriiterek toplumdaki esitsizliklere ve sorunlara ortak ¢oziim yolu bulmay:
amaclayan sosyal kooperatifler agik¢a sivil toplum 6rgiitii gibi calismaktadir.

Bununla beraber, uluslararasi ve ulusal fon kuruluslari, hak temelli ¢calismalar yiiriitme
ve sosyal giidiilerle hareket etme kararliligina ragmen kooperatifleri, dernek, vakif gibi diger
sivil toplum orgiitlenme bicimlerinde ayr1 tutabilmekte ya da yasal olarak kooperatifleri ticari
kurumlar olarak gorme egiliminde olabilmektedir. Bu durum, faaliyet alanlarimizda
gerceklestirdigimiz projelerin fonlanmasi ve stirdiiriilmesi siireclerinde sorunlar yasamamiza
yol acabilmektedir. Bu noktada kimi deneyimlerimiz, sosyal kooperatif statisiinde olan,
tlzuklerinde kar amaci giitmedigini agikga belirten kooperatif yapilanmalarinin Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde tanimlanan sivil toplum 6rgiitleri arasinda net bir sekilde
tanimlanmasi gerekliliginin yasanan sorunlara ¢dziim olabilecegini gostermektedir.

> Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen
Faaliyetler:

Sosyal sorunlar, sosyal dislanma, sosyal igerme, toplumsal cinsiyet esitligi, kiiltiirler
arasi ¢calismalar ve ayrimcilik konularini temel alan nitelikli ve yenilik¢i arastirma, inceleme ve
projeler yiiriitmek, egitimler vermek ve danismanlik hizmetleri sunmayi hedefleyen
Kooperatifimiz kuruldugu giinden itibaren bu belirtilen alanlarda arastirma, farkindalik&biling
olusturma ve giliclen(dir)me c¢aligmalar1 ile egitim gibi faaliyetler gergeklestirmistir.
Kuruldugumuz giinden itibaren gergeklestirdigimiz faaliyetlerimiz asagida belirtilmistir.

e Arastirma ve Egitim:

Gebelik ve Dogum Siirecinde Saglik Hizmeti Alan Kadinlara Yoénelik Kotii Muamele,
Ayrimcilik ve Siddet Arastirmasi: Aralik 2019-Aralik 2020 tarihleri arasinda uygulanan
arastirma, UNFPA 6. Ulke Programi (2016-2020) kapsaminda alinan destek ile Yeryiizii
Kalkinma Kooperatifi tarafindan yiirtitiilmiistiir. Bu arastirma projesi, kadinlarin gebelik ve
dogum ile ilgili saglik hizmetlerinden yararlanirken karsilastiklari kotii muamele, ayrimeilik ve
siddeti goriiniir kilarak, Tiirkiye'deki saglik politikalar1 ve hizmetlerinin siddet ve ayrimcilik
icermeyen  bigcimde  olusturulmasina  yoOnelik  Oneriler  gelistirilmesi  amaciyla
gerceklestirilmistir. Arastirma sonuclarmin yer aldigi rapor, kadinlarin ve saglik personelinin
gebelik ve dogumla birlikte sunulan saglik hizmetlerine iligkin algilar1, duygulari, deneyimleri
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ve gorlslerinin ortaklastig1 ve farklilastigi temalar iizerinden kadinlarin deneyimlerine goére
kurgulanmistir. Proje kapsaminda ayrica arastirma saha ekibi olarak calisan 12 kooperatif
gontlliisiine feminist metodoloji, nitel arastirma, gebelik ve dogum hizmetlerine iliskin
uluslararas1 standartlar ve Tiirkiye'de sunulan gebelik ve dogum hizmetleri konularinda
farkindalik ve kapasite gelistirme egitimi diizenlenmistir. Egitimler 4 tam giin sliresince online
platform {izerinden interaktif etkinlikleri igerecek sekilde planlanmig ve yliriitiilmiistiir. Bu
aragtirma esnasinda Covid-19 pandemisi nedeniyle 6zellikle kadin dogum alaninda caligan
saglik calisanlarina erisim noktasinda sikint1 yasadik.

“Kentsel Hareketlilik ve Kentsel Hizmetlere Erisim Ekseninde Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin izleri: Ankara, Cankaya Ornegi” Arastirma Projesi: Kasim 2019-Mayis 2020,
Ankara-Cankaya'da uygulanan proje, KAGED - Insan Haklan Okulu tarafindan vyiiriitiilen ve
AB Demokrasi ve Insan Haklar izleme Araci tarafindan desteklenen NEAR-TS/2017/391-682
kodlu proje kapsaminda gergeklestirilmistir. Proje kapsaminda, uluslararasi kent haklarina
iliskin standart ve gostergeler iizerinden Cankaya'da kentsel hareketlilik ve kentsel hizmetlere

erisimde toplumsal cinsiyet esitligi verilerinin saglanmasi1 amaciyla karma desenli bir arastirma
yiirtitiilmiis ve raporlanmistir. Ayn1 zamanda Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi'nin Kentsel
Haklar Arastirma ve Izleme Atélyesi kurulmus ve kooperatif goniilliilerinin kentsel haklarin
toplumsal cinsiyet temelli izlenmesi konusunda kapasite gelisimini destekleyecek egitimler
“Kentsel Haklar Arastirma ve Izleme Atdlyesi Altyapr Gelistirme Egitimleri” (19-23 Temmuz
2019) diizenlenmistir. Bu projenin uygulanma asamasindaki en 6nemli zorluk hem nicel hem
de nitel arastirmanin 6érneklemine erisim noktasinda yasanmastir.

e Egitim ve Farkindalik Artirma Calismalari:

Terra Incognita Aktivizm Egitimi: 01.03.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda Sivil Diisiin
Avrupa Programi destegi ile yliriitiilen proje, 18-30 yas araligindaki, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda aktivizm ¢aligmalari yiiriitmek isteyen iiniversite 6grencilerinin teori ve uygulama
acisindan giiclenmesini saglamak ve kooperatifimiz biinyesindeki goniilliilerinin toplumsal
cinsiyet alanina dair bilgi ve farkindalik diizeylerini arttirmak amaclanmigtir. Egitim siiresince
feminist hareket, cinsellik tarihi ve queer teori, kadina yonelik siddet ve erkeklik ¢alismalari,
Tiirkiye'de ve Diinya'da toplumsal cinsiyet esitligi ile haklar baglamindaki yasal
diizenlemeler/hukuki kazanimlar {izerine ¢aligmalar yiiriitilmiistiir. Egitim 4 giin siiresince,
toplam 24 saat olmak (zere araliksiz yiiriitilmis ve katilim belgelerini alan
gontlliler/katilimcilar ile degerlendirme toplantisi yapilmustir.

e Giclen(dir)me Calismalari:
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Siginmacilarin Yasama - Kadinlar ve Cocuklar i¢in Gliglendirme Temelli Uygulama
Projesi: Kasim 2017-Mayis 2018 tarihleri arasinda, Sivil Diisiin AB Programinin destegi ve
Yenimahalle Belediyesi ortakliginda yiiriitiillen projede, Yenimahalle Belediyesi'ne bagl
siginmaevinde kalan kadin ve beraberindeki cocuklarina yonelik giiclenme temelli atdlye
caligmalar1 yaparak katilimcilarin giiglenmelerine katki saglamak amaclanmistir. 20 kadin ve
10 cocukla pilot calisma yapilmistir ve projenin sonucunda "Siginmaevinden Yasama -
Kadimlar ve Cocuklarla Giiclenme Temelli Uygulama Uygulayict El Kitab1" hazirlanarak bu
alanda calisan Tiirkiye genelindeki tiim paydaslara gonderilmistir.

e Yayin Calismalari:

Sivil Toplum Orgiitlerinde Toplumsal Cinsiyet Aktivizmi Terra Incognita Egitim Kiti:
15-08/31-12-2019 tarihleri arasinda Sivil Diisiin Avrupa Programi destegi ile yiiriitiilen proje
kapsaminda AB toplumsal cinsiyet konusuna asina olan bireylerin, bu bilgilerini aktivist
eylemliliklerinde kullanimin1 saglamak ve hak temelli calismalar yliriiten sivil toplum
orgatlerinin blnyelerinde bulunan gonalli ve aktivistlerine yonelik eylemlilik kapasitelerini
gelistirmek amaciyla bir egitim kiti olusturulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda, Yeryiizi
Kalkinma Kooperatifi ve Sivil Diisiin AB Programi tarafindan saglanan uzmanlar araciligiyla,
Aktivizm, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kadin Hareketi ve Feminist Kuramlar, Erkeklikler,
Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet ve Siginma evleri, Cinsellik, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet
Kimlikleri/Cinsel Kimlikler, Temel insan Haklar1 ve Insan Haklarinin Korunmas1 bagliklarini
iceren teorik bilgiler ve atdlye calismalarini iceren bir egitim kiti hazirlanmustir. Ilgili egitim
kiti toplumsal cinsiyet alaninda ¢alisan Tiirkiye ¢capindaki bu alanda c¢alisan kurum/kurulus ve
orgiitlerle paylagilmistir.

Siginma evinden Yasama: Kadinlar ve Cocuklar i¢in Giiglendirme Temelli Uygulama
Projesi: Kasim 2017-Mayis 2018 tarihleri arasinda, Sivil Diisiin AB Programinin destegi ve
Yenimahalle Belediyesi ortakliginda yiiriitiilen projenin sonucunda “Siginma evinden Yasama:
Kadimlar ve Cocuklarla Giiclenme Temelli Uygulama Uygulayict El Kitab1” hazirlanarak bu
alanda galisan Tiirkiye genelindeki tiim paydaslara gonderilmistir.

> Sosyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Diinyanin farkli tlkelerinde 1970'li yillarla birlikte ihtiyaca yanit olacak sosyal
hizmetlerin gelistirilmesi ve sunulmasi amaciyla varlik kazanan sosyal kooperatifler, sahip
olunan ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve isteklerin karsilanabilmesi i¢in gonalli
olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu, demokratik olarak denetlenebilen 6zerk sivil
toplum orgiitleridir. Kooperatifler, kendi kendine yardim, 6z sorumluluk, demokrasi ve
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ayrimcilik karsithgi, esitlik ve dayanigsma degerlerine dayanmaktadir. Kooperatif iiyeleri,
diiriistliik, agiklik, ayrimeilik karsithigi, sosyal sorumluluk ve bagkalarini 6nemseme gibi etik
degerlerle kooperatif ¢alismalarina katilmaktadirlar.

Kooperatifler, ¢ok farkli sorun alanlarina odaklanabilmektedir. Ancak bir sosyal
kooperatiften beklenen en genel anlamiyla, faaliyet gosterdikleri toplumda ihtiya¢ duyulan
hizmetleri sunmak ve sosyal biitlinlesmenin basarilmasina katki saglamaktir. Sosyal
kooperatifleri benzersiz kilan da belirledikleri ilkeler ve sosyal misyonlar1 gergevesince
toplumun ihtiyaglarina yanit olacak hizmetlerin gelistirilmesidir.

Bu anlamda ILO, kooperatiflerin, diinya genelinde insanlarin yasam ve calisma
kosullarini iyilestirmenin yani sira devlet ve yatirimer giidiimlii isletmeler tarafindan ihmal
edilen alanlarda bile temel altyapi ve hizmetlerin kullanilabilir hale getirilmesinde olduk¢a
onemli organizasyonlar olduguna dikkat ¢eker. Kooperatiflerin istihdam yaratma ve siirdiirme
konusunda kanitlanmig bir sicili vardir. Bugiin en az 279 milyon is sagladigi tahmin
edilmektedir; insana yakisir isin tesvik edilmesine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
gelistirilmesine katkida bulunurlar.

Pek ¢ok iilkede, kooperatifler ya sinirli bir kooperatif toplulugu olarak yasal bir statiiye
sahiptir ya da bir ekonomik ¢ikar grubu olarak veya bir anonim sirket olarak sinirsiz
sorumluluga sahip olabilir. Ayrica iiyeler ve sermaye stoku ile ilgili farkli ulusal gereklilikler
de bulunmaktadir. En az tliye sayisinin, her zaman bir gereklilik olarak belirlenmesi
gerekmemektedir (6rnegin bazi bazi iilkelerde {iye sayisina iliskin zorunlu hiikiimler yoktur -
Bulgaristan, Danimarka, Liiksemburg gibi-, bazilarinda Ise ii¢ {iye zorunlulugu bulunmaktadir
-Almanya, Isveg, ABD gibi-). Pek ¢ok ilkede, bir kooperatif kurmak igin asgari sermaye stoku
ile ilgili zorunlu bir hiikiim de bulunmamaktadir.

Kooperatiflere iliskin ulusal mevzuatlar, kooperatiflerin genis bir yelpazede yiiriittiikleri
faaliyetlerin, hedef gruplarla bulusturulmasin1 miimkiin kilan yasal diizenlemeleri igermelidir.
Ozellikle kooperatiflerin demokratik etkisini giiglendirmek, &zerkligini korumak ve hesap
verebilirligini siirdiirmek, politika yapim siireclerine, ¢aligtiklar1 alanlara iligkin saptama ve
onerileriyle katilimlarin1 saglamak, kooperatifler arasinda isbirliginin gelistirilebilmesi
kolaylastirmak tizere kooperatiflere yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.

4.6.6. Ankara Baska Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi

Ankara Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi’nin 25/11/2021 tarihli cevabi
yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

» Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:
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Ankara Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi, 18.04.2014 tarihinde, 367589
ticaret sicil numarasi ile Ankara Ticaret Odasina bagli olarak Ankara'da kurulmus bir egitim
kooperatifidir ve genel kurul karar ile ortaklarina kar dagitmayan, kar amaci giitmeyen bir
sosyal kooperatiftir. Mevcut durumda 53 ortak ve 21 personel ile Ankara Ozel incek Ik gretim
Okulunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Okulun marka ismi Merakli Kedi ilkokuludur.

Kooperatifimiz; Baska Bir Okul Miimkiin Dernegi tarafindan dort eksende ortaya konan
demokratik, alternatif, ekolojik ve 6zgiin finansmana dayali okul modelini ger¢eklestirmek ve
modeli diinyadaki iyi uygulamalar ile harmanlayarak iilkemiz egitim sistemi i¢in Ornek
uygulamalar gelistirmek amaciyla bir araya gelen, egitime goniill vermis ebeveynler ve
egitimciler tarafindan kurulmustur. ilk kez 2013 yilinda galigmalarma baslayan topluluk, 2014
yilinda 18 ortakla kurulmus ve yillar iginde ortak sayis1t mevcut sayiya ulagmistir.

Merakl1 Kedi hali hazirda 2 okul 6ncesi ve her smiftan bir sube olmak tizere 2 ilkokul
sinift ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Okulumuz bu yil 4. donem mezunlarini vermeye
hazirlanmaktadir.

BBOM Modelinin Ozgiin Finansman ekseni; amaci egitim alaninda sosyal fayda
uretmek olan toplulugumuzda, herkesin esit mali ve idari sorumluluk alarak ve esit s6z hakkina
sahip olarak yer almasini, yiikiimliiliiklerin ve yonetimin tek bir grupta toplandigi dernek vakif
gibi sivil toplum kuruluslarina nazaran isbirligini ve dayamigsmayi, toplulugun tiim
bilesenlerinin katki sundugu bir yapiy1 hedefler. Bu gereklilikler ile s6z konusu faydayi iiretmek
icin ihtiya¢ duyulan ticari yapiyr biitiinsel olarak karsilayan organizasyon ise kar amaci
giitmeden, egitim alaninda faaliyet gosteren bir sosyal kooperatiftir.

BBOM Modelinin eksenlerinden biri olan demokratik egitim; diinyada ¢ok sayida
ornegi bulunan bir egitim modelidir. Demokratik okul, cocuklarin kendi egitimleri hakkinda
s0z sahibi oldugu, okul meclisi ve komisyonlar gibi organlar araciligiyla okulda alinacak her
tiirlii kararda etkin katilim sagladiklari, hak temel yaklagim ilkelerini yasayarak 6grendikleri bir
okul kiiltiirlinii olusturmay1 hedefler.

Diger bir eksen olan alternatif egitim kavrami; diinyada oldugu gibi iilkemizde de
cesitlilik ve buna bagli olarak muglaklik icermektedir. Kooperatifimizin alternatif egitim
anlayist; her ¢ocugun farkli sekilde 6grenme hakkini ve ¢ocugun {iistiin yararini pusula alir.
MEB miifredatin1 uygularken farkli 6grenme yontemleri kullanir, diinyadaki iyi uygulamalari
Ogrenir, yerellestirir, gelistirir ve yayginlastirir. Alternatif egitim taniminin i¢ini dolduran en
onemli uygulamalarimizdan biri de atdlyelerimizdir. Okulumuzda sabah saatlerinde akademik
dersler verilirken 6gleden sonralari ise atolyelere ayrilir. Her giin agilan 4 ya da 5 atdlyeye
cocuklar bireysel tercihlerine gore katilirlar. Bu atdlyeler siireli ya da giinliik olabilir. Cocuklar
da bireysel olarak arkadaglari i¢in atdlye agma hakkina sahiptir.

Amag onlarin sadece akademik kazanimlarla degil yasamin farkli alanlarina dair bilgi
ve becerilerle donanmis sekilde yola c¢ikmalarina katki verebilmektir. Ayrica egitim
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sistemimizin rutinlerinden bir de orman giniidiir. Ekolojik ayagimizi da tamamlayan bu
uygulama ¢ocuklarin dogada daha fazla vakit gecirmelerinin yani sira temel bir takim bilgileri
uygulamali1 ve gorerek 6grenmelerine firsat verebilmektedir.

BBOM Modelinin 6nemli eksenlerinden olan Ekolojik Durus; ekolojik farkindalig
yalnizca okul miifredatinda degil, okul yasantisindaki tiim pratiklerde merkeze almaya ve
siirdiirtilebilir bir yasam modelinin ilkelerini tiim topluluk yasami i¢inde var etmeye gayret
eder. Siirdiiriilebilir yasam ilkelerini benimseyerek, doga ile dost, insan merkezli degil de ¢evre
merkezli, doganin ¢alisma prensiplerinin farkinda, endiistriyel tiiketim sistemine karsi duran,
dogal iiretim siireclerine yabancilasmayan, okul, ev ve tiim yasam alanlarinda bu pratikleri
hayata geciren, ekolojik farkindaligi yiiksek cocuklarin yetismesini amaglar. Bu amacin
gerceklesmesinde en 6nemli araglar orman, koy, ciftlik, iiretici gezilerinin yani sira okulda
acilan atolyelerdir. Okulumuzda g¢ocuklar kozmetikten deterjana kadar dogal iiriinleri bu
atolyelerde kendileri tiretir, geri doniisiim ve takas uygulamalari ile satin almanin alternatiflerini
okul kiiltiirliniin i¢inde yasayarak dgrenir.

Ozet olarak; alternatif egitim, 6zgiin finansman, ekolojik bakis ve katilime1, demokratik
yapimiz; yani dort eksenimiz Tirkiye'de BBOM okullar1 disinda higbir okulda bir arada
bulunmamaktadir. Oysaki bu dordiiniin bir arada olmasi, onlarin hayata gecirebilmesi icgin
onemli bir firsat olusturuyor. Cocuk haklar temelli bir egitim, demokratik bir yap1 ve alternatif
egitim olmadan gerceklesemezken, ekolojik bakis da ancak alternatif bir egitimin iginde
gercekten miimkiin kilinabilmektedir. Kendine giliveni oOgrendiklerinden degil 6grenme
bi¢iminden ve hep desteklenmis yaraticiliklarindan alan bir nesil Tiirkiye'nin umudu olacaktir.
Biz sadece iiretim degil yenilik¢i iiretim yapabilecek, yeni iiretim araglarini hakkiyla
kullanabilecek, toplumun sorunlarina ¢oziimler getirebilecek bir nesil yetistirmeyi amagliyoruz.

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yiikimluliikleri:

Kooperatifimiz, kar amaci giitmeyen bir egitim kooperatifidir; ancak iilkemiz yasalarina
gore birer ticari sirketi statlisiindedir ve Kooperatifler Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Vergi
Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Gelir Vergisi Kanununa téabi ticari bir isletme ve
vergi mikellefidir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda tanimlanan muafiyet ve
istisnalardan yararlanmayan tlim kooperatifler tipki ticari isletmeler gibi KDV, Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Damga Vergisi miikellefidirler. Bunun yani sira kooperatifimizin kurmus
oldugu okul, iilkemiz yasalarinda kamu/6zel okul disinda tanimlanmais bil alternatif olmamasi
nedeniyle 6zel okul statiisiinde olup, 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'na tabidir.

2023 MEB vizyon dokiimaninda egitim kurumlarimin finansman kaynaklariin
cesitlendirilmesi, desteklerin olusturulmasi ve okul aile birliklerinin finansal modelinin
degistirilmesi gibi basliklar mevcuttur. Uretim/tiiketim kooperatiflerinin ve bir ticari isletmenin
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cok Otesinde faaliyet gdsteren, bir insan hakki olan egitim hakkinin gerceklesmesi igin tesis
edilen, kar amaci giitmeyen egitim kooperatiflerinin, diger ticari faaliyetler yiirtten
kooperatiflerden de ayr1 bir noktada konumlanmasi ve tesvik edilmesi temel egitim alanindaki
okullagmanin artmasini saglayacak 6énemli bir adim olacaktir.

Kar amac1 giitmeyen egitim kooperatiflerinin vergi hukuku ve 6zel egitim kurumlari
kanunlarina tabi olmas: siirdiiriilebilirliklerini tehdit etmektedir.

Egitim alaninda faaliyet goOsteren kooperatiflerin sayisinin artmasit ve devletin
tizerindeki egitim yiikiinii daha fazla alabilmeleri i¢in 6zel yasalarin olusturulmasi sarttir.

> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi

Amaciyla Yuritilen Faalivetlerde Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Kooperatifler, belirli miisterekler ¢cer¢evesinde birlesmis, bireylerin ekonomik bir deger
yaratarak soz konusu miisteregi gerceklestirmelerini saglayan, ekonomik deger yaratan ve
ekonomik degeri ortaklarnin faydasina kullanan ticari yapilardir.

Ozel olarak sosyal kooperatifler ise ekonomik bir miisterek faydanin dtesinde hem
kendisine hem toplumun geneline fayda saglayan degerler iiretmeyi hedefleyen bireyler
tarafindan kurulmus, kar amaci glitmeyen ancak elde ettigi geliri yarattiklar: sosyal fayday1
gelistirmek, yayginlastirmak amaciyla kullanan yapilardir.

Egitim kooperatiflerinin kuruluslarindaki miisterekleri ise egitimdir. Kar amaci
gutmeyen egitim kooperatifleri; ihtiyag duyulan egitimin saglanmasi, toplumun genis
kesimlerince ulasilabilir olmasi, egitim sisteminin gelismesi, egitimdeki yenilik¢i arayislara
uygulama alani olusturmasi, dezavantajli kesimlere sundugu burs olanaklariyla egitime erisimi
kolaylagtirarak toplumsal fayda yaratmaktadir.

Gicli Yonlerimiz:

- Ekonomik sorumlulugun tiim ortaklarca esit paylasilmasi, faaliyetlerin dogrudan
yararlanicilarinin kooperatif ortaklar1 olmasi,

- Bir bagkasindan bekleyen, dileyen veya muhtag olan degil bizzat kendi ihtiyacin
kendi karsilayan yapida olmasi,

- Bir sosyal girisim olmas1 ve ekonomik deger yaratmasi,

- Yarattig1 ekonomik degeri, hedefledigi sosyal faydanin gelisimine aktarmasi ve
yayginlagtirmasi.

Zavif Yonlerimiz:
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Sosyal kooperatifciligin sivil toplum alaninda yeteri kadar bilinmemesi, tim
diinya ve lilkemizde giindeme son yillarda gelmis olmasi,

Kooperatifcilik ile ilgili kotli ornekler ve olumsuz deneyimlerin yarattigi
giivensizlik ortama,

Kooperatifciligin ve sosyal kooperatifciligin kamu gorevlileri, mali miisavir,
avukat vb. meslek mensuplar1 ve toplum tarafindan yeterince bilinmemesi,
ihtiya¢ duyulan bilgi ve kaynaga erisimin zor olmasi,

Kooperatif¢ilik kanununun giinlimiiz ihtiyaclarina cevap verememesi,
Kooperatifcilik ile ilgili konularda kamu kurumlari aras1t mevzuat ve uygulama
farkliliklar. Ozellikle ortaklarin sosyal giivenlik konularmda ve istihdami
alanlarinda netlik olmamasi, farkli uygulamalarla karsilasilmasi,

Kurulus ve siirdiiriilebilirlikle ilgili destek, fon ve hibelerin yetersiz olmasi,
Toplumsal fayda odakli olan, kar odakli olmayan sosyal kooperatiflerin vergisel
avantajinin olmamasi, vergi, harg¢ gibi yiikiimliiliiklerinin agirligi,

Kamu ve 6zel sektor bankalarinin kooperatifleri yiiksek riskli grup olarak
gormeleri, krediler basta olmak {izere hizmetler ve imkanlardan yararlandirma
konusunda zorluk ¢ikarmalari,

Dernek ve vakiflara taninan avantajlarin kooperatiflere taninmamast

» Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen

Faaliyetler:

S.S. Ankara Baska Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi’nin ana faaliyet konusu temel
egitimdir. Bu faaliyetin yararlanicis1 kooperatif ortagi olan ¢ocuklar, okulda gorev yapan

ogretmen/calisanlar ve kooperatif ortagi olan ebeveynlerdir. Her aileden bir ebeveyn
kooperatife ortak olmaktadir. Kooperatif ortaklarinin %79'u kadindir.

Anaokulu ve ilkokul olarak faaliyet gosteren OZEL INCEK ILKORETIM
OKULUNUN (Cocuklarin verdigi ismiyle MERAKLI KEDI) kurucusu ve yiiriitiiciisiidiir.
Bunun disinda BBOM eksenleri olan demokratik ve ekolojik egitim bagliklarinin hem kamuda
hem de 6zel okullarda yayginlagmasi, daha ¢ok 6gretmen ve 6grencinin fayda saglamasi igin
cok sayida farkindalik ve yayginlastirma projesi yliriitmektedir. Bu projelerden baslicalar

asagida verilmistir.

e Ic ve Dis Paydaslara Yonelik Yapilan Projeler:

- Proje Adr: Tiirkiye'de Demokratik Egitim Projesi (2018 yil1)
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Amact: Toplumda demokratik egitim tizerine farkindalik yaratmaktir.

Yararlanici Sayist: 40 6gretmen.

Faaliyetler: Projede kapsaminda; i¢ paydaglar olan Merakli Kedi 6gretmenlerine yonelik
simif ve okul siire¢lerinde demokratik ortamlarin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
konularinda, alaninda uzman akademisyenlerce egitimler verilmistir. Ardindan kamu ve
0zel okullarda gorev yapan 6gretmenlere yonelik, hafta sonu iki giin suiren (i¢ oturumdan
olusan DEMOKRATIK EGITIM bashginda atdlyeler diizenlenmistir. S6z konusu
atolyeler i¢in 100 civarinda bagvuru alinmis, kamuda gorev yapan 6gretmenlere dncelik
taninmisgtir.

Ayni/Maddi Kaynaklar: BBOM Ankara Egitim Kooperatifi 6z kaynaklar1 ve Friedrich
Ebert Vakfi hibesi.

Hibe tutar1: 5200 TL Oz kaynak: 2000 TL.

- Proje Adi: BBOM Ankara Kooperatifi Kurumsal Gelisimi (2018 y1l1)
Amaci: BBOM Ankara Kooperatifinin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesi, egitim
alaninda c¢aligan diger sivil aglarla iliskilenmesidir.
Yararlanici Sayisi: 60 kooperatif ortagi.
Faaliyetler: Projede kooperatifimizin kurulusundan itibaren edinilen deneyimler,
kooperatif kiiltiirii, BBOM eksenleri uygulamalar1 dokiimante edilmis, kooperatifin web
sayfas1 gelistirilmis ve daha genis kitlelere erisim i¢in sosyal medya kanallar
gliclendirilmistir.
Ayni/Maddi Kaynaklar: BBOM Ankara Egitim Kooperatifi 6z kaynaklan ve SIVIL
DUSUN destegi.
Hibe Tutar1: 3000 EURO Oz Kaynak: 500 EURO

- Proje Adi: Egitimi Demokratiklestirmek Calistay1 (2019)

Amact: Diinyadaki demokratik egitim uygulamalarini arastirmak, bu alanda ¢alisan
yerli ve yabanci akademisyenlerin bulugmasini saglamak, uygulamalarin Tiirkiye
0zelinde nasil yerellestirilecegini tartismaya agmak ve Merakli Kedide uygulanan siif
ve okul i¢i demokratik uygulamalar1 genis kitlelere aktarmaktir.

Yararlanici Sayisi: Kamu ve 6zel okullarda ¢alisan 6gretmenler, akademisyenler ve okul
yoneticileri olmak tizere 700 kisi.

Faaliyetler: Proje kapsaminda "Egitimi Demokratiklestirmek" adiyla iki gun sdren
konferans ve atdlye calismalari ¢alismasi yapilmistir. Calistayin onur konugu 21.
yiizyilda diinyada egitime yon veren 5o isimden biri olarak kabul edilen Prof. Michael
Apple olmustur. Ayrica ABD, Hollanda ve Almanya'dan demokratik okul kurucusu
egitimciler konusmaci olarak yer almustir. Calistay TED Universitesi Konferans
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Salonunda gergeklesmistir. Tim etkinliklerin {icretsiz oldugu calistay, Tiirkiye'de
egitim alaninda bugiine kadar yapilan en yiiksek katilimli etkinliklerden biri olmustur.
BBOM Ankara Kooperatifi, ODTU Egitim Bilimleri Fakiiltesi, TED Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi ve Merakli Kedi Ogretmenleri kendi alanlarinda sunumlar
gerceklestirmis, 20'ser kisinin katildigi toplam 24 atdlye es zamanlhi olarak
diizenlenmistir. Konferans ve atdlyelere olan yogun ilgi, egitim alaninda degisim
doniisiim ihtiyacinin en 6nemli gdstergelerinden biri olmustur.

Ayni/Maddi Kaynaklar: BBOM Ankara Egitim Kooperatifi 6z kaynaklari, ABD
Biiyiikelgiligi Kiiciik Projeler Destegi, TED Universitesi Egitim Bilimleri Fakultesi ve
ODTU Egitim Bilimleri Fakiiltesi

- Proje Adi: Kokler: Egitim Kooperatiflerinde Demokratiklesmenin Koklenmesi (2020-
2021) Amact: Projenin amaci; egitim kooperatifleri ve egitim alaninda faaliyet gosteren
STK'lann karar verme ve uygulama mekanizmalarinda demokratik siireglerinin
iyilestirerek egitim alaninda yeni bir model saglamak ve bu yolla demokrasi kiiltiiriine
katkida bulunmaktir.

Yararlanici Sayisi: 58 kooperatif ortagi, 13 kooperatif ¢aligani, 15 egitim kooperatifi ve
egitim alaninda ¢alisan 20 sivil toplum kurulusu.

Faaliyetler: Projede kooperatif ve topluluklarda karar alma mekanizmalarinin
demokratiklestirilmesi i¢in ¢ok sayida egitim ve calistay yapilmistir. Proje sonucunda
derin demokrasi, siddetsiz iletisim, sosyokratik yonetim, mali yonetim gibi bircok
alanda uluslararasi ve ulusal proje ortaklari ile ¢galismalar hayata gec¢irilmistir. Yapilan
bu caligsmalar yayin haline getirilmis ve halka ag¢ik sekilde yayimlanmistir. Hollanda,
Almanya gibi {ilkelerdeki en iyi uygulamalari goérmek i¢in geziler diizenlenmis,
uluslararas1 demokratik egitim calismalarina katilim saglanmistir. Proje ile kar amaci
giitmeyen kooperatifler icin essiz bir kiitliphane ve bilgi birikimi olusturulmustur.
Ayni / Maddi Kaynaklar: Projenin toplam biitgesi 153.000,00 EURO'dur. %901 AB
tarafindan, %10'a BBOM Ankara Kooperatifi tarafindan finanse edilmistir.

> Sosyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Kooperatiflerin birer ticari igletme statiisiinde oldugu ve diger ticari sirketleriyle ayn
statiide degerlendirildigi muhakkaktir.

Ancak kar amaci glitmeyen, ortaklarina kar pay1 dagitmayan, kamuya ait sorumluluklar
bir nebze de olsa iistlenmek ve toplumsal art1 deger yaratmak iizere faaliyetler yiiriiten sosyal
kooperatiflerin, bu statiide degerlendirilmesi ve kar hedefi olan bir ticari isletme gibi
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vergilendirilmesi, siirdiiriilebilirlik ve elde edilen kazancin tekrar sosyal faydaya doniismesinin
oniindeki en buyuk engeldir.

Sosyal kooperatiflerin bu gii¢ kosullarda yasayabilmesi ve varolus sebeplerini hayata
gecirebilmeleri icin vergilendirilmelerinde muafiyetler, istisnalar saglanmali, kurulus
asamasinda ilk 5 y1l vergiden muafiyet ve sonrasinda bilangoya gore kademeli vergilendirilme
yapilmalidir.

Kar amac1 giitmeyen Egitim Kooperatiflerine;

- MEB'e ayrilan, ancak okul yapilmayan egitim arazilerinin ve kullanilmayan kamu
binalarinin 6ncelikli kullanim hakki taninmali,

- Kamuya ait kiralama ve satis ihalelerinde en az %30 oraninda fiyat avantaji saglanmali,

- KDV muafiyeti getirilmeli,

- Nakdi bagis almalarinin 6nii agilmali.

4.6.7. Ihtiya¢c Haritas1 Yardimlasma Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Damsmanhg

Kooperatifi

Ihtiyag Haritas1 Yardimlasma Fikri Miilkiyet Haklari ve Proje Damismanlig
Kooperatifi’nin 02/11/2021 tarihli cevabi yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

Ihtiya¢ Haritas1, 7 Ekim 2015 tarihinde UNDP'nin Sosyal Fayda Zirvesi'nde ilk olarak
lanse edilen ve sonrasinda kullanima agilan, ihtiya¢ sahipleri ve destekgileri online platform
iizerinde bulusturan bir sosyal platform kooperatifidir. Bir sosyal girisim aktdrii olan Ihtiyag
Haritas1 ¢evrimigi olarak calistigindan dolayr her sehre, her eve ve internet erisimi olan her
kisiye ulagabilmektedir.

Ihtiyag Haritas1 resmi olarak tiim illerde ihtiya¢ sahiplerinin ve destekgilerin bir
platformda toplanmasini ve eslesmesini saglamaktadir. Ihtiya¢ Haritas1 ayni transferlere dayali
harita tabanli veri eslestirme yapar ve online imece kiiltliriinii yayginlastirarak kisi ve kurumlar1
bir araya getirerek topluluklar olustur ve topluluklari harekete gegirir. Harita teknolojisi ve
dogrulama islevi aracilifiyla egitim, saglik, kiiltiir-sanat gibi alanlarda yardimlagmayi ve
dayanigmay1 kolaylastirir, bu sekilde insanlarin, ayni yardimlar araciligiyla yoksullukla ilgili
sosyal sorunlarla miicadele etmelerine destek olmaktadir.

Ihtiyag Haritasi, biiyiik sehirlerden kirsal yerlere destek gondermek yerine yerelde
topluluklar olusturarak, yerel halki harekete gegirmeye calisir. Bu nedenle, platform
kullanicilarin sokak adlarina kadar ayrintili adreslerle ihtiyaglar sisteme girmelerini ve kontrol
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etmelerini saglar. Ihtiyag Haritasi, ihtiyaglarin ve desteklerin daha kolay bir sekilde
bulusmasina olanak saglanmasi i¢in sokak adlarmma kadar ayrinti igeren verilere seffaflik
kazandirir ve gorsellestirir. Thtiya¢ Haritasi, ihtiyac1 olan insanlarin kendi ihtiyaglarini ifade
etmelerini tesvik ederek ve destekgilerin mahallelerindeki veya herhangi bir konumdaki
insanlar1 desteklemelerini saglayarak, insanlar arasindaki dayanisma kiiltiiriinii ve giivenini
arttirir. Ayrica gelistirilen platform ile kimin/kimlerin, neye ve ne kadar ihtiyaci oldugu bilgisini
seffaf bir sekilde sunarak kaynaklarin verimli kullanilmasini saglar.

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yikimlalikleri:

Kooperatif kurulusu icin yedi kisi bir araya geldikten sonra, ana sOzlesmenin
hazirlanmas1 ve her sayfasinin 7 kurucu ortak tarafindan imzalamasi ve imzalarin da ticaret

sicili miidiirliigiine tasdik ettirilmesi gerekir. Kooperatif kurulusundan 6nce asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir.

- Kooperatifin kurulacagi yerlesim yerinin kooperatifin amaglarini gergeklestirebilecek
bir alt yapiya sahip olup olmadiginin arastirilmasi,

- Ihtiya¢ duyulan sermayenin hesaplanmasi1 ve bu sermayenin nasil karsilanacagi,

- Ortak sayisinin belirlenmesi,

- Finansman ihtiyaci olmasi1 durumunda kredinin hangi kaynaklardan ve hangi maliyetle
saglanacaginin arastirilmasi.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore kooperatif merkezinin bulundugu yer
ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Tescil ve ilan olunacak hususlar sunlardir:

- Anasozlesme tarihi,

- Kooperatifin amaci, konusu ve varsa siiresi,

- Kooperatifin unvani ve merkezi,

- Kooperatifin sermayesi ve bunun nakdi kismina karsilik olarak 6denen en az miktar ve
her ortaklik paymin degeri,

- Ortaklik pay1 belgelerinin ada yazili oldugu,

- Ayni sermaye ve devralinan akcali kiymetlerle isletmelerin neden ibaret olduklar1 ve
bunlara bigilen degerler,

- Kooperatifin ne suretle temsil olunacagi ve denetlenecegi,

- Yonetim Kurulu tiyeleriyle kooperatifi temsile yetkili kimselerin ad ve soyadlari,

- Kooperatifin yapacag ilanlarin sekli ve ana sdzlesmede de bu hususta bir hiikiim varsa
yonetim kurulu kararlarinin pay sahiplerine ne suretle bildirilecegi,
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- Kooperatifin subeleri: Kooperatifler, lizum gordiikleri takdirde memleket ig¢inde ve
disinda subeler agabilirler. Subeler, merkezin sicil kaydina atif yapilmak suretiyle
bulunduklar1 yer ticaret siciline tescil olunurlar.

Kooperatif ana s6zlesmesinde asagidaki hususlara ait hiikiimlerin yer olmasi gerektir.

- Kooperatifin ad1 ve merkezi,

- Kooperatifin amaci ve ¢alisma konulari,

- Ortaklik sifatin1 kazandiran ve kaybettiren hal ve sartlar,

- Ortaklarin pay tutar1 ve kooperatif sermayesinin 6denme sekli, nakdi sermayenin en az
1/4 nilin pesin 6denmesi,

- Ortaklarin ayni sermaye koyup koymayacaklari,

- Kooperatiflerin yukimlerinden dolay1 ortaklarin sorumluluk durumu ve derecesi,

- Kooperatifin yonetici ve denetleyici organlarinin gérev ve yetki ve sorumluluklari,

- Kooperatifin temsiline ait hiktumler,

- Yiullik gelir gider farklarinin, hesaplama ve kullanma sekilleri,

- Kurucularin adi, soyadi is ve konut adresleri,

Kooperatiflerin Vergisel Yuktumlalukleri

- 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kooperatiflerin elde etmis olduklari
kazanclar kurumlar vergisine tabidir.

- Tiirk Ticaret Kanunu'nda kooperatifler ticaret sirketleri olarak sayildigindan, Vergi Usul
Kanununa gore bilango esasina gore defter tutmalar1 gerekmektedir.

- Katma Deger Vergisi Kanununa gore, kooperatifler katma deger vergisi 6ddemek
zorundadir.

> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yuritilen Faalivetlerde Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Tirkiye'de ¢esitli kollarda faaliyet gosteren pek ¢ok kooperatif vardir. Bu kooperatifler
faaliyet alan1 ve temalarina goére Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve
Ticaret Bakanligi olmak {lizere ii¢ ayr1 Bakanligin sorumlulugu altindadir. Giinlimiizde
kooperatifcilik faaliyetleri, 1982 Anayasasi’nin 171’inci maddesinde yer alan “Devlet, milli
ekonominin yararlarini dikkate alarak, dncelikle iiretimin artirilmasini tiiketicinin korunmasint
amaclayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hikkmii temelinde,
24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla birlikte 18/04/1972 tarihli ve 1581
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sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Tirkiye’de kurulan kooperatifler incelendiginde egitim, saglik, kadin girisimciligi, fikri
milkiyet haklar1 ve proje danigmanhigr ile ilgili alanlarda farkli kooperatif tanimlari
bulunmasina karsin kapsayici bir sosyal kooperatif taniminin bulunmadig: goriilmektedir.

Tirkiye’de sosyal kooperatifler i¢in ayr1 bir mevzuat bulunmamasina ragmen,
caligmalarini sosyal kooperatif modeline uygun olarak yiriten ve kendini sosyal kooperatif
olarak tanimlayan Ornekler bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de sosyal kooperatif taniminin
hukuki bir karsiliginin ve sosyal kooperatiflere dair bir mevzuatin olmamasidan dolayi, sosyal
kooperatif modeli ile ¢alisan bu organizasyonlarin biiyiik bir kismi, kooperatif yasal statiisii
altinda kurulmakta ve faaliyetlerini kooperatif ¢atis1 altinda ilerletmektedir. Bunun 6ncelikli
sebepleri olarak, kooperatif yasal statiisiiniin esnek bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Sosyal ekonomi aktorii olarak sosyal kooperatifler, yapilart geregi toplum
faydasina yonelik faaliyetler/caligmalar yapmakta, ayni zamanda ticari gelir de elde
etmektedirler. Tiirkiye'de bunun i¢in en esnek yapiy1 kooperatif saglamaktadir. Ancak diger
taraftan ise bu durum sosyal kooperatifler i¢in temelde; vergilendirme ve diger maliyetler,
hukuki zorluklar ve finansmana erigim konularinda engel yaratmaktadir. Dernek ve vakiflarin
ticari faaliyetlerde yasadiklar1 zorluklar ve toplumun dernek ve vakiflara mesafeli yaklagimi bu
asamada kooperatifi daha cazip bir ¢oziim olarak 6ne ¢ikarmaktadir. Kooperatifler ortaklarina
sosyal fayda ve ekonomik fayda sunmasina ragmen, dernekler ve vakiflar sadece sosyal fayda
sunabilmektedir. Dernekler ve vakiflar ticari isletme degildir ve gelir getiren faaliyetler
kapsaminda kooperatifler kadar genis ve esnek bir yapiya da sahip degillerdir.

> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen

Faaliyetler:

a) Faaliyet Tarleri:

Kar amaci giitmeyen bir kooperatif modeli ile ¢alisan Ihtiyag Haritasi,
stirdiiriilebilirligini saglamak ve gelir modeli yaratmak icin, sosyal sorumluluk projeleri
tasarlama ve uygulama, teknoloji bazli platformlar gelistirme konusunda kamu kurumlari, 6zel
sirketler, STKlar ve iiniversiteler ile isbirligi yapmaktadir. Thtiyaclarin veya ihtiyag sahiplerinin
listelendigi ve bu ihtiyaclarin c¢esitli kampanyalar aracilifiyla karsilanmasit gibi
projeler/calismalar yapilmaktadir. Thtiya¢ Haritas1, kurumsal ve finansal siirdiiriilebilirligini
saglamak icin agsagidaki temel faaliyetleri gergeklestirir;

- Hibeler ve Fonlar: Ulusal ve uluslararas1 kuruluslar tarafindan finanse edilen hibelere,
fonlara ve etki yatirimlarina bagvuru yapmaktadir ve bunlardan yararlanmaktadir.
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- Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projeleri: Platformda dogrulanmis ihtiyaglari karsilayarak
sosyal etki yaratmak i¢in kurum ve kuruluslarla ile is birligi yapmak,

- Kitlesel Fonlama ve Bagis Kosular1: Ihtiyag Haritasi, Tiirkiye'de diizenlenen kosu
organizasyonlarina katilir ve Ihtiyac Haritas1 Kosu Ekibi olusturularak kaynak
gelistirme faaliyetleri yiiriitir.

- Kurumsal Bagiscilar: Ozel sektdr kurumlari diizenli olarak bagis yapmaktadir.

b) Yararlanmanin Sartlar:

Ihtiya¢ Haritas1 platformuna 18 yasindan biiyiik tiim T.C. vatandaslar1 kayit yaptirabilir
ve durumlarina gore ihtiyac talep edebilir veya ihtiyaci olan kisilere destek verebilirler.
¢) Yillar Itibariyle Yararlanicilar ve Saglanan Faydaya iliskin Rakamlar:

2015 yilindan bugiine ihtiya¢ Haritas1 platformunu 100 bine yakin iiye, 350’den fazla
STO, 70’ten fazla 6zel sektdr kurulusu, yiizlerce kamu kurulusu temsilcisi kulland1 ve
kullanmaya devam etmektedir. Platform aracilifiyla 9.14 milyondan fazla ihtiya¢ kalemi
karsilanirken yaklagik 390 milyon liraya es deger bir paylasim ekonomisi yaratilarak sosyal
etkisi yiiksek bir fark yaratildi. Ayrica Ihtiya¢ Haritas1 sahada, ofiste, {iniversitelerde ve dijital
ortamda ¢alisan binlerce goniilliiye sahiptir. Tiirkiye'nin dort bir yanindaki iiniversitelerde
48'den fazla Ihtiyag Haritas1 Ogrenci Topluluklary/Temsilcilikleri bulunmaktadir. Bunlar,
kullanicilara daha etkili bir sekilde hizmet etmek ve farkli kullanici segmentleri (STK'lar,
sirketler, goniillii gruplar vb.) i¢in farkli {irtinler ve 6zellikler gelistirmek icin yeni firsatlar
sunan gostergelerdir.

d) Faaliyetler Sirasinda Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri:

Ihtiyag Haritas1 kurulusundan bu yana Tiirkiye'nin bircok ilinde ve bolgesinde ¢ok
cesitli projeler, ¢alismalar ve kampanyalar yiirlitmiistiir. Sosyal kooperatif (kar amaci giitmeyen
kooperatif) modeli ile ¢alisan Ihtiyag Haritasi, bu zamana kadar yiiriittiigii faaliyetlerin
ontindeki engellerin basinda vergilendirme ve diger maliyetler ve hukuki zorluklar gelmektedir.
Kanuni alandaki mevzuat eksikligi hem maddi hem de hukuki zorluklar1 dogurmakta, ayrica
dolayli olarak Ihtiya¢ Haritasi'min ve diger sosyal kooperatiflerin kamu finansmanlarina ve
diger desteklerine de erisimini kisitlamaktadir. Sosyal kooperatif¢ilige dair bir mevzuattan
Ihtiyag Haritasi'min 6ncelikli beklentileri ise maddi desteklerdir; hibe gibi finansal desteklere
kolay ulagma, vergi/KDV maliyetlerinin kaldirilmasi ya da azaltilmasidir.

> Sosval Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:
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Tiirkiye'de sosyal kooperatiflerin gelisimi i¢in saglanacak destekler egitim,
danismanlik, mevzuat ve yerel yonetimlerle iligkiler olmak iizere dort ana baglikta toplanabilir.

e Egitim:

Sosyal kooperatifler, kurulusu oncesinde kooperatif mevzuati, kooperatif tiiriiniin
belirlenmesi, kurulus siirecleri, finansal yonetim konularinda verilecek egitim hizmetlerine
ihtiya¢c duymaktadir. Faaliyet asamasinda ise kooperatiflerin ihtiyaclari; finansal yonetim,
iiretim, pazarlama, i¢ ve dis iletisim ve diger kooperatiflerle iligkilerin gelistirilmesi gibi daha
cok siirdiiriilebilirligin 6ne ¢iktig1 konu basliklarinda yogunlagmaktadir. Bu egitimlerin 2-3
giinli gecmeyecek ve kendilerine yakin, bolgesel egitimler olmasi sosyal kooperatifler
tarafindan iyi olacaktir. Kooperatiflerin egitime katilimini kolaylastirmak ve egitimlerin stirekli
erisilebilir olmasi i¢in ¢evrimigi platformlarda ve/veya mobil uygulamalar {izerinden sunulmasi
da etkili olacaktir. Egitim verecek yetkililerin kamu kuruluslarindan olmas1 ya da yurt disindan
gelen egitmenler tarafindan egitimin verilmesi sosyal kooperatifler agisindan yapilan egitimin
verimliligi saglayabilir.

e Danigsmanlik:

Sosyal kooperatiflerin kurulus asamasi ve giinliik isleyisi igerisinde hem biirokratik hem
de kooperatif yonetimi ile ilgili konularda fikir danisacaklari, ge¢mis tecriibelerden
yararlanacaklar1 ve kendilerine yon gosterecek kisi ve kurumlarin danismanlik destegine ihtiyag
duymaktadir. Bu ¢ergevede kamu kurumlari ve kooperatiflerin ortak bir ¢ati altinda “kooperatif
danigma/destek hatt1” benzeri bir platforma sahip olmalari, kooperatiflerin daha saglikli bir
isleyise sahip olmalar1 ve siirdiiriilebilir faaliyetler gerceklestirebilmelerine destek olacaktir. Bu
yapiya paralel olarak Tiirkiye’deki sosyal kooperatiflerin birbirleri hakkinda bilgiye
erisebilecekleri, kendi aralarinda etkilesimde bulunacaklar1 ve ihtiyaglarin karsilanmasinda
sosyal kooperatiflere oncelik taniyacak bir bagka platforma da ihtiyag duymaktadirlar. Bu
nedenle bir platformun gelistirilip Tiirkiye'deki sosyal kooperatiflerin kullanimina sunulmasi
tavsiye edilmektedir. (6rnek - www.sosyalkooperatif.org)

e Mevzuat:

Tiirkiye’de bir sosyal kooperatif mevzuatinin olmamasi, sosyal kooperatifler i¢in
kurulus agamasindan baglayarak faaliyet siirecleri boyunca gelisimlerinin 6niinde en biiyiik
engel olarak belirtilmektedir. Biirokratik islemlerin karmasik ve detayli olmasi, farkli kamu
kurumlarinda uzun ve detayli siireclerin islemesi, kooperatiflerin ii¢ farkli Bakanligin
sorumluluk alanina girmesi sosyal kooperatiflerin faaliyet yiiriitmeleri 6niinde engel teskil
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etmekte ve hukuki zorluklar olusturmaktadir. Bu anlamda kamu kurumlarinin kooperatiflere
kolaylik ve oncelik tantyacagi bir yaklasimin kazandirilmasi, sosyal kooperatifler i¢in ayr1 bir
mevzuatin uygulamaya gecirilmesi Tirkiye’de sosyal kooperatifciligin gelismesi i¢in dnemli
bir adim olacaktir. Bu adimlarin gergeklestirilmesi Tiirkiye’deki sosyal kooperatifciligi
ilerletecek ve uluslararasi bilinirliklerini arttiracaktir. Mevzuatin 6zellikle devletin ve diger
kurumlarin sagladigi hibe ve diger desteklere ulasimi kolaylastiracak ve vergi, KDV
maliyetlerini azaltacak bir icerige sahip olmasi etkili olacaktir.

e Yerel Yonetimlerle iliskiler:

Sosyal kooperatiflerin gelisiminde ve faaliyet alanlarinin artmasinda yerel yonetimlerin
sosyal kooperatiflere yonelik gelistirecegi olumlu bakis acis1 ve karsilikl gelistirilecek is birligi
cok onemlidir. Kooperatiflerin yerel yonetimlerden oncelikli beklentisi bir dernek ya da
vakiftan ¢ok devletin ve yerel yonetimlerin kamu yararina olan ¢alismalarini iistlenecek ve
topluma yarar saglayacak her ¢alismada kamu kurumlari ile beraber hatta onlarin 6niinde yer
almaktir. Bu ¢er¢evede beklentiler:

- Kamu ihalelerinde kooperatiflerin diger isletmelere gore kamu yarar1 gozetmesi
acisindan ayricalik ve dncelige sahip olmasi,

- Kamu hizmetleri ve harcamalarinin kooperatifler iizerinden gergeklestirilmesi igin
gelistirmeler yapilmasi (6rnegin belediyelerin sagladiklart yasli/ engelli/ ¢cocuk bakimi
hizmetlerinin konu ile ilgili kooperatiflerce gerceklestirilmesi),

- Yerel yonetimler ve belediyelerin sosyal kooperatifler i¢in ofis, lojistik destek, is birligi
saglama gerekliliginin yerel yonetim anlayis ve ilkelerine dahil edilmesi.

4.6.8. INOGAR Sosyal Kalkinma Yardimlasma Inovasyon Ve Proje Damsmanhg
Isletme Kooperatifi

Inogar Sosyal Kalkinma Yardimlasma Inovasyon ve Proje Damgmanhigi Isletme
Kooperatifinin 04/11/2021 tarihli cevabi yazisinda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

Sinirli Sorumlu Inogar Sosyal Kalkinma Yardimlasma inovasyon ve Proje Danismanlig
Isletme Kooperatifi (bundan sonra INOGAR olarak anilacaktir) 2018 yilinda istanbul'da
kurulmustur. INOGAR, tiim hayatlarin esit degere sahip oldugu inanciyla esitsizligi azaltmak
icin ¢alismaktadir. INOGAR'm misyonu yasam boyu Ogrenmeye ilham vermek, bilgiyi
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ilerletmek, dezavantajli gruplari, yasamlar {lizerinde daha fazla kontrol sahibi olmalarina
yardimct olarak giiclendirmektir. Amaci ise sosyal degisim ve ekonomik bagimsizlik igin
kaynaklar1 organize etmektir.

INOGAR"n temel hedefleri arasinda;

- Insanlarm hayatlarim bilgilendirici ve egitici programlarla zenginlestirmek,

- Yaratici projelerin hayata gecirilmesine yardimci olmak,

- Tim topluluklarin birlikte c¢aligmalarina olanak saglayarak insanligin
gelismesine yardimci olmak,

- Anlamli inovasyonlar ile insanlarin hayatlarini iyilestirmek,

- Stratejik ortakliklar kurarak uygulanabilir, siirdiiriilebilir, toplum temelli proje
ve programlar1 hayata gecirmek,

- Adil ticaret destek kurulusu olarak uluslararasi ticarette daha fazla esitlik arayan,
diyaloga, seffafliga ve saygiya dayali bir ortam yaratmayr hedefleyen
girisimlere/girisimcilere yol agmak yer almaktadir.

» Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yukumlilikleri:

Kooperatif kurulusu icin yedi kisi bir araya geldikten sonra, ana sOzlesmenin
hazirlanmas1 ve her sayfasinin 7 kurucu ortak tarafindan imzalamasi ve imzalarin da ticaret

sicili miidiirligiine tasdik ettirilmesi gerekir. Kooperatif kurulusundan 6nce asagidaki hususlara
dikkat edilmelidir.

- Kooperatifin  kurulacagt  yerlesim  yerinin  kooperatifin  amaclarini
gerceklestirebilecek bir alt yapiya sahip olup olmadiginin arastiriimast,

- Ihtiyag duyulan sermayenin hesaplanmasi ve bu sermayenin nasil karsilanacagi,

- Ortak sayisinin belirlenmesi,

- Finansman ihtiyaci olmasi durumunda kredinin hangi kaynaklardan ve hangi
maliyetle saglanacaginin arastirilmasi.

1163 sayili1 Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore kooperatif merkezinin bulundugu
yer ticaret siciline tescil ve ilan olunur. Tescil ve ilan olunacak hususlar sunlardir:

- Ana sozlesme tarihi,
- Kooperatifin amaci, konusu ve varsa siiresi,
- Kooperatifin unvani ve merkezi,
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- Kooperatifin sermayesi ve bunun nakdi kismina karsilik olarak édenen en az
miktar ve her ortaklik payinin degeri,

- Ortaklik pay1 belgelerinin ada yazili oldugu,

- Ayni sermaye ve devralinan akcali kiymetlerle isletmelerin neden ibaret
olduklar1 ve bunlara bicilen degerler,

- Kooperatifin ne suretle temsil olunacagi ve denetlenecegi,

- YOnetim Kurulu tiyeleriyle kooperatifi temsile yetkili kimselerin ad ve soyadlari,

- Kooperatifin yapacagi ilanlarin sekli ve ana s6zlesmede de bu hususta bir hiikiim
varsa yonetim kurulu kararlarinin pay sahiplerine ne suretle bildirilecegi,

- Kooperatifin subeleri: Kooperatifler, liizam gordikleri takdirde memleket icinde
ve disinda subeler agabilirler. Subeler, merkezin sicil kaydina atif yapilmak suretiyle
bulunduklar yer ticaret siciline tescil olunurlar.

Kooperatif ana sozlesmesinde asagidaki hususlara ait hiikiimlerin yer olmas1 gerektir.

- Kooperatifin ad1 ve merkezi,

- Kooperatifin amaci ve ¢alisma konulari,

- Ortaklik sifatin1 kazandiran ve kaybettiren hal ve sartlar,

- Ortaklarin pay tutar1 ve kooperatif sermayesinin 6denme sekli, nakdi sermayenin
en az '4’niin pesin 6denmesi,

- Ortaklarin ayni sermaye koyup koymayacaklari,

- Kooperatiflerin yiikiimlerinden dolayr ortaklarin sorumluluk durumu ve
derecesi,

- Kooperatifin yonetici ve denetleyici organlarinin gorev ve yetki ve
sorumluluklari,

- Kooperatifin temsiline ait hukiimler,

- Yillik gelir gider farklarinin, hesaplama ve kullanma sekilleri,

- Kurucularin adi, soyad is ve konut adresleri,

Kooperatiflerin Vergisel Yuktmlalukleri:

- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore, kooperatiflerin elde etmis
olduklar1 kazanglar kurumlar vergisine tabidir.

- Tiirk Ticaret Kanunu'nda kooperatifler ticaret sirketleri olarak sayildigindan,
Vergi Usul Kanununa gore bilango esasina gore defter tutmalar1 gerekmektedir.

- Katma Deger Vergisi kanununa gore, kooperatifler katma deger vergisi ddemek
zorundadir.
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> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yuritilen Faalivetlerde Sagladig1 Avantaj ve Dezavantajlar:

Tirkiye’de sosyal kooperatifler sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli gruplarin
desteklenmesi konusunda baz1 avantajlar ve dezavantajlara sahiptir.

e Avantajlar:

- Uluslararasi fon ve hibelere erisim ve destek alinmasi,

- Sosyal kooperatifcilik yeni bir alan oldugu i¢in gelisime ve iyilestirmeye agik
olmasi,

- Sosyal kooperatiflerin ortak bir amag i¢in bir araya gelen kisiler ve toplumsal
fayda alanindaki caligmalar agisindan faaliyet gosteren bir isletme yapisi oldugu
anlagilmaktadir.

e Dezavantajlar:

Ulusal fonlara ve hibelere erisimde STK statiisiinde kabul edilmemesi ve erisimin
kisithidir. Kooperatif ve sosyal kooperatif kavramlari 6zellikle gengler ve liniversite 6grencileri
tarafindan yeterli bir sekilde bilinmemektedir.

> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen

Faaliyetler:

a) Faaliyet Turleri:

Kar amaci giitmeyen bir kooperatif modeli ile ¢alisan INOGAR, siirdiirtilebilirligini
saglamak ve gelir modeli yaratmak i¢in yerel yonetimler, 6zel sirketler, STK lar ve tiniversiteler
ile is birligi yapmaktadir.

- Yerel Yonetim Projeleri: Tiirkiye'deki yerel yonetimlere projeler gelistirmek ve
bu projeleri uygulamak.

- Ozel sirket destekleri: Ulusal ve uluslararasi dzel sektor kuruluslar tarafindan
desteklerle projeler gelistirmektedir.

- Hibeler ve Fonlar: Ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen
hibelere, fonlara bagvuru yapmaktadir ve bunlardan yararlanmaktadir.

b) Yararlanma Sartlart:

109 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Inogar Kooperatifi'nin projeleri ve faaliyetlerinden dil, din, millet, yas, cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin resit olan tiim bireyler yararlanabilir.

¢) Yillar itibariyle Yararlanicilar ve Saglanan Faydaya Iliskin Rakamlar:

2018 yilindan bu yana INOGAR Kooperatifi'nin gerceklestirdigi etkinlikler, projeler ve
faaliyetlerden 8.000 kisi yararlanmistir. Bu rakam etkisel bir perspektif ile degerlendirildiginde
dolayl1 olarak 16.000 kisinin faydalanici oldugu diigiiniilmektedir.

d) Faaliyetler Sirasinda Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri:

INOGAR, sosyal kooperatif, kar amaci giitmeyen kooperatif modeli ile ¢calismaktadir.
Karsilagilan temel zorluklar arasinda vergilendirme ve diger maliyetler ve hukuki zorluklar
bulunmaktadir. Ayrica, sosyal kooperatiflere yonelik mevzuat eksikligi hem maddi hem de
hukuki zorluklar1 dogurmaktadir. INOGAR"in beklentileri arasinda maddi destekler, hibe gibi
finansal desteklere kolay ulagma, vergi/ KDV maliyetlerinin kaldirilmasi ya da azaltilmasidir.

> Sosvyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Tanitim: Sosyal kooperatiflerin farkli deneyim, is/isletme yapisi, milliyetlerden kisi
ve/veya tlizel kisilerin ortak amacg icin bir araya gelebilmelerini saglayan bir yapi olarak
goriilmektedir. Bu ¢ok yonelimli yapiya da dikkat ¢ekilmesi degerli bulunmaktadir. Dolayisiyla
ozellikle genglere ulagsma konusunda kooperatiflerin tanitimina yonelik maddi destek
saglanmasi diigiintilebilir.

Mevzuat: Kar amaci giitmeyen sosyal kooperatifler i¢in ayr1 bir mevzuat hazirlanarak
bu mevzuatta sosyal kooperatiflerin gelir modeli gelistirmesi ve farkli kanallardan
stirdiiriilebilirliginin saglanmast i¢in maddi destek mekanizmalarinin kurulmasi 6nerilebilir.
Mevzuata yonelik en 6nemli bulgu sosyal fayda i¢in ¢alisan bir kurumun vergi muafiyetinden
faydalanarak gider yiikiiniin azaltilmasinda bir ara¢ yaratilmasi goriilmektedir.

4.6.9. Engelliler ile Engelli Cocuk Annelerine Destek Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi (KAGUK)

Engelliler ile Engelli Cocuk Annelerine Destek Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifinin sunumunda asagidaki hususlar belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:
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KAGUK, 25.04.2015 tarihinde engelliler ile engelli cocuk annelerine destek, kadin
girigimi iiretim ve isletme kooperatifi olarak kurulmustur. Kurulan engellilere yonelik hizmet
eden ilk kadin girisimi kooperatifi olarak, kurulma siirecini ¢ok sancili ve zorlu bir sekilde
atlatmastir.

Kurucu Giilsiim Soyak, 1959 yilinda ¢adirdan kdye inemeyip, ¢alilarin arkasinda gobek
bagi tasla kesilerek diinyaya gelmistir. Saglikla diinyaya gelen kardesinin cahillikle engelli bir
birey olusuna bire birde taniklik etmis, engelli cocugu olan bir annenin kizi olarak hayatina
devam etmistir.

Basaril bir ticaret ve siyaset hayatindan sonra bireysel goniilliiliigiinii kooperatifcilik
catist altinda kendisi gibi goniildaglariyla biiyiitmiis, sosyal sorumluluk kapsaminda bir¢ok
hastalikla ilgili (skolyoz, ¢dlyak vb.) farkindalik olusturabilmek adina toplantilar, ¢alistaylar,
seminerler diizenlemistir.

KAGUK, Antalya merkezli bir kooperatif olmakla birlikte Tiirkiye geneli tiim kadinlara
ulagmay1 hedeflemektedir. Kiiltiirlimiizii tanitabilmek icin diger illerle kardes kooperatif olmak
ve komsu {ilkelerle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda kaynasmayir amaclamaktadir.
KAGUK 2019°da ATO Congresium’da diizenlenen Tiirkiye Kooperatifler Fuari’nda, kadin
girigsimi alaninda “Y1lin Kooperatifi” ddiilii almistir.

KAGUK, engellere ve imkansizliklara inanmayan goniilliiliigii esas alan bir
kooperatiftir. KAGUK ortaklari; milli manevi degerleri koruyabilen ger¢ek ve biiyiik aile
olmay1 basaran bir sosyal kooperatiftir.

> Sosvyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiriitiilen

Faaliyetler:

- KAGUK ve Cille Kooperatifi Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigii tarafindan
tahsis edilen merkezde dikis atdlyesinde iiretim yapmaktadir. Otizmli g¢ocuklarin
anneleri dikis atolyesinde ¢alismaktadir.

- Engelli aileleri topluluk deneyimi yasamaktadir. Hem sosyal hem de ekonomik
olarak fayda saglanmaktadir. Gelir dagitimi, maagh ve parca basi boliisiim seklinde
olmaktadir. Ayrica eski mahkum kadimnlar da yine dikis atdlyesinde rehabilitasyon
caligmalarina katilarak 6zgiliven kazanmakta ve ekonomik olarak 6zgiir olmaya adim
atmaktadir.

- KAGUK, Ticaret Bakanligt KOOPDES programindan aldig1 destekle seramik
ekipmanlar1 almistir. Bu ekipmanlar sayesinde engelli ¢cocuklarin motor becerilerini
gelistirmeleri i¢in {licretsiz atolye ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.

- Skolyoz Farkindalik Semineri ve Calistay, Sivil Diisiin AB Programi Destegi
Destek basvurusu Kooperatif Uzmani Mehmet Kuzu tarafindan goniillii olarak
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hazirlanmistir. Destek kabul edildikten sonra uygulama asamasi S.S. Geng Isi Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme, Egitim Kooperatifi tarafindan desteklenmistir.

- KAGUK, bir merkezde unlu mamuller Uretimi yapmaktadir. Bu iiriinlerle resmi
kurumlara satig ve catering hizmeti saglanmaktadir. Engelli aileleri, bu merkezdeki
hizmetlerden iicretsiz yararlanmaktadir.

KAGUK énciiliigiinde kurulan kooperatifler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Kooperatif Adi Ortak Sayisi Yas Ortalamasi

S.S. Engelliler ile Engelli Cocuk Annelerine Destek Kadin 16 42
Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi

S.S. Cille Tekstil Tasarim Dezavantajli insanlar1 Kazanma 14 16

Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi

S.S. Likya Kadi Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi 9 28

S.S. Ladin Ahsap Dekorasyon ve Organizasyon Kadin 9 39
Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi

S.S. Cinar Kadm Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi 9 33

S.S. Sedir Plan Proje Egitim Kadin Girisimi, Uretim ve 9 32

Isletme Kooperatifi
TOPLAM 66 35

> Sosvyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

- Antalya merkezli 6 kadin dnciiliigiinde kurulan ve yonetilen kooperatifler olarak,
patronlu sirketler ve kar pay1 dagitan (risturn) kooperatiflerle ayn1 konumda olmamiz
zorluk yaratmaktadir.

- Vergi tahakkuk ederken ve bilimum islerde yaptigimiz is toplumsal olmasina
ragmen kar amaci 6n planda olan sirketlerle ayn1 konumda goriilmekteyiz.

- Sosyal Kooperatifler, kanunda diizenlemeyle sinirlar1 ve ¢ergevesi bir an 6nce
belirlenmelidir.
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- Sosyal Kooperatif tanimi ve olanaklar1 olustugu anda ekonomik sikintilar
yasayan bireylere yonelik siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetler hiz kazanacaktir.

- Sosyal Kooperatifler ile ilgili farkl1 kanunlarda diizenleme yapilmasina ihtiyag
vardir.

- Kooperatifler Kanunu’nda sosyal kooperatif tanim1 yapilmalidir.

- Sosyal Kooperatif, ortaklarinin ¢ogunlugu olanaklar1 kisith bireylerden olusan
ya da olanaklar1 kisith bireylere yonelik calismalar yapan ve ortaklarinin en az %10°u
olanaklar kisitlt bireylere ayiran kooperatiflerdir.

Olanaklar1 Kisith Bireyler:

- %40 ve zeri engelliler,

- 18-29 yas gengler,

- Kadinlar,

- Eski mahkumlar,

- Miilteciler,

- Gocmenler,

- Kursal alanda ikamet eden kisiler,
- Siddet magdurlari,

- 12 ay ve Uzeri issizler.

- Tiirk Ticaret Kanunu’nda “ticaret sirketi” olarak tanimlanmak yerine “sosyal
isletme” olarak tanimlanmalidir.

- Kamu Thale Kanunu’'nda sosyal kooperatifler de tarirm ve hayvancilik
kooperatifleri gibi kamu kurumlarina ihalesinin alim yapabilir hale getirilmelidir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda kar pay1 dagitmayan sosyal kooperatifler vergiden
muaf olmalidir.

- Katma Deger Vergisi Kanunu’nda KDV %0’a indirilmelidir.

- Kurumlar Vergisi Kanunu’nda vergi %0’a indirilmelidir.

4.6.10. 9 Koy Kalkinma Kooperatifi
9 Koy Kalkinma Kooperatifinin yazisinda agsagidaki hususlar belirtilmektedir.

» Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

9 Koy Sosyal Kooperatifinin kurulug amaci, 6ncelikli olarak dezavantajli gruplarin ve
kisilerin; tiretim siireglerine dahil edilerek istihdam edilebilmeleri ve toplumda esit haklara

113 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

sahip olabilmeleri i¢in egitim, genglik, spor, sanat, bilim, kiiltiir, teknoloji, ¢cevre, tarim, ekoloji,
geri doniisliim, enerji, turizm, psikoloji ve insan haklar1 gibi iktisadi ve sosyal alanlarda her tiirlii
caligmalar yiiriiterek, gereken fiziki, idari ve mesleki alt yapiy1 saglamak buna yonelik sosyal
isletmeleri kurmak ve boylece adaletli gelir dagilimi ile ortaklarinin ve dezavantajli kisilerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarini1 saglamaktir.

Bu amagla, kirsal bolgelerde kir-kent ag iligskisinin dayanigsmaci bir yapiyla kurularak,
stirdiiriilebilir yerel kalkinmayi saglamaktir. Kooperatifin faaliyet gosterdigi bolgelerde
yapilacak projelerin paydaslart secilen kisi ve gruplari, tiretim siireglerine dahil ederek, egitim,
spor, sanat, bilim, kiiltiir, teknoloji, ¢evre, tarim, ekoloji, geri doniisiim, enerji, turizm, psikoloji
ve insan haklar1 gibi iktisadi ve sosyal alanlarda her tiirlii caligmalar yiiriiterek gereken fiziki,
idari ve mesleki alt yapiy1 saglamak buna yonelik sosyal isletmeleri kurmak ve boylece adaletli
gelir dagilimi ile ortaklarinin ve dezavantajli kisilerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarini
saglamaktir.

Tiim bu amaglar ¢er¢cevesinde kurulan 9 Koy Sosyal Kooperatifi, calismalarina 28 Subat
2019 yilinda baslamistir. Kuruldugu giinden itibaren kirsal alandaki caligmalarina baglayarak
kirsaldaki bireyler ile kentli bireyler arasinda koprii olusturacak cesitli projeler hayata
gecirmektedir. Bunlarin basinda iiretim tiiketim kamplari, mevsimlik tarim isgileri ile yapilan
projeler gelmektedir. 9 Koy Sosyal Kooperatifi’nin kurulusundan bu yana gergeklestirdigi
projeler kronolojik olarak asagida belirtilmektedir.

- Tuz Goli’nin Gergek Sahipleri Projesi -2019

- Sifir Atik Projesi — 2019

- The Rufford Foundation - Conservartion of Top Predators Through

- Monitoring and Capacity Building in the Gokgeada Island (North Agean Sea) Projesi
(istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi ile ortak) — 2019

- Gokgeada Zeytin Hasad1 & iiretici - tiiketici kamp1 — 2019

- Giiglii Iletisim, Mutlu Aile Atdlyeleri — 2020

- Mevsimlik is¢iler ile 'Sosyal Hayata Entregre' Projesi — 2020

- Online Sanat ve Bilim Atolyeleri — 2020

- Lavanta, Uziim, Badem Hasad1 — 2021

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yikiimlalikleri:

Sermaye sirketleri gibi tiim vergilerden yiikiimlUyUz.

» Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi
Amaciyla Yiritilen Faalivetlerde Sagladigi Avantaj ve Dezavantajlar:
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Tiirkiye’de kooperatif kavraminin 90’11 yillarda popiiler olan ve bir kism1 yarim kalan,
kooperatif Uyelerinin magdur oldugu yap1 kooperatifleri ile 6zdeslesmis olmasi bir dezavantaj
olarak karsimiza ¢ikti. Sosyal kooperatif kavraminin oturmasi, anlatilmasi, yayginlasmasi ile
bu engel ve algiyr degistirdikce daha rahat hareket ettigimiz, insanlarin giivenlerini
kazandigimiz bir zemin yaratabildik.

Sosyal kooperatiflerin bir diger dezavantaj1 ise vergi alaninda karsimiza ¢ikti. Kar amaci
giitmeyen sosyal kooperatiflerin vergiden muaf olmamasi, bagis ve hibe programlar ile
ilerleyen sosyal kooperatiflerin varliklarini siirdirmek konusunda olumsuz bir etken
olmaktadir. Sosyal kooperatiflerin, vergi konusunda sirket yiikiimliiliikleri ile ilerlemesi yerine
dernek ve vakiflar gibi bu konudan muaf tutulmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Sosyal kooperatifin uygulama ve hareket alaninin, dernek ve vakiflardan daha genis
olmasi ise en biiyiik avantajimiz oldu. Kurguladigimiz projelerdeki faaliyet alanlarimiz1 daha
genis bir cercevede tutarak daha c¢ok kisinin yararlanmasini sagladigimiz bir faydaya
doniistiirebildik.

» Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla Yiiriitiilen
Faaliyetler:

Tuz Géli’niin Gergek Sahipleri Projesi: 1001 Doga Onciileri Programi WWF Projesi
kapsaminda Gokgeada Ilkokulu is birligi ile hayata gegcirilmistir. Tuz Golii'niin Gergek
Sahipleri projesi ile Gokgeada Aydincik Koyu’nda bulunan Tuz Goli’niin ekolojik olarak
onemini tiim ada halkina ve turistlere anlatmayi, suyun yapisint bozan etkenlerin arastirmay1
ve Tuz Go6li’nde hayat siiren kuslarin geri donmelerini saglamak i¢in farkindalik ve iyilestirme
caligmalar1 yapacagiz. Projenin uygulayicilart ise Gokgeada Ortaokulu 6grencileri olacak.

Sifir Atik Projesi: Gokgeada’da hayata gegirilen proje kapsaminda, yaglar1 7-12 arasinda
degisen ¢ocuklara ve ailelerine sifir atik hakkinda bilgilendirme egitimi yapilmistir. Bu egitimin
ardindan, ¢ocuklarla sahaya ¢ikilip belediye isbirligi ile Gok¢eada nin belirlenen bolgelerindeki
copler toplanmugtir.

Gokgeada Etrafindaki Top Predatdrlerin Izleme ve Kapasite Artirma Yolu Ile
Korunmasi1 Projesi: Dogay1 anlayarak daha iyi ve yasanabilir bir diinya yaratmay1 istiyoruz.
Bunun i¢in bilimsel ¢aligmalarda partner olarak yer almay1 6nemsiyoruz. Bu bakis agist ile ilk
koylimiiz olan Gokgeada’nin deniz ekosistemini inceleyecek olan ”

Gokceada Etrafindaki Top Predatorlerin izleme ve Kapasite Artirma Yolu Ile
Korunmas1” arastirmasim Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi ortakliginda hayata
gecirdik.

Gokgeada Zeytin Hasad1 & Uretici Kampi: Kirsal ile kentli bireyleri birlestirmeyi, iki
tarafindan da birbirine anlatacaklari, 6gretecekleri ve degisik bakis acilar1 katacaklari inanci ile
gelistirilmis 3 giinliik bir kamp organizasyonudur. Kampa katilanlar, koyliiniin zeytin hasadina
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yardimci olurken ekolojik soylesilere, mayali eksi ekmek yapim atodlyesine, lavanta atdlyesine,
doga yiiriiyiislerine katilma firsati buldu. Kamp esnasinda yapilan {iiretici ziyaretleri ile
katilimcilarla iireticiler arasinda bir diyalog ortami saglandi.

Giicli iletisim, Mutlu Aile Atolyeler: Gokceada’da gergeklestirilen proje kapsaminda
kirsaldaki bireylerin aile i¢i iletisimlerinin gelistirilmesi, cocuklarin aileleri ile olan iliskisi,
ailelerin yaklagimi, madde bagimliligi, kadin girisimcilerin giiglendirilmesi, kadina yonelik
siddet, gibi 6nemli konu basliklarinda egitimler diizenlenmistir.

Mevsimlik isciler ile 'Sosyal Hayata Entregre' Projesi: Nigde Kalkinma Ajansi’nin
baslattig1 hibe ile 2020 yilinda hayata gecirilen proje, mevsimlik tarim iscilerinin sosyal
hayatlarin 1iyilestirilmesi, kamplarda kalan ¢ocuklarin sosyal aktivitelerle hayata entegre
olmalar1, kamplarda kalan kadinlarin kadin ve tireme sagligi ile bilinglendirilmesi amaciyla
hayata gecirilmistir. Proje kapsaminda 9 Koy Sosyal Kooperatifi Goniilliileri sahaya inerek
kampta kalan ¢ocuklara 8 hafta boyunca ritim ve drama at6lyeleri verdi. 8 hafta sonunda mini
bir performans sergilendi. Kampta yasayan kadinlara psikolog esliginde birebir ziyaretler
gerceklestirildi. Kadinlarin, kadin ve iireme sagligi hakkinda bilgilenmesi saglandi. Proje
2021°de, herhangi bir hibe destegi olmadan goniilliiliikk c¢ergevesinde devam etmistir. Bu
kapsamda mevsimlik is¢i kampinda yasayan ¢ocuklara verilen egitimler devam etmistir.

Online Sanat ve Bilim Atolyeleri: 2020°da gerceklesen COVID-19 salgini nedeniyle
cocuklarin egitim ve sosyal hayatlarimin sekteye ugramasi gergekliginden yola ¢ikilarak
cocuklara yonelik online sanat atdlyeleri gergeklestirilmistir. Ritim, drama, Ingilizce, eglenceli
deneyler basliklarinda online atdlyelerle ¢ocuklarin hem eglenmesi hem de farkli disiplinlerde
bilgilenmeleri saglandi.

Lavanta, Uziim, Badem Hasadi: Pandemi nedeni ile ara verilen tiiketici- (retici
kamplarinin ikincisi Nevsehir’de gergeklestirildi. Asilanma oranlarinin artmasi ve salginin
azalmasi ile sosyal mesafe kurallar1 c¢ergevesinde gerceklestirilen hasat etkinliginde, kentli
bireylerle kirsaldaki iireticinin bulugsmasi saglanip iireticiye destek verildi.

Uretici Saha Ziyaretleri: 2020°de tiim diinyay: etkisine alan pandemi siiresince,
iireticilerin dertlerini dinlemek, sahadan kopmamak ve yeni normallerin 1s18inda iireticilerin
icerisinde bulundugu durumlar1 iyilestirmek adina saha ziyaretleri yapildi. Pandemi doneminde
baslayan ziyaretler, 9 Koy Sosyal Kooperatifi i¢in geleneksel hale gelerek farkli periyotlarda
iiretici ziyaretleri 2021°de de devam etmistir.

Gokgeada’da, Nigde’de ve Nevsehir’de gergeklestirdigimiz saha c¢alismalari
gerceklestirdik. Bunun yam sira Elazig’da bulunan Firat Universitesi'nde gerceklestirilen
Sosyal Girisim Zirvesi, Ankara’da TED Universitesi etkinligine ve Sosyal Kooperatif Treni
gibi pek c¢ok etkinlikte yer aldik. Yerel belediyeler ile g¢alismalarimiz ile bir¢ok kisiye
dokunduk. 9 Koy Sosyal Kooperatifi olarak kirsal alan gibi zorlu bir sahada gorev alirken
sahaya dair bilgi edinmenin zorlugu bizi sahada oldukca zorlad1. Ornegin; “Mevsimlik iscilerin
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Sosyal Hayata Entegre Projesi’nin ilk uygulamasinda sahaya inmeden, atdlyelere katilacak
cocuk sayisi, yas grubu, etkinlik alani gibi temel bilgilere erisemedik. Bunun yani sira
kurumlarin bu zorlu alam1 sahiplenmeyi birincil hedefleri arasinda gérmemeleri ayr1 bir
handikap olusturdu. Pandemi donemi ile biit¢elerin farkli konulara ayrildigir bir dénemde,
mevsimlik is¢ilerin, iiretici sorunlarinin ikincil plana atilmasi nedeni ile projelerimize maddi
destek bulmakta zorlandik.

> Sosyal Kooperatifcilige iliskin Goriis ve Oneriler:

Hukuki:

Sosyal Kooperatifler Kanununun olmamasi, sosyal kooperatifler i¢in belirsiz bir alan
yaratmaktadir. Sosyal Kooperatif tanimi1 yapilirken eksik veya fazla hareket alani eklenebiliyor.
Sosyal kooperatifler; kooperatifler kanunu, is kanunu, kurumlar vergisi kanunu, gelir vergisi
kanunu, katma deger vergisi kanunu, vb. kanunlarin birbirleriyle (ve genellikle yonetmelik ve
genelgelerle bilahare diizenlenen) hususlardan mustariptir.

Mali:

Sosyal kooperatiflerin istiinliigii vergisel muafiyet/istisnalardan degil, yarattigi
toplumsal art1 degerden ileri gelmelidir.

2022 Planlamasi:

9 Koy Sosyal Kooperatifi olarak, 2022 yil1 i¢erisinde mevsimlik isciler, yerel yonetim,
tireticiler ve dongiisel ekonomi iizerine ¢aligsmalarimizi siirdiirmeyi hedefliyoruz.

Yillar icerisinde yaptigimiz saha calismalarinda gozlemledigimiz gida kaybi {izerine
caligmalarimizi yiiriitiiyoruz. Oniimiizdeki yillarda mevsimlik isciler ve déngiisel ekonomi
izerine daha detayl1 ¢caligmalarimizi, takdirinize sunacagiz.

4.6.11. Ozel Tiyatro Kooperatifi

Ozel Tiyatro Kooperatifinin 10/12/2021 tarihli yazisinda asagidaki hususlar
belirtilmektedir.

> Kooperatifin Kurulus Amaci ve Tarihcesi:

Calismalarina Mayis 2018'de 13 06zel tiyatronun girisimiyle baslayan Tiyatro
Kooperatifi, 26 Haziran 2019'da istanbul'da 32 6zel tiyatronun ortakligryla kurulmustur. Ozel
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tiyatrolarin sanatsal iiretimini zenginlestirirken ekonomik, sosyal ve hukuki agidan giliglenmesi
ve siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in ¢alisan sosyal kooperatif, Aralik 2021 itibartyla yoluna 68
0zel tiyatronun dahil oldugu biiyiik ve giiclii bir yap1 olarak devam etmektedir.

Basta ortaklar1 olmak iizere Tirkiye capindaki tiim Ozel tiyatrolar i¢in calisan
kooperatif, ekonomik, hukuki, sosyal ve akademik alanlarda bilesenlerinin kapasitesini
gelistirmek i¢in rehberlik sagliyor; projeler, kampanyalar, egitim, webinar, seminer ve
caligtaylar diizenliyor. Calismalarinda ulusal ve uluslararasi kiiltiir kurumlari, kamu kurumlari,
ozel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademi ve benzeri yapilarla is birlikleri yapan kooperatif,
ayn1 zamanda Ozel tiyatrolarin ¢aligma alanina dair farkindaligi artirmak ve mevzuatta
iyilestirme yapmak amaciyla savunuculuk faaliyetleri yiiriitiiyor.

> Kooperatifin Vergi ve Ticaret Hukuku Baglaminda Hak ve Yikiimliiliikleri:

Kooperatifler, kar amaci giitmeyen kuruluslar olarak ekonomik faaliyetlerini siirdiiren,
0zel yapiya sahip ekonomik ve sosyal amagli kuruluglardir. Bu nedenle kooperatiflere saglanan
muafiyet ve istisnalar da oldukca 6nem arz etmektedir.

Kooperatifler yaptiklar1 tiim hizmetleri belgelendirme ve ortaklarina hesap vermeleri
sonucunda vergilendirme agisindan ekonomiye Onemli katkida bulunmaktadir. Vergisel
anlamda belli bagh kooperatif tiirleri hari¢ (Yap1 kooperatifleri, liretim kooperatifleri) herhangi
bir avantajlar1 bulunmayip diger sermaye sirketleri ile ayn1 vergi kanunlarina tabidir.

Asagida baslica vergi kanunlar1 kapsaminda kooperatiflerin durumu agiklanmastir.

a) Kurumlar Vergisinde Kooperatiflerle ilgili Diizenlemeler:

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (KVK) 1'inci maddesi "B" bendinde kooperatifler,
kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmistir (KVK. m.1, b.1). KVK 3'iincii maddesinde, 1'inci
maddenin B bendinde yer alan kooperatiflerin, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na ya da 6zel
kanunlarina gore kurulan tiiketim, iiretim, kredi, satis, yap1 vs. kooperatifler ile ayn1 mahiyetteki
yabanc1 kooperatifler oldugu belirtilmistir.

KVK'in 7. maddesinin 16. bendinde ise bazi1 sartlar1 tasiyan kooperatiflerin kurumlar
vergisinden muaf olacagi belirtilmistir. Muafiyet sayesinde kooperatiflerin;

- Kar amaci tagimayarak kamu hizmetine benzeyen hizmetleri yerine getirmesi ve
bu bakimlardan kamu miiesseselerine benzemesi,

- Iktisadi ve sosyal hayata zararli olabilecek tesebbiislerin etkilerini giderici fiyat
istikrarini saglayici fonksiyonlari1 bulunmasi,

- Iktisadi giicii zayif kitlelerin iiretim ve tiiketim imkanlarin1 koruyarak sosyal
devlet ilkesi geregi devletin korumasina muhtag topluluklara hizmet etmesi gibi yapici vasiflari
degerlendirilmis olmaktadir.
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Kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olabilmeleri i¢cin K.V.K.’nin 7/16
maddesinde sayilan, asagidaki kosullarin ana s6zlesmede yer almasi ve bu kosullara fiilen
uyulmus olmasi gerekmektedir:

- Sermaye lizerinden kazang dagitilmamasi,

- Idare meclisi baskan ve iiyelerine kazang iizerinden hisse verilmemesi,

- Ihtiyag akgelerinin ortaklara dagitilmamast,

- Miinhasiran ortaklariyla is goriilmesi,

- Muafiyet sartlarina fiiliyatta da uyulmasi,

- Faaliyete gecen bir iist birlige liye olunmasi.

Buradaki sartlarin tiimiiniin saglanmasi halinde kooperatifler kurumlar vergisinden
muaf olabilmektedir. Fakat sosyal kooperatif olarak genel fayda iizerinde ¢alisan kooperatifler
tam olarak bu sartlari saglayamamaktadir. Ozellikle 4. madde kapsaminda “Miinhasiran
ortaklart ile is goriilmesi” maddesi sosyal kooperatif¢ilik isleri konusunda kurumlar vergisi
muafiyeti i¢in engel olusturmaktadir.

b) Katma Deger Vergisi'nde Kooperatiflerle ilgili Diizenlemeler:

Tiirkiye'de yapilan;

- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim
ve hizmetler,

- Her tUrlii mal ve hizmet ithalati

- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler, islem vergisi olan Katma Deger
vergisinin konusuna girmektedir.

- Adi gecgen islemleri yapan gergek ve tlizel kisiler Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda (KDVK) aksine bir hiikiim olmadig siirece KDV mdkellefidirler.

Bu baglamda KDVK yer alan ve verginin konusuna giren iglemleri yapan kooperatifler
katma deger vergisi miikellefidirler.

KDYV Kanunu kapsaminda kooperatiflere taninan istisnalar ise su sekildedir:

- Tarimsal amagh kooperatiflere bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet
ifalarina iligkin istisna (KDVK. m.17, b.2),

- Organize sanayi bolgeleri ile kiicliik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla
olusturulan kooperatiflere taninan istisna (KDVK. m.17, k.2),

- Konut yap1 kooperatiflerine iliskin istisna (KDVK. m.17, d.2. ve Gegici m.15).
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Yukarida sayilan istisnalardan da anlagilacagi lizere sosyal kooperatif¢ilik kapsaminda
hizmet veren, destek almak isteyen kooperatifler elde edecekleri bu gelirler karsiliginda fatura
kesmek ve KDV ile ylkiimlii olmak durumunda kalmaktadir.

C) Muhtasar Vergisi Kapsaminda Kooperatifler:

Ozellikle stopaj kesintilerinin yapildigi muhtasar beyannamelerinde Kooperatifler ile
ilgili istisna bulunmamaktadir. Bu nedenle kooperatiflerde gerek personel giderleri, gerek Kira
giderleri gibi masraflar iizerinden stopaj 6demek zorundadir.

d) Ticaret Hukuku Kapsaminda Kooperatifler:

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 124 iincii maddesinde ticaret sirketlerinin;

- Kollektif, komandit, anonim, limited sirket ve kooperatiflerden ibaret oldugu,

- TTK'nin 16. maddesinde de ticaret sirketlerinin tacir sayilacagi hiikiim altina
alimmustir.

Buna gore kooperatiflerde Tiirk Ticaret Kanununa gore diger ticari sirketlere uygulanan
hiikimler kooperatiflere de herhangi bir istisna olmadan uygulanmaktadir. Bunun yaninda diger
sirket tiirlerinde yaptirimi olmayan senelik genel kurullarin yapilmamasi durumundaki cezalar
kooperatiflere uygulanmaktadir.

> Kooperatif Olmanin Sosyal Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin
Desteklenmesi Amaciyla Yirtitiilen Faaliyetlerde Sagladigi Avantaj ve Dezavantajlar:

Avantajlar:
Dernek ve vakiflar yalnizca sosyal fayda yaratmak amaciyla calisirken, kooperatif

statiisii hem sosyal hem ekonomik fayda yaratabilmeye imkan taniyor. Pek ¢ok dezavantajhi
grubun oncelikli sorunlarinin ekonomik temelli olmasi gerceginden hareketle sosyal
kooperatif¢ilik modeli, bu sorunlarin ¢éziimii i¢in en esnek ve dogru yapilanmayi sunuyor.

Dezavantajlar:
Tiirkiye’de sosyal kooperatif¢iligin henliz mevzuatta tanimlanmamis olmamasi,

faaliyetlerini sosyal kooperatif modeline uygun olarak, sosyal fayda yaratma amaciyla yiiriiten
isletmelerin herhangi bir ticari isletme gibi degerlendirilmelerine, dolayisiyla yogun vergi yiikii,
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zorlayic1 yasal yikiimlilikler ve kamu finansmanlarina erisim giicliigii gibi sorunlarla
karsilagmalarina sebep oluyor.

Son yillarda, sivil topluma yonelik uluslararasi alandaki hibe programlarinda, uygun
yararlanicilar arasinda “kar amaci giitmeyen sosyal girisim”, “sosyal kooperatif” yapilarina da
yer veriliyor. Ancak tlkemizde sosyal kooperatif¢iligin yasal taniminin yapilmamis olmasi, bu
konuda yeterli farkindaligin heniiz olusmamasi gibi sebeplerle 6zel sektor ve STK'lar tarafindan

olusturulan pek ¢ok fon programinda bu yapilara imkan taninmiyor.

> Sosval Hizmet Sunumu ve Dezavantajli Gruplarin Desteklenmesi Amaciyla
Yuratiulen Faaliyetler:

a) Faaliyet Tarleri:

Savunuculuk ¢aligmalart:

Ornekler: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig: ile 6zel tiyatrolarin tabi oldugu mevzuatta
degisiklik yapilmasi amaciyla yiiriitiilen diizenli goriismeler; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
ile salgin siirecinde 0zel tiyatrolara verilen destekler iizerine yiiriitillen goriismeler; salgin
siirecinde 0zel tiyatrolarin durumunu analiz etmek ve ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarina,
yerel yonetimlere, meslek orgutlerine, STK’lara, akademik birimlere, tiyatro yapicilara ve
tiyatro seyircilerine sunmak iizere hazirlanan raporlar (bkz. Istanbul Bilgi Universitesi Kiiltiir
Politikalar1 ve Yonetimi Arastirma Merkezi is birligiyle gerceklestirilen arastirma caligsmasi,
2021-2022 sanat sezonu i¢in Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigii'niin 6zel tiyatrolarin projelerine
verdigi destek iizerine hazirlanan rapor)

Kaynak gelistirme ¢aligmalarti:
Ornekler: #BizdeYerinAyri projesi, Tiyatro Kooperatifi Yaz Bulusmalar1 etkinlik serisi.

Kapasite gelistirme ¢alismalari:

Ornekler: Google.org hibesiyle ve Inogar Kooperatifi ortakligiyla gergeklestirdigimiz
Sahne 2.0 projesi, Tiyatro Kooperatifi Coziim Bulugmalar1 panel serisi, Uluslararast Cagdas
Gosteri Sanatlar1 Agr etkinligi kapsaminda diizenlenen c¢evrimigi panel, Tiyatro Kooperatifi
ortaklarina 6zel diizenlenen egitim seminerleri, Newton-Katip Celebi fonu kapsaminda
Brighton Universitesi, Brunel Universitesi ve Bahgesehir Universitesi ortakligiyla gerceklesen
5GXR aragtirma projesi.

Orgiitlenme calismalari:
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Ornekler: Sivil Toplum icin Destek Vakfi ve Turkey Mozaik Foundation tarafindan
desteklenen Ozel Tiyatrolar igin Kooperatiflesme Projesi.

b) Yararlanmanin Sartlari:

Tiyatro Kooperatifi, basta ortaklar1 olmak tizere Turkiye’deki tim 06zel tiyatrolar icin
calisiyor. Tiyatro Kooperatifi ortag olmak igin Istanbul Il sinirlar iginde bir vergi dairesine
kayitli, tiyatro alaninda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisi olma kosulu bulunuyor.

C) Yillar itibariyle Yararlanicilar ve Saglanan Faydaya iliskin Rakamlar:

Aralik 2021 itibartyla Tiyatro Kooperatifi ortagi olan 68 6zel tiyatro bulunmaktadir.
Ayrica 0zel tiyatro alaninda ¢alisan 7 sosyal kooperatifin bir araya gelerek olusturdugu (Tiyatro
Kooperatifi, Giineydogu Anadolu bélgesinde faaliyet gosteren Ahura Tiyatro Kooperatifi,
Akdeniz Bolge Tiyatro Kooperatifi, I¢ Anadolu bolgesinde faaliyet gosteren Ankara Tiyatro
Kooperatifi, Ege Tiyatro Kooperatifi, Gliney Marmara Tiyatro Kooperatifi, Karadeniz Tiyatro

Kooperatifi) Kooperatif Birligi Girisimi, 114 6zel tiyatroyu temsil ediyor ve bu yapilara
fayda yaratacak projeler lizerine ¢caligmaktadir.

d) Faaliyetler Sirasinda Karsilasilan Zorluklar ve Cdziim Onerileri:

Calismalarini sosyal kooperatifcilik modeliyle yiiriiten Tiyatro Kooperatifi, bu alandaki
mevzuat eksikligi sebebiyle birtakim yasal ve mali zorluklarla karsilagsmaktadir; 6rnegin pek
cok hibeden ve kamu desteginden faydalanamamaktadir. Sunulabilecek ¢6ziim Onerileri
arasinda alanin tanimlanmasi, alana 6zgii nakdi destek programlar1 olusturulmasi, sosyal
kooperatifler i¢in vergi muafiyeti/indirimi imkani sunulmasi yer almaktadir.

> Sosval Kooperatifcilige Iliskin Goriis ve Oneriler:

- Sosyal kooperatiflerin maddi kapasitelerini gelistirmek amaciyla hibe
programlari olusturulmast,

- Sosyal kooperatifler i¢in vergi muafiyeti/indirimi olanaklar1 taninmast,

- Sosyal kooperatiflerin istthdam alanin1 genisletebilmeleri i¢in tesvikler
olusturulmasi,

- Yeni is birliklerine zemin hazirlamak iizere Tirkiye'deki tiim sosyal
kooperatiflerin kayitli olacagi bir platform/ag kurulmasi.
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5. ALT KOMiSYONCA YAPILAN CALISMALAR

Dilekce Komisyonu Genel Kurulu'nun 14.07.2021 tarihli ve 13 sayih Karariyla
kurulmas1 kararlastirilan “Sosyal Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yénelik
Uygulamalarin Arastirilmast ve Yayginlastiriimasit Alt Komisyonu’’nun 14 Ekim 2021 tarihinde
yaptig1 birinci toplantisinda Bolu Milletvekili Arzu AYDIN Alt Komisyon Baskanligina
secilmistir.

5.1. ALT KOMISYON TOPLANTILARI

Alt Komisyon tarafindan yedi toplanti® diizenlenmis ve bu toplantilara Komisyonu
bilgilendirmek (zere Kkatilan kurum, kurulus ve uzman katilmcilar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Alt Komisyon Toplantilar1 ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan Kisiler Tablosu

Tarih Katilan Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum Temsilci Ad-Soyad-Unvan

Ekrem Alper BOZKURT
Genel Midiir Yardimcisi

Ticaret Bakanlig1
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midiirligii
Se¢kin CENKIS
1. Toplanti Daire Bagkant
14 Ekim 2021

Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Dr. Yakup GUZEL

Midiirliga Daire Baskani

Yavuz Selim AKCAKALE

Daire Bagkani

2. Toplant1 Ticaret Bakanlig1 Memnune Sila ULTANIR

4 Kasim 2021 | Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigi Ticaret Uzmam

Zehra ARSLAN UYSAL
Ticaret Uzmanm

! Alt Komisyon tutanaklarma ulasmak igin;
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/KomisyonTutanaklariDonemListele?Kodu=10277&Tur=Alt
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Cagdas Egitim Kooperatifi

Prof. Dr. Mifit PARLAK
Yonetim Kurulu Bagkani

Mehmet Bugra
KUCUKKAYALAR
Denetim Kurulu Bagkant

Tomurcuk Egitim, Kiiltiir, Dayanisma ve Isletme
Kooperatifi

Yasemin GULER
Yonetim Kurulu Baskani

Gilser OZKAN
Yonetim Kurulu Baskani

Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim
Kooperatifi

Ethem Ugur CELEP
Denetim Kurulu Uyesi

Levent KAHRAMAN
Yénetim Kurulu Yedek Uyesi

IGAM Birlikte Sosyal Kalkinma ve Isletme Kooperatifi

Metin CORABATIR
Kooperatif Bagkani

Irem CARDAK

Biisra Nur INCI

3. Toplant1
24 Kasim 2021

Ekrem Alper BOZKURT

Ticaret Bakanlig o
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Genel Midir Y:a rdimerst
o e Memnune Sila ULTANIR
Miidiirligi .
Ticaret Uzmam

Ankara Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi Fadlm_e Derya DINCE R
Proje Koordinatorii
Cagil Ongen KOSE
. . Kooperatif Bagkani

Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi Ozlem ERSAVAS ATASAY

Yonetim Kurulu Uyesi

Ihtiyag Haritas1 Yardimlasma Fikri Miilkiyet Haklar
ve Proje Danigmanligi Kooperatifi

Ali Ercan OZGUR
Yonetim Kurulu Baskani

KAGUK Engelliler ile Engelli Cocuk Annelerine
Destek Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

Gulsim SOYAK
Yonetim Kurulu Baskani

INOGAR Sosyal Yardimlasma Inovasyon ve Proje

Danigmanligi Kooperatifi

Mehmet SARICA
Yonetim Kurulu Baskani

Tarih

Katilan Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum

Temsilci Ad-Soyad-Unvan
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Ticaret Bakanlig Sec;lgm CENKIS
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Daire Bagkam
' o fe o Memnune Sila ULTANIR
Midiirligi .
Ticaret Uzmani

4. Toplanti
5 Ocak 2022

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Isletme
Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret ve Isletmecilik Ana
Bilim Dal1 Bagkanlig1

Dog. Dr. Seda EKMEN OZCELIK
Akademisyen

Ankara 1l Ticaret Miidiirliigii

Yavuz KARAER
Ticaret {1 Muduri

Ankara {1 Milli Egitim Miidiirliigii

Harun FATSA
11 Milli Egitim Miidiirii

Burhan INAN
i1 Milli Egitim Miidiir Yardimcist

Ankara {1 Gé¢ Midiirliigii

Hiseyin HAVUZ
11 Go¢ Miidiirii

Dilekge Sahibi

Unal KOC
Bulancak Kaymakami
(Kayaprmar Ilgesi Eski Kaymakami
ve Belediye Bagkan Vekili)

5. Toplanti
23 Haziran 2022

Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Ebru BAYBARA DEMIR
Sosyal Girisimci - Sef

Eda CETINKAYA KILIC
Proje Koordinatori

Gokhan SIVASLI
Ziraat Yuksek Muhendisi

Akdeniz Universitesi

Prof. Dr. Sule ORMAN
Akademisyen

Cukurova Universitesi

Prof. Dr. Binnaz Zeynep
ZAIMOGLU
Akademisyen

Tarim ve Orman Bakanlig1

Ebubekir GIZLIGIDER
Bakan Yardimcis:

Tarim ve Orman Bakanlig1
Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii

Ahmet Volkan GUNGOREN
Genel Miidir Yardimcisi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Erol BULUT

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii Daire Bagkan
Tarim ve Orman Bakanlig1 Mehmet KILCI

Tarim Reformu Genel Miidiirliigi Daire Bagkani
Mesut GULER

Tarim ve Orman Bakanlig1 Dhalre Baskam
Orman Genel Miidiirligi A met AYDIN
Daire Bagkani

Ozgiir BALCI

Daire Bagkani

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ziynet Berna ORHAN

Sanayi Genel Miidiirligii Daire Bagkani
Sadiye BILGIC

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1

Daire Bagkani

Ticaret Bakanlig

Ekrem Alper BOZKURT
Genel Miidiir Yardimcisi
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6. Toplant
30 Haziran 2022

Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Tugrul KAYNARCA
Midirligi Daire Bagkani
Abdullah GULSEN
Ticaret Uzmani
Ebubekir GIZLIGIDER

Tarim ve Orman Bakanlig1

Bakan Yardimcisi

Tarim ve Orman Bakanlig1
Avrupa Birligi ve Dig Iligkiler Genel Miidiirligi

Ahmet Volkan GUNGOREN

Genel Miidir Yardimcisi

Rengin MACIT
Muhendis
Tarim ve Orman Bakanlig1 Mehmet emin TURGUT
Gida ve Kontrol Genel Midiirligii Daire Bagkani

Tarim ve Orman Bakanlig1
Tarim Reformu Genel Miidiirligii

Mustafa Gezici
Daire Bagkani

Mustafa SONGUR
Tarim ve Orman Bakanli§ Daire Bagkani
Orman Genel Midiirliga Mehmet Ridvan CORTU
(Orman Yangmlarryla Miicadele Daire Baskanligl/ Daire Bagkan Yardimcisi
Silvikiiltiir Daire Baskanligi/Agaglandirma Dairesi Sibel DEMIRTAS
Baskanligi) Daire Bagkan Yardimcisi
Cihangir EKICI
Sube Miidiirii
Omer BILEN
Genel Miidiir Yardimcisi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ziynet Berna ORHAN

Sanayi Genel Midirligi Daire Bagkani
Alpaslan Murat YILDIZ
Daire Bagkani
L I e e - Sadiye BILGIC
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig Daire Baskan:

Ticaret Bakanlig1
Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Ekrem A!-pe"r BOZKURT
o fe oo Genel Miidiir Yardimecisi
Midiirligi
Ticaret Bakanlig1 Adnan BENLI

I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii

Genel Miidir Yardimcisi

Tirkiye Belediyeler Birligi

Ramazan Ozcan YILDIRIM
Genel Sekreter Yardimcisi

Zeliha MERCIMEK
Hukuk Tsleri Miidiirii

Osman SENAYDIN
Cevre Muhendisi

Siileyman UCEL
Avukat

Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Ebru BAYBARA DEMIR
Sosyal Girisimci-Sef

7. Toplant
9 Mart 2023

Ticaret Bakanlig1
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Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel
Midirlugi

Tugrul KAYNARCA
Daire Bagkani

Giilsiim Gézde AYANOGLU
Daire Bagkani T.

Memnune Sila ULTANIR
Ticaret Uzmani

Ferhat DAG
Ticaret Uzmani

Tarim ve Orman Bakanlig1
Orman Genel Miidirligi

Ismet EROL
Daire Bagkani

Mesut GULER
Daire Bagkani

Tarim ve Orman Bakanlig1
Strateji Gelistirme Baskanligt

Adnan GURLEK
Daire Bagkani

Songul ELHANAY
Tarim ve Orman Uzmani

Tarim ve Orman Bakanlig1
Gida ve Kontrol Genel Midiirligii

Yasemin BAYDERE

Gida Miihendisi
Tarim ve Orman Bakanlig1
Avrupa Birligi ve Dis Rengin MACIT
[liskiler Genel Miidiirliigii Miuhendis
Uluslararas1 Kuruluglar Daire Baskanligi
Tarim ve Orman Bakanlig1 Filiz BILGILi

Tarim Reformu Genel Midiirligi

Calisma Grup Sorumlusu Miihendis

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1

Cevre Yonetimi Genel Midiirliigi /Sifir Atik Ok?;l BAERLOGLU
Uygulama Dairesi aire Baykant
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Ziynet Berna ORHAN
Sanayi Genel Miidiirligi Daire Bagkani
Stileyman UCEL
Tiirkiye Belediyeler Birligi OsmanASV]gII\(Ii:YDIN

Cevre Milhendisi
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S.1.1. 14 Ekim 2021 Tarihli 1. Toplanti

Alt Komisyonun 14.10.2021 tarihinde gergeklestirdigi 1. Toplantisinda yapilan gizli
oylamada Bolu Milletvekili Arzu AYDIN Alt Komisyon Bagkanligina secilmistir.

Ayni toplantida Alt Komisyonun ¢aligsma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Buna gore;

“Aksi kararlastirilmadig siirece Alt Komisyon toplantilarimin basina a¢ik olmasina;

Alt Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasina;

Alt Komisyonun konusuyla ilgili olmak kaydiyla; 3071 sayili Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan yetkilerin kullanimi
ile gerek goriilmesi halinde kamu kurum ve kuruluslarindan gegici olarak uzman
gorevlendirilmesine yonelik is ve iglemleri yiiriitme hususunda Alt Komisyon Baskanina yetki
verilmesine”

karar verilmistir.

TICARET BAKANLIGI Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudir
Yardimcist Ekrem Alper BOZKURT tarafindan yapilan sunumda 0zetle;

Kooperatifler Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtildigi iizere, kooperatifin, kisilerin
tek baglarina yapamayacagi ya da birlikte yapilmasinda fayda goriilen isleri; karsilikh
yardimlasma, dayanisma ve kefalet araglarini kullanarak en diisiik maliyetle yapmaya firsat
veren ortakliklar oldugu;

Kooperatiflerin, diinyada ilk olarak 1844 yilinda Ingiltere’de ortaya ciktigi,
kooperatiflerle ilgili diinya capindaki birligin 1895 yilinda kurulmus olan Uluslararasi
Kooperatifler Birligi (ICA) oldugu, ICA’in kooperatiflerle ilgili goniillii ve acgik tyelik,
ortaklarin demokratik kontrolii, ortaklarin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim
ogretim ve bilgilendirme, kooperatifler arasi is birligi, topluma karst sorumluluk olmak tizere 7
tane ilke belirledigi, topluma kars1 sorumluluk ilkesinin ise sonradan eklendigi;

Kooperatiflere yonelik hizmetlerin Ticaret Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
Tarim ve Orman Bakanlig1 olmak iizere li¢ Bakanlik tarafindan verildigi;

Ticaret Bakanliginda genel miidiirliik diizeyinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda daire
baskanligi, Tarim ve Orman Bakanliginda ise sube midiirligii diizeyinde hizmet verildigi;

Ticaret Bakanligina bagh 12.327, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglh 35.938, Tarim
ve Orman Bakanligina ise 11.499 bagh kooperatifin oldugu;

Uluslararas1 Sanayi, Esnaf ve Hizmet Kooperatifleri Organizasyonu (CICOPA)’nun
sosyal kooperatifleri “Sosyal hizmetlerin sunumu veya engelliler, uzun siireli issizler, eski
hiikiimliiler ve go¢menler gibi dezavantajli kesimlerin ¢alisma hayatina entegrasyonunun
saglanmast konusunda uzmanlasmis, ¢ogunlukla kooperatif ortagi da olan ¢alisanlarin
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bulundugu tiiketiciler ve goniillii kisilerin ortakliklarina agik kooperatifler” seklinde
tanimladigy,

Sosyal kooperatiflerin kar amaci giitmeyen, kamu yarar1 hedefleyen, dezavantajh
kisilere yonelik faaliyette bulunan ve goniilliilerin yogun oldugu bir kooperatif tiirii oldugu,

Sosyal kooperatiflerin, sosyal, ekonomik ya da cevresel temelli sorunlara yenilikgi
¢oziimler bulmak ihtiyacindan dolay1 ortaya ¢iktigini, sosyal kooperatiflerin Diinya 6l¢eginde
en yaygin olarak sosyal hizmetler ve dezavantajli kimselerin ¢aligma hayatina yeniden
kazandirilmasi gibi ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli roller aldigini, sosyal kooperatiflerin
faaliyetlerinden elde ettikleri kér1 yeniden yatirnm yapmak amaciyla kullanildiklarini, yeni
yatirimlara girmek amaciyla, ortaklara yeni hizmetler saglamak, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde
bulunmak amaciyla degerlendirdiklerini;

Sosyal kooperatiflerin lilkemizde ve diinyada yeni gelisen bir kavram oldugu, bundan
dolayi tilkemizde bu kooperatifin tanimina ihtiya¢ duyuldugu;

Sosyal kooperatiflerin temel amagclarinin yeni ortaya c¢ikan sosyal ve ekonomik
sorunlara ¢oziim bulmak, sosyal ve ekonomik agidan zayif olan kesimin gereksinimlerini
karsilamak, sosyal gereksinmelere cevap veren ekonomik faaliyetlere deger katmak, daha adil
refah dagilimini saglamak, is gilicii piyasasindaki dengesizlikleri gidermek, dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinma icin gerekli bir orgiitlenme bigimi olusturarak sosyal ekonomiyi
giiclendirme oldugu;

Kamu yararini temel amag olarak goren, kamunun ortak yararina yonelik mal ve hizmet
iiretiminde bulunan, faaliyetleri i¢in dezavantajli kisi ve gruplar istihdam eden, elde ettikleri
kar1 ortaklarina hi¢ dagitmayan ya da sinirli dagitan, ¢ok paydasli yonetim anlayisiyla hareket
eden isci, saghk, egitim, ¢ocuk, engelli ve yashh bakim kooperatifleri diinyadaki sosyal
kooperatif 6rnekleri olarak verildigi;

Sosyal ekonomide yer alan kooperatiflerin ekonomik kalkinma asamalarini tamamlamis
ulkeler i¢in sosyal hizmet ve yardimlarda kamu politikalart ve kurumlarinin bir alternatifi olarak
gorev yapmakta oldugu, kalkinma asamasindaki {ilkelerde ise ekonomik biiylimeyle birlikte
gelir dagilimindaki adaletsizlikler, ekonomik dalgalanma neticesinde olusan donemsel
igsizlikler gibi iktisadi sorunlarin ¢dziimiine katki saglamak agisindan 6nemli oldugu,- Diinyada
sosyal kooperatifciligin 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa genelinde ve bilhassa
harap olmus bolgelerde savasin yikici etkilerini gidermek, sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesini temin etmek ve dezavantajli gruplar i¢in istihdam olusturmak hedefleriyle farkl
bir kalkinma ve sosyal katilim modeli olarak sosyal kooperatif¢iligin 6n plana ¢ikmaya
basladigy;

“Sosyal kooperatif” kavraminin, diinyada ilk kez 1963 yilinda Italya’da ortaya ¢iktigi,
1970’lerle birlikte sosyal hizmetler ve is¢i bulma, iscileri calisma hayatina yeniden kazandirma
gibi ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla diinya ¢apinda yeni kooperatif tiirlerinin ortaya ¢iktigi,
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baz1 {ilkelerde bu yeni kooperatif tiirlerinin “sosyal kooperatif’, “sosyal dayanisma
kooperatifi”, “sosyal girisim kooperatifi”, “dayanisma” olarak adlandirildigi, 1991 yilindaysa
¢ok biiyiik bir adim atilarak Italya’da yasal statiiye kavustugu;

Ispanya’da 1993 ile 2003 yillar1 arasinda “sosyal gelisim kooperatifleri” bashg altinda
yasal diizenlemelerin yapildigi, 1999 yilinda da ulusal diizeyde de bir sosyal kooperatifler
kanununun ¢iktig1, Portekiz’de “sosyal dayanisma kooperatifleri” basligr altinda 1996-1998
yillarinda yasal diizenlemelerin yapildigi, Fransa’da 2001 yilinda “ortak ¢ikar gruplar
kooperatifi” kavrami tanimlanarak bir diizenlemenin yapildigi, Polonya’da 2006 yilinda
yiiriirliige giren yasada “sosyal kooperatif” teriminin kullanildigi, Yunanistan’da da bir sosyal
kooperatifler kanununun ¢ikarildigy;

Italya, Ispanya ve Yunanistan’da miistakil kanunlarmn oldugu, Portekiz ve Polonya’da
yalnizca sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin entegrasyonlarina yonelik diizenlemelerin
oldugu ve miistakil kanunlarinin olmadigi, Fransa’da da miistakil kanunlarin olmadigi, diinyada
su anda ii¢ lilkede sosyal kooperatifler kanununun oldugu, sosyal kooperatif¢ilik alaninda en
onemli, basarili orneklerin Avrupa iilkeleri oldugu, sosyal kooperatif¢ilikle ilgili ilk yasal
mevzuatin olustugu, nitel, nicel olarak sosyal kooperatiflerin en yogun olarak bulundugu tilke
olmasi sebebiyle Italya’nin ayricalikli bir 5Sneminin oldugu;

Italyan yasalarina gore sosyal kooperatiflerin “Kamu yarari igin sosyal hizmetler ile
saglik ve egitim hizmetleri alaninda faaliyette bulunmak veya dezavantajli kimse ve gruplarin
tarim, sanayi, ticaret gibi sektorlerde kazangli istihdamlar: konusunda muhtelif faaliyetlerde
bulunmak yollariyla vatandaglarin sosyal biitiinlesmesini ve insani kaygilarint destekleyen
kuruluglar” olarak tanimlandigi;

Italya’da kooperatiflerin A tipi kooperatifler, B tipi kooperatifler olmak iizere ikiye
ayrildigi, Devletin direkt yapmasi gereken egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi isleri yapan
kooperatiflerin A tipi kooperatifler; dezavantajli ¢alisanlar, zihinsel ve fiziksel engelliler,
psikiyatrik tedavi goérmiis kimseler, eski hiikiimliiler, tutuklular ve hapishanede olanlar,
denetimli serbestlikte olanlar, eski bagimlilar, ailevi yonden sorunlu olanlarin c¢alistig
kooperatiflerin de B tipi kooperatifler olarak tanimlandig;

Italya’da yaklasik 16 bin tane sosyal kooperatifin oldugu, iilke genelinde sosyal
kooperatiflerin yiizde 70’inin A tipi, yiizde 30’unun da B tipi oldugu, Italyan kanunlarina gére,
hatta Avrupa Birligi kanunlarina gore bazi sosyal kooperatiflere ayricaliklar tanindigi, 6rnegin
Italya’da 200 bin euronun altindaki ihalelerin sadece sosyal kooperatiflere verildigi, sosyal
kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olduklari, sigorta primi ddemelerinin zorunlu
olmadigi, A ve B tipi sosyal kooperatiflerde KDV oraninin yiizde 5 oldugu, bagis kabuliinde
vergi kesintisinin olmadigi, konut kredilerinde yiizde 25 indirimlerinin oldugu;

Ulkemizde sosyal ve yar1 kamusal hizmetlerin sunumu, dezavantajli gruplarim c¢alisma
hayatina entegrasyonunun saglanmasi gibi toplumsal sorunlara yonelik ¢oziimler konusunda
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farkli bir kalkinma ve sosyal katilim modeli olarak sosyal kooperatifcilik son donemlerde 6n
plana ¢ikmaya bagladigi, Ticaret Bakanliginca 2017 yilindan bu yana sosyal kooperatif¢ilikle
ilgili calismalarin yapildigs;

2017°den sonra bu kooperatiflerin mevcut durumlari, tanimlanmalari, sorunlar1 ve
gelismeleri Oniindeki engellerin agilmasi i¢in etkin bir kamu politikasinin gelistirilmesine
yonelik faaliyetlerde bulunuldugu;

Bu amagla Uluslararasi Sosyal Kooperatifler Panelinin diizenledigi, diinyada sosyal
kooperatifcilikte basar1 yakalamis iilkelerin sosyal kooperatif¢ilerini iilkemize davet edildigi,
ardindan Sosyal Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi Projesinin yapildigi, Proje kapsaminda Sosyal
Kooperatifler Arama Konferansinin diizenledigi, Sosyal Kooperatif Egitim ve Tanitim Treni’ni
faaliyete gecirildigi, Italya calisma ziyaretinde bulunuldugu, Sosyal Kooperatif Mevzuat
Calismas1 Paydas Toplantist yapildig;

Tren kapsaminda 2 sefer diizenlendigi, 1-14 Ekim 2018’de Eskisehir, Kiitahya,
Balikesir, Manisa, Izmir, Aydin, Denizli, Isparta, Afyonkarahisar ve Konya olmak iizere 10 ilde
faaliyetlerde bulunuldugu;

Eskisehir ve Izmir’de 6grenci gruplarmin belli bir yere kapatilip biitiin yemeleri
icmeleri, konaklamalarinin o yerde yapildig1 ve kirk sekiz saat boyunca beyin firtinasi yapildigi,
bu konuyla ilgili projelerin ¢ikarildig1 “Hackathon”larm yapildigi, Izmir’de yine Kooperatif
Senligi diizenlendigi;

[Ikogretim ¢ocuklariyla kooperatifciligin anlatildig1 yarismalarin yapildigi, hediyelerin
verildigi, kodlama egitimleri verildigi etkinliklerin yapildig;

Ihtiya¢ Haritas1 Kooperatifinin Avrupa Sosyal Inovasyon Odiilii’nii aldig;

Ulkemizdeki sosyal kooperatifler i¢in vergi muafiyetleri, calisanlarin SGK primleriyle
ilgili muafiyetlerin, KDV istisnalarinin diistinildigii;

Kanunla ilgili bir taslak olusmaya bagladigi, 10-15 maddelik bir kanunun
hazirlanabilecegi;

IGAM Birlikte Sosyal Kalkinma Kooperatifi, Bagka Bir Okul Miimkiin -bunlar da
egitim alaninda Yeni Hayat Sosyal Kalkinma ve Isletme, Ozel Tiyatro Sosyal Isletme, Ihtiyac
Haritasi;

Sosyal alanda faaliyet gosteren sosyal girisimcilerin kurdugu kooperatiflerden Proje Evi
Uretim, Egitim ve Cevre Koruma Kooperatifi, Déngiisel Ekonomi ve Sosyal Kalkinma
Kooperatifi, Yerylizi Toplumsal Arastirma, Proje Danismanligi Kalkinma ve Sosyal
Kooperatif, Kiire Sosyal Kalkinma ve Proje Kooperatifi'nin 6n plana ¢iktigi, Kadin
kooperatiflerinin bir boliimiiniin de sosyal amaglarla ¢alistig1;

Gida bankaciligina bazi vergisel avantajlar getirildigi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ve
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda ancak orada “gida bankacilii yapan dernek ve vakiflar”
ifadesinin her iki kanunda da yer aldigz;
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Yeni hazirlanacak kanunda dezavantajlilarin tanimi, sosyal kooperatif oldugu, vergi
avantajlari, gibi konularin belirlenmesi gerektigi, diinya drneklerinin de bu sekilde oldugu;
belirtilmistir.

5.1.2. 4 Kasim 2021 Tarihli 2. Toplanti

CAGDAS EGITIM KOOPERATIFI adina Yonetim Kurulu Baskant Prof.Dr. Miifit
Parlak tarafindan yapilan sunumda 0Ozetle;

Tirkiye’de 1995 yilinda kurulmus ve sosyal kooperatif¢ilik modeline 6rnek alinacak
onemli bir kooperatif olduklarini, kooperatif ortaklarina higbir zaman kar pay1 dagitmadiklarini,
elde ettikleri biitiin gelirle daha sonra daha farkli egitim kurumlarini ortaya g¢ikarmay1
amacladiklarini, temel felsefelerinin anaokulundan tiniversiteye kadar biitiin egitim kurumlarini
olusturmak oldugunu, kres, anaokulu, ortaokulu, lise, Anadolu lisesi, fen lisesi, yliksekdogrenim
yurdu ve ortaggretimde okuyan kiz 6grencilerine yonelik bir yurtlarinin ve ticari igletmelerinin
oldugu, yonetim kurulu, denetim kurulunda yer alanlarin bilabedel hizmet sunduklari,

Cagdas Egitim Kooperatifi’'nin 25 Temmuz 1995 tarihinde kuruldugu, gorevlerinin
gelecegin aydinlik Tirkiye’sine cagdas, laik, demokrat, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagl
aydin insanlar, 6zgiir diisiinen bireyler yetistirerek katkida bulunmak ve sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler diizenleyerek toplumun egitim konusunda bilinglenmesini ve duyarli duruma
gelmesini saglamak oldugu, hedeflerinin anaokulundan iiniversiteye yiiksekdgretim kurumu
acmak ve bu zinciri tamamlamak oldugu;

Kiz ogrencileri icin Kir Cicekleri Okusun Diye, CEKIMECE, CEKIRGEM ve
CEKSANAT olmak iizere 4 tane sosyal sorumluluk projelerinin oldugu, Kir Cigekleri Okusun
Diye projesinin hedefinin Bursa kirsalinda okuyamayan, okutulmayan lise seviyesindeki kiz
ogrencilerinin ise girene kadar yurtta barmmmasiin saglanmasi oldugu, bu Ogrencilerin
iiniversiteye hazirlik kurslarina ticretsiz gonderildikleri, {iniversiteyi kazananlara burs verildigi,
iiniversiteden mezun olanlara Bursali is adamlar ortaklarinin katkilariyla is bulduklari, 2004
yilindan bu yana 302 tane kiz 6grencinin yurttan ayrilarak hayata atildigs;

CEK(I)MECE projesi ile birlikte kiz cocuklarinin geldigi kirsaldaki koy okullarinda her
tiirlii gereksinimlerinin karsilandigi, CEKIRGEM, projesinin admin Cagdas Egitim Kooperatifi
Inovasyon Reform ve Gelistirme Merkezinin bas harflerinden geldigi, CEKSANAT projesinde
hedefin sadece salt tiyatro veyahut da kiltlr sanat yapmak degil, egitimin igerisine sanati
sokmak, sanatla birlikte egitim yapmak oldugu;

Bursa Cagdas Egitim ve Kiiltiir Vakfinin iiniversite kurma amaciyla bu sene iginde
kuruldugu, bunun i¢in 60 milyon mal varligi, 20 milyon da nakit gerektigi, simdiki hedeflerinin
onu tamamlamak ve egitimde gelecegin iiniversitesini kurmak oldugu,

132 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Gonillii 1.800 ortaklarimin ve 248 profesyonel c¢alisanlarinin oldugu, egitim
kurumlarimizda egitim goren ve yurtlarimizda kalan 6grenci sayisinin 1.741 oldugu;

Devlet okulu gibi Ucretsiz, 6zel okullar gibi nitelikli, yani her tiirlii olanagina sahip
okullar1 hizmete a¢gmay1r amagladiklari, ayni ve nakdi bagislar aldiklari, higbir sekilde
ortaklardan aidat almadiklari, ortaklarin biitlin etkinliklerden yiizde 10 indirimle
yararlandiklart;

Toplam gelirlerinin 2020 yilinda 25 milyona ulastigi, 2021 yili egitim-6gretim
doneminde 38 milyon liralik bir biitge dngdriilerinin oldugu, mal varligimiz yaklasik 34 milyon
oldugu, 2019-2020 yilinda elde edilen gelirlerin ylizde 34’iinii burslar ve destekler igin
harcadiklari, hedeflerinin bunu yiizde 100 yapmak oldugu, 2016’dan 2021’°e kadar yaklasik 5
milyon liralik nakdi ve ayni bagis aldiklari, Devletten proje bazli destek aldiklar;

Bursluluk ve indirim oranlarinin 2020-2021 egitim 6gretim déneminde ilkogretim
okulunda ytizde 20 anaokulunda yiizde 13, lisede yiizde 32, kiz yurdu, kir ¢igeklerinde ise yiizde
100 oldugu;

ifade edilmistir.

TOMURCUK EGITIM KULTUR DAYANISMA VE ISLETME KOOPERATIFI
adina Yonetim Kurulu Baskani Yasemin GULER tarafindan yapilan aciklamada izetle;

Kooperatiflerinin 2006 yilinda zihinsel engelli ¢ocuklara sahip anneler tarafindan
kuruldugu, kadin kooperatifi statiisiinde olduklar1 ama aslinda yapilan isler ve amag agisindan
bir sosyal kooperatif olduklari, ana s6zlesmelerine gore ortaklarimn kér payr alma haklarinin
olmadigy,

Amaglariin kooperatif olarak, zihinsel engelli bireylerin tiikketen degil {ireten bireyler
olarak topluma tam ve esit katilimlarimi saglamak, zihinsel engelli bireylerin egitimlerini
saglamak, toplumda farkindalik ve savunuculuk hareketleri faaliyetleri yapmak, istihdama
yonelik caligmalar i¢in hem de kooperatifin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bazi is alanlari, atolyeler
yaratmak oldugu;

Egitim alaninda 2007 yilinda Milli Egitime baglh olarak 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezi actiklari, esas gelir kaynaklarinin Milli Egitimden aldiklar1 ¢ocuklarin ders karsilig
iicretleri oldugu;

Ayda dort tam giin {icretsiz olarak 0grencilere 8x4 olarak egitim verdikleri, engelli
annelerine yonelik engellilige dogru yaklasim egitimleri, aile egitimleri, bilinclendirme
egitimleri, girisimcilik egitimleri verdikleri,

Egitim merkezinde egitim alan =zihinsel engelli bireylerin toplumsal yasama
adaptasyonuyla ilgili ¢ok cesitli egitim destekleri verdikleri, sinema, tiyatro, konser, miize
gezileri gibi etkinlikler diizenledikleri;
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Aileden bagimsiz yasam egitimine ¢ok 6nem verdikleri, sanatsal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetler diizenledikleri, halk egitim kursuyla el sanatlar1 kursu agtiklari, orada {iretilen
urtinleri de kermeslerde veyahut okula veya kooperatife gelen bireylere satarak ayrica bir gelir
elde etme olanagina kavustuklart;

Ritim at6lyelerinden 2007 yilinda ¢ikan bir Bremen Mizikacilar1 Perkiisyon Grubu
kurduklar1, bununla ¢ok ¢esitli yerlerde, 304 konser verdikleri, 2017 yilinda Yilin Sanatci
Grubu Odiiltine layik goriildiikleri;

Cocuklar i¢in kurduklart spor kuliibii ile her yil bolge ve Tiirkiye sampiyonalarina
katildiklar1, ylizlerce madalyaya sahip olduklari;

Istihdama yonelik olarak hem engelli annelerinin ¢alisabilecegi hem de kurumda egitim
alan engelli cocuklarin galisabilecegi bir dikis at6lyesi olusturduklari, Maltepe Belediyesine 17
bin adet, Kadikoy Belediyesine ise 5 bin adet bez ¢anta dikildigi, zaman zaman baska sirketlere
0zel giinler i¢in hediyelik esya iiretimleri yaptiklari, 2017 yilinda Tiirkiye’nin ilk sivil girisimle
acilan Down Cafe’sini agtiklari, ¢ocuklara ¢alismalar1 i¢in halk egitimden is birligiyle kurs
aldirdiklari, 2020 Aralik sonunda da Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifcilik
Genel Miidiirliigii tarafindan Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi ¢ergevesinde makine ve
ekipman alimlarina iligkin hibesi kapsaminda 15 promosyon baski makineleri aldiklari;

2019 yilinda da bu yapilan ¢aligsmalar sonucunda Ticaret Bakanligi tarafindan sosyal
sorumluluk alaninda Y1lin Kooperatifi Odiilii'ne layik goriildiikleri;

Ne birokraside ne 6zelde ne kamuda higbir sekilde taninmadiklari, statiilerinin bir tiirlii
anlasilamadigi, cogu zaman ticari isletme sanildiklar;

ifade edilmistir.

GENC iSI BILIMSEL ARASTIRMA VE GELISTIRME EGITIM KOOPERATIFI
Yonetim Kurulu Yedek Uyesi Levent KAHRAMAN tarafindan ozetle;

Geng Isi Kooperatifinin 2015 yilinda Izmir’de kuruldugu, Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde,
hatta yurt disinda da ortaklar1 bulunan bir kooperatif oldugu, 2016 yilinda, kooperatif¢ilik
lizerine arastirma yapmak i¢in italya, Ispanya, Belgika. Hirvatistan ve Liibnan’1 ziyaret ettikleri,
sosyal kooperatifcilik ve diger kooperatif¢ilik alanlartyla ilgili caligmalar yaptiklari, Adana’da
2018’de diizenlenen Sosyal Kooperatif¢ilik Calistay1’na katildiklari, orada kendi ¢alismalarini
sunduklart;

Geng Isi Kooperatif olarak, Tiirkiye genelindeki diger kooperatiflere kapasite gelistirme
egitimleri ve damigsmanliklar yaptiklari, bir kooperatif olarak diger kooperatifleri desteklemeye
calistiklar1, bu ¢alismalar1 yaparken de genelde disaridan bulduklar1 fonlar1 kullanarak hizmet
verdikleri kooperatiflere herhangi bir bedel almadan bu egitimleri ve danigsmanlik faaliyetlerini
yiirlitmeye ¢aligtiklar, diger kooperatiflere vermis olduklar1 egitimlerde oncelikli amacin
kooperatifcilige olan bakisin degismesini saglamak oldugu;
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Ortaklarma kar payr dagitmayan, oncelikli amaci toplumsal fayda iiretmek olan bir
sosyal kooperatif yapisi olarak ¢aligmalarina devam ettikleri;

1163 sayili Kooperatifgilik Kanunu’nda bir ticari isletme olarak gecse de sosyal
kooperatiflerin dnceliginin toplumsal bir fayda yaratmak oldugu, sosyal kooperatifler agik
olarak kamu yarar1 gozettikleri, Devletin bazi ulasamadigi ya da az kalan yerlerde
kooperatiflerin bazi destekleri verebilecekleri;

Amaglarinin dezavantajli bireylerin ge¢im kaynagina erisim noktasinda kooperatifcilik
modeliyle isletmeleri ve topluma dahil olmalari ve ticarete dahil olmalart oldugu;

Yeni nesil ya da sosyal kooperatiflerin kamu kurumlar1 ve 6zel sektdrde bir karsiliginin
olmadig1 yasal statiilerinin kooperatif olmasindan dolayr herhangi bir limited, anonim
sirketinden bir farklarinin olmadigi, her ne kadar para kazanma odakli olmasalar da, ticari
iliskilerinde ticari sirket olarak muamele gordiikleri, sosyal kooperatif olduklarindan dolay1
baz1 avantajlara sahip olmalar1 gerektigi;

Proje bazli ¢caligsmalarla gelir kaynaklarini elde ettikleri;

ifade edilmistir.

IGAM BIRLIKTE SOSYAL KALKINMA VE ISLETME KOOPERATIFI adina
Yonetim Kurulu Baskant Metin CORABATIR tarafindan yapilan aciklamalarda ise ozetle;

Miiltecilere yardim, onlarin Tiirkiye’deki uyumu ve Tiirkiye’de gecim kaynaklarina
erisimi, yasal ge¢cim kaynaklarina erisimi i¢in kurulduklari, miilteci hukukunu belirleyen iki
temel belgenin 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli
New York Protokolii oldugu, bunlarin hem miilteci tanimini yaptiklar1 hem de miiltecilerin
haklarin1 ve yiikiimliiliiklerini 6zetledikleri, 17 nci madde {icretli istthdami, 19’uncu madde
profesyonel is yapabilmeyi, 18’inci maddede ise kendi isini yapabilmenin diizenlendigi, bu
maddeye gore miiltecilerin istthdaminin bir hak oldugu, 2013’te Parlamentonun kabul ettigi
6458 sayili Yasa’yla iltica hukukunun diizenlendigi, daha sonra baz1 degisikliklerin yapildigi,
bu ¢ergevede 2018 yilinda ¢aligma izni olarak bir uygulamanin yapildigi ama Tiirkiye miilteci
hukukuna cografi bir kisitlamayla taraf oldugu icin iilkemizde ¢alisma haklarinin olmadigi,
ancak 2018’de ¢alisma iznine basvurma durumunun ortaya ciktigi, Icisleri Bakanliginin
bilgilerine gore de ancak 35 bin kisinin bu izni alabildigi;

Tiirkiye’de uluslararasi korumaya ihtiyact olan 4 milyonun {izerinde miiltecinin oldugu,
multecilerin hayatlarin1 idame edebilmeleri i¢in kayit dis1 ve diisiik licretle calistiklari, bunun
egitime, istthdama birgok negatif etkilerinin oldugu, 6zellikle geng erkek ¢ocuklarin egitim
disinda, iste, kiigiik sanayi bolgelerinde kayitsiz ¢alistiklari;

Kooperatifin 5 Kasim 2020 tarihinde kuruldugu, kurulus amaglarinin istihdam ve
istihdamin stirdiiriilebilirligi ve bu dezavantajli gruplarin sosyal kalkinmalarini saglamak
oldugu, bunun disinda miiltecilerin girisimlerini tesvik etmek icin ve topluma uyumlariin
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saglanmasi i¢in faaliyetler yriittiikleri, Ticaret Bakanligi Kooperatifler Genel Midiirligi
uzmanlarinca kooperatiflerinin ilk 6rnek oldugunu dile getirdiklerini;

Faaliyetlerinin yiyecek {iretim ve d6gretim, atdlye ve ticari oldugu,

Atolye faaliyetlerinin 1slak kege, dikis nakis faaliyetleri olarak gectigi, bu atolyeler
araciligiyla istihdam sagladiklar1 ve igamkoop.com adresli pazarlama sitelerinin oldugu;

Kooperatifin 2021 y1l1 verilerine gore toplam 12 ortaktan olustugu, bu ortaklardan 5’inin
milteci statiisiinde kadin oldugu;

Bu sosyoekonomik diizeyi gorece daha diisiik olan kitlenin esit pay hakkina sahip
olmasinin kooperatifler acisindan iyi bir olusum modeli oldugunu fark ettikleri, iiretici ve
tilketici arasindaki yolu kisaltmasi nedeniyle de kalitenin artirilmasinin ve bu baglamda
maliyetin diisiliriilmesinin de kooperatiflerin ¢alisma modeli agisindan uygun oldugunu
diistindiikleri, Tiim bunlarin yani sira da birlikte ¢calismay1 hedefledikleri i¢in sosyal uyumun
artmast ve is birliginin giiclenmesinin de kooperatifleri i¢in énemli bir degerinin oldugunu
diistindiikleri;

IGAM’1n ayn1 zamanda bir saha ofisi araciligiyla da galisabiliyor olmasi sayesinde
dezavantajli gruplarla bire bir temasa gegtikleri ve istihdam olanaklarinin artirilmasiyla ilgili
onlara hem bilgilendirmeler yapabildikleri hem de meslek edinmelerine yonelik ¢alismalar
yapabildikleri, kooperatif¢iligin mantiginda herkesin esit s6z hakkina sahip olmas1 sebebiyle
ve ortak sermaye mantiZiyla hareket edilmesi nedeniyle sosyal kooperatifciligin burada
kolaylastirici bir rol oynadigini;

En dnemli dezavantajlarinin pazara erisimlerinin zor olmasi ile rekabetgi ortamlarda
ayakta kalamamalar1 oldugu, dil bariyeri nedeniyle ortaklar arasinda iletisimde terciiman
destegine ihtiya¢ duyulmasi, irk¢1 sdylemlerin artmasi nedeniyle maruz kalinan baskidan ve
endiseden dolay1 caligsmalarda aksama olmasi ya da olugma ihtimali, kadin gogmenlerin aktif
ve diizenli bir sekilde katilim saglamasinda aksakliklar oldugu ve kendileri de bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi sayisinin fazla olmasi nedeniyle ¢ok aktif katilim saglamak istese bile
ulagilabilirligin kisitlanmasina neden oldugu;

Kamu kurumlarinin sosyal amagh kooperatiflerin iirlinlerine kota saglamas1 gerektigini,
¢linkli bu kooperatiflerin higbir sekilde serbest piyasada rekabet edemedikleri, gecici koruma
statiisii, uluslararas1 koruma statiistine sahip kisilere ¢alisma izni 6demelerinde kolaylik
saglanmasimin gerektigi, kooperatiflerin baslangi¢ i¢in 6denmesi gereken minimum ortaklik
pay1 i¢in dezavantajli gruplara indirim ya da kolaylik taninmasi gerektigi;

belirtilmistir.

5.1.3. 24 Kasim 2021 Tarihli 3. Toplant1
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IHTIYAC HARITASI YARDIMLASMA FIKRI MULKIYET HAKLARI VE PROJE
DANISMANLIGI KOOPERATIFI adina Yonetim Kurulu Baskani Ali ERCAN OZGUR
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

Ihtiya¢ Haritasmin 2015 yilinda kuruldugu, bolgesel kalkinma iizerine doktora yaptigi,
yiiksek lisansinin da Ingiltere Birmingham Universitesinde insani yardimlarin yonetimi iizerine
oldugu, uluslararasi yardimlarin yonetimiyle ilgili problemleri ele alan bir tez yazdigi, bu
kapsamda Tiirkiye’yi de inceledigi, yardimlagmanin seffaflasmasi, hesap verebilir olmasi,
goriliniir olmas1 gerektigini tespit ettigi, bu amagla ilgili fikirler tartisilirken insandan insana
aracisiz bir alan yaratma fikrinin giindeme geldigi, imece kiiltiiriiyle harita tabanli goriiniir bir
teknoloji yapmay fikri tizerine yogunlastiklari, Kooperatifcilik Genel Midiirliigiiniin 6nerileri
ile bu amaci gergeklestirecek bir kooperatif kurduklari;

Ihtiyag Haritasinin ihtiyag sahipleri ile destekgileri bulusturan bir harita sistemi oldugu,
ihtiya¢ sahiplerinin ve destekg¢ilerin sisteme {iye olduklari, kooperatifin amacinin bu ihtiyag
sahipleri ile destekg¢ileri bulusturan mekanizmay1 kurgulamak, sikayetler varsa bunlar1 almak,
bulusturmalar1 yapmak oldugu, sisteme bir bagis veya para almadiklart;

Yapilan bu uygulamayla Slovenya Dénem Baskanliginda, Ihtiyag Haritasinin Avrupa
Sosyal Inovasyon Odiiliinii aldigs,

Ihtiya¢ Haritasinin sistemde 100 bin iiyesi oldugu, bugiine kadar 5 milyonun iizerinde
ziyaretcisi oldugu, 9,1 milyon parga ihtiya¢ kalemini 81 ilde yer degistirdikleri, 450 milyon TL
degerinde yardimlasmaya biz aracilik ettikleri ama bu paranin higbir lirasina dokunmadiklari,
sirketler, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, yerel ortaklar olmak {izere bir¢ok kurumla
is birligi yaptiklari, 55 tiniversitede 6grenci kuliiplerinin olustugu, talep eden kurumlara harita
destegi ve altyap1 destegi verdikleri,

Yirtittiikleri projelerden bir tanesinin yereldeki esnafi giliglendirmek oldugu, 40 ilde
binin iizerinde esnafin sisteme dahil edildigi, yardimlarin yerel esnaf iizerinden yapilarak yerel
ekonominin ve yerel esnafin gli¢clendirilmesinin saglandigz;

AB Bagkanligiyla Sosyal Kooperatif Gelistirme Programi yiiriittiikleri, miifredatin
hazirlandig1 ve 14 sehirde uyguladigi, ayrica AB Baskanlig1 ve ltalya ortakligiyla, Sosyal
Kooperatif Milkemmeliyet Merkezi projesinin yiiriitiildiigii, Tiirkiye’de sosyal kooperatif olan
yapilarin haritaladig1 ve bir egitim siirecinden gecirildigi;

Elaz1g depreminde afetlerin koordinasyonuyla ilgili Valilik, I¢isleri Bakanligi ve AFAD
birimleriyle koordineli ¢alisarak oraya yardimlarin dagitim sisteminin kuruldugu, ¢ok hizl
sekilde 90 milyon TL tutarinda yardimin hizli dagitimini 6zellikle goniilliiler araciligiyla
organize edildigi;

Yine afet déneminde Izmir’de vyiiriitilen “Bir Kira Bir Yuva” isimli kampanya
cercevesinde ii¢ hafta i¢inde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Emlakcilar Odasiyla beraber 10
bin kisinin konaklayacagi bir sistem yaratildigi, ti¢ haftada 46 milyon TL’lik bir gelirin mobilize
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edildigi, insanlarin konteyner kentlere gerek olmadan hizlica ya var olan evlerde konaklamasini
sagladig1 ya da alt1 aylik kira destegine erigmesinin sagladigi;

Yanginlar zamani da “Afet Haritas1” diye bir ¢alisma yapildigi, 6zellikle afetlerle ilgili
hasar tespitlerinin ongoriilmesi i¢in ve sonrasinda da bu yanan 200 tane hanenin onarim
caligmalarinin NEF Vakfiyla beraber yiiriitiildiigii, Covid-19 Pandemisi sirasinda o6zellikle
saglikla ilgili caligmalarda destek verdikleri;

Harita ihtiyaci oldugu zaman, farkli kiigiik topluluklar i¢in de haritalar yapilabildigi
mesela Besiktas Belediyesi i¢in tasarlanan “Ihtiyac Haritas1 Besiktas” diye bir haritanin oldugu;
orada, Besiktag’ta yasayanlar Besiktaglilarin ihtiyaglarini karsiladigi, cok benzer bir projenin
“Ihtiya¢ Haritass BUMED” adiyla Bogazi¢i Universitesi Mezunlar1 Dernegiyle yapildig,
Bogazi¢i mezunlarinin, halihazirda Bogazi¢i’nde okuyan, c¢alisan insanlarin ihtiyaglarini
karsiladiklari;

Butce olarak gecen seneden 1 milyon lira artida olduklari, bu sene icin de gelirlerinin
yaklagik 10 milyona yaklastigi, kurulduklarinda 100 bin lira biitge ile basladiklart;

ifade edilmistir.

YERYUZU KALKINMA KOOPERATIFI Yonetim Kurulu Baskam Cagil Ongen
KOSE tarafindan yapilan aciklamada ézetle;

Yerylizii Kalkinma Kooperatifinin 2017 yilinda 7 ortakla kar amaci glitmeyen bir sosyal
kooperatif olarak kuruldugu, sosyoloji, sosyal hizmet, siyaset bilimi ve kamu ydnetimi ve
uluslararasi iliskiler olmak tizere farkli disiplinlerden gelen ve lisans ve lisansiistii derecelere
sahip, ¢ogunlugu akademisyenlerden ve arastirmacilardan olusan bir kooperatif olduklari,
amaclarinin sosyal sorunlar, sosyal dislanma, sosyal igerme, toplumsal cinsiyet esitligi,
kiiltiirler aras1 ¢alismalar ve ayrimcilik konularinda, 6zellikle bilimsel, nitelikli ve yenilikgi
arastirmalar yapmak, bu konuda egitimler ve projeler yiiriitmeyi ve danigmanlik hizmeti
sunmak oldugu, toplumdaki dezavantajli bireylerin, gruplarin ihtiyaclarini goriiniir kilmayz,
ozellikle sosyal politikalarin ve hizmetlerin degerlendirilmesini yapmay1 ve bu sekilde de
kolektif, alternatif ¢oziimler gelistirmeyi amagladiklari,

Faaliyet alanlarinin; toplumsal cinsiyet esitligi, kadin haklari, kadina yonelik siddetle
miicadele, kent ¢alismalari, gog¢, kalkinma, yoksullukla miicadele, sosyal politikalar, bakim
hizmetleri, genglik ve ¢ocuk alanlar1 lizerinde yogunlastigi,

Calisma alanlarindan bir tanesinin bilimsel arastirma ve egitim ¢alismalar1 oldugu, 2020
yilinda UNFPA’yden aldiklar1 bir destekle gebelik ve dogum siirecinde saglik hizmeti alan
kadinlara yonelik kétii muamele ve ayrimceilik ve siddet aragtirmasi gergeklestirdiklert;

Calismalarinda olabildigince yeni mezun olmus, sosyoloji, sosyal hizmet alanlarindan
ogrencileri bir sekilde projelere dahil ettikleri, bunun hem onlara gelir getirici bir faaliyet hem
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de bundan sonraki mesleki ¢aligsmalari i¢in bir tecriibe olmasini ve caligmalarinda saha ekibi
olarak yer aldiklari;

Kentsel hareketlilik ve kentsel hizmetlere erisim iizerine ¢alistiklari, yine bu yeni mezun
genclerle birlikte bir kent atdlyesi planladiklari, buradaki amaglarinin da ozellikle kentteki
haklar1 izlemek, kentteki bu hizmetlere erisim noktasindaki sikintilar1 ve sosyal politikalarin
eksik biraktigi noktalari belirlemek oldugu;

Sigimma evinden yasama, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in giiglendirme temelli bir uygulama
projesi gerceklestirdikleri, 6zellikle cocuklariyla siginma evinde kalan kadinlarin, siginma evi
sonrasindaki bagimsiz yasama hazirlanmasiyla ilgili olarak bir egitim seti hazirladiklari, bu
konuda pilot ¢alismanin yapildigi ve sonrasinda da Tiirkiye’deki tiim SONIM’lere ve
sigimmaevlerine bu ¢calismanin génderildigi;

Mali agidan gelir vergisine tabi olduklari, sosyal kooperatifin ¢ok bilinmedigi i¢in bazi
hibelere bagsvuramadiklari, dernek ve vakif olmadiklari i¢in geri ¢evrildikleri, fakat uluslararasi
konularda sosyal kooperatif daha ¢ok bilindigi i¢in yurtdisindan hibe almalarinin daha kolay
oldugu;

Yeni mezun ¢aliganlarin {icret ve sigortalarinin hibeler ile karsilandig;

Siginma evinde c¢aligsanlardan ya da bu alanda akademik ¢aligsmalar yapanlardan olusan
bir grup ile birlikte ¢alistiklari, sahada ¢alisanlar tarafindan 6zellikle kadinlarin siginma evinde
kaldiklar1 siire boyunca, sonrasindaki bagimsiz yasama hazirlanmalar1 konusunda c¢ok
eksiklikler oldugunun tespit edildigi, hem bunun iizerine hem de ¢ocuklarla ilgili ¢alismalar
yaptiklari, bu ¢alismalar1 da sonrasinda biitiin Tiirkiye’deki sigmma evi ve SONIM’lere
ulastirdiklart;

ifade edilmistir.

KAGUK ENGELLILER ILE ENGELLI COCUK ANNELERINE DESTEK KADIN
GIRISIMI URETIM VE ISLETME KOOPERATIFI Yonetim Kurulu Baskani Giilsiim
SOYAK tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

KAGUKiin 2015 yilinda 7 tane kadin bir araya gelerek kuruldugu, ortaklarin 7’sinden
4{inlin engelli ¢ocugu oldugu, “KOOP-DES” isimli projeye istinaden proje yazdiklar1 ve
destek aldiklari, aldiklart desteklerle seramik atdlyesi i¢in ekipmanlar ile firin i¢in ekipmanlar
aldiklar, bu ekipmanlarla seramik atdlyesinde 6zel c¢ocuklarin motor gelisimi i¢in ozel
ogretmenler esliginde licretsiz egitim verdikleri, bdylece annelerin de sosyallestigi;

2019 yilinda fuara katildiklar1 ve “En Basarili Kadin Kooperatifi Odiiliinii” aldiklari;

KAGUK ’ten 5 tane daha kooperatif kuruldugu, bu kooperatiflerden 1 tanesinin Cille
Dezavantajli Kadin Kooperatifi oldugu, su anda Bakanligin verdigi ekipmanlarla dikis at6lyesi
actiklari, bu dikis atdlyesinin Aile ve Sosyal Hizmetlerin yaninda otizmli ¢ocuklarin anneleri
icin kurduklart;
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Su anda ahsap iizerine 2 kooperatiflerinin oldugu, onlarin da kendi yaptiklar {iriinleri
sattiklari, diger 2 kooperatiflerinin birleserek Finike’de kurutma iizerine atdlye ve firin agmaya
calistiklart;

Faaliyetlerinin kendilerinden alinan vergilerden dolay1 sekteye ugradigini, katma deger
vergisi ve gelir vergisinden muaf tutulmalar1 gerektigini diistindiikleri;

Kamu kurumlarinin agtiklar1 ihalelerde sosyal kooperatiflere pozitif ayrimcilik
yapilmasi gerektigi;

Bir kadin kooperatifleri iist birligi kurmay1 hedefledikleri;

Kooperatif¢ilik egitiminin {iniversitelerde lisans diizeyinde verilmesi gerektigi;

INOGAR SOSYAL YARDIMLASMA INOVASYON VE PROJE DANISMANLIGI
KOOPERATIFI adina Yonetim Kurulu Baskant Mehmet SARICA tarafindan ozetle;

Inogar’m 2018 yilinda kuruldugu, Istanbul’da bulunan merkezlerinde girisimcilere
destek verdikleri, Merkezin kiltur-sanat ekosisteminde olan girisimci adaylarinin
caligabilecegi, birlikte projeler iiretecegi bir alan oldugu;

Bir yandan da yaratic1 mekan tasarimi, igerik yonetimi ve “network™ ag yOnetimini
yaptiklari, Istanbul’da &zel tiyatrolarla bir araya gelip Tiyatro Kooperatifinin kurulmasina
vesile olduklari, yapimeilarin olusturdugu film kooperatifinin de kuruldugu;

Mersin’de Inogar Food isimli bir gida girisimcilik merkezlerinin oldugu, Tiirkiye’ nin
ilk siginmaci, gé¢men ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 kadinlarinin beraber kurdugu
kooperatif olan Ahenk’e destek verdikleri;

Google ile birlikte “Sahne 2.0” isimli yaratict mekan tasarimi ve igerik yonetimi konulu
bir proje yuruttikleri, bu projeyle pandemi doneminde 6zellikle sahne emekgilerine destek
olmaya calisildigi, Tirkiye’nin ilk dijital miizik festivali olan “Festtogether”1 diizenledikleri,
festivalin 15 milyona yakin takipgiye ulastigi, oradan gelen gelirin tamamen sahne emekgilerine
aktarildig;

[k dénem gelirlerinin 15 bin TL civarinda oldugu, 2022 yilinda ise 6zellikle Avrupa
Birligi Projesi ve destek fonlariyla da beraber yaklasik 3 milyon TL’ye ¢ikan bir fonlarinin
olustugu, 4 bordrolu c¢alisanlarinin oldugu, calisanlarimizin hepsi kooperatifimizin ortagi
oldugu;

Ortaklarina kar pay1 dagitmayan bir kooperatif olduklari, gelirlerini kooperatifin ya da
oradaki merkezlerin gelismesine yonelik harcamak zorunda kaldiklari;

ifade edilmistir.

ANKARA BASKA BiR OKUL MUMKUN EGITIM KOOPERATIFI adina Temsilcisi
Ozgur Ceren CAN tarafindan yapilan aciklamada ise Ozetle;
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2014 yilinda kurulduklari, “Merakli Kedi Ilkokulu” isimli bir ilkokul projesini hayata
gecirdikleri ama okulun adinm Milli Egitim Bakanliginda Ozel Incek ilkokulu oldugu;

Okula ¢ocuklarim1 gondermek isteyen ebeveynlerin kooperatife ortak olduklart ve bir
okulu sirdirebilmek igin senelik ne kadar biit¢e gerekiyorsa, her yil o biitgenin hesaplanip
finans ¢emberi tarafindan ve egitim ticretleri olarak ortaklardan talep edildigi;

Okulun ¢ocuklarini devlet okullarina gondermek isteyen ama devlet okulundaki sisteme
bir alternatif arayan ebeveynler tarafindan tercih edildigi;

Kooperatifin 53 ortaginin oldugu, 64 tane 6grencinin 6grenim gordiigi, 2 tam burslu
ogrencilerinin oldugu, 23 personelin istihdam edildigi, bunlarin 16’sinin okul midiirii ile
birlikte 6gretmenler oldugu;

Kar amaci giitmedikleri, kardan ortaklarin herhangi bir pay almadiklari, bagis kabul
etmedikleri;

Kooperatifin amacinin 6zgiin finansmana dayali, ¢ocuklarin kendi egitimleri hakkinda
s6z hakkina sahip oldugu ve ekolojiyi yasayarak 6grendikleri bir egitim modeli yaratmak
oldugu;

Incek koyiindeki terkedilmis bir okulun Milli Emlak Genel Miidiirliigiince ihale
cikarilmasinin 6grenilmesi ile ihaleye girdikleri ve 10 yil siire ile binay1 kullanma hakkini elde
ettikleri;

Egitime ilk olarak 2015-2016 egitim-6gretim yilinda basladiklari;

Diinyadaki iyi uygulama 6rneklerini 6grenmeye calistiklari, proje ve hibe alabildikleri
miiddetce 6gretmenleri ve kooperatif liyelerini yurt disindaki gezilere gonderdikleri, okul
ziyaretleri yaptiklari, Amerika ve Avrupa’da diizenlenen ¢esitli etkinliklere katildiklars;

Ciftlik ve tiretici gezileri yaptiklari, ¢ocuklarimizi iyi tarim uygulamalar1 yapan yerel
iireticilerden saglanan besinlerle beslediklert,

Cocuklarin takas kiiltlirlerini gelistirecek takas giinleri diizenledikleri, dgrencilerin
urettikleri ya da kullandiklar1 egyalar birbirleriyle takas ettikleri;

Ankara’daki bir kdyde diizenlenen ilk kan bagis1 kampanyasint Kizilay ile birlikte
cocuklarin yaptigi, ¢cocuklarin koyliiyii bagisa davet ettikleri;

Kooperatif olarak hiyerarsik olmayan bir yapida olduklari, ¢esitli yonetisim bigimleri
iizerine hala deneysel calismalar yaptiklari, okullar ile ilgili ¢ok sayida akademik makale,
lisans, lisansiistii doktora tezleri yazildigi, pek ¢ok arastirmaya konu olduklari;

Kooperatifte iiyelerin aylik aidatlar ve yillik okul iicreti 6dedigi, yemek, servis, kirtasiye
ticretlerini ebeveynlerin ¢ocuk basma ddedikleri, ¢ocugunu okula gondermeye karar veren
ebeveynin kooperatife bir ortaklik pay1 6dedigi, o ortaklik payini da ¢cocugu mezun oldugunda
ya da ebeveyn okuldan ayrilmak istediginde kooperatifin ona iade ettigi;

Kooperatifte en biiyilk gider kaynaginin 6gretmen maaslarn ve diger calisanlarin
maaslar1 oldugu;
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Her ortagin, kooperatifte bulundugu siire boyunca yani ¢ocugu egitime devam ettigi
stirece en az bir y1l goniillli olarak katki sunmay1 kabul ettigi;

Izmir, Istanbul, Eskisehir, Ayvalik ve Antalya’da da BBOM okullar1 kuruldugu, en
biiyiik hayallerinin, Tiirkiye’nin ilk BBOM ortaokulunu kurmak oldugu;

Sosyal kooperatifciligin 6zel olarak tanimlanmasi ve olabildigi Olgiide vergisel
muafiyetlerin getirilmesi gerektigi,

MEB’e ayrilan ama kullanilmayan ¢ok sayida okul arazisi kamunun kullanmadigi
binalar1 kullanmak istedikleri, buralarda okullar kurmak ve okullar agmak istedikleri, bunun
icin Oncelikli kullanim hakkinin kar amaci giitmeyen egitim kooperatiflerine taninmasini
istedikleri, bunun disinda da kamuya ait kiralama ve satis ihalelerinde fiyat avantajinin
saglanmasini istedikleri;

Sadece ayni bagislar alabildikleri, nakdi bagis da alabilmeleri icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin gerektigi;

ODTU Egitim Bilimleri Fakiiltesi ve TED Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesiyle
yakin ¢alistiklar, onlarla birlikte cok sayida proje hayata gegirdikleri;

ifade edilmistir.

5.1.4. 5 Ocak 2022 Tarihli 4. Toplanti

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Isletme Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret Ve
Isletmecilik Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi Do¢. Dr. Seda EKMEN OZCELIK tarafindan
yapuan “Tiirkiye'de Sosyal Kooperatifler: Mevcut Durum Analizi "adli sunumu ve
devaminda Ozetle;

Yildirim Beyazit Universitesinin Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifgilik
Genel Miidiirliigiiyle birlikte yiiriittigli Kooperatifcilik Sektor Analizi Projesi’nde gorev aldigi,
Kooperatiflerle ve sosyal kooperatiflerle bu proje kapsaminda yiiz yiize ve cevrim ici
goriismeler yaptigi;

Sosyal kooperatiflerin 1970’li yillarin sonunda Avrupa’da ortaya ¢ikmis, sosyal
ekonomi modelinin yayginlasmasiyla birlikte 1980°lerde diinya genelinde faaliyet gdstermeye
basladigi, Tiirkiye’de sosyal kooperatif¢ilik kavraminin 2000’1i y1llardan itibaren kadin girisimi
kooperatiflerinin kurulmasiyla giindeme gelmis olsa da aslinda sosyal kooperatif¢iligin temelini
olusturan yardimlasma ve sosyal dayanigsma ekonomisi 12’nci yiizyilda var olan Anadolu’daki
ahilik birliklerine kadar uzandigi, sosyal kooperatiflerin bireylerin toplu olarak sosyal fayda
yaratmak i¢in c¢abalarini organize ettikleri bir model oldugu, bu model sosyal hizmetler
sunmanin yani sira issiz veya eksik istihdamda olan insanlar igin de istihdam firsatlar1 yaratmak
amaciyla da faydali sekilde kullanildigs;
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Tiirkiye’de mevzuatta “sosyal kooperatifler” adi altinda bir kooperatif tiiriiniin
bulunmadig1 ancak Ticaret Bakanliginin yetki alanina giren kadin girisimi kooperatifleri, egitim
kooperatifleri gibi kooperatiflerin sosyal olarak siniflandirilabildigi;

Yoksullukla miicadeleye ve istihdama katkida bulunan, sosyal fayda gdzeten,
gontlliliik esasina dayali olarak dayanigsma ruhu i¢inde faaliyet gdsteren, toplumsal olarak
diglanan gruplar1 topluma ve istthdama kazandiran, sosyal ve Kkiiltiirel biitiinlesmeye katki
saglayan kooperatiflerin sosyal kooperatif olarak kabul edildikleri;

Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal kooperatiflerin dezavantajli bireylerin is giiciine
entegrasyonu, sosyal hizmetler, saglik, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda faaliyet gosterdikleri,
Avrupa’da kadin kooperatifi seklinde bir yapilanmaya rastlanmadigy;

Avrupa’da sosyal kooperatiflerin en erken ortaya ¢iktig1 iilkelerden birinin Italya
oldugu, zaman icinde ticari isletmeler haline gelen sosyal kooperatiflerin kurulduklar1 bolgede
yerel kalkinmay1 da destekledikleri, bu kooperatiflerin kar getirici ticari faaliyetler yiiriiten
kuruluslar olmakla birlikte kamu yararina ve istihdam artirici faaliyetlerde bulunduklari i¢in ve
bu hizmetleri sagladiklari i¢in sosyal kooperatif kapsaminda degerlendirildikleri;

Italya’da faaliyet gdsteren sosyal kooperatiflerin yasa kapsaminda kurumlar vergisinden
muaf, katma deger vergisi ve diger tiim vergi tiirlerinde de indirime tabi olduklari, italya’daki
sosyal kooperatiflerin A tipi ve B tipi olarak ikiye ayrildiklari, A tipi kooperatiflerin sosyal
hizmetler, egitim ve saglik hizmetleri yiirtitiirken B tipi kooperatifin dezavantajli bireylerin
istthdamini saglama hizmeti yiiriittiikleri, diger Avrupa {lilkelerinde de benzer bir yapilanma
oldugu;

Sosyal kooperatifciligin sadece Avrupa Birligi iilkelerinde degil, diinyanin diger
iilkelerinde de benimsendigi; 6rnegin Japonya’da egitim kooperatiflerinin bir ¢ok okulun
yonetiminde yer aldigi ve ortaklarin yani ebeveynler veya 6gretmenlerin ya da her ikisinin
birden yonetimde dogrudan s6z sahibi oldugu, Japonya’da ayrica iyi isleyen saglik
kooperatiflerinin oldugu, son elli altmis yildir Japon saglik kooperatiflerinin hizmetlerini
genisletmekte ve birbirini entegre etmekte oldugu, Japonya’da faaliyet gosteren saglik
kooperatiflerinin ¢ok sayida hastane, dis hekimligi klinigi, yetiskinler i¢in giindiiz bakim
merkezlerinin de sahibi ve isletmecisi oldugu;

Kadin kooperatiflerinin basarili bir 6rnegine ise Hindistan’da rastlandigi, 1972 yilinda
kurulan SEWA yani Bagimsiz Calisan Kadinlar Birliginin diinyadaki sayili basarili 6rnekten
biri oldugu, SEWA catis1 altinda kadin emeginin korunmast ve kadinlarin ekonomik
faaliyetlerde yer almasi amaciyla yaklasik 105 tane kadin kooperatifinin kuruldugu, bu
kooperatiflerin siit tiretimi, kredi hizmeti, alim satim, zanaatkarlik ve topraga dayali sektorlerde
faaliyet gosterdikleri, Kooperatifin SEWA Bank adinda bir bankasinin da bulundugu;
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Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde de kadin kooperatifleri bulundugu, Tooseng Koyilinde
kadinlarin bolgede yetisen besleyici bir ¢ay tiirii olan yaban turpu c¢ay: liretmek ve yoksullukla
miicadele etmek i¢in bir kooperatif kurduklari;

Tirkiye’de sosyal kooperatifciligin yasal bir statiisiiniin olmadigi, dolayisiyla sosyal
kooperatiflerin i¢gine hangi sektorlerin dahil oldugunun da kesin bir taniminin bulunmadig1 ama
Avrupa Birliginin Tiirkiye raporunda kadin kooperatifleri ve egitim kooperatiflerinin Tiirkiye
icin sosyal kooperatifler olarak tanimlandigi, ancak amaglarina bakildiginda saglik hizmetleri,
yardimlagsma, Tiirkiye’deki cocuk bakim hizmetleri kooperatiflerinin de yine amaglar
dogrultusunda sosyal kooperatifler olarak degerlendirilebilecegi;

Kadin kooperatiflerinin kadinlar tarafindan kurulan ve ortaklar1 kadinlardan olusan bir
kooperatif tiirii oldugu, kadin kooperatiflerinin tek basina bir isletme agacak ve iirlinlerini
pazarlayacak sermayesi ya da cesareti olmayan kadin girisimcilerin bir araya gelerek dayanigsma
icinde ekonomik faaliyette bulundugu bir model oldugu, Tiirkiye’de kadin kooperatifi kurma
fikrinin ilk kez 1999 yilinda ortaya ¢iktigi, 2002 yilindaysa ilk kadin kooperatifinin faaliyete
gectigi, Tirkiye’deki egitim kooperatiflerinin ise ortaklarinin egitim 6gretim ihtiyaglarini
karsilamak {izere 6zel egitim kurumlar1 agan, igleten, egitim programlart hazirlayan, d6grenci
yurtlari igleten, kar etmekten ziyade sosyal amagclara hizmet veren kuruluslar oldugu, bu sosyal
amaclarin yoksul dgrencilerin hizmetlerden iicretsiz yararlanmasi, sosyoekonomik durumlari
okula gitmelerine izin vermeyen kiz ¢ocuklarinin egitim ihtiyaglarinin karsilanmasi, kdy
okullaryla dayanisma etkinlikleri yapilmasi, egitim alaninda aragtirma gelistirme ¢alismalari
yapilmasi olarak sayilabildigi;

Ticaret Bakanlig1 tarafindan sosyal kooperatif olarak tanimlanan diger kooperatiflerin
yardimlasma, saglik hizmetleri ve ¢ocuk bakim kooperatifleri oldugu, Ticaret Bakanliginin
KOOPBIS veri tabanindan alinan verilere gére 2020 yilinda faal olan 429 kadin kooperatifi
bulundugu, 2021 yilinda sayilarinin 704’e yiikseldigi; kadin kooperatiflerinin toplam ortak
sayisinin ise 7.811 oldugu, egitim kooperatiflerinin de 2020 yilinda 47 adetten 2021 yilinda 52
adede ciktig1 ve toplam ortak sayisinin da 3.013 oldugu, son yillarda sosyal kooperatif
sayilarinda, 6zellikle kadin girisimi kooperatiflerinin sayilarinda ¢ok hizli bir artis gozlendigi,
bu durumun, kadinlarin sosyoekonomik konumunun giiclenmesinde ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasinda kadin kooperatiflerinin 6nemli bir rol model olarak kabul edilmesini
sagladigi;

Sosyal kooperatiflerin vergi mevzuatindan kaynaklanan cesitli sikintilar1 oldugu, sosyal
kooperatiflerin diger ticari isletmelerle aym1 kurumlar vergisine tabi olduklar1 ve sosyal
kooperatiflere yapilan bagislardan da kesintiler yapildigi, ayrica katma deger vergisi gibi
vergilerin de kooperatiflere yiik getirdigi, kooperatiflerin yarattig1 toplumsal fayda da goz
oniine alindiginda aslinda diger ticari isletmelerle ayni sekilde vergilendirilmesinin bu arti
degerin daha da artmasinin oniinde bir engel teskil ettigi, dolayisiyla vergilendirmenin de
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yeniden diizenlenmesi, vergilendirme esaslarinin geleneksel isletmelerden ayrilmasinin bir
¢ozlim olabilecegi;

Sosyal kooperatiflerin  Uretimden ziyade pazarlama sikintilarinin  bulundugu,
markalasma, patent alma, barkod sisteminin olmamasi gibi pek ¢ok konuda sorunlarinin giderek
derinlestigi, Ticaret Bakanliginin actig1 fuarlardan ¢cok verim aldiklar1 ve bu fuarlarin pazarlama
acisindan ¢ok etkili oldugu, sosyal kooperatiflere 6zgl dijital bir platform, pazarlama
platformunun kurulmasinin da pazarlama sikintisinin giderilmesine destek olacag;

Sosyal kooperatiflere, 6zellikle kadin kooperatiflerine son yillarda verilen kamu destek
ve tesviklerin oldukga arttig1, bu durumun sosyal kooperatif¢iligin gelismesine 6nemli katkilar
yaptig1, ancak diger yandan sayilart hizla artan bu kooperatiflerin siirdiiriilebilir olmasi
noktasinda kuskular yarattigi, kamu tesvik ve hibelerinin mevzuat dahilinde dagitilmasinin bu
kooperatif tanimlarina gore yeniden diizenlenmesi gerektigi;

Geng kesimin kooperatif¢ilige karst mesafeli oldugunun gozlemlendigi, bu nedenle
kooperatif¢ilik algisinin da giiclendirilmesi, kooperatif¢iligin geng kesim i¢in istihdam yaratma
amaciyla onemli bir alternatif olarak goriilebilmesi i¢in yeni mekanizmalarin yaratilmasi
gerektigi;

“Sosyal kooperatif¢ilik” kavraminin tekrar tanimlanmasi ve bunun igin de alt ayrimlara
gidilmesi gerektigi;

belirtilmistir.

5.1.5. 23 Haziran 2022 Tarihli 5. Toplanti

Dilekce Sahibi ve Bulancak Kaymakami UNAL KOC tarafindan yapilan aciklamada
Ozetle;

Kayapinar’da gorev yaparken Ebru BAYBARA’nin talebiyle pazar atiklarinin
degerlendirilmesi ile ilgili bir projenin baslatildig1, projeye Izmir Milletvekili Ceyda Bélinmez
Cankir1 ve Dilek¢e Komisyonunun destek verdigi;

Yapilan degerlendirmede pazarlara giinliik olarak 10 ton meyve sebzenin girdigi, bunun
yaklasik olarak da 3’te 1’inin ¢Ope gittigi ve o ¢cope giden oranin yiizde 10 unun da tiiketilebilir,
kullanilabilir malzemelerden oldugunun goriildiigii, glinliik 300 kilo civarinda da kullanilabilir
sebze ve meyve oldugunun tespit edildigi, saglam sebze ve meyveler alinip ihtiyag¢ sahiplerine
ulagtirilmak tizere bir kooperatifin kuruldugu, bugiine kadar 617 ton civarinda da bir kompost
Uretiminin gergeklestigi;

ifade edilmistir.

TOPRAKTAN TABAGA TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFI adina Kurucusu
Ebru BAYBARA DEMIR tarafindan yapilan aciklamada izetle;

145/ 231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Pazar yerlerinde ortaya ¢ikan biyobozunur gida atiginin kompost gilibreye
doniistlirtildigl onarici tarim uygulamasi “Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi” ile
Tiirkiye’nin 13 sehrinde ve 52 belediyeyle bu projeyi yiiriitmeye devam ettikleri, alt1 yildir da
Mardin’de yerel gesitlerin ¢cogaltilmasiyla ilgili, 6zellikle yerel tohumlarin ¢ogaltilmasi i¢in
baska bir proje ytriittiikleri, Tiirkiye’de 6zellikle 2016 yilindan beri basladiklar1 bu projede
iklim degisikliginin tarimdaki etkilerini gézlemledikleri, 6zellikle 2020 ve 2021 yillarinda 41
sehirde ylizde 93 daha az yagis alindigindan yasanilan asir1 kurakligin ciftciler etkilemesi
nedeniyle ¢6ziim tiretmek amaciyla projeye basladiklart;

Kompostun topraktaki mevcut olan besin zincirini tekrar geri dondiirmekle alakali bir
sistem oldugu, topraktaki mikroorganizmay1 geri cevirdigi ve organik madde miktarini
artirdig;

Tirkiye’deki tarim topraklarinin yiizde 49’unda organik madde miktarinin yiizde 1’in
altinda oldugu, bunun ¢ok diisiik bir oran oldugu, bunun sebebinin iklim degisikligi ve bir
Akdeniz iilkesi olmamizla alakali oldugu;

Projenin baslatildigi Kayapinar’in 450 bin, Diyarbakir’in ise 2,5 milyon niifusunun
oldugu, oncelikle merkez hale ne kadar sebze-meyve girdiginin tartildigi, merkezdeki 7 ilgeye
gelen yas sebze meyvenin miktarinin giinde 100 ton oldugu, buna karsilik her bir pazardan
ortalama 3 ton toplamda ise 30 ton atik ¢iktigi;

Diyarbakir’da ya da Tirkiye’nin herhangi bir yerinde bir pazarcinin giinde malinin
ylizde 55’ini sattigi, yiizde 30’unu ise doktiigi, yiizde 15’ini bir sonraki pazara sakladigi,
belediyedeki temizlik isleri organizasyonunu degistirerek belediyenin igerisinde ¢alisan 6 kadin
gorevliyi pazarda gorevlendirdikleri, sebze-meyvelerin iyi durumda olanlarin1 kasalara
doldurup kotii durumda olanlarini da yine orada temizlendikten sonra ayr1 bir arabayla birlikte
kompostlama sahasina goétiirdiikleri;

Ylzde 30 atiktan ylizde 12 ila yiizde 15’sinin saglam sebze-meyve atiklar1 oldugu,
bunlarin kaymakamlik ve belediye tarafindan kurulan bir asevinde 2 gida miihendisinin
kontroliinde giinliik sicak yemege doniistiiriildiigii, glinde 200 ile 1.200 arasindaki kisiye yemek
yapabilme kapasitelerinin oldugu;

Yaz aylarinda gelen sebze ve meyveleri konserveli iiriin haline getirmeye bagladiklari,
gelen meyveye gore regel, kurutulmus malzeme, patlican, kurutulmus domates, sos, domates
soslari, tursu yapip kavanozlayarak ihtiyag¢ sahiplerine ulastirmaya bagsladiklari;

Belediyelerin kendilerinden talepte bulundugu zaman iicretsiz olarak egitimler verip
pazarda nasil toplamalar1 gerektigini ilgililere uygulamali olarak gosterdikleri ve kompostlama
caligmas1 yaptiklari, sonrasinda bir WhatsApp grubundan onlarla siirekli iletisim halinde
olduklart;

Adana’da Biiyiiksehir Belediyesiyle birlikte 6 belediyede bu projeyi ¢alistiklari,
Adana’nin bir tarim sehri oldugu i¢in giinliik atik miktarinin 165 tonu gordiigii, Tiirkiye nin en
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biiyiilk sahasin1 Adana Yiiregir Belediyesinin igerisinde kurduklari, burada 12 doniim saha
tizerinde her giin 165 tonu kompostladiklari, proje genelinde 13 sehirde toplam 14 bin atik
toplanip bunun 4 bin tonu dontistiiriilerek topraga geri dondiirildiigi,

belirtilmistir.

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
adina Genel Miidiir Yardimcisi Ahmet Volkan GUNGOREN tarafindan yapian aciklamada
ise Ozetle;

2015 yilinda G20 donem Bagkanliginda gida kayip ve israflarinin azaltilmasi ve
dl¢iimlenmesine dair teknik bir platformun Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
biinyesinde kurulmasini sagladiklari;

“Gidan1 Koru Sofrana Sahip Cik” kampanyasinin 2020 yili Mayis ayinda bagladig,
kampanyanin hazirliklarinin iki y1l kadar siirdiigli, amaglarinin gida amagcli tiretilmis bir gida
maddesinin mimkiinse gida olarak tiiketilmesinin saglanmasi, eger gida amach tretilmis bir
iirlin bir sekilde kayip ya da israf olacaksa bunu kazanip yeniden kullanimi oldugu;

ifade edilmistir.

TOPRAKTAN TABAGA TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFI Kurucusu Ebru
Baybara DEMIR tarafindan 6zetle;

Agac atiklarinin yonga makinesinden geg¢irilip nemlendirilerek ormanda yanmis
arazinin tizerine koyuldugunda -buna malglama deniliyor-, bu tabakanin yagmuru ¢ektigi, kiil
tabakas1 ile asagidaki toprak tabaka arasinda bir mikroklima olusturdugu icin topragin
iyilesmesini hizlandirdigi, Tarim ve Orman Bakanliginin destegini ve iznini alirlarsa Orman 1l
Midiirligii ve ilge midiirliikleriyle bu ¢calismay1 yapabilecekleri;

Aga¢ atiginin  degerlendirilmesi noktasinda ¢alismalara basladiklarini, Fethiye
Belediyesi ise isbirligine gittikleri, 52 dontiimliik bir arazide fiiliyata gegmek i¢in bekledikleri,

ayrica belirtilmistir.

Tarim ve Orman Bakanhgi Bakan Yardimcist Ebubekir GIZLIGIDER tarafindan
yapilan aciklamada ise ozetle;

Ilgili projeyi destekledikleri, bu konuda hem yerinde inceleme yaptiklari, kadin
merkezli bir ekosistemi anlamaya gayret ettikleri, sonrasinda Mardin Dargegit’te de baska bir
programda yine kadin c¢iftgilerle bir arada bulunmaya gayret ettikleri, sirecten haberdar
olduklar1 ve siireci sonuna kadar destekledikleri, Yiregir Belediyesi tarafindan yapilan
caligmay1 yerinde gordiikleri, toplantida bulunan tiim {ist diizey heyet ile sonuna kadar bu igin
arkasinda olduklari, konunun daha da detaylandirilarak bagka talepler de var bu ise hepsini
birlikte ylritmek istedikleri,
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Ormanlarla acil giindemlerinin oldugu, teorik dogrularin somutlastirilmasi halinde
calismay1 baslatmak istedikleri ve himayesinden mutluluk duyacaklari, gerekli durumda ise
Bakan Bey’e arz edilebilecegi,

ifade edilmistir.

Ticaret Bakanlhig1 Sebze ve Meyve Ticareti Dairesi Baskant Tugrul KAYNARCA
tarafindan yapilan aciklamada ise ozetle;

Sebze ve Meyve Ticareti Kanunu’nun uygulayicisi olduklari, hal kayit sistemini
kurduklari, toptanci halleri ve belediye toptanci halleri de dahil hal kayit sistemi Uzerinden
yapilan bildirimleri sistemden takip ettikleri, Kanun uyarinca beyan esasl bir sistemlerinin
oldugu;

Hallerde sebze meyve ticareti yapildiktan sonra iiriinlerin perakendeye yonlendirildigi,
Hal Kayit Sisteminin sadece toptan ticareti ya da sebze meyve ticaretini kayit altina alan bir
sistem oldugu, iirlinlerin son perakende noktalara yani pazarcilara veya marketlere bu ticaret
zinciri igerisinde gonderildikten sonra sistemden de ¢ikmis olduklart;

belirtilmistir.

Toplantiya, Komisyon Uyesi Olmayan Milletvekili vasfi ile katilan Izmir Milletvekili
CEYDA BOLUNMEZ CANKIRI tarafindan ézetle;

Atiklarin komposta gitmeden Once hayvan yemi olarak da kullanilmasi projesini
Bayindir Belediyesiyle baslattiklar;

AFAD biinyesinde verilen egitimin ardindan hayvanseverlerin akredite olmus
kartlariyla herhangi bir afet sirasinda hayvanlar1 kurtarmak i¢in sahaya girebilecekleri;

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin destegiyle Bayindir Belediyesiyle
mutfak artiklarinin kedi-kdpek mamasina doniistiiriilmesi projesine basladiklari, dagitimin
Buca’da yapilacagi;

belirtilmistir.

TOPRAKTAN TABAGA TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFI Kurucusu
EBRU BAYBARA DEMIR tarafindan yapilan eklemede ise izetle;

2017 yilinda Sorgiil Projesine bagladiklari, Sorgiil bugdayin1 ¢ogaltmak i¢in bir proje
yaptiklar1 ve 70 kadin giftgiyle birlikte ¢alistiklari, burada 70 kadina iyi tarim uygulamalari
egitimi verip onlarin istihdam edilmesi noktasinda hem devletin, hitkkimetin destegini aldiklari,
2 ton olan bugday1 20 ton yaptiklari, bu projede sosyal entegrasyon konusunda 35 Suriyeli
miilteciyle de birlikte calistiklar1, projenin Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan
fonlandig1, 35 Suriyeli miilteciye unutulan tarim tekniklerini ve Sorgiil bugdayimi nasil
yetistireceklerini dgrettikleri;
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2018 yilinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitiiniin Sorgiil Projesi’nin
basarisinin ardindan kendilerine yeni bir proje yapmalar1 konusunda teklifte bulundugu, bu
teklifle birlikte Halep Sabunlar1 Projesinin baslandigi, kendilerine verilen saf malzemeyle 10
bin kalip sabun iirettikleri;

Japon Hikdmetinin Birlesmis Milletlerle birlikte Mardin’de projeyi inceledikleri,
kendilerinden 30 kisiyi daha egitmelerinin istendigi ve tekrar saf malzeme saglandigi, boylece
12 bin kalip sabun daha iirettikleri;

belirtilmistir.

Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Sule ORMAN
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

“Biyobozunur” atiklarin kavram olarak organik maddeleri ve organik materyalleri ifade
ettigi, organik atiklarin tarimsal arazilerde kullanilmasinin tarimda en 6nemli araclardan bir
tanesi oldugu, bitkisel atiklarin yonetilmesinin tarimsal {iretim agisindan son derece 6nemli
oldugu, bu bitkisel atiklarin parklardan, bahgelerden, pazar yerlerinden, mutfak atiklarindan
meydana gelebildigi, bunlarin hepsinin degerlendirilebilecek bir organik madde kaynagi
oldugu;

Onceliklerinin atigin dnlenmesi oldugu, ancak Onlenemiyorsa bunu kaynaginda
ayristirarak, hammadde olarak kullanarak veya geri doniisiimiinii saglayarak, uygulayabilen bir
topluma dontistiirmek oldugu;

En 6nemli hedeflerinden bir tanesinin organik atik yonetimi yapmak yani bu topraktan
topraga biyobozunur atik yonetiminin saglanmasi oldugu, organik atiklarin kompostlanarak
bunlar1 geri kullanima ve topragin hizmetine sunabildikleri;

Tarim ve Orman Bakanliginin 2014 tarihli Tarimda Kullanilan Organik, Organomineral
Giibreler ve Toprak Diizenleyiciler ile Mikrobiyal Enzim Icerikli Organik Kaynakli Diger
Uriinlerin Uretimi, ithalati, Thracat ve Piyasaya Arzina Dair Yonetmelik’te kompostun toprak
diizenleyiciler grubunda yer aldig, ideal bir tarim topraginin en az yiizde 5’inin organik madde
olmasimin gerektigi ama iilkemiz topraklarinin organik madde igerikleri yiizde 1,5 ila 2
civarinda yani son derece az ve yetersiz oldugu, bunun ya hayvansal giibrelerle ya da “kompost”
ad1 verilen bir yerde ayristirildiktan sonra tekrar topraga uygulanarak topragin organik madde
icerigini zenginlestirmek yoniinde uygulanacak materyallerle desteklenebilecegi;

Kepez Belediyesinde sera bitki atiklarii topladiklari, kompostlastirdiklar1 ve tekrar
iireticilere geri verdikleri, Tiirkiye’de Kompost Tebligi’nde organik madde igeriginin yiizde
35’in Gzerinde olmasinin d6ngoriildiigi, kendilerinin ise kompostladiklar: atiklarda yiizde 75’
varan organik madde igerigini yakaladiklari, bir topraga organik madde ilave ettiklerinde
topragin su tutma kapasitesinin arttig1, suyun tasarruflu kullanilmas1 adina topraklarda kompost
kullanimini arttirarak 6zellikle topraklarin su tutma kapasitesini arttirip kisitli sulamayla birim
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alandan daha fazla iirlin elde etme yolundaki hedeflerin gerceklestirilmeye ¢alisildigi, kompost
kullanimzt ile erozyonun 6nlendigi;

Kompost gibi organik maddelerin azot, fosfor ve kiikirt gibi 3 tane temel bitki besin
elementinin kaynagi oldugu, bunlarin kimyasal yollarla topraga ilave etmeye calisildigi, ancak
hem daha fazla paranin harcandigr hem c¢evre kirliliginin yaratildigi hem de yer alti suyu
kirliligine neden oldugu;

Organik atik miktarinin yiizde 55 civarinda oldugu ve bunun yiizde 40’1 ile yilizde 60’ 1n1
depolama alanlarina géndermeden kompostlayarak tekrar topraga geri verme sansina sahip
olduklart;

Kumluca’da sera atiklarindan her yil kuru madde olarak 111.480,99 ton biyokiitle agiga
ciktigi, yaptiklar calisma neticesinde yaklasik 14.275 dekar domates yetistiriciligi yapilan
seralardan bitkisel atiklarla yi1lda ortalama 133 ton azotun, 8 ton fosforun, 89 ton potasyumun,
81 ton kalsiyum ve 31 ton magnezyumun topraktan o hasat edilen {iriinle kaldirilarak
uzaklastirildigini tespit ettikleri, bu kadar kaybolan bitki besin maddesini topraga ilave edip
topragin bu elementlerce de zenginlestirilmesinin saglanmasi gerektigi;

belirtilmistir.

Cukurova Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Binnaz
Zeynep ZAIMOGLU tarafindan yapilan aciklamada ise izetle;

“Biyobozunur atik”in oksijenli-oksijensiz ortamda mikrobiyal bozulmaya ugrayan
biitiin atiklar i¢in kullanilan bir ifade oldugu, Avrupa Birligi rakamlarinda kaynaginda ayrilmis
biyobozunur atik oranlarinda Tiirkiye’nin yaklasik yiizde 10’larda goriindiigii, bu ylizde 10°luk
rakamin aslinda lisansli kompost tesislerinden ¢ikan biyobozunur atik miktarini verdigi;

Atik kompozisyonlarinin Tiirkiye’de yaklasik yiizde 52’lerde, 2022 yil1 i¢in de yuzde
55 oldugunun goriildiigii, biyobozunur atiklarin bertaraf edilmesinde diinyada yaygin iki
yontemin oldugu, bunlardan bir tanesinin “anaerobik c¢lriitme”, digerinin ise
“kompostlastirma” denilen yontem oldugu;

“Anaerobik curutme” denilen yontemin bizim kadar biyolojik kdkenli atig1 olan bir iilke
icin verimli bir yontem olmadigi, kompostlastirmanin o6zellikle topraktan topraga tekrar
doniisiim i¢in 6ngoriilen yontemlerden bir tanesi oldugu;

Tiirkiye’de tiretilen kat1 atigin yaklasik yiizde 60’lik bdliimiiniin organik madde oldugu,
Bati iilkelerinde ise bu oranin yiizde 30’larda oldugu;

Ornek bir kompost siirecinde biyobozunur atiklarin toparlandigi, parcalandigi, sirali
yiginlar halinde biriktirildigi, karistirildigi ve nihai iiriin kompostun elde edildigi;

2015 yilinda ¢ikan bir Kompost Tebliginde gegen “lisansli kompost™ tesisleri
tanimlamasina kiigiik yerel belediyelerin girebilmesinin zor oldugu, Tebligin bir revizyondan
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gecirilerek yerel belediyelerin ¢ok daha hizli ve kolay bir big¢imde bu projeye entegre
olabilmeleri saglanmas1 gerektigi;

Tiirkiye’de kompostun yayginlastirilmasinin 6niindeki engellerden birinin belediyelerin
sorumluluk alanlari, yiikiimliiliiklerinin dagilimindaki karisiklik ve karmasa, dogal olarak bazi
belediyelerin bu konuya ¢ok da sicak bakmiyor olmalart;

Diger bir engelin ilk yatirnmin 6niindeki engeller oldugu, tecriibe, bilgi, uzman eksikligi
ve dogru isletilmeyen tesisler, dolayisiyla da 6zellikle de ¢ift¢inin gdziinde “Bu, ise yaramiyor.”
gibi bir alginin olusma riskinin oldugu, 6zellikle Giineydogu Anadolu ve Orta Anadolu
Bolgesi’nde egitim diizeyi daha diigiik ciftcilerde mutlaka bir g¢iftci egitim servisiyle
desteklenmesi yani kullaniminin anlatilmasi gerektigi;

Mevzuattaki izinlerin, egitimlerin, yaptirimlarin kompost ve kompostlastirmadaki ana
problemler oldugu;

belirtilmistir.

Serbest Ziraat Yiiksek Miihendisi Gokhan SIVASLI tarafindan yapilan sunum ve
actklamada ise ozetle;

Yanginlarda yilizde 5 olmasi1 gereken ama topraklarimizda az olan organik maddenin
yandig1, canli vejetasyon yani bitkinin yok oldugu, toprak alt1 canliliginin yok oldugu;

Yabanc iilkelerde yangindan hemen sonra mal¢ uygulamasinin yapildigi, boylelikle
topragin ilizerine bir ortii gibi budama atiklari, talag, kuru yaprak, 6giitiilmiis agac parcalari,
saman, karton, gazete ve benzeri Ortiiniin ortiilmesiyle bir tabaka olusturuldugu, bunun su ve
havanin geg¢isine izin verdigi, yabani ot ¢ikisini engelledigi, yavas yavas parcalandigi igin
topraga da besinlerin yavas yavas eklenmesini sagladigi, dogru mal¢ uygulamasinin yiizey
buharlagmasini engelledigi;

1990 yilinda Kostarika’da 12 ton portakal atiklarinin araziye atilmasi suretiyle topragin
malglandigi, on alt1 yil sonra yiizde 176 odun artisinin saglandigi, bunun da Princeton
Universitesinde “Diisiik Maliyetli Tarim Atiklari Tropikal Orman Yenilenmesini
Hizlandiriyor” diye bir makaleye konu oldugu;

belirtilmistir.

5.1.6. 30 Haziran 2022 Tarihli 6. Toplanti

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii adina Yem
Daire Baskant Mehmet Emin TURGUT tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

Diinyadaki gidalarin 3’te 1’inin, yani her yil diinya genelinde ortalama 931 milyon ton
gidanin israf edildigi, Avrupa Birliginde 88 milyon ton, iilkemizde ise 18-19 milyon ton
civarinda israf oldugunun Birlesmis Milletler Gida Israfi Raporu’nda belirtildigi, gida
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artiklarinin ¢opliiklerdeki bozulmalarindan kaynakli olarak dogal hayat ve yer alt1 sularinin
tehdit altinda kaldigi, 2030 y1l1 igerisinde gida israfinin yillik 2,1 milyar tona ¢ikacagi ve bu
israfin parasal olarak da 1,5 trilyon dolara tekabiil edeceginin tahmin edildigi;

Gida israfinin genelde isletmelerden kaynaklandigi, yemek iiretim tesisleri, toplu yemek
iiretim yerleri, oteller, hazir gida isletmeleri, zincir marketler, toptan satis yerleri ve haller gibi
isletmelerin agirlikta oldugu;

Mevzuatimizda gida artiklarinin gida amach yetistirilen ¢iftlik hayvanlari, evcil kedi,
kopek ve siis hayvanlari, sokak, barinak ve yaban hayvanlarinin, yem amagh tretilen bocek,
solucan ve kurtcuklarin beslenmesinde kullanilabileceginin 6ngorildiigii;

Yeterli 1s1l islem kullanilarak gida artiklarinin hayvan yemine donistiiriilmesinin en
uygun secenek oldugu;

Yemlerin Piyasaya Arzi ve Kullanimi Hakkindaki Yonetmelik’te gida atiklarinin
hayvan yemi olarak kullanilabilmesi i¢in ¢esitli degisiklikler yapildig;

Uretilen yemlerin yabani hayvanlarin beslenmesinde de kullanilacag, bdylelikle yabani
hayvanlarin insan yasam alanlarina inmesinin ve kendi aralarinda rekabetci olmalarinin 6niine
gecilmis olunacagi;

belirtilmistir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi adina
Daire Baskani Mustafa SONGUR tarafindan yapilan aciklamada izetle;

Ulkemizde 23,1 milyon hektar ormanlik alanin mevcut oldugu, bu rakamimn 2002 yilinda
20,3 milyonken gilinlimiizde yaklasik 3 milyon hektar civarinda artirilarak diinyada bu konuda
en ¢ok agaclandirma yapan tllkeler siralamasina girildigi, orman varli§imizin iilkemizde
dagilimina baktigimiz zaman biiylik bir ¢ogunlugunun denizlerimize kiyr bolgelerde
yogunlastig1 ve bu yogunlasan ormanlarin da yaklasik yiizde 55’inin orman yanginlarina karsi
birinci derecede hassas oldugu;

Orman yangmnlariyla miicadele stratejisinin ii¢ noktada toplandigi, bunlardan bir
tanesinin Onleme, bir tanesinin sondiirme, bir digerinin de rehabilitasyon oldugu, 6nleme
caligmalar1 kapsaminda her y1l hedef kitle olarak orman kdyliilerinin ve 6grencilerin egitilmesi,
kamuoyunda basin yoluyla gerekli duyurularin yapilmasi, uyarici levhalarin asilmasi, kdylerin
ortak anons sistemlerinin kullanilarak kritik havalarda uyarilar yapilmasi, ¢opliikler gibi
potansiyel yangin ihtimalinin yiiksek oldugu yerlerde koruyucu seritlerin agilmasi, yol
kenarlarinin  bakimli tutulmasi, ormanlardaki yanict yiikiinlin azaltilmasi, bakimsiz
ormanlarimizin bakim yapilarak yanginlara kars1 daha dayanikli hale getirilmesi, denetimli
yakmalarla 6zellikle Kkritik yerlerdeki yanicit yiikiiniin miimkiin mertebe azaltilmasi
caligmalarinin yapildigy;

152 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Sondirme galigsmalar1 kapsaminda Orman Genel Midiirligiiniin 21 bin personeli, 55
adet helikopteri, 20 adet ugagi, 1.065 adet arazozii, 8 tane insansiz hava araci, 285 tane biiyiik
su ikmal araci, 2.270 tane ilk miidahale arac1 ve 178 adet dozeri ile sondiirme ¢alismalarinda
yer aldigi, bunlara ilaveten, bu yil yapmis olduklar1 goriismeler neticesinde Milli Savunma
Bakanligindan 25 helikopter, art1 2 ugak ve bir tane de insansiz hava aracini rezerv hava giicl
olarak aldiklari;

Bu hava araglarin1 daha iyi kullanmak adina 4.165 ayr1 noktada yangin havuzlar
yaparak helikopterlerin yanginlara miidahale siiresini kisalttiklar, yanginlarin = c¢ikis
zamanlaria bakildiginda ylizde 80’inin haziran ve ekim aylarinda, yiizde 57’si 10.00-16.00
saatleri arasinda meydana geldigi;

Rehabilitasyon ¢alismalar1 kapsaminda yanan alanlarin hepsini yil igerisinde yeniden
agaclandirdiklar, insan giicliyle yapilmasi gereken yerleri gerektiginde insan, gerektiginde de
ekskavator ya da minickskavatorlerle, seritlendirerek ve teraslandirarak agaglandirdiklar;

belirtilmistir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU adina Silvikiiltiir Dairesi Baskan Yardimcist
Mehmet Ridvan CORTU tarafindan ozetle;

Silvikiiltiiriin anlaminin “orman yetistirme” oldugu, ormanin her asamasiyla ilgilenen,
ormani genglestiren ve bakimini yapan bir bilim dali oldugu;

En ¢ok yangin alani gegiren ormanlarin kizilgam ormanlar1 oldugu ve bunlarin daha ¢ok
Ege ve Akdeniz Bolgesinde bulunduklart;

YARDOP projesinin yangin kayiplarint en aza indirmek ve ormanlarin atese
dayanikliligini artirmak amaciyla yapilan bir proje oldugu;

Yangindan sonra yapilacak ilk isin emvali boceklenme ve orman emvalinin deger
kaybini1 engellemek i¢in direkt kesme asamasina gegcmek oldugu, agaglarin yangin gecirdikten
sonra bocek afetine karsi gok zayif durumda kaldiklari, yanan agaglarin yasl ve tizerinde tohum
bulunan agaglardan olmasi durumunda agaglar kesildikten sonra sahaya higbir sey
yapmadiklari, bunun nedeninin yangin gecirdiginde topraktaki azot oraninin arttig1, bunun da
tohumlarin ¢imlenmesi i¢in uygun bir ortam olusturdugu;

Kizilgam disindaki tiirlerin ormanlasmasinin ¢ok zor oldugu, bir sarigam veya bir
karagcam ormaninin yandig1 zaman ormanlik haline gelmesinin altmis, yetmis yil veya daha
fazla siirdiigii, kizilgamin ise ormanlik hale gelmesinin on bes yili buldugu, bunun da Akdeniz
ekosisteminde kizilgamin verdigi en biiyiik sans oldugu;

belirtilmistir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU adina Agaclandirma Dairesi Baskan Yardimcist
Sibel DEMIRTAS tarafindan ozetle;
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Ozel agaglandirma mevzuatinin Agaclandirma Yonetmeligi ve 7310 sayili Ozel
Agaclandirma Tamiminden olustugu, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iliskin
Yonetmelik kapsaminda da hibe destegi sagladiklari;

Ozel agaclandirmanin, gercek kisilere ve tiizel kisilere devlet ormanlarinda, hazine
arazilerinde ve sahipli arazilerde yapilan bir ¢calisma oldugu;

Ozel agaclandirma sahalarina kesinlikle “verimli” olarak tabir edilen devlet
ormanlarinda izin vermedikleri, bozuk, ot, bosluk, yani “verimli olmayan” olarak ifade edilen
sahalarda 6zel agaglandirma izni verdikleri, deniz kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren 2 bin metre,
g0l kiyt kenar cizgisinden itibaren de 500 metre mesafe ic¢inde olan yerlerin 06zel
agaclandirmaya konu edilmedigi;

Ozel agaclandirmanm ilk olarak orman koyliisiiniin ekonomisine katki saglamak
amaciyla ortaya ¢iktigi, gelinen agamada iilke ekonomisine katki saglayacak ceviz, badem
tiirleriyle ciddi anlamda ithalat1 azaltici, ihracati artirici tedbirler alinmis olup orman koyliisiine
ciddi derecede katk1 saglandigi;

Mevzuata gore 0,5 hektardan kiiciik sahalarda, dort tarafi ormanla cevrili olan ve tasit
yolu baglantis1 olmayan yerlerde, imar plani igerisinde kalan yerlerde 6zel agaclandirma
yapilmadig;

Ozel agaclandirma basvurularmin e-devlet tizerinden 1 Nisan- 30 Nisan ile 1 Eyliil — 30
Eyliil’de iki ayr1 donemde alindig1, vatandaslarin 4 tane evrakini sisteme yiiklemek suretiyle
miracaatlarim1  yaptiklari, isletmede kurulan komisyon tarafindan bagvurularin
degerlendirildigi, bagvurusu uygun olan vatandaslara o agaclandirma sahasinda kullandig
tlrin idari maddeti boyunca izin verdikleri, vatandaslarin daha ¢ok ceviz ve bademi tercih
ettikleri;

Ozel agaglandirma yapmak suretiyle iilkemizin bozuk orman alanlarmin hem
vatandaslara ekonomik anlamda katki saglandigi hem de iilkemize katma deger vergisi
saglandigi, calismanin Agaglandirma Daire Bagkanlig: tarafindan yiiriitildiigi;

belirtilmistir.

TICARET BAKANLIGI adna I¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcist Adnan BENLI
tarafindan aciklamada ise ozetle;

Hal yonetimi ve hal atiklarinin degerlendirilmesinin “hal kanunu” olarak bilinen 1 Ocak
2012 tarihli ve 5957 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilmekte oldugu, Toptanci
Halleri Hakkinda Yonetmelik, Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik, Hal Hakem Heyeti ve
Toptanct Hal Konseyi Hakkinda Yonetmelik ve Sebze Meyve Uretici Orgiitleri Hakkinda
Yonetmeligin temel baslica ikincil diizenlemeler oldugu;

TUIK ten alman verilere gére, 2019 yilinda iilkemizde toplam sebze-meyve uretim
miktarimizin 53,4 milyon ton, 2020 yilinda 54,8 milyon ton, 2021 yilinda ise 56,7 milyon ton
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oldugu, sebze-meyve ihracat miktarlarinin ise 2019 yilinda 4 milyon ton, 2020’de 4,3 milyon
ton, 2021°de 5,2 milyon ton oldugu, bu ihracattan elde edilen doviz girdisinin ise 2002°de 2,2
milyar dolar, 2020°de 2,7 milyar dolar, 2021°’de de 3 milyar dolar oldugu, FAO’dan alinan
verilere gore sebze Uretiminde Tirkiye’nin Cin, Hindistan, Amerika’dan sonra 4’lincii sirada
yer aldigi, diinyadaki iiretimin ylizde 2,3’lnilin {ilkemizde gerceklestigi, diinya meyve
iiretiminin yiizde 2,7’sinin llkemizde gerceklestigi ve Tirkiye’nin diinyada 6’nci sirada
oldugu;

Mevzuata gOre, sebze ve meyvelerin toptan alim ve satimlart muhakkak toptanct halleri
iizerinden yapilmak zorunda oldugu, ancak marketler, yemek fabrikalari, yurt, hastane, lokanta,
sanayici ve ihracatci gibi kendi tiiketiminde mal kullananlar ya da dogrudan perakende satisa
sunan igletmelerin bunun istisnasi oldugu;

Yiizde 23 oraninda sebze ve meyvenin marketler izerinden, yiizde 22’sinin pazar yerleri
iizerinden, yiizde 5,51’inin manavlar iizerinde, nihai tiiketiciye ulastigi, yiizde 20’sinin ise ihrag
edildigi, yiizde 19’unun sanayi isletmelerine ve yiizde 7’sinin de kendi tiiketiminde kullanan
yemek fabrikasi, yurt, hastane, lokanta ve otel gibi isletmelere gittigi;

Toptanci hallerinin gercek veya tiizel kisiler ile belediye sinirlari igerisinde belediyeler,
biiyliksehir belediyesi sinirlari igerisinde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kuruldugu, gercek
veya tilizel kisiler tarafindan toptanci hallerinin kurulmasinin ilgili belediyenin iznine bagh
oldugu, toptanci hallerinin yonetiminin ise belediye toptanci halleri, belediye tegkilati
bilinyesinde norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal yonetim birimi
tarafindan saglandigi, 6zel toptanci hallerinin ise isletmecileri tarafindan yonetildigi, toptanci
hallerindeki is yerlerinin belediye toptanci hallerindeki is yerleri kiralama veya satis yoluyla
isletildigi, gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerindeki is yerlerinin de
kiralama veya satis1 yoluyla isletildigi;

Halihazirda iilkemizde 176 adet toptanci halinin oldugu, bunlarin 170’inin belediyeler
tarafindan isletildigi, 6 adedinin de &zel toptanci hali oldugu, Il merkezinde hig toptanci hali
bulunmayan 13 tane ilimizin oldugu,

Uretilen sebze ve meyvelerin yiizde 19 unun Istanbul Toptanc1 Halinde islem gordiigii,
onu Antalya, Mersin ve Ankara’nin takip ettigi, Bakanlik olarak belirli iiriinlere yonelik bir fire
orani ¢alismasi yaptiklari, 6rnegin biber i¢in olusan fire oraninin TSE’ye gore yiizde 4, Antalya
Biiyiiksehir Belediyesine gore yiizde 10, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine gore yine yiizde 10,
Kayseri Ticaret Borsasina gore yiizde 10, Tiirkiye Halciler Federasyonu TURKHAL’e gore de
yiizde 5 ile 12 arasinda gerceklestigi, diger iirlinlerde de hemen hemen ayni oranlarin
gorildig;

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi hal atiklarinin tamamini giibre yapiminda kullandigy,
iiretilen giibrelerin de belediye tarafindan yine iireticilere dagitildigim belirttigi, Istanbul
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Biiyiiksehir Belediyesinin atiklart hem giibre hem de elektrik enerjisi olarak tiikettiklerini ifade
ettikleri;

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin bir proje kapsaminda hem hal hem de pazar
yerlerindeki atiklar1 glibreye ¢evirip belediye olarak iireticiye dagittiklari, Antalya ve Mersin
Biiytliksehir Belediyesi Hal Miidiirleriyle yapilan goriisme kapsaminda her 2 halde atiklara
yonelik herhangi bir tedbir alinmadiginin anlasildig;

ifade edilmistir.

SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI adina Tekstil ve Aga¢ Uriinleri Sanayi Daire
Bagkani Ziynet Berna ORHAN tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

Son donemde yasanan iklim krizi ve sera gazlarinin artmasi nedeniyle, diger taraftan da
enerji ihtiyacinin artmasiyla birlikte fosil yakitlarin sinirlt ve tilkkenecek olmasinin alternatif
enerji kaynaklari ihtiyacini 6ne ¢ikardigi, bu noktada da yenilenebilir enerji olarak biyokdtle
kaynaklarmin bir¢ok alanda karsimiza ¢ikan ve her yerde bulunmasi miimkiin bir kaynak
oldugu;

Biyokiitle kaynaklarinin orman iiriinleri, tarim iiriinleri, endiistriyel atiklar ve kentsel
atiklar olarak 4 gruba ayrildigi, gida geri doniisim teknolojileriyle gida artiklarinin giibre,
kopek mamalari, kedi mamalari, balik yemleri gibi ekonomik degeri yiiksek iiriinlere
doniistiiriilerek iilke ekonomisine katki saglanmasinin miimkiin oldugu;

Kullanilmis yagin, insan, makine kullanimi sonucu kimyasal olarak safligini yitirip
bozulmus yaglarin genel adi oldugu, bu yaglarin varillere doldurularak geri doniisiimii, yok
edilmeyi, hala kullanilabilecek durumda ise tekrar kullanilmay1 bekledigi, atik yaglarin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin verdigi ¢evre lisansina sahip tesisler tarafindan yari
mamul ya da iiriin olarak geri doniistiiriildiigii;

Orman atiklarinin hem dogrudan biyokiitle hem de biyoyakit olarak enerji liretimi
amach kullanildigi, ormancilik ve orman endiistrinden aga¢ artiklarinin - okaliptis, kavak,
sogiit gibi diger yillik kisa rotasyonlu agacliklar - bu noktada endustride buhar ve elektrik
iiretmek iizere kojenerasyon santrali olarak yakilmasinin miimkiin goriindiigli, biyokiitlenin
enerji, sanayi, ulagim ve ingaat sektoriinde kullanilabilmesi miimkiin oldugu, enerjinin yani sira,
ozellikle mobilya, kagit, yalitim malzemesi yapim alanlarinda yararlanilmakta oldugu;

Orman atiklarindan 2.800 megavat 1s1 liretmenin, bu toplam giiclin yakma metoduyla
buhar tdrbini kullanarak yuzde 20’sinin elektrik enerjisine doniisiirken gazlastirma
teknolojisiyle de yiizde 35 elektrik enerjisi iiretilmesinin miimkiin oldugu, 2020 yilinda
Tiirkiye’de bulunan biyokiitle {iretim tesislerinin toplam lisansh kurulu giiciiniin 2019 yilina
gore ylizde 27,7 artmis durumda ve tesis sayisinin 358’e ulagmis oldugu, 2015 ile 2020 yillar1
arasinda yillik ortalama ylizde 33,9 biiyiidiigii, 2020 yilinda biyokiitle tesislerinin kurulu
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giiclinilin toplam enerji kaynaklar1 kurulu giiciiniin yiizde 1,5’ini olugturmakta ve yenilenebilir
enerji kaynaklari giicleri igerisinde yiizde 3 oraninda paya sahip oldugu;

Sifir atik hedefi dogrultusunda tarim ve gida sektoriindeki artiklardan ekonomik degeri
yiiksek biyogiibre, protein, besinsel lif ve biyoaktif madde iiretimine yonelik yesil ve c¢evre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi gerektigi;

Son bes yilda biyokiitle atiklariin geri doniisiimii konusunda ARDEB destek
programlarina toplam 906 proje bagvurusu yapildigi, 70 projenin desteklenmesine karar
verildigi ve toplam 30 milyon 237 bin 981 TL hibe desteginin verildigi, Yesil Mutabakata
Uyum kapsaminda Oncelikli AR-GE ve yenilik konulari arasinda yer alan “Yesil ve
Stirdiiriilebilir Tarim: Tarladan Sofraya Siirdiiriilebilir Tarim” baglig1 altinda tarimsal iiretimde
ve gida sektoriinde atik ve artiklarin  geri  doniisiimiiniin  saglanmas1 ve tekrar
degerlendirilmesine yonelik yenilik¢i uygulamalardaki projelere de projenin degerlendirme
asamasinda ek puan verildigi;

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin milli teknoloji hamlesi kapsaminda yiiriittigii bir
destek programi oldugu, program ile birlikte yerli makinecilerin desteklendigi, toplam 9 iiriin
kodunda 10 proje, 11 iirlin kodunda da 10 projenin destek almaya hak kazandigi, programda
stratejik makinelere Oncelik verildigi, su ana kadar mobiliteyle ilgili ve iiretimde yapisal
doniistimle ilgili, saglik ve kimya tirtinleriyle ilgili ve dijital doniistimle ilgili hamle ¢agrilarinin
yapildigi, mobilitede 31 tane, yapisal doniisiimde 21 tane projenin kabul edilmis oldugu;

2002 ve 2021 yillar1 arasinda toplam biyokiitle atiklarin geri doniisiimii konularindaki
teknolojik yeniliklere 1.157 adet bagvuru ve 414 tescil isleminin yapildigi;

ifade edilmistir.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI adina Hukuk Isleri Miidiirii Zeliha
MERCIMEK tarafindan yapilan aciklamada ise izetle;

Belediye Kanunu madde 75’e gore belediyelerin kamuya yararli derneklerle ve vergi
muafiyeti taninmig vakiflarla dogrudan is birligi yapabildikleri, kamuya yararli olmayan veya
vergi muafiyeti bulunmayan vakiflarla da miilki amirin iznini almak suretiyle ortak proje
iliskilerine girisebildikleri, belediyelerin 1163 sayili Kanun gergevesinde kooperatiflerin
kurulmasina Onderlik edebildikleri, kooperatiflere kredi verebildikleri ve kredi verdigi
kooperatifleri denetleyebildikleri, ancak belediyelerin is birligi yapabilecegi kurumlar arasinda
Belediye Kanunu madde 75’te kooperatiflere yer verilmedigi, bu g¢ergevede belediye -
kooperatif arasindaki iliskilerin mevzuatta diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldugu;

Ozellikler kadin kooperatiflerinin ve iiretici kooperatiflerinin kurulmas: konusunda
belediyelerin alan1 tesvik ettigi, biiyiliksehir belediyelerine tarim ve hayvancilik konusunda her
tiirlii faaliyet ve girisimde bulunabilme yetkisinin de verildigi;
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TBB’nin “Sifir Atik ve Belediyeler” fikir ve proje yarismasi yaptigi, projeyle
belediyelerin sifir atik miiessesesi konusunda farkindaliklarinin gelistirilmesi ve yeni fikirler
gelistirilmesi konusunda TBB tarafindan tesvik edildigi, “Sifir Atik ve Belediyeler
Kongresi’nin ve “Gidan1 Koru” fikir ve proje yarismasinin yapildigi, burada bagimsiz bir jiiri
tarafindan projelerin degerlendirildigi ve odiile deger bulunan projelerin de mali olarak
desteklendigi;

Gida bankaciligimin belediyelerin ihtiyari gorevleri arasinda oldugu, Gelir Vergisi
Kanunu’nda gida bankacilig1 faaliyeti yapan dernek ve vakiflara yapilan bagislarin gelir vergisi
matrahindan diistilebilmekte iken belediyelerin gida bankaciligina yapilan bagislarin gelir
vergisinden diisiilemedigi;

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nda idarelerin iireticilerden ve iiretici ortaklarindan
aldig1 tarim ve hayvancilik drlnlerinin ihale mevzuatindan istisna oldugu, dolayisiyla
belediyelerin iireticilerin elinde bulunan tarim ve hayvancilik {iriinlerini satin alip sosyal hizmet
ve yardim ¢ergevesinde ihtiyac sahiplerine dagitabildikleri,

ifade edilmistir.

Cevre Miihendisi Osman SENAYDIN tarafindan yapilan aciklamada ise Ozetle;

Tirkiye’deki evsel atiklarin yiizde 50’nin {izerinde organik atik oldugunun saptandig,
Avrupa’da ise bu oranin yiizde 15’lerde oldugu, Tiirkiye’de organik atiklarin 6zellikle
sehirlerde olusanlar, mutfaklardan gelen atiklar, hal ve pazar yeri atiklar1 ve belediyelerin park
bahge bakimindan, ¢im bigmeden ve dal budamadan kaynaklanan atiklar oldugu, 20 milyon
tona yakin bu minvalde atik oldugunun tahmin edildigi, bu atiklara tilkemizde 174 adet diizenli
depolama sahasinin tesis edildigi, bunlarin yalnizca 32 tanesinde ¢Op gazindan elektrik elde
etme tesislerinin oldugu, oniimiizdeki siirecte sifir atik uygulamalariyla diizenli depolama
sahalarinin tamamen kapatilmasinin giindemde oldugu, Cevre, Sehircilik Bakanliginin 2050
yilina dogru diizenli depolama sahalarini kapatma yoéniinde ¢alismalarinin oldugu;

Biyogaz tesislerinin diizenleme depolama tesislerine alternatif olarak ylizde 99 oraninda
gazin degerlendirilebildigi, Tiirkiye’de su an 79 tane biyoenerji santralinin oldugu ve Ordu
Biiyiiksehir Belediyesinde 7 bin, Elazig’da 10 bin konutun enerji ihtiyacin1 giderecek sekilde
enerji iiretme kapasitesine sahip oldugu;

Italya, Ispanya ve Fransa’da &zellikle sosyal marketlerde sunulan gidalarin degerinin
gelir vergisinden diistildiigli ve KDV’den muaf edildigi bir yapinin oldugu, bu uygulamalarin
Tiirkiye’de de yer almasi gerektigi;

Tirkiye’de kurulan asevlerinde ¢ok agir bir kusur veya ongoriilemeyen bir durum
olmadig1 hallerde burada yapilacak olan is ve islemlerden belediye agisindan dogacak hukuki
sorumlulugun yasal smirlarinin belirlenmesinin gerektigi, Avrupa’da bunun i¢in “Good
Samaritan Law” denilen bir kanuni ¢ergeve olusturuldu;
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Biyokiitle tesislerinin, organik atiklardan fretilen yakitlarin yakilmasi ve havaya
karistirilmasi, minerallerin azalmasi ve organik materyalin kaybedilmesi bakimindan Avrupa
Birligi tarafindan tavsiye edilmedigi; Avrupa Birligindeki egilimin biyokiitle tesislerin
azaltilmasi, bunun yerine organik materyalin kazandirilip topraga yeniden katilmasi yoniinde
gelistigi;

Mevzuat dizenlemesi yapilarak kooperatifler ile belediyeler arasindaki is birligini
giiclendirecek bir modelin olusturulmasi, belediyelere yapilacak gida bagislarinin gelir
vergisinden diislilebilmesiyle ilgili diizenlemenin yapilmasi ve atigin biitiinciil olarak
yOnetilmesi, parga parca tesisler kurmak yerine il bazinda planlama yapilmasi, en uygun
teknolojilerin tercih edilmesi gerektigi;

Kompost veya anaerobik ¢iirlitme sonrasi ortaya ¢ikan “digestate”n toprakta tarimsal
amaclarla kullanilmasiyla ilgili su anki mevzuatimizda birtakim kisitlamalarin oldugu,
yenilenebilir enerji tesislerini Tiirkiye’de kurmanin ve bunlar1 devreye almanin ¢ok uzun
biirokratik siirecler gerektirdigi, kurum olarak kendi karbon emisyonlarini sifirlamak i¢in bir
giines enerjisi santrali kurmak istedikleri ancak kendilerine {i¢ y1l sonrasina randevu verildigi,

Turkiye’de 135 milyon ton hayvancilik kaynakli organik atik bulundugu, tarim ve
hayvancilik atiklariyla beraber 200 milyon tondan fazla organik muhtevasinin oldugu,
kentlerdeki organik atik potansiyelinin degerlendirilmesinin gerektigi;

belirtilmistir.

5.1.7. 9 Mart 2023 Tarihli 7. Toplanti

Alt Komisyon Bagkani Bolu Milletvekili Arzu AYDIN tarafindan yapilan aciklamada
Ozetle;

Alt Komisyonunun c¢alismalar1 siirecinde sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli
gruplarin desteklenmesi amaciyla faaliyette bulunan sosyal kooperatifler ile bunlarin israfin
onlenmesindeki yeri konusunda ilgili Bakanlik, kurum temsilcileri ve paydaslardan bilgi
alinmasi suretiyle taleplerin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi, iilkemizde ve diinyada iyi
uygulama drneklerinin neler oldugunun incelenmesi, idari veya mevzuat yoniinden yapilmasi
gerekenlerin belirlenmesi ve son olarak illerdeki kooperatifcilik faaliyetlerinin yerinde
goriilmesi amaciyla bugiine kadar toplam 6 toplanti ile Ankara, Izmir, Canakkale, Ordu ve
Mardin olmak Gzere 5 ilimizde yerinde inceleme gergeklestirildigi,

Toplantilarda; basta Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhig ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi olmak iizere tiim paydas
Bakanliklar ile Tirkiye Belediyeler Birligi, ana s6zlesmesinde sosyal kooperatif olarak
belirlenen ve Ticaret Bakanligina bagli 9 sosyal kooperatif ve akademisyenlerin dinlendigi ve
sunum alindig1, yerinde incelemelerde ise farkli dezavantajli gruplara hitap eden 4 sosyal
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kooperatif, 25 kadin girisimi ve isletmesi kooperatifi, tarimsal kalkinma kooperatifi ve bunlara
ait iiretim ve satig tesislerinin ziyaret edildigi, yasadiklar1 sikintilar ve taleplerin yerinde
dinlendigi,

Dilek¢e Komisyonu’nun alt komisyon raporlarinda tiim raporun degerlendirilmesi ve
Ozetlenmesi mahiyetinde “Usul ve Degerlendirme”, “Sonug” ve “Geregi Diisiiniildii” kisimlari
bulundugu, Raporun son kisminda, Alt Komisyon konusu hakkinda muhatap kurum ve
kuruluslardan takip eden siirecte yapilmasi istenen hususlara iligkin ¢aligmalarin siralandig,
raporun olgunlagsma siirecinde ilgili tiim taraflarin yazili gortiglerinin yani sira, uygulayici
kurumlarin da bizzat goriislerine basvuruldugu, toplantilara icabet eden tiim katilimcilarin
toplant1 sirasindaki beyanlarinin da rapora 6zet olarak islendigi, ayrica Alt Komisyonun
arastirmalariyla diinya ve Avrupa 6rnekleri ve bilimsel yayinlardan yararlanarak ¢aligmalarda
sona gelindigi,

ifade edilmistir.

TICARET BAKANLIGI Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudiir
Yardimcist Seckin CENKIS tarafindan yapilan aciklamada Ozetle;

Uzun zamandir birlikte ¢alisildigi ve Sosyal Kooperatifcilik Alt Komisyon
caligmalarina miimkiin oldugunca katki verilmeye calisildigi, raporu incelediklerinde ¢ok
kapsamli ve giizel degerlendirmelerin bulundugu, sosyal kooperatif¢ilik alaninda daha 6nceki
toplantilarda yapilan ¢aligmalardan bahsedildigi, tilkemizde ekonominin her alaninda ¢alisan
cok farkli tiirde ve ¢ok farkli amagclarla galisan 60.000 kooperatifin mevcut oldugu, son
zamanlarda sosyal kooperatifler ve sosyal girisimlerin de oraya ¢iktig1, gecmis 3-4 yil igerisinde
sosyal kooperatiflerin tanitilmasina, farkindalik olusturulmasina yonelik panel, egitim, ¢alistay
diizenlendigi ve bu siiregte birtakim ihtiyaclarin var oldugu ile sosyal kooperatiflerle ilgili en
basta tanimlama yapilmasi, bir kooperatifin sosyal kooperatif oldugunu net olarak ortaya
koyabilmek i¢in hangi parametrelere gore degerlendirilecegi ve konunun yasal zemine
oturtulmasi gerektigi hususlarinin ortaya ¢iktigi, bu anlamda ¢aligmalarinin halen devam ettigi,

1160 sayili1 Kooperatifler Kanununda ¢ok kapsamli degisiklikler yapildigi, su an onlarin
uygulanmasiyla ilgili calisildigi, faaliyetlerin daha seffaflagmasi, ortaklarin bilgi edinmesinin
daha kolaylasmasi anlaminda Kooperatif Bilgi Sisteminin kuruldugu, kooperatif Uye ve
denetgilerinin egitimlerinin devam ettigi, bliyiik kooperatifler i¢in dis denetim mekanizmasinin
getirildigi ve uygulamalarinin basladigi, ayrica Bakanlik olarak Kooperatiflerin Desteklenmesi
Projesi (KOOP-DES) oldugu ve karsiliksiz olarak hibe destegi verildigi, sosyal kooperatifler
icin de Bakanlik olarak {izerlerine diiseni yapmaya devam edeceklerini,

12. Kalkinma Plan1 ¢aligmalarinda 6zellikle “Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik™
diye 0zel bir ihtisas komisyonu olusturuldugu, raporun olusturulmasina yonelik
Cumhurbagkanlig1 tarafindan biz dizi toplanti gerceklestirildigi, yeni tiir kooperatiflerin ve
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sosyal kooperatiflerin bu planda yer almasinin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz. Sonraki
eylemler, projeler, kanunlar, alt duzenlemeler, hepsi tarafindan referans alindig;

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI Isletme ve Pazarlama Dairesi Baskani Ismet
EROL tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

Malglamanin fidan yetistiriciliginde zaman zaman kullanildigini, diinyada ve
Avrupa’da orman alanlarinda, genis alanlarda bir mal¢lama yontemi olmadigini, ancak bu
yontemin incelemesinin arastirma enstitiileri tarafindan yapilabilecegini ve faydali goriilmesi
halinde mutlaka degerlendirilecegi,

CEVRE, SEHIRCILIK VE IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI Sifir Atk
Uygulamalari Dairesi Baskant Okan BAHRIOGLU tarafindan yapian aciklamada ozetle;

Alt Komisyon Taslak Raporunda Kurumumuzla ilgili Ulusal Atik Yonetim Planinda
birtakim diizeltme talebi oldugu, yakin bir zamanda Ulusal Atik Yonetim Plan1 Eylem Planinin
yayinlanmis olacagi, diger maddeler i¢in de Bakanligin diger birimleriyle ortaklasa bir ¢calisma
yapmayai diistindiikleri, 6zellikle kompost kisminin kendilerini en ¢ok ilgilendiren kisim oldugu,
Kompost Tebliginde degisiklik yaparak mevzuat degisikligini ger¢eklestirmis olduklari, ayrica
Komisyonla birlikte sahada bir arada inceleme yapmis olmanin ¢ok yararli oldugu, 6zellikle
toptanct halleri ve pazar yerlerinden kaynaklanan atiklar1 Bakanlik olarak “iyi uygulama”
kapsamina aldiklar1, farkli bolgelerde tekrar saha ziyaretlerine basladiklari ve bu vesileyle farklh
caligmalara da baslamis olduklari, ¢ok glizel ¢calismalar yapan belediyelerin oldugu;

TARIM VE ORMAN BAKANLIGI Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
— Uluslararast Kuruluslar Daire Baskanhgi adina Rengin MACIT tarafindan yapilan
acitklamada ozetle;

Komisyonla birlikte gerceklestirilen saha ¢alismasinin kendileri i¢in ¢ok verimli oldugu,
Bakanlik ve FAQO’yla birlikte “Gida Kayip ve Israfi Projesi” yuritildiigii, gida israfinin 6niine
gegmek ve kamuoyunu bilinglendirmek amaciyla okullara kadar indikleri, kompost
caligmalarini kiigiik isletmelerin, evde ya da tarim alanlarinda kendilerinin nasil yapabilecegi
hakkinda galigsma yaptiklari, hal ¢alismalarina 6ncelik verdikleri, son kullanma tarihiyle tavsiye
edilen tliketim tarihi arasindaki fark konusunda ¢esitli vasitalarla kamuoyunu bilinglendirmeye
calistiklari, kompostu %3’ten %6’ya c¢ikardiklari, otel, restoran gibi alanlarda gida israfini
engellemek amaciyla yenmeyen yemegin paketlenip bireylerin kendileri veya hayvanlar icin
gotiirtilebilmesi adina farkindalik ¢alismasi yaptiklari, ayrica sosyal market ve gida bankaciligi
calismalarinin hala devam ettigi ve bu anlamda sosyal kooperatifleri yerinde gérmelerinin ¢ok
yararli oldugu;
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SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI Tekstil ve Aga¢ Uriinleri Sanayi Daire
Bagskani Ziynet Berna ORHAN tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

Sanayi Bakanligi olarak, atiklarin ekonomiye kazandirilmasi, sanayiye kazandirilmasi
ve hammadde olarak kullanilmasinin tesviki anlaminda ¢ok farkli proje ve faaliyetler
yiritildiigi, Alt Komisyon g¢aligmalarinda, hem atiklarin bertaraf edilmesi hem de Ulke
ekonomisine kazandirilmasi boyutuna yogunlasildigi, 2020 yilindan itibaren hem yesil
doniisiimle ilgili hem Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda yer alan hususlar cergevesinde
calismalara devam edildigi, bu kapsamda sanayi isletmelerinin finansal ihtiyaglarinin tespitine
ve teknolojik ihtiyaglarinin tespitine ve yol haritalarina, atiklarin geri kazandirilmasina yonelik
yol haritalarina iliskin ¢alismalarin siirdiiriildiigii, gerek TUBITAK gerek KOSGEB gerek
Tesvik Uygulama Genel Miidirliigl tarafindan atiklarin iilke ekonomisine kazandirilmasina
yonelik ¢esitli desteklerin mevcut oldugu ve o desteklerde de gunden giine daha farkli, daha
genis anlamda destek arayis calismalarmin yiritildiigli, Alt Komisyon Raporunda
Bakanliklarindan makine anlaminda bir beklenti bulundugu, Bakanligin Makine Dairesi ve
AR-GE Teknoloji Genel Miidiirliigiiyle birlikte bu hususu muhakkak degerlendirip gerekli
bilgileri ve veriyi saglayacaklari,

Milli teknoloji hamlesine makine sektoriiyle basladiklari, yerli makinelerin Gretiminin
arttirilmasina ve desteklenmesine yonelik onunla ilgili hem gerek tesvik anlaminda hem gerek
destek anlaminda ¢alismalar1 oldugu, bu siirecte Raporda yazan hususlari ve deginilen hususlari
degerlendirecekleri;

ifade edilmistir.

Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL tarafindan yapilan aciklamalarda ozetle;

Yerel yonetimlerin bu tir sosyal kooperatiflere yol géstermesi ve onlara her turli
konuda yardimc1 olmasinin ¢ok énemli oldugu ancak bunu yaparken Belediyeler Birliginin de
yerel yonetimlere yol gdsterici olmasi, hangi yolu izlemeleri gerektigini agiklamasi gerektigi,
bu konuda gosterilecek hassasiyetin 6nemli oldugu;

ifade edilmistir.
Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet TAYTAK tarafindan yapilan agiklamada ise;

Tirkiye i¢in ¢ok onemli ve ¢ok kazang saglayacak ve, israf etmeyecek bir yapinin
kurulmasi adina Komisyonun giizel ¢calismalar yaptigi, bu konuda belediyelere ciddi destek
vermek gerektigi, kepce, kiirek, itfaiye, ambulans gibi makineler vermesinin yaninda Avrupa'da
mevcut olan kompost ve diger makinelerinde gelistirilmesi gerektigi, eger Belediyeler Birligi
bu konuda belediyelere Tiirkiye'de iiretilen ya da Sanayi Bakanliginin tavsiyesiyle Uretilecek
olan makineler gonderilirse, belediye bagkanlarinin kooperatifler iizerinden ¢ok daha rahat
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bunu gerceklestirebilecegi, israfi ¢ok Onemsedikleri, Anadolu'daki bir lokantacinin veya
gidayla ugrasan diger insanlarimizin gida atiklarini bazi yerlerde degerlendirdikleri ancak
biiyiiksehirlerde ve ilgelerde ¢ok fazla yapilamadigi, buralarda da yapilmasi durumunda
Oniimiizdeki siirecte basarili ¢alismalarla birlikte israfin 6nlenmesine vesile olacaklari,

ifade edilmistir.
Kayseri Milletvekili Ismail TAMER’in aciklamalarinda ise izetle;

Kompostun yapilmast ve diger gerekli olan aletlerin, cihazlarin genelde yurt dis
kaynakli oldugunu, bu makinelerin iilkemizde yerli ve milli unsurlarla {iretiminin hem
maliyetin diismesi hem de kooperatiflerin rahat alabilmelerini saglamak adma Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan yardim talep ettikleri,

ifade edilmistir.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI adina Cevre Miihendisi OSMAN SENAYDIN
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

Komisyon tarafindan Birligimizden talep edilen bilgilerin belediyelerden istatistiki
anlamda toplanmasi ve yorumlanmasi i¢in bir ¢alisma yiiriitiildiigii, yapilan calismada sadece
biiyiiksehirlerin ilge belediyelerinin kapsamda tutuldugu, bunlarin yiizde 52’sinden yanit
alindig1 ve kisitl bir zaman arali§inda veri toplanabildigi, bu rakamin genel bir fikir verdigi,
Alt Komisyon Raporunda da 6nerildigi gibi 6niimiizdeki y1l yapilacak ¢alismalarda bu konuyu
yillik programa koyduklari, bundan sonraki yil i¢in daha kapsamli veri toplama caligmalari
yiritecekleri, daha net rakamlara ulasmak icin &niimiizdeki y1l Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligiyla yardimlasarak belediyelerden daha genis capta veri talebinde
bulunacaklart;

Gelen verilere bakildiginda olumlu tarafinin, 6zellikle kirsal kesimde hal ve pazar yeri
atiklarinin, sebze atiklarinin efektif sekilde vatandas tarafindan degerlendirildigi oldugu, pek
cok belediyede fazlaca atik cikmadigi, c¢iinkii vatandasin aksam satilmayan {iriinleri
hayvanlarina yem yapmak tizere alip gotiirdiigtiniin ifade edildigi, bunun aslinda Anadolu’daki
dongiisel yasam kiiltiiriiniin ne kadar gelismis oldugunu, sehirlerde bizlerin biraz daha savurgan
oldugumuzu gosterdigi, hayvancilik da yapilmadigindan Ozellikle sehir merkezlerinde fazla
miktarda atik olustugu, dolayisiyla sehir merkezleriyle ilgili - 6zellikle biiyiiksehirlerde - 6zel
bir caligma yiiriitmekte fayda goriildiigii, oniimiizdeki yillarda projelerde bu alana daha fazla
odaklanilacagi, bu nedenle bu rapor kapsaminda toplanan verileri biraz daha gelistirerek
akademik mecraya da tasidiklari, konuyla ilgili bir bilimsel yayin da hazirlamaya ¢alistiklari,
toplanabilecek atiklarin aslinda ekonomik degerlerini ortaya koymaya calistiklari, maksadin
belediyeleri, 6zellikle bu isle ilgili olan sorumlu taraflar1 ya da kooperatifleri bu konuda yatirim
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yapmaya tesvik etmek oldugu. sahada gordikleri seyin, iyi niyetlerle baslanan projelerin
devamliligini, siirdiiriilebilirligini saglayan seyin Oncelikle ekonomik siirdiiriilebilirlik oldugu,
bilimsel ag¢idan bu atiklarin ekonomik faydalarini ispatlamaya calistiklari, bundan sonraki
strecte de ilgi ¢ekecek bir alan oldugu, akademik agidan da galisilacagini tahmin ettikleri,
kendilerinin de kurumsal a¢idan Belediyeler Birligi olarak bu stirecte ellerinden gelen, Meclisin
kendilerinden bekledigi sorumluluk, yukumluliklerin hepsini yapmaya calisacaklari,

2018 yilinda Sifir Atik Projesi basladiginda ilgili Bakanlikla beraber caligmaya
basladiklar1 ve belediyelerde daha 6nceden ekipmanla ilgili yapmis olduklart hibe programimni
kompost makinelerine de genisletmeyi diisiindiikleri, ancak komposta doniistiirme teknikleri
geregi ve kullanimin uygunlugu agisindan bu makine ve ekipmanlarin ne tiir makineler olmasi
ve bunlarin teknik spesifikasyonlarina dair daha net bir teknik teblig yaymlanmasi ya da mevcut
teblige bununla ilgili bir ekleme yapilmasinin uygun olabilecegi, yani bir belediyenin elindeki
tlrine gore hangi cins, hangi kapasitede, hangi nitelikte makine ya da tesis kurmasi gerektigini
netlestirilirse, hani hangi yontem tercih edilirse kendilerinin onu destekleyecegi;

TICARET BAKANLIGI Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Mudurliigii
Ticaret Uzmani FERHAT DAG tarafindan yapilan aciklamada Ozetle;

Mevzuatla ilgili hem Belediyeler Birliginin hem de belediyelerin, mevzuat degisikligi
sonrast kurulacak sosyal kooperatiflere, ortakliklara daha rahat islemeleri agisindan birkag
kanun degisikliginin de olabilecegi, 4046 sayili Kanunun, ozellestirmeyle ilgili 26'mc1
maddesinin dordiincii fikras1 ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesinin dordiincii
fikrasinin degerlendirilebilecegi,

TICARET BAKANLIGI Esnaf, Sanatkirlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiir
Yardimcist Seckin CENKIS tarafindan yapilan aciklamada ozetle;

Mevcut sistemimizde kanunlarin yapilmasinin  Turkiye Bulyuk Millet Meclisi
tarafindan, milletvekillerimiz tarafindan baslatilip devam ettirildigi, Bakanliklarin konunun
altyapisint hem teknik olarak hem diger konulari ilgilendirmesi anlamindaki iliskileri
hazirladigi, ancak bir kooperatifin sosyal kooperatif olarak belirlenmesi, ortaya konulmasi,
kanunun yayimlanmasinin tek basina yeterli olmayabilecegi, yonelim olabilmesi igin bir
kooperatifin, drnegin bir kadin kooperatifinin, motorlu tasiyicit kooperatifinin veya sosyal
kooperatifin bir farki olmasi gerektigi, yani bir sosyal kooperatif tanimi1 yapildiginda, belki bes
yil vergi verilmemesi veya bazi avantajlardan yararlanilmasi noktasinda diizenlemelerle
beraber bu dizenlemenin hayata ge¢mesi gerektigi, zira avantaji olmazsa ragbet
goremeyebilecegi,

Bir¢ok insanin ¢ok degerli amaglarla ortaya ¢iktigi, soSyal kooperatifleri olustururken,
ornegin engelli annelerinin bir araya geldigi, onlarin hayata tutunmalariyla ilgili ¢alisma
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yaptig1, dezavantajli gruplarin, ¢op toplayicilarinin, eski hiikiimlulerin bir araya geldigi, hem
sosyal hem ekonomik bir faaliyeti, bir ihtiyaci karsilamaya yonelik ¢alisma yiiriitiildiigii ve bir
kooperatif kuruldugu, faydali amagclarla bir araya gelinse de beklenen amaglara ulasilabilmesi
icin bunun siirdiiriilebilirliginin 6nemli oldugu, konunun kendileriyle birlikte Hazine ve Maliye
Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligt ve Cumhurbaskanlig
Bagskanliginda, onlarin da dahil olacagi bir sekilde ¢alisilmasi gerektigi, bir kurumun sosyal
kooperatifler i¢in Onerecegi bir avantaja yonelik mevzuat hazirliginda diger kurumun da bu
avantaji, diizenlemeyi onaylamasi gerektigi, biitiinciil bir ¢calisma yapilmasinin uygun oldugu,
aksi halde ilerlenemeyecegi, bOylece hem tanimlamasi hem avantajlariyla birlikte bir kanun
maddesi, kanun maddeleri veya bagimsiz kanun da olabilecegi, yurtdisi uygulamalari da
degerlendirilerek TUrkiye’deki uygulamalara gére var olan taslagin ilerletilebilecegi, bunlarin
karar vericilerimize, kendi bakanlarimiza anlatilarak olusturulup milletvekillerimize sunulmasi
gerektigi;
ifade edilmistir.

Alt Komisyon Baskant Bolu Milletvekili Arzu AYDIN tarafindan yapilan nihai
actklamada ise Ozetle;

Kadim geleneklerimizden gelen yardimlasma kiiltiiriiyle yogrulan iilkemizde
goniillillerimizin ve devlet kurumlarimizin bir arada caligmast ve bu anlamda dayanisma
faaliyetlerini esas alan sosyal kooperatif¢iligin de yayginlastirilmasi adina giizel gelismelere 6n
ayak olmasini iimit ettikleri,

Yasal diizeyde kurumsallasmamis olan ve kanun olarak diizenlenmesinde de toplumsal
yarar gordiikleri bu konuda miistakil bir diizenleme yapilabilmesi adina sosyal kooperatif
konusunu giindeme alarak muhtemel yasal dizenlemelerin altyapisinin hazirlanmasinda
Komisyonumuz bir ¢at1 organizator olmay1 basardigini,

Rapor ile sosyal kooperatif alaninda miistakil bir kanun teklifinin hazirlanmasinin ¢ok
daha nitelikli hale gelecegine inandiklari, diilnyada ti¢iincii sektor olarak goriilen ve toplumsal
refahin tabandan yayilmasinda bag aktorlerden sayilan sosyal kooperatif¢iligin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi gatis1 altinda ilk kez incelenmesi ve tiim paydaslarin bir araya gelerek yapilan
degerlendirmeler neticesinde bdyle bir raporun ortaya ¢ikmasinin ¢ok énemli oldugunu,

Ulkemizde israfin dnlenmesinde uygulanacak bir model olarak karsimizda duran sosyal
kooperatif¢cilik modelinin yasama erki ve Komisyonumuz vasitasiyla kamuoyuyla
paylasilmasindan biiyilk memnuniyet duyduklari,

ayrica ifade edilmistir.
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5.2. ALT KOMiSYON YERINDE iNCELEMELERI

Alt Komisyonumuz, sosyal hizmet sunumu ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi
amaciyla faaliyette bulunan sosyal kooperatifler ile bunlarin israfin 6nlenmesindeki yeri
konusunda, ilgili bakanlik ve kurum temsilcileri ile paydaslardan bilgi alinmasi suretiyle
taleplerin ayrintili bir sekilde degerlendirilebilmesi, lilkemizde ve diinyada iyi uygulama
orneklerinin neler oldugunun incelenmesi, gida atik yonetimi ile atiklarin kaynaginda en aza
indirilmesi, gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi ile gida bankaciligi ile tarim sektoriinde yerel
kirsal kalkinma kapasitesinin olusturulmasi, tarimsal ve kirsal kalkinma destekleri idari veya
mevzuat yOniinden yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi konularinda c¢alismalarini
strdirmiistiir. Bu amagla kurulusundan giiniimiize bir¢ok ilde yerinde inceleme ger¢eklestirmis
bulunmaktadir. Yerinde incelemelere iliskin bilgiler asagida sunulmaktadir.

5.2.1. Ankara

Alt Komisyonumuzun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi yerleskesinde gerceklestirilen 05
Ocak 2022 tarihli toplantisi akabinde, Alt Komisyon Baskani ve Bolu Milletvekili Arzu
AYDIN, Kayseri Milletvekili Ismail TAMER ve Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL’dan
olusan heyetimiz; “/GAM Birlikte Sosyal Kalkinma ve Isletme Kooperatifi’nin Kegidren
Miilteci Bilgilendirme ve Destekleme Noktasi’ni ve Uretim at6lyelerini yerinde gorerek
iilkemizde miiltecilerin durumu ve calisma hayatina adapasyonu konusunda ayrintili sunumlar
almis, cogunlugu kadin miilteci statiistinde olan c¢alisanlardan yasanan sikintilar ve edinilen
tecriibeler hakkinda bilgi edinmistir.

Akabinde, “Ankara Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi’nin Golbast
yerleskesinde bulunan Ankara Ozel Incek Ilkogretim Okulu (Merakli Kedi ilkokulu) ziyaret
edilmistir. Bu incelemede; egitim alaninda faaliyette bulunan bir sosyal kooperatif ilk yerinde
incelenmis ve sunumlar alinmistir.

Yerinde incelemeye; Ticaret Bakanligi’ndan Daire Baskani Segkin CENKIS, Ticaret
Uzman1 Memnune Sila ULTANIR ve Ticaret Uzman Yardimcis1 Aylin TUNALILAR, Ankara
Il Gé¢ Miidiirii Hiiseyin YAVUZ, Ankara Il Milli Egitim Miidiirii Harun Fatsa ile 11 Milli
Egitim Miidiir Yardimcis1 Burhan INAN ve Akademisyen Dr. Ogr. Uyesi Seda EKMEN
OZCELIK eslik etmislerdir. Sunum sirasinda sosyal kooperatiflerin yasadigi sikintilar
dogrudan muhataplarinca cevaplandirilmistir.

5.2.2. izmir

Dilekce Komisyonu Baskani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR, Alt
Komisyon Baskan1 ve Bolu Milletvekili Arzu AYDIN, Izmir Milletvekili Ozcan PURCU,
Kayseri Milletvekili Ismail TAMER ve Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL’dan olusan
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heyetimizin 24 Subat 2022 Persembe giinii Valilik Makami ziyareti ile baslayan
programimizda, Izmir Valisi Sayin Yavuz Selim KOSGERden il hakkinda bilgi ve desteklenen
kooperatifler konularinda brifing almistir. Akabinde Alt Komisyonumuzun amaglari
dogrultusunda paydaslarin bir araya getirilerek merkezi idare temsilcileri, yerel yoneticiler ve
davetli kooperatifleri dinlemek amaci ile il Go¢ Idaresi Miidiirliigii Toplant1 Salonunda;

e Ticaret Il Miidiirliigii,
e Tarim ve Orman il Miidiirliigii ile
e (evre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii’ nden

Izmir Ilinde kooperatifgilikle ilgili sunumlar alinmistir. Toplam 60 kooperatifin
temsilcileri dinlenmis, yasanan sorunlarin giderilmesi noktasinda ¢dziim yollar1 anlatilmistir.

Gergeklestirilen toplantinin akabinde iilkemizde kooperatif iyi uygulama orneklerinin
neler oldugunun incelenmesi, atik yonetimi ile atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, gida
iiretimi, giivenligi ve giivenirligi ile gida bankaciligi ile tarim sektoriinde yerel kirsal kalkinma
kapasitesinin arttirtlmasi ile kadin kooperatiflerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaci ile
asagidaki Kooperatifler ziyaret edilmistir.

e Bayrakli Emek Diinyas1 Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,

e Bornova Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,

e Dongii Tarimda Kadim Bilgiler Kooperatifi,

e Karsiyakali Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,

e  Ozgiir Turna Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi.

25 Subat 2022 Cuma giinii ise kooperatif faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaciyla;

e Bademler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,

e  Gumuldir Giiméz Kadin Girisimi Uretim ve Pazarlama Kooperatifi,
e Izmir Doga Incisi Uretim ve Pazarlama Kooperatifi,

e Turuncu Eller Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,

e Urla Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,

e Yelki Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,

yetkililerinden faaliyetleri ve ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi alinmus, satilan tirtinler ile tiretim
tesisleri yerinde incelenmistir.

» Izmir Ilinde Kooperatifcilik:
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Izmir 1linde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilen kooperatif tiirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

KOOPERATIF TURU AKTIF | TASFIYE | TOPLAM

Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi 4 0 4
Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 5 0 5
Egitim Kooperatifi 9 1 10
Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi 1 0 1
Esnaf Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatifleri 1 0 1
Birligi

Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifi 48 0 48
Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danigmanligi 2 0 2
Gayrimenkul Isletme Kooperatifi 73 3 76
Hizmet Kooperatifi 8 0 8
Isletme Kooperatifi 78 12 90
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 40 4 44
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 13 0 13
Karayolu Yiik Tagima Kooperatifi 5 0 5
Motorlu Tastyicilar Kooperatifi 110 9 119
Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri Birligi 2 1 3
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 1 0 1
Sigorta Kooperatifi 1 0 1
Tarim Satig Kooperatifi 22 0 22
Tarim Satig Kooperatifleri Birligi 4 0 4
Temin Tevzi Kooperatifi 4 1 5
Turizm Gelistirme Kooperatifi 20 7 27
Tiketim Kooperatifi 16 19 35
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 29 3 35
Yardimlagma Kooperatifi 1 0 1
Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi 2 1 3
Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi 3 0 3
Kigik Sanat Kooperatifi 0 3 3
TOPLAM 502 64 566

5.2.3. Canakkale

Dilekce Komisyonu Baskani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR, Alt
Komisyon Baskani ve Bolu Milletvekili Arzu AYDIN, Kayseri Milletvekili ismail TAMER ve
Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL’dan olusan heyetimizin 26 Mart 2022 Cumartesi gln(
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Valilik Makami ziyareti ile baslayan programimizda, Canakkale Valisi Saym Ilhami
AKTAS’tan il hakkinda bilgi ve desteklenen kooperatifler konularinda brifing alinmustir.
Akabinde Alt Komisyonumuzun amagclari dogrultusunda paydaslarin bir araya getirilerek
merkezi idare temsilcileri, yerel yoneticiler ve davetli kooperatifleri dinlemek amaci ile Ticaret
Borsas1 Toplant1 Salonunda;

Ticaret 11 Miidiirliigii,

Tarim ve Orman 1l Miidiirligi,

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii ile
Canakkale Belediye Baskanligi’ndan

Canakkale ilinde kooperatifcilikle ilgili sunumlar alinmistir. Toplam 38 kooperatifin
temsilcileri dinlenmis, yasanan sorunlarin giderilmesi amaciyla ¢dziim yollari iletilmistir.

Alt Komisyonumuz Canakkale Belediye Baskam Sayin Ulgiir GOKHAN’1 ziyaret
ederek Belediye Baskanlig tarafindan Ilde yapilan yerel kalkinma galigmalar1 ve kooperatiflere
saglanan destekler kapsaminda Sn. GOKHAN’dan brifing almistir.

Ulkemizde kooperatif iyi uygulama 6rneklerinin neler oldugunun incelenmesi, atik
yoOnetimi ile atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi ile
gida bankaciligi ile kadin kooperatiflerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaci ile asagidaki
Kooperatifler ziyaret edilmistir.

e Sanatc1 Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi,
e Kemalli Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi.

27 Mart 2022 Pazar giinii ise kooperatif faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaciyla;
e Biga Kadin, Cevre, Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi,
e Can Uretim ve Isletme Kooperatifi,

e Tarimsal Kalkinma Kooperatifler Merkez Birligi.

> Canakkale Ilinde Kooperatifcilik:

Canakkale Ilinde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanlig
tarafindan gergeklestirilen kooperatif tlirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Egitim 2 2
Kooperatifi
Esnaf ve

Sanatkarlar 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 12
Kredi ve Kefalet
Kooperatifi
Motorlu

Tastyicilar 14 7 5 19 1 14 2 8 8 2 6 5 91
Kooperatifi

Karayolu Yolcu
Tasima 3 2 1 1 7
Kooperatifi

Karayolu Yuk
Tasima 1 1
Kooperatifi

Tarim Satig 2 1 1 2 1 7
Koperatifi

Turizm
Gelistirme 25 1 1 27
Kooperatifi

Tuketim 1 1 2
Kooperatifi

Uretim
Pazarlama 2 3 13 1 2 21
Kooperatifi

Isletme
Kooperatifi 1 1 6 1 2 11

Kadin Girisimi

Uretim ve 2 3 1 2 1 1 1 11
Isletme

Kooperatifi

Yenilenebilir
Enerji Uretim 1 1 2
Kooperatifi

Esnaf ve

Sanatkarlar 1 1

Kredi ve Kefalet
Koop. Birligi

Uretim
Pazarlama 1 1
Koop. Birligi
Motorlu
Tastyicilar 1 1

Koop. Birligi
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Gayrimenkul
Isletme 1 1
Kooperatifi
TOPLAM 55 13 11 45 2 18 4 13 12 10 10 198

Canakkale’de sosyal kooperatif tanimina en yakin olan kadin kooperatifleri asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Kooperatifin Unvani Ortak Sayisi

Biga Kadin Cevre Kiiltiir ve Isletme Kooperatifi 47
Karabiga Kadin Cevre Kiiltiir Isletme Kooperatifi 37
Bozcaada Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 18
Canakkale Girisimci Kadinlar Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 8
Canakkale Troida Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 58
Giinesin Kadinlar1 Canakkale Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 7
Kemalli Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 12
Sanat¢1 Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 10
Nevruz Kadin Girisimi Uretim Ve isletme Kooperatifi

Gokgebayir Koyii Kadin Girigimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 8
Kazdaglar1 Dogal Uriinler Kadin Girigimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 10
Ummiihan Hatun Kadin Girisimi Uretim Ve Isletme Kooperatifi 7
Ayvacik Sapkdy Kadim Girisimi Uretim Ve Isletme Kooperatifi 7
Gelibolu Oncii Kadin Girisimi Uretim Ve Isletme Kooperatifi 13

Canakkale’de 2021 yil1 sonu itibariyle 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore faaliyet
gosteren ve kurulus, isleyis ve denetimleri Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen toplam tarimsal amagli kooperatif sayis1 376'dir. Bu kooperatiflerin, 311 tanesi
tarimsal kalkinma kooperatifi, 35 tanesi sulama kooperatifi, 30 tanesi su {iriinleri kooperatifidir.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetki alaninda ise toplam 273 adet kooperatif
bulunmaktadir. Bunlarin 153 adet faal 104 adet tasfiye halinde olmak iizere toplam 257’si konut
yap1 kooperatifi; 8 adet faal 2 adet tasfiye halinde olmak {izere toplam 10’u kiigiik sanayi sitesi
yap1 kooperatifi; 4 adet faal 2 adet tasfiye halinde olmak iizere toplam 6’s1 toplu isyeri yap1

kooperatifidir.
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5.2.4. Ordu

Dilekce Komisyonu Baskani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR, Alt
Komisyon Baskani ve Bolu Milletvekili Arzu AYDIN, Izmir Milletvekili Ozcan PURCU,
Kayseri Milletvekili Ismail TAMER ve Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL’dan olusan
heyetimizin 20 Ekim 2022 Persembe giinii Valilik Makami ziyareti ile baslayan
programimizda, Ordu Valisi Saymn Tuncay SONEL’den Il hakkinda bilgi ve desteklenen
kooperatifler konularinda brifing alinmistir. Akabinde Alt Komisyonumuzun amaglari
dogrultusunda paydaslarin bir araya getirilerek merkezi idare temsilcileri, yerel yoneticileri ve
davetli kadin kooperatiflerini dinlemek amaci ile Valilik Toplant1 Salonunda;

e Ticaret Bakanligi’ndan “Sosyal Kooperatifcilik”,

e Ticaret Il Miidiirliigii, Tarim ve Orman Il Miidiirliigii ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi 11 Miidiirliigii’nden “Ordu Ilinde Kooperatifcilik, Destekler ve
Projeler”,

konularinda sunumlar alinmigtir. Daha sonra toplantimiz interaktif bir sekilde devam
ederek Ordu ilinde faaliyette bulunan ve sosyal kooperatif olarak addedilen 17 Kadin Girisimi
Kooperatifi temsilcileri dinlenmis, yasanan sorunlarin ¢oziimii noktasinda merkezi teskilat
calisanlar1 ve yerel yoneticiler tarafindan ¢6ziim yollar1 anlatilmistir.

Alt Komisyonumuz Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskani Sayin Hilmi Giiler’i ziyaret
ederek Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilde yapilan galismalar ve kooperatiflere saglanan
destekler kapsaminda Sn. GULER den brifing almistir. Bu brifingde;

e Findik Kabugundan Aktif Karbon Uretim Projesi
e Findik Kapsiiliinden Hayvan Yemi Uretim Projesi
e Islak Hayvan Yemi Uretim Projesi

gibi israfin 6nlenmesi noktasinda dnemli sayilan projeler hakkinda sunumlar alinmistir.

Ulkemizde kooperatif iyi uygulama &rneklerinin neler oldugunun incelenmesi, atik
yonetimi ile atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi, gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi ile
gida bankaciligi ile kadin kooperatiflerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaci ile asagidaki
Kooperatifler ziyaret edilmistir.

e Kooperatif Ordusu Kadin Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifi Satis Ofisi,
e Persembe Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Satis Ofisi ile Uretim ve
Kurutma tesisi (Persembe ilgesi ve Merkez Mahallesi ),
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21 Ekim 2022 Cuma giinii Kadin Girisimi Kooperatifleri faaliyetlerinin yerinde

goriilmesi amaciyla;

e Camas Hanimeli Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi (Camas ilgesi)
e Fatsa Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi (Fatsa)
e ORKE Kadin Girisimi, Uretimi ve Isletme Kooperatifi (Fatsa)

e Fatsa Ziraat Odas1 Tarim Market (Fatsa)

e Unka Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi (Unye)

yetkililerinden faaliyetleri ve ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi alinmis, satilan iiriinler

ile iiretim tesisleri yerinde incelenmistir.
> Ordu Ilinde Kooperatifcilik:

Ordu Ilinde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilen kooperatif tiirlerine iligkin veriler agagidaki tabloda gosterilmistir.

KOOPERATI TURU AKTIF | TASFIYE TOPLAM

Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifi 21 0 21
Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birligi 1 0 1
Isletme Kooperatifi 4 0 4
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 18 0 18
Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi 9 3 12
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi 2 1 3
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 110 29 139
Tarim Satis Kooperatifi 9 0 9
Temin Tevzi Kooperatifi 1 4 5
Tuketim Kooperatifi 0 5 5
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 0 5

TOPLAM 175 47 222

Ordu Ilinde sosyal kooperatif tanimina en yakin kooperatif tiirii Kadin Girisimi Uretim
ve Isletme Kooperatifidir. 2020 yilinda 1, 2021 yilinda 13 ve 2022 yilinda 4 olmak iizere,
asagidaki 18 Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi kurulmustur.

e S.S. Altiordu Ureten Kadinlar Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi
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e S.S. Giirgentepe Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Persembe Kadim Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Fatsa Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Ordu Kadin Emegi Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Camas Hanimeli Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Catalpmar Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Mesudiye Kadi Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Golkdy Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Kabadiiz Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Caybas1 Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Kabatas Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Yesilce Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Kumru El izim Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Unka Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Kooperatif Ordusu Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Ordu ili Akkus Ilgesi Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi

e S.S. Ay Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi'dir.

Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigiince
Kooperatiflerin Destek Programi yani KOOP-DES Programu ile kooperatif ve iist kuruluglarinin
tiretim ve istihdama katkisi olacak yatirim projelerinin desteklenmesi, faaliyetlerinde etkinlik
ve verimliligin saglanmasi, teknoloji ve yeni iiretim tekniklerinden yararlanmalarina katkida
bulunulmasi, rekabet gii¢lerinin artirilmasi1 ve bireysel tasarruflarin uygun kooperatif
girisimcilik modelleri ile ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmistir.

KOOP-DES kapsaminda kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanliginca
gerceklestirilen, ortaklarinin  ¢ogunlugunu kadinlarin  olusturdugu ve kadin emegini
degerlendirme amac1 giiden kooperatifler ve iist kuruluslar1 bagvurabilecektir.

Bu nedenle KOOP-DES kapsaminda desteklenen kadin kooperatifleri ve destek tutari
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Isletme
Kooperatifi

Alimi

Kooperatifi| Hibe Tutari
Sira Kooperatifi | Destekleme | Projenin Konusu (n Katkis1 (TL)| (TL) (KDV ve
No n Unvani Yih (KDV ve diger| diger vergiler
vergiler dahil) haric)
1. S.S. Persembe
Kadn Girisimi 2021 Makine/Ekipman | 37 50 00.TL | 112.500,00-TL
Uretim ve Isletme Alimi
Kooperatifi
2. S.S. Golkdy 2022 Makine/Ekipman 37.500,00-TL 112.500,00-TL
Kadin Girisimi Alimi
Uretim ve Isletme
Kooperatifi
3. S.S. Unka Kadm . .
Girisimi Uretim ve 2022 Makine/Ekipman 37.500,00-TL | 112.500,00-TL
: . Alim
Isletme Kooperatifi
4, S.S. Ordu Kadin
_Emegi Kadin 2022 Makine/Ekipman 36.250,00-TL | 108.750,00-TL
Girigimi Uretim ve Alimi
Isletme Kooperatifi
5. S.S. Camas
Hanimeli Kadin Makine/Ekipman
Girisimi Uretim ve 2022 P 35.975,00-TL 107.925,00-TL

Ordu ilinde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve denetimleri Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen yap1 kooperatiflerinin toplam sayis1 39°dir.

Kooperatifin Turl Faal Tasfiye Halinde Toplam
Konut Yap1 Kooperatifi 7 15 22
Kiic¢iik Sanayi Si_te'si Yap1 9 1 11

Kooperatifi
Toplu isyeri Yap1 Kooperatifi 5 1 6
Toplam 21 17 39

veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Ordu ilinde 2022 yil1 sonu itibartyla 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore faaliyet
gosteren 37 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 12 Su Uriinleri Kooperatifi olmak iizere, toplam
49 Tarimsal Amagcli Kooperatif bulunmaktadir. Ordu Ilinde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve
denetimleri Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen kooperatif tiirlerine iliskin
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; ; - ORTAK
S.NO ILCESI KOOPERATIFIN ADI SAYISI

1 Altmordu S.S. Boztgpe-Kumbasl-Gﬁzelyah-Kirazlimam Su Uriinleri 120
Kooperatifi

2 Altinordu S S, Cumhuriyet, Akcatepe, Akyazi ve Baheelievler Su Uriinleri 17
Kooperatifi

3 Fatsa S.S. Bolaman Kale Giivercinlik Mahalleleri Su Uriinleri 11
Kooperatifi

4 Fatsa  |S.S. Yalikdy Su Uriinleri Kooperatifi 80

5) Fatsa S.S. Fatsa Su Urtinleri Kooperatifi 12

6 Giilyali |S.S. Giilyal1 Su Uriinleri Kooperatifi 40

7 Persembe |S.S. Kacali Mah. Alinca Kdyii Su Uriinleri Kooperatifi 41

8 Persembe |[S.S. Kovanli-Okgulu Kéyleri Su Uriinleri Kooperatifi 71

9 Persembe |S.S. Medresednii Beldesi Su Urtinleri Kooperatifi 67

10 Persembe |[S.S. Mersin K&y Su Uriinleri Kooperatifi 32

11 Persembe |[S.S. Persembe Su Uriinleri Kooperatifi 49

12 Unye |S.S. Unye Su Urinleri Kooperatifi 45

TOPLAM 585

. . o ORTAK
S.NO| ILCESI KOOPERATIFIN ADI SAYISI

1 Akkus  [S.S. Cukur Koyii Ve Cevre Kdyleri Tarimsal Kalkinma 294
Kooperatifi

2 Akkus  [S.S. Akkus Damyeri Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 471

3 Akkus  |[S.S. Kuzkdy Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 314

4 Akkus |S.S. Akkus Camlica Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 93

5 Akkus  [S.S. Akkus Diigencili Kdyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 429

6 Akkus |S.S. Ordu-Akkus Caldere Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 221

7 Akkus  [S.S. Akkus Kurtbogaz K&yii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 147

8 Akkus  |[S.S. Halilusag1 Kdyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 271

9 Akkus |S.S. Akkus Ormancik Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 65

10 Akkus  |Akkus S.S. Yenikdy Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 87

11 Akkus |S.S. Akkus Yesilgiineycik Kdyleri Tarimsal Kalkinma 144
Kooperatifi

12 Akkus |[S.S. Caymralan Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 37

13 Altmordu |S.S. Isikli-Karaoluk-Yesilkoy Koyii-Giinoren Koyii ve Kisacik 270

Koyt Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
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S.S. Esenli, Armutlu, Bestam, Cukur Hisarcik,
Koyunculu, Kutlular, Kiigiikyaka, Sefalik, Sariyar,
14 Aybasti Toggl;ar, Pelitozu, Ortakéfl, U};undere, Zaferimi?lli, 22
Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Tasfiye Halinde Smirli Sorumlu Sariyakup, Danigsman,
15 Camas |Kemalpasa Tepeli Sakargeris Soken, Ormeli Koyleri Tarimsal 52
Kalkinma Kooperatifi
16 Fatsa S.S. Konakbas1 Mahallesi Taslica Mahallesi Kabakdagi 63
Koy, Karatas Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
17 Fatsa S.S. Dolunay ve Cevre Mahalleleri Tarimsal Kalkinma 14
Kooperatifi
18 Golkoy |S.S. Gizelyurt Ve Giirpinar Koyleri Tarimsal Kalkinma 84
Kooperatifi
19 GoOlkdy |S.S. Kozdren Koyt Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 104
20 GOlkdy |S.S. Direkli Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 96
21 Golkdy |S.S. Emirler Ozlii Kéyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 14
22 | Gurgentepe |S.S. Akmescit, Agizlar,Akdren, Akyurt,Bahtiyarlar, Dikenlice, 36
Direkli, Dosek, Isiktepe,Muratcik,Okcabel ve Tepekdy Koyleri
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
23 Ikizce S.S. Sentepe, Bolluk, Asagi Kaynartas ve Yukar1 Kaynartas 48
Mahalleleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
24 Kabadiz |S.S. Deringay Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 179
25 Kabadiiz |S.S. Kabadiiz llge Merkezi-Akguiney-Karakiraz-Y okusdibi ve 72
Esenyurt Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
26 Kabadiiz |S.S. Musakirik, Yesilyurt, Y. Kirazdere, Ozliikent, Bahariye, 214
Gerce, Erenli Ve A Kirazdere Kdy. Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi
27 Kumru |S.S. Catili K&yii Orman Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 196
28 Kumru  |Kumru Ilgesi Smirli Sorumlu Senyurt Koyii Tarimsal Kalkinma 260
Kooperatifi
S.S. Kavaklidere , Asagigokee, Yukarigokee, Bayrakli,
Besbiyik, Armutkolu, Dogangam, Celal Kdyleri, Mesudiye
Merkez, Fistoru Mahallesi, Gelesler Mahallesi, Miisliim
29 | Mesudiye [Sarica Mahallesi, Eskere Mahallesi, Tavara Mahallesi, 120
Maksutalan Mahallesi, Giivenli Koyii, Arikmusa Kdyii,
Tavsan Koy, Herkozii Koyii, Giineyce Koyii ve
Karacaoren Koyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
30 | Mesudiye |S.S. Ugyol Kdyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 66
31 | Mesudiye |S.S. Pmarli Mahallesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 172
32 | Mesudiye |S.S. Arpaalan Kdyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 84
33 | Mesudiye |S.S. Dursunlu Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 61
34 | Mesudiye |S.S. Giilpinar Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 89
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35 | Mesudiye |S.S. Top¢am Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 411
36 | Persembe |[S.S. Camarast Hacilar ve Selimiye Koyleri Tarimsal 143
Kalkinma Kooperatifi
- S.S. Kaledere Mahallesi ve Cevre Mahalleleri
37 Unye Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 12
TOPLAM 5455
Ordu Ilindeki kooperatiflerin ilgelere gore dagilimi asagidaki sekildedir.
S.NO ILCE ADI KOOPERATIF TURU TOPLAM
TARIMSAL KALKINMA |SU URUNLERI
1 |ALTINORDU 1 2 3
2 |AKKUS 12 12
3 |AYBASTI 1 1
4 |CAMAS 1 1
5 |[CAYBASI 0
6 FATSA 2 3 5]
7 GOLKOY 4 4
8 GULYALI 1 1
9 GURGENTEPE 1 1
10 |IKIZCE 1 1
11 |KABADUZ 3 3
12 |KABATAS 0
13 |KORGAN 0
14 |KUMRU 2 2
15 |MESUDIYE 7 7
16 |PERSEMBE 1 5 6
17 |ULUBEY 0
18 |UNYE 1 1 2
TOPLAM 37 12 49
5.2.5. Mardin

Dilekce Komisyonu Baskani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR, Alt
Komisyon Baskani ve Bolu Milletvekili Arzu AYDIN, Kayseri Milletvekili ismail TAMER ve
Kilis Milletvekili Ahmet Salih DAL’dan olusan heyetimizin 8 Aralik 2022 Persembe giinii
14:30’da Valilik Makamu ziyareti ile baglayan programimizda, Mardin Valisi Sayin Mahmut
DEMIRTAS ziyaret edilmis, il hakkinda bilgi ve desteklenen kooperatifler konularinda brifing
alinmistir. Akabinde Alt Komisyonumuzun amagclart dogrultusunda paydaslarin bir araya
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getirilerek merkezi idare temsilcileri, yerel yoneticileri ve davetli kadin kooperatiflerini
dinlemek amaci ile Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Toplant: Salonunda;

e Ticaret Bakanligi’ndan “Sosyal Kooperatifcilik”,
e Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi kurucusu Sosyal Girisimci ve sef
Ebru BAYBARA DEMIR’den “Yerel Kalkinma ve Sosyal Kooperatifcilik”,
e Ticaret Il Miidiirliigii, Tarim ve Orman il Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi i1 Miidiirliigii’'nden “Mardin ilinde Kooperatifcilik, Destekler ve
Projeler™,
e Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’ndan “Belediyenin Atik Yonetimi”,
konularinda sunumlar alinmistir. Daha sonra toplantimiz interaktif bir sekilde devam
ederek Mardin Ilinde faaliyette bulunan ve sosyal kooperatif olarak addedilen 11 Kadmn
Girisimi Kooperatifi temsilcileri ile Mardin Artuklu Universitesi’nden uzman dinlenmis,
yasanan sorunlarin ¢oziimii noktasinda merkezi teskilat calisanlar1 ve yerel yoneticiler
tarafindan ¢oziim yollar1 anlatilmistir.

9 Aralik 2022 Cuma giinii Kadin Girisimi Kooperatifleri faaliyetlerinin yerinde
goriilmesi amaciyla;
e Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (Artuklu ilgesi);

- Elele Elden Ele Magazasi,
- Paketleme Unitesi,
- Terzihane,
- Studyo Mutfak,
- Sabun Uretim Fabrikast,
- Zamarot 1890 Sifir Atik Restorani,
e LEAP Kadin Girisimi, Uretimi ve Isletme Kooperatifi (Artuklu ilgesi);
- Kooperatif Yoresel Dikim Atolyesi,
- Sabun Uretim Tesisi,
- Elsi Uretim Yeri,

yetkililerinden faaliyetleri ve ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi alinmis, satilan {iriinler
ile iiretim tesisleri yerinde incelenmistir.

» Mardin Ilinde Kooperatifcilik:

Mardin Ilinde faaliyet gosteren kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanlig
tarafindan gerceklestirilen kooperatif tiirlerine iliskin veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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KOOPERATIF TURLERI SAYISI
Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi 6
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 79
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 18
Uretim Pazarlama Kooperatifi 1
Kadm Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 3
Isletme Kooperatifi 2
Tarim Satig Kooperatifi 2
TOPLAM 111
Sira KOOPERATIF ADI KOOPERATIF BASKANI
1. [S.S BIR DUNYA URETEN KADIN MERVE GUN
GIRISIMI URETIM VE ISLETME
KOOPERATIFI
2. |S.S LEAP KADIN GiRiSiMi URETIM VE EMEL DEMIREL ANDREWS
ISLETME KOOPERATIFI
3. |S.S GAP SOSYAL KALKINMA VE DILEK SINAVU
ISLETME KOOPERATIFI
4., EKYOLU KADIN CEVRE KULTUR VE BERNA YAGCI
ME KOOPERATIFI
5. [S.S ARTUKLU ILCESI VE MAHALLELERI MEHMET HADI BARAN
TOPRAKTAN TABAGA TARIMSAL
KALKINMA KOOPERATIFI
6. [S.S. KADIN EMEGININ KALKINMASI VE GULER SOFUOGLU
IYILESTIRILMESI TARIMSAL
KALKINMA KOOPERATIFI
7. |S.S. KIZILTEPE ILCESI URETEN DILEK CAM
KADINLAR TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFI
8. [S.S. DORT MEVSIM URETEN KADIN SEMSIHAN OZEN
TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFI
9. [S.S. MARDIN KADIN EMEGI ILE AYGUL KILIC
ORGANIK URUNLER PAZARI
TARIMSAL KALKINMA
KOOPERATIFI
10. |S.S. MIDYAT KADIN GIRiSIMI URETIM GULTEN EROL
VE ISLETME KOOPERATIFI
11. |S.S. ARAKOY MAHALLESI TARIMSAL ZUHAL KARAKUS
KALKINMA KOOPERATIFI
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Mardin ilinde faaliyet gdsteren kurulus, isleyis ve denetimleri Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligina bagl olan yap1 kooperatifleri sayilari;

Konut Yap1 Kooperatifi: 15 adet faal, 22 adet tasfiye halinde olmak {izere toplam 37
adet konut yap1 kooperatifi bulunmaktadir. Kii¢iik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi: 11 adet faal,
2 adet tasfiye halinde olmak {izere toplam 13 adet kiiciik sanayi sitesi yapi1 kooperatifi
bulunmaktadir. Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi: 9 adet faal, 2 adet tasfiye halinde olmak iizere
toplam 11 adet toplu isyeri yap1 kooperatifi bulunmaktadir.

Mardin ilinde faaliyet gosteren kurulus, isleyis ve denetimleri Tarim ve Orman
Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen yap1 kooperatiflerinin toplam sayis1 63 tiir.
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6. DILEKCE KOMiSYONU GENEL KURULU TOPLANTILARI
6.1. 14 Temmuz 2021 Tarihli 1. Toplanti

Dilek¢ce Komisyonu Baskani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

Dilek¢e Komisyonuna bagvuruda bulunan Diyarbakir ili Kayapinar ilgesi Kaymakami
ve Kayapinar Belediye Baskan Vekili Unal Kog’un 11 Haziran 2021 tarih ve 19184 no.lu
dilek¢cesinde pazar yerlerinde ortaya g¢ikan biyobozunur gida atiginin kompost giibreye
dontstiiriildiigii onaric1 tarim uygulamasi Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi’yle
gida israfinin Onlendigi ve projenin pilot uygulamasinin ardindan kullanilabilir nitelikteki
iiriinlerin konserve/paketli {iriine ya da sicak yemege doniistiiriillmesine baglandigi belirtilerek
bu projenin diinyaya tanitilmasi ve ililkemizde yayginlastiriimas1 amaciyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonunca projenin yerinde incelenmesinin talep edildigi,

Dilekce Komisyonu Genel Kurulunun 31/10/2018 tarih ve 3 no.lu karar1 geregi 24-25
Haziran 2021 tarihlerinde yerinde inceleme yapilmasina karar verildigi, bu amagla 25 Haziran
2021 tarihinde Diyarbakir ili Kayapinar ilgesinde proje paydaslariyla sekiz saati asan toplanti
ve yerinde incelemeler gergeklestirildigi, toplant1 sirasinda basta Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi olmak iizere proje ortaklar1 Kayapinar
Belediyesi Baskan Vekili Unal Kog’la Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
yetkililerinden brifingler alindig1, konu 6zelinde ¢alismalar yapan Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO), Gida Kurtarma Dernegi ve Temel Ihtiya¢ Dernegi gibi sivil toplum
kuruluslar ile iiniversite ogretim iiyeleri tarafinda ayrintili sunumlar ve bilgiler verildigi,
yapilan toplantilarin akabinde pazar yerlerinden toplanan kullanilabilir durumda olan gidalarin
kooperatif araciligiyla paketli ve ambalajli iiriine veya sicak yemege dontistiiriildiigii asevinin
ziyaret edildigi, iyi bir gida bankacilig1 uygulamasi olan Hayir Carsis1 uygulamasinin yerinde
goraldigi, pazar yerlerinden toplanan iiriinlerin komposta doniistiiriildiigii alana gidilerek
projenin her asamasinin yerinde incelendigi,

Diyarbakir’da yapilan yerinde inceleme ve alinan bilgiler sonrasi sosyal kooperatifcilik
kapsaminda israfin dnlenmesine yonelik uygulamalarin arastirilmasit ve yayginlagtirilmasi
konusunun daha ayrmtili ¢alismay1 gerektirdigi, bu nedenle dilek¢enin Baskanlik Divaninca
Genel Kurulda goriisiilmesi gerektigi,

Komisyona iletilen bu talep hakkinda ilgili bakanlik ve kurum temsilcilerinden bilgi
alinmasi suretiyle talebin ayrintili bir sekilde degerlendirilebilmesi, sosyal kooperatif¢iligin
yayginlagtirilmasi, tarimsal destek saglanmasi ve Sifir Atik Projesi kapsaminda incelenmesi ve
idari yonden alinabilecek tedbirlerin belirlenmesi i¢in konu hakkinda bir alt komisyon
kurulmasinin 6nem arz ettigi,

ifade edilmistir.
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Bu amagcla; Bolu Milletvekili Fehmi Kipgu, Kirsehir Milletvekili Mustafa Kendirli ve
Bolu Milletvekili Arzu AYDIN’1n Onergesi ile; sosyal kooperatif¢ilik kapsaminda israfin
onlenmesine yonelik uygulamalarin arastirtlmasi ve yayginlastirilmas: konusunda AK Parti
Milletvekilleri Arzu AYDIN (Bolu), Ismail TAMER (Kayseri) ve Ahmet Salih DAL (Kilis),
Cumhuriyet Halk Partisi Milletvekili Ozcan PURCU (Izmir) ile Milliyetci Hareket Partisi
Milletvekili Mehmet TAYTAK (Afyonkarahisar)’dan olusan bir alt komisyon kurulmasi ve bu
alt komisyonun 3071 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan yetkileri
Komisyon adma kullanarak ¢aligmalarini yiiriitmesi hususlar1 oylamaya sunulmus ve kabul
edilmistir. Alt Komisyona Halklarin Demokratik Partisi (HDP) ve 1Y1 Parti iiye vermemistir.

6.2. 15 Mart 2023 Tarihli 2. Toplant1

Dilek¢e Komisyonu Bagkani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

13 Mart 2023 Pazartesi ginl yani iki giin 6nce dagitilan ¢agri yazisinda, Dilekce
Komisyonu Genel Kurulunun 14 Temmuz 2021 tarihli ve 13 sayili karariyla kurulan Sosyal
Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yonelik Uygulamalarin Arastirilmasi ve
Yayginlastirilmasi Alt Komisyonunun yiirtittiikleri calismalar neticesinde hazirladig1 raporun
Dilekce Komisyonu Baskanligina sunuldugu,

Unal Kog’un 11/6/2021 tarih ve 19184 numarali dilekcesi hakkindaki Sosyal
Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yonelik Uygulamalarin Arastirilmasi ve
Yaygimlasgtirilmas: Alt Komisyonu Raporu iizerine goriismelere baslandigi; Alt Komisyon
caligmalar1 hakkinda ayrintili bilgi vermek iizere Alt Komisyon Bagkani Bolu Milletvekilimiz
Sayin Avukat Arzu Aydin’a s6z verildigi,

ifade edilmistir.

Alt Komisyon Bagkani Bolu Milletvekili Arzu AYDIN tarafindan yapilan aciklamada
ise Ozetle;

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 14/7/2021 tarihli ve 13 sayili kararniyla
Afyonkarahisar Milletvekili Sayin Mehmet TAYTAK, sahs1, izmir Milletvekili Sayin Ozcan
PURCU, Kayseri Milletvekili Saym Ismail TAMER ile Kilis Milletvekili Sayin Ahmet Salih
DAL’dan olusan Sosyal Kooperatifcilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yonelik
Uygulamalarin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmas: Alt Komisyonunun kurulmasia karar
verildigi, Alt Komisyonun 14 Ekim 2021 tarihli ilk toplantisinda tevecciih gosterilerek sahsinin
Alt Komisyon Baskanligina se¢ildigi, Komisyonun ¢alisma usul ve esaslarina karar verildigi,

Komisyona gelen dilekcede Ozetle pazar yerlerinde ortaya ¢ikan biyobozunur gida
atigimin kompost giibreye doniistiiriildiigii, onarici tarim uygulamasi olan Topraktan Topraga
Biyobozunur Atik Projesiyle gida israfinin 6nlendigi, projenin pilot uygulamasinin ardindan
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kullanilabilir nitelikteki iiriinlerin Kayapinar Belediyesi Baskanligi ile Topraktan Tabaga
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi isbirligiyle konserve, paketli iirlin ya da sicak yemege
dontstiiriilmesine baslandigr belirtilerek projenin {ilkemiz ile diinyaya tanitilmasi ve
yayginlastirilmas: adma Diyarbakir 1li Kayapinar Ilgesinde Dilekge Komisyonunun yerinde
inceleme yapmasinin talep edilmesi tlizerine gerceklestirilen yerinde inceleme neticesinde
konunun Alt Komisyon diizeyinde ele alinmasinin uygun olacaginin anlasildigi. Alt
Komisyonun ¢aligmalar1 sirasinda, Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 8'inci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilan her tiirlii yetki kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari,
bakanliklar, meslek kuruluslari, Belediyeler Birligi, kooperatifler ve uzmanlarla goriisiildiigii
ve Komisyonun kurulusundan bu yana 7 toplantiyla Ankara, Izmir, Canakkale, Ordu ve
Mardin’de olmak iizere 5 Ilde yerinde inceleme gerceklestirdigi,

Dilekce Komisyonu Genel Kuruluna sunulmus olan raporda; sosyal kooperatiflerin
tanimi, amagclari, tiirleri, israfin dnlenmesindeki yeri, diinya ve lilkemizdeki durumun ayrintili
sekilde incelendigi, paydaslarin resmi yazilarla bildirdigi 6nemli ve degerli bilgilerin yer aldig1,
Komisyon olarak kapsamli bir ¢alismayr tamamladiktan sonra bagta Cumhurbaskanligi ve
Ticaret Bakanlig1 olmak {izere Alt Komisyon ¢aligmalart iizerinde etkili tiim paydaslardan konu
ozelinde caligmalar yapilmasinin, bunlarin kamuoyu ve Komisyonla paylasilmasinin istendigi,
Komisyonun, mevcut kooperatif sistemi ile sosyal kooperatif olusumunun farki, sosyal hizmet
sunumu ve dezavantajli gruplarin desteklenmesi agisindan yararlari ile israfin 6nlenmesindeki
islevleri ve uygulamada yasanan sikintilar1 sahada tespit ettigi ve toplam 36 Oneri getirdigi,
heniiz yasal diizeyde kurumsallasamamis olan ve kanun olarak diizenlenmesinde toplumsal
yarar gorillen bu konuda miistakil bir yasal diizenleme yapabilmesi adina sosyal kooperatif
konusunu giindemine alarak muhtemel yasal diizenlemelerinin altyapisinin hazirlanmasinda
Komisyonun bir ¢at1 organizatér olmay1 basardigi, bu raporla sosyal kooperatif¢ilik alaninda
miistakil bir kanun teklifinin hazirlanmasinin ¢ok daha nitelikli héle gelecegine inancin tam
oldugu, sunulan 6nerilerin Komisyon olarak takibinin yapilacagi,

Dinyada uguncu sektdr olarak goriilen ve toplumsal refahin tabandan yayilmasinda bas
aktorlerden sayilan sosyal kooperatif¢iligin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ¢atis1 altinda ilk kez
incelenmesinin, tiim paydaslarin bir araya gelerek yapilan degerlendirmeler neticesi bdyle bir
raporun ortaya ¢ikmasinin sahst ve Komisyon adina ¢ok 6nemli olduguna inanildigi, ilkemizde
israfin 6nlenmesinde uygulanabilecek bir model olan sosyal kooperatifcilik modelinin yasama
erki ve Komisyon vasitasiyla kamuoyuyla paylasiimasindan biiyiik memnuniyet duyuldugu,

Bu vesileyle, caligmalara destek veren dostlara, tecriibeleriyle yol gdsterici olan ve 151k
tutan biytklere, tim milletvekillerine goniilden tesekkiir edildigi, Bakanlik temsilcilerine,
Tiirkiye Belediyeler Birligine, destek veren tim kooperatiflere, akademisyenlere ve bitin
uzman arkadaslara tesekkiir edildigi, toplantinin ve hazirlanan raporun hayirlara vesile
olmasinin temenni edildigi,
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ifade edilmistir.
Dilek¢e Komisyonu Bagkani Istanbul Milletvekili Mihrimah Belma SATIR
tarafindan yapilan agiklamada ozetle;

Tiirkiye'de calisiimayan bir konunun, 6zellikle kadinlar ve dezavantajli gruplar icin
¢ok onemli oldugu diisiiniilen bir konunun detayli hale getirildigi, vakit yeterli olmadigindan
kanun ¢aligmasi yapilamadigy, ileriki siiregte konunun kanun ¢aligmalarinda bulunulabilecegi,

[fade edilmistir.
Yapilan aciklamalarin ardindan rapor, redaksiyon yetkisiyle birlikte oya sunulmus ve
oy coklugu ile kabul edilmistir.
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7. USUL VE ESASA ILiSKiN DEGERLENDiRME
7.1. Genel Olarak

Dilekce Komisyonu; pazar yerlerinde ortaya ¢ikan biyobozunur atigin kompost giibreye
doniistirildigi onaric1 tarim uygulamasi “Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi” ile
gida israfinin Onlendigi ve projenin pilot uygulamasinin ardindan kullanilabilir nitelikteki
urinlerin “Kayapinar Belediyesi Baskanhigi” ile “Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi” isbirligi ile konserve/paketli iirine ya da sicak yemege doniistiiriilmesine
baslanmasini miiteakip projenin iilkemiz ile diinyaya tanitilmasi ve yayginlastiritlmasi adina
Diyarbakir ili Kayapinar ilgesinde yaptigr yerinde incelemesi sonrasinda konunun tim ulke
sathinda 6nem arz etmesi nedeniyle derinlemesine arastirilmasi ve ‘““Sosyal Kooperatif”
modelinin yayginlastirilmasi amaci ile konuyu esastan incelemeyi uygun gérmiistir.

19194 sayili dilekge tlizerinde yapilan usuli incelemede glindeme alinan dilekgenin,
3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin 115 ila
120'nci maddelerinde belirtilen kosullar tagidigi goriilmiis, dilek¢eye konu edilen hususlarin
Alt Komisyon tarafindan esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Alt Komisyon c¢alismalart kapsaminda; Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair
Kanun'un 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan; kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri
cagirip bilgi almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gérevlendirmek ve yerinde
inceleme yapmak yetkilerini kullanabilmesine dair hiikiimler dogrultusunda, basta Ticaret
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
olmak iizere tiim paydas Bakanliklar ve Bagli Kuruluslar, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve
“Sosyal Kooperatif” ¢aligmalar1 olan Sivil Toplum Orgiitleri ile ilgili taraflarin dinlendigi alti
toplanti ve bes yerinde inceleme (Ankara, Izmir, Canakkale, Ordu ve Mardin)
gerceklestirilmistir.

Komisyonumuza gelen ve s6z konusu talepleri iceren dilekce konusu ile ilgili olarak
ilgili kurumlardan yazi ile bilgi talep edilmistir. Bahse konu dilekge ile ilgili Bakanliklar, Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Valilikler ile anasézlesmelerinde yapilan faaliyetler sonrasi kar
dagitilmamasi karar1 veren sosyal kooperatiflerin;

v" Ticaret Bakanhigi Esnaf, Sanatkérlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii’niin 27/9/2021
tarih ve 67558639 sayil1 yazisi ve eki Raporu,

v' Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi'nin 6/9/2021 tarih ve 33406926-622.01-
226 sayil1 yazisi ve eki Raporu,

v' Tarim ve Orman Bakanlhigi'nin 27/8/2021 tarih ve E-83930397-609-2353658 sayil1 yazisi
ve eki Raporu,

186 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

AN N YV N N U N N U N N <

ANENERN

ANERN

DN NI NI NN

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanligi’nin 10/1/2023 tarihli ve 2688 sayili
yazisi ve eki Raporu,

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin 12/11/2021 tarih ve E-82444403-299-84207 sayili
yazisi ve eki Raporu,

Diyarbakir Valiligi’nin 17/1/2022 tarih ve 31059 sayil1 yazis1 ve eki Raporu,

Izmir Valiligi’nin 25/1/2022 tarih ve 71278630 sayil1 yazis1 ve eki Raporu,

Canakkale Valiligi’nin 9/3/2022 tarih ve 25543 sayil1 yazist ve eki Raporu,

Adana Valiligi’nin 20/4/2022 tarih ve 73975109 sayil1 yazis1 ve eki Raporu,

Balikesir Valiligi’nin 21/4/2022 tarih ve 35075 sayili yazisi ve eki Raporu,

Bolu Valiligi’nin 19/4/2022 tarih ve 7401173 1sayil1 yazisi ve eki Raporu,

Edirne Valiligi’nin 22/4/2022 tarih ve 74072378 sayil1 yazis1 ve eki Raporu,

Mardin Valiligi’nin 22/4/2022 tarih ve 74102717 sayil1 yazis1 ve eki Raporu,

Mersin Valiligi’nin 22/4/2022 tarih ve 74080245 sayil1 yazisi ve eki Raporu,

Tekirdag Valiligi’nin 21/4/2022 tarih ve 19486 sayil1 yazisi ve eki Raporu,

Tokat Valiligi’nin 24/5/2022 tarih ve 74842215 sayili yazisi ve eki Raporu,

Ordu Valiligi’nin 5/9/2022 tarih ve 25329 sayili yazis1 ve eki Raporu,

Samsun Valiligi’nin 2/9/2022 tarih ve 40582 yazis1 ve eki Raporu,

Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin “Belediyelerde Sifir Atik” ve “Belediyelere Bagli Hal ve
Pazar Yeri Atiklart Raporu ™,

Cagdas Egitim Kooperatifi’'nin 1/11/2021 tarih ve 2021/39 sayil1 Raporu,

Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim Kooperatifi’nin 1/11/2021 tarihli Raporu,
IGAM Birlikte Sosyal Kalkinma ve Isletme Kooperatifi Kooperatifi’nin 1/11/2021 tarihli
Raporu,

Tomurcuk Egitim, Kiiltiir, Dayanisma ve Isletme Kooperatifi'nin 1/11/2021 tarih ve
2021/15 say1l1 Raporu,

Ihtiyag Haritas1 Yardimlagma Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danismanligi Kooperatifi’nin
2/11/2021 tarihli Raporu,

KAGUK Engelliler ile Engelli Cocuk Annelerine Destek Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi’nin 2/11/2021 tarihli Raporu,

Yeryiizii Kalkinma Kooperatifi’nin 3/11/2021 tarihli Raporu,

INOGAR Sosyal Yardimlasma Inovasyon ve Proje Danismanligi Kooperatifi'nin
4/11/2021 tarihli Raporu,

Dokuz K8y Kalkinma ve Sosyal Isletme Kooperatifi’nin 10/11/2021 tarihli Raporu,
Ankara Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi’nin 25/11/2021 tarihli Raporu,
Sirince Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin 18/11/2021 tarihli Raporu,

Ozel Tiyatro Kooperatifi’nin 10/12/2021 tarihli Raporu,

Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nin 2022 Raporu,

187 /231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

incelenmistir.

Ulkemizde israfin &nlenmesi amaciyla calismalar yiiriitiilebilecek ““Sosyal
Kooperatifcilik” modelinin tespiti ile israfin 6nlenmesi konusunda alinabilecek 6nlemlerin
belirlenmesi  ve  sosyal  kooperatifgiligin ~ yayginlastirilmas1  agisindan  yapilan
degerlendirmelerde; toplumun biiyiik kesimini ilgilendiren sosyal kooperatifcilik kapsaminda
atiklarin degerlendirilmesi konusunun kamuoyu bilinci olusturacak sekilde arastirilmasi,
yapilan aragtirma ve sonuglarinin ise yasal zeminde topluma anlatilmasi gerektigi asikardir.

Devletler, uyguladiklar1 sosyal politikalarla toplumlarin ve onlar1 meydana getiren
bireylerin zayif kesimlerin yasamlar1 boyunca korunmasi, kollanmasi ve iiretken hale gelmesini
saglamaya caligmaktadir. Bu amagcla yasal ve kurumsal altyapilarini hazirlayarak daha saglikli
ve tlretken bir neslin varligi i¢cin gayret gosterirler. Bu nedenle devletler; saglik, egitim,
ekonomi, issizlik destegi, sosyal gilivenlik hizmeti gibi politikalar1 uygulamaktadirlar.
Giliniimiizde, bir¢ok iilkede bu hizmetlerin bir kism1 veya tamami devlet tarafindan verildigi
gibi sivil toplum kuruluslar1 iizerinden de sunulmaktadir. Yasal ve kurumsal gelismelere
ragmen, artan niifus, maliyet baskisi, vergi gelirlerinde azalmalar ve demografik degisimden
kaynaklanan sorunlar nedeniyle toplumun bir kismi sosyal politika hizmetlerine ulasamamakta
ve sosyal olarak dislanmis olmaktadir.

Tarih boyunca devletler olusan bu dislanmanin azaltilmasi1 adina farkli yollar
denemislerdir. Ornegin; Selguklulardan Osmanlilara gecen Ahilik gelenegi, Osmanlilarda esnaf
teskilat1 olarak bilinse de, toplumsal barisin saglanmasinda onemli bir yapitasi olmustur.
Giliniimiizde en ¢ok ihtiya¢ duyulan sosyal baris, gecmiste Ahi Teskilatlarinin uygulamalarinin
da katkilar1 sayesinde gelisim saglayabilmistir. Ahi Teskilatlarinda yapilan mesleki egitim,
yardim sandiklar1 ve sosyal glivenlik uygulamalari gibi faaliyetler, toplumda marjinal kalmasi
muhtemel olan kesimlere sosyal ve ekonomik anlamda katkida bulunmustur.

Selcuklu ve Osmanlilarda var olan Ahi Teskilatlar1 sadece bir esnaf teskilati olmamas,
ekonomik, askeri, sosyal, kulttrel ve dini yonu olan bir felsefe ile toplumsal alan1 yiizlerce sene
etkilemistir. Ozellikle yardim sandiklari {izerinden yapilan sosyal yardimlar, calisanlara ydnelik
desteklere ilave olarak ¢alisma yasamina getirdigi etik ve ahlaki kurallar, geng¢lerin mesleki
egitimi ile manevi egitiminin de planlanmasi ve toplumsal katilimlarinin saglanmasi giiniimiiz
diinyasinda dahi 6nemini korumaktadir. Cilinkii diinyanin iirettigi mal ve hizmet miktar1 giin
gectikce artarken beraberinde zenginlik de artmakta ancak Gretilen bu zenginlikten toplumlar
adil bir bigimde faydalanamamaktadir.

Bu alanda ortaya ¢ikan sosyal diglanma kavrami hem ge¢misin hem de bugiiniin bir
sorunu olmakla birlikte, herhangi bir sey yapilmadig: takdirde gelecegin de dnemli bir konusu
olmaya aday bir olgudur. Sosyal diglanma, zor yasam ve caligma kosullarinda var olmaya
calisan milyonlarca insani etkilemektedir. Tarih boyunca, toplumlarin zayif kesimlerine kars,
hem davranis hem de karakter yoniiyle dislanma pratikleri olusmustur. Digslanma ulusal,
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bolgesel ve farkli kitalarda farkli seviyeler ve boyutlarda kendini gostermektedir. Herkesi
etkilemesine ragmen, diinyanin farkli yerlerinde uygulanan programlar ve tedbirler ayni
olmamaktadir. Dislanma ile miicadele etmek icin, uluslararasi kuruluslar, goniillii birlikler,
sosyal ekonomi, birey ve toplumun kararliliklarina ilave olarak, hiikiimetler ve kamu
yonetimleri, isveren ve ¢alisanlarin organizasyonlari, bazi gelisme stratejileri ve pozisyonlari
benimseyerek ilgilerini gostermektedir. Fakirlikle miicadele eden issiz ve dezavantajli gruplar,
vatandag olarak tiim haklarindan mahrum olanlar ve sosyal baglantilar1 zarar gérmiis ya da
bozulmus olanlar olarak tanimlanabilen sosyal olarak diglanmig gruplar glinlimiiz toplumlarinin
problemli alani olarak karsimizda durmaktadir.

7.2. Kooperatifcilik Acisindan

Tiirk Dil Kurumu (2023) “kooperatif” sozciigiinli “Ortaklarinin gereksinimlerini uygun
sartlarda elde etmelerini saglamak amaciyla kurulan birlik” ve “Ureticilerin, araciyt ortadan
¢tkararak firiinlerini daha iyi sartlarda pazarlamak igin kurduklar: ortaklik” seklinde
tanimlanmistir. Anadolu’da farkli isimlerle ve benzer uygulamalarla ortaya ¢ikan ve isbirligini
esas alan bu ekonomik terim Osmanli doneminde tam anlamiyla hayat bulamamis; ancak
Cumbhuriyetin ekonomi programinda kendisine hak ettigi yeri alabilmistir. Ginimuze dek
benimsenen farkli ekonomi politikalari iginde kimi zaman g6z ardi edilen kooperatifler, farkl
sektorlerde ve farkli kapsamlarda varliklarini stirdiirmiis ve bugiin, yerel ve bolgesel anlamdan
¢ikip ulusal anlamda deger kazanan alanlar olmustur.

Kooperatif, insan ihtiyag¢lariin karsilikli yardimlagsma yoluyla giderilmesini saglamak
ve ortaklarin ¢ikarlarin1 korumak amaciyla olusturulan ekonomik bir kurulustur. Kooperatifler
insanlarin ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle ve en az maliyetle
karsilamak amaciyla kurulan tiizel kisilerdir. Kooperatifler hem kisilerin tek baglarina yapmaya
giiclerinin yetmedigi isleri bir araya gelerek yapmalarini saglar hem de toplumun kalkinmasina
katkida bulunur.

Ik uygulamasi, 1863 yilinda devlet eliyle kurulan “memleket sandiklari” olan
iilkemizdeki ¢agdas kooperatifciligin, her ne kadar tabandan yapilanan bir 6rgiitlenme modeli
olmasa da Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana gerek Orgiit sayis1 gerekse ortak sayisinda
kaydettigi artisa bakildiginda kiictimsenemeyecek diizeyde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
kooperatiflerin mevcut durumu incelendiginde ise kooperatif ve ortak sayilarinin gelismekte
oldugu fakat istenildigi ol¢lide yeterli olmadigint sdylemek miimkiindiir. S0z konusu yasal
dizenlemeler tarimsal {reticilerin karsilagtigt zorluklarin ¢oziimiinde Mustafa Kemal
Atatiirk’iin  kooperatif Orgiitlenmeye biliylk ©onem verdigini ve devlet yoOnetiminin
kooperatif¢iligin gelisiminde belirleyici bir rol oynadigini géstermektedir.

Planli kalkinma doneminde de kooperatifcilik kavramina 6nem verilmeye devam
edilmistir. 1961 Anayasa'sinin 51. maddesinde: "Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
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saglayacak tedbirleri alir.” ifadesine yer verilerek kooperatif¢iligin gelisiminde devlet daha
sorumlu hale getirilmistir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (1969), 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu (1972) ve 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun (2000), kooperatiflere yonelik devlet destegi ve yonlendirmesinin donem
boyunca devam ettigini gostermektedir. 1982 Anayasasi’nin 171 inci maddesinde “Devlet, milli
ekonominin yararlarimi dikkate alarak, oncelikle tiretimin artirilmasint ve tiiketicinin
korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” seklinde yer
bulan kooperatifler, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan (1963-1967) itibaren bitln
planlarda yer almistir. 2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani da 6ncelikli
gelisme alanlarindan biri olan tarimda, kooperatifcilige devlet desteginin siirecegini
ongodrmektedir. On Birinci Kalkinma Plani'nin 413 {incii, 451 inci ve 600 iincli maddelerinde;

“413. Tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin
azaltilmasi, tiiketicinin makul fiyatlardan iiriine erisimi, iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan
baglanti kurulmas: yoniinde kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer
almast saglanacaktir.

451. Esnaf ve sanatkdrlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uwyum saglayacak
sekilde rekabet giicleri ve kapasiteleri artirllacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik
desteklenerek isbirligi, ortak ¢alisma kiiltiiriiniin artirilmasi saglanacaktir.

451.3. Kooperatif Destek Sistemi hayata gegirilecek ve finansal destek araglart
gelistirilecektir. Bu ¢ergevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alumi, nitelikli personel
istihdami, demirbas alimlart ile tamtim amacgh giderleri siibvansiyonlu kredi olarak
desteklenecektir. Plan doneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile
sosyal nitelikli kooperatifler olmak tzere dncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere
destek saglanacaktir.

451.4. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda farkindalik saglanmasi ve kooperatif
girisimciliginin farkli alanlarda uygulanmas: yoniinde ¢aliymalar yapilacaktir.

600.5. Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
damsmanlik gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler
vapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalar: kolaylastirilacaktir.”

Hikumleri ile hem pazarlama hem de Gretim sureclerinde Ureticilere kooperatifler
aracilif1 ile kalkinma destegi sunulacagini belirtmektedir.

Kooperatif¢iligin gelismis oldugu iilkelerin bircogunda kooperatifler ile iist orgiitlerin
kurdugu, bazilarinda miilkiyeti dogrudan kooperatiflere ait, yonetimlerinde kooperatiflerin
oldugu kooperatif bankalar1 ve kredi birlikleri bulunmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’da bankacilik
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alaninda kooperatif modelinin olmadig: ender iilkelerden biridir. Ulkemizde, kamu bankalar
kooperatiflerin uygun sartlarda krediye erismesini saglamaya ¢aligsa da piyasa rekabeti ve
bankacilik diizenlemeleri nedeniyle bu amaglarini yerine getirmede zorlanmaktadir. Gegmiste,
kooperatif bankasi modeli farkli donemlerde talep edilmis, ilgili mevzuat diizenlemesi igin
taslaklar bile hazirlanmissa da konuyla ilgili somut bir adim atilmamistir. Kooperatif bankasi
modeli bir kez daha tiim paydaslarin ve kamuoyu giindemine tasinmalidir.

Kooperatifler iilkemizde gesitli yonlerden vergisel uygulamalardan muaf ya da istisna
tutularak desteklenmektedir. Bu uygulamalarin basinda kurumlar vergisi uygulamasindan
muafiyet ve istisna durumu gelmektedir. 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4.maddesinin birinci fikrasinin (k) bendine gore; tiikketim ve tasimacilik
kooperatifleri hari¢ olmak tizere, diger kooperatifler belirli sartlarla kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir. Kooperatiflerin muafiyetten yararlanabilmesi i¢in ana s6zlesmelerinde;

e Sermaye lizerinden kazang dagitilmamasina,
e Yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine kazang iizerinden pay verilmemesine,
e Yedek akcelerinin ortaklara dagitilmamasina,
e Sadece ortaklarla ig goriilmesine,
dair hiikiimlerin bulunmasi ile bu kayit ve sartlara da fiilen uyulmasi gerekmektedir.

Sermaye Uzerinden kazang dagitilmasi ve yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang
iizerinden hisse/pay verilmesi sermaye sirketlerine ait bir 6zelliklerdir. Kooperatiflerin elde
ettikleri kazanci ortaklarina sermaye paylarina gore dagitmasi ve yonetim Kurulu baskan ve
uyelerine kazang¢ uUzerinden hisse/pay verilmesi durumunda, kooperatiflerin sermaye
sirketlerinden farki kalmayacaktir. Bu nedenle, bir kooperatifin kurumlar vergisi muafiyetinden
yararlanabilmesi i¢in ana sdzlesmesinde bu hususlara iligkin hiikiim bulunmasi ve fiilen de bu
hilkme uyulmas1 gerekmektedir.

Kooperatiflerce ayrilan yedek akgelerin ortaklarin sermayeye istirak oranlarina veya
kooperatif ile yaptiklart muamele miktarlarina ya da baska bir esasa gore dagitilmasina izin
verilmemistir. Bu nedenle, bir kooperatifin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi
icin ana sOzlesmesinde ayrilan yedek akcelerin ortaklara dagitilmamasina iliskin hiikiim
bulunmasi ve fiilen de bu hiikkme uyulmasi gerekmektedir.

Kooperatifler ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarinin, 6zellikle meslek ve gecimlerine
ait ihtiyaclarmin saglanip korunmasini amagladiklar icin faaliyetin normal olarak sadece
ortaklarla smirli olmasit gerekmektedir. Bu nedenle, bir kooperatifin kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in ana sézlesmesinde sadece ortaklarla is goriilmesine iliskin
hiikiim bulunmas1 ve fiilen de bu hiikme uyulmasi gerekmektedir.

Ortak dis1 islemler, sadece ortak olmayanlarla yapilan islemleri degil, ortaklarla
kooperatif ana sdzlesmesinde yer almayan konularda yapilan islemleri de kapsamaktadir.
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28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlart ile Diger Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla 5520 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(k) bendine eklenen ve 1/1/2018 tarihinden itibaren yiiriirliige giren parantez ici hukumle,
kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan
demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden
cikarmalarinin ortak disi islem sayilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 7061 sayili Kanunla 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendinde yapilan ve 1/1/2018 tarihinde yliriirliige giren degisiklikle, kooperatif
ortaklarmin yonetim gideri karsilig1 olarak 6dedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen
kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklariin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarini
karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine gore hesapladiklari risturnlara iligkin kurumlar
vergisi istisnasina yer verilmis ancak iiretim ve kredi kooperatiflerine taninan risturn istisnasi,
Kanunun 4 {incii maddesinde yer alan kooperatif muafiyetine iliskin olarak yapilan diizenleme
cercevesinde yiirtirliikten kaldirilmastir.

Bu kapsamda 5520 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;

e Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsiligi olarak 6dedikleri paralardan
harcanmayarak iade edilen kisimlar

o Tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine gore hesapladiklar
risturnlar kurumlar vergisi istisnasi olarak yer almistir.

7061 sayili Bazi Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun" ile yapilan diizenlemelerden 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 nci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez i¢i hiikiimdeki degisiklik ile
15/02/2019 tarihli ve 30687 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair 17 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebliginde;

e Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerin ortak dis1 islemlerinden elde ettikleri
kazanglari, bu islemleri nedeniyle olustugu kabul edilen iktisadi isletme nezdinde
kurumlar vergisine tabi tutulacak ve bu kazanglar Gzerinden hesaplanan kurumlar
vergisinin, kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilan kooperatif tiizel kisiligi adina
tarh olunmasi,

e Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerce, ortak dis1 islemlerden dogan kazancin
ve kurumlar vergisi matrahinin tespiti agisindan ortak disi islem kapsaminda bulunan
ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayri izlenmesi, ortak disi
islemlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin diger islemlerle iliskilendirilmemesi
ve kooperatif tarafindan tutulan defterlere, bu ayrimi saglayacak sekilde kaydedilmesi,

e Kurumlar vergisinden muaf kooperatiflerin ortak dist islemleri nedeniyle kooperatif
tiizel kisiligine bagl olustugu kabul edilen iktisadi isletmelerin kendi adlarina defter
tutma yikimliligi bulunmamasi,
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hususlarina yer verilmistir.

18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun 19
uncu maddesinde s6z konusu Kanuna gore kurulan kooperatifler, bolge ve merkez birliklerinin
muafiyet sartlarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun;

¢ 13/j maddesine istinaden, Kooperatifler Kanunu ile kii¢iik sanayi sitesi yap1
kooperatifi ana sozlesmesi hiikiimlerine goére kurulmus kiiciik sanayi sitesi yapi
kooperatiflerinin altyap1 yatirimlar1 (igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve yagmur
suyu sebekesi, igme, kullanma ve atik su aritma tesisi, dogalgaz, elektrik ve
haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji tesisleri ile yollarin yapimina iliskin) ile
kiclk sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iligkin yapacaklari mal ve hizmet
alimlar;

¢ 17/1 inci maddesi ile tarimsal amacli kooperatiflerin ilim, fen ve giizel sanatlari,
tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri ile
tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlart ile spor tesisleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iliskin
teslim ve hizmetleri, 17/2-a maddesiyle de tarimsal amagli kooperatiflerin botanik ve
zooloji bahgeleri ile parklar isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetleri;

e17/4-h maddesine gore tarimsal kooperatiflerce yapilan arazi islahina ait
hizmetler;

e17/4-k maddesi uyarinca kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla
olusturulan kooperatif niteligini haiz iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri;

e Gegici 28 inci maddesi ile 3/7/2009 tarihinden Once bina insaat ruhsati almis
olan konut yap1 kooperatiflerince, ortaklarina yapilan konut teslimleri;

KDV'den istisna tutulmustur.

29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii maddesine gore ise;
¢ Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 sayili Kanuna uygun olarak tesekkiil
eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi kooperatif birlikleri, kooperatif
merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin ve Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurumunun sahip olduklar1 kendi hizmet binalar1 kiraya verilmemek sartiyla daimi
olarak,
emlak vergisinden muaftir.

26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun;
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¢ 14 iincii maddesine gore, kooperatifler tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin
reklamini1 yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai kurulusa ait olmamak tizere hazirlanan
her tlrll levha ve afislerle, kooperatifler tarafindan Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tarim
ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve adreslerini ihtiva etmek
lizere yayinlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergilerden ilan ve reklam vergisi
alinmamasi gerekmektedir.

eEk 2 nci madde kapsaminda, kooperatifler eliyle, ana sézlesmelerine uygun
olarak, yapilan sanayi ve kiigiik sanat siteleri ile esnaf ¢arsilari ingaatlar1 bina ingaat
harcindan miistesnadir.

1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa gore;

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi tarafindan ciftciye, Tarim Kredi ve Satig
Kooperatifleri ile birliklerine agilacak kredilerle bunlara ait gayrimenkul ipotek ve
menkul rehin muameleleri ve muhtag ¢iftciye yapilacak dagitmalara iliskin diizenlenen
kagitlar Kanuna ekli (2) sayili tablonun II/5 numarali;

e Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin her turli muamelelerinde duzenlenen ve damga vergisi bunlar
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar Kanuna ekli (2) sayili tablonun V/15 numarali;

¢ Cay yetistirenlerin Tiirkiye'de ¢ay ziraatini gelistirmek maksadiyla kuracaklar
kooperatiflerin her tiirlii islemlerinde diizenlenen ve damga vergisi bu kooperatifler
tarafindan 6denmesi gereken kagitlar ekli (2) sayili tablonun V/16 numarals;

e Esnaf kefalet ve kiiciik sanat kooperatiflerince kendi ortaklarina kullandirilan
krediler sebebiyle diizenlenecek olan borg senetleri, bor¢ 6deme makbuzlari, ipotek ve
rehin senetleri Kanuna ekli (2) sayili tablonun V/18 numarali;

fikras1 uyarinca damga vergisinden istisnadir.

Diger taraftan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 13 {incii maddesinde, yonetim
kurulu, ana sozlesmeye uygun olarak yapilacak istege ragmen, bir ortagin kooperatiften
istifasin1 kabulden kaginacak olursa, ortagin ¢ikma dilegini noter araciligi ile kooperatife
bildirecegi, bildiri tarihinden itibaren ¢ikmanin gergeklesecegi; 93 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinin (b) bendinde, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Turkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin her nevi defterlerin ve ana sdzlesmelerin tasdiki ve agilis
tasdiklerinde sayfalarinin miihlirlenmesinin her nevi hargtan ve damga vergisinden muaf
olacagi; ayni fikranin (e) bendinde ise, 13 iincii madde geregince verilecek bildirinin damga
vergisine, diger har¢ ve resimlere tabi olmayacagi hiikiimleri yer almakta olup, s6z konusu
muafiyet hikmU sadece kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin defterleriyle ana sdzlesmelerinin tasdikine ve agilis
tasdiklerinde sayfalarinin miihiirlenmesine iligkin bulunmaktadir.
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26 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 7339 sayili
Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da 1163 say1li
Kanunun 93 uinct maddesine;

“Ortaklarimin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi
amactyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin cogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin,
bu Kanun ve 6102 sayili Kanun geregince tescil ve ilana tabi islemlerinden iicret alinmaz ve
ilana tabi olanlar Tiirkive Ticaret Sicili Gazetesinde iicretsiz olarak yayimlanir. Bu
kooperatiflerden, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun 24 iincii maddesi geregince odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile aym
Kanunun 25 inci maddesinde tanimlanan munzam aidat alinmaz.”

hiikmii eklenmistir. Tiirkiye’de kooperatif¢ilik alaninda yapilan son mevzuat degisikligi
olan ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 193 sayil1 Tavsiye Kararinm kabuliiniin 20.
yildoniimiiniin kutlandig1 2022 yilina ¢ok yakin zamanda yiriirliige giren bu degisiklik
kooperatif¢ilik mevzuatinda ortakliga bagvurunun sonuglandirilmasi, ortaklik payi, kooperatif
kayitlarinin kolaylastiriimasi ve daha erisilebilir olmasini saglayan KOOPBIS’in yasal statii
kazanmasi, elektronik ortamda genel kurul yapilabilmesi, yonetim kurulu iyeleri ve
yedeklerinin segilmelerini takiben kooperatifcilik egitim programimi tamamlamasi, dis
denetimin yasallasmasi, kadin kooperatifleri ve ortaklarin c¢ogu engellilerden olusan
kooperatiflere tescil ve ilana tabi islemlerden, ilgili odaya kayit ve yillik aidat {icretlerinin
alimmamasi gibi kolayliklar saglanmasi gibi 6nemli degisiklikler icermektedir.

Yasal mevzuat incelendiginde tilkemizde kooperatiflerin faaliyetlerinin temel olarak
1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu kapsaminda faaliyette bulundugu ancak gorevlerin ii¢ farkl
bakanliga dagitildig1 goriilmektedir. Bu gorevlendirmelerden;

e Tarimsal amagh kooperatifler ve iist kuruluslari i¢in Tarim ve Orman Bakanlig,

e Yapi kooperatifleri ve iist kuruluslari icin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi,

e Diger kooperatifler ve iist kuruluglar i¢in ise Ticaret Bakanligi’nin

yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Turkiye'de 1163 sayili Kanuna tabi olarak Tarim ve Orman Bakanligi’nmin gorev
alaninda bulunan tarimsal kalkinma, sulama, su iriinleri ve pancar ekicileri
kooperatifleri olmak Uzere dort grup tarimsal amach kooperatif faaliyet gostermektedir.
Ulkemizde kooperatif sayisinin %18', kooperatif ortak sayisinin %57'si, tarimsal amagcli
kooperatiflerde bulunmaktadir. Tarimsal kooperatiflerde kooperatif sayisi en fazla olan tarimsal
kalkinma kooperatifleri olup, ortak sayist en fazla olan kooperatifler pancar ekicileri
kooperatifleridir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan Komisyonumuza sunulan bilgi notunda
27 Aralik 2022 tarihi itibariyle kooperatiflere iliskin istatistiki bilgiler asagidaki sekildedir.
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TARIMSAL ORGUTLENME TABLOSU
BiRIM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BOLGE BIRLIKLERI KOOP.MERKEZ BIRLIKLERI (**)
TABI ORTAK ORTAK | ORTAK
OLDUGU ORTAK KOOP. ORTAK BIiRLIK | KOOP. ORTAK
KANUN TORD SAYISI | SAvISI TURU/GESIDI | SAYISI | SAYISI | SAYISI |SAvisi| SAvisI | sAvisi | sAvisI
KOY-KOOP. 16 1.594 178.841 1 16 1.266 141.228
TARIM 13 560 67.404 1 14 1.026 112,973
TARIMSAL
163SK | oA | 6899 747.140 HAYVANCILIK 34 1.600 160.440 1 35 1.650 183.187
ORMANCILIK 18 903 110.451 1 28 1.667 180.982
GAY 5 35 65.752 1 5 35 65.752
1163 S.K. SULAMA 2519 323.488 SULAMA 13 678 93.327 1 14 631 94.973
1163S.K. | SUURUNLERI | 572 30.442 SU URUNLERI 18 250 14.876 1 15 2.019 12.285
PANCAR PANCAR
1e3SK | 31 1.389.549 EKICILERI 1 31 1.391.892 0 0 0 0
ARATOPLAM | 10021 | 2.490.619 118 5651 2.080.640 7 127 8.294 791.380
1581SK. |  Tarim Kredi 1617 818.321 Tanm Kredi 17 1615 818.253 1 17 1.615 818.253
ARATOPLAM | 11638 | 3.308.940 135 7.266 2.898.893 8 144 9.849 1.609.633
4572 S.K. Tanm Satis (¥) 331 332.375 Tanm Satis 15 297 320.835 0 0 0 0
1106 5., | Titin T(’:;'m Sas| ) 12.840 Tiitiin Tanm Satis 0 0 0 0 0 0 0
1163 S.K. Uretim ve 462 20845 | Uretimve Pazarlama 2 22 1.797 0 0 0 0
Pazarlama (*)
Yas Meyve ve .
1163 S.K. | Sebze Pazarlama 28 2046 | Y35 Meyve ve Sebze 0 0 0 0 0 0 0
- Pazarlama
*)
GENEL
TOPLAM 12.501 | 3.677.946 TOPLAM 152 7.585 3.221.525 8 144 9.849 1.609.633

(*) Ticaret Bakaniiginin sorumiuluk alanndadr.

Not: 27 Aralik 2022 tarihi itibariye Komisyonumuza sunulan istatistiklerdir.

Yap1 kooperatifleri ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigli denetiminde olup konut yapi, kii¢iik sanayi sitesi, toplu igyeri yapi,
karma sanayi sitesi ve ihtisas sanayi sitesi olmak tizere 5 farkl tiirde kooperatif bulunmaktadir.
En yaygin olan1 konut yap1 kooperatifleridir. Son 10 yilda sayilar1 hizla azalsa da halen daha
33 bin dolayinda konut yap1 kooperatifi bulunmaktadir. Bu kooperatiflerin toplam ortak sayisi
da 1 milyonun Ustiindedir.

Ticaret Bakanligir 2020 verilerine gore, bu say1 12.487°dir. Tiirlere gore degismekle
birlikte, faal kooperatiflerinin orani ortalama %70’tir. Yaklasik 8.700 faal kooperatifin toplam
ortak sayisi 1,4 milyon civarindadir. Bu kooperatifler arasinda, sayica en ¢ok olan tlir motorlu
tasiyicilar kooperatifleri, ortak sayisi agisindan basta gelen tiir ise esnaf sanatkar kredi ve kefalet
kooperatifleridir. Ticaret Bakanlhigi tarafindan Komisyonumuza sunulan bilgi notunda ise
30.10.2022 tarihi itibariyle 13.505 kooperatif Bakanlik yetki alaninda bulundugu, bunlarin
9.505'inin aktif, 2581'inin miinfesih (en az {i¢ y1l genel kurul yapmamis), 1.419'unun ise tasfiye
halinde bulundugu belirlenmistir. Bu rakamlar incelendiginde Ticaret Bakanligi yetki
alanindaki kooperatiflerin %71,4"liniin aktif olarak faaliyetini siirdiirdiigiinii goriilmektedir.
Ticaret Bakanligi’nin denetimine tabi 29 kooperatif tiirii asagidaki sekildedir.
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Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi
Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi

Deniz Yiik Tasima Kooperatifi

Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danismanlig1 Kooperatifi
Gayrimenkul Isletme Kooperatifi

Hizmet Kooperatifi

Isletme Kooperatifi

Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi
Karayolu Yiik Tagima Kooperatifi

Kicuk Sanat Kooperatifi

Pazarcilar Isletme Kooperatifi

Saglik Hizmetleri Kooperatifi

Tasima ve Isletme Kooperatifi

Tedarik ve Dagitim Kooperatifi

Temin ve Tevzi Kooperatifi

Turizm Gelistirme Kooperatifi

Tiketim Kooperatifi

Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi

Site Isletme Kooperatifi

Cocuk Bakim Hizmetleri

Uretim ve Pazarlama Kooperatifi

Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi
Egitim Kooperatifi

Karsilikli Sigorta Kooperatifi

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi
Tarim Satis Kooperatifi

Hizmet ve Dayanigma Kooperatifi

Motorlu Tastyicilar Kooperatifi
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Ticaret Bakanlig1 yetki alaninda farkl: tiirler altinda kurulmus olan, ortaklarmnin ¢cogu
kadinlardan olan ve kadin emegini degerlendirmek amaciyla faaliyette bulunan kadin
kooperatiflerine iligkin sayisal veriler ise asagidaki sekildedir.

_ 1 - - 1

Ortaklarmin ¢ogunlugu kadin olan bu kooperatifler son yillarda giderek artan hizda
kurulmaktadir. Ancak devamlilik noktasinda oldukga sikintili bir siire¢ igerisinde faaliyetlerine
devam etmektedir. Alt Komisyonumuzun yaptigi toplantilar ve yerinde incelemelerde &zellikle
ortaklarinin cogu kadin olan ve el emegi ile iiretim ve satis yapilan kadin kooperatiflerinin gerek
kurulus asamasinda gerekse devamlilik noktasinda yasadiklar sikintilara da sahit olunmustur.

Tirkiye’de kadinlarin kooperatifler yoluyla giiclenmesi meselesi daha ¢ok kadinlar
tarafindan kurulan ve ortaklarimin tamami kadin olan “kadin kooperatifleri” kapsaminda ele
alimmaktadir. S6z konusu kadin kooperatiflerinin ortak profili daha ¢ok orta yash, diistik egitim
diizeyine sahip, hane i¢indeki bakim yiikii nispeten hafiflemis, daha 6nce ¢alisma deneyimi
olmamus, geleneksel cinsiyet rolleri ile uyumlu olacak sekilde ev eksenli iiretim, hizmet, bakim
faaliyetlerini kooperatif catis1 i¢inde siirdiiren kadinlardan olusmaktadir. Kadin kooperatifleri
orgiitsel, finansal, yapisal ve yasal olmak iizere birgok sorunla yiiz yiize kalmaktadir. Orgiitsel
sorunlarin baginda kendisini ilk defa kooperatif 6rgiitlenme modeli i¢erisinde bulan kadinlarin
kooperatif bilincinin gelismemis olmasi ve ortaklar arasinda kooperatif degerleri lizerinde tam
bir uzlasmaya varilmamis olmasi gelmektedir.
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Bu sorunlarla bas edebilmeleri adina baz1 yontem ve ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir.
“Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi’nin Tiirkiye’de Kadimlarin Kooperatifler
Yoluyla Guclenmesi: Yasal ve Yapisal Stratejiler Raporu”na gore; Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerinin ve kooperatiflerde ve kooperatifler yolu ile kadinlarin gili¢lenmesinde
izlenebilecek dort strateji Onerisi sunulmaktadir. Ilk iki strateji, kapasite sorunlari olan
kooperatif girisimlerinin, gecici diizeyde “6n- kooperatif stattisi” ile ve kiicik kooperatiflerin
Olcek kriterine dayali sekilde siirekli olarak “basitlestirilmis kooperatif mevzuati” yolu ile
desteklenmesini esas alan iki Oneriye dayanmaktadir. Bu stratejiler, Tirkiye’deki kadin
kooperatiflerinin kapasite ve siirdiiriilebilirlik sorunlar1 yasayan, az ortakli, diisiikk sermayeli,
kiictik islem hacmi ve ciroya sahip, yerel dl¢ekte etkinlik gdsteren birer isletme profiline sahip
olmasindan hareketle olusturulmustur. Bu diizenlemelerden kadin kooperatifleri kadar, benzer
ozelliklere sahip diger kooperatiflerin de faydalanabilecegi 6ngoriilmektedir. Uglinci strateji,
is¢i kooperatifi ve sosyal kooperatif gibi bazi kooperatif tiplerine yonelik 6zel yasal
diizenlemeler yapilmasimi onermektedir. DOrdlncl strateji ise tum kooperatiflerin cinsiyet
dengesi kriterine dayali olarak bir tesvik sistemi icerisinde yer almasini, karma ve ana-akim
kooperatiflerde kadinlarin temsilinin ve etkinliginin giiclendirilmesini tavsiye etmektedir.

Bununla birlikte kadin kooperatiflerinin  kurulma ve siirdiiriilebilirliklerinin
saglanmasinda aktif rol oynayan kadin orgiitleri ve/veya yerel yonetimlerin verdikleri destegin
sinirlart tiim taraflarca iyi yonetilmedigi durumlarda kooperatif¢iligin temel ilkeleri olan
Ozerklik ve bagimsizlik nitelikleri zarar gorebilmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerinin karsilastig1 finansal sorunlar, s6z konusu kooperatiflerin ¢ogu zaman cesitli
dénemlere ve mevsime gore degisiklik gosteren kiigiik 6lgekli tiretimin yapildigi isletmeler
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ortaklar1 diisiik sermaye sahibi ve piyasa kosullarina hakim
olmayan kadin kooperatiflerinin mali agidan stirdiiriilebilir olmalarin1 saglayacak finansman
olanaklar1 smurlidir. Kadin kooperatiflerinin yapisal ve yasal sorunlari ise genel olarak
Tiirkiye’deki genel kooperatifcilik sistemindeki 6zellikle mevzuat alaninda gelistirilmeye
ihtiya¢ duyulan unsurlarla iligkilidir. Ancak, kadin kooperatiflerinin kendine 6zgii orgiitsel ve
finansal sorunlar1 tiim kooperatif¢ilik sisteminden kaynaklanan yapisal/yasal sorunlarla
birlestiginde ortaya ¢ikan sonuclarin etkisi kadin ortaklar tarafindan daha siddetli
hissedilebilmektedir. Kadin kooperatifleri agisindan mevzuat ile dogrudan baglantili sorunlar,
yasa ile kooperatiflere sirketler kadar buyuk yukumlulikler getirilmesi, kooperatiflerin dlcek
(kiiciik ve biiytik 6lcekli), amag (sosyal veya ticari amacin 6nceligi) ve tiplerinden (isci, tiiketici,
yap1 kooperatifi) bagimsiz olarak tek tip bir diizenlemeye tabi tutulmalaridir.

Bu dogrultuda s6z konusu orgiitsel, finansal ve yapisal sorunlarin ¢ézliimiine yonelik
mevzuat Yyoluyla izlenecek dort strateji Onerilmektedir. Bu stratejilerden ilki heniz
kooperatiflesme yeterliligine erismemis ancak kooperatif bagvurusunda bulunmus kadinlarin
streg icerisinde yogun egitim ve damismanlik destegiyle siirdiiriilebilir kooperatifler haline
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gelene kadar vyiiriitecekleri 6n kooperatif modelidir. Ikincisi, kiiciik 6lgekli kooperatifler igin
cesitli destek ve muafiyetlerin 6ngoriildiigii basitlestirilmis kooperatif mevzuatidir. Uglincii
strateji, is¢i kooperatifleri ve sosyal kooperatif statiilerinin mevzuatta ayr1 kooperatif tipleri
olarak tanimlanmasi ve faaliyetleri s6z konusu kooperatif modellerine uyan kadin
kooperatiflerinin ilgili mevzuatin getirdigi olanak ve kolayliklardan yararlanabilmesini
kapsamaktadir. Dordiincii strateji, kooperatif tipinden bagimsiz olarak tiim kooperatiflerde
kadinlarin ortak olarak giiclenmesi amaciyla kooperatiflere yonelik ek avantajlarin saglandig
tesvik politikalar1 yoluyla kadinlarin yonetim, ortak ve ¢alisanlar olarak temsil ve faaliyetlerini
arttiracak cinsiyet esitligi/dengesi kriterinin gergeklestirilmesi olarak ifade edilebilir.

Mevzuata yonelik izlenmesi One siiriilen bu stratejiler disinda Ticaret Bakanligi
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’ndaki tedbirlerden yola ¢ikilarak, kooperatif¢ilik
kurumsal sisteminin gelistirilmesi ile ilgili ¢Ozlimler {izerinde c¢alisma yiiriitiilmesi
onerilmektedir.

Bu kapsamda kadin kooperatiflerinin var olan kooperatif¢ilik sistemi ile
entegrasyonunun guclendirilmesi; kapasitelerinin 6zel arastirma projeleri, kurumsal faaliyet
planlari, egitim programlart ve uzman destegi yoluyla gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Kooperatif¢ilik destek programlari ile kooperatifler arasi birlesme, isbirligi ve ortaklik
yapilarinin gelistirilmesi bu strateji kapsaminda kritik 6nem tasimaktadir. Son olarak,
kooperatifler kadinlarin sadece temel ve acil ihtiyaglarini karsilayan girisimler olmasinin
Otesinde onlarin mesleki ve teknik yonden giliglenmelerini saglayacak emek orgiitlenmeleri
olarak da ele alinmalidir. Bununla birlikte kadinlarin kooperatiflesmesini desteklemek amaciyla
mevzuatta yapilacak her tirli diizenlemenin gergeklestirilmesi ve kurumsal sistemin
gelistirilmesi Tiirkiye’de kadinlarin kooperatifler yoluyla giiglenmesi igin en ideal ¢ézimler
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

INGEV(insani Gelisme Vakfi) ve Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
(IPM) ile birlikte ActHuman Sosyal Politika Inisiyatifi’nin 3. calismasi olan ““Sosyal
Dayanisma Ekonomisi i¢in Gucli Kooperatif¢ilik Raporu”na gore Tiirkiye’de 2020 yilinda
40’a yakin tiirde ve toplamda 60 bin kooperatif bulunmakta ve kooperatiflerin yaklasik 6,6
milyon ortagi bulunmaktadir. Gliniimiizde ise bu say1 giderek artma egilimindedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan agiklanan 2010-2021 verilerine gore
kurulan, kapanan ve tasfiye halinde olan kooperatif sayisi1 ve tiirlerine iligkin istatistik asagidaki
sekildedir.
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3.000 Kurulan, Kapanan ve Tasfiye Halinde Olan Kooperatifler
T N (2010 — 2021 ilk 6 Ay)
2.500 S
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Tiirlerine Gore Kurulan Kooperatif Sayilar: (2012-2021 11k 6 Ay)

KOOPERA URU 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021] TOPLAM
Konut Yap1 Kooperatifi 413 407 343 446 354 418 484 468 647 278 4258
Tarmsal Kallanma 148 128 129 85 93 116 131 188 179 75 1272
Kooperatifi
Motorlu Tasryicilar

N 127 133 156 82 57 87 112 92 68 38 952
Kooperatifi
isletme Kooperatifi 9 17 22 38 47 64 104 162 362 246 1071
Kiglik Sanayi Sitesi Yapt 28 36 48 31 35 49 50 20 - - 297
Kooperatifi
Sulama Kooperatifi 24 86 189 101 53 46 23 47 39 13 621
Toplu Isyer Yapt 30 46 41 34 43 43 57 45 1 - 340
Kooperatifi
Uretim ve Pazarlama 8 6 12 19 28 25 37 49 81 31 296
Kooperatifi
Turizm Gelistirme 16 8 7 10 5 11 20 29 40 14 160
Kooperatifi
Su Uriinleri Kooperatifi 15 8 11 10 17 10 6 11 10 7 105
Tuketim Kooperatifi 1 2 8 7 5 9 10 14 7 7 70
Egitim/Arastrma ve
Gelistirme Kooperatifi 2 6 ° 5 3 ° 8 8 5 6 62
Deniz Mo.torlu Tastyicilar _ 3 3 3 > 3 5 | > _ 21
Kooperatifi
Hizmet Kooperatifi — — 1 3 1 3 3 9 16 5 41
Site Isletme Kooperatifi 3 3 1 7 — 2 — — 2 - 18
Damsmanhk Kooperatifi = -] - 1 = 2 —| = 3 - 6
Temin Tevzi Kooperatifi 2 6 2 3 2 1 5 4 3 - 28
Tutiin Satis Tarm _ _ _ | _ 1 _ _ _ _ 1
Kooperatifi
Enerji Kooperatifi —| —| - —| —| 1 2 1 —| - 4
Esnaf Sanatkar Kredi ve
Kefalet Kooperatifi 10 ° ’ 15 17 B 3 2 2 B 65
Kuguk Sanat Kooperatifi —| 1 1 1 —| — —| 1 2 — 6
Yardmlagma Kooperatifi - - - - - - - - 2 - 2
Sigorta Kooperatifi — 1 — 2 1 - — 1 — — 5
Tedarik Kooperatifi — - — — — - — — 1 1 1
Saglk Hizmetleri Kooperatifi —| 1 - —| —| - —| —| —| - 1
Tarm Satis Kooperatifi 2 — 4 — — - — — — - 6
Yaymcilik Kooperatifi 1 — - — — - — — — - 1
Birlikler 38 8 11 17 8 12 10 10 4 2 120
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2012-2021 doneminde en ¢ok kurulan kooperatifler sirasiyla, konut yapi (4.258),
tarimsal kalkinma (1.272), isletme kooperatifi (1.071) ve motorlu tasiyicilar (952)
kooperatifleridir. Tiirkiye’de mevcut kooperatiflerin dagiliminda bu kooperatiflerin ilk dort
siray1 aldigi bilinmektedir. Dolayisiyla, anilan donemde kooperatifcilik sektoriiniin sayisal
gelisimi iilkenin mevcut kooperatif¢ilik yapisi ile uyumludur. Bununla birlikte, ayn1 donemde
sayisal artisin en fazla oldugu alan isletme kooperatifleridir. 2012-2020 déneminde isletme
kooperatiflerinin sayisinda yasanan yillik artis oran1 %46,2°dir. Buradan, son yillarda kurulan
kooperatiflerin sayisal artisindaki baslica etkenin igletme kooperatifleri oldugu goriilmektedir.
Bu durumun baglica nedeni ise ekonomik ve sosyal ihtiyaclarindaki degisimin yani sira
kamunun, yerel yonetimlerin ve uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslarinin desteklerin
ile KOOP-DES kapsaminda kadin kooperatiflerine verilen desteklerin (hibe vs.) pay sahibi
olmas1 olarak ifade edilebilir. Diger sirket tiirlerinin sayisal gelisimi karsisinda Onemsiz
miktarlar olsa da istatistikler kooperatif sektoriinde bir canlanmaya isaret etmektedir. Bu
canlanmanin asil ilgi cekici tarafi ise tabandan gelen, alternatif bir ekonomik ve toplumsal
orgilitlenme modeli olarak artik goriiniir olan yeni kooperatif¢ilik hareketleridir. Ancak tiim bu
gelismelere ragmen kapanan kooperatif sayisindaki sayisal veriler bize 6nemli bir sorunun daha
varligin1 devam ettirdigini gostermektedir.

2012 y1il1 “Uluslararas1 Kooperatifler Y1l1” kapsaminda Tiirkiye’de de kooperatif¢iligin
tesvik edilmesi, gelistirilmesi ve devamlilik ekseninde ©Onemli c¢alismalar yapilmistir.
Kooperatiflerin Ticaret Bakanlig1 biinyesinde teskilatlanmas1 amaciyla; kooperatifcilige iliskin
politika ve stratejileri belirleme, kooperatiflerin desteklenmesi yoniinde projeler gelistirme
faaliyetlerini yiiritmek amaciyla Miilga Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii’'nce 2012-2016
yillar1 arasinda uygulanmak iizere Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani
(TUKOSEP) hazirlanmistir. S6z konusu Eylem Plani Cumbhuriyet tarihinde kooperatifgilik
politikalarinin  kararlastirildigi ilk kapsamli vizyon c¢alismasidir ve bir yol haritasi
niteligindedir. Bu planda belirtilen stratejik hedef ve faaliyetler arasinda 3.7. numarali
“Kadinlarimizin girigimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ekonomide bir aktor olarak yer
almalarinin saglanmasi icin kooperatifler ¢atisi altinda orgiitlenmeleri yoniinde ¢alismalarda
7 eylemine yer verilmistir. Bu eylemle birlikte kadinlarin kooperatif catisi
altinda orgiitlenmesinin tesvik edilmesi, calisma liretme ve pazarlama imkanlarinin arttirilmast,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda ¢aligsmalar yapilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda Ticaret Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 kadin kooperatifleri ile ilgili alinacak tedbirlerden sorumlu kurumlar olarak
belirlenmistir.

Cumhurbagkanligi’nin 3 Agustos 2018 tarihinde yaymladigi “100 Giinliik icraat
Program1” ise Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sorumlulugunda “kadin

bulunulacaktir.
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kooperatiflerinin  guclendirilmesi,  siirdiiriilebilirliklerinin ~ saglanmasi,  kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve goriiniirliiklerinin arttirtlmasi” hedefini igaret etmistir.

31/5/2017 tarihinde 2019-2023 donemini kapsayacak yeni bir Strateji Belgesinin
hazirlanmasi i¢in bu yonde ¢alismalara baslanmasina karar verilmesi iizerine 29 Kasim 2018
tarthindeki Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 Dis Paydas ve Kooperatifcilik Sorunlari
Calistayr’na ilgili tim kurum ve kuruluslar davet edilmis;

e Kurulus ve Isleyis Siireclerinin Kolaylastirilmasi/Saglikli Veri Toplanmast,
e ¢ ve Di1s Denetimin Gelistirilmesi,

e Kooperatiflerin Finansmana Erisimini Kolaylastirilmasi,

e Yasal Altyapmin Giincellestirilmesi,

e Kooperatifciligin Etkin Tanitimi ve Imajinin Giiglendirilmesi

e Profesyonel Yonetim Anlayisinin Gelistirilmesi

basliklar1 altinda masalarda taraflarca tartisilmistir.

10 Ocak 2019 tarih ve 27 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kooperatif¢ilik
Genel Miidiirliigiiniin ismi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii olarak
degismis olup, calismalar yeni Genel Miidiirliikk biinyesinde aksatilmaksizin devam etmis,
hedef ve eylemler tiim kooperatif merkez birliklerinin ve ilgili kurum ve kuruluslarin
goriislerine sunulmus olup gelen goriisler degerlendirilerek 2019-2023 Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Plan1 belge haline getirilmistir.

Kooperatif¢iligin gelismis oldugu iilkelerin bircogunda kooperatifler ile iist orgiitlerin
kurdugu, bazilarinda miilkiyeti dogrudan kooperatiflere ait, yonetimlerinde kooperatiflerin
oldugu kooperatif bankalar1 ve kredi birlikleri bulunmaktadir. Tiirkiye, Avrupa’da bankacilik
alaninda kooperatif modelinin olmadig1 ender iilkelerden biridir. Ulkemizde, kamu bankalari
kooperatiflerin uygun sartlarda krediye erismesini saglamaya caligsa da piyasa rekabeti ve
bankacilik diizenlemeleri nedeniyle bu amaglarini yerine getirmede zorlanmaktadir. Gegmiste,
kooperatif bankasi modeli farkli donemlerde talep edilmis, ilgili mevzuat diizenlemesi i¢in
taslaklar bile hazirlanmigsa da konuyla ilgili somut bir adim atilmamistir. Kooperatif bankasi
modeli bir kez daha kamuoyu ve tiim paydaslarin giindemine taginmalidir.

Komisyonumuzca bu c¢aligsmalar olduk¢a olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir.
Ancak ozellikle dezavantajli gruplara yonelik bir kamu hizmeti sunan kooperatiflerin gerek
mevzuat gerek yol gosterici eylemlerle profesyonel yonetimlere kavusmasi ve bu sayede
siirdiiriilebilir faaliyette bulunmasi elzemdir.
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7.3. Israfin Onlenmesi Acisindan

Kooperatiflerin 6zellikle yapilan faaliyetin kamusal niteligi agisindan gelismeye ihtiyaci
olmasi1 nedeniyle ortaya ¢ikan “Sosyal Kooperatifcilik” kavrami toplumda &zellikle
dezavantajli gruplar olarak kabul edilen miilteciler, bagimlilar, yashlar, engelliler issizler,
kadinlar, gencler ve eski hiikiimliiler gibi durumda olan vatandaslarin calisma hayatina
entegrasyonunun saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmig bir sosyal girisim uygulamasidir. Sosyal
kooperatif kavrami, oOzellikle dezavantajli gruplarin is diinyasina kazandirilmasi, sosyal
hizmetlerin gerceklestirilme gibi ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yeni bir kooperatif tiirii
olarak ortaya ¢ikmustir.

Sosyal kooperatif tanimini farkli bir kavram olarak tanimlayan iilkeler arasinda ilk
siralarda Italya yer almaktadir. 80°li yillardan beri “sosyal dayanisma” ad1 altinda faaliyetlerini
siirdiiren kooperatifler, 1991 yilinda Italya’da kabul edilen 381 no’lu yasa ile yasal statlisiin
kazanmistir. Yasal statiiye sahip olmalar1 sosyal kooperatiflerin gelismesine, daha kapsamli i
birlikleri kurmasina ve bulunduklar1 bolge halkinin kalkinmasinda katki saglamalarina hizla
olanak vermistir. Biitiin bu nedenlerden dolay1, sosyal kooperatif¢ilik alaninda Italya’nin éncii
bir role sahip oldugu bilinmektedir.

Sosyal kooperatifleri diger kooperatif tiirlerinden ayiran asil nokta “kamu yararini”
temel amag olarak gormeleridir. Urettikleri her mal ve/veya hizmetin hedefi dncelikle kamu
yarar1 olmaktadir. Ayn1 zamanda dezavantajli bireylerin is giicline katilim1 konusunda olan
uzmanliklar1 da diger kooperatif tiirleri ile aralarinda fark yaratmaktadir. Bu farklilik
“calisanlar1” hem hizmet saglayicisi hem de faydalanicisi haline getirmeye yaramakta ve
boylelikle asil paydas roliiniin sahibi de ¢alisanlar olmaktadir. Sosyal kooperatiflerde, kamu
yarart amacini ger¢eklestirmek igin yerel yonetimler, faydalanicilar, ¢alisanlar gibi farklh
bilesenler bir arada hareket etmektedir. Kamu yarari amacinin desteklenmesi agisindan,
ortaklarin maddi katkilar1 oraninda kar dagitimi yerine, sosyal kooperatiflerde sinirli kar
dagitimi yapildigi ya da hi¢ kar dagitimi yapilmadig: goriilmektedir.

Tirkiye’de egitim, saglik, kadin girisimciligi gibi farkli alanlarda kooperatifler
bulunmasina ragmen genel “Kooperatif” tiirii disinda *““Sosyal Kooperatif”” anlaminda bir tanim
ya da bu alana dair bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Sosyal kooperatiflere iligkin ayr1 bir
diizenleme bulunmamasi ya da farkli bir silire¢ ylriitiilmemesi alanda cesitli zorluklar
yasanmasina neden olmaktadir. Ayr1 bir tiizel kisilik olarak tanimlanmamasma ragmen
Turkiye’de “Sosyal Kooperatif” tanimina uyan, ¢alismalarini bu dogrultuda yiiriiten ve aslinda
kendisini ““Sosyal Kooperatif” olarak tanimlayan bir¢gok 6rnek bulunmaktadir. Bu kuruluslar
yasadiklart zorluklar ve sahip olduklar1 farkliliklar nedeniyle de mevcut “Kooperatif”
tammmindan farkli olarak, “Sosyal Kooperatif” alaninda da yeni ve 06zel diizenlemeler
yapilabilmesi adina savunuculuk ve farkindalik yaratma caligmalar1 diizenlemekte, yine bu
konu ile ilgili Ticaret Bakanligi ile ortak caligmalar yiiriitmektedir.
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Sosyal kooperatifler kamu ve 6zel sektoriin tek basina ¢ozlim liretemedigi veya ¢oziim
iiretmekte yetersiz kaldig1 6zellikle sosyal, saglik, egitim ve ¢cevre hizmetlerinin saglanmasinda
ve dezavantajli gruplarin is giicline katilminin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet
gostermektedir. Sosyal kooperatifler, sosyal fayda yaratma hedefi ile kar amaci giiden
sirketlerin girisimci ruhunu bir araya getirmesi bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal
kooperatifler, oncelikli amaglar1 olarak kamu yarar1 misyonunu agik¢a tanimlamakta ve bu
misyonu dogrudan kamu yarari i¢in mal ve hizmetlerin iiretimiyle gergeklestirmektedir. Cogu
sosyal kooperatif, kismi veya tiim ortakliginin ¢aligsanlarina ait olmasini tesvik etmektedir. Bazi
devletlerin ulusal yasalari ise sosyal kooperatiflerin ortaklar1 arasinda hizmet faydalanicilarinin,
kamu yetkililerinin veya goniillii ¢alisanlarin bulunmasini zorunlu tutmaktadir.

Sosyal ekonomi alaninda faaliyet gosteren ve iilkelerin kalkinma glindemine katkida
bulunan sosyal kooperatifler, bir sosyal girisimcilik modeli olarak bir¢ok AB iilkesinde yasal
mevzuat kapsaminda taninmis ve yaygmlasmistir. Diinyada sosyal kooperatifcilik modelinin
gelismesinin bir yansimasi olarak Tiirkiye’de de sosyal kooperatiflerin alternatif bir 6rgiitlenme
modeli olarak kabul edilmeye basladig1 goriilmektedir. Sosyal kooperatif modeli hakkinda
farkindalik yaratilmasi ve sosyal kooperatiflerin ayri bir tiizel kisilik olarak taninmas1 ve yasal
mevzuat ¢cergevesinde diizenlenmesi yoniinde yapilan ¢aligmalar ve kurulan igbirlikleri 6n plana
cikmaktadir.

Italya’da 381 numarali yasa sosyal kooperatifleri ¢alisma alanlarina gore ikiye
ayirmaktadir. A tipi sosyal kooperatifler, sosyal hizmetler, egitim ve saglik hizmetlerini
yiiriitmektedir. B tipi sosyal kooperatifler, dezavantajli bireylerin tarim, sanayi, ticaret ve
hizmet sektorlerinde istihdamini saglama odakli calismalar yiirtitmektedir. B tipi sosyal
kooperatiflerde, dezavantajli bireylerin ¢alisanlarin en az yiizde 30’unu olusturmalar1 yasa
kapsaminda zorunlu hale getirilmistir. A tipi sosyal kooperatiflerde ise bu tiir bir yasal
zorunluluk bulunmamaktadir. Sosyal kooperatiflerin yasal bir statii kazanmasi italya’da
modelin yayginlasmasina, sunduklar1 hizmet kalitesinin artmasma ve oOzellikle yerel
yonetimlerle isbirligi kurmalarina olanak saglamistir. Zaman igerisinde kiiciik-orta boyutta
finansal igletmeler haline gelen sosyal kooperatifler kurulduklar1 bélgelerde yerel kalkinmay1
desteklemekteler.

Sosyal kooperatifcilik modeli 1990’11 yillardan bu yana AB {iyesi olan bir¢ok iilkede
yayginlasmaktadir. Ispanya, Fransa, Portekiz, Yunanistan, Macaristan, Polonya, Hirvatistan ve
Cekya Orneklerinde sosyoekonomik olarak dezavantajli kabul edilen bireylerin is giicii
piyasasina katilimi, sosyal kooperatifciligin odaklandigi alanlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.
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Ticaret Bakanligi tarafindan ortaya konulan ve iilkemizde egitim, saglik ve sosyal
hizmetlerin sunumu ile dezavantajli gruplarin ¢calisma hayatina entegrasyonunu saglayan sosyal
kooperatif modeline iligkin farkindaligin artirilmasi ve sosyal kooperatifciligin desteklenmesi,
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi amaclar1 dogrultusunda yapilan “Sosyal Kooperatif” tanimi,
Uluslararas1 Sanayi ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii’niin (CICOPA) tanimi ile uyumludur ve
Italya’da ortaya ¢ikmus olan A ve B tipi sosyal kooperatif modeli yaklasimina yakindir.

Sosyal kooperatifler;

» Kamu yararin1 hedefler ve kar amaci giitmeme,

+ Katilim1 ve yonetimi demokratik esaslara dayanma,

* Dezavantajli kimselere yonelik faaliyette bulunma ve sosyal hizmet sunumu saglama,

* Sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlara yenilik¢i ¢coztimler getirme,

* Gergeklestirdigi faaliyetler ile dezavantajli kisi ve gruplari istihdam etme,

» Gontilli ve gegici tiyelik gibi esnek baglanma bi¢imlerine sahip olma,

* Ortakliga/iiyelige kabul ve ayrilma prosediirleri,

* Cok paydash yonetim anlayisi ile hareket ederken ayn1 zamanda iiyelikte ve yonetimde
caligsanlarinin sayisinin ¢ogunlukta olmasi,

gibi 6zellikleriyle diger kooperatiflerden ayrilmaktadirlar.

206/231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Sosyal kooperatiften elde edilen Kar ise;

» Toplum yararina etkinlikler diizenleyerek,

* Yeni yatirimlar yapilir ve yeni isler yaratilarak,

* Ortaklara / liyelere yenilik¢i hizmetler saglayarak,

« Sosyal ve kltirel faaliyetler diizenleyerek,

harcanmaktadir.

Sosyal kooperatiflere dair uluslararasi literatiir ve c¢esitli iilkelerin mevzuatlar ile
uygulama Ornekleri, sosyal kooperatifciligin belirli tiir kooperatifleri igeren, siirlari kesin
hatlarla ¢izilmis bir alan olmadigin1 gostermektedir. Bu konudaki en énemli yanilsamalarin
basinda, faaliyet amaclarina, ortaklik yapilarina ve kar dagitimina bakilmaksizin, tiim saglik,
egitim, ¢ocuk, engelli ve yashh bakim ile kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatif olarak
algilanmasidir. Kamu yararini temel amag olarak goren, kamunun ortak yararina yonelik mal
ve hizmet liretiminde bulunan ve/veya faaliyetleri i¢in dezavantajli kisi ve gruplart istihdam
eden, elde ettikleri kar1 ortaklarina ya hi¢ dagitmayan ya da sinirl surette dagitan, cok paydaslh
yonetim anlayisi ile hareket ederken ayni zamanda ortaklikta ve yonetimde dezavantajli
kisilerin agirligt olan kooperatif tiirlerinin sosyal kooperatif kapsaminda kabul edilmesi uygun
olacaktir.

Avrupa ornekleri incelendiginde; sosyal kooperatiflerin agik bir sekilde kamu yarari
gozettigi, kamu yarar1 gozetmeyi agik bir sekilde temel gorev olarak benimsedigi, bu gorev
dogrultusunda kamu yararina mal ve hizmet irettikleri, sosyal kooperatiflerin temel
hedeflerinden biri olan isgiliciine uyum, tiretilen mal ve hizmetin niteligi ne olursa olsun kamu
yararina yapilan bir hizmet olarak addedildigi goriilmektedir. Bu nedenle sosyal kooperatiflere
bazi kamu ihalelerine girebilme noktasinda &ncelik taninmaktadir. Ornegin Italya’nin belli
bolgelerinde 200 Bin Euro’nun alti bedelli ihalelere sadece sosyal kooperatifler
katilabilmektedir. Odenekler ise merkezi idare tarafinda yerel yonetimlere aktarilmakta, yerel
yonetimler ise ihaleler aracilig ile bu fonlar1 kullanabilmektedir. Torino’da tiim sehrin kagit
toplama ve pazaryerlerinin temizlik isinin, ¢alisanlarinin eski mahktimlardan olusan bir sosyal
kooperatif tarafindan ihale ile alindig1 bilinmektedir.

Kooperatiflerin dordinci ilkesi olan 6zerklik ve bagimsizlik ile paralel olarak sosyal
kooperatifler devlet dis1 aktor ya da tiglincii sektor olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple,
devletten herhangi bir tesvik aliyor veya bir kamu kurumunun kooperatife ortaklig1 sz konusu
olsa dahi aldiklar1 kararlar ve uygulama acisindan kamu sektoriinden bagimsiz bir sekilde
hareket edebilmektedir.

Sosyal kooperatifler cok-paydasli yonetisim yapisina sahip olmalarindan dolay: farkli
paydas ve ortaklarin demokratik bir sekilde katilimi ile yonetilmektedir. Bu deger sosyal
kooperatiflerin etkin bir sekilde kamu yararina hizmet saglamalar1 amaciyla katilime1 yonetisim
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ve demokratik gelisme siireclerinin giliclenmesini de tesvik etmektedir. Burada caligsan-isci
ortaklarinin temsiliyeti esas tutulmakta ve Ozellikle is entegrasyonunu saglamak amaciyla
dezavantajli is¢i gruplarin da yonetim yapisina etkin bir sekilde dahil edilmesi tesvik
edilmektedir. Toplumun tiim kesimlerinin isgiicline entegrasyonunun saglanmasi igin,
kooperatif isletmelerinin ekonomik boyutu diisiiniilerek ve olasi emek suiistimalini 6nlemek
adina, tiim is giiclinlin %30-50’sinin dezavantajl ¢alisan gruplarindan olusmasi gerekmektedir.
Sosyal kooperatifler ortaklarina kar payr dagitmamakta veya kar payr dagitimini sinirlamakta
ve elde edilen kar payini ortaklarinin yararia olan isler i¢in harcamaktadir. Her iki kosulda da
kooperatiflerin; “Ortaklar gelir fazlasini, muhtemelen ‘en azindan bir kismi taksim olunamaz
kaynaklar’ olusturma yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklari
islemlerle orantili olarak ortaklarina kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere
destek olma gibi amaglarin biri ya da tamami igin aywirlar.” ilkesi ile uyumludur. Bu deger
sosyal kooperatiflerin kamu yarar1 gézetme ilkesini de pekistirmektedir.

Anayasamizin 171. maddesi, Devletten kooperatifciligin gelismesini saglamak igin
tedbirler almasini sart kogsmaktadir. Buna gore, Ticaret Bakanligi’na 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu gibi yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kooperatif¢ilik gelistirme gorevi verilmistir.
Ozellikle son birkag y1lda (miiltecilerin Tiirkiye'ye gelmesiyle ortaya ¢ikan sorunlarin etkisiyle)
halka agik projeler, sosyal kooperatifler gibi yeni istihdam alanlariin yaratilmasi, girisimcilik
ve isbirligi kiiltlirtiniin gelistirilmesi, gelir, sosyal sermayenin artirilmasi, gelirlerin adil
dagitilmas1 ve yoksullugun azaltilmasi gibi ekonomik ve sosyal islevleri destekleme ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda, yar1 kamusal hizmetlerin sunumu yéniinden devlet
tarafindan saglanan hizmetlerin niteliginin ve cografi dagiliminin giinden giine gelistigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu alanlarda faaliyette bulunan kooperatiflerin kar amaci
giidiip gilitmediklerine gore sosyal yonleri kolaylikla tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte
kadinlarin istthdam oraninin diisiikligii ve bolgesel kalkinma farkliliklar1 nedenlerinden Gtiirii
is¢i ve kadin kooperatiflerinin sosyal yonlerinin tespiti daha fazla dikkat gerektirmektedir. Bu
kooperatiflerin faaliyette bulunduklar1 bolge, ortaklarimin ekonomik durumlari, istthdam
politikalarina etkileri gibi konular gz 6nilinde bulundurulmalidir.

Kadin, engelli, miilteci, eski hiikiimlii, isini kaybetmis kimselerin isttihdam edilmesi,
siddet gormiis, korunmasiz ve sosyal giivenceden yoksun kadinlara mesleki egitim verilmesi,
istihdam saglanmas1 ve diger temel becerilerin kazandirilmasi, 6ksiiz ve yetimler ile bakima
muhtag yasli ve engellilere yonelik karsiliksiz bakim hizmeti verilmesi dogrudan kamu yararina
yonelik faaliyetlere ornektir. Bu tiirden faaliyetler, faaliyeti yiiriitenlerin amaglari ne olursa
olsun 6nemli Ol¢lide kamu yarar1 saglamaktadir. Zira bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi esasen
devletin sorumlulugundadir ve vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, yiirtittigii
faaliyette, dezavantajli gruplara dahil kimselere ve korunmasiz, sosyal giivenceden yoksun
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kadinlara 6nemli 6l¢iide istihdam firsat1 saglayan, karin1 dagitmayan ve bu hususlara ana
sOzlesmesinde yer veren bir kooperatif, sosyal kooperatif olarak nitelendirilmelidir. Bu agidan
sosyal kooperatifler kurulusundan itibaren desteklenmeli, faaliyetinin devami ve ekonomik
siirdiiriilebilirlik anlaminda desteklenerek bu durum yasal giivence altina alinmalidir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca bakanliklarca kaydi tutulan ancak
faaliyetleri bir kamu hizmeti olup ortaklar1 ya da calisanlar1 dezavantajli grup tiyesi olan ve
kendilerini sosyal kooperatif olarak addeden kooperatiflerin yeni yapilacak diizenlemelerle
““sosyal kooperatif” olarak doniisiimiinlin saglanmasi1 gerekmektedir.

Dilekce Komisyonunun 24-25 Haziran 2021 tarihlerinde Diyarbakir ili Kayapnar ilgesi
pilot olarak belirlenen pazaryerlerinde bulunan pazaryeri organik atiklarin goniilliiliik esaslt
calisanlar ve ilge belediye personelinin bir araya gelmesiyle yerinde ayristirildigi,
kullanilmayacak durumda olanlarin toplanarak kompost giibreye doniistiiriilmek iizere
“Kompost Serim Alanina gotiiriildiigl, saglam durumda olanlarin ise ¢alisanlarini kadinlarin
(bir kism1 gegici koruma altindaki miilteci ve kadin siginma evinde kalan) olusturdugu
Topraktan Tabaga Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’nce konserve /paketli lirin ya da sicak
yemege doniistlirildigl “Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi” bu anlamda 6rnek bir
sosyal kooperatif modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kendilerini B tipi sosyal kooperatif olarak addeden Topraktan Tabaga Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi esas olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca Tarim ve Orman
Bakanligi’na bagh olarak hareket eden, anasdzlesmelerinde kar pay1 almayacagini taahhiit eden
22 kurucu ortagi ile istihdam ve entegrasyon saglayarak yerel kalkinmay1 giiclendirmek adina
kurulan bir kooperatiftir. “Kayapinar Belediyesi Baskanligi” ile “Topraktan Tabaga Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi” isbirligi ile yiiriitiilen projenin iilke sathinda yayginlastirilmasi, gida
israfinin 6nlenmesi ve dezavantajli gruplarin istihdam edilerek desteklenmesi noktasinda 6nem
arz etmektedir.

Bilindigi tlizere atik yonetimi, atigin olusumunun 6nlenmesi, kaynaginda azaltilmasi,
yeniden kullanilmasi, 6zelligine ve tiirline gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gecici
depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri
kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini,
kapsamaktadir. Atiklarin “Atik Hiyerarsisine” gore kaynaginda onlenmesi ve azaltilmasi
esastir.
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Geri Dandstim,
Kompost/Biyometanizasyon

Maddesel Geri
Kazanim

Reddetme/Yeniden Diisiinme/Yeniden Tasarlama: Israfi onleme sifir atik
hiyerarsisinin ilk seviyesidir ve atik iiretimini durdurmakla ilgili her tiirlii faaliyeti kapsar.

Atik 6nleme, hem niteliksel hem de niceliksel sekilde olabilir. Tehlikeli madde igeren
bir iirlin yerine, daha az tehlikeli madde iceren bir alternatif sectiginizde, atik miktarinit olmasa
da atigin kirletici potansiyelini azaltarak 6nleme yapmis olursunuz.

Kaynak kullanimin1 ve israfi dnlemek i¢in ihtiyaciniz olmayan seyleri reddedin, tiretim
ve tiikketim seklinizi degistirin. Bu pratigin ilk asamasi diisiinmek, gerekli degil ise tiiketmemek,
gercekten ihtiya¢ duyulup duyulmadigini, {riiniin - kullanim Omriiniin - sonunda  geri
dontstiiriilebilir olup olmadigini sorgulamak, iiriin etiketlerinin okunup, dogaya etkisi olup
olmadigini aragtirmaktir. Ayrica atik olusturmayacak sekilde iirlinlerin ve ambalajlarin
tasarlanmasi gerekir.

Sifir atik felsefesine uygun atik yonetimi i¢in bir Grlint ihtiyagtan fazla tiketmemek
gerekmektedir. Bu en 6nemli basamaktir, ¢linkii bir malzeme atik haline gelmeden 6nce daha
kolay yonetilebilir.

2. Azaltma/Yeniden Kullanma: Hiyerarsinin ikinci seviyesi olan azaltma ve yeniden
kullanma, sifir atik hiyerarsisinin bir sonraki seviyesini temsil eder. Miktari, toksisiteyi ve
ekolojik ayak izini en aza indirmeyi ve atik olmayan iiriin veya bilesenlerin tasarlandiklar1 ayni
amag i¢in tekrar kullanmay1 hedeflemektir. Atiklarimizi azaltmak ve yeniden kullanim yoluyla
ogeleri miimkiin oldugu kadar uzun siire kullanimda tutmamizi saglayarak basarilabilir.
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Azaltim, Birlesmis Milletler’in 6. [IPCC Raporu’ndan ¢ikan en 6nemli maddeydi. Cevre
ve iklim degisikligiyle bas etmenin en etkili yolu tek tek bireylerden biitiin sektorlere kadar
herkes icin “azaltmak”™ olmalidir. Azaltmak, sifir atik sisteminde atik olabilecek maddelerin
kullaninminin minimum seviyeye indirilmesi olarak ifade edilebilir. Tek kullannmlik plastik
poset yerine bez ¢anta kullanmak bu duruma 6rnek teskil eder.

3. Yeniden Kullanima Hazirlama/Tamir Etme/Yenileme: Sifir Atik hiyerarsisinin
ticiincii diizeyi, yeniden kullanima hazirlik, atik haline gelen iirlinlerin yeniden {iirlin haline
gelmeleri i¢in kullanim Omriinlin uzatilmasi, temizlenmesi, tamir edilmesi, onarilmasi ve
yenilenmesini icerir.

4. Geri Déniistiirme/Kompost/Biyometanizasyon: Hiyerarsinin dordiincii seviyesi,
malzemeleri siirdiiriilebilir kaynak yonetiminde tutmak i¢in son segenegin ne olmasi
gerektigiyle, yani ayr1 toplanan atiklart yiiksek kaliteli ikincil hammaddelere doniistiirmekle
ilgilidir.

Geri doniistim kalitesi ve kapasitesinin arttirilmasi i¢in oncelikle etkin kaynakta ayirma
metodolojisinin uygulanmasi gerekmektedir

Geri doniistiirme asamasinda bir malzemenin 6zgiin ve orijinal yapisi degistirilmeden
formu degistirilir. Kullamlmis atik bir plastikten elyaf elde etmek bu duruma ornektir. Ileri
doniisiim ise atig1 iiretim amacinin disinda doniistiiriilerek farkli bir amag i¢in kullanilmasini
saglamaktir.

5. Maddesel Geri Kazanim: Yiiksek ayr1 toplama oranlarina sahip sistemlerde karisik
atiklarla ilgili maddesel geri kazanim ve biyolojik islemlerin uygulanmasi gerekir. Maddesel
geri kazanimi, karisik atiklardan degerli malzemelerin ¢ikarilmasidir.

Bu anlayista atik hiikmiinde geri doniisiime uygun olmayan maddelere islemden
gegirilerek bambaska bir 6zellik kazandirilir.

6. Yakma: Sifir atik hiyerarsisinde, sifir atik hareketine gecisi engelleyen, kaynaklart
yok eden segenekler kabul edilmemektedir. Oksijenli veya oksijensiz karisik atiklarin her tiirlii
yanmasi veya birlikte yakilmasi bu kapsamda yer almaktadir ve sifir atik hareketinde yer almaz.

7. Duzenli Depolama: Atiklarin diizenli depolama ile bertarafini ifade eder. Bu
basamak, yeniden kullanilamayan, geri doniistiiriilemeyen veya yeniden islenemeyen atiklarin
gonderildigi son segenek olmalidir. Gelecek i¢in hedef, bu seckilde bertaraf edilen atik
miktarinin sifira dogru gittigini gérmektir. Bu seviye ayn1 zamanda mevcut diizenli depolama
sahalarinin giivenli yonetimini ifade eder. Sifir atikta son se¢enek olarak goriilmelidir.

Gida israfi ise atik yonetiminde en ¢ok karsilagilan israf tiirlerinden birisi olarak
karsimizda durmaktadir. Milyonlarca insan aglikla miicadele ederken gida israfinin 6nemi
hayatimizin her alaninda gii¢ gectikge artmaktadir. Uretimden depolama ve tasimaya,
restoranlardan otellere, marketlerden evlere kadar hayatimizin her alaninda israfla kars1 karsiya
kalinmaktadir. Gidalarin nasil tasinacagina, saklanmasina, pisirilmesine ve tiiketilmesine uygun
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planlar hazirlanmadig1 i¢in milyonlarca gida ¢ope gitmektedir. Tarladan tedarik zincirlerine,
satig noktalarindan evlere, hemen her kosulda iiretilen gidanin bosa gitmesi, yok olmasi veya
tilketilmeyecek duruma gelmesiyle birlikte gida israfi olugmaktadir. Diinyada her yil,
insanlarin tiiketimi igin {iretilen gidalarin yaklasik iigte biri, yani yaklasik 1,3 milyar ton gida,
israf edilmektedir. Ozellikle meyve sebze ve tahil, en ¢ok israf edilen gida tiirleridir. Gida israfi
aynt zamanda su, toprak, enerji, emek ve sermaye gibi kaynaklarin da israfi anlamina
gelmektedir. Bu yonuyle iklim krizinin de nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Ekonomik altyapinin yetersizligi, yanlis tarim ve gida politikalari, yetersiz teknolojik
donanim gibi pek ¢ok unsur, gida israfinda belirleyici rol oynamaktadir. Uretim noktalarindan
toplanan gidalarin uygun kosullar altinda ve en kisa siirede tiiketiciye ulastirilmast
hedeflenirken hasat tekniklerinden depolama ve sogutma yontemlerine, tasimadan gidanin
niifusa orantili sekilde dagitilmasina kadar, tedarik zincirinin her asamasinda kayiplar
yasanmaktadir.

Gida israfinin neredeyse yarisi, bireysel faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Tarladan
sofraya gelis silirecinde miktar1 gitgide azalan gida, insanlarin satin alma ve tliketim
aligkanliklar1 nedeniyle israfin son asamasina ulasir. Birlesmis Milletler Cevre Programi 2021
Gida Israfi Endeksi Raporu verilerine gore Tiirkiye'de hane igindeki tiiketime bagl gida israfi
her y1l 7,7 milyon tonu bulmaktadir. Bu da yillik kisi basi gida israfinin 93 kg civarinda oldugu
anlamina gelmektedir. Endiistriyel gida israfi da hesaba katildiginda Tiirkiye’deki gida israfi
18 milyon tona ulagsmaktadir. Rapora gore diinya genelinde her yil toplam 931 milyon ton gida
israf edilirken Tiirkiye kisi basina en ¢ok gida israfi yapilan iilkeler arasinda 3. sirada yer
almaktadir.
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Topraktan Topraga Biyobozunur Atik Projesi’ne ilham olan pazaryeri atiklar1 konusu
gida israfinin en 6nemli kalemlerinden sayilabilecek sebze ve meyve atiklar1 sorununa isaret
etmektedir.

Gerek 1ilgili bakanliklar gerekse Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin raporlarina gore atik
yonetimi giiniimiiz kentlerinin en Onemli g¢alisma alanlarindan birini teskil etmektedir.
Ulkemizde 5393, 5216 ve 2872 sayili Kanunlar uyarinca kati atiklarin ydnetimi ile ilgili pek
cok yetki ve sorumluluk belediyelere tanimlanmistir. Ulkemizde 5393 sayili Belediye
Kanunu’na gore 1391 belediye bulunmaktadir. Ulkemizde 30 biiyiiksehir belediyesi bulunup
bu illerde toplam 519 biiyliksehir ilge belediyesi bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun uyarinca
biiyiiksehirlerde pazar yerlerinin yonetimi biiyliksehir ilge belediyelerinin yetki ve sorumluluk
alanmna girmektedir. Ulke niifusunun % 95°i belediye sinirlar1 icerisinde yasamaktadir.
Belediyeler gevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik hizmetlerini yiiriitmekten sorumludur.
Atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa oran1 % 99°dur. Bu baglamda, TUIK verilerine
gore iilkemizde 2020 yilinda 32,34 milyon ton belediye atigi olusmustur. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 2021 yil1 verilerine gore belediye atiklarinin yaklasik %27,2’si ekonomiye
kazandirilmakta, %59,6’s1 ise diizenli depolama tesislerinde depolanarak bertaraf edilmektedir.
Bu atiklarin haricinde kentlerde olusan belediye atiklarinin %50,34’{ organik nitelikli mutfak,
gida veya park-bahge atiklarindan olugmaktadir.
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Belediye atiklarinin yaklasik %15°1 geri doniisim yoluyla ekonomiye geri
kazandirilmaktadir. Geri doniisebilen atiklar, belediye atiklarinin %20’sine tekabiil etmektedir.
Bu atiklarin haricinde, kentlerde olusan evsel nitelikli kat1 atiklarin %55-60 kadar1 organik
nitelikli mutfak veya gida atiklarindan olugmaktadir.

Tirkiye Belediyeler Birligi’nin Alt Komisyonumuza sundugu rapor incelendiginde 519
biiyliksehir il¢e belediyesinden 271 inin (Biiyliksehir il¢elerinin %52 sine tekabiil etmektedir.)
verilerine gore 9 ilgenin pazaryeri atik verisi tutmadigi, 249 belediyenin ise aylik ortalama 49
ton atik cikarttigr tespit edilmistir. Bir yilda ¢ikan atik tutar1 ise 146.273 tondur. Haller ve
pazaryerlerinden kaynaklanan organik atiklarin hangi yontemlerle bertaraf edildigi sorusuna
belediyelerin 17°si kaynaginda ayr toplayarak kompostlama, 5’1 biyogaz, 174l diizenli
depolama, 62’si ise diger yontemler yanitin1 vermistir. Bertaraf tiirlerinin belediyelerdeki
dagilimin1 gosterir grafik asagida yer almaktadir.

&7

Grafikten de anlasilacag: lizere hali hazirda hal ve pazaryeri atiklarinin biiylik bir
cogunlugu diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmektedir. Ancak belediyelerimizin pek
cogunun diizenli depolama tesislerinde olusan depo gazinin enerji iiretiminde kullanilmasi i¢in
tesisler kuruldugunu unutmamak gerekir. 64 belediyede hal ve pazaryeri atiklarinin
degerlendirilmesine yonelik projeler, caligmalar veya girisimler bulundugu anlasilmaktadir.
Ancak bu veriler istatistiki anlamada net bir Tiirkiye atik yonetimi fotografi degildir.

Tiirkiye’de gerek yiyecek icecek sektorii gerek devlet kurumlari ve gerekse sivil toplum
kuruluslar1 iizerinde genel durum degerlendirmesi yapildiginda, gida atiklarina yonelik
farkindalik ¢alismalarinda oldukga ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Ancak kuresel bir
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problem olarak nitelendirilen gida atiklari, her gegen giin daha biiyiik boyutlara ulagmaktadir.
Bu konuda olusturulacak ¢oziim modeli Oncelikli olarak Onleyici ve azaltici faaliyetleri
kapsamalidir. Ancak bu faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in genel bilgi ve farkindalik diizeyinin
arttirilmas1 adina iretici, tliketici ve tiim yiyecek icecek sektorii ¢alisanlarina bilgilendirici
egitimler diizenlenmesi gerekmektedir. Tiim bunlara ragmen 6zellikle restoran ve otellerin
yogun oldugu bolgelerde ¢ope giden atiklarin ekonomiye kazandirilmasi i¢in caligmalara
devam edilmesi elzemdir. 2022 yilinda Yem mevzuatinda yapilan bir diizenleme ile israfa konu
olan restoran ve yemekhane artiklari ile gida amaglh olmayan hayvanlarin (kiirk hayvanlari, ev
ve sus hayvanlari, laboratuvarlar hayvanlari, hayvanat bahgeleri ve sirklerde barindirilan
hayvanlar vb.) beslenmesinin Onii a¢ilmistir. Bu konuda uygulama tebligi calismalarinin dis
goriislere agildigi, teblig ile israfa konu olan gidalarin yemde kullanilabilmesi i¢in yem
glivenilirligi sartlarina uygun olarak toplanmasinin, tasnif edilmesinin, taginmasinin,
islenmesinin, ambalajlanmasinin istenecegi ve bu islemleri yapabilecek isletmelere ait sartlarin
belirlenecegi bilgisi Komisyonumuza sunulmustur.

Servis asamasinda meydana gelen atiklarin Oniine gegebilmek icin miisterileri
bilgilendirme adina duyurular, uyarici tablo ve afisler, meniilerde dikkat g¢ekici yazilar ve
gorseller kullanilmalidir. Tiim bu ¢aligmalara ragmen personel, zaman ve maliyet gerektiren bu
uygulamalara yonelik, isletmelerden hayvanlar i¢in mama olabilecek tiirde gida atiklarinin
toplanmasi ve bu atiklarin belirli yasal prosediirler izlenerek sosyal kooperatifler araciligi ile
daha uygun fiyatlarla piyasaya sunulmasi diistiniilmelidir.

Kayapinar 6rneginde oldugu gibi bu durum, hem dezavantajli gruplarin istihdamina
olanak saglayacak hem de hayvan dostlarimizin daha uygun maliyetlerle en temel
ihtiyaglarindan temel gidaya erisimi konusunda 6rnek bir model olarak degerlendirilebilecektir.
Ulkemizde bu tarz projeler genelde yerel ydnetimlerce uygulanmaya calisiimaktadir. Ornegin;
Kepez Belediyesi, Bodrum Belediyesi, Beyoglu Belediyesi Merkezefendi Belediyesi, Ankara
Biiytiksehir Belediyesi ve Bayindir Belediyesi gibi yerel yonetimler bu konuya agirlik vererek
projelerini hayata gecirmislerdir. Burada sorumluluk belediyeler iizerinde kalmis durumdadir.
Bu tarz isletmelerde ortaya ¢ikan ve gida amacli olmayan hayvanlar (kiirk hayvanlari, ev ve siis
hayvanlari, laboratuvarlar hayvanlari, hayvanat bahgeleri ve sirklerde barindirilan hayvanlar
vb.) igin kullanilabilecek durumda olan atiklarin toplanmasi, islenmesi ve mamaya
dontistiiriilmesi stlirecinin bir sosyal kooperatif modeli ile yapilmasi planlanmalidir. Goniilliiler
ve dezavantajli gruplarin bu tarz projelere dahil edilmesi daha uygun maliyetli ve uygun bir
piyasa ortaya cikaracak, gida israfinin da 6nlenmesinde bir kilometre tas1 olacaktir.
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8. SONUC

Diinyada ve {ilkemizde israf temelinde gida kaybi sorununun boyutlarint ve
karmagikligin1 ¢c6zmek i¢in tek basina hareket eden herhangi bir kurulusun ¢alismalar1 yeterli
olamayacagindan, tiim oyuncularin ve sivil toplum kuruluslar1 ile sosyal kooperatiflerin
isbirligi yapmasinin etkili olacagi diisiiniilmektedir.

Farkl1 yanlarina ragmen, 6zel kisilerin kar maksimizasyonunu hedeflemeyen girisimleri
ve yatirimlart géz oniinde tutuldugunda, k&r amaci giitmeyen sosyal kooperatifler ve sosyal
girisimlerin atik yonetimi konusunda 6ncii olabilecekleri degerlendirilmektedir.

Bu tiir kooperatifleri diger kooperatiflerden ayiran en temel 6zellik, toplumsal yarar
amaci dogrultusunda islemeleri ve kar amaci giitmemeleridir. Yurt dis1 uygulama 6rneklerinde
cogunlukla devlet tarafindan desteklenen bu kuruluslar; sosyal icerme ve dayanisma gibi
degerlere uygun olarak, kamusal ihtiyaglar ve toplumsal hedefler dogrultusunda hareket
etmektedir. Ozellikle italya ve Ispanya basta olmak iizere pek ¢ok iilkede; egitim ve saglik gibi
yart kamusal hizmetlerin sunumu, dezavantajli gruplarin istihdami, engelli, hasta, yash ve
cocuk bakim hizmetlerinin sunumu vb. faaliyetlerde sosyal kooperatifler 6nemli roller
ustlenmektedir.

Sosyal kooperatifler vasitasiyla, bolgesel kalkinma farkliliklarinin ve issizlik oraninin
azaltilmasi, cocuklar, hastalar, yashilar ve engelliler gibi bakima muhta¢ niifusa sunulan
hizmetin niteliginin ve bu gruplarin yasam Xkalitelerinin arttirilmasi, bakima muhta¢ aile
bireylerine bakmak i¢in aktif isgiicli disina ¢ikmak zorunda kalan aile bireylerinin yeniden
calisma imkanina kavusmasi, gogmenler, uzun siireli issizler, engelliler, eski hiikiimliiler, eski
bagimlilar, kirsal bolgelerdeki kadin ve gencgler gibi dezavantajli gruplarin ¢alisma hayatina
yeniden entegre edilmeleri gibi olumlu sonuglar elde edilmesi olanaklidir. Ayrica, hazirlanacak
mevzuat sonucunda sosyal kooperatiflerin  kurulmalarinin  tegvik  edilmesi  ve
yayginlagmalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda; engelli, hasta ve yaslilara yonelik kamu tarafindan
sunulan sosyal hizmetlerin yetersiz kaldigi, bu nedenle sektorde hizmet veren pek ¢ok 6zel
kurulus oldugu, ancak gerek ekonomik sebeplerle s6z konusu kuruluslara erisimin kisitli olmas1
gerekse sunulan hizmetin kalitesizligi, suiistimaller yasanmasi gibi sebeplerle aile bireyleri
tarafindan evde bakim verilmeye c¢alisildigi; egitim ve saglik gibi yar1 kamusal hizmetlerin
yeterliligi acisindan bolgesel farkliliklar bulundugu, nicelik olarak yeterli hizmet sunulan
bolgelerde dahi nitelik sorunlar1 yasandigi, 6zel sektdr tarafindan kar amaci ile isletilen
miiesseselerde cogunlukla sunulan hizmetin kalitesinin ikinci planda birakildig bilinmektedir.
S6z konusu sorunlar ile ilgili yurt dis1 uygulama 6rnekleri sosyal kooperatifler araciligi ile bu
sorunlarin ¢éziimiiniin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir.

Sosyal kooperatifler, yasa koyucu tarafindan ¢ok belirgin sekilde yalnizca toplumun
genel yarar1 amaci dogrultusunda kurulabilecegi ongoriilen, kar amaci giitmeyen, devlet
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tarafindan desteklenen &zel kuruluslardir. italyan Anayasasinda yer alan esitlik, sosyal icerme
ve dayanigsma gibi degerlere uygun olarak, karsilamay1 amagladiklar1 kamusal ihtiyaglar veya
ulagmaya calistiklar1 toplumsal hedefler olan bu 6zel kuruluglar temel olarak insani kaygilarla
ve sosyal biitiinlesme amaciyla hareket etmektedir. Italyan kooperatifcileri; yasanin birinci
maddesinde belirtilen ayrim dogrultusunda, sosyal hizmetler ile saglik ve egitim hizmetleri
alaninda faaliyet gosteren kooperatifleri A tipi sosyal kooperatifler, dezavantajli kimse ve
gruplarin tarim, sanayi, ticaret gibi sektdrlerde kazangli istihdamlari konusunda mubhtelif
faaliyetlerde bulunan kooperatifleri ise B tipi sosyal kooperatifler olarak siniflandirmaktadir.

Faaliyet amagclarina, ortaklik yapilarina ve kar dagitimina bakilmaksizin, tiim is¢i,
saglik, egitim, cocuk bakim, engelli ve yasl bakim ile kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatif
olarak algilanmas1 hatali bir varsayim olacaktir. Toplumun genel yararini temel amag olarak
goren, kamunun ortak yararina yonelik mal ve hizmet {iretiminde bulunan ve/veya faaliyetleri
icin dezavantajli kisi ve gruplari istihdam eden, elde ettikleri kar1 ortaklarina ya hi¢ dagitmayan
ya da sinirl surette dagitan, ¢ok paydasli yonetim anlayisi ile hareket ederken ayni zamanda
ortaklikta ve yonetimde dezavantajli gruplarin agirligi olan kooperatif tiirlerinin sosyal
kooperatif kapsaminda kabul edilmesi uygun olacaktir.

Engelli, gogmen, eski hiikiimlii, uzun siireli igsiz kimselerin istihdam edilmesi, siddet
gormiis, korunmasiz ve sosyal giivenceden yoksun kadinlara mesleki egitim verilmesi, istihdam
saglanmasi ve diger temel becerilerin kazandirilmasi, 6ksiiz ve yetimler ile bakima muhtag yash
ve engellilere yonelik karsiliksiz bakim hizmeti verilmesi dogrudan kamu yararina yonelik
faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Bu tiirden faaliyetler, 6Gnemli 6lctide toplumun
genel yararim1  saglamaktadir. Zira bu faaliyetlerin  yirltilmesi esasen devletin
sorumlulugundadir ve vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, yiirtttigi
faaliyette, dezavantajli gruplara dahil kimselere ve korunmasiz, sosyal giivenceden yoksun
kadinlara 6nemli 6l¢iide istihdam firsati saglayan ve bu hususa ana s6zlesmesinde yer veren bir
kooperatif, sosyal kooperatif olarak nitelendirilebilmektedir. Yine ¢ocuk, yasl, hasta veya
engelli bakimi konularinda faaliyet ylirliten kar amaci gilitmeyen bir kooperatifin, bu
kategorilerdeki bakima muhta¢ kimselere, yani toplumun sosyal sorumlulugu altinda bulunan
kisilere hizmet sunmas1 ve bu hususa ana s6zlesmesinde yer vermesi halinde sosyal kooperatif
tanim1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu tur kooperatiflerin sosyal kooperatif kapsamina girip girmedigini tespit edebilmek
icin Oncelikli olarak kooperatifin amacinin toplumun genel yarar1 olup olmadigina bakilmalidir.
Kooperatifin amacinin en 6nemli gostergesi ise sozlesmesinde kar dagitimi mekanizmasina yer
verip vermemesi olacaktir. Yukarida belirtilen yar1 kamusal hizmetlerde, kar amaci
giitmeksizin faaliyette bulunan yani kar1 ortaklarina dagitmak yerine faaliyetlerinin
iyilestirilmesinde kullanan kooperatifler, hi¢ siliphesiz sosyal kooperatifler arasinda yer
almaktadir.

217/231



Karar No: 18 _ Karar Tarihi: 15.03.2023

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi
DILEKCE KOMiSYONU

Ulkemiz agisindan bakildiginda, yari kamusal hizmetlerin sunumu ydniinden devlet
tarafindan saglanan hizmetlerin niteliginin ve cografi dagilimmnin glinden giine gelistigi
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu alanlarda faaliyette bulunan kooperatiflerin kar amaci
gudip giitmediklerine gore sosyal yonleri kolaylikla tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte
kadinlarin istthdam oraninin diistikliigii ve bolgesel kalkinma farkliliklar1 nedenlerinden otiirii
is¢i ve kadin kooperatiflerinin sosyal yonlerinin tespiti daha fazla dikkat gerektirmektedir. Bu
kooperatiflerin faaliyette bulunduklar1 bolge, ortaklarinin ekonomik durumlari, istihdam
politikalarina etkileri gibi konular g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Sosyal kooperatif tanimina uyan kooperatifler, diger iiclincii sektdr kuruluslarina
nazaran, hizmetlerinden istifade eden kesimleri, kendi ayaklar1 tizerinde durmalar1 konusunda
daha fazla tesvik etmektedir. Edilgen sekilde hibe, yardim, bagis vs. kabul etmek yerine, etkin
surette ekonomik sisteme katilan dezavantajli kisilerin toplumla entegrasyonu daha kolay
olacaktir. Yan kamusal hizmetlerin sunumu acisindan bakildiginda da benzer sekilde; sunulan
hizmet i¢in kooperatifin faaliyetlerinin siirdiiriilmesi, iyilestirilmesi amaciyla belirli bir iicret
alinmasi, yardimlara dayali tiglincii sektor kuruluslarinin aksine, kooperatifin hizmet sunumuna
odaklanmasina firsat tanimaktadir. Bu itibarla sosyal kooperatifler; egitim, saglik, engelli-
hasta-yasli-cocuk bakimi gibi sosyal hizmetlerin, kar amaci giitmeden, siirdiriilebilir ve
nitelikli sekilde sunulmasinda, bolgesel kalkinma farkliliklarimin kapatilmasi, yoksullugun
azaltilmasi, gelir ve firsat esitsizliginin Onlenmesi, kadinlarin isgiicine katilim oraninin
arttirilmasi gibi konularda uzun dénemde kalic1 ¢ozlimler saglama firsatt sunmaktadir.

Sosyal kooperatiflerin iilkemizde gelisiminin oniindeki en biiyiik engel, onlar1 diger
kooperatif tiirlerinden ayiran bu kadar biiylik yapisal ve islevsel farkliliklarina ragmen, kurulus
islemlerinin, ortaklik sistemlerinin, yonetim ve denetim mekanizmalarinin, destekleme
usullerinin ayn1 mevzuat hiikiimlerine tabi olusudur. Sosyal kooperatifler aracilig ile devletin
sunmakla miikellef oldugu hizmetlerin yerine getirilmesi, dezavantajli gruplarin isttihdami veya
calisma hayatina entegrasyonu, bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi vb. sosyal
hedeflere ulagilmasi i¢in yasal diizenlemelerin de buna uygun olmas1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlerle isbirlikleri yapilarak belediye-cift¢ci dayanigsmasinin arttirilmasi
adina hal ve pazaryeri atiklarindan kullanilmayacak durumda olanlarin onarici tarim
uygulamasi olan komposta doniistiiriilerek bunun ¢iftcilere dagitilmasit giibreye olan
bagimhiligin yaninda gelecekte 6nemi daha da artacak olan su ve iklim krizini 6nlemede
kullanilan araclardan birisi olabilecek niteliktedir. Ulkemizde mevcut kompost diizenlemeleri
dikkate alindiginda Kayapinar, Derince, Elmali, Sultanbeyli ve Ladik, Bodrum, Kegidren,
Altindag, Selguklu, Pendik, Cubuk, Saricam, Beykoz, Mustafakemalpasa, Seyhan, Yiiregir
Fethiye Belediyeleri basta olmak iizere belediyelerimiz pazaryeri ve hal atiklarindan kompost
elde etme projelerine baslamis durumdadir. Ancak bazi belediyelerin ise ilgili bakanliklardan
bu projeler icin kompost, kedi-kdpek mama makinas1 veya malclama makinesi gibi tarimsal ve
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orman atiklarin geri kazandirilmasinda kullanilan ekipman destegi talep ettikleri
anlagilmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus pazaryeri ve hal atiklarinin toplam degerinin belli
bir miktarin istiinde oldugu ve yeterli pazaryeri bulunan yerel yonetimler ile meteorolojik
olarak giinesli giin ve sicaklik miktarinin fazla oldugu yerlesim yerlerindeki durumdur. Zira
yapilacak projelerin belli bir miktarda maliyeti olmaktadir. Bu maliyetin karsilanabilmesi adina
100 bin niifusun listiindeki belediyelerde pazaryeri ve hal atiklarinin yerinde ayristirma yontemi
uygulanarak belediye-hal yonetimi ile hal ve pazaryeri esnafi isbirligi saglanarak kullanilabilir
durumdaki sebze meyvelerin sosyal kooperatifler vasitasiyla toplanilmasi, kullanilabilir
durumda olmayan atiklarin ise gilinesli giin sayis1 fazla olan yerlerde kompost serim alanlari
olusturularak kompost yontemi ile komposta doniistiirilmesi, uygun olmayan yer ve
zamanlarda ise kompost makineleri vasitasiyla komposta doniistiiriilmesi temininde kolaylik
saglanmas1 Onerilebilir. Ancak biiyilik ¢apli kompost makinelerinin maliyetlerinin fazla olmasi
ve klcuk butceli yerel yonetimler ve sosyal kooperatiflerin buna erisiminde kolayliklar
saglanmasi elzemdir. Burada ihra¢ edilen makinelerden ziyade ilgili bakanliklar tarafindan yerli
kompost makinelerin iiretim ve satis asamasinda, vergisel avantajlar ve tesvikler saglanarak
belediyeler, sosyal kooperatifler ve 6zel kisilerin bu makinelere erisimi kolaylastirilmalidir.

Gerek sosyal kooperatifler gerekse yerel yonetimlerle isbirlikleriyle gida israfinin
onlenmesinde dezavantajli gruplarin siireclere dahil edilerek yerel kalkinma stratejisine katkida
bulunulmasi miimkiindiir. Yerel yonetim-sosyal kooperatif- ¢iftgi tiggeninde tarimsal {iriinlerin
birinci elden tedarik edilmesi ve aracilarin kaldirilarak piyasaya sunulmasi yerel kalkinmay1 da
destekleyecek bir nitelik barindirmaktadir. Zira iilkemizde ¢iftciler {iriinlerinin piyasaya arzinda
cesitli sikintilara maruz birakilmaktadir. Bunlarin basinda, ¢iftcilerin piyasaya ulagamamasi ve
urinlerini  piyasa sartlarinda ucuza satmak zorunda birakilmasidir. Burada Alt
Komisyonumuzun 8-9 Aralik 2022 tarihlerinde Mardin’de yerinde inceledigi ve Sosyal
Girisimci ve Sef Ebru BAYBARA DEMIR énciiliigiinde kurulan Topraktan Tabaga Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi'nin “Zamarot 1890 Sifir Atik Restorani” 6rnegi faydali ve drnek bir
proje olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl olarak faaliyette
bulunmasina ragmen kooperatif tarafindan isletilen bu restoran, bolgesel iirlinlerin anlagmali
ciftcilerden (178 ¢iftei) alinarak degerlendirilmesi, dogrudan ciftginin desteklenmesi, acilan
restoranda bu {iriinlerin sunulmasi ile dogacak is imkani ile bdlgesel kalkinmayr da
hedeflemektedir. Bu isleyiste ise sifir atik misyonu ile hareket edeceklerini taahhiit
etmektedirler. Bu projede; Mardin ve gevresine 0zgl urtnlerin tretimi yapan ancak Grdnlerini
yok pahasina satan ciftgilerle anlagsma yapilarak bolgeye 6zel iiriinlerin (sorgiil bugdayzi,
mercimek nohut, badem vs.) iiretiminde devamliligin saglanmasi amacglanmaktadir. Bunun
yaninda, bdlgeye 6zgii Derik zeytininden yapilan Sabun Uretim Atolyesi ile bdlgeye katki
sunulmaktadir. Projedeki c¢iftcilerin kooperatif ile sadece soézlesme kapsaminda iligkisi
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bulunmaktadir. Bu iirlinler ayn1 zamanda kooperatifin internet sitesi lizerinden tiim Tiirkiye’ye
ulagtirilmaktadir. Bu da pazarlamada ve satista yerli iireticiyi destekleme adimi olarak
goriilmektedir. Restoranin 49 ¢alisani ise 6zellikle kadin agirlikli olmakla birlikte dezavantajli
grup olarak addedilebilecek milteci-go¢men- 6grenci ¢alisanlardan olusmaktadir. Kooperatifin
Yonetim Kurulu tiyeleri 19 kisiden olusmaktadir. Ancak anasézlesmeleri geregi herhangi bir
ucret almamakta ve kér dagitilmamaktadir.

Burada Belediyelerin, kooperatiflerin pazarlama konusunda yasadigi zorluklar
gidermek ve tiketiciyle bulusturmak amaciyla kentin merkezi yerlerinde satis noktalari
kurmalarinda yarar vardir. Belediyeler, kooperatiflere iiriinlerini pazarlamak icin gerekli
islemlerde (izin alma, lriin isleme, paketleme, depolama, lojistik vb.) de yardimci ve
yonlendirici olabilirler. Yerel yonetimlerin, altyapt ve lojistik konusunda kooperatiflere
sagladig destekler 6zellikle diisiikk sermaye ile kurulan kooperatifler icin dGnemli bir destektir.

Tarimsal tretime donuk faaliyetler igin belediyeler, miilkiyetlerinde olan tarima
elverisli arazileri de sosyal kooperatiflere tesis edilebilir. Kentlerde kooperatiflerin bir araya
gelebilecegi, faaliyetlerini yiiriitebilecegi, ortak etkinlikler diizenleyebilecegi kalict mekanlarin
yaratilmast ve uygun altyapinin kurulmasi konusunda da belediyeler gérev Ustlenebilir.
Ulkemizde, son yillarda artan belediye-kooperatif is birligi sonucunda ortaya ¢ikan basarilar
kamuoyunca ilgi gérmekte ve degerli bulunmaktadir. Bu ilgi, bircok farkli belediyeyi de
ozendirerek stratejik amaglar1 iginde kooperatif¢iligin gelistirilmesinin de yer almasinm
saglamistir. Son on yillik siirecte, belediyelerin bu alana yonelmesiyle bircok farkli destek
modeli ve ortaklik iligkisi formiilleri ortaya ¢ikmistir. Kooperatiflerle yerel yonetim iligkisinin
kooperatiflerin 6zerkligi ile ilgili bir tartismaya yol agmadan yiiriitilmesi elzemdir. Bu
uygulama kooperatifler agisindan garantili bir satis kanali imkani1 sunarak 6nemli bir mali
destek saglamaktadir. Belediyeler oncelikle yetki alaninda bulunan sosyal kooperatifler
hakkinda bir envanter ¢alismasi yaparak kooperatiflerin {irlin yelpazesini, iiretim kosul ve
kapasitelerini tespit ederek kooperatiflerden alacaklar1 iiriin ve hizmet cesitlerini
belirleyebilecek durumdadir. Ayn1 zamanda Valiliklerin kooperatif ve yerel yonetimler
arasinda koordinasyonu saglamasinin da is ve islemlerin yiiriitiilmesinde hizlandiric1 etkisi
oldugu goriilmektedir.

Devlet, ticari isletmelerin esit kosullarda rekabet etmesini saglayacak sekilde bir
destekleme ve tesvik sistemi hayata gecirmeli, hatta bu sistemlerde kalkinmaya ¢ok boyutlu
katkilar1 gbz Oniinde bulundurularak sosyal kooperatifler icin pozitif ayrimeilik yapilmasi da
diisiiniilmelidir. Sosyal kooperatif hareketinin ivme kazanmasi ile kooperatif markali {iriinlerin
daha c¢ok dolasima girdigine, kooperatiflerin deger zincirlerinden daha fazla pay almaya
basladigina yonelik bir izlenim olmasina ragmen halen daha bir¢ok kooperatif deger
zincirlerinde diger biiylik isletmelerle rekabet etmekte zorlanmakta, pazarlama alaninda
sorunlar yasamaktadir. Kooperatiflerin e-ticaret uygulamalarinda satisa sundugu iiriinlerde
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ilgili sirketlerin yiiksek oranda pay talebi bulunmasi da Sosyal Kooperatiflere ait markalarin
ulusal pazarda yer almasin1 zorlayici bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal kooperatif isletmelerinin ortak bir strateji ve is birligi ile sosyal kooperatiflerin
rekabetciligini artirabilirler, kooperatif liriinlerinin deger zincirlerinde daha fazla pay almasini
saglayabilirler. Sosyal kooperatifler, kooperatif hareketini yerel, bolgesel ve iilkesel diizeyde is
birligi yaparak giliclendirebilirler. Bu baglamda, sosyal kooperatifler arasi bir tedarik zincirinin
kurulmasi, bir kooperatifin iirettigi bir {iriiniin diger kooperatif i¢in bir hammadde niteligi
tagimas1 durumunda kooperatifler arasi iiriin ve hizmet satin alma yoluna gidilmesi bu is
birliginin etkili 6rneklerinden birisidir.

Perakende satis noktalarinda, sosyal kooperatif iiriinlerinin, rekabet alanindaki biiyiik
firma ve zincir marketlerin Urlinleri arasinda yer bulabilmesi i¢in 6nemli bir pazar payinin ve
rekabet giiciiniin olmas1 gerekmektedir; ancak liretim kapasite ve maliyetleri ile lojistik kisitlari
distintildiigiinde kooperatiflerin, diger firmalarla rekabet edebilmesi ve pazar payim
artirabilmesi oldukca giictiir. 2019°da yapilan diizenlemeyle yerel ve yoresel iiriinlerin
desteklenmesi kapsaminda, zincir marketlerde yoresel iiriinler icin raf ayirma zorunlulugu
tartisilmigtir. Benzer bir diizenleme ile kooperatif {iriinlerinin goniilliiliik esas1 ile perakende
satis kanallarinda goriiniirligiiniin artirilmasi, e-ticaret sitelerinde yapilan kooperatif iiriin
satiglarindan alinan paylarin diisiiriilmesi noktasinda ilgili bakanliklar nezdinde calisma
yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye’de kooperatiflerin nicelik, mevzuat ve kamu teskilatlanmasi1 boyutlariyla
kooperatifler sayica ¢ok ama nitelik bakimindan yeteri kadar bagsarili degildir. Kooperatiflerin
nitelik acisindan gelismeye ihtiyaci vardir. Tiirkiye’de kooperatif istatistiklerinin olusturulmasi
onem arz etmektedir. Kooperatiflerden sorumlu ii¢ farkli bakanligin olmasi kooperatif
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde de farklilik yaratmaktadir. Bu mevzuatlar ¢ok farkli kooperatif
tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve kooperatif¢ilikte karmasik bir yapiya sebep olmaktadir.

Turkiye’de sosyal kooperatifler icin 6zel bir mevzuat bulunmamakla birlikte, mevcut
yasal diizenlemelerle bir sosyal girisimcilik modeli olusturulmasi noktasinda ¢aligma yapilmasi
gerekmektedir. Oncelikle “Sosyal Kooperatif” kavrami ile “Dezavantajli Grup”’ tanimlarimin
acikca belirlenmesi yoniinde ¢alisma yapilmasi, siirecin suiistimallere yol agmadan ilerletilmesi
elzemdir. Zira sosyal kooperatiflerin ekonomik ve sosyal olarak degerlendirilmesi diger
kooperatiflerle ayni sekilde yapilmakta ve sirket statiisii ile faaliyetlerine devam etmektedir.

Sosyal kooperatif modelinin diinyada ve Tiirkiye’deki 6rneklerinin 6nlimiizdeki yillarda
daha fazla artmas1 ve sosyal kooperatiflerin sosyal fayda alaninda daha 6nemli bir aktor haline
gelebilmesi adina ““Sosyal Kooperatif” gibi modellerin, dezavantajli gruplart giiclendirmek,
topluma entegre etmek ve gecim kaynaklarini istthdam yoluyla desteklemek i¢in yasal olarak
diger kooperatiflerden ayrilmasi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu model 6zellikle sivil
toplum kuruluslarinin finansmani1 ile ydratilen projelerin hedeflerinin ve etkilerinin
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stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in uygundur. Sosyal kooperatiflerin kullanimi, finansman
saglayan kurum ve / veya kuruluglardan hesap verilebilirlik ve seffaflik acisindan ortaya
cikabilecek endiselerin giderilmesi lizerinde de olumlu bir etkiye sahip olacaktir.

Calismalarimiz sonucunda; sosyal kooperatiflerin tanimlarinin kanunen yapilmasi,
kimlerin dezavantajli calisan olarak sayilabilecegi ve ayrintilarinin kanunen detayli bir sekilde
listelenmesi, kar payr dagitiminin yasaklanmasi, vergisel avantajlarinin kanunda agikga
belirtilmesi, sigorta primleri avantajinin yasada agikca yer almasi, ihalelere katilabilmesinin
somut Orneklerle Oniiniin agilmasi; egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin igeriginin detayl bir
sekilde kanunen agiklanmasi, denetimlerin kimler tarafindan ve hangi sartlara gére yapilmasi
gerektiginin resmi olarak kararlagtirilmasi, denetim sonucuna gore hareket etmeme durumunda
uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi, dezavantajli kisilerin yine kooperatif ortagi olmasi
durumunda belli bir oranin belirlenmesi, goniilliilere iligskin diizenlemeler gibi pek ¢cok 6nemli
konunun kanunda agik¢a yer almasini saglamak iizere Sosyal Kooperatifler Kanunu'nun
tilkemizde de ¢ikarilmasi ve basarili bir sekilde hayata gecirilmesinin Glkemize ekonomik ve
sosyal yonden olduk¢a 6nemli bir ivme kazandiracagi degerlendirilmektedir.
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GEREGI DUSUNULDU

Yapilan inceleme neticesinde; Ulkemizde israfin dnlenmesi amaciyla ¢alismalar
yuritilebilecek nitelikte oldugu kanaati hasil olan “Sosyal Kooperatif¢ilik” modelinin
yayginlastirilmasini teminen yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ¢ergevesinde;

Cumhurbagkanhgindan;

Yasanabilir sehirler ve siirdiirtilebilir ¢evre kapsaminda ekonomik ve sosyal faydanin
artirllmasina paralel bir sekilde ¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin iyilestirilmesiyle bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik hedef
ve politikalar ile sosyal gelismenin yaninda sifir atigin yayginlasmasi ve atik yonetimini de
iceren cevresel tedbirler kapsaminda gerekli yatirim ve hizmetlerin *““sosyal kooperatifgilik™
politikalartyla birlikte degerlendirilip iiretim yoniinden firsata ¢cevrilmesi amaci dogrultusunda;

1. Toplumun ihtiyag¢ sahibi kesimlerine yonelik yapilan ¢aligmalarin etkinligi i¢in
politika Onerileri olusturmak, sosyal refahin olusturulmasina yonelik politika Onerileri
gelistirmek, dezavantajli gruplara yonelik politika Onerileri olusturmak amaci ile Sosyal
Politikalar Kurulu koordinasyonunda ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve
sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle
“Sosyal Kooperatif¢ilik” temal1 genisletilmis bir kurul toplantis1 yapilarak sonuglarinin
komisyonumuz ile paylasilmasinin,

2. Atiklarin geri doniistimiinde halkin bilinglendirilmesinin saglanmasi, Sifir Atik
Projesi uygulamalarinin  yayginlastirilmast  ve atiklarin  ayr1  toplama  sisteminin
yayginlastirilmasi kapsaminda pazaryeri ve hal atiklar1 gibi tarim atiklari, orman atiklar1 ve gida
tedariki siirecindeki atiklar ve gida isletmecilerinden kaynaklanan atiklarinin kaynaginda
ayrilmasi uygulamalarma sosyal kooperatiflerin dahil edilerek gelistirilmesi ve devaminin
saglanmasinin,

Ticaret Bakanhgi’ndan;

Sosyal kooperatiflerin kendi disinda bir finansal destek¢iye (bakanlik, yerel yonetim
veya bagka bir finansal kaynak) bagimli olmadan, krizlere daha dayanikli ve istikrarli isletme
yapilar gelistirebilmeleri i¢in idari yapilarinin, kooperatif¢ilikle ilgili mevzuatin ve uygulanan
politikalarin yeniden yapilandirilmasi adina;

3. Yapilmasi muhtemel kanun degisikliklerinde temel alinmak tizere; ““Sosyal
Kooperatif” kavraminin tanimi, kapsamu, ilkeleri, faaliyette bulunabileceklere iliskin usul ve
esaslar ile denetimi ve kar dagitiminin nasil yapilmasi gerektigi konularinda bir taslak ¢alisma
yapilmasini, diger iilkelerde bulunan duzenlemelerin terclime edilerek ““Sosyal Kooperatifcilik
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ve Sosyal Kooperatiflerde Kar Dagitimi” temali karsilagtirmali bir analizin taslak ¢alisma ile
birlikte komisyonumuz ile paylasilmasinin,

4, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu uyarinca bakanliklarca kaydi tutulan ancak
faaliyetleri bir kamu hizmeti olup ortaklar1 ya da calisanlarinin ¢ogunlugu dezavantajli grup
uyesi olan ve kendilerini sosyal kooperatif olarak addeden kooperatiflerin “sosyal kooperatif”
olarak doniisiimiin saglanmasi, bu konuda tanitici ve yol gosterici kamuoyu spotlarinin
hazirlanmasinin,

5. Cumhuriyetimizin yiiziincli yilinda tilkemizin potansiyelini harekete geciren, bu
sayede surdurilebilir ve kapsayici biiyiime hedefinin gergeklestirilmesini saglayan biitiinciil bir
yol haritas1 olarak kabul edilen ve 2053 vizyonu dogrultusunda hazirlanan 12. Kalkinma
Plani’nda (2024-2028) *“Sosyal Kooperatif” modelinin yer almasi noktasinda ¢alisma
yapilmasinin,

6. Tirkiye’de kooperatif ve ortak sayilarimin sayica ¢okluguna ragmen,
kamuoyunda mevcut bulunan olumsuz kooperatif algisinin Oniine gecilebilmesi adina
kooperatif kavrami ve isletme modelinin bilinirligi konusunda bilgi ve biling diizeyini arttiracak
geleneksel kooperatif modellerinden farkli bir anlayisa, érgiitlenmeye ve is modeline sahip bir
kooperatifcilik modeli olan sosyal kooperatif¢ilik modelinin 6zellikle israfin Onlenmesi
acisindan degerlendirilerek desteklenmesinin,

7. Sosyal kooperatiflerin pazar paylarinin artirilmasi i¢in yerel ve yoresel {iriinlere
dontik yapilan diizenlemelere benzer sekilde, perakende satis yerlerinin goniillii uyumu ile gida
giivenligine iligkin yasal prosediirler goz oniinde tutularak kooperatif {iriinlerine raf ayrilmasi
konusunda bakanlikga yapilan ¢alismalarin,

8. Sosyal kooperatif iiriinlerinin perakende satis kanallarinda goriiniirliigiinin
artirllmas1 ve e-Ticaret sitelerinde yapilan kooperatif {iriin satiglarindan alman paylarin
diistiriilmesi noktasinda paydaslarla bir araya gelinerek ¢alisma yapilmasinin ve sonuglariin
kamuoyu ve komisyonumuz ile paylagilmasinin,

9. Hallerin  yonetimi  yetkisi  kapsaminda {ilkemizde hal atiklarmin
degerlendirilmesi ve istatistiklenmesi adina tiim hallerde giinliik, aylik, mevsimlik ve yillik hal
atik miktarlariin tespit edilerek bunlarin degerlendirilmesi noktasinda yerel yonetimler ve
sosyal kooperatiflerle isbirliklerinin gelistirilmesi ve farkindalik ¢caligmalarinin yapilmasinin,

10. Sosyal kooperatifcilik tanitim projelerine ek olarak dezavantajli gruplarin sosyal
kooperatiflerde istihdami konusunda farkindalik ¢alismalart yapilmasinin,
11.  Sosyal Kooperatiflerin cografi isaretli iriinlerinin tescil, denetim ve

markalastirma caligmalarina daha aktif bir sekilde katilmasinin, 6zellikle tarimsal {iriinler i¢in
mense cografi isaretli iriinlerin iiretimi ve pazarlanmasinda ¢ok paydashi kooperatif
modellerinin tesvik edilmesinin,
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12.  Sosyal kooperatifler arasi bir tedarik zincirinin kurulmasi, bir kooperatifin
drettigi bir Urlinlin diger kooperatif i¢in bir ham madde niteligi tagimasi durumunda
kooperatifler arasi iiriin ve hizmet satin alma yoluna gidilmesi konusunda ortak bir ¢alisma
yapilmasi ve ¢alisma sonuglarinin Komisyonumuz ile paylasilmasinin,

13.  Dezavantajli gruplarin istthdamina destek veren sosyal amagh kooperatiflerin
kredi, hibe, kamu istihdam programlarina erisim ve 6zel satin alma kosullar1 gibi tedbirlerle
desteklenmesinin,

14.  Dezavantajli gruplarin 6zellikle yonetim ve liderlik pozisyonlar1 olmak {izere
sosyal kooperatif¢ilik hareketinde her diizeyinde tesvik edilmesinin,

15.  Faaliyetleri bir kamu hizmeti olup ortaklar1 ya da calisanlarinin ¢ogunlugu
dezavantajli grup iiyesi olan ve kendilerini sosyal kooperatif olarak addeden sosyal
kooperatiflerin faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi noktasinda {irettikleri mal ve
hizmetlerde yol gosterici nitelikte farklilastirma yapilmasinin ve yol gésterilmesinin, mal ve
hizmetlerin e-ticaret sisteminde sunumunun kolaylastirilmasi adina bu kooperatiflere ekipman,
yazilim, e-ticaret platformlart ile iligkiler hususlarda desteklenmesinin,

16. Ortaklar, c¢alisanlar ve yoneticilerin mesleki, teknik ve girisimci
potansiyellerinin gelistirilmesi adina egitim ve seminerler diizenlenerek “Sosyal Kooperatif
Modeli” nin anlatilmasinin,

17.  Egitim sisteminde ilgili bakanlik ile koordineli bir sekilde sosyal kooperatif
bilincini gelistirecek etkinlikler yapilmasinin,

18.  Kooperatif isletmelerin yayginlagtirilmasit ve mevcut kooperatiflerin daha
basarili ve performansli bir bigimde faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in, kooperatifcilik sektdriine
dogrudan veya dolayli olarak hizmet verenlerin egitim seviyelerinin arttirilmasi ve toplumda
kooperatifcilik bilincinin  olusturulmast amacit ile kurulan “Kooperatif¢ilik E-Sertifika
Programi’ndan (KOOP-ES) yararlanan kisi ve kooperatif sayilarin1 gosterir istatistiklerin,

19. Kooperatif ve st kuruluslarinin, kooperatif¢ilik hizmetlerine elektronik ortamda
eristigi ve merkezi veri tabaninin yonetildigi Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) sisteminin
daha aktif hale getirilmesi ile sosyal kooperatiflerin takibi ve istatistiklendirilmesi noktasinda
caligmalarin genisletilmesi, bu veri tabaninin, lic Bakanlik¢a tutulan kooperatif kayitlar ile
iiretim, istihdam, sosyal giivenlik ve vergi gibi alanlarda farkli kamu ve 6zel kuruluslarca
tutulan kayitlar1 eslestirerek koordine edilmesi ve kooperatif verileri diizenli olarak derlenerek
tiirlerine ve faaliyet gosterdikleri sektorlere gore toplam sayi, ortaklik sayilari, istthdam ve yillik
ciro gibi gostergelerin uluslararasi istatistiki standartlarda hazirlanarak farkli formatlarda aylik
ve yillik periyotlarla kamuoyu ile paylagilmasinin,
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evre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi’ndan;
C Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi’nd

20.  Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani'nin (2016-2023) pazaryeri ve hal atiklari,
restoran/lokanta/otel gida atiklar1 ile orman atiklarin1 da kapsayacak sekilde belediye atiklari
yoénunden sonu¢lanma oranlarini gosterir istatistiklerin,

21.  lller bazinda; kaynaginda ayr1 toplanmis organik atiklarin islendigi ve biyolojik
proses uygulanan kompost ve biyometanizasyon tesisleri ile Kkarigsik belediye atiklarinin
islendigi MBT tesislerine ait istatistiklerin Komisyonumuza sunulmasinin,

22.  Yerel yonetimlerin pazaryeri ve hal atiklariin degerlendirilmesi noktasinda
desteklenerek “kompost serim alanlari- tesisleri” yer tahsisi saglanmasi ve ekipman, hibe
destegi verilmesi ve bugiine kadar yer tahsis edilen, ekipman destegi saglanan ve hibe destegi
verilen yerel yonetimler ile kooperatiflere ait istatistiklerin,

23.  Bakanlikca tutulan kooperatif kayitlari ile liretim, istthdam, sosyal giivenlik ve
vergi gibi alanlarda farkli kamu ve 6zel kuruluglarca tutulan kayitlar1 eslestirerek koordine
edilmesi ve kooperatif verilerinin duizenli olarak derlenerek tirlerine ve faaliyet gosterdikleri
sektorlere gore toplam sayi, ortaklik sayilari, istihdam ve yillik ciro gibi gostergelerin
uluslararasi istatistiki standartlarda hazirlanarak farkli formatlarda aylik ve yillik periyotlarla
kamuoyu ile paylasilmasinin,

Tarim ve Orman Bakanhgi’ndan;

24.  Pazaryeri ve hal atiklari ile yapilacak olan onarici tarim uygulamasi olarak
sayilan kompost uygulamasinin gelistirilmesi, paydas bakanliklarla bir araya gelinerek ilgili
yonetmeliklere uygun olarak piyasaya arz edilmesi planlanan kompost ve kedi-k6pek mamasi
gibi projelerin  desteklenmesinin, elde edilen kompostun tarimda kullanilmasinin
desteklenmesi ve tesvik edilmesinin,

25.  Restoran/lokanta/otel gibi isletmelerden toplanan ve yonetmeliklere uygun
atiklarin yine yasal prosediirler i¢cinde kalarak kompost giibre veya gida amagli olmayan
hayvanlarin (kiirk hayvanlari, ev ve siis hayvanlar, laboratuvarlar hayvanlari, hayvanat
bahgeleri ve sirklerde barindirilan hayvanlar vb.) mamasina doniistiiriilmesi yoniinde projelerin
izinlendirme c¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve siire¢ hakkinda hazirlanan bir bilgi notunun
Komisyonumuza sunulmasinin,

26. Gida isletmelerinde gida atiklarinin doniistiiriilme siirecine iliskin tanitici ve
egitici brosiirlere yer verilmesinin saglanmasinin,

27. Orman Genel Midiirligii tasra teskilatlar1 ile sosyal kooperatiflerin ortak
caligmalari ile malglama yonteminin gelistirilmesinin temininin,

28.  Malglama yontemi iizerine diger iilkelerde bulunan diizenlemelerin terciime
edilerek karsilastirmali bir analizin kamuoyu ve komisyonumuz ile paylasilmasinin,
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29.  Bu tarz projelerin Ulusal Kirsal Ag — UKA aracligi ile hem iilkemizde hem de
AB Kirsal Ag1 (The European Network for Rural Development (ENRD) araciligi ile
Uluslararasi tanitimina katki saglanmasinin,

30.  Bakanlik¢a tutulan kooperatif kayitlari ile {iretim, istihdam, sosyal giivenlik ve
vergi gibi alanlarda farkli kamu ve 6zel kuruluglarca tutulan kayitlar1 eslestirerek koordine
edilmesi ve kooperatif verilerinin diizenli olarak derlenerek tirlerine ve faaliyet gosterdikleri
sektorlere gore toplam sayi, ortaklik sayilari, istihdam ve yillik ciro gibi gostergelerin
uluslararasi istatistiki standartlarda hazirlanarak farkli formatlarda aylik ve yillik periyotlarla
kamuoyuna sunulmasinin,

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’ndan;

31.  Ulkemizde yerli ve milli teknolojilerin ARGE c¢alismalar1 ve bu teknolojik
urdinleri dreten yerli firmalarin siibvanse edilmesi adina kompost giibre, kedi-képek mamasi ve
malglama makinasi gibi atiklarin degerlendirilmesi konusunda 6nemli ekipmanlarin {iretiminin
cesitli hibe ve destekleme programlar1 desteklenerek daha diisiik maliyetlerle bunlar1 almak
isteyen yerel yonetimler ve sosyal kooperatiflere tedarik siirecinde destek olunmasinin,

32.  Ulkemizde; 2012 yilindan itibaren, atik degerlendirilmesinde kullanilan
makineleri iireten yerli tireticilerin sayilari, iiretilen makine miktari, bu makinelerin ithalat ve
ihracat rakamlar1 ile bakanlikga yerli Ureticilere saglanan hibe ve tutarlarini gosterir
istatistiklerin Komisyonumuza sunulmasinin,

Tiirkiye Belediyeler Birligi’nden;

26/5/2005 tarihli 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20 inci ve Turkiye
Belediyeler Birligi Tiiziigli’'niin 7 nci maddesinde sayilan gorevleri kapsaminda;

33.  Pazaryerleri ve hallerin yonetimi yetkisi kapsaminda iilkemizde belediyelerin
yetki alaninda bulunan pazaryeri ve hal atiklarinin degerlendirilmesi ve istatistiklenmesi adina
tim pazaryeri ve hallerde giinliik, aylik, mevsimlik ve yillik tarimsal atik miktarlarinin tespit
edilerek bunlarin degerlendirilmesi noktasinda yerel yonetimler ve sosyal kooperatiflerle
isbirliklerinin gelistirilmesi ve farkindalik ¢aligmalarinin yapilmasi noktasinda belediyelere yol
gosterici nitelikte caligmalar yapilmasinin,

34.  Belediyelerin yetki alanlarinda bulunan ve sosyal kooperatiflerin iiretim ve satig
yeri olabilecek nitelikte kapali ya da agik alanlarin sosyal kooperatiflere tahsisi konusunda
yapilan ¢alismalarinin duyurulmasinin,

35. (Gida atiklarindan kompost yapan, orman atiklarini degerlendiren, restoran-
lokanta ve otellerin gida amagli olmayan hayvanlar (kiirk hayvanlari, ev ve siis hayvanlari,
laboratuvarlar hayvanlari, hayvanat bahgeleri ve sirklerde barindirilan hayvanlar vb.) igin
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mamasi olabilecek nitelikte atiklarini degerlendiren belediye ve sosyal kooperatiflere ait
projelerin tanitilmasi noktasinda yerel yonetimler arasinda araci rol iistlenilmesinin,

36.  Ulkemizde tarim atiklarindan kompost yapan, orman atiklarin1 degerlendiren,
restoran/lokanta/otellerin pet hayvani mamasi olabilecek nitelikte atiklarini degerlendiren tiim
belediyelerin belirlenerek bunlara iliskin istatistiklerin Komisyonumuza sunulmasinin,

ISTENMESINE,

Ayrica Komisyonumuza intikal eden yazilar ve yapilan toplantilarda “Sosyal
Kooperatif¢ilik” ve “Israfin Onlenmesi” hakkinda resmi kurumlar, sivil toplum orgutleri ve
akademisyenler tarafindan dile getirilen;

» Sosyal kooperatifler konusunda miistakil bir kanun ¢alismasinin yapilmasi ya da bu
kavramin 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na dercedilmesi hususunda c¢alisma
yapilmast,

» Yari kamusal hizmet sunan, kar amaci giitmeyen ve elde ettigi kar1 dagitmayan “egitim”
ve “sosyal” amach kooperatifler ile kadin, engelli, ¢ocuk, eski hiikiimli gibi
dezavantajli gruplarin istihdam edildigi sosyal kooperatiflerde {i¢iincii kisilerle is
gdrmeden faaliyetlerini siirdiirememeleri gz oniinde tutularak 1163 sayili Kanun’da ve
sair kanunlarda gecen “sadece ortaklarla ig goriilmesine...” ifadesinin kaldirilmasi,

talepleri ile ilgili olarak 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayih Kooperatifler Kanunu ve sair
kanunlarda,

» Sosyal Kooperatiflerin; kamu ihaleleri mal ve hizmet alimlarinda sosyal 6l¢iitlerin bir
degerlendirme kriteri olarak konmasi ve/veya sosyal kooperatiflerden alimlarin
onceliklendirmesi,

» Kamu ihalelerinde diger isletmelere gore kamu yarar1 gdzetmesi agisindan ayricalik ve
oncelige sahip olmasi,

» Kamu hizmetleri ve harcamalarinin sosyal kooperatifler iizerinden gergeklestirilmesi
icin gelistirmeler yapilmasi (6rnegin belediyelerin sagladiklari yasli/ engelli/ gocuk
bakimi hizmetlerinin konu ile ilgili sosyal kooperatiflerce gergeklestirilmesi),

» Faaliyet alanlan ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlerin
yaptig1 ihalelere girme hakkinin verilmesi,

talepleriyle ilgili olarak 4/1/2022 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve sair
kanunlarda,

» Sosyal kooperatiflerin, vergi konusunda sirket yiikiimliiliikleri ile ilerlemesi yerine
dernek ve vakiflar gibi bu konudan muaf tutulmast,
» Kurulus Giderlerinin azaltilmasi,
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» Vergisel avantaj saglanmasi,

» Calisan dezavantajli kisilerin sigorta prim ©demelerinde kolaylik veya yiikiin
hafifletilmesi konusunda ¢alisma yapilmasi,

» Sosyal kooperatiflerin gida bankaciligi yapabilmesi,

talepleriyle ilgili olarak 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu,
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu, 31.12.1960 tarihli ve 193
saylli Gelir Vergisi Kanunu ve sair kanunlarda,

» Belediyelerin kamuya yararli derneklerle ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla
dogrudan is birligi yapabildikleri, kamuya yararli olmayan veya vergi muafiyeti
bulunmayan vakiflarla da miilki amirin iznini almak suretiyle ortak proje iliskilerine
girisebildikleri, belediyelerin 1163 sayili Kanun c¢ercevesinde kooperatiflerin
kurulmasina 6nderlik edebildikleri, kooperatiflere kredi verebildikleri ve kredi verdigi
kooperatifleri denetleyebildikleri, ancak belediyelerin is birligi yapabilecegi kurumlar
arasinda Belediye Kanunu Madde 75°te kooperatiflere yer verilmedigi, bu g¢ergevede
belediye - kooperatif arasindaki iliskilerin mevzuatta diizenlenmesi,

» 100 bin nifusun Ustlindeki belediyelerde pazaryeri ve hal atiklarinin yerinde ayristirma
yontemi uygulanarak belediye-hal yonetimi ile hal ve pazaryeri esnafi isbirligi
saglanarak kullanilabilir durumdaki sebze meyvelerin sosyal kooperatifler vasitasiyla
toplanilmasi, kullanilabilir durumda olmayan atiklarin ise giinesli giin sayisi fazla olan
yerlerde kompost serim alanlari olusturularak komposta doniistiiriilmesi olmayan yerler
ve uygun olmayan zamanlarda ise kompost makineleri vasitasiyla komposta
dontistiiriilmesini teminen yasa diizenlenmesi,

talepleri ile ilgili olarak 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu ve sair kanunlarda
degisiklik yapilmas1 gerektigi tespit edilmistir.

Bilindigi iizere; Dilek¢e Komisyonu, Anayasa’nin, TBMM I¢tiiziigii’niin ve 3071 say1li
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde ¢aligsmalarini
surdirmektedir. Anayasa’nin 88’inci maddesinde, kanun teklif etmeye milletvekillerinin yetkili
oldugu belirtilmistir. TBMM l¢tiiziigii’niin 116/1’inci maddesinde; “Dilekge Komisyonunu...
Bagskanlik Divanu.... Yeni bir kanunu veya bir kanun degisikligini gerektiren... dilekgelerin,

gortisiilemeyecegini karara baglar.” denilmistir.

TBMM l¢tiiziigii’niin 117’inci maddesinde ise; Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun,
kendisine gonderilen dilekgeleri ilk 6nce, 116 nc1 madde hikkmii geregince inceleyerek karar
konusu olup olamayacaklari hususunu kararlagtirmasi gerektigi hilkme baglanmistir. Bu
kapsamda I¢tiiziigiin 116 maddesinin birinci fikrasinin; (2) numarali bendinde yeni bir kanunu
veya bir kanun degisikligini gerektiren konularla ilgili dilekgelerin Dilekce Komisyonunda
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goriligillemeyecegi hiikkme baglandig1 i¢in yukarida belirtilen taleplerin KARAR KONUSU
OLAMAYACAGINA,

3071 sayih Kanun ve TBMM Ictiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince itiraz yolu
acik olmak iizere karar verilmistir.
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Konu : Sosyal Kooperatifgilik Kapsaminda Israfin Onlenmesine Yénelik Uygulamalarin
Aragtirilmasi ve Yayginlastirilmasi

Baskan
Mihrimah Belma
[stanbul Milletveki¥

_Bagkanvekili - Katip
Ismail Fe Mustafa KENDIRLI
Kayseri Milletvekili Bolu Milletvekili Kirsehir Milletvekili
Uye ' Uye
Mehmet TAYTAK ArzaAYDIN Hiida KAYA
Afyonkarahisar Milletvekili Bolu Milletvekili [stanbul Milletvekili
Uye Uye Uye
Ozcan PURCU Metin ILHAN Ahmet Salih DAL
Izmir Milletvekili Kirsehir Milletvekili Kilis Milletvekili
Uye Uye
Behi¢ CELIK Aziz AYDINLIK

Mersin Milletvekili Sanliurfa Milletvekili
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