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Konu : Dilek¢ge Komisyonu Genel Kurul Karar tebligi

Sayin Milletvekillerine

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu'nun 13/01/2016 tarihli
toplantisinda, 6nceki yasama donemine ait olup, Igtiiziik geregi 26. Yasama Déneminin basinda
yenilenen konular ele alinmis ve karara baglanmistir. Komisyonumuz;

"Aksaz Deniz Us Komutanligmin giivenligi gerekge gosterilerek, Mugla Ili Koycegiz
Ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraaga¢c Mahallesinin bosaltilmasina iliskin uygulamalara son
verilmesi talebini iceren dilekgelere iliskin" 22. Yasama Doénemi 23 numarali Komisyon
Kararini aynen benimsemis,

"Kayip-kacak kullanim bedelinin tiiketicilerden haksiz olarak tahsil edilmesi ve elektrik
sayaclarinin tiiketicinin talebi olmaksizin degistirilerek bedelinin haksiz olarak tiiketiciye
yiiklenmesi" konulu 23. Yasama Donemi 6 numarali Komisyon Kararint aynen benimsemis,

"Belediye imar planlarinda okul alani olarak ayrilan gayrimenkuller hakkinda, ilgili
idari makamlar tarafindan yasal siiresinde kamulastirma veya imar planinda revizyon islemleri
yapilmadigr i¢in miilkiyet haklarimin Anayasaya aykiri olarak simirlandigi iddiasini igeren
dilekcelere iligkin" 22. Yasama Donemi 16 numarali Komisyon Kararinin, TBMM Genel
Kuruluna génderilmesine yer olmadigina karar vermistir.

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun s6z konusu kararlarina http://tbmm.intranet/
dilekce komisyonu/gkdonem26-kesinlesmemis.htm  adresinden  erisilebileceginizi  ve
[¢tiiziigiin 116’nc1 maddesi geregince 30 giin icinde itiraz edebileceginizi hatirlatarak, geregini
bilgilerinize rica ederim.
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Komisyonumuz, 13.01.2016 tarihinde yaptig1 toplantisinda; "Aksaz Deniz Us Komutanlhiginm
giivenligi gerekge gosterilerek, Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin
bosaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren dilekgelere iligkin" 22 Yasama Donemi 23
numarali Komisyon Kararinin aynen benimsenmesine karar vermistir.
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T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu Karari

Karar No:23 Tarih: 22/12/2010
Dilekge Dilek¢inin Adi Dilek¢e Konusu

No Soyadi, Adresi
9285 Ergiin AKGUN Aksaz Deniz Us Komutanligimm giivenligi

gerekge gosterilerek, 2 nci derece kara askerd

4505 Sultaniye Kdyii Biiyiikagag Mah.  yasak bdlge sinirlar igerisinde bulunan Mugla
Kb6ycegizZMUGLA [li  Koycegiz Ilgesi Sultaniye Koyl
Biiyiikkaraagag Mahallesinin bosaltilmasina

iligkin uygulamalara son verilmesi talebi.

1.  Girig

Dilek¢e Komisyonu Baskanlik Divaninmn, Aksaz Deniz Us Komutanlifinin gitvenligi
gerekge gosterilerek, 2 nci derece kara askeri yasak bolge kapsaminda bulunan Mugla ili
Koycegiz llgesi Sultaniye Koyit Bilyitkkaraagag Mahallesinin bogaltiimasina iliskin
uygulamalara son verilmesi talebini igeren ve Biiylikkaraagag Mahallesinde oturan koyliiler
adina verilen Ergin AKGUN’e¢ ait dilekge hakkinda verdigi “Dilekgenin esastan
goriigtilemeyecegine dair” 29/06/2006 tarihli ve 9518 numarali kararina, Mugla Milletvekili
Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan itiraz edilmistir.

Yapilan ilk incelemede itirazin Igtiiziigtin 116/2 nci maddesinde belirtilen 15 glinliik
itiraz siiresi igerisinde, yani Komisyon Bagkanlik Divani karari kesinlesmeden yapildig
anlagilmigtir, Igtiiziigiin 117 nci maddesine gore de dilekge itirazen incelenmek iizere Dilekge
Komisyonu Genel Kurulunun (DKGK) 02/11/2006 giinlii toplantisimda giindeme alinmis,
miigtekiler dinlenilmig, MSB ile Cevre ve Orman Bakanligi temsilcilerinin bilgisine
bagvurulmus ve gsikayet konusunun arastirilmasina, dosyanin tekemmiil ettirilmesine karar
verilmigstir. 22 nci Donem DKGK g¢aligmalart ve verilen dilekgeler kadiik olmadigindan, 23
tincii dsnem Komisyon galigmalari kaldigi yerden devam ettirilmigtir.

Ergiin AKGUN’iin 12/1/2010 tarihli dilekgesi, TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Bagkanlifi tarafindan ilgisi nedeniyle ve incelenmesi igin Komisyonumuza havale
edilmistir. Bu dilekgesinde miisteki 6nceki gikayet ve taleplerini yeniledigi goriilmiigtiir,

DKGK tarihli toplantisinda dilekge konularini tekrar giindemine almig, konu hakkinda
yapilan usuli incele‘medc, dilekgelerin Igtiiziigiin 116 nct maddesinde belirtilen sartlart tagidifi



anlagilmig ve gikayet konusu esastan incelemeye alinmistir. Ayrica, 22 nci Dénemde sunulan
dilekgeler ve Komisyonun bu dilekgelere iliskin incelemeleri, clde ettigi belge ve bilgiler
kaditk olmadigindan, dosya igerigi gozden gegirilerek, Komisyon galigmalarinin kaldig
yerden tekemmiil ettirilmesi benimsenmistir,

Yapilan incelemede, DKGK’nin 02/11/2006 tarihli toplantisinda miigtekiler, Milli
Savunma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligt temsilcilerinin verdikleri bilgiler ile
Komisyon Bagkanliginin yazismalart ve aragtirmalart sonucu elde edilen belgeler gdzden
gegirilmis; ancak, konunun muhatabi idarelerin vermis olduklar bilgilerin Komisyonumuzun
iizerinde durdugu sikayet konusu hususlart agiklamaktan uzak oldugu, elde edilen verilerin
sikayet konusunu silbiita erdirecek nitelikte olmadigi, sikayet mahallinin yerinde incelemeye
tabi tutulmadan sorunun boyutlarinin ortaya gikarilamayacagi, anlasilmistir. Bu gergevede
basta;

- Aksaz Deniz Us Komutanligmmn giivenligini saglamak igin tesis edilen kara askeri
yasak bolgelerin sinirlarmin  nereleri kapsadigs, bu sinirlar igerisinde bulunan
gayrimenkullerin miilkiyet durumlarinmn ne oldugu,

- Mer’i mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarart bakummndan, Biiyiikkaraagag
Mahallesinin yasak bolge simnirlart digina ¢tkarilip grikarilamayacag,

- Biiyiikkaraaga¢ mahallesinin ve burada bulunan halkm geemisten gelme fiili
kullaniminda/zilyetliklerindeki orman statiisiindeki alanlarda, Cevre ve Orman
Bakanligumun Milli Savunma Bakanligr lehine irtifak hakki / kullanim izni tesisine dair
isleminin hukukilik ve yerindelik bakimindan uygunlugu,

- Miistekilerce dile getirilen, mahallelerinin 2 nci derece askeri yasak bolge kapsaminda
kaldigt halde 1 nci derece askeri yasak bolge sinurlari igerisindeymis gibi fiili
uygulamalara ve sinirlamalara tabi tutulduklart iddiasmin ne kadar dogru oldugu,
bolgedeki idari makamlarca yapildigi iddia edilen hiirriyeti kisitlayici tasarruflarin
(eylem ve islemlerin) mahiyetinin ne oldugy, bu iddianin dogru olup olmadigi ve bu
gergevede yasandigi iddia edilen idari eylemlerin hukukilik ve yerindelik bakimindan
ne kadar hizmet gereklerine uygun oldugu,

- Yerel miilki idarelerin sikayet konusuna iligkin is ve islemlerinde ihmali bir
tasarruflarinin olup olmadigi,

- vb.

Hususlarinda, 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12 nei maddesi gergevesinde
Sayistay’dan  denetim  talebinde bulunulmustur.  Komisyonumuz  22/12/2010  tasihli
toplantisinda, konuyu, kendisine ulagan verileri ve Sayistay Bagkanliginca sunulan inceleme
raporunu nihai olarak degerlendirerck, hazirlanan taslak raporu/karari kabul etmistir.

2. Talep ve Sikayet Ionusu ile Itiraz Basvurusu
Ergiin AKGUN’iin 19/12/2005, 2/10/2006 ve 12/1/2010 tarihli dilekgelerinde kisaca

belirtmek gerekirse;



- Kéycepiz Ilgesi Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin okulu, camisi gibi
sosyal donatist olan ve eskiden beri kullanilan bir yerlesim yeri oldugu, mahalle
mezarhiinda atalarindan kalma mezar taglarinin bulundugu; kéyiin askeri yasak bolge
sinirlart icersine alindii,

Ilan edilen askeri yasak bolge igerisinde kendilerinin uzun yillardir kullandiklari

tapulu ve tapusuz miilklerinin bulundugu,
Kara askeri yasak bolge ilanina konu Bakanlar Kurulu kararlarinin yorenin ézellikleri,

yore halkinm ihtiyaglari ve haklari dikkate alinmadan alindig,
Soz konusu yasak bolge uygulamast smirlarmin hizmet gerekleriyle bagdasmayan bir

orantisizlikla genis tutuldugu,
Bu yerlesim alaninin 2 nci derece kara askeri yasak bdlge kapsaminda kaldigi halde 1
nci derece kara askeri yasak bélge sinirlart igerisindeymis gibi fiili uygulamalara ve

sinirlamalara tabi tutuldugu,

Askeri sifati olan bir takim sahislarca, miilklerinin degerinin altinda satin ahinmak
istendigi,

- Yasak bolge dahilinde tatil koyii/sosyal tesis seklinde bir takim yerleskelere izin

verildigi,
Yasal yoldan tebligatta bulunulmadan ve kanuni yetki olmadan gayrimenkullerini terk

etmeleri istendigi,
- Bagka askeri yasak bolgelerde uygulanmayan yasaklamalarin kendileri hakkinda
uygulandigi,
iddia edilerek, konunun Komisyonca yerinde incelenmesi ve bagka yasak bolge
uygulamalarinda oldugu gibi, mahallelerinde oturmalarina ve miilklerini kullanmalarina

miisamahali davraniimasinin saglanmasi talep edilmektedir.

Mugla Milletvekili Orhan Seyfi TERZIBASIOGLU tarafindan yapilan itiraz
bagvurusunda;

Mugla ili, Kéycegiz ilgesi, Karaagag Koyliniin 1942 yilinda orman kadastrosu, 1953
ytlinda da tapu kadastrosu aldigi, kéy sahip oldugu 200 niifus itibariyle de elektrik, su,
telefon, asfalt yol gibi alt yap: hizmetlerine sahip olup ayrica okul ve cami gibi binalariyla da
bir biitiinliik igerisinde sosyal yasamini devam ettirdigi,

Kdyiin tarihinin 1500°1ii yillara dayandifi ve Piri Reis'in zamaninda ¢izdigi haritalarda
bile yerini alan Karaagag koyiiniin giintimiize kadar geldigi,

Bunun yani sira zengin dogal kaplica ve sifali su kaynaklarinin yani sira daha énce de
tiretime tabi tutulan krom madeni rezervleriyle de pek ¢ok dogal giizellii biinyesinde
barmdirdigi,

Karaagag Koyl ile Aksaz merkezi arasi 18 km. oldugu,

~ Aksaz Deniz Ussii giivenligi nedeniyle bosaltilma kararmin g¢ikmasi Karaagag Koyil
sakinleri igin ileride telafisi miimkiin olmayabilecek sonuglar doguracagi, kisitl imkanlariyla



balikgilik, hayvancilik ve aricilik ile ugrasan kéy halki bu tiir faaliyetlerini bile belirlenen
sinirlar igerisinde muntazam bir sekilde yapmaya devam eftigini, bugiine kadar da herhangi
bir sorun ile kargt kargiya kalinmadif,

Emsalleri ile kargilagtirildiginda; ornegin "Istanbul-Bogazlar Bélgesi", yasak bélgeler
igerisinde kalan kéylerin yillardir bulunduklari yerde yerlesimlerini stirdiirdiikleri dikkate
aliursa, yiizyillardir Karaagag Kbyt bolgesinde yasayan vatandaglarimizin ve Karaagag
Kayt'niin duramunun tekrar gézden gegirilmesini yerinde oldugu,

Belittilerek, Komisyon Baskanlik Divaninin 29/06/2006 tarihli ve 9518 numarali
kararina itiraz edilmistir.

3. llgili Mevzuat

3.1. Anayasa

“Madde — 23 Herkes, yerlegme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriveti, sug islenmesini dnlemek, sosyal ve ekononik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarint korumak;

Seyahat hiirriyeti, sug sorusturma ve kovugturmasi sebebiyle ve sug islemmnesini
onlemek;

Amaglariyla kanunla simrlanabiliy.

Madde — 35 Herkes, miilkiyet ve miras haklarima sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yavart amaciyla, kanunla stnivlanabilir,

Miilkiyet hakkinun kullanilmas: toplum yararina aykir olamaz.

Madde-170  Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkimmn kalkindirilmas,
ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmas: bakimlarmdan, ormamn gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve Jfen
bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi: bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tespiti ve orman
smrlav digina gikartilmasi; orman igindeki kéyler halkinn kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestivilmesi igin Devlet eliyle amlan yerlerin ihya edilerek bu halkm yararlanmasina

tahsisi kanunla diizenlenir. ”

3.2. 2565 Sayili Askeri Yasak Bilgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu:

“Muadde -1 Bu Kanunun amaci;

a) Yurt savunmas: bakimindan hayati Snemi haiz askeri tesisler ve bolgeler ile
stmrlarin,  giivenlik ve gizliligini saglamak igin bunlarn ¢evrelerinde, kiydlarinda  ve
havalarinda; kara, deniz ve hava askeri yasak bélgelerinin,

b) Yurt savunmasi veya yurt ekonomisine dnemli dlgiide katkida bulunan veya kismen
dahi tahripleri veya devamh olarak ya da gegici bir zaman igin faaliyetten altkonulmalar:
halinde milli giivenlik veya toplum hayatt bakumindan olumsuz sonuglar dogurabilecek, diger
askeri tesis ve bolgeler ile kamu veya ézel kuruluglara ait her tiirlii yer ve tesislerin etrafinda



giivenlik bolgelerinin, kurulmasi, kaldirilinas: ve gerektiginde genisletilmesine iligkin esas ve
yontemlerin diizenlenmesidir.”

“Madde -2 Askeri yasak bilgeler:

Genelkurmay Baskanhigimn gosterecegi liizum iizerine Bakanlar Kurulu karari ile
askeri yasak bilgeler kurulabilir veya kaldinlabilir. Askeri yasak bolgeler 1 inci ve 2 nci
derece askeri yasak bilge olmak iizere ikiye ayrilr,

Birbirleriyle ilgili ve yakin askeri tesisler ve balgeler igin gerektiginde ayri ayri yasak
bolge tayin edilmeyip bu tesis ve bélgeler igin miisterek ve bir biitiin olarak askeri yasak
bélge tesis edilebilir veya bu sekilde birlestirilmis olanlar ayrilabilir.”

“Muadde -5

a) Yurt savunmasi bakimndan hayati énem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, gevre
duvari, tel érgii veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dig simrlarinin en az yiiz, en
Sazla dortyiiz metre uzagimdan alman noktalarm birlestivilmesi suretiyle meydana gelen
alanlarda,

b) Kara sumr hatti boyunca ve liizum goriilen kylarda otuz ila altiyiiz melre
derinlikteki sahalarda,

Tesis edilir.

Ancak, kara simr hatti boyunca fesis edilenler harig olmak iizere, birinci derece kara
askeri yasak bolgelerinin savunma ihtiyact dortyiiz metrelik azami haddin diginda bir kistm
kara pargalarimn da birinci derece kara askeri yasak bolgesi i¢ine almmasmn gerektiriyorsa
bu yerlerinde birinci derece kara askeri yasak bolgeleri igine alimmasina veya arazi
sartlarma uyulmasy, kamu hizmetleri, halkin faydalanmast ve gegis imkdnlarimn goz oniinde
bulundurulmast gibi durumlarda bu bélgelerin yiiz metre olan asgari haddinin daha agagiya
indirilmesine belirtilecek ihtivaca give Genelkurmay Bagskanligimn teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir,

(Ek fikra: 20/10/2005-5412/1 md,) Kara hudutlar: boyunca tesis edilen askeri yasak
bolgelerin simrlart ise, kamu yarart bulunmasi kaydiyla milli egitim, kiltiir, turizm ve spor
amagh faaliyetler igin Genelkurmay Bagkanhgimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca

daraltilabilir veya bazi bolgelerde tamamen kaldirilabilir. "

“Madde 7- Birinci derece kara askeri yasak bolgelerinde uygulanacak esaslar:

1. Birinci derece kara askeri yasak bélgelerinde agagidaki esaslar uygulanr.

a) Bilge igindeki taginmaz mallar kamulagtirilir.

b) Bolgeye buradaki gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi T.C. uyrugundaki
diger goreviilerden bagkas: giremez ve oturamaz. Ancak;

(1) Buradaki gireviilerin aile fertlerinin bolgeye girmelerine ve oturmalarina,

(2) Tiirk vatandaglarmn bélgedeki su kaynaklarindan faydalanmalarina,

(3) Bolge _iginde tespit edilecek yollardan gegis yapilmasina, Yonetmelikte belivtilecek
esaslara gore yetkili komutanlikga izin verilebilir.



¢) Yabancilarin  gegici olarak bélgeye girmeleri ve oturmalari Genelkurmay
Bagkenhgmmn iznine baghdir,

d) Bolge icindeki eski eserler ve dogal kaynaklarm milli kuruluslarca veya milli
kuruluglarin denetimi altindaki Tiirk veya yabanci uyruklularca avastiilmasi veya isletilmesi,
Genelkurmay Bagskanhigimin olumlu miitalaasimn alinmas: koguluyla ilgili kanun hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir,

e) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/1 md,) Bélgenin Jotograf ve filminin ¢ekilmesi, harita,
resim ve krokisinin yapilmasi, wot alinmasi veya harita uygulamasi gibi faaliyetlerde
bulunulmasi, bélgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve agiklayacak
cihazlar kullamlmasi, bu amagla goreviendirilmis olanlar ile Genelkurmay Bagkanligi
tarafindan izin verilmis olanlar disimdakilere yasakir.

2. Kara sunr hatti boyunca ve kiyilarda tesis edilen birinci derece kara askeri yasak
bolgelerinde kamulastirma yapilmasi zorunlu degildir.,

3. Yukaridaki 2 'nei fikra hiikiimlerine gore kamulagtirilmayan tasimmaz mallardan yerli
halkin yararlanmasina iligkin esaslar ile birinci derece kara askeri yasak bolgelerinin, bolge
icindeki gegis yollarmmn giivenliginin saglanmast ve bolgeye girme yasag ile ilgili diger

esaslar yonetmelikle tespit edilir.”

“Madde 8- Ikinci derece kara askeri yasak bolgeleri; bivinci derece kara askeri yasak
bolgeleri gevresinde veya yurt savimmast bakimmdan gerekli goviilen diger bolgelerde tesis
ediliy.

a) Birinci devece kara askeri yasak bilgeleri gevresinde tesis edilecek ikinei derece
kara askeri yasak bolgelerinin simrlar; bivinci derece kara askeri yasak bdlgeleri
sirlavindan baglamak iizere beg kilometreye kadar uzaktan secilen noktalardan gecirilen hat
ile belirtiliv. Bu hat, bolge igindeki savunma tesislerini kara gozetlemesine karsi gizleyen
sirtlay ve arazi ortilleri varsa bu swtlarm en yiiksek noktalarindan gegivilir ve goriige engel
ortileri igine alacak sekilde tespit edilir. Savunma ihtiyact ve bélgenin ozelliklerinin zorunlu
kildigi hallerde bu mesafe on kilometreye kadar uzatilabilir.

b) Yurt savunmasi bakimindan gerekli goviilecek diger bolgelerde tesis edilecek ikinei
derece kara askeri yasak bolgelerinin sinirlart Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir.

Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerin simvlart Resmi Gazete 'de yayimlanw.”

“Madde 9- Ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde agagidaki esaslar uygulanyr.

a) Tirk vatandaglarimn bolgede oturmalar, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini,
meslek ve sanatlarim icra etmeleri serbesttir S kadar ki, milli givenligi saglamak
bakimindan, gerekli gorviilecek ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde; bolgede oturanlar
disindaki Tiirk vatandaglarimn bolgede oturmalar, zirai faalivetlerini, meslek ve sanatlarin
icra etmeleri Bakanlar Kurulu karar: ile stirlandirilabiliy.

b) Yabanci gergek ve tiizelkisiler bu bolgede tasimmaz mal edinemezler. Yabancilara ait



bolgedeki tasmmaz mallarin tasfivesine karar vermeye, tasfiye sekil ve sartlarin tespite
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

¢) (1) Yabancilar izin almadan gegici dahi olsa bolgeye giremezler, oturamazlar,
calisamazlar ve tagmmaz mal kivalayamazlar.

(2) Gorevli yabancr uyruklu sivil kigilere izinler garnizon komutanligimn gorisii
alinarak valiliklerce verilir,

(3) Gorevli yabaner uyruklu asker kigilere izinler Genelkurmay Bagkanliginca verilir.
Ancak Bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanhklara devredilebiliv. Verilen izinlerden ilgili
valiliklere de bilgi verilir.

d) Bolge igindeki genel yollardan gegilmesi ve bolgeden turistik amaglarla
yararlamlmasina dair esaslar yonetmelikte gésterilir.

e) Yasak bolge tesisinden itibaren gerektiginde alti ay iginde buradaki tasimmaz
mallarin durumlart (Bina, tarla, bag, bahge, orman, bataklik gibi) hava fotograflariyla tespit
ediliv. Aym siive iginde bolgedeki taginmaz mallarm miilkiyet ve zilyetliginin kimlere ait
oldugu mahalli ve miilki idarelerce tespit edilerek yetkili komutanhga bildirilir.

J) Bolgenin savunma giicii ve gizliligini ihlal etmemek sartiyla, tasinmaz mallar
iizerinde ingaat, hafriyat, tadilat, orman yetistirmek veya kesmek bataklik ihdas etmek veya
kurutmak gibi hususlarda ézel kanunlarina gore ilgili mercilerce izin ve ruhsat verilmeden
once, bolgenin savunma giicii ve gizliligi yoniinden yetkili komutanligin izninin alimmas
zorunludur. Yetkili komutanliktan izin isteminde bulunulurken verilecek dilekgede yapilacak
isin niteligi agiklanarak ilgili belge ve planlarin tasdikli birer érnegi eklenir. Yetkili
komutanhk bu istemi kabule deger gormedigi takdirde vet sebebini gerekgesiyle birlikie yazili
olarak dilekge sahibine bildiriv. Itivaz vukuunda konu bir kere de Genelkurmay Bagkanhgmea
tetkik edilerek sonuglandirilir.

Izin ve ruhsata tabi olmayan mahal veya islerde de yukaridaki fikva hikiimleri
uygulanir.

Bu gekilde baslatilnug olan islerde yapilacak tadilat istekleri hakkinda da aym usul ve
esaslar uygulanr.

8 Yetkili komutanhkea izin verilmeyen veya komutanhk¢a kabul edilen sartlara
uymayan her tiirlii ingaat ve eylemler duvdurulur.

Boyle yapilar, komutanhigin tayin ve teblig edecegi siive iginde sahipleri tarafindan
yiktirilr, Stiresi iginde yikilmamasi halinde yetkili komutanhgin istemi iizerine mahalli miilki
idare amirligince baskaca bir islem ve karara gerek kalmadan yiktwilir ve masrafi
sahiplerinden alimr.

h) (Degisik: 27/1/2004 - 5082/2 md.) Bilge igindeki askeri tesislerin ve bilgeden birinci
derece kara askeri yasak bolgelerinin diivbiinle gozetlenmesi, bélgenin fotograf ve filminin
gekilmesi, harita, resim ve krokisinin yapilmasy, not alinmasi veya harita uygulamas: gibi
Jaaliyetlerde bulunulmasi, bolgenin savunma ve giivenlik tedbirlerini aksatacak, bozacak ve



agiklayacak cihazlar kullamilmas;, bu amagla goreviendirvilmis olanlar ile Genelkurmay
Bagkanligi tarafindan izin verilmis olanlar disindakilere yasakti.

) Bélgedeki eski eserler ve dogal kaynaklarin arastirilmast ve igletilmesi Genelkurmay
Baskanhgmun  olumlu  miitalaasimn  almmas: kosuluyla ilgili kanun  hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir,

Bu madde hiikiimlerinin: 25 Eylil 1981 taribli ve 2527 sayilt Kanun hiikiimlerinden
yararlanan Tiirk soyluy yabancilar hakkimda ne sekilde uygulanacag yonetmelikte gosterilir. "

“Madde- 33

Bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen hususlar: ve Kanunun uygulanmasima iliskin
esas ve usulleri belirtmek iizere bir yonetmelik diizenlenir.

Bu Yonetmelik; Kanunun yayimi tarihinden itibaren alt ay iginde Genelkurmay
Bagkanligi ve ilgili bakanliklarn gériisleri de alwmak suretiyle Milli Savunma Bakanhginca

hazirlanarak Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konur. "
3.3.31.08.1956 Tarihli ve 6831 Sayilh Orman Kanunu

Madde 2 - Iklim, su ve toprak rejimine zarar vermiyen ve daha verimli kiiltiir arazisi
haline getirilmesi Ziraat Vekdletince uygun goriilen ormanlarin, orman rejimi diginda
birakilmasima ve ovman mefhumuna déhil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasmda bir
Jayda goriilmiven sahipli yerlerin serbest birakilmasma veya gayeye uygun hususi bir idare
ve Kesim tarzi tatbik edilmesine Ziraat Vekdletinin teklifi iizerine lIcra Vekilleri Heyefince
karar verilebilir,

Madde 7- Deviet ormanlarinm ve ormanlarmn i¢inde ve, bitigigindeki otlak, yaylak,
kiglak, sulak ve her nevi arazi ile diger ormanlarin hudutlarimn tayin ve tesbiti orman tahdit
komisyonlar: tarafindan yapilir,

Bu komisyonlar; Ziraat Vekdletince tayin olunacak bir orman basmiihendisinin veya
viiksek orman mithendisinin reisliginde Adliye Vekdletince tdyin olunacak en az bes sene
hakimlik veya avukatlik yapms bir hukukgu dza file iki yiiksek orman mithendisi veya orman
miihendis muavini, yiiksek ziraat miihendisi veya ziraat teknisiyeni ile tahdidi yapilacak
vildyetin umumi meclisince ve belediye hudutlarinda belediye, koy hudutlarmda koy ihtiyar
meclislerince aralarmdan segilecek bir asil, bir yedek azadan tesekkiil eder- Asil ve yedek
azalarin isimleri orman tahdit komisyonu reisligine bildirilir, Komisyon reisliggi emvrine
liizumu halinde teknik  memur ve katip verilebilir.

Yasak bolgelerdeki ormaniarn tahdidi sirasmda Milli Miidafaa Vekdletinden bir
miimessil bulundurulabilir,

Tahdit komisyonlar: miirettep adedin yarisindan bir fazlasiyla toplanabilirv, Reis,
hukukgu dza, yiiksek ziraat miihendisi ve miintehap dza bulunmak sartiyla meveudun
ekseriyetiyle karar verebilir. Reylerde miisavat halinde reisin bulundugu taraf ekseriyet teskil

.

etmis addolunur.



Komisyon ¢alisma swvasinda beldelerde belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar
meclisleri tarafindan segilecek biliv kigilerin bilgisinden de faydalamr. Bunlarin tahdit
giintinde ve yerinde hazir bulunmamalar halinde komisyon liizum gérdigii takdirde baska
bilir kigi segebilir.

Madde - 2 (Degisik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)

16/10/1961 giiniinden énce bilim ve fen bakimuindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden,

a) Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitimliigini bozmayan, tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistklik (Antepfisngr) gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya
hayvancilikta kullamlmasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kislak ve yaylak haline gelmis
yerlér,

b) Sehir, kasaba ve kéy yapilarmmn toplu olarak bulundugu yerlesim sahalar,
Orman stmvlan digina ¢ikarili.

Evvelce simrlamast yapilmis ve fakat yukaridaki fikra hitkiimlerine uymadigr Orman
Bakanhgmca veya vdki miiracaatlar iizerine anlagilan smwlamalarin diizeltilmesi, bu
kanunun yirviirliige  girdigi tarihten itibaren en ge¢ on yil iginde orman kadastro
komisyonlarinca yapihr. Bu diizeltme sonucu orman smwlan disina ¢ikarilacak yer,
smirlamas itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise miilkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal eder.

Yeniden yapilacak orman kadastrosunda da bu madde hiikiimleri uygulanr.

Gegici 1 nci maddeye gore bildirilecek gerekgeli miitaldalarda, bu maddede yazili
hiikiimleri uygulamaya Orman Bakanhg yetkilidir.

Bu madde biikiimleri yanan orman sahalarinda highir suretle uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasma iliskin sekil ve esaslar kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren en geg 6 ay i¢inde yiiriirliige konulacak tiiziikle belli edilir.

Madde -7 (Depigik madde: 20/06/1973 - 1744/1 md.)

Devlet ormanlarimin kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her ¢esit
taginmaz mallarm ve diger ormanlarin Deviet ormanlari ile miisterek suurlarimn tdyin ve

tespiti orman kadastro komisyonlan tarafindan yapilir.

“Madde 2- (Degisik madde: 05/06/1986 - 3302/1 md.)

Orman sayilan yerlerden:

A) Oncelikle orman igindeki koyler halkimn kismen veya tamamen yerlegtivilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar goriilmeyen
aksine tarmm alanlarina doniisgtiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi  i¢inde bulunan funda ve makilerle ortiilii - yerlerden tarmm  alanlarina
doniigtiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim va fen bakinundan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findikirk, fistiklik (Antep fistig,
gam fistgy) gibi gegitli tarim alanlar1 veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikia
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kullamlmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve koy yapilarinm foplu
olarak bulundugu yerlegim alanlari,

Orman simirlar: digina gikartiliy-

Orman stmrlart digina ¢ikartilan bu yerler Deviete ait ise Hazine adina, hitkmi sahsiyeti
haiz amme milesseselerine ait ise by miiesseseler adma, hususi orman ise sahipleri adima
orman smirlari disina gikarthir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil
islemi yapilir.

Bu yerler disimda orman sumirlarinda hi¢bir suretle daraltma yapilamaz

(Degisik dordiincii fikra:  5/11/2003-4999/2 md)Bu madde hiikiimleri: muhafaza
ormant, milli park alanlari, tabiat parklary, tabiati koruma alanlary, izin ve irtifak hakk tesis
edilen ormanlk alanlar ve 3 iincii madde ile orman rejimi igine alman yerlerde bu
niteliklerinin devamn siiresince; yanan orman sahalarmda ise highir sekilde uygulanmaz

(Ek . 22/5/1987 - 3373/1 md,) Bu maddenin (B) bendi ile orman smrlar: disina
cikarilip, 2924 sayili Kanunun 11 ve [2mei maddeleri geregince fiili durumlarma gore ifraz
edilerek bedeli karsihgi satilacak yer, yapr ve fesisleri kullananlardan, satiy islemleri

tamamlamncaya kadar ecri misil alimmaz, "

“Madde 7 - (Degisik : 5/6/1986 - 3302/2 md, )

 (Degisik birinci fikva: 5/11/2003-4999/3 md. ) Devlet ormanlart ile evvelce simrlamas:
yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman surlar diginda kalng ormanlarin, hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi ormanlarm, orman kadastrosu ve
bu ormanlarin iginde ve bitigiginde bulunan her gesit taginmaz mallarm ormanlarla miisterek
smwrlarimn tayini ve tespiti ile 2 nei madde wygulamalart ile ilgili olarak kadastrosu
kesinlegmis yerlerde tespit edilen Jenni  hatalarin  diizeltilmesi isleri orman kadastro
komisyonlart tarafindan yapihr (Ek ciimle: 15/1/2009-5831/2 md.,) Ancak, heniiz orman
kadastrosuna baglamimamyg yerlerde, 3402 sayih Kadastro Kanunu hiikiimlerine gire
belivienen orman stnirL, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman s niteliging
kazanr.

(Ek fikra: 5/11/2003-4999/3 md,) Orman kadastro komisyonlarinca ormaniarm
kadastrosu ve Devlet ormanlarinda yapilacak 2 nei maddenin (B) bendi uygulamalar: resen, 2
nei maddenin (A) bendi uygulamalar: miracaatin degerlendirilmesi ve Bakanhgm onayi ife
bedelsiz olarak, hitkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi ormanlarda 2 nei
maddenin (B)bendi uygulamalar ise by ormanlarin sahiplevinin miiracaat: iizerine bedeli
karsiliginda yapilur,

Orman kadastro komisyonlary, Tarim Orman ve Kovyisleri Bakanhginca atanacak bir
orman  yitksek miihendisi veya orman mithendisinin  bagkanhginda, bir orman yitksek
mithendisi veya orman mithendisi veya bunlarm bulunmamas: halinde orman teknikeri, bir
ziraat yiiksek mithendisi veya ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamas: halinde ziraat
teknisyeni, mahalli ziraat odalarinca bildivilecek bir temsilci ile beldelerde belediye
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enciimenince, kéylerde koy muhtarhigmea bildirilecek bir temsilei olmak iizere bir baskan ve
dort iiyeden tesekkiil eder.

(Degisik tigiincii fikra: 5/11/2003-4999/3 md) Orman kadastro komisyonlar: ve
amenajman heyetleri bagkan ve iiyelerine ddenecek tazminat ve harcirah miktarlart her yil
biitce kanunu ile belirlenir. Arazi ¢alismalarimn atama merkezleri disinda yapilmas: halinde
arazi tazminati yerine yurt ici giindelikler odenir.

Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”

“Madde 17- Devlet ormanlari iginde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile
alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere; her ¢esit bina ve agil
ingast ve hayvanlarm barmmasina mahsus yerler yapilmasi ve tarla agiimasi, islenmesi,
ekilinesi ve orman iginde yerlesilmesi yasaktir.

Devlet ormanlarmmn  herhangi  bir suretle yanmasmdan veya agikliklarmdan
Jfaydalamlarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sokme, budama veya
bogma yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yap ve tesisler, sahislar
adma tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el konulur.
Yanan yerlerde husule gelen enkaz highir suretle eshasa satilamaz. Bunlar resmi daire ve
miiesseseler ihtivacina lahsis olunur.

Ormanlarda umumi sihhat ve emmiyet ve menfaat icabr veya estetik ve turistik
bakimdan yapilacak her nevi bina ve tesisat ile orman hdsilatt isleyeceklerin ve
kullanacaklarin yapacaklar: bina ve her nevi tesisat icin Ziraat Vekdetinden izin alimr.”

“Muadde 115- Devlet ormanlarnm toprag ile birlikie sahislara veya miiesseselere
devir ve temliki bir kanun ile olur.
Devlet ormanlari iizerinde her hangi bir sekilde irtifak hakki tesisi Maliye ve Ziraat

Vekdletinin tasvibine bagldir."

3.4.0rman Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 17.6.2004 Tarihli ve 5192
Sayih Kanun:

“Madde -1 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 17'nci maddesinin
ikinci fikrasimn son iki ciimlesi metinden g¢ikarilarak fikramin sonuna asagidaki ciimle
eklenmis ve maddenin Anayasa Mahkemesince iptal edilen iigiincii ve dordiincii fikralar
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Yanan orman alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir.”
“Savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap: ve kah
atik bertaraf tesislerinin; sanatoryum, baraj, gélet ve mezarliklarin; Devlete ait saghk, egitim
ve spor lesislerinin ve bunlarla ilgili her tirlii yer ve binamn Devlet ormanlart iizerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gergek ve tiizel kisilere
bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanhginca izin verilebiliv. Devleige yapilan ve/veya
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isletilenlerden bedel almmaz. Bu izin stivesi kirk dokuz yili gecemez. Bu alanlarda Devieice
yapilanlarm disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz
olarak Orman Genel MiidiirliigGiimin tasarrufuna geger. S0z konusu fesisler Orman Genel
Midiirliigil veya Cevre ve Orman Bakanhigr ibtivacinda kullamilabilir veya kiraya verilmek
suretiyle degerlendirilebiliv. Izin amag ve sarllarima uygun olarak Jaaliyet gésteren hak
sahiplerinin izin siiveleri; yer, bing ve tesislerin rayic degeri iizerinden belirlenccek yillik
bedelle doksan dokuz vila kadar uzatilabiliv. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi
sonunda yapilir. Verilen izinley amag dismda kullamlamaz.

Yukaridaki fikrada belivtilen bina ve lesislerin hitkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de Cevre
ve Orman Bakanligmca izin verilebiliv. By takdirde kullamm bedeli, siiresi, yapilan bina ve
lesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir, "

3.5. Askeri Yasak Bolgeler Ve Giivenlik Bélgeleri Yonetmelipi
"Tammliar:
Madde 3-

13)  Askeri tesis

Askeri personel, fesis veya malzemelerin bulundugy yer, depo, kisla, bina gibi
yerlerdir.

14)  Askeri Bélge

Birinci derece askeri yasak balgeler, nobet yerleri, karakol kisla, karargahlar, askeri
kurumlar, yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullamlan bina ve mahallerin bulundugu
yerlerdir,

16)  Stratejik (hayati) 6nemi haiz yer

Milli giivenligin ve milli gikarlarm saglanmasina etkisi olabilecek topluluk, tesis veya
yerlerdir.

4. Sayistay Incelemesi

Dilekge Komisyonu Genel Kurulunun 832 sayili Sayistay Kanununun Ek 12'nci
maddesi  hitkmii uyarinca sikayet konusunun incelenmesi talebine iligkin ~ Sayistay
Bagkanhgmin yerinde incelemeleri de igeren hazirladigi “ Aksaz Deniz Us Komutanligmim
Kara Askeri Yasak Bolgesi Hakkinda Inceleme Raporu” 21/7/2010 tarihi itibariyle Meclis
Bagkanligma gonderilmistir, S6z konusu faporun sonug kismmda konuya iliskin su bilgiler
sunulmustur;

Aksaz deniz iis komutanhgin giivenligini saglamak i¢in tesis edilen kara askeri yasak
bolgelerin simrlarmum nereleri kapsadigy konusunda;
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Bakanlar Kurulu Karatlari ile bu kararlar ekinde bulunan haritalar ve koordinat degerleri
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagl Mugla Kadastro Mildiirliigtince incelendigi; 2565
sayih Kanunun 5'inci maddesinde 1'inci derece kara askeri yasak bdlge sinularmimn yurt
savunmasi bakimindan hayati 6nem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, gevre duvari, tel drgii
veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dig siirlarindan itibaren bagslayacag
belirtilmigse de haritalarda bu isaretlemeler yapilmadigindan en az yiiz, en fazla dortyiiz metre
mesafelerden hangisinin esas alindigt veya bunlar diginda bir mesafenin esas alinip
almmadiginmn tespitinin teknik olarak miimkiin olmadigi, 2'nci derece askeri yasak bolge
siirlarinda en uzak mesafenin 7.700 m. esas alindigt bildirildigi, bu mesafenin, 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu ile bu Kanuna dayanilarak g¢ikarilan
Yoénetmelikte belirtilen smirlara uygun oldugunun anlagtldig,

Bu smilar igerisinde bulunan gayrimenkullerin miilkiyet durumlarimn ne oldugu
konusunda,

Sahislar adina kayitli olan ve kamulagtirilan 17 adet tasinmaz, Hazine adina kayitli olan
ve Milli Savunma Bakanligina tahsisli toplam 15 parsel taginmaz ile Orman vasifit olup
Hazine adina kayitli toplam 17 parsel tagimmazin miilkiyet durumuna iliskin bilgiler, Milli
Savunma Bakanligi Ingaat Emlak ve NATO Giivenlik Yatirimlart Daire Bagkanligt ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin edildigi,

Marmaris Aksaz Deniz Us Komutanligmin 2'nci derece askeri yasak bdlge kapsaminda
ve Orman Bakanhg tarafindan 99 yil kullanimmna izin verilen saha igerisinde kalan ve
salislar tarafindan iggal edilen kagak yaptlarin tespitine iligkin olarak Milli Savunma
Bakanlifi izmir Insaat Emlak Bolge Baskanhifinca kendi teknik elemanlarina ¢alismalar
yaptirildig,

Ayrica ileride dogacak itirazlara meydan vermemek igin Koycegiz Tapu Kadastro
Miidiirliigii elemanlarinca da miigtereken ayni konuda galigmalar yapilmig ve her iki galisma
sonuglan birbirini teyit ettigi,

Stz konusu gayrimenkullerin hig birinin tapu kaydi meveut olmadig, sahislarca iggal
edilen yerlerde kanunun dngordiigt zilyetlik hakkr kazanilamadigi, okul binas, okul lojmant,
cami, cami lojmant ve tarihi kilise sahislara ait olmadigindan zilyetlik s6z konusu olmadigl,
Bunlardan okul binasi, okul lojmani, cami, cami lojmant Koy Muhtarlifi
tarafindan yaptirildigs,

Bakanlar kurulunun 2003/6165 sayili kavari ile simirlart genigletildigi anlagilan 1 inci
ve 2 nci derece kara askeri yasak bolgelerin simrlarimn kamu hizmet gereklerini ve
kamu yararm ne élgiide kargiladig, séz konusu bakanlar kurulu kararmn yerindelik ve
hukukilik durumu konusunda;

l'inci ve 2'nci derece kara askeri yasak bolgelerin kurulmas talebine iligkin olarak ilgili
kurumea ¢alismalar yapilirken, Kanun ve Y8netmelikte hangi kriterlerin esas alinacag agik ve
segik olarak belirtilmedigi, sadece ilgili makamlarin takdirine birakildigi, usul yoniinden

yapilan islemlerde bir kanuna aykirilik goriilmedigi,
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Meri mevzuat, hizmet gerekleri ve kamu yarart bakmundan, - Biiyiikkaraagag
Mahallesinin yasak bélge simrlary disina ¢ikarilp gikarilamayacag konusunda:

2565 sayilt Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Yénetmelik hitktimleri dikkate
alindiginda, askeri yasak bolgelerin hizmet gerekleri ve kamu yararina olan ihtiyag goz éniinde
bulundurularak sz konusu yer askeri yasak bolge ilan edilmig olup, ayni prosediir takip
edilerek Bakanlar Kurulunca askeri yasak bolge kapsamimdan ¢ikarilmasina karar verildigi
takdirde, bu bélge kara askeri yasak bdlge kapsammdan ¢ikarilabilecei,

Biyiikkaraagag  Mahallesinin ve burada bulunan halkin  gecmisten gelme  fiili
kullaumnda/zilyetliklerindeki orman statiisindeki alanlarda, Cevre ve Orman Bakanliginm
Milli Savunma Bakanlig lehine irtifak hakki/kullanim izni tesisine dair islemin hukukilik ve
yerindelik bakimundan uygunlugu konusunda;

Stz konusu yere ait, Cevre ve Orman Bakanliginca Milli Savunma Bakanligi Ichine
irtifak hakki/kullanim izni tesisine dair islemlerin, ilgili kanun hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirildigi, ancak 6831 sayth Kanunun 115'inci maddesinde belirtilen Maliye
Vekiletince izin alindigia dair herhangi bir belge ibraz edilemedj gi,

Askeri yasak bolge smirlar: déhilinde kaldigy ve kamuya ait oldugu ileri siiriilen sosyal
tesislerin mahiyetinin ne oldugu konusunda,

Sosyal tesislerin askeri yasak bolge smnirlari igerisinde kalip kalmadigs, kaldiysa hangi
yasak bolge sinirlar igerisinde oldugu, sosyal tesislerin neleri kapsadigt ve bunlarin
mahiyetlerinin ne oldugu hususlartnin tespitinin ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimler] dikkate
almarak Tapu Kadastro Genel Miidiirltigii ve Orman Genel Miidiirliigiinde ¢alisan konuya
iligkin uzmanlarca yapilabilecegi,

Sosyal tesislerin kara askeri yasak bélge ilam icin gerekli olan "yurt savunmasi
bakimindan  hayati  énem lagiyan  askeri ftesis"  kaveammn iginde miitalaa edilip
edilemeyecegi konusunda,

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 3. maddesinde; birinci
derece kara askeri yasak bélgelerin, askeri tesislerin, askeri bolgelerin ve stratejik (hayati)
6nemi haiz yerlerin tanimlari yapildigr,

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri birlikte deferlendirildiginde; askeri tesislerden
askeri personelin, askeri malzemelerin bulundugu yerlerin, depolarin, kislalarin ve binalarin
anlagilmasi gerektigi; askeri bolgelerin ise nobet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri
kurumlar, yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan binalar ve mahallerin olduu,
hayati 6nemi haiz yerlerin ise millj giivenligin ve milli ¢ikarlarin saglanmasia ctkisi
olabilecek topluluk, tesis veya yerler oldugu hiikiim altina alindigy,

Askeri yasak bblgelerin yurt savunmasi bakimindan hayati 8neme haiz olan yerlerde
kurulabilecegi ve bu yerlerde Yonetmeligin yukaridaki maddesinde belirtilen birimler ve
tesisler bulunabilecegi,

Sosyal tesislerin askeri yasak bélgede kurulmas icin kanunda aranilan sartlara haiz

olup olmadigi konusunda:
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2565 sayilt Kanun ile bu Kanunun 33'iincii maddesi hitkmit uyarinca ¢ikarilan Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginde askeri yasak bélgelerde kurulacak
sosyal tesisler konusunda herhangi bir diizenleme yapilmadigy,

S6z konusu yerin tahsisi 18.06.1979 tarihinde yapilmig olmasina ragmen buradaki
sosyal tesislerin hangi tarihte yapildigi tarafimizca bilinmemektedir. Sosyal tesislerin
yapildig tarih tespit edildikten sonra bu tarihte yiiriirlikte bulunan kanun hiikiimlerine gore
inceleme yapilabilecegi,

Tahsisin yapildig1 tarihten itibaren bu giine kadarki kanun hitkiimleri incelendiginde;

1-Tahsisin yapildigi tarihte 6785 sayili Imar Kanunu yiiriirlitkkte olup Kanunda konuya
iligkin bir hiikiim bulunmadig,

2- 6785 sayih Imar Kanununda 2981 sayili Kanunla bir degisiklik yapilmis ve bu
degisiklik 08.03.1984 tarihinde yiiriirliige girmistir. Adi gegen Kanunun 3'lincli maddesinde;
askeri yasak bolgeleri ve giivenlik bolgelerinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, cgitim
ve savunma amaglt yapilarda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanamayacag belirtildigi,

3- 6785 sayih Kanun yiiriirlikten kalduilarak yerine 3194 sayili Imar Kanunu
gikartimig ve séz konusu Kanun 9.11.1985 tarihinde yiiriirliige girdigi, adi gegen Kanunun
4'tincii maddesinin 2'nei paragrafinda; Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat, egitim ve
savunma amacgh yapilar i¢in, bu kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacag
Milli Savunma Bakanligi ile Baymndihk ve lIskan Bakanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi hiikmii getirilmigtir. Madde hiikmii uyarinca bu yerler igin Milli Savunma
Bakanhg ile Bayindirhik ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanacak esaslara gore islem
yapilacagi Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 22 yilt agkin bir siire gegtikten sonra
04.06.2008 tarihinde bu esaslart belirleyen bir protokol diizenlenerek 04.06.2008 tarihinde
imza altina alinmis ve ayni tarihte yiirlirliige girdigi, 04.06.2008 tarihinden itibaren Protokol
hitkiimlerinin uygulanacagi,

4- 3194 sayith imar Kanununun yiiriirlige girdigi 09.11.1985 tarihi ile Protokoliin
yliriirliige girdigi 03.06.2008 tarihleri arasinda ise 3194 sayili Kanun hiikiimlerine gore iglem
yapilacagt,

Miistekilerce dile getirilen, mahallelerin 2'nci derece askeri yasak bolge kapsaminda
kaldigr halde 1 inci devece askeri yasak bolge sinwvlary ierisindeymis gibi fiili uygulamalara
ve sinwlamalara tabi tutulduklar: iddiasimn ne kadar dogru oldugu, bolgedeki idari
makamlarca yapildigi iddia edilen hiirviveti kisitlayict tasarruflarin (eylem ve iglemlerin)
mahiyetinin ne oldugu, bu iddianin dogru olup olmadigi konusunda,

Mahallindeki galismalar sonucunda;

Kurumlarla yapilan yazigmalar ve Sultaniye Koyii yetkilileri ile yapilan goriigmelerden
bu K8y ve Mahalleye iligkin olarak;

a) Bilyiikkaraagag mahallesinin kurulugunun yillar 6ncesine dayandigi,

b) Koycegiz Kaymakamligi ve Mugla Il Miifliiliigiince gonderilen yazilardan; Sultaniye
Koyii cami ingaatinin 1953 yilinda, Biiytikkaraagag imahallesindeki cami ingaatinn isc 1968
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ytlinda tamamlandigi ve halen faaliyette oldugu,

c) Kbycegiz Kaymakamhg ve Mugla Milli Egitim Midiirltigiince  génderilen
yazilardan; ~ Sultaniye Koyt Bilyiikkaraagag Mahallesindeki okulun, 1983 yilinda
tamamlandigi ve ilk Sgretmen atamasinm aym yil yapildigi, okulun (1983-1998) yillari
arasmda faaliyet gosterdigi, ilkégretim Sgrencilerinin tamamu tastmalt egitim kapsamina
almdigidan (1998-1999) egitim-6gretim yilinda okulda egitime ara verildigi ve halen de
egitim yapilmadigi, lojmanimn ise 1984 yilinda yapildigi ve okula 1985 yilinda elektrigin
baglandigi,

d) 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ile adi gegen kanunun 12'nci maddes;
geregince yayimlanan Kimlik Bildirme Kanununun Uygulanmasi ile llgili Y®netmelik
hitkiimleri uyarinca diizenlenen ve muhtar] tkga onaylanan Kimlik Bildirme Belgelerinden bu
yerde toplam 41 adet konut, cami, cami lojmani, marangoz atdlyesi, okul ve okul lojmaninin
bulundugu,

€) Mugla Ili Kéycegiz llgesi Sultaniye K&yt ve bu kéye bagls Biiytikkaraagag
Mahallesinde kimlerin oturdugu  konusunda olusturulan komisyonun yapmug oldugu
¢alismalar sonucunda diizenlenen tutanaktan, bu yerde toplam 44 hanenin bulundugu ve 123
kiginin ikamet ettigi,

f) Kéycegiz Belediye Bagkanliginca gonderilen yazidan, Sultaniye Koyii ve bu koye
bagl mahalle sintrlari iginde toplam 130 kisinin emlak vergisi miikellefi oldugu,

g) Aydem Elektirk Dagitim Anonim Sirketi K8ycegiz isletmesince gonderilen yazidan
ise bu yere elektrigin 1984 yilinda geldigi, Ik abonelik isleminin 1985 yilinda yapildigt ve
Bilytikkaraagag Mahallesinde 48 elektrik abonesinin bulundupu,

h) Tiirk Telekom AS§ Koycegiz Ofisince gonderilen  yazidan, Biiyiikkaraagag
Mahallesine ilk telefonun 16.08.1999 tarihinde baglandigini ve abone isleminin ayni tarihte
gergeklestirildigini ve halen by kdyde 23 adet telefon abonesinin bulundugu,

Anlagildig,

Sultaniye Koyt yetkililerinin ifadelerinden Bilyiikkaraagagc Mahallesinin kurulusunun
ylizlerce yil 6nceye dayandigi, buradaki caminin 1950'li yillarda yapildigi ve halen faaliyette
oldugu, okulun ise 1980°1i yillarda yapildigt ve meveut oldugu, elektrigin 1984, telefonun ise
1999 yilinda baglandig1, halen bu yerde 44 hanenin bulundugu ve 123 kisinin ikamet ettigi,
gayrimenkulu bulunan 130 kisinin emlak vergisi mitkellefi oldugu bilgilerine ulasiimig olmasi
nedeniyle bu yerin eskiden beri bir yerlesim yeri oldugu gériis ve kanaatine varildig,

6831 saytl orman kanununun 2 nei maddesinin (b) bendinin uygulamast hakkinda;

6831 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; izin ve irtifak hakki tesis edilen ormanlik
alanlarin bu niteliklerinin  devam; siresince  higbir sekilde orman sinitlarimin - digina
gikarilamayacagi belirtildigi, anilan madde hiikmii uyarinca, geemisten beri orman arazisini
isgal ederek bu yerlere ingaat yapan, tarim arazisi agarak imar ve ihya eden kisilerin zilyetlik
yoluyla tapu sahibi olmalari miimkiin bulunmadigi,
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Ikinci derece kara askeri yasak bolge smrlari iginde bulunan gayrimenkullerin
kamulastirilmasi konusunda;

2942 sayilt Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri dikkate alinarak bu yerde taginmaz mallart
bulunan kisilerin gayrimenkullerinin kamulagtiriimast igin Mugla il [dare Kurulunca kamu
yarari karari alindigt ve Valilikge onaylandig,

2942 sayih Kamulagtirma Kanunu genel bir kanun olup bu kanun hiikiimlerine gore
kamulagtirma karari alinip kamulagtirma islemine baglanmigsa da, 2565 sayili Askeri Yasak
Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu 6zel bir kanun olmast nedeniyle sozil edilen yerde bu
Kanun hitkiimlerinin uygulanmasinm daha uygun olacagi diisiiniildiigii, ¢linkii bu yerin 1 ve
2'nci derece kara askeri yasak bolge smirlart Bakanlar Kurulunca belirlendigi ve burada
yasayan kisiler ile gayrimenkulleri bulunanlarm kanun ve yonetmelikten yararlanmasi
gereken haklarin kanuni giivence altina alindig,

Kaldi ki 2565 sayili Kanunun 2'nci maddesinde; Bakanlar Kuruluna kara askeri yasak
bolge kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisi verildiginden almacak yeni bir Bakanlar Kurulu
Karari ile yasak bolge siirlarmm degistirilme imkan bulunmaktadir. Bu yol izlenmeyip
genel kanun olan Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri uygulanarak, 2565 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca gikarilan Yonetmeligin kisilere sagladigit bir kisim haklarin ellerinden alinmig
olacag,

Biiyitkkaraagag mahallesinde oturan kigilerin baska yere nakledilerek iskdn edilmeleri
konusunda,

442 sayih K&y Kanununun ek 10'uncu maddesi hitkmii uyarinca Valilikge resen koy
yerlesme planinin yapilmast igin Mugla Il Ozel Idaresi Genel Sekreterligi'ne "Koy Yerlesik
Alant Tespit Komisyonu" kurulmasi gérevi verildigi, fskan Kanunu hiikiimlerine gére bunlarin
Devlet eliyle iskan edilebilmesi igin;

Milli Savunma Bakanligt veya Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan kamulagtiriimasi
ve kamulagtirma bedelinin iskan Kanununun 12'nci maddesi hiikmil uyatmca iskan geliri
hesabina yatirilmast gerektigii, bu yerde tapusu olan gayrimenkul sahiplerinin sayist ¢ok az
olup bunlar igin madde hiikmiiniin uygulanmasi miimk{inse de, bu yerde oturanlarin biiyiik bir
cogunlufu orman arazisini isgal ederek ev yaptiklari ve tarum arazisi agtiklar1 igin bunlarin bu
yerde Orman Kanunu hiikiimleri agisindan zilyetlik yoluyla tapu sahibi olmalarinin yasal
olarak miimkiin olmadigi, tapusu olmayan yerler igin kamulastrma bedeli tespit
edilemeyeceginden dolayisiyla iskan geliri hesabma kamulastirma bedeli adi altinda bir
ddeme yapmalari miimkiin olmadigs, tapusu olmayan kisilerin bu madde hiikmiine gdre iskan
edilmelerine imkan bulunmadigi,

iskdn Kanununun 13. maddesi Anayasa Mahkemesinin 24.09.2008 taribhli ve
E.2006/142, K.2008/148 sayili Kararinda, bu maddenin uygulanmasindan dogacak sonradan
giderilmesi giig veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamast icin kararin Resmi Gazete'de yaymmlanacagi giine kadar yiriirligiinin
durdurulmasina karar verildigi, bu nedenle 13'iincii maddede belirtilen Milli Giivenlik
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nedeniyle iskdn yapilabilmesi igin Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Snerisi
dogrultusunda Bakanlar Kurulunca Karar alimmas gerekge gosterilerek iskén edilmeleri
miimkiin olmadig;,

Koy Kanununun ek 14'tincii maddesinde 2565 sayilt Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bélgeleri Kanunu bu Kanun kapsami diginda oldugu belirtildigi, bu nedenle s6z konusu askeri
yasak bélgede kdy yerlesim plan diizenlenemeyecek, dolayisiyla da bu yasak bolge simirlari
iginde kalan her hangi bir yere iskén edilemeyecegi,

442 sayilt K6y Kanununun ek 10uncu ve ck 14° tncli maddesi hitkmii, [skan
Kanununun  12'nci maddesi  hitkmii ve Iskén Kanununun 13, maddesi hiikiimleri
incelendiginde s6z konusu k8ytin herhangi bir yere iskan edilemeyeceginin anlagildigy,

Biiyiikkaraagag Mahallesi sakinleri koylerinden baska bir yere nakillerini talep
etmedikleri, bu kéyde bir kisim kisilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber biiyiik
bir ¢ogunlugu orman arazisini isgal ederek buralara evler yaptigi, tarim arazisi actiklarini ve
gegimlerini buradaki faaliyetleriyle sagladiklari,

Burada yasayan kisilerin burada ¢ocuklarint okutmak igin okul yaptirilarak Ogretmenler
atanmig, ibadetleri igin cami yaptinlmig ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve
telefon baglanmig, toplu yasamalari igin gereken altyapilar hazulanmig olup yasamlarin
burada siirdiirdiikler,

Yillardir bir arada yagayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan bu insanlara kanunen
herhangi bir kamulastirma bedeli Sdenmesinin imkani olmadigi gibi Iskan Kanunu
hiikiimlerine gore de iskan edilmeleri miimkiin olmadigindan bunlarmn yeni bir yere
yerlestirilmeden buradan gikarilmalary hayatiyetlerini devam etmelerindeki biiyiik sorun ve
sikinttlarin yaninda sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlari beraberinde getirecefi,
yapilacak boyle bir uygulamanimn Anayasanin sosyal Devlet ilkesi hiikiimlerine de uygun
olmayacaginin diistintildiigii,

Yukarida dogabilecegi belittilen olumsuz sonuglarin nlenmesi ve magduriyetlerin
giderilebilmesi igin Bilytikkaraagag sakinlerine Anayasanin sosyal Devlet ilkeleri g6z Oniinde
bulundurularak Devlet cliyle ikinci derece askeri yasak bolgede tanman haklarin tiimiiyle
kullandiriimast, bu olamayacaksa yasadiklart gevre sartlariyla uyumlu olan bir bagka yere
yetlestirilmelerinin uygun olacaginin diigiintildiigii,

Belirtilmistir,

4, Belgeler
4.1. Milli Savunma Bakanhgmim 23/3/2007 tarihli ve 9/3/2006 tarihli cevabi
yazilarida:

Dilekgede belirtilen bélgenin, Bakanlar Kurulunun 15 Agustos 2003 tarih ve 2003/6165
sayilt karart ile tesis edilen kara askeri yasak bolgeler kapsaminda bulundugu,
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Antlan bolgede bulunan sahis miilkiyetindeki arazilerin kamulagtirilmasina yonelik
¢aligmalara baslanildigi, bélgenin Cevre ve Orman Bakanligindan kullanma izni alinan orman
arazisi kapsamindan ¢ikarilmasi uygun gériilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanligr Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi smurlari
igerisinde, sahislara ait taginmaz mal bulunmadigy,

Aksaz Deniz Us Komutanligt Tkinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgesi sinrlart
igerisinde kalan sahislara ait toplam 17 adet parselin, "Deniz Kuvvetleri Komutanhigr 2007
Yili Kamulagtirma Plani"na alindigl,

Sahislara ait parsellerin kamulagtiriimasini miiteakip, halen ikinci Derece Kara Askeri
Yasak Bélge smirlart iginde kalan Biiyiikkaraagag Mahallesinin Birinci Derece Kara Askeri
Yasak Bolgeye déhil edilecegi,

Biiyiikkaraagag Mahallesinin Ikinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge kapsami digima
gtkariimasinin miimkiin ve uygun olmadigi, aksine 5543 sayili Kanun geregi, Biiylikkaraagag
Mahallesinin bir bagka bélgeye naklinin hizlandirilmasinin gerektigi,

Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolge igerisinde bulunan tesislerin kullanim
maksadinin ve mahiyetinin konu ile ilgisinin bulunmadigi,

Biiytikkaraagag Mahallesi ikinci Dercce Kara Askeii Yasak Bolgesi sinirlart iginde
kaldig halde, Birinci Derece Kara Askeri Yasak Bolgeleri igin uygulanan sinirlamalara tabi
tutuldugu iddiasinin dogru olmadiginin tespit edildigi,

Belirtilmisgtir.

4.2, MSB’nin Komisyonumuza muhatap 21/05/2010 tarih 678 sayili yazisinda:

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Dilekge Komisyonunca alinan 11 Mart 2010 tarihli ve 16
sayilt kararla, bu karara dayali talep dilekgesinde belirtilen bazi konularda Sayistay’ca yerinde
inceleme yapilarak inceleme sonuglarinin Dilekge Komisyonunca degerlendirilmek iizere
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Baskanligia gonderilmesinin talep edilmis oldugu Genel
Kurmay Bagkanliginin 06/05/2010 tarihli 1575 sayili yazi ekinde gonderilen Sayistay
Bagkanliginin 20/09/2010 tarihli 41777 sayili yazisindan anlasildig,

Konu hakkinda yapilan inceleme sonucunda; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Dilekge
Komisyonunca Sayistay Baskanlhigmdan talep edilen konularin 832 sayili Sayistay
Kanununun ve buna iliskin kabul edilen uygulama ydnetmeligi kapsaminda olmadig
sonucuna vartldigi,

Bu itibarla; Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Dilek¢ge Komisyonu tarafindan Sayistay
Baskanligindan talep edilen hususlarin TBMM I¢ Tiiziigiiniin 41 nci maddesi kapsaminda
Bakanliklarindan talep edilmesi halinde gerekli bilgi ve belgelerin  komisyona
gonderilebileceginin degerlendirildigi,

Bildirilmistir.

MSB’nin 21/05/2010 tarih 678 sayili yazisina ekli Sayigtay Bagkanlifinm Genel
Kurmay Harckat Bagkanligina muhatap 23/04/2010 tarih ve 41777 sayil yazisinda;
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TBMM Dilek¢e Komisyonunca alinan 11/03/2010 tarih ve 16 sayilt kararinda belirtilen
konularm (03/05/2010- 07/05/2010) tarihleri arasinda yerinde incelenmesi planlandig,
18/06/1979 tarih ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile 1. ve 2. dercce yasak bélge ilan
edilen ve 15/08/2003 tarih ve 2003/6165 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile sinurlarr
genigletilen kara askeri yasak bolgelere ait inceleme konusu ile ilgili mahallinden temin
edilecek belge ve bilgilerin  Baskanliklarinca gorevlendirilecek denetim  elemanlarina
verilmesi, ayrica arazi tizerinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ve Orman Genel
Mildirligii'nce gorevlendirilen teknik elemanlar tarafindan dlgtim ve aplikasyon islemlerinin
yaptirilmast gerektiginden, bu islere nezaret edecek Kurum elemanlarinim gorevlendirilmesi
ve ¢aligmalarla ilgili olarak gerekli kolayligin saglanmasinin talep edildigi

Anlagilmistir,

4.3. Sayistay Baskanlhipinca Rapor Eki Belge olarak sunulan Milli Savunma
Bakanhgimm Cevre ve Orman Bakanligma muhatap 22/7/2009 tarih ve 14980 sayil
yazisinda;

6831 sayili Orman Kanununa gére sinrlari belirlenen, Milli Savunma Bakanlifina
kullanim izni verilen devlet ormani sinirlari igerisinde bulunan isgalli yapilarm, kullanim
izninin verildigi 1981 yilindan 6ncede meveut olmasi nedeniyle, soz konusu iggalli yapi ve
tesislere ayni Kanunun 17 nci maddesi hiikmii geregiince iglem yapilmasi talep edildigi
goriilmiistiir,

4.4.Cevre ve' Orman Bakanhgmm 17/5/2006, 16/9/2010, 28/9/2010 ve 15/10/2010
tarihli cevabi yazilarinda:

Milli Savunma Bakanligina Mugla ili, Kéycegiz Ilgesi, Sultaniye Kdyii Bityiikkaraagag
mahallesinin de i¢inde bulundugu 7871,63 Ha.'lik ormanlik alanda askeri amagla 99 yilligina
Makamin 25.01.1978 tarihli ve 478/6 sayili olurlariyla bedelsiz izin verildigi, sahanin
26/08/1982 tarihinde ilgili Bakanliga teslim edildigi, ayrica bu sahanin Koycegiz Orman
Isletme Miidirliigtt siirlart iginde kalan 3639 Ha'lik kismiunmn da Aksaz Deniz Us
Komutanhgina teslim edildigi, ancak iglem dosyasinda 6831 sayili Orman Kanununun 115
inci maddesi geregiince irtifak hakki tesis edilmedigi,

Aksaz Deniz Us Komutanligina izin verilen sahalara iligkin miiracaatin, Mili Savunma
Bakanliginca koordinatlar belirtilerek yapildigi, fakat alanmn belirtilmedigi, tahsis talebinin
gerekgesinin ulusal savunma amagli olmasi nedeniyle talep edilen saha belirlenirken iginde
bulunan Biiyiikkaraagag Mahallesi ve mahallede ikamet eden kisilerce kullantlan gerek tapulu
gerekse tapusuz arazilerin dikkate almmadigr, Milli savunma Bakanliginca talep edilen
koordinatlar i¢inde kalan tiim alanin izin-irtifak hakki raporuna dahil edildigi,

Ayrica, Aksaz Deniz Us Komutanligmin glivenligi ve gizliligini saglamak amaciyla,
tesisin gevresindeki kara ve deniz mintikalar1 1110 sayili Askeri Memnu Mintikalar Kanunu
geredince 1979 yilinda Bakanlar Kurulu Karariyla Askeri Yasak Bélge olarak ayrildig ve
askeri yasak bolge hudutlari dahilinde kalan 7871,63 Ha'lik ormanlik sahada Milli Savunma
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Bakanhigi adina 99 yil stireli izin irtifak hakki tesis edildiginden bu alanlarda 6831 sayils
Orman Kanununun 2/A ve 2/B madde uygulamasinin yapilmasinin yasal imkani bulunmadig,

Orman kadastrosuna ait yonetmelikte izin verilen sahalarda orman sinirlart digina
¢tkarma (2/B) uygulamasinin yaptlamayacaginin belirtildigi, bu sebeple orman kadastro
galigmalart sirasinda, bahse konu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 2/B madde
aragtirmasimim yapilmadig,

Ayrica bir kdyde 6831 sayili Orman Kanununun 2/B sayili Orman Kanununun 2/B
madde uygulamasi yapildiktan sonra, bu uygulama igin kdyde yeni bir ¢galisma yapilabilmesi
hallerinin Orman Kadastrosu Yénetmeliginde tarif edildigi, mevcut mevzuata gore izin
sahalarinin sonlanmamasi halinde, 2/B aragtirmast yapilabilmesinin miimkiin goriilmedigi,
ilave olarak 2/A madde uygulamasina yonelik meri yénetmeligin bulunmadigi,

Milli Savunma Bakanlii adina verilen iznin devam ettigi ve mevzuatta gerekli
degisiklik yapilmadigr siirece Sultaniye Koyii, Biiylikkaraagag Mahallesindeki problemin
¢oziimiiniin miimkiin olamayacagmmn degerlendirildigi,

Belirtilmisgtir.

4.5. Sayistay Baskanhginca Rapor Eki Belge olarak sunulan Cevre ve Orman
Bakanhgmm Milli Savunma Bakanligina muhatap 15/10/2008 tarih ve 1383 sayih
yazisinda:

Orman Genel Miidiirliigii yetkiliklilerince hazirlanan raporda 26/8/1981 tarihinde Milli
Savunma Bakanliina teslim edilen saha ile ilgili orman yanginlarina 1 . derecede hassas olan
yorede sosyal problemler olabilecefii, orman halk iligkilerinin olumsuz -etkileyecegi
diisiincesiyle Orman Genel Miidiirliigtinti iggalcilerin tahliyesi konusunda taraf olmasinin
uygun olmayacagi,

Belirtilmistir.

4.6. Tgisleri Bakanhgmn 26/10/2010 tarihli yazisma ekli Mugla Valiliginin
4/10/2010 tarihli yazisinda:

Mugla ili Kycegiz ilgesi Sultaniye Koyii Bilyiikkaraagag Mahallesinde, Ikinci Derece
Kara Askeri Yasak Bolge igerisinde bulunan, miilkiyeti gergek kigilere ait 11 adet parselde
kayith taginmazlarin, 2942 sayili kanun kapsaminda yapilacak kamulagtirma galigmalarina
esas olmak iizere kamu yarari karart alinmast, Milli Savunma Bakanligy Izmir Ingaat Emlak
ve Nato Enfrastriiktiic Bagkanhgmin 07.05.2008 tarih ve 1744 sayili yazilart ile
Valiliklerinden talep edildigi,

Bu talebin, il Idare Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerck, 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunun 5 inci maddesi geregince kamu yarari karart alindigi, 05/06/2008
tarih ve 787 sayilt bu karar, aymi Kanunun 6 nci maddesine gore de Valiliklerince 17/06/2008
tarihinde onaylandigi,

2565 sayilr Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun “Gilvenlik
bolgelerinde uygulanacak esaslar” baghkli 21. maddesi (a) bendinde, “bélge igerisindeki
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gergek ve tiizel kigilere ait mallarin kamulastirllabilecegi” hitkmii bulundugu,
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Milli Savunma Bakanligt Izmir Ingaat Emlak ve Nato Enfrastriiktiir Basgkanligmim
talebi iizerine 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gire 1l Idare Kurulunun
05/06/2008 tarih 787 sayili karart ile verilen kamu yarart kararia ait iglemler yasa ve
mevzuata uygun olarak tesis edildigi,

Bildirilmistir,

4.7.Kéycegiz Kaymakamhigimm 10/2/1010 tarihli yazisina ekli inceleme raporunda:

Aksaz Deniz Us Komutanliginca belirlenen Askeri Yasak Bélge iginde kalan Ozel
miilkiyetlerden bir kismmm, taraflarin uzlasmalart sonucunda kamulagtirmalart yapildig,
Taraflar arasinda uzlagma saglanamayan taginmazlarla ilgili olarak; Milli Savunma Bakanlig:
tarafindan tagmmmaz malikleri aleyhine Kéycegiz Asliye Hukuk Mahkemesin de agilan
Kamulagtirma Bedelinin Tespiti ile Kamulagtirilan Tagmmazin Tapusunun Iptali ve Hazine
adina Tapuya tescili igin agilan davalarin bir kismu tamamlanmis ve bir kismida halen devam
ettigi, '

Dilekgede bahsi gegen mahallenin bosaltilmasinim yukarida anlatilan sebeplerle olup,
magduriyetleri kamulastirma bedellerinin kendilerine ddenmesi sureti ile giderildigi,

Bildirilmistir,

4.8. 25 Ocak 1978 tarihli ve 478/6 sayth MSB Iehine kullanim izni verilmesine
dair olurda:

Bahse konu kullanim sahasinimn mevkisi ile orman durumu, Mugla Ili Marmaris ve
Koycegiz ilgeleri Ada ve Bilyitkkaraagag kdyleri miilki sinirlar: iginde... Mugla Orman Bolge
Bag miidiirltigli Kdycegiz Isletmesi Ekincik serisi 1,7,10,15,16,28,39,47,61,74,76,78 Nolu ....
Bélmelerinde oldugu, tahdidinin yapildigi, seklinde belirtildikten sonra “Isbu orman sahas:
lizerinde, drnegi ekte sunulan taahhiitnamede yazil sartlar dairesinde ve 6831e sayili Orman
Kaminunun 17.3 maddesi uyarinca (99) sene miiddetle izin verilmesinde diger ilgili yasa
hiikiimleri sakl kalmak kaydiyle bir mahzur gorillmemistir.” denilmis ve bahse konu sahanin
Giiney-Bati Illeri Deniz Ussii tesisi igin kullanilmast amactyla tahsis edildigi, belirtilmistir,

4.9. Cevre ve Orman Bakanhigmn 15.10.2010 tarihli Yazisma ekli Giiney Bati
Anadolu Illeri Deniz Ussii Tesisleri igin saha tahsisi ve izin verilmesi konunlu 18/6/1981
tarihli Taahhiit Senedinde:

Izne konu sahanin mevkii ve hududu, Mugla ili Marmaris ve Koycegiz ilgeleri Ada ve
Biiylikkaraagag koyleri miilki sinirlari iginde ... Mugla Orman Balge Bas miidiirliigii,
Koycepiz Isletmesi Ekincik  serisi 1,2,3,5,6,7,IO,I5,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47
61,74,76,78.... Bélmelerinde bulundugu belirtildikten sonra,

“l. Izne komu olan saha Giiney Bati Anadolu Illeri Deni Ussii ftesisi igin
kullantlacaktir.,

Orman  Bakanhgmn  yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazil
tesislerden baskas: yapiimayacak, tesislerin ve sahalarm normal kullamlmasin ve gayesini
tagacak highir eylem veya isleme tesebbiis edilmeyecektir.
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11. Hak leh-dari (MSB) isbu Taahhiid Senedi ile taahhiid ve kabul olunan sartlara
uygun hareket etmedigi takdirde, Orman Idaresinin yapacagi ihtara ragmen sartlar yine
yerine getivilmezse iznin ilgili Bakanlhklarca ortadan kaldwilacagim pesinen kabul eder.”

Denilmigtir.

4.10. 26/8/1982 tarihli Izin Irtifak hakla verilen sahanmmn Teslim ve Teselliim

Tutanagimda:

Izne konu sahanin bulundugu orman ve mevkii “ ..... Ekincik serisi 1,2,3,5,6, 7,10,
15,16,28,39,40,41,42,43,44,45,46,47,61,74,76,78 Nolu .... Bilmeler karaagag mevkii” olarak
belirtilmistir.

Yine, 1 Mart 1980 tarihli Giiney —Bati Anadolu Illeri Deniz tissiiniin askeri yasak
bolgeleri sinirlart iginde kalan ve MSB lehine kullanma izni verilen sahayi gosteren haritada
yukarida belirtilen bolmelerin kullanim iznine konu edildigi goriilmiistiir.

Bu sekilde kullanim iznine dair olur kapsamida olmayan ve sikayete konu ihtilafli
alaninda bulundugu Ekincik serisi 2,3,5,6,40,41,42,43,44,45,46, nolu bolmelerinde MSB’ye
teslim edildigi goriilmils, Aksaz Ozel Egitim Merkezinin bulundugu Ekincik serisi 4 nolu
bolmenin ise gerek kullanim izninde, gerekse teslim tesclliim tutanaginda MSB’ye tahsis
edilen yerler arasinda bulunmadigi tespit edilmistir,

4.11. Aksaz Deniz Us Komutanhgimin yerleskesine ve tesislerine iliskin bilgilerin
sunuldugu, kamuya a¢ik Resmi Web sayfasinda:

Deniz tissiiniin 1983 yilinda inga faaliyetlerine baslandigi, 1992 yili itibariyle iissiin ana
yaptlanmas! tamamlandigii, 1999 Agustos aymdan sonra ortaya ¢ikan harekat ihtiyaglarina
bagli olarak 200 adet lojman, Gliney Gérev Grup K.lig1 Karargah binasi, 456 ere hizmet veren
yatakhane ve 300 yatak kapasiteli subay/astsubay vardiya binasi imkanlart kazandirildigi ve
tissiin ingaat projelerinin 2003 Mart ayu itibariyle sonuglandirildigi,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargah ve hizmet
binalari gibi vb. askeri amagli tesislerin yani sira sosyal tesisler baghgi altinda, Aksaz
lojmanlar bolgesinde 856 adet lojman, ilkégretim okulu, kres, agik ve kapalt spor tesisleri,
kiitliiphane, internet kafe ve aile kantini, 720 kisilik Aksaz Kiiltiir Merkezi, 100’er kisilik 2
adet restoran ile kokteyl salonu igeren Aksaz Sahil Gazinosu, 72 oda kapasiteli Aksaz
subay/astsubay misafirhanesi, kayikhane, halt sahalar, kondisyon merkezi, tenis kortlari,
basketbol sahalarinin bulundugu, spor komplekslerinin mevcut oldugu,

Yine Karaagag koyuna konuslu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanlig: biinyesinde,
432 motel, bir kafeterya, gok maksatli salon, alakart restoran, sinema salonu, spor tesisleri,
plaj ve yiizme havuzu ile hizmet verildigi,

Aksaz Deniz Ussiiniin halihazir imkén ve kabiliyetlerini siirekli gelistivilmesine yénelik
¢alismalarin yapilmakta oldugu,

Bilgileri yayimmlanmugtir,

4.12. Saygtay Baskanhgmca sunulan Orman Kadastro Haritalarr ile Uydu
Goriintiileri ve Fotograflar incelendiginde:
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Askeri Yasak Bélgenin siirlarimm igerisinde Aksaz ve Karaafiag koylarini bulundugu,
Sultaniye Koyii Biiyiikkaraagag Mahallesinin Karaagag Koyu tarafinda bulundugu,

Gemi, rihtim, tersane, helikopter pisti, radar, tamir bakim birimleri, karargih ve hizmet
binalart gibi vb. askeri amagli tesisler ile lojman tesislerinin Aksaz Koyunda bulundugu,

Bu yerleske ile Biiyiikkaraagag Mahallesi arasinda kus ugusu deniz iizerinden yaklasik 9
km, mesafenin, kara iizerinden ise kus ugusu yaklagik 12 km. mesafenin bulundugu; bu
yerléskc ile Marmaris ilgesi merkezi arasinda kus ugusu yaklasik 9 km.lik, ulagim yolu olarak
ta 13 km. mesafenin bulundugu, yine yaklagik ulagim yolu ile 6 km. mesafe igerisinde bir
marinanmn da bulundu Adaagz1 yerleskesinin (tatil beldesinin) bulundugu,

432 motel, bir kafeterya, ¢ok maksath salon, alakart restoran, sinema salonu, spor
tesisleri, plaj ve yilizme havuzu gibi sosyal tesislerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi
Komutanliginin Karaagag koyunda bulundugu, bu yerlesim yeri ile Biiytikkaraaga¢ mahallesi
arasinda kus ugusu yaklasik 3 km. mesafenin bulundugu,

Biiyiikaraagag mahallesinin ve burada mukim kigilerin kullanimindaki yerlerin 1942
tarihli Orman tahditlerine gére ve sonradan yapilan aplikasyon 2/B arastirma ¢aligmalarina
gre daha ¢ok orman olmayan alanda kalmakla birlikte, mahkeme kararlars vb. gelismelere
bagli olarak yapilan Kadastro diizeltmelerine bagl olarak daha gok Sultaniye Devlet
Ormanlari igerisinde kaldig;,

Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerlegkesinin ve burada bulunan tesislerin ise 1 nei Derece
Askeri Yasak Bolge sinirlart igerisinde kalmakla birlikte Sultaniye Devlet Ormanlar Mugla
Orman Bélge Mildiirligii Koycegiz Isletmesi Ekincik serisi 4 nolu bdlmede bulundugu,
Ekincik serisi 4 nolu b&lmenin ise gerek kullamm izninde, gerckse teslim teselliim
tutanaginda MSB’ye tahsis edilen yerler arasinda bulunmadig:

Karaagag koyundaki Ozel Egitim Merkezinin daha gok yazlik tatil koyii mahiyetindeki
yapilardan olugtugu,

Goriilmis ve anlagilmugtur.,

5. Beyanlar

5.1. Mugla Milletvekili Nil Hidur 12/1/2010 tarihli Komisyon toplantismda;

Sikéyete konu K&y ve Mahallenin yaklagtk 300 yilhk bir geemisi oldugunu, 19401
yillarda yapilan kadastro ¢aligmalarina  zamaninda itiraz edilemedigi igin sorununun
gliniimiize tagindigini, Mentege Ogullartyla devlet makamlart arasindaki ihtilaf ve mahkeme
stirecinin devam ettigini,

Giinlimiizde sorunun Aksaz Deniz Us Komutanliginin  Kéycepiz Kaymakamligina
yonelik, 2 nci Derece Askeri Yasak Bdlge igerisinde bulunan 160 civarindaki arsanin
bosaltiimas talimatiyla tekrar giindeme geldigini,

S6z konusu kéyiin 60 bin kiloluk bal tiretiminin, 150 ila 200 dontimliik tarim arazisinin
bulundugunun, alti bine yakin kiigiik ve biiyiik bag hayvani oldugunu, yerlesik ekonomik
yasamin siirdiirdiigiinii, buradaki vatandaslarim Orman Kanunun 2/A uygulamasi kapsaminda
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degerlendirilmeksizin bir gogebe ¢adirinda yagtyor gibi tagmmalarinin istenmesinin insan
haklariyla bagdagmayacaginn,

Bolge halkinm kamu kurumlarina saygi duyan, devletini seven kigiler oldugunu ancak
uygulamalardan dolay biiyiik bir iiziintii igerisinde bulunduklari,

Oncelikle beklentilerinin stz konusu bdlgede gerekli kadastro ¢alismalarinin yapilarak
vatandaslarin haklarnin tespit edilmesi yoniinde oldugunu, illa taginmasi gerekiyorsa
vatandasmn magduriyetini gidermek tizere kendilerine bir yer gosterilmesi gerektigini,

Belirtmisgtir.

5.2. Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser 2/11/2006 tarihli Komisyon
toplantisinda;

Biiytikkaraagag Mahallesiyle Aksaz Us Komutanligi arasinda 18 km. lik mesafenin
oldugu, bslge insanmin kamu kurumlarina saygili insanlar oldugunun, s6z konusu mahallenin
camisi okulu olan ve eskiden beri kullantlan bir yerlesim yeri oldugunu, 2 derece yasak bolge
sinirlart igerisinde bulundugunu, Aksaz Komutanliginin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak
Balgedeki yerlere 1 nci derece askeri bblge tabelalari gaktign, Aksaz Komutanligiyla
Biiyiikkaraagag Mahallesi arasinda koylarin bulundugunu, sosyal tesis gibi yaptlarin bu koylar
degerlendirilerck yapilabilecegini belirtmigtir.

5.3. Milli Savunma Bakanhg Temsilcisi Hakim Albay Erol Dursun 2/11/2006
tarihli Komisyon toplantisinda;

Dosya iizerinde yaptigi incelemeden gikayete konu Biiyiikkaraagag Mahallesinin 2 nci
Derece Kara Askeri Yasak Bolge smurlari igerisinde kaldiginin anlasildigini, mevzuata gore
vatandaslarin 2 nci derece askeri yasak bolge smirlart igerisinde belli sinirlamalar dahilinde
miilkiyet haklarmi kullanabilmelerinin, bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri serbest oldugunu, buralarda kamulagtirma
yapilmasinin yasal olarak miimkiin olmayacagini, 2 nci derece askeri yasak bdlgede 1 inci
derece askeri yasak bolgedeki gibi tasarruflarda bulunmanin idari hata olusturacagmu,
konunun yerinde incelemelerle agiklifa kavusturulmasi gerektigini,

Belirtmistir.

0. Usul ve Esasa Iliskin Degerlendirme

6.1. Genel Tespit ve Degerlendirme

Komisyonumuz, “Aksaz Deniz Ussii Komutanliginimn giivenligi gerekge gosterilerek, 2
nci derece kara askeri yasak bolge kapsaminda bulunan Mugla 1li Kéycegiz Ilgesi Sultaniye
Koyt Biiyiikkaraagag Mahallesinin bogaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi”
talebini iceren dilekge hakkinda ilgili kamu kurumlarmdan konunun incelenmesini ve
neticenin bildirilmesini istemekle beraber, talep ve sikdyet konusunun genellik arz etmesini,
yazilt basin organlarinda benzer uyusmazlik konusunun sikga yer almasimi dikkate alarak,
konuya iligkin kamu kurum ve kuruluglarinin yaptigi is ve islemleri genel olarak sorgulamayi,
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degierlendirmelerini almayi ve bu gergevede sonuglar gikarmayr kamu yarari bakimindan
uygun bulmusgtur.

Yapilan usuli incelemede giindeme alinan dilekgelerin 3071 sayili Dilekge Hakkinm
Kullanilmasina dair Kanun ve TBMM Igtiiziigtinin 115 ila 120 nci maddelerinde belittilen
kosullar tagtdigt goriilmiis, dilekge konularinn DKGK’da esastan incelenmesi uygun
bulunmustur,

Komisyonumuz  vatandaglardan gelen talep ve sikayet iizerine niyabeten
gergeklestirdigi denetim ile TBMM’nin Anayasal gorevi olan siyasi denetimin gereklerini
yerine getirmektedir. Parlamenter denetimin  bir unsuru  olarak faaliyet gosteren
Komisyonumuzun en énemli iglev alant, vatandaglardan gelen talep ve sikayetler tizerine ilgili
yliriitme makam ve gorevlilerinin is ve islemlerini denetlemek, dzellikle Anayasal hak ve
hiirriyetlerin ihlallerini 6nlemektir. Bu gergevede bagvuru konularinm birincil muhatabi olan
Gevre ve Orman Bakanligi, Mugla Valiligi, Milli Savunma Bakanli (MSB) ve Aksaz Deniz
Us Komutanhiginmn is ve islemleri Komisyonumuzca éncelikle degerlendirilmistir,

Komisyonumuzca elde edilen yazili ve sifahi belge ve bilgiler, Sayistay inceleme
raporu ve Sayistay inceleme raporuna ekli belgeler incelendiginde;

Mugla ili Koycegiz ilgesi Sultaniye K&yii Bityiikkaraagag Mahallesinin eskiden beri
kullamlan tiizelkisilige haiz bir yerlesim yeti oldugu, burada mukim kisilerin eskiden beri bu
mahallede oturduklart, kullandiklart araziler izerindeki kullanimlarm eskiye dayandigi,

Stz konusu kéyde yast 70’in tizerinde olup ta kéyde dogup yasamig kisilerin halen
yasamlarini siirdiirdiigii, mahalle igerisinde bulunan mezarlik icerisinde Osmanl déneminden
kalma Tiitklere ait mezar taglarinimn bulundugu, niifus, tapu ve kadastro kayitlari ile resmi
yazigmalarin, bahse konu yerlesim yerinin eskiden beri burada mukim kisilerce kullanildiging
gosterdigini,

Burada yasayan kisiler igin okul yaptirilarak Sgretmenler atandig, ibadetleri i¢in cami
yaptirildigi ve imam gorevlendirildigi, evlerine elektrik ve telefon baglandigi, toplu
yasamalari igin gereken altyapilarin hazirlandigi, yasamlarini burada siirdiirdiikleri, s6z
konusu yerlesim yerinin bir mahalli yerinden yénetim biriminin (kéy tiizelkisiliginin) temel
unsurlarini tagidigi,

Sikayetc konu mahallenin bulundugu alanda 6831 sayili Orman Kanununun 7 nej ve
devami maddeleri geregince Orman Kadastrosu islemlerinin yapilamadigi, kadastro islemleri
yapilmadan, &zel miilkiyete konu yerler dikkate alinmadan, talep edilen koordinatlar ve
bélmeler iizerinden kullanim izni tahsisinde bulunuldugu,

20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisik 6831 sayili
Orman Kanununun 2 nci maddesi gergevesinde orman rejimine tabi tutulmamasi gereken
sahipli yer olup olmadigna iliskin bir tespitte bulunulmadig,

Yine 05/06/1986 ve 3302 sayili Kanunla ongoritlen Orman Kanununun 2/B Maddesi
gergevesinde kisisel haklarin tespitinin yapilamadig,
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Sikayete konu kdyde bir kisim kigilerin tapulu gayrimenkulleri bulunmakla beraber (17
ayri1 parsel) bliyiik bir gogunlugu orman arazisi iizerinde bulunan (okul, cami, lojman, bina,
dam vs.) yapilar ile tarim amagh kullanilan arazilerin bulundugu ve kigilerin daha gok
gecimlerini sikayete konu yerlerde zirai faaliyetleriyle sagladiklari,

Sikayete konu Biiyiikkaraagag Mahallesinin ve burada oturan Kigilerin kullanumindaki
arazilerin 18.06.1979 tarihli ve 7/17851 sayili ve 15/8/2003 tarih ve 6165 sayili Bakanlar
Kurulu kararlariyla daha ¢ok 2 nci derece askeri yasak bolge smarlari igerisine alindigi, 1 nci
derece askeri yasak bolge igerisinde bulunan tapulu tasmmazlarinin 2565 sayili Kanunun
hiikiimlerine dayanilarak daha 6nce kamulastirtldigy, sikayete konu uyusmazhgn 2 nci derece
askeri yasak bolge smurlart igerisinde bulunan tapulu veya tapusuz kéy halkinin
kullanimindaki tasinmazlardan kaynaklandigi,

2003 tarihli Bakanlar Kurulun kararinin igerik ve kapsam itibariyle 1979 tarihli
Bakanlar Kurulu karart ile olugan kara ve deniz askeri yasak bolgenin sinirlarint ve kapsamint
daraltma ve genigletme yoniinde yeni bir statii olusturmadif, kara ve deniz askeri bolge
smtrlart bakimindan 6nceki Bakanlar Kurulu igleminin tekrarlanmasmdan ibaret oldugu,

2565 Sayil Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine
gore Tiirk vatandaglarinin 2 nci derece askeri yasak bolgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmelerinin belli sinirlar igerinde giivence altina
alindigy,

Dolayistyla, salt 2565 Sayili Kanununa ve askeri yasak bolge uygulamasina dayanarak 2
nci derece askeri yasak bolge suurlart igerisinde bulunan kéyiin bogaltilmasina ve kigilerin
seyahat etmelerini, zirai faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki ig
ve iglemlerin hukuka aykurt olacagi, yine salt 2565 sayili Kanunun orman sahasi iizerinde
yaptlagsmaya iliskin bir hak vermedigi, orman tizerinde yapilasma vb. tasarruflar igin Orman
Kanunun 17/3 {incii ve 115 inci maddesi gergevesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Biiytikkaraagag Mahallesinin ve burada mukim kisilerin hak iddia ettikleri tapulu ve
tapusuz taginmazlar tizerinde Cevre ve Orman Bakanliginin 25/01/1978 tarihli ve 478/6 sayili
olurlartyla bedelsiz MSB lehine 99 yilligma kullanim izni verildigi, sahanin 26/08/1982
tarihinde ilgili Bakanliga teslim edildigi,

2000’li yillarin ba5i11a kadar Koyliiler ile askeri makam ve gorevliler arasinda ciddi bir
sorunun yasanmadigt,

MSB’nin bu kullanim iznine dayanarak orman vasfina haiz taginmazlar iizerinde
zilyetlik hakki iddia ettigi ve bu hakka dayanarak isgalci konumunda nitelenen
Biiyiikkaraagag Mahallesinin ve burada oturan halkin tahliye edilmesini istedigi, MSB’ce
Koycegiz Kaymakamligimdan 2009 yili igerisinde birkag kez bu yonde talepte bulunuldugu,

Ancak, Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskesinin ve burada bulunan yapilarin 1 nci
derece askeri yasak bolge smrlart igerisinde kalmakla birlikte, ¢ogunlukla Orman
Bakanliginm kullanmm izni olurunda tahsis edilen orman bdéliimlerinin disarismda kalan
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ormanlik saha iizerinde kuruldugu, dolayisiyla kullanim izninin kapsamint agan bir kullanimm
s6z konusu oldugu,

2 nci derece askeri yasak bolge igerisinde bulunan tapulu taginmazlarin ise Deniz
Kuvvetleri Komutanligmca 2007 Yilinda Kamulagtrma Planma almdigi, bu yerlerin
kamulagtiriimasi igin kamu yarar1 kararimin alinmasinin MSB fzmir Ingaat Emlak ve Nato
Enfrastriiktiir Baskanligmin 07/05/2008 tarih ve 1744 sayili yazilart ile Mugla Valiliginden
talep edildigi, bu talebin, Il idare Kurulunca mevzuat dogrultusunda degerlendirilerek, 2942
sayth Kamulagtirma Kanunun 5 inci maddesi geregince kamu yarari karart alindigy,
05/06/2008 tarih ve 787 sayili bu karar, ayni Kanunun 6 net maddesine gore de Mugla
Valiligince 17/06/2008 tarihinde onaylandig, bu dogrultuda MSB’ce sz konusu taginmazlara
iligkin kamulastirma islemlerinin yapildigs,

Yillardir bir arada yagayan ve tapulu gayrimenkulleri olmayan ve bu yerde oturan
kigilere, tapusuz kullandiklart tagmmazlarin kargiligi kanunen herhangi bir kamulasgtirma
bedeli Gdenmesinin imkdni olmadigr gibi fskan Kanunu hikiimlerine gore de iskan
edilmelerinin miimkiin olmadigi, dolayisiyla bu kigilerin yeni bir yere yerlestirilmeden
buradan gikartlmalarinin hayatiyetleiini devam etmelerindeki bitylik sorun ve sikintilarin
yaninda sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlari beraberinde getirecegi, bu gekilde bir
uygulamanin kamu vicdanini ciddi 6lgiide yaralayacagi,

Netice olarak, Idarenin yaptig islem ve eylemlerinde, personeli icin ormanlik saha
lizerinde sosyal amagli bir takim tesisler yapmakta yarar goriirken, kisilerin hayatiyetlerini
devam efttirmelerindeki ve 6zel miilkiyet hakkinin korunmasmdaki tistin kamu yararini
dikkate almadigi, Anayasanin orman koyliistintin korunmast ilkesi ile sosyal ve insan
haklarina saygili devlet ilkesiyle bagdagtirilamayacak uygulamaya gidildigi,

Tespit edilmistir.

Komisyonumuz bu tespitlere dayali olarak uyusmazlifin kaynagi olarak gordiigii
Bilylikkaraagag Mahallesinde ve burada bulunan halkm geemisten  gelme  fiili
kullaniminda/zilyetliklerindeki orman statiisiindeki alanlarda, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
2 nei maddesi gergevesinde kisilerin zilyetlik haklarimnimn niye tanmmadigini ve Orman
Idaresinin Milli Savunma Bakanligi lehine kullanim izni tesisine dair islemini, Bakanlar
Kurulunun askeri yasak bélge ilanina iliskin islemlerini ve s6z konusu bolgedeki
taginmazlarin - kamulastirlmasina iliskin iglemleri hukukilik ve yerindelik bakimindan
incelemeyi ve degerlendirmeyi uygun bulmustur,

6.2.  Orman Bakanhmm 25/1/1978 Tarihli Kullamm izni Isleminin
Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere, Anayasanin 170 inci maddesinde Anayasa Koyucu Orman Kéyliistiniin
korunmasint ve orman vasfini kaybetmis yerlerin orman digima ¢ikartilmasint Yasama ve
Yiiriitme organlarina bir gérev olarak vermistir.
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Bu Anayasal gerek dogrultusunda kabul edilen 20/06/1973 tarihli 1744/1 maddesiyle
degisik 6831 saytli Orman Kanununun 2 nci maddesi, 15/10/1961 tarihinden 6nce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; gesitli tarim alanlari veya
otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile
sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinin, Orman sinulari
disina gikartilmasimi Idareye bir gérev olarak vermistir.

Buna kargn, antlan maddede degisiklik yapan 05/06/1986 tarihli ve 3302 sayili Kanunla
degisik Orman Kanunun 2/B maddesi, 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimmdan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; gesitli tarum alanlari veya otlak, kislak,
yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba
ve kdy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarinm, Orman smurlarn digma
¢ikartilmasini Idareye bir gorev olarak vermis, ancak izin ve irtifak hakki tesis edilen
ormanlik alanlarda bu hitkmiin uygulanmayacagmi belirtmisgtir. Yine antlan Kanunun 7 inci
maddesinde, kadastro komisyonlarinca ormanlarin kadastrosunun ve Devlet ormanlarinda
yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalarinin resen yapilacag agikga belirtilmigtir.

Hig siiphesiz ki Kanun koyucu bu hiikiimlerle, Orman Idaresinin is ve islemlerinde, bir
yerin orman vasfini tagtyip tagumadigini ve Kisilerin miilkiyet ve zilyetlik vb. haklarmmn olup
olmadigim, kisilerce bu yerlerin sahiplenip sahiplenilmedigini ve bu gergevede orman
koylilsiiniin korunmasini, éncelikli dikkate almasim hedeflemistir.

Orman idaresinin, 1744 sayili Kanunla degisik Orman Kanununun 2 nci maddesine gore
3302 sayili Kanunla yapilan degisiklige kadar (05/06/1986), orman vasfini kaybettigine iligkin
ciddi karinelerin bulundugu sikayete konu Bilylikkaraagag Mahallesinde, orman smirlarinin
disina ¢ikartilmasma iligkin gerekli kadastro tespitlerini yapmast ve kisilerin olasi zilyetlik
haklarint tespit etmesi gorev ve sorumlulugunda olmasina kargin, yaklagik 12 yillik siiregte bu
sorumluluk yerine getirilememistir. Dolayisiyla Idare gerekli tespit iglemlerini yapmayarak,
kisilere kanunen verilen (ve varligi ybniinde ciddi karinelerin bulundugu) bir hakkin
edinilmesini engellemistir,

Her ne kadar Kanun Koyucu, 3302 sayili Kanunla izin/irtifak hakki tesis edilen yerlerin
orman alanindan ¢ikarilamayacagint ngdrmiigse de, 2/B uygulamasinin bir sarti olan izin ve
irtifak hakki tesisine dair iglemlerinin tekrar degerlendirilmesini, gerektiginde degistirilmesini
yasaklamis degildir. 3302 sayili Kanunla bir yandan kisiler lehine bir takim haklarin
olugturulmasi saglanirken, diger yandan bu haklarin tespiti i¢in de idareye gérev ve yetki
verilmektedir. Kisiler lehine olugan bu yeni statii gergevesinde idarcnin onceki iglemlerini
degerlendirmesi, yeni olusan durum ger¢evesinde gerektiginde degistirmesi hizmet gerekleri
bakimindan yerinde uygulamalar olacaktir.

Bu gergevede Orman sahalart iizerinde bir bagka kisi/kurum Iehine bir kullanim izni
tesis edilebilmesi igin, kullanim izni verilecek yerde miilkiyete ve zilyetlige baglt bir hakkmn
bulunup bulunmadigi, orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda gériilmeyen sahipli yerlerin,
yetlesim yerinin olup olmadigmin éncelikle tespit edilip ve degerlendirilmesi, bu yonde bir
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tespit durumunda, izin/irtifak isleminin bu haklari halel getirmeyecek sekilde yapilmas
gegerli mevzuat ve idari hizmet gerekleri bakimindan idarenin sorumlulugu altindadir.

Cevre ve Orman Bakanhiginmn konuya iligkin 15/5/2006 tarihli yazisinda; “antlan
Mahallenin icinde bulundugu ormanhk alanda askeri amagla 99 yihgina Milli Savunma
Bakanhii lehine izin/ivtifak hakki tesis edildigi, talep edilen saha belirlenirken iginde bulunan
Biiyitkkaraagag Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullamian gerek tapulu gerekse
tapusuz arazilerin dikkate alinmadigi, Milli Savunma Bakanhginca talep edilen koordinatlar
iginde kalan timyalann izinsirtifak’ hakki raporuna dahil edildigi” bildirilmistir. Yine
Sayistay Bagkanliinca tarafimiza sunulan belgelerden, gerek tapulu gerekse tapusuz kisilerce
sahiplenilmis taginmazlarin MSB Iehine kullanim iznine konu edildigi agikga gériilmiistiir,

Idare, Biiyiikkaraagag Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullantlan tapulu
veya tapusuz taginmazlarinin varligma iliskin kanunen yiikiimlii oldugu tespitte bulunmadan,
talep edilen koordinatlar tizerinden tahsiste bulunmustur. idare yaptigr kullanim izni
islemiyle, agikga &zel miilkiyete konu alanlari da kullanim izni igerisine alarak ve kanunen
verilen bir hakkimn edinilmesine yonelik tespitleri yapmayarak miilkiyet hakkint agikga ihlali
anlamina gelecek uygulamaya gitmistir.

Komisyonumuzun talebi fizerine hazirlanan Sayistay’in inceleme raporunda; “soz
konusu bolgedeki orman alanlart fizerinde Milli Savunma Bakanhg: lehine irtifak hakk:
tesisine dair iglemlerde 6831 sayir Kanunun 115’inci maddesinde belirtilen Maliye
Vekaletince izin alindigina dair herhangi bir belge ibraz edilemedigi * denilmek suretiyle,
izin igleminin kurucu unsuru olan Maliye Bakanligi izninin alimmadig anlagilmistir,
Dolayistyla yapilan islem yetki ve usul yéniinden de hukuka aykirilifi sz konusudur.

Diger yandan, idare makamlar ig ve islemlerinde kamu vicdaninin zedelenmemesini
ve toplumsal tepkiye neden olacak sonuglara sebep olunmamasini éncelikle dikkate almalidir.

Idare eskiden beri kisilerin kullanimindaki yerler tizerinde kullanim izni tahsisinde
bulunarak; énceden éngériilebilecek olan sikdyete konu alanda mukim kigilerin devlete ve
idareye kargt saygismin zedelenmesi, sosyal ve toplumsal tepkiye neden olunmast, orman
idaresiyle kisilerin arasinin olumsuz islemesine bagh olarak orman varhginin risk edilmesi
sonuglarint dikkate almamig, yerinde olmayan ve konu yéniinden ciddi sakincalar tagtyan
uygulamaya gitmistir,

Biitiin bu sebeplerle, Orman Idaresince MSB Ichine yapilan izin/irtifak hakki tesisine
dair iglem de idari hizmet kotii iglemis, yetki, usul ve konu yoniinden hukuka aykirt ve
yerinde olmayan iglem tesis edilmistir.

5 Ocak 1978 tarjhli MSB lehine kullanim izni verilmesine dair olurda ve eki taahhiit
belgesinde, ormanhik sahanin askeri amagh Giiney Bati Anadolu illeri Deniz Ussii tesisi igin
tahsis edildigi, Orman Bakanhiginin yeniden muvafakati almmadan bu sahada yukarida yazili
tesislerden baskasi yapilmayacagy, tesislerin ve sahalarin normal kullanilmasimi ve gayesini
tagacak higbir eylem veya isleme tegebbils edilmeyecegi, taahhiit ve kabul olunan sartlara

3]



uygun hareket edilmedigi takdirde, fiznin ilgili Bakanbklarca ortadan kaldirilacag
belirtilmistir.

Yine 17/6/2004 Tarihli ve 5192 Sayili Kanunun 1 nci maddesiyle degisik Orman
Kanununun 17 maddesinin  {iglincti  fikrasinda  “verilen izinlerin  ama¢ diginda
kullanllamayacagi” amir hiikiim olarak éngoriilmiigtiir. Bu gergevede amir hitkiiin igeriginde,
ilgili idarenin amag dist kullanimlart tespit etme, bu yonde bir tespit varsa kullanim iznini
gozden gegirme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir,

Buna kargin Biiyiikkaraagag Mahallesinin de bulundugu Karaagag Koyunda bulunan
ve bir yazlik tatil kampi mahiyetinde islevi olan Ozel Egitim Merkezi ve buradaki
yapilagmanin, askeri yasak bolge ilanini gerektiren yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri
tesis niteliginde bulunmadigi gibi, bu yapilarin Aksaz Komutanlifinm askeri tesislerinin,
gayesiyle, normal kullanimuyla iligkilendirilemeyecek dolayistyla kullanim izninin kapsami
diginda sosyal tesis mahiyetinde yapilar oldugu anlagilmigtir.

Dolayistyla kanunen benimsenen ve kullanim izniyle belirtilen taahhiitlere ve kabul
olunan sartlara uygun hareket edilmediginden, Ilgili Bakanligin kullanim izni isleminin
ortadan kaldirilmasini ve kapsamini yeniden degerlendirme yiikiimliiliigli dogmustur.

Idarenin 6ncelikli gorevlerinden ve yetkilerinden biriside hukuka aykiri veya yerinde
olmayan iglemleri tiim olumsuz sonuglariyla ortadan kaldirmaktir, Tabi buradaki sorumluluk
bizatihi islemi yapan idari makam nezdinde olugmaktadir,

Sikayete konu uyusmazligm konusunu olusturan kullanim izni igleminde, MSB talep
eden kurulug olmakla birlikte, islemi tesis eden idare Orman Bakanligidir. Orman Bakanligi
tek tarafli iglemiyle MSB lehine kullanim izni vermistir, Dolayisiyla bu islemi diizeltme ve bu
islemlerden kaynakli hukuka aykiriliklari, yerinde olmayan uygulamalart ortadan kaldirmakla
yiikiimlii idare Cevre ve Orman Bakanligidir.

Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanlifinin ‘Orman Kanunun kullanim izni verilen
ormanlik alanda 2/B uygulamast yapilamaz’ kuralint ileri siirerek, kullanim izni istemini
degerlendirmeme yoniindeki yaklagimnt da kabul edilemez bulmaktadir.

Bununla birlikte Komisyonumuz, basta lehine irtifak hakki / kullanim izni tesis edilen
MSB ve Aksaz Deniz Us Komutanligi olmak tizere biitiin idari makamlarin, Orman Idaresinin
stz konusu yiiklimltigiinii yerine getirmesini engelleyecek tutum ve davraniglardan kaginip,
soz konusu tespit ve iglemlerin yerinde ve hukuka uygun sekillenmesi igin yardimer olmasi
gerektigini de diigiinmektedir. Aksi tutum ve davraniglar kanun koyucunun idareye vermis
oldugu bir goérevin ihmal edilmesi veya kanunen sorumlu olan bir kamu gdérevinin
yapilmasinin engellenmesi sonucunu doguracaktir,

Bu gergevede Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanhinin hukuka aykirihigi ve
yerinde olmadifi anlagilan 25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili olurla MSB lehine tesis ettigi
kullanim izni igleminin, Biiyiikkaraagag Mahallesi ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin
tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B uygulamasina konu olabilecek tagmmazlarinin kapsam
digi tutulmast bakimindan degistirilmesinin, akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B
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maddesi uygulamasina konu kisilerin zilyetlik haklarinimn tespit edilmesinin mer’i mevzuat ve

hizmet gerekleri bakimindan yerinde olacagin degerlendirmistir,

6.3. 2 nci derece askeri yasak bolge i¢erisinde bulunan tapulu tasmmmazlarin
kamulagtinlmasma  iligkin- Mugla Valiliginin kamu yaran karar ile MSB’nin
kamulagtirma islemlerinin degerlendirilmesi:

Kanun Koyucu 2565 Sayili Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bol geleri Kanununun 7
nei ve 9 uncu maddelerine gére 1 nci dercce askeri yasak bélge igerisinde seyahat ve miilkiyet
haklarini tamamen sinirlayip, idareye bu simnurlar igerisinde bulunan zel miilkiyet alanlarmi
kamulagtirma yetki ve gérevlerini verirken; bolgede oturan Tiirk vatandaslarinin 2 nci derece
askeri yasak bolgede oturmalarini, seyahat etmelerini, zirai faaliyetlerini, meslck ve
sanatlarmt icra etmelerini belli smirlar igerisinde giivence altina almig ve Idareye, 2 nci derece
askeri yasak bolgede kamulastirmaya iligkin bir yetki ve gorev vermemistir. Kanun koyucu bu
ozel diizenlemesiyle, askeri yasak bélge smurlari igerisinde askeri hizmetlerin gerektirmesi
nedeniyle kamulastirma yetki ve gorevi ile kamu yarart olgusunu idarenin takdirine
birakmaksizin dogrudan kendisi tayin etmistir.

Dolayisiyla, kamu yararint gésteren baska bir neden olmadikea salt askeri yasak bélge
ilanma ve bu ilanin gerektirdigi nedenlere dayanarak kamulastirma yoluyla kisilerin
taginmazlarina elkonulmasinin 6zel Kanunla 6zel miilk sahiplerine verilen giivencenin
asilmasi anlamina gelecekdir.

Komisyonumuzun talebi iizerine hazirlanan Sayistay’in raporunda; “Mugla Il Jdare
Kurulunca  Biiyiikkaraagag — Mahallesinde — bulunan kisilere it tagmmazlarin
kamulastirilmasina iliskin kamu yarart karart alimdigi, ancak askeri yasak bélge icerisindeki
bu tasinmazlara iliskin Kamulagtirma Kanunu degil de 6zel Kanun niteligi olan 2565 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasimm yerinde olacagi, vs. " tespiti paylasilarak bu durum
teyit edilmistir.

Mugla Valiligi yukarida belirtilen yazisinda séz konusu kamulagtirmaya iligkin kamu
yarart iglemlerinin gerekgesini, ‘MSB’nin talebi iizerine askeri hizmetlerde kullanilmak’
seklinde tarif etmigtir. Yine Sayistay tarafindan ekli belge olarak sunulan TSK 2008 Yili
Kamulagtirma Planinda bahse konu yerlerin kamulastrma gerekgesi  “siz  konusu
tasinmazlarin 2 nci derece giivenlik bolgesinde kalmasi ile IKK ve giivenlik nedeniyle ihtiyag
duyulmasi” olarak belirtilmigtir. Yine MSB’nin yukarida belirtilen 23/3/2007 tarihli yazisinda
“Sahislara ait parsellerin kamulastirilmasini miiteakip, halen ikinci derece kara askeri yasak
bélge sumrlart iginde kalan Biiyiikkaraagag Mahallesinin bivinci derece kara askeri yasak
bolgeye dahil edilecegi” denilmek suretiyle, kamulagtirilmaya iliskin islemlerin amacinin
‘bolgeyi 1 nei derece askeri yasak bslge kapsamina almak’ oldugu belirtilmigtir.

Komisyonumuz;

Koy halkinin Aksaz Komutanhgindan once bdlgede ikamet ettigini, miilklerinin
kamulagtirilmast yoniinde herhangi bir taleplerinin olmadi gint, askeri tesislerin kurulmasindan
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itibaren 30 yillik bir siire gegmesine kargin mahalle sakinlerinin askeri tesislerin giivenligini
tehlikeye diigtirdiigiinii gosteren bir olgunun yaganmamasini, bilakis kéy halkinin askeri
tesislerle uyum igerisinde yasadigini gosteren pek ¢ok olgunun olmasint,

Mugla Valiliginin kamulagtirmaya iligkin yetkisini, 2565 sayili Kanunun “Giivenlik
bolgelerinde uygulanacak esaslar” baglikli 21 nci maddesinin (a) bendindeki, “Bélge
icerisindeki gergek ve tiizel kisilere ait mallar kamulagtirilabilir” hiikmiine dayandirmasina
kargin giivenlik bolgesi uygulamasinin uyusmazlik konusuyla ilgisinin olmamas: ve askeri
yasak bolgeler igin bu madde kapsaminda idareye kamulastirmaya iliskin bir yetki

sverilmemesinden hareketle, salt bu maddeye dayali bir tasarrufun sakat bir islemin sonuglarmni

doguracagni,

Mugla Valiligince yapilan kamu yararmin tespitine iligkin iglemlerde, ciddi aragtirma
yapildigint gosteren bilgilerin sunulmamasini, yapilan islemlerin salt MSB’nin taleplerini
yerine getirme gayretiyle yapildigi intibainin edinilmesini,

Kamulagtirma islemlerinin, 2 nci derecede askeri yasak bdlgeyi 1 nci derece askeri
yasak bolge kapsamina almanin bir amact/hedefi olarak yaptlmasinin, Askeri Yasak Bolgeler
Kanununun amir hiikiimlerini dolanma anlamma gelecegini, boyle bir amacmn ve hedefin
kamulagtirma isleminin sebebini olugturmayacagni, tam tersine kamulastirma isleminin 1 nci
derece askeri yasak bolge ilaninin bir sonucu olmasi gerektigini,

Miistekilerce dile getirilen, Aksaz Deniz Ussiiniin, yerlesimleriyle arasinmn uzak
oldugu (18 km.), yerlesimlerine yakin yetlerde bir takim sosyal amagh tesislerin yapildigt (3-
4 km) ve sosyal tesisler yapmak igin kdylerinin tahliye edilmek istendigi iddiasina karsin,
MSB’ce koye yakin tesislerin mahiyeti hakkinda ve s6z konusu iddialarin yanhslig hakkinda
yeterli agiklamada bulunulamamasin, '

Komisyon Bagkanliginin bu hususlarin incelenmesi taleplerine iliskin MSB’ce hizmet
gereklerine uygun bir aragtirma yapmaksizin yeterli bilginin sunulmamasint,

Sayigtay’ca da 6zellikle koye yakin tesislerin askeri yasak bolge ilanini gerektiren yurt
savunmast bakimimdan gerekli tesis olduguna iligkin bir tespitte bulunulamamasmi, bu
yondeki Sayistay’in inceleme talebine askeri makamlarca gerekli katkinin saglanmamasin,

Yukarida belirtildigi tizere, Aksaz Koyundaki askeri tesisler ile Bityiikkaraagag
Mahallesi arasindaki mesafeye esit hatta bu mesafeden daha kisa mesafede bagka
yerlesimlerinde olmasina (Marmaris ve Adaagzi yerleskesi) karsin bu yerler igin her hangi bir
giivenlik kaygisinin iletilmemesini, dolayistyla Biiyiikkaraagag Mahallesinin kamulastiriimasi
icin &ne siiriilen giivenlik gerekgesinin varliginda (halihazir idari uygulamanmn) celiski
olusturdugunu ve ciddi tereddiit dogurdugunu,

2 nci derece yasak bolge igerisindeki kamulagtirma talebinin, 1993 yili itibariyle
hizmete agildig1 anlasilan Aksaz Koyundaki askeri tesislerin hizmet verdigi 15 yillik siiregte
ortaya konulmamasi, bunun yaninda 2000°li yillarin baginda yapilan Karaagag Koyundaki
tatil kampt mahiyetindeki sosyal tesislerden sonra (2007 yili itibariyle) séz konusu
kamulagtirma ihtiyacinin ortaya konulmasmm kamulastirma talebinin bu sosyal tesisler
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tespit durumunda, izin/irtifak isleminin bu haklari halel getirmeyecek sekilde yapilmast
gegerli mevzuat ve idari hizmet gerekleri bakimindan idarenin sorumlulugu altindadir.

Cevre ve Orman Bakanhgmmn konuya iligkin 15/5/2006 tarihli yazisinda; “amlan
Mahallenin iginde bulundugu ormanhk alanda askeri amagla 99 yilhgina Milli Savunma
Bakanlig: lehine izin/irtifak hakki tesis edildigi, talep edilen saha belirlenirken iginde bulunan
Biiyiikkaraagag Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullandan gerek tapulu gerekse
tapusuz arazilerin dikkate alinmadigi, Milli Savunma Bakanliginca talep edilen koordinatlar
iginde kalan  tiimyalann iginsivtifak hakki raporuna dahil edildigi” bildirilmistir. Yine
Sayistay Bagkanliginca tarafimiza sunulan belgelerden, gerek tapulu gerekse tapusuz kisilerce
sahiplenilmis tasgmnmazlarin MSB Ichine kullanim iznine konu edildigi agikga gériilmiitiir,

Idare, Bityiikkaraagag Mahallesi ve Mahallede ikamet eden kisilerce kullantlan tapulu
veya tapusuz tagmmazlarinm varligina iliskin kanunen yiikiimlii oldugu tespitte bulunmadan,
talep edilen koordinatlar iizerinden tahsiste bulunmustur. idare yaptigi kullamm izni
islemiyle, agikga 6zel miilkiyete konu alanlari da kullanim izni igerisine alarak ve kanunen
verilen bir hakkin edinilmesine yénelik tespitleri yapmayarak miilkiyet hakkint agikga ihlali
anlamina gelecek uygulamaya gitmistir,

Komisyonumuzun talebi tizerine hazirlanan Sayistay’in inceleme raporunda; “séz
konusu bolgedeki orman alanlar: iizerinde Milli Savunma Bakanhg: lehine irtifak hakk
tesisine dair islemlerde 6831 sayili Kanunun 115°inci maddesinde belirtilen Maliye
Vekaletince izin alindigina dair herhangi bir belge ibraz edilemedigi ” denilmek suretiyle,
izin isleminin kurucu unsuru olan Maliye Bakanlifit izninin alinmadig anlagtimistir,
Dolayistyla yapilan islem yetki ve usul yoniinden de hukuka aykiriligi sz konusudur.

Diger yandan, idare makamlari ig ve islemlerinde kamu vicdaninin zedelenmemesini
ve toplumsal tepkiye neden olacak sonuglara sebep olunmamasini ncelikle dikkate almalidir.

Idare eskiden beri kisilerin kullanimindaki yerler iizerinde kullanim izni tahsisinde
bulunarak; énceden dngériilebilecek olan gikdyete konu alanda mukim kisilerin devlete ve
idareye kargi saygismin zedelenmesi, sosyal ve toplumsal tepkiye neden olunmasi, orman
idaresiyle kigilerin arasmim olumsuz iglemesine bagl olarak orman varliginm risk edilmesi
sonuglarint dikkate almamig, yerinde olmayan ve konu yoniinden ciddi sakincalar tastyan
uygulamaya gitmistir,

Biitiin bu sebeplerle, Orman Idaresince MSB lehine yapilan izin/irtifak hakk: tesisine
dair islem de idari hizmet kitii iglemis, yetki, usul ve konu yoniinden hukuka aykirt ve
yerinde olmayan islem tesis edilmistir.

5 Ocak 1978 tarihli MSB lehine kullanim izni verilmesine dair olurda ve eki taahhiit
belgesinde, ormanlik sahanin askeri amagh Giiney Bati Anadolu illeri Deniz Ussii tesisi igin
tahsis edildigi, Orman Bakanliginin yeniden muvafakati alinmadan bu sahada yukarida yazili
tesislerden bagkasi yapilmayacag, tesislerin ve sahalarm normal kullanilmasini ve gayesini
tagacak higbir eylem veya igleme tesebbiis edilmeyecegi, taahhiit ve kabul olunan sartlara
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uygun hareket edilmedigi takdirde, fiznin ilgili Bakanliklarca ortadan kaldirilacag
belirtilmistir.

Yine 17/6/2004 Tarihli ve 5192 Sayili Kanunun | nci maddesiyle degisik Orman
Kanununun 17 maddesinin  {iglincli  fikrasinda  “verilen izinlerin amag¢ disinda
kullanilamayacagi” amir hiikiim olarak 6ngériilmiistiir. Bu gergevede amir hitkmiin igeriginde,
ilgili idarenin amag digi kullanimlari tespit etme, bu yénde bir tespit varsa kullanim iznini
gozden gegirme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir,

Buna kargin Biiyiikkaraagag Mahallesinin de bulundugu Karaagag Koyunda bulunan
ve bir yazlik tatil kampi mahiyetinde iglevi olan Ozel Egitim Merkezi ve buradaki
yaptlagmanin, askeri yasak bolge ilanini gerektiren yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri
tesis niteliginde bulunmadigr gibi, bu yapilarin Aksaz Komutanlifinin askeri tesislerinin,
gayesiyle, normal kullanimuyla iliskilendirilemeyecek dolayisiyla kullanim izninin kapsami
disinda sosyal tesis mahiyetinde yapilar oldugu anlasilmistir.

Dolayisiyla kanunen benimsenen ve kullanim izniyle belirtilen taahhiitlere ve kabul
olunan sartlara uygun hareket edilmediginden, ilgili Bakanhgin kullanim izni isleminin
ortadan kaldirilmasint ve kapsamint yeniden degerlendirme yiikiimliiliigii dogmustur.

Idarenin oncelikli gérevlerinden ve yetkilerinden biriside hukuka aykiri veya yerinde
olmayan iglemleri tiim olumsuz sonuglariyla ortadan kaldirmaktir. Tabi buradaki sorumluluk
bizatihi iglemi yapan idari makam nezdinde olusmaktadir,

Sikayete konu uyusmazligin konusunu olugturan kullanim izni isleminde, MSB talep
eden kurulug olmakla birlikte, islemi tesis eden idare Orman Bakanligidir. Orman Bakanlifi
tek tarafli iglemiyle MSB lehine kullanim izni vermigtir. Dolayisiyla bu iglemi diizeltme ve bu
islemlerden kaynakli hukuka aykiliklari, yerinde olmayan uygulamalari ortadan kaldirmakla
yiikiimlii idare Cevre ve Orman Bakanhgidir,

Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanliginin ‘Orman Kanunun kullanim izni verilen
ormanlik alanda 2/B uygulamasi yapilamaz’ kurali ileri siirerek, kullanim izni istemini
degerlendirmeme ytniindeki yaklagimimni da kabul edilemez bulmaktadir.

Bununla birlikte Komisyonumuz, basta Iehine irtifak hakki / kullanim izni tesis edilen
MSB ve Aksaz Deniz Us Komutanligi olmak tizere biitiin idari makamlarin, Orman Idaresinin
sbz konusu yiikiimliigiinii yerine getirmesini engelleyecek tutum ve davraniglardan kaginip,
stz konusu tespit ve islemlerin yerinde ve hukuka uygun sekillenmesi i¢in yardimer olmasi
gerektigini de diigtinmektedir. Aksi tutum ve davramiglar kanun koyucunun idareye vermis
oldugu bir goérevin ihmal edilmesi veya kanunen sorumlu olan bir kamu gérevinin
yapilmasinin engellenmesi sonucunu doguracaktir,

Bu ¢ergevede Komisyonumuz, Cevre ve Orman Bakanhginm hukuka aykirilii ve
yerinde olmadigt anlasilan 25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili olurla MSB lehine tesis ettigi
kullanim izni igleminin, Bilyiikkaraagag Mahallesi ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin
tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B uygulamasina konu olabilecek tagmmazlarinin kapsam
digt tutulmasi bakimindan degistirilmesinin, akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B



dolayisiyla ve sosyal tesis kurulmasi amaciyla yapilmak istendigi intibamni verdigini,
Biiyiikkaraagag Mahallesine (3 km) mesafede bulunan sosyal tesislerin giivenligini saglamak
igin kamulagtirma yapmanin ise kamu yarariyla bagdasmayacagmni,

Yine Karaagag Koyuna konuglu sosyal tesislerin bulundugiu orman alaninmn, Orman
Kanununca 6ngdrillen kullanim izni kapsaminda bulunmamasmni, idarenin iglem ve
eylemleriyle bizatihi kendisinin iggalci durumuna diismesini,

Orman Idaresince verilen inceleme raporlarinda, bahse konu yorede bagka yerlesim
yeri bulunmadigindan, ulagim sorunu yagandigindan ve kéyliilerin yoreyi iyi tanimasindan
dolayi, yangin vb. tehlikelere karst yore halkinin ilk miidahale yapma hususunda dnemli katki
saglayacagmin belirtilmesini, dolayisiyla orman varligmm korunmasi bakimmndan kdyiin
varliinin korunmasinda kamu yararmin bulunmasin,

Kamulagtwma ve buna dayal tahliye islemleriyle, kdy halkinin zilyetlige dayali
haklarini yeterince almadan ve yeni bir yere yerlestirilmeden buradan gikarilmasinm, kigilerin
hayatiyetlerini devam ettirmelerinde biiylik sorun ve sikintilarin  olusmasma zemin
hazirlamasinin yaninda, sosyolojik ve psikolojik bir takim sorunlart beraberinde getirecegini,
Devletin kurumlarina karst vatandagin saygisini zedeleyecegini,

Tespit ederek ve dikkate alarak,

Kamulagtirmaya ve koyiin tahliyesine iliskin islemlerin kamu vicdanmi ciddi
zedeleyecegi sonucuna ulagmis, sz konusu islemlerin yapilmasinda kamu yaranini gésteren
yeterli olgularin ve gerekgelerin bulunmadigini tespit ederek, Idarece yaptlmakta olan
kamulagtirmaya iliskin islemlerin geri alinmas gercktigini degerlendirmisgtir,

Komisyonumuz, [darenin, orman iizerinde kullamm izni kapsamini asan kendi
eylemini gormezlikten gelip, haklihgi yoniinde ciddi karinelerin oldugu ve korunmasinda
Anayasal gorev olan orman koyliisiinii isgalci olarak nitelemesini kamu vicdaniyla
bagdagtiramamistir.

Komisyonumuz, Idarenin yaptigi islem ve eylemlerinde, personeli igin gegerli bir
kullanim iznine dayanmaksizin ormanlik saha tizerinde sosyal amagli bir takim tesisler
yapmakta yarar goriirken, kisilerin hayatiyetlerini devam ettirmelerindeki, orman kdyliisiiniin,
ozel miilkiyet hakkimin ve orman varliginm korunmasindaki iistiin kamu yararint dikkate
almadiginr tespit etmis ve kamulastirma yoluyla kéyiin tahliye edilmesi sonucunu verecek
eylem ve iglemlerde hukuka uyarlik ve yerindelik gérmemistir,

0.4. Bilyiikkaraaga¢ Mahallesinin Yasak Bilge Smrlar Disina Cikarilmasina
Iligkin Talebin ve Bakanlar Kurulunun Yasak Bolge flanma Iliskin Islemlerinin
Degerlendirilmesi

Dosya incelendiginde;

15/8/2003 tarih ve 6165 sayili Bakanlar Kurulu kararmim igerik ve kapsam itibariyle
19/6/1979 tarihli' ve 7/17851 sayili Bakanlar Kurulu karari ile olusan kara askeri yasak
bolgenin smularini ve kapsamint daraltma ve genigletme yoniinde yeni bir statii
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olugturmadigl, kara askeri yasak bolge sinirlart bakimindan énceki Bakanlar Kurulu isleminin
tekrarlanmasindan ibaret oldugu,

2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9 uncu maddesine
gore Tiirk vatandagslarinin 2 nci derece askeri yasak bélgede oturmalari, seyahat etmeleri, zirai
faaliyetlerini, meslek ve sanatlarmi icra etmelerinin belli smnirlar igerinde giivence altina
alindig,

Dolayistyla, 2565 Sayili Kanununa ve askeri yasak bolge uygulamasima dayanarak 2 nci
derece askeri bolge smurlart igerisinde bulunan koyiin bogaltiimasma ve kisilerin seyahat
ctmelerini, zirai faaliyetlerini engelleyen uygulamalara gidilemeyecegi bu sekildeki is ve
islemlerin hukuka aykir1 olacag,

Yine salt 2565 sayili Kanununun orman sahasi iizerinde yapilasmaya, kullanim ve irtifak
hakkma iligkin bir hak vermedigi, Orman iizerinde yapilasma vb. tasarruflar igin Orman
Kanunun 17/3 tincii ve 115 nici maddesi ¢ergevesinde tahsiste bulunulmasi gerektigi,

Bakanlar Kurulunun 19/61979 tarihli ve 7/17851 sayilt Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile kiyist Aksaz ve Karaagag koylart olan ve igerisinde Biiyiikkaraagag Mahallesi ve burada
mukim kigilere ait tapulu ve tapusuz arsalarin oldugu ormanlik sahada, Aksaz Deniz Us
Komutanligt igin 1 nci ve 2 nci derece askeri yasak bélge ilan edildigi, su anki durum
itibariyle sikayete konu ihtilafl1 alanin ise daha gok 2 nci derece askeri yasak bélge igerisinde
bulundugu,

Tespit edilmistir,

2565 sayilt Kanuna gére Idareye, yurt savunmasi bakimindan gerekli askeri tesislerin
glivenligi igin askeri yasak bélge olusturmak ve bu kanunun verdigi smirlandirmalar: ve
rejimi uygulama hak ve yetkisi verilmistir.

Saygtay inceleme raporunda da belirtildigi tizere, 2565 sayili yasa ve konuya iliskin
uygulama yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde; askeri tesislerden askeri personelin,
askeri malzemelerin bulundugu yerlerin, depolarin, kiglalarin ve binalarin anlasiimas
gerektigi; askeri bolgelerin ise ndbet yerleri, karakol, kisla, karargahlar, askeri kurumlar,
yerlesme ve konaklama gibi amaglarla kullanilan binalar ve mahallerin oldugu, hayati 6nemi
haiz yerlerin ise milli giivenligin ve milli gikarlarin saglanmasina etkisi olabilecek topluluk,
tesis veya yerler oldugu, asketi yasak bslgelerin yurt savunmast bakimindan hayati 6neme haiz
olan yerlerde kurulabilecegi ve bu yerlerde yukarida belirtilen birimler ve tesislerin
bulunabilecegi, anlagilmigtir.

Yukarida belirtildigi iizere Karaaag Koyu kiyisindaki ormanlik sahaya yapilan
(Kdycegiz Orman Isletme Miidiirliigii Ekincik serisi 4 numarali bslmede) ve daha ¢ok yazin
kullanilan motellerin bulundugu Aksaz Ozel Egitim Merkezi Komutanhigi biinyesindeki
yapilarin, genel hayat deneyimleri ve hayatin olagan akisina gére yurt savunmasi bakimindan
stratejik 6nemi haiz askeri bir tesis olmadigi agikga anlagiimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
alandaki egitim merkezi biinyesindeki tesisler, askeri yasak bolge rejimi uygulamasmni

gerektirmemekte ve bu rejimin gerekleriyle bagdagmamaktadir.
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Komisyonumuzca talep edilmesine karsin Sayistay inceleme raporunda, (askeri
makamlarca gerekli katki saglanmadigindan) ézellikle Aksaz Koyunda bulunan askeri tesisler
bakimuindan askeri yasak bdlge ilanina iligkin islemin Biiytikkaraagag mahallesini kapsamasi
bakimmdan  hukukilik  ve  yerindeliginin tespitine ilisgkin  bir  degerlendirmede
bulunulamamistr,

MSB’nin de, Komisyon Bagkanlimin konuya iliskin bilgi talebine yeterli agiklikta
bilgi  sunamadigt  goriilmiistiir, Dolayisiyla  Komisyonumuz  teknik  bir caligma
gerektirmesinden dolayr Aksaz Koyundaki askeri tesisler igin s6z konusu yasak bolgenin
sinirlarmin kapsaminin  hukukiligi ve yerindeligi bakamindan konuyu siibuta erdirecek
kanaate ve tespite ulagamanustir,

Ancak, Komisyonumuz; gikayete konu ihtilafli alanm bulundugu Karaagag Koyu
kiyisindaki ormanlik sahada (Ekincik serisi 4 numarals bolmede) yasak bélge rejimini
gerektirmeyen sosyal tesislerin bulunmasini, bir hakka dayanmayan ve Orman rejimiyle
bagdagmayan yapilagmalarin olmasini, 2 nci derece askeri yasak bolge smurlari igerisinde
Kanunun éngordiigti yetkilerin iizerinde smirlamalarin oldugu yoniindeki iddialarin ciddiligini
ve Bllyiikkaraagag Mahallesi koyliilerinin hayatiyetlerini siirdiirmelerindeki kamu yararini
dikkate alarak, askeri yasak bolge uygulamasinm Biiyiikkaraagag Mahallesini kapsayacak
sekilde genis tutulmasinin yerindeligi ve hukukiligi bakimindan ciddi tereddiide diigmiis ve
Biiytikkaraagag Mahallesinin de bulundugu ihtilafli sahanm 2 nci derece kara askeri yasak
bolge siirlarindan ¢ikariimasi hususunun Genel Kurmay Baskanligi ve Bakanlar Kurulunca
tekrar degerlendirilmesinde kamu yararinin oldugu kanaatine ulagmistir,

Konuya bir de Kanun Koyucunun 20/10/2005 tarihli 5412 sayili Kanunu
diizenlemesiyle olusturdugu yeni statii gergevesinden de bakmak gerekir. 5412 sayili Kanunla
cklenen 2565 sayili Kanunun $ inci maddesinin son fikrasinda “Kara hudutlart boyunca tesis
edilen askeri yasak bélgelerin simrlart ise, kamu yarart bulunmast kaydiyla milli egitim,
kiiltiir, turizm ve spor amagh Jaaliyetler icin Genelkurmay Baskanhgimmn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca daraltilabilir veya baz balgelerde tamamen kaldilabilir.” deni Imistir,
Bu diizenlemeyle Kanun Koyucu zimnen, cgitim, killtiir, turizm ve spor amagli faaliyetlerin
yasak bolge igerisinde olamayacagini dngordiikten sonra Idareye de bu niteligi haiz tesisler
igin kamu yarari bulunmasi durumunda yurt savurmast bakimindan gerekli goriildiigii igin ilan
edilen askeri yasak bdlgenin sinirlarini daraltabilme yetki ve gérevini vermistir,

Aksaz Ozel Bgitim Merkezi her ne kadar Aksaz Deniz Us Komutanligina bagli bir
Komutanlik olarak faaliyet gosterse de, burada sunulan hizmetin Aksaz Deniz Us
Komutanligmn kurulug ve konuslanig gayesiyle dogrudan bir baglantisiin olmadi g1 agiktir,

Bu Kanun hiikmii dikkate alindiginda -her ne kadar Askeri makamlarca kullaniimakta
olsa da- niteligi itibariyle egitim, turizm ve spor amaglt sosyal faaliyetlerin yapildig aksaz
egitim merkezinin,  yurt savunmas: bakimindan gerekli yasak bolge smirlart digina
¢ikarilmasi, ilgili idare makamlarca oncelikle degerlendirilmesi gereken bir durum olarak
kargimiza gikmaktadir.
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Yine madde kapsaminda bahsedilmese bile, maddenin mantiksal yorumu ve amagsal
hedefi dikkate alindifinda, daha oOncelikli ve {istin hak olmasi hasebiyle, insanlarm
yagsamlarint siirdiirdiikleri yerleskelerin de askeri yasak bolge sinirlari igerisinde bulunmasi
durumunda, bu smirlar dismna gikarilmast hususu bu madde kapsaminda Idarenin dncelikle
degerlendirilmesi gereken bir gorev ve sorumluluktur.

Komisyonumuz, bu maddede verilen sorumluluk gergevesinde, Bilyiikkaraagag
Mahallesinin ve Aksaz Egitim Merkezinin yasak bdlge smurlart digarisina gikarilmasi
hususunun, Genel Kurmay Bagkanligi ve Bakanlar Kurulunca éncelikle degerlendirilmesinde

{istiin kamu yarart gérmektedir.

6.5. 2 nci Derece Askeri Yasak Bolge Igerisinde Kanunda Ongoriilmeyen
Smirlamalara Gidildigi Iddiasma iliskin Degerlendirme

Yukarida belirtildigi iizere, 2565 sayili Kanunun 2 nci derece askeri yasak bolgede
uygulanacak esaslarin diizenlendigi 9 uncu maddesinde, kural olarak Tiirk vatandaglarmin
bolgede oturmalar, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslck ve sanatlarini icra etmelerinin
serbest oldufiu ve giivence altinda bulundugu agikga belirtilmistir. Dolayistyla bu maddenin
vzilyle celisecek bir sinirlama Kanundan alinmig bir yetkiye dayanmayan Anayasal temel
haklarin kullanilmasma engelleyici ve niteligi itibariyle sug olusturacak islem ve eylemler
olacaktir,

Séz konusu iddialara iligkin; Sayistay raporunda, konuya iliskin mahallede oturan
kisilerin ve kdy muhtarmm bilgisine bagvuruldugu, bu kisilerce zirai faaliyetlerinin, miilkiyet
hakkinin kullanilmasma iliskin faaliyetlerinin, seyahat ozgiirliiklerinin ve bolgeden
tahliyelerinin istenerek bolgede oturmalarinin engellendigine iligkin bir takim iddialar bey%m
edildigi ve bunun tutanakla kayit altina alindigi,

Yine benzeri tespitlerin Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser’ce de beyan edildigi,

Goriilmekle birlikte,

Gerek Sayistay’ca gerekse miigtekilerce, kisilerin 2 nci derece askeri yasak bolge
icerisinde kanuni haklarinin sinirlandigini gosteren yeterli bilgi ve belge sunulmamasi,
miigtekilerce Kaymakamlik ve diger kurum miidiirlitkleri tarafindan hiirriyeti kisitlayict
herhangi bir islemin olmadiginin beyan edilmesi ve MSB’ce de bu yondeki iddialarn
reddedilmesi dikkate alinarak konuya iligkin iddialarin stibuta ermedigi kanaatine ulagilmigtur.

Buna kargmn Komisyonumuz;

Konuya iliskin yerinde gozlemleri bulunan Mugla Milletvekili Abdurrahman Keser
tarafindan Aksaz Komutanhgmin 2 nci Derece Kara Askeri Yasak Bolgedeki yerlere 1 nci
derece askeri bolge tabelalarini gakildigi tespitinin paylagilmasini,

Biiyiikkaraagag koyliilerinin ihtiyaglari i¢in talep ettikleri birinci derece askeri yasak
bolge siurt igerisindeki su kaynagimin kullaninma Aksaz Deniz Us Komutanhginca yeterli

gerekce sunulmadan izin verilmemesini,
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Sayigtay raporunda yerel halkin bu yénde israrli iddialarinin oldugunun tutanaga
baglanmig olmasini,

Bu yondeki iddialarm ciddiligini gésteren belirtiler oldugunu tespit ederek, bahse konu
iddialarin Genel Kurmay Bagskanhg Teftis birimince aragtirtlmasinda kamu yarari oldugunu

diisiinmektedir,

6.6. Dosya Uzerinde Yapilan Inceleme Sirasmda Tespit Edilen Bazi Idari Makam
ve Gorevlilerin Gorev ve Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi

Sayistay Kanununun Ek 12 nci maddesi Sayistay’a TBMM Komisyonlarinin kararina
istinaden TBMM Bagkanliginimn talebi tizerine kamu mallart da dahil olmak tizere idarenin
hesap ve islemlerini denctleme gdrev ve sorumlugunu vermigtir. Sayistay bu madde
gergevesinde talep edilen arastirma ve denetimleri yapmakla yiikiimlii oldugu gibi Sayistay’n
bu madde geregince iistlenecegi inisiyatif kanuni bir gorevin yerine getirilmesinden ibarettir,
Dolaysiyla Sayistay’in bu madde geregince tistlendigi gorevini engelleyecek eylem ve
islemler kanunen yetkili ve gorevli bir makamn gorevini engellemek niteliginde olacaktir,

Hig siiphesiz Ek 12 nci madde geregince Sayistay gorevini ifa ederken TBMM adina
hareket etmckte, TBMM’nin anayasal gdrevi olan siyasi denetimin gereklerinin yerine
getirilmesine katki saglamaktadir. Sayistay’in bu gorevini yerine getirmesine engelleyen
eylem ve iglemler dolayli olarak TBMM’nin siyasi denetim gorevinin yerine getirilmesinin de
engellenmesi anlamina gelecektir,

Komisyonumuz, kendi yapacagi incelemeye ve alacagi karara esas olmasi igin
konunun yermdc incelenmesindeki gerekliligi dikkate olarak, Bk 12 nci madde ¢ergevesinde
Sayistay’ca konunun arastirilmasina ve incelenmesine iliskin 11/3/2010 tarihli 16 numarali
Kararini almig, bu karar iizerine de TBMM Bagkanhgmca yapilan inceleme iizerine talep
uygun bulunularak, Baskanligin 22/3/2010 tarihli yazisiyla Sayistay’dan Komisyon Karart
dogrultusunda gerekli denetimin gergeklestirilmesi talep edilmigtir.

TBMM Bagkanligimin bu talebinden yaklasik 2 ay sonra Komisyon Bagkanligimiza
hitapli MSB’nin 21/05/2010 tarih ve 678 sayil yazisinda, Tiitkiye Bilyiik Millet Meclisi
Dilekge Komisyonunca Sayistay Baskanligindan talep edilen konularin mevzuatin ilgili
hiikiimleri kapsaminda olmadig1 sonucuna varildig bilgisi paylagilmigtir. S6z konusu yazinin
ekinde gonderilen Sayistay Baskanligmin 20/09/2010 tarihli 41777 sayilt yazisinda
Komisyonumuzun s6z konusu karart dogrultusunda yerinde incelemelerde bulunmak icin
Genel Kurmay Baskanligi Kurmay Bagkanligindan talepte bulunuldugu gériilmiistiir.

MSB bu yazisiyla, Sayistay’in Ek 12 nci madde gereBince yerinde inceleme talebinin
olumsuz yanitlandigini ve dolayisiyla Sayigtay’in gorevini yerini getirmesine uygun tavir
almmadiginy, katkt saglanmadigini bildirdigi gibi durum hakkinda da Komisyonumuza bilgi
vermistir.

Sayigtay Bagkanligmin Komisyonumuzun 16 numarali Kararina ilisgkin TBMM
Bagkanligina sundugu Temmuz 2010 tarihli raporunda, Aksaz Deniz Us Komutanlig
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nezdinde askeri yetkililerin igbirligini gerektiren konularda arastirmada bulunulmadigi ve
Komisyonun askeri makam ve gorevlilerin isbirligine konu, yasak bolge smurlart igerisinde
yerinde inceleme gerektiren taleplerine iligkin  yeterli tespit ve degerlendil.‘me(ie
bulunulamadigt gorillmiistiir.

Komisyonumuz, MSB’nin “konuya iligkin bilgi taleplerini dogrudan kendilerine
yapilabilecegi” yoniindeki yaklasimimna da gok anlam verememigtir. Ciinkii Komisyonumuz
Sayistay’dan inceleme talebinde bulunulmasma iligkin karart almadan 6nce Komisyon
Bagkanligmun 30/1/2007 tarih ve 9285/19 sayili yazisiyla, Sayistay’a yonelttigi bilgi ve
inceleme taleplerini bizatihi MSB’den talep etmesine karsin; konuya iliskin MSB’ce verilen
23/3/2007 tarihli ve 349 sayili bir sayfalik cevabi yazida, bir kisim taleplere iliskin yeterli
aragtirma ve bilgiden yoksun cevap verildigi gibi, “Birinei Derece Kara Askeri Yasak Bolge
icerisinde bulunan tesislerin  kullamm maksadimm ve mahiyetinin  konu ile ilgisinin
bulunmadigr” denilmek suretiyle bir kisim taleplere iligkin de bilgi vermekten kagintlmugtir,

Yine Komisyon Bagkanligimmm MSB’ye muhatap muhtelif tarihli  konunun
incelenmesine dair yazigmalarina hizmet gereklerine uygun inceleme yapildigini gosteren ve
konuyu agiklia kavusturacak yeterlilikte cevap verilememistir,

Kaldt ki MSB ve temsil ettigi askeri idare gikdyet konusunun bir tarafidic ve
Komisyonumuzun bilirkisi mahiyetinde bagimsizliindan ve tarafsizhigindan siiphe
duyulmayacak bir denetim organt aracilifiyla bilgi edinmesi saglikli ve objektif karar
verebilmesi bakimindan vazgegilmez 6nemdedir.

Komisyonumuz TBMM’nin asli organt olmast itibariyle, éncelikle TBMM’nin gikardifit
Kanunlara kendisinin saygt duymasi gerektiginin bilincinde oldugu gibi, yaptigi is ve
islemlerinde denctledigi kisi ve kurumlarm denetimden kaginma anlamina gelecek
yaklagimlarini - algilayabilecek kadar Kanunun verdigi yetki ve sorumlulugunun da
farkindadir.

Komisyonumuz 16 numarali Kararinda, kendisine Anayasanin 74 {iincii maddesi
gergevesinde yapilan basvuru izerine, Anayasal ve yasal gorevi ¢ergevesinde, 6zii itibariyle
kamuya ait bir takim tagimnmaz mallarin ve bu mallar tizerindeki islemlerin incelenmesini
istemigtir. Bu gorev Sayistay’mm 832 sayih Kanununun Ek 12 nci maddesi geregince ifa
edecegi ozel gorevin diginda, bagta Anayasanin 160 mci maddesine gore Sayistay’a verilmis
olan ve re’sen yerine getirmesi gereken genel denetim gorevinin de geregidir. Kanunun Ek 12
nci maddesinin TSK’nin mallarinm  denetlenecegine iliskin agtk lafzi ve bu maddenin
uygulanmasi gergevesindeki gelisen TBMM teamiilii bu konuda tereddiide yer vermeyecek
kadar agiktir,

Netice itibariyle Komisyonumuz, 16 numarali Kararmin ve Meclis Baskanliginin
konuya iligkin talebinin gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi sonucunu doguran
islemleriyle, TBMM adina niyabeten gergeklestirdigi siyasi denetim gérevinin dolayl olarak;
Sayistay’in, 832 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi geregince gergeklestirdigi gorevinin de
dogrudan engellendigi sonug ve kanaatine ulagmistir. Bu geréévede Komisyonumuz, kamu .
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gorevinin yapilmasinin engellenmesine eylem ve islemleriyle sebep olan kamu gérevlilerinin
idari ve cezai sorumluluklarinin tespitinin, Genel Kurmay Bagkanligit ve MSB’den istenmesi
sonug ve kanaatine ulagmig; gerekirse konunun adli makamlara intikal ettirilmesi gerektigini
degerlendirmigtir,

Komisyonumuz konuya iligkin Orman idaresi makam ve gorevlilerinin sorumluluklaring
da degerlendirmeyi uygun bulmustur,

Orman Idaresi 20/06/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanun geregince 1985 yilina kadar
gorev ve sorumlugunda bulunan Orman Kanunun 2 ve 7 nci maddesi gergevesindeki kadastro
islemlerini yapmayarak yine sikayete konu alanda orman vasfini kaybetmis orman digina
¢ikarilmast gereken tagimmazlarm olup olmadigna iliskin tespitini, bu ydnde ciddi karinelerin
varlifina rafmen yapmayarak, gorevini ihmal etmis; orman varligr tizerinde risk
olusturabilecck toplumsal tepkilerin olusmasma zemin hazirlamigtir.  Idare ihmaliyle,
Anayasanin 170 inci maddesi ve Orman Kanunun ilgili maddeleri geregince verilmesi soz
konusu bir hakkin edinilmesini engellenmek suretiyle kisilerin maddi ve manevi zararlarina
neden olmugtur,

Yine Komisyon Bagkanliginin, 2006 yilindan itibaren baglayan, konunun incelenmesi
ve bahse konu kullanim iznindeki yanhslklart isaret ederek iznin kapsaminin
degerlendirilmesine iligkin miiteaddit taleplerine bu giine kadar hizmet gerekleriyle orantili
yeterlilikte bir cevap almamamustir,

Diger yandan Orman Bakanliginin 1978 tarih ve 478 sayili oluruna konu kullanim izni
kapsaminda bulunmayan ormanlik sahalarinda 26/8/1982 tarihli tutanakla teslim edilmek
suretiyle, kanuni dayanaktan yoksun bir teslimde bulunuldugu gorlilmiistiir,

Yine Ormanlik saha iizerinde her hangi bir kulanim iznine ve hakka dayanmaksizin
yapilan (Ekincik serisi 4 nolu bélmede) tatil kampi mahiyetindeki sosyal tesislerin
yapilmasina gz yumularak, bagta Orman Kanununun 93 iincli maddesi ve Devlet Memurlari
Kanunununl0 uncu maddesi geregince sorumlulugu altinda olan Orman varhigint gézetme
gorevi ihmal edilmistir,

Komisyonumuz yasak bolge smirlari igerisindeki yerler iizerinde kamu kurumlarinin
yasal sorumluluklarinin gereklerini yerine getirmelerindeki gekingenligini anlamakla birlikte,
sorunlarin ancak gérev gerckleriyle bagdasmayan ve kaniksanmis bu ihmallerin tizerine
gidilerek ¢oziilecegini diistinmektedir.

Komisyonumuz netice itibariyle ciddi gorev ihmallerinin yagandifit bu silregte
sorumlulugu bulunan Orman Idaresi gérevlilerinin, Cevre ve Orman Bakanlig1 Teftis Kurulu
marifetiyle idari ve cezai sorumluluklarinin tespit edilmesi gerektigi kanaatine ulagmustir,
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Geregi Diisiiniildii:

Aksaz Deniz Us Komutanligimin gitvenligi gerekge gosterilerek, 2 nci derece askert
yasak bolge smurlari igerisinde bulunan Mugla [li Koycegiz Ilgesi Sultaniye Koyii
Biiyiikkaraagag Mahallesinin bogaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren
dilekgelere iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler gergevesinde;

- Cevre ve Orman Bakanligindan, hukuka aykiriligi ve yerinde olmadig1 tespit edilen,
25/1/1978 tarihli ve 478/6 sayili kullanim izni igleminin, Biiyiikkaraagag Mahallesi
ve bu Mahallede ikamet eden kisilerin tapulu ve tapusuz olmakla birlikte 2/B
uygulamasina konu olabilecek taginmazlarinin kapsam digt tutulmasi bakimindan
diizeltilmesinin; akabinde kadastro yapilmak suretiyle 2/B maddesi uygulamasina
konu kisilerin zilyetlik haklarinin tespit edilmesinin istenilmesine,

- Mugla Valiliginden, Bityiikkaraagag yerleskesindeki 2 nci derece askeri yasak bilge
igerisinde kalan 6zel miilkiyete konu tagmmazlarin kamulastirilmasina iliskin alinan
kamu yarart kararinin geri alinmasinin istenilmesine,

- Milli Savunma Bakanlhigindan, Biiyiikkaraagag yerleskesindeki 2 nci derece askeri
yasak bolge igerisinde kalan 6zel miilkiyete konu taginmazlarin kamulastiriimasima
iliskin iglemlerin geri alinmasinin istenilmesine,

- Bakanlar Kurulu ve Genel Kurmay Baskanligindan, Bilylikkaraagag Mahallesi ve
Aksaz Ozel Egitim Merkezi yerleskelerinin askeri yasak bolge simulart disarisina
¢ikarilmast hususunun yeniden degerlendirilmesinin istenilmesine,

- Genel Kurmay Baskanligindan, ciddiligi yoniinde kanaate ulasilan 2 nci derece
askeri yasak bolge igerisinde Biiyiikkaraagag mahallesinde ikamet eden kisilerin
bolgede oturmalarinin, seyahat etmelerinin, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarim
icra etmelerinin kanuna aykiri olarak askeri gdrevlilerce sinmlandigi iddialarinin
Teftis Birimlerince aragtirtimasinin ve incelenmesinin istenilmesine,

- Gevre ve Orman Bakanhgindan, sikdyete konu kullanim izninin verilmesinde,
Orman Kanununun 2 nci maddesi gergevesinde orman kadastrosu iglemlerinin
yapilmasinda ve orman varliginin gozetilmesinde ciddi gérev ihmallerinin yasandig
gerekgesiyle, sorumlulugu bulunan Orman Idaresi gérevlilerinin, idari ve cezai
sorumluluklarinin Teflis Kurulu marifetiyle arastirilmasimin istenilmesine,

- Genel Kurmay Bagkanligi ve Milli Savunma Bakanhgindan, islem ve eylemleriyle,
832 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi, DKGK’nin 16 numarali Karar ve Meclis
Bagkanliginin konuya iliskin talebi gerefince Sayistay’mn yapacagi incelemenin
gereklerinin yerine getirilmesinin engellenmesi sonucunu doguran askeri gérevlilerin
cezai ve idari sorumluluklarimin aras[mlma31nm/incelenn'nesixﬁn istenilmesine,

3071 sayih Kanun ve TBMM Igtitziigiintin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik
olmak iizere oybirligiyle karar verildi.
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Karar No:23

Konu : Aksaz Deniz Us Komutanhiginn gtivenligi gerekge gsterilerek, Mugla 1li K8yceiz ligesi
Sultaniye Koyl Bilyitkkaraagag Mahallesinin bogaltilmasina iliskin uygulamalara son verilmesi talebini igeren

9285 ve 4505 numarali dilekgeler ve hazirlanan taslak rapor,

Sanlurfa Milletvekii

Dilekge Komisyonu Bagkani

I~ .~
s

Mehmet Hali¢t DEMIR
Mardin Milletvekili

Dilekge Komisyonu Katip Uyesi

vz
Kayseri Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

A

Muharrem VARLI
Adana Milletvekil_i
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

Recep TANER
Aydin Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

1 KUL
Bursa Milletvekili

llekge Komisyonu Bagkanvekili

Dilekge Komisyonu Uyesi

Fuat OLMEZTOPRAK
Malatya Milletvekili
Dilek¢e Komisyonu Uyesi

2 7l %
Hayrettin C'AKMA
Bursa Milletvekili

Dilekge Komisyonu Uyesi

"}‘0|"|-'Tn'i|t\_| o ol (t’-'hi‘-f\(__l[

Faruk KOCA
Ankara Milletvekili
Dilekge Komisyonu Sozciisii

Jepis. ok i cirals

Hiiseyin BESLI
Istanbul Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

Fuat CAY
Hatay Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi

'}0\‘3]’{“\\1 I 3{‘ k""'.'\ i-*.\(! RS i,[

Fatma KURTULAN
Van Milletvekili
Dilekge Komisyonu Uyesi
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