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1. DILEKCELER VE OZETLERI

Dilek¢ce No Dilekce Sahibinin Dilek¢ce Konusu
Adi Soyadi ve Adresi
Fatih BINGOL Evlilik programlarimin toplumun ahlak
7781 Yeni Mahalle, Uzun Sokak No:1 yapisina  zarar  verdigi  gerekgesiyle
Piraziz/GIRESUN yayindan kaldirilmasini talep etmektedir.
8022 Tayfun KARAGOZ Aile yapisini, orf ve adetleri tehdit edecek
Agilkaya Mevki | duruma  gelen  izdivag  programlari
Elbista/KAHRAMANMARAS konusunda gereginin yapilmasini talep
etmektedir.
9068 Ozgiir CORABAY Evlilik programlarmin RTUK tarafindan
Yavuz Sultan Mabhallesi, Canan Caddesi | belirlenen reklam siirelerine uymadigi,
Gtincanl Sitesi C Blok | Tiirk aile yapisina zarar verdigi, belirli
Derince/KOCAELI senaryolar Tlizerinden program akigimin
ilerledigini  belirterek  bu  konuda
diizenleme yapilmasini talep etmektedir.
9177 Fatih YILDIRIM Evlilik programlar1 hakkinda toplumda var
Mehmet Akif Ersoy Mahallesi, 39. | olan rahatsizligi belirterek bu konunun
Sokak Aksemsettin Sitesi A Blok No:14 | ciddi bir sosyal yaraya doniismekte
Merkez/SIVAS oldugundan yakinmaktadir.
9272 Sekan SENOL Televizyon kanallarinda yer alan evlilik
Nalbantoglu Mabhallesi, Akbryik | programlarinin toplumun ahlaki yapisina
Caddesi, No:25 zarar  verdigini  belirterek bu  nevi
Osmangazi/BURSA programlarin yaymdan kaldirilmasini talep
etmektedir.
9273 Ugur KURT Televizyon kanallarinda yer alan evlilik
Mithatpasa Mabhallesi, Altinova Cad. | programlarmin ahlaki degerlere zarar
No:64 verdiginden bahisle, yayindan
Adapazari/ SAKARYA kaldirilmasini talep etmektedir.
9392 Ciineyt BIRINCI Evlilik programlarinin bu tiir programlara

Marmara Mahallesi, Onder Caddesi,
No:14
Beyliikdiizi/iISTANBUL

katilan kisilerce farkli amaglar igin
degerlendirildiginden bahisle, bu konuda
yasal bir dilizenleme yapilmasi talep

edilmektedir.
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2. GIRIS

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Ig¢tiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri
geregince 22/02/2017 tarihli ve 16 sayili Karariyla; evlilik/izdivag programlarinin aile
kurumuna olumsuz etkilerinin arastirilmasi ve alinabilecek Onlemlerin belirlenmesi
amaciyla, Gaziantep Milletvekili Canan CANDEMIR CELIK Baskanliginda, Yalova
Milletvekili Fikri DEMIREL, Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI, Canakkale Milletvekili
Biilent OZ ve Adana Milletvekili Muharrem VARLI (sonrasinda Seyfettin YILMAZ)’dan
olusan bir alt komisyon kurulmasina ve bu alt komisyonun gorevleriyle ilgili olmak kaydiyla
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 8’inci maddesinin ikinci
fikrasinda sayilan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ile 6zel kuruluslardan her tiirli bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri ¢agirip bilgi
almak, idari denetimin yapilmasini istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme
yapmak yetkilerini kullanabilmesine karar vermistir.

Alt komisyon tarafindan konu ile ilgili taraflarin dinlendigi ¢ toplanti
gerceklestirilmistir. Ayrica Komisyon ¢aligmalarima ve Komisyon Raporu yazimina teknik
katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari; Yasama Uzmani Rabia BARITCI
ve Rabia ARABACI KARIMAN gérev almislardir.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 08/05/2018 tarihli toplantisinda
goriistilerek karara baglanmistir.

Komisyonumuz, televizyon kanallarinda 6zellikle kadin kusagi saatleri olarak anilan
vakitlerde yayimlanan evlilik/izdivag amagl programlarin toplum nezdinde meydana getirdigi
rahatsizlig1 dile getiren basvurularin lilke capinda genellik arz etmesi gibi hususlar1 dikkate

alarak esastan incelemeyi uygun bulmustur.
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3. DILEKCELERE KONU iDDIA VE TALEPLER

Komisyonumuza evlilik/izdivag amacl programlar konusunda gonderilen dilekgelerde 6zetle;

e Genel ahlaka, genel ahlaka, manevi degerlere ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri

oldugu,
e Insan onuruna aykir1 yaym yapildigs,
e Bu tiir programlarda 6zel hayatin gizliliginin ihlal edildigi,
e Toplumsal degerlerin dikkate alinmadig,
e Evlilik birliginin maddiyata indirgendigi,
e Kisilerin fiziksel 6zelliklerinin alay konusun edildigi,

¢ Reyting alma ugruna profesyonel kisiler tarafindan kurgulanmis senaryolarin gergekmis
gibi izleyiciye sunuldugu

belirtilmistir.



KARAR NO: 23 KARAR TARIiHIi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
DILEKCE KOMISYONU GENEL KURUL KARARI

4. ILGILI MEVZUAT
4.1. ANAYASA

X. Kanun oéniinde esitlik
MADDE 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidiir. (Ek ciimle: 12/9/2010-5982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, Oziirliller, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayillmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

1V. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi

A. Ozel hayanin gizliligi
MADDE 20- Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme

hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. (Miilga ciimle:

3/10/2001-4709/5 md.)
(Degisik: 3/10/2001-4709/5 md.) Milli giivenlik, kamu diizeni, sug¢ islenmesinin

onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karari
olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar;
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/2 md.) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve

amaclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,

6
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ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin

korunmasina iligskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.

I. Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari

MADDE 41- (Degisik: 3/10/2001-4709/17 md.) Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile

planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/4 md.) Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agikca aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve

stirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/4 md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi ¢ocuklari

koruyucu tedbirleri alir.

4.2.15/2/2011 TARIHLI VE 6112 SAYILI RADYO VE TELEVIZYONLARIN
KURULUS VE YAYIN HIZMETLERI HAKKINDA KANUN

Yayin hizmeti ilkeleri
MADDE 8 — (1) Medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk

anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetlert;

a) Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, smif, bolge ve mezhep farki gozeterek toplumu kin ve
diismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

¢) Hukukun iistiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykiri olamaz.

¢) Insan onuruna ve &zel hayatin gizliliine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya
da kuruluslar1 elestiri sinirlart 6tesinde kiigiik diisiiriicli, asagilayic1 veya iftira niteliginde
ifadeler iceremez.

d) Terorii 6vemez ve tesvik edemez, teror Orgiitlerini giiclii veya hakli gdsteremez,
terdr Orgiitlerinin korkutucu ve yildirict 6zelliklerini yansitict nitelikte olamaz. (Miilga ikinci

ciimle: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018- 7072/17 md.) (...)
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e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve
benzeri nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayimnlari igeremez ve tesvik
edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine
aykirt olamaz. g) Sug islemeyi, sugluyu ve su¢ Orgiitlerini oviicli, su¢ tekniklerini 6gretici
nitelikte olamaz.

g) Cocuklara, giicsiizlere ve engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik
edemez.

h) Alkol, tiitiin iirlinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapici madde kullanimi ile
kumar oynamay1 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri ¢ercevesinde
miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin
yayinlanamaz; haberin verilisinde abartili ses ve gorilintiiye, dogal sesin disinda efekt ve
miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya bagka
bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtilmesi zorunludur.

1) Suclu oldugu yarg: karart ile kesinlesmedik¢e hi¢ kimse suglu ilan edilemez veya
sugluymus gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber
niteligi disinda yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.

j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol agan unsurlar iceremez.

k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte
olamaz.

1) Genel saghiga, ¢evrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davraniglari
tesvik edemez.

m) Tiirkgenin, 6zellikleri ve kurallar1 bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde
kullanilmasini saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer verilemez.

n) Miistehcen olamaz.

0) Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarigma veya lotarya igeremez, dinleyici ve

seyircilere ikramiye verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.
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p) Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu
yoklamalarinin, hazirlik asamasindan sonuglarin ildnina kadar noter nezaretinde
gerceklestirilmesi zorunludur.

r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar1 tesvik eden ve
kadini istismar eden programlar iceremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

t) (Ek: 2/1/2017-KHK-680/18 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/17 md.) Teror
eylemini, faillerini ve magdurlarin1 terdriin amaclarina hizmet edecek sonuglar doguracak
sekilde sunamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi
zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilsa dahi yayinlanamaz.

(3) Istege bagl yaym hizmeti saglayicilari, gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya
ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yaymn hizmetlerinin, bunlarin bu tiir
hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklar1 ve gérmeyecekleri sekilde sunulmasini
saglamakla ylkiimlidiir.

Idari yaptirimlar

MADDE 32 — (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (f),
(2), (&), (h), (n), (6), (s), (s) ve (t) bentlerindeki yaymn hizmeti ilkelerine ve ayn1 maddenin
dordiincii fikrasina aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayict kuruluslara, ihlalin agirlhigi ve
yayinin ortami ve alani goz oniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki
aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde ikisinden besine kadar idari para cezas1 verilir. Idari
para cezas1 miktari, radyo kuruluslar i¢in bin Tiirk Lirasindan, televizyon kuruluslar1 ve
istege bagli medya hizmet saglayicilari i¢cin onbin Tiirk Lirasindan az olamaz. Ayrica, idari
tedbir olarak, ihlale konu programin yayminin bes keze kadar durdurulmasina, iste§e bagh
yayin hizmetlerinde ihlale konu programin katalogdan gikarilmasina karar verilir. ihlalin
mabhiyeti g6z O6nilinde bulundurularak, bu fikra hiikiimlerine gore idari para cezasi ile birlikte
idari tedbire karar verilebilecegi gibi, sadece idari para cezasina veya tedbire de karar

verilebilir.
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(2) (Degisik birinci ciimle: 17/4/2017-KHK-690/61 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7077/51 md.) 8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve {iglincii fikralarinda
ve bu Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, ylikiimliiliik veya yasaklara aykir1 yayin
yapan ve/veya bu Kanun hiikiimleri kapsaminda Ust Kurul tarafindan belirlenen
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen medya hizmet saglayiciya ihlalin agirligi, yaymnin ortami
ve alan1 gozoniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit ticari
iletisim gelirinin yiizde birinden yiizde ligiine kadar idari para cezasi verilir. (Miilga ikinci
ciimle: 17/4/2017-KHK-690/61 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/51 md.) (...) idari para
cezast miktari, radyo kuruluslart icin bin Tiirk Lirasindan, televizyon kuruluslari ve istege
bagli medya hizmet saglayicilari i¢in onbin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(3) Yiikiimliiliik veya yasak ihlalinin sug olusturmasi halinde, bu su¢ nedeniyle ilgililer
hakkinda sorusturma veya kovusturma yapilmasi sartina bagli olmaksizin, bu madde
hiikiimlerine goére idari para cezasi veya idari tedbir karar1 verilir.

(4) Idari tedbir uygulanmasi sonucu yayimi durdurulan programlarin yerine, ayni yayin
kusaginda ve ticari iletisim yaymi igermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir,
trafik, kadin ve cocuk haklari, genclerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl
aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel kullanimi, gevre egitimi, engelli sorunlari, saglik
ve benzeri kamuya yararli konularda programlar yayinlanir. Yikimlililk veya yasaga
aykirilik dolayisiyla idari tedbir olarak programin yayininin durdurulmasi kararinin verilmesi
halinde, yaptirim uygulanmasina sebebiyet veren fiilin islenmesinden dolay1 sorumlulugu
olan programin yapimcisi veya varsa sunucusu, yayinin durduruldugu siire zarfinda, ayni veya
farkli medya hizmet saglayici kurulusta higbir ad altinda baska bir program yapamaz veya
Sunamaz.

(5) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentlerindeki ilkelerle dordiincii
fikrasia aykir1 yayin yapilmasini miiteakip verilecek yaptirim kararinin tebliginden itibaren
bir y1l iginde ayni ihlalin tekrar1 halinde, medya hizmet saglayici kurulusun yayminin on giine
kadar durdurulmasina; ikinci tekrar1 halinde ise, yaym lisansinin iptaline karar verilir. (Ek
cimleler: 17/4/2017-KHK-690/61 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/51 md.) 8 inci maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentleri disindaki bentlerini, ayni maddenin ikinci fikrasini ve
bu Kanunun yayin hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen hiikiimlerinden herhangi birini

yaptirim kararmin tebliginden itibaren bir yil i¢inde yirmiden fazla ihlal eden medya hizmet

10



KARAR NO: 23 KARAR TARIiHIi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
DILEKCE KOMISYONU GENEL KURUL KARARI

saglayici kurulusun yaymi bes gline kadar durdurulur. Bir yil i¢inde ayni ihlalin tekrari
halinde, medya hizmet saglayict kurulusun yayminin bes giinden on giine kadar
durdurulmasina; ihlalin ikinci tekrar1 halinde ise yaymn lisansimin iptaline karar verilir.
Programlarinin yayini veya yayinlari siireli durdurulan medya hizmet saglayict kurulusun
yaptirim kararmnin tebligine ragmen kararin gereklerine aykiri olarak yayinlarina devam
etmesi halinde yayin lisansinin iptaline karar verilir.

(6) Yayin lisansi verilmesi i¢in bu Kanunda aranan sartlardan birinin kaybedilmesi ile
6 nc1 maddenin besinci fikrasinda diizenlenen yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde,
ilgili medya hizmet saglayic1 kurulusa bu sart1 yerine getirmesi i¢in otuz gilinliik siire verilir.
Verilen siireye ragmen sart1 yerine getirmeyen kurulusun yayinlari ii¢ ay siireyle durdurulur.
Bu siire zarfinda sartin yerine getirilmemesi halinde ise, ilgili kurulusun yaymn lisansi iptal
edilerek kanal ve frekans kullanimina son verilir.

(7) Yaym lisansiin verilmesi icin gerekli sartlara uygunlugunu hile ile elde ettigi
tespit edilen kurulusun yayin lisansi iptal edilir. Yayin lisans1 iptal edilmis olan kurulustan
alimmis olan yayn lisans bedeli ile kanal ve frekans yillik kullanim bedeli iade edilmez.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina veya idari tedbire karar vermeye
Ust Kurul yetkilidir. (Ek ciimle: 17/4/2017-KHK-690/61 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7077/51 md.) Ust Kurul; ihlalin agirhigi, haksiz ekonomik kazancin ve tekrarin varligi ile son
bes yilda uygulanan idari yaptirimlar gozetilmek suretiyle ikinci fikrada belirtilen her bir ihlal
icin bir defaya mahsus olmak {izere, idarl para cezasi uygulamak yerine medya hizmet
saglayict kurulusu uyarabilir.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli
ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére yargi yoluna basvurulur.
Ancak, idare mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren onbes giin i¢inde acilir.
Idare mahkemesinde iptal davasi agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gore Ust Kurul tarafindan verilen uyari ve idari yaptirrm
kararlari, medya hizmet saglayici kurulusun Ust Kurula bildirdigi kayith elektronik posta
adresine teblig edilir. (Degisik ikinci ctimle: 17/4/2017- KHK-690/61 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/51 md.) Ust Kurula bildirilen kayithi elektronik posta adresine tebligatin
zorunlu bir sebeple yapilamamasi halinde Ust Kurula bildirilen adrese yapilan bildirim

tebligat yerine gecer.
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(11) Bu Kanunda diizenlenmis olan idari para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay

igerisinde ddenir.

4.3.8/3/2012 TARIHLI VE 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI VE KADINA

KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

Kurumlararasi koordinasyon ve egitim

MADDE 16 — (1) Bu Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlararasi
koordinasyon Bakanlik tarafindan gergeklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslan ile diger gercek ve tiizel kisiler, bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanmna giren konularda isbirligi ve yardimda
bulunmak ve alinan tedbir kararlarini ivedilikle yerine getirmekle yiikiimliidiir. Gergek ve
tiizel kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik ¢aligmalarini desteklemek ve ortak caligsmalar
yapmak iizere tesvik edilir.

(3) Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan
ozel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en az doksan dakika kadinlarin ¢aligma yagsamina
katilimi, 6zellikle kadin ve ¢ocukla ilgili olmak iizere siddetle miicadele mekanizmalar1 ve
benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanan ya da hazirlattirilan
bilgilendirme materyallerini yayinlamak zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikas1 17.00-
22.00 saatleri arasinda olmak {izere 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilir ve yaymlarin
kopyalar1 her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna teslim edilir. Bu saatler
disinda yapilan yaymlar aylik doksan dakikalik siireye dahil edilmez. Bu siireler Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslari ve radyolarda
yayinlanacak bilgilendirme materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan iiniversiteler, ilgili
meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariin da goriisleri alinarak hazirlanir.

(4) Bu Kanunda Ongoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu kurum ve
kuruluslariin personeli Bakanlik gorevlilerine yardimer olurlar.

(5) Tiim kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
personel ve lyelerinin bu Kanunun etkin bir bi¢imde uygulanmasi amaciyla Bakanligin
hazirlayip koordine edecegi, kadinin insan haklar1 ile kadin erkek esitligi konusunda egitim

programlarina katilmasini saglar.
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(6) Ilkogretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve kadin erkek esitligi
konusunda egitime yonelik dersler konulur

4.4.2/11/2011 TARIHLi YAYIN HiZMETIi USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

Amag

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, medya hizmet saglayicilarin uymasi
gereken yayin hizmeti usul ve esaslarini belirlemektir

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik; Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yargi yetkisi
altindaki medya hizmet saglayicilar tarafindan sunulan yaym hizmetleri ile ilgili usul ve
esaslar1 kapsar.

Dayanak
MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik

15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunun 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14

16,17, 18, 21, 22, 24, 30, 31, 37, 45 ve 46 nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmistir

Yayin hizmeti ilkeleri

MADDE 8 — (1) Medya hizmet saglayicilar, yaym hizmetlerini kamusal sorumluluk
anlayisiyla yayin hizmeti ilkelerine uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri

s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilar1 tesvik eden

kaniksatan ve kadini istismar eden programlar iceremez. Torenin toplumda kadina kars1 bir
baski1 araci gibi kullanilmasini tesvik edemez

Genel esaslar
MADDE 9- 6) (Degisik:RG-6/6/2014-29022) Ticari iletisim, yayin hizmeti ilkeleri
sakli kalmak kaydiyla;

) Kadlarin istismarina yonelik olmamalidir. Tanitimi yapilan iiriin, hizmet veya imajda
kadin bedeni cinsel bir meta olarak kullanilmamalidir

13



KARAR NO: 23 KARAR TARIiHIi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
DILEKCE KOMISYONU GENEL KURUL KARARI

5. KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI

Komisyonumuza gelen ve s6z konusu talepleri igeren dilek¢e konusu ile ilgili olarak
ilgili kurumlardan yazi ile bilgi talep edilmistir. Bahse konu dilekge ile ilgili Bakanliklarin

yazil1 cevaplarindaki hususlar agsagidaki alt basliklarda 6zetlenmistir.

5.1. RADYO VE TELEVIiZYON UST KURULU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, izleme ve Degerlendirme Dairesi
Baskanhgr’nin 12.4.2017 tarih ve 44096195 -622.03-E.9213 sayili cevabi yazisinda
“Evlilik Programlarinda Karsilasilan ihlaller” ve Dilekce Komisyonu tarafindan

yoneltilen sorulara verilen cevaplar asagidaki gibidir;

Evlilik Programlarinda Karsilasilan Thlalller

A- Programlarin Formatlarindan Kaynaklanan Problemler

1- Evlilik programlarinda adaylar bir yandan kendilerini tanitirlarken bir yandan da yas grubu,
meslek ve statii, hangi ilde yasadiklari, emekliliklerinin olup olmamasi, daha once evlilik
yapip yapmadiklari, ¢ocuklarmin olup olmadigi, varsa beraber yasayip yasamadiklari, ev ve
araba sahibi olup olmadiklarina iliskin daha ¢ok maddiyata iliskin bilgi ve talepleri ifade
etmektedirler.

2- Programa yeni katilan kisiler kendilerini tanittiktan sonra loca olarak adlandirilan boliime
gegmekte ve taliplerini beklemektedirler. Kimi evlilik programlarinda talibi gelen kisi
paravanin arkasinda oturan talibine onu tanimak i¢in sorular sormakta ve locada oturan diger
katilmcilardan veya yakinlarindan talip olan kisi hakkinda yorum yapmalarini
istemektedirler. Bu durum da dedikodu mekanizmasini harekete gecirmekte ve programa
katilan kisilerin hayatlarinin acimasizca sorgulanmasi gibi bir sonuca yol agmaktadir,

3- Programlarda sunucunun paravani agtirmasindan sonra kisi kararini bildirmektedir. Gelen
talibine olumsuz yanit veren katilimcilar yeni bir talibi gelip de bir iliskiye baslayana kadar
locadaki yerlerini almaktadirlar. Bu durum da zaman i¢inde programda bulunan bir adaya

talip olan ¢ok sayida kisinin ayn1 anda programda bulunmasi gibi bir sonucu dogurmaktadir.
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Zaman ic¢inde bu adaylarin bagka adaylara da talip olmasiyla karmasik iliskiler ortaya
cikmaktadir.

4- Evlilik programlart bahse konu formattan farkli formatlara da sahip olabilmektedir.
Ornegin, "Kismetse Olur" adli programda yan yana evlerde yasayan 8 erkek ve 8 kadmn
yarismaci gelin ve damat aday1 olarak birbirlerini tanimaya ¢alismakta ve her hafta yapilan
gerek kendi aralarindaki oylama gerekse halk oylamasi sonucunda yarigmaya devam etmeye
caligmaktadirlar. Her hafta elenen yarigmacilarin yerine yeni adaylar katilmaktadir. Bu format
yarigma ve evlilik programlarinin karisimi olup rekabet sartlarimin daha agwr olmasi
nedeniyle katilimcilarin davranislart daha yogun yaywn ihlallerine sebep olabilmektedir.

5- Evlilik programlari, goriicii usulii evliliklerinin temel mantigini tasisa da, onu mahrem
ve geleneksel cizgisinden biiyiik olciide uzaklastirmig, sansasyonel ve dramatik sunumla
sekillenen ilgi cekici ama suni bir yaprya doniistiirmiigtiir. Goriicii usulii evliliklerde
ciftlerin tanistirllmasindaki yasga biiyiik kisilerin roliinii izdiva¢ programlarinda sunucu
uistlenirken, aile fertlerinin iistlendigi onay verme roliinii programda locada oturan katilimeilar
ustlenmektedir. Ekran basindaki izleyiciler ise, begendikleri katilimcilart ekran basinda
desteklemekte, onlarla duygusal bir bag kurmakta ve gelecekte iliski anlaminda ne
yasayacaklarini merak etmektedirler. Bu durum da dedikodu temelli gelisen bilgi lizerinden
baska insanlarin hayati lizerine kolaylikla "ahkam' kesmenin "kiiltiir" haline geldigi
sagliksiz bir slireci toplumsal hayatta yayginlastirmaktadir.

6- Bir tarafta es aramak i¢in bu programlara katilan yalnizlasan, 6zgiiven problemi yasayan ve
belki de bu ylizden kendisini baskasinin goziinden degerlendiren, baskalarinin yorumlarina
ithtiya¢ duyan hayatlarinin en mahrem yanlarin bile sergilemekten ¢ekinmeyen insanlar, diger
taraftan izleyici/seyirci konumunun otesine gegmeye catisarak stiidyoda ya da ekran basinda
tanimadig1 insanlarin hayatlarini, iliskilerini, ge¢mislerini, asklarin1 gozetleyen, sorgulayan
onlar hakkinda yorumlar yaparak bagkalarmmin hayatlarina miidahil olmaktan g¢ekinmeyen
insanlar ekranlarda yer almaya baglamistir. Evlilik programlarinin bu format1 geregi iliskiler,
hayatlar, evlilik, tam bir gdsteri seklinde yasanmaya baslamistir.

7- Evlilik programlari, televizyonun toplumumuzdaki yeri sebebiyle cinsiyet rollerinin siirekli
yeniden iiretildigi, degisen toplumsal degerlerin kolaylikla goriilebildigi ve sosyal hayatta

ay1p karsilanabilecek hareket ve tavirlarin megrulagtigr mecralar haline gelmistir.
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8- Programlarda bazi katilimcilarin daha 6nce farklt medya hizmet saglayici kuruluslarda
yayimnlanan ayni formattaki programlara da katilmalari nedeniyle bu kisilerin evlenmek
amaciyla gelen vatandaslar olmadiklari, aksine birer cast ajanst galisani olduklar1 ve
dolayisiyla ekran basindaki izleyicilerin kandirildigi dolayisiyla programlarda yasananlarin
birer "tiyatro™ oldugu siklikla dile getirilmektedir.

B- Programlarin Iceriklerinden Kaynaklanan Problemler

1- Argo Kelimelerin Kullanilmasi

Her yastan seyircinin ekran basinda bulundugu saatlerde yayimlanan programlarda adaylarin
siklikla diizeysiz, kaba ve argo ifadeler kullandiklar1 goriilmektedir.

2- Genel Ahlaka Aykir: ifadeler Kullamlmasi

Evlilik programlarinda genel ahlak sinirlarini zorlayacak sdylemlerin rahatlikla ifade edildigi
ve bu tiir sdylemlerin sik sik tekrarlanmasi sebebiyle kaniksanmaya baslandig goriilmektedir.
3- Ozel Hayatin Gizliliginin Ihlal Edilmesi

Evlilik programlarinda 6zel hayatla ilgili gizli kalmasi gereken ve kisilerin bagkalar1 ile
paylagsmak istemeyecekleri mahrem bilgilerin ekran basindaki milyonlarca izleyici Oniinde
siklikla ifsa edildigi goriilmektedir.

4- insan Onuruna Aykiriliklar

Evlilik programlarinda kisilerin toplum nezdinde seref ve haysiyetlerini zedeleyecek nitelikte
durumlarin yasandigit ve bunun sonucunda insan onuruna aykirt yaym yapildig
goriilmektedir.

5- Toplumsal Degerlerin Dikkate Alinmamasi

Evlilik programlarinda toplumsal deger ve normlara yeterli 6lciide 6zen gosterilmedigi ve
bunun sonucunda toplumun genelini rahatsiz edecek durumlarin yasandigi goriilmektedir.

6- Adaylarin Dis Gériiniisleri ile Yargilanmas

Katilimeilar arasinda birbirlerini tanimalar1 i¢in gereken dogal iliski siireci yaganmamakta,
taliplerin manevi yonleri goz ardi edilerek g¢ogunlukla dig goriinlise gore hizlica karar
verilmektedir.

7- Adaylar Arasindaki Nahos Davramslar

Adaylar, ekranda birbirleriyle "bayag1" goriintiilere yol acan ve fiziksel temasa kadar giden
kavgalar etmekte ve birbirlerine kars1 asagilayici sozler sarf etmektedirler.

8- Adaylar Arasindaki Kiiciik Diisiiriicii Soylemler
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Adaylarin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik arka planlan, anlagsmazlik durumlarinda adaylar
arasinda birbirlerini asagilamak ve kiiciik diistirmek i¢in kullanilmaktadir. Program
sunuculari, zaman zaman kendileri agisindan da uygun olmadigini ortaya koyduklar1 adaylarin
"diistik profillerini" olusturan hususlarla reyting ugruna dalga gegebilmektedirler,

O- Sansasyonel Kisilere Israrla Yer Verilmesi

Programlarda zaman zaman sansasyonel davranislarda bulunabilecek (mental agidan zayif,
psikolojik sorunlar1 olan) kisilere yer verildigi goriilmektedir. Sisirilerek tanitilan adaylar
stirecte akil sagliklarindan siiphe edilen s6z, tutum ve davraniglar ortaya koymakta, bu
durumlar program sunucular tarafindan alayci bir {islupla ele alinmaktadir.

10- Olaylarin Dramatize Edilmesi

Adaylar stiidyoda 0z-yasam Oykiilerini, travmatik ve dramatik unsurlarini bol gozyasi
esliginde tekrarlayarak anlatmaktadirlar. S6z konusu konular program sunucusu tarafindan,
iist liste sorulan sorularla ve yapilan yorumlarla daha da derinlestirilmektedir.

11- Katilmcilarin Evlilik Dis1 Amaclari

Programa katilan adaylarin ortaya koyduklar1 davranislar, evlenmek niyetinde olmadiklarini,
amaclarmin ekranda olabildigince uzun siire goriinmek oldugunu diisiindiirmektedir. Hatta
bazi adaylar aylarca programda katilimct olarak yer almaktadir ve yayin kurulusunun kadin ve
erkek adaylar icin tahsis ettigi evlerde kalmaktadirlar. Burada yaptiklar1 kulis ve miinakasalar
programin bir parcasi olarak ekrana tasginmaktadir.

12- Evliligin Kutsalhi@inin Ortadan Kaldirilmasi

Evlilik ve aile birliginin maddiyata dayali bir kurum oldugu izleniminin verildigi, kadinlarin
satin almacak bir meta konumuna indirgendigi ve evliliklerin pazarlik malzemesi yapildig:

goriilmektedir.

SONUC OLARAK

Yukarida da goriildiigii gibi, evlilik programlarinda goriilen tim bu elestiriler evlilik
programlarinin  formatlarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii evlilik programlariin aile
kurumunu, evlilik kurumunu, toplumsal cinsiyet rollerini ele alis bigimiyle ilgili sikintilar,
programlarin formatlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle evlilik programlarina yoneltilen
elestirilerin ortadan kaldirilmasi ig¢in programlarda mutlaka format ve tiir degisikligine

gidilmelidir.
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Dilek¢ce Komisyonu Evlilik Programlar1 Sorulari ve Cevaplar
1- Evlilik programlarinin ne oldugu, iilkemizdeki gelisimi, diger iilkelerle karsilastirmah
olarak sektordeki diizenleyici denetleyici kurumlarin bu programlar iizerindeki rolii?

Evlilik Programlar:

Modern toplumlarda kitle iletisim araglari, bir anlamda toplumsallagsma araci olarak da
islev goriirler. Bu son derece dnemli gorevi yerine getirirken, verdikleri haberlerin, sunduklari
rol modellerin, kazandirdiklar1 yasantilarinin ve oOrnekledikleri deger yargilarinin diger
toplumsallasma aracglarim (aile, egitim, arkadas gruplar1) zayiflatmalar1 nedeniyle, toplumsal
yapt ile uyumsuzluk gosterebildikleri izlenmektedir (RTUK Ozel Calisma Grubu Sonug
Raporu i¢inde Tan, 1981). Kitle iletisim araglari insanlarin diinya gorislerini, tutum ve
davranislarim etkilemekte ve geri bildirimler ile tutumlar ve davranislar, yeni rol modelleri
olusturmaktadir (RTUK Ozel Calisma Grubu Sonug Raporu,2005: 23).

Aile yagsami ve bu yasamin toplumsal dinamikler igindeki yeri de, yaygin bir kitle
iletisim araci1 olan televizyonda yaymlanan programlarda siklikla karsilagilan anlati
unsurlarindan biridir. Toplumun temel yap1 tasi olan ailenin kurulmasindaki siire¢ olan evlilik
olgusu da siklikla televizyon programi igeriklerinde kendine yer bulmaktadir. Medya bu
anlamda, kendine 6zgii anlat1 bigimleriyle, olagan kosullarda kisinin i¢inde yasadigi ¢evre ile
siirlt olan evlilik olgusunu ekranlara tasimakta, bir¢ok izleyicinin sahitliginde yeniden
bicimlendirerek sunmaktadir. Bu durum da evlilik olgusunun popiiler kiiltiir i¢cinde yeniden
bicimlendirmesine ve bu yeni anlayisin biiyiik kitlelerce de kaniksanabilmesine neden
olmaktadir. Bu baglamda aile kurumunun olusturulmasinda medya araciligiyla televizyon
programlari tarafindan ortaya konan yeni tutum ve davranislar ile rol modeller bir siire sonra
toplumun yeni degerler cercevesinde bu tutum ve sOylemleri benimsemelerine neden
olabilmektedir. Oysaki evlenme olgusu, aileyi olusturan toplumsal iliskileri belirli kaliplar
icinde yerlestiren bir s6zlesmedir (Karsli ve Polat; 2012: 36) Saglikli bir toplum yapisinin
ortaya ¢ikabilmesi i¢in toplumsal yapinin temel unsuru olan ailenin saglam temeller iizerinde
kurulmasi ve yasatilmasi gerekmektedir.

Ideal olarak saglikli bir aile, esler ve cocuklardan olusan bir yap1 olarak her tiirlii
degisim ve krizlere kars1 varligin1 koruyabilen, gelisim donemlerini yikimlara ve kayiplara

ugramadan gegirebilen, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik islevlerini {iyeleri i¢in giiniin
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kosullarina gore tatmin edici Olgiilerde yerine getirebilen, saygi ve sevgi temelli bir yapi
olarak igeriklerinde kendine yer bulmaktadir. Medya bu anlamda, kendine 6zgli anlati
bicimleriyle, olagan kosullarda kisinin i¢inde yasadigi ¢evre ile sinirli olan evlilik olgusunu
ekranlara tasimakta, bir¢ok izleyicinin sahitliginde yeniden bigimlendirerek sunmaktadir. Bu
durum da evlilik olgusunun popiiler kiiltiir iginde yeniden tanimlanabilir. Saglikli aile
kurmanin en 6nemli kosullarindan biri de eslerin kendine en uygun olanini segebilmesidir
(Karsli ve Polat, 2012). Televizyon ekranlar1 oniinde realite programi formatinda kargimiza
cikan evlendirme igerikli yayimlarin saglikli aile kurmada ne derece saglikli ortamlar yarattig
tartisma konusudur.

Televizyonda Aile, Kadin ve Siddet Eksenli Programlara iliskin Tiirk Psikolojik
Danisma ve Rehberlik Dernegi Danisma Kurulunun RTUK igin hazirladigi rapora gore
(Televizyonda Aile, Kadin ve Siddet Eksenli Programlara Iliskin Tiirk Psikolojik Danisma ve
Rehberlik Dernegi Danigma Kurulu Raporu, 2005); bu tiirden evlendirme programlarinin 6zel
hayat1 teshir ederek aile i¢i olumsuz iliskileri gozler oniine serdigi icin evlilik kurumunun
ozellikle gencler arasinda olumsuz algilanmasma yol agtigr belirtilmistir. Nitekim
vatandaslardan gelen bildirimlerde de benzer unsurlar 6n plana cikmistir. Gerek aile
kurumuna yonelik algmmin olumsuz ydnde etkilendigi gerekse bu tip programlardaki
katilimcilarin hal ve hareketlerinin 6zellikle kadin-erkek iliskisi bakimindan kotii 6rnek tegkil
ettigi belirtilmistir.

Ulkemizde evlilik programlarmin "Biri Bizi Géozetliyor" programinin uzantisi oldugu
goriisii yaygindir. Ancak diinya agisindan degerlendirildiginde durumun pek de boyle
olmadigi evlilik yarigmalarinin tamamen farkli bir tiir olarak ¢ok daha 6nce ortaya c¢iktig
anlagilmaktadir.

Diinya'da Evlilik Programlar: Tiiriiniin Geligimi

Flortii, randevulagsmayi ve kisilerarasi ¢ekimi igerisine alan programlar 1960'l yillarin
sonlarinda ortaya ¢ikmaya baglamistir (Eren i¢cinde Hetsroni; 2000; 83). Evlilik programlari
ilk olarak televizyon yapimcist Chuck Barris'in 20 Aralik 1965'te Amerikan ABC kanalinda
yayinladigi ""The Dating Game™ (Flért Oyunu) programi ile baglamistir. ABC kanali,
programi 6 Haziran 1973'te yayindan kaldirdiktan sonra, program farkli isimlerle ve farkl
versiyonlarla yaymlanmaya devam etmistir. Programin ilk formatinda bekar bir erkek ekranin

arkasindan ii¢ kadina ya da tam tersi bekar bir kadin {i¢ erkege sorular soruyordu. Programin
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bu versiyonunda, bugiinkii bazi1 programlarda da devam ettigi sekliyle kadin ve erkek
izleyicinin Oniinde birbirinin sesini duyuyor, birbirlerine cevap veriyor ancak birbirlerini
goremiyorlardi (Eren; 2012: 53). Bu programin ardindan Amerika'da yayma giren "The
Bachelor™ adli program 2002 yilina kadar ABC kanalinda yayinlanmis ve halen
yayinlanmaya devam etmektedir. Programda bekar bir erkek kendisi ile ¢ikmak isteyen 25
kadin adayla romantik ve eglenceli ortamlarda zaman gecirmektedir. Yarigmaya devam
etmesini istedigi adaylara bir adet giill veren erkek, elemek istedigi adaylara giil
vermemektedir. Erkek aday yaptig1 elemelerden sonra son iki aday1 ailesiyle tanistirmakta ve
sonunda beraber olacagi aday1 segmektedir.

"Take Me Out" adli program, 2010 yilinda Ingiltere’de 1TV adlh kanal tarafindan
yaymnlanmaya bagslamistir. Program benzer formatta 2012 yilinda Amerika’da Fox adli
kanalda yaymnlanmistir. Programda tek bir erkek adayla c¢ikabilmek i¢in 30 kadin aday
yarigmaktadir. Aday1 begenen kadinlar dnlerindeki diigmeye basmakta ve erkek aday bu
kadinlar arasindan sirasiyla eleme yapmakta ve sonunda begendigi aday1 segmektedir.

"Blind Date" adli program ilk kez 1985 yilinda Ingiltere’”de LWT tarafindan
yayinlanmistir. Program 2003 yilina kadar yaymlanmistir. Programda erkek yarismaci,
kendisine talip olan {i¢ kadin adaya paravanin arkasinda sorular sormakta, aldig1 cevaplara
gore adaylardan birini segmekte ve sectigi adayla beraber aksam yemegine gitmektedir.

"I Wanna Marry Harry" (Harry ile Evlenmek Istiyorum) adli program Amerika'da
yaym yapan FOX Channel kanalinda 2014’te yayinlanmaya baslamigtir. 12 bekar geng kiz
asil adi Matthew Hicks olan sahte prensin kalbini kazanabilmek igin kiyasiya rekabet
ediyorlar. Program, tarihi bir Ingiliz kalesinde ¢ekiliyor. Bdlgeye helikopter ya da atiyla gelen
“sozde” Prens Harry’nin etrafi sahte korumalar ve paparazilerle kusatilirken, inandiriciligin
vurgusu i¢in programda satafatli yemekler ve limuzinlere de bol bol yer veriliyor.

[k olarak Danimarka’da 2013 yilinda yayinlanan ""Married at First Sight" (lk
Goriiste Evlilik) adli program, Amerika, Avustralya, Rusya, Almanya ve son olarak da
Temmuz 2015°te Ingiltere’de Channel 4 kanalinda yaymlanmaya baslamistir. Bir antropolog,
bir rahip ve bir terapistten olusan uzman ekip gonderilen 1500 basvuru arasindan haftalar
stiren calismalar sonucu katilimcilarin genetik 6zelliklerini, zeka diizeylerini, daha 6nceki

yasadiklari iligkileri ve fiziksel 6zelliklerini dikkate alarak 3 cifti seciyor. Ilk gériiste evlenen
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bu 3 ciftin her an1 5 hafta boyunca ekranda yaymlaniyor ve 5 haftanin sonunda bosanip
bosanmayacaklarina karar veriyorlar.

Benzer bir evlilik program1 Amerika mengeli TLC adli yaymn kurulusunda, ""Say Yes
To The Dress™ (Elbiseye Evet De) adiyla yayinlanmaktadir. Segilen bir gelinlik magazasi
mekan olarak kullanilmakta, gelin adaylarin magaza temsilcileriyle birlikte gelinligi
hazirlama siireclerinde yasadiklar1 ekrana getirilmektedir. Adaylar ¢evrimigi olarak programa
bagvurmakta, kendilerine herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Kendisine uygun gelinlige
sahip olmak i¢in programa bagvuran gelin adayi, annesi ve ailesinin diger kadin fertleri ile
birlikte ilgili mekana gelir. Burada gelinlik tasarimecilart gelin adayinin, annesinin gelinligi ve
kendi sectigi gelinlik arasinda karar vermesini kolaylastirici degisimler yaparak, gelin adayina
uygun gelinligi hazirlarlar. Sonrasinda, evlilik toéreni ve siiregte yer alan diger etkinliklerden
kesitler de gosterilir. Gelin adayi, program Oncesi segtigi kisiyle niganlanmis; diiglin glinii
kararlastirilmis olup sadece gelinlik hususunda kendisine yardimci olunmaktadir.

Yine Amerika menseli bir program, "My Fair Wedding"dir (Giizel Diglintim).
Burada da David Tutera adli diigiin organizasyonu yapan bir uzmana, kadinlar diigiin
torenlerinden en az {i¢ hafta Oncesinde, yaptiklar1 kayitlarla bagvuru yapmaktadir. Tutera,
kayitlar1 dinler/izler, i¢lerinden birini seger ve gelin adayma diiiin merasimini organize
etmesinde yardimci olmak tizere ilgili yere gider.

Ozellikle Amerika ve Ingiltere'de kullanilan bir format olan "dating show" formatmin
ilkemizdeki evlilik programlari ile format olarak tam olarak uyusmadigir goriilmektedir.
Yukaridaki programlar da dahil yurtdisinda yayinlanan tanisma programlarinda genellikle
toplumumuzun genel ahlak smirlarin1 fazlasiyla zorlayacak yakinlagmalarin yasandigi
(6zellikle Dismissed ve 5th Wheel gibi programlarda), elenen adaylarin secilen adaylar
tarafindan asagilandiklar1 ve kiigciimsendikleri goriilmiistiir. Yurtdisinda yayinlanan bu tarz
programlarin 6zellikle aile kavrami, toplumun degerleri ve genel ahlak anlayis1 bakimindan
tilkemizdeki programlar i¢in 6rnek gosterilemeyecegi kanaatine varilmistir.

Tiirkiye'de Evlilik Programlar: Tiiriiniin Geligimi

Kitle iletisim araglar igerik ve bigim bakimindan bir tiir kopyalama ya da taklit
seklinde gelisir. Program formatlar1 fikir sahibine isim hakki ddenerek farkli {ilkelerde de
yayinlanmaktadir (Sahin iginde Akdogan, 2011:38). Bu kapsamda, Tiirkiye'deki ilk program
1965'te Amerikan ABC kanalinda yayinlanan The Dating Game’e de benzerligiyle dikkati
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ceken ve 1992 yilinda Show TV ekranlarinda yayimlanan Nurseli Idiz'in sunuculugunu yaptig
Saklambag¢ isimli flort programidir. Ardindan, Amerika’da yaymlanan The Bachelor
programinin isim hakki satin alinmis ve bu program Tiirkiye’de "'Ben Evleniyorum™ adiyla
yayina baslamistir. “Ben Evleniyorum” programinda ii¢ kadin dokuz erkek yarismaci olarak
iki ayr1 evde yarigsmacilar birbirlerini tamiyorlar ve izleyicilerin sms oylariyla haftalik
birinciler segiliyordu. Ug aylik yarismanin sonunda birinci olan ¢ift evlenerek 250 milyarlik
para Odiiliiniin de sahibi oluyordu. Reyting degerlerinin yiiksek olusu nedeniyle kanalin
reklam gelirlerinin artmast sonucu ayni1 format 3 erkek 9 kadin yarismaciyla “Biz
Evleniyoruz” adiyla tekrar yayima baslamistir (Sahin; 2011: 78). Bu sekilde baslayan evlilik
programlar1 2007 yilinda Flash TV'de “Dest-i izdivag¢” adi altinda belli bir bigime kavusmus
daha sonra bu formatta pek ¢ok yayin ekranlara gelerek izleyicilerle bulusturulmustur.

Evlilik programlar1 format, katilan adaylarin konumu ve izleyiciler tizerinde biraktigi
olumsuz etkiler acisindan degerlendirildiginde sunlar sdylenebilir: Programlarda stiidyoya
taliplerini aramaya gelen kisiler aradiklar1 kriterleri aciklamakta ve bu kriterlere kendini
uygun ya da yakin goren adaylarla gerek telefon baglantilar1 kurulmakta gerekse adaylar
stiidyoya davet edilmektedir. Bu kisilere talip olarak gelen adaylarla beklenen kriterler
iizerinde uyum saglanmasi durumunda ise, ¢iftler program arkasinda birbirlerini tanima
yoluna gitmekte ve ileriye doniik bir birliktelik kurma ¢abasi igine girmektedir.

Her yastan izleyenin ekran basinda oldugu bir saatte yayinlanan bu tiir programlarda
genellikle; evlilik, aile birligi gibi kavramlar, {izerlerinde pazarlik yapilabilen kavramlar
olarak goriilmekte, kadinlar satin alinacak bir meta durumuna indirgenmekte, hem kadin hem
erkek acisindan rencide edici olumsuz imaj verilmektedir. Evlilik pazarliginda, ciftler
arasindaki anlasma g¢ogunlukla maddi degerler iizerinden saglanmakta, diyaloglar sahip
olunan miilkler lizerinden olusmaktadir. Ayrica gerek locadaki katilimcilarin gerekse program
sunucusunun evlenmek isteyen adaya ve taliplerine yonelik yorum ve elestirilerinde, zaman
zaman tartisma ve kavgaya doniisen diyaloglar, diizeysiz, kaba ve argo dil kullanilmakta vb.
gibi olumsuzluklar c¢ogunlukla ekrana yansitilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu
programlar, degerlerin icinin bosaltilmasina ve/veya deger kargasasi olusmasma neden
olmaktadir.

Ulkemizde yaymlanan evlilik programlarinin formati geregi katilimcilarm evlilik

kararim birka¢ dakika iginde vermelerinin beklenmesi, katilimcilar arasinda birbirlerini
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tanimalar i¢in gereken dogal iliski siirecinin yaganamamasina, taliplerin manevi yonleri goz
ardi edilerek cogunlukla dis goriiniis ile maddi kriterlere gore hizlica karar vermek zorunda
birakilmalarina neden olmaktadir. Programda katilimcilar, talip olduklar: kisiler tarafindan
reddedildiklerinde, ekran basindaki milyonlarca insan 6niinde kendilerini istenmeyen bir kisi
olarak hissedebilmekte ve bunun sonucunda hayal kiriklig1 yasayabilmektedir.

Evlilik programlar1 araciligiyla Bati'nin ekonomik gelisimi sonucu hobi haline gelen
evlilik, evliliklerini herkesin gozii 6niinde yasayan, siirekli evlenip bosanan iinliiler tarafindan
Tiirkiye’de de hobi haline doniistiiriilmiisken, televizyonun da el atmasiyla birlikte toplumsal
bir sigorta gibi islev goren evlilik kurumu tiim kutsallik iddialarinin yaninda sov malzemesi
olarak ortaya ¢ikmistir (Sahin; 2011: 79).

2005 yilinda Tiirk Psikolojik Danisma ve Rehberlik Dernegi tarafindan RTUK igin
hazirlanan “Televizyonda Aile, Kadin ve Siddet Eksenli Programlara Iliskin Tiirk Psikolojik
Danisma ve Rehberlik Dernegi Danigsma Kurulu Raporu” kapsaminda aile ve kadin eksenli
programlar hakkinda;

* Toplumun yoksulluk durumunun ve duygularinin kétiiye kullanildigi,

+ Aile i¢i olumsuz iligkilerin teshir edildigi, bdylece ¢ocuklarin ve genglerin ruh sagliginin
olumsuz etkilendigi, ayrica programa katilan bireylerin aile mahremiyetlerinin de ortadan
kaldirildig,

. Bu tiir programlarin ¢ocuk ve genglerde aile kurumuna iligkin olumsuz bir tutumun
gelismesine yol agabilecegi,

» Kadin sorunlarinin dile getirilmesi adina kadinin kii¢iik diisiiriildiigli, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin kortiklendigi, programa c¢ikan kadinlar aracilifiyla kiz ¢ocuklarimin saglikli
cinsel kimlik gelisimlerinin olumsuz etkilendigi, bunun yan sira kiz ¢ocuklarinda karsi cinse
iliskin olumsuz bir tutumun gelisebilecegi, bu tutumun genglerin gelecekte kuracaklari aile
iligkililerini de olumsuz etkileyebilecegi,

« Kotli muameleye maruz kalmis kadinlarin yasantilarinin ¢ikar amach kullanildigi, 6zel
hayatin agik¢a ortaya konuldugu ve bunun sonucu olarak aile mahremiyetinin ortadan
kaldirilmasinin aile iiyeleri arasinda yeni ¢atismalara zemin olusturabilecegi,

* Aile i¢i olumsuzluklarin agik¢a ortaya konulmasi sonucunda, ¢ocuk ve genglerin kendi 6z
anne-babalarina olan tiim gliven duygularinin sarsilabilecegi,

degerlendirmeleri yapilmistir.
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3- Bu programlarin reyting oranlarimin hangi kurumlarca nasil belirlendigi ve reyting
oranlan?!

Tiirkiye’de reyting oranlarin belirlenmesi RTUK tarafindan yayinlanmis olan “Yaymn
Hizmetlerinin Izlenme ve Dinlenme Orami Olgiimlerinin Yapilmasina ve Denetlenmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” uyarinca Kurulumuza basvurusu bulunan
organizasyonel yap1 TIAK AS (TIAK Televizyon Izleme Arastirmalari Anonim Sirketi)
tarafindan yiiriitiilmektedir. TIAK AS; Reklamcilar Dernegi, Reklam Verenler Dernegi ve
olciilen yaymcr kuruluslarin  hissedarligi ile kurulmus bir yapidir. Ilgili Y&netmelik
kapsaminda Televizyon izleme Ol¢iimii Hizmeti i¢in VTA (Veri taban1 Arastirmasi) ve dlgiim
raporlamasi yapan sirketin ayr1 sirketler olmas1 gerekliligi sebebiyle, TIAK A.S. él¢iimiin bu
iki agamasi i¢in farkli sirketler ile hizmet s6zlesmesi imzalamistir.

Halihazirda kullanilan Veri Tabani Arastirmasi TIAK AS tarafindan 2016 yili
icerisinde imzalanan anlasma cercevesinde DIYALOG AS tarafindan yapilmistir. Panelin
kurulumu, yonetimi ve televizyon kanallarinin karsilastirmali izlenme oranlan olglimii ve
raporlamasi ise TNS A.S. tarafindan yriitiilmektedir.

Ol¢iimiin Kapsam

Izleyici 6lger cihazi (peoplemeter) kullanilarak yapilan televizyon izlenme olgiimii
belli asamalardan olusan entegre bir sistemdir.

ik asama

[lk asama veri tabani arastirmasi (VTA) yapilmasidir. Veri tabani arastirmasi, temsil
edilecek niifusun sosyal, demografik 6zellikleri ile televizyon ortamina iliskin bilgi toplanan
genis Olcekli ve belirli araliklarla tekrarlanan bir arastirmadir. Arastirmadan elde edilen niifus
bilgisi, panel kompozisyonuna temel olacak temsiliyet kriterlerinin saptanmasi, evrenin
belirlenmesi ve gilincellenmesi i¢in temel kaynaktir. Panel, bu arastirmadan ¢ikan resme gore
tasarlanmaktadir. Arastirmada goriisiilen haneler, panelin hem kurulmast hem de
devamliliginin saglanmasinda kullanilacak bir veri tabani olusturmaktadir. Panel aileleri,
belirlenen kriterlere gore bu veri tabanindan se¢ilmektedir. Arastirmanin siirekliligi, bu
ortamdaki gelismelerin takibini ve gerektiginde 6l¢iim sisteminin yeni kosullara uygun olarak

giincellenmesini saglamaktadir.

Ikinci asama

1 Bu kisimda yer alan bilgiler http://www.tiak.com.tr/ sitesinden derlenmistir.
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Olgiim sisteminin ikinci asamasi panelin olusturulmasidir. Panel, izleme &lciimii
yapilacak niifusun belirlenen temsiliyet kriterleri bazinda olusturulmus istatistiki ornegidir.
Paneli olusturan aileler, veri tabani aragtirmasinda goriisiilen ve panele katilmay1 kabul eden
aileler arasindan secilmektedir. Panel iiyelerinin izleme davranisi, panel iiyeliginin
gerektirdigi egitim siirecinin tamamlanmasini takiben veri liretimine alinmaktadir.

Uciincii asama

Sistemin ticlinci asamast izleyici Ol¢lim cihazi ve bu cihazla birlikte c¢alisan
kumandanin kullanilmasini gerektirmektedir. Buna gore panel iiyelerinin yapmasi gereken tek
gorev, izlemeye basladiklarinda ve izlemeyi biraktiklarinda kumanda cihazinda kendilerine
ayrilmig diigmeye basarak cihazin s6z konusu izlemeyi kaydetmesini saglamaktir. Bu gorevin
dogru yapilip yapilmadigi panel yonetimi igerisinde yapilan periyodik kontrollerle
saptanmaktadir. Bu periyodik kontroller son derece ©Onem verilen, panelin giinliik
hareketlerindeki olagan dis1 degisimlere son derece hassas yapilmis kontrolleri icermektedir.
Kumanda cihazinin {izerinde her biri ailenin bir bireyine tahsis edilmis diigmeler
bulunmaktadir. Kisiler, televizyon izlemeye basladiklar1 ve biraktiklarinda kendilerine ait
diigmeye basmakta, boylece izleme 6l¢iim cihazina aktarilmaktadir ve dl¢lim cihazi izlenen
saat ile kanal bilgisini kaydetmektedir. Olgiim cihazi hanedeki tiim televizyonlara
takilmaktadir.

Dordiincii asama

Dordiincli asama veri aktarimidir. Bu asamada, izleyici 6l¢lim cihazinda toplanan
veriler, veri iiretim yazilimi tarafindan her giin otomatik olarak veri iiretim merkezine ¢ekilir.
Bu islem, yazilimin hanedeki Ol¢iim cihazina GPRS araciligiyla baglanmasiyla
gergeklestirilmektedir.

Besinci asama

Veri aktariminin ardindan besinci asama olan veri iiretimi asamasi gelmektedir. Veri
tiretimi, izleyici 6l¢lim cihazindan ¢ekilen verinin onaylanmasi, agirliklandirilmas: ve analiz
yaziliminin kullanabilecegi formata doniistiiriilmesini kapsamaktadir.

Altinci asama

Sistemin altinct agamasinda, yayinlarin isim, tipoloji, baslama ve bitis saatleri
bilgilerini kapsayan program ve reklam veri tabanindan faydalanilmaktadir. Izleyici 6lgiim

cihazindan gelen kisi-kisi, dakika-dakika veri, bu veri tabaniyla birlestirilerek, izleyici verisi,
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kullanicinin program ve reklam kusaklarini da analiz edebilecegi nihai haline ulagsmaktadir.
Bu yolla her evden alinan ham bilgiler, zaman i¢inde bireysel izleme aligkanliklarini gésteren
bildirimler olarak diizenlenir.

Belirli istasyonlar veya programlarin izlenme paylarina, belirli programlar1 ve/veya
giinlin bir kisminda yayinlananlar izleyenlerin sayisina ve siralamasina, tek veya birgok
yayindaki belirli program veya reklamlari izleyen kiimiilatif izleyicilere ve izleme isleminin
stiresi ve sikligina iligkin raporlar dahil bu veriler belirli bir siireye iliskin olarak program
reytingleri ve kanal reytinglerini olusturmak icin islenir. Son asamada ise, miisterilerin
izleyici verilerine giinliik olarak ulagabilmeleri saglanmaktadir.

Evlilik Programlarinin Reyting Oranlar:

Bu programlara iliskin reyting oram verileri Ust Kurulumuzda bulunmamaktadur.

KAYNAKCA

EREN, S. (2012). Popiiler Kiiltiir ve Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Evlilik Programlari:
“Esra Erol'da Evlen Benimle” Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilim Dali, Antalya.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kamuoyu Arastirmasi Raporu. (2010) “Kadinlarin
Televizyon Izleme Egilimleri Arastirmasi-2”, Ankara.

POLAT F.KARSLI B. (2012). Eviilige Iliskin Tiirk Televizyon Programlarimin Sosyolojik
Analizi, EKEV Akademi Dergisi Yil: 16 Sayi:51(Bahar 2012).

RTUK Ozel Calisma Grubu Raporu. (2005) “Televizyon Programlarindaki Siddet Iceriginin
Miistehcenligin ve Mahremiyet Ihlallerinin Izleyicilerin Ruh Saghgi Uzerindeki Olumsuz
Etkileri” Raporu, Ankara.

SAHIN, H. (2011). Kitle lletisim Araclarinda Aile ve Ataerkinin Yeniden Uretimi (Ornek
Olaylar: Zuhal Topalla Izdiva¢ Programi ve Genis Aile Dizisi), Yiiksek Lisans Tezi,
Dumlupmar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali, Kiitahya.

TIAK Web Sitesi, http://ww\v.tiak.com.tr/tv-izleme-olcumu.htm. Erisim tarihi: 14 Mart 2017

Tirk Psikolojik Danmisma ve Rehberlik Dernegi Danigma Kurulu Raporu. (2005)
“Televizyonda Aile, Kadin ve Siddet Eksenli Programlara Iliskin Tiirk Psikolojik Danisma ve

“«

Rehberlik Demegi Danisma Kurulu Raporu.

26


http://ww/v.tiak.com.tr/tv-izleme-olcumu.htm

KARAR NO: 23 KARAR TARIiHIi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
DILEKCE KOMISYONU GENEL KURUL KARARI

Programlarin icerik denetimlerinin asagidaki usul ve esaslar cergevesinde
yapilmaktadir;

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile radyo
ve televizyon yaymnlarmin diizenlenmesi ve denetlenmesi gdrevi Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na verilmistir. Ust Kurulumuz, programlari yaymlandiktan sonra ilgili yasa
hiikiimlerine uygunluk agisindan denetlemekte olup, Ust Kurulun programlara yaymdan énce
miidahale etme veya programlari yayindan kaldirma yetkisi bulunmamaktadir.

Yayinlar, Ust Kurul uzmanlarmnca titizlikle takip edilmekte ve Kanun hiikiimlerine
aykir1 yayinlar icin rapor diizenlenmektedir. Bu raporlar ve yaym kopyalan Ust Kurulca
degerlendirilerek, gerektiginde ayni Kanunun 32’nci maddesi hiikiimlerine gore kuruluslara
mileyyide uygulanmasina karar verilmekte ve hukuki silirecin tamamlanmasi ile gerekli
miieyyideler uygulanmaktadir. Bu hususla birlikte, Ust Kurulumuz tarafindan alinan kararlar
idari yargi denetimine agik olup son karar yargi tarafindan verilmektedir.

Ust Kurulumuz uzmanlik esasina gore calisan bir kurumdur. Ust Kurulumuzun izleme
ve Degerlendirme Dairesi’nde gorevli meslek uzmanlari, izdivag programlarim1 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 8’inci
maddesinde yer alan hiikiimler ve bahsi gegen Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Yayin Hizmeti
Usul Ve Esaslart Hakkindaki Yo6netmelik”in Kanun’un 8’nci maddesinde yer alan hiikiimler
cergcevesinde izlemekte, Ozglr irade ve kanaatleri ile raporlamaktadirlar. Hazirlanan
raporlarda daha ¢ok 6112 sayili Kanun’un 8’nci maddesinin birinci fikrasinin “(¢) Insan
onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya da kuruluslari
elestiri smirlar1 Otesinde kiiciik diisiiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler

2 (13

iceremez.”, “(f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykir1 olamaz..”, “(s) Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik
baskilart tesvik eden ve kadini istismar eden programlar iceremez.” bendlerinin ve ikinci
fikrasinin "Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek tiirde igerik tasiyan programlar bunlarin
izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan yayinlanamaz.”
hususlarinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

Meslek uzmanlarinca hazirlanan raporlar, ilgili daire baskanligi tarafindan incelenmekte

ve daire bagkanliginin uzman goriisiine katilip katilmadigi konusundaki degerlendirmesi ile
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birlikte tekemmiil ettirilerek Ust Kurula sunulmaktadir. Ust Kurul toplantilarinda yapilan
goriismelerde ilgili medya hizmet saglayicitya miieyyide uygulanip uygulanmamasina karar

verilmektedir.

5.2. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi’nin
7.4.2017 tarih ve 42968925-622.01-E.39605 sayili cevabi yazisinda, Bakanhk tarafindan
hazirlanmis olan “Evlilik/izdiva¢ Programlar1” konulu Rapor asagidaki sekildedir:

Aile, toplumun en temel yap1 tasi olup toplumsal huzurun da baslangi¢ noktasi kabul
edilebilecek bir sosyal yapidir. Cocugun saglikli bir birey olarak topluma kazandirabilmesi
icin anne ve babanin birlikte oldugu bir aile ortamina ihtiya¢ vardir. Toplumun genel saglig
acisindan cocuklarin bireysel olarak iyi yetismeleri gelecegimizin yetiskin bireyleri olacaklar
icin oldukca 6nem arz etmektedir.

Aile toplumsal degerlerin, tutumlarin ve yasaklarin sekillendirdigi sosyal bir birimdir.
Evlilik, Tirk Medeni Kanununu ile belirlenen yasal bir nitelige sahiptir. Esler aile birligi
icerisinde sadakatle kurallara uyarak evliliklerin siirdiirtirler.

21. yiizyilda bilim ve teknoloji alaninda bas dondiiriicii bir degisim yasanmaktadir. Bu
degisim bilgide hizli bir artisa ve bazi alanlardaki var olan bilgilerin kisa bir siirede
giincelligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu durum toplumsal yasamin bir¢ok alaninda da
degisimi zorunlu kilmaktadir. Aile kurumu bu degisimler karsisinda yer yer zayiflama egilimi
gostermekte, bazi kosullarda da pargalanma siireci yasamaktadir.

Ulkemizde aile yapisinin korunmasi, mevcut sorunlarm ¢dziimiinde bilyiik énem
tagimaktadir. Saglikli aile yapist yalniz kendi tiyeleri igin degil, ¢cevresi ve toplumu i¢in de bir
denge ve giiven unsurudur. Giiglii ve saglikli aile demek, gelecek nesillerin huzur ve gliven
ortaminda yetismesi demektir.

Aile ve topluma yonelik koruyucu, egitici, gelistirici faaliyetler Bakanligimiz Aile ve
Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. lgili ~Genel
Miidiirliglimiiz, aile ve toplumu tehdit eden sorunlar tespit ederek ve toplumsal duyarlilig
gelistirici ¢alismalar ortaya koyarak, yetigkinlere yonelik egitim programlar1 hazirlamakta ve

uygulamaktadir. Ailelere donlik koruyucu ve 6nleyici bir sosyal politika hedefi olarak aile
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kurumu ile ilgili faaliyetler evlilige baslarken, devam ederken ve sonlandirirken olmak tizere
3 baslik altinda yapilandirmaktadir. Evlenecek ciftlere yonelik Eviilik Oncesi Egitim
Programi, Aile Egitim Programi ve bosanma agsamasinda ve sonrasinda da Aile ve Bosanma
Stireci Danmismanligi programlari yiiriitiilmektedir.

Evlilik Oncesi Egitim Programu ile aile kurmak amaciyla bir araya gelen ciftlerin,
evlilik hayatina hazirlanmalari amaglanmaktadir. Evlilik dncesi siiregte ¢iftlerin birbirlerini iyi
tanimalari, evlilikle ilgili gercekei beklentiler olusturabilmeleri, etkili iletisim kurma yollarini
ve olas1 sorunlarla nasil bas edeceklerini bilmelerini saglayarak evlilige “iyi bir baslangi¢
yapabilme” firsat1 verecektir. Bu diisiinceden hareketle hazirlanan Evlilik Oncesi Egitim
Programi igerikleri biri egitici el kitab1 olmak Uzere 4 kitapta toplanmistir. Evlilikte fletisim
ve Yasam Becerileri kitabinda “evlilikte es secimi”, “esle iletisim”, “ailelerle iliskiler” basta
olmak tizere saglikli bir evlilik i¢in gerekli bilgiler ile “evlilikte ¢atisma ve ¢6ziim yollar1”
konularina yer verilmektedir. Aile Hukuku kitabinda “nisanlilik siirecinin yasal boyutu”,
“evlilik yoluyla edinilen yasal haklar” ve “mal rejimi ile ilgili” bilgi verilmektedir. Evlilik ve
Saghk kitabinda ise “lireme ve cinsel saghgin evlilik hayatindaki yeri” gibi konulara yer
verilmektedir. Bugiin itibariyle iilke genelinde 3.240 egitici ile toplam 543.076 kisiye bu
egitim verilmistir.

Ailelere doniik yiirtitiilen bir diger egitim hizmeti yetiskinlere yonelik yiirtitiilen Aile
Egitim Programi (AEP)' dir. AEP, aile egitimiyle ilgili temel ihtiyaglar dikkate alinarak
Egitim, Saghk, Hukuk, iktisat ve Medya olmak iizere 5 farkli alanda ve 208 konudan
olusmaktadir. Bu program kapsaminda yer alan Medya alaninda “Bilin¢li Medya Kullanim1”,
“Medyay1 Tanimak”, “Medyay1 Kavramak” ve “Aile ve Internet” igerikleri ile iilke ¢apinda
egitimlerle ailelerin bilinglendirilmesi, medya araglarinin olumsuz etkilerinden korunmasi
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda kisilerin bilgi iletisim teknolojilerini dogru ve islevsel
kullanma bilgi ve becerisi kazandirmaya calisilmaktadir. Bugiin itibariyle 7.600 egitici ile
gerceklestirilen halk egitimleri ile 557.477 kisiye ulasilmistir.

Ayrica Evlilik Oncesi Egitim Programi ve Aile Egitim Programi icerikleri, Web
Tabanli Uzaktan Egitim (e-6grenme) ortaminda {iretilmis ve dijital ortamda aile iiyelerinin
internet iizerinden erigimlerini saglayan uygulama baslatilmistir. Bakanligimizin Ogrenme
Yonetim Sistemi tizerinden kayit olan kullanicilar, egitim igerigine ulasip takip edebilmekte

ve egitimlerin tamamlanmasi sonucunda katilim belgesi alabilmektedir.
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Aile Egitim Programi ve Evlilik Oncesi Egitim Programi kitap icerikleri
‘www.aep.gov.tr’ internet adresinin yayinlar boliimiinde pdf formunda ve AEP uzaktan egitim
boliimiinde ise AEP e-0grenme platformu bagligr altinda e-6grenmeye imkan verecek sekilde
yer almaktadir.

Ilgili Genel Miidiirliigiimiizce dogrudan Izdiva¢ Programlari ile ilgili bir arastirma
yapilmamistir. Ancak medyanin aile lizerindeki etkilerinin belirlenmesine yonelik olarak 2006
yilindan itibaren periyodik olarak her 5 yilda bir yapilan “Tiirkiye Aile Yapist Arastirmasi”
kapsaminda veriler elde edilmektedir. 1990 yilindan itibaren yapilan Aile Stralari’nda da
“Medya ve Aile” komisyonu c¢alismalarmma yer verilmektedir. Bu kararlar yayin haline
getirilmektedir. Arastirma verilerinin politika haline getirilerek uygulamaya konulmasi
Bakanligimizin ana ¢alisma ilkesini olusturmaktadir. Ancak bazi politika uygulamalari diger
bakanliklarin yetki alanlariyla Ortlismekte, Ozellikle medya programlarinin yasaklanmasi
konusu halkin istegine uygun olarak dile gelse de ilgili kurum kurulus yetkisi ¢ergevesinde
kalmaktadir.

Medya konusunda bugiine kadar gerceklestirilen arastirmalarda halkin yonelimini
degerlendiren veriler elde edilmistir. Bu arastirmalar; Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu,
Televizyon ve Aile Arastirmasi, 1995, Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidirligii, Cocuklara Yonelik Programlar ve Bu Programlarda Yayimlanan Reklamlarin
Icerik Analizi Arastirmasi, Ankara 2009, Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidirligi, Medya Profesyonelleri ve Medyanin Aile Algisi, Ankara 2010'dir.

Oncelikle 633 sayili KHK ile Bakanhigmizin kurulmasi; aile kurumuna ve aile
yapisinin gii¢lendirilmesine verilen 6nemi gostermektedir. Ailenin giliclendirilmesi, kadina
yonelik her tirlii siddetin engellenmesi ve bosanmalarin azaltilmasi yine Bakanligin
amaglarindandir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan hazirlanan “6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunda Yapilmas1 Ongoriilen
Degisikliklere Iliskin Kanun Tasarisi”nin aile biitiinliigiiniin korunmasina yonelik hazirlanan
maddelerine Bakanligimizca gerekli destek verilmekte olup; konunun degerlendirilmesi
amaciyla Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Temsilcileri ve Bakanlhigimiz ilgili
biirokratlari ile Bakanligimizda Miistesar Yardimcis1 diizeyinde bir toplanti diizenlenmistir.
Toplant1 sonunda ilgili kurumlarla isbirligi icinde ¢alisilmasina, 2017 yilinda yiiriitiilecek olan

Medyada Kadinin Temsili Projesi kapsaminda giindiiz kusaginda yer alan kadin programlari
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da incelenmesine karar verilmis ve 6112 sayili Kanun’da yapilmasi ongoriilen degisiklik
tasarisina iligkin olarak fikir aligverisinde bulunulmustur.

Tasart ile radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde; es ya da arkadas bulma amaciyla
kisilerin tamistirildigi ~ ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara yer verilmesi
engellenmektedir.

TBMM Dilek¢e Komisyonu biinyesinde kurulan alt komisyona konu evlilik
programlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da ifadesini bulan kadin erkek esitligi
ilkesini zedeleyen unsurlar1 icerdigi, bu programlarda kadina yonelik siddetin
normallestirildigi durumlarla karsilasildigi; kadinlar i¢in evlilik ve aile kurmanin maddiyat
temelinde bir se¢im oldugu vurgusu yapildigi; es se¢iminde kadinlarin kriterlerinin erkegin ne
kadar kazandigi, malvarligimin ne oldugu iizerinden belirlendigi anlayisi yerlestirilmeye
calisildig1 degerlendirilmektedir. Bu programlarda, erkeklerin 6nceki iligkileri kadinlarinki
kadar detayli bir sekilde sorgulanmazken; kadinin onceki evlilik ya da evlilikleri, sahip
oldugu ¢ocuk sayis1 kadinin 6zel hayatin1 ve mahremiyetini zedeleyici sekilde gozler oniine
serilmektedir. Kadinlar bedenleri, gilizellikleri ile 6n plana ¢ikarilmaya c¢alisilmakta veya
elestirilmekte; erkekler ise maddi durumlart {izerinden degerlendirilmekte; bu durum ise
medya aracilifiyla cinsiyet esitsizliginin siirekli olarak yeniden iiretilmesine ve ahlaki

degerlerin erozyonuna neden oldugu diisliniilmektedir.

5.3. TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi, KAMU DENETCILiGi KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetciligi Kurumu’nun 23/3/2017 tarih ve
E21882608-045.02-E.2421 sayih yazis1 asagidaki sekildedir:

8/3/2013 tarih ve 28601 mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 44’lincii maddesi birinci fikrasinda Kurumumuzun inceleme alani
olarak belirlenen konu basliklarindan biri de “ailenin korunmasi1”dir. Kamu Denetgilerinin
Isboliimiine Dair Yonerge nin 4’iincii maddesinde ise ailenin korunmasi konu baslig1, ayrintili
alt basliklar halinde tanimlanmistir. Bu alt basliklar s6z konusu Y 6nerge’de;

a. Evlienme ve aile kurma hakkinin ihlaline iliskin islemler,
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b. Aile biitiinliigiiniin korunmast,

c. Aile yapisimin ve degerlerinin korunmasi,

d. Aile ici siddet ve istismar,

e. Tore cinayetleri ve kan davalari,

f. Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetleri,
g. Ailenin korunmasina iliskin diger konular.
seklinde diizenlenmistir.

Bu anlamda, Kurumumuz, toplumun temel yap1 tasi olan “aile” miiessesesinin, maddi
ve manevi olumsuz etkilerden uzak, giiclii temeller {izerine insas1 ve gelismesi oniinde engel
teskil eden olumsuzluklarla miicadelenin bir gostergesi olarak, bu konuda 6zel bir hassasiyet
gostermektedir.

Kurumumuza, televizyonlarda yayinlanan evlilik/izdivag programlari ile ilgili olarak,
2016 yili igerisinde bir adet ve 2017 yili igerisinde 5 adet olmak {izere toplam 6 adet sikayet
basvurusu bulunmaktadir. 2016 yili igerisinde yapilmis olan sikdyet basvurusu,
Kurumumuzca gerekli on incelemenin gergeklestirilmesi akabinde; 6328 sayili Kamu
Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17°nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan; “Kuruma
basvuruda bulunulabilmesi icin... zorunlu idari basvuru yollar: tiiketilmesi gereklidir. Idari
basvuru yollart tiiketilmeden yapilan basvurular ilgili kuruma gonderilir...” hilkkmii
geregince, 20/01/2017 tarih ve 2016/5355 sayili Gonderme Karar1 kapsaminda
degerlendirilmesi ve geregi i¢in Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na (RTUK) génderilmis ve
ilgilisine; RTUK tarafindan basvurana 60 giin igerisinde cevap verilmedigi takdirde
Kurumumuza yeniden basvuruda bulunabilecegi bildirilmistir. RTUK tarafindan, 14/02/2017
tarih ve E.5096 sayili yazi ile RTUK’iin ilgili mevzuat geregince, anilan programlarin
yayinlandiktan sonra uygunluk denetimine tabi tutuldugu ve yayin oncesinde programlarin
yayindan kaldirilmasi yetkisinin bulunmadigi, buna karsin s6z konusu programlara cezai
miieyyide uygulandigi ve ilgili medya hizmet saglayicilart ile sorunlarin giderilmesi igin
goriismeler yapildig1 yoniinde sikayetgiye cevap verildigi bildirilmistir.

Kurumumuza 2017 yili igerisinde iletilen ve Kurumumuzdan konunun incelenmesi
talebini iceren diger sikdyet bagvurular ise, 6n inceleme sathasinin tamamlanmasi akabinde,
ailenin korunmasi, ¢ocuk ve kadin haklar ile ilgili Denetgilik Birimimize iletilmis olup

halihazirda incelenmelerine devam edilmektedir.
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Bu c¢ergevede; Kurumumuza yapilan 21.02.2017 tarihli basvuruda; “toplumsal
vapimizi, kiiltiirimiizii, yasam tarzimizi bozarak zihin kontrolii yapan oglen kusagi
vayinlarinin, evlenme programlarinin ve bir eve kapatilarak es segimi yaptiran programlarin
RTUK tarafindan kaldirilmast yoniinde bir kampanya yiiriitiildiigii, fakat RTUK “iin halkin bu
istek ve imza kampanyasina kayitsiz kaldigi” iddia edilerek, “bu yayinlarin kaldirilmast
noktasinda RTUK’iin denetlenip sorusturulmas:” talep edilmis olup, Kurumumuzca on
incelemesi gergeklestirilen s6z konusu sikdayet basvurusunun, Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7 nci maddesinde
kayith “... sikayetin insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, kadin haklari, ¢ocuk haklar: ve
kamuyu ilgilendiren genel konulara yénelik olmast hdlinde menfaat ihlali aranmaz.” hikmi
ile aynt Yonetmeligin 12°nci maddesinde yer alan “... telafisi giic veya imkansiz zararlarin
dogmast ihtimali bulunan hdllerde idari basvuru yollar: tiiketilmese dahi sikayet
basvurularini kabul edebilir.”  hilkkmli uyarinca esastan inceleme ve arastirilmasina
gecilmistir.

Kurumumuza iletilen diger sikdyet basvurularinda ise s6z konusu televizyon
yayinlarindan duyulan rahatsizlik dile getirilerek, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun bu tiir
yayinlar1 denetleme noktasinda zafiyet gosterdigi iddia ve sikayet edilmis olup incelemelerine
devam edilmektedir.

Kurumumuz, yukarida da ifade edildigi lizere, sikayet lizerine, idarenin her tiirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir. Televizyonlarda yayinlanan evlilik/izdivag programlarma iliskin sikdyet
basvurulart ve kamuoyunun yakin giindeminde olmasi nedeni ile bu tarihten itibaren ayni
konuda iletilecek muhtemel diger sikayet bagvurular1 da bu titizlige ilave olarak, ayrica
ailenin iilkemiz toplumsal yapisinda ifade ettigi dnemden hareketle ayr1 bir hassasiyet ile
incelenip arastirilacak; bu inceleme ve arastirma sonuglarina gére Kurumumuzca karar

verilecektir. Konuya iliskin alinacak kararlar Komisyonunuza ayrica iletilebilecektir.

5.4. BASBAKANLIK, DiYANET iSLERi BASKANLIGI

Basbakanlik, Diyanet Isleri Baskanhig’mm 29/3/2017 tarih ve 69097877-204-
E.23046 sayih yazis1 ekinde iletilen bilgi notu asagidaki sekildedir:
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Baskanligimiz, 633 sayili Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesinde
ifadesini bulan “Islam dininin inanglari, ibadet ve ahlak esaslari ile ilgili isleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek iizere; Basbakanliga bagli”
olarak kurulmustur.

Diyanet Isleri Baskanlign Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7’nci maddesinde
‘Aile, kadin, genclik ve toplumun diger kesimlerine yonelik dini konularda aydinlatma
ve rehberlik yapmak...’ olarak tanimlanan gorevi dogrultusunda Din Hizmetleri Genel
Midiirliigii biinyesindeki Aile ve Dinl Rehberlik Daire Bagkanligi ailenin kurulmasi,
korunmasi ve giiclendirilmesi baglaminda; aile bireylerinin, dinin gercekleri ile bagdagmayan
tutum ve aliskanliklardan uzak tutulmasina yonelik c¢alismalar gergeklestirmektedir.
Toplumumuzda iletisim araglar1 vasitasiyla halka sunulan evlilik/izdivag programlarinin aile
kurumunu zayiflattigi ve aile kurma mahremiyetine duyulan saygiy1r zedeledigi izahtan
varestedir.

Bu baglamda Bagkanligimizin faaliyetleri, halkimizin evlilik ve aile miiessesine
yonelik duyarliligini gelistirmeye yonelik dini faaliyetlerden olusmaktadir. S6z konusu
caligmalar1 hutbeler, vaazlar ve diger dini sosyal faaliyetler, projeler ve yaymn hizmetleri
olarak degerlendirebiliriz:

+ 3.2.2017 tarihli Cuma hutbesi “Ahid, Akit ve Misak Olarak Nikah" bagligini
tagimakta olup bazi yayinlarda aile mahremiyetinin ¢ignenmesi ve nikahsiz birlikteliklerin
adeta Ozendirilmesinin, aile anlayisi ve yasantimizda biyik tahriplere yol agtigina;
evlendirme adi altinda yapilan kimi programlarda ise aileye yonelik degerlerin istismar
edilmesi ve ayaklar altina alinmasiyla aile miiessesesinin itibarsizlastirildigima vurgu
yapmaktadir.

* Toplumun biiyiik bir kismmi kusatan sosyal medyanin yanlis kullanimlarma ve
toplumun temel tas1 olan ailenin mahremiyetini zedeleyen olumsuz etkilere dikkat ¢ekmek
amaciyla 14-15 Mayis 2016 tarihlerinde “Mahremiyet Baglaminda Sosyal Medya ve Aile”
temal1 bir forum diizenlenmistir.

* Din gorevlileri ve eslerine yonelik diizenlenen “Aile Okulu” ile “topluma dini
rehberlik yapmak™la sorumlu din gorevlilerinin dini birikimlerine ek olarak evlilik ve aile ile
ilgili dogru ve saglikli bilgi edinmelerine yardimci olmak, aile yasantilarina olumlu bir

degisim kazandirmak suretiyle gerek vaaz ve irsat faaliyetlerinde gerekse sosyal iligkiler
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icerisinde bu olumlu etkiyi goriinlir kilmak amaglanmistir. Egitim programinda “Medya
Okuryazarh@1” konusuna yer verilerek televizyon dizi ve programlarindaki olumsuzluklara
dikkat ¢ekilmektedir.

* 81 il ve 284 il¢ede toplam 364 noktada hizmet veren Aile ve Dini Rehberlik
Biirolarinin, yeni evlenecek ¢iftlere yonelik diizenledigi evlilik okulu programlarinda da
“Medya Okuryazarhgi”na yer verilmistir.

* Bagkanligimiz yayimni, 11 kitapgiktan olusan Ailem serisi aile i¢i iletisime farkli
boyutlariyla yaklasan temalara ayrilmistir. Serideki “Teknolojiyi Bilin¢li Kullaniyorum”
Kitap¢ig1 medyanin dogru kullanimina iligkin bilgilere yer vermektedir.

» Evlenecek ciftlerin aile olmanin getirdigi hak ve sorumluluklar konusunda yeterli
bilgiye sahip olmas1 amaciyla “Evlilik Oncesi Es Se¢imi” brosiirii hazirlanmis olup basim
asamasindadir.

e 2013 yili Ocak ayindan itibaren Diyanet Aylik Dergi ile birlikte yaymlanmaya
baslanan
“Aile” ekinin muhtelif sayilarinda medyanin, aile degerlerine ve evlilik kurumuna olumsuz

etkisine deginilmektedir.

5.5. TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlhig’nin 14/3/2017 tarih 34002994-622.03[622.03]-
E.6726 sayil yazisinda;

Dilekge Komisyonu tarafindan, televizyon kanallarinda yaymnlanan evlilik
programlarina katilan kisi sayisi, bu programlar vasitasiyla gerceklesen evlilik sayis1 ve
bosanma durumlarii gosterir bazi istatistiki verilerin iletilmesi talebine karsilik, Kurum
tarafindan talep edilen verilerin Kurum sorumlulugunda bulunmamasi sebebiyle mevcut
olmadigi, ancak Kurum tarafindan iiretilen evlenme ve bosanma istatistiklerinin Igisleri
Bakanligi, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) veri tabanindan elde edilerek yillik olarak yaymlanmakta oldugu bildirilmis,

evlenme ve bosanma sayilarina iligkin istatistiki tablo ise s0yle sunulmustur.
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Evlenme sayisi, kaba evlenme hizi, bosanma sayisi ve kaba bosanma hizi
Number of marriages, crude marriage rate, number of djyorces and crude divorce rate

Kaba evlenme Kaba bosanma
Evlenme hiz1 Bosanma hiz1
sayi1sl Crude marriage sayisl Crude divorce

Yil Number of rate Number of rate

Year marriages (%0) divorces (%0)
2001 544 322 8,35 91 994 1,41
20020 510 155 7,73 95 323 1,44
2003™M 565 468 8,47 92 637 1,39
20040 615 357 9,10 91 022 1,35
2005 641 241 9,37 95 895 1,40
2006™ 636 121 9,18 93 489 1,35
2007 638 311 9,10 94 219 1,34
2008™M 641 973 9,04 99 663 1,40
20090 591 742 8,21 114 162 1,58
2010 582 715 7,97 118 568 1,62
20110 592 775 7,99 120117 1,62
20120 603 751 8,03 123 325 1,64
20130 600 138 7,88 125 305 1,65
20140 599 704 7,77 130913 1,70
2015 602 982 7,71 131 830 1,69
2016 594 493 7,50 126 164 1,59

Kaynak: Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

Source: General Directorate of Civil Registration and Nationality

(r) Kaba evlenme ve bosanma hizlari, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi sonu¢larindan hesaplanan yil
ortasi niifus tahminlerine gore revize edilmistir.

(r) Crude marriage and divorce rates were revised according to the estimated mid-year population calculated by
the results of Address Based Population Registration System.

6. ALT KOMISYONUN YAPTIGI TOPLANTILAR VE KOMIiSYON

GENEL KURULU
Alt Komisyonun 1.3.2017 tarihinde gergeklestirdigi toplantida Gaziantep Milletvekili

Canan CANDEMIR CELIK alt komisyon baskanligina secilmistir. Alt Komisyon; 1.3.2017,
16.3.2017 ve 12.6.2017 tarihlerinde toplam ii¢ toplant1 gergeklestirmistir.

6.1.1.3.2017 TARIHLI ALT KOMIiSYON TOPLANTISI

Alt Komisyon Gegici Baskan sifatiyla Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL2in
Komisyon’a sundugu 6nergenin kabul edilmesiyle Alt Komisyon Baskanlifina Gaziantep
Milletvekili Canan CANDEMIR CELIK segilmistir.

Alt Komisyon Baskam1 Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;
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Televizyon kanallarinin giindiiz kusaginda yayinlanmakta olan evlilik/izdivag
programlariyla ilgili olarak ciddi bir hassasiyet ve rahatsizlik s6z konusu oldugu ve bu
programlarin ailenin kurulmasinin saglanmasi gibi bir niyetle ortaya ¢ikip geldikleri noktada,
rating kaygisiyla birer magazin, sov ve eglence programina doniismiis olmasinin en basta aile
kurumuna ¢ok biiyiik biiyiik zararlar verdigi,

Evlilik/izdivag programlar lizerinden 6zel hayatin gizliligi ilkesinin ihlal edildigi,
insan onuruna aykirt yayin yapildigi gibi hususlarda, basta Dilek¢e Komisyonu olmak {izere,
Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna, BIMER'e, CIMER'e, Kamu Denetciligi Kurumuna, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina ¢ok sayida sikayetin iletildigi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gatis1 altinda konuyla ilgili olarak 6nceki yillarda bazi
caligmalarin yapilmis oldugu; bu kapsamda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tarafindan
24'tincii Yasama Donemi’nde “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Medyanin Rolii” adli bir alt
komisyon olusturmus ve bu konuda etik medya kavrami, medyada kadinlara yonelik
ayrimcilikla miicadelenin sekli, medyanin kadina bir meta olarak bakisinin getirdigi
olumsuzluklar gibi konularin derinlemesine incelendigi, raporun sonu¢ ve oneriler kisminda
ise medyada 6z denetim saglanmasi, ayrimcilikla miicadele, farkindalik ¢aligmalari, yeni
hukuki diizenleme gerekliligine iligkin birgok oneride bulunuldugu,

26’nc1 Yasama Donemi’nde Aile Biitiinligiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiglendirilmesi i¢in Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu
Raporunun sonu¢ bdliimiinde, evlilik programlarina yonelik goriislere yer verilmis oldugu,
bu sebeple s6z konusu raporda Alt Komisyon ¢alismalarinda istifade edilmesinin planlandigi,

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu basta olmak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Diyanet Isleri Baskanli§i, Kamu Denetciligi
Kurumundan konuyla ilgili yapmis olduklar1 ¢calismalar hakkinda bilgi ve belge talebinde
bulunulabilecegi,

Evlilik programlar1 hakkinda yapilmis olan arastirma ve anketleri inceleyerek bu
caligmalar1 yapan kisileri davet edilmesinin faydali olabilecegi,

Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezlerinde ¢alisan akademisyenlerden
ve konuyla ilgili ¢aligmalar yapan sivil toplum kuruluslarindan yetkin isimleri davet ederek

konuyla ilgili miitalaalarda bulunulmasinin diisiiniildiigi,
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Alt Komisyon Uyesi Fikri DEMIREL tarafindan;

Kurumlarin goriislerinin yan1 sira asayis yetkililerine iletilen sikayetlerin de
degerlendirilmesinin faydali olabilecegi, ancak dncelikle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tarafindan halihazirda alinmis onlemlerin ve uygulanan yaptirimlarin bilinmesinin gerektigi
ve sonrasinda yasal diizenleme konusunun ele alinabilecegi

belirtilmistir.
6.2. 16.03.2017 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI

Alt Komisyon Baskami Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;

Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna, evlilik programlarmin tiim boyutlariyla
incelenmesi, sikayet konusu hususlarin arastirilmasi ve Dilek¢e Komisyonu tarafindan bu tiir
programlarla ilgili gelistirilebilecek ¢oziim Onerilerinin saptanmasi adina bilgi ve belge
talebinin iletildigi;

S6z konusu talebin;

» Bu tir programlarin iilkemizdeki gelisimi, diger iilkelerle karsilagtirmali olarak
sektordeki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu programlar iizerindeki roliini,

» Bu tiir programlarin igerik denetimlerinin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde yapildig ve
hazirlan icerik denetim raporlarini,

» Programlara uygulanmis cezai yaptirimlari,

» Bu tlir programlarin degerlendirme (rating) oranlarinin hangi kurumlarca ve nasil
belirlendigi ve halihazirda bu programlarin degerlendirme oranlarini,

» Bu tiir programlarin yillik biitgeleri, reklam gelirleri, program sunucularinin program
basina elde ettikleri gelir, programlara sponsor olan firmalarin ve programlara katilan
konuklarin sayisi ile bu programlar araciligiyla evlenen ve evlilik neticesinde bosanan
kisilerin sayilarini

icerdigi ifade edilmistir.

Yine konuyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan, Adalet Bakanligindan,
Kiiltir ve Turizm Bakanhgmndan, Diyanet Isleri Baskanhigindan, Tiirkiye Istatistik
Kurumundan, Kamu Denetciligi Kurumundan bazi taleplerde bulunuldugu, bu kapsamda

Adalet Bakanligindan adli vakalara iliskin konularm, TUIK’ten programlara katilan kisi
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sayilariin, bu programlarda gerceklesen evlilik sayis1 ve bosanma durumlarini gosterir bazi
istatistiki bilgilerin talep edildigi,

Diizce Milletvekili ve 26’nc1 Yasama Donemi 1’inci Yasama Yilinda, Aile
Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile Bosanma Olaylarinin Arastirilmasi ve
Aile Kurumunun Giiclendirilmesi icin Allnmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla kurulan bir Arastirma Komisyonu Baskani olan Ayse KESIR tarafindan;

Toplumda bosanma oranlarinin artmis olmasmin tek bir sebebe indirgenerek ele
alimamayacagi, bu minvalde medya organlarimin aile hayati {izerindeki etkisinin
yadsinamayacagi,

1950’li ve 60’lh yillarda Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan
caligmalarin ortaya koydugu iizere, medyanin bir 6grenme araci olarak bireyler ve toplumlar
iizerinde etki ve sorumlulugunun oldugu, iilkemizde 18-45 yas grubunda 6-6,5 saate varan
televizyon izleme oranlari baglaminda konunun olduk¢a 6nem kazandigi, 6zellikle medya
okuryazarligimin diisiik oldugu bireyler, ¢cocuklar ve gencler tizerindeki etkisinin gz 6niinde
bulundurulmas gerektigi,

Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigli (Miilga) tarafindan yapilan
“Medya Profesyonellerinin ve Medyanin Aile Algis1” isimli arastirmaya gore, medya
sektoriinde ¢alisanlarin % 63’iinlin medya kuruluslarinin denetlenmesi gerektigine, %76’sinin
da medyanin aile degerleri iizerinde etkili olduguna, % 57’sinin medyanin aile degerlerini
koruma kaygis1 glitmedigine inandiklari,

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca 2011 yilinda yapilan “Toplumun Kiiltiir Politikalar1 ve
Medyanin Kiiltiirel Siireclere Etki Algi Arastirmasi”na katilanlarin  %79’unun evlilik
programlarinin Tiirk aile yapisina zarar verdigini diisiindiikleri,

Evlilik miiessesesinin kurulma asamasinin medya malzemesine doniistliriilmesinin ve
stirecin dogal akisindan uzak seyretmesinin (es adaylarimin maddi durumlarimin yapay bir
pazarlik unsuruna doniistiiriilmesi, mahrem olmasi gereken hususlarin aleniyet kazanmasi, es
aday1 hakkinda program stiidyosunda bulunan ve es adaylarina yabanci olan kisilerin fikir
beyan etmesi) aile kurumuna ciddi zararlar vermekte oldugu,

Evlilik programlar1 sponsor destegiyle yayinlarina devam edebildigi i¢in bunlar
izerinde baski olusturmanin yolunun, sponsor olan firmalar iizerinde baski olusturmaktan
gegtigi,
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Evlilik programlarina katilan kisilerin trajik yasam Oykiilerinin de program
malzemesine doniistiiriilerek izleyici kitlesine sunuldugu,

Alt Komisyon Baskani’nin bu tiir yayinlara yonelik iretilebilecek ¢oziim Onerisine
dair soruya cevaben; bu tiir programlarin dogrudan yayindan kaldirilmasindan ziyade Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu ile evlilik programlarmim yapimcisi olan kisilerin baz1 ilkeler
etrafinda birleserek programlarinin formatlar1 hakkinda karar vermelerinin yerinde olacag,

Medya yapimcilarinin, hizmet saglayicilarin trettikleri tiim programlarin “aile dostu
yapim” olup olmama noktasinda degerlendirmeye tabi tutmaya yonelik bazi kriterlerin
belirlenebilecegi ve Kiiltir ve Turizm Bakanliginca sinema filmlerine yonelik verilen
tesviklere benzer sekilde ekonomik tesviklerin ve Odiillendirme mekanizmalarinin
olusturulabilecegi,

Firmalarin “aile dostu yapim”lara reklam verme konusundaki tercihlerinin reklam
konusu Triiniin marka degerinin degerlendirilmesi noktasinda da belirleyici olacagi bir
modelin olusturulabilecegi,

Halihazirda evlilik programlarindaki yayin ilkeleri ihlalleri gerekgesiyle kesilen
cezalarin, programlarin reklam gelirleriyle kiyasladiginda caydiriciliktan uzak kaldig,

Alt Komisyon Uyesi Orhan KIRCALI tarafindan, evlilik programlarinin devam ettigi
yayin siiresince yapimin bir kurgu olduguna dair uyarici bir isaretlemenin olmasinin izleyici
tizerinde olumlu etki yaratip yaratmayacagma dair yoneltilen soruya cevaben, medya
okuryazarliginin gelistirilmesinin birinci amacinin izleyici kitlesine izlenilen akigin bir kurgu
oldugunun anlatilmasi oldugu,

Cocuklarda erken yaslardan baslamak tlizere medya okuryazarliginin kazandirilmasinin
Onem arz ettigi,

Gerek izleyici lizerinde medya okuryazarlifi {izerinden gerekse medya {ireticileri
lizerinde yapimlarin aile kurumuna etkileri {izerinden biling olusturmak suretiyle var olan
sorunlarin ¢éziime kavusturulabilecegi

belirtilmistir.
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6.3.12.06.2017 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI

Alt Komisyon Baskam Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;

Alt Komisyon c¢alismalarinin devam ettigi siire zarfinda, 29 Nisan 2017 tarihli
Miikerrer Resmi Gazete’de 690 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yayimmlanmis ve anilan KHK'nin
altinc1 boliimiinde medya hizmet saglayicilariyla ilgili baz1 diizenlemeler gerceklestirilmis
oldugu,

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51’inci maddesiyle 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunun 32’nci maddesinde yapilan
degisikliklerle baz1 diizenlemeler gerceklestirilmis ve yayin ilkelerini ihlal eden programlara
uygulanacak olan cezalar son derece agirlastirilmis oldugu,

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle getirilen diizenlemeler ¢ergevesinde yayin
ilkelerini ihlal eden programlara yaptirim kararmin tebliginden itibaren bir yil icinde 20°den
fazla ihlal olmas1 halinde yaymin 5 giin siireyle durdurulmasi, bir yil i¢inde ayni ihlalin tekrar1
hélinde yaymin 10 giin siireyle durdurulmasi, ihlalin ikinci tekrar1 héalinde ise yayn lisansinin
iptal edilecegine iliskin diizenlemelerin yapilmis oldugu,

Ayni diizenleme kapsaminda, ¢ocuk ve genclerin televizyon izledigi saatlerde yapilan
ve onlarin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyen tiim yayinlara
yonelik genel bir yaptinmin Ongoriildiigli ve bdylelikle daha o6nce koruyucu sembol
kullanilarak cocuklarin da TV izledigi saatlerde yapilan bu tip yaymlarin, diizenleme ile
koruyucu sembol olsa bile s6z konusu zaman dilimlerinde yapilamayacaginin hiikme
baglandigi,

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle yapilan yasal diizenlemelerin sikayete
konu yaynlarla ilgili olarak gerekli ve yeterli yasal diizenlemelerin gerceklestirilmis olmasi,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yayinlara iliskin denetim yetkisinin artirilmasi, yayimn
ilkelerinin ihlali halinde verilecek cezalarin yaptirim giicliniin olabildigince artirilmasi, yayin
durdurmadan yayin lisansinin iptaline varan yaptirimlara baglanmasinin yeterli oldugu
degerlendirilmekte olup, Alt Komisyon iiyelerinin de uygun ve yeterli gérmesi halinde alt

komisyonun c¢aligmalarinin tamamlanmasinin diistiniildigu,
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Kanun hiikmiinde kararname diizenlemesi ile olusturulan caydiricilik sayesinde, yayin
hizmetlerinin yayin ilkelerine daha uygun hale getirilecegi ve reklam, izlenme oranlar1 kaygisi
nedeniyle kamusal sorumlulugun gézardi edilmesinin s6z konusu olamayacagi,

Alt Komisyon Uyesi Biilent OZ tarafindan;

Evlilik programlarinda yapilan ihlallerin kapsaminin igerigine ve bu tiir programlarin
yaymlanma saatine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan &neride bulunulup
bulunulamayacagina dair yoneltilen soruya cevaben,

Alt Komisyon Bagkam1 Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;

Bu konuda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun yetkilerinin aritildigi ve toplumdan
bu tiir programlar hakkinda gelecek sikayetler dogrultusunda kurumun cesitli yaptirimlar
uygulama imkanima sahip oldugu, Kurul tarafindan yaymn igerikleri ile ilgili denetimlerin
halihazirda yogunlastirilmakta oldugu ve bu konunun Dilek¢e Komisyonunun takibinde
olmaya devam edecegi,

Alt Komisyon Uyesi Seyfettin YILMAZ tarafindan;

Kanun hiikmiinde kararname ile alinan 6nlemlerin yeterli olmadig,

Alt Komisyon tarafindan aile yapisinin korunmasi ig¢in daha radikal yaptirimlarin
alinmasi gerektigi,

Evlilik programlarinin igerikleri konusunda yaptirim uygulamak yerine bu tiir
programlarin kaldirilmasinin daha uygun olacagi,

Alt Komisyon Bagkan1 Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;

6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “Insan onuruna
ve 0zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya da kuruluslar elestiri
simirlart Gtesinde kiiclik diisiiriicli, asagilayict veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.”
Benzer sekilde, (f) bendinde “Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin
korunmasi ilkesine aykirt olamaz.” ve ayrica (2)’nci fikrasinda, “Radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, ¢cocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
tirde igerik tastyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu
sembol kullanilsa dahi yayinlanamaz.” seklinde hiikiimlerin yer aldig,

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisik ile birlikte, 6112 sayili
Kanunun “Yayin hizmeti ilkeleri” kenar baslikli 8’inci maddesinde sayilan ilkelere ve

Kanunda sayilan diger ilke, yiikiimlilik ve yasaklara aykirt yayin yapan ve/veya Radyo ve

42



KARAR NO: 23

KARAR TARIiHIi: 08/05/2018
\\\‘(" [,
Sy

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi
DILEKCE KOMISYONU GENEL KURUL KARARI

Televizyon Ust Kurulu tarafindan belirlenen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen medya hizmet

saglayicilarina ihlalin agirlifi, yaymin ortami ve alani dikkate alinarak idari yaptirimlarin
uygulanabilecegi,

Alt Komisyonun kurulma amacinin; evlilik/izdivag programlar1 konusunda farkindalik
olusturmak, bu konuda toplumsal hassasiyeti artirmak ve hayata gecirilmesi gereken
diizenlemelere dikkat cekmek oldugu,

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimini takip eden yayin doneminde
gdzlemlenmek iizere Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun denetim yetkisinin gii¢lendirildigi,

Alt Komisyon Uyesi Fikri DEMIREL tarafindan;

690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimmi ile birlikte Alt Komisyon
caligmalarinin amacinin hasil oldugu,

Denetim yetkisi giiclendirilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun uygulayacag

miieyyidelerin ilerleyen siirecte istenilen sonucu vermemesi halinde konunun tekrar giindeme
getirilerek tizerinde calisilabilecegi

belirtilmistir.

Beyan olunan goriisler sonrasinda, Dilek¢e Komisyonu Genel Kuruluna sunulmak

iizere Alt Komisyon ¢aligmalarinin rapora baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

6.4. 08.05.2018 TARIHLI DILEKCE KOMIiSYONU 6. GENEL KURULU

Komisyon Baskam1 Mihrimah Belma SATIR tarafindan;

Dilek¢e Komisyonuna, evlilik/izdiva¢ programlarinin toplumda yarattifi olumsuz

etkilere kars1 6nlem alinmasi, bu tiir programlarin yayindan kaldirilmasi talebiyle gonderilen
dilekgelerin alt komisyon ¢alismalarina zemin hazirladigi,

Alt Komisyon Basgkam1 Canan CANDEMIR CELIK tarafindan;

22/2/2017 tarihinde kurulan Alt Komisyonun Mart ve Haziran aylarinda olmak {izere

toplam ¢ toplanti gergeklestirdigi, bu toplantilar siiresince medya alaninda calismis

milletvekili Ayse KESIR in ve ilgili kurumlarin gériislerini alma imkani bulduklars,

S6z konusu programlar hakkinda, vatandaslar tarafindan Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna da ¢ok sayida basvuruda bulunuldugu,
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Vatandaslardan gelen yogun talepler neticesinde biirokratik istisare siirecleri isletilerek
bu alanda diizenleme yapma ihtiyacinin hasil oldugu ve 29/4/2017 tarihinde 690 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile medya hizmet saglayicilara yonelik bazi diizenlemelerin yapildigs,
boylelikle yayin ilkelerini ihlal eden programlara uygulanacak cezalarin son derece
agirlastirilmis oldugu,

Yapilan diizenleme kapsaminda, yayin ilkelerini ihlal eden programlara yonelik
yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde yirmiden fazla kez ihlalin gergeklesmesi
halinde yaymin bes giin siireyle durdurulmasi, bir yil iginde ayni ihlalin tekrari halinde
yayimin on giin slireyle durdurulmasi, ihlalin ikinci tekrari halinde ise yayin lisansinin iptal
edilecegine iligkin diizenlemenin yapildigi,

Ayni diizenleme kapsaminda, ¢ocuk ve genglerin televizyon izledigi saatlerde yapilan
ve onlarin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyen tiim yayinlara
yonelik genel bir yaptirim 6ngoriildiigii ve boylelikle daha 6nce koruyucu sembol kullanilarak
cocuklarin da televizyon izledigi saatlerde yapilan bu tip yaymlarin diizenlemeyle, koruyucu
sembol olsa bile s6z konusu zaman dilimlerinde yapilamayacaginin hiikkme baglandigi,

Yasal diizenlemeler sonrasinin sikayete konu yayinlarla ilgili olarak gerekli ve yeterli
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmis oldugu, Radyo Ve Televizyon Ust Kurulunun
yayinlara iligkin denetim yetkisinin artirildigi,

Yaym ilkelerinin ihlali halinde verilecek cezalarin yaptirnm giiciiniin olabildigince
artirlldigl, yaym durdurmadan yaymn lisansiin iptaline varan yaptirimlara baglanmasinin
yeterli oldugunun degerlendirildigi,

Alt komisyonun kurulma amaci hasil oldugundan 12/6/2017 tarihinde g¢aligmalari
tamamlamaya karar verildigi, Bu arada 1/2/2018 tarihinde 690 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname 7072 sayili Kanun olarak yasalastigi ve tim bu gelismelerimiz 1s18inda
caligmalarin rapora baglandig,

Yapilan tiim yasal diizenlemelere ilave olarak bunlarin hayata ge¢gmesinde konunun
takipcisi olunacagi ve bu konuda gorev alanlarina gore kurumlara diisen Onemli
sorumluluklarin bulundugu

ifade edilmistir. Alt Komisyon Bagkanmnin konusmasinin ardindan Komisyon
Bagkaninca rapor redaksiyon yetkisiyle birlikte Genel Kurul karar1 olmak iizere oya sunulmus

ve kabul edilmistir.
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7. USUL VE ESASA ILiSKiN DEGERLENDIRME
7.1. GENEL OLARAK

Komisyonumuz, manevi degerlere ve aile degerlerinin korunmasi ilkelerine aykiri
yayinlar yaptig1 iddia edilen evlilik/izdivag programlar1 hakkinda yasal diizenleme yapilmasi,
bu nevi programlarin yayin lisanslarinin iptal edilmesi taleplerini igeren dilekgeleri, konunun
iilke capinda yayginlik arz eden bir soruna donilismiis olmasi gerekcesiyle giindemine alip

esastan incelemeyi uygun gérmiistiir.

Dilekce iizerinde yapilan usuli incelemede glindeme alinan dilek¢enin, 3071 sayilt
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin 115 ila 120’nci
maddelerinde belirtilen kosullar1 tasidigr goriilmiis, dilekgelere konu edilen hususlarin Alt

Komisyon tarafindan esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Oz olarak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca Komisyonumuza iletilen
“Evlilik/izdivag Programlar1” konulu Rapor’da da belirtildigi iizere, bu tiir programlarda
kadina yonelik siddetin normallestirilmesinin, kadinlar i¢in evlilik miiessesesinin maddiyat
temelinde bir se¢im oldugu algisinin olusturuldugunun, kadinlara yonelik mahremiyet ve 6zel
hayatin gizliligi ilkelerinin ihlal edildiginin ve kadinlarin salt dis goriinlis {izerinden
degerlendirmeye tabi tutulmasinin medya aracilifiyla cinsiyet esitsizliginin siirekli olarak

yenide iiretildigi ve bunun ahlaki erozyona neden oldugu miitalaa edilmistir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu verilerine gore, Tiirkiye’de ilk olarak 1992 yilinda
bir flért programinin yayin ile baslayan bu tiir programlarin format1 yillar i¢inde ¢esitlenmis
ve 2016 yilina gelindiginde evlilik programlarinin televizyon programlar: i¢indeki agirlig
artmistir. Buna kosut olarak vatandaslardan en cok sikayet gelen ilk bes programda evlilik

programlarinin fazlalig: dikkat ¢ekici boyuta ulagsmustir.

7.2.  YURURLUKTEKI MEVZUAT HUKUMLERI ACISINDAN

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile radyo ve televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi goérevi Radyo ve

Televizyon Ust Kuruluna verilmistir. Ust Kurul, programlar1 yayinlandiktan sonra ilgili yasa
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hiikiimlerine uygunluk bakimindan denetlemekte olup gerekli goriilen hallerde Kanunun
32°nci maddesi hiikiimlerine gore ilgili kuruluslara miieyyide uygulanmasma karar
vermektedir.

Evlilik programlari, 6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinde yer alan hiikiimler ve adi
gecen Kanuna dayanilarak ¢ikarilan “Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik™
cercevesinde ele alinmakta ve raporlanmaktadir. Hazirlanan raporlarda ekseriyetle 6112 sayili
Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasmin “Insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine
saygilt olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluslar elestiri sinirlar1 6tesinde kiigiik
diigiiriicli, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.” seklindeki (¢) bendi ve
“Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri
olamaz.” seklindeki (f) bendi, ) ve “Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik
baskilar1 tesvik eden ve kadini istismar eden programlar igeremez.” seklindeki (s) bentlerinde
sayilan yasaklarin ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
tirde igerik tastyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu
sembol kullanilsa dahi yaymnlanamaz.” seklindeki hiikmiin ihlal edildigi gerekgesiyle
programlara yaptirim uygulandig: belirtilmektedir.

7077 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun olarak
yasalagan 690 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede evlilik/izdivag programlarina yonelik
yaptirmmlar artirilmigtir. S6z konusu diizenlemeler, “Medya Hizmet Saglayicilarla Ilgili
Diizenlemeler” baslikli Besinci Boliimiinde belirtilmistir. 7077 sayili Kanunun 51’inci
maddesiyle 6112 sayili Kanunun 32’nci maddesinde baz1 degisiklikler yapilmistir. Buna gore,
ithlali halinde idari yaptirim uygulanan yayin hizmeti ilkeleri arasina, 6112 sayili Kanunun
8’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen toplumun milll ve manevi
degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesinin de aralarinda bulundugu (g), (h), (6)
bentleri eklenmistir. Ayn1 sekilde, radyo ve televizyon kanallarinda yayin hizmetlerinde,
arkadas bulma amaciyla kisilerin tanistirildigi ve/veya bulusturuldugu tiirden programlara,
ilgili mevzuatina aykirt olarak herhangi bir iiriiniin saglhik beyamiyla satis, pazarlama ve
reklamina izin verilmeyecegi, yaymn ilkeleri arasina eklenmis ve bu ilkenin de ihlali, idari

yaptirim sebeplerine dahil edilmistir.
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7077 sayili Kanunun 51’inci maddesiyle; 6112 sayili Kanunun 8’inci maddesinde
ozellikle sayilan ve Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, ylikiimliiliikk veya yasaklara
aykir1 yaym yapan ve/veya Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan belirlenen
yiikiimliliikleri yerine getirmeyen medya hizmet saglayicilarina ihlalin agirligi, yayimnin
ortami ve alan1 gozonilinde bulundurularak ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki briit
iletisim gelirinin %] ila %3 arasinda idari para cezasi verilecegi hiikkme baglanmistir. Ayni
cergevede, 7077 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler ¢er¢evesinde yayin ilkelerini ihlal
eden programlara yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir yil iginde 20°den fazla ihlal
olmasi hélinde yayinin 5 giin siireyle yaymn durdurma, bir y1l i¢inde ayni ihlalin tekrar1 halinde
5 ila 10 giin siireyle yaym durdurma, ihlalin ikinci tekrari halinde ise yayin lisansinin iptali
cezasinin verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 diizenleme kapsaminda, ¢ocuk ve genglerin televizyon izledigi saatlerde yapilan
ve onlarin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelisimini olumsuz yonde etkileyen tiim yayinlara
yonelik genel bir yaptirirmin Ongorildiigi ve bdylelikle daha once koruyucu sembol
kullanilarak cocuklarin da TV izledigi saatlerde yapilan bu tip yayinlarin, diizenleme ile
koruyucu sembol olsa bile s6z konusu zaman dilimlerinde yapilamayacagi hiikme

baglanmistir.
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8. GEREGIi DUSUNULDU

Aile yapisini, Orf ve adetleri tehdit edecek duruma gelen evlilik programlar
konusunda yaptirimlarin artirilmasi igin yasal diizenleme yapilmasi taleplerini igeren

dilekgelere iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ger¢evesinde;

Radyo ve Televizyon Ust Kurulundan;

Medya hizmet saglayicilarinin yayinlayacaklar1 yapimlar dncesinde yayinin toplum,
aile, 6zellikle ¢ocuk ve gengler lizerindeki olas1 olumsuz etkilerini degerlendirerek bu konuda
uzman esliginde 6n ¢alisma yapmasinin,

Yapimlarin yiiksek izlenme orani elde etmesi saikiyle kisilerin birbirlerine hakaret
etmelerine, fiili satasmalarina zemin hazirlayan formatlardan kaginmasinin,

Haftaici giindiiz kusaginda yer alan programlarda kadinlarin is hayatina atilmalarini,
eslerin ev iizerindeki miisterek sorumlulugunu calisarak yiiklenmelerini tesvik edici; saglikl
nesillerin  yetistirilmesini teminen egitimin 6nemini vurgulayict sOylemlere agirhik
verilmesinin,

Yapimlarda eglence yerine amacina yonelik egitim ve dgreticiligin hedefte tutulmasi,
izleyici kitlesinin biiylik c¢ogunlugunun kadinlardan olustugundan hareketle izleyicinin
kolayca anlayacagi, akilda kalici mesajlar1 verecek yetkinlikte uzman konuklarin stiidyoda
bulundurulmasimin,

Muhtelif yaym kuruluslarinda yayinlanan programlar, sunucu ve katilan kisiler
acisindan O6zel hayatin ifsasi, 6z yasam Oykiilerinin duygu sOmiiriisii aract haline
getirilmesinin oniine gegilmesi, evlilik ve aile hayatinin itibarini yiiceltici sdylemlerin tesvik
edilmesinin,

Medya yapimcilarinin, hizmet saglayicilarin irettikleri tiim programlarin “aile dostu
yapim” olup olmama noktasinda degerlendirmeye tabi tutmaya yonelik bazi kriterlerin
belirlenerek ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca sinema filmlerine yonelik verilen tesviklere
benzer sekilde ekonomik tesviklerin ve ddiillendirme mekanizmalarinin olusturulmasinin,

Firmalarin “aile dostu yapim”lara reklam verme konusundaki tercihlerinin reklam
konusu iriiniin marka degerinin degerlendirilmesi noktasinda da belirleyici olacag bir

modelin olusturulmasinin,
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Televizyon ve radyo programlarinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin siirekli olarak
yeniden iiretilmesine ve ahlaki degerlerin erozyona ugramasinin sonuglarina iligkin kamu
spotlarinin yaymlanmasinin,

Ozellikle ve oncelikle c¢ocuklarda erken vyaslardan baslamak iizere medya
okuryazarliginin kazandirilmasinin 6nem arz ettigi i¢in medya okuryazarlifinin gelistirilmesi

icin ¢aligmalara hiz verilmesinin,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgindan;

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigiince yiiriitiilen ailelere yonelik koruyucu
ve onleyici bir sosyal politika hedefi olarak evlilige baslarken (Evlilik Oncesi Egitim
programi, Aile Egitim programi), evlilik siiresince ve evliligi sonlandirirken (Aile ve
Bosanma Siireci Danigsmanligi) programlari ¢ercevesinde egitim verilen ¢iftlerin sayisinin
artirilmasinin,

Ailelere yonelik yiiriitiilen Aile Egitim Programi (AEP) kapsaminda yer alan medya
alaninda “Bilin¢gli Medya Kullanim1”, “Medyay1 Tanimak”, “Medyay1 Kavramak” ve “Aile ve
Internet” igerikleri ile iilke ¢apinda egitimlerle ailenin bilinglendirilmesi, bilgi iletisim
teknolojilerini dogru ve islevsel kullanma bilgi ve becerisi kazandirmak amaciyla diizenlenen
egitimleri alan kisilerin sayisinin artirilmasinin,

2017 yilinda yiiriitilen Medyada Kadinin Temsili Projesi kapsaminda glindiiz
kusaginda yer alan kadin programlarmin da incelendigi calisma ¢iktilar1 dikkate alinarak
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu temsilcileri ile Bakanlik temsilcilerinin bir araya gelerek is

birligi icinde ¢alismasinin,

Milli Egitim Bakanhgindan;
Ders miifredat:1 icerisine aile, evlilik miiessesesi, kadinin degeri, toplumsal cinsiyet

esitligi gibi konularin dahil edilmesinin,

Diyanet Isleri Baskanhgindan;
633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurlus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 7’nci
maddesinde sayilan gorevleri arasinda yer alan “Aile, kadin, genclik ve toplumun diger

kesimlerine yonelik dini konularda aydinlatma ve rehberlik yapmak™ hiikmiine dayanarak
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kamuoyunu bilgilendirici ve bu konularda farkindalik yaratmaya yonelik ¢alismalar

yapilmasinin,

Kamu Denetciligi Kurumundan;
Kamu Denetgilerinin Isboliimiine Dair Y&nergenin 4’iincii maddesinde ailenin
korunmasi konu basligi altinda Kuruma yapilan bagvurular hakkinda yapilacagi belirtilen

arastirma ve inceleme sonuclariin, Kurumun sunacagi yillik rapora der¢ edilmesinin,

Tiirkiye Istatistik Kurumundan;
Tiirkiye’de televizyon izlenme oranlari, zaman kullanimi, tercih edilen programlar ve
izleyiciye sunulmasi arzu edilen programlarin ¢esidi gibi konulari ele alan gesitli konularda

istatistiki ¢alismasinin yapilmasinin

ISTENMESINE ve Alt Komisyon ¢alismalar1 devam ettigi siire zarfinda, 690 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (1/2/2018 tarihli ve 7072 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda
Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun olarak yasalagmistir.) yapilan yasal diizenlemelerin sikayete
konu yayinlarla ilgili olarak gerekli ve yeterli yasal diizenlemelerin ger¢eklestirilmis olmasi,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yayinlara iliskin denetim yetkisinin ve yayn ilkelerinin
ihlali halinde verilecek cezalarin yaptirim giicliniin olabildigince artirilmasi, yayin
durdurmadan yayin lisansiin iptaline varan yaptirnmlara baglanmasimin yeterli oldugu
degerlendirildiginden CALISMALARIN TAMAMLANMASINA 3071 sayilh Kanun ve
TBMM Igtiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince, itiraz yolu agik olmak iizere oybirligiyle karar

verildi.
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