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1. GIRIS

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Igtiiziigiin 115 ila 120°nci maddeleri
geregince 22/02/2017 tarihli toplantisinda “Sehir Merkezlerindeki Islek Caddelerin Trafik
Sorunlarinin  Arastirilmasi ve Almabilecek Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla” Samsun
Milletvekili Orhan KIRCALI, Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL ve Bursa Milletvekili
Erkan AYDIN’dan miitesekkil bir alt komisyonun kurulmasina karar vermistir.

Alt Komisyon, baskanini segmek ve calisma takvimini belirlemek tizere 11/05/2017
tarihinde ilk toplantisimi gergeklestirmistir. Bu toplantida Samsun Milletvekili Orhan
KIRCALI Alt Komisyon baskanligina secilmistir. Ayrica Komisyon calismalarina ve
Komisyon raporu yazimmna teknik katkida bulunmak iizere Dilek¢e Komisyonu
uzmanlarindan Yasama Uzmani1 Harun KAYNAK gorev almistir.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 08/05/2018 tarihli toplantisinda
goristilerek karara baglanmistir.

Komisyonumuz, Bagdat Caddesi basta olmak {izere islek caddelerde yasanan trafik
sorunlart ve bu sorunlara ¢éziim bulunmasina yonelik talepleri; konunun iilke g¢apinda

genellik arz etmesi nedeniyle, giindemine alarak esastan incelemeyi uygun bulmustur.

2. DILEKCEYE KONU iDDiA VE TALEPLER

Komisyonumuzca ele alinan dilekgede ozetle;

e Tiirkiye'de 2015 yili "Trafik Hizmetleri Baskanligi” ve "TUIK” verilerine gore, 1
milyon 313 bin 359 adet trafik kazas1 meydana geldigi, bu kazalarin 1 milyon 130 bin
348 adedinin maddi hasarli, 183 bin 11 adedinin ise 6liimlii-yaralanmali trafik kazasi
olarak kayitlara gectigi, iilkemizde yasanan trafik kazalarinda en ¢ok hayatini
kaybedenlerin ise ne yazik ki 15-29 yaslarindaki genglerimiz oldugu,

e Trafik kazalarinin en ¢ok ve yogun olarak yasandigi giiniin Cumartesi; Ulkemizde en
cok trafik kazasmin yapildign ilin ise 50.554 gibi ¢ok biiyiik bir rakamla Istanbul
oldugu, Istanbul'daki trafik kazalar1 da biiyiik oranda Anadolu yakasinda bulunan;
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Kiziltoprak’tan baslayarak Maltepe ilgesine kadar uzanan "Bagdat Caddesi’nde
gerceklestigi, Bagdat Caddesinin, Istanbul Anadolu Yakasi'nmin hem alis-veris hem
yaya hem de trafik anlaminda en yogun noktalarinin basinda geldigi,

e Bagdat Caddesinin, istanbul'da trafik kazalarinin en yogun yasandig1 yerlerin basinda
geldigi, ancak bu yogunluk, "Sansasyonel” 6liimlerle ve kazalarla sonuglandigi zaman
yerel ve iilke basininda, yazili-gorsel basinda, internet medyasinda ve sosyal paylasim
platformlarinda 6ne ¢iktig1,

e Bu sebeple; zellikle basta "Istanbul/Bagdat Caddesi" pilot bolge olmak iizere diger
biiylik sehirlerimizdeki islek caddelerde uygulanmak iizere, kalici ve caydirict
tedbirlere ihtiya¢ oldugu,

ifade edilmistir.

3. ILGILIi MEVZUAT

3.1. 2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFiK KANUNU

Amac :

Madde 1 — Bu Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik
diizenini saglamak ve trafik gilivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak oOnlemleri
belirlemektir.

Kapsam:

Madde 2 — Bu Kanun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yiikiimliiliikleri, bunlarin
uygulanmasini ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar1 ve bunlarin gorev, yetki ve sorumluluk,
calisma usulleri ile diger hiikiimleri kapsar.

Bu Kanun, karayollarinda uygulanir. Ancak aksine bir hiikiim yoksa;

a) Karayolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj, yolcu
ve esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda karayolu tasit trafigi i¢in faydalanilan
yerler ile,

b) Erisme kontrollii karayolunda ve para 0denerek yararlanilan karayollarinin kamuya acik
kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantisini saglayan deniz, gol ve akarsular {izerinde
kamu hizmeti goren araglarin, karayolu araglarina ayrilan kisimlarinda da,

Bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Gorevli kurullar ve kuruluslar:

Madde 4 — (Degisik: 17/10/1996 - 4199/2 md.)

Karayolu giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve koordinasyonu
saglamak amaciyla asagidaki kurullar olusturulmustur.



KARAR NO: 21 KARAR TARIiHi:08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari

a) (Degisik birinci paragraf: 6/2/2014-6518/31 md.) Karayolu Giivenligi Yiiksek
Kurulu;

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, Bagbakanin veya gorevlendirecegi Basbakan
Yardimcisinin bagkanliginda, Adalet Bakani, Aile ve Sosyal Politikalar Bakani, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakani, Cevre ve Sehircilik Bakani, igisleri Bakam, Kalkinma Bakani, Maliye
Bakani, Milli Egitim Bakani, Orman ve Su Isleri Bakani, Saglik Bakani, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakani ile Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve
Karayollar1 Genel Miidiirlinden olusur. Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu Bagkan,
gerektiginde Kurula bilgi sunmak iizere toplantida hazir bulunur.

Geregi halinde diger bakanlar da Kurula ¢agrilabilir.

Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu, Trafik Hizmetleri Baskanliginca hazirlanarak,
Karayolu Trafik Giivenligi Kurulunca uygun goriilen onerileri degerlendirerek karara baglar
ve kararlarinin yasama gegirilmesi i¢in gerekli koordinasyon dnlemlerini belirler.

Kurul yilda bir defa olagan, Bagbakanin gerek goérmesi halinde de olaganiistii olarak,
giindemle toplanir.

Kurulun sekreterya gorevi Emniyet Genel Miidiirliigiince yapilir.

Kurulun calismasina iliskin esas ve usuller, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

b) Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu;

Karayolu Trafik Giivenligi Kurulu Emniyet Genel Miidiirligii Trafik Hizmetleri
Baskaninin baskanliginda, Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu'na katilan kamu kurumlarinin
en az daire baskani seviyesinde gorevlileri; Jandarma Genel Komutanhigi, Tiirk Standartlari
Enstitiisii Baskanlig1, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu temsilcisi ile I¢isleri
Bakanliginca uygun goriilen trafikle ilgili tiniversite, Tiirkiye Mimar ve Miihendis Odalari
Birligi Tiirkiye Trafik Kazalarin1 Onleme Dernegi ve Trafik Kazalar1 Yardim Vakfinin birer
temsilcisi ve Bagkent Biiyiiksehir Belediye Baskanindan olusur.

Ihtiyag duyulan konularda bilgilerine bagvurmak iizere diger kurum ve kuruluslardan
temsilci ¢agrilabilir.

Kurul ii¢ ayda bir toplanir, zorunlu hallerde baskan tarafindan toplantiya ¢agrilabilir.

Karayolu Trafik Gilivenligi Kurulu, Trafik Hizmetleri Baskanliginca Trafik
hizmetlerinin ¢agdas ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla onerilen veya katilacak
temsilcilerce onerilecek onlemlerin uygulanabilirligini tartisarak karara baglar.

Kurul katilmas1 gereken iiyelerin salt cogunlugu ile toplanir ve katilanlarin cogunlugu
ile karar verir.

Kurulun sekreterya gorevi ilgili daire bagkanliginca yapilir.

Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir;

1. Trafikle ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmasina iligkin Onerilerde
bulunmak,

2. Trafik kazalarinin azaltilmasina iliskin 6nerilerde bulunmak,

3. Uygulamada goriilen aksakliklar tespit etmek,
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4. Kendi gorev alanina giren konularla ilgili yasal diizenlemeden kaynaklanan
eksiklikleri belirlemek.

Bu Kanunla ve trafik hizmetleri konusunda diger kanunlarla verilen gorevler;
a) Icisleri Bakanliginca,

b) Bu Kanunla yetkili kilinan diger bakanlik, kurulus ve belediyelerce, igisleri
Bakanligi ile isbirligi i¢inde,

Yrttiltr.
Emniyet Genel Miidiirligiiniin, merkez, bolge, il ve il¢e trafik kuruluslari, gorev
ve yetkileri:

Madde 5 — Emniyet Genel Midiirliigiiniin trafik kuruluslari ile bu kuruluslarin gérev
ve yetkileri sunlardir :

Trafik zabitasimin gorev ve yetki simiri ile genel zabitanin trafik hizmetlerini
yiiriitmeye iliskin yetkisi:

Madde 6 — Trafik zabitasi ve genel zabitanin gorev ve yetki siniri;
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri:

Madde 7 — Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin bu Kanunla ilgili goérev ve yetkileri
sunlardir:

Mili Egitim Bakanh@, Saghk Bakanhgi ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginin gorev ve yetkileri
Madde 8 — (Degisik: 12/7/2013-6495/14 md.)

Bu Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhginin gorev ve yetkileri:

Madde 9 — (Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/2 md.; Aynen kabul: 28/3/1985-3176/2
md.)

Bu Kanuna gore, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:

Belediye trafik birimleri, gorev ve yetkileri:

Madde 10 — (Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/3 md.; Aynen kabul: 28/3/1985 -
3176/3 md.)

trafik birimleri ile isbirligi yapilarak yiiriitiiliir.
a) Kurulus

Bu Kanunla belediyelere verilen gorevler il ve ilge trafik komisyonlart ve mahalli
Her belediye baskanlig1 biinyesinde, hizmet kapasitesi gdzoniinde tutularak Igisleri

Bakanlhiginca tespit edilecek Olgiilere ve genel hiikiimlere gore, belediye trafik sube
miidiirligi, sefligi veya memurlugu kurulur.
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b) Gorev ve yetkiler

I. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollar1 trafik diizeni ve giivenligini
saglayacak durumda bulundurmak,

2. Gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik 1g1kl1 isaretleri, isaret levhalart koymak
ve yer isaretlemeleri yapmak,

3. Karayolu yapisinda ve lizerinde yapilacak calismalarda gerekli tedbirleri almak,
aldirmak ve denetlemek,

4. Karayolunda trafik i¢in tehlike teskil eden engelleri gece veya giindiize gore
kolayca goriilebilecek sekilde isaretlemek veya ortadan kaldirmak,

5. Yol yapis1 veya isaretleme yetersizligi yliziinden trafik kazalarinin vukubuldugu
yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak,

6. Cocuklar i¢in trafik egitim tesisleri yapmak veya yapilmasini saglamak,

7. Bu Kanun ve bu Kanuna gore ¢ikarilan yonetmeliklerle verilen diger gorevleri
yapmak.

Il ve ile trafik komisyonlari:

Madde 12 — (Degisik: 17/10/1996 - 4199/7 md.)

Il ve Ilge Trafik Komisyonlarinin kurulusu ile gérev ve yetkileri:

a) Kurulus:

Il sinirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligi bakimindan
Yonetmelikte gosterilen konular ve esaslar cergevesinde, illerde vali veya yardimcisinin
baskanliginda, belediye, emniyet, jandarma, milli egitim, karayollar1 ve Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonuna bagli ilgili odanin temsilcileri; Valilikge uygun goriilen trafikle
ilgili tiniversite, oda, vakif ve kamuya yararli dernek veya kuruluslarin birer temsilcisinden
olusan Il Trafik Komisyonu, ilgelerde kaymakamin baskanhiginda, aym kuruluslarin
yoneticileri veya gorevlendirecekleri temsilcilerinin katildig: Tlge Trafik Komisyonu kurulur.

Kuruldaki iiniversite, vakif ve kamuya yararli dernek veya kuruluslarin temsilcilerinin
toplam sayis1 3'li gegemez.

Kurulusu bulunan yerler harig, Ilge Trafik Komisyonlarma karayollar1 temsilcisinin
katilmasi1 zorunlu degildir.

Gilindem konular1 vali veya kaymakamlar tarafindan belirlenir.

Bu komisyonlara, oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak {izere, diger kurulus
temsilcileri de ¢cagrilabilir.

Kararlar oy c¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir.

Il Trafik Komisyonu kararlar1 valinin onay ile yiiriirliige girer.

Il ve llge Trafik Komisyonu kararlarin1 biitiin resmi ve 6zel kuruluslar uygulamakla
yitkiimliidiir.

Ilge Trafik Komisyonu kararlari, il Trafik Komisyonunca incelenip vali tarafindan
onaylandiktan sonra yiirtirliige girer.

b) Gorev ve yetkiler:
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1. 11 siirlart icinde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yap1 hizmetleri ile
ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢oziimlemek, biitiin {ilkeyi ilgilendiren Trafik
Giivenligi Yiiksek Kurulunun miidahalesini gerektiren hususlari Igisleri Bakanligina iletmek.

3. Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlart
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini
tespit etmek ve sayilarini belirlemek,

4. Gergek ve tiizelkisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark olmaya
miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gegici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine
veya li¢iincii kisilere igletilmesi i¢in izin vermek,

5. Bu Kanunla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Trafik egitimi ve denetimi:

Madde 122 — Ogrenim kurumlart disinda gercek ve tiizelkisilerin karayolunu
kullananlarin egitimi ile ilgili ¢aligmalarin1 konu ve kapsam yoniinden tespite ve uygulama
yoniinden denetlemeye Emniyet Genel Miidiirliigiiniin koordinatorliiginde Emniyet ve
Karayollar1 Genel Midiirliikleri yetkilidir.

Egitim ¢aligmalarinin konu ve kapsami ile uygulama esaslari, denetleme usulleri
yonetmelikte gosterilir.

Siiriicii kurslar:

Madde 123 - (Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/14 md.; degistirilerek kabul:
28/3/1985-3176/14 md.)

Motorlu tasit siirliciisii yetistirmek, yetismis olanlara sinav sonucu sertifika vermek,
trafik ile ilgili 6gretim ve egitim yaptirmak {lizere kamu kurumlari ile diger hakiki ve hiikmi
sahislara Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca ilgili mevzuatina gore siiriicti kurslari
agma izni verilir.

Stirticti kurslarinin siiriicti belgesi cinslerine gore siniflandirilmasi, hangi smif kursun
kimler tarafindan acilabilecegi, 6gretim ve egitim konular1 ile metodu, kurs siireleri, kurslar
icin egitim ve Ogretimde kullanilacak bina, arac, gere¢ ve techizatin nitelik ve niceligi,
teminat miktarlari, sertifika sinavlarinin esas ve usulleri, sertifika aranmayacak stiriicii belgesi
siniflar1 ve bunlarin smavlar Igisleri Bakanligmin uygun gériisii iizerine Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanliginca ¢ikartilan yonetmelikle belirlenir.

Ancak, gercek ve tlizel kisiler tarafindan kurs agilmayan il ve ilgelerde bu kurslar
devlet tarafindan agilabilir.

Bu madde hiikiimlerine ve yoOnetmelikteki sartlara uymadiklari, miilki idare
amirlerince gorevlendirilen yetkililer veya Milli Egitim Bakanlig: yetkilileri tarafindan tespit
edilen kurslarin sahiplerine, olayin 6zelligine gore belirlenecek siire icinde sartlara uymalari
yazili olarak bildirilir. Bu siire i¢inde sartlarin yerine getirilmemesi halinde kurs sahipleri 18
000 000 lira hafif para cezasi ile cezalandirilirlar. Ayrica, kurs onbes giinden az olmamak
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iizere miilki amirlerce gecici olarak kapatilir. Bu siire 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu hiikiimleri uyarinca gerekli islemler sonu¢landirilincaya kadar uzatilir.

Belge alinmadan agilan kurslarin sahipleri ii¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi ve
108 000 000 lira hafif para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, belge alinmadan acgilan kurslar
zabitaca kapatilir.

Cocuk trafik egitim parklar:

Madde 124 — Okul 6ncesi ¢ocuklara ve ilkogretim dgrencilerine trafik bilgisi vermek
ve kurallara uyma aliskanlig1 kazandirmak amaci ile il 6zel idareleri ve belediyeler, yeteri
sayida ticretsiz ¢ocuk trafik egitim parki yapar ve belediyeler gergek veya tiizelkisilere de
yapma izni verebilir.

Cocuk trafik egitim parklarinin yapilma, ac¢ilma, egitim, denetim ve ¢alisma esaslari
ile diger hususlar Igisleri, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinin goriisleri aliarak Milli Egitim
Bakanliginca ¢ikarilacak Yonetmelikle diizenlenir.

Okul, radyo ve televizyonlarda trafik egitimi:

Madde 125 — (Degisik birinci fikra: 17/10/1996 - 4199/41 md.) Milli Egitim
Bakanliginca, ilkogretim ve ortadgretim okullarinda ders programlarina egitim amaci ile
zorunlu uygulamali trafik ve ilk yardim dersleri konulur. Bu dersler i¢in valilik ve
kaymakamlikga yiiksekogrenim gormiis emniyet gorevlileri goérevlendirilebilir.

Universite ve yiiksekokullar ile lise ve dengi okullarda, zorunlu trafik, ilk yardim ve
motor derslerinden basarili olanlar, siirlicii kurslarinda, bu derslerden Milli Egitim
Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmelikteki esaslara gore smava girmek kaydiyla muaf
tutulabilirler.

Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart iginde yayin yapan ulusal, bolgesel, yerel radyo ve
televizyonlar, 3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanunun
4 {ncli maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi geregince yapacaklar1 haftalik egitim
programlarinin en az 30 dakikasini trafik egitimi ile ilgili programlara ayirmak zorundadirlar.
Bu fikra hiikiimlerine uymayan ulusal, bolgesel, yerel radyo ve televizyonlar hakkinda
13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Silahli Kuvvetler biinyesindeki birlik ve er egitimi merkezlerine egitim amaci ile
yeteri kadar trafik dersi konulmasi Genelkurmay Baskanliginca diizenlenir.

3.2. KARAYOLLARI TRAFIK YONETMELIGI (R.G. Tarihi/Sayisi: 18.07.1997/23053
miikerrer)

Amacg

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca,
can ve mal giivenligi yOniinden; karayollarinda trafik diizeninin saglanmasi ve trafik
giivenligini ilgilendiren hususlarda alinacak tedbirler ile ilgili olarak, Yd&netmelikte
diizenlenmesi igaret edilen ve gerekli goriilen diger hiikiimleri ve bunlarin uygulanmasina ait
esas ve usulleri belirlemektir.
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Kapsam ve Dayanak

Madde 2- Bu Yonetmelik, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa dayanilarak
cikarilmis ve bu Kanun hiikiimleri cercevesinde karayollarinda ve aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a da, Kanunun 2 nci maddesinde sayilan yerlerde de uygulanmak iizere;

a) Trafikle ilgili kurallara ve bunlarin uygulanmasina,

b) Trafigin diizenlenmesi ve denetimine,

c) Araclarin tescili, teknik durumlari, muayenelerine ve karayollarinda siiriilmeleri
sirasinda alinacak tedbirlere,

d) Arag siiriiciilerinin sinavlari ve belgelerinin verilmesine,

e) Karayolundan faydalananlarin hak ve yiikiimliiliikklerine, egitimine,

f) Uygulayict kurul ve kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile igbirligi ve
koordinasyon diizenine,

g) Trafikle ilgili diger hususlara,

[liskin konulardaki esas, usul, sekil ve sartlara ait hiikiimleri kapsar.

33. EMNIYET GENEL MUDURLUGU VE MALIYE BAKANLIGINCA
HAZIRLANAN VE 18.11.2016 TARIHINDE YURURLUGE GIREN 2918 SAYILI
KARAYOLLARI TRAFIK KANUNUNUN EK 16°NCI MADDESININ
UYGULANMASINA iLiSKiN USUL VE ESASLAR

Amac ve Kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci, belediyelerce veya sermayesinin tamami
belediyelere ait sirketler tarafindan kendi biitce kaynaklar1 kullanilarak ya da belediyeler
tarafindan hasilat paylasimi yoluyla, karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli
ve giivenli trafik akisini temin etmek amaclarina hizmet etmek iizere kurulmus veya
kurulacak elektronik sistemlerin. Emniyet Genel Midiirliigiince trafik ihlallerinin tespiti
amaciyla kullanilmasi durumunda, yapilacak her tiirli is ve islemler ile Emniyet Genel
Miidiirliigii biitgesinden ilgili belediyelere 6denecek sistem kullanimi hizmet bedellerinin
belirlenmesine ve 6denmesine dair kurallar1 belirlemektir.

EDS'lerin Kurulabilecegi i1, ilce ve Beldelerin Belirlenmesi

MADDE 5 - (1) EDS, polis trafik sorumluluk bolgesinde; belediye teskilati bulunan
ve belediyenin hizmet gotiirdiigli sinirlar igerisindeki yerlerde kurulabilir. Bu sistemlerin
kurulacagi il, ilge ve beldelerin belirlenmesinde kayith siiriicli ve arag¢ sayilari, trafik kazalar
ve sonuglart ile karayollarindan gecen yillik ortalama arag sayilari esas alinir.

(2) Niifusu 10.000'in allinda bulunan ilge ve bekle belediyelerinin HDS kurmak
istemeleri durumunda yukarida belirtilen trafik degerleri dikkate alinarak, kurulum talepleri
EGM EDS Komisyonunca degerlendirilir.

EDS Kurulum Siireci

MADDE 6 - (1) Biiyliksehir belediyeleri veya il belediyeleri ve biiyiiksehire bagli ilge
belediyelerinde kurulmus olan veya kurulacak EDS'lerle ilgili yapilacak is ve islemleri takip
etmek iizere; trafik denetleme birimlerinden sorumlu il Emniyet Miidiir Yardimcismin
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baskanliginda, trafik denetleme/trafik tescil ve denetleme/bolge trafik denetleme, bilgi
teknolojileri ve muhabere ve elektronik sube miidiirleri ile belediye temsilcilerinden
olusturulacak il EDS Komisyonu kurulur.

(2) Biiyiiksehir statiisiindeki ile bagli ilgelerin tamamu biiyiiksehir sinirlart igerisinde
yer aldigindan, bu illerde EDS'lerle ilgili is ve islemler ilgili biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilir. Biiyliksehir belediyelerinin EDS ¢alismasi yapmak istememesi, ilgce belediyelerinin
ayri ayrt EDS c¢aligmast yapmak istemesi vb. tiim hususlar belediyeler acisindan
UKOME'lerde (Ulasim Koordinasyon Merkezi) degerlendirilerek gerekli karar alinir.

(3) Birinci fikrada belirtilenler disindaki diger il¢elerde veya ikinci fikrada belirtildigi
gibi ayr1 ayr1 EDS c¢alismas1 yapilacak ilgelerde kurulmus veya kurulacak EDS’lerle ilgili
yapilacak is ve islemleri takip etmek iizere; ilge emniyet miidiirii/amiri veya sehirigi trafik
denetleme/tescil ~ biiro  amirliginden sorumlu yardimcisinin  baskanlhiginda  trafik
denetleme/tescil biiro/bdlge trafik Istasyon amiri, bilgi teknolojileri biiro amiri, muhabere
elektronik biiro amiri ve belediye temsilcilerinden olusturulacak Ilge EDS Komisyonu
kurulur. Gerek duyulmasi halinde, komisyona ilden personel destegi saglanir.

(4) Belde belediyelerinde kurulmus olan veya kurulacak EDS'lerin olmas1 durumunda,
EDS'lerle ilgili yapilacak is ve islemlerin takibi sistemin kurulacag: yerde trafik denetiminden
sorumlu olan emniyet teskilati biriminin bagli bulundugu il/ilge EDS Komisyonlarinca
yapilir. il/ilge EDS Komisyonuna Belde belediyesinden de temsilci alinir. Bélge trafik
denetleme istasyon amirliklerinin sorumluluk alanlarinda yapilacak galismalar 11 EDS
Komisyonu tarafindan takip edilir. Ilge emniyet miidiirliigii/amirlikleri ile bolge trafik
denetleme istasyon amirliklerinin birlikte sorumlu oldugu karayollarinda yapilacak ¢aligmalar
ya da sadece ilge emniyet miidirligli/amirlikleri sorumluluk alanlarinda yapilacak ¢alismalar
Ilge EDS Komisyonu tarafindan takip edilir.

(5) 1l/ilge/Beldede yapilacak EDS calismalarinda ihtiyag duyulmasi halinde Il/ilge
EDS Komisyonunun belitleyecegi teknik personel (Orn: Universitelerin trafik ile alakali
boliimlerinden, diger belediyelerden ya da 6zel sektérden damigmanlik yapilmasi amaciyla
personel talep edilebilir) destegi alinabilir.

(6) Olusturulan il/ilce EDS Komisyonu tarafindan, sistemin kurulacagi yerlerin
tespitine yonelik olarak yapilacak inceleme ve arastirma sonucunda yer tespit raporu
diizenlenir. Hazirlanan yer tespit raporunda EDS'nin kurulacagi noktalarda tiim ihlal tespit
sistemlerinin ayr1 ayr1 agik adresi ve GPS koordinatlarinin da yer aldig1 ekte (Ek-3) belirtilen
tablo doldurularak raporun ekine konulur. Diizenlenen rapor EDS kurulacak yerde
uygulanacak hiz limitlerini de belirtir sekilde biiyiiksehirlerde UKOME, biiyiiksehir olmayan
illerde ise il trafik komisyonunda karar alindiktan sonra ilgili belediyeye bildirilir.

(7) EDS'nin bu Usul ve Esaslar ile Teknik Gereklilikler Dokiimanina (Ek-1) uygun
sekilde ve komisyonun raporunda belirtilen yerlerde kurulmasi sartiyla, taraflar arasinda
karsilikli sorumluluk ve yikiimliikleri belirleyen taslak 6n protokol hazirlanir. Hazirlanan
taslak 6n protokol goriis alinmak tizere EGM EDS Komisyonu Sekretaryasina gonderilir.
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(8) EGM EDS Komisyonunun goriis ve onerileri dogrultusunda gerekli diizenlemeler
yapilip; il/ilge ve belde EDS 6n protokolleri ilde Il Emniyet Miidiirii ve Belediye Baskaninca;
ilgelerde, Ilge emniyet miidiirii/amiri ve belediye baskaninca, beldelerde ise sistemin
kuruldugu yerde trafik denetiminden sorumlu olan emniyet teskilati biriminin bagh
bulundugu il/ilge emniyet miidiirii/ilce emniyet amiri ve belde belediye bagkaninca imzalanir.

EDS'nin ¢calisma esaslar

Madde 10 - (1) Sistem bakini, onarim, tadilat ve diger zorunlu haller disinda 7 giin 24
saat calisabilecek sekilde tasarlanir. Hangi ihlal tespit sisteminin hangi zaman araliklarinda
calisacag ile Ilgili program, 5326 sayili Kabahatler Kanununun 15 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda yer alan hilkme aykiri olmayacak sekilde il/ilce emniyet miidiirii/ilge emniyet
amirinin onay1 ile uygulamaya konulur. Bolge Trafik Denetleme Sube Miidiirliigii ve bagh
Istasyon Amirliklerinin sorumlulugunda bulunan yollarda yapilacak EDS calisma programu 1l
Emniyet Miidiiriiniin onay1 ile uygulamaya konulur.

(2) Anlik hiz ihlal tespit sistemlerinin bulundugu noktadan itibaren, otomobiller igin
gecerli olan yasal hiz simirinin kilometre cinsinden en az % 10'una tekabiil eden mesafeden
daha az mesafede ve ayni1 yol giizergahi lizerinde ayni istikamette birden fazla anlik hiz ihlal
tespit sistemi kurulmamasi esastir. (Ornegin Hiz smir1 50 km/s ise mesafe 5 km, 70 km/s ise
mesafe 7 km olacaktir.)

(3) Anlik hiz ihlal tespit sistemleri yukarida belirtilen en az mesafe aralig1 dikkate
alinarak, emniyet teskilat1 birimince hazirlanacak ¢alisma programi dahilinde kullanilir.

4. ALT KOMISYONUN YAPTIGI YAZISMALAR

Basta Istanbul Bagdat Caddesi olmak iizere islek caddelerde meydana gelen trafik
sorunlar1 ve bu sorunlara ¢dziim bulunmasi talebiyle istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM
tarafindan gonderilen dilekge iizerine, bircok kurum ve kurulusla yazisma yapilmis ve
kendilerinden, konunun teshis ve ¢dziimiine yonelik goriis ve Onerilerini bildirmeleri talep
edilmistir. S6z konusu talep iizerine kurum ve kuruluslarca hazirlanarak Komisyonumuza

gonderilen goriis ve oneriler agagidaki sekildedir:

4.1. ICiISLERi BAKANLIGI

Icisleri Bakanhigin 22.06.2017 tarihli ve 1356/107769 sayili yazisinda su gériisler
dile getirilmistir:

“Konu: Sehir i¢i Trafik Yogunlugu Olan Cadde ve Sokaklarda Yasanan Trafik

Sorunlari ve Coziim Onerileri;

Ulkemizdeki sehir igi yollarda trafik akisina iliskin diizenlemeler belediyeler, sehir
dis1 karayollarinda ise Karayollar1 Genel Midirliigli tarafindan yapilmaktadir. Bu
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kurumlarimizca gerekli alt ve {ist yap1 ¢alismalari, trafik isaretleri ve levhalarinin bakim ve
onarimi konularinda ihtiya¢ duyulan gerekli diizenlemelere gidilmektedir. Bu baglamda trafik
ekiplerimizce yapilan denetim ve giizergah kontrollerinde goriilen aksakliklara miidahale
edilerek ilgili kurum ve kurulusglara bilgi verilmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve bu Kanuna bagli olarak g¢ikartilan
yonetmeliklerin hazirlanmasinda giintimiiz ihtiyaclari, teknoloji ve bilisim alanlarindaki
gelismeler, AB direktifleri ve Karayolu Trafik Konvansiyonu ve ilgili kurum/kuruluslarin
goriigleri goz oniinde bulundurulmaktadir.

A- Mevzuat

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/f ve 9'uncu maddeleri ile 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 15/p maddesiyle; Biiyiiksehir ulasim ana planin1 yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii toplu tasima araglarinin
sayilarini, glizergahlarimi belirlemek gibi gorevler belediyelere verilmistir.

Ulkemizdeki  sehir i¢i  yollarda trafik akisina iliskin  diizenlemeler,
Biiyiiksehirlerimizde UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi), diger sehirlerimiz ve
ilgelerimizde ise Il ve Ilge Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda yapilmaktadir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci [b maddesinin (1) ve (2) numarali
alt bentlerinde; Il sinirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak
bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢éziimlemek
vb. hususlar 1l ve Ilge Trafik Komisyonlari'nin kurulusu ile gorev ve yetkileri arasinda
sayllmstir.

Yine ayn1 Kanunu'nun "Belediye trafik birimleri, gorev ve yetkileri” baslikli 10'uncu
maddesinde, "Bu kanunla belediyelere verilen gorevler il ve ilge trafik komisyonlar1 ve
mabhalli trafik birimleri ile isbirligi yapilarak yiiriitiiliir” hiikmii mevcuttur.

S6z konusu islemler 15/06/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Biiyiiksehir ~ Belediyeleri  Koordinasyon  Merkezleri  Yonetmeligi  dogrultusunda
yiiriitiilmektedir. UKOME Y 6netmeligi'nin 18'inci maddesiyle de;
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a. Biiyliksehir belediyesinin sinirlar1 iginde, mevzuatla yetkili kilindig1 durumlarda
mahalli ihtiya¢ ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri almakla,

b. Biiytiksehir belediye ve miicavir alan sinirlari iginde nazim plan gergevesinde, arazi
kullanim ve ulasim planlama c¢alismalariyla biiyiiksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak,
uygulamak ve uygulatmak i¢in gereken karar ve tedbirleri almakla,

c. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan alt yapi hizmetleri ile
ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢oziimlemek, trafikle ilgili olarak {ilkeyi
ilgilendiren veya mevzuat degisikligi gerektiren hususlari Igisleri Bakanligina iletmekle,

d. Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek, gercek ve tiizel kisiler ile
resmi ve 0zel kurum ve kuruluglara ait otopark olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar
gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve bunlarin sahiplerine veya tigiincii sahislara isletilmesi
icin izin vermek, izin verilen otoparklar ile karayolu iizerindeki diger park yerlerinde
Oziirliiler i¢in isaretlerle belirlenmis boliimler ayrilmasini saglamakla,

e. Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak tizere, trafik diizeni ve
giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari ile bu tasitlarin teknik ozelliklerini tespit
etmek, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarimi tespit etmek ve sayilarimi belirlemek,
bunlara izin ve ¢alisma ruhsat1 vermekle,

f. Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart iginde, ulasim, toplu tasima ve trafik mevzuatinin
biiyliksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya yonelik yonlendirici karar
almak ve goriis olusturmakla,

g. Ilge ve ilk kademe belediyelerce diizenlenen yol ve kavsaklar ile biiyiiksehir
belediyesince yapilan sinyalizasyon sistemlerinde aksaklik tespit edildigi takdirde uyarida
bulunmak ve diizeltilmesini saglamakla,

h. Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart i¢inde kalan karayollarinin bir kisminin veya

tamaminin yoldan faydalananlarin bir kismina veya tamamina kapatilmasina, park edilecek
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yerler ile zaman ve siiresinin ve araglarin gelis ve gidis yollarinin ve yollara konulacak trafik
isaretlerinin yerlerinin belirlenmesine karar vermekle,

I. Biyliksehir belediyesi smirlar1 igerisinde, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunun belirledigi sinirlar i¢inde araglarin kullanacag: seritleri ve yol
kullanim esaslarini tespit etmek ve gerekli yasaklar1 koymak, gerekli hal ve yerlerde en ¢ok ve
en az hiz limitlerini belirlemekle,

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yerlesim yerlerinde araglarin yol agtig1 trafik ve park sorunlarinin ¢éziimii igin
otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu ile otopark ihtiyacinin miktar,
Olcii ve diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslari, 01.07.1993 tarihli ve 21624 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeligine gore yiirtitiilmektedir.

B- Tespitler

Ulkemizde niifus artis1 ile birlikte meydana gelen hizl1 sehirlesme ve bunun sonucunda
ortaya cikan ulasim sorunlar ile tasit ve siirlicii sayisindaki artislar trafik sorununu da
beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde cazibe alanlari, kamu kurum ve kuruluslari, hastane, ticari alanlar vb.
yerlerin sehir merkezlerinin 5-10 km'lik alan igerisinde yayilmis olmasi, bu yerlere es zamanl
ve bireysel olarak araglarla gidilmesi ve toplu tagimanin yetersiz olmasi gibi nedenlerle cadde
ve sokak iizerinde park edilmis araglarin karayolunun kapasitesini diistirdiigii gibi maddi,
manevi ve cevresel kayiplara sebebiyet verdigi, kimi zaman o6liimle sonuglanan iiziicii
olaylarla karsilasildig1 goriilmektedir.

Trafik zabitas1 olarak yerlesim yeri igerisindeki tasit yollarinda diizenleme ve
denetleme faaliyetleri yiiriitiilmekle birlikte giinliik calisma zamaninin biiylik bir bolimi
diizenleme faaliyetlerinde (park etmis araglarin kaldirilmasi ve trafik akisinin saglanmasina)
yonelik gergeklesmektedir.

C- Sorun ve ¢oziim onerileri

1. Toplu tasima hizmetleri

Kent merkezlerinde bulunan ana arterlerde ¢ok sayida toplu tasima aracinin durak ve
giizergahinin bulunmasi nedeniyle trafik akimmin yavagladigi gézlenmektedir. Bu nedenle

s6z konusu araglarin sehir merkezlerinde trafik yogunlugunun fazla oldugu zaman
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dilimlerinde belirlenen giizergahlara girmemesi, metro, tramvay vb. alternatif araglarla
licretsiz aktarma yapilarak veya alternatif farkli tali yollardan ulagimin saglanmasi,

2. Engelli Diizenlemeleri

Arag ve siiriicii sayisinin her gecen gilin arttig1 iilkemizde, engellilerin ulagiminin,
dogru etiid edilerek kalic1 ve siirdiiriilebilir mekansal tasarim ve planlama yapilmasi, yakin
acik veya kapali otoparklarda engelli vatandaslarimizin kolay erisimlerinin saglanmasi, yasam
kalitelerinin ve sosyallesmelerinin artirilmasi amaciyla; ilgili birimlerin (Belediye Baskanligi,
Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliigii, Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii, 11 Emniyet
Midiirliigii, AVM yonetimi, ilgili oda ve sivil toplum kuruluslari) yetkililerinden olusacak
heyetlerce ¢ozlime yonelik tedbirlerin alinmasi, engelliler i¢in ayrilmis 6zel park yerlerine
erisim ve yararlanmanin elektronik kilit, bariyer gibi kontrollii sekilde ve sadece hak sahipleri
tarafindan kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

3. Yaya Kaldirimlari ve Yaya Gegitleri

Yayalar i¢in yatay ve diisey isaretlemeler ile alt ve list gecitlerin yeterince olmadigi,
gecit bulunan yerlerde de yayalarin buralar1 kullanmalar1 konusunda gerekli aliskanliklara
sahip olmadiklari, rastgele yerlerden ve gerekli kontrolii yapmadan karayolunda karsidan
karsiya gectikleri, stiriiciilerin de yayalara tolerans gostermedikleri bu konuda etkin dnlem ve
denetim tedbirlerinin alinmas1 gerekmektedir.

4. Bisiklet yolu

Giivenli bir trafik ortami i¢in bisiklet yollarinin diger tasit yollarindan ayri olarak tesis
edilmesi, sehir planlamalarinda bisiklet kullaniminin mutlaka yaya ve araglarla birlikte
diizenlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde bisiklet kullaniminin yayginlagtirilarak —trafik
sorunlarinin  Oniine gecilmesi, saghikli yasam vb. konularda ¢alismalar baglatilmasi
gerekmektedir.

5. Yayalastirma

Trafigin yogun oldugu cadde ve sokaklarin, ara¢ trafigine tamamen ya da belirli
saatlerde kapatilarak kisitlama getirilmesi veya toplu ulasim araglarinin tercih edilmesine
yonelik gilizergah ve kisitlamalar getirilmek suretiyle kent merkezlerin yayalasacagi

diistinilmektedir.
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6. Park-Otoparklar

Yanlis park ve duraklamalar, karayolu iizerinde alan daralmasina neden olmakta, akan
tasit trafigini engelleyerek, araclarin seyir siiresini arttirmaktadir, Goriis agisin1 daralttigt ve
kisitladig i¢in trafik kaza riskini arttirmaktadir. Bu durum yaya hareketlerini kisitlamakta ve
ciddi tehlike de olusturmaktadir. Aksayan trafik nedeniyle durus kalkislara sebebiyet
vermekte, bu durum goriintii, giiriiltii, ¢evre ve hava kirligini arttirdig1 gibi akaryakitin
verimsiz kullanimina ve ekonomik kayiplara da sebebiyet vermektedir, Giin boyu park
edilmis araclar nedeniyle ticari hayati olumsuz etkilenmekte ve polisin ciddi bir sekilde
zaman ve hizmet kaybina neden olmaktadir. Ihtiya¢ duyulan bolgelere iliskin planlama
yapilarak otoparklarin uzakligi, yeri ve konumu cazip hale getirilmelidir. Yapilacak
diizenlemelerle toplu tagima araglari ile entegre sistemlerinin kurularak, giivenlik, ekonomik
vb. iyilestirmelerin yapilarak tesvik edilmesi gerekmektedir. A¢ik alanlar yerine kapasitesi
yiiksek ¢ok katli otoparklar tercih edilmelidir.

7. Okul ve personel servis araclari

Is yeri ve okullarin genellikle bu bolgelerde olmasi nedeniyle, okul ve is ¢ikislarinda
cok sayida servis aracinin birlikte bulunmasi kurumlarin yeterli park alaninin bulunmamasi,
giris ve ¢ikis saatlerinde yaya ve ara¢ yogunlugu yasanmakta ve trafik akisi etkilenmektedir.
Bu nedenle okul ve resmi kurumlar basta olmak {izere giris ve ¢ikis saatlerinin 15 dakika
araliklarla yeniden diizenlenmesi ve araglarin diger sokak ve caddelerde bekleme yapilmasi
saglanmalidir.

8. Tasima ve arac cinslerine iliskin kisitlamalar

Kent merkezlerinin genelde eski yapilanma bdolgesi olmasi, fiziki ve alt yapi
eksiklikleri, ¢ok sayida kavsak ve yaya gecidi bulunmasi nedeniyle mevcut ara¢ depolama
seviyesinin distiigi, yiik tasimaciligi veya diger alanlarda tasimacilik faaliyetinde bulunulan
araglarin trafigin yogun oldugu cadde ve sokaklardan gecisinin trafik giivenligini olumsuz
yonde etkilemekte ve trafik akisini giiclestirmektedir. Biiyliksehirlerde UKOME (Ulasim
Koordinasyon Merkezi), diger illerde ise Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda trafik
akisina iligkin (giizergah, giin, saat vb.) kisitlama igeren diizenlemeler yapilmali ve bu tiir
tasitlara glizergah izin belgesi verilmelidir. Konuya iliskin olarak, trafik birimlerince, yasanan
sorunlar1 denetim yoluyla ¢dzebilmek amaciyla, ilgili belediyelerle isbirligi igerisinde

caligilarak, belirlenen uygulamalara iliskin denetimler yapilmalidir.
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9. Karayolu yapisinda ve kenarinda yapilan yol ¢alismalar:

Gerekli izin ve tedbirlerin alimarak kamuoyunu bilgilendirici haberlerin yapildiktan
sonra, trafigin yogun olmadig1 giin ve saatlerde yeterli personel ve ekipmanla miimkiin olan
en kisa siirede alt yap1 ¢aligmalar1 gergeklestirilmelidir.

10. Altyapy, karayolu ve trafik isaretlemeleri

Trafik giivenligini saglamaya yonelik olarak, hiz kesici kasis ve sinyalizasyon
sistemlerinin  kurulmasi, yer isaretlemelerinin goriiniirligiiniin arttirllmasi, bazi yol
bolimlerinde ve mahallerde agag, bina, vb. gibi engellerin kaldirilmasi, karayolunda trafik
diizeni ve gilivenligi ile can ve mal emniyetinin saglanabilmesi amaciyla yapilmis olan trafik
isaretleme ve diizenlemelerinin tiim sorumluluk bélgelerinde diizenli ve planli bir sekilde
yeniden gozden gegirilerek varsa aksaklik ve olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasini, izinsiz
konulmus olan levha vb. kaldirilmasini, eski ve yipranmis olanlarin degistirilmesini ve
eksikliklerin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde giderilip 1iyilestirilmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan, mazgal ve menfezlerin tikanmis, kapanmis veya
tahliye kapasitesinin yetersiz olmasi nedeniyle, yagishi havalarda karayolu yiizeyinde su
birikintilerine neden oldugu ve tahliye edilemeyen su birikintilerinin trafik akisini ve
giivenligini tehlikeye diisiirerek Oliimlii, yaralanmali ve maddi hasarli kazalara sebebiyet
verdigi goriilmektedir. Bu nedenle goriilen eksikliklerin ivedilikle giderilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

11. Semt pazarlari, galeriler, seyyar saticilar vb. ticari faaliyetler

Trafigin yogun oldugu ana arterler iizerinde bulunan pazar yerleri ve galeri gibi ticari
faaliyetler nedeniyle yol kenar1 ve yaya kaldirim isgalleri sonucu karayolunun kapasitesinin
diistiigii ve trafik akiminin yavasladigr goriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin baska bir alana
kaydirilmas1 ya da yogunlugun yasanmadigi hafta sonu giinlerde gerceklestirilmesinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

12. Trafik kural ihlalleri

Vatandaslarimizin can ve mal giivenligini saglamaya yonelik olarak trafik
kuruluglarimizda gorevli personelimiz basta olmak iizere, illerimizde tesis edilmis olan
elektronik denetleme sistemleri ile 24 saat araliksiz olarak karayollarinda trafigin yonetimi ve

denetimi hizmetlerini araliksiz olarak yiiriitiilmekte olup, bu hizmet 2918 sayili Karayollari
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Trafik Kanunu, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi ile polise gorev veren diger kanun ve
yonetmeliklere gore yapilmaktadir.

Trafik kazalarmin azaltilmasi ile trafik diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin
etkinligini artirmak amaciyla, illerimizin yaptigi trafik denetimlerinin yam sira Trafik
Hizmetleri Bagkanligimizca degerlendirilen trafik kaza istatistiklerine gore, trafik kazalarinin
yogun oldugu yol kesimleri, mevsim, giin ve saatler tespit edilmekte ve bu tespitler
dogrultusunda  trafik  kuruluslarimiza  Ozel Denetim  Programlart  hazirlanarak
gonderilmektedir. Ornegin, sehir dis1 trafik kuruluslarimiza agirhkli olarak hiz ihlalleri,
otobiis ve kamyonlar iizerinde denetim programlari verilirken, sehir i¢i trafik kuruluslarimiza
ise genelde alkol, kirmiz1 151k ihlali, yaya giivenligi, emniyet kemeri kullanimi ve okul servis
araclarinin denetimine yonelik 6zel programlar verilmektedir. Zaman zaman Merkezden
cikarttigimiz sivil denetleme ekipleriyle de trafik kuruluslarimiz, ekipleri ve personeli
belirtilen hususlara riayet edip etmedikleri konusunda denetlenmektedir.

Sehir icinde meydana gelen korunmasiz yol kullanicilarinin karistig: trafik kazalarinin
sebepleri irdelendiginde yayalarin; ilk geg¢is hakkin1 vermemek, yola birden ¢ikmak, duran
tasitlarin 6n ve arkasindan yola ¢ikmak, yolda oynamak ve kirmizi 1sikta gegmek gibi temel
trafik kurallarini ihlal ettikleri, siiriiciilerin ise; yaya gecitlerinde hiz, kirmizi 151k ve serit ihlali
olmak tizere Karayollar1 Trafik Kanununda belirtilen kurallara uymadiklar: tespit edilmistir.

Trafikte korunmasiz yol kullanicilarinin giivenliginin daha etkin bir sekilde
saglanmasi amaciyla,

v' Araglarin, kavsak yaklagimlarima ve igine, trafik isaret, levha ve 1siklarinin
Online, yaya gecitlerine, kaldirimlarina ve toplu tasim araglarinin duraklarina
park etmelerinin 6nlenmesi,

v Kentlerimizin yol ve trafik durumu ile trafik kazalarina ait sonuglar1 dikkatle
degerlendirilerek, ozellikle okul, hastane ve aligveris merkezlerinin yogun
oldugu yerlerdeki yollarda gereken gilivenli hiz sinirlarina uyulmasim
saglamaya yonelik yatay ve diisey isaretlemeler ile standartlara uygun fiziki
tedbirler (Yol Sath1 Hiz Kontrol Elemanlari-Tiimsekler-Kasisler) alinip, etkin
bir sekilde uygulanmasi,

v' Yayalarin kargidan karsiya gegislerinde yaya gegitlerini kullanmalarina yonelik

egitim ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi,
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v Toplu tasima araglarinin belirlenmis giizergah ve duraklar disinda yolcu
indirme ve bindirme yapmalarina izin verilmemesi,

v' Trafik kontrol programlarina uygun olarak, radar araglari ile sehir igi hiz
kontrollerine agirlik verilerek, belirlenen hiz sinirlarina uyulmasi ve yayalarin
gecis  hakkina riayet etmeleri konularinda  siiriicilere  aliskanlik
kazandirilmasinin saglanmasi,

v" Onem arz eden ve yaya kazalarinin yogun olarak meydana geldigi giizergah ve
kavsaklarda yeteri kadar (yaya, motorize, ekip) personel gérevlendirilmesi,

v" Genelde sinyalizasyonun bulundugu yerlerde siiriiciilerin trafik kurallarina
uyup uymadigini denetlemek icin EDS (Elektronik Denetleme Sistemi)
kurulmus olup, bu sistem sayesinde siiriiciiler yolun veya kavsagin dolu ve bos
olmasina bakilmaksizin kurallara uydugu tespitinden hareketle, bu tiir
sistemlerin yayginlastirilmast,

hususlar1 basta olmak {izere, tim yol kullanicilarinin can ve mal gilivenliklerini saglamaya
yonelik olarak trafik diizenleme, egitim ve denetim faaliyetlerimiz araliksiz stirdiiriilmektedir.

Trafik kazalarmin azaltilmas: ile trafik diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin
etkinligini artirmak amaciyla, Trafik Hizmetleri Baskanligimizca Illerimizin trafik kaza
istatistikleri aylik olarak incelenerek, trafik kazalarinin artigina sebep olan trafik kural ihlalleri
dogrultusunda Illerimize 6zel denetim programlari hazirlanarak génderilmektedir. Bu denetim
programlarina zaman zaman merkezden olusturulan ekiplerimizin de katilimi saglanmaktadir.
Bununla birlikte belirli zamanlarda merkezden c¢ikarttigimiz sivil denetleme ekipleriyle de
trafik kuruluglarimiz, ekipleri ve personeli belirtilen hususlara riayet edip etmedikleri

konusunda denetlenmektedir.”

4.2. MILLI EGITIM BAKANLIGI
Milli Egitim Bakanliginin 16.05.2017 tarihli ve E.6987341 sayil1 yazisinda su goriisler
dile getirilmistir:
« Ulkemizde Trafikle Tlgili Yasanan Sorunlara Coziim
Onerileri
e Trafikte kural ihlallerinde herkesin aninda sikayetlerini ulastirabilecegi mobil

uygulamalar gelistirilmelidir.
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e Vatandaglarin toplu tasima araglarin1 yogun olarak kullandiklar1 saatlerde ihtiyaca
cevap verecek diizeyde arac ve sefer sayisi artirilmali, ayrica toplu tagima araglarini ve
bisiklet kullanmayi, kisa mesafelere yaya gidilmesini 06zendirici kampanyalar
baslatilmali, rol model olarak da yoneticiler ve iinlii sahsiyetlere (sporcu, sanat¢i ya da
politikacilar) yer verilmelidir.

e Yol kullanim ve kavsak sistemlerinin siiriiciiler ile yayalar tarafindan kullanimi egitimi
verilmelidir.

e Otopark alanlar1 ve kullanim1 yayginlastirilmali, otopark kullanimu ile ilgili egitimler
verilmelidir.

e Basin, radyo ve televizyon kuruluslarinca yolcu ve yayalara yonelik trafik
programlarinda; toplu tasima araclarinin kamunun ortak mali oldugu, tiim insanlara
hizmet verdigi ve buralarda uyulmasi1 gereken kurallar hususunda egitici programlar
ve kamu spotlar1 hazirlanmalidir.

e Siiriiciilerin kendi aralarinda veya siiriiciilerle yayalar arasindaki olas1 anlagmazliklarin
yasanmamasina ve giderilmesine yonelik anlayisin yayginlastirilmasi ¢alismalari
yapilmalidir.

e Koprii, kavsak, kaldirim, {ist gegit vb. trafik alanlarindan engelli vatandaslarin daha
verimli yararlanmasina yonelik alt yap1 diizenlemeleri yapilmali ve bu alanlarda
engellilerle yardimlagma konusunda vatandaslar egitilmelidir.

e Okul servis soforlerinin trafik adabi egitimi almasi, bu egitimi soforlerine aldiran
sirketlere tasima ihalelerinde Oncelik taninmasi, ayrica ticari ara¢ kullanan tiim
stiriiclilere bu egitimin verilmesi hedeflenmelidir.

e Trafik denetimlerinde sehir i¢ginde ve sehirlerarasi yollarda elektronik ve mobil
denetimler yayginlastirilmalidir.

e Trafik kontrol merkezleri yayginlastirilmali ve trafik ile ilgili birimler koordinasyon
iginde olmalidir.

e Sikca yasanan kural ihlal istatistikleri c¢ikarilarak bu ihlallerin 6zel motorlu tasit
stiriiciileri kursu egitimlerinde gosterilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligine

gidilmelidir.
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e AB standartlarina gore ceza miktarlar1 ile cezalar artirilarak caydirict hale
getirilmelidir.

e Kaza Istatistikleri analiz edilerek sik kaza yasanan bolgelerle ilgili tedbirler
alimmalidir.

e Trafige iliskin her tiirlii veri, bilgi, belge ve goriintiiniin toplandig1 ve kayit altina
alindig tek bir birim olusturulmali; siiriicii, arag, ceza gibi trafikle ilgili her tiirli is ve
islemler buradan yiiriitiilmelidir.

e Fahri Trafik Miifettisligi Gorev ve Caligma YoOnetmeligi'nin 12 nci maddesinde "Her
ilin miifettis sayisi, o ildeki merkez ve ilge trafik tescil kuruluslarina kayitli toplam
motorlu ara¢ sayisinin binde iki oraninda tespit edilir." denilmektedir. Bu hedefe her

yil ulagilmasi planlanmalidir.”

4.3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi BASKANLIGI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligmin 22.05.2017 tarihli ve 3502/98177 sayili
yazisinda su goriisler dile getirilmistir:

“Trafik sikisikligr ve yogunlugu kavrami; karayolu vasitalarmin karistigr kazalari,
kazalar ilave yeni yollarin yapilmasi gerektigi fikrini, yeni yollarin insast ise karayolu ulasim
agmin yetersiz oldugu ve denetim gorevinin tam saglanamadigi disiincesini akla
getirmektedir. Oysa; ¢agdas diistince, trafik kavramini ¢ok daha genis boyutlarda ele almakta
ve genel olarak "mihendislik hizmetlerinin yani sira egitim, ilk yardim, acil miidahale-
kurtarma hizmetleri, isletme denetimi ve uygulamalarin ekonomik boyutunu" 6n planda
tutmaktadir.

Bu baglamda, sorunun nedenleri bir anlamda ¢6ziim yollarin1 da ortaya koymaktadir.
Detayl1 olarak yapilmis analizler sonucunda fayda-maliyet boyutu her agidan degerlendirilmis
olan uygulamaya doniik projeler ile miihendislik hizmetleri alaninda gerekli tiim ¢alismalarin
yapilmasi, ilk yardim ve acil kurtarma hizmetlerinde yapilabilecek iyilestirmeler, ulagimda
giivenli ve kalic1 trafik kiiltiiriiniin kazandirilmas1 amaciyla diizenlenecek egitimler, sugla
dogru orantili ceza sistemi uygulamasi ve yogun bir sekilde teknoloji deste§i saglanmis
denetim hizmetleri sorunun ¢oziimiinde yararlanilacak birincil en 6nemli faaliyetler olarak

kabul edilmeli ve bu ¢er¢evede kalinarak uygun ¢oziimler gelistirilmelidir.
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Stirekli artan niifus ve arag¢ sayisi glivenlik, rahatlik ve ulagim kolayligi1 sorunlarinin
¢Ozlimlenmesini zorunlu hale getirmistir. Burada dikkat edilmesi gereken en onemli unsur,
ulagimin araglar i¢in degil yayalar i¢in oldugundan hareketle, Oncelikle yayalarin can
emniyetinin saglandigi ¢éziimlerin uygulanmasi zorunlulugudur.

Zira; iilkemizde meydana gelen trafik kazalarmin baslica sebeplerini, yiizde 90
civarinda siiriiciiler, yiizde 8,5 oraninda yayalar, ylizde 1 yol ve % 0,5 yolcu kusurlar
olusturmaktadir. Aceleci davranmak, dikkatsizlik ve dalginlik, yaya kaldirimi1 yerine yayalarin
stirekli ara¢ yolunda seyahat etmesi, karsidan karsiya gegislerde yaya gec¢idi kullanmamak
gibi trafik kurali ihlalleri, trafik giivenligini tehlikeye diisiiren yayalara ait kusurlar olarak
sayilabilmektedir.

Istanbul'daki ulasim altyapis1 bu a¢idan degerlendirildiginde hazirlanan ve uygulanan
projeler ile; dezavantajli guruplar dahil tiim yayalarin yol gilizergahlar1 boyunca emniyetli bir
sekilde seyahat etmeleri saglanmakta, motorlu arag trafigi disipline edilmekte ve motorlu arag
trafiginin siirekli ve diizenli akis1 gerceklestirilmektedir.

Kentimizdeki ulagim altyapisinin diizenli bir sekilde gelistirilmesi ve kentimiz
yasayanlarinin trafik ile ilgili davraniglarinin iyilestirilmesi hususunda, ilgili tiim paydaslarin
katilm sagladig1 c¢aligmalar stirekli yapilmakta olup, bu caligmalarin sonucunda ortaya
¢ikarilan sonug rapor tiim kurumlar ve birimler ile paylagilmaktadir.

Bu cergevede; Ulusal dlgekli Trafik Giivenligi Eylem Plan1 ve Istanbul Metropoliten
Alan1 Kentsel Ulasim Ana Plan1 oncelikli eylem Onerileri dikkate alinarak hazirlanan
"[stanbul Ili Trafik Giivenligi Ana Plan1" (TGAP) calismasi tamamlanmis olup, asagidaki
amaglar hedeflenmistir (IBB Trafik Giivenligi Ana Plani):

» Kaza Kara Noktalar1 belirlenerek, Istanbul'un kaza risk haritasini olusturmak,

* Veri deposu olusturmak, verileri analiz ederek trafik giivenligi modeli olusturmak,
strateji, politika ve dngoriiler belirlenerek eylem plani ve sonug raporunu hazirlamak,

» Kaza noktalari, kazalarin olus sekilleri, nedenleri ve etkileri irdelenerek, kent yol
agina ait kaza risk derecelendirmesi yapmak,

» Kaza veri tabaninin gelistirilmesi ve gerekli iyilestirmelere yonelik uygulama ve
performans izleme Onerilerini igeren ¢alismalar yapmak,

* Altyapr hizmetleri ¢caligmalarinda alinacak gerekli giivenlik tedbirleri, egitim, ilgili

mevzuat diizenleme ve denetim hizmetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasi konularinda,
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trafik glivenligine iliskin sorunlarin ¢ok yonlii bir sekilde ele alinarak bilimsel Oneri ve
degerlendirmeler 15181inda ¢6ziim Onerileri getirmek,

* Yayalarin ve korunmasiz yol kullanicilarin (engelli, yasl, hamile vb.) metropoliten
alanda giivenle dolasacagi, istedikleri yere kolayca erisilebilecegi, toplu tasim tasitlarina
kolayca erigimlerini saglayacak oneriler gelistirmek.

Plan calismasi ile detayli saha ¢alismasi ve analitik etiitler yapilarak, temel problemler
tespit edilmis ve bunlarin ¢oziimiine yonelik politika, strateji, hedef ve ilkeler ortaya
konulmus olup, gelistirilen politikalar uygulanirken ilgili alanlarda faaliyet gosteren ve
gosterecek her bir kisi ve kurumun gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Soyle ki;

1. TGAP ve alt yapis1 her y1l giincel tutulmalidir.

2. Trafik kaza veri seti gelistirilmeli ve giincel olarak depolanmalidir.

3. Karayolu yapim ve bakiminda ulusal ve uluslararasi standartlar ile birlikte TGAP
standartlar1 g6z oniinde bulundurulmalidir.

4. Kaza kara noktalar1 diizenli olarak tespit edilmeli ve gerekli iyilestirmeler
yapilmalidir.

5. Tagitlarin muayenesi takip edilmelidir.

6. Okullarda karayolu giivenligi egitimi verilmelidir.

7. Kentte yasayanlara yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari
yapilmalidir.

8. Denetimlerin etkin bir sekilde ve periyodik olarak yapilmasi saglanmalidir.

9. Acil miidahale ve kazazedelere ilk yardim konusunda halk bilinglendirilmelidir.

10. Trafik giivenligi aragtirmalar1 desteklenmeli ve siirdiiriilmelidir.

Bu politikalar dogrultusunda, Istanbul'da yasayanlar i¢in daha giizel ve kaliteli yasam
alanlar1 olusturmak ve kentlilerin yasam kalitesini yiikseltmek i¢in, bilimsel yontemlerin
Oongordiigli dogrultuda kentin geleceginin her anlamda planlandigi; 6liimlii ve yaralanmali
trafik kaza sayilarin1 azaltma, trafik yonetimi ve denetimini iyilestirilip etkinlestirme, trafik
giivenligi egitimini yayginlastirma stratejileri ile trafik giivenligine iliskin standartlarin
belirlenmesi c¢alismalarimiz ve sahadaki uygulamalarimiz devam etmektedir. Ayrica;
sorunlarin ¢oziimiine yonelik eylem planlar1 ve proje Onerileri gelistirilerek, uygulamaya yon

verecek sekilde bunlar degerlendirilmektedir.”
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Ote yandan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanliginm, 18.10.2017
tarihinde Komisyona sundugu bilgi notunda su gortsler dile getirilmistir:

“Bagdat Caddesinde giindiiz 2 ve gece 1 adet ekip, 07:00-23:00 saatleri arasinda 1
motosikletli ekip ve 16:00-04:00 saatleri arasinda 1 motosikletli ekip gorev yapmakta olup,
cadde tizerinde calisan yaya gorevlimiz bulunmamaktadir.

Bagdat Caddesinde 2016 yilinda 166 adet maddi hasarli, 118 adet yaralamali ve 1 adet
olimli trafik kazast meydana gelmistir. 2016 yilinda meydana gelen kazalarda 167
vatandasimiz yaralanmis ve 1 vatandasimiz hayatini kaybetmistir.

2016 yilinin ilk 9 aylik déneminde 123 maddi hasarli, 91 yaralamali ve 1 adet
olumli trafik kazas1 meydana gelmistir. 2016 yilinin ilk 9 ayinda meydana gelen kazalarda
132 vatandasimiz yaralanmis ve 1 vatandagimiz hayatini kaybetmistir.

2017 yilinm ilk 9 aylik doneminde ise 119 maddi hasarli, 79 yaralamali trafik kazasi
meydana gelmis olup, 6limli kaza bulunmamaktadir. 2017 yilinin ilk 9 ayinda meydana
gelen kazalarda 98 vatandasimiz yaralanmstir.

Ekiplerimiz tarafindan Bagdat Caddesinde 2015 yilinda yapilan denetimlerde kural
thlali yaptig1 tespit edilen 51.385 adet siiriicii veya ilgilisine, 2016 yilinda 19.886 adet siiriicii
veya ilgilisine 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ilgili maddelerine istinaden cezai
islem uygulanmistir.

Bagdat Caddesinde hiz denetimi yapilabilmesi i¢in kurulan 5003 ve 5034 numarali
Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) ile, 2015 yilinda hiz ihlali yaptig1 tespit edilen 1385
adet araca ve 2016 yilinda ise 1272 adet araca 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
51/2-a ve 51/2-b maddelerine istinaden cezai islem uygulanmstir.

Kirmizi 151k denetimi yapilabilmesi amaciyla kurulan 3334 ve 3336 numarali
Elektronik Denetleme Sistemleri (EDS) ile 2015 yilinda yapilan denetimlerde 2145 adet ve
2016 yilinda yapilan denetimlerde 1171 adet 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 47/1-
b ve 47/1-c maddelerine istinaden cezai islem uygulanmistir.

3334 nolu kirmiz1 151k ihlal tespit sistemi Bagdat Caddesi Fener Yolu mevkii 3334
nolu trafik sinyalizasyon 1siklarinda, 3336 nolu kirmizi 1sik ihlal tespit sistemi Bagdat
Caddesi Ciftehavuzlar mevkii 3336 nolu trafik sinyalizasyon 1siklarinda bulunmaktadir.

Hiz ihlallerin tespiti amaciyla kurulan 5003 nolu hiz koridoru tespit sistemi Kazim

Ozalp Sokak girisinden baslayarak 3338 numaral trafik 1siklarmin bulundugu Tiitiincii
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Mehmet Efendi Caddesi kesisimine kadar devam etmekte olup 1658 metre uzunlugundadir.
5034 nolu hiz koridoru tespit sistemi ise Bostanci Tiiccar1 Sokak doniisiinden baslayarak
Kazim Ozalp Sokak girisine kadar olup, 1515 metre uzunlugundadr.

Usul ve Esaslar ile Teknik Gereklilikler Dokiimaninda 09.09.2016 tarihinde yapilan
degisiklikler ve 18.11.2017 tarihinde yapilan revizyon kapsaminda 09.09.2016 tarihinden bu
yana ilimizde kurulu bulunan EDS'ler araciliiyla cezai islem uygulanamamaktadir.

Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanliginca Bagdat Caddesi iizerinde
kazalarin azaltilabilmesi amaciyla gerekli yer isaretlemeleri (kasis yazilari, IETT Durak
Taramasi, Bagdat Caddesinin 6 noktasinda EDS ve Kamera figiirleri ¢izimi, Koridor Hiz

Tespit Yavaglama Cizgileri, Kasis Boyama) yapilmistir.”

4.4. KARAYOLU TRAFIK VE YOL GUVENLIGI DERNEGI

Karayolu Trafik Ve Yol Giivenligi Derneginin 17.04.2017 tarihli ve 06.082.026 sayili
yazisinda su goriisler dile getirilmistir:

“Turkiye’de toplam ara¢ sayist 21 milyonu asarken siiriicii belgesi sayist da 30
milyonu ge¢mektedir. Ancak sistemin baslangi¢c egitim ve denetim boyutunu diizenleyen
2918 sayili Karayolu Trafik Kanununda ana yiiriitiicii kuruluslara esas gorev verilecek yerde
tam 18 kurulusa gorev dagitilmistir. Cogunlukla gorevler siralanmis ancak gorevlerini
yapmayan veya yapamayan kuruluslara ait sorumluluklar yazilmamistir. Bu baglamda can
kayiplart Avrupa Birligi iiye iilkelerinden en az 5 kat daha fazladir.

Kent i¢inde trafik kazalarinda 2015 trafik polisi sorumluluk bdlgesinde verilere gore
155.201 6liimlii ve yaralanmali kaza olmus ve 3140 kisi dlmiistiir. (TUIK-2015) Bu sebeple
alinmasi gereken onlemler asagida belirtilmistir.

1- Sehir iginde olimli kazalarin %90'ninda asir1 hiz ve kirmizi 1sik ihlalleri
bulunmaktadir. Asirt hizin azaltilmasi i¢in hiz yapilan cadde ve bulvarlarin tespit edilerek ve
trafik miihendisligi gergevesinde hiz kesiciler ve kamerali denetim sisteminin tam kurulmasi
sarttir.

2- Yaya kaldirimlarmin isgalden kurtarilmasi igin yerel yonetimlerin kanunlarla
kendilerine verilen yetki g¢ercevesinde ara¢ yogunluguna gore kalici yeralti otoparklar

yaptirmasi, kamu ve o6zel sektor binalarinin personel, miisteri, bina sakini olanlar igin
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projelerde gosterilen ancak baska amaglarla kullanilan otoparklarin mutlaka ag¢ilmas,
olmayanlarin da yaptirilmasi sarttir.

3- ilkdgretim ve Ortadgretim gocuklarmn yeterli oyun alanlarinin yerel ydnetimlerce
mahallinde yapilmasi ile bu ¢ocuklarin cadde ve sokaklarda oyun oynamalarinin 6nlenmesi
sarttir.

4- Hizli kentlesmeden kaynaklanan anne ve babalarin yeterli trafik ve yol giivenligi
konularinda bilinglendirilmesi i¢in semt okullarinda ebeveynlerine yonelik konferanslarin bu
alanda uzman sivil toplum kuruluslarin goérevlendirilerek toplumsal bilinglenmenin ve

bdylece can giivenliklerinin korunmasi esas alinmalidir.”

4.5. TURKIYE TRAFIK KAZALARINI ONLEME DERNEGI

Tiirkiye Trafik Kazalarin1 Onleme Derneginin 02.05.2017 tarihli yazisinda su goriisler
dile getirilmistir:

“Bagdat Caddesinde ve benzeri diger caddelerde olan kazalarin nedeni tektir; yiiksek
hiz...

Bahis konusu yollarda trafik kazalarimi ve ozellikle 6liimleri onleyebilmek i¢in iki
alanda eyleme gerek vardir; alt yap1 (miihendislik) ve denetim... (Bir diger eylem alam
egitimdir. Ancak egitim uzun vadeli oldugundan bu 6zel vaka caligmasina etkisi diisiiktiir.)

ALINABILECEK ONLEMLER
ALT YAPI ONLEMLERI - Miihendislik (trafigi sakinlestirme)

Serit genislikleri.

110-120 km/saat hiza izin verilen otoyollarda serit genisligi 3,50-3,75 metredir. Ancak
50 km/saat hiz yapilmasina izin verilen kentici yollarda serit genislikleri TS (Tiirk Standatlari)
na gore 2,75-3,00 metredir.

Bagdat Caddesinin yol tasarimi hatalidir. 3 seritlik yolda kaldirimlar aras1 11,00 -
11,50 metre olarak uygulanmistir. En fazla 9,50 metre olmasi gerekir.

Bir yoldaki serit genisligi ile yapilabilen hiz dogru orantilidir; genis serit daha yiiksek
hiza olanak tanir. Dolayisiyla tasit yogunlugunun c¢ok oldugu zamanlarda dahi aralarda
olusabilecek bosluklarda genis seritler siiriiciileri hiza tesvik eder ve siiriiciilerin algilamalar1
disindaki hiz artiglar1 ve kazalar olur. Giindiiz veya gece yolun tenha oldugu zamanlarda bu

risk daha bliytiktiir.
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Caddenin yol genisligi daraltilmalidir.

Caddede zaten olusmus olan yol kenar1 otoparklari i¢in cep diizenlemeleri yapilabilir.
Boylece tasitlar gergek 3 seritte (9,00 metre) diistik hizla seyrederler.

Yol sath1 hiz kontrol elemanlari.

Yol sath1 hiz kontrol elemanlar1 (hiz kesici, tiimsek, kasis) diger bir onlem olarak
kullanilabilir.

Bunlar; algak hiz kesicidir,

yol sathindan yiiksekte yaya gecididir, platformdur,
kavsak alanidir.

Ancak bu uygulamalar standard dis1 yapildigi, boya veya reflektor ile belirtilmedigi,

uyar1 tabelast konulmadig: takdirde ozellikle gece siiriislerinde faydadan ¢ok zarar getirir. Bu

bakimdan TS 6283 standartlarina uygun hiz kontrol elemanlarinin tesisine azami itina
gosterilmelidir.

Zemin uygulamalari.

Caddenin bazi kesimleri -kavsaga, otobiis duraklarina yaklasimlarda- parke tas

kullanilarak yol yiizeyi piirlizlii hale getirilebilir. Tasitlarin hizin1 azaltan bu uygulama
malzemeye bagli olarak estetik olusum dahi saglar.

Yaya gecitleri.

Sinyal kontrollii kavsaklarin gergek anlamda 3 seride daraltilmasi caddeyi kullanan

tasitlarin hizlarini azalttig1 gibi karsidan karsiya gegen yayalar i¢in giivenli bir ortam olusur.
Kavsak diizenlemeleri.

Miisait olan kavsaklarda orta ada olusturulmasiin ve donel kavsak uygulamasinin hiz
azaltic1 etkisi yliksektir.

Trafik 1siklari ile tasit akisinin kontrolii.

Cadde boyunca kavsak kontrol sistemleri gézden gecirilmelidir, yesil dalga sistemi
olabildigince parcalanmalidir, daha az adette sinyal birbirine yesil dalga sistemi halinde
baglanmalidir.

Zamanlama.
Caddeye verilen yesil siireler azaltilmalidir. Caddedeki tasitlara uzun yesil siiresi veren

sinyal programlar1 gozden gecirilmelidir ve uzun yesil siiresi tagit yogunlugu yiiksek oldugu

saatlerde tikanikliZin boyutunu arttirmakta, tasit yogunlugu diisiik oldugu saatlerde ise
tasitlarin hizlarinin arttirmasina neden olmaktadir.
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DENETLEME ONLEMLERI

Hiz sinirlamasi.

Kentigi hiz politikasindan ayr1 olarak caddede diisiik hiz uygulamasi yapilabilir. Hiz
siirimin 20 km/saat seviyesine kadar disiiriilmesi miimkiindiir.

Elektronik denetim.

24 saatlik EDS ve 6zellikle TEDES uygulamalarinin Cadde boyunca sik kullanilmasi
stirticiilerin dikkatini ¢ekecektir ve baslica caydirici yontem olacaktir.

Idari para cezasi.

Mevzuatta degisiklik yapilarak bu gibi caddelerde hiz sinirin1 agma halinde uygulanan
idari para cezalarinin iki (veya daha fazla) katina ¢ikarilmasi caydirici olur.

TRAFIK PATERNI

Yukaridakilerden ayr1 olarak Caddeye paralel ve dik yollar1 (cadde ve sokaklar)
kapsayan bolgesel (Kadikdy ilce merkezi) bir calisma ile gecmisteki oliimlii kazalarin
raporlarinin analizi, saptanacak kavsaklarda haftanin giinlerine, giinlin saatlerine gore tasit
sayimi1 yapilmasi, trafik yogunlugu yaratabilen merkezilesmenin (avm, hastane, isyeri, ¢arsi)
incelenmesi suretiyle Caddenin "iki yonli" trafige doniistiiriilmesi disiiniilebilir. Orta

kaldirimla (refiij) olusturulacak boliinmiis yol 6zellikle 6liimlii kaza riskini diisiirecektir.

4.6. TRAFIKTE HAKLARIM DERNEGI

Trafikte Haklarim Derneginin 13.12.2017 tarihli yazisinda su goriisler dile
getirilmistir:

“1) GEREKCE: RAKAMLAR ILE TRAFiK KAZALARI

1.1) Diinyada Trafik Kazalar:

Diinya genelinde niifusun ve sehirlesmenin artisina paralel olarak artan ulasim
kapasitesi ve ihtiyaci, karayollarinda trafik gilivenligi sorununu da beraberinde getirmistir.
Nitekim karayollarinda meydana gelen kazalarda her yil 1,3 milyon kisi hayatin1 kaybetmekte
ve 50 milyon kisi de yaralanmaktadir. Bu istatistigi bir bagka sekilde ifade etmek istersek,
diinyada her giin yaklasik 20 adet Boeing 737-800 tipi yolcu ugagi diismekte ve yolcularin
tamami hayatini1 kaybetmektedir. Diinyada havayolu ulagiminda bu senaryo gerceklesiyor olsa
bu durum kabul edilemezdi fakat, karayolu ulasiminda maalesef ki bu bu istatistikler bir

senaryodan uzak gercek verilerdir.
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Trafik kazalar1 sonucu yok olan ve parcalanan aileler, yetismis insan kaybi ve
hayatinin geri kalan kismimi engelli olarak ge¢irmek zorunda kalanlar, trafik sorununun
korkung sosyal boyutunu ortaya koymaktadir.

Karayolu trafik hasarlari, ekonomik ve insani kalkinmadaki gelismeleri tehdit
etmektedir. Karayolu trafik hasarlarina baglh kiiresel kaybin toplam 518 milyar dolar ve
hiikiimetler agisindan gayri safi milli hasilanin %1-%3 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Trafik kazasi sonucu meydana gelen yaralanmalar ise 2020 yilina kadar kiiresel saglik
yiikii acisindan {igiincii siray1 almis olacaktir. Diinya Saglik Orgiitii’niin 178 iilkeden derledigi
verilere dayanarak hazirladigi Karayolu Giivenligi Kiiresel Durum Raporu’na gore, 2004
yilinda 6liim nedenleri siralamasinda 9. sirada olan trafik kazalarinin, 2030 yilinda 5. sirada
yer alacagi ongoriilmektedir.

1.2) Tiirkiye’de Trafik Kazalan

Tiirkiye’de ise her yil yedi bini askin kisi, trafik kazalarinda hayatin1 kaybederken
yaklasik ii¢ yiiz bin kisi de yaralanmaktadir. Yani Tiirkiye’deki yollarda her giin ortalama 22
kisi oliirken 820°den fazla kisi de yaralanmaktadir. Yaralananlardan bazilar1 6miirleri boyunca
engelli kalmaktadir. Bu durum bu kisilerin yagamlarinin énemli bir boliimiiniin tamamen veya

kismen yok olmasi anlamini tagimaktadir.

YILLARA GORE TRAFIK KAZA ISTATISTIKLERI

YiL KAZA IL-!Z-\ YERI K_-\Z-\ SONRASI __TC_’_PLA&\I YARALI

SAYISI OLU SAYTSI OLU SAYTSI * OLU SAYTSI SAYISI
2007 825.561 5.007 189.057
2008 950.120 4236 184.468
2009 1.053.346 4324 201.380
2010 1.104.388 4.045 211.496
2011 1.228.028 3.835 238.074
2012 1.296.634 3750 268.079
2013 1.207.354 3.685 274.829
2014 1.199.010 3.524 285.059
2015 1.313.359 3.831 3.699 7.530 304.421
2016 1.182.491 3.403 3.807 7.300 303.812

(*) Trafik kazasmnda yaralanip, kazanmn sebep ve tesiri ile 30 giin icerisinde dlenleri ifade etmektedir.
Not: Arac Sayis1 2015 yilinda 20.286.331 iken, 2016 yihmda %6 (5,5) artisla 21.399.786 olmustur.
Siiriicii Sayis: 2015 yilinda 27.489.150 iken, 2016 yihmda % (2,7) artisla 28.223.393 olmustur.

30



KARAR NO: 21 KARAR TARIiHi:08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari

Saglik Bakanlig1 verilerine gore, tiim 6liim nedenleri arasinda, “trafik kazalar1 sonucu
oliim” tigiincii sirada yer almaktadir. Trafik Kazalarmi Onleme Derneginin aragtirmasina gore
Tiirkiye’de her 11 aileden biri trafik magdurudur.

Karayollarinda meydana gelen trafik kazalari makro oOlgekte iilke ekonomilerine,
mikro dlgekte sehir ekonomilerine biiylik maliyetler yliklemektedir. Tiirkiye’de 2012 yil1 i¢in,
trafik kazalarinin maliyetinin 4 milyar Amerikan dolarinin {izerinde oldugu hesaplanmistir.

Karsilagtirilabilir verilerin bulundugu 2016 yilina iliskin bazi1 Avrupa iilkelerine ait

trafik kaza bilgileri ve bin kisiye diisen otomobil sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO 21: AVRUPA ULKELERINE AIT TRAFIK KAZA BiLGILERI VE BiN KiSiYE DUSEN OTOMOBIL

SAYISI
Owxe varatanmals | Ol Sayiw | Sin Kisye DOson | o IOV o | St Mizon Kisiye
Kaza Sayis Olii Sayns

TURKIYE 185.128 7.300 142 645 91
ALMANY A 302.435 3377 547 77 42
AVUSTURY A 37.957 430 547 92 50
BELGIKA 41.481 727 495 131 65
BULGARISTAN 7.015 661 418 223 92
GCEK CUMHURIYETI 21.054 688 459 144 65
DANIMARKA 2.881 182 412 79 32
ESTOMNYA 1.436 78 497 122 59
FINLANDIYA 5.324 229 581 73 42
FRANSA 58.191 3384 479 107 51
GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI 758 45 565 94 53
HIRVATISTAN 10.323 308 349 211 73
HOLLANDA 13.358 477 472 60 28
INGILTERE 152 407 1854 472 61 29
IRLANDA 5.405 193 425 99 42
ISPANYA 91.570 1688 474 77 36
ISVEG 13.091 270 470 59 28
ITaLYa 177.031 3381 610 91 56
LETONYA 3.728 212 331 328 106
LITVANY A 3.256 267 413 177 91
LUKSEMBURG 908 35 662 a5 63
MACARISTAN 15.847 626 316 204 63
MALTA 1.449 10 619 38 23
POLONYA 34 970 3202 526 163 84
PORTEKI(Z 30.604 638 433 142 61
ROMANYA 25355 1818 247 379 91
SLOVAKYA 5.064 291 360 152 54
SLOVENYA, 6.168 108 518 101 52
YUMNANISTAN 11.690 795 472 155 T3
EE::::RT:;E:"E OYEOLAN |, 080.756 25974 491 104 51

Kaynak: 1)Tirkiye verileri 2016 yihina aittir.
2)Diger Ulkeler - EU Transport in Figures Statistical Pocketbook 2016 (2014 yih bilgileri)
https:/fec.europa.euftransport/sites/transport/files/pocketbook2016.pdf Erisim tarihi:12.06.2017
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Diinyadaki trafik kazalarina bagli 6liimlerin ylizde 48’inden sorumlu 10 iilke: Tiirkiye,
Brezilya, Kambogya, Cin, Misir, Hindistan, Kenya, Meksika, Rusya ve Vietnam. (Kaynak:
WHO)

Ulkemizde trafik kazalarinda yasamimi yitiren her 100 yayadan 26's1 cocuktur.
Cocuklarin, trafik kazalar1 sonucu hayatlarin1 kaybetme orani1 Tiirkiye'de % 14,7, Almanya'da
%-4,9, Ingiltere'de %5,86, ABD'de ise % 6,59.

Verilere baktigimizda, yasadigimiz higbir felaketle kiyaslanamayacak kadar vahim bir
tablonun ortada oldugu goriilmektedir.

Onlem almadigimiz takdirde, trafik kazalarina bagli 6liim ve yaralanmalar artarak
devam edecek ve ¢ok daha iiziicli bir manzara meydana gelecektir. Mevcut rakamlar bile
dikkate alindiginda bu konu biiyiikligi gittikge artan bir halk sagligi sorunu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Oysa yapilan g¢alismalar, diger halk saghigi sorunlarinda da oldugu gibi, bu
nedenlere bagli 6liim ve yaralanmalarin, uzun vadeli yol gilivenligi politika ve stratejilerinin
uygulanmasiyla onlenebilir oldugunu ortaya koymaktadir.

2) KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI EYLEM PLANI

Diinyada ve Tirkiye’de yasanan bu olumsuzluklar karsisinda, gerekli tedbirlerin
alinmasi kaginilmaz olmustur. Nitekim bircok Avrupa Ulkesi gelistirdikleri nlemlerle 2001-
2010 yillar1 arasinda trafik kazasi 6liimlerini %50 oraninda azaltmayi basarmistir. Bu tiir
faaliyetlerin diinya genelinde yiiriitilmesi i¢in tilkelerin harekete gecirilmesi amaciyla,
Birlesmis Milletler énderliginde Diinya Saglik Orgiitii’niin koordinesinde 10 Yillik Eylem
Plan1 hazirlanmis, 2011-2020 yillar1 arasinda olmasit beklenen karayolu trafik kazasi
oliimlerinin %350 oraninda azaltilarak 5 milyon hayatin kurtarilmasi ve 50 milyon yaralan-
manin Oniine gecilmesi hedeflenmistir.

20 Kasim 2009 tarihinde Moskova’da diizenlenen ve Igisleri Bakanimizin da katildig
“Birinci Kiiresel Karayolu Giivenligi Bakanlar Konferansi’nda, trafik giivenligi alaninda
hiikiimetlerin taahhiitlerini igeren Moskova Deklarasyonu kabul edilmistir.

Tiirkiye’de 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun 4’tincii maddesi ile karayolu
giivenligi konusunda hedefleri tespit etmek, uygulatmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla
olusturulan Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu'nun sekretarya gorevi Igisleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Bu nedenle trafik kazalar1 ve kayiplarinin

azaltilmas1 amaciyla, Moskova Deklarasyonu’ndaki taahhiitlerin iilkemizde uygulamaya
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konulmasi dogrultusunda, Emniyet Genel Miidiirliigi’'niin koordinesinde ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimiyla “Karayolu Trafik Giivenligi 10 Yillik Eylem Plan1” hazirlanmistir.

31 Temmuz 2012 tarihinde “Karayolu Trafik Gilivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1”
Bagbakanlik Genelgesi ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu Genelge ile Igisleri Bakani’nin baskanliginda; Eylem Plani’nin takibini yapmak ve
kurumlar aras1 igbirligi ile koordinasyonu saglamak lizere “Karayolu Trafik Giivenligi
Stratejisi Esgiidiim Kurulu” olusturulmustur.

Ulkemizin kanayan yarasi olan trafik kazalarmin azaltilmasi igin, basarili deneyimler
15181nda, iilke genelinde seferberlik niteliginde bir ¢calismanin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
caligmada Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, kamu biirokrasisi, tniversiteler, sivil toplum
kuruluslari, is diinyast ve medya ile birlikte toplumu olusturan her kesimden kurum ve kisilere
gorevler diismektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin acilen mevcut yasalarda degisiklikler yapmasi
gerekmektedir. Trafik kazalari sonucunda verilen odiil seklindeki cezalar, ¢ogu kez
magdurlarin magduriyetini daha da artirmakta, trafik kazalar1 davalarinda kapsamli
sorusturmalar yapilmamakta ve bu da adaletin giivenirliginin sorgulanmasina neden
olmaktadir.

3) OLUMLU/YARALANMALI TRAFIiK KAZALARINDA CEZALAR

3.1) Trafik Kazalarinda Siiriicii Kusurlarimin Tespiti Ve Asli Kusur Sayilan
Haller:

Madde 84 - Arag siiriiciileri trafik kazalarinda;

a) Kirmizi 151kl trafik isaretinde veya yetkili memurun “dur” isaretinde gegme

b) Tasit giremez trafik isareti bulunan karayoluna veya boliinmiis karayolunda karsi yonden
gelen trafigin kullandig1 serit, rampa ve baglanti yollarina girme

¢) ikiden fazla seritli tasit yollarinda, kars1 yonden gelen trafigin kullandig: serit veya yol
boliimiine girme

d) Arkadan garpma

e) Gegcme yasagi olan yerlerde gecme

f) Dogrultu degistirme manevralarini yanlis yapma

g) Seride tecaviiz etme

h) Kavsaklarda gecis onceligine uymama
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i) Kaplamanin dar oldugu yerlerde gegis dnceligine uymama
J) Manevralari diizenleyen genel sartlara uymamak
K) Yerlesim birimleri disindaki karayolunun tasit yolu iizerinde, zorunlu haller disinda park
etme veya duraklama ve her durumda gerekli tedbirleri almama
1) Park i¢in ayrilmis yerlerde veya tasit yolu disinda kurallara uygun olarak park edilmis
araclara carpma

Hallerinde asli kusurlu sayihirlar. Ancak, kazada bu hareketlerden herhangi biri,
kazaya karisan arag siiriiciilerinden birden fazlasi tarafindan yapilmis veya kaza bu hareketler
disinda kurallarla, yasaklamalara, kisitlamalara ve talimatlara uyulmamasi nedenlerinden
dogmussa, karayolunu kullananlar i¢in kusur oran1 yonetmelikte belirtilen esaslara gore tespit
edilir.

3.2) Trafik Kazalarinda Taksirle Adam Oldiirme/Yaralama

“Taksir, dikkat ve 6zen yikimliligine aykirilik dolayisiyla, bir davranigsin sugun
kanuni taniminda belirtilen neticesi Ongoriilmeyerek gergeklestirilmesidir.” seklinde
tanimlanmis ve ayni maddenin {¢iincli fikrasinda ise Bilingli taksir; “Kisinin 6ngordiigii
neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir vardir.”
seklinde diizenlenmistir. Yani; taksir ile bilingli taksir arasindaki ayiric1 6l¢iit, taksirde failin
ongoriilebilir nitelikteki neticeyi Ongdrememesi, bilingli taksir halinde ise bu neticeyi
ongoérmiis olmasidir. Olas1 Kast ise; “Kisinin sugun kanuni tanimdaki unsurlarin
gerceklesebilecegini ongdrmesine ragmen, fiili islemesi hali” olarak tanimlanmustir.

Gerek olas1 kastta ve gerekse bilingli taksirde, netice fail tarafindan Ongoriilebilir
niteliktedir. Bu agidan bilingli taksir ile olasi kast arasinda bir benzerlik, yakinlik vardir. Olas1
kast ve bilingli taksir kriterleri, her iki kusurluluk halinin birini digerinden ayiracak
yeterlilikte degildir. Bunlar zaman zaman birbirine karigabilmektedir. Bu da uygulamada
yanliglar yapilmasina neden olmaktadir.

Bu yiizden trafik kazalariyla ilgili taksir/bilingli taksir/olasi kast ayrimini net
ortaya koyan o6zel yasal diizenlemeler olmahdir.

3.3) Trafik Giivenligini Tehlikeye Sokma Sucu

TCK md.179°da yer alan kasten islenen trafik giivenligini tehlikeye diisiirme sugunun

cezasi diizenlenmektedir.
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(1) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasiminin giiven i¢inde akisini saglamak i¢in
konulmus her tiirlii isareti degistirerek, kullanilamaz hale getirerek, konulduklar1 yerden
kaldirarak, yanlis isaretler vererek, gecis, varis, kalkis veya inis yollar1 iizerine bir sey
koyarak ya da teknik isletim sistemine miidahale ederek, baskalarinin hayati, sagligi veya
malvarli§i bakimindan bir tehlikeye neden olan kisiye bir yildan alt1 yila kadar hapis cezasi
verilir.

(2) Kara, deniz, hava veya demiryolu ulasim araglarini kisilerin hayat, saglik veya
malvarlig1 agisindan tehlikeli olabilecek sekilde sevk ve idare eden kisi, li¢ aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Alkol veya uyusturucu madde etkisiyle ya da baska bir nedenle emniyetli bir
sekilde ara¢ sevk ve idare edemeyecek halde olmasina ragmen ara¢ kullanan kisi yukaridaki
fikra hilkkmiine gore cezalandirilir.

Trafik giivenligini taksirle tehlikeye sokma sugunun cezasi da TCK md.180’de
diizenlenmistir:

Deniz, hava veya demiryolu ulasiminda, kisilerin hayati sagligi veya malvarlig
bakimindan bir tehlikeye taksirle neden olan kimseye 3 aydan 3 yila kadar hapis cezasi1 verilir.

3.4) Ulkemizde Trafik Kazalarinda Takdir Edilen Cezalar

Trafik kazas1 sonucu meydana gelen dliimlerde;

-Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. (Bu suglar Asliye Ceza Mahkemelerinde goriiliir.)

-Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla Kisinin 6liimii ile
birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan on
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (Bu suclar Agir Ceza Mahkemelerinde gortiliir.)
Bilingli Taksir hiikiimleri ger¢eklesmisse ceza 1/3’ten Y2 oranina kadar arttiriliyor. Trafik
kazalarindaki yargilamalarda genellikle hikim takdirinde basit taksir hiikiimleri
uygulanmaktadir. 2 ila 6 yil arasi cezalar veriliyor. Takdiri hafifletici sebeplerin
uygulanmasi, cezanin 2/3’niin infaz edilmesi, hapis cezasinin ertelenmesi, Hiikmiin
Agciklanmasinin Geri Birakilmasi, denetimli serbestlik derken cezalarin caydirici bir

tarafi kalmiyor.
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Trafik kazalarinda yargilama siireci (1 yil sorusturma savcilik siireci, 1-2 yil Asliye
/ Agir Ceza Mahkemelerinde kovusturma siireci, 1- 2 sene Yargitay/Istinaf iist mahkeme
siireci) ortalama 5 yil siirmektedir. Ust mahkemeden karar onanmadig siirece bu siire daha
da uzun siirmektedir.

Sevdigini kaybetme/engelli kalmasi acisiyla birlikte trafik magdurlar1 uzun yillar siiren
zor yipratict hukuki siire¢ler yasamaktadir. Bu siirecler sonucunda verilen cezalar hem
magdurlart hem de kamu vicdanini derinden yaralamaktadir.

TRAFiK MAGDURLARI iCiN ADALET DUYGUSUNUN ONEMi

Trafik magdurlariin psikolojilerinin iyilesmesi i¢in adalet duygusunun yerine gelmesi
cok onemlidir. Insan eliyle gergeklestirilen travmalar ‘dogal’ yollarla gergeklesen
travmalardan daha agir sorunlara yol acabilir. Bunun nedeni insan eliyle olanlara anlam
verilmesinin giicligiidiir. Bir insanin bir digerini 6ldiirmesi, bilerek ya da ihmalkarlik
yiiziinden trafikte insanlara zarar vermesi kolay kolay anlamlandirilacak seyler degildir. Bu
nedenle de psikolojik olarak bas edilmesi daha zordur.

Psikolojik destegin yaninda travmatik olaylara yonelik toplumsal ve aile destegi,
toplumsal duyarlilik ve dayanisma, adaletin saglanmasi, faillerin gerekli cezalar1 miimkiin
olan en kisa siirede almasi, 6zellikle trafik kazalar1 gibi 6nlenebilir travmalara kars1 yaya ve
yol giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi hem yaralanmis kendiligin onarilmasi, hem de
diinya ve insanlarin giivenilir oldugu algisin1 giiglendirmesi, yalniz olmadig: hissini yeniden
saglamasi nedeniyle iyilesmede oldukca énemlidir. (Kaynak: Psikiyatrist Dr. Cuma Ulkii)

4) KANUN DEGISIKLiGi KONUSUNDA ONERILERIMiZ

1) 2918 sayih karayolu trafik kanunun 84. maddesindeki siiriiciilerin asli kusurlu
sayildig haller

-Arag¢ hizini, yol ve trafigin uydurdugu sartlara uydurmayan

-Alkollii ve uyusturucu maddeli arag¢ kullanimi1

-Ehliyetsiz arag¢ kullanimi

-Carpip kagma

gibi durumlarda Karayolu trafik kanununda asli kusurlu sayildigi hallerden birden
fazla kusuru sonucunda oliimlii/yaralamali trafik kazalarinda dogrudan bilingli taksir—olasi

kast hiikiimlerine gore cezanin arttirilmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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2) Yukaridaki durumlar goz oniine alinarak kaza yapan kisi ile ilgili kazay1 yaptigina
dair yeterli delil varsa (gorgl tamigi, kamera kaydi vb.) yargilama siiresinde kazay1 yapan
faile:

*Yurtdisina ¢ikma yasagi hemen konulmali.

*Hiirriyeti kisitlayici cezalarin siireleri artirilmali.

*Ehliyeti yoksa ehliyet almamali.

*Ehliyeti varsa ehliyete el koyma siireleri uzatilmalidir.

3) Oliimlii/agir yaralamali trafik kazalarinda fail asli kusurlu ise ceza asla para
cezasina c¢evrilmemelidir.

4) Trafik giivenligini tehlikeye sokma sugunun alt ve dst sinirinin arttirilmasi ve
Olimlii yaralanmali trafik kazalarinda cezalarin caydirici olmasi igin karar vericiler ve
uygulayicilarin yeni bir diizenleme yapmalar1 gerekmektedir.

5) Hasar Damismanhik Firmalari

Oliimlii yaralanmali trafik kazasi sonucu magdurlarin tazminat hakkimi almak igin
kurulmus 6zel sirketlerdir. Magdurlarin yasadigi travmadan faydalanarak kazazede aileleri
"Sigortadan yiiksek tazminat kazanin" diyerek tuzaga diisiirmektedirler. Ailelerin almasi
gereken tazminatin tamamini/biiyiik kismimi kendileri almaktadir. Bu konuda firsatcilarin
ontine gegmek icin ¢ok acil yeni diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

6) Saghk Bakanhg

Oliimlii trafik kazalarinda hastanelerde teshis igin vefat eden kisinin yakinlarma dlen
kisinin temizlenmeden gdsterilmemesi konusunda prosediiriin hazirlanmasi gerekmektedir.

Trafik kazas1 sonucu sevdiklerini kaybedenler teshis i¢in morga girdiklerinde kaza
sonrast sevdiklerini temizlenmeden teshis etmeleri ¢cok daha agir travmalar yasamalarina
neden olmaktadir.

2015 yilindan bu yana saglik kuruluslarina sevk edildikten sonra kazanin sebep ve
tesiriyle 30 giin icinde hayatin1 kaybedenler de sayilmaktadir. Fakat trafik kazalar1 sonucu
yaralananlardan ka¢ kisinin engelli kaldigi bilinmemektedir. Bu konuda da Saglk
Bakanliginin engel derecesine gore istatistikleri tutmasi icin gerekli ¢aligmalar1 yapmasi

gerekmektedir.”
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5. ALT KOMISYONUN YAPTIGI TOPLANTILAR

5.1.11.05.2017 TARIHLI TOPLANTI

Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL’in gecici baskanhiginda toplanan Alt
Komisyonda yapilan se¢im sonucunda Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI Komisyon
baskanligina seg¢ilmistir.

Orhan KIRCALI, Komisyon baskanhgina secilmesinden sonra yaptig
konusmada;

“Degerli hazirun, lilkemizde 2015 yili verilerine baktigimizda 1 milyon 313 bin 359
trafik kazas1 meydana gelmistir. Bu kazalardan 183 bin 11 adedi oliimlii, yaralanmali trafik
kazas1 olarak kayitlara gecmistir. Istatistiklere girmeyenler ile yarali olarak kayitlara
gecenlerden daha sonra meydana gelen oliimleri de ekledigimizde her yil ortalama 5 binden
fazla insanimiz trafik kazalarinda maalesef hayatin1 kaybetmektedir. Tiirkiye'de trafik kazalar
diinya ortalamalarina gore bakildiginda oldukga fazladir. 100 milyon tasit i¢cinde kilometreye
diisen 6liim oram siralamasi Amerika Birlesik Devletlerinde yiizde 0,3; Ingiltere'de ve
Almanya'da yiizde 1 iken Tiirkiye'deyse bu oran yiizde 10'dur.

Tiim tasimaciligin Amerika'da yilizde 27,29'u kara yoluyla, yiizde 38,3"i demir yoluyla
yapilirken bu oran Almanya'da kara yoluyla yiizde 58,2, demir yoluyla yiizde 22'dir.
Ulkemizde 2014 verilerine gore tasimaciligin da yiizde 89,5'i kara yolu, yiizde 4,6's1 demir
yolu ve yiizde 5,9'u da deniz yoluyla yapilmigtir. Hem ulagimda hem de tasimacilikta kara
yolu kullanimimin yiiksek olmasi ve agir vasita sayilarinin ¢oklugu genel olarak trafik
kazalarinin artmasina da neden olmaktadir. Ulkemizde yasanan trafik kazalarinda en ¢ok
hayatin1 kaybedenlerse maalesef 15-29 yaslarindaki genglerimiz olmustur. Tiirkiye Trafik
Egitimini Gelistirme ve Kazalar1 Onleme Vakfinin verilerine gore, Tiirkiye'de meydana gelen
kazalarin yiizde 90'indan fazlasi insan hatasindan kaynaklanmistir. Bu kazalara son vermek
icin Oncelikle trafik egitiminin dneminin ve kaza riski bilincinin tilkemizdeki biitiin insanlarin
zihnine, hafizasina yerlestirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, trafik kazalar1 nedeniyle ortaya c¢ikan 6liim ve yaralanma vakalari, artan
engelli birey sayisi, yasanan maddi kayiplar1 diisiindiigiimiizde, trafik kazalarinin milli

ekonomimize sosyo-ekonomik maliyeti inanilmaz boyutlardadir.
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Ulkemizde en ¢ok trafik kazalarinin yasandig il yiizde 50,5 gibi yiiksek bir oranla
Istanbul'dur. Istanbul'daki trafik kazalarindaysa son yillarda sansasyonel vakalarla yerel ve
iilke basininda, internet ve sosyal medyada giindem olmaya baslayan ve Kiziltoprak'tan
baslayarak Maltepe ilgesine kadar uzanan Bagdat Caddesi’dir. Bagdat Caddesi, Istanbul
Anadolu yakasinin hem aligveris hem yaya hem de trafik anlaminda en yogun noktalarindan
bir tanesidir. Bu sebeple, istanbul Bagdat Caddesi ve bunun gibi biiyiik sehirlerimizdeki islek
caddelerde uygulanmak iizere kalic1 ve caydirici tedbirlere de ihtiyag vardir.

Iste, bu ihtiyagtan yola ¢ikan Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu, 22/02/2017 tarihli
toplantisinda, bugiin c¢aligmalarina baslayan Alt Komisyonumuzun kurulmasina karar
vermistir. Alt Komisyonumuzun hayirli olmasini diliyor, beraber calisacagimiz diger iiye
arkadaslarimiza da yeniden tesekkiir ediyorum.”

Gorisglerini dile getirmistir.

Daha sonra soz alan Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL;

“Ben de ¢alismalarda insallah iyi bir sonu¢ alinmasini diliyorum. Tabii, trafik kazalar
icimizi burkuyor zaman zaman. Dolayisiyla, bdyle bir c¢aligmanin yerinde olacagini
diistiniiyorum.

Simdilik, tabii, bunlarin egitimle alakali ayagi vardir, emniyetle alakali ayagi vardir;
tabii, belediyelerin almas1 gereken tedbirler olabilir. Simdilik, ilk etapta bu ilgili kurumlardan
bilgi alinmasi yerinde olur.

Ote yandan, tabii, ben de Yalova’da oturan birisi olarak bu Bagdat Caddesi’ndeki
trafik kazalarinin genelde gece ge¢ saatlerde, trafigin az oldugu saatlerde vuku buldugunu
zaman zaman duyuyorum, isitiyorum. Bence, belki gecenin o ilerleyen saatlerinde Bagdat
Caddesi’ne gidilmek suretiyle yerinde “Nedir oradaki durum, kimler buna vesile oluyor?”
diye izlenmesini dogru bulurum.”

Gortiglerini dile getirmistir.

5.2.18.10.2017 TARIHLI TOPLANTI

Bu toplantida, Dilekge sahibi olarak Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM, Alt
Komisyon iiyeleri Fikri DEMIREL ve Bursa Milletvekili Erkan AYDIN, Milli Egitim
Bakanhig Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigiinden Daire Baskam1 Ercan ALPAY,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi Trafik Miidiir Yardimcis1 Baris
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PULUR, Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskan
Yardimeisi 2. Sinif Emniyet Miudirii Kayhan KESER konuyla ilgili sunum yapmuislar,
goriiglerini dile getirmislerdir.

Dilekce sahibi ve Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM;

“Sehir merkezlerindeki islek caddelerin trafik sorununun arastirilmasi ve alinacak
Onlemlerin belirlenmesi i¢in alt komisyon kurulmasiyla ilgili zaman zaman bilgilendirme de
yapildi. Bizim dilekgeyle ilgili bagvuru yapmamizdaki asil maksat, sadece bolgesel bir talebi
degil, ayn1 zamanda ulusal bir giindemi de hem iilke giindemine tasimak, sadece sosyal
farkindalik degil ayn1 zamanda alinacak teknik tedbirleri de Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
kanaliyla olusturabilmek amaciyla bu ¢alismay1 baslattik.

... Kadikdy’de hepinizin malumu oldugu marka bir caddemiz var, Bagdat Caddesi.
Gerek bu caddeyi emsal alarak gerekse bu caddeyi ornek alarak Istanbul’da, Ankara’da,
Izmir’de biiyiik sehirlerimizde pek ¢ok marka dedigimiz, insanlarimizin ¢ok yogun oldugu
caddeler var. Bu caddelerdeki trafik kazalari tabii daha ¢ok {ilke giindemine de geliyor. Trafik
kazalariin bir kism1 sehirler arasi yollarda, bir kismi1 ise sehir i¢i yollarda oluyor. Sehirler
aras1 yollardaki trafik kazalarini hepimiz goriiyoruz. Sebepleri iste asir1 hizdir, baska
sebeplerdir ama Ozellikle sehir iclerindeki trafik kazalarinin olusma sebepleri ¢ok farkli
faktorlere bagli. Biz de bu konuya dikkat ¢ekebilmekle ilgili bu konuda istatistiki aragtirmalar
yaptik. Ozellikle Tiirkiye'nin 2015 yilinda Trafik Hizmetleri Baskanlhig gibi TUIK verilerine
gore 1 milyon 313 bin 359 adet trafik kazas1 meydana geldi. Bu kazalarin 1 milyon 130 bin
348 adedi maddi hasarli, 183 bin adedi ise yaralanmali veya Oliimlii trafik kazasi olarak
kayitlara gecti. Maalesef, Ozellikle sehirler arasi trafik kazalarindan ziyade sehir icinde
meydana gelen kazalarda Oliim oranlarinda genglerimizin 6liim oranit ¢ok daha yiiksek,
yetismis insanimizin 6liim orani ¢ok daha yiiksek. Boylesine ciddi bir 6liim oraninin olustugu
trafik kazalarinin nerede ve hangi giinlerde, hangi sebeplerle yasandigi ayrica iizerinde
durulmasi gereken bir konu. ... Tabii bu konuyu giindeme tasirken ayn1 zamanda 6zellikle
Istanbul Bagdat Caddesi pilot bolge olmak iizere diger biiyiik sehirlerimizde islek caddelerde
uygulanmak iizere kalic1 ve caydirici tedbirlere ihtiyag vardir.

Toplantiya gelirken gerek buradaki STK’lardan gerek Kadikdy Belediye Bagkanimiz
gerekse Kadikdy Emniyet Midiiriimiiz, Kadikdy Trafik Midiirliigiimiiz gibi bu konuda

gecmisten beri emek sarf eden arkadaslarimizin goriis ve kanaatlerini de alarak geldim.
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Bununla ilgili baz1 tedbirler alinmas1 gerekiyor. Kisaca, hem toplantiy1r ¢ok hizli bitirebilmek
hem de teknik olarak bir kisim hususlari sizlere aktarmak istiyorum:

Oncelikle gerek Bagdat Caddesi gerek Kadikoy’de gerekse iilkemizin tiim sehirler
aras1 iglek caddelerinde... Su anda buralar kiymetli yerler, bu kiymetli yerlerde kentsel
donilisiim oram1 ¢ok yiiksek, kentsel doniisiim orani ¢ok yliksek oldugundan dolay1 burada
ozellikle son zamanlarda kamyon kazalar ¢ok fazla oluyor. Basin yayindan da bir kisim
ornekler de sizlere getirdim. Burada pek ¢ok Ornek var; mesela, yakin bir tarihte Bagdat
Caddesi’ndeki bir kamyon trafik kazasi. Buradaki kazalarin biiyiik sebebi su: Tabii bu tiir
caddelere daha once kamyon girmesi yasakti ama -kentsel doniisiim de olmasit gerekiyor, bu
da mecburiyet- kentsel doniisiim olmasindan dolay: buralara gelen kamyonlar hem siiriiciiler
buradan bir kamyon c¢ikabilecegini, bir kaza olabilecegini tahmin etmiyor hem de kamyon
soforleri bir kaza olabilecegini tahmin etmiyor.

Bagdat Caddesi daha Once yirmi dort saat kamyon trafigine, mikser trafigine
kapaliydi. Su anda giinde yaklasik 500 adet kamyon ve beton mikseri buraya geliyor, tabii
kentsel donilisiim olmasi i¢in buraya gelmesi gerekiyor. Siiriicii ve yayalar kamyonu
goremiyorlar. Hafizalarinda daha once buradan zaten kamyon gectigine dair zihinsel bir
altyap1 olmadigindan dolayr hem kamyon siiriiciileri hem de yayalar bir kamyon kazasini
beklenen hal igerisinde de gormiiyor. Hatta iki hafta 6nce burada yine bir kamyon kazas1 oldu,
kamyon ve arag arasinda yine benzer ifade ettigim hususlardan dolay1 bir kaza meydana geldi.
Bunun i¢in ne olabilir? Bunun i¢in mesela, kamyonun sag tarafinda bir kilavuz personel
olabilir. Bu islek caddelerde, yogun caddelerde bir kilavuz personelin kamyon sofriiniin
yanina istthdam edilmesi 6ngoriilebilir. Kamyonlarin yiiksek ve reflektorlii olmasi istenebilir
clinkii dikkat ¢cekmesi lazim, algida seciciligin ortaya ¢ikmasi lazim. Bizim Kadikdy’de tren
hattinda kopriiler yikildigindan dolay:r -orada hizli tren projesi var, o devam ettiginden dolay1
zaten trafik de yogunlastyor- bununla ilgili ara caddelere, ana caddelere veya iste yine Bagdat
Caddesi gibi Tiirkiye'nin her yerindeki bu marka biiyiik islek caddelere, ara caddelere
“kamyon ¢ikabilir”, “kentsel doniisiim araci ¢ikabilir” gorsellerinin artirilmasi olabilir.

Bir de burada tabii 6zellikle sizlerin de malumu, baska bir baslik agcmak istiyorum:
Bagdat Caddesi gibi konforlu ve yogun caddede maalesef ralli gibi yariglar oluyor Sayin
Bagkan. Emniyet zaman zaman uygulama yapiyor ama Emniyetin uygulamasi kalktiktan

sonra, Ozellikle gece ge¢ saatlerde burada gengler, istemememize ragmen burada ralli yariglar
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yapiyor. Bu ralli yarislarindan da oliimlii trafik kazalart meydana geliyor. Zaman zaman
gengler modifiye araglarla burada yine kazalara davetiye ¢ikartiyorlar. Bunun igin idari para
cezast kesiliyor, yiiksek miktarda idari para cezasi kesiliyor. Bu kazalari, bu ralli yarislarini
engellemek icin neler yapilabilir? Tehlikeli ara¢ kullanan, yiiksek ve toplu, hizla ralli
yapanlara idari para cezasi yerine en az iki li¢ ay trafikten men, aract men ¢iinkii buradaki
araglar siradan araglar degil. Bu ralli yapan araclar Imilyonluk, 1,5 milyonluk gibi yiiksek
bedelli araglar. Bu araglar trafikten men edildigi takdirde bunun caydirict bir sebep
olabilecegini diisiiniiyorum. Ayrica, trafikten men edilmesi, men edilirken ayni zamanda
otoparka cekilmesi, fiili egemenliginin de elinden alinmas1 gerekiyor siiriiciiniin. Bu tiir bir
diizenlemenin yararli olacagini diislinliyorum. Ayrica tehlikeli ara¢ kullanarak, bu sekilde
ralli, hiz yaparak oliimlii trafik kazasi meydana gelmesi halinde sehir igerisindeki islek
caddelerdeki bu tiir trafik kazalarinda, 6liimli trafik kazalarinda bu araglarin da miisadere
altina alinmasini uygulayabilecegimizi diisiiniiyorum. Ciinkili bu araclar dedigim gibi kasko
bedeli yiiksek miktarli araglar oldugundan dolayr mutlaka siiriiciilerde bu caydirici bir
ozellikle tasir, bir.

Ikincisi, buradan alinan miisaade bedellerin de, iste bu trafik fonu gibi vardir fonlar, bu
fonlarda, degilse boyle bir fon kurularak bu fona bedeli aktarilarak 6zellikle trafik kazalarinin
onlenmesinde faydali olabilecegini diigiiniiyorum.

Bir de tabii bu tiir caddelerde trafik polisinin gorselliginin artirilmas: gerekir. Ozellikle
emniyet makamlarindan istirhamimiz insan sirkiilasyonu ¢ok fazla, arac sirkiilasyonu g¢ok
fazla gorsel hafizada her an trafik polisinin ¢ikabilecegi endisesiyle siiriiclilerin daha dikkatli
olabilecegini, daha polise dikkat edebilecegini ve dolayisiyla hiz gibi, siiriis kurallart gibi
kurallara daha ¢ok dikkat edebilecegini diisiiniiyorum.

Bir de su: Belediyeyle mutlaka emniyet arasinda, trafik arasinda bir koordinasyon
saglanmasinin gerektigi de benim notlarim arasinda ...”

Gortiglerini dile getirmistir.

Milli Egitim Bakanhg Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiinden Daire
Baskani Ercan ALPAY;

“... Biz ozellikle Genel Miidiirliik olarak alanimiza giren esas konulardan birisi siiricii
egitimleriyle ilgili yani siirlicii egitimlerinin, siirlicli kurslarinin bagli oldugu bir genel

miidiirliigiiz. Bu baglamda baktigimiz zaman onlarla ilgili 6zellikle son dort yil icerisinde
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yonetmeligin degismesi, sinav sisteminin yeniden giincellenmesi ve yeniden degismesi ve
bunun akabinde de basar1 kriterlerinin giindeme alinmasi ve daha 6nce 2013 oncesi yiizde 96
olan uygulama sinav basarisi ortalamasinin su anda yilizde 52 civarinda oldugunu belirteyim
ve ayrica 2016’yla beraber trafik adabi dersi koyduk zorunlu bir ders olarak, siiriicii
kurslarinda dort saat okutuluyor. Burada da trafikte yazili olan kurallar trafik tarafindan
degerlendiriliyor yani cezai isleme tabi tutuluyor. Iste kirmizi 1s1kta gecti cezasi var, hiz yapti
cezasl var ama bizim burada lizerinde durdugumuz konu esas konu yazili olmayan kurallari
iceren yani insanlar1 daha ¢ok adapla ilgili, edeple ilgili yaklagimlar. ... Yani beraber oturup
sohbet ettiginiz insanin bir saat sonra araca bindiginde ¢ok farkli davranis sergiledigini
gorebiliyoruz. Bunu aza indirgemek adina da farkli sosyal seyler yapiyoruz, STK’larla ortak
calismalar yapryoruz. Bu dersten sonra da bunlarla ilgili de videolar hazirladik. Istanbul
Trafik Vakfi bunun Onciiliigiinii yapti, sag olsunlar, orada su anda Istanbul Milli Egitim
Miidiiriimiiziin de i¢inde bulundugu bir yapiyla. Bunlar1 videolarint su anda on bes dakika
videoya cektik. Bu videolarla da oncelikle siiriicii kurslarinda verilmesini, arkasindan da bu
yil Milli Egitim Bakanimizin agikladigi gibi 9’uncu smiflara, liselerimize Is Giivenligi ve

Trafikte Kiiltlir dersi diye bir ders kondu. Orada da bu hazirlanan videolarin, bu ders

(3 2

iceriklerinin aynis1 orada var. Orada “eba” iizerinden egitim bilisim ag1 {zerinden
cocuklarimiza okutulmasi, gosterilmesi, gorsel olarak da bu alanin desteklenmesi saglanmasi
i¢cin onu da takip ediyoruz.

Simdi tabii konu Bagdat Caddesi Sayin Vekilimiz boyle bir dilekge vermis, belki
gorselde Bagdat ama tlilkemizin biiyiik illerin hepsinde bu problem var bu sikint1 var.

Biz Oneri olarak da gondermistik ama 6zellikle insanlart etkileyen, insanlara gorsel de
mesaj iceren... Mesela yollarda su anda -emniyetteki arkadaslarla da beraber ¢alisiyoruz- 82
hiz limitinin oldugu yerde biliyorsunuz araglar geliyor orada yavasliyor, orada kameralarin
oldugunu biliyor insanlar. Orada yavaglayarak devam ediyor. O kamera sisteminin biiyiik
caddelerde daha da siklastirilmasini ve ayrica yine bu biyiik caddelerde -biz de bu konuda her
tiirlii destegi veririz- trafik adabiyla ilgili gorseller konarak mesajlarin verilmesi... Yani
insanlar orada okudugunda biraz da bu ig¢sellestirmeler adina. ... Buradaki davranislar1 da
insanlarin yaptig1 hatanin, yaptig1 yanlisin bagkasiin hakkini yedigini, kul hakkina girdigini
icerecek gorsellerle, mesajlarla biiyiik caddelerde boyle gorseller yapilabilir, biz de Bakanlik

olarak seyini yapabiliriz yani ilgili ¢calisma yapacak belediyemize, trafik dairemize her tiirlii
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bu anlamda destegi verebiliriz. Ciinkii bu gorseli insanlar gorseli insanlar gordiigiinde
kendileri mesaj1 alacaktir, 6yle diisiiniiyoruz. Mesela kiiltiirler aras1 da farklilik var. Ciinkii
Japonlar kazalarin ¢ok oldugu bir yer tespit ediyorlar, ¢ok kaza oluyor diye bir nokta tespit
ediyorlar, o noktayla ilgili de hemen sey koyuyorlar. Oradan gegen, hiz yapan insanlarin
isimleri goriilsiin diye oraya bir uyarici koyuyorlar, ki isimleri ¢ikiyor orada. Ismini goren
hemen yavasliyor bu sefer, bunu tespit ediyorlar ve kazayi azaltiyorlar. Bir de ben soyle
diistinliyorum: Tam tersi, bizim ¢iinkii orada adam ismini gordiigiinde “O benim ismim
cikiyor burada hiz yaptigim i¢in.” deyip daha da hizlanacagini diisliniiyoruz. Ama bunlar1
tabii boyle olacak diye de sey yapmak istemiyorum tabii. Yapilmasin anlaminda diisiincemiz
yok ama oOzellikle bu gorsellerin, yapilacak bu calismalarin yollarda goriinecek yerlere
konularak insanlar1 etkileyecegini diisiiniiyorum. Ciinkii o 82 limitinde hepimiz iste yoldayiz,
trafikteyiz hepimizi etkiliyor, orada yavasliyoruz, iste orayr gectikten sonra hemen hiza
basliyoruz tekrar. Artirilabilir bu seyler. Yani o Bagdat Caddesini biliyorum ben, Maltepe’yle
ta seyin bittigi yere kadar, denize gelen yere kadar. Bunlar daha sik bir sekilde o caddelerde
yapilabilir yani Bagdat 6rnek oldugu icin diyorum, seyi azaltacaktir. ...

Televizyonlarda biz mesela en ufak degisikligi, bu dort yil icerisinde yapilan bu
degisikliklerin hepsini kamuoyuyla paylastik. Giindem olussun. Insanlar artik eskisi gibi
direkt hemen giden ehliyetini alamiyor su anda. ... Yani daha ¢ok egitimin iizerinde
duruyoruz. Egitim almayan ve egitimden gegmeyen sinavda da basarili olamiyor artik.”

Gortslerini dile getirmigtir.

Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL;

“Katk1 olmasi agisindan sunu sdyleyeyim: Tabii Bagdat Caddesi gibi her biiyiik sehrin
mutlaka bir tane Bagdat Caddesi vardir. Bu simarikliklar oralarda da yapiliyor, ben buna
simarikliklar diyorum. Simdi kamyon olaymn1 ayr1 degerlendirmek lazim, Bagdat
Caddesindeki o genglerimizin yaptig1 ralli yariglarini ayr1 degerlendirmek lazim. Kamyon
normal giindiiz trafik i¢inde olan bir hadisedir. Onun i¢in Hursit Vekilimizin séyledigi gibi
orada eskiden “Buradan kamyon ge¢mez.” diisiincesinde olan insanlarin hafizasima artik
“Kamyon cikabilir vesaire gibi...” Ciinkii sonucta hayat devam ediyor, orada bir ingaat
yapilacaksa ona ¢akil da gelecek, beton da gelecek. Veya ben sundan biliyorum: Cok eskiden,
bundan otuz-otuz bes sene dnce mesela Istanbul’un bazi ana caddelerinde insaat yapilirken

gece belli saatlerde kamyon girebilir denirdi, o insanlar da betonunu gecenin o saatlerinde,
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trafigin daha az oldugu saatlerde veya kum, cakil, ¢cimento getirecekse o saatlere denk
getirirdi. Kamyonlar i¢in ayr1 diisiiniiliir ama tabii, bu Bagdat Caddesi gibi diger illerimizde
de var olan caddeler icin sdylenen ralli olay1 gece trafigin bittigi -yani azaldigi demiyorum
clinkii trafik az da olsa o ralliyi orada yapmak zorlasabilir- demek ki gecenin ilerleyen,
gecenin ligiinde, dordiindeki o gegmis saatlerde olabilecek seyler bunlar.

Tabii, 0 1-1,5 milyon liralik araglar1 o ¢ocuklar kendileri almiyor, tabii, birileri alip
onlarin altina veriyor. Dolayisiyla polisiye tedbir bir 6nlemdir ama bizde sdyle bir durum da
var: Biz, tabii, polis c¢evirdigi zaman “Ver ehliyetini, ruhsatini.” dedigi zaman hemen bir
amcasini, babasini, dayisini arayip oradaki polise “Ben sunun ogluyum.” veya “Sunun
yegeniyim.” demek suretiyle de... O memurdur, devletin memuru da keyfiyetini, rahatligini
bozmak istemedigi i¢in onlarla ¢ok ugrasamiyor gibi de bir diisiincem var benim. Ha, bu ne
olabilir? Tabii ki buna eger biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak veya ne bileyim, o polise
veya orada gdrev yapan insanlara o tiir yerlerde bir gilivence verilir ise oradaki kontrollerin
siklagtirllmasindan gecer diye diigiinliyorum. Sahayi terk ettiginiz zaman saha birileri
tarafindan dolduruluyor. ... Dolayisiyla bu da bunun gibi bir sey. Ben, Bagdat Caddesi gibi
farkli illerimizde de var olan caddelerde gece trafigin bittigi ve bu tip olaylarin basladig
saatlerde denetimle bu isin... Ciinkii cezai miieyyide var ama Hursit Vekilimin goriisiine
katiliyorum, trafikten men etme yani o tiir sugu bir veya iki, ona da bir kural getirilebilir yani
hemen “Sen hiz yaptin.” deyip belki baglama olmayabilir ama bir, iki, li¢lincii tekerriirden
sonra aract altindan iki ay, ii¢ ay aldiginiz zaman ben bunun bu sekilde Onlenebilecegini
diisiiniiyorum yoksa tabii, egitim, gorsel vesaire onlar da etkendir ama onlar miitedeyyin
vatandas icin etkendir. Bakin, yani o farkli bir sey, o bahsettigimiz Bagdat Caddesi’ndeki ve
onun gibi caddelerdeki olaylar tamamen simarikligin getirdigi durumlardir. Simariklik da hani
ne kadar tabir yerinde olur bilmiyorum ama nasihattan anlamayanin hakki veya iyilikten
anlamayanm... Dolayisiyla ben, yine de orada gecenin o ilerleyen saatlerinde polisiye
tedbirlerin artirilmasi, arti kesilen maddi cezanin yaninda da bir iki tekerriirden sonra
otomobilinin -neyse adi- trafikten men cezasi alacagi seklindeki yaptirimlarla o islerin
Onlenebilecegini diislinliyorum. Ama egitim, gorsel, televizyon, su bu vesaire kullanilmasi da
halkimizin egitilmesi noktasinda 6nemlidir.

Bakin, surada bir sey dikkatimi ¢ekti: Dogan Ciiceloglu yazmis herhdlde “Bir iilkede

insanlar arasindaki iletisim diizeyini 6grenmek istiyorsaniz o iilkenin trafigine bakin.”
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Yani bizim demek ki kendi aramizdaki iletisimsizligimiz trafikte de yansimasini
goriiyor, en ufak bir seyde hemen el frenleri cekilip iste asagir inmeler, dolayisiyla iste
tahammiilsiizler vesaire. Ona o sizin sdylediginiz anlamdaki egitim programlari etki edebilir
ama ben diger konunun Oyle oraya asacagimiz gorselle, “Aman, yapma etme evladim,
cocugum.” demekle c¢ok Onlenebilecegini diisiinenlerden degilim. Ama kamyon ig¢in o
anlamda iste saatler ayarlanabilir, farkli uygulamalarla o diizene alinabilir diye diislinliyorum.

Simdi, hep iste yurt disindan gelenler anlatirlar oradaki kurallara uyumu vesaireyi
vesaireyi, biz de giptayla dinleriz onlar1. Fakat orada soyle bir sey var: Inanm, trafik cezalar1 —
neyse- ekonomik anlamda da c¢ok agir fakat insanlar dyle bir kiiltlir veya egitim veya ne
olarak adlandirirsaniz adlandirin, evladini trafikte veya farkli yerde bir kirmiz1 isikta, bir
bilmem neden gectigini gordiigli zaman baba oglunu ihbar ediyor. Ama bizde sdyle bir sey
var: Ya, iste komsudur vesairedir, aman ayip olmasin, su olmasin, bu olmasin gibi bizde de
boyle bir ¢ekingenlik veya farkli bir diislince tarzi var. Dolayisiyla biz de vatandas olarak
mesela yolda gidiyoruz, biz simdi otobanda gidip geliyoruz her hafta. E, ben burada sayin
vekillerimi bilmiyorum, belki yapmislardir ama trafikte makasa girmis bir aract hemen 155,
156, neyse, 154°e ihbar ettigimi... Ya, iste gectiyse gecti gitti deyip gegistiriyoruz. Bizde bir
de bu ihbar mekanizmasini nasil hayata geg¢iririz diye de bir kafa yormamiz lazim. Ya,
otokontrol, ihbar yani... Ciinkii o insan sizin hayatiniz1 tehlikeye atiyor, onu ihbar etmek
kadar dogal bir sey olabilir mi ama biz kaciniyoruz bu olaydan. Ona da birazcik “Nasil
halkimiza asilanabilir, bir mekanizma haline getirilebilir?”’e de bir kafa yormamiz lazim diye
diisiiniiyorum.”

Gortiglerini dile getirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Daire Baskanhg Trafik Miidiir
Yardimcis1 Baris PULUR;

“... Bagdat Caddesi Tiirkiye'de belki de herkesin bildigi caddedir, istanbul’da zaten
bilinen bir yer, 6zel bir yer. Cok uzun bir arter olmamasina ragmen, 6 kilometrelik bir arter
olmasma ragmen dediginiz gibi ismi hep kazalarla anilan -saymn vekilim dedigi icin
sOylilyorum- simarik genclerin ya da kani hizli akan genglerin bulundugu yer. Onlara dert
anlatmak, bir sey sdylemek biraz zor. Biz Bagdat Caddesi’'nde ge¢misten beri trafik
standartlar1 geregi yatay isaretleme yapiyoruz ama bunlarin tabii ki ise yaramadigini

goriiyoruz. Hani standart geregi olan seyler. Ne lazim Bagdat Caddesi’ne? Denetim lazim.
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Denetim polisle oluyor fakat polis -sayin vekilimin bahsettigi gibi- sikint1 yasayabilir, amca,
day1 araciligiyla veyahut da bir valeye 100 lira bahsis veren bir geng yazilan trafik cezasim
cok dnemsemiyor, umurunda olmuyor, yaz diyor.

... Simdi, biz, Bagdat Caddesi’nde yapilan standart isaretlemelerin ise yaramadigini
goriiyoruz. Levhalar artik boyle hani insanlar anlamini bile bilmiyor bazen veyahut da yere
yapilan hiz kesici seyler... Hiz kesici seyler de kitapta yer alan uyar1 bantlaridir 3 milim
kalinliginda. Hani trafik kurallarina bile insanlar o hiz kesicinin iistiinden gectigi zaman araba
sarsilinca “Ha burada tehlikeli bir durum var, yavaslamam lazim.” diye diistinmesi gerekirken
o duyarlilig1 gostermiyor. Biz de bunun iizerine artik akilli 151k sistemlerine yonelik Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi olarak. Sadece Bagdat Caddesi i¢in size birkag veri vereyim isterseniz.
Simdi, Bagdat Caddesi’nde 2 noktada kirmizi 1s1tk EDS diye bir sistemimiz var. Bunlar1 biz
belirlerken Istanbul Emniyet Trafik Denetleme Miidiirliigiiyle belirledik, hani onlarin da
ongoriisiinii alarak yaptik. Iki ayri noktaya da hiz koridoru yaptik. Hiz koridorunu belki
biliyorsunuzdur, iki tane TAG konuluyor, o mesafe arasinda yasal hiz sinirinda gitmen
gerekirken veya ondan 6nce ¢ikarsan TAG’tan ceza yiyorsun. Biz bunun bayag: ise yaradigim
gordiik. ... Simdi, 2016 yilinda -yakin tarih oldugu i¢in soyliiyorum- bu TAG’lar hizmete
girmisti, ondan 6nce 166 maddi hasarli, 118 yaralanmali, 1 adet 6liim trafik kazas1 olmusken
2017°nin dokuz aylik déneminde bunun diistiigiinii gdriiyoruz. Oliimlii kaza ¢ok siikiir heniiz
yasanmadi, insallah yasanmaz. Yaralanmali kazalar da umarim azalir. Hani bunlarin yari
yariya azaldigin1 goriiyoruz istatistiklerden. Biz Bagdat Caddesi’nde en son iste, bir ¢icekei -
belki duymugsunuzdur bayagi giindem oldu- gece drift yapan bir ara¢ ¢igcek satan birinin
vefatina sebep olmustu. Ondan sonra Bagdat Caddesi’nde biz radikal bir karar aldik, kasis
yaptik yani Bagdat Caddesi gibi bir yere kasis yaptik. Biz ¢ok tepki alacagimizi diisliniirken
sifir telefon geldi. ... Higbir sey demediler biz sevindik ama simdi, Bagdat Caddesi’ne bunu
yakistiramadik, hani kasis bir¢cok yere yapiliyor ama Bagdat Caddesi’ne yakismadigini
diistindiik. Ama su an hala... Resimde vardir saymn vekilim. Bunu da belirlerken yine
emniyetin fikrini alarak yaptik. Biz bunlarin ise yaradigini goriiyoruz. Driftle alakali da
tedbirler aldik. Hatta Istanbul Emniyeti bize tesekkiir etti, su an drift yapilmiyor dedi.

Saymm Vekilim, sahil tarafinda da var. Kasis bir tane yaptik orada fakat hiz
koridorlarini artirtyoruz. Simdi drifti engelledikten sonra bu sefer Tuzla bdlgesine kagmaya

baslamiglar. Akfirat’1 bilenler vardir, orasi da hiza miisait ve drifte miisaittir, bu sefer Tuzla
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emniyeti ariyor. Simdi, genele baktiginiz zaman Istanbul ¢ok dertli o konuda. Biz, EDS
sistemiyle hani amcayi, dayiy1 aramay1 engelledik en azindan, ceza yaziyor otomatik olarak
ama su an i¢in o sistemler devre dis1. Sayin miidiiriimiin de bilgisi vardir, bazi prosediir geregi
sistem c¢aligmiyor su an ama yakin zamanda girecek galiba. ...

Ben Istanbul genelinde 155 kirmizi 151k EDS sistemi, 97 emniyet seridi, 40 nokta hiz
koridoru tespit, 89 noktada park yasagi EDS, 16 noktada tramvay yolu, ters yola girenler i¢in
18 nokta belirledik, 3 tane yaya EDS, Ofset tarama, tarali alan. Taral1 alan da diinyada tekdir.
Tarali alan hani trafik adabini aslinda bilenler bilir ama bunu da yavas yavas yayacagiz.
Doniis yasagi ve bizim 11 tane de mobil EDS aracimiz vardir, bunu da bu sene artirtyoruz
insallah, motosikletlerle de artiracagiz.

... Mesela o ¢icekei kazasi olduktan sonra bir ay Bagdat Caddesi’nde g6z actirilmadi,
0 kadar ¢ok denetim yapild: ki. Fakat Istanbul’un polisi ¢ok dertli, gdrevi ¢ok ve su anki bazi
sebeplerden 6tiirli yar1 yariya indi polis sayisi. Polis yok, dogru denetim biraz azaldi ama biz
yaptirimlari... Polis bir kolluk giicii oldugu i¢in en azindan caydirabiliyor, varligi bile
insanlar1 en azindan yani kural ihlali yapmasini engelleyebilir. Polisin her yerde bulunmasini
tabii ki isteyebiliriz ama dedigim gibi biz bu mobil EDS sistemlerini artirarak bunu saglamaya
calisacagiz. ...

Sistem kesinlikle, yani sundan dolayi: Hani yatay isaretleme, diisey isaretleme,
eksiklerin tamamlanmas: isteginde de simdi EDS sistemi birkac¢ kere revize gecirdi. Once
ismi TEDES oldu, TEDES gitti bu sefer fotograf makinesi degisti, fotograf makinesinin yonii
degisti, simdi EDS tekrar oldu. $imdi, bunlar1 devamli degistirmek biraz sikint1 yapiyor, ...
simdi trafik isaretleri birbirini tamamlayici isaretlerdir aslinda. Birinin varligi sistemin
caligmasi i¢in yeterlidir. Mesela levha varsa yatay isaret aranmasa bence daha mantikli, makul
olur diye diisiinliyorum. Hani biz bunlar bitirdik yani gergi, tim yatay isaretleri bitirdik ama
bu arada zaman kaybettik. Sadece levha varken sistem devrede olsaydi, belki bir¢ok kural
ihlalini engelleyebilirdik diye diisiiniiyorum. Yani demek ki gene koordineye geliyoruz,
birbirimizi anlamamiz, koordine olmamiz lazim. ...

Genel olarak da trafik konusuyla ilgili, trafik egitimi veren parklarimiz var Istanbul
genelinde 3 tane var. Sene i¢inde tiim okullara egitim verebiliyoruz. Biz artik yetiskinlerde
timidimiz kalmadi zaten kurallar1 6gretemiyoruz en azindan yeni nesilleri egitelim diye ¢aba

sarf ediyoruz, hatta ¢ocuklara diyoruz ki her biriniz bu egitimle birer trafik polisi oldunuz.
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Hani anne, babaniz1 bile uyarsaniz bir kisinin kural ihlali yapmasin1 engellersiniz. Biz hani
Oniimiizdeki on seneden umutluyuz, yeni nesil geliyor egitimli olarak en azindan. Engellilere
de egitim veriyoruz, bisikletlilere egitim veriyoruz, géorme engelli arkadaslarimiza trafik
kurallarini 6gretiyoruz. Hani bu tiir ¢aligmalarimiz var. Trafik adabiyla ilgili, ... umarim gene
Milli Egitimle koordine olup bunu da 6gretebiliriz, trafik adabi da olmas1 gerekiyor edebinin
yaninda.”

Gorisglerini dile getirmistir.

Bursa Milletvekili Erkan AYDIN;

“Bu alt komisyonda bu konularin ele alinmasi tabii sadece Bagdat Caddesi degil,
Ankara’y1 da, Bursa’y1 da, biitiin hemen hemen illeri ilgilendiren bir konu ...

Simdi, baktigimizda hemen suradan ¢ikin saat li¢ buguk, bes alti gibi Kizilay’dan
karstya Icisleri Bakanligiin oraya gitmeye calisin ya da iste biraz daha asagiya ben yiiriiyerek
gidip geldigim i¢in ¢ok net biliyorum, yaya olarak ralli yapmaniz gerekiyor. Bir de burada,
iste, bu cakarl arabalarin ¢oklugundan, bakanin, milletvekilinin, sunun bunun ¢oklugundan
kimse kirmizi 1518a, yesil 1518a da uymadigi i¢in biiyiik bir sorun. E, tabii, bunlar EDS’yle,
cezayla, polisle, her kisiye bir polis koymakla ¢oziilecek seyler degil. Saym vekilim anlatti,
Avrupa'da hepimiz goriiyoruz. Birakin Avrupa'yi, bizden ¢ok geri diye addettigimiz iilkelerde
ayaginizi attiginizda hemen karsi taraf 50 metreden, 100 metreden duruyor. Bu, ¢cocukluktan
gelen, tabii, kiiltlirle alakali, yetisme tarziyla alakali, aileden gelen bir yapi. Biz hepimiz
arabaya binince trafik canavari oluyoruz, yaya oldugumuzu unutuyoruz. Iste, korna {izerine
burada bir kitapcik yayinlanmis. Konu bagliklari aslinda olmasi gerekenler; empati, birbirini
uyarma, 6fke kontrolii, digerkamlik, bunlarin hepsi giizel ama uygulamaya geldiginde bunlar
hep kitapta kaliyor ya da 6nlemlerle... iste, adam “Veririm cezayi, basarim kardesim.” diyor,
“Obiir radara da girerim.” diyor. Yani bu ¢ok biiyiik bir sosyolojik olay ve buna bu agidan
bakilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Bizim burada alacagimiz kararla bunun ¢oziilme seyi de -
kendi kanaatimi sOylilyorum- ¢ok kolay degil. Yani genglik ¢agindaki, biilug cagindaki, 15-16
yasindaki her ¢ocuk arabayr aldi m1 bunlar oluyor. Azalmasi da sevindirici. Dolayisiyla bu
Ciiceloglu’nun dedigi konu da yani trafik diizenimiz, bizim gelismislik diizenimizi ayna gibi
... Dolayistyla bu onlemleri alirken bizim ¢ok daha genis kapsamli... Tabii, genlerimiz de
biraz herhalde miisait, eskiden ata binerdik, birbirimizle cirit oynardik, simdi herhalde araba

onlarin yerine geciyor, biraz heyecani, adrenalin salgilamay1 seviyoruz. Bunlara bu acidan da
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bakmak lazim. Kurum yetkilileri gelmis ama sosyolojik olarak, psikolojik olarak neler
yapilabilir? Bunlar ilkokullarda se¢meli olarak okutuluyor bildigim kadariyla, derslere girdi
ama bizim ¢ok daha fazla yol almamiz gerekiyor bu konuda. Bu kitap da bilmiyorum,
ilkokulda m1 okutuluyor, ortaokulda mi1?

Sonug olarak oraya baglamak istiyorum. Yani bunlar, evet, birer baglangi¢ olarak iyi
ama ayn1 ¢ocugun ilkokulda ya da anaokulunda aldig1 egitimin, anne babasinin arabasina
bindiginde, anne baba emniyet kemeri takmadan 6n koltuga ¢ocugu oturttugunda ya da
arabay1 ¢ok tehlikeli kullandiginda hig¢bir anlami kalmiyor ¢iinkii daha ¢ok aileden oluyor
belli bir yasa kadar, daha sonra belli yasa geldiginde kendi deneyimleriyle, yasadiklariyla
uyguluyor. Dolayisiyla, sigara kampanyasi burada giizel bir 6rnek olusturdu. Aynisim1 da
biitiin toplumda; sadece Mecliste, belediyede, trafikte, milli egitimde degil, toplumun her
kesiminde bunu uyandirmak lazim ¢iinkii rakamlar korkutucu; can kaybi dyle, maddi kayip
Oyle, lilke ekonomisine zarari... Hepsi bir araya geldiginde bizim bir¢ok konudan oncelikli
konu olarak bunun olmasi lazim ama biitiin toplumu uyandirmamiz gerekiyor. Gorsel
olacaksa gorsel, denetim, hepsi birlikte bir kampanyaya doniisebilecek bir seyin de baslangici
olursa bir fayda olabilir. Yoksa toplanip Bagdat Caddesi’nde arttiririz, Tuzla’da artiririz;
Tuzla’da olmaz, bu sefer biraz Kartal’a kayar; Kartal, Pendik, bdyle devam eder,
Onleyemeyiz.

Bunu 6nlemek i¢in sosyolojik yonlerin de hepsinin bir araya gelip, iste, 5 yasindan 70
yasina kadar Tirkiye’yi, 80 milyonu kapsayacak bir yerlere dogru bu olay1 gotiirmekte fayda
var.”

Gortiglerini dile getirmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Trafik Uygulama ve Denetleme Dairesi Baskan
Yardimcisi 2. Sinif Emniyet Miidiirii Kayhan KESER;

“... Tiim sehirlerde oldugu gibi Istanbul’da ... bu karmasa devam ediyor. istanbul’da
bu konu giindeme geldikten sonra oradaki denetimlerimizin yogunlagtirilmasi ... 2017 yilinin
dokuz aylik doneminde 119 maddi hasarli kaza, 79 yaralanmali kaza meydana gelmis, bu
kazalarda 98 wvatandasimiz yaralanmistir. Ayrica, Olimli kaza meydana gelmemis ve
sevindirici olay kesinlikle hi¢bir vatandagimiz hayatini kaybetmemistir.

2016’da da bir 6limlii kaza mukabilinde 1 6lii vatandasimiz s6z konusudur.
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2017 yilimin gene dokuz ayinda 15.502 vatandasimiza trafik ihlalinden dolay1 ceza
yaptirimi uygulanmistir.

Buradaki denetimlerimiz yirmi dort saat esasina gore devam etmekte, ayrica -biraz
once dedigimiz gibi, her vatandasin veya her aracin basina bir polis vermemiz séz konusu
degil, zaten o kadar ¢ok personelimiz yok- gerek basindan gerekse MOBESE kayitlarindan
tespit edilen ihlaller neticesinde vatandasimiz herhangi bir ihlal yapiyorsa bunlara cezai
miieyyidesi uygulanmakta. En son, yaklasik bir on bes giin 6nce basina da yansiyan bir olay
vardi. E5’te diiglin konvoyu giderken trafigi kestiler ve “drift” atmaya baslad1 iki liiks arag
sahibi vatandasimiz. Biz kameralardan bunlarin plakalarini tespit ettik ve ertesi giin hemen
cezai islemleri uygulandi ve adliyeye sevk edildi ayn1 zamanda da. Sadece trafik kurali ihlali
olarak degil, Tiirk Ceza Kanunu’nun 179’uncu maddesine istinaden...

... Su anda iilkemizin en biiylik sorunu, maalesef, ceza yaptirimlarimiz yeteri kadar
yiiksek olmadigindan vatandaslarimiz, o6zellikle maddi sikintisi olmayan vatandaslarimiz
bunu aligkanlik haline getiriyorlar. Soyle bir 6rnek vereyim...

Isim vermeyecegim ama bir kargo sirketi... Biliyorsunuz, Istanbul’daki en biiyiik
ithlallerden bir tanesidir emniyet seridini ihlal edilmesi veya tramvay yolunun veya troleybiis
yolunun ihlal edilmesi. Bunda istatistiklere yansiyan ciddi bir rakam vardi. Bu araci bir analiz
ettik, bir kargo sirketine ait ¢ikti ve kargo sirketinin sahibiyle irtibat kurduk, dedik boyle
boyle. “Ben bu mali yetistirmek zorundayim, sdyle yapmak zorundayim, bdyle yapmak
zorundayim ve bu ihlali yapmazsam bunu yapamam. Ben yapmis oldugum ihlalin parasini
Odiiyorum ama bunu yapmak zorundayim.” gibi bir aciklamayla kars1 karsiya kaldik.

Aslinda temel problemimiz saygi. Sadece saygiy1 ¢ozebilirsek, birbirimize olan saygi,
trafikteki saygi ve giincel hayatimizdaki saygi problemini ¢ozdiigiimiizde trafik otomatik
olarak ¢oziilecektir.

...Ama her ne kadar 2918 sayil1 Trafik Kanunu’na gore bir ihlal s6z konusu olsa da
orada trafik gilivenligini tehlikeye soktugundan dolayr Tiirk Ceza Kanunu’nun 179’uncu
maddesine gore de islem yaptirildi onlara. Otomatik olarak da kendi adli sicillerine islenmek
tizere adliyeye sevk edildi.

... Bu, ozellikle Bagdat Caddesi’nde, dedigim gibi, gerek MOBESE’ler tarafindan
gerekse de bizim 6zel denetimlerimiz tarafindan veya gerekse Istanbul Emniyetinin yapmus

oldugu denetimler tarafindan takip edilmekte. Diger taraftan, vatandaslarimizin gelen ihbarlar
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da degerlendirilmekte; basin, sosyal medya takip edilmekte. Buralarda meydana gelen ihlaller
mutlaka ve mutlaka sonuglandirilarak, ihlal yapanlar da tespit edilerek cezalandirilmakta.
Ama cezalandirmak bu isi ne kadar engelliyor veya engellemiyor, orada sadece Emniyetin
degil, Milli Egitim Bakanliginin, belediyenin ve siyasi iradenin hep birlikte bir kamuoyu
olusturarak bunun vatandaslarimizin tizerindeki etkisini en {iist diizeye ¢ikarabildigimiz
takdirde basarili olabilecegimizi diigiiniiyorum.

... Niifusun artigiyla birlikte hizli sehirlesme, ulasim sorunlari ve tasit ve siirlicii
sayisindaki artis trafik sorununu da beraberinde getirmistir. Ozellikle cazibe alanlarmnin, kamu
kurum ve kuruluslarinin, hastanelerin, ticari alanlarin, sehir merkezlerinin 5-10 Kilometrelik
alan icerisinde merkezilesmesi trafik yogunlugunu olumsuz olarak etkilemistir. Teskilat
olarak oOzellikle denetleme alaninda yeterli olamamamizin sebeplerinden bir tanesi...
Diizenleme ve park sorunuyla gecen zamani denetlemede gegecek zamandan almamizdan
kaynakl1 bir handikabimiz var.

Toplu tagima hizmetlerinin 1iyilestirilmesi, engelli vatandaslarimiza ait
diizenlemelerin yapilmasi, yaya kaldirimlar1 ve yaya gecitlerinin yayginlastirilmasi, bisiklet
yollariin yayginlastirilmasi, yayalastirmanin yapilmasi, park ve otoparklarin daha etkin hale
getirilerek belediyeler tarafindan 6zellikle bolgesel otoparklarin yayginlastirilarak yapilmasi,
okul ve personel araglarinin belirli saatlerde dontisiimlii olarak trafige ¢ikmasi, tasima ve arag
cinslerine gore kisitlamalarin olmasi, kara yolu yapisinda ve kenarinda yapilan yol
calismalarinin vatandasa zamaninda bildirilmesi ve bilgilendirme faaliyetlerinin 1y1 yapilmasi,
altyapi, kara yolu ve trafik isaretlemelerinin eksikliklerinin giderilmesi, eskilerin
degistirilmesi ve kesfinin yapilarak yeterli sekilde konulmasi, semt pazarlari, galeriler, seyyar
saticilar ve ticari faaliyet gosterenlerin 6zellikle hafta sonlar1 veya trafigin yogun olmadig:
saatlerde ve giinlerde olmasi, trafik kural ihlaline yonelik denetimlerimizin artirilmasi
seklinde temel on iki baglik altinda toplayip size bunu rapor olarak arz ettik.

Bununla ilgili faaliyetlerimiz, 6zellikle denetim faaliyetlerimiz hizla devam etmekte.
Soyle ifade edeyim ki 6zellikle kazalarin yogun olarak meydana geldigi saatler ve glinler
analiz edilmis durumda. Bu giin ve saatlerde denetimlerimiz daha da artirilmakta,
bayramlarda basta daire baskanlar1 ve bizler olmak iizere tiim personelimiz merkezden de

cikarak hem denetim faaliyeti yapan personelimizi denetlemek hem de vatandaslarin kusur
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ihlallerine yonelik faaliyetleri yerinde gérmek amaciyla boyle bir 6zel denetimimiz de
mevcut. Bu, sadece bayramlarda degil, hafta sonlar1 6zel denetimlerle de desteklenmekte.

...Ozellikle pik saatlerde ve pik giinlerde diye tarif edeyim, yogun olan giinlerde

merkezden yapmis oldugumuz 6zel denetimler sivil araglarla yapilmakta. Onun disinda, il
emniyet miudiirliikleri tarafindan sivil denetimler devam etmekte ve Ozellikle otobiisler
lizerinde, meydana gelen otobiis kazalarini denetlemek, analizini yapmak iizere, sivil
personelimiz yolcu olarak otobiislere bindirilip 6zellikle gece saatlerinde gece yolculuklarina
cikartarak siiriciilerin  yapmis oldugu kural ihlallerini tespit etmek ve yerinde
cezalandirabilmek adina sivil denetimlerimiz devam etmektedir. Simdi, normal siiriicii olarak
da bundan on bes giin Oncesinde sabah 4.00 ile 6.00 arasinda kisa mesafede bu
yayginlastirilarak devam ediyor, pilot olarak yapmis oldugumuz bir uygulama. Riitbeli miidiir
rlitbesindeki arkadaglarimizi birkag giizergaha ¢ikarak hem yol kontroliinii hem de oradaki
personelimizin denetimini denetlemek tizere yola ¢ikardik. Onlar tamamaiyla sivil olarak gorev
yapmaktaydilar. Illerimize tahsil edilen sivil araglarimiz var, bunlarla da sivil olarak
denetimler devam etmekte.”

Gortslerini dile getirmigtir.

5.3.01.11.2017 TARIHLi TOPLANTI

Bu toplantida, Erzurum Milletvekili Mustafa ILICALI, Yalova Milletvekili Fikri
DEMIREL, Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi Kara Yolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii Temsilcisi Mehmet Erdem ATILGAN, Tiirkiye Trafik Kazalarmi Onleme
Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Cemal Tamer ALTUNAY, Karayolu Trafik Ve Yol
Giivenligi Dernegi Basdenetcisi Thsan MEMIS, Karayolu Trafik Ve Yol Giivenligi Dernegi
Yénetim Kurulu Uyesi Vedat TUNCER, Karayolu Trafik Ve Yol Giivenligi Dernegi Yonetim
Kurulu Uyesi Uzman Usta Ogretici Kaya BASCUHADAR ve Orta Dogu Teknik Universitesi
Psikoloji Béliimiinden Prof. Dr. Nebi SUMER konuyla ilgili sunum yapmuslar, goriislerini
dile getirmislerdir.

Erzurum Milletvekili Mustafa ILICALI;

“... Kanayan yara, ¢cok ¢ok onemli, bir vekil olarak mesela bulundugu bdlgenin en
onemli sorunu bence. Yani bu kadar gen¢ hayatim1 kaybediyor ve Tiirkiye'de bir¢ok zaman

giindem oluyor.
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Bizim simdi bu kazalar konusunda Tiirkiye degil sadece, burada degerli uzmanlar,
hepimizin elinde istatistik var. U¢ asag1 bes yukar1 yili 2013’teki 1,2 olur, 2015 dersin 1,3
yani diinyada 1 milyon 200 bin kisi hayatin1 kaybediyor, 50 milyondan fazla kisi yaralantyor.
Sosyo-ekonomik maliyeti 518 milyar dolar. Saatte 158 kisi; her li¢ dakikada 1 ¢ocuk Sliiyor.

Bir baktigimiz zaman maalesef yani iilkemizde son yillarda ¢ok muazzam
yatirimlarimiz var demir yolu, hava yolu ama payina baktigimiz zaman agirlikli olarak yiikte
ve esyada kara yolu. E, tabii kara yolunda fazla yiik olmasi kazaya karigma riskini artirtyor.
2010 yilma gore 2016 yilinda niifusumuz bakin, yiizde 8,3 artiyor halbuki siiriicii belgesi
sayisina bakin, oradaki artis yiizde 33. 4 kat daha fazla kisi siiriicii oluyor. Yani niifusun
artisina gore siirlicii belgesi artis sayimizi goriiyorsunuz. 2016 yilindaki tasit, ara¢c sayimiz
artiyor iste 21 milyon {ilkemizde neredeyse 3,6 kisiye bir ara¢ diisiiyor. Yani niifusumuz
yaklagik ylizde 8 artarken arag yiizde 40 artiyor, ... hepsi kaza riskini artirtyor. Baktigimiz
zaman, 2006’yla 2016 arasindaki yarali sayilari, bunlar1 hizli geceyim. ..., sdyle ¢ok dnemli
bir degisiklik oldu, 2016’dan 6nce Tiirkiye'de olay aninda 6lii sayilar1 veriliyordu. 2016’da
istatistik degisti, bir ay daha izliyoruz, bir ay igerisinde de hayatin1 kaybederse o zaman
“Trafik kazasindan 6ldi." diye, onun igin bakin, 2016 da iki tane istatistik var: Birisi kaza yeri
3.800, onun iistlerine bakin, hep 3.500, 4.000. Halbuki bakin, olay sonrasini koydugumuz
zaman durum vahim. Bu, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin rakami, toplam 7.300 kisi. Giinde 20
kisi 6lse 360’la ¢arp 20 den fazla. Bayramlarda hep bdyle giindem oluyor, bagka giindem yok
diye, sanki sadece bayramlarda oluyor diye, biz yani 7.300 kisiyi kaybediyoruz...

Maliyetine baktigimiz zaman yani bu anormal bir rakam. Olenleri geri getiremiyoruz.
39 milyar liralik maddi bir boyutu var. Yavuz Sultan Selim Kopriisii’nli dolardan TL’ye
ceviriyorum, en fazla 10 milyar; 4 koprii parasi. Suraya bak ya, 39 milyar.

Simdi, kazalara baktigimiz zaman yiizde 89’u acik havada, ylizde 7’si yagmurlu
havada. En fazla temmuz, agustos, eyliilde oluyor. Yani havanin sofor iizerindeki etkisi,
ondan sonra, daha fazla siirat yapmaya... kazalarin yiizde 74,1°i yerlesimde... Istanbul’un en
onemli yeri. Dedigi gibi, her yerin boyle bir kaza olan yeri var. Biz onlari, zaten fazla kaza
olana yerleri “kaza kara noktas1” olarak tarif ediyoruz. Simdi, sehir icinde de Istanbul
Emniyet Miidiirliigiinii arasanmz, “Bana Istanbul Emniyet Miidiirliigii kaza kara noktalarmi

ver.” gonderir, Bagdat Caddesi en basta gelir.
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Simdi, trafik kazalarinda Olenlerin yaya, siriicii, yolcu olarak dagilimlarini
goriiyorsunuz. Yani, en fazla siiriici hayatin1 kaybediyor. Kazalara baktiginiz zaman, ... insan
hatasi yiizde 98 ... Iste, bu, ya siiriicii olarak hatali, ya yaya, ya yolcu olarak. Baktigimiz
zaman, 2008’den 2015’e pek degisen bir sey yok. Demek ki bakin, biz yedi yilda bu konuda
hi¢ bir mesafe alamamisiz yani.

...5imdi, siirlicii hatas1 mesela, ylizde 90’1 siiriicii hatasi. Yani, bu kazalarin tespit
tutanaklari incelendiginde, yiizde 90 siiriicii hatasi. Surada, bakin, niye bunlar kaza yapiyor?
En fazla yiizde 50’ye yakini asir1 hiz, yani hiz ihlali, alkollii ara¢ kullanimi, hatali sollama...
Bak, hatal1 sollama, Allah’tan o bdliinmiis yollar1 yapmisiz, 25 bin kilometre olmasa, 6 bin de
saysa bu rakamlar daha fazla.

2010, 2011, 2012. Bunlara baktigimizdaki en 6nemli neden, yine gordiigiimiiz gibi,
uygulanan trafik cezalarina gore baktigimda, en biiyiikk pay hiz. Anket yap, al seyleri
tutanaklari incele; hiz, hiz, hiz. Simdi, burada da mesela bir ingaat miihendisliginden ulastirma
Tiirkiye’de, miihendislikte oluyor. Iste, bu da teorik bir bilgi. Bir hizin karesiyle orantil1 enerji
ortaya cikiyor. Yani demek ki bakin, su da 80 kilometrenin iistesinde yani bunun 6liim
riskinin yiizde 50’lerin iistline ¢iktigini goriiyorsunuz. Bu bir yayaya ¢arpma seklinde olabilir,
bir araca ¢arpma seklinde olur; hiz arttik¢a kazaya karisma, 6lme seyi artmis oluyor.

Bunu ben daha ¢ok benzeteyim filan diye medyanin da ¢ok ilgisini ¢ekiyor. Ya, bakin,
bir 50 kilometre saatte bir cisme ¢arpmamiz 3’iincii kattan atlama; 90 kilometre 10 uncu kat;
110 kilometrede carpma 15’inci kat. Bir insan 15’inci kattan atlar m1? Atlamaz ama 110
kilometre saat/hi1z’a bastyor. Demek ki o zaman ona bu bilinci vermek lazim. Yani su goriintii
goziinde canlansa kilometreye bakacak, apartmani, su gokdeleni, neyse, gozilinde
canlandiracak. Bu 6nemli.

Carpim hizinin yayalara olan etkileri, bunlari, hizlar1 gegip...Simdi, bir de bizim en
biiylik sikintimiz, ... Denetimi Emniyet Miidiirligii yapiyor, sayili elemani var, bir de sabit
degil, bugiin asayiste, yarin bagka bir yerde, obiir giin trafikte; bugiin Istanbul’da yarin
Ankara’da... Isin uzman degil denetimi yapan polisler ve onun ydneticileri. Bunun igin de
¢cok Onemli bir onerim var 10. Straya da ge¢mis. Denetim zayiflayinca kazalar artiyor.
Elektronik denetimden yararlandik, onun da ¢ikmasina bir katkim olmustu, geldi ticaretle

bozdular isi, ondan sonra hakli olarak Igisleri Bakanimiz da kaldirdu.
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Agir vasita... Biz mesela iiniversitede bir anket yaptik, dedik ki: “Ya, bu trafik
denetimi takilmasi durumuyla ilgili ne diyor?” Simdi, dyle enteresan bir sey ¢ikt1 ki 6zeti su:
Yiizde 16’s1 diyor ki: “Trafik denetimleri giiclenirse, gii¢lii denetim olursa uyarim, yoksa ben
uymam.” Hatta, onu, suraya bakin: “Kosulsuz uyarim trafik kurallarina.” diyenlerin orani
yiizde 2. Hiz sinirlarina uyan yiizde 2. Ya uymuyor, zaten bu, kaza seylerin de belli. “Ne
uyarim ne uymam.” “Hi¢ uymam.” diyor. Yani ama biz eger trafik kurallarina uyma hali
yiizde 90’a yakin olarak korkutucu diizeyde, uymuyorsunuz. Ben size agik s0yleyeyim, biz de
dahil mesela, “egitim” dediniz ya, bir profesorii diisiiniin en yiiksek egitim olsa, bir giin
trafikteyken ka¢ kere kural ihlali yapiyor yani bunu burada acgiklamaya cesaret edemese de
kendi kendine bir test etsin... Simdi, burada diyor ki: Radar uygulamalarinin yogun oldugu
bolgelerde biliyorsa onu her zaman uyuyor. Bir de onun da aletini aliyor, radar nerde var diye
tespit ediyor, ona da bizim vatandas ¢6zliim buluyor. Yani, 6zeti, siiriiciilerin yiizde 90’dan
fazla oranda elektronik denetim sistemlerine uyuyorlar. Ben Istanbul’da da daha &nce gorev
yaptigimda hem Tayyip Bey’in zamaninda hem daha sonra Kadir Bey’e danigmanlik
yaparken bizim yaptigimiz EDS uygulamalarini karsilastirtyoruz, miithis bir caydiriciligi var.

Ulastirma sektoriiniin gelismesi ve on bes yillik donemde yapilan galigmalar... Ya,
tilkemizde bir bakiyoruz 2016 yilinda 166 diizeyinde ¢ikmis. Ayni donemde yani yiikiimiiz,
yiik tastmamiz artiyor ekonomik seyden, niifusumuz artiyor, hareketlilik artiyor ama bunlara
bagl olarak da ekonomimize katkist ¢ok biliyiik ama burada dezavantaj olarak ¢ikiyor trafik
kazalari. Burada bakin, bu bir bilimsel sey ... boliinmiis kazalarda 100 milyon tasit
kilometreye diisen seyi yaptigimiz bu 25 bin kilometrenin iizerindeki boliinmiis yolla yilizde
62 azaltmisiz. Yani, hatali sollama yapsa da artik yol affedici hale geldi ¢iinkii hatali sollama
yok.

... Hele su siiriicii belgelerinin alinmasina bakin arkadagim ya. 2007°de 106 bin kisi
alkollii ara¢ kullanimindan ehliyetini aldirmis. Ya, bu adamlar yakalananlar, denetimin izin
verdigi imkanla. 2016°’da 100 bin. Bakin, hi¢ degismiyor, 100 bin, 130 bin kisi alkollii, 5 kez
hiz limitini asan, 100 ceza puanini asan... Yani biitiin bunlarin, bu slaytlarin her biri size bu
stiriiclilerin kurallara uymadigini gosteriyor.

Simdi, yillara gore denetim faaliyetlerini goériiyorsunuz. Son on yilda biitiin buna
ragmen bu iste su rakami alt yaz1 geciyor, on yilda 18.1 milyar lira trafik cezasi kesilmis. Bu

da elimizdeki az denetimle, daha sik1 bir denetim olsa 18.1 milyar katlar. Ya, bu ne demek?
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18.1 milyar. Yavuz Sultan Selim Kopriisii ne kadardi? 10 milyar. Yani demek ki son on yilda
iki koprii... Bir de 95 kilometrelik baglant1 yolu var bunun.

Simdi, bir de Avrupa Birligine bakalim. Avrupa Birligini bu siralar ¢ok giindem
yaptyoruz ama su yoniine baktigimiz zaman diyecegim higbir sey yok: 28 iilkedeki trafik
kazalarindaki sayiya bakin, yillara gore azalirken maviyle, kimiziyla, bizim iilkemizde bu
maalesef artiyor. Simdi, burada, tabii, ¢ok hassas bir denetimleri var. Yani, Hollanda’nin
denetim olarak sayisina baktigimiz zaman daha ¢ok eleman almamiz lazim,
uzmanlagtirmamiz lazim, elektronigi kullanmamiz lazim. ...

Simdi, peki, bunlar1 anlatiyoruz, yiizde 98 hata var, bir siirii istatistik daha verebilirim.
Coziim Onerisi ne? Ben burada size ¢oziim Onerisi sunmazsam bu anlattiklarim bosa gidiyor.
Bunun icin ¢ok basit 3 tane... Bir: Teknolojik imkanlarin en iyi sekilde kullanilacagi bir
denetim. Yani, dyle bir denetim yapalim ki siiriicii yolda hatay1 yaptig1 an bunu muhakkak
yakalayalim. Bu elemanla olmaz, burada bir teknoloji var, teknolojiyi kullanalim. Siiriiciilerin
bu teknolojiyi yakalama sansi olmasin, hani radara ait alet aliyor, haritada yerlerini buluyor,
biri digerine farlarla iste “Burada denetim, radar var.” diyor. Yani, demek ki teknoloji, en yeni
nesil teknolojiyle, en ileri inovasyonla bunu muhakkak denetimde kullanalim. ... iki tane
yiiksek teknoloji dnerdik: Interaktif uyari sistemi, interaktif denetim sistemi. Uyar1 sistemi su:
Yolda herhangi bir hata oldugu zaman, bir kara nokta, herhangi bir gizli buzlanma bunu
oradaki siirliciiye bildirecek, bir kaza oldugu zaman siiriiciiye bildirecek; hava sartlarinda, yol
durumunda ve siirekli denetleyecek sistem. Neydi en biiyiik 6liimlii kazadaki neden? Hizdi.
Oyle radar madar degil, aracin icinden 7/24 gorecegim kag yapiyor, uyariylr verecegim.
Istersem birinci uyariyr verebilirim, ikinciyi verebilirim, iigiinciide e-tebligat yapabilirim
veyahut da direkt polisle karsi karsiya getiririm. Yani su bilinci bugiin... Bunu da s6yle izah
ediyorum... Bugiin benim ug¢akta kullandigim teknolojiyi 2017’de lastikte, tekerlekte de
kullanmiyorum. Hepsi karada da gecerli. Bir tiirbiilans oldugu zaman hemen hostes dolastyor,
kemer takin diyor. Otobiis bir diisiik yar1 capli kurba girdigi zaman uyari muyar1 yok,
savruluyor, hepsi kemersiz gidiyor. Otobiiste yok mu kemer? Var. Otobiisiin tiirbiilans1 ne?
Kiiciik yar1 ¢apl viraj dedigimiz, kurp dedigimiz kurba giris. ...

Ikincisi, egitim, bilinglendirme. Simdi, bunun ne kadar &nemli oldugunu gordiik.
Yiizde 98 insan hatasi, kurallara uymuyor. Demek ki biz egitimde, bilin¢lendirmede bir

farkindalik olusturamiyoruz. Bunu nasil yapabiliriz? Ilkokula ders koyuyoruz, trafigin
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ogretmeni yok. Universitede trafik miihendisi filan diyoruz, miihendislik diye bir boliim yok.
Buradaki o egitim, bilinglendirmelerden dolayi, sekiz yillik istatistik verdim, degisen bir sey
yok. Burada cok farkli bir kapt agmamiz lazim. Bu konuda Milli Egitim Bakanlifina ¢ok
Oonemli gorev diigiiyor. Siiriicii kurslarindan ilkogretime kadar, {iniversite 6grencilerine kadar
Oonemli ¢alismalar yapmak lazim. Bunun i¢in de bizde tabii ki bunlarin ayrintilar1 da var.

Ugiinciisii de idari yasal diizenlemeler. Yani bizim Meclis olarak burada yapacagimiz
¢ok sey var. Ha, ben yasal diizenleme yaptim, kazalari 6nleme degil, bir kere birinci yasal
diizenleme denetimden sorumlu Emniyet Genel Midiirliigiinde bir yardimci diizeyinde...
Diislinebiliyor musunuz? Bir yardimci var, illerde trafik denetim miidiirleri var, her an
degisebilir, hicbir uzmanligi yok, polislere bir egitim vermemisiz. Bunu yeniden
yapilandirmamiz lazim. ... Emniyette, bu kadar kisi oliiyor, bir genel midiir yardimcisi
diizeyinde... Bugilin mesela yeni gelen genel miidiir yardimcisina bakiyorsun, ne zaman
geldi? Yeni. Obiirii ne kadar kald1? Bir yil. Obiirii, git bakalim Ankara denetleme miidiirii kag
y1l yapt1? Yani bu bir uzmanlik. Karayollarindaki miihendis sabit kaliyor, sehircilikte nasil,
belediyede nasil, bunu diizenlemek lazim.

Diger taraftan bir 6nemli diizenleme de -¢ok ayrintisina girmeyeyim- teknolojiyi
kullanacak Trafik Kanunumuzda yasa yok, zorunluklar. Madem bu kadar yeni teknolojilerden
bahsediyoruz 1’nci maddede onun altin1 dolduracak diizenlemelere ihtiya¢ var. Yani bu ii¢
baslikta yapacagimiz calismalarla belli bir siirede ¢ok ©Onemli mesafe alinabilecegini
diistinliyorum. ... bunun {stiine bir dordiincii koyamiyorum. Bunlarin uygulanabilir bir hale
getirilmesi halinde, bu kanayan yaramiza da, lilke bu kadar problemi ¢6zmiis, bunu da
¢ozebiliriz diyorum.”

Gortslerini dile getirmistir.

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanhgi Kara Yolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii Temsilcisi Mehmet Erdem ATILGAN;

... Simdi, burada davranis psikolojisi ¢ok Onemli. ...burada egitimden bahsedildi.
Trafik egitim, trafik kiiltiirli, trafikte saygi, trafik adabi veya iste trafik ahlaki ancak davranis
psikolojisinin tespit edilmesiyle veya bu davranis psikolojisi neden insanlar boyle davraniyor,
bunu tespit etmekle ancak diizeltilebilir, yoksa bizim mevcut egitim sistemimizdeki ... érgiin
egitim seklinde iste, hiz sinir1 sudur veya iste yaya gecidinde soyle dikkat edilir gibi kural

egitimleriyle bunu gergeklestirmek ¢ok zor goriliniiyor. O ylizden benim Onemli olarak,
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oncelikli olarak iizerinde durdugum sey, 6zellikle liniversitelerde trafik psikolojisi konusunda
mutlaka 0zel ¢alismalar yapilmali ve bu da ilgili birimlerle mutlaka paylasilmali ve ona gore
bir egitim sistemi diizenlenmeli. Bu yapilmadigi siirece mevcut biz de mesela trafikte
sorumluluk hareketi kapsaminda bir¢ok egitim veriyoruz siiriiciilere olsun, 6grencilere olsun
fakat bu belli bir miktar bilgi artisin1 sagliyor fakat ahlaki olarak ben iste trafikte iyi
gitmeliyim, iste insanlara saygili olmaliyim gibi bir etki yaratmiyor. Yani bunu yaratmasi i¢in
hem kiiclikliikten itibaren insanlar1 egitirken bu tip seylere onem verilmesi lazim. Bizim
insanimiz genelde bir musibet bin nasihatten 6nde gelir seyini uyguluyor yani bir trafik kazasi
gecirdigi zaman anliyor yani “Trafik kazasi gecirdim, dikkat etmem lazim.” O noktaya gelene
kadar hep ayn1 davraniyor, dyle bir sikint1 var.

Mesela bir toplantida sey sdylenmisti: Otobiiste yer verdigimiz yash kisiye trafikte
neden bagiriyoruz, bu giindeme gelmisti mesela, bir kisi onu sdylemisti. Gergekten de
otobiiste yer verdigimiz kisiye trafikte niye bagiralim, bu 6nemli bir sey. Psikolojiyi etkileyen
bu. Yani, Tiirk kiiltiiriinde nedir? Yasliya yer ver, yaslinin elinden 6p, bu 6nemli ya hani insan
diisiiniiyor, diyor ki hani ben yasliya yer veriyorum ama niye trafikte bagiriyorum acaba,
bunun gibi.

Bir de kaza sebeplerinin tespiti de dnemli. Kaza tutanaklar1 yapiliyor fakat bunun ne
derece gercekten o tutanakta tespit edilebiliyor kazanin gergek sebebi. “Tamam, siiriicii hata
yapiyor ama siiriicii neden hata yapmis? Acaba yoldaki yanlis bir isaretleme mi ona o hatay1
yaptirdi1?” gibi seylerin detayli incelenmesi lazim. Derinlemesine kaza analizi glindemde.

Bir de denetimin davranisa kesinlikle etkisi var. RS10 Projesi’ni yiriitti Emniyet
Genel Midiirligii, Afyon’da yaptilar bunu. Afyon’da denetim yapma ve ceza kesme egrisi ile
kemer takma egrisi bire bir ayniydi. Yani bizim Tiirkiye’de denetimi azalttifiniz an davranis
hemen diisiiyor. Bu ¢ok net tespit edildi Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan. Fakat bu
denetim nasil bir denetim? Acaba, hani “tuzak”la da deniyor ya, dyle bir denetim mi; yoksa,
hocamizin belirttigi gibi, gergekten hedef odakli, gercek bir denetim mi? Yani davranisi
degistiren bir denetim mi? Ona da sey yapilmasi lazim.

Bir de arag-ara¢ haberlesmesi, arag-yol haberlesmesi, akilli ulagim sistemlerinin tam
anlamiyla kullanilmasi, elektronik denetim sistemlerinin tam olarak kullanilmasi ¢ok énemli
ol¢iide trafik kazalarini azaltacaktir. Bu da 6nemli bir altyapr yatirnmi gerektiriyor. Yani su

anda, mesela “eCall” yani acil bir durumda elektronik arama giindemde araglarda. Biitiin
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araclarda bu yok, yeni araglarda var. Iste, bu tip yeni giincel seyler var. Mesela, hocamiz,
araca monte edilen sistem vasitasiyla ara¢ yol haberlesmesini saglayan bir sistem gosterdi.
Bunlar ¢ok onemli. Bir de denetimden sorumlu birimlerin yapisal degisimi de Onemli.
Gergekten, simdiye kadar, eger bu bdyle gitmiyorsa mutlaka miidahale edilmesi lazim.

Mesela, hi¢ olmazsa Emniyet ve Jandarmanin kurumsal bir yapisi var. Diger, yol
kenar1 denetim yapma yetkisi olan, belediyelerin, Ulastirma Bakanliginin, Tarim
Bakanliginin, Cevre Bakanliginin, Sanayi Bakanliginin bile yol kenar1 denetim yapma yetkisi
var takograflarla ilgili. Bu ¢ok parcali yapiyr bir seye toplamak lazim, bir araya toplamak
lazim. Tek bir sorumlu kurum, sozii gecen tek bir kurum ve elektronik sistemler vasitasiyla bu
konunun hallolacagin1 diisiiniiyorum, en azindan azaltilacaktir.”

Gorisglerini dile getirmistir.

Tiirkiye Trafik Kazalarim1 Onleme Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Cemal Tamer
ALTUNAY;

Simdi, konu kent ici trafik oldugu icin, Bagdat Caddesi 6zelinde... Iki ana baslik
altinda toplandi Onerilerimiz. Biri altyapi Onlemleri; bunlart “miihendislik” ve “trafigi
sakinlestirme” diye gegiyoruz. Ikincisi de “denetleme dnlemleri”. Bizde zaten yiiksek hiz en
bastaki temel sorun. Onun arkasinda tabii pek ¢ok psikolojik etken ve baska seyler yatiyor.
Altyap1 Onlemleri bazinda oOnerilerimiz, bir, serit genisliklerinin diizenlenmesi. Ciinkii 110,
120 kilometre/saat hiza izin verilen otoyollarda serit genisligi 3,5 ila 3,75 metre arasinda
ancak 50 kilometre/saat hiz yapilmasina izin verilen kent i¢i yollardaki genislikler ise 2,75 ila
3 metre arasinda oluyor. Bagdat Caddesi’nin yol tasariminin ise hatali oldugunu diisiiniiyoruz.
Siz belirttiniz, mesela, kazalarda, bu istatistiklere yansiyan seylerde insan unsuru hep One
cikiyor fakat o kazanin neden gerceklestigine baktigimizda, mesela arkasinda altyapi, yolun
hatali olmasi, eksik isaretleme, sinyalizasyon eksikleri gibi benzeri bir siirii seyler de rol
oynayabiliyor. Bunlar ama denetim sirasinda tam anlamiyla yansimayabiliyor tutanaklara.
Dolayisiyla Bagdat Caddesi’nin yol tasariminin hatali oldugunu diisiiniiyoruz. 3 seritlik yolda
kaldirimlar aras1 11 ila 11,5 metre arasi uygulanmis. “Bunun en fazla 9,5 metre olmasi
gerekir.” diyor uzmanlarimiz. Yine, bir yoldaki serit genisligi ile yapilabilen hiz dogru
orantili. Genis serit daha yliksek hiza olanak taniyor. Dolayisiyla tasit yogunlugunun g¢ok
oldugu zamanlarda dahi aralarda olusabilecek bosluklarda genis seritler siiriictileri hiza tesvik

ediyor ve stiriiclilerin algilamalar1 disindaki hiz artiglar1 ve kazalar meydana geliyor. Giindiiz
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veya gece yolun tenha oldugu zamanlarda ise bu risk daha da biiyiiyor ki Bagdat Caddesi’nde
gece unsurunu da goriiyoruz. Caddenin yol genisligi daraltilmali diyoruz biz. Caddede zaten
olusmus olan yol kenar1 otoparklar i¢in cep diizenlemeleri yapilabilir. Boylece tasitlar gercek
3 seritte, 9 metre yani, diisiik hizda seyrederler.

Bir de “Yol Sathi Hiz Kontrol Elemanlar1’” basligimiz var. Burada da hiz kesici,
tiimsek, kasis ve benzeri Onlemler kullanilabilir. Yine, bunlar, iste alcak hiz kesici, yol
sathindan yiiksekte yaya gecidi, platform, kavsak alani. Ancak bu uygulamalar standart dis1
yapildigi, boya veya reflektorle belirtilmedigi, uyart tabelas: konulmadigi takdirde 6zellikle
gece siiriislerinde faydadan ¢ok zarar getirebilir. Bu bakimdan, Tiirk standartlar1 6283
standartlarina uygun hiz kontrol elemanlarinin tesisine azami itina gosterilmeli diye
Oneriyoruz.

Yine “Zemin Uygulamalar1” basligimiz var. Burada da caddenin bazi kesimlerinde,
kavsaga, otobiis duraklarina yaklasimlarda 6zellikle parke tas kullanilarak yol diizeyi piiriizlii
hale getirilebilir. Tagitlarin hizin1 azaltan bu uygulama malzemeye bagli olarak estetik bir
olusum dahi saglayabilir. Yaya gecitlerine de bakmak gerekli. Sinyal kontrollii kavsaklarin
gercek anlamda 3 seride daraltilmasi caddeyi kullanan tasitlarin hizlarini azalttigir gibi,
karsidan karsiya gegen yayalar i¢in giivenli bir ortam da olusturur.

Yine bir kavsak diizenlemesini de atlamamak gerekli. Miisait olan kavsaklarda orta
ada olusturulmasinin ve doner kavsak uygulamasinin hiz azaltict etkisinin yiiksek oldugunu
biliyoruz.

“Trafik Isiklariyla Tasit Akisinin Kontrolii” diye bir baslik var. Cadde boyunca kavsak
kontrol sistemleri gézden gegirilebilir. Yesil dalga sistemi olabildigince parcalanmali, daha az
adette sinyal birbirine yesil dalga sistemi halinde baglanmalidir.

Ve zamanlamalar. Caddeye verilen yesil siireler azaltilmali, caddedeki tasitlara uzun
yesil sliresi veren sinyal programlar1 gozden gecirilmeli. Uzun yesil siiresi; tasit yogunlugu
yiikksek oldugu saatlerde tikanikligin boyutu artiyor tabii, tasit yogunlugu diisiik oldugu
saatlerde ise tagitlarin hizlarinin artmasina neden oluyor. Boyle bir etkisi gergeklesiyor.

Ikinci ana bashigimiz yani tiim bu altyapt bashklarinin arkasindan denetleme
onlemlerine iligkin Onerilerimiz var. Hiz smirlamast: Kent i¢i hiz politikasindan ayr1 olarak

caddede diisiik hiz uygulamasi yapilabilir. Hiz sinirmin 20 kilometre/saat seviyesine kadar
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diisiiriilmesi miimkiin Bagdat Caddesi’nde. Zaten asil trafik yogunlugu da var bir yandan ama
gece saatleri tabii daha ¢ok sey.

Yine, elektronik denetimle yirmi dort saatlik EDS ve ozellikle TEDES
uygulamalarinin cadde boyunca sik kullanilmas: stiriiciilerin dikkatini ¢ekecek ve baslica
caydiric1 unsur olacaktir diyoruz. idari para cezasi, mevzuatta degisiklik yapilarak... Ozellikle
bu gibi caddelerde -yani “Bir Bagdat Caddesi yok, bircok Bagdat Caddesi var.” denildi- hiz
siirin1 agsma halinde uygulanan idari para cezalarinin 2 veya daha fazla katina ¢ikarilabilmesi
de caydirici olabilir.

Yine, tiim bunlarin paralelinde baska bir ¢alisma da yapmak lazim. ...Yani, tim bu
paralel caddeler, sokaklar, baglanti noktalarina baktigimizda -Kadikéy merkezli olarak
bakarsak Bagdat Caddesi’ne- burada gegmise yonelik 6liimlii kazalarin raporlanmasi, onlarin
analizi. Yine, saptanacak kavsaklarda haftanin giinlerine, giiniin saatlerine gore tasit sayimi
yapilmasi ki bu uygulanan bir sey, sizler de biliyorsunuz. Trafik yogunlugu yaratabilen
merkezilesmenin incelenmesi yani AVM’ler, hastaneler, is yeri ve benzeri gibi. Buralarda da
trafigin iki yonlii hale doniistiiriilmesi bile diistinebilir diyoruz. Hatta bu iki yonlii hale gidis-
gelis seklinde doniistiiriiliirse ortada olusacak bir refiij, boliinme Ozellikle kaza riskini
diisiirebilir. Yani bu da dikkate alinabilir tiim bu ¢aligmalar yapilirken.”

Goriiglerini dile getirmistir.

Karayolu Trafik Ve Yol Giivenligi Dernegi Basdenetcisi Thsan MEMIS;

“...Kamu otoritesi tabii ki bunun lokomotifi olmasi lazim ama kamu otoritesinin
stirekli mudiir degistirmesi, daire bagkan1 degistirmesi, genel midiir degistirmesi,
ihtisaslasmamasi1 Tiirkiye’nin en biiyiilk sorunu. Ciinkii aradigimiz insanlart bir ay sonra
bulamiyorsunuz, yeni gelen sifirdan basliyor.

...Bizim 81 ilde biiyliksehir belediyelerimiz veya il belediyelerimiz var ama il
belediyelerimizin ve biiyliksehir belediyelerimizin kanunlarda trafikle ilgili ¢6ziimlerde, kent
ici trafikle ilgili ¢oziimlerde gercekten cok ¢ok giizel maddeleri var, ¢ok giizel ¢oziimleri var,
cok gilizel hiikiimleri var ama maalesef Tiirkiye’de ulastirma ana bilim dallarinda dahi,
bliyliksehir belediyelerinin ulagtirma ana bilim dallarinda dahi ulagtirma miihendisi yok, trafik
miihendisi yok, trafikle ilgili teknisyenler yok. Simdi, bdyle olunca, siz zaten kenti siradan

insanlara teslim ediyorsunuz yani trafik anlaminda siradan insanlara teslim ediyorsunuz veya
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egitimi o konuda olmayan insanlara teslim ediyorsunuz. Bunlarin ¢alismalarinin higbir kente
faydasi da maalesef olmuyor, daha ¢ok da eskilerin deyimiyle herciimerg oluyor.

Simdi, en 6nemli sorunlardan birisi, su anda bizim 21 milyon 800 bin motorlu
aracimiz var, en son istatistikler boyle. Bizim yaptigimiz istatistiksel ¢calismalar ve AR-GE
caligmalarina gore 35 milyon motorlu araca dayanmasi lazim bir doyma noktasina ulagmasi
icin. Yani bizim, Tiirkiye’nin ¢okca araca ihtiyact var doyma noktasina gelmesi i¢in. Ancak
otoparki yok Tiirkiye’nin. Simdi, geliyorsunuz, en modern otomobiller yapiliyor, durumu en
iyi vatandaglarimiz icretlerini Odiiyor, arabalarini aliyorlar ancak en pahali arabalar
caddelerde, sokaklarda siirliniiyor ve otopark kavgasindan dolay1 Tiirkiye’de giinde ortalama
2 insan 6liiyor. Simdi, ... olay yerinde Slenler, olay disinda otuz giin takibi sonucunda 6lenler
olmak iizere 7.532 kisi bir yi1lda 6lmiis trafik kazalarinda. Bir de otopark kavgasindan dlenler
var, bunlar bunun igerisine dahil, bunlar bunun i¢ine dahil degil.

Bunlarin da ilave olmasi lazim c¢linkii otopark kavgasi, ad1 iistiinde otopark kavgasi, o
da bir trafik. Arti, sehirlerarasi yollarda veya sehir i¢inde trafikte “magandalar” denen bir
zimre tiiredigi i¢in insanlara “Biraz ileri git.” veya “Geri git.” veya iste “Kasini kaldirdin,
goziinii kaldirdin.” diye, sinyalden veya kornadan ¢ekip insanlari tabancayla vuruyorlar.
Bunlar da bir trafik kazasi. Normal cinayete bunlar sokuluyor. Otopark kavgalarindaki
oliimler de normal cinayete sokuluyor. Simdi, olaya bu agidan da daha ¢ok bakmak lazim,
daha ¢ok acilim yapmak lazim. Otopark konusunda kamu otoritesinin binalarina bakiyorsun
hicbirisinin otoparki yok, hastanelerin otoparki yok, belediyelerin otoparki yok, tapu, vergi
dairelerinin otoparki yok. Peki, vatandas 6zel sektorler... Iste, AVM’lerde biraz otoparklar
gelisti ama eski binalarin yerine yapilan yeni binalara bakiyorsun, miiteahhitler otoparki
otopark kanununa gore, otopark yonetmeligine gore yapiyorlar ancak 20 daireli, 30 daireli
yerin otoparkini bakiyorsun ya kahve yapmis, ya kiraathane yapmis ya pastane yapmis,
miiteahhit cezasini ddiiyor ama belediye demiyor ki: “Kardesim, sen bunun cezasini 6dedin
ama bu cezay1 ddemen otoparkin olmamasini mesrulastirmiyor. Sen bunu yine 6deyeceksin
ama su otoparki da yapacaksmn.” 20 hane insan nereye aracini park edecek? En biiyiik
sorunlardan birisi, yerel yonetimlerin yani belediyelerin otopark yapmamasi, otoparklari
uygulamaya koymamasi, projede var ama uygulamada yok. Peki, senede 1 milyon aracin

Tiirkiye’de trafige girdigini diisiinecek olursaniz bunlar nereye park edecekler? Bu bakimdan
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da otopark konusu Tiirkiye’nin en 6nemli konusu, Tiirkiye bu konuda yaslanmis durumda ve
giinde de ortalama 2 insanin canina mal oluyor...

Diger bir madde, Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 100’{incti maddesi var, hiz sinirlarini
orada belirtiyor. Ancak simdi, ... sokaklarda hiz siirimin ne oldugu kanunda yok,
yonetmelikte yok. Yonetmelikte olmayinca, kanunda olmayinca sokakta 100 kilometre hiz
yapan bir delikanliy1 diisiiniin veya alkollii bir insan1 diisiiniin.... Baz1 yerlerde, ¢ok ¢ok nadir
anlamda, 30 kilometre hiz levhasi gorebilirsiniz ama diyelim ki Ankara’da 5 bin tane sokak
varsa bunun ancak 500 tanesinde vardir bu, digerlerinde yok; kanunda da yok, yonetmeliginde
de yok. Simdi, hakim nasil karar verecek; kanunda yok, yonetmeliginde yok? Sokaklarda 30
Kilometre sinirt mutlak ve mutlak yonetmelikte, kanunda yerinin olmasi lazim ve mutlaka da
buradaki sokak girisine ve ¢ikisina bu 30 kilometre azami siiratin konulmasi lazim, azami.
Ama bu olmadig siirece hem mahkemeler tikaniyor hem vatandas da bilmiyor hem de isine
gelen maganda takimi veya hiz yapmak isteyen gengler anlaminda 6niinli almak miimkiin
degil.

Ama ara sokaklarin bir de su 6zelligi var: Kdyden kente gelen muazzam bir akin var.
Simdi, bu ailelerin ¢ocuklar1 nerede oynayacak? Ana caddede mi oynayacak, sokaklarda mi
oynayacak? Sokaklarda oynuyorlar ve dolayisiyla, 0-14 yas ¢ocuk sayis1 bu sokaklardaki
kazalardan meydana geliyor. Bulvarda karsidan karsiya gegenlerde meydana gelenler
yaglilardan olabilir ama bebeklerin kazasi, ¢ocuklarin 6liimii sokaklarda meydana geliyor.
Hep, vurup kagmaktan, cocuklarin hiz yapmasindan... Iste, babasinin arabasini kagiranlar ara
sokakta hiz yapiyor.

Bir diger husus; Sehir planciligi burada devreye giriyor. ...Mesela, Ankara baskent,
kuzey-giiney, dogu-bati1 aksinda bir tane caddemiz var, iki tane yan caddemiz var, sagli sollu
ama bir trafik kazasinda bizim ana arter yani Avrupa standardinda ana arter caddelerimiz yok.
Bir tanesi kapandi mi1 Ankara felg oluyor.... Simdi, sehir plancilart olarak, yerel yonetimler
olarak ana arterleri ¢ogalttigimiz zaman trafik oldukca rahatlar. Bu anlamda, kent trafiginin de
rahatlamasi lazim ve giivenli olmasi lazim.

Diger bir boyut, siiriicii belgesi ... Simdi, siiriicli belgesi aliyor, ben gozlemliyorum,
ben de bunun i¢indeyim; siiriicli belgesini alan insan bir hafta sonra kirmizida geciyor. Ya,
stiricii belgesi devlet teminati olarak sana veriliyor ama bir hafta sonra kirmizida gegiyor.

Bakiyorsun, bir hafta sonra ayn1 adam veya baska biri alkol alip ara¢ kullaniyor veya sehir
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icinde 150 kilometre hiz yapiyor. Mesela, halk otobiisii pik saatleri i¢erisinde 100 kilometre
hiz yapiyor ve bu insanlar da kidemli sof6r, hani, cahil adam degil, tecriibesiz adam degil.
Ama Milli Egitim Bakanliginin sunu yapmast lazim, devlet anlaminda: Kaliteli siiriicii
yetistirmesi lazim, stirticii belgesi degil, kaliteli siiriicii yetistirmesi lazim. Uluslararas1 Yol
Federasyonunun cok giizel bir slogani var, diyor ki: “Kaliteli yol, kaliteli diinya.” Bizim de
sloganimiz, kaliteli siiriiciiden baslamasi lazim. Yani siirlicii belgesini alan insan bir hafta
sonra kirmizida gegiyorsa Milli Egitim Bakanligiin yakasma yapismamiz lazim. Daha bir
hafta oldu, alan adam nasil kirmizida geger, alkollii ara¢ kullanir, emniyet kemerini takmadan
ara¢ kullanir. Ben acizane sunu da sdylemek istiyorum: ...sag ve sol sinyali dahi vermeyen
insanlarin hepsine bakiyorsun, otuz yillik ara¢ kullananlar, kirk yillik ara¢ kullananlar, yirmi
yillik ara¢ kullananlar. Hal boyle olunca bizim beynimizi tekrar, Milli Egitim Bakanligi
anlaminda, daha c¢ok kaliteli insan yetistirmeye odaklandirmamiz lazim. Bugiin
yetistirdigin insanlar kirmizida gegiyorsa, alkol aliyorsa, emniyet kemerini takmiyorsa veya
sunu yapiyorsa, bunu yapiyorsa onu orada sorgulamak lazim. Bizim en kaliteli siiriiciiyii
yetistirmemiz lazim. Iskandinav iilkelerinde trafikte sifir 6liim icin miicadele ediyorlar, sifir
6liim i¢in proje Uretiyorlar. Biz neden bunlar1 yapmayalim?... Bu bakimdan da kaliteli siiriicti
yetistirmek anlaminda daha ¢ok caba sarf etmemiz lazim.... isterseniz, biitiin yollarinizi
otoban yapin, biitiin yollariniz1 bilmem ne yapin, kaliteli siirtici bulamadigimiz miiddetge bu
sorunlar1 ¢ozmek miimkiin degil. Coziim kaliteli siirticiide....

... Besinci konu ¢ok ¢ok onemli bir konu; trafikte ilk yardim. Simdi, bir siiriiciiniin
sliriicii belgesi almasi programinda ilk yardim egitimi iki saat verilir ama o teoriktir.
Tiirkiye'nin her yerine bakin, kaza oldu, baskas1 kaza yapt1 veya siz kaza yaptiniz veya bir
baskas1 size geldi, carpti; herkes elini cebine sokar, ambulansa telefon acar, 6len Sliir, kalan
saglar bizimdir. Iste, annesine, babasina dua eder, “Anne, baba dayan; oglum, kizim, esim
dayan, ambulans gelecek.” Ambulansi1 arar, iki arar, ii¢ arar, dort arar, bes arar. Ama
uygulamali ilk yardimi 16 saat Tiirk Kizilay1r bunu veriyor, Saglik Bakanlig1 da verebilir. Arag
kullanan her insanin mutlaka hayat kurtarma bilgisini uygulamali olarak almasi lazim. Bizim
7.532 insanimiz bu iilkede sehit oluyorsa, gergekten, trafik kazasi sehidi de sayilir, kendi
kusurundan da, ondan da, bundan da diye ayirt etmek miimkiin degil ama inanin, yiizde
50’sini kurtarabiliriz, ylizde 50’sini hayata kavusturabiliriz. Ciinkii bir ambulansin olay yerine

gelme stiresi en hizli yedi dakikada, sekiz dakikada, o da kent i¢cinde olursa ama sehirler
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arasinda olursa bu siire otuz dakikayr buluyor... Bu da muazzam bir insan kaybinin ve
yollarda insan kaybinin devamini da sagliyor...

Altinc1t madde de ¢ok 6nemli; iiniversiteli genglerimiz. Bizim yiizlerce tiniversitemiz
oldu, her ilde iiniversitemiz var... ama kaliteli olmasini da ¢ok ¢ok arzu ediyoruz, o bagka. ...
Her tiniversitede binlerce, on binlerce liniversite genci okuyor 18, 19, 20, 21 yaslarinda ama
tiniversite genclerinin trafik kazalarinda 6liimlerini biz her sene i¢in hesapladik, 300’e yakin
tiniversite genci trafik kazalarinda dlityor. Niye dlityor? Hiz yapmaktan kaynaklanarak 6liiyor,
alkol alip ondan o6liiyor veya kiz arkadasina hava atmak i¢in yaris yapiyor, ondan oliiyor.
Boyle olunca, bizim iiniversite sinavlarinda gergekten...

... Defalarca YOK’e yaz1 yazdik, dedik ki: Hi¢ olmazsa mesela hiz, alkol, emniyet
kemeri veya kis lastigi gibi can gilivenligini 6ne alan en azindan -100 tane soru mu
soruyorsun- 6 tane soruyu OSYM bundan sonra... Arkadas, kiyamet kopmaz yani bu da bir
bilgi hem de insanin émiir boyu kullanacagi bir bilgi. Kendi cani, haniminin cani, babasinin
cani, annesinin cani, kizinin, oglunun, komsusunun cani; can tasiyan bir insanin bunlari
bilmesi lazim. Senede, bizim saptamamiz, 300°e yakin iiniversite genci bu yollarda 6Sliiyor. ...
Bu iiniversite genglerinin can giivenligi i¢in ¢oziim yok degil ama {liniversite sinavlarinda 6
tane de can giivenligini koruyan soru sorun, her seferinde de degistirin. Bunlarin amaci, o
insanlarin can giivenligidir. O insanin siirlici can giivenligini korursan o annesini de korur,
babasini da korur, komsusunu da korur, esini de korur diye diisiinliyorum.”

Gortslerini dile getirmistir.

Karayolu Trafik Ve Yol Giivenligi Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Vedat
TUNCER;

“... Simdi, kazalarm sebeplerinden bir tanesi asir1 hiz, bu gercek ama Istanbul Bagdat
Caddesi’yle ilgili olarak sdyleyecek olursak burada trafik yogunlugu da ¢ok fazla, hiz yapmak
miimkiin degil, trafik yogunlugu fazla. O halde, ¢dziimlerden bir tanesi bu trafik yogunlugunu
azaltabilmek olmali. Nasil azaltacagiz? Eskiden, benim &grenciligimden hatirladigim
kadariyla o yol iizerinde bir banliyd treni vardi, Tuzla’ya kadar uzanirdi ama bu yol {i¢ dort
senedir zannediyorum yapim caligmalarinin uzamasi nedeniyle acilamadi. Eger bunun
acilmasi1 konusunda hizlandirma olursa veya alternatif bir baska konu, ¢oziim Onerilebilirse
yogunluk azaltilabilir yani demir yolu toplu tagimasim1 mutlaka o hatta hizmete sokmamiz

lazim, hem de biiyiik yogunlukta sokmamiz lazim. Bunun yaninda, tramvay hatt1 konulabilir,

66



KARAR NO: 21 KARAR TARIiHi:08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari
bu da yok orada. Istanbul’da deniz yoluyla ilgili tasimalarda da sadece karsidan karsiya,
bogazin iki yan1 arasinda bir tagima var ama ayni1 Anadolu Yakasi’nda ilgeler arasinda veya
Avrupa Yakasi’nda ilgeler arasinda seyreden gemilerimiz yok. Deniz yolu tagimaciligi da
devreye girerse bu bolgedeki yogunluk kesinlikle azaltilabilir....

Bunun disinda, o bolgede kazalara sebep olan -kentsel doniisiim nedeniyle- insaat
araglari, hafriyat yapan kamyonlar, beton tasiyan mikser araclar1 sanki o bolgede sabahtan
aksama kadar, sabahin erken saatlerinden itibaren basliyor. Trafigin yogun oldugu mesai
saatlerinin baslangicinda, mesai saatlerinin sonunda en azindan bunlarin trafige ¢ikmasinin
engellenebilmesi lazim ama maalesef bu da miimkiin degil ve o araclar orada hiz yapiyorlar.
Bunun sebebinin ¢ogu da firmalarin ne kadar ¢ok sefer yaparsa o sofore belli bir miktar prim
O0demesi. Bu da hiz1 tetikliyor, hiz tetiklenince kazalar ortaya ¢ikiyor, bunlart da dikkate
almamiz lazim.

Elektronik denetim sistemleri kabul, o6zellikle ... interaktif bir sekilde dogrudan
dogruya siiriicliyli ikaz eden, aragtaki denetim sistemlerinin ¢ok faydali olacagin1 tahmin
ediyorum. Ancak, yol tizerindeki denetim sistemleri, radarlar ya da bazi tuzak tedbirler,
bunlar vatandas i¢in pek uygun degil. Neden? Bunlarin yeri 68renildigi andan itibaren burada
yavasliyoruz ama ondan sonra gene bildigimizi okuyoruz. Ne yapmamiz lazim? Emniyet
Genel Midiirligi ve Jandarma Genel Komutanliginin trafik denetgilerinin yol iizerinde
goriinmesi lazim. Zannederim bu konuda Emniyet Genel Miidiirliigii bir ihtiyag hissetti ki yol
iizerinde simdi birgok maket ara¢ goriiyoruz. Sebep? Iste, uzaktan o bolgeyi tanimayan kisi o
aracin farlarin1 gorsiin, yanan sonen 1siklarint gorsiin, polis araci var diye hizimi azaltsin. Cok
giizel bir sey ama yol {izerindeki denetim yani kisilerin, trafik denet¢ilerinin denetiminden
evvel bir¢ok yollara gittiginizde higbir polisi veya jandarmayi yol {izerinde bizzat géremeyiz.
Ozellikle jandarma, evet, kirsal alanda gorev yapiyor ama kirsal alandaki kaza sayilarimiz az,
bir protokol yapilarak polisin yeterli olmadig: yere jandarma da inebilir ama maalesef bunlari
géremiyoruz.

Sabit noktaya koyamazsak, arag¢ igerisinde, aragla birlikte devriye hizmeti yaparak
jandarma ve polis kara yolu iizerinde denetim yapmak mecburiyetindedir ama maalesef bu da
yillardan beri terk edildi. Sebep? Elektronik denetim sistemleri kondu, kameralar kondu,

radarlar kondu, ondan sonra polis ve jandarma yollardan ¢ekildi. Yani, bizim insanimiz da
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polisi gordiigii zaman birazcik yavasliyor korkusundan, jandarmayr gordiigli zaman
duraksiyor ama bunlar olmadig1 zaman da hiza devam ediyor.

... Polis ve jandarmadaki uzmanlik alanlar1 devamlilik arz etmiyor. Bugiin bir amir o
hizmetin basia geliyor, trafikle ilgili hizmetin basina geliyor ama {i¢ sene sonra bir bagka
asayis gorevine gonderiliyor; bunun da olmamasi lazim, o konuda uzmanlik kazanmasi lazim,
o yol kesimini ¢ok iyi tanimasi1 lazim, o yol kesimindeki kor noktalari, kara noktalar1 ¢ok 1yi
bilmesi lazim ama oradan oraya gezdirilirse bu miimkiin olmaz. Evet, Tiirkiye i¢erisinde tayin
gorsiin ama gene trafikle ilgili bir konuda gorev alsin. Aksi takdirde, asayis konusuna,
gorevine girecek olursa o giline kadar edinmis oldugu tecriibeler, bilgiler sifirlanacaktir.

Yetistirilme konusu, egitim konularinda da ¢ok farkli. Emniyet Genel Miidiirliigliniin
trafik mevzuati, trafikle ilgili okullarinda gostermis olduklar1 trafik ders kitaplart -
affedersiniz- boyum boyunca ama Jandarma Genel Komutanligindaki su kadar. Jandarma
Genel Komutanliginin trafik hizmetleriyle ilgili bir okulu yok. Kara Kuvvetlerinin bir
ulagtirma okulu var Genelkurmaya bagli ama orada bir harp zamaninda genel ulastirma
konulari, tasima, lojistik konulari isleniyor. Peki, jandarmanin trafik hizmetleri nerede
Ogreniliyor? Hicbir yerde. Kim ogretiyor? Ancak derslerde lic bes saatlik dersle. Kendi
kendilerini zaman igerisinde yetistirebilirlerse yetistirmeye calisiyorlar, yetistiremezlerse
zaten firsat kalmiyor, iki sene sonra, {i¢ sene sonra bir baska goreve ataniyor. Ozellikle il
jandarma komutanliklarinda ve daha biiylik bolge komutanliklarinda -ki bir kismi kalkti-
trafikle ilgili yetismis subay mevcudu yeterli degildir.”

Goriiglerini dile getirmistir.

Karayolu Trafik ve Yol Giivenligi Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Uzman Usta
Ogretici Kaya BASCUHADAR;

“... Deginilmesi gereken konulara biitiin konusmacilar degindiler. Bu “sivil denetim”
dedigimiz fahri trafik miifettislerinin daha etkin bir sekilde gorev yapmalarini saglama
acisindan sayilar1 artmasina ragmen, maalesef ilk yillara gére 4 kat daha diisiis yasanmakta.
Nedeni, yazdiklar1 ceza tespit tutanaklarini elektronik ortamda gonderme islemleri ¢ok basit
olmasina ragmen halad ¢oziime kavusturulmadi, bir ger¢ek. Fahri trafik miifettislerinin
yazdiklar1 bu ceza tespit tutanaklarimi1 yedi giin icerisinde polise teslim etmeleri gerekiyor.

Tabii, yaz kis polisi her yerde bulmak miimkiin olmuyor. Yani Ankara’dan 6rnek verecek
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olursak ya Kizilay’a veya Ulus’a gitmemiz gerekiyor ki sabit trafik polisi bulabilelim. Simdi,
bunu teslim ederken de bazi sikintilar oluyor yani tam pik saat dedigimiz saatte denk geliyor,
polisi mesgul ediyoruz. O agidan eger bunlar, bu ceza tespit tutanaklar1 elektronik ortamda
gonderilirse yani il emniyet miidirliigiiniin web sitesinden bdyle bir sey ayarlanabilirse son
derece faydali olur, son derece yararl olur...”

Gorislerini dile getirmistir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Psikoloji Béliimiinden Prof. Dr. Nebi SUMER;

“... Birlegsmis Milletlerin bir kurali vardir, orada kural sudur: Bir kaza oldugunda
kazaya kariganlar bir ay takip edilir, bir aymn sonucundaki rakamlar islenirdi. Bunu Tiirkiye
yillarca yapmad: ..., nihayet 2016 yilinda yapti.

... Bizim resmi rakamlara gore 2010 yilindaki toplam 6li sayimiz, kaybettigimiz kisi
4.045, oysa gergek rakam 8.758. Bunu tek tek ¢ikardik. Bunun istatistigini biliyoruz, yontemi
var, tahmin hesaplarimiz var. Bu sayilar 8 bin ile 10 bin arasinda degisiyor. Yani gergek
rakama baktigimizdaki risk ¢ok yiiksek ve bu risk Avrupa’nin 4 kat1 oraninda. Son yillarda
tyilesme var, bunlarin da rakamlarini tek tek ¢ikardik. Son yillarda 6zellikle boliinmiis yollar,
diger islemler nedeniyle ylizde 35’e yakin 6liimde bir azalma var ama kaza sayisinda, yaral
sayisinda artis hizla devam ediyor, ortalama 250 bin yarali, 1,1 milyon kaza yilda. 50 bin kisi
is giiclinden kaybolarak yarali kaliyor ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu geng insanlar. Bunlarin
ailelerine, toplumda ocaga diisen atesi diislindiigliniizde inanilmaz, belki de terérden daha
oncelikli bir sorun ama kaniksandigi i¢in konusulmuyor... Bu 6ncelikli bir sosyal epidemimiz,
sorunumuz, bdyle bakilmasi gerekiyor...

... Bat1 iilkeleri ehliyeti iki yi1l gegici veriyor, iki yil igerisinde belli sayida kaza
yapmazsa kalici oluyordu. Nihayet bunu kabul etti Tiirkiye, aday siiriiciiliigii ama maalesef,
bir yila diislirdii bu siireyi. Bir y1l yeterli degil ¢ilinkii alti aydan sonra aktif siirlicii olmaya
basliyor. ...Bakin, bu cok Onemli bir nokta, trafik gilivenligi anlayis1 vardir, kent i¢ini
konusuyoruz oOzellikle simdi burada, kent i¢i, Bagdat Caddesi Oniinde, olay su: Trafikte
akiskanlik ile giivenlik arasinda bir denge kurulur. Trafik kent i¢i oldugunda denge giivenlik
yanindadir, akiskanlik degildir. Kesintisiz yol yapiyorum anlayis1 ashinda gelismislik
gostermesine ragmen risk artar. Bakin, Ankara’da 4 ana arterde her bir yol ekledigimizde o
yollarda Olen yaya sayis1 artmustir, rakamlar1 var, yayinlar1 var burada, 25 kisi 6ldi, yaya

clinkli yayanin karsidan karsiya gegme siiresini artirirken aracin hizini artiyorsunuz, en
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tehlikeli karsilastirmaya getiriyorsunuz. Oncelik giivenliktedir. Simdi, 6ncelik eger
akigskanlikta olursa siz yola aracin iginden bakarsiniz, oncelik giivenlikte olursa yayanin
goziinden bakarsaniz. Bakin, Bagdat Caddesi’nin kendi i¢indeki oncelik yayadir yani “yaya
oncelikli yol” kavramidir, biitiin iilkeler bunu bodyle ¢ézmiistiir, bu kavrama baglamamiz
lazim, yeni bir tanim simdi, ... biz biitiin diinyadaki trafik psikologlar1 bir araya gelerek kent
icindeki ihlallerin adin1 degistirdik, buna biz “saldirgan siiriiciiliik” diyoruz artik. Normalde
yaptiginiz hiz smirin1 agsma, yakin takip, hatali sollama, ihlal, bunun yan adi “saldirgan
stiriictiliik”’tiir yani bu ihlal degildir artik. Nedir saldirgan siiriiciiliik? Birinci nedeni, tabii, hiz,
71°i hizdan kaynaklaniyor, kesinlikle hizdir. Ikincisi, yaya énceligini tanimamaktadir ciinkii
yollar sanki ara¢ i¢in yapilmis gibi diisiiniiliiyor. Yollar 6ncelikle yayanindir, sonra aracindir
kentte; bu kural birinci kuraldir. ... yani 0nce insandir, sonra araghidir ¢iinkli avantajli olan
araglidir, avantajsiz olan, dezavantajli olan insandir. Buna uyulmasi gerekiyor ve bu saldirgan
stiriictiliigiiniin ne oldugunu biz biliyoruz, bunun kurallar1 var. Bu anlayis1 da kabul etmemek
gerekiyor. Bu, sunun igin 6nemli ¢iinkii... trafikte islenen ihlallerde kasit aranmadigi igin
herkes bunu kasitsiz yapilmis bir is diye diistinliyor ve hukukta cezasi verilmiyor. ... Simdi,
bu kamu vicdani burada... Siz trafikte ihlali ahlaki, vicdani olarak gérmezseniz, bunun
sakasini yaparsaniz olacak olay bu. Kastettigim sey, toplum olarak bunu sdyliiyorum, trafik
kiiltiiriinde, trafik psikolojisi, 6nce sugluluk duygusuyla bu ihlallerin arkasindaki psikolojinin
arastirilmasi lazim. ..

Bakin, yillar 6nce hesabini yaptik ¢iinkii benim bir alanim da istatistik. Ortalama hiz1 7
kilometre diistiriirseniz Tiirkiye’de ve emniyet kemeri kullanimini sehir i¢i ve sehir dist
ortalama 81’e ¢ikarirsaniz higbir yatirim yapmadan oliimleri tam ylizde 50 azaltiyorsunuz,
rakami net bunun yani ... ve hald emniyet kemeri kullanimi sehir iclerinde yiizde 41-50
arasinda degisiyor ... sehirler aras1 yolda daha 76’ya yeni ulastik, bunun Avrupa ortalamasi
88. Giivenlik konularinda diizenleme olmas1 gerekiyor mutlaka.

Simdi, kent icinde biraz once bahsedildi, kabul edilen sey “sifir vizyon” diye bir
politika var artik biliyorsunuz yani kent i¢inde bir kisi bile 6lse bunun sorumlulugu kamudur
anlayis1 var artik. Yani “Ne yaptik da ben bu diizenlemeyi yapamadim da bunu 6ldiirdiim.”
diye diistinmesi gerekiyor, bu sifir vizyona gore hareket etmek gerekiyor biliyorsunuz, eger

bunu yapamazsak gelistiremeyiz.
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... Tiim diinyanin geldigi birinci 6nlem nedir? Kesinlikle elektronik denetleme ¢iinkii
denetlemede en onemli kural sudur, istisnasiz olmasidir yani ihlal ettiginde yakalanacagina
yiizde yiiz inanan insanlar kesinlikle kurala uyuyorlar. Bu artik miimkiin yeni teknolojiyle.
Bunun mutlaka sehir igine kurulmasi lazim. Sehir iginde akiskanligi giivence altina almak, dar
olmas1 lazim yolun, oysa biz sehir i¢i yollarin genisligini sehir distyla aymi1 yapiyoruz, yani
teknik yolu var. Sizin Arabistan’dan gosterdiginiz 6rnek Avustralya’da ¢ikmis bir psikolojik
uygulamadir. Bunlar yeni algilarla, seylerle yolda biz buranin uyaran dedigimiz farkl
yontemle riskli oldugunu ya da cezaya yakin oldugunu gosteren kural koyabiliriz. Yeni
uygulandi, sadece alt1 yola aslinda tiimsek olmadigi halde ¢izgiyi ii¢ boyutlu tiimsek gibi
gosteriyorsunuz, herkes uyuyor; lizerinden gecerken araba hi¢ hareket etmiyor, tekrar yine
orada uyuyor ¢iinkii bu psikolojiktir. 30 kilometre levhalariin kritik yerlerde ebadinin yiizde
50 biiyiitiilmesi gerekiyor, bunlar psikolojik taktikler. Niye? 30 yazist hep ayni sekilde
gelirken biiytlidiigiinde “Nasil oluyor?” diye insanlar diisiiniiyor. Bunun bir siirii yontemiyle
biz bunu yapabiliriz. Dolayisiyla ... elektronik denetleme, psikolojik miidahale ve bunun i¢in
gerekli yasal diizenlemenin ayrintilarint mutlaka ve mutlaka uzmanlarin yapmasi gerekiyor. ...
c¢linkii bu bizim bir ger¢cekten milli meselemiz.

Bir kiiltiirti suglamayalim, onu ¢ok yanlis buluyorum. “Bizim insanimiz iste bdyledir.”
Boyle bir sey yok, dogru kurali koyarsak, dogru uygulamalar1 yaparsak insanimizin diinyanin
digeriyle arasinda higbir fark: yok, hatta daha iy1 bir sekilde buna uyar ve yaparlar. Ama ne
oldugunu, tek tek bunlar1 ¢ikarmamiz lazim.

Simdi, biraz 6nce bahsetti, iste, yol 6fkesi, bu magandalar ve diger konular. Ciddi bir
konu. Yani trafik kiiltiirii tilke kiiltlirtinlin bir parcasidir. Simdi, sehir i¢i yollarda yetkiyi
mutlaka ve mutlaka sorumlulukla beraber belediyeye vermek zorundasiniz. Diinya bdyle
yapmis. Bagdat Caddesi’nin gilivenliginin oradaki yerel belediyeden sorulmasi gerekiyor ve
belediye bir insan oldiiglinde sorumlu tutulmasi gerekiyor. O zaman bakin sorun tam
¢oziiliiyor burada. Cilinkii Emniyet Genel Midiirliigliniin genel denetleme ilkeleri sehir
icindeki 6zel denetime uygun degil, hem yasal mevzuati yok hem de onu bilmiyor, uzmanligi
yok. Dolayistyla belediyelerin su anda trafik daireleri var biliyorsunuz ama uzman ¢aligmiyor;
bu daireler belediye icerisindeki giivenlikten sorumlu kilinmali ve onlar sorumlu tutulmali.
Bagdat Caddesi’nin hem fiziki altyapis1 olarak girmiyor hem de giivenlik altyapisi uzman

inceledikten sonra sunlar1 gorecegiz: Simdi, hakikaten niye ara¢ orada bir kere? Kent i¢inde
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oncelik yayaninsa niye toplu ulagim yok? Niye o yolun ortasinda bir rayli metro sistemi, tiinel
sistemi —¢ok giizel s6ylendi- kurulmadi? Bunun sorumlusudur aslinda kazalarin yapilmasinda
clinkii bagkentte yok bu. Artik simdi, 21 milyon oldu, gercekten de 2030 yilinda 30 milyona
yaklasacagiz, hala azdir, hala 4 kisiye 1 ara¢ diisliyor, Avrupa ortalamasi 1,8’dir. Bizde
ortalama gelir 20 bin oldugunda 33 milyona ulasacagiz, o zaman hig¢ ¢ikamazsiniz. ... ¢linkii
kent i¢ine ara¢ gelmez, metro gelir, toplu ulasim gelir. Hem arag gelsin hem giivenlik derseniz
olmaz, ... cagdas kentlerde olan toplu ulasima ve yaya oncelikli giivenlige gore diizenlemeniz
ve bunun da sorumlulugunu mutlaka belediyeye vermemiz gerekiyor. Yani davul birinin
elinde, tokmak birinin elinde olmaz. Su anda sistem 0yle ve par¢alanmis...

. Bir sene yogun denetimle Bagdat Caddesi’ni kurtarabiliriz ama gelecegini
kurtaramayiz yani anlayisi, felsefeyi, temel diizenlemeyi yapmazsak kurtaramayiz. Yani insan
faktorii, egitimdir ama kesinlikle bu, yaygin 6rgiin egitim degildir, bunu hep konustuk; bu,
vicdan, ahlak egitimi ve bu egitimin de uygulamali yontemleri var. Nasil sucluluk yaratilir
konusunda egitim var... Simdi, biz buna énem vererek 2011 yilinda ben ¢ok ugrastim ve
Tiirkiye’nin ilk trafik ve ulasim psikolojisi yiiksek lisans programini kurduk, su anda doktora
programini agtik. Bunlar daha yayginlastirilmali, iniversitelerde, diger alanlarda bunlar
verilmeli ¢linkii temel bir ihtiyag bu. Fakat her seye de olumsuz bakmayalim, bir de geldik,
yani Tiirkiye birikime ulasti, Emniyet Genel Miidiirliigii aslinda yillardir bu konuda ¢ok iyi
isler de yaptilar, bir uzman birikti. Ben yillarca emniyet miidiirlerine egitime gittim ama su
var: Orada c¢ok anlatildi, trafik subesindekiler uzman degil, yiizde 25’1t de eskortta
calistyor...”

Gortiglerini dile getirmistir.

Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL;

“Tabii, egitim her seyin bas1 da bu gibi konulara sira geldigi zaman sadece egitimle
olmadigint hepimiz gordiik, gériiyoruz. Bir giin Yalova’da Almanya’dan gelen bir delikanl
bir hata yapmisti, dedim ki: “Sen bunu Almanya’da yapabilir misin?” “Nasil yapacagim?”
dedi. “Burada yapiyorsun da Almanya’da niye yapamiyorsun?”’ diye sordum, dedi ki: “Orada
bu isin affi yok.” Simdi, ben tabii simdi ¢ok kaliteli sof6riim ama hiz yapmay1 da seviyorum
misal, yani kaliteli sofor olmam beni hiz yapmaktan veya o hevesimden ali koymuyor ama iyi
sofor yetistirmek oncelikli. Ben suna inantyorum: Bir kere, denetim sart ve siki denetim, cezai

miieyyide, art1, sahiplenmeme. Simdi, yurt disinda hep soruyoruz, baba bile oglunu bir trafik
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ihlali yaptig1 zaman, bir kirmizi 1siktan gectigi zaman ihbar ediyor ve agir bir sekilde de
cezasi geliyor ama biz oglumuz, kizimiz veya bir yakinimizi trafik polisi durdurdugu zaman
hemen bizi ariyor oradan ...

Simdi, belediyeler, dogru sehir igi trafik kontrolii vesairesi su anda da onlarda bildigim
kadariyla fakat belediyeler bunu yaparken siyasi endise tasimamali, gelecek hesabi
yapmamali. Simdi, Hocam siz demin dediniz “Biz ¢ok defalar goriislerimizi veriyoruz,
raporlarimizi veriyoruz; bir kismi yapiliyor, bir kismi yapilmiyor. Iste, Tiirkiye’de siyasi
gelecek endisesi tasiyarak igleri yiiriitmeye ¢alistigimiz miiddetge bu isleri asamayiz.

Simdi, belediyelere bakiyorsunuz, belediye bir giin yolu, iste, bdylesine trafige aciyor,
oradan esnaflar ertesi giin belediyeye yiiriiyor, ondan sonra tekrar tersine doniistiiriiyor. Bir
giin yolu boliiyor trafik akisini daha yavaglatmak ve daha akiskanligi saglamak igin, birileri
gidiyor, iste, “Goriirsiin gelecek seg¢imde.” falan diyor, ertesi giin onu kaldirtyor. Biz hep
yapbozlarla ve bu siyasi endiselerle bazi seyleri de yapamiyoruz. Bizim bunlardan
kurtulmamiz lazim art1 dedigim gibi sahiplenmememiz lazim. Denetim ve cezai miieyyide,
tek bu isin... Egitim falan sart zaten, insani her tiirlii bir sekilde egitmemiz lazim. Cezai
miieyyideleri ve denetimi, bir de sahiplenmeyi ortadan kaldirirsak ben inaniyorum asariz bu
konulari, agmayacak bir sey yok. Asilmayacak bir sey yok yani Avrupali agiyorsa, yapiyorsa,
0, iste, bu isi yiizde 10’lara diisiiriiyorsa biz de diisiirebiliriz.”

Gortslerini dile getirmigtir.
5.4.17.1.2018 TARIHLI TOPLANTI

Bu toplantida, Alt Komisyon Bagkani Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI, Yalova
Milletvekili Fikri DEMIREL ve Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM Komisyon
caligmalar1 ve hazirlanan rapor taslagini degerlendirmistir. Yapilan goriismelerde;

Alt Komisyon Baskan1 Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI tarafindan;

- Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulunun 22 Subat 2017 tarih ve 17 sayili Kararr’yla
kurulan Alt Komisyonun 4 toplanti gergeklestirdigi,

- Istanbul’da Bagdat Caddesi’nde incelemelerde bulunuldugu, ilgili bircok kurum ve
kurulus temsilcileri dinlendigi, kurum ve kuruluslardan bilgi, belge ve raporlar temin
edildigi,
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Elde edilen bilgiler kapsamindaki ¢6ziim 6nerilerinden birinin egitim ve bilinglendirme
oldugu,
Trafik kurallarinin ihlal edilmesinin vicdani ve ahlaki bir yiikii bulunmadigi,
vatandaslarin bir su¢ islediginde islemis oldugu sucun karsiligi olarak sugluluk
duygusu hissederken maalesef trafik kurallarinin ihlalinde bu vicdani yiikii duymadigi,
aksine, siiriiclilerin yaptiklar1 azami hizla ve kural ihlalleriyle gurur duyduklari,
Japonya’da islek yola dev bir ekran yerlestirildigi, oradaki azami sinir gecildiginde o
aracin plaka numarasi, siiriicliniin adi1 ve soyadi bu ekrana yansidig1 ve bu sayede dev
ekranin oldugu bolgede trafik kurallari ihlalinin azaldiginin goériildigi,
Trafik kazalarini onlemek ve ihlallerle etkili miicadele edebilmek i¢in Oncelikle trafik
giivenligi sorununun “insana verilen deger” olarak goriilmesi, duyarsizligin ortak bir
kamu vicdaniyla asilmasi, “trafik sugunun” “kamu sugu” olarak goriilmesi gerektigi,
Trafik glivenligi kiiltiirlinli olusturabilmek ve siirdiirebilmek i¢in de kuskusuz biitiin yol
kullanicilarinin riskli davranig, ihlal ve kaza arasindaki iliskiyi algilayacaklar1 bir
diizeye getirilmesi ve denetiminde aslinda her ihlalin bir kaza girisimi oldugu
hassasiyetiyle yapilmasiyla miimkiin olacag,
Ikinci ©nlemin, teknolojik imkanlarm en iyi sekilde kullamlacagi bir denetim
mekanizmasi gelistirmek oldugu,
Trafik kazalarinda en 6nemli sorunun hiz oldugu, interaktif denetim sistemiyle aracin
igerisinde 7/24 denetim imkaniyla hizin asilmasi halinde 1’inci uyari, olmazsa, bu
I’inci uyar1 sonucunda eger hiz diislirlilmiiyorsa kullanici tarafindan 2’nci uyar1 ve
3’linclide miieyyide uygulamasina geg¢ilmesi gerektigi,

Ugiincii énlemin ise yaptirim oldugu ve bu yaptirimlarin caydirici olmasi gerektigi,

Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL tarafindan;

Komisyonumuza intikal eden bir dilekceden yola cikarak Istanbul Bagdat Caddesi
bazli bir konunun giindeme alindigi ancak bu durumun sadece Istanbul Bagdat
Caddesi’yle alakal1 bir durum olmadigi, Tiirkiye’deki birg¢ok ilin buna benzer Bagdat
Caddesi bulundugu,
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Almacak onlemlerin trafik kazalarinda onemli bir azalma saglayacagi, alinacak
Onlemlerin basinda egitimin yer aldigi ve cezalarin da caydirici nitelikte olmasi
gerektigi,
Hiz kurallarini ihlal edenlere ciddi ekonomik yaptirimlar uygulanmas: gerektigi,
Bu calisma ile basta Istanbul olmak iizere diger illerdeki bu gibi trafik kurallari

hatalar1 veya sebebiyet verilen kazalarin 6nlenmis olacagi,

Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM tarafindan;

Komisyon c¢alismalari kapsaminda Istanbul Kadikéy’le ilgili bir sorunu ¢dzmek
gayesiyle yola ¢ikildig1 ancak tiim illerde benzer sorunlarin oldugu, her ilin bir Bagdat
Caddesi oldugu,

Trafik kazalarinin herkesin bildiginin aksine daha cok sehirlerarast yollarda degil,
islek caddelerde, ana arterlerde de oldugunun yapilan arastirmalarda goriildigi,
Kadikdy Bagdat Caddesinin Istanbul’'un marka caddelerinden biri oldugu, buradaki
trafik kazalarmin giindeme gelmesinin bir sebebinin de Bagdat Caddesinin araglarin
kars1 karsiya gelme ihtimali olan bir cadde olmadigi, tek yonlii bir cadde oldugu, bu
caddede buna ragmen ¢ok sayida kaza gergeklestigi,

Her olaya genel ceza uygulanmasindan ziyade farkli ceza uygulanmasi gerektigi,
Ornegin, Kadikdy Bagdat Caddesi olarak bilinen, deniz tarafindaki Cemil Topuzlu
Caddesi olarak bilinen caddede geceleri, 6zellikle gecen yillarda, asiri hiz ve toplu
rallilerle 6liimlii kazalarin gerceklestigi, asir1 hiz yapan, toplu ralli yapan genclerin
altlarindaki araclarin milyonluk araglar oldugu ve bu araglara asir1 hizdan dolay
kesilen 400-500 TL’lik cezalarin caydirici olmadigi,

Tiirkiye’nin trafik ihlalleriyle ilgili karsilastigt maddi ve manevi zararin ekonomimiz
icerisinde 6nemli bir miktara sahip oldugu, Tiirkiye’de yillik maddi zararin 30 milyar
TL, on yilda kesilen ceza miktarinin ise 10 milyar TL oldugu,

Kesilen cezayla maddi kayiplarin karsilanmadig ve istatistiklere de tam yansimadigi

manevi kayiplar igerisinde de istatistiklerde yer almayan pek cok hususun bulundugu,

Bunlardan birinin engellilerimiz oldugu, trafik kazalarinda pek ¢ok vatandasin engelli

oldugu ve bu kapsamda toplumun ¢ok genis kesimlerinin zarar gordiigii,
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- Dilek¢e Komisyonunda yapilan ¢alismanin toplumda, kamuoyunda ¢ok biiyiik bir ses
getirdigi,

- Bu caligmalarla amacin, ¢ikan kanunlarin konjonktiirel olmasindan daha ziyade
toplumun genis kesimleri tarafindan desteklenmesinin ve bunlarin toplum tarafindan
kabul edildikten sonra hayata ge¢mesinin kanunun hem ruhuna hem lafzina daha
uygun olacagi,

- Onerilen teklifin, 6zellikle Bagdat Caddesi gibi, sehir ici islek caddelerde trafigi ihlal
ederek, asir1 hiz yaparak, birden fazla aracin bir araya gelerek toplu ralli yaparak trafik
giivenligini tehlikeye diisiirmesi hélinde idari para cezasi yerine trafik giivenligini
tehlikeye diisiiren araclarin en az iki ay siireyle otoparka c¢ekilmesinin saglanmasi
suretiyle caydiricilik unsurunun saglanmasi oldugu,

- Ogzellikle keyfi, kast1 asan, taksiri asan, kasta yaklasan, adam oldiirme tesebbiisiine
gelen, aracini bir silah gibi kullanan, toplu ralli yaparak trafik giivenligini tehlikeye
diisiiren araglarin bir trafik ihlali sebebiyle o6liimlii bir kazaya sebebiyet vermesi
halinde agir yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi,

- Egitim alan kisilerin de trafik sigortasi ve kasko sigortasi gibi sigortalardan da
faydalanmasinin da kamuoyuna sunuldugu, bu goriislerin kamuoyu tarafindan genis
takdir topladigi,

- Sadece siiriiciilerin korunmadig, siirliciilerin muhatap olacagi yayalarin da korunmak
istendigi,

- Cezayla beraber 6diillendirmenin de faydali olacagi, ayrica ehliyet aliminda bir staj
stirecinin de olmasi gerektigi,

- Hazirlanan rapordaki tespitler dogrultusunda bakanliklarin gerekli tedbirleri almasi ve
calismalarin kamuoyu tarafindan desteklenmesi halinde trafik bilincinin artacagi,

ifade edilmistir.

6. ALT KOMiSYONUN YAPTIGI YERINDE iINCELEME ZiYARETI
Alt Komisyon, vyasanan trafik kazalar1i nedeniyle sik sik giindeme gelen

Istanbul/Bagdat Caddesinde yerinde inceleme yapmak, sorunu teshis ve ¢dziim onerilerini
yerinde degerlendirmek amaciyla 16-17 Kasim 2017 tarihlerinde Istanbul Ilinde bir ¢alisma

Ziyareti gergeklestirmistir.

76



KARAR NO: 21 KARAR TARIiHi:08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari

Komisyon ilk énce Istanbul Valisi Vasip SAHIN tarafindan karsilanmistir. Bagdat
Caddesi 6zelinde Istanbul’da ve genel olarak iilkemizdeki trafik sorunlar1 ve bunlara yonelik
alinabilecek dnlemler hakkinda fikir alisverisinde bulunulmus, Vali Bey Istanbul’daki durum
hakkinda Komisyon {yelerine bilgi vermistir. Vali Bey, gerekli prosediirlerin
tamamlanabilmesi  durumunda, okul bahgelerinin  altina  otopark  yapilmasinin
diisiiniilebilecegini, ayni sekilde, trafik sorunlarinin azaltilmasina katki saglayabilecegi
diisiincesiyle, belediye zabitalarina da trafigi denetleme yetkisinin verilmesi konusunun
degerlendirilebilir oldugunu belirtmistir.

Komisyon daha sonra, Istanbul Emniyet Miidiirliigii MOBESE Merkezine gegmistir.
MOBESE Merkezinde, Istanbul’un bir¢ok degisik noktasinin ¢ok sayida kamera ve ekranla
izlendigi odada incelemelerde bulunulmus ve Emniyet yetkilileri tarafindan Komisyona bir
sunum yapilmistir. S6z konusu sunumda;

“Trafik kazasi, yaralama veya normal trafik kazasi. Bunlarla ilgili adliye veya
vatandas, adliye yoluyla veya avukat yoluyla bizden goriintii isterse, bizim elimizde de varsa
bu goriintiileri onlara génderiyoruz, adli delil olarak da kullaniliyor.

Kent giivenlik yonetim binamiz, muhabere egitim ve sube miidiirliiglimiiz burasi. Kent
giivenlik yonetim sistemlerinin alt bilesenlerinden birisi sadece kameralar, kameralarin
disinda da sistemler var. “KGYS Istanbul” 6zel adi, devlet biit¢esinden ziyade, sivil toplum
kuruluglart ve yerel yonetimlerden kurulmus bir proje. 2005°te faaliyete gecti
Cumbhurbagkanimizin katilimiyla. Emniyet hizmetlerinin verimliligini artirmak, aydinlatmak
olaylari, onceden, meydana gelmeden Onleyebilmek, tek ¢ati altinda toplamak ve biitlin
sistemleri sayisal héle getirmek ve yonetimlere destek, bilgi, karar destegi saglamak igin
kuruldu. Bilesenleri var, komuta merkezleri var, mobil komuta merkezimiz var, ¢agri yonetim
sistemi var, sehir goriintiileme sistemi var —sik¢a duyulan- plaka tanima sistemi var, arag takip
sistemleri, onemli binalarimizin ¢evre giivenlik sistemleri, kablosuz kamera aktarim sistemleri
var. Burast ana komuta merkezimiz. 37 tane bunun gibi kiiciik ilge merkezlerimiz var, oradan
da izleme yapilabiliyor. Biitiin merkezler valilikteki, yeni yonetmelikle kurulan GAMER ’lere
(Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezleri) bagl, vali yardimcimizin
komutasinda. ... Ilcelerde de kiigiik izleme merkezlerimiz var, mesela, Kadikdy’de de var.

Mobil komuta merkezimiz var olay aninda sahada miidahale edebilmek adina, iginde

biitiin sistemleri var, uyduyla iletisim kurabiliyor, telsiz muhabere sistemleri var.
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Cagr1 merkezimiz, 155 polis imdat merkezimiz asagidaki operatorlerimiz tarafindan
karsilantyor. ... 1 milyon 977 bin ¢agr1 var ortalama.

Cagrimiz soyle: Giinliikk su an itibartyla 3 donem oldugundan dolayi, giindiiz 12
binlere yakin yani sabah sekiz, aksam sekiz arasi; aksam sekizden sabah sekize de 8 bin. Yani
giinliik 20 bine yakin ¢agr1 aliyoruz. Bazen bu olayimiz 30 bini buluyor Istanbul agisindan. ...
Su anda biz kendi ¢agrimiza yetisemiyoruz.

Avrupa Birligine uyum yonetmeligi kapsaminda 112’ler tek numarada birlesti ama
Istanbul ilinde gerek yogunluk gerek personel gerekse gorev dagilimi nedeniyle mevcut
yazilim ihtiyaglar1 karsilamadi. TUBITAKa yeni bir yazilim yazdirtyor devlet. Bu anlamda,
o sistem gectigi zaman yeni kriz merkezimiz de kuruluyor, Istanbul kent giivenlik ydnetim
binasi, insallah, uzun vadede oraya tasmip biitlin zabita, emniyet, 112’nin birlesmesi
Ongoriiliyor. ...

Sehir goriintiileme sistemimiz: Kameralar sehrin énemli giizergahlarinda bulunuyor,
daha ziyade bu noktalar1 niifus yogunlugunun oldugu yerlere kuruyoruz. Su¢ isleme
istatistiklerine gore toplamda degerlendirme puanlar1 var, KGYS (Kent Giivenlik Yonetim
Sistemi) Komisyonu var. KGYS Komisyonunda tiim birimlerimizin ortak goriisiiyle
MOBESE noktalarinin yerleri belirleniyor, buna gore planlamalar oluyor. Halihazirda 1.655
noktamizda 6.620 Istanbul polisinin ydnettigi kamera var, bunlarin disinda belediyenin
TEDES kameralar1 var. Zaten, TEDES Kontrol Merkezi yani Trafik Denetleme Kontrol
Merkezi, Kiiciikcekmece’deki trafik kontrol merkezinde, orada bizden gorev yapan arkadaglar
da vardi. Orada ne yapiliyor? Istanbul ilinin trafiginin yonetimi, ceza ihlal sistemleri oradan
takip ediliyor, burasiysa asayise miiessir konular1 takip ediyor. Oranin plaka tanima sistemleri
cezaya yonelik oldugu i¢in de teshisi daha miimkiin, bizimki daha ziyade genel goriis
kameralar1 yani olaylarin...

Kamera teknolojilerinden burada kisaca bahsetti. Ik kuruldugunda analogdu, sonra
HD, sonra 4K yani Full HD’nin 4 kat1 ¢oziiniirliige gectik genel goriis kameralarimizda.

Milli KGYS Projesi imzaland1 bundan iki yil 6nce. Bu kapsamda, Savunma Sanayii
Miistesarligi ile Emniyet Genel Midiirliigli arasinda yapilan protokolle biitiin kamera
sistemleri yenileniyor, eski sistemler, milli bir izleme yazilimi yapiliyor, ilimize de 275 yeni

nokta, 45 de plaka tanima sistemi kuruluyor bu kapsamda. Biitiin merkezlerimizde tek
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yazilimla entegre olacak. Yeni yonetmelikler de ¢iktt AVM’ler olsun, benzin istasyonlari,
okul projeleri. Bunlarin da hepsi Milli KGYS Projesi kapsaminda tek cati1 altinda yonetilecek.

Kayit siireleri Istanbul’da otuz giin, kamera kayitlarmi otuz giin sakliyoruz ancak adli
bir olay olmasi durumunda bes yil saklaniyor. Adli birimlerden resmi olarak talep ediliyor
yaziyla, savciliklara veya idari sorusturma yapana birimlerimize veriyoruz. Noktalarimiz da
analog noktalar 6zellikle...

2013 yilinda daha heniiz bizim g¢evre yollarinda elektronik sistem kurulmamist.
Karayollar1 ile Belediye arasinda bir anlagsmazlik vardi. Sirf onunla ilgili, ¢evre yolundaki
emniyet seridinin ihlalini 6nlemek i¢in 136 tane trafik polisi gorevlendirdik, 136 tane. Ne
zamanki kameralar kuruldu o trafik polisini daha ilge merkezlerine cektik. Dolayisiyla
vatandas da bu sefer daha ¢ok tedirgin olmaya basladi trafik polisine bir sekilde sdylerim
ederim, ikna ederim ya da bir sefer ceza yazar ama kameradan korkusu daha fazla.
Caydiricilig1 daha fazla.”

Gortgleri dile getirilmistir.

Komisyon buradaki ¢aligmalarin1 tamamladiktan sonra Bagdat caddesinin bulundugu
Kadikdy Ilgesine gecmistir. Kadikdy Ilgesi Halk Egitim Merkezi konferans salonunda, Alt
Komisyon iiyeleri, dilekge sahibi Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM, Kadikdy’e vekalet
eden Uskiidar Kaymakami Murat Sefa DEMIRYUREK, il ve Ilge Belediyesi yetkilileri, 1l ve
llge Emniyet Miidiirliigii yetkilileri ve ydre halkimin katilimiyla genis capli bir toplanti

gergeklestirilmistir. S6z konusu toplantida;

Trafik Denetleme Sube Miidiirii Mustafa ISLEK yaptig1 sunumda;

“Istanbul’umuzun niifusu TUIK saymmlarina gore 14 milyon 804 bin 115. Buna
mukabil olarak kara yollarinda 36.397 kilometrelik yolumuz var. 4 milyon 95 bin 262 adet
aracimiz var Istanbul’da ve her yil yaklasik 200-250 bin aracimiz da buna ilave olmaktadir.
Giinliik ortalama 820 aracimiz trafige katilmakta. 5 milyon 909 bin 1 siirliciimiiz mevcut ve
giinliik ortalama 650-700 siiriiciimiiz de trafige katilmaktadir. Trafik personel sayimiz ise
2.635. Bu 2.635 sayist igerisinde trafik hizmetleri {i¢ asamada faaliyet gostermektedir;
bunlarin birincisi tescil islemleri, ikincisi diizenleme islemleri, icilinciisii de denetleme

islemleri. Bu 2.635 personelimiz bu her ii¢ hizmeti de yiiriitmekte. Trafige ait 502 tasitimiz
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var, ekip saymimiz 133, radar ekip sayimiz 6, motorize unsur sayimiz 85 —sahin unsuru
dedigimiz unsurlarimiz- 41 ¢ekicimiz ve 110 yaya personelimiz faaliyet gostermektedir. Bu
personel sayimiz daha onceki yillara gore kiyaslandiginda énemli Ol¢lide azalma meydana
gelmistir. Sadece Trafik Denetleme Sube Miidiirliigiinde bes yil dnce 2.200 personel varken
su an 1.300 seviyelerine diismiis durumda yani trafikteki personel sayimiz az. Yine, yerlesim
yerlerine baktigimiz zaman da asil niifusun yogun oldugu yerlerde trafik sorunlar1 daha fazla,
ormanlik alanda ise liglincli kopriiniin yapilmasiyla birlikte kamyonlar oraya sevk edildi,
nispeten kamyon trafigi azaldi. ... Su an Trafik Denetleme Sube Midiirligiinde 1.279
personelimiz mevcut. Bunlarin bir kism1 gegici gorevli, bir kism1 agikta, bir kismi farkl
gorevlerde gorev ifa etmekte.

Bagdat Caddesi’ne geldigimizde, asil Bagdat Caddesi Bostanci tarafindan baglayip
Fenerbahge stadinin oraya kadar giden bir caddemiz, 6,5 kilometre uzunlugunda. Bir de eski
Bagdat Caddemiz var, Maltepe sinirlarindan baghyor, Kadikdy istikametine geliyor. Kadikdy
ilcesinin Istanbul Anadolu yakasinin en énemli kiiltiir, sanat, aligveris, eglence mekanlarinin
bulundugu yer olmasi hasebiyle Bagdat Caddesi’ndeki trafik yogunlugumuz daha onem arz
etmektedir.

Simdi, trafik kaza durumuna geldigimizde, 2015 yili igerisinde Istanbul ilinde 207
olimli trafik kazas1 meydana gelmis. Bagdat Caddesi’nde oliimlii trafik kazamiz mevcut
degil. Yaralanmali kazamiz 14.985, bunun 103 tanesi Bagdat Caddesi’nde meydana gelmis.
Yine, toplam kaza sayis1 olarak da 15.192. Dedigim gibi 6lii sayis1 yok, 6liimli kazamiz
olmadigindan dolay1, 131 yaralimiz var.

2016 yilinda 180 6liimlii kazamiz meydana gelmis, bunlardan biri Bagdat Caddesi’nde
meydana geldi. 15.106 adet yaralanmali kazamiz mevcut, 118 yaralimiz da Bagdat
Caddesi’nden. Toplam kaza saymmiz 15.236; 119’u da Bagdat Caddesi’nde. Olii sayist,
maalesef 1 vatandasimiz Bagdat Caddesi’ndeki kazada hayatini kaybetti. ...

2017 yili igerisinde su ana kadar yani on aylik donem igerisinde 142 6liimli kazamiz
var Istanbul’da, 1’1 Bagdat Caddesi’nde, bu da su anki Bagdat Caddesi degil, eski Bagdat
Caddesi diye tabir ettigimiz Maltepe civarinda meydana geldi yayaya carpma suretiyle.
12.183 yaralanmali trafik kazamiz mevcut, 91 tanesi Bagdat Caddesi’'nde meydana geldi,

toplam kaza sayimiz Bagdat Caddesi’nde 92.
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Bu verilere baktigimizda 6zellikle 2017 yili igerisinde Tiirkiye’deki 6liimlii kazalarda
bir artma meydana gelmesine ragmen Istanbul’da yiizde 20°lik bir azalma meydana gelmis. O
eski Bagdat Caddesi’ndeki kazamizin 0zeti, yayaya ¢arpa suretiyle.

. Istanbul genelindeki kazalarimizin yiizde 29’u yandan carpma suretiyle. Yine
Bagdat Caddesi’nde de yiizde 29 oraninda. Yayaya carpma suretiyle 3.291 adet kazamiz
meydana gelmis, bu da yiizde 22’ye tekabiil ediyor. Ozellikle Bagdat Caddesi’nde yaya gegidi
az oldugundan dolayr yiizde 34 civarinda, Istanbul geneline baktigimiz zaman yayaya
carpmada Bagdat Caddesi biraz On siralarda. Yine arkadan ¢arpma suretiyle 2.414 kazamiz
mevcut, ylizde 16’ya tekabiil ediyor. Bagdat Caddesi’nde de yine ayni. Karsilikli ¢arpisma
yizde 8; Bagdat Caddesi tek yon oldugundan dolayr karsilikli ¢arpismamiz yok. Sabit bir
cisme ¢arpma suretiyle de yiizde 11°lik kazamiz mevcut.

Simdi, kazalarimizin olug zamanlarina gore baktigimizda, bunlarin yiizde 36’s1 glindiiz
meydana gelmis Istanbul’da, yiizde 61°i gece meydana gelmis, yiizde 3’ii de alaca karanlikta.
Bagdat Caddesi’nde ise ylizde 34’1 giindiiz, yiizde 66’s1 gece meydana gelmis. Kazalarimiz
genelde iki arach yiizde 51, tek aracli ylizde 45, ¢ok aragli yiizde 4. Arag cinslerine baktigimiz
zaman da yiizde 46’s1 otomobille, Bagdat Caddesi’nde bunun yiizde 55 oldugunu goriiyoruz,
motosikletle ylizde 23, minibiis ylizde 9, kamyonet ylizde 8, otobiis ylizde 2 ki bunlar da
belediye otobiisii, kamyon yiizde 1, diger araglar da yiizde 1.

Zeminin durumuna baktigimizda, kuru zemin yiizde 82, Bagdat Caddesi’nde yiizde 89;
1slak ve nemli zeminde kazamiz yiizde 11.

... Giinlere gore ayirdigimizda, ozellikle pazar giinleri, 2015 yilinda pazar giinleri
Bagdat Caddesi’nde kazamizin ylizde 34 oldugunu goriiyoruz. Eglence mekanlarmin agik
olmasi sebebi de buna tabii ki etken. Cuma, cumartesi ve pazar.

2016 yil1 verilerine geldigimizde yine yandan ¢arpma Istanbul geneli yiizde 30, Bagdat
Caddesi yiizde 25. Yayaya ¢arpma demin ylizde 34’tii, su an yiizde 33 2016 yili igerisinde,
arkadan ¢arpma yiizde 20. Yoldan ¢ikmak suretiyle yiizde 7 bir kazamiz mevcut, duran araca
carpma yiizde 8. Gece-gilindiiz baktigimizda yine, yiizde 50 giindiiz Bagdat Caddesi’nde, 2016
yilinda daha farkli bir verimiz var, gece ylizde 49’u meydana gelmis. Bu kazalarin yilizde

50’si iki arach, ylizde 38’1 tek aragh ve ylizde 12°si de ¢ok aragli.
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Yine, ara¢ cinslerine baktifimizda, otomobillerin yiizde 52’ye tekabiil ettigi,
motosikletin yiizde 24, minibiisiin ylizde 9, kamyonetin ylizde 8 ve digerlerinin de yiizde 1
oldugunu goriiyoruz.

Zemine baktigimizda, 2016 y1l1 igerisinde yiizde 92’si kuru zeminde meydana gelmis,
yiizde 8’1 de 1slak ve nemli zeminde meydana gelmis. Giin itibartyla baktigimizda, 2016
yilinda -demin pazar giinii fazlaydi- 2016 yilinda da cuma giinii yiizde 31 gibi en yliksek
rakami olusturuyor, pazartesi giinii yiizde 9 hafta bast olmasi sebebiyle. 2017 verilerine
baktigimizda, Bagdat Caddesi’nde yine yayaya c¢arpmanin yiizde 35 oldugu, Istanbul
genelinde ise bu rakamin yiizde 19 oldugunu goriiyoruz. ...carpma yiizde 31, Bagdat Caddesi
yiizde 26. Gece giindiiz ayrimina baktigimizda 2017 yil1 igerisinde yiizde 65°1 giindiiz, yiizde
35’1 gece yani gece meydana gelen kazalarda bir diisme meydana geliyor yil yil. Yiizde 50’si
iki aragli, ylizde 46’s1 tek aragli, ylizde 4’ii de ¢ok aragli. Bu kazalarda yine yiizde 55°i
otomobille, yiizde 23’1i motosiklet, yiizde 8’1 minibiis, ylizde 9’u kamyonet. Havanin yiizde
89 kuru oldugunu, ylizde 11’inde 1slak ve nemli oldugunu goriiyoruz. Giin itibariyla yine
pazar giinii yiizde 33’le en yiiksek rakamda. Istanbul genelinde ise yiizde 18’le yine pazar
gundl.

... 2015 yilinda on iki aylik donem itibariyla 3 milyon 331 bin siiriiciiye ceza kesilmis,
2016 yilinda 2 milyon 294 bin 188 siiriiciiye ceza kesilmis. 2017 on aylik donemde de 1
milyon 926 bin 956 siiriiciiye trafik para cezasi tatbik edilmis. Bu cezalara baktigimizda da
daha ¢ok trafik uyar1 ve ikazlarina uymamaktan 3.454 2017 yili igerisinde, asir1 hiz 2015
yilinda 4.610, 2016 yilinda 1.312, 2017 yilinda asir1 hizdan dolay1 ceza tatbik edilmemis
Bagdat Caddesi’nde. Cep telefonuyla konugmak 653. Yine motosikletler iizerinde yaptigimiz
uygulamadan dolayr kask uygulamalarinda yiizde 61 motosiklet siiriiclisiine kask
takmamaktan dolay1 cezai islem uygulanmis. Alkollii ara¢ kullanmaktan dolayr da 271
stiriicliye trafik cezasi uygulanmis ve ehliyetlerine el konulmus. Yine emniyet kemeri ¢ok
onemli bir nokta, 214 siirliciye de emniyet kemerinden dolay1 ceza tatbik edilmis. Yasak
parktan da 4.958 siirliciiye Bagdat Caddesi’nde yasak park ettiklerinden dolay1 ceza tatbik
edilmis. Yine fazla yolcudan dolay1 6zellikle sar1 dolmuslardaki fazla yolcudan dolayr 99
araca ceza tatbik edilmis, 2016 yilinda bu 150 civarinda kalmis. Tonaj dedigimiz kamyonlarin
asir1 yiik yiiklemesinden kaynakli ceza 2017 yili igerisinde 6zellikle kamyon siiriiclilerinin

Oltimlii trafik kazalarma karismasindan dolayr yogun bir uygulamaya basladik 6zellikle
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Atatiirk Caddesi ¢ikis yolu itibariyla, yine Bagdat Caddesi lizerinde yaptigimiz uygulamalarda
215 araca tonajdan dolayr islem yapilmis. Kirmizi1 1sik ihlali 325, korsan tasimacilik
dedigimiz ylizde 20, serit ihlali de 242, muayene eksikliginden dolay1 2.238 siiriiciimiize ceza
tatbik edilmis. Siiriicii belgesiz olarak ara¢ kullanmaktan 2015°te 242, 2016’da 279, 2017
yilinda su ana kadar 116 siirliciiye ceza kesilmis. Bir de siiriicii belgesini yaninda
bulundurmamak, siiriici belgesi yaninda olmadigindan dolayr 44/1°den ceza yazilmis 119
stiriicimiize. Tescil plakasini iizerinde bulundurmamak sugundan da 38 siiriiclimiize ceza
tatbik edilmis. Ticari taksi siirliciilerinden taksimetre bulundurmayan 16 siiriicliye ceza tatbik
edilmis. Modifiye dedigimiz abarti egzoz takan siiriiciilere 141 adet ceza kesilmis, 2016
yilinda bu 80 civarindaymis. Cuma, cumartesi giinleri 6zellikle Caddebostan Bagdat Caddesi
tizerinde sadece modifiye araclar iizerinde 6zellikle etkin bir uygulama yapmaya ¢alisiyoruz.
Yine Bagdat Caddesi tlizerinde 3334 no.lu kirmiz1 11k ihlal tespit kameramiz var, yine 3336
no.lu kirmizi 1s1ik ihlal tespit kameramiz var. Hiz koridoruyla ilgili olarak 5003 no.lu
koridorda hiz ihlal tespit sistemi var. Bagdat Caddesi’nde dikkat ederseniz goriirsiiniiz. 5034
no.lu koridor hiz ihlal tespit sistemimiz var. EDS sistemleriyle ilgili yine 3334 no.lu kirmizi
151k 1hlal tespit sistemi, 3336 kirmizi 151k 1hlal tespit sistemi ve hiz koridor tespit sistemlerimiz
mevcut.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse 6liimlii ve agir yaralanmali kazalarin biiyiik
bir kisminin hiz kurallarina uyulmamasi sebebiyle meydana geldigi gézlemlenmektedir.
Bununla ilgili olarak hiz koridoruna EDS kameralarimizin faaliyete gecirilmesiyle birlikte
yeni altyapi ¢aligmalar1 devam etmekte ve bu cezalarin daha caydirici olacag: kanaatindeyiz.
[limizde 455 adet kurulu sistemimiz mevcut, EDS, TEDES dedigimiz mevcut. Bunlarin genel
merkezi Kiiglikgekmece’de ve bunlar hatali siiriiciileri tespit ettiginde plakalarina cezai islem
tatbik etmektedirler.”

Gortiglerini dile getirmistir.

Alt Komisyon Baskam1 Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI;

“Degerli arkadaslarim, gercekten, trafik sorununa baktigimizda, trafik kazalarinda
meydana gelen dliimler, diinya tilkelerinde halk saglig: ... olarak degerlendirilmis. Biz, simdi,
on yillik geriye dogru doniip baktigimizda 1 milyon 518 bin -belki de bu daha artmistir yani 1
milyon 518 bin diyoruz ama artmis olabilir- adet trafik kazasi, yaralanmali ve 6liimlii trafik

kazasi... Bu trafik kazalarinda biz 52 bine yakin vatandasimizi maalesef kaybediyoruz ve 2,5
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milyona yakin vatandasimiz sakat kaliyor, yaralaniyor burada. Simdi, 2016 yilinda belki
istatistiklerde gormiissiintizdiir, 2016 yilindan sonraki istatistiklerde sadece olay mahallinde
meydana gelmis olan dliimler degil, olaydan sonra da bir aylik bir izleme gerceklestiriliyor, o
bir ay icerisinde trafik kazalarindan ... Oliimler, trafik kazasinda yaralanan bir ay takip
ediliyor, eger bir ay igerisinde 6liim meydana gelmisse o da trafik kazasindan 6ldiigli yoniinde
istatistiklere giriyor.

2016 yilinin trafik kazalarindaki bize maliyeti 39 milyar. Gilinde 20 vatandasimizi
trafik kazasinda maalesef kaybediyoruz. Simdi, bolinmiis yollarin meydana gelmesiyle
birlikte 6liim oranlari, trafik kazalarindaki 6liim sayilarinda azalma meydana geldi fakat tasit
sayisinda artis meydana gelmesi hasebiyle de kaza sayisinda bir artig var. Niifusumuz yiizde 8
gibi artiyor 2010’dan bu yana baktigimizda ama ehliyet verilen vatandas ve trafige ¢ikan arag
sayisina baktigimizda ise yiizde 40 gibi bir artig var. Bu ¢ok biiyiik bir artis. Tabii, bu, hayat
standartlarinin yiikselmesi gibi pek ¢ok seye bagl olabilir.

Bu meydana gelmis olan trafik kazalarinin yiizde 90 insan kusurundan
kaynaklaniyor. Iste, bu, siiriiciidiir ... insan kusuru. Insan kusuru igerisinde yiizde 89,6’s1 da
stirtici kusuru ve bu siiriicli kusurlarinin yiizde 89, yaklasik yiizde 90’lik siiriicii hatalarindan
da ylizde 43,7’si hiz. Diislinebiliyor musunuz yani hiz. Demek ki meydana gelen trafik
kazalarinda en biiyiik olumsuz unsur hiz. ...

Bakin, bunu s6yle ¢arpici bir 6rnekle aciklamak miimkiin: 90 kilometreyle gidip bir
cisme carptiginizda 12°nci kattan atlamis gibi bir sonugla karsilasiyorsunuz. 110 kilometre
hizla gittiginizde, 15’inci kattan atlamis gibi bir sonugla karsilagiyorsunuz. Simdi, bize birisi
dese ki: “15’inci kattan tut atla.” Hicbirimiz atlar miy1z? Atlamayiz, deriz ki: “Ya, ne
diyorsun sen?” Ama 110 kilometre hizla ¢cok rahat bir sekilde gidebiliyoruz ve 110 kilometre
siiratle gittigimizde bir cisme carptigimizda 15’inci kattan atladigimizda hangi sonugla
karsilasacaksak o sonugla karsilasiriz.

Yine, bakin, 34 kilometre hizla bir yayaya carptigimizda -istatistik yapilmis- 100
yayadan 5’1 vefat ediyor, 5’1 6liiyor; 64 kilometre hizla carptigimizda 100 yayadan 85’1 vefat
ediyor, 90 kilometre hizla bir yayaya ¢arptigimizda 100 yayadan 95’1 vefat ediyor. ... Demek
ki trafik kazalarinda en biiyiik olumsuz unsur, hiz. Bu zaten giinliikk hayatimizda da en ¢ok
karsilagtigimiz seylerden bir tanesi; hiz, hiz, hiz yani biz gergekten Tiirk insani olarak,

maalesef, hizli araba kullaniyoruz.
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Pekala, bu trafik kazalarinda ¢oziim ne? Ben soyle diyorum... 3 tane unsur var, bu 3
unsuru da birbirinden ayirmak miimkiin degil, bunlar atbasi gidiyorlar, bunlar1 birbirinde
ayiramayiz. Birincisi, egitim, mutlaka. Trafik egitimi, bir trafik kiiltliriinii olusturmamiz
gerek. Trafik kiltiirlinii olusturabilmek ve devamini saglayabilmek i¢in de bu ... kullanan
unsurlara her seyden oOnce trafik giivenligi sorumlulugunun bir insana saygi oldugunu
ogretmemiz gerekiyor. Trafik giivenligi sorumlulugu aslinda bir insana saygidir. Ikincisi,
trafikte islenmis olan suglarin aslinda bir kamu sugu olarak degerlendirilmesi ve ona gore
davranilmasi gerekiyor. Bu trafik kiiltiiriinii bir olusturmamiz gerekiyor.

Yine, trafik kazalarini onleyebilmemiz ve etkin miicadele edebilmemiz i¢in, her
seyden Once, karsilikli olarak birbirimize saygiy1 6gretmek gerekiyor.

Kendine yapilmasini istemedigini baskasina yapma. Bu kadar, ¢ok basit ya. Evet,
buraya park ettigim zaman, buraya hizli gittigim zaman, su kurali ihlal ettigim zaman; bana
yapilsa bu hareket ben ne tepki veririm, buna bakmak gerekiyor. Eger buna bakip da
kendimizi “check” edebiliyorsak bence hicbir problem olmaz. Bunu gergeklestirmek
gerekiyor. Fark ettiginiz gibi, kendinize saygi, insana saygi; bunu anlamak gerekiyor.

Birincisi, egitim ve bilinglendirme dedik. ... Bir de su var: Yani trafik ihlallerinin,
maalesef, herhangi bir sekilde vicdani ve ahlaki bir hiikmii yok. Ne demek bu? Yani, siz,
birisi, bizim vatandasimiz trafik kuralini ihlal ettigi zaman herhangi bir sug isledigindeki gibi
bir sugluluk veya pismanhik duymuyor. Aksine, yapmis olduguyla &viiniiyor. Iste, hizla
Oviniilen, trafik kurallarini ihlalle ettik, 6vgii gibi bir durumla karsilasiyoruz. Yani, bunun
karsiligi, biz trafik kurallarmi ihlal ettigimizde vicdanimizda bunun seyini bulamiyoruz,
karsiligini  bulamiyoruz; bunu da  gerceklestirmemiz ~ gerekiyor.  Otokontrolii
gerceklestirmemiz gerekiyor....

Ikinci unsur, trafik kazalariyla miicadele edilebilmesi icin ikinci unsur, denetim.
Denetim ¢ok oOnemli. Siz ne kadar bilgiyi verirseniz verin, eger denetimi
gerceklestirmediginiz takdirde kurallara uyulmuyor. Bu, trafik kurallarinda da boyle, her
seyde boyle. Yani denetlemenin yapilmasi gerekiyor. Denetlemenin az oldugu zamanlarda
trafik kazalarinin artti1 ve trafik kurallarina uyma sayisinin da azaldigi belirlenmis. Denetim
gercekten ¢cok onemli bir mekanizma. Denetimin de her bir trafik kurali ihlalinin aslinda bir
trafik kazasma dogru giden bir yol oldugu bilinci igerisinde gerceklesmesi gerekiyor. Yani

“Cok basit bir trafik kurali ihlali, bunu atlayalim.” seklinde degil. Her bir trafik kurali ihlali
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aslinda nedir? O trafik kazasina agilan bir yoldur. Denetimin de bu hassasiyetle
gerceklestirilmesi gerekiyor ve denetimde de son zamanlarda teknolojik imkanlarin da en iyi
sekilde kullanilmasi gerekiyor. Biz mesela bunlara “interaktif denetim” diyoruz. Nedir
interaktif denetim? Interaktif denetim ve uyarma sistemi, trafikteki durum, yogunluk, yoldaki
bir kaza, yoldaki bir tikaniklik, yolun buzlanmasi, bunun gibi unsurlarin aninda siiriiciiye
intikal ettirilmesi gerekiyor. Ikincisi, interaktif denetim. interaktif denetim sayesinde 7/24 saat
aracin i¢inden denetim saglanacak. Trafik kuralini ihlal eden sofor, hiz yapti, trafik kuralini
ihlal etti, aninda birinci uyarma, mesajla, bir sekilde; ikinci, aninda ikinci uyarma; eger
bunlarin, birinci uyarma ve ikinci uyarmanin yanit vermedigi hususlarda miieyyide.

Birincisi egitim, bilin¢lendirme; ikincisi denetim; iicilinciisii de miieyyide, yaptirim.
Kurallar1 ihlal eden miieyyidesiyle karsilasmak zorunda. Miieyyide bizim bu Ceza
Kanunu’nda veya da yaptirimlarda yazilmis olan kurallarin aslinda karsilig1 olur. Siz eger
miieyyideyi diizgiin bir sekilde uygulamadigimiz takdirde kurallar... Ceza yaptirimi caydirici
olmak zorunda. iki tiirlii 6zelligi vardir cezann, birincisi psikolojik bir 6zelligi vardir, nedir?
Aliskanlik olusturmak. Iste ne bileyim, radar koyuluyor, burada asil amag¢ onlara ceza
kesmek, adamin parasin1 almak degildir, bir sekilde aligkanlik olusturmaktir. Cezanin ikinci
yaptirnmi da, vazgegirme, vazgecireceksiniz yani kisinin o olumsuz aligkanlhigindan
vazgecireceksiniz....”

Gortslerini dile getirmigtir.

Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL;

“Tabii, Bagdat Caddesi’nde oliimlii kaza yok denecek kadar az. Ama baktigimiz
zaman yaralanmal1 kazalar ¢ok. Zannediyorum buranin bir diger 6zelligi de gecenin ilerleyen
saatlerinde... Tabii, burada onlarin can giivenligi nasil olur, bilemiyorum. Tabii, onlara ceza
da miimkiin... Cezalarin caydirici olmasi 6nemli bir husus. Bizim insanimizda sdyle bir sey
var: Hapse atip... Bence cezalarin daha caydirici olmasi lazim diye diisiiniiyorum bazi
konularda. Bir de dikkatimi ¢eken su, yaralanmali kazalar biraz fazla. Istanbul’un Avrupa
yakasini biliyorum ama bu Asya tarafint ¢ok iyl bilmem. Herhalde insanlar trafik
yogunlugunda... Bir de caddenin her yerine zannediyorum herkes istedigi gibi gecemiyor.
Dolayistyla da hem yaya trafiinin yogunlugu hem arag¢ trafiginin yogunlugu o yaralamali
kazalara sebep olabiliyor. Tabii, kuru zemin, 1slak zemin; kuru zeminde biraz daha araglar

hizli seyrediyor. Yagmurlu havalarda nispeten trafik biraz yavas seyrettigi icin de kazalar
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biraz daha az diye gdrdiim. Iste gece giindiiz degisebiliyor, hafta sonu degisebiliyor. Ama
oncelikli olarak saniyorum... Yaya gecislerini, belli mesafelerde yayalarin o yoldan gegisini
saglayacak bazi tedbirlerin, 6nlemlerin alinmas1 gerekiyor.

Dolayisiyla hem Emniyet teskilatimizla, Ulastirma Bakanhigimizla, ilgili
bakanliklarla, bu islere agirlik verecegiz ama asli amacimiz da sadece Bagdat Caddesi degil
clinkii her ilin bir Bagdat Caddesi mutlaka var. Hani Istanbul Tiirkiye'nin en biiyiik ve en
giizel ili oldugu i¢in Bagdat Caddesi... Ama Malatya’da da vardir, Edirne’de de vardir, iste
Trabzon’da da insanlar, genclerimiz maalesef bir Bagdat Caddesi buluyorlar kendilerine.”

Gorislerini dile getirmistir.

Istanbul Milletvekili Hursit YILDIRIM;

“... Kazalarmn biiyiik bir kismi1 bilinenin tam aksine sehirlerarasi yolda degil sehir ici
yollarda oluyor...

Tabii, Bagdat Caddesi’nde ralli yapilmaz... Buna ne yapabiliriz? Pek ¢ok trafik
dernegi var, pek ¢ok trafik iste seyi var, Bakanligimiz c¢alisiyor, Komisyonumuz ¢alisiyor. 2
tane yontem yapmamiz gerekiyor: Bir, ceza; iki, ddiillendirme. Burada sdyledigimiz soziin de
spot olmasi lazim ki dikkat c¢eksin. ... Bagdat Caddesi gibi islek caddelerde toplu ralli
yapilarak, asir1 hiz yaparak trafigi ihlal edenlere oncelikle araglar1 hemen nereye gitsin?
Otoparka cekilsin. Bu eylem toplu ralli yapma, asir1 hiz yapma sebebiyle bir vatandagimizin
Olimiine sebebiyet verildigi takdirde altindaki ara¢c miisadere yoluyla satilsin ve trafik fonu
kurulsun, egitim fonu kurulsun. Buradaki fondan da trafik egitimi verilsin, trafik egitimi
alanlarin da trafik sigortalarinin kasko poligesinden indirim saglanmali, teklif verilsin... Biz
hi¢ kimsenin arabasinin altindan alinmasini istemiyoruz. Adi lizerinde “kaza”, taksirli kaza
coktur. Taksirli bile ... kasta yakin bir eylem haline getirildiginiz anda aslinda o araba,
otomobil ara¢ olmaktan ¢ikiyor silah haline geliyor...

Biz, burada, tekrar ifade ediyorum, siiriiciileri cezalandirmak degil siiriiciileri
kurtarmak icin yola ¢iktik. Trafikteki egitimin farkli bir egitim olmasini 6neriyoruz. Bagdat
Caddesi’ndeki kaza yapan bir avukatti. Bagka bir oliimlii trafik kazasmin ... yiiksek lisans
mezunuydu. Trafik ihlallerinden, dnlenmesi i¢in egitiminden, yasam toplumsal duruma gore
smiflandirilmasi gerekir. Burada.... bilinenin tam aksine erkek siiriiciiler bayan siirticiilerden

cok daha fazla kaza yapiyor, neredeyse 2 katindan fazla.
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Yine gordiiniliz, yaz aylarindaki kaza orani kis aylarindan daha fazla. Sebebi ne? Kis
aylarinda otokontrol yapiyoruz kendi kendimizi. Yaz aylarinda ise, havanin da giizelliginden
dolayi, siirat ve alkolle beraber kazayi... Tabii, elestirmekle beraber, her birimizin Oneri
getirmesi lazim. ...

Ceza uygulamalariyla beraber ddiillendirmenin de gerekli oldugu kanaatindeyim. Ne
olur, trafik kurallarmi ihlal etmeyenlere 6diil verip sigorta sirketleri tarafindan kasko
poligesinden indirim yapilabilir. Ayni sekilde yine motorlu tasitlar vergisinden belli bir
oranda hi¢ kaza yapmamis, trafik ihlali yapmamis, kirmizi isikta ge¢memis, asirt hiz
yapmamis olanlara belli oranda indirim yapilmasimi da teklif olarak tekrar glindeme
getiriyorum.

Bagka bir sorun alkol. Tiim kaza oranlarinda alkoliin orani yilizde 50. ...... alkollii
trafik kazalarmin yiiksekligi sikint1 olusturuyor. Amerika Birlesik Devletleri’nde 2009 yilinda
her kirk sekiz saniyede bir alkolden dolay: trafik kazast meydana geliyor. Diinyada alkolli
ara¢ kullanmaktan dolay1 ¢esitli 6nlemler aliniyor. Bizde de sayin milletvekilimiz ifade etti,
gecici olarak el koyma. Neye? Ehliyete. Bu yeterli mi? Hayir.

Alt1 ay en fazla, maksimum alt1 ay, bir sene sonra ise ehliyetini geri aldig1 takdirde
ayni siirlicliniin ayni islemi yapabilme ihtimalinin yiiksek oldugunu goriiyoruz. Diinya
orneklerine ¢alistim, bunu ilk defa... Ciinkii her giin toplantimizda yeni bir 6nerinin toplumda
tartisilmasini istiyorum.

Alkollii siiriicii trafik memurumuza yakalandi, ehliyetine el konuldu. Alt1 ay... Alt1 ay
sonra ehliyetini almaya gitti tabii... 876 lira ceza veriyoruz.

Ehliyetini almaya gittigi takdirde yeni bir Onerim var. Ehliyetini almaya gittigi
takdirde aracina bir alkolmetre takarak alkollii siiriiciiniin nefesinden test eden, 6lgen, Olctiigii
takdirde bunun arag¢ kullanmaya mani oldugunu gosteren bir takometre cihazi, bir alkol dlger
cihazint her aracta —her ara¢ degil, alkollii ara¢ kullanip da alt1 ay i¢inde alan araglara-
getirilmesinin faydali olacagmi diigiiniiyorum. Bu mekanizma kontagt oldugu gibi
acmayacak, ayni zamanda bu mekanizma bir merkeze sinyal gonderecek. Diyorsunuz:
“Bunun 6rnegi var mi1?” Var. Amerika’da 2009 yilindan beri bu uygulaniyor. Tiirkiye’de
uygulanabilir mi? Uygulanabilir. Amacimiz sadece alkollii siirliciiden diger siiriicliyii
korumak degil, alkollii siiriicii de bizim Vatandasimiz, onu da korumak istiyoruz. Ayni

sekilde trafik kazasinda talep {izerine savci ne yapiyor? Aracin iizerine tedbir koyuyor, ama
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ehliyetine tedbir koymuyor. Olayin 6zelligine gore sayin savcinin veya hakimin, olaymn
Ozelligine gore iste en azindan siiriiciiniin ehliyeti lizerinde bir tedbir konmasinda...
Kadikoy’de sadece Bagdat Caddesi’ndeki hiz ihlali degil, ayn1 zamanda kentsel doniisiim
araclarinin ortaya getirmis oldugu trafik kazalar1 var... Bununla ilgili de dnlemlerin alinmasi
gerektigini konustuk, tartistik, bunlarin da... Mesela bu 6nemli olabilir, burada simdi Bagdat
Caddesi, Erenkdy, Ethemefendi, Suadiye, buradaki vatandasimiz yanindan bir kamyon
gececegini dlisiinmiiyor ¢ilinkii aligmamisiz biz burada kamyon ge¢mesine. Oradaki kamyon
stiriciisii de yanindaki kiigiik otomobili goérmiiyor. Gormeyince ezdiginin farkinda degil,
arabay1 cignediginin farkinda degil, vatandasi ezdiginin farkinda degil. Buradaki gorsel
isaretler cogaltilabilir, kamyon siirliciisiiniin sag tarafinda gdérmedigi alana bir yardimci
personel gelebilir...”

Gorisglerini dile getirmistir.

Genis katilimli toplantinin bitmesinden sonra Alt Komisyon iiyeleri ve beraberindeki
heyet yerinde inceleme yapmak i¢cin Bagdat Caddesine ge¢mistir. Cadde {lizerindeki esnaf ve
caddeyi kullanan insanlarla, yasanan trafik sorunlari hakkinda konusmalar yapilmistir. Bu
baglamda;

- Ozellikle kentsel doniisiim sebebiyle biiyiik kamyonlarin, beton mikserlerin caddeyi
kullanmaya baslamasiyla trafikte yasanan sorunlarin arttigi, bolge halkinin Bagdat
Caddesinde biiyiik tonajli araglar1 gormeye alisik olmadigi, hafriyat kamyonlarinin uyarici
151k ve isaretlerle donatilmasi ya da kamyon soforiiniin yaninda yardimci bir eleman
bulundurulmasinin 6nlem olarak diisiiniilebilecegi,

- Bagdat caddesindeki trafik kazalarmi onlemeye doniik alinan, kasis yapilmasi,
elektronik denetim, yol isaretlerinin artirilmasi ve benzeri 6nlemlerin etkili oldugu,

- Ancak ozellikle gece saatlerinde yiiksek giliriiltii ¢ikaran motorsiklet ve araglarin
bolge halkini rahatsiz etmeye devam ettigi, buna yonelik 6nlem alinmasi gereketigi,

- Daha o6nce Bagdat Caddesinde gece saatlerinde gengler tarafindan yapilan ralli
yarismalarinin bolgenin baska noktalarina (sahil bandimna dogru) kaydigi, son zamanlarda
oralarda yogunlagsmaya basladigi,

- Diizensiz park sorununun 6nlenmesi gerektigi,

- Caddeden tramvay geg¢isinin saglanmasi, deniz ulasiminin artirilarak alternatif ulagim

yollarina yonlenmesinin de kazalarin azaltilmasina yardimci olacagi,
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Degerlendirilmelerinde bulunulmustur.
7.8.5.2018 TARIHLI GENEL KURUL TOPLANTISI
Komisyon Baskan1 Mihrimah Belma SATIR tarafindan;

e Trafik kazalarmin toplumun kanayan vyaralarindan biri oldugu, oOzellikle sehir
merkezlerindeki islek caddelerdeki trafik kazalariyla ilgili Komisyona dilekgeler geldigi,

e Kentte yasayan insanlar i¢in trafikte yasanan sorunlarin 6nem arz ettigi, trafikle ilgili
yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziim Onerileri noktasinda Alt Komisyon Raporunun daha
yayilanmadan kamuoyunun dikkatini ¢ektigi,

Alt Komisyon Baskan1 Samsun Milletvekili Orhan KIRCALI tarafindan;

e Alt komisyon ¢aligmalar1 kapsaminda, Icisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Baskanligi, Karayolu Trafik ve Yol Giivenligi Dernegi, Tiirkiye
Trafik Kazalarint Onleme Dernegi, Trafikte Haklarim Dernegi, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi Karayolu Diizenleme Genel Miudiirliigii, Orta Dogu Teknik
Universitesi Psikoloji Boliimii ve Erzurum Milletvekili Sayin Mustafa Ilicali’yla
yazigmalar ve goriismeler gerceklestirildigi,

e Alt komisyon ¢alismalarinda ilgili birgok kurum ve kurulus temsilcilerinin dinlendigi,
kurum ve kuruluslardan bilgi, belge ve raporlar temin edildigi,

e Alt Komisyonunun kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla
4 adet alt komisyon toplantist gerceklestirdigi ayrica, sorunun teshisini ve ¢oziim
onerilerini yerinde degerlendirmek amaciyla da 16-17 Kasim 2017 tarihinde Istanbul
ilinde bir calisma ziyareti gerceklestirdigi, yasanan trafik kazalar1 nedeniyle sik sik
giindeme gelen Istanbul Bagdat Caddesi’nde yerinde inceleme gerceklestirildigi,

e Ziyarette, Istanbul Valisi Sayin Vasip Sahin ve yetkililer tarafindan, Bagdat Caddesi
ozelinde Istanbul’daki ve genel olarak iilkemizdeki trafik sorunlari ve bunlara yonelik
alinabilecek onlemler hakkinda da bilgi verildigi,

e Genis katilimli toplantinin bitmesinden sonra alt komisyon {iiyeleri ve beraberindeki
heyetin yerinde inceleme yapmak ilizere Bagdat Caddesi iizerindeki esnaf ve caddeyi
kullanan vatandaslarimizla yasanan trafik sorunlar1 hakkinda goriismeler yapildigi ve bilgi

alindig,
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e Ulkemizde 2015 yili verilerine bakildiginda, 1 milyon 313 bin 359 trafik kazasinin
meydana geldigi, bu kazalardan 183.011°1 6liimlii ve yaralanmali trafik kazasi olarak
kayitlara gectigi, son yillarda istatistiklere girmeyenler ile yarali olarak kayitlara
gecenlerden daha sonra meydana gelen oliimler de eklendiginde her yil ortalama 5 binden
fazla insanin trafik kazalarinda hayatin1 kaybetmekte oldugu,

e Tirkiye’de trafik kazalarinin diinya ortalamalarina gore biraz fazla oldugu ancak trafige
kayith arag sayis1 2017°de bir dnceki yila gore yiizde 5,3 artmasina ragmen, boliinmiis ¢ift
yonlii yollar, alinan tedbirler ve denetimlerin ardindan, Sliimlii ve yaralanmali trafik
kazas1 sayisinin yiizde 1,5 oraninda azaldigi,

e Ulkemizde yasanan trafik kazalarinda en ¢ok hayatim kaybedenlerin 15-29 yaslarindaki
gencler oldugu,

e Tiirkiye Trafik Egitimini Gelistirme ve Kazalari Onleme Vakfinin verilerine gore
Tiirkiye’de meydana gelen kazalarin ylizde 90’indan fazlasinin insan hatasindan
kaynaklanmakta oldugu,

e Bu kazalara son vermek i¢in oncelikle trafik egitiminin dneminin ve kaza riski bilincinin
iilkemizdeki biitiin insanlarin zihnine yerlestirilmesi gerektigi,

e Kent i¢inde trafik kazalarinda trafik polisinin sorumluluk bdlgesindeki 2015 verilerine
gore 155.201 oliimlii ve yaralanmali kaza oldugu ve 3.140 kisinin hayatin1 kaybettigi, 6te
yandan, trafik kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan 6liim ve yaralanma vakalari, artan engelli
birey sayisi, yasanan maddi kayiplar diisiindiigiimiizde trafik kazalarimin milli
ekonomimize sosyoekonomik maliyetinin ciddi boyutlarda oldugu,

e Ulkemizde en cok trafik kazalarinin yasandigi ilin yiizde 50,5 gibi yiiksek bir oranla
Istanbul oldugu, Istanbul’daki trafik kazalarinda ise son yillarda sansasyonel vakalarla
yerel ve ililke basininda, internet ve sosyal medyada giindem olmaya baslayan Bagdat
Caddesi oldugu, Bagdat Caddesinin Istanbul Anadolu Yakasi'nin hem aligveris hem yaya
hem de trafik anlammda en yogun noktalarindan bir tanesi olmasi sebebiyle Istanbul
Bagdat Caddesi ve biiyiik sehirlerimizdeki islek caddelerde trafik kazalarii nlemek igin

uygulanmak {izere kalic1 ve caydirici tedbirlere ihtiya¢ duyuldugu,
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Bagdat Caddesi 06zelinde iilkemizin karst karsiya kaldigi trafik sorununun c¢oziim

yollarinin, egitim, denetim ve yaptirimdan ge¢mekte oldugu, bu ii¢ unsurun bir sacayagi

gibi oldugu,

Tiirkiye’de meydana gelen kazalarin yiizde 90’indan fazlasinin insan hatasindan

kaynaklanmakta oldugu, bu kazalara son vermek i¢in 6ncelikle trafik egitiminin 6neminin

ve kaza riski bilincinin lilkemizdeki biitiin insanlarin zihnine, hafizasina yerlestirilmesi

gerektigi; ilkokuldan {iniversiteye kadar biitiin 6grencilerimize trafik kurallarina uyma,

trafik adabu, trafikte saygi egitiminin verilmesi icin Milli Egitim Bakanligi, YOK ve ilgili

paydaslarin bir araya gelmesi gerektigi,

Giivenli ve kalic1 trafik kiiltlirlinliin kazandirilmasi amaciyla diizenlenen egitimlerin
sayisinin  artiritlmasit  gerektigi, siiriici kurslarinda adaylara verilen egitimin
gelistirilmesi icin Milli Egitim Bakanligi yogun caba sarf etmelidir, kaliteli siiriicii
yetistirmesi gerektigi,

Yogun teknolojiyle desteklenmis bir denetim hizmeti verilmesi gerektigi, EDS,
TEDES interaktif uyar1 ve interaktif denetim sistemi uygulamalarinin
yayginlastirilmasinin elzem oldugu,

Bu kapsamda, alt komisyonumuzca sehir merkezlerindeki islek caddelerde ve genel
olarak iilkemizde yasanan trafik sorunlarina iligkin olarak yukaridaki teshis,
degerlendirme ve ¢oziim Onerileri dikkate alinarak ve gerektiginde diger kurum ve
kuruluslarla koordinasyon saglanarak Basbakanlik, Icisleri Bakanligi ve Milli Egitim

Bakanligindan gerekli dnlemlerin alinmasinin istenmesine oybirligi ile karar verildigi,

Istanbul Milletvekili HURSIT YILDIRIM tarafindan;

Istanbul Kadikdy Bagdat Caddesi’ndeki, dzellikle islek caddelerdeki trafik ihlallerinin
arastirilmasiyla ilgili vermis oldugu dilekge iizerine komisyon kurulmasiyla yapilan
calismanin pek ¢ok faydasinin goriildigu,

Konuyla ilgili pek ¢ok makale, istatistik, bilimsel goriis ve diinya uygulamalarinin
arastirildigi, ulusal basin ve medya ile STK’larin gerekli destegi verdigi,

Raporda bahsi gegen ralli yaparak Oliime sebebiyet verenlerin araglarinin miisadere
edilmesi hususunun basinda biraz daha dikkat ¢eksin diye “Kazaya karisan aracglara el

konulacak.” diye puntoyla verildigi, buradan maksadin her kazaya karisan degil,
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garibanin veya vatandasin arabasinin altindan alinmasi veya olas1 6ngoriilemeyen her
tiirli kazalardaki aracin miisadere edilmesi olmadigi; buradaki goriisiin, Bagdat
Caddesi gibi islek caddelerde liikks araglarla toplu ralli yapilarak oliime sebebiyet
verilmesi halinde sehir i¢indeki aracini silah gibi kullanan ve sonucunda da liiks, pahali
araclarla vatandagin 6liimiine sebebiyet verilmesi halinde araclara el konulmasi oldugu;

e Baska bir ifadeyle, kasta yakin oliimli trafik kazasinin; 1) Sehir igindeki islek
caddelerde meydana gelmesi, 2) Toplu ralli yapilmasi, 3) Kazanin asir1 hizla meydana
gelmesi, 4) Kaza sonunda kasta yakin agir kusurlu siiriiciiniin eylemi sonucu kusursuz
vatandagimizin 6lmesi, hususlarinin yani bu dort sartin hep birlikte ve beraber
gerceklesmesi halinde araclarin kanuni miisadere edilmesi goriisii oldugu ve bu
sartlarin tamaminin birlikte gerceklesmesi halinde uygulanma ihtimali olan bir goriis
oldugu; her kazada siiriicliniin aracinin miisadere edilmesi (el konulmasi) goriisii
olmadigi,

e Uygulamada olimlii trafik kazalarinda savcinin resen kazaya karisan arag¢ iizerine
“satilamaz” kaydi olarak ihtiyati tedbir karar1 koydugu, bu tedbir sebebiyle hukuki
durum sonuna kadar aracin satilamadigi, bu durum sonunda da hukuki durumun netlige
kavustugu, hukuki netlikten sonra, yukaridaki sartlarin mahkemece tespit edilmesinden
sonra, miisadere edilen aracin satilarak magdurun ailesinin tazminat alacaginin sigorta
veya diger mal varlifindan karsilanmasi, bu aragtan oncelikle magdurlarin zararlarinin
karsilanmasi, bakiye kisim varsa bunun da kurulacak trafik fonunda trafik egitimi i¢in
harcanmasi gerektigi,

e Bu fonlarda kurulacak trafik egitimi alanlara da trafik sigortalarindan, trafik
policelerinden indirim yapilmasi goriisiiniin de toplumun biiyiik bir kesiminden destek
gordigl,

e Komisyonun Bagdat Caddesi’yle yola ¢iktig1, sonra “Her ilin bir Bagdat Caddesi
vardir.” goriisliyle konunun tiim islek caddelere yayildigi,

e Bagdat Caddesi gibi liikks ve islek caddelerde ralli yaparak, asir1 hiz yaparak kaza yapan
araglarin biiyiik bir kisminin ¢ok liikks ve pahali araclar oldugu, milyonluk araglarin
gecenin bir vaktinde bir araya gelerek kendi aralarinda ralli yapmak i¢in organize olan

ve asirt hizla trafik giivenligini tehlikeye diisiiren siiriiciilere kesilen idari para
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cezalarinin az oldugu, bu siiriiciilerimize ihlal edilen eylem ile cezanin caydiricilig
yoniinden aracin otoparka ¢ekilmesinin de bagka bir goriis oldugu,

e Ralli yapan, yayalarin ¢ok oldugu islek bir caddede trafigi tehlikeye diisiiren 1,52
milyon gibi liiks bir araca kesilen 800-900 TL’lik bir cezanin caydiriciligi bulunmadig,
lakin toplu ralli yapan siirliciiniin milyonluk aracinin iki ay otoparka c¢ekilmesinin o
stiriicliye verilecek en biiyiik ceza oldugunun diisiliniildiigii,

e Konunun kamuoyuyla paylagilmasi sonrasi1 Bagdat Caddesi gibi caddelerde ralli
yariglarinin bittigi, bu hususun tartisilmasinin bile olumlu sonugclar verdigi,

e Oliimlii trafik kazalarinin en 6nemli sebebinin alkol ve asir1 hiz oldugu, Trafik
Komisyonunda pek ¢ok hususu tespit ederken ayn1 zamanda bir kisim somut 6neriler
de getirildigi, asir1 hizla miicadele i¢in diinyadaki orneklerin arastirildigi, alkollii arag
kullaniminin agirlastirilmis su¢ kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, alkollii arag
kullanan adeta eli silahli sug aleti haline geldigi,

e Anayasa’mizin 58’inci maddesinde “Bununla miicadelede gerekli tedbirleri devlet

2

alir.” hiikkmiiniin yer aldigi, alkollii ara¢ kullanimii engellemek icin gereken
tedbirlerin alinmasi gerektigi, alkollii ara¢ kullanimi sebebiyle ehliyetine el konulan
kisinin ehliyetini geri almaya gittiginde aracina belirli bir donem igin bir alkol kiti veya
alkol olcer takilmasi diistintilebilecegi,

¢ Kisinin aracina alkollii olarak bindiginde, s6z konusu cihaz bunu nefesten anlayacagi
ve belirli bir merkeze sinyal gonderecegi ve kandaki alkol miktarin1 6lgebilen bir
monitdr veya siirliciiniin alkolden dolayr davraniglariin degistigini dlgebilecek akilli
kart uygulamas diisiiniilebilecegi, bu sistemin 2009 yilindan itibaren Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve son yillarda Avrupa Birligi tilkelerinin ¢ogunda uygulanan bir sistem
oldugu,

e Alkolden dolayi ehliyetine el konulan siiriiciiniin belirlenen bir dénem i¢in —bu, bir yil
olabilir, iki y1l olabilir- uygulanan testin olumlu olarak gectigi takdirde bir bu kilit veya
cihaz Olger aracgtan artik sokiilebilecegi,

e Burada amacin sadece diger siiriiciileri alkollii siiriiciiden korumak degil, ayn1 zamanda

alkollii siiriiciiyii de herhangi bir hayati risk tasiyan kazadan korumak oldugu bu sayede

94



KARAR NO: 21 KARAR TARIiHi:08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

Dilek¢e Komisyonu Genel Kurul Karari
hem alkol bagimliliginin azalacagi hem de alkollii ara¢ kullanima son verilip saglikli
bir toplum ve trafik hayati saglanmis olacagi,

e Her araca degil sadece alkollii ara¢ kullanirken yakalanan, alkollii ara¢ kullanirken
kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilerek ehliyetine el konulan kisinin araciyla ilgili
bir ¢alisma olarak diisiiniilmesi gerektigi, zira hi¢ alkol almamis veya alkollii iken arag
kullanmamis vatandaslarin da korunmas1 gerektigi, kurallara uyan siiriiciilere boyle bir
kiilfet getirmemek gerektigi,

e Cezayla beraber ddiillendirmenin de trafik ihlallerinin Oniine gegebilecek bir yontem
oldugu, siiriicii belgesinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nda belirtilen yetkililerce siirticii
belgesi gecici veya tedbiren geri alinmayan, herhangi bir cezai islemi bulunmayan,
herhangi bir yaralamali veya 6liimlii trafik kazasinda kusuru bulunmayan siirticiilerden
basvuru yapan siiriicliler i¢in belli bir periyot veya donem belirlenip bu donemlerde
hasarsizlik indirimi yaninda kasko veya trafik sigortalarina 6zel indirimler de
uygulanabilecegi, Ayrica, yine kurallar1 ihlal etmemis siiriiciiler i¢cin motorlu tasitlar
vergisinde periyodik indirim hakki taninabilecegi,

e Trafik kazalarinda maddi ve manevi zararlarin bedelinin ¢ok agir oldugu, trafik
istatistiklerinde gbéze c¢arpmayan bir hususun da kazalardan sonra engelli olarak
hayatini siirdiiren kisiler oldugu, hem kendisi hem ailesi bazen kendisinin bazen de
baskaca bir siirliciiniin bir dakikalik dikkatsizligi yiliziinden hayatinin geri kalanini
engelli olarak yasamak zorunda kaldigi, engelli kisiler i¢in engellilere ulasimin
mekansal tasarim planinin yapilmasi, yasam kalitelerinin artirilmasi gerektigi,

[fade edilmistir.

8. DEGERLENDIRME VE SONUC

8.1. ALT KOMISYONUN KONUYA iLiSKIN TESHiSi, DEGERLENDIRMESI VE
COZUM ONERILERI

e Ulkemizdeki sehir i¢i yollarda trafik akismna iliskin diizenlemeler belediyeler,
sehir dis1 karayollarinda ise Karayollart Genel Miidiirligli tarafindan yapilmaktadir. 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 7/f ve 9'uncu maddeleri ile 5393 sayili Belediye
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Kanunu'nun 15/p maddesiyle; Biiyiliksehir ulasim ana planimi yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak, ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara,
deniz, su ve demiryolu lzerinde isletilen her tiirlii toplu tasima araclarinin sayilarini,
giizergahlarini belirlemek gibi gorevler belediyelere verilmistir.

e Ulkemizdeki sehir i¢i yollarda trafik akisina iliskin  diizenlemeler,
Biiyiiksehirlerde UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi), diger sehir ve ilcelerde ise 1l ve
llge Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda yapilmaktadir.

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12/b maddesinin (1) ve (2) numarali
alt bentlerinde; Il sinirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak
bakimindan alt yap1 hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢6ziimlemek
vb. hususlar Il ve Ilge Trafik Komisyonlarinin kurulusu ile gérev ve yetkileri arasinda
sayllmstir.

e Yine aym Kanununun "Belediye trafik birimleri, gérev ve yetkileri” bagliklh
10'uncu maddesinde, "Bu kanunla belediyelere verilen gorevler il ve ilge trafik komisyonlari
ve mahalli trafik birimleri ile isbirligi yapilarak yiirtitiiliir” hiikmii mevcuttur.

e S0z konusu islemler 15/06/2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi (UKOME
Yonetmeligi) dogrultusunda yiiriitiilmektedir.

e Yerlesim yerlerinde araglarin yol actig1 trafik ve park sorunlarinin ¢éziimii i¢in
otopark yapilmasin1 gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu ile otopark ihtiyacinin miktar,
6l¢ii ve diger sartlariin tespit ve giderilme esaslari, 01.07.1993 tarihli ve 21624 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanan Otopark Yonetmeligine gore ylriitiilmektedir.

e Ulkemizde niifus artisi ile birlikte meydana gelen hizli sehirlesme ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan ulasim sorunlari ile tasit ve siiriicli sayisindaki artiglar trafik sorununu
da beraberinde getirmektedir.

e Ulkemizde cazibe alanlari, kamu kurum ve kuruluslari, hastane, ticari alanlar vb.
yerlerin sehir merkezlerinin 5-10 km'lik alani igerisinde yayilmis olmasi, bu yerlere es
zamanli ve bireysel olarak araclarla gidilmesi ve toplu tasimanin yetersiz olmasi gibi

nedenlerle cadde ve sokak tizerinde park edilmis araglar karayolunun kapasitesini diislirdiigii
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gibi maddi, manevi ve ¢evresel kayiplara sebebiyet vermekte, kimi zaman 6liimle sonuglanan
izlicii olaylarla karsilasilmaktadir.

e Senede yaklasik 1 milyon aracin trafige girdigi ilkemizde otopark sorunu gittikce
biiyiimektedir. Ote yandan, yanhs park ve duraklamalar, karayolu iizerinde alan daralmasina
neden olmakta, akan tasit trafifini engelleyerek, araglarin seyir siiresini arttirmakta, goriis
acisint daralttigt ve kisitladigi icin trafik kaza riskini arttirmaktadir. Bu durum yaya
hareketlerini kisitlamakta ve ciddi tehlike de olusturmaktadir. Aksayan trafik nedeniyle durus
kalkiglara sebebiyet vermekte, bu durum goriintii, giiriiltii, ¢evre ve hava kirligini arttirdigi
gibi akaryakitin verimsiz kullanimina ve ekonomik kayiplara da sebebiyet vermektedir, Giin
boyu park edilmis araglar nedeniyle ticari hayati olumsuz etkilemekte ve polisin ciddi bir
sekilde zaman ve hizmet kaybma neden olmaktadir. Ihtiyag duyulan bolgelere iliskin
planlama yapilarak otoparklarin uzakligi, yeri ve konumu cazip hale getirilmelidir. Agik
alanlar yerine kapasitesi yiiksek ¢ok katli otoparklar tercih edilmelidir. Otopark yetersizligi
yaya kaldirimlarmin isgaline neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin kanunlarla kendilerine
verilen yetki ¢ercevesinde ara¢ yogunluguna gore kalici yeralt1 otoparklar1 yaptirmasi, kamu
ve Ozel sektdr binalarimin personel, miisteri, bina sakini olanlar i¢in projelerde gosterilen
ancak baska amaglarla kullanilan otoparklarin mutlaka ag¢ilmasi, olmayanlarin da yaptirilmasi
gerekmektedir.

e Ulkemizde meydana gelen trafik kazalarmin baslica sebeplerini, yiizde 90
civarinda siiriiciiler, ylizde 8,5 oraninda yayalar, yiizde 1 yol ve % 0,5 yolcu kusurlar
olusturmaktadir. Aceleci davranmak, dikkatsizlik, dalginlik, trafik kurallarina uymamak gibi
hususlar trafik giivenligini tehlikeye diisiiren kusurlar olarak sayilabilmektedir.

e Ulkemizde toplam arag sayis1 21 milyonu asarken siiriicii belgesi sayis1 da 30
milyonu gegmektedir. Ancak sistemin baglangi¢ egitim ve denetim boyutunu diizenleyen
2918 sayili Karayolu Trafik Kanununda ana yiiriitiicli kuruluslara esas gorev verilecek yerde
tam 18 kurulusa gorev dagitilmistir. Cogunlukla gorevler siralanmig ancak gorevlerini
yapmayan veya yapamayan kuruluslara ait sorumluluklar yazilmamistir. Bu baglamda can
kayiplar1 Avrupa Birligi iiye tlilkelerinden en az 5 kat daha fazladir.

e Ulkemizde 2015 yili verilerine bakildiginda 1 milyon 313 bin 359 trafik kazasi

meydana gelmistir. Bu kazalardan 183 bin 11 adedi 6liimlii/yaralanmali trafik kazas1 olarak
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kayitlara gecmistir. Istatistiklere girmeyenler ile yarali olarak kayitlara gecenlerden daha
sonra meydana gelen Sliimleri de ekledigimizde her yil ortalama 5 binden fazla insanimiz
trafik kazalarinda maalesef hayatini kaybetmektedir. Tirkiye'de trafik kazalar1 diinya
ortalamalarina gore bakildiginda oldukga fazladir. 100 milyon tasit i¢inde kilometreye diisen
6lim oran1 siralamas1 Amerika Birlesik Devletlerinde yiizde 0,3; Ingiltere'de ve Almanya'da
yiizde 1 iken Tiirkiye'de ise bu oran yiizde 10'dur.

e Tim tagimaciligin Amerika'da yiizde 27,29'u kara yoluyla, ylizde 38,3'0 demir
yoluyla yapilirken bu oran Almanya'da kara yoluyla yiizde 58,2, demir yoluyla yiizde 22'dir.
Ulkemizde 2014 verilerine gore tasimaciligin da yiizde 89,5' kara yolu, yiizde 4,6's1 demir
yolu ve yiizde 5,9'u da deniz yoluyla yapilmistir. Hem ulasimda hem de tasimacilikta kara
yolu kullaniminin yiiksek olmasi ve agir vasita sayilarmin ¢oklugu genel olarak trafik
kazalarmnin artmasina da neden olmaktadir. Ulkemizde yasanan trafik kazalarinda en ¢ok
hayatin1 kaybedenlerse maalesef 15-29 yaslarindaki genglerimiz olmustur.

e Ote yandan, trafik kazalar1 nedeniyle ortaya cikan 6liim ve yaralanma vakalari,
artan engelli birey sayisi, yasanan maddi kayiplar diisiiniildiiglinde, trafik kazalarinin milli
ekonomimize sosyo-ekonomik maliyeti inanilmaz boyutlardadir.

e Kent i¢inde trafik kazalarinda 2015 trafik polisi sorumluluk bolgesindeki verilere
gbre 155.201 dliimlii ve yaralanmali kaza olmus ve 3140 kisi hayatim kaybetmistir. (TUIK-
2015)

e  Ulkemizde en ¢ok trafik kazalarinin yasandig1 il yiizde 50,5 gibi yiiksek bir oranla
Istanbul'dur. Istanbul'daki trafik kazalarindaysa son yillarda sansasyonel vakalarla yerel ve
iilke basimminda, internet ve sosyal medyada giindem olmaya baslayan ve Kiziltoprak'tan
baslayarak Maltepe ilgesine kadar uzanan Bagdat Caddesi’dir. Bagdat Caddesi, Istanbul
Anadolu yakasmin hem aligveris hem yaya hem de trafik anlaminda en yogun noktalarindan
bir tanesidir. Bu sebeple, istanbul Bagdat Caddesi ve bunun gibi biiyiik sehirlerimizdeki islek
caddelerde uygulanmak iizere kalic1 ve caydirici tedbirlere de ihtiyag¢ vardir.

Bagdat Caddesinde 2016 yilinda 166 adet maddi hasarli, 118 adet yaralamali ve 1 adet
olimli trafik kazast meydana gelmistir. 2016 yilinda meydana gelen kazalarda 167
vatandasimiz yaralanmis ve 1 vatandasimiz hayatini kaybetmistir. 2017  yilmin ilk 9 aylik

doneminde ise 119 maddi hasarli, 79 yaralamali trafik kazas1 meydana gelmis olup, 6limli
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kaza bulunmamaktadir. 2017 yilinin ilk 9 ayinda meydana gelen kazalarda 98 vatandasimiz
yaralanmustir.

e Kent merkezlerinde bulunan ana arterlerde ¢ok sayida toplu tagima aracinin durak
ve giizergahinin bulunmasi nedeniyle trafik akimmin yavasladigi gozlenmektedir. Bu nedenle
s6z konusu araglarin sehir merkezlerinde trafik yogunlugunun fazla oldugu zaman
dilimlerinde belirlenen giizergahlara girmemesi, metro, tramvay vb. alternatif araclarla
licretsiz aktarma yapilarak veya alternatif farkli tali yollardan ulagimin saglanmasi
gerekmektedir.

e Yayalar i¢cin yatay ve diisey isaretlemeler ile alt ve iist gegitlerin yeterince
olmadigi, gecit bulunan yerlerde de yayalarin buralar1 kullanmalar1 konusunda gerekli
aliskanliklara sahip olmadiklari, rastgele yerlerden ve gerekli kontrolii yapmadan karayolunda
karsidan karsiya gegtikleri, siiriiciilerin de yayalara tolerans gostermedikleri goriilmekte, bu
konuda etkin 6nlem ve denetim tedbirlerinin alinmas1 gerekmektedir.

e Giivenli bir trafik ortam i¢in bisiklet yollarinin diger tasit yollarindan ayr1 olarak
tesis edilmesi, sehir planlamalarinda bisiklet kullaniminin mutlaka yaya ve araglarla birlikte
diizenlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde bisiklet kullaniminin yayginlastirilarak —trafik
sorunlarinin  Oniine gecilmesi, saglikli yasam vb. konularda ¢alismalar baslatilmasi
gerekmektedir.

e Trafigin yogun oldugu cadde ve sokaklarin, ara¢ trafigine tamamen ya da belirli
saatlerde kapatilarak kisitlama getirilmesi veya toplu ulasim araclarmin tercih edilmesine
yonelik giizergah ve kisitlamalar getirilmek suretiyle kent merkezlerinin yayalasacagi
diistiniilmektedir.

e Kent merkezlerinin genelde eski yapilanma bolgesi olmasi, fiziki ve alt yapi
eksiklikleri, ¢ok sayida kavsak ve yaya gecidi bulunmasi nedeniyle mevcut arag depolama
seviyesi diismektedir. Yik tasimaciligi veya diger alanlarda tasimacilik faaliyetinde bulunulan
araclarin trafigin yogun oldugu cadde ve sokaklardan gecisi trafik giivenligini olumsuz yonde
etkileyebilmekte ve trafik akigini giiclestirebilmektedir. Biiyiiksehirlerde UKOME (Ulagim
Koordinasyon Merkezi), diger illerde ise Il Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda trafik
akisina iliskin (giizergah, giin, saat vb.) kisitlama igeren diizenlemeler yapilabilir ve bu tiir

tasitlara gilizergadh izin belgesi verilebilir. Konuya iligkin olarak, trafik birimlerince, yasanan
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sorunlar1 denetim yoluyla ¢ozebilmek amaciyla, ilgili belediyelerle isbirligi icerisinde
calisilarak, belirlenen uygulamalara iliskin denetimler yapilmalidir.

e Karayolu yapim ve bakiminda ulusal ve uluslararasi standartlar gbz Oniinde
bulundurulmali, tasitlarin muayenesi takip edilmelidir. Gerekli izin ve tedbirler alinarak
kamuoyunu bilgilendirici haberler yapildiktan sonra, trafigin yogun olmadig: giin ve saatlerde
yeterli personel ve ekipmanla miimkiin olan en kisa siirede alt yap1 c¢alismalari
gerceklestirilmelidir.

e Trafik giivenligini saglamaya yonelik olarak, hiz kesici kasis ve sinyalizasyon
sistemlerinin kurulmasi, yer isaretlemelerinin goriiniirligliniin arttirilmasi, bazi  yol
boliimlerinde ve mahallerde agag, bina, vb. gibi engellerin kaldirilmasi, karayolunda trafik
diizeni ve gilivenligi ile can ve mal emniyetinin saglanabilmesi amactyla yapilmis olan trafik
isaretleme ve diizenlemelerinin tiim sorumluluk bolgelerinde diizenli ve planl bir sekilde
yeniden gozden gecirilerek varsa aksaklik ve olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, izinsiz
konulmus olan levha vb.nin kaldirilmasi, eski ve yipranmig olanlarin degistirilmesi ve
eksikliklerin ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi igerisinde giderilip iyilestirilmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan, mazgal ve menfezlerin tikanmis, kapanmis veya
tahliye kapasitesinin yetersiz olmasi nedeniyle, yagish havalarda karayolu ylizeyinde su
birikintilerine neden oldugu ve tahliye edilemeyen su birikintilerinin trafik akisimi ve
giivenligini tehlikeye diistirerek Oliimlii, yaralanmali ve maddi hasarl1 kazalara sebebiyet
verdigi goriilmektedir. Bu nedenle goriilen eksikliklerin ivedilikle giderilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

e Trafigin yogun oldugu ana arterler lizerinde bulunan pazar yerleri ve galeri gibi
ticari faaliyetler nedeniyle yol kenari ve yaya kaldirnm isgalleri sonucu karayolunun
kapasitesinin diistiigii ve trafik akimmin yavasladigi goriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin
baska bir alana kaydirilmasi ya da yogunlugun yasanmadigi hafta sonu giinlerde
gerceklestirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

e Kaza kara noktalar1 belirlenerek, iilkemizin kaza risk haritas1 olusturulmali, trafik
kaza istatistiklerine gore, trafik kazalarmin yogun oldugu yol kesimleri, mevsim, giin ve

saatlerin tespit edilmesi ve bu tespitler dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi saglanmali,
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sik¢a yasanan kural ihlal istatistikleri ¢ikarilarak bu ihlallerin 6zel motorlu tasit siirticiileri
kursu egitimlerinde gosterilmesi i¢cin Milli Egitim Bakanlig1 ile isbirligine gidilmelidir.

e Kentlerimizin yol ve trafik durumu ile trafik kazalarina ait sonuclar1 dikkatle
degerlendirilerek, 6zellikle okul, hastane ve aligveris merkezlerinin yogun oldugu yerlerdeki
yollarda gereken giivenli hiz sinirlarina uyulmasini saglamaya yonelik yatay ve diisey
isaretlemeler ile standartlara uygun fiziki tedbirler (Yol Sathi Hiz Kontrol Elemanlari-
Tilimsekler-Kasisler) alinip, etkin bir sekilde uygulanmalidir.

e Yayalarin karsidan karsiya gecislerinde yaya gegitlerini kullanmalarina yonelik
egitim ve denetim faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi, toplu tasima araclarinin belirlenmis
giizergah ve duraklar disinda yolcu indirme ve bindirme yapmalarina izin verilmemesi
gerekmektedir.

e Trafikte kural ihlallerinde herkesin aninda sikayetlerini ulastirabilecegi mobil
uygulamalar gelistirilmeli, bu baglamda etkili bir ihbar mekanizmasi kurulmali, vatandaslarin
toplu tasima araglarin1 yogun olarak kullandiklar1 saatlerde ihtiyaca cevap verecek diizeyde
ara¢ ve sefer sayis1 artirilmali, toplu tagima araglarini ve kisa mesafelere yaya gidilmesini
0zendirici kampanyalar baslatilmalidir.

e Okul servis soforlerinin trafik adabi egitimi almasi, ticari ara¢ kullanan tiim
stirticiilere bu egitimin verilmesi hedeflenmelidir.

e Trafik denetimlerinde sehir icinde ve sehirlerarast yollarda elektronik ve mobil
denetimler yayginlastirilmalidir. Trafik kontrol merkezleri yayginlastirilmali ve trafik ile ilgili
birimler koordinasyon i¢inde olmalidir.

e Trafige iliskin her tiirlii veri, bilgi, belge ve goriintlinlin toplandig1 ve kayit altina
alindigi tek bir birim olusturulmali, veriler analiz edilerek trafik giivenligi modeli
olusturulmalr; siiriicli, arag, ceza gibi trafikle ilgili her tiirlii is ve islemler buradan
yiiriitiilmelidir.

e Sehir icinde 6liimli kazalarin sebeplerinin %90'inda asir1 hiz ve kirmizi 1s1k
ihlalleri bulunmaktadir. Asir1 hizin azaltilmasi i¢in hiz yapilan cadde ve bulvarlarin tespit
edilerek ve trafik miihendisligi ¢ercevesinde hiz kesiciler ve kamerali denetim sisteminin tam

kurulmasi sarttir.
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e Bagdat Caddesinde ve benzeri diger caddelerde olan kazalarin en biiyiik nedeninin
hiz oldugu goriilmektedir. Hiz arttikca kazaya karigma ihtimali artmaktadir. Yol sath1 hiz
kontrol elemanlar1 (hiz kesici, tiimsek, kasis) diger bir 6nlem olarak kullanilabilir. Ancak bu
uygulamalar standard dis1 yapildigi, boya veya reflektor ile belirtilmedigi, uyar1 tabelasi
konulmadig: takdirde 6zellikle gece siiriislerinde faydadan ¢ok zarar getirebilir. Bu bakimdan
TS 6283 standartlarina uygun hiz kontrol elemanlarinin tesisine azami itina gosterilmelidir.
Caddenin baz1 kesimleri -kavsaga, otobiis duraklarina yaklasimlarda- parke tas kullanilarak
yol ylizeyi piiriizlii hale getirilebilir. Tasitlarin hizin1 azaltan bu uygulama malzemeye bagl
olarak estetik olusum dahi saglar.

Kentici hiz politikasindan ayr1 olarak caddede diisiik hiz uygulamasi yapilabilir. Hiz
smirmin 20 km/saat seviyesine kadar diisiiriilmesi miimkiindiir. 24 saatlik EDS ve 6zellikle
TEDES uygulamalarimin Cadde boyunca sik kullanilmasi siiriictilerin dikkatini ¢ekecektir ve
baslica caydirici yontem olacaktir.

Mevzuatta degisiklik yapilarak bu gibi caddelerde hiz sinirin1 agma halinde uygulanan
idari para cezalarinin iki (veya daha fazla) katina ¢ikarilmasi caydirici olur.

Diger yandan Caddeye paralel ve dik yollar1 (cadde ve sokaklar) kapsayan bolgesel
(Kadikoy ilce merkezi) bir calisma ile ge¢misteki Oliimli kazalarin raporlarinin analizi,
saptanacak kavsaklarda haftanin gilinlerine, giiniin saatlerine gore tasit sayimi yapilmasi, trafik
yogunlugu yaratabilen merkezilesmenin (avm, hastane, isyeri, ¢arsi) incelenmesi suretiyle
Caddenin "iki yonli" trafie doniistiriilmesi dislintilebilir. Orta kaldirimla (refij)
olusturulacak boliinmiis yol 6zellikle 6liimlii kaza riskini diisiirebilir.

Bagdat Caddesinin daha once yirmi dort saat kamyon trafigine, mikser trafigine kapali
oldugu bilinmektedir. Su anda ise kentsel donilisim nedeniyle giinde yaklasik 500 adet
kamyon ve beton mikseri buraya gelmektedir. Siiriicii ve yayalar kamyonu
goremeyebilmektedir. Bu islek caddelerde/yogun caddelerde bir kilavuz personelin kamyon
soforiiniin yaninda istihdam edilmesi 6ngoriilebilir. Kamyonlarin {izerinde uyarici isaretlerin
bulundurulmasi, reflektorlii olmasi saglanabilir. Caddenin degisik noktalarinda “kamyon
cikabilir”, “kentsel doniisiim araci ¢ikabilir” gorsellerinin artirilmasi fayda saglar.

Bagdat Caddesi ve benzeri caddelerde, gece gec¢ saatlerde gengler arasinda yapilan

ralli yarismalarinin engellenmesi i¢in o bolgelerde devriye sayisinin artirilmasi (Bu tiir
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caddelerde trafik polisinin gorselliginin artirilmasi siiriiciileri daha dikkatli olmaya
yoneltecektir.), iki-ii¢ ihlalden sonra kasko degeri yiiksek olan bu araglarin belli bir siire
trafikten men edilmesi, 6liimlii kazaya karigmalari durumunda ise kusur oranma ve yargi
kararina bagli olarak araca el konulmasi giindeme gelebilir.

e Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 100’iincii maddesinde hiz smurlar1 belirtiliyor.
Ancak sokaklarda hiz sinirimin ne oldugu kanunda ve ydnetmelikte bulunmamaktadir.
Sokakta asir1 hiz sonucu kaza yapan bir kisinin yargilama sathasi, mevzuatta hiikiim olmadig:
i¢in zor olmaktadir. Bu konuda mevzuata yonelik diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

e Siriiciilere mutlaka acil durum ve ilk yardim egitimi uygulamali olarak
verilmelidir. Ciinkii trafik kazalart sonucu yaralananlarin onemli bir kismi, yerinde ve
zamaninda uygulanan bir ilk yardim destegi ile hayata dondiirtilebilir.

Universite gengleri arasinda genelde asir1 hiz, alkol vs. sebepleriyle yasanan trafik
kazalarinin sayis1 gittikge artmaktadir. Bu konuda YOK ’iin koordinesinde, her boliime trafikle
ilgili derslerin konulmasi, trafik ve ulasim psikolojisi konularinda yiiksek lisans ve doktora
programlarinin yayginlastirilmasi vb. ¢dzliimlerin gelistirilmesi saglanmalidir.

e Sehirlerdeki trafik yogunlugunu azaltmak icin toplu ulasimin artirilmasi gibi,
demiryolu, tramvay, -istanbul gibi sehirler i¢in- deniz yolu tasimaciliginin da artirilmasi
gerekir.

e Ulkemizde aday (stajyer) siiriiciilik uygulamasinin baslamasi ¢ok ©nemli bir
gelismedir. Bu uygulama gelistirilerek devam ettirilmelidir.

e  Sirekli kural ihlali olarak asir1 hiz, hatali sollama, yakin takip vs. yapan siiriiciiler
icin “saldirgan siiriicii”’liik kavrami trafik psikologlar1 arasinda kullanilmaya baglamistir.
Burada anlatilmak istenen husus, toplumda trafik kazalarinda kasit aranmadigi igin, failler
kasti bir eylem yapmamis gibi degerlendirilmektedir. Halbuki kural ihlali yapilarak
baskalarinin hayati tehlikeye atilmaktadir. Saldirgan siiriiciililk kavrami ile, kural ihlali
yapanlarin sug¢luluk psikolojisi ile karsilasmas1 amaglanmaktadir.

e Tim trafik kaza oranlarinda alkoliin orant %50 civarindadir. Alkollii arag
kullanimi agirlasgtirllmis  su¢  kapsaminda degerlendirilmelidir. Diinyada alkollii arag
kullanmaktan dolay1 gesitli 6nlemler alinmaktadir. Bu konuda iilkemizde de ehliyete gegici

olarak el koyulmaktadir. Ancak bu yeterli degildir. Bu konuda yeni bir tedbir olarak; alkollii
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ara¢ kullanim1 sebebiyle ehliyetine el konulan kisi, ehliyetini geri almaya gittiginde, aracina
bir alkol kiti/alkol Olger takilmasi diisiiniilebilir. Kisi aracina alkollii olarak bindiginde, sz
konusu cihaz bunu nefesten/havadan algilayacak ve belirli bir merkeze sinyal gonderecektir.
Bu sistem 2009 yilindan beri ABD’de uygulanan bir sistemdir. Burada amag¢ sadece diger
stirticiileri alkollii siiriictiden korumak degil, ayn1 zamanda alkollii siiriicliyli de herhangi bir
hayati risk tasiyan kazadan korumaktir.

e  Oliimlii trafik kazalarinda dava sonuna kadar hakim kararryla ve kusur durumuna
gore ehliyete tedbir konulabilir.

e Kamunun trafikle ilgili olan birimlerinde olan goérevlilerin alaninda uzmanlasmasi
icin sik sik gorev yeri degisikliklerinden kaginilmalidir.

e Gerek kamu gerek oOzel sektorde, ilgili tim paydaslarin katilim sagladigi
calismalar siirekli yapilmali, trafik giivenligi arastirmalari desteklenmeli, yazili ve gorsel
medya ile sosyal medyada, trafik kurallarina uyulmasi, trafik adabi ve benzeri konularla,
trafik kurallarina uyulmamasi durumunda yaganmis ve yasanabilecek Orneklerin yer aldigi
programlarin siirekli olarak yayimlanmasi ve bdylece bu konunun her daim toplumun
giindeminde kalmasi saglanmalidir.

e Netice olarak, Bagdat Caddesi 6zelinde iilkemizin karsi karsiya kaldigi trafik
sorununun ¢dziimii ii¢ sacayagina dayanmaktadir: EGITIM, DENETIM ve CEZA
(MUEYYIDE).

- Tirkiye'de meydana gelen kazalarin ylizde 90'indan fazlasi insan hatasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kazalara son vermek i¢in dncelikle trafik egitiminin dneminin ve kaza
riski bilincinin iilkemizdeki biitiin insanlarin zihnine, hafizasina yerlestirilmesi gerekmektedir.

[lkokuldan iiniversiteye kadar biitiin 6grencilerimize trafik kurallarina uyma, trafik
adabu, trafikte sayg1 egitiminin verilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig1, YOK ve ilgili paydaslar
biraraya gelerek proje gelistirmelidir. Giivenli ve kalict trafik kiiltiiriiniin kazandirilmast
amaciyla egitimler diizenlenmelidir.

Stirticti kurslarinda adaylara verilen egitimin nitelikli olmasi icin MEB yogun ¢aba
sarfetmelidir. Kaliteli siiriicli yetistirilmelidir.

- Yogun teknoloji ile desteklenmis bir denetim hizmeti verilmelidir. Zira istatistiki

bilgilere gore siiriiciilerin %901 elektronik denetim sistemlerine uymakta, bu sistemin
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caydiricilik orani son derece yiiksektir. Bu baglamda radar, EDS, TEDES, interaktif uyar1 ve
interaktif denetim sistemi uygulamalarinin yayginlastirilmas: elzemdir. Trafik denetim

birimleri nicel ve nitelik olarak giliglendirilmelidir.

- Herhangi bir trafik kural ihlali oldugu zaman bu ihlalin cezasinin istisnasiz olarak
verilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

GEREGIi DUSUNULDU

Sehir merkezlerindeki islek caddelerde ve genel olarak iilkemizde yasanan trafik

sorunlarina iliskin olarak, yukaridaki teshis degerlendirme ve ¢6ziim 6nerileri dikkate alinarak
ve gerektiginde diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanarak;

Bagbakanlik, Icisleri Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligindan gerekli onlemlerin

alinmasinin istenmesine, 3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince
itiraz yolu agik olmak iizere oybirligiyle karar verildi.
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