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2. GIRIS

Dilekge Komisyonu Genel Kurulu (DKGK), Ig¢tiiziigiin 115 ila 120’nci maddeleri
geregince 01/06/2016 tarihli ve 6 sayili karaniyla; gida bankalarmin Tirkiye’de
yayginlastirilmas1 ve israfin onlenmesi yoniindeki talebin incelenmesi icin Istanbul
Milletvekili Mihrimah Belma SATIR Baskanliginda, Gaziantep Milletvekili Canan
CANDEMIR CELIK, Yalova Milletvekili Fikri DEMIREL, Izmir Milletvekili Aytun
CIRAY (Aytun CIRAY 1n istifas1 sonrasi sirastyla Biilent OZ ve Melike BASMACI) ve
Adana Milletvekili Muharrem VARLI (sonrasinda Seyfettin YILMAZ)’dan olusan bir alt
komisyon kurulmasina ve bu alt komisyonun gorevleri ile ilgili olmak kaydiyla 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile 6zel
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri ¢agirip bilgi almak, idari denetimin
yapilmasint istemek, bilirkisi gorevlendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkilerini
kullanabilmesine karar vermistir.

Alt komisyon tarafindan konu ile ilgili taraflarin dinlendigi yedi toplanti ve sekiz
yerinde inceleme gergeklestirilmistir. Ayrica Komisyon ¢alismalarina ve Komisyon Raporu
yazimina teknik katkida bulunmak {izere Dilek¢e Komisyonu Uzmanlari; Yasama Uzmani
Mustafa CEYLAN, Akif Celal KOCAOGLU ve Esin OZBEK gorev almiglardir.

Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, DKGK’nin 08/05/2018 tarihli toplantisinda
goriistilerek karara baglanmistir.

Komisyonumuz, yemek israfinin 6nlenmesi ve gida bankaciliginin yayginlastirilmasi
talebi hususunda basvuru yapilmasi ve konunun iilke ¢apinda genellik arz etmesi gibi

hususlar1 dikkate alarak esastan incelemeyi uygun bulmustur.
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3. DILEKCEYE KONU IDDIiA VE TALEPLER

Komisyonumuza yemek israfi konusunda gonderilen dilekgede;

e Kamu kurumlarinda artan yemeklerin israfa neden oldugu,

e Yapilacak bir projeyle israf edilen yemeklerin ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmas: gerektigi,

e Hem israfin Onlenmesi hem de ihtiya¢ sahiplerine yardim edilmesi bakimindan
iilkemizde gida bankaciliginin gelistirmesi talep edildigi,

Belirtilmistir.
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4. ILGILI MEVZUAT
4.1. ANAYASA

1. Cumhuriyetin nitelikleri

MADDE 2- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

XIII. Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin sinirlart
MADDE 65- (Degisik: 3/10/2001-4709/22 md.)

Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin

amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirir.

“VI. Tiiketiciler ile esnaf ve sanatkarlarin korunmasi
A. Tiiketicilerin korunmasi
MADDE 172- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin

kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.

4.2.11/06/2010 TARIHLI VE 5996 SAYILI VETERINER HiZMETLERI, BiTKI
SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

26) Gida isletmecisi: Kar amacl olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluglar ile
gercek veya tiizel kisiler tarafindan gidanin iiretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan
sorumlu olan gergek veya tiizel kisiyi,

Ifade eder.

4.3.31/12/1960 TARIHLI VE 193 SAYILI GELIiR VERGISi KANUNU

Indirilecek giderler:
Madde 40 — Safi kazancin tesbit edilmesi i¢in, agagidaki giderlerin indirilmesi kabul

edilir;
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10. (Ek: 25/12/2003-5035/12 md.) Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedeli.

Diger indirimler

Madde 89- (Degisik:16/7/2004-5228/28 md.) Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir
vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir:

6- Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara

Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bagislanan gida, temizlik,

giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamama.

4.4, 25/10/1984 TARIHLI VE 3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISIi KANUNU

Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar

Madde 17 — 2. Sosyal Amag Tasiyan Istisnalar:

b) (Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Kanun
hiikiimlerine tabi ©6zel okullarca bedelsiz verilen egitim, Ogretim hizmetlerinde ilgili
dénemdeki kapasitelerinin % 10’unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim
Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797
sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
kurulan 6grenci yurtlar1 tarafindan bedelsiz verilen yurt hizmetlerinde ilgili dénemdeki
kapasitelerinin % 10’unu, tliniversite ve yiiksekokullarda ise % 50’sini gecmemek iizere
verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz
olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara
bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 ile fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul

ve esaslar gercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi,

4.5.3/7/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI BELEDIiYE KANUNU

Belediyenin giorev ve sorumluluklart

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
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b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarin1 karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle:
12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amatOr spor karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan O0grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

4.6.17/12/2011 TARIHLI GIDA ISLETMELERININ KAYIT VE ONAY
ISLEMLERINE DAIR YONETMELIK

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, gida isletmelerinin kayit veya onay
islemlerine dair usul ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik;

a) Kurban bayraminda kesim yapilan yerler,

b) Koylerdeki kisisel ihtiyag amacl kesim yerleri,

¢) Kisisel tiiketim amaciyla birincil iiretim yapilan yerler,

¢) Kisisel tiiketim amaciyla gidanin hazirlandigy, islendigi ve depolandig yerler,

d) Gidanin; gegici olarak, zaman zaman ve kii¢iik dlcekte kermes, kiiltiirel etkinlikler
%liie:)ireysel goniilliller tarafindan yardim amagli hazirlandigi, depolandigr ve sunuldugu

haricindeki gida isletmelerini kapsar.

Dayanak

10
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MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 22, 30 ve 31 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 — (1) (Degisik fikra:RG-7/1/2014-28875)(1) 5996 sayili Kanunun 3 iincii,
17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gida Hijyeni Ydnetmeliginin
4 iincii, 27/12/2011 tarihli ve 28155 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hayvansal Gidalar
I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yénetmeliginin 4 {incii, 17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Resmi Kurallari
Belirleyen Yonetmeligin 4 tincii maddelerinde yer alan tanimlara ilave olarak bu maddenin
ikinci fikrasinda yer alan tanimlar da gecerlidir.

(2) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligini,

b) Kanun: 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununu,

c) Isletme kayit belgesi ve numarasi: Istenilen bilgi ve belgeleri tamamlanmis kayit
kapsamindaki gida isletmelerine yetkili merci tarafindan verilen belgeyi ve bu belge iizerinde
yer alan, Ek-6’da belirtildigi sekilde kodlanacak olan harf ve rakamlardan olusan belge
iizerindeki numarayz,

¢) Isletme onay belgesi: Istenilen bilgi ve belgeleri tamamlanmis ve yerinde yapilan
resmi kontrol sonucu uygun bulunan onay kapsamindaki gida isletmesinin faaliyete gecmesi
icin yetkili merci tarafindan verilen, iptal edilebilen veya askiya alinabilen Ek-9’da yer alan
belgeyi,

d) Isletme onay numarasi: Isletme onay belgesi ve sartli onay belgesi iizerinde yer alan
ve Ek-12de belirtilen sekilde kodlanan numaray,

e) Isletme sartli onay belgesi: Istenilen bilgi ve belgeleri tamamlanmis ve yerinde
yapilan resmi kontrol sonucu bina, altyapr ve ekipman sartlarini karsiladigi belirlenen gida
isletmesine faaliyete gegmeden Once ve onay belgesi verilinceye kadar gecerli olan Ek-8’de
yer alan belgeyi,

f) Gida isletmesi: Kar amaglh olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluglart ile

gercek veya tiizel kisiler tarafindan isletilen, gidalarin {retildigi/islendigi/muhafaza

11
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edildigi/depolandigi/dagitildigi/nakledildigi/ satildigi/servis edildigi herhangi bir asamasi ile
ilgili herhangi bir faaliyeti yiiriiten isletmeyi,

g) Tesis: Bir gida isletmesindeki herhangi bir birimi,

g) Yetkili Merci: Bu Yonetmelik kapsamindaki is ve islemlerin yiiriitiilmesinde
Bakanlik 11 Midirliigiinii, I1 Midiirliigiince yetki verilmesi halinde Bakanlik Ilce
Miudiirliigiini, bu is ve islemlerin tetkik ve denetiminde Bakanligi,

h) (Ek:RG-7/1/2014-28875)(1) Gida iiretim yeri: Gida maddelerinin ham maddeden
baglayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli hale getirme, ambalajlama
islerinden bir veya birka¢inin yapildigi ve gida maddeleri satis yerlerine gonderilmek iizere
depolandig: tesisler ile bu tesislerin tamamlayicist sayilacak yerlerin tamamuint,

1) (Ek:RG-7/1/2014-28875)(1) Gida satis yeri: Her tiirliit ham, yart mamul ve mamul
gida maddelerinin toptan veya perakende dagitim ve satisinin yapildigi ve bunlarin satis igin

depolandig yerleri,

1) (Ek:RG-7/1/2014-28875)(1) Toplu tiikketim yeri: Gida maddelerinin teknigine uygun

sekilde islendigi, tiretildigi ve ayn1 mekanda tiikketime sunuldugu yerleri,
ifade eder.

4.7.17/12/2011 TARIHLI GIDA HIJYENI YONETMELIGI
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, gida giivenilirligi acisindan tiiketicinin

korunmasimi saglamak amaciyla gida isletmecisinin, gidanin birincil iiretiminden son

tiiketiciye arzina kadar uymasi gereken gida hijyenine iliskin genel kurallar1 belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; gida isletmecisinin birincil iiretim asamasi dahil

liretim, isleme ve dagitimin tiim asamalarinda gida hijyenini saglamak iizere uymasi gereken
genel hijyen kurallar1 ile sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

(2) Bu Yonetmelik, ithalat ve ihracat kontrolleri ile Hayvansal Gidalar Igin Ozel
Hijyen Kurallar1 Yonetmeliginin uygulandigi gida isletmecileri i¢in de gecerlidir.
(3) Bu Yonetmelik;

a) Kisisel tiiketim amaciyla birincil iiretime,

b) Kisisel tiiketim amaciyla gidanin hazirlanmasi, islenmesi ve depolanmasina,
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¢) Ureticisi tarafindan kiigiik miktarlardaki birincil iiriinlerin son tiiketiciye veya son
tilketiciye dogrudan satisini yapan yerel perakendecilere dogrudan arzina,

¢) Sadece, jelatin ve kolajen iiretimi i¢cin hammadde saglayan ve tanim geregi gida
isletmesi kapsaminda olan toplama merkezleri ve tabakhanelere,

uygulanmaz.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yo6netmelik,

a) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanununun 22 nci, 24 tincii, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci ve 34 iinci
maddelerine dayanilarak,

b) 852/2004/EC sayili Gidalarin Hijyenine Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigiine paralel olarak,

hazirlanmistir.

Guda isletmecisinin genel sorumluluklart

MADDE 5 — (1) Gida isletmecisi, kontrolii altindaki {iiretim, isleme ve dagitim
agamalarmin  timiinin  bu  YOnetmelikte belirtilen ilgili hijyen gerekliliklerinin

saglanmasindan sorumludur.

4.8.17/12/2011 TARIHLI GIDA VE YEMIN RESMi KONTROLLERINE DAIR
YONETMELIK
Amag
MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; insan ve hayvanlara yonelik dogrudan veya
cevre araciligiyla olusabilecek risklerin 6nlenmesine, bertaraf edilmesine veya kabul edilebilir
seviyelere indirilmesine, gida ve yemin etiketlenmesi ile tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik
diger bilgi sekilleri de dahil olmak iizere tiiketici menfaatlerinin korunmasma ve haksiz
rekabetin Onlenmesi ile gida ve yemin resmi kontrollerine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir.

Kapsam
MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik; resmi kontroller, izlenebilirlik, hizl1 uyar1 sistemi,

acil durumlar, ihtiyati tedbirler, kriz yoOnetimi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, resmi

13



KARAR NO: 20 KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

sertifikasyon, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlari, sorumluluklar ve itirazlara iliskin
usul ve esaslar1 kapsar.

(2) Bu Yonetmelik, tarimsal {iriinlerin ortak piyasa diizenlemelerine iliskin kurallara
uygunlugun dogrulanmasi i¢in uygulanan resmi kontrolleri kapsamaz.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida

ve Yem Kanununun 31 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

4.9.21/3/2004 TARIHLI 251 NOLU GELIiR VERGIiSIi GENEL TEBLIGI

1. Kapsam

5035 sayilil Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 40 ve 89 uncu maddelerinde, Katma
Deger Vergisi Kanununun ise 17 nci maddesinde yapilan degisikliklerle Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde gida bankaciligi kapsaminda bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedellerinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilmasit ve bu teslimlerin katma deger vergisinden istisna edilmesine yonelik
diizenlemelere yer verilmistir.

Bu Teblig, Bakanligimiza verilen yetki ¢ercevesinde gida bankaciligi kapsaminda
yapilacak bagislara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

2. Bagisin Yapilacag1 Dernek veya Vakiflar

Gida maddesi bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir. Thtiyact
bulunanlara dogrudan veya baska organizasyonlar aracilifiyla yapilacak gida yardimlarinin
yukarida belirtilen maddeler kapsaminda yapilmis bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir.

Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin tiiziiglinde veya senedinde ihtiyact
bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmasi gerekmektedir.
Bununla beraber, dernek veya vakfin baska alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasinin,
kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasmin uygulama agisindan

herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.
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3. Bagisa Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi

Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin gida maddesi niteliginde olmast
gerekmektedir. Yapilacak bagislar sartli olarak (bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak
iizere) yapilmalidir.

Gida maddesi niteligini tasimayan veya sartli olarak yapilmayan bagislar, gida

bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagis olarak degerlendirilmeyecektir.

4. Bagis1 Yapanlarca Diizenlenecek Belge

Gelir Vergisi Kanununun 40 inci1 maddesine eklenen hiikiim ¢er¢evesinde indirim
konusu yapilacak bagislar, bagisa konu mal bedeli Vergi Usul Kanununun 232 nci
maddesinde belirtilen fatura diizenleme smirinin altinda kalsa dahi mutlaka fatura ile
belgelendirilecek ve ayrica tasima i¢in sevk irsaliyesi diizenlenecektir.

Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak i¢erecek fatura, bagis yapilan dernek
veya vakif adina diizenlenecektir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet
bedeli (yiiklenilen katma deger vergisi harig) yazili olacaktir.

Faturada  "lhtiyag  sahiplerine  yardim sartiyla  bagislandigindan KDV
hesaplanmamigtir.” ibaresinin yer almasi zorunludur.

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinde yapilan diizenleme cercevesinde, yillik
beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacak
islemlerde bagisi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta olup, varsa

bagis yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasi zorunludur.

5. Dernek ve Vakiflarca Diizenlenecek Belge

Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeleri diizenleyecek ve bagis
yapanlara bir 6rnegini vereceklerdir.

Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve vakif tarafindan

muhafaza edilecektir.

6. Kayit Diizeni ve Beyannamelerde Gosterim
Ticari igletmeye dahil mallarin (gida maddelerinin) bagislanmasi durumunda bu

mallarin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanununun 40 inc1 maddesi ¢ergevesinde gider

15



KARAR NO: 20 KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

kaydedilir. Bu islem, faturanin bir yandan gelir bir yandan da gider kaydedilmesi suretiyle
gerceklestirilir.

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilan bagiglar 3065 sayili Kanunun 17/2-b maddesine
gore katma deger vergisinden miistesnadir. Katma deger vergisi miikellefleri, bir
vergilendirme doneminde yaptiklar1 bagislarin toplam tutarini ilgili donem beyannamesinin 6
ve 7 nci satirlarina dahil etmek suretiyle beyanda bulunacaklardir.

Ayni Kanunun 30/a ve 32 nci maddelerine gore, kismi istisna mahiyetindeki bu
teslimin (gida maddesi bagislarinin) biinyesine giren katma deger vergisi tutarmin indirim
konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagisin yapildigi donemde,
bagislanan gida maddelerinin iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi tutarinin
hesaplanmasi ve ayni doneme ait katma deger vergisi beyannamesinin 20. satirina dahil
edilmesi, ayni tutarin defter kayitlarinda "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak, gider
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bagislanan gida maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde ise, s6z konusu malin
maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ¢ercevesinde yillik
beyannamenin bagis ve yardimlara iligkin boliimiine yazilarak gelir vergisi matrahinin

tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.

7. Tebligin Yayimindan Once Yapilan Bagislar

Diizenlemenin ylirtirliik tarihi ile bu Tebligin yayimu tarihi arasinda gida bankaciligi
kapsaminda yapilan bagislar icin, bagisin yapilmis oldugu dernek veya vakiftan belge alinmis
olmas1 yeterlidir.

Teblig olunur.
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5. KAMU KURUMLARININ YAZILI ACIKLAMALARI

Komisyonumuza gelen ve s6z konusu talepleri igeren dilek¢e konusu ile ilgili olarak
ilgili kurumlardan yazi ile bilgi talep edilmistir. Bahse konu dilekge ile ilgili Bakanliklarin

yazili cevaplarindaki hususlar agsagidaki alt basliklarda 6zetlenmistir.

5.1. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel
Miidiirliigii’niin  31.07.2017 tarih ve 43531645-730-08.01.277-19773 sayih cevabi

yazisinda;

DUNYADA VE TURKIYE'DE GIDA BANKACILIGI (10.07.2017)

1. Gida Bankacilig1 Tanimi ve Kapsami

Bagislanmis gida, giysi, temizlik ve hijyen iirlinlerini toplayan, ayristiran, depolayan
ve ihtiyac sahiplerine dagitan bir sivil toplum orgiitlenmesidir.

Firmalar ve kisiler gida, giysi ve temizlik {irlinlerini bu "bankaya yatirir", ihtiyaci
olanlar da bu tiriinleri "bankadan ¢eker".

Her ne kadar "gida bankacili§i" sadece gidayla ilgili gibi goriinse de gida disinda
giyecek ve temizlik maddesi gibi temel ihtiyag tiriinleri de gida bankaciligi faaliyet alaninda

yer almaktadir.

2. Gida Bankacilig ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de gida bankacihigi ilk defa 5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda diizenlenmistir. 5179 sayilt Kanun'un tanimlar baglikli maddesinde Gida Bankasi;
"Bagislanan veya tiretim fazlasi sagliga uygun her tiirli gidayr tedarik eden, uygun sartlarda
depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar1 vasitasiyla fakirlere ve
dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin

olusturdugu organizasyonlar" olarak tanimlanmaktadir (md.3). Ancak 2010 yilinda ¢ikarilan
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5996 sayili1 "Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'"nda gida bankaciligi
konusu yer almamustir.

Ayrica gida bankaciliginin tesviki i¢in Gelir Vergisi Kanunu (GVK)'nun 40 ve 89
no'lu maddelerinde ve 3065 sayili KDV Kanununun 17 no'lu maddesinde yapilan
degisikliklerle Gida Bankacilig1 faaliyetlerini destekleyecek vergi diizenlemeleri yapilmistir.
Boylece, bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin, matrahin tespitinde gider olarak
kaydedilecegi yasallagsmistir. Bagislanan gida maddelerinin teslimi de KDV'den muaf
tutulmustur. ilgili Kanun Maddeleri asagidaki sekildedir;

GVK 40. Madde: "Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler" baslikli
maddesine, "gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar gergevesinde, bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin,
matrahin tespitinde gider olarak kaydedilecegi" hiikmii eklenmistir.

GVK 89. Madde: Miikelleflerin yillik beyanname ile bildirecekleri gelirlerden
yapabilecekleri indirimleri listeleyen bu maddeye, "fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde, bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamami, yillik beyanname ile
bildirilen gelirden indirilir" hiikkmii eklenmistir.

KDVKI17. Madde: "Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar" baslkl
maddeye gida bankaciligi ile ilgili olarak, "fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi KDV'den miistesnadir" hitkmii eklenmistir.

251 No'lu Gelir Vergisi Tebligi (RG No: 25409, 21.03.2004): Bu teblig ile 5035 sayili
kanuna atifta bulunularak, gida bankaciligr kapsaminda yapilacak bagislara iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Teblige goére, bagisin tiiziiglinde veya senedinde ihtiyag sahiplerine
gida yardimi yapacagl hilkmii bulunan bir dernege veya vakfa yapilmasi gerekmektedir.
Tebligde ayrica, bagisa konu mallar, bagisin niteligi, bagis1 yapanlarin ve alanlarin
diizenlemesi gereken evraklar, kayit diizeni ve beyannamelerde gosterim gibi konular da
belirtilmistir.

31.12.2004 tarihli, 25607 3. Mikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Vergi

Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasi'na Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun" ile gida bankaciliginin kapsami genisletilmis ve giyecek, temizlik, yakacak
bagislarinin da maliyet bedeli tizerinden gider kaydedilebilecegi hiikkmii konmustur.

03.07.2005 tarihli Belediye Kanunu ile Belediyelerin Gida bankacilig1 yapabilmesine
imkan saglanmistir

5996 sayili Kanunda;

Gida isletmecisi: "Kar amagli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslar ile
gergek veya tiizel kisiler tarafindan gidanin retimi, islenmesi ve dagittminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan
sorumlu olan gercek veya tiizel kisi" olarak tanimlanmis olup gida Isletmecileri Kanunun
ongordiigii hiikiimlere uymak zorundadir.

Bu kapsamda gida bankalar1 da dahil biitiin gida igletmelerinin yiiriittigi faaliyetler

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan denetlenmektedir.

3. Ulkemizde Gida Bankacilig1 faaliyeti yiiriiten kurum ve kuruluslar
Ulkemizde ¢ogunlugu belediyeler biinyesinde olmak iizere 64 Gida Bankas1 faaliyet
gostermektedir. STK'lar da gida bankacilig faaliyetinde bulunabilmektedir.

4. Diinya'da Gida Bankacilig1 faaliyetleri ve aktorler

Merkezi Chicago/ABD'de bulunan Gida Bankacilar1 Birligi, her yil diinya genelindeki
gida bankalarin1 "Gida Bankasi Forum'unda biraraya getirmektedir.

ABD'de bulunan bu merkeze, diinya genelinde 32 {ilkeden 792 gida bankas: iiyedir.
2016 yil1 itibariyla bu 792 gida bankasi, diinya genelinde 450 milyon kilonun iizerinde gidayi
6,8 milyon yararlaniciya 26.699 araci kurulus vasitasiyla gida yardimi yapmastir.

Gida Bankalar1 Agi, G20, iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya
Bankasi, Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi

uluslararasi kuruluslarla da igbirligi halindedir.

Ulkelere gore farkli uygulamalar asagida yer almaktadir.
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Ingiltere

Anlagmali perakende zincirlerine ve yardim kuruluslarina dncelikli olarak bilgisayar
programinin tanitimi yapilmistir. En biiylik destek¢i TESCO market zinciridir. Magazalar
belli araliklarla satamadiklar1 ve TETT (Tavsiye Edilen Tiiketim Tarihi) gelmis {irtinlerin
yaklagik miktarin1 ve bulunduklart magazanin ismini sisteme giriyorlar. Ayni anda yardim
kuruluslar1 ve gida bankasinin ilgili birimleri hangi magazada ne kadar iirin alinacak onun
programlamasini yapiyorlar. Daha sonra da {irlinii toplamakla gorevli personel ilgili
magazadan {riinleri alip gida bankasina getiriyor. Bu sistemde sadece Tesco zinciri, 1 yilda 4
milyon ABD Dolar tutarinda gida bagis1 gerceklestirmistir. Program kapsaminda 1.100
magaza ve 3.800 yardim kurulusu yer almaktadir. 2016 yilinda 2.500 ton gidanin dagitimi
gerceklestirilmistir.

Singapur

Gida Bankasinin depolama imkanlari kisitli oldugundan, yogun bagis yapilan
donemlerde iiriin yigilmast olmaktadir. Bu donemlerde Gida Bankasinin yararlanicist olan
195 hayir kurulusuna haber verilmektedir. Bu hayir kuruluslar gruplar halinde gida bankasina
davet edilmektedir. Her seferinde en fazla 10 kurulus olacak sekilde ayarlamalar
yapilmaktadir. Oncelikle goniilliiler tarafindan bagislanan bu gidalar, zelliklerine gére tasnif
edilmekte (konserve, makarna vs .) daha sonra bu 195 yararlanict kurulus, kendi ihtiyaglari

olan gida maddesini alip gitmektedir. Bu sekilde Gida Bankasindaki yigilmalar 6nlenmistir.

Israil

Israil Gida Bankasi, yemek iireten isyerlerinden, lokantalardan tiiketilemeyen
yemekleri toplayip ihtiya¢ sahiplerine ve kar amaci gilitmeyen kuruluslara sicak olarak
sunmaktadir. Bu sekilde aylik olarak 44 bin 6gilin sicak yemek ilgili yerlerden toplanarak

ihtiyag sahiplerine sicak olarak dagitilmaktadir.

Fransa
3 Subat 2016 tarihinde, Fransa Senatosu tarafindan, oybirligi ile onaylanan karar ile
stipermarketlerin, TETT (Tavsiye Edilen Tiiketim Tarihi) yaklasan iyi kalitedeki gidalar

atmalar1 yasaklanmistir, bunun yerine, hayir kuruluslarma ya da gida bankalarina
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bagislamalar1 gerekmektedir. Bu karar, diinyada bir ilktir. Yasa ile 400 metrekareden daha
bliylik alan kaplayan siipermarketler, hayir kuruluslari ile anlagmalar imzalamaya mecbur
kilinmaktadir, aksi takdirde 3.750 Avro para cezasi uygulanmaktadir.

Fransa'da senede 7,1 milyon ton gidanin, % 67'si tiiketiciler, % 15'i restoranlar ve

0011'i marketler tarafindan israf edilmektedir.

Rusya
5 yildir faaliyet gosteren gida bankasi yilda 20 milyon kg giday: ihtiyac sahiplerine

ulastirmaktadir. Bir ¢cok ulusal ve uluslararasi gida {ireticisi firma sponsor olmustur. Haftalik
70 ton siit iiriinii dagitilmaktadir. Nakit paray1 sadece lojistik masraflar i¢in kullanilmaktadir.
Rusya genelinde 230 is ortaklar1 vardir. Ulke genelinde 21 paketleme tesisleri var ve 2016
yilinda 5.000 ton gidanin dagitimi bu gida bankasi tarafindan yapilmistir. 2016 yilinda yapilan
kampanyada 23 milyon Ruble (yaklasik 1,5 milyon TL) bagis toplanmistir. Kampanyaya 46
sehir katilmig, 380 restoran her siparisten 10 ruble bagis toplamistir.

Avustralya
Her ay yaklasik 644 bin aileye gida yardimi yapan bir kurulus. En 6nemli sorun, tilke

biiylik oldugundan mesafelerin ¢ok uzun olmasi, bozulabilir gida iirlinlerinin nakliyesinde
soguk zincirin saglanmasindaki zorluklardir. Soguk zincirin saglanmasi, olduk¢a maliyetli bir
konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gida Bankas1 altinda 2.600 yardim kurulusu bulunmaktadir.
Cok sayida gida iireten firma goniillii olarak katki saglamaktadir. Hammadde bagislandig:
zaman goniilli imalatcilar bu hammaddeyi islemekte daha sonra goniillii nakliyeciler,

islenmis iirtinleri ihtiyag sahiplerine teslim edilmek tlizere gida bankalarina ulastirmaktadir.

5. Oneriler

Gida Bankalarinin {ilke genelinde yayginlastirilmasi, islenmis gida iiriinlerinin israfini
azaltmada katki saglayabilir. Gida bankalar1 ayn1 zamanda, istthdam da saglamaktadir.

Ulkemizin G 20 Doénem Baskanligi sirasinda diizenlenen G20 Tarim Bakanlari
Toplantisiin temas1 "Gida Israf ve Kayiplarinin Azaltilmasi" olarak belirlenmis ve bu

kapsamda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Genel Merkezinde Gida israf ve
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Kayiplarinin  Olgiilmesi ve Azaltilmas1 Teknik Platformu kurulmus ve ¢alismalarina
baslamistir.

2013 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan ekmek israfin1 dnleme kampanyasi
biiyiik ilgi toplamis ancak ekmek disinda kalan sektorlere yonelik faaliyet yapilmamustir.

Uluslararas1 Kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlara gore diinyada yillik olarak
iiretilen gidanin 1/3" diger bir ifadeyle 3,9 milyar ton gidanin 1,3 milyar tonu kayip ya da
israf edilmektedir.

3/6/2011 tarth ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. Maddesinin f) fikras1 su sekildedir;

"Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerini diizenli ve etkin bigimde yiiriitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal
politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak"

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinasyonunda ilgili bakanliklarin
katilimiyla gida bankaciligina iliskin bir mevzuat hazirlanabilir. Faaliyet konusu itibariyla
gidanin denetimi agisindan "Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1", vergi mevzuati agisindan
"Maliye Bakanlig1", dernekler ve belediyelerin faaliyet alanlar1 arasinda bulunmasi
dolayisiyla "Igisleri Bakanligi"nin da mevzuat hazirlama siirecinde yer almasmin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

5.2. MALIYE BAKANLIGI

Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Bagkanhig’min 13/7/2016 tarihli ve 73102 sayih
yazisi asagidaki sekildedir:

ligide kayith yazimzda "Gida Bankast Uygulamasmin Arastirilmasi  ve
Yayginlastirilmasini  Inceleme Alt Komisyonu"nun kuruldugu ve anilan Komisyonun
caligmalarina esas olmak iizere gida bankacilig ile ilgili olarak bilgi ve belgeye ihtiyag
duyuldugu belirtilmis olup, konuya iliskin olarak Bagkanligimiz goriisiine asagida yer
verilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 37 nci maddesinin birinci fikrasinda her tiirlii

ticari ve simai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari kazang oldugu hiikmiine yer verilmis,
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aynt Kanunun 40 imci1 maddesinde safi ticari kazancin tespitinde indirilecek giderler
saytlmistir. Diger taraftan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 6 nci maddesinde
kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci
iizerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde de Gelir Vergisi Kanununun
ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun "Indirilecek Giderler" baslhikli 40 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (10) numarali bendinde; fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin safi kazancin
tespitinde gider olarak indirilebilecegi hiikme baglanmis olup, s6z konusu giderler ayni
Kanunun "Diger indirimler" baslikli 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendi
uyarinca, gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden indirilebilecektir.

Ote yandan, 3065 sayili KDV Kanununun, 17/2-b maddesi uyarinca, fakirlere yardim
amaciyla gida bankaciligr faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar cergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin teslimi katma deger vergisinden istisna edilmistir.

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagislara iliskin usul ve esaslar 251 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi ve KDV Genel Uygulama Tebliginin (II/F-2.5) numaral
boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalar ¢ercevesinde, Gelir Vergisi Kanununun 40
mc1 ve 89 uncu maddeleri ile 251 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen sartlarin
taginmasi kaydiyla, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan bagislanan gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin vergi matrahimin tespitinde bagis yapanin
hukuki statiistine gore gider veya indirim olarak dikkate alinmas1 miimkiindiir.

Ote yandan, KDV Kanununun 17/2-b maddesi ve KDV Genel Uygulama Tebliginin
(I/F-2.5) bolimiinde belirlenen usul ve esaslar kapsaminda, fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanacak gida, temizlik, giyecek ve

yakacak maddelerinin tesliminde katma deger vergisi hesaplanmayacaktir.
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Ayrica, KDV beyannamesinin "Istisnalar-Diger Iade Hakki Doguran Islemler"
kulak¢iginin "Kismi Istisna Kapsamma Giren Islemler" tablosunda "229- Gida Bankaciligi
Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara Bagislanan, Gida, Temizlik, Giyecek ve Yakacak
Maddeleri" satirinda 2012 yili i¢in beyan edilen islem sayis1 517, beyan edilen islem tutar
16.457.872 TL; 2013 yili i¢in beyan edilen islem sayis1 612, beyan edilen islem tutari
24.514.328 TL; 2014 yili i¢in beyan edilen islem sayist 668, beyan edilen islem tutar
20.844.244 TL, 2015 yili icin beyan edilen islem sayist 751, beyan edilen islem tutart
49.089.466 TL; 2016 yil1 i¢in yazi tarihi itibariyle beyan edilen islem sayis1 342, beyan edilen
islem tutar1 17.158.541 TL'dir.

Maliye Bakanhig Gelir Idaresi Baskanhgr’mm 02.01.2018 tarih ve 91378753-
051.01 [12]-E.87 sayih cevabi yazisinda;

Gida Bankaciligi Kapsaminin Genisletilmesi ile Bu Kapsamda Gelir ve Kurumlar

Vergisi Miikelleflerine Saglanan Tesvikler Hakkinda Rapor

1-RAPORUN KONUSU

Bu Raporun konusunu, Dilek¢e Komisyonu Genel Kurulu'nun 01/06/2016 tarihli ve 6
sayil1 Karan ile kurulan Gida Bankaciligi Uygulamasinin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasi
Inceleme Alt Komisyonunun 15/11/2017 tarihinde gergeklestirdigi 7’nci toplantisinda

goriisiilen hususlar olusturmaktadir.

2- TOPLANTIYA KATILANLAR
15/11/2017 tarihinde gerceklestirilen toplantiya:
* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
* Gida. Tarim ve Hayvancilik Bakanligi.
» Gelir Idaresi Bagkanlig1.
* Fakir ve muhtag ailelere, kisilere yardim ulastiran sivil toplum kurulusu.
* Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslari.

* Mali miisavir odalar
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temsilcileri katilim saglamistir.

3- GIDA BANKACILIGI

Gida bankaciligi, bagislanan veya sagliga uygun her tirli giday: tedarik eden, uygun
sartlarda depolayan ve bu iirlinleri dogrudan veya degisik vasitalarla ihtiyac¢ sahiplerine
ulastiran ve kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlari kapsayan

toplumsal ve uluslararas1 bir sistemdir.

4- GIDA BANKACILIGINA ILISKIN VERGI MEVZUATINDA YER ALAN VERGISEL
TESVIKLER

5035 sayili Kanun (Yirirliik tarihi 2/1/2004) ve 5281 sayili Kanunla (Yiriirlik tarihi
1/1/2005) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 40 mc1 ve 89 uncu maddelerinde yapilan
degisikliklerle, fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde bagislanan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin ticari kazancin veya kurum
kazancinin tespitinde gider olarak, bagisin ticari faaliyetle ilgili olmaksizin yapilmasi halinde
gelir vergisi matrahinin tespitinde beyannamede bildirilecek gelirlerden indirim olarak dikkate
alinmasina imkan tanimaistir.

Ayrica anilan Kanunlarla 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin ikinci fikrasinin b bendinde yapilan degisikliklerle; fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar cercevesinde bagislanan gida temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi
KDV’den istisna edilmistir.

Gida bankaciligina iliskin s6z konusu yasa degisikliklerinin uygulanmasi ile ilgili
ayrintili agiklamalara 251 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde yer verilmistir. Anilan
tebligde yapilan agiklamalar c¢ergevesinde s6z konusu diizenlemeye iligkin usul ve esaslar

asagidaki gibidir.

a) Bagisin Yapilacagi Dernek veya Vakiflar
Gida bankacilig1 kapsaminda sayilan maddelerin bagisinin fakirlere yardim amaciyla

gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilmis olmasi gerekmektedir.
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Ihtiyac1 bulunanlara dogrudan veya baska organizasyonlar araciligiyla yapilacak gida
yardimlarinin ~ yukarida  belirtilen maddeler kapsaminda yapilmis bagis olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bagisi kabul edecek dernek veya vakfin tiizliglinde veya senedinde ihtiyaci
bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmasi1 gerekmektedir.
Bununla beraber, dernek veya vakfin baska alanlarda da faaliyet goOsteriyor olmasinin,
kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasinin uygulama agisindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ote yandan, dernek ve vakiflarm gida bankaciligi yapabilmeleri i¢in Bakanligimizdan
izin almalar1 gerekmemektedir.

b) Bagisa Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi

Gida bankaciligr kapsaminda yapilacak bagislarin gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddesi niteliginde olmasi gerekmektedir. Yapilacak bagislar sarth olarak (bedelsiz olarak
ihtiyac sahiplerine dagitilmak tizere) yapilmalidir.

Gida temizlik, giyecek ve yakacak madde niteligini tagimayan veya sartli olarak
yapilmayan  bagislar gida  bankacilii  kapsamimda  yapilacak  bagis  olarak
degerlendirilmeyecektir.

¢) Bagis1 Yapanlarca Diizenlenecek Belgeler

Gelir Vergisi Kanununun 40 inci maddesine eklenen hiikiim ¢ercevesinde indirim
konusu yapilacak bagislar, bagisa konu mal bedeli Vergi Usul Kanununun 232 inci
maddesinde belirtilen fatura diizenleme smirmnin altinda kalsa dahi mutlaka fatura ile
belgelendirilecek ve ayrica tasima i¢in sevk irsaliyesi diizenlenecektir.

Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak icerecek fatura, bagis yapilan demek
veya vakif adma diizenlenecektir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa komi malin maliyet
bedeli (yiiklenilen katma deger vergisi hari¢) yazili olacaktir.

Ayrica faturada "Ihtiyag sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV
hesaplanmamistir" ibaresinin yer almasi zorunludur.

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinde yapilan diizenleme cercevesinde, yillik
beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilacak
islemlerde bagis1 yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bulunmamakta olup varsa

bagis yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasi zorunludur.
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¢) Dernek ve Vakiflarca Diizenlenecek Belge

Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngordiigi belgeleri diizenleyecek ve bagis
yapanlara bir 6rnegini vereceklerdir.

Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve vakif tarafindan
muhafaza edilecektir.

d) Kayit Diizeni ve Beyannamelerde Gosterim

Ticari isletmeye dahil mallarin (gida maddelerinin) bagislanmast durumunda bu
mallarin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanununun 40 inci maddesi cer¢evesinde gider
kaydedilir. Bu islem, faturanin bir yandan gelir bir yandan da gider kaydedilmesi suretiyle
gerceklestirilir.

Gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislar. 3065 sayili Kanunun 17/2-b maddesine
gore katma deger vergisinden miistesnadir. Katma deger vergisi miikellefleri, bir
vergilendirme doneminde yaptiklar1 bagislarin toplam tutarini ilgili donem beyannamesinin 6
ve 7 nci satirlarina dahil etmek suretiyle beyanda bulunacaklardir.

Ayni Kanunun 30/a ve 32 nci maddelerine gore kismi istisna mahiyetindeki bu
teslimin (gida maddesi bagislarinin) biinyesine giren katma deger vergisi tutarinin indirim
konusu yapilmast miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagisin yapildigi donemde,
bagislanan gida maddelerinin iktisabi dolayisiyla yliklenilen katma deger vergisi tutarinin
hesaplanmas1 ve ayn1 doneme ait katma deger vergisi beyannamesinin 20. satirina dahil
edilmesi, ayni tutarin defter kayitlarinda "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak, gider
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bagislanan gida maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde ise s6z konusu malin
maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi ¢ercevesinde yillik
beyannamenin bagis ve yardimlara iliskin boliimiine yazilarak gelir vergisi matrahinin

tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir.

5- 15/11/2017 TARIHINDE GERCEKLESTIRILEN TOPLANTIDA GUNDEME GELEN
KONULAR

Gida bankaciliginin, isletmelerin stoklarinda bulunan gida giyecek, yakacak, temizlik
maddelerinden son kullanma tarihi yaklagsmis, paketleme veya iiretim hatast bulunan, ihracat

veya ihtiyag fazlasi gibi sebeplerden dolay1 degerini kaybeden veya zayi olacak maddelerin
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ihtiya¢ sahibi insanlara ulastirilmasini saglayan isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda
koprii olusturan bir organizasyon oldugu,

-Gida bankacilig1 uygulamasiyla hem israfin oniine gegilmekte oldugu hem de sosyal
sorumluluk bilinciyle ihtiya¢ sahibi insanlara yardim edildigi ve bununla ilgili 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu gibi 6nemli mevzuatin oldugu,

-Gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin dernek ve vakiflarin tiiziigiinde veya
senetlerinde ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi yapabilme hiikmii bulunanlara gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddeleri bagislamalar1 halinde bu bagislan gida bankaciligi kapsaminda
vergi matrahin tespitinde indirim olarak diisiilebilecegi,

-E-fatura uygulamasimin 6nemli oldugu ve bunun tarafimizca desteklenmesi, ayrica
makbuzun vergi kanunlar1 kapsaminda diizenlenen bir belge olmadigi, dolayisiyla dernek ve
vakiflarin diizenledigi makbuzlarin da elektronik olarak diizenlenip onlarin iletilmesinin
gerekligi, ancak bu konuda Maliye Bakanlig1 olarak herhangi bir yetki ve diizenlemenin s6z
konusu olmadig,

- Vergi konusunun mevcut diizenleme kapsaminda bir problem olmadigi ancak, iiriin
kapsaminin genigletilmesi ve bunun matrahtan degil, vergiden indirim haline getirilmesinin
yasal diizenleme gerektirdigi,

- Once gida olarak baslayan maddenin daha sonra yakacak, temizlik ve giyecek olarak
kapsami genisletildigi ancak gelen taleplere bakildiginda bu kapsamin daha ¢ok genisletilmesi
arzusu gorildiigli, ozellikle hali, ¢ocuk bezi, beyaz esyaya kadar ama asil kirtasiye
malzemeleri, belli saglik malzemeleri ve ¢ocuk bezine gercekten ¢ok ihtiya¢ oldugu, bunlara
yonelik kapsamin genisletilebilmesi i¢in mutlaka kanuna acik a¢ik bunlarin ilave edilmesi
gerektigi,

- Binanin da kapsama ilave edilmesi gerektigi ancak, su andaki kanun ¢ergevesinde
miimkiin olmadig,

- Suriyeli miiltecilere, misafirlerimize yonelik, 6zellikle kamplarda faaliyet gosteren
marketlerin bazi sikintilar1 oldugu ve belediyelerin kartlara para yiiklenmek suretiyle, cesitli
marketlerle anlasma yapmak suretiyle birtakim yardimlar1 oldugu ve burada belge diizeninin
isleyisi konusunda bazi problemler oldugu

hususlari ifade edilmistir.
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6- DEGERLENDIRME

Gida bankaciligi konusunda kanunda yer alan (gida, temizlik, giyecek ve yakacak)
maddelerin maliyet bedellerinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
dikkate alinmasi hususunda mevcut mevzuat diizenlemeleri kapsaminda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Gida bankaciligi ¢ercevesinde iiriin kapsaminin genisletilmesi ile uygulamanin
matrahtan indirim yerine vergiden indirim haline getirilmesi ise Kanun degisikligi

gerektirmektedir.

5.3. AVRUPA BIRLiGi BAKANLIGI

Avrupa Birligi Bakanh@ Tarim ve Balik¢ilik Baskanh@i’min 27/06/2016 tarihli ve
E.37029 sayil yazis1 asagidaki sekildedir:

Gida bankasi, kendi ihtiyacini karsilayacak gidaya erisim imkani bulunmayan kisilere
gida saglamak amaciyla olusturulan kar amaci giitmeyen kurumlardir. Bu sayede, aglikla
savasilmakla birlikte gida atiklarinin da azaltilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu kavram
oncelikle 1967'de Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikmis, 1984 yilinda Avrupa'daki ilk
gida bankas1 Fransa'da hizmet vermeye baslamistir. 1986'da Fransa'da kurulan Avrupa Gida
Bankalar1 Federasyonu kapsaminda 23 AB iilkesinde hizmet veren 265 gida bankasi
bulunmaktadir.

Gida bankalarina iligkin Avrupa Birligi diizeyinde herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamakla birlikte 6zellikle "En Muhtaglara Avrupa Yardimi i¢in Fon (FEAD)"
kapsaminda iiye {iilkelerde ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi yapilabilmesi amaciyla fon
ayrilmaktadir. Ayrica "Meyve ve Sebze Yardim Programi" ile de sosyal bagis amaciyla
meyve ve sebze dagitan iiretici Orgiitlerine mali destek saglanmaktadir.

S6z konusu lirliniin gida olmasi, vergilendirmeye konu olmasi ve atik dnleme amaci da
giitmesi sebebiyle gida, vergilendirme ve atik yonetimi gibi birgok konudaki AB mevzuatina
uyum saglamasi beklenmektedir. Ayrica, liye iilkeler bagislanan gida ile ilgili genel AB gida
mevzuatinin deginmedigi ve/veya izin verdigi hususlarda AB'min mevcut gida mevzuatina
halel getirmeyecek sekilde ek diizenleme yapma hakkina sahiptir.

Ingiltere:
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Ingiltere'de bagis organizasyonlar1 (en biiyiikleri FareShare ve FareCycle'dir) kanaliyla
gida bankacilifi yapilmaktadir. Bu organizasyonlar biiyiik perakendecilerle de anlagsma
yaparak yapilan yardimin miktarint artirmaktadirlar. 2012 yilinda WRAP isimli kar amact
giitmeyen ve devlet tarafindan desteklenen bir sirket tarafindan tiim paydaslari igeren bir Gida
Yeniden Dagitim Endiistrisi ¢alisma grubu kurularak fazla gidanin tekrara dagitimi i¢in bir
kilavuz olusturulma ¢alismalarina baslandi.

Katma deger vergisi (KDV) ve mali destek konularinda herhangi bir ayricalik
taninmamaktadir.

Fransa:

Gida bankaciliginin Avrupa'da basladigi yer olmasi sebebiyle Fransa'da gida
bankaciligi ag1 cok gelismistir, Basta Fransa Kizilha¢h ve Fransiz Gida Bankaciligl
Federasyonu olmak tizere 12 adet kurulus bu konuda hizmet vermektedir. Fransa'da bagis
yapilan gidalar i¢cin KDV alinmamakla birlikte bagis yapilan gidalarda ve bunlarin taginmasi
icin de sirketler i¢in belirli oran ve sartlarda vergi indirimi yapilmaktadir.

Ayrica, Fransa Tarim Bakanligi da gida bankalariin sorumluluklarma iliskin kilavuz
hazirlamaktadir.

Belcika:

Gida Bankalar1 Federasyonu tarafindan yapilan uygulama sirasinda Federasyona
kayith olan gida bankalarina bagislanan gidalar icin KDV alinmamaktadir. Bagis yapilan gida

ile ilgili herhangi bir vergi indirimi bulunmamaktadir.

Italya:

O.N.L.U.S (Organizzazione non lucrativa di utilitd sociale), diger kar amac1 giitmeyen
kuruluslardan farkli olarak , yasa ile gida bankaciligi isi ile gorevlendirilmistir. O.N.L.U.S'a
bagli olan gida bankalarina bagislanan gidalardan KDV alinmamaktadir. Ayrica, sirketlere bu
bagis i¢in vergi indirimi de yapilmaktadir.

Gida bankacilig1 konusunda Tiirkiye tarafindan kullanilan herhangi bir AB fonu veya

yapilan herhangi bir proje bilgisine ulasilamamustir.
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5.4. ICISLERi BAKANLIGI

Icisleri Bakanhg Dernekler Dairesi Baskanlhig’min 05/08/2016 tarihli ve 2566
sayih yazis1 asagidaki sekildedir:

Gida bankacig1 faaliyetinde bulunan dernekler 5253 sayili Dernekler Kanununa gore
kurulan derneklerden farkli olmayip ayni dernek kurulus prosediiriine ve isleyisine sahiptirler.
Bununla birlikte, tiiziiklerinde gida bankacilig1 faaliyetinde bulunacaklarina iligkin hiikiim yer
alan dernekler gida bankacilig1 faaliyetinde bulunmaktadirlar.

Ayrica, gida bankaciligi faaliyeti yiiriiten ve iyi uygulama Ornegi olarak asagidaki
listede yer alan Tirkiye Kizilay Dernegi, Deniz Feneri Dernegi, Cansuyu Yardimlagsma ve
Dayanisma Dernegi, Hayrat Insani Yardim Dernegi gibi dernekler tiiziiklerinde gida
bankaciligiyla ilgili agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte bu derneklerin insani yardim
amactyla kurulmus olmalar1 ve tlizilk amaglarinin da gida bankacilig: faaliyetlerini kapsamasi

nedeniyle gida bankacilig: faaliyetinde bulunmaktadirlar.

1. Gida bankacilig faaliyeti yiiriiten/yiirtitecek derneklere iliskin glincel mevzuat:

Dernekler, tiiziiklerinde gida bankaciligi hakkinda diizenleme yapilmasi kosuluyla
21/03/2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 251 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'ndeki hiikiimlere gore gida bankacilig: faaliyeti yapabilmektedir.

2. Gida Bankaciligi faaliyeti yiiriiten/ylriitecek derneklerin kurulus islemleri ile
sonraki faaliyetlerinde tabi olduklart usul ve esaslar:

Ulkemizde gida bankacilig1 alaninda faaliyet gdsteren derneklerin kurulmasi ve tiizel
kisilik kazandirilmasinda, diger derneklerden farkli bir uygulama s6z konusu olmayip, ayni
prosediir ve isleme tabi tutularak kurulus islemleri yiiriitiilmektedir. Derneklere tlizel kisilik
kazandirilmasi veya kurulusunun yapilabilmesiyle ilgili yasal prosediir su sekildedir:

Tiirk Medeni Kanunun 59 uncu maddesine gore derneklerin, kurulus bildirimini,
dernek tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu yerin en biiylik miilki
amirine vermeleri gerekmektedir. Bu sekilde yapilan bildirim iizerine dernekler tiizel kisilik

kazanmaktadirlar,
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Dernekler Yonetmeliginin 5 inci maddesinde de derneklerin kurulus bildirimi ile
birlikte verilmesi gereken tiim belgeler liste halinde sayilmistir olup asagidaki sekilde
belirtilmistir:

a) Gergek veya tiizel en az yedi kurucu tarafindan doldurulmus ve imzalanmis Kurulus
Bildirimi Formu,

b) Kurucular tarafindan her sayfasi imzalanmis iki adet dernek tiiziigi,

¢) Dernek kuruculart arasinda tiizel kisiliklerin bulunmasi halinde; bu tiizel kisilerin
unvani, yerlesim yeri ve kurulus belgesi ile tiizel kisiliklerin organlar1 tarafindan
yetkilendirilen gercek kisi de belirtilmek kaydiyla bu konuda alinmis kararin fotokopisi,

d) Kurucular arasinda yabanci dernek veya dernek ve vakif diginda kar amaci
giitmeyen kuruluslar bulunmasi halinde, bu tiizel kisilerin derneklere kurucu olabilmesine dair
Icisleri Bakanliginca izin verildigini belirten dernek kurucular tarafindan imzalanmis yazil
beyan,

e) Kurucular arasinda yabanci uyruklular varsa, bunlarin Tiirkiye'de yerlesme hakkina
sahip olduklarini gosterir belgelerin fotokopileri,

f) Yazisma ve tebligat1 almaya yetkili kisi veya kisilerin adi, soyadi, yerlesim yerlerini
ve imzalarin belirten liste,

g) Cocuk derneklerinde kurulus bildirimine, kurucu ¢ocuklarin yasal temsilcilerinin

izni eklenmektedir.

Kayit siireci:

4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun 59 uncu maddesi dogrultusunda tiizel kisilik
kazanan derneklerin, Kurulus bildirimi ve belgelerin dogrulugu ile dernek tiiziigii, en biiyiik
miilki amir tarafindan altmis giin i¢inde dosya iizerinden 4721 sayili Kanunun 60 inc1 maddesi
uyarinca incelenmektedir. Kurulug bildiriminde, tiiziikte ve kurucularin hukuki durumlarinda
kanuna aykirilik veya noksanlik tespit edildigi takdirde, bunlarin giderilmesi veya
tamamlanmas1 kuruculardan istenmektedir.

Bu istemin tebliginden baslayarak otuz giin i¢inde belirtilen noksanlik tamamlanmaz
ve tespit edilen kanuna aykirilik giderilmezse; en biiylik miilki amir, yetkili asliye hukuk
mahkemesinde dernegin feshi konusunda dava agmasi i¢in durumu cumhuriyet savciligina

bildirmektedir. Cumhuriyet savcisi, mahkemeden dernegin faaliyetinin durdurulmasina karar
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verilmesini de isteyebilmektedir. Kurulug bildiriminde, tiiziikte ve belgelerde kanuna aykirilik
veya noksanlik bulunmamis ya da bu aykirilik veya noksanlik belirli siirede giderilmisse,
keyfiyet derhal dernege yaziyla bildirilip, dernek, dernekler kiitiigiine kaydedilmektedir.

Gida Bankacilig1 alaninda faaliyet gdsteren derneklerin gida bankaciliglr yaparken
uyacaklar1 esaslar ise Maliye Bakanlig1 tarafindan 21.03.2004 tarihinde yayimlanan 251 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilmistir.

Bu kapsamda;

- Gida maddesi bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olmasi1 gerekmektedir.

-Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin tliziigiinde veya senedinde ihtiyaci
bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmas: gerekmektedir.
Banimla beraber, dernek veya vakfin baska alanlarda da faaliyet goOsteriyor olmasinin,
kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasinin uygulama acgisindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

- Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin gida maddesi niteliginde olmasi
gerekmektedir.

- Yapilacak bagislar sartli olarak (bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere)
yapilmalidir.

- Gida maddesi niteligini tagimayan veya sartli olarak yapilmayan bagislar, gida
bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagis olarak degerlendirilmeyecektir.

- Bagislar mutlaka fatura ile belgelendirilmesi ve ayrica tagima igin sevk irsaliyesi
diizenlenmesi gerekmektedir.

- Bagislanan mala iligkin bilgileri eksiksiz olarak igerecek Fatura, bagis yapilan dernek
veya vakif adina diizenlenmesi gerekmektedir.

- Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet bedeli (yliklenilen katma
deger vergisi hari¢) yazili olmasi1 gerekmektedir.

- Faturada “"Ihtiyag sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV
hesaplanmamustir." ibaresinin yer almasi zorunludur.

Ayrica, derneklerin Dernekler Mevzuatt kapsaminda Ongoriilen  belgeleri
diizenlemeleri ve bagis yapanlara bir 0rnegini vermeleri gerekmektedir. Ticari faaliyetle
ugrasanlarca diizenlenen faturalarin, dernekler tarafindan muhafaza edilmesi

gerekmektedir.
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3. Gida Bankaciligi faaliyeti yiiriiten derneklerin sayisi ve yaptiklari yardimlarin
miktari:

5253 sayilt Dernekler Kanununun 19 uncu maddesinde Dernekler, yilsonu itibariyla
faaliyetlerini, gelir ve gider islemlerinin sonuglarini diizenleyecekleri beyanname ile her yil
Nisan ay1 sonuna kadar miilki idare amirligine vermekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Bu
kapsamda, derneklerin yilsonu itibariyle faaliyetlerinin, gelir ve gider islemlerinin
sonuclarinin diizenlendigi beyannamelerinde; yil i¢inde gida bankaciligi yapip yapmadiklari
ile gida bankaciligi kapsaminda yaptigr yardim tutarlari tiirlerine gore (gida, giyecek,
temizlik, diger) beyan edilmektedir.

Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)'te yapilan incelemede 2015 yili beyannamesi
verilerine gore gida bankacilig1 yaptigini beyan eden 126 adet dernek bulunmaktadir.

Bu dernekler tarafindan, gida bankaciligi kapsaminda 24.063.134,59 TL gida,
14.302.149,01TL giyecek, 413.237,04 TL temizlik malzemesi ve 941.861,9 TL diger tiirde
yardim yapildig1 beyan edilmistir.

4. Derneklerden gida bankaciligi faaliyeti yiirlitenlerin calisma sekilleri ve iyi
uygulama ornekleri:

Asagida bazi derneklerin 2015 yili beyannamelerine gore gida bankaciligi kapsaminda

yaptig1 yardimlarin toplamlar1 sunulmustur.

Deniz Feneri Dernegi :10.860.326,84 TL
Tiirkiye Kizilay Dernegi :7.945.930,38 TL
Dost Eli Konya Gida Bankas1 Yrd. ve Dys. Dernegi 1 2.795.734,16 TL
Besir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi :1.645.910,81 TL
Fakir ve Muhtaclara Yardim Dernegi :970.734,37 TL
Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi :345.772,30 TL
Hayrat Insani Yardim Dernegi 1 262.834,34 TL
Cansuyu Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi :118.137,10 TL

Bu kapsamda, gida bankacilig: faaliyetlerine iliskin ¢alisma sekilleri ve iyi uygulama
ornekleriyle ilgili bilginin yukarida yer alan derneklerden alinabilecegi degerlendirilmektedir.
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5.5. AILE VE SOSYAL POLITIKLAR BAKANLIGI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@inin 7/9/2016 tarihli ve E.97090 sayili yazisi
asagidaki sekildedir:

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan isletilen Asevleri ve Gida
Yardimlari

Asevleri, 3294 sayili kanun kapsaminda olan yasli, engelli, hasta olan ve evinde
yemek yapabilecek durumda olmadigi (gerekli yemek yapma araclarina sahip olmayanlar,
evsizler vb.) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca tespit edilen kisilere sicak
yemek verilmesi amaciyla isletilmektedir.

Asevleri 1987-2008 yillari arasinda desteklenmis olup 2008-2014 yillar1 arasinda yeni
asevi agilmasi talepleri Fon Kurulu tarafindan reddedilmistir. 2014 yilindan itibaren asevleri
desteklenmeye baglamistir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan kaynak aktarilmak suretiyle
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarca isletilen veya STK'larla birlikte ortak
yiriitiilen, bununla birlikte Vakif tarafindan hizmet satin alinmak suretiyle faaliyette bulunan
64 asevi bulunmaktadir.

Fon Kurulunun 17.10.2014 tarih ve 2014/6 sayil1 kararinin 2.3 maddesi ile; mevcut
asevleri ve yeni agilacak asevleriyle ilgili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan
gelen kaynak taleplerinin;

1- Asevi faaliyetlerinden yalmizca yash, engelli, hasta olan ve evinde yemek
yapabilecek durumda olmadig1 tespit olunan (gerekli yemek yapma araglarina sahip
olmayanlar, evsizler vb.) kisilerden 3294 sayili Kanun kapsaminda olanlarin yararlandirilmasi
ve talepte bu kisilerin sayisinin yer almasi,

2- Hizmet alim1 ya da isletme olarak faaliyette bulunulmasi ydntemlerine gore
karsilikl1 maliyet analizlerini igermesi,

3- Asevi hizmeti ile ilgili olarak Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminde, fayda
sahiplerine "asevi yardimi1" eklenmesi, fayda sahiplerinin listelerinin, ¢alistirilacak personel
bilgisinin ve tiim maliyetlerin sistemden girisinin yapilmasi,

4- 1l/llgede baska kurumlara ya da STK'lara ait asevi bulunup bulunmadigi ve bu

asevlerinden yararlanip yararlanilamayacagi hususunun agiklanmasi,
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5- Miilki idare amiri tarafindan asevi hizmetine yonelik diyetisyen veya gida
mithendisi gorevlendirilmesi, gérevlendirme imkani yoksa calistirilacaginin belirtilmesi,

6- Talebin, talep tarihinden itibaren en fazla yilsonuna kadar olan siireyi agsmayacak
sekilde harcama doneminin belirtilmesi suretiyle yapilmasi,

Bu sekilde gelen asevlerine iliskin kaynak taleplerine yonelik olarak;

* Talebin ilgili SYD Vakiflarinin mali imkani1 (kasa ve banka durumu ile Vakfin diger
gelirlerini igeren nakit mevcudu) ile karsilanip karsilanamayacagiin Genel Miidiirliik ve Fon
Kurulu tarafindan degerlendirilmesi,

* Degerlendirme sonucunda diisiik maliyetli yonteme gore uygun goriilen talep edilen
kaynagin tahsis edilmesi ancak tahsis edilen kaynagin kisi basi giinliik 4,4.-TL'yi, toplamda
da talep edilen siireye miitenasip ilgili SYD Vakfinin toplam periyodik pay tutarimin %40'mn1
agmamasi,

* Tahsis edilen kaynaktan yeni isletme kurulmasina yonelik giderler diisiildiikten
sonra kalan tutarin Ocak ve Haziran aylarinda 6 aylik donemi icerecek sekilde iki dilim
halinde gonderilmesi, ikinci dilim kaynagin bir 6nceki doneme iliskin gonderilen kaynaga ait
harcama bilgilerine istinaden aktarilmasi, ikinci dilim gonderilecek kaynaktan 6nceki doneme
iliskin gonderilen kaynaktan harcanmayan tutarlarin mahsup edilmesi, yeni isletme
kurulmasina yonelik giderlerin ise harcama bilgilerine istinaden génderilmesi,

* Asevleri isleten SYD Vakiflar1 tarafindan ise asevi hizmetlerinin her giin
yemeklerden numune alinmak suretiyle denetlenmesi ve takip edilmesi,

* Asevlerine iligkin hizmet verilen bina ve hizmette kullanilan araglarda ilgili SYD
Vakfinin isminin yer almasi, Ozellikle baska Kurum ya da STK'larla igbirligi igerisinde
yiiriitiilen asevi faaliyetlerinde de buna uyulmasi,

seklinde bir ilke karar1 alinmas1 uygun goriilmiistiir.

Fon Kurulu Kararlart ile 2015 yilinda 54 asevine, 30,391 kisi i¢in 12.254.555-TL
kaynak aktarilmigtir.

Fon Kurulu Kararlar1 ile 2016 yili Ocak-Temmuz doneminde 28 asevine, 14.735 kisi
icin 6.121.310-TL kaynak aktarilmistir.

Gida Yardimlart:

Ihtiyag sahibi ailelerin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Ramazan ay1 ve

Kurban Bayrami 6ncesinde SYD Vakiflarina birer periyodik pay tutarinda kaynak aktarilmasi
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seklinde yiiriitiilen yardim programidir. Periyodik pay aktarilmasi, her yil yinelenen Fon
Kurulu Kararlarina istinaden yapilmaktadir. (11.02.2016 tarih ve 2016/1 sayili Fon Kurulu
Karar)

Bunun yani sira, SYD Vakiflarinin kendi mali imkanlar1 ¢er¢evesinde ihtiya¢ sahibi
hanelere bahsi gecen donemler disinda da gida yardimi yapilabilmektedir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan isletilen Sosyal Marketler:

Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigma Vakiflar1 tarafindan uygulanan Sosyal Market
projeleri kapsaminda; Vakiflarca miimkiin olmasi halinde Hiikiimet Konaginda uygun bir
odayr Sosyal Markete doniistiirmekte miimkiin olmamas: halinde ise kiralama yoluna
gitmekteydiler.

Proje kapsaminda markette, bagis yoluyla toplanan ya da yardim amaci ile satin alinan
giyim, temizlik ve kuru gida malzemeleri bulunmakta idi. Hali hazirda Vakiflarca devam
ettirilen Sosyal Marketler genellikle giyim malzemeleri iizerine varligini siirdiirmektedirler.

2013 yilina kadar SYD Vakiflar1 tarafindan talep edilen Sosyal Market projeleri Fon
Kurulunca uygun goriilmekteydi. Proje icin ekstra personel istthdam etme yoluna
gidilmemekte, Vakif personelleri gorevlendirilmekte idi. 2013 yili ve sonrasinda gelen
talepler ise, sosyal yardim anlayisinin ayni yardimdan nakdi yardima gecilmesi seklinde
uygulanan politikalar ve s6z konusu marketlerin isletimini saglama konusunda nicelik ve
nitelik olarak yeterli sayida personel olmamasi gibi nedenler g6z 6niinde bulundurularak Fon
Kurulunca olumsuz degerlendirilmektedir.

Genellikle Hiikiimet Konaklarinda yeterli yerin bulunmamasi nedeniyle Sosyal Market
ya da benzeri projelerin Vakiflara kira, isletme, depo ve personel giderleri gibi mali yiikler
getirecegi ongoriilmektedir.

Hali hazirda kendi imkanlar1 ile Sosyal Market projelerine devam eden Vakiflar
bulunmaktadir. S6z konusu marketlerin personel sikintisi nedeniyle genellikle haftanin belirli
giinleri belirli saatlerde acilabildigi bilinmektedir. Bu nedenle marketlerde genellikle giyim ve
temizlik malzemeleri bulunmaktadir. Gida olan marketlerde ise uygun saklama kosullart
bulunmadigindan yalnizca kuru gida maddeleri bulunmaktadir.

Uygulamada; Vakiflarca vatandaglarin muhtaglik durumuna gore kategorilere ayrildigi

ve her kategoriye ayr1 miktarda aylik aligveris imkani saglandigi goriilmiistiir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin

06.12.2017 tarih ve 60360192-130.05-E127508 sayili cevabi yazida;

1- GIRIS

Bu Rapor; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu Bagkanliginin
12/05/2017 tarih ve 98275 sayili yazisi ile 20/11/2017 tarih ve 184188 sayili yazisina
istinaden, gida bankacilig1 faaliyet, mevzuati ve uygulama 6rneklerinin incelenerek tilkemizde
gida bankaciligi konusunda yapilabileceklere iliskin oneri ve degerlendirmelerde bulunmak
ilizere hazirlanmustir.

2- GIDA BANKACILIGI

2.1. Gida Bankaciligimin Tanimi ve Kapsami

Gida bankaciligl, isletmelerce son kullanma tarihi yaklasmis, ihtiya¢ ve iiretim fazlasi
gida maddeleri ile giysi ve yakacak gibi {irlinleri bedelsiz olarak ihtiyact olan kisilere ulastiran

bir bagis sistemidir.

Gida bankacilig1 (food banking); iiretici, satic1 veya hizmet sunanlarin elinde bulunan
ancak son kullanim tarihinin yaklagmasi, paketleme hatasi, liretim, ihracat veya ihtiya¢ fazlasi
gibi nedenlerle degerini kaybeden ve ¢ope gitme ihtimali bulunan mallarin ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmasini amaglayan bir sistemdir.

Gida bankaciligi sisteminde, ekonomik agidan durumu iyi olmayan vatandaglar ile
ellerinde ¢esitli nedenlerle piyasaya siiriilemeyen veya pazarlanmasi verimli olmayan ihtiyag
fazlas1 gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri bulunan iiretici, lokanta, market, otel vb.
gergek ve tiizel kisiler arasinda koprii olusturularak israf onlenirken, diger taraftan da sosyal
adaletin saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atilmaktadir.

Uluslararas1 kuruluglar tarafindan hazirlanan raporlara goére diinyada yillik olarak
tiretilen gidanin 1/3'0 diger bir ifadeyle 3,9 milyar ton gidanin 1,3 milyar tonu kayip ya da
israf edilmektedir.

Gida bankaciligmmn yasal tanimi, 5179 sayilh Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanunun 3 iincii maddesinde yer almaktadir.

Bu maddeye gore, gida bankasi, bagislanan veya iiretim fazlasi, saglia uygun her

turlii giday1 tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu triinleri dogrudan veya muhtelif
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yardim kuruluslar vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar
amaci glitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar olarak tanimlanmaistir.

Gida bankacihiginin vergi mevzuatinda yer alan Indirim ve istisnalar ile Devlet
tarafindan tegvik ediliyor olmasimin amaci ise, hem iilke kaynaklarmin verimli kullanimim
saglamak, hem de "Sosyal Devlet" olmanin gereklerini yerine getirmektir. Fakat, her alanda
oldugu gibi bu sistemde de uygulamanin amaca hizmet edebilmesi i¢in uygulamaya iligkin
usul ve esaslarin titizlikle belirlenmesi ve bu kurallara uyumun da denetim altinda olmasi
gerekmektedir.

2.2. Gida Bankaciligimin Tarihsel Gelisimi

Gida bankasi, bagislanan ve iretim fazlasi gidalari toplama, depolama ve dagitma
amaciyla kar gilitmeyen organizasyonlar seklinde merkezilesmis ve ihtiya¢ sahiplerine
dogrudan ya da sosyal kuruluslar aracilig1 ile dolayl olarak gida ve 6giin destegi veren depo
ve takas odalar1 seklinde ifade edilen gida bankalar tarihsel olarak ele alindiginda gida
bankaciliginin, 1967 yilinda ABD Arizona Phoenix’de emekli bir i adami olan John Yan
Hengel'in goniillii olarak calisti§i ¢orba dagitan yerel asevinde ¢cope atilan iiriinleri toplamasi
ve topladig dirlinlerin asevinin kaldirabileceginden fazla olmasi nedeni ile hem kendi
topladig1 hem de bagislanan tirlinlerin depolanip, dagitilacag: bir depo bulmasiyla basladigi
goriilmektedir.

Uygulama, 1970'i yillarin baginda Amerika'nin ¢esitli sehirlerinde yayginlasmis, 1976
yilinda ise ABD Federal Hiikiimeti John Van Hengel'i gida bankaciligim iilke geneline
yaymak lizere gorevlendirerek konuyu desteklemis ve hemen akabinde yaptig1 vergi reformu
ile gida bankalarina yapilan bagislara tesvik getirmistir.

Yapilan reformlarla yasallik kazanan organizasyonlar "America's Second Harvest" ad1
altinda bir catida toplanmis, Eyliil 2008 yilinda ise bu kurulus adim "Feeding America'*
olarak degistirmistir.

Sistem, gida maddeleri Tireticileri, market zincirleri, toptancilar, biiyiik otel ve
restoranlar ve bagis¢ilarla gelistirilen baglantilar araciligi ile gida maddelerinin toplanip gida
bankalarina dagitilmasindan olugsmaktadir. Ayrica gida bankalarinin standartlari, yonetimi ve
kalite kontrolii gibi konularda g¢alismalar yapilarak her yil 50 eyalette 200’ askin gida
bankas1 ve yaklagik 46 bin yoresel aclikla miicadele kurulusu, aglikla yiliz ylize gelen 12

milyonu ¢ocuk ve 7 milyonu yasgh olmak iizere 46 milyondan fazla insana gida maddesi
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dagitimi yapmaktadir. Bu yardimlar her ay yaklasik 2 milyon goniillii araciligiyla 8.4 milyon
saatte gerceklesmektedir. Gida bankaciligi uygulamasi, yalnizca ABD ile sinirli kalmamas,
biitiin Avrupa iilkeleri ile Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda'ya da yayilmistir.

Avrupa'da ise aclikla savasmak ve gida Israfin1 énlemek amaciyla 1984 yilinda Paris'te
kurulan ilk gida bankasinin ardindan ikinci gida bankasi Belgika'da kurulmustur. 1986 yilinda
da Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu (The European Federation of Foodbanks, FEBA)
olusturulmustur.

247 gida bankasi ve 23 lilkeden (Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Italya, Litvanya, Liiksemburg,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Sirbistan, Slovakya, Ispanya, Isvigre, Ukrayna ve Ingiltere)
olusan Federasyon, toplam 9 farkli iilkeden 12 iiye ile koordinasyonu olusturmakta ve iiye
secimleri her {i¢ yilda bir yapilmaktadir.

13 binden fazla goniilliisii ve 1000°den fazla ¢alisani ile Avrupa gida bankalarinin
biriktirdikleri gidalarin, yarisindan fazlas1 Avrupa gida yardimi programlarindan, yiizde 20’si
gida sanayisinden yiizde 13,5’1 perakende sanayisinden ve ylizde 10°u ise bireylerin ulusal ya
da yerel yardim kuruluslar1 araciligi ile yapmis olduklar1 bagislardan olugsmaktadir.

2016 yilina kadar Birlik 535 bin ton gida maddesini (2,9 milyon 6giin) 37 bin 200
yardim organizasyonu araciligiyla 6,1 milyon insana ulagsmasini saglamistir. Bu yardimlar 16
bin 400 kisi araciligiyla gerceklesmis ve bu kisilerin yiizde 90°’nin goniilli oldugu

bilinmektedir.

2.3. Ulkemizde Gida Bankaciligina Iliskin Mevzuat

1) Gida bankacihiginin tanimi 5179 sayih  Gidalarin - Uretimi  Tiiketimi  ve
Denetlenmesine Dair Kanunun 3 iincli maddesinde yer almaktadir.

2) 02.01.2004 TARIH, 5334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5035 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
(GVK) 40 ve 89 nolu maddelerinde ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun (KDVK)
17/2-(b) fikras1 degistirilmek suretiyle gida bankaciligi faaliyetlerini destekleyecek vergisel
diizenlemeler yapilmaistir.

- GVK'min "Ticari Kazancin Tespitinde indirilecek Giderler" baslikli 40 1nc1

maddesine, "Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanliginca
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belirlenen usul ve esaslar cercevesinde, bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin;
matrahin tespitinde gider olarak kaydedilecegi" hiikkmii eklenmistir. Bu maddenin 10. bendi
"Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar1 ¢ergevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddelerinin maliyet bedeli” uyarinca belirtilen bagislar safi kazancin tespit
edilmesinde gider olarak kabul edilir.

- GVK'nin "Diger indirimler" baslikl1 89 uncu maddesine, "Fakirlere yardim amaciyla
gida bankaciligr faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara, Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar cergevesinde, bagislanan; gida maddelerinin maliyet bedelinin tamami, yillik
beyanname ile bildirilen gelirden indirilir” hiikmii eklenmistir.

- KDVK'nin "Sosyal ve Askeri Amagli istisnalarla Diger istisnalar" baglikli 17 nci
maddesine, "Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida
maddelerinin teslimi KDV'den miistesnadir" hitkkmii eklenmistir.

3) 21.03.2004 tarih ve 25409 sayi ile yayimlanan 251 Nolu Gelir Vergisi Tebligi (RG
No: 25409, 21.03.2004) ile 5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanuna atifta bulunularak, gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislara iliskin usul ve
esaslar diizenlenmistir.

Buna gore;

a. Gida maddesi bagisinin dernek veya vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir.

b. Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin tiizliglinde veya senedinde ihtiyaci
bulunanlara gida yardimi yapabilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmasi gerekmektedir.

Bununla beraber, dernek veya vakfin baska alanlarda da faaliyet gdsteriyor olmasinin,
kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasmin uygulama agisindan
herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

c. Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin gida, temizlik, yakacak ve
giyecek niteligine haiz olmas1 gerekmektedir.

d. Yapilacak bagislar sartli olarak (bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak
lizere) yapilmalidir.

e. Bagislar mutlaka fatura ile belgelendirilecek ve ayrica tagima igin sevk irsaliyesi

diizenlenecektir.
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f. Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak igerecek fatura, bagis yapilan dernek
veya vakif adina diizenlenecektir.

g. Mal bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen katma
deger vergisi harig) yazili olacaktir.

h. Faturada ‘"ihtiya¢ sahiplerine yardim; sartiyla bagislandigindan KDV
hesaplanmamuistir." ibaresinin yer almasi zorunludur.

I. Dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeleri diizenleyecek ve bagis
yapanlara bir 6rnegini vereceklerdir.

j. Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve vakif tarafindan

muhafaza edilecektir.

4) 31,12.2004 tarih ve 5281 Sayili Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun 40 1nc1
ve 89 uncu maddelerinde ve KDV Kanununun 17/2-(b) bendinde yer alan 'gida maddelerinin'
'gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin' olarak degistirilmesi ile son seklini almistir.
5) Gida bankaciligina iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanununun "Belediyenin
Gorev ve Sorumluluklar1" bashikli 14 iincli maddesinin (b) bendinde yerel yonetimler i¢in

"(...). Gida bankacilig1 yapabilir." hiikkmiine yer verilmistir.

2.4. Bagisin Yapilacagi Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizdeki gida bankaciligi uygulamasinda, bagisin yapilacagi kurulus mutlaka bir
dernek ya da vakif olmalidir, Ihtiyaci bulunanlara dogrudan veya baska organizasyonlar
araciligiyla yapilacak gida yardimlarinin bir bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Ornegin bir meslek odasina ya da kamu kurulusuna bu nitelikte yapilan bir bagis, bagis yapan
acisindan gida bankaciligina saglanan vergisel avantajlardan yararlanamamaktadir.

Bakanlar Kurulunca; dernegin kamuya yararli bir dernek, vakiflarin vergi muafiyetine
sahip bir vakif olarak belirlenmesinin bir 6nemi yoktur.

Bagis1 kabul edecek dernek veya vakfin; tiiziglinde veya senedinde ihtiyact
bulunanlara gida, temizlik, giyecek ve yakacak yardimi yapabilmesine iligkin hiikiimlerin

bulunmasi yeterlidir.
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Dernek ya da vakfin faaliyet alanmin farkli olmasmin bir 6nemi yoktur. Ornegin
saglik alaninda faaliyet gosteren bir dernek de tiiziiglinde gida bankacigina iligkin
diizenlemeler varsa gida bankacilifi yapabilecektir. Yapilacak bagislar ise sartli bagis
niteliginde olmalidir. Bagis mutlaka bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak {iizere
yapilmalidir. Gida maddesi niteligini tasimayan veya sarth olarak; yapilmayan bagislar, gida
bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagis olarak degerlendirilmeyecektir.

Raporun sonug¢ boliimiinde de agiklandigi tizere, 3294 Sayili Kanunla kurulu SYD
Vakiflarinin da "gida bankacilig1" kapsaminda bagis kabul ederek ihtiyag sahiplerine dagitma

yetkisi bulunmaktadir.

2.5. Bagisa Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi

Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddesi niteliginde olmas1 gerekmektedir. Ayrica yapilacak bagislar bedelsiz olarak ihtiyag
sahiplerine dagitilmak sart1 ile yapilmalidir. Bu iki sarta uygun olarak yapilmayan bagislar,

gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagis olarak degerlendirilmezler.

2.6. Ulkemizde Gida Bankacihigr Faaliyeti Yiiriiten Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizin G20 Doénem Bagkanligi sirasinda diizenlenen G20 Tarim Bakanlari
Toplantisinin temas1 "Gida Israf ve Kayiplarinin Azaltilmasi" olarak belirlenmis ve bu
kapsamda Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii Genel Merkezinde Gida israf ve
Kayiplarmin Olgiilmesi ve Azaltilmasi Teknik Platformu kurulmus ve ¢alismalarina
baslamstir.

2013 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan ekmek Israfin1 6nleme kampanyasi
biiytik ilgi toplamis ancak ekmek disinda kalan sektorlere yonelik faaliyet yapilmamustir.

Ulkemizde ¢esitli Sivil Toplum Kuruluglari gida bankalar1 kurmaktadir. Gida

bankacilig1 konusunda faaliyet gosteren STK'lardan bazilar1 sunlardir:

+ Temel Ihtiyag Dernegi (TIDER)
» Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi

* Yerylizii Doktorlar1

« IHH Insani Yardim Vakfi
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«lyilik Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi
» Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi

* Rahmet Eli Gida Bankasi1 Dernegi (Sami Efendi Vakf1)

Temel ihtiyag Dernegi (TIDER); Ulkemizde, Uluslararast Gida Bankaciligi Merkezi
tarafindan kabul goren sivil toplum kurulusudur, 2010 yilinda "Gida Bankacilig1 Dernegi" adi
altinda faaliyetlere baslamistir. TIDER; yeni kurulan Gida bankalarina bilgi ve deneyim
aktaran ve diger STK'lara bu konuda 6nciiliik eden bir kurulustur.

TIDER, Ihtiya¢ sahiplerine yardim etmenin yaninda, yoksullukla miicadele
kapsaminda bu kisilere egitimler vererek meslek edindirme faaliyetleri de yiiriitmektedir.
Ihtiyag sahibi kisiler Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma (SYD) Vakiflari ile is birligi
yapilarak belirlenmektedir.

Beyoglu Belediyesi gida bankaciligi faaliyeti kapsaminda Sosyal Market Vakfi,
Kizilay Istiklal Subesi ve Beyoglu Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakfi isbirligi
icerisinde "Sosyal Market" kurarak faaliyet gostermektedir.

SYD Vakiflarinca kurulan "Asevleri", muhtag durumda bulunan vatandaglara sicak
yemek yiyebilme olanagi saglamaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik
(SYDT) Fonundan kaynak aktarilmak suretiyle SYD Vakiflarinca isletilen veya STK'larla
birlikte ortak yiiriitiilen, bununla birlikte SYD Vakfi tarafindan hizmet satin alinmak suretiyle

faaliyette bulunan 70 asevi bulunmaktadir.

Asevi hizmetleri ile ilgili olarak;

» Asevleri, 3294 sayili Kanun kapsaminda yasli, engelli ve evinde yemek yapabilecek
durumda olmayan muhtag kisilere (gerekli yemek yapma araglarina sahip olmayanlar, evsizler
vb.) yemek verilmesi amaciyla isletilmektedir.

* Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi (SYGM) tarafindan kullanilan Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) {lizerinden, fayda sahiplerinin listelerine, calisan,
personel bilgisine ve hizmet ile ilgili maliyetlerin bilgilerine ulasilabilmektedir.

* Miilki idare amiri tarafindan asevi hizmetine yonelik diyetisyen veya gida miithendisi

gorevlendirilmektedir.
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* Kisi bag1 giinliik 4,4. TL’yi asmayan kaynak talepleri karsilanmaktadir (kisi sayis1 X
giin sayist). Bu dogrultuda;

* 2015 yilinda 54 asevine, 30.391 kisi i¢in 12.254.555-TL kaynak aktarilmistir.

* 2016 yilinda 54 asevine, 23.509 kisi i¢in 14.212.281-TL kaynak aktarilmistir.

SYDT Fonu kaynaklariyla desteklenen ve SYD Vakiflar1 tarafindan yiiriitiilen
asevleri, Gida bankaciliginin ikamesi olmamakla birlikte muhtag durumda bulunan
vatandaslarin; giinliik sicak yemek ihtiyacini karsilamaktadir,

Asevlerinin yaninda, yine SYDT Fonu kaynaklariyla SYD Vakiflarindan gelen
talepler dogrultusunda sosyal hizmet igerikli "Sosyal Market Projeleri" desteklenmistir.
Kurulan Sosyal Marketlerde, gidanin yaninda temel ihtiyaglar kapsaminda temizlik, kisisel
bakim ve giyim iirlinleri de bulunmaktadir. Marketlerde bulunan {iriinler bagis yapanlar ve
STK'lar tarafindan temin edilmektedir.

Sosyal Market Projeleri kapsaminda isletme (kira, elektrik, su vb.) demirbas, personel,
ingaat ve tadilat giderleri i¢in kaynak aktarilmis olup, bugiine kadar toplam 51 Sosyal Market
Projesi kapsaminda 2.020.290.-TL SYDT Fonu kaynag aktarilmistir.

3294 sayili Kanun kapsamindaki kisiler, SYD Vakiflar1 tarafindan kendilerine verilen
ve puanlama sistemine gore igerisine belli bir kredi yiiklenen kart araciligiyla ihtiyaglar
dogrultusunda Sosyal Marketlerden aligveris yapabilmektedirler.

Sosyal Market Projeleri, giiniimiizde SYDT Fonu Kurulu tarafindan
desteklenmemekle birlikte, bazi SYD Vakiflar1 kendi imkanlar ¢er¢evesinde Sosyal Market
acmaya ve bu kapsamda faaliyetleri yiirlitmeye devam etmektedir.

SYD Vakiflan tarafindan ayni ve nakdi gida yardimlari yapilabilmektedir. 2017
yilinda (04.12.2017 itibariyle) 302.618.156.-TL tutarinda nakdi gida yardimi, 27.753.541.-TL
tutarinda kupon, paket gibi diger teslimat tiirleri kullanilarak ayni gida yardimi

gerceklestirilmistir.

2.7. Diinyada Gida Bankaciligi Alaminda Iyi Uygulama Ornekleri ve Yerinde Inceleme
Yapilabilecek Ulke ve Kurumlar
- Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu (FEBA): 1986 yilinda kurulan FEBA, 23

Avrupa tllkesinden 265 gida bankasini bir araya getirerek organize eden merkezdir.
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Federasyon merkezi Fransa'da bulunmaktadir. FEBA gida bankalari, aginda, % 90" goniillii
olan 14,500 kisi calismaktadir. Yaklasik 6 milyon kisiye, 33.800 yardim kurulusu eliyle
giinde 411.000 ton gida dagitim1 gergeklestirmektedir.

- Fareshare Gida Bankasi: FEBA ve Uluslararas1 Gida Bankaciligi A1 {iyesi olan
Fareshare, 1994 yilinda kurulmustur. Bugiin Ingiltere genelinde 20 bolgede faaliyet
gostermektedir. 2016 yilinda, 28,6 milyon Ogiinliik 13.552 ton giday1 6.723 yardim kurulusu
eliyle ihtiyag sahiplerine ulastirmistir.

- Bulgar Gida Bankas1: Gida giivenligi standartlarina gére 2012 yilinda Bulgaristan' da
kurulan ilk organizasyondur. Giinde ortalama 1 ton gida bagisi alarak, bu gidalarin dagitimini

karayolu ile ger¢eklestirmektedir. Caligsmalar goniilliiliik esasina gore yiiriitiilmektedir.

2.8. Gida Bankacilig1 Faaliyetine Yonelik Yapilan Elestiriler

Gida bankaciligi faaliyetinin yararli bulundugu kadar s6z konusu faaliyetin gida
yoksulluguna ¢6ziim getirmeyecegine ve cesitli sorunlara yol agabilecegine yonelik elestiriler
de yapilmaktadir.

Kanada Queen's University Kinesiyoloji ve Saglik Caligmalar1 bolimiinde Dogent
olarak gorev yapmakta olan Elaine POWER'In "The Globe and Mail" isimli haber sitesinde
yayimlanan makalesinde gida bankalarinin yoksullukla miicadelenin Onilinde engel
olusturdugu belirtilmistir. 18 yillik caligmasinin ardindan gida bankalarimin kapatilmasi
gerektigi sonucuna ulasan Power Oncelikle "a¢" olarak degerlendirilebilecek kisilerin biiyiik
boliimiinlin (Kanada'da a¢ olarak nitelendirilecek her 4 kisiden 3'iiniin) gida bankalarini
kullanmadigim belirterek gida bankalariin kisilerin ihtiyaglarim1 degil eldeki iirlinleri
sundugunu elestiri konusu yapmustir.

1980'lerin basinda Kanada'da iyi niyetli kisilerce baslatilan ve kisa vadeli gecici
¢oziim sunan gida bankalarmin varliklarinin kalici olmasimin aslinda iyi bir gdsterge
olmadiginin altini ¢izerek her gecen giin sayisi artan gida bankalarinin aglik sorununa ¢6ziim
olmadigini ve ¢6ziim sunmayan bir ¢6ziimiin devam ettirilmemesi gerektigini belirtmistir.

Furtwangen University'de Sosyoloji ve Sosyal Degisim boliimiinde Profesor olarak
gorev yapmakta olan Stefan Salke, The London School of Economics and Political Science
isimli blogda gida bankacilig1 faaliyetinin Almanya 6rnegini inceleyerek sdz konusu faaliyet

iizerine elestiriler yapmustir.
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Son 20 yilda Almanya'da sayilar1 artan gida bankalarinin bir buguk milyondan fazla
kisiye gida sagladigmin belirtildigi yazida gida bankalarimin dagilimi ve gida bankalarina
erisimde bolgesel farkliliklar oldugu ifade edilmistir.

Salke'nin yaptig1 elestirilerin basinda gida bankalarinin insanlarda fiziksel ve
psikolojik strese neden oldugu gelmektedir. Fiziksel stres olarak gida bankalarinda kalabalik
icinde uzun silire sira beklemek gosterilirken psikolojik stres unsuru olarak bagkalari
tarafindan goriilmek ile segme ve sikayet hakkinin bulunmamasi gosterilmektedir. Ama asil
stres kaynaginin duyulan utanma duygusu oldugu belirtilmektedir. Bu noktada gida bankasina
iyi duygularla bagis yapan kisilerin aynt zamanda muhta¢ durumdaki kisilerin gida
bankalarinda utanma duygusu altinda stres yasamalarina neden oldugu celiskisine deginmistir.

Yoksul ve evsiz insanlara yardim etme temelinden ortaya ¢ikan gida bankalarinin
kendilerini ¢evreyle ilgili ve ¢evreci bir olusum olarak gdstermeye baslamalar1 da Salke
tarafindan elestirilmektedir. Ona gore gida bankalar1 sosyal siirdiiriilebilirlik terimi agisindan
incelendiginde ne sosyal ne de siirdiiriilebilir bir yapidir.

Genel olarak ise gida bankaciligi konusunda elestirilerin en basinda gida bankalarinda
yer alan gidalarin paketlenmis ya da konserve gibi dayanikli gidalar olmasi nedeniyle soz
konusu gidalarm besin degerlerinin kisinin giinliik I[htiyaglarini karsilamaktan uzak oldugu ve
tek yonlii beslenmeye yonelttigi elestirisi gelmektedir.

Her ne kadar kotii bir durum olmasa da, biiylik gida firmalar tarafindan satilamayacak
ya da son kullanma tarihi yaklagan iirlinlerin gida bankalarina reklam yapmak ve tesviklerden
yararlanmak amaciyla bagislandig1 diger bir elestiri konusudur.

Diger ve onemli bir elestiri noktasi ise gida bankalarinin kisilere yalnizca kendilerine
bagislanan iiriinleri sunabilecegi ve bu lriinlerin de nitelik ve nicelik olarak yetersiz oldugu
hususudur. Bu durumun insanlarin saglikli gidaya erisiminde esitsizlige neden oldugu
belirtilmektedir. S6z konusu esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla genel olarak gida
bankalar1 yerine muhta¢ durumdaki kisilere verilecek kredi/banka kart1 benzeri bir kartla
anlagsmali marketlerden herkes gibi aligveris yaptiklart ve gida bankasinda var olami degil;
marketlerden ihtiyaglarini alabildikleri bir sistem Onerilmektedir.

Sonug olarak genellikle yapilan elestirilerde, gida yoksullugu igin gegici bir ¢éziim

olarak goriilen gida bankalarinin kisa vadeli ¢6ziim sundugu ve gida yoksullugu sorunun
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karmasik yapisina cevap verecek nitelikten uzak yalnizca pansuman gorevi goren bir yapi

oldugu belirtilmektedir.

3- ULKEMIZDE GIDA BANKACILIGI KONUSUNDA YAPILABILECEKLERE
ILISKIN ONERI VE DEGERLENDIRMELER

Bilindigi lizere sosyal yardim faaliyeti, Anayasamizin 2 nci maddesinde diizenlenen
"Cumhuriyetimizin niteliklerinden" birisi olan "sosyal bir hukuk devleti" olmanin geregi
olarak, toplumda fakr-u zaruret icerisinde bulunan vatandaslarimizin elinden tutarak onlarin
kimsesizligi ile ¢aresizligini bitirmeye, tiikenmek bilmeyen 1stiraplarindan kurtarmaya yonelik
olarak SYD Vakiflari araciligiyla yiiriitiilen 6nemli kamusal hizmetlerden bir tanesidir.

Muhta¢ durumda olan vatandaslarimiza bu maksatla halihazirda (3,154.000 haneye
10.600.000 vatandasimiza, 1,010.000 Suriyeli ve yabanci uyrukluya) kirk farkli tiirde
yiiriitiilen sosyal yardim proje ve programlari vasitasiyla yardim yapilarak onlarm Insan
onuruna yarasir asgari yasam dilizeyine ulagmalarini saglamayi, milli gelirimizin adalete
uygun bicimde dagilimini ve nihai olarak da fakirligin toplumsal etkilerinin azaltilmasini bir
baska ifadeyle de toplumsal refahin artirllmasini amag¢ edinerek faaliyetlerimizi icra
edegeliyoruz.

SYD Vakiflarima "Gida Bankacilig1" kapsaminda bagist yapilacak ayni mal ve
esyalarin;

- Soguk zincir gerektirmeyen kuru gida gibi dayanakli ve muhafazasi i¢in ilave tedbire
gerek duyulmayan gida maddelerinden olugsmasi veya

- Giyim, kartasiye, temizlik triinleri, tiriinlerden olusmasi, ev esyasi vb. gibi hanelerin
ithtiya¢ duydugu diger liriinlerden olugmasi halinde bu mal ve esyalarin muhtac hanelere SYD
Vakiflar araciligiyla ulastirilabilmesi miimkiindiir.

Soguk zincir gerektiren trlinlerin SYD Vakiflarina bagis yapilarak dagitiimasi
durumunda;

* SYD Vakiflariin ayni bagis depo yonetimi konusunda tecriibe donanim ve
laboratuvarlarinin bulunmayis,

* Son kullanma tarihi yaklagsmig {riinlerin kontrolii, sevkiyatt ve depolanmasi

konusunda teknik bilgi ve altyapi eksiklikleri,
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* Son kullanma tarihi yaklasmis iriinlerin nakliye siirecinde soguk zincire uygun
tasitlarinin bulunmayisi,

* Olusabilecek en kiiciik bir problemde, SYD Vakiflar eliyle raf démrii bitmeye yakin
iirlinlerin sosyal yardim olarak dagitilmasindan kaynaklanacak olumsuz algi,

» SYD Vakiflarinda bu isi yiiriitebilecek nitelikte ve sayida ¢alisaninin bulunmayisi,

bu isin yerelde kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, ayni depo yOnetimi
konusunda ihtisaslagsmis Tiirk Kizilay't ve bu konuda tecriibesi bulunan STK'larla isbirligi
halinde ytiriitiilmesi ihtiyacin1 dogurmaktadir.

Ancak, soguk zinciri gerektiren tiikketim mallar1 da dahil gida bankaciligina konu
olacak iirlinlerin yerinde muhta¢ vatandaslarimizin tedarikini miimkiin kilacak bir sistemin
kurulmasi durumunda SYD Vakiflar1 araciligiyla gida bankaciligi faaliyetinin mahallinde

yiiriitiilebilmesi konusunda bu Vakiflarla isbirligi yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.

Sivil Toplum Kuruluslar1 ile Veri Paylasimina iliskin Olarak;

Sivil Toplum Kuruluslar: ile veri paylasimi ile ilgili olarak; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinca kullanilan Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi, 112 web Servis araciligiyla 24 kamu kurumu ile entegre olan yoksul ve
muhtag kisilerin bagvurularinin alinmasi hane dosyalarinin olusturulmasi, kisisel verilerinin
ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan sorgulanmasi,
hanenin sosyo-ekonomik durumuna iligkin mahallinde yapilan sosyal incelemeye iligskin
raporlarin tutulmasi, muhtaghk kararinin verilmesi, yardim 6demelerine iliskin banka
talimatlarimin ~ verilmesi ve  gerceklestirilen tiim  yardimlara yonelik  otomatik
muhasebelestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yiriitiildiigii bir bilgi (bilisim)
sistemidir. Halihazirda sistemde yaklasik 40 Milyon kisiye ait veri bulunmaktadir.

633 sayili KHK'nin 33 iincii maddesinin tigiincii fikrasinda "Bakanlik, Veri Tabaninda
tutulan bilgileri belirleyecegi uslil ve esaslar gercevesinde kamu kurum ve kuruluglar ile
mabhalli idareler ve Tiirkiye Kizilay Dernegine acabilir" hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikiimden
hareketle Sosyal Yardim Verilerinin Kaydedilmesine ve Paylasiimasina Iliskin Y&netmelik
13.09.2014 tarihli ve 29118 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.)

Bu c¢ercevede, Biitlinlesik sistemde yer alan veriler kamu kurum ve kuruluslari,

mabhalli idareler ve Kizilay ile anilan Yo6netmelikte belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda
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paylasilabilmektedir. Ancak burada sayilanlar haricinde herhangi bir sivil toplum kurulusu ile
veri paylasilmast meri mevzuat hiiklimleri ¢ercevesinde miimkiin degildir. Diger sivil toplum
kuruluslar1 ile veri paylasilabilmesi i¢in mevzuat degisikligi yapilmasi gerekmektedir.1
STK'lara gida bankaciligi kapsaminda: yardim I¢in basvuranlarin diskalifikasyonuna yol
acmamak i¢in 3294 sayili Kanun uyarinca yapilan yardim bilgileri gerek SYD Vakiflarindan
Gerek E-Devlet sisteminden elektronik ortamda edinilebilmektedir.

Bu kapsamda asli ihtiyacin kamu sosyal yardim kaynaklarinin muhta¢ vatandaslara
daha adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi oldugu degerlendirildiginde; s6z konusu ihtiyacin
teknik ve hukuki agidan herhangi bir degisiklige gerek duyulmadan ¢dziilmesinin miimkiin
oldugu degerlendirilmektedir.

Her il ve Ilgede teskilatl 1000 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfindan
herhangi birine bagvuru yapmis her vatandas E-Devlet kapis1 lizerinden kendisine ait sosyal
yardim verilerini sorgulayabilmede ve raporlayabilmektedir. E-Devlet kapisinin bu bilgileri
barkodlu bir rapor halinde vatandasa sunmasi herhangi bir ek maliyet olusturmadan
saglanabilecektir. Vatandasin basvuru yaptigi sivil toplum kurulusunun basvuru esnasinda E-
Devlet kapisindan alinan bu belgeyi talep etmesi halinde sahsin ge¢gmiste hangi yardimlardan
faydalandig1 goriilebilecek boylelikle ilgili sivil toplum kurulusu yardim karari verirken bu

veriyi de kullanabilecektir.

5.6. BASBAKANLIK

Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirligiiniin 19/7/2016 tarihli ve 15050 sayih
yazis1 asagidaki sekildedir:

Amag: Gida Bankacilig1 Uygulamasinin Arastirilmasi ve Yayginlastirilmasina Yonelik
Arastirma

Kapsam: Gida Bankaciligimin Tanimi, Tiirkiye'de Gida Bankaciligi Uygulamasi,
Mevzuat, Gida Bankacilig1r Yapan Dernek ve Vakiflara Saglanan Vergisel Tesvikler, Avrupa
Birligi'nde Gida Bankaciliginin  Vergisel Boyutu, Gida Bankaciligi Faaliyeti
Yiiriiten/Yiiriitecek  Vakiflarin  Kurulus Islemleri, Vakiflarda Denetim basliklarini
kapsamaktadir.

1- Gida Bankacilig1 Tanimai:
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Uluslararas1 ve ulusal diizeyde olusan bilimsel literatiirde Gida bankaciligi,
isletmelerin stoklarinda bulunan gida, yiyecek, giyecek ve yakacak maddelerinden son
kullanma tarihi yaklasmis, paketleme veya iiretim hatast bulunan, ihracat veya ihtiya¢ fazlasi
gibi sebeplerden dolayr degerini kaybeden veya zayi olacak maddelerin ihtiya¢ sahibi
insanlara ulastirilmasini saglayan, isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda koprii olusturan
bir organizasyondur.

"Food Banking" kavramimin cevirisi olan Gida Bankaciligi kavrami ilk olarak
1960'larin sonunda Amerika Birlesik Devletleri'nin Arizona Eyaletinin Phoenix sehrinde
emekli bir i adami olan John Van Hengel'in fakirlere yardim amaciyla yaptigi ¢alismalarla
baslamistir. (Yetkiner, 2004: 61). Genel olarak gida bankaciligi; satici veya hizmet sunanlarin
elinde bulunan, ancak son kullanim tarihinin yaklagmasi, paketleme hatasi, liretim, ihracat
veya ihtiya¢ fazlasi gibi nedenlerle, bunlar acisindan degerini kaybeden ve ¢Ope gitme
ihtimali bulunan mallarin ihtiyag sahibi olanlara ulastirilmasini amaglayan bir sistem olarak
tanimlanmaktadir.

2- Tirkiye'de Gida Bankaciligi Uygulamasi

Miilga 5179 sayili Kanunda "Bagislanan veya iiretim fazlasi sagliga uygun her tiirlii
giday1 tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iriinleri dogrudan veya degisik yardim
kuruluslar1 vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci
giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar" olarak tanimlanmistir. Bu kanun
hilkmiine gore gida bankaciliginin, yoksullugu ve gelir dagilimindaki adaletsizligi ortadan
kaldirmay1 ve gidaya herkesin adaletli erisimini ve bunlarin verimli bir sekilde kullanimin
artirmay1 amaclayan politikalarin bir pargasi olarak sadece dernek ve vakif statiistindeki sivil
toplum kuruluslar1 araciligiyla uygulanabilecegi belirtilmistir. 2004 yilinda Gelir Vergisi ile
Katma Deger Vergisi kanunlarinda yapilan degisikliklerle de gida bankaciliginin dernek ve
vakiflar araciligi ile yapilacagina zimni atifta bulunularak bu miilga diizenleme dogrultusunda
devam ettirilmistir.

5035 sayili Kanun'un 8, 12 ve 14. maddeleri ile Gelir Vergisi ile Katma Deger Vergisi
kanunlarinda yapilan bu degisiklikle gida bankaciligi kavrami Tirk vergi hukukuna da
girmistir. 5035 sayili Kanunla; Gelir Vergisi Kanunu'nun 40 ve 89. maddelerinde yapilan
degisikliklerle, fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve

vakiflara bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin bagis1 yapanlar tarafindan gelir
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vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmesi imkani1 saglanirken; yine ayni
kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinde yapilan degisiklikle s6z konusu
teslimler Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir. Ardindan 2004 tarihli 5281 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle istisnanin kapsamina; temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de
dahil edilmistir.

2.1- Tiirkiye'de Uygulanan Gida Bankacilig1 Sisteminin igleyisi

Tiirkiye'de gida bankaciligr sistemine bakildiginda genelde kurumlarin bireysel
hareket ettigi goriilmektedir. Kurumlar kendi imkanlariyla elde ettigi f{riinleri ihtiyag
sahiplerine dagitmaktadir. Bu sistem bazi gida bankalarinda market benzeri bir sistemle
ilerlerken bazilar1 da hazirladiklar1 gida paketlerini ihtiyag sahiplerine ulastirmaktadir. Daha
yerlesik bir sisteme sahip olan gida bankalari ise diger gida bankalarina ya da gida bankaciligi
yapmak isteyen vakif, dernek ve belediyelere danmismanlik hizmeti de vermektedirler.
Tiirkiye'de bir birlik olusturmak amaciyla Gida Bankaciligi Dernegi kurulmustur. Dernegin
uzun vadeli hedefi, Tiirkiye'de gida bankalarini bilgi, deneyim ve imkanlarini paylasacaklari
ve lilkemizdeki gida bankaciligi standartlarini olusturacak bir Gida Bankalar1 Birligi catisi
altinda bir araya getirmektir. Tiirkiye'de gida bankacilig1 sisteminde yer alan aract kurumlarin
kurulus sekli kar amaci giitmeyen dernek veya vakif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin
isleyisinde onemli yere sahip olan bu kurumlardan bazilar1 sadece gida iiriinlerini saglarken
bazilar1 da ihtiyac sahiplerini bularak iiriinlerin ihtiyag¢ sahiplerine ulasmasini saglamak i¢in
aracilik eder.

2.2- Gida Bankacilig1 yapabilen kurum, kuruluglar

Vakiflar ve Dernekler'in yaninda ve Belediyelerde Gida Bankacilig1 yapabilmektedir.

Gida bankacilig1 sisteminde Tiirkiye uygulamasinda belediyelerin rolii 5393 sayili
Belediyeler Kanunu ile arttirilmistir. Belediyelere, ilgili Kanun'un 14. maddesinin b bendine
gore gida bankacili1 yapabilme imkani saglanmistir. Gida bankaciliginin usul ve esaslarini
diizenlemis olan ancak bugiin miilga olan yasada gida bankaciligin1 ancak bir sivil toplum
kurulusunun yapabilecegi ifade edilmistir. Bu duruma gore belediyeler gida bankacilig
faaliyetinde bulunabilmek i¢in ya bir vakif ile protokol yaparak calismakta ya da kendileri
vakif kurmak zorunda idiler. Yasanin miilga olmasindan sonra yayinlanan tebligde daha 6nce
ifade edilen tiizel kisiler zimmen isaret edilmektedir. Belediyeler Kanunu'nun 15. maddesinin

m bendine gore "Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi1 amaciyla
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1zinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1
mallar1 yoksullara vermek belediyelerin yetkileri arasinda yer almaktadir."

Belediyeler acisindan gida bankacilig1 sistemine bakildiginda Belediyelerin dernek ve
vakiflara gore daha faal olmasi gerekmektedir. Ciinkii, kurumsal yapisi itibariyla hem
ilcesinde faaliyet gosteren isletmelere ulasmasi daha kolay oldugundan gida bankacilig
sisteminin vergisel avantajlarin1 anlatarak yardim toplayabilir hem de kendi biitgelerinden
yapacaklari yardimlarla ihtiya¢ sahiplerine ulasabilirler. Aslinda bu sistemin en zorlu
yanlarindan biri de ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesidir. Belediyeler ilgesinde bulunan ihtiyag
sahiplerini daha iyi tanidigindan ve onlara kolay ulasabildiginden bu zorlugu da gidermis
olmaktadir. Ama burada da en ¢ok elestiri konusu olan noktalardan biri de o bdlge
belediyesinin hangi siyasi partiyi temsil ettigi ve kendi goriisiindekileri kayirma riskidir.

3-TURKIYEDE GIDA BANKACILIGI MEVZUATI

Cesitli sebeplerle pazarlama imkani1 bulunmayan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
gibi malzemelerin ihtiyag¢ sahiplerinin kullanimina yonelik olarak degerlendirilmesine imkan
veren bu sistem, yoksullukla miicadele konusunda bir sosyal politika aracit olarak da
kullanilmaktadir. Tiirkiye'de gida bankaciliginin kavram ve kapsam olarak ilk defa miilga
5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'da diizenlendigi goriilmektedir.

Miilga 5179 sayili Kanun'un tanimlar baslikli maddesinde Gida Bankasi; "Bagislanan
veya lretim fazlasi sagliga uygun her tiirlii gidayi tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve
bu triinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden
etkilenenlere ulastiran ve kar amacit giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu
organizasyonlar" olarak tanimlanmaktadir. (Mad. 3)

02.01.2004 tarih ve 25334 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5035 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu" ile Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu'nda bazi yasal
degisiklikler yapilmak suretiyle Gida Bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara
gida maddesi bagisinda bulunan miikelleflere baz1 vergisel avantajlar getirilmistir. 5035 say1li

Kanun ile Bakanliga verilen yetki ¢ercevesinde Gida Bankaciligi kapsaminda yapilacak
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bagislara iliskin usul ve esaslar1 21.03.2004 tarih ve 25409 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
251 no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile belirlemistir.

3.1- Gida Bankaciligi Yapan Dernek ve Vakiflara Saglanan Vergisel Tesvikler

3.1.1- Bagisin Yapilacagi Dernek veya Vakiflarin Niteligi

251 no.lu GVK Tebligi'nde aciklandigi lizere, gida maddesi bagisinin dernek veya
vakfa yapilmis olmasi gerekmektedir. Ihtiyaci bulunanlara dogrudan veya baska
organizasyonlar aracilifiyla yapilacak gida yardimlarinin 5035 sayili Kanun g¢ercevesinde
yapilmis bagis olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica bagis1 kabul edecek dernek
veya vakfin tiiziigiinde veya senedinde ihtiyact bulunanlara gida yardimi yapabilmesine
iligkin hiikiimlerin bulunmasi gerekmektedir. Bununla beraber, dernek veya vakfin baska
alanlarda da faaliyet gosteriyor olmasinin, kamuya yararl dernek veya vergiden muaf vakif
olup olmamasinin uygulama agisindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

3.1.2- Bagisa Konu Olacak Mallar ve Bagisin Niteligi

251 no.lu GVK Tebligine gore, Gida Bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislarin
gida maddesi niteliginde olmasi gerekmektedir. Yapilacak bagislar sarth olarak (bedelsiz
olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmak iizere) yapilmalidir. Gida maddesi niteligini tasimayan
veya sartl olarak yapilmayan bagislar, gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagis olarak
degerlendirilmeyecektir.

Burada dikkat edilmesi gereken temel husus Gida Bankaciligi yapan dernek ve
vakiflara bagisa konu olan malin "gida maddesi" niteliginde olmasi gerekliligidir, Gida
maddesi disinda Giyim Yardimi, Nakit Yardimi, Egitim, Saglik, Siinnet, Ev Esyasi, Yakacak,
Meslek Edindirme ve Beceri Kazandirma Kurslari,

Barinma, Temizlik Yardimlar: bu madde kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla bu tiir
yardimlarin gider olarak dikkate alinmas1 miimkiin degildir.

3.1.3- Dernek ve Vakiflarca Diizenlenecek Belge

251 no.lu GVK Tebligine gore, dernek ve vakiflar kendi mevzuatlarinin 6ngordigii
belgeleri diizenleyecek ve bagis yapanlara bir Ornegini vereceklerdir. Ticari faaliyetle
ugrasanlarca diizenlenen faturalar ise dernek ve vakiflar tarafindan muhafaza edilecektir.

3.1.4- Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikle Saglanan Tegsvikler

5035 sayili Kanun'un 8. maddesi ile 3065 sayili Kanun'un 17. maddesinin (2) numarali

fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:
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"b) Kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet
ifalari, yukarida sayilan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalan ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulanan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar g¢ergevesinde bagislanan gida
maddelerinin teslimi"

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17. maddesinin 2 no.lu bendinde sosyal amagli
istisnalar diizenlenmektedir. Eklenen 2 no.lu bent ile fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulanan dernek ve vakiflara bagislanan gida maddelerinin teslimi
KDV'den istisna edilmistir. Katma deger vergisi miikellefleri, bir vergilendirme déneminde
yaptiklar1 bagislarin toplam tutarmi ilgili donem beyannamesinin 6 ve 7. satirlarina dahil
etmek suretiyle beyanda bulunacaklardir. Bu durumda gergek usulde KDV miikellefi olan
miikellefler bagis amaciyla satin almis olduklar1 gida maddelerine iliskin KDV vergilerini
ddeyecek, ancak KDVK'nin 30/a ve 33. maddeleri uyarinca kismi istisna mahiyetindeki bu
teslimin (gida maddesi bagislarinin) biinyesine giren katma deger vergisi tutarini ise indirim
konusu yapamayacaklardir. 251 no.lu GVK tebliginde belirtildigi lizere, bagisin yapildigi
donemde, bagislanan gida maddesinin iktisabi dolayisiyla yliklenilen katma deger vergisi
tutarinin hesaplanmasi ve ayni doneme ait katma deger vergisi beyannamesinin 20. satirina
dahil edilmesi ve aym tutarin defter kayitlarinda "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak,
gider hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

3.1.5- Gelir Vergisi Kanunu'nda Yapilan Degisiklikle Saglanan Tesvikler

3.1.5.a- Ticari Kazang Elde Eden Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine Saglanan
Vergisel Tesvikler

5035 sayili Sayili Kanun'un 12. maddesi ile 193 Sayili Kanun'un 40 nc1 maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"10. Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligr faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedeli.”

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesinde Ticari Kazancin tespitinde indirilecek
giderlere yer verilmistir. Bu c¢ergevede gerek kurumlar vergisi miikellefleri gerekse ticari

kazang elde eden gelir vergisi miikellefleri Gida Bankacilig1 yapan dernek ve vakiflara gida
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maddesi olarak yapmis olduklar1 bagislarin maliyet bedellerini ticari kazancin tespitinde
dogrudan gider olarak dikkate alabileceklerdir.

251 no.lu GVK Tebliginde belirtildigi iizere ticari isletmeye dahil mallarin (gida
maddelerinin) bagislanmasi durumunda bu mallarin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanununun
40. maddesi ¢ergevesinde gider kaydedilir. Bu igslem, faturanin bir yandan gelir bir yandan da
gider kaydedilmesi suretiyle gerceklestirilir.

Ote yandan ayn1 Tebligde bagis yapanlarca diizenlenecek belgelerin niteligine iliskin
olarak agiklamalarda da bulunulmustur. Buna gore, Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine
eklenen hiikiim cercevesinde indirim konusu yapilacak bagisa konu mal bedeli Vergi Usul
Kanunu'nun 232. maddesinde belirtilen fatura diizenleme siniriin altinda kalsa (326 no. lu
VUK Genel Tebligi uyarinca fatura diizenleme alt sinir1 01.01.2004 tarihinden itibaren
440.000.000 TL olarak belirlenmistir) dahi mutlaka fatura ile belgelendirilecek ve ayrica
tasima icin de sevk irsaliyesi diizenlenecektir. Bagislanan gida maddesine iligkin bilgiler
eksiksiz olarak bagis yapilan dernek veya vakif adina diizenlenen faturada yer alacaktir. Mal
bedeli olarak faturada, bagisa konu malin maliyet bedeli (yiiklenilen katma deger vergisi
harig) yazili olacaktir. Ayrica faturada "Ihtiyag sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan
KDV hesaplanmamustir." ibaresinin yer almasi zorunludur.

3.1.5.b.- Ticari Kazang Disinda Kazang Elde Eden ve Beyanname Veren Gelir Vergisi
Miikelleflerine Getirilen Vergisel Tesvikler

5035 Sayili Kanun'un 14. maddesi ile 193 Sayili Kanun'un 89 nci maddesinin birinci
fikrasinin 2 numarali bendinin ikinci alt bendinden sonra gelmek iizere asagidaki alt bent
eklenmistir.

............ Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin
maliyet bedelinin tamamu, y1llik beyanname ile bildirilen gelirden indirilir."

Ticari kazanci olmayan ancak diger gelir ve iratlar1 olan (gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, sair kazang ve iradi) gelir vergisi miikellefleri gida maddesi olarak
yapmis olduklar1 bagislarin maliyet bedellerinin tamamini yillik beyanname ile bildirilen
gelirden indirebilirler. 251 no.lu GVK Tebliginde belirtildigi iizere bagislanan gida

maddelerinin isletmeye dahil olmamasi halinde ise, s6z konusu malin maliyet bedeli (KDV
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dahil) Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesi ¢ergevesinde yillik beyannamenin bagis ve
yardimlara iligkin boliimiine yazilarak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak
dikkate alinacaktir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinde yapilan diizenleme
cercevesinde, yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapilacak islemlerde bagisi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek
bulunmamakta olup, varsa bagis yapilan malin edinimine iliskin belgelerin saklanmasi
zorunludur.

Ticari kazang¢ elde eden Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri Gida Bankaciligi
yapan dernek ve vakiflara gida maddesi olarak yapmis olduklar1 bagislarin maliyet bedellerini
ticari kazancin tespitinde dogrudan gider olarak dikkate alabildikleri halde, ticari kazang elde
etmeyen ancak diger iratlar1 elde eden gelir vergisi miikellefleri s6z konusu bagislarin maliyet
bedelini beyanname iizerinden beyan edilen gelirden indirim konusu yapabilmektedirler. Yani
ticari kazang elde edenler s6z konusu bagislar1 dolayisiyla zararda olsalar bile ilgili tutarlar
ticari kazangtan indirim konusu yapabilmektedirler. Buna karsin ticari kazang disinda gelir
elde edenlerin gelir vergisi beyannamelerinde beyan edilecek gelirleri mevcut degilse soz
konusu bagislar1 tutarlarini indirim konusu yapmalar1 miimkiin degildir. Bu nedenle soz
konusu yasal diizenleme ile ticari kazang elde eden gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine
daha fazla vergisel avantaj saglanmustir.

4- Avrupa Birligi'nde Gida Bankaciliginin Vergisel Boyutu

BIO by Deloitte tarafindan 2014 yilinda 12 Avrupa Birligi tiye iilke iizerinde yapilan
caligma incelendiginde;

Birlesik Krallik: Gida bagislar1 Katma Deger Vergisi'ne tabidir ancak ¢ogu gida {iriinii
%0 oranla vergilendirilmektedir. Alkollii igkiler, baharatli atistirmaliklar, sicak yemekler, spor
icecekleri, dondurma ve alkolsiiz i¢ecekler i¢in standart oranlar uygulanmaktadir.

Belgika: Belcika Gida Bankalar1 Federasyonu'na kayitli dokuz gida bankasina yapilan
gida bagislart i¢cin Katma Deger Vergisi uygulamasi yoktur. Federasyona kayithh olmayan
yardim ve hayir kuruluslari ise bu uygulamadan faydalanamamaktadir. Gida bagislarina
iliskin herhangi bir mali tesvik uygulanmamaktadir.

Almanya: Gida bagislar icin Katma Deger Vergisi oran1t %0 ya da sembolik oranda

uygulanmaktadir. Nakit ya da gida olarak yapilan bagislar Kurumlar Vergisinden diisiilebilir
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giderler olarak kabul edilmektedir. Ust sinir olarak sirket karmin %20'si veya ilgili yilin
gelirlerinin %0,4' art1 licretler ve maaslar olarak belirlenmistir.

Italya: ONLUS olarak adlandirilan ve diger kar amaci giitmeyen kuruluslardan ayri
degerlendirilen gida bankalarina yapilan gida bagislarinda Katma Deger Vergisi yoktur. Bu
kuruluslara yapilan bagislar yilda 70.000€ iist siir1 agsmayacak sekilde vergilendirilebilir
karin %10'una kader indirilebilir.

Ispanya: Gida bagislar: mali piyasaya siirmek olarak kabul edilmekte ve bu sebeple
gida bagislarina Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir. Ticari faaliyetlerde Katma Deger
Vergisi yiikiine nihai miisteri katlansa da gida bagislarinda bu sorumluluk bagis yapana aittir.
Katma Deger Vergisi orani ¢ogu gida tiirli i¢in %10 olmakla birlikte, ekmek, un, siit, peynir,
yumurta, sebze ve meyveler i¢in %4'tiir. Gida bagis1 yapan sirketler, bagislanan gidanin net
degerinin %35'ini Kurumlar Vergisinden mahsup edebilirler.

Yunanistan: Kamu sagligin1 tehdit etmeyecek sekilde yapilan gida, ilag, kiyafet ve
diger bagislar Katma Deger Vergisi uygulamasi disinda kabul edilmektedir. Yakin gelecekte
gida bagislarina iliskin mali tegvik uygulamasi 6ngoériilmemektedir.

Portekiz: Ihtiyag duyanlara ulastirilmasi kosuluyla belirli kurumlara yapilan gida
bagislarina Katma Deger Vergisi uygulanmamaktadir. Gida bagislari, hasilatin binde 8'ini
asmayacak sekilde, vergilendirilebilir kardan indirilebilir.

Macaristan: Kamu yararina calisan kuruluglara yapilan hayir bagislarinda Katma
Deger Vergisi uygulamasi yoktur. Yapilan bagislarin degerine baglh olarak %20'si Kurumlar
Vergisi matrahindan diisiilebilir. Bagislarin Macar Dogal Afet Fonu veya Macar Kiiltiirel
Fonu'na yapilmasi ve en az ii¢ yillik uzun siireli bagis anlagmas1 imzalanmasi durumunda bu
oran %50'ye ¢ikmaktadir.

Polonya: Ekim 2013'ten itibaren gida bagislari Katma Deger Vergisi disinda
tutulmaktadir. Ozel kosullarin saglanmasi durumunda, gida bagislar1 vergiden indirilebilir
gider olarak kabul edilirler ya da vergilendirilebilir karin %10'una kadar vergi matrahindan
diistlebilirler.

Isveg: Gida bagislan Katma Deger Vergisi'ne tabidir. Yapilan bagislar vergiden

mahsup edilememektedir.
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Danimarka: Gida bagislar1 Katma Deger Vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Bagis yapan sirketin borsaya kayith olmasi kosuluyla, bagislar 14800 Danimarka Kronu {ist
sinirla vergiden indirilebilir gider olarak kabul edilmektedir.

Fransa: Avrupa Birligi icinde en gelismis gida yardim aglarindan birine sahiptir.
Bagislanan gida icin Katma Deger Vergisi yoktur. Fransiz sirketleri yaptiklar1 bagisin %60'a
kadarini, hasilatin %0,5'ini asmayacak sekilde, hesaplanan Kurumlar Vergisiyle mahsup
edebilirler. Ust sinir sebebiyle mahsup edilemeyen tutarlar takip eden bes yil iginde
kullanilabilir. Bagislanan gidanin degeri, maliyetinden deger kayb1 ¢ikartilmasiyla hesaplanan
net deger degeri olarak kabul edilmektedir. Fransa'da gida ziyanin Onlenmesi amaciyla
cikartilan yeni kanunla siipermarketlerin yenilebilir giday1 ¢ope atmasi yasaklanmigtir. Yeni
kanunla birlikte stipermarketlerin satilamayan ancak yenilebilir giday1 hayir kurumlaria veya
hayvan yemi olarak bagislamasi zorunlulugu getirilmistir.

5- Gida Bankacihifi Faaliyeti Yiiriiten/Yiiriitecek Vakiflarin Kurulus Islemleri ve
Denetimi

5.1- Vakfin Tanimi ve Unsurlari

Vakiflarin kurulus ve isleyisi ile ilgili hiikiimler Tiirk Medeni Kanunu, Vakiflar
Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi'nde yer almakta olup, diger ilgili mevzuatta da hiikiimler
bulunmaktadir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi "gercek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklar1" olarak yapilmistir. Bu tanimdan anlasilacagi iizere vakfi
olusturan en onemli iki unsur; Ozgiilenecek bir malvarligi ve malvarliginin 6zgiilenecegi
amactir. Vakfin amag; hukuka uygun, belirli, anlasilabilir olmal1 ve siireklilik arz etmelidir.
Cumhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel ilkelerine, hukuka,
ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykir1 veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini
desteklemek amaciyla vakif kurulamaz. Vakfa 6zgiilenecek malvarligl ise vakfin amacini
gerceklestirmeye yeterli olmali, vakfin ama¢ veya devamini imkansiz veya yararsiz hale
getirmemelidir.

Gergek ya da tiizel kisiler vakif kurabilirler. Ancak kurucu gercek kisi ise Tiirk

Medeni Kanunu'nda belirlenen fiil ehliyetine sahip olmali, tiizelkisi ise fiil ehliyetine sahip
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olmakla birlikte, kurulus statiistinde vakif kurabilecegine ve vakfa malvarligi
Ozgilileyebilecegine dair hiikiim olmasi gerekir.

Vakiflar 6zel hukuk tiizelkisisi olup, Tiirk Medeni Kanunu'nun 48. maddesinde
belirtilen tiim hak ve yetkilere sahiptir. Vakiflar Genel Miidiirliigli denetim makami olup,
vesayet makami degildir.

5.2- Vakfin Kurulug Sekli

Vakif kurma iradesi, noterde diizenleme seklinde yapilacak bir resmi senetle veya
Olime bagl tasarrufla agiklanir. Ancak vakfin kurulmasi i¢in yetkili asliye hukuk
mahkemesine basvurularak tescilinin saglanmasi gereklidir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescil ile tiizel kisilik kazanir. Resmi senetle vakif kurma islemi
temsilci araciligiyla yapilabilir. Ancak, temsil yetkisinin noterlikge diizenlenmis bir belgeyle
verilmis olmasi ve bu belgede vakfin amaci ile 6zgiilenecek mal ve haklarin belirlenmis
bulunmasi gereklidir.

5.3- Vakfin Tescili

Vakfin tesciline iliskin acilan davada mahkemece davanin reddine ya da vakfin
tesciline iligskin verecegi karar, teblig tarihinden baglayarak bir ay i¢inde, bagvuran veya
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan temyiz edilebilir.

Ayni sekilde, vakfin kurulmasini engelleyen sebeplerin varligi halinde, Vakiflar Genel
Mudiirliigii veya ilgililer, iptal davasi agabilirler.

Tesciline karar verilen vakif, vakfin yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile
tescil edilir.

Yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim iizerine vakif, Vakiflar Genel
Miidiirliigiince merkezi sicile kayit olunur ve Resmi Gazete ile ilan olunur.

Bir vakfin gida bankaciligi amag¢ edinmesinde yasal hi¢bir engel bulunmamaktadir.
Amacinda gida bankaciligr bulunmasi agisindan higbir 6zel sart da aranamamaktadir. Vergi
muafiyeti bulunan vakiflardan istenen kosullarin higbirisi amacinda gida bankaciligi bulunan
vakiflarda aranmamaktadir.

Amaclar1 igerisinde gida bankaciligi bulunan vakiflar her yil faaliyette olan tiim
vakiflarla ayn1 mevzuata tabi olup Vakiflar Genel Miidiirliigiine beyanname vermek
zorundadirlar.

5.4- Vakiflarda Denetim
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Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.

Vakif yoneticileri, y1l sonundan itibaren alt1 ay icerisinde yapilacak i¢ denetim rapor
ve sonuclarmi Vakiflar Yonetmeliginin Ek-7'deki forma uygun olarak diizenleyerek rapor
tarihini takip eden iki ay icerisinde ilgili bolge miidiirliigiine géndermekle yiikiimliidiirler.

Yeni vakiflar sube ve temsilciliklerini de denetleyerek her yil verecekleri raporlarda bu
alt birimlerle ilgili bilgilere yer verirler.

Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi
isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliik¢e yapilir.
Genel Midiirliik Rehberlik ve Teftis Bagkanliginca vakiflarin;

a) Vakfiye ve vakif senedinde yazili ama¢ dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadiklari,

b) Yiiriirlikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

¢) Mallarimi ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara
uygun kullanip kullanmadiklari,

d) Vakif iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde vakiflara
ait diger istiraklerinin isve islemleri denetlenir.

Sonug:

Gida bankacilig1 sanayi ve endiistri toplumlarinin iiretim bigimine bagli olarak ortaya
¢ikmig bir sistem olarak degisen diinya kosullar1 ¢ercevesinde doniistime ugramis ve halen
degismektedir. Endiistriyel tiretim arzinin fazlaligi ile olusan mallarn ihtiyaci olanlara
dagitilmast olan sistemin ¢ikis noktasi isletme ve firmalarin liretim maliyetini diisiirme
gerekgesi ile olusmustur. Esas yonii bu olan gida bankaciliginin sisteminin iliskili oldugu alan
vergi ve vergi diizenlemeleri ile ilgili kurumlardir. Zira vergi muafiyetlerinin biiyiik
firmalarca kesfedilmesi, hem firmalarin karliligin1 artirmaya hem de hayirseverlik semsiyesi
altinda tanimdik problemlerini ¢6zmeye imkan taniyan gida bankaciligini popiiler kilmistir.
Bu nedenle son donemde bu amagla birgok dernek ve vakif kurulmus yahut tiiziik ve
senetlerine gida bankacilig1 faaliyeti eklenmistir. Kar meselesinin giindeme gelmesi agisindan
degerlendirildigi zaman maliye ve vergi politikalar1 ac¢isindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu tiir bir organizasyonun sagladigi sosyal fayda ve bu sosyal faydayi
gerceklestirme yoniinde tlizel kisiliklerin ¢aligma alaninin gelistirilmesi ve desteklenmesi

gerekmektedir.
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Osmanli déoneminde vakif kurulmasi ve kurucu iradeye gore vakif faaliyetlerinin
incelenmesi pek cok calismaya konu olmustur. Bu dénem vakiflarinin kuruculart hayri bir
amagla kurduklar1 vakiflarin vakfiyelerinde gariplere ve ihtiya¢ sahiplerine yemek ve gida
dagitim ile ilgili sart olsa da bu faaliyetleri gida bankaciligina benzetmek miimkiin degildir.
Giliniimilizde Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresinde ve temsilinde bulundugu vakiflarin vakfiye
sartlar1 geregi hayir hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu dogrultuda kuru gida dagitimi
yapmakta ve Eyiip imaretinde iki bin kisiye her giin bir 6gln sicak yemek hizmeti
vermektedir. Bu uygulamanin hem kavram hem de uygulamaya doniik mevzuat yoniinden
gida bankacilig1 uygulamasina benzetilmesi miimkiin degildir.

Farkli amaglarla gecmiste oldugu gibi bugiinde vakif kurulmaktadir. Bu vakiflarin
istigal ettigi faaliyet acisindan denetimi faaliyet gosterdigi sektorle ilgili islemleri ilgili
kurumlarca ve Maliye Bakanliginca yiiriitiillmektedir. Amaca ve yasalara uygunluk denetimi
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilmaktadir. Ayn sekilde amaglar1 arasinda gida bankaciligt
olan vakiflarin sektorel denetimi ilgili kuruluslarca yapilmakta, vergi denetimi ve vergi
istisnasy/indirimi yoniinden Maliye Bakanliginca denetlenmekte ve belirlenmektedir. Gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan ¢alisma sekilleri ve uygulama ornekleri vakiflarin 6zel hukuk

tiizel kisiliginin uhdesindedir.

Basbakanlik Diyanet Isleri Baskanhg 15.12.2017 tarih ve 69942030-951.01.11-E.1 17125

sayili cevabi yazisinda,

ISLAM DIiNI ILKELERI ACISINDAN GIDA BANKACILIGI

Gida Bankacilig1 organizasyonu giiniimiiz diinyasinda yeni bir uygulamadir. Bununla
birlikte muhtag ve fakirlerin ihtiyaglarinin giderilmesi konusu, Islam'm en temel kurallarindan
oldugu gibi tarih boyunca Miisliiman toplumlarin ana gliindem maddelerinden biri olmustur.
Miisliimanlar bir yandan ihtiya¢ sahiplerine yardim ulastirmak igin c¢esitli mekanizmalar
gelistirirken bir yandan da bu yardimlar yapilirken ihtiyag¢ sahiplerinin onur ve sahsiyetlerinin
zedelenmemesi icin farkli yontemlere yonelmislerdir. Nitekim Osmanli toplumunda uzun
yillar uygulanmis olan yardim eden ve yardim alanin birbirlerini gérmedigi, boylece ihtiyag
sahiplerinin incinmesini 6nleyen zarif bir yardim sekli gelistirilmistir ki bu uygulama "sadaka

tas1" olarak kayitlarimizda yer almistir.
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Gida Bankaciliginin Hedefleri

Gida bankaciliginin gerek isletme/mal sahibi gerek muhtaglar agisindan pek ¢ok amaci
vardir. Ancak bunlar arasinda en O6nemlileri, ¢esitli sebeplerle (yoksulluk, savas, kitlik vb.)
muhta¢ hale gelenlerin yaralariin bu yolla bir nebze olsun sarilabilmesi, bunun yaninda
israfin dnlenmesidir.

Israf, "Gercek, mesru ve makul olamin disina ¢ikma, itidalden sapma, gereksiz yere
para, zaman, emek vb.ni harcama, savurganlik, tutumsuzluk, asiri gitme, simirlarin otesine
ge¢me, bir tiriinii/mall kétii kullanarak kullanim omriinii azaltma, ihtiyagtan fazla harcama"
gibi anlamlara gelmektedir.

Israf, Islam'da haram kilinmistir. Nitekim Kur'an-1 Kerim'de, "Yiyin, i¢in, fakat israf
etmeyin. Ciinkii Allah israf edenleri sevmez" (A'raf, 7/31) buyurulmustur. Hz. Peygamber
(s.a.s.) de, "Kibre kapilmadan ve israf etmeden yiyiniz, i¢iniz, giyininiz ve sadaka veriniz."
(Buhari, Libas, 1), "Yiice Allah dedikodu etmeyi, anlamsiz ¢ok soru sormayi ve mali israf
etmeyi sizin i¢in hos karsitlamamustir." (Buhari, Istikraz, 19) vb. hadis-i seriflerle israftan
kac¢inilmasini emretmistir.

2012 yilinda yapilan bir arastirmanin sonuglar1 iilkemizde israfin hangi boyutlara
ulagtigin1 gozler oniine sermektedir. Buna gore, glinde 25.295, yilda 9,2 milyon ton ekmek
iretilmektedir. Bu oran giinde 101 milyon, yilda 37 milyar adet ekmege denk gelmektedir.
Buna mukabil giinde 95 milyon adet ekmek tiiketilirken, 6 milyon adet ekmek israf
edilmektedir. Boylece iilkemizde yillik 1,546 milyar TL degerinde 2,1 milyar adet ekmek
¢ope atilmaktadir. Ulkemizde bir yilda ¢dpe atilan 2,1 milyar adet ekmegin parasal degeri 1,5
milyar TL'dir. Bu parayla 80 hastane, 500 okul insa edilebilir veya 500 km yol yapilabilir.
Ulkemizde israf edilen ekmekle on binlerce konut ve onlarca kdprii insa edilebilir.

2012 yilinda firinlarda iiretilen ekmegin % 3,1'1 israf edilmistir. Kurumsal israf orani
ise; lokanta ve otellerde % 1,8; personel yemekhanelerinde % 0,7; 6grenci yemekhanelerinde
ise % 1,4 olarak tespit edilmistir. Bireysel par¢a ekmek israfi personel yemekhanelerinde
%8,7; dgrenci yemekhanelerinde ise % 14,1 olarak bulunmustur. Ote yandan iilkemizde bir

yilda ¢ope atilan ekmekle 542 bin ton bugday israf edilmektedir.

Zekdt ve Gida Bankaciligi Arasindaki Iliski
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Zekat, Kur'an-1 Kerim'de belirtilen yerlere (Tevbe, 9/60) sarf edilmek iizere dinen
zengin sayilan kisilerin mallaridan belli bir payin fakirlere aktarilmasi islemidir. islam'n bes
temel esasindan biri olan zekat, varlikli kiginin istegine birakilmis goniillii bir yardim degil,
zenginin dinen yerine getirmekle yiikiimli oldugu mali bir gorevdir. Bu konuda Kur'an-1
Kerim'de soyle buyurulmaktadir:

"Mallarinda (yardim) isteyen ve (iffetinden dolay1 isteyemeyip) mahrum olanlar igin
bir hak vardir." (Zariyat, 51/19)

"Onlarin mallarindan, onlar1 kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir sadaka
(zekat) al ve onlara dua et" (Tevbe, 9/103)

Zekat, fitre, sadaka ve vakif gibi miiesseseler isletilerek toplumda aglik, yoksulluk ve
fakirlik problemine biiylik oranda ¢oziim bulunabilir. Boylelikle farkli toplum kesimleri
arasindaki nefret, kin, hirs, haset ve diigmanlik gibi olumsuz duygu ve diisiincelerin yerini,
karsilikli anlayis, sevgi, saygi, toplumsal huzur ve barig alir. Cinayet, yagmalama, hirsizlik,
dilencilik gibi insan onurunu rencide eden bir¢ok olumsuz tutum ve davranigin 6niine gegilir.
Mala ve cana kars1 islenen suglar azalir. Boylece zekat yoluyla toplumda can, mal, nesil ve
servet korunmus olur.

Zekat, nakdi olarak verilebilecegi gibi ayni olarak da verilebilir. Islami ilimler ve
ozellikle fikih mirasimiz bu konuda genis bir acilima sahiptir.

Dini acidan 6nemli olan husus, zekatin Kuran-1 Kerim'de tek tek sayilan hak
sahiplerine (mesarif) bizzat ulagtiritlmasidir. Bu islem dogrudan zekati verecek kisi tarafindan
yapilabilecegi gibi onun vekaletiyle bagka bir ger¢ek ya da tiizel kisi araciligiyla da
yapilabilir.

Bu iki ilke ¢ercevesinde zekat, insanin tabii, asli ve zaruri ihtiyaglarina dahil olan gida,
temizlik malzemesi, kiyafet ve yakacak maddesi olarak da 6denebilir. Sayilan kalemlerin,
ihtiya¢ sahibi ve dinl anlamda yoksul kabul edilen kimselere, tiiziiklerinde bu yonde hiikiim
bulunan dernek veya vakiflar araciligiyla ulastirilmas: miimkiindiir.

Zekat verecek kisi, ad1 gecen maddeleri zekat niyetiyle ve gercek hak sahiplerine
ulastirilmas1 vekaletiyle gida bankacilifi da yapan hayri kuruluslara verdiginde ve bu
kuruluslar da kendilerine teslim edilen malzemeleri dini hassasiyetlere uyarak vekalet

dogrultusunda yoksullara temlik ettiginde bu ibadeti eda etmis sayilir.
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Sonug itibariyle, zekat, dinin emrettigi temel ibadetlerden biri oldugu icin gida
bankasma yapilan yardimlarda bazi hususlarin géz oniinde bulundurulmasi hem ibadetin
0ziine daha uygun, hem zekat1 verenin kalbinin mutmain olmasi agisindan yerinde olacaktir.

Bu baglamda;

1. Zekat, Miislimanlardan alinan ve fakirlere ulastirilan bir yardim mahiyetindedir.
Bir kimseye zekat verilebilmesi i¢in aranan bazi sartlar vardir. Bu sartlar1 tasimayanlara zekat
verilemez. Zekatin verilebilecegi yerler Kur'an-1 Kerim'de ismen sayilarak belirtilmistir.
Bunlar; fakirler, yoksullar (miskinler), esaretten kurtulacaklar, bor¢lular, Allah yolunda cihad
edenler (fi sebilillah), yolda kalmis olanlar, zekat toplamakla gorevlendirilen memurlar ve
miiellefe-i kultibdur (kalpleri islam'a 1sindirilmak istenen kimseler) (Tevbe, 9/60). Bu ayette
belirtilenler tiizel kisilikler degil; bireylerin kendileridir. Buna gore zekat bizzat bireye veya
onun vekiline verilmelidir.

Bu bakimdan gida bankas1 yardim kabul ederken zekat olarak verilen bagislar1 genel
yardim bagislarina dahil etmeden ayr1 bir kalemde toplayip bunlar1 sadece zekat alabilecek
konumda olanlara vermelidir.

2. Gida bankalarmin zekat olarak kabul ettigi bagislar1 Islam dininin zekat igin
ongordigii kisilere ulagtirmasi gerekeceginden, gida bankalarinin kendilerine yardim talebiyle
basvuran kisilerin zekat alabilecek kapsamda olup olmadiklarini incelemesi gerekmektedir.
Gerekli arastirma yapilmadan zekat verilen kisinin bunu hak eden smiflardan olmadig
anlasilirsa, zekat gegerli olmaz, yeniden verilmesi gerekir.

3. Zekat ibadetinin geregince edasi i¢in hem zekat verecek kisinin, hem gida
bankaciligi yapan kuruluslarin hem de bunun mevzuatini belirleyen makamlarin kendi
iizerlerine diisen sorumluluklar1 biiyiik bir duyarlilikla yerine getirmeleri gerekir. Bu
baglamda sistemin amacina uygun olarak isleyip islemedigi ilgili kurumlarca siirekli
denetlenmelidir.

4. Olusturulmas1 muhtemel Gida Bankalar1 Birligi vb. cat1 tesekkiillerde Diyanet Isleri

Baskanligi'ndan bir temsilci bulunmasinin isabetli olacagi degerlendirilmektedir.

65



KARAR NO: 20

5.7. ARTAN YEMEKLERIN DEGERLENDIRILMESi KONUSUNDA TBMM VE

KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

TUM BAKANLIKLARIN YAZILI BEYANLARI

Komisyonumuzun c¢alismalarina esas olmak tizere tim Bakanliklar ile TBMM’den

israfi 6nlemek admna artan yemekleri degerlendirme konusunda bilgi talep edilmistir. Bahse

konu bilgi talebiyle ile kurumlarin yazili cevaplarindaki hususlar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

ISRAFI ONLEMEK ADINA ARTAN YEMEKLERIN DEGERLENDIRILMESINE

ILISKIN TABLO

TURKIYE
BUYUK
MILLET
BASKANLIGI

TBMM Idari Teskilati biinyesinde vyiiriitiilmekte olan Sosyal
Sorumluluk Projesi kapsaminda yemekhanelerde artan yemekler, 2014
yitlinin Temmuz ayindan itibaren diizenli bir sekilde Demetevler
Onkoloji Hastanesi karsisinda bulunan hasta ve hasta yakinlarinin
kaldig1 pansiyona gonderilmekte ve teslim edilen porsiyon miktari,
tutanakla kayit altina alinmaktadir.

Bu kapsamda israfin 6nlenmesi amaciyla 2014 yilinda 6.240 porsiyon,
2015 yilinda 13.027 porsiyon, 2016 yilinda 6.593 porsiyon artan

yemek hasta ve hasta yakinlarinin kaldig1 pansiyona gonderilmistir.

ADALET
BAKANLIGI

Bakanligimiz  yemekhanesinde giinliik olarak tutulan yemek
istatistikleri sayesinde hangi yemek menusunun ne kadar tiiketildigi
belirlenip israf biiyiik Ol¢lide Onlenmektedir. Tutulan istatistiklere
ragmen artan yemekler ndbet¢i personel i¢in verilen aksam yemeginde

ve bir sonraki giiniin yemek meniisiinde degerlendirilmektedir.

AILE VE
SOSYAL
POLITIKALAR
BAKANLIGI

Kurumumuz yemekhanesinde yemek mevcudu giinliik kisi sayisi
dikkate alinarak c¢ikarilmakta olup israfi Onlemek adina yemek
gramajlarinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Gida Rasyonu
referans alinarak imalat yapildigindan artan yemek miktar1 ¢ogunlukla
degerlendirilemeyecek miktarda olmaktadir.

Ayrica kisilerden artan yemek atiklarmin degerlendirilmesine iliskin

caligmalarimiz ~ kapsaminda  civardaki  hayvan  barmaklariyla
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gorlismelerimiz devam etmektedir.
AVRUPA Bakanligimiz ile Bakanligimiza baghh ve ilgili kamu kurum ve
BIiRLIiGI kuruluglarimiz personelinin &gle yemegi ihtiyaclart hizmet alinu

BAKANLIGI kapsaminda firma iizerinden karsilanmaktadir. Yapilan s6zlesme
geregi ilgili firma tarafindan pisirilmis servise hazir yemekler,
belirlenen saatlerde Bakanligimiza getirilerek firmanin kendi personeli
tarafindan servis edilmekte olup yemek saati sonunda ise kalan

yemekler geri gotiiriilmektedir.

BASBAKANLIK | Kurumumuz biinyesinde yemek tiretimi yapilirken porsiyon ayarlamasi
yapilmakta, giinlik iretilecek yemek miktar1 gerekli istatistiksel
caligmalar yapilarak belirlenmektedir. Bdylece yemek israfi
minimumda tutulmaktadir. Kalan yemek oldugu takdirde ise Kizilay

Ankara Subesi Bagkanligina gonderilmektedir.

CALISMA VE Bakanligimiz yemekhanesinde kartli gecis sistemi ile giinliik yemek
SOSYAL takibi yapilmakta olup, yemek hazirlama islemlerinde gegis sayilari
GUVENLIK dikkate alindigindan yemek fazlasimin bulunmadigi, ekmek fazlas
BAKANLIGI kaldiginda ise -18 derecede saklanarak kofte yapiminda
degerlendirilmekte oldugu tespit edilmistir.

Konu ayrica, Bakanligimiz {lgili Kuruluslarmna da iletilmis olup, alinan
cevapta; Kurumlarda ¢ikartilan tabldot yemek miktarinin, bu hizmetten
yararlanmak isteyen personelin elektronik ortamda yaptigi basvuruya
gore belirlenmekte oldugundan yemek israfinin 6nlendigi, yapilan
kontrollerde de yemek israfinin olmadiginin goézlemlendigi, yemege
gelmeyen %1 ile %3 arasindaki personel nedeniyle kalan yemegin ise

aksam ndbetci olarak gorev yapan personele verilerek degerlendirildigi

bildirilmistir.
Bakanligimiz ana hizmet binas1 mutfaginda; merkez teskilati birimleri
CEVRE VE . o .
L. ile Ankara Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigiinde gorevli toplam 3.500
SEHIRCILIK '
. (igbinbesyiiz) personelden yemekhane hizmetinden faydalanmak ig¢in
BAKANLIGI

onceden bagvurulan alinan 1.800 (binsekizyliz) personel i¢cin yemek
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iiretilmektedir.

Yemekhane hizmetleri aylik abonelik sistemi ile yiiritiildiigiinden,
hizmetten faydalanacagin1i onceden bildirerek sisteme abone olan
personel sayisi kadar yemek iiretilmekte olup, israfa neden olacak
herhangi bir durum olusmamaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirligiimiiz personelinin yemek
ihtiyaglar1 acik ihale usulii ile birim fiyat lizerinden yapildigindan
dolay1 Merkez ve bagli birimlere sunulan yemek sayilar1 yemek
talebinde bulunan personel sayisina gore tretildiginden, israf ve yemek
artmast gibi durumlara mahal vermemek adma gerekli hassasiyet

gosterilmektedir.

DISISLERI Bakanligimiz biinyesinde bulunan yemekhanelerde, artan yemekler
BAKANLIGI Cankaya Belediyesi Sahipsiz Sokak Hayvanlar1 Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezi'ne diizenli olarak gonderilmektedir.

EKONOMI Bu c¢ercevede, Bakanligimiz Merkez Teskilatinda artan yemek
BAKANLIGI bulunmadig1 ayrica, Bakanligimiza baglh Tasra Teskilatinda yapilan
denetimlerle ilgili olarak Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel
Mudiirliigiine goriis sorulmus olup, 26.08.2016 tarihli ve E-46179
sayili cevabi yazilarinda; Ticari kalite denetimlerine iligkin usul ve
esaslar1  diizenleyen 2016/21 sayih "Bazi Tarim Uriinlerinin
Ihracatinda ve Ithalatinda Ticari Kalite Denetimi Tebligi'nin numune
alimma iligkin 13 {incli maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca, firma
tarafindan geri alinmayan numuneler, geliri Bakanligimiz Doner
Sermaye Isletmesi hesabina kaydedilmek iizere Bolge Miidiirliiklerince
kurulan Numune Satis Komisyonu tarafindan satisa ¢ikarildigi bu
suretle sz konusu numuneler, israf edilmeden lilkemiz ekonomisine

kazandirildig1 belirtilmektedir.

GENCLIK VE Bakanlik yemekhanesinde, personel sayisina gore yemek iiretimi
SPOR planlanmakta olup, artan yemek olmamasina dikkat edilmektedir.

BAKANLIGI Diger taraftan, bagli kurum ve kuruluslarimizda da ayni hassasiyet
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gosterilmekle birlikte artan yemekler ihtiyac sahiplerine ve hayvan
barmaklarina gonderilmektedir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Bu
kapsamda, Genel Midiirliigtimiiz personel yemekhanesinde, yemek
miktarlar1 personel sayis1 dogrultusunda belirlenmesi nedeniyle artan
yemek bulunmamakta olup, Baskanligimizda yemek israfi
gerceklesmemektedir. Bununla birlikte, yemek sonrasi tabaklarda
kalan artik yemekler hayvan barmaklarina gonderilmektedir.

Spor Loto Teskilat Baskanhg1 Teskilat Baskanligimizda az miktarda
yemek artmasi durumunda, israfi onlemek amaci ile ihtiyag¢ sahiplerine

dagitilmaktadir.

Bakanligimiz ve ilgili kurum, kuruluslarinda giinliik personel, kursiyer
ve misafir sayisina gore yemek cikarilmakta olup, olasi durumlarda
artan yemekler; kimi Midirliikklerimizde as evleri veya hayvan
barinaklarina génderilmektedir.

Bakanlhigimizca ekmek israfi ile israftan kaynaklanan ekonomik
kayiplarin onlenmesi ve daha saglikli olan tam bugday ekmegi
tiketiminin yayginlastirilmast amaciyla 17 Ocak 2013 tarihinde

"Ekmek Israfit Onleme Kampanyasi" baslatilmistir. Kampanya

GIDA, TARIM o
VE caligmalar1 02.04.2013 tarihli ve 28606 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan 2013/3 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ve 16.02.2015 tarihli
HAYVANCILIK
. Yiiksek  Planlama  Kurulu  (YPK) Karari  dogrultusunda
BAKANLIGI

yiriitiilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar, 0zel sektor firmalari,
Universiteler ve diger egitim kurumlarmin katkisiyla yiiriitiilen
Kampanya calismalar;, 10. Kalkinma planinda yer alan "Yurt Ici
Tasarruflarin Artirilmasi ve Israfin Onlenmesi Programi'min YPK
Karar1 haline getirilmesiyle 2018 y1l1 sonuna kadar Toprak Mahsulleri
Ofisi koordinatorliigiinde siirdiiriilecektir.

Kampanyanin amaci; ekmegin ihtiyac kadar iiretilmesi, tiiketilebilecek
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kadar satin alinmasi, hayvan beslemede kullanilmamasi, higbir sekilde
¢cope atilmamasi ve saglik agisindan 6nemli bir gida olan tam bugday
ekmegi tiikketiminin yayginlastirilmasi konularinda biling ve duyarlilik
olusturulmasidir.

Kampanyanin 6zde hedef Kkitlesi c¢ocuklarimiz, genclerimiz ve
kadmlarimiz olup siire¢ igerisinde; Milli Egitini, Aile ve Sosyal
Politikalar ve Saglik Bakanliklari, 81 il wvaliligi, kaymakamliklar,
iiniversiteler, TELEKOM, PTT, THY gibi kuruluslar, STK'lar, 6zel
egitim kurumu ve 6zel sektor firmalart ile igbirligi igerisinde hedef
kitleye yonelik 863 etkinlik gerceklestirilmistir.

Halkimizin her kesimine acgik olan bu etkinliklerde; acilan stantlar,
dagitilan kitap ve brosiirler, sergilenen afisler, izletilen kamu spotlari,
sunumlar, bildiriler, konferanslar, sempozyumlar, ¢esitli yarigmalar,
sOlenler vasitasiyla israf konusu ayrmntili olarak islenmeye devam
edilmektedir.

Halkimizda tasarruf bilincinin yerlesmesi agisindan 2013 yilindan
itibaren diizenlenen etkinliklerde dagitilmak tizere; 2013 yil
Kampanya Sonuglari Kitabi, Tiirkiye'de Ekmek Israfi Arastirmas,
2015 yili Kampanya Kitab1. Ekmek Israfin1 Onleme ve Tam Bugday
Ekmegi brosiirleri, magnetler, afisler, onliikler, cantalar yaptirilmis
olup bu materyallerin diizenlenen etkinliklerde katilimcilara
dagitilmasina devam edilmektedir.

Ulkemizde ekmek israfinin &nlenmesi acisindan bayat ekmeklerin
degerlendirilmesi konusu olduk¢a Onemlidir. Konuyla ilgili olarak
bayat ekmeklerden yapilabilen yemek, aperatif ve tath tariflerinin (81
adet tarif) yer aldigi, ayrica ekmegin besin degeri, ekmek alinirken
nelere dikkat edilmesi gerektigi ve ekmegin saglikli saklama sartlarina
dair bilgilerin verildigi "Bayat Ekmekli Yemek Tarifleri" isimli bir
kitapg¢ik hazirlanmistir.

Ayrica bayat ekmeklerin hayvan yemi olarak degerlendirilmesine
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dontik ¢alismalar yiirliten belediyelere ve bu uygulamalar1 haber yapan
televizyonlara uyar1 yazilar1 gonderilmektedir.

Bu gergevede yerel yonetimlerce yapilan uygulamalarin 6nlenmesi i¢in
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ile isbirligi yapilarak bayat
ekmeklerin evcil hayvan barinaklarinda veya miicavir alan igerisinde
yer alan ve siit¢iilik ve besicilik yapan isletmelerde kullanilmasini
onlemek i¢in "belediyelere duyurulmasi" ibaresiyle 81 il valiligine
resmi yazilar gonderilmistir.

Yukarida belirtilen ¢aligmalar ve yurt capinda diizenlenen etkinlikler
herhangi bir 6zel biit¢e ile degil tamamen gonilliiliik esasina gore
yapilmis olup ilgili Bagbakanlik Genelgesi ve YPK Karar1 geregi tiim
kurum ve kuruluslar ile is birligi igerisinde ¢alismalara devam

edilmektedir.

GUMRUK VE Israfi 6nlemek amaciyla merkez teskilatimiz, bolge miidiirliiklerimiz
TiICARET ve baglanti yemek servislerinde artan yemeklerin ne sekilde
BAKANLIGI degerlendirildigine dair alinan yazilar da G6zetle, genelde yemek israfi
olmadigi, yemeklerin arttig1 giinlerde ise artan yemeklerin yemekhane

de ¢alisan personele ve hayvan barinaklarina verildigi bildirilmistir.

ICISLERI Bakanhigimiz ile baglh kuruluslarinda yemekler personel sayisi
BAKANLIGI dogrultusunda belirlenen yemek gramajlarina gore ¢ikarilmakta olup
bazi birimlerimizde artan 06gle yemekleri mesai saatleri disinda
calismak zorunda kalan personele ayni giin aksam yemegi olarak

verilmektedir. Bu kapsamda yemek artmasi ve israfi bulunmamaktadir.

KALKINMA Bakanlhigimiz merkez teskilati ile baglh ve ilgili kuruluslarimizda
BAKANLIGI iiretilen yemek miktarlari, yapilan planlama dogrultusunda, personel
sayist ile orantili olarak belirlenmektedir. Bu cercevede giinliik ihtiyag
dogrultusunda tiretilen yemekler artmamakla birlikte istisnai durumlar
ortaya ¢ikmasi halinde hijyen ve saglik sartlarina mutlak riayet etmek

suretiyle nobetc¢i personele sunularak degerlendirilmektedir.

KULTUR  VE | Bakanligimiz yemekhanelerinde israfi énlemek igin personel sayisina
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TURIZM gore giinlilk yemek c¢ikarilmakta ve miimkiin oldugu ol¢iide yemek
BAKANLIGI artirllmamasina dikkat edilmektedir.

MALIYE Bilindigi iizere 657 Devlet Memurlar1 Kanununun 212 inci maddesi
BAKANLIGI uyarinca hazirlanarak 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Devlet Memurlart Yiyecek
Yardim1 YoOnetmeligine istinaden, yemek yardimi yemek verme
seklinde yapilmaktadir. Bakanligimiz merkez personeli i¢in, bakanlik
hizmet binasinda bulunan yemekhanede bu hizmet Baskanligimiz
tarafindan yemek hizmeti alimi olarak 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanununa gore ihale usulii ile saglanmaktadir. Ogle yemegi giinliik
sipariglere gore iiretilmekte olup, yenilen yemek kadar yiikleniciye
O0deme yapildigindan artan yemegimiz bulunmamaktadir. Ancak artik
yemeklerin hayvan barmaklarinda degerlendirilmek iizere belediyeler

nezdinde ¢alisma yapilmaktadir.

MILLI EGITIM | Bakanligimiz ve Bakanhigimiza bagli birim yemekhanelerimizde
BAKANLIGI personel sayimiza gore yemek ¢ikarilmakta olup, yemeklerin artmasi

durumunda bir sonraki Ogiinde degerlendirildigi i¢in artan yemek

bulunmamaktadir.
MILLI Milli Savunma Bakanligi bagli ve ilgili kuruluslart olan Akaryakit
SAVUNMA Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi, Makina Kimya

BAKANLIGI Endiistrisi Kurumu ve Savunma Sanayii Miistesarlig1 biinyesinde hazir
yemek hizmeti verilmektedir. Yemek hizmetinden yararlanmak isteyen
personel sayilart firmalara bir glin Onceden bildirilerek tedariki
saglanmakta, dolayisiyla herhangi bir israfa sebebiyet verilmemeye
cok biiylik 6zen ve gayret gosterilmektedir.

Bakanligimiz baglis1 kuvvet komutanliklarinin birlik ve kislalarinda
ise glinliik yemek ihtiyaci, birlik veya kislalarin durumuna gore tespit
edilerek yemek artiklarinin olugsmasina imkéan verilmeyecek sekilde

karsilanmaktadir.

ORMAN VE SU | Bakanligimiz Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Doga Koruma
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ISLERI ve Milli Parklar Genel Midiirliigii ile birlikte, yaklasik 2 yildir
BAKANLIGI yiiriitiilen bir proje kapsaminda, yemekhanemizde artan yemeklerin
hayvan barmaklarina gonderilmesi saglanmaktadir.

Proje kapsaminda, ekte ornekleri gonderilen afisler yemekhanemizin
girisine ve duvarlarina asilmis olup yemek masalarina da uyar1 amagli
¢ikartmalar konulmus; yemekleri muhafaza etmek icin logolu posetler
ve kovalar ile tasima arabasi yaptirtlmistir. Artik yemekler, her giin
diizenli olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesinden gelen tasitla,
hayvan barmaklarina gonderilmektedir.

Bakanligimiz bagh kuruluslarindan Orman Genel Miidiirligii ve
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 5. Bolge Miidiirliigii yemekhaneleri
de bu projeye dahil edilecektir.

BIiLIM, SANAYI | Bakanligimiz merkez teskilati yemekhanesinde yemekler; senelik,
VE mazeret, saglik izinlerindeki personel sayisi ile yemek ihtiyacim
TEKNOLOJI Bakanligimizdan temin eden Baglh ve Ilgili Kuruluslarimizin (Tiirk
BAKANLIGI Patent Enstitlisti, Seker Kurumu) talepleri dikkate alinarak
hazirlandigindan  israf  s6z  konusu  degildir. Diger Ilgili
Kuruluglarimizin  yemek ihtiyaci ise yiiklenici firmalar marifetiyle

temin edilmektedir.

ULASTIRMA, Bakanligimiz personeline calisma giinlerinde 6gle yemegi hizmeti
DENIZCILIK veren Yemekhanemizin yemek hazirligi; yemek yiyen personelin
VE kazan mevcudu ve yemek menii talebi dikkate alinarak yapilmaktadir.
HABERLESME | Saklama kosullar1 saglanan artan yemekler bir sonraki giinde
BAKANLIGI degerlendirilmektedir.
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6. ALT KOMISYONUN YAPTIGI TOPLANTILAR

Alt Komisyonun 21.6.2016 tarihinde gergeklestirdigi toplantida Istanbul Milletvekili

Mihrimah Belma SATIR alt komisyon baskanligina segilmistir. Alt Komisyon tarafindan

yapilan toplantilar ile bu toplantilara Komisyonu bilgilendirmek {izere katilan kurum, kurulus
ve ilgili uzman sahislar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Alt Komisyon Toplantilar1 ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan

Kisiler Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
1.Toplant1 ) o
Dilekge Sahibi Hakan TOPCU
21/6/2016
Mahmut Esat GURSES
Icisleri Bakanlig1 Dernekler Denetgisi
Dernekler Dairesi Bagkanlig1 Mehmet Fatih GUNAY
Sube Miidiirii
Ali KARAYILAN
Deniz Feneri Dernegi
Genel Miidiir
2.Toplant Dost Eli Konya Gida Bankast Hiiseyin AYBILEK
271712016

Yardimlagma ve Dayanima Dernegi

Yénetim Kurulu Uyesi

Temel ihtiyag Dernegi

Serhan SUZER

Yo6netim Kurulu Bagkani

Aziz AKGUL

Yoénetim Kurulu Uyesi

Yasemin UYAR

Genel Sekreter

Altieyliil Hayat Agac1 Dernegi

Ugur BABUR
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan
Kisiler Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
Dernek Baskani
Fatih OZEL
Dernek Uyesi
Cemalettin LAFCI
Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma
Genel Bagkan Yrd
Dr. Mehmet
GULLUOGLU
Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Miidiir
flkay BUCAK

Birim YOneticisi

Besir Sosyal Yardimlasma Dernegi

Fatih SARIYAR
Genel Mudur

[nsani Yardim Dernegi

Stikrii CAN
Kurucu Uye

Hayrat Insani Yardim Dernegi

Ferit KAYA
Dernek Uyesi

Yavuz YETELER
Dernek Uyesi

Adnan ER

Vakif Hizmetleri Dairesi

Baskani
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU ,
Oya ERCIL
3. Toplanti
1.Hukuk Miisaviri
3/8/2016
Remzi YILDIZ

Cilek Vakfi ) .-
Yonetim Kurulu Uyesi
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan

Kisiler Tablosu
Yapilan

Toplantiya Katilan
Toplantilar

Katihmcilar
Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum

Asim BAYRAM
Vakif Mudiiri

Mustafa ERDEM
Beyoglu Belediyesi

Bagkan Yrd
Sosyal Market Vakfi

Mehmet AKPINAR
Vakif Genel

Koordinatori

Dr. Nihat PAKDIL

Miistesar Yrd.

Selman AYAZ

Daire Bagkani
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK

BAKANLIGI

Dr.Neslihan ALPER
Daire Baskani

Nejdet KARAKUS
Hukuk Miisaviri

4.Toplant1

17/8/2016

Selda COSKUN
AB Uzmani

Veysel TEKIN
Gelir idaresi Grup Baskani

Aysun OZDAMAR
. 5 ULUCAY
MALIYE BAKANLIGI

Midiir V.

Osman FIDAN

Miidiir V.

Selda KIRAC
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan
Kisiler Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
Uzman
. 3 Mete CEVIK
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI .
AB Isleri Uzmani
Esma TEKINARSLAN
Daire Baskant
Kiirsad Atilla OZDEMIR
. - Uzman
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
- Mustafa Sencer
BAKANLIGI . o
KIREMITCI
Uzman
Ayhan Banu ACUN
Uzman
Dr. Nihat PAKDIL
Miistesar Yrd.
Dr.Neslihan ALPER
Genel Miidiir Yrd.V.
Selman AYAZ
Daire Baskani
5. Toplant1 GIDA TARIM VE HAYVANCILIK Fiisun HILMIOGLU
11/05/2017 BAKANLIGI Hukuk Miisaviri

Ahmet Volkan
GUNGOREN
Daire Baskani

Ayhan BARAN

Calisma Grup Sorumlusu
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan
Kisiler Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR Esma TEKINARSLAN
BAKANLIGI Daire Baskani
[lkay BUCAK
Tiirkiye Kizilay Dernegi Birim Y6neticisi
Selman DEMIR
. , Serhan SUZER
Temel Ihtiya¢ Dernegi
Baskan
Dr. Ekrem KELES
Din Isleri Yiiksek
6. Toplant1 . , ) . | Bask
DIYANET iSLERI BASKANLIGI Kurul Bagkam
14/06/2017 "
Dr. Yavuz UNAL
Diyanet Isleri Bsk. Yrd.
Mustafa KARAMAN
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR Miistesar Yardimcisi
BAKANLIGI —
7. Toplant1 Hakki1 OZTURK
15/11/2017 Miistesar Yardimcisi
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK Muharrem SELCUK
BAKANLIGI Genel Miidiir
Riza CELEN
L . . Baskan Yardimcisi
GELIR IDARESI BASKANLIGI
Mehmet AKARSLAN
Grup Baskani
Tiirkiye Kizilay Dernegi flkay BUCAK
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan
Kisiler Tablosu
Yapilan Toplantiya Katilan
Toplantilar

Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum

Katilimcilar

Miray Erden KAYHAN

Adana Dosteller Yardimlasma ve

Selman SERTKAYA

YK Uyesi
Dayanigma Dernegi Selcuk KiPER
YK Uyesi
Rahmi VARDI
Hatay Yardimlagma Dernegi Baskan
Serhat CAG
Tolga GULMEZ
Vakif Miidiiri
Sait SAHIN
Sahinbey Egitim, Sosyal, Saglik, Kiiltiir,
Sayman
Spor Yardimlagma ve Dayanigma )
) Ismail ASLAN
Dernegi

Inceleme Gorevlisi

Siileyman UNALAN

Inceleme Gorevlisi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Ibrahim BAYAR
1.Hukuk Miisaviri

Burkay ARAZ
Hukuk Miisaviri

Yetimler Kervani Yardimlasma ve

Dayanigma Dernegi

Thsan COLAK
Bagkan
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Alt Komisyon Toplantilar: ve Toplantiya Katilip Goriislerinden Yararlanilan

Kisiler Tablosu

Yapilan Toplantiya Katilan
Katihmcilar
Toplantilar Kurum/Kurulus ve Sivil Toplum
o o Mehmet Fethi GUVEN
Tiirkiye ziraat Odalar Birligi

Teknik Hiz. Krl. Baskan1
Burhan SAKKAOGLU
Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayii TGDF Danismani
Dernekleri Federasyonu Ali Resat YILMAZBILEN
TGDF Danismani
Miistakil Sanayici ve Is Adamlar Mustafa OZAN

Odalar Birligi

_ Kurumsal Iletisim
Dernegi )
Koordinatorii
Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Nevzat AKKAYA
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler

Denetleme Kurulu Uyesi

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

Fadime Nebile MERCAN

Fazla GIDA A.S. Olcay SILAHLI
Dilek EMIL
Tiirkiye Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi .
Umit Baris URHAN

Alt Komisyonun 21/6/2016 tarihli
tarafindan;

7. BEYANLAR

80

toplantisinda dilekci

7.1. 21.06.2016 TARIHLi ALT KOMISYON TOPLANTISI
7.1.1. DILEKCI

Hakan TOPCU



KARAR NO: 20 KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

Ozel bir kolejde endiistri miihendisi olarak calistig1, ¢alistign okulda fazla miktarda
yemek arttig1 ve degerlendirme konusunda sorun yasandigi, ayn1 zamanda kendisinin askeri
lise mezunu oldugu ve ozellikle askeri kurumlarda yemek israfinin ¢ok fazla oldugu, bu
nedenle yemek israfinin Onlenmesi ig¢in bir proje gelistirdigi ve Dilek¢e Komisyonu
Baskanligina basvurdugu,

Bagvuru konusunun Israfi Engelleme Projesi oldugu, bu projedeki amacinin; resmi ve
0zel kuruluslarda artan yemeklerin degerlendirilmesi ve bu sarfiyatin azaltilmasi oldugu,
ornek proje olarak 2012-2013 yillarinda TBMM Genel Sekreteri Dr. irfan Neziroglu’nun
yaptig1 “Fazla Yemekler Ihtiyag Sahiplerine, Artik Yemekler Hayvan Barinaklarina Projesi”ni
verilebilecegi, bu proje kapsaminda artan yemeklerin, Ankara Onkoloji Hastanesinde hasta ve
yakinlarina bir de Altindag Genglik Merkezlerine, artik yemeklerin ise Golbasindaki hayvan
barinagina gonderildigi,

Calistig1 okulda artik yemeklerin tabaklardaki kiirdan ve pegetelerin ayrilarak hayvan
barinaklarina gonderilebildigi, bu uygulamanin Tiirkiye geneline veya en azindan Ankara
geneline yayildigr zaman 6nemli olacagi ancak artan yemekler konusunda heniiz bdyle bir
caligmanin olmadigi,

Israfi engelleme projesinin, ilk adimmin, artan yemeklerin uygun sanitasyon kurallart
yani saglik koruma, arindirilma kurallarina gore ve soguk zincir saglanarak toplatilmasi
oldugu, ikinci adiminin, ihtiya¢ sahibi kurumlarinin belirlenmesi oldugu, ti¢lincii adiminin ise
soguk zincir ve sanitasyon kurallarina uygun tasima, bunlarin saglamalar1 oldugu,

Resmi kurumlarda artan yemeklerin toplatilmasi konusunda, resmi kurumlardan
kazanda artan yemeklerin soguk zincir bozulmadan ve sanitasyon kurallarina uygun olarak
saklanmas1 istenmesi gerektigi, ozellikle askeri kurumlardan c¢ok biiyiik miktarlarda sicak
yemek gelecegi, masalardaki yemeklerin ise hayvanlar igin kiirdan, pegete vb. atiklardan
arindirilarak toplanmasi gerektigi, bunun i¢in Kurumlardaki yemek masalarina uyari
yazilarinin koyulabilecegi,

Ihtiyag sahiplerine ulastirilacak kisimlarmim belirlenmesi  konusunda, Genglik
Merkezleri, Belediye Asevleri ve Vakiflarin tespit edilerek her bolgede artan yemek oranina
gore eslestirmelerin yapilabilecegi, artik yemekler i¢in de hayvan barmaklar ile iletisime
gegilebilecegi ve ayrica hem kurumlarin hem de kisilerin bagvurmasi i¢in bagvuru merkezleri

ve online bagvuru sisteminin kurulmasi gerektigi,
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Artan yemeklerin degerlendirilmesinde, yemekleri verecek ve alacak kurumlarin
eslestirilmesinde yemek miktari ve yakinligin esas alinmasi ve soguk zincir ve sanitasyon
kuralina uygun tagima i¢in tasman yemek miktarlarina uygun olarak ara¢ alimi1 ve belli
bolgeler merkez segilerek gida mithendisi, diyetisyen vb. personel gorevlendirilmesi gerektigi,

Sanitasyon ve soguk zincir konusunda hem kurumlarin hem de tasiyan personelin
egitimi ve denetimi saglanmasi ve yiyeceklerin kategorilere ayrilarak soguk zincir kurallari,
tagima stiireleri, sanitasyon vb, konularda standartlar olusturulmasi gerektigi, bu konuda soguk
zincir gida lojistik firmalarinin hazir ¢alismalarindan faydalanilabilecegi,

Toplanan yiyeceklerin  kurumlara toplu verilip, ihtiya¢ sahiplerinin evlerine
gotiiriilmesi  iginin verilen kurumlara birakilmas:t gerektigi, gecekondu bolgeleri gibi
belirlenen noktalarda bunu yapacak kurumlar yoksa tabldot ile yemek dagitilabilecegi,
burada daha 6nce kategorilere ayrilan yiyecek kurallarina gére islem yapilmasi gerektigi, bu
proje kapsaminda, yurtdisindaki gida bankalar ile iletisime geg¢ilmesi faydali olacagi

Belirtilmistir.

7.2.27.07.2016 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI
7.2.1. ICISLERI BAKANLIGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Igisleri Bakanhg Dernekler
Dairesi Baskanlig1 adina Dernekler Denetcisi Mahmut Esat GURSES tarafindan;

Derneklerin, gercek veya tiizel en az yedi kisinin kazang paylagsma disinda
yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek iizere, bilgi ve calismalarini siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tiizel kisilige sahip kisi topluluklar1 oldugu,

Gida bankaciliginin iilkede yeni sayilabilecek bir konu oldugu, gida bankacigi
faaliyetinde bulunan derneklerin 5253 sayili Dernekler Kanununa gore kurulan derneklerden
farkli olmadig1, ayn1 dernek kurulus prosediiriine ve isleyigine sahip oldugu, bununla birlikte,
tiiziiklerinde gida bankaciligr faaliyetinde bulunacaklarina iliskin hiikiim yer alan derneklerin
gida bankacilig1 faaliyetinde bulundugu,

Derneklerin, tiiziiklerinde gida bankaciligi hakkinda diizenleme yapilmasi kosuluyla
21/03/2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 251 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’ndeki hiikiimlere gore gida bankacilig: faaliyeti yapabildigi,
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Ulkede gida bankaciligi alaninda faaliyet gosteren derneklerin kurulmasi ve tiizel
kisilik kazandirilmasinda, diger derneklerden farkli bir uygulama s6z konusu olmadigi, ayni
prosediir ve isleme tabi tutularak kurulus islemleri yiiriitiildiigi,

Bunun yaninda, gida bankaciliginin, dernekler mevzuati boyutuyla, igisleri Bakanlig
tarafindan derneklerin bu konudaki c¢alismalarinin bilgi, istatistik olarak kayitlarmin
tutuldugu, derneklerin yilsonu itibariyle faaliyetlerinin, gelir ve gider islemlerinin
sonuglarinin diizenlendigi beyannamelerinde; yil iginde gida bankaciligt yapip yapmadiklari
ile gida bankaciligi kapsaminda yaptigi yardim tutarlarinin tiirlerine gore (gida, giyecek,
temizlik, diger) beyan edildigi,

Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)’te yapilan incelemede 2015 yili beyannamesi
verilerine gore gida bankacilig1 yaptigini beyan eden 126 adet dernek bulundugu,

Bu dernekler tarafindan, gida bankaciligi kapsaminda 24.063.134,59 TL gida,
14.302.149,01TL giyecek, 413.237,04 TL temizlik malzemesi ve 941.861,9 TL diger tiirde
yardim yapildig1 beyan edildigi,

Baz1 derneklerin 2015 yili beyannamelerine gore gida bankaciligi kapsaminda yaptigi

yardimlarin toplamlar1 sunuldugu,

Deniz Feneri Dernegi :10.860.326,84 TL
Tiirkiye Kizilay Dernegi : 7.945.930,38 TL
Dost Eli Konya Gida Bankasi Yrd. ve Dys. Dernegi » 2.795.734,16 TL

Besir Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi : 1.645.910,81 TL

Fakir ve Muhtaclara Yardim Dernegi : 970.734,37 TL
Yardimeli Uluslararasi insani Yardim Dernegi : 345.772,30 TL

Hayrat Insani Yardim Dernegi © 262.834,34 TL

Cansuyu Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi » 118.137,10 TL

Belirtilmistir.

7.2.2. DENIZ FENERI DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Deniz Feneri Dernegi adina
Dernek Baskam Ali KARAYILAN tarafindan;
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Dernegin Tiirkiye’de 2 tane subesi, 4 tane de temsilciligi, lojistik merkezleri ve giyim
magazalarinin bulundugu, o6zellikle caligmalarini Tirkiye’de kendine ait “YOK” diye
kisaltilan biitlin verilerini kayit altina alan bir yardim organizasyon programiyla yaptigi,
Dernegin, Tiirkiye’nin her ilinde fiili olarak yardim dagitan bir miiessese oldugu, gida
bankacilig1 konusunda, 2015 yilinda Deniz Feneri Derneginin takribi toplam geliri 50 milyon
civarinda oldugu, bunun da aslinda Tiirkiye’de en ¢ok gida bankaciligi yapan, gelir elde eden,
bagis alan dernegin toplam gelirinin yiizde 20’sine takriben tekabiil ettigi,

Cogunlugu gida ve giyim olmak iizere gida bankaciligi kapsaminda bagis alindigi,
gelen bagislarin tamaminin, kanunda belirtildigi tarzda, ihtiyac sahibi ailelere kaydi acilip
sosyal incelemesi yapilan, Yardim Degerlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilen ve
ihtiyact oldugu tespit edilen ailelerin evine ayni yardim teslim belgeleriyle teslim edildigi,

Ailelerin dernege niifus ciizdan1 fotokopisi, niifus kayit 6rnegi, bir de durumunu
belirtir dilekge ile miiracaat ettigi, kaydi acilan ailelerin evlerine ziyarete gidildigi, bazi
tespitler yapilarak ailenin durumuna gore ailelere ya her ay, ya iki ayda bir, ya ii¢ ayda bir, ya

alt1 ayda bir gida yardimi yapildigi,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan tutulan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

(SOYBISYnin yardima ihtiya¢ duyan ailelerin durumunun daha kolay belirlenebilmesi igin
derneklere agilmasi gerektigi,

Gida bankaciliginin su anda Tiirkiye’de istenilen agsamada olmadigi, giyim, yakacak,

gida ve temizlik malzemesi disinda tiim ayni yardim malzemelerinin tamaminin gida
bankaciligi kapsamina alinabilecegi,

Artan yemeklerin dagitilmasi

konusunda bir ¢alismalarinin  olmadigi, gida
bankaciliginin dogrudan sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilmasi gerektigi
Belirtilmistir.
7.2.3.

TURKIYE KIZILAY DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Tiirkiye Kizilay Dernegi adina
Dernek Genel Miidiirii Dr. Mehmet GULLUOGLU tarafindan;

Kizilay Dernegi olarak milyonlarca liray1 bulan ayni bagis aldiklarmi ancak bu

bagislardan sadece 7 milyon gibi bir kismin gida bankaciligi kapsaminda oldugu, bazi
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kurumlarin gida bankacilindan faydalanmak istemedigi, bazi sirketlerin ise, vergisel
prosediiriine girmek istemedigi i¢in bu kapsamdaki bagislarin az oldugu,

Gida giivenligi 6nemli bir konu oldugu i¢in daha ¢ok kuru gidalarin bagis olarak kabul
edildigi, pismis yemeklerle ilgili bir calima yapilmadigi ¢iinkii pismis yemegin, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin kontrolleri, numune alinmasi gibi bir¢ok prosediirii ve riski
barindiran bir alan oldugu, o nedenle dernek tarafindan hazir pismis bir yemegin bagis olarak
kabul edilmedigi,

Tiirkiye'de gerek ekmek israfi gerek hazir yemeklerin israfi konusunda ufak tefek de
olsa iyi orneklerin oldugu, 6rnegin kendini bu ise vakfetmis birkag kisinin belli lokantalardan,
belli firinlardan bunlar1 toplayip yapabildigi ancak gida giivenligi alaninda bir c¢alisma
olmadan, Kizilay gibi bir kurum olarak simdiye kadar bu ise girmedikleri ancak artan pismis
yemeklerin degerlendirilmesi konusunda ¢alisma yapilmasina ihtiya¢ oldugu,

Dernegin, ihtiyag sahiplerinin belirlenmesi konusunda da Tiirkiye’ nin bir¢ok noktasina
yayllmig bir ag1 oldugu, yardimda miikerrerligin Onlenmesi, yardimlarin gergek ihtiyag
sahiplerine ve goz ardi edilen kisilere ulastirilmasi konusunda Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBISYnin derneklere agilmasinin énemli oldugu,

Dernekler Dairesi Bagkanligindan paylasilan rakamin toplamda 40 milyon civarinda
bir rakam oldugu, bu rakamin 80 milyonluk bir {ilke i¢in ¢ok az oldugu, “gida bankacilig1”
diye tabir edilen ama esasinda ayni yardimi diizenleyen bu sistemin, birgok mekanizmanin
harekete gecirilerek, iilke i¢indeki yardimlagsmanin artirilarak daha etkin kullanilmasinin
dogru olacagi,

Gida bankacilig1 uygulamasimin yurt disindaki iyi 6rneklerinin arastirilmas: gerektigi,
ikinci el esyalar lizerine bir organizasyonun yapilabilecegi ve Maliye Bakanliginin
baskanliginda gida bankaciligini yeniden ele alan bir ¢alistayin diizenlenebilecegi

Belirtilmistir.

7.24. DOST ELi KONYA GIDA BANKASI YARDIMLASMA VE DAYANISMA
DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Dost Eli Konya Gida Bankasi
Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi adina Yonetim Kurulu Uyesi Hiiseyin AYBILEK

tarafindan;
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Dernek tarafindan; profesyonel ekiplerce tespiti yapilan ihtiya¢ sahibi kimselerin her
ay belirli randevu giinleri verilerek sosyal marketlerden alisveris yapmalari ve bayramlarda da
ve yilda iki defa da giyimleri saglandigi,

Gida bankacilig1 uygulamasinin, mevzuat bakimindan sikintilarinin oldugu, muhasebe
kayitlarinda karisikliklarin yasandigi ve bu kayitlarin basitlestirilebilecegi,

Avrupa uygulamalarinda oldugu gibi gida bankaciligi uygulamasinin gelistirilerek
yayginlastirilabilecegi

Belirtilmistir.

7.25. ALTIEYLUL HAYAT AGACI DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Altieyliil Hayat Agaci Dernegi
adina Dernek Baskam Ugur BABUR tarafindan;

Dernegin 14 ay once kuruldugu, yeni kurulan bir dernek oldugu icin gida bankaciligi
konusunda Altieyliil Belediyesinin dernege destek oldugu,

Dernegin, Altieyliil Belediyesine ait sosyal tesis biinyesinde bir sosyal marketi oldugu,
ihtiyag sahibi ailelere verilen “Alkart” ismiyle bir kartla, bu marketten aligveris yapildigi, is

adamlarindan ve fabrikalardan toplanan ayni yardimlarin bu markete aktarildigi, ihtiyag sahibi
ailelerinde belirlenmesinde belediyeden destek alindigi

Belirtilmistir.
7.2.6. BESIR SOSYAL YARDIMLASMA DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Besir Sosyal Yardimlasma
Dernegi adina Dernek Genel Miidiirii Fatih SARIYAR tarafindan;

Dernegin, bes yildir ulusal ve uluslararasi alanda insani yardim organizasyonu yaptigi,

Tiirkiye genelinde 242 temsilciligi ve 55 iilkede faaliyetleri olan, kamu yararina ¢alisan bir
dernek oldugu,

Dernegin ¢alisma alanlar arasinda gida bankaciliginin ana faaliyet konusu olarak 6n

plana ¢iktig1, gida bankaciligi ¢alismalarinin; usullerine gére yapilan bagisin kabul edilmesi,

yardim otomasyon sistemine kaydedilmesi, barkodlanmasi sistemiyle yapildigi, dernegin,
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lojistik anlamda takip edebilecek ve saklayip dagitabilecek iirtinleri bagis olarak kabul etmek
durumunda kaldigs,

Gida bankaciliginin gelistirilmesi igin iki tarafli, hem bagis¢inin hem bagisi kabul
edenin desteklenmesi gerektigi, bagis¢1 agisindan islemlerin kolaylastirilmasi, bagis1 kabul
eden derneklerin ise gida bankaciligi yapabilecek imkanlara sahip olabilmesi konusunda
desteklenmesi gerektigi, gida bankaciliginda sivil toplum kuruluslarinin neden zayif
kaldiginin irdelenmesi gerektigi

Belirtmistir.

7.2.7. TEMEL IHTIYAC DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Temel Ihtiya¢ Dernegi adina
Dernek Yénetim Kurulu Baskan1 Serhan SUZER tarafindan;

Dernegin 2010 senesinde gida bankaciligi dernegi olarak kuruldugu, dort sene
boyunca gida bankaciligi modeli uygulandigi, firmalarin ihtiyag¢ sahipleriyle bulusturuldugu,

Dernegin 2014 yilinda yeniden yapilandirmaya tabi tutuldugu, siirdiiriilebilir bir
modelle, ihtiya¢ sahiplerine “balik verirken balik tutmay1” grettikleri,

Dernegin 6zel sektor standartlarinda market actigi, Maltepe Kaymakamligiyla, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamgma Vakfiyla is birligi yapildigi, Ihtiyag sahibi ailelerin dernegin
marketinden limitleri oraninda aligveris yapabildigi, ailelerin destek markete yonlendirmeden
once insan kaynaklari boliimiine gonderildigi ve burada aileler ile yapilan goriismelerde
ailenin igerisinde c¢alisabilir durumda olan kisi sayisi ve bu kisilerin hangi islerde
calisabilecegi belirlendigi, eleman eksigi olan sirketlere bu kisilerin yonlendirildigi boylece
dernege gelen kisi sayisinin azaltilmasi saglandigi,

Dernegin uyguladigit bu modelin dort onemli faydast oldugu, oncelikle israfin
onlendigi, ikincisi vergi tesviki yapildigi, ii¢iinciisii, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilandigi,
dordiinciisii de istihdam yaratildigi ve meslek edindirmeyle insanlarin kendi ayaklari {izerinde
durmalari saglandigi,

Gida bankaciligimin etkinliginin artirilmasi i¢in Fransa’ya benzer bir uygulamanin
yapilabilecegi, Fransa’da marketlere {lirlinleri ¢ope atmayi yasaklayan kanun cikarildigi,

boylece biitiin stipermarketlerin gida bankalarina yardimda bulunmak zorunda kaldigi,
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Gida bankalarimin standartlarin = belirlenmesi  yani tarafsiz, seffaf, etkin ve
stirdiiriilebilir standartlarda ¢aligmasinin saglanmasi gerektigi,

Ozellikle ihtiyag sahiplerine istihdam saglanmasi gerektigi, bu konuda ¢ok fazla
yozlagsma oldugu, ihtiya¢ sahibi kisilerin ¢alisma konusunda isteksiz oldugu, SGK kapsamina
girdikleri takdirde Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarindan ve belediyelerden
yardim alamayacaklari i¢in kisilerin ¢aligmak ve sigortali olmak istemedigi,

Daha ¢ok iiretici ve perakendecinin gida bankaciligina destek olmasi tiim sivil toplum
kuruluslarinin emek sarf etmesi gerektigi, 6zel sektoriin bu konuda bilgilendirilmesi ve 6zel-
kamu-sivil toplum arasi koordinasyonun artirilmasi gerektigi,

Son olarak, nakit bagislarin vergi indirimine dahil edilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi
yapilmasi gerektigi

Belirtilmistir.

Dernegin Yonetim Kurulu Uyesi Aziz AKGUL tarafindan;

Gida bankaciligir caligmalarinin ¢ikis noktasinin israfin 6nlenmesi oldugu, su anda
Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére yaklasik 400 bin civarinda aglik smirinin altinda
ve 10 milyon civarinda da yoksulluk smirmin altinda insan goriindiigli, hane halkina
doniistiigli zaman bunun yaklasik 3-3,5 milyon hanenin yoksulluk smirinin altinda oldugu,
gida bankacilig1 uygulamasinin ¢ikis noktasinin kaynaklari nasil buraya yonlendiririz sorusu
iizerine oldugu, gida bankaciligiyla ilgili ilk diizenlemenin 2004 yilinda yapildigi,

Bu uygulamada en 6nemli hedefin hazir gidanin bir sekilde ihtiya¢ sahiplerine
dagitilmast oldugu, gida bankacilig1 ¢alismalarinin bu saikle basladigi, 6zellikle artan sicak
yemeklerin ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasinin hem israfin 6nlenmesi hem de sosyal sorumluk
olarak muazzam bir sey oldugu, bu uygulama igin ilk olarak 6zel bir sirketle goriisiilerek
yapilan bir organizasyonla yiiriidiigli ancak yerel kiigiik 6l¢ekli bir organizasyon oldugu,

Sicak yemeklerin ihtiya¢ sahiplerine ulagtirilmasinda soguk zincirin 6nemli oldugu,
ancak Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin zayif olmasi nedeniyle bu zincirin kurulamadigi,
bu isin ¢ok zor olmasina ragmen israfin 6nlenmesi ve gida bankaciligi icin en 6nemli faaliyet
oldugu ve bunu saglayacak potansiyelin olusturulmasi gerektigi,

Biiyiik sirketlerin sicak yemekleri verme konusunda isteksiz oldugu, marka degerini

diisiirecegi korkusuyla bu ise girmedikleri,

88



KARAR NO: 20

KARAR TARIiHi: 08/05/2018
\\\\‘(" [,

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

Sirketlerin gida bankaciligina bagisini artirmak i¢in vergi muafiyeti saglandigi ancak

uygulamaya ve rakamlara bakildiginda gelinen noktada basarisiz olundugu
Belirtilmistir.

7.2.8. INSANI YARDIM DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda insam1 Yardim Dernegi adina
Dernek Temsilcisi Siikrii CAN tarafindan;

Dernegin 30 iilkede, 81 ilde faaliyetlerini siirdiirdiigii, ihtiya¢ sahibi yabancilara
miiltecilere de yardim ulagtirildigi, yardimlarin depolama ihtiyaci hissetmeden dagitildigi,
dernegin sloganinin “veren el ile alan el arasinda hayir kopriisii” seklinde oldugu,

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBISynin sivil toplum kuruluslarina agilmasi
gerektigi, ihtiya¢ sahibi aileler ile ilgili saglikli veriler elde etme acisindan bu konunun ¢ok

onemli oldugu, gida bankacilifinda bagislanan iiriinlerin kapsaminin genisletilmesi gerektigi
ve usule iligkin islemlerin kolaylagtirilmasi gerektigi
Belirtilmistir.

7.2.9. HAYRAT INSANI YARDIM DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Hayrat insani Yardim Dernegi
adina Dernek Temsilcisi Ferhat KAYA tarafindan;

Dernegin yaklasik kirk yildir hizmet veren Hayrat Vakfinin kardes kurulusu oldugu,

insani yardim g¢aligmalarini uzun siiredir yapmakla birlikte yaklasik dort senedir de “Hayrat

Insani Yardim” ismi altinda hizmet verdikleri, dernegin, Istanbul merkezli ve daha ziyade

Anadolu’da goniilliiliik esasiyla ¢alisan bir dernek oldugu,

Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)nin sivil toplum kuruluslaria agilmasinin,
yardim yapilacak kisilerin tespitinde miikerrerligin oniine gecilebilmesi bakimindan 6nemli
oldugu,

Gida bankaciligt  uygulamasindaki vergi indirimi konusunda

bagis¢ilarin
bilinglendirilmesi gerektigi, kiigiik Anadolu sehirlerinde bulunan esnaflarin ve is adamlarinin

bu tiirlii yaptiklar1 yardimlarda vergi muafiyeti veya bir kolayligin oldugunu bilmedigi, israf
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konusunun da 6nemli oldugu, bu konuda sivil toplum kuruluslarina biiyiik is diistigii ve
caligmalar yapilmasi gerektigi

Belirtilmistir.
7.2.10. CANSUYU YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

Alt Komisyonun 27/7/2016 tarihli toplantisinda Cansuyu Yardimlasma ve
Dayamisma Dernegi adina Dernek Baskan Yardimcis1 Cemallettin LAFCI tarafindan;

Dernegin 40 ilde temsilcilikleri oldugu, gida bankaciligt kapsaminda yapilan
yardimlarin dernek i¢inde paymin az oldugu ancak bu uygulama tizerine dernegin egilecegi,

Dernek calisanlarinin ¢ok kutsal bir gérev yaptigi ve bu calismalarinin iilkeye ¢ok
biiyiik bir getirisi oldugu

Belirtilmistir.

7.3.03.08.2016 TARIiHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI
7.3.1. VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Alt komisyonun 3/8/2016 tarihli toplantisinda Vakif Hizmetleri Dairesi Baskam
Adnan ER tarafindan;

Vakfin, kisinin kendi malim1 herhangi bir tesir altinda kalmadan, bir amaca sart
etmesiyle olusan tiizel kisilik oldugu, 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde
vakfin taniminin "gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca
ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklar1" olarak yapildigi,

Vakiflarin tarihsel boyutuna bakildiginda, ilk vakfin, Islamiyet’ten &nce Tiirk
kavimlerinde kuruldugu, bunun Islamiyet’le birlikte devam ettigi, islamiyet’te ilk vakfin
Hazreti Omer tarafindan “emek” denen bir bahgenin vakfedilmesiyle olustugu, daha sonra
Emeviler ve Osmanlilar doneminde vakif kurma istemlerinin devam ettigi, asil vakif olgusu
ve isleyisinin Selguklular ve Osmanli doneminde en olgun dénemine gectigi ve 6zellikle de

Osmanli zamaninda vakif sisteminin en list diizeyde hizmetleri yerine getirdigi,
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Vakiflarin, Osmanli déneminde dis glivenlik, igisleri ve adalet hizmetleri disinda alt
yapidan sehircilige, ¢evreden sagliga, egitimden kiiltiire, ekonomiden ticaret alanina birgok
alanlarda hizmet verdigi, Osmanli doneminde kurulan vakiflara 6rnek olarak, akil hastalarina
miizikle tedavi vakiflari, yaslilara is vakiflari, mahalle fakirlerini gozetme vakiflari, sokak
hayvanlarin1 koruma vakiflari, mahktimlara su temin vakiflari, 6grencilere alfabe, kuslara kus
vakiflar gibi sayilabilecegi,

Osmanli doneminden Cumbhuriyete gecildiginde, 1926 yilinda ¢ikan Tiirk Medeni
Kanunu’yla vakif kurmanin kaldirildigi, sadece Medeni Kanun’da tesis olarak tanimlandigi,
1967 yilinda Medeni Kanun’da yapilan degisiklikle yeniden vakif kurmanin Cumhuriyet
doneminde serbest birakildigi,

Vakiflarin Vakiflar Genel Midirliigiince Cumhuriyet 6ncesi kurulan vakiflar ve
Cumbhuriyet sonrasi kurulan vakiflar diye iki kisma ayrildigi, Cumhuriyet 6ncesi kurulan
vakiflarin, mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflari; cumhuriyetten sonra
kurulan vakiflarin ise, yeni vakiflar olarak tanimlandigi,

Mazbut vakiflarin, vakfedenin soyundan kimse kalmayip ve su anda Vakiflar Genel
Miidiirliigiince idare ve temsil edilen vakiflar oldugu, bunlarin sayisinin su an i¢in 200 bin
tane oldugu tahmin edildigi ama Vakiflar Genel Midiirliigii vakif kayitlart arsivinde 52 bin
tanesinin belgelerinin mevcut oldugu,

Miilhak vakiflarin ise, yine cumhuriyet 6ncesi kurulup vakfedenlerin soyundan gelen
evlatlari tarafindan yonetilen vakiflar oldugu, su anda 264 tane miilhak vakifin bulundugu,

Cemaat vakiflarinin gayrimiislim Tiirk vatandaslarin (Rum, Ermeni, Musevi, Siiryani)
mensup olan vakiflar oldugu, su anda 167 tane cemaat vakfi bulundugu,

Bir de Cumhuriyet 6ncesinde esnaflar tarafindan kurulan esnaf vakiflarinin oldugu,

Yeni vakiflarin, 1967 yilindan sonra Tirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar
oldugu ve bunlarin sayisinin da su anda 4.947 oldugu,

Yeni Vakiflarin yurt genelinde 2.730 tane sube ve temsilciligi bulundugu, bunlardan,
252 vakfin vergi muafiyeti oldugu, yurt disinda kurulmus olup da Tiirkiye’de temsilciligi ve
subesi olan 21 tane temsilcilik ve sube bulundugu,

Vakif miiessesesinin Osmanli’dan ¢ikan ve diinyaya yayilan bir miiessese oldugu,
“vakif” denilince akla “hayir” kavraminin geldigi, hayir yapmak kavramimin da muhtaglara,

ihtiya¢ sahiplerine yardim yapmak olarak sekillendigi, Osmanli dénemine bakildiginda
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iclerinde gida yardimi1 da olmak iizere bir¢cok bu ihtiya¢ sahiplerine yardimi hedeflemis,
bunun i¢in kurulmus vakif oldugu,

Vakfin kurulus senetlerine “Vakfiye” dendigi, vakfiyelerde, vakfedilen mallarin,
vakfin amacinin, hayir sartlarinin ve vakfin kim tarafindan nasil yonetileceginin belirtildigi,
Osmanl1 vakif sisteminde vakfa disaridan bagisin s6z konusu olmadigi, vakif kuran kisi
tarafindan hangi hayir amaglandiysa ona yeter mal varligimin tahsis edildigi, yani, disaridan
bagis kavraminin, Osmanli vakiflarinda olmadigi, vakfetmek kavraminin oldugu,

Bu cercevede, Osmanli doneminde miiesseselesmis olarak gida bankaciligr kavrami
icerisinde bunlar1 yorumlamanin miimkiin olmadigi,

Giliniimiizde Tirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflarda da gesit ¢esit amaglar
edinildigi, bunlarin igerisinde, muhtaclara yardim bakimindan nakdi ve ayni gida yardimi
yapildigi,

Gida bankaciliginin da bu gergevede yasal olarak edinilebilecek amaglar igerisinde
oldugu, vakiflarin kurulma asamasinda Once amacinin belirlendigi, sonra noterden senet
yapildig1 ve en son olarak mahkemeye tescil i¢in dava agildigi, mahkemenin Vakiflar Genel
Midiirliigiiniin goriisiinii aldig1 ve vakfin mahkeme siciline tescil edildigi, bu andan itibaren
vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisileri olarak faaliyetlerine devam ettigi, Vakiflar Genel
Miidiirliniin vesayeti altinda olmadigi, bu baglamda senetlerinde hiikiim bulunmasi kaydiyla
bagis almalarina yasal hi¢bir engel olmadig,

Gida bankaciligr baglaminda da bakildiginda, vakif senetlerinde gida bankaciligini
amaclayan ve senedin de bagis almasini yasaklamayan yani bagis almasiyla iligkin aksine bir
hiikiim bulunmayan vakiflarin gida bankacilig1 faaliyeti yapmasinda hic¢bir engel olmadigi

Belirtilmistir.
7.3.2. CILEK VAKFI

Alt Komisyonun 3/8/2016 tarihli toplantisinda Cilek Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi
Remzi YILDIZ tarafindan;

Cilek Vakfinin, Cilek ailesinin kurucusu oldugu Cilek Mobilyanin karinin yiizde
10’unun ihtiya¢ sahipleriyle paylasmak amaciyla kurulmus bir vakif oldugu, vakfin sadece

gida yardiminda bulundugu,
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Vakif yetkilisi kisilerin, Bursa, Kiitahya, Bilecik ve Eskisehir ilinin kdy ve beldelerine
giderek oradaki cami imami ve muhtardan maddi durumu iyi olmayan kisilerin listesini aldigi,
aylik geliri 203 TL’nin altinda olan kisilere kuru gida paketleri dagitildigi, su anda vakfin
kapsama alaninda 4 il ve453 koy oldugu, 2.518 aileye ii¢ ayda bir 5 bin gida paketi verildigi,
vakfin toplam gelirinin yiizde 8’inin de 1992-1995 yillarinda soykirima ugrayan Bosna-
Hersek’deki fakir ailelere bagislandigi, burada da yillik yaklasik 2.250 gida paketi dagitildigi,
sirket kar1 arttikca vakfin tiim Tirkiye’yi kapsayacak bagislar yapmayi hedefledigi,

Vakfin, sadece Cilek Mobilyadan bagis1 kabul ettigi, disaridan kesinlikle bagis kabul
edilmedigi

Belirtilmistir.

7.3.3. SOSYAL MARKET VAKFI

Alt Komisyonun 3/8/2016 tarihli toplantisinda Beyoglu Belediye Baskan
Yardimcis1 Mustafa ERDEM tarafindan;

Sosyal Market Vakfinin 2010 yilindan itibaren g¢aligmalarina basladigi, Beyoglu
Belediye Bagkan1 Ahmet Misbah Demircan Bey’in uzun yillardir gida bankaciligi konusunda
caligmalar yaptigi, Beyoglu Belediyesinin ¢ok goc¢ alan ve kozmopolit yapisi nedeniyle
ithtiyac¢ sahibi insan sayisinin fazla oldugu,

Beyoglu Belediye Baskaninin market projesi gelistirdigi, gida bankaciligin1 gergek
manada uygulayan bir vakif oldugu, 5 bin metrekarelik bir markette gida, temizlik, tekstil
alaninda 1.500 triinin bulundugu ve 5.300 ailenin Beyoglu'nda Sosyal Market Vakfindan
faydalandigi,

Gida bankaciligi kapsaminda vakfa bagis yapan 400’e¢ yakin firma oldugu, bu
firmalarin vakiftan seffaf olmalarim1 ve bagislarin gergek ihtiyag sahiplerine goénderilmesini
istedigi,

Ihtiyac sahibi ailelerin belirlenmesi i¢in 12 sosyologun bu konuda calistigi, uzun
aragtirmalar sonucunda fakir olan, ihtiyaci olan ailelere ulasilmaya c¢alisildigi, ihtiyag sahibi
ailelerin gelir durumlarina gére A, B, C gruplarina ayrildigi, A grubu ailelere ayda bir, B

grubu ailelere ii¢ ayda bir ve C grubu ailelere alt1 ayda bir yardim yapildigi,
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Gida bankaciligi uygulamasinda, 6zellikle koordinasyonda sikintilar oldugu, Sosyal
Market Vakfindan yardim alan bir insanin ayn1 zamanda biiyliksehirden de para yardimi
aldigi, ortak bir koordinasyonun olmasi, kim nereden ne aliyorsa bunun seffaf olarak
bilinmesi gerektigi,

Ayrica vakif olarak sicak yemek dagitimi1 uygulamalarinin olmadigi

Belirmistir.

7.4.17.08.2016 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI
7.4.1. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Alt Komisyonun 17/8/2016 tarihli toplantisinda Miistesar Yardimcis1 Nihat
PAKDIL tarafindan;

Gida bankaciliginin, bagislanmis gida, giysi, temizlik ve hijyen iirlinlerinin
toplanmasi, ayristirilmasi, depolanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmast oldugu, kar amaci
giitmeyen goniillii kuruluslar tarafindan yapildig,

Diinyada ilk kez ABD’de basladig1 ve bugiin bir¢ok iilkede uygulandig,

Kar amaci giitmeyen ve uluslararasi bir organizasyon olan “The Global FoodBanking
Network” Kiiresel Gida Bankaciligt Agimin 1986’da faaliyetine basladigi, bu kurulus
cergevesinde, 34 iilkede 750°den fazla gida bankasinin hizmet verdigi,

Kiiresel Gida Bankaciligt Aginin; Amerika’yr Besleme agi, Avrupa Gida Bankasi
Federasyonu, Orta Dogu ve Afrika ve Giliney Asya’daki Gida Bankaciligi Gelistirme
Tesebbiisti (Food Banking Regional Network) ile isbirligi yaptigi, mevcut gida bankalarinin
gliclendirilmesinde ve yenilerinin agilmasinda sosyal girisimcilere destek oldugu,

Gida Bankaciliginin ilk baslangic noktasi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Amerika’y1 Beslemek-Feeding Amerika” diye bir isim altinda, bir agda yiritildigi, ulusal
gida ireticileri, perakendeciler, paketleyiciler, nakliyeciler, yetistiriciler ve devlet ve diger

kuruluslardan alinan bagislarin, iiye gida bankalarina dagitildigi,

94



KARAR NO: 20 KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

Gida bankalarinin da bu firiinleri, kilerlere, yemek programlarina dagitarak aclik riski
yasayan ailelere, ¢ocuklara ve yaslilara ulastirildigi, gectigimiz yil igerisinde 3 milyardan
fazla 6gilintin dagiimimin gergeklestirildigi, 200 gida bankasinin 46,5 milyon ihtiya¢ sahibi
Amerikaliya yardim ulagtirdigi,

Avrupa Birliginde de gida bankaciliginin son on yilda yayginlastigi, 253 adet
bankanin Avrupa Gida Bankasi Federasyonu altinda bulundugu, Avrupa Birliginde gida
bagisi ile ilgili AB diizeyinde ortak bir mevzuatin bulunmadigi, gida bankaciligina iliskin
mevzuat iye tlkelerine gore degistigi, bagiglanan gidalarin, 178/2002 sayili Genel Gida
Yasasi hiikiimlerine uymak zorunda oldugu,

Tiirkiye’de gida bankaciligmin mevzuatimiza ilk defa 5179 sayili Gidalarin Uretimi
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’la girdigi ve onun igerisinde gida bankacilifinin “Bagislanan veya {iretim
fazlasi, sagliga uygun her tiirlii giday: tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iirlinleri
dogrudan veya degisik yardim kuruluslart vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden
etkilenenlere ulastiran ve kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu
organizasyonlardir.” seklinde tanimlandigi,

5179 sayili Kanun kapsaminda ikincil mevzuat diizenlemesi yapilmadigi, 3/7/2005
yilinda c¢ikan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde “Belediyeler gida
bankacilig1 yapabilir.” diye bir ifade de yer aldigi, bu kapsamda bir¢ok belediyenin gida
bankasi yonetmeligi ¢ikardigi, bunlara 6rnek olarak da, Mardin, Giizelbahge, Konyaalti,
Kartal belediyelerinin verilebilecegi,

5179 sayili Kanunun, daha sonra Avrupa Birligine uyum ¢ercevesinde -Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin sorumlu oldugu 12 Fasil- gida, hayvan saghg: ve bitki sagligina
yonelik olarak hazirlanmis olunan bir ¢erceve kanunla degistigi,

5179 sayili Kanunun sadece gidaya yonelik miinhasir bir kanun oldugu ancak
11/06/2010 tarihli ve 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunun
gidayla ilgili her tiirlii mevzuati ve gidayla ¢ok yakindan iligkili olan, hayvan sagligi ve bitki
sagligina yonelik isleri de bu kanun kapsamina aldigi,

5996 sayili Kanunda gida bankaciligi ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmadigi, kisisel
tiiketim amagli birincil iiretim ile kisisel tiiketim amaciyla hazirlanan gidalar kanun kapsamini

disinda oldugu,
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Ama 5996 sayili Kanunda “gida isletmecisi” diye bir tanmim bulundugu, gida
isletmecisini, “Kar amacli olsun veya olmasin, kamu kurum ve kuruluslan ile gercek veya
tiizel kisiler tarafindan gidanin iiretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda
kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin mevzuat hiikiimlerine gére uygunlugundan sorumlu
olan gercek veya tiizel kisi” olarak tanimladigi,

Bu tanimin gida bankalarmi da kapsadigi, dolayisiyla, bu faaliyeti gdsteren Kkisi,
kurum, goniillii kurulus, her kim ise bu tanim kapsaminda degerlendirildigi ve bu tanimdan
hareketle de ilgili is ve islemlerin yapildigi, bunlarin kayit altina alindig,

5996 sayili Kanun kapsaminda biitiin gida isletmelerinin (gida iretim yerleri, gida
satis ve toplu tiikketim yerleri) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca kayit altina alindigi,
15 Agustos 2016 tarihi itibariyle 635.377 gida isletmesi kayit altina alindigi,

Bu cercevede, gidayla ilgili bir faaliyette bulunan goniillii kuruluslar gerek
desteklenmesi amaciyla yani teknik olarak onlara bilgi verilmesi, yonlendirilmesi noktasinda
gerekse mevzuat gergevesinde denetim faaliyeti olarak da Bakanligin gérev alaninda oldugu
ve bunlarin da denetleme faaliyeti igerisinde denetlendigi,

Altt gida bankasinin (Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dernegi ve Gida Bankasi-Sarmasik Dernegi Diyarbakir, Temel ihtiyag Dernegi Istanbul,
Ipekyolu Gida Bankasi Konya, Corum Belediyesi Gida Bankasi, Insan Egitim Kiiltiir
Yardimlasma ve Izmir Gida Bankasi Dernegi ve Gaziantep Sehitkamil Belediye Baskanlig
Gida Bankasi) su anda kayith oldugu, bakanligin tasra kuruluslari tarafindan adresleri,
faaliyetleri, ne tiir faaliyetler yaptigi kayit altinda bulundugu, kayit yaptirmayan kuruslara
Bakanlikca idari para cezasina giden miieyyideler uygulandigi

Belirtilmistir.
7.4.2. MALIYE BAKANLIGI

Alt Komisyonun 17/8/2016 tarihli toplantisinda Gelir idaresi Baskanhig Grup
Baskam Veysel TEKIN tarafindan;

Gida bankaciligima iligkin Tiirkiye'de yapilan kanuni diizenlemeyle birlikte Maliye
Bakanlig tarafindan bu organizasyonlarin desteklenmesi amaciyla gelir vergisi ve kurumlar

vergisi kanununda degisiklik yapildigi,
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Oncelikle 2004 yilinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan gida
bankaciligina bagislanan gida maddelerinin gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider ve indirim olarak dikkate alinabilmesine izin verildigi,

Ayni sekilde, buna paralele olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’nda da bu sekilde
bagislanan mallarin katma deger vergisine tabi tutulmayacagi diizenlendigi,

5035 sayili Kanunla 2/1/2004 tarihinden gegerli olmak tizere Gelir Vergisi Kanununun
40 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde gida bankaciligi kapsaminda bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasina imkan
tanindigi,

Gida bankaciligi kapsaminda kurumlar vergisi miikelleflerince bagiglanan gida
maddelerinin maliyet bedelleri, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde Kurumlar Vergisi
Kanununun 6 nci maddesine Gelir Vergisi Kanununun 40 inci maddesine yapilan atif
cergevesinde gider kaydedildigi,

5281 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 40 ve 89 uncu maddelerinde yapilan
degisikliklerle de 1/1/2005 tarihinden itibaren temizlik, giyim ve yakacak maddeleri de bu
kapsama alindig1, bagislanan maddelerin maliyet bedellerinin gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasina imkan tanindigi,

Su ana kadar Maliye Bakanligi’nin uygulamalarinin gecen on iki yillik siirenin
sonunda yerlestigi, ilk zamanlarda Maliye Bakanligina miikelleflerden 6zellikle muhasebe
diizeni ve kayit diizeniyle ilgili birtakim sorular geldigi, ancak gec¢en on iki yillik siireden
sonra artik uygulamacilar acgisindan da konunun netlige kavustugu, dolayisiyla ne sekilde
hangi maddelerin bagis konusu yapilabilecegi, bagislanan maddelerin ne sekilde
belgelendirilecegi konularinda artik Maliye Bakanligina soru gelmedigi,

Maliye Bakanligi agisindan bagisin kimlere yapildigimin 6nemli oldugu, bagislarin
dernek ve vakiflara yapilmasi gerektigi, ihtiyact bulunanlara dogrudan veya bagka
organizasyonlar araciligiyla yapilacak yardimlarin indirim kapsaminda degerlendirilmesinin
miimkiin olmadigi,

Bagis yapilan dernek ve vakiflarin tiiziiglinde veya senedinde ihtiyaci bulunanlara gida

yardimi yapabilmesine iligkin hiikiimlerin bulunmasi gerektigi, Dernek ve vakiflarin baska
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alanlarda faaliyet gosteriyor olmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup
olmamasinin uygulama ag¢isindan 6nemi bulunmadigi,

Bagislarin sarth olarak yapildigi, (bedelsiz olarak ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmak tizere)
bu bagisin gida, giyecek, yakacak, temizlik malzemeleri olmasi gerektigi,

Bagis1 yapanlarca; Gelir Vergisi Kanununun 40 nct maddesi kapsaminda indirim
konusu yapilacak bagislarda; bagisa konu malin mutlaka fatura ile belgelendirilmesi gerektigi,
(Mal bedeli VUK. 232 nci maddesinde belirtilen fatura diizenleme sinirinin altinda kalsa
dahi), faturanin bagis yapilan dernek veya vakif adina diizenlenmesi gerektigi,

Faturada  «ihtiyag  sahiplerine  yardim sartiyla  bagislandigindan KDV
hesaplanmamustir.» ibaresinin yer almasinin zorunlu oldugu,

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi kapsaminda indirim konusu yapilacak
bagislarda; bagis1 yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek bulunmadigi, varsa bagis
yapilan malin edinimine iligskin belgelerin saklanmas1 zorunlu oldugu,

Dernek ve vakiflarin kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeleri diizenleyecegi ve bir
ornegini bagis ve yardim yapanlara verecegi, ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen
faturalarin dernek ve vakif tarafindan muhafaza edilecegi,

Ancak Katma Deger Vergisi mevzuatinin 6zellikli bir durumu oldugu, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 17/2-b maddesi uyarinca; fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar gercevesinde bagislanan, gida, temizlik giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi
KDV den istisna edildigi,

Burada “tam istisna” ve “kismi istisna” adim verilen diizenlemeler oldugu, KDV
Genel Uygulama Tebliginin “‘II/F-2.5. Fakirlere Yardim Amaciyla Gida Bankaciligi
Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara Bagislanan Bazi Mallarin Tesliminde Istisna”
baslikli boliimiinde ayrintili olarak diizenlendigi,

KDV miikelleflerinin, bir vergilendirme doéneminde yaptiklari bagislarin toplam
tutarmi, ilgili donem beyannamesinin “Istisnalar-Diger Iade Hakki Doguran Islemler”
kulak¢igmimn “Kismi Istisna Kapsamina Giren islemler” tablosunda “229-Gida Bankacilig
Faaliyetinde Bulunan Dernek ve Vakiflara Bagislanan, Gida, Temizlik, Giyecek ve Yakacak
Maddeleri” satirinda beyan ettigi, kismi istisna mahiyetindeki bu teslimin biinyesine giren

KDV tutarmin indirim konusu yapilmasinin miimkiin bulunmadigi,
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Bu nedenle, bagisin yapildigi donemde, bagislanan mallarin iktisab1 dolayisiyla
yiklenilen KDV tutarinin hesaplanmast ve ayni doneme ait KDV beyannamesine dahil
edilmesi, ayn1 tutarin "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak, gider hesaplaria aktarilmasi
gerektigi,

Konuya iligkin olarak alt mevzuat anlaminda yayinlanmis olan 251 seri no.lu Gelir
Vergisi Tebligi’nde isleyisin ¢ok detayli bir sekilde anlatildigi, 6zellikle belge diizeni, bu
aktarimlar, irsaliyelerin diizenlenmesi gibi, dolayisiyla Maliye Bakanligina son yillarda
uygulamaya iliskin soru gelmedigi,

Rakamlar anlaminda bakildiginda, bu organizasyon igerisinde bagis tutarlarinin biiyiik
bir kismin1 biiyiik 6l¢tide kendi tirettikleri {irtinleri bagislayan sirketlerin olusturdugu, 2012 ve
2015 yillarin1 kapsayan dort yillik donemde toplamda, gida bankaciligina gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri tarafindan 114 milyon degerinde gida, giyecek, yakacak ve temizlik
malzemesi bagislandig

Belirtilmistir.
7.43. AB UYUM BAKANLIGI

Alt Komisyonun 17/8/2016 tarihli toplantisinda AB isleri Uzmam Mete CEVIK
tarafindan;

Avrupa Birligi’nde gida bankaciligi uygulamasinin, 1986°da Fransa’da kurulan bir
sivil toplum kurulusu olan Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu kapsaminda yapildigi, 23 AB
tiye iilkesinden 265 gida bankasinin bu federasyona iiye oldugu, bu Federasyonun gida
bankaciliginin ilk baglangicinin 1984 yilinda ilk kurulan gida bankasinin Fransa’da olmasi
nedeniyle Fransa’da kuruldugu,

AB’de gida bankacilig: ile ilgili genel bir mevzuatin olmadigi, sadece 2 adet AB’de
faaliyet gosterenlerin yararlanabilecegi program ve fon oldugu, bu programlardan birincisinin,
“En Mubhtaglara Avrupa Yardimi I¢in Fon” diye Tiirkceye ¢evirebilecegimiz bir fon oldugu,
bu fondan sadece gida degil ayn1 zamanda giyecek ve egitim ya da bu kisilerin adaptasyonu
gibi iilkelerin faaliyetlerine de destek verildigi,

Ikinci programinda, “Meyve ve Sebze Yardim Programi” oldugu, fakat bu meyve ve
sebzelerin ¢abuk bozulmasi ve depolanmasinin biraz kiilfetli olmasi sebebiyle, bunun genelde

tercih edilmedigi, sadece bu konuda ¢ok deneyimi olan, 6rnegin Ispanya’nin bu programi
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kullanabildigi ama genelde kullanilan bir yontem olmadigi, AB iilkelerinin bu iki
programdan faydalandigi,

AB’de gida bankacilign ile ilgili genel bir diizenleme olmamasma ragmen, gida
atiklarmin onlenmesi amaciyla gida, vergilendirme ve atik yonetimleriyle ilgili genel AB
mevzuatina ve miiktesebatina uymak zorunda oldugu,

Uye iilkelerde nasil yapildigi konusunda; Ingiltere’de gida bankacilign bagis
organizasyonlar1 ¢ercevesiyle yapildigi, bu organizasyonlarin ayni zamanda biiyiik
perakendecilerle de anlagma yaparak yardimi artirildigi ve bir konsorsiyum tarzi bir ¢aligma
grubu kurularak da bununla ilgili bir kilavuz hazirlandigi ancak KDV ve mali destek
konularinda herhangi bir ayricalik taninmadig,

Bu isin baslangicinda bulunan Fransa’da Fransa Kizilha¢’t ve Fransiz Gida
Bankaciligi Federasyonu basta olmak tizere 12 adet kurulusun bu konuda hizmet verdigi,
Fransa’da yapilan bagislar i¢in KDV alinmadigi ve bagis yapilan gidalar da, bunlarin
taginmasi i¢in de, yer alan sirketler i¢in de belirli oran ve sartlarda vergi indirimi yapildig1 ve
yine burada da devlet tarafindan bir kilavuz hazirlandigi,

Belgika’nin gida bankaciligt uygulamasinda da federasyona kayitli olan gida
bankalariyla ilgili KDV alinmadig fakat bir vergi indirimi bulunmadigi,

Italya’da da kendi dillerindeki kisaltmasi “O.N.L.U.S” olan ve diger kir amaci
giitmeyen kuruluslardan farkli olarak yasayla gida bankaciliiyla ilgili gorevlendirilmis bir
sivil toplum kurulusu oldugu, KDV muafiyetinden faydalanabilmesi i¢in bu kurulusa bagh
olmak zorunda oldugu, ayrica, sirketlere de bu bagis i¢in belirli miktarlarda vergi indirimi
yapildigi,

Gida bankaciligr konusunda AB Uyum Bakanliginin kayitlarinin Tiirkiye tarafindan
kullanilan herhangi bir AB fonu veya yapilan herhangi bir proje bilgisine ulasilamadigi

Belirtilmistir.

7.4.4. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Alt Komisyonun 17/8/2016 tarihli toplantisinda Proje Degerlendirme Daire
Baskan1 Esma TEKINARSLAN tarafindan;
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin tagrada ve

merkezde olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla faaliyetlerini
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yiriittiigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligmin tasra teskilati olmamakla birlikte Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Fonu kaynaklarinin, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiince bu vakiflara aktarildigi,

Ayrica, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisileri
oldugu, Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigiiniin sadece bu vakiflarin ne sekilde ¢alisacagi,
hangi kaynagi nerelere harcayacagi ve bu kaynagin miktarii tespit edip, vakiflara
gonderilmesiyle miikellef oldugu,

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin sosyal market ve asevleri olmak
iizere iki proje yiirlittiigi,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari tarafindan uygulanan Sosyal Market
projeleri kapsaminda; Vakiflarca miimkiin olmas1 halinde Hiikiimet Konaginda uygun bir
odanin mimkiin olmamasi halinde ise kiralama yoluyla bir yerin Sosyal Markete
dontstirildigi,

Proje kapsaminda markette, bagis yoluyla toplanan ya da yardim amaci ile satin alinan
giyim, temizlik ve kuru gida malzemeleri bulundugu, hali hazirda Vakiflarca devam ettirilen
Sosyal Marketlerin genellikle giyim malzemeleri lizerine varligini siirdiirdiigii,

2013 yilina kadar SYD Vakiflan tarafindan talep edilen Sosyal Market projeleri Fon
Kurulunca uygun goriilmedigi, proje igin ekstra personel istihdam edilmeyip Vakif
personelleri gorevlendirildigi, 2013 yili ve sonrasinda gelen taleplerin ise, sosyal yardim
anlayisinin ayni yardimdan nakdi yardima gegilmesi seklinde uygulanan politikalar ve soz
konusu marketlerin isletimini saglama konusunda nicelik ve nitelik olarak yeterli sayida
personel olmamasi gibi nedenler g6z o6niinde bulundurularak Fon Kurulunca olumsuz
degerlendirildigi,

Genellikle Hiikiimet Konaklarinda yeterli yerin bulunmamasi nedeniyle Sosyal Market
ya da benzeri projelerin Vakiflara kira, igletme, depo ve personel giderleri gibi mali yiikler
getirecegi ongorildigi,

Hali hazirda kendi imkanlar1 ile Sosyal Market projelerine devam eden Vakiflar
bulundugu, s6z konusu marketlerin personel sikintisi nedeniyle genellikle haftanin belirli
giinleri belirli saatlerde agilabildigi, bu nedenle marketlerde genellikle giyim ve temizlik
malzemeleri bulundugu, gida olan marketlerde ise uygun saklama kosullar1 bulunmadigindan

yalnizca kuru gida maddeleri bulundugu,
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Uygulamada; Vakiflarca vatandaglarin muhtaclik durumuna gore kategorilere ayrildigi
ve her kategoriye ayr1 miktarda aylik aligveris imkani saglandigi,

Diger uygulama olan asevlerinin, 3294 sayili kanun kapsaminda olan yagl, engelli,
hasta olan ve evinde yemek yapabilecek durumda olmadig1 (gerekli yemek yapma araglarina
sahip olmayanlar, evsizler vb.) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca tespit edilen
kisilere sicak yemek verilmesi amaciyla igletildigi,

Asevlerinin 1987-2008 yillari arasinda desteklendigi, 2008-2014 yillar1 arasinda yeni
asevi acilmasi taleplerinin Fon Kurulu tarafindan reddedildigi ve 2014 yilindan itibaren de
asevlerinin desteklenmeye baslandigi,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonundan kaynak aktarilmak suretiyle
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarca isletilen veya STK'larla birlikte ortak
yiiriitiilen, bununla birlikte Vakif tarafindan hizmet satin alinmak suretiyle faaliyette bulunan
64 asevi bulundugu,

Fon Kurulu Kararlart ile 2015 yilinda 54 asevine, 30.391 kisi i¢in 12.254.555-TL
kaynak aktarildigi,

Fon Kurulu Kararlari ile 2016 yili Ocak-Temmuz doneminde 28 asevine, 14.735 kisi
icin 6.121.310-TL kaynak aktarildigi,

Gida yardimlarinin, ihtiyac sahibi ailelerin temel ihtiyaglarinin kargilanmast amaciyla
Ramazan ay1 ve Kurban Bayrami 6ncesinde SYD Vakiflarina birer periyodik pay tutarinda
kaynak aktarilmasi seklinde yiirtitiilen yardim programi oldugu, periyodik pay aktarilmasinin,
her yil yinelenen Fon Kurulu Kararlarina istinaden yapildigi, (11.02.2016 tarih ve 2016/1
sayili1 Fon Kurulu Karar)

Bunun yani sira, SYD Vakiflarinin kendi mali imkanlar1 ¢ergevesinde ihtiyag¢ sahibi
hanelere bahsi gegen donemler disinda da gida yardimi yapilabildigi,

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kullanilan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi
(SOYBIS)nin sivil toplum kuruluslariyla ve diger kuruluslarla paylasilamadig, sosyal yardim
yapilan vatandaslarin sosyoekonomik verilerinin 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
gore Tirk Kizilay Dernegi ve yerel yonetimler disindaki kurumlara kapali oldugu, bu
bilgilerin kisisel veri kapsaminda olmasi nedeniyle mevzuat olarak da engellendigi ve
paylasilamadigt

Belirtilmistir.
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7.5.11.05.2017 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI
75.1. GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

Alt Komisyonun 11/05/2017 tarihli toplantisinda Uluslararas1 Kuruluslar Daire
Baskam1 Ahmet Volkan GUNGOREN tarafindan;

Gida bankacili1 tabirinin gida disinda temizlik maddesi ve yakacak maddelerini de
kapsadigini, Tiirkiye’de gida bankaciliginin genelde belediyeler tarafindan yapildigini, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligina kayith olan resmi olarak gida bankacilig: faaliyeti yiiriiten
cogunlugu Belediyelerle iliskili 64 tane gida bankasi oldugunu, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 olarak gida bankalar1 baglaminda gidanin depolanmasindan, islenmesinden ve diger
denetimlerinden sorumlu olduklarini,

Fransa’da gida israfin1 6nlemeye yonelik bir yasa ¢ikarilmis oldugunu, bu yasaya gore
400 metrekareden biiyiik marketlerin kendilerine paydas bir yardim kurulusu belirlemek ve
tavsiye edilen tiiketim tarihi yaklasmakta olan iiriinlerini bu kuruluslara bagislama yapmak
zorunda olduklarini, bu yasaya uymayan siipermarketlere 3.750€ para cezasi kesildigini, bu
yasa vesilesiyle Fransa’da bir yil i¢erisinde beg bin yeni hayir kurulusu agilmis oldugunu,

Ayrica Komisyonumuzun yonlendirmesiyle 13-16 Mart 2017 tarihleri arasinda
Amerika’da the Global Food Banking Network tarafindan diizenlenen “Gida Bankaciligi
Liderlik Enstitlisii” forumuna katilim sagladiklarini, bu organizasyona diinya capinda 32
iilkeden 792 tane gida bankasinin iiye oldugunu, gida bankaciligimin diinyada ¢ok genis
sektorleri i¢ine alan bir yapilanma oldugunu, lojistik, depolama ve insan kaynaginin
yonetilmesinin énemli oldugunu, gida bankalarinin 3-5 kisi ¢alistirmis olsa bile istihdama da
katki saglayabilecegini,

Belirtilmistir.
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75.2. TEMEL IHTIYAC DERNEGI

Alt Komisyonun 11/05/2017 tarihli toplantisinda TIDER Yénetim Kurulu
Baskam Serhan SUZER tarafindan;

2010 yilinda kurulduktan sonra 2014 yilina kadar dort yil boyunca klasik gida
bankaciligi modeliyle ilerlediklerini, sonrasinda 2014 yilinin sonlarina dogru model
degisikligine giderek daha siirdiiriilebilir bir anlayis i¢in insanlara is bulmaya yonelik
caligmalarina basladiklarini, kisilerin destek marketten aligveris yapmak i¢in geldiklerinde
once insan kaynaklari masasina yonlendirilerek kendilerini ¢aligmaya yonlendirmeye
calistiklarini, gida bankaciligi faaliyetleri ile bir yandan israfi onlerken diger yandan insan
kaynaklar1 c¢aligmalar1 ile de insanlarin kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri i¢in ¢aba
sarfettiklerini, Insan kaynaklar1 modeliyle 2017 yilinda ilke defa verilen Global Gida
Bankaciligt Ag1 (Global Food Bankin Network) tarafindan verilen inovasyon odiiliinii
kazandiklarini, ayrica ISKUR ile isbirligi yaparak meslek edindirme platformu kurarak
igveren ve is arayanlar1 bir araya getirmeye cabalayacaklarini,

Gida bankaciligi ile ilgili tiim kurum ve kuruluglarin seffaflik, tarafsizlik, diirtistliik ve
strdiiriilebilirlikten olusan dort temel ilkeye sahip olmasi gerektigini, kurumlar arasinda
isbirligi ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi gerektigini,

Son olarak iilkemizde gonilliliik konusunda sikintilar oldugunu bu nedenle
ilkokuldan itibaren bu bilincin yerlestirilmesi gerektigini,

Belirtmistir.

7.6.11.06.2017 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI
7.6.1. DIYANET ISLERI BASKANLIGI

Alt Komisyonun 14/06/2017 tarihli toplantisinda Din Isleri Yiiksek Kurulu
Baskanm1 Ekrem KELES tarafindan;

Israfin Islam’da haram kilinan bir husus oldugunu, Tiirkiye’de giinde 6 milyon adet
ekmegin israf oldugunu, bir yillik ekmek israfinin parasal karsiliginin 500 okul veya 80
hastane oldugunu, sadece ekmek israfinin bile devasa oldugunu, israfin dnlenmesi i¢in her

tiirlii 6nlemin alinmasi gerektigi,
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Gida bankaciligi uygulamasini modern sadaka tasina benzettigini, zekat vermek
isteyen kisilerin zekatlarini1 gida bankalarina zekatin sartlarint gozeterek verebilecekleri, gida
bankacilig1 vesilesiyle ihtiya¢ sahiplerine ulastirabilecekleri, zekatin1 6dedikten sonra devletin
saglamis oldugu vergi indiriminden yararlanabilecegi bunun bir tesvik amaci tasidigi ve
sakinca olusturmadigini,

Belirtmistir.

Alt Komisyonun 14/06/2017 tarihli toplantisinda Diyanet Isleri Baskan
Yardimcist Yavuz UNAL tarafindan;

Gida bankalarina verilebilecek zekatin 6zel bir havuz biciminde toplanarak zekatin
toplanmasi1 ve dagitilmasinda 6zel oldugunu, bu hususlara mutlaka hassasiyet gosterilerek
dagitimmin gergeklestirilmesini, gida bankaciliginin israf Onleme {izerine odaklanmasi
halinde ciddi bir etki alam1 olusturabilecegi, toplumun biitiin katmanlarmma refah
saglayabilecegini, zayi olacak gidalarin tiikketilmesine vesile olunmasi gerektigi, toplumun
israfin boyutlar1 hakkinda bilgilendirilmesinin gida bankacilig1 agisindan faydali olacagini,

Belirtmistir.

7.7.15.11.2017 TARIHLI ALT KOMiSYON TOPLANTISI

7.7.1. SAHINBEY BELEDIYESI SOSYAL, SAGLIK, KULTUR, SPOR,
YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

Sahinbey Belediyesi Sosyal, Saghk, Kiiltiir, Spor, Yardimlasma ve Dayanisma
Dernegi Saymam Sait SAHIN tarafindan;

Kendilerinin Sahinbey Belediyesi tarafindan kurulmus bir dernek olduklarini, sosyal
marketleri lizerinden gida bankaciligr faaliyeti yliriitiildiigiinii, 886 bin niifuslu bir ilge
olduklarini ve ¢ok fazla Suriyeli miilteciyi misafir ettiklerini, esit ve somut veriler lizerinden
yardimlarini devam ettirebilmek adina sosyal yardim yonetmeligi yaptiklarini,

Sosyal midiirliigli ve sosyal marketi olan belediyelerin dernek kurmadan gida
bankacilig1 faaliyeti yiiriitebilir seklinde bir mevzuat diizenlemesinin faydali olacagini,
Ayrica, kendilerinin ¢ok sayida miilteciye yardim etmelerinden dolayr ¢ok fazla ¢ocuk bezi,
hali ve beyaz esya bagis1 aldiklarini, bu kalemlerinde gida bankaciligir kapsamina alinmasinin
faydal1 olabilecegini,

Belirtilmistir.
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7.7.2. TEPEBASI SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
Tepebas1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Miidiirii Tolga GULMEZ
tarafindan;

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu kapsaminda
kurulmus ve faaliyetlerini bu kapsamda siirdiiklerini, gida yardimlarini koli seklinde dagitmak
yerine bir market seklinde ulastirmay1 diisiindiiklerini, 2013 yilinda sosyal market agtiklarini,

ihtiyac sahibi kisilerin sosyal marketten gida ve giyecek ihtiyaclarini karsilayabildiklerini,
Sosyal market seklinde

yardimlarin  ylritiilmesinin vatandaglara

ihtiyaglari
dogrultusunda segme sansi tanidigini ve daha insani bir yontem oldugunu ayrica ihtiyag dis1

tiikketimin Oniine gecerek israfi dnledigini,

Kendilerinin devlet kurumu olmasi nedeniyle biitiinlesik sosyal yardim bilgi sistemini
kullandiklar1

icin  miikerrer yardimlarin  Oniine  gegebildiklerini, bu  sistemden
faydalanamamas1 nedeniyle sivil toplum kuruluslariyla yardim dernekleri arasinda bir veri

taban1 kurulabilmesi i¢in AB projesi gelistirdiklerini ve sunduklarini,
Belirtilmistir.

7.7.3. YETIMLER KERVANI YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI
Yetimler Kervami Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi Baskami Thsan COLAK
tarafindan;

Tamamen goniilliiliik tizerine calisan 2008 yilinda kurulmus bir dernek olduklarini,

gida ve giyim reyonlarin sahip sosyal marketlerinin oldugunu, sosyal yardim yapan dernekler

arasinda merkezi bir veri sistemi kurularak sadece vatandaslarin almis olduklari yardimi

gorebilecekleri bir sistemin kurulmasinin miikerrerligi dnleme acisindan énemli oldugunu,

Kendi dernekleri agisindan yardima muhtag kisilere ev yapimini diisiindiiklerini bu

sebeple konut, okul veya saglik tesisi gibi sosyal amagli bina yapimlarinin da gida bankacilig
kapsamina alinmasinin degerlendirilmesini talep ettiklerini,

Gida bankaciligt kapsaminda yardimlarin muhasebelestirilmesi konusunda da
zorluklar ¢ektiklerini,

Belirtilmistir.
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7.7.4. ADANA DOSTELLER YARDIMLASMA VE DAYANISMA DERNEGI

Adana Dosteller Yardimlasma ve Dayamisma Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi
Selcuk KiPER tarafindan;

Adana’da 2002 yilinda kurulan bir yardim dernegi olduklarini, gida bankaciligi
kapsaminda calistiklarin1 ve sosyal marketlerinin oldugunu, Adana’da aylik yaklasik olarak
bin aileye yardim yaptiklarini, kirtasiye yardimini da ¢ok yaptiklarini belirterek kirtasiye
iirlinlerinin gida bankaciligi kapsamina alinmasinin degerlendirilmesini talep ettiklerini,

Insanlarin yardim yapma konusunda cekince iginde olduklarini, gida bankaciliginin
avantajlarinin pek bilinmedigini, vatandaslar1 6zendirmek adina kamu spotu gibi ¢aligmalarin
yapilabilecegini, is adami birlik ve derneklerinin iiyelerini gida bankaciligi konusunda
bilgilendirebilecegini,

Belirtilmistir.

7.75. HATAY YARDIMLASMA DERNEGI

Hatay Yardimlagsma Dernegi Baskan1 Rahmi VARDI tarafindan;

HAYAD dernegi olarak Hatay 6zel durumundan kaynakli biiyiik bir Suriyeli miilteci
niifusla kars1 karsiya olduklarini, miiltecilerin gida ihtiyaglarinin yaninda egitim, saglik, spor,
yetimhane, eczane ve fizik tedavi gibi hizmetlerin hepsini sagladiklarini, aylik olarak ihtiyag
sahiplerini siniflandirarak verdikleri kartlara kredi yiikleyerek dernegin sosyal marketinden
aligveris yapma imkani verdiklerini,

Suriyeli miiltecilere hitap ettikleri i¢in yatak ve battaniye ihtiyaclarinin ¢ok fazla
oldugunu, ii¢ yiiz bin yatak ve battaniye dagittiklarini ayrica alt1 bin 6grenciye diizenli olarak
kirtasiye yardimi yaptiklarini belirterek gida bankaciligi kapsaminda bu {irlinlerinde
degerlendirilmesini,

Belirtilmistir.
7.76. FAZLA GIDA A.§
Fazla Gida A.S CEO’su Olcay SILAHLI tarafindan;

Tirkiye’de atik ve israf konusunda farkindaligin diisiik oldugunu, 6zel sektorde bu

durumu degistirmek ic¢in dijital atik yonetimi platformu olusturarak yola ¢iktiklari, gida
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bankaciligi konusunda iyi Ornekleri incelediklerinde ve bu iilkelerin gida bankaciligi
sistemlerinin hepsi israfi 6nlemeye yonelik calisirken Tiirkiye’de daha ¢ok sosyal yardima ve
gida alimina kaydigi, halbuki bu finansal kaynaklarin diizenli bir sistem kurmaya yonelik
harcanmasi durumunda ¢ok fazla gidanin israf olmasinin 6nlenebilecegini,

Gida bankaciligimin gelistigi lilkelerde bunun en 6nemli nedeninin sosyal baski degil
finansal baski oldugunu, bu lilkelerde atik olusturulmasi halinde israf lizerinden 6demeleri
gereken tcretler oldugunu, firmalar1 motive eden birinci unsurun vergi avantajlart oldugunu
gordiiklerini, Ornek olarak Fransa’da marketlerin gidalar1 ¢ope atmasinin yasak oldugunu,
Tiirkiye’deki sistemin tesvik edici olmadigini1 bunun sebebinin ise fire oranlar1 uygulamasinin
oldugunu, firmalarin fire oraninin altinda kalan kisimlarinin kanunen gider olarak kabul
edildigini, birgok slipermarket zincirinin de iadeli ¢alisti§i i¢in gidanin sisteme
yonlendirilmesine ihtiya¢ duyulmadigini,

Gida bankaciliginin Tiirkiye’deki diger bir sikintisinin gida giivenligi ve markalarin
korunma kaygis1 oldugunu, marketlerin 6zellikle iizerlerinde kendi markalar1 basili olan
irlinler1 bagislamadiklarini, gida gilivenligi konusunda bir olumsuzluk yasanirsa bunun
markalarina mal edilebilecegini diisiindiiklerini, gelismis iilkelerde bu problemin ¢6ziimii i¢in
gida maddelerinin hijyen konusunda kontrol ve tesliminin sorumlulugun gida bankalarina
yiiklendigini,

Tiirkiye’de gida bankaciliginin gelisimi agisindan tavsiye edilen tiikketim tarihi ve son
kullanim tarihi arasindaki farkin iyi agiklanmasi gerektigini, tiiketilebilir durumda olan
tavsiye edilen tiiketim tarthi geg¢mis iriinlerinde bagislanabilir olmasimnin saglanmasinin
faydali olacagini, tavsiye edilen tiiketim tarihinin o riiniin en iyi tadi vereceginin garanti
edildigi tarihi belirttigini ancak bu tarihten sonrada gidalarin tiiketebilecegini, Avrupa
iilkelerinde gida bankalarina tavsiye tliketim tarihi ge¢mis tirlinlerin bagislanabildigini,
Tiirkiye’de de boyle bir diizenlemeyle gida bankaciligina bagislanan gida miktarinin
arttirilabilecegini,

Belirtilmistir.
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7.7.7. TURK SANAYICILERI VE IS INSANLARI DERNEGI

TUSIAD adina katilan Yasar Holding Ankara Temsilcisi Dilek EMEL
tarafindan;

TUSIAD olarak perakende sisteminin isin icine dahil olmasmi gerektigini
diistindiiklerini, marketlerle iadeli sekilde ¢alismanin getirdigi birgok kiilfet oldugu, bu gida
ve zaman israfinin kazanilarak genc¢ niifusun beslenmesi gerektigini, bagisa konu olan
maddelerin imalinde ve aliminda yiiklenilen KDV nin ve bu bagislarin tesliminde yiiklenilen
kiilfetin de KDV’den istisna kilinmasi gerektigini,

Belirtilmistir.

7.7.8. MUSTAKIL SANAYICI VE iS ADAMLARI DERNEGI

MUSIAD Kurumsal iletisim Koordinatéorii Mustafa OZAN tarafindan;

TURMOB iizerinden muhasebecilerin farkindalik yaratmasmnin 6nemli oldugunu,
yardim eden {iiyelerinin oldugunu ancak vergi muafiyetlerinden haberlerinin olmadigini,
MUSIAD olarak bu konuda iiyelerinin bilgilendirilmesi gerektigini diisiindiigiinii, gida
bankacilig1 konusunda MUSIAD olarak 6zel ¢alisacaklarin,

Belirtilmistir.

7.7.9. TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI

TURMOB Denetleme Kurulu Uyesi Nevzat AKKAYA tarafindan;

TURMOB’un 105 bin iiyesi oldugunu, gida bankaciligi uygulamasinda vergiden
istisna tutulacak kalemlerin KDV uygulamalarinda uygulanan listeler gibi triinleri tek tek
sayllmasi gerektigini, boylelikle miikelleflerin hangi {riinleri bagislarsa vergiden avantaj
kazanacagin1 gormesinin gerektigini, gida bankacilifi kapsaminda teslim edilen iriinlerin
dikkatli bir sekilde kabul raporlarinin hazirlanarak suiistimallerin 6nlenmesi gerektigini,
Vergi Haftas1 gibi TURMOB’un da Muhasebe haftasinin oldugunu, Gelir idaresi Baskanlig
beraber bu haftalarda gida bankacilig1 hakkinda bilgilendirme yapabileceklerini,

Belirtilmistir.

109



KARAR NO: 20 KARAR TARIiHi: 08/05/2018

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMIiSYONU

7.7.10. TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI

Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi Teknik Hizmet Kurulu Baskan Vekili Mehmet
Fethi GUVEN tarafindan;

Gida bankaciliginin gida israfinin 6nlenmesi agisindan 6nemli oldugunu, iireticiden
markete 4-5 kat olan fiyat artisinda fire oranlarmin dneminin ¢ok biiyiik oldugunu, {iriin
kaybinin genelde tasima ve hazirlik asamasinda yasandigini, bu israfin 6nlenerek ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasinin 6nem arz ettigini, Ziraat Odalar Birligi olarak gida bankaciliginin
iiyeleri arasinda tanitilmasi amaciyla ¢alisacaklarini,

Belirtilmistir.

7.7.11. GELIR IDARESI BASKANLIGI

Gelir idaresi Baskan Yardimcis1 Riza CELEN tarafindan;

Tiirkiye’de gida bankaciligimin Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi
Kanununda diizenlendigi ve bu konuda onemli bir tesvik saglandigi, gida, giyecek, temizlik
maddesi ve yakacak olarak tanimlanan dort kalemin genisletilmesine iliskin taleplerin kanuni
diizenlemeyle getirilmesi gerektigini, gida bankaciligi yapan derneklere yapilan bu dort
kalemden olusan bagislara iligkin tesvikin onemli oldugunu, baska hi¢bir bagis seklinin bu
derece tesvik edilmedigini,

2012 yilindan 2017 Eyliil ayina kadar olan verilere gore; yillik 300 civart miikellefin
gida bankaciligr kapsaminda bagis yaptigini, son iki yilda 50 milyon TI’lik bu kapsamda
bagista bulunuldugunu, bunun da vergi avantajinin yaklasik 10 milyon Tl oldugunu,

Vergisel anlamda bazi derneklerin muhasebelestirmede sikinti yasamalarina iliskin
olarak 251 sayili Gelir Vergisi Tebligi’nde belge diizeninin agik oldugu, derneklerin
kendilerine bagvurmalari halinde bir 6zelge cikartilabilecegini,

Maliye Bakanligi’nin her yil vergi haftasinda etkinlikler yaptigini, gida bankaciliginin
tanittminin da vergi haftas1 kapsaminda yapilabilecegini, TURMOBun da iiyeleriyle birlikte
isletmeleri bilgilendirmelerinin iyi olabilecegini,

Belirtilmistir.
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8. YERINDE INCELEMELER

Gida bankaciligi uygulamalarinin arastirilmast ve sivil toplum kuruluslarinin bu
kapsamdaki faaliyetlerinin, komisyon tiyeleri tarafindan yerinde incelenmesi yontemi Alt
Komisyon nezdinde goriisiilmiis ve benimsenmistir. Bu ¢ercevede Deniz Feneri Derneginin
Ankara, Istanbul, Gaziantep, Eskisehir, Adana, Hatay ve Malatya illerine gidilerek yerinde

incelemelerde bulunulmustur.

8.1. DENiZ FENERI DERNEGI

Gida bankacilig1 yapan derneklerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi bakimindan Alt
Komisyon Baskan1 Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyesi Canan CANDEMIR
CELIK Deniz Feneri Derneginin Ankara’da bulunan lojistik merkezine 03/08/2016 tarihinde
ziyarette bulunmustur.

Deniz Feneri Dernegi Ankara Sube Baskan1 Mevliit Koca tarafindan;

Tiirkiye’de gida bankaciligi uygulamasi basladigindan itibaren dernegin sisteminin ve
yapisinin uygun olmasi nedeniyle bu isin iginde oldugu,

Dernege bagis yapacak bagiscinin faturaya “ihtiyag sahiplerine verilmek {izere
bagislanmis ve KDV hesaplanmamistir” ibaresini not diistiigli, dernek tarafindan bagis kabul
edilirken ayni yardim teslim belgesine “bagis gida bankaciligi kapsaminda kabul edilmistir”
seklinde kase basildigi,

Dernegin bagis olarak nakit para kabul ettigi ancak nakit bagislarin gida bankacilig
kapsamina girmedigi, nakit para bagisinin dernek i¢in daha faydali oldugu, dernegin kamuya
yararli dernek oldugu i¢in nakit bagislarda vergi indiriminin oldugu ancak gida bankacilig
kapsamindaki vergi indirimi miktar1 kadar olmadigi, bu nedenle bagis¢ilarin gida bankasi
kapsamindaki bagisa yoneldigi, drnegin mobilya sirketinin yapacagi yardimi mobilya seklinde
yapamayacagl i¢in satin alma yoluyla gida ya da giysi alarak bagis yaptigi ve vergi
indiriminden ancak bu sekilde yararlandigy,

Dernegin ikinci el giysi konusunda ¢aligmalari oldugu, ikinci el giysilerin tadilatlarmin
yapilarak magazalarda ihtiya¢ sahibi insanlarin kullanimina agildig1 ve dogu bdlgelerindeki
belediyelere gonderildigi, insanlarin giysiye ulasmalarinin daha kolay olmasi nedeniyle gida
yardiminda yaganan mutlulugun giysi yardiminda yasanmadigi,

Lojistik merkezinin ziyareti sirasinda;
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Merkezin dernegin Ankara bolge lojistik merkezi oldugu ve I¢ Anadolu’daki 15 ilden
sorumlu ve 10 calisan1 bulundugu, dernegin bu merkez disinda iki tane Istanbul da olmak
iizere Izmir ve Erzurum’da da lojistik merkezinin bulundugu, ayni yardimlarin bu
merkezlerde toplandigi, dernek olarak Tirkiye’nin tim yerlerine ulasilabilindigi,
Anadolu’daki bir¢ok dernekle isbirligi icinde ¢alisildigi,

Belirtilmistir.

8.2. TEMEL iHTiYAC DERNEGI

Gida bankacilig1 yapan derneklere danismanlik hizmeti veren Temel Ihtiya¢ Dernegi
faaliyetlerini yerinde gérmek ve diinyada gida bankaciligi orneklerine iligskin bilgi almak
amaciyla Alt Komisyon Baskani Mihrimah Belma SATIR dernegin istanbul’da bulunan
merkezine 26/01/2017 tarihinde ziyarette bulunmustur.

Temel ihtiyac Dernegi Yonetim Kurulu Baskanmi Serhan SUZER tarafindan;

Dernegin, ilk olarak 2010 senesinde Gida Bankaciligi Dernegi olarak kuruldugu ve
dort sene boyunca gida bankaciligi modeliyle ¢alisildigi ve gida bankaciliginin Tiirkiye’deki
catt kurulusu olma hedefiyle, diger gida bankaciligi yapan derneklerle goriisiildiigii ancak
diger derneklerin buna yanasmadigi,

2014 yilinda dernegin isminin Temel Ihtiya¢ Dernegine ¢evirdigi ve su an uygulanan
modele gecildigi, bu modelde ihtiyag sahiplerine “balik verirken balik tutmay1” 6gretildigi,

Dernegin, Maltepe Kaymakamligi, kaymakamliga bagli Sosyal Yardimlasma ve
Dayamigma Vakfi, ISKUR, Insan Kaynaklar1 Dernegi, Cagri Merkezleri Dernegi ve sektor
dernekleriyle igbirligi i¢inde calistigi,

Maltepe Kaymakamligina bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinca
belirlenen ihtiyag sahiplerine vakfin belirledigi limit tutarinda yardim yapildigi,

Ihtiyag sahibi ailelerin dernegin marketinden limitleri oraninda aligveris yapabildigi,
ailelerin destek markete yonlendirmeden Once insan kaynaklari bdliimiine gonderildigi ve
burada aileler ile yapilan goriismelerde ailenin igerisinde ¢alisabilir durumda olan kisi sayisi
ve bu kisilerin hangi islerde ¢aligabilecegi belirlendigi,

Diger yandan sosyal sorumlu sirketle goriisiilerek hangi pozisyonda acik varsa
calisabilecek durumdaki kisilerin o pozisyona yonlendirildigi, Subat 2015’ten itibaren 51

kisinin istthdaminin bu sekilde saglandigi, bu rakamin diisiik olmasinin nedenin ihtiyag sahibi
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ailelerin ¢alisgmak istememesi oldugu, SGK kapsamina girdikleri takdirde Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarindan ve belediyelerden yardim alamayacak olmalari
nedeniyle kisilerin ¢alismak ve sigortali olmak istemedigi,

Dernegin uyguladigi bu modelin dort 6nemli faydasi oldugu, oncelikle israfin
onlendigi, ikincisi vergi tesviki yapildigi, tiglinciisii, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilandigi,
dordiinciisii de istihdam yaratildigi ve meslek edindirmeyle insanlarin kendi ayaklari izerinde
durmalar saglandigi,

Belirtilmistir.
8.3. GAZIANTEP

Dernekler, vakiflar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 ile belediyeler
nezdinde yliriitilen gida bankacilig1 faaliyetlerinin goriilmesi i¢in bazi illerde yerinde
inceleme yapilmasi Alt Komisyonca uygun goriilmistiir. Bu kapsamda, ilk olarak Alt
Komisyon Bagkani Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyesi Canan CANDEMIR
CELIK Gaziantep iline 29/05/2017 tarihinde ziyarette bulunmustur.

29 Mayis 2017 tarihinde Gaziantep’te gerceklestirilen yerinde inceleme ziyaretinde
oncelikle Valilikte ilgili kurum ve kuruluslardan brifing alinmis ve fikir aligverisinden
bulunulmugstur. Sonrasinda, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Gida Bankasi, Sehit Kamil
Gida Bankasi, Sahinbey Gida Bankasi, Konukoglu Vakfi ve Biilbiilzade Vakfi Gida Bankasi
ziyaret edilmistir. Sosyal politikalar konusunda bakanlig1 doneminde edinmis oldugu bilgi ve
tecriibeleri yerelde sahaya yansitan bir yerel yoneticinin liderliginde Gaziantep’te yapilan
caligmalarin, sosyal yardimlarin yonetimi baglaminda iyi bir rol model olusturdugu
goriilmiistiir. Ayrica, sivil toplum kuruluslart tarafindan yiiriitiilen ve gecen yillar icerisinde
yayginlagmis olan sosyal yardim faaliyetleri, Tiirk toplumunun ve 6zelde Gaziantep halkinin

yardimlasma konusundaki duyarliligini gézler 6niine sermistir.

8.4. ESKISEHIR

Eskisehir ilinde gida bankaciligl yapan derneklerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi

amaciyla Alt Komisyon Bagkani Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon tiyeleri Canan
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CANDEMIR CELIK ve Fikri DEMIREL Eskisehir iline 08/06/2017 tarihinde ziyarette

bulunmustur.

08 Haziran 2017 Persembe giinii Eskisehir’de gercgeklestirilen yerinde inceleme
ziyaretinde Oncelikle Valilikte ilgili kurum ve kuruluslardan brifing alinmis ve fikir
aligverisinde bulunulmustur. Sonrasinda, Tepebast Kaymakamligi Gida Marketi ve
Odunpazar1 Belediyesi/Kizilay Dernegi Eskisehir Subesi “Halk Market” ziyaret edilerek
yerinde incelemelerde bulunulmustur. Eskisehir’de sosyal yardimlarin ¢agdas yontemlerle ve
kapsamli bir sekilde yonetilmesi konusunda, sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakfinin

caligmalar1 giizel bir 6rnek olarak gézlemlenmistir.

8.5. BEYOGLU BELEDIYESi SOSYAL MARKET

Gida bankaciligi yapan Beyoglu Belediyesi Sosyal Marketin faaliyetlerinin yerinde
goriilmesi amaciyla Alt Komisyon Bagkani Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyesi
Fikri DEMIREL Istanbul Beyoglu Belediyesi Sosyal Marketine 08/06/2017 tarihinde ziyarette
bulunmustur

Alt Komisyon olarak Beyoglu Belediyesi Sosyal Marketinde yerinde incelemelerde
bulunulmus ve Web 4.0 teknolojilerinin gida bankaciligi alaninda kullanilmasinin &nemi
gorilmiistiir. Ayrica Fazla Gida AS ile Beyoglu Belediyesi Sosyal Market arasinda imzalanan
protokol torenine katilim saglanmistir. Fazla Gida yoneticilerinden sistemin isleyisi hakkinda
bilgilendirme alinarak gida bankacilig1 faaliyetlerine teknolojik alt yap1 saglamak ile aracilik

edebilecek sirketlerin faydalar1 goriilmiistiir.

8.6. ADANA

Adana ilinde gida bankaciligi yapan derneklerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi
amaciyla Alt Komisyon Baskani Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyeleri Canan
CANDEMIR CELIK ve Seyfettin YILMAZ Adana iline 05/07/2017 tarihinde ziyarette
bulunmustur.

Gergeklestirilen yerinde inceleme ziyaretinde oOncelikle Valilikte ilgili kurum ve

kuruluslardan brifing alinmis, katilan kamu kurumu ve gida bankacilifi yapan derneklerin
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temsilcileri ile degerlendirilmelerde bulunulmustur. Cok giiglii tarimsal iiretimi olan Adana’da
tarimsal iiretim fazlast olan meyve ve sebzenin gida bankacilifi uygulamasiyla
degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica, sonrasinda Cukurova Belediyesinin ve

Dosteller Derneginin gida bankalarinda yerinde incelemeler gerceklestirilmistir.

8.7. HATAY

Hatay ilinde gida bankacilig1 faaliyetlerinin yerinde goriilmesi amaciyla Alt Komisyon
Bagkani Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyeleri Canan CANDEMIR CELIK,
Biilent OZ ve Seyfettin YILMAZ Hatay iline 06/07/2017 tarihinde ziyarette bulunmustur.

Oncelikle Valilikte ilgili kurum ve STK temsilcileriyle Hatay’daki gida bankacilig
faaliyetleri ve Suriyeli miiltecilere yonelik yardim faaliyetleri hakkinda sunumlar dinlenerek
bir degerlendirme toplantisinda bulunulmustur. Hatay’in misafir etmis oldugu yaklasik 500
bin Suriyeli miiltecinin ilde dengeleri degistirdigi ve yardim ihtiyacinin katlanarak arttigi
belirtilmistir.

Toplant1 sonrasinda Reyhanli Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi ve Hatay
Yardimlasma Dernegi’nin faaliyetleri yerinde incelenmistir. Hatay’da ¢ok biiytik bir Suriyeli
miilteci niifusu misafir edilmesinden dolayr burada ki derneklerin gida bankacilig
faaliyetlerini bu kapsamda gelistirdikleri goriilmiistiir. Ozellikle Hatay Yardimlagma
Dernegi’nin Suriyeli miiltecilere yonelik ¢ok kapsamli ve sistematik c¢alismalar yaptigi

gorilmiistiir.

8.8. MALATYA

Eskisehir ilinde gida bankacilig1 yapan derneklerin faaliyetlerinin yerinde goriilmesi
amaciyla Alt Komisyon Baskan1 Mihrimah Belma SATIR ve Alt Komisyon iiyeleri Canan
CANDEMIR CELIK ve Biilent OZ Malatya iline 01/08/2017 tarihinde ziyarette bulunmustur.

Valilikte kurum ve STK’larin temsilcileriyle Malatya’daki gida bankacilig
faaliyetlerine 1iliskin degerlendirme toplantis1 gerceklestirilmistir. Bu toplantiya iilke
genelindeki ¢ogu gida bankaciligr yapan dernege giyecek bagisinda bulunana LCW giyim
firmasinin da temsilcisi katilmig ve gida bankaciligi kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi

vermistir.
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Toplant1 sonrasinda, gida bankaciligi faaliyeti yiirliten Battalgazi Belediyesi Hayir
Carsist ve Yetimler Kervant Yardimlasma ve Dayanigma Derneginde incelemelerde
bulunulmustur. Ayrica Suriyeli miiltecilerin konakladigi Malatya Beydagi Konakla Tesisleri
(MABEK)’nde gida bankaciligi kapsaminda faaliyet gosteren giyim bankasi da ziyaret

edilerek tesiste konaklayan Suriyeli miilteciler hakkinda bilgi alinmustir.
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9. USUL VE ESASA ILISKIN DEGERLENDIRME

9.1. GENEL OLARAK

Komisyonumuz, yemek israfinin dnlenmesi ve gida bankaciginin yayginlastirilmasi
talebini igeren dilekgeyi, konunun sosyal bir sorumluluk getirmesi ve iilke ¢apinda bir sorun

olmasindan hareketle glindemine alarak esastan incelemeyi uygun gormiistiir.

Dilekc¢e iizerinde yapilan usuli incelemede glindeme alinan dilek¢enin, 3071 sayil
Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve TBMM I¢tiiziigiinin 115 ila 120’nci
maddelerinde belirtilen kosullar1 tasidigr goriilmiis, dilekgelere konu edilen hususlarin Alt

Komisyon tarafindan esastan incelenmesi uygun bulunmustur.

Komisyonumuza iletilen dilekcede ozetle, yemek israfinin 6nlenmesi adina, artan
yemeklerin ihtiya¢ sahibine ulastirilmas: ve yurt dis1 6rneklerinden hareketle iilkemizde gida

bankaciliginin yayginlastirilmasi talep edilmistir.

Ulkemizde yayginlastirilmasi talep edilen gida bankaciligmin mantiginda insan saglig
acisindan tiiketilmesinde bir sakinca olmayan ancak ticari degerini kaybetmis riinlerin

ithtiya¢ sahiplerine ulastirilmasi bulunmaktadir.

Gida bankaciligy, isletmelerin stoklarinda bulunan gida, giyecek, yakacak ve temizlik
maddelerinden son kullanma tarihi yaklagmis, paketleme veya iiretim hatas1 bulunan, ihracat
veya ihtiyag¢ fazlasi gibi sebeplerden dolay1 degerini kaybeden veya zayi olacak maddelerin
ihtiya¢ sahibi insanlara ulastirilmasini saglayan, isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda

koprii olusturan bir organizasyondur.

Diinyada ve Tiirkiye'de yapilan birgok aragtirmada azimsanamayacak kadar g¢ok
insanin mutlak yoksulluk sinirmin altinda yasadigi tespit edilmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) hesaplamalarina gére, 2015 yilinda Tiirkiye’de fertlerin yaklasik yiizde

1,581 aglik smirinin, ylizde 14,7’si ise yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. 79 milyon
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kisilik Tiirkiye niifusu dikkate alindiginda, TUIK’in yaptigi “yoksulluk calismasi, 2015”
aragtirmasina gore Tirkiye’de 1 milyon 250 bin kisi aclik sinirinin altinda, 12 milyon kisi ise
yoksulluk sinirinin altinda yagsamaktadir. Buna karsin ise, diinyada insani tiiketim i¢in iretilen
gidanin neredeyse tigte biri, yani yaklasik 1,3 milyar ton gida, israf edilmektedir. Biitiin bu
yapilan arastirmalar gida bankacilifi ve benzeri sistemlerin ne kadar gerekli oldugunun bir

gostergesidir.

Gida bankacilig1 uygulamasiyla hem israfin 6nene gecilmesi hedeflenmekte hem de
sosyal sorumluluk bilinciyle ihtiyag¢ sahibi insanlara yardim edilmektedir. Gida bankaciligi ile
devlet tarafindan tesvik edilerek bedelsiz olarak saglanan yardimlar araciligi ile aglik ve
yoksulluk kosullarinin hafifletilmesi amaglanmaktadir. Kurulan bu organizasyon sayesinde
isletmeler, hem kullanilamayacak, tiiketilemeyecek duruma gelebilecek mallarmi
degerlendirmis olmakta hem de devlet tarafindan saglanan vergi avantajlarindan
yararlanmaktadir. Ote yandan gida bankaciligi aracilifiyla sosyal adaletin saglanmasina

yonelik adimlar atilmakta ve israfin da 6niine gegilmeye calisilmaktadir.

9.2. YURURLUKTEKI MEVZUAT HUKUMLERI ACISINDAN

Gida bankaciligr kavrami, hukukumuza ilk olarak 5179 sayili ve 27.05.2004 tarihinde
kabul edilen Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun ile girmistir. Miilga 5179 sayili
Kanunun 3’iincii maddesinde gida bankasi; “bagislanan veya tiretim fazlasi sagliga uygun her
tiirlii giday1 tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu {iriinleri dogrudan veya degisik
yardim kuruluslar1 vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kéar
amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar” olarak tanimlanmustir.
Ancak bu Kanun 5996 sayili ve 11/06/2010 tarihli Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida

ve Yem Kanunuyla yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida Ve Yem Kanunu’nda ise gida bankaciligi ile
ilgili hiikiim bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi ¢ergevesinde
cikarilan 5996 sayili kanunda “gida isletmecisi”nin tanimi yapilmistir. Kanuna gore gida

isletmecisi, kar amacli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslar ile gergek veya tiizel
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kisiler tarafindan gidanin iiretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasinda kontroli
altinda yiiriitiilen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gercek

veya tiizel kisiyi ifade eder.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca, 5996 sayili Kanun geregi gida bankalar1 da
gida isletmesi olarak degerlendirilmekte, bu nedenle ayr1 bir gida bankaciligi tanimina ve yeni
bir mevzuat calismasina gerek olmadigi belirtilmektedir. Gida bankalar1 da Bakanligin

mevzuatina ¢ergevesinde kayit altina alinip denetlenmektedir.

Komisyonda yapilan toplantida Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca her ne kadar
yeni bir mevzuat ¢alismasi gerekmedigi ifade edilse de gida bankaciligi uygulamasinin
tamamini i¢ine alacak yeni bir mevzuat diizenlemesine ihtiya¢ oldugu diisliniilmektedir. Gida

bankasinin tanimi ve standartlari konusunda bir hukuki bosluk oldugu asikardir.

Gida bankalarinin standartlarin belirlenmesi yani bankalarin; tarafsiz, seffaf, etkin ve
stirdiiriilebilir standartlarda ¢aligmasinin saglanmas1 gerekmektedir. Gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, gida maddelerinin giivenli, etkili ve uygun bir
sekilde nakli, depolanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmas: i¢in gerekli olan diizenleme
yetenegine, teknik kapasiteye ve elemana sahip olmalidir. Gida maddelerinin ticret karsilig
dagitilamamasi, tgiincli kisilere satilamamasi ve dagitimi igin kar, komisyon vb. talep
edilememesi gerekmektedir. Son kullanma tarihi ge¢mis, insan sagligina zararli ve
standartlara uygun olmayan iiriinlerin dagitilamamasi, triinlerin depolanmasi, tasnifi,
muhafazas1 ve dagitimi i¢in uygun depo alanlarinin tahsis edilmesi, dagitim esnasinda
kigilerin onurunun zedelenmesine sebep olabilecek sekilde teshir edilmemesinin esas
alimmasi, gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarca, gida maddelerinin,
dernek ve vakiflarin yoOnetici, iliye ya da yakinlarma dagitilamamasi, dagitim
organizasyonunun kargasa, kaos ve kisilerin magdur olmasma sebep olmayacak sekilde
planlanmis ve gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmis olmasi gibi standartlarin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu tiir standartlarin gida bankaciliginin kurumsallasmas1 hem daha kaliteli
yardim ulastirilmasi adma oOnemli oldugu diistinmektedir. Ayrica bu standartlarin
belirlenmesi, gida bankalarinin birbirine ulasmasi ve g¢alismalarindan istifade edebilmeleri

bakiminda da faydali olacaktir.
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Komisyon c¢aligmalarimiz sirasinda gida bankaciligi yapan dernekler tarafindan
tizerinde durulan bir diger konu ise gida, yakacak, giyim ve temizlik malzemesi harici bazi

bagislarin da gida bankaciligi kapsamina dahil edilmesidir.

9.3. GIDA BANKACILIGININ YAYGINLASTIRILMASI VE ETKINLIGININ
ARTIRILMASI ACISINDAN
Komisyonumuzda yapilan caligmalar ve toplantilar sonucu gida bankaciliginin
yayginlastirilmasi ve etkinliginin artirtlmast igin iki taraf, bagisi kabul eden sivil toplum
kuruluslar ile bagis1 yapan 6zel sektor, lizerinde durulmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
Buna gore 6zel sektér bakimindan gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislarin artirilmasi
icin yapilabilecekler bu baslik altinda incelenebilmektedir. Ancak komisyon olarak gida
bankaciliginin asil amaci olan israfi Onleme agisinda baska kalemlerin ayni kapsama

alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Gida bankaciligr kapsaminda yapilan yardimlarin artirilmasi konusunda onemli bir
husus 6zel sektoriin 6zendirilmesidir. Ulkemizde ne yazik ki gida bankalarina diizenli olarak
bagis yapan isletme sayisi oldukga azdir. Isletmeler gida bankacilifina yonlendirilmeli ve
hatta yerel ireticiler de bu konuda bilgilendirilmelidir. Sirketlerin gida bankacilig:
kapsaminda bagis yaparken yasadigi sorunlar ve ¢ekinceler en aza indirilmeli ve sirketler bu

alana ¢ekilerek bagis yapmasi desteklenmelidir.

Komisyon c¢alismalarimiz sirasinda bagis yapan 6zel sektdor konusunda muhasebe
kayitlarin tutulmasinda zorluklar yasandigr belirtilmis ve kolaylastirilmasi Onerilmistir.
Maliye Bakanligi ile yapilan toplantida, su ana kadar Maliye Bakanligi’nin uygulamalarinin
gecen on iki yillik siirenin sonunda yerlestigi, ilk zamanlarda Maliye Bakanligina
miikelleflerden 6zellikle muhasebe diizeni ve kayit diizeniyle ilgili birtakim sorular geldigi,
ancak gegen on iki yillik siireden sonra artik uygulamacilar agisindan da konunun netlige
kavustugu, dolayisiyla ne sekilde hangi maddelerin bagis konusu yapilabilecegi, bagislanan
maddelerin ne sekilde belgelendirilecegi konularinda artik Maliye Bakanligina soru gelmedigi

ve bu konuda bir problemin olmadig1 belirtilmistir.
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Ozel sektor konusunda bir diger husus, Komisyon toplantilarina gelen katilimcilarin
beyanlarina gore gida bankaciligi uygulamasindaki vergi indiriminden 6zellikle Anadolu’da
bulunan sirketlerin haberdar olmadigi, indirimin ¢ok az firma tarafindan bilindigi
belirtilmistir. Bu konudaki bilgilendirmenin artmast durumunda gida bankaciligi
kapsamindaki bagislarinin artacagi ifade edilmistir. Maliye Bakanliginca gida bankaciligi
kapsamindaki bagislarda uygulanan vergi indiriminin reklaminin iyi yapilmasi, vergi
miikelleflerinin bilgilendirilmesi adina miikelleflere brosiirler yollanilmasinin bu konuda
faydali olacagi distiniilmektedir. Maliye Bakanlig1 tarafindan gida bankaciligi yapan sivil
toplum kuruluslar ve sirketlerin katilacagi bir ¢alistayin diizenlenebilecegi, bu ¢alistayla hem
muhasebe kayitlar1 konusundaki soru isaretlerinin kalkacagi, hem de vergi indirimleri

konusunda sirketlerin bilgilendirilmesi saglanacagi degerlendirilmektedir.

Benzer bi¢cimde televizyon kanallarinda yayinlanacak kamu spotlarinin da bu konuda
faydal1 olacag: diistiniilmektedir. Kamu spotlarinda yayinlanacak olan bilgilerle bagis1 yapan
sirketlere uygulanacak vergi indirimi tanitilacak ve sosyal sorumluluk bilinciyle ihtiyag
sahiplerine yardim yapilmasi tesvik edilecektir. Bu tiir tanitim faaliyetleriyle, 6zel sektoriin

Ozendirilecegi ve gida bankaciligr alanindaki bagislarin artacagi degerlendirilmektedir.

Ozel sektér bakimindan &nemli hususlardan biride firmalarin  bagls yapma
konusundaki g¢ekinceleridir. Gida bankaciligi uygulamasinda vergi tesviki olmasina ragmen
bagis yapmak isteyen isletmelerin belirli konularda g¢ekinceleri bulunmaktadir. Ozelikle
verdigi {rlinlin  marka degerini diisiinen isletmeler bagis konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Uriiniin kotii kullanilmasi, son kullanma tarihinden sonra birine verilmesi
gibi sebepler dolayisiyla imajinin zarar gorme ihtimali isletmeleri bagis yapmaktan uzak

tutmaktadir.

Bazi isletmeler de bagisladigi, gida bankasinda yer alan ve {icretsiz olarak ihtiyag
sahibine verilecek {irliniiniin, yakindaki bir markette {icretli olarak satilmasinin problem tegkil
edecegini One slirmektedir. Ya da bagisladigi {irlinlin bagka bir yerde satilirken goriilmesi, bir
anlamda bu durumun suiistimal edilmesi isletmeleri endiselendiren konulardan biri olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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Isletmeler agisindan bir diger 6énemli konu son kullanma tarihidir. Yurtdisinda gida
bankaciligl sisteminde son kullanma tarihi ge¢mis dayanikli tikketim mallart da
bagislanabilmektedir. Isletme eger iiriiniin iki ay daha kullanim siiresi var diyorsa gida
bankalar1 o bagis1 kabul etmektedir. Baz1 isletmeler ilave zaman i¢in iirliniin daha ne kadar
stire daha kullanilabilecegine dair yeni bir etiketi iizerine yapistirmakta ve bu sekilde ihtiyag
sahiplerine ulastirilmaktadir. Ulkemizde isletmeler bunu bir risk olarak gérmekte ve bu tarz
iriinleri  bagiglamayr ozellikle imajlarinin  zarar gorebilecegi  endisesiyle uygun
gérmemektedirler. Ozellikle Amerika'da 1996 yilinda kabul edilen Good Samaritian Food
Donation Act adli kanunla “iyi niyetle bagislanan gida ya da benzeri iiriinde siire, paketleme
gibi durumlardan ortaya, ¢ikan hatalardan bagislayan kisi ya da kurum sorumlu tutulamaz”
ifadesi gida bankaciligin1 destekleyen bir calisma olmus, bu kanun isletmelere yardim ve
bagis yaparken daha rahat hareket edebilme imkani saglamistir. Buna benzer bir uygulamanin,
bagislanan gidalarin son kullanma tarihleri konusunda 6zel diizenlemeler getirilmesinin,

Tiirkiye’de de gida bankaciliginin gelistirilmesi i¢in faydali olacag diisiiniilmektedir.

Gida bankaciligi kapsamindaki bagislarin az olmasindaki bir diger neden sirketlerin
sivil toplum orgiitlerine kars1 yasadigi gliven sorunudur. Bagis yapilmasi konusunda dernekler
ve vakiflar sirketleri ikna etmek zorlanmaktadir. Firmalar bagis yapmak istese dahi
karsisindaki dernek ya da vakif hakkinda aklinda biiyiik soru isaretleri kalmakta bagis
konusunda isteksiz davranmaktadir. Sivil toplum kuruluglari tarafindan, yapilan bagislarin
gergek anlamda yerine ulastigina dair sirketlerin ikna edilmesi ve seffaflik ve tarafsizlik
ilkelerinden taviz verilmemesi durumunda bu giiven probleminin asilabilecegi

diistiniilmektedir.

Gida bankacilig1 sistemi i¢inde diger onemli taraf sivil toplum kuruluslaridir. Buna
gore sivil toplum kuruluslar1 bakimindan gida bankaciliginin  gelistirilmesi  igin

yapilabilecekler bu baglik altinda incelenebilmektedir.

Genel olarak iilkelerdeki gida bankaciligi sistemlerine baktigimizda ana faktor sivil
toplum kuruluslardir. Bazi iilkelerde devletler higbir sekilde isin i¢ine girmemekte bazilarinda
ise sadece tesvik amach itici giic olarak sahaya g¢ikmaktadir. Gida bankaciliginin Tiirkiye

uygulamasinda bu gorev vakif ve derneklere verilmis ve sosyal devlet ilkesi geregince devlet
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tarafindan tesvik saglanmistir. Komisyonumuzda yapilan ¢alismalar ve toplantilarda, bu isi
yapan sivil toplum orgiitleri arasinda is birliginin az oldugu ve orgiitsel yapilarinin zayif
oldugu goriilmiistiir. Buda gida bankaciliginin dar bir alanda kalmasina sebep olmustur.
Tirkiye’deki gida bankalar1 genelde bireysel hareket etmekte kendi imkanlar ile elde ettigi
irlinleri ihtiyag sahiplerine dagitmaktadir. Bu uygulamada bazi gida bankalarinda market
benzeri bir sistemle ilerlerken bazilar1 da hazirladiklar1 gida paketlerini ihtiyag sahiplerine
ulagtirmaktadir. Daha yerlesik bir sisteme sahip olan gida bankalar ise diger gida bankalarina
ya da gida bankacilig1 yapmak isteyen vakif, dernek ve belediyelere danigmanlik hizmeti de

vermektedirler.

Gida bankasi ihtiyag sahibi ailelere yardim yapmadan 6nce 6n goriisme, ev ziyareti ve
aile hakkinda bilgi toplama yoluyla gercekten ihtiyag¢ sahibi olup olmadig: bilgisine ulagmaya
caligmaktadir. Komisyonumuzda yapilan toplantilarda, dernek ve vakiflar tarafindan ihtiyag
sahibi aileleri belirlemenin ¢ok zaman aldig1 ve gergek durumlarinin tespit edilmesinin biiyiik
emek gerektigi bu nedenle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin veri tabani olan Biitiinlesik

Sosyal Bilgi Sistemi’nin sivil toplum o6rgiitlerine agilmasinin faydali olacag: belirtilmistir.

Biitlinlesik ~ Sosyal  Bilgi  Sistemi, sosyal yardim  bagvurusu  yapan
vatandaslarin muhtacliklarini ve kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan temin/tespit etme
ve miikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri paylagimini
saglama amaciyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii tarafindan hayata

gecirilmis bir E-Devlet uygulamasidir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan kullanilan Biitiinlesik Sosyal Bilgi
Sistemi’'nde yer alan sosyal yardim yapilan vatandaslarin sosyoekonomik verileri, 633 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye goére Tiirk Kizilay Dernegi ve yerel yonetimler digindaki
kurumlara kapali durumdadir ve paylasilamamaktadir. Bu bilgilerin, kisisel veri kapsaminda

olmas1 nedeniyle verilerin paylasilmas1 mevzuat olarak engellenmistir.

Biitlinlesik Sosyal Bilgi Sistemi’nin sivil toplum kuruluslarina agilmasinin, buradaki
bilgilerin 6zel veriler olmasi nedeniyle sakincalar dogurabilecegi diisiiniilmektedir. Bu

kapsamdaki sorunlarin ¢oziilebilmesi ve ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi i¢in sivil toplum
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kuruluslar1 ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarmin isbirligi i¢inde caligmasi

faydali olacaktir.

Ayni1 sosyal amaci tagtyan farkli kurum ve kuruluslarin benzer ¢alismalart birbirinden
bagimsiz yapmasi ayni zamanda isgiicii ve zaman kaybini beraberinde getirmektedir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sivil toplum kuruluslarina sadece ihtiyag
sahiplerinin belirlenmesinde degil ulastirma, personel, ara¢ destegi verilebilecegi ve bu tiir
desteklerin, tiim derneklere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Genel Midirligi

araciligi ile yayginlastirilabilecegi diisiiniilmektedir.

SYDV tarafindan verilen bu destekler ayni zaman da yardimlarda yasanan
koordinasyon sikintisin1 da ¢ozecektir. Komisyonumuzda yapilan toplantilarda, gida
bankaciligi yapan dernekler, yardim yapan kuruluglar arasinda koordinasyon sorunu
yasandigini, ihtiyag¢ sahibi ailelerin bir¢ok kurumdan yardim aldigi belirtilmistir. Hem ihtiyag
sahibi ailelerin hem de bu ailelerin hangi kurumdan yardim aldiginin tespit edilmesinde, Sivil
toplum kuruluslart ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari arasindaki isbirliginin

onemli oldugu diistiniilmektedir.

Gida bankaciliginin yayginlagtirilmasi ve etkinliginin artirilmasi1 konusunda sivil
toplum kuruluslarina 6nemli gorevler diiserken devletin de bu ¢aligmalarin yapilabilecegi
zemin ve sartlar1 olusturmasi en Onemlisi de yetersiz kalan noktalarda gida bankaciligi
sisteminde yer alan kurum ya da kuruluslart desteklemesi oldukca Onemlidir. Gida
bankaciliginin tiim asamalarinda yer, stok ve depolama, soguk zincir kurulmasi konularinda
kamu destegi gerekmektedir. Sivil toplum orgiitleri ile kamu arasindaki ig birliginin daha

stirdiirtilebilir ve daha organize olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

9.4. ISRAFIN ONLENMESI ACISINDAN

Gida bankacili8y, israfin 6nlenmesini amaglayan, aglik ve yoksullukla ilgili farkindalik
olusturmaya calisan diinya lizerinde giin gegtikce daha da yayginlik kazanan O6nemli bir
calismadir. Gida bankaciligi uygulamasinin tam anlamiyla yapilabilmesi igin, israf edilen tiim

gidalarm biitlin zincirde; treticiler, isleyip paketleyenler, pazarlama ve dagitimini yapanlar,
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perakendeciler, devlet kurumlar1 ve diger yardim kuruluslarindan kurtarilarak gida

bankalarina yonlendirilmesi gerekmektedir.

Gida zincirinin basinda yer alan iiretim silirecinde israfin onlenmesi igin gerekli
adimlar atilmalidir. Ureticilerin, piyasa fiyat1 iiretim maliyetlerini karsilamayan, olgunlasmis
ve toplanmaya hazir iirlinlerini gida bankalarina bagislamasi i¢in ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Tarlada ekonomik degeri olmayan ya da fazla olan iiriinlerin 6zellikle tarimsal

bolgelerde ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi saglanmalidir.

Israfin 6nlenmesi konusunda iizerinde durulmasi gereken en &nemli husus artan
yemeklerin degerlendirilmesidir. Artan yemeklerin ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi konusunda
Komisyonumuzda yapilan toplantilarda, sivil toplu kuruluglarinin bu ise sicak bakmadigi ve
bu alan: riskli buldugu gériilmiistiir. Ozellikle kuru gida iizerinden bagislarin kabul edildigi

ifade edilmistir.

Artan sicak yemeklerin ihtiyag¢ sahibi insanlara dagitilmasi hususu, yapilabilmesi
durumunda gida bankacilifinin en 6nemli ayagim olusturmaktadir. Ozellikle hem israfin
onlenmesi hem de sosyal sorumluluk bakimindan gercek manada 6nemli bir uygulamadir.
Ancak yapilan toplantilarda sivil toplum oOrgiitlerinin bu konuda c¢ekincelerinin oldugu
goriilmistiir. Bu ¢ekincelerin nedeni ise sivil toplum kuruluslarinin bu is igin gerekli
donanima sahip olamamasi ve bu alani riskli bulmasidir. Tiirkiye’deki sivil toplum
orgiitlerinin sicak yemeklerin toplanmasi ve dagitimi i¢in gerekli soguk zinciri kurabilecek
glicte ve donanimda olmadiklar1 goriilmektedir. Soguk zincir, bir {irliniin {iretimden tiiketime,
belirli bir sicaklik derecesinde kesintisiz olarak ulastirilmasidir. Dayaniksiz gidalarda
kesintisiz soguk zincir, {lriiniin bozulmadan tiiketiciyle bulugmasini saglamaktadir. Gida
bankacilig1 yapan sivil toplum kuruluslar1 bakimindan soguk zincirin kurulmasi i¢in gereken

maliyet karsilanamamakta ve finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Artan sicak yemeklerin ihtiya¢ sahibi insanlara dagitilmas: konusunda sivil toplum
orgiitlerinin bir diger ¢ekincesi de gida zehirlenmesidir. Soguk zincirin tam kurulmamasi
durumunda yasanacak bir gida zehirlenmesi nedeniyle karsi karsiya kalacaklar1 cezai

miieyyidelerden ¢ekinmekte ve bu alani riskli bularak uzak durmaktadir.
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Artan yemeklerin degerlendirilmesi konusunda bagis1 alan sivil toplum kuruluslari
gibi bagis yapan firmalarinda g¢ekinceleri mevcuttur. Biiyiik firmalar ozellikle “marka
degerini” diigiindiikleri i¢in bu isten uzak durmaktadirlar. Firmalarin kendi personeline bile
artan yemegi vermedikleri ve yasanacak herhangi bir olumsuzlukta marka degerlerinin
gorecedi biiyiik zarardan endise ettikleri ifade edilmistir. Bir sekilde bagis yapmasi i¢in ikna
edilen firmalar ise bagisi, ¢cok siki kurallara ve dagitim asamasindaki soguk zincirin ¢ok iyi
korunmasi sartina baglamaktadir. Ancak bu sartlar1 saglayacak giigte dernek ya da vakif

olamadigi igin artan yemeklerin degerlendirilmesi gergeklesememektedir.

Devletin ve o&zel sirketlerin, soguk zincir kurulmasi konusunda sivil toplum
kuruluglarin1  desteklemesi gerekmektedir. Ayni zamanda komisyonumuzda yapilan
toplantilarda sivil toplum Orgiitlerinin kendi ¢aligma alaninda bagimsiz faaliyet gosterdigi,
ortak bir ¢aligma ya da is birligi i¢ine girmedikleri gozlemlenmistir. Artan yemeklerin ihtiyag
sahiplerine dagitilmas1 konusunda sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda yapacagi bir is

birligiyle soguk zincirin kurulabilmesi i¢in mesafe kaydedilebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu konuda daha boélgesel bir ¢oziim Onerisi olarak, soguk zincirin maliyetini az
olabilecegi yerlerde artan yemeklerin degerlendirilmesi saglanabilecegi diisiiniilmektedir.
Ornegin otellerin yogun oldugu bir bdlgede yemekhane agilmasinin hem soguk zincir
kurulmas1 maliyetini azaltmasi, hem gelecek yemek miktarinin otel sayisina gore

ayarlanabilmesi bakimindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Israfin &nlenmesi bakimmdan diger bir husus kamu kurumlarinda artan yemeklerin
degerlendirilmesidir. Komisyonumuzun galismalarina esas olmak iizere tim Bakanliklar ile
TBMM’den israfi Oonlemek adina artan yemekleri degerlendirme konusunda bilgi talep
edilmistir. Bahse konu bilgi talebiyle ilgili kurumlarin yazili cevaplarinda genellikle
yemeklerin, yemek yiyecek personel sayisina gore yapildigi ve artan yemegin bulunmadigi ya
da 6zel bir yemek sirketiyle anlasildig1 ve artan yemegin sirket tarafindan geri gotiirildigii
belirtilmistir. Bu baglamda kurumlarin artan yemeklerin degerlendirilmesi konusunda pek

fazla calisma yapmadig1 goriilmektedir.
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Kurumlarda artan yemeklerin degerlendirilmesi konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Idari Teskilatinda uygulanan “Fazla Yemekler Ihtiya¢ Sahiplerine, Artik Yemekler
Hayvan Barmnaklaria” projesinin diger devlet kurumlarina da yayilmasinin israfin énlenmesi
bakiminda faydal1 olacag diisiiniilmektedir. TBMM Idari Teskilat1 biinyesinde yiiriitiilmekte
olan sosyal sorumluluk projesi kapsaminda yemekhanelerde artan yemekler, 2014 yilinin
Temmuz ayindan itibaren diizenli bir sekilde Demetevler Onkoloji Hastanesi karsisinda
bulunan hasta ve hasta yakinlarinin kaldig1 pansiyona gonderilmektedir. Bu kapsamda, kamu
kurumlarinin buna benzer sosyal sorumluluk projesi hazirlamasi igin 6zendirilmesinin faydal

olacagi degerlendirilmektedir.

Bu tespitler g¢ercevesinde Komisyonumuz, gorev ve sorumluluklarinin gereklerini
yerine getirme konusunda ilgili idarelerce, konu ile ilgili ¢6ziim saglayabilecek diizenleme ve

caligmalarin yapilmasi gerektigi sonug ve kanaatine ulagmistir.
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10.GEREGIi DUSUNULDU

Gida israfinin Onlenmesi ve gida bankaciliginin yayginlastirilmasi talebini igeren
dilekgeye iliskin yukaridaki tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde;

Basbakanhktan;

Gida bankaciligi uygulamasinin tamamini igine alan ve standartlarini belirleyen bir
mevzuat ¢aligmasi yapilmasinin,

Gida bankaciligi faaliyetlerini belli biiyiikliiklerde yapan dernek ve vakiflara kamu
yarari statiisii saglanmasinin mevzuat ¢calismalarinda degerlendirilmesi,

Gida bankaciliginin kurumlar arasinda bilinirliginin arttirilmasi hususunda ¢aligmalar
yapilmasinin,

Toplu tiketim yapilan kamu kurum ve Kkuruluslarinda artan

yemeklerin
degerlendirilmesi ve artik yemeklerin hayvan barinaklarina goénderilmesi

hususunda
diizenleyici idari islem yapilmasinin,

Giimriik ve Ticaret Bakanhgindan;

Gida ireticileri, nakliyecileri, toptancilar1 ve perakendecilerinin bakanlik ve meslek

kuruluslarinin destegiyle gida bankaciligr sistemine katki saglamalarinin getirileri baglaminda
bilin¢lendirilmeleri amaciyla ¢alismalar yapilmasinin,

Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan belirlenen fire oranlarinin gézden gegirilmelerinin
saglanmasinin,

Toptanci hallerinde piyasaya arz edilemeyen artan gidalarin giinliik diizenli bir sekilde

gida bankacilig1 sistemine aktariminin saglanmasi hususunda ¢alismalar yapilmasinin,

Gida bankaciligr sisteminin gelistirilmesi ve tesvik edilerek tanitilmasi amaciyla diger
ilgili bakanliklarla koordineli bir sekilde ¢caligmalar yapilmasinin,

Icisleri Bakanlhi@indan;
Valiliklerin ve kaymakamliklarin gida bankacilii yapan sivil toplum kuruluglar ile

isbirligi icinde calismasi ve bu kuruluslara gerektiginde ulagtirma, personel, ara¢ destegi
saglamasi igin gerekli girisimlerin yapilmasinin,
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarinin gida bankaciligi hususunda tesvik
edilmesinin,
Gida bankaciligr yapan derneklerin kayitlarinin diizenli tutulmasi ve denetimlerinin

diizenli gergeklestirilmesinin,

Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhgindan;

Tiim gida bankalarinin Bakanlik tarafindan kayit altina alinmasinin ve gida giivenligi
acisinda denetlenmesinin,

Gida bankacilifi yapan dernek ve vakiflara gida giivenirligini saglama konusunda
egitimler verilmesinin,

Gida bankacilig1 uygulamasinin 6niiniin agilmasi igin, arastirma, tespit, tesvik, teknik
ve mali destekler konusunda c¢alisilmasinin,

Gidalarin son kullanma ve tavsiye edilen tiiketim tarihlerinin taniminin netlestirilerek
gida bankalarina bagislanabilirlikleri konusunda 6zel diizenlemeler getirilmesinin,

Gidalarin iiretim asamasinda kurtarilmasi tizerine calisilarak, Ozellikle tarlada kalan

tarimsal tliretim fazlasi iiriinlerin gida bankalaria yonlendirilmesinin,

Maliye Bakanhgindan;

Gida bankaciligina bagis yapan 6zel sektoriin usulii islemlerinin kolaylastirmasinin,

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilan bagislarin artmasi i¢in vergi haftasi faaliyetleri
kapsaminda TURMOB ile birlikte gida bankaciligi uygulamasmin avantajlari hakkinda
tanitimlar yapilarak 6zel sektoriin bilgilendirilmesinin ve 6zendirilmesinin,

Gida bankacilii uygulamalar i¢in 6zel sektor ve sivil toplum kuruslar ile igbirligi
yapilmasinin,

Firmalarin fire oranlarinin altinda kalan bagislanabilir nitelikteki gidalar1 bagislamalari
halinde oransal anlamda vergi yoniinden daha fazla tesvik edilmelerinin,

Bagiscilarin gida bankalarina bagis yapmak i¢in katlandiklar1 operasyonel ve lojistik
giderlerinin de gida bankaciligi kapsaminda degerlendirilmesi hususunun mevzuat

calismalarinda ele alinmasinin,
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgindan;

Gida bankaciligi yapan dernek ve vakiflara kisisel verilerin gizliligine riayet edilerek
miikerrer yardimlar1 6nlemek iizere bilgi paylasim sistemi kurulmasinin,

Gida bankaciligt yapan dernek ve vakiflarin bagislarin1 ihtiyag sahiplerine

ulagtirilmalarinda destek saglanmasinin,

Kalkinma Bakanhgindan;
Kalkinma ajanslar1 tarafindan fon ve hibelerde gida bankaciliginin 6ncelikli alanlar

kapsamina alinmasinin,

Avrupa Birligi Bakanhgindan;
Gida bankaciligi konusunda Avrupa Birligi fonu ayrilmast ve proje ¢alismalar: i¢in

gerekli girisimlerin yapilmasinin,

Milli Egitim Bakanhgindan;
Ders miifredati igerisine gida israfin onlenmesine ve ogrencilerin sosyal sorumluluk

bilincinin gelismesine yonelik konularin dahil edilmesinin,

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgindan;
Bakanligin destek verdigi ve kaynak aktardigi film senaryolari ve projelere gida
israfinin onlenmesi ve ihtiya¢ fazlas1 gidanin degerlendirilmesine iliskin gizli ve acik spotlar

yerlestirilmesinin ve konu ile ilgili 6zel sektoriin tesvik edilmesinin saglanmasinin,

Radyo Televizyon Ust Kurulundan;

Televizyon ve radyo programlarinda gida israfinin dnlenmesine ve gida bankaciligina
yapilacak bagislarin artirilmasina iliskin kamu spotlarinin yayinlanmasinin,

Diyanet Isleri Baskanhgindan;

Toplumun gida israfi konusunda duyarliliginin arttirilmas: ve gida bankaciliginin bu
kapsamda saglayabilecegi faydalar konusunda bilinglendirilmesi hususunda g¢aligmalar

yapilmasinin,
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T

Bagiscilara, dini hassasiyetle yerine getirilen mali ibadetlerini gida bankalari

iizerinden yerine getirebilecegi hususunda bilgilendirmelerin yapilmasinin,

ISTENMESINE 3071 sayili Kanun ve TBMM I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri geregince,

itiraz yolu agik olmak {izere oybirligiyle karar verildi.
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/

Mi_hlﬁlgiﬁl Belma SATIR
Istanbul Milletvekili
Dilekgg Komisyon Bagkam

Ramazan CAN
Kirikkale Milletvekili

—
%ri DEMIREL

Yalova Milletvekili
Dilekge Komisyon Uyesi

Ismail BILEN
Manisa Milletvekili

Dilekge Komisyon Bagkanvekili

n MESTEN
Bursa Milletvekiuli
Dilekge Komisyon Uyesi

Ozcan ULUPINAR
Zonguldak Milletvekili
Dilekge Komisyon Uyesi

Gaziantep Milletvekili

__ Dilekge Komisyon Sozcisil

A

Ozcan PURCU
lzmir Milletvekili

Dilekge Komisyon Uyesi

KATILAMADI KATILAMADI
KATILAMADI
Melike BASMACI Alican ONLU Seyfettin YILMAZ
Denizli Milletvekili Tunceli Milletvekili Adana Milletvekili
Dilek¢e Komisyon Uyesi Dilek¢e Komisyon Uyesi Dilekge Komisyon Uyesi
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